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da tam zamanli olarak Bagcilar Belediyesinde calismakta oldugum yiiksek lisans
egitimi siirecinde, zorlu gecen zamanlarda bu ¢alismay1 katlanabilir ve siirdiiriilebilir
kilan hig siiphesiz sevgili ailem ve is ¢cevremden aldigim desteklerdir.
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OZET

KENTSEL DONUSUM ALANLARINDA AKTOR AG TEORISI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRME: BAGCILAR iLCESI ORNEGI

Aysegill BAGHAL

Mimarlik Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani: Dog. Dr. Candan CINAR CITAK

Diinya’daki biiyiik kentlerin bircogu doniisiim siireci gecirmekte ve ozellikle konut
alanlari i¢ ve dis etkenlerce doniisiime ve degisime ugramaktadir. Bu degisimler kentin
islevlerinin, fiziki dokusunun ve sosyal yapisinin degisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
2000’li yillardan itibaren Istanbul kentinin makroformunda ve toplumsal yapisinda
biiyiikk degisiklikler meydana gelmistir. Kentteki ticari faaliyetlerin gelismesi, hizl
niifus artis, trafik yogunlugunun hizla artmasi, giiriiltii ve hava kirliligi gibi olumsuz
cevre kosullart demografik, sosyal ve kentsel dokuyu etkileyerek; kentin ¢evresindeki
konut alanlarina yayilarak bilylimesine sebep olmaktadir. Kentlerdeki niteliksiz
yapilasma ve yarattig1 sorunlarin modern sehircilik esaslar1 ve kent planlama ilkelerine
bagl olarak tasarlanmasini saglamak iizere hizli kentlesmenin bir sonucu olarak, kentin
sorunlarin1 yeniden yapilandirmak i¢in bir dizi kentsel doniisiim projeleri glindeme
gelmektedir. Bu calismada, Istanbul’da hizla artan konut projeleri baglaminda;
gayrimenkul piyasasinda goriilen canlanma, artislar, islevsel degismeler sonucunda
kentsel donlisim siirecinde rol alan aktorler arasi iliskiler ve isbirlikleri
incelenmektedir.

Tezin amaci, 6306 sayili Afet riski altindaki alanlarin donistiiriilmesi hakkinda kanun
ve riskli alan se¢imi ¢alismalarindan bu yana; Istanbul ili Bagcilar ilgesinde secilen
kentsel dontisiim projelerinde, planlama ve uygulama safhalarinda rol oynayan
aktorlerin Aktor Ag Teorisi (Actor Network Theory) baglaminda analiz edilmesidir.
Kentsel donlisiim konut alanlarinda fiziki mekanin yeniden iiretilmesi sirasinda, son
derece karmagsik sosyal ve teknik aglar i¢inde oldugu gozlemlenerek, bu yapiyi
olusturan gruplar arasinda iligkiler / ortakliklar meydana gelmektedir. Bu ¢alisma
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kapsaminda kentsel doniisiim projelerinde yer alan tiim aktoérlerin rolleri tanimlanarak
ve projenin uygulama siirecindeki aktor agmi kurma araglart sunulmaktadir. Ag
haritalamas1  (Network mapping) siirecinde; aktorler arasindaki bilgi akisina
odaklanmak, 6nemli ag 6zelliklerini tanimlamak ve sistem miidahalesini kolaylastirmak
icin Sosyal Ag Analizi (Social Network Analysis) araglarmin kullanilmasi
onerilmektedir. SNA, karsilikli etkilesimlerin degisen dokusunu sosyal aga dahil olan
aktorlerin olusumu c¢ergevesinde anlamayi1 hedefleyerek; bu noktada ag ve iliski
kavramlar1 ¢ercevesinde ANT ile benzer ilgiye sahiptir. Buradan hareketle; Aktor Ag
Teorisi (ANT) baglaminda kuramsal bir ¢er¢eve olusturularak, Bagcilar ilgesinde rol
oynayan Kkilit aktorler tarafindan gerceklestirilen {i¢ farkli kentsel doniisiim projesi
degerlendirilmistir. Tezin sonug¢ boliimiinde; kKentsel dontisiim projelerinin uygulama
safthalar1 ve zorluklarmin, ag kurma siirecinin kilit aktorleri baglaminda koklendigi
sonucuna Vvarilmaktadir. Bu c¢alismada incelenen ii¢ farkli vakadan elde edilen
bulgulardan hareketle; ag icerisinde rol alan aktdrlerin iligkileri Sonucunda olusan agin
analizi kurumsalci yaklagimlar yerine post-yapisalci kapsamda Aktor Ag Teorisi
baglaminda degerlendirilerek Oneriler ve kazanimlar sunmaktadir. Bu tezin, kentsel
dontisiimde rol iistlenen aktorlerin ag igerisinde izlenebilmesi agisindan bundan sonra
yapilan ¢alismalara yardimci olacagi diigiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kentsel Doniisiim, Aktor Ag Teorisi (ANT), Sosyal Ag Analizi
(SNA), Kilit Aktorler, Bagcilar ilgesi.

YILDIZ TEKNIiK UNiVERSITESI FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

AN EVALUATION OF URBAN TRANSFORMATION AREAS IN
THE CONTEXT OF ACTOR NETWORK THEORY (ANT): CASE
STUDY OF BAGCILAR DISTRICT

Aysegil BAGHAL

Department of Architecture
MSc. Thesis

Adviser: Assoc. Prof. Candan CINAR CITAK

Over the time, most of the cities have experienced changes of their function and social
structure in the residential areas. These changes are sometimes the alteration of the
functions or the social structure. Since 2000’s years, Istanbul has experienced the major
changes in the macro form of the city and the social structure. Development of business
activities and population growth in the city center by influencing the surrounding
housing districts, the rapid increase of the traffic density, and the environmental
conditions like noise, air pollution have been affecting the, social, demographic and
urban texture. As a result of the rate of urbanization; a series of ‘urban transformation
projects’ has become a current topic to restructure the irregular formation and
transportation problems in Istanbul. Urban regeneration projects have become a current
topic to restructure the irregular formation and the problems resulted in these cities in
according to the contemporary urban planning principles. This study investigated the
process of transformation through a research projects operated in the Bagcilar District.

This thesis analyses the development of urban design projects since the Urban
Regeneration Law and risky areas through case studies conducted in the Bagcilar
District of Istanbul. Housing design projects exist within the increasingly complex
technical and social networks of the human-built environment. The analysis identifies
the roles of both human and non-human actors in urban regeneration projects and this
paper provides a means of mapping the actor-network of urban designs. The network
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mapping concentrates on the flow of design related to the knowledge between actors
and proposes the usage of Social Network Analysis (SNA) tools to describe important
network features and facilitate system intervention. In this study, a theoretical
framework is formed in the context of Actor-Network Theory (ANT) and this process
illustrated by three different case studies by key actors of Bagcilar District. The thesis
concludes that the challenges of urban transformation projects are rooted in the context
of the key actors of network mapping process. In this study, from the findings obtained
from three different cases examined; proposals are evaluated in the context of Actor
Network Theory in terms of post-structuralist rather than institutionalist approaches
resulting from the network analysis of actors. In my opinion, this thesis will help the
related academic works in the future in order to observe the urban transformation actors
within the network.

Keywords: Urban Transformation, Actor Network Theory (ANT), Key Actors, Social
Network Analysis (SNA), Bagcilar District.

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
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BOLUM 1

GIRIS
Tim diinyada 1980 yili sonrast donemde degisen ekonomik ve sosyal doku, biiyiik
kentlerin mekansal ve fiziki yapisini da doniistirmiis ve halen degisim devam
etmektedir. Istihdamdaki degisimler, kentlilerin sosyal yapisin1 déniistiiriirken,
mekansal talep ve tercihler etkilenmis, sosyal ve ekonomik gruplar arasindaki farklar
olustuk¢a mekanda pargalanmalar gozlemlenmektedir. Kent mekaninda meydana gelen
bu doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan niteliksiz konut alanlar1 ve sosyal sorunlarin,
kiiresel diizeyde 2000’li yillardan itibaren gosterdigi artis, etkin sekilde Onlem
alimmadig1 takdirde; kentlerin gelecegini tehdit eder hale gelecegi diisiincesi yogun

olarak giindeme gelmektedir.

Kentsel doniisiim, kentlerin iginde bulundugu bu ekonomik, sosyal ve mekansal
doniigiim stireclerinde yaganan sorunlara yenileme, yeniden canlandirma, sagliklastirma,
koruma gibi kavramlardan da faydalanarak ¢6ziim getirebilmek amaciyla ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Kentlerde 6zellikle kamu arazileri ve kentsel doniisiim alanlar1 tizerinde
kamu sektorii ve 0zel sektor ortakliklarinda gercgeklestirilen projelerin kentsel doniistim
dinamikleri gozetilerek planlanmast ve bir biitiiniin parcasi olarak goriilmesi

gerekmektedir [1].

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, barmma sorunu kentsel alanlara iliskin baslica
sorunlardan biridir. Ulkemizde isgiiciiniin kirdan kente goc ile tanimlanan 1950-1980
yillart dénemi ve neo-liberal kentlesme politikalar1 ekseninde sermayenin kentlerde
giderek yogunlastigi 1980 sonras1 donemde benimsenen konut politikalar1 birbirinden
farklilasan sorun kaynaklarina temellenmektedir. Ancak her iki doénemde de

metropoliten alanlar, kentsel alanlarda yiiriitiilen konut politika ve uygulamalarina bagh



olarak hizli degisim/donilisiim giindeminden en ¢ok etkilenen alanlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tiirkiye’de mekanin yeniden iiretim siirecinde, kentte rol alan aktorlerin yapist 6nemli
faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sehirler evrilmekte; mekan dogal veya
yapay etmenlerin sayesinde doniismektedir. Bu siiregte, merkezi yonetimler / otoriteler
zamanla kent topragi iizerinde daha biiyiikk baski ve gii¢c unsurlari olarak meydana
gelmektedir. Henri Lefebvre’in tanimiyla bir tiriin olan mekan, toplumsal ve sosyal olgu
olarak tretilmekte, sosyal, siyasi ve ideolojik 6geleri igermekte ve iginde ¢ok fazla
catigma, gerilim ve miizakereyi barindirmaktadir. Yonetimde farkliliklar ve sorumluluk
catismalari, siyasi iliskiler agi, ana karar vericiler, kent kullanicilar1 ve sehrin Orgiitlii
sivil aktorleri arasinda olusan iliskiler ve iletisim kesintileri, katilim siire¢lerinin ve
safhalarinin etkin bir sekilde kurgulanip, siirdiiriilebilir olmamasi, gozlem ve kontrol
mekanizmalarinin gelistirilememis olmasi, kentlerin yonetim sistemini gii¢lii bir sekilde
etkilemektedir [23].

Bugiin kentlerin icinde bulundugu karmasik gelisme ve degismeler sonucunda
yonetimler kentsel doniisiim projeleri araciligiyla ¢éziim arayisina girmektedirler. Bu
cergevede; kentsel doniisiimiin bir arag oldugu bu siirecte, mekanlari, sosyal yapisi ile
bir anlam ifade eden birer 6ge olarak ele almak ve sosyo-ekonomik gegmisi ile beraber

tarihsel siirecinde analiz etmek gerekmektedir.

Tiirkiye’nin biiylik kentleri; 2000’11 yillarla birlikte artan bi¢gimde bir yandan kentsel
doniistim projeleri, diger taraftan da “kapali yerlesmeler” olarak tiretilen konut projeleri
araciligr ile yeniden sekillenmektedir. Ayrica kentlerdeki sermaye birikiminin
gayrimenkul ve ingaat sektorii lizerinden gergeklesiyor olmasi bu siireci desteklemistir.
Bu dénemde Istanbul metropolii, hem kentsel doniisiim {izerine yapilan ¢alismalarin ve
tartismalarin hem de yeni konut iiretiminin en yogun olarak goriildiigii kent olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu dontisiim stireci, kentte var olan tiim aktorlerin biitiinlesmesini
saglayan bir eylem plam1 ve yerel halkin katilim modellemesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Son yillarda kentsel déniisiim alanlarinda, Toplu Konut Idaresi (TOKI) nin yiiriittiigii
konut projeleri ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun kapsaminda yiiriitiilmekte olan kentsel doniisiim uygulamalar

ekseninde gergeklestirilen biiyiik 6l¢ekli konut projeleri one ¢ikmaktadir.



Buradan hareketle tezin iceriginde; Istanbul Bagcilar ilgesinde kentsel doniisiim
kavrami ve alanlar {izerinde durulacak, yeni konut alanlart ile olan etkilesimi ve {iretimi
ortaya konulmaya ¢alisilarak, bu siirecte rol alan farkli aktér ve sektorler, Aktor ag
kuramlar1 (ANT) ile iliskisel yaklasim ¢ergevesinde incelenecektir. Konunun
secimindeki baslica faktdr yazarin bu arastirma siirecini, Bagcilar Belediyesi ve kamu
sirketi olan BASAK AS Kentsel Doniisiim Biriminde (mimar olarak) pek ¢ok farkli
kentsel doniisiim projesi hazirlarken ve uygularken gelistirdigi mesleki deneyimiyle
birlestirmesi olmustur. Ayrica Bagcilar ilgesinin Istanbul 1/100.000 Cevre Diizeni
Planinda birinci derece merkez alaninda (MIA) yer almasi, planlama alaninin
konumunu gii¢lendirmis ve tez konusu se¢iminde 6nemli bir faktor olusturmustur.
Calismadaki aragtirma yontemi ve teknikleri, arastirmanin hem kavramsal hem de
deneysel yonlerinin gerceklestirilmesini saglamak {izere secilmistir. Ayrica secilen
yontem ve tekniklerin arastirmanin sistematik analiz, ulusal ve metropoliten diizey ile
ilge diizeyinde ve 6zellikle mahalle diizeyinde politika {iretme ve uygulama konularini
icermesini saglamasi gerekmektedir. Arastirmada cesitli tiirlerde birincil ve ikincil
veriler kullanilmaktadir. Bu veriler oncelikle arastirma stiresince devam eden literatiir
taramasindan elde edilmistir. Arastirmanin {irettigi birincil veriler ise Istanbul
Bagcilar’da planlama siirecinde yer alan 6nemli aktorlerle yapilan bir dizi yiiz yiize
goriismeden ve anket verilerinden elde edilmistir. Literatiir taramasi; yayimlanmis
kitaplar, hakemli dergilerde yer alan makaleler, teknik dergilerde yer alan makaleler,
ilgili konulardaki yiiksek lisans ve doktora tezleri, konferans bildirileri, yayimlanmis
arastirma raporlari, arastirma projelerinin yayimlanmamis raporlart ve bulgular ile
arastirma ilerledik¢e daha da 6nemli hale gelen ¢ok cesitli internet tabanli kaynaklardan
olugmaktadir. Bu inceleme sirasinda saha c¢aligmalarinda uygulanan kentsel doniisiim
projelerine yonelik stratejik yaklagim deneyimlerinin analizi i¢in bir ¢er¢eve olusturmak
tizere karsilagtirmali analiz yonteminden yararlanilmistir.

Alan arastirmast yayimlanmis olan verileri incelemek {izere saha calismalarinda
yapilmis anketleri kapsamaktadir. Bu On arastirma, tezde segilen {i¢ vaka projesinin
kapsamini olusturmus ve planlama siirecindeki kilit aktorlerle yapilan goriismelerde ele
alinacak konular1 belirlemistir. Kentsel doniisiime yonelik stratejik katilimer yaklagimi
tanimlayan kavramsal g¢erceve metropoliten, ilge ve asil odak noktasi olan mahalle
diizeyindeki aktorlerle gorligmeler yapilmasini gerekli kilmistir. Bu goriigmeler kamu,
0zel sektor ve yerel halktan olan paydaslar ile yapilmistir. Yerel yonetim diizeyindeki
yetkililer ile yapilan goriismeler, bolgede yasayan hak sahipleri ve ilge belediyesinin
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alana iligkin hazirladig1 raporlar; calisma alanini etkileyen planlama siirecine katki
saglamistir. Alanda yasayan ve calisan aktorlerle yapilan goriismelerde ise yerel
sakinlerin belediyelerin planlama siire¢lerini  ve gelistirme eylemlerini nasil

algiladiklari, alana yonelik yaklasimlari ve istekleri tizerinde durulmustur.

1.1 Literatiir Ozeti

I¢inde bulundugumuz zaman diliminde iiretim, iktidar, toplumsal drgiitlenme, kiiltiir vb.
siireclerin isleyisi olusan aglar cergevesinde gergeklesmektedir. Bu noktada agda yer
almak ya da yer almamak ulusal ya da uluslararas1 toplum igerisinde baskin olmanin
referanst durumundadir. Ag dinamik ve agik bir sistemdir. Yenilige, kiiresellesmeye,
yerel/bolgesel yogunlasmaya dayali isler, yeni olusan toplumsal gruplar ve kurumlar

i¢in uygun bir aractir [27].

1980’lerin ikinci yarisina tarihlenen Aktor Ag Teorisi (ANT) Bruno Latour, Michel
Callon ve John Law’un onciiliigiinde gelistirilen bir yaklagimdir. Bu yaklagimin temel
ilkesi olarak kabul edilen genellestirilmis simetriye gore, aktdr ya da aktant olarak da
kavramsallastirilabilen, insan ve insan olmayan tiim varliklar, olusumlar esit derecede
eylemde bulunma Kkapasitesine sahiptir.  Teknoloji, bilgisayar, laboratuar
malzemelerinden insana kadar genis bir yelpazede tanimlanabilecek olan bu aktorlerin
diger aktorler ile iliski aglarin1 olusturarak eylemlerini gerceklestirdigi ifade

edilmektedir [31].

Sosyal Ag Analizi (SNA) karsilikli etkilesimlerin degisen dokusunu klasik sosyal
terminoloji igerisinde bir ya da birden fazla sosyal aga dahil olan aktorlerin olusumu
cercevesinde anlamayir hedeflemektedir. Bu noktada SNA ag ve iliski kavramlar
cercevesinde AAT ile benzer ilgiye sahiptir. Ancak ANT SNA’ya gore daha kapsayici
bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir [15].

Sosyal Ag Analizi, ag metodolojilerinin insan iliskileri ve gruplar1 alaninda
uygulanmasina gonderme yapar. SNA, toplumsal yapinin temsiline yonelik sosyolojik
ve antropolojik geleneklerin i¢inden gelismistir. Formel ¢izge kurami, ag kurami,
antropoloji, oOrgiit caligmalar1 ve matematiksel sosyoloji, kullandiklari ydntemler
acisindan birbirlerine yakin disiplindir. SNA pratigiyle ugrasanlar, bireysel niteliklere
degil de grup yapilarma ve toplumun iligkisel yoOnlerine odaklanarak, davranis

kaliplarina dair niceliksel bir sonuca varmaya ¢aligirlar [31].



SNA, adindan da anlasilacag iizere, kurulan sosyal iligkilerle ile ilgilenir. ANT ise
insan ya da insan olmayan aktorler ve bunlarin arasindaki iliskileri ele alir. SNA
caligmalarinin ¢ogu yapisal olusumlarla siirli olup bu olusumlar iliskilerin tipi,
iliskilerin derecesi, merkeziligi vb. konular cercevesinde sayisal olarak agiklar. Bu
durum yapisal determinizm ve hiyerarsik diizendeki yapilarin agamalarinin analizlerine
dayanir. ANT agin yapist ile ilgilenmez iken, farkli eylemlerin neticesinde ortaya ¢ikan
sonucun ¢esitliligiyle ilgilenir. ANT farkli giiclerin iligkisinin nasil bir degisime neden
oldugunu arastirir. Sonug olarak, ANT dogrusal olmayan iliskilerin anlatiminda SNA’ya

gore daha agiklayicidir [15].

1.2 Tezin Amaci

Giiniimiiz toplumsal yapist gercevesinde kent mekanin yeniden iiretilmesi konusunda
birbirinden farkli ve cesitli kiiltiirel yapilara sahip gruplarin ekonomik ve kiiltiirel
konulardaki pazarlik siireclerinin yer aldigi heterojen bir yapi goriilmektedir. Fizik
mekana iligkin tretilen diistincelerle ilgili farkli goriisleri benimseyen gruplar arasinda
pazarliklar ve miizakereler s6z konusudur. Bu pazarliklar ve miizakereler karmasik bir
yaptya sahip olmakla birlikte, bu siire¢ ‘yonetim’ kavrami c¢ergevesinde
yonetilmektedir. Bu diisiinceden hareketle, tezin hedefi ‘bu toplumsal yapi iginde
kentsel doniisiimde ortaya ¢ikan aktdrlerin mekanin yeniden iiretim siireci ile projelerin
uygulanmasi arasindaki iligkileri betimlemektir’. Ozellikle iilkemizde toplumda yasanan
degerler dizisi degisimi ile kentsel doniisiim projelerindeki aktorler arasindaki iligkiyi
ortaya c¢ikarmayi hedefleyen bilimsel bir c¢alismaya rastlanilmamistir. Dolayisiyla
tilkemizdeki bilimsel ¢alismalara 6nemli katkisi olabilecegi diisiincesi ile ¢alismanin
konusunun bu alanda yogunlagmasi kararlastirilmistir.

Bu tezin amaci, 6306 sayilt Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkkinda
kanun ve riskli alan segimi caligmalarindan bu yana; Istanbul ili Bagcilar ilgesinde
secilen kentsel doniisiim projelerinde, planlama ve uygulama safthalarinda rol oynayan
aktorlerin Aktor Ag Teorisi (Actor Network Theory) baglaminda analiz edilmesidir.
Kentsel doniisiim konut alanlarinda fiziki mekanin yeniden iiretilmesi sirasinda, son
derece karmasik sosyal ve teknik aglar i¢inde oldugu gozlemlenerek, bu yapiy1
olusturan gruplar arasinda iliskiler / ortakliklar meydana gelmektedir. Bu ¢alisma
kapsaminda kentsel doniisiim projelerinde yer alan tiim aktoérlerin rolleri tanimlanarak

ve projenin uygulama siirecindeki aktor agimi kurma araglart sunulmaktadir. Ag



haritalamas1  (Network mapping) siirecinde; aktorler arasindaki Dbilgi akisina
odaklanmak, 6nemli ag 6zelliklerini tanimlamak ve sistem miidahalesini kolaylastirmak
icin Sosyal Ag Analizi (Social Network Analysis) araglarinin kullanilmasi
onerilmektedir. SNA, karsilikli etkilesimlerin degisen dokusunu sosyal aga dahil olan
aktorlerin olusumu c¢ergevesinde anlamayr hedefleyerek; bu noktada ag ve iliski
kavramlar1 ¢ercevesinde ANT ile benzer ilgiye sahiptir. Buradan hareketle; Aktor Ag
Teorisi (ANT) baglaminda kuramsal bir ¢er¢eve olusturularak, Bagcilar ilgesinde rol
oynayan Kkilit aktorler tarafindan gerceklestirilen ti¢ farkli kentsel doniisiim projesi
degerlendirilmistir. Bu g¢erceve; kentlesme egilimleri, devletin kentsel doniisim
stirecindeki rolii, yasa ve yonetmelikler, kilit aktorler ve kurumlarin ve 6zel sektor
paydaslarinin rolleri ve mahalle 6l¢eginde planlamada toplum katiliminin énemi gibi

degiskenleri kapsamaktadir.

1.3 Hipotez

Bu tez caligmasinda, toplumsal siiregleri karsilastirmali bigimde ele alarak kentsel
doniistimiin planlama ve uygulama siirecindeki kilit aktorleri ve aktorleraras iliskileri
ve nedenleri agiklamak hedeflenmistir. Belirlenen hedef dogrultusunda tez kapsaminda
Aktor Ag Teorisi (Actor Network Theory) yontemi tercih edilmistir. Bu yontem;
toplumda yasanan yapisal ve diislinsel degisimin sonucunda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar
dogrultusunda dontisim projelerinde kentsel mekanin yeniden {iretimi siirecini
irdelemek i¢in kullanilmistir. Ag haritalamas1 (Network mapping) siirecinde; aktorler
arasindaki bilgi akisina odaklanmak, onemli ag Ozelliklerini tanimlamak ve sistem
miidahalesini kolaylastirmak i¢in Sosyal Ag Analizi (Social Network Analysis) araglari
kullanilmigtir. SNA, karsilikli etkilesimlerin degisen dokusunu sosyal aga dahil olan
aktorlerin olusumu c¢ergevesinde anlamayr hedefleyerek; bu noktada ag ve iliski
kavramlari ¢ercevesinde ANT ile benzer ilgiye sahiptir. Konut sistemlerindeki aktor ag
haritalamas1 (Actor network mapping) calismasinda; tamamlanmis projeler {izerinden
Aktor ag teorisi (ANT) kavramlarindan aktor/aktant kullanilarak kilit aktorler ve
aracilar tanimlanmaya c¢alisgilmigtir. Buradan hareketle; alan ¢alismasinin se¢imi igin
belirlenen olgiitler, yontemin alanda uygulama ilkeleri, elde edilen veriler ve bulgular

ile hipotezin sinanmasi tezin tiglincii boliimiinde detayli olarak ele alinmaktadir.



1.4 Tezin Kapsami ve Simirlar

Calisma kapsaminda; Istanbul Bagcilar ilgesinde kentsel doniisiim kavrami ve alanlari
tizerinde durulacak, yeni konut alanlari ile olan etkilesimi ve iiretimi ortaya konulmaya
calisilarak, bu siirecte rol alan farkli aktér ve sektorler, aktor ag kuramlari (ANT) ile
iligkisel yaklagim ¢ercevesinde incelenecektir. Ardindan Bagcilar ilgesinde 3 farkl
alanda kilit aktdrler tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri incelenecektir. Ilk
saha calismasinda; toplum tabanli mahalle yenileme modeli uygulanmaya c¢alisilan
ancak Ozel sektér paydaslarindan olan miiteahhit modeli ile projesi tamamlanan
Barinkent kentsel donilisiim projesi aktarilarak mekanin yeniden iiretiminde rol alan
aktorler Aktor ag teorisi yontemleri kullanilarak analiz edilecektir. Bu projedeki genel
ilkelerde, toplum-tabanli mahalle yenilesmesine yonelik stratejik yaklasim genel
modelini  gelistirmek {izere sentezlenerek yerel halk katilimi yaklagimlar
benimsenmistir. Ikinci saha calismasinda ise; Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ilan
edilen riskli alanlarda yapilan kentsel doniisiim projelerinden biri olan Albayraklar sitesi
kentsel doniisiim projesidir. Bu projede Bagcilar belediyesi ve istirak firmasi olan
BASAK AS kilit rol iistlenerek proje tasarim ve uygulanmasinda hak sahipleri ile
sozlesme imzalayarak projenin yapimni ihale etmistir. Son saha ¢alismasinda ise ada
bazli doniisiime 6rnek teskil eden yiiklenici malik ortakligi ile uygulamasi ger¢eklesen
Kemalpasa kentsel donilisim projesi incelenmistir. Bu proje, Bagcilar imar plan
notundaki imar artiglarindan faydalanildigi hak sahipleri ve yiiklenici miiteahhit firma
ortaklikliginda proje garantdrii olarak yerel yonetimden sézlesme siirecinde destek talep
edilmistir. Bu ornekte, kentsel alanlarda ada-parsel bazinda doéniisiim faaliyetlerinin
hizland1g1 ve miiteahhit ortaklig1 ile kurulan yap-sat mekanizmasinin yeniden canlandig:
goriilmektedir.

Tezin sorun tanimi biitiinlinde olusturulan kuramsal ¢erceve kapsaminda belirlenen
yontemin uygulanabilecegi alan olarak Istanbul Bagcilar Ilgesi secilmistir.

Calisma bes boliimde sunulmaktadir.

Girig boliimii tezin amacim1 ve kapsamini, kullanilan arastirma yontemlerini ve tezin
yapisini agiklamaktadir.

Tkinci boliim; Kentsel doniisiimiin kavramsal cercevesi ve bu kapsamda konut iiretimi
ile metropoliten ve ilge bazinda uygulamalarini ele almaktadir.

Ugiincii  boliim; Calisma yontemi olarak belirlenen Aktér Ag Teorisi (ANT)

incelenerek, aktorlerarasi iliskiler ve kentsel doniisiimdeki aktorleri aktarilmaktadir.



Dérdiincii boliim; Istanbul Bagcilar ilgesindeki ii¢ farkli 6rnek kentsel doniisiim alani
analiz edilerek, planlama ve uygulama siirecindeki aktorleraras: iligkiler / ortakliklar
aktor ag teorisi baglaminda ortaya konmaktadir.

Sonug olarak, toplumsal yapi kapsaminda meydana gelen heterarsik iliskilerin kent
mekanini yeniden liretme siireci ile kentsel doniisiim uygulama siirecindeki sorunlar
arasindaki iligkinin betimlenmesi hedeflenmistir. Yukarida belirtilen ¢alismanin amaci
dogrultusunda kurgulanan kuramsal ¢erceve, yontem ve alan calismasia iliskin
sonuglar ile konuyla ilgili degerlendirme ve Oneriler tezin dordiincii boliimiinde ele
almmistir. Bu dogrultuda oncelikle kentsel doniisim uygulama sorununa yasanan
paradigma degisikligi cercevesinde bakilmasi, bu baglamda fizik mekanin yeniden
iretimi  silirecindeki  aktorlerin ve bu aktdrlerin  olusturdugu iliski agmi

¢oziimleyebilecek bir ydontemin izlenmesi gerekliligi vurgulanmstir.



BOLUM 2

KENTSEL DONUSUMUN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1 Kentsel Doniisiim Kavram

Diinya’da ve Tiirkiye’de bolgesel ve kentsel 6lgeklerde biiylik doniisiim ve degisimler
yasanmaktadir. Kentsel dontisim kavrami, ilk olarak Amerika ve Avrupa’da
sanayilesmenin etkisiyle, kentlerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim bulma arayisinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Teknolojik gelismelerin, iletisim ve ulasim aglarindaki
gelismelerin bir sonucu olarak bu degisimler ekonomik, siyasi, sosyal, fiziki ve
mekansal tim alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Mekansal doniisiim; ekonomik, politik,

sosyal ve kiiltiirel etkenlere bagl olarak degisim gostermektedir.

Kentsel doniisiim siireci, sehirlerin devingen bir degisim gegirmesine sebep olmaktadir.
Kentlerin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve mekéansal doniisiim siireglerinde
yasanan sorunlara yenileme, yeniden canlandirma, sagliklagtirma, koruma gibi
kavramlardan faydalanarak ¢oziim getirebilmek amaciyla ortaya ¢ikmis bir kavram

olarak ortaya ¢ikmaktadir [1].

Kentsel doniisiim; kentteki yerlesim alanlarinin ekonomik, sosyal ve mekansal olarak
yeniden tiretim siireci olarak ifade edilebilir. Kentsel doniistimle beraber sehirleri daha
iyi  kosullarda yasanabilir standartlarda yerlesim alanlar1 olarak tasarlamak
hedeflenmektedir. Bu fiziksel yenilenmeye paralel olarak kentsel alanlarda hedeflenen
ekonomik canlilik yaratmasi ongoriilmektedir. Bu sekilde, kentsel doniisiim ile sehir
hem nitelik hem de yapisal gelisim gecirmektedir. Benzer siiregleri ve sorunlar1 yasayan
basta Bati Avrupa kentleri olmak {izere diinyanin bir¢ok iilkesinde tartisilmakta ve

uygulanmaya calisilmaktadir.



Fiziksel olmanin Otesinde sosyal igerigi de On planda tutarak ‘mahalle 6lgeginde
doniistim’ ve ‘konut alanlarmin yenilenmesi’ {iizerine yiiriitilen caligmalar, kentsel

¢okiintii alanlarinin yeniden giindemini olusturmaktadir.

Tim bu girisimlerinin basariya ulasabilmesinde bir¢ok etkenin es zamanli olarak bir
araya gelmesi gerekmektedir. Bunlardan biride doniisiim girisimleri ile konut alanlari
tiretimlerinin, biitiinciil kent ve iilke politika ve programlariyla biitiinlestirilmesi, bu

yolla da birbirleri ile etkilesim i¢inde olmalarinin saglanmasidir.

Kentlerde 6zellikle kamu arazileri iizerinde kamu sektorii ve 6zel sektor ortakliklarinda
gerceklestirilen projelerin kentsel donilistim dinamikleri gozetilerek planlanmasi ve bir

biitiiniin pargasi olarak goriilmesi gerekmektedir [1].

Tiirkiye'de kentsel doniisiim sonucu ortaya ¢ikarilan bir konu da gecekondu / imara
aykirt olan yapilarin ve alanlarin degisim ve dondstimidir. 1990 yilinda baslayan
kentsel doniisiimde en basta kullanilan yaygin miidahale sekli, kentsel yenileme veya
kentsel canlandirma olarak goriilmektedir. Bu donemde farkli aktorlii veya bir¢ok farkl
sektorlin dahil oldugu ortakliklarda is birliklerine dayali kentsel doniisiim siireglerinin
zorunlulugu ¢esitli sekillerde belirtilmistir. Ancak kent uygulamalarinda rol alan
aktorler, ozellikle de 6zel sektor aktorleri siirece katilmamuslardir. Yerel yonetimler,
kentsel dontisiimi uygulama, halki bilinglendirme ve bilgilendirme ¢aligmalar1 ancak
afet kanunundan sonra yapilmaya baslanmustir. ilgili yasal diizenlemeler de bu konular
ile ilgili yerel yonetimlerin sorumluluklarimi dogrudan ve detayli bir sekilde
tanimlamaya baslamislardir. Bundan dolay1 kentsel doniisiimde aktorler arasi iligki ve
katilimi tesvik edecek organizasyon alternatifleri iiretilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir
[11].

Konut alanlarinin bi¢gimlendirilmesi, kentin sosyal yasami agisindan hassas bir yaklagim
gerektirdigi aciktir. Bu yaklasgimin g6z ardi edilmesi durumu, konut alanlarina iliskin
tasarim ve doniisim modellerinin  sosyal sorunlara yol a¢ma kapasitesini
barindirmaktadir. Dolayisiyla yeni konut alanlarinin kentsel doniisiim dinamikleri
baglaminda ele alinmasi geregi bulunmaktadir. Plana aykir1 olarak gelisme gosteren
sehirlerde mekansal fiziki alanlarin incelendigi ve kent alanlarindaki problemli alanlarin
saglikli ve yasanabilir standartlarda bir hale getirilmesi i¢in yikilip yeniden yapilmasi
amaglanmaktadir. Ekonomik canlanma, ortak yasam alanlar1 diizenleme ya da yeniden

yapilagsma i¢in kentsel tasarim projeleri iiretilmesi ve uygulamasi yapilmaktadir [10].
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Ozet olarak, kentsel doniisiim bir kentin fiziki ve sosyal dokusunu bozan faktorlerin
ortadan kaldirilmasi anlaminda diistiniilmektedir. Gecekondu alanlarmin doniisiim,
kentsel yenileme ve canlandirma projelerinde “kent iginde imara aykiri yapilasmis
alanlari ile ortalama bina émriinii doldurmus bulunan alanlarinin gerekli olan sehirsel ve
sosyal fonsiyonlari tekrar karsilanilarak, fiziki ve cografi 6zelliklerinden kaynaklanan
olas1 dogal afet riskleri de yok edecek sekilde yeniden yapilasmasi amaglanmalidir.
Kentsel dontisiim; bozulmaya ugrayan bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel
etmenlerine devamli olacak nitelikli ¢oziimler sunmaya calismaya yonelik eylemler
olarak da tanimlanabilir. Kentsel doniisiimii, sadece fiziksel boyutu ile degil; sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik parametreleri ile birlikte analiz etmek gerekecektir.

. Kentsel Déniisiim’e Iliskin Kavram ve Tanimlar
“Kentsel doniisiim” kavramini anlamak i¢in bazi kavramlara agiklik gerekmektedir:

Kent: “Siirekli bir toplumsal gelisme icerisinde bulunan ve toplumun, yerlesme,
barinma, seyahat, ¢calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, niifus

yoniinden yogun olan ve komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir” [1].

Kentlesme: “Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagl olarak kent sayisinin artmasi
ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda oOrgiitlesmeye,
uzmanlagmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere 6zgili degisikliklere yol acan niifus
birikimi siirecidir” [1].

Kentsel Yenileme: “Kentsel sorunlara ¢6ziim iiretmek amaciyla degisime ugrayan bir
bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullara kalict bir ¢oziim saglamaya

caligsan kapsamli bir vizyon ve eylemdir” [1].

Kentsel Dontisiim: “Kamu, 6zel sektor ve halk katilimini savunan, yoksul bdlgelerin
1slahina ve yapi-gevre-donati tgliisiinlin 1yilestirilmesine c¢alisan, kisilerin yasam
mekanlarimin  yaninda ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de ilerlemesini
amaglayan; bununla birlikte, kent merkezlerini, gilinliimiiz yasamina uyum
saglayabilecek nitelige kavusturmak bakimindan gelistirilmis bir planlama ¢aligsmasidir.
Kent sorunlari ve gereksinimler incelenerek bir alanin ekonomik, toplumsal ve
mekansal faktorleri analizi sonrasinda uygulanabilir bir yontem planiin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Kentsel doniisiim insan merkezli bir uygulama olup, hedefi

yasanilabilir kosullarda kentsel alanlar planlamaktir” [1].
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2.2 Kentsel Doniisiimiin Evrimi

Diinyada kentsel doniisiim kavrami ana stratejiler, aktorler ve maliyet boyutu, fiziksel

boyut, ekonomik, sosyal yapi ve g¢evresel yaklasim kapsaminda nasil degisiklik

gosterdigi gizelge 2. 1 *de goriilmektedir.

Cizelge 2. 1 Kentsel doniisiimiin gelisimi [1]

DONEM 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’lar 1990’1ar
POLITIKA |  Yeniden Yeniden Yeniden Yeniden Yeniden
TURU Ingsaa Etme | Canlandirma | Canlandirma Gelistirme Uretim
b igsotein | Yenieeve | Pkl Pltiane
alanlarinin anlayisinin semt geni$den a{glha etrafli
Temel : devam etmesi, | projelerinde yenid
. genellikle . © gelisim yaklagimlara
Strateji ve master plana banliyolerin | yogunlagma, rojeleri oneli
Yonlenis dayal1 oplarak gy umes gelisimlerinde (Fj)onjanmé %’ﬁtﬁnlse’ mi
yau ok sacaklanmalar | devam N uumesmis
yeniden ingasi projeleri egitime 6nem
Merkezi ve ifg; ve OZe ol NN \?ezzlzfﬁg:lore
Temel y?re'! ) arasinda gkl vo birimlere Ortakliklarin
" hiikiimet, 6zel yerel . At
Aktorler ve sektor ve denge snetimlerde | OR€M hakimiyeti
Finansman .. . saglamaya y . verilmesi,
N miiteahhitler A desantralizyon
Sahipleri yonelisg ortakliklar
Stratejik
lemlerd Once bolgesel 1980 perspektifin,
Yerel ve Eylemlerde ve yerel baslar.mda yeniden
. . ... . |bolgesel . mevzi 6lcekte,
Eylemin mevzi diizeyin | .. © . diizey, sonra sunumu
diizeyin ... |ardindan yerel | ..
Alansal vurgulanisi yerel diizeyin | .. bolgesel
ortaya ¢ikist |3, Olgekte .
Boyutu one cikist osunlasma eylemlerin
yogurias gelisimi
Az miktarda ;
Ozel sektor, 1950’lerin Kamunun Sec¢ici kamu Kan}u ozel
. kaynaklar1 ve - sektor ve
Ekonomik |genelde kamu |devaminda ) fonlar ile 6zel | ", .0 .. fonl
Odak sektori 6zel sektoriin Ozel sektoriin gonill fonlar
N . yatirimlarda e e arasinda artan
yatirimlari artan onemi hakimiyeti
artiglar denge
Konut ve Sosyal Toplumsal Seglci .d.eVICt
Sosyal . destegi ile Toplumun
L yasam kosullarin ve | temelli e
I¢erik toplumun roliiniin nem
standartlarinin | refahin eylemler artan kendi isini Kazanmast
iyilestirilmesi | gelistirilmesi | yetkiler Kendi o5 .
endi gormesi
N I¢ bolgelerin Meveut Kéhne Yerme_ gegme ’
Fiziksel ve yakin ¢evre . ve yeni 1980’lerden
- . . |alanlarin, sehirsel - .. .
Durum gelisimlerinin o gelisim daha miitevazi
tekrar onem 1950°lerin alanlarin rojelerinin koruma
iyilestirilmesi |yenilenmesi proj
kazanmasi hazirlanmasi
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Kentsel doniisiim siirecinde farkli eylem bigimleri Sekil 2. 1 ’deki gibi 2 ana grupta
toplanmaktadir. ilk grup yenileme, diger grup ise koruma odakli eylem bigimleridir.
Birinci grup i¢in fiziksel, sosyal, ekonomik doniisiim amag¢li miidaheleci stratejiler 6n
planda olup, diger grup i¢in ise iyilesme ve koruma merkezli strateji ve yaklasimlar

goriilmektedir.

Kentsel Daniisiim Siirecini Yonlendiren Eylem Bicimleri

Kentsel Yenileme (Ranewal)

Kentsel Yenilesme (Renaissance)

Kentsel Yeniden Canlanma-Canlandirma (Regeneration)
Soylulastrma (Gentification)

e

: . Midahaleci (Fiziksel, Sosyal ve Ekonomik Doniisimi - Yeniden Yapilanmayi yonlendiren)
"""" | Eylem Bicimleri

o  Kentsel Koruma (PresetvalionCmsetvation)
o Kentsel lyilestirme (Rehabilitasion)

R L

Soootuidl > Korumaci Eylem Bigimleri

Sekil 2. 1 Kentsel doniisiim siirecini yonlendiren eylem big¢imleri [3]

Kentsel Yenileme Alanlarini
Belirleme Kriterleri

Sorunlar ve Potansiyel: Alan Yapisi: Kaynak, Zaman,
Mekan Uyumu:

Yenileme caligmast yapilacak  Yenileme yapilacak alanin kiitdrel,  Yenileme yapiacak alanin sinirian
alandan beklendlen sorunlu ancak sosyal ve ekonomik kimiiginin  ¢ok genis ancak zaman ve kaynak
Qeligime agik oimasidir. olmasi gerekmekiedir, kasitl ise; alan iginde bir pilot
blgeler seciimelidir.

Sekil 2. 2 Kentsel yenileme alanlar1 belirleme kriterleri [3]

Kentsel doniisiim eylemleri uygulamadan fizibilite yapilacak alani segme kriterleri Sekil
2. 2’de detayl olarak anlatilmaktadir. Oncelikli olarak, alanin hangi problemler ve
firsatlart oldugu saptanarak kentsel doniisim kapsaminda olmasi gerektigi nedenleri
ortaya cikarilmakta ve diger asamada sosyal, ekonomik, kiiltiirel yaklasimlarda yer
almaktadir. Altyap1 ve kaynaklar incelenerek proje alaninin fiziki biiyikligine ve

farkliligina gore de oOlgekler olabilmektedir. Temel kavramlarin, tarihsel siiregteki
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gelisiminin ve oncelikli eylem sekillerinin altligini olusturan ve kentsel doniisiimiin

yontemleri olan yaklasimlar asagida belirtilmektedir: [32]
. Alana iligkin yasal mevzuatin hazirlanip, biitiinciil plan dahilinde gelistirilmesi,
o Donemsel olarak kalkinma hedeflerinin saptanmasi,

o Eylem planinin bu dénemlere, uygulama alanina ve her tiirlii ekonomik, sosyal ve

cevresel faktorleri incelenerek hazirlanmasi,
o Gegmis tecriibelerin yeni uygulamalara altlik hazirlamasi,

o Bu yolla belirlenen amaglara iliskin neticeler ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

2.2.1  Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Siireci

Senett, sehirleri “sosyal degisimin ve hafizanin temsilcisi, gelecegin kuluckasi ve
gecmisin abidesi” olarak tanimlamaktadir. 19.yy. sanayi devrimi ile birlikte artan
kentsel niifusun konut sorununa yanit iiretmek iizere 6zellikle Avrupa iilkelerinde devlet
alt gelir gruplari i¢in sosyal konut {iretiminde etkin rol oynamaya baslamistir. 20.yy. da
ise devlet diisiik gelir ve ihtiya¢ i¢indeki aileler i¢in konut liretmeyi iilke politikalarini

bir pargasi haline getirmeye ¢aligmistir [11].

Tiirkiye’de de kentsel doniisiim benzer bir siire¢ izlemektedir. Tiirkiye, hizh
sanayilesme hamlesiyle beraber, 1940’larda gecekondularla tanigmig, 1950’lerden sonra
ise artan gecekondulagmayla beraber, kentler biiyiimeye baslamis ve bu biiylime
kontrolsiiz bir sekilde giinlimiize kadar devam etmistir. Sanayide istihdam edilen
is¢ilerin yeni yasam alanlar1 gecekondular, 1980’lerde popiilist politikalarin esiri

olurken, yerellerin akibetini belirleyen yeni se¢gmen kitlesi olarak 6ne ¢ikmustir [11].

80’lerle beraber “emegin yeniden {iretimi” yerine ‘“sermayenin yeniden {iretimi”
benimsenmis, gecekondular artik is¢inin degil bigimsel olmayan sektérde ¢alisan kentin
yoksul kesimlerinin barinagi olmustur. 1980 yili sonrasinda gelismis tilkelerde meydana
gelen ve kiiresellesme riizgariyla tiim diinyaya yayilan yeni yonetim kavraminin merkez

noktasi, kentsel yasam konforunun yiikseltilmesidir.

1990 yilindan giiniimiize kadar kentsel doniisiimdeki en genis miidahale yolu, kentsel
yenileme veya kentsel iyilestirme olmustur. 1984 yilinda oncelikli dar gelirli ailelere
konut yapimi igin kurulan TOKI Kurumu, iilkenin farkli sehirlerinde kamu lojman: ve

sosyal konut yapiminda kullanilmustir.
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Cizelge 2. 2 Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin tarihsel siireci [4]

DONUSUM _
DECIPRENLERI 1950-1980 1980-2000 2000 SONRASI
UYGULAMALARI
YAPISAL / Ekonomik Ekonomik Politikalar: | Ekonomik Politikalar:
BAGLAMSAL Politikalar: Ekonominin disa Ozellestirme, AB
Ekonomik Biiyiime |acilmasi Kiiresellesme |iliskileri
Demografik ve yerellesme Demografik Degisim:
Degisim: Kentlere | Demografik Degisim: |Dogudan batiya goc
g6¢ ve hizli kent Kentsel niifus artisi,
niifus artigi dogurganligin diismesi
SOSYO- Konut Sunum Konut Sunum Konut Sunum
EKONOMIK Bigimleri: Yap- Bigimleri: Ruhsatli ve |Bicimleri: Belediye
satct konut, kisitli | ruhsatsiz yapilasma Toplu Konut
sayida kooperatif, |Isgiicii - Konut iliskisi: | Kooperatifleri, 6zel
Toplu Konut Kent merkezindeki sektor liiks konut
Isgiicii-Konut kiiciik {iretim siteleri, diisiik
iliskisi: Diisiik birimlerinde nitelikli apartmanlar
gelirli iggiicliniin calisanlarin ¢evre afet konutlari
sanayi istihdamu, gecekondu ve diisiik Isgiicii-Konut iliskisi:
gecekondular gelirli niifustan Yiiksek gelir grubu
olusmasi; Orta gelir kent disinda konut
grubunun yasam cevreleri olusturuyor,
alanlarmin degisimi konut bi¢imi degisimi
YONETIM/ Yetkilerin Yetkilerin Dagilimi: Yetkilerin Dagilimi:
UYGULAMA Dagilimi: DPT, Yerel ilge Biiyiiksehir
Imar ve Iskan belediyelerine belediyelerinin
Bakanligi, Yeni planlama yetkisinin yetkisinin
Belediyecilik verilmesi genisletilmesi
Planlama Planlama Planlama
Uygulamalart: Uygulamalari: Kentsel |Uygulamalari:
Merkezi Planl gelismeye Stratejik ve katilime1
Kalkinma Modeli, |desantralizasyon, Planlama yaklagimi
Biitiinciil Planlama |Nazim imar Plani Politikalar ve Yasal
Politikalar ve Yasal |Politikalar ve Yasal Diizenlemeler:
Diizenlemeler: Diizenlemeler: Biiytiksehir, Belediye
Belediye, Biiyiliksehir Belediye, | Mali idareler, Kentsel
Gecekondu, imar Imar Kiiltiir varliklarini | déniisiim kanunlar
ve Kat Miilkiyeti Koruma ve af yasalari
kanunlari
KENTSEL Azman Kent Cok Merkezli Bolgesel Yayilma
MAKROFORM Kentlesme
KENTSEL Kent merkezinin Sagliklastirma, Islah Yeni siteler ve kapali
DONUSUM ¢okiintii alanina imar uygulamalari yerlesim alanlarinin
UYGULAMALARI | doniisiimii gelistirilmesi

Kentsel Yenileme
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2000’11 yillar, Tirkiye igin bir yandan Avrupa Birligi’ne girme tesebbiisleri, 6te yandan
1990’l1 yillarla beraber kendini kent mekaninda kiiresellesme ile Dbirlikte
olumsuzluklarla miicadele etmek demektir. Bu durum, iilkeyi, kent yonetimi hususunda
koklesmis yapilanma arayislari i¢ine sokmustur. 2000°1i yillarinin kentsel mekani ve
1980’11 yillarin siyasi gelismeleri ve tim diinyaya yayilan 6zellestirme ile meydana
gelen plansiz, niteliksiz bir sekilde olan kent mekaniyla, ne 1990’larla birlikte dikeyde
yapilasma ile ne de yatayda yayilan kent mekaniyla benzesmeliydi. 2000°li yillarla
beraber, iilkemiz kentlerinde, toplum-mekan-politika tiggeni yeni agilimlar kazanmaya
baglamistir. Bu yonden bakildiginda, bir dénem 6nce olusan kirtlma noktalari, toplum-
yasadisi gelisen mekan — politika tiggeninin etkili bir sekilde hissedildigi 1980°li yillar
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bugiin bu dizginin agirlik noktalarinda degisiklikler
olmustur; birinci dénemde siyasetin rolii daha pasif olup, gelismelere sessiz olurken,
ikinci donemde siyaset kente daha fazla etki ederek ve bu siirecin iginde yasal rol
oynayarak daha etkili bir nirengi noktasi olusturmustur. Bu sekilde, ilk donemde
yasadigi gelisen bir kent mekam etkili olurken, ikinci donemde daha “mesru” olmaya

calisan bir kent Oriintiisii 6n plana ¢ikmustir [7].

2000’11 yillar, yerel yonetimlerin 6zel sektor paydaslar ile is birligi ve ortakliklarinin
ivme kazandig1 ve ilk kez ‘doniisiim’iin yaklagim olarak ifade edildigi bir donemdir.
Ancak doniistim / gelisim yaklasimi yalnizca kentsel yenilesme olarak tanimlanarak ve
bu strateji kent parcaciklarinin degisik fonksiyonlarda kullanilmasi igin uygulamalar
yapilmistir. Bunun yani sira tarihi kent dokusunun korunmasi ve apartman binalarinin

tekil olarak yenilenip yapilmasi da bu politikalar kapsamindadir [7].

Cizelge 2. 3 Kentsel doniisiim politikalarinin degerlendirilmesi [4]

Donem
politika | 19459 | 1060 | 1970 1980 1990 2000
tury 1950

Fiziksel | Sosyal | Ekonomik | Gayrimenkul | Toplum | Siirdiiriilebilir

Dontisiim | Refah Refah Odakh Ortakliklar Mekanlar

Dontisiim
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2.2.2 Kentsel Doniisiimiin Uygulama Siireci

Kentsel doniisiim uygulanirken mevcut konutlar yikilarak yerine alt yapist ve zemini
depreme dayanikli olan, her tiirlii iist yap1 projesi ve peyzaj diizenlemesi tamamlanarak
cok Kkatli yerlesim yerleri siteler insa edilmekte ve mevcut hak sahiplerine de bu

yerlesim planlarindaki konutlardan verilmektedir.

. Doniisiim uygulamalarinin yarattigi toplumsal ve mekansal sorunlar:

1. Yerinden edilme:

Yerinden edilmeler, baska yere tasinmalar yeni barnma sorunlarini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle belli sosyal alt gruplarm bir arada yasadig1 kentlerde gériilen bu
tarz uygulamalar, biiyiikk sehirlerin toplumsal yapisi igerisinde ancak birbirine destek
olarak yasamuni siirdiirenleri birbirlerinden uzaklastirarak kentlerin farkli alanlarmna
yollamaktadir. Bu toplumsal katmanlar, gittikleri yerlerde yeni toplumsal iliskileri
kuraraken, yeni hayat tarzi ve Kkiiltiirlerine uyum saglamakta zorluk ¢ekmektedirler.
Kentin bu alanlarinda yasayan yerel halk de ayni sekilde bu yeni toplum katmanina
adapte olmakta zorluklar ¢ekmektedirler [31].

2. Sosyal dislanma:

Sosyal diglanma, fakirlik, issizlik, adaletsizlik, ayrimecilik gibi temel sosyal Siyasi
konularini i¢ermesi ya da bunlarla iliskilerinden dolay1r ekonomik, sosyal, politik
tartisgmalarin  ve kamu miidahalelerinin 6nemli olgusu olarak kentsel doniisiim
uygulamalarin da ana sorunlarindan biri olmustur. Bu kapsamda “bireyin toplumla
biitlinlesmesini saglayan ve bireyin kendi gelecegini olusturmasinda firsatlara tam
anlamiyla erisimini engelleyen temel gereksinmelerden yoksun kalmasi, toplumla olan
baglarinin kopmasi, toplumla olan baglarinin kopmasi, sivil, siyasal, ekonomik ve
sosyal haklarindan yoksun olma / birakilma durum ve siiregleri” olarak

tanimlanabilmektedir [31].

Déniisiim uygulamalarinda en tecriibeli iilkelerden birisi Ingiltere’de déniisiim
konusunda, bugiin alt gelir katmanlarinn sosyal yapisal olarak biitiinlesmesi,
giiclendirmesi, katilimcilik, mekéana baglilik, memnuniyet, sosyal ve kiiltiirel ¢esitliligin
stirdiiriilmesini hedeflemektedir. 2010 yili itibariyle Tiirkiye kentlerinin sorunlarinin
tartisma ekseninin yogunlastigi konularin baginda da kentsel doniisiim ve bunlarin yasal
boyutta uygulama bic¢imleri gelmektedir. Giiniimiizde iilkemizde yiiriitiilen Kkentsel

doniisim uygulamalariin biiyiik bir kismi yerel ve merkezi yonetimlerin belirledigi ve
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hak sahiplerinin talepleri dogrultusunda riskli alanlarin doniistiiriilmesi temel politika
olarak benimsenmis durumdadir. Bilimsel ve teknik raporlarla secilmis bu alanlar kendi
sorunlarina ¢oziimler iireterek potansiyel ve firsatlarini arttirarak kent mekaninda

yayilmaktadir [11].

2.2.3 Kentsel Doniisiimiin Finansmamni

Tarihsel olarak konut; insaat, gayrimenkul ve bankacilik sektoriiniin bir parcasi olarak
her ti¢ sektorde de yenilikler i¢in dnemli bir nokta olmustur. 1950 ve 60’1l yillarda daha
cok iist 6lgek master planlarini ile yapilan kentsel dontisiim 6zellikle 1970’11 yillardan
itibaren yapinin ve sistemlerin ekonomik Omriiniin dolmasiyla yenileme / doniisiim
planlama ¢alismalar1 baglamistir. 1980°li yillardan sonra teknolojinin ilerlemesi ile uzun
ve verimli yapi sistemlerinin gelismesi ile 1990°l1 yillardan sonra bu sayede konut
tiretiminin yayginlagmasi ortaya ¢ikmustir. Kentsel yeniden yapilanma siirecinde ilk
baslarda merkezi ve yerel yonetimler etkili olurken, daha sonralar1 6zel sektor

paydaslari da siirecte yer almaya baslamistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sagladigir kredi ve destekler ile; kentsel doniisiim
stirecinde niteliksiz, depreme dayaniksiz, riskli yapi olarak tespit edilen binalar1 Kentsel
Doniisiim  Kredisi kullanarak yeniden yaptirmak mimkiin kilinmaktadir. Kentsel
doniistime giren bir bina, kat karsiligina uygun bir oranda anlasma ile Kentsel Doniisiim
Kredisi kullanarak binasin1 yenileyebilmektedir. Kentsel doniisiim kredisi alma
stirecinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile faiz destegi konusunda protokol imzalamig

bankalar araciligla hak sahiplerine kredi verilmektedir.

2.24  Kentsel Doniisiimiin Hukuksal Boyutu

Yeni kanun ve yonetmelikler, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin esas konulart
etrafinda degisirken, 2000°1i yillarla birlikte giindemde olan kentsel doniisiim kavrami
yasal mevzuat degisiklikleri siirecinde belirgin hale gelmistir. Belediye ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunlar1 kapsaminda, ilge belediyelerinin kentsel dontisiimdeki rol ve
yetkileri ilk defa tanimlanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, “5393 sayili Belediye
Kanunu”, iginde yer alan iki madde ile kentsel doniisiime firsat sunmustur. Bunlar,
“Arsa ve Konut Uretimi baslikli 69.madde ile Kentsel Déniisim ve Gelisim Alan1”
baslikl1 73.maddesidir. Yasanin i¢cinde gecen dnemli tiimceler su sekildedir: “Belediye

meclisi karariyla konut, sanayi, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
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rekreasyon alanlar1 ve her tiirli sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kisimlarii yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniistim yapilabilir. Biiytliksehir
olan yerlerde kentsel doniisim ve gelisim projesi alan ilan etmeye biiyiiksehir

belediyeleri yetkilidir.”

Yasal Mevzuat;

6306 sayil1 Afet Kanunu (16.05.2012 tarih ve 28309 sayili resmi gazete)
e 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi (28.07.2017 tarih)

e “6306 sayili Kanun Kapsaminda hak sahiplerince bankalardan kullanilacak
kredilere saglanacak faiz destegine iligkin karar”

e Doniisiim Projeleri 6zel hesabi gelir, harcama, kredi ve kaynak aktarimi
yonetmeligi (13.09.2012 tarih ve 28410 sayil1 resmi gazete)

e  Planli Alanlarda Tip Imar Y&onetmeligi

Kanun’un temel amaci;

o  “Afet riski altindaki alanlarin doniisiimiinii ve riskli yapilarin yikimini saglayarak
iilke genelinde giivenli ve yasanilabilir alanlar olusturmaktir. Kanunun temelinde
can giivenligi olmasi nedeniyle riskli oldugu bilimsel teknik bulgulara gore

belirlenecek yapilar her ne olursa olsun mutlaka yikilacaktir”

e Kanun’un ana temasi anlasma iizerinedir ve bir protokol c¢ergevesinde riskli
yapisin1 yiktirtp yeniden yapanlara Kredi, konut kira yardimi, yapi1 sertifikasi gibi
destekler saglanacaktir.

e  Uzerindeki yapist yikilmis parsellerde hak sahiplerinin 2/3 oraninda anlasma
saglanmasi durumunda bu anlasma kapsaminda yapilmasi durumunda yetkili idare

karigmayacaktir.

2.2.5 Kentsel Doniisiimde Katilimer Planlama Yaklasimi

Kentsel alanda gruplarin iletisimde bulunacagi ortak bellek, kiiltiir ve kimlik olusumuna
katkida bulunacagi en 6nemli mekansal alt boliintii mahalledir. Mahalle biiyiik kentlerde
de iliskilerin yiiz yiize olabildigi ve yasayanlarin ortak kabullerinin oldugu mekanlardir.
Bolgenin yeniden yapilagma siirecinde mahalle olgusunu tanimlayan sosyal, mekansal

ve kurgusal tiim mevcut yapin 6zellikleri ve 6zgiinliikleri dikkate alinarak yeniden
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tanimlanmalidir. Genellikle mevcut miilkiyet sinirlarinin birleserek kapali yerlesmeler
veya ada bazli doniisiim siirecine girerek; ortak yasama alanlarin1 kapsayacak sekilde

kentsel tasarim ¢alismalar1 projelendirilmektedir [21].

Kentsel doniisiim, projenin biitiin paydaslarinin toplumsal ve bireysel menfaatlerinin
uzlagma / anlagma yolu ile insan merkezli eylemleri iceren bir stratejik eylem plani
cergevesinde diisiiniilmelidir. iki 6nemli kelime olan “uzlasma” ve “eylem plani”, genis
kentsel doniistim projelerinin uygulanabilmesi i¢in 6nemli bir kosul olmahdir. Kentsel
doniisim projeleri 6zii geregi “uzlasma” gerektirmektedir. Projede, dogrudan veya
dolayli olarak etkilenen tiim paydaslarin uzlagsma siirecine dahil olmalari, diger taraftan
proje gelistirme sathasinda “gerilimi” diisiiriirken, 6te yandan kendine 6zgiin bir proje

modeli ve yontemleri meydana gelmektedir.
Uzlagma yontemleri belirlenirken:

. Merkezi yonetim Ve yerel yonetimler,

. Yerel yonetim ve 6zel sektor,

. Yerel yonetim, hak sahipleri

. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar

Aralarindaki is birligi, iliskiler veya ortaklik stratejileri kentsel doniisiim projelerinde

uygulanmalidir.
e  Ingiltere’de Kentsel Ronesans

Ingiltere kentlerinin ddniismesinde ve bigimlenmesinde rol oynayan ilk temel siireg
endiistrilesme sonrasi gelismeleri kapsayacak bir kavram olarak post-endiistrilesme
egilimi olacaktir. Yirminci ylizyilin ortalarindan itibaren iiretimde bir azalma olmus ve

tilketim ve bilgi hizmetleri izerindeki vurgu giderek artis gostermistir [12].
o Ingiltere Ulusal Mahalle Yenileme Stratejisi

Ulusal Mahalle Yenileme Stratejisi ve Eylem Plani, hiikiimetin Toplumsal Diglanma
Birimi (SEU) tarafindan yonetilen, iic yillik yogun bir karar ve strateji gelistirme
stirecinin ardindan Ocak 2001°de yayinlanmistir. Yoksul ¢ogunlugun giderek artan bir
sekilde ¢okiintii dongiisii icinde bulunan 19. yy. 6zel miilk konutlar1 ve yerel yonetim

sosyal konutlarinin yer aldigi, mevcutta kolaylikla ayirt edilebilen mahallelerde
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toplanmast nedeniyle toplumsal dislamanin mahalle boyutuna yiiksek oOncelik

verilmistir. Bu ulusal stratejinin 6nemli 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir: [18].

* Yoksun mahallelerin gelecegine yonelik giiglii bir vizyon ve bu vizyonun

gerceklestirilmesi i¢in uzun dénemli taahhiit,

» 20-25 yillik bir program i¢in net cografi onceliklerdir.

2000’li yillara gelindiginde kentsel doniisiim projelerinde toplum tabanli bir doniisiim
yaklagimi dikkat ¢ekmeye baslamaktadir. Bunun en dnemli sebebi, giiniimiizden 40-50
yil once yapilmis olan uygulamalarin hatali yonlerinin gézlemlenmesi ve sosyal yapiy1
geri planda birakarak yapilan caligmalarin ¢6kmeye baslamasindan ¢ikarilan dersler

olmustur [21].
) Yerel Halk Katilim1 Modeli

Halk katilimi siirecinin gelistirilmesi asagidaki siralanan isleri kapsamaktadir:

. Cesitli uygun katilim yontemlerinin belirlenmesi ve iizerinde anlagilmasi,

. Katilim siirecinin gerceklestirilmesi ig¢in bir katilim aktiviteleri programinin
olusturulmasi,

o Katilim stratejisi ve siireciyle konularinda Belediye ile mutabakata varilmasi,

o Katilim aktiviteleri programinin uygulanmasidir.

. Calisma program ve projenin safhalari
Safha 1- Uygun katilim yontemlerinin belirlenmesi
1.1 Konu ile ilgili hem yerli ve hem de yabanci kaynaklarin arastirilmasi
1.2 Tercih edilen yontemlerin belirlenmesi i¢in diizenlenecek bir katilim ¢alistay1
1.3 Katilim Stratejisi Raporu
Safha 2- Katilim aktiviteleri programinin gelistirilmesi
2.1 Detayli katilim aktiviteleri programinin olusturulmasi
2.2 Programin Belediye ile paylasilmasi ve yontemlerle ilgili mutabakata varilmasi
Safha 3 — Katilim aktiviteleri programinin uygulanmasi

Safha 4 — Yerel halkin tercih ettigi oneri
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4.1 Kentsel tasarim onerisinin katilim siirecinin sonuglarina cevap verecek sekilde

revize edilmesi
4.2 Yerel sakinlerin tercih ettigi doniisiim projesinin Belediye’ye sunulmasi

Proje sonrasinda yerel sakinler, Belediye’nin destegi ile mimarlar/kent tasarimcilari ve

uygun miiteahhitlerle gériismeler yaparak uygulama siirecine baslayabilirler [22].

2.3 Kentsel Déniisiimde Konut Uretimi ve Uygulamalar

Diinya’da son yillarda bolgesel ve mahalli dlgeklerde biiyiik doniistimler ve degisimler
gerceklesmektedir. Teknolojik gelismelerin, iletisim ve ulasim aglarindaki yeniliklerin
bir sonucu olan bu degisimler ekonomik, siyasi, sosyal ve fiziksel alanlarda karsimiza
¢ikmaktadir. Diinyada gérdiigiimiiz kentsel doniisiim projelerinde, bu alanlardaki yerel
halk; planlama ve uygulama safthasinda projenin katilim siirecine dahil olmasi igin
cesitli calistaylar diizenlenmektedir. Yerel halk, istek ve taleplerini ifade ederek,
projenin planlama ve uygulama safhasinda katilmalari tesvik edilmektedir. Kentsel
doniistim projeleri, yiikselen bir kentlesme neticesi olan dayaniksiz ve sorunlu

bolgelerin yeniden yapilanmasi amaci ile siirdiiriilmektedir [35].

1950’11 yillarda, Avrupa ve ABD’de kentsel donilistim merkezi devletin kontroliinde,
yerel yonetim ve 6zel sektdriin istirakiyle gergeklestirilirken, 1960’larda kamu ve 6zel
sektor arasinda paydaslar arasinda denge kurulur, 1970’lerde ise, desantralizasyon
politikalar1 15181inda yerel yonetim ve 6zel sektoriin rolii artar. 1980’lerde doniisiim
projelerinde denge, rolii artan 6zel sektoriin lehine geger, 1990’larda ise sermayenin
artan etkisiyle artik ortakliklar 6nem kazanmaya baslamistir. Bu siire¢ icersinde yerel
sermayenin kontroliinde gerceklestirilen kiigiik capli projelerden kiiresel sermayenin
yonlendirdigi biiyiik projeleri uygulamaya gecilmistir. Degisen ekonomi politikalarina
gore belirlenen miidahale teknikleri ve yeni kentsel mekan segimleriyle beraber

dontisiim projeleri uygulanmaya hizla devam etmektedir [11].

2.3.1 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalari

1980’lerden sonra, Bati, konuttan ziyade biiyiik ¢apli, hizmet sektoriinii hedefleyen
doniisiim projelerine yonelirken, Tiirkiye, kiiresel sermayenin yatirim yapacagi biiyiik

projelerle beraber, Bati’nin 1950’11 yillarda gergeklestirdigi bu projeleri tecriibe etmeye
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baglamis ve bu anlayis ile kentsel yenileme kapsamindan ¢ikarilarak merkezin disindaki

gecekondu bolgelerini de igine alan kentsel doniisiim faaliyetlerine yonelmistir.

Neoliberalizmin mekandaki yansimasi kentsel doniisiim politikalari, Bati’dan yol alip
biitiin diinyaya hizla yayildig1 gibi, Tiirkiye’de de etkisini kisa silirede gostermistir.
Kendine 0zgii stratejiler gelistirerek; kentsel donilisiim projeleri yapisal ve sosyal

dontisiime stiriiklenmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim; yerel yonetim idareleri, Toplu Konut Idaresi ve yatirimei
insaat sirketlerin kontroliinde ve merkezi hiikiimetin onciiliigiinde
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim politikalar1 projelendirilmeye ve
uygulanmaya 1980’lerden sonra baslanmis olup, bu yonde atilan en 6nemli adim ise,

gecekondulara yonelik af yasalaridir ve bu yasalar kentsel doniisiimiin 6niinii agmustir.

2.3.2 Kentsel Doniisiimde Konut Olgusu ve Uretimi

Konut tanimi, Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e sozliigiinde “Bir insanin yatip kalktigi, is
zamani disinda kaldig1 veya tlizel kisiligi olan bir kurulusun bulundugu ev, apartman

gibi yer, mesken, ikametgah” olarak tanimlanmistir.

Konut kavramini, yalnizca konutlarin meydana getirdigi bir toplulugu ifade etmek i¢in
kullanilmak yeterli olmayacaktir. Konut, yalnizca bir olgu degil; diizensiz bir siirecte
olusan ve devaminda sosyal ve politik faktorlerin hakim oldugu bir topluluktur. Konut,
tarihsel siireg¢ igerisindeki sartlarin, toplumun yerlesik kiiltiir ve adetlerine, politik
yapisina, Uretim iligkilerine, demografik yapis1 ve o6zelliklerine, kentlesme yapisina ve

bir¢ok bagka nedenden &tiirti, dinamik bir iligkiler olarak meydana ¢ikmistir [6].
o Konut Cok Yonlii Bir Olgudur.

Konut; saglik, giivenlik ve hayat sartlarinin saglandigir ve optimum seviyede kaliteli
yap1 malzemesi ile dayanikli olacak sekilde insa edilmesi ile olusan yeni bir mekandir.
Konut; hane halklarinin tek ya da toplu bir sekilde bulundugu ve baglar kurdugu
"sosyal"; hayatin biitiinselligi i¢in farkli fonksiyonlarin siirdiiriilebilmesine imkan kilan
"fiziksel"; birey ya da aileyi olusturan tim o6gelerle kaynagmasinin biiyiik kismini
meydana getiren ve toplumdaki baglarin olustugu "toplumsal"; kentlesme ilkelerini
olusmast ve uygulamalarinin biiyiik bolimii olan “yonetimsel"; sif ayriligin bir
neticesi ve parametrelerinden biri olan"siyasal"; iretim ve yatirnm araci olmasi

acisindan “ekonomik™; yasal mevzuatlarin hakim oldugu ve hak sahiplerine yasal
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giivence saglanmasi igin ingaat teknolojilerini uygulandigi i¢in bu yonden “teknolojik"
bir olgudur [7].

e  Konut ihtiyaci

Konut gereksinimi; bireylerin biitge, 6deme sekli ve tercihlerine bakilmaksizin, en
standart diizeyde yasayabilmek igin konut adedi ve o6zelliklerini, kalitesinden farkini

belirtir. Konut talebi, konut gereksinimiden ¢ok farkli bir durumdur.

Konut ihtiyacinin talebe doniismesi icin bireylerin bahsedilen konutun maliyetini
karsilamalar1 ve bunlari istemeleri gerekir. Konut talebinde, konutta yasayan birey ve
ailelerin niifus ve sosyal yapisi, mali 6deme biitgeleri ve ekonomik etmenler 6n plana
cikmaktadir. 2023 vizyonu Gayrimenkul Sektorii Raporuna gore, Tiirkiye’de toplam
konut ihtiyact 2023 yilina kadar olan donemde yaklasik 7,5 milyon adet olarak
Ongoriilmiistiir. Bu ihtiyacin 4 milyonu kentlesme ve niifus artisina bagh olarak, 2

milyon talep ise kentsel doniisiimden gelecegi belirtilmektedir [3].
. Konut Sorununun Nedenleri

Konut probleminin 6nemli sebeplerinden biri, ¢ok hizli ve diizensiz gelisen kentlesme
sorunudur. Sanayilesmenin kent merkezinde odaklanmasi, sefalet ve siddet gibi
sebeplerin c¢ogalmasiyla go¢ oran1 da gittike artmaktadir. Gog, Oncelikle konut
problemlerini arttirmakta; kentin master planlarinin uzun vadede stratejiler icermemesi
ve kamuya ait arsalarin firsata donmesi gibi sebepler bu problemlerin ¢6ziilmesini zor

bir duruma sokmaktadir.

Gog ile gelen ve kentte yasama cabasinda olan sosyal grubu igin Oncelikli alanlar
gecekondulardir. Fakirligin artmasiyla birlikte, ulasim ve disik yapi1 maliyeti,

gecekondulagmanin artarak siirmesine sebep olmaktadir.
. Yasanabilir ve Nitelikli Konut

Konut, bireylerin ve hane halkinin yagsam sartlarint yerine getirecek nitelikte olmalidir.
Ulkemizde, konut iiretiminde gerekli olan yasam standartlari, imar plani, plan notlar: ve
yapt yonetmeliklerinin haricinde konut diizenlemesine iliskin bir standart mevcut
degildir ve olmasi gerekenler "yasanabilir konut standartlar1" seklinde ifade edilebilir.
“Yasanabilir konut standartlar1” gelistirilmekle beraber, asagidaki bagliklar olarak
belirtilir: [6]
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Yapunin ozellikleri:

» Konut kullanim konforu,

* Depreme, yangina ve diger afetlere kars1 dayanikli olamsi,
« Can ve mal giivenligi,

* Yeterli alan biiyiikliikleri,

* Giiriiltii, ses, hava, 1s1 ve su yalitim1 saglanmasi,
* Sicaklik ve neme kars1 6nlemler alinmasi

* Engelliler i¢in yasam alanlar1 ve standartlari

« Kaliteli ve dayanikli yap1 malzemesi

Ortak alan ézellikleri:

* Temiz Ve siirekli su kaynagi

* Havalandirma alt yapis1 saglanmasi

* Cop ve yerinde ayrigtirma sistemlerine altyapi kurulmasi

2.3.3 Tiirkiye’de Konut Uretimi ve Politikalar:

1920’lerdeki hizli ekonomik biiylimenin ardindan ekonomik sistem 1929 yilindaki
Biiylik Buhrami ile biiyiik bir krize girmistir. Ekonomik kriz, toplumsal yapilarin
asinmasina ve piyasa sisteminin nasil isledigini sorgulanmasina neden olmustur. 2.
Diinya Savasi sonrasi ise serbest piyasa sistemi, neoliberalizm etkisi altinda islevini

siirdlirmeye baglamistir.

Hizli artan niifusun konut ihtiyaci, sanayilesme, kentlesme ve goc hareketleri, hane
halkinin gittikce azalmasi gibi sebeplerle yapilarin ¢ok miktarda ve diisiik maliyet ile
inga edilmesi ihtiyact meydana gelmistir. Bu olaylara gore hizli ve ihtiyaca uygun konut
tiretimi toplu konut ve sosyal konut kavramlarimi ortaya ¢ikarmis ve daha onceki
donemlerde Tiirkiye glinlimiiz sartlarinin yapisina bagl olarak farkli ¢oziim yontemleri
ile konut sorununa alternatifler gelistirilmistir. Konut sorunu, {iilkenin Siyasi ve
ekonomik sartlarindan bagimsiz olarak degil, barinma politikasi olarak ele alinmalidir.
Ulke ekonomisi igerisinde énemli bir biiyiikliige sahip olup, ekonomi politikalarindan

ve Onemli biiyliik degiskenlerden etkilenen ve de biitiin bunlar etkileyen bir sektor
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olarak konut yapimini1 donemlere ayrilarak analiz edilmekte ve merkezi yonetimin yillik

kalkinma programlarinda ele alinmaktadir [7].

1950’lerden beri gozlenen Tiirkiye’de ki niifus artis1, koyden kente gog, hizli kentlesme
beraberinde ki ekonomik ve sosyal problemlerin birlesmesi ve yasal mevzuat ve kontrol
eksiklileri ile imara aykir1 yapilasmanin yasal hale getirilmesi konut alanlarinda biiyiik
problemlere sebep olarak, arttirmistir. Tirkiye'de ki hane halki sayisi ile konut stoku
kiyaslandiginda konut agigi gozlemlenmemektedir. Fakat ruhsatsiz ve imara aykiri
olarak gelismis niteliksiz konut envanteri incelendiginde iilkede konut stoku agigi

olusmaktadir.

Tiirkiye'de uygulanmasi hedeflenen konut stratejilerinde iki temel 6ge 6n plana
¢ikmaktadir. Birincisi, Tirkiye’de ki konut envanterinin ¢ikarilmasi ve bu stoklarin
illere gore dagitimi ve ikinci 6ge ise Oniimiizdeki donemde niifus ve hane halki
sayisindaki artistan kaynaklanacak olan ilave konut ihtiyact ile bu ihtiyacin
karsilanmasidir. TUIK ’in 2000 y1l1 Bina Sayimi sonuglarina gore; konut stoku hakkinda

bulgular elde ederek, konut stratejilerinin hazirlanmasi i¢in bilgiler igermektedir.

2.3.4  istanbul’da Konut Uretimi ve Siireci

Konut {iretimi insaat sektdriiniin zaman icinde bdliimlere ayrilmasi ve sektor
biinyesinde farkli disiplinlerden katilimcilarin bulunmasi proje yonetiminin Snemini
arttirmaktadir. Son yillarda, konut {iretiminin en yogun goriildiigii kentlerin baginda
Istanbul gelmektedir. Giiniimiizdeki konut iiretimi anlayisi ile Henry Ford’un 1910-
1920 yillar1 arasindaki bant iiretimi anlayis1 ile benzerlik gostermektedir. Uretimin
belirli bir hacminin olmas1 ve talebe gére devamliliginin olmasi hem giinlimiiz konut
tretim sektoriiniin hem de Fordist bant iiretiminin benzerliginin bir gostergesidir.
Istanbul’da iiretilen konut miktar1 ve firmalar arasi rekabet her gecen giin artmaktadur.
Uretim maliyetlerinin artmasi, konut satis fiyatlarmin yiikseltmektedir. Istanbul konut
piyasasinda, maliyetleri diistiriip tiretim miktarini arttirmak ve tiretilen konutlarin uygun
fiyatlarda satisim1 gergeklestirmek giinlimiizde konut tiretim sektoriiniin temel bir
problemidir. Konut iiretimin yogun oldugu Istanbul kentinde, konut sektoriinde firsat
elde edebilmek i¢in siire, maliyet ve kalite faktorleri arasinda denge kurmak gereklidir.

Boylelikle konut tiretim miktar1 arttik¢a, projelerin tasarim siireleri de kisalmaktadir.

Istanbul’da konut ve gayrimenkul sektdriiniin, konut alanlarinm iiretilmesindeki giincel

egilimi, ist-orta gelir grubuna yonelik, agik alanlar1 hizmet sektorii tarafindan
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tanimlanmis, kentle iliski kurmaktan kagmman kapali yerlesmeler yapmak yoniinde
gelismektedir. Bu egilimin yerlesmenin Olcegine ve kentteki konumuna gore
farklilasmamas1 da dikkat ¢ekici boyuttadir. Piyasanin hevesle ve kosulsuzca
benimsedigi bu norm, kent yasami iizerine c¢alisan ve diisiinen akademik diinya ile
politikalar iireten ¢evreler tarafindan dislanmasi, yabancilasmayi besledigi gerekgesiyle
kaygiyla karsilanmaktadir. Yapilan konut yerlesimleri biitiinciil bir planlama
anlayisindan hareketle kentle iliski kuracak bigimde ele alinmamakta ve birbirlerinden
beslenmeyen, birbirleriyle ilgilenmeyen fragmanlar olarak yan yana durmaktadirlar.
Diger taraftan, bu giincel egilimler i¢inde diisiik gelir grubuna yonelik tiretimin payinin

sosyal konut projelerinde artig oldugu goriilmektedir [7].

2.3.5 Kentsel Doniisiimde Konut Piyasasi

2017 yil1, bir 6nceki sene yasanan ekonomik ve politik krizlerin asilmaya baglandig1 bir
yil olmustur. Zincirlenmis hacim indeksi verileriyle 2017 yilindaki ekonomik biiyiime
oranlar1 2016 yilina gore yiikselmistir. Doviz kurundaki dalgalanmalarin da etkisiyle
piyasalarda genel bir beklenti hali gozlense de hem konut stokunda hem de konut
satiglarina yiikselme kaydedilmistir. Istanbul’daki konut satislarmin Tiirkiye toplam
konut satiglar1 igindeki paymmn yillar icinde digis trendin de oldugu
gbzlemlenmektedir. 2013 yilinda %20,3 olan Istanbul’un payi, 2017 yilinda %16,9 ‘a
gerilemistir [4].

Cizelge 2. 4 Istanbul konut satiglarinin pay1 (%) -TUIK

ISTANBUL KONUT SATISLARININ PAYI
(%)

BYILLAR mISTANBUL

m
2_0,29 = 1_9,35 01860 54733 O 16,91

2013 2014 2015 2016 2017

KAYNAK : TUIK
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Tiirkiye’de ingaat sektorii, konut ve altyap1 projelerinin artmasi nedeniyle hareketli bir
donemden geg¢mektedir. Yarattigt katma degerle iilkenin en O©nemli ekonomik
sektorlerinden olan insaat; GSYH ig¢indeki yiizde 9’luk paya ilave olarak dolayli olarak
etkiledigi sektorler ile ekonomideki paymi yiizde 30’a eristiriyor. Genel olarak
degerlendirdirildiginde; diinyada ve Tiirkiye’de insaat sektoriiniin 6nlimiizdeki yillarda

biiyiimeye devam edecegini ongoriilmektedir [3].

Merkezi yonetim, 2003 yilindan beri Tiirkiye’deki konut sorununa ¢éziimler sunan Acil
Eylem Plani ile hiz vermis olup, bu siiregte TOKI’nin kurumsal yapis1 gelistirilerek,
sorumluluklar1 arttirilmistir. 2011 yilinda 500.000 konut hedefi olan TOKi’nin 2023
yilina kadar 700.000 konut daha eklenerek 1.200.000 toplam konut hedefine ulagmasi
ongoriilmiistiir. TOKI’nin temel amaci, alt ve orta gelir grubuna igin sosyal konut ve
ilgili hizmet birimlerini yapip sunmaktadir. Ulke ¢apinda, konut gereksiniminin en ¢ok
oldugu alanlar1 saptamak i¢in arastirma metodlar1 belirleyen konut idaresi, uzun vadede
eylemler plan1 gelistirmeye baslamistir. Uzun vadede yani Oniimiizdeki 15-20 yilda
yaklagik 7,5 milyon konutun yenilenmesi hedefinde olan Hiikiimet, buna yonelik olarak
kentsel doniisiim ile ilgili olarak gectigimiz yillarda mevcut kanunlarda degisiklik
yapmustir. Ayrica, 2018 ve sonraki yillarda uygulanmak tizere 2017 yili sonunda yeni

diizenlemeler yiirirliiktedir.

Bu diizenlemelerden biri, 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkinda Kanun”daki degisikliktir. Yapilan degisiklige gore, riskli bolgelerde mevcut
alanlarin yenilenmesi amaciyla kullanilacak kredilerde yani “kentsel doniisiim kredisi”

olarak bilinen kredi kapsaminda devlet destegi bir yil daha uzatilmistir.

Kentsel doniisiim girisimlerinin basarili olmasi konusunda onemli bir faktor, kent
piyasalar1 ve {iretim sektorleriyle, onceden belirlenmis hedefler ve politikalar
dogrultusunda iliski i¢inde olma zorunlulugudur. Konut piyasalar1 ve konut iiretim
sektorleri kentsel donilisiim siirecleri ile yakindan ilgilidir. Mahalle O6lgegindeki
donilisiim girisimlerinin 6n plana ¢iktig1 sosyal giindem, katilim, ortaklik, finansman,
proje siirelerinin uzun ve karlilik oranlarmin diisiik olmasi, 6zel sektoriin sosyal agirlikli
girisimlere ¢ekilmesinin oniindeki en biiyiik engeldir. Ozel sektdriin siirece dahil
edilmesi finansman girdisinin saglanmasi ve deneyimlerden yararlanilmasi adina

kentsel doniisiim projelerinde 6nemli bir paya sahiptir.
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2.4 Bolim Sonucu

Bu boliimde kentsel doniisiimiin kavramsal ¢ercevesi ortaya konarak, tim bilesenleri
farkli boyutlar1 ile ele almmistir. Katilime1 planlamaya deginilerek ve Ingiltere’de
uygulanan mabhalle yenileme projelerinden 6rnekler verilmis, ideal mahalle yasamini

kentsel doniisiim projelerinde uygulama asamalarindan bahsedilmistir.

Bu asamada tek aktorlii veya tek sektorlii degil, cok aktorli ve sektorler arasi
koordinasyonun saglandigi kentsel doniisiim uygulamalarinin 6nemi ortaya ¢ikmuistir.
Halk, kamu, 6zel sektor ve tiniversitelerin is birlikleri ile ideal uygulamalara erisilmeye
calisilmigtir. Katilimin saglanmasi ve tiim paydaslarin kentsel doniisiim uygulamasinda

hem fikir olmas1 amaglanmustir.

Kentsel doniisiimde konut tiretimi ve uygulamalar1 Diinya’dan ve Tiirkiye’den ornekler
ile ortaya konarak, Istanbul ili konut sektoriine iliskin bilgiler aktarilmistir. Boylece

diger bolimlerde kentsel donilisiim dinamikleri ile baglanti kurulmasi amaglanmistir.

Kentsel doniisim kentin yalnizca fiziki yenilenmesi degil, ayn1 zamanda ekonomik
potansiyeli one ¢ikartilarak, Kentlerin firsat bdlgesi olmasina sebep olabilmektedir.
Kentsel doniisiim; ekonomik ¢ercevesinde, kentin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
ozellikleri ile kentsel alanlarda meydana gelen yasal problemleri kapsayan bir

uygulamadir ve sorunlarin tiim agilardan ¢dzen aktorlii ve etkilesimli bir yaklagimdir.

Bundan dolay1 kentsel doniisiim projelerinde amag¢ ve hedefler ¢cok net ifade edilerek
katilim ve is birliklere dayandirilmali ve c¢esitli politikalara adapte olmalidir. Ciinki
ortakliklar ve uyum, katilimi ve paylasimi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda; kentsel

doniistim projeleri, toplumun sosyal gelisimine de fayda saglayacaktir.

29



BOLUM 3

AKTOR AG TEORISi KAVRAMSAL CERCEVESI

3.1 Tezin Dayandigi Kuram ve Yontem Degerlendirmesi

Tezin giris boliimiinde de ifade edildigi lizere; ¢alismanin ana temasi, kentsel doniisiim
stirecinde aktorlerarasi is birligi ve iliskilerdir. Kurumsalci bakis agisi gercevesinde,
ideal kosullarda siiregte ortaya ¢ikabilecek sorunlara kanunlarin, kurumlarin vb.
yapilanmalarin sorunu ¢6zmede yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bunun sebebi,
giinlimiizdeki karmagsik yapi ve bunun uzantisi olan toplumsal ve bireysel iligkilerin rol
aldigr aktor aglarin kentlerin doniisiimiine etkili olmasidir. Dolayisiyla diizenli,
hiyerararsiye bagli ve idealist yapilarin yerlesmelere etkisi olan kurumsalci
yaklagimlarin tezin ortaya koydugu sorunu tanimlamaya calistigi gézlemlenmektedir.
Buradan hareketle tezin sorun tamiminin karmasik, hetararsik ve ideal ¢ercevede
tanimlanmayan iliskilerin yerlesmeye etkisini agiklamada ve analiz etmede kullanilan

post-yapisalci bir yaklagim cergevesinde ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tezin amaci, ¢alismanin, “6306 sayili Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
hakkkinda kanun ve riskli alan se¢imi calismalarindan bu yana; Istanbul ili Bagcilar
ilgesinde segilen kentsel doniistim projelerinde, planlama ve uygulama sathalarinda rol
oynayan aktorlerin Aktor Ag Teorisi (Actor Network Theory) baglaminda analiz
edilmesidir.” seklinde belirlenmistir. Bu amag¢ tanimi g¢ergevesinde konunun ele alinig
sekli ve aragtirmanin yontemine iligkin agiklamalar baz1 varsayimlara dayandirilmistir.

Bu varsayimlar;

. Glinlimiiz toplumsal yapis1 heterarsik, diizensiz, karmasik iligkiler kuran

bireylerin olusturdugu sosyal aglar biciminde karsimiza ¢ikmaktadir.
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. Yeni konut alanlarinin devamli bir sekilde etkilesim ve iiretim halinde oldugu

kabul edilmektedir.

. Agda rol alan beseri ya da beseri olmayan aktorler ile bu aktorlerin olusturdugu
aglarin heterarsik, diizensiz ve karmasik iligkileri ile bu iligkilerin / is birliklerin
yerlesmeye, kentsel donilisiim alanlarina bakisi nitel arastirma yontemi ile ele

alinmalidir.

Kentlerin incelenmesi siirekli bir degisimin goézlemlenmesinden ortaya ¢ikmustir.
Degisim sonucunda kentsel mekanda olusan doniisiim bazen siire¢ icerisinde uzun bir
doneme yayilarak, ¢ok sayida aktoriin miidahalesi ile ortaya ¢ikarken, kimi zaman ¢ok
kisa bir siire igerisinde ve belirli-hatta ¢ogu zaman az sayida-aktoriin yepyeni ve
oncekinden farkli bir mekan olusturma arzusu ile yasanmaktadir. Kisa siirede ve belirli
aktorler liderliginde gercgeklestirilen kentsel doniisimler ve kente yapilan bu
miidahalelerin fiziksel ve sosyal c¢evrede olusturdugu etkilesimler uzun siiredir kent
arastirmacilart i¢in inceleme alami olusturmaktadir. Bu durumda Kentsel Dontlisiim
planlama ve tasarim siirecinde; fiziki mekan ve sosyal yapinin degisimi / doniistimiinii
aciklayan yaklasimlari irdelemenin yontemi olarak Aktor Ag Teorisi (ANT) tercih

edilmistir.

3.2 Ag Kavram ve Aktor Ag Teorisi (ANT)

Ag kavrami 20.yiizyilin baglarindan beri literatiirde yer almistir. Giiniimiize kadar
uzanan slirede ag kavrami karmagsik sistemlerin iligkisel boyutta incelenmesi igin
kullanilmaya baglanmistir. Topluluk veya toplumsal gruplardaki bireylerin bir arada
bulunma nedenlerinden biri olarak bireylerin aralarindaki sosyal dokunun hemsehrilik,
arkadaslik, is gibi iliskilerden olustugunu 6ne siiren ve bu iligkileri Sosyal Ag Analizi
(Social Network Analysis) yontemi kapsaminda degerlendiren Sosyal Ag Yaklagimi

agini incelemede 6nemli bir arag olabilir [31].

Ag birbirine kenetli halde digiimler dizisi olarak goriiliir. Diiglimiin nasil ve hangi
somut aglardan bahsettigine bagl olarak degisebilmektedir. Aglar simirsiz bigimde
genisleyebilen, ayni iletisim kurallarin1 paylagsmalari halinde yeni diiglimlerle
biitiinlesebilen, giiniimiiz ekonomisinin  gerekleri dogrultusunda esneklik ve
uyarlanabilirlige dayali yeniden yapilanabilen, dinamik yapilardir. Aglar birbiri i¢inde

merkezi bir irade / gii¢ / kontrol araglari ile bagli bulunmaktadir [28].
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Aglarin bahsedilen bu amaglar ile kentsel alanlardan ekonomik kazang saglama hedefi
kapsaminda kentsel doniisiim planlama ve tasarim siirecinde aktorlerarasi iligkilerde
etkili rol oynadigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, tez kapsaminda kentsel
doniistimiin uygulanabilmesi igin agda rol alan aktorlerin Aktor ag teorisi yontemi ile
ispatlanmas1 ve kentsel tasarim projelerinde aktorlerin rollerinin tanimlanarak ortaya

cikarilmasi saglanacaktir.
. Aktor Ag Teorisi

1980’lerin ikinci yarisina tarihlenen Aktor Ag Teorisi (ANT) Bruno Latour, Michel
Callon ve John Law’un onciiliigiinde gelistirilen bir yaklasimdir. Bu yaklagimin temel
ilkesi olarak kabul edilen genellestirilmis simetriye gore, aktor/actor veya aktant/actant
olarak kavramsallastirilabilen, insan ve insan olmayan tiim varliklar, olusumlar esit
derecede eylemde bulunma kapasitesine sahiptir. Teknoloji, bilgisayar ve laboratuar
malzemelerinden insana kadar genis bir alanda tanimlanabilecek olan bu aktorlerin

diger aktorler ile iliski aglarini olusturarak eylemlerini gergeklestirdigi” olarak ifade
edilmektedir [30].

Aktor ag teorisinin net olarak anlatilabilmesi i¢in bu ¢alismayi inceleyenlere rehberlik
amaci ile teoride gegen terimlerin nasil kullanildig ile ilgili agiklamalarin yer verilmesi

gerekmektedir. Teoride yer alan kavramlar soyle agiklanmistir. Bunlar;

o Genellestirilmis simetri (generalized symmetry): “Insanin ~ bilingli ~ olarak
yaptig1 eylemlerle cismani diinyanin nedensel iligkisi arasinda yapay bir asimetri

kurulmamasini ifade etmektedir” [27].

Aktor ag teorisinde sistemde yer alan biitiin aktdrler esit olarak eylemde yer alma ve

hareket etme yetisine sahip oldugunu kabul eder.

o AKktor ya da Aktant (actor / actant): “Eylemde bulunan beseri olan ya da beseri

olmayan nesneler” [27].

o Ceviri (translation): “iki aktor arasinda olusan iliskinin sonucunda meydana

gelen agin olusma siireci” [27].

o Eylemin Yasallasmasinda Katki Saglayan Araclar (mediator): “Ag:1 degistiren
beseri ya da beseri olmayan sey” [27].
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o Eylemin Yasallasmasinda Katkisi Bulunmayan Araclar (intermediary):
“Eylemde herhangi bir etkisi olamayan beseri ya da beseri olmayan sey” [27].

ANT, karmasik ve diizensiz iligkiler ag1 kapsaminda ortaya ¢ikan mekani irdelemek igin
kullanilan bir yontem olarak belirlenmistir. Sonug¢ olarak Aktor ag teorisi diinyada
gerceklesen olaylarin  birliklerdeki aglarin i¢indeki aktorlerin sayisiz iligkisinin

arastirilmasi ile agiklamaktadir.

AAT - SISTEMDE TANIMLANAN AG AKTORLERI / AKTANTLAR

Aktor / Aktant :
¢ "Eylemde bulunan beseri olan ya da beseri olmayan nesneler”
Kilit Aktor :
e Farkli aktorlerin ¢ikarlarini sistemde kendi ¢ikarlarima uyumlu hale

getirmek icin hareket eden kisi ( Callon 1986 ).

Aracilar : e Aktorler arasi koordine saglayan , aracilik ve doniisiim saglayan ,
Ag1 degistiren beseri ya da beseri olmayan sey.
Zorunlu Gegis Noktasi :
o Kilit aktoriin belirledigi gibi, tiim aktorlerin ¢ikarlarini basarabilmeleri
icin ortaya ¢ikmasi gereken bir durum ( Callon 1986 ).

Arabulucular :

e Eylemde herhangi bir etkisi olamayan beseri ya da beseri olmayan sey

Sekil 3. 1 Aktor Ag Teorisi kavramlari

3.3 AKktor Ag Teorisi (ANT) — Sosyal Ag Analizi (SNA) Kavramlar

Ag analizi, sosyal sistem iginde rol oynayan bireyler arasindaki iligki bigimlerini ortaya
cikartir ve bu iliskilerin sosyal ag igerisindeki yerlesimlerinin ve bu siire¢ i¢indeki

degisimlerinin incelenmesidir.

Aktor Ag Teorisi, niceliksel yaklasima benzeme gostermektedir. Ancak benzerlik
noktalar1 sadece insan ve fiziki mekan noktasi etrafindadir. ANT mekansal agin
analizinden daha c¢ok varliklarin hangi iliskiler sonucu kuruldugu ile ilgilenen, klasik

mekansal ag analizi yerine toplum, doga, mekan ve herseyle ilgili iliskisel bakis agisiyla
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ele almaktadir. Sosyal Ag Analizi (SNA) karsilikli etkilesimlerin degisen dokusunu,
klasik sosyal terminoloji igerisinde bir ya da birden fazla sosyal aga dahil olan
aktorlerin olusumunu anlamayir hedeflemektedir. Bu noktada SNA ag ve iliski
kavramlar1 ¢ercevesinde AAT ile benzer ilgiye sahiptir. Ancak ANT SNA’ya gore daha
kapsayici bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. SNA ile ANT teorileri arasindaki

noktalar1 incelemenin bu ¢alismaya daha katki saglayacagi ongoriilmektedir.

SNA, agin iginde kurulan sosyal iliskilerle ile ilgilenir. ANT ise insan ya da insan
olmayan aktorler ve bunlarin arasindaki iliskileri ele alir. SNA c¢alismalarinin ¢ogu
yapisal olusumlarla sinirlt olup bu olusumlar: iligkilerin tipi, iligkilerin derecesi,
merkeziligi vb. konular cercevesinde sayisal olarak acgiklar. Bu durum yapisal
determinizm ve hiyerarsik diizendeki yapilarin asamalarinin analizlerine dayanir. ANT
agin yapist ile ilgilenmez iken, farkli eylemlerin neticesinde ortaya ¢ikan sonucun
cesitliligiyle ilgilenir. ANT farkli giiglerin iliskisinin nasil bir degisime neden oldugunu
arastirir. Sonug olarak, ANT dogrusal olmayan iligkilerin anlattminda SNA’ya gore
daha agiklayicidir [15].

3.4 Aktor Agin Olusmas ve Islemesi Siirecindeki Asamalar

Aktor ag teorisinin temel kavramlarindan birisi ¢eviridir. Agin olugma siirecini ifade

eden geviri dort asama sonunda olusmaktadir. (Sekil 3.3) Bunlar;

. Sorunsallastirma,
. Anlasma,
° Katilim,

. Hareket etmedir.

Teori, agin igerisinde aktorleri bir araya getiren, tizerinde fikir birligine vardiklar: ilke
ve olgular1 ¢ozlimlemeye yardimci olmak igin tercih edilen bir yontemdir. Yeni
aktorlerin aktor aga katiliminin ise agdaki mevcut aktorler ile iliskiler kurarak veya kilit

aktoriin tanimladig1 eylemi gerceklestirerek aga dahil olmalar1 saglanmaktadir.

o Aktor agda yer almak isteyen aktorlerin kentsel doniisiim projeleri iizerinde
anlasarak aktor agin anlagsma asamasini ortaya c¢ikardigi; bu siiregte aktorlerin

eylemlerini yasal hale getirmek i¢in hangi aracilari1 kullandig,
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Aga katilim asamasinin ise iki yontemle gergeklestirildigi; bunlardan birincisinde
aga katilmak isteyen aktorlerin agdaki kilit aktor ya da diger aktorlerle iliski
kurarak aga dahil oldugu, ikincisinde ise agin disindaki aktorlerin kilit aktor veya
agdaki diger aktorler tarafindan agin igine dahil edildigi,

Aktor agin olusma siirecinde aktorlerin ve agin eylemlerinin gergeklesmesine
katki saglayan aracilarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bu goriislerden hareketle beseri aktorlerin eylemlerini gergeklestirmek igin
yasalardan kaynaklanan giicli / otoriteyi kullandiklari, yasal diizenlemelerin,
politik giliclin, devletin 06zel sektér paydaslart i¢in hazirladig tesvik
programlarinin, beserl aktorlerin eylemlerinin gerceklesmesine katki saglayan
aracilar olarak ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Aktor aga katihimin ise agdaki aktorler ile kisisel veya teknik iliskiler kurarak
gerceklestigi; bunun yansira agin iginde bulunup ama agin eylemlerini
gerceklesmesinde engel olan aktorlerin agin disina ¢ikartildigi ve yerine yeni bir

aktor alinarak agin sabit duruma geldigi anlasilmaktadir.

AAT - AG AKTORLERININ TANIMLADIGI SISTEM AKIS ADIMLARI

1. Adim o Girdileri saglar / Tasarim karar1 vermek igin goriisler alinir.
Mabhalleli, katithmcilar 'Devlet Planlama Yetkilisine' goriis saglar.
Kentsel Doniistim / Strateji Planlar
2.Adim o Tasarim kararlari i¢in sinirlar belirlenir.
imar Uygulama Planlari ve notlar1, Tasarim Ekibinin projeler iiretmesi igin smirlar belirler.
o Bagkalar tarafindan degerlendirilmek iizere onermeler sunulur.
Tasarim Ekibi, mahalle katilim modellerini uygulamak i¢in tasarim alternatifleri sunar.
3.Adim © Gelecekteki tasarim kararlarinin bagkalari tarafindan sinirlanmasi.
Gayrimenkul Yatirimeilari, proje gelistiricisi tarafindan verilen kararlari sinirlandiran,
belirlenmis kosullarla uygulanabilir bir projeye fon saglamay1 kabul ederler.
o Tasarim kararlarmi belirler.
Imar yénetmelikleri, master imar planlari ve notlari , dogrudan Tasarim Ekibini bilgilendirir.

4. Adim o Eyleme gegilir / Tasarim kararlari verilir

Proje Gelistirici, onerilen Kentsel Tasarim Planlarini uygulamaya kararlastirir.

Sekil 3.2 ANT — “Kara kutu” ag¢ilimi1 — Tasarim adimlar1
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Bu agm haritalandirilmasinda, sistemin adlandigi ‘kara kutu’ olgusunu agmak ve
icerigini gozlemlemek, icerdigi aktorleri gorsellestirerek elde edilen bilgileri, kentsel
doniisiim projelerine veri tabani olacak sekilde aktarilmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak,
agm olusma siireci i¢inde kara kutunun olusturulmasina yol agan kapali durumdaki

sistemde yer alan aktorler ve araglarin akis adimlari olusturulur (Sekil 3. 2).

ANT fiziki mekanin doniisiimii siirecinde kentsel tasarim projelerinde aktorlerarasi
iliskilerin ¢Oziimlenmesine yonelik bir yontem olarak belirlenmistir. ANT kentsel
doniisiim projelerinde tanimlanan sorunlarin temel kaynagiin bu konuda agda rol alan
beseri ya da beseri olmayan aktorler ile bu aktorlerin olusturdugu iliskisel ag oldugunu
ifade eden ve bu ag1 ¢oziimlemeyi amacglayan bir yaklagimdir. ANT kapsaminda

kararliliga kavusmus olan ag kara kutu olarak da tanimlanmaktadir [29].

Bu kara kutunun acilmasi ile birlikte g¢evirinin gerceklesme siirecinde aktorlerin
kendileriyle ya da karsilikli kurduklar iligski ve etkilesimler sonucunda agin olusma
bi¢imi ve eylemde bulunma sartlar ile ilgili bilgiye ulagilmaktadir. Ag yeni aktorlerin
katilimiyla ya da agin disina ¢ikarilan aktorlerden geriye kalanlarla tekrar istikrara
ulagmasiyla yeniden sabit bir konuma gelir. Sonug olarak istikrara kavusan ve birlikte

hareket eden ag kara kutu olarak tanimlanmaktadir.

Aktor ag yaklasimlarinda rol alan beseri ya da beserl olmayan aktdrlerin meydana
getirdigi karisik sistem icindeki iliskiler ve bu iliskilerin degisiminin meydana
gelmesini, gelisimlerini takip ederek aglarin nasil olustugunu anlamamizi saglamistir.
Bu noktada tezin hipotezini ispatlayabilmek igin 6rnek olaylar incelemesi yapilmasi
gerekir. Aktor ag teorisi gergevesinde bunun yapilabilmesi igin niteliksel arastirma
yontemi kullanilmalidir. Bu kapsam da goriisme teknigi kullanilarak veri toplanmasi ve
konuyla ilgili kanun, plan, yonetmelik vb. belgeler gibi eylemleri mesrulastiran
araglarin niteliksel arastirma yontemleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekliligi

vardir [29].
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1. Sorunsallastirma 2. Anlasma
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Sekil 3. 3 Aktor Agin olugsmasi ve islemesi siirecindeki asamalar [30]
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3.5 Kentsel Doniisiim ve Aktorleri

Kentler ekonomik organizasyondaki degisimin, sosyal iligkilere yansimasi sonucunda
meydana gelmektedir. Kentin fizik mekanimin yeniden {iretilmesi sirasinda toplumu
olusturan gruplar arasinda ittifaklar kurulur. Giiniimiizde yasanan degerler dizisi
degisimi c¢ergevesinde devlet / giic / otorite aygitlarinin da bu ortakliklarin pargasi
oldugu vurgulanmasi gereken bir konudur. I¢inde bulundugumuz zaman diliminde aktor
ag olarak kavramsallastirilan bu ortakliklar goriilmeyen ve diizenli olmayan iligkiler
gergevesinde olugmaktadir. Bu kapsamda kentsel doniisiim siirecinde temel sebebi
degisen toplumsal yapinin ihtiyaglari dogrultusunda kentsel mekanin yeniden iiretimi
siirecinde kent topragindan gelir elde etme amaciyla olusan aktdr agin eylemleri

seklinde ag¢iklanabilir [14].

Kiiresellesen diinyaya adapte olma siirecinde giinden giine profesyonellesen ingat
sektoriindeki aktorlerin birbirleri ile olan iligkilerinin yeniden tanimlandig: siireglerde
yeni diyalog zeminleri yaratmak onemli hale gelmistir. Artik gegmise oranla ¢ok daha
fazla aktoriin ve ¢ok daha katmanl iligkilerin yer aldigi insaat sektoriiniin iki
vazgecilmez aktoriiniin, "yliklenici" ile "tasarimci" nin, arasindaki iliskin sorgulanmasi

gerekmektedir. Boylelikle yiiklenicilerin temel gérevi sermaye akisina yon ¢gizmektir.

Ozel sektdr sermayesinin yatirnm kararlar1 ¢ogunlukla kamunun insiyatifleri ile
belirlenmis, 6zel sektor devletten beklentileri olan bir gii¢ olarak piyasadaki giiclinii
devletten gelecek olan destege dayanmustir. Bu durum Tiirkiye i¢in yatirimci / proje

gelisticilerin kimler oldugu sorgulanmaktadir.

2000'1 yillar ingaat sektoriinde yer alan 6zel sektore yabanci yatirimcilart davet eden bir
siirecin baglangic1 olarak goriilmektedir. Ozellikle gayrimenkul piyasasinin diinyada
kazandig1 itibar, uluslararas1 yatirrmcilarin goziinii Tiirkiye'ye, Istanbul'a ¢evirmesine
neden olmustur. Turizm binalarindan, AVM yapilaria, konuttan rezidanslara kadar
genis bir alan1 kapsayan yatirimlar hizli bir sekilde gelismistir. Bu siirecte yiiklenici
roliinii sadece kamu sektorii-devlet degil, devleti bilen diizenleyen rolii iistlenen
uluslararas1 6zel sektor sermayesinin gergcek bir yatirnmer olarak gozlemlenmesi
gerceklesmektedir. Bu boliimde kentsel donilisimde merkezi, yerel ve 6zel sektor

aktorleri tek tek incelenip, konut alanlarina etkileri ve degisimleri analiz edilecektir.
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3.5.1 Kentsel Doniisiimde Merkezi Yonetimin Rolii

Kentsel doniisiim projelerinde aktorlein rol dagilimi yapilirken ¢ok cgesitli kisimlar
vardir. Kentlerde yerel yonetimler ile merkezi yonetimin hizmet sundugu vatandaslarin
gorev ve sorumluluklart merkezi idare tarafindan belirlenmektedir. Bu farklilik, merkezi
yonetime yerel yonetimlere kontrol etme hakki vermektedir. Merkezi yonetimin

miidahaleleri yerel hizmetlerin yapilmasinda bir¢ok soruna yol agmaktadir [36].

Kentsel doniisiim projelerinde katilimci anlayisin olmasi, kentlerin siirdiiriilebilir ve
yasam standartlarinin artmasina yonelik gereksinimlerin belirlenip karsilanmasi amaci
ile merkezi hiikiimetin yasal mevzuata ilave olarak; kentsel doniisiim projelerinde basari
ve katilim saglayabilmesi i¢in merkezi idarelerce c¢esitli stratejilerin uygulanmasina

gerek vardir. Bunlar kisaca soyle siralanabilir:

o “Doniistim projelerinde kredi saglayan kamu ve 6zel bankalara ayricaliklar,”

. “Yerel yonetimlerin doniisiim projeleri gelistirme ve ortakliklar: yonlendirme
gorevlerinde donanimli hale getirilmesi,”

. “Yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci sirketlere kolaylik ve yardimlar”,

o “Ustlenecek yapimcilara egitim ve vergi muafliklari, yasal diizenlemeler,”

o “Yerel gelir kapasitesi ve beceri kazandirmaya yonelik sosyal projelere ulusal ve
uluslararas1 STK katilimi i¢in kolayliklar sunma,”

o “Insan odakli kentsel ddniisiim projeleri gelistiren yerel yonetimlere mali ve

teknik destek, seklinde siranalabilir” [36].

Kentsel doniisim projelerinde merkezi idarelerden atilacak adimlar, hukuki
diizenlemeleri igermektedir. Devletin kimi islevleri 6zellestirme yoluyla disa dogru
piyasaya, kimi islevleri yukariya, yani uluslariistii kurumlara, kimi islevleri daha 6nemli
politik kurumlarin oldugu yerel 6lcege aktarilarak kaybedilmistir. Yerlesimlerin birer
politik varlik olan artan Onemleri biiyiik Ol¢iide kentler arasi rekabet ile yakindan
iligkilidir. Kent yonetimleri, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesine
odaklanan ‘yonetimsel’ anlayistan, rekabet edebilirlik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in

harekete gecilmesini igeren ‘girisimci’ anlayisa gegerek doniismiislerdir.
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3.5.2 Kentsel Doniisiimde Yerel Yonetimlerin Rolii

Kentsel dontigiim projeleri, kent halki i¢in yeni yasam bi¢imi, yeni alt yap1 ve yeni
cevresel olanaklar kazandirirken yerel yonetimler i¢in de prestij projesi olarak
gindemlerinde yer almistir. Bu sebeple kentsel dontisiim projeleri, kentin politikalari
arasinda bas siralarda goriilmektedir. Ilgili belediyeler, proje gelistirecekleri doniisiim
alanlarmi secerken stratejik, ekonomik ve politik olarak ve merkezi yonetimlerin
belirledigi riskli alanlarda se¢gmektedir. Yasal mevzuatlar da yerel yonetimlere kentsel

doniisiim kapsaminda daha etkili sorumluluklar yiiklemistir [36].

Belediyelerin ilgili maddelere gore; “imarli arsalar iiretmek, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak ve bu
konularla ilgili diger kamu kurum ve kuruluglarla ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla projeler gerceklestirmek™ yetkilerine sahip oldugu goriilmektedir
(5393 SK. Md. 69, 73). Yine Il Ozel Idaresi Kanunu; “Saglhk, Genclik ve spor, tarim,
sanayi ve ticaret; Belediye sumirlari il simirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin
cevre diizeni plami, baywmdirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,
kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta o6gretim kurumlarimin arsa temini,
binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il simrlart icinde” (5302SK. Md:6) ve Belediye Kanunu; “/mar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar,; konut, kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir...” (5393 SK. Md:14) ibareleri kentsel doniisiimle ilgilidir ve yerel yonetimleri

dogrudan yetkili kilarken, kanunen de sorumluluk yiiklemektedir.

3.5.3 Kentsel Doniisiimde Ozel Sektoriin Rolii

Kentsel doniisiim projelerinde rol oynayan o6zel sektdr paydaslari iginde; insaat
firmalar1, satig ve pazarlama sirketleri, emlak ofisleri, finansmani saglayan kurum ve
kuruluslar, hak sahipleri ile 6zel sektorden cesitli diger yatirnmcilar yer almaktadir.
Dolayistyla kentsel doniisim projelerinde, 06zel sektor agisindan ilk Once isin

uygulanabilir olmas1 ve rantable olarak kazang saglamasidir. Bu gergevede, projeden
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ticari bir kazang saglanamiyor ise, 6zel sektdr kentsel doniisim projelerine katilmak
istemeyecektir. Bu nedenle, 6zel sektorii doniisim uygulamalarina dahil etmek igin,
kentsel donilisiim projelerini 6zel sektor igin cazip hale getirececek imkanlar sunmak
lazimdir. Aym1 zmanda 6zel sektor, kentsel doniisiim c¢alismalarinda; proje, uygulama,

yapim, yonetim, finansal destek ve isletme konularinda ¢ok katkilar saglamaktadir [36].

o Mimarlar: Kentsel tasarim projelerini yapmakla yiikiimli olan tasarimcilar, bu

stirecteki en onemli aktorlerden biridir.

o Miiteahhit (yiiklenici) Insaat firmalari: Projeyi iistlenen ve riskli yapilarin
yeniden yapimi ya da giiclendirilmesi ve riskli alanlarda yapilan projeleri

uygulamakla yiikiimlii olan 6nemli 6zel sektor paydaslarindan biridir.

3.54  Kentsel Doniisiimde Hak Sahiplerinin Rolii

Proje alaninda yerlesik olan, hakki bulunan veya mal sahibi olan kisiler hak sahipleridir.
Hak sahiplerinin taraf olacagi projeler, toplumsal mutabakat / anlasma bakimindan ve
de bu tiirden projelerin tekrar edilebilirligi bakimindan 6nemlidir. 6306 sayili kentsel
donilisiim yasasindan yararlanmak isteyen “iskdnli tapu”, “kat irtifaklt tapu”, “hisseli
tapu”, “arsa tapulu gecekondu” ve “kacak bina” sahipleri olan kat maliklerinin riskli

yapt ve riskli alan siirecinde tizerine diisen gorevleri sOyle siralanabilir:

. (Varsa) itiraz hakkini kullanmak

o Itiraz yoksa gerekli gogunlugu saglayarak ortak karar protokoliinii imzalamak

o Ortak karar protokoliine gore yiiklenici segcimini, kredi kullanacagi banka ile
anlagmalarini1 yapmak

o Binanin yikim ve yapim masraflarini tapudaki hisseleri oraninda karsilamaktir.

3.6 Boliim Sonucu

Tiirkiye'de kentsel doniisimde on plana ¢ikarilan konular en basta gecekondu ve
yasadisi alanlarimin doniisiimiidiir. 1990 yilindan giiniimiize kadar kentsel doniisiimde
kullanilan en yaygin miidahale bi¢imi, kentsel yenilesme ya da kentsel canlandirma
olarak goriilmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin en temel amaci yasanabilir saglikli
kentlerin kurulmasi ve devam ettirilmesidir. Bu dogrultuda; imara aykirt olan yapilar,

dogal afetler sonucunda dogrudan etkilenebilecek alanlardaki yapilar, yasam alanlari
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icinde kalan ¢alisma alanlari, kent i¢inde niteliksiz, sagliksiz ve yasanabilir standartlar
disinda kalan alanlar, islevini yitirmis tarihi mekanlarin korunmasi hedeflenmektedir.
Kentsel dontisiimiin yerel yonetimlerin hizmetlerinin daha kaliteli ve etkin bir sekilde

sunulmasina da olanak tanidig: belirtilmektedir.

Bu boliimde Aktor Ag Teorisi (ANT) kavramsal ¢ercevesi ve yontem degerlendirmesi
tim bilesenleri ve boyutlart ile ele alinmistir. Ayrica kentsel doniisiimde rol alan
merkezi, yerel yonetimler, 6zel sektor paydaslar1 ve hak sahipleri agiklanmistir. Boylece
diger bolimde anlatilacak olan kentsel doniisiimde aktorleraras: iliskiler konusu ile

baglanti kurulmas1 amaglanmig ve Sekil 3.4 ‘de gésterilmistir.

AKTOR AG TEORISI KAVRAMLARI : ORNEK SAHA CALISMASI UYGULAMASI

ANT KAVRAMILARI

AKTORLER

BESERI AKTORLER BESERI OLMAYAN AKTORLER

Merkezi - Yerel hiikiimet - Politikalar Kentsel Doniistim Alanlari
Yiiklenici -Tasarim Grubu-ilkeler Bagcilar Ilgesi -Tasarim araglari

Agdaki tiim aktorler sistemde eylemde bulunmada egit kapasiteye sahiptir,
ARACILAR / ARABULUCULAR
ARACILAR ( eylemde etkili ) ARABULUCULAR ( eylemde ctkisiz )

Bakanlik , Bityiiksehir ve Ilge Belediyesi Nazim ve Uygulama Imar Planlar, Plan notlan
Muhtarlar , STK'lar , Mahalle dernekleri Yasal belgeler, Anket ve Teknik raporlar

CEVIRILER
Sorunsallastirma Anlasma Katillm Hareket etme

Beseri&Beseri olmayan aktorler . Kilit Aktorlerin mekana  Aymi fikirde olan aktérlerin Af dnerileri eyleme
Kilit aktor tarafindan kogullarm | iliskin analiz & @neriler  olusuma / sisteme katihmi  doniistiginde hareket etme

tammlanmasi izerinde fikir birligi olusumu  afia kenetlenmeleri Kentsel Déniisiim Projeleri

Sekil 3. 4 Aktor Ag Teorisi Kavramlari - Calisma alaninda uygulama

42



BOLUM 4

KENTSEL DONUSUM SURECINDE AKTORLERARASI
ILISKILER

4.1 Kentsel Doniisiim Alanlarinda Rol Alan Aktorler

Kentsel donlisim projelerinde katilimci planlama anlayisi ile, merkezi ve yerel
yonetimler, 6zel sektér ve hak sahipleri / malikler doniisim siirecine katilmislardir.
Buna ilaveten, son on yilda kentsel doniisiim projeleri, yabanci yatirimcilarin katilimi

ile daha genis yelpazedeki aktorler ile uygulanabilmektedir.

Kentin vizyonu, kentsel agi, kiiltiirel birikim, doga, ekonomi, deneyim, katilim, is
birligi, kaynaklar gibi faktorlerin etrafinda aktorlerin ortaya ¢iktigr gézlemlenmektedir.
Ifade edildigi gibi bu sayilan ilkeler, siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim projesi icin
biitiin 6geleri igermektedir.2000°1i yillardan itibaren, kentlerin bazi alanlarda birbirleri
ile yarig yapmasi, Yyerel yonetimlerin izledikleri politikalar i¢inde kentsel doniigiim
projelerinin biiyiik bir yer kapladigi goriilmektedir. Glniimiiz kentsel doniisiim
projelerinde, yerel-sivil aktorlerin bu siirecin i¢inde yeralmasini zorunlu hale getirmistir.
Merkezi ve yerel yonetimlerin yanisira; 6zel sektor paydaslarinin, sivil toplum
kuruluslarinn ve yerel halk sakinlerinin en temel aktorler olarak dontisiim agina girmesi,

stirdiiriilebilir proje i¢in 6nem tagimaktadir.

4.2 Cahsma Alaniin Secimi ve Yontemin Uygulama ilkeleri

Bilimsel arastirma yontemleri ¢ercevesinde bir arastirma gozleme dayali tespit edilen
konunun ve sorunun tanimlari ile baslar. Sorun tanimlar1 olaylara ya da degiskenlere

gore degisiklik gostermektedir. Bu degiskenler arasindaki iliskinin elde edilen bir
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sonugla ifadesi hipotez olarak nitelenmektedir. Hipotez olgiilen veya olgiilebilme
ihtimali olan en az iki faktor arasindaki iliskiyi kuvvetli olasiliklarla 6nceden kestiren;
gozlemlere yon vermek ve verileri yorumlamak i¢in gegici olarak kabul edilen iligkisel
yargidir. Arastirmaci belirledigi konunun siirecini ve sorunlarini ¢6zmek, agiklamak vb.
eylemlerde bulunmak i¢in izleyecegi yolu ve kullanacagi teknikleri planlamak ve ifade

etmek zorundadir.

Tezin yontemi aktdr ag teorisi biitliinlinde aktér agin olusma ve isleme siirecinin
izlenmesi ve aktorleraras1 iliskilerin ortaya konmasi seklinde belirlenmistir. Bu
calismada, toplumsal siirecleri karsilagtirmali bigimde ele alarak kentsel doniisiimiin
uygulanma ve planlama stirecindeki kilit aktorleri ve aktorlerarasi iliskileri ve nedenleri
aciklamak hedeflenmistir. Belirlenen hedef dogrultusunda tez kapsaminda Aktor Ag
Teorisi (ANT) yontemi tercih edilmistir. Bu yontem; toplumda yasanan yapisal ve
diisiinsel degisimin sonucunda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar dogrultusunda doniisiim
projelerinde kentsel mekanin yeniden iiretimi siirecini irdelemek i¢in kullanilmistir. Ag
haritalamas1  (Network mapping) siirecinde; aktorler arasindaki bilgi akisina
odaklanmak, onemli ag 6zelliklerini tanimlamak ve sistem miidahalesini kolaylagtirmak
icin Sosyal Ag Analizi (Social Network Analysis) araglart kullanilmistir. SNA, karsilikli
etkilesimlerin degisen dokusunu sosyal aga dahil olan aktorlerin olusumu gergevesinde
anlamay1 hedefleyerek; bu noktada ag ve iliski kavramlar1 ¢ergevesinde ANT ile benzer

ilgiye sahiptir.

Hipotezin belirli bir yontemle sinanabilmesi ve arastirmanin genellestirilebilmesi igin
ise Ornek olay incelemesi / ¢alisma alani se¢imi yapilmalidir. Bilimsel arastirma
kapsaminda birbirini takip eden siire¢ ve sorun tanimi, hipotez, yontem ve 6rnek olay
incelemesi verilerinden olusan aragtirma siireci bu tez ¢alismasi kapsaminda da
izlenmistir. Buradan hareketle yiiksek lisans tezi calismasi kapsaminda belirlenen
hipotezi sinamak amaciyla alan c¢alismasi yapilmis ve caligma alani olarak Bagcilar
ilgesinde 3 farkl alan segilerek hangi aktorlerin kilit rol oynadig1 saptanmaya ¢alisilarak

beseri ve beseri olmayan aktorler tanimlanip iligkileri ve siireci ele alinmustir.

4.3 Cahsma Alaninin Analizi

Bu béliimde, Istanbul ili ve Bagcilar ilgesindeki 3 farkli kentsel déniisiim alanlar1 ve
projeleri anlatilarak, aktor ag teorisi baglaminda agin olusum siirecinde meydana gelen

asamalar ortaya konulmustur.
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Mevcut konut tasarimi ve agindaki tasarim siirecinin akisini haritalamak i¢in, agdaki
aktorler, bir aktorin ANT tammmini Kkullanarak, diger aktorleri bagimli hale
getirmektedir. Bu safhada; giincel literatiir, anket sorular1 ve yliz yilize goriismeler dahil
olmak tizere ¢esitli kaynaklardan veriler toplanmistir ve boylece ag miimkiin oldugunca
etkin bir sekilde temsil edilebilmektedir (Sekil 4.1). Anket calismalar1 Sakarya
Universitesi Sosyoloji béliimii gorevlileri tarafindan hazirlanip, iic farkli calisma
alaninda uygulanarak alana iligkin bilgiler elde edilmistir. Anket kapsaminda hazirlanan
hane halki formlar1 ve anket ekibinin ¢alisma yontemini anlatan teknik sartname Ek-A

ve Ek-B’de verilmistir.

KILIT AKTOR GORUSMELERI-ILISKILERIN TANIMLANMASI

o 2 WHAY Tasanm belirleyiciler
EV SAHIBI, KIRACILAR -~ Algilanan riski Snleyerek tasarlamak >
i X Konut Piyasasi
/. Finans Ela a 3 S
/ Finansal Risk  Tnans Sallayicitar X Yakicnici
/ Bankalar,Kredi Destck A Finans Saglayicilar
| ! Mahalle
Y Tasanim belirleyiciler / Deger Katanlar
\ / Lo 9
N YOKLENIC 4 g %

/ \
/ \
~{ Mahalle Katihmi

™ eli |
Tasanm Ekibi § % Modeli -}
\

Yerel Belediye Caliganlan

Bagcilar Belediyesi Midiirliikler

Finansal

INTERACTIVE

ovide advice, foedback and
direction

Cevre ve Schircilik Bakanhg
Kentsel Déniisiim Birimi

/ )

1 Ingiltere UK

\  Modeli |

Akademik Kuruluglary 7
N

INFORM,
secking ‘1‘*‘&:3
Yerel Mahalle Katihmi Modeli
Prof:Mike Gibson ve konsepti

Temsilei Gruplan
Sakarya Universitesi

Sosyoloji Bolumii STK'lar

Mimarlar Odasi

Mahalle Uyeleri

Mahalle degerleri ve dngdriiler /7 Politik Giig - Karar verici
Muhtarlar 1 Bageilar Belediye Bagkani )
Site Yoneticileri S Siyasi Riskler. -

Sekil 4. 1 Agdaki paydaslarla yapilan goriismelerden veri toplanarak SNA Ag semasi
olusturulmasi

Bu calismada, ag haritalama siirecine yaklagimlarini anlamak i¢in SNA araglar
kullanilarak, beseri aktorler ile goriismeler yapilmistir. Bu bilgiler hem agdaki aktdrleri
hem de daha 6nemlisi, aralarinda iliskilerin akisini belirlemek igin kullanilmistir. Ara
akiglar / baglantilar ile karmasik insan ve insan dis1 aktorler dizisi tanimlanmuistir.
Tanimlanan aktorler ve araci akislar, zaman igerisinde ¢esitli ceviriler ve yazitlar

yoluyla olusmus olan istikrarli bir ag olusturmaktadir. Istanbul'da Bagcilar Ilgesindeki
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saha ¢aligmalarinda SNA araglar1 yolu ile veriler elde edilerek ag kurma asamalarina
gecilmistir. Sekil 4.2°de aktorler arasi is birliklerinin etkili olma durumlarina bagh

olarak ag iliskilerinin gii¢lii veya zayif olmalar1 belirlenmistir.

KILIT AKTOR GORUSMELERI- AKTORLER / PAYDASLAR ARASI ILISKILERIN GUCU

EV SAHIBI, KIRACILAR [ KONUT PIYASASI
=7 _— INSAAT SEKTORU
/
;

'\\} e YUKLENICILER

| B

’ YEREL BELEDIYE - BELEDIVE $IRKET ’ //’/ Ve
W A P

TASARIM EKIBI

/ y / ;I’ , = = \‘
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI| . / j( Belediye Sirketi
Kentsel Tasanm Miidiirliigii [ I\ Bagak AS

AKADEMIK KURULUSLAR

TEMSILCI GRUPLARI

|
|
N,
_—— Kuvvetliiligki

2
|
:\

\ %
\ A / Profesyonel iligki
Mahalle Demekleri - STK e .
= - Zayifiliski
Politik Giig - Karar verici ST

Bagcilar Belediye Bagkam

SAKARYA UNiVERSITESI
Sosyoloji Bolimii

Sekil 4. 2 SNA Ag Akis semast — Paydaslar arasi iligkilerin tanimlanmasti

4.3.1 Istanbul ili Analizi ve Konut Piyasasi

Istanbul, iilke niifusunun yaklasik %20 sinin barindigi, konut ve kentlesme sorunlarinin
giiniimiizde en fazla yasandigi bir kent olarak ve bu durumun giderek biiyliyeceginin
isaretlerini vermeye baglamistir. Dogu-bat1 yoniinde lineer olarak il sinirlarina dayanan
kentsel yerlesik alan; bu yayilmasmi kuzeye, istanbul’un yasam kaynagi olan orman
alanlarina dogru devam ettirmektedir. Kentin biiylimesini yonlendiren en 6nemli kentsel
islevlerden biri konut alanlaridir. 1950-80 déneminde konut alanlariyla ilgili sorunlar
gecekondu ve imara aykiri yapilar tizerinden okunurken, 1980 sonrasinda ve ozellikle
2000°den sonra neo-liberal politikalar sonrasinda, konutun iiretiminden mekansal

bicimlenmesine kadar tiim siiregleri etkilemistir. Gilinlimiizde yeni konut alanlari

46



parcacil projelerle olusturulan “kapali yerlesmeler” seklinde kentin kirsal alanlarina
dogru yayilma gostermektedir. Kentin tarihi konut dokusu “yenileme”, mevcut konut
alanlar1 ise 6306 sayil1 “afete dayali donilisiim” kanunu ile yeniden insa edilme siirecine
girmistir. Kentin niifusu gerek iilke icinden gerekse iilke disindan aldigi goclerle

artmakta ve eskisinden daha kozmopolit bir yapiya biiriinmektedir [22].
o Dogal ve Cografi Yapi

Istanbul’un cografi yapisi, “Yedi tepeli sehir” adindan da anlasilacag: iizere hareketli bir
topografya iizerindedir. Istanbul’un diinyaca bilinen bu cografik ¢ehresi, onun essiz kent
manzarasini ortaya ¢ikarmaktadir. Yogun kentlesme ve arazi kullanim yapisi, ulagim

sistemleri, kentin genel yapisin1 etkilemis ve belirleyici rol oynamislardir.

Sekil 4. 3 Bagcilar ilgesinin Istanbul ilindeki konumu

o Kentsel Gelisme / Yayllma

Istanbul’da kentlesme yayilimy, elli yillik gecen bir siirede ve giderek etkilerini artiran
bir yapida gelisim yasamis ve dogal ¢evresi bu yayilmanin etisinde kalmistir. Bu hizlhi
kentlesme egilimi, ¢arpik yapilasma ile beraber, mekansal niifus dagilimlari, istihdam

dengeleri ve bunlarin periyodik zamanlarda irdelenmesi ile daha faydali anlasilabilir.

. Niifus Verileri

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) hazirlamis oldugu 2014 yili Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) Niifus Sayimi Sonuglaria gore Istanbul'un Toplam Niifusu
14.160.467 kisidir.
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Cizelge 4. 1 istanbul Ilinin niifus gelisimi (2000-2014) -TUIK
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Istanbul, Kara ve deniz ticaret yollarimin bir kavsagi olmasi ve stratejik konumu
nedeniyle Tirkiye'de ekonomik yasamin merkezi olurken, ayni zamanda en biiyiik

sanayi merkezidir.
e  1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plam

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam tarafindan 22.08.2006 tarihinde onaylanarak
yiiriirliige giren, ancak iptal karar1 verilen 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni
Plani; Plan’a yapilan itirazlar, ¢evre illerdeki iist 6lgekli planlar, 9. Kalkinma Plani,
OECD Raporu gibi calismalar, meslek odalar1 ve diger kurumlardan gelen gorisler,
IBB Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan yaptirilan Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Sektorlerine iliskin yapilan analitik etiit ihaleleri dikkate alinarak yeniden diizenlenerek
15.06.2009 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca onaylanarak
yiriirlige girmistir.

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, plan agiklama raporunun Plan Kararlari
ve gerekgeleri boliimiinde, mesk(in alanlar i¢in su agiklama yapilmistir: “Istanbul’un
niifus y1@ilmasinin dezavantajlarin1 yasayan bir kent olmasi, deprem riski tasimas,
vazgecilmez Oneme sahip dogal esiklere sahip olmasi, kuzeye gelismenin kontrol altina
alinmasi ve kentin kontrollii gelismesi i¢cin Plan’da gerekli stratejiler gelistirilmistir”.
1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda meskin alanlarla ilgili gelistirilen

planlama yaklagiminda su hedefler belirlenmistir.
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. Hedef: Istanbul’un Mekansal Gelisimini Cevresel, Ekonomik ve Toplumsal
Siirdiiriilebilirlik Dogrultusunda Kentsel Islevsel Biitiinlesmeyi Saglayacak

sekilde kurgulamak olarak ifade edilmektedir.

Bagcilar ilgesi ise, 15.06.2009 onay tarihli, 1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni
Imar Plani'na gore, Mesk(in Alan, olarak tammlanan bolgede yer almaktadir.
Yerlesmenin batisinda kalan aks ise M1 alani, “l.Derece Merkez Alani1” olarak

belirlenmistir.

Sekil 4. 4 Bagcilar ilgesinin 1/100.000 Cevre Diizeni Plan1 [37]

1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani ve 1/25.000 &lgekli Istanbul Nazim Imar Plan
Taslagi’nda mevcut ulasim sistemlerinin yan1 sira Bagcilar Ilgesi igerisinden gececek ve
Istanbul Metropoliten Alan il genelinde ve ilge 6zelinde ulasimi rahatlatacak yeni rayl

sistemlerin gegmesi ongoriilmektedir.

e  Istanbul ili Konut Piyasasi Degerlemeleri

2016 yili, Tiirkiye emlak piyasasinin dengeli bir bicimde arttig1 politik ve ekonomik
yiikselis gosterdigi ve yabanci yatirimcilarin iilkeye ilgileri sayesinde ekonominin
biiyiimesinin artacagi bir donem olarak degerlendirilmektedir. Yabanci konut satislari

diinya piyasalarindaki durgunluk sebebiyle sabit olarak kalacagi dngdriilmektedir.
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Cizelge 4. 2 Tiirkiye Konut Satis Istatistikleri (2010-2017)- TUIK

TURKIYE 2010 607.098
GENEL 2011 708.275
2012 701.621

Konut Satis YILLAR 2013 1.157.190

2014 1.165.381
2015 1.289.320
2016 1.341.453
2017 1.409.314

Intes Insaat Sektorii Raporu verilerine gore; iilke genelinde yillara bagh olarak 2015

yilinda %10,6 lik bir artis olurken, istanbul’da %18,7 lik bir artis gézlemlenmektedir.
o Konut Satis Birim Degerleri

Konutlarin satis degerleri, lokasyona bagli olarak degismekle birlikte, konutun
biiyiikliigli, oda sayis1 gibi Ozellikler de fiyatlarin degismesinde etkili olmaktadir.
Konutun satis rakami, biiyiikliigline yani konutun alanina bdliinerek satis birim fiyati
hesaplanmaktadir. Ortaya ¢ikan konut satig birim degerleri ortalamalarini il bazinda

hesaplayarak, birbirlerine gore karsilastirmak miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye’deki ii¢ biiylik ilin 2010-2016 yillar1 arasindaki konut satis birim fiyatlari
karsilagtinlmistir. Buna gore, Istanbul’daki birim fiyatlar1 degisiminin, Ankara ve
[zmir’e gore daha hizli artti1 goriilmektedir. 2010 yilinda yaklasik 1.300 TL/ m? olan
[stanbul’daki ortalama konut satis birim fiyati, 2017 yilinin son ¢eyregi itibariyle
yaklasik 3.800 TL/ m? seviyesine yiikselmistir. 7 yil icindeki konut fiyatindaki

yiikselisin, yillik ortalamasi %27 seviyesinde olmustur.

Istanbul emlak piyasasinda 2017 yilinda konut satis fiyatlar1 %0,6 artis gostermistir.
Kentte ortalama konut metrekare fiyatlar1 3.983 TL olurken, geri doniis siiresi 21 yildir.
TUIK verilerine gore, son 3 yilda %19, son 5 yilda %78 artis gozlenmistir. Buna gore,
2018 yili igin hazirlanan bdlge raporunda Istanbul’da 100 metrekarelik bir konutun
ortalama satis fiyat1 298.692 TL ile 497.800 TL degerleri araliginda seyretmistir [4].
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Cizelge 4. 3 Istanbul Konut Satis Istatistikleri (2013 -2017)- TUIK

KONUT SATIS ISTATISTIKLERI
EYILLAR @ISTANBUL

234789 995454 239767 232428 238383

ZOI ZOI ZOI ZOI ZOI
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

4.3.2 Bageilar Ilgesi Analizi ve Konut Piyasasi

Istanbul ilinin Avrupa yakasinda yer alan Bagcilar Ilgesi, yerlesimi gok eski yillara
dayanan Bakirkoy ilgesine bagl olup 22 km? yiizl¢limiine sahiptir. Tirkiye Deprem

Bolgeleri Haritasina gore, Bagcilar Ilgesi 2’inci derece deprem bolgesinde kalmaktadir.

Sekil 4. 5 Bagcilar ilgesi hava fotolar1 -1
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Sekil 4. 6 Bagcilar ilgesinin konumu

KUGUKGEKMECE

GUNGOREN

Sekil 4. 7 Bagcilar ilgesi idari sinirlart
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1950'lere kadar baglik bahgelik bir kdy gorlinlimiinde olan adin1 da bag ve bahgelerden
alan yerlesim 19601 yillardaki gecekondular1 1980'lerdeki imar aflarindan da
yararlanilarak giliniimiizde agirlikli olarak 5-6 katli apartmanlarin yer aldigi bir ilge
haline gelmistir. Bagcilar demografik ve iktisadi agidan kentsel karakterli bir yapiya
sahiptir. Bagcilar ilgesi, metropoliten alan oSlgeginde bir hedef olarak benimsenen
Merkezi Is Alan1 (MIA) fonksiyonlarmin tarihi cekirdegin uzaginda cesitli bolgelerde

olusturulmasi (desantralizasyon) agisindan, konumlanmaya baglamistir.

flgenin faal niifusu, ilge merkezinin disindaki biiyiik sanayi kuruluslarinda oldugu
kadar Bagcilar ilgesinin biitiin semtlerine yayilmis, kiigiik atlyelerde imalathanelerde
calismaktadir. Demografik ve iktisadi agidan hizli bir kentlesme siireci yasamis olan
Bagcilar ilgesinde gelisim siirmektedir. Kentin mekan olusumunda bolgede yasanan
hizli biiyiime sonucu oOlusan ¢arpik yapilasma ve ayni zamanda kent estetigi ve kent
imaj1 acisindan Onemli olabilecek tarihsel degerlerin de boélgede mevcut olmamasi
nedeniyle, kente ait kent karakterini olusturacak meydan, odak, simge vb. gorsel
degerler gelismemistir. Ilcede tekstil lokomotif sektordiir. Ilcenin hemen smirlarinda

Istog, Oto Center, Tekstilkent, Massit gibi onemli ticari birimler bulunmaktadir.

Onemli basin merkezleri ve bankacilik birimleri bu ilgededir. Tekstil disinda gida, metal
isleri, tasimacilik sektorleri gelismistir. Ilgenin ana ticari dokusunu kiigiik isletmeler
olusturmaktadir. Tarim faaliyetleri zamanla tamamen terk edilerek il¢e ¢ok hizli sekilde

kentlesmeye dogru ilerlemistir [33].
. Bagcilar Niifus Verileri

Giiniimiizde ise Bagcilar ilgesi, 335 kisi/hektar ile olduk¢a yogun bir ilgedir. Istanbul
genelinde ise bu deger yaklasik 25,51 kisi/hektardir. Bagcilar ilgesinin 2000 yilindan

itibaren belirlenen niifus yogunluklar1 s6yledir:
2000 y1l1: 248,9 kisi/ha
2008 y1l1: 3224 kisi/ha
2010 y1li: 330,4 kisi/ha
2012 yili: 335,0 kisi/ha

Bu veriler, Bagcilar Belediyesi faaliyet raporlarindan alinmigtir.
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Cizelge 4. 4 Bagcilar Ilgesinin niifus gelisimi (1997-2014)- TUIK
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e 1/5000 Olcekli Bageilar Nazim imar Plami

Planlama Alani, 18.04.2008 t.t.’li Bagcilar 1/5000 6lgekli Nazim imar Plan1 Degisikligi

kapsaminda kalmaktadir.

1/5000 Nazim Imar Plan1 arazi kullanim kararlarina gore planlama alan1 Konut, Ticaret,
Akaryakit Istasyonu, Ozel Saglik Alani, Okul, Cami ve Yesil Alan fonksiyonlariyla

tanmimlanmastir [37].

1/5000 Olgekli Bagcilar Nazim Imar plani analiz sonuglarma gore; Bagcilar Ilgesi
planlama alani toplam 2087 ha’dir. Planlama alaninin %38’ini kapladig: briit 797 ha ile
konut alanlar1 olusturmaktadir. Konut alanlarindaki briit yogunluk 650 kisi/ha olarak
belirlenmistir. 585,17 ha ile planlama alaninin %28,03’linii kaplayan ticaret alanlari;

prestij hizmet alanlari, merkezi is alanlar ve tali i3 merkezlerinden olugsmaktadir.

Yasanan sagliksiz ve yogun yapilasmaya karsin kentin ve ilgenin akcigerleri
konumundaki yesil alanlar; planlama alani i¢inde 223,72 ha ile %10,72’1ik boliimii
olusturmaktadir. Planlama alaninin yaklagik %80’inde yerlesik alan ve yogun bir
yapilasmanin mevcut olmasi sebebiyle yesil alanlar, eski ve mevcut planlarda

belirlenmis alanlar diginda sinirli bolgelerde diizenlenmistir.

Egitim tesis alanlari;; kres anaokulu, ilkdgretim ve ortadgretim alanlarindan
olugmaktadir. Bu alanlarin toplami 71,89 ha olup; planlama alani igerisinde %3,54 liikk

yer kaplamaktadir. Planlama alaninda; 14,24 ha sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 14,25 ha
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dini tesis alan1 ve 25,10 ha idari tesis alan1 olarak belirlenmistir. Ayrica teknik altyapiya

29, 47 hektar alan ayrilmistir [37].

Planda kent i¢i 1. derece yollar 20-30 mt, 2. derece yollar 15-20 mt olarak

diizenlenmistir. Cevre yerlesmelerle baglantilar kuzey-giiney ve dogu-bati
dogrultusunda gelistirilen ulagim akslariyla saglanmistir. Planlama alaninda 245,1 ha

yol alani bulunmaktadir. Bu alanin planlama alani igindeki oran1 %11,43’tiir [37].

1990’11 yillarda ulusal ve uluslararas: ekonomik kriz kosullarinin da etkisiyle; Istanbul’a
go¢ eden niifusun toplandigi, Bagcilar ilgesinin de aralarinda bulundugu alanlarda;
niteliksiz, olas1 bir depremde hasar gorebilirligi yiiksek, cogunlugu yasadisi bir yerlesim

sistemi ortaya ¢ikmistir [24].

Bagcilar ilgesinin de aralarinda bulundugu Istanbul’un bazi yerlesik alanlarinda
depremsellik cergevesinde yapilan jeolojik etiit c¢aligmalar1 incelenerek, plansiz
yapilasan sagliksiz konut dokulari, sosyal donati alanlar1 ve altyapr yetersizlikleri tespit
edilmistir. Bu dogrultuda ilgili ilgelerde ilge belediyelerinin goriisleri alinmak iizere,

yenileme ve sagliklastirma projelerinin alt dlgeklerde gerceklestirilmesi amaglanmistir.

(2]
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Sekil 4. 8 Bagcilar Ilgesinin 1/5000 Nazim Imar Plami [37]
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. Bagcilar Ilgesi Konut Piyasas1 Degerlemeleri

Istanbul'un biiyiik ilcelerinden olan Bagcilar ilgesi, giiniimiizde ticaret ve sanayi
merkezi haline gelmistir. Oncelikli olarak tekstil, metal ve basin sanayi gibi ana
sektorler olmak {iizere cesitli amagta atdlyeler, ticarethaneler ve is merkezi alanlarinin
birarada oldugu ilge, iilke ekonomisinin 6nemli bir yere sahiptir. Bagcilar ilgesi ulasim
dokusu, Istanbul ulasim dokusu ile biitiinsellik gdstermektedir. Ilge Istanbul’un iki
onemli arteri olan TEM ve E-5 otoyoluna dogrudan baglantiya sahip olup bu iki ana
arteri birbirine baglayan Basin Ekspres hatti da ilge sinirlari i¢inde yer almaktadir.
flgedeki ulasimi, TEM ve E-5i birlestiren kuzey—giiney yoniindeki ana ulasim arterleri

saglamaktadir.

Bagcilar llgesi diisiik gelir gurubunun yasadigi gecekondu agirlikli, diizensiz niteliksiz
yapilasmanin yogun oldugu bir ilge durumda iken sonralart TEM ve Basin Ekspres
otoyollarina yakin noktalarda istasyon kurulan tramvay hatlarinin Bagcilar bolgesine
kadar uzanmasi ile prestijli konut konut, ofis ve rezidans projelerinin yapimi

baslanmugtir.

Bagcilar ilgesi konut satis piyasasinda 2017 yili verilerine gére konut satis fiyatlarinda
%1,52 artis gozlemlenmistir. Bagcilar ilgesi ortalama olarak konut satis fiyatlar1 3.151
TL(m2) iken, geri doniis siiresi 18 yildir. Bagcilar ilgesi, 2018 yili emlak ve bolge
raporlarinda ortalama bir konutun satis fiyatt 236.305 TL ile 393.800 TL (100 m2)
araliginda seyretmistir [4].

Cizelge 4. 5 Bagcilar Konut Satis Istatistikleri (2013 -2017)-TUIK

KONUT SATIS ISTATISTIKLERI
BYILLAR ®mBAGCILAR

3gg7 4088 4180
3425 3650 - a i

2013 2014 2015 2016 2017

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
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4.3.3 Bagcilar Ilcesi Planlama Siireci (1/1000 Uygulama imar Plam)

Bagcilar ilgesi, Bakirkdy ilgesine bagl bir alt miidiirliik iken; 1992 yilinda Bakirkoy
Ilgesinden ayrilarak ilge statiisiinii kazanmustir. Bagcilar Ilcesi Bagcilar, Giinesli, Kirazli

ve Mahmutbey bolgeleri ayrilmistir. Bagcilar Ilgesinin Planlama siireci incelendiginde:
31.10.1986 tarihli Giinesli Imar Planlar,

03.02.1987 tarihli Kirazli Imar Planlar,

19.11.1987 tarihli Bagcilar imar Plani,

20.06.1990 tarihli Mahmutbey Imar Plani ¢alismalar1 goriilmektedir.

Imar planlariin yiiriirliige girmesinden sonra; 1984 imar affi yasasma gore, etaplama
ile 1slah imar planlart yapilmis ve islah imar planlarina goére imar uygulamalari

yapilarak biiylik cogunlugu hisseli olan tapular bagimsiz tapu haline doniistiiriilmiistiir.
Bagcilar Belediyesi 1992 yilinda faaliyete ge¢mis olup 2 ana donemi kapsamaktadir.
A-Biiyiik Marmara Depremi Oncesi — (1999 y1l1 6ncesi)

B-Biiyiikk Marmara Depremi Sonrasi — (1999 yil1 sonrasi)

o Biiyiik Marmara Depremi Oncesi

Bagcilar ilgesinin 22 mahallesinden 17 mahallesinde Mahalle bazinda islah imar
planlar1 yapilmis yine bu siiregte 3194 sayili imar kanununa gore miinferit plan tadilat

teklifleri hazirlanmis Biiyiiksehir Belediye Baskanligina gonderilmistir.

Mahalle bazinda islah imar plani yapilan mahallelerden aym1 zamanda Kemalpasa
Mahallesi, Barbaros Mahallesi, Yenigiin Mahallesi ve Merkez Mabhallesinin bir
kisminda yapilan 1slah imar planina gore imar uygulamasi yapilarak tapular
degistirilmistir.

. Bilyiik Marmara Depremi Sonrasi

Marmara bolgesinde 1999 yilinda vuku bulan Biiyilk Marmara Depremi sonrasi
oncelikle imar faaliyetleri durdurulmustur. Belediye tarafindan il¢e genelinde jeolojik /
jeoteknik zemin etiitleri yaptirilarak miilga Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Afet isleri
midiirliiglince onaylanarak imar planlarina altlik olusturulmus ve akabinde yiiriirliikteki

1slah imar planlarina islenerek 16.03.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Ancak Biiyliksehir Belediye Baskanlig1 ilge geneli i¢in 1/5000 6lgekli nazim imar plani
dogrultusunda 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plant hazirlanmis ve 19.10.2004 tarihinde
yiriirliige girmistir.

Ilce genelindeki 19.10.2004 tarihinde onaylanan planlar vyiiriirliikte iken miinferit bir
parsel malikinin dava agmasi sonucu 1/5000 ve 1/1000 &lgekli planlar 2007 tarihinde
mahkemece iptal edilmistir. iptal edilen mahkeme karar1 dogrultusunda tekrar 1/5000
Olcekli nazim imar plani hazirlanmis ve 18.04.2008 tarihinde yiiriirliige girmis ve
1/5000 olg¢ekli nazim imar plan dogrultusunda 1/1000 O6lgekli uygulama imar plani
hazirlanmis ve 15.09.2008 tarihinde yiririliige girmis ve uygulamaya devam
edilmektedir. ilcede 3194 sayili Imar Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanuna gore kamu yarar iceren tadilat teklifleri Belediye tarafindan, 6zel miilkiyeti
iceren tadilat teklifleri ilgilisince sehir ve bolge plancilar tarafindan hazirlandiktan
sonra Ilge Belediye Meclisine sunulmakta kabul edilmesi halinde Biiyiiksehir Belediye

Baskanligina goriisiilmek ve karar alinmak tizere gonderilmektedir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda; Bagcilar Belediyesi, yap1 ruhsati, riskli yapt denetimi ve planlama biirolari
olmak iizere ii¢ ana belediye biriminin yetki ve sorumluluklarina sahip bir Kentsel
Tasarim Miidiirligliinii kurmustur. Halkla iletisimde onemli gelismeler yapilmis ve
bolge sakinleri, belediye personeline dogrudan erisime sahip olma firsatina
kavusmustur. Ayni1 zamanda, Bagcilar Belediyesi kamu sirketi olan BASAK AS insaat,
mimari proje ve uzlasma konularinda belediye meclisince tam yetkilendirilerek,
belediyenin belirledigi kentsel donilisim alanlarinda proje ¢alismalarima devam

etmektedir.
. Bagcilar Mekansal Gelisim Strateji Semasi

Bagcilar ilgesi Mekansal Gelisim Strateji Semasi, Bagcilarin geleceginin kurgulanmasi
icin birtakim mekansal stratejik kararlar sunmaktadir. Ortak bir vizyon gercevesinde
ortaya konulan stratejiler, hedefler ve eylemler sistematigi i¢inde 6nerilen ‘yerel eylem
plani’; Bagcilarin gelecegini biitiinciil bir planlama anlayis1 icinde yeniden ele

alinmasina olanak verecek bir belge niteligindedir [25].

Bagcilar’daki niteliksiz yapi, asir1 yogunluk ve ulasabilirlik zorlugu deprem riskininin
azaltilmasi birinci stratejik oncelik olarak belirlenmistir. Ardindan gelisme firsatlar

olarak; gelisme ve yenileme alanlarinin tasarlanmasi ve eckonomik faaliyetlerin
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cesitliligi ve yerel halkin ekonomik giiciiniin artirilmasi i¢in ekonomik gelismenin iyi
yonetilmesi gerekliligi tespit edilmistir. Gelir ve egitim yapisindaki eksiklikler, insan
kapasitesinin artirilmasi ve yeni is alanlarinin yaratilmasi yoniinde yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, dogal ve yapilasmis ¢evre standartlarimin  disiikliigii  gibi  konularda
kentsel standartlarin artirilmasi ile biitin bunlarin gergeklestirilmesi ig¢in yeni proje
gelistirme anlayisinin ortaya konulmasi, yerel eylem planinin 6nemli ve oncelikli

hedefleri haline gelmektedir.

Sekil 4. 9 Bagcilar lgesi sokak fotolar

Mekansal Gelisme Strateji Semasi, bu alt bolgelerde ve bolgeler arasi sistematigi ortaya
cikartacak olan bir planlama g¢ercevesini olusturmak tizere; Odaklar, Bantlar ve Akslar

ve yesil omurga 6nermektedir [25].

Sekil 4. 10 Bagcilar Ilgesi Mekansal Gelisim Stratejisi [25]
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Bagcilar Gelisim stratejilerinin uygulanmasina yonelik olarak;

o Acil Eylem Plany,

. Mahalle Yenileme Eylem Plani,

o Bagcilar Gelisim Eylem Plan,

olmak iizere 3 ana eylem plani ¢ergevesinde kisa, orta ve uzun vadeli 6ncii ve vizyon

projeleri onerilmistir.

4.3.4  Bagailar Ilgesi Kentsel Doniisiim Siireci ve Alanlar

Sekil 4. 11 Calisma Alan1 olarak segilen proje alanlarinin konumu- Vaka 1-2-3

Vaka 1: Barinkent Sitesi Kentsel Doniisiim Projesi
Vaka 2: Albayraklar Sitesi Kentsel Dontisiim Projesi

Vaka 3: Kemalpasa Mahallesi Kentsel Doniistim Projesi
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Bu tez kapsaminda c¢alisma alani olarak {i¢ farkli proje alani belirlenmis ve bu
bolgelerde yapilan kentsel doniisiim projelerinin planlama ve tasarim asamalarinda rol
alan aktorlerin iliskilerinin incelenmesi amaclanmistir. Bu irdeleme ile farkli kilit

aktorlerin agdaki diger aktorler ile etkilesimi ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

4.4 Vaka 1: Toplum Tabanh Mahalle Yenilemesine Yonelik Stratejik Yaklasim

Ornegi: Barikent Sitesi Kentsel Doniisiim Projesi

Proje alan1 Bagcilar Ilgesi Goztepe Mahallesi’nde Bosna Caddesi ile Maslak Caddesi
arasinda yer almaktadir. O-2 yoluna 1 km. O-3 (TEM) baglanti yollarina 0,8 km.
uzakliktadir. Yeni yapilan metro istasyonuna ise 0,5 km mesafededir. Batida Seyh
Samil Parki’na komsudur. Proje alani1 Barinkent Sitesi ile sitenin kuzeyinde yer alan 5
parselin birlestirilmesiyle olusturulmustur ve 6984 m? biiyiikliigiindedir. Proje alaninda
mevcutta agirlikli olarak konut kullanimi yer almaktadir. Site igerisinde 6 adet de
diikkan bulunmaktadir. Barmkent Sitesi Bagcilar Ilcesi’nde yer alan benzer siteler gibi
deprem hasar riski yiiksek bir konut yerlesmesidir. Halihazirda dairelerde Kkiris
altlarinda catlaklar goriilmiistiir. Sitede 112 adet 90 m? (briit), 14 adet 70 m? (briit)
biiyiikliigiinde daire bulunmaktadir. Kuzeydeki 5 parselde ise 20 adet konut birimi yer

almaktadir.

JICA Calismasi’nda Bagcilar Istanbul’da deprem hasar riski en yiiksek olan 11 ilge
arasinda yer almaktadir. Raporda Bagcilar’daki mabhallelerin ¢ogunda kentsel
iyilestirme, bazi mahallelerde ise kentsel doniisiim Onlemleri alinmasi Onerilmistir.
Mevcut 1/5000 &lgekli Bagcilar Ilgesi Nazim Imar Plani’na gore proje alani konut
lejantinda kalmaktadir. Parsellerin birlestirilmesi sonucunda mevcut imar plani notlarina
dayanarak %30 imar hakki artis1 verilmis ve KAKS, 2.00’dan 2.60’a ¢ikarilmistir. Bu

artigla birlikte proje alanindaki toplam konut alan1 19681 m? olmaktadr.

Sekil 4. 12 Barinkent Sitesi kentsel doniisiim proje alan1 sinirlar

61



. Bina sayisi: 12 adet

o Hane sayisi: 146 adet

. Malik sayis1: 149 kisi

. Alan Niifusu: 556 kisi

o Alan Biiyiikliigii: 7.837 m?

44,1 Mahalle Yenilemesi Tanimi ve Farklhh Modellerin Gelisimi

Konut-esasli yenileme programi, bir mahalleden daha fazlasini kapsayan biitiinlesik
alan-tabanli programlarin ortaya ¢iktig1 bir ge¢is donemi ve bu ge¢is doneminden sonra
ortaya ¢ikan toplum-tabanli mahalle yenilemesine yonelik ¢agdas stratejik yaklasimlar
kapsayan programlar olmak iizere dort satha /asama tanimlamaktadir. Bu dort safthada

yer alan dort kusak yenileme programlari asagida siralanmaktadir: [12]
o Cokiintii mahallelerinin temizlenmesi ve yeniden geligtirme

o Konutlari ve mahallelerin rehabilite edilmesi ve toplum gelisimi
o Biitiinciil alan yenilemesi- tasarimi

o Stirdiirtilebilir mahalle yenilemesi: toplum-tabanli mahalle yenilemesine yonelik

stratejik yaklagim

Bu farkli mahalle yenilemesi programlar1 genel olarak birbirini takip etmekte ise de her
iilkede yeni bir kusak ortaya ¢iktiginda bir miktar ¢cakisma oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
Onceki modeller yeni modele paralel olarak devam etmis veya yeni modelin kapsami
igine alimmistir. Mahalle yenileme stratejisinin gelistirilmesi i¢in gerekli temel arastirma
yapilmalidir. Bu safha Proje EKibi tarafindan yonetilmeli ve olusmakta olan fikirler
ilgili Belediyesi ile paylagilmasini saglayacak calistaylar diizenlenmelidir. Bu safhada

yapilacak isler asagida siralanmaktadir:

o Istanbul’un diger ilgelerinde ve diger metropoliten sehirlerde gelistirilen mahalle

yenileme stratejileri deneyimlerinin incelenmesi,

o Ozellikle deprem hasar riski ve sosyo-ekonomik kosullarin diizeylerindeki

farkliliklar dikkate alinarak Bagcilar’daki mahallelerin bir profilinin ¢ikarilmasi.

o Istanbul {ist dlgek plan &nerilerinin mahalle profilleri ile iliskilendirilmesi ve

boylece arazi kullanim kararlarinin deprem hasar riski ile iligkilendirilmesi.
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4.4.2 Toplum Tabanh Mahalle Yenilemesine Yonelik Cagdas ve Gelismekte olan
Stratejik Yaklasimlar: Barinkent Sitesi Modeli

Toplum tabanli mahalle yenilemesine yonelik stratejik yaklasimlar, yerel halkin katilimi
ile bir kentsel tasarim projesinin gelistirilmesi ve boylelikle konut sitesi sakinlerinin

destegine sahip bir doniisiim projesi dnerisinin uygulanmasi ile gergeklesmektedir.
Proje siirecinde agagida siralanan hedefleri gergeklestirmelidir:

o Konut sitesi ve cevresi i¢in gelistirilecek kentsel tasarim/doniisiim projesine site

sakinlerinin katilmasina yonelik uygun katilim yontemlerinin belirlenmesi,
. Yerel halkin destegini saglayacak bir katilim stratejisinin uygulanmasi.
Boylece katilimer kentsel tasarim projesi, konut-esasli mahalle yenileme/dontisiim
stratejisine girdi saglamaktadir [22].
. Yerel halk katilim stratejileri

Projenin yenilik¢i yOnlerinden biri de halk katilimmin bir strateji olarak
benimsenmesidir. Ulkemizdeki kentsel déniisiim uygulamalarinda yeni bir yaklasim

olarak ilk olarak bu projede denenmistir.

BARINKENT SITESI
KENTSEL DONUSUM
PROJESI

Kentsel Dondsim
Merkezi

Sekil 4. 13 Barinkent Sitesi kentsel dontisiim katilimer planlama ¢alismalari
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Projeye baslamadan once site sakinleriyle yerel yonetim oOnciiliigiinde 6n toplantilar
yapilmis ve proje siireci paylasilmig ve sakinlerin proje ile ilgili genel beklentileri ve
istekleri alimmistir. Daha sonra edinilen bilgiler 1s18inda iki proje alternatifi
hazirlanmistir. Yapilan bir toplant1 ile bu iki alternatif site sakinleriyle paylasilmistir.
Toplant1 sonrast anketler dagitilmig ve sakinlerden begendikleri projeyi ve bu proje
hakkindaki olumlu ve/veya olumsu goriislerini anketlere yazmalari istenmistir. Sakarya
Universitesi Sosyoloji Boliimii tarafindan hazirlanan anketlerden ¢ikan sonuglar baz

alinarak secilen alternatif revize edilmis ve son haline getirilmistir.

Cizelge 4. 6°da Ingiltere Londra’da gerceklesmis kentsel yenileme projesinde yerel halk
katilimi stratejileri uygulanarak bir model sunulmustur. Katilimin toplumsal yapidaki
etkileri ve hedefleri detayli bicimde ele elinmistir. Barinkent sitesinde planlama

yaklagiminda bu modelin ilkeleri incelenerek uygulmaya calisilmistir.

Cizelge 4. 6 Londra- Southwark’de mahalle yenilemesinde toplum katilim1 igin bir
model — ¢ergeve [21]

BAZI ALAN VE
KATILIM BiCiMi HEDEFLER MAHALLE
ORNEKLERI
Southwark’de yasayan Or.le..smp Sh0p§
. .. Kiitliphaneler, internet
o .. herkes se¢im yapmak iizere . :
Bilgiye Erigim ihtiyac duydugu bilgiye erisim noktalari, hizmete
erisebilmektedir 0zel brosiirler, yerel
' mabhalle brosiirleri
Yerel sakinler kilit Gortis anketleri, bOIg.e
kurumlarin politika ve danigsma forumlari, hizmete
Miizakere Kararlarim etkilemek icin 0zel miizakereler, kullanici
firsata sahintir ¢ gruplari, mahalle topluluk
pHr- forumlari
Yerel sakinler
topluluklarinin kosullarin
L iyﬁestirmek icin ksendi Uygulamal mahalle toplum
Toplum Geligimi fikirlerini ve faaliyetlerini gelisimi p rogrami, egitim
aelistirmek iizere programi, goniillii projeleri
desteklenmektedir.
Yerel sakinler hizmetler ve | Toplum gii¢lendirme agi,
. yenileme faaliyetleri ile ilgili | okul yonetim kurullari,
Toplum Etkin Katilimt kararlarin verilmesinde bir mabhalle konut forumlari,
ortak olarak yer almaktadir. |sokak liderleri projesi
Yerel sakinler kendi Kiraci yé_neti_m orgiitleri,
o e . . yerel sakin hizmet
Toplum Y o6netimi hizmetlerini AP, -
snetmektedirler orgiitleri, goniilli sektorii
Y ' gruplari, toplum kurumlari
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443 Barmkent Sitesi Analizi ve Yapisi

Barinkent sitesi ve ¢evresi 7837 m? alana sahip olup toplam bina sayis1 12 adettir. 7 adet
bina site igerisinde, 5 adet bina site ¢evresinde yer almaktadir. Site ¢evresinde parsel
bazinda yapilasmis binalar biitiinciil bir yaklasimla proje alanina dahil edilerek yasam

kalitesi yiiksek bir ¢evre olusturulmasi diistiniilmustiir.

Alana ilgkin projeye baslamadan Once yerel halk sakinleri ile anketler yapilmis ve
yapilarin  statik agidan teknik raporlar1 hazirlanmigtir.  Fizibilte c¢alismalari
tamamlandiktan sonra iki farkli kentsel tasarim projeleri hazirlanip biitce caligmalari ile

birlikte hak sahiplerinin se¢imine ¢esitli calistaylar diizenlenerek sunulmustur.

Sekil 4. 14 Barinkent Sitesi kentsel doniisiim proje alani

o Deprem Risk Raporu Sonucu

1- Binanin Ekonomik Omrii (50 Y11): Binanin yasinin 20 yillik oldugu tespit edilmistir.
2- Binaya Yapilan Takviye isleminin;

DBYBHY 2007 Yo6netmeligi Boliim 7.10.1.Kolonlarin Sarilmasi

DBYBHY 2007 Yo6netmeligi Boliim 7.10.1.1 Betonarme Sargi

DBYBHY 2007 Yonetmeligi Bolim 7.10.2.Kolonlarin Egilme Kapasitelerinin
Arttirilmast

DBYBHY 2007 Yo6netmeligi Boliim 7.10.3 Kirislerin Sarilmasi

Yonetmeligine uygun olarak ve takviye giliclendirme isleminin nasil yapildigi
bilinmediginden bu takviye isleminin binanin performansina etki ettigi

diistiniilmemektedir.
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3-Yapmin Durumu DBYBHY 2007 / Bolim7 / 7.7.3. Can Giivenligi Performans
diizeyini saglamamaktadir.

4-Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi Madde 6-(1) bendine gore Riskli Yapi olarak belirlenmistir.

S6z konusu BARINKENT SITESI BLOKLARI Deprem agisindan risk tasidigindan
yenilenmesi uygun gorilmistiir.

o JICA Raporu Verileri

JICA calismasinda Bagcilar Istanbul’da deprem hasar riski en yiiksek olan 11 ilge
arasinda yer almaktadir. Raporda Bagcilar’daki mahallelerin ¢ogunda kentsel

tyilestirme, bazi1 mahallelerde ise kentsel doniisiim onlemleri alinmasi 6nerilmistir
o Anket Verileri

Bagcilar’da Kentsel Dontisiim Adimlar1 arastirmasi, Belediye yonetiminin ilk sathada
Bagcilar’daki sitelerin bdyle bir degisime ne olgiide hazir olduklarini incelemek ve
kentsel degisim olayimna toplumun nasil baktigini1 ve boyle bir degisim olayina ne derece
hazir oldugunu 6grenmek diislincesiyle baslatildi. Deprem riski altinda olan birkag site
ve mahallede 6n arastirma yapilarak, toplumun nabzi tutulmak ve kentsel doniisiim
olayina yaklagimlar1 6l¢iilmek istendi. Siteler, belli 6l¢iide toplumun bir arada yasayip,
cesitli konularda ortak karar alacagi mekanlar olmasi dolayisiyla, kentsel doniisiim
calismalarinda dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir faktdrdii. Bundan dolayi, kentsel
doniislimde aranan o “birlikte hareket etme” fonksiyonunun ne o6lgiide realize

edileceginin incelenmesi bakimindan 6nemli bir gosterge olabilecegi diisiiniildii.

Ikinci bir konu ise; kentsel déniisiimiin 6rnek alinan birkag site’de gerceklestirilerek, bu
konuda c¢esitli kesimlerin tereddiitlerini de ortadan kaldirabilmek ve bundan sonraki
gelismelere de yeni bir ivme kazandirmay1 saglamak istenmistir. Birkag site’de belirli
bir siirede ve gerceklestirilebilecek kentsel donilisiim c¢alismalari, baska siteler ve
bolgeler icin de iyi bir Ornek haline gelecek ve insan gruplarinin giiven duymasi
hususunda ikna edici bir olay olacagi ongorillmistiir. Dolayisiyla, somut birtakim

gostergeler ile toplum kesimlerin bu konudaki kaygilari da ortadan kaldirilmstir.

o Anket Raporu Sonuclar:

Bagcilar’in kentsel doniisiim kapsaminda yer almasi gereken bazi sitelerinde yapilan

arastirmalarin  bilgileri elde edilerek genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu
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degerlendirmede, anket yapilan sitelerde karsilagtirmali bir sekilde, bazi arastirma

bilgileri mukayese edildiginde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

“Bagcilar’ da Kentsel Dontlisim Adimlar1” arastirmasi sonuglarina gore Barinkent Sitesi
sakinleri, %75 gibi yiiksek bir oranla kentsel doniisiim ¢alismasini istemektedir ve bu
kapsamda muvafakatname imzalamislardir. %12 oraninda ise karar verememis malikler
vardir. Buna gore %87 oraninda, site sakinleri kentsel doniisiimden yana olumlu bir
tavir sergilemistir. Arastirmada site sakinlerinin egitim, saglik, gelir durumu, konutlarin
miilkiyet ve tapu durumlari, nasil bir evde yasamak istedikleri ve bazi sosyal aktivite ve
yasama bicimlerine dair birtakim bilgiler elde edildi. Yasanan sorunlar, beklentileri,
yerlestigi mekanin onlar i¢in 6nemi, buralarda yasarken hangi duygu ve iliski tiirlerine
sahip olduklari, yeni bir yerlesim sistemine bakislari, kentsel donilisiim hakkindaki

fikirleri, ¢ok yonlii sorularla tespit edilmistir.

Kentsel doniisiim uygulama alanina iligkin; kiiltiirel 6zellikler, bilinglilik diizeyi, miilk
sahipligi, aidiyetlik, demografik yap1 gibi toplumsal veriler yapilan bu 6n ¢alismada
elde edildi. Kentsel Doniisiim uygulamasi ile mevcut yerlesim alani tizerindeki sosyal
iligkilerin devamlilig1 esas alinmistir. Proje kapali otopark alani, spor alani, cocuk oyun
alani, kat bahgesi, yesil cat1 ve dikey bahgelerle desteklenmis, site igcerisinde maksimum

yesil alan olusturulmasi hedeflenmistir.

Cizelge 4. 7 Barmkent Sitesi Anket soru ve cevaplari (1)

SITELER | Egitim Mede | Gelir Evde | Konutun | Semtte | Nasil bir | Memleket
diizeyi ni getiren | kag miilkiyeti | baska evde te eviniz
Duru | Kisi yatak | % evi var | yasamak | var m
mu sayis1 | odasi m % ister
% var
%
BARIN Ilkokul: | Evli: | Bir Bir:26 | Kendi :94 | Evet:84 | Tek kath | Evet:31
KENT 38 70 kisi:73 | Iki: 37 | Akrabamu | Hayir:16 | bahge:34 | Hayir:69
SITESI Lise:21 | Bekar | iki Uc:32 | zin:4 Az  kat
Univer | :13 kisi:19 Tanidik: 2 apartman
site:17 Dul:2 | Ug kisi: Lojman: 1 46
Ortaokul | Belirtl | 4 Yiiksek
:10 meyn | Belirtil katl
Belirtilm | : 15 meyen: apartman
eyen:14 5 13
Villa: 2
Belirtilm
eyen: 3
Site: 2
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Cizelge 4. 8 Barinkent Sitesi Anket soru ve cevaplari (2)

SITELER | Dairede | Mahall | Semtte | Hasar | Yasad1 | Kentsel | Kentsel | Cevrede en
Ki eyi yasama | duru | g1 doniisii | doniisii | onemli sey
Eksiklik | tercih | ktan munu | Mahall | mii mii kim | %
ler sebebi | memnu | nasil | eden isteme | yapsin
% % N mu | gorily | memnu | orani %
% or% |n mu|%
%
BARIN Calisma | Akraba | Mem Agir | Burada | Evet:72 | Blediye | Spor alani,
KENT odasi:51 |lar:54 | nun:87 | hasar | yasarim | Hayir:1 | :48 park-
SITESI Misafir:6 | Sakin: | Mem i :8 :84 6 Bakan | bahge:11
Dinlen 24 nun Orta | Tasin Olabilir | lik:40 Iyi plan ve
me:3 Ulasimu | degil hasar | mak :8 Fikrim | projelerin
Cocuk 1yi:22 113 11:41 isterim: | Fikrim | yok:7 yapilmasi: 14
odasi1:3 Insanlar Hafif: | 10 yok:4 Her Giivenlik:10
Garaj:60 | iyi:17 24 Fark ikiside: | Cevre
Ebeveyn | Alis Hasar | etmez:3 5 diizeni:7
banyosu: | veris:6 s1z:27 | Diisiin Depreme
3 medim: dayanikli:6
Balkon:2 4 Dayanikli ve
altyapi
yeterliligi:4
4.44  Barmkent Sitesi Kentsel Tasarim Projeleri

. Barmnkent Kentsel Tasarim Projesi 1. alternatif

Kentsel tasarim projesi planlama siirecinde analiz kisminda edinilen bilgiler 15181nda iki
proje alternatifi hazirlanmistir. Site sakinleri, sosyolog, mimari proje ekibi ve Bagcilar
belediyesi yoneticileri tarafindan diizenlenen bir yerel halk katilimi etkinligi ile bu iki
alternatif site sakinleriyle paylasilmistir. Toplanti sonrasi anketler dagitilmis ve
sakinlerden begendikleri projeyi ve bu proje hakkindaki olumlu ve/veya olumsuz
goriislerini anketlere yazmalari istenmistir. Bu siiregte Prof. Mike Gibson’in konuyla
ilgili uluslararas1 deneyiminden faydalanarak katilim etkinliginin sonuglarinin belediye
acisindan yorumlanmasi ve analiz edilmesi hususunda katkilar1 olmustur. Anketlerden
c¢ikan sonuclar baz alinarak segilen alternatif revize edilmis ve son haline getirilmistir.
Secilen kentsel tasarim projesini paydaslardan biri olan ingaat sektorii ile paylasilmasi
oncesinde maliyet calismalari tamamlanarak fizibilitesi / uygulanabilirligi analiz
edilmistir. Bunun neticesinde mimari proje ekibi ile koordineli olarak c¢aligilarak

degerlendirme raporu hazirlanmigtir.
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Mimari tasarim stratejileri

Bloklar yasam alanlar1 giineye bakacak sekilde yerlestirilmistir. Ayn1 zamanda konut
binalarmin ¢ekirdekleri de dogal 151k alacak sekilde tasarlanmistir. Boylece giin 15181 ve
giinesten maksimum diizeyde yararlanmak amaclanmistir. Yap1 adasi i¢inde ii¢ bitisik
nizam blok ile bir nokta blok tasarlanmistir. Nokta blok riizgarin ada igerisine alinarak
hava akiminin saglanmasina yardimci olmaktadir. 3 yatay blok ve 1 dikey bloktan

olusan yerlesmede 197 konut olacak sekilde mimari proje tasarimi dngoriillmistiir.

Sekil 4. 15 Barmkent Sitesi Vaziyet Plan1 1. alternatif
Deger yaratan tasarimlar

A, B ve C bloklarmn 5. katinda bina iki yonden geri ¢ekilmistir. Boylece kiitle etkisinin
azaltilmasi hedeflenmistir. Bu katlarda yiiksek tavanli ve miistakil terash daireler yer
almaktadir. Bu katta farkli cephe malzemesi, yiiksekligi ve pencere oranlari yaratarak,

kullanim farkliligini da vurgulayan cephe zenginligi hedeflenmistir.

Yasam alanlar1 agirlikli olarak giiney ve dogu yoniinde, mutfak ve yatak odasi gibi
mekanlar kuzey ve bat1 yoniinde konumlandirilmistir. Yasam alanlarimin 1s1 kazancinin
kisin maksimum olmasi i¢in giliney yoniinde pencereler diger yonlerden daha biiyiik
tasarlanmig, yaz kullaniminda da balkonlar yardimiyla sagak olusturularak giinesten
korunmasi hedeflenmistir. Proje genelinde tiim bloklarda balkonlar kullanilarak
kiitlelerin daha hafif ve dinamik algilanmas1 istenilmistir. Tiim dairelerin balkonu
olmakla birlikte bu balkonlar cesitli katlarda, farkli biiytikliikklerde tasarlanmis ve
boylece bir cephe karakteri olusturulmustur. Balkonlardaki ahsap gilines kiricilarda bu
karakterin bir parcasit olarak her balkonda kullanilmis, ayni zamanda kullanicilara
gerektiginde mahremiyet saglayabilecek esnek elemanlar olarak tasarlanmistir. Kisin 1s1
kazanct nedeniyle giineyde fazla olan pencereler i¢in de yaz aylarinda koruma

saglayabilecektir.
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Sekil 4. 16 Barinkent Sitesi Bina Cepheleri 1. alternatif
Yesil tasarim prensipleri

Projede cephede solar paneller kullanilarak giines enerjisinden faydalanilmasi
onerilmektedir. Ayn1 zamanda cephelerde kullanilacak eko-cephe kaplamalar ile yine
giines enerjisinden faydalanmak miimkiin olacaktir. Genel olarak projenin
uygulanmasinda Cevre Etiketli (EPD sertifikali) yapt malzemelerinin kullanilmasi
onemle tavsiye edilmektedir. Uygulamay1 yapacak firmanin kaba ve ince yapida gevre
etiketli malzemeler kullanmasi tesvik edilmesi onem tasimaktadir. Bloklarin yesil
catilar, hem kentsel 1s1 adas1 etkisinin azaltilmasina yardimci olmakta hem de yalitim

saglamaktadir.

Cekirdeklerin cephedeki diisey yiizeyleri dikey bahge olarak tasarlanmistir. Dikey
bahgeler de yesil catilar gibi sicak ve soguga karsi dogal yalitim saglayacaktir. Hem
yesil catilarin hem de dikey bahgelerin sagladigi yalitim binalarda tiiketilen enerjinin
azaltilmasina ve buna bagli olarak da enerji harcamalarimin diisiirtilmesine katkida
bulunacaktir. Ayrica projenin karbon ayak izini de azaltacaktir. Yesil catilarda veya
ortak a¢ik alanda ayrilacak alanlarda kiigiik hobi bahgeleri olusturulabilir veya kentsel
tarim yapilmasi Onerilebilir. Konutlarin organik atiklarinin ayristirilarak toplanabilir ve

daha sonra kompostlanarak bu bahgelerde ve ortak yesil alanlarda kullanilabilir.
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. Barinkent Kentsel Tasarim Projesi 2. alternatif

8.000 m? alan iizerine kurulan, %70’i yesil alan olan Goksu park projesi 4 blok ve 240
konuttan meydana gelmektedir. En son ingsaat teknolojisiyle donatilan proje
lokasyonuna deger katmistir. %70'i yesil alan olarak tasarlanan projede ¢ocuk oyun
parklari, spor alanlari, oturma gruplar1 gezi ve bisiklet parkurlari gibi ortak yasam

alanlar diizenlenmistir.

Goksu Park Bagcilar

GXS Yap 1aralindan geligtrilen projede, 4 biokna 240 kenut yer almaitadir. Projede 2¢+1, 3+1 ve 4+1 tipade daweler
bulunmaitadir,

460.000 - 650.000 TL
Projebaglangendan 064,374 :l(:,:' :I‘nmomlanma %100 l

bu yana deger arize

Kat Planlan Fiyat Listes: ingaat Gorselleri
YOklenlel Targ @ Dalre Sayist % Dalre m*
) GKS Yo Apartman Dairest 230 Araliklan
90-195 m?
@ Proje Baglangig Teslim Tarlhl
Aralik 2012 Ocak 2017

Sekil 4. 17 Barinkent sitesi (Goksu Park projesi) genel bilgileri

Sekil 4. 18 Barinkent (Goksu Park Projesi) vaziyet plan1 —2. alternatif
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o Vaka 1 Kentsel Tasarim Projesi Alternatiflerin Karsilastirilmasi

Tasarim siirecinin ilk asamasinda; hak sahiplerinin ihtiyaglarm ve Onceliklerini
belirlemek i¢in yiiz yiize anket ¢calismasi yapilmig, devaminda belediye danismanlari ile
kentsel tasarim midirliigii ve bolge sakinleri arasinda kentsel doniisiim toplantilart
yapilarak, hak sahipleri ile iletisim kurulmustur. Ikinci asama; Belediye Baskani ve
Belediye Baskan yardimcisinin katildigi halk meclisi toplantisinda site sakinleri ile
paylasilan kentsel tasarim alternatiflerinin gelistirilmesiydi. Toplantinin sonunda,
sakinlere alternatifler hakkindaki goriislerini sormak i¢in baska bir kisa anket verildi.
Belediye daha sonra tasarim alternatiflerini kitapc¢ik olarak yayinladi. Anket sonuglari
secilen alternatifi revize etmek ve belediyeye sunulan tasarim teklifinin son halini
olusturmak i¢in kullanilmistir. Belediyenin tercih edilen tasarimi, konut sakinleri igin
146 daire ve 3 yatay ve 1 yiiksek katli blokta yiiklenici i¢in 51 konut ayrilmigtir. Hak
sahiplerine 40.000 TL 6deme segenegi sunulmustur. Ozel yiiklenicinin sectigi tasarim,
konut sakinleri i¢in 4 yiiksek katli blokta 146 daire ve yiiklenici i¢in 94 daire olmak
tizere toplam 240 daireye sahiptir. Hak sahiplerine 27.000 TL 6deme seg¢enegi sunulmus

olup, bu alternatifin uygulanmasina karar verilmistir. (Sekil 4. 19).

Barinkent Sitesi Kentsel Tasarim Projeleri Siireci

,r ‘ ‘1 N e
BER iy - J X { ]

Yapilarin Kentsel Déntglimden Onceki Durumu
Not: Bu tezin yazari, Bagcilar Belediyesi Bagak AS personeli

olup, kentsel dénugtim projelerinin strecinin iginde yer alarak

Sekil 4. 19 Barinkent Sitesi proje alternatiflerinin degerlendirilmesi
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445 Barmkent Sitesi Aktor Ag Teorisi Uygulama Asamalari

Tez kapsaminda, Bagcilar Barinkent sitesi drneginde yapilan analiz ve gorligmelerden
elde edilen veriler gercevesinde ulasilan bulgulardan hareketle, aktor agin olusum
evreleri degerlendirildiginde;

Merkezi (hiikiimet, siyasi gli¢ ve bunlarin anlayisi ¢ercevesinde olusan devlet aygiti) ve

yerel (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagcilar ilce Belediyesi) yonetimler ile

yatirimcilarin (turizm, ticari ve insaat yatirimcilari) ve hak sahiplerinin fiziki mekanin
degisimindeki beseri aktorler olarak karsimiza ¢iktigi,

. Merkezi yonetimin (hiikiimetin, siyasi giiciin) ve yerel yonetimin fiziki mekanin
degisiminde kilit oneme sahip oldugu,

o Fiziki mekani degisimine yol agan yatirimlarda ise merkezi (hiikiimet, siyasi gii¢)
ve yerel (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyesi) yonetimler ile
yatirimcilarin (ticaret ve insaat yatirimcilari) ve hak sahiplerinin 6ncii rol
istlendigi, olusturulan kosullarin kilit aktérce tanimlanmasi agin sorunsallastirma
evresini tarifledigi,

o Aktor agda yer almak isteyen aktorlerin ekonomik gelir getiren projeler iizerinde
anlagarak aktor agin anlagsma asamasini ortaya cikardigi; bu siirecte aktdrlerin
hazirladigi yasa, yonetmelik, imar planlari vb. aracilarin olustugu,

o Aga katilim asamasinin ise iki yontemle gergeklestirildigi; bunlardan birincisinde
aga katilmak isteyen aktorlerin agdaki kilit aktor ya da diger aktorlerle iliski
kurarak aga dahil oldugu, ikincisinde ise agin disindaki aktorlerin kilit aktor veya
agdaki diger aktorler tarafindan aga davet edildigi,

. Aga katilim asamasindan sonraki evre olan agin hareket etme asamasinda iki
durumun ortaya ¢ikabilecegi (birincisi agin sabit bir konuma gelmesi, ikincisi
agdaki etkili aktorlerin konuya iliskin ilerlemeden ya da icraatlardan memnun
olmamasi durumunda agin istikrarinin bozulmasi, istikrar1 bozan aktdrlerin agin
disina ¢ikarilmasi, agin yeni aktorlerin katilimiyla ya da agin disina ¢ikarilan
aktorlerden geriye kalanlarla tekrar istikrara ulagsmasiyla yeniden sabit bir konuma
gelmesi) hatirlanarak; araglar boliimiinde ele edilen verilerden hareketle Barinkent
sitesi Orneginde aktér agin fiziki mekanin doniisiimii konusunda eylemlerde
bulundugu ve aktorlerin ekonomik gelir talebi ve ¢alismalar1 sonuclarina
ulagilmigtir. Sekil 4.20 Vaka 1 ANT uygulama sathalari, Sekil 3.3’ten uyarlanarak

olusturulmustur.
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Sekil 4. 20 Barinkent sitesi Aktor Ag Teorisi Uygulama Safhalar1 Vaka 1
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446 Vakal Yontem Degerlendirme Sonucu

Bu boélimde mekanin yeniden iiretimi konusunda kurumsalcilik yaklagimi baglaminda

kentsel doniisiim alanlarindaki yonetisimi postyapisalci yaklasim olan aktor ag teorisi

metodu ile incelenmistir. Bu baglamda alanda yapilan nicel ve nitel analizlerin ve

sorunu gidermede uygulanan yontemler kentsel doniisiimde rol alan aktorlerin birbirileri

ile iliskilerini ve etkilesimlerini agiklamaya yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla giiniimiiziin

mevcut yapisal kurgusunu inceleyen politikalari ve bu yaklasimlarin metodlar

cergevesinde sorunu ele alma geregi ortaya ¢ikmistir. Bu noktadan hareketle, diizensiz

ve karmasik iligkilerin akabinde olusan agmn incelenmesi kurumsalci yaklagim yerine

post-yapisalci olan Aktér Ag Teorisi baglaminda degerlendirilmelidir. Barinkent sitesi

projesinde, Bagcilar belediyesi ve Basak AS’ nin kilit rol istlendigi, 6zel sektor

paydaslarindan yiiklenici firma ve hak sahiplerinin uygulama i¢in mutabakat saglamasi

lizerine agin ana aktdrlerini olusturdugunu gormekteyiz. Bu modelde katilimc1 mahalle

yenilesmesi projesi yiiksek katki payr 6demesi sebebi ile hak sahipleri tarafindan kabul

gérmemis ve ag disina ¢ikarilmistir.

AKTOR AG TEORISI ASAMALARI : CASE - 1 BARINKENT SITESI
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Sekil 4. 21 Aktor Ag Teorisi Asamalar1 Vaka 1: Barinkent Sitesi
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45 Vaka2: Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Ilan Edilen Riskli Alanlarda

Kentsel Doniisiim Calismalari: Albayraklar Sitesi Kentsel Doniisiim Projesi

45.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhg Riskli Alan ilan Siireci

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkindaki Kanun
kapsaminda 2013/4689 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan ilan edilen Istanbul
ili Bagcilar Belediyesi “Demirkapt Mahallesi Albayraklar Sitesi Kentsel Doniisim
Alani, Kentsel Doniisiim Planlamasi ve Yonetimi” projesi saglikli planlamay1 esas alan
yasanabilir bir yerlesim olusturmay1 amaglayan bir projedir. Bunlarla birlikte kentsel
dontisiim projeleri, cevresiyle sosyal ve mekansal bir biitiinliik saglamayz, iist 6lgek plan
kararlartyla ve Bagcilar ilgesinin kentsel gelisim stratejisi ile uyum igerisinde olmayz,

nitelikli yapilar liretmeyi amaclamaktadir.

DEMIRKAPI MAHALLESI ALBAYRAKLAR SITESI

PLAN NOTLARI

PLAN TASDIK SINIRL 6306 SAVILI AFET RISKI ALTINDAKI ALANLARIN
0 URULMES! HAKKINDAK! KANUN K BAKANLAR  KURULUNCA
2013 TARIH VE 4689 SAYILI KARARI ILE JLAN EDILEN VE 17052012 TARIH VE 28630
SAVILI RESM! GAZETEDE YAYINLANARAK YURURLUGE GIREN RISKLI ALAN
SINIRIDIR

2) BUFLAN; PLAN PAFTALARY, PLAN NOTLARI, PLAN RAPORU ILE BIR BUTUNDUR

3) KONUT ALANLARINDA E:280, TAKS:0.50, Yengok: 2+13 KATTIR.

4) ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIVE BASKANLIGI DEPREM VE ZEMIN INCELEME
2 SAYILI GORUSO DOGRULTUSUNDA

MODURLUGO 18092014 TARIH VE 15291
UYGULAMA YAPILACAKTIR

5) PARK ALANLARININ ZEMIN OUSTONDE KALAN KISIMLARI YOROYD§ YOLLARI
GOCUK BAHGELERL SPOR ALANLARL ANFl TIYATRO, DINLENME ALANLARI GIBI
KAMUYA AGIK ALANLAR OLUP, BU ALANLARIN ZEMIN ALTINDA KALAN KISIMLARI
YINE AYNI §EKILDE KAMUYA AGIK OTOPARK OLARAK KULLANILABILIR PARK
ALANLARININ ALTINDAKI OTOPARKLAR ILE DIGER BAGIMSIZ BIRIMLER ARASINDA
IRTIFAK TESIS! KURULABILIR EMSAL INSAAT ALANI BRUT ALAN UZERINDEN

\‘,\ KAKS : 2.80

\‘ ) TAKS : 0.50

=
)

\\
S gamy

\ TAKS : 0.50
- Yencgok : Z+13 KAT

HESAPLANACAKTIR.

6) EMSALE DAHIL OLMAK UZERE 1.5 METREVE KADAR GIKMA YAPILABILIR
BLOKLAR ARASI GEKME MESAFES! 9 METREYE KADAR INEBILECEKTIR

§) 5378 SAYILI OZURLULER VE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMAS! HAKKINDA KANUN VE BU KANUN
KAPSAMINDA, PLANLAMA ALANINDA YER ALACAK KENTSEL, SOSYAL, TEKNIK
ALTYAPI ALANLARINDA VE YAPILARDA TURK STANDARTLARI ENSTITOSUNUN
ILGILI STANDARDINA UYULACAKTIR
PLANLAMA ALANT IGERISINDE UYGULAMA GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINCA
ONAYLANACAK KENTSEL TASARIM FROJESINE GORE BELIRLENECEKTIR

0) BU PLAN VE PLAN NOTLARINDA AGIKLANMAYAN HUSUSLARDA 3194 SAYILI IMAR
KANUNU, PLANLI ALANLAR TIP IMAR YONETMELIGL, MEKANSAL PLANLAR YAPIM
VONETMELIG! ILE DIGER MER'I MEVZUAT HUKUMLER! GEGERLIDIR

MERI PLAN REVIZYON PLAN
} KONUTALANI 28958.14 29011.25
‘\ ,. | PARKALANI = 1000.89

v o/, KAMUSAL YOL ALANI 1054 <
. 5!
P/ TOPLAM iNSAAT ALANI 81405 840034

Sekil 4. 22 Albayraklar Sitesi 1/1000 uygulama imar plani ve notlari

45.2 Albayraklar Sitesi Analizi ve Yapisi

Bagcilar Ilgesi Demirkap1 Mahallesinde bulunan Albayrak Sitesi toplam 3,0 ha’dir. iki
parselden olusan siteyi ikiye ayiran kamusal yol, riskli alan smir1 i¢inde kaldigindan
dolayr tasarim alanina dahil edilmistir. Boylelikle iki ayr1 bolgeden olusan siteye

biitlinciil tasarim yapilmasi imkan1 saglanmaistir.

76



Sekil 4. 23 Albayraklar Sitesi topografya haritas1 ve mevcut yapi1 durumu

Albayraklar sitesi toplamda 30.186 m? alana sahip olup toplam bina sayis1 26 adet ve
bina yaslar1 ortalama 24’tiir. Bolgede yasayan niifus 2866 kisi olup, toplam bagimsiz
birim say1s1 716 dir. Proje alam Istanbul biitiiniiniin ve Bagcilar ilgesinin énemli ulasim

akslarindan olan TEM yoluna yakin konumdadir.
o Anket Raporu Sonuclar

Demirkap1 Mabhallesi Albayraklar Sitesi Kentsel Doniisiim Alaninda; sosyal yapinin
mevcut durumunun saptanmasi, bolgede yasanan sorunlar, doniisiim projesine yonelik
gorisler, istek talep ve beklentiler ortaya konulmasi amaciyla bolgede yerel halk ile
anket calismasi yapilmistir. Bu anket ¢alismasi ile bolgenin demografik, sosyo-
ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapisina iliskin veriler, projeye iligkin talep ve beklentilere

yonelik saptamalar yapilmistir.

Bagcilar llgesi Demirkapi Mahallesi Albayraklar Sitesi kentsel doéniisiim alaninda
yapilan anket calismasinda Oncelikle hanede yasayanlarin yas, cinsiyet, egitim
durumlarina iligkin sorular yoneltilmis ve demografik profil ortaya konulmaya
calisilmistir. Meslek gruplari, gelir durumu, miilkiyet, ara¢ sahipliligi gibi ekonomik
yaptya iliskin sorular ile sosyo ekonomik yapiya iliskin analizler yapilmis; bos zaman
aktiviteleri, giin icerisinde kullanilan mekanlar ve yakin ¢evrede karsilasilan sorunlara
iligkin tespitler ile de sosyo kiiltiirel yapiya iligkin analizler yapilmistir. Son olarak da

doniisiim projesine bakis acilari, projeden istek ve taleplerine iligskin sorular sorularak
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projeye yonelik beklentilerin belirlenmesi saglanmistir. Albayraklar Sitesinde bolgenin

demografik yapisi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina iliskin &zelliklerinin analiz

edilmesi, projeye iliskin talep ve beklentilerinin belirlenmesi amaciyla tim bagimsiz

birimleri kapsayan anket calismasi yapilmistir. Bu anket calismasi ile burada yasayan

insan profilinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Cizelge 4. 9 Albayraklar Sitesi Anket soru ve cevaplari (1)

SITELER | Egitim | Medeni | Gelir | Evde | Konutun | Nasil bir | Memlek | Hafta
diizeyi | Durumu | getiren | kag miilkiyeti | evde ette sonlari
kisi yatak | % yasamak | eviniz n1 nasil
sayisi | odasi ister var m1 | gegirir
% var %
ALBAY | ikokul | Evli:68 Bir Bir:40 | Kendi:81 | Tek kath | Evet:19 | Tv:22
RAKLAR | mezunu | Bekar:20 | kisi:61 | 1ki:35 | Kirac1:15 | bahgeli: | Hayir:79 | Arkadas
SITESI 48 Dul:2 Iki Ug:23 | Akrabaya |42 Belirtil | larla
Orta Belirtilm | kisi:25 | Dort: 1 | ait:3 Az Kkath | meyen:2 | sohbet:
okul:12 | emis:10 | Ug Belitil | Tamdiga | apartman 10
Lise:18 kisi:13 | meyen: |ait: 1 140 Gezerek
Univer Dort 2 Yiiksek 7
site:11 kisi:1 kath Spor:5
Belirtil apartman
myen: 115
10 Villa: 1
Cizelge 4. 10 Albayraklar Sitesi Anket soru ve cevaplari (2)
SITELER | Daire | Mahalle | Semtte | Hasar Yasadig Kentsel | Kentsel | Cevrede
deki |yi tercih | yasamak | durumu | Mahalle doniisii | doniisii | en
Eksik | sebebi tan nu nasil | den mii mii onemli
likler | % memnun | gériiyor | memnun isteme | kKim sey %
% mu % % mu % orani yapsin
% %
ALBAY Garaj: | Akraba | Memnun | Agir Burada Evet:83 | Beledi | Spor
RAKLAR | 54 lar:42 :34 hasarl: yasarim: Hayir:3 | ye:48 alani,
SITESI Calis | Ulasim | Memnun | 19 77 Olabilir | Bakan | park:33
ma iyi:22 degil:67 | Orta: tasimnirm:9 | :8 Iik:30 | Okula
odast: | Sakin:11 44 fark Bilgim | birlikte: | yakin :
55 Insanlar Hafif:16 | etmez:7 yok:6 |1 27
Misafi | iyi:11 Hasarsiz: | Diigiinme fikri Deprem
ro: Ise 5 dim: 2 yok:22 | dyanikli:
27 yakin:2 Giiglendi | tasmirim:2 23
Cocuk | Is rilmis:8 | belirtilmyn: Merkeze
odast: | imkani: 1 belirtilm | 3 yakinlik:
2 yn: 9 38
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. Deprem Riski ve Teknik Rapor Sonuclar

Bakanlar Kurulu'nun 18.4.1996 giin ve 96/8109 sayili kararina gore; Bagcilar ilgesi
Istanbul Deprem Bolgeleri Haritasi'na gore 2. derece deprem bolgesinde kalmaktadir.
Ancak son donemde Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi’nce vyiiriitiilen cesitli jeolojik ve
zemin smiflandirma calismalar1 da gdstermistir ki (IBB-JICA, 2002) &zellikle Avrupa
yakasinda 2. derece olan boélgelerin tamaminin 1. derece deprem bolgesi olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak Bagcilar ilgesi, Istanbul’un deprem riski
yiiksek olan ilgeleri arasindadir. Albayraklar sitesindeki yapilarin bircogu 1999 yilinda

gerceklesen depremde hasar gormiistiir. Teknik rapor sonuglari:
1- Binanin Ekonomik Omrii (50 Y1l): Binanin yasimin 24 yillik oldugu tespit edilmistir.
2- Binaya Yapilan Takviye isleminin;

DBYBHY 2007 Yonetmeligi Bolim 7.10.1 Kolonlarin Sarilmasi, DBYBHY 2007
Yonetmeligi Bolim 7.10.1.1 Betonarme Sargi, DBYBHY 2007 Yonetmeligi Bolim
7.10.2 Kolonlarin Egilme Kapasitelerinin Arttirilmasi Yonetmeligine uygun olarak ve
takviye giliclendirme isleminin nasil yapildigi bilinmediginden bu takviye isleminin

binanin performansina etki ettigi diistiniilmemektedir.

3- Yapmm Durumu DBYBHY 2007 / Bolim 7 / 7.7.3. Can Giivenligi Performans

diizeyini saglamamaktadir.

4- Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi Madde 6-(1) bendine gore Riskli Yapi olarak belirlenmistir.

S6z konusu Albayraklar Sitesi Bloklar1 deprem agisindan risk tasidigindan yenilenmesi

uygun goriilmiigtiir.
o Albayraklar Sitesi Kentsel Tasarim Projesi

Albayraklar Sitesi (Sehri Bagcilar Projesi) mimari uygulama projesi 21 bloktan olusup
1201 adet konut ve 5000 m? ticaret alanina sahiptir. Bagcilar Belediyesi kamu sirketi
BASAK AS projede yiiklenici gorevi istlenirken proje, uzlasma, ihale ve insaat
stireclerini yonetmistir. Bu modelde hak sahipleri 40.000 TL katki payr Odeyerek
kentsel doniisime katkida bulunmus ve belediyenin Onciiliigiinde projenin
gerceklesmesinde 6nemli rol oynamislardir. TOKI ve KIPTAS ‘mn hazirladiklari kentsel
dontiisiim projeleri hak sahipleri tarafindan yiiksek katki pay1 sebebi ile kabul gérmemis,

bagcilar belediye sirketi olan BASAK AS’nin yiiklenici oldugu kentsel tasarim
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projesinin uygulanmasina karar verilmistir. Proje yapimi 2020 yili Nisan ayinda

tamamlanacak olup, yapimi i¢in 6zel sektorden bir ingaat firmasina ihale edilmistir.

" rn'-‘-.:::\-
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453

Sekil 4.26 Vaka 2 ANT uygulama safhalari, Sekil 3.3’ten uyarlanarak olusturulmustur.

Albayraklar Sitesi Aktor Ag Teorisi ve Uygulama Asamalar

I

50

=

1. Sorunsallagtirma 2. Anlagma
2 (fikir birligi)
Z
-]
al aktorler va da digtimler
=k
Hie
- g /‘ '\
Lllu >
.lklbr

\ M Imay
m Bageailar
seri olmayan aktorler

ya da araglar
(6m: plan)

Merkezi ve Yerel Yonetim
- Do EDO IDO EDO o

Bagc:lar Malikler

i Olmayan Aktorlgg s er Yasal Mevzuat

galar flgesi  yada
diigtimler

'

uzlagma, iiyelerin temsili,
yerdegistirme = kaynaklara,
yeteneklere, bilgiye ve giice
erismedeki doniisiim.

3a. Uye olma (istikrar)

Beseri félfrl_;

Beseri ( lh ru/un \ktorler
ar [lgesi

sal Mevzuat
AQ
\/
SB RISI\II Ala
Yiiklenici

\Aqm lglndtkll#

Y2

~¢
N\
B~

\
\
3|

ahil guk is y7|ler

/
A

harckctc gegme

~
<
<

Yuln met

Yiiklenici

Beseri Olmgyan Aktgrler
\\ml»uq( ar Ilgiﬁ
Yasal Mevzu /
&c@cn Aklorlcrﬁ /
\I /\

/ " Merkezi ve

agdan
¢ikarnlanlar
politik elit
F N (uzaktan kontrol)
TOKI
KIPTAS

usurl m Projeleyi

68

lem
yerel ya da merkezi -
3b. istikrarsizlik l' 4. Hareket Etme
| —— ~ Sy (iiye olma & istikrar)
Begeri Aktorler <
eylem

A S
V. 4

Beseri Aktorler ﬁﬂeseri Akldrlﬁ
6 9

etim

\

|
/

1a
\‘/’

Yo!

Besge ra Amayan Aktorle.

Ggalar Ilges ﬁ
/;skh Am

asarim l’m}cl

Ie Kezi ve Yerel

Yu.sul Mevzuat
Yiiklenici

Qﬂ l\ty

N_ 7

Sonug: Yiiklenici Miiteahhit tarafindan gerr¢eklesen Proje

Sekil 4. 26 Albayraklar Sitesi Aktér Ag Teorisi Uygulama Safthalar1 Vaka 2
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45.4 Vaka2 Yontem Degerlendirme Sonucu

Bu boéliimde mekanin yeniden tiiretimi konusunda kurumsalcilik yaklagimi baglaminda
kentsel doniisiim alanlarindaki yonetisimi postyapisalci yaklasim olan aktor ag teorisi
metodu ile incelemistir. Bu baglamda alanda yapilan nicel ve nitel analizlerin ve sorunu
gidermede uygulanan yontemler kentsel doniisiimde rol alan aktorlerin birbirileri ile
iligkilerini ve etkilesimlerini aciklamaya yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla glinlimiiziin
mevcut yapisal kurgusunu inceleyen politikalar1 ve bu yaklasimlarin metodlar
cergevesinde sorunu ele alma geregi ortaya ¢ikmistir. Bu noktadan hareketle, diizensiz
ve karmasik iligkilerin akabinde olusan agmn incelenmesi kurumsalci yaklagim yerine
post-yapisalci olan Aktor Ag Teorisi baglaminda degerlendirilmelidir. Albayraklar sitesi
projesinde, riskli alanda olmasindan dolay1 Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmin Kilit rol
iistlendigi, Bagcilar belediye sirketi olan BASAK AS ve hak sahiplerinin uygulama i¢in
mutabakat saglamasi lizerine agin ana aktorlerini olusturdugunu gdérmekteyiz. Bu
modelde, TOKI ve KIPTAS 1n hazirladig1 kentsel tasarim projeleri yiiksek katki payi

O6demesi sebebi ile hak sahipleri tarafindan kabul gérmemis ve ag disina ¢ikarilmistir.

AKTOR AG TEORISI ASAMALARI : CASE - 2 ALBAYRAKLAR SITESI
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Sekil 4. 27 Aktor Ag Teorisi Asamalar1 Vaka 2: Albayraklar Sitesi
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4.6 Vaka 3 Bagecilar Ilgesi Miiteahhit ve Hak Sahipleri Ortakhig ile Yapilan Ada

Bazh Kentsel Doniisiim Cahsmalari: Kemalpasa Kentsel Doniisiim Projesi

Bagcilar Ilgesi, Kemalpasa Mahallesinde bulunan tasarim alani toplam 2.500 m? olup
toplam emsal alan1 10.700 m?dir. Mevcut yerlesim, ada bazinda toplam 21 adet

parselden olusmaktadir. Caligma alaninda ada bazinda kentsel donilisim projesi

yapilmasi hedeflenmistir.

Sekil 4. 28 Kemalpasa Mahallesi Vaka 3 alaninin konumu

4.6.1 Bagcilar Ilcesi Ada Bazh Kentsel Doniisiim Siireci

Bagcilar Belediyesi 1/1000 Uygulama Imar Plani notlar1 10. Md.: “En az 2 parselin
tevhid edilmesi kaydiyla 500 m?'den biiyiikk parsel olusturulmasi durumunda yeni
olusacak parselin insaat alani tevhid edilen parsellerin simge halindeki ingaat alanlar
toplaminin %10 arttirilmasi ile, 750 m?’den biiyiik parsel olusturulmas: halinde %15
arttirilmasi ile,1000 m? den biiyiik parsel olusturulmasi halinde %20 arttirilmasi ile 2000
m?den biliylik parsel olusturulmasi halinde %25 arttirilmasi ile 3000 m? den biiyiik
parsel olusturulmasi veya en az 6 parsel yada adanin tamaminin tevhid edilerek 1000
m?'den biiylik parsel olusturulmasi durumunda %30 arttirilmast ile bulunur “’geregince
ada bazli doniistim ¢alismalarinda imar artis1 uygulamasi yapmaktadir.Bu kapsamda,

caligma alan1 olarak secilen Kemalpasa projesinde ada bazli projede parseller tevhid
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edilerek ve %30 imar artisindan faydalanilarak, proje tasarim alternatifleri

hazirlanmasina baslanmustir.

4.6.2 Kemalpasa Mahallesi Analizi ve Yapisi

Sekil 4. 30 Kemalpasa kentsel doniisiim alan1 mevcut yapi fotolar
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Anket Raporu Sonuclar:

Cizelge 4. 11 Kemalpasa Sitesi Anket soru ve cevaplari (1)

SITELER | Egitim | Medeni | Gelir Evde Konut | Nasil bir | Memle | Hafta
diizeyi | Durumu | getiren | kag un evde kette sonlarini
kisi yatak miilkiy | yasamak |eviniz | nasi
sayis1 % | odasi eti % ister var m1 | gegirir
var %
Ilkokul: | Evli:58,8 | Bir Bir Kendisi | Az  kath | Evet:25 | Tv :17
KEMAL |48 Bekar:26 | kisi:62 tane:58 | nin:78 | apartman: | Hayir:2 | Gezmek:9
PASA Ortaok | Dul: 3 Iki Iki Akraba: | 15 4 Elisi:8
MAH ul:16 Evlenme | kisi:23 tane:26 | 20 Yiiksek Belirtil | Kitap :6
Lise:18 | mis: 1 Uc kisi:7 | Ug Kiraci: | katht meyen: | Internet:5
4 Belirtilm | Dort kisi: | tane:9 3 apartman: | 2 Komsuya
Univers | ms:12 3 Bes Lojman | 11 gitme:5
ite: 3 Bes kisi: | tane:0,6 |:0,3 Villa:1 Kafe, vb.
Belirtm 1 Belirtilm Site:0,3 gitme:5
eyenler: Belirtilm | eyen:7 Belirtilme Arkadaslar
14 eyn: 5 yen:3 la sohbet:5
Cizelge 4. 12 Kemalpasa Sitesi Anket soru ve cevaplari (2)
SITELER | Dairede | Mahalleyi | Semtte Hasar Yasadig1 | Kentsel | Kentsel | Cevrede
ki tercih yasamak | durumu | Mahalle | doniisii | doniisii | en
Eksiklik | sebebi % tan nu nasil | den mii mii onemli
ler memnun | goriiyor | memnun | isteme | Kim sey %
% mu % % mu % orani yapsin
% %
KEMAL | Garaj:78 | Akraba:31 | Memnn: | Agir Evet. 11 | Evet: Belediy | Ise
PASA Calisma | Ulasim 57,2 hasarli: 2 | Hayir:80 | 87 e:51 yakin:78
MAH odasi:44 | iyi:20 Memnun | Orta:4 Diigiinm | Hayir: | Bakanli | Spor,
Misafir | Mecburi degil:42, | Hafif:15 |edim:9 |5 k:29 Bahge:39
odasi:34 | yet:10 8 Hasrsiz:6 Olabilir | Birlikte | Merkeze
Cocuk Sakin:8 7 7 :3 yakin: 18
odas1:2 Kendinin:8 Belirtilm Bilgisi | Fikri Egitim
Balkon:1 | Biitgeye eyen:12 yok:1 yok:15 | alanlari:1
Fazladan | uygun:7 5
oda:1 Insanlar Deprem,
Belirtilm | iyi:5 Sele
eyn:5 Evlilik dayanikli
nedeniyle:4 :20
Ise yakim:3
Diger :3

Kemalpasa Kentsel Tasarim Projesi

Kentsel Tasarim Projesinde; 2 bloklu olarak 144 adet 2+1 ve 3+1 konutlardan olusan

kapali site yerlesmesi dngoriilmiistiir.
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Sekil 4. 31 Kemalpasa Kentsel Doniisiim Projesi Vaziyet Plani

Hak sahipleri 96 adet konutlarina tapu hisselerindeki oranlara bagli olarak belirlenmis
olan katki pay: tutarlarim1 6deyerek projenin uygulanmasina destek vermislerdir. Bu
modelde arsa sahipleri, BASAK AS onciiliigiinde 6zel sektor paydaslarindan yiiklenici
ingaat firmasi ile sdzlesme imzalamiglardir. Projenin yapimi tamamlanmis olup, hak

sahipleri yeni konutlarinda yasamaya baslamistir.
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4.6.3 Kemalpasa Mahallesi Aktor Ag Teorisi Uygulama Asamalari

Sekil 4.33 Vaka -3 ANT uygulama sathalari, Sekil3.3’ten uyarlanarak olusturulmustur.
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Sekil 4. 33 Kemalpasa Sitesi Aktor Ag Teorisi Uygulama Sathalar1 Vaka 3
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4.6.4 Vaka3 Yontem Degerlendirme Sonucu

Bu boéliimde mekanin yeniden tiiretimi konusunda kurumsalcilik yaklagimi baglaminda
kentsel doniisiim alanlarinda bir yaklasim olan aktor ag teorisi yontemi ile incelemistir.
Bu baglamda alanda yapilan nicel ve nitel analizlerin ve sorunu gidermede uygulanan
yontemler kentsel doniisiimde rol alan aktorlerin birbirileri ile iliskilerini ve
etkilesimlerini agiklamaya yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla glinlimiiziin mevcut yapisal
kurgusunu inceleyen politikalar1 ve bu yaklasimlarin metodlar1 ¢ergevesinde sorunu ele
alma geregi ortaya ¢ikmustir. Bu noktadan hareketle, diizensiz ve karmasik iliskilerin
akabinde olusan agin incelenmesi kurumsalci yaklagim yerine post-yapisalct olan Aktor
Ag Teorisi baglaminda degerlendirilmelidir. Kemalpasa sitesi projesinde, ada bazli
parsellerin tevhid yolu ile birlesmesinden dolayi, uzlasma siirecinde hak sahiplerinin
orgiitlenerek belediyeye basvurmalarinda kilit rol dstlendigi ve hak sahiplerinin
uygulama i¢in belediyenin garantor olarak yer aldigi sectikleri yiiklenici miiteahhit
firma ile mutabakat saglamasi tizerine agin ana aktorlerini olusturdugunu gérmekteyiz.
Bu modelde, Bagcilar belediyesi ve BASAK AS’nin hazirladigi kentsel doniisim
projeleri tasarim segimleri asamasinda hak sahipleri tarafindan kabul gérmemis ve ag

disina ¢ikarilmstir.

AKTOR AG TEORISI ASAMALARI : CASE- 3 KEMALPASA MAHALLESI
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Sekil 4. 34 Aktor Ag Teorisi Asamalar1 Vaka 3: Kemalpasa Sitesi
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4.7 Cahsma Alanlariin Yontem Baglaminda Karsilastirmah Analizi ve Sonucu

Bu tez kapsaminda, Bagcilar ilgesinde ii¢ farkli projede kilit aktdrlerin rol oynadig
caligma alanlar1 segilerek, aktorlerarasi iliskiler Aktér Ag Teorisi (ANT) baglaminda
incelenmistir. Birinci ¢alisma alaninda yiiklenici firma olan 6zel sektor paydaslarindan
ingaat sirketi projeyi uygularken, ikinci ¢alisma alaninda ise CSB’nca riskli alan olan
projenin uygulamasini belediye sirketinin ihale yolu ile yaptigin1 ve Bagcilar belediyesi
kamu sirketi olan BASAK AS nin kilit aktor oldugunu gormekteyiz. Son ¢aligmada ise
Bagcilar belediyesi kontroliinde ada bazli proje uygulamasi i¢in hak sahiplerinin kilit rol
istlenip miiteahhit firma ile anlasarak sézlesme imzalamistir. Kamu, 6zel sektor ve hak
sahiplerinin rol aldig: ii¢ farkli 6rnekte teorinin ag kurma asamalar1 incelenerek sistemin
isleyisi detayli olarak ele alinmistir (Cizelge 4.13). Aktor ag teorisinin, kentsel doniistim
konut projelerinde aktorlerarasi iliskileri analiz etmede uygulanabilir bir yontem oldugu

ve bu alanda yol gosterici nitelikte ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

Bagcilar Ilgesi (aktor ag1 olusturan aktorler kapsaminda) karakteristik ozellikleri
nedeniyle, beseri olmayan bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma alanlarinda
kentsel doniisiim projelerinin planlama ve uygulama sathalarinda aktoér agi olusturan
beseri aktorler; merkezi (hikkiimet, siyasi giic) ve yerel (Bagcilar Belediyesi ve kamu
sirketi olan BASAK AS.) yonetimler ile konut, ticaret, insaat ve gayrimenkul
yatirimcilart ile alanda yasayan hak sahipleridir. Goriismelerden ve anket yolu ile elde
edilen veriler ve literatiir taramalar1 kapsaminda ulagilan bulgular ¢er¢evesinde beseri
aktorler igerisinde kilit 6neme sahip aktor ise yerel yonetimdir. Kentsel doniistim projesi
ve yatirimlarinda; 6ncii rolii merkezi ve yerel yonetimler, kamu sirketleri ile 6zel sektor

paydaslari ve hak sahipleri iistlenmektedir.

Cizelge 4. 13 Calisma alanlarinin karsilastirilmasi

CALISMA

ALANLARI KARAR TASARIM UYGULAMA

Katilime1 Mahalle Modeli | Alternatifli kentsel | OZEL SEKTOR
VAKA 1 Yiiklenici Miiteah. Modeli | tasarim projeleri Hak sahibi-Yiiklenici

CSB Riskli Alan Siireci | CSB kararlarina YEREL YONETIM
VAKA 2 TOKI-Kiptas-Belediye gore ihale yolu ile | Belediye- Yiiklenici

yiiklenici modeli
Ada Bazli Planlama siireci | Yiiklenici miiteahhit | HAK SAHIPLERI
VAKA 3 Yiiklenici modelleri tasarim projesi Hak sahibi- Belediye
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BOLUM 5

SONUC

Kentsel doniisiimiin ekonomik, sosyal, fiziksel ve yonetsel ¢ok boyutlu yapisi, farkli
giindem maddelerine sahip olmasini beraberinde getirmektedir. Sosyal, fiziksel ve

ekonomik giindemlerin her biri farkli mekansal 6l¢eklerle ilgilenmektedir.

Diinyadaki hizli akislar karsisinda proje siirelerinin uzun ve karlilik oranlarinin diisiik
olmasi, 6zel sektdriin sosyal agirlikli girisimlere c¢ekilmesinin Oniindeki en biiyiik
engeldir. Ozel sektoriin siirece dahil edilmesi finansman girdisinin saglanmasi ve
deneyimlerden faydalanilmasi adina doniisim projelerinde hayati oneme sahiptir.
Kentsel dontisiim girisimlerinin basariya ulagsmasi konusunda onemli bir faktor, o
tilkenin veya kentin konut piyasalar1 ve iretim sektorleriyle, onceden saptanmig

hedefler ve politikalar dogrultusunda dogrudan iliski i¢cinde olma zorunlulugudur.

Tiirkiye’de basta Istanbul olmak iizere, alisilagelmis ve onceki donemlerde yasal ve
yasal olmayan sektorlerce yonlendirilmis planlama ve tasarim yontemleri bir kenara
birakilip, bunun yerine kentsel doniistim dinamikleri baglaminda, siirdiiriilebilir kentsel
gelisim kriterleri gozetilerek; merkezi ve yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel halk sakinlerinin ortakliklarina dayanacak sekilde, ¢ok boyutlu
bakis agisiyla konut alanlarinin planlanmasi ve tasarlanmasi plancilar, mimarlar ve diger

tasarimcilarin katilimiyla gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Tezin ana temasi olarak, toplumsal yapi kapsaminda meydana gelen heterarsik
iliskilerin kent mekanmi yeniden {iretme siireci ile kentsel doniisim uygulama
stirecindeki sorunlar arasindaki iliskinin betimlenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
oncelikle kentsel donlisim uygulama sorununa yasanan paradigma degisikligi

cercevesinde bakilmasi, bu baglamda fizik mekénin yeniden iretimi siirecindeki
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aktorlerin ve bu aktorlerin olusturdugu iliski agmi ¢oziimleyebilecek bir yontemin

izlenmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Bu tez kapsaminda, mekanin yeniden {retimi konusunda kurumsalci yaklasim
baglaminda kentsel doniisiim projelerindeki yonetim, postyapisalci yaklasim olan aktor
ag teorisi yontemi ile incelenmistir. Kurumsalc1 yaklasim bakisiyla sorunlari azaltma
yoniinde yapilan nicel ve nitel analizlerde uygulanan yontemler kentsel doniistimde rol
alan aktorlerin birbirileri 1ile iligkilerini ve etkilesimlerini ag¢iklamaya yeterli
goriilmiistiir. Boylelikle kentlerin mevcut yapisal kurgusunu inceleyen politikalar1 ve
analiz yontemleri kapsaminda mekanin doniisiimiinde ortaya ¢ikan sorunlar belirgin
hale gelmektedir. Bu ¢alismada incelenen ii¢ farkli vakadan elde edilen bulgulardan
hareketle; ag igerisinde rol alan aktorlerin iligkileri sonucunda olusan agin analizi
kurumsalc1 yaklagimlar yerine post-yapisalcit kapsamda Aktér Ag Teorisi baglaminda

degerlendirilerek oneriler sunmaktadir.

Latour’un ‘planlama kavrayisi’ baglaminda teori ve uygulama arasindaki baglantilara
yonelik Aktor Ag Teorisi’nin kavramsal g¢ercevesinde incelenen kentsel doniisiim
projelerinde 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Birinci kazanim olarak; beseri (human)
ve beseri olmayanlar (non-human) arasinda yapilan ayirimlar, tiimiiniin ‘aktor’ (actor)
yada ‘aktant’ (actant) olarak nitelenerek; belirleyici ve dondstiiriicti rollerini ortaya
koymasidir. ANT’in (Aktor/Aktant) kavrami baglaminda kentsel doniisiim projelerinin
planlama ve uygulama siireglerinde yer alan Aktor/Aktant’lar ve aralarindaki iliski
bigimleri arabulucu/araci, ¢evirici ve kara kutu kavramlari iizerinden SNA araglar

kullanilarak incelenmesi Onerilmektedir.

Ikinci kazanim olarak; fiziki mekanin ve kentsel doniisiim alanlarmin duragan bir proje
degil, hareket halinde projeler oldugu onerisidir. Bu g¢ercevede Aktor Ag Teorisi
(ANT)’nin gelistirdigi bakis acisi ile birlikte kentsel doniisiim projelerinde ‘planlama ve

uygulama siirecini’ okumasi 6nerilmektedir.
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EK-A

BAGCILAR ILCESi KENTSEL DONUSUM ADIMLARI PROJESI
VE DANISMANLIK HIiZMET ALIMI TEKNIK SARTNAMESI

Madde-1: AMAC

Bu 6zel sartnamenin amaci, T.C. Bagcilar Belediyesi (Idare) smirlari igerisinde
bulunan, afete duyarli planlamanin uygulanabilecegi bes mahalle veya bolgede, kentsel
dontigiim farkindiliginin belirlenmesi ve yerel halkin bilinglendirilmesi i¢in egitim ve
farkindalik artirma kampanyalarinin diizenlenmesine yonelik Kentsel Doniisiim
Adimlar1 Projesi gelistirilmesi kapsaminda, ihale yolu ile yaptirilmasi diisiiniilen
arastirma ve danismanlik hizmetlerinin Hizmet Isleri Ihaleleri Genel Sartnamesi

cercevesinde yaptirmaktir.
Madde-2: PROJELERIN YAPILMASINDA UYULACAK GENEL ESASLAR
1. PROJENIN KAPSAMI / KONUSU

Tiurkiye’de sagliksiz kentlesme ile meydana gelen carpik ve diizensiz yerlesme
anlayisin1 degistirecek, insanlarin medeni ve sosyal bir ¢evre igerisinde yasamalarini

saglayabilecek dinamikleri ortaya ¢ikarmak maksadiyla;
a. Halkin kentsel doniisiim ile ilgili bilgi ve anlayis seviyesini 6grenmek

b. Sivil toplum gruplar1 ve site yonetimlerinin kentsel doniisiim konusundaki ihtiyac ve

beklentilerini aragtirmak

c. Kentsel doniisiim ile ilgili verileri analiz ederek, kent yasami cercevesinde ortaya

¢ikan problem alanlarin1 dnceliklerine gore belirlemek
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d. Kentlesme Oniindeki bilgi, beklenti ve idari engel veya problem olarak goriilen

konularin tartisma ve degerlendirmesini bolge sakinleri ile yapmak

e. Kentsel doniisiim konusunda, bazi uzman grup ve kuruluslarin goriis ve diisiincelerini

elde etmek

f. Kentsel doniisiim olaymin; kiiltiirel, sosyal ve insani gergevesi ile ilgili site sakinleri

ile sivil kuruluslarin temsilcilerine egitim vermek

Proje Ekibi, proje alan1 dokiimanlarinin temininden, tespit, analiz caligmalari, etiitler
anket saha caligmalar1 ve arastirmalarin yapilmasindan, arastirma metodu se¢imi, yerel
halk bilgilendirme egitim toplantilarinin hazirlanmast ve bunlarla ilgili sosyal proje

tanitim raporunun hazirlanmasindan sorumlu olacaktir.

Hazirlanacak caligmalar, ilgili sartnamelerin uygun gorecegi ayrintida, Olcekte ve
formatta olacaktir. Hizmetin anket sonuglarinin degerlendirilmesi, site veya mahalle
toplantilar1 sathasinda calisma ekibi, bilgisayar ortaminda Idare’den yetkililerin
katildig1 toplantida sunum yapacaktir. Yapilan sunum sonras1 gerekir ise Idare’nin
Onerileri dikkate alinarak daha sonraki asamalarda uygulanacak stratejiler
belirlenecektir. Yapilan degisikliklerin sonunda sunum tekrarlanarak idare’ce

onaylandiktan sonra takip eden hizmet asamalarina gecilecektir.

Tim safhalarin birbirini tamamlayan bir biitiin oldugu kabul edilerek, idare isin
baslangicindan bitimine kadar devam eden siiregte, gerekli gérmesi halinde bir veya

daha fazla safhaya ait caligmay1 inceleme ve onay yetkisine sahiptir.
Proje Ekibi:

Proje’de proje yoneticisi, saha arastirma yoneticisi, anket veri analizcisi ve
goriismecilerden olusan 4-5 kisilik bir grup gorev yapacak ve yaklasik 7-8 kisilik bir
anket arastirmact kadrosu bulunacaktir. Kentsel Doniisim Adimlart projeleri
kapsaminda calisacak teknik elemanlarin listesi diploma ve 6z ge¢misleri ile birlikte

idare’nin onayina sunulur.
2. PROJE CALISMA SAFHALARI
e Analiz ve Arastirma Safhasi
. Cesitli gruplar ile yapilacak yiiz yiize anket ¢aligmalari

. Konunun uzman ve yiiriitiiciileri ile yapilacak miilakatlar
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. I1gili birim ve kisilerden olusacak grup toplantilart
. Cesitli teorik ve uygulamali dokiimanlardan yararlanma

e Sitelerle lgili Odak Grup Toplantilari

e Kent kiiltiirii ve bilinci belirlenen bolgelerde bilgilendirme ve egitim toplantilar
S6z konusu egitim ve bilgilendirme konulari:
. Kentsel doniisiim ile ilgili bilgi ve anlayis
. Kentlesmenin 6nemi ve kent hayatinin 6zellikleri
. Kaliteli hayat standartlarinda, yerlesim kiiltiirii ve anlayis1
. Belediye yonetime ve halk iligkisinin 6nemi ve gerekliligi
. Cevre duyarlilig1 ve insanin yasama standartlarinin gelistirilmesi

e Basin bilgilendirme toplantisi

e Uzman ve akademisyenler ile miilakatlar

e Sivil toplum orgiitleri ile goriisme ve raporlama

Gortismeler, yeterli sayida ve dlgekte yapilacaktir.
Madde 3 -TESLIM SEKLI:

Her safthanin sonunda o sathaya ait raporlar ve albliimler (3 takim olarak) ve diger
dokiimanlar IDARE’ nin isteyecegi formatta verilecektir. Projeler IDARE’ nin arsiv

teknigine uygun olacak tarzda (dosya, klasor, v.b.) teslim edilecektir.

Projeler iizerindeki eksik, diizeltme v.b.’nin idare tarafindan yapilmasi ve onayindan

sonra takip eden hizmet sathasina gegilecektir.
Madde 4-

Hizmet sunucusu bu is kapsaminda yapmis oldugu isler hakkinda, idare tarafindan bu is
icin gorevlendirilen personel harici iigiincii sahislara ve kamuoyuna herhangi bir bilgi
vermesi yasaktir. Hizmet sunucusu bu hitkkme aykir1 bir harekette bulunmasi hakkinda

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 9., 60. ve 62. madde hiikiimleri uygulanur.
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EK-B

BAGCILAR ILCESi KENTSEL DONUSUM PROJESI HANE
HALKI ARASTIRMASI ANKET FORMLARI

Bagcilar’da Kentsel Doniisiim Adimlari aragtirmasi, Bagcilar Belediyesinin ilk safhada
ilgede yer alan sitelerin boyle bir degisime ne 6lglide hazir olduklarini incelemek ve
kentsel doniisiim olgusuna toplumun nasil baktigini ve bdyle bir degisim olayma ne
derece hazir oldugunu 6grenmek diisiincesiyle baglatilmigtir. Deprem riski altinda olan
birkag site ve mahallede 6n arastirma yapilarak, toplumun nabzi tutulmak ve kentsel

doniisiim olayina yaklagimlari dl¢iilmek istenmistir.

Bu dogrultuda anket formlar1 hazirlanarak caligma alanlarinda yasayan hane halki ile
bire bir goriismeler yapilmistir. Anketler yapilmadan once, anket gruplarinin gelecegi
ve site sakinlerini evlerinde ziyaret edip, goriislerini alacaklari so6zIi ve yazili bilgiler
yolu ile bilgilendirme yapilmistir. Arastirmalarin Sakarya Universitesi Sosyoloji
bolimii yetkililerince yonlendirilecegi ve deneyimli goriismeci gruplariyla yapilacagi

site sakinlerine yonetimleri tarafindan iletilmistir.

98



BAGCILARDA KENTSEL DONUSUM ADIMLARI ARASTIRMASI
ORNEK ANKET FORMU

Iyi giinler efendim. Kentsel doniisiim isimli bir arastirma projesi i¢in, sizlerle bir goriisme
yapacagiz. Arastirma, bolgemizde yasayan vatandaslarin hane bilgileri, gelir, calisma ve
memleketleriyle iliski durumlar1 ile kent hayatindan beklentiler gibi konularda
goriislerinizi 0grenmek amaciyla yapilacaktir. Simdiden, yardimeir oldugunuz igin

tesekkiir ederiz.
Anket no: Telefonunuz: Cinsiyetiniz: 1) Kadin 2) Erkek

Egitim durumunuz: 1) ilk 2) Orta 3) Lise 4) Universite Yasmiz: 1)13-17 2)18-22 3) 23-
27 4) 28-32 5) 33-37 6) 38-42 7)43-47 8)48-52 9) 53-57 10) 58-62 11) 62 ve isti
Medeni durumunuz: 1)Evli 2)Bekar 3)Dul 4)Bosanmis

Bina no: Daire no: Sokak/cadde: Mabhalle ismi: Site ismi:
Ada: Parsel :

HANEHALKI / AiLE iLE ILGIiLi SORULAR

1. Hanedeki tek mi, yoksa birden fazla aile mi kalmaktadir?
1) Tek aile2)iki aile3)Ug aile

2. Hanedeki kag kadin var sayis1 nedir:
1)1 2)2 3)3 44 55 6)6

3. Hanedeki erkek sayisi nedir?

1)1 2)2 3)3 44 55 6)6

4. Ailedeki diger kisilerin yas durumlari:

1)1-5 2)5-10 3) 10-15 4)15-20 5)20-25 6)25-30 7)30-35 8) 35-40 9) 40-
50

10) 50-55 11)55-60 12) 60-65 13) 65 ve lizeri

5. Hanede engelli biri var nm1?
1) Var 2)Yok

6.Hanede calisarak gelir getiren kisi sayisi:
D1 2)2 3)3 44 55

KONUTLA ILGIiLI SORULAR

7. Evinizin yapildigi y1l: .........
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8.Evinizde kac yatak odas1 var ?
N1 2)2 3)3

9. Evinizde, asagidakilerden hangisi eksik ?
1)Calisma Odas1  2) Garaj 3) Misafir odas1 4) Diger(belirtiniz)

10.Evinizi nasil 1sitiyorsunuz?

1) Odun, komiir 4) Elektrik
2) Dogalgaz D) Diger.......
3) Tiipgaz

11.Konutunuzun miilkiyeti kime ait?

1) Kendimizin 3) Lojman

2) Akrabalara ait D) Diger (belirtiniz)

12.Cevap (a) ise, tapu durumu hangi sekildedir ?
1) Kat miilkiyetli
2) Kat irtifakli
3) Arsa tapusu (Hisseli)
4) Tapu tahsis
5) Bilmiyor

13.Binanizin yapisal durumu nedir?
1) Agir hasarl
2) Orta hasarl
3) Hafif hasarli
4) Hasarsiz
D) Diger; .ooovveriiiiiiiieeea,

SEMT/MAHALLE iLE iLGIiLi SORULAR

14 Aile olarak bu semtte kag yildir oturuyorsunuz?
1)1-3 2)3-5 3)5-7 4)7-9 5)9-11 6) 11 ve daha fazla

15.0turmak i¢in neden bu mahalleyi tercih ettiniz?
1) Ulagimi iyi 2)Sakin 3) Aligveris imkanlar1 iyi 4) Akrabalar/tanidiklar var
Sosyal tesisler var 6) Kiralar ucuz 7) Insanlariiyi D) Diger bir sebep (belirtiniz)

16.Bu semtte yasamaktan memnun musunuz?
1) Evet2) Hayir

17. Evet diyorsaniz sebebi nedir?
18.Hayir diyorsaniz, sebebi nedir?
19.Bu mahallede/semtte baska eviniz var mi1?

1)Var 2)Yok

20.Nasil bir evde yasamak istersiniz?
1) Tek katli bahgeli

2) Az katli apartman
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3) Yiiksek katli apartman
D) Diger .(belirtiniz)

21.Yasamak istediginiz ¢evrenin hemserilerinize ya da akrabalarimza yakin olmasi
sizin i¢cin ne kadar onemlidir?

22.a Hemserilerinize yakin
olmasi

22.b Akrabalarimiza yakin
olmasi

1. Hi¢ 6nemli degil

1. Hi¢ 6nemli degil

2. Onemli degil

2. Onemli degil

3. Ne 6nemli ne 6nemli degil

3. Ne 6nemli ne 6nemli degil

4. Onemli

4. Onemli

5. Cok onemli

5. Cok onemli

23.Yasamak istediginiz cevrede sayacaklarimdan hangilerinin 6nemli oldugunu

onem sirasina gore 1°’den 5° kadar siralar misimiz?

Spor alani, ¢ocuk bahgesi, park gibi alanlarin olmasi

Egitim alanlarma (ilk6gretim okulu vb.) yakin olmasi

Kentin merkez alanlarina yakin olmasi

Calistigim yere yakin olmasi

bir gevre olmasi

Deprem, sel gibi afetlere kars1 dayanikli ve korunakli

23
D)

Diger(belirtiniz).........

24.Semtinizde asagidakilerden hangilerinin olmasini
tercihler kisinin 6nem sirasina gore ilk dort taneyi isaretleyin).

SIRALAMA
24 1 |Park —bahge
24 2 | Tiyatro —sinema
24 3 | Alisveris merkezi
24 4 | Saglik ocag
24 5 | Kiltir merkezi
24 6 |Bisiklet yolu
24 7 | Cocuk oyun alani
24 8 | Otopark
24 9 |ibadethane
24 10 | Spor tesisleri
24 11 | Okul
24 12 | Genglik merkezi
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25. Belediyenin oncelikli olarak konut konusunda yapmasi gereken hizmetler
hangileri olmahidir? Onem sirasina gore, ilk ii¢ tanesini soyler misiniz?

26.Hane halkindan kac Kisinin arabasi vardir? ...
1) 1 kisinin var
2) 2 kisinin var

3) 3 kisinin var
4) 4 Kkisinin var

27.Memleketinizde eviniz var mi?
1) Evet2) Hayir

28. Hafta sonlarinizi - bos vakitlerinizi nasil degerlendirirsiniz? En fazla yaptigimz
ii¢ etkinligi 6nem sirasina gore isaretler misiniz?

Kitap/dergi . ’

1 okuyarak 11 | Tiyatroya giderek

2 Tavia/lgyst 12 | Sinemaya giderek
oynayarak

3 |Elisi yaparak 13 | Konsere giderek

4 | Kahveye giderek 14 | Futbol oynayarak
Bilgisayarla

5 |ugrasarak/Internette |15 | Arkadaslarimla sohbet ederek
gezinerek

6 |Mizik dinleyerek 16 Arkadaslarimla gezerek

7 |Komsulara giderek |17 | Radyo dinleyerek

8 |Miizikle ugrasarak |18 | Televizyon izleyerek

Dernek, vakif vb. c¢alismalara
katilarak

9 |Resim yaparak 19

Cafe, cay bahgesi
vb. yerlere giderek

D) Diger (Belirtiniz)

10 20 | Spor yaparak

29.Ailenizin gelir durumu hangi gelir araliinda bulunmaktadir?

1)1000-1300 2)1300-1700 3)1700-2000 4)2000-2300 5) 2300-2600
6) 2600-2900 7)2900-3200 8) 3200-3500 9) 3500-3800 10)3800-4100
11) 4100 ve lizeri
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KENTSEL DONUSUM ILE ILGILi SORULAR

30.Kentsel Doniistimden anladiginiz nedir?

31.0turdugunuz bolgede/gcevrede Kentsel Doniisiim ¢alismasi yapilmasini ister misiniz?
1) Evet 2) Olabilir 3) Hayir 4) Bilgim yok

32.Yine bu mahallede mi yasamay1 istersiniz, yoksa baska bir yere taginmayr mi
diistiniirsiiniiz ?

1) Burada yasarim 2) Tasinmak isterim 3) Farketmez 4) Diisiinmedim 5) Kesinlik
tasinirim

33. Odeme yapma imkanimmiz yoksa, yeni dairenizin daha diisiik metre kareye sahip
olmasini kabul edebilir misiniz?

1) Evet 2) Hayir 3) Olabilir 4) Diistinmedim

34.Kentsel doniisiimde yenilen daireniz i¢in ne kadar bir imkan ayirabileceksiniz?

1) 25bin  2) 30 bin 3) 35 bin 4) 40 bin 5) 45 bin 6) 50 bin ve iizeri

35.Kentsel Doniisiim ¢alismalarinda kim 6ncii olmal1?

1) Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2) Belediye 3) Fikrim yok

Anketimize katildiginiz i¢in tesekkiir ederiz.
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BAGCILAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM PROJESI

HANE HALKI ARASTIRMASI
AMKBIN03: 130000 RS AR Admmz/Soyadmniz:
0 i Parselicovnnsmsns Telefonunuz :.............................
Mahalleniz : ...............cocoveiiieiiieiieecie Egitim durumunuz: a)ilk b)Orta c)Lise d)Universite

Sokak: Caddes . c.nsmmammmssnmsse s

Cinsiyetiniz: a)Kadin b)Erkek

Anketor ismi: Adres Kontrol

Telefon kontrol

Anket Tarihi Bagl.Saati ‘ Bitis Saati

...... I....12012 |

lyi giinler efendim. Bagcilar Belediyesi olarak, ilcemizde ikamet eden vatandaslara daha kolay ve cabuk
ulasabilmek ayni zamanda yerlesimle ilgili sorunlarin dogrudan céziimiine yonelik hizmetler yapabilmek
amaciyla kentsel doniisim isimli bir arastirma projesi hazirlamaktayiz. Bu proje kapsaminda sizlerle bir
goriisme yapmay1 diisiiniiyoruz. Arastirma, Bagcilarda yasayan vatandaslarin hane bilgileri, gelir, calisma
durumlari, memleketleriyle iliski durumiar1 gibi konular1 6¢renmek amaciyla yapilacaktir. Evin beyi ya da
hanmimiyla bu konuda gériisler almak igin sizi bay ve bayan arkadaslar ziyaret edecekler. Simdiden, yardimci

oldugunuz icin tesekkiir ederiz.

[.GRUP SORULAR

1. Hanedeki tek mi, yoksa birden fazla aile mi

3. Hanede cahsarak gelir getiren kisi sayis1 kag¢
kigidir:..................

4, AILENIZiN (Tiim ev halkmm kazanci, gayri menkul

gelirleri vb dahil) TOPLAM geliri yaklagik nedir?

5. Aile reisinin meslegi nedir?
0. Bilmiyor

7. Siz, istanbul’a go¢ etmeye iten en Gnemli sebep
nedir ?
a)Mali b)Egitim c)Akrabalar d)Memleketteki bazi
catiymalar ¢)Teror f)Diger bir sebep (belirtiniz)

8. Aile olarak bu semtte kag yildir oturuyorsunuz?

a) bir b)ii¢ c)bes d)yedi e)dokuz f)onbir ve daha
fazla

9. istanbul’a hangi sehirden geldiniz?

10.

11,

—

12.

13.

14,
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Oniimiizdeki bir yil igerisinde memleketinize
donmeyi planhyor musunuz?

a) Evet, planliyorum
b)Hayr, planlamiyorum

Size burada kalmaya iten en onemli sebep nedir?
a)is b)Arkadaglar c)schrin imkanlari d)Aligkanlik
¢)Hastane imkanlar1 d)Egitim imkanlari ¢)Diger bir
sebep (belirtiniz)

Aile olarak bu semte nereden geldiniz?

Oturmak i¢in neden bu mahalleyi tercih ettiniz?
a)Ulasimi iyi b)Sakin c)Alisveris imkanlari iyi
d)Akrabalar/tamdiklar var ¢)Sosyal tesisler var
fKiralar ucuz g) Insanlart iyi h)Diger bir sebep
(belirtiniz)

Bu semtte yagamaktan memnun musunuz?

a) Evet b) Hayir

. Evet diyorsaniz sebebi nedir ?

. Hayir diyorsaniz, sebebi nedir ?

. Bu semtte yagamaktan memnun olmamaniza sebep

olan sorunlar nelerdir syler misiniz?




BAGCILAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM PROJESI (/
HANE HALKI ARASTIRMASI \k ‘
16. Bu semtte yasamaktan memnun olmaniza sebep olan 191 ibadethane
hususlar nelerdir soyler misiniz? 19] Spor tesisleri
17. imkanmniz olsa istanbul’da ve Bagcilar’da hangi Yk Okul

muhitte yagamak istersiniz?

(B.14°TE SOYLEDIGI YER iCIN SORUNUZ!!)
18. Neden burada yasamak istersiniz?

19. Nasil bir evde yagamak istersiniz?
a) Tek katli bahgeli
b) Azkath apartman
c) Yiiksek katli apartman
d) Digetauses ssamman o

20. Yasamak istediginiz ¢evrenin hemserilerinize ya da
akrabalarimza yakin olmasi sizin i¢in ne kadar

23. Bagclar Belediyesinin oncelikli olarak yapmasi
gereken hizmetler hangileri olmahdir? Onem
sirasina gore, ilk ii¢ tanesini séyler misiniz?

24.  Yasadigimiz cevrenin giizellestirilmesi amaciyla bir
dernek kurulsa, goniillii olarak ¢ahymak ister
misiniz?

a) Evet, isterim
b) Hayur, istemem
¢) Bunu dustinmedim

25.  Ailenizden kag kisi bu tiir cahsmalara

katilmaktadir?

II. GRUP SORULAR ( Sosyal Yap1 )

onemlidir?
17.a Hemgerilerinize yakin 17.b Akrabalariniza yakin

olmasi olmasi

1. Hig 6nemli degil 1. Hig 6nemli degil

2. Onemli degil 2. Onemli degil

3. Ne 6nemli ne 6nemli degil | 3. Ne énemli ne énemli degil

4. Onemli 4. Onemli

5. Cok onemli 5. Cok énemli

21. Yasamak istediginiz ¢evrede sayacaklarimdan
hangilerinin 6nemli oldugunu 6nem sirasina gore
1’den 5’ kadar siralar misiniz?

18 a | Spor alani, ¢ocuk bahgesi, park gibi alanlarin

olmasi
18 b | Egitim alanlarma (ilkogretim okulu vb.) yakin
olmasi

18 ¢ | Kentin merkez alanlarina yakin olmasi

26. Hanede yasayan Kisilerin hepsinin arabasi var m?
a) Hayir yok
b) Evet var, ticari
¢) Evet var, ozel
d) Evel var, hem ticari hem 6zel

27. Memleketinizde eviniz var m?

a) Evet b) Hayir

B.25 Hafta sonlarmizt - bos vakitlerinizi nasil
degerlendirirsiniz? En fazla yaptigmiz ii¢ ectkinligi
onem sirasina gore isaretler misiniz ?

1 | Kitap/dergi okuyarak 11 | Tiyatroya giderek

18d | Calisigim yere yakin olmasi

18 e | Deprem, sel gibi afetlere karsi dayanikli ve

2 |Tavla/kagit oynayarak |12 |Sinemaya giderek

korunakl bir gevre olmast 3 | Elisi yaparak 13 | Konsere giderek
18f | Diger(belittiniz)....ccocoviinmimnmniiimas 4 | Kahveye giderek 14 | Futbol oynayarak
............ 5 Bilgisaya;l/a} 5 Arkadaslarimla sohbet
22. Semtinizde agagidakilerden hangilerinin olmasim ugrasarak/Intemette |13 | .
istersiniz? (asagidaki tercihler kisinin 6nem gezinerek
sirasina gore 1°den 10°a kadar siralanacaktir). 6 | Mizik dinleyerek 16 | Arkadaslarimla gezerek
19a Park — bahce 7 |Komsulara giderek 17 | Radyo dinleyerek
19b Tiyatro — sincma 8 | Miizikle ugrasarak 18 | Televizyon izleyerek
19¢ Algveris merkezi
¢ 1$verls merkezi 9 |Resim yaparak 19 Dernek, vakif vb.
194 Saglik ocagr calismalara katilarak
—— = 10 Cafe, cay bahcesi vb. 20 | Spor vaparak
19e Kultir merkezi yerlere giderek por yap
19f Bisiklet yolu DB w0 S R RS
19¢g Cocuk oyun alant
19h Otopark
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BAGCILAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM PROJESI
HANE HALKI ARASTIRMASI

III. GRUP SORULAR

28. Evinizin yapildig1 yil?

29. Hanenizde asagida belirtilenler (ayr1 olarak)

var m?
Var Yok
26a Mutfak 1 2
26 b Banyo 1 2
26¢ Tuvalet 1 2
26d Su (sebeke) 1 2
26e Elektrik (sebeke) 1 2
26 f Telefon 1 2
26g Garaj 1 2
30.  Evinizi nasil isitiyorsunuz?
a) Odun, komiir d) Elektrik
b) Dogalgaz €) DABEE : < s
c) Tipgaz

31.  Konutunuzun miilkiyeti kime ait?

a)Kiraise bedeli (.............. TL) d) Lojman
b) Kendimizin ¢) Bedelsiz
¢) Akrabalara ait D Diger.......

32.  Cevap b ise, tapu durumu hangi sekildedir ?

a) Kat mulkiyetli

b) Kat irtifakli

c) Arsa tapusu (Hisseli)
d) Tapu tahsis

33.  Binamzn yapisal durumu nedir?

a) Agir hasarli

b) Orta hasarli

¢) Hafif hasarli

d) Hasarsiz

8) DIfEr; coovvsvmnmsansninsn

34. Kentsel Doniisiimden anladiginiz nedir?

35.  Oturdugunuz bilgede/¢evrede Kentsel Doniigiim
caliymasi yapilmasini ister misiniz?

a)Evet b)Olabilir ¢)Hayir d)Bilgim yok.

36. Kentsel Doniisiim ¢aligmalarinda kim oncii olmah?

a) Cevre ve Sehircilik Bakanlig

37.
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A2

b) Bagcilar Belediyesi “.\\\‘vf
9 TOKI 4 =
d) Ozel Sektor
¢) Bilgim yok
f) Diger;............

Yapilacak Kentsel Déniisiim ¢alismasi sonrasinda
nerede oturmak istersiniz?

a) Ayni mahalle

b) Ayni ilge farkli mahalle
¢) Farkliilge

d) Farkhil
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