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GIRIS

Yoksulluk, bireylerin refah icinde yasamasi i¢in gereken sartlardan mahrum
kalarak hayatlarin1 devam ettirmeleridir. Bu durum yasam kalitesinin diismesine,
topluma etkin katilim saglayamamaya ve iiretken bireyler olma yolunda engellere neden
olmaktadir. Yoksulluk gelismekte olan ve gelismis {ilkelerin en biiylik problemlerinden
biridir. Yoksullugu sadece ekonomik faktorlerle degerlendirmek, yoksullugun g¢ok
boyutlu yapisina aykirt diismektedir. Yoksullugu degerlendirirken ekonomik
bilesenlerin yaninda, hukuki, biirokratik ve sosyo-kiiltiirel faktorler de ele alinmalidir.
Bu faktorler i¢inde saglik, gida, temiz i¢gme suyuna erisim olanagi, egitim, elektrik,
barinma, cinsiyet esitsizligi durumu, secme 6zglirliigii ve firsat esitligi gibi konular yer

almaktadir.

Yoksulluk olgusu, diinyada oldugu gibi iilkemizde de onem teskil eden bir
meseledir. Gelir dagilimi ugurumunun giderek agilmasi, sosyo-kiiltiirel olanaklardan her
bireyin etkin sekilde yararlanamamasi da yoksullugu tetikleyen faktorlerdir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de yoksullugu etkiledigi diisiiniilen degiskenlerle ilgili bir analiz

yapilmis ve elde edilen bulgulara gore politika onerileri gelistirilmistir.

Birinci boliimde, yoksullugun teorik olarak incelemesi yapilmistir. Mutlak ve
goreli yoksullugun tanimlari yapilmis ve diger yoksulluk c¢esitleri ele alimmustir.
Yoksullugun 6l¢iilmesine yonelik cesitli endeksler karsilastirilmis ve yoksulluk teorileri
aciklanmistir. Diger taraftan yoksullugun sosyo-ekonomik boyutlar1 incelenmis; kiiltiir,

su¢ ve sosyal yardimlar gibi etkenlerle iliskisi ortaya koyulmustur.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de yoksulluk iizerine uygulanan politikalar ve
yoksullugun boyutu incelenmis, hem ulusal hem de bdlgesel bazda yoksulluk oranlarina
iliskin karsilagtirmali yorumlar yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede
kullanilan yardimlar kapsaminda barinma, dogum, egitim ve aile yardimlari, 6zel amach

yardimlar ve muhtaglara yonelik yapilan yardimlar ele alinmistir.

Ucgiincii béliimde, calismada kullanilan degiskenler ve yoksulluga iliskin yapilan
ampirik ve teorik literatiir ele alinmistir. Bu calismada kullanilan arastirma yontemi

aciklanmis, panel veri analizi modellerine yer verilmistir. Model olusturulduktan sonra



sabit ve tesadiifi etkiler modeli arasindan en uygun model segilmistir. Ampirik analize
iligkin bulgular degerlendirilmis ve yoksullugu etkiledigi diisiiniilen degiskenlerin

yoksulluk tizerindeki etkilerinin ne yonde oldugu ortaya koyulmustur.

Sonu¢ kisminda, yoksulluk {izerine etkili olan degiskenlere yonelik bulgularin
degerlendirilmesi yapilmustir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede gelistirilmesi gereken

politikalara yonelik 6nerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMI, TEORIK CERCEVESI VE ETKILERI

1.1 Yoksulluk Kavram ve Yoksulluk-Yoksunluk Iliskisi

Bolgesel gelismislik farkliliklart ve insan ihtiyaglarinin degiskenlik gostermesi
nedeniyle yoksullugun ortak bir taniminin yapilmasi da giiglesmistir. Genel olarak
yoksulluk, bireylerin yasama gereksinimlerini karsilayamama ve toplumun gerisinde
kalarak yasamdan soyutlanmasi durumudur. Yoksulluk c¢ok degiskenli bir kavram
oldugundan, farkli tanimlar da yapilmistir. Amartya Sen’e gore; Yyoksulluk
yapabilirliklerden yoksun olma halidir. World Bank (2011), yoksullugu, diisikk gelir
nedeniyle temel gereksinimlere ulasamama, egitim, temiz su ve saglik hizmetlerinin
yetersizligi ve yetersiz kapasite nedeniyle bireylerin refah i¢inde yasamaktan mahrum
olma durumu olarak tanimlamistir. United Nations (2011) ise bu kavrami, Yyetersiz
beslenme, ise girememe, krediye erisim olanaginin olmamasi ve temiz suya erisimin
yetersizliginin yaninda, secme Ozgiirliigli ve firsatlara sahip olamamaktan kaynakli

olarak insan onurunun tahrip edilmesi seklinde belirtmistir.

Yoksulluk kavrami, Diinya Bankasi’nin yayinladigi Diinya Kalkinma Raporu ile
birlikte 6nem kazanmustir. Yoksulluk, sadece gelismekte olan iilkelerin problemi
olmayip, gelismis {ilkelerin de karst karsiya kaldigl, insanhigin en biiylik
problemlerinden biridir. Pek ¢ok iilkede yoksullugun azaltilmasi yoniinde alinan
tedbirler yetersiz kalmakta, yasadis1 faaliyetler artmakta ve bireyler suca siiriiklenerek
insan onuruyla bagdasmayan davramislara yonelmektedir. Ote yandan, yoksullugun
etkileri nedeniyle toplumlarin refah diizeyleri diigmekte, iiretkenlik azalmakta; bu ise
kalkinma iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Saglik, egitim, gida, barinma ve
sosyal olanaklar gibi gerekliliklerden yoksun olunmasi, pek ¢ok sosyal, ekonomik ve

politik sorunu da beraberinde getirmektedir.

“Guintimiizde  yoksulluk  kavrami,  yalmizca  insanlarin  yasamlarin

suirdiirebilmeleri igin gerekli olan asgari bir gelir diizeyi olarak tanimlanmamakta; ayni



zamanda egitim, saglik, barinma, beslenme gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi

demek olan yoksunluk kavrami ile birlikte tamimlanmaktadir.”
(Ozalp, 2009:274).

Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimi yagsam kalitesinin ana unsurlariyla
ilgilenirken, gelir ve kaynak kistaslar1 i¢in yasam standardini temin eden faktorler
Oonemlidir. Bu nedenle Sen’in yaklagimi yoksulluk ve yoksunluk iligkisinin
yorumlanmasi bakimindan ¢ok daha tatmin edicidir (Robeyns, 2005:42; Aktaran:Koray,
2009:4).

Yoksulluk ve yoksunlugun oOlgiimiinde pek ¢ok kriter g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Sadece gelir dlgiitiine bagl olarak 6l¢iim yapilmast yoksullugun
anlagilmasin1 karmasiklastirir. Bu ylizden, Birlesmis Milletlerin kullandigi ‘Beseri
Kalkinma Endeksleri’, sadece geliri baz alan dl¢iimler tizerinde durmamaktadir. Sen’in
yapabilirlikten yoksunluk anlayisina gore, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele alabilecek
olgtimler gelistirmektedir (Koray, 2009:5).

1.2. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk,cok  boyutlu  bir kavram oldugundan pek ¢ok faktdrden
kaynaklanmaktadir. Bolgeleraras1 gelismislik farklari, gereksinimlerin cografi boyutlar
ve kaynak dagilimimin cesitliligi nedeniyle bolgeler ve {ilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Genel anlamda yoksulluga neden olan faktorleri su sekilde

siralayabiliriz:

e Yanlis uygulanan gog¢ politikalari,

e Salgn hastaliklar,

e Vergi sisteminde adaletsiz uygulamalar,

e Cinsiyet ayrimcilig1 ve sosyal diglanmiglik,

e Yolsuzluk ve riigvetin yayginlagmasi,

e Ekonomi politikalarina iligkin diizenlemeler,

e Kiiresel 1stnmanin etkisiyle ortaya ¢ikan dogal felaketler,

e QGelir dagilim1 adaletsizligi,



e Tiketici kredileri ve mikrokredilerin etkinsiz kullanilmasi,

e Sosyal yardimlarda yetersizlik,

e Niifus artis1 ile ortaya ¢ikan sorunlar,

o Egitimde firsat esitsizligi,

o Issizlik,

e Terdr faaliyetleri,

o Kayitdis1 ekonomik faaliyetler,

e Kadinlara yonelik yetersiz istihdam politikalari,

e Yetersiz beslenme,

e Sosyo-demokratik haklarin kullanimina yonelik engeller,

e Enflasyon oranindaki siirekli artis,

e Tarim politikalariin etkinsizligi,

e Saglik hizmetlerinin etkinsizligi,

e Yiiksekogrenime yonelik iyilestirme ¢aligmalarinin yetersizligi,
o Nitelikli beseri sermaye olusumu 6niindeki biirokratik engeller,
e Savaglar ve somiirgecilik anlayzsi,

e Disa bagimlilik ve biit¢e agiklart,

e Toplumsal siddet ve sug egilimindeki artis,

e Toplumsal adaletin saglanamamasit,

e Kamusal hizmetlere yonelik ayrimci politikalar.

Tiim bu degiskenler, yoksullugu ¢ok boyutlu hale getirmektetir. Bunun sonucunda,

stirdiirtilebilir bir kalkinma da istenilen diizeyde gerceklesmemektedir.
1.3. Yoksulluk Tiirleri
Yoksulluk kavrami farkli basliklar altinda siralanabilir. Bunlar;

a) Mutlak Yoksulluk
Mutlak yoksulluk, bireylerin beslenme ve barinma gibi asgari yasam
ihtiyaglarin1 karsilayacak kaynaklara erisememesi durumunda hayati tehlikeyle karsi

karsiya kalmasidir. Bir toplumun gelismislik seviyesi arttik¢a, giderek mutlak



yoksulluktan uzaklagilmaya baslanir ve bireyler mutlak yoksulluk sinirinin {izerinde
yasamlarint idame ettirirler. Bu, kiiresel bir Olgiittiir ve diinyanin her yerinde
gecerlidir.Mutlak yoksullugun 6l¢lilmesi i¢in ‘’gida yaklagimi’” ve ‘’temel ihtiyaglar
yaklasim1’’ baz almmaktadir. Ulkelerdeki gelir seviyesi degistikge, mutlak yoksulluk

sinir1 da yeniden tanimlanur.

Mutlak yoksulluk, iilkelerarasi yoksulluk karsilastirmalarinin yapilabilmesi ve
kiiresel bir yoksulluk sinir1 belirlenmesi i¢in dikkate alinmaktadir. Bu sayede, asgari bir
tiiketim seviyesi belirlenerek yoksulluk sinirinin altinda kalan bireyler yoksul ya da asir

yoksul olarak nitelendirilebilir (Aktan ve Vural, 2002).

b) Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, dogrudan gelir dagilimi ile iliskilidir ve bireylerin gelir
diizeylerinin diisiik olmasi nedeniyle toplumdan sosyal agidan Soyutlanmalar1 olarak
tanimlanabilir. Az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde mutlak yoksulluk yayginken,
gelismis tilkelerde daha ¢ok goreli yoksulluk goriilmektedir. Burada hayati tehlike s6z
konusu degildir, birey beslenme ve barinma gibi asgari ihtiyaglarini karsilayabilirken;
egitim, saglik ve sosyo-kiiltiirel gereksinimlerini karsilamada yetersiz kalir. Goreli
yoksulluk, yasanilan tilkedeki kisi bas1 gelirde artis ya da azaliga gore farklilik gosterir
ve her iilkeye gore degisir. Bir toplumda kabul edilen yasam standartlarina erisemeyen
yoksul hane halki, orta gelir sahibi bireylerin faydalandigi kaynaklara erisemeyecek,
genel refah diizeyinin altinda kalacak ve toplumdan soyutlanma s6z konusu olacaktir.

Bu da, toplumda kutuplagsma meydana getirerek toplumsal huzuru bozacaktir.
¢) Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk kavrami ilk olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP) 1997 Insani Gelisme Raporu’nda ge¢mistir. Gelir yoksullugundan farkli bir
boyutta ele alinmaktadir. Ciinkii gelir yoksullugu ekonomik kategoridedir ve burada
mutlak gelirin baz alinmasi séz konusudur. insani yoksullukta gelir boyutu ile degil,
insani boyutla ilgilenilmistir (Tas ve Ozcan, 2012:425). Insani yoksulluk, tahammiil
edilebilir ve siirdiiriilebilir bir yasam i¢in yeterli firsatlara ve se¢im hakkina sahip

olmama durumudur. Egitim kaynaklarina erisim yetersizligi, temel kapasiteden ve



yapabilirlikten yoksunluk, temiz i¢cme suyuna ulasamama, saglik hizmetlerinden
yoksunluk, kamusal-6zel kaynaklara ulasamama ve uzun bir yagsam siirmekten mahrum
olma insani yoksullugun boyutlarindandir. Insani yoksullugun 6l¢iilmesinde, Insani
Yoksulluk Indeksi (Human Poverty Index-HPI) kullanilmistir. HPI hesaplamast i¢in su
kriterler goz Onlinde  bulundurulmustur,  (https://ekonomihukuk.com/buyume-
kalkinma/yoksulluk-tanimlari-ve-endeksleri/, 9 Ocak 2018’de erisildi) :

e 40 yasin altindaki niifusun %7si,

e Saglik hizmetlerinden faydalanamayan niifusun %7si,
e Okuma yazma bilmeyen niifusun %7si,

e i¢me suyuna erisemeyen niifusun %’si,

e 5 yasin altindaki ve yeterli besin alamayan ¢ocuk niifusunun %’si

UNDP insani Gelisme Raporu (2016)’da insani gelismenin siirdiiriilebilir olmasi
icin dikkate alinmasi1 gereken politika onerileri sunlardir;
e Kapsayici biiyiimeye ulagsmanin hedeflenmesi,
e Kadinlara yonelik firsatlarin arttirilmasi, cinsiyet esitligi ve kadinin
gliclendirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak,
e Yasam boyu yetkinliklerin iyilestirilmesi,
e Kaynaklarin etkin dagilimini gerceklestirerek insani gelisme oniindeki engelleri
ortadan kaldirmak,
e Olumlu eylem hareketlerinin desteklenmesi,
e HIV/AIDS’li bireyler, escinseller ve diger 6tekilestirilmis gruplar i¢in
ayrimciligin beraberinde getirdigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak,
e Salgin hastaliklar ve soklara iligkin gerekli tedbirlerin alinmasi,
e Siddet eylemlerine kars1 6nlemlerin alinmasi ve glivenligin saglanmasi,
e Insan esenliginin korunmast,
e Iklim degisikliginin meydana getirdigi dengesizliklere yonelik iyilestirme
caligmalarinin yapilmast,
e Sosyal korumay1 giiclendirmek,

e Ayrimciliga ugrayan bireylerin korunmasi ve insan haklarini savunmak,
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Herkes i¢in esit adalet erisiminin saglanmast,

Bireyler arasinda ayrimcilik gozetmeksizin kapsayiciligin saglanmasi,

Seffaf olma ve hesap verebilirligin g6z oniinde bulundurulmast,

Kiiresel ekonomi bazinda reformlar gergeklestirerek ekonomik politikalarin
gelistirilmesi ve istikrarin saglanmasi,

Mal, hizmet ve bilgi ticaretinde adil uygulamalar gelistirilmesi,

Gog eden bireylere yonelik firsatlarin arttirilmasi i¢in politikalar gelistirmek ve
uyumlanma siirecine destek veren stratejilere yonelik ¢alismalar yapmak,

Cok tarafli kurumlarda seffaflik ve hesap verilebilirligin etkinliginin arttirilmasi
icin adalet ve mesruiyetin saglanmasi yolunda galismalar yapmak,

Yasadis1 ekonomik faaliyetlerin tespitinin kolaylastirilmasi i¢in kiiresel vergi ve
para yonetimini saglamak,

Ekonomik faaliyetlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir olmasina
yonelik politikalar gelistirmek,

Kiiresellesmenin meydana getirdigi problemlerin etkisini azaltmak i¢in finansal
isbirligini saglamak,

Her durumda insan giivenliginin korunmasina yonelik ¢caligmalar yapmak,
Toplumun her kesiminden bireylerin olusturdugu kapsayici bir sivil toplumun
etkinligini arttirmak,

Toplumdan diglanmis kesimleri tespit ederek bunun nedenleri ve olas1 sonuglari
tizerinde ¢aligmalar yapmak, korunmasiz ve Gtekilestirilmis insanlarin topluma
entegre edilmesi i¢in ¢6zliim Onerileri gelistirmek,

Kapsayict uyumlanma politikalar1 gelistirmek,

Cinsiyet esitsizliginin yol ac¢tig1 firsat esitsizligi ve yetkinliklerin tam
kullaniminin saglanamamasi yonlii engellerin kaldirilmasi,

Siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 hedeflemek,

Piyasalarin kiiresel baglamda islerliginin arttirilmasina yonelik reformlari

gerceklestirmek.



UNDP Insani Gelisme Raporu (2016)’ya gore, 2015 Insani Gelismislik Endeksi
kapsaminda 188 iilke arasinda Norveg ilk sirada yer alirken, Tiirkiye “Yiiksek insani

Gelisme” kategorisinde 71. olmustur.

d) Subjektif-Objektif Yoksulluk

Subjektif yaklasimda, kisilerin tercihleri g6z Oniinde bulundurulur. Objektif
yaklasimda ise, bireylerin yoksulluk darbogazindan kurtulmalar1 i¢in nelerin yapilmasi
gerektigiyle ilgili énceden belirlenmis kistaslar goz oniinde bulundurulur  (Ibrisim,
2008:10). Bu kistaslar; kalori miktari, gelir ve tiikketime yonelik harcamalar olmak {izere

nesnel dlgiitlerdir ve yoksulluk bu 6lgiitler baz alinarak hesaplanir (incedal, 2013:23).

Subjektif yaklasimin en bilyiik katkisi , bireylerin mutabik olacagi bir asgari
yasam diizeyinin belirlenmesi durumunda uzmanlarin degil, konuya en hakim bireylerin
diisiincelerini baz almasidir. Burada, bireyin kendini yoksul hissedip hissetmedigi

biiytik 6nem tasir (Senses, 2002; Aktaran:Gersil ve Yesilyurt, 2014).

e) Nobetlese Yoksulluk

Nobetlese yoksulluk, Tiirkiye’de kentlesme ve gd¢ kavramlari ile biiyiikk 6nem
kazanmistir. Bu tiir bir yoksulluk, araziler iizerindeki stratejilerden kaynakli esitsiz
getiriler ve piyasadaki kaynaklarin etkinsiz dagilimi gibi nedenlerden dolay1 olusur. Gii¢
dengesizlikleri ve ¢ikar catigmalar1 bu yoksulluk tiiriiniin ortaya ¢ikmasinda énemli rol
oynar. Nobetlese yoksulluk, toplumda olusan ve siirece yonelik dinamiklerin etkilesimi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yoksul bireylerin, kendilerinden sonra gelen diger yoksul
kesime mevcut sartlarin1 devretmeleriyle olusur ve bu durum ilerleyen asamalarda bir
kisir dongii seklinde devam eder. Bu yoksulluk anlayiginda, yasamlarini kentte siirdiiren
yoksul kesim, sahip olduklar1 tasinmazlari, kendilerinden sonra gelen yoksul bireylere
satar ya da kiralarlar. Boylece yoksulluk darbogazindan ¢ikmis olup refah diizeylerini
arttirirlar. Diger taraftan, kendi yasam standartlar1 yiikselirken, yoksulluklarimi diger

kesimlere devretmis olurlar ve bu dongii bu sekilde devam eder (Isik ve Pinarcioglu,
2009:79).



f) Calisan Yoksullugu

Calisan yoksullugunda, bireyin harcanabilir net geliri bakimindan yoksul olmasi
durumu s6z konusudur. Gelismekte olan ve gelismis llkeler i¢in ¢alisan yoksullugu
tanimlamasinda farkli kistaslar ele alinir. Gelismekte olan iilkelerde mutlak yoksulluk
baz alinirken, gelismis tilkelerde goreli yoksulluk goz 6niinde bulundurulur (Erdogdu ve

Kutlu, 2014:69).

Onceleri yoksulluk kavrami genel olarak, herhangi bir isi olmayan ve gelir elde
etmeyenler i¢in kullanilmigtir. 1970’li yillarin sonrasinda bazi Avrupa iilkelerinde
calisan yoksullugu kavrami olusmaya baslamistir. Hatali ekonomik politikalar, issizligin
yiiksek olmasi ve issizlikle miicadele politikalarinda yetersiz kalinmasi gibi nedenlerle

“calisan yoksullugu” kavrami kullanilmistir (Can, 2017:1117).

Tiirkiye’de calisan yoksulluguyla ilgili 2002-2009 dénemi Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri dikkate alinarak bazi gostergelere Tablo 1°de yer verilmistir.
Tablo 1’de hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore fert yoksulluk oranlar
hesaplanmis, isteki durum olarak iicretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina ve iicretsiz

aile is¢isi gruplar1 yer almistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna Gére Yoksulluk
Oranlari, 2002-2004

Isteki Durum Fert Yoksulluk Oranlan

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Istihdamdaki Fertler | 25,08 | 26,12 | 23,33 | 18,96 | 15,81 | 14,21 | 14,82 | 15,37

Isteki Durum
Ucretli, Maash 13,64 | 15,28 | 10,35 | 6,57 | 6,00 |5,82 |5,93 |6,05
Yevmiyeli 45,01 | 43,09 | 37,52 | 32,12 | 28,63 | 26,71 | 28,56 | 26,86

Kendi Hesabina 29,91 | 32,38 | 30,48 | 26,22 | 22,06 | 22,89 | 24,10 | 22,49

Ucretsiz Aile Is¢isi | 35,33 | 38,51 | 38,73 | 34,52 | 31,98 | 28,58 | 32,03 | 29,58

Kaynak:TUIK (Erisim:11.03.2018)
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Tablo 1’e gore, 2002-2009 arasinda g¢alisan yoksullugunda genel anlamda bir
azalis oldugu goriilmektedir. Calisan yoksullugunun en yiikksek oldugu grup
yevmiyeliler olurken, yoksulluk oraninda en az azalis gergeklesen grup ise iicretsiz aile
is¢ileridir.

International Labour Organization’in (ILO) Diinya’da Istihdam ve Sosyal
Gortiniim:Egilimler (2018) baslikli raporuna gore, ¢alisan yoksullugunun yiikselen
tilkelerde azalan bir egilim sergiledigi vurgulanarak olumlu bir tablo ¢izilmistir. Calisan
asir1 yoksul sayisinin 2018 yilinda 176 milyona ulasacagi ve bu saymin tiim ¢alisanlarin
oraninin %?7,2’sine tekabiil edecegi tahmin edilmektedir. Raporun bagyazari ekonomist
Stefan Kiihn’e gore, ~ Gelismekte olan iilkelerde, ¢alisan yoksullugunu azaltmada
kaydedilen ilerleme, isgiiciiniin biiyiimesini karsilamada zayif kalyor. Calisan agsiri
voksul sayisimin oniimiizdeki yillarda 114 milyonun iizerinde gerceklesmesi, 2018
vilinda tiim calisanlarin %40 11 etkilemesi beklenmektedir ”,
(http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS _615726/lang-tr/index.htm, 10 Subat 2018’de

erisildi).
1.4. Yoksulluk Kavramina Teorik Yaklasimlar
1.4.1. Yoksulluk Kisir Dongiisii (Ragnar Nurkse)

Bu teoriye gore, yoksulluk bir kisirdongii seklinde stirekli kendini besleyen bir
durumdur. Her ne yapilirsa yapilsin, baslangi¢ noktasina donmek kaginilmazdir. Az
gelismis tlkelerde diisiik gelir sebebiyle tasarruflar diiser, bu da yatirimlari azaltir
(Bass, 2009). Bu dongiiyli kirmak igin, sermaye birikiminin etkinliginin saglanmasi, bu

yolla yatirimlarin ve gelir seviyesinin arttirtlmasi gerekir (Yavuz, 2017:14).
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Yatirm
Diizeyinin
Az Olmasi

Duisuk Verimlilik
Tasarruflar Disusi

Dusuk Gelir

Baslangic
Noktasi

Sekil 1. Ragnar Nurkse Yoksulluk Kisirdongiisii asamalari

Kaynak:https://www.google.com/search?q=nurkse+yoksulluk+k%C4%B1s%C4%B1r+d
%C3%B6ng%C3%BCs%C3%BC&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjbLD_gbD
bAhVC3CwKHaUUBIAQ_AUICigB&biw=1366&bih=650#imgrc=LozxSpaSI57f
1.4.2. Biiyiik Itis Kuram

Rosenstein-Rodan (1943), az gelismis tlkeler i¢in yoksulluktan ¢ikis yolunun
sanayilesme oldugunu ileri slirmiistiir. Sanayilesmenin olumlu etkisi sayesinde, zengin-
yoksul bolgeler arasindaki gelir dagilimi adaleti saglanir. Bir ekonomide belirli sayidaki
sektorlere degil, tiim sektorlere esanli olarak yatirim yapilmasi gerekir.Bu anlayis,
dengeli bir kalkinmada biiyiik itisi saglayacaktir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik

biiylimenin saglanmasi da esanli yatirimlarla gergeklesebilecektir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinabilmesi i¢in, yatirimlarin 6nceden planlanmasi
ve bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi gerekir (Yilmazer, 2002:38).
Gelismekte olan {ilkelerdeki piyasalarda kisitli kaynaklar nedeniyle ortaya c¢ikan
engellerin asilmasi igin, dengeli biiylime politikalarinin izlenmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Rodan’a gore, duragan az gelismis iilkelerin kendilerine yetebilecek
diizeye gelmesi ve biiylime oranimi arttirmasi i¢in dis yardimlarin da goz ardi
edilmemesi gerekir. Yatinm eksikligi olan duragan ekonomiler, dis yardimlarin
etkisiyle yatirimlarini arttirarak biiyiime evresine gecerler,
(http://www.ekodialog.com/konular/ekonomik-buyume-modelleri-teorileri.html, 3
May1s 2018 tarihinde erisildi).
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Rodan’1n Biiyiik Itis Kuramiin bilesenleri sunlardir;

e Emek Hareketi

o Gog

e Artan getiri kullanimi
e Dissal ekonomiler

e Daha ¢ok piyasa ekonomisine yer verme
1.4.3. Dengesiz Biiyiime Kuramlari

Hirschman (1958)’a gore, belirli sartlarda ekonomik dengeden uzak politikalar
izlemek, yatirimlarin asagiya ve yukariya yonelik hareket etmesini saglayarak digsal
ekonomiler olusturur ve kalkinmayi hizlandirir Yoksul ilkelerde, belirli sektorlere
destek verilerek yaratilan dengesizligin, ekonomik gelisme siirecinde hizlandiric1 bir

etkisi olacaktir.

Az gelismis ekonomilerde baslangigta belirlenen kisith sayidaki sektore destek
verilmesi ekonomide bir canlanma etkisi yaratir. Fakat bu durum elestirilere yol
agmustir. I¢ piyasanmin smirli olmas: ve mali kaynaklardaki yetersizlik bu duruma
engeldir. Bu durumda kaynak ve ¢iktilarin sistematik bir denge iginde tutulmasi olanakl
degildir (Manisali, 1982:82). Streeten, yeniliklere ayak uydurabilecek sektorlerin
belirlenmesi ve kaynak israfinin onlenmesi i¢in, belirli alanlarin gelisimine 6ncelik
verilmesini ve Olgek ekonomilerinden faydalanilmasini Onermektedir,

(https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/kalkinma-teorileri/, 2  Subat 2018

tarthinde erisildi).
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1.4.4. Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Kurami

Rostow, iilkelerin endiistrilesme donemi boyunca izledikleri

asamalar1 bes gruba ayirmistir:

Geleneksel Kalkisa hazirlik Harekete gegis
toplum asamasi asamasi asamasi

Olgunluga gegis Kitle tuketimi
asamasi asamasi

Sekil 2 W.W. Rostow’un Tarihsel Biiyiime Asamalari
Kaynak: https://goo.gl/images/zQwpBj

Geleneksel toplum agsamasinda, ekonomi tarim agirliklidir ve biiylime degismeyen bir
trend izlemektedir. Gelir ve tasarruf ¢ok diisiiktiir.

Kalkisa hazirlhik asamasinda, biiylimenin gergeklesmesi i¢in belirli hazirliklar
yapilmaktadir ve modernlesme dénemine girilmistir. Yatirim ve tasarruflar artmistir.
Harekete gecis asamasinda, teknoloji en Onemli itici gligtiir.Sanayi canlanmis ve
teknolojik yenilikler uygulanmaya baglanmaistir.

Olgunluga gecis asamasinda, tasarruflarin yatirimlara doniigsmesi hizlidir. Gelirin biiyiik
¢ogunlugu yatirima gider.

Kitle tiiketimi asamasinda, biiylime siireklilik saglamistir ve kisilerin sosyal refah ve

giivenligine verilen 6nem artmaistir.
1.4.5. “Amartya Sen” Yapabilirlikten Yoksunluk Yaklasimi

Bu yaklasimda yoksulluk, kabul edilebilir yasam standartlarin1 elde edememe
hali ve yapabilirlikten yoksunluk olarak tanimlanir .Yapabilirlik, bireylerin iyi olma
durumu, caligmak ve barinmak gibi faktorleri basarma 6zgilirliigiinii temsil etmektedir.

Yani bireyin refah1 yapabilirlik-olabilirliklerine baglidir (Sen, 1992:109).

14



Yoksullugu degerlendirmede sadece gelir diizeyi Olgiitiiniin kullanilmas: bu
kavramin ¢ok boyutlu yapisina uygun degildir. Sen’in yapabilirlikten yoksunluk
yaklasimi ti¢ ana faktore dayalidir (Yuncu, 2005:5-6).

-Yoksullugun sebeplerinden biri diisiikk gelirdir, fakat bu yoksullugun tek sebebi
degildir.

-Ickin nitelikteki yoksunluklar, aragsal nitelik tasiyan yoksunluklardan daha énemlidir.
-Bireysel ve toplumsal etkenler gelir diizeyi distkliigii ve yapabilirlikten yoksunluk

arasindaki baglantiy1 etkilemektedir.

Sen, hamile bir kadin ve engelli bir kisi 6rnegini vermistir. Hamile kadinn,
hamile olmayan bir kadinla ayn1 yapabilirlik diizeyine erigsmesi i¢in daha ¢ok kaynaga
gereksinimi vardir. Ayni sekilde, engelli bir kisi, normal bir birey gibi yiiriiyebilmek
icin koltuk degnegi vs gereksinim duyar. Bu durum da yapabilirliklere odaklanilmas1 ve
farkli ihtiyaglarin goz oniinde bulundurulmasi gereken bir anlayisin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Semerci, 2010:13).
1.4.6. Ikili Yap1 Kuram

W.A. Lewis (1954)’e gore, ekonomide teknoloji yogun iriinlerin iretildigi
sanayi kesimi ve ilkel iretim tekniklerin kullanildigi tarimsal kesim olmak iizere iki
yapt soz konusudur ve bu ikilik yoksul iilkelerin kalkinmasi oniinde bir engeldir.
Tarimsal kesimde marjinal verimlilik sifira yakindir ve gizli issizlik mevcuttur.
Ekonomik kalkinmanin gergeklesebilmesi icin de tasarruf birikiminin arttirilmasinin
yaninda, sermaye birikiminin de eszamanli olarak arttiritlmasi gerekir. Bu baglamda,
sanayi sektorii biliyiikk Onem tasir ve kalkinmanin boyutu bu sektére baglidir,
(http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/48278/kak%C4%B1knma_teorileri.pdf,
3 Subat 2018 tarihinde erisildi).

Ekonomik biiyiime arttik¢a, tarim sektoriinden sanayi sektoriine bir isgiicii
akimi gergeklesecektir. Bu durum da, sanayide iiretim ve gelirin artmasin1 saglayacaktir.
Tasarruf ve yatirimlar artarak yoksulluk darbogazindan ¢ikis saglanabilecektir. Sanayi

sektorliniin milli gelirdeki agirligi artacak ve bu da belirleyici olacaktir (Solmaz, 2008).
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1.4.7. Toplumsal Dislanma Yaklasim

Bu yaklasim, Fransa’da 1970 yillarinda ortaya ¢ikmistir. Toplumsal dislanma,
iktisadi kaynaklara erisemeyen gruplar igin s6z konusudur. Bu gruplar, madde
bagimlilari, suca siiriiklenenler, engelliler ve yaslilar gibi kesimlerden meydana gelir

(Yuncu, 2005:10-11).

Toplumsal dislanmada, bireyler ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden dolay1
kendilerinitoplumdan kopuk hissederler. Boylece, toplumun da disinda kalan bireyler ve
diger kesimler arasinda bir esitsizlik olusur. Toplumsal dislanmanin bireyler tizerindeki
etkisinin hafifletilebilmesi i¢in de etkin sosyal politikalarin islerlik kazanmasi gerekir.

(Sahin, 2009:13-14)

Toplumsal diglanma, Tirkiye’de yoksullukla i¢ ice gegmistir. 90’11 yillardaki
gbc hareketleri toplumsal dislanmanin artmasina neden olmustur. Diger iilkeler de bu
kavramdan ekonomik gelismislik ve uyguladiklar1 politikalarin niteligine gore
etkilenmektedir. Bu bakimdan, toplumsal dislanmiglikla miicadele edebilmek igin
sosyal politikalarin etkin sekilde yiritiilmesi gerekir. Aym1 zamanda, toplumsal
dislanmanin yoksulluktan daha kapsamli bir kavram oldugunu da kabul etmek; disarida
kalan bireylerin topluma yeniden katilimini saglamak ve toplumsal diglanmiglikla
miicadele etmek gerekir. (Sahin, 2009:15)

1.4.8. Kuznets Ters U Egrisi, Biiyiime ve Yoksulluk

Kuznets (1955)’e gore, sanayilesmekte olan iilkelerde baslangicta hem
ekonomik biliylimenin hem de gelir dagilimi1 adaletsizliginin artacagi, daha sonra
adaletsizligin ters U seklinde bir seyir izleyerek tepe noktasina ulasip diisecegi
varsayllmaktadir. Bu durumun baslica nedeni, yatirnrm yapan ekonomik birimlerin kar
elde ederek ve zenginlesmeleri; kalkinma saglandiktan sonra isgiicli kalitesindeki artis
yoluyla is¢ilerin gelirlerinin artmasi ve bu yolla gelir dagiliminda esitsizligin ortadan

kalkmasidir.
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Gelir Esitsizhidi (Gini katsayisi)

Kizi Basina Gelir
Grafik 1. Kuznets Egrisi

Kaynak: http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/4731

Kuznets’in hipoteziyle paralel yonde sonuglar veren c¢aligmalar mevcuttur.
Fakat literatiirde bu teorinin iyimser bir bakis acisi tasidigiyla ilgili elestiriler de yer
almaktadir. Akinct ve Akinct (2016), “ivimser bakis agisinin aksine,bilgi ve iglem
maliyetleri ile beseri sermaye yetersizliginden kaynaklanan sermaye piyasasi
basarisizliklarimin, belli bir birikim ve giivenilirlik diizeyine erigememis olan yoksul
swifi olumsuz yonde etkileyecegini vurgulayan Galor ve Zeira (1993), Banerjee ve
Newman (1993), Aghion ve Bolton (1997), Rajan ve Zingales (2003 )ve Galor ve Moav
(2004), ozellikle kredi piyasalarindaki simirlandirmalarin - sermayenin  dagilim
etkinligini azaltacagini ve mali fonlarin yoksul kesime yonlendirilemeyecegini

belirterek, iki sinif arasindaki gelir esitsizliginin siddetlenecegini ifade etmislerdir.” .

Yatirimcilar, ucuz maliyetli isgiicii sayesinde karlarint maksimize ederler; fakat
bir siire sonra siire¢ tersine doner ve is¢i licretleri verimlilikten fazla artar. Yatirimcilar
istedikleri kar1 elde edememeye baslar ve bu ylizden belli bir seviyede o lilkede iiretim
durur ve isgiliciiniin daha ucuz oldugu bir baska iilkeye kayar. Bu durumun
olugmasindaki ana unsur da kiiresellesmedir; ancak Kuznets’in hipotezi bunu goézardi
etmektedir.Kar oranlarinda dramatik bir diisiis ger¢eklesmez fakat, isci licretlerinde ters
U hipotezini destekleyecek sekilde bir artis olmaz. Ornegin, Apple ucuz isgilik
nedeniyle {iretim yeri olarak Cin’e yonelmistir. Ancak bu lilkedeki gelismeler, isci
ticretlerinde verimlilige oranla daha fazla bir artisa neden olmustur. Boylece, Apple

bunun kar oranlarimi diisiirdiiglinii gz 6niinde bulundurarak, daha ucuz isgiicii arayisi
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nedeniyle Hindistan’da iiretim yapmaya baslamistir, (zemah.blogspot.com.tr, 3 Mart
2018 tarihinde erisildi).

1.5. Yoksullugun Olgiilmesi

Y oksullugun dlgtimiinde ¢esitli endeksler ve yontemler kullanilmaktadir. Bunlar
sayesinde ekonominin ne durumda oldugu ve nasil politikalar tiretilmesi gerektigi daha

acik goriilmektedir.
1.5.1 Kafa Sayim Oram (Yoksulluk Orani)

Kafa Sayim Orani (Headcount Ratio), yoksulluk smirinin altinda kalan

bireylerin toplam niifusa oranlanmasiyla elde edilir.

Q= yoksulluk siirinin altinda kalan toplam kisi sayis1
N= toplam niifus
H= kafa sayis1 orani

Kafa sayim orani, 0=0 verilerek hesaplanmaktadir (Yavuzkanat, 2013:18).

Po(y,z)zﬁzykz (?) A0 =H= % 1)

Y oksullugun degerlendirilmesinde en ¢ok tercih edilen 6lgiimlerden biridir. Kafa
saym orani, yoksullugun ne boyutta oldugu hakkinda bilgi saglamaz. Sadece,
yoksullarin niifusun ne kadarlik bir kismma denk geldigini belirtir ve yoksullugun

derinligine iliskin bilgileri gdzard: eder (Foster, 1998;Aktaran:Ozcan, 2016).
1.5.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi

Gelir agigina dayanan bir Ol¢lim yontemidir ve gelir acigt ile kafa sayisi
endeksinin ¢arpimindan olusur. Yoksul kisi sayisint gozardi eder ve gelirin yoksullar
arasindaki dagilimi1 hakkinda da bilgi vermez. Gelir transferi dikkate alindiginda, kafa
sayim oranmnin ve gelir agig1 oranmin eksikleri nedeniyle farkli 6l¢iim yontemleri

arayisi ile gelir dagilimini dikkate alan olgiitler gelistirilmistir (Aktan ve Vural, 2002)
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1.5.3. Sen Endeksi

Sen endeksi, kafa sayis1 orani, gelir agig1 orani ve Gini katsayisi dikkate alinarak
hesaplanir. Yoksulugun durumu hakkinda diger olgiitlere gore daha saglikli bir bilgi
sunar. Ote yandan, yoksul bireylerin sayisini, yoksullugun derecesini ve gelir dagilimi

arasindaki degisimleri de géz oniinde bulundurur.
Ps=Hx[1+(1-1)xG] (2)
Ps:Sen endeksi
H:Yoksul birey orani
[:Y oksulluk aci1g1 orant
G:Yoksullar arasindaki gelir dagilimina yonelik gini katsayisini belirtmektedir.

Sen Endeksi, 0 ve 1 arasinda bir deger alir.Endeks deger 1’e esit oldugunda tam
esitsizligi; 0 oldugunda tam esitlik durumunu temsil eder,
(content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/50975/48047/gelir_dagilim1_boliim10.docx,

2 Subat 2018 tarihinde erisildi).

1.5.4. FGT (Foster, Greer ve Thorbecke) Endeksi

FGT endeksi hesaplanirken, yoksulluk gesitli Olgiitlere ayristirilir. Endekste,
grubun yoksulluk kistas1 gruptaki kisilerin yoksulluk kistasinin agirliklandirilmig
ortalamasidir. Bir bireyin yoksulluk 6l¢timiindeki rolii, sadece kendi geliri ve yoksulluk

sinir1 arasindaki uzakliga baglidir (Foster, Greer ve Thorbecke, 1984:761-766).

FGT = Z%( _Zyi) rq 3

I=1

n=hanehalki toplam1
z=yoksulluk sinir1

g=geliri yoksulluk sinirinin altinda olan birey sayisi
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yi=yoksulluk sinir1 altinda olan hanehalkinin tahmini geliri temsil eder.

Formiilde yer alan “a” 1’den biiylik deger aldiginda, gelirin yoksulluk kistasindaki roli
artmaktadir.

1.5.5. Leyden Yoksulluk Sinir1

Bu yontem, bireylerin kendi aldiklar1 kararlarina yonelik bir yaklasim olup, elde
ettikleri gelir diizeyine gore refah diizeylerini ¢ok kotii, kotii, yetersiz, yeterli, iyi ve ¢ok
iyi seklinde tanimlama anlayigina sahiptir. Boylece, gelire yonelik fayda fonksiyonu da

elde edilmektedir (Erdogan, 2002:9).
1.5.6. Harcamalarin Besin Gruplarina Aynistirilmasi Yontemi

Hanelerin harcama diizeyleri, yoksulluk sinirin1 belirlemektedir. Hanelerin
degiskenlik gosteren yas, meslek ve cinsiyet kriterleri baz alinarak giinliik kalori ve
besin ihtiyaci diizeyi hesaplanmaktadir. Belirlenen diizeyin altinda hanehalklar1 yoksul
olarak siniflandirilmaktadir (Erdogan, 2002:9).

1.6. Yoksulluk Kavraminin Sosyo-Ekonomik Boyutu

1.6.1. Aclik ve Yoksulluk Sinir1

Aclik siniri, dort kisilik bir ailenin asgari gida gereksinimleri i¢in yaptig
minimum harcamadir. Yoksulluk sinir1 ise, yine dort kisilik bir ailenin zorunlu giderinin
minimum ne kadar diizeyde olmasi gerektigini belirleyen bir degerdir. Bu hesaplamaya,
kira, saglik, ulasim masraflari, su ve elektrik harcamalari, egitim-6gretim, giyim,

iletisim ve sosyo-kiiltiirel etkinlikler i¢in yapilan harcama biiytikliikleri dahildir.

Aclik st hesaplanirken, bir ailenin hayatini siirdiirebilmesi i¢in tiiketecegi
gidalardan almasi gereken asgari kalori miktarini minimum giderle karsilayabilecegi
durum g6z onilinde bulundurulur. Yoksulluk sinir1 hesaplamasinda ise, yoksul ya da asir1
yoksul ailelerin gida disinda gerceklestirmis oldugu giderlerin ortalamas: dikkate alinir.

Bu giderler, gereksinim farkliliklarindan dolay: her aileye gore degiskenlik gosterir.

Tiirk-Is Haber Biilteni (2018)’e gore, subat 2018 itibariyle, dort kisilik bir
ailenin aglik sinir1 1.637.-TL, yoksulluk sinirt ise, 5.331.-TL dir.
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Tiirkiye’de dort kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk smirlariyla ilgili 2017
Subat-Aralik ve 2018 Ocak-Subat’a ait Tiirk-Is verileri Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Dort Kisilik Bir Ailenin Achik ve Yoksulluk Sinirlar: (TL/AY)

Subat Aralik Ocak Subat
2017 2017 2018 2018

Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 419,99 445,58 447,75 452,95

Yetigskin Kadin Gida Harcamasi 345,39 368,86 370,29 374,91

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi | 445,02 | 476,69 | 478,38 | 483,33

4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 291,97 317,01 319,06 324,41

Aclik Sinir 1.502,38 | 1,608,13 | 1,615,49 | 1,636,59

Yoksulluk Sinir1 4.893,74 | 5.238,22 | 5.262,18 | 5.330,93

Kaynak:Tiirk-Is 2018 Subat Haber Biilteni (Erisim Tarihi:11.03.2018)

Tablo 2’de dort kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk sinirlarina iligkin degerler
verilmis; yetiskin erkek gida harcamasi, yetiskin kadin gida harcamasi, 15-19 yas grubu
cocuk gida harcamasi ve 4-6 yas grubu cocuk gida harcamasi kalemleri yer almistir.
2018 yili Subat ayinda bir onceki yilin ayni ayma gore; yetiskin erkek gida
harcamasinda 32,96 TL, yetiskin kadin gida harcamasinda 29,52 TL, 15-19 yas grubu
cocuk gida harcamasinda 38,31 TL ve 4-6 yas grubu ¢cocuk gida harcamasinda 32,44 TL
artis gergeklesmistir. En fazla artis ise, 15-19 yas grubu ¢ocuk gida harcamalarinda

olmustur.

Tablo 2’de yer alan verilere gore; dort kisilik bir ailenin hayatta kalabilmesi igin
minimum harcama tutar1 (aglik sinirt), 2018 yili Subat ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina
gore 134 TL artig gostermistir. Diger taraftan, dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 ise
2018 Subat ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma gore 437 TL artmustir. Uygulanan
dengesiz fiyat artiglar1 sebebiyle, aile biitgesi bu tiir temel harcamalar1 karsilamakta

yetersiz kalmaistir.
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S6z konusu biiltene gore, 2018 yil1 Subat ay1 itibariyle gida harcamasi degisim orani

hesaplamalarinda dikkate alinan besinlerin fiyat artislar1 da soyle gergeklesmistir;

Tablo 3 2018 Yili Subat Ayinda Fiyatlar1 Degisen ya da Degismeyen Gidalar

Fiyat1 Artanlar Fiyat1 Degismeyenler Fiyat1 Azalanlar
-Siit -Yogurt -Kiyma Et (et ithalatindan
-Peynir -Kusbas1 Et dolay1)
-Balik (Istavrit ve Hamsi) -Sakatat (Dana cigeri harig)
-Yumurta -Tavuk
-Tereyagi -Bakliyat Uriinleri (kuru
-Aycicekyagi fasulye, kirmizi-yesil
-Siyah ve yesil zeytin mercimek, nohut,
-Pekmez barbunya)
-Yas sebze ve meyve
-Ekmek, piring, un,
makarna ve irmik
-Margarin
-Zeytinyagi
-Yagli tohum (ceviz, findik,
fistik, aycekirdegi vb.)
-Baharat (kimyon, nane,
karabiber vb.)
-Bal, recel, seker ve tuz
-Cay, thlamur ve salca

Kaynak:Tiirk-Is 2018 Subat Haber Biilteni’nden elde edilen verilere gore yazar
tarafindan olusturulmustur.

Ulkemizde ve diinyada birgok kisi aglik sorunuyla kars: karsiya iken, gida israfi
verileri de dikkat cekici boyuttadir. Israfi Onleme Vakfi verilerine gére, Tiirkiye’de
yillik 214 milyar TI’lik gida israfi yapilmaktadir. Bu durum diinya genelinde 800 milyar
dolar1 bulmaktadir. Tirkiye’de her giin 4,9 milyon adet ekmek ¢ope atilirken; bu rakam
yilda 1.7 milyar adete ¢ikmaktadir. israf edilen meyve ve sebze miktar: ise yillik 18
milyon tondur. Liiks oteller ve restaurantlarda ¢ok daha fazla gidanin israf edildigi de
vurgulanmaktadir. A¢ik biife hizmeti veren yerlerde yenebilecek durumdaki gidalarin

¢ogu tiikketilmeden ¢ope atilmaktadir, (http://www.bik.gov.tr/214-milyar-lira-israf-

yuzunden-cope-gidiyor/, 6 Mayis 2018 tarihinde erisildi).

Insanlarin gida israfina kars1 bilinglendirilmesi konusunda cesitli calismalar
yapilmaktadir. Fransa’da satis1 gerceklesmeyen ya da son kullanma tarihi gegen

yiyeceklerin ¢ope atilmasi yasaklanmistir. Bunun yerine, bu gidalar ya yoksul kisilere
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hibe edilmekte ya da yeniden degerlendirme islemine tabi tutulmaktadir. Ulkemizde ise,
gidalarin cabuk bozulmasini  engelleyen bir nanoteknolojik {iriin gelistirilmistir.
Sabanci Universitesi Nanoteknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi’nden bir grup
bilim insani, gida israfinin etkisini azaltmak i¢in besinlerde ¢iirlimeyi engelleyen bir
ambalaj filmi gelistirmisler ve bu sayede gida iizerinde etilen birikimini 6nleyerek
bakteri olusumunu durdurmayi hedeflemiglerdir. Boylece, gidalarin tiikketim Omrii
uzatilmis, kisa siirede tiiketilemeyen gidalarin da ¢ope atilmasinin Oniine gecilmis
olacaktir. Bu calisma ilk kez 2017°de Food Bioprocess Technology’de tanitilmis ve

diger iilkelerin de dikkatini ¢ekmistir, (https://www.cnnturk.com/ekonomi/dunya-gida-

israfina-karsi-turk-cozumunu-konusuyor, 3 Nisan 2018 tarihinde erisildi).

1.6.2. Yoksulluk Tuzag

Yoksulluk tuzagi, sosyal yardim politikalarinin uygulandig: iilkelerde, yoksul
kesimin is bulmasindan sonra aldiklar1 yardimlarin kesilmesi durumunda, gelir
diizeylerinin daha onceki diizeyine geri donmesi ya da daha da kotliye gitmesi

durumudur ve bu bir kisirdongii halini alir, (www.tdk.gov.tr, 2 Subat 2018 tarihinde

erigildi). Bu da bireyin ¢alismasi durumunda caydirici bir rol oynamaktadir.

Teoride, yoksulluk tuzagindaki iilkelerin, Resmi Kalkinma Yardimi (Official
Development Assistance-ODA) gibi dis yardimlarla finanse edilmis politikalardan
yararlanarak kalkinmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve biiyiik bir itis etkisiyle
lyilesmenin saglanmasi hedeflenir. Fakat dig yardimlarin yoksulluk tuzaginin etkisini
giderecegi yoniindeki goriisler tartigmalidir. Aslinda dis yardim, gelismekte olan
iilkeleri gelismis tilkelere bagimli hale getirmektedir. Bu dongii, gelismis ve gelismekte
olan tlkeler arasindaki gii¢ iliskilerinin dengelenmesi sonucunda islerlik kazanabilir ve

boylece dis yardim yoksulluk tuzaginin etkisini kirabilir (Karagoz, 2010:2-12).

Kronik Yoksulluk Raporu (The Chronic Poverty Report) (2009)’a gore, kronik
yoksulluk tuzaklarinin kaynaklari sosyal dislanmiglik, smirlandirilmis vatandaslik,
giivensizlik ve yetersiz saglik kosullari, kurucu yasal ve kurumsal faktorlerin bireylere
sosyo-ekonomik firsat esitligi yaratmadaki yetersizligi, gelir esitsizligi,mekansal
dezavantajlar ve yetersiz is olanaklaridir. Ayni raporda kronik yoksulluk tuzaklarindan

kurtulmak i¢in, sosyal ayrimciliga karsi calismalar yapilmasi, sosyal koruma
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imkanlarinin arttirilmasi, etkin kent ve go¢ politikalarinin tiretilmesi, kamu hizmetlerine

her bireyin esit sartlarda ulagsmasinin saglanmasi gibi oneriler gelistirilmistir.

Tiirkiye’de yoksulluk tuzaginin belirleyenlerine bakildiginda, egitime yonelik
izlenen hatali politikalar, tarim arazilerinin esitsiz dagilimi, ekonomi politikalarinin
etkinsizligi ve teror faaliyetleri biiyiik rol oynamaktadir. Tiirkiye’de yoksullukla ilgili
Onerilerin siirdiiriilebilir bir basar1 elde etmemesi, kisa vadeye yonelik olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu yilizden, yoksullugun etkisini azaltic1 tedbirlerin uzun vadeye

entegre edilerek uygulanmasi 6nem tasimaktadir (Bilen ve Calisir, 2013:323-341).
1.6.3. Yoksulluk Kiiltiirii

Oscar Lewis tarafindan 1960 yilinda literatiire kazandirilan yoksulluk kiiltiirii
kavraminda, kusaklararasi aktarilan bir anlayis oldugu vurgulanmistir. Bu kiiltiire
mensup olan kisiler kendilerini alt siniftan kabul ederler ve giiniibirlik yasamay:1 tercih
ederler.Aile baglarinin temeli zayiftir. Apolitik olarak yasamlarima devam ederler ve
herhangi bir olusuma katilmazlar. Cocuklar yoksulluk kiiltiiriini alarak bu durumu
kabullenirler ve kendilerini gelistirme egilimi i¢inde olmazlar (Theories of Poverty:The
Culture of Poverty, Blacksacademy.net, 2002; Aktaran:Dénmez, 2010:13)

Yoksulluk kiiltiiriinde ve yoksullara yonelik bakis agisi genel olarak
olumsuzdur. Bu durumda, yoksulluk kiiltiiriinii benimsemis bireylerin karakter
ozelliklerinin tam oturmadigi, ve gelecegi diisiinmeksizin gilinli kurtarmay1 istemeleri
bliyiik rol oynar.Erkek egemenligi de yaygin olarak kabul gormiistiir. Hatta bu kiiltiire
dahil olan kisilerin ¢esitli psikolojik rahatsizliklar tasidiklar1 fakat bunlar
onemsemedikleri ve entellektiiellik diizeylerinin de olduk¢a diisiik olduguna dikkat
cekilmektedir.Bu kisiler, ¢evreyi smurli algiyla degerlendirdiklerinden, etrafta olan

bitenle ¢ok fazla ilgilenmezler ve sinif bilincine sahip degildirler

(Ozdogan,http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex1423938567.pdf, 2
Subat 2018 tarihinde erisildi).
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1.6.4. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, yoksul kisilerin insan onuruna yakisir sekilde ve toplumdan
dislanmasini engellemek esasli olarak yasamlarini idame ettiribilmelerini saglayan
desteklerdir. Devletler yoksullarin daha kaliteli bir yasam siirmeleri ve toplumla uyum
icinde olmalar1 igin sosyal yardim politikalar1 uygulamaktadir. Bu sebeple, sosyal
yardimlar bir tiir sosyal sorumluluk olarak da degerlendirilebilir. Yardima muhtag
kisilerin yasamlarini devam ettirebilmeleri ve saglikli bireyler olarak topluma
katilmalari igin, sosyal yardimlar hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica, 6zellikle acilen
karsilanmasi gereken ihtiyaglart baz alan mutlak yoksulluktan dolay1 sikinti ¢eken
bireylerin asgari yasam gerekliliklerini karsilayabilmek adina, bu yardimlarin kisa

vadede etkisi dnemli olmaktadir (Ogiilmiis, 2011:84-85).

Giintimiizde, gelismis tilkelerde de yoksulluk s6z konusudur. Bu iilkelerde etkin
bir sosyal devlet anlayisi yerlestiginden, sosyal politika araglari problemlerin kaynagina
yonelik dogru bir sekilde kullanilmakta ve yoksullugun etkisi azaltilmaktadir. Muhtag
bireyler, asgari bir diizeyde ihtiyaglarin1 giderebilmekte ve yoksullugun olumsuz
etkilerine daha az maruz kalmaktadir (Altay, 2005:164).

Sosyal yardimlar, ayni ve nakdi olarak ele alinmaktadir. Bu yardimlar barinma,
dogum, egitim, aile,saglik, gida, engelli yardimi, muhtag ayligi, burslar ve nakit yerine
gecebilen aligveris cekleri ile 6n 6demeli veya taksitli kartlar olmak {izere cesitli
kalemlere ayrilmaktadir.

TUIK Sosyal Koruma Istatistileri (2016)’ya gore, sosyal koruma harcamasi bir
onceki yila gore 9%19,5 oraninda artmis ve 334 milyar 751 milyon TL
olmustur.Harcamalarin tamamina yakini sosyal koruma yardimlari olmus ve en biiyiik

pay1 emekli/yaglilara yapilan harcamalar almistir.
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Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYIH’ye oramiyla ilgili 2015-2016

donemi TUIK verileri dikkate alinarak bazi gostergelere Tablo 4’te yer verilmistir

Tablo 4. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarimin GSYIH’ye oram (%6) , 2015-
2016

2015 2016
Sosyal koruma harcamalar1 toplami 12,0 12,8
Idari masraf ve diger harcamalar 0,2 0,2
Sosyal koruma yardimlar1 toplami 11,8 12,6
Hastalik/saglik bakimi1 3,4 3,5
Engelli/maliil 0,4 0,5
Emekli/yash 5,7 6,2
Dul/yetim 1,4 1,5
Aile/cocuk 0,4 0,4
Issizlik 0,2 0,3
Sosyal diglanma b.y.s 0,2 0,2

Kaynak:TUIK (Erisim tarihi:18.03.2018)

GSYIH paylarina baktigimizda, 2016 yilinda sosyal koruma harcamalari
GSYIH’de %12,8’dir. Sosyal koruma yardimlar1 ise bu oranin %12,6’dir. Yine emekli
ve yaslilara yapilan harcamalar en biiylik pay1 almigtir.

TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri (2016)’ya gore, yapilan nakdi yardimlar
sosyal koruma yardimlarinin %67,8’ini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, sosyal koruma
bazinda maas elde eden birey sayisi ise 12 milyon 829 bin kisidir. Sosyal korumaya
bagli olarak maag alan kisi sayis1 bir onceki yila gore %2,3 artmig, 2016’da 12 milyon
829 bin kisi olmustur. Emekli, yasli, dul ve yetim maas1 alan kisi sayisinda 285 bin
kisilik bir artis olmus ve bu toplam 2016’da 11 milyon 992 bin kisiye ulagmistir.
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1.6.5. Psikolojik Boyut

Yoksullugun insan psikolojisi iizerinde tahrip edici etkilerinin oldugu yapilan
arastirmalarla ortaya ¢ikarilmistir. Ozellikle, kadin, cocuk ve yaslilar genelindeki yikict
etkileri daha fazladir. Bu sebepten dolay1, yoksulluk i¢indeki bireylerin bu etkilere karsi
bilinglendirilmesi, ortaya ¢ikan psikiyatrik vakalarin sonuglarinin analiz edilip
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sonuglara gore, mevcut durumda neler yapilmasi ve
gelecekte de ortaya cikabilecek vaka artiglarinin 6nlenmesinde hangi uygulamalara
agirlik verilmesi gerektigi tizerinde durulmalidir. Yoksul bireylerde goriilen psikiyatrik
rahatsizliklardan en Onemlilerinden biri somatoform (konversiyon) bozuklugudur.
Literatiirde, konversiyon bozuklugunun yoksul bireylerde digerlerine gore daha fazla
goriildiigli ifade dilmistir. Sizofreni de sosyo-ekonomik diizeyi diisiik bireylerde
digerlerine gore 8 kat fazla olugsmaktadir. Ailenin sosyal sinifinin diisiik olmasi, annenin
yeterli vitamin ve mineral alamamasi temel nedenlerdendir. Yoksulluk, depresyon
slirecinin gelismesinde de 6nemli 6lgiide etkilidir. Depresyonun, diisiikk sosyo-ekonomik
sinifta bulunan bireylerde daha ¢ok goriildiigi de Onemli bulgular arasindadir
(Tasdemir, 2014:81-83).

1.6.6. Yoksulluk ve Suc Iliskisi

Yoksulluk ve sug¢ arasindaki iligki ele alindiginda, genellikle yoksullugun suca
stiriklenmede belirleyici bir faktér oldugu kabul edilmektedir. Bu iligki, zamana ve
toplumlara gore de degiskenlik gostermektedir. Ornegin; gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde sucun yapisi farklilik gosterir. Ayn1 zamanda, yoksulluk ve sugun birbirini
besledigi de unutulmamalidir. Yoksul kesimin, toplumun kabul ettigi kurallar1 ihlal
etme egiliminin de oldukga fazla oldugu goriilmektedir (A¢ikgdz, 2015:262:263).

Sugun yapist ve nedenleriyle ilgili arastirmalar yiirliten toplum bilimciler ve
ekonomistler yoksullugun suga karigma {iizerinde Onemli etkileri oldugunu tespit
etmislerdir. Yoksulluk darbogazindaki bireyler, sadece belli mekanlara girebildikleri ve
toplum tarafindan dislandiklar1 i¢in yasa disi eylemlerini de arttirarak ihtiyaglarini
karsilamak i¢in su¢ islemektedirler. Sucun islenmesinde yoksullugun yaninda; yas,
egitim durumu, hane geliri, hukuksal statii ve meslek grubu gibi faktorler de etkili

olmaktadir (Firat, 2015:218-222).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTU VE YOKSULLUGUN
AZALTILMASINA YONELIK POLITIKALAR

2.1. Tiirkiye’de Yoksulluga Genel Bakis

Y oksulluk, diinyanin hemen her iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de dnemli bir
sorundur. Ulkemiz, gelir dagilim esitsizliginin yiiksek oldugu iilkeler grubundadir. Bu
sorun, ekonomik kalkinmanin énemli bir engelidir. Gelir dagilimi esitsizligi, yanlis ve
eksik uygulanan politikalar gibi nedenlerden dolayr yoksullugun siddeti artmaktadir.
Tirkiye, 1950°li yillarda baslayan ekonomik gelisme siirecinde, toplumsal refahin
artmasi ile gelismelere ayak uyduramamis ve olumsuz doga kosullari, orantisiz goc,
tarimda meydana gelen talep yetersizliginden dolay1 yoksulluk darbogazina girilmistir
(Donmez, 2010:22). 1990°l1 yillarin basinda krizlerden dolayr ekonomi oldukg¢a
olumsuz etkilenmistir. Gelir dagilimi olduk¢a adaletsiz boyuta gelmis ve yoksulluk

derin bir boyut kazanmistir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:68).

1994 ekonomik krizi ile de fiyatlarda %125°lik bir artis gergeklesirken, milli
gelir de %6 oraninda azalmistir. 2001 kriziyle de Tirk lirast deger kaybetmis ve
ekonomik istikrarsizlik derinlesmistir (Giirses, 2007:62). Tim bu gelismeler,
Tiirkiye’nin yoksulluk profiline derinlik kazandirmis ve gelir dagilimi dengesinin

bozulmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de yoksulluk orani ve yoksul sayisiyla ilgili 2006-2016 dénemi TUIK
verileri dikkate alinarak bazi gostergelere Tablo 5’te yer verilmistir. Yoksulluk orani

hesaplamasi, esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gére hesaplanmaistir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan

oranlar ve katsay

Yillar Yoksulluk oram1 | Yoksul sayisi P80/P20 Gini
(%) (bin kisi) Orani Katsayis1

2006 25,4 17,165 9,6 0,430
2007 23,4 16,053 8,1 0,410
2008 24,1 16,714 8,1 0,410
2009 24,3 17,123 8,5 0,420
2010 23,8 16,963 7,9 0,400
2011 22,9 16,569 8,0 0,400
2012 22,7 16,741 8,0 0,400
2013 22,4 16,706 7,7 0,400
2014 21,8 16,501 7,4 0,391
2015 219 16,706 7,6 0,397
2016 21,2 16,328 7,7 0,404

Kaynak:TUIK Erisim tarihi:15.03.2018

Tiirkiye’de son 11 yillik yoksulluk verileri incelendiginde, yoksulluk oraninin
azalma egiliminde oldugu sonucuna ulasilabilir. 2006 yilinda %25.4 ile en yiiksek
seviyesine ulasan yoksulluk orani, 2016’da %21.2’ye gerilemistir. 2006 y1l1, yoksul kisi
sayisina gore 17.165 ile ilk siradadir. Bu say1, 2016’da 16.328’¢ gerilemistir.

2.1.1 P80/P20 Orani

P80/P20 orani, en yiiksek gelir elde eden %20’lik grubun geliriyle, en diisiik
gelir elde eden %20’1lik grubun geliri arasinda kag kat fark oldugunu gosterir. Bu oran,
gelir dagiliminda adalet olup olmadigini degerlendirmenin en biiylik gostergelerinden

biridir, (http://www.mahfiegilmez.com/2017/09/ggelir-daglm-bozulmaya-devam-

ediyor.html?m=1, 6 Mayis 2018 tarihinde erisildi).

Tiirkiye’de P80/P20 oranlarinin yer verildigi Tablo 5’e gore; gelir dagilimindaki
adaletsizligin en yiiksek oldugu yil 9,6 kat ile 2006 iken, bu oran 2014’¢ kadar iyilesme
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gostermis ve 7,4 kata kadar gerilemistir. 2015-2016 doneminde ise, gelir dagilimi
adaleti tekrar bozulmus ve 2016°da 7,7 kata yiikselmistir.

2.1.2 Gini Katsayisi

Gelirin, bireyler arasinda nasil paylasildigini gosteren araglardan biri de Gini
katsayisidir. Istatistik¢i ve sosyolog Corrado Gini tarafindan gelistirilmistir. Gini
katsayist 0 ile 1 arasinda degerler alir. Deger 1’e yaklastikca gelir dagiliminda
esitsizligin arttigi goriilmektedir. Gini katsayisinin 0 oldugu durum tam adaleti temsil
eder. Bu durumda, milli gelir bir iilkedeki her vatandasa esit olarak dagilmaktadir. Gini
katsayist 1 oldugunda ise, tam esitsizlik s6z konusudur ve bir iilkedeki milli gelirin

timiinii yalnizca bir kisi aliyor demektir.

Tiirkiye’nin Gini katsayisi verilerinin yer aldigi Tablo 5’e gore, gelir dagiliminin
en adaletli oldugu yil 0,391 ile 2014 iken, adaletsizligin en ¢ok oldugu yil ise 0,430 ile
2006 olmustur. 2015 yilina kadar gelir dagilimi adaletinde iyilesme goriiliirken, bu
durum 2016 yilinda bozulmustur. Gini katsayis1 2015 yilinda 0,397 iken, 2016 yilina
gelindiginde bu oran 1’e daha ¢ok yaklasarak 0,404 olmustur ve gelir dagilimi daha

adaletsiz hale gelmistir.

Diger taraftan, Tiiikk Gelir ve Yasam Kosullar1 arastirmasit (2016)’ya gore,
medyan gelirin %601 alinarak yapilan hesaplamada, yoksulluk sinir1 2015°e goére 0,7
birim azalmis ve %21,2 olarak belirlenmistir. Burada, niifusun %21,2 lik bir kisminin
yoksulluk sinir1 altinda kaldigi soylenebilir (Esdeger hanehalki kullanilabilir fert

medyan gelirine gore degerlendirme yapilmistir).

Egitim durumu dikkate alindiginda, okur-yazar olmayanlarin %26,2’s1, herhangi
bir okuldan mezun olmayanlarin %?24,1°1 ve yiiksekdgretim mezunlarinin %]1,7’sinin
yoksul oldugu belirlenmistir. Siireli yoksunluk orani %14,6 olurken, maddi yoksunluk

orani bir onceki yila gore 2,6 puanlik artis gostererek %32,9’a ulagsmustir.
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2.2. Tiirkiye’de Bolgesel Farkhiliklar ve Yoksullugun Boyutu

Y oksullugun agiklanmasi bir ¢ok faktore gore degiskenlik gosterir. Bolgelerarasi
kaynak gereksiniminin g¢esitliligi, kent ve kir ayrimi, bireylerin beseri sermaye
ozellikleri, bolgelerde uygulanan sosyal yardim politikalari, hanehalkinin yapisi, is
durumu gibi 6zellikler yoksullugun siddetinin bolgeler arasinda farklilik gostermesine
neden olur. Diger taraftan, Tirkiye’de kirsal bolgelerdeki yoksulluk kentlere gore gok
daha baskindir. Tiirkiye’nin dogusu, batiya gore daha yoksuldur (Coskun, 2012:196-
197).

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Bélgesel Sonugclar1 (2016)’ya gére,
en yiksek gelir TR51’in  (Ankara) olmustur. Ortalama yillik esdeger hanechalki
kullanilabilir fert gelirinin en diisiik oldugu bolgeler, TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt), TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) ve TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) olarak yer

almastir.

Gini katsayisinin en diisiik oldugu bolgeler, TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin),
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve TR42’dir (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova). Bu bolgeler, Tiirkiye’de gelir dagiliminin en adaletli oldugu bolgelerdir. Gini
katsayisinm en yiiksek oldugu bolgeler ise, TR62 (Adana, Mersin), TR10 (Istanbul) ve
TRB2’dir (Van, Mus, Bitlis, Hakkari). Gini katsayis1 1’e yaklastik¢a yani yiikseldikce
gelir dagilimi adaletsizliginin arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu bolgeler, Tiirkiye’de

gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu yerlerdir.

P80/P20 oraninin en yiiksek oldugu bolge TR62’dir (Adana, Mersin). Bu durum
TR62 bolgesinde zengin kesimin gelirden aldig1 payin arttigini ve gelir adaletsizliginin
yiikseldigini gostermektedir. P80/P20 oraninin en diisiik oldugu bdlgeler ise, TR81
(Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ve
TRC1’dir (Gaziantep, Adiyaman, Kilis). Ote yandan, goreli yoksulluk oranmin en
diisiik oldugu bolge ise TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) olmustur.
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2.3. Yoksullugun Azaltilmasina Yonelik Uygulamalar
2.3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele eden kurum ve kuruluslar; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel Miudiirliigii, Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirligii ve belediyelerdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
temel misyonu, “birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler
oncelikli olmak iizere tiim toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil ve arz odakh
biitiinciill  sosyal politikalar iiretmek, uygulamak ve izlemek” olmustur,

(http://www.aile.gov.tr/hakkimizda/misyonumuz, 2 Mayis 2018 tarihinde erisildi).

Yoksullugun azaltilmasina yonelik sosyal yardim programlar1 soyle siralanabilir:
a) Barinma yardimlari

Evleri yasamaya elverisli durumda olmayan bireylere yapilan ayni ve nakdi yardimlari
kapsar. Gerekli bakim ve onarimlarin yapilmasiyla birey saglikli bir ev ortamina

kavusarak hayatini devam ettirebilir.
b) Dogum yardimi

33 sayili KHK’ya eklenen Ek-4’tincii madde uyarinca, 15/05/2015ten itibaren Tiirk
vatandaslar1 ve mavi kart sahibi olan kisilere, ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk igin
400 TL ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL nakit yardim uygulanmaktadir.

c) Egitim yardimi

Egitim kaynaklarina ulasmada yeterli imkani olmayan vatandaslara, egitimde firsat
esitliginin saglanabilmesi i¢in verilen desteklerdir. Bunlar; egitim materyali yardimi,
sarth egitim ve Ogle yemegi yardim, licretsiz kitap, 6grenci tasima, barinma ve iade
yardimi, engelli Ogrencilerin {icretsiz olarak okullara ulasgiminin saglanmasi ve

yiiksekdgrenim yardimi olmak {izere gruplandirilmaktadir.
d) Aile yardimlari

Ihtiya¢ durumu olan ailelere gida ve yakacak yardimlarinin yapilmasini kapsamaktadir.
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e) Saglik yardimlari

Yesil kart sahibi olmayan vatandaslar i¢in ilag ve tedavi giderlerinin karsilanmasi ve en
yoksul kesimin 0-6 yas araligindaki c¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrolii

yaptirmalari sartina bagl olarak nakdi yardim yapilmasindan olusmaktadir.
f) Engelli yardimlari

Engelli bireylerin egitim hayatlarini rahat bir sekilde devam ettirebilmeleri i¢in saglanan

ulagim ve ihtiya¢ yardimlarini kapsamaktadir.
g) Ozel amach yardimlar

Yemek yardimma muhta¢ vatandaslar i¢cin giinliik olarak sicak yemek verilmesi ve
afetlerden etkilenen bireyler i¢in olusan magduriyetlerin giderilmesinden olusan
desteklerdir.

h) Esi hayatta olmayan kadinlara yonelik diizenli yapilan nakdi yardimlar

Esi vefat etmis ve muhat durumda olan kadinlara aylik 250 TL, 2 aylik periyotlarla da
500 TL nakdi yardim yapilmasini kapsamaktadir.

1) Muhta¢ durumdaki aseker ailelerine yonelik yapilan yardimlar

Askerlik gorevini devam ettiren ve muhtag er ve erbaslarin ailelerine yonelik yapilan

yardimlardir,  (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz, 7
Mayis 2018 tarihinde erisildi).

Vakiflar Genel Miidiirliigi, tilkemizde yoksullugun azaltilmasina katki yapan bir diger

kurulustur. Yoksullara yonelik yiiriitiilen ¢caligmalar 4 grupta toplanabilir:

i) Asevi ve Kuru Gida Yardimi1 Hizmetleri

Asevi, yoksul bireylere yiyecek yardiminda bulunmak tizere kurulmustur ve asevi
hizmeti tlilke genelinde 15 gida grubundan olusmaktadir ve kuru gida paketi seklinde
adrese teslim edilmektedir. Bu hizmetten, herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan ya

da asgari ticretten fazla geliri olmayanlar faydalanabilmektedir.
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J) Muhtag Ayligi

Anne veya babasi hayatta olmayan muhta¢ ¢cocuklar ve engel durumu %40 ve iizeri olan
kisilere muhta¢ ayligi baglanmaktadir. Bunun i¢in, sosyal giivencesi ve herhangi bir
ayligt olmama, mahkemece hakkinda herhangi bir bakim altina alinma kararinin

olmamasi ve gelir getirici mallarin muhtag ayligin1 gegmemesi sartlar1 saglanmalidir.
k) Vakif Evi

Magdur durumda olanlara hizmet vermek amaciyla 2010 yilinda kurulmustur. Vakif evi

araciligiyla muhta¢ durumdaki kisilere barinma imkanlar1 saglanmaktadir.

[) Vakiflar Genel Midiirliigii Burs Hizmeti

Yeterli egitim kaynaklarima ulasamayacak durumda olan muhtag Ogrencilere
ortadgrenim ve yiiksekogrenim kapsaminda burs hizmeti verilmektedir. Ortadgrenim
ogrencileri i¢in, her egitim dénemi i¢in 9 ay boyunca 60 TL, yiiksekdgrenim 6grencileri
icin de her egitim donemi boyunca 250 TL nakdi yardim yapilmaktadir,
(https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarihn%C3%A7e/misyon-ve-vizyonumuz, 5 Mayis
2018 tarihinde erisildi).

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigi, basarili ve maddi
imkanlar1 yeterli olmayan Ogrencilere 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine
Burs/Kredi Verilmesine iliskin Kanun hiikiimleri uyarinca geri édemesiz olarak burs
vermektedir. Boylece, ihtiya¢ sahibi Ogrencilerin egitim kaynaklarina ulagmasi
kolaylasmakta ve 6grenim hayati boyunca karsilasilacak maddi problemlerin etkisi de
azaltilmaktadir.

Belediyeler, asgari yasam sartlarin1 elde edemeyen, zaruri ihtiyaglarim1 dahi
karsilamakta giicliik ceken yoksul bireylere ayni ve nakdi yardimlar yapmaktadir. Ayni
yardimlar genel olarak yakacak, egitim materyalleri, gida, saglik gerecleri gibi
kalemlerden olusmaktadir. Nakdi yardimlar ise, nakit para, aligveris ¢eki, 6n 6demeli
veya taksitli kartlardan olugsmaktadir. Bu yardimlar, vatandaslarin glivenini ve onurunu

tahrip etmeyecek sekilde ve en kisa silirede gerceklestirilir.
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2.3.2. Diinya Bankasinin Uygulamalar:

Diinya Bankasi yoksullugu azaltma yoniinde ¢esitli projeler yiiriitmektedir. Bu
projeleri genellikle ilgili iilkenin yonetimi ve sivil toplum kuruluslariyla ortaklasa
calisma i¢inde gerceklestirmektedir. Yoksullukla miicadele projelerinin hedefleri
sunlardir; (Koriikmez, 2007:214-217)

Yoksul bolgelerdeki ¢ocuklarin saglik ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi

Yoksul kesimlerdeki bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi

Ulkelerde vyiiriitiilen yoksullugu azaltma politikalarinin desteklenmesi

Kirsalda yasayan bireylere yonelik siirdiiriilebilir su ve saglik olanaklarina erigimin
desteklenmesi

Kirsalda yasayan yoksul bireylerin sosyo-ekonomik ihtiyaclarina yonelik calismalar
yapilmasi (saglik, egitim, mikrokredi vb.)

Sosyal risk kapsaminda degerlendirilen genglerin topluma uyum saglamasina katki
sunulmasi

Egitim kaynaklarinda etkin dagilimin saglanmasi (burslar, O6gretmenlere yonelik
egitimler ve idarenin iyilestirirmesi vb.)

Yoksul iilkelerde nitelikli beseri sermaye olusumunun desteklenmesi

Yoksul bolgelerdeki kisilere gelirlerini arttirmalarina yonelik egitimler verilmesi

Sosyal desteklerin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmasit ve yerel yonetimlerin
etkinliginin arttiritlmasi

STK’nin yoksullukla miicadelede hiikiimetle isbirligi icinde olmasinin saglanmasi ve
bunlarin giiclenmesine yonelik destekler verilmesi

Hiikiimetin, isgiiclinlin gelismesine yonelik ¢aligmalara destek vermesidir.

S6z konusu projelerin basariya ulasip ulagmadigi konusu tartigmalidir. Projelerin
sonuglarinin siirdiiriilebilir sekilde olup olmadigi kontrol edilmemektedir. Yoksul
kesime yonelik uygulamalar yapilirken, hiikiimet-gii¢ faktorleri gézardi edilmektedir.
Yoksul bireylerin s6z konusu projelerden haberdar olmas1 ve bu projelere dahil olmalari
zorlagmaktadir. Bunda, projelerden faydalanacak bireylerin hiikiimete yakin anlayista
olup olmadigr da o6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, Diinya Bankasinin yiirtittigi

projeler kapsaminda devletler bor¢ darbogazina itilmekte ve bu durum karmasik bir
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yapilanmaya neden olmaktadir. Yani bu projelerden gercekten ihtiyaci olanlar mu
yararlaniyor, sonuglar yoksullukla miicadele kapsaminda siirdiiriilebilir bir anlayist
yansitmakta midir, yoksullugun azaltilmasinda gercekei olarak bir katki sagliyor mu

gibi sorgulamalarin yapilmasi da kagmilmaz olmaktadir (Koriikmez, 2007:214-217).
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUGU ETKILEYEN FAKTORLERIN BELIRLENMESINE YONELIK
UYGULAMA:TURKIYE DUZEY 1 BOLGESI

3.1 Literatiir Taramasi

Literatiirde, yoksullugu etkiledigi diistiniilen faktorlerle ilgili birgok g¢alisma
yapilmistir. Bu boliimde, ¢alismamiza konu olan ekonometrik modellemede kullanilan
ve yoksullugu istatistiki olarak anlamli derecede etkileyen degiskenlerle * ilgili yapilan

calismalar ele alinmistir.

Gauther ve Hatzius (1997), c¢alismasinda aile yardimlarinin dogurganlik orani
tizerindeki etkisini tespit etmistir. 1970-1990 araliginda, 22 endiistri iilkesi bazinda
dogurganlik orani, nakit yardimi ve dogum yardimi verileri incelenmistir. Elde edilen
bulgulara gore, dogum yardiminin dogurganlik iizerinde bir etkisinin olmadig1 tespit
edilmistir. Anglo-Saxon iilkelerinde nakit yardimmin dogurganlik tizerinde bir etkisi

olmadigy, Iskandinav iilkelerinde ise dogurganlik oranini arttirdig: goriilmiistiir.

Immervoll ve digerleri (2000), arastirmada aile yardimlarinin ¢ocuk yoksullugu
tizerindeki etkisi saptamistir. Burada, Avrupa Birligi iilkeleri baz alinmistir. Sonug
olarak, aile yardimlarinin ¢ocuk yoksullugunu azaltma yoniinde anlamli bir etki

yarattig1 ortaya konmustur.

Kaygalak (2001), ¢alismasinda gogiin yoksullukla iligkisini tespit etmistir.
Tirkiye’de Mersin/Demirtas bazinda, 1990 ve Oncesi donemine ait veriler

degerlendirilmistir. Gogmen ve yerliler i¢in hane reisinin istihdam durumu, hanelerin

' Bu calismada kullanilan bagimsiz degiskenler; gelir dagilim esitsizligini temsilen kullanilan p80/p20
orani, ihtisas dist kredi orani (¢ogunlugu tiiketici kredilerinden olusan), dogum orani, net go¢ hizi orani,
ihtisas kredileri kullanim orani1 (¢ogunlugu siibvanse edilmis tarim kredilerinden olusan) ve ortadgretim

okullasma oranidir.
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sosyal giivenlik durumu, hane reisinin gelir diizeyi, hane reisinin egitim diizeyi, okuma
cagindaki cocuklarin O&grenimlerine devam edip etmeme durumunun yoksulluk
tizerindeki etkisi ankete dayali yontem ile degerlendirilmistir. Sonug olarak, gdciin

yoksullugun mekansal olarak yogunlagmasina katkida bulundugu gézlemlenmistir.

Aktan ve Vural (2002a), ¢alismasinda yoksullugu etkin bir sekilde azaltacagi
diisiiniilen Oneriler gelistirmistir. Buna gore, piyasalarda sapmaya yol agan ve kamusal
miidahalenin baskin oldugu kredi siibvansiyonlarinin azaltilmasi, yoksullugun

strtidiirtilebilir olarak azaltilmasi yoniindeki oneriler arasindadir.

Aktan ve Vural (2002b), makro ekonomik politika araglarin yoksulluk ve gelir
dagilimi iizerindeki etkileri incelemistir. Yapilan degerlendirmelere gore, tiiketici
kredileri bazinda; genisletici para politikasi yani faiz hadlerinin diisiirtiriilmesi ve kredi
olanaklarinin artmasiyla, yoksul kesimin gelirinde bir artis meydana gelecek ve bu
durum kisa vadede yoksullugun azalmasinda rol oynayacaktir. Ayni zamanda issizlikte
azalma meydana gelecek ve isgiicli lizerinde olumlu bir etki gerceklesecektir. Boylece
yoksul kesim i¢in olumlu bir tablo ortaya ¢ikacaktir. Fakat genisletici para politikasinin
uzun vadede kontrol altina alinmasi gerekebilir. Boylece, enflasyon ayarlamasi ve
toplam talepteki biiyiimeye istikrar kazandirilmasi durumunda yoksul kesim fayda
saglamaya devam edecektir. Siibvansiyonlar bazinda; yoksullugu azaltmaya yonelik
devlet miidahaleleri, piyasalarda meydana getirdigi sapmalar nedeniyle elestirilmelidir.
Tarim kredilerinde siibvansiyon uygulamalar1 gibi araclar, fiyat mekanizmasi lizerinde
dengesizliklere yok acar ve gelir dagilimint bozucu bir etki yaratir. Bu uygulamalar,
bolgeleraras1 gelismislik farklarmi da arttiracagindan yoksullugu da olumsuz yonde

etkileyecektir.

Afsar (2003), calismasinda kirsal-kentsel goglin yoksulluk ve kalkinma
tizerindeki etkisini ortaya koymustur. Banglades’e yonelik olmak iizere, gocle ilgili
literatiirdeki pek cok kapsamli ¢calismadan elde edilen bulgular yorumlanmistir. Sonug
olarak, kirsal yoksullugun azaltilmasinda go¢lin 6nemli bir yerinin oldugu, hiikiimetin
yoksullugun azaltilmasi yoniindeki politikalarinda kentlerde yasayan yoksul
goemenlerin saglik sorunlar1 ve diger problemlerine de yer vermeleri gerektigi, i¢ géclin

yoksullugun azaltilmasi ve bolgesel kalkinma iizerinde uzun ve kisa donemde dogrudan
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ya da dolayli faydalarinin oldugunun go6zardi edilmemesi gerektigi sonucuna

ulastimistir.

Moghadam (2005), niifus artis1 ve diger faktorlerin kadin yoksullugu tizerindeki
etkisini ele almistir. Calismada, diinya geneli baz alinarak Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletlerden elde edilen veriler degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore, niifus

artisinin kadin yoksullugunu etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Deshingkar (2006), ¢alismasinda i¢ gocilin, Asya iilkeleri bazinda yoksullugun
azaltilmas1 ve ekonomik gelisme iizerindeki potansiyel faydalarimi ortaya koymustur.
Yoksullugun azaltilmasi ve gelisme i¢in gogilin hayati 6neme sahip oldugu ve politika
yapicilarin, go¢ edenlerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi iizerine egilmeleri

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Karayilmazlar (2006), calismasinda kiiresellesmenin yoksulluk iizerine etkilerini
ele almis ve kiiresellesme baglaminda yoksulluk ve egitim arasindaki iligkiyi ortaya
koymustur. Diinya genelinde bir degerlendirme yapilarak, egitim diizeyi arttikca

yoksullugun azalacagi bulgusuna ulasilmistir.

Social Investments Comission (2006), ¢alismasinda tiiketici kredilerinin yoksul
kesim igin risk ve avantajlart tartisilmistir. Degerlendirmeler sonucunda, yoksul
kesimlerin tiiketici kredilerinden faydalanma imkanlarinin gelismesi sonucu {iretken
faaliyetlerin artmasiyla yoksulluk darbogazinin asilabilecegini ongoriilmistiir. Etkin bir
risk yonetimiyle, mikrokredi ve tiiketici kredilerinin olusturabilecegi olumsuz durumlar

da ortadan kaldirilacaktir.

Caligkan (2010), caligmasinda Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk iliskisini
incelemis ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic Co-
operation and Development-OECD) iilkeleri arasindaki durumu analiz etmistir. 1963 ve
2007 yillar1 arasinda g¢esitli donemler icin bireysel gelir dagilimi, bireysel gelir
esitsizligi ve ¢esitli fert yoksulluk oranlar gibi degiskenler ele alinmigtir. Ayrica 2008
yilinda ait secilmis iilkelerdeki yoksulluk oranlari yorumlanmistir. OECD iilkelerine ait
verilerin ve TUIK’ten elde edilen verilerin karsilastirmali olarak analiz edilmesi

amaglanmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara gore, Tirkiye’de gelir dagilimi ve
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yoksullukta anlamli bir iyilesme saglanamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye OECD iilkeleri

arasinda yoksulluk oranlar1 bakimindan en kotii 2. Ulke olarak yer almustir.

Alaeddinoglu ve Yildiz (2011), calismasinda Hakkari’de go¢ ve yoksulluk
arasindaki iliski tespit edilmis ve yoksullugun mekansal boyutlarini ortaya koymustur.
Goc¢ edenlerin mesleki durumlari, ¢ocuklarin okula devam edememe durumlari, goc
edenlerin konutlarinin ne durumda oldugu, konut alam1 ve hanehalki birey sayisi
arasindaki iligki, go¢ tarihi ve nedenleri arasindaki iliski ve sosyo-ekonomik durum,
korku ve beklentiler gibi faktdrler yorumlanmistir. Anket ¢alismasi yapilmis ve anket
sorularina iligkin frekans ve capraz analizleri gerceklestirilmistir. Sonug¢ olarak,
Hakkari’de go¢ edenlerin arasinda derin bir yoksulluk ve yoksunlugun varligi tespit
edilmigtir. Hakkari’de gocler toplumsal yoksulluga yol agmanin yanisira, mekansal
yoksullugu da beraberinde getirmistir. G¢ sonucunda yeni yoksul mahalleler ortaya

cikmis, yetersiz beslenme ve saglik sorunlar1 da meydana gelmistir.

Awan ve digerleri (2011), yapilan calismada egitimin yoksulluk tizerindeki
etkisini incelemistir. 1998-99 ve 2001-02 yillar1 arasinda Pakistan’da egitim seviyeleri,
deneyim ve cinsiyetin bireyin yoksul olma ihtimali iizerindeki etkisi lojistik regresyon
analizi yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, deneyim ve egitim
kazanimlarinin yoksulluk ile negatif iliskisi oldugu saptanmistir. Egitim seviyesi
arttitkga kisinin yoksul olma ihtimali de azalmaktadir. Erkek bireylerde yoksulluk

seviyesinin iizerinde olma avantajinin bulundugu da ortaya ¢ikmistir.

Bawane ve Julius (2011), calismasinda egitim gostergeleri ile yoksulluk
arasindaki iliskinin ortaya koymustur. Kenya ‘da 2005-2007 yillar1 arasinda, yoksul kisi
orani, okuryazar orani, okul kayit orani, okulu birakma orani ve akademik basari
arasindaki iliski incelenmistir. Veriler tanimlayict ve ¢ikarimsal istatistikler kullanilarak
analiz edilmistir. Her bir egitim gdstergesi ve yoksulluk arasinda korelasyon analizi
yapitlmistir. Elde edilen bulgulara gore, asir1 yoksullarin egitime yeterli diizeyde
erisemedigi, yoksul kesimin yetersiz kosul ve kaynaklarinin 6grenmeyi engelledigi

ortaya konulmustur.
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Bayaner (2012), calismasinda tarim kredisi uygulamalarinin ekonomik gelisme
tizerindeki etkinligini arasgtirmigtir. Bastan beri tarim kredisi uygulamalarinin
yoksullugu azaltic1 etkisi olacagi diisliniilmiis ve siibvansiyonlu kredilerin tarimsal
gelisme yaratacagi Ongoriilmistiir. Fakat bu calismada siibvansiyonlu tarim kredisi
uygulamalarinin fiyat sistemi {lizerinde yarattig1 olumsuzluklarin ve devletin piyasaya

miidahalesinin yarattig1 dengesizliklerin tartisilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Kizilgol (2012), yaptig1 ¢calismada Tiirkiye’de egitimdeki cinsiyet esitsizligini
yoksulluk iizerine olan etkisini arastirmistir. Tiirkiye’de 2008 yilina ait yoksulluk ve
egitimi olusturan c¢esitli degiskenler incelenmistir. Calisma yontemi olarak logit
regresyon kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore, hanehalki reisi erkek olanlarin
kadin olanlara, hanehalki reisi okuryazar olanlarin okuryazar olmayanlara ve kentlerde
oturan hanehalklarinin kirsal alanlarda oturanlara gore yoksulluk olasiliklarinin daha az
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda, hanehalki reisinin yasi, kadmlarin okuryazar
olanlariin erkeklerin okuryazar olanlarina orani, 10 yildan fazla egitim almis kadinlarin
sayisinin erkeklerin sayisina orani ve kadinlarin kazancinin erkeklerin kazancina orani

arttiginda yoksulluk olasiliklarinin azaldigi goriilmiistiir.

Bakirtas ve Kandemir (2012), calismasinda insani gelismede hayati 6nem
tasiyan egitim endeksini olusturan degiskenlerin, yoksulluk tizerindeki etkisini test
etmistir. Tirkiye’de 2010 yilina ait verilere gore;yesil kartli sayisinin niifusa orani (il
bazinda), okuma yazma bilmeyenlerin ve ilkogretim okullasma oranlarinin niifusa
oranlar1 (il bazinda) baz alinmistir. Arastirmada regresyon analizi kullanilmigtir. Elde
edilen sonuglara gore, kurulan model%]1 diizeyinde anlamli olup, modeldeki bagimsiz
degiskenler bagimli degisken olan yoksullugu %79 diizeyinde agiklamaktadir. Bu
durum, yoksullukla miicadelede beseri sermayeye yapilan egitimin Onemini

gostermektedir.

Awuse ve Offin (2013), ¢alismasinda Gana’da i¢ gociin yoksullugun azaltilmasi
ve kalkinma tiizerine etkilerini ortaya koymustur. Gana’nin 7 bolgesinde toplamda 800
katilimeciya anket uygulanmis ve birincil veriler degerlendirilmistir. Calismada, esnek
istthdamin sagladig1 firsatlar nedeniyle i¢ goc¢iin yoksullugu azaltmada olumlu bir

katkisinin oldugu tespit edilmistir. Bunun sonucunda politika yapicilarin gogmenlerin
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yiiklerini hafifletecek uygulamalar gelistirmeleri ve uzun donemli etki dikkate alinarak
gocmenlerin  kaynaklarimin  gelistirilmesi yOniinde politikalar {iretmeleri tavsiye

edilmistir.

Kabas ve Kandir (2013), caligmasinda Tirkiye’de hanehalki biyiikligi ve
yoksulluk oranlar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Tirkiye’de 2002-2009 yillar
arasinda, hanehalki biiyiikliigiine gére yoksulluk oranlar1 incelenmis ve TUIK, 2009
Yoksulluk Calismasi Sonuglarindan elde edilen veriler degerlendirilmistir. Sonug olarak,
Tiirkiye’de yoksulluk, dogurganlik oraninin yiiksek oldugu ve kalabalik hanelerin
bulundugu Dogu ve Glineydogu bolgelerinde yogunlagsmistir. Bu bolgelerde demografik

gecis siliresinin ¢ok yavas ve yoksulluk oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir.

Erkal ve digerleri (2015), 1998-2010 yillarin1 kapsayan Dogu Avrupa ve Latin
Amerika iilkeleri bazinda 11 {ilke i¢in; yoksulluk, gelir esitsizlgi ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik bir analiz yapmistir. Calismada dengesiz panel
veri analizi yontemi kullanilmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara gore, gelir
dagilimindaki adaletsizligi temsilen kullanilan gini katsayisindaki 1 br’lik artis,
yoksullugu 0,699 br, biiylimeyi ise 0,001 br arttirmistir. Yoksulluk modeline gore, yillik
niifus biiylime oranindaki 1 br lik artis, yoksullugu 5. 318 br artirmaktadir. Enflasyonda
meydana gelen 1 birimlik artis ise, yoksullugu 0. 129 br artirmaktadir

Yar (2015), 2002-2010 TUIK yoksulluk verileri ile 1987’den itibaren
Tiirkiye’deki gelir dagilimi verilerini baz alarak, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk
arasindaki iliskiyi ortaya koymustur. Calismada, 1987°den itibaren Tirkiye’deki gelir
dagiliminin seyri incelenmis ve karsilastirmali analizi yapilmistir. TUIK verilerine gore,
yoksullugun 2002-2010 yillar1 arasindaki seyri de incelenmis ve gelir dagilimi

esitsizligindeki artigin, yoksullugu arttirdig1 sonucuna ulagilmigtir.

Dalgi¢ ve digerleri (2015), calismasinda Tiirkiye’de fert ve haneye dair cesitli
degiskenlerin, yoksulluktan ¢ikista ve yoksul olma durumuna gegiste ne yonde ve ne
kadar etkili oldugunu tespit etmeyi amaglamiglardir. Bu sebeple, Tiirkiye’de 2011-2015
yilina ait panel veriler baz alinmistir. Burada, her yil igin yoksulluk siniri, yoksulluk

orani ve yoksulluk acig1 hesaplanmistir. Yoksulluga giris ve cikis tizerinde etki yarattigi
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diistiniilen hane reisinin kadin olmasi, hane reisinin yas1 ve egitim diizeyindeki artis,
hane reisinin kronik miizmin bir hastalifinin olmasi gibi degiskenler incelenmistir.
Probit modelle panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Calismada, kalabalik ailelerin
yoksulluk riskinin daha fazla oldugu, hane reisinin kadin olmasinin yoksulluktan ¢ikisi
pozitif yonde etkiledigi, hane reisinin yas1 arttikca hanenin yoksulluktan c¢ikis
olasiliginin artti§1 ve egitim diizeyindeki artisin yoksulluktan ¢ikis olasiligini artirdigi

bulgularina ulagilmistir.

Kahraman ve Giil (2015), arastirmasinda Gaziantep’te go¢menlerin ve
cocuklarinin  yasadigi ¢ok boyutlu yoksulluk goriinimiinii ortaya ¢ikarmayi
amaglamistir. Calismada, goriismecilerin 6zellikleri, yoksul hanelerin refah/yoksulluk
durumlar1 ve ¢ocuk yoksunlugu gostergeleri degerlendirilmistir. Aragtirmada amacl
orneklem teknigine gore 20 hane iiyesi, her haneden 1 kisi ve her haneden 11-17 yas
arasinda goriismek i¢in katilimin gergeklestirildigi 1 c¢ocuk ile toplamda 40 kisi ile
goriismeler yapilmistir. Elde edilen veriler nicel ve nitel arastirma yontemleri
kullanilarak degerlendirilmistir. Sonug olarak, hanede yasayan niifus arttikca 6zellikle
gdecmen haneler i¢in yoksulluk riski daha da artmaktadir. Yoksul hanelerin ¢ok ¢ocuklu
oldugu ortaya konmustur. Ayrica Gaziantepteki yoksul hanelerde kadinin egitim

seviyesinin diislik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Erikli (2016), calismasinda gen¢ yoksullugunun azaltilmasinda etkili olan
faktorlerin analizini yapmistir. Bunun i¢in, Tirkiye’de 2012 ve 2013 yillarma ait
ogrenim durumuyla iligkili olarak yoksulluk sinirinin asagisinda kalan geng ve yetiskin
oranlar1 ile yine ayni yillarda 15-24 yas araligindaki yoksul genglerin iggiicii dagilim
oranlari baz almmustir. Mevcut durumun degerlendirilmesi igin TUIK verilerinden
faydalanilmistir. Sonu¢ olarak, egitim seviyesi arttikca, gen¢ yoksulluk oraninin

azaldig1 goriilmektedir.

Sentiirk (2016), aragtirmasinda aile yardimlar1 bazinda, dinamik niifusa yonelik
dogurganlik oraninin artmasi ve yasl niifusun ekonomiye olumsuz etkisinin azaltilarak
yoksullugun hafifletilmesi amaciyla aile sigortas1 model &nerilerini sunmustur. Onerilen
modeller cercevesinde, yoksul ailelerin ¢ocuk sahibi olmalarinin tesvik edilmesi ve

Tirkiye’de aile yardimlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmas1 hedeflenmektedir.
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Aydin ve Sahin (2017), calismasinda Tiirkiye’de yoksullukla ilgisi oldugu
diistiniilen degiskenlerin etkisini belirlemistir. Tiirkiye Diizey 1 Bolgeleri’'nde 2007-
2014 yillar1 arasindaki yoksulluk orani, niifus yogunlugu, issizlik orani, net go¢ hizi ve
ilkogretimde okullagma oran1 degisneleri incelenmistir. Yontem olarak, 2006
Westerlund ECM Model Esbiitiinlesme Analizi kullanilmistir. Elde edilen bulgulara
gore, yatay Kkesitler baz alindiginda yoksulluk orani, niifus yogunlugu, net gé¢ hizi ve
ilkogretimde okullagsma orani i¢in bir yakinsamanin var oldugu tespit edilmistir. Bu
degiskenlerin, yoksullugu azaltma politikalar1 i¢in hayati 6neme sahip oldugu ve

bunlarla ilgili calismalara agirlik verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

3.2. Arastirma Yontemi

Calismanin analizi panel veri yontemi kullanilarak yapilmistir. Panel veri, belirli
bir zaman araliginda, hanehalki, firmalar, kisiler ve iilkeleri baz alan yatay kesit
gozlemlerinin bir araya getirilmesi ile olusturulur. Tiim bu birimlere karsilik gelen,
zaman boyutu olan yatay kesit serilerinin degerlendirilerek tahminlemeler yapilmasina
ise panel veri analizi denir (Baltagi, 2005:1). Panel veriler, yatay kesit ve zaman serisi
faktorlerinin bilesiminden olusmaktadir. Panel veri analizinde; sabit etkiler modeli,
tesadiifi etkiler modeli ve panel EKK’ya dayal1 klasik model, dengeli panel veri analizi

ve dengesiz panel veri analizi seklinde farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Bu ¢aligmada kullanilan modelin verileri her bir kesitte esit uzunluga sahip
zaman serileri oldugundan ve kayip veri s6z konusu olmadigindan dengeli panel veri
analizi kapsaminda bir uygulama gerceklestirilmistir. Bu arastirmada, Oncelikle
degiskenlerin duragan olup olmadig1 incelenmis ve panel EKK yontemine gore klasik
modelin tahmin sonuglari elde edilmistir. Panel veride gozlem etkilerini gérmek igin
Hausman test istatistigi sonucuna gore,sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modellerinin
hangisinin kullanilmas1 gerektigi arastirilarak, model spesifikasyonun dogrulugu test
edilerek, tesadiifi etkiler modelinin kullanilmasina karar verilmistir. Son olarak,
degiskenlerle ilgili nedensellik iliskilerini incelemek amaciyla, Granger Nedensellik

Testi uygulanmustir.
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Panel veri modelinin yapisi soyledir;
Yit =airHBitXic+ Uit =1,...... N =1, ,T 4)
Y:bagimli degisken
X:bagimsiz degiskenler
o :sabit parametre
B: egim parametresi
u:hata terimidir
i:sehir, tilke, birey, firma gibi alt birimler

t:glin, ay ve yil olarak zaman birimlerini gostermektedir

Panel veri analizinde, heterojenligin modele dahil edilebilmesi, veri eksikligi
nedeniyle dislanan degiskenin sebep oldugu sapmanin yok edilebilmesi, soklar ve
esanlilik durumu nedeniyle ortaya ¢ikan problemlerin yok edilebilmesi, ¢oklu dogrusal
baglant1 sorununun azaltilmasi, daha etkin modellerin yaratilmasi gibi avantajlar s6z

konusudur (Baltagi, 2005:4-9)
3.2.1 Panel Birim Kok Testi

Calismada degiskenlerin duraganliklarini sinamak amaciyla Levin, Lin&Chu ve

PP-Fischer Chi Square panel birim kok testleri uygulanmustir..
a)Levin, Lin ve Chu (2002) Panel Birim Kok Testi

Levin, Lin ve Chu (2002) birinci nesil bir panel birim kok testi
gelistirmislerdir.Bu testte, tiim birimlerin ayni otoregresif parametresi (p) oldugu

savunulmustur. Burada gelistirilen hipotezler ise soyledir:
Ho=Seride birim kok mevcuttur (Ho:pi=p=1)

H;=Seride birim kok mevcut degildir (Hj.pi=p<1)
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Bu hipotezlerin ardindan, sabiti olmayan, sabit etkili ve sabitli-trendli modeller
(5.1)

kurulmustur:
AYi=pYit1tUit
AYi=0oi+PYit-1+Uit (5.2)
AYi= agitonit+pYie1+uit (5.3)

(6.2) numarali model baz alinarak esas denklem su sekilde yazilabilir;
(5.4)

AYi=pYie1+X[L; OiL AYiers GimGim*Ui
Burada uj; korelasyonsuz olup ARMA yapisi gostermektedir.
(5.5)

Uit=2 721 9j Vitj* €t

dme: kukla degisken

ami:bu degiskenlerin parametreleri
, Pi: optimal gecikme uzunlugudur.

L=1,..........
Bundan sonra, heterojenligin ortadan kaldirilmasi i¢in kalintilar, esas denklemin

standart hatasina boliiniir ve normallestirme saglanir.
(5.6)

.o =%t 5 =
i Gei it—1 i
Kisa ve uzun donem standart sapma tahminleri gerceklestirilir ve ortalama
standart sapmanin da elde edilmesiyle t istatistik degerine ulasilir.
(5.7)

A a2 ~N K
tp=0—(NT)SNGz “se@u, 7

t, = P
P T
t istatistik degerleri, Levin, Lin&Chu (2002) tablosundakiler ile karsilastirilarak

hipotezler olusturulur.
Ho:Seri duragan degildir ve birim kdk icermektedir.

Hi:Seri duragandir ve birim kok yoktur.
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Ho red edilmesi durumunda, seride birim kokiin olmadigi kabul edilir (Levin,
Lin&Chu, 2002).

b) Fisher Phillips ve Perron Panel Birim Kok Testi

Fisher Phillips ve Perron birim kok testinde ise, biitiin birimler i¢in birim kok
testi uygulanmakta ve bunun sonucunda ulasilan p degerleri g6z Oniinde

bulundurulmaktadir. Uygulamada baz alinan model soyledir (Fisher, 1970):

Yi=diet X =1y, N =l Ti) (6.1)
dic=Bio+Birtt ... HBimit™ (6.2)
Xi=0iXit-1+ Uit (6.3)

Bu asamadan sonra hipotezler su sekilde kurulur:
Ho=Biitiin birimlerde birim kok vardir ve duraganlik mevcut degildir.

Hi=Baz1 birimlerde duraganlik varken, bazilarinda duraganlik mevcut
degildir.

Test istatistigi
1 .
Z = 5=%IL,(=2In(pD) - 2) N(0,1) (6.4)

pi, her bir yatay kesitte birim kok testinin olasilik degeridir.

Fisher, Phillips ve Perron testinde; ters ki-kare , ters normal ve ters logit
transformasyonu ile p olasilik degerleri elde edilmektedir.Choi (2001), dnerisiyle ters

Ki- kare donligimiiniin farklilagtirtlmis bir sekli olarak da N->oo g6z Oniinde

bulundurulabilmektedir (Choi, 2001).

3.2.2 . Sabit Etkiler Modeli (SEM)

Sabit etkiler modelinin ortaya ¢ikma nedeni, c; dislanan etkilerin, igerilmis

degiskenlerle iligkili oldugunun varsayilmasidir.
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E[ci I Xi]=h(Xi) (7.1)
Burada her donemin kosullu ortalamasinin ayni oldugu varsayilmaktadir.
Yii=X'it prh(Xi)+ eit[ci-h(Xi)] (7.2)
= X'it Braie + it +[Ci-h(X)]
Buradan,
Yi=X'it B +oi+ €it (7.3)
ulasilir (Greene, 2016:360-361)

Sabit etkiler, kesit ve zamana iliskin homojenlik durumunu kabul etmez. Genel
olarak, dislanan degiskenin bagimli degiskene etkisi 6zel olarak zaman bazinda
degismeyen bireysel degisken, zaman bazinda degisiklik gosteren bireysel degisken ve
donem sabit degiskenler kullanilarak yorumlanabilmektedir. Ayrica, sabit etkiler
modelinde; serbestlik derecisi kaybi,coklu baglanti sorununun meydana gelmesi ve
zamana bagl olarak farklilik gostermeyen degiskenlerin etkisinin goz ardi edilmesinin
yarattig1 problemler gibi bazi dezavantajlar da vardir. Boylece, problemli parametre
tahminleri ile sapmali ve tutarsiz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Avantaji ise, tahminciler
bireysel etkilerle bir korelasyon iginde olsa dahi tutarli tahminci durumu ortaya

cikmaktadir (Tar1, 2016).
3.2.3 Rassal Etkiler Modeli (REM)

Tekil etkilerin, agiklayict degiskenler ile tamamen iliskisiz olmasi durumunda,
belirli tekil sabit terimleri yatay kesitler arasinda tesadiifi olarak dagilmis sekilde ele

alabiliriz.
Yie=X'it BH(atui)+ eit (8.1)
Ui, 1’inci gozleme ait rassal ¢oktiirliiliiktlir ve zaman boyunca degismez.
Eleir | X]=E[u;l X]=0, (8..2)

E[?it] X]=0% (8.3)
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E[u? | X]= 02y, (8.4)

E[eirujl X]=0 tiimi,t vej’ler (8.5)
Eleit s 1 X]=0 t#s veya i# (8.6)
Efuiu; 1 X]=0 i# 8.7)

1i¢in T gozlemine dair su gosterimi yapabiliriz:
Njt = €jttU; (8.8)
ni:[nil, Mi2yevvevnennens , i) (8.9)

N it, hata bilesenleri modelini ortaya ¢ikarmaktadir.Bunun igin,

E[n?icl X]= a2e+0?y, (8.10)
EMienis| X]= 02y, t#s (8.11)
E[mit mjs | X]=0 i# tim t ve s’ler i¢in (8.12)

I biriminin T gozlemi igin, Y [n; n'i 1 X] olarak alalim.Buna gore i ve j gozlemleri
birbirinden bagimsiz olmasindan dolayi, tiim nxT gozlemlerine yonelik ortak varyans

matrisi su sekildedir:

Y 0.. 0
o=[o ¥ .. olzanZ
0 0 Y

it yani bilesik hata terimi, yatay kesit hata bileseni &j; ve zaman serisi ve yatay kesit
hata bileseni uj; nin toplamindan meydana gelmektedir.Hata bileseni modelinde, bilesik

hata terimi modeldeki degiskenlerle korelasyonlu durumdadir (Greene, 2016:371-372)

Sabit etkiler ve rassal etkiler modeli ayrimi, kukla degiskenin nasil ele
alindigyla ilgili olarak degiskenlik gosterir. Eger ki, kukla degiskenler, sabit terimine
dahil ediliyorsa burada sabit etkiler modeli s6z konusu olmaktadir. Rassal etkiler

modelinde kukla degiskenlerin rolii tamamen farklidir. Kukla degiskenler, burada hata
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terimi olarak ele almmaktadir. Kukla degiskenlerin farkli boyutlarrinda asagidaki

modeller olusturulmaktadir:

e Sabit grup etkisi modeli: yi:=(o+ui) +Xit B +vit
e Rassal grup etkisi modeli: yi=a +Xi: p + (vit +i) (Ugurlu, 2015:3)

3.2.4. Hausman Testi

Sabit etkiler ve rassal etkiler modellerinden hangisini se¢gmenin uygun olacagi,
Hausman test istatistigine bakilarak degerlendirilmektedir.Bu test, rassal etkiler modeli

tizerinden gergeklestirilmektedir (Hausman, 1978).
Ho:Model spesifikasyonu dogrudur ve tesadiifi etkiler modeli gegerlidir.
Hj.Model spesifikasyonu yanlistir ve sabit etkiler modeli gegerlidir.

k serbestlik dereceli ki-kare dagilimina sahip olan Hausman test istatistiginin gosterimi

sOyledir:

H=(Bse - Bre) [Var(Bse) — Var(Bre)] *(Bse - Bre) (10)
TE:Tesadiifi etkiler modeli tahmincileri

SE:Sabit etkiler modeli tahmincileri

Var(fse):Sabit etkiler modeli asimptotik var-cov matrisi

Var(f1e): Tesadiifi etkiler modeli asimptotik var-cov matrisi

3.2.5. Granger Nedensellik Analizi

Y=f[y(t-i), X(t-i)] fonksiyonu igin, nedensellik iliskisi arastirilirken, X
degiskeninin ge¢misteki degerlerinin, Y degiskeninin gelecekte olabilecek degerlerini
tahminlemede herhangi bir etkisinin mevcut olup olmadigi incelenmektedir.Boyle bir
etki s6z konusuysa, X’ten Y’ye dogru bir Granger nedenselligi ortaya ¢ikmaktadir.iki
degisken arasinda herhangi bir iligkinin varligi durumunda, bu iliskinin yoniini

aragtirmada Granger Nedensellik testi g6z oniinde bulundurulmaktadir (Granger, 1969).
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Analizde, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi arastirilirken, Granger
nedensellik testi kullanilmistir. Degiskenler arasindaki iliski yonii tespit edilmis ve iliski

yoniiniin tek yonlii mii yoksa ¢ift yonlii mii olduguna karar verilmistir.
3.3. Veri Seti ve Model

Tiirkiye’de yoksullukla iligskisi oldugu diisiiniilen degiskenlerin etkisini
belirlemek {izere, Diizey 1 12 alt bolgesinde ve 2009-2016 yillarina ait degiskenlerin
verileri ile bir ekonometrik model kurulmus ve dengeli panel veri analizi
gerceklestirilmistir. Modelde, bagimli degisken olarak yoksulluk orani, bagimsiz
degiskenler olarak da gelir dagilimi esitsizligini temsilen p80/p20 orani, ihtisas dis1
kredi kullanim orani, dogum orani, net go¢ hizi, ihtisas kredisi kullanim orani ve
ortadgretim okullasma orani kullanilmigtir. Kredi kullanim oranlarina ait veriler Tiirkiye
Bankalar Birligi veri tabanindan, diger veriler ise TUIK’ten elde edilmistir. Analiz

E-views 10 ve Gretl ekonometrik paket programlar ile gergeklestirilmistir.

Panel veri analizinde, dengeli panel veri kullanilmis ve dogrusal bir ekonometrik

model kurulmustur.Panel verilerin fonksiyonel olarak ifadesi su sekildedir:
yoksul=f (esitsiz,kredil,dogoran,gocoran, kredi2,okuloran )
Modelin genel gosterimi ise sOyledir:

yoksuli; =Bt +B1it €itsizi + Bai Kredily + Bsi dogoran; + Bair gocoran;, +Ps;; kredi2; + Bgir okuloran; +e;; (11)
Calismada kullanilan degiskenlere iligskin tanimlamalar Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Calismada Kullanilan Degiskenler

YOKSUL Y oksulluk Oran

ESITSIZ P80/P20 Orani

KREDI1 Ihtisas Dis1 Kredi Oran
DOGORAN Dogurganlik Orani
GOCORAN Net Go¢ Hizi Orani

KREDI2 Ihtisas Kredisi Orani
OKULORAN Ortadgretim Okullagma Orant
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3.4. Ampirik Analiz ve Bulgular
Calismada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 7’°de verilmistir:

Tablo 7. Degiskenlere iliskin Tamimlayici istatistikler

YOKSUL | ESITSIZ | KREDI1 | DOGORAN | GOCORAN | KREDI2 | OKULORAN

Mean 19.00521 | 6.351042 | 7.256250 73.78750 -1.69728 0.440625 73.72240
Median 19.1 64 2.7 63.95 -0.05 0.4 76.42
Maksimum 23.3 8.300000 40.9 123.6 15 1.2 90.59
Minimum 13.9 0.3 0.6 52.1 -21 0.1 43.5
Std. Dev. 2.028604 | 1.022483 | 10.16758 20.14441 7.811317 0.272059 12.421859
Skewness -0.257330 | -2.13841 | 2.446657 1.164030 -0.30700 0.972978 -0.870056
Kurtosis 2.632342 | 13.94166 | 8.004161 3.059402 2.483982 3.287432 2.957261

Jarque-Bera | 1.600194 | 552.0447 | 195.9446 21.69360 2.573125 15.47745 12.119281

Probability 0.4492 0.000 0.000 0.000 0.276 0.000 0.002
Sum 1824.49 609.69 696.60 7083.59 -162.5 42.30 7077.35
Sum S Dev 390.94 99.31 9821.07 38550.74 5796.58 7.03 14658.74
Obs 96 96 96 96 96 96 96

Modelin birim kok tetsi sonuglar1 Tablo 8’de yer almaktadir.

Tiim degiskenler igin,
Ho=Birim kok vardir seri duragan degildir.

H;=Birim kok yoktur seri duragandir, hipotezleri Levin, Lin&Chu ve PP-Fisher Chi-
square testleri ile smanmig ve tiim prob degerleri 0.05’ten kiigiik oldugundan Ho
reddedilir. Levin,Lin&Chu t* ve PP-Fisher Chi-square birim kok test sonuglarina gore
seriler diizey degerlerde duragan cikmistir. Buna gore diizey degerlerde kurulacak

modelde sahte regresyon olugsma durumu da ortadan kalkmistir.

52



Tablo 8. Modelin Birim Kok Sonuclari

Levin, Lin&Chu t* | PP-Fisher Chi-square
Degiskenler Statistic | Prob** Stat Prob**
Yoksulluk Oram -13.7038 | 0.000 140.411 0.000
Gelir Dagilim Esitsizligi Oram | -8.14246 | 0.000 121.915 0.000
Ihtisas Dis1 Kredi Oram -5.82668 | 0.000 90.0117 0.000
Dogum Oram -6.53930 | 0.000 86.8491 0.000
Net Go¢ Hizi1 Oram -10.8615 | 0.000 151.339 0.000
Ihtisas Kredisi Kullanim Oram | -7.37168 | 0.000 76.0187 0.000
Ortaégretim Okullasma Oran | -6.81330 | 0.000 67.8761 0.000

** Olasiliklart igin hesaplanan Fisher testi, asimptotik ki-kare dagilimi
gostermektedir.Levin, Lin&Chu birim kok testi ise, asimptotik normalite varsayimina
dayanmaktadir.

Calismamizda 11 no’lu esitlikte gosterdigimiz modelimizin Dengeli Panel EKK
Yontemi kullanilarak elde edilen sonuglarina Tablo 9’da yer verilmistir.

Tablo 9. Dengeli Panel En kiiciik Kareler Yontemine Gore Elde Edilen Sonuclar

Bagimli Degigsken:YOKSUL

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ESITSIZ 0.713671 0.182532 3.909836 0.0002
KREDIL1L -0.040677 0.016025 -2.538366 0.0129
DOGORAN -0.030096 0.013688 -2.198738 0.0305
GOCORAN -0.061168 0.027073 -2.259402 0.0263
KREDI2 2.189058 0.622565 3.516195 0.0007
OKULORAN -0.080227 0.023017 -3.485547 0.0008
C 21.83500 2.860541 7.633173 0.0000
R-squared 0.530801 Mean dependent var 19.00521
Adjusted R-squared 0.499170 S.D. dependent var 2.028604
S.E. of regression 1.435631 Akaike info criterion 3.631207
Sum squared resid 183.4321 Schwarz criterion 3.818191
Log likelihood -167.2979 Hannan-Quinn criter. 3.706789
F-statistic 16.78083 Durbin-Watson stat 1.605256
Prob(F-statistic) 0.000000
Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama oranmi  %353’tiir. Model

sonuglarindan F testi prob degerine gére model istatistiki olarak anlamli bulunmustur.
Gelir dagilim esitsizligindeki 1 br’lik artis yoksulluk oranini 0,71 br arttirmaktadir.
Gelirden en yiiksek pay1 alan %20’lik dilim ile en diisiik gelirli %20’lik kesim arasinda
gelir farkinin agilmast gelir dagilimi adaletsizliginin artmasina neden olmus ve
yoksullugu arttirmustir. Thtisas dis1 kredi kullanimindaki 1 br’lik artis yoksullugu 0,04;
dogum oranindaki 1 br’lik artis ise yoksullugu 0,030 br azaltmaktadir. Thtisas dist
kredileri olusturmaktadir ve tiiketici kredisi

kredilerin ¢ogunlugunu tiiketici
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olanaklarinin artmasiyla, yoksul kesimin muzdarip oldugu gelir esitsizligi, saglik ve
egitim kaynaklarinin yetersizligi, sosyal olanaklardan yararlanamama, Yetersiz
beslenme gibi faktorlerin  yol agtigi olumsuzluklar giderilmektedir. Bireyler,
gereksinimlerinin  karsilanmasi sonucu daha iretken hale gelmekte ve emek
piyasasindaki etkinliklerini arttirmaktadir. Egitim, beslenme ve saglik imkanlarinin
artmast da yoksulluk iizerinde azaltic1 etki yapmaktadir. Diger taraftan, iilkemizde aile
yardimlarina yonelik politikalarin gesitlendirilmesi dogurganligi tesvik etmis ve bu
durum da dinamik niifus artisim1 desteklemistir. Aile yardimlarinin artmasiyla, yoksul
hanelerde biiyiiyen ¢ocuklar, daha saglikli bir ortamda yetismekte, yeterli beslenme
imkanlarindan faydalanmakta, saglik sorunlari daha hizli ¢oziilmekte ve daha nitelikli
bir yasam ortami olusmaktadir. Yoksul bireylerin de ¢ocuk sahibi olmalari
desteklenerek, dinamik niifusun itiretkenlige katkisi arttirilmis, kalkinma tegvik edilmis
bu da yoksullugu azaltici bir etki yaratmistir. Net go¢ hizi oranindaki 1 br’lik artis
yoksullugu 0,06 br azaltirken; ihtisas kredisi kullanimindaki 1 br’lik artis ise yoksullugu
2,18 br arttirmaktadir. Esnek istihdam olanaklarinin olusmasiyla ortaya ¢ikan firsatlar
sayesinde, i¢ go¢ yoksullugu azaltici bir etki yaratmistir. Bunun yaninda, ihtisas
kredilerinin dagilimma bakildiginda en biiyikk payr tarim kredilerinin aldigi
gorilmektedir. Tarim kredisi uygulamalarinda da devlet miidahalesi oldukga fazladir ve
stibvanse edilmis krediler finansal yapinin dengesini bozmakta ve sapmalara Yol
acmaktadir (Bayaner, 2012). Ayrica hiikiimetin siibvansiyon saglamasi (tarim
kredilerinde slibvansiyon uygulamalar1 gibi), fiyat mekanizmasinda dengesizliklere yol
acmakta ve kaynak dagiliminda etkinligi bozucu rol oynamaktadir. Bunun yaninda,
gelir ve servet dagilimi {izerinde olumsuz bir etki yaratarak, bolgeleraras1 gelismislik
farklar1 artmakta ve bu durum da yoksullugu arttirict etki yapmaktadir (Aktan ve Vural,
2002b). Ortadgretim okullasma oranindaki 1 br’lik artis ise yoksullugu 0,08 br
azaltmaktadir. Egitimin toplumsal refah ve beseri sermayenin niteligi iizerindeki
etkisinin olumlu oldugu diisliniildiigiinde, egitim imkanlarimin artmasi yoksullugu

azaltic1 etki yaratmigtir.

Bagimsiz  degiskenler arasinda c¢oklu dogrusal baglanti  problemi
bulunmamaktadir (Ek 1). Modelin hata terimlerinin normal dagilip dagilmadig: JB testi

ile sianmigtir. Test hipotez sonuglarma gore, hata terimlerinin normal dagildig
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goriilmektedir (Daha fazla bilgi igin bkz. Ek 2). Ayrica LR test sonucuna gore hata
terimlerinde farkli varyanslilik da s6z konusu degildir (Ek 3).

Analizde EKK modelinin mi yoksa gozlem etkisi igeren modellerin kullanilmasinin mi1

uygun olacagi Breusch Pagan LM testi ile incelenmistir.

Breusch-Pagan test statistic:
LM = 13,4862 with

p-value = prob(chi-square(1) > 13,4862) = 0,000240329

Diisiik bir p-degeri, EKK modelinin yeterliligi sifir onsavina kars1 olup, tesadiifi etkiler
almasik onsavini desteklemektedir. Buna gore, Hp reddedilmistir ve EKK modeli yerine
gozlem etkilerini iceren bir modelin kullanilmasinin daha uygun oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Model spesifikasyonunun dogru olup olmadiginin incelenmesi i¢in Hausman Testi
kullanilmigtir. Buna gore sabit etkiler ya da tesadiifi etkiler modellerinden hangisinin

kullanilacagina karar verilecektir.

Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test period random effects

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sqg. d.f. Prob.

Period random 1.268629 6 0.9734

Ho=Model spesifikasyonu dogrudur ve tesadiifi etkiler modeli gegerlidir.

Hi=Model spesifikasyonu dogru degildir ve sabit etkiler modeli gecerlidir.

55



Hausman test prob>0,9734 oldugundan Ho reddedilemez, model spesifikasyonu

dogrudur ve tesadiifi etkiler modeli gecerlidir.

Panel EGLS Yontemi Tesadiifi Etkiler Modeli sonuglar1 Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. Panel EGLS Yontemi Tesadiifi Etkiler Modeline Gore Elde Edilen

Sonuclar

Bagimli Degisken: YOKSUL

- \Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob
ESITSIZ 0.734874 0.189237 3.883350 0.0002
KREDIL -0.041561 0.016286 -2.551868 0.0124

DOGORAN -0.029487 0.016297 -1.809298 0.0738
GOCORAN -0.060775 0.028048 -2.166823 0.0329
KREDIZ2 2.241445 0.633676 3.537211 0.0006
OKULORAN -0.078862 0.030664 -2.571783 0.0118
C 21.53868 3.606341 5.972449 0.0000
Effects Specification

S.D. Rho
Period random 0.463888 0.0926
Idiosyncratic random 1.452170 0.9074

Weighted Statistics

R-squared
Adjusted R-squared
S.E. of regression
F-statistic
Prob(F-statistic)

0.507243
0.474023
1.413043
15.26939
0.000000

Mean dependent var
S.D. dependent var
Sum squared resid
Durbin-Watson stat

12.74244
1.948373
177.7055
1.567232

Unweighted Statistics

R-squared
Sum squared resid

0.530630
183.4989

Mean dependent var
Durbin-Watson stat

19.00521
1.621529

Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama orani %353 tiir. F testi prob degerine
gore model anlamhidir. Gelir dagilim esitsizligindeki 1 br’lik artis, yoksullugu 0,73 br
arttirmaktadir.Net gé¢ hiz1 oranindaki 1 br’lik artis yoksullugu 0,060 br azaltmaktadir.
Dogum oranindaki 1 br’lik artis yoksullugu 0,029 br azaltmaktadir. Thtisas dis1 kredi
kullanimindaki 1 br’lik artis yoksullugu 0,04 br azaltmaktadir. Ortaggretim okullagma
1 br’lik artis, Ihtisas kredileri

oranindaki yoksullugu 0,07 br azaltmaktadir.

kullanimindaki 1 br’lik artig, yoksullugu 2,24 br arttirmaktadir.
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Degiskenler arasindaki iliskinin hangi yonde oldugunu inceleyen Granger Nedensellik

Testi sonuglar1 Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11. Granger Nedensellik Testine Gore Elde Edilen Sonugclar

Gecikme Sayisi:2 F istatistik Olasilik
GELIR does not Granger Cause YOKSUL 5.7278 0.0051
YOKSUL does not Granger Cause GELIR 0.8314 0.4398
KREDI1 does not Granger Cause YOKSUL 0.1719 0.8424
YOKSUL does not Granger Cause KREDI1 4.6204 0.0132
DOGORAN does not Granger Cause YOKSUL 1.9905 0.1446
YOKSUL does not Granger Cause DOGORAN 3.6918 0.0301
GOCORAN does not Granger Cause YOKSUL 1.6843 0.1933
YOKSUL does not Granger Cause GOCORAN 1.3600 0.2636
KREDI2 does not Granger Cause YOKSUL 2.9245 0.0621
YOKSUL does not Granger Cause KREDI2 0.2597 0.7722
OKULORAN does not Granger Cause YOKSUL 2.4945 0.0902
YOKSUL does not Granger Cause OKULORAN 0.3781 0.6866

Granger nedensellik testine gore gelir dagilimi esitsizligi, ihtisas kredisi kullanim orani
ve ortadgretim okullasma oranindan yoksulluga tek yonlii bir nedensellik iligkisi
mevcuttur. Diger bir ifadeyle; gelir dagilimi esitsizligi, ihtisas kredisi kullanim oran1 ve
ortadgretim okullasma orami yoksullugun Granger nedenselidir ve bu degiskenler
yoksulluk oraninda meydana gelen degisimleri agiklamada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Diger taraftan, yoksulluktan ihtisas dis1 kredi kullanim oranina tek yonlii bir nedensellik
iliskisi mevcutken, yine yoksulluktan dogurganlik oranina tek yonlii bir nedensellik
iligkisi mevcuttur. Net go¢ hizi orani ile yoksulluk arasinda ise herhangi bir nedensellik

iliskisine rastlanmamastir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, giiniimiizde en biiyiikk ekonomik ve sosyal boyutlu problemlerden
biridir. Yoksulluk kavrami, ekonomik ve sosyal boyutlariyla ele alinmasi gereken bir
olgudur. Diinya’da bir¢ok kisi yoksulluktan dolay: kaliteli bir yasam siirdiirememekte
ya da yoksulluk riski ile hayatina devam etmektedir. Yoksulluk i¢inde olan bireyler,
ekonomik ve sosyal degisimlere ayak uyduramamakta ve toplumun gerisine
itilmektedir. Ekonomik faktorlerin yaninda, sosyo-kiiltiirel yap1 nedeniyle yoksullukla
miicadele iiretilen politikalarinin sonuglari karmasik bir hal almakta ve tam basariya
ulasamamaktadir. Yoksulluk, tilkemizde de etkileri yikici olan bir sorundur ve
yoksulluga etkisi olabilecek faktorlerin incelenmesi ve buna yonelik politikalar
tiretilmesi bu acidan daha Onemli hale gelmektedir. Siirdiiriilebilir politikalar
tiretilebilmesi ve etkin kaynak dagilimi ile ihtiyaci olan bireylerin desteklenmesi,
tilkenin gelecegine yon vererek; bireyler arasindaki yasam standardi farkliliklarini

azaltacaktir.

Bu calismada, yoksullugu etkileyen faktorler (Tiirkiye Diizey 1 Bolgeleri) i¢in
belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla, P80/P20 orani, ihtisas dis1 kredi kullanim orant,
dogum orani, net gé¢ hizi orani, ihtisas kredisi kullanim oran1 ve ortaggretim okullasma
orant degiskenlerine iliskin veriler kullanilmistir. Tirkiye’de ihtisas dis1 krediler ve
ithtisas kredilerinin yoksullukla iliskilendirildigi bir panel veri analizi ilk defa bu
calismada uygulanmistir. Elde edilen bulgulara gore, gelir dagilimi esitsizligi orani ve
ihtisas kredisi kullanim orani yoksullugu arttirirken; ihtisas dis1 kredi kulanim orani,
dogum orani, net go¢ hizi orant ve ortadgretimde okullasma oraninin yoksullugu
azalttig1 tespit edilmistir. Ayrica, nedensellik testine gore gelir dagilimi esitsizligi orani,
ihtisas kredisi kullanim oran1 ve ortadgretim okullagma oranindan yoksulluga tek yonlii;
yoksulluktan ihtisas dis1 kredi kullanim oranina ise yine tek yonli bir nedensellik

iligkisi saptanmastir.

Tim bu bilgiler 1s181inda, etkin bir vergi politikas1 uygulanarak; yiiksek gelir
diliminde olan bireylerden, diisik gelir sahibi olanlara dogru bir aktarim
mekanizmasinin gelistirilmesi ve bdylelikle gelir dagiliminda esitsizligin azaltilmasi

saglanabilir. Emegin niteliginin arttirilmasi, beseri sermayeye yonelik yatirimlarin
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yapilmasi ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi s6z konusu esitsizligi azaltacak

iktisadi politikalardandir.

Cogunlugu tiiketici kredilerinden olusan ihtisas dis1 kredi kullanim olanaklarinin
arttirilmast  ekonomik  birimlerin - saglik ve egitim kaynaklarina ulasmasini
kolaylastiracak, beslenme yetersizliklerinden kaynaklanan olumsuzluklar1 giderecek ve
sosyal imkanlardan daha fazla faydalanmalarini saglayacaktir. Boylece, yoksul kesim
icin gelir dagilimi agisindan avantaj yaratilacak ve ekonomik birimler bu tiir kredilerden
daha ¢ok faydalanarak emek piyasasinda nitelikli beseri sermaye olusumunu saglayacak

ve iiretkenlige katkida bulunacaklardir.

Dogum orani bazinda yash niifusun iiretken ve dinamik niifustan fazla olmasi
ise, tretkenligin azalmasina neden olarak ekonomide olumsuzluklar meydana
getirmektedir. Bu sebeple, iiretken ve dinamik niifusun arttirilmasina yonelik aile
yardimlar1 gibi politikalarin c¢esitlendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi bakimindan

Onem arz etmektedir.

Net go¢ hizi oraminin yoksulluk {izerinde azaltic1 bir etkisinin oldugu
belirlenmigtir. Bu durumun esnek istihdamin sekillendirdigi firsatlara katkida
bulundugu g6z oOniinde bulundurulmali ve go¢men calisanlarin ¢alisma kosullarinda

diizenlemeler yapilarak kaynak arttirirmina gidilmesi yoniinde politikalar iiretilmelidir.

Ihtisas kredilerinde en biiyiik pay tarim kredilerine aittir. Tarim kredilerilerinde
de devlet miidahalesine dayali siibvansiyon uygulamalari olduk¢a fazladir. Bu durum
fiyat sistemi lizerinde sapmalara neden olmakta, devletin piyasa miidahalesinin yarattig
dengesizlikler ortaya cikmaktadir. Kaynak dagiliminda etkinsizligin olusmasiyla da
bolgelerarasi geligmislik farklarinin neden oldugu yoksulluk oraninda bir artis meydana
gelmektedir. Bu yiizden siibvanse edilmis kredi kullaniminin azaltilmasi, yoksullugun

Oniine gecilmesi i¢cin 6nemli adimlardan biri olacaktir.

Ortadgretim okullasma oraniin yoksulluk iizerinde azaltic1 bir etki yaratmasi
sebebiyle, nitelikli beseri sermayenin olusmasinda en énemli adim olan egitimin etkisini
ortaya koymaktadir. Egitim kaynaklar1 bolgelerde ne kadar dengeli dagitilirsa,

bolgeleraras1 geligsmislik farklari da o kadar azalacaktir. Bu durum, yoksullugun
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azaltilmasi ve kalkinma yolunda 6nemli bir adim olacaktir. Politika yapicilar, okullasma
oraninin arttirilmast ve egitim kaynaklarinin c¢esitlendirilerek daha genis bir alana

yayilmasi konusunda etkin uygulamalar ger¢eklestirmelidirler.
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EKLER

EK1

Varyans Sisme Carpanlari
Olabilecek enaz deger = 1,0

10,0'dan biiyiik degerler, bir esdogrusallik sorunu gosteriyor olabilir

esitsiz 1,606
kredil 1,224
dogoran 3,504
gocoran 2,061
kredi2 1,322

okuloran 3,768
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EK 2

12

Series: Standardized Residuals
10 Sample 2009 2016
Observations 96

Mean 2.39%e-15

1] Median -0.131963

® ] R Maximum 4.311753
Minimum -3.286869

4 Std. Dev. 1.389555
] Skewness 0.283302

24 Kurtosis 3.098212
0 ﬂ ﬂ ] ‘ | T — ﬂ — ﬂ Jarque-Bera  1.322744

Probability 0.516143

Ho=Hata terimleri normal dagilmaktadir.
H,=Hata terimleri normal dagilmamaktadir.

JB test prob>0,05 oldugundan Ho reddedilemez ve hata terimlerinin normal dagilim

gosterdigi goriilmektedir.
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EK3

Value df Probability
Likelihood ratio 15.25952 12 0.2275
LR testsummaury:.

Value df
Restricted LogL -167.2979 89
Unrestricted LogL -159.6682 89

Ho=Farkl1 varyanshlik yoktur.

Hi=Farkl1 varyanlilik vardir.

Heteroscedasticity LR test prob 0,2275>0,05 oldugundan Ho reddedilemez. Hata

terimlerinde farkli varyanslilik durumu yoktur,es varyanslilik mevcuttur.

63




KAYNAKCA

-Acikgdz, Resat, (2015). “Yoksulluk ve Sug:Dogrusal Olmayan Bir Iliski”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 25, Say1 1, ss. 251-265.

-Afsar, Rita (2003). “Internal migration and the development nexus: the case of
Bangladesh”, www.migrationdrc.org/publications/working.../WP-C2.pdf, Erisim
tarihi:05.01.2018.

-Akinci, Goniil Yiice ve Akinci, Merter, (2016). “Ters-U Hipotezi Baglaminda
Ekonomik Biiyiime, Finansal Klakinma ve Gelir Esitsizligi Mekanizmalar1 Uzerine”,

Finans Politik&Ekonomik Yorumlar, Cilt 53, Say1 622.

-Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, (2002). *Yoksulluk:Terminoloji, Temel
Kavram ve Olciim Yéntemleri’’, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara, Hak-Is

Konfederasyonu Yaylari.

-Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, (2002a). “Yoksullukla Miicadeleye
Yonelik Oneriler”, Coskun Can Aktan (ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara:
Hak-Is Konfederasyonu Yayinlar.

- Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, (2002b). ”Makro- Ekonomik Politikalar,
Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”, Coskun Can Aktan (ed.), Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayinlar.

-Alaeddinoglu, Faruk ve Yildiz, Mehmet Zeydin, (2011). “G6¢ ve Yoksulluk:Hakkari
Ornegi”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (1), ss. 437-462.

-Altay, A., (2005). “Yoksulluk Sadece Devletin Sorunu mu? Kamu Harcamalari

Agisindan Bir Degerlendirme”, Sosyo-Ekonomi Dergisi, Say1 2, ss. 155-178

-Arpacioglu, Ozge ve Yildirim, Metin, (2011). “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullugun
Analizi”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 4, Say1 2, ss. 60-76.

-Aydin, Halil Ibrahim ve Sahin, Giiler, (2017). “Tiirkiye’de Diizey 1 Bélgeleri Igin
Yoksulluk Uzerine Bir Céziimleme”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Cilt 6 , Say1 1, ss.163-180.

64


http://www.migrationdrc.org/publications/working.../WP-C2.pdf

-Awan, Masood; Malik, Nouman; Sarwar, Haroon and Wagas, Muhammad (2011).
“Impact of Education on Poverty Reduction”, International Journal of Academic
Research, Vol.3, No.1, pp. 659-664.

-Awuse, Nicholas and Tandoh-Offin, Patrick, (2013). “Internal Migration and Poverty
Reduction in Ghana”, Journal of Economics and Sustainable Development, Vol.4,
No.18, pp.63-70.

-Baltagi, Badi, (2005). “Econometric Analysis of Panel Data, UK:John Wiley &Sons
Ltd., 3rd Ed., pp. 1, 4-9.

-Bass, Hans, H., (2009). “Ragnar Nurkse's Development Theory: Influences and
Perceptions”,

https://www.researchgate.net/publication/256545464 Ragnar Nurkse's Development

Theory Influences and Perceptions, Erisim tarihi:01.01.2018.

-Bakirtag, Tahsin ve Kandemir, Orhan, (2012). “’Tiirkiye’de Yetersiz Egitim ve

Yoksulluk {liskisi: Iller Bazinda Ekonometrik Bir Analiz’’, Istanbul Finans Kongresi,
ss.1-19.

-Bawane, Jyoti and Julius, Maiyo K., (2011). “Education and Poverty, Relationship and
Concerns.A Case for Kenya”, Problems of Education in the 21 th Century, Volume 32,

pp.72-85.

-Bayaner, Ahmet, (2012). “Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Politikalar1 ve Tarim Kredi
Kooperatifleri”, Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi, 47 (1), ss. 69-84.

-Bilen, Mahmut ve Calisir, Mustafa, (2013). “Tiirkiye’de Yoksulluk Tuzagmin Politik
Belirleyicileri”, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), Cilt 8,

Say 1, ss. 325-345.

-Can, Yiicel, (2017). “Yoksulluk, Yerel ve Kiiresel Esitsizlikler”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, $5.1111-1126.

-Choi, 1., (2001). “Unit Root Tests for Panel Data”, Journal of International Money and
Finance, 20, pp.591-605.

65


https://www.researchgate.net/publication/256545464_Ragnar_Nurkse's_Development_Theory_Influences_and_Perceptions
https://www.researchgate.net/publication/256545464_Ragnar_Nurkse's_Development_Theory_Influences_and_Perceptions

-Chronic Poverty Research Centre, (2008-09). “The Chronic Poverty Report-Escaping
Poverty Traps”.

-Coskun, M. Nejat, (2012). ’’Tirkiye’de Yoksulluk: Bolgesel Farkliliklar ve
Yoksullugun Profili’’, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, $5.181-198.

-Caligkan, Sadan, (2010). “Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Say1 59, s5.89-132.

-Dalgig, Basak; Iyidogan, Pelin Varol ve Giiven, Aytekin, (2015). “Yoksulluk ve
Yoksulluk Gegislerinin Belirleyenleri”, Sosyoekonomi, 23(24), ss.51-70.

-Deshingkar, Piraya, (2006). “Internal Migration, Poverty and Development in Asia”,
Asia 2015 Conference, Session 3: Realising the Potential for Poverty Reduction Parallel

Group 3A: Topic Paper 2, pp.1-18.

-Donmez, Ali, (2010). “Sosyal Yardim Algisi ve Yoksulluk Kiiltiirii”, T.C. Bagbakanlik

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Projesi, $S.22.

-Erdogan, Giizin, (2002). “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olciimleri Uzerine
Degerlendirmeler”, C.C.Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-
IsnKonfederasyonu Yayini, ss.1-74.

-Erdogdu, Seyhan ve Kutlu Denizcan, (2014). “Diinyada ve Tiirkiye’de Calisan
Yoksullugu: Isgiicii Piyasas1 ve Sosyal Koruma Politikalar1 Baglaminda Bir

Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, $s.63-114.

-Erikli, Siiheyla, “Gen¢ Yoksullugunun Temel Belirleyicileri:Egitim ve Diizgiin Is”
(2016). Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18 (1), ss. 283-
302.

-Erkal, Gokhan; Akinci, Merter ve Y1ilmaz, Omer, (2015). “Yoksulluk, Gelir Esitsizligi
ve Ekonomik Biiyiime iliskisi:Secilmis Dogu Avrupa ve Latin Amerika Ulkeleri i¢gin
Ampirik Bir Analiz”, TISK Akademi, Cilt 10, Say1 19, ss.66-87.

-Firat, Muhammet, (2015). “Yoksulluk ve Sug iliskisinin Sosyolojik Analizi:Bir
Referans Cergevesi (Elaz1g Ornegi), Birey ve Toplum, Cilt 5, Say1 9, ss. 193-224.

66



-Fisher F.M., (1970). “Tests of Equality between Sets of Coefficients in Two Linear
Regressions: An Expository Note”, Econometrica, 38, pp. 361-366.

- Foster, James; Greer, Joel and Erik ,Thorbecke, (1984). "A class of decomposable

poverty measures”, Econometrica, pp. 761-766.

-Gauther, Anne Helene and Hatzius, Jan, (1997). “Family Benefits and Fertility: An
Econometric Analysis”, Population Studies, pp. 295- 306.

-Giirses, Didem, (2007). “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 1, ss. 59-74.

-Granger, C. W. J, (1969). “Investigating Casual Relations by Econometric Models and
Cross-spectral Methods”, Econometrica, Vol. 37, No. 3, pp. 424-438.

-Greene, William H., (2016). “Ekonometrik Coziimleme”, Palme Yayincilik, 7. Baski,
ss. 360-361, 371-372.

-Hausman J.A., (1978). “Specification Test in Econometrics”, Econometrica, 46 (6), pp.

1251-1271.
-Hirschman, A. O., (1958). “The Strategy of Economic Development”, New Haven.
-Introduction to Poverty Analysis, (2005), World Bank Institute

-Immervoll, Herwig; Sutherland, Holly; de Vos, Klaas, (2000). “Child poverty and child
benefits in the European Union”, Euromod Working Paper, pp. 1-30.

-Isik, Oguz ve Pinarcioglu, M. Melih, (2009). “Nobetlese Yoksulluk:Sultanbeyli
Ornegi”, 7. Basky, Iletisim Yaymevi.

-Ibrisim, Nur, (2008). “Yoksulluk, Yoksullugun Olgiilmesi ve Tiirkiye Uzerine
Analizi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii lktisat ABD Yiiksek Lisans

Tezi.

-Incedal, Siimer, (2013). “Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari:Miicadele Politikalar1 ve
Miidahale Araclar1”, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi.

67



-Kabag, Tolga ve Kandir, Ediz Deniz, (2013). “Tiirkiye’de Demografik Gegis ve
Yoksulluk iligkisinin Degerlendirilmesi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
22, Say1 2, ss. 411-426.

-Kahraman, Fatih ve Giil, Songiil Sallan, (2015). “Tirkiye’de Cocuk Yoksullugu:
Gaziantep Uzerine Bir Arastirma”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

Y1l 8, Sayi 1, s5.339-366.

-Karagoz, Ferda, (2010). “Yoksulluk Tuzagi ve Dis Yardim:Elestirel Bir Yaklagim”,
Sosyal Bilimler Dergisi, (4), ss.1-13.

-Karayilmazlar, Ekrem, (2006). “Kiiresellesme Siirecinde Yoksulluk ve Egitim”, H. U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ss. 205-225.

-Kaygalak, Sevilay, (2001). “Yeni Kentsel Yoksulluk, Gé¢ ve Yoksullugun Mekansal
Yogunlagmasi:Mersin/Demirtas Ornegi”, Praksis (2), ss. 124-172.

-Kiz1lgol, Ayvaz, (2012). “Tiirkiye’de Egitimde Cinsiyet Esitsizliginin Yoksulluk
Uzerindeki Etkisi”, Celal Bayar Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi, Cilt 19, Say1 1,
$s.179-191.

-Kuznets, S., (1955). “Economic Growth and Income Inequality”, The American

Economic Review.

-Koray, Meryem, (2009). “Biiyiiyen Yoksulluk ve Yoksunluk Sorunu Karsisinda Insan
Haklar1 Tartismalar1”, Toplum ve Demokrasi, 3 (5), sS.1-25.

-Koriikmez, Liiliifer, (2007). “Yoksullukla Miicadele ve Diinya Bankasi Projeleri”, 1V.
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi,Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, Ss.
214-217.

-Levin, Andrew; Lin, Chien-Fu and Chu, Chia-Shang James, (2002). “Unit Root Tests
in Panel Data:Asymptoticand Finite Sample Properties”, Journal of Econometrics, Vol.

108, Issue 1, pp.1-24.

-Lewis, W. A., (1954). “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour”,
The Manchester School, Volume. 22, Issue. 2, pp. 139-191.

68



-Manisali, E. (1982). “Gelisme Ekonomisi”, Istanbul:Ar Yaymn Dagitim.

-Moghadam, Valentine M., (2005). “The Feminization of Poverty and Women’s Human
Rights”, SHS Papers in Women’s Studies/ Gender Research UNESCO, pp:1-38.

-Ogiilmiis, Selahaddin, (2011). “Sosyal Yardim Algis1 ve Yoksulluk Kiiltiirii”, Aile ve
Toplum Y1l 12, Cilt 7, Say1 26, s5.83-96.

-Ozcan, Siileyman Emre, (2016). “Yoksulluk Gostergesi Olarak Hosnutsuzluk Endeksi,
Tiirkiye I¢in Bir Deneme”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 48.

-Ozalp, Ahmet, (2009). “Yoksulluk, Yoksunluk, Yurttaslik:Sosyal Hak(siz)liklar1
Politik Diisiinmek”, ss. 276-284, http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/ozalp.pdf,
Erisim tarihi:03.12.2017.

-Ozdogan, Fatih, “Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Yardim
ve Dayanisma, ss. 97-113, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423938567.pdf, Erisim tarihi:05.05.2018.

-Rodan, P. N. Rosenstein, (1943) “Problems of Industrialisation of Eastern and South-
Eastern Europe”, The Economic Journal, Vol. 53, No. 210/211, pp. 202-211

-Sen, Amartya, (1992). “ Inequality Reexamined”, Massachusetts:Harvard University
Press, s 100.

-Semerci, Piar, (2010). “Dev ve Ciice Ayn1 Yolda:Yoksulluk ve Pozitif Ozgiirliikler”,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, ss. 13

-Social Investments Comission, (2008). “Consumer credits for the poor —risk or

opportunity?”, https://www.microfinancegateway.org/sites/default/files/mfg-en-paper-

consumer-credits-for-the-poor-risk-or-opportunity-2008.pdf, Erisim tarihi:03.10.2017

-Solmaz, Erol, (2008). “iktisadi Kalkinma Kuramlarmin Yoksulluk Konusuna
Yaklasimlarina Elestirel Bir Bakis”, MevzuatDergisi, Yil 11, Say1 32,
https://www.mevzuatdergisi.com/2008/12a01.htm, Erisim tarihi:01.02.2018.

-Sahin, Tijen, (2009). “Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Iliskisi”, T.C. Basbakanlik

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi.

69


http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/ozalp.pdf
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423938567.pdf
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423938567.pdf
https://www.microfinancegateway.org/sites/default/files/mfg-en-paper-consumer-credits-for-the-poor-risk-or-opportunity-2008.pdf
https://www.microfinancegateway.org/sites/default/files/mfg-en-paper-consumer-credits-for-the-poor-risk-or-opportunity-2008.pdf
https://www.mevzuatdergisi.com/2008/12a01.htm

-Sentiirk, Ferhat, (2016). “Tiirkiye I¢in Bir Aile Sigortast Model Onerisi”, Sosyal
Giivence Dergisi, Y1l 5, Say1 9, ss. 102-139.

-Tari, Recep, (2016). “Ekonometri-Geleneksel Yontemler, Zaman Serileri Analizi,

Panel Veri Analizi”, KUV Yayinlari, 12. Baski

-Tas, H. Yunus ve Ozcan, Selami, (2012). ¢’ Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine
Bir Arastirma’’, International Conference on Eurasian Economies/Session 3D:Biiyiime

ve Gelisme, sS. 423-430.

-Tasdemir, Giilay, (2014). “Yoksullugun Ruh Saghg Uzerine Etkileri”, International
Journal of Human Sciences, Volume 11, Issue 2, ss. 74-87.

-The Poverty and Inequality Report, (2016). Pathways-a magazine on poverty,

inequality and social policy

-Tiirk-Is, (2018). “Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Haber Biilteni”
-TUIK, (2017). ”Sosyal Koruma Istatistikleri”

-TUIK, (2017). “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1”, Haber Biilteni

-TUIK, (2017). "Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Bolgesel Sonuglar1”, Haber

Biilteni

-Ugurlu, Erginbay, (2015). “Panel Veri Ekonometrisi Uzerine Genel Bakis”,
ResearchGate.

-UNDP, (2016). "Insani Gelisme Raporu’’
-United Nations, (2011). “Indicators of Poverty and Hunger’’
-World Bank, (2011).“’Poverty and Inequality Analysis’’

-Yar, Fatih, (2015). “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”, Global Analiz-Toplum

ve Ekonomi Calismalar1 Merkezi.

-Yavuz, Mehmet, (2017). “Kamu Yatirimlarinin YO6netimi:Mistakil Projelerden
Toplulastirilmis Projelere Gegis”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset

Bilimi ve Kamu Y0Onetimi Anabilim Dali Doktora Tezi

70



-Yavuzkanat, Pmar, (2013). “Tiirkiye’de Illerin Yoksulluk Riskinin Olgiilmesi Uzerine

Bir Yontem Onerisi”, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi.

-Yilmazer, Mine, (2002). “insani Kalkinma Politikalar1 ve Tiirkiye Uzerine Bir

Deneme”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi.

-Yuncu, L. Demet, (2005). “iki Yoksulluk Yaklasimi: A. Sen’in Yapabilirlikten
Yoksunluk Teorisi ve Toplumsal Dislanma Cercevesinin Karsilagtirilmasi’’, Bogazigi

Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, ss. 5-6, 10-11.

-Yesilyurt, Hiilya ve Gersil, Giilsen Sar1, (2014). “Kiiresellesme Siirecinde Yoksulluk:
Tiirkiye’de ve Diinyadaki Perspektifi”, International Conference On Eurasian

Economies, https://www.avekon.org>papers, Erisim tarihi:02.03.2018.

INTERNET KAYNAKLARI

- http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex 1423938567 .pdf, Erisim tarihi: 2
Subat 2018

-http://www.aile.gov.tr/hakkimizda/misyonumuz, Erigim tarihi: 2 May1s 2018.

-http://www.bik.gov.tr/214-milyar-lira-israf-yuzunden-cope-gidiyor/, Erisim tarihi: 6
Mayis 2018.

http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/50975/48047/gelir_dagilimi_boliim10.d
ocx, Erisim tarihi:2 Subat 2018.

-https://www.cnnturk.com/ekonomi/dunya-gida-israfina-karsi-turk-cozumunu-

konusuyor, Erisim tarihi: 3 Nisan 2018.

-http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/48278/kak%C4%B1knma_teorileri.pdf,
Erisim tarihi: 3 Subat 2018.

-http://www.ekodialog.com/konular/ekonomik-buyume-modelleri-teorileri.html, Erisim
tarihi: 3 Mayis 2018.

-https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/yoksulluk-tanimlari-ve-endeksleri/,
Erisim tarihi: 9 Ocak 2018.

71



-https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/kalkinma-teorileri/, Erisim tarihi: 2
Subat 2018.

-http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_615726/lang-tr/index.htm, Erigim tarihi: 10
Subat 2018.

-http://www.mahfiegilmez.com/2017/09/ggelir-daglm-bozulmaya-devam-
ediyor.html?m=1, Erisim tarihi: 6 Mayis 2018.

-https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz, Erisim tarihi: 7
Mayis 2018

-www.tdk.gov.tr, Erisim tarihi: 2 Subat 2018.

-https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarih%C3%A7e/misyon-ve-vizyonumuz, Erigim
tarihi: 5 Mayis 2018.

72



OZGECMIS
Lise:Mersin Haci Sabanci Yabanci Dil Agirlikli Lisesi
Universite:Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonometri

Izmir Ekonomi Universitesi Uygulamali Ingilizce ve Cevirmenlik Boliimii (Seref

Derecesi)

Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 Bélgesel Kalkinma

Iktisad: Tezli Yiiksek Lisans

Yabana Dil: 2016 YDS 76.25

Lisanslar: ileri Diizey SPK Lisans1 (SPF Diizey 3)

SPK Tiirev Araglar Lisansi

Egitim Sertifikalari:Finansal Ydnetim / Istanbul Isletme Enstitiisii
Uretim Yonetimi / Istanbul Isletme Enstitiisii

Genel Muhasabe / Istanbul Isletme Enstitiisii

73



OZET

Yoksulluk, kisilerin hayatlarini siirdiirebilmeleri igin gereken asgari diizeydeki
yagsam standartlarindan yoksun olma durumudur. Yoksulluk olgusu, yalnizca gelismekte
olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de goriilen toplumsal bir
sorundur. Yoksullukla ilgili oldugu diisiiniilen degiskenlerin arastirilmasi, yoksullugun
meydana getirdigi sorunlarin giderilmesinde gelistirilecek politikalar i¢in Snem
tasimaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de Diizey 1 Boélgeleri icin bir yoksulluk analizi
yapilmistir. Calismanin amaci, yoksullugu etkiledigi varsayilan degiskenlerin etkisini
Diizey 1 Bolgeleri bazinda 2009-2016 yillar1 arasinda incelemektir. Panel veri
analizinde Diizey 1 Bolgelerine ait yoksulluk orani, gelir dagilimi esitsizligini temsilen
p80/p20 orani, dogurganlik orani, net go¢ hizi orani, ortadgretim okullasma oran,
ihtisas dis1 kredi kullanim oran1 ve ihtisas kredisi kullanim oranlar1 kullanilmistir. Elde
edilen bulgulara gore; gelir dagilimi esitsizligi ve ihtisas kredisi kullanim oraninin
yoksullugu arttirdigi; dogurganlik orani, net gé¢ hiz1 orani, ortadgretim okullasma orani
ve ihtisas dis1 kredi kullanim oraninin yoksulluk iizerinde azaltic1 bir etki yarattig: tespit
edilmistir. Yoksullugun azaltilmasi kapsamindaki politikalara yon verilirken, tim bu

degiskenlerin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: yoksulluk, panel veri analizi, yoksullugun 6lgiilmesi, yoksulluk

tirler
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ABSTRACT

Poverty is the lack of the minimum standards of living that people need to live
their lives. The phenomenon of poverty is a social problem not only in developing
countries but also in developed countries. Researching the variables related to poverty is
important for the policies that will be developed to overcome the problems deriving
from poverty factors. Therefore, a poverty analysis has been made for NUTS 1 Regions
in Turkey. The aim of the study is to analyze the impact of the variables on poverty
between the years 2009-2016 for the NUTS 1 Regions. Poverty rate of the NUTS 1
Regions, income distribution inequality p80/p20 ratio, fertility rate, net migration rate,
secondary education schooling rate, directed loan rate and off-directed loan rate have
been used in the panel data analysis. According to the results obtained, income
distribution inequality rate and directed loan rate have increased poverty. On the other
hand, fertility rate, net migration rate, secondary school enrollment rate and off-directed
loan rate have decreased poverty. It is important to consider all these variables for

policies of poverty reduction.

Key words:poverty, panel data analysis, measurement of poverty, types of poverty
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