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OZET

AVRUPA BIRLIGI'NDE VE TURK IYE'DE SURDURULEBILIR KALKINMA
VE SURDURULEBILIR BANKACILIK UYGULAMALARI

KILIC, Zehra
Yilksek Lisans Tezi,iktisat Ana Bilim Dali
Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Aysen ALTUN ADA
Temmuz, 2014, 130 sayfa

Sardurdlebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyagni kagilayabilmelerini
tehlikeye atmadan, bugunki neslin kendi ihtiyaglakagilayabilmelerini ifade eder.
Bu kavramin temelinde insan yatdnsan ile dga arasinda denge kurarak gdb
kaynaklari bilin¢cli kullanmayi ifade eder. Surdighilir kalkinma sirecinde bia
devletler olmak tzerajrketlere, sivil toplum 6rguitlerine ve tiketicileomemli gérevier
dismektedir. Ancak, bankacilik sektoriinde cevresel sasyal konulara gkin
farkindalik, dger sektorlere kiyasla daha gec geke gosternstir. 1990l yillardan
sonra surdurdlebilir kalkinma kavrami finansal Ruglarin faaliyetlerinin arasina dahil
olmustur.

Surdurdlebilir  bankacilik, bankalarin finansal Uriwe hizmetlerinin
surddrdlebilir kalkinmayi destekleyecegékilde dizayn edilmesine denir. Surdurdlebilir
bankacilik anlaginin gunimuizde 6zellikle de Avrupa Béilitlkelerinde ¢ok sayida
finansal kurulglar tarafindan benimsergligérilmektedir. Turkiye’'de ise surdurtlebilir
bankacilik anlaginin gelsmesine engel olan nedenler; yasal duzenlemelerin
yetersizlgi, strdartlebilir kalkinma politikalarinin istikrauzligi, siyasal yapinin surekli
degismesi, finansal kurullarin strdurilebilir finansa #kin bilgi yetersizlgi ve
toplumun surdirdlebilir  kalkinma konusundaki bikic olsu olarak dikkat
cekmektedir.

Calsmada, Tirkiye'’de ve Avrupa Bigi'nde faaliyet gosteren bankalarin
surdurdlebilir kalkinmaya katkilari, strdurtlebkalkinmaya destek vermek igin hangi
yontemleri kullandiklari ve hedeflerine sédilme konusundaki Barilari incelenmitir.
Bu dgsrultuda, surdurulebilir kalkinma kavrami ve gegi@n gunimuize gegirgli
evreleri aratirthp, Tarkiye ve Avrupa Birlgi'ndeki bankalarin surdartlebilir
kalkinmaya katkilari ortaya konultur. Calsmanin sonucunda Turkiye'deki
bankalarin Avrupa Birfii'ndeki bankalara kiyasla surdurilebilir bankacikénusunda
rakamlarla geride oldiu gorilmigtir. Ancak son yillarda nsterilerin ve bankalarin

arttigl sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Sirdurulebilir Kalkinma, Bankacilikta Surduriletik, Avrupa
Birli gi, Tarkiye
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ABSTRACT

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND SUSTAINABLE BANKING
PRACTICES IN THE EUROPEN UNION AND IN TURKEY

KILIC, Zehra
M.A. Thesis, Department of Economy Administration
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Ayen ALTUN ADA
July, 2014, 130 pages

Sustainable development refers to the abilityesiotving their own needs of
today's generation. Without jeopardizing the apiiit resolving the needs of the future
generations. The basis of the concept is humaefdts to the conscious use of natural
resources by establishing a balance between mannahdge, In the process of
sustainable development, firstly to the statesthe the companies, civil society
organizations and to the consumers have imports#ioms. However, awareness about
environmental and social issues in the bankingosebave advenced later when
compared with other sectors. After the 1990s, thecept of sustainable development
has been included among the activities of finanostitutions.

Sustainable banking, means that the financial prtsdand services of the
banks are designed in a style of supporting theamable developmenNowadays, it
has been seen that sustainable banking mentalitagdapted by many financial
institutions especially in the countries of the @ean Union. In Turkey, reasons which
prevent development of sustainable banking mewntaite inadequacy of legal
regulations, instability of sustainable developmpalicies, the continuous change of
the political structure, inadequacy of knowledgefiobncal institutions related with
sustainable finance and insufficient awareness haf ¢community for sustainable
development have been noticed.

In this study, they have been examined that thdriboions to sustainable
development of the banks operate in Turkey antierBuropean Union, which methods
the banks use to support to sustainable developarahtbanks success in achieving
their goals. In this direction, while researchingtainable development concept and in
the past to the present phases of concept, it éas tevealed that banks in Turkey and
in the European Union contribution to sustainaldeetopment. As a result of study, it
has been seen that the banks in Turkey fall bektndhe numbers than the banks in
the European Union in the matter of sustainableibgn However, in recent years, it
can be said that the banking sector’s contributinogeased to sustainable development
with the increase of ethic conscious of customedskanks.

Key Words: Sustainable Development, Sustainability in BankiBgiropean Union,
Turkey.
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TEZ METN I



GIRIS

Sanayi devriminin gercekjmesi ile birlikte dinya buytk geielere sahne
olmustur. Nufusun hizla artmasi ve teknolojik geleler, Uretimin artmasini ve
kaynaklarin daha cok kullaniimasini beraberindemedtir. Artan Gretim gelir dizeyini
yukseltirken daha fazla tiketime neden olmaktaexgegile ilgili birtakim sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Cevrenin tahribatinaagdn olumsuz galineler, diinyada
Ozellikle 1970’li yillardan itibaren ygunlasan birtakim ¢c6zim aragtarina yol acmytir.
1987 yilinda Birlemis Milletler Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafan
yayinlanan ‘Ortak Geleganiz Raporu’, sosyal, ekonomik, kilturel, ¢cevrekehulara
ve kuresel ¢ozumlerine birlikte giamistir. Bu rapor, 1983 yilinda Norvec¢ Haakani
Gro Harlem Brundtland k&anliginda hazirlanmi ve 1987 yilinda BM Genel
Kurulu'na sunulmstur. Raporda cevre ve kalkinma icin yapiimasi gendder, stratejik

zorunluluklar ele alinmgive surdurulebilir kalkinma kavrami ortaya konuktn.

Son yillarda surdurtlebilir kalkinma sirecinde fisare bankacilik sektori 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durumda surddrulebilirlik ilgili artan toplum bilincinin payi
bulunmaktadir. Gunimuzde 0Ozellikle getis Ulkelerde pek cok banka, cevresel ve
sosyal konulari g6z ardi etmeye devam etmelemdtalitibar ve mgteri kaybetme riski
ile karsi kariya kalacaklarinin bilincindedir. Dolayisiyla colaysda banka cevre
birimleri olusturmaktadir. Surdurulebilirlik raporlari yayinlamakve cevre ile dost
finansal trtinler sunmaya gaamaktadirlar. Ozellikle Avrupa Bigi (AB) llkelerindeki
bankalar surdurulebilirlik konusundaki gahalarini daha da ileriye gotirerek, batin
faaliyetlerini sdrdurulebilir kalkinma amaci glaltusunda gercekiirmektedir. Bu
bankalar etik, strdarulebilir, alternatif ya dagasankalar olarak aniimaktadirlar.

Calsmanin amaci, ginumuzdeki bankalarin finansal kdgnak da&itiminin
yaninda ilgilendikleri dier faaliyetleri argtirmaktir. Son yillarda, bankalar surgdu
finansal hizmetlerin ekonomik sonuclarinin yanigearesel ve sosyal sonuclari ile de
ilgilenmeye balamslardir. Bu durum surdurulebilir bankacilik anlgywnn d@masina
sebep olmaktadir. Caimada, Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin skiridbilir
kalkinmaya katkilari, strddrilebilir kalkinmaya tis vermek icin hangi yontemleri

kullandiklari ve hedeflerine wuabilme konusundaki karilari incelenmektedir. Bu



dogrultuda, surdurilebilir kalkinma kavrami tanimlarigpvramin gegngten giinimuze

gecirdigi evreler incelennstir.

Calismanin birinci boliminde, surddrulebilir kalkinmavkaminin tanimi,
ulusal ve uluslararasi alanda getii, amaci ve ilkeleri agguriimistir. Strdarulebilir

kalkinma kavraminin ¢cevresel, sosyal ve ekonomiubari incelenmtir.

Calismanin ikinci boéliumunde, sudrdurdlebilir kalkinmanAB ve Turkiye
acisindan tarihsel geilni ve stratejilerine yer verilngtir. AB’nin surddrilebilir
kalkinma gostergeleri tanimlangtir. Bu gdostergelerden vyararlanarak AB (yesi
ulkelerin sdrdurulebilir kalkinma duzeyleri Ulke rkdastirmalari ile incelennstir.
Tarkiye'nin AB uyesi Ulkeleri kansinda surdurdlebilir kalkinma diuzeyleri ortaya

konulmaya cagilmistir.

Calismanin Gg¢unct bélimiunde ise, AB ve Turkiye'nin siiddgbilir kalkinma
surecindeki bankacilik uygulamalarn gtralmistir. Bankacilik sektoriindeki sosyal ve
cevresel konulara vyer verilgtir. AB ve Turkiye'nin surdurdlebilir bankacilik
uygulamalan kamnlastiriimistir. Son olarak ise Turkiye'deki bankalara strdéhiiirlik

konusunda 6nerilerde bulunulgtur.



BIRINCI BOLUM

SURDURULEBIL IR KALKINMA KAVRAMI VE GEL  ISIMI



1.1. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma kavrami, sozlik kokenine bakgdida yerinden kalkma, hareket
etme eylemi anlamina gelmektedir (Kaypak, 2012:. ¥glkinma, Ulkede yayan
insanlarin; s@ik, guvenlik, adalet vb. gibi konularda maksimunefahlarinin
sglanmasi icin gosterilen cabadir. Bunu gercgkieken cinsiyet ve sinif ayrimi
gozetmeksizin @tim, saglik, adalet gibi hizmetlere herkesingite uzaklikta olmasi
sgglanmalidir. Ayrica lkjiler istedikleri zaman bilgi teknolojilerinden kglea
faydalanabilmelidirler. Kalkinmanin ganabilmesi icin ortak dgrlere sahip ¢ikan,
kaltirel mirasa dger veren ve dgal kaynaklari koruyan bireylere ihtiyac
duyulmaktadir. Kalkinmanin amaci, topluma zarathbidecek her turli ki ya da
kurumu icinde eriten, gelege glvenle bakan, 6zveriyle gan, toplumu koruyan ve

gozeten insanlar ygtirmektir (Acikalin ve Saltik, 2007: 8).

Kalkinmanin amacina uabilmesi icin o6ncelikle politik ve ideolojik
tercihlerin amaca uygun secilmesine dikkat etmelelge Kaldi ki kalkinmanin amaci,
basari ve gostergeleri zamana, mekana ve toplumsaihtergore dgismektedir.
Kalkinmanin gelimesindeki en buydk engel gigmdir. Bireylerin kalkinma
konusundaki yetersiz bilgiye sahip olmassilkr ve gruplar arasindaki ilgimsizlige
ve guvensiziie yol acmakta dolayisiyla birlikte hareket etmeyigelemektedir
(Acikalin ve Saltik, 2007: 7).

Kalkinmadan so6z edilebilmesi ve kalkinmanin 6lcilkebsi icin, belirli bir
glin ya da gunlerden bahsetmelgmodesildir. Kalkinma, bir siirecin sonunda kendini
gosterir (Kaypak, 2012: 14).

Kalkinma 1970’li yillara kadar, gelnekte olan yoksul Ullkelerde GSHO,
istihdam orani, yabanci sermaye vyatirm oranl gdicit ve gostergelerle
degerlendirilmistir. 1970’li yillardan sonra ise i basina digen milli gelir ne kadar
fazla olursa olsun, Ulkedekkitsizlik, issizlikle mucadele etme orani, yoksulluk gibi
Olcutler 6n plana cikmtir (Agikalin ve Saltik, 2007: 7). Buradan hare&dthlkinma,
insanlarin ekonomik, sosyo-kilturel, gii@, butincil yoksullga odaklanma, ghk,
yonetimlerde saydamlik ve toplumsal kapsayiciliki giizmetlere sahip olmasidir
(Sinemillioglu, 2009: 249).



Ekonomik kalkinma, nufus oraniyla gl orantida artan mal ve hizmeti
sglayarak dinya Uzerindeki dengeyi korumalidir. Bugerceklgtirebilmek icin
sanayinin hizla gelmesi amaclanmaktadir. Ancak sanayinin geésiyle birlikte,
dogal kaynaklarin tikenmesinin, cevre kigilin onine gecilmesinin ve gelecek
nesillere de gerekli olacak kaynaklarin, hizli yangiz tiketilmesinin dniine ge¢gcmek
gerekir (Sarikaya ve Kara, 2007: 222). Ekonomilkikahayi, gefmekte olan tlkelerin
sirasiyla, tarim toplumundan sanayi toplumuna vearanda hizmet sektdrinin
yogunlukta oldgu bir yapiya gegistreci olarak tanimlamak mumkundur (Gur, 2012:
88).

ikinci Diinya Sav@’'ndan sonra, bamsizlik kazanan pek cok (lke olgtur.
Bu ulkeler ekonomik ve sosyal kalkinmanin caresisamayiye yapilan yatirimlarla
gerceklgecesini dusunmislerdir. Halbuki kalkinma sadece ekonomik anlamda
oldugunda amaca wdmis olmaz. Ekonomik kalkinmanin il bir sekilde
sa&lanabilmesi igin sosyal ve kulturel girlerle desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica,
tarim, altyapi, sanayi gibi tum dretim faktorlerirbir buttiin olarak incelenmegarttir
(Tiras, 2012: 59).

Kalkinmanin faydalarinin yaninda bir de zararlammg@6z etmek mumkundur.
Kalkinmanin cevre ve sosyal yapi Uzerinde bluyukmsluz etkileri mevcuttur.
Gelismekte olan Ulkelerde ormanlarin tahribi, su kayaakin kirlenmesi, cevre
kirlili gi ve bozulmalari, dizensiz glan, balik 6lumleri gibi faktérler 6n plana
citkmaktadir. Ber onlem alinmazsa bu faktorler ekosistemin yikdma neden
olacaktir. Modernlgmenin tek caresi olarak gorulen kalkinma, maddaila buyutk
kazanimlar sglarken bir yandan dasau kaynak tuketimine; hava ve cevre kigilne
neden olmaktadir. Kalkinma kavraminin giin gectikiijgem kazanmasina kar
21.yy'da zengin ve fakir uUlkeler arasindaki farkzlai artmaktadir. ger dinya
ulkelerinin 2050 yilinda sabit nufus ve tatmin edmilli gelire sahip olacaklari
distnulurse, ekosistemin hayatta kalma siresinin attadylenebilir (Harris, 2000: 5).

Klasik teoride, A.Smith, D.Ricardo, ekonomik g@gelie konusunda
diUstncelerini ortaya koymglardir. S6z konusu iktisatcilar daha ¢ok kendi aoleegini
yorumlamslardir. Bu yluzden ginumize yonelik soylevleri ysierkalmaktadir. A.
Smith; ekonomik kalkinmayi incelerken yeni iskanlmads, zengin tabii kaynaklara



sahip bir dlke varsayimindan hareket gtmiBu bglamda sermaye birikimi ile gelir
dagihmi arasindaki ikkiyi incelemgtir. Sermaye birikiminin ekonomik buyimenin
olmasi icinsart oldigunu savunmgtur. Buradan hareketle tasarrufa ve yatirima biyik
onem vermitir. D.Ricardo ise; A.Smith’'in Mutlak Ustiinlik Tesini gelistirerek
Mukayeseli Ustiinliikler Teorisini ortaya atm. Ricardo, uluslararasi ticerette mutlak
degil Kkarsilastirlmali  maliyetin  6nemli oldgunu gosternstir. Dlnya ticareti
serbestlgrse, Uretim artacak ve sirdurulebilir kalkinma big&yiime gercekkecektir
(Yuksek, 2010: 8).

J.M.Keynes (2008: 148) ise, devlet midahalesinierekjiliginden
bahsetmgtir. Keynes, eksik istihdamda da ekonomi kendi keeddengede kalir
demitir. Ancak durgunluktan kurtulmak icin otonom yanfarin devlet eliyle
yapilmasi gerekliiini savunmuytur. Keynesyen teori az gginis Ulkelerin kalkinma

sorunlarini gdzmede yetersiz kagm.

1980 oncesindeki ekonomik kalkinmanin yerini guddde dgal cevreye
saygili, toplumsal uztananin sglandigi, dengeli kalkinma alrgtir. Bir digeri teknoloji
transferidir. ileri teknolojinin yaninda yereldeki geleneksel tekijilere de ©nem
veriimeye balanmstir. ideal olarak ¢ok merkezli katiimcilik ve denetleilielyatay
orgutlenme, hiyeraik 6rgutlenmenin yerini alngtir. Bu yeni yaklaimlarla birlikte
yerelligin yerini, evrenselfiin aldigi disunilmektedir (Agikalin ve Saltik, 2007: 9).

Bu cercevede Birkenis Milletler Kalkinma Programi, yayinlagh Insani
Gelisme Raporu’nda ekonomik ve gaei ihtiyaclarin kagilanmasi gereklifiini ortaya
koymustur (UNDP, 1994: 17-19)insani ge§meye dayali bu yeni kalkinma anlgy!
dogrultusunda, kalkinmayi olcen yeni indeksler hesaplaya bganmstir. ‘Insani
Gelisme Indeksi’, ‘Cok Boyutlu Yoksullukindeksi’, ‘Cinsiyet Kitsizligi indeksi’ gibi
indekslerle ortalama yam beklentisi, okullgna orani, dgum orani, anne ve c¢ocuk
Olumleri, beslenme, temiz igme suyu temini, gleti okur-yazarlgl, elektrik ve su
kullanimi, 1sinma amach kullanilan yakit tirletelevizyon ve buzdolabi gibi kieca
dayanikli tiketim mallarina sahip olmggiictine katilim, parlamentoda temsil gibi hem
ekonomik hem de Reri kalkinmaya dair bircok gesken incelenerek bireylerin icinde
bulundigu yoksunlgun boyutlari argtinlarak Glkelerin  kalkinma sireci ve
kalkinmanin surdurulebiliggi ortaya konulmaktadir (UNDP, 2011: 167-172).



Kisacasi kalkinma, toplum agisindan sadece madda&larin istenilir duzeye
ctkmasi dgil ayni zamanda insanlarin kultar Grtnlerini Gréli@esi icin gereken bir

surectir. Fakat bu sirecin maliyeti yuksektir (H&nKaya, 2002: 6).

1.2. SURDURULEBILiIRLIK KAVRAMI

Surdurdlebilirlik kavraminin tam olarak ne zamarlauldigl kesin dgildir.
Ancak 1713 yilinda Saksonya’'da surduarulebilir ormbktan bahsedilmstir (Kilic,
2006: 84).

Surdurdlebilirlgin sézlik anlami Latince ‘sustinere’ kelimesindéretilmistir.
Surdurmek, s#damak, devam ettirmek, desteklemek, var olmak aldama
gelmektedir (Tirg, 2012: 59).

Surdurilebilirlik farklhisekillerde algilanabilmektedir. Oziinde strdurileti]
ekolojik sistemlerin fonksiyonlarini, gelecekte devam ettirebilme yetegime denir.
Bir bagska deysle, dgzal kaynaklarin kendiinden yenilenebilme yetepielir. Sosyal
acidan sudrdurtlebilirlik ise, bugiunkd neslin ihtlarini aksatmadan gelecekteki
nesillerin ihtiyaglarini  dgiinerek ekosistemden yararlanma eylemidir. ©@me
ormanlarin surdurdlebilirdi, su kaynaklarinin strdurulebiligh, surdurulebilir kentler
gibi yaklagimlar surdurtlebilirlgin konusunu karmgk bir hale getiriyor gibi goriinse
de konuyu kavramada yardimci olmaktadir (Yavuz 02@5).

Surdurdlebilirlgin - bircok farkll alanda kendini géstermesinin nedebu
kavramin temel 0Ozelli olan insanin gele@ni konu almasi ve hangi alanda
kullaniliyorsa o alandaki kaynaklarin korunmasimaglamg olmasidir (Sarikaya ve
Kara, 2007: 2).

Sardurdlebilirlik, insanlarin yam kalitesini d§irmeden kilerin dinyaya
olan bakg acilarini dgistirmelerini gerektiren bir kavrami ortaya koystwr. Bu
degisikli gin 0zu, tuketim toplumu olmaktan vazgecip butinletigrin el ele verip
dayangma icinde dg@al kaynaklari, cevresel faktorleri, etkin ve vetirbir sekilde
yonetmektir. Ayrica bireylere toplumsal sorumlulakl kazandirmak ve bireylerin

ekonomik ¢ozuimler tretmelerini amaglamaktir (Ozmet2008: 3).



Surdurdlebilirlgin diger bir boyutu ise, sosyal adalet, iktisat, cevrintpi
yonetimi, sletme yonetimi-hukuku, hak ve demokrasidir (Wils@003:1). Tuketimden
kaynaklanan fayda ile refah maksimizasyonunu ligléde alan surdardlebilirlik tanimi
basitlatiriimis olarak elstiriise de tanim gercekte; yiyecek, icecek, giyeceditim,
ulasim, sa&lik gibi insani ilgilendiren 6nemli unsurlar igciadbarindirmaktadir (Tisa
2012: 59).

1992'deki Rio Konferansindan sonra surdurilebiitiluslararasi platformda
daha cok benimsenstir. Clink; 108’i devlet bgkani diizeyinde olmak tzere 179 Ulke
konferansa katilng) hukumetler geleneksel kalkinma anfayn desistirmeyi
amagclayarak 3 onemli aglaaya imza atmglardir. Bunlardan ilki olan Gindem 21,
surdurtlebilir kalkinmanin hersamasini kapsayan bir eylem planidikincisi Rio
Deklarasyonu, devletin hak ve yukumlaluklerini kdizi prensip seklinde anlatir.
Ucuinciisii ise Orman Prensipleri Raporudur. Rapotda)y diinyada ormanlarin
surdurdlebilir yonetimini amaclayan bir dizi prepieir kabul edilmgtir. BOylece
surddrdlebilirlik anlay! tim dinyanin amaclari arasinda yerini atmi(Demirkan,
2002: 36).

1.3. SURDURULEHIL IR KALKINMA KAVRAMININ TEOR 1K CERCEVESI
1.3.1. Surdurdlebilir Kalkinma Kavraminin Tanimi

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin teorik temelien nereye dayangi ve ne
zaman ortaya ciktiyla ilgili net bir bilgi yoktur (Cali, 2003: 5). iBesmis Milletler
binyesinde kurulan Dinya Cevre ve @ake Komisyonu'nun 1987 yilinda ilk kez
yayinladgl ‘Brundland Raporu’ olarak da bilinen ‘Ortak Gedgmniz’ adl raporunda
surddrdlebilir kalkinma kavrami 6n plana ¢iktm Raporda ‘Surdardlebilir Kalkinma’
bugiinki neslin ihtiyacglarini, gelecek nesilleriméeihtiyaclarini kagilayabilmelerini
tehlikeye atmaksizin katayan kalkinma olarak tanimlanmaktadir (World Cassion

on Environment and Development, 1987: 43).

Insanlar varolgundan bu yana yamlarini devam ettirebilmek, nesillerinin
devamini sglamak icin calmislardir. insanlga bu sirecte en buyik faydayi gdo
sgglamstir. Insanlar temel ihtiyaglarini gayla miicadele ederek kdamislardir.
Dogal  kaynaklart  kullanirken  kaynaklarin  tikenebil@ce ve  kendini



yenileyemeyecgni akillarina getirmedikleri icin, kaynaklari comee kullanmglardir
(Engin, 2010: 14).

Yapilan csitli calismalara gore dinya nidfusunun 2050 yilinda 9 milyara
ulasmasi beklenmektedir. Artan nifusla birlikte besinearinga, eitime, is
olanaklarina ihtiyac daha da artacaktir. Gunimduiidks, dinyada bir milyar insan
yoksul ve aclk sinirinda yamaya cakirken buyidk bir kismi ssizlik sorunuyla
micadele etmektedir. Bu ve benzer problemlerin astmstrdurilebilir kalkinma

kavraminin dgmasina neden olmgtur (Engin, 2010: 14).

Insan ve dganin uyumunu konu alan gtamalar uzun siredir tagtimaktadir.
Insanlar varolgundan bu yana yamlarini sirdirebilmek ve nesillerini devam
ettirebilmek icin cakmiglardir. Fakat dgal kaynaklar bozulup azalmayastzdiginda
ekonomik ve sosyal geine olumsuz etkilenngiir. Dolayisiyla endieler artmg ve
sonrasinda surdurdlebilir kalkinma kavrami ortayangstir (Akinct ve Akinci, 2010:
194).

Surdurdlebilir kalkinma, cevre icin uzun doénemdentikaynaklarin israf
edilmeden kullanimini amaclayan, ekonomi ve cevrasiada bir entegrasyon

salamaya cakan bir kalkinma modelidir (Colak, 2012: 8).

Bojo ve dgerleri (1992: 15-16), surdurulebilir kalkinmadae ehlinmasi
gereken birkag sorun olgunu ileri sirmig vesu sorulara yanit aragtir: Strdurulebilir
kalkinma gercekten mumkin muduar?, gab kaynaklarin telafisi icin nasil yatirim
yapiimahdir?, Sdrdarulebilir kalkinmanin  gerceldeilmesi icin  nasil tgrikler
tasarlanmalidir?  Sdrdarulebilir - kalkinmanin  faiz amarina etkileri nelerdir?
Surduarulebilir gegme icin nasil bir muhasebe sistemi izlemek gereHiiRenebilir
kaynaklarl dger kaynaklar ile dg@stirmek mumkin dgldir. Tikenebilir kaynaklar ile
fiziki ve beseri sermaye arasindaki gik ikame olanaklarn gelecekteki Uretim
olanaklarinin azalmasina neden ofaagibi gelecek nesillerin refahlarinin azalmasina
da yol acacaktir. Ancak hicbir firma ikame edilgbk derecesine ampirik bir kanit
bulamamgtir. Ekonomik buyime sireclerinde @d kaynaklarin roll tGzerinde yapilan
ilk ciddi ampirik calsmada kaynak kitginin artmasinin ekonomik biyimeyi olumsuz

etkiledigi gorulmektedir.
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Surdurdlebilir kalkinma kavraminin g#i tanimlarinin  yapilmasi, farkl
disiplinlerin sinirlari icerisinde dgsik 0gelere dayanarak algilanmasina ve ulkelerin
ulusal diuzeydekgartlarina bgli olarak ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir (Sencar
2007: 75).

1.3.2. Surdurilebilir Kalkinmanin Ozellikleri

Sdrdurdlebilir kalkinma, dinyada var olan sosyorekoik siureclerde dgsim
ve yenilenmeyi savunan gerkapsamli planh ve bilin¢li bir déngiim strecidir. Yerel,
ulusal ve kiresel diizeyde insgnh dgzasi ile uyumlu d@sim ve dongim cabalarinin
bilingli bir bicimde planlanmasini ve uygulanmasgerektirmektedir.

Mawhinney (2002: 2-15-22), surdurilebilir kalkinnmarkilit sorular etrafinda
toplandgini savunmstur. Bunlar: Sardurulebilir kalkinmanin bir gangi¢ noktasi ya
da bir sonu¢ noktasi var midir? Surdurdlebilir katka tutarl bir teoriye sahip midir?
Surduaralebilir kalkinma pratikte uygulanabilir bikavram midir? Sdrdurulebilir
kalkinma dengeli bir ¢c6zimun parcasi midir?. Marbin surddrilebilir kalkinma
kavraminin temellerinin Brundland Raporuna dayamili séylemektedir. Ayrica
surddurdlebilir  kalkinmanin  bir sire¢ olglunu vurgulamaktadir. Sardurulebilir
kalkinmanin uygulanabilmesi igin g0Ostergelerle Gigési ve dgerlendiriimesi
gerektgine inanmaktadir. Ancak, planlanan gostergelerdédlinin dogru, tarafsiz ve
kullanilabilir olmasina dikkat ¢cekmektedir. Boyldg sirdirulebilir kalkinma hayata

gecirilecektir.

Surduralebilir kalkinma, bireyden fayarak kiresel orgutlere kadar tum
dizeylerdeki yonetim mekanizmalarinda gonullilUkneééne dayali katilimci bir
surectir. Surdurdlebilir kalkinma uzun, verimli devamh bir sUrectir. Sdurduralebilir
kalkinma politikalari, kisa ve orta vadedeki soaucl/e uzun donemdeki olas! etkileri
g0z Onunde bulundurularak ggirilmeli ve uygulanmalidir. Amag, kendi kendini
yenileyebilen, sorunlara kendi i¢ mekanizmalarimdatmler Uretebilen bir yonetim
kaltaranin olgturulmasidir. Sardurulebilir kalkinma yenilikei siirectir. Bu sebepten,
bilimsel ve teknik gedimenin destekgcisidir. Surdurilebilir kalkinma sogf@nomik
yasami bir sistem olarak kabul eder. Canli ve cansin tvarliklarn igine alarak
drgutlenme ve yapilanmalari bir butiin olarak kadxegn ve bu geler arasinda siki bir
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etkilesim olduguna inanan bir yaktam sergiler. Surdurulebilir kalkinmanin merkezinde
insan faktori vardirinsan surdirilebilir gaine digiincesinin en 6nemli unsurudur.
Insan faktoriiniin yaninda canli ve cansiz tum varlikbsyo-ekonomik sistem iginde
onemli bir yere sahiptir. Surdarulebilir kalkinmgenilenemeyen kaynaklarin gelgee
yonelik olarak ve gelecek nesillerin de ihtiyacldistinilerek mimkin olan en glik
tuketim hizina dgurilmesini sglamalidir (Sarigoban, 2011: 63-64).

1.3.3. Sdurdurdlebilir Kalkinmanin Amag ve Hedefleri

Surdurdlebilir kalkinmanin gganabilmesi icin bazi hedefler konulmali ve bu
hedeflerin gergekigiriimesi icin c¢algiimalidir. Surdurdlebilir kalkinma gelecek
nesillerin ihtiyaclarini tehlikeye atmadan bugunké@slin ihtiyaclarini karlamayi
amaclamaktadir (Yaylali, 2009: 166).

Birlesmis Milletler tarafindan olgturulan Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda vyayinlanan ‘OrtaBelecgimiz Raporu’
surddrdlebilir kalkinmanin hedeflerini; bliyimeyintandirmak, blylimenin kalitesini
degistirmek, s bulma, yiyecek, enerji, su ve @k konularindaki temel ihtiyaclari
kargilamak, surdurulebilir bir nifus dizeyini garantgénak, kaynak tabanini korumak
ve zenginlgtirmek, teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riskdryetmek, karar verme
surecinde cevre ile ekonomiyi bigtemek olarak belirtmektedir (World Commission

on Environment and Development, 1987: 49).

Sdardurdlebilir kalkinmanin gganabilmesi icin yoksulluk icinde yayan
insanlarin ihtiyaclarinin  keManmasi gerekmektedir. Ayrica yoks@in ortadan
kaldirilmasi icin diinyada $i basina digen gelirin artirilmasi gerekmektedir. Boylece
dinya capinda buylime ganacaktir. Surddrtlebilir kalkinmanin gerceakhesi icin
ekonomik blUyumeden c¢ok daha fazlasi gerekmektetlinn CUlkelerde ekolojik
sermayeyi korumak, @dimini iyilestirmek gerekmektedir. insan ihtiyaglarini
kargilamak sudrdurtlebilir kalkinmanin merkezini glurmaktadir. Ancak insanlarin
ihtiyaclarini kagilarken mal ve hizmetler ¢cok olsa bile bu taleplagevresel etkileri g6z
ardi edilmemelidir. Sdrduralebilir kalkinma nufagisina b&lidir. Fakat sorun sadece
kiresel nufus buydkgiu desildir. Yoksul Glkede dgmus bir cocuk ile zengin Ulkede
dogmus bir cocigun enerji kullanim seviyeleri ayni olmayacaktir. fi&i buydkligi
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ekosistemin Uretken kapasitesi ile sinirl tutgidhda sdrdurdlebilir kalkinma daha
kolay takip edilebilmektedirihtiyaclarin siirdirilebilir karlanabilmesi icin diinyanin
dogal kaynak tabani korunmali ve gailiilmelidir. Gelismekte olan Ulkelerde nifusun
artmasiyla tiketimde de afar ysanacaktir. Fakat bu tiketimin asgari standartlar
gecmemesi beklenmektedir. Sdrdurdlebilir kalkinngan iteknoloji, insan ve dm
arasindaki bgantinin sglanmasi olduk¢ga o6nemlidir. Teknolojik yenilikler in¢
kapasitenin buytk 6lcide gghesi gerekmektedir. Ayrica, surdirulebilir kalkinma
gerceklgmesi icin ekonomik ve ekolojik hususlarin ortak tema icerisinde entegre
edilmesi gerekmektedir. Boylece kurumsal dizenlenmel tutum ve hedeflerinde
degisiklik gerekecektir(World Commission on Environment and Developme®g§7t
49-64).

26 Agustos- 4 Eylul 2002 tarihleri arasinda JohannestarM tarafindan
surdurdlebilir kalkinma zirvesi dizenlergti. Bu zirveye Turkiye de katilngtir.
Zirveye katilan ulkelerin 2015 yili icin hedeflegbyledir: Atik su uzaklgtirma
konusunda hikametler 2015 yilina kadar mevcut oragmariya indirmeyi
hedeflemglerdir. Enerji konusunda ulkelegagin modern imkanlarina ujamayan 2
milyar kisiye enerji olanaklarindan daha fazla yararlanabjinteahhit etmylerdir.
Yenilenebilir enerji konusunda ortak bir kararaileanamstir. Fakat Ulkeler ygl enerji
konusunda hemfikirdirler. $hk konusunda ise AIDS'in yani sira su ile Bala
hastaliklari, kirlilikten kaynaklanan hastaliklazaltmak icin 2020 itibari ile ¢evre ve
insan s@hgina zararlh kimyasallarin Uretiminin ve kullanimniyasaklanaga
konusunda ortak karara vaghardir. CoOlleme ile micadele cabalarina kaynak
sglamak amaciyla kiresel cevre olgnbenimsenngi, tarimsal tretimin kuru alanlarda
iyilestirilmesi kararini almglardir. Biyo ¢aitlili gi korumak ve ekosistem ydnetimini
iyilestirmekle ilgili taahhttler kararkuriimistir. Bunlardan birincisi 2010 yilina kadar
biyo csitlilik kaybinin azaltiimasi ikincisi 2012 yilinaaklar denizle ilgili koruma
alanlarinin temsili bir @nin olusturulmasi ve uUguncisu ise 2015’e kadar balikgilikla
ilgili kaynaklarin sdrdurulebilir veriminin maksimu diizeye ulgtiriimasidir (Uysal,
2003: 2).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda, Eylul 2010 yilintéazirlanan Bin
Yilik Kalkinma Hedefleri Zirvesi'nde 2015 yilinaakar ki hedeflere uaak icin

yapilmasi gerekenler ana hatlariyla hazirlatimiBunlarsu sekilde siralanngtir: Asiri
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yoksullusu ve aclgl ortadan kaldirmak, herkes igin evrensel gigiim s&lamak,
cinsiyet gitli gini tesvik etmek ve kadinin giglendiriimesinigi@amak, ¢cocuk élimlerini
azaltmak, anne ghgini iyilestirmek, AIDS, sitma ve der hastaliklarla micadele
etmek, cevresel sdrdurtlebilgii sgslamak ve kalkinma igin kiresel bir ortaklik
kurmaktir (UNDP, 2014).

1.3.4. Sirdirilebilir Kalkinmanin ilkeleri

Sdardurdlebilir  kalkinma  ilkeleri, c¢evre ve kalkinmailiskisinin
degerlendiriimesinde temel yakdam olarak alinir. Cevre sorunlarina olan kakadece
kirlili gin azaltilmasi olgusundan uzaiamay amaclamaktadir (Saricoban, 2011: 43).
Ekonomik kalkinmanin sdrdarilebiligi dogal kaynaklarin etkin kullaniimasina
baghidir. Sardarulebilir kalkinma ilkeleri; nesiler as agitlik, seffaflik, katilim,
yonetsim ve biyolojik caitlili ge 6nem vererek, @gal kaynaklarin giri kullanilmasina
izin vermemektir. Surdurdlebilir kalkinma ilkeleriOnceden o6nlem alma ilkesi,
kaynaini 6nleme ilkesi, kirleten 6der ilkesi, cevre p&khlarini diger politikalarla
birlestirme ilkesi ve katilimcilk ilkesidir (Porsuk, 20019).

1.3.4.1. Onceden Onlem Almilkesi (ihtiyat Tlkesi)

Ceuvre kirliligini gidermeye catmaktansa hi¢ kirletmemek alinacak tedbirlerin
en 6nemlisidir. Bu ilke 1990'li yillarda AB’nin Ce® Mevzuatinda dnemli yere sahip
olmustur. Ihtiyat ilkesine dayandirilrgicevre politikasi uygulamalari ile zararh atik ve
emisyon olgumuna katkida bulunan dretim ve tuketim faaliyétier kontrol altina
alinmasinin yaninda, cevresel risk unsuru yikseklikeli maddelerin tanmasinin

sinirlandiriimasi gibi diizenlemelere de\naulabilmektedir (Saricoban, 2011: 43).

1.3.4.2. Kayngini Onlemellkesi

Cevre Kkirliliginin en erken safhasinda, yani cevre kililfark edildigi anda
mevzuatin belirle@ kosullar gergince Kkirliligin erken muiudahale edilerek

engellenmesi ya da 6nlenmesi s6z konusudur (YI&D@5: 169).
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1.3.4.3. Kirleten Oderilkesi

Kirlili ge kim ya da kimler sebep olduysa maliyetini onlaistlenecgini
ongoren ilkedir (Yildiz, 2005: 169).

1.3.4.4. Cevre Politikasini Oer Politikalarla Birle stirme Tlkesi

Butunletirme ilkesi, AB hukukuna 6zgu cevre politikalanndiger AB
politikalarina entegre edilmesini ongorstiir. ilk olarak tarim ve ulgirma politikalar
hayata gecirilmitir (Yildiz, 2005: 169).

1.3.4.5. Katilimcilik ilkesi

Katilimcilik, projeden etkilenen tim taraflarin projenin hazmansirecinden,
uygulanmasina ve izlemegkrlendirmesine kadar tiUmsamalarina katilimi olarak
anlgilmaktadir. Bu ilke tum projelere uygulanmaktadifaraflarin duyarliigini
olusturarak, projelerin sosyal yapilabiliglni artirarak, projelerin maliyetini giarerek
ve yore halkinin dile getirdi sorunlarini ¢ézerek projelerin g@isini olumlu olarak
etkilemektedir. Bu ybntem ayni zamanda toplumun aaatiklesmesine de katki

salamaktadir (http://www.gap.gov.tr, ki Tarihi: 10.12.2013).

1.3.5. Sdardurdlebilir Kalkinmanin Boyutlari

Sdurdurdlebilir kalkinmanin ¢ boyutu vardir. Bunlesosyal, cevresel ve
ekonomik boyuttur. Bunlardan birincisi, katihm ggicli bir sivil toplumu; ikincisi
insan gereksinimlerini kalayan, dgal kaynaklarin korunmasini ve refah seviyesinin
nasil yukseltilecgini; tc¢lincusu ise ekonomik sermayenin istikrariank almaktadir.
Hepsi birbiriyle alakali konulardir (Saricoban, 20B7). Fakat, ¢cevre mi ekonomiyi
kapsiyor, yoksa ekonomi mi c¢evrenin bir parcasiéiwnusu targilmaktadir.
Ekonomistlercevreyi ekonominin bir alt dali gibi gorirler. Bukarin ekologlar ise
ekonomiyi ¢evrenin bir alt dal olarak gorirler. Butsmalarin sonucunda, ekonomi ile
dinyanin ekosistemleri arasindakiskli giderek gerilmeye bdamis ve ekonomik

kayiplarda ary gozlenmgtir. Ekologlar, dinyadaki her bir canlinin ekosistie bir
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yere sahip oldgu besin zincirindeki en ufak bir sapmanin butiingdsm bozacgini
soylemektedirler. Ayrica her ekonomik faaliyet, giédaki ekosisteme Bh olan
faaliyetlerde Uretime yonelik tedbirler alinmasingdrmektedir (http://hydra.com.tr
Erisim Tarihi: 18.08.2013).

1.3.5.1. Surdurulebilir Kalkinmanin Sosyal Boyutu

Sosyal olarak surddurilebilirlik; ggtim, sashk gibi sosyal hizmetlerin
yeterliliginin yani sira s6z konusu hizmetleringcafi, cinsiyet ve benzeri yénlerden adil

dagihminin sglanmasini icermektedir (Harris, 2000: 5, 6).

Surdurdlebilir kalkinmanin sosyal boyutunu blyukgwaukla yoksullukla
micadele alir. Bu nedenle yoksul insanlarin ihfigagi konu almayan bir kalkinma
surddrdlebilir dgildir (Saricoban, 2011: 92). 1970’li yillardan sargiri yoksulluzun,
gelir dagzilmindaki adaletsizfiin, bdlgeler arasindaki ugurumun artmasiyla biglikt
geleneksel kalkinma kavraminin yerini, surdurilelmisani kalkinma kavrami algtir.
Insani kalkinma kavrami, insanlara maddi gelirimasginin yaninda yam kalitesinin,
egitim duzeyinin, sglikli ve uzun bir ygamin artsini da garanti eder. Ayni zamanda
bireylerin sglikli bir ortamda dgup yaayabilmelerine, @tim yoluyla kendilerinin ve
cevrelerinin gelimesine katkida bulunabilmelerine imkan tanimakt@8encar, 2007:
83).

Bu amaca ulgabilmek icin gemekte olan ulkelerde, insanlarin en az kendi
ihtiyaclarini kagilayacaksekilde ygamalari, gelimis Ulkelerde ise dgal kaynaklarin
kullaniminda kisitlama getiren yonergelerin olmgsrekmektedir (Engin, 2010: 16).
Bununla birlikte, daha iyi y@m yollarinin tgvik edilmesi, nicel Uretimin ve tuketimin
yerine niteliksel gelimeye olanak veren yeni gerlerin felsefelerin ve ¢evre bilincinin
gelistiriimesi daha 6nemli olmaktadir (Ak12007: 60).

Daha geni cerceveden bakilacak olursa, sosyal olarak suletiihi bir
sistemde, gtligin sglanabilmesi igin; s@ik ve esitim hizmetleri, cinsiyet gtli gi,
politik sorumluluk ile katilmi iceren noktalara &m verilmelidir (Ozmete, 2010: 81).
Nufus, kilturel dgerler, kurumsal sirecler, barinma olanaklari, insaklari, adaletli
gelir dgzilimi ve guvenlik gibi konularda istenilen hedeflenlgiimasi surdurulebilir
kalkinmanin sosyal boyutunu kapsamaktadir (Ahp 2010: 32).
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1.3.5.2. Surdurdlebilir Kalkinmanin Cevresel Boyutu

Sanayileme alaninda son yillarda meydana gelensgwler teknolojiye olan
ihtiyaci artirmgtir. Ekonomik bUyumenin bir siniri olmagl inanci yerlemis ve
ekonomik buyimenin dnine gecebilmek icin dnlemlemaaya bglanmstir. Sanayi,
cevreyi hem bir hammadde kaynahem de atik deposu olarak gérmektedir. Bunun
sonucunda da ulusal ve uluslararasi diizeyde cewalari ortaya ¢ikngj tim canlilari
ve diunyayi tehdit eder boyuta griastir (Sencar, 2007: 79)

Kalkinmanin sudrddrtlebilir olmasi icin gtamacilar; yoksulluk, nifus ve
cevre arasindaki gkiye dikkati cekmektedirler§iphesiz nifus, kalkinma ve ekosistem
arasinda siki bir gavardir. Dinyadaki nifus hizla artmaktadir. Bunumaaber, sosyal
ve ekonomik refahin artmasiyla da ortalamgaya siresinde astis6z konusudur
(Yucel, 2003: 106). Nufusun hizli anti yoksulligu artinip beraberinde cevresel
bozulmalarin bdamasina neden olacaktir. Bunun yaninda insanaitiayinin da hizla
artmasina ve cevresel faktorlerin tikenmesine nemlecaktir. Bu nedenle nufus ve
yoksulluk cevre duyarligini azaltmaktadir (Yapici, 2003: 227). Nufussayta beraber,
sanayi, ulaim, iIsinma vb. faaliyetlerin artmasi hava kigfiie neden olmaktadir. Hava
kirlili gine sebep olan fosil yakit kullanimi, sera gazisatk 6n plana c¢ikararak ozon
tabakasinda telafisi mimkin olmayan tahribata setlepaktadir. Bu dgrultuda,
kiresel 1sinma kacinilmazdir. Ggten gelen zararligsinlar insanlar Uzerinde tedavisi
olmayan hastaliklara neden olmaktadir (Agaio, 2010: 26).

Nufusun hizli artn ile birlikte insanlar kendilerine yeni yam alanlari
yaratms ve kentlemenin oniine gecilemenstir. Ozellikle gelsmekte olan ulkelerde,
carpik kentleme surecinde, tarim alanlar tahrip edilip s@la bg arazilere binalar
yapilmaktadir. Bununla beraber kiyr bolgelerde rarkentleame oraniyla, denizler
kirlenmekte, trafik tikaniklari y@nmakta, icilebilir su kaynaklari azalmaktagdove
tarihi yapilar bozulmaktadir (Aygan, 2010: 28).

Bir baska sorun ise ekonomik ve sosyal faktorlerin yererdsaldgl kirsal
kentlerden buylk kentlere gocin artmasidir. Gobligyik sehirlerdeki nifusun ve

carpik kentlgmenin hizlanmasina neden olmaktadir (Tokilig01993: 19).

Cevre kirliliginin yaninda igcme ve kullanma suyunun Bthguraltta kirliligi,

asay$ bozuklgu, atik sorunu, trafik sikikligl gibi pek ¢cok problem de kenglmeyle
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beraber kendini gostermektedir. Bilin¢gsizcesiyalanlarin katledilmesi, erozyona ve
cOllesmeye neden olmaktadir (Aygan, 2010: 28).

Gelismis Ulkelerde cevre ve kent gkisi denge icerisindedir. Kentime
devletin kontroll altinda oldiwndan nufusun belirli merkezlerde toplanmasina izin
verilmems, boylece carpik kengenenin ve cevre kirliginin 6niine gecilngtir (Gugla,
2007: 59).

Nufusun artmasi ve buyuk bir kisminin blygkhirlerde toplanmasiyla
beraber, sanayi de gehistir. Sanayinin ¢ikardn zararli gazlar, 1sinmada kullanilan
yontemler, araba egzozlarindan ¢ikan dumanlarniass bitkilere ve hayvanlara zarar
vermekle kalmayip dinyanin ekolojik dengesini delsk etmektedir. Ayni zamanda
kiyilardaki kentlemenin artmasiyla birlikte denizler kirlenmekte, tele ygayan
canlilarin 6limine neden olmakta, kiltiregeer yok olmakta ve turizm sektori de
olumsuz etkilenmektedir (Gigld, 2007: 59).

1.3.5.3. Surddrdlebilir Kalkinmanin Ekonomik Boyutu

Sdrdurdlebilir kalkinma kavrami, cevre, toplum vé&omeomi arasindaki
ili skilerin ikili bir etik varsayimla yeniden gézdengelmesini 6ngérmektedir (Sencar,
2007: 81). Sdrdurulebilir kalkinmanin ekonomik apddeindigi konu, gelecek
kusaklarin  ihtiyaclarini  ellerinden almadan buginki |kkamanin  nasil
gerceklgecesidir (Aydogan, 2010: 33). Bir anlamda surdurdlebilir kalkinnman
ekonomik boyutu kit olan kaynaklarin kullanimi ilgilidir. Mal ve hizmetlerin
devamlhlik esaslarina goére duretilebilen, tarim wedistri dUretimine zarar veren
sektorlerin, dengesizliklerinden ¢ekinen, i¢ ve ldorclarin yonetilebilirigini saglayan
surddrdlebilir boyutudur (Tikg 2012: 61).

Surdurdlebilir kalkinmanin ekonomik boyutu ele difinda, ¢evreyle uyumlu
projeler Uretilmesi icin bazi anlayarin desistiriimesi gerekmektedir. Orrgn; dogayla
uyumlu hammadde c¢iktilarinin tretilmesi, sosyausduluk anlaysina sahip ekonomi
politikalarinin  olgturulmasi, gletmecilik anlayslari cercevesinde gerefinde
blyumeyi de sinirlandiracak yeni ankdgr gelstiriimelidir. Bu sayede hem tretim hem
de tuketim kaliplar désecek ve c¢evre sorunlari en aza indirgenecektir ¢&er2007:
81).
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1.3.6. Sirdiirulebilir Kalkinmanin Gerceklesmesiicin Gerekli Kosullar

Surduralebilir Kalkinma; ekolojik denge ile ekondmbiylime dengesini
birlikte ele alan, hem d@l kaynaklarin etkin kullanimini gayan, cevresel kaliteyi 6n
planda tutan, hem de geleceks&kiarin kendi ihtiyaclarini kadayabilmelerini
sglayan bir modeldir. Bir llkede surdirulebilir kathknanin gercekignesi icin
ekolojik surdurulebilirlik, ekonomik surdurdlebilik ve sosyal surdurilebiliggin ayni
zamandasiemesi gerekmektedir (Alagdz, 2007: Dolayisiyla kgaklar arasi kaynak
kullanim etkinlgine sahip surddrtlebilir kalkinma olgusu; ekolojfikbani korurken
gelismeye de Oonem vermelidir. Ayni zamanda teknik bégigolay ulailabilecek,
uretim fazlasini kendi ¢cabasiylagtsyabilecek bir ekonomik sistem gturulmalidir.
Sardaralebilir kalkinmanin gerceklmesini s@layacak insanlarin bu konudaki
gortslerini alip konuya etkin katilimlarinin g@anmasi icin uygun siyasal bir sistem
sunulmasi gerekmektedir (Porsuk, 2009: 19). Bunbelaber, alinan kararlaraskin
olarak ortaya c¢ikan aksakliklar kemnda esnek ve hatalar kengiiiden dizeltebilen

bir yap! olgturulmahdir (Saricoban, 2011: 67).

1.3.7. Surdurdlebilir Kalkinmanin Gergeklesmesini Engelleyen Faktorler

Surdurdlebilir kalkinma politikasini uygulama soéankisu oldgunda birgok
engelle kagilasiimaktadir. Ozellikle az galinis ve gelsmekte olan ulkelerde, kurumsal
alt yapi ve politika uyum eksildi, sermaye eksikdi, cevre hakkinda bilgi ve deneyim
eksikligi, siyasal guvensizlik, kaynak vesggildim yetersizfii gibi sorunlar ortaya
ctkmaktadir (Alagoz, 2007: 9).

Tukenen kaynaklar iklim degsikligine, sel gibi dgal afetlere sebep olarak
Ozellikle az gekmis Ulkelerde birgcok hast@hin balica nedeni haline gelmektedir.
Toplumun tiketim ve Uretimde kazapdaliskanliklarindan zor vazgecmesi, kazancin
ulkeler arasindaki adaletsiz glami, ulusal ekonomilerdeki yabanci sermayenin
yetersizlgi ve ds yardimlarin kullanilamamasi gibi faktorler, surdeébilir

kalkinmanin gercekienesini engellemektedir (Yaylali, 2009: 169).
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1.4. DUNYA'DA SURDURULEBILIR KALKINMANIN TAR IHSEL GELISIMI

Insanglu tarih boyunca ekonomik ve sosyal faaliyetleridgzganin sinirsiz
kaynaklara sahip olgwnu digtnerek ysamstir (Aydogan, 2010: 9). 1970’lerin
basinda sanayinin hizla gethesiyle birlikte cevre Kkirligi, hava kirliligi ve gurltt
kirlili ginin artmasiyla, sdurdardlebilirlik tagmalari hiz kazanmaya gamistir.
Ozellikle bu dénemde Roma Kulubuniun hazigadSifir Biyume’ adli cakmada
kaynak sorununun gelecekgaklar icin tehlike olgturduguna dikkat cekilmitir (Kilig,
2006: 85). 1972 yilinda Birenis Milletler Stockholm’'de diizenleneinsani Cevre
Konferansinda, Birlgmis Milletler Cevre Konferansi kurularak ¢evre soruma ortak
bir baks acisi geltirilmistir. Konferansta ¢evrenin gama kapasitesine dikkat c¢eken,
kaynak kullaniminda kaklararas| adaleti gozeten, ekonomik ve sosyahatda cevre

ile baglantisini 6n plana c¢ikaran ilkelerden bahsedilmdikigyikmaz, 2011: 12).

Kalkinma ve cevre arasindaki dengeyiglama digincesi ‘Surdurulebilir
Kalkinma’ kavraminin ortaya ¢ikmasina neden ghonu(Yapici, 2003: 224). Ancak bir
sure sonra ¢evre sorunlarinin hizla artmayab@asiyla, cevre Gzerindeki tahribat daha
da artmgtir. Bu gelsmenin sonrasinda, 1980 yilinda ilk kez UluslaraBzsia Koruma
Birli gi 6nciligtinde, Birlamis Milletler Cevre Programi (UNEP) icin hazirlananriya
Koruma Stratejisinde, ‘d@l kaynaklari gelecek nesiler icin nasil kullanmyal ve
dogal kaynak nasil tasarruf edilir?’ sorularina cexampnmgtir (Yikmaz, 2011: 12).
Surduarulebilir kalkinma kavrami ilk kez resmi olard987 yilinda Birlemis Milletler
Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ( The World Cossion on Environment and
Development) tarafindan yayinlanan Brundland Rdpdeu diger adiyla ‘Ortak
Gelecgimiz’ adl raporda kendini gostergtir (Altun Ada, 2011: 1).

Brundland Konferansindan sonra, 1992 yilinda, BMvr€eve Kalkinma
Konferansi Rio’da yapilmtir. Rio’da alinan ve 40 konuyu kapsayan karar@aismdem
21 denilmektedir. Gindem 21'in 40.¢h&inda Ulkelerinuluslararasi kuruklarin, sivil
toplum orguatlerinin surddrulebilir kalkinma gostelgrini ve ilkelerini benimsemesi,

gelistirmesi ve kullanmasi tavsiye edilmektedir (Zo@011: 7).
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1.4.1.1ktisadi Diistincede Surdirilebilir Kalkinma

Adam Smith (1776: 15), Merkantilistlerin savugdumudahalecifie kasl
ctkmistir. Smith, ekonominin surdurulebilighnin iktisadi faaliyetlerin serbest bir
ortamda cereyan etmesi ile mimkin ofanasdylemgtir. Baska bir ifadeyle, ygadgi
cagda siyasette savunulan serbestli iktisadi ve sosyal hayatta da var olmasi
gerektgini ileri sirmdgtir. Calgmalarinda her zaman ganan hayattaki gercek olaylari
ornek olarak verngtir. Insanlarin servet sahibi olma isteklerinin gdb bir istek
oldugunu kabul etmtir. Fakat serveti iktisadi sistemin temeli ve amalarak kabul
etmemgtir. Smith, ‘Uluslarin Zenginfii’ adli eserinde kendi menfaatini maksimize

etmek isteyen bireyi iktisadi sistemin merkezingrmhustur.

Smith'in (1776: 7) Uluslarin Zengigli adli eserinde Uzerinde durglu bir
baska konu § bdélumudir. Is bolumu derken 2seyi kastetmektedir. Birincisi
uzmanlama, ikicisi yararli bir gte calsmaktir. Uzmanlgma ile emgin becerisi artacak,
boylece emek daha Uretken hale gelecektir. Angabliminden yararlanabilmenin
yolu Uretimin mubadele icin yapiimasirgart olmasidir. Smithsigticinun yararli bir
iste calsanlar ile yararli bir gte calsmayanlar arasinda boélunglini varsaymaktadir.
Bu varsayim altinda ancak ‘verimli emek’ kategomaini elle tutulur birsey Ureten

emek, sermaye birikiminin artmasina ve ekonomimtkikmasina hizmet edecektir.

Thomas Robert Maltus, Klasik kuramsal yapiy! yenidg@zden gecirmgtir.
Maltus'un 1798'de yayinlagi ‘Nufus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme’eseri buyik ilgi
gormistir. Teorisi iki varsayima dayanmaktadir. Birincighsanin varfiini devam
ettirebilmesi icin gida ihtiyacinin kakanmasi zorunludurikincisi, kadin erkek
arasindaki minasebetler surekli ayni kalacaktifudligida maddeleri elveg@idlciide
geometrik olarak artarken gida maddeleri aritmetdlarak artar. NUfus agini
engelleyecek denetimler etkisiz olursa, nifus angala maddelerinin arzi sayesinde
denetlenebilir. Malthus ekonominin surdurulebilitalmimesi icin piyasanin kendi
kendine duzenleyici 0zelliklerine sahip ofguargimanina kar ¢cikmistir (Erim, 2007:
54).

David Ricardo, Smith ve Malthus gibi Klasik iktisatistincesini devam
ettirmistir. Ricardo, gelir bolgimu konusunu iktisat teorisine kazandiran, onws#ktin
temel sorunlarindan biri olarak nitelendiren bitiskt¢cidir. Onun ygdgl donemde
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Ingiltere tarim toplumundan sanayi toplumunasrdodesisim gosteriyordu. Ulkede
yaratilan gelirin toprak sahipleriggiler ve kapitalistler arasinda nasil bgllecesi
konusu, ¢oziulmeyi bekleyen bir problem olarak gosiordu. Bu nedenle Ricardo,
deger teorisini ele alarak bdig kitabina bolgim teorisi ile devam etitir. Boylece
Ricardo ekonominin surdurdlebiligni deger ve bolgim konusuyla agiklargstur
(Skousen, 2003: 112).

Karl Marx, Klasik iktisadin ileri surdili denge anlayina kagl ¢ikmistir.
Marx’in en ¢ok tartilan kurami emek- dger kurami olmstur. Marx deger analizinde
Ricardo’cu emek girdisi yakjaninin esaslarini benimsegtii. Sermaye mallarini
stoklanmg emek olarak gormdiir. Uretim faktorlerinden toprak ise, Marx’in aizatde
gozden kaybolmgiur. O toprakla ilgili, iktisadi acidan 6énemli heeyi emek girdisi
olarak kabul etmstir. Ancak Marx’in Ricardo’dan ayrilg en dnemli noktgoyledir.
Ricardo emgn homojen olmadini, bundan dgacak sorunun Ucret farkkgh
uygulanarak giderilebile@mni soyliyordu. Bunun kariginda Marx emgn deseri
piyasa fiyatlari ile o6lctlebilirse, piyasadakigdr mallarin dgerini dlcmede neden
yetersiz kalinsin sorusuna cevap agamiMarx bireyler arasi payani savunmstur.
Bu teoriye gore bireyler arasi payila kapitalizm icerisinde blyuk fiyat farkliliklave
yasam standartlarindasau farklar olwturacaktir (Erim, 2007: 91). Marx, Kominizmin
Manifestosu’ndgunu belirtmstir; bugtine kadarki topluluklarin tarihini belirleg konu
sinif savalaridir. Dolayisiyla herkes fedakarlik yapmal katkaya destek vermelidir.
Dengeli bir gelir dgilimi olusturulmali, ¢cevreye verilen ger sit miktarda her kesimde

ortaya ¢ikarilmahdir (Skousen, 2003: 171).

Arthur Cecil Pigou, eksik istihdam teorisinin gélilmesine 6nemli katkilarda
bulunmutur. Pigou, toplumun sosyal sorunlari tGzerinde dgriwe iktisat biliminin
amacinin toplumun refah dizeyini yukseltmek @law ileri strmégtdr. Milli refahin
yukseltilmesi icin dretim agiyla birlikte gelir d&iliminin dengeli olmasinin istikrarh
bir iktisadi yapinin kurulmasi igin gerekli olguna inanmgtir. Pigou'ya gore refah
dizeyini Uc¢ olcut belirlemektedir. Birincisi millgelir dizeyi, ikincisi bu gelirin
toplumu olgturan bireyler arasindaki géimi ve Uclnciusi ise, iktisadi istikrarin
sglanmasidir. Pigou, devletin iktisadi hayati duzgigieolarak mudahalesini gerekli
gormis ve milli refahin yikseltiimesi icin gelir gdimindaki dengesizliklerin
azaltiimasi gerekgini savunmutur (Ersoy, 2008: 524-525).
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John Maynard Keynes (1959: 308), Klasik iktisadilgggmlardan ayrilmy ve
iktisadi olaylari makro diizeyde tahlil etii. Uzerinde durdgu konularin banda;
istihdam ve ekonomik dalgalanmalarin nedeni, ngdiiri belirleyen faktoérler, ssizlik,
enflasyonun kontrol altina alinmasi gelmektediryias’e gore tasarruf ve yatirim
kararlari farkl kgiler tarafindan ve farkli nedenlere gére veriimekteBunun yaninda
faiz orani, paraya olan talep miktarinin bir foyksiudur. Reel Ucretler istihdam
hacmince belirlenmektedir. Gelgge yonelik beklentiierde meydana gelecek
desismeler, sadece Uretim bicimini belirlemez ayni zadaariiretimin miktarini ve
istihdami da belirler. Keynes ekonominin surdurilidbgini bu sekilde aciklarken
cevrenin surdurdlebilirfii hakkinda gorgi belirtmemitir.

Simon Kuznets, iktisat bilimine milli gelir ve bugnenin o6lgtlmesi
konularinda 6nemli katkilarda bulungtur. NUfus artyl ve iktisadi biyime ve gsfne
arasindaki igkiyi incelemgtir. Nufus artgi Malthus'’cu yaklaimin aksine iktisadi
buylime Uzerinde olumlu etkide bulunmaktadir. Yaptargtirmalarda edingj
sonuclara dayanarak nufus @rtin iktisadi blyumeye ortam hazirlgd ileri
surmgtar. Nofus artyl daha fazla tiketim malinin Uretilmesini gerektirfiketim
mallari talebindeki arg) yatirimlarin artirlmasina yol acar ve boylgebirlesme sireci
hizlanir. Ayni zamandagucu arzi artar. Ayrica yeterli kaynakla destekissi niifus
artigl iktisadi blyume oraninin artmasina ortam hazatéy. BOylece ekonomik
surddrdlebilirlik sglanms olur (Ersoy, 2008: 625).

John R. Hicks, modern mikro ekonomi teorisine Onerkhtkilarda
bulunmuytur. Hicks’e gore sermaye alumu ile toplam talep arasindaski vardir.
Toplam talepteki agin yatirimlari artirdiini ve yatirimlarin artmasiyla sanayitee
surecinin hizlanggni savunmstur. Ona gore nufusun agtisermaye olgumu sirecine
sureklilik kazandirmaktadir. Ayrica Hics'e gore igdbir nevi surdurulebilir tiketim
niteligindedir. Elde edilen gelirden daha fazla tiketinpiya ise bu tiketim uzun
donemde surdurulemez olacaktir (Ersoy, 2008: 628).

1.4.2. Uluslararasi Platformda Surdirulebilir Kalkinma

Dunyada, Ozellikle sanayimis ulkelerde, karsilasilan ¢evre sorunlari gin
gectikce ary gostermyg ve 1970'li yillarda cevre hareketleri daha kapegaybir
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yaklasima dongmistir. Bu diguncelerin giginda 1972 yilindaisvegin  bakenti
Stockholm'da Birlgmis Milletler Insani Cevre Konferansi diizenlegtini Bu
konferans ile cevre sorunlari uluslararasi gundenikiesiralarda yerini alnsgtir
(Bozlogan, 2005: 1015).

Konferansta Insani Cevre Bildirgesi’ kabul edilgtir. Bildirgeye gore,
cevrenin tama kapasitesi dikkate alinarak kaynak kullanimindgaklar arasi
adaletten bahsedilgjiekonomik ve sosyal kalkinmanin cevre ile arasndtkilesimini
ve kalkinma ile ¢evrenin birliktedini konu alan ilkeler ortaya konulmgtur (Yikmaz,
2011: 17). Bildiride her ne kadar surdurulebilidkkeama kavrami kullaniilmargsa da
cevre ve gefim iliskisi ile gcevrenin korunmasinin sadece bugugldgelecek kgaklar
icin de o©Onemine vyer verilmi olmasi bu kavramin temellerinin Stockholm
Konferansinda atil@ini géstermektedir (Yuksek, 2010: 28).

Bildirgede 6n plana ¢ikan bir gg¢r unsur ise insan merkezlilik ve gelecek
nesillerin kaynaklarinin korunmasi konularinin gémeé gelmy olmasidir (Alagoz,
2007: 6). Konferansin en belirgin 6zgilli cok farkli siyasal gruplarin ve farkh
kalkinma duzeylerindeki Ulkelerin ortak amaclaaétrda bir araya gelmeleridir (Gucl,
2007: 68).

Konferansa, aralarinda Turkiye'nin de bulupdull3 ulke katilmgtir. 119
maddelik bildirgede ‘Eylem icin Tavsiyeler’ bolumde 5 ana konu 6n plana ¢ilgtni.
Bunlar: Insanlarin yerlgnis bulunduklari yorelerin yonetimi, @al kaynaklarin
yonetimi, genel olarak kirlenme, denizlerin kirleesn kirlenmenin gitsel, bilgi
edinme, sosyal ve kilturel yonleridir (Aygn, 2010: 13).

Alinan bu eylem planlarinda, ¢evre sorunlari komaski sorumluluk daima
ortak ana fikir olmgtur. Ancak bu eylem planlari hayata gecirilirkenvigderin
egemenlik haklarina daima saygili olmasi ve butigalarin, gelsmekte olan tlkelerin
kalkinma planlarini olumsuz ybnde etkilememesi lsonditizlikle netlatirilmi stir
(Gugla, 2007: 69).

Ancak 1972 wyillinda dizenlenen Stockholm Konferamsimggmen,
surddrdlebilirlik kavrami ulusal ya da uluslararggiatformda istenilen seviyeye
ctkamamgtir (Kilig, 2006: 85).
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Surdurdlebilir kalkinma calmalarini gekmis ve gelsmekte olan ulkeler
birlikte hareket ederek gercekiemeye calgsalar da surdurulebilir kalkinmaya katki
sglayanlar gekmis Ulkelerdir. Bata Birlesmis Milletler (BM) ve yan orgutleri,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environmhd’rogramme-UNEP)
BM Kalkinma Programi (United Nations Industrial Ré&pment Organization-
UNIDO), Gida ve Tarim Orgiiti (Food and Agricultu@ganization-FAQ), Nifus
Fonu (United Nations Population Fund — UNFPA), Dairyahk Orgiti ( World
Health Organization — WHO), BM Ticaret ve Kalkinfrf@nferansi (United Nations
Conference on Trade and Development, UNCTAD), DuBgmkasi (World Bank
,WB), iktisadiisbirligi ve Kalkinma Tekilati (Organization Economic Cooperation and
Development OECD), Diunya [@ayl Koruma Vakfi (World Wild Fund Nature, WWF),
Surdurilebilir Kalkinma icin Dinyais Konseyi (World Business Council on
Sustainable Development, WBCSD), Diinya Ticaret @r§i/orld Trade Organization,
WTO) gibi uluslararasi kuruflar ve AB entegrasyonu bu alandagyo olarak
calismaktadir (Yikmaz, 2011: 16).

1972 yiinda Roma KulUbi’nin yayinlgdrBayumenin Sinirlar’ (Limits to
Growth) adli rapor hazirlangtir (Tiras, 2012: 62). Raporda, kiresel capta farkh
analizler yapilarak kontrolsiiz ggiienin devam etmesiyle birlikte 21.yy’a gelipaiide
kiresel sistemin ¢okegeiddia edilmgtir. Roma Kulubunin raporunda nufus, besin
maddeleri endustriyel tiketim, ham madde ve cevurlliki olmak Uzere 5 kriter
belirlenmi ve bunlar ayri ayri incelenerek cevrenin inganligelecgi icin 6nemi

vurgulanmgtir (Sarigoban, 2011: 73).

1983 yilinda Ortak Gelegeniz bir bgka adiyla Brundtland Raporu, Biglais
Milletler Genel Sekreterinin isge Gizerine Norvec Bgbakani Gro Harlem Brundtland
Baskanliginda, 20 ayri ulkeden gelen katilimcilarla, 198linga Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’na sunulmgiur (World Commision on Environment and Development
1987: 43). Brundtland Raporu, sirdirulebilir katkien konusunun hem ekonomik ve

(Aydogan, 2010: 17).

BM Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindanstlulan raporda

surdurulebilir kalkinma kavraminin U¢ i¢@rilizerinde durulmgtur. Birincisi mevcut
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blyimenin surdirilmezidir.  Ikicisi buglnin ihtiyaclarinin  katanmasidir.
Ucuinciisii ise gelecek gaklarin ygam ve refahlarinin giivence altina alinmasi ve tim
bunlar yapilirken cevre Uzerindeki baskinin, uygardehdit etmeyecek bir seviyede

tutulmasidir (World Commision on Environment and/Blepment, 1987: 44).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun alga kararlara gore cevre ve kalkinma
kapsaminda yonlendirilmesi icin alti temel Ozelblelirlenmstir. Bunlar su sekilde
siralanmaktadir: Dinya bamin strdirdlmesi, blyumenin gézden gecirilmesi ve
kalitesinin iyilestirilmesi, yoksulluk problemine ve insan ihtiyaglain kagillanmasina
¢bzum aranmasi, kaynaklarin korunmasi ve zengjinlmesi, nifus art probleminin
¢cobzlilmesi, teknolojiye yon verilmesi ve risklerirbnetimi, cevre ve ekonominin
birlestirilerek karar alma streclerine entegrasyonu’diWofld Commision on

Environment and Development, 1987: 49).

Brundtland Raporu’'nda, surdurulebilir kalkinmanmaglarinin gercekigesi
icin, cevre ve ekonomik kalkinmanin 6nemini vurgoék amaciyla bolgesel ve
uluslararasi toplantilar diizenlenmesi gegghtonusunda goribirligine variimstir. Bu
baglamda en kapsamli Cevre ve Kalkinma Konferansiisgan katilimla 3-14 Haziran
1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Jendw@mtinde bir ¢ok temsilci, devlet
baskani, Birlggmis Milletler Kuruluslarinin delegeleri ile toplam 178 ulkeden 12000
katilimciyla toplanmgtir (Aydogan, 2010: 17). Bu konferansta surdurtlebilir gegnin
merkezinde insanin olgu vurgulanmgtir. Her insanin dga ile uyumlu, sghkl bir
yasam hakki oldgu dile getirilmitir. Rio Konferansi sonunda uluslararasi diizeyde 5
temel belge ortaya cikgtir. Bu belgeler, Rio Bildirgesi, Gundem 21, ikliDegisikli gi
ve Cevre Sozlkgnesi, Biyolojik Caitlili gin Korunmasi Sozkgnesi ve Orman Vaginin
Korunmasina ifkin bildirilerdir (Bozlogan, 2005: 1020).

Rio Konferansi'nda tagmaya acilan konular ‘Gindem 21’ olarak
sunulmytur. Gindem 21 hukumetlerin, kalkinma orgutlerinBiylesmis Milletler
kuruluslarinin ve b#imsiz kesimlerin cevreyi ve ekonomiyi etkisi altiadan tim
alanlarda yapilmasi gereken etkinlikleri tanimlayaneylem planidir. Giindem 21 4
temel bolimden okmaktadir. Bunlar Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalka icin
Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi, Etkin GruplarfRolinin Guglendirilmesi ve
Uygulama Mekanizmalaridir. Ozellikle 6nem sigan konular ise; yoksullukla
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micadele, cevre ggimi, kimyasal maddeler, finansman olanaklari, cogner;ji
politikalar ve teknoloji ile ¢cevre agarmalaridir (Sarigoban, 2011: 78).

1976’da Vancover'de Habitat adi altinda yapilan feoemsi takiben 1996
yilinda 3-14 Haziran tarihleri arasinda Habitat @iymstir (Ozmehmet, 2008: 9).
Habitat 2 Raporunda, insanlarin gelecek 20 yilisgadeki barinacak yerler ile ilgili
kargilasacazl sorunlar vurgulanngtir. Barinacak yerlerin galmi, uluslar arasi topluluk
tarafindan, surdurulebilir insan yeyileri ile ilgili calismalar yuratalmgtir. Bu
dogrultuda hedefler ve ilkeler ojturulmustur (Aydogan, 2010: 19). Konferansta
Ozellikle sanayilgmis Ulkelerde surdirtilemez Uretim ve tuketimslkdnliklari, giri
nafus ygilmalari, yapr ve datimdaki dgismelere dnem verilerek evsizlik, nufus
desismeleri, gsizlik, sosyal dilanma, aile dalmalar yetersiz kaynaklar, temel alt yapi
ve hizmet eksiklikleri, artan givensizlik weddet, cevresel bozulma ve afetler gibi

konular tizerinde durulngtur (Ozmehmet, 2008: 9).

Rio+5 Forumu, 1992 yilinda, Brezilya’nin Rio de dea kentinde toplanan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan 5 gdnra 13-19 Mart 1997’'de
gerceklgen bir forumdur (Bozlgan, 2005: 1023). Rio+5 Zirvesinin amaclari kisaca
soyledir: ilki Brezilya’da diizenlenen Rio Zirvesi'nden berirdiirilebilir kalkinma
konusunda elde edilen ggheleri dgerlendirmek, dinyada gerceklieilmis,
surdurdlebilir kalkinma cajmalarini 6rnek gostererek uygulanabifii ispatlamak,
Rio’da uygulanamayan bazi hedeflerin sebepleritayar koyarak dizeltici teklifler
sunmak, finans, teknoloji transferi, Uretim ve tiikedrnekleri, enerji kullanimi, temiz
sularin azlgl, ulasim gibi konulari 6n plana alarak, gelecek icin dikberi belirlemek,
surdarulebilir kalkinmanin hedeflerine siki sikipaglil g koruyarak hukimetlere,
uluslararasi 6rgutlere ve sivil toplum kurglarini yardima davet etmektir. Bildirgede
tum diinyada adil ve kalici bir basaglanmasi kararligini koruyarak dinya tzerinde
Ustesinden gelinmesi gereken en onemli sorununskliegmenin tim insanlik igin

olumlu bir glice dongitirilmesi oldgu vurgulanmgtir (Sencar, 2007: 103).

26 Agustos ve 4 Eylll tarihleri arasinda 2002 Guney k&frCumhuriyeti'nin

once 1992 yilinda duzenlenen Rio Zirvesinin birttigikolan Gindem 21 ve gr Rio
kararlarinin devami nitg@indedir. Bu kararlarin daha etkin uygulanmasi veetie daha
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lyi odaklanmasi igin gerekli olan mekanizmalara sfdmstir. Dlinya Surdurulebilir
Kalkinma Zirvesi 21.yiizyilin ilk kiresel konferadsi (Tathdil ve Unal, 2010: 46).
Johannesburg Bildirgesinin bazi ilkeleri ve Ulkelginerilerisu sekildedir: Ulkeler
surddrdlebilir kalkinma icin Uretim ve tiketim Kkalgrini deistirmelidir, cevre
Uzerindeki olumsuz etkinin giderilmesi icin uyguikaytnetimi kullanilip ¢evre dostu
depolama sistemleri gelirilmelidir, kaynaklarin bozulmasi ya da israf keaesinin
onune gecmek icin sdrdurdlebilir Gretim stratejilglistirilmelidir, Gretim ve tiketimin
cevre ve insan ghgl Uzerindeki olumsuz etkileri azaltilmahdir, Gratie kullanilan
ham maddelerin geri dogiimlu, yeniden kullanilabilir olmasina 6zen gostealidir,
uretim ve tuketim konusundaki bilingsiz bireylergitenler verilmelidir, ¢cevre dostu
teknolojiler desteklenmeli, yatirimlari arttirilngilr, bunun danda surddrdlebilir

Uretim ve tuketim stratejileri ggtirilerek hayata gecirilmelidir (Sencar, 2007:).82

Birlesmis Milletlerin basini c¢ektgi surdurtlebilir kalkinmaya ikin diger
toplantilarsu sekildedir: 1994 Nufus ve Kalkinma Konferansi (K&)jr1996 Birlgmis
Milletler insan Yerlgimleri Konferansi Istanbul), Rio-5 Zirvesi (San Jose), 2002 |.
Dunya Kentsel Forumu (Nairobi), 2004 Il. Dinya ks Forumu (Barselona), 2005
Birlesmis Milletler Dinya Zirvesi (Newyork), 2006 Ill. Dimy Kentsel Forumu
(Vancouver), 2008 IV. Dunya Kentsel Forumu (Nanjing010 V. Dinya Kentsel
Forumu (Rio de Janeiro) (Sipahi, 2010: 334).

1.5. BOLUM DEGERLEND IRMESI

Calsmanin bu béliminde, 2000'li yillardan sonra dunyadgminde adi
siklikla duyulmaya bganan surddrulebilir kalkinmanin tanimi yapilip slararasi
dizeyde gecngien gunumize gecirgli evreler arstirilmistir. Ayrica sudrdurulebilir
kalkinma kavraminin amaclari, hedefleri, ilkelee Wzelliklerine yer verilngtir.
Surduarulebilir kalkinma kavraminin birbirinden agiistinilemeyen 3 boyutundan s6z

edilmis, surdurdlebilir kalkinmanin gercekkbilmesi icin gereklsartlar tartgiimistir.



IKINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA STRATEJ iLERI VE SURDURULEBILIR

KALKINMA GOSTERGELER 1 CERCEVESINDE AVRUPA BIRLIGI VE
TURKIYE KAR SILA STIRMASI



29

2.1. AVRUPA BIRLIGI'NDE SURDURULEBILIR KALKINMANIN TAR THSEL

GELISIMI

AB’nin temelini olwturan anlamalar incelendiinde cevre politikalarina ve

cevre korunmasina gkin dogrudan herhangi bir maddeye rastlanmamaktadir. 1956-
1957 yillarinda Roma Anjaasi hazirlanirken, cevre kirlenmesi ciddi boyuatlar
ulasmadgi icin, ¢cevre hakkinda ortak bir politika gturma gergi duyulmamstir.
Ancak 1970’li yillara gelindiinde cevre kirlenmesinin artmasiyla birlikte, hukuk
dizenlemelerin getiriimesi kacinilmaz olgtwr. Avrupa Toplulgu Cevre Politikasl,
‘Eylem Programr’ olarak adlandirilan faaliyet planhdan olgmaktadir. Bu planlarin
her biri 4 ya da 5 yil igcin hazirlangtur. Avrupa Toplulgu Cevre Politikasi’'nin
olusturuimaya bgandig 1973 vyilindan gunimize kadar 7 Eylem Programi
onaylanarak yururige girmitir. Ancak ilk 3 Eylem Programinda, surdardlebilir
kalkinma kavramina ¢enilmemistir. Daha ¢ok cevre koruma fikrinin sosyal ve
ekonomi politikalarini temel algtir. Bu politikalar ise ©nleyici niteliktedifAB
Bakanlgl, 2014).

Doérdunci Eylem Programi 1987-1992 vyillar arasimpdamaktadir. Bu
program hazirlanirken cevrenin korunmasingkiii gelismeler yganmstir. Bu
gelismeler ‘Beyaz Kitap’ ve ‘Avrupa Tek Senedi'dir. Aywa Tek Senedi'ne gore
Avrupa Ekonomik Toplulgu, kurucu anlgmasina ‘cevre’ bgugl eklenmesini
istemitir. Bu baglik altinda cevrenin korunmasina skin 6zel hukimlere yer
verilmistir. Dérdinct Cevre Eylem Programi, cevre politikés diger AB Mevzuatinin
olusturulmasi ilkesi benimsengtir. Bu program ile ¢evre korumasi fikri tamamiyla
AB’nin amaglari arasina girgtir (Yuksek, 2010: 64-65).

Besinci Cevre Eylem Plani Aralik 1991'de imzalanip, Kasim 1993'te
yurdrlige girmktir. Maastrich Anlamasi; cevreye saygili ve surdurilebilir kalkinmayi
temel amac olarak benimsetim. AB’nin  1993-2000 dénemini kapsayan ve
‘Surdurulebilirlige Dasru’ alt bahgl olan Bginci Cevre Eylem Programi, topl@un
blyumesini  sdrdurdlebilir  kalkinma  hedefleri gdoltusunda  yonlendirmeyi
amaclamaktadir. AB’nin Bénci Cevre Eylem Programi ilk kez surdirilebilindsama

anlaysini dile getirdgi icin dnemli bir yere sahiptir (Sarigoban, 2013).8
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AB hazirlamsg oldugu stratejileri hayata gecirebilmek icin AB AltinQevre
Eylem Programi hazirlagtir. Bu program 2002-2007 yillarint kapsamaktadir.
Programin ana Bhklari; ‘iklim degisikli gi’, ‘do ga ve biyolojik ¢aitlilik’, ‘insan sagl gl
ve cevre’, ‘dg@al kaynaklarin ve atiklarin kullanimi’ gibi konuten olgmaktadir
(http://ec.europa.eu/, enin tarihi: 10.12.2013).

Altinci Cevre Eylem Programi'nin sonrasinda, Eki®@02 yilinda Yedinci
Cevre Eylem Programi kabul ediktir. AB Yedinci Cevre Eylem Programi 2007-2013
yillari arasini kapsamaktadir. Yedinci Cevre Eyl®mogrami, AR-GE ihtiyaclarini
kargilayabilmek icin tasarlanmgtir (http://ec.europa.eu/, ¢ tarihi 11.11.2013).

2.2.AVRUPA BIRLiGI’NDE SURDURULEBILIR KALKINMA STRATEJ ILERI

AB surdurulebilir kalkinma stratejisi, gelecek itlesin ihtiyacglarini kagilama
kapasitesini tehlikeye atmaksizin buginki neslityaiglarinin nasil kgrlanabilecgini
gosteren tum AB politikalari icin kapsayici biragsjidir (http://europa.eu/, gim tarihi
15.11.2013).

1997 vyilinda Amsterdam Angmasiyla sdrdurdlebilir kalkinma AB
politikalarinin temel hedefi olarak belirlergtir. AB politikalarinin sardurulebilir
kalkinma stratejisi ilk kez Haziran 2001'de yapil&@odteborg Zirvesi’nde kabul
edilmistir (European Council, 2001: 1). S6z konusu straij ana bdlimden

olusmaktadir.

Birinci bolim, surdurdlmesi mimkin olmayan konulg&zim bulunmasini
amagclayan politika ve hedeflerden ghaktadir. Bunlar; iklim dgsikli gi ile mucadele,
surdurdlebilir ulaimin sg&lanmasi, kimyasal maddelerin yol a&gtikirlenme, halk
sgligina yonelik tehditlerin ortadan kaldiriimasi, yokskla micadele, dgal
kaynaklarin daha sorumlu bigekilde yonetiimesi, nifusun yanmasi ile ilgili
sorunlardirikinci boliim, AB’nin ekonomik, sosyal ve cevreselipkalarinin gigclu bir
yapiya ulamasi gerekfiini vurgulamaktadir. Bu amacla gta gelsmekte olan ulkeler
olmak Uzere tum ulkelerin bu sirece dahil edilmgsiektgi belirtiimistir. AB’nin
surddrdlebilir kalkinma uygulamalari Avrupa Cevrgamdsinin ¢caima programi
dahilinde yudratilmektedir. Avrupa Cevre Ajansi Attt Cevre Eylem Programinin
(2002-2012) ana tematik konulari olan, ‘iklimgagkli gi’, ‘do ga ve biyolojik caitlilik’,
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‘insan sgligl ve cevre’, ‘dgal kaynaklarin ve atiklarin kullanimi” alanlarinsiektorler
aras! etkileri de ikkilendirerek, bir dizi dgerlendirme yapmaktadir. Avrupa Cevre
Ajansi tarafindan Avrupa’nin c¢evre durumu ile ilgilkapsamli senaryolar

gelistiriimektedir (European Council, 2002: 4).

Avrupa Konseyi 2004 yilinda kapsaml bir incelemaldtmistir. inceleme
sonucunda Haziran 2006'da AB ic¢in Yenilegniurdirulebilir Kalkinma Stratejisi
kabul edilmgtir. Bu strateji 2001 yihinda kabul edilen stragejitemel almgtir.
Yenilenen strateji, buylk olcide cevre ile ilgiedi 6ncelikli konuda amac ve hedefleri
ortaya koymstur. Bunlar; iklim deisikligi ve temiz enerji, surdurdlebilir wam,
surdurdlebilir tuketim ve Uretim, halk @agi, sosyal icerme, demografik ve go¢,gdb

kaynaklarin korunmasi, kiresel yoksullukla micadiel@European Union, 2006: 8).

Ekim 2007 yilinda Yedici Cevre Eylem Programi kaedilmistir. AB Yedinci
Cevre Eylem Programi 2007-2013 yillari arasini kapsktadir. Yedinci Cevre Eylem
Programi yenilenen stratejinin, AR-GE ihtiyaclarkarsilayabilmek icin tasarlanngtir.
2007 yihnda kabul edilen stratejinin hedeflgu sekildedir: Sosyal gtlik ve uyum,
cevreyi koruma, ekonomik refah, temel haklarin konasi, nesiler arasi daysma,
acik ve demokratik bir toplum, vatarsterin katilimi, politikada tutarhlik ve yoneim,
mevcut en iyi bilgiyi kullanmak, ihtiyathlik ve Hetenin 6demesidir. BOylece Avrupa
toplumunun temel deerlerine bgh kalinarak, yenilenen strateji ile hizmet etmek
amaclanmgtir. Yenilenen strateji 2001 stratejisinde belidan hedefleri devam

ettirmistir (Council of the European Union, 2007: 4).

AB Komisyonu Temmuz 2009 yilinda, ‘AB Surdurilebialkinmainceleme
Stratejisini’ kabul etmgtir. AB  Sdrdurilebilir Kalkinma Politikalari ¢ok g
calismalari icine almgtir. Ozellikle iklim desisikligi ile micadele ve diiik karbon

ekonomisine gegie dnemli yol kat etmstir (European Union, 2009: 7).

Haziran 2010 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Kabdilen Avrupa 2020
Stratejisi, 2011 yihinda yayinlangtr. Strateji daha oOnceki Lizbon Stratejisi'nden
dersler cikartilarak yeniden s edilmitir. AB Ulkeleri ekonomik ve sosyal acidan
biyuk farklarin oldguna dikkat cekilmgtir. Yeni stratejide 2000 yilindan bu yana
AB'nin durum deisiklikleri gosterilmektedir. Stratejinin amaci AB’yaye Uulkelerin
istihdamini, verimlilgini ve sosyal uyumunu yuksek duzeye cikartaraknehkalerini
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surduarulebilir ve kapsayict bir hale getirmektir. BA strdurtlebilir kalkinma
stratejilerini tim politika alanlarinda uzun vadblr perspektif icinde incelemektedir.
Acik ve tutarli rehberlik gdayarak, kisa ve orta vadeli stratejiler icindeighhasi
gerektgini belirtmektedir. Surdurulebilir kalkinma strasejyasam kalitesinde kgaklar
aras! eitlik saglayarak oOncelikle surdurdlebilir bir topluma ggckolaylastirmada
ekonomik kalkinma rolini 6n plana almaktadir. ARQ@Gtratejisinde, iklim ve enerji
hedeflerinin yani sira yoksuljun azaltiimasi ve gtim konularinda da hedefler

konulmustur (European Union, 2011: 371).

AB 2020 hedeflerisunlardir: Nufusun 20-64 yaarasindakilerin %75'i
istihdam edilmelidir, AB’nin GSYH’sinin %3’U AR-GE harcamalarina ayrilmalidir,
1990 baz yilina gore sera gazi emisyonlari %20i0danazaltiimalidir, brit nihai enerji
tuketiminde yenilenebilir enerjinin  payr %20 orasan artirilmalidir, enerji
verimliliginde %20 ary sglanmalidir, okulu erken birakma orani %10'nun aéan
olmalidir ve 30-34 yagrubunun en az %401 yukselgrétim esitimini tamamlams
olmaldir, yoksul insanlarin sayisinda en az 20yomlazalma olmalidir. Bu hedeflere
ulasabilmek icin sardurulebilir kalkinma goéstergeleekip edilmektedir (European
Union, 2011: 371).

AB Cevre Politikasi’'nin hedefleri; gevre kalitesipilkseltmek, cevreyi tim
zararli maddelere karkorumak, dganin ve d@al kaynaklarin ekolojik dengeye zarar
verecek sekilde kletilmelerinden sakinilmasi ve bunlarin akilci Bekilde temin
edilmesidir. Kalkinmaya 6nem verip bunun kalgggtlarina uyum sgamasina énem
vermek gerekmektedir. Ayni zamanda, gal sartlari ile ygam koullarinin
lyilestiriimesi ve bunu yaparken de kent planlamasi derak kullanimina dikkat
edilmelidir. Topluligun dsindaki devletlerle 6zellikle uluslararasi orgutkertevre

problemlerine ortak ¢6zimler aranmalidir (Bayrandigerleri, 2011: 34).

AB Komisyonu surdurulebilir kalkinmanin gerceydeesi icin birtakim ilkeler
benimsemgtir. Bunlar; buttnleyicilik ilkesi, kaynaktan onlenilkesi, 6nleme ilkesi ve
tedbirli olma ilkesidir. Butunleyicilik ilkesi; caenin korunmasi ile ilgili politikalarin
diger politikalar ile entegrasyonunu gamasidir. Kaynakta onleme ilkesi; hizmette
halka yakinlik ya dasamali sorumluluk olarak bilinen ilke hizmetlerintaadglara arz
edilmesinde en yakin birimlerin rol almasi gérit benimsemektedir. Ain Uretildigi
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yerin yakininda diskalifiye edilmesi gerekdiini savunur. Cevre yoOnetiminde
sorumluligun Uye devletler ve yerel yonetimlerin Gzerindeuodligu anlatiimaktadir.

Onleme ilkesi; cevreye verilen zararlarin meydaelngsinden once gerekli tedbirlerin
alinmasini ifade eder. Tedbirli olma ilkesi, cevwexerilen olumsuz zararlar acisindan

sonugclari beklemeden 6nlem alinmasi ilkesidir (Yakn2011: 24).

2.3. AVRUPA BIRLIGI’'NDE SURDURULEBILIR KALKINMA
GOSTERGELERI

Surdurdlebilir kalkinma gelecek kaklarin ihtiyaclarini tehlikeye atmadan
bugindn ihtiyaclarini kadama yeteng olarak tanimlannstir. Ancak gunimiz
sartlarinda surduarulebilir kalkinmanin amaci tanmalain dgina ¢ikmg maksimum kar
hedefi icin kaynaklarin surdurulebiligli  sekline dongmuUstir. Bunun 6nine
gecebilmek icin bircok uluslararasi organizasyamukus ve entegrasyon surdurtlebilir
kalkinma gdstergelerini kendi glurma ve gelitirme ¢abasi icerisindedir. Bunlardan
en cok dikkat cekenlegu sekildedir: Birlesmis Milletler Gostergeleri, Dinya Bankasi
Ulke Refahlari Olcumi, Cevre Raporlari, Avrupa Ksyonu Surdurilebilirlik
Gostergeleri,  Ekolojik Ayakizi, OECD Baski- Durum- Cevap Cercevesi'dir.
Gostergelerin temel amaci, neyin olgilmesi gegektidlcimin sonucundan nelerin
beklendgi ve ne c¢eit gosterge kullanilaga Uzerinde odaklanmaya ve aydinlatmaya
yardimci olmaktir (Tathdil, 2010: 48).

100'den fazla gostergenin bulurilusistemde 10 adeti temel gdsterge olarak
alinmstir. Bu gostergelerin amaci AB’de surdurulebiliikiama hedeflerine ne kadar
ulasildigini gostermektir. AB’de surdurulebilir kalkinma gégeleri; ekonomik,
cevresel ve sosyal konularin hepsini kapsayganana konularda siniflandiriligtir:
Sosyo-Ekonomik Kalkinma, Surdurilebilir Uretim  velUKetim, Sosyal icerme,
Demografik Deisiklikler, Halk Saligl, iklim Degisikligi ve Enerji; Surdurulebilir
Ticaret, D@al Kaynaklar, Kuresel Ortaklikyi Yoénetisim (http://ec.europa.eu, gifin
tarihi 01.01.2014).

Calismada AB llkelerinden 27 Ulke gerlendirilmistir. Calisma son 10 yilin
ortalama verilerini kapsamaktadir. Hirvatistan 204aBnda AB’ye Uye oldgu igin
degerlendiriimeye alinmargtir. AB surdurulebilir kalkinma gostergelerinden a8et
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gosterge tablolar yardimiyla inceletii En iyi dezerlere sahip 5 Ulke ile en kotu
degerlere sahip 5 ulke derlendiriimeye alinngi ve nedenleri tagilmistir. Ayrica

Turkiye ve AB ortalama verileri de tabloda yer aktzalir.

2.3.1. Sosyo Ekonomik Kalkinma

AB Sdardurulebilir Kalkinma stratejisinin  temelgésidir. Stratejinin temel
amaci, AB’nin genelinde tam ve nitelikli istihdaragkayan, yaam standartlar yiksek,
bilgi acisindan zengin, rekabetci ve verimli ekomngntesvik etmektir. Bu amac
dogrultusunda kii basina digen GSYIH'nin biyiime hizini, toplam istihdam oranini,
isguct verimliligini incelemektedir (http://epp.eurostat.ec.europa.@rgim tarihi
10.02.2014).

2.3.1.1. Kki Basina Dusen Gayri Safi Yurtici Hasilanin Buyame Orani

Gayri safi yurtici hasila (GSM), bir tlke sinirlari diliminde belli bir zaman
icinde Uretilen tim nihai mal ve hizmetlerin pararbi cinsinden dgeridir. Kisi basina
GSYIiH, GSYIH deserinin o ulkenin nifusuna bélingiinde elde edilen gerdir. Kisi
basina digen GSMH’'nin biyiime orani, mevcut yildakiskibasina digen GSYHnin
bir dnceki yila gbre agini ya da azajini diger bir ifadeyle yuzdesel @simini
gOstermektedir. Hacim cinsinden GBY¥ biyime hizinin hesaplanabilmesi icin, cari
fiyatlarla GSYIH bir 6nceki yilin fiyatlari ile dgerlendirilir ve hesaplanan bu hacim
degisiklikleri referans yili seviyesinin Gzerine konulgalur ve bu da zincir kgantih
seri olarak adlandinlir. Boylece buyime orani ffiylaareketlerinden etkilenmez
(http://epp.eurostat.ec.europa.eusiaritarihi 11.02.2014).
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Tablo 2.1:2003-201XKisi Basina Dien Gayri Safi Yurtici Hasilanin Biyime Oran ve

Ortalamalari
En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke
2003 2012 10 yil ort 2003 2012 10 yil ot
Litvanya 11.2 5.1 5.74 italya -0.8 -2.8 -0.69
Letonya 8.7 6.2 4.93 Yunanistan | 5.6 -6.3 -0.29
Polonya 4 1.9 4.21 Portekiz -1.6 -2.8 -0.22
Romanya 5.5 0.9 3.68 G.K.R.YOn | 0.6 -3.9 0.04
Cek Cumh. 3.8 -1.1 2.69 Ispanya [1.4 -1.7 0.15
AB (27) 1.1 -0.7 0.8 Turkiye 3.9 0.9 3.72

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.1'e gore ki basina digen GSYH acisindan AB ortalamasinin
uzerinde ve altinda olan tlkeler mevcuttitalya, Yunanistan, Portekiz, Giiney Kibris
Rum Yonetimi,ispanya AB ortalamasinin ¢ok altinda kalien; Litvanya, Letonya,
Polonya, Romanya ise oldukc¢a Uzerindedir. Tablod@d32012 yillari arasindaki 10
yilin ortalamalari da verilngiir. Son 10 yila bakilma nedenlerinden birisi stitdiébilir
kalkinma kavraminin 6zellikle 2000’li yillarla bikte 6nem kazanmaya famasidir.
Diger bir neden ise, tek bir yila goregaelendirme ve karlastirma yapmanin dgu
olmamasidir. Hirvatistan 2013 yilinda AB’ye dahildasu icin 27 AB ulkesinin
ortalamasi ele alingtir. 27 ulke icin 2003-2012 yili ortalamasina gdigi basina
disen GSYIH'nin blyume oranlari agisindan en yiksek ulke ale digiik Ulke
arasindaki fark 8,31 kattir. Turkiye kalkinmasildiidevam eden bir Ulke oldu icin

AB ortalamasinin oldukga Uzerinde kagtm

2.3.1.2. AR-GE Harcamalari

AB ulkeleri halkin refahini artirmak, ayni zamaridaesel sorunlara bilimsel
ve teknik ¢ozumler sunabilmek icin Atama ve Deneysel Ggtirme (AR-GE)
yatinnmlari yapmaktadir. Gosterge, G icindeki AR-GE igin yuzde payi olarak
tanimlanir. AR-GE bilgi birikimini artirmak amacegylsistematik bir temelde yuratilen

yaratici cagymalardan olgmaktadir. AR-GE yatirimlari, bilgi ve tecriibeskeyarak iyi
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isleyen bir ekonomiye drin, yontem ve hizmet olaraktkk sglamaktadir

(http://epp.eurostat.ec.europa.eusigritarini 12.02.2014).

Tablo 2.2:2003-2012 AR-GE Harcamalarinin GB¥icindeki Pay ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2003 2012 10 yil ort 2003 2012 10 yil oft
Finlandiya | 3.44 3.55 3.62 Yunanistan | 0.57 0.69 0.42
isvec 3.8 3.41 3.55 G.K.R.YOn |0.35 0.47 0.43
Danimarka | 2.58 2.99 2.75 Romanya |0.39 0.42 0.45
Almanya |2.54 2.92 2.67 Bulgaristan | 0.48 0.64 0.51
Avusturya |2.24 2.84 2.56 Letonya 0.38 0.66 0.57
AB (27) 1,86 2,07 1.92 Turkiye 0.48 0.01 0.61

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

2003 ve 2012 yillari arasinda AR-GE harcamalar@8YiH icindeki paylari
Tablo 2.2'de gdsterilmektedir. Gorulgii gibi AR-GE harcamalarina en biyik kagna
Finlandiya ve bunun sonrasinda ideec ayirmgtir. Turkiye ise AR-GE harcamalarina
ayirdigl fonlarda yillara gore aktsaslasa bile AB ortalamasinin altinda kagtm. Petrol
ve dgalgaz rezervlerinin a&, finansman yetersigi, teknolojik ve bilimsel alt
yapinin yetersizfii, AR-GE calsmalanyla ilgili kaynak ve tgviklerin yetersizlgi
Tarkiye'nin AB ulkeleri arasinda alt siralarda y@masina neden olmaktadir. Ancak
Tarkiye'nin AB ortalamasinin altinda kalmasinagkarYunanistan, Guney Kibris Rum

Yonetimi, Romanya’nin Gizerinde bir paya sahip gldgorilmektedir.

2.3.1.3.istihdam Orani

Istihdam orani bir tilke ekonomisinde belirli bir édmde istihdam edilen 20 ile
64 ya arasi nufusun ayni yagrubundaki toplam ntfusa bolinmesi ile elde edBin
gosterge, sgicu anketi verilerine dayanmaktadir. S6z konusketokul, yurt, otel,
cocuk yuvasi, huzurevi, hastane, hapishangda kga da orduevinde ikamet edenler
disinda kalan hane halki ve nitelikskd eden yerlerde yamyan niufusu kapsar.
Istihdamda olan niifus, bir ticret veya elde egiekar kasiliginda referans haftasinda

bir saat bile olsa herhangi biste calsan veya bir gi olmakla beraber referans



37

haftasinda ¢gtli nedenlerle, gegici olarak byinde calsmams olan ksilerden olgur

(http://epp.eurostat.ec.europa.eusigritarini 18.03.2014).

Tablo 2.3:2003-2012stihdam Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2003 2012 10 yil ort 2003 2012 10 yil ot
isvec 77.9 79.4 78.79 Malta 57.8 63.1 59.24
Danimarka | 77.3 75.4 77.54 italya 60 61 61.64
G.K.R.YOn | 75.4 70.2 74.77 Macaristan | 62.4 62.1 61.75
ingiltere | 74.7 74.2 7458 |Polonya |57.1 64.7 61.89
Finlandiya | 72.2 74 73.62 Yunanistan | 63.6 55.3 63.54
AB (27) 67 68.5 68.62 Tirkiye 48.3 52.8 49.26

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.3'te 2003-2012 yillar arasinda Eurostatlerene gore istihdam orani
acisindan AB ortalamasinin lzerinde ve altinda dlkeler gosteriimektedirisveg,
Danimarka, Giliney Kibris Rum Yonetiningiltere ve Finlandiya AB ortalamasinin
uzerinde bir oran yakalagtir. Malta, italya, Macaristan, Polonya ve Yunanistan ise AB
ortalamasinin altinda kalgtir. Gortlmektedir ki istihdam orani tlkelerin gafislik
diizeyleriyle dgru orantilidir. En yiiksek istihdam oranina sahipanolisvec,

Tarkiye'den 2,26 kat daha fazla bir istihdam oransahiptir.

2.3.1.4 Issizlik Orani

Issizlik orani, §sizlerin sayisinisgiiciiniin yiizdesi olarak ifade edéguci,
istihdam edilen vessiz nifusun toplamidirissiz niifus, 15-74 yaarasi kjilerden
olusur. 15 yaindan buyuk olup, son U¢ ay icindg drayan ve 15 gun icindgbissi
yapmaya hazir oldiunu bildirenlerin toplam si gictine bélinmesiyle elde edilen
rakamdir (TUK, 2007).
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Tablo 2.4:2003-2012ssizlik Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2003 2012 10 yil ort] 2003 2012 10 yil ot
ispanya |11.4 25 14.44 |Hollanda |4.2 5.3 4.36
Slovakya |17.7 14 14.11 Avusturya [4.3 4.3 4.51
Letonya 10.7 15 11.93 Danimarka | 5.4 7.5 5.55
Yunanistan | 9.7 24.3 11.91 G.K.R.Y0n |4.1 11.9 5.77
Litvanya 12.4 13.4 10.64 Finlandiya |9 7.7 7.93
AB (27) 9.1 10.5 8.89 Turkiye 10.5 8.1 9.73

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hesaplagmi

Tablo 2.4’e gore AB 2003-2012 yillagsizlik orani ortalamasi %8,89'dur. Bu
yillar arasinda en yiikseksizlik ortalamasina sahip ilkepanya, Slovakya, Letonya,
Yunanistan ve Litvanya’dir. En diik issizlik orani ortalamasina sahip Ulke ise
Hollanda, Avusturya, Danimarka, Guney Kibris Rumn&@imi ve Finlandiya'dir.
Yasanan krizler bu rakamlari olumsuz yonde etkilemaikieTurkiye ise AB’nin
Uzerinde bir oran izlemektedifssizlik oraninin 2003 ve 2012 yillari arasinda ek ¢o
arttigi Glke Yunanistan'dir. Bunun en 6nemli nedeni Yustm'in yagadgl borc
krizinin etkisi olabilir. 2011 Mart ayinda yadgi finansal krizler cari a1 artirms,

ihracat gelirlerini azaltmgive bdylecegsizlik oranlarini olumsuz yonde etkilegtir.

2.3.2. Surdurilebilir Tuketim ve Uretim

Surdurdlebilir tiketim ve Uretim stratejisi, gl kaynaklara zarar veren
kirleticiler ile atik dgarjlarinin ygam dongusu perspektifi cercevesinde azaltilarak
gelecek kgaklarin ihtiyaclarinin eksiksiz olarak@anabilmesine yonelik ttim cabalar

kapsar (http://epp.eurostat.ec.europa.esinetiarini 15.03.2014).

2.3.2.1. Hane Halki Elektrik Tiketimi

Hane halki tarafindan tuketilen elektrik enerjigirtoplam miktarini temsil
eder. Hane halki tiketimi, ortam, su isitmasi \ektekli aletler icin kullanilan tim
elektrik enerjisini kapsamaktadir (http://epp.etmbec.europa.eu, eiin tarihi
16.03.2014).
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Tablo 2.5: 2002-2011 Hane Halki Elektrik Tuketimi Miktarlari-1000 Ton el

Esdeseri

En Yiiksek Be Ulke En Disiik Bes Ulke

2002 2011 10 yil ort] 2002 2011 10 yil ot
Fransa 11436 12778 12663.5| Malta 49 51 52
Almanya | 11737 11745 12002.5] Liksemburg | 69 73 72
ingiltere | 9848 9595 10352.4| G.K.R.Y6n 99 1485 130.3
isvec 3566 3133 3485.5 [Letonya 113 152 146.5
italya 5413 6031 5790 Estonya 136 166 150.8
AB (27) |64216 69075 69012.8| Turkiye 2026 3807 2946.5

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.5'de AB Ulkeleri ve Tirkiye’de hane halkeldrik tiketimi oranlari
gosterilmektedir. Hane halki elektrik tiketiminin fazla oldgu tlke Fransa iken en az
oldugu ulke Malta’dir. Turkiye ise AB ortalamasinin olea altindadir. En fazla
elektrik kullanan Ulke ile en az elektrik kullanélke arasindaki fark yakjek 244 kattir.
Tarkiye'de o6zellikle 1980’den sonra nifusun ve saleamenin artmasiyla enerji
tuketimini hizla artmgtir. Ekonominin genel yapisindaki s6z konusgigien daha fazla
enerji kullanimini gerektirdi icin Ozellikle petrol, dgalgaz ve komur turu fosil
yakitlara olan talep yukselgtir. Ekonominin gekiminin temel yapi t@ olan enerji,
bdylece son donemde daha fazla kullaniimayglabenstir (http://epp.eurostat.ec.

europa.eu, &im tarihi 16.03.2014).

2.3.2.2. Nihai Enerji Tuketimi

Nihai enerji tiketimi, tim enerji kullanimlari iciiiketiciye arz edilen toplam
enerji miktarini ifade etmektedir. Sanayi, giiema, hane halki, hizmet, tarim, energidi
vb. alanlardaki enerji tiketiminin toplamidir. Sgitge nihai enerji tuketimi, enerji
sektorii haric olmak Uzere tim sanayi sektorlerindeklanilan enerji tuketimini
kapsamaktadir. Ugarmada nihai enerji tiketimi, demiryolu, karayolthava
tasimacilgl ve i¢ sularda yapilan g¢emacilik faaliyetlerindeki ttketimi kapsar

(http://epp.eurostat.ec.europa.eusigritarini 12.03.2014).
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Tablo 2.6:2003-2012Nihai Enerji Tuketimi Miktarlari-1000 Ton Petroké&ezeri

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke
2003 2012 10 yil ort] 2003 2012 10 yil ot
Almanya | 223465.3| 213076.3 216355/Malta 396.5 461.2 432.2

Fransa [161659.4| 150771.2 216355/1G.K.R.Yon |1812.0 | 1757.8 1871.8
ingiltere [151288.1| 150771.2 157717/Estonya 2751.2 | 2869.7 2886.16

Ispanya |90434.6 | 83127.1| 144410.3 etonya 3797.3 | 40271 4061.55
Polonya |56080.7 | 63635.4 | 61244.12 iksemburg |3952.4 | 4177.3 4283.54
AB (27) [1173678.| 1104480 1156391Tirkiye 59126.7 | 84166.8 | 70438.6#4

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.6'da nihai enerji tiketimi acisindan AlmanyFransa,ingiltere,
[spanya ve Polonya AB ortalamasinin Uzerinde ikemltal Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Estonya, Letonya ve Luksemburg oldukgandbdir. Tabloda 2003-2012 ve
ilgili yillarin ortalamalari verilmgtir. Sanayi sektérinde ve glen sektérinde geien
ulkelerin enerji ihtiyacglari daha fazladir. Bu natke Almanya, Fransa vingiltere’de

enerjiye olan talep oldukca fazladir. Turkiye isB értalamasinin altinda kalgtur.

2.3.2.3. Bertaraf Yontemine Gore Belediye Atik Mikari

Atik miktari, duzenli ya da duzensiz depolagimtemleri ile bertaraf edilen
belediye atikmiktarini gostermektedir. Bayuk bir kismi hane madlan kaynaklanan
atiklardir. Bunun yaninda ticarethane, biro ve k&omumlari gibi kaynaklardan gelen
benzer atiklari dagcermektedir. Dizenli ya da duzensiz depolama,latrk toprak
altinda ya da ustiinde depolanmasi olarak tanimlatacha (http://epp.eurostat.ec.

europa. eu, gim tarihi 12.03.2014).
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Tablo 2.7: 2002-2011Bertaraf Yontemine Gore Belediye Atik MiktarlarisKBasina

Kg

En Yiksek 5 Ulke En Digiik 5 Ulke

2002 2011 10 yil ort 2002 2011 10 yil oft
irlanda 692 623 711.4 | Cek Cumh. 279 320 297.3
G.K.R.YOn 654 658 683.1 Polonya 275 315 301.9
Liuksemburg | 653 687 680.2 Slovakya 283 327 306.3
Danimarka | 616 719 669.5 Letonya 339 350 337
Hollanda 620 596 615.5 Romanya 384 365 370.9
AB (27) 526 500 514.4 |Turkiye 447 395 420.9

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.7ye gb6re 2002-2011 ve ilgili yillarin oOdea verileri
gosterilmektedir. Bertaraf yontemine go6re belediggk miktari acisindan AB
ortalamasinin tizerinde ve altinda olan Ulkeler magtuc. irlanda, Guney Kibris Rum
Yonetimi, Luksemburg, Danimarka ve Hollanda AB ataasinin Uzerinde iken Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, Slovakya, Letonya ve Romaolglukca altindadir. Turkiye AB
ortalamasinin altindadir. AB’ye aday bircok Ulked&lugu gibi, Tuarkiye'de de;
belediyeler tarafindan uretilen kati atiklar 6nefili ¢gevre sorunu okiurmaktadir.
Atiklarin cevreye zarar vermeden bertaraf edilnbegia cevre ve insan gagl olmak
Uzere ekonomiyi yakindan ilgilendirmektedir. Turkigenelinde kati atik yonetimi ile
ilgili mevzuatta oOngorilensekilde, Kati Atik YoOnetim Sisteminin ofturulmasi
hedeflenmektedir. Bunun igin dizenli depolama tesisn kurulmasi, kati atik
miktarinin azaltilmasi, geri kazanimin gemmasi, kati atik tama giderlerinin
distrilmesi ve gerekiinde uygun teknolojiye sahip aktarma merkezlerinin

kullaniimasina yonelik ¢calmalar yapiimaktadir.

2.3.3. Sosyalcerme

Sosyal icerme kavrami, sosyajlasima riskinde olan kilerin ekonomik,
kultarel ve sosyal y@ama tam olarak katilmalarini ifade etmektedir. Agrygadiklari
toplumda refaha kagmalari ve her turll firsat ve kaynaklarasatealarini sglayan bir
surectir (Altun Ada, 2012: 114).
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2.3.3.1. Yaam Boyu Ogrenme

Yasam boyu @renme orani, anketin yapif tarihten onceki doért hafta
icerisinde gitim veya @renim aldiklarini belirten 25-64 yaarasi k§i sayisinin, ayni
yas grubundaki toplam nidfusa bolimdi ile gwrulur. Pay ve payda ile ilgili veriler,
isgucu aratirmasindan alinmaktadir. Toplanan bilgi, cevagreilerin su anda sahip
olduklarn veya ilerde edinecekleri olaslerle ilgili olan veya olmayan timgdgim ve

ogrenimleri kapsar (http://epp.eurostat.ec.europaegim tarihi 17.03.2014).

Tablo 2.8: 2003-2012 Ygam Boyu (grenme Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2003 2012 10 yil ort] 2003 2012 10 yil ogt
Danimarka | 24.2 31.6 29.29 Bulgaristan | 1.3 15 1.33
Finlandiya |22.4 24.5 23.07 Romanya |1.1 14 141
ingiltere | 27.2 15.8 22.15 | Yunanistan | 2.6 2.9 2.48
Hollanda |16.4 16.5 16.47 Macaristan | 4.5 2.8 3.39
Slovakya |13.3 13.8 14.9 Slovakya |3.7 3.1 3.65
AB (27) 8.5 9 9.18 Tirkiye 1.6 3.2 2.19

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.8’e gore 2003-2012 ve ilgili yillarin oraaha verileri gosterilmektedir.
Yasam boyu @renme acisindan AB ortalamasinin Uzerinde Ulkel2animarka,
Finlandiya, Ingiltere, Hollanda ve Slovakya iken Bulgaristan,nRmya, Yunanistan,
Macaristan ve Slovakya Ulkeleri ise AB ortalamasialdukca altindadir. Turkiye ise
AB'nin ¢ok altinda bir orana sahiptir. Turkiye buwaar artirmak icin, AB gtim ve

genclik programlarina tam Uye olarak 1 Nisan 2@0hinde katilmgtir.

2.3.3.2. Goreli Medyan Yoksulluk Acgi

Goreli medyan yoksulluk agn, yoksulluk riski sinirt altinda bulunanskeri
konu almaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda olansilerin toplam net sdegser
kullanilabilir medyan gelirleri ile yoksulluk simir arasindaki fark alinarak
hesaplanmaktadir. sBeger medyan gelirin %601 icindeki oran olarak ifade
edilmektedir (TUK, 2011).
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Tablo 2.9:2006-2012 Goreli Medyan Yoksulluk AgiOran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Dusuk 5 Ulke
2006 2012 7 yil ort 2006 2012 7 yil orf
Bulgaristan |28.1 314 29.48 Luksemburg |19.7 15 17.42
ispanya 26.4 31.4 28.6 Fransa 18.5 16.2 17.41
Romanya 34.8 30.9 27.48 Hollanda 16.9 17.3 16.32
Litvanya 29.1 22.6 29.92 Finlandiya 14.5 15 14.53
Portekiz 23.5 24.7 23.6 irlanda 16.6 17.5 16.85
AB (27) 23.4 23.5 23 Turkiye 36.4 30.3 31.12

Kaynak: Eurostat ve TUK verilerinden yararlanilarak hazirlangtr.

Tablo 2.9'da 2006 ve 2012 yillari arasindaki gongksulluk oranlari ve
ortalamalari verilmitir. Bulgaristan, Ispanya, Romanya, Litvanya ve Portekiz AB
ortalamasinin lzerinde iken, Luksemburg, Fransdakida, Finlandiya velrlanda
Birlik ortalamasinin oldukca altindadir. Turkiye %B2 oranla AB ortalamasinin
Uzerinde bir goreli yoksulluk oranina sahiptir. Taan da goraldgi gibi Glkelerin

gelismislik diizeyleri arttikga goreli yoksulluk oranlarigdmaktadir.

2.3.3.3. Bitimi ve Ogretimi Erken Terk Edenler

Gosterge 18 ile 24 ykar arasindaki kiler arasinda @timine erken ara
verenlerin toplam nifusa oranlanmasi ile bulunuiisi® egitim seviyesine sahip
insanlarinin oranini gostermektedir (http://eppstat.ec.europa.eu, gm tarihi
18.04.2014).
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Tablo 2.10:2006-2013 Eitimi ve Ogretimi Erken Terk Edenlerin Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Dusiik 5 Ulke

2006 2013 8 yil ort 2006 2013 8 yil oft
Portekiz 39.1 19.2 29.31 | Slovenya 5.6 3.9 4.7
ispanya | 30.5 235 28.48 | Cek Cumh. 5.1 5.4 5.25
Malta 33.1 20.9 27.01 | Polonya 5.4 5.6 5.37
izlanda 26.6 20.5 22.17 | Slovakya 6.6 6.4 5.68
italya 20.6 17 18.85 | Litvanya 6.3 8.2 7.53
AB (27) 15.5 12 13.98 | Turkiye 48.8 37.5 43.4%

Kaynak: Eurostat ve TUK verilerinden yararlanilarak hazirlangtr.

Tablo 2.10’da 2006-2013 ve 8 yilin ortatanerileri gosterilmektedir. gtimu
erken terk edenler acgisindan Portekizpanya, Malta,izlanda ve Italya AB
ortalamasinin Uzerinde iken; Litvanya, Slovakya,loRga, Cek Cumhuriyeti ve
Slovenya AB ortalamasinin oldukca altindadir. Tygkise AB ortalamasinin oldukca

Uzerindedir.

2.3.4. Demografik Dgisiklikler

Demografik dgisiklikler stratejisi nesiller arasinda guvenli velika bireysel
refahi sg@lamayi, vatanddarin ygam kalitesini artirmak icin dayagmna icinde sosyal
bir toplum yaratma amacini guder (http://epp.e@tosec.europa.eu, egirn tarihi
15.04.2014).

2.3.4.1. Yali Bagimlilik Orani

Yasli bagimlihk orani, 65 ya ve Ustlu kilerin toplam sayisinin, c¢ama
cagindaki yani 15-64 ya grubu arasindaki ierin toplam sayisina orani olarak

tanimlanmaktadir (http://epp.eurostat.ec.europa&eimn tarihi 19.04.2014).
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Tablo 2.11:2003-2012Yash Bagimlilik Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2003 2012 10 yil ort] 2003 2012 10 yil ot
italya 27.9 31.6 32.89 irlanda 16.5 17.9 18.13
Almanya 25.2 31.2 31.96 Slovakya 16.3 17.8 18.36
Yunanistan | 25.3 29.9 30.25 G.K.RYbn |17.4 18.1 19.46
isvec 26.6 29.2 29.79 Malta 18.5 23.9 22.27
Belcika 25.8 26.4 28.64 Liuksemburg | 20.8 20.3 22.7
AB (27) 23.8 26.7 27.68 Turkiye 8.4 10.9 9.66

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.11’de 2003-2012 ve ilgili yillarin ortalanvarileri gosterilmektedir.
Yasli bagimhlik orani en yiiksek Ulkeldtalya, Almanyajsveg, Yunanistan ve Belgika
iken irlanda, Slovakya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta Lilkksemburg AB
ortalamasinin oldukca altindadir. Turkiye'nin slya bagimhlik orani ise AB
ortalamasindan yalklik 3 kat daha azdir. AB Ulkelerinde gec¢ nifus azkiim ayni
zamanda artan yam suiresi ygi ntfusun gec¢ nufusa oranini yukseltmektedir. Anca
Turkiye'de nifus artn hizla devam einden ve genc¢ nufus orani yuksek gidodan

yasll bagimhlik orani AB’nin altinda kalmaktadir.

2.3.4.2. Toplam Dgurganlik Hizi

Belirli bir donemde, bir kadinin garganlginin devam etgi yillar icinde
dogurabilecgi canli cocuk sayisidir. Toplam garganlhik hizi, incelenen yildaki
kadinlarin dgurganhk hizlarinin eklenerek hesaplanmasi ile asamesal bir neslin
tamamlanmy dogurganlgidir. Toplam dgurganlik hizi  yenilenme dizeyinin
belirlenmesinde de kullaniimaktadir. Bu oran gali Ulkelerde ortalama 2.1 olarak
saptanmygtir (TUIK, 2011).
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Tablo 2.12:2003-2012 Toplam Dgurganlik Hizi Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Digiik 5 Ulke
2003 2012 10 yil ort] 2003 2012 10 yil ort

izlanda [1.7 2.04 2.08 Macaristan |1.27 1.34 1.3

irlanda |1.96 2.01 1.98 Slovakya 1.2 1.34 1.32
Fransa |1.89 2.01 1.97 Ispanya 1.3 1.32 1.35
ingiltere |1.7 1.91 1.86 Portekiz 1.44 1.28 1.37
isvec 1.7 1.91 1.86 Yunanistan | 1.28 1.34 1.38
AB (27) |1.47 1.58 0.15 Tirkiye 2.27 2.09 2.13

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtm.

Tablo 2.12'de 2003-2012 yillari ve ilgili yillarinortalama verilerin
gOsterilmektedir. Tabloya goiglanda,irlanda, Fransangiltere velsvec AB lkeleri
icerisinde dgurganlik hizi en vyiiksek (lkelerdir. Macaristan, v@kya, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan ise ensdd dgzurganlik hizina sahip AB llkeleridir. Turkiye
ise AB ortalamasinin Uzerinde bir oran yakakimiAncak 2003 yilindan 2012 yilina
kadar dgurganhk hizinda gerileme s6z konusudur.ghganlik hizinin azalmasi

ulkelerin geng¢ nifusunun azalmasina yol acarak egiiekinde d@a baimhiligr artirir.

2.3.5. Halk S&ligi

Halk saligl stratejisi, git kosullarda ygam ve sglik sorunlarn tehditlerine

karsi dnlem almayi amaclar (http://epp.eurostat.ec e, egim tarihi 25.03.2014).

2.3.5.1. Ciddiis Kazalari

Ciddi is kazalari orani yil boyunca meydana gelen ve 3 efinizla ge
gidilememesi ile sonucglanag kazalarinin, istihdamda olansksayisina bolinmesi ile
elde edilir. is kazasikisilere fiziksel veya ruhsal zararlar veren we dsnasinda
gerceklgen durumlardir.is kazalar Gcunct kiler tarafindan kaynaklangioldugu
durumlarda bile, si yerinin dsinda yapilan s sirasinda olgan kazalarn ve akut
zehirlenmedurumlarini da icine almaktadir. Fakag igitme veyasten donme yolunda
olusan kazalar, yalnizca tibbi kdkenli olaylari kazalari icerir, mesleki hastaliklar
icermez (TUK, 2011).
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Tablo 2.13:Ciddi Is Kazalari Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

1997 2006 10 yil ort] 1997 | 2006 10 yil ot
Estonya 83 120 114.9 irlanda 115 107 72.2
Romanya 106 94 103.3 Belcika 96 60 78.4
ingiltere 102 75 98.6 Slovakya | 107 64 78.4
Liksemburg |98 78 96.4 G.K.R.YO6n |101 86 80.5
isveg 81 82 96 Letonya 100 |91 81
AB (27) 79.91 76 60.2 Tirkiye 107 60.1 84.01

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.13'de 1997-2006 vyillari ve ilgili yillar asindaki ortalama veriler
goOsterilmektedir. S6z konusy kazalari kapsaminda AB ortalamasinin Uzerinde ve
altinda olan Ulkeler vardir. Estonya, Romanimygiltere, Luksemburg vdsvec AB
ortalamasinin oldukca Uzerindedir. Turkiye’de is®97 vyilindan 2006 vyilina
gelindiginde & kazalarinin oranlarinda glig izlenmitir. Ancak yine de bu oran AB’nin
Uzerinde kalmgtir. Stphesiz ki §¢i ve kverenlerin § givenlgi ve s&ligl konusunda
yeterli derecede bilgi sahibi olmamasi, ¢evresiedr@erin yanindastci ve isverenlerin
kazalari onleyici tedbirlere gerekli ©6nemi vermemekisinin yaptgl iste
karsilasabilecgi olumsuz durumlara kear yeterli derecede bilgilendiriimemess i

kazalarina neden olmaktadir.

2.3.5.2. Dgumda Yasam Beklentisi

Dgumda yaam beklentisi, insanlarin gdugu andan itibaren gkl
kosularda yaamasi beklenilen yil sayisidir. Ayrica 6lim ve hhktorani ile ilgili
bilgileri birlestiren bir s&lik beklentisi gostergesidir. Gerekli olan bilgilesgzlikli ve
saliksiz kasullarda yaayan nufusun y@ bal oranlar ve yga ball 6lim bilgilerini
icermektedir. Gosterge erkek ve kadinlarda ayri hgsaplaniimaktadir. Tabloda ise
kadin ve erkek ortalama veriler kullaniktm. Bunlarin yaninda, engelli haller

olmaksizin ygam beklentisi olarak tanimlanir (TKJ, 2011).



Tablo 2.14:2009-2012 Dgumdan Yaam Beklentisi Oran ve Ortalamalari

En Yuksek Beg Ulke En Dusiik Bes Ulke

2009 2012 4 yil ort 2009 2012 4 yil ont
Ispanya [81.9 82.5 82.32 |Letonya 72.6 73.9 73.28
Fransa |81.5 82.05 81.87 |Litvanya 72.9 74.0 73.46
italya |81.7 82.03 82.08 |Bulgaristan |73.8 74.4 74.08
Almanya | 79.9 80.95 80.53 |Romanya |73.65 74.55 74.17
Irlanda |80.25 80.95 80.7 Macaristan | 74.35 75.15 74.77
AB (27) | 79.6 80.3 80.03 Turkiye 76.05 77.65 76.89

Kaynak: Eurostat verilerinden elde edilerek hazirlagtmi
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Tablo 2.14’te 2009-2012 yillar1 arasinda kigdonda yaam beklentisi oranlari

gOsterilmektedir. Tablodaki verilere goispanya, Fransdtalya, Alimanya vdrlanda

AB ortalamasinin Uzerinde bir oran

izlerken,

Buigfan, Romanya, Letonya,

Macaristan ve Litvanya AB'nin altinda kalghr. Turkiye ise %76,89 ile AB

ortalamasinin altindadir. Yam suresi ulkelerin halk gagi, tibbi bakim ve diyetlere

gore deisiklik gostermektedir. Gejmekte olan Ulkelerde ise salgin hastaliklar,

beslenme dizeyinin yetersgli ve savalar

nedeniyle ygam orani

dids

gostermektedir. Turkiye'de her gecen yikgm beklentisinin artmagdiminde oldusu

soylenebilir.

2.3.6.1klim Degisikli gi ve Enerji

iklim degisikligi ve beraberinde getiregie maliyetlerin cevreye olumsuz

etkilerinin kisitlamasini amagclayan bir stratejigfittp://epp.eurostat.ec.europa.eyieri

tarihi 25.03.2014).

2.3.6.1. Sera Gazl Emisyonlari

Sera gazi emisyonu gonlugu gostergesi ‘Kyoto Sepeti'nde belirtilen insan

kaynakli

sera gaZzl

emisyonlarini

azaltmaya

emisyonlarini

yonelik

gostermektedir. oty Protokold,

sorumluluklar

ve gukanabilecek

Sera gazi

olan
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mekanizmalarin belirlenmesi agisindan oldukca ommKyoto baz yilina goére yillik
toplam emisyonlari gostermektedir. Genel olarakldlumamg gazlar icin baz yil 1990
yili, florlu gazlar icin ise 1995 yilidir. "Kyotoepeti" sera gazi olarak: karbondioksit
(COy), metan (CH), nitroz oksit (NO) ve F-gazlar olarak adlandirilan
hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon (PFC) ve faiilheksaflorid (SE) gazlarini
kapsamaktadir. Toplujairilan sera gazi emisyonlari G&degeri cinsinden ifade edilir

(http://epp.eurostat.ec.europa.eusigritarini 25.03.2014).

Tablo 2.15:2001-200%5era Gazi Emisyon Oran ve Ortalamalar (Baz Y108)1

En Yiksek Bg Ulke En Disiik Bes Ulke

2001 2009 9 vyil ort 2002 2011 9 vyil ort
G.K.R.Y6n | 138.41 155.61 150.42 | Letonya 40.58 42.18 42.74
fspanya |135 130,06 | 144.53 |Estonya |43.25 40.25 45.55
Malta 133.48 147.25 144.48 | Litvanya 42.34 41.77 46.44

Portekiz 137.87 124.31 136.43 |Romanya |55.73 49.24 56.94
izlanda 108.92 134.24 119.87 | Bulgaristan|57.12 52.85 58.08
AB 92.66 83.74 91.56 | Turkiye 148.7 197.64 176.74

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.15'de 2001 ve 2009 yillari sera gazi emmsgoan ve ortalamalari
incelenmitir. Tablo 2.15’e gore Giiney Kibris Rum Yoénetidsipanya, Malta, Portekiz
ve Izlanda AB ortalamasinin tizerinde bir orana sahém,itetonya, Estonya, Litvanya
ve Bulgaristan AB ortalamasinin altinda kaftm Turkiye ise %176.74 oranla AB
ortalamasinin oldukc¢a Uzerindedir. Turkiye, 2004 iyibari ile tarihsel olarak kiresel
sera gazi emisyonlarinin yizde 0,4’Unden sorumlugubu konuda 31. sirada yer
almaktadir. 2006 yili verilerine gore, yillik toplasera gazi emisyonu 332 milyon ton
CO, esdegerindedir. Turkiye'de kii basi sera gazi emisyonu ise 2006 yil i¢in 4,6 ton
CO,'ye esdegerdir. 2006 yilina gore toplam sera gazi salinimiar%38.18'i sanayi
sektoriine aittir. Bu oran 1990 yilindan 2006 yilikadar %2107.5 oraninda arti
gostermgtir. Turkiye'de enerji kullanimindan kaynaklanan £€nisyonu artmaktadir
(TEMA, 2013) Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) Raporu, petrolgdbgaz, komur gibi
yerylzundevar olan fosil yakitlarin yiizde 80’inin toprak alila tutulmasinin gelege

tehdit ettgini belirtmektedir. Dinya Bankasinin Raporunda isevcut olan ulusal
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cikarlar d@rultusunda hareket edilmeye devam edilirse kireseimada 2 del 4
derecelik ary yasanabilecgi vurgulanmaktadiriktisadi Kalkinma Vakfi, 2012).

2.3.6.2. Enerji Bgimlih g

Enerji baimhligl, bir ekonominin enerji intiyacini k@famak amaciyla, enerji
ihtiyacinin ne Olgude ithalata dayage gosterir. GOsterge net ithalatin toplam brut
yurtici enerji tiketimine bolinerek elde edilir {frt/epp.eurostat.ec.europa.eusiefi

tarihi 19.04.2014).

Tablo 2.16:2002-2011Enerji Bagsimhligi Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Dusiik 5 Ulke

2002 2011 10 yil ort] 2002 2011 10 yil oft
Malta 99.8 100.6 100.04 | Danimarka -42 -8.5 -30.03
G.K.R.YONn 100.5 92.4 97.79 ingiltere -12.5 36 15.72
Liuksemburg | 98.6 97.2 97.58 Polonya 11.3 33.7 22.98
italya 86 81.3 84.43 | Estonya 29.5 11.7 23.21
Portekiz 84 77.5 82.35 Cek Cumh. 26.6 27.9 26.72
AB (27) 47.6 53.8 52.07 Tirkiye 67.8 7.,1 71.09

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.16'ya gbre 2002-2011 yillari ve ilgili yahin ortalama verileri
gosterilmektedir. Enerji @amhligl konusunda Malta, Giney Kibris Rum Yoénetimi,
Liksemburg, italya ve Portekiz en yilksek; Danimarkmgiltere, Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Estonya ise en giik oranlara sahip AB uUlkeleridir. Danimarka,
Ingiltere, Polonya enerii ihtiyacinin kiigiik bir kismithalatla sglarken; Malta, Kibris,
Liksemburg ise enerjide buyidk orandaadba&imlidir. Enerji kullanimindaki etken,
cevre sorunlaridir. Galinis Ulkeler kalkinmalarini, bol ve ucuz enerji ile geklestirir
iken, kalkinma konusunda geciken geiekte olan ulkeler ise, ayni imkandan yoksun
kalmglardir. Turkiye enerji baamliligi konusunda AB ortalamasinin ¢ok tzerindedir.
Tarkiye, hizh niufus arf1, ic gé¢c ve plansiz kentime, dinya enerji pazarlarinda
yasanan tekellgme, birincil enerji arzinda ithalat oraninin yikseknasi, dgalgaz

bagimhliginin artmasi, ki basina enerji tiketiminin djilk ve enerjisiddetinin yiksek
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olmasi gibi yapisal sorunlari iginde barindirmaktad\yrica, Turkiye'nin geng ve
yuksek nifusu, hizla geén sanayisi ve artagehirlesme hizi, enerji tiketiminin de
hizla artmasina neden olmaktadir. Turkiye, biriregikerji kaynaklar acisindan biyuk
bir potansiyele sahip olmasina gnaen, bu potansiyel vyeterli dizeyde
kullaniimamaktadir. Belirtilen sorunlara kar Turkiye'nin jeopolitik konumu, fosil
kaynaklara ve buylyen pazarlara yakinlienerji koprusit olma imkani, yeni enerji
kaynaklarina igkin potansiyelinin yuksek olmasi, yenilenebilir gheeknolojilerine
girme ve oOncu olma olaga enerji b&mhligini azaltici avantajlar olarak

degerlendirilebilir.

2.3.7. Surddrulebilir Ulastirma

Surdurdlebilir taima stratejisi, ekonomi, toplum ve cevre Uzerirgterimeyen
etkileri minimize ederken $ama sistemleri toplumun ekonomik, sosyal ve celrese
ihtiyaclarini  kagilamayr amaclar (http://epp.eurostat.ec.europa.euagim tarihi
18.04.2014).

2.3.7.1. Ulgtirmada Enerji Tuketimi

Bu goOsterge deniz yolu ve boru hatlar harig, timastirma turlerinde
kullanilan enerjinin GS¥H'ya orani olarak tanimlanir. Gosterge 2000 yilaz alir

(http://epp.eurostat.ec.europa.eusigritarini 18.04.2014).

Tablo 2.17:2002-2011Ulastirmada Enerji Tuketimi Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2002 2011 10 yil ort 2002 2011 10 yil oft
Slovakya 142.7 110.9 119.52 | Malta 66 80.3 75.94
Polonya 94 118.5 112.01 |ingiltere |95.2 83.7 88.85
Avusturya 111.8 103.9 111.66 |Almanya | 95.3 83.1 88.94
Luksemburg |103.3 107.9 109.43 |Fransa |98.3 87.5 91.92
Letonya 104.6 105.4 101.92 | Litvanya |99.3 89 95.02
AB (27) 98.6 91.7 96.5 Turkiye |102.8 80.3 92.51

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi
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Tablo 2.17'ye g6re 2002-2011 yillari ve ilgili yahin ortalama verileri
degerlendirilmigtir. Ulastirmada enerji tuketiminde AB igerisinde ilk shellke;
Slovakya, Polonya, Avusturya, Liksemburg ve LetéhyaEn digik enerji tiketimine
sahip olan ulkeler ise Maltdngiltere, Almanya, Fransa ve Litvanya’dir. Turkipé
ortalamasina yakin bir orandadir. Turkiye’de sdfagda nufus argina paralel olarak
arac sayinda da aytyasanmstir. Dolayisiyla ulaimda kullanilan enerji talebinde arti

izlenmistir.

2.3.7.2. Km Baina Yuk Tasima

Km baina yuk taima oranlari toplam yurtici §amacilikta her tamacilk
turinin kapsag pay yuzdesi olarak tanimlanmaktadir. Gésterga kaftu, demir yolu
ve i¢ sularda su yolu ile uian sekillerini kapsamaktadir. Kara yolustenacilgi, tlkede
kayith tum araclarin hareketlerine dayanir (htgpp.eurostat.ec.europa.eugiemi tarihi
18.04.2014).

Tablo 2.18:2003-201XKilometre Bagina Yiuk Tgima Oran ve Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Dusiik 5 Ulke

2003 2012 10 yil ort 2003 2012 10 yil grt
irlanda 97.5 990.1 98.76 Letonya |27.5 35.8 34.56
Yunanistan | 97.7 98.7 97.92 Estonya |29.1 53 42.5
Portekiz 93 93.2 94.12 Litvanya |50 62.3 57.24
Luksemburg |92 93.2 92.65 Polonya |64.3 54.6 60.62
Danimarka 92.1 88 90.23 Hollanda | 66.6 56.2 61.31
AB (27) 75.9 75.1 76.17 Turkiye | 94.6 94.7 94.65

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtm.

Tablo 2.18'de 2003-2012 ve ilgili yillarin ortalanvarileri gosterilmektedir.
Irlanda, Yunanistan, Portekiz, Liksemburg ve DankaakB ortalamasinin tizerinde
bir oran izlerken, Letonya, Estonya, Polonya, Litya ve Hollanda AB ortalamasinin

altinda kalmgtir. Tarkiye ise %94.95 ile AB ortalamasinin Gzeedir.
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2.3.8. Dgal Kaynaklar

Dogal kaynaklar stratejisi d@l kaynaklarin yonetimini gslirmeyi, dgsal
kaynaklarin somuridsunt 6nlemeyi ve ekosistemigedsi gozler dnlne sermeyi

amaclar (http://epp.eurostat.ec.europa.esinetiarini 19.04.2014).

2.3.8.1. Nehirlerde Biyokimyasal Oksijerihtiyaci

Biyokimyasal oksijen ihtiyactl $rneklerinin asidik ortamda kuvvetli bir
kimyasal oksitleyiciyle oksitlenebilen organik maddmiktarinin oksijen dgeri
cinsinden ifadesidir. Nehirlerdeki 1 litre su ig@ndeki oksijen miktarini mg cinsinden
ifade etmektedir. Biyokimyasal oksijen ihtiyaci ndaterin turleri arasinda ayrim
yapamadi icin kolektif bir parametredir. Olciim sonuclanrteorik degerlere ne kadar
yaklasacal, oksidasyonunun hangi oranda tamamlgmé ba&lidir (http://epp.
eurostat.ec. europa.eu,sém tarihi 20.04.2014).

Tablo 2.19:2005-2008 Nehirlerde Biyokimyasal Oksijéttiyaci Oran ve Ortalamalari

(mgGy/L)

En Yiiksek 5 Ulke En Dusiik 5 Ulke

2005 2008 4 yil ort 2005 2008 4 yil orf
Romanya |4.57 4.53 4.54 irlanda 1.01 1.09 108
Belcika 2.19 3.82 3.54 Slovenya |[1.64 0.86 1.16
Cek Cumh. | 3.18 2.87 3.06 Danimarka | 1.48 1.16 1.36
italya 2.48 3.22 3.02 Fransa 1.96 1.38 1.65
Polonya 3.9 3.17 3.46 ingiltere 1.83 1.66 1.75
AB (27) 2.25 1.88 1.97 Turkiye 47.56 27.64 41.85

Kaynak: Eurostat ve TUK verilerinden yararlanilarak hazirlangtr.

Tablo 2.19'da 2005-2008 ve ilgili yillarin ortalanvarileri gosterilmektedir.
Belcika, Romanya, Cek Cumhuriyelialya ve Polonya AB ortalamasinin tizerinde bir
oran izlerken, Danimarkairlanda, ingiltere, Fransa ve Slovenya AB ortalamasinin

altindadir. Turkiye ise AB ortalamasinin oldukc&iirzde bir oran izlemektedir.
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2.5.8.2. Orman Artisl

Orman aryi gostergesi yillik net orman miktarlarindaki yuzele degisimi

gostermektedir (http://epp.eurostat.ec.europargimetarihi 19.04.2014).

Tablo 2.20:1990-2010 Orman AgiOran ve Ortalamalari

En Yiksek 5 Ulke En Dusiik 5 Ulke

1990 2010 4 yil ort 1990 2010 4 yilorf
Belgka | 84.08 72.83 76.72 |Slovenya |34.85 37.11 36.46
Portekiz | 74.62 69.33 71.18 |Bulgaristan | 34.86 53.01 39.10

Litvanya |45.87 80 69.95 Danimarka |42.81 40.91 42.89
Letonya 32.12 67.75 69.59 |ispanya 58.93 36.16 43.3
Macaristan | 70.39 62.16 69.65 |italya 48.01 39.19 44.28

AB (27) 56.38 62.93 61.45 Turkiye 57.83 63.29 62.08

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.20'de ilgili yillarin ortalama verileri gtesilmektedir. Tabloya gore
AB ortalamasinin altinda ve Uzerinde oranlar meaucuBelcgika, Portekiz, Litvanya,
Letonya ve Macaristan AB ortalamasinin (zerindeskiyir izlerken,italya, ispanya,
Danimarka, Bulgaristan ve Slovenya AB ortalamasoidukca altindadir. Turkiye ise
AB ortalamasina ¢ok yakin bir oran izlemektedirm@n artg miktarlari 1990 yilina

gore 2010 yilinda agtigostermgtir.

2.3.9. Kiuresel Ortaklik

Kuresel ortaklik stratejisi, surdurtlebilir kalkiayr aktif olarak, dinya
capinda tgvikler Uzerine odaklamayr amaclamaktadir. Ayrica 'iB ic ve ds
politikalar1 kiresel surdurdlebilir kalkinma pokélariyla tutarl bir yol izlemeyi ve
dinya capinda yoksula c¢ozum bulmayr amaclar (http://epp.eurostat.ecpzueu,
erisim tarihi 18.04.2014).
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2.3.9.1. Kii Basina Resmi Kalkinma Yardimlari ve GSMH icindeki Payi

Kisi bagina resmi kalkinma yardimlari gostergesi, resmi kikaha
yardimlarinin GSMH icindeki payini ve yardimi yapdkeye gorekisi basina degerini
gostermektedir. ResnKalkinma Yardiminin amaci yardimi alan dlkeleriroeamik
kalkinma ve refahinin gnmasini amaclamaktir. Yapilan 6demeler, finansor
tarafindan kaglanmak suretiyle, mali kaynaklarin veya mallaria ga hizmetlerin
uluslararasi diizeydeki aktarimini kayit altina amair (TUK, 2011).

Tablo 2.21:2004-2012 Resmi Kalkinma Yardimlari ve GSNigindeki Pay1 Oran ve

Ortalamalari

En Yiksek 5 Ulke En Digiik 5 Ulke

2004 2012 9 vyil ort 2004 2012 9 yil ort
Liuksemburg |0.79 1.00 0.93 Letonya 0.06 0.08 0.06
Danimarka | 0.80 0.84 0.84 Bulgaristan | 0.06 0.08 0.07
Hollanda 0.73 0.71 0.78 Litvanya 0.04 0.13 0.09
Belcika 0.41 0.47 0.505 Macaristan | 0.07 0.1 0.09
irlanda 0.39 0.48 0.504 | Estonya 0.05 0.11 0.9
AB (27) 0.34 0.39 0.4 Turkiye 0.11 0.33 0.15

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tarkiye surdurilebilir kalkinma ile AB Ulkelerineamaran daha gec tamis ve
bu nedenle surdurdlebilir kalkinmaya ayrilan ford@smi kurumlarin yardimi ve hibe
kredileri ¢cok yuksek oranlara hentz ygteamstir. Tablodan da anddacasl tzere 2004
ve 2012 yillari arasinda en ¢ok yardimi sirasiyjlasemburg, Danimarka ve Hollanda
yapmstir. Turkiye ise bittn yillarda AB ortalamasinitiadla bir oran yakalartir. En

az yardim yapan ulkeler Bulgaristan, Estonya, Litonitvanya ve Macaristan’dir.

2.3.9.2. Gekmekte Olan Ulke Finansmani

Kalkinmaya ilskin toplam finansman, ResmiKalkinma Yardimi
aktarmalarindan, ger resmi akimlardan ve 6zel sermagkimlarindan olgur. Resmi
kalkinma yardimi kamu sektotérafindan ustlenilen kredi ve hibelerdelusmaktadir.
Temel amaci, alici tlkeleradonomik kalkinmanin ilerlemesi ve refals@lanmasidir.
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Ozel sermaye akimlari; 6zel ihracktedileri, d@&rudan yatirimlari ve cok tarafli

kurumlardan gelen finansmanlari kap@apiK, 2011).

Tablo 2.22:2002-2011 Gejimekte Olan Ulke Finansmanlari-Milyon Euro

En Yiiksek 5 Ulke En Disiik 5 Ulke

2003 2011 9 vyil ort 2003 2011 9 yil ort
ingiltere |16390.3 | 33657.3 | 23212.7]7Cek Cumh. 80.00 171.7 107.72
Almanya | 4618.1 40375.2 | 21362.8PLuksemburg 177.3 299.4 246.53
Fransa |6131.1 24580.4 | 18947.4BBelcika 1079.4 851,5 424.68
Ispanya |5893.9 14472 10685.74Yunanistan 356.2 348.3 863.57
Hollanda | 13433.3 | 15837.7 9799.4| Avusturya 1277.1 4383.0 4481.18
AB (27) |5897.6 151679 106823.8Tlrkiye 95.0 1697.9 938.01

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.22'de gore 2003-2011 yillan ve incelenellayn ortalama verileri
gosterilmektedir. Tarine gore gghiekte olan Ulke finansmani agisindan AB
ortalamasinin altinda ve uzerinde olan ulkeler mtuc. ingiltere, Almanya, Fransa,
Ispanya, ve Hollanda AB ortalamasinin tizerindedek Cumbhuriyeti, Liksemburg,
Belgika, Yunanistan ve Avusturya ise AB icerisingie digik orana sahip 5 ulkedir.

Turkiye ise AB ortalamasinin oldukc¢a altindadir.

2.3.9.3.ikili Resmi Kalkinma Yardimi

ikili resmi kalkinma yardimi gostergesi Kalkinma danlari Komitesi'ne
bagli Ulkelerle yapilan ikili taahhttleri icerir. Aynzamanda bu Ulkelerdeki bdlgesel
bankalara yapilataahhitlerin yardim kategorisi kapsaminda piyaglari ile dezerini
ifade ede(TUIK, 2011).
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Tablo 2.23:2002-2011ikili Resmi Kalkinma Yardimlari-Milyon Euro

En Yiiksek Be Ulke En Disiik Bes Ulke
2002 2011 10 yil ort] 2002 2011 10 yil ot
Almanya | 4861.2 8989.1 6958.75| Cek Cumh. |33.1 55.3 59.51

Fransa |5015.8 6915.2 6659.56| Liksemburg |101.1 201.9 151.58

ingiltere |3820.7 6332.4 5491.81| Yunanistan |[113.1 110.6 163.83

Hollanda |4712.8 2892.4 3950.24| Portekiz 196.8 370.1 279.84
isveg 1337.4 2618.5 1992.61|irlanda 282.5 433.7 442.02
AB (27) | 25267 36355 33159.1] Turkiye 28.2 880.9 417.58

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlgtmn)

Tablo 2.23'de 2002-2011 wyillart ve ilgili yillarinortalama verileri
deserlendiriimektedir. S6z konusu kategorilerine gik#i kalkinma resmi kalkinma
yardimi kapsaminda AB ortalamasinin ¢ok altindaale Gzerinde Ulkeler mevcuttur.
Almanya, Fransajngiltere, Hollanda veilsve¢ AB ortalamasinin tizerinde bir oran
yakalamg iken Cek Cumhuriyeti, Lilksemburg, Yunanistan, ¢ ve irlanda AB
ortalamasinin altinda kalan Ulkelerdir. Turkiye BB ortalamasinin oldukca altinda

kalmis en digik 6 tlke arasinda yerini algtir.

2.3.10.1yi Yonetisim

Iyi yonetsim, siyasi sistemdeki ilgili aktorlerin cabalariylalde ettikleri
sonuclardan okan yapi ya da diizen olarak tanimlanmaktadir (O2@06: 50).1yi
yonetsim, surdurdlebilir kalkinmaya katki gamak amaciyla yerel, bolgesel, ulusal ve
kiresel eylemler arasindaki tutaglili tesvik etmektedir (http://epp.eurostat.
ec.europa.eu, &rm tarihi 21.04.2014).

2.3.10.1. Avrupa Parlemento’suna Vatandgdarin Given Duzeyi

Bu gosterge vatantkrin guven dizeyi gostergesi vatagldan AB kurumlarina
olan glven duzeylerini gostermektedir. Avrupa Radetosu, Avrupa Komisyonu ve
AB olarak ayrn ayri incelenmektedir. Anket yilda ZXez yapiimaktadir

(http//epp.eurostat.ec.europa.eusieritarihi 21.04.2014).
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Tablo 2.24:2005-2012Avrupa Parlementosu’'na Vatantkrin Given Dizeyi Oran ve

Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Dusuk 5 Ulke

2005 2012 8 yil ort 2005 2012 8 yil ort
Slovakya 65 54 66.87 ingiltere |27 24 24.25
Danimarka |58 67 63.87 |ispanya |52 25 46.5
Romanya 68 55 63.5 Almanya |53 45 47.62
Liksemburg |68 60 63.75 Fransa |49 47 48.25
Belcika 62 58 63.12 italya 61 43 52.5
AB (27) 51 44 49 Turkiye |36 21 22.25

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtm.

Tablo 2.24’te 2005-2012 arasindaki yillar ve @mah verileri
gosterilmektedir. Tabloda AB kurumlarina vatagldan gtiven dizeyleri incelensgtir.
Guven duzeyi en yuksek ulkeler; Slovakya, DanimafRamanya, Liuksemburg ve
Belgika’dir. Gliven diizeyi en giik ulkeler ise;ingiltere,ispanya, Almanya, Fransa ve

Italya’dir. Turkiye ise AB ortalamasinin oldukcaiadtadir.

2.3.10.2. Bireylerin E-Devlet Kullanim Duzeyi

Bu gosterge, 16-74 syarasindaki bireylerin e-devlet kullanma oranlarini
gostermektedir (http//epp.eurostat.ec.europa.eupe¥et, devlet hizmetlerinin en
kolay ve en etkin yoldan, kaliteli, hizli, kesimtisve givenli birsekilde elektronik
ortamda vatandéara ulgtirlmasi anlamina gelmektedir. E-devlet uygulamésari
sistemin devlet hizmetlerine olan ihtiyacinin yatardevletin ticari hayatta diizenleyici
ve denetleyici vazifesini daha rahat ve kolay bkakilde yapilabilmesini <gar.
Dolayisiyla ekonomik galimeye ivme kazandirici etki yaratis{anbul Ticaret Odasi,

2003: 24).
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Tablo 2.25:2004-2010 Bireylerin E-Devlet Kullanim Diizeyi Ore@ Ortalamalari

En Yiiksek 5 Ulke En Dusiik 5 Ulke

2004 2010 7 yil ort 2004 2010 7 yil ort
Danimarka |44 72 53.14 Bulgaristan |5 15 8.14
Finlandiya |45 58 50.42 Yunanistan |8 13 10.14
Hollanda |46 59 42.42 Cek Cumh. | 7 17 14.28
Almanya 33 37 35.42 Polonya 13 21 15.57
Estonya 20 48 33.71 italya 14 17 15.71
AB (27) 23 32 27 Tarkiye 6 8 7.14

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak hazirlagtmi

Tablo 2.25'de 2004-2010 vyillariasinda bireylerin e-devlet kullanma
oranlari gosterilmektedir. Tabloya gbére AB ortalaman Uzerinde ve altinda olan
ulkeler mevcuttur. Finlandiya, Danimarka, Hollandgstonya ve Almanya AB
ortalamasinin Uzerinde iken, Bulgaristan, Yunanistitalya, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti AB ortalamasinin oldukca altindadirrkiye ise e-devlet kullanim dizeyi

olarak AB ortalamasinin altinda kakfr.

2.4. TURKIYE'DE SURDURULEBILIR KALKINMANIN TAR IHSEL
GELISIiMI
Turkiye'de kalkinma planlar ¢ercevesinde surdibililekalkinma kavrami ve
surdurdlebilir kalkinma ile ilgili cagmalar gindeme gelstir. AB’ye adaylik ve uyum

sureci ile daha fazla 6n plana c¢iktm

2.4.1. Turkiye'de Kalkinma Planlari Cergevesinde Sidurulebilir Kalkinma

Turkiye 1963 yilinda planl kalkinma dénemine gitini 1960 6ncesindeki
planlar, devlet¢i ve kismi yapidadir. 1960-1980sarplanlar karma ekonomi ve
batincul 6zelkge sahiptir. 1980-2000 yillari arasindaki planlaetal ve stratejik olarak
nitelendirilmektedir. 1980 dncesindeki sanagntede ‘ithalat ikamesi politikalari’,1980
sonrasinda ise ‘acik ekonomiye gégyonlendirici olmutur (http://www.dpt.gov.tr,
erisim tarihi 15.12.2013).
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Gelismis Ulkelerin ¢evre sorunlarn ile mucadelesi az gei§ Ulkelere gore
daha 6nce B#amistir. Turkiye sanayi alaninda ge¢ yol kat @tticin, 1960’li yillara
kadar planh kalkinma politikalarina sahip olmamm Kalkinma politikalarindan 6nce,
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra Turkiye Osnidah kalan sorunlarla
ilgilenmigtir. 1960’lara kadar Umumi Hifzissihha, Belediyenkiau ve Kdy Kanunu
gibi temel hukuki dizenlemeler yapilarak, cevrelekimesinin o6ntine gecilmeye
calsilmistir. Hayvanlari koruma, cevreyigaclandirma, kentlerin temigi, sitma,
verem gibi hastaliklarla miicadele konulari 19233L96lar1 arasinda gorev yapan 27
hikumetin programlari arasinda yer gl 1945-1946 yillarindan sonra dernek kurma
Ozgurligu getirilmigtir. Boylelikle Turk Tabiatini Koruma Derge gibi dernekler
acllmaya bglaninca cevre konusundaki duyarliik daha da gttm{Saricoban, 2011:
118). 1950'li yillarda, imar ranti ile spekulatibgilgsmalar artmaya damistir. Bltin
gelismekte olan ulkelerde olgu gibi Turkiye’'de de hizli ve dizensiz bir getie s6z
konusu olmstur. Bununla birlikte sdrdurulebilir ihtiyaclari kalayamayan, s#ik
acisindan elvegsiz carpik kentlgmeler artmgtir. Hizli yapilanma dgal kaynaklar
uzerinde telafisi olmayan cevre sorunlarina nedénaga balamistir (Ozmehmet,
2007: 818). Bu sorunlari ortadan kaldirmak iciea ®@rman Kanunumar Kanunu gibi
dizenlemeler getirilngtir (Saricoban, 2011: 118).

1960’lara kadar 0zel sektor yatirimcilar dahadaznt sglayabilmek adina
gelismis bolgelere 6zellikle de Marmara Bdlgesi'ne vyatianmhi yaprmyglardir.
Tarkiye'nin bulund@u casrafi yapi, iklim, bitki 6rtisi gibi d&stirilemez unsurlar kisa
donemde kalkinma adina yol alinamayaea gostermitir. Boylece bu donem iginde
kalkinma politikalarinda herhangi bir iygime sglanamamgtir (Eryllmaz, 2011: 31).

1960’larla birlikte kalkinma planlari devreye gigtii. Birinci bes yilhk
kalkinma plani 1963-1967 yillarini kapsar. Plandaetdikle nifusun dengeli gdmasi
ve bolgeler arasis#sizligin giderilmesi icin geri kalngi bolgelerde hizla biyumeyi
sglamak adina blyume noktalari yaratgtm Boylece buyuk kentlere goc¢
engellenecek, nufusun yeni alanlara kaymaglasacaktir. Birinci bg yillik kalkinma
planinda; sglik hizmetlerinin sosyallgnesi, mahrumiyet bdlgesindeki galcak
personelin Ucretlerinin arttirimasi gibi tedbirlalinmstir. Bunlarla beraber vergi

indirimi gibi tesvik edici unsurlarda sunulngtur. Planda hedef konular, temel altyapi
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yatirimlarina, istihdam sorununa ve yeniden duzeald&onularina @rlik verilmistir
(DPT, 1963)

Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972) surdurilebikalkinma
kavramina yer verilmertir. Ancak toprak, su, ¢evre @agl, erozyonun dnlenmesi gibi
konulara dginilmistir. Birinci ve ikinci kalkinma planlarinda, bolgel arasi dengeli
gelismeyi sglamak amaciyla sosyal adalet ve firsaitliggi ilkelerine uygun cabalar
gosterilmitir (DPT, 1968). Planda, bdlgelerin gelie sorunlarina dgnilmis az
gelismis bdlgelerde yatirimlar yaunlastiriimis ve cevresini etkileyecek ggfne
noktalarinin elde edilmesi cginalarina devam edilgtir. Birinci bes yillik kalkinma
planinda hizli kentignenin getirdgi sorunlara ¢6zum aranirken ikinci sbenllik
kalkinma planinda geri kalmbdolgelerdeki belli illere hizmet gétirilmesi ve liere

gelistiriimesi icin adim atilmasi amaclangtir (Eryillmaz, 2011: 33).

Uctinci beg yillik kalkinma plani (1973-1977) birinci ve ikiistyle
kiyaslandginda daha ylzeysel kalmaktadir. Bunun ana nedédireler arasindaki
gelismislik farkhliklarini kisa strede ortadan kaldirmagalismak ekonomik yénden
etkin olmayan kaynak @gdimina yol acacak, sermaye birikimi ve genel ekaitlo
kalkinma yavslayacaktir, gorgiinin hakim olmasidir (Ozgur, 2010: 71). Bu dénemde
yasanan siyasal krizler alinan kararlarin uygulanmagjincletirmistir. Ugiincu be
yillik kalkinma planinda cevre ile ilgili bir takinpolitikalarin temelleri atilngtir.
Planda, cevre insan gkilerinin rasyonel bir dengede sirdirulebilecek toplum
yapisina ulgabilmenin yolunun sosyal ve ekonomik kalkinma ilémkiin olabilecgi
gortstine varilmgtir. Cevre giderlerinin, kalkinmaya ayrilgnfonlari olumsuz yonde
etkilemesinin dnlne gecilmesi amaclagini Planda her ne kadar ‘Cevre’ bolumu adi
altinda cevreyle ilgili politikalar olsa da Stockhn Konferansi’'nda oldgu gibi
oncelikli olarak, ekonomik galmenin benimsendi, strdurilebilir gekmenin gergi
olan cevre ile ekonomik ve sosyal gele arasindaki dengeyi @ayacak ilkelerin yer
almadgl gorilmektedir. Bu plan temel ilke olarak kalkinnae sanayilgmeye zarar

verecek politikalarin benimsenmemesini 6ngérmektgdkricoban, 2011: 123).

Doérdunci be yilik kalkinma plani (1979-1983) uclUncusbgllk kalkinma
planinin devami nitelindedir. Planda ekonomik gghenin sglanmasi icin ¢

boliumunun yapilmasi, hizmetlerin, sanayinin ve yapinin tlke dizeyine dengeli



62

dagilmasi, uygulanmakta olanstgklerin bélge kaynaklarini hayata gecirecgiilde
diizenlenmesi onerilrgtir (Ozgir, 2010: 71). Bunun yaninda cevre ilelilgorunlar
dcunci be yilhik kalkinma planinda ana politika olarak kaladilmisken bu planda,
kamuoyu bilinclenmesi olimus ve sorunlar etraflica tanimlangnr. Planda
Turkiye'nin en dnemli sorunlarinin; gevre kirili carpik kentleme, kara kaynakl
sularin kirlenmesi, yetersiz alt yapi tesisleri wgd vurgulanmaktadir. Ayrica
sanayilerin atiklarini aritmadan gtadan cevre sularina birakmalari da su kil
onemli Olclide artirmaktadir. Turkiye'de ileri topilarda rastlanan cevre Kkirfii
gorilmekle birlikte, yaygin olan geleneksel kesikidsu, kanalizasyon sorunu,
gecekondu bdlgelerindeki kott barinmalitari, toprak ve orman erozyonlari Gzerinde
durulmw, sorunlar belirlenip ¢6zim arayiicine girilmistir. 1983 yilinda yururlge
giren 2872 sayili cevre kanununun yayimlanmasi lao gonemine rastlagtir (DPT,
1979).

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1985-1989), boélgelerdapyacak,
envanter cajmalarina dayanilarak bazi sektorler icin ‘Bolge igeé Semalari’ndan
bahsedilse de hayata gecirilemgtini(Ozgir, 2010: 72). Banci bes yillik kalkinma
politikalari déneminde belirlenen cevre ile ilgike ve politikalar, ulusal dizeyde yeni
olusumlari gergeklgirmek ve bazi dizenlemeleri kabul etmek suretiygulamaya
konulmaya calilmistir. Bu politikalarin yaninda 1986 yilinda ‘Ozel \@e Koruma
Bolgeleri Kurumu Begkanligr’, ‘Hava Kalitesi Koruma Yonetmdli’ ve ‘Guardlta

Kontrol Yonetmelgi cikarilarak yartrlga girmistir (Saricoban, 2011: 127-128).

Altinci bes yilhik kalkinma planinda (1990-1994) ilk kegurdurilebilir
kalkinma kavramina yer verilgtir. Planinin amaci, dengeli ve istikrarl bir kama
sureci icinde gelir dalimini iyilestirmek, issizligin 6ntine gegcmek, bolgesel ve yoresel
gelismislik farkliliklarini azaltmak olarak belirlenstir. (DPT, 1990). Altinci bgyillik
kalkinma plani doneminde Turkiye'deki cevre pobfikrinin olgumunu etkileyen
bircok 6nemli ge§me olmytur. Bunlardan bazilarn Kiyr Kanunun yur(ggi girmesi,
ozon tabakasinin korunmasi ile ilgili Viyana S@miesi ve Cevre Bakaginin
kurulmasidir. Turkiye, Birlgmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansina katigne
Rio Deklarasyonu ile Biyolojik Gatlilik anlasmasi imzalanmgtir. Gundem 21
benimsenmitir. Karadeniz'in kirlilige kagl korunmasi sozkenesi imzalanng, cevre
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temizlik vergisi ve tibbi atiklarin kontroli yoneétikleri yurarlige girmitir
(Saricoban, 2011: 128).

Yedinci be yillik kalkinma planinda (1996-2000) temel striaggjrdtrulebilir
kalkinmadir. Altinci bg yillik kalkinma planinda surdurilebilir kalkinmaorkusuna
deginilmesine r@men, sosyal ve ekonomik kararlarda cevre boyutukadek
alinmamgtir. Cevre yonetimine destek verecek hukuksal vgltsel duzenlemeler
yetersiz kalmgtir. Cevre yonetiminden sorumlu kurglar arasinda hiyersir
kurulamamgtir. Daha 6nceki kalkinma planlarinda cevre pdditéki, sadece ortaya
ctkan kirliligi giderici amaglar guderken yedinci sogillik kalkinma planinda ise
Onleyici politikalar ve surddridlebilir kalkinmaya ygun c¢evre ve ekonominin
birlikteligine dnem veren politikalar gindeme gaftini Sdrdurulebilir kalkinmayi
hayata gecirebilmek icin ilgili yasalardagilgklik yapiimasi, ttrlt politikalar arasinda
esgudim sglanmasi ger@nden s6z edilmtir. Bu plan doneminde Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanyrue yayinlanmtir. ilk kez bu planda uluslararasi
cevre sorumluluklari ayrintih birsekilde incelenmitir. Cevrenin korunmasi ve
gelistiriimesi  boluminde planin  amaci, sdrddrtlebilir  kalkinma  yaklami
dogrultusunda, insan gdigl ve dg@al dengeyi koruyarak surekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecelekilde dgal kaynaklarin yonetimini gdamak ve gelecek
kusaklara insana yakir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre biraknialolarak
aciklanmaktadir (DPT, 1996).

Sekizinci bg yillik kalkinma planinin amaci, (2001-2005) Tiy&nin dinya
hasilasindan daha ¢ok pay alabilmesi, AB igyediirecinde dinya ile butigl@enin
hizlandirilmasi ve toplumun yam kalitesinin artirilmasi olarak 6zetlenebilir. rfica
plan doneminde kesintisiz bir blyume slreci hedefigtir. Plan stratejisinde,
rekabetci bir ekonomik yapinin gglrilmesi yoluyla surduridlebilir kalkinmanin
sglanmasi amaclangtir. Planda cevreye gkin alinacak onlemlerin ilk kez
ekonominin rekabet gucunun arttiriimasi ilekiiendirildigi gortlmektedir. Ayrica,
cevre sorunlarini ¢cézmek ve surdurulebilir kalkigmiayata gecirebilmek icin ‘Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’ hazirlagtm Ancak bu gelmelere rg§men cevre
yonetimi istenilen seviyeye uamamgtir. Hizli kentleme bata kiy1r alanlari ve
denizler olmak Uzere g@al kaynaklarin tahribine yol agmaktadir. Bunlarianynda

egitim, kararlara katihm ve yere§eme konularindaki eksiklikler, surdartlebilir
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kalkinmanin sglanmasinda engel el etmektedir. Alinan kararlarin uygulanmasinda
problem yaamamak igin, insan §hgl ve dg@al dengeyi koruyarak, ekonomik
kalkinmayi gercekigirmek icin gelecek ksaklara daha ghkh bir dogal, fiziki ve
sosyal cevre birakabilmek birincil hedef olarakitbehmistir (DPT, 2001).

Dokuzuncu kalkinma planinin @hr planlardan farki  yedi yillk
hazirlanmasidir. Bunun yaninda izleme v@eatkendirme mekanizmasina sahiptir. Plan
2007-2013 dénemini kapsamaktadir ve amaci, istikrade buylyen, gelirini daha adil
paylaan, kuresel olcekte rekabet gucine sahip, bilgiumopna dongen ve AB’ye
dyelik uyum sdrecini tamamlambir Turkiye'dir. Bu amag¢ dgrultusunda oncelikle,
cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gielimesi hedeflenmtir. Hizli nifus artgi
ve sanayilgme surecinin dgal kaynaklarin strdarulebilir kullanimi Gzerindeedmli bir
baski unsuru oldiuna dikkat cekilmitir. Dokuzuncu kalkinma planinin sarduralebilir
kalkinmaya yoOnelik ¢camalarinin banda, dgal kaynaklari koruma ve kallarini
belirleyerek, herkesin adil bir bicimde yararlanalen hedeflenngtir. Sanayide cevre
dostu tekniklerin uygulanmasiyla ham madde kullandaki etkinlik artirilarak daha
verimli Uretim gercekigirilecek ve atiklar azaltilacaktir. Gida guveno@si ve
guvenlginin sglanmasi ile dgal kaynaklarin surdurdlebilir kullanimi gozetilerek
orgutli ve rekabet glci yiksek tarimsal bir yapstarulacaktir (DPT, 2007)

Onuncu Beyillik kalkinma plani 2014-2018 vyillari arasini psamaktadir.
Tarkiye Ust orta gelir grubu olan bir tlkedir. Ormunbe yillik kalkinma planin temel
amaci ise Turkiye'yi yiksek gelir grubunda bir Ulkaline getirmektir. Ayni zamanda
artan nufus ve hizla buylyen sanayite ile d@al kaynaklar Gzerindeki olumsuz baski
artmaktadir. Bunun 6niine ge¢cmek icin gida, su v&aldkaynaklarin etkin kullanimi
sgglanmalidir. Ayni zamanda enerjidesaibaimliligl en aza indirmek icin alternatif
politikalar Uretilip, fosil yakit kullaniminin kiganmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
Tarimsal Uretim maliyetlerinin gurtilmesi ve verimlilgin artiriimasi ile dinya

fiyatlarinin Gzerinde olan gida fiyatlariningdiiilmesi amaclanmaktadir (DPT, 2014).

2.4.2.Turkiye'de Yasalar Cercevesinde Surdurilebil Kalkinma

Turkiye’'de cevre ve ¢evrenin korunmasina yoneliggdo@nayasa olmak tzere,

cok sayida yasa, tuzuk ve yonetmelik bulunmaktaB2 Anayasa’sinin kabuli ile
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cevre kavrami ilk defa yurur§i¢ girmstir. Bu anayasada cevregd@ ve dengesinin
oneminden bahsedilgtir. Ancak ideal ¢evrenin nasil olmasi gergkie ya da hangi
unsurlart  barindirmasi  gerektiden bahsedilmemektedir. Dolayisiyla 1982
Anayasa’sinda ‘Surdurilebilir Kalkinma’ ifadesiner werilmemgtir (Ozmehmet, 2008:
17). 1982 Anayasa'sinda cevre hakki ve c¢evreninurkoasi ile dgrudan ilgili
hiakimler, salik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi gh& altinda 56. maddede
duzenlenmytir.‘Herkes sglikli ve dengeli bir cevrede yama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre s&igini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletn
vatandalarin 6devidir hilkmi yer almaktadir (Eryllmaz, 2011: 20). Otedam 1982
Anayasasi’'nda cevreyi dolayl olarak ilgilendireraddeler; 43. maddede kiyilarin,
devletin hikim ve tasarrufu altinda bulugdou gosterdikten sonraPéniz, gol ve
akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini weleyen sabhil seritlerinden
yararlanmada o6ncelikle kamu yarari gozetilmikmint koymaktadir (Sencar, 2007:
158).

1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili yasa, cdlegeilgili ilk kapsaml
yasadir. Yasanin amaci, buttin canlilarin ortakaolan ¢cevrenin, surdurtlebilir cevre
ve surdurdlebilir kalkinma ilkeleri doultusunda korunmasini g@amaktir. 2872 Sayili
Cevre Kanunu, ana hatlar ggtirilmeden 1986, 1987, 1988, 2001 ve 2006 yillaand
degisikli ge usramstir. 2006 yilinda yapilan @esikli ge gore; Birinci bolumde; cevre,
cevre korumasli, cevre Kkirlgh, surdarulebilir cevre ve surdirilebilir kalkinma

kavramlari tanimlanmgtir (http://www.mevzuat.gov.tr, eim tarihi 15.10.2013).

‘Cevre; canlilarin yaamlari boyunca ilikilerini surdurdikleri ve
karsihkl olarak etkilgim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyalkonomik ve

kiltirel ortami ifade eder.’

‘Cevrenin korunmasi; cevresel girlerin ve ekolojik dengenin tahribini,
bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye, mevcut balarimgidermeye, cevreyi
lyilestirmeye ve geftirmeye, cevre kirligini 6nlemeye yonelik ¢amalarin bitindnd,

konu alir.’

‘Cevre Kkirliligi; cevrede meydana gelen ve canlilaringlsani, cevresel

degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her turlimbkuz etkiyi, kapsamaktadir.’
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‘Surdurdlebilir cevre; gelecek kaklarin ihtiyagc duyacg kaynaklarin
varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem buginim loe gelecek kaklarin
cevresini olgturan tim cevresel @erlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)

Islahi, korunmasi ve ggliriimesi strecini, ifade eder.’

‘Surdurulebilir kalkinma; buglinki ve geleceks&kiarin, sa&likli bir cevrede
yasamasini guvence altina alan ¢evresel, ekonomikoggat hedefler arasinda denge

kurulmasi esasina dayall kalkinma ve ge#yi, konu almaktadir’

2872 sayih Cevre Kanunu'’nun 29. Madde’si cevrdilk@inin 6niine gecmek
ve mevcut Kirliligi gidermek icin tgvik tedbirleri sunmaktadir. Aritma tesisi kuran ve
isleten kurulglara tesiste kullandiklari elektrik enerjisinde %&0 kadar indirim
uygulanmaktadir. Kanunun 17. ve 18. maddelerinderecekorumaya yonelik
faaliyetlerde kullanilmak Uzere Cevre ve Orman Bdiga blnyesinde ggtli
gelirlerden olgan bir 6denek okturulmustur. Bu 6denekten sanayi kurglari, atik su
aritma, kati atik su bertaraf etme gibi faaliyetéeproje bedelinin %45’ine kadar 5 ile
10 yil vadeli kredi kullanabilmgeklinde faydalanabilmektedir (TC. Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl, 2010: 63).

Gorulayor ki, 1982 Anayasa’'sindan o6nceki yasalagkre korunmasi,
cevresel kirlenme gibi konulara yer verilse de guitebilir kalkinma kavramindan
bahsedilmemektedir. 1970’li yillardan sonra 6zédliblylk kentlerdeki sanayinin ve
nifusun artmasiyla cevre kirfiii hat safhaya cikmgtir. Dinya’daki gekmelerin
dogrultusunda Turkiye'de cikarilan kanunlar ise cevrkgrumak ve guvence altina

almayl amaclamaktadir.

2.5. TURKIYE'DE SURDURULEBILIR KALKINMA STRATEJ ILERI

Turkiye AB’ye aday bir Ulke olarak Uyelik strecind&B’nin surdtrulebilir
kalkinma stratejilerini benimsemek ve sektorlergulgmak durumundadir. Bu nedenle
bes yillik kalkinma planlarinda ve yasalar cercevesirsdirdurilebilirlik stratejilerine
yer verilmgtir (Yikmaz, 2011: 37).

Tarkiye’'de cevre yonetim sistemi ve bunun temebhisturan cevre koruma

politikalari 1972 Stokholm Cevre Konferansi sommdal balayan bir surectir.
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Dunyadaki gelimelere paralel olarak cevre koruma stratejileri nagii bg yillik
kalkinma planinda oltiurulmaya bglanmstir. Planda strdirulebilir kalkinmanin
gerceklgmesinin  yolunun, sosyal ve ekonomik kalkinmayla catandan
bahsedilmektedir. Buradan hareketle giunimize kabar adet kalkinma plani
hazirlanmgtir. Planlarda cevreyi korumak ve g yagami desteklemek icin bir takim
stratejiler gektirilmistir. Oncelikle iklim deisikligi ve kiresel 1sinmayla micadele
etmek icin sera gazi azaltimignmalidir. D@al kaynaklar korunup atiklar bertaraf
edilmelidir. Bu nedenle kirleten dder ilkesi benanmitir. Sosyo-ekonomik gruplar ve
bolgeler arasindaki gelirsisizliginin yol agtgl yoksulluk ile gevredeki bozulmanin
hizlanmasinin gantili olduzu goérilmektedir.insan sgligini korumak ve ygam
suresini uzatmak icin bolgeselsitsizliklerin gideriimesi ve c¢ocuklarin dengeli
beslenmesi konusunda adimlar atgkmi Boylece ortalama yam siresi ari

gostermgtir (Yogurtcugslu, 1999: 2-4).

Cevre sorunlarinin tespiti ve ¢dzum oOnerilerine glin1998 yilinda Devlet
Planlama Tgkilati tarafindan hazirlanan Ulusal Cevre StratejgsEylem Plani (UCEP)
olusturulmustur. UCEP, Turkiye'de sdrdurulebilir kalkinma biemlerinin dikkate
alindgl ve cevre politikalarinin sektdrel politikalara tegrasyonu icin stratejiler
icermektedir. Politika ve eylem planlari Oneren dapl bir politka belgesi
niteligindedir. Sekizinci bg yillik kalkinma planina katkida bulungtur (Yikmaz,
2011: 37). UCEP’in formulasyonuna yon veren stiategdefler; Kirliligin énlenmesi,
altyapi hizmetlerine ggimin kolaylasmasi, kaynaklarin surdurulebilir kullanimingue
edilmesi, surdurdlebilir uygulamalarin desteklenmes cevresel tehlikelerin asgari
diizeye indiriimesidir. Bu hedeflere wgébilmek icin; demokrasi ve katilimin
sgilanmasi, uzmanima ve sahiplenme, verimlilik ve ekonomik rasyomligibi
konulara 6nem verilmi dnceliklerin koordinasyonunun @anmasi, yerel dizeyde
¢cozumleme gibi stratejiler benimsentmi (Yogurtcugslu, 1999: 7). UCEP’in
hazirladgl raporda orman kaynaklarinin yonetimi, tarim veaararazilerinin yonetimi,
tarimsal teknoloji, su kaynaklarinin yonetimi, hakalitesinin korunmasi, enerji ve
sanayi sektorinden kaynaklanan hava kililidogal, tarihi ve kdltirel dgerlerin
korunmasi, nifus ve cevre, kati atiklarin ve tdtdidtlarin yonetimi, deniz kaynaklarinin
yonetimi ve Kkirlilik kontrolu, ¢evre ekonomisi venansman, yasal ve kurumsal

dizenlemeler, arazi kullanimi ve kiyr alanlaringmetimi, guralta kirliligi ve ezitim
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gibi konularin dgerlendiriimesi ile yonetilmesi icin 19 grup gturulmustur (Arda,
2003: 40).

Cevre konusunda yapilan birgdr calsma Sanayi Stratejisi Belgesidir 2011-
2014 donemini kapsayan strateji, cevreyesikartan kiresel duyarlilik, sanayide cevre
dostu drtnlerin Uretilmesini ¢evreye duyarh telojidérin gelistirilip kullaniimasini ve
endustriyel kirliligi azaltma yonunde tedbirlerin alinmasini zorunllmiktadir (TC.
Sanayi ve Ticaret Bakagi, 2010: 12).

2.6. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Catmanin bu boéliminde, AB surdurulebilir kalkinma gdgelerinden 25
adet gosterge tablolar yardimiyla incelegtmi AB Ulkelerinden Hirvatistan’in dinda
kalan 27 Ulke ve Turkiye ele alinghr. Turkiye Kii basina digen GSYH, issizlik,
goreli yoksulluk, gitim ve Ggretimi erken terk edenler, gorganlik hizi, § kazalari,
enerji b&mhhg, km bagina yik taima, nehirlerde biyokimyasal oksijen ihtiyaci,
orman artyl, ikili resmi kalkinma yardimi oranlarinda AB’niizerinde bir oran
izlerken, AR-GE harcamalari, hane halki elektriketimi, istihdam, nihai enerji
tuketimi, bertaraf yontemine gore belediye atik taik ygam boyu grenme oranlari,
yash bagimlilik oranlari, dgumda yaam beklentisi, sera gazi emisyongyaluklari,
ulastirmada enerji tuketimi, Avrupa Parlemento’sunaawvdglarin given duzeyi,
bireylerin e-devlet kullanim dizeyleri oranlarindB’nin altinda kalmgtir. Ele alinan
gostergeler cercevesinde, Ulkelerin gelslik seviyeleri ile surdurtlebilir kalkinma
dizeyleri arasinda paralellik olglw soOylenebilir. Gefme dizeyleri arttikca
surdurulebilir kalkinma konusundaki bilincin ve Hlogrultudaki calgsmalarin arty

gostermesi bunun nedenlerinden biri olabilir.



UCUNCU BOLUM
SURDURULEBIL IR KALKINMA SUREC iNDE BANKACILIK SEKTORU:

TURKIYE'DE VE AB'DE SURDURULEB iLiR BANKACILIK
UYGULAMALARI
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3.1. SURDURULEBIL IR KALKINMA SUREC iNDE BANKACILIK SEKTORU

Surdurdlebilir kalkinma surecinde gpa devletler olmak Uzeresirketlere,
finans sektorine, sivil toplum orgutlerine, 6zd#ikbankalara énemli dlcide gdrevler
dismektedir. Bankalarin ekonomik sistemdeki roll, deo&arak, miterilerinden
mevduat kabul edilmesi yoluyla fon temin edilmes krediler yoluyla bu fonlarin
ihtiyaci olan mgterilerine kullandirilmasi, yani finansal aracirkt Bu acgidan
bakildginda, bankalarin faaliyetlerinin cevre ile herhabigiiliskisi bulunmamaktadir.
Ancak bankacilik sektori, ekonomik blyume ve katianin lokomotifidir. S6z konusu
finansal Granlerin kullanicilari, faaliyetleri ileevreyi ya da insanlari olumlu ya da
olumsuz etkileyebilmektedir (Kaya, 2010: 79). Dofayla bankalarin yapgh
yatirimlar, kullandirdii krediler ve dger finansal trinler dolayl olarak ¢cevrenin ya da
insanlarin etkilenmesine sebep olabilmektedir. Qt@ndan cevresel ve sosyal
farkindalgin finansal kurulgun itibarina yapaga katki ve surdurilebilir finansal
urinler araciilyla yeni pazarlara girme imkani bankalar icin 6hebirer firsat
niteligindedir. S6z konusu anlgyi cercevesinde, bankalar sunduklari finansal
hizmetlerin ekonomik sonuclari ile de ilgilenmekraionunda kalngtir. GUnimuzde
Ozellikle gelgmis tlkelerde pek ¢ok banka cevresel ve sosyal husugla ardi etmeye
devam etmeleri halinde itibar ve gtéri kaybetme riski ile kar kariya kalacaklarinin
bilincindedir. Dolayisiyla ¢ok sayida banka surdeiilir kalkinma strecine dabhil
olmakta, surddrtlebilir yatirnmlari finanse etmektmisterilerini de bu konuda
bilgilendirmekte ve yonlendirmektedir (TBB, 2014).

Cevresel konularda gunumiizde kabul géren ve uyqdanolan yakkam
‘kirleten dder’ prensibidir. Dolayisiyla finansautum, olgan bir ¢cevresel problemin
ortadan kaldiriimasinin maddi sorumlusugitter. Yatirrm sahibi, olgan cevresel
kirlilikleri bertaraf etmekle sorumludur. Firma ssgboldgu cevresel kirlilik ve kazadan
dolay! kirleten oder prensibiyle karkariya kalmaktadir. Bu durumda Odenecek
tazminatin kredi ikkisinde oldgu finansal kuruma olacak yansimalari; tazminatin
blayukligtinin firmanin bankaya kar olan kredi anapara veya faiz 6demelerini
tehlikeye digirecek boyutta olmasi, yatirimin devreye alinméitein gecikmesi ve
finansal kuruma olan geri 6demelerde olasi gecikmelyganmasidir. Aksakliklardan
dolay! firmanin gine uzun sureli ara vermesiyle potansiyel kayipllagmaktadir. Bu

kayiplar, kreditoriin nakit akimini olumsuz yondkiletnektedir. Bu nedenle cevresel
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konularin tamamlayicisi olan sosyal perspektif dtkkalindginda § ve is¢i guvenlgi
ve emniyetini tehdit edecek unsurlarda gozetilme(ioBB, 2013).

Surdurdlebilirlik daimi olma yeterggdir. Bu noktada dinyanin ve ganin bir
sonu vardir. Teknolojinin ve toplumsal bliyimedengn yollarin, kaynak aindaki
bu kisitlamalarin gbz 6ntine alinmasi gerekir. Siiebilirlik, toplumdaki tim uretici
ve tuketicilerin ortak hareket etmelerini gerektaktedir. Bireylerin bilingli birsekilde
kaynaklarl yonetebilmeleri ve sirdurulebilili saglamalar icin “3R” kuralindan
bahsedilmektedir. 3R kurali; azaltmak (reducinggnigen kullanma (reusing), geri
donim (recycling) olarak acgiklanmaktadir. Buaaklasim dretimde eko-verimlifii,
tuketimde ise bilingli, etik ve wd tiketimin kodlarini olgturmaktadir. Bu yakkam ile
kaynaklarin bir ygam doéngusinin olgu kabul edilmektedir. Strddrtlebilir tiketim
ve surddrulebilir dretim, sdrdurdlebilir  kalkinma anadigmasina  h olarak

gelistirilmi stir (T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakarg, 2012).

3.2. GELENEKSEL BANKACILIK

Geleneksel bankacilik sisteminde kb&rin ekonomik sistemdeki rold,
musterilerden mevduat kabul edilmesi yoluyla fon teradimesi ve krediler yoluyla bu
fonlarin ihtiyaci olan mgterilere kullandiriimasi, yani finansal aracilikt@eleneksel
bankacilik sisteminde bankalar sudrdurulebilirlikleamslarini sadece surduralebilir
karliik ya da sarddrtlebilir buytime gibi finansdlicitlere dayandirmaktadir. Cunki
geleneksel bankacilikta ama¢ maksimum karagmd&tir. Geleneksel bankacilikta
bankalar yuksek getirisi olan projeleri gercgkilenek ister. Ancak cevre ve eneriji
kapsamindaki projeler uzun vadeli ve getirisi nispeaz olabilmektedir. Dolayisiyla
bankalarin faaliyetlerinin sadece ekonomik sonuglar ilgilenmelerine geleneksel
bankacilik anlagi denir (Kaya, 2010: 81).

3.3. SURDURULEBIL iR BANKACILIK

Gunumizde dgal kaynaklarin tikenmeye ylz tutmasi, gelecek leesil
yasamlarini tehdit eder hale gelmesi bircok sektoridieigu gibi bankacilik sektérini

de harekete gecirgtir. Bankalar son yillarda faaliyetlerinin yargtti ekonomik
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sonugclarinin yaninda sosyal ve ¢evresel sonucadslilgilenmeye dgamislardir. Bu
anlamda bankalarin finansal Grin ve hizmetlerinidrdgrulebilir  kalkinmayi
destekleyecekekilde dizayn edilmesine surduartlebilir bankacdinir. Strdarulebilir
bankacilgin bir diger adi etik bankaciliktir. Surdartlebilir bankaladrdrdilebilir
kalkinma surecine katkida bulunan projeleri finatsektedirler. Ayrica yenilenebilir
enerji, organik tarim, kadina yonelik imkanlari, sglik hizmetleri, sosyal hizmetler
gibi faaliyetler sdrdurdlebilir bankacgin  amaclari arasindadir.  Sdarduralebilir
bankalardaseffaflik ilkesi esastir. Bu tir bankalarin gbérileri mevduatlarini hangi
sirketlerin finansmaninda ve ne tur projelerde kulidgini takip edebilmektedir (TBB
Bankacilik Etikilkeleri, 2010).

3.4. SURDURULEBIL IR BANKACILIK A SAMALARI

Surdurdlebilir bankacila ulgma sireci 4 gamada incelenmektedir. Bunlar;
savunucu bankacilik, ©6nleyici bankacilik, saldirgbankacilik ve surdurdlebilir

bankaciliktir.

Savunucu bankaciliksamasinda bankalar; buyime, kalkinma, karllik gibi
distincelerle sdrdurdlebilir kalkinma surecinde aktibl roynamazlar. Cevresel
surdurilebilirligin maliyetini Gstlenmek istemezler. Onleyici banikkc asamasinda
bankalar; potansiyel maliyet tasarruflarini sirdehilir kalkinma ile yapabileceklerinin
farkina varmaktadirlar. Bu sayede sadece icselckaice surdurilebilirfe dikkat
etmektedirler. Saldirgan Bankaciligaaasinda bankalar; i¢sel sureclerin yaningsadii
sureclerde de sudrdurulebilgli géz o6nudnde bulundurmaktadirlar. Boylece yeni
surdurulebilir finansal Granler, yeni pazarlar gdiirdurulebilir kalkinma sirecindeki
firsatlari gormeye B#amaktadirlar. Surdurdlebilir  bankacilik seanasinda ise;
bankalarin butin faaliyetleri strdirtlebilir halelgekte, maksimum finansal getiri
beklentisinin yerini cevresel, sosyal ve ekonomikdsirtlebilirlik almaktadir (Kaya,
2010: 82).
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3.5. BANKACILIK SEKTORUNDE CEVRESEL VE SOSYAL KONUL AR

Bankacilik sektdriinde cevresel ve sosyal konulamara balik altinda

toplanmaktadir.

Birincisi; kurumlar cevresel ve gak konularda cevreye olumlu Kkatki
sglayacak Urun ve servislerin glurulmasi igin ¢abalamaktadirlar. Ayrica cevreye
katki s&layacak olan yenilenebilir enerji ve enerji veriigi ile ilgili yatirimlarin
finansmanini gdamaktadirlar. Cevreye duyarh fonlar, konut ve diig kredilerine

cevre temal farkhliklar yaratmaktadirlar (TBB,120).

Ikincisi; proje finanse edilirken cevresel ve sosyiakler ele alinmaktadir.
Kredi karar verme slrecinde cevresel konular gtimektedir. Ayrica sistematik bir
yap! olwturularak cevreye olumsuz etki yapacak yatirimlaregli énlem ve eylem

planlari alinmadan finanse edilmemektedir (TBB,801

Bankacilik sektori icin gevresel risk, kredilenigin projede ortaya cikabilecek
cevresel konularda gerekli onlemleri almamasi sonyatirimcinin kan karlya
kalac&gl maddi riskin finansér bankaya glodan veya dolayh olarak yansimasidir.
Finansal riskten daha da ©6nemlisi, cevreye duyahtnayan yatirimlarin finanse
edilmesinden dolayr bankanin da «akariya gelecgi itibar riskidir ve itibar riski
maddi risklerden daha blyuk ©6nemsgitaaktadir. Proje sahibinin finanse edilen
yatinmla ilgili cevresel onlemleri almagdibir durumda, finansér banka tanimlanmasi

ve Olculmesi ¢ok guc olan itibar riskine maruz kaktadir (TSKB, 2014).

3.6. AVRUPA BiRLIGI’'NDE SURDURULEBILIR BANKACILIK
UYGULAMALARI

AB, iklim degisikli ginin hafifletiimesi icin surdurlebilir Gretim velketim
konusundaki yakkamlari ciddiye almaktadir. AB, Surdurilebilir Tukeatve Uretim ve
Surduarulebilir Sanayi Politikasi Eylem Plani yayamilstir. Ayrica AB surdurdlebilir
kalkinma stratejisi'nin 4 ana hedefinden biri devreain korunmasidir. AB’deki
surddrdlebilir kalkinma caimalarn 6zel ve kamu kesiminde uzun vyillardir cigdiy
alinmaktadir. Ayrica bankacilik sektort sdrdurdiebibankacihik  faaliyetleri

dogrultusunda surdurulebilir kalkinmaya katkgkamaktadir.
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AB’deki bankalarin paydgari, miterileri ve ¢alganlari bu konuda son derece
bilingli davranmaktadir. AB bankalar surdurilebikalkinmay! desteklemek adina
projeler gelstirmektedir. Sdrdurdlebilir kalkinma projelerine néinsal destekte
bulunurken cevresel etki gerlendirmesi yapmaktadir. Bankalar; hidroelektrik
santralleri, jeotermal projeleri, ruzgar ciftlikierbinalarda yalitim projeleri, okul
projeleri, s&hk hizmetleri, enerji fon yonetimi gibi bircok pedere hibe yardimlari
yaptiklari gibi ilgili sirketlere digik faizli kredi destginde de bulunmaktadirlar. AB
bankalari ¢op gazi geri kazanimi, organik atiklasindirimi ve dguk karbon
emisyonlari ile cevre standartlarini korumaktadirlaAyrica surduralebilirlik
faaliyetlerini  sadece kendi bolgelerinde gile gelismems Ulkelerde de
gerceklgtirmektedirler. Boylelikle enerji kaynaklarinin weii ve etkin kullaniimasi,
israfinin dnlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonoiierindeki ytukunun hafifletimesi ve
cevrenin korunmasi yonunde guan ve onemli ¢cagmalar yuratilmektedir (Council of
Europe Development Bank, 2014).

AB’ye Uye 28 adet Ulke bulunmaktadrakat surddralebilir kalkinma ve
surddrdlebilir  bankacilik konusunda hepsinin aynuyathliga sahip olmagh
gozlenmgtir. Calismada Hollanda’'da faaliyet gosteren Clean Energy elpment
Bank ve Triodos Bank, Almanya'da faaliyet goste®@hS Bank, italya’da faaliyet
gosteren Banca Etica ve Danimarka'da faaliyet gésteMerkir Cooperative Bank
incelenmgtir. Bu bankalarin incelenme nedeni surdirilelbdinkacilik konusunda lider
olmalaridir. Bu anlamda bu Ulkelerdeki bankalatird&rulebilirlige ne zamandan beri
destek verdii, surdarulebilir bankacia ne kadar fayda gadigi ve hangi projeleri
gerceklatirdigi incelenmgtir. S6z konusu bankalarin faaliyetlerinde surdeioillr
kalkinma ile ilgkili olarak saydamlik, toplumsal yararin gozetilines cevreye saygi
ilkeleri yer almaktadir. Ayrica bu bankalar etik nkacilik politikalarini
uygulamaktadirlar. Bu politikalar; insan haklari,urbmsal sorumluluk, sosyal
sorumluluk, ekoloji ve hayvan gagi gibi konulari icermektedir.

3.6.1. Clean Energy Development Bank: Hollanda

Clean Energy Development Bankasi 2006 yilinda HdaKalkinma Bankasi
(FMO) ile bir ortaklik kurarak finansal sektorelatistir. Banka, kuruldgu gunden bu
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yana bankac@n konusu olan finansal ara@in dsinda surddrtlebilir bankacilik
konusunda da ¢amalar yapmaktadir. 2010 yilindan gunimuize kadatisttebilirlik
raporlarinl  yayimlamaktadir. Surddrdlebilir  kalkiaya katki  sglamak icin
hidroelektrik santralleri, enerji verimldi, elektrikli ara¢ dretimi, gulne enerjisi
santralleri gibi pek ¢cok projeye finansman dgstsglamaktadir. Ayrica bu projeleri
gerceklgtirecek olan gigimcilere diguk faizli kredi imkani sunmaktadir. Bankanin
amaclari arasinda, tlkenin 6nde gelen bankacikarenerji uzmanlari ile bir araya
gelerek Ulkedeki hidroelektrik santrallerinin sagisarttirmak vardir (CEDB, 2011-
2012).

Banka kirsal alanlarda da (Phidim, Katari, TopbgjuSalleri gibi)subelerini
acmstir. Ayrica banka Nepal'de de faaliyetlerini stnai#ktedir. Nepal, hidroelektrik
potansiyeli acisindan zengin bir tlke olmasingnman elektrik acisindan fakirdir.
Nufusunun Ucte ikisi elektrik kullanabiliyorken @&ct biri elektrikten yoksun
kalmaktadir. Nepal’e yapilan hidroelektrik santrdé 718.62MW elektrik Gretimi
gerceklgmistir. Banka, dger bankalarla 6demesagecileri kurarak genietilmis servis
agl ile mdsterilerinin ihtiyaclarini kayilamak Gzere kapsamli bankacilik hizmetleri
sunmaktadir. Banka ayni zamanda kadingigirikredisi, gen¢ gigim kredisi, temiz
ulasim kredisi, mikro finansman kredisi gibi kredilegé@rdurulebilir kalkinmaya destek
vermektedir. Enerji projeleri icin durum tespiti feansal yonetim hizmetleri de
sunmaktadir. Hidroelektrik projelerini desteklema#tina 2009 yilinda CEDB hidro
fonunu hayata gecirerek USAID yardimiyla hidroeligkthesabini acmgtir. Banka
sadece sermaye yatirimlari icingdeyeni projeler iginde finansal destekgtamaktadir.
Banka 2013 yilinda %27 oraninda enerji verirglikredisi, %15 oraninda temiz glan
kredisi, %40 oraninda hidroelektrik santralleri jpterine kredi imkani sunngtur.
Banka surdurdlebilir kalkinmanin gerceddbilmesi icin kamu bilincinin okmasi,
paydalarin katihminin sglanmasi ve uluslararasi @antilarin gergeklgmesinin
gerekliligini savunmaktadir. Banka 2010 yilinda InternatioRisance Corparation ile
bir anlama imzalamgtir. Anlasmanin amaci yenilebilir ve surdurilebilir enerji
alanindaki projeleri belirleyip bu tir projeleretyanlar tesvik etmektir. Bankanin bu
konudaki kredi portféyl 430 milyon euroya giastir. Ayrica banka 2012 yilinda 10
binden fazla gac¢ fidanini paydgarina d&itmistir. Ayni yil kan b&isi programi

duzenlemgtir. Banka bircok yerde hidroelektrik projelerinergekigtirmeye devam
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etmektedir. Bunlardan bazilggunlardir. Siuri Khola'da 5 MW kapasiteli hidroelekt
projesi, Lower Modi'de 10MW kapasiteli hidroelektrprojesi, Tadi Khola’da 5 MW
kapasiteli hidroelektrik santralleridir (CEDB, 262012).

Banka Ulke refahinin sadece reel ekonomiye yoneliknlu katkilar ile
mimkin olacgina inanmaktadir. Kirsal alanlardaki koti hizmet orgdmisini
desteklemek adina temiz koy gial icin yansirket kurmutur. Ayrica surduralebilir
kalkinmaya destek veren firmalara enerji ve cevasatmi liderlik sertifikasi
vermektedir (CEDB, 2013).

3.6.2. GLS Bank: Almanya

GLS Bank 1974 yilinda Almanya’nin Berlinsehrinde kurulmstur.
Almanya’da kurulan ilk sosyal ve ekolojik kalkinnmeaydestek veren banka 6zgili
tasimaktadir. Bankanin misyonu profesyonel bankaldn §inansal aracilik yapma,
kredi politikasi gektirmek, parasal akim gmmaktir. Ancak bunun yaninda
surddrdlebilir kalkinmaya da buydk oranda destekrmektedir. 2009 yilinda
surddrdlebilirlik raporlarini yayimlamaya g@amistir (GLS Bank, 2013).

GLS Bank, ekonomik faaliyetlerinin yiiksek ve penf@nslarinin verimli
olabilmesi icin katilmcilarinin sosyal ve ekolojianlamdaki ihtiyaclarina cevap
verilmesi gerekfii gorisiyle hareket etmektediilk kuruldugu yillarda okullar agarak
ve bir dizi ciftlikler kurarak, bir¢cok toplumsal yam faaliyetlerine imza atgtir. 1986
yilindan sonra yenilenebilir enerji projeleristkmistir. 1989 yilinda ilk rizgar enerji
fonu projesini hayata gegirgtir. 2003 yilinda ise OkoBank’i devralarak blyinmési
gengletmeye devam etntir. Banka toplumdaki sorunlara yaratici ¢ézimlelabilmek
icin sosyal ve ekolojik projelerin finansmaninakedt bulunmaktadir. Uriin yelpazesini
oldukca gerd tutmaktadir. Cari hesaplar, varlik yonetimi, fisaran, hisse senedi ve
vakif dangmanlik hizmetleri icin yatirimlar yapmaktadir. Agau gelgtirilen projeleri;
kredi sirketlerine, organik tarim yapanirketlere, organik tarim drdnleri satan
magazalara, b@amsiz okullara ve anaokullarina sunmaktadir. Barykailenebilir
enerjiye de destek vermektedir. Gillemerjisinden faydalanarak santraller kurmaktadir.
2010 yilinda %10,2 oraninda elektrik Gretimini gedestirmistir. Bu oran bir sonraki
yil 2 katina c¢ikmgtir. 2030 yili icin hedeflerini tim enerji ihtiyaghni buradan
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sglamak olarak belirlemglerdir. Fosil ve nukleer enerji santrallerinin  gner
donisumunde hizh olmagini ayni zamanda bunlarin ¢cevreye zararlarininkgddazla
oldugundan bahsetmektedir. Banka Chernobyl faciasindaragdlge halkina guclu bir
finansman sgamistir. Bunun yaninda 2013 yilinda rizgar enerjisingararlanilarak
elektrik enerjisi Ureten yeni bir proje hazirlgtm Bu proje i¢in toplamda 32 bin euro
bagls fonundan kaynak ayrilgtir. GLS Bank gunumize kadar 23.318 projenin
finansmanini sdamistir. Bu projelerin %33,90"1 enerji, %18,04’(gigm, %18,00'i
konut, %13,19'u beslenme ve %16,83'U sosyal prajgle 2011 yilinda 317
yenilenebilir enerji projelerine ve 7 adet rizgaeg santrallerine 175 milyon euro
tutarinda finansman gamistir. Ayrica 2011 yilinda 32 milyon euro tutarind&74
mikro kredi vermgtir (GLS Bank, 2012).

GLS Bank subelerinde i¢csel slreclerde de tasarrufa yoneliksmpalar
yapmaktadir. Banka 2010 yilinda 20,86 ton,@legerinde olan kgt tuketimini 2011
yihinda 13,4 ton C@e esdegerinde k&t tuketimine dgurmistir. Bankanin 2010
yilinda atik miktari 93,2 ton COesdeserinde iken 2011 yilinda 62,8 ton €©
gerilemitir (GLS Bank, 2012).

GLS Bank sera gazi emisyonlarini telafi edebilmek iUganda’da iklim
koruma projesini bgatmistir. Uganda’nin %95’i 1sinma ve ocakta, fosil yakit
tuketirken bankanin katmis oldugu proje ile bu oran %50 oraninda azagkm GLS
Bank, bu faaliyetlerin kariginda bircok 6dul kazanstir. Almanya’da 2012 yilinda
calismalar ve bgarilarindan dolay! en surdartlebiirket Gnvani almgtir. 2013 yilinda
Financial Times ve International Finance Corpamati@mrafindan Avrupa’nin en
surdurdlebilir bankasi 6dualunu algtir (GLS Bank, 2013).

3.6.3. Merkir Cooperative Bank: Danimarka

Merkir Cooperative Bank 1982 yilinda Danimarka’darukmustur. Banka
bankacilik faaliyetlerinin yaninda surdurtlebilialkinmaya da destek veren projelere
imza atmaktadir. Sudrddrulebilir kalkinma eadalart 2009 yilindan sonra hiz
kazanmgtir. 2004 yilindan guntimuze her yil faaliyet raparhi yayimlamaktadir.
Surduarulebilir kalkinma ile ilgili projeleri faalgt raporlarinda yer almaktadir (Merkur
Bank, 2014).
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Banka, bireylerin 6zgurce kendi beceri ve yetemaklegelistirmelerini
sglamak amaciyla serbest okul ve Ozegitiem kurumlarina mali desteklerde
bulunmaktadir. Sinirh d@l kaynaklari olan dinyanin bu kaynaklarin kullamim
bilinclendirmek ve bireylerin cevreggimi almalarina dikkat cekmek icin tiketicilerin
taleplerini kagilamak adina ticaret stratejileri ggirmektedir. Banka, C®ve sulfur
gibi cevreye ve insan gagina zararli gazlarin miktarinda azalmglagabilmek amaci
ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ing yeni ekolojik tasarimlari
desteklemeyi amaclamaktadir. Bunlarin yaninda ¢kolarima verd§i destekle,
doganin gelecgini koruduwunu dolayisiyla gelecek nesillerinde Uzerinde oluml
katkilar olacgini sOylemektedir. Geleneksel tarim yerine dahacglive surdurilebilir

gida Uretim yontemleri galiriimesini savunmaktadir (Merkir Bank, 2011).

Merkir Bank konut sdama, alternatif enerji tGretme, gfeteknolojiye destek
verme, ucretsiz okul geama, krg egitimi verme, finansman kredisi gama gibi
projelerle surdurulebilir kalkinmaya destek verneelt. Banka, iklim dgisikli ginin
onune gecebilmek icin bir takim dnerilerde buluntadk. Bunlarisu sekilde siralamak
mumkundir: Konutlarda izalasyon arttirilir ise dadwm enerji ile 1sinmak mamkin
olacaktir. Gungenerjisi kullanilarak fosil yakitlarin kullanimisettanmalidir, jeotermal
enerji kullanilarak fosil yakitlarin kullanimi kinmalidir, bu amacla banka cevre ile
dost evler yapmak ya da satin almak isteyerstenilerine daha diik faizle kredi
imkani sunmaktadir (Merkir Bank, 2012).

Merkir Bank 2013 yilinda sosyo kiltirel alanda %g&nilenebilir enerji ve
cevre ile ilgili projelerde %40 oraninda kredi lartdirmgtir. 2012 yilinda ise sosyo
kultarel alanda %29, enerji ve cevre ile ilgili plerde %39 oraninda kredi
kullandirmstir. 2013 yilinda 1105 projeye gik faizli kredi imkani sglamistir. Banka
subelerinde elektrik kullaniminda tasarrufa yongtmi 2012 yilinda elektrik kullanimi
78.970kwt iken 2013 yilinda bu rakam 76.688kwt’ardistur (Merkir Bank, 2013).

3.6.4. Triodos Bank: Hollanda

1980 yilinda Hollanda’da hizmete gigtii. 1993'ten bu yana Hollanda’dan
sonra siraslyldspanya, Belgikajngiltere ve Almanya’daubelerini agmgtir. Banka,
surdurdlebilir kalkinma ile ilgili cagmalarini faaliyet raporlarinda ve web sitesinde
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cevre raporu adi altinda yayimlamaktadir. Triod@nBparay! etkin kullanmayi, bu
konuda yeni yollar aramay! kendine ilke edigtini Triodos Bank, uluslararasi
faaliyetler ile dargmanlik, yatirrm yonetimi ve fon yonetimi hizmetl@risgslayarak
dinya capinda gskn bir ticari bankadir. Banka, 1994'ten bu yanadgiiilebilir
bankacilik faaliyetlerini devam ettirmektedir. Tdms Bank 06zellikle yenilenebilir
enerji, organik tarim, @tim, saslik, sanat, kiltir projelerine yatirrm yapmay! ya lol
kapsamdaki projeleri kredilendirmeyi tercih etmekteBanka, hangi projelerin finanse
edildigi ve finanse edilen projelerin amaci, siresi, nriktide ilgili tim bilgileri
misterileri ile paylamaktan kacinmayageffaflik 6zelligi tasityan bir bankadir (Triodos
Bank, 2009).

Banka surdurulebilirlik faaliyetlerine ofis binalar yeniden iga etmekle
baslamistir. Binalarda enerji tasarruflu aydinlatma, isitve sgutma teknolojilerini
kullanmaktadir. Baskili kat tuketiminde, enerji tuketiminde ves iseyahatlerinde
kullanilan fosil yakit tuketiminde tasarrufa yonelktedir. 2012 yilinda baskili k&
kullanimi %32 iken 2013 yilinda bu oran %29'a garktir. 2009 yilinda kait
tuketimi 600 bin CQ esdegerinde iken 2013 yilinda 265 bin G@sdeserindedir.
Ayrica CQ emisyonunun azaltilmasi i¢ig seyahatlerinde ve personel servislerinde
toplu tgima araclarinin kullanilmasina 6zen gostermekt@di@9 yilinda toplu tama
araclarinda 80 bin kg GOesdegerinde enerji tuketimi gerceldenis iken 2013 yilinda
bu rakam 224 bin COesdeserine yukselmitir. Bireysel arac kullanimi 2012'de %42
iken 2013 yilinda %37'ye dginlstir. Tren kullaniminda ise %13 oraninda sart
gorulmektedir. Banka elektrik tasarrufunda da onemwil kat etmsgtir. 2009 yilinda 138
bin kg edegerinde olan elektrik tiketimi 2013 yilina geligoide sube sayilarinda asti
yasanmasina @anen 96 bin kg C@esdegerindedir. Ayni zamanda 1sinmada kullanilan
enerji miktarinda da dils yasanmstir. 2009 yilinda 130 bin kg COesdegerinde olan
tuketim 2013 yilinda biyumeye kar 130 bin kg CQ esdeserindedir. Banka ayrica
ofis binalarini dgistirdiginde ya da ofis mobilyalarini dstirdiginde mobilyalarini geri
dongimde kullaniimak tzere atik merkezlerine gonderedtikt(Triodos Bank, 2012-
2013).

Banka 2013 yilinda 376 enerji ve iklim projesinndnse etnstir. Projeler
kapsaminda 1.48 milyon euro gelir elde gtmi Ayrica yaklgik 30 bin hektar ciftlik

arazisine organik tarim yapiimasi icin 188 milyamaefinansman sgamistir. Bankanin
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2013 yilinda kullandirga kredilerin %49'u cevre, %29'u sosyal projeler saslik
hizmetleri, %15’i kiltur, sanat vezsgim projeleri ve %7’si ise 0zel kredi kapsamindadi
(Triodos Bank, 2013).

Triodos Bank, 2008 yilinddskogya'da riizgar enerji tribtinleri projesini
gerceklgtirerek ilk yilinda 120 bin euro gelir elde ettm. Banka glinumuze kadar
Avrupa’da 300’e yakin projeye finansal destekteubotwtur. Ayrica, 175 rizgar
ciftligi, 85 gune santrali ile yilda 2,25 milyar kwh Uretim yapankigglerin
finansmanini gdamaktadir. Bu ygl gic yilda 800 bin ton C@ emisyonunu
onlemektedir (Triodos Bank, 2011).

Triodos Bank'in amaci 2020 yilina kadar 1 milyasilkin yasamina temas
etmektir. Bankalarin, sdrddrulebilirlik politikalem daha iyi gercekigirebilmek,
onemli baarilara imza atmak ve insanlara muazzam bir pogahsizmet sunabilmek
icin sermayelerini arttirmalari gerekmektedir. Bmag d@rultusunda Shorebank
Corparation, Brak Bankasi gibi bankalarla ortakdrklkurarak sermaye artirrmina
gitmistir (Triodos Bank, 2013).

3.6.5. Banca Eticaitalya

1999 yilindaitalya’da kurulmgtur. Banca Etica der ticari bankalar gibi
finansal kaynaklarin gatiminda rol almaktadir. Bankanin 17 adebesi 230 adet
personeli vardir. 2004 yilindan guniamiize kadadiidebilir bankacilik faaliyetlerine
devam etmekte ayni zamanda surdurulebilir kalkimagaorlarini yayimlamaktadir.
Surduarulebilir kalkinmaya destek vermek adina irgmjeye imza atmgtir. Bunlardan
CO, salinimini azaltip hava kalitesini yukseltmek ig@nilenebilir enerji projelerine

verdigi destek en dnemlileri arasindadir (Banca Eticd,120

Banka Etica’nin enerji yakjami 3 ana hat Uzerine kurulgtur. Bunlar;
tiketimi azaltmak, cevre koruma ve sosyagetterin gelitiriimesidir. Ilki; tiketimde
bilinclenilirse, enerji kullanimi buyuk Ol¢lide gicek ve boylece fosil atiklarin orani
azalacaktir.ikincisi; yenilenebilir enerji kaynaklarina yonleritiise, cevre daha az
kirlenmis olacaktir. Uglincusl ise; siierin ve topluluklarin bilinci arttirildiinda
surdurdlebilir kalkinma kendginden gerceklgecektir. Bankanin aileler, bireyler,

kuruluslar ve gletmeler icin enerji finans Urdnleri mevcuttur. &jtere ev kredisi
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verirken; evlerin enerji rejenerasyonunun yenidapilanmasina katki giamakta ya da
yuksek enerji verimligine sahip evlerin satin alinmasi igin mikro endqedisi
kullandirmaktadir. Bunlarin yaninda enerji verimgihi artirmak icin yenileme tesisleri
kurmaktadir (Banka Etica, 2012).

Banca Etica enerji verimlgine destek vermek igin Avrupa Sdrdurilebilir
Enerji Topluluklari ve Inneco Ecoenergia Solidaiei gorojelere katilmgtir. Avrupa
Surduaralebilir Enerji TopluluklarR008 yilinda bglayan ve 2011 yilinda sona eren bir
projedir. Avrupa Komisyonu tarafinda finanse edikteglir. Proje’nin amaci yerel
yonetimlerin bolgedeki yonetim rolini guclendirmedk karar vericileri sturduralebilir
enerji noktasinda harekete gecirmektir. Inneco Beapa Solidale; 2007 yilinda enerji
dayangmasi adi altinda kurulmgtur. Dinya enerji verimliii alaninda catmak ve
sosyal sgbirligi kurmak icin olgturulan bir girgimdir. Sirketin enerji alaninda
uzmanlamis bir kadrosu vardirSirket kar amaci gutmeden, enerji veringilive
yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttiriimasi keunda sosyal ve cevresel alanda bir

sorumluluk Ustlenmektedir (Banka Etica, 2012).

Banka, icsel sureclerinde surdurilebilir kalkinmagastek vermek icin
subelerinde kait tasarrufuna yonelmektedir. Ayrica seyahatlerinde ve personel
servislerinde toplu tama araclarini kullanmaya @amislardir. Bunun dyinda fosil
yakit tuketimini azaltmak icgin bisiklet kullanimintesvik etmektedir. Roma’da
3000nflik agaclandirma projesini gercektemistir. Bankanin bir dier strdurilebilir
calismasi ¢op krizini engellemektir. Mobilya, kiyafeglkibrasyon Urlnleri, cansyalar
gibi c¢oplerin yeniden Uretilip sad sunulmasini gamaktadir. Banka sosyal
dislanmanin 6niine gecebilmek icin engelli insanlariankan! sunmaktadir. 4000tk
bir alan Uzerine afap parke fabrikasi ga etmgtir. Bu fabrikada 27 adet engelli
personel gorev yapmaktadir. Fabrikada cevreye dogiersonelin gaigl icin zararh
olmayan ham madde kullaniimaktadir. Banka bu faélife topluma ekonomik, sosyal
ve ¢evresel anlamda surdurdlebilirlikgsamaktadir. Ayrica, ygmur suyunu depolamak
icin 4500 It ve 6000 It kapasiteli depolama sistdeurmustur. Banka 2005 yilindan
ginimuize kadar 212 sosyal yardim kredisi kullamdka3.816 bin euro finansal
destekte bulunnmyur. 724 adet mikro kredi kullandirarak 3.440 biaree finansal
destekte bulunmyur. 2012 yilinda 1,3milyar dolar kredi kullandigtm (Banca Etica,
2013).
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3.7. TURKIYE'DE SURDURULEBILIR BANKACILIK UYGULAMALARI

Kiresel 1sinma ve iklim desikli gi, cevresel ve sosyal farkind&in dinya
capinda artmasina neden oktuu. Turkiye’de 1970'li yillara kadar surdurdlelili
kalkinma, sadece ekonomik surddrilebilirlik ve giiidebilir blylime olarak
algilanmsgtir. Ancak 1970’lerden sonra gal kaynaklarin yok olmasiyla cevresel
surdurdlebilirlik icin de cabmalar yapilmaya Banmstir. Turkiye ekonomisi ve
sanayisi hizla blyumektedir. Buna paralel olarakedarji ihtiyaci artmaktadir. Bu
dogrultuda kamu otoritesi tarafindan belirlenen vebegta sektoriin liberalizasyonunu
hedefleyen enerji politikalari, bankalarin bu se&tgonelik finansman politikalarini ve
calismalarini 6nemli oranda yonlendirmektedir. OzelliR@00-2012 déneminde, ener;ji
tuketimi hizla artmgtir. Bu nedenle orta vadede gercgkiesi digunilen enerji arz
acginl kasilayabilmek icin komur ve dgalgaz projelerine @rlik verimlestir. Fakat
enerjide dga baimhlik ve cari agik Uzerindeki olumsuz etki gidergerli ener;ji
kaynaklarinin talep agina neden olmgiur. Bu noktada, emisyona yol agmayan temiz
enerji Uretimsekli ve kaynak zengingiyle dne c¢ikan hidroelektrik secefigkisa sure
icerisinde ¢cok sayida yatirimcinin bu projelerekdtini vermesine yol acrtir. Ancak,
temiz ve yerel enerji kayg@a olarak 6ne c¢ikan bu projeleri tim cevresel veyabs
boyutlarini kapsayacakekilde ele alan altyapinin gercek manasiyla olgumésmsg
olmasi nedeniyle, yatirim strecindeki pek ¢ok pk@esuoyu tepkisi ile karlasmis ve
bazilari idari karar ile durdurulmgwa da iptal edilmitir. Bankalar tarafindan finansal
destek sglanmasina karar verilen projelerin 6ncelikli olaralevzuata tam uyumlu
olmasisartl aranmaktadir. Yerel ve yenilenebilir enegiykaklarini kullanarak karbon
emisyonuna yol agmadan elektrik Gretebilen rizgatermal ve hidroelektrik projeleri,
surddrdlebilir makroekonomik kalkinma stratejisisagdan 6nem tamakla birlikte, s6z
konusu projelerin yol acagasosyal ve cevresel etkilerin titizlikle ve bolgébazda ele

alinmasi gerekmektedir (Turkiyg Bankasi, 2013).

Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin surdurdletkdalkinma konusundaki
calismalari son yillarda agtigostermektedir. Turkiye Bankalar Bfiitarafindan 2006
yilinda belirlenen 5411 sayili ‘Bankacilik Efilkeleri’ sektorde yer alan tim bankalar
tarafindan uygulanmaktadir. Bankalar ekonomik kgrh yaninda, sosyal ve cevresel
faydayr amaclar, ekonomik sosyal ve cevresel kateger yaratan projelerin

finansmanini gdar, finanse edilen projelerin amaci, suresi mikib ilgili bilgileri



83

seffaflastirirlar. Turkiye'de faaliyet gosteren 49 adet banlkulunmaktadir. Bu
bankalarin 3’0 devlet, 12'si 6zel, 17’si yaband,iLlyatirim ve 4’0 katilim bankasidir.
Calismada, Turkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, TurkiyeBankasi, Garanti Bankasi,
Sekerbank ve Yapi Kredi bankalari incelegtini Bu bankalarin incelenme nedeni
Turkiye'de faaliyet gOsteren gkr bankalara kiyasla sdurdurdlebilir bankacilik
faaliyetleri konusunda lider olmalaridir. Ayricarkiye'de faaliyet gosteren bankalarin
pek c@u surdurdlebilirlgin ekonomik sonuclariyla ilgilenmektedir. Fakat dmusu
bankalar surdurtlebilifiin cevresel ve sosyal sonuclari ile de ilgilenmekteBu
bankalari surdurilebilirge iten nedenlerin Banda TBB’nin olgturmus oldugu
bankacilik etik ilkeleri gelmektedir. Bunun yaninda6z konusu bankalar
surddrdlebilirlik konusunda yaptiklari cghalarin itibarlarina da olumlu katkilarinin
olacaini disiinmektedirler (TBB, 2014).

3.7.1. Turkiye Is Bankasi

Turkiye Is Bankasi 1924 yilindan guniimiize kadar Turkiye' ddiyat gosteren
ticari bir bankadir. Banka 2000 yilinda sirddrdiebibankacilik faaliyetlerine
baslamistir (Turkiye Is Bankasi, 2001). 2012 yilinda sirdirulebilirlik oapnu
yayimlamaya bgamistir. 2005 yilinda 143 bin adet KOBe finansman kayna
salamistir. Ayrica Toprak Mahsulleri Ofisi ile yagh anlama cercevesinde ciftcilere
ilave bir finansman kayrga yaratmsgtir. Bunun yaninda @time destek vermek adina
Cagdas Yasami Destekleme VakfI'na 137 bin kitapgeanda bulunmstur. Ayrica 2005
yilinda balattigi Turkiye Satran¢ Federasyonu'nun ana spongoriu Ustlenmtir
(Turkiye Is Bankasi, 2005). Bunun yanindgitande firsat sitli gini saslamak adina
Tarkiye'nin 6nde gelen sivil toplum yapilanmalaramdolan Dargsafaka ile 81 ilden 81
ogrenci projesini uygulamaya koymtur. Bankanin bir @er projesi 2008 yilinda en
blyuk kitap kampanyalarindan biri olan karneni gogitabini al projesi, 2009 yilinda
da sdrdurulmgi ve proje kapsaminda toplam 2 milyon c¢ocuk 2 milykitapla
bulusturulmustur. Bunun yaninda cevre dostu evler satin almsdyén migterilerine
dusuk faizli kredi imkani sglamistir. Turkiye’nin ilk sosyal sorumluluk fonu olan\ge

yatirim fonunu piyasaya sirgtiir (Turkiyels Bankasi, 2008).
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Banka 2009 yilinda 32 ilde 600 bin hektar alana @&® fidan dikmgtir
(Turkiye Is Bankasi, 2009). Bankanin 2012 yil sonu itibarigiktigi fidan sayisi 2,2
milyona ulgmistir. Bu projeyle Tirkiye'nin sera gazi azaltimir@@&milyon ton azalma
amaclanmgtir. 2011 yilinda yenilenebilir kaynakli enerji tire santrali projelerinin
finansmanlarina @arlik vermis ve bu donemde enerji sektdriine yala2,1 milyar
dolar tutarinda yeni finansmangsanmstir (Tlrkiye Is Bankasi, 2011). Banka 2013
yilinda TEMA Vakfi ile atik kgitlarin ekonomiye yeniden kazandiriimasi amaciga 1
kg atik k&t icin 1 fidan kampanyasi klatmistir (Turkiye Is Bankasi, 2013). Banka,
2009'da Eren Cataga! Termik Santrali Projesine, MMK Atak®emir-Celik Projesine
yaklasik 500 milyon dolar uzun vadeli kredi imkani surgtun (Turkiye is Bankasi,
2013). Turkiye Is Bankas! tarafindan finanse edilen yenilenebiliergnprojeleri
devreye girdiinde, Turkiye’nin toplam C@ saliniminda 3,5 milyon tona varan
azalmanin meydana gelmesi beklenmektedir. 2001-2@h2minde enerji sektériinde
121 projeye finansman degtesazlamis ve finanse etdii yenilenebilir enerji projeleri,
Tarkiye'nin mevcut fosil yakit @arlikli yapisindan yenilenebilir enerji kaynaklaain
geckini hizlandirmaktadir. Enerjiden @anan faydayr maksimize etmek icin Enerji
Verimliligi ve Cevre Paketi ile yatirnm yapmak isteyen firaral destek olmaktadir.
Enerji Verimliligi ve Cevre Paketi icerisinde Etut Proje Kredisi,eginVerimliligi
Gelistirme Kredisi ve Cevreci Tat Kredisi Urinleri yer almaktadir. Ayrica banka
kaynak aktaraga projeleri yatirrmin gercekjecesi boélgenin jeopolitik konumuna ve
yerel halkin gunluk y@amina olasi etkilerini g6z ©6ninde bulundurarak
degerlendirmelerini yapmaktadir. Bu kapsamda kugukeldic hidroelektrik santral
projelerini, gerek kamuoyu tepkisi gerekse projaelecevre etki dgerlendirmesi
kapsami diunda birakilmasi nedeniyle, gerlendirme sirecine almagnve finanse

etmemitir (Turkiye Is Bankasi, 2013).

Banka, jeotermal santrallerine de destek vermekte®ydin ili Germencik
ilcesinde gerceklgirilen 47MW kurulu gice sahip Gurmat Jeotermal t&dn
Projesi'ne finansman gkamistir. Ayrica enerji sektériine kendi kaynaklarinimyaira
uluslararasi finans kurulari ile gelstirdigi isbirligi kapsaminda ggadigl uzun vadeli
ve uygun maliyetli kredi kaynaklarini da aktarmakta Bu cercevede 2012 yilinda
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)'ndan ve Avrupa Yatir Bankasi

(EIB)ndan, Turkiye Orta Olgekli Surdirllebilir Enie Finansmani  Programi
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kapsaminda ve Japon Uluslarar&girligi Bankasi (JBIC)'ndan yenilenebilir enerji
projeleri ile ilgili olarak yaklalk 256 milyon dolar uzun vadeli kaynakgtamistir
(Turkiye Is Bankasi, 2013).

3.7.2. Turkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi

Tarkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi (TSKB), 1950mndkn bu yana hizmet
veren Turkiye'nin ilk 6zel sermayeli kalkinma ve tiyan bankasidir. Banka,
1980’lerden bu yana surdurtlebilirik gahalarina devam etmektedir. Ayrica 2008
yilindan gunimize kadar 3 adet surdurulebilirligaau yayimlamgtir. Strdaralebilirlik
raporlar 2 yili kapsamaktadir (TSKB, 2014).

TSKB 2006’da karbon ayak izini hesaplamayasldrals, 2008 yilindan
ginimuize kadar ise karbon ayak izini silmek icialifeetlerde bulunmaktadir. Banka
2009 yilinda hidroelektrik santralleri, rlzgar gisersantralleri, ¢cop gazi aritma
tesislerine 1.260 milyon dolar finansmarglaaistir. Ayrica dgal gaz dgitim projesi
icin 17 boélgede 180 milyon dolar yatirnm yagtm Bu yatirim Turkiye'nin toplam
yenilenebilir enerji kurulu gictnin %?15’ine denklrgektedir. Ayrica projelerin
tamami bittginde Turkiye'deki CQ saliniminda 4 milyon tonun Uzerinde azalma
olaca distunulmektedir. Bunlarin yaninda, Bandirma’da 2006gla devreye giren 30
MW kurulu gice sahip rizgar enerjisi santralinirenixlide 2008 yilinda faaliyete
baslayan 6,8 MW kurulu giice sahip jeotermal santralidi999’'dan bu yana faaliyetleri
devam eden Bilfen Okullarining@m projelerinin finansmanini geamistir (TSKB,
2009).

Banka subelerinde surdurulebiligge yonelmektedir. 2006 yilinda kullanilan
elektrik miktari 1282,371 kwh iken 2012 yilinda 8071 kwh olarak ol¢Ulmgiir. Ayni
sekilde 2006 yilinda kullanilan su miktari 11.983 iken 2012 yilinda 8.095 fe
gerilemitir. 2006 yilindaki dgal gaz tiiketimi 125.701 friken 2012 yilinda bu rakam
75.218 i olarak 6lcilmitiir. Kagit kullanimi 2006 yilinda 12.160 kg iken 2012
yilinda 7.195 kg'ma gerilerir. TSKB 2009 yilindan gunumuizeubelerinde
hidroelektrik santral kaynakli temiz enerji kullaaktadir (TSKB, 2009).

2010 yihinda Karbon Saydamlik Projesi’ne taraf altau Ayrica, Kiresel
ilkeler Sozlemesi'ni imzalamgtir. 2011'de, Su Saydamlik Projesine imza atmi
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TSKB, enerji verimlilgi web sitesini 2011'de paydarinin kullanimina agngtir. Cevre
yonetim sistemi, sdrdurdlebilirlik yonetim sisteraindongtiralmistir. Banka,
paydalar ile surekli bir iletsim icindedir. Paydgarla kurulan ilegim, TSKB’nin

beklenti ve hassasiyetleri anlamasina ve ayni zdeatrateji, politika ile hedeflerini

revize etmesine olanak sunmaktgdisKB, 2010).

Banka, 2012 yilsonu itibariyle; 97 yenilenebilirezjm projesine kredi imkani
salamistir. Finansman sdgadig1 enerji projelerinde dngorilen toplam kurulu gu4ed
MW’tir. Finansman sglanan enerji projelerinin 70 adedi tamamlanaraktiine
gecmitir. 27 firmaya, toplam 55 adet proje icin enegrimliligi kredisi tahsis etngive
25 adet kredi kullandirmgtir.  Enerji verimliligi projelerine 315,8 milyon dolar kredi
tahsis etmi ve 263,2 milyon dolar kredi kullandirgtir. Desteklenen bu projeler yillik
yaklasik 2 milyon ton CQ esdegeri sera gazi azaltimi ve 200 bin kcal enerji tagar
sglamaktadir. Bu tasarruf, yillik 187 bin konutunnmiasi igin kullandii enerjiye
esdegserdir. TSKB, iklim deisikli ginin 6nlenmesine katkida bulunan Uriinlerle yatirim
projelerine destek gharken cevresel ve sosyal konulari da gbzeten \eegt
kaynainda azaltan bir yak$am izlemektedir (TSKB, 2012).

3.7.3.Sekerbank

Sekerbank 1953 yilindan gunumize kadar faaliyetlesiirdiren ticari bir
bankadir. Bankanin sirdurtlebilir kalkinma ile lilggalismalari faaliyet raporlarinda
yayimlanmakta ayrica sdrduardlebilirlik raporu yalammamaktadir. Bankanin
surdurdlebilir kalkinmaya desteegitime katkilariyla bglamistir. 1982 yilindaSeker
Cocuk Dergisi'ni cikartmytir. 1984 yil sonu itibariyle yaptirgh okul sayisi 21'e
yikselmitir. 2003 yilinda ODTU Teknokent icerisine DissasMerkezi acmytir.
Boylece herhangi bir felaket doneminde gteiilerine kesintisiz  hizmet
sagilayabilecektir §ekerbank, 2003). Banka 2007 yilinda esnafa veig#tqikro kredi
uygulamasini bgatmistir. Bu kapsamda kullandirilan kredi miktari 2008 gonu
itibariyle 154 milyon TL'dir. Ayrica bankasubelerine ulgamayan ciftcilere koy
ziyaretleri diizenleyerek yerinde hizmet vermeygldmistir (Sekerbank, 2008). 2013
yilinda ise 7 bin 800 kdyu ziyaret ederek 235 lfitige ulasmistir (Sekerbank, 2013).
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Sekerbank’in Anadolu Bankagih misyonu d@rultusunda tim faaliyetlerinin
ana eksenini, surdurulebilir kalkinma ankalusturmaktadir. Bu anlayile hem enerji
verimliligini destekleyerek cevresel kaynaklari korumayl hee toplumsal ve
ekonomik gekimi desteklemeyi ilke edinmektediBankanin surdurulebilirlik stratejisi,
enerji verimliligi konusunda tabana uygun bir yontem gelp bu alandaki yatirimlari
uygun kaullarda finanse etmek, iklim dasikli gi ile ilgili micadele platformlarinda yer
almak ve Uretimi desteklemekti§gkerbank, 2013).

Tarkiye'nin enerji ihtiyacinin %70’ini ithal edenirbllke oldyu gercgi ile
hareket eden banka enerji veringilibilincinin gelismesine destek olmaktadir. Bu
alanda 2009 yilinda yatirimlarin uygunsittarda finansmanina yonelik Eko Kredi
projesini gelstirmistir. Eko Kredi ile 68 bin konutun yalitim sistemaylms bu sayede
120 milyon ni dogalgaz tasarrufu gganmstir. Ayrica banka giinimiize kadar 410
milyon TL'nin Uzerinde kaynak kullandirarak bu sdge34 bininin Uzerinde #nin
enerji tasarrufu ile tagmasina onculik etstir. Bdylece 2,5 milyon ton C©O
saliniminin engellenmesini @amistir. Bu uygulama, Rio+20 Birdenis Milletler
Sardaralebilir Kalkinma Konferans’inda Turkiye'yermsil etmek Uzere secilen en iyi
uygulamalardan biri olmgiur. Bankanin, surdurdlebilir kalkinmaya olan birget
katkisi ise ciftcilere Ozel ilk ticari kart Urinlao Hasat Kart uygulamasidir. Bu kartla
ciftciler ekim zamani nakit sikintisi gekmeden yhglarini uygun ddeme kollariyla
karsilama, ddemesini ise hasat zamani yapabilme imkaimaktadir. Banka, sahip
oldugu bilgi birikimi sayesinde, uluslararasi finans wuklar aracilgl ile hedef
kitlesine uzun vadeli, surdurdlebilir kaynak gkeyarak kirsal kalkinmaya destek
vermektedir. Bu kapsamda Uluslararasi Finans Kurufmansiz Kalkinma Ajansi
(AFD), Hollanda Kalkinma Bankasi (EBRD) gibi ondelen uluslararasi finans
kuruluslarindan sglanan fonlari, tarimsal ve ticari sletmelerin  kullanimina
sunmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Desteklekugumu ile Sekerbank arasinda
AB Katihm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Praginin (IPARD)
desteklenmesi amaciyla protokol imzalagtmi Sekerbank ciftcilerin bir dier ihtiyaci
olan sulama tekniklerine de eko kredi ile cevapnektedir §ekerbank, 2012).

Sekerbank surdurdlebilir kalkinma vizyonu cercevdsin1980°li yillarda ilk
sanat galerisini acitir. Banka, ‘Acikekran’ ile gorsel sanatlari, topiun farkli
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kesimleriyle bulgturmayi, sanat sevgisinin yaygistaasina katki sgamayi hedefleri
arasinda belirlergiir (Sekerbank, 2012).

3.7.4. Garanti Bankasi

Garanti bankasi 1946 vyilindan bu yana Turkiye'dealiyatlerini
surdurmektedir. Surdurulebilirlik raporlarini yayjamaya 2010 yilinda kEmigtir.
Banka surdurulebilir kalkinmayi, artan dinya nifusu cevresel, sosyal ve ekonomik
acidan refahinin gnabilmesi, gelecek nesillerin ihtiyaclarini veokdfik dengeyi
tehlikeye atmadan artirilmasi olarak ifade etmaktdgu kapsamda @tim, cevre ve
sosyal projelere finansal destekte bulunmakta ayK©BI'lere disiik faizli kredi
imkani sunmaktadir. Bu kapsamda 1998 yilinda gilgém okulu acarak 1130
ogrencinin gitim finansmaninin sdamistir (Garanti Bankasi, 2002). Banka 2006
yilinda birgok kurulu giict yak§gk 200 MW olan riizgar enerji santrallerine 15 milyo
avro finansman gamistir (Garanti Bankasi, 2006). Garanti bankasi 200ihda,
ciftcilere destek olmak icin Toprak Mahsulleri Ofige protokol imzalamgtir. Bu
protokol kapsaminda duzenlenecek makbuz senedi cifigilere kredilendirme
calismalarn balatmistir. Bunun yaninda enerji sektoriineglsman toplam finansman
destgi 2006 yilina gore %64 oraninda artarak, toplam B86Kon dolara ulgmistir.
Turkiye'de faaliyette olan rtizgar enerjisi saneatdeki payini %40’a ugairmistir
(Garanti Bankasi, 2007).

Banka, surdurulebilir kalkinmanin bankacilik seltiin  karar verme
mekanizmalarinda ves i sureclerinde i¢cself@iriimesi gergine inanmaktadir. Bu
kapsamda Turkiye ¢capinda hizmet noktalarinda kayas&rrufuna yonelik cok sayida
onlemi hayata gecirpibulunmaktadir. Bunlardan bazilau sekildedir: 2006 yilinda
Tarkiye'de katsiz bankacilik sistemini kurrgtwr. Kimlik tarama uygulamasiyla
dinyada bir ilki gercekkgirmistir. Banka, 2007’de ekolojik bir triin olan Cevreci
Bonus Karti kullanima sunngtwr. 2009°'da ilk kez sera gazi emisyonlarini hesiaglya
baslamistir. Sera gazi emisyonlarini ve iklim glgkli gi stratejisini ilk kez Karbon
Saydamlik Projesi’'nde aciklagtwr. Strdurilebilirlik Komitesi’ni kurmstur. Bankanin
yeni acilan ve yenilenesubelerinde R22 gazi yerine ozon tabakasina dahzaex
veren R410 gazi kullanan @dgma sistemlerine gegilgtir. Yeni acilan ve yenilenen
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subelerde elektrik tuketimi daha az olan isI gerzdcam cihazlarinin kullanimina
baslanmstir. 2011 yilinda, 50 hizmet noktasinda toplam 1.5Bma yenilenmy, yillik
yaklasik 32.240 kWh enerji tasarrufu @anmstir. Garanti Bankasi 2012 yilinda kuru
glcu yaklalk 3 bin MW olan riizgar enerji santrallerine vetgemal santrallerine 100
milyon dolar civarinda finansmang@amistir. Bu projelerin tamami biginde yaklgik

7 milyon CQ esdegerinde sera gazi azaltiminingemmasi hedeflenmektedir (Garanti
Bankasi, 2012). 2013 yilinda LED armatir kullananigecilmgtir. Bankanin
Istanbul’daki personel servislerinin yakit tiiketimazaltmayi éngéren Rotaban projesi
uygulanmaya bdamistir. Bankanin tim ATM ve subelerinin  dg cephe
aydinlatmalarinda, gug@ dogusuna ve batina gore ayarlanabilen astronomik zaman

saatleri kullanilmaktadir (Garanti Bankasi, 2011).

2011 yilinda yoénetim kurulu tarafindan kabul edit@vresel ve sosyal kredi
politikalari, herhangi bir limit olmaksizin tim kidere uygulanmaktadir. Banka
destekledii projelerin cevresel ve sosyal agidan surdurltebolup olmadgini
denetlemektedir. Bu sebepten projenin heanaasini takip ederek tim yasal

dizenlemelere uyumlu olmasingkamaktadir (Garanti Bankasi, 2013).

3.7.5. Yapi Kredi Bankasi

Yap! Kredi bankasi 1944 yilinda kurulan ticari bankadir. 2010 yilinda bu
yana her yil surdurdlebilirlik raporlarini yayimlaktadir. Banka finansal aragim
disinda dinyaya sorumluiu kapsaminda surddrtlebilir bankacilik gadalarina da
baslamistir. Bu kapsamda 2011 yilinda gercekiiden tasarruf ile 36.525 gacin
kesilmesini Onlemtir. Ayni yil icinde genel mudurlik binalarinda yez sistemi
yatirmlariyla yilda 2.4 milyon sayfa galin tlketilmesi onlenngiir. Ayrica banka
musterileri icin TEMA Vakfi aracilgl ile 150 bin fidanlik orman ollurmustur. Tark
Kizilayrna Turkiye capindaki Yapi Kredi c¢ghnlari tarafindan 607 Unite kan
bagislanmstir (Yapi Kredi, 2010).2008 yilinda bglattigi Engelsiz Bankacilik projesi
cercevesinde engelsiz ATM’lerin sayisi 2011 yilsdibariyle 150’ye ulamistir. 2011
ve 2012 yil sonu itibariyle 266 farkli enerji prejee, yaklaik 7 milyar dolar finansman
salanmstir. Bu projelerin %75'i yenilenebilir enerji prdgxine yonelik olmugtur (Yapi
Kredi, 2011-2012).
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Yap! Kredi, 2011 yilinda International Finance Guogtion ve Alman Yatirim
ve Kalkinma Kurulgu ile 2011 tarihinde yapilan kredi kapsamindgasaan fonlar icin
blnyesinde cevresel ve sosyal risk yonetim sistemmustur. Kurulan bu sistem 2012
yilinda da devam etugtir. Isletme finansmani ve yatinm amaciyla hayata gegirbu
kredi, asil faaliyeti tarimsal Uretim veya yiyeciglecek gletmeciligi olan firmalarin
finans ihtiyaclarini kamlamak amaciyla kullandiriimaktadir. Ayrica SosyRisk
Yonetim Sistemi kapsaminda alinan bu kredilegaloyasam alanlarina zarar veren,
surddrdlebilir orman alanlari @gnda odun ve orman Uriinleri Gretimi ve ticareti g@ap
cevre kirliligine veya orada wayan yerel halkin go¢ etmesine sebep olabilecek ola
projeleri yasakli olarak belirlegtir. Bu kapsamda dm@l kaynaklara ve cevreye zarar
verebilecek butiin unsurlar gerlendirilerek yasakh sektorlerde yer alan pragle

finansal destekte bulunmamaktadir (Yapi Kredi, 3011

Banka, Genel Mudurluk ve bolge binalarina ygnidigi kagit, plastik, cam ve
metal atik kutulariyla toplanan tim atiklan beledive dger atik merkezlerine
gondermektedir. Ayrica2011 ve 2012 yillarinda yaklk 2 bin kg k&t atigin geri
donsUmUni sglayarak yaklaik 67 bin ton sera gazinin atmosfere yaylimasi@ibid
agacin kesilmesini, 50 bin frsuyun harcanmasinin 6éniine geginiYapi Kredi enerji
verimliligini arttirmak icin dg¢ aydinlatmalarinda kullandiklari aydinlatmalari eiin
Isigina duyarli olanlari ile dgstirerek daha az enerji kullanilmasiniganistir (Yapi
Kredi, 2012).

3.8. AVRUPA BIiRLIiGI VE TURKIYE'NIN SURDURULEBILIR BANKACILIK
UYGULAMALARININ KAR SILA STIRILMASI

1970’li yillardan bu yana surdurilebilir kalkinmée iilgili atilan adimlarda,
konu hem gefmis hem de gedimekte olan (Ulkeleri ilgilendirmektedir. Ancak
surddrulebilir  kalkinma verileri incelengihde kalkinmanin gelinis Ulkeler
onderlginde gercekligtigi gorulmektedir. Bunun yani sira surdurtlebilir kalma ile
ilgili alinan kararlarin, yapilan plan, program walsmalarin, 6zellikle uygulama
asamasinda halen yetersiz kah@didikkat cekmektedir. Dolayisiyla surduralebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarasinda halen ekonomik

kalkinmanin 6n planda olgunu sdylemek yardiolmayacaktir.
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Calismada Turkiye'de faaliyet gosteren ve surdurulelminkacilik konusunda
lider olan 5 banka ile AB’'de faaliyet gosteren dgirtlebilirlik konusunda lider olan
5 banka secilngtir. Karsilastirma bu bankalarin faaliyet raporlarinda yayintana
verilere gore yapilmgtir. AB’deki bankalarin sdrdurulebilirlik faaliyegti 1990’1
yillardan sonra hiz kazanmayaslaanis, Turkiye'deki bankalar ise 2000'li yillarda
surdurdlebilirlik konusunda c¢amalarina bglamistir. TUrkiye'deki bankalar 2006
yilinda 5411 sayili yasayla ‘Bankacilik Etikeleri'ni kabul etm§ ve bu dgrultuda

surdurdlebilirlik faaliyetlerine bdamistir.

Turkiye'deki ve AB’deki bankalarin surdurulebilikli faaliyetlerine icsel
sureclerinde tasarrufa yonelerek sladiklari gortlmektedir. Bankalagubelerinde
kullandiklari elektrik, dgalgaz, su ve kat tliketimlerini en aza indirmeyi hedefleyen
politikalar dgrultusunda cajmaktadir. Bu kapsamda AB’de faaliyet gosteren Togd
Bank’'in 2009 yilinda kat tiketimi 600 bin CQ esdegerinde iken 2013 yilinda bu
rakam 265 bin C@esdegerine gerilemitir. Ayni sekilde elektrik tiketimi 2009 yilinda
138 bin CQ esdegerinde iken 2013 yilindgube sayilarinda astyasanmasina @amen
96 bin CQ esdegerine digmustur. Turkiye'de faaliyetlerine devam eden TSKB'rde
ayni d@rultuda tasarruf @liminde olduzu incelenmgtir. 2006 yilinda bankanin
kullandg kagit miktart 12.160 kg iken 2012 yilinda 7.195 kg. @anka 2006 yilinda
1282,37 kwh elektrik enerjisi tuketiyor iken 2012iyda bu rakam 1076.01 kwh
dismUsttr. Yap! Kredi Bankasi ise 2011 ve 2012 yillaririzié bin kg kaitin geri
dénisimint salayarak 67 bin ton sera gazini, 28 bipaa, 50 bin m suyun

tuketilmesinin 6nine gecstir.

Incelenen bankalarin i¢sel sireclerinin  yanindagsati sireclerde de
surddrdlebilir kalkinma icin caftiklari izlenmitir. CEDB 2012 yilinda kan s
projesini hayata gecirgtir (CEDB, 2012). Yap! Kredi bankasi ise 2010 ydan617
Unite kan bgisi yaparak sgik hizmetleri konusunda duyarsiz kalmadiklarini
gostermektedir (Yapi Kredi, 2010). Suardurulebilialksnmaya destek vermek igin
bankalarin izledii bir diger politika gitime verdikleri destektir. Triodos Bank, 2013
yilinda kullandirdgl kredilerin %15’i gitim hizmetleri icindir (Triodos Bank, 2013).
Turkiye Is Bankasi ise her yil 1 milyon coga kitap dgitmaktadir (Tirkiyes Bankasi,
2012). AyricaSekerbank 1980’li yillardan bu yarfgeker Cocuk Dergisini ¢ikartsi
ginimuize kadar 21 adet okul yaptyimi (Seker bank, 2003). Bankalar yenilenebilir
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enerji sektoriine de oldukca buylk yatirimlar yapmadik. Triodos Bank, Merkur
Cooperative Bank, CEDB birgok rizgar enerji satdral hidroelektrik santralleri,
jeotermal santrallerinin finansmaninigkamis, ayni zamanda bu tesisleri yapacak olan
firmalara diguk faizli kredi imkani sunmgiur. Triodos Bank ginimuize kadar 85 giine
santrali ile 2,25 milyar kwh Uretim yapan sektdridinansmanini sgamaktadir. Bu ise
yilda 800 bin ton C@emisyonunu 6nlemektedir. Banka 2012’de 189 milgaro, 2013
yilinda 274 milyon euro surdurtlebilir kalkinmayanfayirmstir (Triodos Bank, 2012).
Buna kagilik Garanti Bankas! kurulu guct 2.068MW olacakgdéizsantrali projelerine
1.453 milyon dolar yatirrm yapugiir (Garanti Bankasi, 2013). TSKB gunumiize kadar
97 yenilenebilir enerji projesine kredi imkanigkanis ve enerji verimlilgi projelerine
315.8 milyon dolar kredi tahsis etgtit (TSKB, 2013). Turkiyels Bankasi 2001-2012
doneminde enerji sektoriine 121 projeye finansmategiade bulunmstur (Tlrkiyels
Bankasi, 2012). CEDB 2012 yilinda pagldana 10 binden fazla ga¢ fidani
dagitmistir (CEDB, 2012). Tirkiyds Bankasli ise 2013 yilina kadar 2,2 milyoa@
fidan dikmitir (Turkiye is Bankasi, 2012). Bunun yaninda Yapi Kredi Bank&é lin
fidanlik orman olgturmustur (Yapi Kredi, 2012). AB'nin bir gier etik bankasi olarak
anilan Merkir Bank, konutlarin izalasyonu artiséirdaha az enerji ile 1sinmanin
mimkin olacgini savunmsgtur. Bu tarz evler yapmak ya da almak isteyen
misterilerine diguk faizle kredi imkani sunmaktadir (Merkir Bank,12Q. TirkiyeIs
Bankasi'nin enerji verimlifii ve cevre paketi icerisindeki etlt proje kredisner;ji
verimliligi gelistirme kredisi ve ¢cevreci §& kredisi Urtnleri Merkir Bank’in stratejisine
benzemektedir (Tlrkiyds Bankasi, 2012). Tirkiye’'deki bankalar AB'deki batde
gibi surdurdlebilir kalkinmaya destek vermeyeslamiglardir. Ancak surduralebilir
kalkinmaya ayrilan fonlar, kullandirilan kredileagsaminda AB’nin altinda bir oran

izlenmektedir.

1970'li yillar ile birlikte cevresel farkindallk o§dmaya balasa da,
surdurdlebilir kalkinma ile ilgili yapilan c¢ammalarin blyuk boélimunusirketlerin
sosyal ve cevresel sorumluluklari Gzerine odak@&ndorilmektedir. Ancak 1990'li
yillarda, finans sektdrinin ve oOzellikle de bankalafaaliyetlerinin surdurilebilir
kalkinma surecinde oldukga 6nemli ofdufark edilmeye bganmstir. Turkiye'de
bankacilik sektérinde cevresel ve sosyal konulaglain farkindalik, dger sektorlere

kiyasla cok daha yayagelime kaydetmtir. Bunun nedenlerinin Banda finans
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sektorinin kendisini ¢cevreyle dost sektor olarakmgsi ve dolayisiyla herhangi bir
sorumluluk dstlenmemesi gelmektedir. Fakat AB (dkiele bakildginda bankacilik
sektoriinde birgcok bankanin sirdurulebilir kalkinenagun yillardan beri destek vegdi
gorulmektedir. Turkiye’'deki ticari bankalarin kumglamaci ekonomik karliliktir. Fakat
AB’deki bankalarin birggunun kurulg amaglari ekonomik karlgin yaninda sosyal ve
cevresel faydadir. AB'deki bankalar 1970’lerden rsogevre, sosyakbirligi, kaltdr,
sivil toplum icerikli projelere finansal destekteulbnurken, Turkiye'deki bankalar

cevresel projelere destekte bulunmaya 2000’li idba& sonra bdamistir.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan, Turkiyg®n yillarda AB’ye uyum
surecine girdii icin kredilerin hangi projelerin finansmanindallanildig ile ilgili
bilgiler misteriler ile paylallmaktadir. Bunun yaninda AB ulkelerindeki bankadar
surddurdlebilir kalkinmaya ayirgh fonlarla, kullandirdii kredilerle, destekledi
projelerle, paydgdarinin bu konudaki hassasiyetiyle, gterilerinin bilin¢li olmasi ile
Turkiye'den ¢ok daha istekli olduklari rakamlarlargimektedir. Geleneksel finansal
anlays cercevesinde hissedarin karini maksimize etmekii$n plana cikmaktadir.
Sardarulebilirlik anlay ise sadece surdurulebilir bayime, surdirtlelbisirlihk gibi
finansal dlcutlere dayandiriimaktadir. Bugddtuda bankalar kisa donemli ve yiksek
getirili yatirimlari tercih etmek isteyeceklerdevresel ve sosyal surdurulebikiligtz
onunde bulunduran yatirimlar genellikle uzun vadegelgtirmekte ve diilk getirili
olabilmektedir. Dolayisiyla bankalar faaliyetleninekonomik sonuclarini 6n planda
tuttuklar icin sosyal istikrar, ekolojik denge gilmzun dénemli sardurdlebilirlik
hedeflerini gbz ardi etmeleri beklenmektedir. gkilde sleyen bir finansal sistemde,
surdurdlebilir kalkinmanin dnemi kamu sektord, Isteplum kurulglar ve 6zel sektor

tarafindan benimsenir ise bu konudaki yatirimlar bolabilecektir.

Bankalari, surddrulebilir kalkinma strecinde rahala iten bazi icsel vesdal
itici gucler bulunmaktadir.icsel itici gucler; cakanlarin, hissedarlarin, yonetim
kurulunun sardurulebilir kalkinma ile ilgili farkdaligindan kaynaklanmaktadir. §3al
itici gucler arasinda rakiplerin faaliyetleri, yashizenlemeler, mgferilerin bankadan
talepleri ve sivil toplum kuruklarinin bankalar Gzerindeki talepleri ile ilgilidiKaya,
2010: 81).
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Gunumuizde insanlarin bilinglenmesi, kurumlarin peseerebilirligini ve
guvenilirligini sorgular hale gelmesi, bankalarin da ¢evregekesyal konulara daha
duyarli olmalarini sglayacaktir. Bunlarin dinda bankalarin cevresel ve sosyal
farkindalgl kurulusun itibarina da katki gtayacaktir. Bu kapsamda bankalar yeni

pazarlara girme imkani da bulacaklardir.

3.9. TURKIYE'DEK I BANKALARA SURDURULEB iLiRLiK KONUSUNDA
ONERILER

Gunumuzde surdurulebilir kalkinma ile ilgili farlkdaligin 6nemli dlgtde
arttigi gorulmektedir. S6z konusu durumun nedenlerinigirata, &itim ve yayin
organlari vasitasiyla 0Ozellikle cevresel koruma usamda insanlarin bilinglenmesi
gelmektedir.  Ayrica Turkiye'’de gecsei nazaran hem kamu hem 6zel sektor
isletmelerinin, insana ve cevreye zarar veren uygalarma tepkiler artmaktadir. Bu
gelismeler giginda Turkiye'deki bankalarda sdrdarulebilir kalkiamkonusunda
calismalarini artirmglardir. 2009'da Uluslararagmar ve Kalkinma Bankasi 500 milyon
ABD dolari tutarinda bir fon ggamistir. Bu fon Turkiye Kalkinma Bankasi #.ve
Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi @.tarafindan gercekiérilecek yenilenebilir ener;ji
ve enerji verimlilgi projelerinin  finansmani icin kullandiriimaya genmstir.
Turkiye'deki ticari bankalarin enerji verimii ve yenilenebilir enerjiye yonelik
projelere, cevre Kkirliginin dnlenmesine yonelik projelere, sera gazi eomsyun
azaltilmasi amaclanan projelere vgrdirediler son yillarda agigéstermektedir. Ancak
KOBI'lerde yonetim becerilerinin yetersigij nitelikli eleman temininde yanilan
guclukler, sermaye yetersigili nedeniyle yeni yatirimlarin yapilmasinda ve ileri
teknoloji temininde zorluklarla keutasiimaktadir. Bu engellerin sdmasi igin
KOBI'lere yonelik destek programlari uygulanmaktadirlgesel ve sektorel
ihtiyaclarin kagilanmasi, AR-GE bilincinin yaygingarilmasi, enerji verimlilgi ve
girisimcilik ~ kultdrandn  yayginlgtinilmasi  gibi  konularda krediler ve hibeler
verilmektedir. Fakat KOB kredilerinde ysanan bu olumlu gajinelere rgmen
KOBI'lerin biyuk kismi krediye egimde sorun ygamaktadirlar. Ozellikle az gethis
bdlgelerdeki mikro ve kuguksletmeler icin banka kredilerine g¢im daha kisith
kalmakta, faiz oranlarinin yuksefli ve teminat godsterme yukiml@a krediye
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erisimin onundeki bglica engelleri olgturmaktadir. Bunun 0Online gecebilmek igin
bankalarin subelerini kirsal alanlarda da faaliyete gecirmelémerilebilir (T.C.
Kalkinma Bakanfi, 2012).

Tarkiye fosil enerji kaynaklarina gére daha avdntajan jeotermal enerji
kaynaini son yillarda kullanmaya Hamistir. Turkiye jeotermal yataklar bakimindan
dunyada yedinci siradadir. Jeotermal kapasitesamrami kullanildiinda Turkiye’'deki
Isinma ihtiyacinin %30'u kemtanabilmektedir. Fakat mevcut potansiyelin sadece
%4’'0n0 kullanmaktadir. Jeotermal enerjigeli enerji tirlerine goére oldukca az risk
tasimaktadir. Dgada var olan sicak su kaynale elektrik enerjisi uretilmesine imkan
sunan ve surdurulebilir bir kaynak olan jeotermallundigu bolge igin dnemli bir
istihdam kayngl da yaratmaktadir. Jeotermal enerji Uretimininiggghemesinin en
onemli sebebi yeterli finans ve proje ekgildir. Bankalar bu konudaki finans degit@
sgladigl takdirde onemli olgtide enerji Uretiimesine on&uBimg olacaklardir (T.C.
Kalkinma Bakanfi, 2012).

AB’ye uyum sirecinde, incelenen Turkiye bankalaanublitika olgturma
acisindan bakilginda surdurdlebilir kalkinma ilkelerinin butugtgilmesi acgisindan
ilerleme kaydedilmyi oldugu gortlmektedir. Ancak uygulama dizeyine iniidde,
uygulamay! gercekiirmeye yardimci olacak aracglar ve mekanizmalamarisman,
kurumsal kapasite veya nitelikli insan gtctinin lekderi gortlmektedir. Turkiye’'deki
isletmelerin, sivil toplum o6rgutlerinin ve toplumuremelinin surdurdlebilir bankacilik
konusunda tam olarak biling dizeyi istenen seviyedigildir. Sardarulebilir
kalkinmanin sg@anabilmesi icin ilk once toplumun en kuguk parcatan ailenin
egitiminden bglanmalidir. Devaminda okullarda bu konudgim ve dersler verilmesi
biling duzeyini olumlu olarak etkileyecektir. Sosygermeyi s@lamak acisindan,
onemli bir istihdam kayra olan bankalar engelli personel sayisini arttiemabnem
kazanmaktadir. Ayni strateji kapsaminda sosyganimayi azaltmak igin y&, bakima
muhta¢ insanlara, huzur evlerine, ¢ocuk esirgemeurRlarina finansal destekte
bulunarak katkida bulunmalari énem arz eder. Oaglikssigortasinin kapsamlarinin
gengletiimesi ve yayginlgtirilmasi sglanabilir. Yenilenebilir enerji tretimi yapmak
isteyen kurulglara diguik faizli kredi imkani sunulabilir. Ayrica kirsakktlere yapilan
yatirrmlarin sayilari arttinlabilir. Yasal yaptmlarin fazla olmasi ve bu gdaltuda

yasalarin diizenlenmesi gerekmektedir. Boylece suketiilir kalkinmaya destek olmak
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bir insani gorev olarak gorultip gonulden yapilaséikdurulebilir kalkinmada daha ¢ok

basari sglanabilir.

3.10. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Calsmanin bu boliminde, AB'de ve Turkiye'de surdurdiebbankacilik
uygulamalan arguriimistir. Calsmada AB’ye Uye olan 4 ilkeden faaliyette olan 5
banka ile Turkiye'deki surdurilebilir bankacilik masunda lider olan 5 banka
secilmitir. Secilen bankalar kapsaminda surdurulebilifidaliyetleri incelenmi bu
bankalarin AB ve Turkiye kanastirmalar yapilmgtir. Yapilan bu kanlastirmalar
bankalarin faaliyet raporlari ve surdurilebilirli&porlari ¢ercevesinde ele alirgim.
Incelenen bankalarin  kaliastinimalari  sonucunda Turkiye’nin - AB'ye gore
surddrdlebilir bankacilik konusunda eksik yonlezetinde durulmgi bu konuda
Turkiye'deki bankalara Onerilerde bulunulgtwr. Turkiye’de incelenen bankalar
Isiginda surdurulebilir bankacgin, AB’deki bankalara gore surdurulebilir kalkinma
calsmalarina daha gec¢ $fadigi ve bu konuda kullandirgh kredilerin ve hibe

yardimlarinin AB’nin gerisinde kalgh gorilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Surdurdlebilir bankacilik anlaynin guniamizde 6zellikle AB tlkelerinde ¢ok
sayida banka tarafindan benimsgndve bu konuda onemli adimlar atgdi
gorilmektedir. Onumuzdeki yillarda finans sektontisiirdirilebilir kalkinma ile ilgili
farkindalginin artmasi ve finans kurylarinin faaliyetlerinin cevresel ve sosyal etkileri

konusunda daha fazla sorumluluk tstlenmesi bekl&tede:.

Calsmada, Turkiye’de faaliyet gosteren 5 banka ile AB'yiye ulkelerde
faaliyet gosteren 5 banka incelenerek, surduritekélkinmaya verilen destekler,
gelistirilen projeler ve bankalarin bu konudaki farkih@aincelenmgtir. Goraltuyor ki
bankalar asil gorevleri olan finansal aragriyani sira ¢evreye duyarhliklarini da ilke
ve politikalarina eklemglerdir. Turkiye, AB’ye Uyelik strecinde surdirtlébkalkinma
politikalarini onuncu beyillik kalkinma planinda yeniden gézden gecisnbiu anlamda
bankacilik ve finans sektériinde 6nemli adimlar ariaarar verngtir. Alinan kararlar
ve politikalar siginda bankalarin yenilenebilir enerjiye ayirdiklafonlar ve
kullandirilan kredilerde astisglanmstir. Bankalar bunlarin yaninda cevreyi koruyan
ve iklim desisikliginin  etkisini azaltacak yatirrmlara finansman dgiste
sglamaktadirlar. Bankalar AB’ye uyumu gerceftieebilmek icin migteri islemlerinde

kanunlara ve mevzuatagekalmali veseffafliktan 6diin vermemelidirler.

Calismanin birinci bélimiunde, surdurdlebilir kalkinmartanimi ve gekimi
incelenmgtir. Surdaralebilir kalkinma bugtinki neslin ihtiyagni, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini kanlayabilmelerini tehlikeye atmaksizin kdayan kalkinma olarak
tanimlanmaktadir. AB Uyesi Ulkelerde surdurulebdalkinma anlayinin Turkiye'ye
kiyasla daha dnce benimsegidie bu d@rultuda calgmalarin yapildil gorilmektedir.

Calismanin ikinci béluminde, AB ulkeleri ile Turkiye'nisurdarulebilir
kalkinma gostergeleri ¢cevresinde gbstirmalari yapilmgtir. Rakamlarla incelengi
uzere AB dulkeleri suardurulebilir kalkinma konusundlari seviyelere ulgmistir.
Ozellikle ekonomik anlamda ileri olan Ulkeler suridibilir kalkinma konusunda da 6n

siralarda yer almglardir.

Calismanin tc¢incu béliminde ise, AB Ulkeleri ve Turkaee'strdurulebilir
bankacilik konusu ele alinghve surduralebilir bankacilik anlagyikarsilastiriimistir.
Bankalar, faaliyetlerinin yarafit ekonomik sonuglar yaninda sosyal ve cevresel
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sonuglara da 6nem vermeyeslamislardir. Bu anlamda bankalarin finansal Uriin ve
hizmetlerinin sdrddrdlebilir  kalkinmayir destekleg&c sekilde dizayn edilmesine
surddrdlebilir - bankacihk denmektedir. Tarkiye'de Gradlrtlebilir  bankacifiin
gelisiminin neden geri kalgh ve nasil gelitirilebilecegi sorularina cevap arangtr.
Surduarulebilir bankacign gerceklgebilmesi icin etik miteri bilincinin yerlemesi
gerekmektedir. Boylelikle etik bankacilik faaliy&tinde de arglar gbzlenebilecektir.

Tarkiye’'deki bankalarin surdurilebilir kalkinmayaesdek vermek igin, bir
takim politikalarinin oldgu soylenebilir. Bunlar arasinda en dikkat cekiairdari, kait
tasarrufu, enerji tasarrufu, tarima verilen destggal kaynaklarin korunmasi gibi
onlemlerdir. Turkiye'deki surdurdlebilir bankacilignlaysinin, onleyici bankacilik
asamasindadir. Onleyici bankacilik, bankalarin icséreclerinde surdurilebilige
dikkat etmeleridir. Fakat bankalarin, kredi kullamaa sireclerinde istekli olmalari ve
surdurdlebilir finansal Grtnleri piyasaya sunmalagisindan bakil@ginda, saldirgan
bankacilga dgsru bir yonelim oldgu sdylenebilir. Turkiye'deki tasarruf sahiplerinin
bir bankaya fonlarini teslim ederken, hangi propebu paranin gerlendirilecegini
sorgulama glimleri dusik seviyededir. Miterilerin sadece alacaklari faize ya da kar
payina onem vermeleri bankalari surdurulebilir katka acisindan etik olmayan
davranglara yaklgtirmaktadir.

Surdurdlebilir bankacilik AB’ye Uye ulkeler agisamddeerlendirilecek olursa;
incelenen bankalar acgisindan AB’deki bankalariniyfietlerinin, cevresel ve sosyal
konulara daha fazla énem verdikleri gorilmekte@u durumun sebepleri arasinda
sosyal ¢evrenin, kurumlarin ve kamunun bu konudiagoidiizeyinin yiksek olmasi
yatmaktadir. Bilingli tuketicinin, bankalari etikabkacilga iten 6nemli bir gu¢ oldiu
soylenebilir. AB’deki bankalar cok sayida, sosya wgevresel projeleri finanse
etmektedir. Gefimis Ulkelerde, toplumun farkindg@h ve surdurulebilirlik ile ilgili
beklentileri surdurdlebilir bankacilik anlgynin artmasini sgamaktadir. AB’ye lUye
ulkeler surdurulebilir bankaciliksamasindadir. Bankacilik sektdriinde surdurtlebilir

kalkinma bilincinin artmasinin en temalrti etik miterilerdir.

Tlketici bankadan neyi nasil talep ederse bankadbgrultuda hareket
edecektir. Bu acidan etik tuketicilerin ve etik gt@iilerin olmasi 6nem gamaktadir.

Tuketiciler ve dureticiler bilinglenir ise, surdueldilir kalkinmanin gergekienesi
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kolaylasacaktir. Bilingli tiketim ise aile ve okulda alirsécesitimle sgslanabilir. Egitim
ve iletisim araclarinin dgru kullaniimasiyla birlikte toplumsal surduriledik
hakkindaki farkindalik artacak, boylelikle cevresge sosyal surdurilebilirlik
sgilanacaktir. Bankalara ve finans kurglrina uygulanan yasal dizenlemeler
bankalari c¢evresel ve sosyal anlamdaki projelemarfse etme konusunda
yonlendirecektir. Bu dgrultuda TBB’nin 5411 sayili Bankacilik Etilkkeleri bankalari
surddrdlebilir kalkinma konusunda bir takim gadalara yonlendirmektedir. Ancak bu
dogrultudaki calgsmalarin devamli olmasi ve sayilarinin gin gectileggmasi icin
bankalara zorunluluk uygulamasi getirilebilir. Batdein bir yil icerisindeki butcelerine
gore belirli oranlarda surdurulebilir kalkinma gadalarina katilmalari gtanabilir. Bu
konuda calma yapmayan bankalara maddi ceza uygulamasi ydpilalyrica
surddrdlebilir bankacilik konusunda istekli gah bankalar ¢dullendirilerek siakler
sglanabilir. Devletin bankalara yaptirim uygulayabalen icin Oncelikle devlet
bankalarinin surdurtlebilir bankacilik konusundacinolmalari beklenmektedir.
Dolayisiyla AB katilim sirecinde bankalarin orgatakimi tgvik, yenilenebilir enerji
projelerine katki s#amasi, @itim ve sosyal dianma konusundaki projeleri
gerceklgtirmesi devlet eliyle yasal zorunluluk olagadan surdurdlebilirlik
calismalarinda ar§i salanabilir. Bankacilik sektorunde surdurdlebilir kama
bilincinin daha fazla artmasi; sivil toplum kurglarinin, kamu ve 06zel sektdrin,
aniversitelerin gbirligi icinde olmalari ile mimkin olacaktir. Boylelikteplumun her

kesimi surdurtlebilir kalkinmanin gercekteesine katkida bulunrawlacaktir.
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