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Ozet

KAYIT DISI EKONOMININ
TURKIYE UZERINDEKI ETKILERI

GUZEL, Murat
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Ana Bilim Dah
Tez Damigmani: Yrd. Dog. Dr. Cuma BOZKURT
Haziran 2012, 94 sayfa

I. Diinya Savagiyla birlikte ve sonrasinda iilkelerin ekonomileri ¢6kmiis ve
ckonomik olarak sikintilarin yasandigi goriilmiistiir. Ulkeler yasamis olduklart bu
ekonomik sikintilardan kurtulmak amaciyla bir dizi uygulamalara gitmislerdir. Fakat
uygulanan bu politikalarin neticesinde yiikseltilen vergi oranlar1 devletin fiyat ve
tikketim kontrolleri seklindeki diizenleyici uygulamalariyla birlikte insanlarin
kazanglarinin birgogu devlete gitmis ve bunun sonucunda da insanlar bu siki
ckonomik politikalara bagkaldirmiglardir. Kayit disi ekonomiyi genel olarak,
devletten gizlendigi, kayda gecirilmedigi veya gegirilemedigi i¢in denetlenemeyen
faaliyetler olarak tanmimlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmada kayit disi ekonomi
tammlanms, cesitleri belirtilmis, iilke ekonomisi iizerindeki olumlu ve olumsuz
neticeleri belirlenmis ve sonug olarak kayit digi ekonominin énlenebilmesi i¢in bir
takim degerlendirmelerde bulunulmugtur.  Kayit disi ekonominin Tiirkiye tizerinde
ve Diinya iilkelerinde goriilen etkileri incelendiginde kayit dis1 ekonominin olumlu
ve olumsuz yanlarinin oldugu goriilmiistiir ve genel itibariyle kayit dis1 ekonominin
Tiirkiye dahil diger Diinya iilkeleri tizerinde olumsuz sonuglar meydana getirdigi
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1, Devlet, Tiirkiye, Ekonomi, Istikrar



Abstract
INFORMAL ECONOMY EFFECTS ON TURKEY

GUZEL, Murat
M. A. Thesis, Department of Economics
Supervisor: Assoc. Yrd. Dog¢. Dr. Cuma BOZKURT
June 2012, 94 pages

During The Second World War and afterwards, economies of the countries
collapsed and some discomforts in the economic systems of the countries were seer.
In order to get rid of these economic troubles, all those countries applied some
cautions. As a result of those policies, tax rates went up and all tax incomes
transferred directly to the governments. These price controls and regulatory
practices of governments caused a negative effect on people’s income. Accordingly
people betrayed because of these tight economic policies. In general, it is possible to
define the informal economy as uncontrolled activities, as they are not recorded or
cannot be recorded and hidden from the governments. In this study, the informal
economy is defined the varieties of it are indicated; the positive and negative
consequences on the economy of the countries are also mentioned and also a number
of assessments have been made to prevent informal economy. Investigating the
effects of informal economy on Turkey and other world countries, the positive and
negative aspects of it have been seen and it was generally located that the informal
economy brings some negative outcomes into existence on the economic systems of
all the world countries, including Turkey.

Key Words: Informal Economy, State, Turkey, Economy, Stability
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ONSOZ

Bu c¢alismada kayit dist ekonominin giiniimiiz sartlarinda Tirkiye’de
ckonomik ve sosyal bakimdan 6nemli sorunlara yol agtigi ve ¢6ziim yolunun tiim
problemler de oldugu gibi gene insanda oldugu ve insan diizeltildigi zaman biitiin
sorunlarin da ¢dziimlendigi gergegi gdzler 6niine serilmistir.

Tiirkiye’yi yonetenlerin bu sorunlara karsi 6nlemini sadece devlet nezdinde
degil insan odakli bir politika ile halkin gelecege giivenle bakacagi, devletine
glivenen, milli ve manevi degerlere sahip nesiller yetistikce sosyal ve ekonomik kayit
disiligin kendiliginden sona erecegi goriilmektedir.

Caligmam boyunca bana her konuda yardim ve destegini esirgemeyen ¢ok
degerli damsman hocam sayin Yrd. Dog. Dr. Cuma BOZKURT basta olmak {izere,
dekamimiz saym Prof. Dr. Yusuf AKAN hocama saygilarimi ve tesekkiirlerimi
sunarim.

Son olarak da bu glinlere gelmem de ¢ok biiyilk emekleri olan Anneme,
Babama, kardeslerime ve nisanlim Dilek DALKILIC’a, simdiye kadar bana vermis
olduklar1 emeklerinden dolayi, sikintili ddnemlerimde psikolojik desteklerinden
dolay: tesekkiirli bir borg bilir sevgi ve saygilarimi sunarmm.
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BIRINCi BOLUM

GIRIS

1. GIRiS

Kayit dig1 ekonomi kavrami sik¢a kullanilan ve farkli tanimlamalari mevcut
bulunan bir kavramdir. Iktisatcilar kayit disi ekonomi kavrami hakkinda degisik
tanimlamalar yapmiglardir. Ama genel itibariyle kayit dis1 ekonomi kavrami; Gayri
safi milli gelir hesaplarim elde etmede kullanilan istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen, ancak gelir yaratict ekonomik faaliyetlerinin tiimii olarak

adlandirilmaktadir. (Derdiyok, 1993: 54)

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili tammlamalara bakildiginda kayit altina
alinmayan tlim maddi islemler kayit dis1 ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Genel
olarak tarim sektoriinde calisan, ingaat sektoriinde calisan insanlar kayit altina
alinmadiklar1 i¢in bu kisilerin elde etmis olduklar gelirler de kayit dist ekonomi

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Glintimiize kadar kayit dist ekonomi olgusu, degisik bilim adamlar
tarafindan, "yer alti ekonomisi", "kara ekonomi", "enformel ekonomi", "ikinci
ekonomi", "paralel ekonomi", "gizli ekonomi", "gblge ekonomi”, "gdzlenmeyen
ekonomi" olarak gesitli sekillerde adlandirilmigtir. Tanimlamalarda medya gelen bu
farkliliklarin sebebi olarak, bu kavramin iktisadi, mali, siyasi, hukuki, ahlaki,
sosyolojik, tarihsel, kiiltiirel etkilerinin ve sonuglarinin olmas1 ve bu alanlarla olan
karsilikli etkilesimi sebebiyle farkli alanlardaki bilim adamlarinin ilgi alanina girmesi

olarak gosterilebilir. (Yilmaz, 2004: 15)



IKiNCi BOLUM
LITERATUR TARAMASI

2. LITERATUR OZETi

2.1. KAYIT DISI EKONOMININ SINIFLANDIRILMASI
Kayit dist ekonomini kendi igerisinde genel olarak iige ayrildijt
goriilmektedir; (Aydemir, 1995: 11)
* Beyan Dis1 Ekonomi
* Enformel Ekonomi

* Yasa Dis1 Ekonomi

2.1.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Kisiler elde ettikleri gelirleri devletten gizlememektedir fakat elde etmis
olduklar gelirleri oldugundan az géstererek daha az vergi 6demelerini planlamalarint
ifade eder. Vergi istisna ve muafiyetleri, vergi yasalarinda yer almak suretiyle,
kapsamina aldiklar1 gelirleri kismen veya tamamen beyan ve vergi disma
cikarmaktadir. Beyan disi ekonomik faaliyetler yasalara gore beyan edilmesi
gerektiginden dolay1 sug sayilirken, vergi istisna ve muafiyetiyle ilgili faaliyetler su¢
degildir. Biri vergi kagak¢iligi digeri ise vergiden kaginma kavramlarn ile ifade
edilmektedir. Ortak noktalar vergi kaybi yaratiyor olmalaridir. (Yilmaz, 2004: 28)

Beyan dis1 ekonomi ile ilgili olarak bagka bir tamimla ise; vergi yasalarnnca
konulmus kurallara gére vergi idaresine beyan edilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetler ile bu faaliyetler sonucu elde edilen
gelirlerin toplamina denir. Bu tanim beyan dig1 ekonomiyi dar anlamda agiklamaya
calisan bir kavramdir. Fakat vergi yasalar1 sadece bir takim faaliyet sonucu dogan
gelirlerin degil aym zamanda bir takim unsurlarin da vergilendirilmesini

OngOrmiistiir yani vergi yasalar1 genis bir alan igerisinde yer alir. Vergi yasalarimin



vergi idaresine bildirilmesini ve vergilendirilmesini ¢ngordiikleri bir unsurun
bildirim dis1 birakilmasi veya degerinin ger¢ekte olanin altinda goriilmesi de
beyan disi ekonomi kapsaminda degerlendirilmektedir. Genis anlamda tanimina
bakildiginda ise beyan digi ekonomiyi “Vergi yasalarinca vergilendirilmesi
ongoriilmiig faaliyet ve unsurlarin vergilendirme alani digina ¢ikariimas: veya
vergi idaresinin bilgisi diginda tutulmasi” olarak kabul ettii ve kavradigi

goriilmektedir. (Yilmaz, 1998: 7)

2.1.2. Enformel Ekonomi

Enformel ckonomiyi formel ekonomiden hareket ederek tanimlamak
gerekmektedir. Formel ekonomi, iiretim miibadele ve tiiketimin kayithi ve yasal
bir sekilde yapildigi ekonomiyi ifade eder. Ekonomik faaliyetler pazar iginde
gelisir ve para bir degisim aract olarak kullanilir. Enformel ekonomiye
bakildiginda ise formel ekonominin tersi bir durumun ortaya ¢iktif
goriilmektedir. Enformel ekonomi yasalarda konulmus resmi kurallarca ya
tanimlanmamis veya belirlenmis olan kurallarin diginda kalan ekonomik
faaliyetlerden olusmaktadir. Bilim adamlarinca Enformel kelimesi devlet
denetiminin eksikligini ifade ettigi gortsii vardir. “Devletin diizenleyici
kurallarindan kaginan kurumsal kurallar takip etmede basarisiz olan ve devlet
tarafindan korunmayan faaliyetleri” kapsadigi anlami da vardir. (Yilmaz, 1998:
10-11)

Enformel ekonomi giinliikk hayatta kendi ihtiyaglarimiz1 karsilama
sirasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Ailenin ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik mal ve
hizmetlerin aile iginde {iretimi ve takas suretiyle degisimi de enformel
ekonomiye 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica kendi tiiketimi igin ¢iftlik tiriinleri
iiretmek, bahge tarimi, evde elbise dikmek, kendi televizyonunu tamir etmek,
kullanilmig ev esyalarinin satimi gibi giinliik hayatta ki yapmis oldugumuz

islemler de genel olarak enformel ekonomi igerisindedir. ( Yilmaz, 1998: 12)

2.1.3. Yasa Dis1 Ekonomi
Yasa dis1 ekonomik faaliyetler, adindan da anlasgildig1 iizere, yasalarin
engelledigi ve bu nedenle de milli gelir hesaplarina déhil olmayan faaliyetleri

kapsamaktadir. Yasa dist ekonomik faaliyetlerin vergi agisindan agirhkl



bolimiinii gelir yaratici faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah
kacakeiligt gibi, Milli Gelir hesaplarina alinmadigi halde, bi¢imsel olarak gelir
yaratan yasa dig1 faaliyetler ilk grubu olusturur ve reel olduklarindan dolay: da
vergi agisindan ¢ok onemli olduklar1 goriiliir. Ikinci grupta ise yasa dist
ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve riigvet gibi, gelir yaratict olmayan, fakat
transfer niteligindeki faaliyetler yer alir. Bu grup faaliyetler vergileme ag¢isindan
fazla 6nemli olmadig bilinmektedir. (Onder, 2001: 17)

Diger bir tammlamaya gore yasadist ekonomik faaliyetler; yeralti
ekonomisi ile esas olarak yasalarla yasaklanmis faaliyetler ifade edilmektedir.
Onemli olan, faaliyetin yasalarin 6ngordiigii bir sekilde yapilmamasi degil,
faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasi oldugu gériilmektedir. Daha ¢ok kamu
diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik gii¢lerinin ugrast alani iginde olan bu
faaliyetleri; silah veya uyusturucu ticareti, kiymetli maden ve tarihi eser
kagakeilig1, kalpazanlik, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢ek-
senet tahsilati, tefecilik ve rligvet gibi faaliyetler olarak siralamak miimkiindiir.
(Aydemir, 1994: 11)

Ekonomik faaliyetlerini aktif olarak yiiriitenler vergi idaresinin bilgisi
disinda faaliyet gosterebilmektedirler. Bu kigilerin vergi idaresinde herhangi bir
miikellefiyet kayitlar1 da yoktur. Yasa dig1 ekonomi tiim diinya da oldugu gibi

Tirkiye’de de sik goriilen bir ekonomidir. Asagidaki 6rnekler verilebilir.

e lsportacilar

e Hamallar

¢ (Canli hayvan ticareti yapanlar
e Ingaat iscileri

e Jeton ve bilet satanlar.

2.2. KAYIT DISI EKONOMININ OZELLiKLERI]
Kayit dis1 ekonomi kavraminmin bazi 6zellikleri vardir bu 6zellikleri genel
itibariyle siralamak gerekirse;
e Kayit dist ekonomi tanimindan da anlagilacagi tiizere resmi
olmayan bir uygulama olmasi hasebi ile nizamsizdir.
e Kayit disi ekonomide ortaya konulan islemler resmiyet

kazanmadidi i¢in vergilendirilmemisgtir.



¢ Kayit dist ekonomini resmi olarak kayitlara gegmediginden dolay1
da dlgtilmeleri zor hatta imkéansiz bir hal almagtir.
e Kayit dis1 ekonomi ahlaki degerlere aykiri bir 6zellige sahiptir.

e Kayit dis1 ekonomi haksiz kazang olusturur.

2.3. Kayit Disi Ekonomin Nedenleri
Kayit dig1 ekonominin genel olarak nedenlerine bakildiginda;
¢ Ekonomik nedenler
e Sosyal nedenler
¢ Kiiresellesmeden kaynaklanan nedenler
e Teknolojik gelismelerden kaynaklanan nedenler

e Psikolojik Sebepler

2.3.1. Ekonomik Nedenler

Yiiksek enflasyon olgusu, ekonomi politikalari, ekonomik istikrarsizlik ve
krizler kayit disi ekonominin nedenleri arasinda yer almaktadir. Ekonominin
gelismiglik derecesi, gelismekte olan ekonomilerin  6zelliklerinden olan
kurumsallagmis isletmelerin azligi, kiigiik ve orta biiyiikliikte isletme sayisinm
fazla olmasi gibi durumlar da kayrt disilikta etkili oldugu goriilmektedir. (DPT,
2003: 3-4) Genel olarak bakildiginda ekonomik agidan gesitli sorunlarla karsi
kargiya kalan tilkelerde kayit dis1 ekonominin daha yaygin oldugu goriilmektedir.

Kayit disihigin yogun olarak yasandig: iilkelerin en temel sorunlarmin
basinda enflasyon gelmektedir. Enflasyon fiyatlar genel seviyesindeki siirekli bir
artist ve de milli para degerinde ki siirekli azalisi ifade eden kavramdir.
Enflasyon vergi verenlerin fiktif karlarimin da vergilendirilmesine neden
olmaktadir. Bu durumda vergi verenlerin baz1 kazanglarim vergi toplayanlardan
saklamasma neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da devlet yetersiz kalan
gelirlerini karsilayabilmek i¢in borglanma ve para basma yoluna gidecektir. Bu
durumun dogal sonucu olarak da faiz oranlar yiikselip, enflasyon orani artacaktr.
Ve bunlari takibende gelir dagilimindaki denge bozulacaktir. ( Kaldis, 2000: 12)

Vergi sisteminde gelirlerin enflasyondan arindiriimasina olanak veren bir
takim islemler uygulanmakla birlikte tam bir enflasyon muhasebesi
uygulanmamaktadir. Bu durum ise miikellefin tam kazancimin degil 6z

sermayesinin vergilendirilmesine sebep olmaktadir. Bundan dolay1 6z



sermayesinin erimesine hatta bitmesine neden olmak istemeyen miikellef, baz1
islemlerini kayit digina alarak, 6deyecegi vergiyi azaltmakta, bu yolla da 6z
sermayelerini arttirmaktadirlar( DPT, 2007: 685).

Enflasyon nedeni ile kazanglarinda azalma meydana gelen diisiik ve sabit
gelirli tliketiciler bu kayiplarini gidermek, enflasyon sebebi ile giderlerinde
artiglar ortaya ¢ikan {ireticiler ise bu kayiplarini azaltmak i¢in kayit disina
yonelmektedirler. Bu da kayit diginin ¢aligma hayatinda ki en belirgin durumu
olan kayit dis1 istihdama yonelmektedir. Bundan dolay: enflasyon degerlerinin
stirekli ytkseldigi tlkelerde kayit dist ekonomik faaliyetlerin  arttig:
goriilmektedir.

Devlet, toplamis oldugu vergileri kamusal giderlerin karsilanmasinda
kullanmakta ve bu vergilerle gelir dagilimini da etkilemektedir. Ozellikle kamu
giderlerinin ytikseldigi donemlerde devletin vergi oranlarini yiikseltmesi ve hatta
ek vergi koymasi, gelir dagilimini olumsuz ydnde etkilemekte ve vergi verenleri
kayit disina sevk etmektedir. (Giinay, 2002: 20)

Kayit dis1 ekonominin yogun olarak az gelismis iilkeler ile gelismekte
olan tilkelerde goriilmesinin en 6nemli sebeplerinden biride gelir dagilimimn adil
olmamasidir. Milli gelirden yeterince pay alamayan Kkisiler kayit disina
yonelmektedir.

Ekonomik iglemlerin kayit edilmesi, ekonominin gelismislik diizeyi ile
yakindan ilgilidir. Uretim ve tiiketimin aile i¢in yapildigi, pazar ekonomisine
ge¢memis, para kullaniminin sinirli oldugu tarim ekonomilerinde, ekonomik
islemlerin kaydinin tutulmasi gereklilik arz etmez. Tarimsal {iretime dayali bu
sistemde, egemen erk feodal bir yapiya sahiptir ve toplanan vergiler aynidir.
Isboliimiiniin gelisip tiretilen mallarin gesitlenmesi ile birlikte iiretim ve titketim
birimleri birbirinden ayrilir, pazar ekonomisi gelismeye baglar ve para énem
kazanir. Bu agamada kayit hi¢ degilse mal alim ve satimi yapanlar agisindan bir
zorunluluk haline gelir. Bu dénemde egemen erk, ayni vergilerin yani sira mal
dolagimindan da vergi almaya baglar. Ancak kayit sisteminin esas gelisimini
saglayan sanayilesmedir. Oysa sanayilesme siirecine daha ge¢ giren azgelismis
tilkelerde, hem istihdam hem de gayri safi milli hasila iginde tarimm pay
biiytiktiir. Bu paym biytkligi kiigiik isletmeciligin yaygin olmastyla
birlestiginde kayit ve belge diizeninin yerlesmesini engelleyen bir faktor olarak

ortaya ¢ikmaktadir. (Toptas, 1997: 20)



Ekonomik nedenler arasinda ekonomik gelismislik diizeyi, Ekonomik
istikrarsizlik, issizlik ve enflasyon, gelir dagilimi gibi makro ekonomik
gostergeler yer almaktadir. Bu gostergelerde meydana gelebilecek olumsuz

durumlar kargisinda kayit disi ekonomide de artislar meydana gelecektir.

2.3.2. Sosyal Nedenler
Ekonomik nedenler kadar itilkelerin sosyal yapilart da kayit dis1 ekonomi
icin 6nemlilik arz eden bir kavramdir. Sosyal nedenlere bakildiginda;
e Egitim Diizeyi
e Yas, Medeni Hal, Cinsiyet ve Gelir Seviyesi
e Vergi Sistemi ile ilgili Algilayig ve Vergi Ahlaki
e Devlete Olan Baghiligin Azalmasi
e Devlet Harcamalar ile ilgili Algilayis
¢ Sosyal ya da Kisisel Cikarin On Planda Tutulmas:
e Toplumsal Baski
¢ Niifusun Artmast
e Koyden Kente Gog gibi faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir.

Sosyal nedenlere bakildiginda en Onemli faktorlerin baginda egitimin
geldigi ve sirasiyla devlete olan baglilik anlayiginin, niifusun artmasinin ve
kisilerin kendi ¢ikarlarmi toplumun ¢ikarlarindan 6n planda tutmasi gibi
etkenlerin oldugu goriilmektedir.

Iktisat literatiiriin de goriildiigii gibi, niifus artis hizinin ekonomik biiyiime
oraninin {istiinde olmasi, igsizligin zaman iginde azalmasina neden olacaktir. Bu
durum ise, emek sahiplerinin daha az ticret, daha az ya da hi¢ sosyal giivence
olmamas1 ve uygunsuz ¢aligma kogullarinda ¢alismasina neden olacaktir. Diger
bir deyisle daha az giderle kayit dig1 olarak ortaya ¢ikarilmak istenen istihdam
emek sahipleri tarafindan da desteklenir hale gelir. Bunun igin, kayit disi
ekonominin yararli oldugu ve issizlik sorununun ¢6ziimiine destek oldugu
sOylenebilir. Fakat bu olumlulugun tcretler, i giivencesi ve sosyal giivenlik
acisindan degerlendirilmesi pek de istenilen bir durum degildir. (Aydemir, 1995:
41)

Niifusun yogun olarak artmas: kigilerin milli gelirden aldiklari payi

diiglirmekte, ekonominin gelismesini engellemekte ve alt yapiya olan ihtiyaci



arttirmaktadir. Artan niifusa kargilik yeterince istihdam ortaya ¢ikarilmamakta ve
igsizlik durumu ortaya g¢ikmaktadir. Bu issizlifin azaltilmasi i¢inde kamu
gerekenden fazla istihdam yapmaktadir. Bu da iicretlerin diisiik tutulmasina
neden olmaktadir. Ucretlerin diisiik olmasindan dolay1 da kisiler ek is yapmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu da kayit dis1 ekonomiyi arttirmaktadir. ( Mavral,
2003: 263)

Yas, medeni hal, cinsiyet ve gelir seviyesi bireyin risk alma durumunu
veya vergi kagirma egilimini belirleyen temel faktorlerdir. Vergi kagak¢iligini
belirleyen  sosyolojik faktorlerle ilgili yapilmis pek ¢ok ¢alisma sonunda;
kadmnlarin erkeklerden, genglerin yaslilardan, evlilerin bekarlardan daha fazla
risk iistlenebildiklerini ortaya koymustur (Yilmaz, 1992: 29-30).

Bir iilkenin gelisebilmesindeki en 6nemli faktorlerden birisi niifusun
nitelikli olmasidir. Bu niteligin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle niifusun
buyiikliigi, cinsiyeti, dagilimi, egitim durumu, bilyiime hizi, halkin refah seviyesi
ve gelir dagilimi gibi faktorlerin seviyesinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Kamu giderleri ile vergiler arasindaki iligkiyi egitim diizeyi yiiksek olan
toplumlar daha iyi degerlendirebilmektedirler. Ayrica, egitimli bireyler sendikali
ve sigortali olmanin yani kayit i¢i olmanin avantajim daha iyi kullanabilmektedir.
Dolayisiyla bilingli bir toplum olabilmenin avantajim iyi bir sekilde
degerlendirebilmektedirler. Yani bu durumda insanlar kayit disi ekonomiden
uzak duracaktirlar.

Toplumun egitim seviyesi arttitkga miikellefler vergi kanunlarm
inceleyerek bosluklar bulabilir ve bu bogluklardan istifade ederek gelirini vergi
kanunlarinin  disina  gikarabilme durumuna sahip olabilir. Bu durumu
engelleyebilmek i¢in devletin vatandaglarina kamu harcamalarimin finansmaninin
vergi ile saglanabildigi diistincesini kazandirmasi gerekmektedir. Bu da ancak
egitimle verilebilecektir. Vergi ahlaki ve zihniyetinin kazandirilmasiyla miimkiin
olacaktir. Yani bireylerin verecegi vergi ile alacag hizmetin kalitesinin ifade

edilmesiyle kisilerde vergi bilinci ve de ahlaki kazandirilacaktir.

2.3.3. Kiiresellesmeden Kaynaklanan Nedenler
20. Yiiz yilin sonlarinda soguk savagin sona ermesi ile diinyada, iki
kutuplu bir sistem ortadan kalkmis ve tek kutuplu yeni bir dénem bagladigi

gortilmiistiir. Globallesme adi verilen bu dénemde, insanligin toplum i¢i ve



milletler aras iligkileri hizla degismis ve tiim iilkelerin birbirleri iizerinde etkileri
goriilmeye baglanmustir. Global kelimesi kiiresel veya biitiin diinyay: kapsayan
anlamina gelmektedir. Diinyanin yeni girdigi d6nemi tanimlayan globallesmeden
ka¢inmanin miimkiin olamayacagi anlasiimig, bu siire¢ piyasalarin egemen hale
gelmesine ve devletlerin etkinliginin azalmasina sebep olmustur. Kiiresellesme
bir anlamda, milli ekonomik, politik, kiiltiirel yapinin bir dizi ulus 6tesi gelisme
ile koalisyonudur ve her iilkenin bir digerini etkilemesini saglamaktadir.(Aysu,

2003: 1)

2.3.4. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Bilim ve iletisimdeki teknolojinin gelismesine paralel olarak elektronik
ticaret glin gectikge arttigi goriilmektedir. Elektronik ticarette de maddi
varliklarin alim satim1 posta ve/veya paket teslimi seklinde olsa da, ticarete konu
olan yazilim, bilgisayar programlar1 gibi bazi mallar elektronik ortamda
aktarilabilmektedir. Odemenin de elektronik ortamda gerceklesmesi s6z konusu
oldugunda mal hareketlerinden dolay1 vergi kanunlarinca diizenlenmesi gercken
fatura ve benzeri belgeler diizenlenmemekte bdylelikle bu tiir ticaretlerin
elektronik ortam haricinde bir iz birakmasi sz konusu olmamaktadir. Vergi disi
birakilmig ekonomik hareketlerin idarece saptanarak kayit altina alinabilmesi icin
izlenecek yontemlerden birisi, fiziksel mal hareketlerinin kavranmasi, ikincisi ise
fiziksel mal hareketine paralel nakit hareketlerinin kavranmasidir. Elektronik
ortamda gergeklestirilen ticaret dogas1 geregi takibati ¢ok zor oldugundan kayit
digina ¢ikis1 daha kolay olmaktadir. Diger bir ifadeyle, elektronik ticaretle kayit
disihik ve vergi kayip ve kagagi bugiinkii sartlarla dogru orantilidir. Elektronik
ticaret biiyiidiikge vergi kayip ve kagagi da biiyiiyecektir.(DPT, 2001: 40- 41)

Teknolojik gelismelerin kayit digi ekonomiye en onemli etkisi, gelisen
teknolojilerle emek giiciiniin bosta kalmasi ve insanlarin gegim kaygisiyla kayit
dis1 faaliyetlere yonelmeleri olarak siralanmaktadir. Gelisen teknolojiler sermaye
mallarinin fiyatim diistirmekte ve fiyati diisen bu sermaye mallarinin kullanimi
yoluyla piyasaya yonelik kayit digi tiretim ve evde iiretim kolay hale gelmektedir.
Boylece kayit disi tiretimin ucuzlayarak kalitesinin iyilesmekte olmasi da bu
tirtinlere yonelik talebin canli kalmasinda ve sonug olarak kayit disi ekonominin

gelismesinde etken oldugu gériilmektedir. (Ilgin, 1999: 32)
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Geligen teknolojiler sermaye mallarinin fiyatimi da ucuzlatmakta ve
ucuzlayan bu sermaye mallarinin kullanimi yoluyla piyasaya yonelik kayit disi
iiretim ve evde lretim kolay hale geldigi gériilmektedir. Boylece, kayit disi
tiretimin ucuzlayarak kalitesinin iyilesmekte olmasi da bu dirtinlere yo6nelik
talebin canli kalmasinda ve sonug¢ olarak kayit disi ekonominin gelismesinde
etkili olmaktadir. (DPT, 2001-2004: 32-33)

Kiiresellesmenin sonucu olarak uluslararasi rekabette biiyiik gelismeler
ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme ile birlikte dig ticaretteki rekabet, firmalari
maliyet avantajlari aramaya ve ucuz emek giiciine yonelmistir. Kayit dist
faaliyetler oOzellikle yurtdisindan gelen vasifsiz isgiler boyle bir imkani
sunabilmesi agisindan da avantajli olabilmektedir, bu ise kayit disina yonelmeye
neden olmaktadir. (Biiyiikkusoglu ve Cetinkaya, 2007: 10)

Kiiresellesme tretim faktorlerinin 6zellikle de sermayenin dolasimini
kolaylastirmakta ve yayginlastirmakta, sermaye hareket ettikce de kayit disi
ekonomiye, kara para ekonomisine 6nciililk etmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
kayit dis1 faaliyetlerin ve kara para faaliyetlerinin artigi, bu tiir faaliyetlerden elde
edilen gelirin bagska bir yere kolayca aktarilabilmek ve orada aklanabilmek
olmasindan kaynaklanmaktadir. (Arslan, 2004: 1-14)

Kayit dis1 ekonominin bir unsuru olan kara para aklamanin gergek bir
“stnir tanimayan” sug niteligi, sirf ulusal bir miicadelenin yetersizligini gostermis
ve uluslararast toplumun aktif bi¢imde seferber olarak, farkli mevzuatlart
yakinlastirma ve tlkeleraras: igbirligini gelistirmeye yonelik bir dizi belge ve
sozlesmeleri meydana getirmesine sebep olmustur. Ancak, devletlerin hukuk
sistemleri ve mevzuatlart arasindaki farkliliklar, uluslararas1 suglarin
cezalandirilmasinda hukuk gorevlilerinin onlerinde engel olusturmaya devam

etmektedir (Pek, 2007: 22-23)

2.3.5. Psikolojik Sebepler
Kayit dist ekonomiye yol agan faktdrlerden birisi de psikolojik
faktorlerdir. Bu faktorleri su sekilde siralayabiliriz; Hobi aligkanliklari, kimlik
arayisl, diger kisilerin ekonomik faaliyetleri gibi nedenler psikolojik sebepler
olarak bilinmektedir.
Bireylerin kimlik arayislar1 ve etkin olma isteklerini karsilayacak kayitli

faaliyet imkéanlarmm sirli olmasi, onlart yasadist da olabilecek kayit dist
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faaliyetlere itebilir. Part-time iglerde c¢alismak, evde iiretim ve bagimsiz veya
kendi isinde ¢alismak, insanlara esnek hareket etme imkani1 vermekte ve hiirriyet
arzularini tatmin etmektedir. Bu tiir faaliyetler ise kayit disiligin yogun oldugu
alanlardir. (DPT, 2001-2005: 33)

Moral ve ahlaki degerlerin ve egitimin kayit disilikla ilgisi, bireylerin
kayit dis1 faaliyette bulunmaya ve 6zellikle yasa disi-kayit disiliga karsi olan
davramislariyla ilgilidir. Yapilan diizenlemeler ile bireylere yiiklenen mali ve
ekonomik kiilfetlerin ve yasak ve siirlamalarin akilei, adil ve etkin oldugunu
veri kabul edilirse, moral ve ahlaki degerler ile egitim diizeyinin yiiksek oldugu
toplumlarda devlete olan itaat ve devlet faaliyetlerini takdir etme, destekleme ve
katilma egilimi daha yliksek olacagi goriilmektedir. Kamu harcamalar ile
vergiler arasindaki iliskiyi egitim diizeyi yiiksek toplumlar daha iyi kurabildikleri
goriilmektedir. (Onder, 1992: 51)

Ayrica, egitimli bireyler kayithi istihdam igerisinde olmanin avantajlarini,
bilingli tiiketiciler de kayitli mal ve hizmetlerin kendilerine sagladigt tiiketici
haklarini daha iyi degerlendirecekleri goriilmektedir. Sonug olarak bilingli olarak
kayit disi ekonomiye katilim minimum diizeyde olacaktir. Moral ve ahlaki
degerlerin agindig1 toplumlarda, 6zellikle uyusturucu ve yasadist kumar, fuhus,

kacakeilik ve tefecilik gibi yasal olmayan kayit dis1 faaliyetler artacaktir.

2.4. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMSUZ SONUCLARI

Kayit disi ekonominin sonuglar1 birgok alanda kendisini gostermekle
birlikte etkisi de genis bir alana yayilmigtir. Ama genel olarak bakildiginda kayit
dis1 ekonominin ekonomik yénden, mali yonden, gelir dagilimi lizerinde, sosyal
ve politik alanlarda etkilerinin oldugu ve bu etkilerin 6nemli oldugu

bilinmektedir.

2.4.1. Ekonomik Sonuclan

Kayit dis1 ekonominin ilk ve en onemli etkisinin ekonomi {iizerinde
olacag1 kagimilmazdir. Devletin kamu harcamasi yapabilmesi i¢in kamu gelirleri
elde etmesi lazimdir. Eger devletin vergi geliri beklenenden az bir oranda olursa
devlet kamu harcamalarini finanse etme de zorlanacak ve ekonomik olarak bir
sikintiya girmis olacaktir bu durumda iilkede ekonomik sikintilardan kaynakl

olarak ileri de bir kriz ortamina yol agacaktir.
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Kayit disi ekonominin genel olarak ekonomi {iizerindeki etkilerine
bakildiginda igsizligi arttirdigi, enflasyon oranlarim yiikselttigi ve son olarak da
insanlarin refah kaybina neden oldugu goriilmektedir.

Ekonomik islemlerin kayit edilmesi, ekonominin gelismislik diizeyi ile
yakindan iligkili oldugu gériilmektedir. Uretim ve tiiketimin aile igin yapildigs,
pazar ekonomisine ge¢memis, para kullaniminin  smirh  oldugu tarim
ekonomilerinde, ekonomik islemlerin kaydinin tutulmasi ¢ok da énemli degildir.
Tarimsal iiretime dayali bu sistemde, egemen erk feodal bir yapiya sahiptir ve
toplanan vergilerin aymi oldugu goriilmiistiir. Boélimiiniin gelisip {iretilen
mallarin ¢esitlenmesi ile birlikte tiretim ve tiiketim birimleri birbirinden ayrilir,
pazar ekonomisi gelismeye baglar ve para onem kazanir. Bu asamada kayit hig
degilse mal alim ve satimi yapanlar agisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
dénemde egemen glig, ayni vergilerin yani sira mal dolasgimindan da vergi
almaya baglar. Ancak kayit sisteminin esas gelisimini saglayan sanayilesme
faktorti oldugu goriilmektedir. Oysa sanayilesme siirecine daha ge¢ giren
azgelismis iilkelerde, hem istihdam hem de gayri safi milli hisila i¢inde tarimin
paymin biyiik oldugu bilinmektedir. Bu paym biiytikligii kiigiik isletmeciligin
yaygin olmasiyla birlestiginde kayit ve belge diizeninin yerlesmesini engelleyen

bir faktér olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Toptas, 1997: 20)

2.4.2. Mali Sonuglar

Vergi kagak¢ilifinn, diger bir kagak¢iliga sebep olmasinin bir sonucu da
vergi yapisinda degismelere neden olmasidir. Devlet, gelirini arttirmak amaciyla
vergi oranlarinda yapacag: ylikselme, kagak¢iligi daha cazip hale getireceginden
yeni vergi kagirmalarina neden olacaktir. Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik ve
vergi tabanim asindirarak vergi tahsilatinda bir azalisa, dolayisiyla daha biiyiik
biitce agiklarina ve hem dogrudan vergilerde hem de dolayh vergilerde daha
biiytik bir artisa neden oldugu goriilmektedir. Bu durum ise sonugta artan
vergileme-siirekli bilyliyen kayit disi ekonomi seklinde bir kisir dongii
yaratabilir. (Cetintag ve Vergil, 2003: 20)

Kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden birisinin de yiiksek vergi oranlar
oldugu bilinmektedir, kayithh kesimin vergi yiikiiniin arttirilmasi, bu kesim,
aleyhine olan adaletsizligi daha da artmasina yol agacaktir. (Sekizinci kalkinma

Plani, 2005: 7)
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Kayit dis1 ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi disi kalmis gelir elde
etmis olurlar. Bundan dolay1 vergisini tam 6deyenlerle vergisini ya eksik 6deyen
ya da hi¢ 6demeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
yiikiiniin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da adaletsizlige neden olmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi iginde gerceklestirilen faaliyetlerden vergisiz kazang elde
edilirken kayith ekonomide kazang tizerinden vergi 6denmesi, bununla beraber
kayit dist ekonomide bulunanlarin kayithh ekonomidekilerle beraber devletin
sundugu hizmetlere talepte bulunmast ve bu durumda gelirlerin kamu
harcamalarini karsilayamamasi halinde kayitli ekonomidekilerin vergi ytiklerinin
arttirllmas1 ile kayit disi ekonomide bulunanlarin devletin vergi-transfer
harcamalar1t mekanizmasinin diginda kalmalar1 gelirin adil dagilimi konusunda

biiyiik bir sorun teskil ettigi goriilmektedir. (Yilmaz, 2004: 98)

2.4.3. Sosyal Sonuglar

Kayit disi ekonominin ekonomik ve mali sistemde yol agtif1
olumsuzluklar yaninda, sosyal hayatta da olumsuz etkilerinin de var oldugu
goriilmektedir.

Kayi1t digt faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina
ve yasadig1 faaliyetlerin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Zira yasal olmayan
sekilde, haksiz ve kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gérmesine
neden olmaktadir. (Seker, 1995: 87)

Yasa dist faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan
glivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler
sorunlarini yasa dist yollarla ¢6zme yoluna gidebilir. Ozellikle bireyler
sorunlarin1 riigvet suiistimal yoluyla ya da yasa disi orgiitler yoluyla
giderebilirler. Kayit dig1 ekonomi devlete karg1 bir bagkaldiri, diger bir deyisle
ekonomik anarsi yaratir, moral degerleri bozar. (Altug, 1999: 66)

Bu gibi kayit dis1 faktorlerin toplum tarafindan benimsendiginde ve de
arttk olagan bir durummus gibi insanlarin bilingaltlarina yerlesmesinden dolay1
kayit disgthk gilinliik hayatta yayginlasacak ve kagirmanin benimsenmesi
toplumun genel yapisini bozacaktir ve sagliksiz yeni bireylerin yetismesine
neden olup toplumda telafisi miimki{in olmayan agir sosyal maliyetlere neden

olacaktir.
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Bu tip yasa dis1 olusumlar hukuk ve adaletin etkinliginin kaybolmasi
sonucunda yer alt1 diinyas: diye tabir edilen mafya vari yapilarla bu boslugu
dolduracak ve toplumdaki sug ve suglu sayisi artacaktir.

Diinya genelinde bir inceleme yapildiginda bugiin bile etkisini
kaybetmeyen Italya’daki, Meksika’daki ve diger iilkelerdeki mafya
Orgiitlenmesinin devletin y6netim kademesini bile etkisi altina alip, halk
tarafindan olagan kabul edilip benimsenmesi sonucunda iilkenin nedenli sosyal

maliyetlerle karsilasip agir bedeller 6dedigini gérmekteyiz.

2.5. Cahsma Hayatina Yonelik Olumsuz Sonuclar

Calisma hayatt ile ilgili olumsuz sonuglar biiyiik 6lgiide kayit disi
istthdamdan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdamin biiyiik boyutta olmasi ile
birlikte ¢alisan niifus sosyal giivenlik ¢atis1 altinda toplanamamaktadir, sosyal
givenlik kuruluglari da, basta finansman zorluklart olmak lizere g¢esitli
zorluklarla karsilagmakta ve kendilerinden beklenen hizmeti etkin olarak yerine
getirememektedir. Genelde vergi, fon, prim gibi yiikler olmadan yaratilan bu
kayit dis1 istthdam da primler 6denmedigi igin sosyal giivenlik sisteminin
finansmani sorun oldugu gériilmektedir. (Kirkulak, 1999: 158)

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar, sosyal giivenlik primi
odemedikleri igin devletin vergi gelirlerini azaltarak, diisiik gelir gruplarina
devletge saglanan sosyal transferleri sinirlandirabilir. Azalan sosyal transferler,
diisiik gelirli gruplarin yasam sartlarimi daha da zorlastirarak, sosyal ve siyasal
huzursuzluklara neden olabilir. (Cetintas ve Vergil, 2003: 4)

Kayit dis1 ekonominin g¢aligma hayatina olan diger olumsuz etkisi ise
¢aliganlarin sendikal haklardan mahrum kalmasidir. Is diinyasinda isverenlerin ve
iscilerin kayit disi istthdam kabullenmesinden dolayr sendikalar zafiyete
ugrayacak ve caliganlarin haklarimi savunma konusunda yetersiz kalacaktir.
Biitiin bunlarin dogal sonucu olarak da g¢alisanlar sendikal haklardan yoksun,
sosyal gilivenlik kapsamimin disginda saglksiz kosullarda is ve isyeri
giivenliginden mahrum kalarak diigik maas ve yetersiz haklarla ¢alisacaktir.
Buda ¢aligma hayatinin ve is iligkilerinin sagliksiz bir sekilde olusmasina neden

olan istismara agik bir yapi ortaya ¢ikaracaktir.
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2.5.1. AB’ Ye Girme Siirecinde Olusturdugu Olumsuz Etki

Avrupa Birligi komisyonu, Uye iilkelerdeki kayit dist ekonominin
varhgindan rahatsizdir. Uye iilkelerdeki kayit disi ekonomiyi arastiran ve iye
tilkelerde GSMH'nin ortalama % 10'u biiyiikliigiinde kayit disi ekonomi tespit
eden ve bunu biiyilk bir sorun olarak nitelendiren bir rapor yaymladigi
bilinmektedir. Avrupa Birligi komisyonunun, kayit disi ekonomiden rahatsizlik
duymasinin sebebi Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ve igsizlik oram ile ilgili
istatistiksel verilerde yarattigi tahribatin, AB biitgesi {izerinde yaratti1
olumsuzluklardir. Nitekim kayit dis1 ekonominin GSYIH'nn oldugundan diisiik,
igsizlik oranini ise gergekte oldugundan daha yiiksek oranlarda tespit edilmesine
sebep olmasi, hem tiye iilkelerin AB biit¢esine katilim paylarini azaltmis biit¢e
gelirlerinin azalmasi, hem de tiye iilkelere yapilan fon Odemelerinde artis
yaratarak harcamalar arttirici sonug dogurdugu gériilmektedir. (Yilmaz, 2006:
169)

Yaganan tim bu gelismeler sonucu, enflasyon artar, yatirimlar azalir,
igsizlik artar, tretim diigser, sosyal baris bozulur, su¢ ve suglu sayisi artar,
sorunlarin ¢o6ziilmesi ve borglarin ddenmesi ileri bir zamana birakilmaktadir.
Durumu kurtarmak amaciyla teselli ekonomisine yonelik uygulama baslamugtir.
Siyasetgiler, umut istismar1 yaparak vaat vermeye devam ettikge, sosyo-
ckonomik sorunlarin altinda ezilmeye baslayan toplum; yeni lider arayisini
birakarak, rejim arayisi platformuna girer ki bu mevcut rejimin sona ermesi

demektir. (Altug, 1999: 483)

2.6. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMLU SONUCLARI
Kayit dig1 ekonominin olumsuz oldugu kadar olumlu etkileri de vardir.
Fakat genel olarak bakildiginda olumsuz sonuglarinin etkisinin daha fazla oldugu

goriilmektedir.

2.6.1. Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin diger 6nemli bir etkisi, gelir dagilimina
olumlu katkisi nedeniyle sosyal adaletin belli dlgiide kurulmasina yardimci
olmasi olarak gosterilebilir. Oncelikle kayit dis1 ekonominin faaliyetleri sonucu
iretimin ve buna bagh olarak gelirin artmasi nedeni ile tilke ¢apinda béliinecek

payin fazla oldugu bilinmektedir. Ancak, artan bu gelirin dagilim: konusunda
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etkisi ise, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tiiriine baglidir. Bu gergevede, eger
kayit dis1 ekonomi, alt gelir grubuna dhil olan kesime ikinci bir i imkéni
saghyorsa fakirlik diizeyinin belli oranda yukari ¢ekilmesine yardimer oldugu
sOylenilebilir. Fakat kayit dist ekonomik faaliyetlere katilanlar arasinda elde
edilen gelirin dagilimi incelendiginde, aym olumlu durumun s6z konusu

olmadig1 goriilmektedir. (Karagiil, 1997: 191)

2.6.2. Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Son yillarda, Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin
yogun olmasi, gelir dagilimindaki agir1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin
denetim diginda kalmasi kayit dist ekonominin boyutunun genislemesine neden
oldugu gortilmektedir. (Sarili, 2002: 38)

Ekonomik biiylimenin 6nitindeki en 6nemli engellerden birisi tasarruf
yetersizligidir. Ekonomik birimlerin biiyiiyebilmesi i¢in yatirim yapmasi, yatirim
yapabilmek igin de elinde fon bulunmasi gerekmektedir. Gelirin bir kismi
tiketime, bir kismu da vergilere gittiginde gelir elde edenlerin elindeki
yatirilabilir fonlar azalmaktadir. Diger yandan tilkedeki finansman kuruluslar: da
uygun kosullarla kredi verme imkéanlar1 yoksa girisimcilerin yeni yatirimlara
yonelmesi miimkiin olmamaktadir. Béyle bir ortamda yine de biiyiimeyi diisiinen
miitesebbislerin tek segenegi kaldig goriilmektedir. Bu da gelirlerini kayit disina
cikararak daha az vergi 6demektir. (Aydemir, 1994: 94)

Kayit dis1 tutulan gelirin yatirnmlara doniismesi lazimdir eger yatirimlara
doniisiirse liretim artigini beraberinde getirir. Uretim artis1 da, daha fazla gelir ve
dolayisiyla daha fazla yatinm anlamina gelmektedir. Bu siire¢ herhangi bir
nedenle (kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, ekonomik konjonktiiriin kotii
gitmesi, fonlarin reel yatinmlar disinda kullamlmasi vb.) gibi nedenlerle
kesilmedigi stirece kayit digt faaliyet gosteren birimlerin ekonomik biiyiimeye
katkis1 siirecektir. Ayni zamanda, kayit dis1 ¢aligan ekonomik birimlerin kayitli
ckonomik birimler karsisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi dikkate
alinirsa ekonomik billylimenin hizinin iyice artacagi goriilecektir. (Aydemir,

1994: 94-95)
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2.6.3. Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi

Isletmelerdeki rekabet giicti, teknolojik yatirim seviyesine dayanmaktadir.
Emek yogun iretimdeki yiiksek maliyetlerin teknoloji yogun tiretimde daha
digiik maliyetlerle rekabet etme sansinin olmadigi goriilmektedir. Kayit disi
ekonomide, kayith ekonomideki (kazang iizerinden alinan vergiler, iscilik
lizerinden &denen sigorta-vergiler v.b yiiksek oranli kamusal yiikiimliiliikler)
bulunmadigindan kayit disi ekonomide ki tiretim maliyetlerinin dolayisiyla satis
fiyatlanmin diisiik gergeklesmesi, kayit digi ekonomiye yurt i¢i ve yurt disi
pazarlarda rekabet giicli kazandiracag goriilmektedir. (Altug, 1999: 483)

Rekabetteki en onemli unsurlardan biri gelismis ekonomilerdeki iiretim
maliyeti ile gelismekte olan tilkelerdeki iiretim maliyetidir. Ciinkii gelismis
ekonomilerdeki teknoloji ile daha kaliteli tiretim yapilirken ayni zamanda {iriin
gesitlendirmesi ve rekldm gibi faktdrlerle rekabet etme sansmin arttig
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler incelendiginde ise kayit dis1 calisan
igciler nedeniyle tretim maliyetleri diistiigii goriilmektedir. Boylece kayit dist
ckonomideki igletmelerin gelismis ekonomilerdeki isletmelerle rekabet etme
gucti artacaktir. Bu nedenle de gelismekte olan ekonomilerde emek yogun
liretime dayal1 sektorler 6n plana ¢ikmakta ve rekabet s6z konusu olmaktadir.
Kayit digt ekonomide, kayitl ekonomideki gibi sigorta, vergi ve benzeri yiiksek
oranli mali yiikimlilikler olmadigindan iiretim maliyetleri dolayisiyla, satis
fiyati diistik gergeklesecektir. Boylece kayit digt ekonomi, yurt iginde ve yurt
disinda rekabet giicii kazanacaktir.

( Arikan, 1994: 57)

2.6.4. Istihdam Uzerindeki Etkisi ve Vergi Yiikii

Kayit dis1 ekonominin isgiicii piyasasinin etken isleyisini siirdiirebilecek
olumlu etkilerinin oldugu goriilmektedir. Kayit disi ekonominin varlig: issizligi
dolayh yoldan olsa bile azaltmaktadir. Bu durum sendikal orgiitlenmeyi ve
ig¢ilerin pazarhk giiclinii zayiflatsa da bir miktar da olsa sosyal rahatlamayi
saglamaktadir.

Aksi takdirde igsiz kalacak olan pek ¢ok kisi kayit dis1 ekonomi sayesinde
(verimsiz galisma ve diisiik Gicret pahasina da olsa) istihdam edilmis olmaktadir.

Bu iglev bir tiir toplumsal sigorta gibi diisiiniilebilir. Bir bagka deyisle kayit dist
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ckonomi yaratti1 istihdam olanaklariyla “mutlak” yoksullugun azalmasinda

etkili olabilir. (Glimiig, 2000: 63-64)

2.7. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Bir ekonomide; bir yil boyunca devlet kesimi ve 6zel kesim tarafindan
tretilen yatirim mallari, tiiketim mallar1 ve hizmetlerin toplam degerinden, bu
mal ve hizmetlerin tiretiminde kullanilan girdilerin toplam degerinin diisiilmesi
sonucunda Gayri Safi Milli Héasila (GSMH) kavramma ulasilmaktadir. Bu
kavramin igerisinde dis dlem net gelirleri de girmektedir. GSMH’ 1n biiyiikligii
hesaplanirken, yaratilan katma degerlerin kayitlara gegmesi ya da belirli olmasi
gerekir. Eger Uretilen bir malin iiretiminden tiiketiciye sunulusuna kadar olan
zincirde bir kopukluk olursa ve o asamada yaratilan katma deger kayitlara
gegmezse, lretilen mal igin katma deger GSMH hesaplamalarinda dogrudan yer
almaz. Ancak bagka bir takim izler varsa kayit dis1 kalan katma degeri tahmin

etmek miimkiindiir. (Aydemir, 1995: 23-24)

2.7.1. Dogrudan (Mikro) Olgme Yéntemleri

Bu yontemler, ulusal diizeydeki anket verilerine dayali olarak, kayit dist
ckonominin tamaminin veya alt sektdrlerinin belli bir zamandaki bitytikliigiini
tahmin etmeye yoneliktir. Mikro ekonomik verilere dayali olduklarindan “mikro
Olgtimler” olarak da adlandinlabilirler. S6z konusu yéntemler genellikle kayit
dis1 ekonomide, firetici veya tiiketici olarak faaliyette bulunma olasiligr olan
bireylerle kurulan iligkiler veya gozlemlere bazen de yapilan denetimlere
dayalidir. Dogrudan yontemlere 6rnek olarak; hane halki anketleri, vergi uyum

calismalar1 ve mikro ekonomik sektorel ¢alismalar verilebilir.

2.7.1.1. Anket yontemi

Bireylere dogrudan kayit dist ekonomiye katilimlarmin soruldugu bu
yontem, geleneksel olarak anket yontemine getirilen tiim elestirilere agik oldugu
goriilmektedir. Bu elestirilere ek olarak, kayit disi ekonomide aktif olan
bireylerin yamt vermeyecekleri ve yanit verseler dahi yanitlarnin gergegi tam
olarak yansitmayacagi eklenirse bu yontemin kayit disi ekonomiyi tahminde

basarili sonuglar vermeyecegi diistiniilmektedir. (Savasan, 2005: 7) Anket
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yontemi, zorlugu ve maliyeti yaninda sadece belli yila iliskin sonuglar vermesi
dolayistyla ¢okga kullanilmamaktadir.

Hane halki anketleri kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin alicilar1 ve bazen de
tireticileri olarak hane halklarina uygulanan anketler oldugu gériilmektedir. Isyeri
anketleri kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin {ireticileri olarak igyerlerine uygulanan
anketlerdir. Zaman kullanim anketlerinde agik ve gizli ekonomik faaliyetlerde
bulunanlarin bu faaliyetlerde harcadiklar1 zaman arastirilmaktadir. Ayrica, daha
sonra yapilan aragtirmalarla, bu faaliyetlere iliskin parasal degerler
bulunmaktadir. Vergi anketleri, vergi kacag: olan hane ve igyerlerini belirlemeye
yonelik anketlerdir. Burada vergi kagagi olan gelir tahmin edilmektedir. (DPT,
2001: 9)

2.7.1.2, Karma yontem

Amerika' da kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS
tarafindan kullanilmaya baslayan bir yontemdir. Amerika’ da GSMH tahmini,
gelir vergisi beyannamelerinde beyan edilen gelirden hareketle yapildig: igin,
gelir vergisi beyannamelerine yansimayan bagka deyisle beyan disi gelir
toplaminin kayit dist ekonominin hacmine esit olacagi kabul edilmistir.
Yontemde beyan disi gelirin; beyannamelerde beyan edilmeyen yasal kaynakli
gelir, yasa dig1 kaynakli beyan dig1 gelir ve kayit dig1 iiretim sonucunda beyan
dist kalmug gelirlerden ibaret oldugu kabul edilmis ve bu bilesenlerden her birinin
hacminin tespitinde farkli yontemler uygulanmigtir. Farkli yontemlerin ayni anda
kullanimi yontemin "karma yontem" olarak adlandirilmasina sebep olmustur.
Karma yontem iginde toplam beyan digi gelirin hacmini tahmin etmeye yonelik
uygulanan yontemler; karsilagtirma y6ntemi, denetim ve anket yontemi olarak ii¢

sekilde oldugu goriilmektedir. (Yilmaz, 2006: 120)

2.7.2. Dolayh Yontemler

Kayit dist ekonomiyi olgmede genellikle dolayli 6lgme yontemleri
kullanilir. Bu yontemde, kayit dist ekonominin biiyiikligiiniin 8l¢iilmesinde
¢esitli yaklagimlar uygulanmaktadir. Bunlar genel olarak; Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) Yaklasimi, istihdam Yaklasimi, Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme
Yaklasimi, Parasalci Yaklagim ve Model Yaklasimi‘dir.
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2.7.2.1. Gayrisafi milli hasila (GSMH ) yaklasim

Bu yontemde, GSMH hesaplamasinda kullanilabilecek ve kayit disi
ekonomi i¢in gosterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir. Uretime,
gelire, harcamaya ve hesaplamasinda istihdama iiretim, iliskin gelir veriler ve
birlikte harcama kullanilmaktadir.  Yontemlerinden GSMH  birisinden
yararlamlabilindigi tzere, bazi iilkelerde birden fazla yoéntem birlikte
kullaniimaktadir. Genel olarak bu ii¢ yontemin kullanilmast durumunda, ayni
sonuglara ulagilmas: gerekmektedir. Ancak kayit digt ekonominin varligi, farkh
yontemlerle ulasilan sonuglarin farklilagmasina yol agmustir. Gelir yontemiyle
bulunacak biiyiikliikle, tiretim yaklasimiyla bulunan deger karsilastirilabilecegi
gibi, harcamalar yaklagimiyla da kayit digt ekonomiden elde edilen gelirin
harcamaya doniisme asamasinda tespiti miimkiin olmaktadir. (Kildis, 2000: 21)

Ekonomide kayit dig1 ekonomi nedeniyle gelir yéntemi ile bulunan rakam
en diigiik, harcama yontemi ile bulunan rakam ise en biiyik GSMH degerini
vermektedir. Bu yaklasima gore, harcama yontemi ile bulunan GSMH ile gelir
yontemi ile bulunan GSMH rakamlari arasindaki fark, kayit disi ekonominin
biiytikliigi hakkinda bilgi vermektedir. Fakat d6viz, altin gibi tasarruf araclarina
yatirim egiliminin yiiksek oldugu donemlerde ve yurt disina transferin varliginda
bu yaklagim da saglikli bir sonu¢ vermedigi goriilmektedir. (Temel, Simsek ve
Yazici, 1994: 12)
2.7.2.2.Vergi incelemeleri yoluyla 6l¢me yaklagim

Dolayl: yontemlerden ikincisi vergisel yontemlerle, baska amaglar i¢in
toplam vergi istatistiklerinin analiz edilmesi yoluyla, genellikle beyan dist veya
vergilendirilmesi gerektigi halde vergi dig1 kalan gelirler tahmin edilmektedir.
Beyan dis1 vergi veya vergi disi gelirler, baska kaynaklardan hesaplama
yapiliyorsa GSMH hesaplari i¢ine girmis olmaktadir. Bunlarin karnstirilmamas:
gerekmektedir. Bu nedenle, mevcut GSMH biiyiikliikleri veri alinarak
hesaplanan beyan dis1 veya vergi digi gelir anlamindaki kayit dis1 ekonomi ile
GSMH tanim i¢inde olmasina ragmen, mevcut GSMH biiyiiklikleri icinde
kapsanmadig1 disiiniilen kayit disi ekonomiyi karistirmamak gerekmektedir.
(Ilgin, 1999: 149)

Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gme, vergi incelemeleri

sirasinda miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya gikan
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matrah farkhilhiklarinin - kayit digt  ekonominin  biiyiikligiinii  yansittid

varsayimindan yola ¢ikarak olusturulan bir yaklasimdir. (Us, 2004: 17)

2.7.2.3. Parasalc1 yaklasim

Kayit dist ekonomiyi Olgmeye iligkin olarak kullamilan dolayh
yontemlerden birisi ise parasalci yaklagimdir. Bu yaklasimda, parasal istatistikler
kullamilarak kayit disi ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir.
Parasalc1 Yaklagim; Sabit Oran iglem Hacmi ve Ekonometrim Yaklagim olmak
iizere (i¢ grup altinda incelenecektir.

Parasalc1 yaklasimda, ¢ek ve nakit para kullanimi kayit disi ekonomi
hakkinda ilgililere bilgi verilmektedir. Parasalci yaklagima goére kayit disi
ckonomide yapilan 6demelerin bilylik ¢ogunlugu, bu konudaki denetimlere
imkén vermemek bakimindan nakit para ile yapilmaktadir.

Kayit dist ekonominin boyutlarim 6lgmek igin para piyasasindaki
hareketler de izlenmektedir. Bu yaklasimda dolasimdaki paranin mevduata
oraninin zaman i¢inde artmasi, paraya olan talebin arttigimi ve dolayisiyla kayit

dis1 ekonominin genigledigini gostermektedir. (Kildis, 2000: 9)

2.7.2.3.1. Sabit oran (emisyon hacmi) yaklagim

Bu yaklagimda, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii belirlemek igin para
piyasalarinda hareketler izlenmekte ve kayit disi ekonomik faaliyetlerde
Odemelerin genellikle pesin para ile yapildigi, ¢ek ve senet gibi &deme
araglarimin  kullanilmadigy varsayimi vardir. Ayrica, ekonomide kayit dist
ckonomi olmadif1 donemlerde emisyon hacminin mevduata oraninin sabit
kalacag1 varsayilmakta ve bu oranin zaman i¢inde artmasi paraya olan talebin
artifim1 ve dolayisiyla kayit dis1 ekonominin de arttifini gdstermektedir. Bu
yaklasimin en 6nemli eksikligi, kayit disi ekonomik faaliyetlerde 6deme aracinin
pesin para oldugunu ve paranin dolagim hizinin kayitli ve kayit dist ekonomide
ayni oldugunu kabul edilmesidir. Fakat kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile
Odeme de yaygin oldugu goriilmektedir ayrica paranin dolasim hizinin kayith

ekonomiye gore daha yliksek oldugu gériilmektedir. (Sarili, 2002: 37)
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2.7.2.3.2. Islem hacmi yaklasim

Islem hacmi yaklasimi ilk kez kayit dis1 ekonomi lizerine arastirmalari ile
taninan Amerikal1 iktisat¢1 Edgar Fiege tarafindan kullanilmaya baglanmigtir. Bu
yaklasima gore, Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak islem hacminin milli
gelire oranindaki degisikliklerden kayit disi ekonominin biiyiikligii tahmin
edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu yaklasimin emisyon hacmi yaklasimina gore
avantaji, kayit dis1 ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile odeme
araglarin1 da dikkate alinmasidir. Bu yaklagimin dezavantaji ise, paranin dolagim
hizmnin kayitlt ve kayit dist ekonomide ayni oldugunun varsayilmasi ve islem

hacmi miktarinin hesaplanmasinin gii¢ olmasidir. (Sarili, 2002: 37)

2.7.2.3.3. Ekonometrik yaklasim

Parasalci yaklagimin son yaklasimi olan ekonometrik yaklagimda, nakit
para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin edilerek kayit dis1 ekonominin
buyiikliigli tahmin edilmeye calisilmaktadir. Bu yaklagima gore, kayit disi
ekonominin en 6nemli nedeni yliksek vergi oranlar1 oldugu goriilmektedir Bu
yaklasimin temelini, kayit dist ekonomide ddeme aracinin pesin para oldugu ve
paranin dolasim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayimi
olusturmaktadir. Buna ek olarak, nakit para talepleri, vergilerin uygulandig: ve
uygulanmadigt durumlarda ayrt ayr1 hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki
fark kayit dis1 ekonomi ile ilgili nakit para seviyesi tespit edilmektedir. Paranin
dolasim hizi da analize dahil edilerek kayit dig1 ekonominin biiyiikltigii tahmin
edilmektedir. (Sarili, 2002: 37)

2.7.2.4. Coklu sebep ¢oklu gostergeleri (mimic) yontemi

MIMIC yontemi, itk defa, Frey-Weck-Hanneman tarafindan kullanilmaya
baglanmigtir. Bu yontemi digerlerinden ayiran en onemli 6zellik, kayit dis;
ekonominin para, igglicii ve Uretim piyasalarinda biraktifi izlerden degil,
hepsinden ve es anli olarak faydalanmasidir. Kayit disiliga neden oldugu
belirtilen; vergi yiikil, devletin diizenlemelerinin getirdigi yiik, enflasyon,
igsizlik, vergi ahlaki, gibi degiskenler bir model yardimi ile bir araya getirilerek
kayit dist ekonominin hacmini tahmine c¢aligir. Fakat modele, kayit disi
ekonomiyi etkileyen faktorlerden sayisal olarak Olgiilebilenler dahil

edilebilmektedir, bunlarin disinda kayit disi ekonominin gelismesi bakimindan
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Oonemli olan ancak sayisal olarak degeri belirlenemeyen bir takim faktérler

modele dihil edilmemektedir.

2.7.2.5. Istihdam yaklagim

Istihdam yaklasiminda niifusun, sivil isgiicti arzimin ve istihdamin zaman
icindeki gelisimine bakilarak kayit dist ekonominin varligi ve biiyiikliigi
konusunda tahminde bulunulmaya ¢alisiimaktadir. Sivil isgiicii arzimin toplam
niifusa orani ile istihdamin toplam niifus i¢indeki payinda, zaman i¢inde benzer
gelismenin olmast beklenmektedir. Eger bu gelisim meydana gelmiyor ve
zamanla istihdamin toplam niifusa orani, isgiicii arzinin toplam niifusa oraninin
altinda kaliyorsa, kay1t dis1 istihdamin varliindan s6z edilebilir.

Resmi verilere gore ¢alisan kisi sayisi ile sosyal giivenlik kuruluslarina
bagh olarak c¢alisan kisi sayis1 arasindaki fark da bir kisim istihdamin kayit dist
meydana geldiginin 6nemli bir gostergesidir. (Kildis, 2000: 14-15)

Bu yaklagimin en 6nemli yant ise, hesaplamanin yapildigi dsnemin sosyal
gelismelerini ve ikinci iste ¢alisanlart dikkate almamasidir. Sosyal gelismelerden
bir kismi istihdamin toplam niifusa oranmi yiikseltirken bir kismu da sivil
isgliclinin toplam niifusa orammi diistirerek sanki kayit dist ekonominin
kiictldiigi izlenimi bu yontemin giivenirlilifini olumsuz yonde etkiledigi
goriilmektedir. (Sarili, 2002: 37)
2.7.2.6. Demografik yontemler

Demografik yontemde daha g¢ok istihdam gostergeleri olmak iizere
toplumun demografik yapisi ile iligkin gGstergeler dikkate alinmakta ve kayit dis
ekonominin gelisme trendi hakkinda bilgi sahibi olunmaya c¢alisilmaktadir.
Istihdamla ilgili dikkate alman 6nemli gostergeler, isgiiciine katilim oranlari,
bagimsiz c¢aliganlarin toplam istihdama orami, sosyal giivenlik igerisindeki
istihdam ile diger kaynaklardan derlenen istihdam arasindaki fark olarak
bilinmektedir. Istihdam haricinde kayit disinin tahmini i¢in dikkate alinan
demografik gostergeler ise, sug istatistikleri, sehirlesme hiz1 ve i¢ ve dis géglerle
ilgili gostergeler olmak {izeredir. (Ilgin, 1999: 66)

Demografik yontemler igerisinde sayilan istihdam yaklasimi ile niifus,
istihdam, emek arz1 gibi degiskenlerin zaman igindeki degisimlerini inceleyerek
kayit dist ekonominin boyutunu 6lgmeye caligilmaktadir. Bu ydntem; emek

arzinin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifusa oraninda zaman iginde
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benzer hareketlerin olmasi gerektigine dayandigi bilinmektedir. Sivil isgiiciiniin
toplam niifusa orani sabitken, istihdamin toplam niifusa oraninin gerilemesi, cari
iggliciniin  bir kisminin kayit disi ekonomide istihdam edildigine isaret
etmektedir. Istihdam artisi yaklasimina gore, eger istihdam/niifus oran,
isglicti/ntifus oranindan daha yavag artarsa, iggiiciiniin istihdam edilemeyen kismi
ya igsizligin artmasina katki saglamakta ydda istihdamin kayit disi kesiminde yer

almaktadir. (Acar, 2003: 123)



UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMIiNIN TAHMIN
EDILEN BUYUKLUGU

3.1. DUNYADA KAYIT DISI EKONOMININ BUYUKLUGU

Kayit dist ekonomi ile ilgili ilk diizenlemeler 1936 ve 1940 yillarinda
Fransa’da kayit dis1 istihdam konusunda gergeklestirilmistir. Fakat konuya ciddi
mana da ilgi II. Diinya Savagi sonrasinda basladifi goriilmiistiir 1960’11 yillardan
sonra ¢ok sayida tahmin yontemi gelistirilerek O6lglimler yapilmasina ragmen
konunun hala giindemde olmasim ciddi bir problem olarak goriilmesine ve
¢oziilememis olmasina baglamak miimkiindiir. (Yilmaz, 1999: 18)

1960 yilindan bugiine gelistirilen kayit dist ekonomiyi 6lgmeye yonelik higbir
¢alismanin tam ve net bir sonug veremedigi goriilmektedir. Fakat olgiilemeyeni
Olgme ¢abalarindan kaynaklanan bu zorluk zaman igerisinde dogruya en yakin
sonuglara ulasilmasina engel olamadig1 gériillmektedir.

2000 yilinda yapilan bir ¢alismada, iilkeler bazinda kayit disilik oranlar
oletilmiistiir. ABD, Japonya, Isveg, Singapur gibi gelismis iilkelerde, kayit dist
ekonomi biiyiikliginin GSYIH’ ya orammin % 8 ile % 15 arasinda oldugu
goriilmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin daha yiiksek oldugu italya ve
Ispanya gibi {ilkelerde, kayit distlik orami %30 seviyelerine kadar cikt1g1
goriilmektedir. Geligmis {tilkelerdeki ortalama kayit disiik oranmi %15 civarinda

oldugu gorlilmektedir. (Ercan, 2006: 13)
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Tablo 3.1 1960/2005 Donemi OECD iilkelerinde kayit dist ekonomi tahminleri

Okeler/¥illar | 1960 | 1978 [1989/90] 1990193 1994951 1996197 1999/00[ 2000/01] 2002/03] 2003/04] 2004105
fsveg e | B2 | 18| 1o | 186 | 195 | 192 | 199 ] 83 | 09| 11
Belgika 47 |3 oms s | n2| mag ono| a0 s wl
Danimarka (37 | 18 | 108 | 150 | 178 | @2 | 180 [ 19| 13| 169 | 165
talya G0 4| s | w0 | 60| W2 | 70| BT | 51| M4
Hollanda S6 | 96 | 19| 07| B2 B&| B[ B0 126] 13| 10
Fransa SO | 94 | 90 | B8 | WS | ME | us2 | 10| 45| 2| 138
Norve 44 92 | M8 | 167 [ 182 | 194 [ 190 | 190 | 14 | 179 ] 16
Avastrya 46 | 89 | SL | 61| 70 | 86 | 98 | 106 | 19 | 106 | 103
Kanada UL 87| 08| ;s | oug | M9 | 160 | 158 | 152 | 4§ | 13
Almanya 3 | 86 | M8 | ns | 13S | M8 | 160 | 163 | 168 | 163 | 136
Amerika 64 | 83 | 67 | 82 | 92 | 88 | 87 | 87 | 84 | 83 [ &2
Ingilter 46 | 80 | 96 | n2 | s | mo| n1]ons| o2 on| o
Fubndiya | 31 [ 76 | - | - | - | - | ®1| 0] m4| o 66
[rtanda 7] 72 | 1o | M2 | 14| 160 | 159 | 157 | 183 | 150 | 148
spanya 26| 65 [ 160 | 13| 24| BO| 27| 25| 10| us | A3
svigre L] 43 | 67 | 69 | 67| 78 | 86 | 94 | 9 | 92| 90
Japorya 2000 40| - | - 08| u3 | 2| | s | s | 3
Vaaistn |- | - | . [ 22| w6 | 00| 87| ®S | 82| ;| me
Avstrlya |- |- | W00 B0 | B38| B9 13| 4l | BS| 18| 1
Y Zelanda Sl el s s 3 - | s s 03| o] ou
Portekiz Sl sl ns | 1| ns | ag | us | wl
Ortalama (%) | 42 | 88 | 120 | 145 | 160 | 168 | 168 | 167 | 162 | 158 | 156

Kaynak: Shneider, 2000, 2004, 2005.

OECD iilkeleri igin 1960-2005 yillar arasi arasindaki kayit dist ekonomi
tahminlerinin gosterildigi Tablo 3.1 genel itibariyle degerlendirildiginde, 1960
yiinda % 4.2 ile baslayan ortalama kayit dist ekonomi hacminin 1999-2000
donemine kadar artis gésterdigi ve bu dénemde % 16.8 degeri ile doruk noktasina
ulagtigi daha sonra da azalig gosterdigi goriilmektedir. 1978 yilma kadar gegen
yaklagik 20 yillik bir siirecte, kayit dist ekonomi ortalama olarak % 100 @ gegen bir
artig gosterdigi gorilmiistiir. OECD iilkelerinin 1960-2005 dénemi i¢in ortalamalart
alindiginda, en diisik ortalamaya sahip iilkenin Isvigre ve en yiiksek ortalamaya
sahip lilkenin Yunanistan oldugu tablo da goriilmektedir. Son dénem (2004-2005)
tahmin degerlerine gore en diisiik tahmin degerine sahip iilke % 8.2 ile ABD’dir.

Yunanistan degerlendirme déneminde en yiiksek tahmin degerlerine sahip tilke olma
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ozelligiyle dikkat ¢ekmektedir. Yunanistan’i ortalamayi asan rakamlariyla Italya,
Portekiz, Belgika ve Ispanya takip ettigi goriilmektedir.. Degerlendirme dénemindeki
artiglar g6z oniinde bulunduruldugunda, en diisiik artisa sahip iilke % 6.4 birim
artisla Hollanda ve en yiiksek artisa sahip tilke % 20 birimlik artisla Italya oldugu
goriilmektedir. 45 yillik donemin ortalama artis1t % 11.6 birimdir bagka bir ifadeyle
OECD iilkelerinin ortalama kayit disi ekonomi hacmi 45 yilda 2.7 kez artmustir.

Tablo 3.2. Resmi GSYIH'nin yiizdesi olarak kayit dist ekonomi

Ulkeler %
Nijerya 76
Tayland 70
Misir 68
Filipinler 50
Meksika 49
Tiuirkive 45
Rusya 40
Malezya 39
Giiney Kore 38
Brezilya 29
Yunanistan 29
Macaristan 27
italya 26
Ispanya 24
Belcika 22
Arjantin 21
Isveg 20
Danimarka 19
Kanada 16
Cek Cumhuriyeti 15
Fransa 15
Almanya 14
Avustralya 13
Hollanda 12
Ingiltere 11
Hong Kong 11
Avusturya 10
ABD 9
Japonya 8
Isvicre 8

Kaynak:<http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=249&id=15>,
(21.01.2012)
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Devlet Istatistik Enstitiisit (DIE) verileri incelendiginde, Tiirkiye’de kayit
dist ekonominin resmi GSYIH’ ya oranin % 45 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu
oran diger ilkelerle karsilagtinldiginda oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tablo 3.2°de yer alan tahmine gore kayit dis1 ekonomin en az oldugu 3 tilke; ABD
(% 9), Japonya (% 8) ve Isvigre (% 8) oldugu goriiliirken en yiiksek oldugu 3
tilkenin ise; Nijerya (% 76), Tayland (% 70) ve Misir (% 68) oldugu goriilmektedir.
OECD iilkeleri arasinda kayit disinin en yiiksek boyutlarda gorildiigi iilkeler ise
sirastyla, Yunanistan(% 29), ltalya (% 26 ), Ispanya (% 24) ve Belgika (%
22)y’dir. Avusturya ise (% 10) orantyla kayit disinin en diisiik oldugu OECD iilkesi

olma 6zelligine sahiptir.

3.2. BAZI DUNYA ULKELERINDE KAYIT DISI EKONOMI ORNEKLERI
3.2.1. ABD’de Kayit Dis1 Ekonomi

ABD’de 1970°li yillardan sonra artmaya baslayan kayit dist ekonomi
sebebiyle Yurtigi Gelir Servisi (Internal Revenue Service, IRS), bu sorunu ¢6zmek
ve yanlis beyanlar1 onlemek amaciyla, kayit dist ekonominin riizgdrina kapilanlari
ortaya ¢ikarmak icin banka kayitlarindan, is¢i durumlarina kadar detayh c¢alismalar
yaptifn gorlilmiistiir. Bu alanda yapilan ¢alismalar sonucunda bireylerin vergi
beyannameleri basta olmak iizere vergi konusunda gergek¢i bir beyan da
bulunulmadig: tespit edilmistir. Ancak, bu alanda IRS’ de, sistem eksikliginden
kaynaklanan sorunlardan dolayir bazi detaylari gbzden kagirdigt gériilmiis ve bu
amagcla sistemini yenileyerek bilgisayar kullanimina gegmis ve kontrolleri artirmistir.
(Hans, 1984: 6)

Kayit disi ekonomi rakamlarinda meydana gelen artisin devam etmesi
nedeniyle IRS de gittik¢e kati politikalar izlemeye baslamistir. Yasam standartlariyla
resmi gelirlert birbirinden farkli insanlarin tespit edilmesi amaciyla yeni yontemler
aranmaya baglanmigtir. Bu amagcla IRS hizla ¢aligmaya baglamis, niifusun harcama
aligkanliklarina dair bir gOsterge ¢ikarmaya ugrasan ozel sirketlere yonelmis ve
bunlart kendi kayitlariyla karsilastirmaya baslamadig1 gortilmiistiir. Fakat politik ve
siyasi nedenlerden dolayi, ¢ok fazla basarili olamamuistir. Kayit disi ekonomiyi
azaltma faktoriinden ¢ok kayith ekonomiyle kayit disi ekonomi arasinda bir képrii
gérevi gormiistlir. 1980°de politikacilar tarafindan yaymlanan raporlarda, kayit dis

ekonominin gerekliliginden bahsedilmis ve dengeleyici bir goérevi, oldugu
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sOylenmigtir. Hiiklimete bagli olan IRS de bu gidisata gore hareket etmistir. (Ekin,
1995: 12)

Tablo 3.3. ABD' de kayit dis1 ekonominin sabit oran yontemine
gore hacmi (1940-1990) (%)
1940(1945]1950(1955|196011965|1970/1975(1980]1985(1990

IRS'nin tahmini %) | 4 |23.0/12.0(10.0(10.0{12.0{14.0]20.0|27.0]23.0(34.0

Feige'in tahmini (%)| 0 [13.0| 5.5 (4.0 |45 (5.0 (7.0{11.0/15.0]12.5{17.0

Kaynak: Edgar L. Feige, “A Re-Examination of the 'Underground Economy' in the
United States; A Comment on Tanzi”, IMF Staff Papers, Vol. 33, No.4, Dec.
1986,s.7.

3.2.2. Fransa'da Kayit Dis1 Ekonomi

Fransa’da kayit dis1 istihdam GSMH’nin %4’ ile %14°1 arasinda oldugu
goriilmistiir. Kayit dis1 ¢aliganlar; yabanci kagak isciler, yasadisi gb¢menler ve issiz
vatandaglardan olustugu goriilmistiir. Giintimiizde Fransa’da 200.000 civarinda
kagak gde¢menin bulundugu tahmin edilmektedir. Kayit dis1 istihdamin sekt6riere
gore dagilimi, %60 hizmetler, %27 insaat ve %13 diger sektérlerden ibarettir. Kayit
dis1 istihdamin Onlenebilmesi igin uygulamaya konulan tedbirler, mevzuatin
etkinlestirilmesi, hizmet fisi sisteminin devreye sokulmasi, isgiicii piyasasiyla
ilgilenen kamu kurum ve kuruluslar: arasinda igbirliginin arttirilmas: seklinde oldugu
goriilmektedir. (TISK, 2001: 28)

1992 yilinda Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelge ile kayit disi
calismanin 6zellikle de marjinal islerin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. 1996
yilinda, hizmet fisi sistemine gegilerek, aileler tarafindan ev hizmetlerinde ¢aligtirilan
kisilerin kayitli olarak istthdam edilmeleri tegvik edilmeye baglanmigtir. 1997 yilinda
Madelin Yasas1 ile kayit digi istihdamla miicadele eden birimler arasinda
koordinasyon giiglendirilmigtir. 1999 yilinda isletmelerin yaptigi harcamalarda KDV
orani diistirilmustiir. ( Dufour, 2006: 3)

2006 yilinda yabanci kagak iscilere karsi sert 6nlemler getirilmeye baslanmis
ve cezalarin arttirlldigr goriilmiistiir. Kayit dig1 istihdamla miicadeleyi etkin kilmak

icin Yeni G6¢ Kanunu parlamento tarafindan kabul edilmistir. Yeni G6¢ Kanunu ile
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gecici ikamet izinleri degistirilmis, yeni ikamet izinleri getirilmistir. Kayit disi

calisan yabanci 6grencilere karsi da gesitli 6nlemler alinmustir. ( Dufour, 2006: 4)

3.2.3. Ispanya'da Kayit Disi Ekonomi

Diinya iilkelerinin genelinde oldugu gibi Ispanya’da da kayit disinin ortaya
cikisindaki nedenler diger tilkelerle benzerlik gosterdigi gériilmektedir. Bunlar genel
olarak vergilerdeki artis, igsizlik ve kati yasal diizenlemeler oldugu gériilmektedir.
1970’lerden itibaren kayit distyla kars1 karsiya gelen Ispanya’nin iginde bulundugu
durum politikacilarin ve iktisat¢tlarinda ilgisini ¢ekmistir. (Diinya Bankasi, 1997: 53)

Yapilan c¢aligmalar sonucunda kayit disi ekonominin %10 ile 15 arasinda
degistigi gorilmiistiir. Kayit dis1 istihdamda niifusun %18-20'sini kapsamakti oldugu
goriilmektedir. Kayit dig1 ekonomideki isgiler, egitimsiz, vasifsiz geng isgiler oldugu
gorilmiistiir. Bu kisilerin ¢aligtig1 is ortamlarinin kosullar1 son derece kétii olmasina
ragmen tercih edilmistir. Ayrica ticretler son derece diisiik ve sosyal giivenlik gibi bir

kurum taninmamaigtir. (Diinya Bankasi, 1997: 56)

3.2.4. Yunanistan'da Kayit Dis1 Ekonomi

Yunanistan’da kayit dig1 istihdam GSMH’nin % 20°i diizeyinde oldugu
gorilmiistiir. Ulkede kayit dis1 istihdam yabanci kagak isgiler, yasadisi gd¢menler,
emekliler, evde calisan kadinlar ve mevsimlik iglerde ¢alisan gengler arasinda yaygin
oldugu goriilmektedir. Ozellikle hizmetler ve turizm sektoriinde kayit disi istihdam
oldukga yaygindir. (Kretsos, 2006: 3)

Yunanistan’da 6zellikle son yillarda yayginlagsmaya baslayan yabanci kagak
iscilik olgusu, iilke ekonomisine ve toplumsal yapiya ¢ok biiyiikk zararlar vermeye
baglamistir. Ulkede istihdam maliyetlerini diisiirmek isteyen isverenler yerli isgiicii
yerine diisiik icretle yabanci kagak is¢i ¢alistirmaktadirlar. Yabanci kagak is¢iligin
yayginlagip iilke giindeminde ciddi tartigmalara neden olmasina karsilik yabanci
kacak iscilik konusunda 2006 yilina kadar herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
(Kretsos, 2006: 1)
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Tablo 3.4. Kayit digt istihdam ile miicadelede iilke uygulamalari ve diizenlemeleri

Ulke Adi Hukuki Diizenlemeler Uygulamalar

Almanya 2003 -Mevcut kontrol ve denetimierin -Mini-job uygulamasinin
kuvvetlendirilmesi, baglatilmasi
-Yasal diizenlemelerde basitlestirme -Yeni is yeri agma
-Yasa dis1 istihdam sagladig: tespit edilen islemlerinin basitlestirilmesi
igverenlerin devlet ihalelerine -Yeni acilan i yerlerine
cagrilmamalari finansal destek saglanmasi
-Eyaletler arasi igbirliginin ve es
Giidiimiin saglanmasi
-Ozellikle ingaat sektdriinde denetime ozel
ilginin gosterilmesi

Almanya 2002 -Hollanda, Danimarka, ve Cek
Cumburiyeti ile karsihkl igbirligi ve
esgiidiim saglanmasi

Almanya 2001 -Vergi ve istihdam otoriteleri -Cek servisinin baglatiimasi
tarafindan kontrolierin arttiriimasi -Gelir vergisinin disiiriilmesi ve
-Calisma mevzuatinda degisiklikler temel vergi indirimlerinin
yapilmasi arttirilmasi
-Yaptirimlarin agirlastiriimasi .

Avusturya 2003 -Denetim kapasitesinin 94 kisiden -ldari yiiklerin azaltilmasi
200kisiye ¢ikarilmasi -Diizenlemelerin
-Yasa dist gégmenlerin ¢aligmasimi basitlestirilmesi
engelleyici komisyonun olusturulmasi -Vergi revizyonu ve indirimi
-Sosyal sigorta i¢in ¢ipli kart uygulamasina | -Calisma diizeninin
gecilmesi esneklegtirilmesi

Avusturya 2002 -Kontrol birimlerinin Maliye

Bakanlig1 altinda birlestirilmesi
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Avusturya2001 -Caligma diizeninde kontrollerin arttirilmas: | - Diizenlemelerin
basitlestirilmesi
-Esnek ¢alisma zamanlarinin
diizenlenmesi
Belgika 2003 -Kontrollerin arttirilmasi -Hane  halki tiretiminin
-Yeni kontrol kriterlerinin getirilmesi kay1tl: olmasi i¢gin diizenlemeler
yapilmasi
-Mevcut diizenlemelerin
basitlegtirilmesi
-Biirokrasinin azaltilmasi
Belgika 2001 -Mevcut kontrollerin kuvvetlendirilmesi -Yeni ise baslayanlarla ilgili
diizenlemelerin
basitiegtirilmesi
Danimarka -Sistematik vergi kagirmay1 6nlemek -Vergi revizyonu ve
2003 tizere kontrol mekanizmasinin indiriminin yapilmasi
kuvvetlendirilmesi -Diizenlemelerin basitlestirilmesi
Danimarka -Mevcut kontrollerin -Vergi revizyonu ve
2001 kuvvetlendirilmesi indiriminin yapilmasi

Finlandiya 2003

-Yatirimlarin arttirilmasi
-Mevcut kontrollerin

kuvvetlendirilmesi

Fransa 2003

-Mevcut kontrol ve denetim birimlerinde
esglidiim saglanmasi

-Bilinglendirme kampanyalarinin
diizenlenmesi

-Uluslar aras1 boyutta esgiidiim saglanmasi

-Ozellikle turizm ve tarim
piyasalarinda mevsimsel islerde
istihdam piyasasinin akicihgmin
saglanmasi

-Sektorel kontrol mekanizmasinin
olusturulmasi

-Diizenlemelerin
lemelerinibasitlestirilmesi

-Atipik ¢aligma diizenlemelerinin
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Fransa 2002 -Kagak ig¢iligin kontrolii i¢in baska -Kayit digmin yapisimin
Ulkelerle isbirligi yapiimas: anlagilmasi igin sektorel
(Almanya-Fransa anlagmasi) calismalarin yapiimasi
-Kontrol ve denetim &lgiitlerinin
entegre edilmesi
Fransa 2001 -Mevcut kontrollerin -Mevsimsel islemler i¢in
Tkuvvetlendirilmesi diizenlemelerin basitlestirilmesi
-Yerel idareler arasinda bilgi paylagiminin
saglanmasi
Hollanda 2003 -Denetim ve kontrollerin -Yasal ve Idari
kuvvetlendirilmesi diizenlemelerin basitlestirilmesi
-Yasa dig1 gogmen transferlerinden maddi -Beyan edilen temizlik islerine
menfaat saglayanlara agir para cezalarmin dogrudan parasal destek verilmesi
verilmesi
-Yolsuzluklarla miicadele igin mecburi
kimlik bildirimlerinin getirilmesi
Hollanda 2001 -Mevcut kontrol ve denetim -Emek yogun hizmetlerde
birimlerinin kuvvetlendirilmesi KDV indirimin yapilmasi
-Yaptirimlarin agirlastiriimasi -Igverenlere daha yiiksek oranlarda
vergi indirimi saglanmasi
Ingiltere 2003 -Bilinglendirme kampanyalarinin -Yeni i kurma siirecinin

diizenlenmesi
-Mevcut kontrol ve denetim birimlerinin
kuvvetlendirilmesi

-Kayda gegis i¢in destek verilmesi

basitlestirilmesi ve destek
saglanmasi

-Kamunun i¢inde farkli bsliimlerdd
yapilan ¢aligmalar arasinda

esgiidiimiin kurulmasi
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Ingiltere 2001 -Kontrol ve denetimlerin
kuvvetlendirilmesi
irlanda 2003 -Kayit dis1 ¢alisanlarin afise edilmesi -insaat sektorlerine dikkat
-Denetim ve uygulama birimlerinin edilmesi
kuvvetlendirilmesi -Diizenli vergi 6deyen miikellefler
-Sosyal giivenlik sisteminde yolsuzluk ve | e islemsel kolayhiklarin saglanmasi
sahtekarlik ve istismarin engellenmesi
Irlanda 2001 -Kontrol ve denetimin arttiriimasi -Kisisel vergilerin
-Yaptirimlarin agirlagtiriimasi indirilmesi
-Sosyal giivenlik sistemi katki
paylarinm azaltilmasi
Ispanya 2003 -Ev isleri, gecici ve mevsimsel -Calisanlarin sosyal giivenlik
isler, turizm ve belli bazi cografi bolgelerde | ddemeleri ve vergi yiiklerinin
denetim ve kontrollerin yogunlasmasi dustiriilmesi
-Yeni kurulan sirketlerin vergi
yiiklerinin azaltilmasi
-Isverenlerin sosyal giivenlik
6demelerinin diigtiriilmesi
Ispanya 2002 -Mevcut kontrol ve denetimlerin -idari yiiklerin azaltilmasi,
kuvvetlendirilmesi illegal gog¢menlere yonelik
uygulamalar
Isveg 2003 -Kontrol mekanizmalarinin daha -Hane halki tiretimi ile ilgili

verimli kullanilmasi
-Bilinglendirme kampanyalarinin yapilmasi
-Ingaat sektoriinde vergi toplamak igin yeni

sisteme gegilmesi

beyanlarda vergisel kolayliklar

saglanmasi
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3.2.5. Gegis Ekonomilerinde Kayit Disg Ekonominin Hacmi

Eski Sovyetler Birligi'me baght iilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ndeki kayit disi ekonominin hacmini, fiziksel girdi (elektrik) yontemine
gore; 1989-1995 dbnemini; 1989-90, 1990-93, 1994-95 olmak iizere ii¢ alt donem
halim tahmin etmis ¢alisma sonuglari Tablo 3.5’te gésterilmistir.

Eski Sovyetler Birligi'ne bagli iilkelerden, tabloda yer alanlardaki kayit dist
ekonominin hacmi, fiziksel girdi (elektrik) yontemine gore iki ayri calismada
tahmin edilmeye galigilmustir. Her iki ¢alismanin sonuglan da kayit disi ekonominin
genel olarak artis egilimi iginde oldugunu gostermektedir. Iki ¢alismanin ortaya
koydugu sonuglar iki bakimdan farklihk gostermektedir; 1. Ikinci galismaya gore
daha yiiksek oranlarda kayit dist ekonomi mevcuttur. 2. Kayit disi ekonominin
hacminde, 1989-90'dan 1990-93 dénemine, ilk ¢alismaya gére % 53.8'lik, ikinci
¢aligma sonuglarina gore ise %115.4'liik artiy olmugken, ikinci dénemden iigiinci
doneme artiy hizinda 6nceki doneme gore gerileme goriilmiistiir. Nitekim 1990-
93'e gore 1994-95'de ilk caligmaya gore kayit disi ekonomi % 37.3, ikinci
caligmaya gore % 24.3'liik artig g6stermistir.
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Tablo 3.5. Gegis ekonomilerinde kayit dist ekonominin hacmi

(1989-95)(%)

Eski SSCB 1989-90 1990-93 1994-95
Azerbaycan 219 | () 33.8 | (41.0) | 59.3 | (49.1)
Estonya 199 | () 239 | (35.9) | 185 | (45.9)
Giircistan 24.9 1(19.5) | 43.6 | (50.8) | 63.0 | (62.1)
Kazakistan 17.0 ) 222 ( (29.8) | 34.2 | (38.2)
Latvia 12.8 | (18.4) |243 | (32.2) | 34.8 | (43.4)
Litvanya 11.3 [ (19.0) | 26.0 | .(38.1) | 25.2 | (47.0)
Moldavya 18.1 ¢-) 29.1 ¢-) 37.7 ¢-)
Rusya 147 | () 27.0 | (36.9) | 41.0 | (39.2)
Ukrayna 163 | (9 284 | (31.5) | 473 | (53.D)
Ozbekistan 11.4 | (13.9) 1103 | (23.3) | 8.0 | (29.9)
Ortalama 16.7 | (16.2) | 25.7 | (34.9) | 35.3 | (43.6)

Kaynak: (Shneider, "lllegal Activities And The Generalion of Value

Added: Size, Causes And Measurement of Shadow Economies", s.13)

Tek tek iilkeler ele alindiginda ise calismalardan ilk belirtileninde kayit
dis1 ekonomi hacmi;

1989-1995 doneminde, sadece Estonya ve Ozbekistan'da azalmis olmakla
beraber genel olarak artig egilimi gdstermistir. En yitksek artiglarin gorildugi ¢
ilke sirasiyla; Ukrayna (% 190), Rusya (% 178) ve Azerbaycan (% 170)' dir.

1994-95 yilt itibariyla en yiiksek oldugu ii¢ ilke ise; Giircistan (% 63),
Azerbaycan (% 59.3), Ukrayna'dir (% 47.3). Bunlardan Giircistan'daki kayt dist

ekonomi her dénemde diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oranlarda olmustur.
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Diger c¢aligmaya gore, genel olarak 6nceki ¢aligmaya gére daha yiiksek oranlar
tespit edilmistir. Bu calismaya goére, aynm1 doénemde kayit disi ekonominin en
yiiksek oldugu tilkeler sirasiyla;, Giircistan (% 62.1), Ukrayna (% 53.2) ve
Azerbaycan'dir (% 49.1).

3.3. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMI

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulanan ekonomi politikalarinin temel
hedefinin iktisadi kalkinma ve ekonomik biiylime oldugu goriilmektedir. Bunu
gergeklestirecek girisimei ve sermaye birikimi o yillarda yeterli olmadigindan dolayi
hiiktimetler Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri genel olarak sanayi kesimindeki &zel
birikimi harekete gegirmek igin elverigli toplumsal, siyasal ve iktisadi ortami uygun
hale getirmek ve bir takim dogrudan maddi destekler saglamak amaciyla devletgi ve
miidahaleci bir ekonomi politikasi izlenmistir. idareci kadro tarafindan uygulanmig
olan kapitalist toplumsal gelisme diizeni Tiirkiye niifusunun i¢inden bir isadamlari

smifinin meydana gelmesine neden olmustur. (Yalginci, 2002: 47)

Tablo 3. 6. Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomi tahminleri

TAHMIN GSMH’YA
ARASTIRMACILAR YONTEMLERI YILI oS
PARASALCI
D. HAKIOGLU YAKLASIM 1984 137,800
EKONOMETRIK
T.DERDIYOK Parasalci Yaklagim 1984 27,300
KOCOGLU Duyarlik Analizi 1987 19,600-26,500
T.DERDIYOK Vergi Yaklagimi 1989 46,940
D.HAKIOGLU Ekonometrik 1989 18,000
Gelir Yaklasgimi 1990 7,500
AFOZSOYLU Parasalc1 Yaklagim
o -Sabit Oran Yaklasimi 1990 11,500
~islem Hacmi Yaklasim 1990 11,500
Parasalc1 Yaklasim 7,748
. i 9,338
ZKASNAKOGLy | Ekonometrik ’
(Varsayimlardaki Farklara | 1990 7,244
Gore) 9,069
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Vergi Yaklagimi
T DERDIYOK -Vergi Inceleme 1991 40,400
' -En Diisiik Vergi Orani 1991 7,780
-Sifir Vergi Orani 1991 26,200
Harcamalar Yaklagimi 1991 1,500
Vergi Yaklagimi 1991 16,400
A.TEMEL
B.A TIMTEK Parasalci Yaklagim
U -Sabit Oran Yaklagimi 1991 1,910
K.YAZICI . .
-Islem Hacmi Yaklagimi 1991 1,910
- Ekonometrik 1991 7,880
O.ALTUG Kayitdist Ucret Yaklasimi | 1992 35,000
ILGIN Ekonometrik 1992 45,300-53,900
ILGIN Nakit Orani 1993 54,300
YAMAK Ekonometrik 1994 10,000
Z.KASNAKOGLU Nakit Oran1 Ek trik 1997 30,000-61,000
. akit Oran1 Ekonometri
* 1997 9,000-13,000
Y. AKAN Parasalci Ekonometrik -
E. AKTURK e 2002 3,07-22,94
hy Y aklagimla Tiirkiye’de Kayit]
H. OZER Disi Ek inin Tahmin
M.YAYLALI 151 Ekonominin Tahmini

Kaynak: TOBB, 2000. s. 28. Ve digerleri

3.3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disihgin Olusmasinda Etkili Faktorler
Tiirkiye’de kayit disi ekonominin olusmasindaki temel etkenler hakkinda

bilgi verilecek olursa kayit dist ekonominin daha iyi anlagilacagi goriilecektir.

3.3.1.1. Ekonomik nedenler
Tiirkiye’de kayit disi ekonominin temel nedenlerinden birisi ekonomik

nedenlerdir. Ekonomik nedenler genel olarak sunlardan olusur;

3.3.1.1.1. Ekonomik gelismislik diizeyi

Ulkelerin gelismislik diizeyleriyle kayit dis1 ekonomi arasinda ters orantili bir
iliski oldugu gériilmektedir yani ekonomik olarak gelismis tilkelerde kayit disiligin
gelismekte olan {ilkelere gore daha az oldugu goriilmiigtiir. Bunun nedeni ise
gelismekte olan tlkelerin kisi bagina milli geliri ve buna bagli olarak da tasarruflarin
daha az olmasidir. Buradan gelismekte olan {iilkelerin daha az sermayeli isletmeler
kurduklar1 ve bu isletmeleri biiylitmek igin kayit digih@a yoneldikleri tespit

edilmistir.
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Gelismislik diizeyine baglt olarak, ekonomiye yon veren sektorlerin etkisi
degismekte oldugu anlasinustir. Geligsmekte olan iilkelerde yaygin olan tarim,
balik¢ilik, ingaat ve hizmet gibi sektorler de, izleme ve denetiminin zor olmasi
miinasebetiyle kayit disihifin  yogunlastigi sektorler oldugu goriilmiistiir ve
faaliyetlerin kayit dis1 gerceklesmesi bakimindan daha uygun bir yapi sundugu
gorilmiistiir. (Yilmaz, 2006: 102) Ekonomik gelismislik diizeyi kayit dis1 ekonomiye
yon vermektedir. (Ercan, 2006: 70) Gelismis iilkelerde kayit dist ekonomi,

gelismekte olan {ilkelerden daha diisiik oranlardadir.

3.3.1.1.2. Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar

Konjonktiirel dalgalanmalar iktisat teriminde ekonominin reel {iretim
hacminde meydana gelen ekonomik dalgalanmalari ifade etmektedir. Ulkelerin
ekonomileri baz1 donemlerde yiikselise gecerken bazi dénemlerde ise diistise gegtigi
goriilmektedir. Konjonktiirel dalgalanmalara bagh olarak iilkenin, igsizlik oranlari,
fiyatlarin genel seviyesi, enflasyon gibi tiim makroekonomik gostergelerin
etkilendigi ve bu etkinin sonucunda da kayit disihifin degistigi gériilmistiir. Kayit
dist ekonomi konjonktiiriin olumsuz yonde ekonomiyi etkilemesi sonucu artmaktadir,

bunun tam tersi bir durumda ise yani ekonomiyi olumlu yonde etkiledigi donemlerde

ise kay1t disilik azalmaktadir.

3.3.1.1.3. Uretim anlayisinda meydana degisiklikler

1970’11 yillarin sonlarindan baglayan bir siire¢le birlikte pazarlarin daralmasi
ve talebin farkli iriinlere kaymasi nedeniyle artma gosteren rekabet kosullari
sonucunda ortaya ¢ikan ve iiretimde esneklie ve enformasyona dayali yeniden
yapilanma, kayit disilig1 artiran bir etken olarak ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Uretimde
esneklik, firma olgeklerinin daralmasiyla saglanmaktadir. Bu modelde ana firmalar
tirlin dizayn1 ve Uretimin organizasyonuyla ugrasan yiiksek nitelikli bir temel kadro
disinda siirekli eleman istihdam etmeyip mal {retimini kiigiik {iiretici firmalara
yonlendirmistir. Kiiglik olmalar1 nedeniyle kurulus giderleri ¢ok yiiksek olmayan bu
igletmeler, talep dustiiglinde is¢i gikarabilme veya toplu sozlesme diizeninin disinda
kalarak ticretleri diigiik tutabilme sansina sahip oldugu goriilmiistiir, kurulus giderleri
azalmig ayrica, kolayca tasfiye edilebilmelerini de saglamistir. Enformasyon
olanaklarinin gelismesi, ana firmalarin mal {iretimini aktaracaklar1 fason imalat

yapan kiigtik firmalar1 herhangi bir iilkeden se¢melerini kolaylastirmaktadir. Ulusal
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smirlarin 6nemini yitirmesini, tim ekonomik ve sosyal birimlerin daha yogun ve
daha rahat bir etkilesim igine girmesini ifade etmekte kullamilan kiiresellesme,
sermayenin diinya ¢apindaki hareketliligi anlaminda ger¢eklesmektedir. (DPT, 2001:
3-4)

3.3.1.1.4.Enflasyon

1970 yillardan itibaren Tirkiye'de goriilen yiiksek oranli enflasyon kayit
disi ekonominin etkisinin artmasi bakimindan onemli bir diger unsur oldugu
gortilmektedir. Ekonomideki tiim istikrar1 sarsan enflasyon, vergi sistemi,
isletmelerin gelir ve kaynak yapisi gibi etkileriyle kayit digt ekonominin artmasina
onemli bir sebep teskil etmektedir. Fiyatlar genel seviyesinin artmasina paralel olarak
reel gelirlerinde bir artis olmadig: halde daha yiiksek gelir oranlarindan vergi 6demek
zorunda kalan {iretici ve tliketiciler, ekonomide iistlendigi rollerin verdigi imkéanlar
oraninda enflasyona karst bir politika izledikleri goriilmiistiir. Ancak bu politika
genellikle kayit digt ekonomiye gegerek yapilmaktadir. (DPT, 2006: 4)

Tiirkiye‘de Gelir ve Kurumlar vergilerinin tahsilat sisteminin adaletli
olmadig1 saptanmugtir. Vergileri kaynaktan kesilen ¢aliganlar, enflasyonun ortaya
¢ikardifi ekonomik kamburdan dolayr kanunlarla tespit edilen daha siddetli vergi
ylikline maruz kalirken, gelirini bir sene sonra beyan edip vergisini ii¢ taksitte ddeyen
beyannameli mikellefler ise, enflasyonun yarattifi erozyon nedeniyle, yasalarla
Ongoriilenden daha az vergi yiikiine maruz kaldigi goriilmektedir. Enflasyonist bir
donemde, farkh yiikiimliilerin farkli zamanlarda vergilerini 6demeleri, stiphesiz vergi
adaletsizligini meydana getirmektedir. Yani enflasyonist dénemde gelirler, aym
oranda vergilendirilse dahi, 6deme zamanlarimin farkli olusundan kaynaklanan
tahsilat gecikmesi, degisik gelir unsurlarina reel olarak farkli vergisel yiik

getirmektedir. ( Palamut ve Yiice, 2001: 5-6 )



42

Tablo 3.7. Tiirkiye’ de enflasyon oranlar1 (1980-2010) (%)

Yillar Toptan Esya Fiyat Endeksi
1980 107.2
1981 36.8
1982 27.0
1983 30.5
1984 50.3
1985 43.2
1986 29.6
1987 32.1
1988 68.3
1989 63.9
1990 52.3
1991 55.3
1992 62.1
1993 58.4
1994 120.7
1995 86
1996 76
1997 81.8
1998 71.8
1999 53.1
2000 51.4
2001 61.6
2002 50.1
2003 25.6
2004 11.1
2005 7.7
2006 9,7
2007 8,4
2008 10,4
2009 6,3
2010 8,7

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-2010) ve TUIK verileri

3.3.1.1.5. Gelir dagihim

Toplanan vergilerin transfer ve siibvansiyon gibi yollarla gelirin dagitiminda
kullanilmas: indirim istisna ve muafiyet tanman kisilere 6denmeyen kisminin da
bunlarla kargilanmasi ve bu bolustimiin kisilerin iiretime yaptiklari katkiya goére
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Siyasi iktidarin tercihleri dogrultusunda yapilan
vergilendirmeler, bireyleri ellerindeki satin alma giicine sahip ¢ikmaya
yonlendirmektedir. Ote yandan, stk sik karsilasilan ekonomik krizler ve krizleri

izleyen faiz ve girdi fiyatlar1 dalgalanmalari, isletmelerin maliyet yapilarmi da
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olumsuz etkiledigi ve sirket karlar1 tizerinde bir baskidan kurtulmak amaciyla da
gelirlerini gizleme ve daha az vergi 6deme yolunu segtigi goriilmektedir. (Akbulak
ve Tahtakilig, 2003: 23)

Diinyada ki gelismis olan iilkelerde meydana getirilen ve KOBI’lere dis
finansman olanagi tantyan kurumlarin heniiz bir agama kaydetmedigi tiim kesimler
tarafindan kabul edilmektedir. KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarinin
sinirli olmast ve risk sermayesi yatirim ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti fonu
kurumlarin heniiz yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, aym zamanda bir oto
finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye
yoneltmektedir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 21) Durum bu sekilde olunca KOBI
sahipleri oto finansman kaynaklarini meydana getirerek giiglenmeye ve biiyiimeye
calismaktadir. Hem yliksek vergi oranlari ve hem de finansman gereksinimleri
KOBT'leri daha az vergi 6demeye sevk etmektedir. Sayisal olarak bu kadar genis bir
kesimin vergi yasalarina aykirt davranmasi ise toplumun tiim kesimlerince
gozlenmekte, bu durum vergi bilincine ve kayith ekonomiye biiyilk zarar

vermektedir. (Aydemir, 1994: 43)

3.3.1.2. Sosyal nedenler

Devletin varhigindan kaynaklanan kayit disi ekonomi ile iligkili oldugu kabul
goren etken yolsuzluktur. Kelime anlami olarak, “kamu giiciiniin kisisel ¢ikar igin
kotiiye kullanim1” olarak tamimlanan yolsuzluk, devletin kurumsallasmadaki
basarisizlifmin - bir gostergesidir. Cesitli ¢aligmalarda devletin ~ diizenleyici
islemlerinin yogunlugu ile yolsuzluk arasinda, yolsuzluk ile de kayit disi ekonomi
arasinda olumlu yénde bir iliski bulunmus, yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde kay1t
dig1 ekonominin de daha fazla olacag: tespit edilmistir. (Yilmaz, 2004: 16)

Riisvet ve yolsuzlugun yogun olarak goriildiigii az gelis ve gelismekte olan
tlkeler de kayit disi ekonominin diger gelismis iilkelere nazaran daha fazla
goriildiigii ve bu kayit disihigin bu lilkelerin ekonomilerini daha fazla negatif bir
sekilde etkiledigi goriilmektedir.

Fakirligin ve gelir dagihmmin dengesiz oldugu iilkelerde vergi ahlakinin insanlar
arasinda yerlesmesi ve olusturulmast olduk¢a zor bir kavramdir. Yoksulluk
neticesinde iilkedeki vergileme seviyesi yetersiz kalmaktadir. Buna karsilik, toplam
retim ve dolayisiyla kisi bagina milli gelirin yiiksek oldugu iilkelerde gelir, servet ve

harcama tizerinden daha fazla vergi almak imkéan ortaya ¢ikarmaktadir. Yoksullugun
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etkili oldugu bir ekonomide vergileme yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi
oldukga zorlagmaktadir. Bireyler kisitli olan gelir ve servetleri tizerinde daha fazla
vergi yiki Ustlenir ve vergiden kagmaya yoénelerek kayit dist ekonomik faaliyetlerin
artisim ytikselttikleri goriiliir. (Aktan, Dileyici ve Vural, 2006: 201)

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda yapilan galigmalar neticesinde toplumun
egitim seviyesi yiikseldikge gergeklestirdigi ekonomik faaliyetleri kayit disina
yonelme egiliminde artma oldugu yéniinde sonuglara ulagilmigtir. Egitim seviyesi
arttikga gelirin oldugundan daha diisiik gosterme egiliminin iki sebepten dolay1 artis
gosterdigi saptanmustir. (Sarili, 2002: 143)

Egitim diizeyi yiiksek olan toplumlar da vergi bilinci ve ahlaki yiiksek
seviyede gergeklestigi goriilmektedir. Bundan dolayr bu ilkeler de kayit disi
ckonomi kavrami Tiirkiye’ye gore daha az oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasayan bireylerin egitim diizeyi arttikga bireyler vergi yasalarin
inceleyerek yasadan dogan bosluklar: tespit etmisler ve bu bosluklardan faydalanmak
suretiyle gelirini vergi idaresinin digina ¢ikarma olanagina daha fazla sahip
olmuslardir. (Yilmaz, 1992: 31)

Hizh niifus artis1 ve goglin meydana getirdigi igsizlik ve garpik kentlesme
isglictinii olumsuz etkilemekte ve bu durum kayit dis1 istihdami ortaya cikarmaktadir.
Kentlesme ve niifus artis oranlari goz oniine alindifinda, Ana kent niteligi tasiyan
yerlesim merkezlerinde ortaya ¢ikan sorunlar giderek artmak da, bu durum yeni
deger yargilaninin olusmasina ve yasalara uyma egilimin de bir azalis meydana
getirmektedir. Ayrica llkenin egitim diizeyinin diigiikliigii vergi bilincinin gelistirilip
yaygnlagtirlamamasina, vergi ve diger yasal yiikiimliiliklerin gerektigi gibi yerine
getirilememesine neden olmaktadir.( DPT, 2003: 12)

Tiirkiye’de ozellikle son yillar da niifus artiginda meydana gelen gelismelerin
neticesinde igsizlik oranlart artmis, isverenler ve kamu sektérii artan niifusa istihdam
saglamak amaciyla daha fazla is¢i ¢aligtirmislardir. Bundan dolay: ¢alisan isgiler ve
igveren kesimler bir takim sosyal giivencelerden ve kayit i¢inden karsihkli taviz
verdikleri gériilmiistiir.

Son zamanlar da kdyden kente gdgiisler baglamis ve insanlar kentte siirekli
calisabilecek bir is bulamadiklar1 goriilmiigtiir genellikle tarim ve insat sektdrlerine
yOnelmigler ve buralar da kayit dis: istihdam edilmislerdir. Bu da Tiirkiye’de kayit

disihif arttiran diger bir etken olarak goriilmiistiir.
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3.3.1.3. Psikolojik nedenler

Bireylerin bagkalarinin kayit disi faaliyet igerisinde olduklarini bilmesi
kendilerinde de kayit disi faaliyete yOnelmelerini ve cesaretlerini arttirmaktadir.
Bundan dolay1 kayit disi ekonomi tahminlerinin ve kayit disi ekonominin fazla
olmast kayrt dis1 ekonomiye sebep olmaktadir. Bireylerin vergi sistemine uymasi,
kendisinden bagkalarinin da uymas: halinde daha miimkiindiir ve kayit disi
istihdamla ilgili duyduklarinin asir1 olmasi, kayit disi ekonomiyle ilgili yiikseltilmis
tahminlerin kamuoyuna agiklanmasi gergekte kayit dist faaliyetleri tesvik
edebilmektedir. (Ilgin, 1999: 33-34)

Bireylerin kimlik arayiglari ve etkin olma isteklerini karsilayacak kayith
faaliyet imkénlarinin sinirl olmasi, onlarn yasa dist da olabilecek kayit disi
faaliyetlere yoneltmektedir. Part-time islerde ¢alismak, evde iiretim ve bagimsiz veya
kendi isinde galismak, insanlara esnek hareket etme imkdni vermekte ve 6zgiirlitk
arzularim tatmin etmektedir. Bu tiir faaliyetler ise kayit disiligin yogun oldugu

alanlardir. (DPT, 2003: 33)

3.3.1.4. Siyasi ve hukuki nedenler

Tirkiye’de bireylerin kayip ve kagaklar hususunda ki davraniglarim etkileyen
en onemli etkenlerden birisi de siyasal iktidarlarin tutum ve davramslaridir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’deki siyasal iktidarlar, genelde bask: ve ¢ikar gruplarinin istekleri
dogrultusunda kararlar vererek oy alma ugruna vergilendirmeden vazgecebilmekte
ve vergi yiikiinii belirli kesimlere yiikledigi gorillmektedir. Ayrica siyasal iktidarlarin
vergileme konusunda degisik ve Dbirbirinden farkli uygulama projeleri
bulundugundan, uzun yillar politik istikrarin bulunmadigi Tiirkiye’de her se¢im
doneminde miikelleflerin beklentilerine gére hareket edilmektedir. Yeniden
baglanacak durumu verilen “vergi paketi” projelerinin ¢oklugu, ciddi ve istikrarh
vergi politikast olmadig: izlenimini uyandirdigindan, yiikiimliiler kendi kararlariyla
kisisel ¢ikarlarim korumaya yonelmektedirler. Bu durum kayit disi ekonomiye
sebebiyet verirken her zaman tekrarlanan vergi aflar1 da yine kayit dis1 ekonominin
tetikleyicileri arasinda yer almaktadir. (Kildis, 2000: 182)

Tirkiye’de siyasi kesimlerin halk nazarinda oy alma kaygisiyla devamli
surette toplumun kisa siirelifine de olsa rahatlatacak bir takim vaatler de

bulunduklar1 goriilmektedir. Bu vaatlerin basinda vergisini diizenli verenleri
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cezalandiran vergisini zamaninda vermeyen veya eksik verenleri 6diillendiren vergi
aflar1 glindeme gelmektedir.

Vergi aflar olagan bir sekil haline geldiginden dolay1 bir siire sonra diizenli
vergi 6deyen bireyler vergilerini af ¢tkacak umuduyla 6dememeye veya aksatmaya
baslamaktadirlar bu da devletin kamu gelirlerinde olumsuz ve énemli azalmalara
sebep olmaktadir.

Turkiye’de af kanunlar1 diizenleyici edici olmaktan ¢ikmig, vergi
kagakeiligimi ve kayit dis1 ekonomiyi 6zendirici bir durum ortaya ¢ikarmistir. Vergi
aflar1 gilincel ifadesiyle “bir kereye mahsus ve son defa” olmak iizere giindeme
atilmug, tahsilatt hizlandirma amaciyla yapildigi gerekge gosterilmis ancak, 1950
yilindan sonra vergi aflarinin aras1 10 yili gegmemis, tahsilatin hizlandirilmasi
gerekgesi ise af beklentisi nedeniyle miikelleflerin dédemelerini geciktirmeleri ile
sonuglandig gorilmiistiir. (Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 24-25) Bu durumun ortaya
¢ikmasimda en 6nemli unsurun denetim eksikliginden kaynaklandigi bilinmektedir.
Ayrica Tirkiye’de uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ithtiyaglarina tam cevap veremedigi gorilmiistiir. Bu durum mevzuat eksikliginin
sade, kolay anlagilir bir yapida hazirlanmamasi, siirekli mevzuati degistirme istegi
gOstermesi ve istikrarli bir yapr ortaya koymamasi sebebiyle vergi kagaZinin
artmasina neden olmaktadir. Bundan dolayr vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok
biiyik 6nem arz etmektedir. Vergilerin basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de

vergi miikelleflerinin igini kolaylagtirmaktadir.

3.3.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Ekonominin kayit disiiginin en fazla biiytidiigii iilkeler; enflasyonun siirekli
oldugu, haksiz ve spekiilatif kazanglarin yiikseldigi, gelirin adaletsiz dagitildigs,
ekonominin kontrolden uzak denetim dig1 kaldigr titkelerdir. (Sarili, 2002: 38)

Ulke ekonomisi tizerinde kayit distligin sosyal ve ekonomik hayat tizerindeki
etkileri hususunda arastirmacilar belli bir gériis dogrultusunda ayn1 goriisler {izerinde
birlik saglayamamiglardir. Kayit dis1 ekonomi konusun da kimi ekonomistler Snemle
tizerinde durulmasi ve gerekenin zaman kaybedilmeden yapilmasini savunurken
diger iktisatgilar ise kayit disinin iilke ekonomisi ve bireyler agisindan gerekli
oldugunu savunmugstur. Fakat kayit dis1 ekonominin herkes tarafindan kabul géren

O6nemli bir kag etkisi bulunmaktadir:
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* Ulke ekonomisi iizerinde kayrt dis1 ekonomi oranlarimn yiiksek olmasi
ekonomik hesaplamalart yaniltir ve yanlis hesaplanmasina neden olur. Bundan dolayi
da yapilan ekonomik yorumlar yanlis yapilir ve iilke hakkindaki istatistik veriler
dogrulari yansitmayacaktir.

* Devlet harcamalarmin ana kaynagi olan vergilerde kayit disi ekonominin
varlifindan dolayr azalma meydana gelecektir. Ve sonug¢ olarak bundan devlet
biitgesi giderleri kargilamakta yetersiz kalip, harcamalarim1 yapamayacaktir.
Dolayisiyla devlet tizerine diigen bir takim sosyal ve ckonomik yiikiimliiliikleri
gerceklestiremeyeceginden dolay: bireylerin devlete olan inancini zayiflatacaktir.

* ls¢iler ve igverenler kayrt disina yéneldikleri igin SGK primleri
ddenmeyecektir. Bundan dolay1 da iilkenin sosyal giivenlik sistemi agik verecektir.
Sosyal sigorta primleri 6denmediginden, sosyal sigorta kurumlari tizerinde olumsuz
baskinin olusmasina neden olur.

* Isletmeler arasindaki rekabeti negatif yonde etkiler ve devlete karst
sorumluluklarini yerine getiren firmalar haksiz yere cezalandirilmis olur.

*  Vergi konusunda ekonomik olarak kayit disiligin yiiksek olmasindan
dolay1 devlet vergi kayiplarimi gidermek igin bagka sektérlere ek vergi koyacak ve bu
durumda vergi ytkiinii yiikseltecek ve gelir dagilimini bozacaktir.

Yukarida sayilan etkiler Tiirkiye igin genellikle kayit dist ekonomi igin ileri
stirilen, ililkemiz agisindan da olumsuz olarak nitelendirilebilecek etkilerdir.

(Ozsoylu, 1996: 104)

3.3.2.1. Mali etkiler

Kamu gelirlerinde vergilerin agirlikli paya sahip oldugu maliye literatiiriinde
Onemli yeri olan bir olgudur. Ayrica vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri
igerisindeki paymnin bilyiik olmasi da iilkeler arasinda gelismisligin gdstergesi olarak
goriilmektedir. Geligmis tilkelerde bu oran % 90’larin tizerinde iken gelismekte olan
tilkelerde bu oran % 70’lerin altinda gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki bu
oranin diisiik olmasi kayit digiligin 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Vergi
gelirlerindeki yetersizlikler kamu harcamalarinin finansmaninda bor¢lanma ve para
basma yollarina gitmeyi zorlamakta bu da enflasyonist a¢idin olusmasina neden
olmaktadir. Ozellikle borglanma yoluyla 6zel sektoriin iiretken yatirimlarina

gidebilecek fonlarinin kamu kesimine aktarilmasi ve bu fonlarm 6zel sektérden daha
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verimsiz kullanilmasi, gelismekte olan iilkelerin biiyiime hizim siirekli azaltmak da
ve ekonomik istikrarsizliklara yol agtig1 gériilmektedir. (Sarikaya, 2005: 74 )

Toplam vergi gelirlerinin dagilimi giderek daha adaletsiz hale gelmekte, gelir
ve kazanglar lizerinden alinan vergilerin (dolaysiz) toplam vergi gelirleri i¢indeki
payr giin gegtikge azalirken, dolayli vergilerin pay1 arttigi goriilmektedir. 2002 yili
Biitgesi ile durum daha da olumsuz bir durum haline gelirken, gelir ve kazanglar
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igersindeki pay1 yiizde 33’e
disiiriilmiis, KDV ve OTV toplammin paymmn yizde 51°¢ yiikseltilmesi
ongortilmistiir. Bu sekilde Anayasa’nin 73. Maddesi geregi gdzetilmesi gereken mali

glice gore vergi alinmasi ilkesi goz ardi edilmis bulunmaktadir. (Altug, 2002: 2)

Tablo 3.8. Ekonomerik ydntem ile kayit dig1 ekonomi tahmini

Kayit digi Nakit
Para (Vergilerden Kayith
Dolayi Olusan Ekonomideki
Fark) Paranin
Yillar Vergili Tahmin| Vergisiz Tahmin M1 Dolanim Hizi
1971 12046.62 2518.19 9528.43 43600.00 5.99
1972 15127.87 3104.60 12023.26 52900.00 5.94
1973 20030.76 3981.02 16049.75 69800.00 5.72
1974 26466.72 5557.97 20908.76 §8800.00 6.05
1975 32696.72 6285.61 26411.12 117600.00 5.88
1976 44836.93 8341.41 36495.52 150400.00 5.77
1977 64531.15 11668.71 52862.45 209200.00 5.30
1978 90019.23 16435.59 73583.68 283700.00, 5.80
1979 141625.45 27033.04 114592.41 444400.00 6.47
1980 216197.76 40995.86 175201.89 704000.00 7.53
1981 298905.39 54931.83 243973.55 972100.00 8.25
1982 441867.54 91262.79 350604.76 1341900.00 7.91
1983 558325.17 106212.81 452112.37 1941000.00 7.18
1984 742034.66 167530.76 574503.90 2252700.00 9.84
1985 935475.91 234769.06 700706.85 3208700.00 11.02
1986 1491577.90 318194.76 1173383.14 5255100.00 9.74
1987 2596044.73 544358.38 2051686.34 8629100.00 8.69
1988 3590451.87 795278.01 2795173.86 11311600.00 11.42
1989 5968852.97 1313532.31 4655320.67 19557700.00 11.78
1990, 9775417.96 2111575.28 7663842.68 31398000.00 12.65
1991 14965947.51 3072314.59 11893632.92 46793000.00 13.56
1992 26805474.58 5399782.00 21405692.58 78341100.00 14.09
1993 4601540495 9110089.13 36905315.82 129087100.00 15.47
1994 84188915.48 15261887.95 68927027.53 230846900.00 16.84
1995 159646344.06 30639589.05 129006755.01 388184500.00 20.23
1996 354392155.64 64627851.21 289764304.43 896854600.00 16.70
1997 667549968.74 116452723.94 551097244.80 1581210000.00 18.59
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1998 1151523107.70 192073300.10 959449807.60]  2562478100.00 20.89
1999 2224446862.71 351359513.17  1873087349.54|  4681181000.00 16.72
2000 3845567708.52 565742431.64  3279825276.87| 7549243000.00 16.64
2001 6316285489.97 897064143.22  5419221346.75| 11368782000.00 15.52
2002 9418312226.55  1359660370.64  8058651855.91| 15827629700.00 17.38
2003]  136483847942.88  1874573880.09 11774274062.79| 23014336400.00 15.50
2004]  18305000525.56  2374322433.800 15930678091.76| 28793391600.00 14.90
2005 68324981031.03 33141089752.68 35183891278.36] 61991240520.00 7.85

2006 135102730792.07, 92253505240.15 42849225551.92] 71770961550.00 8.02

Kaynak: Bastiirk, 2009:105-107

3.3.2.2. Biiyiime iizerindeki etkileri

Gegmis yillarda Tiirkiye’de yasanan devamli hale gelen enflasyon, spekiilatif
kazanglarin yiiksek olmasi, gelir dagilimindaki dengesizlikler ve ekonomik
faaliyetlerin denetim ve gézetim diginda kalmasi kayit digt ekonominin boyutunun
biiylimesine neden olmustur.( Sarili, 2002: 38)

Tirkiye’de ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin 6niindeki en &nemli
engellerden birinin tasarruflarin azliginin oldugu bilinmektedir. Ekonomik birimlerin
biiyliyebilmesi igin yatirim yapmasi, yatirim yapabilmek i¢in de elinde fon
bulunmasi1 gerekmektedir. Gelirin bir kismi tilketime, bir kismi da vergilere
gittiinde gelir elde edenlerin elindeki yatimlabilir fonlar azalmaktadir. Ote yandan
tilkedeki

girisimcilerin yeni yatirimlara yonelmesi zorlagmaktadir. Béyle bir durumda yine de

finansman kuruluslar1 da uygun kosullarla kredi veremiyorlarsa,
biiytimeyi diisiinen girisimcilerin tek segenegi kalmaktadir. Bu da gelirlerini kayit
digina gikararak vergiyi daha az vermektir.( Aydemir, (II) 1994: 94)

Ulkelerin ekonomik olarak biiytimeyi ilk hedefler arasina alan tilkelerde; eger
alinan vergilerle devlet tarafindan yaratilan biiytime, bu vergiler kisilerin elinde
kalsayd: saglanacak biiylimeden daha diigiik ise, kayit dist ¢alismanmn olumlu
sonuglar ortaya ¢ikardigi 6ne siiriilebilir. Ciinkii kayit disi calisarak yaratilan
gelirden, vergi vermeyerek saglanan fonlar hem ¢ok daha uygundur hem de gelecek
donemlerde elde edilecek gelirin de kayit digi kalabilmesine uygun zemin ortaya
¢ikarir. Kayit disinda birakilan gelir yatirimlara déniistiigii stirece {iretim artigini
birlikte getirir. Uretim artis1 demek, daha fazla gelir ve dolayisiyla daha fazla yatirim
demektir. Bu stire¢ herhangi bir nedenle (kayit disi ekonominin kayda alinmas,
ekonomik konjonktiirtin kotii gitmesi, fonlarin reel yatirimlar disinda kullanilmas:
vb.) gibi nedenlerle kesilmedigi siirece kayit digi faaliyet gosteren birimlerin

ekonomik biiylimeye katkisi siirecektir. Ayrica da, kayit dist olan ekonomik
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birimlerin kayitl: ekonomik birimler karsisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi
dikkate almirsa ekonomik biiylimenin hizinmi iyice yiikseltecektir. (Aydemir, (II)
1994: 94)

Gilinlimiizde ise kayit igine alinamayan eckonomik faaliyetlerin iilke
ekonomisi lizerinde ve de ekonomik biiylime iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Stirekli hale gelen enflasyon oranlari insanlari paralarini yatirima
veya tiiketime degil de tasarrufa yonlendirmektedir. Ayrica da Tiirkiye’de KOBI’ler
arasinda vergilerin yiiksek olmasindan dolayr kayit disilik siklikla goriilmektedir.

Buda firmalar arasinda haksiz bir rekabet durumu ortaya koymaktadir.

Tablo 3.9. Ekonometrik yontem ile kayit dis1 ekonomi tahmini

Kayit digt
Ekonominin
Yillarg GSMH Tahmini Kayit dig1 Ekonomi GSMH'ye
1971 261072.6() 57055.34 0.219
1972 314139.60 71398.56 0.227
1973 399088.60 91766.05 0.230
1974 537677.6( 126601.01 0.235
1975 690900.80 155165.49 0.225
1976 868065.80 210641.68 0.243
1977 1108270.7( 280047.34 0.253
1978 1645968.5( 426917.26 0.259
1979 2876522.9() 741736.47 0.258
1980 5303010.2( 1319740.66 0.249
1981 8022745.3( 2013514.79 0.251
1982 10611859.20 2772612.21 0.261
1983 13933008.10 3245381.37 0.233
1984 22167739.9( 5653417.29 0.255
1985 35350318.4( 7719702.7§ 0218
1986 51184759.3() 11428770.86 0.223
1987 75019388.00 17836883.78 0.238
1988 129175103.7( 31920053.14 0.247
1989 230369937.1( 54834971.86 0.238
1990 397177547.4( 96945864.04 0.244
1991 634392841.1( 161247100.65 0.254
1992 1103604908.90 301545771.13 0.273
1993 1997322597.40 571023915.33 0.286
1994 3887902916.50 1160862854.88 0.299
1995 7854887167.0( 2610442983.6( 0.332
1996 14978067283.00 4839256271.82 0.323
1997 29393262147.0( 10244398773.7( 0.349
1998 53518331580.0( 20038474840.92 0.374
1999 78282966809.00 31323470469.21 0.400
2000 125596128755.0Q 54566180710.83 0.434
2001 176483953021.0 84125599872.57 0.477
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2002 275032365953.00 140032975772.96 0.509
2003 356680888222.00 182480105352.33 0.512
2004 428932343026.00 237317755921.88 0.553
2005 486401032274.00 276062890396.38 0.568
2006 57578396

1971-2006 yillar arasinda, ekonometrik yontem ile elde edilen sonuglara
gore, kayit dist ekonomi, GSMH’ ye oranla, bazi dénemler azaldig1 goriilmiis, bazi
donemlerde ise artan bir seyir izlemis oldugu goriilmektedir, kayit dis1 ekonominin
en yiksek seviyeye 2006 yilinda ulagtigt goriilmiistiir. 2007 ve 2008 icin tahmin

edilen degerler ise, yine artig meydana goriilmektedir.

3.3.2.3. Sosyal giivenlik ve kamu maliyesi iizerindeki etkisi

Kayit dis1 ¢alisma, saghk sigortasi ve emeklilik haklar ile is kazas: sigortast
lizerinde, sosyal giivenlik agisindan bazi etkilere sahip oldugu goriilmektedir. Kayit
dist istihdam edilenler, genellikle is kazasi sigortasi kapsamma girmemektedirler.
(TISK, 2000: 16)

Tirkiye’de son yillara bakildiginda niifus artisina parelel olarak istihdam
olanaklari daha az artmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye’de yasayan bireylerin ¢ogu
igsiz kalmamak i¢in hem sigortasiz galismaya hem de iicretlerini olandan daha az bir
diizeyde aldiklan goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, is¢i saglhigi ve ig giivenligi haklarim asir bir sekilde
yipratmak da, ¢alisanlarin kétii ve riskli ortamlarda ¢aligmalarina sebep olmaktadir.
Caliganlarin primleri 6denmediginden galisanlar sosyal giivenlik korumast disinda

kalmaktadir. (http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1020&id=5 8)

3.3.2.4. Istihdam iizerindeki etkisi

Kayit dis1 ekonomide is giicii iizerindeki devletin vergi, sigorta gibi
ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinin olumlu olarak kabul edilebilecek iki
farkli 6zelligi s6z konusudur. Birincisi; firmalar ucuz emek sayesinde ic ve dis
piyasadaki rekabet giiglerini arttirmaktadirlar. Ozellikle dis piyasaya karst saglanilan
rekabet avantajinin ihracatt dolayisiyla milli geliri arttirici bir yoni ortaya

¢tkmaktadir. Ikincisi ise; kayith ekonomideki agir yik nedeniyle istihdam
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edilemeyen Kkitlelere kayit disi ekonomi is saglamaktadir. Kayit dis1 istihdam
sayesinde hizli niifus artig1 ve yatirim diisiikliigii nedeniyle kaynaklanan issizlige
engel olunmakta ve ekonominin statik bir duruma girmesi 6nlenmektedir. Kayit dist
ekonomi oranlarinin diisiik oldugu bazi gelismis iilkelerde kayith ekonomilerdeki
ylksek maliyet/satig fiyatlar1 ekonomiyi durgunluga yoneltmek de, biiytime hizim
yavaslatmaktadir. Bunun sonucunda ise Almanya, Isveg, Hollanda gibi baz tilkeler
yuz yilin baginda isgilere verilen yiiksek maliyetli sosyal haklari azaltma yoluna
gitmektedirler. (Altug, 1999: 484)

Kayit dig1 ekonomi tizerine ¢alisma yapan kimi yazarlarin kayit dis1 ekonomi
sayesinde iilke ekonomisinin rekabet giiciiniin arttigin: ifade etmelerine ragmen DPT
tarafindan yaymnlanan IX. Kalkinma planinda Tirkiye’nin diinya rekabet
siralamasinda geri kalmasinin nedenleri arasinda kayit dis1 ekonomin de 6nemli bir
etken oldugu sayilmaktadir. (DPT, 2006: 30)

Tablo 3.10. TUIK hanehalk: isgiicii anketi sonuglarina gére elde edilen kayit
dis1 istihdam verileri

Kayit disi Istihdam/

Yil Toplam Kayith Kayit Dist Toplam Istihdam
1988 17 7 10 0.58

1989 18 7 10 0.59

1990 18 8 10 0.56

1991 19 9 9 0.51

1992 19 9 0.49

1993 18 9 0.47

1994 20 10 9 0.46

1995 20 10 10 0.49

1996 21 10 11 0.53

1997 21 10 10 0.52

1998 21 10 10 0.50

1999 22 10 11 0.52

2000 21 10 10 0.51

2001 21 10 11 0.53

2002 21 10 11 0.52

2003 21 10 10 0.52

2004 21 10 11 0.53

2005 22 10 11 0.50

K'aynak: TUIK, Haﬁéhéiki Isgiicii Anketi Sonuglari (200/6 ve 2007 yili sonuglari
ADNKS toplam niifusu esas alinarak yeniden diizenlenmistir.)
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3.3.2.5. Sosyal hayat iizerindeki etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumlu yénlerinden birisi ise; kayit disi ekonominin
sosyal patlamalara engel oldugu diisiincesidir. Bu diigiinceye gore miikellefler agir
vergi ylikil altinda ezilmektedir ve dolayisiyla hayatlarinin siirdiirebilmesi igin vergi
kacirmak zorundadir. Devletin vergi gelirleri azalmakta fakat ekonomik krizlerin
yasandig1 donemlerde sosyal patlamalarda meydana gelmemektedir. Yani devletin
kayitl ekonomideki basarisizliklarindan dolay1 kayit disi ekonomiye yonelen toplum
bu yodnelme sayesinde varligini sirdiirmektedir. Son dénemler incelendiginde
Tiirkiye’de Gini Katsayisinin yillardir 0,50 seviyelerinde izlemesi ya olagan iistii
tarthi bir donemin yasandigi yada ekonomik yonden geri kalmig Asya ve Afrika
tilkelerine benzer bir sosyal yapmin varligini ifade etmesi gelmesi gerekirken
Ttirkiye’nin her iki durumdan da uzak oldugu goriilmektedir. 1994 yilinda yasanilan
kriz teorik olarak diigiiniiliirse Tiirkiye’de biiyiik kaoslarin, sorunlarin ¢ikmasi
gerekirken bunun tersine iilkemizde yasayan insanlar sanki boyle bir kriz
yasanmamigcasina hayatlarina devam etmistir ve kriz olduk¢a diisiik bir diizeyde
atlatilmistir. Bunun nedeninin kayit disi ekonomi oldugu iktisat¢ilar ve siyasetgiler
tarafindan sdylenmektedir. (Dansuk, 2007: 22)

Tirkiye ekonomisinin 1994 ve 2002 krizlerinin boyutunu ve krizlere olan
tepkinin boyutunu benzer ekonomik kriz yasayan iilkelerle karsilastirdiginda sosyal
patlamalarin meydana gelmedigi goriilmiistiir fakat bu durumun tek basina kayit disi
ekonomi ile agiklana bilecegine dair yapilmig her hangi bir gozleme dayali
¢alismanin mevcut olmadign goriilmektedir. Olumlu olarak goriilen bu goriislerle
birlikte kayit dist ekonomik sektoriin kayith sektorii disipline edici bir yonii
olabilecegi ve fiyatlarin fazla artmasim Onleyebildigi de belirtilmistir.

(Bliytikkusoglu ve Cetinkaya, 2007: 12)

3.3.2.6. Vergi gelirleri ve vergi yiikiiniin dagitim: iizerindeki etkisi

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasindan dolay: ortaya ¢ikan en
onemli olumsuz etki, devletin giderlerini karsilamada ki temel gelir kaynag olan
vergi gelirlerini diisiirmesi ve bu gelir kaynagindan yoksun giderlerini karsilamayla
karsi karstya kalmasidir, Kayit digiligin vergi gelirlerinde bir azaltma ortaya ¢ikardig:
bir ¢ok ekonomistin ortaya koydugu caligmalarla ifade edilmektedir. Kayit disim
bitirme veya azaltma ¢abalart siradan olagan bir ekonomik politika degil, bir

mecburiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Giirboga, 2004: 7)



54

Ekonomik birimlerin iglemlerinin bir kismint kayit disinda tutmasi, vergilerin
az ddenmesine yada hi¢ 6denmemesine sebebiyet vermektedir (Yilmaz, 1998: 483).
Neticede bu durum devletin vergi gelirlerini diigiirmektedir. Devletin vergi
oranlarinin yiiksekliginden dolayr vergi gelirlerinin diismesi sonucu ortaya ¢ikan
biitge agiklari, enflasyonist baski ¢ikaran para basma veya gelir dagiliminda
dengesizlige sebep olan borglanma yoluyla giderilmektedir. (Arikan, 1994: 80)

Tiirkiye’de ekonomik ¢aligmalarin bir kisminin kayit disinda kalarak vergi
dig1 birakilmasi, kayit disinda kalanlar ise vergi 6demedikleri i¢in, herhangi bir gelir
azalmasiyla kars1 karsiya kalmazlar. Ayrica devletin harcamalarinin siirekli bir
ytikselis i¢inde bulunmasi ger¢egi karsisinda, devlet vergi yiikiinii artirarak yine belli
kesimler iizerinde artirmaktadir. 1983-2005 yillar1 arasinda OECD iiyesi iilkeleri
arasinda vergi yiikiintin yaklagik ii¢ katina gikaran tek iilke Tiirkiye’dir. (Akalin,
2005: 10)

“Vergi oranlarinin artirilmast ve yeni vergilerin ihdasi yoluyla mevcut kayith
vergi miikellefleri {izerinden alinan vergi gelirlerinin artirllmasinin sinirina gelinmis
olmasi, kayit dist birakilan alanlarin vergilendirilmesini mecbur kilmaktadir. (Acar,

Gl ve Goken, 2003: 6)

Tablo 3.11.Tiirkiye’ deki vergi yaptinm sistemi ile bu konuda basarili

iilkelerin sistemlerinin kargilastirilmasi

En Iyi Sistemin Ozellikleri/Ornekleri Tiirkiye’ deki Durum
Organizasyon | Denetimler igin 6zel birimler kurulmustur. | Denetim  igin  farkl:
(Ornegin, ABD’ deki Kriminal Sorusturma | birimler mevcuttur.
Biirosu gibi)
Farkli, riskli, ©zel itina gerektiren| Farkli, riskli, 6zel itina
konularda ayr1 birimler yer almaktadir| gerektiren sektérler icin
(Ornegin, Avusturya ve Ingiltere’ de biiyiik | ayr1 birimler yoktur.
holdinglerin denetimi i¢in kurulan birimler
gibi).
Organizasyonel | 1000 kisi basmma 1.1-1.5 arasinda vergi | 1000 kisi basina 0.6
beceriler miifettigi bulunmaktadir ( Or: Polonya’ da | vergi miifettisi
1.1, Fransa’da 1.3, Ingiltere’ de 1.5). diismektedir.
Cezalar Kagirilan verginin 2-3 kadar para cezasi, | KDV ihlali igin ciizi
tekrarlanir veya belirli bir miktar1 gegerse | cezalar s6z konusudur
hapis cezasi uygulanmaktadir (ABD) (<20 ABD Dolar).
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Para cezasinin yam sira, devletle ¢aligma | Hapis cezasi yoktur.
haklarinin kaybedilmesi s6z konusudur

(Ispanya).
Denetlenecek Ozel yontemler uygulanmaktadir. Rastgele ve sikayet
isletmelerin bazinda yapilmaktadir.
secimindeki Secilme ihtimalinin igletmenin sicili ile
yontemler orantilt oldugu gizli bir segim sistemi

bulunmaktadir (ABD).

Secilmis yiiksek riskli sirketler devamh
denetlenmektedir (Ispanya).

Diger Kayit dis1 ihbarlar tesvik edilmektedir
(Ingiltere).

KDV  dengesizliklerinden kaynaklanan
stiphelerin mahkemeden o6nce sirketlerle
goriiglildiigi. ~ erken teshis sistemi
bulunmaktadir.

Kaynak: McKinsey Global Institute (MGI), Tirkiye - Verimlilik ve Biiyiime
Atiliminmin Gergeklestirilmesi, 2003

3.3.2.7. Ekonomik etkiler ve temel makroekonomik degiskenler

GSMH, istihdam, fiyatlar gibi temel gostergelerin kayit disilik nedeniyle
stirekli degisiklikler gostermesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli 6nlemlerin
alimp uygulanamamasina, uygulamalarin bagarisizhgina, kaynaklarin  yanls
yonlendirilmesine ve istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bir
ekonomide kayit digt ekonominin ve vergi kagaklarinin 6nemli boyutlara ulasmast, o
tilkenin milli geliri istihdam, kalkinma hizi ve enflasyon rakamlarina olan giiveni
sarstigl goriilmektedir. Bu durum ekonomik politikalarin bagarisina engel teskil
etmektedir. (Altug, 199: 114)

Tiurkiye’de kayit disthin tiim makroekonomik gostergeler iizerinde c¢ok
biiylik olgtide ve ¢ok etkili bir sekilde degismelere yol agtign goriilmektedir. En
bilindik gostergelerden igsizlik rakamlan ve istihdam olanaklar1 acisindan
bakildiginda Tiirkiye’de halen tam olarak ne kadar issiz ve ne kadar is alanlart
oldugu tam olarak saptanamamustir.

Istatistiksel verilerde meydana gelen sapmalar sonucunda GSMH’ dan
baslayarak, bir ¢ok veri eksik ya da yanlig olarak hesaplara yansitilmis olmaktadur.
Bunun sonucunda, ticaret ve doviz hareketleri tam olarak izlenememek de ve
bunlarin dogal sonucunda da anlamli ve isabetli para ve maliye politikalan

gelistirilemedigi goriilmektedir. (Onder, 2007: 18)




Tablo 3.12. Vergi incelemeleri yolu ile kayit digt ekonominin biiyiikliigiiniin

6lgtilmesi
YIL |DENETIME DENETLENEN KESILEN
KATILAN MUKELLEF SAYISI USULSUZLUK
PERSONEL CEZASI
SAYISI (MILYON TL)
1985 12.174 4.038.40( 3.091
1986 11.593 4.293.364 10.607
1987 13.114 4.087.437 10.294
1988 16.396 5.315.4753 15.098
1989 17.444 4.382.291 28.674
1990 16.756 5.866.55( 87.057%
1991 15.054 5.351.73( 75.509
1992 15.313 5.966.359 117.302
1993 10.757 5.599.709 246.224
1994 5.894 4.254.838 801.311
1995 4.774 4.127.233 1.540.24(
1996 4.937 4.647.853 2.748.224
1997 4.608 3.898.920 3.516.235
1998 4.144 4.460.09§ 7.367.98¢
1999 4.107 4.731.624 10.964.412
2000 3.59( 5.430.971 19.771.849
2001 3.797 3.448.523 29.703.01(
2002 3.094 2.866.037 45.840.631
2003 4.507 2.903.111 65.443.28(
2004 4.834 3.176.413 64.262.698
2005 3.779 3.342.798 98.775.954
2006 3.939 3.778.146] 100.149.000)
2007 6.320) 4.513.740 134.235.029)
2008 48.357 4.313.620) 176.213.518
2009 41.37¢ 3.811.489 153.171.03
2010 45.108 3.753.669 150.326.509%

Kaynak: GIB, 2010 Faaliyet Raporu
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3.3.2.8. Ekonomik rekabet iizerindeki etkisi

Serbest piyasa ekonomisinin goriildiigii Diinya ekonomisinde, ¢agina hakim
olmus olan iktisadi goriislerin temelinde rekabet kavraminin son derece 6nemli
oldugu bilgi ve teknoloji ¢aginda son derece Onemli bir gergektir. Giiniimiizde
tilkelerin biiyiik bir boliimii; bilylime, istihdam, kaynak dagilimi gibi makro
ekonomik hedefleri piyasa mekanizmasi araciligi ile yapmaktadir. Iktisat biliminde
ve Piyasa ekonomisinin temelinde ise rekabet olgusu merkezi bir 6nem arz ettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla rekabet, piyasa sisteminin merkezi unsuru olarak da
nitelendirilebilir. (Coban, 2006: 15)

Kayit disi ekonomik faaliyetler, kayith faaliyetler karsisinda daha faydah
oldugu i¢in, kayith ekonomiden kayit disi ekonomiye dogru akisin ortamini
hizlandirdig: goriilmektedir. (Aydemir, 1995: 41)

Kayit diginda kalarak tretilen mal ve hizmetler, vergisini kismen veya
tamamen Odememesi nedeniyle daha diigik bir maliyetle satilma imkam
buldugundan, bu durum diiriist vergi miikellefi agisindan haksiz rekabeti ortaya
¢ikarmaktadir. Kayit disinda olan kisi ve firmalar, vergi, sosyal giivenlik kesintisi ve
diger kesintileri 6demedigi i¢in, mal ve hizmetleri daha diisiik maliyetle {iretip, daha
diiglik bir fiyattan satmaktadirlar. Boylece vergisini veren diiriist miikellefler, serbest
rekabeti engelleyen bu olay karsisinda zor sartlarda faaliyetlerini siirdiirmek veya
faaliyetten ¢ekilmek zorunda kalmiglardir, “Kayit disilik aym1 zamanda daha verimli
olan firmalarin pazar payinda genislemeyi 6nler ve bununla birlikte, ekonomik
geniglemeyi de kisitlamaktadir. Vergi ve diger diizenleyici kurallardan kagmanin
fayda - maliyeti, baz1 durumlarda nihai fiyatin % 10’unu astign goriilmektedir. Bu
avantaj sayesinde diisiik verimliliklerine ragmen kayit dis1 firmalar, kayitli rakipleri
kargisinda fiyat diigirmekte ve rekabet ortamina zarar vermektedir. Bunun
sonucunda da; Tirkiye’deki siit tirlinleri imalatgilarnin kayit disi maliyet avantaji
%20’leri bulmakta ve diisiik verimliliklerine ragmen ayakta kalabilmektedirler”.

(Tanrikulu, 2004: 66)

3.3.2.9. Kayit disi ekonominin devlete olan etkileri ile uluslar aras1 piyasalarda
iilkenin kredibilitesi iizerindeki etkileri

Bir tilkenin ekonomisinde kayit disilifin artmasi, toplumun ahlaki yapisinin
bozulmasma ve yasadisi faaliyetlerin olagan bir seymis gibi olup yaygimlasmasina

neden olur. Yasadis1 faaliyetlerin normal goriilmesi ve yayginlagmasi, bireylerin
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devlet otoritesine olan giivenini ve saygisini azaltir. Riigvet, suiistimal, mafya gibi
kavramlarin siklikla ifade edilmesi, diiriist olmayanin normal, diiriist olanin ise
anormal hale gelmesine neden olur. (Sarili, 2002: 146)

Tiirkiye’de kayit disiligin yogun olarak karsilasilmasindan 6tiirii uluslar arasi
arenada olan kuruluslar, yabanci devletler, yabanci kaynakli sirketler ve kredi notu
veren uluslar aras1 finansal kuruluglar, Tirkiye’nin ve diger iilkelerin belirlenmis
makro ekonomik gostergelerini 6nemsemektedirler. Tiirkiye’nin kredi notu
degerlendirilirken, bankalar ile yerli sermayeli sirketler uluslar arasi finansal
kuruluglardan kredi almak istediklerinde, yabanci sermayeli kuruluslar Tiirkiye de
yatirrm yapmak istediklerin de kayit digi oranlarin yiiksekligi bu kararlar1 olumsuz

yonde etkileyebilmektedir.

3.3.3. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Etkilerinin Giderilmesine Yonelik
Politikalar
3.3.3.1. Ekonomik diizeyde alinmasi gereken dnlemler

Tiirkiye’de tam manastyla bir serbest piyasa ekonomisinin iglediginin var
olmasin1 dile getirmek dogru degildir. Serbest piyasa ekonomisinin islerlik
kazanmas: i¢in alinmasi gereken en 6nemli 6nlemlerden birisinin, fiyat istikrarini
saglamak oldugu bilinmektedir. Reel akimlarin parasal akimlarin gerisinde kalmasi
sonucu talep enflasyonu olugmakta, bunun neticesinde ise efektif talep cari fiyat
seviyesi lizerinden ekonominin iirettigi tiiketim mallan ile yatinm mallarini satin
almamadigi ve fiyat istikramin bozuldugu goriilmektedir. Fiyat istikrari, biitce
agiklarimin  giderilmesi, para arzimin sinirlandirilmasi, issizligin azaltilmas: gibi
Onlemlerle saglanabilmektedir. Piyasadaki fiyat istikrarinin saglanmasi ile
enflasyonist fiyat hareketlerine meydan vermeden yatirim, {iretim ve istihdam belli
bir diizeyde devam edecegi goriilmektedir. (Yalginct, 2002: 100)

Bununla birlikte emek {izerindeki vergi baskisinin azaltilmasi, sermaye ve
ekonomik sistem agisindan faydah sonuglar doguracag: goriilmektedir. Briit ticret-
net iicret agikliinin daraltilmasi istihdami artiracak, kayit dis1 istihdam yéniindeki
basinglar1 azaltacaktir. Haliyle bunun dolayh bir sonucu ise gelir vergisinde ve SSK
primlerinin tahsildtin da artiglar meydana gelecektir. Dolayisiyla bu kurumlarin
bor¢lanma ihtiyaglar1 azalacak ve enflasyonist baskilarda az da olsa bir azalis

meydana getirecektir. (Oyan, 1998: 115)
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Kamu harcamalarinin azaltilmasi yontinde alimmasi gereken Onlemler
incelendigi zaman yiiksek kamu harcamalari, blitge giderlerinin artmasina neden
olmakta ve bunun sonucunda kamu kesimi bor¢lanma geregi siirekli yiikseldigi
goriilmektedir. Kamu finansman dengesinin bozulmasi, devletin kamu harcamalarini
uzun yillar saglam kaynaklarla finanse edilmeyip, i¢ ve dig borglarla finanse
etmesinden kaynaklanmaktadir. (Yalginei, 2002: 102)

Genel olarak Tirkiye 1950'i yillardan giiniimiize kadar birka¢ kisa dénem
hari¢ stirekli kolay yol segilmis, vergi gelirleri yerine enflasyona neden olan
bor¢lanma ve emisyon gibi araglar ile kamu harcamalarinin karsilanmasi tercih
edilmistir. Oysa kamu harcamalar1 politikasi ile toplam talep kisilarak tam istihdam
noktasinda toplam arzla dengeye getirilip enflasyonun Onlenmesi gerekmektedir.
Bunun sonucunda da siyasiler kamu harcamalarin1 kismak bir yana siirekli artirmayi

tercih etmistir. (Kurdas,1994: 239)

3.3.3.2. Tiirkiye’de uygulamaya konulan yasal ve idari diizenlemeler

1993 yilinda kabul edilerek yiiriirlige giren 3917 Sayili kanun ile 1982
yilinda iptal edilmis olan sigorta miifettis yardimciligi kadrolari yeniden tahsis
edilmig ve kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in vergideki resen tarhiyata benzeyen
“resen prim tarhiyati” ile “asgari isgilik tutanimi belirleme” yetkisi sigorta
miifettiglerine verilmistir. (Yereli ve Karadeniz, 2004: 147)

Kalkinma planlarin da da kayit dis1 ekonomiyi gidermeye yonelik dnlemler
ve politikalar izlendigi goriilmektedir. Ozellikle 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlar
ile Kalkinma Planinda (2007-2013) kayit dis1 istihdama yer verilmistir ve kayit disi
isttihdami 6nlemeye yonelik politikalar uygulanmaya baslamistir.

2007 — 2013 wyillar1 arasinda uygulanmak tzere hazirlanan IX. 5 Yillik
Kalkinma Plamnda Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu olusturularak Tirk Vergi
Sisteminin aksayan yonleri masaya yatirilmis ve 6zellikle AB uyum ¢aligmalarinin
da g6z Oniine alindig1 bir yol haritasi gizilmigtir. Buna gore 2013 vizyonlu amaglar
(DPT, 2006: 54-58);

* Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina

devam edilerek daha etkin, uygulanabilir ve istikrarli bir vergi sistemi

olusturulmasi,

* Kayit dis1 ekonomiyle miicadele yoluyla saglanacak gelirlere paralel olarak

vergi oranlar1 azaltilmas,
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* Dolayl: vergiler — dolaysiz vergiler dengesizliginin giderilmesi,

* Piyasa ekonomisi kurallarin1 bozmayacak ve kalkinma planinda belirlenen

gelisme eksenlerini destekleyici bir tesvik sistemi olusturulmasi,

* AB miiktesebatina uyum saglamaya yo6nelik ¢alismalara devam edilmelidir

seklinde belirlenmistir.

Daha sonra ki doénemlerde yeni yasal ve idari diizenlemeler hazirlanmistir
bunlardan birisi de issizlik sigortasidir, bu sigorta igsiz kalinan dénemde gegici gelir
kaybini kismen de olsa ortadan kaldiran, zorunlu bir sigorta uygulamasidir. Sigortal
issiz, igsiz kaldig1 bu donem igin issizlik 6denegi ile kaderiyle bas basa birakilmamak
da ve kayit dig1 istihdama yonelmesi 6nlenmeye ¢alisilmaktadir. Issizlik sigortas,
mesleki yetersizlikleri nedeniyle igsiz kalan insanlarin bu eksikliklerini gidermeyi
amaglamaktadir. Sigortali igsizler igsiz kaldiklart bu donem igerisinde kisisel
yetkinliklerini artirmak i¢in birtakim mesleki egitimlere yonlendirilmeye ¢alisildig:
goriilmektedir. Igsiz kaldiklar1 donem igerisinde sigortali issizlere ISKUR tarafindan
igsizlik Odenegi, hastalik ve yetistirme egitimleri hizmetleri sunulmaktadir,
(www.iskur.gov.tr)

Uygulanmaya baglayan diger bir diizenleme de esnaf muafligr ile ilgili
yapilan diizenlemedir. Bu diizenleme ile kayit disi ekonomiyi esnaf muaflig:
milessesesinin bilylitmesi ve belge diizeninin yerlestirilmesi amaglanmstir. Esnaf
muaflifindan faydalananlarin aldiklar1 mal ve giderlere iliskin aldiklar1 belgeleri
onaylanma zorunlulugu getirilmigtir. Bu sart1 yerine getirmeyenler i¢in esnaf
muaflig1 s6z konusu gegerliliini yitirmis olacaktir. Belge diizeninin yerlestirilmesi
ve vergilendirmede gergek kazancin tespitinin yapilabilmesi igin gotiirii usulde ticari
kazang tespiti yontemi tamamen kaldirilmakla ve yerine belirli sartlar1 tasiyan
miikelleflerin ticari kazanglarimm basit usulde tespit edilerek kayit disi ekonomi

kontro] altina alinmaya ¢alisilmigtir. (Bas ve Akay, 1998: 20)

3.3.3.3. Vatandaslarin vergi bilincinin gelistirilmesine yonelik politikalar
Tiirkiye’de devlet kayit disin1 engellemek adima ne kadar politika liretirse
Uretsin insanlarin bilingaltlarinda ve yasam tarzlarinda devlet olgusunun ve
otoritesinin yerlestirilmedigi takdirde ve vergi 6demenin toplumsal ve vicdani bir
gorev oldugu bilincinin agilanmadig: takdir de yapilan ya da izlenen tiim politikalar

etkisiz kalacaktir.
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Gorsel ve isitsel basin organlar1 ve muhtelif yayinlar aracilifiyla halkin vergi
konusunda bilinglendirilmeleri  saglanmali, onlara nigin vergi 6dedikleri
anlatilmalidir. Ancak insanlarin buna inandirilmalari i¢in " nigin vergi alinmaktadir?
" sorusuna verilecek cevabin da inandirici olmasi gerekmektedir. Miikelleflerin
odedikleri vergileri bir fedakarlik ve kayip olarak gérmemeleri igin, onlara vergilerin
alinma gerekgeleri agik bir sekilde anlatilmalidir. (Yalginer, 2002: 117-118)

Vergi kacak¢iliginin oniine gegmek igin devletin vatandaglan ile birlikte
uyumlu c¢alismasi gerekmektedir. Devlet vatandaslara kamu harcamasi yapabilmesi
icin kamu geliri yani vergi almasi gerektigini anlatmasi gerekir. Aksi halde devletin
verecegi hizmetlerin aksayacagi, yasam kalitesinin diisecegi ve biitge agiklarina
neden olarak iilkenin ekonomisini olumsuz etkileyecegi vurgulanmalidir.

Bir lilkede yasayan insanlarin kigi basina diigen milli gelir artis1 ile birlikte
GSMH‘da meydana gelen artig olarak nitelendirilen ekonomik biiylime ve buna ilave
olarak gergeklestirilen yapisal gelisme ve degisimleri i¢eren ekonomik kalkinmanin
vergi politikast ile yakindan iligki igerisinde oldugu goriilmektedir. Vergi sistemleri
ve vergi politikalar: {ilkelerin gelismislik seviyelerine gore degisiklik gostermekle
birlikte, genel itibari ile vergiler gelir, harcamalar ve servet {izerinden tahsil
edilmektedir. Vergi sistemleri ile ekonomik biiylime ve kalkinma, toplumsal yap1 ve
gelismeler arasinda yakin bir iligki bulundugundan ekonomik ve toplumsal yapi
degismelerine gore vergisel diizenlemelerin yapilmasi énemli bir gereklilik oldugu
gorilmektedir. (Siverekli, 2003: 75)
3.3.3.4. Sosyolojik ve psikolojik politikalar

Kayit dis1 ekonomi sorununun psikolojik ve sosyolojik alt yapismni olusturan
nedenleri kisa siire igerisinde ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Bireylerin devlete
olan inancint yeniden kazanmasi, hukuki ag¢idan yasal olmayan islemlerin toplum
nezdinde mesruiyetini yitirmesi 6nemli 6lgiide hiikiimetlerin performansina bagh
olacaktir. Bu dogrultuda, hiikkiimetin 6nceligini olusturan yoksulluk, yolsuzluk ve
yasaklardan, 6zellikle yolsuzlugu ortadan kaldirma konusunda gosterilecek basari,
isletmelerin kayit disi faaliyetlere yonelirken dayandiklar psikolojik ve sosyal
gerekgelerin bertaraf edilmesinde biiyiik katki sunacaktir. O halde yiiriitme erki, bir
taraftan kayit dis1 ekonominin psikolojik ve sosyolojik nedenlerini uzun vadede
ortadan kaldirmaya c¢alisirken, bir taraftan da kisa vadede, kayit digmma yol agan
ekonomik nedenlere odaklanmalidir.

( http://www.erdikler.com/vgdetay.asp?ContentID=1104 ) ( 21.02.2012)
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3.3.3.5. Mali énlemler

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede mali dnlemler esas itibariyle kayit disi

ekonominin beyan dist boyutuyla ilgili oldugu goriilmektedir. Birgok yazar—

aragtirmac tarafindan kayit dis1 ekonominin beyan disi ekonomiyle aynt dogrultu da

dikkate alindiginda, kayit disina kars1 verilecek miicadelenin ana kismini olusturan

beyan dis1 ekonomiyle miicadelede Oncelikle vatandaslarin (miikelleflerin) vergiye

uyumlarinin saglanmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye vergiye uyum konusunda oldukga

geri kalmig bir goriiniim sergilemedigi goriilmektedir. Gelir Vergisi hasilatinin %

90'min stopaj yoluyla elde edilmesi, Gelir ve Kurumlar Vergilerinin kanuni

oranlarinin fiili oranlara gére daha yiiksek oldugu gergegini yansitmistir. Bu nedenle

Oncelikle yapilmasi gereken miikelleflerin vergiye uyumunun saglanmasidir. Vergiye

uyumla birlikte kayit dis1 ekonomiye karsi alinmasi gereken mali 6nlemler sunlardir;

(Yi1lmaz, 2006: 213)

Vergi oranlari diistiriilmesi gerekmektedir,

Sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin getirdigi yliktimliiliikler azaltilmalidir,
Verginin genellik ilkesine uygun yapilmalidir,

Vergi kagirma olanaklari azaltilmalidir,

Vergi mevzuati sik sik degistirilmemeli, vergi yasalart agik, sade ve anlagilir
olmalidir,

Miikelleflere vergilemenin mali amaci anlatiimalidir,

Kamusal kaynaklarin israf edilmedigi inancinin yerlestirilmesi y6niinde
caligmalar yapilmalidir,

Sosyal politikalara agirlik verilmeli ve yoksullukla miicadele edilmelidir,
Devletin kurumlar arasinda saglikl bilgi akig1 ve koordinasyon
saglanmalidir,

Servet beyani esasi yeniden uygulamaya konulmalidir,

Serbest muhasebeci, mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin yetki ve
sorumluluklart genisletilmelidir,

TC kimlik numaras1 tiim islemlerde kullanilmaya baglanmalidir,

Kredi kart1 kullanimi arttirilmalidir
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3.3.3.6. Devletin sayginhgim kazandirmaya yénelik politikalar

Vergi kagakeiligr ile miicadelede her zaman hukuki ve polisiye tedbirler
almak yeterli olmamaktadir. Daha 6nce ki konularda bahsedildigi gibi vergi 6deme
bilincinin toplumda mevcut olmasi da 6nem tagimaktadir. Vergi bilinci ve vergi
ahlakinin toplumda yerlesmesi igin en basta devlet yoneticilerinin hukukun
listlinliigline ve adalete inanmalar1 ve buna uygun davranmalar1 gerekmektedir.
Devlet yoneticilerinin har vurup, harman savurduklar1 vatandaglarmm vergi olarak
odedikleri paralar1 dogru yerlere harcamadiklari, riigvet, zimmet, yolsuzluk gibi
olaylarin ¢ok yaygin oldugu bir toplumda vergi ahlakim tesis etmek kolay degildir ve
bundan dolay1r da insanlar vergilerini 6derken bunlari g6z Oniine almaktadirlar.
Tekrar vurgulanmak gerekirse, vergi bilinci ve vergi ahlakindan 6nce, devlet
yonetiminde ahlakin ve sosyal sorumluluk bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir.
(Aktan, 2001: 11) Bunu diizeltmenin yolu da, devletin sayginligim ortadan kaldiran
rigvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi olaylarin {izerine ciddiyetle gidilmeli ve
miikelleflere, 6dedikleri vergilerin kendilerine yol, koprii, okul ve hastane olarak
tekrar donecegine inandiriimaldir. (Ozel, 1998: 23) Bu diisiinceye inanan kisileri
bilinglendirmek ve etkilemek ¢ok kolay olacaktir. Aksi durumda ise bilin¢lendirmeye

calismak bosa zaman harcama anlamina gelmis olacaktir.
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Tablo 3.13 : Sabit Oran Yaklasimma Gore Tiirkiye’ de Kayit Disi
Ekonominin Hacmi (1970-2004)

Kayit Dis1 Kayit Disi
Yillay Kayith Ekonomi Kayit Disi Ekonomi Ekonomi/ Ekonomi
Kayith Artig
Ekonomi Oranlan
(%) (%0)
1970 207.814.800.000 10.285.413.140 4.9
1971 261.072.600.000 5.988.083.693 2.2 -55
1972 314.139.600.000 2.897.702.500 0.9 -59
1973 399.088.600.000 0 0
1974 537.677.600.000 1.065.206.105 1.9 190
1975 690.900.800.000 519.144.154 0.07 -2614
1976 868.065.800.000 262.693.533 3.0 4185
1977 1.108.270.700.000 926.379.369 83 176
1978 1.645.968.500.000 2.838.515.876 17.2 107
1979 2.876.522.900.000 7.701.404.651 26.7 55
1980 5.303.010.200.000 18.341.165.840 345 29
1981 8.022.745.300.000 34.993.024.700 43.6 26
1982 10.611.859.200.000 64.199.695.200 60.4 8.5
1983 13.933.008.100.000 35.049.618.750 25.1 -58.4
1984 22.167.739.900.000 16.081.290.360.000 72.5 188.8
1985 35.350.318.400.000 29.064.023.780.000 822 133
1986 51.184.759.300.000 26.871.122.690.000 524 -36.2
1987 75.019.388.000.000 39.394.803.300.000 52.5 0.19
1988 129.175.103.700.000 98.648.335.560.000 76.3 453
1989 230.369.937.100.000 197.990.202.300.000 85.9 12.5
1990 397.177.547.400.000 374.173.657.800.000 94.2 9.6
1991 634.431.097.000.000 687.160.048.700.000 108.3 14.9
1992 1.103.843.422.900.000 1.267.145.934.000.000 114.8 6.0
1993 1.997.323.000.000.000 2.490.689.281.000.000 124.7 8.6
1994 3.887.903.000.000.000 5.573.114.208.000.000 1433 14.9
1995 7.854.887.000.000.000 13.702.969.093.000.000 174.4 21.7
1996 14.978.067.000.000.000 16.154.031.411.000.000 107.8 -38.1
1997 29.393.262.000.000.000 35.278.822.989.000.000 120.0 11.3
1998  53.518.332.000.000.000 85.989.694.109.000.000 160.6 33.8
1999  78.282.967.000.000.000 | 113.079.000.000.000.000 144.4 -10.0
2000| 125.596.129.000.000.000 | 223.746.000.000.000.000 178.1 233
2001 176.483.953.000.000.000 | 236.719.000.000.000.000 134.1 -24.7
2002 275.032.366.000.000.000 | 398.884.000.000.000.000 145.0 8.1
2003} 356.680.888.000.000.000 | 420.536.000.000.000.000 117.9 -18.6
2004| 428.932.343.000.000.000 | 460.465.000.000.000.000 107.3 -8.9

Kaynak: [statistik Gostergeler 1923-2005, DIE, http//:www.die.gov.tr,

T.C. Merkez Bankasi, http://www.tcmb.gov.tr




DORDUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

4.1. CALISMANIN ONEMI

Ulkelerin ekonomisinde; kayit dis1 ekonominin ne derecede etkili oldugu ve
kayit dis1 ekonominin iilkelerin ekonomisine ve sosyal hayatina vermis oldugu
olumlu ve olumsuz etkileri ortaya ¢ikarilmaya g¢alisilmis, sonrasinda ise olumsuz
sonuglarin siddeti bazi verilerle saptanarak neler yapilmasi gerektigi hususunda
Oneriler de bulunulmustur.

Tiirkiye ekonomisi agisindan degerlendirildiginde kayit dist ekonomi uzun
yillardan beri Tiirkiye ekonomisine ve sosyal hayatina vermis oldugu zararlar
goriilmiis ve bu olumsuzluklarin minimum seviyeye diisiiriilmesi gerektigi

konusunda ¢aligsmalar yapilmas: gerektigi gériilmiistiir.

4.2. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Kayit dis1 ekonominin diinya ekonomisinde bu kadar etkin rol oynamasinin
nedenlerini ve sonuglarini degerlendirmek igin bu ¢aligma yapilmustir. Son yillarda
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin kayit disi ekonomiyle ilgili olarak atmis
olduklart adimlarin ve izlemis olduklari politikalarin ¢ok etkili oldugu goriilmiis ve
bu grupta yer alan tilkelerin hizli bir sekilde kayit disiligi azaltmak i¢in miicadele
ettikleri goriilmiistiir. Ayrica Tirkiye’de ki kayit disi ekonomi konusunda
makroekonomik gostergeler ele alinip yillar arasinda karsilagtirmalar yapilip yillar
itibariyle kayit dist ekonomi alaninda ne gibi gelismeler oldugunu tespit etmek
amaclanmgtir.

Calismanin genel kapsami kayit disi ekonominin diinya iilkelerinde ve
Tirkiye’de nasil bir asama kat ettifi ve bu asamalarin diinya iilkelerinin
ekonomilerine ne sekilde zarar verdigi ile ilgilidir. Genel bir bakis agisiyla 6ncelikle
kayit dig1 ekonomi kavrami, sebepleri, sonuglar1 ve daha sonra diinya iilkelerinde

kayit disi ekonomi incelenmis ve son olarak da Tiirkive ekonomisinde
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kayit dig1 ekonomiye yer verilmistir. Son béliimde de genel olarak iilkelerin kayit dist
ekonomi konusunda neler yapmasi gerektigi gibi ©nemli hususlara kisaca

deginilmistir.

4.3. CALISMANIN METODU

(Caligmaya baglamadan 6nce, genel bir literatiir taramasi yapilmis ve daha
once yazilan kitaplar,makaleler, tezler ve diger yaynlar bu ¢aligmada yol gésterici
olmustur. Ayrica bu ¢alismada literatiiriin yaninda veriler ve son boliimde yapilmis
olan regresyon analizi ile Tirkiye’deki kayt dist ekonomi konusu
degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirme neticesinde kayit disi ekonominin
genel olarak tiim diinya {ilkelerinin ekonomisinde ©nemli bir yerinin oldugu
goriilmiis ayrica Tiirkiye ve geligmis iilkeler arasindaki makroekonomik géstergeler
incelendiginde Tiirkiye nin kayit disiyla muicadelede pek ¢ok eksikliklerinin oldugu

saptanmigtir.

4.4. VERI TOPLAMA TEKNIKLERI
Genel itibariyle bu caligmada literatiir taramasindan elde edilen yazili
kaynaklar, Devlet Planlama Tegkilati, Maliye Bakanhg, Gelir Idaresi Baskanhigi,

TUIK ten ve benzeri kurum ve kuruluslardan makroekonomik gostergeler alinmistir.



BESINCI BOLUM
TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMIi UZERINE EKONOMETRIK BiR
UYGULAMA VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

5.1. TURKIYE’DE Ki EKONOMIK VERILERIN ANALiZ EDILMESI

Tablo 5.14. Tiirkiye biiylime oranlari(1980-2010)

BUYUME BUYUME
Villar RAKAMLARI| Yillar |RAKAMLARI

(%) (%)
1980 -2,80 1996 7,10
1981 4,80 1997 8,30
1982 3,10 1998 3,90
1983 4,20 1999 -6,10
1984 7,10 2000 -6,30
1985 4,30 2001 -9,50
1986 6,80 2002 7,90
1987 9,80 2003 5,90
1988 1,50 2004 9,40
1989 1,60 2005 8,40
1990 9,40 2006 6,90
1991 0,30 2007 4,70
1992 6,40 2008 0,70
1993 8,10 2009 -4,70
1994 -6,10 2010 3,60
1995 8,00 Ort. 3,55

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-10/esg.htm
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Tiirkiye’nin 1980 yilindan baglayan biiyiime oranlarina bakildiginda 1980
yilindan itibaren biiylime rakamlarinda konjonktiire gore dalgalanmalarin oldugu
gortilmektedir 1980 yilinda yasanan siyasi sorunlarin ekonomiye yansimasi sonucu
biiylime rakamlar1 eksi degerler almigtir. Sonraki dénemde 1994 yilinda yasanan
ekonomik krizin sonucunda bilylime rakamlari tekrar eksi degerler almistir. 1999°da
depremle baslayan takip eden yillarda ki yaganan krizlerin olumsuz etkileri biiyiime
rakamlarina negatif olarak yansimigtir. 2002 yilina gelindiginde ise biiyiime
rakamlarinda artiglar meydana geldigi gortilmektedir. 2002 ve sonrasinda biiyiime
oranlarina bakildigi zaman ekonominin istikrarli bir biiylime hizina kavustugu
gorilmiistiir. Ele alinan 30 yillik siiregte ise ortalama bilytime hizinin %3,55 oldugu
gorililmiistiir. Ele alinan dénem igersinde en yiiksek biiyiime hizi 1987 ve 2004
yillarinda goriilmiistlir. Bu yillardan sonra ortaya ¢ikan kiiresel kriz Tiirkiye
ekonomisindeki biiyiime rakamlarim diistirmiistiir.

Tablo 5. 15. Ttrkiye’deki ihracat rakamlar1 (1980-2010)

Yillar THRACAT Yillar IHRACAT
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
1980 2.910 1996 23.225
1981 1997 26.261
1982 1998 26.973
1983 5.728 1999 26.588
1984 7.134 2000 27.775
1985 7.958 2001 31.334
1986 7.457 2002 36.059
1987 10.190 2003 47.253
1988 11.662 2004 63.167
1989 11.625 2005 73.476
1990 12.959 2006 85.535
1991 13.594 2007 107.272
1992 14.715 2008 132.027
1993 15.345 2009 102.143
1994 18.109 2010 113.883
1995 21.636 Ort. 37,38

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/ Weblcerik Gosterim.aspx?
Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73ESCFAD2D9676
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Turkiye’de 1980-2004 yillart arasinda ihracat rakamlar1 incelendiginde
ihracat rakamlarinin stirekli arttifn goriilmiistiir. Bunun en 6nemli nedenin 24 Ocak
1980 tarihinde Tiirkiye’nin disa agilma politikasi izlemesinin bir sonucudur. 2002
yilina kadar ihracat rakamlarinda istikrarli bir artig goriiliirken 2002°den sonraki
donemde hiikiimetin yeni dig ticaret politikalar1 izlemesi sonucu ihracat rakamlarinin
yiizde olarak diger yillara gére daha fazla arttigy goriilmektedir. Thracatin 30 yillik
stiregte ortalama 37.38 milyon dolar oldugu goriilmektedir. 2002 ve sonrast siiregte

ise ihracat rakamlarinin daha fazla arttig1 gériillmistiir.

Tablo 5.16. Tiirkiye’deki elektrik enerjisi tiretimi (1980-2010)

ELEKTRIK ELEKTRIK
lfNER..]iS.i Villar F.?NER..]I'S.i
Yillar URETIMI URETIMI

(GWH) (GWH)
1980 23.275 1996 94.862
1981 1997 103.296
1982 1998 111.022
1983 27.347 1999 116.440
1984 30.614 2000 124.922
1985 34.219 2001 122.725
1986 39.694 2002 129.400
1987 44353 2003 141.650
1988 48.049 2004 150.018
1989 52.043 2005 160.794
1990 57.543 2006 174.637
1991 60.246 2007 190.000
1992 67.342 2008 198.085
1993 73.727 2009 194.063
1994 78.322 2010 210.181
1995 86.247 Ort. 99.825

Kaynak : http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi35/aydin.pdf
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Tiurkiye’de 1980-2010 yillar1 arasinda  elektrik {iretimi rakamlari
incelendiginde elektrik Uretiminin stirekli arttigi gortilmistiir. 30 yillik elektrik

tiretimi ortalamasina bakildigi zaman ise 99.825 GWH oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.17. Tiirkiye’deki igsizlik oranlari(1980-2010)

Villar ISSIZLiK Villar iSSizZLiK
ORANLARI ORANLARI
1980 8,60 1996 7,07
1981 7,63 1997 7,27
1982 7,52 1998 7,42
1983 8,22 1999 8,21
1984 8,11 2000 7,04
1985 7,64 2001 8,91
1986 8,41 2002 10,78
1987 8,83 2003 10,98
1988 8,43 2004 10,80
1989 9,11 2005 10,20
1990 8,54 2006 9,85
1991 8,74 2007 10,24
1992 9,03 2008 10,94
1993 9,37 2009 14,02
1994 9,09 2010 11,00
1995 8,07 Ort. 9,03

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3536&sayfa=giris&metod=IlgiliGost
erge

Tiirkiye’de 1980-2010 yillar1 arasinda ki igsizlik rakamlari incelendiginde
igsizlik rakamlarnmn ortalama 9.03 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de issizlik
oranlarinda son 30 yil incelendiginde en yiiksek issizlign 2009 yilinda oldugu
goriilmektedir. Diger donemlere bakildigi zaman ise ortalamaya yakin bir seyir
izledigi goriilmustiir. Sigortal1 niifustaki istikrarli artiga karsilik igsizlik rakamlarmin
bu durumu desteklemesi beklenitken % 7 - % 10 araliginda dalgalandig

goriilmektedir.



Tablo:5.18. Tiirkiye’deki tasarruf faiz oranlari(1980-2010)

TASARRUF FAIZ TASAI,{RUF
Yillar ORANLARI Yullar FAIZ

ORANLARI
1980 33,00 1996 93,77
1981 35,00 1997 96,56
1982 50,00 1998 95,50
1983 45,00 1999 46,73
1984 45,00 2000 45,64
1985 55,00 2001 62,50
1986 48,00 2002 48,19
1987 52,00 2003 28,59
1988 83,90 2004 22,06
1989 58,83 2005 20,40
1990 59,35 2006 23,70
1991 72,70 2007 21,00
1992 74,24 2008 25,70
1993 74,76 2009 15,70
1994 95,56 2010 13,00
1995 92,32 Ort. 52,70

Kaynak:http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm
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Tirkiye’de 1980 yilindan baglayana siiregte ortalama %352.70 tasarruf faiz

oranlar1 oldugu goriilmektedir. Tasarruf faiz oranlarinin yiiksek oldugu dénemlerde

ekonomik krizlerin ve siyasi krizlerinin etkisinin oldugu goriilmektedir. Ozellikle

1994 yilindan sonraki siirecte 1994°de yasanan ekonomik krizin etkisinin biiyiik

oldugu goriilmektedir. 2002 yilindan itibaren ise tasarruf faiz oranlarinin diistiigii

goriilmstiir,
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5.2. VERILERIN TEST EDILMESI

Arastirmada “Kayit Dist Ekonominin Sosyal ve Ekonomik Etkileri” test
edilmeye c¢aligilmigtir.  Aragtirmanin ana hipotezi: Kayit dist ekonomi makro
ckonomik degiskenleri ve sosyal degiskenleri etkilemektedir seklinde belirlenmistir.
Hipotez testi i¢in oncelikle korelasyon analizi yapilmigtir. Daha sonra da regresyon
analizi yapilmistir. Korelasyon testi i¢in Pearson korelasyon katsayisi kullanilmis.

Regresyon i¢in de Coklu Regresyon yontemi kullanilmugtir.

5.2.1. Korelasyon:

Degiskenler arasindaki iligkinin incelenmesi, degiskenlerin 6lgme yapisina, dagilimin
Ozelliklerine, aralarindaki iliskinin dogrusal olup olmamasina, degisken sayisina ve
kontrol durumuna bagl olarak farkl istatistiksel teknikler kullanilarak yapilmaktadir.
Iki degisken arasindaki iliski, ikili veya basit korelasyon ismi verilen korelasyon
teknikleri ile bulunur. Bir degiskenin iki ya da daha ¢ok degisken ile olan iligkisi
coklu korelasyonun, bu degiskenlerden birinin kontrol edilerek diger degiskenlerle
olan iliskisi ise kismi korelasyon tekniklerinin konusudur. Korelasyon katsayisi,
degiskenler arasindaki iligkinin diizeyini ya da miktarii ve yoniinii agiklayan bir
sayidir. gosterir (Bliyiikoztiirk, 2009: 31-32).

Korelasyon katsayisimin 1,00 olmasi, mitkkemmel bir pozitif iliskiyi, -1,00
olmasi, mitkkemmel bir negatif iligkiyi, 0,00 olmasi, iliskinin olmadigini gosterir.
Korelasyon katsayisinin biiyiikliik bakimindan yorumlanmasinda izerinde tam olarak
ortaklasilan araliklar bulunmamakla birlikte, korelasyonu yorumlamada su sinirlarin
siklikla kullanilabilecegi gériilmektedir.

Korelasyon katsayisinin, mutlak deger olarak;

0,70 — 1,00 arasinda olmasi yliksek iligki

0,30 -0,70 arasinda olmas: orta iligkiyi

0,00 — 0,30 arasinda olmasi ise dislik bir iligkiyi gosterir (Biiyiikéztiirk, 2009: 31-
32).
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Tablo 5.19. Kayith ve kayit dist ekonomik veriler ile diger ekonomik veriler

arasindaki koreldsyonu

KE | KD |KD/KE|BUY| IHR |ELK | iS | TF
Pearson Kk *% ok % ok b
1 ,996 ,927 -,031(,979 |,803 |,781 o
Correlation ,713
KE |Sig. (2-
,000 ,000 | .,867 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 31 31 31 31 29 29 31 31
Pearson " " * K o -
,996 1 ,916 -,024 1,984 |,793 |,773 .
Correlation ,707
KD |Sig. (2-
,000 ,000 | ,898 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 31 31 31 31 29 29 31 31
Pearson " o -+ -+ . -
,927 916 1 -,1011,903 |,820 {,689 o
Correlation ,570
KD/KE | Sig. (2-
,000 ,000 ,588 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001
tailed)
N 31 31 31 31 29 29 31 31
Pearson
-,031 |[-024| -,101 1 -,053 | -,212 | -,045 | ,020
Correlation
BUY |Sig. (2-
,867 ,808 ,588 ,785 1,270 | ,809 | ,916
tailed)
N 31 31 31 31 29 29 31 31
Pearson *% *x *k % #k -
,979 ,984 ,903 -,053 1 ,835 1,722 "
Correlation ,646
IHR |Sig. (2-
) ,000 ,000 ,000 | ,785 ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 29 29 29 29 29 29 29 29
Pearson *k *k *k *3k *% *
,803 ,793 ,820 -,212.835 1 , 935 (-,405
Correlation
ELK |Sig. (2-
,000 ,000 ,000 1,270 ,000 ,003 | ,029
tailed)
N 29 29 29 29 29 29 29 29
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Pearson * *ok ok *ok *k -
,781 ,773 ,689 -,0451,722 |,535 1 "
Correlation 612
ISS |Sig. (2-
,000 ,000 | ,000 |,809 | ,000 [ ,003 ,000
tailed)
N 31 31 31 31 29 29 31 31
Pearson - - o - ol -
-, 713 e | 70 ,020 o | -»405 el 1
Correlation , 707 ,646 ,612
TF |Sig. 2-
,000 ,000 | ,001 | ,916{ ,000 | ,029 | ,000
tailed)
N 31 31 31 31 29 29 31 31

Yapilan korelasyon analizi sonucunda kayitli ekonomi ile kayit dis1 ekonomi

arasinda 0,01 anlamhhk diizeyinde 0,996 degerinde pozitif yonde yiiksek iligki

goriilmiistiir. Kayitli ekonomi ile kayit digt ekonominin birbirine paralel bir bigimde

bir egilim gosterdigi goriilmektedir.

Kayith ekonomi ile bilyiime arasinda 0,031 degerinde bir iliski goriilmiistiir.

Bu deger iki degisken arasinda higbir iligkinin olmadigini, birbirilerini etkilemedigini

gostermektedir.

Kayith ekonomi ile ihracat verileri arasinda 0,979 degerinde ve 0,01

anlamhilik seviyesinde pozitif ve yiiksek bir iligki oldugu goériilmiistiir. Kayitl artisin

ihracat tizerinde dogrudan bir etki yaptigt sdylenebilir.

Kayitl: ekonomi ile elektrik iiretimi arasinda 0,803 degerinde ve 0,01

anlamhilik seviyesinde pozitif ve yiiksek bir iligki oldugu goriilmiistiir. Elektrik

Uretimindeki artigin Uretim ve sanayiye yansimasi ve dogal olarak da kayth

ckonomiye yansimasi sonucu bu yiiksek iliski ger¢eklesmis olabilir.

Kayitli ekonomi ile igsizlik arasinda 0,781 degerinde ve 0,01 anlamlilik

seviyesinde pozitif ve orta derecede iligki goriilmiistiir. Kayitli ekonomideki

biiylimenin igsizlik tizerinde beklenen etkisinin verilere yansimadigi goriilmektedir.

Kayith ekonomi ile tasarruf faizleri arasinda -0,713 derecesinde 0,05

anlamlilik seviyesinde negatif ve orta derecede bir iligki oldugu goriilmektedir.

Kayith

ekonomide

biiylime

gergeklesirken

tasarruf  faizlerinde

duislis

gerceklesmektedir. Kayith ekonomideki biiylime tasarruflarin sermaye yatirimlarina

yoneldigi s6ylenebilir.
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Kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasinda -0,024 degerinde bir iligki
goriilmigtiir. Bu deger kayit dist ekonomi ile biiylime arasinda iliski olmadigin
gostermektedir. Negatif yonde ters bir iliski beklenirken arastirma verilerine gore
iligkisizlik sonucu ile karsilagilmustir.

Kayit dist ekonomi ile ihracat arasinda 0,984 degerinde ve 0,01 anlamlilik
seviyesinde pozitif ve ¢ok ytiksek iliski goriilmiistiir. Kayit dist ekonomi ile ihracat
arasinda negatif ve yliksek iliski beklenirken pozitif ve yiiksek iliski ¢ikmasi kayitli
ekonomideki biiylime ve o6zellikle bu bilyiime igerisindeki dis ticaret etkisi ile
aciklanabilir.

Kayit dis1 ekonomi ile elektrik {iretimi arasinda 0,793 degerinde ve 0,01
anlamlilik seviyesinde pozitif ve yiiksek iliskinin oldugu goriilmistiir. Elektrik
tiretimindeki artisa karsilik kayit dis1 ekonominin azalmasi, kiigtilmesi beklenmesine
ragmen paralel yonde artmasi yine kayitli ekonomideki biiyiime ile agiklanabilir.

Kayit dig1 ekonomi ile igsizlik arasinda 0,773 degerinde ve 0,01 anlamlilik
seviyesinde pozitif ve yiiksek iligski goriilmektedir. Kayt dis1 ekonomideki artis ayni
zamanda kayit disi istihdam: da dogurdugundan aradaki iliski bu sekilde
sonuglandig s6ylenebilir.

Kayit dis1 ekonomi ile tasarruf faizleri arasinda -0,707 degerinde ve 0,05
anlamhlik seviyesinde negatif ve orta bir iligki oldugu goriilmektedir. Tasarruf faiz
oranlarimin  kiigiilmesi tasarruflarin  sermaye yatirimlarina yodnelmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 bile olsa tasarruflarin {iretim ve ticarete yoneldigi

sOylenebilir.
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5.5. SONUC VE ONERILER

Kayit dis1 ekonomi gergeklesen ekonomik faaliyetlerin kayit diginda kalan
kismi olarak ifade edilebilir. Kayit dis1 ekonominin en énemli etkisi ekonomik hayat
tizerinde olacaktir. Kayit digimin ekonomiye olan etkilerini azaltmak igin 6ncelikle
bu olguya neden olan faktorlerin belirlenmesi gerekmektedir. Kayit dist ekonominin
temel nedenleri ve sonuglart ise;

e Hizli niifus artis1

o Gog¢

e Yiiksek igsizlik oranlar

e Vergilerin tabana yayilmamasi ve de vergilerin yiiksek olmasi
e Ekonomik krizler

o Yiiksek enflasyon

e Ekonomik istikrarsizliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hizli niifus artis1 ve go¢ sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkileyip yiiksek
igsizlik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu ve 6zel sektor artan niifusa karsilik
daha ¢ok kisi istihdam edebilmek igin caliganlarin iicretlerini diisiirmektedir.
Niifusun hizli artmasi ve gogten dolay: is bulma amaciyla bireyler bir takim sosyal
hak ve gilivencelerden yoksun kalmakta ayni sekilde is ve igyeri giivenligi gibi olmast
gereken zorunluluklardan taviz vermektedir. Artan niifus ve yogun gocten dolayi
devletin milli gelirden bireylere ayirmis oldugu pay azalmakta ve kisilerin geliri
diismektedir.

Bir iilkenin kalkinabilmesindeki en 6nemli faktor niifusun nitelikli olmasidir.
Devletin oncelikle niifusun biiytikliigiini, dagilimini, egitim durumunu, halkin refah
seviyesini ve gelir dagilimmi ¢ok iyi bilmesi gerekmektedir. Bunun yam sira gégii
engelleyebilecek ya da azaltabilecek Onlemleri almak ve de niifusun kalitesini
arttirabilecek bir takim sosyal ve kiiltiirel ¢aligmalar yapmak durumundadir. Bu
toplumsal ¢alisma ekonomik yonden iilkeyi rahatlatmanin yan sira sosyal ve kiiltiirel
olarak da bir takim sorunlarin &niine gegilmesine ve de bireylerin gelecege daha
giivenle bakabilmesine neden olacaktir.

Bir iilkede enflasyon degerleri ile vergilerin yiiksek olmasiyla birlikte ekonomik
istikrarsizligin bulunmasi bireylerin gelirlerini koruyabilmek ya da arttirabilmek igin

kayit disina y6nelmesine sebep olacaktir. Burada Oncelikle devlete diisen gérev
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iilkede yiiksek enflasyon mevcut ise tam bir enflasyon muhasebesi ile birlikte
enflasyonu diisiirebilecek politikalarin uygulanmasidir. Bu sekilde yiiksek enflasyon
sebebi ile reel geliri azalan bireyler vergi kagirmak ya da vergiden kaginmak
durumunda kalmayacaktir. Devlete diisen bir diger gorev ise vatandaglarina vergi
bilincini ve vergi ahlakin1 verebilecek bir takim sosyal ¢aligmalar yapmaktir. Clinkii
kamu harcamalar: ile vergiler arasindaki iligkiyi iyi bilen egitim seviyesi yliksek
toplumlar kayit disindan uzak durmakta ve vergilerini yasalara uygun vermektedirler.

Kayit dig1 ekonominin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasini saglayan nedenleri daha

Once siralanmigti fakat bu kavrami daha da genisletmek istersek; vergi oranlari,
vergi denetimleri, vergi ceza oranlari ve vergi benzeri yiikiimliiliik olarak sosyal
giivenlik yiikiimliliiklerinden olusan vergiler, devletin ekonomiye miidahale etmesi,
kamusal yasaklar ile hukuki ve idari nedenlerin olusturdugu kamu kesiminden
kaynaklanan nedenler, {icret esnekligi, enflasyonun etkisi, 6l¢ek biiyiiklugii, krizler
ve kiiresellesmenin olusturdugu ekonomik nedenler, sendikalar, sosyal gilivenlik
yiikimliliikleri, igsizlik, tcretlerin diigiikligii ve ¢alisma saatlerinin olusturdugu
emek piyasasindaki nedenler, ekonomik gelismislik diizeyi, gocler, hizli niifus
artismin  olusturdugu sosyo-ekonomik nedenler, ekonomik kesimlerin yapisal
Ozelligi, tretim yapisi ve liretim yapisim belirleyen talebin &zelligi gibi yapisal
nedenler, yag, medeni hal, cinsiyet, gelir seviyesi, egitim diizeyi, etnik kdken ve
meslek, sosyal ya da kigisel ¢ikarlarin 6n planda tutulmasi, toplumsal baski, diger
miikelleflerin vergi kagirma durumu, devlet harcamalar ile ilgili kanaat ve vergi
sisteminin adaleti ile ilgili algilayisin olusturdugu sosyolojik faktorler ve bu
nedenlerin diginda teknolojik gelismeler gibi bir ¢ok nedenin oldugu belirlenmistir.
Sonu¢ olarak kayit digt ekonomiyi etkileyen bir ¢ok faktor oldugu
goriilmustiir. Bundan dolay: da kayit disi ekonominin etkilerinin bu oranda fazla
oldugu ve ekonomilerde &nemli yeri oldugu goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunun kayit dis1 ekonomi sorunu oldugu ve bu
kayit dis1 ekonominin giderek artmasini 6nlemek amaciyla yeni politikalar ve ¢6ziim

yollar1 geligtirilmesi gerektigi goriilmiistiir. Bu 6nlemler arasinda;

e Tiirkiye’de yatirimlarin ve {iretimin artmasi igin deviet tarafindan

yatirimlar tegvik destekleri ile arttirilmalidar.
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Vatandaslar arasindaki vergi yiikii adaletsizligini ortadan kaldirma
yoluna gidilmeli, bu adaletsizlik kayit dis1 faaliyetlere yol agmayacak
sekilde giderilmeli ve vergi yliki azaltilmalidir.

Faturah ve figli alig-verig sisteminin yerlestirilmesi ve diizenli
denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

Vergi denetimlerinin daha yogun ve etkin bir sekilde yapilmasi
saglanmalidir.

Vergi denetimlerinin daha etkin hale getirilmesine bagl olarak
bireylerin vergiden kaginma ve vergi kagirma diistincesi gibi vergiye
kars1 direngleri zamanla azaltacaktir.

Ekonomide iggiiciiniin egitilerek uzmanlagmasinin saglanmasi ve
bdylece niteliksiz iggiiciiniin azaltilmas: yoluyla kayit dis1 ekonominin

kontrol altina alinmasi saglanabilir.
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