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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi
Duygu CELEBI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dah
Ozel Hukuk Program

Sosyal devlet ilkesinin bir gere@i olarak yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmstir.
Bu ihtiyac1 karsillamak iizere giiniimiize kadar cesitli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bugiin yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik
haklarim1 saglamak iizere 3201 sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaslarinin  Yurt Disinda Gecen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikte bulunmaktadir.
Kanun yurt dis1 hizmet bor¢clanmasina iliskin hususlari, bor¢lanma sartlarim ve
sonuclarim diizenlemistir.

“Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasi”
konulu yiiksek lisans tez calismamiz 3 ana bélimden olusmaktadir. ilk
boliimde, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina iliskin temel kavramlar ve yurt disi
hizmet bor¢lanmasinin tarihsel gelisimi ele alinmistir.

Ikinci boliimde 3201 Sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinn
Yurt Disinda Gecen Siirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’dan yararlanma esaslar1 incelenmistir.
Uciincii  boliimde ise yurt dist hizmet borclanmasinin sonuclarina yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Bor¢lanmasi, Yurt Dis1 Hizmet Borc¢clanmasi



ABSTRACT
Master’s Thesis
Foreign Service Debt in Turkish Social Security Law

Duygu CELEBI

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law

Private Law Program

The need to ensure social security rights of Turkish citizens living abroad
has emerged as a requirement of the principle of social state. To meet this need,
several legalislative regulations have been made up until now. Today, Law
no:3201 “The Evaluation of Elapsed Time in Abroad With regard to Social
Security Of Turkish Citizens who are Abroad” is in effect to provide social
security rights of Turkish citizens living abroad. The Law regulated the issues
regarding foreing service debt, debt conditions and results.

Our work on the master thesis that is named as “Foreign Service Debt in
Turkish Social Security Law” consists of three main parts. In the first part,
basic concepts related to foreign service debt, and historical development of
foreign service debt were discussed. In the second part, the principles of
utilization from Law no:3201 “The Evaluation of Elapsed Time in Abroad With
regard to Social Security Of Turkish Citizens who are Abroad” were examined.
In the third part, the results of foreign service debt were included.

Keywords: Service Debt, Foreign Service Debt
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GIRIS

Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarini, Tirkiye’de calismakta iken
gecici gorevle yurt disina gonderilenler, yabanci iilkede is iistlenen isverenlerce
calistirillmak {izere yurt digina gonderilenler ve yabanci lilkeye calismak {izere giden
ve oraya yerlesen Tiirk vatandaslar1 seklinde {i¢ gruba ayirabiliriz. Bu ¢alismanin
konusunu yabanci iilkeye ¢alismak {izere giden ve oraya yerlesen Tiirk vatandaslari
olusturmaktadir. Calismamizda bu vatandaglarin sosyal giivenlik haklarinin
gerceklestirilmesi  amaciyla getirilmis olan yurt dist  hizmet borglanmasi
incelenmistir.

Tirkiye 1960’1 yillardan beri yabanci iilkelere isgiicti ihra¢ eden bir iilke
konumundadr. Isgiicii gogii zamanla bu kisilerin ve aile bireylerinin sosyal giivenlik
acisindan bir takim sorunlarla karsi karstya kalmalar1 sonucunu dogurmustur. Oysa
Anayasanin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Devlet bu hakkin yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve
teskilati kurmakla da gorevlidir (Any. M.60/2). Anayasanin tanimis oldugu bu hak
sadece Tirkiye’de yasayan Tiirk vatandaslarina 6zgii degildir. Yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaglariin da sosyal giivenlik hakkinin yerine getirilmesini talep haklar
vardir. Nitekim Anayasanin 62. maddesinde; “Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan
Tiirk vatandaglarmin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin
ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarimin korunmasi ve yurda
doniislerinde yardimci olunmast icin gereken tedbirleri alir.” ifadesine yer verilerek
yabanci iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin
saglanmasia yonelik o6zel bir diizenleme getirilmistir. Anayasa’da yer alan
diizenlemeler uyarinca, yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarimiz igin yurt disi
hizmet bor¢lanmas1 kurumu, sosyal giivenliklerinin saglanmasi ag¢isindan bir
zorunluluk teskil etmektedir.

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina, sosyal giivenlik haklarinin
taninmasi ve korunmasi bakimindan, uluslararasi ikili sozlesmeler ve Kanunlarla
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica ikincil mevzuatta da konu ile ilgili diizenlemeler
yapilmaktadir. Yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaglarinin genellikle yurt disinda

yabanci sistemine gore ayliga hak kazanamamalari, Tiirkiye’de de sigortalilik siiresi



ve prim O0deme giin sayismin yaglilhik ayligimin baglanmasi bakimindan yeterli
olmamast yurt dist hizmet bor¢lanmasinda bulunma zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Bu kapsamda Tiirk vatandaslarinin yurt disinda gecirdikleri bazi siireleri
bor¢lanma suretiyle sigortaliliklarindan saydirabilmeleri i¢in ilk olarak, 30.05.1978
tarih ve 2147 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Sozii edilen Kanun 08.05.1985 tarih ve 3201
sayili Kanun ile ytirtirliikkten kaldirilmistir. Konuya iliskin suan ytirtirliikte bulunan
Kanun, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen
Stuirelerinin ~ Sosyal  Gtivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkindaki
Kanun’dur. Bu Kanun ile yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ¢alistigi
siirelerle belirli nitelikteki stirelerini, Tirkiye’de sosyal giivenlik agisindan
degerlendirilmesi ve bu kisilerin uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmeleri
saglanmaya calisilmistir.

Uc boliimden olusan calismamiz 3201 sayili Kanun’u konu almaktadir.
Calismamizin ilk bolimiinde yurt dist hizmet borglanmasi kavraminin acikliga
kavusturulmast bakimindan, yurtdisi hizmet bor¢lanmasina iligkin temel kavramlara
yer verilmistir. Daha sonra yurtdis1 hizmet bor¢lanmasi kurumunun daha iyi ortaya
konabilmesi i¢in yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi kurumunun tarihsel gelisimi ile ele
alinmistir.

Ikinci boliimde, 3201 sayili Kanunu’nun uygulanma sartlarma incelenmistir.
Kanun’un uygulanma sartlar1 kapsaminda yurt dist hizmet bor¢lanmasindan
yararlanabilecek kisiler, bor¢lanilabilecek siireler, bor¢lanma sartlar ele alinmistir.

Uctincii ve son boliimde ise, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasinin sonuglarina yer
verilecektir. Bu kapsamda sigortalilik baslangi¢ tarihinin hesaplanmasi, borg¢lanilan
stirelerin diger hizmetlerle birlestirilmesi, yurt disi siirelerinin yurt i¢i hizmet

stireleriyle ¢akismast durumu ve aylik baglanmasi i¢in gerekli sartlar incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

YURT DISI HIZMET BORCLANMASINA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR
VE YURT DISI HIZMET BORCLANMASININ TARIHSEL GELISIiMI

I. YURT DISINDAKI TURK VATANDASLARINA ILISKIN GENEL
BIiLGILER VE YURT DISI HIZMET BORCLANMASINI YARATAN
GEREKLER

1960’11 yillarin basindan itibaren binlerce vatandasimiz tilkemizden c¢alismak
maksadi ile yabanci tilkelere go¢ etmistir. Basta Federal Almanya olmak tizere, Bati
Avrupa iilkelerine yonelen Tiirk emek gogii, takip eden yillarda Suudi Arabistan,
Libya gibi Arap {ilkelerinde, Avustralya’da, Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde dahi varhigimi hissettirmeye baslamustir. Ulkelere kitlesel olarak
baslayan emek gocii hizi azalarak da olsa giiniimiize kadar devam etmistir'.
Gilinimiizde de Tiirk iscileri diinyanin dort kitasinda emeklerini kullanmaktadirlar®.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis iliskiler ve Yurt Dis1 Is¢ci Hizmetleri
Genel Mudirliigt verilerine gore 31.12.2010 tarihi itibariyle yurt diginda toplam
3.765.175 vatandasimiz bulunmaktadir. Bunlardan 1.192.784’t4 bagimli olarak,
108.922°si bagimsiz olarak ¢alismaktadir. 213.156 vatandasimiz ise yurt disinda igsiz
olarak bulunmaktadir’. Bu vatandaslarimizin bir kismu yasadiklari iilkede uzun vadeli
sigorta kollarina bagh olarak calismakta ve ileride risk gerceklestiginde, malulliik,
yashilik gibi sigorta kollarindan kendileri ya da oliimleri halinde hak sahipleri
yararlanabilmektedir. Baz1 vatandaslarimiz ise yasadiklar1 iilkede sigortali olarak

calismamakta ya da bu sigorta kollarindaki gerekli kazanimlar1 saglayamadan yurda

' Yabanci iilkelere bir kistm Tiirk firmalari tarafindan gegici gorevlendirmeyle gonderilen Tiirk
is¢ilere disa yansima ilkesi geregince Tiirk sosyal giivenlik hukuku mevzuati uygulanmaktadir. Bu
is¢ilerin sosyal giivenlik primleri igverenleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirilmaktadir.
Yabanci iilkelere uzun siireli giden Tiirk iscileri ise miilkilik prensibi geregi bulunduklan tilkenin
sosyal giivenlik hukuku mevzuatina tabi olmaktadirlar. Bkz. Ali Nazim Sézer, “Yurt Diginda Bulunan
Tiirk Vatandaslarmin Tiirkiye’de Emeklilik i¢in Bor¢lanmalar1”, Metin Kutal’a Armagan, TUHIS
Yaynlari, Ankara, 1998, (Emeklilik I¢in Borglanma), s. 630.

2 Sozer, Emeklilik Icin Borglanma, s. 629; Emre Ertan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Borclanma, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 82.

> Yurt disindaki vatandaglarimizin ve ¢alisanlarmm iilkelere gore dagilimi Ek-1’de sunulmustur.
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal ?page=yv&id=1, (20.01.2014).



donmekte ve tilkemizdeki sigorta yardimlari i¢in de gereken prim miktar1 ve hizmet
stirelerini tamamlamadiklari i¢in sosyal giivenlik korumasindan yoksun kalmaktadir.
Bu durum ise Tirk vatandaslarimi giivencesiz birakmaktadir. Bu sebeple bu

vatandaslarimizin sosyal giivenliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

ILYURT DISI HIZMET BORCLANMASINA ILiSKIN TEMEL
KAVRAMLAR

A. Yurt Disinda Calisma

Mevzuatimizda yurt disi ¢alisma kavramindan ne anlasilmasi gerektigine
iliskin agik bir tanim yer almamaktadir. Ogretide, yurt disinda ¢alisma, Tiirk
vatandaslarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti disinda herhangi bir iilkede gecen
calismalari olarak tanimlanmaktadir’. Calismanin yabanc iilkede resmi veya ozel
isveren biinyesinde ger¢eklestirilmesi miimkiindiir. Ancak ¢alismalarin hukuka aykirt
bir sekilde gerceklesmemesi ve belgelerle kanitlanabilmesi gerekmektedir. 5510
sayili Kanun’un 10 uncu maddesi geregi 4 {lincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde sayilan sigortalilarin isverenleri tarafindan gegici goérevle yurt disina
gonderilmeleri, (c) bendinde sayilan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen ustle
uygun olarak yurt digina gonderilmeleri veya (b) bendinde sayilanlarin sigortaliliga
esas calismasi nedeniyle yurt disinda bulunmalar1 halinde, bu gorevleri yaptiklari
stirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve ytikiimliiliikleri

devam edeceginden, bu siireler yurt dis1 ¢alisma kapsaminda degerlendirilemez.
B. Hizmet Borclanmasi
1. Tanim
Kavram olarak hizmet bor¢lanmasi, sosyal sigorta kapsami disinda kalan

hizmetlerin ya da sigorta kapsamina girmesine ragmen c¢esitli nedenlerle primi

o0denmemis calisma siirelerinin; malulliikk, yaslilik, 6lim sigortalar1 agisindan

* Cihan Orhan, Tiirk Vatandaslarmmn Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Bor¢lamlmasi ve
Tiirkiye’deki Emeklilik Haklari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 4.



sigortalilik siiresine eklenerek degerlendirilmesi olanag: seklinde tanimlanmaktadir’.
Bagka bir ifadeyle, sigortali olarak gecirilmeyen bazi siirelerin, uzun vadeli sigorta
kollarina iligkin primlerin sonradan Odenmesi suretiyle sigortali hizmetten
say1lmasina olanak veren bir sosyal sigorta islemidir®. Ulkemizde primi 6denmeyen
bazi siirelerin sonradan sigortalilik hizmetinden sayilmasi, hizmet bor¢lanmasi ile
miimkiin olmaktadir’. Hizmet bor¢lanmasinda, ge¢mis ¢alismaya iliskin primi
O0denmemis bazi siirelerin, bu siirelere iligkin primin sigortali ya da hak sahibi
tarafindan 6denmesi suretiyle hizmetten saydirilmasi s6z konusudur®. Hizmet
bor¢lanmalari, sigortasiz olarak gecirilen ve kanunda sinirli sayr esasina gore
diizenlenmis olan bazi siirelerin, mevzuatta ongoriilen kosullarin gerceklesmesi
halinde, sigortalilik baslangici ve dolayisiyla sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
sayist olarak degerlendirilmesine olanak saglamaktadir’. Bu olanak, hem yurtiginde
hem de yurtdisinda gecirilen ve Kanunda agik¢a diizenlenen siireler bakimindan
miimkiin olmaktadir. Hizmet bor¢lanmasi, yurticinde sigortasiz olarak gegirilen
stireler i¢in ongorillmekte iken, yurtdisi bakimindan ise, ¢alisilan siirelerin yani sira
bazi hallerde calisilmadan gecirilen siireler bakimindan kabul edilmistir. Konuyla
ilgili olarak Anayasa ve diger mevzuatlarda diizenlemeler yapilmistir'®. Sigortalilarin

belirli kosullarda hizmet bor¢lanmasi yapmalarina ILO’nun 1933 tarihli 43 sayili

’Abdurrahman  Ayhan, Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Gecen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Sorunu ve Uygulamasi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 1988, s. 60; Orhan, s. 4;
Recep Makas, Hizmet Bor¢lanmas, 1. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2013, s. 219.

% Saim Ocak, “Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun Yurtdis1 Hizmet Borglanmas1 Hakkinda 29.09.2010
Tarihli Kararm Incelemesi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, 2011/2, (29.09.2010 Tarihli Kararm
Incelemesi), s. 315.

7 Siilleyman Tungay ve Ahmet Aras, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Son Diizenlemelerle Hizmet
Borclanmalan (ictihath ve Ornekli), Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2010, s. 18,

¥ Mustafa Kuruca ve Murat Ozdamar, Tiim Yonleriyle Emeklilik, Giincellenmis 2. Bask1, Yaklasim
Yaymecilik, Ankara, 2013, s. 553.

? Ocak, 29.09.2010 Tarihli Kararin Incelemesi, s. 315.

' Ocak, 29.09.2010 Tarihli Kararin incelemesi, s. 315. Hizmet borglanmast ile ilgili ayrmtili bilgi igin
bkz. Mustafa Kiligoglu, Sesyal Giivenlik Hukukunda Borclanma, 1. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s. 1; Fatma Basterzi, Yashlik Sigortasi (Normlarin Uyumlastirilmasi ve Yeniden
Yapilandirma Agisindan), Yorum Basin, Ankara, 2006, (Yaslilik Sigortast), s. 187; Aziz Can
Tuncay ve Omer Ekmekci, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslar1, Legal
Yayncilik, Istanbul, 2008, s. 467; Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2009, s. 248; Isa Karakas, Sosyal Giivenlik Reformuyla Birlikte Tiim
Yonleriyle Hizmet Bor¢lanmasi ve Birlestirilmesi Rehberi, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s. 1;
Ali Guizel ve Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 14. Basi,
Beta Basim, Istanbul, 2012, s. 587; Aziz Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Yenilenmis 16. Basi, Beta Basim, Istanbul, 2013, s. 600.



Sakatlik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Tavsiye Kararinda da hizmet borglanmasina

izin verilmektedir'!.

2. Konuya liskin Yasal Diizenlemeler

Sosyal giivenlik sistemimizde hizmet bor¢lanmalar1 yurtici ve yurt disi
hizmet bor¢lanmalar1 olarak ikiye ayrilir. Yurti¢i hizmet bor¢lanmalar1 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'? ile 17.07.1964 tarihli ve miilga
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'’, 08.06.1949 tarihli ve miilga 5434 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'?, 02.09.1971 tarihli ve miilga 1479
sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'®, 17.10.1983 tarihli ve miilga 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu'®, 17.10.1983 tarihli ve miilga 2926 sayih Tarimda Kendi Admna ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun'’ ilgili hiikiimlerinde, yurt disi
bor¢lanmalar1 ise 08.05.1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda bulunan Tiirk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'® ile diizenlenmistir.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere, hangi siirelerin bor¢lanma suretiyle
sigortalr hizmetten sayilacagi kanunlarda smuirli say1 esasma gore diizenlenmistir'.
Bu nedenle, sayilanlarin disinda hizmet bor¢lanma olanagi bulunmamaktadir®. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, siirekli nitelikte ve ¢ok
sayida bor¢lanma tiiriine yer vermistir. Yukarida belirttigimiz {izere daha 6nce farkl
kurumlarda ve farkli bi¢imlerde diizenlenen bor¢glanmalar, 5510 sayili Kanun’un 41

inci maddesinde yeniden diizenlenmis, 3201 sayili Kanun’da da esasli degisikliklere

" Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 600.

"> RG 16.06.2006, S. 26200.

P RG 29.07.1964, S. 11766.

" RG 17.06.1949, S. 7235.

" RG 14.09.1971, S. 13956.

®RG 20.10.1983, S. 18197.

'"RG 20.10.1983, S.18197.

" RG 22.05.1985, S. 18761.

' Tuncay ve Ekmekgi, Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, s. 467; Ocak,
29.09.2010 Tarihli Kararin Incelemesi, s. 315; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, s. 600.

% Hizmet bor¢lanmasmin gelisimi i¢in bkz. Tuncay ve Ekmekgi, Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal
Gtivenlik Hukukunun Esaslari, ss. 467-469; Tuncay ve Ekmekgei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.
600.



gidilmistir. Sigortalinin genel itibariyle borclanabilecegi siireler, 5510 sayili
Kanun’un 41 inci maddesinde ve 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde
diizenlenmis, durdurulan 4/b sigortaliliinin canlandirilmasi uygulamasinin usul ve
esaslarina ise 5510 sayili Kanun’un gegici 17 inci maddesinde yer verilmistir®'. 5510
sayili Kanun’un, sigortalinin bor¢lanabilecegi siireler baslikli 41 inci maddesine gore
sigortalilar,

a. Kanunlar geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4
tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya
mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla
hizmet akdine istinaden isyerinde c¢alismamasi ve c¢ocugunun yasamasi sartiyla
talepte bulunulan stireleri,

b. Er veya erbas olarak sildh altinda veya yedek subay okulunda gecen
siirelert,

c. 4 Uncii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda olanlarin,
personel mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri,

d. Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt i¢ginde
veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri,

e. Sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj siireleri,

f. Sigortali iken herhangi bir su¢tan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan
bu sugtan dolayi beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gegen siireleri,

g. Grev ve lokavtta gegen siireleri,

h. Hekimlerin fahri asistanlikta gecen stireleri,

1. Sec¢im kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri
tarih ile se¢imin yapildig: tarihi takip eden aybasina kadar agikta gegirdikleri siireleri,

j. 4857 sayili Kanuna gore kismi stireli is sozlesmesi ile ¢alisan
sigortalilarin, kismi siireli ¢alistiklari aylara ait eksik stireleri,

k. Sigortali olmaksizin, 08.04.1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve

O0grenimini basartyla tamamlayarak yurda donenlerden yikiimlii bulundugu mecburi

21 5510 say1li Kanun’un Gegici 17 nci maddesi kapsaminda, 01.05.2008 tarihinden 6nceki siirelerde 5
yildan fazla borcu bulundugu i¢in sigortaliligt durdurulanlar daha sonra miiracaatlari tarihindeki prime
esas kazang tutar1 tizerinden hesaplanacak bor¢ tutarinin tamamini, borcun tebligi tarihinden itibaren
¢ ay iginde oderlerse, durduruldugu i¢in sigortaliliktan sayilmayan bu siireler de sigortalilik siiresi
olarak degerlendirilir.



hizmet siiresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak geg¢irmis
olduklar1 6grenim stirelerinin 18 yaginin tamamlanmasindan sonraki déoneme ait olan
kismu,

l. 5510 sayili Kanun’un gecici 31 inci maddesine gore Milli Egitim
Bakanligina bagl her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders
ticreti karsiliginda ilgili mevzuati cergevesinde uzman ve usta Ogretici olarak
calistirilanlar, bu durumlarini milli egitim il veya ilce miidiirliklerince
belgelendirmeleri kaydiyla, bu maddenin yirtirluk tarihinden onceki bu
calismalarindan dolay1 ay i¢inde 30 giinden eksik kalan siirelerini 41 inci madde

esaslarina gore kendileri veya hak sahipleri, bor¢lanabilirler.

IT1. YURT DISI HIZMET BORCLANMASININ ULKEMIZDEKIi TARIHSEL
GELISIiMI

A. Genel Olarak

Yurt dismma is¢i gog¢iiniin yasanmasi, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarmin sosyal giivenlik sorunlarmi da beraberinde getirmistir®. Onceleri yurt
disinda uzun siireli ¢calisan vatandaslarimizin sosyal giivenlikleri 6nceleri ¢alistiklart
tilke mevzuatina terk edilmisti. Vatandaslarimiz kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan
calistiklart tilkelerin sigorta kollarindan yararlanmaktaydilar. Uzun vadeli sigorta

kollar1 acisindan ise, bulunduklar iilkelerde bu sigorta kollarindan yararlanmak i¢in

2 Sozer, Emeklilik I¢in Borglanma, s. 629; Hediye Laginer, “Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasi Ve
Uygulama Sorunlar”, iy Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Kamu-Is Sendikasi, Ankara, 2000, (Yurt Dig1 Hizmet Bor¢lanmas1 Ve
Uygulama Sorunlart ), s. 609; Stileyman Basterzi, “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasinda Yurda Kesin
Déniis Kosulu”, Kamu-Is is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 6, Say1: 4, 2002, (Yurda Kesin Déniis
Kosulu), s. 271; Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Cilt: 2, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s. 1718; Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢glanmasi”, Prof.
Dr. Fahiman TEKIiL Amisina Armagan, Beta Basim, istanbul, 2003, ss. 867-868; Levent Akin,
“4958 Sayil1 Yasa ve Anayasa Mahkemesi Kararmin Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasina Etkileri”, A.
Can Tuncay’a Armagan, 1. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, (4958 Sayili Yasa), s. 953;
Ertan, s. 82; Orhan, s. 8; Hediye Ergin, “ Son Degisiklikler Isiginda Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi1”,
Legal Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 18, 2008, (Son Degisiklikler), s. 553;
Mehmet Ozdemir, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Yurt Dis1 Hizmet Borglanmas1”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Say1: 53, 2009, s. 35; Ciineyt Olgag, “Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi ile Emekli
Olanlarin Yeniden Calismast Halinde Ayliklart Kesilir mi?”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Say1:
66, 2010, s. 83; Giizel ve digerleri, ss. 602-603; Tuncay ve Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, s. 614.



gereken sigorta stiresi ve prim odeme giin sayisini tamamlamadan yurda donis
yapmalar1 halinde sorun yasanmaktaydi®. Soruna onceleri Tiirk vatandaslarinim
calistiklar1 yabanci iilkelerle yapilan ikili anlagmalarla ¢6ziim bulunmaya
calisilmistir®®. Bu cercevede yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin ¢alismakta
olduklart iilkelerin bazilar ile Sosyal Giivenlik Sozlesmesi imzalanmisti. Bu
sozlesmelerde yurt disinda gegen hizmetlerin Tirkiye’de gecen hizmetlerle
birlestirilmesine iliskin esaslar da yer almaktaydi®*. Ancak calistiklari iilke ile
herhangi bir sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan kisiler, yurt disinda gecen
siirelerini  sosyal giivenlik haklar1 bakimindan degerlendirememe sorunu ile
karsilasmaktaydi’’. Bunun yaninda Tiirkiye nin imzalamis oldugu Sosyal Giivenlik

S6zlesmelerinin bazilar1 da, yurt disinda gegen siirelerin degerlendirilmesine iliskin

2 Ayhan, ss. 70-71; Sozer, Emeklilik I¢in Borglanma, s. 629; Laciner, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi
Ve Uygulama Sorunlari, s. 609; S. Basterzi, Yurda Kesin Déniis Kosulu, s. 271; Caniklioglu ve
Canbolat, s. 867; Akin, 4958 Sayili Yasa, s. 954; Ertan, s. 82; Orhan, s. 8; Ergin, Son Degisiklikler, s.
553; Guizel ve digerleri, s. 603; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 614; Makas,
s. 219.

** Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 609; S. Basterzi, Yurda Kesin
Dontis Kosulu, s. 272; Caniklioglu ve Canbolat, ss. 867-868; Akin, 4958 Sayili Yasa, s. 954; Ertan, s.
82; Orhan, s. 8; Ergin, Son Degisiklikler, s. 553; Tuncay ve Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, s. 614; Mehmet Ozpehlivan, “Yurt Dist Borglanmas1 Ve Emeklilikte Giincel Sorunlar”,
izmir Barosu Biilteni, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu Ozel Say1, Y1l: 23, Mayis 2013, s.
41.

** Tiirkiye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Dis iliskiler ve Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel
Midiirligt verilerine gore 26 tlke ile sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalamistir. Bu tilkeler sunlardir:
Almanya (30.04.1964), Fransa (20.01.1972), Hollanda (05.04.1966), Belgika (04.07.1966),
Danimarka (13.12.1999), Avusturya (12.10.1966), Isvigre (01.05.1969), isve¢ (30.06.1978), ingiltere
(09.09.1959), Libya (13.09.1984), KKTC (09.03.1987), Azerbaycan (17.07.1998), Arnavutluk
(14.07.1998), Bosna-Hersek (27.05.2003), Cek Cumbhuriyeti (02.10.2003), Liiksemburg (20.11.2003),
Makedonya (06.07.1998), Norve¢ 820.07.1978), Romanya (06.07.1999), Kanada (19.06.1998),
Giircistan (11.12.1998), Quebec (21.11.2000), Hirvatistan (12.06.2006), Sirbistan (26.10.2009), italya
(08.05.2012), Karadag (15.03.2012). Ayrica Bulgaristan ile emekli ayliklarmin Turkiye’de
O0denmesine iliskin bir anlagsma yapilmstir. Sosyal glivenlik sozlesmelerinin yan sira Tiirkiye 12 iilke
ile de isgiicii anlasmalar1 yapmustir. Isgiicii anlasmasi yapilan iilkeler: Federal Almanya, Avusturya,
Avustralya,  Belgika, Fransa, Hollanda, Isvec, KKTC, Katar, Libya, Urdiin.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal 7page=yv&id=2 (20.11.2013).

Sézlesme calismalari devam eden iilkeler ise sunlardir: Avustralya, Belarus, Cin, Israil, Misir,
Moldova, Ozbekistan, Rusya, Beyaz Rusya, Slovakya, Ukrayna. Bkz. Talat Canbolat, “Yurt Dist
Hizmet Bor¢lanmasi Yapanlar Da Kademeli Gegisten Yararlanir ve Sigortaliligin Baslangi¢ Tarihi
ikili Sosyal Giivenlik Anlagmalarma Gére Belirlenir”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, Cilt: 2,
Beta Basim, Istanbul, 2011, (Hizmet Borglanmas1), s. 2258.

%, Basterzi, Yurda Kesin Doniis Kosulu, s. 272; Caniklioglu ve Canbolat, s. 867; Akin, 4958 Sayili
Yasa, s. 953; Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 609; Ertan, s. 82;
Ergin, Son Degisiklikler, s. 554.

T Resul Kurt, “5510 Sayili Kanun Sonrasinda Tiirk isverenler Tarafindan Yurt Disinda Calistirilacak
Tiirk Isgilerin Sosyal Giivenligi”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 99, 2010, s. 313.



yeterli hiikiimler icermemekteydi®®. Sosyal giivenlik sozlesmeleri yapilmasmin
zorlugu, yapilan anlagmalarin vatandaslarimizin sosyal giivenliklerini, tam anlamiyla
saglayamamalar1 ve biitiin iilkelerle sosyal giivenlik soézlesmesi yapilamamasi,
baskaca oOnlemlerin alinmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslar1” baslikli 62
nci maddesinde, yabanci tilkede yasayan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmasimin devletin bir gorevi oldugu belirtilmistir. Yine sosyal devlet ilkesi de
vatandasi yurt i¢inde ve yurt disinda bulundugu dénemlerde sosyal giivence altinda
tutmay1 amagladigindan, yurt disinda ¢alismis olan Tiirk vatandaslarina yurt disinda
bulunduklar stireleri yurda dondiikten sonra borg¢lanabilme imkaninin saglanmasi
sosyal devlet ilkesinin bir geregidir®.

S6z konusu sorunlar neticesinde, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin
sosyal giivenliklerinin saglanmasi icin yasal diizenlemeler yapilmustir. Ilk olarak
30.05.1978 sayilt ve 2147 sayilt “Yurt Disinda Calisan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda  Gegen Calisma  Siirelerinin  Sosyal  Giivenlikleri  Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” cikarilmistir’’. 2147 sayil1 Kanun ile ikili veya
cok tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin,
biitiin yabanci iilkelerde calismis ve calismakta olan Tiirk vatandaslarina, yurt
disinda gegen hizmet siirelerinin tamamini bor¢lanabilme imkan1 getirilmistir. 2147
sayili Kanun, yirtrliikte kaldigi yedi yil siiresince, uygulamada ortaya c¢ikan
sorunlara yeteri kadar ¢oziim bulamamasi nedeniyle 3201 sayili Kanun ile

yiirtirliikten kaldirilmastir.

B. 2147 Sayih Kanun Dénemi

1. Genel Olarak

Yurt disinda  ¢alisilan  siirelerin @ sosyal  giivenlik  bakimindan

degerlendirilebilmesi amaciyla 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili “Yurt Disinda Calisan

8 Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 609; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 614.

¥ Ciineyt Olgac, “Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi Yurtdist Hizmet Borg¢lanmasinda Yapilan
Degisiklikler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Say1: 50, 2008, s. 29.

**RG 07.06.1978, S. 16309.
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Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda Calisma Siirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile kendilerine
yurtdisindaki calismalarin1  bor¢lanma imkani taninanlar, sosyal giivenlikten
yararlanma agisindan Tiirkiye’deki sigortalilarla esit olanaklara kavusmuslardir’'.
2147 sayili Kanun, yurt disinda calisan Tirk vatandaslarina, yurt disinda ¢alisilan
siirelerin tamaminin borglanilarak degerlendirilmesi olanag: saglayan ilk kanundur>*.
2147 sayilh Kanun ile yabanci tilkelerle ikili ve ¢ok tarafli sosyal giivenlik
sozlesmeleri yapilmig olup olmadigina bakilmaksizin; bu iilkelerde ¢alismis ya da
calismakta olan Tiirk vatandaglarinin yurt disinda gegen ve belgelenen calisma
siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi saglanmistir™>. 2147
sayil1 Kanun sadece yurt disinda is¢i statiisiinde ¢alisanlar1 degil, kendi adina ve

hesabina bagimsiz c¢alisanlar1 da kapsamina almistir™?

. 2147 sayili Kanun’un
uygulanmasin1 gostermek amaciyla 2147 Sayili Yasanin Uygulama Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ¢ikariimistir®.

Yukaridaki agiklamalarimizda da ifade ettigimiz tizere, yurt disinda ¢alisan
vatandaslarimizin ¢alistiklar: {lkelerin sosyal giivenlik mevzuati ile Tirkiye’deki
sosyal giivenlik mevzuati arasindaki uyumsuzluklardan dolayi, yurda dondiiklerinde
yashlik ayligina hak kazanamamalar1 veya yurti¢indeki sosyal giivenlik kurumlarina
tabi olarak gecen hizmetlerini degerlendiremeyerek yaslilik aylig1 elde edememeleri

bu vatandaslarmz igin onemli bir sosyal giivenlik sorunu olusturmaktaydi™.

Yasanan s6z konusu sorunlar nedeniyle bu Kanun ile ¢ temel amag

31 Ali Riza Okur, “Yurt Dist Hizmet Borglanmasi ve Tiirk Vatandashigi Kosulu”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Say1: 10, 2006/3, ( Tiirk Vatandasligi Kosulu), s. 111.

32 2147 sayih Kanunun ¢ikarilma amaci, kanunun gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir: “Sosyal
giivenlik s6zlesmesi yapilan iilkelerde ¢aligmis olan isgilere, oralardaki hizmetlerinin Tiirkiye’deki
prim d6deme giin sayilariyla birlestirilerek, Turkiye’deki sigortalilik siirelerinin, tiim sigortaliliklarina
gore kismi aylik baglanmasi miimkiin ise de, bu sekilde baglanan ayliklar, sigortalinin asgari
kosullardan dahi ge¢imini saglayacak diizeyde olmamaktadir. Sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilan
tilkelerden Almanya, is¢ilerimizin iilkelerinde calistiklart siirelerde kendilerinden kesilen malulliik,
yaslilik ve 6liim sigorta primleri, bazi sartlarla talepleri halinde kendilerine 6demekte ise de; bu
primlerin 6demesi ile ig¢ilerimiz maluliyet, yaslilik ve oliim sigortalarindan aylik baglanmasi
haklarini tamamen yitirmektedirler.” (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 5, Topl. 1, B. 120-140, Tarih
1.3.1978, Cilt: 5, s.sa: 65, s. 15).

3 Ertan, s. 83; Ergin, Son Degisiklikler, s. 555; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, s. 614.

3* Makas, s. 221.

*RG 25.07.1978, S. 16357.

36 Ayhan, ss. 70-71; Sézer, Emeklilik I¢in Borglanma, s. 629; Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi
Ve Uygulama Sorunlari, s. 609; S. Basterzi, Yurda Kesin Doniis Kosulu, s. 271; Caniklioglu ve
Canbolat, s. 867; Akin, 4958 Sayili Yasa, s. 954; Ertan, s. 82; Orhan, s. 8; Ergin, Son Degisiklikler, s.
553; Glizel ve digerleri, s. 603; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 614.
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gergeklestirilmeye c¢alisilmisti. Birinci amag, yurt disinda calisan isgilerimizin
calistiklar1 tilke sosyal giivenlik mevzuatina gore sosyal giivenceye kavusamadan
Tiirkiye’ye donmeleri durumunda kendilerinin ve hak sahiplerinin magduriyetlerini
ortadan kaldirmakti. ikinci amag, vatandaslarimizin yurt disinda elde etmis olduklar
birikimlerini israf etmelerini Onlemek suretiyle tasarruflarimi tesvik etmek ve
vatandaglarimizin yurt disindaki ¢aligma siireleri boyunca yabanci sosyal giivenlik
kuruluslarma Sdedikleri primlerin bosa gitmesini 6nlemekti’’. Yasanin giindeme
geldigi ve cikarildigi donemde, iilkemiz siyasi agidan calkantili bir dénemden
gecmekte ve ekonomik kriz igerisinde bulunmaktaydi. Bu sebeple kanunla
gerceklestirilmek istenen ticiincii amag, hazineye déviz girdisi saglamaktr®®. Nitekim
2147 sayili Kanunda agik¢a prim ve kesenek karsiliklarinin doviz olarak 6denmesi
ongoriilmiistii®’.

2147 sayili Kanun ile yurt disindaki ¢aligmalarini bitirip emekli olmak isteyen
Turk vatandaslarina, ¢alistiklar: {ilkelerde elde ettikleri sosyal giivenlik haklarini
sakli tutarak bir bakima cifte emeklilik olanag: verilmek istenmistir®. Kisacasi,
vatandaglarimizin yurt disinda yararlanamadiklar1 sosyal giivenlik haklarindan, yurda
geri dondiiklerinde yararlanmalarini saglamak amaciyla bu kanun ¢ikarilmisti. Ancak

2147 sayill Kanun, kismi bor¢lanmay1 kabul etmeyip®', hizmetlerin tamaminin

7 Doénemin Devlet Bakam Turhan FEYZIOGLU, Kanun tasarisinin meclis goriismeleri sirasinda
anilan amac1 su sekilde dile getirmistir: “Bu Kanunla, yabanci sigortalar kurumlarina, durmadan her
giin hediye edilmekte olan bu primleri kurtarmak istiyoruz ve diyoruz ki, Tiirk is¢isi olarak eger bu
primi almazsan biz sana iki haktan birini saglayacagiz: Ya Tirk hiikiimeti ile bu yabanci iilkeler
arasinda yapilacak miizakereler ile isci-igveren ve devlet hissesi olarak primlerin tamamini bir giin
tahsil edebilmek hakkini elde edecegiz ki bu takdirde bu para senindir; ya da bu primler orada
kalacak, fakat sen bir giin, sen olmazsan ¢olugun, ¢ocugun, esin bu kurumdan déviz olarak gelecek
olan ayliklar1 ayrica alacaksm.” (Millet Meclisi, B: 136, 25.04.1978 T., O: 1, s. 305).

38 Makas, s. 221.

¥ S. Basterzi, Yurda Kesin Doniis Kosulu, s. 271; Kutluhan Yiicel, Yurt Dist Hizmet
Borclanmasina liskin Mevzuatimiz ve Uygulamalar, (Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi), s. 21.

% Konuya iligkin olarak Meclis Plan Komisyonunun hazirlayarak meclise sundugu ve aynen kabul
edilen Kanun metni taslagina iliskin raporda; “... Tirkiyemizde emekli olma yasinin Bati Avrupa
tilkelerine gore diisiik olmasi ve hatta yasa bakilmaksizin siireye gore emekli olma hakkinin
mevzuatimizda yer almis bulunmasi, Avrupa iilkelerinin aylik 6demede mutlaka emekli olma yasi
olan 60-65 yasma ulasma kosulunu aramalari nedeniyle, iscilerimiz yurda doniiste uzun siire
beklemek zorunda kalmaktalar ve bu hal hakli sikayetlere sebep olmaktadir. Bu sikayetlere ¢are
bulmak vatandaglarimiza cifte emeklilik hakki getirmek ve dis iilkelerdeki elde ettikleri haklar1 da
sakli kalmak kaydi ile tasarrufu tesvik maksadiyla hazirlanan tasari ve teklifler Komisyonumuzda
olumlu bulunmustur.” ifadelerine yer verilmistir. (Millet Meclisi, D.5, Tp.1, Say1: 65, s. 19)

! Kanunun 3. maddesine gore: “Bu kanunun yiiriirliik tarihinden énce yurda donmiis olanlar, bu
kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 1 yil icinde, yurt disina ¢ikmadan once ¢alistigi veya halen bagl
oldugu sosyal giivenlik kurumlarindan, herhangi bir sosyal giivenlik kurumu ile ilgisi yoksa Sosyal
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bor¢lanilmasini aramaktaydi. Bu durum ogretide elestirilere sebep oluyordu. 2147
sayili Kanuna paralel olarak, 2147 sayili Yasanin Uygulama Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik de agikc¢a hizmetlerin boliinmezligi ilkesini benimsemisti**.

2. 2147 Sayih Kanunun Uygulamasindan Dogan Sorunlar

2147 sayili Kanundan faydalanmak isteyenlerin tilkemizde herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusunda (Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C Emekli Sandigi, Bag-
Kur) bor¢lanma tarihinden 6nce veya basvuru tarihinde tescili olup olmamasi,
yasadan yararlanma agisindan 6nem arz etmemekteydi. Bu kanunun yurt disinda
calisan herkesi kapsamu icine aldigi acik bir sekilde ifade edilmisti®.

Kanun her ne kadar yurt disinda calisan vatandaslar1 korumayi ve onlar
sosyal giivenlik semsiyesi altina almay1r amaglamis olsa da, uygulamada istenilen
sonuclar1 vermemistir*. Bunun en 6nemli sebebi kanun koyucunun anilan amaglari

gergeklestirebilecegi ifadeleri, Kanun metnine yeterince yansitmamis olmasidir®.

Sigortalar Kurumundan, yazili istekte bulunmalart kosuluyla calistiklar: iilkelerdeki hizmetlerinin
tamamini,;

a) Calistigi siireleri belgelemek;

b) Dus iilkede elde ettigi doniis tarihinden dnceki son aylik kazancimin doniis tarihindeki Tiirk parasi
karsiligr tutart veya istegi halinde basvuru tarihindeki tavan siniri iizerinden ve ilgili sosyal giivenlik
kurumlan kanunlar: uyarinca hesaplanacak is¢i ve igveren sigorta-primleri veya kesenek ve
karsiliklar tutarimin tamami, borcun teblig tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil icinde yillik esit taksitlerle
odemek kosulu ile degerlendirebilirler. Bu siireler varsa eski hizmetleri ile birlestirilir.”

* Hizmetlerin bélinmezligi:

Madde 6 — a) 2147 Sayili Yasadan yararlanmak icin bagvuranlarmm bu bagvuru tarihine kadar yurt
disinda ge¢mis c¢alisma stirelerinin ancak tamami degerlendirilebilir. Siirelerin bir boliimiiniin
degerlendirilmesi istenemez.

b) Siirelerin tamaminin belgelenmedigi sonradan anlagilirsa 2147 sayili Yasadan yararlanilarak
degerlendirilen hizmetler gecersiz sayilir.

¢) Borcun tamaminin 2147 sayili Yasada belirtilen siirede ddenmemesi halinde daha dnce ddenmis
bulunan primler iptal edilerek geri verilir,

d) Borcun tamaminin siiresi i¢inde 6demeden 6len vatandagslarin hak sahiplerinden hakkin dogumuna
yetecek siireye ait prim miktari borglananin tabi oldugu siire icinde alinir. Hakkin dogumuna yetecek
stireden fazla ddenmis primler geri verilmez.

e) Olen sigortalimin hak sahipleri, sigortalinin prim borcunu Gdemeyi yiikiimlenmezlerse, ddenmis
bulunan primler, hak sahiplerine sigortalimin baglh oldugu sosyal giivenlik kuruluslar: yasalarinda
belirtilen esaslar ¢ercevesinde ddenir.

* Yiicel, s. 21.

* Ozkan Bilgili, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yurt Disi Hizmet Borglanmasi”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Sayi: 27, 2004, s. 16; Okur, Tiirk Vatandasligi Kosulu, s. 111.

* Orhan, s. 10.
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a. Kesin Doniis Sorunu

2147 sayili Kanun’un uygulamasi doneminde ortaya ¢ikan Onemli
sorunlardan birisi, yurt disinda gecen calisma siirelerinin borg¢lanilabilmesi ve
sonucunda sigortaliya aylik tahsis edilebilmesi i¢in vatandaslarimizin yurt disindaki
ikametlerini terk edip yurda kesin doniis yapmalarinin gerekip gerekmedigi idi. 2147
sayili Kanunun metnine bakildiginda, metin icerisinde kesin doniis kavramina
dogrudan yer verilmemisti. Ancak 2147 sayili Kanunun bazi maddelerinde “...yurda
donmiis...”, “kesin doniis yapanlar” veya “kesin doniis yapacak olanlar” ifadeleri
kullanilmaktaydi (2147 SK. m. 3/1,2 ve 6). Buna karsin, 2147 sayili Kanunun
Uygulama Esaslar1 Yonetmeliginin 13 iincli maddesinde “yurda kesin doniis
zorunlulugu” bashigr altinda “Yurt disindaki hizmetlerin primlerini ve kesenek
karsiliklarmm borglanip ddeyerek degerlendiren vatandaglara tahsis yapilabilmesi
icin istek sahibinin yurda kesin doniis yapmasi gerekir.” dlizenlemesine yer
verilmisti. Yonetmeligin bu diizenlemesinde yurda kesin doniis, bir kosul olarak
ongorilmiistii*®.

Sosyal Sigortalar Kurumu, 2147 sayili Kanun’un uygulama yonetmeliginin
13 {inci maddesine dayanarak kesin doniis yapmadan borclanan sigortalilarin
bor¢lanmasini iptal etmekteydi. Bu sebeple konu yargiya taginmistir. Yargitay, 2147
sayili Kanun’un kesin dontis sartina yer vermedigi ve yonetmeligin kanuna aykir
hiikiimler tagiyamayacagi gerekgeleri ile bor¢lanma ve aylik tahsisi i¢in yurda kesin
doniis kosulunun aranmayacagina karar vermistir'’. 2147 sayili Kanun uyarinca yurt

disinda gegen hizmetlerin borglanilabilmesi i¢in yurda kesin doniisiin sart olmadigi

* Okur, Tiirk Vatandashg Kosulu, s. 111,

47« Davamn yasal dayanagmni olusturan 2147 sayili Kanunda, amlan yasanin yiiriirliige girdigi tarihte
yurt disinda is¢i olarak c¢alisanlarin bu yurt disi ¢aligmalarini davali kuruma nasil ve ne sekilde
borg¢lanabilecekleri agik se¢ik hitkme baglanmis bulunmaktadir. Nitekim 3201 sayili Kanunun aksine,
2147 sayili Kanunla, bu Kanun geregince yapilan bor¢lanmaya dayanilarak tahsis talebinde
bulunulabilmesi ve yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in, yurt disindaki isten ayrilma ve Tirkiye’ye
kesin doniis yapma kosulu getirilmemis ve aranilmamistir. Anilan yasada kesinlikle boyle bir hiikiim
mevcut degildir. Boyle olunca da, 2147 sayili Kanunda ongoriilen kosullarin olusmasinda ve tahsis
yapilmasindan sonra da, dis iilke yasalarindan da yararlanabilmek i¢in, o dis iilkedeki calismalari
stirdiirmenin miimkiin ve tabii bulundugu, aksine yasal bir engel bulunmadigi, Dairemizin yerlesmis
goriis ve uygulamalarinin da bu dogrultuda bulundugu agiktir.” Y. 10. HD, 15.1.1991, E. 1991/7194,
K. 1991/9124, M. Kiligoglu, ss. 123-124.
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hem 21. ve 10. Hukuk Dairesinin hem de Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
yerlesmis goriisleri olusturmustur®®.

Yargitay’in vermis oldugu karar ile 22.05.1985 tarihinden 6nce bor¢lanarak,
yurt dist hizmetlerini degerlendirmis olan vatandaslarimiza yurda kesin doniis
yapmadan emekli olma imkani1 saglanmisti. Ancak, yurda doniis yapmadan aylik
baglanan kimsenin yurt diginda tekrar calismaya basladiginin tespit edilmesi halinde,
ise bagladig1 tarih itibariyle ayligi durdurularak 6denen ayliklar geri alinacakti.
Sigortalinin esine ve ¢ocuklarina 6lim ayligi baglanmasinda da bunlarin Tirkiye’ye
doénmiis olmasi sarti aranmayacakti®. Nitekim vatandaslarimiza yurda kesin doniis
yapma zorunlulugunu getiren Yo6netmeligin 13 tincii maddesi 1993 yilinda uygulama

yonetmeliginde yapilan degisiklik ile yiiriirliikten kaldirilmst™.

b. Calisma Siirelerinin Kismi Olarak Borclanllamamasi

2147 sayili Kanun’un uygulamasinda ortaya ¢ikan diger bir énemli sorun,
bor¢lanilacak siirelerin boliintip boliinemeyecegi noktasinda ortaya c¢ikmaktaydi.
Sosyal Sigortalar Kurumu, 2147 sayili Kanun’un 4 iinci maddesine ve uygulama
yonetmeliginin 6 nc1 maddesine dayanarak kismi borglanmay: kabul etmemisti’'.
Kanun’un 4 iincii maddesinin lafzinda siirelerin tamaminin borg¢lanilabilecegi ifadesi
yer almaktaydi. Sosyal Sigortalar Kurumu da bu ifadeyi dikkate alip, maddenin
lafzindan yola ¢ikarak kismi bor¢lanmay1 kabul etmemekteydi. Doktrinde bir goriis,
bir kanun maddesini yorumlarken sadece maddenin lafzim1 degil; kanunun genel
olarak amacin1 da g6z Oniinde bulundurmak gerektiginden babhisle, siirelerin
tamaminin bor¢lanmasina olanak tanindig: bir diizenlemede kismen bor¢lanmanin da
evleviyetle miimkiin oldugunu ileri sirmekteydi’>. Bu sebeple kismi bor¢lanmaya

olanak tanindigi yoniindeki bir yorumun sosyal giivenlik ilkelerine uygun olacagi

* Resul Aslankdylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili Kanunlar, Cilt: 2, En Son
Degisikliklerle Birlikte Genisletilmis 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 2646.

* Y1llik Rapor, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii”,
1993, ss. 217-218.

%0 «2147 Sayili Yasanin Uygulama Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 13. Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik”, RG 11.09.1993, S. 21695.

3! Kanun’un 4 tincii maddesine gore; “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yurt disinda ¢calismakta
olanlar, yurt disinda daha once ¢alistiklart ve belgeledikleri siirelerin tamamini, primlerini doviz
olarak édemek kaydiyla bor¢lanabilirler.”.

32 Orhan, s. 12.
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belirtilmekteydi. Bu goriis, Kurumun Kanun’u sadece lafziyla yorumlamasini
elestirmekteydi™. Ancak doktrindeki diger bir goriis ise, kismi bor¢lanmanmn
miimkiin olmayacag yoniinde idi>*. Yargitay ise, 2147 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesinin, kismi bor¢lanmay1 6nledigi seklinde yorumlanmasina olanak olmadig,
bu yorumun tiim sosyal giivenlik ilkelerine ters diisecegi gerekgeleriyle kismi
bor¢lanmay1 benimsemis ve Yonetmeligin 4 {incli maddesinin Kanun’a aykir1 oldugu
sonucuna varmugtir". Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesi de 1986 yilinda 6niine
gelen bir uyusmazlikta verdigi kararinda ayni goriisii benimseyerek, Kanun’un 4
tincii maddesini Kanun’un genel amaci dogrultusunda yorumlamis ve kismi
bor¢lanmay1 kabul etmistir'’®. ERTAN, Kanun’un 3 iincii ve 4 iincii maddelerinin
kismi bor¢lanma yapilabilecegi yoniinde yorumlanmasinin giic oldugunu belirterek
Yargitay’in kararini elestirmistir. ORHAN ise, 10. Hukuk Dairesinin 2147 sayili
Kanun’un kismi bor¢lanmay1 engellemedigine iligkin yorumuna dayanak olarak,
sonradan ¢ikarilan 3201 sayili Kanun’un kismi bor¢lanmaya izin veren
diizenlemesini gostermesini elestirmistir’’. ORHAN’a gore, Kanun maddesinin
lafzinin agik olmasi halinde, olmasi gereken kanun maddesinin uygulanmasidir.
Yazar, Yargitay’in maddenin acik lafzin1 uygulamaktan yillarca kaginarak; kanun
koyucunun sonraki degisikligini kararlarina gerek¢e gOstermesini  uygun
bulmamistir. Bu durumun, Yargitay’in kendisini kanun koyucu olarak goérmesi
anlamna geldigini belirtmistir’®.

Yurda kesin doniis ve kismi bor¢clanma konularinda agilan davalarin

sonuglarinin 2147 sayili Kanunun bu konudaki hiikiimlerini gecersiz kilmasi,

> Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavramn ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi, Giir-Ay Matbaasi,
Istanbul, 1990, s. 268; Orhan, s. 12

> M. Kiligoglu, s. 81; Ertan, s. 83.

3Y. 10. HD, 24.12.1983, E. 1983/6127, K. 1983/6970, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Nisan 1987, s.
590.

36 « 2147 sayili Yasada kismi borglanmay:1 engelleyici hiikiim bulunmadigi gibi, giderek kismi
bor¢lanmalarin gegerli olacagi, bu yolda Yonetmeligin 6. maddesinde mevcut hitkmiin yasa hitkmiinii
degistirici nitelikte kabul edilemeyecegi Yargitay’in ve Dairemizin yerlesmis goriislerindendir.
Nitekim bu goriis sonradan yiiriirliige giren 3201 sayili Yasa hiikiimleriyle de agik¢a kabul
edilmigtir...” Y. 10. HD, 6.10.1986, E. 1986/4574, K. 1986/4888; Y. 10. HD, 0.10.1986, E.
1986/4575, K. 1986/4888. Kararlar igin bkz. Aslankéylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili
Kanunlar, s. 2754.

37 Orhan, s. 13.

3% Orhan, s. 13.
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kanunun popiilist amaglarla kullanilmas1™, lafzinin kanun yapma teknigi yéniinden
zayif olusu ve uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmasi
nedenleriyle degistirilmesi gerekmis ve bu kanun, yaklasik yedi yil yirirliikte

kaldiktan sonra yerini, 3201 sayili Kanuna birakmustir®.

C. 3201 Sayih Kanun Donemi

1. Genel Olarak

2147 sayili Yurt Disinda Calisan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Calisma
Stirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, ayni
konuyu diizenleyen 3201 sayili “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun®'” ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Kanun’un uygulanmast ile ilgili

esaslart belirtmek tizere bir de Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin

> Politik tartigmalar, yasanin meclis goriismeleri sirasinda baslamis ve yasa bazi siyasiler tarafindan
bir oy kaynagi olarak goriilmistiir. Meclisteki gorismelerde grubu adma konusan bir milletvekili:
“...bu vatandaslarimizin dini ve manevi ihtiyaglar1 devlet¢e maalesef saglanamamistir. Okuma cagina
erismig 300 bin ¢ocugumuz, ana ve babalari ¢alistiklart i¢in sokaklarda, Alman ¢ocuklariyla birlikte
kendi hallerine birakilmis durumdadirlar. Bu yavrular, dinini, anadilini, tarihini bilmemektedir, kiiltiir
emperyalizmine terk edilmis haldedirler. Isciler yabanci ideolojilerin, komiinizm propagandalarmin,
Hiristiyanlik propagandalarinin tesiri altinda bulunmaktadir... Agir sartlar altinda c¢alisan bu
is¢ilerimize %25 yipranma hakki taninmasi tabidir.” demektedir. Baska bir grup adina konusan diger
bir milletvekili: “Yurt disinda calisan vatandaslarimizin sosyal giivenliklerinde bir gelisme
kaydetmek, onlarin yararina bir gelisme kaydetmeyi diisiiniiyorsa hi¢ degilse isveren hissesi agisindan,
primleri devlet kendi tizerine almalidir.” ifadelerini kullanmistir. Bkz. Millet Meclisi B: 136, T.
25.4.1978, O: 1, ss. 297-299.

602147 sayili Yasanm yiiriirliikten kaldirilmasi ve 3201 sayili Yasamin gerekgesi su sekilde ifade
edilmistir: “S6z konusu kanunun uygulamasi ile ilgili olarak gecen alt1 yillik tatbikat donemi icinde
yurt disinda hizmeti bulunan vatandaglarimizin, bu hizmetlerinin degerlendirilmesinde, yasa
hiikiimlerinin ortaya ¢ikan meselelere yeteri kadar ¢oziim getiremedigi anlagilmistir. Ozellikle Bati
Avrupa iilkelerinde ¢alisan vatandaslarimizin, yurt disinda gegen hizmetleri ile Ortadogu ve diger
Islam iilkelerinde galisan vatandaslarimizin, bu iilkelerde gegen hizmetlerinin sosyal giivenlikleri
bakimindan degerlendirilmesi i¢in yeni hitkiimler ihtiva eden ve ortaya ¢ikan veya ¢ikmast muhtemel
meselelere ¢ozim imkani saglayan bir kanunun hazirlanarak yiiriirliige konulmasi mecburiyeti
dogmustur.” Bkz. TBMM Tutanak Dergisi Yil: 2 Sayi: 292, C: 16, B: 94-102, 02.05.1985-
22.05.1985, s. 1.

613201 sayili Kanun’un kabuliinden sonra “Yurt Diginda Bulunanlarin Sosyal Giivenlikleri Hakkinda
Yasa Tasaris1” hazirlanmis ve 20.03.1997 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul
edilmistir. Ancak bu tasari Cumhurbaskani tarafindan tekrar gériisiilmek {izere iade edilmistir. Bu
tasarida yurt diginda ¢alismakta olanlar ile bulunmus olanlar yaninda hi¢ ¢alismast olmayanlara dahi
bor¢lanma hakki taninmustir. Yasa tasarisi bu haliyle dovizle emeklilik olarak basina yansimistir.
Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Makas, s. 224.
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Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda 3201 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi ¢ikartiimigtir®,

3201 sayili Kanun ile 2147 sayili Kanun’un diizenlenis amaglarinin yani sira,
su ii¢c temel amac gerceklestirilmek istenmistir: Birinci amag, yurt dist hizmet
bor¢lanmasi ve aylik tahsisi konusunda ilk diizenleme olan 2147 sayili Kanunun yedi
yillik uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirmekteki eksiklikleri
gidermekti. ikinci amag, 2147 sayili Yasa dénemindeki bor¢lanma ve tahsis sistemi
daha basitlestirilerek vatandaslarimiza kolaylik saglanmak istenmesiydi. Son olarak,
2147 sayili Kanunda basvuru i¢in 6ngoriilmiis stireler nedeniyle haklarini kaybeden
vatandaslarimiza yeni bor¢lanma hakki tanimakt1®.

3201 sayili Kanunun, 2147 sayili Kanun gibi genel amaci, 18 yasimi
doldurmus ve yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarina, yurt disinda gegen calisma
stirelerini, bir kisim igsizlik stirelerini, ev kadinlarinin ev kadmi olarak gegen
siirelerini ilgili sosyal giivenlik kurulusuna bor¢lanabilme imkani saglamakt:®*. 2147
sayili Kanun’da oldugu gibi 3201 sayili Kanun’da da g¢alismanin niteligi 6nem
tastmamaktaydi. Is¢i statiisiinde ¢alisma yaninda kendi adma ve hesabima bagimsiz
calisma siirelerinin de bor¢lanilabilmesi miimkiindiir®.

2147 sayilh Kanun’dan farkli olarak, 3201 sayili Kanun kismi bor¢lanmay1
kabul etmisti®®. Ancak 3201 sayih Kanun yurtdisi hizmet bor¢lanmasi
yapilabilmesini yurda kesin doniis kosuluna baglamisti. Kanun’un kesin doniisii,
aylik baglamanin yaninda bor¢lanma i¢in de bir 6n kosul olarak aramasi,
uygulamada birtakim sorunlara ve hak kayiplarma neden olmustur®’. Bu sorunlar
tizerine bor¢lanma talebinde bulunabilmek i¢in aranan kesin doniis sart1 esitlik
ilkesine aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan 12.12.2002 tarihli Karar1
ile iptal edilmistir. Bunun tizerine 3201 sayili Kanunun 3 tincti maddesi 2003 yilinda
4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 56 nci maddesiyle yeniden
diizenlenmistir. Yeni diizenlemede, bor¢lanma talebinde bulunabilmek i¢in yurda

kesin doniis kosuluna yer verilmemistir. 06.07.2007 tarihinde 3201 sayili Kanun’un

®RG 15.09.1985, S. 18869.

63 Orhan, s. 14.

6 Arasli, s. 1719; Mahmut Colak, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Yurt Dis1 Hizmet Borglanmast,
Son Diizenlemeler {le Uygulamalar”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Say1: 138, 2006, s. 1.

65 S6zer, Emeklilik icin Bor¢lanma, s. 631; Makas, s. 224.

6 Arasly, s. 1719.

57 Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 614.

18



Uygulama Ydnetmeligi’nde® degisiklik yapilmistir®. Mevzuattaki gelisim bunlarla
siirli kalmamistir. 3201 sayili Kanun’un timiyle ytirtirliikten kaldirilarak yurt digi
hizmet bor¢lanmasinin 5510 sayili Kanun’un i¢inde 42 inci madde olarak
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Ancak 5510 sayili Kanun’un pek ¢ok hiikmiiniin
2006 yi1linda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine bu diizenlemeden
vazge¢ilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra 5754 sayili Kanun ile
hemen her maddesi degistirilen 5510 sayili Kanun’un yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina
iliskin maddesi kanundan ¢ikarilmis ve yurt dis1 hizmet bor¢lanmasinda 3201 sayil
Kanun’un uygulanmasima devam edilmistir’’.

5510 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapan 17.04.2008 tarih ve 5754
sayill Kanun, 3201 sayili Kanun’da da onemli bazi degisiklikler yapmustir’'. Bu
degisiklikler cer¢evesinde 3201 Kanun’un uygulanmasiyla ilgili esaslar1 belirleyen
Yurt Disinda Gegen Siirelerin  Borglandirilmas1  ve  Degerlendirilmesine
iliskin Yénetmelik'* ¢ikarilmstir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu da konuyla ilgili
2008/44 ve 2008/115 sayili iki Genelge yaymlamistir. Ancak daha sonra her iki
Genelge de yiiriirlikten kaldirilarak bu genelgelerin yerine 2011/48, 2012/24 ve
2013/39 sayil1 Genelgeler yiiriirliige konulmustur.

68 «yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 Sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi”’, RG
15.09.1985, S. 18869.

6 «yyurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 Sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, RG 06.07.2007, S. 26574.

™ Giizel ve digerleri, s. 603.

! 5754 sayili Kanunun;

1) 79 uncu maddesiyle 08.05.2008 tarihli ve 3201 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci, 3 {incii, 4 {inct, 5 inci
ve 6 nc1 maddeleri degistirilmis ve bu Kanuna gecici 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddeler eklenmistir.

2) 64 incti maddesiyle degistirilen 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 106 nc1 maddesinin 24 numarali bendine gére, 3201 sayili Kanunun 7 nci, 11 inci, gegici
1 ila gecici 4 ilncli maddeleri ve 3201 sayili Kanunda gegen “doviz” ibareleri yiirtirliikkten
kaldirtlmagtir.

3) 68 inci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinin dordiincii fikrasi ile
yurtdisi hizmet bor¢lanmasina ait prime esas kazanglarin aylik baglanmasinda nasil degerlendirilecegi
hususuna agiklik getirilmistir.

5754 sayili Kanunla 3201 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler, Kanunun yayimlandigi
08.05.2008 tarihinden gegerli olmak {izere yiriirliige girmistir. Ayrica, 5510 sayili Kanunun
sigortalilik statiisiine iligkin 4 tincii maddesinin birinci fikrasi, prime esas kazancin alt ve iist sinirina
iliskin 82 nci maddesi ile borglanilan siirelere ait kazanglarin aylik baglanmasinda degerlendirilmesine
iliskin gegici 7 nci maddesinin dordiincii fikrasi da 3201 sayili Kanunun uygulamasi ile sinirli olmak
tizere ayni1 tarih itibariyle ytiriirlige girmis bulunmaktadir. Bkz. 2011/48 say1li Genelge 1.2
7RG 06.11.2008, S. 27046.
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Sonug¢ olarak, bugiin i¢in 5754 sayili Kanunla degisik 3201 sayili Yurt
Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Givenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun yurt disi hizmet
bor¢lanmasina iliskin ayrintili bir diizenleme getirmektedir. 3201 sayili Kanunun
yani sira Yurt Diginda Gegen Siirelerin Borg¢landirilmasi ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik ile 2011/48, 2012/24 ve 2013/39 sayili genelgeler konunun
uygulanmasina iligkin esaslart acikliga kavusturmaktadir. Konuya iliskin
aciklamalarimiza son vermeden 6nce 3201 sayili Kanun’un uygulanmasinda énem

arz eden “Kesin Déniig”” sorununun bu noktada incelenmesinde fayda gérmekteyiz.

2. Kesin Doniis Sorunu

a. Genel Olarak

Yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz tizere, 2147 ve 3201 sayili
Kanun’larin en 6nemli amaglarindan biri, yillarca yurt disinda ¢alismasina veya ev
kadin1 olarak bulunmasina ragmen higbir sosyal glivenceye hak kazanamayan Tiirk
vatandaglarina  ve ailelerine, Tiirkiye’ye dondiiklerinde sosyal giivenlik
korumasindan yararlanmalarini saglamakti. Ancak kanunlarin diger amact da Tiirk
vatandaglarinin  yurt disinda  yaptiklart  birikimlerin - doviz  olarak  yurda
getirilmesiydi”®. 2147 sayili Kanun doneminde yurt disinda gegirilen siirelerin
bor¢lanilmasi ve aylik tahsis edilebilmesi i¢in yurda kesin doniis kosulunun aranip
aranmadif1 Yargitay kararlarinda yillarca tartisilmist:’*. Yargitay, kanunda boyle bir
kosulun arandigina iliskin ag¢ik bir diizenleme bulunmadigi gerekgesi ile siirelerin

bor¢lanilmasi ve aylik tahsis edilebilmesi i¢in yurda kesin doniis yapmanin gereken

B, Basterzi, Yurda Kesin Doniis Kosulu, s. 271; Orhan, s. 90; Yiicel, s. 21.

3201 sayili Yasanin, bor¢lanma yonteminde kesin doniis kosulunu éngérmesine karsin, Yargitay
uzun stire, bu kosulun zorunlu bulunmadigina israr etmis ve yurt disinda ¢alisan kisilerin, ¢alisma
iliskilerinin devam edilebilmesi yoniinden, hem bor¢lanmadan yararlanmalar: ve buna bagh yashilik
ayligi alabilmelerini hem de yurt disinda calismalarint siirdiirebilmelerini kabul etmistir. Ancak
yasamin getirdigi acik diizenleme, yurt ici sigortalilarla yarattigi esitsizlik ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna getirdigi olumsuzluklar dikkate aliminca; 1997 yilinda Genel Kurulca getirilen ilke sonucu
bor¢lanma yonteminde kesin doniis kosulunun zorunlu oldugu hiikme baglanmistir.” Arasl, s. 1719.
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bir kosul olmadigina karar vermisti””. 2147 say1li Kanun déneminde, sigortalilar yurt
disinda yasarken de aylik alabilmekteydiler’®. Ancak ana vatandan alinan ayliklarmn
yurt disina ¢ikarilmasi {ilke ekonomisine zarar vermekteydi. Bu sebeple kanun
koyucu 2147 sayili Kanun’a tepki olarak 3201 sayili Kanun’da bor¢lanabilmek ve
yashlik ayligi alabilmek i¢in yurda kesin doniis yapma kosulunu getirmisti’’. Kesin
dontisten, yurt disinda ¢alisan bir Tiirk vatandasinin, ¢alisma hayatina yonelik tim
iliskilerini gerek calistig1 isyeri, gerekse ilgili oldugu tiim sosyal giivenlik kuruluslar
yoniinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal giivenligini Tiirkiye’de saglamak tizere
Tiirkiye’ye yerlesmesi kast edilmekteydi’.

Anayasa Mahkemesi 12.12.2002 tarihinde, bor¢lanma basvurusunda
bulunabilmek i¢in talep aninda aranan yurda kesin doniis kosulunu iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi kararinda, yurt disindaki hizmetlerini bor¢lanan vatandaglara
aylik baglanmasi i¢in yurda kesin doniis kosulunun aranmasinin, Anayasa’nin 65 inci
maddesi geregi sosyal giivenlik kurumlarinin aktuaryal dengelerine daha uygun
oldugu gerekcesiyle Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil etmedigini
belirtmistir.

Yurda kesin doniis sartinin gerceklesip gerceklesmediginin tespitinde, kurum
higbir aragtirma yapmadan sigortalimin beyamim esas almaktadir”. Diger tiim
kosullar yerine getirilmigse aylik baglanmasi talebini izleyen aybasindan itibaren
sigortaliya yaslilik ayligi baglanmaktadir™. Ancak yashilik aylig1 baglandiktan sonra

sigortalinin beyanlarinin ger¢egi yansitip yansitmadigi arastirilmaktadir. Bu noktada

7>« 2147 sayih Yasada, yurda kesin doniis sartmin aranmadigmi ve boyle bir hiikiim bulunmadigin,

bu nedenle yasada dayanagi bulunmayan Kurum’un igleminin iptali istemi dogrultusunda kendisine
yaslilik aylig1 baglanmasi gerektiginin tesbitine...”, M. Kiligoglu, ss. 123-124.

62147 sayih Kanunun hazirhk belgeleri (meclis goriismeleri, kanun gerekgeleri) ve kanunun
uygulama yonetmeligi incelendiginde, bu belgelerde aylik baglanmasi i¢in “yurda kesin donts”
kosulunun  ozellikle vurgulandigi  goriilmektedir. Ancak bu kosul, kanuna geregince
yansitilamadigindan, ortaya konan yasal metinden hareket eden Yargitay hakli olarak, bu kosulun
aranmayacag1 yoniinde karar vermistir. Yiicel, s. 65.

771996 yilinda 3201 sayili Yasanin yerini almak iizere ¢ikarilmasi diisiiniilen, ancak Cumhurbaskani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iade edilen Borglanma Yasa Tasarisinda, kesin doniis
kosuluna yer verilmemisti. Bkz. Sozer, Emeklilik igin Bor¢lanma, s. 311.

8 Arasly, s. 1721.

7 Aslankéylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve Ilgili Kanunlar, s. 2649.

% Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili Kanunlar, s. 2649.
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Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda imzalanmis olan sosyal giivenlik sozlesmeleri

devreye girmektedir®'.

b. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararindan Onceki Dénem

2147 sayili Kanun’da bor¢lanmaya dayanilarak tahsis talebinde bulunabilme
ve yaslilik ayligindan yararlanma, yurda kesin doniis kosuluna bagl degildi. Bu
sebeple 2147 sayili Kanun’dan yararlandiktan sonra yabanci iilke yasalarindan da
yararlanabilmek i¢in yurt disinda calismay1 siirdiirmek miimkiindi**. Ancak 2147
sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi bor¢lanma talebinde bulunabilmek ig¢in
yurda kesin doniis sartin1 getirmisti. Yasa ile yonetmelik arasindaki bu celiski
sorunlara sebep olmaktaydi®. 3201 sayili Kanun’un ilk halinde ise bu tartismalara

son vermek amactyla 3 iincii maddesi konuya agiklik getirmisti®'. 2147 sayih

¥ Ornegin Federal Almanya ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 30.04.1964 tarihinde imzalanan Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi ve Idari Anlagsmalar dogrultusunda; Almanya’da ve Tiirkiye’de bulunan
sigortalilar hakkindaki bilgilerin, kurumlar arasindaki iletisimin saglanabilmesi i¢in TR-1’den TR-8’e
kadar matbu formlar diizenlenmistir. Anilan TR formlari;

TR-1: Sigortalinin/ hak sahibinin Alman Sosyal Giivenlik Kurumundan veya Tiirk Sosyal Sigortalar
Kurumundan aylik baglanmasi talebinde bulundugunu gésteren ve aylik baglanmasi i¢in aranan tiim
belgelerin eklendigi matbu bir formdur.

TR-2: Sigortalinin/ hak sahibinin Alman Sosyal Giivenlik Kurumundan veya Tiirk Sosyal Sigortalar
Kurumundan yaslilik aylig1 ya da malulliik aylig1 baglanmasi talebinde bulundugunu géstermektedir.
TR-3: Sigortalinin/ hak sahibinin Almanya’dan veya Tiirkiye’den dul ve yetim aylif1 baglanmasi
talebinde bulundugunu gostermektedir.

TR—4: Sigortalinin Almanya’da veya Tiirkiye’de yardima hak kazandiran stirelerinin bildirildigi
matbu bir formdur.

TR-5: Sigortalinin Almanya’da veya Tiirkiye’de yeralti madenlerinde gegmis c¢alisma siirelerini ve
calisma yerlerini gostermektedir.

TR-6: Sigortalinin nerelerde, hangi tarihlerde, ne kadar siire ile ¢alistigini gosteren formdur.

TR-7: Sigortalilara/ hak sahiplerine, Alman Sosyal Giivenlik Kurumundan veya Tirk Sosyal
Sigortalar Kurumundan hangi tarihlerde, ne miktarda ve ne sebeple aylik baglandigini detayli olarak
gosteren matbu bir formdur.

TR-8: Sigortalinin; evlenme, isten ¢ikma, yeniden ise girme, 6liim gibi her tiirlii durum degisikligini
gosteren her iki iilkeye de verilebilen matbu formdur. Bkz. Orhan, s. 92.

%2 Yargitay 2147 sayili Kanun’un yiiriirliigii déneminde, anilan yasa uyarinca borglanmak isteyenlerin
yurda kesin doniis yapmalarinin sart olmadigina karar vermekteydi. Dairenin aksine verilmis hicbir
karar1 bulunmamaktaydi. Konuyla ilgili Yargitay karar numarast i¢in bkz. Aslankoylii, Sosyal
Sigortalar Kanun Yorumu ve flgili Kanunlar, s. 2646, dpn. 4.

¥ Kurum, yonetmelik hiikmiine dayanarak kesin doniis yapmadan borglanan yiizlerce yurttasin
bor¢lanmasini iptal etmistir. Mahkemelerce verilen kararlarin temyiz incelemelerinin hepsinde
borglananlarin lehine sonuglanmistir. 2147 sayili Kanun uyarinca yurt disinda gecen hizmetlerin
borglanilabilmesi igin yurda kesin doniigiin sart olmadigi 21. Hukuk Dairesi, 10. Hukuk Dairesi ve
Hukuk Genel Kurulunun yerlesik goriisiidiir. Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve flgili
Kanunlar, s. 2646.

¥ Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili Kanunlar, s. 2647.
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Kanun’da yer almayan bu kosul, 3201 sayili Kanun ile 6zellikle getirilmistir®.
Kanun’un 3 {incli maddesine gore, 2147 sayili Kanun’dan farkli olarak, yurt disinda
bulunan Tirk vatandasi ancak yurda kesin doniis yapmis olma kosuluyla
bor¢lanabilmekte ve kendisine aylik tahsis edilmekteydi. Kanun, yurda kesin doniis
yapmamis olanlara bu hakki tanimamaktaydi®®. Yurt disinda gecirilen stirelerin,
bor¢lanilmak suretiyle sigortali olarak saydirilmasi, sigortalinin yurda kesin doniis
yapmis olmasi ve bunu kanitlamas1 durumunda miimkiin olmaktaydi.

Uygulamada, bor¢lanma talebinde bulunan kisiye kesin dontis yaptigina dair
matbu olarak basilmis “Yurt Disindan Kesin Déniisle Ilgili Beyan ve Taahhiithame”
imzalattirilmaktaydi. Bu taahhiithnamede, bor¢clanma yapmak isteyen kisi, yurt
disindaki toplam calisma siiresini, degerlendirmek istedigi stireyi, yurt disindaki
calismalar arasinda ve yurda kesin dontis tarihine kadar bosta gecgen siireleri
bor¢lanmak isteyip istemedigini belirtmekteydi87. Kesin doniis sartinin gergeklesip
gergeklesmedigine iliskin bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda ilginin pasaport vb.
inandiric belgelerine bakilarak, kesin doniis yapilip yapiimadigima karar verilirdi®®.
Ancak bunlarin higbirinin tek basma kesin bir 6l¢iit olarak kabul edilmemesi
gerekmekteydi®. Yargitay 21. Hukuk Dairesinin bir kararinda ifade ettigi gibi,
bor¢lanma yapanin kdyiinde ev yaptirmasi, zaman zaman gelip gitmesi, pasaportunda
birden fazla giris ¢ikis olmasi tek basina yurda kesin dontis yapildiginin belirlenmesi
bakimindan yeterli olmayabilir. Yargig, her olay1 kendi i¢inde degerlendirmeli ve bu

davalar kamu diizenine iliskin oldugundan gerekli goriirse resen arastirma ilkesi

% “Sosyal Sigortalar Kurumunun, icerisine siiviiklendigi olumsuz durum, pasif sigortalilarn aktif
sigortalilara gore aswrt oranda artmasi ve kurum kaynaklarimin kisa siirede tiikenmesi, ister istemez
yaslhilik ayligt ve buna bagli bor¢lanma kosullarini da etkilemis, yurt disindan kesin doniis yapanlarin
ve gercekten yashhk ayhigina ihtivag duyanlarmm, bor¢lanma hakkindan yararlanabilmeleri, 2147
sayuli Yasaya tepki olarak ¢ikarilan 3201 sayili Yasada ongoriilmiistiiv.” Arasli, s. 1720.

% Giizel’e gore, 3201 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde ngériilen kesin déniisten amag, isginin
yurt disindan, ekonomik ve sosyal yonden iligkisini kesip Tirkiye’ye yerlesmesi idi. Yazar iscinin
borglanma yaptigi tarihte, yurt disindaki igyerinden veya sosyal giivenlik kurulusundan aktif veya
pasif sigortali olarak yardim almamasi gerektigini belirtmistir. Ali Giizel, “Sosyal Sigortalar
Agisindan Yargitaym 1999 Yih Kararlarmm Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tirk Milli Komitesi Yargitaymn Is Hukukuna fliskin 1999 Kararlarimin
Degerlendirilmesi, MESS Yayin, istanbul, 2001, (1999 Y11 Kararlarmin Degerlendirilmesi), s. 312.
87 Laginer, Yurt Digt Hizmet Borglanmasi1 Ve Uygulama Sorunlari, s. 625.

¥ Yargitay, pasaportun tek basina kesin doniisii kanitlamadigi goriisiindedir. Keza su, elektrik
aboneleri, kira kontratosu gibi belgelerin de birer delil niteligi tasimalarina karsin muvazaali olarak
diizenlenebilecegi sonucuna varilmistir. Ancak Yargitay son yillarda sigortalinin, yurt disinda
calismasi, issizlik sigortasindan yardim almasi gibi durumlarda belirtilen delillere itibar etmemektedir.
Bu durumlarda giicli ve inandirici delillerle iddianin kanitlanmasi gerektigini diistinmektedir.
Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve flgili Kanunlar, s. 2650.

%¥'S. Basterzi, Yurda Kesin Déniis Kosulu, s. 276.
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geregi kesin dontis yapilip yapilmadigina iligkin arastirma yapip, bilgi ve belge
toplamalidir®. Yurt disindan issizlik sigortasi yardimi alinmasi ve diger sosyal
giivenlik yardimlarindan yararlanilmasi yargi kararlarinda en ¢ok karsilasilan

durumlar olmas1 sebebiyle ayr1 bir alt baslikta incelenmesinde fayda gortilmiistiir.

(1) Yurt Disindan Issizlik Sigortas1 Yardimi Alma Durumu

Uygulamadaki yurda kesin donlis yapilip yapilmadigina iliskin
uyusmazliklarin 6nemli bir boliimii, yurt disindan alinan issizlik yardimi konusunda
ortaya ¢cikmaktaydi. Yabanci bir iilkede issizlik sigortasindan 6denek ya da sosyal
yardim niteliginde issizlik yardimi alintyor olmasinin yurda kesin doniis yapilip
yapilmadigi konusunda bir lgiit olusturup olusturmadigi tartisma yaratmaktayd:®'.
Gergekten de, yurt disinda calisan bir sigortalinin issizlik sigortasindan yardim
alabilmesi i¢in bazi kosullarin gergceklesmesi gerekmekteydi. Orada ikamet edilmesi,
calisma izninin bulunmasi, ticret vergi kart1 ve sigorta kimlik kartinin ibraz edilmesi
ve kendilerine teklif edilen isi kabul zorunlulugu bu kosullardan 6nemli bir boliimiin
olusturmaktaydi®?.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi ilk kararlarinda, kesin doniisten amacin, yurt
disinda eylemli olarak caligmama oldugunu, ikamet etmemenin amaglanmadigini
belirtmekteydi. 21. Hukuk Dairesi bu goriisii 1s18inda, yurt diginda issizlik
sigortasindan  yararlanarak 6denek almanin aktif sigortaliik kapsaminda
degerlendirilmeyecegini kabul etmekteydi. Issizlik 6denegi alinmasinin kesin déniis
kosulunun gerceklesmesine engel olusturmayacagi yoniinde kararlar vermekteydi’”.
Yargitay 21. Hukuk Dairesi bu yaklasimla verdigi kararlarinda, yurt disinda calisan

bir is¢inin yurda kesin doniis yaptiktan sonra g¢alismis oldugu tilkenin issizlik

%Y. 21. HD, 06.10.1997, E. 1997/6015, K. 1997/6112, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt: 24, Say1:
10, Ekim 1998, s. 1525.

°! Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve flgili Kanunlar, s. 2651.

92 Arasly, s. 1721.

% %3201 sayili Kanun’un 3. maddesinden kasit, yurt disinda ¢ahistig1 isyerinden ayrilmak suretiyle
Tiurkiye’ye donmektir. Bagka bir anlatimla, yurt digindaki aktif sigortaliligimi gidererek g¢aligma
yasamina son vermektir. Bu yon ayn1 Yasanin 6/B maddesinde; bu kanun hiikiimlerinden yararlanmak
suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda ¢alismaya baslayanlarin ¢alismaya basladiklart ay1
takip eden ay basindan itibaren ayliklar1 kesilir sézciikleri ile kesin doniisten amacin; yurt disinda
eylemli olarak c¢alismama olgusunun amaglandigi, g¢alismama kosulu ile, ikamet etmemenin
amaglanmadigi agik seciktir....” Y. 21. HD, 26.06.1997, E. 1997/4377, K. 1997/4500, Yargitay
Kararlar Dergisi, Cilt: 24, Say1: 3, Mart 1998, s. 419.
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sigortasindan yararlanmasinin, bu is¢inin yurt disinda calistigi veya yurda kesin
dontis yapmadigi bigcimde yorumlanamayacagini kabul etmistir. 21. Hukuk Dairesi,
3201 sayili Kanun’a gore bor¢lanma yaptiktan sonra zaman zaman yurt disina ¢ikan
veya yabanci iilkede issizlik yardimlarindan yararlanan sigortalinin yaglhilik ayliginin
bu nedenle kesilmesinin usul ve yasaya aykiri olacagi sonucuna varmustir’™”.

Bu konuda Yargitay 10. Hukuk Dairesi ise, daha sonra Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 6ntine giden ii¢ ayr1 kararinda farkli gortisleri benimsemistir. S6z konusu
kararlarin ilkinde, igsizlik sigortasi odenegi alinmasina ragmen kesin donis
iddiasinin dayanaklarinin arastirilmas: gerektigi, Alman mevzuatina gore, issizlik
sigortasindan yararlanabilmek icin o yerde oturma zorunlulugu bulundugundan,
bunun aksinin inandiric1 delillerle ispat edilmesinin zorunlu oldugu, ancak issizlik
sigortasindan aylik almanin da her zaman yurda kesin doniis yapilmadigi anlamina
gelmedigini belirtmistir’. Daire daha sonra verdigi bir kararinda ise, issizlik
sigortasindan 6denek alimmasini yurda kesin doniis yapilmadigina giiglii bir kanit ve
karine olusturdugunu dile getirerek, yurt disi hizmet bor¢lanmasi yaptigi sirada
Alman sosyal giivenlik mevzuatina gore, issizlik sigortasindan 6denek alan davacinin
yurda kesin doniis yapmadigi sonucuna ulasmistir’®. Bu konuda verdigi baska bir
kararinda ise, Alman mevzuatina gore, igsizlik sigortasindan odenek alinmasi bu
tilkede ikameti gerektirmekle birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Alman Federal
Cumhuriyeti arasinda yapilmis olan sosyal giivenlik sozlesmesinin 4-a maddesine
dayanarak, Almanya’da igsizlik o6denegi alimmasinin Tiirkiye’deki bor¢glanma
isleminin ve baglanan yashlik ayhigmin iptalini gerektirmeyecegi sonucuna

Varrn1§t1r97.

Y. 21. HD, 03.12.1996, E. 1996/6625, K. 1996/6714, Yargitay Kararlar Dergisi, Cilt: 24, Say1: 4,
Nisan 1998, s. 575.

% 10. Hukuk Dairesi, issizlik 6denegi alinmasina karsin yurda kesin doniis iddias1 varsa, bunun
saptanmast bakimindan sigortalinin pasaportunun aslinin incelenmesi, pasaportun {izerinde yer alan
yurda giris ¢ikis tarihlerinin degerlendirilmesi ve yerine gore yurda giris ¢ikis yapilan giimrik
kapilarindan durumun sorulmasi gerektigini ifade etmistir. Kararda yapilan arastirmaya gore,
bor¢lanma tarihinde yurda kesin dontis yapildigi kanisina varilirsa, bu sirada yabanci tilkede issizlik
ddenegi alinmasiin bor¢lanma isleminin iptalini gerektirmeyecegi sonucuna ulasilmigstir. Y. 10. HD,
28.04.1997, E. 1997/117, K. 1997/3024, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, Ocak 1998,
ss. 9-10.

%Y. 10. HD, 20.11.1997, E. 1997/8333, K. 1997/8154, istanbul Barosu Dergisi, Say:: 3, Eyliil 1998,
ss. 744-745.

7Y. 10. HD, 30.06.1998, E. 1998/3552, K. 1998/4996, Orhan, s. 100.
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Ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu 22.10.1997 tarihli karariyla aksi gortsi
benimseyerek, bor¢lanma iglemi sonrasi yurt disinda alinan issizlik yardimini, yurda
kesin doniis yapmadigina iliskin bir kanit olarak goérmiistiir. Hukuk Genel Kurulu,
yurda kesin doniis yapmayi, yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarinin c¢alisma
yasamina iligskin tiim iligkilerini, gerek ¢alistiklar1 isyerleri gerekse ilgili olduklar
tim sosyal giivenlik kuruluslari yoniinden sona erdirerek, yerlesmek ve sosyal
givenliklerini de burada saglamak {izere anavatana donmeleri bigiminde
tanimlamistir. Bu tanim 15181inda Alman mevzuatina gore issizlik yardimi alinmasinin
kosullarin1 gozden geciren Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Almanya’da issizlik
yardimi alinmasinin bu iilkede oturulduguna ve yurda kesin doniis yapilmadigina
iliskin giiclii bir kanit ve karine olusturdugu sonucuna varmustir’®. Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun bu kararindan sonraki kararlar1 da bu yonde olmustur®. Yargitay

21. Hukuk Dairesi de gortisiinii degistirmis, kesin doniisiin, is¢inin yurt dist ile

%« Federal Almanya’da issizlik sigortasindan yardim almak, kisinin Almanya’da oturduguna ve

yurda kesin doniis yapmadigina kuvvetli bir delil ve karine olusturur. Ancak bu karinenin aksi
belirecek somut olayin 6zellikleri de géz oniinde tutularak ayni giigte delillerle kanitlanabilir. Davac,
ikametgah ilmuhaberi ibraz etmisse de anilan belgenin her zaman temin edilecegi miimkiin
bulundugundan, anilan ilmuhaber kuvvetli delil kabul edilemez...”. YHGK, 22.10.1997, E. 1997/10-
588, K. 1997/857, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, Ocak 1998, ss. 11-14; ayn1 yonde
Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar i¢in bkz. YHGK, 08.07.1998, E. 1998/10-567, K. 1998/578,
www.kazanci.com, (20.01.2014); YHGK, 03.07.2002, E. 2002/10-585, K. 2002/578,
www.kazanci.com, (20.01.2014); YHGK, 03.07.2002, E. 2002/10-586, K. 2002/579,
www.kazanci.com, (20.01.2014).

% YHGK, 08.07.1998, E. 1998/10-567, K. 1998/575, www.kazanci.com, (20.01.2014). “...3201
Sayili "Yurt Disinda Bulunan Tiurk Vatandaglarimin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin  Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un" {igiincii maddesine gore, yurt
disinda gegen caligmalarin borglanilabilmesi i¢in yurda kesin doniis yapmak esas kosuldur.

Davacinin kesin doniis yaptigmi iddia ettigi tarihi de kapsar bicimde Federal Almanya
Cumbhuriyetinden igsizlik sigortasi yardimi aldig1 konusunda taraflar arasinda herhangi bir uyusmazlik
yoktur.

Davada c¢oziimlenmesi gereken hukuksal sorun, yurt diginda issizlik sigortasindan yardim alan
sigortalinin bor¢lanmak amactyla yurda girdigi tarihin kesin doniis sayilip sayilamayacag1 meselesidir.
Yurt diginda igsizlik sigortasindan yardim alan sigortalinin o iilkede oturmak zorunda oldugu, o
tlkeden ayrildigi takdirde yapilan yardimin kesilecegi bilinen gerceklerdendir. Alman Sosyal
Giivenlik Mevzuatina gore issizlik sigortasi kolundan yardim alabilmek igin kisinin emegini is
piyasasina amade tutmasi gerekir. Zira devlet issizleri ve is yerlerini takip etmekte herhangi bir
isyerinde bosalma oldugu takdirde issiz kalan ve issizlik yardimi alan kisiyi ise girmeye davet
etmektedir. Bu kisi yapilacak daveti kacirmamak i¢in o iilkede oturmaya ve tilke sinirlari disina
ctkmamaya 6zen gostermektedir.

Yurda kesin doniis yapmaktan sz edebilmek i¢in sigortalinin ikametgdhinin, yurt disindan yurt i¢ine
nakletme amacini tagimasi gerekir. Yurt disinda isini kaybetmek her zaman kesin doéniise delalet
etmez. Baska bir deyisle kisi issiz kalabilir, ama igsizlik sigortasindan yardim almay1 yeterli gorerek
yurda kesin doniis yapmayabilir. Soylenenleri 6zetlemek gerekirse Federal Almanya'da issizlik
sigortasindan yardim almak kisinin Almanya'da oturduguna ve yurda kesin doniis yapmadigina
kuvvetli bir delil ve karine olusturur...”.

26



ekonomik ve sosyal yonden iligkisini kesip Tiirkiye’ye yerlesmesi oldugu sonucuna
Varm1§t1r100.

ARICI' ve LACINER'”, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, daha sonra
Yargitay 10. ve 21. Hukuk Daireleri tarafindan kabul edilen goriisiinii isabetli
bulmaktadir. TUNCAY’a gore, issizlik sigortasindan yardim almak kesin doniis
baglaminda ele alinirsa, yabanci lilkede issizlik yardimi almak mantiksal olarak
yurda kesin doniis yapilmadigi seklinde yorumlanabilir. Ancak, sosyal giivenlik
yasalari tilkesel bir uygulama alanina sahip oldugundan, bu yasalarin baska bir iilke
sosyal giivenlik yasasindaki hiikiim nedeniyle uygulanmasinin engellenmesi isabetli
degildir. Kesin doniis yapan kimsenin yurt disindan issizlik 6denegi aliyor olmasi
sadece kendisini ve yabanci tilke mevzuatini ilgilendirdiginden, bu durumda
bor¢lanma isteminin iptali ile Kurumca baglanan ayhgimn kesilmesi gerekmez'®.

SOZER ise, kesin doniisiin, ikametgahin, yasamin agirlik alaninin tek bir
tilkeye tasinmasi olarak nitelendirilebilecegini belirtmekte ve sorunun ¢oziimi
acisindan kesin doniis kosulunu, sosyal sigortada teklik ilkesi ve SSK’nda 6ngoriilen

yashilik ayliginin baglanmasi i¢in isi birakma kosulu agisindan degerlendirmistir.

100« maddede 6ngoriilen kesin déniisten amag, iscinin ekonomik ve sosyal yonden iliskisini kesip,

Turkiye’ye yerlesmesidir. Bagka bir anlatimla, is¢inin bor¢lanma yaptigi tarihte, yurt disindaki
isyerinden veya sosyal giivenlik kuruluglarindan aktif veya pasif sigortali olarak yardim almamasi
asildir. Alman Sosyal Giivenlik mevzuati geregince issizlik sigortasindan yardim goren kimsenin,
Almanya’da ikamet ettigi ve is iliskisinin devam ettigi giderek kesin doniis acik segiktir...”. Y. 21.
HD, 27.11.1997, E. 1997/6896, K. 1997/7857, Kadir Arici, “Sosyal Sigortalar A¢isindan Yargitayin
1997 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi Yargitaymn is Hukukuna filiskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 1997, MESS Yayni,
Istanbul, 1999, s. 305; YHKGK., 03.07.2002, E. 2002/21-556, K. 2002/570, Ercan Akyigit, is ve
Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Emsal Yargitay Kararlari, Cilt: 2, Ethemler Yaymcilik,
Istanbul, 2003, s. 2037 .

"' Yazara gore, yurda kesin doniis, ikametgahi Tiirkiye’ye nakletmek, hayat akisim Tiirkiye’de devam
ettirmek kastt ve iradesini gerekli kilar. Yurt disinda issizlik sigortasindan yardim alinmasi
durumunda, issizlik yardimi alanlarin yurda kesin doniis iradesine sahip olmadiklari kabul edilmelidir.
Ciinkti issizlik sigortasindan aylik almak sigorta kurumundan oOnerilecek isi beklemeyi ve makul
gerekce olmadikca bu 6neriyi kabul etmeyi gerektirir. Baska bir tilkeye giderek orada beklenmesi de
gercekei degildir. Bu baglamda, bor¢lanma igslemini tamamlayip geri dénmek iizere yurda girisi kesin
doniis olarak kabul etme olanagi yoktur. Bkz. Arici, s. 306.

12 yazar Alman mevzuatindan rnek vererek, Almanya’da issizlik yardimi alabilmek igin, Alman is
ve is¢i bulma kurumuna igsiz oldugunu bildirmek, kurumca onerilecek isi kabule hazir olmak, bunun
icin kurum tarafindan her giin erisilebilecek bir yerde bulunmak ve Almanya’da ikamet edildigini
kanitlayan ikamet belgesi, ticret vergi kart1 ve sigorta kimlik kartinin ibrazi gerektigini belirtmistir. Bu
sebeple, alman sosyal sigorta kurumundan issizlik yardimi alan kisinin yurda kesin doniis yaptigindan
s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Arict, s. 306. Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama
Sorunlari, ss. 626-627.

% Aziz Can Tuncay, “Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 2000 Yih Kararlarmm
Degerlendirilmesi”, Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yargitaymn fs
Hukukuna iligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2000, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
2002, (2000 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi), ss. 235-237.
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Yazar sigortalarda teklik ilkesinin uluslararast hukukta gecerli olmadigini ifade
etmistir. Clinkli primlerini alarak iilkeye donen sigortalilar yaninda, sosyal giivenlik
sozlesmelerine gore kismi aylhiga hak kazanan sigortalilar ve nihayet c¢alistiklari
yerde ayliga hak kazanmis sigortalilar dahi yurt icinde bor¢lanma talebinde
bulunabilmektedirler. Yazara gore, 6rnegin, Almanya’dan malullik aylig1 alan bir
Tiirk vatandasi, bor¢lanma yoluyla Tiirkiye’de ayrica yaslilik aylig alabiliyorsa, ayni
sekilde yurt disinda igsizlik yardimi alinmasi da Tiirkiye’de yaghilik aylig1 alinmasina

engel teskil etmez'™*.

(2) Yurt Disindan Diger Sosyal Giivenlik Yardimlarini Alma Durumu

Sosyal giivenlik sisteminin gelismis oldugu iilkelerde sigortalilara, toplum
icerisinde esitsizligin giderilmesi, herkese en azindan hayatini devam ettirebilecegi
olanaklarin saglanmasi amaciyla ve sosyal devlet olmanin geregi olarak birgok
sosyal giivenlik yardimi olanaklari saglanmaktadir. Bu yardimlarin bazilarindan
yararlanmak i¢in o lilkede siirekli ikamet etme sart1 aranirken, bazi yardimlar i¢in bu
kosul aranmamaktadir'®. Bu noktada kesin dniisiin saptanmasi acisindan yabanci
tilke mevzuatlar1 6nem arz etmektedir. Nitekim yabanci iilkeler tarafindan saglanan
malullik yardimi, gegici is goremezlik yardimi, 6n emeklilik ayligi ve emeklilik
aylig1 Yargitay’in kararlarina da konu olmustur.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin bir kararina konu olayda, Federal Almanya’da
gecen calismasint 3201 sayili Kanun uyarinca borg¢lanip, yashlik ayligi baglanan
sigortalinin, kesin doniis yaptigini beyan ettigi siire i¢erisinde Almanya’dan saglik
yardimi aldiginin tespiti tizerine yaslilik aylifi kesilmis ve borglanmasi iptal
edilmigtir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, yurt disindan saglik yardimi alan sigortalinin

o lilkede oturmak zorunda oldugunu, sigortalinin iilkeden ayrilmasi durumunda

1% yazar yurt diginda ¢alisan birgok is¢imizin aligkanliklarint siirdiirmek, sahip olduklart bazi haklari
korumak ve ¢ocuklari ile olan baglarmi koparmamak i¢in ileri yaslarda yilin yarisini galistiklart
iilkede, yarisin1 {ilkemizde gegirdikleri g6z ontinde bulunduruldugunda kesin doniis kavraminin
sosyolojik gerceklere uygun olmadigimi belirtmigtir. Yazara gore yurt dist ile bagini koparmak
zorunda birakilan is¢i primini 6dedigi halde bazi sigorta edimlerinden feragat etmek gibi zor bir
durum karsisinda birakilmaktadir. Yazar agiklanan sebeplerle 3201 sayili Kanun’daki bu kosulun
kaldirilmas1 gerektigini savunmaktadir. Ali Nazim Soézer, “Sosyal Sigortalar A¢isindan Yargitayin
1998 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi” Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi Yargitaymn is Hukukuna iliskin 1998 Kararlarimn Degerlendirilmesi, MESS Yayini,
Istanbul, 2000, (1998 Y1l Kararlarmin Degerlendirilmesi), ss. 270-271.

19 Orhan, s. 102.
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yardim kesilecegini ifade ederek, Federal Almanya’da saglik sigortasindan yardim
almanin yurda kesin donilis yapilmadigina delil ve karine olusturduguna karar
vermistir'’. Daire baska bir kararmda ise Almanya’da hastalik yardimi alan
sigortalinin yurda kesin doniis yapmadigma karar vermistir'”’. Dairenin son goriisii
ise hastalik sigortasindan yardim gérmenin yurda kesin doniis yapmama karinesini
teskil edecegi yoniinde olmustur. Daire aksinin aynmi giic ve nitelikte delillerle
kanitlanmas: gerektigini savunmustur'*®.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, yurt disinda 6n emeklilik ayligi alinmasi
durumuna iliskin olarak verdigi bir kararinda, oncelikle bu ayligin baglanma
kosullarmi'?, isverenin 6n emeklilik parasi ve sigorta primi édeme yiikiimliiligiinii
g6z Oniine almistir. Daire, Alman mevzuatinda 6n emekliligin ikamet kosuluyla
iligkisi konusunda herhangi bir diizenleme mevcut olmadigindan, bu ¢ergevede erken
emekli edilen sigortalilarin Almanya’da ikamet etmesinin zorunlu olmadig1 sonucuna
ulagmistir. Daire, sigortalinin isten ayrilarak Almanya’da 6n emeklilik ayligi almasi
durumunda, sigortalinin beyanina itibar edilmesi ve yurda kesin doniis yaptiginin
kabulii gerektigine karar vermistir' '°.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi ise bir kararinda, ¢alisma giiciinii 2/3 oraninda
kaybedip, kendisine yurt disindan malulliik ayligi baglanan sigortalinin bu ayligi
alirken, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yaparak yaglilik ayligr aldigi olayda; calisma
gliciinii 2/3 oraninda kaybeden bir kisinin herhangi bir iste siirekli ¢alismasinin

mumkiin olamayacagmi belirterek bu hususlar1 gozetmeyen mahkeme kararini

16y, 10. HD, 02.03.1998, E. 1998/1350, K. 1998/1362, Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun
Yorumu ve Ilgili Kanunlar, s. 2653.
7y, 10. HD, 02.11.1999, E. 1999/6750, K. 1999/7769, Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun
Yorumu ve ilgili Kanunlar, s. 2653.
1% Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili Kanunlar, s. 2653.
"“Yargitay 6n emeklilik ayligi baglanabilmesi i¢in bu ayhigin baglanma kosullarindan bahsetmistir.
Buna gore 6n emeklilik ayligy;
1. Toplu is sozlesmesi, isletme i¢i sozlesme ya da isveren ile 6zel olarak imzalanan
anlagmada ongoriilmesi,
2. Yas, isletmede asgari c¢alisma siliresi ve sigortalilik siiresine iligkin kosullarin
gergeklesmesi,
3. Sigortalinin Alman Sosyal Sigortalar Kurumundan yasal yaslilik ayligina hak kazanmadan
once isten ayrilmasi durumlarinda,
Sigortalinin isten ayrildigi tarih ile Alman sigorta mevzuati kapsaminda yasal yaslilik ayligina hak
kazanilan tarih arasindaki doénem ile sinirli olarak baglanmaktadir. Sigortalilara 6n emeklilik
statiisiinde bulundugu dénemde briit iicretinin belirli bir béliimiinden olusan ve isverenin yiikiimiinde
bulunan erken emeklilik sosyal yardimi yapilmaktadir. Bu dénem igin hastalik, yaglilik, malulliik ve
olim sigortalar1 primi 6deme yiikiimii, bir kismim sigortali ayligindan kesmek {iizere isverene ait
bulunmaktadir. Orhan, ss. 103-104.
10y, 10. HD, 24.01.2001, E. 2001/7034, K. 2001/150, Orhan, s. 103.
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bozmustur'''. ilk derece mahkemesinin kararinda direnmesi iizerine olay Hukuk
Genel Kurulunun o6niine gitmistir. Hukuk Genel Kurulu 21. Hukuk Dairesini hakl
bularak, malulen emeklilik durumunda is akdi feshedildiginden, baskaca bir kosul

aranmaksizin 3201 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin 6zii ve s6ziine uygun kesin

doniis kosulunun yerine getirildigini belirtmistir' 2.

¢. Anayasa Mahkemesi Iptal Karan

3201 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin ilk halinde su ifadeler yer
almaktaydi: ,

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yurda kesin doniis yapanlar,
kesin doniis tarihinden itibaren,

a) Sosyal giivenlik kuruluslarindan hi¢ birine tabi bulunmamalar: halinde,
Sosyal Sigortalar Kurumuna,

b) Ev kadinlar: Bag-Kur'a.

¢) Prim, kesenek ve karsilik odedigi sosyal giivenlik kurulusuna,

Yazili istekte bulunmak ve yurt disinda gegen siirelerin tamanmunt veya diledigi
kadarint doviz olarak 6demek sartiyla bor¢lanabilir. Borglanilan siireler ilgili
sosyal giivenlik kanunlarindaki esaslar ddhilinde degerlendirilir.

Yurda kesin doniis yapmis olanlarin borglanmayla ilgili yaziuli isteklerini
sosyal giivenlik kurumuna kesin doniis tarihinden itibaren en ge¢ 2 yil iginde
yapmalart gerekir.

Yurt disinda ¢alismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra iki yillik
miiracaat siiresi icerisinde 6lenlerin hak sahipleri de o6liim tarihinden itibaren
iki yillik siire icerisinde ilgili sosyal giivenlik kurumuna miiracaat etmek
suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanmirlar.”

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Kanun’un bu maddesi uygulamada birgok
soruna neden olmustur. Birgok sigortalinin bor¢lanmasi, maddede yer alan yurda

kesin doniis kosulunu yerine getirmedigi i¢cin Kurum tarafindan iptal edilmistir.

"'y, 21. HD, 24.01.2000, E. 1999/8285, K. 2000/30, Orhan, s. 105.

"2YHGK, E. 2000/21-1144, K. 2000/1192 , www.kazanci.com, (27.01.2014). S6z konusu kararmn
gerekgesinde Hukuk Genel Kurulu'nun 28.4.1999 giin, E. 1998/10-618, K. 1999/247 sayili kararina
atif yapilmistir. Hukuk Genel Kurulumun 28.4.1999 giin, E. 1998/10-618, K. 1999/247 sayili
kararinda ise “...davacinin Alman sigorta kurumundan maltlen emekli oldugu ve Alman
makamlarinca kendisine yapilan ddemenin hastalik ( saglik ) yardimi oldugu hususu uyusmazlik
konusu degildir. Yukarida da agiklandig: tizere malilen emeklilikte is akdi feshedilmis oldugundan
baska kosul aranmaksizin 3201 Sayili Yasa'nin 3. maddesinin 6zii ve sdziine uygun kesin doniis
kosulunun yerine geldigi, bunun dogal sonucu olarak da davaci is¢inin bor¢lanma ve aylik baglanmasi
isteminde bulunabilecegi kabul edilmelidir. Buna bagl olarak Alman makamlarinca emekliligi
kapsaminda yapilan hastalik yardimmin davacinin kesin déniis yapmadig1 anlamina gelmeyecegi de
agiktir...” denmistir. YHGK, 28.4.1999, E. 1998/10-618, K. 1999/247, www.kazanci.com,
(27.01.2014).
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Doktrinde bu kosulun Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilmustiir . Nitekim konu bir

dava sirasinda somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi 6niine gelmistir.

Karara konu olayda, sigortalinin yurt disinda issizlik ayligi aldigini ve
boylece kesin doniis sartin1 gergeklestirmedigini 6grenen Sosyal Giivenlik Kurumu,
bor¢lanma ve aylik baglanmasi islemlerini iptal etmis ve 6dedigi yaslilik ayliklarini
faizleri ile birlikte iadesi i¢in dava agmustir. Sigortali agilan davada, Kurumun ayligin
iadesi talebinin dayanagini olusturan 3201 sayili Kanun’un 3 ve 6 nc1 maddelerindeki
“yurda kesin déniis” kosulunun Anayasaya aykiriligmi ileri stirmiistiir. ilk derece
mahkemesi iddialar1 ciddi bularak, bircok gerekceyle Anayasa Mahkemesine
maddenin iptali i¢cin bagvurmustur.

Anayasa Mahkemesi iptal kararina dayanak olarak bir¢ok gerek¢e sunmustur.
[k olarak mahkeme, bor¢lanma igin aranan yurda kesin doniis kosulunu Anayasa’nin
10 uncu maddesine aykir1 bulmustur. Mahkemeye gore, 3201 sayili Yasa'nmin 3.
maddesinin birinci fikrasi ile yurt disinda gecen siirelerin yurt icinde sosyal giivenlik
acisindan degerlendirilebilmesi i¢in, bagvuruda bulunabilme kosulu olarak getirilen
"yurda kesin doniis", bu basvuruda bulunanlar yoniinden aktif ¢alisma hayatlaria
son verme anlamini tasimaktadir. Oysa yurt i¢inde ¢alismakta olan vatandaslarin,
506 sayili Yasa 'min Gegici 8. ve 5434 sayili Yasa 'nin Ek. 8. maddeleri uyarinca,
geemis  hizmet  siirelerini  borclanarak  sosyal  giivenlikleri  yoniinden
degerlendirilmesini talep edebilmeleri i¢in, aktif c¢alisma hayatina son vermeleri
kosulu bulunmamaktadir. Yasalar 6niinde ayni hukuksal konumda bulunan, yurt
icinde ¢alisip da bu hizmetlerini sosyal giivenlikleri agisindan bor¢lanmak suretiyle
degerlendirmek isteyenler ile yurt disinda geg¢en hizmetlerini aymi sekilde
degerlendirmek isteyenlerin esit haklara sahip olmalar1 ve yasalar tarafindan esit
koruma goérmeleri gerekir. Bu nedenle ayni hukuksal durumda bulunanlar arasinda
ortaya c¢ikan esitsizlik Anayasa’ya aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin karar gerek¢elerinden ikincisi ise, yurda kesin doniis
kosulunun Anayasa’nin 60, 62, ve 65 inci maddelerine aykir1 oldugudur. Mahkemeye
gore lilkemiz sigorta sisteminde aktif sigortalilarin (¢alismakta olanlari) 6dedikleri
primler ile kurumlarin 6dedikleri karsiliklar uzun vadede pasif sigortalilar1 finanse

etmekte ve zaman i¢inde dengeli bir paylasim modeli olusturmaktadir. Yurt dis

'3 S. Basterzi, Yurda Kesin Déniis Kosulu, ss. 292-300.
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hizmetlerin bor¢lanilmasi ise bu sisteme uymamaktadir. Ancak Mahkemeye gore,
prim 6deme asamasinda heniiz sosyal giivenlik kuruluslari agisindan herhangi bir
ylikiimliilik s6z konusu olmadigindan, bu kurumlarin aktuaryal dengeleri ve
dolayisiyla sistem olumsuz etkilenmeyecektir. Bu baglamda Anayasa’nin 65 inci
maddesinde 6ngoriilen devletin mali kaynaklarinin yetersizligi 6l¢iitii ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi 12.12.2002 tarihli karar1 ile, 3201 sayili Kanun’un 3 {incii

3 b

maddesinde yer alan “..yurda kesin doniis yapanlar, yurda donis..” sozciiklerini
anayasanin 10, 60, 62, 65 inci maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir' .

Bu iptal kararina karsin, Anayasa Mahkemesi, 3201 sayili Kanun’un 6 nc1
maddesinde aylik baglanmasi bakimindan aranan “yurda kesin doniis” kosulunun
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir. Mahkemeye gore, Tiirkiye'de mevcut
tiim sosyal giivenlik kurumlarinin yasalarinda belirtilen yaslilik aylig1 tahsisi ile ilgili
kurallarin incelenmesinden, yaslilik sigortasinin, uzun siireli yardim yapan bir sigorta
tiiri oldugu, belli bir yasa ulasilmasi nedeniyle ¢alisma giicii azalan sigortaliya is
hayatindan ¢ekilerek, calismadan yasamini siirdiirmesini ve bu asamadaki gelir
kaybinin giderilmesini amagladig1 anlasilmaktadir. Esasen, emeklilik veya yashilik
aylig1 baglanabilmesi i¢in, diger sigorta tiirlerinden farkli olarak, aktif calisma
hayatinin sona erdirilmesi gerekmektedir. Yaslilik sigortas: tiirtinde, 506 sayili ve
5434 sayili Kanunlarda da isten ayrilma kosulu bulunmaktadir. Bu yasalarda oldugu
gibi, itiraz konusu kuralda yer alan yashilik aylig1 tahsisi i¢in yurda kesin dontilmiis
olmasi ortak kosuluyla, yurt disindaki aktif ¢alisma hayatinin sona erdirilmesi
amaclanmaktadir. Bu sebeple yurda kesin doniis kosulu Mahkemeye gore, isten
ayrilma yoniinden yurt i¢inde ve disinda c¢alisanlar arasinda bir ayrima neden
olmadigindan Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Mahkemenin iptal karari, yurt icinde bulunan sigortalilarla yurt disinda
bulunan sigortalilar arasindaki ayrimi kaldirmasi nedeniyle doktrinde isabetli

bulunmustur' .

14 Anayasa Mahkemesi, 12.12.2002 tarih, E. 2000/36, K. 2002/198.

"5 Mehmet Ali Sugle, “Sosyal Sigorta Tiirleri Agisindan Yargitaym 2003 Yili Kararlarmimn
Degerlendirilmesi”, Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yargitaymn fs
Hukukuna iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 2003, TURK-IS Yayini, Ankara, 2005, s. 281.
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d. Giiniimiizdeki Durum

Anayasa Mahkemesinin iptal karar {izerine, 29.07.2003 tarihli 4958 sayili
Kanun’un 56 nci1 maddesiyle, 3201 sayili Kanun’un 3 {incii maddesi yeniden
diizenlenerek maddedeki yurda kesin doniis sarti ile basvurunun yurda doniis

13

tarihinden itibaren * iki yil icinde” yapilmasi sartlar1 kaldirilmistir. Nitekim 3201
sayil1 Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisik son halinde de yurda kesin doniis ile
“1ki y1l iginde” yapilmasi sartlari aranmamaistir.

Anayasa Mahkemesi kararindan sonra, bor¢lanma talebinde bulunacak
sigortalilarin ve ev kadmlarimin yurda kesin doniis yapmis olmalar1 sarti artik
aranmamaktadir. Ancak her ne kadar Anayasa Mahkemesi yurt disi hizmet
bor¢lanmasi yapabilmek i¢in yurda kesin doniis sartini iptal etmis olsa da, Kanun’un
6 nc1 maddesinde emeklilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen yurda kesin doniis sarti
varligint muhafaza etmektedir. Bu sebeple, yurt disinda c¢alisan bir kisi yurda kesin
doniis yapmadan hizmet bor¢lanmasi yapabilmekte, ancak kesin doniis yapmadan

emekli ayligi alamamaktadir''®.

"® Hediye Ergin, “Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasinda Son Gelismeler”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Say1: 16, Aralik 2009, (Son Gelismeler), s. 169.

33



IKiNCi BOLUM

YURT DISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ YURT DISINDA
GECEN SURELERININ SOSYAL GUVENLIKLERI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

I. YURT DISI HiZMET BORCLANMASINIDAN YARARLANABILECEK
KIiSILER

A. Genel Olarak

Yurt dist hizmet bor¢lanmasi, yurt disinda gegirilmis belirli bazi hizmet
stirelerinin sosyal gilivenlik agisindan Tiirkiye’de gegirilmis gibi sayilmasini ifade
eder'!”. Bu borglanma tiirii ile yurt disinda ¢alisanlar bakimindan yurt disinda gegen
ve belgelendirilen siirelerin, yurt disinda bulunan ev kadinlar1 bakimindan ise orada
gecirilen siirelerin, yurda doniiste bor¢clanma yoluyla Tirkiye’de calisilmis gibi
sayilmasi ve Tiirkiye’de ¢alisma siireleri varsa onlarla birlestirilerek yashlik ayligina

"8 Tiirk sosyal giivenlik hukukunda bu

hak kazanmalarinin saglanmasi amaglanir
amaci gerceklestirmek amaciyla yiiriirliikkte bulunan Kanun, 3201 sayili Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’dur. 3201 sayili Kanun ile getirilen
bor¢lanma hakki cercevesinde Tirk vatandaslarinin yurt disinda gecen siireleri,
aynen Tirkiye’de calisilmis ve primi 6denmis hizmet stireleri gibi degerlendirilir.
Ancak 3201 sayili Kanun ile getirilen bu bor¢lanma hakki zorunlu degil, istege bagh
bir uygulamadir'"’.

3201 sayil1 Kanun’un 1 inci maddesine gore;

"7 Ali Giizel ve Saim Ocak, “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasma iliskin Yeni Diizenlemeler ve Yarg
Kararlari Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Legal Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Say1: 12, 2006, s. 1310; F. Basterzi, Yaglilik Sigortasi, s. 212; Tuncay ve Ekmekei, Yeni
Mevzuat Acisindan Sosyal Gilivenlik Hukukunun Esaslari, s. 473; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 614; Eda Manav, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaglarmin Calisma
Hayatina iliskin Onemli Sorunlari”, Sicili Is Hukuku Dergisi, Say1: 30, 2013, s. 109.

8 . Basterzi, Yaslilik Sigortasi, s. 212; Mahmut Colak ve Erciiment Oztiirk, Yurt Disindaki Tiirk
Vatandaslarimin Emeklilik Yollar: ve Sosyal Giivenligi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, ss. 61-
62.

19 Manav, s. 110.
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“Tiirk vatandaslarmin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Tiirk
vatandasi iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri
arasmda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt
disinda ev kadint olarak gegen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik
kuruluslarina prim O&denmemis olmast ve istekleri halinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.” .

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi, yabanci iilkede ¢alismis veya ev kadini
olarak bulunmus Tiirk vatandaslarma yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan yararlanma
imkan1 getirmektedir. Hikkiim yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilmek i¢in
Tiirk vatandashig: kriterini aramaktadir. Ayrica s6z konusu hiikiimden yararlanmak
icin ilgilinin sadece bagvuru sirasinda Tiirk vatandasi olmasi yeterli olmayip,
borg¢lanma talep edilen siirenin tamaminda Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedirlzo.

2147 sayilh Kanun’dan farkli olarak, 3201 sayili Kanun ilk defa ev
hanimlarina yurt disinda ev kadini olarak gecirdikleri stireyi bor¢lanma imkan
tanimistir. Bor¢lanma imkanindan yararlanacak kisiler yurt disina ¢ikmadan 6nce 4a,
4b, 4c ya da 506 sayil1 Kanun’un gegici 20 nci maddesindeki sandiklardan birine tabi
olarak ¢alismis kisiler olabilecegi gibi yurt disinda ilk kez calismaya baslamis kisiler
de olabilir. Bu durum doktrinde goriis ayriliklarina sebep olmustur. Doktrinde bir
gorlise gore, Tiirkiye’de hi¢ calismasi bulunmayip biitiin ¢alismalarini yurt disinda
gecirmis olanlara bor¢lanma hakkinin taninmasi isabetsizdir'?'. Doktrindeki diger bir
goriis ise yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaglarinin Tirkiye’de ¢alismasi olsun veya
olmasin sosyal giiveliklerinin saglanmasin1 anayasal bir zorunluluk olarak gorerek

diizenlemeyi isabetli bulmaktadir'**

. Yurt disinda ¢alismis olup da, ¢calismis olduklar
tilkede o6dedikleri primleri Tiirkiye’ye dondiikleri i¢in geri alan Tiirk vatandaslar1 da

borglanma imkénindan yararlanabilirler'*'**. 3201 sayili Kanun’un 3 iincii

120 Ciineyt Olgag, Son Degisiklikler Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurtdisi
Borc¢lanma Uygulamalar1 Rehberi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2011, (Yurtdist Bor¢lanma), s. 20;
Tuncgay ve Aras, s. 44; Manav, s. 110.

12l Aziz Can Tuncay, “Yeni Sistemde Fiili Calisma iliskisine Dayanamayan Sigortalilik”, Mercek
Dergisi, Say1: 43, Temmuz 2006, (Caligma liskisi), s. 74.

122 Makas, s. 220.

' Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, ss. 619-620.

1243201 sayili Kanun’un 5510 sayili Kanun’un 106 nci maddesiyle miilga edilen gegici 3 iincii
maddesine goére 30.5.1978 tarih ve 2147 sayili Kanuna gore bor¢lanma islemleri tamamlanmig
olanlardan, aylik baglanmasi talebinde bulunmayanlar veya aylik baglanmasi talebinde bulunup da,
ayliga hak kazanamayanlar ile bor¢lanma islemleri heniiz tamamlanmamis olanlar, istekleri halinde bu
Kanunun hiikimlerinden yararlanabilmekteydiler.

35



maddesine gore yurda kesin doniis yaptiktan sonra 6lenlerin Tiirk vatandasi olan hak
sahipleri de yurt dis1 hizmet bor¢lanma hakkindan yararlanabilmektedir'*.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerine dayanarak birlesik sigorta siireleri
tizerinden taraflardan birinin mevzuatina gore kendilerine veya hak sahiplerine kismi

aylik baglananlar da 3201 sayili Kanundan yararlanabilirler'*®

. Bu aylik baglama
yontemi yurt disinda calisan Tiirk iscileri yoniinden uygulanir. Bu kisilerin
Tirkiye’deki caligmalar1 nedeniyle prim 6deme giin sayilarinin yetersiz kaldigi
durumlarda s6z konusu olur ve o kisilere, 6dedigi primler karsiliginda noksan da olsa

bir aylik baglamir'?’.

B. 18 Yasim1 Doldurmus Tiirk Vatandaslar

1. Tiirk Vatandas1 Olma Kosulu

a. 5754 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikten Onceki Durum

Vatandaslik genel anlamda devlet ile birey arasindaki hak ve ytkiimliliikleri
belirleyen hukuksal bir bagdir'*®. Vatandaslik ayni zamanda bireyi, diger devletin
vatandag1 olan yabancilardan ve hig¢bir vatandagliga sahip olmayan vatansizlardan
ayiran bir hukuki statiiyti de ifade etmektedir. Bu ¢ergcevede vatandaslik, seklen
belirli bir devlet ile kisi arasindaki hukuki iliskiyi, maddi igerik bakimindan da
kisinin vasfi olarak ortaya ¢ikan bir hukuki statiiyii belirler'?.

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi, 17.04.2008 tarihinde 5754 sayili

Kanun’un 79 uncu maddesi ile degistirilmeden once,

1253201 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin 17.04.2008 tarihinde 5754 Sayili Kanun’un 79 uncu
maddesi ile degistirilmesinden 6nceki halinde yurt disinda ¢aligmakta iken veya yurda kesin doniis
yaptiktan sonra iki yillik miiracaat siiresi igerisinde 6lenlerin hak sahipleri 6liim tarihinden itibaren iki
yillik siire icerisinde ilgili sosyal giivenlik kurumuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen
haklardan yararlanmaktaydilar.

12 Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 617.

127 Arasly, s. 1726; Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Gtivenlik Hukuku Dersleri, ss. 619-620

28 Ugur Titiinciibagi, “Tirk Vatandashigindan Cikma ve 6304 Sayilh Kanun Kapsaminda Tiirk
Vatandaghgidan Cikanlarin Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamas1)”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, 2011, s. 155; Vahit Dogan, 5901 sayih Kanuna Gore
Giincellenmis Tiirk Vatandashk Hukuku, Yenilenmis 11. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012,
s. 26; Engin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, 20. Bas1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 3.

12 Tiitiinciibast, s. 155; B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, 3. Baski, Beta Basim,
Istanbul, 2013, s. 3.
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“18 yasini doldurmus Tiirk vatandaglarmin yurt disinda gegen ve
belgelendirilen ¢alisma siireleri, bu ¢alisma siireleri arasida veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ve yurt disinda ev kadmi olarak
gecen siireleri, 2 nci maddede belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarima prim,
kesenek ve karsilik Odenmemis olmasi ve istekleri halinde bu Kanun
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.”

seklinde diizenleme getirmekteydi. 3201 sayili Kanun, bor¢lanma hakkindan
yararlanabilmek i¢in 18 yasinit doldurmus ve bagvuru tarihinde Tiirk vatandasi olma
sartlarin1 aramaktaydi. 3201 sayili Kanun, yurt digi hizmet bor¢lanmasi hakkinin
kullanilabilmesi i¢in c¢alismanin gectigi donemde sigortali ile uyrukluk iligkisini
aramakta olup, Tirk soylu ya da sonradan Tiirk vatandasligimi kazanmis olmak

130 1315

yeterli degildi *". Tiirk vatandashigi ise 403 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu~ 'na

gbre belirlenmekteydi'?®. Soézii edilen Kanun, Tirk vatandashgmm nasil
kazanilacagin1 ve hangi sartlarda kaybedilecegini diizenlemekteydi. Vatandaslik
Kanun’u uyarinca, Tiirk Vatandasligi; dogum, belli siire ikamet ve evlilik hallerinde
kazanilmaktaydi.

3201 sayili Kanun, 5754 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki halinde,
hizmet bor¢glanmasindan yararlanan kisinin Tiirk vatandasi olma sartini

.133

ongormistii . Ancak kanunda vatandasligin hangi anda mevcut olmasi gerektigi

130 Caniklioglu ve Canbolat, s. 870; Yiicel, s. 39.

Bl RG 22.2.1964, S. 11638.

B2 9403 sayih Tiirk Vatandashk Kanunu, Tiirk vatandashgimin kazamlmasinda “kan esasini”
benimsemisti. Buna gére, “Tiirkiye icinde veya disinda Tiirk babadan olan ya da Tiirk anadan dogan
cocuklar dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandasidirlar.”. Tiirk vatandashgi, kanun yolu, yetkili
makam karari veya se¢me hakki ile kazanmilabilmekteydi. Dogum ile kazanilan Tiirk vatandashgi
dogum amindan itibaren hiikiim ifade etmekteydi. Eviat edinmede Tiirk vatandagligini kazanma ani
ise, evlat edinme mukavelesinin gegerlilik aniydi. Evienme yoluyla vatandashgin kazanilmasi ve
kaybedilmesinde Tiirk vatandasligi, ya evienme akdi ile birlikte veya evlenme akdini takip eden bir
aylik siire icinde yapilacak beyan ile kazanilir veya kaybedilir. Bir Tiirk vatandasi ile evienerek Tiirk
vatandaslhigini kazanma imkdni sadece ve miinhaswran kadinlar igin kabul edilmisti. Yabanct kadinin
Tiirk vatandasi ile yaptigi evlilige bagli olarak elde ettigi Tiirk vatandashgi, evienme akdinin yapildig
andan itibaren gegerli olmaktaydi. Secme hakki ile Tiirk vatandashigini kazananlar ve kaybedenler, bu
haklarmmi yetkili makama yazili olarak bildirdikleri anda Tiirk vatandaghgin kazanmakta veya
kaybetmekteydiler. Tiirk Vatandaslhik Yasasimn 10 uncu maddesine gore, vatandashiga alinma
Bakanlar Kurulu karari tarihinden itibaren hiikiim ifade etmekteydi. Dolayisiyla Tiirk vatandaghgina
sonradan alman kisiler, vatandagligi kazanma anindan itibaren Tiirk vatandaglarinin sahip olduklari
tiim haklara sahip olmaktaydilar.” Bkz. Engin Nomer, Vatandashk Hukuku, 9. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1993, ss. 56, 168.

33 Ertan, “Kanun, Tiirk vatandasi olma sartim hicbir siipheye yer birakmayacak bir bicimde
bor¢lanma icin bir basvuru kosulu olarak ongéormiisken..” diyorsa da yargi kararlarindaki ve
doktrindeki tartigmalara bakildiginda maddenin bu kadar da acgik ifade edilmedigi anlasilabilmektedir.
Ertan, s. 84; Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 613; Caniklioglu ve
Canbolat, s. 870.
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yoniinde bir agiklik bulunmamaktadir™. 3201 sayili Kanun’un Uygulama
Yonetmeliginin 2 nci maddesinde ise, Kanun ile getirilen diizenlemeye aykiri bir
bicimde yurt disinda calisilan siireler boyunca da Tiirk vatandasi olma zorunlulugu
benimsenmisti. Bor¢clanma talebinde bulunulan hizmetlerin gectigi donemde mi
yoksa sadece bor¢lanma talebi tarihinde mi Tiirk vatandasi olunmasinin yeterli

oldugu coziimlenmesi gereken temel sorunu olusturmaktaydi. Bu durum yargi

5 136

kararlarinda'” ve doktrinde'’®, 6zellikle Yonetmeligin, Kanun’dan daha genis

ifadesi karsisinda goriis ayriliklarina sebep olmaktaydi'™’.

Uygulama Yonetmeliginin 2 inci maddesinde “Ikili veya cok tarafli Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir iilkede Tiirk
vatandasi olarak ¢aligmis, ¢calisan veya ¢alisacaklar ile gerek bor¢lanma gerek aylik
alma siirelerinde Tiirk vatandasi olanlar: kapsar.” ifadesine yer verilmekteydi.
Yonetmelik, 3201 sayili Kanun’un aradigi Tiirk vatandasi olma kosulunu 6nemli
Olctide genisletmigtim. Yonetmelikte bagvuru sirasinda Tiirk vatandasi olmak yeterli
gorlilmemis, calisma, bor¢lanma ve aylik alma asamalarinin tamaminda Tiirk

vatandas1 olma kosulu aranmist1*®. 10.06.1985 tarih ve 3439 sayili Sosyal Sigortalar

Kurumu Genelgesi’nde de, Yonetmelikte oldugu gibi, bor¢lanma hakkindan

134 Caniklioglu ve Canbolat, s. 870; Giizel ve Ocak, s. 1344; Makas, s. 226.

135« sadece borglanma tarihinde Tiirk vatandas: olma yeterli olmay1p borglanilmak istenilen siirenin
geetigi donemde de Tiirk vatandasi olunmasmin gerekli oldugu kuskusuzdur...” Y. 21. HD, E.
2005/6678, K. 2005/6046, www.kazanci.com, (20.01.2014); ayn1 yonde kararlar i¢in bkz. YHGK, E.
2005/10-493 K. 2005/647, www.kazanci.com, (201.01.2014).

3¢ Ayhan Basaran, Sigortalilar i¢in Yashhk, Malulliik, Oliim Ayl Kilavuzu, Basisen Egitim ve
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1986, s. 62; A. Nuri Ernam, A¢iklamah Ve Uygulamah Sosyal Sigortalar
Mevzuati, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, s. 274; Laginer, Yurt Dis1 Hizmet
Borglanmast Ve Uygulama Sorunlart, s. 612; Caniklioglu ve Canbolat, s. 871; Ertan, s. 84; Ergin, Son
Degisiklikler, s. 560; Ali Giizel, “Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hikiimleri ve Primleri
Agisindan Yargitayin 2002 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yargitaym Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi
2001 Yargic Utkan Arasl’ya Armagan, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi Yayni,
Ankara, 2004, (2002 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi), ss. 292-293; Ergin, Son Degisiklikler, ss.
560-561.

7 Okur, Tiirk Vatandashigi Kosulu, s. 120.

18 Laginer, Yurt Dist Hizmet Borglanmas1 Ve Uygulama Sorunlari, s. 614; Caniklioglu ve Canbolat,
s. 871; Ertan, s. 84.

9 Genelgeye gore, “Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan yurt disinda Tiirk vatandas: olarak ¢alisan ve
bor¢lanma esansinda Tiirk vatandasi olanlar yararlanabilecektir. Gogmen olarak yurda gelenler, yurt
disinda  c¢alistiklar1  siirede  Tiirk vatandasi  olmadiklar1  i¢in  bor¢lanma  hakkindan
yararlanamayacaklardir... Sonrada Tirk vatandasligina alinan kimseler, yurt disinda yalnizca, Tiirk
vatandashigini iktisap ettikleri tarihten sonra gegen siirelerini borglanip degerlendirebilirler. Tirk
vatandasliginin iktisabindan once gegen siireler degerlendirmede dikkate alinmaz.”. Bkz. 3439 sayili
Genelge s. 1.
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yararlanabilmek i¢in hem yurt disindaki ¢alismada hem de basvuru sirasinda Tiirk
vatandasi olma sarti aranmist:' .

Yukaridaki agiklamalarimizda da ifade ettigimiz tizere, 3201 sayili Kanun’da
sadece Turk vatandaslarimin yurt disinda gegen siireleri borg¢lanabilecekleri
belirtilmis; yurt disinda hizmetlerin gectigi sirada Tiirk vatandast olunmasi
gereginden s6z edilmemis olmasi doktrinde goriis ayriliklarina sebep olmustu'*,
Doktrinde bir gorlise gore, talep sirasinda Tiirk vatandasi olmak yeterli olup, bunun
yaninda bor¢lanmaya konu hizmetlerin goriildiigii esnada Tiirk vatandasi olma
kosulunun aranmayacagi savunulmustur'*’. Bu goriisteki yazarlara gore yasa bu
maddesi ile s6z konusu siirelere sahip bulunan her Tiirk vatandasina bu siireleri
bor¢lanabilmek i¢in yetki vermistir. Bor¢lanma talebinde bulunan kisi ancak Tiirk
vatandagligim1 kazandigi andan itibaren 3201 sayili yasadan yararlanabilecektir.
Ancak bu durum Tiirk vatandasligindan onceki hizmet siirelerinin goz Oniine
alinmamasi gerektigi anlamima gelmez. 3201 sayili yasa Tiirk vatandasi olmay1
basvuru sart1 olarak aramistir. Bu goriisteki yazarlar bu sekilde yapilacak yorumun
Anayasanin 10 uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine de uygun olacagini
savunmustur. Nitekim Anayasanin 16 nc1 maddesine gore, “Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka wuygun olarak kanunla
smmirlanabilir.”. Borg¢lanma talebinde bulunan kisinin bor¢lanmaya tabi siireyi
“yabanc1” olarak gecirdigi duistintilse dahi, Tiirkiye’nin 20.07.1971 tarihinde
onayladig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1962 tarih ve 118 sayili Vatandaslarla
Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem Yapilmasi
Hakkindaki Sozlesme geregi sosyal giivenlik agisindan Tiirk vatandaslar ile

3

yabancilar arasinda esitlik ilkesi gozetilecektir'®. Ayrica Tiirkiye’nin imzaladig

140 Caniklioglu ve Canbolat, s. 871.

! Bagaran, s. 62; Laginer, Yurt Disi Hizmet Borg¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 613;
Caniklioglu ve Canbolat, s. 871; M. Kiligoglu, ss. 82-83; Akin, 4958 Sayili Yasa, ss. 959-969; Ertan,
s. 84; Giizel ve Ocak, ss. 1344-1352; Giizel, 2002 Y1l Kararlarmin Degerlendirilmesi, ss. 292-293;
Ergin, Son Degisiklikler, s. 560.

2 Ali Riza Okur, “Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primleri A¢isindan Yargitaym
2004 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi Yargitaym Is Hukukuna lliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2004, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 2006, (2004 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi ), s. 194; Laginer, Yurt Dis1
Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, ss. 613-617; Caniklioglu ve Canbolat, s. 871; Ertan, ss.
86-87.

3 Laciner, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 615
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144 Belirtilen bu

ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri de bunu gerektirmektedir
hiikiimler Kanun’u Anayasanin 16 nc1 maddesine aykir1 kilacaktir. Bu sebeple 3201
say1li Kanun’a aykirt Yonetmeligin uygulanabilirliginin bulunmadig: belirtilmistir'*>.
Doktrinde diger bir goriis ise sonradan Tirk vatandasligina alinan kisilerin Tiirk
vatandasligina gectikten sonraki siireyi borclanabileceklerini ileri siirmiigtiir' .

Yargitay, Oniine gelen uyusmazliklarda vermis oldugu ilk kararlarda 3201
sayili Kanun’da sadece bor¢lanmay1 talep halinde Tiirk vatandasi olma kosulunun
arandigini, ayrica bor¢lanma talebine konu olan hizmetlerin goriildiigii esnada Tiirk
vatandasi olmanin gerekli olmadigia hiikmetmistir. Yargitay, Tiirk vatandasligina,
yurt disindaki ¢alisma sirasinda degil; yurt dis1 hizmetlerini bor¢lanmak icin talepte
bulunulan anda sahip olunmasi yeterli saymistir'®’. Yargitay bu sonuca varirken
dort temel gerekceye dayanmistir'*®. Bunlar;

1) 3201 sayili Kanun’un “siirelerin degerlendirilmesi” ne iligkin tanimina

gore, istek tarihinde Tiirk vatandasi olmak yeterli ve gerekli olup, ayrica ¢alismalarin

gectigi sirada bu sifati tagimak kosulu konulmamustir.

'** Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlar, s. 615.

195 Brtan, s. 87.

146 Bagaran, s. 62; Ernam, s. 274. “...Tiirk Vatandas1 olma kosulunun hangi tarihte yerine getirilirse
yeterli olacagi hakkinda s6zii edilen yasada acgik bir diizenlemeye yer verilmediginden sonradan
kazanilan vatandashigin ge¢mise etkili (makabline samil) olup olmadigi ve hangi tarihten itibaren
hiikiim ifade edecegi hususlarimin Tiirk Vatandaslik Hukuku kurallarina gore belirlenmesi gerektigi
aciktir. Tturk Vatandaslik Hukukuna gore; kisinin dogumdan sonra ve dogumdan baska sebeplerle
vatandagligi kazanma yollarindan biri de yetkili makamin karart ile Tiirk Vatandashiginin
kazanilmasidir. Yetkili makamin karari ile Tiirk Vatandasligimin kazanilmasi hali doktrinde "telsik"
olarak ifade edilmektedir. Telsikten maksat, kisinin daha dnceden vatandaslik bagi ile bagli olmadigi
bir devletin vatandashigina kanunda Ongériilen sartlart yerine getirmesi ve istemde bulunmasiyla
yetkili makamlarca, o devletin vatandasligina alinmasi halini ifade eder. Muhaceret (go¢) yoluyla
gelen Tiirk soylu kisilerin Iskan Kanunlari cercevesinde Tiirk Vatandasligina alinmasi islemleri de
telsik niteliginde olup ayn1 hiikiim ve sonuglari meydana getirirler.

Telsik gecmise etkili degildir. Turk Vatandasligi telsik kararmin hitkiim ifade ettigi andan itibaren
kazanilmig olur. Sonug olarak bu tarihten 6nceki zamana ait fillerinde ve islemlerinde ilgili (Tirk
Vatandaghgini kazanmis kisi) yabanci muamelesi goreceginden, bunun sonuglarina katlanma
durumundadir, 403. Sayili Tirk Vatandaslik Kanununun davacinin Tiirk Vatandashigini kazanma
yoluna gore uygulanmasi gercken 10. Maddesinde de agik¢a Tiirk Vatandasgligina alinma; yetkili
makamin bu konudaki karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegi kuralini igermektedir.

Yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgulara gore sadece bor¢lanma tarihinde Tiirk Vatandasi olma
yeterli olmayip borglanilmak istenilen siirenin gegtigi dénemde de Tirk Vatandast olunmasinin
gerekli oldugu kuskusuzdur...” Y. 21. HD, E. 2004/10893, K. 2005/1996; Ayn1 yénde bkz. YHGK, E.
2006/21-15, K. 2006/58, www.kazanci.com, (20.01.2014) .

47y 10. HD, 26.03.1987, E. 1987/1743, K. 1987/1731, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Agustos 1987,
ss. 1190-1191; Y. 10. HD, 27.01.1987, E. 1987/211, K. 1987/260, TUBA TiCB, S: 644, 7 Mart 1988,
s. 8.

8y, 10. HD, 27.01.1987, E. 1987/211, K. 1987/260, Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmas1 Ve
Uygulama Sorunlari, s. 616.
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11)3201 sayili Kanun’un ilk gerek¢ede belirtilenin aksine yorumlanmasi,
anilan Kanun’un yasghlik ayligi baglamaya yonelik bir diizenleme oldugu da goz
oniinde tutulunca, Anayasanin “Yaslilar devletce korunur. Yaslilara Devlet yardimi
ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.” bigimindeki agik
buyrugu ile bagdagmaz.

iii)Anayasanin 124 {incii maddesi geregince yonetmelikler Kanun ve
Tiiztiklere aykiri hiikiim tasimadiklar1 siirece uygulanabileceginden, 3201 sayilt
Kanun’un uygulanmasina iligkin yonetmelige dayanma imkéani da bulunmamaktadir.

iv)Tirk vatandaglarima taninmis bulunan Sosyal Giivenlik haklarinin
sonradan ayni sifat1 iktisap eden kisilere de taninmasi sosyal giivenlik ana ilkelerine
ve vatandaslik hukukuna uygun bulunmaktadir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 2002 yilinda vermis oldugu kararinda, Tirk asill
davacinin Tiirk vatandashigina kabul edilmesiyle, Tiirk vatandaglarina taninan tiim
sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasmin dogal oldugunu belirtmistir'*’.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, daha sonra verdigi kararlarinda da benzer
gerekeelerle ayni sonuca varmis ve ictihadini siirdiirmiistiir' . Yargitay’in yerlesmis

kararlar1 bu yonde olmasina ragmen, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen bir

49y, 21. HD, 08.04.2002, E. 2002/1448, K. 2002/2940. Karar icin bkz. Giizel, 2002 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, ss. 292-293.

0¥, 10. HD, 17.02.2004, E. 2004/355, K. 2004/939, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Agustos 2004, ss.
1223-1226. Kararin konuyla ilgili boliimii su sekildedir: “...Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesinin
konuya iligkin yerlesik uygulamasini yansitan 26.3.1987 tarih, E. 1978/1744, K. 1987/1732 sayili
ilam1 igeriginde belirtildigi tizere; ‘Davanin yasal dayanagii olusturan 3201 sayili Yasanin 2 nci
maddesi yasada kimi kavram ve sozctklerin anlamlarini belirtmis ve bu arada siirelerin
degerlendirilmesi; Tiirk vatandasligina haiz olanlarin 1 inci maddede belirtilen siirelerin istekleri
halinde degerlendirilmesini ifade eder tanimlamasini vermistir. Bu tanimlamaya gore, istek tarihinde
Tiirk vatandas1 olmak gerekli ve yeterli olup ayrica ¢alismalarin gectigi sirada bu sifati tasimak kosu
konulmamigtir. Tersine bir yorum, anilan yasanin yaslilik ayligi saglamaya yonelik bir diizenleme
getirdigi de g6z oOniinde tutulunca, Anayasanin “Yaslilar devletce korunur. Yashlara devletge
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.” Bigimindeki a¢ik buyrugu ile bagdasmaz.
Ote yandan Anayasanin 124 iincii maddesi geregince yonetmelikler, kanun ve tiiziiklere aykiri
hiikiimler tasimadiklar siirece uygulanabileceginden, davali kurumun dayandigi yonetmeligin Tiirk
vatandas1 olarak calisma kosulunu getiren hiikkmiine dayanma olanagi yoktur yaklagimina ve
‘...yasanin bu maddesi s6z konusu siireler sahip bulunan her Tiirk vatandasina bu siireleri
borglanabilmek i¢in yetki vermistir. Tlgilinin ancak Tiirk vatandasligini kazandig1 andan itibaren 3201
sayili Yasadan yararlanabilmesi miimkiindiir. Bu durum Tiirk vatandasligini kazanmadan o6nceki
hizmetlerin birlestirilmesine tabi siirelerin géz Oniine alinmamasi anlamina gelmemektedir. 3201
sayili Yasa, Tirk vatandasi olma kosulunu bir bagvuru sart1 olarak ongérmektedir. Boyle bir yorum
tarzi, Anayasanin esitlik ilkesine de uygun olacaktir (m.10). Nitekim, 3201 sayili Yasada belirtilen
borglanmaya tabi siireleri bulunan bir kisi ile hizmetlerin gegtigi esnada Tiirk vatandasi olan bir kisi
arasinda farklilik gézetmek i¢in hicbir hakli gerek¢e bulunmamaktadir.’, agiklamalarina uygun olarak,
Bulgaristan’dan go¢men olarak geldikten sonra Tiirk vatandasligina gecen davacinin, Bulgar
vatandasi olarak anilan iilkede gegen calismalarini 3201 sayili Yasa uyarinca borglanmasi olanagi
bulunduguna iliskin sonucun usul ve yasaya uygun bulundugu,...”.
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davada bu goriisten ayrilarak, ¢alisma sirasinda da Tiirk vatandasliginin aranmasi
gerektigine karar vermistir'>'.

Tirk vatandaslig1 kosuluyla baglantili olarak ortaya ¢ikan diger bir sorun ise
bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olan kisinin daha sonraki bir tarihte
vatandaglik sifatin1 kaybetmesinin bor¢lanma islemi {izerinde etkisinin ne olacagi
noktasindaydi. Bu noktada akla iki ihtimal gelmekteydi. Ya bor¢lanan, aylik
baglanma talebinde bulunmadan 6nce vatandasligi kaybedebilir ya da aylik baglanan,

aylik aldig1 sirada vatandasliktan ¢ikmus veya cikarilmus olabilirdi'™.

Uygulama
Yonetmeliginin 2 nci maddesinde her iki ihtimalde de Tiirk vatandasi olma
zorunlulugundan s6z edilmekteydi. Bu sebeple oOgretide bir goriis, Tirk
vatandasligmin  basvuru  sirasinda olmasi  gerektigi  gibi, bor¢lanmanin
tamamlanmasindan sonra aylik alma asamasinda da mevcut olmasi gerektigini ileri
siiriyordu'*®. Bunun dogal sonucu olarak hizmet borglanmasi yapmis ancak daha
sonra Tirk vatandasligindan ¢ikmis veya ¢ikarilmis olan kimselerin ayliklarinin
kesilmesi giindeme gelmekteydi. Bu kimseler, yeniden Tiirk vatandashgini
kazanmadiklar1 stirece 3201 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanarak kendilerine
aylik baglanmasini talep edememekteydi.

Ogretide baska bir goriis ise, bagvuru sirasinda Tiirk vatandasi olmanin yeterli
oldugunu, bor¢lanma islemi tamamlandiktan sonra ancak aylik baglanmadan 6nce
vatandagligi  yitiren kiginin  bor¢lanma isleminin iptal edilemeyecegini

154

savunmaktaydi ~". Benzer sekilde 3201 sayili Kanun uyarinca aylik baglatmis ve

aylik alirken Tiirk vatandashigini yitiren kisinin de ayligmin kesilmemesi ve

131 YHGK, 23.11.2005, E. 2005/10-492, K. 2005/646, .....Anayasa ve 3201 sayili Kanunun amag ve
ruhuna bakilmaksizin sadece borglanma talebi sirasinda Tiirk vatandagt olmanin yeterli kabul edilmesi
isabetsiz olup, 3201 sayili Kanun uyarinca taninan borg¢lanma hakkindan, yurt disinda Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olarak calisan ve bor¢lanma sirasinda Tiirk vatandasi olanlar yararlanabilirler.
Gogmen olarak Tirkiye'ye gelenler, yurt disinda ¢alistiklar: siirede Tiirk vatandasi olmadiklari i¢in
borglanamazlar. Yetkili makam karariyla Tirk vatandaghigina almmmanin ise gecmise etkili
bulunmamasi nedeniyle, yurt disinda sadece Tiirk vatandasligini kazandiklart giinden sonraki siireleri
borglanarak degerlendirebilirler...” kararmn incelemesi igin bkz. Okur, Tiirk Vatandasligi Kosulu, ss.
101-133.

"2 Ertan, s. 87.

153 Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmas1 Ve Uygulama Sorunlari, s. 617; Caniklioglu ve Canbolat,
s. 872.

3% Tankut Centel, “ Sosyal Sigortalarm Genel Hiikiimleri ve Tiirleri Agisindan Yargitayin 2005 Yili
Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Yargitaymn Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi
2005, Grup Matbaacilik, Ankara, 2007, ss. 260-261; Caniklioglu ve Canbolat, s. 871; Laginer, Yurt
Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama Sorunlari, ss. 614-615; F. Basterzi, Yaslilik Sigortast, s. 214;
Makas, s. 227.
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borglanma isleminin iptal edilmemesi gerektigi ileri siiriilmekteydi'>>. ERTAN,
ayligin baglanmasi icin gerekli kosullarin, 3201 sayili Kanun’un 6 nct maddesinde
diizenlendigini ve sozii gecen maddede, Tirk vatandasi olmanin, aylik baglanma
kosullar1 arasinda yer almadigini belirtmistir. Yazar, 506, 1479 ve 5434 sayili
Kanunlarin kapsaminda bulunan sigortalilarin ve bu Kanunlara gore gelir ve aylik
alanlarin sosyal giivenlik haklarmin, sadece Tirk vatandaghigimmi kaybetmeleri
nedeniyle zayi edilmedigini; bu kisilerin Tirk vatandashigi sifatini yitirmeleri
durumunda dahi diger sartlar1 tasidiklari siirece sosyal giivenlik sistemi iginde
kalmay1 stirdiirdiiklerini ifade etmistir. Yazara gore, temel sosyal gilivenlik
kanunlarinda dahi yer almayan bir uygulama ile 3201 sayili Kanun kapsaminda
bor¢lananlarin ve aylik alanlarin sosyal giivenlik hakkinin kaldirilmasi sosyal

giivenlik sistemimize aykirilik teskil etmektedir'™.

Turk Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin biinyesine alinan bir kisinin, vatandashig: yitirmesi sebebiyle sistemden
tamamen diglanmasi ayrica Tirkiye’'nin onayladigi ILO sozlesmelerinden biri olan
“Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit
Muamele Yapilmasi Hakkinda 118 Sayili S6zlesme nin 3 {incii maddesinin 1 inci
fikrasina da aykirilik teskil edecektir'®’.

Diger yandan Tiirk vatandashigini kaybetmeden bagka bir tilke vatandashigina
gecenler yani ¢ifte vatandaslar i¢in durum farklilik arz etmektedir. Bu kimseler,
tilkemiz acgisindan Tiirk vatandasi olarak kabul edildiklerinden Milletleraras1 Ozel
Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un'® 4 iincii maddesi geregi Tiirk

9

vatandaglarina tanman tiim haklardan yararlanabilmektedirler'™®. Konuya iliskin

3201 sayilh Kanunda bir diizenleme yer almasa da, bu kisiler yabanci devlet

135 Ertan, s. 87.

156 Ertan, ss. 87-88.

7 Bu sozlesmenin 3 iincii maddesinin 1 inci fikrasi su sekildedir: “Bu s6zlesmeyi uygulayan her Uye,
sozlesme miikellefiyetlerini kabul ettigi sosyal giivenlik dallarinda, tilkesinde, bu sozlesmeyi
uygulayan diger Uye Devletler vatandaslarma, sosyal giivenlie tabi olan ve yardimlardan
yararlanmaya hak kazanma bakimindan, kendi vatandaslariyla esit islem yapar.”.

" RG 12.12.2007, S. 26728.

Y MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili olan hukukun vatandashk esasina gore tayin
edildigi hallerde, bu kanunda aksi ongoriilmedikce:

a) Vatansizlar hakkinda ikametgdh, bulunmadigr hallerde mutad mesken, o da yoksa dava tarihinde
bulundugu devlet hukuku,

b) Birden fazla deviet vatandagligina sahip olanlar hakkinda, bunlarm ayni zamanda Tiirk Vatandagi
olmalari halinde Tiirk hukuku,

¢) Birden fazla devlet vatandasligina sahip olup, ayni zamanda Tiirk Vatandasi olmayanlar hakkinda,
daha siki iliski halinde bulunduklar: devlet hukuku.

Uygulanir.
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vatandasliginin yaninda Tirk vatandasligini da haiz olduklarindan yurt dis1 hizmet

borglanmasi yapabilirler'®.

b. 5754 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikten Sonraki Durum

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi, 5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesi
ile,

“Tiirk vatandaslarmin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Tiirk
vatandast iken gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri
arasmda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siirveleri ile yurt
disinda ev kadini olarak gegen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik
kuruluslarina prim O&denmemis olmast ve istekleri halinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.”

seklinde yeniden kaleme alinmistir. 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde
yapilan bu degisiklikten sonra yukarida degindigimiz 6greti ve yargt kararlarindaki
Tiirk vatandagligimin bor¢lanmanin yapildigr esnada mi, hizmetlerin gectigi esnada
mu aranacagl konusundaki goriis ayriliklari son bulmustur'®'. Yeni diizenleme ile
sadece bor¢lanmay:1 talep aninda degil, borclanilan siirelerin tamaminda Tirk

vatandasi olma sart1 getirilmistir'*.

Hiktimde belirtildigi tizere, Tirk vatandasliginda ge¢meyen yurt dist
sigortalilik, 1issizlik veya ev kadinligir siireleri bor¢lanilamamaktadir. Ayrica
bor¢lanma bagvuru tarihinde Tiirk vatandasi olmadigi tespit edilen sigortali ve hak
sahiplerinin  bor¢clanma  talepleri  Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

163

reddedilecektir *°. Yurt dis1 hizmet bor¢lanmalarinda Tiirk vatandasi olma sartinin

iki halde yerine getirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bunlardan biri, bor¢lanilmasi
istenilen stirelerde ilgilinin Tiirk vatandasi olmasi, digeri ise yazili bagvuru tarihi

164

itibariyle Tirk vatandast olmasidir ™. Tiirk vatandashgr ise 5091 sayili Tiirk

Vatandasligi Kanun’una'® gore belirlenecektir.

160 Caniklioglu ve Canbolat, s. 872; Usan, s. 257; Ergin, Son Degisiklikler, s. 562; Makas, s. 230;
Manav, s. 111.

1! Ergin, Son Degisiklikler, s. 561; Usan, s. 254.

12 Olgag, Yurtdist Bor¢lanma, s. 20; Tungay ve Aras, s. 44; Manav, s. 110.

' Ergin, Son Degisiklikler, s. 561; Hediye Ergin, “Yurt Dig1 Hizmet Bor¢lanmasi Yapilabilecek
Stireler”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 91, 2009, (Hizmet Bor¢lanmasi Yapilabilecek Siireler), s. 217.
164 Ergin, Son Degisiklikler, s. 561; Makas, s. 228.

' RG 12.06.2009, S. 27256.
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Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapmis; fakat daha sonra Tiirk vatandasligindan
cikarak yabanci bir tilkenin vatandasligima gecmis ya da vatandasliktan ¢ikarilmis
kisiler ile vatandaslik hakkini kaybetmis kisiler, 3201 sayili Kanun’un 1 inci
maddesindeki agik hiikiim karsisinda, yurt disinda gecen sigortalilik siirelerini ileride
Tiirk vatandashigina gecmis olsalar dahi bor¢lanamayacaklardir'®.

6.11.2008 tarihli Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borg¢landirilmast Ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin 2 nci maddesi, “Bu Yonetmelik ikili veya
cok tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin
yabanci iilkede gecen sigortalilik veya ev kadini siirelerinde ve bor¢lanma talep
tarihinde Tiirk vatandasi olanlari kapsar.” seklinde diizenleme getirmistir. Bu
diizenleme ile 3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisiklikten onceki
diizenlemesinin aksine, artik borg¢lanilan siirelere istinaden aylik talebinde
bulunmada ve aylik alma siiresinde Tiirk vatandasi olma sarti aranmayacakt1r167. Bu
nedenle yurt disinda gegen siireleri bor¢lanmalar1 durumunda gerek aylik talebinde
bulunduklar tarihte gerek aylik aldiklari siirede Tiirk vatandashigini kaybetmeleri
ayliklarina etki etmeyecektir'®®.

3201 sayili Kanunda Tiirk vatandashiginin yaninda baska bir iilke vatandaslhigi
bulunanlarin, bir bagka deyisle cifte vatandas olanlarin, durumuna iliskin herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk Ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’un m.4/I-b hilkmiine gore, birden fazla devlet
vatandasligina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tirk vatandasi
olmalar1 halinde Tiirk hukukunun uygulanacagi belirtilmistir. Bu baglamda c¢ifte
vatandaslig1 bulunan kisilerin 3201 sayili Kanun’dan yararlanarak yurt disinda gecen

169

hizmetlerini bor¢lanmalarin1 miimkiin kabul etmek gerekmektedir . Nitekim Sosyal

Giivenlik Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde de Tiirk vatandaslhigi ile birlikte

1% Ernam, s. 272; Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 617; Caniklioglu
ve Canbolat, s. 872; Orhan, s. 16; Ergin, Son Degisiklikler, s. 561; Usan, s. 255. Yargitay’in ayni
dogrultudaki karar1 igin bkz. Y. 10. HD, 21.11.2011, E. 2010/8194, K. 2011/15524,
www.kazanci.com, (31.01.2014). Kararda su ifadelere yer verilmistir: “...3201 sayili Kanunun 1. ve
uygulama yonetmeliginin 2. maddesine gore, Tiirk vatandaslarinin; Tiirk vatandasi olarak yurtdisinda
gergeklesen  c¢alismalarini  borglanabilecekleri  Ongériilmiis  olup, Tiirk  vatandashiginin
kaybedilmesinden sonraki donemde gerc¢eklesen hizmetlerin borglaniimasi miimkiin bulunmadigindan
bu déneme iliskin istemin reddine karar verilmesi gerekirken...”.

17 Ergin, Son Gelismeler, s. 164; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 615.

' Ergin, Son Gelismeler, s. 164; Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 615.

169 Caniklioglu ve Canbolat, s. 872; Ergin, Son Geligmeler, s. 164.
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yabanct iilke vatandashigi devam edenlerin, 3201 sayili Kanun ile getirilen
diizenlemeden yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Talep sahibinin bor¢lanmak istedigi siirelerde, Tirk vatandashiginmin devam
edip etmedigi ve bor¢lanmak i¢in yazili basvuru tarihinde sigortalinin Tiirk vatandasi
olup olmadig, ilgililerden herhangi bir belge talep edilmeden Igisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin Kimlik Paylasim Sistemi
kullanilarak bilgisayardan almacak olan “Vukuatli Niifus Kayit Ornegi” ¢iktist ile
tespit edilmektedir (2011/48 sayil1 Genelge 1.1,3).

Yine Kurumun 2011/48 sayili Genelgesine gore; 5754 sayili Kanunla 3201
sayil1 Kanuna eklenen gegici 6 nc1 madde ile Bulgaristan’dan 01.01.1989-08.05.2008
tarihleri arasinda zorunlu goge tabi tutularak iilkemize gelenler, bu iilkede gecen
calisma siirelerinde Tiirk vatandasi olma sarti aranmaksizin bor¢lanma hakk1
tanindigindan, bu kimselerin bor¢lanma talep tarihinde Tirk vatandasi olmalar

yeterli sayilacaktir (2011/48 sayilt Genelge 1.1,6).

(1) Tiirk Vatandasi Olma Sartimin Istisnalan

(i) Tiirk Vatandashgindan izinle Cikma Durumu

Yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz tizere 3201 sayili Kanun,
kimlerin hangi sartlarda yurt disinda bulunduklar1 stireleri borglanabileceklerine
iligkin diizenleme getirmistir. Bilindigi lizere yurt dist hizmet bor¢lanmasindan
yabanci lilkede calismis veya ev kadini olarak bulunmus olan Tiirk vatandaslari
yararlanabilirler. 3201 sayili Kanun’un “Ama¢ ve Kapsam” basligini tasiyan 1 inci
maddesinde “Tiirk vatandagslarinin yurt disinda 18 yasimi doldurduktan sonra Tiirk
vatandasi iken gegen....degerlendirilir.” diizenlemesine yer verilmistir. 3201 sayilt
Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2/1 (c¢) hiikmiinde siirelerin degerlendirilmesi; Tiirk
vatandasligini haiz olanlarin 1 inci maddede belirtilen siirelerinin istekleri halinde
degerlendirilmesi seklinde kaleme alinmistir. Kanun’un 5754 sayili Kanun ile
degisik 1 inci maddesinde getirilen yeni diizenleme ile agik¢a Tiirk vatandaslarinin
yurt disinda Tirk vatandasi iken gegen sigortalilik siirelerinden s6z edilmektedir.

3201 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yurt Disinda Gegen Siirelerin
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Borglandiriimasi ve Degerlendirilmesine Iliskin Y6netmeligin 2 nci maddesinde, ikili
veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin
yabanci bir tilkede gegen sigortalilik veya ev kadinligi siirelerinde ve bor¢lanma talep
tarihinde Tiirk vatandasi olanlar1 kapsadigi ifade edilmistir. Yine Yonetmeligin 6 nci
maddesinde de, yurt disinda gecen sigortalilik stireleri ile bu siireler arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar issizlik siireleri veya ev kadimi olarak gecen
stirelerin bor¢landirilacag: belirtildikten sonra, maddede bor¢lanilamayacak siirelere
de yer verilmistir. Yonetmelikte, Tiirk vatandagliginin kazanilmasindan 6nce veya
Tirk vatandashigmin kaybedilmesinden sonra yurt disinda sigortali veya ev kadini
olarak gecirilen stireler bor¢lanilamayacak siireler olarak belirtilmistir.

5091 sayili Vatandaslik Kanunu’nun “Cikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandagligin1 kaybeden kisilere tanman haklar” baslikli 28 inci maddesinde,
vatandagligin kaybindan 6nce taninan haklara iligkin diizenleme getirilmistir. 5091
sayil1 Vatandaglik Kanunu’nun 09.05.2012 tarih ve 6304 sayili Kanun’la degisik 28
inci maddesinde,

“Dogumla Tiirk vatandast olup da c¢itkma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin
hiikiimler saklidir. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanimis haklart sakl
olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.”

ifadesi yer almaktadir. S6zii edilen maddenin gerekg¢esinde, belirtilen
kisilerin, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina
taninan haklardan aynen yararlanmaya devam etmelerinin saglandigi ifade
edilmistir'"°.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan bircok genelgede yurt disi
hizmet bor¢lanmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Kurumun 2011/48 sayili
Genelgesinde Tirk vatandasligindan ¢ikmadan once kazanilmis sosyal giivenlik
haklarinin, ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla, aynen Tiirk
vatandaglarina taninan haklar gibi kullanilabilecegi, Kanunda bor¢lanmadan

yararlanabilmenin bagvuru sahibinin bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olma

sartina baglanmasi, ayrica Tiirk vatandashigindan ¢ikmadan Once borglanma

70 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf
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talebinde bulunulmayan yurt dist siireleri kazanilmis hak niteligi tasimadigindan,
kamuoyunda “pembe ya da mavi kart sahibi” olarak bilinen dogumla Tiirk
vatandasligini kazanmis olup da sonradan vatandasliktan ¢ikma izni almak suretiyle
yabanci bir {ilke vatandasliginmi kazananlarin, bagvuru tarihinde Tirk vatandasi
olmadiklarindan bor¢lanma kapsamindaki siirelerde Tirk vatandasi olsalar bile,
bor¢lanma hakkindan yararlanamayacaklar1 belirtilmektedir. Ancak, bunlarin Tiirk
vatandagligindan ¢ikmadan o©nce borglandiklar1 ya da borglanma talebinde
bulunduklar1 yurt dis1 stireleri kazanilmis hak niteliginde oldugundan, borg¢lanmalari
gecerli kabul edilip, ayliga hak kazanmada ve aylik hesabinda Kanuna gore
Tirkiye’de gegmis bir hizmet olarak degerlendirilecegi de 2011/48 sayili Genelgede
belirtilmistir. (1.1).

Yabanci lilke vatandashigina gegmek i¢in Tiirk vatandaslhigindan izinle ¢ikan
kisilerin Turk vatandaslhigini yitirmelerinin yaratabilecegi olumsuzluklar1 6nlemek
amactyla, sozi edilen kisilere, 6nce pembe kart, su anda ise mavi kart verilmektedir.
Mavi kart, dogumla Tiirk vatandasi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenler ve bunlarin 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanununun 28
inci maddesinde belirtilen altsoylarina verilen ve s6z konusu maddede belirtilen
haklardan faydalanabileceklerini gosteren resmi belgedir. Dogumla Tiirk vatandasi
olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghigin1 kaybedenler ve 5901 sayili
Tiurk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesinde belirtilen altsoylari, 5901 sayili
Tirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesinde belirtilen istisnalar disinda Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Ancak milli
giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir'”'. Boylece belirtilen kisiler,
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari bakimindan da Tiirk vatandaslarina
taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edebilmektedir.

Yargitay vermis oldugu kararlarinda, Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda dogumla
Tiirk vatandast olup da vatandasliktan ¢ikma izni alanlarin sosyal giivenligine iliskin
kazanilmis haklar1 sakli tutuldugundan, sigortalilarin Tiirk vatandashigini haiz
olmadiklar1 donemleri bor¢lanmalarmin miimkiin olmadigini belirtmistir. Ancak
Yargitay’a gore bu durumdaki kisilerin Tiirk vatandasligindan izinle ¢ikmadan once

yurt disinda gergeklesen calisma siirelerine iligkin bor¢lanma hakki kazanilmis hak

! http://www.mfa.gov.tr/mavi-kart-_eski-pembe-kart_-uygulamasi-.tr.mfa
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sayilmali ve borglanma isteklerinin kabuliine karar verilmelidir'”*. Yargitay’in bu
yondeki kararlart doktrinde goriis ayriliklarina sebep olmustur. Doktrindeki bir
goriise gore, genel ve soyut islemler olmasi sebebiyle diizenleyici islemlerin
kazanilmis hak olarak hukuki korumadan istifade edebilmesi mimkiin degildir.
Diizenleyici islemlerin kazanilmis hakkin hukuki korumasindan istifade edebilmesi
icin, genel diizenleyici islemin bir bireyin sahsinda somutlagsmis sonuglar dogurmasi
gerekmektedir. Ayrica hakkin yiirtirliikkte olan kurallara uygun sekilde sonuglariyla
fiillen elde edilmesi gerekmektedir. Kural olarak kisisel hak haline doniismemis
haklar, kazanilmis hak olarak korunamamaktadir. Kazanilmis hakkin tanimindan
hareket eden bu goriisteki yazarlara gore, Tiirk vatandasligindan ¢ikmadan 6nce 3201
sayili Kanun’a gore borclanarak primler 6denmediginden, kesinlesmis ve kisisel
nitelige biirtinmiis bir hak, dolayistyla kazanilmis bir hak yoktur. Bagka bir ifade ile
bu goriisteki yazarlara gore, kazanilmis hakkin olugsmasi i¢in 3201 sayili Kanun’un
uygulamasinin kiginin siibjektif alaninda gerceklesmesi gerekir. Bu goriisteki
yazarlarca, vatandasliktan ¢ikmadan 6nce 3201 sayili Kanun’un davaci hakkinda

uygulanabilirligi gibi kisisel nitelige biirtinmemis, kisinin siibjektif alaninda

'Y, 10. HD, 06.05.2010, E. 2009/869, K. 2010/6691, ... Bor¢lanma Yasast niteligindeki 3201 say1h
Kanun'un 1. ve bu Kanun'un Uygulama Yo6netmeligi'nin 2. maddelerinde; Tiirk vatandaglarinin, Tiirk
vatandasi olarak yurt disinda gecen c¢alismalarini borglanabilmeleri 6ngériilmiis olmakla, anilan
Kanun, yurt dist hizmet bor¢lanmasi hakkinin kullanilabilmesi i¢in ¢alismanin gectigi donemde
sigortali ile uyrukluk iligkisini aramaktadir ve s6z konusu Yonetmelikte, bor¢lanma tarihinde de Tiirk
vatandasi olunmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte; gerek miilga 403 sayili Kanun'un 29.,
gerekse 5901 sayih Kanun'un 28. maddesinde; dogumla Tiirk vatandasi olup da, Igisleri
Bakanligi'ndan ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligini yitirenlerin, sosyal gtivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli tutularak, anilan kisilerin, bu haklarm kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi
olmak kosuluyla Tiirk vatandaslarina tanian haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri kabul
edilmis, boylelikle, ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandashigini kaybeden kisiler yoniinden
kazanilmig haklar koruma altina alinmistir. Kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yo6niinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige donlismiis olan hak niteligindeki "kazanilmis hak", hukuk devleti
kavramimin temelini olusturan en onemli unsurlardandir ve kazanilmig haklari ortadan kaldirici
nitelikte sonuclara yol agan yorumlar; Anayasa'nin, Cumhuriyetin niteliklerinin belirtildigi 2.
maddesinde yer alan, Tirkiye Cumhuriyeti'nin, sosyal bir hukuk devleti oldugu yontindeki hitkkmiine
aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirarak belirsizlik
ortaminin dogmasina neden olacagindan kabul edilemez.Tiim bu agiklamalar ve yasal diizenlemeler
15181 altinda yapilan degerlendirme sonunda; Turk vatandasligindan izinle ¢ikan ve bor¢lanma
basvurusunda bulundugu tarihte Tiirk vatandast olmayan kisilerin istemlerinin, Tiirk vatandagligimin
yitirildigi tarih Oncesine ait siireler yontinden kabul edilmesi gerekmekte, bu kisilere, Tiirk
vatandagligindan izinle ¢ikmadan once yurt diginda gecirdigi siirelerine iligkin borglanma hakki
taninmalidir...”. Ayni yonde kararlar i¢in bkz. YHGK, 23.11.2005, E. 2005/10-492, K. 2005/646;
YHGK, 08.03.2006, E. 2006/21-6, K. 2006/56; Y. 10. HD, 20.11.2006, E. 2006/11422, K.
2006/14965; Y. 10. HD, 20.06.2006, E. 2006/2251, K. 2006/9376; Y. 10. HD, 23.03.2006, E.
2006/2215, K. 2006/3162; Y. 10. HD, 14.7.2009, E. 2008/18641, K. 2009/13146; YHGK, 28.04.2010,
E. 2010/10-210, K. 2010/240; Y. 10. HD, 06.05.2010, E. 2009/869, K. 2010/6691; Y. 10. HD,
21.11.2011, E. 2010/8194, K. 2011/15524. Belirtilen kararlar i¢in bkz. www.kazanci.com,
(20.01.2014).
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gergceklesmemis bir statiiden dolay1 kazanilmis hakkin varligi kabul edilmemektedir.
Bu sebeple bor¢lanmay1 bagvuru aninda Tiirk vatandasi olmayan kisinin yurt disi
hizmet bor¢lanmasindan yararlanmasi miimkiin goriilmemektedir' .

Doktrindeki diger bir goriise gore ise, 3201 sayili Kanun’da ve ilgili
yonetmelikte Tiirk vatandast olarak yurt disinda gegcen bazi siirelerin
bor¢lanilabilecegine iliskin hiikiimlerde, borclanilacak siirelerin Tiirk vatandasi
olarak gecirilmis olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Yonetmeligin 6 nci
maddesinde, borclanilamayacak  siireler arasinda, Tirk vatandasliginin
kazanilmasindan once veya Tiirk vatandashiginin kaybedilmesinden sonra yurt
disinda sigortali veya ev kadini olarak gecirilen siireler sayilmistir. Belirtilen bu
diizenlemelerden Tiirk vatandashiginin kaybedilmesinden once, Tiirk vatandasi
olarak gegirilen siirelerin borglanilabilecegi sonucuna varilmaktadir'’*. Ayrica 3201
sayili Kanun’da bor¢lanma aninda da Tiirk vatandasi olunmasi gerektigi yoniinde
acik bir diizenleme yer almamaktadir. Yonetmeligin 1 inci ve 2 nci maddesinde talep
tarihinde de Tiirk vatandast olunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bor¢lanma igleminin
yapilabilmesi i¢in bor¢lanma tarihinde Tiirk vatandasi olunmasi zorunlu tutularak,
Tiurk vatandashiginda gegen siirelerin bor¢lanilmasina olanak taninmamasi yerinde
bir uygulama degildir. Doktrinde bu goriisii savunan yazarlar, Yargitay’in konuya
iliskin yerlesik kararlarin1 yerinde gérmektedir. Her ne kadar 3201 sayili Kanun’un
Yonetmeliginin 2 nci maddesinde bor¢lanmanin kabul edilebilmesi i¢in davali
kuruma basvuru tarihinde hak sahibinin Tiirk vatandasi olma sarti aranmis ise de,
Anayasa, Tiirk Vatandaslik Kanunu ve 3201 sayili Kanun’daki diizenlemelerin amaci
ve 0zl gozetilerek, lafzi ve ruhuyla birlikte ele alinarak degerlendirildiginde, Tiirk
vatandasligindan izinle ¢ikan ve bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasligini haiz
olmayan kisinin, Tirk Vatandaslik Kanunu’nda sosyal haklar bakimindan vatandas
gibi kabul edildigi, ayrica Tiurk vatandashigindan izinle ¢ikmadan 6nce yurt disinda

gecen calisma siirelerine iligkin bor¢lanma hakkinin, Tirk Vatandaslik Kanunu ile

' Birten Dénmez ve Giilen Kiziltas, “Tiirk Vatandagligindan izinle Cikanlarm 3201 Sayili Kanun
Cercevesinde Borglanmasi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2013, ss. 132-145.
7% Saim Ocak, “Yurt Dist Hizmet Borglanmasi Hakkinda Karar incelemesi”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Say1: 21, Yil: 6, Mart 2011, (Karar incelemesi), ss. 264-266; Levent Ak, “Yurt Disindaki
Sigortalihgin Emeklilik Kosullarina Etkisi”, Cimento isveren Dergisi, Mart 2012, (Emeklilik
Kosullarna Etkisi), s. 50.; Tuncay ve Ekmeke¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 617.
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kazanilmis hak sayilarak korunmasi ve Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlandirilmas: gerekmektedir' .

S6z konusu durum 6 Temmuz 2012 tarihinde gergeklestirilen “Yurt disinda
Yasayan Vatandaslarimzin Sosyal Giivenliklerine Iliskin Yargi Kararlar ile Sosyal
Giivenlik Kurumu Uygulamalariin Karsilastirilmast Calistay1”nda da ele alinmistir.
Calistayda, Tiirk vatandagliginda izinle ¢ikan kisilerin yurt dis1 bor¢lanma haklarinin,
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis bir hak olarak goriilmesinden dolay1, 5091 sayili
Kanun’un 28 inci maddesinde yer alan “bu maddede belirtilen istisnalar disinda
Tiirk vatandaslarina tamnan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler”
ifadesindeki istisnalarin net bir sekilde ifade edildigi yasal bir diizenleme yapilmasi
ve 3201 sayili Kanun’un bu istisnalar kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna varilmstir' .

Kazanilmis hak, eski yasa zamaninda tiim sonuglariyla birlikte dogmus olan
haktir ve istisnai nitelikte bir kuraldir'”’. Kazanilmis haktan séz edebilmek igin
kazamlmis hakki doguran olaymn tiim sonuclartyla tamamlanmis olmasi gerekir' .
Bu sebeple kanaatimizce de Tiirk vatandasligindan izinle ¢ikmadan 6nce bor¢lanma
basvurusunda bulunmayanlar ic¢in kazanilmig haktan s6z etmek miimkiin
olmamalidir. Ciinkii yalnizca Tiirk vatandasi olmak bor¢lanmak i¢in yeterli degildir.
Turk vatandasi olarak gegirilen siirelerin borg¢lanilabilmesi i¢in basvuru yapmis
olmak da gerekir. Tiirk vatandaslhigindan izinle ¢ikip, vatandasliktan ¢ikmadan 6nce
herhangi bir bor¢lanma bagvurusunda bulunmayan kisinin kanaatimizce kazanilmig
hakki da bulunmamaktadir. Bu aciklamalar neticesinde, ¢alistayda da belirtildigi
tizere, s0z konusu yasal diizenleme bu sekliyle agik bir nitelik tasimamaktadir.

Kurum uygulamasinda ve yargi kararlari arasinda ortaya ¢ikan farkliligin giderilmesi

icin yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

50cak, Karar incelemesi, s. 265; Ak, Emeklilik Kosullarina Etkisi, s. 50; Tuncay ve Ekmekei,
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 617; Ali Nazim Sozer, isci, Bagimsiz Cahsan ve Kamu
Gorevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 1. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2013, s.
432.

' Yurt Disinda Yasayan Vatandaslarimizin Sosyal Giivenliklerine iliskin Yargi Kararlan ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalarinin Karsilastirnlmasi Calistayr Sonug Bildirgesi, Ankara,
2012, ss. 23-24.

7 Resul Aslankoylii, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Sosyal Giivenlige Iliskin Kanunlarin Geriye
Yonelik Uygulanip Uygulanamayacagi ve Kazamlmis Hak Kavrami”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:
15, Yil: 4, Eylil 2009, (Kazanilmis Hak Kavrami), s. 216.

178 Aslankoylii, Kazanilmis Hak Kavrami, s. 217.
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(i) Zorunlu Goge Tabi Tutulanlar

Yukaridaki agiklamalarimizda da ifade ettigimiz iizere, yiiriirlikkte bulunan
mevzuat uyarinca Tiirk vatandashginin  kazanilmasindan o6nce veya Tiirk
vatandasliginin kaybedilmesinden sonra yurt disinda gecen siireler i¢in bor¢lanma
yapilamamaktadir. Yine aymi diizenleme geregince Tiirkiye’ye gelen gdc¢menler,
Turk vatandashigina alinsalar bile, yurt disinda ¢alistiklar1 stirede Tiirk vatandasi
olmadiklar1 i¢in bor¢lanma yapamazlar.

19.09.2006 tarih ve 5543 sayili iskdn Kanunu'” 3 iincii maddesinde gd¢men;
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya

’

toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde
tanimlanmstir. Yine 5543 sayili Iskdn Kanunu’nun 6 nci maddesi uyarinca toplu
gdcmenlerin, yabanc iilkelerle yapilan anlagmalar geregince, anlasma hiikiimlerine
gore, Disisleri Bakanlhiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca verilecek karar
uyarinca Icisleri Bakanhiginca serbest go¢men olarak kabul olunacaklar:
belirtilmistir.

Siyasi, sosyal ve ekonomi gibi c¢esitli nedenlerle, Tiirkiye’ye gelen
gocmenler, sonradan Bakanlar Kurulunca verilecek karar geregince Tiirk
vatandaslhigina kabul edilseler bile, yurt disinda gegen siirelerde Tiirk vatandasi
olmadiklar1 i¢in, 3201 sayili Kanun uyarinca bor¢lanma imkanina sahip
olamamaktadirlar. Ancak Bulgaristan’dan go¢men olarak Tiirkiye’ye gelen
soydaslarimiz, Tirk vatandashigina gectikten sonra, Bulgaristan’da gegen siirelerini
3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanmak istemislerdir. Bu durum ise 3201 sayili

Kanun’un uygulanmasinda yeni sorunlar1 giindeme getirmistir'®. Bu kisilerin Tiirk

' RG 26.09.2006, S. 26301.

1801968 - 1979 yillar1 arasinda da Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogii Anlasmasi ¢ergevesinde
32.356 aileye mensup 116. 521 kisi Tirkiye’ye goc etmistir. (Bkz. Filiz Doganay, “Tirkiye’ye
Gogmen  Olarak  Gelenlerin ~ Yerlesimi”,  http://www.balgoc.org.tr/gocmenyerlesim.html,
(28.01.2014)). Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan gogler, tiim go¢ hareketleri iginde birinci sirada yer
almaktadir. Tirkiye’deki tim go¢menlerin %48’ini olusturan Bulgaristan kokenli gd¢menlerin
%40’ 1na yakini 1989 krizi sirasinda Tiirkiye’ye gelmistir ve bu gog ile 1950 -52 yillar1 arasinda gelen
goemen ailelerinden biiyiik boliimiiniin Bulgaristan’da kalan yakinlarmin Tirkiye’ye serbest gogmen
olarak gelmeleri saglanmis ve boylece parcalanmis ailelerin birlesmesi gerceklestirilmistir. (Bkz.
Sema Erder, “Uluslar Arasi Gocte Yeni Egilimler, Tiirkiye Go¢ Alan Ulke Mi?”, Miibeccel Kiray
Icin Yazlar, Baglam Yaymncilik, Istanbul, 2000, s. 237). Bulgaristan’dan son go¢ hareketi 1989
yilinda Tiirk kokenli Miisliiman Bulgar Vatandaglarinin, Bulgar Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’ye goce
zorlanmalari ile baslatilmigtir. Bu déonemde 64.295 aileye mensup 226.863 kisi serbest gogmen olarak
Tirkiye’ye gelmistir. 1989 tarihindeki bu zorunlu gég¢ten sonra 1995 yilina kadar aralikli olarak gelen
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vatandast olmadiklar1 esnada, yurt disinda gecen hizmet siirelerini borglanip
bor¢lanamayacag1 hususu, Yargitay’m 10 uncu Hukuk Dairesi'®' ile 21 inci Hukuk
Dairesi'*” arasinda ictihat farklilig1 olusturmustur.

1989 yilinda yasanan zorunlu go¢ dolayisiyla Tiirkiye’ye gelen ve 1991
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandashigina kabul edilen kisinin, 3201
sayil1 Kanun’a gore bor¢lanma talebi Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararina
konu olmustur'®. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bor¢lanma yasalarimin istisnai
dizenlemeler oldugu dikkate alindiginda, is ve sosyal giivenlik hukukuna hakim
prensip olan; is¢i ve sigortali lehine yorum ilkesinden s6z edilerek, yasalarda acik¢a
belirtilen tanimlarin disina ¢ikilmasma imkan bulunmadigini, bu nedenle yurt disi
bor¢lanma hakkinin siijesi belirlenirken yasanin amacindan hareket etmek
gerektigini, 3201 sayili Kanun’un bir bor¢lanma yasasi oldugu ve birinci maddesinde

acikea Tirk vatandaglarinin, Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegen caligmalarini

serbest gocmenlerin sayist 27.224 ailede 73.957 kisiyi bulmustur. (Bkz. K&y Hizmetleri Genel
Mudiirliigt, Hizmet Uygulamalar1 Genel Envanteri, Ankara, 1996, s. 138).

'8y, 10. HD, 26.03.1987, E. 1987/1743, K. 1987/1731, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Y. 1987, ss.
1990-1191; Y. 10. HD, 17.02.2004, E. 2004/355, K. 2004/939, “...Davanmn yasal dayanagin
olusturan 3201 sayili Yasanin 2. maddesi yasada gegen kimi kavram ve sozciiklerin anlamlarin
belirtmis ve bu arada "siirelerin degerlendirilmesi; Tiirk vatandagligini haiz olanlarin 1. maddede
belirtilen siirelerin istekleri halinde degerlendirilmesini ifade eder" tanimlamasini vermistir. Bu
tanimlamaya gore, istek tarihinde Tiirk vatandasi olmak gerekli ve yeterli olup ayrica ¢aligmalarin
gectigi sirada bu sifati tasimak kosulu konulmamaistir. Tersine bir yorum, anilan yasanin yaslilik aylig
saglamaya yonelik bir diizenleme getirdigi de goz 6niinde tutulunca, Anayasa'nin "Yaslilar devletce
korunur. Yasllara devletce saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir" bigimindeki
acik buyrugu ile bagdastirilamaz...” www.kazanci.com, (20.01.2014).

182« sadece bor¢lanma tarihinde Tiirk vatandasi olma yeterli olmayip bor¢lanilmak istenilen siirenin
geetigi donemde de Tiirk vatandasi olunmasinin gerekli oldugu kuskusuzdur. Hal béyle olunca talep
konusu hizmetin gectigi donemde Tirk vatandasi olmayan davacinin 3201 Sayili Yasadan
yararlanmas1 miimkiin olmadigindan mahkemece bu yon g6z ardi edilerek yazili sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir...”. Y. 21. HD, 07.03.2005, E. 2004/10893, K.
2005/1996; Y. 21. HD, 14.06.2005, E. 2005/6678, K. 2005/6046. Belirtilen kararlar igin bkz.
www.kazanci.com, (20.01.2014).

' YHGK, 23.11.2005, E. 2005/10-492, K. 2005/646, “...3201 sayili Kanun bir bor¢lanma yasas
olup, 1. maddede yapilan acik tanima gore, ancak Tiirk vatandaslarinin, Tirk vatandasi olarak yurt
disinda gegen calismalarini borglanabilmeleri Ongériilmiistiir. Anilan kanun, yurt digt hizmet
borglanmasi hakkinin kullanilabilmesi i¢in ¢alismanin gegtigi donemde sigortali ile uyrukluk iligkisini
aranmakta olup, “Turk soylu ya da sonradan Tiirk vatandagligini kazanmis olmak” yeterli
bulunmamaktadir....Anayasa ve 3201 sayili Kanunun amag¢ ve ruhuna bakilmaksizin sadece
bor¢lanma talebi sirasinda Tiirk vatandasi olmanin yeterli kabul edilmesi isabetsiz olup, 3201 sayili
Kanun uyarinca taninan bor¢lanma hakkindan, yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak
calisan ve bor¢lanma sirasinda Tiirk vatandasi olanlar yararlanabilirler. Gogmen olarak Tiirkiye'ye
gelenler, yurt disinda calistiklar1 siirede Tiirk vatandasi olmadiklart i¢in borglanamazlar. Yetkili
makam karartyla Tiirk vatandasgligina alinmanimn ise gegmise etkili bulunmamasi nedeniyle, yurt
disinda sadece Tiirk vatandashigmmi kazandiklart glinden sonraki siireleri  borglanarak
degerlendirebilirler.” Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi: 9, 2006/2, ss. 111-115. Kararin
degerlendirilmesi i¢in bkz. Okur, Tiirk Vatandasligi Kosulu, ss. 101-133.
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bor¢lanabilmelerinin 6ngorildiigiinii, anilan kanunun, yurt dis1 hizmet bor¢glanmasi
hakkiin kullanilabilmesi i¢in ¢alismanin gectigi dénemde sigortali ile uyrukluk
iliskisi aramakta oldugunu ve Tiirk soylu ya da sonradan Tiirk vatandashigi kazanmis
olmanin yeterli olmadigini ifade ederek gocmen olarak Tiirkiye’ye gelenlerin, yurt
disinda calistiklar1 stirede Tirk vatandasi olmadiklar igin bor¢lanamayacaklarina
iliskin karar vermistir. YHGK bu konuda vermis oldugu kararda sadece Tiirk
vatandasi olarak gecen siirelerin borglanilabilecegi sonucuna varmustir'®*. Hukuk
Genel Kurulunun bu karar1 10 uncu ve 21 inci Hukuk Daireleri arasindaki igtihat
farkliligina son vermistir. Bu karar ile Bulgaristan’dan zorunlu go¢ yoluyla gelen
kisilerin Tiirk vatandasi olmadiklar1 esnada gecen hizmet siirelerini bor¢lanma yollar
kapatilmistir.

Sosyal Giivenlik Sistemimizde, 5754 sayili Kanun ile degisiklik yapilincaya
kadar, sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalamamis {ilkelerden zorunlu goge tabi tutulan
vatandaglarimizin, yabanci  iilkedeki  calismalarini  bor¢lanma  imkéanlari
bulunmamaktaydi. 3201 sayili Kanun’a 5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle
eklenen gec¢ici 6 nci maddesi ile zorunlu goce tabi tutulduktan sonra Tiirk
vatandasligina alinanlar lehine hiikiim getirilmistir.

“Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus tilkelerden 1/1/1989 tarihinden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar zorunlu goce tabi tutulan, Tiirk
vatandasi olup Tiirkiye 'de ikamet eden ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun
dahil olmak iizere sosyal giivenlik kuruluslarimdan gelir veya aylik almamak
kosulu ile yurt disinda gecen ve belgelendirilen ¢alisma siireleri bu Kanuna
gore bor¢landirilmak suretiyle yasliik ayligi baglanmasinda sosyal giivenlikleri

’

bakimindan degerlendirilir.”.
Diizenleme yurt disi hizmet bor¢lanmasi yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi
olma kuralina istisna getirmistir. Bu degisiklik ile sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmamis iilkelerden 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu
goce tabi tutulduktan sonra Tiirk vatandaghigina gegenlere geldikleri tilkelerdeki

hizmet siirelerini bor¢lanma yoluyla degerlendirme olanag: getirilmistir'®’. Ulkemize

" YHGK, 23.11.2005, E. 2005/10-492, K. 2005/646, www.kazanci.com, (20.01.2014); YHGK,
23.11.2005, E. 2005/10-493, K. 2005/647, www kazanci.com, (20.01.2014) .

"85 Miijdat Sakar, “ Sigortali Miyiz Ip Cambazi M1?”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 10, Haziran
2008, (Sigortalt Miy1z), s. 162; “...3201 sayili Kanun {izerinde yasama tasarrufunda bulunan kanun
koyucu tarafindan 5754 sayili Kanun kabul edilerek, anilan Kanun'un bazi maddelerinde degisiklik
Ongoriilmiis ve inceleme konusu dava ile ilgili olarak, bor¢lanma hiikmiinden yararlanma kapsami
genigletilerek bir kisim kigilere de bu hak taninmistir. 5754 sayili Kanun'un 79. maddesi ile 3201
sayili Kanun'a eklenen gegici 6. maddesine gore; sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamig
tilkelerden 01.01.1989 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar zorunlu goce tabi
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gelen soydaslarimizin iskani ile ilgili yasalarda yalnizca Bulgaristan’dan gelenler i¢in
“zorunlu goce tabi tutulup” ifadesi kullanildigindan bor¢lanma hakkindan bu iilkeden
gelen vatandaglar yararlanabilecektir. Diger iilkelerden zorunlu gége tabi tutulanlara
bor¢lanma hakki verilmemistir'®°.

Kanun’un bu maddesi uyarinca bor¢lanma talebinde bulunacak kisilerin Tiirk
vatandasi olma zorunluluklari bulunmamaktadir. Kanun’un gegici 6 nct maddesine
gore soz konusu kisilerin bor¢clanma hakkindan yararlanabilmeleri i¢in asagidaki
sartlar1 yerine getirmeleri yeterlidir.(Yurt Dis1 Bor¢glanma Yonetmeligi gecici madde
2). Bunlar;

1. 1.1.1989 tarihinden 8.5.2008 tarihine kadar geldikleri iilke tarafindan

zorunlu goge tabi tutulmus olmak
ii. Zorunlu gocten sonra Tiirk vatandasi olup, Tirkiye’de ikamet ediyor
olmak

iii. 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giligsiiz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandasglarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore baglanan
ayliklar da dahil olmak iizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir ya da
aylik almiyor olmak

iv. Geldikleri tilkede ¢alisma stirelerini belgelendirmek

v. Bor¢lanma i¢in yazili talepte bulunmak

vi. Teblig edilen bor¢ miktarini ti¢ ay i¢inde 6demek

Kurumun 2011/48 sayili Genelgesine gore,

“5754 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile Bulgaristan’dan 1.1.1989 —
8.5.2008 tarihleri arasinda zorunlu goge tabi tutularak iilkemize gelenlere,
borglanmanin genel kuralimin aksine Bulgaristan’da o iilke vatandagsi iken
gecirdikleri ¢calisma siireleri icin bor¢clanma hakki taninmistir. Ulkemize gelen
soydaslarimizin iskani ile ilgili kanunlarda (2510 veya 5543 sayili Kanunlar)
sadece Bulgaristan’dan gelenler icin “zorunlu go¢” ifadesi kullanildigindan,

tutulmakla birlikte Tiirk vatandasi olup Tirkiye'de ikamet edenler, 2022 sayili Kanun dahil olmak
tizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik almamak kosulu ile yurt disinda gegen ve
belgelendirilen caligma siirelerini, bu Kanun'a goére bor¢landirmak suretiyle yashhk aylhigi
baglanmasinda sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirebileceklerdir. Boylelikle; "Tiirk vatandast”
statistinde olmayarak sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis herhangi bir iilkede yasayip
01.01.1989-08.05.2008 doneminde zorunlu goge tabi tutulduktan sonra Tiirk vatandaslifina gegenlere,
bu diizenleme ve 3201 sayili Kanun'un diger hiikiimlerinde yazili kosullarin da yerine getirilmesiyle, o
iilkede gegen siireleri bor¢lanma yoluyla degerlendirme olanagi saglanmustir...” Y. 10. HD,
26.03.2009, E. 2009/1415, K. 5204, www.kazanci.com, (21.01.2014).

'8 Resul Kurt, “Zorunlu Gége Tabi Tutulan Bulgaristan Gogmenlerinin Hizmet Borglanmasi”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 188, Yil: 16, Agustos 2008, ss. 152-156; Tungay ve Aras, ss. 82-83; Olgag,
Yurtdis1 Borg¢lanma, s. 39; Manav, s. 114.
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yalnizca zorunlu go¢ nedeniyle bu iilkeden gelen vatandaslarimiz séz konusu
diizenleme ile ongoriilen bor¢clanma hakkindan yararlandrilacaktir. Bu iilkeden

kendi istekleri ile gelerek Tiirk vatandaslhigina gecenlerin borglanma talepleri
reddedilecektir.”.

Zorunlu gogle Bulgaristan’dan gelen kisilere bor¢lanma hakki sinirli olarak
taninmistir. Kanunun gegici 6 nct maddesinde bor¢lanma kapsaminda yalnizca
caligsma siireleri gosterildiginden, bu ¢alisma siireleri arasinda veya sonunda bosta
gecen (calisilmayan) siirelerle ev kadinliginda gegen siireler, bor¢glanma kapsami
disinda tutulacaktir. 3201 sayili Kanun’a gore sigortalilik siireleriyle ev kadini olarak
gecirilen siireler ve issizlik siireleri borg¢lanilabiliyorken, Bulgaristan gé¢menlerine
borglanma hakki sadece sigortalilik siireleriyle sirlandirlmistir'®’. Yukaridaki
aciklamalarimizda belirttigimiz Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararindan sonra,
zorunlu gogle Tirkiye’ye gelen soydaglarimiza sinirli da olsa bor¢lanma yoluyla
sosyal giivenlik haklarina kavusma yolunun agilmasi isabetli olmustur'®®.

Gegici 6 nc1 madde hiikiimleri uygulanmak suretiyle bor¢landirilan hizmetler,
yalnizca yashlik (emekli) aylig1 baglanmasinda degerlendirileceginden, malulliik ve
olim aylig1 baglanmasinda, bu sekilde borg¢lanilan hizmetler dikkate alinmayacaktir.
Bu nedenle, Bulgaristan’da gecen hizmet siirelerinin hak sahiplerince bor¢lanmasina
iliskin talepler reddedilecektir. Ancak, bor¢clanma hakkindan yararlanarak yaslilik
aylig1 baglanan sigortalinin 6liimii halinde, hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanacaktir

(2011/48 sayil1 Genelge).

2. 18 Yasim1 Tamamlamis Olma Kosulu

a. 5754 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikten Onceki Durum

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinin 5754 sayili Kanun’un 79 uncu
maddesiyle degistirilmesinden o6nceki halinde, “I8 yasint doldurmus Tiirk
vatandaslarinin yurt disinda gecen ve belgelendirilen calisma ...sosyal giivenlikleri
bakimindan degerlendirilir.” seklinde kaleme alinmisti. 3201 sayili Kanun’un s6z
konusu diizenlemesinde 18 yasmi doldurma sarti hakkinda yeterli agiklik

bulunmamaktaydi. Burada 6ngoriilen yas kosulunun, bor¢lanmayi talep tarihinde 18

'8 Ergin, Son Degisiklikler, s. 565.
'8 Ergin, Son Degisiklikler, s. 565.
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yasini doldurmus olmak mi, yoksa yurt disinda 18 yasin doldurulmasindan sonra
gecen hizmetlerin borglanilabilecegi seklinde mi anlasilacagi konusunda, Tiirk
vatandasligi sartinda oldugu gibi, 3201 sayili Kanun bir a¢iklik tasimamaktaydi'™.

3201 sayili Kanunda 18 yasini tamamlamis olanlarin hizmet bor¢lanmasindan
yararlanabilecekleri belirtilmis, 18 yasindan oOnce gecen hizmetlerin dikkate
alinmayacagma dair bir hiikkim yer almamisti. Ancak 3201 sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeliginde anilan hiikiim tekrarlandiktan sonra 18 yasindan 6nce
gecen kismin dikkate alinmayacagi hitkkme baglanmisti. Kanunda yer almayan boyle
bir sinirlamanin, yonetmelikte yer almasi doktrinde elestirilmekteydi'’. Yargitay ise
18 yasin doldurulmasindan o©nceki siirelere iliskin bor¢lanma basvurularinin
reddedilmesi gerektigi yoniinde kararlar vermekteydi''.

LACINER, 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesindeki 18 yasmi doldurmus
olma hiikmiinii, ilgilinin yurt disinda gecen siirelerinin 18 yasini doldurduktan
sonraki kismui i¢in getirilmis bir kosul olarak kabul etmek gerektigini savunmaktaydi.
Nitekim 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinin gerek¢esi de yurt disinda bulunan
Tiirk vatandaslarmin 18 yasin iistiindeki siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilebilecegine iliskin ifadeler tasgimaktaydi'*>.

Doktrinde yurt disinda gecen siirelerin 18 yasim1 doldurduktan sonraki
kisminin borg¢lanilabilecegini savunan yazarlara gore, 3201 sayili Kanun’un bu
hikmiini Kanun’un konuya iliskin diger hikiimleriyle ve sosyal giivenlik
kanunlarina hakim olan genel esaslarla birlikte diisiinmek gerekmekteydi. 3201 sayili

Kanun’un 5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle degistirilmesinden onceki

halinde, 3 iinci maddesi agikca bor¢lanilan siirelerin ilgili sosyal giivenlik

'% Caniklioglu ve Canbolat, s. 872.

0 Caniklioglu ve Canbolat, s. 872; Laginer ise burada Kanun’u gerekgesiyle birlikte yorumlamak
gerektigini ileri siirerek, Yo6netmeligin 1 inci maddesinin 2 nci fikrasindaki “ Bu siirelerin 18 yasindan
once gecen kismi degerlendirmede dikkate alinmaz.” hiikmiini 3201 sayili Kanun’un gerekgesine
uygun bulmustur. Bkz. Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi: Ve Uygulama Sorunlari, s. 619.

191« 18 yasmi ikmalinden énceki siirelere iliskin bulunmasi ve ayrica, sosyal giivenlik sozlesmesinin
uygulanmasinin talep edilmemis olmasi karsisinda, davacinin talebinin reddi gerekirken ..” Y. 10. HD,
03.12.2007, E. 2007/2196, K. 2007/20305, www.kazanci.com, (20.01.2014).

1923201 sayili Kanun’un Gerekgesinde; “Kanunun 1 inci maddesinde ‘amag ve kapsam’ ifade edilerek
yurt disinda bulunan vatandaslarimizin 18 yasin tstiinde, Tiirk Sosyal Giivenlik Kuruluslarina tabi
olmayan calisma siireleri ile bu ¢alisma siireleri arasinda veya sonunda her birinde gegen bir yila
kadar issizlik siireleri, yurt diginda ev kadini olarak gegen siirelerinin, yine bu Kanunda belirtilen
esaslar ¢ergevesinde istekleri halinde borglanarak, bu siirelerin sosyal giivenlik bakimidan
degerlendirilebilecegi” belirtilmistir.( TBMM Tutanak Dergisi, Y.Y1li: 2, Cilt: 16, Birlesim: 94-102,
02.05.1958-22.05.1985, D. 17, 5. 2)
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kanunlarindaki esaslar dahilinde degerlendirilecegini belirtmisti. Kanun’un 6/A
hiikmii de, yurt dist ¢calismasini borglanarak aylik baglanmasini talep eden kisiye,
ilgili bulundugu kurumun sosyal gilivenlik kanunu hiikiimlerine gore aylik
baglanacagini belirtmekteydi. Bu sebeple basvuran kisiye aylik baglanip
baglanmayacag1 veya 18 yasindan onceki hizmetlerin dikkate alinip alinmayacagi
tabi oldugu sigorta mevzuatina gore belirlenecekti'”®. Agiklanan bu sebeplerle 3201
sayili Kanun’da 18 yas kosuluna yer verilmeseydi dahi uygulamada bir farklilik
bulunmayacakt1'**.

18 yasin doldurulmasindan 6nceki ¢alismalarin dikkate alinip alinmayacagina
iliskin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun’unun, 2442 sayili Kanun’un 6 nci
maddesiyle degisik 60 1nc1 maddesinin  (G) fikrasinda, “Bu  maddenin
uygulanmasinda 18 yasindan onceki malulliik, yashilik ve oliim sigortalarina tabi
olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasimi doldurduklar: tarihte baglamis kabul edilir.
Ancak bu tarihten dnceki siireler icin ddenen malulliik, yashilik ve 6liim sigortalart
primleri, prim ddeme giin sayilarimin hesabina dahil edilir.” hikkmii yer almaktaydi.
Buna benzer bir diizenleme Emekli Sandigi Kanun’unun 12 nci maddesinin 1 inci
fikrasinda da diizenlenmisti. Bu maddede, “Bu kanunda taninan haklardan...
calisanlar... 18 yasim bitirmis bulunmak sartla... faydalamirlar.” Ifadesine yer
verilmisti. Bag-Kur Kanun’unun 24 iincii maddesinde de bu diizenlemelere paralel
olarak malulliik, yaglilik ve oliim sigortalar1 yoniinden, 18 yasimi doldurmamis
olanlarin sigortali sayilmayacaklar1 belirtilmisti. Yine 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 6
nc1 maddesinde, “Emeklilik veya yaslhilik ayligina hak kazanilip kazanilmadiginin
tespitinde, 18 yasindan once kurumlardan herhangi birine sigortali olanlarin

’

sigortalilik siirelerinin baslama tarihi, 18 yasimi doldurduklari tarih kabul edilir.’

1% Borglanma talebinde bulunan kisinin hangi kanuna tabi oldugunu ise Kanun’un 3 iincii maddesi
belirlemekteydi. Maddeye gore,

MADDE 3. — Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra yurda kesin doniis yapanlar, kesin doniis
tarihinden itibaren;

a) Sosyal giivenlik kuruluslarindan hi¢ birine tabi bulunmamalar: halinde, Sosyal Sigortalar
Kurumuna,

b) Ev kadinlar:t Bag-Kur'a.

¢) Prim, kesenek ve karsilik édedigi sosyal giivenlik kurulusuna,

Yazili istekte bulunmak ve yurt disinda gegen siirelerin tamamini veya diledigi kadari doviz olarak
odemek sartiyla bor¢lanabilir.

194 Caniklioglu ve Canbolat, s. 872.
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diizenlemesi getirilmisti. 3201 sayili Kanunda aranan 18 yas kosulunun da agiklanan
tiim bu gerekgelerle konuldugu kabul ediliyordu'”.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun’unun 60 inci maddesinin G bendi ve
gecici 54 tincti maddesinde, 01.04.1981 tarihinden 6nce malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalarina tescil edilmis olanlarin 18 yasindan o©nceki hizmet siirelerinin,
sigortalilik stirelerinin hesaplanmasia dahil edilecegi belirtilmisti. Diizenlemeye
gore 01.04.1981 tarihinden sonra malulliikk, yashlik ve 6lum sigortalarina tescil
edilmis olanlarin sigortalilik siireleri ise 18 yasmni doldurduklar: tarihte baslamis
kabul edilecekti. Yurt disinda gegen 18 yasindan oOnceki ¢alismalara iliskin
sigortalilik siiresinin kabul edilmesi i¢in agilan davada Yiiksek Mahkeme 506 sayili

.. .. o . - 196
Kanun’un 60 1nc1 maddesinin G bendinin uygulanmayacagina karar vermistir .

b. 5754 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikten Sonraki Durum

3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle degisik 1
inci maddesine gore, “Tiirk vatandaslarinin yurt disinda 18 yasini doldurduktan
sonra, Tiirk vatandasi iken gegen... siireleri ...sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilir.”.  Yurt Disinda Gegen  Siirelerin  Bor¢landirilmasi Ve
Degerlendirilmesine iliskin Y&netmeligin 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasmin a bendi
ise 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurt disinda sigortali ve ev kadimi olarak
gegirilen siirelerin bor¢landirilamayacagini hitkkme baglamistir. 3201 sayili Kanun’un
ve Yonetmeligin bu agik ifadesi 5754 sayili Kanun’un getirdigi degisiklikten onceki
tartismalara son vermistir. Kanun’un getirdigi yeni diizenleme ile yurt disinda 18
yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak gegirilen stirelerin bor¢lanilmasi s6z

konusu olacaktir'’.

195 Caniklioglu ve Canbolat, s. 872

196« Mahkemece, 506 sayili Yasanin 60. maddesinin G fikras1 dayanak gosterilerek, yurt disinda
onsekiz yasindan onceki ¢aligmalara iliskin sigortalilik siiresinin kabul edilemeyecegi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmis ise de, olayda uygulanmasi gereken 506 sayili Yasaya, 2864 sayili
Yasa ile eklenen gecici 54. maddeye gore,1.4.1981 tarihinden once maliillik, yashlik ve 6lim
sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda 60. maddesinin G fikras1 hiikkmii uygulanamayacagindan
davanm kabulii gerekirken, reddi usul ve yasaya aykiri olup, bozmay1 gerektirir...” Y. 21. HD,
24.06.1996, E. 96/2962, K. 96/3775, www .kazanci.com, (20.01.2014).

7« Somut olayda, 01.12.1964 dogumlu davacmm 01.03.1982 tarihinden itibaren yurt disinda
caligmasit bulunmakta ise de, 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesine gore 18 yasini doldurdugu
01.12.1982 tarihinden 6nceki siireyi bor¢lanmas1 miimkiin degildir.
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ERGIN’e gore, Kanun’un bu halinde 18 yasin doldurulmasi kosulunun
aranmast ev kadinlar1 agisindan bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Kanun’un
bu haliyle ev kadinlari, yurt disinda gegen siirelerinin sadece 18 yasindan sonraki
donemleri icin bor¢lanma yapabileceklerdir. Oysa Medeni Kanun’un 124 iincii
maddesinin birinci fikrasina gore kadinlar i¢in evlenme yas1 17’°dir. Hakim Medeni
Kanun’un 124 tincii maddesinin ikinci fikrasi geregi olaganiistii durumlarda ve ¢ok
onemli sebeplerin mevcut olmasi durumunda 16 yasin1 doldurmus olanlarin
evlenmesine de izin verebilmektedir. Yabanci iilkelerde yasayan Tiirk vatandasi ev
kadinlarinin ¢ogunun evlenme yolu ile yurt disma gittikleri diistiniildiigiinde, bu ev
kadinlarinin, 18 yasindan 6nceki yurt disi siireleri, evlenme ile resit olmus bulunsalar
da yasanin a¢ik hiikkmii karsisinda bor¢lanmaya esas kabul edilmeyecektir. Yazar’a
gore yine Medeni Kanun’un 12 nci maddesine gore 15 yasini doldurmus ve anne
babasinin izniyle hakim karariyla resit kilinan kisinin, 18 yasmin altinda, resit iken
yurt disinda gecen siiresinin, 3201 sayili Kanun hiikiimleri karsisinda
bor¢lanilamamasi da tartisma yaratmaktadir'*®.

Bu noktada deginilmesi gereken diger bir husus ise, Tiurk vatandaslarinin
yogun olarak yasadiklari Bati Avrupa iilkelerinde mesleki egitim 16 yasinda
baslamakta ve mesleki egitimle birlikte calisma hayati da baslamaktadir. Bu
iilkelerde mesleki egitim alarak c¢alismaya baglayan Tiirk vatandaslari emekli
olduktan sonra Tiirkiye’ye kesin dontis yaptiklarinda, 3201 sayili Yasaya gore
bor¢lanma yapmak istediklerinde sadece 18 yasindan sonraki g¢aligma siirelerini
bor¢lanabileceklerdir. Dolayisiyla, meslek hayatina erken yasta atilmis Tirk
vatandaslari 16 ile 18 yaslar1 arasinda kalan 2 yillik siirelerini kaybetmektedirler'®”.
Ancak s6z konusu diizenleme g6z oniinde bulunduruldugunda, ag¢ik yasa hiikmii

karsisinda baska bir ¢6ziim de miimkiin géziikmemektedir.

Mahkemece davacinin yurt disinda gegen c¢aligmalarindan 01.12.1982-15.04.2013 tarihleri arasindaki
donemi borg¢lanma hakki bulundugunun tespitine karar verilmesi gerekirken.,,,”. Y. 21. HD,
23.05.2013, E. 2013/8079, K. 2013/10762, Manav, s. 112. Aym1 yonde Y. 21. HD, 30.05.2013, E.
2013/9492, K. 2013/11307, Manav, s. 112.

"®Ergin, Son Degisiklikler, s. 562.

Yiicel, s. 61.
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B. Yurt Disinda Yasayan Ev Kadinlar

Tiirk hukukunda ilk defa, 1985 yilinda 3201 sayili Kanun ile 2147 sayili
Kanundan farkli olarak, yurt disinda ev kadini olarak gecirilen siirelerin, kanunun
aradigr belirli kosullarin varligi halinde, borg¢lanilmasi imkéani getirilmistir™™.
Boylece yurt disinda yasayan Tiirk vatandasi ev kadinlarinin sosyal giivenlikleri
saglanmistir. 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi 18 yasimni doldurduktan sonra,
Turk vatandast olarak yurt disinda ev kadin1 olarak gegirilen siirelerin
bor¢lanilabilecegini belirtmistir.

Gerek 3201 sayili Kanunda, gerekse diger kanunlarda ev kadini terimini, nasil

201 By kadmindan

anlamak gerektigi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir
kimlerin anlagilmas1 gerektigi; hi¢ evlenmemis veya bosanmis kadinlarin ev kadin
sayilip say1lmayacag: tartismalidir.

Bir goriise gore, ev kadini teriminin genel anlayisa gore degerlendirilmesi ve
meslek sahibi kadinlarin bu kavramin disinda tutulmas gerekir®®®. Diger bir goriise
gore ise, meslek sahibi kadinlar da ev kadimi olabileceklerinden, ev kadinini, evi
disinda bir faaliyette bulunmayan, tim calismasini evine hasreden kadin olarak

tanimlamak gerekmektedir™®

. Kadinin, evi diginda faaliyette bulunmasi durumunda
hem ev kadini hem de calisan kadin sifati séz konusu olacaktir™. Ev disindaki

calisma kadma sigortalilik sifatim  kazandirdiginda, kadin sosyal giivenceye

200 greti, 3201 sayili Kanunun, ev kadinlarma iliskin bu diizenlemesinin, Bag-Kur Kanunu’nun 79
uncu maddesine paralel bir diizenleme oldugu savunulmaktaydi. Bag-Kur Kanunu’nun 79 uncu
maddesine gore, 24 {lincii madde kapsami disinda birakilmis olan ev kadinlar1, Bag-Kur’a yazili talepte
bulunarak istege bagl sigortali olabilmekteydi. Bag-Kur Kanunu’nun 79 uncu maddesi ile yurt
icindeki Turk vatandasi ev kadinlarma sigortalt olma imkani getiren kanun koyucunun, 3201 sayili
Kanun ile yurt diginda bulunan Tirk vatandasi ev kadinlarma da ayni haktan yararlanma imkanini
tanidig1 savunulmaktaydi. Bkz. Ergin, Son Degisiklikler, s. 565; Caniklioglu ve Canbolat, s. 875.

' Hediye Laginer, “Tiirtk Sosyal Giivenlik Hukuku'nda Ev Kadmlarmin Sosyal Giivenligi”,
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Hediye%20LACINER.pdf,  (20.12.2013), (Ev
Kadinlarmin Sosyal Giivenligi ), s. 1.

22 Mustafa Cenberci ve Turgut Uygur, Bag-Kur Kanunu Serhi, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1979, ss.
313-315; Levent Akin, Bag-Kur Sigorta Yardimlari, Alfa Yaymcilik, Istanbul, 1996, (Sigorta
Yardimlari), s. 34. Yazar ev kadimi terimini genel anlayisa gore degerlendirip meslek sahibi kadinlarin
bu kavram disinda birakilmasmi savunmaktadir. Tungomag ise ev kadmi ibaresinden disarida
calismayan kadinlarin anlagilmasi gerektigini ifade etmistir, Tungomag, s. 239; Laginer, Ev
Kadinlarmin Sosyal Giivenligi, s. 1.

2BAli Riza Okur, “Ev Hizmetlerinde (islerinde) Cahsanlarin Sigortaliigi”, Yargic Resul
Aslankoylii’ye Armagan, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 2004, Cilt: 7, Sayr: 3, (Ev
Hizmetleri), s. 364.

% Laginer, Ev Kadinlarinin Sosyal Giivenligi, s. 2.
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kavusmus olacaktir. Bu baglamda ev kadini sayilmak i¢in aranacak en temel kosul
sosyal giivenlik kurulusuna bagli olarak bir iste ¢calismamaktir™”.

Ogretide bir goriise gore, yurt disinda calisan iscilerin ev kadmi olan esleri
icin bor¢lanma hakki tanmmustir’®. Aksi gorlis ise, sadece is¢i esi olan ev
kadinlarina bor¢lanma hakki tanindigi seklinde dar yorumun 3201 sayili Kanun’un
lafzina ve amacma aykirilik teskil edecegini savunmaktadir. Bu sebeple ev
kadiminin, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak bir iste ¢alismayan
kadin seklinde anlagilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu goriisteki yazarlara gore,
Ayrica ev kadinin herhangi bir meslegi bulunup bulunmamasinin da 6nemi yoktur™”.

Aciklik getirilmesi gereken diger bir husus ise ev kadini sayilmak ig¢in
mevecut, gecerli bir evlilik bagmmn aramp aranmayacagidir’®. Gerek Bag-Kur
Kanunu’na gore istege baglilik sigortasindan yararlanabilmek i¢in gerek yurt dist
hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilmek i¢in, ev kadinlarinin mutlaka evli olmasina
gerek yoktur. Aksi durum esitlige ve sosyal giivenligin temel ilkelerine aykirilik

teskil eder™®.

Devam etmekte olan bir evlilik baginin aranmasi séz konusu
oldugunda, hi¢ evlenmemis olanlar ve esinden ayrilmis olanlar ev kadim1 kavrami
kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Bu durum ise bu kisilerin yurt disinda
calismadan gegirdikleri siireleri bor¢lanamamalart sonucunu doguracaktir. Oysa
sosyal giivenlik bakimdan bu kadinlar korumaya daha ¢ok muhtactirlar. Kanun da
“ev kadim1” olmaktan s6z etmis, herhangi bir evlilik bag1 aramamistir. Bu sebeple ev
kadin1 kavramini hi¢ evlenmemis, bosanmis ve gecerli bir evlilik bagi ile bagli olan

kadimnlar1 da kapsayacak sekilde yorumlamak uygun olacaktir”. Anilan sebeplerle

25 Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 620; Caniklioglu ve Canbolat,
s. 875; Laginer, Ev Kadmlarimin Sosyal Giivenligi, s. 2.

206 Tuncomag, s. 239; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 615; Yusuf Alper,
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Uludag Universitesi, Istanbul, 1999, s. 366.

27 Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 620; Caniklioglu ve Canbolat,
s. 875.

2% Ogretide, hakli olarak, Kanun koyucunun, evlilik baginin gerekli oldugunu diisiinmesi durumunda,
Bag-Kur Kanunu’nun 3 iincii maddesinde oldugu gibi bunu agik¢a belirtecegi ileri siiriilityordu.
Nitekim anilan maddeye gore, “Yurt disinda bulunan vatandaslarin herhangi bir iste ¢alismayan
yanindaki esleri de bu Kanun’un ev kadimlar i¢in getirilen hiikiimlerinden primlerini déviz olarak
0demek kosuluyla yararlanabilirler.” diizenlemesi getirilmekteydi. Bkz. Caniklioglu ve Canbolat, s.
875.

29 Laginer, Yurt Dist Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 620; Laginer, Ev Kadnlarinin
Sosyal Giivenligi, s. 6.

210 Laciner’e gore, “...Yasann, ev kadinlarna iliskin bu hiikmii, Bag-Kur Yasasinn 79. maddesine
paralel bir diizenlemedir. Bu maddeye gore, 24. madde kapsami disinda birakilmis olan ev kadinlart,
Bag-Kur’a yazili olarak bagvurarak istege bagh sigortali olabilirler (m. 1). Goriildiigii gibi, yurt
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“ev kadin1” deyiminden, evli veya herhangi bir meslegi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin 18 yasini doldurmus ve herhangi bir iste ¢alismayan kadinlarin
anlasilmasi gerekir®''.

Nitekim 2011/48 sayili Genelgede, yurt disinda ev kadini olarak gegen
stirelerin, medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin sigortalilik siireleri haricinde
yurt disinda bulunduklar1 siireleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu siireler issizlik
stiresi veya bosta gecen siireler kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bor¢lanma
talebinde bulunanlar, yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerinin diledikleri
kadarini borg¢lanabileceklerdir. (2011/48 sayil1 Genelge 1.2.3)

Yukarida da ifade ettigimiz ilizere 2147 sayili Kanunda ev kadinlarina yurt
disinda gecen siirelerini bor¢lanma imkani1 verilmemistir. Bu sebeple 2147 sayili
Kanunun uygulandig1 07.06.1978 ile 22.05.1985 tarihleri arasindaki 7 yillik stirede
ev kadmlar1 bor¢lanma yapamamislardir. Bu halde, 3201 sayili Kanundan
yararlanarak borg¢lanilacak stirelerin, Kanun’un yiirtirliik tarihi olan 22.05.1985’den

sonra yurt disinda ev kadmi olarak gegirilen siireler olmasi gerekir®'>.

C. Kamu Gorevlileri

3201 sayilt Kanun’a 5754 sayili Kanunla eklenen gegici 5 inci maddede,

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi istirak¢i olanlarm bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce veya sonra yurt disinda gegen
hizmetlerinin  bor¢landirilmasinda, bor¢  tutart ilgililerin  Tiirkiye den
ayrilmadan once Sandiga tabi hizmetlerinden en son bwraktiklari derece ve
kademelerine yurt disinda gecirdikleri ve bor¢clanmak istedikleri siirenin her ii¢
yilina bir derece ve her yulina bir kademe verilmek ve dgrenim durumlar
itibariyle 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun degisik 36 nci maddesindeki

icindeki Tiirk vatandagt ev kadinlarma sigortali olma imkdnimi Bag-Kur Yasasi’ nin 79. maddesi ile
getiren yasa koyucu, 3201 sayul Yasa ile yurt disinda bulunan Tiirk vatandagsi ev kadinlarma da ayni
haktan yararlanma imkdnmini tanmstir. Boylece yurt icinde veya yurt diginda bulunan ev kadinlarma
sosyal giivenlikleri bakimindan siirelerinin degerlendirilmesinde esitlik saglannustir. Yasa koyucunun
bu diizenlemesi, Anayasanin 62. maddesiyle getirilen, yabanct iilkelerdeki Tiirk vatandaslarimin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi yoniindeki diizenlemeye ve Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine de
uygundur.” Bkz. Laginer, Ev Kadinlarinin Sosyal Giivenligi, s. 6.

2! Ergin, Son Degisiklikler, s. 566; Orhan, s. 18; Caniklioglu ve Canbolat, s. 875.

12 Emekli Sandig1 Kanunu’nda buna bir istisna getirilmisti. Bu Kanuna 3284 sayili Kanunla eklenen
gegici 190 1inc1 maddeye goére, bu Kanun’un yiiriirliik tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
istirak¢isi bulunanlari, 3201 sayili Kanun’un ytriirliik tarihinden dnce yurt disinda gegen siirelerini
borglanabilecekleri hitkkme baglanmisti. Bu diizenlemeden yararlanabilmek i¢in, 3284 sayili Kanun’un
ylriirliik tarihi olan 22.05.1986 tarihinde Emekli Sandigi istirak¢i olmak sartti. Bkz. Ergin, Son
Degisiklikler, s. 566; Caniklioglu ve Canbolat, s. 875.
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yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek iizere tespit edilecek derece, kademe ve
ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tiim unsurlarin
toplammmin miiracaat tarihinde yiiriirliikte olan katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlarmma
gore hesap edilir.”

diizenlemesi yer almaktadir. Diizenlemeye gore, 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi istirak¢i olanlarin  ayliginin
hesaplanmasinda yurt disinda gegirdikleri ve bor¢lanmak istedikleri stirenin her ti¢
yilina bir derece ve her yilina bir kademe, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
degisik 36 nc1 maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri de asmamak kaydiyla,
Tiirkiye’den ayrilmadan 6nce sandiga tabi hizmetlerinden en son biraktiklart derece
ve kademelerine eklenir.

3201 sayili Kanun’a 5754 sayili Kanunla eklenen gegici 7 nci maddenin
ikinci fikrasina gore,

“5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa ayni Kanunun
4 dincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak
calismaya baslayanlarin, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnceki
yurt dist borglanma siireleri de, aynmi Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmmin (b) bendi kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bunlarm
ayliklarmin hesabinda 5510 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimleri
uygulanacaktir.”.

Bu diizenleme karsisinda 01.10.2008 tarihinden sonra 5510 sayil1 Kanun’un 4
tinci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olan kimse,
1.10.2008 tarihinden 6nce yurt disinda gegen siireler i¢in bor¢lanma yaptigi takdirde,
bor¢lanilan siireler 5510 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendi kapsaminda degerlendirilecektir.

D. Hak Sahipleri

3201 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde,

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ¢calismakta iken
veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra dlenlerin Tiirk vatandast olan hak
sahipleri sigortalimin Tiirkiye'de hicbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
calismast yoksa Sosyal Giivenlik Kurumuna, Tiirkiye 'de ¢alismasi varsa en son
tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla
getirilen haklardan yararlanirlar.”

dizenlemesine yer verilerek, hak sahiplerine de yurt dist1 hizmet

bor¢lanmasindan yararlanma hakki taninmaktadir. Kanunda, hak sahibinin yurt dis1
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hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilmesi i¢in, Tiirk vatandasi olma sart1 aranmustir.
Ancak bu noktada hak sahibinin bor¢lanma esnasinda mi yoksa borg¢lanilacak
stirelerin tamaminda mu Tiirk vatandasi olmasi gerektigi hususuna bir agiklik
getirilmelidir. 2011/48 sayil1 Genelge’de bu konuda bir diizenlemeye yer verilmistir.
Genelgeye gore, olen sigortalinin hak sahipleri tarafindan yapilan bor¢lanma
basvurularinda hak sahibinin bor¢lanma talebinde bulundugu tarihte Tiirk vatandasi
olmasmin yeterli olacag belirtilmistir. Hak sahibinin ayrica bor¢lanilmak istenilen
sigortaliya ait yurt dis1 stirelerinde, Tiirk vatandasi olma sarti aranmamaktadir.
Ancak so6z konusu siirelerde 6len sigortalinin Tiirk vatandasi olmasi gerektigi
kuskusuzdur. (2011/48 sayil1 Genelge 2)

Tirkiye’de hizmeti bulunmayan sigortalilarin hak sahipleri, Olenin yurt
disindaki hizmetleri aylik baglanmasina yeterli ise 6ncelikle bu hizmetlerini 3201
sayili Kanunun ongordiigii sartlarla borglanabileceklerdir. Hak sahipleri ayliga
yetecek gilin sayis1 kadar borglanabilecekleri gibi 6lenin yurt disinda gecen
hizmetlerinin tamamint da borglanabileceklerdir. Ayrica Tiirkiye’de hizmeti
bulunmayan sigortalinin hak sahiplerine, 6lenin yurt disinda gecen hizmetlerinin
tamamini borg¢landiklar1 halde, bu hizmetler aylik baglanmasi i¢in yeterli olmazsa,
Olenin varsa 5510 sayili Kanunun 41 nci maddesi kapsaminda yer alan stirelerin
tamamini ya da aylik almaya hak kazanmaya yetecek kadarini borglanabilme hakki

da taninmugtir. (2011/48 sayili Genelge 2)
II. YURT DISI HIZMET BORCLANMASINDAN YARARLANAMAYACAK

KiSILER

A. 3201 Sayih Kanun’da  Belirtilen Bor¢lanma  Hakkindan

Yararlanamayacak Kisiler

Yurt dist hizmet bor¢lanmasindan yararlanamayacak kimseler 3201 sayili
Kanun’un 8§ inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan hiikiimde, 3201 sayili Kanun’un
yriirliik tarthinden 6nce veya sonra, 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun ve sosyal

giivenlik kanunlarma gore kendilerine veya hak sahiplerine aylik baglanmis olanlar
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ile aylik baglanmasi i¢in miiracaat edip de ayliga hak kazanmis durumda

bulunanlarin, 3201 sayili Kanun’dan yararlanamayacaklari belirtilmistir.
B. istisna Akdi Cercevesinde Istihdam Edilenler

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda
18.11.1991 tarihinde “Tiirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi Cergevesinde
Istihdamina Iliskin Anlasma” imzalanmistir. Bu anlagsma 20.12.1991 tarihinde Resmi
Gazetede yaymmlanarak vyiiriirlige girmistir’’>. Bu Anlasma uyarinca; ekonomik,
smai ve teknik isgbirliginin saglanmasi amaciyla Tiirk firmalarn ile Almanya’da

bulunan firmalar arasinda istisna akdi yapilmasi durumunda, Tiirk is¢ilerin gegici

214

olarak Almanya’da ¢alismalarina izin verilmektedir™ ~. Anlagsmanin ikinci maddesine

gore istisna akdine gore calistirilacak isci sayisi yillik ortalama yedi bin olarak
belirlenmigtir. Ancak bu say1 Anlasmanin 4 incti maddesi uyarinca isgiicii
piyasasindaki gelismelere gore artirilabilir veya azaltilabilir.

Anlagmaya uygun olarak istisna akdi c¢er¢evesinde Almanya’da caligtirilan
Tiurk iscileri, bu siirede 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabidirler. Bu
cercevede 24.04.2004 tarih ve 25442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk
Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi Cercevesinde Istihdamimna Iliskin Anlasmanin
Uygulanmas1 Hakkinda Tebligin 12 nci maddesine gore,

“Firmalar tarafindan AFC’ne calismak iizere gonderilen isgilerin sigorta
primleri, bu is¢ilerin AFC ’nde bulundugu siire icin 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 78 inci maddesine gore belirlenen sigorta primine esas kazancin alt
smirmin iki katindan az olmamak kaydiyla bu miktar ile iist sinir arasmmdaki
kazang tizerinden ve ise baslama ve isten ayrilma tarihlerinin ayin birinci ve
otuzuncu giinleri disindaki bir tarihe rastlamasi halleri harig, her ay otuz giin
calistigt kabul edilmek suretiyle ddenir.

Prim ddeme giin sayilar ile sigorta primleri hesabina esas kazang tutarinin
SSK 'na yukarida belirtilen alt sinirin iki katindan az bildirilmesi halinde, eksik
bildirimin ig¢inin kusurundan veya yasal zorunluluklardan kaynaklandigimin ve
bildirimin fiili duruma uygun oldugunun firma tarafindan kanitlanmast
kosuluyla bu bildirimler gecerli sayilir.

Firmalar tarafindan Tiirkiye 'deki isyerine aldiklart iscilerin AFC’ne
gotiiriildiigii tarihe kadar gecen siirede isyerinde fiilen ¢alistirilmamast veya
kendilerine iicret 6denmemesi halinde, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

23 RG 20.12.1991, S. 21087.
21 Orhan, s. 19.
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degisik 79 uncu maddesinin ikinci ve iiciincii fikralart da nazara alinarak
gerekli iglem yapilir.”.

5510 sayili Kanun’un, 5754 sayili Kanun’un 62 nci maddesiyle degisik 104

tincti maddesinin ikinci fikrasina gore,

“Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilmayan hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
17.7.1964 tarihli ve 506 sayili, 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17.10.1983
tarihli ve 2925 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8.6.1949 tarihli ve
5434 sayili kanunlara yapilan atiflar ile ilgili mevzuatinda emeklilik, malulliik,
vazife malulliik ve sosyal sigorta haklarina, yardimlarina ve yiikiimliiliiklerine,
istirakgilige ve sigortaliliga, dul, yetim ve hak sahipligi sartlarmma, emekli
ikramiyesine, ek ddemelere, saghk hizmetleri veya tedavi bedellerinin
ddenmesine iliskin yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine yapilmis
sayulwr.”

Bu sebeple Tebligin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na yaptigi atiflar
5510 sayili Kanun’a yapilmis sayilacaktir. Istisna Akdi cevresinde Almanya’da
istihdam edilen Tiirk is¢iler, Almanya’da calistiklar1 siire boyunca Tiirk mevzuatina
tabi kalmaktadirlar ve Almanya’da bulunduklar1 sirada saglik yardimlart Sosyal
Guivenlik Kurumunca karsilanmaktadir. Almanya’da calistiklar siirede Tirkiye’deki
bakmakla yiikiimlii olduklart aile bireyleri genel saglik sigortasindan
yararlanabilmektedir. Bu  isciler 5510 sayilih ~ Kanun  kapsaminda
degerlendirildiklerinden, bu iscilerin Almanya’da gegen siirelerini, 3201 sayili
Kanun uyarinca borglanarak, ikinci bir kez degerlendirme olanagi
bulunmamaktadir®®. 2011/48 sayili Genelgede de, Almanya’da istisna akdi
kapsaminda is tistlenen Tiirk isverenlerince calistirilan Tiirk is¢ilerin bu tilkedeki
calisma siirelerinin bor¢lanma kapsaminda olmadigi belirtilmistir. (2011/48 sayili

Genelge 1.2.4)

C. Gecici Gorevle Yurt Disina Gonderilen Tsciler

5510 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin igverenleri tarafindan gegici gorevle yurt
disina gonderilmeleri, (¢) bendinde sayilan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen
usile uygun olarak yurt dismna gonderilmeleri veya (b) bendinde sayilanlarin

sigortaliliga esas ¢alismasi nedeniyle yurt disinda bulunmalar1 halinde, bu gorevleri

215 Orhan, s. 20.
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yaptiklar1 siirece, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri devam edecegi hiikme baglanmistir. Genel Saglik Sigortasi Islemleri
Yo6netmeligi’nin®'® 44 incii maddesinin ikinci fikrasinda ise, 5510 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmasi
nedeniyle genel saglik sigortalis1 sayilanlarin daimi olarak alti aydan fazla siireyle
yurt disinda gorevlendirilmeleri durumunun siirekli gorevle yurt disina gonderilme
sayilacag1 diizenlenmistir. Bu diizenlemenin sonucu olarak Genel Saglik Sigortasi
Islemleri Yonetmeliginin 44 {incii maddesi ile gecici gorev siiresi 6 ay ile
stirlanmstir®'’

Calisan kisi hangi sigortalilik statiisiinde olursa olsun ¢alismasi dolayisiyla
ve yurt disinda bulundugu siirece, sigortali ve isverenin Tiirk sosyal sigorta
mevzuatindan dogan hak ve ylikiimliiliikleri devam edecektir. Bu kisilerin her tiirli
sigorta primleri odenecek ve kendilerine sosyal sigorta haklari saglanacaktir™'®.
Sigortalinin gecici gorevle yurt digina gittigi donemde, yabanci tilkede is kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik gibi riskler gergeklesirse; muayene, tedavi giderleri ve
sigortali tarafindan yapilan kanuna uygun harcamalar Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanacaktir’'®. Gegici gorevle yurt disina gonderilen isciler, yurt
disinda calistiklar1 donemde 5510 sayili Kanun anlaminda sigortali olduklarindan, bu
siirelerin ayrica yurt dist hizmet bor¢lanmasi yoluyla miikerrer olarak

degerlendirilmesini talep edemezler.
III. BORCLANILABILECEK SURELER
A. Genel Olarak

3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesi ile degisik 1
inci maddesinde, “...sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gegcen

stireleri...degerlendirilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Anilan hiikkme gore, 18

219 RG 28.08.2008, S. 26981.
217 Makas, s. 211.

218 Makas, s. 211.

219 Orhan, s. 21; Makas, s. 211.
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yasini doldurmus Tiirk vatandaslari, yurt disinda ¢alisarak gegirdikleri siireleri ve
yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri borg¢lanabileceklerdir. Ayrica ¢alisma
stireleri arasinda veya sonunda, her birinde bir yila kadar olmak kosuluyla issizlik
siirelerinin de bor¢lanilmasi imkani getirilmistirzzo. Bagimsiz calisma statiisiinde
gecen siireler de bor¢lanilabilir®?'. Ancak yurt disinda ¢alisan iscinin, aym siire i¢in
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim, kesenek veya benzer tlirden bir

karsilik 6dememis olmasi gerekmektedir.

B. Sigortalilik Siireleri

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde yer alan “¢alisma siireleri” ifadesi,
5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle yapilan diizenleme ile “sigortalilik
stireleri” seklinde degistirilmistir. Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi Ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yo6netmeligin 4 tincii maddesinde sigortalilik siiresinden
ne anlasilmast gerektigi tanimlanmistir. Buna gore, sigortalilik siiresi, bor¢lanma
kapsamindaki siirenin bulundugu iilke mevzuatina gore ikamet siireleri haric,
calisilmis ya da ¢alisilmis siire olarak kabul edilen siireleri ifade eder. Yonetmelikte
yabanct bir {iilkede, o iilkenin kanunlarina uygun bir bicimde c¢aligmak
kastedilmektedir. Yabanci tilkede sigortasiz olarak ya da ¢alisma izni olmadan kagak
olarak calisilan siireler, 3201 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemez ve
borglanilamaz®?.

Calisilmis olarak kabul edilen siireler ise, ilgili {ilke mevzuatina gore fiilen
calisiimadigr halde calismaya esdeger siire ( istege bagli prim 6deme siireleri, ¢ocuk
yetistirme siireleri, igsizlik 6denegi siireleri, hastalik 6denegi siireleri, bakim siireleri,
bor¢lanma yoluyla 6denen primlere ait siireler gibi ) olarak kabul edilip, hizmet
cetvellerinde esdeger siire olarak gosterilen, ayliga hak kazanmada ve aylik
hesabinda degerlendirilen siirelerdir. Ilgili iilke mevzuatina gére ¢alisilmis veya

esdeger silire olarak kabul edilen ikamet siirelerinin calisilmis siire olarak

220« kadin olan davacmin yurtdisinda gecen ¢alisma siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir

yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadimi olarak gecen siireleri de borglanma hakki
bulundugu halde kararda yalmizca yurt disinda gegen c¢alisma siirelerini borglanma hakki
bulundugunun tespitine karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”. Y. 21. HD,
09.05.2013, E. 2013/7648, K. 2013/9443, Manav, s. 112.

22! Manav, s. 112.

22 Orhan, s. 30; Ergin, Son Degisiklikler, s. 568.
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degerlendirilmesine imkan bulunmadigindan, borg¢landirilmasi miimkiin degildir.
(2011/48 sayil1 Genelge 1.2.1)

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde belirtilen bor¢lanma hakkindan
yararlanabilmek i¢in ilgilinin yurt disinda belirli nitelikte gecen hizmet veya
stirelerinin bulunmasi gerekir. Bu sebeple hizmet akdi kapsaminda gecen sigortalilik
stireleri bor¢lanilabilecegi gibi, kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak gecen

sigortalilik siireleri de 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilabilmektedir*’.

C. Bir Yila Kadar Issizlik Siireleri

3201 sayilit Kanun’un 1 inci maddesi yurt disinda gecen calisma siirelerinin
arasinda veya sonunda calisilmadan gegirilen issizlik siirelerini bor¢lanma hakki
tanimistir. Bu noktada oncelikle Kanunda belirtilen issizlik stiresi ibaresinden ne
anlagilmas1 gerektiginin saptanmasi gerekmektedir. Issizlik siiresi ibaresi, Yurt
Disinda Gegen Siirelerin  Borglandirilmast Ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmeligin 4 tincii maddesinde, ilgili {ilke mevzuatina gore ¢alisma siireleri ile bu
calisma stirelerine es deger siireler haricinde o lilkede ¢alisilmadan gegen siire olarak
tanimlanmstir. Ikamet siireleri ve bosta gecen siireler de bu kapsamda
degerlendirilecektir. (2011/48 sayil1 Genelge 1.2.2)

Kanun, bor¢lanilacak issizlik stirelerine iligkin bir sinirlama getirmistir. Buna
gore, “calisma siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik
stireleri” borglanilabilecektir. Kanuna gore issizlik siirelerinin tamaminin bor¢lanma
kapsaminda degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir. Yurt disinda bulunulup da
calisilmayan, bir yila kadar gegen siire bor¢lanilabilecegi gibi, calismanin sona erdigi
tarihten itibaren bir yila kadar issiz kalinan stireler de borglanilabilir®*.

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde anilan bir yilin hesabinda, ilgilinin
caligma siirelerinin arasinda gegen issizlik siirelerinden her seferinde en fazla bir yili
asmamak {izere toplamda ne kadar issizlik siiresi varsa o kadar mi, yoksa calisma
stireleri arasinda gecen issizlik siirelerinin toplam en fazla bir y1l ve ¢aligsma siiresinin
sonunda en fazla bir yi1l olarak mi anlasilmasi gerektigi konusunda bir agiklik

bulunmamaktadir. Bir 6rnek ile ifade etmek gerekirse, yurt disinda ¢alisan sigortals,

* Ergin, Son Degisiklikler, s. 568.
% Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve Ilgili Kanunlar, s. 2645.
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ilk olarak 2 yil ¢alisarak 2 yil igsiz kalmis, daha sonra 3 yil ¢alisarak 1 yil issiz
kalmistir. Bu durumda sigortali ¢aligma siireleri arasinda kalan issizlik siirelerinin her
birini bir yila kadar m1 borg¢lanabilecektir? Yoksa toplam issizlik siiresi olan 3 yilin
sadece 1 yilm1 mu borglanabilecektir? Doktrinde, ilgilinin borglanabilecegi issizlik
stiresinin, ¢alisma siireleri arasinda toplam bir yil ve ¢alisma siiresi sonunda toplam

2 Ciinkii Kanunun

bir yil olmak tizere en fazla iki yil olacagi savunulmaktadir
anilan hiikkmiinde agik¢a “calisma siirelerinin arasi” ve “calisma siirelerinin sonu”

ayrimi yapilmis ve her birinde bir yila kadar olan stirelerin borg¢lanilabilecegi hitkkme

baglanm1$t1r226. Ikamet siireleri ve bosta gecen siireler de bu kapsamda
degerlendirilmektedir®’. Ayrica issiz kalinan siirenin de belgelendirilmesi
gerekmektedir®®®,

D. Yurt Disinda Ev Kadin1 Olarak Gegirilen Siireler

Yukarida da ifade ettigimiz tizere, Tirk vatandasi ev kadini, 18 yasindan
sonra yurt disinda gecirilen stireleri, 3201 sayilh Kanun kapsaminda
bor¢lanabilmektedir. Ev kadinlarinin, 18 yasindan once gecen siireleri, evlenme ile

2 Yurt disinda ev kadim

resit olsalar dahi, bor¢lanma siirelerinde dikkate alinmaz
olarak gegen siireler ise, medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin sigortalilik
stireleri haricinde yurt disinda bulunduklar siireleri ifade eder. (2011/48 sayili
Genelge 1.2.3) Bu siireler issizlik siiresi veya bosta gecen siireler kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Hem halen yurt disinda bulunan, hem de Tirkiye’ye
donmiis olan ev kadinlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na yazili olarak miiracaat ederek
hizmet bor¢lanmasi yapabilmektedirler. Ayrica siirelerinin bir kismini caligarak
gecirmis ev kadinlari, hem ev kadini olarak gecen siirelerini, hem de calisma

stirelerini borglanabilirler. Bor¢lanma talebinde bulunanlar, yurt disinda ev kadmni

olarak gecen siirelerinin diledikleri kadarini borglanabilirler.

2 Caniklioglu ve Canbolat, s. 875; Aslankéylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve flgili Kanunlar,
s. 1645; Manav, s. 113.

226 Caniklioglu ve Canbolat, s. 875; Aslankdylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili Kanunlar,
s. 1645.

227 Tuncgay ve Aras, s. 49; Manav, s. 113.

2% Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve Ilgili Kanunlar, s. 2645.

¥ Laginer, Yurt Dist Hizmet Borglanmasi1 Ve Uygulama Sorunlari, s. 623.
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Yurt disinda yasayan ev kadimnlarina, yurt disinda ikamet ettikleri siireleri
bor¢lanabilme hakki taninmisken, Tiirkiye’de ikamet eden ev hanimlarina ev kadin
olarak gecirilen siirelerini bu sekilde bor¢lanma hakkinin taninmamis olmasi
kanaatimizce sosyal adaletsizlie sebep olmaktadir. Yalnizca yurt disinda yasamis
olmak borclanmak igin yeterli sayilmamalidir. Her ne kadar devlet, yurt disinda
yasayan vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarimi saglamak zorunda olsa da bunu
yerine getirirken iilkesinde yasayan vatandaslarinin da haklarmi  gozetmek
zorundadir. Aksi durum Anayasa’nin 10 uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine
de aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple ev kadinlarina iliskin bu diizenlemenin

kanaatimizce gozden gecirilip giincellenmesi gerekmektedir.

E. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilmemis Ulkelerde is Ustlenen Tiirk
Isverenler Tarafindan Yurt Disina Gétiiriilen Tiirk iscilerin Cahsma

Siireleri

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalamis iilkelerde calisan Tiirk
iscilerinin sosyal giivenlik hukuku ile ilgili tabi olacaklar1 diizenlemeler, kisa ve uzun

vadeli sigorta kollarindan yararlanma sartlari, ilgili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde

diizenlendiginden bu isciler agisindan bir sorun bulunmamaktadir™®. Sosyal

giivenlik sozlesmesi akdedilmemis tilkelerde is tistlenen Tiirk igverenler tarafindan

yurt disma gotirilen Tirk iscilerin  durumu ise 5510 sayili Kanun’da

231

diizenlenmistir™". 5510 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (g) bendine gore,

“Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk
iscileri 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanwr. Bu sigortalilarm uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak
istemeleri halinde, 50 nci maddenin ikinci fikrasindaki Tiirkiye 'de yasal olarak
ikamet etme garti ile ayni fikranmin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin
haklarinda istege bagl sigorta hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda, istege bagl

#% Hakan Yildirmmoglu, “Yurt Disinda Calisan Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan
Durumu”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 14, Haziran 2009, s. 254.

B! Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerde is iistlenen isverenler
tarafindan yurt disindaki isyerlerinde ¢aligtirilmak tizere yurt disina gonderilen Tiirk iscilerin sosyal
giivenligi dnceleri topluluk sigortasi ile saglanmaktaydi. Bkz. Ertiirk, Siikran. “Ulkemiz ile Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi Bulunmayan Ulkelerde Calistirilmak Uzere Gétiiriilen Tiirk Iscilerinin
Sigortalilig1”, www.intes.org.tr/edergi.asp?eid=242, (20.03.2014), s. 45.
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sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi
alimmaz. Bu bent kapsaminda yurt disindaki isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin,
bu siirede odedikleri istege bagli sigorta primleri 4 iincii maddenin birinci

2

fikrasmn (a) bendi kapsaminda sigortalilik sayilir.”.
Diizenlemede belirtilen s6z konusu kisiler sadece kisa vadeli sigorta kollar1

ve genel saglik sigortasi bakimindan zorunlu olarak kapsama almmustir’2. Bunun
sonucunda uzun yillar yurt disinda c¢alisan bir sigortali malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortas1 primine sahip olamadigindan anilan tehlikelere kars1 gilivencesiz

kalacaktir®>?.

Yukarida soziini ettigimiz s6z konusu sakinca goz oniinde bulundurularak
yurt disina calistirilmak {izere gonderilen Tiirk iscilerin istege bagl sigortaliliktan
yararlanmalar1 durumunda, 5510 sayili Kanun’un 50 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme sart1 ve ayni1 fikranin (a) bendinde
belirtilen sartlarm aranmayacagi diizenlenmistir™*. Baska bir ifadeyle, 5510 sayili
Kanun’a gore bu kimselerin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri
halinde, s6z konusu kisiler ikamet sarti aranmaksizin istege bagli sigorta
hiikiimlerinden yararlanabilmektedirler235. Yurt disina ¢alistirilmak i¢in gotiiriilen
Tirk is¢ilerden istege bagli sigorta primi 6demeyenler ise yurt disindayken ya da
yurda dondiikten sonra yurt disinda ¢alistiklar: siirelerden diledikleri kadarni 3201
sayili Kanuna gore borglanabilirler™.

Konuya iligkin agiklamalarimiza son vermeden 6nce su hususu belirtmek
gerekir. Soz konusu isgiler Tiirkiye’de calistirllmis olsaydi uzun vadeli sigorta
primlerinin bir kismini igveren ddeyecek iken, yurt disinda ¢alistirilmalar: nedeniyle
istege bagli sigortali olarak malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primlerinin tamamini
kendileri 6demektedirler. Kanaatimizce de bu durum esitsizlige sebep olmaktadir ve
sigortal1 aleyhine bir durum meydana getirmektedir. Devlet bir yandan yabanci
tilkelerde is tstlenen igverenleri desteklerken, diger yandan bunun kiilfetini iscilere

yiiklememelidir. Is¢ilerin uzun vadeli sigorta kollar1 kapsami disina itilmemesi veya

32 K onuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Yildirimoglu, ss. 254-256.
33 Giizel ve digerleri, s. 160.

34 Giizel ve digerleri, s. 160.

23 Ertiirk, s. 44; Makas, s. 213.

236 Yildirimoglu, s. 256; Yiicel, s. 104.
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bu sigorta kollariin tiim primlerinin is¢ilere yiiklenmemesi gerekir™’. Bu sebeple bu

kisiler i¢in s6z konusu esitsizligi giderecek bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

IV. BORCLANILAMAYACAK SURELER

A. Genel Olarak

6.11.2008 tarihli Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borg¢landirilmast Ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda ve sosyal
Giivenlik Kurumunun 08.06.2011 tarihinde yayimladigi 2011/48 sayili Genelgede,
3201 sayili Kanun’da bor¢lanma kapsami disinda tutulan siireler diizenlenmistir.
Buna gore,

1) 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurt disinda gecen sigortalilik, issizlik ve
ev kadinligi stireleri,

2) Turk vatandaghigimmin kazanilmasindan once veya Tirk vatandagligimnin
kaybedilmesinden sonra yurt disinda gegen sigortalilik, issizlik ve ev kadinligi
siireleri,

3) Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerine gore kendilerine kismi aylik
baglanmis olanlarin yurt disinda gecen sigortalilik siireleri arasinda ve bu siirelerin
bitim tarihinden sonraki issizlik siireleri ve ev kadin1 olarak gecen siireler,

4) Tirkiye’de malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari kapsaminda gegen ve
asagida sayilan yurt dis1 siirelerinden:

a) Libya’da is Ustlenen Tiirk isverenlerince calistirilan Tiirk iscilerinin, bu
tilkede 1.9.1985 tarihinden sonra gegen ¢alisma siireleri,

b) Almanya’da istisna akdi kapsaminda is iistlenen Tirk igverenlerince
calistirilan Tiirk is¢ilerinin bu tilkedeki ¢alisma stireleri,

¢) 5510 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile iilkemiz ile imzalanan ikili
sosyal giivenlik sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi hiikiimlerine

gore yurt disinda gecici gorevli olarak bulunmalari nedeniyle 5510 sayili Kanun

»7 Saim Ocak, “quyal Giivenlik Sozlesmesi Imzalanmamis Ulkelere Gétiiriilen Iscilerin Sosyal
Giivenligi”, Legal is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 19, 2008, (iscilerin
Sosyal Giivenligi), s. 1101.
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kapsaminda sigortali sayilanlarin gegici gorevli bulunduklari yurt disi ¢alisma

stireleri bor¢lanma kapsaminda sayilmayacaktir. (2011/48 sayili Genelge 1.2.4)

B. Degerlendirilmis Siireler

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi geregi, Kanun’un 2 nci maddesinde
belirtilen sosyal glivenlik kuruluslarina kesenek, prim ve karsilik 6denmemis stireler
bor¢lanilabilecektir. Yurt diginda bulunulan siirelerde Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
kuruluglarina baglilik devam etmis ve bu siirelere iliskin kesenek prim ve karsilik
O0denerek sigortalilik  saglanmissa; bu siireler borgclanilarak ikinci kez
degerlendirilemeyecektir™®. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigma, Sosyal
Sigortalar Kurumuna, Bag-Kur’a, 506 sayilt Yasanin gecici 20 nci maddesine gore
kurulan sandiklara, prim, kesenek ve karsilik 6denmis siireler de borg¢lanilamaz.
Ancak 6demelerin yasal dayanaginin bulunmasi gerekir. Odemelerin hatali veya

yasaya aykiri olmasi durumunda, 6demeler iptal edilebilir ve yurt disinda gecen

calismalar bor¢lanilabilir™’.

C. Aylik Baglandiktan Sonra Yurt Disinda Calisilarak Gegirilen Siireler

3201 sayili Kanun’un ilk halinde, 6 nc1 maddesi,

“Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar
yurt disinda ¢alismaya baslayanlarin ¢alismaya bagladikiar: tarihi takip eden
aybasindan itibaren ayliklar: kesilir.

Bunlardan yeniden kesin doniis yapanlarin, bu hizmetlerini 4 tincii madde
hiikiimleri geregince bor¢lanmalart sartiyla ayliklart bu siireler de dikkate
almarak yeniden hesaplanir. Bu borg¢lanmayr yapmayanlarin eski ayliklar
yurda kesin doniis tarihini takip eden aybasindan itibaren miiracaatlart iizerine
tekrar ddenmeye baglanir.”

seklinde kaleme alimmisti. Kanun’un bu sekline gore, yurt disinda tekrar
calistiklar1 i¢in ayliklar1 kesilen sigortalilar, daha sonra yurda kesin doniis
yaptiklarinda bu siirelerini de borg¢lanabilmekteydi. Bu siireler aylik hesabinda goz

- 240
Oniine alinmaktaydi™.

238 Orhan, s. 23.
39 Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve Ilgili Kanunlar, s. 2645.
29 Orhan, s. 134.
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3201 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinin yiiriirlikteki metnine goére ise, yurt
disinda tekrar calistiklart i¢in ayliklar kesilen sigortalilarin, daha sonra kesin doniis
yaptiklarinda bu siireleri bor¢lanip bor¢lanmayacaklarina iliskin herhangi bir ifadeye
yer verilmemistir. Ancak 5510 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinin {igiincii
fikrasinda yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin yaslilik
ayliklarinin, calismaya basladiklar1 tarihi takip eden ©6deme donemi basinda
kesilecegi belirtilmistir. Ayn1 hikkiimde, yashlik aylig1 kesilenlerden, isten ayrilarak
veya igyerini kapatarak yeniden yaslilik ayligi baglanmasi icin yazili istekte
bulunanlara ya da emekliye ayrilan veya sevk edilenlere, yazili istek tarihini veya
gorevinden ayrildigi tarihi takip eden 6deme doneminden itibaren yeniden yaslilik
aylig1 hesaplanarak baglanacagi diizenlenmistir. 3201 sayili Kanun’un 6/A
maddesinin son fikrasinda, bu Kanun uyarinca kosullar1 yerine getirenlerin
ayliklarinin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa goére
baglanacagi belirtilmistir. Bu noktada 5510 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
tictincti  fikrasindaki diizenlemeyi goz ontinde bulundurdugumuzda, sigortalilar
sonradan yurt disinda gecen siirelerini bor¢lanabilecek, bu siireler de aylik hesabinda

dikkate almacaktir**!.

D. Tiirk Vatandaslarimin Libya’da Gegen Siireleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Libya Arap Cumhuriyeti arasinda ilk sosyal giivenlik
sozlesmesi, 20.03.1976 tarihinde imzalanmistir. Bu s6zlesme 1.10.1976 tarihinde
yiriirliige girmistir. 13.09.1984 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Libya Arap Halk
Sosyalist Cemahiriyesi arasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya Arasinda
Sosyal Giivenlik Soézlesmesi” ile daha once akdedilen sézlesme yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Bu sozlesmenin uygulanmasima iliskin idari anlasma 09.08.1985
tarihinde imzalanarak 01.09.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde ve
Idari Anlasmasinda iki ayr1 is¢i tanimma yer verilmistir. Sozlesmenin 1 inci
maddesinde “Daimi is¢i”, akit taraflardan birinin vatandasi olup, isveren tarafindan,

diger akit taraf iilkesinde proje uygulamasi icin gonderilen ve anilan igverenlerden

2! Orhan, s. 135.

76



ticret alan kimse olarak tanimlanmistir. Yine S6zlesmenin 1 inci maddesinde “Daimi
olmayan is¢i” tanimina yer verilmistir. Buna gore daimi olmayan is¢i, akit tilkelerden
birinin vatandast olup, calisilan {ilkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olan
kimsedir.

Tiirkiye ile Libya arasinda akdedilen sosyal gilivenlik sozlesmesi ve
sOzlesmenin uygulanmasina iligkin imzalanan idari anlagsmasi uyarinca, Libya’da is
tistlenen kurulus ve sirketlerin ¢alistirdiklar: daimi is¢ilerin sigorta ayliklari ile maktu
yardimlarina iligkin sigorta primlerinin is¢i ve igveren paylarimin Tirk sigorta
kurumuna transfer edilecegi kararlastirlmistir®*?. Daimi isci statiisiindeki isciler,
5510 sayilit Kanun hiikiimlerine tabi tutulmakta ve bunlarin malulliik, yaslilik ve
olim sigortalar1 ile kisa vadeli sigorta kollarina iliskin primleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna yatirilmakta, bunlar i¢in genel saglik sigortasi primi yatirilmamaktadir.
Ayrica, Libya mevzuatina gore ongoriilen hastalik sigortasi primleri, isverenler
tarafindan Libya Sosyal Giivenlik kurumuna 6denmektedir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, Libya’da Tiirk igverenlerin yaninda ¢alisan Tiirk
iscilerin  sosyal gilivenlikleri, Tiirk sosyal gilivenlik kuruluslarinca yerine
getirildiginden ve buna bagl olarak bu isciler Tirkiye’de ¢alisan sigortalilar gibi
kabul edildiginden, bu kisilerin anilan siirelerinin, bor¢lanma yoluyla ikinci kez

23 Bu konu

degerlendirilerek bor¢lanma konusu yapilmasini kabul etmemistir
genelge ile agikliga kavusturularak, Libya’da Tirk isverenlerce calistirilan Tiirk
is¢ilerin 01.09.1985 tarihinden sonra gegen calisma siirelerinin bor¢lanilamayacagi
belirtilmistir. (2011/48 sayili Genelge 1.2.4)

3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi geregi iilkemizdeki sosyal gilivenlik

kuruluslarina kesenek, prim ve karsilik o6denmis siireler bor¢lanma konusu

22 Orhan, s. 24.

% Orhan, s. 24. Bu konuda agilmis bir davada, sigortalinin Libya’da gegen ¢alisma siirelerine iliskin
bor¢lanmasinin gegerliliginin tespiti talebinin ilk derece mahkemesinde kabul edilmesi ve kararin
davali SSK tarafindan temyiz edilmesi iizerine dosyay1 inceleyen Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin
karar1 su yonde olmustur: “...Gergekten; 1985 yilinda Libya ile akdedilen Tirk-Libya Sosyal
Gtivenlik Soézlesmesi hiikiimlerine gore; Libya’da Tirk isverenlerin c¢alistirdiklar Tiirk is¢ilerinin
uzun vadeli sigorta kollar1 primleri Tiirk Sosyal Sigortalar Kurumuna 6denmekle bu kisgiler, 506 sayili
Kanun kapsaminda bulunmaktadirlar. 3201 sayili Kanun ise; yabanci iilkede; yabanci sigorta
kurumuna tabi olan isverenler nezdinde gecen ve Tiirk Sigortalar kapsami disinda kalan hizmetlerin
degerlendirilmesi yoniinden diizenleme 6ngdrmektedir. Tiirk sosyal Sigortalar Kurumuna tabi gegen
hizmetlerin ayrica bor¢landirilamayacaginin....” Y. 21. HD, 13.12.2004, E. 2004/7670, K.
2004/10965, Yargitay Kararlar: Dergisi, Cilt: 31, Say1: 8, Agustos 2005, ss. 1273-1274; Ayn1 yonde
diger bir karar i¢in bkz. Y. 21. HD, E. 2005/7706, K. 2005/11935, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt:
32, Say1: 5, Mayis 2006, ss. 795-796.
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yapilamayacaktir. Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
uyarinca Libya’da Tiirk igverenleri yaninda c¢alisan Daimi Tiirk is¢ilerinin primleri
Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirildigina gore, bu siirelerin borg¢lanilmast olanagi
bulunmamaktadir. Ancak daimi olmayan is¢ilerin, bu siirelerini 3201 sayili Kanun
kapsaminda borc¢lanabilecekleri kanaatindeyiz. Ciinkii S6zlesmede daimi olmayan
isciler icin farkli bir diizenleme bulunmaktadir. S6zlesmenin 5 inci maddesine gore,

“Akit taraflardan birindeki kurulus veya sirketlerde calisan devamli olmayan
isciler, sosyal sigortaya tabi olup, bunlarin sosyal sigorta primlerinin emeklilik
primleri de ddhil, tiimii igin yapildig iilkenin mevzuat: geregince kesilir.

Bu isciler, isin yapildigi iilkedeki mevzuatin tamidigr biitiin - sigorta
haklarindan yararlanirlar.”.

Anilan diizenlemeyi goz 6niinde bulundurdugumuzda, daimi olmayan isciler,
isin yapildig1 yabanci iilke mevzuatina tabi olacaklarindan, yurt disinda gegirdikleri
bu hizmet siirelerini 3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanmalarinda hukuki bir

engel goriilmemektedir™.

E. Yurt Disinda Tiirk Vatandasi Olmadan Once Gegen Siireler

Tirk vatandashigina sonradan alinan kisilerin Tiirk vatandaslhigini iktisap
ettikleri tarihten onceki siireleri bor¢lanip bor¢lanamayacaklari yarg: kararlarinda ve
doktrinde tartisma konusu olmustur. Doktrindeki bir goriise gore sonradan Tiirk
vatandasligina alman kisilerin yalnizca Tiurk vatandasligimi iktisap ettikleri tarihten
sonra gegen siireleri bor¢lanabilecekleri kabul edilmekteydi**’. Doktrindeki diger bir
gorlise gore ise, 3201 sayili Kanun’un Tirk vatandasi olma kosulunu yalnizca
bagvuru sart1 olarak aradigi kabul edilmekteydi. Dolayisiyla bu goriisteki yazarlar,
kisinin bagvuru sirasinda Tiirk vatandasi olmasini yeterli bulup, bor¢lanmaya konu
calismalarin gegtigi siirede Tirk vatandasi olmalarinin aranmamasi gerektigini
savunmaktaydilar. Ayrica bu goriis, sonradan Tiirk vatandashigini kazanmis bir kisi
ile hizmetlerin gectigi esnada Tirk vatandasi olan kisi arasinda farklilik gozetmek

icin hakli bir nedenin olmadigin ileri siirmekteydi**.

2% Libya’da Calsan Vatandaslarmmiz icin Sosyal Giivenlik Rehberi, SSK, Yurt Disi Isci
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Ankara, 2004.

* fhsan Cakmak, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu, Cilt: 2, Adalet Yaymcilik, Ankara, 2004, s.
2694; M. Kiligoglu, s. 83; Tungay ve Aras, s. 45; Manav, s. 111.

6 Laginer, Yurt Dist Hizmet Borglanmasi1 Ve Uygulama Sorunlari, ss. 614-615.
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Yargitay 10. Hukuk Dairesi, sonradan Tiirk vatandast olan kisilerin,
vatandasligi kazanmadan oOnceki siirelerini borg¢lanabileceklerine iliskin kararlar
verirken®’; Yargitay 21. Hukuk Dairesi, yetkili makam kararn ile Tirk
vatandasliginin kazanilmasi halinde, kararin ge¢mise etkili olmadigini belirterek yurt
dist hizmetlerinin borg¢lanilabilmesi i¢in bor¢lanilmak istenen siirenin gectigi
dénemde de Tiirk vatandasi olunmasi gerektigi yoniinde karar vermistir™®, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu 23.11.2005 tarih, 2005/10-492 E., 2005/646 K. sayili kararinda
21. Hukuk Dairesinin kararini benimsemistir** .

Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorun 3201 sayilit Kanun’un 1 inci maddesinin
5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle degistirilmesi sonucu giderilmistir.
Degisiklik sonrasinda Tiirk vatandaslarinin yurt disinda 18 yasin1 doldurduktan sonra
Tirk vatandasi iken gecen siireleri borglanabilecekleri diizenleme bulmustur. Ancak
bu durum doktrinde elestirilere sebep olmustur. Getirilen degisikligin Kanun’un

. - - C e e o e 250
amaci ile uyumlu olmadig ileri siiriilmiistiir™".

#7y.10. HD, 17.02.2004, E. 2004/355, K. 2004/939, www.kazanci.com, (20.01.2014).

¥y, 21. HD, 14.06.2005, E. 2005/6678, K. 2005/6046, www.kazanci.com, (20.01.2014).

¥ Kurulun karara yanstyan gerekgeleri su sekilde olmustur: “...Hizmet bor¢lanmasi sosyal giivenlik
hakki elde edilmesinde istisnai bir yontemdir. Prim 6denmedigi i¢in hizmet siiresinden sayilmayan
bazi siirelerin, bor¢lanilip 6denmesiyle, yaslilik ayligina esas sigortalilik stiresinin ve prim 6deme giin
sayisinin artirilmasini saglar.... 3201 sayili Kanun bir bor¢lanma yasasi olup 1. maddede yapilan agik
tanima gore ancak Tirk vatandaglarmin, Tirk vatandasi olarak yurt disinda gecen calismalarini
borglanabilmeleri ongoriilmiistiir. Yurt dist hizmet borglanmasi hakkinin kullanilabilmesi igin
calismanin gegtigi donemde sigortalr ile uyrukluk iligkisi aranmakta olup, “Tiirk soylu ya da sonradan
Tirk vatandashigini kazanmig olmak yeterli bulunmamaktadir... 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarimi Serbestce Yapabilmelerine Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun’un 1. maddesine gore, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu
yabancilar meslek ve sanatlarini serbest¢e yapabilir, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilati
hari¢ kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde ¢aligabilir. Kanunun 2. maddesinde ise Kanunun Tiirk
soylu yabancilarin Tiirkiye’de galigmalarina, kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde ¢alismalarina izin
verilmesi, mesleki kurulus ve sosyal giivenlik kurumlar ile iliskilerinin, hak ve ytiktimliiliiklerinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimlere yer vermesi 6ngorilmiistir. Yani sosyal giivenlik ve calisma
iligkilerine dair sorunlar belirlenmistir. Bu sorunlar Tiirk vatandaglarina taninan yurt dist ¢aligmalarin
bor¢lanilmast hakkina yer vermemekte, ayrica bor¢lanma kanunlarma da atifta bulunmamaktadir. Bu
nedenle Tiirk soylu yabancilar yurt digt hizmet bor¢lanmasi hakkindan yararlanamaz. Bir baska tilke
vatandasi iken, o iilkede gegen ¢aligsmalar, yabanci iilkede ge¢cmis hizmet olarak da adlandirilip, kabul
edilemez. Anayasa ve 3201 sayili Kanunun amag¢ ve ruhu dikkate alinmadan, borg¢lanma talep
tarihindeki Tirk Vatandasghgmi yeterli saymak isabetsizdir. 3201 sayili Kanunla tanmnan borglanma
hakkindan yararlanabilmek i¢in hem yurt disindaki ¢aligma sirasinda, hem de bagvuru aninda Tiirk
vatandasi sifatin1 tagimak gerekir.”.

PORHAN’a gore, “3201 sayili Kanun'un amaci.....her seyden once Tiirkive'ye donen Tiirk
vatandaglarimizi sosyal giivenceden yoksun birakmamaktir. Dolayisiyla, kisinin yurt diginda Tiirk
vatandasi olup olmamasmin bu Kanun’un amaci ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadr. Onemli
olan kendisine Tiirk vatandasligi verilen bu kisiler, diger Tiirk vatandaslart ile ayni hakki tanimak ve
bu kisileri vatandasi olduklari Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin tiim vatandaslarma tanimis oldugu
sosyal giivenlik hakkindan yararlandirmak icin gerekli tedbirleri almaktwr... Kanun koyucu bu
degisiklikle bunun tam tersi bir yol izlemis ve sonradan Tiirk vatandagi olan kisilere 3201 sayili
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V. BORCLANILACAK SURELERIN BELGELENMESI

A. Genel Olarak

Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borg¢landirilmas1 ve Degerlendirilmesine
[liskin Y&netmeligin 8 inci maddesinde,

“Bor¢lanma basvurusunda bulunanlar, yurt disinda gecen ve bor¢lanmaya
esas olacak siirelerine ait 9 uncu maddede belirtilen belgelerden durumlarina
uygun olanmini, Kuruma ibraz etmekle belgelendirme mecburiyetlerini yerine
getirmiy olurlar.

Kurum, gerektiginde sigortalilik siirelerinin tespiti icin sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmis iilkelerden idari yardim talebinde bulunabilir.”.

diizenlemesine yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, yurt disinda
gecen siirelerini 3201 sayili Kanun’un 1 inci maddesi kapsaminda bor¢lanmak
isteyen kisiler, bu siireleri bagvuru sirasinda belgelendirmek zorundadirlar.
Bor¢lanma basvurusunda bulunanlar, yurt disinda gecen ve bor¢clanmaya esas olacak
stirelerine ait, Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen ve durumlarina uygun olan
belgelerin asillarin1 Kuruma ibraz etmekle, belgelendirme mecburiyetlerini yerine
getirmis olurlar. 2011/48 sayili Genelgede, 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda sézlesmesiz iilkelerde istihdam edilen
iscilerin, sigortaliligina iliskin kayitlarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca tutulmasi
nedeniyle bunlar icin belgelendirme miikellefiyeti aranmadig1 belirtilmistir. (2011/48
sayilt Genelge 1.3)

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde, bor¢lanma i¢in Kuruma ibraz edilmek
suretiyle belgelendirme mecburiyetine iligskin ylikiimliiliigiin yerine getirilmesini
saglayan belgeler, sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilmis tilkelerde, sosyal giivenlik
sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde ve tilke ayrimi yapilmadan ev kadini olarak

gecen siirelere iligskin olmak tizere ii¢ grupta toplanmustir.

Kanun ¢ercevesinde sosyal giivenceden yararlanma olanagini biiyiik 6l¢iide zorlastirmigtir.” Orhan, s.
29.
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B. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilen Ulkelerde Gegen Siirelere Ait
Belgeler

Sosyal Giivenlik Sozlesmesi akdedilen iilkelerde gegen siirelerin nasil
belgelendirilecegi Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ve 2011/48 sayili Genelgede
belirlenmistir. Buna gore borg¢lanilacak siire sosyal giivenlik sézlesmesi akdedilmis
ilkelerde gecmisse;

1) Islak miihiir ve imza olup olmadigina bakilmaksizin, ¢alisilan tilkede bagh
bulunulan sigorta merciinden alinacak hizmet cetveli veya sigorta kartlarindan,

2) Sigortalilarin ¢alistiklar1 is yerlerinin resmi kuruluslara ait olmasi veya
resmi kuruluslarca ya da kamu kurumu olarak kabul edilen kuruluslarca
diizenlenmesi halinde, belgelerin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin; ¢alisilan tilkede
igyerinin ait oldugu belediyelerce diizenlenmis hizmet belgeleri, vergi dairelerince
calisilan siirelere iligkin diizenlenmis belgeler, is bulma kurumlarinca issizlikte gecen
stirelere iligkin verilen belgeler, ilgili meslek kuruluslar1 veya birliklerince veya diger
resmi kuruluslarca verilen hizmet belgelerinden,

3) Yurt disinda kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin bagli olduklar1 vergi
dairesi, ilgili meslek kurulusu veya birliklerince verilen hizmet belgesinden,

4) Bulunulan iilkelerdeki Tiirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik
misavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurt dist bor¢lanma
icin kullanilacagi belirtilen hizmet belgeleri ile hizmetin niteligine uygun bir belge

ile belgelendirilecektir. (Yonetmelik 9. madde, 2011/48 sayil1 Genelge 1.3.1)

C. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilmemis Ulkelerde Gegen Siirelere
Ait Belgeler

Borglanilacak siire sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde
gecmisse;

1) Bulunulan iilkelerdeki Tiirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurt dis1 bor¢lanma

icin kullanilacagi belirtilen hizmet belgelerinden,
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2) Yurt disinda ¢alistiklart is yerlerinden alacaklar1 hizmet siirelerini gosterir
bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan ¢alisma izinlerinin terciimelerinden,

3) Gemi adamlari, calistiklar1 geminin bayragini tasidiklar tilkelerde bulunan
Tirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler gibi
temsilciliklerinden alacaklari ve yurt dist bor¢lanma i¢in kullanilacagi belirtilen
hizmet belgelerini veya is yerlerinden alacaklari sigortalilik siirelerini gosterir
bonservisleri ile gemilerde calistiklarini gosterir belgelerde kayitli bulunan ¢alisma
izinlerinin terciimeleri ya da pasaportlarinda calisma siireleri ile ortisen giris-¢ikis
tarithlerini gosterir sayfalarin Orneklerinden durumlarima uygun olan belgenin

Kuruma ibraz edilmesi gerekir.

D. Ev Kadim1 Olarak Gecen Siirelere Ait Belgeler

Ev kadimmi olarak gegen siirelerin borg¢lanilmasinda, ev kadmlarinin yurt
disinda oturduklarina dair alacaklar1 ikamet belgesi, ayrica asagida belirtilen
belgelerden biri ile teyit edilecektir.

1) ikamet belgesinin Tiirkiye’de yeminli terciime biirolarinca veya yurt
disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince akredite edilmis terctimanlarca yapilmis ve
ilgili temsilcilik¢e onaylanmis terctimesi.

2) Calisma ve sosyal giivenlik miisavirlik veya ataseliginin bulundugu Tiirk
temsilciliklerince ikamet belgesine istinaden diizenlenecek belge.

3) Yukaridaki 1 ve 2 nci maddelerde belirtilen belgeler temin edilemiyorsa
yurt disina ¢ikis ve yurda giris tarihlerinin, fotograf ve kiinye bilgilerinin bulundugu
pasaport sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet miidiirliiklerinden alinacak yurda
giris-¢ikis cizelgesi.

Kanuna gore yurt disinda ev kadini olarak gecen stirelerin pasaport fotokopisi
veya emniyet miidiirliiklerinden alinacak yurda giris-¢ikis ¢izelgesi ile bor¢lanilmasi
halinde, sadece yurt disinda bulunulan siireler bor¢landirilacak, pasaport fotokopisi
veya yurda giris-cikis cizelgesinden tilkemizde bulunuldugu tespit edilen siireler

hicbir sekilde bor¢landirilmayacaktir.
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VI. YURT DISI HIZMET BORCLANMASI ICIN YAPILMASI GEREKEN
ISLEMLER

A. Basvuruda Bulunma

5510 sayili Kanun oncesi donemde ilgilinin yurt disinda gecen Kanun
kapsamindaki stirelerini borglanabilmesi i¢in basvurmasi gereken Kurumlar 3201
sayili Kanun’un 2 nci ve 3 iincii maddelerinde ayrintili olarak belirtilmekteydi.
Ancak 31.05.2006 tarihinde kabul edilen ve 01.10.2008 tarihinde ydiriirlige giren
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 5502 sayil1 Sosyal
Giivenlik Kanun ile sosyal giivenlik sistemimizde koklii degisiklikler yapilmais,
sosyal giivenlik kurumlari tek bir ¢ati altinda toplanmustir™'. Bu baglamda
basvurulacak Kuruma iligkin olarak 3201 sayili Kanun’un 3 iincii maddesi de
degistirilmigtir.

3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisik 3 {incii maddesinde
basvurulacak kuruluslara iliskin bir diizenleme getirilmistir. Kanun’un 3 {inci
maddesi,

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ¢calismakta iken
veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra dlenlerin Tiirk vatandasi olan hak
sahipleri sigortalinin Tiirkiye'de hicbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
calismast yoksa Sosyal Giivenlik Kurumuna, Tiirkiye 'de ¢alismasi varsa en son
tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla
getirilen haklardan yararlanwriar.

Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak
sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlarm bor¢lanma islemleri aylik aldiklar:
sosyal giivenlik kurulusunca yapilr.”

seklinde kaleme almmustir. Yukarida da ifade ettigimiz tizere 20.05.2005
tarihinde yiuriirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanligi T.C. Emekli Sandigi Genel Miudiirliigi ve Bag-Kur
Genel Mudirliigii, Sosyal Giivenlik catist altinda birlestirilmistir. Farkli sosyal
giivenlik kurumu olarak sadece 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20
nci maddesine tabi sandiklar kalmistir. 3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’un

79 uncu maddesiyle degisik 2 nci maddesinde de, Sosyal Giivenlik Kuruluslari,

21 By degisiklige gidilmeden 6nce yurt dist ¢alisma siirelerini Bag-Kur’a gore bor¢lananlarin emekli
olacagi basamak tespiti i¢in bkz. Vakkas Demir, “Yurt Dis1 Calisma Siirelerini Bag-Kur’a
Borg¢lananlarmm Emekli Olacagi Basamagin Tespiti”, Yaklasim Dergisi, Say1: 182, Yil: 16, ss. 198-
203.
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Sosyal Giivenlik Kurumu ile 17.07.1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklar olarak tanimlanmigtir. 5502
sayili Kanun ile sosyal giivenlik kurumlari tek c¢ati altinda birlestiginden,
basvurulacak kurulus her durumda Sosyal Giivenlik Kurumu olacaktir®™?. Sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesiyle ge¢miste uygulamada birgok tartismaya
neden olan kisilerin yanlis kuruma bagvurmus olma ihtimalleri de ortadan

kaldirlmistir™”.

Yurt dist siirelerinin borglandirilmasi i¢in bagvurulacak kurulus ve birimlere
iligkin olarak, Yonetmeligin 5 inci maddesinde ve Kurumun 2011/48 sayili
Genelgesinde de Kanun’un 3 iincii maddesine paralel bir diizenleme getirilmistir.
Buna gore;

1) Yurt disinda 8.5.2008 tarihinden 6nce veya sonra gecen hizmet siirelerini
bu tarihten sonra bor¢lanma talebinde bulunanlarin bor¢lanma talep tarihinden 6nce
Tiirkiye’de son defa;

a) Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi ¢aligsmasit olanlarin bor¢lanma islemleri
Kurumca,

b) 506 sayili Kanunun gecici 20’nci maddesine tabi sandiklardan birine tabi
caligsmasi olanlarin bor¢lanma islemleri ise ilgili sandik¢a, sonug¢landirilacaktir.

2) Tirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ¢aligmasi
bulunmayanlarin sigortalilik stireleri ile ev kadimi olarak gegen siirelerine ait
bor¢lanma islemleri yine Kurumca yiiriitiilecektir.

3) Kendilerine veya hak sahiplerine sosyal giivenlik s6zlesmesi uygulanmak
suretiyle kismi aylik baglanmis olanlarin bor¢lanma islemleri, ayligi baglayan sosyal
giivenlik kurulusunca sonuglandirilacaktir.

5510 sayili Kanuna gore 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlar
kapsaminda gecen hizmetler Sosyal Giivenlik Kurumunda ge¢mis sayildigindan
ilgilinin son defa bu kanunlara tabi ge¢mis hizmeti varsa bor¢lanma islemleri
Kurumca yiiriitiilecektir.

Yukarida yapilan ayrima goére Kurumca yapilacak yurt dist hizmet bor¢lanma

basvurularina ait islemler, sigortali son defa 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin

2 Manav, s. 115.
3 Aslankéylii, Sosyal Sigortalar Kanun Yorumu ve ilgili Kanunlar, ss. 2656-2657.
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birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda ¢alismis ya da Tiirkiye’de hi¢ ¢calismast
yoksa SSGM Yurt disi Borg¢lanma ve Tahsis Islemleri Daire Baskanliginin
sorumlulugunda yiiriitiilecektir.

Sigortali son defa 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda ¢aligmigsa, Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanliginin
islemlerinin sosyal giivenlik il miidiirliiklerine / sosyal giivenlik merkezlerine devri
gerceklestirilene kadar Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanliginin, devir
isleminin sonug¢lanmasindan sonra sosyal giivenlik il miidiirlikklerinin / sosyal
giivenlik merkezlerinin gérev ve yetkisinde yiiriitiilecektir. (2011/48 sayil1 Genelge

2)

B. Basvuru Siiresi

Sosyal giivenlik hukukumuzda siirelerin borg¢lanilarak degerlendirilmesi
istisnai bir hak oldugundan, bu hakkin kullanilmasini belirli bir siire ile sinirlama
diistincesi bazi kanunlarda kendini gdstermistir®™*. 2147 sayili Kanunda ve 3201
sayil1 Kanun’un ilk halinde bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek i¢in belirli siireler
ongoriilmiistii. 3201 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinin ilk halinde bor¢lanma
hakkindan yararlanabilmek i¢in, kesin doniis yapmis olanlarin bor¢lanmayla ilgili
yazili isteklerini, kesin doniis tarihinden itibaren en geg iki yil i¢inde sosyal giivenlik
kurumuna yapmalar1 gerekmekteydi. S6z konusu iki yillik stirenin mahiyeti ve
uygulanmasi, Yargitay daireleri arasinda goriis ayriliklarina sebep olmaktaydi.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi, bagvuru siiresini kag¢iran sigortalilarin, yurt disinda kisa
bir siire de olsa yeniden calistiktan sonra yurda kesin doniis yapmalar1 halinde, iki
yillik hak diisiiriicii siirenin yeniden islemeye baslayacagini kabul etmekteydiZSS.
Yargitay 21. Hukuk Dairesi ise, Kanunda belirtilen siirenin hak disiiriicti stire
oldugundan bahisle hak diistirticii stirenin mahiyeti geregi kacirildiktan sona ihya

edilemeyecegini kabul etmekteydi**°.

2% Orhan, ss. 38-39.

25 y. 10. HD, 06.07.2000, E. 2000/4840, K. 2000/4990, Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanun
Yorumu ve Ilgili Kanunlar, s. 2654.

6y, 21. HD, 20.02.2001, E. 2001/1185, K. 2001/1307, “...Gergekten, davanin yasal dayanagini
olusturan 2147'ye daha sonra yiirtirlige giren 3201 sayili Yasalara gore yurtdisinda gegen hizmetlerin
borglanabilmesi i¢in belli bir hak diistiriicti siire ongoriilmiistiir. Bu siirenin gegirilmesinden sonra

85



Anayasa Mahkemesi, 3201 sayili Kanun’un 3 tncii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “..yurda kesin doniis yapanlar, kesin doniis..” sozciiklerinin iptali
tizerine, ayni maddenin uygulanma olanag1 kalmayan birinci fikrasindaki
“.tarihinden itibaren” sozciikleri ile ikinci fikrasinin 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29 uncu
maddesinin ikinci fikras1 geregince iptal etmistir. Bunun sonucunda sigortalilar
bakimindan bagvuru siiresi kosulunu diizenleyen bir hiikiim kalmamistir. Ancak
basvuru siiresi kosulu 3201 sayili Kanun’un 3 iincti maddesinin son fikrasinda hak
sahipleri yoniinde devam etmistir. Hak sahipleri i¢in, sigortalinin yurt disinda
calismaktayken oOliimii halinde, 6limden itibaren iki yillik siire igerisinde ya da
sigortalinin yurda kesin doniis yaptiktan sonraki iki yillik bagvuru siiresi i¢inde
6lumii halinde, 6liimden itibaren iki yil igerisinde bor¢lanma basvurusunda bulunma
zorunluluklar1 devam etmistir. Anayasa Mahkemesi karar1 hak sahipleri acisindan bir
degisiklik yaratmamigstir. Kanun koyucu sigortalilar ve hak sahipleri arasindaki bu
farklilig1 gidermek igin 4958 sayili Kanun’un 56 nc1 maddesiyle hem sigortalilar hem
de hak sahipleri bakimindan basvuru siiresini kaldirmistir™’. 3201 sayili Kanun’un
5754 sayili Kanunla degisik 3 tincli maddesinde de basvuru siiresi aranmamustir.
Ancak BASTERZI, degisiklige bagl olarak bu noktada bir sorunun ortaya ¢ikacagini
belirtmistir. BASTERZI’ye gore, onceki dénemde borglanma isleminin kesin
doniisten itibaren iki y1l icinde yapilmasi aranirken kesin doniis kosuluyla birlikte bu
siireye kanunda yer verilmemesi, daha Once siiresi iginde bor¢lanma talebinde
bulunmayanlarin  yeni diizenlemeden sonra borclanma talebinde bulunup
bulunamayacaklar1 sorununu giindeme getirmektedir. Yazar Sosyal Sigortalar
Kurumunun daha 6nce kesin doniis yapip da siiresi i¢inde bor¢lanma basvurusu

yapmayanlarin taleplerini kabul etmemesini isabetsiz bulmakta ve anilan durumda

artik bor¢lanma isteminde bulunulamaz. Davacinin ¢aligma siiresine gore hakkinda uygulanacak yasal
kural 2147 sayili Yasanin gecici maddeleridir, daha sonra 3201 sayili Yasada gecici maddesi ile 1985
yilindan 6nceki stirelerin bor¢glanma imkanini tanimigtir. Davaci 1973 yilinda Tiirkiye'ye kesin doniis
yaptigina gore belirtilen yasal dayanaklara gore hak distiriicti stireyi gecirmis bulunmaktadir. Bu
stirelerin gecirilmesinden sonra ihyast miimkiin degildir. Davacinin yillar sonra Kibris'taki ( KKTC
)'de 10 giin ¢alismak suretiyle Almanya'da ge¢en hizmetlerini ihya suretiyle yeniden borg¢lanma
konusu yapmasi miimkiin bulunmamaktadir. Mahkemenin belirtilen maddeleri olgular1 dikkate
almamas1 usule aykiri olup, bozma sebebidir. O halde, davalinin bu yonleri amaglayan temyiz
itirazlart kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir...” Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 7,
Temmuz 2001, ss. 1071-1072.

27 Manav, s. 115.
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olanlarm bugiin i¢in bor¢lanma yapmalarmim miimkiin oldugunu kabul etmektedir”®.

Kanaatimizce de yeni diizenleme ile bor¢lanma yapabilmek i¢in herhangi bir siire

aranmadigi icin bu kisilerin de bor¢lanma yapabilmeleri gerekir.

C. Borcun Tamaminin Odenmesi

1. Borclanmanin Miktarinin Belirlenmesi

3201 sayili Kanun’un 4 {ncii maddesinin degisiklikten Onceki halinde,
ilgilinin sosyal giivenlik kurulusunca hesaplanan siirenin her giinii i¢in 6deyecegi
prim borcu tutarmin 1 Amerikan Dolar1 olarak belirlenmisti*’. Ayrica Bakanlar
Kurulu’nun, prim borcunun cinsi ve miktarini1 degistirebilme yetkisine sahip oldugu
belirtilmisti. Bakanlar Kurulu bu madde uyarinca dévizin miktarii pek ¢ok kez
degistirmis, son olarak 15.11.2005 tarihinde 2005/9665 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yurt disi hizmet borglanmasi bedelinin giinlik 3,5 dolar oldugu
belirlenmisti.

3201 sayili Kanun’un 4 iincii maddesi 5754 sayili Kanun’un 79 uncu
maddesiyle degisiklige ugramistir. Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisik 4 {incii
maddesine gore;

“Borglanilacak her bir giin icin tahakkuk ettirilecek borg tutari, basvuru
tarihindeki 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
82 nci maddesinde belirtilen prime esas asgari ve azami giinliik kazang
arasinda secilecek giinliik kazancin % 32'sidir. Ancak, prime esas asgari giinliik
kazancin altinda olmamak iizere bor¢lanma tutarma esas alt suirt farkl bir
miktarda belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Borglanilan siireler, yurda
kesin doniis yapilmis olmast sartiyla aylik tahsisi icin yazili talepleri halinde
5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin son fikrast hiikiimlerine gore
degerlendirilir. Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, teblig edildigi tarihten itibaren
ii¢ ay icerisinde ddenir. Odeme yapilan giin sayisi prim odeme giin sayisina ve
prime esas kazanca dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat
tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde ddemeyenler icin yeniden basgvuru sarti
aranmir.” .

2% Fatma Bagterzi, “ Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek Dergisi, Sayr: 43, Yil: 11,
Temmuz 2006, s. 190.

*Bu miktar ilk olarak, 15.02.1997 tarihli ve 97/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla (RG
15.02.1997, S. 22906) 6denecek prim miktar1 her giin i¢in 2,5 Amerikan Dolarma yiikseltilmistir.
16.05.1998 tarih ve 98/10999 sayili Bakanlar Kurulu Karart (RG 16.05.1998, S. 23344) ile bu miktar
2 Amerikan Dolarina indirilmistir. Daha sonra Bakanlar Kurulu 22.04.2005 tarih ve 2005/8776 sayili
karar1 (RG 10.05.2005, S. 25811) ile 5 dolara yiikseltmistir.
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Yeni diizenlemede doviz esasinda vazgegilmis, borglanilacak her bir giin i¢in
tahakkuk ettirilecek borg¢ tutarinin 5510 sayili Kanun’un 82 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen prime esas asgari ve azami giinliik kazan¢ arasinda segilecek
giinlik kazancin %32 si oldugu belirtilmistir. 5510 sayili Kanun’un 41 inci
maddesinin birinci fikrasi ise su sekildedir:

“Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki siirelere ait bor¢lanmalarda;
bor¢lanilan prime esas giin sayisi borglanilan ilgili aylara mal edilir. Segilen
prime esas kazang, borcun ddendigi tarihteki prime esas asgari kazanca
oranlanarak, soz konusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpilir.
Bulunan tutar, ilgili ayin prime esas kazanci kabul edilir. Ancak hesaplanan
prime esas kazang hicbir suretle o aymn prime esas azami kazancint gecemez.”

3201 sayili Kanun’un gecici 5 inci maddesinde ise 5510 sayili Kanunun
yirtrliige girdigi tarihten 6nce, 5510 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlarin bor¢lanma tutarinin 6grenim durumlar itibariyle
yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek tizere 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore belirlenecek olan gostergelerinin  esas alinarak
hesaplanacagi belirtilmistir. (2011/48 sayil1 Genelge 3)

Yonetmeligin gegici 6 nc1 maddesi uyarinca, 8.5.2008 tarihinden Once yurt
dist bor¢lanma basvurusunda bulunanlardan; bor¢ tahakkuku ile ilgili islemleri
devam edenlerin, bor¢ tahakkuku yapilmig olanlarin, tahakkuk ettirilen borg¢larini
Odeyenlerin ve bor¢landiklart yurt disi hizmetleri dikkate alinarak aylik baglanmis
olanlarin kazanilmis haklar1 saklidir. Bunlarin bor¢lanma islemleri, Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten 6nceki hiikkiimlerine gore sonuglandirilacaktir. Bu durumda
bu kisiler 3201 sayili Kanun’un degistirilmeden 6nceki 4 tincli maddesine istinaden
borglarimi giinliigii 3,5 Amerikan Dolari iizerinden ddeyebileceklerdir®®.

3201 sayili Kanun’un 4 iincii maddesi geregi, bor¢lanmadan sonradan
vazgecenler ile yapilan bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi i¢in gerekli sartlar
yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri lizerine yaptiklar
O0demeler, faizsiz olarak iade edilir. Ancak yurt disinda iken bor¢lanma isteginde
bulunacak sigortal1 veya hak sahipleri Yeni Tiirk Liras1 olarak bildirilecek tutarin

karsiligin (.. )" cinsinden, Tiirkiye'de ise Yeni Tiirk Liras1 olarak 6derler.

260 Ergin, Son Gelismeler, s. 170.
261 5510 sayili Kanunun 17.4.2008 tarihli ve 5754 say1li Kanunun 64 iincii maddesiyle degisik 106 nci
maddesiyle; bu Kanunda yer alan doviz ibareleri ytriirlikten kaldirilmistir.
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Yonetmeligin 10 uncu maddesi geregi, bor¢lanma tutarinin tespitinde, adi
posta veya kargo yolu ile veya Kuruma dogrudan yapilan yazili bagvurularda Yurt
dist Hizmet Bor¢lanma Talep Dilekgesinin Kurumun evrak kayitlarina intikal ettigi
tarih esas alinacaktir. Ayrica taahhiitli, iadeli taahhiitlii veya acele posta olarak
gonderilen yurt dis1 bor¢lanma taleplerinde ise dilek¢enin postaya verildigi tarihin,
Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilecegi ongoriilmustiir.

Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde bor¢lanmanin tahakkuku ile ilgili usul
ve esaslar diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali sayilanlar ile bu
Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa (c¢) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlarin 3201 sayili Kanun uyarinca hesaplanacak bor¢lanma tutari, basvuru
tarthinde gegerli olan giinliik prime esas kazancin alt ve tist sinirlar1 arasinda kalmak
kaydiyla basvuru sahibince se¢ilen kazancin yiizde 32’sinin bor¢lanmak istenilen giin
sayisi ile carpimi sonucunda bulunacaktir. Diizenlemeyi formiil ile ifade ettigimizde,
Bor¢lanma Tutari = Segilen Bir Giinliik Prime Esas Kazan¢ x Bor¢lanma Giin Sayist
x % 32 olacaktir®®,

5510 sayili Kanunun gecici 4 tincli maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayil
Kanun hiikiimleri uygulanacak olan sigortalilarin 3201 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesinde belirtildigi tizere bor¢ tutari, ilgililerin Tirkiye’den ayrilmadan once
5434 sayili Kanuna tabi hizmetlerinden ayrildiklar: tarihte en son biraktiklar1 derece
ve kademelerine yurt disinda gegirdikleri ve borg¢lanmak istedikleri siirenin her {i¢
yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek ve dgrenim durumlari itibariyle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nc1  maddesindeki
yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek iizere tespit edilecek derece, kademe ve ek
gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tiim unsurlarin
toplaminin miiracaat tarihinde yiiriirlitkte olan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlarina goére hesap
edilecektir. (2011/48 sayili Genelge 3)

Borg¢lanma miktariin hesabina esas giin sayisi olarak, basvuru sahibince Yurt

dis1 Borglanma Talep Dilek¢esinde bor¢lanmak istenilen siire belirtilmisse belirtilen

62 Genelgede bu konuda verilen ornege gore; 5.1.2011 tarihinde yurt disinda gegen 15 yillik
sigortalilik siiresini giinlik 30 Tirk Lirasi tizerinden borg¢lanmak isteyen bir sigortalinin toplam
borglanma miktari, 30 x 5400 x % 32 = 51.840,00 Tiirk Liras1 olacaktir.
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stire; belirtilmemis ise ispatlayict belgelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son
tarihten geriye dogru olmak iizere bor¢clanmak istedigi giin sayisi esas alinacaktir. Bu

tespitte 1 y1l 360 giin, 1 ay 30 giin hesaplanacaktir. (2011/48 sayil1 Genelge 3)

2. Bor¢ Miktarimin Tebligi

5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle degisik 3201 sayili Kanunun 4
tincli maddesinde, tahakkuk ettirilen bor¢ tutarinin teblig tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde 6denecegi diizenlemesi yer almaktadir. Yine Kanun’un 4 iincti maddesinde
tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde
0demeyenler i¢in yeniden basvuru sarti aranacagi ongoriilmiistiir. Bu sebeple borg
miktarin tebligi, ilgili acisindan 6nem arz etmektedir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde tahakkuk ettirilen bor¢ tutarmin ilgiyle
tebliginin nasil yapilmasi belirtilmistir. Maddeye gore; “Kurumca birinci fikraya
gore tahakkuk ettirilen borg tutari, ilgiliye iadeli taahhiitlii olarak teblig edilir. Posta
alindisinin ilgiliye teslim edildigi tarih, borcun teblig tarihidir.”. YOnetmelik
tahakkuk ettirilen bor¢ miktariin ilgiliye iadeli taahhiitlii olarak gonderilecegi ve
posta alindisinin ilgiliye teslim edildigi tarihin borcun tebligi tarihi olarak kabul
edilecegi belirtilmistir. 2011/48 sayili Genelgede de, borcun tebligi ile ilgili usul ve
esaslar detayli bir sekilde diizenlenmistir. Genelgede, bor¢lanma talep sahibinin
yurtiginde ikameti halinde PTT’nin yurtici servislerinde kullanilan “Alma/Odeme
Haberi Kart:”, yurt disinda ikameti halinde ise PTT'nin “CN 07" kodlu
“Alma/Teslim/Odeme/Kayit Haberi Kart:” kullanilacagi ve kartlarn PTT tarafindan
kuruma iade edilecegi belirtilmistir. Iadeli taahhiitlii kartlarin Kuruma iade
edilmemesi ya da bu kartlarin sigortali dosyalarinda bulunamamasi hallerinde;

- Borcun ilgiliye tebligine iliskin yazinin Kurumdan gonderildigi tarihten
itibaren ii¢ ay igerisinde bor¢ 6denmisse, yazinin tarihi borcun teblig tarihi olarak
kabul edilecektir.

- Borcun ilgiliye tebligine iliskin yazinin Kurumdan gonderildigi tarihten
itibaren {li¢ aydan fazla siire gegmis ve bor¢lanma sahibi 6deme yapmis ise oncelikle

PTT ile yapilacak yazisma sonucunda mektubun ilgiliye teblig tarihi sorulacak,

90



PTT’nin bildirdigi tarihten sonraki {i¢ aylik siire icerisinde yapilacak 6deme
zamaninda yapilmis sayilacaktir.

- PTT’nin teblig tarihini bildirememesi halinde, {i¢ aylik siirenin baglangici,
borcun tebligine iliskin mektubun tarihine 15 giin ilave edilmek suretiyle tespit
edilecek ve bu tarihten itibaren ii¢ aylik siire igerisinde yapilacak 6demeler gecerli
sayilacak, bu sekilde tespit edilecek tic aylik siirenin doldugu tarihten sonraki
O0demeler ise gegersiz sayilacaktir. (2011/48 sayil1 Genelge 4)

Teblig mektubunun ilgililere teslim edilememesi nedeniyle Kuruma iade
edilmesi halinde, adresin ilgilinin dosyast ve adrese dayali kimlik paylasim
sisteminden dogru olup olmadigi ile ilgili yapilacak olan kontrol neticesinde;

-Teblig mektubuna yazilan adresin yanlis oldugu tespit edildigi takdirde,
tahakkuk ettirilen bor¢ iadeli taahhiitlii olarak yeniden dogru adrese teblig
edilecektir.

-Teblig mektubuna yazilan adresin dogru oldugu tespit edildigi takdirde,
borcun ilgiliye tebligine iliskin yazinin Kurumdan gonderildigi tarihten itibaren {i¢ ay
igerisinde ilgilinin miiracaat1 tizerine aymi bor¢ yeniden teblig edilecek, yeniden
miiracaat ti¢ aylik siireden sonra yapilmis ise onceki bor¢lanma islemi gecersiz
sayilacak yeni bor¢ tahakkuku yeni talep tarthinde gecerli olan prime esas kazancin
alt ve ust smirlart arasinda segilecek olan kazang tlizerinden gergeklestirilecektir.
(2011/48 sayil1 Genelge 4)

2147 sayili Kanunun 4 tncii maddesine gore borglanmak i¢in Kuruma
basvuranlardan, Kurumca hazirlanan borcun tebligine iliskin mektubun ilgiliye teblig
tarihinin tespit edilememesi halinde, borcun 6deme siiresinin baslangici, borcun
tebligine iliskin mektubun tarihine 15 giin ilave edilmek suretiyle tespit edilecek ve
bu tarihten itibaren 3 yil icerisinde yapildig1 belirlenen 6demeler gecerli sayilacaktir.

(2011/48 sayil1 Genelge 4)

3. Borcun Odenmesi

3201 sayilh Kanun’un 4 iinci maddesinin 5754 sayili Kanun ile

degistirilmeden 6nceki diizenlemesinde bor¢lanma bedelini 6demek i¢in herhangi bir

stire ongoriilmemisti. Yurt dist hizmetlerini bor¢lanan Tiirk vatandaslari, tahakkuk
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ettirilen borg¢larii istedikleri zaman odeyebiliyorlardi. Fakat bor¢ 6denmedikge,
bor¢lanilan stireler degerlendirilemedigi gibi 6denecek giinlik doviz miktarinin
degistirilmesi durumunda, 6denmeyen siireler i¢in degistirilen giinlitk doviz miktar1
gecerli olmaktaydi®*****. Bu durum 08.05.2008 tarihinde 5754 sayili Kanun’un 79
uncu maddesiyle degisik 3201 sayili Kanun’un 4 {incli maddesine getirilen
diizenleme ile degistirilmistir. 3201 sayili Kanun’un degisik 4 tincii maddesine gore.
“...Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde
odenir. Odeme yapilan giin sayisi prim ddeme giin sayisina ve prime esas kazanca
dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde ddemeyenler igin yeniden basvuru sartt aranir.”.

Yeni diizenleme ile bor¢lanma i¢in Kurum tarafindan tahakkuk ettirilen
borcun tebligi tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde 6deme zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica diizenlemede, tahakkuk ettirilen prim borcunun tamamini, teblig tarihinden
itibaren {i¢ ay i¢cinde 6demeyenlerin, bor¢lanma bagvurularinin gegersiz sayilacagi da
ongoriilmiistiir. Bor¢lanma bagvurulart gegersiz  sayilanlarm  yurt dist  hizmet
stirelerini degerlendirebilmeleri i¢in yeniden basvuru sart1 aranacaktir. S6z konusu ti¢
aylik siire i¢erisinde borcun bir kisminin 6denmesi halinde, 6denen miktar ile orantili
stire gecerli sayilacak, kalan siirenin gecerli sayilmasi yeni bir bor¢lanma talebine
bagh olacaktir’®. (2011/48 sayili Genelge 5)

Genelgede Tahakkuk ettirilen prim borcunun tamaminin teblig tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde Tirkiye’de odenmesi halinde Tiirk Lirast cinsinden, yurt
disindan 6denmesi halinde, Tiirk Liras1 olarak bildirilen tutarin karsiligimi Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan déviz cinsinden 6denecegi

263 Laginer, Yurt Dist Hizmet Bor¢lanmasi Ve Uygulama Sorunlari, s. 629; Ergin, Son Gelismeler, s.

171.

% Yargitay’m konuya iliskin verdigi bir karara konu olayda, davaci 07.02.1997 tarihinde, borglanma
yapmak iizere kuruma bagvurmustur. Bakanlar Kurulu karari ise 15.02.1997 tarihinde ydriirliige
girmistir. Yargitay, yeni Bakanlar Kurulu Kararnamesinin prim miktarini her gegen giin i¢in 2,5 dolar
olarak diizenlemesi kargisinda, davacinin eski miktar olan 1 dolar {izerinden bor¢lanmasi miimkiin
olmadigini belirtmis, degisen miktarin, tahakkuk ettirilmis bor¢larinin tamamini 6dememis olanlarin
bakiye borg siirelerine uygulanacagma karar vermistir. Y. 21. HD, 23.12.1997, E. 1997/8479, K.
1997/8568, Cimento Isveren Dergisi, Mart 1998, ss. 27-28.

% Konunun daha detayli anlagilabilmesi igin 2011/48 sayili Genelgede verilen 6rnek verilmistir.
Buna gore, 3600 giinliik yurt dis1 siiresini 8.3.2010 tarihli dilekgesi ile prime esas kazancin alt sinirt
tizerinden bor¢lanma talebinde bulunan ve tahakkuk eden (24,30 x 3600 x % 32) = 27.993,60 Tiirk
Lirasi tutarindaki borcun 25.000 Tiirk Lirasini siiresinde ddeyen sigortalinin 6dedigi miktarla orantili
bolimii 3600 x (25.000 / 27.993,60) = 3215 giin bor¢lanma i¢in gegerli sayilacak, 6demesi
yapilmayan 385 giiniin gecerli sayilmasi, yapilacak olan yeni bagvuruya gore tahakkuk edecek borg
miktarinin Kuruma 6denmesine bagli olacaktir.
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belirtilmistir. Odemelerin, borcun ddenecegi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz alis kuru tizerinden yapilacagi 6ngoriilmiistiir.

Ug aylik 6deme siiresi disinda ddenen ve iade islemi yapilmamis miktarlar
i¢in, bor¢clanma bagvuru sahipleri bilgilendirilerek, emanet hesaba alinan miktarin
yeni bor¢lanma taleplerine gore tahakkuk ettirilecek borclarina karsilik mahsup
edilebilecegi bildirilecektir. Bu durumda olanlardan yeniden bor¢lanma talebinde
bulunanlarin bor¢lanma islemleri cari usullere gore sonuglandirilacak ve Kurum
hesabinda bekleyen tutarlar tahakkuk ettirilecek borglara mahsup edilecek, mahsup
isleminin gercgeklestirildigi tarih bor¢ odeme tarihi olarak bilgisayar kayitlarina
islenecek, varsa bakiye borcun {i¢ aylik siire i¢inde 6denmesi talep edilecektir.
Ayrica teblig tarihinden once borglanmaya karsilik yapilan 6deme miktarlari,
bor¢clanma talep tarihinden sonra 6denmis olmak kaydiyla gecerli sayilacak ve

bor¢lanma islemi iptal edilmeyecektir. (2011/48 sayili Genelge 5)
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UCUNCU BOLUM

YURTDISI HIZMET BORCLANMASININ SONUCLARI VE AYLIK
BAGLANMASI

I. SIGORTALININ SIGORTALILIK BASLANGIC TARIHININ
HESAPLANMASI

A. Genel Olarak

Borglanilan hizmet siirelerinin ne sekilde hiikiim doguracagi 3201 sayili
Kanun’un 5 inci maddesinde ve Yonetmeligin 12 nci maddesinde diizenleme
bulmustur. Maddenin diizenlemesine gore,

“Yurt disindaki sigortalilik siirelerinin tespitinde, bunu belirten ve istek
sahibinin ibraz edecegi ispatlayici belgelerde kayith bulunan tarihler
arasindaki son tarihten geriye dogru olmak iizere giin sayilar: esas alinir, bu
tespitte 1 yul 360 giin, 1 ay 30 giin hesaplanir.

Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar:
giin sayisi, prim ddeme giin sayilart ile ilgili hizmetlerine katilir.
Sigortaliligin ~ baslangic tarihinden onceki siireler bor¢lanilmis  ise,
sigortaliligin baslangig tarihi, bor¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin
sigortaliliklarimin  baslangi¢ tarihi, bor¢larimi tamamen ddedikleri tarihten
bor¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotiiriilen tarihtir.”

3201 sayili Kanun’a gore borglanilarak primi 6denen siire, Tirkiye’de
sigortali olarak ¢alisilmis gibi kabul edilmektedir. Bunun i¢in bor¢lanma
basvurusunda bulunan kisinin, yurt disindaki sigortalilik stirelerinin, Tiirkiye’deki
yetkili kurum tarafindan tespiti i¢in, gerekli ve yeterli kanitlayict belgeleri kuruma
sunmast gerekir. Kurum sigortalilik baslangi¢ tarihinin hesabinda, bagvuru sahibinin
sunacag1 belgelerde yer alan son tarihten, geriye dogru hesaplanmak iizere giin
sayilarini esas alir. Kanun’da belirtildigi tizere 1 y1l 360 giin, 1 ay ise 30 giin olarak

hesap edilecektir.
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B. Bor¢lanma Tarihinden Once Tiirkiye’de Hizmeti Bulunanlar

Bakimindan

Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmeti olanlarin yurt disinda gecen
bor¢landig1 stireler, Tirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi fiili
hizmeti ve prim ddeme giin sayis1 varsa bunlarla birlestirilebilir’*. Sigortalnm, yurt
disinda gecen borg¢landigr siire, Tiirkiye’deki sigortaliliginin baslangi¢ tarihinden
sonraki bir tarihe rastliyorsa, sigortalilik baglangict degismeyecektir. Ancak yurt
disinda borglanilan stirenin Tirkiye’de sigortalilik baslangi¢ tarthinden 6nceki bir
tarihe rastlamas1 durumunda ise, sigortaliligin baslangic tarihi, bor¢lanilan giin sayisi
kadar geriye gotiiriilerek tespit edilecektir. Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse,
15.02.1985 tarihinden 25.06.2004 tarihine dek yurt disinda 6515 giin ¢alismis olan
sigortali, s6z konusu hizmetlerini Tirkiye’de sigortalilik siiresinin bagsladig1
20.09.2006 tarihinden sonra bor¢lanmistir. Sigortalinin yurt disindaki 6515 giinii 18
yil 1 ay 5 giine tekabiil etmektedir. Bu durumda sigortalinin yurtdigindaki 18 yil 1 ay
5 giin hizmeti kadar sigortalilik baslangic tarithi olan 20.09.2006’den geriye
gotiirtilecek ve sigortalilik stiresinin baglangici1 15.08.1988 olarak tespit edilecektir.
Ayrica sigortalinin prim 6deme giin sayis1 6515 giin artacaktir. Belirtelim ki 3201
sayili Kanun’un sigortalilik stiresi ve baglangicina iliskin hiikiimleri bor¢lananlar

acisindan 6nem tasimaktadir.

C.Bor¢lanma Tarihinden Once Tiirkiye’de Cahsmasi Bulunmayanlar

Bakimindan

Bagvuru sahibinin Tiirkiye’de her hangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
sigortaliligi bulunmadig1 takdirde ise, sigortalilik baslangi¢c tarihi, borg¢larini
tamamen Odedigi tarihten bor¢landig1 giin sayis1 kadar geriye gotiiriilerek bulunan
tarihtir. Bu noktada da konunun bir 6rnekle agiklanmasinda fayda gormekteyiz.
Tirkiye’de hi¢cbir sosyal giivenlik kurumuna tabi sigortaliligi bulunmayan basvuru
sahibinin, yurt disinda geg¢en 07.12.1989-12.10.2010 tarihleri arasindaki 6320

glintinii bor¢lanmak istemesi ve borcunu 20.04.2011 tarihinde 6demesi halinde; borg

266 Orhan, ss. 45-46.
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O0deme tarihi olan 29.08.2011 tarihinden 6320 giine tekabiil eden 17 yil 6 ay 20 giin
geriye gidilerek, sigortaliligin baslangig tarihi 09.02.1994 tespit edilir.

Bilindigi iizere 5510 sayilt Kanunun 38 inci maddesinde uzun vadeli sigorta
kollari agisindan sigortaliligin baslangici diizenlenmistir®®’. Diizenlemeye gore, 5510
sayili Kanun, sigortalilik stiresinin baslangict olarak ilk defa ¢alisilmaya baslanan
tarihi esas almistir. Ancak yurt dist hizmet bor¢lanmast durumunda ise, 5510 sayili
Kanun’un 38 inci maddesi degil, 3201 sayili Kanun’un konuya iligkin 6zel
diizenleme yapan 5 inci maddesi uygulama bulacaktir®®®. 3201 sayili Kanun’un s6z
konusu hiikmii, 5510 sayili Kanun agisindan istisna teskil etmektedir. Ciinkii 3201
sayili Kanun sigortaliligin baslangicini, borcun 6dendigi tarihten borglanilan siire
kadar geriye giderek tespit etmektedir. Boylece 5510 sayili Kanun’un sisteminden bir
sapma meydana gelmistir’"®. Sigortalilik baslangicinin saptanmasi agisindan goz
Online alinacak tarih bor¢lanma isleminin tamamlandigi degil, borcun tamaminin
O0dendigi tarih oldugundan, borg¢larin taksitle 6denmesi durumunda, hesaplamada

esas tutulacak zaman son taksitin ddendigi tarih olacaktir®’’.

D. Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri Uyarinca Sigortalilik Baslangici

Sigortalilarin sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilan iilkelerde gecen hizmetlerini
bor¢lanmalari durumunda, bu tilkelerdeki ilk sigortalilik tarihinin tilkemiz mevzuati
uyarinca kabul edilip edilmeyecegi uzun yillardir Yargitay kararlarina konu

olmaktadir’”'. Bu kararlarmn bliyiik bir boliimiinii ise Tiirkiye ile Federal Almanya ve

7 Maddeye gore; “Malilliik, yashhik ve ¢liim sigortalarmin uygulanmasinda dikkate alinacak
sigortalilik siiresinin baglangici; sigortalimin, miilga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili Ihtivarlik
Sigortas1 Kanununa, miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Maliilivet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar:
Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayuli Sosyal Sigortalar Kanununa, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa,
17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabima Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa, 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna
tabi olarak malilliik, yashilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak
kabul edilir. Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri saklidir. .

268 Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi Ve Uygulama Sorunlart, s. 636; Orhan, s. 46.

269 Arslankoylii, ss. 1280-1281, Ertan, s. 104.

270 Ertan, s. 104.

' YHGK, 29.09.2010, E. 2010/21-302, K. 2010/438; Y. 10. HD, E. 2013/1216, K. 2013/2840; Y. 10.
HD, 05.06.2013, E. 2013/10836, K. 2013/12561, belirtilen kararlar i¢in bkz. www.kazanci.com,
(20.01.2014).
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Tiirkiye ile Isvi¢re arasinda imzalanmis bulunan Sosyal Giivenlik Sézlesmelerinin
uygulanmas: cergevesinde ¢ikan sorunlar olusturmaktadir®’>.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin oniine gelen bir dosyaya konu olayda,
sigortali yurt dis1 hizmet bor¢lanma bedelini Isvigre sigorta kurumundan transferi
yapilan primlerle 6demistir. Sigortalinin, sigortalilik baslangi¢ tarihinin Isvicre’de
calismaya basladig1 ilk tarih olarak kabul edilmesi talebi ilk derece mahkemesi
tarafinda reddedilmistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi s6zlesme kuralina 6ncelik ve
uistiinlik taninarak davanin bu cercevede degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
Daire, Sozlesmeye sonrada eklenen 10/9 uncu maddesi ve Sozlesmenin 15/a
maddesinde yer alan “Bir kimse, Tiirk mevzuatina tabi olmadan &nce Isvigre yashlik
ve oliim sigortalarina tabi olmus ise, sozii edilen Isvicre sigortasma ilk defa tabi
oldugu tarih, ... Tiirk mevzuatina ilk defa tabi oldugu tarih sayilir.” diizenlemesini
esas alarak Isvigre’de ilk giris tarihinin Tiirkiye’de sigortalilik baslangig tarihi olarak

kabul edilmesi gerektigine karar vermistir® .

2”2 Orhan, s. 47.

B« .01.05.1969 tarihinde imzalanan ve 1452 sayili Kanunla onaylanip 01.01.1969 tarihinde
yiiriirlige giren Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Isvigre Federal Konseyi arasindaki Sosyal Giivenlik
Sozlesmesine 11.11.1980 tarihinde onaylanan ve 01.06.1981 tarihinde yiiriirliige giren ek s6zlesmenin
112 maddesi ile eklenen 10/9 maddesinde aynen "Tiirk vatandaslari Isvigre yashilik ve &liim
sigortalarina kendileri i¢in yatirilmis olan primlerin Tiirk sigortalarna transferini, Isvigre maliilliik
yashilik ve 6lim sigortalart yardimlasmalarindan heniiz hi¢ yararlanmamis olmalar1 ve Tiirkiye'ye
yerlesmek iizere Isvicre'den ayrilmis bulunmalar1 kosulu ile talep edebilirler, primler Tiirkiye Sosyal
Sigortalar Kurumuna transfer olunur ve bu kurum primleri Tirk Mevzuatina gore yetkili sigorta
kurulusuna intikal ettirir.

Nitekim, 3201 sayil1 Kanunun 10. maddesinde de; Sosyal Glivenlik S6zlesmeleri ile transferi saglanan
primlerin sigortali ya da hak sahiplerine iadesinde; bu primlerden, Tiirk Sosyal Giivenlik Kanunlari
cergevesinde, Sosyal Sigorta yardimlarindan yararlanmada saglanmamasi esasina dayali kosullar
aranmuistir.

Diger taraftan; Anayasanin 90 /son maddesinde ifade edildigi lizere, yontemine goére yiiriirlige
konmus, uluslar arasi sozlesmeler, kanun hiikkmiinde olup, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

Hal boyle olunca da Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Isvigre Federal Konseyi arasindaki sézlesmenin anilan
maddesi hitkmiine; uygulama ag¢isindan yasal gii¢ tanimak Anayasal zorunluluktur.

Bu yonde, sz konusu uluslararasi sozlesmede agikga Isvigre Sosyal Giivenlik Kurulusundan
Tiirkiye'de yetkili Sosyal Sigortalar Kurumuna transfer olunan maliilliikk - yashlik - 6liim sigortalari
primleri ile bu primlerin iliskin oldugu siirelerin; Tiirkiye'de yiirlirliikte bulunan mevzuata gore
maliilliik yaslilik ya da 6liim sigortas1 kolundan ayliga hak kazanmada, Tirk primlerine ve siirelerine
muadil sayilacagi kabul edilmekle; anilan yurt dist hizmet stirelerini 3201 sayili Kanuna gore
bor¢lanarak, tahakkuk ettirilen borcu, is bu transfer edilen maliillik yashlik oliim sigortasi
primlerinden mahsup suretiyle Kuruma 6deyen sigortali ve hak sahiplerini de kapsayacak bigimde;
sosyal giivenlik sozlesmelerine gore transfer edilerek sigortali ya da hak sahiplerine prim iadesinin
yapilmadigi durumlarda; sigortalilik baslangig¢ tarihinin belirlenmesinde; transfer olunan bu primlerin
iliskin oldugu stirelerin, hizmetin gectigi donemler itibariyle de Tiirkiye'de gecmez. Sigortalilik
stireleri gibi kabul edememesi geregine iligkin esas g6z oniinde tutulmalidir.

Kaldi ki, Sosyal giivenlik sozlesmesinin 15/a maddesinde de aynen "Bir kimse, Tiirk Mevzuatina tabi
olmadan &nce Isvigre yashlik ve oliim sigortalarina tabi olmus ise, sozii edilen Isvicre sigortasina ilk
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3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisik 5 inci maddesinin son
fikrasinda, sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tlilkelerdeki hizmetlerini, 3201 sayili
Kanuna gore borg¢lananlarin, sdézlesme yapilan iilkede ilk defa ¢calismaya basladiklari
tarihin, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmayacagi diizenlenmistir. 3201 sayili
Kanun’un sdz edilen hiikmii ile uluslararasi sozlesme hiikiimleri catismaktadir®”.
Oysa Anayasa’nin 90 inct maddesinde usuliine uygun yiiriirlige konulmus
uluslararasi sozlesmelerin kanun hitkkmiinde oldugu belirtilmistir. Ayrica Anayasanin
90 1nc1 maddesine 07.05.2004 tarihli 5170 sayili Yasa ile eklenen son fikraya gore,
usuliine gore yiurlrlige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi
anlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi sebebiyle ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 anlasmalarin  dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bu durumda 3201 sayili Kanun hiikmiiniin mii yoksa sézlesmelerin
ilgili maddelerinin mi uygulanacagi hususu tartigsma yaratmaktadir. Konuya aciklik
getirilmesi agisindan usuliine gore ylrirliige konulmus anlagmalarin  hukuk
sistemimizdeki yerini tespit etmek 6nem arz etmektedir.

Temel hak ve oOzgirlikklere iliskin hiikiimler icermeyen uluslararasi
sozlesmelerin hukukumuzda kanunlar karsisindaki hiyerarsik durumu doktrinde
tartismalidir. Doktrinde bazi yazarlar anayasada uluslararasi anlagmalarin kanun
hilkkmiinde oldugu kuralina dayanarak bu anlagsmalarla yasalarin es diizeyde
oldugunun iddia edilemeyecegini, bunun anlaminin bir uluslararasi anlagmaya
dayanarak uyusmazligi ¢6zme durumunda kalan mahkemeleri kuskudan kurtarmak

oldugu, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamamasinin da

defa tabi oldugu tarih, Tiirk Mevzuatina ilk defa tabi oldugu tarih sayilir" kurali sigortalilik baslangi¢
tarihi yoniinden ongorilmustiir.

Hal boyle olunca da yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda anilan s6ézlesme kuralina oncelik ve
ustlinliik taniarak, davaya konu istemin bu ¢ercevede yeniden degerlendirilmesiyle sonucuna goére
hiikiim kurulmas: gerekirken..”. Y. 10. HD, 05.04.2004, E. 2004/350, K. 2004/2761, Yargitay
Kararlan Dergisi, Cilt: 31, Say1: 5, Mayis 2005, ss. 702-705.

7 5510 sayili Kanunun 38 inci maddesinde, mallliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangici; sigortalmin, miilga 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi
Kanununa, miilga 4 6900 say1li Maliliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Hakkinda Kanuna, 17/ 506
sayili Kanununa, 1479 sayili Kanununa, 2925 sayili Kanununa, miilga 2926 sayili Kanununa 5434
sayili Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun geg¢ici 20 nci maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa
kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecegi ifade edildikten sonra, uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmeleri hiikiimlerinin sakli oldugu diizenlenmistir (m. 38/I). Gorildugi tizere, 5510 sayili
Kanunda yer alan diizenleme ile 3201 say1li Kanuna degisiklikle eklenen diizenleme de catigmaktadir.
Ocak, 29.09.2010 Tarihli Kararin Incelemesi, s. 318.
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yasalara istiinliklerini kanitladigin ileri siirmektedir.””. Diger goriisteki yazarlar
ise, uluslararasi sozlesmelerin anayasaya aykiriliginin ileri stirlilememesinin
sozlesmelerin yasalara {istiin tutuldugu seklinde yorumlanmamasi gerektigini
savunmaktadir. Bu goriise gore, sozlesmelerin anayasaya uygunlugunun
denetlenebilmesine olanak verilmemesinin sebebi devletin uluslararasi platformda
sorumluluguna meydan verilmemesi diistincesidir. Bu sebeple temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin olmayan uluslararasi sézlesmeler kanunlar ile esdegerdedir’’®.
Temel hak ve ozgirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesme hiikiimleri ise yasa
kurallarindan tistiin hale getirilmistir.

I¢c hukukta uluslararas1 sézlesmelere aykir1 kanuni diizenlemelerin yapilmasi
miimkiindiir. Ancak uluslararasi sozlesmelere aykirilik, kanunlarin iptali sonucunu
dogurmaz. Bu durum uluslararas: yiikiimliiliiklerin ihlali anlamini tasir ve devletin
uluslararas: alanda saygmhgim azaltir’’. Kanunlar ile sézlesmelerin gatismasi
halinde sorun sonraki kanun-onceki kanun, o6zel kanun-genel kanun ilkesi
cercevesinde ¢oziimlenmelidir’’®. Yargitay ictihadi da bu yondedir*”. Bu baglamda
kanunlar ile usuliine uygun yiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin
olanlar hari¢ kanun hiikmiinde kabul edilen tiim uluslar arasi1 s6zlesmeler arasinda
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda; eski ve yeni her iki kanun da genel nitelikte ise

sonraki genel kanun; her iki kanun da 6zel nitelikte ise sonraki 6zel kanun; 6nceki

"% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Bas,
Beta Basim, Istanbul, 2012, ss. 13-14. Yazar, uluslararas: sozlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu
kuralini, kanun ile uluslararast sozlesmelerin es diizeyde olduklart seklinde yorumlamamak
gerektigini savunmaktadir. Yazara gore bu diizenlemenin amaci, hakimlere bir uyusmazligi ¢6zerken
uluslararasi sozlesmeleri Tirk kanunlart gibi uygulamalari gerektigi hususunda yol gostermektir.
Yazar temel hak ve ozgirliklere iliskin getirilen diizenleme ile temel hak ve o6zgiirliklere iligkin
uluslararasi s6zlesmelerin kanunlarin tistiinde deger tagidiginin kabul edildigini belirtmektedir. Turhan
Esener, Is Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis 3. Basi, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s. 29;
Ahmet Mithat Kiligoglu, “Yasama Organinin Temel Kanunlarda Islevi (Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk
Borglar Kanunu Tasarisi Omegi)”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, Cilt: 3, Beta Basim,
Istanbul, 2011, s. 2592.

%76 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 12. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2011, s. 229.

277 Orhan, s. 50

8 Ozbudun, s. 229; Melda Sur, is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari: Avrupa Konseyi
Cercevesinde Kabul Edilenler, Adalet Matbaacilik, Izmir, 1995, s. 58; Stileyman Basterzi,
“Uluslararas1 Sozlesmeler ve I¢ Hukuk Kurallar1 Cercevesinde Kamu Gérevlilerinin Toplu Pazarlik ve
Toplu Sozlesme Sorunu”, TISK Akademi, 2006/I1, ss. 32-33; Orhan, s. 50; Hiiseyin Pazarci,
Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 1. Kitap, G6zden Geg¢irilmis 10. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, ss. 23-25; Hande Bahar Aykag, “94 Sayili ILO Sézlesmesinin Tiirk Is Hukukuna Etkisi”, Prof.
Dr. Sarper Siizek'e Armagan, Cilt: 1, Beta Basim, Istanbul, 2011, s. 244; Sarper Siizek, Is Hukuku,
Yenilenmis 9. Bask1, Beta Basim, Istanbul, 2013, ss. 82-83.

*¥'Y.21. HD, 18.10.1996, E. 1996/2261, K. 1996/5790, www.kazanci.com, (20.01.2014).
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genel sonraki 6zel ise sonraki 6zel kanun; onceki 6zel sonraki genel ise kanun
koyucunun iradesi arastiriimalidir®®.

Aciklamalar ¢ergevesinde Tiirkiye ile Federal Almanya arasinda imzalanan
Sosyal Giivenlik Sozlesmesine baktigimizda, Sozlesme 3201 sayili Kanun’a gore
6zel kanun hiikkmiindedir. Ayrica Sozlesme, 3201 sayili Kanun’a gore sonraki
tarihlidir. Bu nedenle Kanun ile S6zlesme arasindaki celiskide sézlesmeye iistiinliik

281,282

taninmas1 gerekmektedir Yargitay’in konuya iliskin verdigi kararlarinda

uluslararas1 sozlesmenin bir kuralina, uygulanma agisindan yasal gii¢ tanimanin
Anayasal bir zorunluluk oldugunu belirterek soézlesme hiikiimlerine 6ncelik
vermektedir™. Yargitay yurt disinda ilk defa sigortali olunan tarihi, Tiirk sosyal

284

sigortalarina giris tarihi olarak kabul etmektedir™". Kanaatimizce de Anayasa’nin 90

280 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 28. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2010, ss. 194-195.

21 Orhan, s. 51; Ocak, 29.09.2010 Tarihli Kararmn incelemesi, s. 318.

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Cumhuriyeti arasinda yapilmis olan, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Hakkinda S6zlesme’nin, 29.
maddesinde, “Bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden 6nce bir Alman Rant sigortasina girmis
bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina girisi, Turk Sigortasina giris olarak kabul edilir”
denilmektedir (m. 29/1). Ayrica ayn1 maddede, “Tiirk mevzuatina gore sigortaya deva hususunda,
Alman mevzuatina gore gecen sigortalilik siiresi nazara alinir” hitkkmii yer almaktadir.

2« Yurt disinda cahisan Tiirk vatandaslarinin sigortalilik baslangici yoniinden, bulunduklari iilke ile
yapilan ikili uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde agik hiikiim bulunmayan veya hi¢ s6zlesme
yapilmayan iilkelerde bulunanlarin durumu 3201 Sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan madde uyarinca bor¢lanma konusu hizmetlerinden sonra Tiirkiye'de tescili bulunan sigortalilar
yoniinden sigortalilik baslangici, tescil tarihinden itibaren borglanilan siire kadar geriye gidilerek
bulunacak tarih olacak, hi¢ tescili olmayanlar i¢cin de, borcun tamamen 6dendigi tarihten borglanma
stiresi kadar geriye gidilerek bulunacak tarih olacaktir.

Ote yandan, davacinin ¢alismalarinin gectigi Almanya ile 02.11.1984 tarihinde imzalanan Tiirk Alman
Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29. maddesinin 4. bendi hiikkmii uyarinca yurt diginda
ilk defa caligmaya basladigi tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Su duruma gore, karsimiza, ayni konu hakkinda bir tarafta i¢ hukuk alaninda kabul edilen bir yasa
kurali diger tarafta uluslararasi s6zlesmede yer alan farkli bir diizenleme ¢ikmaktadir. Bu sorun
kurallar kademelenmesindeki ( Normlar Hiyerarsisindeki )siralamaya goére ¢oziimlenmesinde kusku
bulunmamaktadir. Oncelikle belirtilmelidir ki; Anayasamizin 90 /son maddesinde éngoriildiigii {izere;
yontemine gore yiiriirliige konulmus uluslararas1 sézlesmeler kanun hiikmiindedir. Oyle ki bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dahi bagvurulamaz. Anayasa; boylece
uluslararasi s6zlesmenin bir kuralini i¢ hukuk agisindan "Yasa" giiciinde gérmiis "normlar hiyerarsisi"
yoniinden daha alt sirada kabul etmemistir. Bu durumda denilebilir ki, uluslararasi s6zlesmenin bir
kuralina, uygulanma agisindan yasal gii¢ tanimak Anayasal bir zorunluluktur.

Somut uyusmazligin agiklanan bu ilke kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda; 02.11.1984 tarihinde
imzalanan ve 5.12.1984 tarihli 3241 sayili Kanunla onaylanip 1.4.1987 tarihinde yiiriirliige giren ve
yontemine gore yuriirliige girmis uluslararasi s6zlesme olarak 3201 sayili Kanunun 5. maddesinden
once uygulanma onceligine sahip bulunan 30 Nisan 1964 tarihli Tirk Alman Sosyal Giivenlik
Sozlesmesine Ek Soézlesmenin 29. maddesinin 4. bendi hiikmii uyarinca yurt disinda ilk defa
calismaya basladig: tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir...” YHGK, 07.12.2011, E. 2011/10-
684, K. 2011/742, www.kazanci.com, (20.01.2014).

*MYHGK, 03.11.1999, E. 1999/10-654, K. 1999/899; Y. 21. HD, 05.02.2009, E. 2009/4182, K.
2009/1528; Y. 10. HD, 29.09.2009, E. 2009/9360, K. 2009/14802; Y. 21. HD, 23.09.200, E.
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inct maddesinin agik hikmii karsisinda Yargitay’in s6z konusu karari yerindedir.
3201 sayili Kanun’un s6z konusu diizenlemesi Anayasa’ya aykiridir. Bu sebeple
uluslararas1 sozlesmeye {istiinliik taniyarak yurt disinda ilk defa sigortali olunan
tarihi, Tiirk sosyal sigortalarina giris tarihi olarak kabul etmek gerekir.

Konu 506 sayili Kanun’un gecici 81 inci maddesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. 506 sayili Kanun’un 60 inci maddesi, 08.09.1999 tarihinden once
sigortal1 olan, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve en az 5000 giin;
kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 doldurmamis olmasi ve kadin ise 20, erkek ise 25
yildan beri sigortali olmasi ve en az 5000 giin; kadin ise 50, erkek ise 55 yasim
doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 3600 giin kosulunun
gergeklestirildigi her tic durumda da emekli olunabilmesine olanak vermisti. Daha
sonra s6z konusu Kanun hitkmiinde 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunun 6 inc1
maddesiyle degisiklik yapilmistir. Buna gore ise, 08.09.1999 tarihinden sonra ilk
defa sigortali olarak ¢aligmaya baslayanlarin yashlik ayliindan yararlanabilmesi
icin; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi
ve en az 4500 giin malallik, yaslhilhik ve o6lim sigortalar1 primi 6demis olmasi
ongoriilmekteydi. 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun’un 17 nci maddesi ile 506
sayil1 Kanun’a eklenen ge¢ici 81 inci maddesinin (A) bendinde ise, 08.09.1999 6nce
yurtrlikte bulunan hiikiimlere gore yashilik ayligi baglanmasina hak kazanmis
olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan kadinlar ve sigortalilik stiresi
23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once yturirlikte bulunan hiikiimler uygulanacagi belirtilmistir. 506 sayili Kanunun
gecici 81 inci maddesinin (B) bendi, sigortalilik baslangicina goére belirlenmis olan
15 ayr1 basamakta, sigortalilarin emekli olmasi icin gerekli olan sigortalilik siiresi,
yas ve prim d6deme giin sayisina iligkin kosullar ayri ayri kademeli bir sekilde
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi 4447 sayil1 Yasa ile 506 sayili Yasaya eklenen Gegici

81 inci maddenin (B) ve (C) bendlerini iptal etmistir. Ancak ayni davada iptale konu

2009/11606, K. 2010/8852; Y. 10. HD, 27.12.2010, E. 2010/7189, K. 2010/17542; YHGK,
06.07.2011, E. 2011/21-318, K. 2011/466; Y. 21. HD, 14.07.2011, E. 2010/7044, K. 2011/6305; Y.
21. HD, 13.02.2013, E. 2013/1920, K. 2013/2329; Y. 21. HD, 06.03.2013, E. 2013/3854, K.
2013/4046. Belirtilen kararlar i¢cin bkz. www.kazanci.com, (20.01.2014).
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(A) bendi iptal edilmemistir®’. Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra 4759
sayili Yasa ile iptal edilen bendler yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile (B)
bendine 23.05.2002 tarihi itibariyla saptanan sigortalilik siirelerine gore kademeli
olarak prim 6deme giin sayist kosulunun yaninda kadinlarda en az 40, erkeklerde en
az 44 yasin1 esas alan yas sinir1 getirilmigtir286.

3201 sayili Kanun’a goére bor¢lananlardan 506 sayilt Kanun’a tabi olanlarin
durumu borglandiklart tarihe gore farklilik arz etmektedir®™’. 08.09.1999 tarihinden
once borglananlar ve bu borg¢lanma siiresi ile yashilik ayligima hak kazananlar
acisindan bir sorun yoktur. Ancak borclanilan siire ile yashlik ayligina hak
kazanilamamas1 durumunda, Gegici 81 inci maddenin (A) bendi kapsaminda
olanlara, 506 sayili Kanun’un 60 inc1 maddesinin 4447 sayili1 Yasa ile degismeden
onceki halindeki kosullara gore yashilik ayligi baglanacaktir. 506 sayili Kanun’un
Gegici 81 inci maddesinin (A) bendi kapsaminda olmayanlar i¢in ise 23.05.2002
tarihindeki durumlarina bakilacaktir®®,

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2009 yilinda verdigi bir kararinda, Tiirkiye’de
daha once calismast olmayan ve yurt disindaki hizmet siiresini borglanarak
sigortalilik baslangicinin Almanya’da ise girdigi tarih olarak kabul edilip 506 sayili
Kanun’un gecici 81 inci maddesi uyarinca kendisine yaslilik ayligi baglanmasini

talep eden sigortalinin bu talebini reddetmisti*®. 506 sayili Kanuna 4447 Sayili

*%3 Anayasa Mahkemesi 23.02.2001 T., E. 1999/42, K. 2001/41., Mesut Balc1, “Yurtdisinda Bulunan
Turk Vatandaglarinin 3201 Sayili Yasa’ya Gore Bor¢lanmalarinda Yeni Uyusmazliklar 3201 Sayili
Yasa’ya Gore Borglananlarin Yasglilik Ayligi Tahsis Taleplerinde 506 Sayili Yasa’nin Gegici 81.
Maddesinin (B) Bendinin Uygulanmasi Sorunu”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 17, Yil: 5, Mart
2010, s. 277.

%6 Balcy, s. 278

7 Balcy, s. 278.

88 Balcy, s. 278.

¥y, 10. HD, 10.11.2009, E. 2008/7002, K. 2009/17116, Legal is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2010/26, ss. 817-822. “..506 sayili Yasa'nin ge¢ici 81/A maddesi, bu Yasanin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yiiriirlilkte bulunan hiikiimlere gore yaslilik ayligi baglanmasina hak
kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 y1l ve daha fazla olan kadmlar ve sigortalilik siiresi 23 y1l ve
daha fazla olan erkekler hakkinda, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yurtrlikte bulunan
hiikiimlerin uygulanacagimi kabul etmistir. Yurt disi hizmet bor¢lanmasinin yapildigi 02.04.2008
tarihinde ytirtirlitkkte bulunan 506 Sayili Yasa'nin 60/A-b maddesi ise sigortalinin yaslilik ayligindan
yararlanabilmesi i¢in kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali
bulunmasi ve en az 4500 giin prim 6demesi gerektigini kabul etmistir.

Somut olayda davaci, 3201 sayili Yasa kapsaminda Almanya'da gecen 14,06.1973-30.09.1984
tarihleri arasindaki caligmalarindan 4066 giiniine isabet eden 14.231 Dolari Kuruma 02.04.2008
tarihinde Odemistir. 4447 sayili Yasa'nin 17. maddesi ile 506 sayili Yasa'ya eklenen gegici 81.
maddesinin yriirlige girdigi 08.09.1999 tarihinde Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda sigortali
olarak calismasi bulunmadigi gibi 3201 sayili Yasa kapsaminda yapilmis bir borg¢lanma da
bulunmamaktadir. Bu durumda, davacinin yashlik ayligi baglanma kosullarinin 3201 sayili Yasa
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Kanun ile eklenen ve Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 tizerine 4759 Sayili Kanun
ile bir boliimii degisiklige ugrayan 506 Sayili Kanunun Gegici 81.maddesi uyarinca,
yaslilik aylig1 baglama kosullari, 4447 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 08.09.1999
ve 4759 Sayili Kanunun kabul edildigi 23.05.2002 tarihindeki “sigortalilik siiresi”
nin “ka¢ yil” oldugu dikkate alinarak tespit edilmektedir. Yargitay daha sonraki

vermis oldugu kararlarinda ise bu goriisiinden dénmiistiir™”.

II. BORCLANILAN SURELERIN DiGER HiZMETLERLE
BIRLESTIRILMESI

A. Genel Olarak

Hizmetlerin birlestirilmesi; sigortalilarin, degisik sosyal giivenlik kurumlarina
bagli gegcen daginik hizmet siirelerinin bir araya getirilmesini, birbirlerine

eklenmesini ifade eder®’.

Sosyal giivenlik kuruluglart tek bir c¢ati altinda
toplanmadan once, calisanlarin siirekli gelir elde etmelerini, devamli ayni1 sosyal
giivenlik kurumuna bagh olarak ¢alismalar1 veya calismaya ara vermemeleri sartina
bagli tutmak hayatin gercekleriyle bagdasmamaktaydi. Sigortali primleri ve
kesenekleri sosyal giivenlik hakkindan yararlanmak amaciyla ©dediginden,
hizmetlerin birlestirilmemesi durumunda sigortalinin yapmis oldugu 6demelerin

karsiliksiz kalmasi s6z konusu olmaktaydi. Bu sebeple degisik sosyal giivenlik

kurumlarina bagl gecen daginik hizmet siirelerinin birlestirilmesi zorunlulugu ortaya

kapsaminda Kuruma borglanmanin yapildigi 02.04.2008 tarihinde yiiriirliikte bulunan 506 sayili
Yasa'nin 60/A-b maddesine gore degerlendirilerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken...”. Y.
21. HD, 24.11.2009, E. 2008/19022, K. 2009/15640, www.kazanci.com, (20.01.2014).

20« Almanya'da ilk defa sosyal sigortaya girdigi 06.05.1968 tarihinin 506 sayili Kanunun 108.
maddesine kosut olarak Tiirk sosyal sigortalarma girig tarihi olarak kabul edilmesi gerekip, bu
cercevede 506 sayili Kanunun gecici 81. maddesine gore baglanmasina hak kazandiginin belirgin
oldugu 01.04.2008 tarihinden itibaren davaciya yaslilik aylig1 baglanmasi gerektiginin tespitine karar
verilmesi gerekirken...”. Y. 10. HD, 27.12.2010, E. 2010/7189, K. 201017542, www.kazanci.com,
(20.01.2014). Genel olarak yurt dist hizmet bor¢lanmast durumunda gegici 81. Maddenin gozetilmesi
gerektigine iliskin kararlar i¢in bkz. YHGK, 29.09.2010, E. 2010/10-472, K. 2010/440,
www.kazanci.com, (20.01.2014), karar incelemesi i¢in bkz. Canbolat, Hizmet Borglanmasi, ss. 2243-
2265; YHGK, 13.07.2011, E. 2011/21-392, K. 2011/508, karar incelemesi i¢in bkz. Akin, Emeklilik
Kosullarna Etkisi, ss. 50-56.

1 Cenberci ve Uygur, s. 245; Orhan, s. 54; M. Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Son Mevzuata Gore Gelistirilerek Giincellenmis 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2013, s.
405.
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cikmisti. Ayrica bu hakkin taninmasi Anayasanin 48 inci ve 60 mc1 maddesi geregi
de bir zorunluluk teskil etmekteydi***.

Hizmetlerin birlestirilmesi konusundaki ilk adim 05.01.1961 tarihinde kabul
edilen 228 sayili Emekli Sandig1 ile Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalari
Kanunlarina Tabi Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun ile atilmistir™”. 228
sayili Kanun, aylig1 baglayacak kurumu ilgilinin son ayrildigi kurum veya sandik
olarak belirlemisti. Sigortalilar son aylarini, en yiliksek ayligi baglayacak kurumda
gecirmek icin is degistiriyor, bu da hem sigortalilar arasinda haksiz yarigmalara yol
agtyor, hem de aylik baglayan kurumlarm zararma neden oluyordu®*. S6z konusu
Kanunun uygulamada sorunlara sebep olmasi iizerine, sorunlar1 gidermek i¢in
15.07.1965 tarih ve 668%°° sayili ve 28.01.1970 tarih ve 1214%°° sayili Kanunlar ile
228 sayilh Kanun’un bircok maddesi degistirilmistir. Ancak yapilan bu
degisikliklerin de sorunlari ¢6zmede yeterli olmamasi, hatta yeni sorunlara neden
olmasi tizerine 228 sayili Kanun yerini 2829 sayili Kanun’a birakmistir. 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun 24.05.1983 tarihinde kabul edilmistir™’. Ayrica Kanun’un
uygulama esaslarim diizenlemek amaciyla yonetmelik de ¢ikarilmigtir™®.

2829 sayili1 Kanun’un 2 nci maddesinde sigortalinin,

a) T.C. Emekli Sandigina,

b) Sosyal Sigortalar Kurumuna,

c) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumuna,

d) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci maddesine gore
kurulan emekli sandiklarina, bagl olarak gecen hizmet siirelerini sadece emeklilik,
malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde kendilerine ve hak sahiplerine saglanacak
haklar1 bakimindan birlestirebilecegi diizenlenmistir.

5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal giivenlik kurumlari

tek bir ¢at1 altinda birlestirilmis ve farkli kurumlar ortadan kaldirilmistir. 5502 sayili

22 Orhan, s. 54.

23 RG 12.01.1961, S. 10705.
2% Giizel ve digerleri, s. 202.
25 RG 24.07.1965, S. 12057.
20 RG 06.02.1970, S. 13419.
¥TRG 27.05.1983, S. 18059.
2% RG 09.12.1983, S. 18246.
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Kanun’un yiirirliige girmesinden once, yurt dist hizmet bor¢lanmasi yapilarak
bor¢lanilan siireler i¢in hizmetlerin birlestirilmesi durumunun ortaya c¢ikmasi
miimkiindiir. Bor¢lanilan siirelerin, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarina veya
kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin hizmetleri ile birlestirilmesi gerekmektedir.
Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina iligkin sartlar yerine getirildikten sonra hangi
sigortalilik statiisii ile hangi sosyal giivenlik kanununa gore aylik baglanacag ise,
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri esas alinarak belirlenecektir. Hizmet
birlestirilmesinden yararlanilmasi halinde, bunun dogal sonucu olarak sigortaliligin
baslangict kurumlarin herhangi birinde ilk defa sigortali olunan tarih kadar geriye

gidecektir™”

. Su hususu da belirtmek gerekir ki 2829 sayili Kanun uyarinca hizmet
birlestirilmesi bir sosyal giivenlik kurumunda yaslilik ayligi baglanmasia yeterli
hizmet siiresi bulunmadig1 ve diger kurumlardaki hizmet siirelerinden yararlanilmasi

gerektigi hallerde yapilabilecektir’®.

B. 5510 Sayih Kanun Oncesi Donemde Hizmetlerin Birlestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumlari tek bir cati altinda toplanmadan 6nce, iscilerin
sosyal giivenligi SSK, memurlarin sosyal giivenligi T. C Emekli Sandig1, esnaf ve
diger bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligi Bag-Kur, banka ve meslek oda
calisanlarinin 506 sayilt Kanun’un Gegici 20 nci maddesine istinaden kurulmus olan
sandiklar tarafindan saglanmaktaydi. Farkli statiilere ¢alisanlarin zaman zaman statii
degistirerek calismalar1 halinde sosyal giivenliklerini saglayan kurum da
degismekteydi. Bu baglamda ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak gecen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle ilgililerin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla 24.05.1983 tarih ve 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi

Hakkinda Kanun yiirtirliige konulmustur.

% Nursen Caniklioglu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sakatlara Emeklilik- Yaslilik Ayhg
Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan Karsilastirma”, Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan,
Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 6, Say1: 4, 2002, s. 266.

3% Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 596.
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2829 sayili Kanun’un 8 inci maddesinde, “Birlestirilmis hizmet siireleri
toplamu tizerinden ilgililere son yedi yillik fiili hizmet siiresi icinde fiili hizmet siiresi
fazla olan kurumca kendi mevzuatina gore aylik baglanacagi” hikmii yer
almaktaydi. Son yedi yil ile amaglanan, prim 6denerek ge¢mis fiili son yedi yil idi.
Bu yedi yillik siire igerisinde sigortali en fazla hangi sosyal giivenlik kurumuna prim
veya kesenek ddemisse o kurum tarafindan; son yedi yilda 6denen prim giin sayisi

391 Hizmet

esit ise, hizmetin gectigi son kurum tarafindan aylik baglanmaktaydi
birlestirilmesi sonunda son yedi yillik fiili hizmet siiresinin fazla oldugu kurumca
aylik baglanmasi islemi yapilirken birlestirilecek hizmetin saptanmasinda, takvim
yili degil, kurumlara prim Sdenen giin sayisi esas almmaktaydi’®. Kanun ilgili
kuruma basvurmak icin bir siire sinir1 da dngdrmemisti’®.

2829 sayili Kanun’da sadece primi odenmis fiili hizmet siirelerinin

birlestirmede goz dniinde bulundurmast esasi gegerliydi*®*

. Bu bakimdan borg¢lanilan
askerlik siiresi, yurt dis1 hizmet stiresi, dogum izni siiresi, avukatlik staj1 siiresi gibi
stireler primi 6denmis hizmet siireleri sayildigindan birlestirmede goz Oniinde
bulundurulmaktaydr®®. itibari hizmet siireleri, hizmet siireleri toplaminda dikkate
alinmamaktaydi. Doktrine gore, istege bagli sigortalilik siiresi, primi 6denmis olmak
kaydiyla, hizmet birlestirilmesinde hem aylik baglanmasi hem de son yedi yillik
siirenin hesabinda géz 6niinde tutulmaliydi®®. Ancak Yargitay 21. Hukuk Dairesi,

istege bagl sigortalilik siiresi fiili hizmet siiresinden sayilmayacagindan, son yedi

yillik siirenin hesabinda dikkate almmayacagi goriisiindeydi®”’. Primi 6denmemis

0 Zehra Ayan, “Degisik Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi”, Sicil is
Hukuku Dergisi, Say:: 3, Yil: 1, Eyliil 2006, s. 171; Hediye Ergin, “Istege Bagl Sigortalilik
Stirelerinin Hizmet Birlestirilmesinde Dikkate Alinmast Yargitay 21. HD’nin 21.12.2009 Tarihli
Kararinin Incelenmesi”, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi: 20, Yil: 5, Aralik 2010, (Hizmet
Birlestirilmesi), s. 203.

%2 Ernam, s. 442; Y. 21. HD, 03.02.1997, E. 1997/254, K. 1997/511, Yargitay Kararlar1 Dergisi,
Ekim 1997, s. 1603.

%Y. 10. HD, 06.05.1986, E. 1996/2487, K. 1996/2907, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ekim 1986, s.
1488.

394y, 10. HD, 01.07.2002, E. 2002/5383, K. 2002/5899, Cimento Isveren Dergisi, Cilt: 17, Ocak
2003, s. 57; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 595.

395 Arasly, s. 1686; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 595.

% Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 595; Ergin, Siirelerinin Hizmet
Birlestirilmesi, s. 205.

37y.21. HD, 21.12.2009, E. 2009/15447, K. 2009/16702, Ergin, Hizmet Birlestirilmesi, s. 199.
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itibari hizmet stireleri disinda sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler de

birlestirmede dikkate alinmamaktaydi®®.

C. 5510 Sayih Kanun Déoneminde Hizmetlerin Birlestirilmesi

5510 sayili Kanun’da once kisilerin sigortaliligi tic ana sosyal giivenlik
kurumu tarafindan saglanmaktaydi. 5502 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
T.C. Emekli Sandigi ve Bag-Kur tuzel kisilikleri birlestirilerek tek bir sosyal
giivenlik kurulusu, Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulunca, farkli sosyal gilivenlik
kurulusu olarak sadece gecici 20 nci maddeye tabi vakif sandiklar kalmistir’”. Su
anda her ne kadar kurumlar birlestirilmis olsa da sigortalilik statiileri
birlestirilememistir. Kurumlar ve kanunlar birlestirilmis olsalar da her sigortalilik
haline iligkin yardimlara hak kazanma kosullarindaki bazi farkliliklar devam
etmektedir. Kurumlar birlestirildikten sonra artik farkli kurumlara tabi hizmetlerin
degil, farkli sigortalilik statiisiine ait hizmetlerin birlestirilmesinden soz
edilecektir’'’.

5510 sayilh Kanun doneminde hizmetlerin birlestirilmesi islemleri,
sigortalinin ilk defa sigortali olarak ¢alismaya basladig: tarihin, 1.10.2008 tarihinden
Once veya sonrasina denk gelmesine gore farlilik arz etmektedir. Sigortaliliklar: 5510
sayili Kanun 6ncesinde baslayanlar, hizmet birlestirilmesi konusunda eski hiikiimlere
tabi olmaya devam edeceklerdir. Her ne kadar 5510 sayili Kanun, 2829 sayili
Kanun’u yirirliikkten kaldirmis olsa da gecici 2 nci maddenin son fikrasinda,
Kanunun yirtrliige girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirak¢i olanlarin farkh
sosyal giivenlik kurumlarina veya farkli sigortalilik hallerine tabi olarak gegen
hizmetlerin birlestirilmesinin 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacagi

diizenlenmistir’''. Bu sebeple bu kisilerin hizmetlerinin birlestirilmesine iliskin

3% Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 595.

3% Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 593.

1% Giizel ve digerleri, s. 205; Tuncay ve Ekmekgi, Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik
Hukukunun Esaslari, s. 439; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 593.

315510 sayili Kanun’un gecici 2 nci maddesinin son fikrasi su sekildedir: “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once sigortali veya istirakgi olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra aylik
talebinde bulunanlardan, farkli sosyal giivenlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik
hallerinden birden fazlasima tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu Kanunla
miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gegici
maddelerindeki hiikiimler uygulanwr.  Ancak, bunlardan bu Kanunun gecici 4 iincii maddesi
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yukarida 5510 sayili Kanun Oncesi Dénemde Hizmetlerin Birlestirilmesi bashginda
yaptigimiz agiklamalar gegerli olacaktir.

5510 sayili Kanun ile her ne kadar tek yasa esasina ge¢ilmis olsa da, Kanunda
tic farkli sigortalilik hali ve her sigortalilik haline iliskin farkli kosullar mevcuttur.
Bu baglamda sigortalinin ayliga hak kazanip kazanmadigi belirlenirken 4 tincii
maddenin hangi bendine gore sigortali oldugu biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada
yanitlanmas1 gereken soru, aylik baglanmasi i¢in bagvuran kisinin hangi bende gore
sigortali oldugu saptanirken esas almacak 6lgiitin ne olacagidir’'>. Bu sorunun
yanitint ise 5510 sayili Kanun’un 53 iincti maddesini altinct fikrasi vermektedir.
Diizenlemeye gore 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa
sigortali olanlardan madde 4/1-a, 4/1-b, 4/1-c bentlerinden birden fazlasina tabi
olarak calismis olanlarin yashlik aylig1 baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin
gectigi, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise son sigortalilik hali esas alinir.
Ancak malulliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanunla
belirlenen vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagli olduklari sigortalilik halinin
kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinarak aylik

baglanacaktir.

III. YURT DISI SURELERININ YURT ICi HIZMET SURELERIYLE
CAKISMASI

Tiirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerde is {istlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tirk is¢ilerinin,
bu tilkelerde gerek 1.10.2008 tarihinden once gerekse bu tarihten sonra gecen
hizmetlerini, 3201 sayil1 Kanuna goére bor¢lanma taleplerinin kabul edilebilmesi i¢in,
yurt disinda calistiklar1 stirelerde lilkemizde adlarina malulliik, yaslilik ve 6liim

sigortas1 primi 6denmemis olmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik kanunlarina goére

kapsamina girmeyenlere 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunla miilga 2829 sayili
Kanuna gére 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmasi gerekenlerden, bu

Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamina girmeyenler icin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri esas alinir. (a) bendi hiikiimlerinin uygulamasina esas alinacak kanun, bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda gecen siireler hari¢, bu Kanunla miilga 2829
sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayili Kanunun gegici 20
nci maddesine tabi sandiklarda gecen hizmetlerin birlestirilmesinde de bu fikra hiikiimleri esas
alinmak suretiyle bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”

312 Giizel ve digerleri, s. 205.
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malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 kapsaminda gegen siirelerle ¢akisan yurt dist
stirelerinin borg¢landirilmasina imkan bulunmamaktadir.

Kanuna gore borg¢landirilacak yabanci iilkelerdeki caligmalarla cakisan
tilkemizdeki prim 6deme siirelerinden hangisinin iptal edilecegi, hangisinin gegerli
sayilacagmin belirlenmesinde uygulanacak kurallar Sosyal Giivenlik Kurumunun
2011/48 sayilr ve 2013/39 sayili Genelgelerinde belirtilmistir. 2011/48 sayilt
Genelgede, Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmis iilkelerdeki caligmalar ile
tilkemizdeki prim 6deme siirelerinin ¢akismasi halinde, iilkemizdeki prim 6deme
stireleri iptal edilecegi ve yurt dis1 ¢alisma siirelerinin talep halinde borg¢landirilacagi
belirtilmisti. Ancak s6z konusu durum 2013/39 sayili Genelge ile tekrar ele alinmis
ve konu yeniden degerlendirilmistir. 2013/39 sayili Genelge geregi, Sosyal giivenlik
sozlesmesi akdedilmis iilkelerdeki sigortalilik siireleri ile ¢akisan {ilkemizdeki prim
odeme stireleri, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar tarafindan
diizenlenen raporlara istinaden yapilan tespitler disinda artik iptal edilmeyecektir.
Ayrica bu siirelerle cakisan yurt disi siireleri 3201 sayili “Yurt disinda Bulunan Tiirk
Vatandaslarinin Yurt disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanuna gore de borg¢landirilamayacaktir. Bu siireler,
sozlesmeye gore tahsis islemlerinde 1 ay icin 30, 1 yil i¢cin 360 giinii gegmeyecek
sekilde yurt dis1 siireleri ile birlestirilecektir. Hizmet birlestirmesi sonucunda 1 aydan
veya 1 yildan fazla olan siireler akit iilkelerdeki siirelerden diisiilecektir’ .

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis {ilkelerdeki ¢alismalar ile ¢akisan
tilkemizdeki prim oOdeme sirelerinin durumu ise 2011/48 sayili Genelgede
diizenleme bulmustur. Genelgeye gore bu siireler, mevzuatimiza gore gecerli hizmet
olarak kabul edilmesi halinde iptal edilmeyecek ve bu siirelerle cakisan yurt disi
stireleri de borclandirilmayacaktir. Ancak, tilkemizdeki hizmetlerin gegersiz kabul

edilmesi halinde yurt dis1 stireleri borg¢landirilacaktir. Sosyal giivenlik sozlesmesi

313 Konunun daha anlagilir kilinmasi agisindan genelgede verilen drnege ¢alismanuzda yer vermekte
fayda goriiyoruz. 2013/39 sayili Genelgede belirtilen 6rnege gore; Almanya hizmet cetveline gore
01/01/1981-31/12/2010 tarihleri arasinda Almanya’da fiilen calisan sigortalinin iilkemizde de
01/07/1990-30/06/1991 tarihleri arasinda 360 giin ¢aligmas1 bulunmaktadir.

Sigortalinin 360 giin sigortali caligmasi gegerli sayilacaktir. Buna gore ilgilinin Tiirkiye-Almanya
Sosyal Giivenlik S6zlesmesine gore yapilacak islemlerde sigortalilik siireleri;

1990 yili igin; Almanya 01/01/1990-30/06/1990 siiresinde 180, Tiirkiye 01/07/1990-31/12/1990
stiresinde 180 olmak tizere toplam 360 giin,

1991 yili igin; Turkiye 01/01/1991-30/06/1991 siiresinde 180, Almanya 01/07/1991-31/12/1991
stiresinde 180 olmak tizere toplam 360 giin, olarak alinacaktir.
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imzalanip imzalanmadigina bakilmaksizin yabanci iilkelerde issizlik ile ev
kadinliginda gegen siirelerin tilkemizdeki prim 6deme siireleri ile ¢akismasi halinde
de, ayn1 durum s6z konusu olacaktir.

Tirkiye’deki sosyal giivenlik kanunlarina gore yurtiginde istege bagh
sigortaya prim Odenen siirelerde, sozlesmesiz iilkelerde gegen sigortalilik veya ev
kadm olarak gecen siireler bor¢landirilmayacaktir. Ulkemizle imzalanmis ikili
sosyal giivenlik sozlesmelerine gore yurt disindan iilkemizde istege baglh sigortaya
prim 6demenin miimkiin oldugu Fransa, Ingiltere, Isve¢ ve Isvigre hari¢ olmak iizere
sozlesmeli iilkedeki ¢aligma siireleri ile lilkemizdeki istege bagli sigortaya prim
Odenen siirelerin ¢cakismasi halinde ise, istege bagl sigortalilik siireleri iptal edilecek
ve yurt dis1 siireleri talep halinde borg¢landirilacaktir. Ancak, bu iilkelerdeki ev
kadinlhig: stireleri ile tilkemizdeki istege bagli sigortaya tabi siirelerin ¢akismasi
halinde ise istege bagh sigorta gegerli kabul edilecek ve bu siirelerdeki yurt diginda
gecen ev kadinlig stireleri borglandirilmayacaktir. (2011/48 sayili Genelge 1.2.5)

IV. YURT DISI HIZMET BORCLANMASININ SONUCLARI

A. Prim Odeme Giin Sayis1 Ve Sigortahhk Siiresinin Artirilmasi

Borglanilan yurt dis1 hizmet siirelerinin sigortalilik siiresinde, sigortalilik
baslangicinda ve prim Odeme giin sayisinda nasil degerlendirilmesi gerektigine
iligkin usul ve esaslar 3201 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde ve yonetmeligin 12
nci maddesinde belirtilmistir. Diizenlemeye gore, Tiirkiye’de sosyal gilivenlik
kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar1 giin sayisi, prim 6deme
glin sayilari ile ilgili hizmetlerine eklenir. Bor¢landirilan yurt disi siireleri ve bu
stirelere ait prim 6deme giin sayilar1 Kanun geregi Tiirkiye’de ge¢mis bir hizmet
olarak degerlendirilecektir. Buna bagl olarak tilkemizde sosyal giivenlik kanunlarina
tabi hizmetleri olanlarin borclandiklar1 giin sayisi, Tiirkiye’deki prim 6deme giin
sayilar1 veya hizmetlerine eklenecektir. Birden fazla yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi

yapilmasi durumunda ise, bor¢lanilan toplam giin sayisi esas alinacaktir.
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B. Sigortalihk Halinin Belirlenmesi

Konu agisindan incelenmesi gereken diger bir husus ise yurt dis1 hizmet
bor¢lanmasina ait siirelerin 5510 sayili Kanuna gore hangi sigortalilik haline gore
geemis sayilacaginin saptanmasidir. 3201 sayili Kanun’un 5 inci maddesi konuyla
ilgili su diizenlemeyi getirmistir:

“Yurtdist hizmet bor¢clanmasina ait siireler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununa gore hangi sigortalilik haline gore ge¢mis
sayilacagimin  belirlenmesinde; Tiirkiye 'de sigortaliliklart varsa bor¢lanma
talep tarihindeki en son sigortalilik haline gore, sigortaliliklart yoksa ayni
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ge¢cmis
sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”.

Borglanma sirasinda sigortali olunmasi zorunlu degildir’'. Kanuna gére, yurt
dis1 hizmetlerini bor¢lanan kisinin Tiirkiye’de sigortaliliginin bulunmasi1 durumunda,
bor¢lanma talep tarihindeki en son sigortalilik hali esas alinacak ve sigortalilik stiresi
bu kapsamda geg¢mis sayilacaktir. Kisinin Tiirkiye’de sigortaliliginin bulunmamasi
durumunda ise, bu siireler 5510 sayil1 Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir’’”. Baska bir
ifadeyle sigortali, Tiirkiye’de higbir ¢aligmasi olmadan borg¢lanirsa 4/b 1i sayilacak ve
9000 giin ile emekli olacaktir, en az bir giin bir isyerinde calistiktan sonra yurt dis1
borglanmast yapar ise 4/a It gibi emekli olacaktir’'®>'7. 3201 sayili Kanunun gegici 7

nci maddesinin ikinci fikrasina gore, 5510 sayili Kanun’un ytiriirliige girdigi tarihten

314 Saim Ocak, “Hizmet Bor¢lanmalarinda Talep Tarihindeki Statiiniin Borglanilan Siirelere Etkisi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1: 20, Yil: 5, Aralik 2010, (Statiiniin Bor¢lanilan Siirelere Etkisi ), s. 163.
315 Sakar, Sigortalt Miy1z, s. 162.

316 Miijdat Sakar, Sosyal Sigorta Uygulamasi, Yenilenmis 9. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2009,
(Sosyal Sigorta Uygulamasi), s. 342.

317« . Davacinn yurt disinda gegen bir kistm hizmetlerini bor¢lanmasi igin davali kuruma miiracaat
ettigi, kurumca davacinin Tirkiye’de hi¢ bir sosyal giivenlik kurumuna tabi c¢aligmasini olmadigi
gerekgesiyle 5510 sayili Yasa’nin 4/1 (b) bendi kapsaminda degerlendirilerek islem yapildigi, Tiirk
Alman sosyal giivenlik sdzlesmesinin 29 uncu maddesinin 4 iincii bendine gore bir kimsenin Tiirk
sigortasina giristen Once bir Alman Rant sigortasina girmis bulunmasi halinde, Alman Rant
sigortasina girigi Tiirk sigortasina  girisi olarak kabul edilir hiikkmiine gore davacinin 26.03.2010
tarihli bor¢lanma talebinin 4/1 8a) kapsaminda gecerli oldugunun tespitine...” Y. 10. HD, 26.12.2011,
E. 2011/18418, K. 2011/20014. S6z konusu kararin incelemesi i¢in bkz. Saim Ocak, “Yurt Disi
Hizmet Bor¢lanma Siirelerinin 5510 sayili Kanun’un m. 4/1, a Hitkmi Kapsaminda Sayilip
Sayilmayacag1 Sorunu”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 28, Yil: 7, Aralik 2012, (Yurt Dis1 Hizmet
Borglanma Siireleri), ss. 232-241. Yargitay 21. Hukuk Dairesi ise 2013 yilinda aksi y6nde bir karar
vermistir. ““... Davacmin yurt disinda ¢alismaya basladigi tarihin Tiirkiye’de Kanun’un 4/1 (a) bendi
kapsaminda sigortalilik baslangig tarihi olarak kabulii, bor¢lanilan siirenin de tilkemizde Kanun’un 4/1
(a) bendi kapsaminda sigortalilik haline gore ge¢mis sayilacaginin kabuliinii zorunlu kilmaz...”. Y. 21.
HD, 23.05.2013, E. 2013/9342, K. 2013/10733, Manav, s. 116.
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sonra ilk defa ayni Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin bu tarihten onceki yurt disi
bor¢lanma siireleri de, ayn1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda degerlendirilecektir.

5510 sayilt Kanunun 6111 sayili Kanunla degisik 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde, iilkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan tilkelerde is
istelenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk
iscilerinin kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi ve istege bagl sigorta
kapsaminda gecen sigortaliliklarinin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sayilacagmna iliskin hiikiim dikkate alinarak, Kanuna gore
bor¢landirilmasi halinde de bu siireler aym1 kapsamda ge¢mis sigortalilik siiresi
olarak kabul edilecektir. Bu kimselerin tabi olduklar1 istege bagli sigortaliliklarinin
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sayilacagma iliskin uygulamanin degistirildigi 1.10.2008 — 25.2.2011 tarihleri
arasinda yapilan basvurulara gore borg¢landirilarak, 5510 sayili Kanunun 4 nci
maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda kabul edilen siireler de, ayni
Kanunun 4 dnci maddesinin birinci  fikrasmin  (a) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir. (2011/48 sayili Genelge 8.1)

Yurt disinda ev kadimi olarak gegen siireler, Tiirkiye’de Kuruma tabi
sigortalilik varsa bor¢lanma talep tarihindeki en son sigortalilik haline gore ilgili
birimce borg¢landirilacak ve borg¢landirilan siireler en son sigortalilik haline gore;
Tiurkiye’de sigortalilik yoksa 5510 sayili Kanunun 4 iinci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecektir.
Buna gore, son defa;

a) 506 veya 2925 sayili kanunlara ya da 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali hizmeti bulunanlarin
yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri, ilgili sosyal giivenlik il miidiirligiince /
sosyal giivenlik merkezince bor¢landirilacak ve borg¢landirilan siireler 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

b) 1479 veya 2926 sayili kanunlara tabi ya da 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali hizmeti bulunanlarin

yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri, ilgili sosyal giivenlik il miidiirligiince /
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sosyal giivenlik merkezince bor¢landirilacak ve borg¢landirilan siireler 5510 sayili
Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,

¢) 5434 sayili Kanuna tabi ya da 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda gecen hizmeti bulunanlarin 2008 yili Ekim
ay1 basindan 6nce veya sonra yurt disinda ev kadini olarak gegen siireleri, Sigortali
Tescil ve Hizmet Daire Baskanliginca, anilan Bagkanlik¢a yapilan iglerin devrinin
tamamladig1 tarihten sonra ise sosyal giivenlik il miidirliiklerince / sosyal giivenlik
merkezlerince bor¢landirilacak ve borglandirilan siireler 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,

d) Ik defa 2008 yil1 Ekim ay1 basindan sonra 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasmnin (c¢) bendi kapsaminda calismaya baslayanlarin bu
tarihten once yurt disinda ev kadini olarak gegen stireleri, Sigortali Tescil ve Hizmet
Daire Baskanliginca, anilan Bagskanlik¢a yapilan islerin devrinin tamamladigi
tarihten sonra ise sosyal giivenlik il mudirliklerince / merkez midiirliikklerince
bor¢landirilacak ve 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi,

e) Turkiye’de sigortali hizmeti bulunmayanlarin yurt disinda ev kadini olarak
gecen siireleri, ilgili sosyal glivenlik il miidiirliigiince / merkezince bor¢landirilacak
ve bor¢landirilan siireler 5510 sayili Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi, kapsaminda ge¢mis bir hizmet olarak kabul edilecektir.

Konuyla ilgili deginilmesi gereken diger bir husus ise sigortalinin 6limi
halinde = hak  sahiplerinin  yaptiklar1  bor¢lanmalarin ~ hangi  statiide
degerlendirilecegidir. Konuyla ilgili olarak 5510 sayili Kanun’da ve diger mevzuatta
acik bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konuda 3201 sayili Kanun’da yer alan
diizenlemede ise bor¢lanma talebinden once sigortali olup olmama agisindan bir
ayrim yapilmakta konuya iliskin bir hiikkiim yer almamaktadir. Doktrinde, sigortalinin
saglhiginda borclandigi siire hangi sigortalilik statlisiinde degerlendirilecek ise,
sigortalinin  6limii halinde hak sahiplerinin de aymi statiide borg¢lanabilecegi

318

savunulmaktadir’ ®. Kanaatimizce de hizmet bor¢lanmalar1 bakimindan yapilan

aciklamalarin hak sahipleri agisindan da gecerli olmas1 gerekir.

318 Ocak, Statiiniin Borglamlan Siirelere Etkisi, s. 165.
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Sartlar1 yerine getirenlere hangi sigortalilik statiisii ile hangi sosyal giivenlik
kanununa gore aylik baglanacagi ise 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore
belirlenecektir. Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi miktarini1 6dedikten sonra,

a. 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce aylik talebinde bulunan sigortalilarin
kendilerine, oliimleri halinde hak sahiplerine baglanacak ayliklar, 2829 sayili
Kanun’un 8 inci maddesi hilkkmiine gore belirlenecek olan sosyal giivenlik kurumu
mevzuatina,

b. 2008 yili Ekim aymdan sonra aylik talebinde bulunan sigortalilarin
kendilerine, 6liim halinde hak sahiplerine baglanacak ayliklar, 5510 sayili Kanun’un
gecici 2 nci maddesinin son fikrasina istinaden 2829 sayili Kanun’un 8 inci maddesi
hitkmiine gore belirlenecek olan sigortalilik statiisii dikkate alinarak 5510 sayili

) 319
Kanun’a gore hesaplanacaktir’ .

C. Aylik Baglanmasi

1. Genel Olarak

Borglanilan prim, kesenek ve karsiliklariin 6denmesi sonucu, sigortalinin
ayliga hak kazanmasi durumunda kendisine aylik baglanir. 3201 sayili Kanun’un 6
nc1 ve Yonetmeligin 13 tincii maddesinde sigortaliya aylik baglanmasinin kosullar
diizenlenmistir. Buna gore;

“Bu Kanuna gore degerlendirilen siirelere istinaden aylik tahsisi
yapilabilmesi icin,

a) Yurda, kesin doniilmiis olmasi,
b) Tahakkuk ettirilen (...) borcunun tamamnin ddenmis olmast,

¢) (...) borcunun tamaminin ddenmesinden sonra yazili istekte bulunulmasi
sarttir.”.

Kanun’un ilgili diizenlemesine gore sigortaliya aylik baglanabilmesi i¢in
sigortalinin; yurda kesin donmiis olmasi, tahakkuk ettirilen borcunun tamaminin
0demis olmasi, borcunun tamaminin 6denmesinden sonra yazili istekte bulunmasi
gerekmektedir. Bu kosullardan herhangi birinin eksik olmast durumunda ise

sigortaltya aylik baglanmaz. Kanun koyucu her ne kadar 12.12.2002 tarihli Anayasa

319 Sakar, Sosyal Sigorta Uygulamasi, s. 343.
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Mahkemesi iptal karari {izerine bor¢glanma bagvurusunda bulunmak i¢in yurda kesin
doniis sartin1 aramiyor olsa da, sigortaliya aylik baglanmasi i¢in yurda kesin doniis
yapmis olmasi sarttir >’

Sigortaliya yurt i¢i ¢alismalarindan dolay1 aylik baglanmissa, bu durumda
yurt disi hizmet bor¢lanmasindan dolay: ikinci bir aylik baglanmasi s6z konusu
olmaz®*'. 3201 sayili Kanun’un 6ngérdiigii kosullarm yerine getirilmesi tek basina
yeterli degildir. Kanun’un 6ngordiigii kosullarin yerine getirilmesinin yaninda, 5510
saylli Kanunla miilga kanunlarmn yiiriirlikteki hiikiimlerine veya sosyal giivenlik
kanunlaria gore ayliga hak kazanilmis olmasi, prim ve giin sayist gibi kosullarinda
tamamlanmas1 gerekmektedir'>. Tiim kosullar1 yerine getirenlerin ayliklar1 3201
sayili Kanun’un 6 nc1 maddesi geregi, yazili istek tarihini takip eden aybasindan
itibaren baglatilmak tizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi hiikiimlerine gore
baglanacaktir.

Bu noktada deginilmesi gereken diger bir husus ise, aylik baglanmasi igin
Tirk vatandashiginin zorunlu olup olmadigidir. Yonetmeligin 2 nci maddesinde,
yonetmeligin, ikili veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis olup
olmadigina bakilmaksizin yabanci bir iilkede gegen sigortalilik veya ev kadini
stirelerinde ve bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olanlar1 kapsayacagi
diizenlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2011/48 sayili Genelgesinde bu yeni
diizenleme ile borg¢lanilan stirelere istinaden aylik talebinde bulunmada ve aylik alma
stiresinde Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirildigini belirtilmistir. Bu nedenle yurt
dis1 siirelerini borg¢lananlarin gerek aylik talebinde bulunduklar tarihte, gerekse aylik
aldiklar1 ~ stirede, Tirk vatandaghgm kaybetmeleri durumunda ayliklar
kesilmeyecektir. Bununla birlikte, Tiirk vatandasligini kaybettiklerinden dolay1 eski
Yonetmelik hiikiimlerine gore ayliklar1 baglanmayan veya ayligi baglandiktan sonra

Turk vatandashgini kaybetmesi nedeniyle ayliklar1 durdurulan veya kesilenlerin

20 Yargitay, yurda kesin doniis yapilip yapilmadig arastirilirken 6zellikle Alman sigorta merciinden
veya SSK Yurt Dis1 isci Hizmetleri Daire Baskanligindan, Yurt disi calismalarini gosterir hizmet
cetvelinin celbi ile aragtirma yapilmasi gerektigine karar vermistir. Y. 10. HD, 16.04.2009, E.
2008/739, K. 2009/7512, www kazanci.com, (21.01.2014).

321« davacinin bu tarihi takip eden aybasi olan 01.02.2004 tarihinde yurti¢i calismalari ve 3201
sayili yasa geregince yaslilik ayligina hak kazandigi agik ise de bir sigortalinin ayni anda iki ayri
sosyal glivenlik kurumundan yaslilik ayligi almasina yasaca cevaz verilmediginden...” Y. 21. HD,
03.12.2007, E. 2007/162, K. 2007/21687, www.kazanci.com, (21.01.2014).

322 Orhan, s. 89.
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8.5.2008 tarihinden sonra yaptiklari veya yapacaklar1 tahsis bagvurulari {izerine
ayliklari, taleplerini takip eden aybasindan itibaren baglanacaktir. Tirk vatandasi
olmadiklart i¢in 6liim aylig1 talepleri reddedilen hak sahipleri hakkinda da, ayliga
hak kazanmalar1 halinde, ayni esaslara gore islem yapilacaktir. (2011/48 sayili
Genelge 5)

Aylik Tahsisi yapilanlarin yoklama islemleri takip eden yildan itibaren
baglatilir. Sosyal Giivenlik Kurumunca gerekli goriilen zaman ve hallerde aylik
alanlarin aylik alma sartlarinin devam edip etmedigi konusunda arastirma yapilabilir.
Aylik alma sartlarinin yitirildiginin tespit edilmesi durumunda, yapilan 6demeler

ilgili hiikiimlere gore tahsil edilir.

2. Ayhik Baglanmasinin Sartlar

a. Yurda Kesin Doniis Yapmak

3201 sayili Kanun, yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz tizere, aylik
baglanabilmesi i¢in yurda kesin donmiis olma sartin1 aramaktadir. Kesin doniis
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi 3201 sayih Kanun’da diizenlenmemistir’>.
06.11.2008 sayili Yurt Disinda Gegen Siirelerin  Borg¢landirilmast Ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinde ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun 2011/48 sayili Genelgesinde kesin doniis kavrami tanimlanmistir. Buna
gore kesin doniis; aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurt disindaki ¢alismalarinin
sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim o6denegi
almamalar1 durumunu ifade etmektedir. 2011/48 sayili Genelgeye gore, tanimda yer
alan “sosyal sigorta ddenegi” deyiminden, ¢alisma yasami siiresince karsilasilan
hastalik, is kazasi, meslek hastalig1 veya igsizlik gibi riskler nedeniyle is goremezlik

veya issizlik gibi adlar altinda yapilan 6denekler anlagilmalidir. (2011/48 sayili

Genelge 1.1) “Sosyal yardim ddenegi” ise YoOnetmeligin 4 iinci maddesinde,

3 Colak’a gore; “Kesin doniis kavrami, yurt disinda galisan Tiirk vatandaslarmm ¢alisma hayatina

yonelik tim iliskilerini, gerek calistigi isyerleri ve gerekse ilgili oldugu tiim Sosyal Giivenlik
kuruluslar1 y6niinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal giivenliklerini de burada saglamak iizere
anavatana doniis yaptigini ifade eder.”. Bkz. Mahmut Colak, “Yurt Disinda Calisan Tiirk
Vatandaslarinin Hizmet Bor¢lanmasinda Kesin Doniis Sartinin  Anayasa Mahkemesi Kararlari
Dogrultusunda Degerlendirilmesi ve 4958 Sayili Kanunla Yapilan Diizenleme”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Say1: 21, 2003, ss. 11-15.
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bulunulan iilke mevzuati kapsaminda, gecimlerini saglayacak higbir gelirleri
olmayan veya mevcut gelirleriyle gegimlerini saglamakta giicliik ¢eken kisilerin
asgari gecim diizeyi ile smirli olmak {izere gegimlerinin saglanmasi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan muhtaclik durumuna ve siiresine gore Odenen,
ikamet sartina bagli nakdi yardimlar olarak tanimlanmustir.

Kanuna gore yurt dis1 siirelerini bor¢lananlara aylik baglanmasinda, 6ncelikle
yurt disindaki ¢caligmalar1 ve varsa ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odencklerinin sona ermesi sarti aranmaktadir. Ancak bu durum, kesin doniis ifadesini
higbir sekilde mutlak anlamda yurt disinda bulundugu tilkeden Tiirkiye’ye dondiikten
sonra tekrar yurt disina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirme manasina gelmez***.
Ancak sigortalinin, ayhigin baslangi¢ tarihi itibariyle yurt disinda calismalarim
stirdiirdigti veya ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almaya
devam ettiginin tespit edilmesi durumunda aylik baglanmaz. (2011/48 sayil1 Genelge
1.1)

Ayliga hak kazanilmasina engel teskil eden sosyal sigorta ve sosyal yardim
Odeneklerinin ortak 6zelligi, ikamete dayali olmasidir. Diger bir anlatimla, ilgilinin
ikametini Tirkiye’ye nakletmesi ile kesilen odenekler Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Bu nedenle, ikamet sartina bagli olmayan sosyal sigorta ya
da sosyal yardim 6denegi alanlara diger sartlarla aylik baglanabilecektir. (2011/48
sayili Genelge 1.1)

Yonetmeligin 14 iincti maddesinin yedinci fikrasinda “Bu ydnetmeligin
uygulamasinda, evli ya da birlikte yasayan ciftler icin ddenen sosyal yardimlar her
iki es icinde odeniyor gibi kabul edilir” hikmii ile sosyal yardim kavrami
genisletildiginden yurt disinda bor¢lanma kapsaminda siireleri bulunanlarin eslerinin
sosyal yardim niteliginde 6denek almasi durumunda yurda “kesin domiis” sarti
gerceklesmeyecek ve bu durumda olanlara malullik ve yashhik ayhig:
baglanmayacaktir. (2011/48 sayili Genelge 1.1)

3201 sayili Kanunda, hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in yurda “kesin
dontis” zorunlulugunun gerektigine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle, hak sahiplerine bor¢landiklar1 siirelere istinaden aylik baglanmasinda; kesin

doniis, yani yurt disindaki sigortali isinden ayrilma, ikamete dayali sigorta ya da

32« Arnzi ¢ikislar, yurda donmedigi sonucunu yaratmaz...” YHGK, 11.02.1998, E. 1998/10-16, K.
1998/99, www.kazanci.com, (21.01.2014).
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sosyal yardimmm sona erme sarti aranmayacak, ancak, Tiirkiye’de haklarinda
uygulanacak olan sosyal sigorta mevzuatinin 6ngérdiigii sartlar aranacaktir. (2011/48
sayil1 Genelge 2) Konuyla ilgili agiklamalarimiza son vermeden 6nce bor¢landiklari
yurt dist hizmetleri dikkate alinarak aylik baglanmis olanlar ile aylik baglama
islemleri devam edenlerin ya da aylik baglanacaklarin; kisa siireli ¢alismalarinin
bulunmast durumunun yurda kesin doniis sartina etkisini agiklamakta fayda

gormekteyiz.

(1) Kisa Siireli Calismanin Yurda Kesin Doniis Yapma Sartina Etkisi

Sosyal Giivenlik Kurumunun yurt dis1 bor¢lanma ve tahsis islemlerine iliskin
08.06.2011 tarihli ve 2011/48 sayili Genelgesinde “Yurt dis1 Bor¢lanma Islemleri”
baslikli ikinci boliimiinin “1.2.1. Sigortalilik stireleri” alt bashigmin 4 {inci
paragrafinda; bor¢clanmaya esas hizmet cetvellerinde bildirilen sigortadan muaf ciizi
calisma siirelerinin (kisa siireli c¢alisma) tamaminin, basvuru sahibinin kismi
bor¢clanma hakki sakli kalmak kaydiyla bor¢lanma kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmistir. Buna mukabil “Tahsis Islemleri” baslikli ti¢iincti boliimiiniin “1.1.
Yurda kesin doniis yapmak” alt baghgmin 3 iincli maddesinde ise kisa siireli
calismanin, ¢alisma kapsami disinda tutularak tahsis isleminin sonuglandirilacagi
talimatlandirilmistir. S6z konusu durum Kurum tarafindan yeniden degerlendirilmis
ve konu ile ilgili olarak 28.06.2012 tarihli ve 2012/24 say1li Genelge yayimlanmuistir.

2012/24 sayil1 Genelgede, Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle
ya da borclandiklar1 yurt disinda gecen sigortalilik stireleri dikkate alinarak aylik
baglanmasi talebinde bulunacaklardan, ayligin baslangig tarihi itibariyle yurt diginda
kisa siireli ¢aligmalarini siirdiirdiikleri tespit edilenlerin taleplerinin, yurt disindaki
calistig1 isten ayrilma ve yurda kesin doniis yapma sartini yerine getirmemeleri
sebebiyle reddedilecegi diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik s6zlesmeleri uygulanmak suretiyle ya da borg¢landiklar1 yurt
disinda gecen sigortalilik siireleri dikkate alinarak aylik baglananlardan, ayligin
baslangi¢ tarihi itibariyle yurt disindaki kisa siireli ¢alismalarinin sona ermedigi
tespit edilenlerin ayliklari, yurt disindaki ¢alistigr isten ayrilma, yurda kesin doniis

yapma sartlar1 yerine gelmediginden baslangi¢ tarihinden itibaren iptal edilecektir.
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Aylik Dbaglanmis olanlardan, yeniden yurt disinda kisa siireli calismaya
basladiklarinin ¢alistiklar: sirada ya da daha sonra tespit edilmesi halinde bunlarin
ayliklari, kisa siireli ¢alismaya basladiklar1 tarihte kesilecektir. Bu kisilere yapilan
yersiz ve fazla 6demeler 5510 sayili Kanunun 96 nc1 maddesine gore geri alinacaktir.
Calisgmanin sona ermesi kaydiyla yapilacak olan yeni tahsis talebine gore, varsa
ayliklarda meydana gelen artislar da uygulanmak suretiyle calismanin sona erdigi
tarihi takip eden 6deme donemi basindan gegerli olmak tizere ayliklar yeniden
O0denmeye baglanacaktir. Yurt disinda kisa siireli ¢alisildiginin, ¢alismanin sona
erdigi tarihten sonra tespiti halinde ise ayliklarin 6denmesine kesilmeksizin devam
edilecektir. Yurt disinda kisa stireli ¢alistiklar i¢in ayliklar1 kesilenlerin, kisa siireli
caligmalarin1 borglanmak istemeleri durumunda ise 3201 sayili Kanunun 6 nci
maddesi (A) fikrasina gore islem yapilacaktir. (2012/24 sayili Genelge 3)son olarak
2012/24 sayili Genelgede, Genelgenin yayimlandig: tarihten once, aylik alanlar ile
aylik baglama islemleri devam edenlerin ayni zamanda kisa siireli ¢alismalarinin
bulunmasi halinde ayliklarinin 6denmesine kazanilmis hak olarak devam edilecegi de

belirtilmistir.

b. Borcun Tamamim Odemek

Yonetmeligin 4 {incii maddesinde “Borcun tamaminin ddenmesi”, aylik talep
tarihinden once en az ayliga hak kazanmaya yetecek siire karsiligi ¢denen miktar
olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin 10 uncu maddesinin altinc1 fikrasinda ise,
borcun teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde 6denmemesi halinde, bor¢lanma
islemi gecgersiz sayilacag: belirtilmistir. Diizenlemeye gore, ti¢ aylik siire icerisinde
borcun bir kisminin 6denmesi halinde, bor¢lanma, 6denen miktara isabet eden siire
icin gecerli sayilayacaktir. Borcun bir kismini veya tamamini 6demeyenlerin, bu
stirelerinin Kanuna gore degerlendirilmesi, yeniden yazili bagvuruda bulunmalar1 ve
tahakkuk eden bor¢ miktarini siiresi iginde 6demeleri sartina baglanmastir.

Yonetmeligin her iki hitkmii birlikte degerlendirildiginde “borcun tamaminin
O0denmesi” ibaresinin mutlak anlaminda kullanildig1 sonucuna ulasilmaktadir. Aylik
baglanmasi i¢in teblig edilen borcun tamaminin 6denmesi sartinin aranmasina imkan

bulunmamaktadir. Bu durumda, aylia hak kazanmaya yetecek prim giin sayisina
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isabet eden miktarda 6deme yapilmasi, bu sartin yerine getirilmesinde yeterli
olacaktir. Aylik baglamaya yetecek prim giin sayis1 kadar 6deme yapmayanlara aylik

baglanmayacaktir. (2011/48 sayil1 Genelge 1.2)

c. Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gore Ayhga Hak Kazanmak

3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢landirilan yurt disi stireleri iilkemizde
yurtrlikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmasinda
degerlendirilmektedir. “Sosyal giivenlik kanunlar:” deyiminden 5510 sayil1 Kanunun
uzun vadeli sigorta kollarina iligskin hiikkiimlerinin yiirtirliige girdigi 2008 yili Ekim
ay1 basindan once yapilan tahsis basvurulari i¢in 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434
sayili kanunlar, bu aybasindan sonra yapilan veya yapilacak tahsis basvurular i¢in
ise 5510 sayili Kanun anlasilmalidir. Yurt dis1 stirelerini bor¢lanip 2008 yili Ekim
ay1 basindan 6nce tahsis bagvurusunda bulunanlarin ayliga hak kazanma sartlar1 506,
1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunun hiikiimlerine, 2008 yil1 Ekim ay1 basindan
sonra tahsis bagvurusunda bulunanlarin aylia hak kazanma sartlar1 ise 5510 sayili
Kanun ve bu Kanunla miilga kanunlarin aylik baglama sartlarimi belirleyen gecici
hiikiimlerine gore belirlenecektir. (2011/48 sayilt Genelge 1.3)

8.9.1999 tarihinden once sigortali olanlar i¢cin 5510 sayili Kanunla miilga
sosyal gilivenlik kanunlarinda 4447 sayili Kanunla diizenlenen emeklilikte kademeli
gecis siirecine iliskin maddeler yiirtirliikte birakildigindan, bunlardan yurt dist
stirelerini bor¢lananlarin ayliga hak kazanma sartlar1 da sosyal giivenlik kanunlarinin
ilgili gecici maddesi hiikkmiine gore tespit edilecektir.

5510 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin son fikrasina gore,
sigortaliliklar1 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce baslayan ve Kanuna gore tahsis
talebinde bulunanlardan birden ¢ok sosyal giivenlik kurulusuna ya da sigortalilik
haline tabi hizmeti olanlarin yashilik ayligina hak kazanma kosullar1 son yedi yillik
fiilli hizmet icinde en fazlasinin gegtigi, esit olmasi halinde son defa tabi oldugu,
malulliik ve 6liim ayligina hak kazanma kosullar1 ise son defa tabi oldugu mevzuata
gore belirlenecektir.

5510 sayili Kanunun 53 tincii maddesinin altinci fikrasina gore 2008 yili

Ekim ay1 basindan sonra ilk defa sigortali sayilanlardan 5510 sayili Kanunun 4 {incii
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maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak
calismis olanlarin yashilik aylig1 baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi
sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit olmasi ile maldllik ve 6liim halleri ile yas
haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya
secilme ve bagl olduklar1 sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise

son sigortalilik hali esas alinacaktir. (2011/48 sayili1 Genelge 1.3)

d. Kuruma Yazili Basvuruda Bulunmak

Yukarida belirttigimiz sartlar1 yerine getiren sigortaliya aylik baglanabilmesi
i¢in, sigortalinin kuruma yazili bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Yonetmeligin
13 tincti maddesi geregi, yurt disinda gegen siirelerini bor¢landiktan sonra tahsis
talebinde bulunanlardan basvuru sirasinda “Tahsis Talep ve Beyan Taahhiit
Belgesi”, 3201 Sayili Kanuna Gore Aylik Talebinde Bulunanlara Mahsus Beyan ve
Taahhiit Belgesi” ve yurt diginda ¢alistiklari isten ayrildiklarini, yurt disinda ikamete
dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6deneginin sona erdigini gosterir bir
“hizmet belgesi” alinacaktir. Bugiine kadar yapilan uygulamalarda aylik talebinde
bulunanlarin calistiklart isyerinden ayrildiklarini, yurt disinda ikamete dayali bir
sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6deneginin sona erdigini gosterir belgeyi temin
etmelerinde karsilastiklar1 zorluklar dikkate alinarak yurt disindan ve kesin doniis
yaparak yurticinden aylik talebinde bulunanlardan belge temin edilmesi konusunda
Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde konuyla ilgili ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir’”.  Yonetmeligin  13iincii maddesinde, sosyal yardim 6denegini
almayanlarin ise durumlarin1 6rnegi Kurumca hazirlanan beyan ve taahhiit belgesi ile
bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Kanun’un 6ngérdiigii sartlar1 yerine getirenlerin

ayliklar1, yazil talepte bulunduklar tarihi takip eden aybasindan baslayacaktir.

3. Kismi Ayhk Baglanmasi

Kismi aylik, yurt disinda ¢alismis bir sigortalinin 5510 sayili Kanun’un

ongordugi yashilik ayligi sistemine gore, aylik baglanma kosullarina sahip

325 Bkz. 2011/48 sayili Genelge 1. 4
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olmamasina karsin, yurt disinda ¢alisilan tilke ile Tiirkiye arasindaki Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi geregi yurt disinda calisilmis ve primi 6denmis siirelerin, Tirkiye’de
calisilmis ve primi 6denmis gibi kabul edilerek, eksik siirelerin tamamlanmasini
saglamak amaciyla, ancak Tirkiye’de gegen calisma siirelerin oraninda, kismi aylik
baglanmasidir’®, 3201 sayili Kanunda ve Yonetmelikte tam aylik baglanmasmin
yaninda kismi aylik baglanmasma ve kismi ayligin tam aylia doniistiiriilmesine
iligkin hiikiimler de yer almaktadir. Kisinin farkli tarihlerde hem yabanci bir tilkede
hem de Tirkiye’de ¢alismast durumunda, bu kisilere Sosyal Giivenlik
Sozlesmelerine uygun olarak kismi aylik baglanabilir’>’. Bu anlamda kismi ayhk
Tirkiye ile yabanci {ilke arasinda imzalanan sosyal giivenlik s6zlesmesi ¢er¢evesinde

sigortaliya baglanan aylktir'>®.

Kismi aylhk alacak Tiirk vatandaslari, hem
Tiirkiye’de hem de Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan yabanci
tilkelerde calismis olmasi gerekir. Ancak kisinin Tirkiye’deki c¢aligmasi aylik
baglanmasina yetecek durumda degildir. Bu durumda, yabanci iilkede gecen
caligsmalar, ilgili sosyal gilivenlik s6zlesmesi geregince Tiirkiye’deki ¢alisma
stirelerine eklenmekte ve Tiirk vatandasinin eksik olan sigortalilik siiresi boylece

tamamlanmis olmaktadir®®’

. Ancak aylk Tirkiye’de gecen c¢alismalar oraninda
baglanmaktadir’™. Kismi aylik baglanabilmesi i¢in bazi kosullarin gergeklesmesi
gerekmektedir.
i. Yurt disinda ¢alismis sigortalinin, Tiirkiye’deki ¢alisma siirelerinin ve prim
odeme giin sayilarinin iilkemizde aylik baglanmasi i¢in yeterli olmamasi,

ii. Sigortalinin ¢alistig1 yabanci iilke ile Tiirkiye arasinda imzalanmis bir
sozlesme olmasi ve bu sézlesme uyarinca sigortalinin yurt disinda ¢alisarak
prim 6dedigi siirelerin, Tiirk sigorta kurumlarina prim 6denmis siireler gibi
kabul edilmis olmast,

iii. Eksik prim 6deme giinii kalmamis veya bu eksikligin tamamlanmig olmasi

gerekmektedir’>’.

326 Arasl, s. 1719.

327 Ertan, ss. 125-125; Orhan, s. 145; Ergin, Son Degisiklikler, s. 580.
328 Ertan, s. 126; Orhan, s. 145; Ergin, Son Degisiklikler, s. 580.

32 Ertan, s. 126.

339 Arasly, s. 1726; Ertan, s. 126.

31 Orhan, s. 146.
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Yonetmeligin 16 nc1 maddesi ile sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak
suretiyle kendilerine veya hak sahiplerine sosyal giivenlik kanunlarina goére kismi
aylik baglananlara, diledikleri takdirde yurt disinda gecen ve tam aylik almak i¢in
yeterli giin sayisim veya hizmet belgelerindeki giin sayilarmin tamamin
bor¢lanabilme imkani saglanmistir.

3201 sayilt Kanun’un 9 uncu maddesine gore ise,

“Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle sosyal giivenlik
kanunlarina gore kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik baglanmus
olanlar, talep ettikleri takdirde, 4 iincii madde hiikmiine gére tahakkuk ettirilen
bor¢clarmi tamamen odemeleri sartiyla kismi ayliklar:, borglarini ddedikleri
tarihi takip eden aybasindan itibaren tam ayliga ¢evrilir. Bu uygulamada borg
miktarinin tahakkukunda sozlesme akdedilen iilkenin sigorta kurumlarinca
gonderilmis olan hizmet cetvelindeki, tam ayliga yeterli olan giin sayilar
nazara alinir.

Ancak, istekleri halinde sigortali veya hak sahipleri, hizmet cetvelindeki giin
sayilarmin tamamini da bor¢lanabilirler.”

diizenlemesi yer almaktadir. Kanun s6z konusu diizenleme ile kismi

ayliklarin tam aylhiga doniistiiriilmesine olanak tanimistir. Ancak bunun igin,

1. Sigortaliya ve hak sahiplerine sosyal gilivenlik sozlesmeleri uygulanmak
suretiyle Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinca kismi aylik baglanmis olmasi,
ii. Sigortali veya hak sahiplerinin kismi ayligin tam aylia c¢evrilmesi i¢in
talepte bulunmus olmalari,
ii1. Talepleri tizerine, 3201 sayili Kanun’un 4 iincii maddesi uyarinca
kendilerine tahakkuk ettirilen borg¢larini tamamen 6demis olmalari
gerekmektedir’*%.

Kismi ayligin tam ayliga dontstiiriilmesi i¢in yurda kesin dontilmiis olmasi,
baska bir deyisle yurt disindaki ¢alismanin sona ermesi, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim O6deneginin alinmamasi ile tahakkuk ettirilen borcun
tamaminin 6denmis olmasi sartlarinin da yerine getirilmesi gerekmektedir. (2011/48
sayil1 Genelge 8)

S6z konusu sartlarin yerine getirilmesi durumunda borg¢larin1 6dedikleri tarihi
takip eden aybasindan itibaren sigortalinin veya hak sahibinin kismi ayliklari, tam
ayliga cevrilir. Yonetmeligin 16 nc1 maddesine gore, kismi aylik; borcun 6dendigi

tarih kesin dontis tarihinden 6nce ise kesin doniis tarihini, borcun 6dendigi tarih kesin

332 Ergin, Son Degisiklikler, s. 581.

123



doniis tarihinden sonra ise borcun ddendigi tarihi takip eden aybasindan itibaren tam
ayliga yiikseltilir. Tam aylik baglanmasi icin gerekli sartlarin tespitinde ise,
sigortalilik siiresi aranmaksizin kismi ayligin baslangi¢ tarihindeki ilgili sosyal
giivenlik kanunlaria ait hiikkiimler uygulanacaktir.

Kismi ayliklarin tam ayliga dontstiiriilmesi sirasinda; sozlesme ayligi
isteginde bulunduklar1 tarihteki yaslari, bor¢lanma karsilif1 kazandiklar1 giin sayilari
ve Tirkiye’deki diger prim 6deme giin sayilari, bor¢lanma karsiligi hesaplanan
kazanglar ile gerekli olmasi halinde Turkiye’deki diger prim 6deme giin sayilari
karsiliginda elde edilen kazancglar1 ve kismi ayligin baslangic tarihindeki sigortalilik
siresi esas alinir. Tam aylik baglanmasi icin gerekli sartlarin tespitinde, s6zlesme
aylig1 talebinde bulunulan tarihteki ilgili sosyal sigorta kanunlarina (506, 1479, 2925,
2926 ve 5510 sayil1 kanunlar) ait hikkiimlerin 6ngordiigii prim 6deme giin sayis1 veya
hizmet yil1 sart1 aranacak olup kismi aylik baglanirken gegerli olan sigortalilik stiresi
ve yas sart1, tam aylik baglanabilmesi i¢in de gegerli olacagindan bu sartlar i¢in ayri
bir tespit yapilmayacaktir. (2011/48 sayili Genelge 8)

Konuya iliskin ag¢iklamalarimiza son vermeden once uygulamada ortaya
cikan bir soruna da deginmekte fayda gormekteyiz. Uygulamada yurt disindan da
kismi aylik alanlarin, Tiirkiye sosyal giivenlik kuruluslarindan aldiklar1 kismi
ayliklar1 tam ayliga ¢evirip ¢eviremeyecekleri sorun yaratmistir. Yargitay 10. Hukuk
Dairesi konu ile ilgili olarak ontine gelen dosyalarda, sigortalinin yurt digindan kismi
aylik almasinin, yurtigindeki kismi ayligin tam ayliga dontstiiriilmesine engel teskil
etmeyecegine karar vermistir’>-.

Yargitayin bu karar1 doktrinde tartismalara sebep olmustur. ARASLI,
Yargitaymn bu gorlisiine katilmayarak, kismi ayligin yalnizca tek bir iilke sigorta
kurumundan belli oranda baglanabilecegini ifade etmistir. Yazar, sigortalinin her iki
tilkenin sigorta kurumundan aldigi kismi ayliklarin toplamimin tam aylik ettigini
belirtmistir. Yazara gore, bu baglamda tam aylik s6z konusu olacagindan kismi
ayligin tam ayliga doniistiirtilmesinden s6z edilemeyecektir. Yazar, tam ayliga

kavusmus ve sosyal giivencesi saglanmis bir kimsenin bu ayliklar disinda ikinci bir

333« Bu yasak ancak sozlesmeye ve borglanma yasalarma ayrica hiikiim konuldugu takdirde

giindeme gelebilir. Oysa hem 2147 hem de 3201 sayili Yasa hem de anilan s6zlesmede yurt disi
caligsanlarin borglanmasini engelleyen bir hitkiim yoktur...”, Y. 10. HD, 04.05.1987, E. 1987/319, K.
1987/2659, Arasli, s. 1727.
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aylikla odiillendirilmesini de sosyal giivenlik ilkelerine ve sosyal giivenlik hukuku
esaslarina uygun bulmamaktadir>*. Ancak yazar, iki iilkeden baglanan ayliklarin
farklh sigorta kollarina iligkin olmas1 durumunda bir engelden s6z edilemeyecegini
belirtmistir. ARSLANKOYLU ise, 3201 sayili Kanun ile getirilen haklarm sosyal
giivenlik sozlesmelerince taninan haklardan bagimsiz oldugunu vurgulayarak,
sigortalinin sosyal giivenlik sozlesmesi yapilan iilkeden kismi aylik almasinin
Turkiye’deki sosyal gilivenlik kuruluslarindan tam aylik almasina engel
olamayacagmi belirtmistir. Cuinkii yazara gore, yurt disinda c¢alismalarin
bor¢lanilmasi durumunda sigortali veya hak sahipleri, bor¢lanma primini 6demek
suretiyle yurt disindaki calismalar1 bakimindan ¢ifte prim 6demektedir. Ac¢iklanan
sebeplerle yazar, Yargitaymn kararma katilmaktadir’™. ERTAN, yurt icinde hic
calismasi bulunmayan ve yurt disindan tam aylik alan Tiirk vatandaslarina bor¢clanma
hakki taniyan bir sistemin, bu imkani1 kismi aylik alanlardan esirgedigi yorumunun
yurt digt hizmet bor¢lanmasinin temel ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle

336

Yargitaymn kararina katilmigtir ORHAN da yukarida belirtmis oldugumuz

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin kararini, karar gerekcesinde yer alan bazi bilgilere

katilmamakla birlikte, hukuka uygun bulmustur®®’.

4. Yoklama Islemleri

Yonetmeligin 14 {inci maddesinde, bor¢landiklart siireler dikkate alinarak
malulliik, yashlik ve emekli aylig1 baglananlarin aylik alma sartlarinin devam edip
etmedigi hususunun, Kurumca, gerekli goriilen zaman ve hallerde arastirilabilecegi
diizenlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu emekli aylig1 baglananlarin 6 aydan uzun
stire yurt disinda bulunup bulunmadiklarin1 her takvim yilini izleyen 3 ay iginde
re’sen denetler. Kurum, Kanuna gore malullik, yaslilk ve emekli ayligi
baglananlarin alt1 aydan daha uzun siire ile yurt disinda bulunup bulunmadiklarini,

her yil Emniyet Genel Miidiirligtinden alinacak kayitlarla tespit eder. Yapilan

334 Arasly, ss. 1726-1727.

35 Arslankoylii, ss. 2694-2695.

336 Ertan, s. 128.

337 Orhan, 3201 sayili Kanun’un sosyal giivenlik sozlesmeleri disinda sigortaliya taninmus bir hak
oldugunu belirtmistir. Yargitayin kararina konu olaydaki Sosyal Gilivenlik S6zlesmesinin her iki akit
devletin sozlesme disinda kendi sigortalisina kanunlarla ek haklar taninmasini engellemedigini
belirtmistir. Bkz. Orhan, s. 149.
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denetim sonunda 6 aydan fazla yurt disinda bulunduklari tespit edilenlerden, yurt
disinda calisip caligmadiklarini ve ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal
yardim Odenegi alip almadiklarmi gosterir belgeleri, 6érnegi Kurumca hazirlanan
3201 sayili Kanuna Goére Aylik Alanlara Mahsus Yoklama Belgesi ile birlikte s6z
konusu alt1 aylik stirenin doldugu tarihten sonra ii¢ ay icinde Kuruma vermeleri
istenir. Yoklama islemleri sonucunda alt1 aydan daha uzun siire yurtdisinda
bulunduklar1 halde, yukarida belirtilen belgeleri, belirtilen siire iginde Kuruma
vermedigi tespit edilenlerin ayliklari, bildirim yapilmaksizin s6z konusu belgelerin
intikaline kadar durdurulur. Ayliklart durdurulanlarin Kuruma ibraz edecekleri
belgelerden ya da Kurumca yapilacak olan arastirma sonucunda, yurtdisinda;

a) Calismadiklari, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odenegi almadiklar1 tespit edilenlerin ayliklari, durduruldugu tarihten gecerli olmak
tizere 6denir.

b) Calistiklari, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi
aldiklar tespit edilenlerin ayliklari, 15 inci maddenin birinci fikrasina gore kesilir.
Yersiz yapildig1 tespit edilen 6demeler, 5510 sayili Kanunun 96 nci maddesi

i 338 . .
hiikiimlerine ™" gore geri alinir.

338 5510 sayili Kanun’un 96 nct maddesi su sekildedir: “Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege
bagh sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik
sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit
edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii ddemeler;

a) Kasith veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en
fazla on yillik siirede yapilan 6demeler, bu 6demelerin yapildigi tarihlerden,

b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmigsa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en
fazla bes yillik siirede yapilan demeler toplami, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay
icinde yapilacak ddemelerde faizsiz, yirmi dort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak
ddemelerde ise bu siire sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin
Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarmmdan mahsup edilir, alacaklar: yoksa genel hiikiimlere gore
geri alimir.

Alacaklarin yersiz ddemelere mahsubu, en eski bor¢tan baslanarak bor¢ aslina yapilir, kanuni faiz
kalan borca uygulanir. Bu hiikiim ilgili hak sahiplerinin muvafakat etmeleri kaydiyla, ayni dosyadan
diger bir hak sahibine yapilan yersiz 6demelere mahsubunda da uygulanir.

Yersiz ddemenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi ddeme donemi basi
itibariyla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan bor¢ tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraninda kesilmek
suretiyle uygulanir.

Yersiz odemelerin tespiti ile geri alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar,
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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D. Ayhgin Kesilmesi ve Yeniden Baglanmasi

3201 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinin B bendinde ve Yo6netmeligin 15 inci
maddesinde, borg¢lanilan siirelere istinaden baglanilan malullik ve yashlik
ayliklarinin kesilmesi ve yeniden baglanmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
3201 sayil1 Kanun’a borg¢lanilan stireler dikkate alinarak baglanan ayliklar daha sonra
yurt disma ¢ikma veya yurt disinda bulunma sebebiyle kesilmez®’. Diizenlemeye
gore, 3201 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan
tekrar yurt disinda yabanc1 iilke mevzuatina tabi ¢alisanlar, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alanlarin ayliklari, tekrar ¢alismaya basladiklari

0 Yurt

veya ikamete dayali bir 6denek almaya basladiklar1 tarihten itibaren kesilir
icinde veya yurt disinda ¢aligmasi sona erenlerin veya ikamete dayali bir 6denek
alanlardan 6denekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar 6denmesi i¢in yazili talepte
bulunmalar1 halinde, talep tarihini izleyen aybasindan itibaren ayliklar1 tekrar
O6denmeye baslanir. Ancak, Kanunda, agikc¢a yurt disinda ¢aligmaya baslamadan soz
edildigi i¢in, ¢alisma amaci olmaksizin, gezmek amaciyla yurt disina ¢ikislarda

ayligin kesilmesi gerekmez®*'.

E. Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek Calisma

5510 sayili Kanun’un 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede
yayimlandigi halinde 105/E-6 maddesi ile 3201 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinde
degisiklik ongoriilmistii. Buna gore 3201 sayilt Kanun’un 6 nc1 maddesinin B fikrast
su sekilde degistirilmisti:

“Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar
yurt disinda yabanci iilke mevzuatina tibi ¢alisanlar, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim ddenegi alanlar ile Tiirkiye'de sigortali ¢alismaya

339 fsmail Oztiirk, “Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Say1: 21,
2003, s. 27.

340« davanm yasal dayanagi belirgin olarak 3201 sayili yasanmin 3 ve 6 nc1 maddeleridir. Anilan
maddelere gére borglanma ve aylik tahsisi yapilabilmesi i¢in yurt disinda ¢alisan kisinin yurda kesin
doniis yapmasi kosuldur. Ne var ki, 3201 sayili kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik
baglananlardan tekrar yurtdisinda ¢alismaya baslayanlarin ¢alismaya basladiklari tarihi takip eden
aybasindan itibaren ayliklarinin kesilecegi 6/b maddesinin agik hikkmii geregidir...”. Y. 21. HD,
06.10.1997, E. 1997/6015, K. 1997/6115, www kazanci.com, (23.01.2014).

3! Caniklioglu ve Canbolat, s. 889.
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baslayanlarm ayliklari, tekrar calismaya bagladiklar: veya ikamete dayalr bir
ddenek almaya basladiklar: tarihten itibaren kesilir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun sosyal giivenlik destek primi hakkindaki hiikiimleri,
bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlar icin
uygulanmaz.”.

S6z konusu degisiklik ile 3201 sayili Kanundan yararlanarak yashlik ayligi
baglananlara, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun sosyal
giivenlik destek primi hakkindaki maddelerinin uygulanmayacagi diizenlemesi
getirilmisti.

Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinde’*

, sosyal
giivenlik destek primine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek ¢alisma sistemine gore, hem yaglilik aylig1 almak hem de sigortali
olarak iste galisma miimkiindiir'®. Bu sistemde kendisine yashlik aylig1 baglanan
sigortali i¢in iki se¢enek s6z konusudur. Bunlardan ilki, kendisine yashlik ayligi
baglanan sigortalinin ¢alismaya baslamasiyla yashilik ayliginin kesilmesi ve tiim
primlerin diger sigortalilar gibi 6denmeye devam edilmesidir. Sigortalinin bu ¢alisma
stireleri de ileride ayligin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir. Diger secenek ise,
sigortalinin sosyal gilivenlik destek primi 6deyerek hem yashlik ayligint hem de
calismasiin karsilig1 olan ticreti alabilmesidir. Ancak sosyal giivenlik destek primi
O0deyerek calisilan stireler ileride yashlik ayliginin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacaktir'*. 5510 sayih Kanun’un vyiiriirlige girdigi 01.10.2008 tarihinden

Once istirake¢i, sigortali olanlar, yashilik veya emekli aylifi baglananlar ve bu

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ¢alismaya

42 “Belirtelim ki, 5510 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki seklinde sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek ¢aligma hakki tiim sigortalilara taninmigti. Ancak Kanunda sosyal
giivenlik destek primine tabi sigortalilarin da normalde sigortalilarin 6demeleri gereken primleri
O0demeleri ongorilmusti. Bu ise, hem m. 4/, (a) hem de (b) bendine gore sigortali olanlarin ¢ok daha
yiksek prim 6demesi anlamina gelmekteydi. Durum m. 4/I, (b) bendine tabi sigortalilar bakimindan
daha da 6zellik arz etmekteydi. Zira, s6z konusu sigortalilar da yararlanamadiklart malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortast primi ddemekle yiikiimlii tutulmuslard: ki, bu da nimet kiilfet dengesine aykiriydi.
Nitekim sosyal giivenlik destek primi oranina iliskin hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesinde dava
acilmis ve Anayasa Mahkemesi hiikkmii m. 4/1, (b) bendine tabi sigortalilar bakimindan iptal etmisti.
Bu iptalden sonra hiikiim tiimiiyle degistirilerek son halini almigtir.” Giizel ve digerleri, s. 653, dpn.
288.

3 Giizel ve digerleri, s. 652; Hediye Ergin, “Yeni Sistemde Yashlik Ayligi”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Sayr: 10, Haziran 2008, (Yaslhilik Aylig1), s. 184; Tuncay ve Ekmek¢i, Yeni Mevzuat
Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, ss. 384-385; Usan, ss. 224-225; Tuncay ve Ekmekgi,
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 450.

3 Giizel ve digerleri, s. 656; Orhan, s. 132; Ergin, Yaslilik Ayligi, s. 185; Tuncay ve Ekmekgi, Yeni
Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, ss. 384-385; Usan, s. 224; Tuncay ve
Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 450.
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devam edenler hakkinda kanunla yiirtirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi devam edilecektir’®. Bu kisilerden tercihleri dogrultusunda ayliklari
kesilmeksizin 4/a bendi kapsamindan ¢alisanlarin prime esas kazanglari {izerinden, %
30 oraninda kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani eklenmek suretiyle bulanacak
oranda, 4/b bendi kapsaminda ¢alisanlarin almakta olduklar1 yashlik ayliklarindan
2008 yili Ekim ay1 basindan itibaren % 12, takip eden yilin Ocak ayinda bir puan
artirilarak % 15 oranina ge¢meyecek sekilde sosyal giivenlik destek primi kesilir’*.
5510 sayili Kanun’un 30 uncu maddesine gore, Kanun’un ytrtirlige girdigi tarihten
sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yashlik ayligi baglandiktan sonra, tarimsal
faaliyetlerde kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisanlar hari¢, 5510 sayili
Kanun veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismaya baslayanlarin yaslilik
ayliklari, calismaya basladiklar tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilecektir.
Bu kisilerden 5510 sayili Kanuna tabi ¢alistiklari siire zarfinda 80 inci maddeye gore
belirlenen prime esas kazanglari tizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina ait prim almacaktir. Ogreti
sigortalilar arasinda esitsizlige sebep olan bu ayrimi isabetli bulmamaktadir’®’.

3201 sayili Kanun’a getirilen yeni diizenleme degisik goriisler ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, iki farkli sonu¢ ortaya c¢ikmaktaydi. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi, 506 sayili Kanun ile 3201 sayili Kanun arasinda paralellik ve ayniyet

bulundugunu belirterek, bu olanagin bor¢lanma yaparak ayliga hak kazananlar i¢in

de uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasmaktaydi’*®. Ancak ORHAN bu konuya

5 Nursen Caniklioglu, “5510 sayili Kanun ve Is Sézlesmesine Gore Calisanlarin Sosyal Giivenlik
Destek Primi Odeyerek Calismalar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1: 10, Haziran 2008, s. 165; Giizel
ve digerleri, s. 654.

6 Siileyman Tungay, “Yurt Digt Hizmet Borglanmasi Yaparak Aylik Baglananlar Sosyal Giivenlik
Destek Primine Tabi Olarak Calisabilir Mi?”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 95, 2009, s. 257.

7 Ali Riza Okur, “Calismanin Gelir ve Ayliklara Etkisi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Cilt:
2, Beta Basim, Istanbul, 2011, s. 2166; Giizel ve digerleri, s. 653

3 «506 sayili Yasa sisteminde, yurt i¢inde calisanlar igin uygulanan yaptirim da belirtilen sekilde
olmaktadir. Yargitay uygulamasinda kabul edildigi tizere, yurt i¢inde ¢alisan bir sigortalinin, yaslilik
ayligindan yararlanmak i¢in Kuruma basvurdugunda, isten ayrilma kosulu gerceklesmemisse, bu
kisiye yashlik ayligi1 baglanmamakta veya yaglilik ayligi baglandiktan sonra, bu kosulun yoklugu
anlagildiginda; ayliklar kesilmekte ve Odenenler geri alinmaktadir. Bunun 6tesin de; 506 sayili
Yasanin 3279 sayili Yasa ile degisik 63. maddesinde kabul edildigi bi¢cimde; yashlik aylig1 alanlar,
Sosyal Giivenlik Destek Primi 6deme kosuluyla; yaslhilik ayliklarinin kesilmeden g¢aligmalarini
siirdiirebilmektedirler. En 6nemlisi "isten ayrilma" veya "yurt disindan doniis" kosulunun yoklugu,
kiginin sosyal giivenlik haklarinin biisbiitiin ortadan kaldirict bir neden olarak, yasalarda
ongoriilmemis, sadece; ayligin baglatilmamasi veya baglanan ayligin kesilmesi bigimde yaptirima
baglanmistir...”. Y. 21. HD, 19.04.2002, E. 2002/1881, K. 2002/3567; Y. 21. HD, 05.02.2002, E.
2002/671, K. 2002/691, www.kazanci.com, (20.01.2014).
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farkl bir bakis agis1 getirmekteydi. ORHAN’a gore, 3201 sayili Kanun’da agikga atif
yapilan hususlar disinda, 3201 sayili Kanun’un 506 sayili ve 5510 sayili Kanundan
ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii 3201 sayili Kanun sosyal
giivenlik sistemindeki temel yapidan biiyik olgiide farkliliklar igeren kurallar
barindirmaktadir. Yazara gore, sigortaliya aylik baglanabilmesi i¢in sadece 5510
sayil1 Kanun’da yer alan kosullarin yerine getirilmesi yeterli degildir; ayn1 zamanda
3201 sayili Kanun’daki diger kosullarin da yerine getirilmesi gerekir. 3201 sayili
Kanun, diger kanunlara tamamen paralel olsaydi 506 ve 5510 sayili Kanun’lardaki
kosullarin yerine getirilmesi aylik baglanmasi i¢in yeterli olurdu®*. ORHAN’a gére,
Anayasa uyarinca hi¢bir zlimre i¢in ayricalik taninamayacagindan, kanunlar arasinda
paralellik olmasi1 dogaldir. Fakat bu kanunlarin tamamen paralel olmasi seklinde
yorumlanmamalidir. Aksi durum farkli hukuki durumdaki kisileri ayn1 kanunlara tabi
kilmis olur ki, bu durum uygulamada sorunlara yol acar. Bu baglamda yeni
diizenleme farkli hukuki durumda bulunanlarin farkli kurallara tabi kilinabilmesinin
bir sonucudur ve anayasanin esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmez®™.

3201 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesi, 5754 sayili Kanun’un 79 uncu
maddesiyle tekrar degisiklige ugramistir. Bu degisikligin ardindan, 16.10.2010 tarih
ve 27616 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5997 sayili Bazi Kanunlarda Ve 190
Sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15
inci maddesiyle, 3201 sayili Kanun’un 6 nci maddesinin B fikrasinin birinci
paragrafi yeniden diizenlenmistir. Hilkkme gore,

“Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar
yurt disinda yabanci iilke mevzuatina tabi ¢alisanlar, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim ddenegi alanlarin ayliklar, tekrar c¢alismaya
basladiklart veya ikamete dayali bir ddenek almaya bagsladiklar: tarihten
itibaren kesilir. Tiirkiye'de sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar hakkinda
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast
Kanununun sosyal giivenlik destek primine tabi olarak c¢alisiimasina iliskin
hiikiimleri uygulanir.”.

Bu degisiklik ile 3201 sayili Kanun’a gore borg¢lanarak aylik baglanan Tiirk

vatandaslarinin ayliklari, tekrar yurt disinda yabanci iilke mevzuatina tabi ¢alismaya

** Orhan, ss. 132-133.

%0 Yazara gore, 3201 sayili Kanun’un 6 nci maddesinde bu diizenleme olmasaydi, yashilik aylig:
baglanmasi kosullar1 bakimindan 5510 sayili Kanun uygulanacagmdan, sigortalilarin sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek galismalart miimkiin olabilecekti. Ancak bu haktan yalnizca yurt iginde bir iste
caligsmaya baslayanlar yararlanabilecekti. Yurt disinda ¢alismaya baglayanlarin sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek calisma olanaklar1 yoktu. Ciinkii 5510 sayili Kanun’un 30 uncu maddesi bu kanuna
bagli calisanlara bu hakki tanimisti. Orhan, ss. 132-134.
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baslamalar1 veya ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi
almalar1 halinde, tekrar calismaya bagladiklar1 veya ikamete dayali bir 6denek
almaya basladiklar1 tarithten itibaren kesilecektir. Tirkiye’de sigortali olarak
calismaya baslayanlar ise yurt icinden emekli olan sigortalilara yapilan uygulamalara

351

tabi olacaktir’™". Boylece bu kisiler i¢in sosyal giivenlik destek primi 6deyerek

calisma miimkiin hale getirilmigtir352.

Yapilan degisiklik neticesinde 5510 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
tictincti fikrasinin (b) bendi ile 5754 sayili Kanunla degisik besinci fikrasina gore
2008 yili Ekim (dahil) ayindan sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yaslhlik ayli1
baglandiktan sonra anilan Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(4) numarali alt bendi hari¢ olmak {iizere diger alt bentlerine tabi calismaya
baslayanlardan ayliklarinin kesilmemesi i¢in yazili istekte bulunanlarin yashlik
ayliklarinin = 6denmesine devam edilecektir. Bunlardan, almakta olduklari
ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi kesilecektir. Bu sekilde sosyal giivenlik
destek primi Odeyenler, isterlerse ayliklarini kestirerek tiim sigorta kollarina tabi
olabileceklerdir. 2008 y1l1 Ekim (déhil) ayindan sonra sigortali olup, malulliik aylig1
baglananlarin yeniden sigortali iste c¢alismaya baslamalar1 halinde ise, bunlar
hakkinda 5510 sayili Kanunda sosyal giivenlik destek primi édemelerine iliskin bir
hiikiim bulunmadigindan, ayliklari, anilan Kanunun 27 nci maddesine goére calismaya
basladiklar tarihi takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilecektir. (2011/48
sayili Genelge 7)

5510 sayilt Kanunun geg¢ici 14 {incii maddesine gore ise 5510 sayili Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan malullik veya yaslilik ayligi
baglananlarin 5997 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 19.6.2010 tarihinden sonra
sigortal1 olarak caligmaya baslamalar1 halinde, aylik kesilmesine iligkin hiikiimleri

sakli kalmak kaydiyla, sosyal giivenlik destek primine tabi olmak bakimindan 5510

! Murat Ugur, “Sosyal Giivenlik Destek Primini Hangi Sigortalilar Oder ve Odenen Bu Prime
Istinaden Saglanan Yardimlar Nelerdir?”, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayt: 25, Yil: 7, Mart 2012, s.
240.

332 Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde yurt disinda gegen sigortalilik siirelerini bor¢lanmak
suretiyle aylik baglananlardan 19/6/2010 tarihinden gecgerli olmak tizere Tiirkiye’de sigortali
calismaya baslayanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun sosyal giivenlik destek primine iligkin 30 uncu
maddesinin tiglincii fikrasinin (b) bendi ile 5754 sayili Kanunla degisik besinci fikrasi ve gegici 14
tincti maddesi hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.
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sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 506, 1479 ve 2926 sayili Kanunlarin sosyal
giivenlik destek primine iligkin hiikiimleri uygulanacaktir.

Yapilan bu degisiklik ile yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yaparak aylik
baglananlarm, tekrar yabanci bir iilke mevzuatina tabi olarak ¢alismalari, ikamete
dayal1 bir sosyal sigorta veya sosyal yardim odenegi almalari yasagimna iliskin
uygulama yasag1 aynen korunmakla birlikte, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yaparak
emekli olanlarin, Tirkiye’de ¢aligmaya baslamalar1 halinde, ayliklar1 kesilmeksizin
sosyal gilivenlik destek primine iliskin hiikiimlerden yararlanmalarinin 6nii

actlmistir’™

. Kanimmizca yukarida belirttigimiz son diizenleme yerinde olmustur.
Ciinkii 3201 sayili Kanun’a dayanarak yaslilik aylig1 baglandiktan sonra Tirkiye’de
calismaya baslayan kisileri, sosyal giivelik destek primi 6deyerek ¢alisma hakkindan
mahrum etmek Anayasa’nin 10 uncu maddesinde esitlik ilkesine ve 49 uncu

maddesindeki ¢alisma hakkina aykirilik teskil etmektedir.

F. Transfer Edilen Primlerin iadesi

Yurt disinda bulunan birgok vatandasimiz yillarca yabanci {ilkelerde
calismaktadirlar. Vatandaslarimiz bu g¢aligmalar1 neticesinde, bulunduklar tilkenin
sosyal giivenlik kurulusuna prim 6demektedirler. Yurt disindaki emekli olma yasinin
yiiksek olmasi nedeniyle emekli olmadan Tiirkiye’ye geri donmektedirler. Bu
vatandaslarimizin yillarca ¢alistiklar: {ilke sosyal giivenlik kuruluslarina 6dedikleri
primler de bu iilkelerde kalmaktadir. Bazi iilkeler kendi i¢ mevzuatlar1 geregi kendi
tilkelerine donen yabanci iscilere 6dedikleri primleri iade ederken, bazi iilkeler ise
mevzuatlarinda bu konuya iligkin hiikiim bulunmadigindan primleri iade
etmemektedirler. S6z konusu iilkelerden prim transferinin saglanabilmesi ise
Tiirkiye nin bu iilkelerle ikili sosyal giivenlik sézlesmesi imzalamasina baglidir™*,

Bu c¢ercevede konu 3201 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde ve
Yonetmeligin 17 nci maddesinde diizenleme bulmustur. Kanun’un 10 uncu

“«

maddesine gore,

353 Tuncay, ss. 190-191.

334 Caniklioglu ve Canbolat, s. 890; Tuncay ve Ekmekei, Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik
Hukukunun Esaslari, ss. 479-480; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 624;
Ergin, Son Degisiklikler, s. 581.
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Tiirk vatandaslart hesabina yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlarina
yatirilmig  bulunan  primlerin,  iilkelerarasi  anlasmalarla  Tiirkiye'ye
transferlerinin saglanmasi halinde;

a) Transfer olunan primlere iliskin siirelerin tamammmi bu Kanuna gore
bor¢lanarak, tahakkuk ettirilen (...) borcunu da ddemis olanlara, transfer
olunan primlerin tamamu,

b) Transfer olunan primlere iligkin siirelerin bir kismint bu Kanuna gore
bor¢lanarak tahakkuk ettirilen (...) borcunu da ddemis olanlara, transfer
olunan primlerin bor¢landiklari siireye isabet eden orandaki miktari,

Transfer tarihindeki cari kur iizerinden Tiirk Lirast karsiligi olarak ilgili
sosyal giivenlik kurulusunca sigortaliya, hak sahiplerine veya miras¢ilarina

2

iade edilir.”.
Madde metni primlerin iadesini, bor¢lanmaya bagli olarak diizenlemistir. Bu
durumda bor¢glanma yapmamis veya yapmak istemeyen kisilere prim iadesi yapilip
yapilmayacagi sorunu giindeme gelmektedir. Bu konuda doktrindeki bir goriise gore,
sosyal giivenligin alt yapisini olusturan Sosyal Sigortalar Kanunu sisteminde,
primlerin iadesi bi¢ciminde bir ilke yer almamaktadir. Transferi gercgeklestirilen
bedeller, dogrudan kisinin gelecegini teminat ve giivence altina almayi amaclayan
sosyal sigortalar kurumunca tahsil edilmistir ve bu nedenle de anilan bedel, kisinin
sosyal giivenligi icin degerlendirilme olanagi kalmadik¢a, kisiye iade

edilmemelidir’™>

. Doktrindeki diger goriise gore ise, primlerin transfer edilecegi iilke
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmis bulunan sosyal giivenlik antlagsmasinin
igerdigi kurallar ¢ergevesinde primlerin iadesine engel bir hiikiim yoksa; primler
kisiye iade edilmelidir. Ciinkii 3201 sayili Kanun’a gore bor¢lanma zorunlu degil,

kisinin iradesine baglidir’™.

Tiirkiye nin imzaladig1 sosyal giivenlik sozlesmeleri arasinda sadece Tiirkiye
- Isvigre Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde kesilen primlerin transferine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, 1.1.1972 tarihli Tiirkiye - Isvigre Sosyal
Giivenlik Sozlesmesini tadil eden ve 1.6.1981 tarihinde yiiriirliige giren Ek
Sozlesmenin 10/a maddesinde Tiirk vatandaslarmm Isvicre'deki c¢alismalar
esnasinda is¢i ve igveren hissesi dahil olmak tizere yaslilik ve 6liim sigortasi primi
olarak kesilen tutarin tamaminin Kuruma transferine imkan veren diizenlemeye yer
verilmistir. Sézlesmenin 10/a maddesi, Isvicre’de ¢alisip o iilkede yashlik, maliilliik

ve Olim sigortasina prim 6dedikten sonra bu sigortalardan hi¢ yararlanmamak

3 Arasly, s. 1730.
356 Arslankoylii, ss. 2697-2700; Tuncay ve Ekmekei, Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik
Hukukunun Esaslari, s. 479; Orhan, s. 151.
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sartiyla Tirkiye’ye donen Tiirk vatandaglarinin talebi halinde bu primlerin Tiirk
Sosyal Sigortalar Kurumuna transfer edilecegini, transfer edilen bu primlerin ve bu
primlere iliskin siirelerin Tiirkiye’de ayliga hak kazanmada ve bu ayligin hesabinda
Turk primlerine ve siirelerine esit sayilacagini, transfer edilen bu primlerin
sigortaltya veya hak sahiplerine yarar saglamadig: takdirde onlara iade edilecegini
diizenlemistir’®’. S6z konusu sézlesmeye gore, isvicre’de gecen calismalara karsilik
kesilen yaglilik ve 6liim sigortalarina ait primlerin transferi talebinde bulunulabilmesi
icin, Isvicre’den malulliik, yashilik ve o6lim halinde bir yardim hakkindan
yararlanilmamis olmasi ve Tiirkiye'de veya tiigiincii bir lilkede yerlesmek amaciyla
Isvicre'nin kesin olarak terk edilmis olmasi gerekmektedir. (2011/48 sayili Genelge
6) Kurumun genelgesinde Isvigre’de kesilen ve Tiirkiye’ye transfer edilen primlere
ait stirelerin bor¢landirilmasina iliskin usul ve esaslar belirtilmis; ancak bor¢lanma
yapmamis veya yapmak istemeyen kisilere prim iadesi yapilip yapilmayacagina
iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Uygulamada Isvigre’de 6denen ve Tiirkiye’ye transfer edilen primlerin
yashilik aylig1 baglanmasina yetmeyen ya da aylik baglandiktan sonra arta kalan
kisminin ilgiliye iadesi sorun yaratmaktadir. Yargitay’a gore, Isvigre’deki
calismalarin karsilig1 olarak 6denen, fakat ne o iilkede ne de Tiirkiye’de emeklilik
haklar1 bakimindan sigortaliya yarar saglamayan ve Tirkiye’ye transfer olunan
primler, istekleri halinde transfer tarihindeki cari kur iizerinden ilgiliye ddenir’™®.
Transfer edilen primlerin bir boliimii Tiirk sosyal gilivenlik mevzuati bakimidan
emeklilige yariyorsa o boliim kullanildiktan sonra, bakiye kismin ne olacagi sorusu
giindeme gelmektedir. Yargitay bir kararinda transfer edilen primlerin yaslilik ayligi
icin gerekli olan kisminin kuruma kalacagini, bunu asan kisminin ise sigortaliya iade
edilecegini belirtmistir’. Yargitay kararin gerekgesinde, Isvigre ile yapilan anlasma
dikkate alindiginda, anlagmada transfer edilen primlerin aylik baglamaya yetecek
kadariin Kurumca degerlendirilecegini, kalan kisminin ise iade edileceginin
ongoriildigiini belirtmistir. Daire bu gerekgeyle davacinin Tirkiye’deki ¢alismalari

ile zaten ayliga hak kazanmis olmasindan bahisle transfer edilen primlerin davaciya

37 Tuncay ve Ekmekei, Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslart, s. 479

38y, 10. HD, 01.05.1986, E. 1986/5699, K. 1986/6927, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Mayis 1987, s.
728.

39y, 10. HD, 26.09.1992, E. 1992/13092, K. 1992/7486, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ocak 1993,
ss. 45-48.
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iadesine karar vermistir. Kararin kars1 oy yazisinda ise, transfer edilen primlerin
Kurumca degerlendirilerek, yaslilik ayligi oraninin arttirilmasinda kullanilabilecegi
ileri stirtilmiistiir. Ancak bu goriis, Kanun’da sadece transfer edilen primlerin aylik
baglanmasi amaciyla Kurum tarafindan degerlendirilmesine izin verildigi, bunun
disinda transfer edilen primlerin sigortaliya iadesi edilmesi gerektigi gerekce

gosterilerek doktrinde elestirilmistir’®”.

V. BORCLANMADAN VAZGECME, BORCLANMANIN iPTALi VE
PRIMLERIN IADESI

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasinin iptali hususu bir donem doktrinde ve yargi
kararlarinda tartisma konusu olmaktaydi. Yukarida da belirttigimiz gibi Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararindan once, 3201 sayili Kanun’un 3 tiincii maddesi
bor¢lanma yapabilmek i¢in yurda kesin doniis kosulunu aramaktaydi. Kurum da,
yurda kesin doniis yapilmadan bor¢lanma yapildigindan bahisle bor¢lanmalart iptal

etmekteydi®®'. Ogretide ve yargi kararlarinda bir yandan “kesin doniis” kavramindan

360 Tuncay ve Ekmeke¢i, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, s. 480; Giizel
ve digerleri, ss. 616-617, dpn. 210

361 “By bakimdan 3201 sayili Yasa uyarinca; yaptigi borglanma karsihigi kendisine yashlik aylig
baglanan bir Tiirk Vatandasinin, belirtilen "yurda doniis" sartinin gerceklesmedigi veya daha sonraki
bir tarihte gergeklestiginin anlasilmasi halinde kurumun bu kisiye karst ne tiir iglem yapmasi
gerektiginin saptanmasi kagiilmazdir. Bu baglamda hemen belirtelim ki, 3201 sayili1 Yasa sistemi,
yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in yurda kesin doniis kosulunu 1985 yilinda getirmesine karsilik,
yakin tarihe kadar, bu kosul Yargitay uygulamasinda, kati bi¢imde kabul edilmemis; yurda kesin
doniis yapmadigi anlasilan ve yurt dist iligkilerinin bir siire daha devam ettigi hallerde, bu kisilerin
bor¢lanmalarinin iptali ile, Kurumun yashlik ayliklarini kesme islemlerine gegerlilik taninmamustir.
Ancak bu konunun Yargitay Hukuk Genel Kurulu giindemine gelmesiyle uygulama tersine donmiis ve
yurt diginda ¢alisanlarin yaslilik ayligindan yararlanabilmesi yoniinden, yurda kesin doniis kosulunun
varlig1 zorunlu goriilmustiir ( Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.10.1997 giin, E. 1997/10-588, K.
1997/857 ve 22.4.1999 giinlii, E. 1999/21-284, K. 300 ve daha sonra ayni dogrultudaki kararlar).

Ne var ki, sozii edilen Yargitay Hukuk Genel Kurul kararlarinda; yaslilik sigortasindan yararlanma
yoniinden yurda kesin doniis kosulunun varliginin aranmasina karsin, bu kosulun yoklugu halinde,
yapilmasi gereken Kurum islemlerinin ne dogrultuda olmasi gerektigi yoniinden davayla dogrudan
ilgilisi bulunmamasi nedeni ile bir hukuki tavir alinmamustir.

Gergekten, bu konuda sozii edilen 3201 sayili Yasa, 6.madde ( B ) fikrasi, sistemi dogrudan olmasa
bile, dolayli bi¢gimde ortaya koymus, yurt disindan kesin doniis yapilmasina ve kendilerine yaslilik
aylig1 baglanmasina karsin, yurt disinda ¢alismak isteyenler yoniinden Kurumca yapilmasi gereken
islemleri belirlemistir. Buna goére; yurt disindan kesin doniis yapan bir kimsenin yeniden yurt diginda
calismasi halinde; calistig1 stire kadar yashilik ayligi kesilecek bu kisinin yurda doniisiinde; isterse
calistig1 siire kadar borg¢lanmak suretiyle; yaslilik ayligi oran ve miktar1 artirilacak, isterse, eski aylik
oldugu gibi 6denmeye devam edecektir. Boylece denilebilir ki, 3201 sayili Yasa sisteminde yeniden
yurt dis1 ¢alisma s6z konusu oldugunda, yaslilik sigortasindan baglanan ayliklar 6denmemekte ve
sosyal giivenlik askiya alinmaktadir. Bu durumun sonucu olarak, yaslilik aylig1 baglanmas: sirasinda,
yurda kesin doniis kosulunun ger¢eklesmedigi anlasilirsa, yapilacak islem veya uygulanacak yaptirim;

135



ne anlagilmas1 gerektigi tartigilirken, diger yandan iadenin nasil yapilacagi, hukuki
sonuclarinin ne olmasi gerektigi, Kuruma doviz olarak 6denen borg¢lanma bedelinin
hangi tarihteki kur iizerinden iade edilecegi tartistimaktaydi®®. Yargitay 10. Hukuk

Dairesi 1991 yilinda verdigi bir kararinda, dévizin Tiirk parasina ¢evrilerek Kurum

yaslilik ayliginin baglanmamasi ve kesin doniis tarihine kadar iglemlerin hukuken askiya alinmasi,
istek oldugunda yatirilan bor¢lanma bedelini iadesidir. Yaglilik ayligi baglanmis olmasi halinde ise
baglanan ayligin kesilmesi ve 6denen ayliklarin geri alinmasidir.

Nitekim; 506 sayil1 Yasa sisteminde, yurt i¢cinde ¢alisanlar i¢in uygulanan yaptirimda belirtilen sekilde
olmaktadir. Yargitay uygulamasinda kabul edildigi tizere, yurt i¢inde ¢aligsan bir sigortalinin, yaslilik
ayligindan yararlanmak i¢in Kuruma basvurdugunda, isten ayrilma kosulu gerceklesmemisse, bu
kisiye yaslilik ayligi baglanmamakta veya yaslilik ayligi baglandiktan sonra, bu kosulun yoklugu
anlasildiginda; ayliklar kesilmekte ve Odenenler geri alinmaktadir. Bunun 6tesin de; 506 sayili
Yasanin 3279 sayili Yasa ile degisik 63. maddesinde kabul edildigi bi¢cimde; yaslilik aylig: alanlar,
Sosyal Giivenlik Destek Primi 6deme kosuluyla; yaslilik ayliklarmin kesilmeden ¢alismalarint
stirdiirebilmektedirler. En onemlisi "isten ayrilma" veya "yurt disindan doniis" kosulunun yoklugu,
kisinin sosyal giivenlik haklarinin biisbiitiin ortadan kaldirici bir neden olarak, yasalarda
ongoriilmemis, sadece; ayligin baglatilmamasi veya baglanan ayliin kesilmesi bigimde yaptirima
baglanmustir.

Buna karsin gériilmekte olan bu davada oldugu gibi 3201 sayili Yasa y6niinden de, Kurumun bu tiir
durumlarda uyguladig: hukuki statii ne Anayasal Sosyal Giivenlik ilkeleri ne de Yasalarin éngordiigii
Sosyal Sigortalar sistemi ile bagdasir durumdadir. Gergekten de belirtilen kosullarin yerine
getirilmediginin saptandigi durumlarda; Kurumun uygulanmasi ile;

a )Kisinin borglanmasi ve buna bagl yaslhlik sigortas: iptal edilmekte, kisi Tiirk Sosyal Sigortalar
sisteminden diglanmakta,

b )iptal tarihine kadar 6denen yashilik ayliklari faizi ile geri alinmakta,

¢ )Borglanma tarihindeki Kur {izerinden 6denen Tirk Parasi, dovizdeki artislar dikkate alinmadan
yillar 6ncesi degerden iade edilmekte,

d )iade edilmek istenen bedele faiz dahi uygulanmamakta,

e )Kisinin yasadaki hak diisiiriicii stireyi kaybedip etmedigi dikkate alinmamakta,

f )Ayrica kisinin, yurt digindaki sosyal sigortalar kurumundan primlerini alip almadigi ve oradaki
sosyal glivenlik kuruluglarindan haklarini kaybedip etmedikleri gézetilmemekte, kisaca kisi, sosyal
giivencesiz bir sekilde ortada birakilmaktadir. Boyle bir uygulama ise hicbir yonden hukuksal kabul
edilemez ve yasalarca korunamaz.

Belirtilen nedenlerle; Kurumun; Yurtdiginda g¢aligilan veya iliskinin devam ettigi saptanan siireler
icin," yashilik ayligini kesmesi ve 6denen ayliklarin geri alinmasi yerine, bor¢lanmanin ve buna bagh
yaslilik ayliginin iptali ile iptal tarihine kadar 6denen ayliklarin geri alinmasi usul ve yasaya aykiri
olup..”. Y. 21. HD, 05.04.2001, E. 2001/2414, K. 2001/2630, www.kazanci.com, (23.01.2014).

2 YHGK, 14.02.2001, E. 2001/21-105, K. 2001/139, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Haziran 2001, ss.
814-819; Y. 10. HD, 25.05.2004, E. 2004/3102, K. 2004/4681, TUBA TICB, Agustos 2005, 1552, s.
4; Guzel, 1999 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi, s. 314; Laginer, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi Ve
Uygulama Sorunlari, ss. 636-638; Tuncay, 2000 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi, ss. 238-239; Ali
Riza Okur, “Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hilkiimleri ve Primleri A¢isindan Yargitayin 2001
Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
Yargitaymn is Hukukuna ilisgkin Kararlarimn Degerlendirilmesi 2001, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2003, (2001 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi ), ss. 241-244; Gtizel, 2002 Y1ili
Kararlarinin Degerlendirilmesi, s. 294; Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigorta Tiirleri Agisindan
Yargitayin 2002 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tirk Milli Komitesi Yargitaymn Is Hukukuna fliskin Kararlarimn Degerlendirilmesi 2001
Yargic Utkan Arashi’ya Armagan, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1 Yayini, Ankara,
2004, (Yargitayin 2002 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi), ss. 378-383; Caniklioglu ve Canbolat, ss.
890-891; Okur, 2004 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, ss. 199-201; Ergin, Son Gelismeler, s. 169;
Gizel ve digerleri, s. 617.
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hesabina transfer edildigi tarihteki kurun esas alinacagmi belirtmistir’®. Daire daha
sonra verdigi kararinda goriisiinii degistirerek bor¢lanma isleminin iptal edildigi
tarihteki kurun esas alinmasina ve ayrica faiz de hesaplanmasma karar vermistir’®*.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2000 yilinda vermis oldugu bir kararinda bu konuya
tekrar deginmigtir365. Yiiksek mahkeme, 3201 sayili Kanuna dayali bor¢lanma TL
olarak kuruma 6dendiginden, bor¢lanmanin iptali durumunda kurumun iyi niyetli
olarak sebepsiz zenginlestigini belirtmistir. ladenin Borglar Kanunu 63 {incii
maddesine gore saptanarak, kurumun iade yiikiimliligiiniin, iade aninda bor¢glanma
miktarindan elinde kalanla siirli olacag belirtilmistir. Buna gore iade edilecek tutar,
bor¢lanma tutar1 ile buna iade aninda yiiriitiilecek faiz toplamindan, 6denen yaslilik
ayliklar1 dustildiikten sonra kalan miktar olacakti. 2004 yilinda verdigi kararinda ise,
yurt dist hizmet bor¢clanmasi nedeniyle tahakkuk ettirilen doviz borcu
bor¢lananlardan yabanci para olarak alindigindan, gerekli iadelerin de iade anindaki
yabanci para karsilig1 iizerinden yapilmas: gerektigini belirtmistir’®.

3201 sayili Kanun’da 5754 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda
tartismalara son verilmistir. 3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’un 79 uncu
maddesiyle degisik 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ve Yonetmeligin 11 inci
maddesinde bor¢lanmadan vazgecilmesi ve bor¢lanma miktarinin iadesi ile ilgili
olarak diizenleme getirilmistir. Bor¢lanma basvurusunda bulunan kisi, heniiz borg
teblig edilmeden veya teblig edildikten sonra ii¢ aylik siire i¢cinde borcu ddemeden,
Kuruma yazili talepte bulunarak bor¢lanma basvurusundan vazgecebilir.
Bor¢lanmadan vazgegilmesi durumunda borglanma basvurusu gecersiz sayilacaktir.
Yeniden bor¢lanma istemi halinde ise tekrar talepte bulunmak gerekecektir®®’.

Kanunda ve Yonetmelikte, bor¢lanmadan sonradan vazgecenler ile yapilan

bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi i¢in gerekli sartlar1 yerine getiremeyenlere ve

bunlarin hak sahiplerine talepleri tizerine yaptiklar1 6demelerin, Tiirk parast olarak

Y. 10. HD, 13.06.1991, E. 1991/4212, K. 1991/6206, TUBA iiCB, 10 Ocak 1992, s. 8.

%Y. 10. HD, 10.02.1992, E. 1992/9219, K. 1992/1248, Yargitay Kararlari Dergisi, Haziran 1992,
ss. 886-888.

365y, 10. HD, 21.12.2000, E. 2000/8424, K. 2000/8554, Yargitay Kararlar1 Dergisi, May1s 2001, ss.
684-686.

366« tahakkuk ettirilen d6viz borcu, istek sahiplerinden yabanci para olarak tahsil edildiginden, iade
de, iade anindaki yabanci para karsiligi tizerinden yapilmalidir...”. Y. 10. HD, 25.05.2004, E.
2004/3102, K. 2004/4681, www.kazanci.com, (23.01.2014).

367 Tuncgay ve Aras, s. 57; Manav, s. 115.
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faizsiz iade edilecegi belirtilmistir’®®. ladenin faizsiz olmasi, kurumun bedeli uzun
stire elinde bulundurdugu durumlarda sebepsiz zenginlesmeye yol acgabileceginden
ogretide elestirilmistir®.

Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde de bor¢lanmadan vazgegilmesi ve
bor¢lanma miktarinin iadesi ile ilgili olarak yapilan diizenlemelere iliskin usul ve
esaslar belirtilmistir. Buna gore;

1) Bor¢lanma bagvurusunda bulunup borcu teblig edilmeden ya da teblig
edildikten sonra ii¢ aylik siire i¢inde bor¢lanma basvurusundan vazgectiklerini yazili
olarak bildirenlerin bor¢lanma bagvurulari gecersiz sayilacaktir.

2) Tahakkuk ettirilen borcun tamamini veya bir kismini1 6deyenlerden heniiz
kendilerine baglanan ayliklar1 almaya baslamadan bor¢lanmalarinin iptal edilmesi
icin yazili bagvuruda bulunanlarin 6dedikleri bor¢lanma tutarinin tamami, faiz
uygulanmaksizin Tirk Lirast olarak iade edilecektir. Bu durumda kismi iade
yapilmayacak, diger bir ifadeyle, bor¢lanmanin bir kismi iptal edilerek, bir kismi
gecerli sayllmayacaktir. Ancak, farkli tarihlerde birden fazla bor¢lanma yapilmis ise
talep sahibinin yapmis oldugu bor¢lanmalardan bir ya da birkagindan vazgecme
hakki saklidir.

3) Borg¢landiklar1 hizmetleri ile malulliik ve yashlik aylig1 baglanmasina hak
kazanamayan sigortalilara yazili bagvurulart halinde, 6denen bor¢lanma miktarinin
tamami faiz uygulanmaksizin Tiirk Lirasi olarak iade edilecektir.

4) Borglandiklar1 hizmetler dikkate alinarak aylik almakta olanlar, bor¢lanma
basvurusu ve buna bagli olarak yapilan bor¢lanmadan vazgecemeyeceklerinden,

bunlarin 6dedikleri bor¢lanma tutari iade edilmeyecektir. (2011/48 sayil1 Genelge 7)

VI. AYLIK BAGLANDIKTAN SONRA YENIDEN YURT DISINDA
YASAMA

Calismamizin ikinci boliimiinde de belirttigimiz tizere, 3201 sayili Kanun’un
5754 sayili Kanun’un 79 uncu maddesiyle degisik 6 nc1 maddesinin b fikrasina gore,
kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda

yabanci iilke mevzuatina tabi calisanlar, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da

3%8y.21. HD, 04.12.2008, E. 2008/1631, K. 2008/18955, Manav, s. 115.
3% Orhan, s. 151; Ergin, Son Degisiklikler, s. 582.
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sosyal yardim 6denegi alanlarin ayliklari, tekrar calismaya basladiklari veya ikamete
dayal1 bir 6denek almaya basladiklari tarihten itibaren kesilir. 3201 sayili Kanun’un
degisiklikten onceki metninde aylik baglandiktan sonra tekrar yurt disinda ¢alismaya
baslayanlarin ayliklarinin kesilecegi belirtilmisti. S6z konusu degisiklik ile tekrar
yurt disinda ¢alismak unsuru, yurda kesin doniis kosuluna iliskin uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar ve sosyal giivenlik mevzuatimiz goz 6niine alinarak genisletilmistir’ .
Bu yeni diizenleme ile birlikte;
i. Yabanci iilke mevzuatina bagli olarak ¢alisanlarin ayliklari, tekrar ¢alismaya
basladiklar1 tarihten,
ii. Ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alanlarin
ayliklari, 6denek almaya basladiklar tarihten,
iii. Turkiye’de sigortali olarak calismaya baslayanlarin ayliklari, caligmaya
basladiklar tarihten itibaren kesilecektir.
3201 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinin dordiincti fikrasina gore, sigortalinin
yurda tekrar kesin doniis yapmasi durumunda talep {izerine ayliklar 6denmeye devam

edecektir.

3% Orhan, s. 131; Ergin, Son Degisiklikler, s. 583.
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SONUC

Tirkiye 1960’11 yillarin basindan beri yurt disina isgiicli gocli ihrag eden tilke
konumundadir. 1960’11 yillarda diger ilkelere kitlesel olarak baslayan emek gocii
hiz1 azalarak da olsa giiniimiize kadar devam etmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Dis iliskiler ve Yurt Dis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii verilerine gore
31.12.2010 tarihi itibariyle toplam 3.765.175 vatandagimiz yurt disinda
bulunmaktadir. Rakamin bu kadar yiiksek olmasi, bu vatandaslarimizin sosyal
giivenlik haklarin1 daha énemli kilmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60 inc1 maddesinde, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi saglamak i¢in gerekli
tedbirleri almakla gorevli oldugu belirtilmistir. Yine Anayasa’nin 62 nci maddesinde,
devletin yabanci iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarmin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri almasi gerektigi diizenlenmistir. Bu sebeple yurt
disinda yasayan vatandaglarimizin sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi her seyden
once sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Calismamizda da sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak ortaya ¢ikan yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi incelenmistir.

Yurt dist hizmet bor¢lanmasini, yurt disinda gegirilmis belirli bazi hizmet
stirelerinin sosyal giivenlik agisindan Tiirkiye’de gecirilmis gibi sayilmasi seklinde
tanimlayabiliriz. Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile yurt disinda c¢alisanlar bakimindan
yurt disinda gecen ve belgelendirilen siirelerin, yurt disinda bulunan ev kadinlari
bakimindan ise orada gecirilen siirelerin, yurda doniiste bor¢lanma yoluyla
Tirkiye’de calisilmis gibi sayilmasi ve Tirkiye’de ¢alisma siireleri varsa onlarla
birlestirilerek yashlik ayligina hak kazanmalarinin saglanmasi amaclanir. Boylece
uzun yillar yurt disinda bulunarak orada bir sosyal giivenlik hakki elde etmeden
yurda donen Tiirk vatandaslariin yaglilik donemlerinde sosyal giivenceden yoksun
kalmalariin 6niine geg¢ilmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku mevzuatinda bu amaci gergeklestirmek {izere
yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi igin
cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Konuyu diizenlemek i¢in ilk olarak
30.05.1978 sayilt ve 2147 sayilt “Yurt Disinda Calisan Tiirk Vatandaslarinin Yurt

Disinda  Gegen Calisma  Siirelerinin = Sosyal  Giivenlikleri  Bakimindan
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Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. 2147 sayili Kanun ile ikili veya
cok tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin,
biittin yabanci iilkelerde ¢alismis ve c¢alismakta olan Tiirk vatandaslarina, yurt
disinda gegen hizmet siirelerinin tamamini borg¢lanabilme imkan1 getirilmistir. Ancak
2147 sayili Kanun kismi bor¢glanmayi kabul etmemis ve bu durum uygulamada
sorunlara sebep olmustur. 2147 sayili Kanun yiiriirlikte kaldig1 yedi yil siiresince,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yeteri kadar ¢6ziim bulamamistir. Bu nedenle
konu, 08.05.1985 tarih ve 3201 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir.

3201 sayili Kanun, 18 yasini doldurmus ve yurt disinda calisan Tiirk
vatandaslarina, yurt disinda gecen calisma siirelerini, bir kisim issizlik stirelerini, ev
kadinlarinin ev kadim1 olarak gecen siirelerini ilgili sosyal giivenlik kurulusuna
bor¢lanabilme imkani saglamaktadir. 3201 sayili Kanun ile getirilen bor¢lanma hakk1
cercevesinde Tirk vatandaslarinin yurt disinda gegen siireleri, aynen Tiirkiye’de
calisilmis ve primi 6denmis hizmet stireleri gibi degerlendirilmektedir. 3201 sayili
Kanun ayrica, 2147 sayili Kanun’dan farkli olarak, kismi bor¢lanmay1 kabul etmistir.
Ancak 3201 sayili Kanun, yirirlige girdigi ilk donemde hem yurtdist hizmet
bor¢lanmasi yapilabilmesini hem de aylik baglanabilmesini yurda kesin doniis
yapmis olma kosuluna baglamisti. Kanun’un bor¢lanma bagvurusunda bulunabilmek
icin kesin doniis kosulunu aramas1 uygulamada sorunlara sebep olmustur. Ozellikle
yurt disindan issizlik sigortast yardimi almmast ve diger sosyal giivenlik
yardimlarindan yararlanilmas: yargi kararlarinda en ¢ok karsilasilan durumlar
olusturmustur. Yabanci bir iilkede issizlik sigortasindan 6denek ya da sosyal yardim
niteliginde issizlik yardimi aliniyor olmasi, yurda kesin doniis yapilip yapilmadigi
konusunda tereddiitlere sebep olmustur. Bu konuda Yargitay’da konuya bakan
Daireler, onlerine gelen uyusmazliklarda farkli ¢oziimler tretmislerdir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu ise bor¢lanma islemi sonrasi yurt disinda alinan issizlik
yardimini, yurda kesin doniis yapilmadiginin bir kaniti olarak gormiistiir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, yurda kesin doniis yapmayi, yurt disinda calisan Tiirk
vatandaslarinin ¢alisma yasamina iliskin tiim iligkilerini, gerek c¢alistiklar1 isyerleri
gerekse ilgili olduklar1 tiim sosyal giivenlik kuruluslar1 yoniinden sona erdirerek,
yerlesmek ve sosyal giivenliklerini de burada saglamak iizere anavatana donmeleri

biciminde tanimlamistir. Bu tanim 1518inda Yargitay Hukuk Genel Kurulu, issizlik
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yardimi alinmasinin, bu iilkede oturulduguna ve yurda kesin doniis yapilmadigina
iligskin gii¢lii bir kanit ve karine olusturdugu sonucuna varmistir.

3201 sayil1 Kanun’un kesin doniisii, aylik baglamanin yaninda bor¢lanma i¢in
de bir 6n kosul olarak aramasi, uygulamada birtakim sorunlara ve hak kayiplarina
neden olmustur. Bu sorunlar {izerine bor¢lanma talebinde bulunabilmek i¢in aranan
kesin doniis sart1 esitlik ilkesine aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
12.12.2002 tarihli Karar ile iptal edilmistir. Bunun tizerine 3201 sayili Kanunun 3
tincti maddesi 2003 yilinda 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 56 nct
maddesiyle yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemede, bor¢lanma talebinde
bulunabilmek i¢in yurda kesin doniis kosuluna yer verilmemistir. Boylece Anayasa
Mahkemesi kararindan sonra, bor¢lanma talebinde bulunacak sigortalilarin ve ev
kadinlarinin yurda kesin doniis yapmis olmalar1 artik aranmamaktadir. Ancak her ne
kadar Anayasa Mahkemesi yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi1 yapabilmek i¢in yurda kesin
dontis sartin1 iptal etmis olsa da, Kanun’un 6 nci maddesinde emeklilik ayligi
baglanmasi i¢in 6ngoriilen yurda kesin doniis sart1 varligint muhafaza etmektedir. Bu
sebeple, yurt disinda calisan bir kisi yurda kesin doniis yapmadan hizmet
bor¢lanmas1 yapabilmekte, ancak kesin doniis yapmadan emekli aylig
alamamaktadir.

3201 sayili Kanun yurt disi hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilmek i¢in
Turk vatandasligi kriterini aramaktadir. 3201 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan
Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas:1 ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmeligin 2 nci maddesinde de, ikili veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik s6zlesmesi
yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir tilkede gecgen sigortalilik veya ev
kadinlig stirelerinde ve borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olanlar1 kapsadigi
ifade edilmistir. Yine Yonetmeligin 6 nci maddesinde de, yurt disinda gegen
sigortalilik siireleri ile bu siireler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar
issizlik stireleri veya ev kadini olarak gecen siirelerin bor¢landirilacag: belirtildikten
sonra, maddede borg¢lanilamayacak siirelere de yer verilmistir. Yonetmelikte, Tiirk
vatandasligiin kazanilmasindan 6nce veya Tiirk vatandashiginin kaybedilmesinden
sonra yurt disinda sigortali veya ev kadini olarak gecirilen siireler bor¢lanilamayacak
stireler olarak belirtilmistir. S6z konusu diizenlemeler neticesinde yurt dis1 hizmet

bor¢lanmasindan yararlanmak i¢in ilgilinin sadece basvuru sirasinda Tiirk vatandasi
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olmasi yeterli olmayip, bor¢lanma talep edilen siirenin tamaminda Tirk vatandasi
olmas1 gerekmektedir.

Bu noktada Tiirk vatandashigindan izinle ¢ikanlarin ve zorunlu gog ile gelen
Tiurk vatandaslarinin durumu 6nem arz etmektedir. 5091 sayili Vatandashk
Kanunu’nun “Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden kisilere
taninan haklar” baglikli 28 inci maddesinde, vatandashigin kaybindan 6nce taninan
haklara iligkin diizenleme getirilmistir. S6z konusu hiikiimde, dogumla Tiirk
vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve
ticlincii dereceye kadar olan altsoylarinin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklarinin sakli olup, bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi
olduklar1 diizenlenmistir. Yargitay vermis oldugu kararlarinda, Tirk Vatandasligi
Kanunu’nda dogumla Tiirk vatandasi olup da vatandasliktan ¢ikma izni alanlarin
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli tutuldugundan, sigortalilarin Tiirk
vatandagligin1 haiz olmadiklar1 donemleri bor¢lanmalarinin mimkiin olmadigini
belirtmigtir. ~ Yargitay’in ~ Tirk  vatandashiginda gegmeyen bu  siirelerin
bor¢lanilamayacagina karar vermesi hukuka uygundur. Ancak Yargitay’a gore bu
durumdaki kisilerin Tiirk vatandashigindan izinle ¢ikmadan oOnce yurt disinda
gerceklesen calisma siirelerine iliskin bor¢lanma hakki, kazanilmis hak sayilmali ve
bor¢lanma isteklerinin kabuliine karar verilmelidir. Yargitay’in bu yondeki kararlar
doktrinde goriis ayriliklarina sebep olmustur. Doktrindeki bir goriise gore, genel ve
soyut islemler olmas1 sebebiyle diizenleyici islemlerin kazanilmis hak olarak hukuki
korumadan istifade etmesi miimkiin degildir. Diizenleyici islemlerin kazanilmis
hakkin hukuki korumasindan istifade edebilmesi i¢in, genel diizenleyici islemin bir
bireyin sahsinda somutlasmis olmast ve sonuglarini dogurmasi gerekmektedir.
Ayrica hakkin ytrirliikte olan kurallara uygun sekilde sonuglariyla fiilen elde
edilmesi de zorunludur. Kural olarak kisisel hak haline donlismemis haklar,
kazanilmis hak olarak korunamamaktadir. Kazanilmis hakkin tanimindan hareket
eden bu goriisteki yazarlara gore, Tiirk vatandashigindan ¢ikmadan 6nce 3201 sayili
Kanun’a gore borg¢lanarak primler 6denmediginden, kesinlesmis ve kisisel nitelige
blirtinmiis bir hak, dolayisiyla kazanilmis bir hak da yoktur. Bu goriisteki yazarlarca,
vatandasliktan ¢ikmadan once kisisel nitelige biirinmemis, kisinin siibjektif alaninda

gergceklesmemis bir statiiden dolay1 kazanilmis hakkin varlig1 kabul edilmemektedir.
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Bu sebeple yurt dist hizmet bor¢lanma basvurusu aninda Tirk vatandast olmayan
kisinin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan yararlanmasi miimkiin gériilmemektedir.

Doktrindeki diger bir goriise gore ise, 3201 sayili Kanun’da ve ilgili
yonetmelikte Turk vatandasi olarak yurt disinda gegen bazi siirelerin
borglanilabilecegine iliskin hiikiimlerde, borclanilacak stirelerin Tiirk vatandasi
olarak gecirilmis olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yonetmeligin 6 nc1
maddesinde, borclanilamayacak  siireler arasinda, Tirk vatandasliginin
kazanilmasindan o6nce veya Tirk vatandaghiginin kaybedilmesinden sonra yurt
disinda sigortali veya ev kadimi olarak gecirilen siireler sayilmistir. Belirtilen bu
diizenlemelerden Tiirk vatandashginin kaybedilmesinden once, Tiirk vatandasi
olarak gecirilen siirelerin bor¢lanilabilecegi sonucuna varilmaktadir. Kazanilmis hak,
eski yasa zamaninda tiim sonuglartyla birlikte dogmus olan haktir ve istisnai nitelikte
bir kuraldir. Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin kazanilmis hakki doguran olayin
tim sonuglariyla tamamlanmis olmasi gerekir. Bu sebeple kanaatimizce de Tiirk
vatandasligindan izinle ¢ikmadan 6nce bor¢lanma basvurusunda bulunmayanlar icin
kazanilmis haktan s6z etmek miimkiin olmamalidir. Ciinkii yalnizca Tiirk vatandasi
olmak bor¢lanmak icin yeterli degildir. Tiirk vatandasi olarak gegirilen siirelerin
bor¢lanilabilmesi i¢in bagvuru yapmis olmak da gerekir. Tiirk vatandasligindan izinle
cikip, vatandagliktan ¢ikmadan oOnce herhangi bir bor¢lanma basvurusunda
bulunmayan kisinin kanaatimizce kazanilmis hakki da bulunmamaktadir. Bu
aciklamalar neticesinde, s6z konusu yasal diizenleme bu sekliyle acik bir nitelik
tasimamaktadir. Kurum uygulamasinda ve yargi kararlar1 arasinda ortaya ¢ikan
celiskinin giderilebilmesi i¢in yeni bir yasal diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

Tiirk vatandasligi kosuluna iliskin deginilmesi gereken diger bir husus, 1989
yilinda yasanan zorunlu go¢ dolayisiyla Tiirkiye’ye gelen ve 1991 yilinda Bakanlar
Kurulu karartyla Tirk vatandaghgma kabul edilenlerin, Tirk vatandashigina
alinmadan Onceki stirelerini borglanip bor¢lanamayacaklaridir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, bor¢lanma yasalarinin istisnai diizenlemeler oldugu dikkate
alindiginda, is ve sosyal giivenlik hukukuna hakim prensip olan; is¢i ve sigortali
lehine yorum ilkesinden s6z edilerek, yasalarda agikg¢a belirtilen tanimlarin disina
¢ikilmasina imkan bulunmadigini, bu nedenle yurt disi bor¢glanma hakkinin siijesi

belirlenirken yasanin amacindan hareket etmek gerektigini, 3201 sayili Kanun’un bir
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bor¢lanma yasasi oldugu ve birinci maddesinde agik¢a Tiirk vatandaslarinin, Tiirk
vatandast olarak yurt disinda gecen ¢aligmalarini  borglanabilmelerinin
ongorildigiini, anilan kanunun, yurt dist hizmet bor¢lanmasi hakkinin
kullanilabilmesi i¢in c¢alismanin gectigi donemde sigortali ile uyrukluk iliskisi
aramakta oldugunu ve Tirk soylu ya da sonradan Tirk vatandasligi kazanmis
olmanin yeterli olmadigini ifade ederek gé¢men olarak Tiirkiye’ye gelenlerin, yurt
disinda c¢alistiklar siirede Tiirk vatandast olmadiklar i¢in bor¢lanamayacaklarina
iligkin karar vermistir. . Bu karar ile Bulgaristan’dan zorunlu go¢ yoluyla gelen
kisilerin  Tirk vatandas1 olmadiklar1 esnada gegen hizmet siirelerini
bor¢lanabilmelerinin Oniine geg¢ilmistir. Ancak 3201 sayili Kanun’a 5754 sayili
Kanun’un 79 uncu maddesiyle eklenen gegici 6 nc1 maddesi ile zorunlu goce tabi
tutulduktan sonra Tiirk vatandashigina alinanlar lehine hiikiim getirilerek bu
vatandaglarin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapabilmelerinin 6nii acilmistir. Bu
degisiklik ile sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerden 01.01.1989
tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu goge tabi tutulduktan sonra Tiirk
vatandasligina gegenlere geldikleri iilkelerdeki hizmet siirelerini bor¢lanma yoluyla
degerlendirme olanagi getirilmistir. Ancak bu durum sadece Bulgaristan’dan zorunlu
gocle gelen vatandaglar i¢in s6z konusudur. Diger iilkelerden zorunlu goce tabi
tutulanlara bor¢lanma hakki verilmemistir. Ayrica zorunlu goég¢le Bulgaristan’dan
gelen kisilere de bor¢lanma hakki smirli olarak tanimustir. Kanunun gegici 6 nct
maddesinde bor¢lanma kapsaminda yalnizca ¢alisma siireleri gosterilmis, bu ¢alisma
stireleri arasinda veya sonunda bosta gecen (¢alisilmayan) siirelerle ev kadinliginda
gecen siireler, bor¢lanma kapsami disinda tutulmustur. Ayrica gegici 6 nc1 madde
hiikiimleri uygulanmak suretiyle bor¢landirilan hizmetler, yalnizca yashlik (emekli)
aylig1 baglanmasinda degerlendirilecek, malulliik ve 6liim aylig1 baglanmasinda, bu
sekilde borglanilan hizmetler dikkate alinmayacaktir.

3201 sayili Kanun’un getirdigi bir yenilik de ev hanimlarina iligkindir. Tiirk
hukukunda ilk defa, 1985 yilinda 3201 sayili Kanun ile yurt disinda ev kadini olarak
gecirilen siirelerin, kanunun aradigi belirli kosullarin varligi halinde, borg¢lanilmasi
imkani getirilmistir. Boylece yurt disinda yasayan Tiirk vatandasi ev kadinlarinin
sosyal giivenlikleri saglanmak istenmistir. Kanaatimizce bu diizenlemenin

yerindeligi tartigmaya agiktir. Yurt disinda yasayan ev kadinlarina, yurt diginda
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ikamet ettikleri siireleri bor¢lanabilme hakki taninmisken, Tiirkiye’de ikamet eden ev
hanimlarina bodyle bir bor¢lanma hakkinin taninmamis olmasi sosyal adaletsizlige
sebep olmaktadir. Her ne kadar devlet, yurt disinda yasayan vatandaslarinin soysal
giivenlik haklarim1 saglamak zorunda olsa da bunu yerine getirirken {iilkesinde
yasayan vatandaglarinin da haklarini gozetmek zorundadir. Aksi durum Anayasa’nin
10 uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.
Kanaatimizce yalnizca yurt disinda yasamis olmak bor¢lanmak i¢in yeterli
sayllmamalidir. Agiklanan sebeplerle ev kadinlara iliskin bu diizenlemenin
kanaatimizce gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Borglanilan hizmet siirelerinin ne sekilde hiikiim doguracagi 3201 sayili
Kanun’un 5 inci maddesinde ve Yonetmeligin 12 nci maddesinde diizenleme
bulmustur. Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmeti olanlarin yurt diginda gegen
bor¢landig1 siireler, Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi fiili
hizmeti ve prim d6deme giin sayisi varsa bunlarla birlestirilebilir. Sigortalinin, yurt
disinda gegen bor¢landigr siire, Tirkiye’deki sigortaliliginin baslangi¢ tarihinden
sonraki bir tarihe rastliyorsa, sigortalilik baslangici degismeyecektir. Ancak yurt
disinda borglanilan siirenin Tiirkiye’de sigortalilik baslangic tarihinden onceki bir
tarihe rastlamasi durumunda ise, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢lanilan giin sayisi
kadar geriye gotiiriilerek tespit edilecektir. Bagvuru sahibinin Tiirkiye’de her hangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi sigortaliligi bulunmadig: takdirde ise, sigortalilik
baslangi¢ tarihi, bor¢larin1 tamamen 6dedigi tarihten borglandigi giin sayis1 kadar
geriye gotiiriilerek bulunan tarih olacaktir.

Sigortaliligin baslangici ile ilgili olarak deginilmesi gereken diger bir husus
ise sigortalilarin sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilan iilkelerde ge¢en hizmetlerini
bor¢lanmalart durumunda, bu tilkelerdeki ilk sigortalilik tarihinin iilkemiz mevzuati
uyarinca kabul edilip edilmeyecegidir. Bu konu uzun yillardir Yargitay kararlarina
konu olmaktadir. Bu kararlarin biiyiik bir boliimiinii ise Tiirkiye ile Federal Almanya
ve Tiirkiye ile Isvicre arasinda imzalanmis bulunan Sosyal Giivenlik Sézlesmelerinin
uygulanmasi ¢er¢evesinde ¢ikan sorunlar olusturmaktadir.

3201 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun ile degisik 5 inci maddesinin son
fikrasinda, sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis {ilkelerdeki hizmetlerini, 3201 sayili

Kanuna gore borg¢lananlarin, s6zlesme yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladiklari
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tarihin, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmayacagi diizenlenmistir. Oysa
Anayasa’nin 90 inc1 maddesinde usuliine uygun yiiriirlige konulmus uluslararasi
sozlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Ayrica Anayasanin 90 1nc1
maddesine 07.05.2004 tarihli 5170 sayil1 Yasa ile eklenen son fikraya gore, usuliine
gore yurirlige konulmus temel hak ve oOzgirliiklere iliskin milletlerarasi
anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi sebebiyle ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagsmalarin  dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bu durumda 3201 sayili Kanun hiikmiiniin mii yoksa stzlesmelerin
ilgili maddelerinin mi uygulanacagi hususu tartisma yaratmaktadir. Yargitay’in
konuya iliskin verdigi kararlarinda uluslararasi sdzlesmenin bir kuralina, uygulanma
acisindan yasal glic tanimanin Anayasal bir zorunluluk oldugunu belirterek sézlesme
hiikiimlerine 6ncelik vermekte ve yurt disinda ilk defa sigortali olunan tarihi, Tiirk
sosyal sigortalarina giris tarihi olarak kabul etmektedir. Kanaatimizce de,
Anayasa’nin 90 inc1 maddesi goz o6niinde bulunduruldugunda, 3201 sayili Kanun’un
s6z konusu diizenlemesi Anayasa’ya aykiridir. Bu sebeple uluslararasi s6zlesmeye
dstiinliik taniyarak yurt disinda ilk defa sigortali olunan tarihi, Tiirk sosyal
sigortalarina giris tarihi olarak kabul etmek gerekir.

Deginilmesi gereken son husus ise yurt dist hizmet bor¢lanmasina ait
stirelerin 5510 sayili Kanuna gore hangi sigortalilik haline gore gecmis sayilacaginin
saptanmasidir. Kanuna gore, yurt disi hizmetlerini bor¢lanan kisinin Tirkiye’de
sigortaliliginin bulunmasi durumunda, bor¢lanma talep tarihindeki en son sigortalilik
hali esas alinacak ve sigortalilik siiresi bu kapsamda ge¢mis sayilacaktir. Kisinin
Tiurkiye’de sigortaliligimin bulunmamasi durumunda ise, bu siireler 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ge¢mis
sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir. Yurt disinda ev kadini olarak gegen
stireler, Turkiye’de Kuruma tabi sigortalilik varsa bor¢lanma talep tarihindeki en son
sigortalilik haline gore ilgili birimce bor¢landirilacak ve borglandirilan siireler en son
sigortalilik haline gore; Tirkiye’de sigortalilik yoksa 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilecektir.

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarimin sosyal giivenlik haklarini

saglamak i¢in ¢aligmalar 1978 yilindan bu yana devam etmektedir. Gerek 2147 sayili
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Kanun gerekse 3201 sayili Kanun ile bu ¢aligmalar yasal diizene kavusturulmustur.
3201 sayili Kanun 1985 yilinda yiiriirlige girmis, zaman ig¢inde ¢esitli degisikliklere
ugramistir. Kanun’un ylriirliige girdigi donemde iilkenin ekonomik durumu goz
oniinde bulunduruldugunda, bor¢lanma sartlarinin o donem icin daha kolay
ulagilabilir olmas1 kanaatimizce de uygun olmustur. Ancak unutmamak gerekir ki bir
yandan yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklar1 yerine
getirilirken diger yandan sosyal giivenlik kurumunun aktiier dengesini de bozmamak
gerekir. Bu sebeple giinlimiizde de hala yurt disi hizmet bor¢lanmasindan
yararlanabilmenin yalnizca bor¢lanma aninda ve borglanilmak istenen siirede Tiirk
vatandasi olma sartina baglanmasi kanaatimizce yerinde degildir. Yurt disinda
yasayan Tirk vatandaslarin1 sosyal giivenceden yoksun birakmayi elbette kabul
etmemekteyiz; fakat ev hanimlar1 6rneginde oldugu gibi miiessesenin bu sekilde
uygulanmasin1 da dogru bulmamaktayiz. Bu sebeple yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin 6ziine dokunulmaksizin sartlarinda
mevcut kosullardan daha siki kosullarin 6ngériilmesi yerinde olacaktir. Boylece
miiessesenin  kotliye  kullaninminin  6nline  gegebilmenin  miimkiin  olacagi
kanaatindeyiz. Acikladigimiz sebeplerle s6z konusu miiessesenin kisa zamanda
giiniimiiz kosullar1 da goz onitinde bulundurularak yeniden diizenlenmesi gerektigini

dusiintiyoruz.
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EK



EK 1: Yurt Disindaki Vatandaslarimzin ve Cahsanlarimin Ulkelere Gore

Dagilim
ULKELER Vatandas Bagimh Bagimsiz | Toplam Issiz
Sayisi Calisan Calisan Calisan Vatandas
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
A) AVRUPA
1. Avrupa Birligi
Ulkeleri
F. Almanya 1.629.480 474.382 70.000 544.382 141.484
Fransa 459.611 190.794 5.000 195.794 21.275
Hollanda 372.728 115.100 12.900 128.000 17.000
Avusturya 110.678 36.900 3.000 45.500 8.541
Ingiltere 52.893 17.953 4.505 22.458 4.279
Danimarka 57.129 29.066 4.000 33.066 4.406
Yunanistan 48.880 3.563 3.563
Belgika 39.419 7.923 1.793 9.716 6.675
Isvec 67.731
Italya 20.882 6.414 6.414
Finlandiya 5.825
Polonya 3.253 1.586 1.586
Ispanya 3.395 1.097 1.097
Irlanda 1.472 800 800
Cek 1.487 475 475
Cumhuriyeti
Malta 400 360 360
Liiksemburg 472 242 242
Portekiz 637 120 120
Slovakya 161 88 88
Litvanya 45 35 35
Letonya 95
Slovenya 122 20 20
Estonya 72 6 6
Macaristan 5.814
Toplam 2.911.284 886.924 101.198 993.722 203.660
2. Diger Ulkeler
Isvigre 71.692 33.216 984 34.200 3.365
Norveg 15.000 6.000 473
Romanya 20.447 3.200 3.200
Bulgaristan 28.296 1.100 1.100
Makedonya 1.412 250 250
Liechtenstein 808 254
Bosna Hersek 700 500 500
Sirbistan 2.194
Vatikan 300 55 55
Toplam 140.849 38.321 984 45.559 3.838
Kita Toplanu 3.052.133 925.245 102.182 1.039.281 207.498
B) ASYA
1.Tiirk
Cumbhuriyetleri
Azerbaycan 17.577 4.121

ek s.1



Kazakistan 7.000 1.500 1.500
Tiirkmenistan 9.500 6.000
Kirgizistan 3.380 1.967 1.967
Ozbekistan 700 600 600
Tacikistan 600 500 500
KKTC 31.977 28.073 2.158
Toplam 70.734 4.567 42.761 2.158
2.0rtadogu Ulkeleri
Suudi Arabistan 115.000 70.000
Israil 10.901 6000 6000
Liibnan 8.976 188 188
Bir. Arap Emirlikleri 5.484 2.650 2.650
Kuveyt 4.000 2.660 120 2780
Dubai 3.000 23.774 120 2.650
Suriye 2.350 946 946
Urdiin 8.262 1.400 1.400
Katar 1.985 1.500 1.500
Irak 1.200 1.200 1.200
Bahreyn 724 617 617
Oman 500 384 384
Yemen 249 169 169
Toplam 162.631 41.488 240 90.484
3.Diger Ulkeler
Rusya 59.177 22.808 22.808
Federasyonu
Japonya 3.653 1.300 1.300
Afganistan 4500 4500 4500
Ukrayna 5.394 1.900 1.900
Gtircistan 2.145 1.000 1.000
Iran 10.000
Giiney Kore 1.026 560 560
Moldova 1.482 200 200
Cin 578 492 492
Pakistan 310 164 164
Malezya 212 154 154
Mogolistan 200
Singapur 918 96
Beyaz Rusya 150 120 120
Tayland 140 95 95
Filipinler 100 40 40
Endonezya 97 47 47
Hindistan 76 43 43
Banglades 53 27 27
Vietnam 16 13 13
Kambogya 15 12 12
Myanmar (Burma) 15 11 11
Nepal 5
Sri Lanka 4
Toplam 90.266 33.582 33.486
Kita Toplam 323.631 79.637 240 166.731 2.158

ek s.2



C) AFRIKA

Misir 2.783 300 300
Sudan 1.800 1.100 1.100
Cezayir 1.480 1.379 1.379
Libya 15.000 12.500 500 13.000
Fas 2.996 587 587
Tunus 1.009 31 31
Nijerya 200 150 150
Kenya 129 72 72
Gine (Conakry) 120 118 118
Mali 109 103 103
Senegal 79 37 37
Tanzanya 56 36 36
Uganda 37 26 26
Etopya 35 29 29
Kongo Demkr. 22
Cumh.
Fildisi Sahilleri 12 4 4
Gambiya 11 8 8
Burkina Faso 11 5 5
Kongo 4
Cumbhuriyeti
Brundi 3
Gine — Bissau 1 1 1
Angola 1
Yesilburun 1 1 1
Takim Ada.
Kita Toplanu 25.899 16.487 500 16.987
D) AMERIKA
A.B.D. 250.000 114.000 114.000
Kanada 41.000 29.000 29.000
Arjantin 750
Meksika 200 120 120
Brezilya 150
Sili 147 111 111
Belize 60 45 45
Kiiba 62
Venezuella 40
Kosta Rika 35 20 20
Panama 25 10 10
Peru 11 4 4
Uruguay 10 10 10
Surinam 10
Guatemala 6
Paraguay 3 3 3
Bolivya 2 2 2
Honduras -Nikaragua 1
Kita Toplamu 292.512 143.325 143.325
E) AVUSTRALYA
Avustralya[10] 70.000 27.500 6.000 33.500 3.500
Yeni Zelanda 1.000 590 590

ek s.3



Kita Toplam

71.000

28.090

6.000

34.090

3.500

GENEL TOPLAM

3.765.175

1.192.784

108.922

1.400.414

213.156

eks. 4



