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GIRIS

Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda kat ettigi yol ve ulastig1 seviye incelendiginde;
Tanzimat Donemi’nden bu yana saglanan ilerlemenin, ¢agdas demokratik iilkelerin hep
gerisinde kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu alanda atilan ilk adimlarin, tabandan gelen talepler
ve bu yonde verilen miicadeleler sonucunda degil, tavandan tabana bir seyir izledigi, Tiirk
toplumunun haklarini talep eden ve bu ugurda miicadele veren bir toplum degil, hak
bahsedilen bir toplum oldugu ve bu nedenle demokrasisinin ve siyasal kiiltiir gelisiminin zayif
oldugu yoniinde tespitler yapilmaktadir. Anayasal gelisme siirecimiz incelendiginde de;
halkin kendi kendini yonetmek konusunda yetkin olmadigi, saglanan 6zgiirliiklerin bu halka
bol geldigi gerekgeleriyle, anayasal giivencelere kavusturulan haklarin, iktidarlar tarafindan
daha sonralar1 smirlandirildigini goriiyoruz. Tirk toplumunun siyasal etkinlik diizeyinin
diisiik oldugu, halkin demokrasi ile yonetilmek i¢in yeterli diizeyde gelismis bir halk olmadigi
yolundaki savlar ve tespitler, bu yonde bir calisma yapma konusunda temel teskil etmistir.

Insan haklarinin korunmasi1 meselesi,  iktidarin smirlandirilmast ile ilgilidir.
Toplumsal ve siyasal varolusun bir geregi olarak, insan haklarinin devlet tarafindan taninmasi,
diizenlenmesi ve sinirlandirilmasi; korunmasi konusunda da muhatap olarak karsimiza yine
devleti ¢ikarmaktadir. Anayasa ve yasalar ile insan haklarinin kabulii ve diizenlenmesi
maalesef gerceklesmesini de beraberinde getirmemektedir. insan haklarmin pozitif hukukta
yerini almasiyla pratik alanda gerceklesmesi arasinda siire bakimindan bir hayli mesafe
olmas1 bunun bir ispatidir. Anayasa ve yasalarin, bir bagka ifadeyle insan haklar1 agisindan
getirilen hukuksal tanima ve diizenlemelerin, devlet iktidarim1 elinde bulunduranlar
tarafindan yapildig1 - gerceklestirildigi géz Oniine alindiginda; insan haklarinin korunmasi
meselesi, devlet iktidarmin siirlandirilmasi problemini karsimiza cikartmaktadir. insan
haklarinin pozitif hukukta yerini almasi; c¢iplakliktan kurtulup, temel hak ve Ozgiirliikler

kiyafetini giyebilmesi, tarih boyunca cesitli toplumsal ve siyasal miicadelelerin sonucunda



miimkiin olabilmistir. Pozitif hukukun giydirdigi bu kiyafet, insan haklarinin dinamik yapisi
sayesinde zamanla eskimekte, yeni kiyafetlere ihtiyag hasil olmaktadir. Eski kiyafetin
cikartilip yeni kiyafetlere kavusulmast i¢in de, yeni miicadelelerin gogiislenmesi
gerekmektedir. Bu miicadeleler, toplumsal ve siyasal varolusun bir geregi olarak devlet
iktidarina kars1t verilir, dolayisiyla her miicadele devlet iktidarinin simirlandirilmasi
dogrultusunda gergeklesir. Kazanilan her miicadele sonucunda; elde edilen haklar her zaman
hukuksal diizeyde korunmaya ihtiya¢ duyar ki, hukuki mekanizmalarin olusabilmesi i¢in de
her zaman toplumsal tabanda bir zemin hazirlanmasi séz konusu olur. Insan haklarmnin
korunmasinin hukuki boyutlart bu agidan ¢ok dnemli olmakla beraber, hukuk dis1 faktorler de
hukuksal faktorler kadar 6nem arz etmektedir. Hukuk disi1 faktorler her zaman toplumsal
tabanda yesererek hayat bulmaktadir. Insan haklarmin dinamik yapisim bu faktdrler
besleyerek, siirekli ilerleme ve daha {ist asamaya geg¢isi ve varilan bu asamanin hukuksal bir
giivenceye kavusturulmasini saglamaktadir. Bu nedenle; insan haklarinin korunmasinda
hukuksal faktorler kadar hukuk dis1 faktorler de 6nemli bir role sahiptir.

Insan haklarinin korunmasi yani iktidarin sinirlandirilmasi igin gerekliligine deginilen
hukuk dis1 faktorler, halkin iktidarnt — otoriteyi kontrol edebilmesini, kararlarini
etkileyebilmesini saglayan arac ve etkinliklerdir. Iste; siyasal katilma bu etkinliklerin en basta
gelenidir. Insan haklarmin biitiinliigii ilkesi geregince de koruma ¢ok &nemlidir. Siyasal
katilma bu anlamda, insan haklarinin biitiinligiinii saglamaya da hizmet etmektedir. Siyasal
katilma, siyasal haklardan ve onlarin kullanilmasindan ibaret olmayip; diger haklarin da
giivencesini olugturmaktadir. Siyasal katilimi olmayan ya da ¢ok diisiik seviyelerde — sinirl
olan toplumlarda, insan haklar1 bir biitiin halinde var olamayacagi gibi, taninan ve kullanilan
diger haklarin da bir onemi kalmayacaktir. Yasam, miilkiyet, ¢alisma, seyahat, iletigim,
giivenlik... vs haklar tek baglarina bir anlam ifade etmezler. Yoneten — yonetilen ayriminin

olustugu toplumlarda, siyasal faaliyetleri sorgulamayan, takip etmeyen ve siyasal kararlarin



alinmasina katilmayan insanlar her zaman sahip olduklar1 haklar1 kaybetme tehlikesi ile karsi
karstyadirlar. Tiirkiye’de insan haklarimin kazanimi maalesef bu yonde edilen zorlu
miicadeleler sonucunda gergeklesmedigi i¢in; haklar, kazanilan ve elde edilen degil,
bahsedilen haklar olagelmistir. Osmanli — Tiirk toplum yapisi, hem siyasal yonetim seklinin
hem de sosyal- kiiltiirel diger yapisal 6zelliklerinin etkisi ile (ataerkil aile yapisi, dinin birey
ve toplum tizerindeki etkisi ve din algisi) yiizyillarca sorgulamayan, itaat eden bir konumda
kalmigtir. Bati toplumlarinda verilen insan haklar1 miicadelelerinin bizde verilmedigi, atilan
adimlarin Batiy1 takiben ya da Batili devletlerin talepleri dogrultusunda gergeklestigi g6z
Oniine alinarak demokrasi tarihimize goz attigimizda; iimmetten ulusa, kuldan yurttasa, ser-i
ve Orf-i hukuk diizeninden ussal ve laik hukuk diizenine geg¢is, pratik hayatta paralellik arz
etmemektedir. Toplumun egitim diizeyi ile birlikte siyasal etkinlik diizeyinin de yiikseldigi
gbze carpmakla birlikte, bu gelisme c¢ok yavas ve ayni zamanda da daginik bir tablo arz
etmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar daginik bir tablo olugsmasinda onemli
oranda etkili olmaktadir. Tiirkiye’nin ulus devlet olmasmin ve lniter yapisinin tartigildigi,
kiiresellesmenin etkilerinin en ¢ok Ortadogu ve Avrasya Bolgelerinde hissedildigi
giiniimiizde, bu durum Tirkiye’nin jeopolitik konumu agisindan da stratejik bir Oneme
sahiptir. Insan haklari sorunlarinin, uluslararasi iliskilerde devletlerin egemenlik yetkilerine
miidahale gerekcesi olarak kullanildigi son yillarda, Tiirkiye de bu yonde uluslararasi alanda
strekli sikistirilmaya calisilmaktadir. Bu nedenle; Tirkiye’nin biitiinliigiinii, bagimsizligini
korumak ve egemenlik yetkisinin zafiyete ugramasini engellemek igin, Tirkiye’de insan
haklarinin korunmasi bakimindan kritik bir 6nemi haiz olan siyasal etkinlik diizeyinin
yiikseltilmesi ve uluslararas1 diizeyde bu konunun bir az gelismislik durumu sergilemesinin
oniine gec¢ilmesi amacglanmalidir. Bu dogrultuda; hukukcularin caligmalar1 salt hukuk
metinlerinin incelenmesini degil, insan haklarinin korunmasi ve gelismesi bakimindan siyasal

katilmanin saglanmasi ve artirilmasi yoniinde de arastirmalar1 kapsamalidir.



Bu calismada; siyasal katilma agisindan, dinamik ve yaygin bir katilmay1 dngoren
katilmaci demokrasi anlayisi benimsenmistir. Sinirli bir katilimi 6ngéren demokratik elitizim
— seckincilik, hem evrensel boyutta hem de Tiirkiye 6zeli agisindan kabul edilmemektedir.
Katilimc1 demokrasinin yurttaglik bilincinin gelisimine olumlu etkilerinin; aktif ve yaygin
katilim1 demokrasi igin bir tehlike olarak goéren ve demokrasiyi korumak igin sinirli bir
katilma ongdren demokratik elitizmin demokrasiye istikrar bakimindan sagladigi katkilarin
cok c¢ok otesinde oldugu diisliniilmektedir. Demokrasiye yonelen asil tehlike, smirh
katilmadir. Bu anlayis, bireylerin toplum sorunlarina zamanla ilgisiz — kayitsiz kalmasina
sebep olmaktadir. Oysa siyasal katilmanin temel amaci, bireylerin liyesi bulunduklari
toplumun sorunlarina karsi duyarli, kamusal ihtiyaclarin yerine getirilmesi ve sorunlarin
coziimiine de ortak olmasinin saglanmasidir. Bunun asgari diizeyde tutulmasi, siyasal
katilmayr zamanla yok olma derecesine kadar azaltacaktir. Bu nedenle; vatandaslardaki
siyasal kayitsizligin (apathy) sebepleri elitgi anlayisin demokrasiye etkileri ile birlikte
degerlendirilmelidir. Giinlimiiz demokrasilerinin dayandig: yurttaslik anlayisi; yurttagligi bir
gorev, sorumluluk, gururla kabul edilmis bir ylik olarak tanimlayan anlayistir. Buna gore
yurttaslik, hayatimizin ¢ekirdegini olusturur; yurttas, siyasal hayatin bas aktoriidiir, o hem
kanun yapici, hem de kendi giinliik islerinin ytjneticisidir.1 Boyle bir toplumda, aktorlerin bir
digerine siki sikiya baglilig1 s6z konusudur. Yurttaglik kiiltiiriiniin siyasal katilma sayesinde
toplumda egemen olmasi; devletin insan unsuru mevcudiyetini koruyacaktir. Bu ydnde
kabuller mevzuyu ayn1 zamanda Tabii Hukuk anlayisina da gétiirmektedir. Tabii hukuk da;
insanin, hakkin konusunu degil, sahibi olmasin1 6ngdriir. Bu anlamda, hukuki pozitivizm
timden reddedilmemektedir. Ozellikle; insan haklarinin yiizyillarca siiren miicadeleler
sonucunda hukuk metinleri ile gilivenceye kavusturulmasmnin Onemi herkesce kabul

edilmelidir. Ancak; pozitif hukukun, insan haklarinin ulastigi seviyenin somutlasmis hali

! Ali Yasar SARIBAY, Yurttashk ve Katilime1 Demokrasi, http://www.siyasaliletisim.org/index.php/haber-ve-
yorum-arsivi/analiz/388-yurttalk-ve-katlmc-demokrasi.html, Erisim tarihi: 03.10.2013.
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oldugu da goz ardi edilmemelidir. Tabii hukuk bu anlamda olmasi1 gerekeni de kapsamaktadir.
Bu nedenle; iradeci pozitivizm yerine, tabii hukuk kilavuzlugunda normativist hukuki
pozitivizm anlayist benimsenmektedir. (Tabii hukuktan beslenen bir hukuki pozitivizm
anlayisi) Bu temel anlayistan hareketle, siyasal katilmanin hukukun temelini, kaynagini
olusturdugu bir hukuk diizenine ulagma amag¢lanmaktadir. Siyasal katilma da bu anlamda tabii
hukuk ile ortiismekte, bir olmasi gereken diizeyi kapsamaktadir, bir idealdir. Tiirkiye
Ozelinde gergeklestirilmesi planlanan bu c¢aligmada; Tirkiye’de simdiye kadar elit¢i bir
demokrasi anlayisinin egemen oldugu gercegi goz ardi edilmemekle birlikte, kurucu iradenin
her ne kadar seckinlerden olussa da seckinci olmadigi agiklanmaya calisilacaktir.

Insan haklarinin korunmasi ve etkili bir koruma saglanmasi igin gerekli siyasal
kurumlart inceleyerek, olan ile olmasi gereken arasinda bir koprii kurmaya calisilan bu
caligmada; kullanilan terimler ile ilgili kisa bir aciklama yapmakta fayda vardir. Calismanin
konu bagliginda “insan haklar1” teriminin kullanilmas: tercih edilmistir. Bilindigi gibi; insan
haklar1 terimi yerine, kimi zaman “temel hak ve ozgiirlikkler” ya da “kamu hiirriyetleri”
terimleri tercih edilmektedir. Temel hak ve 6zgiirlikkler ya da kamu hiirriyetleri denildiginde
daha cok, insan haklarmin pozitif hukukc¢a taninmis, anayasal ya da yasal diizeyde bir
diizenlemeye konulmus kismi ifade edilmektedir. Insan haklari ise; “olan” kismi ile smirh
kalmadan, ‘“olmasi gereken”2 alan1 da kapsayan bir terimdir. Bu nedenle calismanin ¢esitli
yerlerinde temel hak ve ozgiirliikler seklinde ifade kullanilmasi bu ayrim dogrultusunda
olacaktir. Insan haklarinin pozitif hukukta tanmnarak hukuksal belgelerde yer almasi geri
dontilmez bir giivence saglamaktadir. Ancak; konunun hukuksal metinlerle bagli olarak ele
alimmasinin onu dondurma tehlikesi i¢cermesi diisiincesi ve endisesi ile; bu ¢alismada hukuksal

metinler ile bagh kalmama tercih edilerek, konunun hukuksal metinlerin diginda bir tislupla

2 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 1993, s.14



ele alinmasina gayret edilmistir. Daha ¢ok olmasi gereken alani ifade eden bu “insan haklar1”
terimi kullanilarak, olmasi gereken bir koruma diizeyine ulasilmasi hedeflenmektedir.

Deginilmesi gereken bir baska husus; calismanin sirlaridir: Insan haklarmin tabi
tutuldugu siiflandirma ve bu kapsamda yer alan haklara tek tek deginerek bunlarin igerikleri
ve elde edilis siiregleri ele alinmamaktadir. Calismada insan haklar1 bir biitiin olarak ele
alinmakta ve bu biitliiniin korunmasi dogrultusunda siyasal katilmanin 6nemi ve kapsami
derinlemesine inceleme konusu yapilmaktadir. Dolayisiyla; tek tek miinferit haklarin
taninmasi ve korunmasit degil, “insan haklarinin dinamik yapis1 ve biitliinselligi gdz Oniine
alinarak tamamini kapsayan bir koruma diizeyine nasil ulagilir” sorusu ¢ikis noktasidir.

Calismanin sinirlari ile ilgili ikinci olarak; insan haklarinin korunmasinda esas olarak
pozitif hukukun Onemine deginilmekle beraber, bunun disinda hukuksal giivencelerin
anayasal ve yasal diizeyde tek tek incelemesi yapilmamaktadir. Devlet iktidarinin sinirlanmasi
bakimindan hukuki faktorler (yani devlet iktidarini sinirlandiran hukuki diizenlemeler) kisaca
ele alinarak, ger¢cek korumanin hukukun disinda bir olusumdan beslendigini — beslenmesi
gerektigini, bunun da siyasal katilma ile miimkiin olabilecegini dngorerek siyasal katilmanin
roli ve Onemi flizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda yer alan
gelismeler de, calismanin kapsami iginde yer almamaktadir. Nitekim bu alanda devletlerin
taraf olduklar1 yiikiimliiliikler pozitif hukuk kapsaminda ele alinmasi gereken, devlet iktidarini
iceriden degil disaridan sinirlandiran hukuki unsurlardir.

Calismanin smirlarim1 kisaca belirttikten sonra; insan haklar1 hakkinda genel bir bilgi
sunmak yararli olacaktir. Insan haklari; hiirriyet ve esitlik kavramlarindan temel almaktadir.
Ozgiirliik, hiirriyet, esitlik ve adalet gibi yiizyillar boyunca insan diisiincesine hakim ve onun
itici giicli olmus olan kavramlar1 bir¢ok diisiiniir ve fikir adaminin anlamlandirma ¢abalarinin
ve modern devletin olusum siirecinin bir {iriinii olan insan haklar1 kavrami; aslinda 6gretide

cok yeni bir disiplindir. Ancak, hiirriyet (6zgiirliik) ve esitlik ugruna insanlar tarafindan hig



durmadan verilen miicadele sayesinde, bugiin insan haklar1 alaninda varilan nokta, artik
geriye doniisli miimkiin olmayan bir siirecin ifadesi, tersine akmasi imkansiz bir irmak gibidir.

Insanlik tarihi kadar eski olan bu hiirriyet ve esitlik miicadelesinin 18. yiizyildan
itibaren kavramlasarak bi¢imlenmeye basladigi goriilmektedir. Tabii hukuk geleneginden
stiziiliip gecerek, 21. yiizyilda ulastig1 tepe noktas: ile insan haklari; hem yerel hem de
kiiresel boyutta ¢cagimizin en 6nemli meselesi haline gelmistir. Bugiin insan haklart artik
devletlerin bir i¢ meselesi olmaktan ¢ikmis, uluslararasi alanda diinya giindeminin ilk
siralarina oturmustur.  Bir devletin vatandaglarinin haklarinin - giivenligi, o devletin
sayginligint  koruyabilmesi agisindan hayati bir Oneme sahiptir. Hatta bir devletin
vatandaslarina karsi agir insan hakki ihlallerinde bulunuyor olmasi, emperyalist devletler
acisindan kiiciik veya giigsiiz devletleri isgal etme gerekgesi olabilmektedir.

Hak ve ozgiirliikk kavramlar: teorik agidan ayri ayri anlamlara sahip olmakla birlikte,
gerceklesebilmeleri ya da hayata gecirilebilmeleri bakimindan her ikisinin de birbirine
bagimli kavramlar oldugu genel kabul goéren bir anlay1§tlr.3 Tirk Dil Kurumu Tiirkge
Sézliigiinde “Ozgiirliik” kavrami “I. Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagl olmaksizin
diistinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu, serbestisi ve 2. Her tiirlii
dis etkiden bagimsiz olarak insanmin kendi iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar
vermesi durumu, hiirriyet” olarak nitelendirilmekte iken; “hak” kavraminin birgok anlamina
yer verilmis ve konumuz ile ilgili olarak ‘“hak” “gercege wuygunluk” “adalet” olarak
nitelendirilmistir.* “Hak” kavramu, hukuk 6gretisinde, ayrica “hukuken korunan menfaat,
kigilere taninan yetki”5 olarak da ag¢iklanmaktadir. Kavramlarin agiklanmalarindan da
anlasilacag: tizere; Ozgirliik, kisinin kendi diinyasina 6zgi, kisileri koruma altina almayi

diizenleyen edilgen bir hukuksal olgu olarak ortaya ¢ikarken, “hak” kisinin baskalaria karsi

¥ Hak ve 6zgiirliik kavramlart ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin:

Akin, ilhan, Temel Hak ve Ozgiirliikler, [UHF. Yaymlar: istanbul 1971, s.7, Kaboglu ibrahim O., Kolektif
Ozgiirliikler, DUHF Yayinlar1, No:8, Diyarbakir 1989, s.13-14.

* Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, www. tdk.gov.tr.

® Hukuk Sézliigii, Prof.Dr. Ejder YILMAZ, Yetkin Hukuk Yaymlari, 5. Baski, 1996, 5.305.



da ileri siirebilecegi ya da onlardan talep edebilecegi eylemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan hak kavrami disa doniik ve etkin bir nitelik tasimaktadir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; insan haklarinin korunmasi ile
devlet iktidarmin smirlandirilmast kavramsal olarak ele alinmakta ve aralarindaki iligskiye
deginilmekte, ikinci boliimde siyasal katilma detayli bir sekilde incelenmekte, {iiglincii
boliimde ise siyasal katilmanin insan haklarinin korunmasina etkisi bakimindan Tiirkiye’deki
giincel durumu irdelenmektedir. ilk olarak 1. béliimde; bashiklara gegmeden dnce; insan
haklarinin korunmasi ile devlet iktidarinin sinirlandirilmasi arasindaki iliski agiklanmakta, bu
baglamda insan haklarinin korunmasi i¢in siyasal bilim ve hukuk 6gretilerinde tarih boyunca
getirilen- getirilmeye calisilan koruma sistemleri hakkinda kronolojik sira takip edilerek bilgi
verilmektedir. Devlet iktidarinin sinirlanmasi sayesinde elde edilen koruma mekanizmalari
tarthsel olus siireglerinin yani sira {ic ana boyutta ele alinmakta; bunlar da baglica hukuk
oncesi koruma, hukuki koruma (giivenceler) ve hukuk dis1 koruma sistem ya da
mekanizmalar1 seklinde adlandirilmaktadir. Hukuki koruma mekanizmalarinin 6nemi ortaya
konduktan baska, hukuk dis1 koruma saglayan faktorler tanitilmakta ve pozitif hukukun
sagladig1 giivencelerin, insan haklarimi ne kadar korusa da, gerceklesmesi asamasindaki
etkinliginin istenilen diizeyde olmadigi- olamayacagi noktasindan hareketle, siyasal
katilmanin 6nemine deginilmektedir. Bununla birlikte; devlet iktidarinin smirlandirilmasi
mevzu bahis oldugundan, simirlandirilmasi gerektigi soylenilen bu devletten, iktidarindan da
bahsedilmesi gerekmektedir. Iktidar-otorite ve egemenlik kavramlarina ve siyasal katilma ile
ilgisine detayli olarak 2. boliimde deginilmekte oldugundan, bu asamada devlet bir aygit
olarak kurumsal diizeyde ele alinip, varolus gayesi ve sinirlandirma gerekliliginin nereden
dogduguna deginilmektedir. Zaten asagida detaylariyla ele alinan kuvvetler ayriligi, anayasal
giivence, laiklik ve hukuk devleti ilkeleri devlet iktidarinin sinirlandirilmasi yoniinde tarih

icinde ortaya ¢ikmis yontemlerdendir.



Ikinci béliimde ise; siyasal katilma olgusu detayl1 olarak incelenmektedir. Bu bdliimde
oncelikle siyasal katilma literatiirdeki genel tanimlardan hareketle agiklanmakta, daha sonra
ise Psikoloji ve Noroloji bilimleri ile NLP (Noro Linguistik Programlama) programlarinin
kavramlarindan faydalanarak farkli bir ¢er¢evelendirme yapmaya ¢alisilmaktadir. Daha sonra
da; siyasal katilmaya oncelik eden 6nemli bir sosyolojik olgu olan toplumsal katilma — siyasal
toplumsallasma iizerinde durulmaktadir. Ogretiye bakildiginda goriilmektedir ki; siyasal
bilimciler siyasal katilmayr demokrasi araci olarak ele alirken, hukukgular ise daha ziyade
siyasal haklar temelinde aciklamaktadirlar. Ozellikle, dikkat ¢eken ise, kadmin siyasal
katilmadaki pasif roliine iligskin, ayrica ekonomik ve sosyal sorunlar perspektifli oluslaridir.
Bazi ¢aligmalar ise yerel birtakim arastirma sonuglarini ele alan ¢alismalardir. Calismada bu
iki farkli yontem yani hem siyasal bilimcilerin hem de hukukgularin benimsedigi usul bir
araya getirilerek, siyasal katilmanin her iki boyutunu da kapsayan bir arastirma sunmaya ¢aba
gosterilmektedir. Siyasal katilma bu ¢alismada hem demokrasinin bir geregi, hem bir haklar
grubu, ama en 0nemlisi de insan haklarinin biitiinliigiinii koruyan bir tutkal ya da sigorta islevi
gormesi bakimindan kapsamli olarak arastirilmaktadir. Bu dogrultuda; iktidarin mesruiyet
kaynag1 olmas1 bakimindan, diizeyleri, iglevleri, alanlari, araclari, onu etkileyen faktorler ve
sonunda da katilmama olgusu irdelenmektedir.

Ucgiincii ve son béliimde ise; Tiirkiye’de insan haklarmin korunmasina etkisi
bakimindan siyasal katilmanin giincel durumu, bu olgunun arkasinda ya da biinyesinde
barindirdig1 bazi istenmeyen olusumlarin, siyasette etik disina kaymalarin siyasal katilmaya

ve dolayisiyla da insan haklarinin korunmasina etkisi incelenmektedir.



BIRINCI BOLUM
INSAN HAKLARININ KORUNMASI
(Devlet iktidarmin Siirlandirilmasi)
I. GENEL OLARAK INSAN HAKLARI VE INSAN HAKLARININ KORUNMASININ
ONEMI

Insan haklarinin elde edilebilmesi yiizlerce yil siiren cetin miicadeleler sonucunda
miimkiin olabilmisg, ¢cok agir bedeller 6denmesi gerekmistir. Bugiin hala diinyanin pek ¢ok
iilkesinde insan haklar1 ugrunda kanli ve agir kayiplarla dolu miicadeleler devam etmektedir.
Bu kadar zor ve agir bedeller 6denerek elde edilen haklar, tekrar kaybedilmeleri tehlikesine
kars1 korunmaya, giivenceye kavusturulmaya muhtactir. Bu korunma ve gilivenceye alinma
ozellikle insanligin baris icinde devamu i¢in gereklidir. Geng kusaklarin, atalarinin elde ettigi
haklar1 kullanabilmeleri ve gergeklestirebilmeleri i¢in, bu haklar1 onlardan devralmalar1 hayati
bir 6nem arz etmektedir. Bu devralma ayn1 zamanda uygarlik birikiminin korunmasi: ve daha
ileri asamalara tasinabilmesi agisindan degerli, ayrica da elzemdir. Aksi takdirde her kusak
icin hak miicadelesi vermek zaruri bir durum haline gelecektir. Bu da diinyada siirekli bir
savas hali demek olur.

Insan haklarinin korunmasi bu minvalde her seyden once ahlaki bir yiikiimliiliiktiir.
Nitekim insan haklar1 dogrudan dogruya insan kisiligine ve onuruna sayginin zorunlu bir
sonucudur.® insan onuru mutlak bir deger ifadesi olup, insana veya esyaya gore degiskenlik
gosterecek bir deger degildir. Bu dogrultuda diyebiliriz ki; her zaman asli — birincil
konumdadir’ ve evrenseldir® Bu da demektir ki; insan onurundan vazgegmek miimkiin
degildir, miibadele degeri yoktur ve kiiltiirden kiiltiire de degismez. Bu tiirde bir deger

degisimi so6z konusu olsa idi, insanlarin onur bakimindan esit olmalar1 ve esit muamele

® Mustafa ERDOGAN, insan Haklar1 Teorisi Ve Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Orion Kitabevi, 2011, 5.297.
" Paul TIEDEMAN, Uluslar arasi insan Haklar Bakis Ag:llarma Gore insan Onuru ve insan Haklarl
iliskisi, Giincel Hukuk, Kasim 2010/11-83 , Cev: Prof. Dr. Yener Unver, s. 46-47.

8 jonna KUCURADI , insan Haklar Kavramlarl Ve Sorunlan, Tirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara
2007, s. 75.



gormeleri® miimkiin olamazdi. insan onuru, her insan igin bireysel kimligi, onun saf varligs,
hareketlerinin karar vericisi oldugunun bilincinde olma durumudur. Bu surette; yalin olarak
bir sey degil de, bir kimse oldugunun bilincinde olan kisiler onurun sahibi olurlar ve 6zgiir
iradelerine saygi duyulmasimni talep ederler.’® O halde diyebiliriz ki; insanligmim bilincine
varmis kimselerin, insanligini korumasi, baskalarin da insanligina saygi gostermesi, higbir
sekilde onurunu zedelememesi gerekir.
A) INSAN HAKLARININ BUTUNLUGU iLKESI

Insan haklarinin Jellinek tarafindan yapilan siniflandirilmas: artik klasik hale gelmis
ve biiyiik bir kesim tarafindan benimsenen bir yaklagimdir. Bu siiflandirmada insan haklari
ti¢ biiyiik kategoriye ayrilir. Bunlar; devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel
alanin sinirlarini ¢izen negatif statii haklari, vatandaslara devletten olumlu bir davranis, bir
hizmet ve yardim isteme imkanlarini taniyan, devlete sosyal alanda belirli 6devler yilikleyen
pozitif statii haklar1 ile vatandaglara devlet yonetimine katilma yetkisi veren siyasal haklari
iceren aktif statii haklaridir.™ Ancak Kapani’nin de ifade ettigi gibi bu haklar birbirlerinden
ayr1, bagimsiz kategoriler olarak kabul ettigimizde, bunlar tamamen desteksiz ve gilivencesiz
kalirlar. Oysa ki, insan haklar1 biitiindiir. Kusaklara gore yapilan ayrim da gozoniine alinarak
insan haklarin1 birbirinden ayr1 ve uzak kaynaklardan figkirip sonradan birlesen 1rmak
kollarina benzetmek dogru bir yaklasim degildir. Gergekte irmak tektir (hiirriyet anlayisi) ve
zaman icerisinde glirlesip genisleyerek, kavisler ¢izerek akip gelmistir.12

Insan haklarinin biitiinliigii ilkesinin bir baska boyutu da, haklar arasinda hiyerarsinin
kurulamamasidir. Bir hakkin diger haklar karsisinda iistiinliigii ve tercih Onceligi olmasi,

aralarindaki deger ve islev agisindan gecerli olan esitligi zedeleyecektir. Bu bakimdan bu

® KUCURADI, 2007, s. 75.
¥ TiEDEMAN, 2010, s.47.
1 KAPANI, 1993, s.6.
12 KAPANI, 1993, s.7.
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amaca doniik olarak yapilan simiflandirmalar da anlamsizdir."® Fakat bu anlamsizliga ragmen
yine de haklarmn béliinerek gesitli ayrimlara tabi tutuldugunu gérmekteyiz. Ornegin, temel
haklar-temel olamayan haklar ayriminda, bir grup hakki digerlerinden ayirarak bunlara farkli
diizenlemeler getirmek yoluyla 6zel koruma ve giivence cihazlariyla donatmak haklarin
biitiinliigii ilkesiyle bagdasmaz.** Yine aym dogrultuda; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin “temel haklar” degil, kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasindan tiireyen “tiirev” ya
da “ikincil” haklar oldugu ileri siirilmektedir."® Hatta Cranston tarafindan da, bu haklarin
herkes icin ve her zaman uygulanabilen haklar olmadigi, yani evrensel haklar olmadiklar1 bu
nedenle de gergek anlamda insan haklar1 olmadig1 savunulmustur.'® Algan’a gére bu ayrim,
pek cok devletin de bu haklar1 “maliyetli” ve “pahali” gormesiyle birleserek, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin ihmal edilmelerine ve bireylerin bu haklardan yararlanmalarini da
olanaksizlastirmaya sebep olmaktadir.’ Oysa ki; bireyin haklarindan birinin ya da birkaginin
thlal edilmesi, o anda ihlal edilmemekte olan diger haklarindan yararlanmasini da
azaltabilecek, kesintiye ugratabilecek, anlamsizlastirabilecek ve hatta tiimiiyle ortadan
kaldirabilecektir.'® insan haklari arasinda gercekten de en 6nemli hakkin ya da haklarm
hangisi oldugunun bir yanitinin bulunabilmesi i¢in Algan’in 6nerdigi formiil ise, ¢ok isabetli
bir bigimde; “insan haklarinin en Onemlisi, ihlal edilmekte olanidir” seklindedir.19 1993
yilinda kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani’nda da; tiim insan haklarinin evrensel,
boliinmez, karsiliklt bagimli ve birbirlerine bagli olduklari; uluslararasi toplumun bu haklara
kiiresel olarak adil ve esit bir tarzda, ayn1 temelde ve ayni vurguyla muamele etmeleri

gerektigi; politik, ekonomik ve sosyal sistemleri ne olursa olsun, insan haklarmin ve

B3 Omer ANAYURT, “Haklarin Bitiinligii ilkesi Agisindan insan Haklarina iliskin Simflandirmalarin
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de Insan Haklari, TODAIE Yayini, 2000, s.47-48.

“ ANAYURT, 2000, s.47-48.

5 Adamantia POLLIS, “Cultural Relativism Revisited: Through a State Prism”, Human Rights Quarterly, 1996,
vol.18,316-344, 5.318-319; aktaran ALGAN, Ankara 2007, s.71.

18 Biilent ALGAN, Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yaymlar1, Ankara 2007, .71
' ALGAN, Ankara 2007, s.71.

'8 ALGAN, Ankara 2007, s.74.

¥ ALGAN, Ankara 2007, s.74.
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ozgiirliklerinin hepsini korumak ve gelistirmek konusunda tiim devletlerin gorevli oldugu
ilan edilmistir.?
B) INSAN HAKLARININ DINAMIK YAPISI

Insan haklar1, bugiin sahip oldugu anlam ve igerige birdenbire kavusmamustir. Asagida
devlet iktidarmin smirlandirilmasi siirecine deginirken de gorecegimiz gibi, pozitif hukuk
giivencelerine kavugulmasi icin 6zellikle 17- 18. ylizy1l aydinlanmasi ve yasanan devrimler
onciil hareketler olmustur. Insan haklarimin Ingiliz, Amerikan ve Fransiz anayasal
belgelerinde yerini almasi, sonrasinda devam eden savaslar, Birlesmis Milletler ve diger
bolgesel koruma sistemlerinin kurulmasi bir ilerleme ve doniigiimiin Uriiniidiirler. Bu ilerleme
ve donilisiim de insan haklarinin dinamik yapisinin bir tezahiiriidiir. Bugiin insan haklarinin
evrenselliginden, yani kiiltirden kiiltiire gore farklilagmamasi gereginden bahsedilmekle
birlikte, insan haklarinin her iilke vatandaslari i¢in ulastig1 seviye de farklilik gostermektedir.
Bu, tipki toplumlarin devletlesmesi, iktidar miicadeleleri ve iktidarin kurumsallasmasi gibi
ilkeden iilkeye degisen bir olgudur. Dolayisiyla insan haklarinin dinamik yapisinin her
topluma has yansimalar1 s6z konusudur. Nitekim Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri de
bu tiirde bir siyasal — iktidarin baskisindan korunma amaciyla yliriitiilen miicadelelerin
sonucunda gerceklesmistir, benzerliklerinin bulunmasiyla birlikte aralarinda o6nemli
farkliliklar da mevcuttur. Sonug olarak; toplumsal ve siyasal savaglar sonucunda kat edilen
her mesafenin, insan haklari dinamizmine ivme kazandirdigini gormekteyiz. O nedenle
kolaylikla diyebiliriz ki; insan haklar1 pozitif diizenlemelere indirgenemezler, onlar pozitif
hukuktan 6nce gelir ve onun iistiinde yer almaya devam eder.” Sancar da; insan haklarinin
pozitif hukukla temasa girmeden once hak talebi ve miicadelesiyle belirlenen bir “hukuk

oncesi olusum siireci”nden gectiklerini, bir biitiin halinde, asli nitelikteki haksizlik

% The Vienna Declaration and Programme of Action, adopted by the World Conferenceon Human Rights on 25
June 1993, para.5; http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx/ 15.10.2013.
! ALGAN, Ankara 2007, s.77.
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pratiklerine bir yanit olarak dogduklarini ifade eder.? Sancar’m ileride tekrar deginecegimiz
bu yorumu esasen insan haklarinin tarihsel ve toplumsal baglamlarini 6nesiirerek tabii hukuka
yonelttigi elestirileri kapsaminda olmakla birlikte, insan haklarinin dinamik yapisim1 da
aciklikla anlatmaktadir. Ayrica; tezimizin ana konularindan biri olan siyasal katilma olgusunu
besleyen de, bu dinamik yapidir. Siyasal katilmanin insan haklarinin korunmasina katkisini
ele aldigimiz ileriki bdliimlerde goriilecegi gibi, iktidarmm hukuk dis1 yontemlerle
siirlandirilmasi sivil toplum- demokratik kitle orgiitlerinin canliligi ve etkinligi ile paraleldir.
Bu olgu da dogrudan insan haklarinin dinamik olmasini saglayan, siirekli bir devinimdir.
C) INSAN HAKLARI - DEVLET iLiSKiSi VE DEVLET iKTiDARININ
SINIRLANDIRILMASI MESELESI

Insan haklarmin ¢esitli siniflara ayrilmasi ile tarihsel ve sistematik olarak varolus
stirecleri konumuz disinda kalmakla beraber, korunmasi dogrultusunda yapilan aragtirma ve
incelemeler aslinda bir taraftan da insan haklarinin varolus silirecini 0grenmemizi ve
anlamamizi saglamaktadir. Bu siireci inceledigimizde, insan haklar1 ugrunda verilen
miicadelelerin hep devlet iktidarina kars1 gerceklestigi goriilmektedir. Asagida detaylariyla ele
alacagimiz devlet iktidarinin sinirlandirilmasi mevzusu, insan haklarinin korunmasi amacina
yonelik olarak calismamizin bel kemigini olusturmaktadir. Insan haklarimn korunmasi icin
ogretide ve siyasal alanda One siiriilen yontemlerin hemen hepsinde i¢kin olarak devlet
kudretinin siirlandirilmasi vardir. Nitekim insan haklar1 alaninda yazilmais biitlin eserlerde ve
yapilan aragtirmalarda miisahede edilen, insan haklarinin korunmasi i¢in devlet iktidarinin

sinirlandirilmasi gereginin ele alinip incelendigidir.23

22 Mithat SANCAR, “Devlet Akl1” Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Yayinlari, Politika Dizisi 34, 3. Baski,
Istanbul 2004, s.115.

% Devlet Iktidarmim sirlandiriimas: ile ilgili kapsamli bir ¢alisma:Yahya K. ZABUNOGLU, (Bir Hukuk ve
Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Simirlandirilmasi), Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1963,
Bu konuya yer veren diger baska eserlerden bazilari: KAPANI, 5.247, Anil CECEN, insan Haklari, Savas
Yayinlari, 3. Basim, Ankara 2000, s.101 vd., ERDOGAN, 2011, 5.298, Biilent ALGAN, Ekonomik, Sosyal Ve
Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s.76.
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Konunun agikliga kavusabilmesi ve net olarak anlasilabilmesi i¢in ilk olarak; devlet ile
devlet iktidar1 arasinda bir ayrim yaparak, neden devletin kendisinin degil de iktidarinin
sinirlandirilmasimi ve bu iktidarin neden simirlandirilma geregi duyuldugunu agiklamak
gerekmektedir. Bu nedenle ilk olarak devletten ve devlet iktidarindan bahsetmemiz icap
etmektedir. Tkinci olarak da; insan haklar1 ile devlet arasindaki iliskiyi ortaya koyarak, insan
haklarinin korunmasinda devlet iktidarinin sinirlandirilmasi gereginin nasil dogdugunu ifade
edecegiz.

Devlet; varolusu ve gelisimi, 6zellikle bugiin geldigi asamada modern devlet olarak
adlandirilmasi itibariyle ¢alisma alanimizin ana konusu degildir, ancak devletin dogasina ve
yapisina kisaca bir goz atmak yerinde olacaktir. Devletin tanimi, nasil ortaya ¢iktig1 ve yapisi,
islevleri hakkinda pek ¢ok farkli ve birbiriyle yarisan teoriler vardir. Ilk olarak sdylememiz
gereken; devletin insanlik tarihiyle yasit olmadigidir. Insanhigin devletsiz yasadigi dénemler
de vardir. Ikinci olarak; devleti olusturan —gii¢ kullanma ve egemenlik- gibi temel unsurlarin
ve bu unsurlara yiiklenen temel anlamlarin zaman iginde énemli farkliliklar gosterdigidir.?*
Zabunoglu da bu konuya dikkati ¢ekmekte ve devlet olgusunun veya kurulusunun yiizyillar
boyu siiren bir gelisme siireci olduguna ve bu gelismenin giliniimiiz i¢in de gegerli olup
siirecegine isaret ederek, bu siireci belirli bir zaman veya tarih kesimi i¢in, o siire i¢inde
goriilen c¢esitli devletlerin ortak ozelliklerini alip bir tiplestirmeye giderek (modern devlet,
klasik devlet, orta ¢ag devleti ... vs gibi) soyutlamamamiz gerektigini One siirmektedir.®
Ugiincii olarak; devlet, her zaman bugiinkii anlamiyla var olmamustir. Bugiinkii anlamiyla
modern devlet 16. yiizyillda Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ve zamanla diinyanin her yanina
yayilan bir devlet bi¢cimini ifade etmektedir. Modern devleti kendisinden oOnceki devlet

formlarindan ayiran en 6nemli fark, 6ncekilerde ¢coklu ve boliinmiis iktidar yapilarinin mevcut

2 Miimtaz’er TURKONE, Siyaset, Opus Yayinlari, 2009, s.72.
% ZABUNOGLU, 1963, 5.17.
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olmasidir. Ornegin; feodal donemde iktidar monarkta birlesmeyip, daha altta yer alan soylular
hiyerarsisi arasinda boliiniirdii.?

Devleti ele alan belli basli yaklasimlara bir goz atarsak; devleti siyasi bir birlik olarak
tasavvur ettigini ve devletin mahiyetini anlamak icin siyasetin mahiyetini anlamak gerektigini
ifade eden Okandan; bu yiizden genel kamu hukukunda siyasetin ihmal edilmemesi gereken
6nemli bir bilim oldugunu sdylemektedir.?” Okandan bu eserinde devlet ile ilgili ok kapsamli
aciklamalarda bulunmakta olup, devletin kaynagi hakkinda 6 temel goriise yer vermektedir.
Bunlar; aile ve onun genislemesi sonucu devletin dogdugunu ifade eden aile doktrini, kuvvet
ve miicadele doktrini, biyolojik doktrin, devletin kurulusunu iktisadi vakia olarak gdren
doktrin, ferdin akil ve iradesi sonucu devletin kuruldugunu 6ne siiren sosyal s6zlesme teorisi
ve son olarak devletin menseini kollektivitenin hukuken teskilatlanmasinda bulan pozitivist
doktrin.?® Simdi bu doktrinleri kisaca agiklamaya calisalim.

Ik olarak; devletin, ailenin zamanla biiyiimesi ve aym kandan gelen ailelerin
birlesmesiyle kuruldugunu one siiren aile teorisini ele alalim. Bu teoriyi 6ne siiren diisiiniirler
sosyolojik esaslar kadar dinsel kaynakli bilgilerden de esinlenmislerdir. Semavi dinlere gore
insan cinsi, Adem ile Havva’dan olusturduklar1 aileden gelmektedir. Bu teoride devlet
kudretinin niteligi de, ataerkil ailedeki babanin, ailenin biitiin bireyleri (hatta evli ve ¢cocuk
sahibi olan ogullar1 dahil ) tlizerindeki otoritesiyle 6zdeslestirilerek agiklanir. Ataerkil ailede
baba, her bakimdan ailenin reisidir. Ailenin zamanla biiyiliylip genisleyip, devlet haline
gelmesiyle babanin aile i¢indeki kudret ve otoritesi de zamanla kralin kudret ve otoritesi
haline doniislir. Bugiin bu teori mutlak monarsilerin kaynagini aciklamakta yeterli olarak
goriilse de, modern devletin olusumunu aciklamakta yetersiz kaldigi seklinde
elestirilmektedir. Bununla birlikte; glinlimiiz i¢in gecersizligine ragmen, toplumlarin devlet

baskanina bakis agisinin bir tezahiiriinde bu teorinin kalintilar1 dikkati cekmektedir. Ornegin

% TURKONE, 2009, s.72.
" Recai G. OKANDAN, Umumi Amma Hukuku Dersleri, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1952, s.31.
2 OKANDAN, 1952, s.31.
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iilkemizde de, devleti ya da devlet bagkanlarini bir baba olarak géren ¢ok sayida vatandasimiz
bulunmaktadir.”® Hatta, siyasi liderlerimiz arasinda bile kendisine “baba” lakabi veren- ya da
verilen — bagbakanlik, devlet baskanligi yapmis olanlar vardir.

Ikinci teori; devletin kaynagmi, insanlar arasinda gesitli sebeplerden dolayr meydana
gelen kuvvet ve miicadelede bulan teori. Bu miicadeleler sonucunda; devlet, kuvvetlilerin
zayiflar lizerinde kurduklar1 tahakkiimden, zayifin kuvvetliye boyun egmesinden, galibin
magluba zorla kabul ettirdigi otoritesinden sizarak zuhur etmektedir.*® Ornegin; MO 5. asirda
Sofistlerden bazilarinin, devletin menseini belde dahilinde en kuvvetlilerin tahakkiimiinde
aradiklarini, site’yi, i¢inde yasayanlarin en kuvvetlilerinin tahakkiimii seklinde
degerlendirdiklerini gdrityoruz.*' Bu teorinin savunucularindan biri de Arap diisiiniir Ibn-i
Haldun’dur. O’na gore devlet, insan gruplari arasindaki miicadelelerden, fetih ve istilalardan,
zafer ve galibiyetlerden dogmustur.?’2

Bu diisiincenin savunucularindan bir digeri de Franz Oppenheimer’dir. Diger baska
eserlerde ¢atigmaci teori olarak da adlandirilan bu teori ¢ok yaygin bir kabul gormektedir,
diyebiliriz. Devleti sosyolojik bir bakis acisiyla® ele aldigini ifade eden Franz Oppenheimer’a
gore; devlet, “ekonomik yollar” ile “siyasal yollar” arasindaki ¢atismadan olusur.>* Bu teoriye
gore; yasamini siirdiirebilmek i¢in bir ge¢im olanagi arayan insanin karsisinda basvurmak
zorunda kaldig1 birbirine taban tabana zit iki yol vardir. Bunlar; ¢alismak ve soymaktir: Bir
kimsenin kendi is giliciine dayanarak yani ¢alisarak ihtiyacglarini gidermesi ekonomik yol,
otekilerin is giliciine zorla el koyarak ihtiya¢ gidermesi ise siyasi yoldur. Aralarinda mal miilk
bakimindan onemli bir farklilik olmayan ilkel avct ve giftgilerin devletinin olmadigini ifade

eden Oppenheimer, devletin ilk niivelerinin c¢oban kabilelerde ortaya ¢iktigina isaret

? Kemal GOZLER, Devletin Genel Teorisi, Ekin Yayinlari, 3. Baski, 2011, s.30-31.
% OKANDAN, 1952, 5.52.

3 OKANDAN, 1952, s.53.

%2 OKANDAN, 1952, s.53.

* Franz OPPENHEIMER, Devlet, Phoenix Yayinlar, 2005, s.27.

% OPPENHEIMER, 2005, s.46.
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etmektedir. Coban kabilelerinde sahip olunan malin farklilagmasi (sans 6gesinin de roliiyle)
hizla sinif farkliliklarini getirir. Tiim malin1 yitiren ¢oban, kendisini zengin bir adama (baska
bir ¢cobana) kiralamak zorunda kalir, boylece bir bagskasindan daha asag: bir diizeye diiserek o
kimseye bagimli duruma gelecektir. Boylece ortaya ¢ikan toplumsal esitsizlik; siiriip giden
savaglar ve alinan ganimetler, sahip olunan kdéleler, kadinlar, safkan atlar ve silahlar nedeniyle
artacaktir. Cobanlarin sahip olduklar1 hayvansal gidalarla (et, siit) beslenme avantajinin ve
bunun sagladigi hizli niifus artisinin (annelerin bebeklerine hayvan siitii i¢irebilmesi sayesinde
emzirme siirelerinin kisalmasi ve bunun dogurganlik diizeyini artirmasi) avcilar karsisinda
sagladig1 istiinliik, onlarla giristikleri savaslarda galip ¢ikmalarini saglayacaktir. Boylece
devlet, savas¢i bir toplulugun diger bir toplulugu yenerek boyundurugu altina alip, onlar
iizerinde ekonomik somiirii amagli tahakkiim kurmasiyla baglar.*®

Bu asamada bir parantez acarak; Erogul’un devlet teorisinde belirttigi siyaset tanimina
yer verebiliriz. Erogul; devlet eylemini “siyaset” olarak ifade ediyor.36 Siyaseti de; “belli bir
iretim bi¢ciminin varligi ve gelisimi ic¢in gerekli olan kosullari toplumsal g¢apta saglama
ugrast” olarak tanimlarken,*’ siyasetin ortaya c¢ikabilmesini toplumsal bdliinme sartina
bagliyor. Siyaset, iiretici olmayan bir ugras olduguna gore; belli bir insan kiimesinin siyaseti
stirekli 15 olarak yerine getirebilmesi i¢in, her seyden once toplumda bir iiriin fazlasinin
belirmis olmas1 gerekir. Dolayisiyla, siyasetin ayr1 bir ugras olarak ortaya ¢ikmasi, toplumun
gorece ileri bir gelisim diizeyine ulastigini gosterir; ¢iinkii sinif ayrimini olanakli kilan nesnel
kosul, glivenilir bir fazla {iriin kaynagina ulasilmis bulunmasidir. Bu sayede; belli bir sayida
insan, yasamlarini stirdiirebilmek i¢in ¢alismak zorunlulugundan kaginabilecekleri bir duruma
gelmis olurlar. Bunlar egemen smifin ilk niivesini olustururlar. (yukaridaki ornegimizde

cobanlar) Siniflara boliinmiis bir toplumda, ortak islerin artan karmasikligi, bunlarin tim

* OPPENHEIMER, 2005, s.44-60.

% Cem EROGUL, Devlet Nedir?, Imge Kitabevi, 3. Baski, 2002, s.41. Erogul burada, devleti siyeset olarak
tanimlarken, siyasetin devletten eski oldugunun da altini ¢iziyor.

¥ EROGUL, 2002, 5.45.
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toplumca yiiriitiilmesini artik olanaksiz kilar. Kaldi ki; siniflara boliinmeye baglayan bir
toplum, kendiliginden ve hep birlikte davranma yetenegini yitirir. Toplum kadar eski olan
yonetim geregi, simdi artik baski geregi ile birlesir. Temel ¢eligkilere ugramaya baglayan ve
temel gereksinimlerini tanimlama yeteneginden yoksun kalan toplumun ortak c¢ikarini
tanimlama ve bunu gerceklestirmek icin, toplumu yonetme —zorlama goérevini iistlenmek
durumunda olan ayr1 bir kiime insan ortaya c¢ikar. Sirekli olarak siyasal ugrasla
gorevlendirilen bu 6zel kiimenin iiretici olmayan tiikketimi, fazla iiretimden beslenmelidir.
Yani; bu kiime, kacinilmaz olarak, iretici ¢alisma zorunlulugundan kurtulabilen {ist sinif
iiyelerinden olusur.®

Biyolojik teoriye gore ise; devlet, yasayan bir organizmadir. Diger canli yaratiklar gibi
kendiliginden meydana gelmis, biiyliyen, gelisen ve zamanla varligimi kaybeden bir
organizma. Bu teoriye gore; insan organizmasi ile devlet organizmasi arasinda biiyiik bir
benzerlik vardir. Insan nasil kendisine varlik ve hayat kazandiran bir takim organlarin bir
araya gelmesinden olusmus ise, devlet de ayni sekilde bir takim organlarin bir araya
gelmesinden olusmus,tur.?’9

Devletin; ekonomik olaylarin sosyal ve siyasi etkileri neticesinde ortaya ¢ikti§ini1 6ne
siiren teori de; insanlarin ekonomik faktorlerin etkisi altinda hareket ettiklerini, bu ekonomik
cikarlarin etkisiyle miilkiyet hakkinin dogdugunu ve miilkiyet hakkinin dogumu neticesinde
iktisadi menfaatlerin sosyal kurumlari dogurdugunu 6ne sirmektedir.*® Seneca, Harrington,
Von Raumer, Harold Lasky gibi diisiiniirler bu teorinin taraftarlar1 olmakla birlikte, en yiiksek

diizeyde 19. yiizyilda Karl Marx tarafindan savunulmustur.* Marksizm’in felsefi temeli

* EROGUL, 2002, 5.52.

¥ GOZLER, 2011, s. 31.

““ OKANDAN, 1952, 5.86-87.

! Bu teori bazi eserlerde kapitalist devlet teorisi (Heywood, s.130), bazilarinda sosyalizm iginde ayr bir tiir
(TURKONE, s5.84) Erdogan’da da ekonomik teori disinda Marksist devlet anlayis1 adi altinda ayrica ele
alinmaktadir. (Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 4. Baski, 2001,5.288).
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materyalizmdir,** yontemi ise diyalektik**tir. Bu nedenle Marksizm’e tarihsel materyalizm
veya diyalektik materyalizm de denmektedir.** Marksist teoride, sosyal kurumlar alt yap: ve
iist yap1 kurumlart olarak ikiye ayrilir. Alt yapida iiretim bigimleri bulunur, iist yapida ise
ahlak, din, hukuk, kiiltiir, sanat vs. bulunur. Ust yap1 kurumlarin1 alt yap1 belirler. Devlet de
bir iist yap1 kurumudur. Dolayisiyla; devlet de, alt yapida yer alan ekonomik ¢ikarlar ve
{iretim bigimleri tarafindan tayin edilir. Uretim araglarmin miilkiyetini ele geciren sinif, devlet
iktidarina da sahip olur ve egemen sinif (veya somiiren sinif) seklinde ifade edilir. Diger
sinifa da, yani egemen sinifin tahakkiim altina aldig1 sinifa da somiiriilen sinif denir. Egemen
siif, bu konumunu devam ettirebilmek icin, yani iiretim araglar1 {izerindeki miilkiyetini
stirdiirebilmek i¢in zora bagvurmak zorundadir. Bunun i¢in bir baski orgiitiine ihtiya¢ duyar
ki, bu da devlettir. Devlet; egemen smifin somirilen smif {izerindeki baskisinin
teskilatlanmas1d1r.45

Besinci olarak; devletin kaynagini, ferdin akil ve iradesinde bulan goriisler, sosyal
sOzlesme teorileri olarak da adlandirilir. Bu teoriyi birbirinden biraz farklilagsmis olarak 6ne
stiren diisiiniirler John Locke, Thomas Hobbes ve Jean Jacques Rousseau’dur. Bu ii¢ diisiiniir
de; devleti, toplumu tabiat halinin giivensizliginden, diizensizliginden ve vahsetinden
kurtaran, bireylerin goniillii bir fikir birligi veya aralarinda akdettikleri bir sosyal s6zlesmenin
sonucu olarak yarattiklar1 egemen bir giic olarak tasvir eder.*® Bu ii¢ diisiiniir benzer
noktalardan (sivil-siyasal toplum Oncesi bir tabiat hali) hareket etmekle beraber, bu tiir bir
sozlesmeye gerek duyulmasinin sebepleriyle, sozlesme sonucunda ortaya g¢ikan otoritenin

giicli ve yetkileri hakkinda farkli tezler ileri siirerler. Hobbes’a gore; s6zlesme Oncesi tabiat

42 Maddecilik, idealizmin tersi. Idealizme gére maddi olgular, insan zihninin , diisiincesinin, ruhunun iiriiniidiir.
Materyalizme gore ise diinya maddidir. Her sey, biling ve diisiince dahil, maddenin iiriiniidiir. GOZLER, 2011,
s.34, dipnot 26.

* Metafizik yontemin tersi. Metafizik, doganin &tesinde ve iistiinde bir varligin (Tanr1) bulundugunu varsayar.
Metafizik yontem hareketi ve degismeyi reddeder. Diyalektik yonteme gore ise, her sey degismektedir. (Aym
nehire iki defa girilmez.- Heraklitos); her seyde ¢eliski vardir, ¢eliski gelistiricidir, gelisme ise tez-antitez-sentez
asamalarindan (Hegel) gecerek gerceklesmektedir. GOZLER, 2011, s. 34, dipnot 27.

*“ GOZLER, 2011, S.34.

* GOZLER, 2011, S.34.

* Andrew HEYWOOD, Siyaset, Adres Yayinlari, 2007, s.128.
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halinde insanlar birbirleriyle siirekli ¢atisma halindedir. Bu ¢atisma halini Hobbes “insanin
insanin kurdu” oldugu bir donem olarak ifade etmektedir. Sonu gelmez savaslar ve
miicadeleler, doga durumunda yasayan bireylerin hak ve ozgiirliikklerinin bir kismindan
feragat ederek gilivenliklerini saglayacak askin bir aygiti, devleti olusturmalar1 sonucunu
dogurmustur. Bu aygit ayn1 zamanda “Leviathan” olarak adlandirilmig bir canavar olarak
tasvir edilmistir.47

Locke ise; Hobbes’ un tersine, tabiat halini, insanlar arasinda devamli bir miicadelenin
hiikiim siirdiigii bir vahset ve anarsi hali degil, insanlarin hak sahibi (hayat ve hiirriyet
haklar1) bireyler olarak barig iginde yasadiklari bir zaman dilimi olarak tasvir eder. Bu
devrede insanlar, hayat, hiirriyet ve miilkiyet gibi tabii haklara sahiptir. insanlar bu tabii
haklarin1 korumak, bunlara karsi baskalari tarafindan yapilacak tecaviizleri defetmek ve
tecaviizde bulunan kimseleri cezalandirmak hakkina da sahiptirler. Ancak; biitiin insanlarin
hiir ve esit olarak yasadiklar1 bu tabiat halinde eksikligi duyulan ¢ok 6nemli bir sey vardir: o
da ortak ve diizenli bir otorite.*® Bu otoritenin ihtiyac olarak ortaya ¢ikmasinin sebebi de;
zaman zaman doga kanunlarina aykir1 davranan kisileri cezalandirmanin herkes i¢in miimkiin
olmamasidir. Ciinkii herkes, haklarini ihlal eden kisileri cezalandiracak kadar giiclii degildir.
Bu nedenle; kisilerin 6zgiirliiglinii tehdit eden bu gibi ihlaller, doga durumundaki huzur ve
giiveni tehlikeye atabilmektedir.*® Insanlar; aralarinda bir sézlesme yaparak, dogal durumda
sahip olduklar1 haklarini giivence altina alan bir siyasal yonetim olusturmuglar ve sahip
olduklari gii¢c kullanma haklarini devlete devretmislerdir.>®

Rousseau ise; Insanlar Arasinda Esitsizligin Kaynagi adli eserinde; ilkel insanlarin
hayvanlar {izerinde Ustiinliik kurma, onlar1 kullanma ve sonrasinda madenleri kesfi ve bu

sayede (O0rnegin balta ve benzerleri ile) topragi ekimi sayesinde miilkiyetin ortaya ¢iktigini,

4T TURKONE, 2009, s.80.

8 KAPANI, 1993, 5.31-32.
* ERDOGAN, 2001, s.12.
% ERDOGAN, 2001, s.13.
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bdylece ailelerin birbirlerinden ayirt edilmeye baslandigini, bunun da insanlar1 yeni bir
diizende yasamaya ittigini soylemektedir. Bu donemde; kalbin ilk kipirtilarinin bir ortak konut
icinde babalarla ¢ocuklarini, kar1 ile kocayr bir araya getirerek, insanlarin tanmidigi ilk
yumusak- tatli duygulari, kari-koca askini, ana-baba sevgisini meydana getirdigini One
sirmektedir.>® Boylece baslayan toplumsal hayatta, insanlarin zamanla birbirlerine karsi
duyduklart takdir, hatir saymak, sayginlik, begenilme, utanma, kiskanglik, intikam .. vs gibi
duygularin aralarinda bir esitsizlige sebep oldugunu, bunun da giderek kétiiliige giden yolu
actigin1 belirten Rousseau’ya gore; zalimlesen insanlar bdylece, ilk doga halinden
uzaklastilar. Rousseau burada Hobbes un tarif ettigi dogal insan1 ve onun dogal olarak tasvir
ettigi zalimligini kabul etmez. Burada diyalektik yontem kullanarak, insanin toplumsal hayata
gegcisi, tarim ve madenciligin baslamasi ve bununla es zamanl olarak goriilen i bolimi ve
miilkiyet sayesinde haksizliklarin bagladigini 6ne siirer. Ona gore; insan1 doga halinde zalim
olarak kabul etmekte ve onu evcillestirmek igin giivenlik oOrgiitlerinin zorunlu oldugu
sonucuna varmakta Hobbes acele etmistir. Ve devaminda Locke’un etkisinde kaldigini agikga
zikrederek, miilkiyetin olmadigi yerde haksizligin da olamayacagini sdyleyip, miilkiyetin
insanlik tarihindeki 6nemli roliinii dile getirmistir.52

Rousseau, aldig1 pek c¢ok elestirinin 6tesinde (ki asagida kisaca bahsedecegiz) insanin
hayat ve 6zgiirlilk hakkina ¢ok biiylik bir 6nem verir. Ayni eserinin ilerleyen boliimlerinde,
toplum sozlesmesine giden yolu anlatirken, insanlarin sefe, babalarina ya da egemene karsi
boyun egmemeleri gerektigini, kdlelige inatla kars1 durusuyla ifade eder. Ona gore; insanlar
arasinda meydana gelen esitsizlik halinde, evvelce 6zgiir ve bagimsiz olan insan, biitiin
dogaya ve 6zellikle hemcinslerine karst boyun egip kul olmustur. Rousseau burada kul olmak
bakimindan zengin-fakir ayrimi yapmamaktadir. Soyle ki; zenginse, onlarin hizmetine, fakirse

onlarin yardimima baghdir. Orta halli olmak da onu, onlardan vazgegebilecek duruma hig

%! Jean Jacques ROUSSEAU, insanlar Arasinda Esitsizligin Kaynagi, Cev. R.Nuri lleri, Say Yaymnlari, 11.
Baski, 2010, s.138
2 ROUSSEAU, 2010, 5.141-142.
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getirmez. > Boylece toplumsal hayatta; catisma, zenginlerin gasplari, fakirlerin haydutlugu ve
strlip giden savaglarin yasandigi bir doneme gelinir. Bu donemde ilk olarak bu durumdan
zararli ¢ikan zenginlerin Onciiliigiinde bir anlasma yapilmasi yoniinde adimlar atilir.
Zenginler ile komsular1 arasinda yapilan anlagsmayla, zenginler (Rousseau burada bu terimleri
giiclii-zay1f kelimelerinin yerine bilingli olarak kullandigini belirtmektedir) zayiflar1 baskiya
kars1 gliven altina almak, muhterisleri durdurmak, herkese kendine ait olanin tasarrufunu
saglamak icin birlesmeyi teklif edip, herkesin uymak zorunda olacagi, hi¢ kimsenin disinda
kalmayacagi, zengine ve fakire karsilikli 6devler yiikleyerek servetin cilvelerini tamir edip
giderecek olan adalet ve baris kurallar1 kurmayi, biitiin tyelerinin korundugu ve ortak
diismanlarmin def edildigi bir birlik kurmay1 vaat ettiler. Rousseau zenginle fakir arasinda
yapilan bu anlagsmayi trajik bir sekilde soyle dile getirir: “Hepsi, 6zgiirliiklerini giiven altina

aldiklarina inanarak zincirlerine kostular.”54

Boylece ozgiirliikklerinden “6zgiirliiklerini
savunmak” adina vazge¢mis bir sekilde kendilerine sef edindiler. Rousseau’nun ifade ettigi
gibi bu; politik bir 6zdeyisti, elbette sef, halkin basina onlar1 kendine kul etmek icin
geg:memis,ti!55 Diisliniir bu noktada; Puffendorf’'un “insan kendi malin1 anlagsma ve
sozlesmelerle baskasina aktardigi gibi 6zgirlilkten de baska birinin yararina vazgecebilir”
sOzlinii siddetle elestirerek; hayat ve 6zgiirliigii, insanlarin insan sifatiyla dogadan aldiklar1 bir
nimet, herkesin yararlanabilecegi ama kimsenin vazgecemeyecegi bir hak olarak tanimlar.
Bunlardan birinin — 6zgiirligiin- yok edilmesi, 6tekini de — hayati- yok etmis olur. Mallarin
satilabildigi gibi Ozgiirliikten feragat edilemez. Aksi takdirde gelecek nesiller i¢in bunun

sonuglar1 ¢ok vahim olur. Ana ve babalari, ¢ocuklarin1 bu haktan yoksun birakmaya hi¢ hakli

degillerdir. Burada Rousseau; bir kéle kadinin ¢ocugunun da kole olarak dogacagini ciddi

¥ ROUSSEAU, 2010, s.149.
* ROUSSEAU, 2010, s.152-153. Diisiiniir; bu sozlesmeyle, zenginlerin fakirlere yalan sdyledigini, sadece

giicleri ile degil ayn1 zamanda bu sekilde bencillik ve yalanla onlar1 kandirdigini diisiinmektedir.
> ROUSSEAU, 2010, s.158.
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ciddi soyleyen Roma hukukgularini elestirerek, 6zgiirliiglin bir vatandas hakki degil, bir insan
hakk1 oldugunu gok etkileyici bir bigimde dile getirmektedir.®

Kolelikle ilgili gorliglerine aynt minvalde Toplum Sozlesmesi adli eserinde de yer
veren Rousseau; toplum sdézlesmesini su sekilde tanimlamaktadir: insanlarin dogal yasamda
kendilerini korumalar1 ¢ok giiclestiginden, bu durumdan kurtulmanin tek yolu bir araya
gelmek ve giiclerini birlestirmek olacaktir. Bu birlik; insanlarin, toplumun hem bir bireyi, hem
de digerleriyle esit konumda bir unsuru oldugu, ayni zamanda da kendi iradesine bu
birlikteligi olusturmadan Onceki kadar sahip ve eskisi kadar 6zgiir olacagi, topluluktaki
insanlarin mallarin1 ve canlarim1 olanca giiciiyle savunacak bir birlik olmalidir. Bunun
gerceklesebilmesi igin ise; toplumun tiim bireylerinin tim haklarinin bir biitiin halinde
topluma devri gerekmektedir. Rousseau ile Locke’un tam da burada birbirlerinden farkli
diistindiiklerini gériiyoruz. Rousseau’ya gore; her birey kendini tiimiiyle topluma adadigindan
ve herkes ayni durum i¢inde bulundugundan, ger¢ekte kendini hi¢ kimseye adamamis olur.
Toplumun her iiyesi, kendisi lizerinde bagkalarina tanidigi haklarin aynisini elde eder.
Boylece herkes hem yitirdiginin karsiligini alir, hem de elindekini korumak i¢in daha ¢ok gii¢
kazanir.”” Rousseau bdyle bir birligin miikemmel olacagina dair inancim ifade ederken; bunun
yapilmis, gerceklestirilmis bir sozlesme oldugunu degil, olmasi gereken bir sdzlesme
oldugunu anlhiyoruz. Bu birlik; s6zlesmeye katilanlarin bireysel varliklar1 yerine, buna
katilanlarin sayist kadar mensubu olan iradi ve kolektif bir biitiin olusturur ve bu biitiin kendi
ortak ben’ini, dirligini ve iradesini (genel irade) bu antlasmadan alir. Bu ortakliga katilanlar
ise kolektif olarak halk, teker teker ele alindiklarinda egemen otoriteye katilanlar olarak
yurttas ve devletin yasalaria boyun egdiklerinde ise uyruk adini alirlar.”® Boylece insanoglu;

uygar bir Ozglrlik haline kavugmus olacak, doga halindeki kendi giiciiyle smirli olan

% ROUSSEAU, 2010, 5.162-163.

% Jean Jacques ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, Cev.Ahmat Sansilay, Anahtar Yaymlari, Ekim 2010,
I,VI1,5.53.

% ROUSSEAU, 2010, 5.53-54.
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ozgiirliikk ve kendi giicline dayali iyelik durumundan, uygar insan ve, nesnel ve hukuki bir
temele dayanan miilkiyet hakki sahibi haline gelecektir. Rousseau burada uygar insanin
ozgiirligii ile doga halindeki insanin 6zgiirliigii arasina ahlak ve yasayla bir ayrim getiriyor.
Ona gore; insan, doga halindeki 6zgiirliigiine ahlaki bir kazanim eklemistir. Soyle ki; sadece
arzularma gore davranmak Ozgiirlik degil, koleliktir; oysa kendi koydugu yasalara boyun
egmek, 6zgiirliiktiir.”

Rousseau’ya getirilen ilk elestiri; toplum sodzlesmesini yapanlarin, dolayisiyla
yurttaglik statiisiine ulaganlarin yalniz ergin erkekler olmasidir. Rousseau; kadinlarin (siyasal
yasama katilma ve segme-secilme hakkina sahip olma anlaminda ) yurttas olmalarini kabul
etmez. Bu goriisiin temelinde, bir esitlik diisiiniiri olarak adlandirilan Rousseau’nun
paradoksal bir sekilde kadin —erkek esitsizligini benimsemesi yatmaktadir. Ona gore bu
esitsizlik, cinsiyet farkindan kaynaklandigindan dogal bir nitelige sahiptir.60

Kapani de; Rousseau’nun Locke ile tamamen aksi kutupta bulundugunu 6ne siirerek,
onu, kisiyl toplum i¢inde eriten, azinlig1 cogunlugun sultast haline sokan, mutlakiyetciligin,
cogunlugun hegemonyasi fikrine dayanan “mutlak demokrasi” anlayisinin babasi olarak kabul
etmektedir.®® Kapani ayrica; tabiat hali hipotezini cok gercek¢i olmadig, aklin ve rasyonel
diisiincenin kabul edemeyecegi bir varsayim olarak miitalaa etmektedir.®?Ancak; bir teorinin
tarihte izinin olmasi onu kiymetli yapmayacagi gibi, s6zlesme teorilerinin ahistorik (tarih dis1)
olmasimnin da onlarin degerini azaltmayacagini ifade eden Yayla; bu teorilerin ge¢misi
aciklamaktan ziyade, gelecege yon vermek amacinda oldugunu bizce de hakli olarak dile
getirmektedir.®® Nitekim; Rousseau’nun sdylemine dikkat edersek, toplum sozlesmesi ile ilgili

diistincelerini agiklarken ¢ogu zaman gereklilik kipi (-meli, -mal1) kullanmaktadir.

* ROUSSEAU, 2010, 5.58-509.

% Mehmet Ali AGAOGULLARI, Ulus — Devlet ya da Halkin Egemenligi, imge Kitabevi, 1. Bask1, 2006, s.77.
81 KAPANI, 1993, S.37.

2 KAPANI, 1993, S.38.

8 Atilla YAYLA, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Kitabevi, 4. Bask1,2004, s.21.
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Altinct ve son teori de; devletin menseini kollektivitenin hukuken teskilatlanmasinda
bulan pozitivist doktrindir. Bu doktrin, devletin hukuki cephesini g6z oniine alip, kurulusunda
onemli rol oynayan tabii, sosyolojik, tarihi, ekonomik, psikolojik pek ¢ok hususun hukuku
ilgilendirmedigini kabul etmistir. Bu nedenle; devleti bir hukuki teskilat olarak ele almaktadir.
Halbuki devlet; onu hukuki bir realite haline getiren ana teskilattan evvel de bir sosyal realite
olarak mevcut bulunmaktadir. Bu noktada; Kelsen’in savunuculugunu yaptigi bu teori de
devleti izah bakimindan eksik bulunmaktir.®*

Simdi de; Heywood’ un teshis ettigi iic ana yaklasima deginelim: Ona gore devlet;
idealist, fonksiyonalist (islevselci) ve organizasyonel (Orgiitsel) olarak ii¢ ana yaklasimda ele
alinabilir. Idealist yaklasim en agik ifadesini Hegel’in organik devlet teorisinde bulur. Hegel;
“Hukuk Felsefesi” adli eserinde devleti etik bir ideal ve beseri 6zgiirliigiin en yiiksek ifadesi
olarak tasvir ederken, ona gore sosyal varolusun ii¢ unsuru (evresi) aile, sivil toplum ve
devlettir. Ailede, insanlarin ¢ocuklar1 ve yash akrabalarinin 1yiligi i¢in kendi ¢ikarlarini bir
yana koymaya iten “0zel altruizm” igler. Sivil toplum ise, bireylerin kendi ¢ikarlarini
baskalarininkinin Oniine koyduklar1 “evrensel egoizm” alamidir. Devlet de; karsilikli
sempatiyle yani “evrensel altruizm”le temellenen etik bir topluluktur.®® Hegel’e gore devlet
olmasayd: sivil toplum kaotik bir sey olurdu. Devlet, sivil toplumun miicerret bireyleri
arasindaki ¢atigmanin {stiinde ve {izerinde duran — onu diizenleyen- objektif bir hukuk
diizenidir. Devlet, tarihte ve gelenekte yerlesiktir ve dolayisiyla da “yarar” veya “haklar” gibi
bireyselci ilkelerle sinirlanamaz.® Organik teori; hukuk ile devlet arasindaki ayrima iligkin
liberal goriisiin yanlis oldugu kanaatindedir; ¢linkii ona gore; biitiin siyasi ve sosyal hayat

zorunlu olarak kamusaldir. Devlet —hukuk ayrimi, benligi, 6zel ve kamusal olarak ayirmak

® OKANDAN, 1952, 5.137-138.
% HEYWOOD, 2007, s.124.
% ERDOGAN, 2001, s.284.
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suretiyle parcalar. Oysa; bir kamusal yetkilendirmeden bagimsiz olarak bir 6zel kurallar
manzumesi hi¢bir zaman var olmamustir.®’

Devlete islevselci bakis acisi; devlet kurumlarinin rolii ve amaci konusuna odaklasir.
Devletin temel islevi, sosyal diizenin idamesi olarak goriiliir. Devlet, diizeni destekleyen ve
sosyal istikrar1 saglayan bir kurumlar dizisidir.%

Orgiitsel yaklasimda ise devlet; bir hiikiimet aygit1 olarak tanimlanir. Devlet; sosyal
varligin kolektif Orgiitlenmesinden sorumlu ve giderleri toplum tarafindan karsilanan,
“kamusal” olarak taninan bir dizi kurumdur. Bu yaklagimda devlet, sivil toplumdan net bir
bicimde ayrilir. Heywood’a gore bu yaklasim, 1648 Westphalia Antlagsmasiyla resmilesen

modern egemen devletin koklerini teshis etmeyi miimkiin kilmaktadir.®®

Bu c¢ercevede
devletin bes anahtar 6zelligi bulunmaktadir: Egemenlik, sivil toplum- devlet ayriligina isaret
eden “6zel” kurumlar- “kamusal” kurumlar ayrimi, mesrulastirma uygulamasi, hiikmetme
araci olmasi ve tlilkesel birligi ifade eden cografi alan.” Heywood’un dikkati ¢ektigi nokta; bu
tanimlamada “devlet” ile “hiikiimet”in birbirinden kesin olarak ayr1 tutuldugudur. Ayrica bu
mesele, siirl ve anayasal hiikiimet fikrinin de odaginda yer alir. Bu demek ki; ancak mevcut
bir hiikiimet, mutlak ve smirsiz devlet otoritesine bagvurmaktan alikonulabildigi zaman
yonetimin giiciiniin siirlt oldugu séjylenebilir.71

Biitiin bu teoriler ve yaklasimlar bir arada diisiindiiglimiizde; hepsinin, devletinin en
azindan bir yonii ile yakindan ilgilendigini ve agiklama getirdigini goériiyoruz. Genel olarak
s0syo - ekonomik bir olgu bigiminde tasvir edilen devleti, 6zetle su sekilde tanimlayabiliriz:

Belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcasi lizerinde egemen olmasiyla olusan,

hukuki kisilige sahip, devamli bir teskilattir.”® Bu tanimin yeterli bir tanim oldugu noktasinda

¢ ERDOGAN, 2001, 5.284.

% HEYWOOD, 2007, s.125.

% HEYWOOD, 2007, s.125.

" HEYWOOD, 2007, 5.125-126.
" HEYWOOD, 2007, s.126.

2 GOZLER, 2011, s.6.
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wsrarli degiliz elbette, ayrica bir siyasi toplulugun, kendini uluslararas1 alanda da devlet olarak
kabul ettirebilmesi i¢in bugilin uluslararasi hukuk tarafindan da taninmasi gerekmektedir.
Ancak; bu tanima kurucu (ihdasi) nitelikte degil, izhari yani aciklayict (declaratif)
niteliktedir.”

Devlet ile ilgili aciklamalar bu kadariyla kalamaz elbette; ancak daha fazla detaya
girmeye gerek gormeyerek, bir kiiciik hususa daha — devletin devamlilik 6zelligine dair birkag
s0z soylemeyi gerekli goriiyoruz. Devlete hukuken taninan kisilik, yani devlet tiizel kisiligi,
onun devamliliginin da bir gostergesidir. Devlet adina yetki kullananlar, uygulanan hiikiimet
bicimi ve gorevli organlar degisse bile devletin hukuki kisiligi devam eder.” Devletin
kendisini olusturan halkindan ayri bir yere konulmasi, yani devlet - sivil toplum ayrimi bu
minvalde diistiniilmelidir. Devletin, kendisini olusturan toplumun 6rgiitli olarak ayni1 zamanda
ondan ayr1 bir tegkilat olmasi, onun devamliligini saglamaya imkén veren hukuki kisiligi, yani
tiizel kisiligi seklinde anlagilmalidir. O yiizden; devlet — insan haklari baglaminda birey ile
devlet karsi karsiya geldiginde, insan haklarinin korunmasi i¢in devletin bireye karsi
sinirlandirilmasi degil, devlet iktidarinin siirlandirilmasini anliyoruz. Nitekim tarih boyunca
stirdiiriilen hak miicadeleleri (12. ylizyildan itibaren Manga Carta’dan beri) hep iktidara karsi
verilen miicadelelerdir. Devlet iktidarimin siirlandirilmasi geregi; bu iktidar ele gegiren
(bugiin temsili demokrasilerde de halktan temsil yetkisi alan) kisilerin keyfi davranma
potansiyellerinden dolayidir. Devlet kudretinin sinirlanabilmesi igin once sinirlandirmayi
gerektirecek derecede gelismesi, yani sinirlandirmanin bir ihtiyag olarak kendisini belli etmesi
gerekil’.75 Bu ihtiyag bilindigi gibi tarihte somut olarak ilk defa Ingiltere’de mutlak monarsinin
burjuva halk iizerindeki egemenligi karsisinda hissedildi. Burada tekrar belirtmekte yarar
gordiiglimiiz husus; devletin degil, devlet iktidarinin sinirlandirilmast geregidir. Yoksa;

devletten kastimiz liberal 6gretide savunulan minimal devlet anlayisinin bir gostergesi olan

¥ Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, 7. Baski, 2008, s.126.
" ERDOGAN, 2001, $.291.
® 7ZABUNOGLU, 1963, s.20.
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“gece bekgisi devlet” degildir. Nitekim; liberal 6gretinin ve ferdiyetci doktrinin talep ettigi
devlet modelinde devlete yiiklenen negatif statii bugiin artik degismis durumdadir. Bugiin
cagimizin modern devleti, sosyal devlet ilkesinin de katkisiyla etki alani ¢ok biiylimiis, pozitif
yiikkimlilikler yiiklenmis durumdadir. Bu da onun etki alanini genisletmis, sivil hayatin pek
cok alanini diizenleme yetkisi kazandirmistir. Devletin bu etki alanin1 daraltmak adina devleti
sinirlandirmak kendi iginde bir paradoksa doniismektedir. Soyle ki; smirli devlet ilkesi’®
demokrasi ile birlikte diistintildiigiinde, hele ki 21. yiizyilin ulus devletlerinin kiiresellesme
karsisindaki konumlari ele alindiginda tam bir ¢eliski yaratmaktadir. Smirli devlet; kendini
olusturan toplum {iyelerinin haklarin1 ve giivenliklerini korumaktan ibaret bir gorevle
olusturulmus, mevcudiyetinin sebebi bundan ibaret olursa (bireylerin haklart ugruna) bu
durum, uluslararas1 alanda giliclii (ya da egemen de diyebiliriz) bir devlet olma geregi
bakimindan ve wulusal egemenlik — halk egemenligi kavramlar1 agisindan ayrica
degerlendirilmelidir. Bu ¢eliskiye hakli olarak Michel Troper da deginmektedir. Ona gore;
demokrasi eger egemenligin halka ait oldugu ve iktidarin mutlak ve sinirsiz olarak algilandig:
bir yonetim bi¢imi olarak kabul edilirse, anayasal demokrasi, bir demokrasi nasil sayilacaktir?
Yani; demokrasi i¢in kabul ettigimiz temel diistur, “halk icin halk tarafindan” olursa,
egemenlik halka ait dersek ve halkin bu egemenligini de mutlak ve smirsiz olarak
temellendirirsek, o zaman bu egemenligi smirlandirmamiz demokrasiyle nasil

aciklanacaktir?’’

’® Liberal siyaset teorisine gore smirli devlet; devletin islevleri dolayisiyla, orgiitii ve personeli bakimindan
kiictiltiilmesidir; bunun, devletin miidahale kapasitesini azaltmak suretiyle bireysel ozgiirliige daha fazla yer
birakacag! diisiiniiliir. ERDOGAN, 2001, s.9; Bu ¢ergevede miidahalesizlik anlaminda negatif 6zgiirliikten
hareket eden devletin ii¢ temel gorevi vardir. Birincisi, i¢ diizeni idame ettirmek, ikincisi 6zel kisiler arasinda
yapilan sozlesmelerin uygulanmasini saglamak, iicilinciisii ise disaridan gelecek saldirilara karsi yurttaglari
korumak. Iktisadi, sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve diger etkinlik alanlar1 sivil toplum i¢inde yer alir ve bu alanda
sorumluluk bireye ve goniillii gruplara aittir. Minimal devlet anlayisi olarak da ifade edilen bu yaklasim bugiin
Yeni Sag tarafindan da savunulan bir gériistir. ERDOGAN, 2001, s.287; Aym dogrultuda bilgi igin ayrica
bakimiz: KAPANI, 1993, 5.50-52; Liberalizm ogretisinin Insan Haklan ile iliskisi icin de bakiniz: Ahmet
MUMCU & Elif KUZECI, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.74-78

" Michel TROPER, “Simirh iktidar, Hukuk Devleti ve Demokrasi” bashkli teblig. Demokrasi Ve Yargi, TBB
Yaynlari, 2005, s.12.
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Bu dogrultuda; Erogul’un, devletin ii¢ islevini anlattifi calismasinda, devletin kendi
cikarini akla getirmemiz de isabetli olacaktir.”® Devlet; kendisinden beklenen islevleri yerine
getirebilmesi icin toplumun {izerinde ayr1 bir hukuki konuma gelmelidir. Hicbir devlet,
toplumun iizerine c¢ikmadan, otoriteye, iktidara ve iktidarin araclarina sahip olmadan
gorevlerini yerine getiremez.”® Devlet ile toplum arasindaki ayrilik, devlet dogasinin dylesine
onemli bir 6zelligidir ki, hem mantiken hem de tarihsel olarak, devlet kurulusunun en 6nemli
olgusu budur. Toplumun ortak gereksinimlerini (ortak iyiyi — ilk islev) yerine getirmek iizere
kurulmus organlar, énce toplumla baglarini koparmadan, toplumun iizerine tirmanip devlet
haline gelemezlerdi. Dolayisiyla devletin dogusunda en yasamsal rol, toplumdan kopma
eylemidir. Bu eylem olmasaydi, devlet toplumdan 6zerk olmasaydi, var olamazdi. Varliginin
strekliligi i¢in de bu oOzerkliginin siirdiiriilebilmesi gerekir. Topluma batmis bir devlet
kacinilmaz olarak bogulup gitmis bir devlettir.®** Ancak Erogul; bu 6zerkligin toplumdan
bagimsizlagsma anlamina gelmeyeceginin de altini ¢iziyor. Toplumdan toptan kopukluk sagma
olacaktur; zira hicbir toplumsal kurum, ait oldugu topluma yabancilasamaz.®! Bir kere; devlet,
kendi personelinin eylemi araciligiyla var olabilir. Bu personel, fazla {irtinle beslenmek
zorunda oldugu igin, dolayisiyla 6ncelikle egemen smifa tabiidir.* Egemen simif ise;
toplumdaki boliinmeden olustugu i¢in, varligi siirdiirebilmesi toplumsal boliinmiisliigiin
devamina baglidir. Yani ilk iki islev birbirine siki sikiya baghdir. Bunun disinda; devlet,
iizerinde konumlandig1 toplum, siniflara ayrilmis, temel cikarlar1 bakimindan boliinmiis

oldugundan, toplum i¢indeki esgiidiimii baski olmadan saglayamaz. Cikarlarin c¢atistig1 bir

® EROGUL, 2002, s.41-64. Erogul’a gore; devletin ii¢ islevi vardir: ilki; iiretim araclarinin ve iireticilerin
korunmas1 ve gelisimi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi. Bunu bir diger sekilde toplumun ortak ¢ikarina hizmet
islevi olarak ifade ediyor. Ikinci islev; simif ayrimi ortaya ¢ikmus toplumlarda karsit simiflara ait bireyler arasinda
ayrimi korumak, yani egemen simifin ¢ikarina hizmet. (Zaten, siyasetin ortaya c¢ikisinin toplumsal boliinmeyle
oldugunu daha o6nce belirtmistik.) Ugiinciisii; devletin kendi ¢ikari. Devletin kendisinin siirekliligi igin
mekanizmasinin gii¢lii olmasi. Bunun i¢in de alt yap1 ile iist yap1 arasinda bagimsiz olmasmin gerekliligi. Aksi
takdirde; ilk iki islevi yerine getiremez. Bu islevlerinden birini bile yerine getiremez hale gelmesi, devletin
sonunu getirir.

" EROGUL, 2002, s145.

% EROGUL, 2002, s121.

8 EROGUL, 2002, 5.62.

2 EROGUL, 2002, s.55.
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ortamda, yoneticilerin s6z gecirmesi, ancak zorlama ile olanakli kilinabilir. Zorlama
olabilmesi yani topluma buyurabilmesi i¢in de ondan kopmas1 gerekir. Ancak bu da yetmez;
yoneticiler her zaman sayica yonetilenlerden az olacaklarina gore, {stilinliiklerini
stirdiirebilmek i¢in, zorlamanin yani sira yonetilenlerin onayma da gereksinimleri vardir.
Bunu da saglayan, yonetim islevinin dogasindan kaynaklanan saygmliktir.®® Bu da bizi
mesruiyet kavramina getiriyor ki; bu konuyu ileride etraflica ele alacagiz.

Bir ara sonug olarak diyebiliriz ki; devlet — sivil toplum ayriligi, devletin kendisinden
beklenen islevleri yerine getirebilmesi i¢in gereklidir, ayrica bu, topluma buyurabilmesi igin
de mantiksal bir zorunluluktur. Iste bu nedenle; devletin ayr1 bir hukuksal kisiligi — tiizel
kisiligi vardir. Ancak; bu ayriligin dengeli bir bicimde siirdiiriilebilmesi, devlet iktidarinin
mesruiyetine baghdir. Bu anlamda; her devlet, kendi toplumunun kurdugu siyasal sistem
dogrultusunda faaliyet gosterir. Devletin devamlilig1 da o toplumun kendi siyasal sisteminin
ozellikleri ile alakalidir.®*

Doga durumunda insanlarin daha 6zgiir ve esit olduklar1 varsayimindan hareketle
devleti siirlandirarak zamanla devletsiz bir topluma geri donme umutlari, bugiiniin kiiresel
diinyasinda insanlari, kendi ulus devlet yapilarinin ¢6ziilmesi sonucunda kiiresel sirketlerin
egemenligi- boyundurugu altina itecektir. Demokrasiyi yeniden hatirlarsak, halkin kendi
kendini yine kendisi i¢in yOnetmesi gibi bir yonetim anlayis1 fiilen uygulama alanindan
kalkmis olacaktir. Yerini, bol bol tiiketen, kendini refah iginde yasamaya endeksleyen,
sorgulamayan, hayatinin iplerini sirketlerin egemenligine terk eden bir kiiresel topluma
birakacaktir. Liberal diisiiniirlerin 6ngordiigii minimal devlet bile yasam alan1 bulamayacaktir.
Bu durumda insan haklarinin korunmasi, sirketler arasindaki azili rekabetin insafina ve
tilketici haklar1 derneklerinin ciliz miicadelelerinin kaderine terk edilmis olacaktir.

Demokrasiyi, halkin sahip oldugu iktidarin temsilcileri araciligiyla kullanildigi bir sistem

8 Cem ];ROGUL, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), imaj Yayinevi, 11. Baski, 2010, s.2-3.
# EROGUL, 2010, s.3-4.
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olarak tanimladigimizda ise, bu noktada devletin degil (yani halkin egemenligi degil),
temsilcilerin iktidar1 simirlandirilacaktir.®® Burada Esya hukuku kavramlariyla konuya agiklik
getirmeye cahisalim: iktidar devlet kudretinin maliki degil, zilyedidir.?® Devlet kudretini ifa
yetkisi ona malikin mutlak yetkilerini degil, zilyedin sinirli yetkilerini kullanmasi imkani
tanir. Oyleyse, egemenligin esas sahibi olan halkin, temsilcilerine tanidigi, iktidar1 kullanma
yetkisini kontrol edebilmesi gerekir. Bu ayn1 zamanda devlet kudretinin sinirlanmasi yerine
siyasal kudretin (iktidarin) kontrolii kavramini da kullanabilmemizi saglamaktadir. Nitekim
bu kavram, devlet kudretinin hukuki ve hukuk dis1 sinirlar1 (ya da bazi yazarlar teskilatlanmis
miieyyideler — teskilatlanmamis miieyyideler terimlerini tercih ediyorlar) kavramlarina bir
alternatif yaklagim getirmektedir.®’

Asagida iktidar — otorite — egemenlik kavramlarina detayli olarak deginecegimiz igin
simdilik sinirlandirma ihtiyacinin 6nemine deginmekle yetiniyoruz. Yaygin olarak ve
mecburen temsili demokrasinin uygulama alant buldugu giiniimiizde, iktidarin
siirlandirilmas: yolunda getirilen yontem Onerilerini asagida sirasiyla ele alacagiz. Bunlar
genellikle, hukuk devleti ilkesi catis1 altinda, onun bir geregi olarak ele alinan sinirlama
yontemleridir. Bugiin arzu edilen; devleti hukukla smirlandirmak, hukuk kurallar
cergevesinde hareket eden bir devlet yaratmaktir. Ancak, bunlarin ayr1 ayri ele alinmalarim
daha dogru buluyoruz ve hukuk devletini basli basina inceleyecegiz. Zira, bizce insan
haklarinin korunmasi, giriste de bahsettigimiz gibi hukukun da 6tesine gitmemizi gerektiren
capta kapsamli bir konudur. Onu pozitif hukukun giivencelerinin eline emanet etmek tabiri
caizse gaflete diismek demektir. Hukuk devleti, devlet iktidarinin smirlandirilmasi icin
gereklidir, (6zellikle yaptirim saglamasi bakimindan) ama yeterli degildir. Bunun &tesinde,

devlet iktidari, siyasal katilma sayesinde halkin kontrolii altinda tutulacak, esas koruma bu

% TROPER, 2005, 5.12.

8 Emin MEMIS, Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, Filiz Kitabevi,
2011, s.19.

¥ ZABUNOGLU, 1963, s.24.

32



sayede elde edilecektir. Bu anlamda siyasal katilma, insan haklarinin varliginin birey — devlet

iligkisi bakimindan bizce en 6nemli olgusudur.

II. HUKUK ONCESI KORUMA (Tabii Hukuk )

Insan haklarinin kavramsal olarak gelisimi, modern devletin dogusu ve gelisimi ile
paralel bir seyir izlemektedir. Bundan dolayr diyebiliriz ki; diinya tarihi olg¢eginde ele
alindiginda yeni bir kavramdir. Ancak; insan haklarinin bugiinkii anlamina kavusmasinda ¢ok
bliylik ve Onemli bir altyap1 saglayan 17. yiizyill dogal haklar diisiincesinin tarihi arka
planinda, tabii hukuk anlayisinin etkileri vardir.

Tabii hukuk; tabiattan veya insan tabiatindan cikarilan bir doktrindir. Bu diislince
sistemine gore; hirriyet ve esitlik, ya da “insanin bagimsiz bir deger olmasi” ispati
gerektirmeyen, kapsamlart acgik ve belirgin kavramlardir.®® Tabii hukuka gore, pozitif hukuk
hiikiimran giiclin iradesine dayanir. Hiikiimran giiclin iradesi bir kez agiklandiktan sonra
degistirilinceye kadar yiirtirliikkte kalir. Pozitif hukuka uyulmasinin temel nedeni ise hukuk
kurallarinin adalete, ahlaka, baska bir deyisle tabii hukuka uygun olduguna inanilmasidir. Bu
nedenle; tabii hukuk kurallar1 pozitif hukukun degerlendirilmesi i¢in gegerli ve yararli bir
kriter hizmetini gé’)rl'irler.89

Tabii hukuk, gecerlilik iddias1 geregi devletin iistiinde yer alir. Onun hukuk olma
vasfi, devlet tarafindan taninmaya ve giivence altina alinmaya bagli degildir. Kaynagi
itibariyle devlet disidir, gecerliligini devleti asan bir giicten alir. Bu glic donemden doneme
veya akimdan akima farklilik gtjstermektedir.90

Ilk¢agda ahlak — adalet temelinde gelisim gdsteren ve iktidara bu yonde bir sinirlama
getirmeye calisan tabii hukuk Ogretisinin bu kavramlar iizerindeki belirginlik iddiasina

ragmen, o donemde yasayan pek ¢ok disiiniiriin (6zellikle Sokrates, Platon, Aristo gibi)

8 Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, AUHF Yaynlari, 4.Baski, 1996, s.152-154.
8 GURIZ, 1996, 5.155.
% Mithat SANCAR, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Yayinlari, 3. Baski, 2004, s.106.
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insanlar arasinda tam bir esitlik oldugunu ve hiirriyetin tiim insanlar i¢in gegerli bir hak
oldugunu savundugunu goremiyoruz. Ozellikle toplumdaki kolelik durumuna mesruiyet

1 Ne Yunanlilarin, ne de Romalilarin,

kazandirma c¢abalar1 acikc¢a dikkati (;ekmektedir.9
kisinin devlet karsisinda bazi haklara sahip olabilecegini, devlet iktidarinin bu haklarla
sinirlandirilabilecegini tasavvur edemedikleri goriilmektedir.®> Tanman haklar bahsedilen
haklar olduklarindan ve evrensel nitelikte olmadiklarindan dolay1 ger¢ek anlamda insan hakki
sayﬂmazlar.93 Nitekim bir takim kesime taninan haklar, koleligin kurumsallagmasindan baska
bir ise yaramamustir.** Bu dénemde, devlet otoritesi ve kudreti tam ve mutlaktir, kaynagi ve
temeli dindir ve kisi haklar ile sinirlandirilamaz. Kisi, devletin sinirsiz iktidart karsisinda
erimigtir. Devlet yalnizca kamusal alana degil, 6zel yasama da karigsmistir. Eski Yunan’da,
halkin biiylik bir ¢ogunlugu (yabancilar, kadinlar ve koleler) siyasal haklardan yoksundur.
Yerli halkin kiigiik bir boliimii dar bir ziimre siyasal haklarin 6znesidir.”

Ortacagda ise; iki bliylik olaymn etkisiyle bu durumun degismeye basladigini
gormekteyiz. Bunlardan ilki, Hiristiyanlik dininin ve felsefesinin insan kisiligine deger
kazandirisidir. Hiristiyanlik her seyden once, siyasal otorite ile dinsel otoriteyi birbirinden
ayirmis ve insan vicdanini devletin hegemonyasindan kurtarmak istemistir. Isa’nin “Sezar’in
hakkini Sezar’a, Tanri’nin hakkini Tanr1’ya veriniz” soziinde, devlet ile din arasinda bir ayrim
yapilmis, siyasi iktidara (Sezar’a) bir sinirlandirma getirilmistir. Siyasi iktidar, yetkisini asarsa
Tanri’ya ait olana zarar vermis olur.*® Devlet otoritesi ile din otoritesinin alanlar1 bu sekilde
ikiye boliinmiis olmakla birlikte, bu iki otorite arasinda bir ¢atisma olmasi halinde, iktidar

sahiplerinin degil, Tanri’nin soziine itaat etmek gerekir.®’

1 GURIZ, 1996, s.173.

9 Mesut GULMEZ, insan Haklar1 Ve Demokrasi Egitimi, TODAIE Yayin, 2. Baski, 2001, s.13.

% Halil KALABALIK, insan Haklart Hukuku, Seckin Yaymnlari, 2. Baski, 2009, s.40.

% Mehmet Semih GEMALMAZ, “Tarihselligi Baglaminda insan Haklar1,” insan Haklar1 Y1illigi, TODAIE,
C.7-8, 1985-1986, 5.55-68 .

% GULMEZ, 2001, s.13.

% GULMEZ, 2001, s.13.

" KAPANI, 1993, 5.22.
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Ortagagin ikinci biiyiik olayi, feodalitenin ortaya ¢ikmasiyla devletin mutlak
kudretinin dagilmasi, parcalanmasi olmustur. Bu gelisme ile birlikte de, merkezi devlet
parcalanmis ve devletin smrsiz iktidart diistincesi kaybolmustur. Ortagagda, koleligin
kalkmadigini, serflik bi¢ciminde siirdiigiinii gérmekteyiz. Sadece feodal senyodrlerin haklari
vardir. [sa’nin dgrettigi insan kisiligine saygi, vicdan 6zgiirliigii, kardeslik ve esitlik zamanla
unutulmus, Kilise de buna ses ¢ikarmamistir. Eski ¢agda insanin tek efendisi varken ve bu
devlet iken, Orta Cagda uygulamada iki efendi vardir: Devlet ve kilise.*®

Kilise, feodalite doneminde, parcalanmis bir siyasal alan iizerinde, gesitli siyasal
giicleri birbirine kars1 kullanarak- bol-yonet politikasiyla hiikiim stirmiistiir. Fakat XII.
Yiizyildan itibaren &zellikle Ingiltere ve Fransa’da, dogrudan dogruya krala bagimli bir
biirokrasi belirmis ve krallik buyruklart biitiin {ilke topraklarinda gecerli kilinmaya
baslanmistir. Kral, ilk asamada kii¢iik senyorlerin haklarini ayricaliklara doniistiirerek onlari
kendine bagimli kilmaya girismisti. Siirekli savaslar, kendilerini korumakta giicliik ¢eken
senyorlerin, bir hanedanin basinda bulunan tek bir senyoriin (genellikle kralin) hiikmii altina
girmelerinde etkili olmustur. Laik aydinlar diisiinsel alanda, tliccarlar maddi alanda, bilingli
ya da bilingsiz olarak, merkezi ulusal devleti olusturma yolunda ilerleyen krala yardimci
olmuslardir; kisacasi burjuvazi, kendisinin de gelismesini engelleyen en biiyiik feodal giice,
yani Kilise’ye kars1 yiiriitiilecek miicadelede krali desteklemeye hazirdi. Kralin ivedilikle
cozmesi gereken iki sorun vardi: Digsal iki gilice karsi yani imparator ile papaya karsi
bagimsiz oldugunu ilan etmesiydi. imparatorluk ciddi bir tehdit degildi, ¢iinkii imparatorlar
siradan krallara doniismiislerdi. Buna karsin papalar, yiizyillarin birikimi  sonucunda
Hiristiyan halklar iizerinde manevi bir otorite kurmuslar ve feodal s6zlesmeler yoluyla da

ekonomik ve siyasal bir giice ulasmislardi. Ayrica gegmiste etkinligini kanitlamis olan aforoz

% GULMEZ, 2001, s.13.
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gibi bir yaptirrm silahma sahiptiler.”® ingiliz ve Fransiz krallari énce imparatora sonra
Kilise’ye kars1 verdikleri miicadelede galip oldular. Fransa Krali Giizel Philippe’in din
adamlarini vergiye baglamasi lizerine patlak veren ¢atismanin sonucunda, Kilise nin zenginlik
tutkusundan, somiiriisiinden ve baskisindan rahatsiz olan kitlelerin de destegiyle, 1303 yilinda
Fransiz monarsisi Roma Kilisesi karsisinda gii¢lii bir konum elde etti. Devaminda, daha evvel
yayimlanmis fermanlarin geri alinmasi ve din adamlarmin yargilama yetkilerinin biiyiik
olgtide kisitlanmasiyla, ulusal devlet Kilise’ye karst bagimsizligini ilan edip, egemenligi
yolunda énemli bir adim atmus oldu.*®

Ortacagda, konunun biitiinselligi bakimindan oOnemli bir asama oldugunu
diisiindiigiimiiz, Islamiyet’in dogus ve gelisme donemlerine de deginmekte yarar var.
Islamiyet Arap Yarimadasi’nda VII. Yiizyil baslarinda dogup, kisa siire i¢inde Hiristiyanligin
belirdigi ilk bolgelerde hizla gelismeye basladi. Bat1 diinyasinin yeni bir kimlik alma yolunda
ilerledigi bu dénemde Islamiyet insanlik tarihinde en énemli doniim noktasini yarattl.101 Islam
oncesi Arap toplumunda; kiz ¢ocuklarinin diri diri gémiilebildigi, kadinlarin bir mal gibi
satilabildigi, miras ve miilkiyet haklarinin bulunmadigi, erkeklerin smirsiz sayida kadinla
evlenebildigi “cahiliye” adi verilen bir dénem yasanmust1.’% Irkin, rengin veya cinsiyetin bir
insam daha iistiin ya da asag1 saymak icin temel alinmasina siddetle kars1 ¢ikan Islam dini;
yasama hakki, miilkiyet, sosyal giivenlik, yasa oniinde kadin - erkek esitligi, kadinin erkek
iizerindeki haklari, erkegin kadin iizerindeki haklarini acik bir dille belirterek; Ingiliz Haklar
Bildirgesi (1689), Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 (1787), Fransiz Insan ve Yurttas

Haklar1 Bildirgesi (1789) gibi insan haklarin1 korumay1 ve gerceklestirmeyi amaglayan ulusal

% Mehmet Ali AGAOGULLARI &Levent KOKER, Tanr1 Devletinden Kral Devlete, imge Kitabevi, 5. Baski,
2008, s.12-14.

Ayrica; aforoz ile ilgili bir dipnot: Imparator IV. Heinrich 1077 yilinda papa VII. Gregorius tarafindan aforoz
edilmis, af dilemek zorunda kalmisti. Papa, ince giinah ¢ikarma giysileri i¢indeki imparatoru {i¢ giin boyunca
sogukta sarayin kapisinda beklettikten sonra huzuruna kabul etmis ve bagiglamust.

100 AGAOGULLARI &KOKER, 2008, s.21.

101 Ahmet MUMCU& Elif KUZECI, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Kitabevi, 4.Bask1, 2007,
S.41.

192 A dnan GURIZ , Feminizm, Postmodernizim ve Hukuk, Phoneix Yayinlari, 2. Bask1,2011, s. 18.
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belgelerden bin yil énce bir Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ortaya koymustu.'® Bahriye
Ugok da; Islamiyet’in insan haklar1 bakimindan tarihte esi  goriilmemis bir asama
olusturdugunu, 6zellikle cins farki bakimindan yalniz Arap tarihinde degil, diinya tarihinde de
biiyiik bir asama, bir devrim kaydettigini ifade etmektedir. Islam’la birlikte Miisliiman kadmn
ekonomik ve hukuksal kisiligini kazanmis, mirasa konu olmaktan ¢ikmis, mirasta hak sahibi
olmustur. Hatta kadina se¢im hakki bile taninmistir; ¢iinkii Mekke’nin fethinde Hazreti
Muhammed kadinlarin da biatini almistir. Bosanmada hak sahibi erkek olmakla birlikte, kadin
da talep etme hakkina kavusmus, taniklik, ceza, miras gibi kimi durumlarda tam bir esitlik
olmasa da ekonomik bakimdan Avrupa kadininin son zamana kadar elde edemedigi kanuni
hak ve yetkilere kavusmustur.'® Bu saydigimiz yenilikler sayesinde Islamiyet’in yayilist ile
Hiristiyanlik, Batida onde gelen tek din olma niteligini yitirmistir. Islam ve Hiristiyan
alemleri bin ii¢ yiiz yildir stiinliik ve rekabet miicadelesi i¢inde diinya tarihinin genel akisina
onemli oranda yon vermektedir.*®

Islam dini esas olarak Miisliimanlar arasinda esitlik ve adalet kavramlarma yer
vermektedir.  Islamiyet’in temeli biitin Miisliimanlarin esitligine dayanir. Bu esitlik
Hiristiyanligin ilk donemindeki gibi romantik degil, somut ve uyulmadig takdirde yaptirimi
olan bir esitliktir. Islamiyet ayrica kolelige karsi da ilke bir durus getirmis, onu
yasaklamamakla beraber, kolelere 1yi davranilmasi buyurulmus ve azat yolu viilmiigtiir. "%
Adalet ise, insanlar arasindaki mutlak esitlik anlayisinin saglanmasi i¢in somut uygulama
yontemleriyle yerlesmis gercek bir olgudur.™’

12. yiizyilda Kilise otoritesinin en yiliksek diizeye vardigi donemde, Kilise’nin insa

ettigi hapishanede zincire vurulan akil, Islam bilginlerinin, yiizyillardir unutulan, ihmal

103 SADIK Khwaja Gulam, Bugiinkii islamda insan Haklari, Insan Haklarinin Felsefi Temelleri Icinde,
Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayini, 2009, s.170.

% (JCOK Bahriye, insan Haklarmmn Gergeklesmesinde Dinin Etkileri, insan Haklarinin Felsefi Temelleri
Icinde, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayni, 2009, s.180-181.

% MUMCU& KUZECI, 2007, 5.41.

% MUMCU& KUZECI, 2007, 5.42.

Y MUMCU& KUZECI, 2007, 5.43.
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edilen antik filozoflarin eserlerini giin 1s181na ¢ikarmalar1 sayesinde, uyanmaya baslamistir.
Bu dénemde Tiirk —Islam diisiiniirii Farabi’nin diisiinceleri dikkati ¢ekmektedir. Devletin
temelini ileride Bati’da genis bir yanki uyandiracak olan toplum sodzlesmesine dayandiran
Farabi, biitlin insanlarin kardesce yasayabilecekleri bir diinya devleti diislemistir. Diger bir
Islam diisiiniirii ibn-i Haldun da, laik bir devlet diizeni savunmasi bakimindan énemli ve ayri
bir yere sahiptir.*®

Yenicaga gelindiginde, 6zellikle 17. yiizyilda, artik insan haklarinin sistematik bir hale
gelmeye basladigini goriiyoruz. Bu ¢agdaki insan haklar1 anlayisi ortacagin ve mutlakiyet
devrinin dinsel kaynakli tabii hukuku degil, artik dinsel kaliptan siyrilmis, laiklesmis,
gokyiiziinden yeryiiziine indirilmis bir tabii hukuktur.'®® Bu cagda Ronesans ve Reform
hareketlerinin de etkisiyle ozgiirlik ve esitlik kavramlarinin savunulmasi yeni bir boyut
kazanmistir. Burjuvazinin gelisimi ile ortaya ¢ikan Aydinlanma Felsefesi siyasal ve ekonomik
liberalizmi getirmistir.110 Bu felsefeye gore ozgiirliik artik “kisinin devlete karsi korunmasi,
kisi glivenliginin saglanmas1”; esitlik ise burjuvazinin aristokrasiye karsi savasim aracidir ve
onun ekonomik hak ve dzgiirliiklerinin glivenceye baglanmasi, yasa onilinde esitlik anlamina
gelmektedir. Iste bu diisiinceden dogan kisi haklar1 6gretisi ile artik devlet iktidarina bir
sinirlama getirilmektedir: “Insan salt insan olmasi nedeniyle, bu niteligiyle, dogustan kimi hak
ve Ozgiirliiklere sahiptir. Devlet, hi¢bir zaman ve higbir gerekceyle bu haklara dokunamaz.”***
Tabii hukuktan kaynaklanan kisi haklar1 doktrini iki temel varsayim f{izerine kurulmustur.
Bunlardan birincisi tabiat hali, ikincisi de toplum sdzlesmesi. Ilk olarak, Hugo Grotius; insani
tabii bir sosyallik i¢giidiisiine sahip, akil sahibi, hayvanlardan ayri, yiikksek bir varlik olarak

tanimlamis, kendi soydaslar ile birlikte toplum halinde yasama egilimine ve toplum hayatini

108 MUMCU& KUZECI, 2007, s.44.
109 K APANI, 1993, 5.30.

10 GULMEZ, 2001, s.14.

1 GULMEZ, 2001, s.14.
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akla gore diizenleme yetenegine sahip oldugunu ileri siirmiistiir."*® Bu sekilde akli temele
dayandirilan tabii hukuk ve sosyal sozlesme teorisi, yukarida devletin mensei ile ilgili
goriisleri agiklarken yer verdigimiz Hobbes, Locke ve Rousseau tarafindan gelistirilmislerdir.
Bu yazarlarin sosyal sozlesme teorilerine yukarda degindigimiz i¢in tekrara diismeden devam
etmek daha dogru olacaktir. Genel olarak degerlendirirsek; Hobbesun diislincesinin
otoriteden yana agir bastig1 sdylenebilir. Hobbes, kuvvetler ayriligimi reddetmekte, tek ve
yiiksek bir otoritenin varliginit savunmaktadir. Otoritenin bir sahsa veya kurula ait olmas1 da
Hobbes ic¢in o kadar énemli degildir. Bununla birlikte, devlet sekli olarak monarsiyi daha
iistiin gormektedir.'*® Ancak belirtmemiz gereken bir husus var ki; giivenligi saglamak igin
devlete mutlak bir yetki taniyan ve devlet karsisinda ferde hiirriyet tanimayarak toplum
hayatinin her alaninda devlet baskisi kurmaya c¢alisan Hobbes, bir yandan da insanlara,
giivenligi saglamayan devlete karsi itaat etmemelerini salik vererek, isyan etmeleri
gerektiginden (direnme hakkindan) bahsetmektedir. Bu goriisiiyle Hobbes, celiskiye diistiigii
yolunda elestiriler almaktadir. Rousseau ise, hatirlanacagi gibi hiirriyetin diinyevi hicbir
kazangla kiyaslanamayacagini sdylemis, giivenligi saglamak i¢in insan hiirriyetlerinin feda
edilmesine karsi g:lkm1§t1.ll4

Locke da; siyasal diizenin amacinin hiirriyeti giivence altina almaktan baska bir sey
olmadigin1 savunarak, otoriteye degil hiirriyete agirlik vermistir. Locke, yalmiz yasadig
devirde degil, kendisinden sonra gelen diisiintirleri de, 6zellikle XVIII. Yiizyil Liberal Okulun
bayraktarligin1 yapan filozoflar etkileyerek, onlarin esin kaynagi olmus‘rur.115 Locke’a gore;
toplum sozlesmesi ile devlete, hak ve hiirriyetlerin daha iyi korunmasi i¢in yetki verilirken,
fertler sahip olduklar1 haklar1 devlete ya da Rousseau’daki gibi “genel irade”ye

devretmiyorlar. Locke’un felsefesinde bu haklar, vazgecilmez ve devredilmez haklar olarak

12 GURiZ, 1996, 5.190.
13 GURIZ, 1996, 5.197.
14 GURIZ, 1996, 5.200.
15 GURIZ, 1996, 5.201.
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niteleniyor. Sadece, otoritenin saglanmasi i¢in cezalandirma halklarin1 devretmislerdir.
Devlet, insanlarin sahip oldugu vazgecilmez ve devredilmez haklar1 koruma yiikiimliiligi
yiikklenmistir. Eger devlet; kendisine taninmis olan iistiin iktidar1 bu amaca aykir1 bir sekilde
kullanirsa, toplum soézlesmesini bozmus olur. Bu halde sézlesme ortadan kalkar, halk artik
devlete itaat etmekle yiikiimlii olmaz ve tabiat halindeki duruma geri déniiliir.**®
Rousseau’nun felsefesini de kisaca degerlendirirsek diyebiliriz ki; o, egemenligin
halka ait oldugu diisiincesiyle on plana ¢ikmaktadir. Nitekim genel irade teorisi ile
milliyet¢ilik akimlarinin esin kaynagi olmustur. Rousseau, genel iradede ferdin kisiliginin,
benliginin eriyip yok oldugu — yok edildigi noktasinda agir elestiriler almistir. Ancak
kanimizca; Rousseau burada esitlik kavraminin énemini belirtmek istemistir. Hiirriyete bu
kadar deger veren ve gilivenligin saglanmasi pahasina hiirriyetlerin feda edilmesine siddetle
kars1 ¢ikan bu diisiiniiriin genel irade teorisinde bdyle bir celigkiye diisiiyor goriinmesi
mantikli degildir. Zira; onun diisiincesine gore, ailede bile babanin otoritesi, ¢ocuklar kendi
akillarim kullanabilecekleri yasa gelinceye kadardir.*’ Ancak; Rousseaunun bu kadar
hiirriyet ve esitlik haklarina yer vermesine ragmen, idealize ettigi devlet sistemi kiiciik bir
sehir devletinde gerceklesebilecek bir dogrudan demokrasi diizenidir.**® Bu noktada getirilen
elestirilere katilmamak elde degildir. Zira; biliylik bir iilkedeki temsili demokrasi ile
Rousseau’nun kiiciik sehir devletindeki dogrudan demokrasi arasinda derin ayriliklar
bulunacaktir. Gergi; Rousseau da bunun farkina varmis olmali ki; Toplum Sézlesmesi adli
eserinde, 3. Kitabin VIII. Boliimiinde her hiikiimet biciminin her iilkeye uymayacagin
Srneklerle agiklarken™®, 2. kitabin VIIL Béliimiinde de; bir ulusun yasalarla baglanabilmesi

icin sabirla beklenmesi gereken bir olgunluk déneminin gerekliligine deginmektedir.*?

118 K APANI, 1993,5.32.

U7 ROUSSEAU, 2010, s.45.

118 GURIZ, 1996, 5.212.

119 ROUSSEAU, 2010, 5.133-139.
120 ROUSSEAU, 2010, 5.89-98.
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Sonug olarak; Locke’un Ingiliz ve Amerikan devrimlerini etkiledigi, Rousseau’nun da
Montesque ve Volteire ile birlikte daha ¢ok Fransiz devrimi iizerinde etkili oldugunu
stiyleyebiliriz.121 Bu devrimler, insan haklarinin pozitif hukuka gecisini ve devlet iktidarina
hukuki siirlamalar getirilmesini saglayan ilk somut gelismelerdir. Habermas da; burjuva
devrimlerinin {irlinii olarak ortaya ¢ikan insan haklar1 beyannamelerini “tabii hukukun
pozitiflestirilmesi” olarak tanimlarken, tabii hukukun insan haklar1 6gretisine katkisini ifade
etmektedir.'*

1. HUKUKI KORUMA (Pozitif Hukuk)

Bu boliimde deginecegimiz bagliklar; pek c¢ok eserde, hukuk devletinin gerekleri
olarak ele alinmaktadir. Ancak biz; bunlari, hukuk devletinden ayr1 olarak ele almayi ve
hukuk devletini de ayrica agiklamayi uygun goriiyoruz. Nitekim bu giivencelerin hukuk
devletini saglama bakimindan pratik faydalarini kabul etmekle birlikte, bunlarin hukuk
devletini saglamak i¢in ille de bir arada olmasi lazim gelen uygulamalar oldugu noktasinda
stipheliyiz. Biri ya da birka¢1 olmasa bile hukuk devleti yine de var olabilir kanisindayiz.
(Yani Kelsen’in 6ngordiigli normlar hiyerarsisi hukuk devletinin ger¢ceklesmesi bakimindan
yeterli bir sistem degildir. Ya da bigimsel anlamda kuvvetlerin birbirlerinden ayrilmis
bulunmasi, hatta bunun da anayasal bir diizlemde gerceklestirilmesi hukuk devleti i¢in yine
yeterli degildir.) Bunlarin her biri pozitif hukukun getirdigi, ¢agin ihtiyaclarina cevap vermesi
beklenen gilivence mekanizmalaridir. Bu nedenle hukuk devletini, 6zellikle bagimsiz ve iyi
isleyen bir yargi mekanizmasi, hukuka saygi, hukukun tistiinliigii ilkelerinin kamu yetkisi
kullanan tiim kisiler ve toplum iiyelerince icsellestirildigi bir sosyal — siyasal yasam diizeni
olarak ele alip inceleyecegiz. Diger bir deyisle; asagida ele alacagimiz basliklar devlet

iktidaria hukuk aracﬂlglyla123 getirilen siirlardir.

“L GULMEZ, 2001, s.16.

22 SANCAR, 2004, 5.106.

123 Burada bilhassa “tarafindan” kelimesini kullanmiyoruz, zira hukukun kendisi de egemenin teskilatlanmis bir
iradesinin, haklarin korunmasi dogrultusunda olusturdugu kurallar biitiinidiir. Aksi takdirde, hukukun kendisine
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Insan haklarmin dinamik bir yapiya sahip olmasi sayesindedir ki; siirekli bir ilerleme
ve doniisiim siireci islemektedir. Bu dinamik yapi sayesinde isleyen silire¢ de, hukuk
metinlerinin her zaman insan haklarinin gerisinde kalmasina sebep olmaktadir. Ancak; ne
kadar gerisinde kalirsa kalsin, insan haklar1 hukuksal diizeyde de korunmaya muhtactir.
Toplumsal ve siyasal savaglar sonucunda kat edilen her mesafenin, ulasilan her asamanin, bu
ilerleme ve doniisiim siirecinin saglikli isleyebilmesi i¢in korunmaya ihtiyac1 vardir.
Gergekten de; yiizyillarca siiren siyasal - toplumsal miicadelelerin sonucunda insan haklarinin
hukuk diizeniyle korunmasi gerektigi evrensel boyutta kabul gormiis, bu istikamette
(dogrultuda) uluslararasi baglayiciligi bulunan belgelere, diizenlemelere imza atilmistir.

Bu asamada ayrica belirtmemiz gereken diger bir husus da; uluslararasi alanda
getirilen sinirlandirmalara deginmeyecek oldugumuzdur. Devlet iktidarina uluslararasi hukuk
araciligiyla getirilen sinirlar1 sadece varliklarmi es ge¢cmemek adina burada zikretmekle
yetinecegiz, zira anayasamizin 90. maddesi*® geregi onlar zaten i¢ hukukumuzun bir pargasi
olmus vaziyetteler. Ancak; sunu belirtmekte yarar goriiyoruz ki; uluslar arasit hukuk alaninda
meydana gelen gelismelerin de alt yapisina baktigimizda, tabandan gelen bazi taleplerin bu

gelismeleri yonlendirdigini gorliyoruz. Yani; orada da hukuk oncesi bir yasam alani var.

bir dzne (suje) statiisii kazandirmis oluruz ki bu, kendisini olusturan egemen iradeyi yok saymak olur. Ancak bu
aciklamamizin iradeci hukuki pozitivizmle karistirilmamasi gerektigini de ayrica belirtiyoruz.

124 Anayasa90. madde : Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan andlasmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan
baglayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarast bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 0zel kisilerin haklarmi ilgilendiren
andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmi uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihk iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 -
5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayn konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazhiklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.
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Uluslararasilasmanin, insan haklarin1 devletin miinhasir yetki alanindan c¢ikartarak
onun Ustlinde bir statilye yerlestirdigini, bu statiiniin de giliniimiizde insan haklar
dinamizminin beslendigi en 6nemli kaynak oldugunu belirten Sancar; uluslararasi giivence
mekanizmalarinin, 6zellikle Birlesmis Milletler biinyesindekilerin, tiim bu katkilarina ragmen
hala, devletlerin belirleyiciligi altinda oldugunu vurgulayarak elestirel bir yaklagim

getirmektedir.'?®

Bu nedenle, Sancar’in da ifade ettigi gibi, uluslararasi mekanizmalar, ulusal
mekanizmalarin mahkim oldugu yapisal zaaflardan tam anlamiyla kurtulamamaktadirlar.

Bu asamada; Tiirkiye acisindan gelismeleri degerlendirdigimizde; Tiirkiye, uluslar
aras1 hukuk ve siyaset alaninda diinyada ¢ok goz Oniinde olan bir {ilke olarak, insan haklari
karnesinin pek de parlak olmadigi, 6zellikle 1982 Anayasasi’nin hem kimligi hem de igerigi
bakimindan ¢okga elestirildigi, insan haklarinin yasal ve anayasal diizeyde gilivencelere
kavusturulmasi, ayrica da kamu gorevlileri tarafindan meydana getirilen ihlallerin 6nlenmesi
ve giderilmesi dogrultusunda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler 6rgiitleri tarafindan sikca
uyarildigr bir donemden ge¢gmektedir. Diliyoruz ki; Tiirkiye de, insan haklar1 diizeyini hem i¢
hukuk diizeninde hem de toplumsal hayatta tahayyiil edilebilecek en ileri diizeye getirerek,
kiiresel diizeyde takdir toplayan bir iilke ve uluslararast hukukun da aktif aktorlerinden biri
olabilsin.

Insan haklarmi dogadan gelen, dogustan haklar olarak tanimlayan tabii hukuk doktrini,
onemli diisiinsel katkilarina ragmen, ¢ok fazla elestiriye maruz kalmistir. Ornegin bunlardan
en gercekei olani, Sancar’in da belirttigi gibi, insan haklarimin tarihsel ve toplumsal
baglamlarinin goz ardi edildigidir. Gergekten de insan haklari, tabii hukuk akimlarmin iddia
ettigi gibi tarih disi, toplum dis1 bir nitelik tasimazlar; aksine insanligin 6zgiirlesim ve
kurtulus siirecinin tarihsel {iriiniidiirler ve toplumsal miicadelelerden dogmuslardir. Ozellikle

miilkiyet hakkinin tabii ve kutsal bir insan hakki oldugu seklindeki, miilkiyetin tabiatla

125 SANCAR,2004, 5.128.
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temellendirilmesindeki isabetsizlik; insan haklar1 miicadelesinde iiretim araglar1 lizerindeki
0zel miilkiyetin tabii hukukun temel diisturlarindan olan “biitiin insanlarin 6zgiirligi ve
esitligi” ilkesinin gergeklesmesinin Oniindeki en biliylik engellerden biri oldugu

hatirlandiginda apagik ortadadir.'?®

Bu sekilde onemine degindigimiz toplumsal miicadeleler
aslinda bir taraftan “hukuk Oncesi olusum” ya da “norm oOncesi durumdan norm asamasina
gecis” olarak da adlandirlirlar.*’
A) INSAN HAKLARININ ANAYASAL GUVENCEYE KAVUSTURULMASI
1) Tarihsel Siirec

Rasyonel tabii hukuk doktrinin de etkisiyle Ingiltere ve Fransa’da meydana gelen
gelismeler neticesinde, burjuva devrimleri yasanmis, ilk yazili insan haklari belgeleri,
anayasal belgeler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Ingiltere’de, 1215 Magna Carta Libertatum ile
beraber, devaminda 1628 tarihli Petition of Rights, 1679 tarihli Habeas Corpus Act,1689
tarthli Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of Settlement ile hiirriyetlerin sinirlart gittikge
genisletilmig, hiikkiimdarin iktidart bu haklarla sinirlanmaya calisilmistir. Yalniz, belirtmek
gerekir ki; pozitif hukukta yer alan bu ilk belgeler Amerikan ve Fransiz Bildirileri gibi ger¢ek
anlamda birer Haklar Bildirisi sayilamazlar. Bunlar, Ingiliz aristokrasisinin ve onun etrafinda
toplanmis olan burjuvazinin, kralin mutlak iktidarmi kismak ve sinirlandirmak yolunda
girismis olduklart hiirriyet miicadelesinin birer agsamasi saylhrlar.128

Yenigagin baslarinda Amerika kitasinin bulunmasi, Avrupa insanin Oniinde genis
ufuklar agmustir. XVII. Yiizy1l baslarindan itibaren Ingilizler, Kuzey Amerika’nin dogu
kesimlerinde koloniler kurmaya baslamislardir. Giderek sayilar1 on {i¢ olan bu koloniler ile
Ingiltere arasinda, Fransa’nin da etkisiyle anlasmazliklar ¢ikmis ve 1773 yilinda bagimsizlik

savasi baslamistir. 10 yil siiren bu savasin ardindan Ingiltere, eski kolonilerinin bagimsizligini

tanimis, bagimsizligini kazanan bu on ii¢ koloni, 1787 yilinda ilan ettikleri ve temelinde 1776

126 SANCAR,2004, s.114.
121 SANCAR,2004, 5.115.
128 K APANI, 1993, 5.42.
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tarihli Virginia Haklar Bildirisi olan Anayasa ile diinyadaki ilk federal devlet olan Amerika
Birlesik Devletlerini kurmustur.'?® Dogal hukukun da etkisiyle “insanlarin dogustan gelen
ozgiirlikklere sahip ve birbirlerine esit olduklar1” ilkesiyle yer verdigi pek ¢ok hak bir yana,
Amerikan Anayasasi devlet iktidarini sinirlandirma  bakimindan degerlendirildiginde;
Rousseau’nun halk egemenligi ve Montesquieu’nun kuvvetler ayrilii ilkelerinin temel
alindig1 ve bu iki anlayisin bir siyasal potada kaynastirildig goriilmektedir."*, **

ABD’nin kurulmasinin ardindan, 1789 yilinda patlak veren Fransiz ihtilali de insan
haklarinin gelisimi ve anayasalar tarafindan giivenceye kavusturulmasi siirecine 6nemli bir
ivme kazandirmistir. Thtilal, kralin danisma kurulu olan Etats Generaux’da “iiiincii tabaka
(burjuvazi)” temsilcilerinin olusturdugu kanat, kendisine “Ulusal Kurucu Meclis” admni
vererek, 27 Agustos 1789 giinii ilan ettikleri “Insan Ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” ile ihtilalin
fitilini ateslemislerdir. Bu bildiri, tarihsel bir iin kazanmis, insan hak ve 6zgiirliiklerinin ¢ok
uzun siire en doyurucu ifadesi sayilmis ve XX. Yiizyll insan haklar1 bildirilerine de temel
olusturmustur."*? Ashinda Fransiz bildirisi haklar beyannamelerinin ilki degildir ve orijinal bir
belge sayillmaz. Kendisinden onceki bildirilerle arasinda, igerik yoniinden biiyiik bir benzerlik
vardir. Buna ragmen Fransiz Bildirisi daha biiyiik bir iine kavusmus ve daha etkili olmustur.
Kapani; bunun sebebini, Fransiz Bildirisinin ifade giiciine, iislubuna, kullanilan ifadelerin
daha evrensel olusuna ve nihayet o donemde Fransizcanin Ingilizceye gére daha yaygin bir dil
olmasima baglamaktadir."®® 1791 tarihli Fransiz Anayasasi da 1789 tarihli bildiride yer alan
ilkeleri icerir. Bu anayasa da; egemenligin halka ait oldugunun belirtildigi 3. maddesi, insan
haklarina saygisizligin hiikiimetlerin basarisizlik sebebi olduguna dair vurgusu bakimindan

dikkat cekicidir.***

129 MUMCU& KUZECI, 2007, 5.60-61.

BOMUMCU& KUZECI, 2007, 5.62.

B3I K apani; ABD’nin kurulusunda Locke’nun ve Montesquieu’nun etkisi oldugunu sdyler. KAPANI, 1993, s.45.
B2 MUMCU& KUZECI, 2007, 5.63.

133 KAPANI, 1993, s.46.

134 Fatih KARAOSMANOGLU, insan Haklar, Seckin Yaynlari, 2011, s.80.
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Dogal hukuka dayali bir geligme gosteren insan haklarinin anayasallagsmasi siirecinde
devletler, 20. ylizyiln ikinci yarisina kadar perspektiflerine “evrensellik” prensibini
getirmezler. Uygulamalara baktigimizda da; soyut olarak herkese taninan haklarin herkes i¢in
hayata gectigini soylemek miimkiin degildir. Ornegin; ABD, 1787 tarihli Anayasasinda insan
haklar1 normatif olarak savunulmasina ragmen, 1865 yilina kadar Anayasa ve Virginia
bildirisi anlayis1 ile celisen insan haklar1 uygulamalar1 yapmistir. Insan haklarin1 sadece
beyazlara tanimig, 1815 tarihli Viyana Kongresinde yasaklanmasina ragmen kolelik ticaretini
mesru gérrnﬁstiir.l35

Bir diger degerlendirme de; Fransiz Bildirisinin soyut olarak herkese tanidigi haklarin
pratikte gerceklesmeyisi idi. Bunun sebebi olarak Kapani; Fransiz Bildirisinin 18. ylizyilin
ferdiyet¢i doktrinin anlayisini yansitmasini gosteriyor. Bu esasa gore; ihtilalin baslica hedefi
devlet iktidarini simirlandirmak olmustur.**® Ancak Fransiz ihtilali, bilindigi gibi burjuvazinin
yonettigi bir ihtilaldir ve her seyden 6nce o zamana kadar egemen sinif olan aristokrasiye
karst burjuva smifinin haklarint saglamak hedefi giitmiistiir. Yani iktidar1 smirlandirma
girisimi bu diizlemde ele alinip degerlendirilmelidir. Nitekim sonradan da anlasilacag: gibi, bu
insan haklarindan fiilen sadece burjuvanin kendisi yararlanma imkanlarina sahip olmus, asil
biiyiik kitleler i¢cin bu haklar kagit {izerinde kalmlstlr.137 Ornegin; Fransiz devriminde
kadinlarin yogun bir bicimde yer aldiklari, devrim doneminde Bastille ve Versailles’e yapilan
saldirilara katildiklari, devrim dis1 giiclerin hiicumlarina karst korumak konusunda etkili
olduklar: tarihsel bir gercek olmasina ragmen,138 1789 yilinda yayimlanan Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisinde savunulan insan kavramina kadinlar dahil edilmemistir. Bu nedenle 1789
Bildirisi, erkek haklar1 demeci olarak da nitelendirilir.”*® Aslinda bu nitelendirme de tam

olarak yerinde sayillmaz; ciinkii erkeklerin tamami da hak sahibi yurttas kavramina dahil

135 KARAOSMANOGLU, 2011, s.81.
136 K APANI, 1993, 5.50.

BT K APANI, 1993, 5.199-200.

B8 GURIZ, 2011, s. 26.

139 GURIZ, 2011, s.26.
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edilmemistir. 1791 Anayasasinda aktif yurttas —pasif yurttas ayrimi yapilarak; kadinlar,
cocuklar, yabancilarin yani sira kamusal yapiy: ayakta tutmaya katkida bulunmayanlar (belli
oranda vergi vermeyenler — parasiz erkekler) pasif yurttas statiisiine sokulmustur.'*
Devrimci Fransiz kadinlar1 bu esitsizlige karsi ¢ikmiglardir. Ollympe de Gouges, 1793
yilinda bir kadin haklar1 bildirgesi yayimlamistir. Bu demecte; kadmin hiir dogdugu ve
erkeklerle esit haklara sahip oldugu vurgulanmistir. Ancak bu girisim bagariya ulasamamis ve
Ollympe de Gouges Fransiz devriminin terdrii i¢inde 6limle cezalandirilmustir.**' izleyen
yillarda; Mary Wollstonecraft, A.C.Condorcet, Von Hipel, Ingiltere’de de J. Stuart Mill,
kadinlarin da erkekler kadar akil sahibi ve yetenekli olduklarini, fakat toplumun kadinlar igin
belirledigi yagsam bi¢iminin ve kadinlarin egitim olanaklarindan yoksun bulunmalariin onlar
zaylf ve bagimli bir konuma ittigini 6ne siirerek kadinlara da erkeklerle beraber esit statii
taninmas1 gerektigini savunmuslardir.** Yine bir baska kadin yazar, Mary Astell; daha 1700
yilinda;  “esitlik, Ozgiirliik, kardeslik” bayragini yiikseltirken yiizlerce yillik gelenegi
stirdiirerek kadinlart dislayan bir “insan” soyutlamasi yapmasina tepki gostererek John Locke
ile bir tartigmaya girmis ve “eger mutlak hiikiimranlik devlet i¢in gerekli degilse, nasil oluyor
da aile icin gerekli sayiliyor? ... Eger biitiin insanlar dogustan 6zgiirse, nasil oluyor da
kadinlar kéle doguyor” diye hakl olarak sormustur.*®

Fransiz Ihtilalinin ferdiyet¢i doktrin etkisi tasimasinin bir diger sonucu da; insani
icinde yasadig1 toplumdan ve ¢evreden siyirarak soyut bir varlik olarak ele almasidir. Giinliik
hayat sartlar1 ile miicadele eden, bu hayat sartlarinin karsisina ¢ikardigi giicliikleri yenmeye,
gecimini ve varligmmi saglamaya cabalayan kisi, sosyal varlik olarak <yasayan insan> hig
dikkate alinmamaistir. Onun, bildirilerde parlak ifadelerle kendisine taninmis olan haklardan

ve hiirriyetlerden c¢ogunlukla haberi bile yoktur; haberi olsa bile bu haklar1 kullanma

10 AGAOGULLARL 2006, 5.247.

¥ GURIZ 2011, s. 27.

Y2 GURIZ 2011, 5.27-30.

43 Mary Astell, Reflections upon Marriage, aktaran Fatmagiil BERKTAY, “Kadmlarin insan Haklarmnmn
Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari, No:7, 2004, s. 5.
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imkanlarina sahip degildir. Her seyden once kendisine hayat hakki, yasama hakki taninmistir;
fakat en basit saglik sartlarindan yoksundur, hayatin1 tehdit eden ¢esitli hastaliklara karsi
caresizdir. Kendisine konut dokunulmazIig1 taninmistir, ancak basini sokacak konutu yoktur,
kendisine 6grenme hakki, fikir hiirriyeti taninmistir fakat daha kii¢iik yastan hayatin1 kazanma
kaygistyla tanistigindan ne 6grenmek i¢in okula gidecek zamani vardir, ne de gercek bir fikir
hiirriyetinden yararlanabilmek i¢in gerekli olan fikri gelismeyi saglayacak imkanlara sahiptir.
Iste, Fransiz ihtilalinin insan haklar1 anlayisinda sagladigi bu asamanin yetersiz oldugu kisa
zamanda anlasilacak, ferdiyetci ve liberal zihniyetin devlete yiikledigi pasif rol - karismama
zorunlulugu- kisa zaman sonra yerini devletin miidahalede bulunmasi ve tedbirler almasi
zorunluluguna birakacaktir. Insan haklarinda da artik negatif hiirriyetler siifindan, devletin
olumlu yiikiimliilikler yliklenmesini gerektiren pozitif haklar sinifina gecilecek, devlet
fonksiyonu anlayisinda sosyal yonde bir gelisme goriilecektir. Bu sekilde, 1793’te kabul
edilen ve ayn1 y1l Anayasanin basina eklenen ikinci Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde bazi
sosyal haklarin yer aldig1 goriiliir. 1848 tarihli Fransiz Anayasasi ise sosyal hak ve sosyal
hukuk anlayisinin genis 6l¢iide yansitildigi bir anayasadir. 1441917 tarihli Meksika Anayasasi,
20. yiizyilda sosyal haklarin asagi yukari tam bir listesine yer veren ilk anayasadir.'*°1919
tarthli Weimar Anayasasi ile sosyal haklar konusunda daha da ileri bir asamaya ulasilmas,
devletin sosyal fonksiyonu anlayist agik¢a yansitilmigtir.**®

Yirminci ylizyilda yasanan iki biiylik yikict diinya savasimin sonunda, uluslararasi
toplumda insan haklar1 anlayis1 evrensel bir nitelik kazanmistir. Daha evvel pek ¢ok iilkenin
anayasasinda yer alan “Her Tiirk”, “Her Alman” “Her Fransi1z” .. vs gibi ifadelerin yerini “her

7

insan” “herkes” ibareleri alm1st1r.14 1945°te Birlesmis Milletlerin kurulusu ve devaminda

BM Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948’de kabul ve ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel

144 KAPANI, 1993, 5.50-52.

1 ERDOGAN, 2011, s.130.

148 K APANI, 1993, 5.55.

4T K ARAOSMANOGLU, 2011, s.81.
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Bildirisi; insan haklarina uluslararast bir boyut kazandirarak, insan haklarinin uluslararasi
hukuk kapsamina girmesini saglamistir. Bu sayede; insan haklari, devletlerin kendi ulusal
meseleleri olmaktan ¢ikmis, devlet iktidarlarina disaridan bir sinirlandirma getiren yeni bir
boyut kazanmistir. 1948 Bildirisi, kapsami ve tarihi onemi bir tarafa birakilirsa, aslinda
hukuki bir baglayiciligi ve zorunlu uygulanabilirligi olan bir belge degildir. Ancak; bu
bildiride yer verilen haklara hukuki baglayicilik kazandirmak amaciyla BM biinyesinde
yapilan calismalar neticesinde 1976 yilinda iki uluslararasi sézlesme ( ikiz Sézlesmeler olarak
da adlandirilan Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi) yiiriirliige girmistir.*®

2) Anayasal Giivencenin Onemi

Insan haklarmn anayasal giivenceye kavusturulmasi siirecini yukarida ana hatlariyla
ele aldik. Simdi onemle {izerinde duracagimiz husus; bu anayasal giivencenin anlami, devlet
iktidaria getirdigi sinirlamanin, insan haklarmi koruma bakimindan nasil bir islev
gordiigiidiir.

Ik olarak anayasa kavramindan baslayalim. Anayasa; bir devletin yapisini, yetkilerini,
yurttaglarin hak ve 6devlerini diizenleyen, onlar1 bi¢imlendiren temel bir belgedir.149 Bir diger
tanimlama, kisilerin hak ve Ozgiirliikklerini giivence altina alma fonksiyonunu da igerecek
sekildedir.™ Yani bir anayasanin hak ve Odevleri diizenliyor olmasi, otomatikman, onun
vatandaslarinin hak ve oOzgirliiklerini glivenceye kavusturdugu anlamina gelmez. Bu
dogrultuda anayasa, iki ayr1 bilim agisindan ayr1 ayr1 tanimlanabilmektedir: Anayasa siyasal
bir belgedir; ¢linkii devleti kuran ve vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan baslica
belgedir, siyasal iktidarin sinirlarin1 gosterir. Hukuksal bir belgedir; ¢linkii anayasa, en list

hukuk normudur. Basta kanunlar olmak iizere biitiin hukuk kaynaklari anayasaya uygun

18 ERDOGAN, 2011, 5.130. (* Tiirkiye ikiz s6zlesmeleri 2003 yilinda onaylamustir.)

149 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 2. Baski, 1991, s.6.

150 Zehra ODYAKMAZ, Umit KAYMAK, ismail ERCAN, Anayasa Hukuku, idare Hukuku, ikinci Sayfa
Yayinlari, 12. Baski, 2011, s.21.
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olmak zorundadir.® Anayasa; devlet yapisinin ve giiclerinin, yurttas hak ve gdrevlerinin
temel bir tasarimidir. Bu anlamiyla kurulu bir yonetime sahip her devletin bir anayasasi
vardir. Ancak; bir devletin anayasaya sahip olmasit onun demokratik ya da diktatoryel
karakteri hakkinda bir fikir vermez."®® Bu dogrultuda anayasali devlet- anayasal devlet
ayrimina deginmek gerekmektedir. Erdogan’in da belirttigi gibi; anayasasi olan her devlet
anayasal devlet degildir. Anayasal devlet; anayasanin, bireylerin dokunulmaz alanlarini
korumak iizere, siyasal yonetim lizerinde etkili bir kisitlayici olarak islev gordiigli devlettir.
Anayasanin bu iglevi gormedigi yerde, yani anayasanin sadece devletin teskilat yapisini
gosterdigi ama onu siirlamadig bir iilkede anayasal devletin varligindan séz edilemez.*
Ayni ayrimin 6nemine Goneng de dikkat ¢cekmekte; her anayasali devletin anayasal
devlet kabul edilemeyecegini ifade etmektedir. Anayasayi; uygulandigi toplumdaki hakim
ideolojiyi yansitan, siyasi iktidara mesruiyet kazandiran ve siyasi iktidar1 organize eden iistiin
kurallar biitiinii olarak tanimlayan Goneng; anayasanin bu anlamiyla ii¢ boyutu oldugunu
ifade etmektedir: ideolojik manifesto, normatif selale ve iktidar semast.’® Bu boyutlardan
ilki; bir toplumu bir arada tutan, bireyleri bir araya getirip onlarin bir gii¢, bir iktidar haline
gelmesini saglayan temel deger ve prensipler olarak anayasalarda ifadesini bulur. Ozellikle bir
anayasanin baslangi¢ boliimii, o anayasanin ilan edilmesine neden olan olaylari, o anayasa ile
hedeflenen toplum tasarimini, o anayasanin ilan edildigi toplumu bir arada tutan kolektivite
baginin temel unsurlarini agiklar. Kisacasi; bir anayasanin baglangic bolimii ideolojik
manifesto olarak geg¢misin gururunu, gelecegin umudunu i¢inde tasir. Anayasanin bu yonii,
aynt zamanda, anayasal sosyallesme yoluyla, vatandaglarin temel deger ve prensipleri

o0grenmesi ve siirdiirmesine de katkida bulunur. Normatif selale olmas1 da; normlar hiyerarsisi

L ODYAKMAZ& KAYMAK& ERCAN, 2011, s.21.

152 Meltem DIKMEN CANIiKLIOGLU, Anayasal Devlette Mesruiyet, Yetkin Yayinlar, 2010, s.72.

153 Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, 4. Baski, 2007, s.31.

54 Y event GONENC, Siyasi iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Calismalar i¢in Bir Kavramsal
Cerceve Onerisi, AUHFD, 2007, C.56, s.155. Goneng bu tanimi yaparken, s6z konusu terimlerin
Ivo.D.Duchacek’in kullandig1 terimler oldugunu belirtmektedir. GONENC, 2007, 5.150, 152, 154.
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mekanizmas1 sayesinde, yasa ve diger hukuk kurallarinin anayasaya uygunlugunun
saglanmasi ile, siyasi iktidar1 kullananlarin karar ve emirlerini mesrulastirict bir iglev gérmesi
demektir. Anayasanin bu 6zelligi, anayasanin {stiinliigii prensibinde ifadesini bulur. Ancak
boyle bir islev gorebilmesi, yani siyasi iktidart kullananlarin mesruiyetlerini saglamasi igin, o
toplumda hukuki-rasyonel bir otoritenin varligi gerekmektedir. Bunun i¢in de anayasanin
kendisinin mesru bir anayasa olmasi ve ikinci olarak da o toplumda, baska otorite
kaynaklarinin devreye girmemesi, hakim olmamasi gerekir. Bir bagka deyisle; sosyal sartlarin
degismesi sonucu yonetilenlerin ¢ogunlugu karizmatik veya geleneksel otorite kaynaklarina
yoneldikleri takdirde, hukuka ve anayasaya uygun davranmak, mevcut iktidarin mesruiyet
kazanmasi ve nihayetinde de yasamasi i¢in yeterli olmayacaktir. Bir anayasanin iiglincii
boyutu ise; iktidar semasi olmasidir. Goneng bunu ayrica “iktidar haritalar1” olarak da
adlandirmaktadir. Bunu da soyle acgiklayabiliriz: Siyasi iktidar; dinamik, yani kullanilan ve el
degistirebilen bir giictiir. Dolayistyla, toplumsal iliskilerin istikrarli bir bigcimde
stirdiirebilmesi i¢in bu giliciin kullanilmasinin ve el degistirmesinin bir takim kurallara
baglanmasi gerekir. Ancak belirtmek gerekir ki; demokratik olsun veya olmasin, her anayasa
siyasi iktidar1 organize eder, fakat siyasi iktidarin nasil organize edildigi rejimden rejime
degisir. Ozellikle anayasal demokrasilerde anayasalar; siyasi iktidarin sinirlanmasina,
boliinmesine ve se¢im yoluyla bariscil bir bigimde el degistirmesine iligskin kurallar igerir. 155
O halde; anayasal devletten bahsedebilmemiz i¢in, anayasanin yukarida saydigimiz ii¢ boyutu
(6ongoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde) bireyleri siyasi iktidara karsi koruyan, kurumsal
bir kalkan islevi gormiis olur. Anayasacilik terimi de bu tedbirlerin teorik ve pratik temelini
teskil eder. Anayasacilik; sinirlanmis ve bolinmiis iktidar demektir. Siyasi iktidarin

sinirlanmas1 hukuk ile, boliinmesi ise kuvvetler ayriligi ile miimkiindiir. Asagida ayr1 ayri

15 GONENC, 2007, S. 150-155.
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detaylariyla ele alacagimiz bu hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri bir madalyonun iki
yiizii gibidir.*®

Siyasi iktidar sinirlama tiirlerine asagida ayr1 basliklar olarak yer verecegiz. Simdi bu
simirlamalarin insan haklarinin korunmasia katkisini daha somut olarak ele alalim. insan
haklari, anayasalarda temel hak ve oOzgirliikler ile odevler seklinde diizenleme alani
buldugunda; bu diizenleme, yasama organinin islemlerine karsi bir giivence teskil eder.
Parlamenter sistem Ozelinde diislinlirsek de; yliriitmenin parlamento ig¢indeki ¢ogunluktan
¢ikmasi nedeniyle, bu ayni1 zamanda yiiriitmeye kars1 bir giivencedir. Yasama organinin temel
islevi iilke genelinde gecerli olacak genel ve soyut kurallari (kanunlari) yapmak olduguna
gore; temel hak ve Ozgiirlikklerin kanunlarla diizenlenerek yasal giivenceye kavusturulmasi,
onlarin tekrar baska bir kanunla, hak olmaktan ¢ikarilmasi ihtimali ve tehlikesini de i¢inde
barindirir. Yiiritme organin yasama iizerindeki etkisini de g6z Oniine getirdigimizde yasal
giivencelerin ne kadar glivence oldugu tartismalidir. Ancak; anayasal gilivenceye
kavusturulmus haklar, yasal diizeyde kalan haklara nazaran ¢ok daha gii¢lii bir korunmaya
sahiptirler. Bu haklarin bu diizeyde kavustugu korunma ancak yine bir anayasal diizenleme ile
degistirilebilir. Bu asamada da deginmemiz gereken kavram kati anayasadir. Kat1 anayasa,
olagan yasama siireciyle degistirilemeyen, degistirilmesi i¢in diger kanunlarin yapilmasina
gore daha zorlastirilmis, 6zel bir takim usullerin 6ngoriilmiis oldugu anayasadir. Bu
usullerden en yaygin olani anayasa degisikliginin parlamentoda kabulii i¢in nitelikli gogunluk
sartt getirilmesidir. Anayasalarin katihigim1 saglamanin bir baska yolu da; anayasa
degisikliklerinin onaylanmasi i¢in halk oylamasina gidilmesinin sart kosulmasidir. Ornegin
1787 ABD Anayasasi, 1947 Italyan Cumhuriyet Anayasasi, 1949 Federal Almanya
Cumhuriyet Anayasasi, 1958 Fransiz 5. Cumhuriyet Anayasasi, 1961 ve 1982 Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasalar1 kati anayasalardm157 Devletin temel yapisini ve 6zgiirliik diizenini

1% GONENC,2007, 5.155.
BT ERDOGAN, 2007, 5.36.
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gosteren kurallar1 degistirmek, baska her hangi bir yasayr degistirmekten farkli bir yonteme
baglanmis degil ise; bu da bikilgen (yumusak) anayasa gostergesidir.®® Ornegin;
Ingiltere’deki Parlamento, &zel bir goriisme yolu ya da cogunluk aramaksizin, ingiliz
devletinin temel kurulusunda, vatandaslarin sahip olduklar1 hak ve O6zgiirliiklerde istedigi
degisikligi yapabilir.159 Ancak; bu durum Ingiliz anayasaciligmnin kendine has gelisme
siirecinde ele alnarak degerlendirilmelidir. Ingilizlerin, kral otoritesine kars1 giristikleri
sinirlandirma ve bunun sonucu olarak kisisel hiirriyetlerini giivenceye baglama cabasinda,
daima Parlamento ile birlikte hareket ettiklerini goriiyoruz; bunun sonucu olarak, adeta bir
bilesik kap Ornegi ile karsilasiyoruz. Kralin yetkileri, parlamentoda toplanmakta, kralin
yetkileri azaldigi nispette, parlamentonun yetkileri ¢ogalmaktadir; bu evrimin sonunda
Ingiltere'de, parlamentonun iistiinliigii ilkesine erisilmistir. Parlamentonun iistiinliigii ilkesinin
ortaya ¢ikmasindan sonra Ingiltere'de, parlamentonun iktidarinin sinirsizhgindan  sdz
acilmigsa da, bu iddia sadece teori alaninda kalmis ve uygulamada, parlamentonun iktidar1 da
belirli smirlara uymak zorunda birakilmistir. Austinian doktrinine gore, parlamentonun
ustiinliigii prensibinin mutlak bir anlami vardir; yani parlamentonun yapamayacag hig bir is,
degistiremeyecegi hi¢ bir yasama tasarrufu disiiniilemez. Parlamento, kanun yapmak
bakimindan her seye kadir sayilmaktadir; fakat gergeklikte, parlamentonun istiinliigi
prensibi, hi¢ de bu sekilde anlasilmis degildir: Ornegin, parlamento bugiin, Roma
Katoliklerini oy hakkindan mahrum edecek ya da is¢i sendikalarmin faaliyetlerini
yasaklayacak veya bu kuruluslari tamamen kanun dist sayacak bir yasa ¢ikaramaz.'®® Ancak;
Soysal’in da hakli olarak belirttigi gibi, esas etkili sinirlama kamuoyunun ve oOrgiitlenmis
giiclerin gerceklestirdigi denetimdir. Aksi takdirde, iktidara getirdigimiz tiim hukuki
sinirlamalar bicimsel bir anlam tasirlar. Anayasalarda 6zellikle hak ve ozgiirliiklere iliskin

ilkeler ne kadar ¢ok kimsece benimsenmisse, toplumda bunlara sahip ¢ikan ve bunlar

%8 Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasamm Anlam, Gergek Yaynevi, 5. Baski, 1979, s.8.
19 SOYSAL, 1979, s.8.
160 7 ABUNOGLU, 1963, 5.21.
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degistirildigi zaman tepki gosterebilen kisilerin sayisi ne kadar kabariksa, rastgele degisiklik
yoluna gitmek de o 6l¢iide degisir.'®*

Deginmemiz gereken bir baska unsur da; anayasalarda taninarak giivenceye
kavusturulan bu haklarin gercek anlamda bir giivencede olduklarini teyit etmek bakimindan
sinirlandirilma usullerinin de anayasada diizenlenmesi geregidir. Bugiin yerlesik sinirlandirma
kurali; 1789 Fransiz Bildirisi ile kabul edilen, sinirlandirmalarin kanunla yapilmasi ilkesidir.
Yani; idare ya da yliriitme, kanun hiikmiinde kararname, tiizilk ve yonetmeliklerle temel hak

162 1 T
62 163 ye son olarak, anayasa yargisinin islevi de

ve Ozgiirliikleri smirlandiramaz.
unutulmamalidir. Bu konuyu ise detayli olarak, hukuk devleti mekanizmasi iginde, yargi
diizenini anlatirken isleyecegiz.
B) KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

Kuvvetler ayriligi; devletin ii¢ ana fonksiyonunu (yasama, yliriitme ve yargl) yerine
getiren organlarin, tek bir kisinin elinde toplanmasini engellemek iizere diisliniilmis bir
sistemdir. Ciinkii bu {i¢ yetkiyi de elinde bulunduran bir iktidar, mutlak bir iktidar olacaktir.
Tarihsel siirecin de bize gosterdigi, insan haklar1 miicadelelerinin mutlak iktidarin
sinirlandirilmasina karsi verildigidir. Nitekim; iktidarin keyfi davranma potansiyeli artik
evrensel bir sdylem haline gelmis olan bir gercektir. Iste bu nedenle; iktidarin yikic1 olma
tehlikesi igeren bu giicliniin iic ana kola boliinerek, tehlike oraninin en aza indirilmesi

hedeflenmistir. Goneng de; siyasi iktidar1 azgin akan, yikici bir irmaga benzeterek, bu irmagin

kollara ayrilmasi onun yikict etkisini nasil azaltiyorsa, siyasi iktidarin da devlet organlari

1 SOYSAL, 1979, s.8.

12 KALABALIK, 2009, 452.

163 1982 Anayasasinin 121ve 122. maddelerinin; Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na
olaganiistii hal ya da sikiyonetimin gerektirdigi hallerde, yasama organinin iznine gerek kalmadan kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma ve temel hak ve ozgiirliikkleri diizenleme yetkisi verdiginin de tilkemiz istisnalari
acisindan belirtilmesinde fayda var.
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arasinda paylasilmast  halinde mutlak karakterinin o derecede zayiflayacagin
belirtmektedir.'**

Kuvvetler ayrilig1 doktrinin en erken teorilerinden birini John Locke’un yazilarinda
goriiyoruz. Locke; yasama, yliriitme ve konfederatif giic adini verdigi ii¢ temel gliciin
varligindan bahsetmis, 6zellikle yasama ve yiiriitme giiciiniin ayni elde toplanmamasini ve
farkli makamlar tarafindan kullamlmasi gerektigini 6ne siirmiistiir."® Ancak; Locke’un
doktrininde; yargmin ayrit bir kuvvet olarak tasavvur edildigini goremiyoruz. Ona gore
yargilama, yasamaya bagl bir faaliyettir.’®® Bugiinkii anlayisa daha uygun diisen kuvvetler
ayriligini Montesquieu’da gorliyoruz. Montesquieu’ya gore; birincil kuvvet olan yasama,
devletin genel iradesini temsil eder; bu sifatla kanunlar1 yapar, degistirir, kaldirir. Genel
iradenin yiiritilmesi yiiriitmenin islevidir; yiirlitme giicli bu gorevi yerine getirmek iizere
savas ve barisa karar verir. Devletin li¢lincii temel islevi ise mahkemeler tarafindan yerine
getirilen yargidir. Yargt kuvveti suclulart cezalandirir ve kisiler arasindaki uyusmazliklar
gézer.167
Bu ¢izgideki evrim ilk olarak Ingiltere’de baslamis ve kanun yapma giiciiniin tedricen
mutlak monarktan parlamentoya gecmesiyle neticelenmistir. Bu anlamda ingiliz parlamentosu
parlamentolarin en eskisidir. Kanun yapma yetkisinin kime ait olacagi tartismalarinda
vergileme en sicak konu olmustur. Bu yonde 6nemli bir adim; 1689 yilinda Haklar Bildirisi
ile atilmig ve parlamentonun onay1 olmadan kralin vergi koyamayacagi hiikkme baglanmistir.
Amerika’da ise; Ingiltere 6rneginden alinan en biiyiik ders olan, bagimsizlik savasmin bir
parlamentoya kars1 yiiriitiilmesinden dolayi, kuvvetler ayrilig1 daha giiclii bir sekilde hayata
aktarilmistir.'®® Kuvvetler ayriligina Fransiz Bildirisinde de yer verilmis, 16. maddesinde

“Insan haklarinin korunmadigi ve kuvvetler ayrihigmin saglanmadigi toplumlar asla bir

164 GONENC,2007, s.155.

185 YAYLA, 2004, s.21; TEZIC, 1991, 5.390.
186 TEZIC, 1991, 5.390.

7 YAYLA, 2004, 5.132.

168 YAYLA, 2004, 5.133.
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anayasaya sahip degillerdir” seklindeki ifade ile, anayasanin temel islevinin devletin
anayasalligini saglamak oldugu acikea ortaya koyulmustur.'®®

Bugiin kuvvetler ayrilig1 iki boyutta karsimiza ¢ikmaktadir. Fonksiyonel (islevsel)
kuvvetler ayrilig1 denilen bigiminde; yasama, yiiriitme ve yarginin yetki taksimi ¢ergevesinde
belirli bir fonksiyonu yatay diizeyde iistlenmesidir. Buna yatay kuvvetler ayrilig1 da denir.
Yatay (ya da fonksiyonel anlamda) kuvvetler ayriligi sert ya da yumusak kuvvetler ayriligi
seklinde gerceklesmektedir. Ancak; sert kuvvetler ayriliginda dikey boyutta da bir kuvvetler
boliinmesi goriilmektedir. Bu sistem ABD’de uygulama alani bulmus olup, bagkanlik sistemi
olarak adlandirilmaktadir. Yumusak kuvvetler ayriliginin uygulanmasi halinde de parlamenter
sistem s0z konusudur. Bu sistemde, yliriitme organi yasama organinin ig¢inden ¢ikar, onun

. . ce e 17
giivenine tabiidir.*"”

Kuvvetler ayriliginin hem yatay, hem dikey olarak yani merkezle
eyaletler ve/veya yerel yonetimler arasinda dagitildigi sisteme ise adem-i merkeziyet
denmektedir. Adem-i merkeziyet ise iki tiirdiir: Idari adem-i merkeziyette; merkezden
yonetimin sakincalarin1 gidermek ve daha demokratik bir yonetim saglamak ig¢in, yerel
yonetim kuruluglarina devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligi ve merkezden
bagimsiz karar alma yetkisi taninmakta, merkezle yerel yonetimler arasinda biitlinliik i1dari
vesayet ile saglanmaktadir. Bu sistemde; siyasi iktidar tek bir merkezde toplanmaktadir.
Merkezi idare teskilati icinde yer almayan, merkezi idarenin hiyerarsisine déhil olmayan
kamu tiizel kisilerinin idari yetkileri disinda yasama ve yargi yetkileri yoktur. Bu nedenle; bu

kamu tiizel kisileri kendi hukuki statiilerini belirleme imkanina sahip degillerdir ve yargi

yetkisi de kullanamazlar.**!*"? Siyasi adem-i merkeziyet de federalizm olarak adlandirilan

1% CANIKLIOGLU, 2010, 5.74.

170 1 event GONENC, “Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar” TEPAV Anayasa
Calisma Metinleri, s.9.

! Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 6. Baski, 2002, s.61

2By ilke; 1982 Anayasasinin 123. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: Madde 123 - idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.  Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.
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devlet yapilanmasi modelidir.*"”

Federalizm; genellikle cografi biiyiikliik, dis tehdidin varligi,
kiiltiirel ve etnik heterojenlik, 6zerkligi koruma istegi gibi birbirinden farkli pek cok sebebin
varlig1 halinde ortaya cikmustir.*™ Bu sebeplerden herhangi biri veya birkagi nedeniyle birkag
siyasi toplulugun, kendi 6zerk kimliklerini de muhafaza ederek bir araya geldikleri ve bir iist
siyasi birlik olusturduklar1 devlet modeline federal sistem denir. Bu sistemde; devlet iktidari,
federal devlet ile federe devletler arasinda, anayasayla giivence altina alinmis bir sekilde

Y75 ki tir devlet tarafindan (federe ve federal) olusturulan bu devlet

paylastirilmaktadir.
topluluguna federasyon denir.!”® Federal devlete merkezi devlet de denir. Bu devlet, ulusal
diizeyde bulunur. Federal devlet; federasyonun kurucu birimlerinden, yani federe devletlerden
ayrl, ama onlarin Ustiine konulmus olan bir devlettir. Yani; federasyonda iist iiste gelen iki
ayr1 devlet diizeyi vardir. Ust diizey federal diizeydir; bu diizeyde tek bir devlet vardir, o da
federal devlettir. Alt diizey, federe diizeydir ve bu diizeyde birden ¢ok devlet vardir; bunlara

federe devletler (states) denmektedir.'”’

Baz1 federasyonlarda bu federe devletlere eyalet
(province), memleket (Land — Lander), bolge (region), kanton (canton), tebaa (subjects of
Federation) da denmektedir.'”® Federal sistemde; “federe devletlerin federal yasama organina
devlet olarak katilma” ve “federe devletlerin esitligi” ilkeleri, federal yasama organinin iki
meclisli olmasina yol acmustir.'”® Bununla birlikte; her federe devletin kendi yasama, yiirlitme
ve yargt organlar1 vardir. Ancak belirtmek gerekir ki; federal hukukun {stiinligi ilkesi
geregince, bir federe hukuk kurali ile federal kural (6rne8in bir federe anayasa ile federal
kanun hiikiimleri veya bir federe anayasa ile federal anayasa hiikiimleri) catisirsa federal

80

diizeydeki hukuk kurali uygulanir.®® Bununla birlikte; federal devlet ile federe devletler

arasindaki yetki paylasimi yazili bir anayasa ile belirlenmis ve aralarindaki yetki

¥ ERDOGAN, 2007, 5.72.

1 ERDOGAN, 2007, 5.72-75.
1% GOZLER, 2011, 5.150.

176 GOZLER, 2011, 5.149.

T GOZLER, 2011, s.151-152.
178 GOZLER, 2011, s.152.

1% GOZLER, 2011, s.154.

180 GOZLER, 2011, 5.166.
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uyusmazliklarim1 ¢dzmek iizere bir anayasal hakem olarak gorev yapan yiiksek mahkeme
(6rnegin  ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme) olusturulmustur. Ancak bu, anayasal
uygunlugun yargisal denetimi ile ayn1 sey degildir.*®*

Federalizm ile ilgili olarak son zamanlarda giindeme gelen bir tartismaya deginmekte
yarar oldugunu diisiiniiyoruz: Bu tartismada One ¢ikan iddia; federalizm ile demokrasi
arasinda bir iligki oldugu ve federal devletlerin tiniter devletlere gére daha demokratik oldugu
yoniindedir. Ancak; federalizm ile demokrasi baska baska seylerdir. Federalizmin uygulandig:
federasyon bir devlet sekli, demokrasi ise bir yonetim sistemidir. Bir federal devlet
demokratik olabilecegi gibi, bir tiniter devlet de demokratik olabilir. Ayn1 sekilde; tam tersi de
s6z konusu olabilir. Ornegin; tarihte goriilmiis en anti demokratik devletlerden biri olan SSCB
bir federal devletti.’®® Gozler’in de hakli olarak belirttigi gibi kanimizca; demokrasinin
federalizme degil, federalizmin demokrasiye ihtiyaci vardir. Dolayisiyla; federalizmin tiniter
devlete gore daha demokratik oldugu yolundaki acik veya iistii kapali diisiincelerde isabet
yoktur.'®® Hatta bu tartismayi biraz da ileriye tasirsak; federalizmin daha demokratik ve
dolayisiyla daha liberal (6zgiirliik¢ii) bir sistem oldugu yoniindeki iddialara da cevap olarak
diyebiliriz ki; demokrasi ile liberalizm de ayni seyler demek degildir. Cogu zaman
birbirleriyle uyussalar bile anlamlar1 farklidir. Demokrasi; siyasal iktidar giliciiniin kimin
elinde olacaginin bir cevabi iken, liberalizm bu giiclin sinirlar ile ilgilidir. Liberalizmin tersi
totaliter, demokrasinin karsiti ise otoriter (devlet)’dir."®* Burada dikkat etmemiz gereken
nokta; liberal devletin, yani daha o6zgirliikk¢i bir yonetimin, devlet iktidarmin miimkiin
oldugunca ¢ok sinirlandirilmasi sayesinde gerceklesebilecegine dair olan kanaattir. Devlet
iktidar1 da bilindigi gibi, kuvvetler ayriliginin tam olarak gergeklestigi federalizm yoluyla en

fazla diizeyde sinirlanabilir. Federalizmin daha demokratik bir sistem oldugu iddiasinin

8L ERDOGAN, 2007, 5.77.

82 GOZLER, 2011, 5.185.

183 GOZLER, 2011, 5.185.

184 Tayyar ARI, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Catisma, Hegemonya, isbirligi, Alfa Yayinlari, 2. Baski,
2002, 5.394.
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temelinde bu diisiince yatmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki; siyasi yonetimlerin amag ve
gorevi iilkeyi yonetmektir ve bunun i¢in iktidara- kuvvete ihtiyaclar1 vardir. Siyasi yonetimin
iizerine smirlar koyulmasi ile siyasi yoOnetimin idare fonksiyonunu hakkiyla yerine
getirebilmesi icin gerekli ve yeterli glice sahip olmasi arasinda bir denge kurulmalidir.
Toplumun ondan beklentileri arttikca siyasi yonetimin gii¢ ihtiyac1 da artacaktir.'®® Bu da her
iilkenin kendi tarihi, ekonomik, sosyal ve cografi gerceklerine gore degisiklik gosterir.
Bireysel oOzgiirliikleri korumanin tek yolu, iktidar1 olabildigince sinirlandirmak degil,
anayasal diizeyde olusturulmus bir dengeli kuvvetler ayrilig1 sistemi ile saglikli isleyen bir
yargl mekanizmasidir. Ozgiirliiklerin esas giivencesi bagimsiz ve iyi isleyen bir yargidir.
Kuvvetlerin hem yatay hem de dikey diizeyde ayrilarak tam bir kuvvetler ayriligi sisteminin
olusturuldugu federalizm, her zaman demokratik oldugu kanaatinin yanlishg: bir tarafa, tek
basina liberal bir siyasal diizen de saglamaz. Dolayisiyla ona tek basina soyut olarak
ozgirliiklerin giivencesi oldugu yoniinde bir ta¢ takmak isabetli degildir. Ayrica;
federalizmin, karmasik yapist nedeniyle sistemin etkilik oraninin diisiik olma ihtimali,
sistemde kararlarin alinmasi ve uygulanmasi bakimindan diizensizlikler, gerilimler ortaya
¢ikarabilir, hatta sistem tikanabilir."®® Bu da, cesur/ iddiali iktisadi ve sosyal programlarmn
uygulanmasiin gerektigi iilkelerde, merkezi otoritenin kisitlanmasi sebebiyle bu adimlarin
atilmasini zorlastirabilir."®’ Bir diger tehlikesi, yonetsel boliinmeyi destekleyerek, ¢oziilmeci
baskilar1 gii¢lendirebilmesinde ve nihai olarak dagilmaya yol agabilmesidir. Sonu¢ olarak;
federal sistemler, ya sadece bir {initer sistemin sunabilecegi garantili birlige yonelme
egiliminde olan, ya da daha ¢ok yerinden yonetime ve nihai ¢okiise yonelme egiliminde olan
dogalar1 icab1 istikrarsiz sistemler olduklar1 ileri siiriilmiislerdir.*®® Bu degerlendirmeler;

federalizmin etnik boliinmiisliige ¢are olarak sunulmasi, etnik olarak boliinmiis bir toplumda

18 YAYLA, 2004, s. 135.

18 ERDOGAN 2001, 5.30

¥ HEYWOOD, 2007, 5.239, ERDOGAN 2001, s.30.
188 HEYWOOD, 2007, 5.239.
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siyasal birligi saglamanin, hatta devletin tamamen parcalanmasini engellemenin bir yolu
olarak gosterilmesi, bu sayede tiniter devletlerin federal devlete doniiserek varligini barig¢t bir

sekilde siirdiirebilecegi iddiast mantikli ve isabetli gdzikmemektedir.'®

Bu iddianin dogru
olabilmesi i¢in, iilkedeki etnik boliimler ile cografi bdlgeler arasinda bir ¢akismanin olmasi
gerekir. Yani bir etnik grup mensuplarinin sadece belirli bir bdlgede oturuyor olmalari
gerekmektedir. Aksi takdirde, federalizmin bir etnik gruba yarar saglamasi, federalizmin
tanim1 geregi miimkiin degildir. Ciinkli federalizmde etnik gruplara degil, belirli “yersel
(miilki, territorial)” olarak tanimlanmis eyaletlere yetki verilmesi s6z konusudur. Bu agamada;
ornegin Tirkiye 6zelinde bir degerlendirme yapmak gerekirse, Tiirkiye’de federalizm sadece
Kiirt azinlik milliyet¢ilerinin isine yarar. Tirkiye’nin diger bolgelerinde yasayan Kiirtlere
saglayacagi bir yarar yoktur. Bu cografi cakismazlik ortada iken federalizm tercihi ancak
korporatif federalizm®® halinde gerceklesebilir ki; bu sistemin de diinyada basariyla
uygulanmis bir 6rnegi yok‘[ur.lgl
C) HUKUK DEVLETI iLKESI

Hukuk devleti en genel tanimiyla, sinirli iktidar1 ifade etmek icin kullanilan bir
terimdir. Buna gore; siyasi iktidarin keyfi davranma potansiyeli nedeniyle boliinmesi yetmez,
ayni zamanda onun kendisini baglayan kurallara da tabii kilinmas1 gerekir. Bu anlamda hukuk
devleti; insanlarin degil, hukukun hiikiimetidir (government of law and not of men).192
Tiirkcede “hukuk devleti” olarak ifade edilen bu ilke, esasinda anayasacilik ve sinirli devlet
gibi fikirleri somutlastiran temel bir liberal — demokratik ilkedir*®® ve degisik iilkelerde farkli

kavramlarla ifade edilmektedir. Ornegin; hukuk devleti olarak kullandigimiz deyim esas

olarak Almanca “der Rechtsstaat” kavraminin karsihigidir. Ingiliz Hukukunda kavram “rule of

% GOZLER, 2011, 5.181.

% Yersel olmayan federalizm; diger bir ifadeyle, federasyonun kurucu birimlerinin yersel/ bolgesel diizeyde
degil de, toplumlar, cemaatler veya etnik gruplar diizeyinde tanimlandig: bir federalizm. Etnik federalizm, kisisel
federalizm, fonksiyonel federalizm, sosyolojik federalizm gibi isimler de verilmistir. GOZLER, 2011, s.178.

! GOZLER, 2011, 5.178- 181.

192 Karl DOEHRING, Genel Devlet Kuramu, Cev.Ahmet MUMCU, inkilap Yayinlari, 3. Baski, 2002, 5.209.

* HEYWOOD, 2007, 5.435.
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law” deyimi ile ifade edilmektedir. Fransizcada “etat constitutionel” kavrami ile ifade edilse
de son zamanlarda “etat de droit” deyimi de tercih edilmeye baglanmistir.*** ABD’de “due
process” doktrininin bu ilkeyi karsiladigi 6ne siirilmektedir.*®

“Hukuk devleti” ile “hukukun ustiinliigi” kavramlari, tarihsel gelisimleri farklilik
gosterse de “anayasanin istiinliigii” kavraminda oldugu gibi, teknik anlamda yani anayasa
hiikiimlerinin yasalara iistiinliigli anlaminda degil, devletin biitiin organlari ile hukukun ortak
ve genel ilkelerine saygi gostermesi anlaminda kullanilan ideali, hedefi gosterir.®®

Hukuk devleti, bu anlamda 19. yiizyilda polis devleti karsiti olarak gelismeye
baglamistir. 17 ve 18. yiizyillarda, toplumun refaht icin her tirlii 6nlemi almak ve
vatandaslarin biitiin islerine karigmak, haklarini kisitlamak yetkisine sahip olan mutlak
hitkiimdarliklar igin kullamlan polis devletinin®®’ de bir hukuku vardir. Ama bu hukuk,
biitliniiyle aragsal bir hukuktur; yonetilenlere yiikiimliiliikkler dayatmakla birlikte, idare i¢in
herhangi bir simirlama kaynagi olmayan, biitiin yonetsel iktidarin ifadesi ve Ozetidir. Polis
devleti Prensin keyfine dayanir: Iktidarin eylemi i¢in gergek bir hukuksal smir olmadig: gibi,
yurttaglarin iktidara kars1 ger¢ekten korunmasi da s6z konusu degildir.198

Ik defa 1798 yilinda Johann Wilhelm Placidus tarafindan kullanilan bu rechtsstaat
terimi, 0 zamanlar Britanya kokenli rule of law’a ¢ok yakin bir anlam ifade ediyor, eylem
alan1 bireylerin dogal haklariyla siirli olan (kisilerin 6zgiirliik ve giivenliklerinin korundugu
ve miilkiyet hakkinin savunuldugu) bir devleti ifade ediyordu. Bu dénemde rechtsstaat; en
giicliiniin yasasina dayanan despotik devlet ile inancin hakimiyetine dayanan teokratik

devletin yerini alan, hukuk kiiltiiniin (hukuku kutsallastirmanin) hakim oldugu bir asama

1% DOEHRING, 2002, 5.208.

1% DOEHRING, 2002, 5.208, HEYWOOD, 2007, 5.435.

19 yYagar KARAYALCIN, “Hukukun Ustiinliigii”, AUSBF Dergisi i¢inde, Cilt 47, say1 3-4, Haziran — Aralik
1992, 5.203.

¥ SOYSAL, 1997, s.164.

198y acques CHEVALLIER, Hukuk Devleti, Cev: Ertugrul Cenk GURCAN, Imaj Yaymevi, 2010, s.11.
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olarak karsimiza ¢ikiyordu. Daha sonralar1 19. yilizyilda, yasallifa bagli kalinmasini
saglamakla gorevli yargi¢ figiiriiniin baskin oldugu daha bigimeci bir hale gelmistir.'*®

19. ylizyillda Alman pozitivisit ekolii tarafindan kurulan ve gelistirilen bu yeni
bi¢imci doktrin, Jhering ve Jellinek tarafindan ‘“kendi kendini sinirlama” ( Selbstbindung,
auto-limitation) adiyla ifade edilmistir. Bu doktrine gore; devlet, iktidarin1 kendi yarattigi
hukukla kendi serbest iradesiyle sinirlandirir, devletin hukukla bagli olmast mutlaka lazimdir,
zira ancak bu suretledir ki, keyfi davranislarin yerini kanunun esitligi, giivenligi ve mesrulugu
alabilir. Ger¢ek hukuk diizeni, devletin kendi koymus oldugu hukuk kurallarina kendisinin de

200 Ancak; devletin kendi kendisini hukukla smirlandirmasi - bu

uymasiyla meydana gelir.
oto-limitasyon, i¢ hukuk alaninda devleti belirli kurallara uymaya zorlayacak, ona karsi
miieyyide uygulayabilecek kendisinden tistiin bir otorite bulunmadigina gore tam anlamiyla
yeterli ve etkili bir yol olacak midir? Bu doktrin de basta Fransiz kamu hukukc¢usu Duguit
olmak iizere pek cok hukukcu tarafindan elestirilmistir. Duguit’ye gore; devlet, tahdit
edilmeden 6nce ne kadar mutlak bir biinyeye sahip idiyse, tahditten sonra da o derece mutlak
bir mahiyet arz etmektedir. Ciinkii hukuku istedigi gibi viicuda getirebilen ve degistirebilen
devletin, yarattigi bu hukuk kurallariyla iktidarimi simirlandirabilecegi diisiiniilemez.?** Yine
Okandan’in De Villeneuve’den aktardigi elestiriye gore; devlet iktidarinin smirlarini bizzat
devletin tayin ve tespite yetkili olmasi gercek bir sinirlama olmaz. Boyle bir diisiince gercekte

. - wepee oo 202
devleti smirsizliga gotiiriir.?’

Bu dogrultuda yoneltilen bir diger elestiri de Burdeau
tarafindan getirilmekte, devletin asla kendi kendisini tahdit etmedigi, devletin tahdit edilmis
olarak dogdugu ileri siiriilmektedir.?*®

Duguit’ye gore; devletin yapmasi gereken seylerle yapamayacagi seyleri tespit eden

iistiin bir kural olmalidir. Bu kural yoksa bile yaratilmalidir; ¢iinkii aksi takdirde insanlar i¢in

1% CHEVALLIER, 2010, s.9.
200 K APANI, 5.252

21 OKANDAN, 1952, 5.881.
22 oK ANDAN, 1952, 5.882.
203 OKANDAN, 1952, 5.882.
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giivenlik kalmaz, devlet yalniz kuvvetten ibaret bir varlik olur ve fertler icin devletin

keyfiligine karsi hicbir giivence kalmaz.?*

Duguit; bu sinirlamanin dayanaginin ne olmasi
gerektigi lizerinde dururken, fertgi doktrini subjektif hukuk kavramina dayandigi ve gergege
tamamen yabanci oldugu gerekgesiyle reddetmekte, devletin yetkilerine konulmasi gerekli
siirlart belirtmekten aciz oldugunu 6ne siirerek elestirmektedir. Ona gore; fert¢i doktrinde,
devlet herkesin faaliyetini korumak i¢in gerekli oldugu dl¢iide fertlerin faaliyetlerini olumsuz
olarak sinirlayabilir fakat bu sinirlama ¢ergevesinde ferde olumlu borglar ylikleyemez. Bunun
sonucunda da; fert¢i doktrinin devlete olumlu borglar yilikleyememekte oldugunu
belirtmektedir. Buna oOrnek olarak; devletin herkese parasiz Ogretim saglamasinin
istenemeyecegini, ihtiyarliklar1 veya hastaliklar yiiziinden gegimlerini ¢aligmakla saglamak
imkanindan mahrum olanlara da devletin yardim etmeye mecbur olmadigini, c¢alisabilen ve
caligsmak isteyen herhangi bir kimsenin kendisini gegindirecek bir is bulmasi i¢in devletin
miidahale etmege hi¢bir mecburiyetinin olmadigin1 sdyleyerek, fert¢i doktrinin mantiki ve
zaruri olarak ya anarsiye veya devlet kudretinin dstlinliigiine siiriiklenecegini ifade

etmektedir.?®®

Modern vicdanin fert¢i doktrini bu nedenle ortadan kaldirarak, devlet kudretini
sinirlayan esaslarin hakiki temellerini attigin1 ifade eden Duguit; modern devletlerde itibar
gbren ve Ogretimi, isi, sosyal yardimi diizenleyen biitiin biiyiik kanunlarin modern vicdanin
mahsulii oldugunu belirtmektedir. Devleti, vazife (gorev) anlayisi ile sinirlandiran Duguit’ye
gore; bu smirlamanin bir miieyyidesi olmast da gerekmektedir, miieyyidesi olmayan bir
sinirlandirmanin  hukuki sinirlama oldugu séylenemeyecektir.206 Devletin bagli oldugu
kurallarin higbirinde dogrudan dogruya ceza miieyyidesi olmadigini, ¢iinkii esasen devletin

giicii kendi tekeli altinda tuttugunu ve kendi aleyhine kullanamayacagini sdylerken, bir

kuralin hukuk kurali olmasi i¢in bir ceza miieyyidesi igermesi gerekmedigini belirtmektedir

2041 eon DUGUIT, Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Siiheyp Derbil, istiklal Matbaacilik, Ankara 1954, s.129.
25 DUGUIT, 1954, 5.134.
26 DYGUIT, 1954, 5.136.
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ve bu smirlandirmanin teminatinin ashinda halk efkarinda (kamuoyu) oldugunu oOne
siirmektedir. %’

Hauriou da bu doktrine (kendi kendini sinirlama) elestiri yoneltirken, iki tiir kendi
kendini siirlandirmadan bahsetmektedir.?® Birincisinde devlet, kendi disinda ve iistiinde bir
kurala uymaya karar verir. Burada, devlet tamamen iradi olarak, bir takim kurallara uymaya,
faaliyetlerini bu kurallar ¢er¢evesinde yliriitmeye ve bunlarin disina ¢ikmamaya karar verir.?®
Ikincisinde ise; devlet o tarzda tesekkiil eder ki, i¢yapis1 ve kurulusu oto - limitasyon kuralinin
gerceklesmesini kendiliginden saglar. Bu takdirde oto - limitasyon devletin kendi biinyesinde
meveuttur ve devlet kendi yapisini altiist etmeden bu smirlar asamaz.”*® Devlet kudretinin
sinirlandirilmasimin bu manada anlagilmas: gerektigini sdyleyen Kapani’ye gore; devletin
kurulus ve teskilatlanmasiin iktidarin smirlanmasini otomatik bir sekilde saglamasi ve
hiirriyetleri de giivence altina alabilmesi bir temel kurulus sorunu, bir anayasa sorunudur.”**
Akbay ise; devlet kudretinin sinirlandirilmasina iligkin hukuki tedbirleri iki sekilde

aciklamaktadir: I¢ ve dis tedbirler.?*?

D1s tedbirlerin, devletin hareket tarzinin devletlerarasi
siyasi veya hukuki bir makam tarafindan takdir edilmesi ile olustugunu séyleyen Akbay, buna
ornek olarak Birlesmis Milletler’in kurdugu sistemi ve Uluslararas1 Adalet Divanim
gostermektedir. Gergekten de; uluslararasi siyasi veya hukuki sistemler, insan haklarinin
korunmas1 konusunda modern devleti baski altinda tutmaktadirlar. Insan haklarinmn
korundugu bir hukuki mekanizmaya sahip olmak, modern devletin uluslararasi alanda
mesruiyet kazanabilmesinin bir geregi olmustur. Bu gereklilik, modern devletin dis alanda

miistakil bir konuma kavusabilmesinin bir én sart1 haline gelmistir. Insan haklarinin ihlal

edildigi bir devletin uluslararasi alanda sayginlik kazanabilmesi ve egemenlik alanina

2T DUGUIT, 1954, 5.136-137.

208 Muvaffak AKBAY, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Giiney Matbaacilik, 1. Cilt, 2. Bask1, Ankara 1951,
5.456.

209 K APANI, 1993, s. 259.

210 AKBAY, s5.456, KAPANI, 1993,s. 259.

21 K APANI, 1993,s. 260.

22 AKBAY, 1951, 5.454.
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miidahale edilmesine engel olmasi ¢ok zordur. Bu nedenle; dis tedbirlerin insan haklarinin
korunmasi agisindan devlet kudretini sinirlayan 6nemli faktdrler oldugu anlasiimaktadir,
ancak bu noktaya yukarida Pozitif Hukuk baglig1 altinda yapilan genel agiklamalarimizda yer
vermistik.

Devlet kudretinin sinirlandirilmasi konusunda etkin olan i¢ tedbirler ise; yukarida
belirtildigi iizere bir temel kurulus sorunu, bir anayasa sorunudur. Soysal’a gore de; devlet
icindeki giiclerin bir elde toplanmasini dnlemek, yetki kullananlar1 karsilikli denetleme
yollarina bagl tutmak, belli gorevleri belli donemlere ve belli yetkilere baglamak, hep,
iktidarin sinirlanis kurallarini iistiin bir metinle yazili duruma getirirken bagvurulan ¢arelerdir.
Bu bakimdan, Soysal’in da hakli olarak ifade ettigi gibi, hukuk devletini gerceklestirme
cabalar1 anayasacilik hareketlerinin bir bagka yoniinii icermektedir.?*®

Hukuk devleti; siyasal iktidar1 sinirlandirmak i¢in pozitif hukuk araciligiyla tasarlanan
sistemlerin hayata gecirilmesi meselesidir. Bir devletin hukuk devleti olmasi demek; o
devletin tiim hukuk kurallarinin en ileri diizeyde (tahayyiil edilebilecek en demokratik sekilde
ve Ozgiirliikk¢ii igerikte) bulunmasi demek degildir. Tam tersine; bir devletin hukuk devleti
olup olmadigi, en miikkemmel bile olabilecek kurallarin, uygulanan kurallar olmasina baghdir.
Bu da genellikle, kurallarin ihlali halinde belirginlik kazanir. Yani mesele; miikemmel hukuk
kurallar1 olusturup kabul etmek degil, bu kurallarin herkes i¢in baglayict oldugu genel
ilkesinin, kuralin ihlali halinde ispatlanan bir ger¢ek olmasidir. Bunun i¢in de iyi isleyen bir
yarglt mekanizmasina ihtiyag vardir.

Goneng de; bu konuya parmak basarak, devlet organlar1 - yoneticiler de kendilerini
baglayan hukuka aykir1 hareket ederlerse ne olur, diye sormakta; bu soruya, anayasal sistem
icerisinde s6z konusu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyecek ve “anayasanin tistiinligi”

ilkesinin hayata gecirilmesine hizmet edecek mekanizmalarin kurulmasi sarttir, seklinde

213 SOYSAL, 1997, s.164.
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214

cevap vermektedir.”* Bunu da yasama organi igin anayasa yargisi, ylriitme organt i¢in de

> Bu asamada yargi orgamin diger organlar karsisindaki

idari yargt mimkiin kilar.
bagimsizligr hayati bir gerekliliktir. Hukuka uygunlugun gercek giivencesinin bagimsiz
mahkemeler tarafindan yapilan denetim oldugu her bilimsel calismada vurgulanmaktadir.
Kuvvetler ayriligi ile ilgili gelinen bu asamada, anayasa yargisi konusunda birka¢ agiklama
yapmakta fayda vardir. Mahkemelerin bagimsizli§i, kuvvetler ayriligr ilkesi bakimindan
genel olarak onemli ve gerekli olmakla beraber, anayasa yargisi sahip oldugu siyasal denetim
islevi ile ayr1 bir dneme sahiptir.

Devletin temel organlarinin yaninda, temel hak ve 6zgiirliiklere de genis olarak yer
veren modern anayasalarin Ustlinliigiinii saglayarak ihlal edilmesini engelleyecek, kamu
otoritelerinin bu anayasa ile ¢izilen gorev sinirlarin1 agmasini 6nleyecek, Ozellikle yliriitme
organinin yasama alanindaki artan giiciinii denetleyecek ayr1 bir yargisal sisteme ihtiyag
duyulmustur. Iste anayasa yargis1 bu ihtiyagtan dogmus, hukuka uygunlugun gercek
giivencesi olma yolunda son yilizyildir biitin demokratik {ilkelerce benimsenmistir.
Feyzioglu'nun da hakli olarak belirttigi gibi; iyi teskilatlanmis, disiplinli, mutaassip bir
cogunluk, hiirriyetleri ¢cignemek konusunda bazen mutlakiyet rejimlerine bile tas ¢ikartabilir,
bu nedenle; keyfi yonetimden korunmak, hiirriyetleri giivence altina almak i¢in kanun
hakimiyeti ilkesini kabul etmek yeterli degildir. Kanunlar da hukuka aykir1 bir igerige sahip
olabilir, bu nedenle kanunlarin da tizerindeki hukuk kurallarina uygunlugu saglamak
gereklidir.**® Hukuk normlarmin belli bir hiyerarside konumlanisi, hukuk diizeninin saglikl
bir sekilde islemesinin temel gereklerinden birisi olmasi nedeniyle; en iistiin normlar

kategorisini olusturan anayasanin, daha alt diizeydeki hukuk kurallar1 (6rnegin kanunlar)

24 GONENC, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, s.5-6.

25 GONENC, s.7.

216 Turhan FEYZIOGLU, Kanunlarm Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Giiney Matbaacilik,
Ankara 1951, s.2.
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tarafindan delinerek pratikte etkisiz hale getirilmemesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
saglamakla olur.?"’

Anayasa yargisi islevi temelde su diisiinceye dayanir: Halkin iradesi ile temsilcinin
iradesi 6zdes midir? Yoksa bir iradeler farklilasmasi var midir? Rousseau’nun ortaya attig1 bu
sorgulamada; se¢menler- segilenler ayrigmasi bir olgu olarak kendini gé')stermektedir.218 Bu
dogrultuda denir ki; halk {istlin iradesini, temsilcilerin iradesinin anlatimi olan yasada degil,
anayasada agiklar. Bu nedenle; temsilcilerin iradesi zorunlu olarak ikincildir ve her haliikarda,
demokratik olarak gecerli olmasi i¢in anayasada agiklanan halkin iradesine saygili olmalidir.
Kaboglu'nun Cappelletti’den aktardigr gibi; “adli yasama” en azindan, toplumun
gereksinmelerine ve beklentilerine sadik ve duyarli daha demokratik olma potansiyeline
sahiptir.”*® Bu ayrimin, Rousseau’nun énerdigi mekan farklilasmasi ile de uygun diistiigiinii
belirten Kaboglu; her iki mek@nin kurumsal ifadesinin bulundugunu, parlamento ve
hiikiimetin temsilciler mekan1 kurumlari, anayasa mahkemelerinin ise yurttas mekanina yakin
kurumlar oldugunu belirtmekte, anayasal denetimin mesruiyetinin bu noktada temellendigini
séylemektedir.220 Gilinlimiizde, hukuksal yapis1 anayasa temelinde kurulan modern devletin
kurumlarinin gérev ve yetki smirlarin ¢izildigi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendigi
bu anayasanin istiinliigii ilkesi geregince ortaya c¢ikan anayasaya uygunluk denetiminde
belirtmemiz gereken bir diger husus da; yarginin kendisinin de tamamen temsili 6zellikten
yoksun olmadigidir. Anayasa Mahkemesi tiyeleri se¢ilmis ya da siyasal makamlarca atanmis
kisilerden olusurlar. Anayasa yargi¢larinin belirlenmesinde siyasal partilerin oranli payi,

demokratik mesruiyet bakimindan Snem tasimaktadir.??*

Denetlenen organlarin, kendi
denetleyicilerinin belirlenmesine katilmis olma duygusuna sahip olmalari bu bakimdan ayri

bir inceleme konusudur. Bu durum yargi bagimsizlig1 acisindan bir paradoks gibi goriinse de,

27 Seref IBA, Anayasa Hukuku Ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Ankara 2008, s.192.
218 {prahim O. KABOGLU, Anayasa Yargisi, Imge Kitabevi, 4. Baski, 2007, 5.239.

29 K ABOGLU, 2007, 5.239, dipnot 73 (Cappelletti, Necessite. .. 5.640).

20 KABOGLU, 2007,5.240.

2L KABOGLU, 2007,5.240.
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cagdas demokrasilerde anayasa yargisinin bu konumu tartisma yaratmaktadir. Bu tartismanin
temelinde; yarginin, yasama ve yliriitme organlarinin siyasi tercihlerine asirt miidahalede
bulundugu kararlar yatmaktadir. Soyle ki; anayasaya uygunluk denetimi yapan mahkemeler,
yasama organinin belli siyasal tercihleri hayata ge¢irmek i¢in yaptigi yasalari1 denetlemekte,
hatta iptal edip islevsiz kilabilmektedir. Bu durumda, belli bir siyasi programin hayata
gegirilememesinden dolayr yasama organindaki ¢ogunluk siyaseten sorumlu tutulabilmekte,
ornegin bunun bedelini sandikta agir bigimde 6demekte, o yasalari iptal eden yargiclar ise, bu
anlamda bir sorumluluk iistlenmemektedir. Bu gibi durumlar “yargiglar hiikiimeti” veya
“yargisal aktivizm” olarak adlandirilmakta, bu nedenle bazi iilkelerde hiikiimetlerle anayasa
mahkemeleri arasinda sert tartismalar yasanmaktadlr.222 Karayal¢gin da bu konuda; hukuk
devleti ve hukukun istiinliigii ilkelerinin benimsendigi bir devlette yargi organinin
sorumlulugunun digerlerine gore daha agir bastigini belirterek, yargi giicliniin kayitsiz sartsiz
bir mutlak egemenliginin olugmamasi gerektiginin altim1 ¢izmektedir. Aksi takdirde; yargi
giicli itibar kaybederek, kuvvetler arasindaki dengenin bir kuvvet lehine bozulmas1 tehlikesi
yaratacaktir. Bu tehlike karsisinda tiim hukukcularin asagilik veya tistiinliik kompleksine
kapilmadan gorevlerini ifa etmeleri gerekmektedir.??

Sonu¢ olarak; “Varlik nedeni siyasal iktidar1 denetlemek ve onun kotiiye
kullanilmasina kars1 bizi korumak olan bir yargi organini kurmak, yararli ve mesrudur”?*
diyen Cappelletti'nin goriisiine katildigimiz1 belirtmeliyiz. Nitekim; Unsal da; bir iilkede
temel hukuksal sorunlarin belli bir donemde degisen c¢ogunluga dayali siyasal giiciin
uygulanmasi yoluyla degil de, yargi organmi tarafindan ¢oziimlenmesinin hem yonetilenler,
hem ydnetenler i¢in daha az masrafli olacagimi ifade etmektedir.?® Unsal burada yaptigi

yorumda saniriz “masraf” kelimesini yalnizca ekonomik bedel anlaminda degil, ayn1 zamanda

222 GONENC, TEPAV Anayasa Caligma Metinleri, s.8.

222 KARAYALCIN, 1992, 5.203.

24 KABOGLU, 2007,5.244.

2 Artun UNSAL, Siyaset Ve Anayasa Mahkemesi, AUSBF Yayinlari, 1980, s.327.
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sosyal, kiiltiirel, manevi anlamda bir bedel olarak kullanmaktadir. Soysal da; Tiirkiye’de
yargiya bu kadar agir sorumluluk yiiklenmesinin nedenin, Tiirkiye’nin yalniz 6zgiirliikler
sorununu degil, ekonomik ve sosyal alanlardaki kokli sorunlarint da ¢oziimleyemeden
yargisal denetim donemine girmesi oldugunu ifade etmekte, ekonomik ve sosyal konularin
hem tartisilmasinin hem de ¢6ziimlenmesinin kolaylikla anayasanin 6zgiirliikler sistemini ve

organik kurulusunu ilgilendiren bir sorun olabilecegini sdylemektedir.??®

Bu tir anayasa
yargisi hakkinda son olarak belirtmek istedigimiz husus; bu sinirlama sistemine getirilen bir
elestiridir. Unsal’m Levy’den aktardig elestiriye gore; yiiksek yargi organlarina asir1 dlgiide
bir giiven duyulmasi, halkin gelecegi ig¢in, siyasal sorumluluk duygusunu giderek
“korlestirebilecegi” tehlikesi icermektedir. Ancak; Kaboglu’nun da hakli olarak 6ne siirdiigii
gibi; anayasal sistemin basarisi, bu mahkemelerin gorev yaptigi toplumsal, siyasal ve
hukuksal baglamda birbirine bagimlidir.?’

D) DEMOKRASI (BiCIMSEL DEMOKRASI)

Demokrasiyi tanimlamak i¢in ilk yapmamiz gereken, siyasi iktidar1 ya da devlet
yonetimini tamimlamak. Bu sekilde ise baslamamizin sebebi, aslinda yonetime olan ihtiyag¢ ve
insanlarin bir yonetimden neler bekledigi ile ilgilidir. Bu nedenle; demokrasi tanimlanirken
sOze siyasi iktidar veya devlet yonetimi ile baslanir. Neden veya nasil ortaya ¢iktigini bu
asamada sorgulamadan (yukarida devlet ile ilgili agiklamalarimizda cesitli goriislere yer
vermistik), ondan ne bekledigimizi kisaca hatirlamakta yarar var. Bu bize, demokrasiyi
anlamamiz i¢in de bir yol agcmus olacak. Insanlarin vatandasi olduklar1 devletten ya da
yonetimine tabii olduklar1 siyasi iktidardan beklentileri genel olarak 6zgiirliik, esitlik, temel
haklarinin giivenligi, zorbaligin onlenmesi, temel ¢ikarlarinin —menfaatlerinin korunmasi,

baris ve refah diizeyinin artmasi... vb olarak ifade edilebilir. Bunlara baska istekler de ilave

edilebilir. Tabii bu son saydigimiz, devletin iktisadi yikiimliliikleri ile ilgili farkli bir

226 Miimtaz SOYSAL, Dinamik Anayasa Anlayis1 Anayasa Diyalektigi Uzerine Bir Deneme, AUSBF
Yayinlari, Seving Matbaasi, 1969, s.1-2.
2T KABOGLU, 2007, 5.231.
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yaklagimi — tartismay1 da beraberinde getirmektedir. Netice olarak; bugiin siyasi iktidarlardan
bu beklentilerin hayata gecirilmesi ya da mevcut kazanimlarin korunmasi talep edilmektedir.
Iste demokrasi, bu beklentileri en iyi nasil bir siyasi iktidar hayata gegirebilir sorusuna
bulunan — bulunduguna inanilan cevaptir.

Siyasi iktidar; kullanilan ve el degistiren bir giictiir; farkli bicimlerde de olsa, biitiin
siyasi sistemlerde el degistirir. Bu el degistirme; barig¢1 veya barigsgr olmayan yollarla,
diizenli veya diizensiz bir bi¢imde, uzun veya kisa araliklarla gergeklesebilir ama eninde
sonunda gerceklesir. Siyasi iktidarin ilelebet tek bir kisinin veya grubun elinde bulundugu bir
siyasi sistem Ornegi bulmak miimkiin degildir.?® Demek ki; simdiye kadar siyasi iktidari
bolerek ve etrafina sinirlar orerek saglamaya calistigimiz kontrol mekanizmasina ek olarak bir
de el degistirmesi ile ilgili saglamamiz gereken bir mekanizma olmali. Yukarida saydigimiz
baz1 temel yurttas beklentilerini mutlak iktidarlarin hayata gegirecegini diisiinmek, ya tarihi
bilmemek ya da fazla hayalperest olmak demektir. Siyasi iktidarin nasil el degistireceginin
diizenlenmedigi ya da daha agikca sdylemek gerekirse halkin iradesine dayanan bir sekilde
diizenlenmedigi bir devlette; siyasi iktidarin, teorik olarak ne kadar boliinmiis ve sinirlanmis
olursa olsun, bu sinirlart agsacagr ve mutlak bir karaktere biiriinecegi kesindir. Yani eger
amacimiz haklar1 korumak ve bunun i¢in de siyasi iktidari sinirlandirmak ise, bunu sadece
kuvvetler ayriligr ve hukuk devleti mekanizmalar1 sayesinde gerceklestiremeyiz. Miikemmel
isleyecegine inanilarak kurulmus boyle bir siyasi diizenin, halkin disarida tutulmasi halinde,
islemesi ve kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilmesi miimkiin degildir. Mikro
Olcekte distiniirsek; insan i¢in, onun lehine olacak sekilde diisiiniilen siyasi iktidarin ti¢lincii
ayagma “insan tarafindan” unsurunu eklememiz gerekir. Yani, insani aktif bir halde, bir 6zne
durumunda diisiinmemiz gerekir. Bu haliyle demokrasi en genel tanimiyla “halkin, halk

tarafindan, halk i¢in y('jnetilmesi”229 seklinde anlasilir. Ancak bu tanim; bize olmas1 gerekeni

228 GONENC, 2007, s.156.
229 Abraham Lincoln’un 1864’te Gettysburg Séylevinde yaptigi meshur demokrasi tanim.
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ifade eden bir tanimdir. Sartori’nin de dedigi gibi bir idealdir. Ancak demokrasi ideali,
demokrasi ger¢egini, olgusunu tanimlamaz, veya tersi, ger¢ek demokrasi ile ideal demokrasi
bir ve ayni sey degildir. Demokrasi, onun idealleri ile gercegi arasindaki karsilikli
etkilesimden, olan ile olmasi gerekenin c¢ekismesinden dogar ve bunlar tarafindan
sekillendirilir.?*°

Demokrasi i¢in yapabilecegimiz bir bagka tanimin hareket noktasi ise vergidir.
Yukarida devletin devamliligi, hukuki kisiligi ile ilgili a¢iklamalarda bulunurken, devlet —
sivil toplum ayriligma deginmistik. Iste; devleti toplumunun iizerinde ayr1 bir konuma
yerlestiren unsurlardan biri de vergidir. Erogul’un da dedigi gibi, hi¢bir devlet yonetimi, sivil
toplumdan devlete dogru diizenli bir kaynak akisi olmadan yasayamaz.”*' Iste demokrasi;
kamusal hizmetlerin goriilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagi saglayan en Onemli
gelirlerden verginin, devlet iktidar tarafindan nasil tasarrufta bulunuldugunu-bulunulacagini
kontrol etme — denetleme bakimindan yurttaglara imkan saglayan bir yonetim sistemidir.
Nitekim; insan haklar1 miicadelelerinin tarihteki arka sayfalarina baktigimizda, burjuvazinin
mutlak iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasinda vergilendirmenin en énemli konu oldugunu
hatirlayalim. (1689 yilinda Haklar Bildirisi ile parlamentonun onayr olmadan kralin vergi
koyamayacagi hilkkme baglanmisti.) Bu nedenle; sirf vergi yiikiimliisii olmak itibariyle bile
yurttaglarin, devlet iktidarinin belirlenmesinde s6z sahibi olma haklar1 vardir. Ancak tabii ki;
demokrasiyi bu tiirde bir haktan ibaret gérmemeliyiz. Demokrasi, katilimi gerektirdiginden,
bu ayn1 zamanda bir ahlaki ylikiimliiliiktiir.

Demokrasinin 2500 yillik tarihi yolculugunun anlatilmast bu ¢aligmanin kapsamini
cok asar ancak, calismamizin ana ekseninde, aslinda demokrasi anlayisinin benimsenerek
yayginlagmasi i¢in bir ¢aba bulunmaktadir. Bu dogrultuda, demokrasinin Antik Yunandaki

kokenine inmeden 06zii itibariyle degerlendirmesini yapmak istiyoruz. Demokrasi temelde

20 Giovanni SARTORI, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev: Tunger KARAMUSTAFAOGLU, Mehmet
TURHAN, Yetkin Yayinlari, 1996, s.9.
#1 EROGUL, 2002, 5.133.
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insan haklarinin 6ziindeki esitlik ilkesinden beslenir.”** insanlarin esitligi ilkesi, elbette
beraberinde insanlarin maddi anlamda esit olmadiklar1 ger¢egini de karsimiza ¢ikarmaktadir.
Bugiin bile hala esitlik ilkesinin karsisinda duran, bunu kabul etmeyen, gerek¢e olarak da
fiziksel, maddi, ekonomik ve diisiinsel bazda esitsizlik durumlarini kanit olarak gostermeye
gayret edenler vardir. Bunda elbette toplumsal hayatta, esitlik yolunda kat edilen mesafelere
ragmen, devam eden esitsizliklerin de katkisi ¢ok fazla. Fakat bizim ele aldigimiz esitlik 6zsel
esitlik, ahlaki bir yargi: olmas1 gerektigine inandigimiz bir §,ey.233 Bu ahlaki yargiya su sekilde
varabiliriz: Her insanin iyiliginin digerlerinin iyiligine 6zii bakimindan esit oldugunu kabul
etmeliyiz. Dahl 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesindeki esitlik ilkesini su sekilde
genisletmekte: Bir insanin hayatinin, 6zgirliigiiniin ve mutlulugunun baska bir insanin
hayatindan, ozgirliiglinden ve mutlulugundan daha degerli ya da az degerli olmadigi
inanc1.”* Iste demokrasi temelde bu 6zsel esitlik ilkesinin siyasi alanda da kabul edilmesi,
hayata gecirilmesi meselesidir. Bu da bireyleri siyasal alana dahil eden bir anlayistir. Eger bir
hiikiimetin, her bir kimsenin hakkini, ¢ikarini esit olarak gozetmesi gerektigine inaniyorsak;
her bir bireyin devletin yonetiminde esit soz sahibi olma hakkindan yoksun birakildig:
takdirde, c¢ikarlarimin s6z sahibi olanlarinkiler kadar dikkate alinmayacagiin da bilincinde
olmamiz gerekir.”®® Yalniz burada dikkat etmemiz gereken bir nokta, demokrasinin bireye
aym zamanda 6dev de yiikledigidir. Kisaca hatirlarsak; Ingiltere’de krallarin ve kraligelerin
keyfi olarak, rizalarin1 almadan onlara zorlamalar getirmelerinden memnun olmayan asiller ve
kentliler yonetime katilma hakki istediler ve bunu elde ettiler. Yiiz yillar sonra temel
¢ikarlarmim goz ardi edildigini diisiinen orta simf da haklarini istedi ve elde etti.”®® iste bu
nedenle, demokrasinin bireye yiikledigi 6dev de yonetime dahil olma yani katilmadir. Birey;

eger icinde yasadigi siyasal toplumda, haklarinin digerleriyle esit olarak gdzetilmesini

232 | iberal demokrasi teorisyenlerinin ¢ikis noktasi ise 6zgtirliktir. TURKONE, 2009, 5.200.

%3 Robert A. DAHL, Demokrasi Uzerine, Cev: Betiil KADIOGLU, Phoenix Yayinlari, 2. Baski, 2010, s.76.
34 DAHL, 2010, 5.76.

%35 DAHL, 2010, s.89.

%3 DAHL, 2010, 5.89-90.
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istiyorsa, kendisini o siyasal toplumdan soyutlamamalidir. Demokrasinin gelisemedigi
toplumlar incelendiginde bu durum agik¢a kendini gosterir. Demokrasinin yerlesebilmesi,
“demos™un®*’ kendini yénetebilmesi, ayn1 zamanda bir yetkinligi de gerektirir. Bunun igin de
demokrasinin paradokslarindan — tehlikelerinden bahsedilmektedir. Tiirkone de bu
paradokslara yer verirken, demokrasilerin tiranlari, diktatorleri de yonetime getirebilen bir
sistem oldugunu hatirlatarak, demokrasinin kendisini koruma yetenegini “halka ragmen”
gelistirebilen bir yonetim bi¢imi olmadiginin altin1 ¢izmektedir.”*® Bu nedenle demokrasinin
kendi 6ziine — amacina uygun olarak hayata ge¢irilebilmesi o toplumdaki bireylerin yurttaslik
bilinglerinin gelisimi ile de dogru orantilidir.

Demokrasinin ¢ok fazla ¢esidinin ortaya ¢iktigi giiniimiizde (klasik, korumaci, liberal,
anayasal, ¢cogulcu, korporatist, katilimci, gelismeci, miizakereci, sosyal... vb) temel ayrim
dogrudan-temsili demokrasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda; farkli demokrasi teorileri
de, bu dogrudan-temsili (dolayli) demokrasi arasindaki farkli yakinlagmalar ve alternatif
katilma yontemleri dogrultusunda olusmaktadir. Bugiin dogrudan demokrasi artik sadece
Isvigre’nin bazi kantonlarinda uygulama alani bulabilirken, diinyanin pek ¢ok iilkesinde
temsili demokrasi ve onun tiirevleri uygulanmaktadir. Bu ayrim da demokrasinin; “halk
tarafindan” bir yonetim olduguna dair c¢ekirdek teorinin, ‘“halk nasil yonetir” sorusu
karsiliginda genislemesiyle ortaya ¢ikmis bir ayrimdir.

Dogrudan demokrasi; vatandaslarin siyasal karar alma siireglerine dogrudan, aracisiz
ve devamli katilimimi ifade eder. Dogrudan demokrasi bdylelikle; yoneten-yonetilen ile
devlet-sivil toplum ayrimlarini ortadan kaldirmaktadir.*® Dogrudan demokrasinin uygulanma

zorluklarinin en basinda, milyonlarca insanin halk olarak kendini dogrudan ydnetmesinin

27 Demokrasi: Yunanca “demos” (halk, insanlar) ve “kratos” (yonetmek) sdzciiklerinin birlesiminden gelir.
Demokrasi muhtemelen ilk defa Atinalilar tarafindan kullanildi. Demos’un anlami hakkinda ise hala bir
belirsizlik oldugu o6ne siiriilmekte. Kimi zaman halk, kimi zaman ise fakirler, yiginlar, ¢ogunluklar anlaminda
kullanilmistir. Atina’da aristokratlarin, kendilerinin yonetimdeki kontroliinii savasarak ellerinden alan siradan
halki kiigiik gordiiklerini gostermek i¢in kullandiklari bir kavramdi. DAHL, 2010, 5.19-20.

238 TURKONE, 2009, 5.210.

2 TURKONE, 2009, s.191.
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fiziken imkansizligi gelmektedir. Bu zorlugu gidermenin en ideal ¢oziimii de temsil
kurumunun igletilmesidir. Temsili demokrasi de bdylelikle, diizenli ve aralikli yapilan
secimlerde halkin oy kullanarak yoneticileri segmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu en
temel haliyle temsili demokrasi; demokrasinin simirl ve dolayh bigimidir.**® Halkin yonetime
katiliminin her birkag yilda bir oy vermeyle sinirlandirilmis, seyrek ve kisa olmasi anlaminda
sinirli; kamunun iktidart kendi eliyle kullanmamasi anlaminda ise dolaylidir, kamu sadece

kendi adina yonetecek olanlari segmektedir.?*!

Dogrudan demokrasinin oldugu gibi, temsili
demokrasinin de uygulanma zorluklar1 ve ideale ulasmada biinyesinde barindirdigi problemler
bulunmaktadir.

Simdi; temsili demokrasinin hayata gecirilmesinde en 6nemli ara¢ olan se¢imlerden
bahsedelim. Temsili demokrasinin dogrudan demokrasiye gore saglayacagi One siiriilen
birtakim faydalar1 vardir. Bunlar; siradan vatandasi karar verme yiikiinden kurtarmasi,
siyasette 1sboliimiinii miimkiin kilmasi, hiikiimetin daha 1y1, egitimli, daha fazla bilgi sahibi ve
daha tecriibeli olanlarin elinde bulunmasina imkan vermesi ve siradan vatandaslar1 siyasetle
mesafeli tutarak istikrar1 saglamasi. Fakat kendisinden beklenen bu faydalar1 saglayabilmesi
icin, yonetenler ve yonetilenler arasinda giivenilir ve etkili bir baglanti kurulmasi gerekir.?*?
Iste bu etkili ve giivenilir baglanttyr kurmanin ilk adimi, segimlerin 6zgiir ve diizenli
yapilmasidir, ancak bu sayede rejime demokratik bir temel vasif kazandirilabilir. Se¢imlerin,
idare edenlerin idare edilenler tarafindan denetlenmesi anlami tasidigini ifade eden Kapani’ye
gore; bunlarin  hukuki oldugu kadar siyasal bir sinirlama vasitast sayilmalar1 da

miimkiindiir.2*® Kapani’nin Duverger’den aktardig1 gibi, iktidardan uzaklasma korkusu, idare

edenler i¢in akilli ve 6l¢iilii davranisin baslangici sayilabilir, yeniden segilememe endisesi gok

20 TURKONE, 2009, s.191.
21 HEYWOOD, 2007, 5.100.
22 HEYWOOD, 2007, 5.100.
23 K APANI, 1993, s. 281.
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zaman, idare edenleri kendilerine emanet edilen iktidar1 kotiiye kullanmaktan alikoyma gibi
olumlu bir sonug saglar.?**

Se¢imlerin demokratikligi bazi sartlarin varligin1 da beraberinde getirmektedir. Her
seyden 6nce secimler; 6zgiir, adil ve esit olmalidir.** Toplum i¢inde catisan sosyal felsefeler,
rakip siyasi hareketler genis bir hosgorii iginde serbestce yarisabilmelidir. Bugiin artik modern
demokrasi olarak ifade edilen siyasi sistemlerin en 6nemli 6zellikleri; en yetkili kolektif karar
sahiplerinin, adaylarin oylar i¢in serbestge yaristiklar: ve yetiskin niifusun neredeyse tiimiiniin
oy hakkma sahip oldugu, hakkaniyetli, diiriist ve diizenli se¢imler yoluyla belirlendigi
sistemlerdir.?*® Secimler konusunda 6nemli olan ve vurgulanmasi gereken bir nokta da, genel
ve esit oy ilkesidir. Halk adina karar almak, se¢im yoluyla isbasma gelen temsilcilere
birakilirken, bu temsilcileri kimin segecegi konusu uzun siire klasik demokrasinin temel

sorunlarindan biri olmustur.**’

Burjuvazinin ve arkasindan is¢i sinifinin ugrasilari ile, egemen
simiflarin ise tirlii direnmelerine karsilik, oylarin genelligi ve esitligi bugiin artik yaygin
olarak kabul edilmektedir. Oy hakkinin genelligi, hi¢cbir ayrim yapilmaksizin (ekonomik ve
sosyal durum, cinsiyet, dil, din, irk..vs) her vatandasin se¢imlerde oy verme hakkina sahip
olmasini ifade ederken; esit oy ise herkesin esit agirlikta yalniz bir oya sahip olmasi
demektir.?*® Ayrica segme hakkina bu kadar énem verirken se¢ilme hakkinin da ayni derecede
onemli oldugunu sdylemeliyiz. Bir siyasi sistem; toplumun bir boliimiine se¢gme/secilme
hakkini tanimadigi Slgiide antidemokratiktir.*®

Genel ve esit oy ilkesini sinirlama diislincesinin (en azindan belli bir 6grenim

diizeyine gore) bugiin hala pek c¢ok kisinin zihnini kurcaladigini belirten Soysal, bu

diisiincenin temelinde belli bir diizeyde egitim-6gretimden ge¢memis kimselerin {ilke

244 K APANI, 1993, s. 282.

25 ERDOGAN, 2001, 5.242.

6 samuel P.HUNTINGTON, Uciincii Dalga Geg 20. Yiizyllda Demokratiklesme, Cev: Ergun OZBUDUN,
Kilit Yaynlari, 3. Bask1,2011, s.19.

27 SOYSAL,1997, s.180.

28 ERDOGAN, 2001, 5.242, 243.

29 HUNTINGTON, 2011, s.20.
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sorunlar1 bakimindan giivenilir tercihler yapabilmeleri ve oylarmi bilingli olarak

kullanmalarinim miimkiin olmadigina dair genel endisenin yattigin ifade etmektedir.”*°

Bugiin
Tiirkiye’de de bazi kesimlerin “gobanin oyuyla benim oyum bir mi?” sdylemini medya
araciliftyla kamuya duyurduklarmi ve polemik yarattiklarini gérmekteyiz. Bdoyle bir
sinirlamaya gidilmesinin sonuglarinin agir olacaginin ve bu sekilde 6zellikle genis sosyal
siiflarin diglanacagmin altini ¢izen Soysal; bundan en fazla yine dislanan kesimlerin zarar
gorecegini belirtmektedir. Ornegin; bu sekilde getirilen bir smirlandirma 6zellikle yoksul
koyli sinifin1 sistemden diglayacak ama aynmi zamanda vergi politikalarinin altinda
ezilmelerine sebep olacaktir. Oysa; genel ve esit oy ilkesi dolayli bir sekilde, kalkinma
yontemlerinin sosyal adalet ilkelerine uydurulabilmesini saglayacaktir. Ozellikle; oylarin
ekonomik bakimdan egemen cevrelerce etkilendigi az gelismis toplumlarda, yiginlarin kendi
gergek Ozlemlerine uygun diismeyen tutumlar karsisinda tepki gosterebilmelerinin ve
kalkinma yontemlerinin bu tepkilere goére ayarlanmasinin pek kolay ve cabuk isleyen bir
mekanizma olmadlgl251 gercegl goz Oniine alindiginda; ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmay1 diistinmek yerine, genel ve esit oy ilkesinin siirlandirilmasi yoluna gitmek,
demokrasiyi ¢ok tehlikeli bir donemece sokabilir.

Devlet iktidarini belli bir siireyle elinde bulunduracak temsilcilerin belirlenmesi i¢in
yapilan se¢imlerin dogal bir sonucu da, genel oydan gecen segimlerle isbasina gelen bir
cogunluktur. Cogunluk ister bir partide toplanmis olsun, ister ¢esitli partilerin anlasarak bir
araya geldikleri bir koalisyon ¢ogunlugu olsun, kendisine taninmis olan alanlarda kamu
islerini yiiriitmek hakkina sahip olacaktir. Gelecek segimlere kadar bu hak onundur.??
Parlamenter sistemin yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda yarattigi yakinlik dolayisiyla,
cogunlugun hakkini daha belirgin bir sekilde gosterdigini belirten Soysal’a gore; asil boliinme

yasama ile yiirlitme arasinda degil, ¢ogunluk ile azmnlik, yani iktidar ile muhalefet

20 SOYSAL, 1997, 5.184.
1 S0YSAL, 1997, 5.184.
2 50YSAL, 1997, 5.180-181.
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arasindadir.”>® Bu asamada ortaya cikan tehlike, segimler yoluyla cogunlugu elde eden
kesimin (iktidar), azinlikta kalmis kesimlerin haklarmi ihlal etmesidir. iste bu sekilde ortaya
cikan tablo, insan haklarmin korunmasimin neden c¢ogunluga karst yonelmesini de
aciklamaktadir. Dahl da; poliarsi olarak adlandirdigi bugiinkii modern demokrasinin en
onemli ozelliginin, 19. ylizyildaki gibi sinirlt oy kullanma hakki olan temsili demokrasiden
farkli olarak, sisteme muhalefet ve katilma faktorlerinin dahil edilmesi oldugunu
belirtmektedir. (siyasi partilerin varligi, varolan hiikiimetleri etkilemek ya da ona muhalefet
etmek amaciyla politik organizasyonlar, diizenli ¢ikar gruplari kurmak.)***

Kapani de; “nerede se¢im vardir, orada demokrasi vardir” soziiniin sakat ve aldatici ve
hatta gerceklere de tamamen aykiri oldugunu soyleyerek, se¢imlerin demokrasinin birinci
sart1 olmakla beraber tek sarti olmadigini, Hitler gibi diktatorleri de iktidara getirebilen bir yol
oldugunu ifade etmektedir.?®® Baskisiz ve serbest yapildigr halde bile secimlerin 6zlenen
sonuglart vermemesinin nedenini, yOneticilerin halki aldatmaya, halkin da c¢ok defa
aldanmaya yatkin olusunda arayan Kapani; demagojinin 6zellikle az gelismis toplumlarda
gecer akge oldugunu ve kotii bir seyin iyi bir sey gibi, iyi bir seyin de koti gibi
gosterilebildiginin ac1 bir gercek oldugunu belirtirken, diger baska sistemlerin de
kurumsallagsmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Temsili demokrasi ile dogrudan demokrasi arasindaki mesafenin yakinlastirilmasi,
halkin baz1 kararlarin alinmasinda asli yetkili olarak devreye girmesi de yari dogrudan

demokrasi mekanizmalarin1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu mekanizmalar, temsili demokrasi

araclarina yani se¢imlere ek olarak kullamlir.”® Bunlar; halkin yasama vetosu, halkin yasama

2330YSAL, 1997, s. 181.

24 DAHL, 2010, 5.104, poliarsi: Yunanca “cok” ve “yonetmek” anlamina gelen kelimelerden olusturuldugunu
sOyledigi bu kavrami, Dahl; tek kisinin yonetiminden, yani monarsiden ya da bir azinligin yonetmesinden yani
oligarsiden veya aristokrasiden farkli olarak “cok kisinin yonetmesi” anlamimda modern temsili demokrasiyi
ifade etmek i¢in 6nermekte.

25 K APANI, 282.

#* HEYWOOD, 2007, 5.328.
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girigimi ile halk oylamasidir (referandum)257. Bunlardan yaygin olarak kullanilmaya baslanan
referandumlardir. Yasama organindan gegen bir konunun halkoyuna sunulmasi bigiminde
gerceklesen referandumlar, genellikle; (Tirkiye’de de sadece anayasa degisiklileri igin)
anayasa degisikliklerinin kabulii i¢in tercih edilmektedirler.?®® Siyasal katilmanin araglar
incelenirken bu araglara da detayl olarak orada deginecegiz.

Bir diger yeni yaklasim da tekno-demokrasidir. Bu yaklasim; dogrudan demokrasiyi
zorlagtiran maddi imkansizliklarin iistesinden gelmek iizere teknolojinin (bilgisayarlar ve
internet) kullanilmasini savunmaktadir. Bu diisiincenin savunuculari; teknolojinin, vatandas
tercihlerinin daha canli bir sekilde temsilini saglayarak ileri bir demokrasiye ge¢isi saglayacak
bir ara¢ oldugunu &ne siirmektedirler.””® Teknolojik imkanlarin, 6zellikle internet
haberlesmesinin tartisma forumlarina katki sagladigi ve elektronik oylamanin diinya ¢apinda
yayginlik kazanacag goriilmekle birlikte?® Sartori; teknolojik bakimdan miimkiin olabilse de,
bunun sifir toplamli (zero-sum) bir karar verme diizenegi oldugunu ve azinlik haklarin1 tam
anlamiyla yok eden bir cogunluk egemenligi kurdugunu one siirerek dezavantajlarina dikkat
cekmektedir.?®® Sartori; kamuoyunun olusumunda haber — bilgi ayrimi1 yaparak (bir konudan
haberdar olmanin o konuda bilgili olundugu anlamma gelmedigi) bilginin Onemine
deginmekte, bilginin bir anlama yetenegi sorunu oldugunu ve temsili demokraside bu
sorundan kacilabilecegini ama se¢menlerin sorun kararlastiranlar (issue deciders) olmalari
halinde bunun miimkiin olmayacagini ifade etmektedir. Bu durumda; se¢imli demokrasiden
referandumlu (elektronik)®®* demokrasiye gecisin bir nitelik atlamasi — nitelik sigramast

(bilme —kavrama istiinliigii) gerektirdigini one siirerek, bu ag¢idan ayrica degerlendirilmesi

BTIBA, 2008, s.86.

ZBIBA, 2008, 5.87.

29 TURKONE, 2009, 5.193.

20 TURKONE, 2009, 5.193.

%1 SARTORI, 1996, s.127.

%2 plebisiter demokrasi ile karistirilmamasi gerekir.
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gerektigini séylemektedir.263 Ancak; Sartori’nin referandumlu demokrasiye agikca karsi
ciktigt sonucuna da varamayiz. Nitekim; ona gore, her se¢cmenin, 6rnegin haftada bir,
sorunlar1 ve Onerilen ¢oziimleri gosteren bir video terminali kullanarak, o aygittaki evet-hayir-
cekimser diigmelerine basarak oy verebilecegi, bunun da dogrudan demokrasi yanlisi
demokratin ve katilimci-halk¢r demokratlarin baglica istemlerini yerine getirecegi, yani
sorunlar iizerinde halkin kendisinin karar vermesini saglayacagi aciktir. Boylece bugiinkii
secmenin yasadigi etkisizlik duyusu zamanla, sorun kararlastiran (issue decider) se¢menin
yeniden dogmasina yol acacaktir.’®® Sartori, ayni zamanda, siradan yurttasin diisiik bilgi
diizeyine bakip, onu gorev basinda yok saymanin da yaniltici olacaginin altin1 ¢izmekte.
Siradan yurttagin siyaset hakkinda hig¢ bilgisi olmayabilir ama varligi ortadadir ve karar verme
stirecini etkileyici bigimde kosullandirmaktadir. Nasil ki; miizik, konsere gidenlerden veya
edebiyat, okurlardan dogmazsa, siyaset tercihi de Berelson’un®® kiiltiir begenisinden dogmaz,
bir siyasetin basar1 veya basarisizligin1 kamuoyu belirler.?®® Ancak; Sartori’nin bu konudaki
tim olumlu-olumsuz goriisleri bir tarafa birakilirsa, o, katilimin sayica ¢oklugundan ziyade
yogunluguna Onem atfetmektedir. Yogunluk; oOzellikle sayica azligin olumsuz etkisini
gidermektedir. Ornegin; giiclii, kararli bir “hayir”, giicsiiz, karasiz iki “evet”’in hakkindan
gelebilir, yine ayni sekilde giiclii, direngli bir “evet” de iki zayif “hayir”1 alt eder. Yani;
%51°lik bir ¢ogunluk, eger iiyelerinin tercihleri yogun degil ise yenilmez bir g¢ogunluk
degildir.”®’

Bu bashk altinda ele aldigimiz tiim demokrasi bicimleri ve araglarim
degerlendirdigimizde sonug¢ olarak diyebiliriz ki; devlet iktidarini simirlandirmak icin
yukarida etraflica ele alinan yontemlerin ve ilkelerin kurumsal olarak yerlesmesi gerekir. Bu

nedenle; bu baglik altinda ele aldigimiz ilke ve kurumlar1 bigimsel demokrasi olarak

23 SARTORI, 1996, 5.129.

4 SARTORI, 1996, 5.127.

25 Berelson, ilgisizligin olumlu bir rolii oldugunu 6ne siirerken, Sartori bunu elestirmektedir.
2% SARTORI, 1996, 5.135.

T SARTORI, 1996, 5.13244-245.
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nitelendirdik. Oysa; demokrasi i¢in anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi; s6z gelimi
genel ve esit oy hakkinin taninmasi, siyasal partilerin faaliyetlerinin- parti liyeliginin ve diger
haklarin giivenceye alinmasi demokrasi icin yeterli degildir. Demokrasinin hedeflenen amaca
uygun hizmet etmesi, kurumsal diizenlemelerin yani sira istikrar ve siirekliligin saglanmasina
baglidir. Bu da demokrasinin yasayan bir demokrasi olmasina baglidir. Demokrasiyi ise halk
kendi biinyesinde yasatacaktir. Bu da katilma ile miimkiindiir.

E) LAIKLIK ILKESI

Laiklik; batida ortaya ¢ikis sebebi ve gosterdigi gelisim seyrinin tersine ¢agimizda
gordiigii islev bakimindan, insan haklarinin korunmasi amaciyla devlet iktidarinin
sinirlandirilmast i¢in, hukuk yoluyla kabul edilmis bir ilkedir. Diger bir deyisle; devlet
iktidarinin sinirlandirilmasinin hukuk yoluyla kurumsallagtirilmis hallerinden biridir. Hukuk
yoluyla getirilen diger siirlamalarin yani sira laiklik, 6zellikle siyasal katilma i¢in, yani
demokrasinin maddi boyutu i¢in temelde ihtiya¢ duyulan bir anlayistir. Hukuk yoluyla da bu
anlayis kurumsallastirilmistir. Hakikaten demokratik iilkeler incelendiginde goriiliir ki; biiyiik
bir ¢ogunlugu laikliligi benimsemis olanlardir. Laiklik ile demokrasi arasinda onemli bir
baglant1 vardir. Dinler, aslinda insanlarin kurtulusunu, 6zgiirliiglinii ve esitligini savunan
inang sistemleridir. Dolayisiyla; laiklik ile dinler arasindaki iligki bu baglamda incelenmeye
degerdir.

Laiklik de aslinda temelde esitlik ve 6zgiirliik ilkelerinden beslenir. Laikligi, felsefi ve
sosyolojik anlamlan®®® disinda siyasi-hukuki anlamu ile ele alirsak; siyasi iktidarin kaynaginin
Tanrisal degil diinyevi olmasit ve pozitif hukukun dini kurallar yerine akli esaslara
dayanmasidir. Burada laiklik ile siyasal iktidar arasindaki baglant1 bakimindan alt1 ¢izilmesi

gereken, siyasal iktidara Tanri’ya atfen bir mesruiyet kazandirilamamasidir.?®® Bu temel

%8 Felsefi anlamda laiklik, insan bilgisinin referansimin Tanrisal olmaktan ¢ikmasi ve beseri-rasyonel temellere
oturmasi; sosyolojik anlamda laiklik, dinin toplumsal hayattaki etkisinin giderek azalmasi, toplumun biiyiik
Olgiide sekiilerize olmasi demektir. YAYLA, 2004, s.107.

%9 YAYLA, 2004, 5.108.
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tanimdan hareketle laikligin kurumsallagmasi ihtiyacinin nasil ortaya ¢iktigi, bir toplumda
farkli dinler-inanislar ve ayni dine mensup mezhepler bulunmasi gercegi karsisinda kolaylikla
anlagilabilir. O halde laiklik; devletin dinler karsisinda tarafsizligi, siyasi ve hukuki diizenin
hicbir dini Ogretiye dayandirilmamasi, dinler karsisinda esit mesafede durmasi olarak
tanimlanabilir. Bu, devletin laiklik ilkesi bakimindan negatif bir sorumlulugudur da
denilebilir.

Laikligin batida gelisimi Tiirkiye’dekinden farkli bir ¢izgi izlemistir. Laiklik; Batida
Hiristiyan iilkelerin karsisinda, “devlet i¢inde devlet” hatta “devlet iistinde devlet”*”® haline
gelmis Kilise’ye kars1 verilen miicadelenin bir slogani haline gelmig,tir.271 Bu gergekligiyle
laiklik, batida Tanrisal egemenlik anlayisindan ulusal egemenlik anlayisina bir doniisiim

272 {slam toplumlarinda ise; Hiristiyan toplumlarda gbriilen, Kilise benzeri

stirecinin trtiiniidiir.
bir érgiitlenmis din kurulusu yoktur. Bunun sebebi de; Islam dininde tiizel kisiligin olmamasi,
kurumsal agidan mutlak otorite ve nihai giiciin Allah’in elinde oldugu inancidir.?” Bu inamisin
bir sonucu olarak Tiirkiye’de laikligin kabulii, Kilise gibi bir dini kurulusa karsi miicadele
verilmesini gerektiren bir siirecin sonunda gerceklesmemistir. Ancak bu durum, yani Islam
inamgsindaki mutlak irade olgusu, farkli gelismelere yol agmustir. Islam dininde,
Hiristiyanlikta oldugu gibi bir yerylizii-gokytizii iktidar1 ayrimi mevcut degildir. Bu nedenle
yeryiizi iktidar1 da Allah’a ait olup, Allah tarafindan getirilen kurallara gore kullamlacaktir.?”
Ancak bu iddiaya temkinli yaklasan diisiiniirler de vardir. Islam dininin sosyal bir din oldugu
noktasindan hareketle, onun, bireyin diger insanlarla kuracag: iliskiyi diizenleyen normlar da
koyan bir din oldugunu, vecibelerinin yerine getirilmesinin ¢ok zaman cemaat hayatina

yonelik oldugunu, ancak teorik olarak hayatin biitliin alanlarin1 kapsayacak normlar getirdigi

iddiasinin tartigmali oldugunu 6ne siirmekteler. Bu algimin ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak,

29 SOYSAL, 1997,5.173.
GUNDAY, 2002, s.50.
212 TURKONE, 2009, 5.536.
28 TURKONE, 2009, 5.545.
2 GUNDAY,2002, s.51.
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Islam toplumlarinda adetlerden, geleneklerden veya toplumun pratik ihtiyaglarindan
cikartilmis normlarin bile dini kisveye biirlinerek yaptirnm giicii kazanmalar1 oldugu ifade

25 (Ogzellikle, islam’m bir siyasal sistem oldugu yolundaki inamslarin meseleyi

edilmektedir.
iyice karstirdigini ifade eden Duman, Islam’da mezheplerin siyasi iktidarin nasil ele
gecirilecegi, mesruiyetini nasil siirdiirecegi, kimin yonetmeye hakki oldugu gibi ihtilaflardan

dogdugunu ifade etmektedir.?’®

Tiirkiye’de de bu gergekler nazara alinarak; laiklik sadece
resmi bir dini bulunmayan, din kurallari ile yonetilmeyen bir devlet diizeni degil, dinsel
hizmetlerin ayn1 zamanda bir kamu hizmeti olarak kabul edilerek merkezi idare i¢indeki bir
kurulusa, Diyanet Isleri Baskanligi’na verildigi bir hukuksal kurum olarak kabul edilmistir.
Dinsel hizmetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilmesinin sebebi, birbirinden farkl
anlayislar, ibadet ve yasam tarzi kabul eden cemaatlerin bireyler {izerinde dini tahakkiim
kurmasinin ve de giiclenerek devlet karsisinda biiylik bir gii¢ haline gelmesinin engellenmesi
geregidir.?”’ Laiklik bu sekilde; din ve vicdan 6zgiirliigiinin de teminatidir. Bir bagka
ifadeyle, sadece devletin dini etkilerden kurtarilmasi demek degil, dinin de siyasi iktidarlarin
ya da siyasetcilerin baski, yonlendirme ve istismarindan kurtarilmasidir.”’® Bunun da devlete
pozitif bir yiikiimliiliik yiikledigi ifade edilebilir.

Yukaridaki  agiklamalar  dogrultusunda laiklikten  kastedilen, egemenligin
diinyevilesmesi ve iktidarin kaynagima mesruiyet kazandirmak amaciyla Tanri kaynaklh
oldugu iddiasinin bugiin artik hayat bulamamasi geregidir. Bu ilkenin kabulii, bireye, siyasal
katilma icin gerekli olan 6zglir diisiince, sorgulama, arastirma, 6grenme, kendini gelistirme
imkan1 da saglayacaktir. Egemenligin ulusa-halka ait oldugu diisturu zaten laik bir sdylemdir.

Bununla birlikte, semavi dinlerin getirdigi inang sistemleri sorgulanmamaktadir; diinyanin,

insanlarin ve diger canlilarin (hatta genel olarak alemin) yaradilisinin Tanri - Allah kaynakli

215 TURKONE, 2009, 5.543.
218 TURKONE, 2009, 5.543.
2T GUNDAY,2002, s.51.
28 YAYLA, 2004, 5.108.
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oldugu inanc1 bu ¢alismanin kapsami disinda bulunmaktadir. Dolayisiyla laiklik; diinyevi ve
sosyal — siyasal, insan kaynakli bir olusum olan devletin, ancak diinyevi kurallarla
siirlandirilabilecegi ve kutsal din duygularinin bireylerin kendi 6zgiir iradelerinde yasamasi,
vicdanlarina baska hi¢bir kurum veya kisinin egemenlik kuramamasidir. Bu nedenle; “laiklik
demokrasi i¢in yeterli olmasa da gereklidir” demenin, yanlis olmadig1 kanaatindeyiz.

III. HUKUK DISI KORUMA (Demokrasinin Maddi Boyutu)

Pozitiflesmis insan haklariin hem muhatabi (yiikkiimliisii) hem de garantorii olarak
modern devletin, siddet tekeliyle birlikte hukuku koyma ve uygulama tekelini de elinde
bulundurdugunu belirten Sancar; devlet iktidarinin smirlandirilmas: yoniinde getirilen
hukuksal giivencelerin kirilganligindan ve giivenilmezliginden bahsetmektedir.?’® Yukarida
hukuki faktorleri incelerken de ayrintili olarak agiklamaya calistigimiz gibi; devlet iktidarinin
sinirlandirilmasinda rol oynayan hukuki faktorlerden hem i¢ hem de dis mekanizmalar, insan
haklarimin korunmasinda tam bir glivence teskil etmemektedirler. Kapani de hakli olarak;
devlet iktidarim1 sinirlamak, onun hiirriyetler alanina tagmasini 6nlemek i¢in diisiiniilecek
tedbirler, kurulacak miiesseseler, yaratilacak hukuki dengeler ve frenler ne olursa olsun, kesin
bir garanti teskil etmezler, demektedir. Eger daha bagka sartlar ve faktorler mevcut degilse,
siyasal iktidarin bu barajlari her zaman i¢in agsmas1 mimkiindiir. Jellinek’in de itiraf ettigi
sekilde; problem, mahiyeti itibariyle hukuku asan “hukuk Gtesi” bir sorundur ve hukuk bu
alanda yetersiz kalmaktadir.?®

Toplum gerceklerine baktigimiz zaman, hukuki tedbirler ve kurumlarin yaninda,
devlet kudretinin sinirlandirilmasinda rol oynayan cgesitli hukuk dis1 faktorlerin de var

oldugunu goriiyoruz. Genel olarak; cagdas demokratik toplumun ¢ogulcu yapisindan dogan

29 SANCAR, 2004, 5.123.
280 K APANI, 1993, 5.260.
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degisik nitelikteki bu hukuk dis1 faktorler, devlet iktidarinin denetlenmesi ve insan haklarinin
korunmasi konusunda, hukuki faktorler kadar 6nemli bir role sahiptirler.?®!

Devlet iktidarinin hukuk dis1 faktorler ile sinirlandirilmasi meselesi kanimizca siyasal
katilma ile alakalidir. Insan haklarmin korunmasi konusu ile demokrasi arasindaki bag
diisiiniildiigiinde; bu, daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Halkin siyasete katilimi, yani
halkin yonetiminin halk tarafindan ve halk adina gergeklestirilmesi seklinde ifade edilen
demokrasi, insan haklarinin korunmasi bakimindan hukuk dis1 faktorleri igerisinde
barindirmaktadir. Bu nedenle; demokrasiyi yukarida dnce bigimsel olarak ele almayi tercih
ettik. Bu baghk altinda ele alacagimiz konular ise, demokrasinin maddi boyutunu
icermektedir. Halkin soyut ve belirsiz bir kavram oldugunu ileri siirenler, insanin daha net bir
kavram ve gerceklik olmasi karsisinda demokrasiyi, insan haklarinin gergeklestigi ve en ileri
diizeyde gelistirebildigi bir diizen olarak tanimlamislardir.?®> O halde, insan haklarinin
korunmasi konusunda hukukun yetersiz kaldig1 alanda veya hukukun dolduramadig: boslugun
doldurulmasinda, gozler demokrasiye ve dolayisiyla siyasal katilima c¢evrilmektedir. Ciinkii
demokrasi, halkin siyasete katilimin1 gerektirmektedir.

Siyasal katilmanin temel araclar1 genel olarak, siyasal parti faaliyeti ve oy verme
olarak aciklanir. Fakat; bizce de hakli olarak getirildigi diisiintilen elestiri bu noktada
baslamaktadir. Bu elestiriye gore; se¢ime katilma ne gercek bir katilmadir, ne de se¢im her
zaman uygun bir katilma ortamidir. Bu sistemde vatandasin biitiin etkinligi, belirli araliklarla
siyasal liderleri segmekle sinirli kalmaktadir, bunun sonucunda da birey ve toplum devlet
yonetiminde ¢ok az bir denetim imkdnma sahip olmaktadir.’®® Bu nedenle; liberal
demokrasiye getirilen katilimci elestiri, oy vermenin 6tesinde bir katilmadan bahsetmektedir.
Politikanin siirekli bir  etkinlik olmasint ve diizenli araliklarla yapilan segimlere

indirgenmemesini isteyen ‘“katilmaci demokrasi” taraftarlari; aym1 zamanda, siyasal

281 K APANI, 1993, 5.260.
%82 CECEN, 1995, s.65.
8 ERDOGAN, 2001, 5.264.
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faaliyetlere katilmanin, bireyin zihni ve ruhi kapasitesini gelistirdigini, kendine giivenini
artirdi@ini, siyasal katilmada edindikleri tecriibeler ile bireyin i¢inde bulundugu toplulugun
niteligi hakkinda daha iyi bir fikir edindigini ve bdylece toplum icindeki bilincinin arttigini
diisiinmektedirler.?®*

Bizce de isabetli olan bu tespitlere ekleme yapmak gerekirse; siyasal katilma sayesinde
toplumsal bilinci yiikselen birey, ayn1 zamanda insan haklarmin korunmasi yolunda
kendiliginden koruma mekanizmasina dahil olacaktir. Bu sayede, toplumun da insan haklari
bilinci yiikselecek, insan haklari miicadelesi daha yaygin ve kararli hale gelecektir. Nitekim;
ancak, insan haklar1 bilinci yiiksek bir toplum, devlet iktidarina baski yapabilir, devlet
iktidarin1 kendi eylem ve islemlerinde insan haklarina dayali olmasi yoniinde bir mesruluk

285 altinda tutabilir.

baskist

Demokrasi ve dolayisiyla siyasal katilma ile ilgili olarak bahsedilmesi gereken bir
diger konu da; katilimer demokrasinin “gelismeci” oldugu®® belirtilen yonii ile paralellik arz
eden altyapt meselesidir. Cegen’in de belirttigi gibi; demokrasilerin giiclii rejimler
olabilmeleri i¢in altyap1 6nemli bir konudur. Kendi altyapisini kurabilen bir demokrasi, her
tirlii antidemokratik girisime kars1 kendini savunabilir ve sonunda basarili olur. Altyapisini
tamamlayamayanlar ise, bu konuda yeterince etkili olamazlar.?®®” Altyapmin bazen toplum
icinde kendiliginden olusabilecegini ve demokrasinin gelisimi i¢in elverisli ortami
hazirladigin1 ifade eden Cecen; bazen de bu altyapimmin en kiiciik bir belirtisinin bile
olmayabilecegini sOylemektedir. Bu durumda; demokrasi, kendi altyapisini en kisa zamanda
olusturmakla gé')revlidir.288

Demokrasiyi, tepeden tabana ve alt kademeden en iist kademeye kadar toplum icinde

orgiitlenme aginin kuruldugu bir siyasal sistem olarak niteleyen Cegen’e gore; demokratik

24 ERDOGAN, 2001, 5.265.
%8 SANCAR,2004, 5.122-123.
28 ERDOGAN, 2001, 5.265.
%7 CECEN, 1995, s.67.

28 CECEN, 2000, 5.67-68.
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yapilar biiyiik Olciilerde oOrgiitler ve birliklerden olusan toplumsal iligkiler agina
dayanmaktadir. Birlikler, dernekler ve benzeri orgiitlenmeler toplumsal yagamin her alaninda
ve her asamasinda ortaya ¢ikabilir, degisik alanlarda ¢aligmalar yapabilir ve etkinlikleri ile
toplumsal yasami etkiledigi kadar siyasal diizen iizerinde de yararlari olabilir. Demokrasiler
icin orgiitsiiz ve dagimik bir altyap: diisiiniilemez.?*

Devlet iktidarmi smnirlandiran hukuk disi faktorlerden en 6nemlisi;**® demokrasinin,
toplumun c¢ogulcu yapisinin iginden tireyen kamuoyudur. Siyaset biliminin en Onemli
konularindan biri olan kamuoyu; “belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda, bu sorunla
ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat™*** seklinde ifade edilmektedir.
Kamuoyunun insan haklari ile baglantisini ise Kapani su sekilde agiklamaktadir: Kamuoyu ve
insan haklar®®® birbirini destekleyen ve birbirini karsilikli olarak etkileyen kavramlardir.
Herhangi bir toplumda aydin bir kamuoyunun varligindan s6z edebilmek i¢in, o toplumda
kamuoyunun olusmasin1 ve belirmesini saglayacak ara¢ ve imkanlarin bulunmasi gerekir.
Kamuoyunun olugmasi i¢in gerekli bu ara¢ ve imkanlar; haberlesme 6zgiirliigii, diisiince ve
kanaat ozgirliigli, ifade hiirriyeti, kisi giivenligi, orgilitlenme 6zgiirliigli, diisiinceyi yayma
Ozgirliigli, toplanti ve gosteri yiirliylisi yapma Ozglrligii... vb gibi insan hak ve
ozgiirliiklerinin teminat altina alinmasini1 gerektirir. Bu haklarin olmadig: bir ortamda, halkin
olaylar ve sorunlar iizerinde fikir sahibi olmasi, yorum ve tenkit yapabilmesi ve tartisabilmesi
mimkiin olmayacaktir. Ancak; bu sekilde olusacak aydin ve uyanik bir kamuoyu da
hiirriyetler rejiminin en saglam ve giivenilir teminati saylhr.293 Devlet kudretini sinirlayan
hukuki kurumlarin noksanliklar1 ya da yetersizlikleri halinde bu boslugu Duguit’nin de dedigi

gibi kamuoyu dolduracaktir. Fakat hatirlatmakta yarar vardir ki; Duguit’nin, kamuoyundan

89 CECEN, 2000, s.68.

2% Bir digeri de moral faktordiir. (etik, ahlaki otolimitasyon). Ancak; etik, bugiin de énemi yadsmmamakla
birlikte, hi¢bir zaman tek basina yeterli bir giivence olamamustir.

21K APANI, 1993, s. 266.

292 K apani burada “kamu hiirriyetleri” terimini kullanmaktadr.

% KAPANI, 1993, 5. 267.
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bekledigi bu islevi yerine getirebilmesi, bahsettigi kitlenin orgiitlii bir kitle olmas1 halinde
miimkiindiir. Aksi halde, Orgiitlenmemis, olgunlasmamis bir yigindan ibaret olacak olan
kitlenin devlet kudreti iizerinde herhangi bir baski kurabilmesi miimkiin degildir. Orgiitlenmis
bir kitlenin yaratacagi aydin bir kamuoyunun varligi ise, hukuki teminat kurumlarina olan
ihtiyac1 da azaltacaktir. Pratik bakimdan kamuoyunun etkisi ve tepkisi, devlet iktidarini
kullanan kisileri frenleyici ve sinirlayici bir isleve sahiptir.

Aydm bir kamuoyunun olusabilmesi igin gerekli sartlar1 kisaca belirttikten sonra, bu
sartlarin nasil olusabilecegine de kisaca deginmekte yarar vardir. Demokrasinin tepeden
tabana ve alt kademeden en {ist kademeye kadar toplum i¢inde orgiitlenme aginin kuruldugu
bir siyasal sistem olarak nitelendirildigini ve altyapist olmayan hallerde demokrasinin, kendi
altyapisim1 en kisa zamanda olusturmakla gérevli oldugunu belirttik. Insan haklar iizerinde
bask1 ve simirlayici girisimlere karst direnmenin ancak orgiitlii savasim ile miimkiin oldugunu
belirten Cegen de; orgiitsel iliski aginin hem bireyler hem de birlikler i¢in yararli oldugunu,
orgiitsel iligkilere giren bireylerin giiven, dayanigsma ve yardimlasma duygular1 kazanacagini,
kendi baslarina, kendi giigleri ile gerceklestiremeyecekleri toplumsal veya siyasal savagimlari
bu tiir dayanisma birlikleri araciligiyla yapabileceklerini ifade ederek, demokrasinin
koklesmesi i¢in Orgiitlere ve birliklere O6nemli gorevler diistiiglini belirtmektedir.?**
Demokrasinin yagamasi ve koklesmesi i¢in, bireylere bu bilincin asilanmasi gerekmektedir.
Ancak bu bilingle orgiitlenen bir toplum, yaratacagi kamuoyunun giiciiyle, insan haklarinin
yasalarla kaldirilamayacak ve hicbir yonetimce degistirilemeyecek gergek giivencesi olabilir.
Toplumun bireyleri bu bilingten yoksun bulunurlarsa, bireysel diinyalarina kapilip toplumsal
ve siyasal yasamdan koparlarsa, insan haklarina sahip ¢ikamazlar ve anayasal sistemde kurulu
olan biitiin hukuki kurumlara, dengelere ve frenlere ragmen, baskici rejimlerin insan haklarini

ihlal eden yonetimlerinden kurtulamazlar.

24 CECEN, 2000, 5.69-70.
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Aydin bir kamuoyunun olusmasinda orgiitlenmenin 6nemini belirttikten sonra, somut
olarak bu orgiitlenme c¢esitlerine deginmeliyiz. Siyasal partilerin bu bakimdan en giicli
goriinen Orgiit oldugunu gormekteyiz. Devlet iktidarinin sinirlanmasi ve insan haklarinin
korunabilmesi i¢in bireysel iradeleri bir araya getiren, onlara yon ve agirlik veren giicli
kuruluslarin olmasi gerektigine dikkat ¢eken Soysal da; daginik bireysel tercihlerin acgiklik ve
kesinlik kazanmasinin siyasal partilerin galismalar sayesinde olacagin belirtmektedir.”*®

Poggi; oOrgitlii partilerin, oy pusulasina adi konulacak adaylart segtikleri,
secildiklerinde ise onlarin davranislarin1 yonlendirdikleri ve denetledikleri i¢in, ilk bakista
bunun parti iiyelerine 6nemli bir siyasal gili¢ kazandirdigi, bdylelikle de ( liberal temsil
kuramina neye mal olursa olsun) siyasal biling ve etkiyi topluma yaydigi diisiiniilebilir,
demektedir. Ama; partilerin i¢ yapilarindaki farkliliklara ragmen, orgiitsel dinamiklerin parti
tabaninin giliciinii agamal1 olarak kisitladigini belirten Poggi; parti onderlerinin giliciiniin
arttigin1 ifade etmektedir. Partilerin ¢ogunlukla “6zel” kurumlar olmalar1 nedeniyle, parti
liderlerinin topluma karsi sorumlu olmadigini 6ne siirmektedir. Parti lizerindeki orgiitsel
denetimlerinin onlar1 parti iiyeleri ve se¢cmenleri karsisinda bile giderek daha bagimsiz
kildigin diisiinmektedir.?®

Kapani de; demokratik sistemde, partilerin- 6zellikle muhalefet partilerinin basta gelen
fonksiyonunu siyasal iktidarin kullaniligini denetlemek ve insan haklarina yersiz bir miidahale
karsisinda derhal kamuoyunun dikkatini g¢ekerek onu harekete ge¢irmek suretiyle bu
miidahaleyi 6nlemek oldugunu belirtmektedir. Herhangi bir {ilkede, insan haklarinin ne
derecede garanti altinda bulundugunu, muhalefet partilerine bu alanda taninan imkéanlarin
genisligi ile 6lgmenin miimkiin olduguna dikkat ¢ceken Kapani’ye gore; madalyonun bir de
oteki yiizii vardir: Vedel’den aktardifina gore; demokrasi siyasal partiler olmaksizin

yasayamaz, fakat siyasal partiler yiiziinden o6lebilir de. Partiler, demokratik diizenin yapici

% SOYSAL,1997, s.187.
2% Gjanfranco POGGI, Modern Devletin Gelisimi, 2. Baski, Istanbul Bilgi Un. Yayinlari, Istanbul 2002, s.162-
163.
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unsurlar1 olduklar1 kadar, bazen yikici unsurlar1 haline de gelebilmektedir. Eger bir iilkede
partiler, kamu yararmni ve toplum sorunlarinin ¢dziimiinii 6n planda tutacak yerde sadece
kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarlar, iktidarin ele gecirilmesini (veya elde tutulmasini) tek gaye,
her tiirlii arac1 da bu amag¢ ugrunda mesru sayarlar ise demagoji oyunlar1 ile halki aldatmak
yoluna giderek, birbirleri ile kiyasiya bir siyasal bogusma ve didisme ¢ukuruna diiserlerse, o
iilkede demokrasinin gelecegine endise ile bakmak gerekir.?” Gergekten de; ileride baski
gruplarini anlatirken ele alacagimiz gibi, siyasi partilerin oncelikli amaglar iktidar1 ele
gecirmek ve ellerinde tutmaktir.

Gorildugi tizere; devlet iktidarinin siirlandirilmasinda belirleyici bir rol oynayan
hukuk dis1 faktorlerin gelisimi; toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapist ile
ilgilidir. Bu yapiy1 gelistirmek, yoksa da olusturmak her ne kadar demokrasinin gorevleri
arasinda sayilsa da, bunun i¢in de toplumsal bir zeminin hazirlanmasi ya da olusmasi
gereklidir. Bu zeminin olusmasi i¢in de sivil toplumun her zaman dinamik, canli olmasi
lazimdir. Tanor; hakli olarak, batili insan haklar1 sistemini hukuk 6tesi kanallarin besledigini
belirtmekte, bunu “sivil toplum canlilig1” seklinde ifade etmektedir.?*® Buna gore; O0zerk bir
sivil toplumun varligi, devletin siirekli hitkmetmesini onleyen bir dalgakirandir. “Kamuoyu”
ve “bask1 gruplar1 demokrasisi’nin; siyasal partiler, sendikalar, dernekler, meslek kuruluslari,
dini kuruluslar gibi 6rgiitlenmeler iizerine kurulu oldugunu ifade eden Tanor’lin de belirttigi
gibi; bunlarsiz ve sessizlige mahkiim edilmis bir toplum insan haklar1 yoniinden sorunsuz gibi
goriinebilir ama sessizlik, her zaman islerin iyiye gittigini géstermez.299

Kamuoyunun 6nemine ve bunun i¢in sivil toplumun canliligimma degindikten sonra,
simdi de kamuoyunun olustugu alan olan kamusal alan ile devam edelim. “Kamu” ve
“kamusal alan” tartismalarinin Tirkiye’de ¢ok yogun bir sekilde yapilmaya baslandig

giinimiizde; bu terimlerin ifade ettigi anlamlar ¢ogu zaman birbirine karistirilmakta,

27T K APANI, 5.274, 275.
2% Biilent TANOR, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, 3. Baski, 5.276.
29 TANOR, 5.277- 278.
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farkliliklar1 gozardi edilerek kullanilmakta ve hatta genellikle devletle iliskilendirilerek
devlete ait is ve islemleri kapsayan terimler, bazen de bu islemlerin icra edildikleri mekanlar
olarak ifade edilmektedir. Batida “public” terimi ile ifade edilen kamu/ “kamusal” terimleri,
Tiirkiye’de devletle iliskili, devlet idaresi, organlari, kuruluslari, gorevlileri ya da etkinlikleri
gibi seyleri, devlete ait ya da devlet kontroliinde yiiriitilen resmi bir alan olarak
anlagilmaktadir. Aslinda; gercek anlamda bir kamusal alan yoktur.*® Bu nedenle; konuya
terminolojiye deginerek baslamak yerinde olacaktir.

“Kamu” Tiirk Hukukunda diger bir deyimiyle “amme”, Tiirk¢e sozliiklerde epeyce
genis bir anlama sahiptir.’**" Genel olarak; halkin biitiiniinii, herkesi kapsayan bir terimdir.
Topluluk olusturucu ortak ¢ikarlar ¢evresinde olusan ve iiyeleri bu ortak ¢ikarlar konusunda
karar birligine ulasmak icin etkilesimde bulunan toplumsal kesim olarak da ifade
edilmektedir. “Kamu” kavraminin “aleniyet” kavramiyla da iligkisine deginildigi goze
carpmakta; o da, “acik, saklanmayan, meydanda olma” seklinde ifade edilmektedir. Giinliik
dilde de “umumi” terimi, daha ¢ok resmi organlar tarafindan herkese acik olan mekanlar
ifade etmek igin kullanilmaktadir. Habermas’a gore; kamu kavrami, “bir araya gelerek
kurgulayan bireylere” tekabiil eder. Hohendal’a gore; Habermas, “kamusal alan” kavramini
insanlarm katilimiyla somutlasan bir kurum olarak tanimlamaktadir.®*? Buradan da hareketle;
“kamu” derken, bir araya gelerek topluluk olusturan bireyleri, yani 6zneleri anlamamiz
gerektigini soyleyebiliriz. Ozbek ise; “kamu” derken geleneksel yiiz yiize insan iliskileri
araciligiyla kurulan topluluktan farkli olarak, yiliz yilize iliski zorunlulugu tasimayan,
birbiriyle mesafe i¢inde yasayan insanlarin ayni sorun, fikir, olay etrafinda iradi, goniillii

olarak bir araya gelmesiyle olusan modern bir biraradalik tarzi anlamamiz gerektigini

*0Dominique REYNIE, “Kamuoyu”, Cev. ismail YERGUZ, Siyaset Felsefesi Sozliigii, Iletisim Yaymnlari,
2003, s.487.

%01 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, www.tdk.org.tr.

1. Halk hizmeti goren devlet organlarinin tiimii. 2. Bir {ilkedeki halkin biitiinii, halk, amme: “Cevre korumas:
sorunlart Isve¢ kamusunun bilincine ve hatta bilin¢altina sinmis.” -H. Taner. 3. sf. esk. Hep, biitiin: “Biz kimseye
kin tutmayiz / Kamu dlem birdir bize.” -Yunus Emre.

302 Jurgen, HABERMAS, Kamusal Alan:Cev. Meral OZBEK, Kamusal Alan, Hil Yayinlari, 2004,s. 95.
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belirtmektedir. Bunun; kitle iletisim araglarinin ortaya cikisiyla beraber giden, okuma,
yazma, diisiinme, konugma, tartisma ve toplanmayla baglantili bir olgu oldugunu sdyleyen
Ozbek; bu olgunun, kamusal etkinliklerin gerektirdigi sivil haklarin yasal garantilenmisligini
varsayan, talep eden bir biraradalik tarzi oldugunu ve bu nedenle, kamu olgusunun cemaat ya
da geleneksel topluluk ifadelerinin tasimadigi sosyolojik/politik/ kiiltiirel boyutlara sahip
oldugunu, bu baglamda; kendisi lizerinde demokratik tasarrufta bulunan her toplulugun, bir
halk/ulus olarak orgiitlenen bir insan toplulugundan, ulusalt1 ve ulusiistii politik birliklere dek
kamu niteligi gosterdigini ileri siirmektedir.*®

“Kamusal alan” tanimi ilk kez 1962 yilinda Jirgen Habermas'in "Kamusal Alanin
Yapisal Doniistimii: Burjuva Toplumunun Bir Kategorisi Uzerine
Arastirmalar” (Strukturwandel der Offentlichkeit) adli kitabinda ele alinmistir. Habermas,
“Kamusal Alan: Ansiklopedik Bir Makale” isimli makalesinde de bu kavrami etraflica
irdelemektedir. “Kamu” kavrami bireyleri — insanlar1 — ifade ederken, ‘“kamusal alan”
biraraya gelen bireyleri degil, insanlarin katilimiyla somutlasan bir kurumu

tanimlamaktadir.3%

Buna gore kamusal alan; toplumsal yasam icinde kamuoyuna benzer bir
seyin olusturulabildigi, tiim yurttaglarin erismesinin garanti altina alindigi, 6zel bireylerin
kamusal bir gévde olusturarak toplandiklar1 bir alan, bir biraradalik durumudur.*® Bu alanin
fiziksel olarak gercekte var olmadigini yukarida belirtmistik. Genellikle kentsel genel alan
figiirii ile karistirllmaktadir.®® Ancak burada bahsedilen alam metoforik platformlar olarak
algilamak daha dogrudur. Gergek platformlar olarak kastedilen ise kamusal mekanlardir.

Kamusal mekan denince, toplumda herhangi bir ayrim yapilmadan her bireyin kullanimi

distintilerek yapilmis agik veya kapali mekanlar algilanir. Cogu kez bu tip mekanlarin sahibi

303 Meral OZBEK, Kamusal Alamin Simrlari, Kamusal Alan, Hil Yayinlar1,2004, s.40.

3OA’Jurgen HABERMAS, Kamusal Alan:Ansiklopedik Bir Makale, Cev:Nuran EROL, Birikim, Subat, 1995,
s.70.

%5 HABERMAS, 2004, s. 95.

%6 REYNIE, 2003, 5.487.
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ve isleticisi devlet veya yerel yonetimler oldugu i¢in de (adliyeler, toplu tagima istasyonlari,
okullar vb.) yanlis bir ifade ile bu mekanlar kamusal alan olarak adlandirilirlar.

Kamusal alan kavraminin kokleri esas olarak Kant’in 1784’te yayimlanmis iki
metninde bulunur. “Kozmopolit A¢idan Evrensel Bir Tarih Diisiincesi” adli ilkinde, Kant
insanda kendi aklin1 kullanmasi amacina hizmet eden dogal yetilerin, bir biitlin olarak sadece
tir icinde gelismis olabilecegini, bireyin kendisinde gelismemis oldugunu soyler.
“Aydinlanma Nedir Sorusuna Yanit” adli ikinci eserinde de; bireyin tek basinayken azinlik
olmaktan kurtulamayacagini ifade eder. Kant’a gore; kamunun kendi kendini aydinlatmasi
daha gercekgei bir olasiliktir, hem bu neredeyse kacinilmazdir, yeter ki insan bu konuda 6zgiir
birakilsin.?’

Habermas; “kamusal alan” kavrami igin “dffenlichkeit” terimini kullanmaktadir.
Ozbek; Habermas’in kamusal alan kavraminm zorluguna dikkat ¢ekerek, bu kavramin kendi
icinde iki ayr1 anlam boyutunu (betimleyici —olgusal- ve normatif —ilkesel- yonleri) 6rerek
icerdigini belirtmektedir. Birinci yoniiyle (betimleyici — olgusal — yonii) mekansal bir kavram
olarak toplumsal yasantimiz i¢inde fikirlerin, ifadelerin ve tecriibenin iiretildigi, aciga ¢iktigi,
paylasildigi, dolanip yayildig:1 ve miizakere edildigi toplumsal alanlar1 (kamusal mekanlar) ve
bu siirecte ortaya ¢ikan anlam muhtevasini (kamuoyu, kiiltiir, tecriibe) ve bu anlam iiretim
stirecini olusturan ya da bu siire¢ i¢inde olusan kolektif govdeleri (ulusal birimlerden, ulusalti
birliklere ve giderek ulusiistii ve kiiresel diizleme dek uzanan kamular1) tanimladigini
belirtmektedir. ikinci olarak yani normatif (ilkesel) yonii itibariyle ise kamusal alanin; anlam
iiretim alanlar1 agisindan normatif bir ilkeyi, bir ideali belirttigini ifade etmektedir.

Metaforik platformlar olarak adlandirdigimiz kamusal alani olusturan biraradalik
durumundaki bireylerin davraniglari, 6zel hayatlarindaki (is/meslek hayati) davranislarina

benzemez. Habermas’a gore; vatandas olarak tanimladigimiz bireyler ancak ve ancak

%7 Eric DACHEUX, Kamusal Alan, Cev: Hiiseyin KOSE, Ayrmt1 Yayinlari, 2012, s.15-16.
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toplumsal c¢evrelerinde herhangi bir sinirlama olmaksizin -diger bir deyisle, kendi
diisiincelerini 6zgiirce agiklayip yayimlama hakki ve 6zerk grup orgiitlenmeleri kurma
hakkinin garantisi altinda- hemen herkesi ilgilendiren sorunlar hakkinda birbirleriyle
etkilesimde bulunabildiklerinde, tartisabildiklerinde kamusal bir gévde bi¢ciminde davranmis
olurlar. Bu tiir bir iletisimin daha genel bir kamusal gévde icinde gerceklesmesi icin bilginin
iletilmesini saglayarak alicilar1 ya da bireyleri etkileyecek 0zel araglar gerektigini ileri siiren
Habermas’a gore, glinimiizde kamusal alan i¢inde bu tiirden bir iletisimi saglayan; medya,
gazeteler-magazinler, radyo-televizyondur.>*®

Habermas; kamusal tartismanin konusu, devlet etkinligine iliskin meseleleri
hedeflediginde (Ornegin edebi kamusal alandan farkli olarak) politik kamusal alandan
bahsedilmeye baglandigini, aslinda devletin kamusal alanin bir pargasi olmadigini ileri siirer.
Hohendal da  Habermas’in makalesine yazdigi dipnotlarda; giindelik dilde rastgele
kullannomindan dolay1 6yle zannedilse de, devlet ve kamusal alanin birbiriyle ortiismedigini,
tam tersine birbirleriyle hasimlar olarak karst karsiya geldiklerini, Habermas’in; antik
caglarin “6zel” diye algiladigr alani, yani fikirlerin devlet disinda gelistirildigi alan1 kamusal
diye tanimladigimi  anlatir.®® Habermas; devlet otoritesinin “kamu” otoritesi olarak ele
almmasinin sebebinin kamusal alanin 06zelliginden, yani devletin tiim yurttaglarinin
selametiyle ilgilenmesi gorevinden tiiretildigini, bunun demokratik bir ilke olarak kamusal
alan ilkesiyle iliskili oldugunu belirtmektedir.?® Ozbek de; demokratik bir ilke olarak
kamusal alani; yurttaslarin ortak meselelerini esit ve 6zgiir katilimla (s6z, irade ve eylemle)
halletmeye calistigi yer olarak tarif etmekte, yurttaslarin temel haklarinin yani sira kamusal
haklarin1 glivence altina almanin devletin gorevi oldugunu, anayasal devlet ilkesinin bunu
sagladigini ve teorik olarak kamu hukukunda “kamu erki’nin alani olarak devlet dendiginde

bahsedilenin, hukukun iistiinliigii ilkesinin bagladig bir devlet teskilat1 ve isleyisi oldugunu

38 HABERMAS, 2004, s. 95.
39 HABERMAS, 2004, s. 95-96.
310 HABERMAS, 2004, s. 96.
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sdylemektedir. Ozbek’e gore politik kamusal alan, tarihsel ve ilkesel olarak, devlet aygitinda
yogunlasmis keyfi ve baskici iktidari elestirel olarak denetleyen ve doniistiiren demokratik
muhalefetin alan1 olarak anlasilmalidir ve politik kamusal alan ‘ceberut’ devletin ve
baskici/keyfi siyasal iktidarlarin hasmudir.®! Ozbek, bu konudaki kavram kargasasini
gidermek i¢in; devlet giiciiniin kullanildigr kurumsal yerleri kast ederken “kamu erkinin
(otoritesinin) alan1” kavramini kullanip, “politik kamusal alan” kavrami ise, toplumdaki
demokratik katilim ve elestirel sdylem alani olarak kullanmay: énermektedir.*** Bu konuda
Foucault’dan bir 6rnek vermek konuyu aydinlatmak bakimindan belki faydali olabilir:
Biyopolitik’in Dogumu “The Birth of Biopolitics” kitabinda Foucault; sadece, yurttaglarinin
hem Ozgiirligiini hem de sorumlulugunu kuran- kurumsallastiran- devletin hukuken halk1
adina konusabilecegini soOyleyerek, devletin mesruiyetine dikkat ¢ekmekte ve Nazizim
cercevesinde yasal olarak yapilan diizenlemelerin, Alman halkim1 sorumlu hale
getirmeyecegini, bu diizenlemelerin yasal olarak gecersiz olmadigini, Alman devletinin
egemenlik giiciinii kaybetmedigini fakat, mesruiyetini — temsil- kabiliyetini kaybettigini ifade
eder.®*® Buradan hareketle yorumlarsak; yapilan bu diizenlemeler kamu otoritesinin alani
dahilinde olup, politik kamusal alan1 icermemektedir.**

Habermas ansiklopedik makalesinde; kamusal alani, toplum ve devlet arasinda
aracilik yapan, i¢cinde kamunun kendisini kamuoyunun olusturucusu olarak orgiitledigi bir
alan olarak ifade etmekte, kamuoyunu da bu baglamda yurttaglarin olusturdugu kamusal
govdenin devlet bigiminde Orgiitlenmis egemen yapiya karsi enformel olarak yliriittiigi
elestiri yapma ve onu kontrol edebilme gorevlerine isaret eden bir kavram olarak

nitelendirmektedir. Kamuoyu deyimi, bu noktada kontrol ve elestiriye tekabiil etmektedir.

' OZBEK ,2004, s.32.

2 OZBEK ,2004, 5.33.

13 Michel FOUCAULT, The Birth of Biopolitics, Lectures at the College De France 1978-1979, 5.81-82.

814 Ayrica; Habermas™in bir bilim adami oldugu kadar halk aydini (public intellectual) olarak da Nazi yénetimini
ve soykirimi (Holocaust) genel Alman tarihinden ayri tutan, Nazizmi Bolsevizme bir tepki olarak agiklayan ve
Alman ordusu (Wehrmacht)’nun 2. Dunya Savasindaki kotii {iniinii kismen iyilestirmeye ¢aligsan tarihgilere
(yani Ernst Nolte, Michael Stirmer ve Andreas Hillgruber) karsi popiiler basin aracilifiyla saldirdigini
belirtmekte yarar vardir. http://tr.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_Habermas, erigim tarihi: 20.08.2012.
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Kamusal alan ve kamuoyu kavramlarinin ilk kez sadece 18. yiizyilda ortaya ¢ikmasinin bir
rastlantt olmadigin1 belirten Habermas, bu kavramlarin 6zgiil anlamlarin1 somut bir tarihsel
durumdan aldiklarin1 ifade etmektedir. 18. yiizyilin tarihsel acidan ulastigi 6neme dikkati
¢ceken Habermas; burjuva toplumunun 6zgiil bir asamasinda ortaya ¢ikan, elestirel ve
kurumsal olarak garanti altina alinmis kamusal tartismalarin belirli bir ¢ikarlar
kiimelenmesinin sonucu olarak anayasal devlet diizenine girmesiyle, ‘“kanaat” (opinion)
teriminin “kamuoyu” (public opinion) teriminden ayristigin1 sdylemekte, kamuoyunun
sadece muhakeme eden bir kamunun Onciiliigli altinda varlik kazanabilecegini One
sirmektedir.?*® 1962°de yazdig1 kitabinda ise Habermas; kanaat ile kamuoyunun birbirinden
farkina isaret ederken, diger yandan da ilkesel olarak kanaatlerin kamuoyunun hammaddesini
olusturdugunu ifade etmektedir.®!® Buna gore; gelmis gecmis kolektif 6nyargilar ve degerler
ile kiiltiirel varsayimlar tortusu i¢inde kurulan giindelik diisiince bicimleri (ortak duyunun
iriinii olarak kanaatler) kamusal tartisma ve elestirinin filtresinden gecirilir. Kamuoyu,
kanaatleri boylece isleyen elestirel aklin liriintidiir; boylece kamusal akil, kanaatlerin toplami
ya da egemen kanaat degildir.

Habermas’in kamusal alan tanimmiyla ilgili olarak sivil toplum kavramina da
deginmekte fayda vardir. Habermas’in anlatisina gére kamusal alan, sivil toplumun i¢inden
ortaya ¢ikan 6zgiil bir alandir. Ozbek; sivil toplumu E.M.Wood’un tanimiyla: “...devletten
farkl, fakat ne ozel ne de kamusal, ya da belki her ikisi birden olan, yalnizca ailenin ozel
alamindan ve devletin kamu alamindan ayri bir dizi toplumsal etkilesimi kapsamakla
kalmayan, fakat daha ozgiil olarak aywrt edici bir ekonomik iliskiler agi, pazar alanini,

317 olarak

tiretim, dagitim, degisim alamni da igeren ayri bir insan iligkileri ve etkinlik alan
kabul ettigimizde; Habermas¢1 kamusal alan kavraminin, Wood’un sivil toplum tanimindan

“ekonomik iligkiler ag1” ¢ikartildiginda geriye kalan “insan iliskileri ve etkinlikleri” alaninin

315 HABERMAS, 2004, s. 96.
318 aktaran: OZBEK, 2004, 5.27.
37T 9ZBEK, 2004, s.27-28.
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{iriinii oldugunu 6ne siirmektedir. Ozbek ayrica Craig Calhoun’un da sivil toplum tanimina
yer vermekte ve Calhoun’un daha genis bir sivil toplum tanimi yaparak (toplumsal
orgiitlenmeler) “ kamusal alanin sivil toplum i¢inden ortaya ¢ikan 6zgiil bir alan oldugunu,
bu iki kavramin ayni anlamda kullanilmamas1 gerektigini” ifade ettigini belirtmekte ve bu
anlamda; “kamusal” ve “toplumsal” olan arasindaki farka deginmektedir. Buna gore;
“kamusal”, demokratik politikanin temeli ve kosulu olarak sdylem ve eylemin alanina,
“toplumsal” olan ise modern toplumlarda mahremiyetin ve miilkiyet iligkilerinin 6zel
alanlarina, temel yapilar olarak aile ve ekonomiye isaret etmektedir. Bu nedenle Habermas’in,
son donemde bu meyandaki tartismalarda, “politik kamusal alan” ve “sivil toplum” terimlerini
birbiri yerine kullanmaya basladigini 6ne siirmekte ve Habermas’in sivil toplum anlayisinin
“kapitalist devlet aygiti - ekonomi sistemleri ile yasam diinyast kavramlastirmasinin mimarisi
icinde kurulmus olan ve analitik olarak devlet ve ekonominin disinda kalan yasam diinyasinin
(6zel degil de) kamusal boyutu”nu ifade ettigini belirtmektedir.*'®

Nancy Frazer de Habermas’in kamusal alan kavramlastirmasiyla ilgili olarak yaptigi
degerlendirmede;*™ kamusal alanin, modern toplumlarda, politik katilimin konusma (talk)
ortami araciligiyla icra edildigi bir sahneye isaret ettigini sOyleyerek, bunun, yurttaglarin
ortak meseleleri hakkinda miizakerede (deliberate) bulunduklar1 bir alan; yani,
kurumsallagsmis bir sdylemsel etkilesim alani oldugunu belirtmekte ve kavramsal olarak
devletten ayr1 olan, ilke olarak da devlete karsi elestirel sdylemlerin tiretildigi ve dolastig1 bir
alan oldugunu ifade etmektedir. Frazer’e gore Habermas’in kavramsallastirdigi kamusal alan;
ayn1 zamanda resmi ekonomiden de kavramsal olarak ayr1, pazar iligkilerinin degil, sdylemsel
iligkilerin alani, satin alma ve satmak yerine tartisma (debate) ve miizakere (deliberate) icin
bir sahne. Frazer, kamusalligin “herkese a¢ik” ya da “herkescge erisilebilir olma” anlami

iizerine tartisarak ayni zamanda ‘“‘herkesi ilgilendiren” anlami iizerinde durmaktadir. Burada;

%18 9ZBEK , 2004, 5.28.
819 Nancy FRAZER, Kamusal Alam1 Yeniden Diisiinmek: Ger¢ekte Varolan Demokrasinin Elestirisine Bir
Katki, Kamusal Alan, 5.103 ve devamy, ¢ev. Meral Ozbek, Cemal Balc.
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bunun, bir yabancinin perspektifinden goriildiigii bi¢cimiyle nesnel olarak herkesi etkileyen
veya herkes iizerinde sonuglart olan mi, yoksa katilimcilar tarafindan ortak ilgi meselesi
olarak taninan m1 anlamina geldigi yoniinde bir miiphemlik bulundugunu 6ne siirmektedir.
Frazer’a gore; neyin ortak ilgi konusu olduguna ve neyin olmadigina karar verebilecek
olanlar, sadece ve sadece katilimcilarin kendileridir. Bununla birlikte katilimcilarin timiiniin
bu konuda goriis birligine varacaklarinin bir garantisi de yoktur. Frazer bu konuda;
feministlerin kadinlara uygulanan ev i¢i siddetin kamuyu ilgilendiren bir ortak kaygi meselesi
oldugunu ve dolayisiyla da kamusal soylemin mesru bir konusunu olusturdugunu diisiiniirken
azinlikta kaldiklarini, toplumun biiylik c¢ogunlugunun bunun 6zel bir mesele oldugunu
diistintirken, siirekli bir sdylemsel miicadele siireci sonucunda konuyu herkesin ortak ilgisi
haline getirmeyi basardiklarini 6rnek olarak vermektedir. Bunun sonucunda da; kamusal ve
0zel sayilan alanlarin iliskisinde dogal olarak verili olan ve bastan belirlenmis sinirlarin
olmadigin1 6ne siirmektedir. Neyin ortak, kamusal bir mesele sayilacagina tamamen
sOylemsel miicadele sonucunda karar verilecektir. Bu tiir bir miicadeleden once hig¢bir konu
pesinen tartisma sinirlarinin disinda birakilamaz. Simdi konumuz agisindan diisiinecek
olursak; kamusal alanin konu bakimindan pesinen sinirlanmasini kabul etmeme noktasinda,
bunun kisiler — 6zneler - acisindan da gegerli olmas1 gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konu da kamusal alana katilm ile ilgili bir konudur. Frazer bu konuyla ilgili olarak;
Habermas’in sivil toplum- devlet arasinda keskin bir ayrim ¢izgisinin gerekli oldugu savina
karsilik, esitlikei, ¢ok kiltiirlii, tabakali toplumlarda olusan rakip kamular c¢ogulluguna
deginerek, parlamenter egemenligin ortaya ¢ikmasi ile birlikte zayif kamu — giiglii kamu
ayriminin olustugunu, bunun sonucu olarak da sivil toplum ve devlet arasindaki ayrim
cizgisinin belirsizlestigini ileri siirer. Buna gore; demokratik karar verici govdeler (egemen
parlamentolar) hem fikir olusturma hem de karar verme siireclerini kapsayan kamular olarak

giiclii kamulardir. Buna karsilik; miizakere pratigi yalnizca fikir olusturma siirecinden ibaret
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olan ve ayni1 anda karar verme siirecini kapsamayan kamular zayif kamular olarak ortaya
cikmaktadir. Bu tiir coklu kamularin ortaya ¢ikmasini esitlik¢i, tabakali toplumlar agisindan
degerlendiren Frazer’a gore; Habermas tarafindan betimlenen burjuva kamusal alan kavrayisi,
geg kapitalist toplumlarda varolan demokrasilerin sinirlarina yonelik bir elestiri i¢in yeterli
degildir.

Kamusal alani devlet ve sivil toplum arasindaki ara alan olarak kavramlastiran
Habermas tanimlamasina bir elestiri de Negt ve Kluge’dan gelmektedir. Negt ve Kluge’a
gore bu tanimlama; bir yigin fenomeni bir araya getirmeye ¢alisirken, yasamin en 6nemli iki
alanini dislamaktadir: endiistriyel aygitin tiimii ile ailedeki toplumsallasma.®”® Onlara gore;
burjuva kamusal alani tanimi, sdzde, toplumun biitiiniinii temsil etmesine ragmen toziind,
herhangi bir belirli yasam baglamini (lebenszusammenhang) 6zgiil olarak ifade etmeyen bir
“ara alan” alir. Negt ve Kluge, iiretim ve toplumsal emek alaninin kamusal olanin
iretimindeki yerine isaret ederek, iiretim alaninda olusturulan dayanisma tarzlarinin da
kamusal alana dahil edilmesi gerektigini soylemekteler.

Reynie de; kamusal alani, taleplerin ve tartismanin, kararin ve iktidarin denetiminin
ifade edilmesi bi¢iminde anlasilan siyasal katilma yeri olarak tanimladiktan sonra, katilmanin
diizeyinin halkin (kamunun) niteligini ve dolayisiyla da tartismanin niteligini belirledigini
sOyleyerek kamuyu iki bigimde ele alir. Topluluk olarak halk ve dinleyiciler olarak halk.
Katilma, kamuyu olusturan bireylerin bir topluluk gibi kabul edilmesini gerekli kilar.
Topluluk olusturan bireylerin katilimindan bahsedebilmek icin, bu katilimin dernek
etkinlikleri, toplantilar ya da gosteriler bigiminde olusmasi gerekir. Oysa dinleyici olarak halk

kavrami, mutlaka fiziki olarak bireylerin varligini (biraraya gelmelerini) gerekli kilmaz. Halk,

$200scar NEGT, Alexander KLUGE, “Kamusal Alan Ve Tecriibe’ye Giris”, Kamusal Alan, Hil Yaymnlari,
2004, s.133.
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dinleyici toplulugu olarak, iligskinin medyatize olmasi1 kosuluyla, katilimin evrensel olabilecek
kapsamiyla geliskili degildir.**

Sonug olarak toparlamak gerekirse; kamusal alan1 olusturan kamu (ortaya ¢ikan anlam
muhtevasini ve bu anlam {iretim siirecini olusturan ya da bu siire¢ i¢cinde olusan kolektif
govdeler) dar veya genis anlamda yorumlanis sekillerine gore, kamusal alan kavraminin
kapsam1 iginde ele alinacaktir. Yukarida Frazer’in goriisleri dogrultusunda belirttigimiz lizere,
kamusal alan konu itibariyle sinirlanmamali derken kisi — ya da 6zneler- bakimindan da boyle
bir sinirlamaya tabi tutulmamalidir demistik. Bundan kastimiz, katilimla ilgili olarak kamu
ister gliclii ister zayif kamu olarak, ister topluluk isterse dinleyici halk kitlesi olarak kabul
edilsin, kamusal alanin disinda tutulmamalidir. Biz burada; yukaridaki siniflamalara ek olarak
ve de onlarin kamu kavramlastirmasindan bagimsiz olarak ayri bir kamu kavramlastirmasi
yapmak istiyoruz. Kamusal alanin olusmasinda, bu alani olusturan kamuyu aktif ve pasif
kamu olarak da ele alabiliriz. Bu durumda; aktif olarak katilim saglayan kesimi (giiglii kamu-
zay1f kamu ayrimina tabi tutmadan) ister hem fikir olusturma hem de karar verme siireclerini
kapsayan kamular arasinda yer alsin, isterse miizakere pratigi yalmizca fikir olusturma
stirecinden ibaret olsun, kamusal alanin olusmasina faal olarak katilimda bulundugu i¢in aktif
suje; fakat faal olarak katilimda bulunmadigi i¢in kamusal alanin olusumu siirecine dahil
olmayan, hatta Reynie’nin yaptigi smiflandirmaya gore dinleyici kamu kapsamina bile
girmeyen kesimi de pasif suje olarak nitelendirebiliriz. Baslangigta yaptigimiz kamu tanimini
hatirlarsak; sozlilk anlamin1 ( halkin biitiini, herkes) bir an icin bir kenara birakinca,
Habermas¢1 kamusal alan tanimi, kamusal alanin olusumu i¢in katilimi gerektirdiginden,
sadece kendisini olusturan, olusum siirecine dahil olan kamuyu kapsadigi diisiiniilebilir. Bu
durumda kamusal alan kavrami, az Once yaptigimiz ayrim goz Oniine alindiginda sadece

kendi olusum siirecine dahil olan kamuyu yani aktif kamuyu kapsar, denir. Ancak; hem

%21 REYNIE, 2003, 5.490.
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kamusal alanin Frazer’in da belirttigi gibi “herkese acik veya erisilebilir” olma 6zelligini
diistinlip, hem de konu bakimindan sinirlama yapilmamasi gerektigini sdylerken, pasif sujeyi
kamusal alan kavraminin disinda tutmamak gerekir. Soyle ki; bireylerin ya da bazi bireylerin
heniiz ilgi alaninin disinda olan ve kendilerinin katilim1 olmadan bir kamusal alan olugabilir.
Ya da bu bazi bireyler, olusan s6z konusu kamusal alan ilgi alanlarinin iginde olmakla
birlikte, katilim imkanlar1 ellerinden alinmis ya da bu imkana heniiz kavusamamis kisiler
olabilir. Olusan bu kamusal alan kendi ilgileri disinda olmakla birlikte heniiz onlarin
erisimine de agik olmayabilir ancak sonuglart bakimindan kendilerini etkileyecek olabilir. Bu
durumda, baslangicta katilimer olarak yer almadiklar1 s6z konusu kamusal alana daha sonra
dahil olabilirler. Bu nedenle; kamusal alanin belirlenmesinde hem konu bakimindan hem de
Ozneler bakimindan bastan verili olan bir sinirlama kabul edilmemelidir. Dacheux’in de
belirttigi gibi; kamusal alan tiim aktorlere acik olan potansiyel bir alan, gelisme i¢indeki bir
yapldlr.322 Kamusal alan, olusum siireci i¢inde, siire¢ ister devam etsin ister tekamiil etsin,
sadece o an itibariyle sinirli bir kamuyu (kendisini olusturan 6zel bireyler govdesini) kapsar,
ancak yasam devam ettigi siirece kamusal alanin hem kendisi hem sonuglari
genisleyeceginden genel olarak kamuyu kapsayacaktir. Bu kamu; baslangicta sézliikk anlamini
verdigimiz halkin biitiinti, herkestir. Foucault’un da belirttigi gibi; devletin gorevi eger
bireylerin 6zgiirliik alanin1 yaratmak ise, bu durumda; bireylerin muhakeme edebilen 6zel
bireyler gdvdesine dahil edilebilmeleri de, devleti kamusal alanin disinda tuttugumuza gore,

kamu hukukunun gorev alanina girer.

322 DACHEUX, 2012, s.21.
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IKINCI BOLUM
SIYASAL KATILMA

|. GENEL OLARAK SIYASAL KATILMA

Siyasal katilma pek c¢ok yazar, diisiiniir tarafindan farkli sekillerde tanimlanmakla
beraber, en yaygin olarak bilinen/ kabul edilen bazi tanimlara yer verirsek; drnegin Daver’e
gore, siyasal katilma bireyin (vatandasin) siyasal sistem karsisindaki durumunu, tutumunu ve
davranislarim1 gdsteren bir kavramdir.**® Kapani de bu tanimm aynen kullanmaktadir.®?*
Baykal’a gore; siyasal katilma bir siyasal davramistir.*?® Kuslali; siyasal katilmayi, yurttaslarin,
devletin cesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemleri olarak tanimlarken,
ayn1 zamanda hem amag¢ hem de ara¢ oldugu yolunda tespitte bulunmaktadir. Siyasal katilma
cesitli toplum kesimlerine temsil olanagi saglayarak toplumda belirli bir dengenin ve
uzlagsmanin olusumunu kolaylastirirken, ayn1 zamanda da sistemin barig¢1 yollardan zaman
icinde degismesine olanak tanur. 3% Erogul siyasal katilmayr “devlet yonetimine katilma”
olarak ifade etmektedir. Bu tanimin temelinde, siyasetin devlete yonelik bir etkinlik olarak

anlasildig1 bir yaklagim yatmaktadir.*?’

Ancak; yazara gore bu es anlamlilik, devletin ortaya
cikisindan sonra olusmustur. Siyaset giiniimiizde devletle baglantili olmakla birlikte ondan
ok eskidir.**® Sartori; katilmanimn yalnizca “taraf olmak™ (salt bir olaya karigsmak) demek
olmadigini, istemeyerek bir seyin tarafi, ortagi haline getirilmenin katilma olmadigimin altini
cizerek, katilmada katilimcmin “kendine egemen olma, kendini algilama ve kendini

yetistirme” gibi erdemlerin bulunmasi gerektigini sdylemektedir. Ona gore katilma, kendi

kendine harekete gecmektir ve dolayisiyla baskasinin iradesiyle harekete gegmenin tam

%23 Biilent DAVER, Siyaset Bilimine Giris, Dogan yayinevi, 1969, s.203.

%24 Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynlari, 21. Baski, 2008, s.144.

%5 Deniz BAYKAL, Siyasal Katilma, Bir Davrams incelemesi, AUSBF Yaynlari, Seving Matbaasi, 1970,
s.29.

%26 Ahmet Taner KISLALI, Siyasal Catisma Ve Uzlasma, imge Kitabevi, 2. Bask1, 1993, s.186.

%7 Cem EROGUL, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi, 1991, s.13.

%8 EROGUL, 1991, 5.38, dipnot:3.



tersidir. Yani, seferber edilmenin (mobilization) karsit1 olan bir seydir.**® O halde diyebiliriz
ki; siyasal katilma, belli bir biling diizeyine erismis insanlarin faaliyette bulunabilmesiyle
gerceklesebilir.

Siyasal katilma konusunda oldukca kapsamli ¢alismalar sunan katilimci ve feminist
yazar Pateman ise; elit¢i demokrasi kuramina Onciiliik eden yazar Schumpeter’in “klasik
demokrasi kurami”na getirdigi = “gercek¢i” revizyona karsit c¢ikmakta, demokrasiyi dar
anlamda ele alarak, liderler arasinda cereyan eden bir yarisma, bireylerin halkin oyu i¢in
yarigarak miicadele ettikleri ve bu sayede karar alma iktidarin1 kazandiklar1 bir kurumsal
diizenleme olarak tamimlayan ve demokrasiyi liderler arasi bir yarisa®® indirgeyen anlayisi
reddetmektedir. Pateman’a gore; Schumpeter’in teorisinde katilma i¢in tek yol- arag,
liderleri segcmek icin oy kullanmaktan ibarettir. Aktif olmasi gerekenler liderlerdir.
Schumpeter; se¢menlerin, temsilcilerini mektup bombardimanina tutmalarini da, bunun
segmenlerin temsilcilerini kontrol etme girisimi- ¢abasi oldugu, bu c¢abanin da liderlik

tasavvuruna tiimden aykirt oldugu gerekgesiyle demokratik metoda aykiri gt')rmekte331 ve

Pateman tarafindan elestirilmektedir.332

Yukarida demokrasinin bigimsel boyutunu ele alirken, demokrasinin 6ziinde esitlik
ilkesinin bulundugunu, bunun maddi anlamda bir esitlik olmayip, etik ya da 6zsel anlamda bir
esitlik oldugunu sdylemistik. Ayrica; ilerleyen sayfalarda, Sartori’nin se¢imli demokrasiden
referandumlu demokrasiye (katilimci demokrasinin farkli bir versiyonu) gecis igin bir nitelik
atlamas1 — nitelik sigramasi (bilme —kavrama istiinliigii) gerektirdigine dair goriislerine yer
vermistik. Bu iki degerlendirmeyi bir arada ele alirsak diyebiliriz ki; her yurttasin bilgi —

kavrama ve yetenek diizeyinin ayni1 olamayacag agiktir ve her yurttasin da siyasal katilma

yogunlugu birbirinden farklidir. Katilma; basit bir meraktan, yogun bir eyleme kadar uzanan

%9 SARTORI, 1996, 5.124-125.

0 jJoseph A. SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy, Routledge, George Alien and Unwin,
Taylor & Francis e-Library, 2003 London, s.269-283.

$ISCHUMPETER, 5.295.

%2 Carole PATEMAN, Participation And Democratic Theory, Cambridge University Press, 1999, s.3-5.
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333

genis bir tutum ve faaliyet alanini kapsar.™ Dahl da bu yogunluk seviyelerini kendi i¢inde

derecelendirmekte; siyasal katilmanin 4 ayr1 boyutu oldugunu belirterek, bunlari 1- lgi, 2-

34 Katilmanm bu dért boyutu

Onemseme, 3- Bilgi, 4- Eylem olarak siralamaktadir.
birbirinden kopuk, birbiriyle ilgisi olmayan tutumlar degildir. Aksine; yapilan arastirmalar,
bunlar arasinda yakin bir baglanti oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin se¢im sonuglarimi
onemseyerek izleyenlerin, tartisilan sorunlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklari, bu
kisilerin de segimlerde oy kullanma oranlarmin -ilgisizlere oranla- daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.>*®

Ayrica; bagka bir smiflandirma Baykal tarafindan yapilmaktadir.
Milbrath’tan esinlenilerek yapilan tasnife gore siyasal katilma ii¢ seviyede gerceklesmektedir.
Belirtmek gerekir ki; yapilan bu siniflandirma oy vermenin {izerinde bir siniflandirmadir: 1-
Siyasal olaylar1 izleme, 2- Siyasal olaylar hakkinda tavir alma, 3- Siyasal olaylarin igine
karisma.**® Bu siniflandirmaya gore; gazete, dergi, radyo gibi medya araglar1 vasitasiyla
siyasal olaylar1 takip etme, dinleyici sifati ile parti mitinglerine katilma izleme faaliyetleri
olarak adlandirilmaktadir. Bu faaliyetlere katilan kimse, kendi siyasal tercihini yaymak
amaciyla hareket etmez. Onun amaci daha ziyade siyasal olaylardan haberdar olmaktir.
Baykal bu tiir kisileri, siyasal sahnenin seyircisi olarak nitelendirmektedir.®*’ ikinci kategoride
ise; siyasal katilma biraz daha st diizeyde gerceklesmektedir. Bu asamada; kisi, siyasal
olaylar izlemekle yetinmeyip, onlar hakkinda tavir takinarak, bu tavrini agiklama ihtiyaci
hissetmektedir. Bunu, kitle haberlesme araclari ile yapabilecegi gibi 6zel temaslar yoluyla da

yapabilir. Gazetelerde yazi yazmak, radyo veya mitinglerde konusmak, siyasal liderlerle

gorliserek onlan etkilemeye calismak, bir adaya para yardiminda bulunmak gibi davranislar

33K APANI, 1970, s144; BAYKAL, 1970,s.31.

%4 Robert A. DAHL, Modern Political Analysis, Englewood Cliffs, Prentice — Hall Inc.,1963, s.57; aktaran
KAPANI, 2008, s.144.

¥5 K APANI,2008, s.144, BAYKAL, 1970, s.32.

¥ BAYKAL, 1970, s.33.

¥ BAYKAL, 1970, s.33.
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bu kategoride degerlendirilmektedir.®*® Siyasal partilere ya da siyasal derneklere iiye olarak
girmek, yliriiyiis, gosteri ve mitinglere aktif bir bicimde katilmak, yoneticilik gorevi yapmak,
secimli kamu gorevlerinde bulunmak veya buralara adayligin1 koymak ise siyasal katilmanin
en ileri kademesi olarak kabul edilmektedir. Bu asamada kisi artik, disaridan izleyerek ya da
tavir takinarak degil, bizzat siyasal olaylarin i¢inde yer alarak ve aktif rol {istlenerek siyasal
hayata katilmaktadir.**®

Daver ise; siyasal katilmayi iki temel diizeyde ele alarak yaptigi siniflandirmada dort
ayr1 kademeden bahsetmektedir. Buna gore; en altta apatetikler (parokial, hareketsizler —
kayitsizlar) yer alirken (pasif katilma), onun iizerinde artan diizeyde aktif katilma, kendi
icinde li¢ agsamada gerceklesmektedir. Daver’in bu tablonun olusumunda dikkat ¢ektigi husus;
siyasal katilmanin, temel ihtiyaglarin (beslenme, barinma vb.) iyice giderildigi toplumlarda
oldugudur. Ona gore; insanlar, ihtiyaclarmi giderdikleri takdirde politika ile mesgul
olmaktadirlar. Giinliik hayat ugrasina iyice gomiilmiis kisiler ve toplumlarda, siyasal katilma

oran1 azdir.3*°

Egitimin, gelir diizeyinin, sosyal statiiniin siyasal katilmay1 etkiledigi
muhakkaktir. Bu anlamda siyasal katilmanin psikolojik ve sosyolojik etkenleri bulunmaktadir.
Kant’in da; insanda kendi aklin1 kullanmas1 amacina hizmet eden dogal yetilerin, bir biitiin
olarak sadece tiir iginde gelismis olabilecegini, bireyin kendisinde gelismemis oldugunu
sOyledigini hatirladigimizda, siyasal katilma acisindan sosyallesmenin Onemi de ortaya
cikmaktadir.

Demokrasi ile vergi arasinda yukarida kurdugumuz baglantiy1 hatirlarsak; vergi veren
yurttasin, kamusal giderlerin karsilanmasina sundugu katki arttik¢a, iktidarin eylemlerini
sorgulama diizeyi de artacaktir, diyebiliriz. Ancak; ¢cok vergi verenin az vergi verene gore her

zaman daha ¢ok siyasal katilmada bulundugunu s6ylemek yanlis olur. Siyasal katilmay1 vergi

verme Onceline baglamamaliy1z. Fakat bu, vergi unsurunun siyasal katilma diizeyini etkileyen

38 K APANI,2008, s.145.
¥ BAYKAL, 1970, 5.34; KAPANI,2008, s.145.
30 DAVER, 1969, 5.209-211.
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bir olgu oldugu gercegini de degistirmez. Unutulmamalidir ki; her yurttas, yaptig1 en ufak bir
aligveriste dahi devletin istlendigi hizmetlerin goriilmesine maddi katki saglamakta, bu
hizmetler i¢in gerekli olan biitce ¢ogunlukla yurttaglardan vergi alarak olusturulmaktadir. Bu
nedenle, devlet yonetimine katilma anlaminda siyasal katilma sadece vergi Odeme
miikellefiyetinden ibaret goriilmemelidir. Vergi 6deyerek ekonomik sorumlulugunu yerine
getiren yurttasin, siyasal katilma araciligiyla yonetenleri denetlemek en dogal hakkidir.
Bununla birlikte; istihdam saglama, is¢i sigortalari, devlet destegi ..vs beklentileri nedeniyle
isverenlerin iktidarla daha ¢ok yakinlasma geregi duyduklari, bunun da, iktidardan somut ya
da kisisel beklentilerin artis1 dlciisiinde onlarin siyasal katilma diizeyini artirdigin1 6zellikle
bask1 gruplarini incelerken daha yakindan gorecegiz.

Psikoloji ve Noroloji bilimleri ile Neuro Linguistic Programming (NLP)
programlarinin literatiire kazandirdiklar1 biling diizeyleri ile ilgili kavramlar1 kullanarak,
farkli bir siyasal katilma diizey belirlemesi yapilabilir. Bu belirlemede; bahsettigimiz
bilimlerin ortaya ¢ikardigi biling diizeyleri su sekildedir: Bilingdist yetersizlik, bilingli
yetersizlik, bilingli yeterlilik, bilingdis1 yeterlilik ve ustalik diizeyleri. Bu diizeyler bir piramit

yardimiyla da (Tablo: 1) ifade edilebilir.

USTALI

BIiLINCDISI
YETERLIK

BIiLINCLi YETERLILIK

BILINCLi YETERSIZLIiK

BILINCDISI YETERSIZLIK
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Ogrenme diizeyleri geleneksel olarak bilincin iki farkli diizeyde ele almmasi ile
asamalandirilir: Bilingli 6grenme ve bilingdist 6grenme. Bunun nedeni ise, insan beyninin ¢ok
hizl1 6grenmesi ve bilincinin bilingli ve bilingdist olmak tizere iki farkli diizeyde calismast.>*
Bilingdis1 yetersizlik durumunda kisi; bilmez, neyi bilmedigini de bilmez. Kisi bilmedigi
seyin farkinda degildir, yani bilmediginin farkinda degildir. Hayatimizin belirli bir evresinde
varligindan haberdar oldugumuz meslek veya sanat dallari ile yetenekleri ya da herhangi bir
konu hakkinda bilgiyi hi¢ bilmedigimiz dénemler bu evreye girmektedir. Ornegin; saglkl
beslenmek ve hastaliklardan korunmak i¢in sekerli ve yagh gidalar ya da islenmis endiistriyel
gidalar tiiketmemesi gerektigini bilmemek.

Bilingli yetersizlik durumunda ise kisi, bilmediginin farkindadir. Ornegin; okumanin
ne demek oldugunu biliyor fakat okumayi bilmiyordur ve okumayr bilmediginin artik
farkindadir. Baska bir rnek; Ingilizce bilmiyordur ama Ingilizce diye bir dil oldugunu biliyor
ve bu dili bilmediginin farkindadir. Yukaridaki 6rnegimizden devam edersek, yagh ve sekerli
gida tilketmemesi gerektigini biliyor ama bu kurala uymuyor.

Ogrenmenin iigiincii diizeyi de bilingli yeterlilik seviyesidir. Bu evrede 6grenme
tatmin edici bir diizeydedir ancak hentiz tutarli bir hale, bir aligkanlik haline gelmemistir. Bu
boliimde ilerleme daha zordur ve ilerlemek icin daha ¢ok caba sarf etmek gerekmektedir.
Araba kullanmanin, yiizmenin ya da yabanci bir dilin 6grenilmeye baslandigi durumlarda
oldugu gibi, kisi bu asamada acemilik ve diisiinerek ilerleme kaygisi igerisindedir.

Bilingdis1 yeterlilikte ise bir seviye daha yiiksek bir 6grenme durumu karsimiza
cikiyor. Kisilerin anadilinde konusmasi veya bir yabanci dili anadili gibi konusmasi, araba
kullanirken aym1 zamanda miizik dinlemesi ya da yanindakilerle konusabilmesi gibi. Bu

evrede artik kisi eylem dizgelerini tek tek ve pesi sira diislinerek hareket etmemekte, artik

1 Bilingli ve bilingdis1 zihin durumlari ve yeterlilik i¢in detayli bir bilgi:
http://www.nlpacademy.co.uk/articles/view/understanding_your_mind_conscious_and_unconscious_processing/
, Erigim tarihi: 10.05.2014.

http://blog.milliyet.com.tr/ogrenme-surecleri/Blog/?BlogN0=323045, Erigim tarihi: 30.04.2014.
http://www.milliyet.com.tr/ogrenme-asamalari-cocugum-1504369/ , Erisim Tarihi: 30.04.2014.
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kendiliginden eylem biitiinselligi i¢cinde hareket etmektedir. Bilingdisi; artik bir bilgi
havuzudur, biz o havuzdan herhangi bir bilgiyi ¢ekip aldigimiz zaman bilingli hale geliriz.
Ormnegin; yiiriimek. Yiiriirken hangi adimlar1 — sag, sol- tek tek ve pesi sira atacagimizi
diistinmeyiz. Yirime eylemi kendiliginden gergeklesir. Ayni sekilde nefes almak da dyledir.
Bu biling asamas1 otomatiklestirme ya da “otomatik isleme” olarak da adlandiriimaktadir.>*

Bilincin en ist diizeyi ise ustaliktir. Artik bu diizeyde kisi, bilingdis1 yeterliliginin
farkindadir ve bilingdisi eylemliligi de tiim akisiyla ve daha donanimli olarak devam
etmektedir.

Egitim uzmanlar1 tarafindan onerilen en iyi 6grenme bigimi, bilingdis1 yetersizlikten
bilingdis1 yeterlilik durumuna gegisi saglamaktir. Tipk: yiiriimeyi ya da konusmay1 6grenirken
yasadigimiz gibi, bilmedigimizin farkina varmadan ve ka¢ kelime bildigimizin de farkina
varmadan 6grenme Bir baska ifadeyle, yasayarak 6grenme.

Yukarida sunulan diizeyleri siyasal katilmaya uyarlarsak; katilmay1 ii¢ farkli diizeyde
ele alabiliriz: Bilingli yeterlilik, bilingdis1 yeterlilik ve ustalik. Bilingli katilmada; kisi siyasal
sistem ve siyasal katilma eylemlerini 6grenme ve gerceklestirmeye heniiz yeni baglamistir ve
araba kullanmay1 6grenirken yasanilan acemilik durumunu yasamaktadir. Ya da; bir yabanci
dil 6grenirken tek tek gramer kaliplarint 68renip, bu kaliplari konugmaya aktarabilmesi kadar
zorluk yasiyordur. Bu evrede, ¢ok ¢aba sarf etmesi, her asamada bilingli bir 6grenme
eyleminde bulunmas: gerekir.

Bilingdis1 siyasal katilmada ise kisi artik kendiliginden ve tutarli bir stireklilik
gostererek siyasal katilma eyleminde bulunmaktadir. Ornegin; diizenli olarak siyasal olay ve
gelismeleri takip etmekte, iiyesi bulundugu demokratik kitle orgiitiinde diizenli faaliyetlere
katilmakta ve gorev almakta, belki de karar alic1 bir statiide siirekli olarak karar almakta ve

uygulamaktadir.

%2 Behget ORAL, Ogrenme Ogretme Kuram Ve Yaklasimlari, Pegem Akademi, 2. Baski, s.174.
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Ustalik agamasi ise; bilingdis1 katilma boyutunun da iistiinde, daha ileri bir seviyede
katilma eyleminde bulunmaktir. Bu boyutta artik kisi siyasete yon verebilmekte, siyasi
kararlar1 ve uygulamalarinin etkisi yaygin olmaktadir. Siyasi diisiince ve goriislerin
olusmasinda, kolektif biinyelerin olusmasi ve harekete ge¢gmesinde belirleyici bir konumda
bulunmaktadir.

Siyasal katilma ile ilgili giris mahiyetinde yaptigimiz bu aciklamalarimiza asagida ayri
ayri ele alacagimiz basliklar dogrultusunda devam edecegiz. Siyasal katilma hakkindaki ya da
ona igeriginde yer veren ¢aligmalar incelendiginde, ¢alisildig alan itibariyle farkli olarak ele
alindig1 goézlemlenmektedir. Giris kisminda da belirttigimiz gibi; siyasal bilimciler siyasal
katilmay1 demokrasi araci olarak ele alirken, hukukgular daha ziyade siyasal haklar temelinde
aciklamaktadirlar. Biz bu iki farkli yontemi bir araya getirerek her iki boyutunu da kapsayan
bir arastirma sunmaya ¢aba gostermekteyiz. Bu ¢abamizin 6ziinde, yukarida giris kisminda da
ifade ettigimiz gibi siyasal katilmanin, insan haklarinin biitlinliiglinii saglamaya da hizmet
ettigi zira, onun siyasal haklardan ve onlarin kullanilmasindan ibaret olmayip; diger haklarin
da giivencesini olusturdugu anlayis1 bulunmaktadir. Bu nedenle; ilk olarak siyasal katilma i¢in
sosyolojik bir olgu olarak gerekliligi savunulan siyasal toplumsallasma ya da bir diger
ifadeyle toplumsal katilma {izerinde duracak, daha sonra siyasal katilmaya olanak saglayan
haklar1 inceleyecegiz. Sonrasinda ise siyasal bilim temelinde onu iktidarin mesruiyet kaynagi
olma bakimindan ele alacagiz. Daha ileride de; sirasiyla, siyasal katilmanin islevlerini,
diizeylerini, alanlarini, araclarim1 ve onu etkileyen faktorleri inceleyecek, son olarak da
katilmama konusuna deginecegiz. Bilin¢g diizeyleri ile baglanti kurarak yaptigimiz

siiflandirmaya ise katilmama konusunu ele alirken devam edecegiz.
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Il. TOPLUMSAL KATILMA — SiYASAL TOPLUMSALLASMA

Devletin ve siyasi iktidarin ortaya ¢ikis siireclerini inceledigimiz boliimler ile kamusal
alan ve kamuoyunun onemine degindigimiz “demokrasinin maddi boyutu” baslig1 altinda
mercek altina alinan kavramlar aslinda siyasal toplumsallagsmay1 kapsayan ve onun tiirevleri
olan kavramlardir. Sivil toplum ile devlet kurumlarinin karsi karsiya geldigi asamada,
kamusal alani olusturan toplumsal kesime siyasal toplum diyebiliriz. Bu yoruma bir bagka
deyisle de varabiliriz: Siyasal toplumun zidd: sivil toplumdur.**® Bu alanda devlet, koydugu
kurallara uyulmasini isteyecek ve bekleyecek; birey veya toplum da kendi talep ve
egilimlerini devlete tagiyacaktir. Karsilikli olarak iki taraf birbirini etkilemeye ve belirlemeye
caligacaktir.®**

Bu konuyu biraz daha anlasilir kilabilmek igin kiiltiir olgusuna deginmemiz
gerekmektedir. Kiiltiir, insanin dogdugu andan baslayarak c¢evresine uymasini saglayan en
onemli 6gedir. Ciinkii bireye hazir diisiince ve davranis kaliplari sunar.>*® Kiiltiir, toplumun
genel davranis kaliplarinin toplumsallasma yoluyla kusaktan kusaga aktarilmasi sayesinde, o
toplumun siirekliligini giivence altina alir.3% Siyasal toplumsallasma da, toplumsallagsmanin
bir boliimiinii olusturur. Siyasal toplumsallasma; siyasal inang, deger ve davranislarin birey
tarafindan benimsenme ya da toplum tarafindan bireye Ogretilme, bireyin de yasam boyu
stiren bu etkilesim sonucunda siyasal sistem ile ilgili goriis, davranig, tutum ve degerlerinin
gelismesi olarak tammlanmaktadir.>*’

Siyasal toplumsallasmada, bireyin ¢ocukluk doneminde muhatap oldugu toplumsal
alan c¢ok belirleyicidir. Bu alan igerisinde aile, gelenekler, arkadas grubu, din, mahalle

kiiltliri, sehir veya koy iliskileri cocugun davramislarina yon verir. Bu toplumsal alanda

¥3 TURKONE, 2009, 5.236.

¥4 TURKONE, 2009, 5.236.

5 Ahmet Taner KISLALI, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 15.Bask1, 2011, s.117.
#6 KISLALL 2011, s.118.

T KISLALL 2011, s.118-119.
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edindigi kiiltiir degerleri ile de siyasal alanin igerisine girmeye baslar. Okul (egitim),
biirokrasi, ideoloji, siyasal iliskiler (se¢im, parti), askerlik, is alani, dernekler, medya ve tim
bunlar kusatan siyasal kiiltiir bireyin igerisine girdigi siyasal yapllardlr.348 Kislali da benzer
bir yaklasimla, aile ve arkadas cevrelerini “birincil gruplar”; okul, is g¢evresi ve siyasal
partileri de “ikincil gruplar” olarak adlandirmaktadir. Ona goére birincil gruplar
toplumsallagsmanin genel ¢ergevesini olusturmakta, ikincil gruplar da bu genel cergevenin
icini doldurup bicimlendirmektedir.**°

Kitle iletisim araglarinin, 6zellikle televizyonun devreye girmesiyle, ¢agimizda daha
fazla 6nem kazandigina deginen Kislali, yapilan bazi bilimsel arastirmalardan hareketle, kitle
iletisim araglarinin siyasal davraniglar1 degistirme konusunda sanildigr kadar etkili
olmadigini, asil, var olan egilimleri giiclendirdigini belirtmekte. Bununla beraber, toplumlarin
uluslagsma asamalarinda ve ¢oziilme siirecine girildigi biiyiik bunalim dénemlerinde, toplumun
ortak degerlerinin olusturulmasinda veya korunmasinda en 6nemli 6genin kitle iletisim
araclar1 oldugunun altin1 ¢izmekte ve benzer durumlarda siyasal iktidarlarin bu aracglar siki
bir denetim altinda tutmak istemelerinin onde gelen nedenlerinden birisinin bu olduguna
dikkat (;ekmektedir.?’50

Siyasetin temelinde yatan catisma ve uzlasma olgularinin asamalarini detayli olarak
inceleyen Kislali, eserinin bir baska boliimiinde ulusal giicii belirleyen {ist yapisal 6gelerden
ulusal kiiltiirtin  6nemine deginmektedir. Toplumdaki “biz” duygusunun olusumunda o
toplumun kiiltiirel degerlerinin ¢ok etkili olduguna deginen Kislali, her kiiltiiriin kendine has
kisilik tiirleri yarattigini, bunun da ulusal boyutta karsimiza ulusal 6zellikler olarak ¢iktigini
ifade etmektedir. Ornegin; Tiirk cesareti ve savasciligi, Amerikan girisimciligi ve yaraticiligi,

Rus kavgaciligi ve inat¢ilig, ingiliz sogukkanliligi, Alman disiplin ve kabaligi... vs.**! Biitiin

¥8 TURKONE, 2009, 5.242.
#9 KISLALL 2011, 5.120.

%0 KISLALL, 2011, 5.120-121.
®1KISLALL 2011, 5.243-244.
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bu ulusal ozellikler, o toplumun kiiltiirel dokusunun birer yansimalari. Bu agiklamalarin
sonucu olarak, siyasal katilma olgusunun temelinde toplumsal desenin bulundugunu, bu
toplumsal desenin olusmasinda da kiiltiirel yasamin belirleyici oldugunu sdyleyebiliriz.
Otoriter ya da demokratik yonetimlerin olusmasinda ve siirekliliginde de bu kiiltiirel doku en
onemli etken olmaktadir. Dolayisiyla, siyasal katilma olgusunun canli ve kuvvetli olabilmesi
icin, toplumsal katilmanin saglam bir temel olarak bulunmasi, “biz” duygusunun
korelmemesi, toplumsal iletisim ve dayamigmanin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bilindigi gibi, bu dayanisma ve iletisimi en iyi sekilde sivil toplum Orgiitleri
saglamaktadir. Bir toplumdaki sivil toplum hareketlerinin canliligt da demokratik kitle
orgiitlerinin performansini oldukga etkiler. Bunun bir sonucu olarak da iktidara karsi — onun
politikalarina kars1 yeri geldiginde destek, yeri geldiginde de en énemli direng ve itiraz gilicii
olusturur. Asagida mesruiyet kaynagi olarak siyasal katilmaya deginirken de belirttigimiz
gibi, iktidarin eylem ve islemlerine riza gostermek, siyasetin girdilerini olusturmak
bakimindan da talep olusturmak demokratik kitle orglitlerinin varolus sebebidir. Siyasal
katilmanin diizeyini ve kalitesini de iste bu kiiltiirel dokunun besledigi sivil toplum ve

demokratik kitle orgiitleri belirler.

I11. HAK OLARAK SIYASAL KATILMA
A) GENEL OLARAK: Siyasal Katilmay1 Saglayan Temel Haklar: Yasam Hakki, Kisi
Ozgiirliigii ve Giivenligi, Esitlik Hakki, Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Siyasal katilma imkani saglamasi bakimindan yasam hakki ve onunla siki sikiya
baglantili olan kisi giivenligi, esitlik hakk: ve siyasal katilmanin 6ziinde i¢kin olan diislince ve
ifade ozgiirligli ilk olarak bahsetmemiz gereken haklardir. Bunlari siyasal katilma igin
olmazsa olmaz sartlar olarak nitelendirmiyoruz, zira tarihsel siireci hatirrmiza getirdigimizde,

insan haklar1 miicadelelerinin bu haklar1 tanimayan /giivence altina almayan siyasal
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iktidarlara kars1 verildigi unutulmamalidir. Siyasal katilma, 6ziinde bir eylem olduguna gore;
bu haklarin taninmamasi veya giivenceye alinmamasi siyasal katilma i¢in ontolojik bir engel
teskil etmez. Ancak; bu haklarin giivenceye alinmasi, siyasal katilmanin yayginlagmasi ve
etkinlik kazanmasi igin destekleyici bir olgu mahiyetindedir. Bu haklardan yoksun olan bazi
bireyler, siyasal katilma eylemlerinden uzak durmay1 yegleyebilmektedirler. Bu bakimdan bu
haklar siyasal katilmay1 saglayan 6nemli temel haklardir.

Yasam hakki; insanoglunun en temel hakki, varliginin ve fizik devamliliginin ilk
kosuludur.®*?Aciktir ki; baska haklardan yararlanabilmek ic¢in énce hayatta olmak, hayatta
kalmak gerekir.®*® insan haklarinin en kutsali, en dokunulmazi olarak nitelendirilen yasama
hakki, oldiirilmeme hakkini ifade eder. Bu; devletin, bir yandan, yetki alani i¢inde bulunan
bireyleri dldiirmeme, diger yandan da, baska bireyler tarafindan o6ldiiriilmelerini engelleme

yiikiimliiliigi anlamina gelir.354

Bu nedenle, yasama hakkinin devlete, aktif ve pasif olmak
iizere iki tiir yiikiimliilik yiikledigini belirtmeliyiz.**® Uluslararasi insan haklar1 hukukunda
birinci sirayi teskil eden yasam hakki, klasik (1. kusak) insan haklar1 kapsaminda bir haktir.
Bu hak yasayla korunur, hi¢ kimse bu haktan keyfi ya da hukuka aykir1 bir sekilde yoksun
birakilamaz, olaganiistii rejim gerekcesiyle bu hakka aykir1 6nlem almamaz.*® Olim cezas1,
bu noktada akla ilk gelen tartisma konusudur. Oliim cezasi; cezanin amacinin sugluyu 1slah
edip topluma kazandirma olmasi gerekirken, 6liim cezasinda bu niteligin olmamasi, iistelik
bunun insan onuruna da bir saldir1 niteliginde bulunmasi, bir siddet eylemi olmasi, siddetin de
siddete yol agacagi, iistelik adli bir hata yapilmigsa telafisinin de olmamasi... vs nedenlerle

elestirilmistir.*’ Bu elestiriler dogrultusunda 6liim cezasinin kaldirilmasi yoniinde pek c¢ok

uluslararasi bildirge ve sozlesme kabul edilmis, giiniimiizde uygulama alan1 6énemli oranda

%2 fbrahim O.KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, 6. Bask1, 2002, 272.
%3 ERDOGAN, 2011, s.182.

%4 KALABALIK, 2009, 5.169.

%5 KABOGLU, 2002, s. 272.

%6 KALABALIK, 2009, 5.169.

ST TANOR, s.20.
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azalmistir. Tirkiye de; baris zamanlarinda 6lim cezasinin kaldirilmasini ongéren Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine ek 6. Protokol’ii 15 Ocak 2003 tarihinde imzalamis, bu da 4913
sayili Kanunla onaylanmustir.(RG:01.07.2003—25155)**® Bu dogrultuda; 07.05.2004 tarih ve
5170 sayil1 Kanunla yapilan anayasa degisikligi ile, Anayasa’da yer alan 6liim cezast ile ilgili
ifadeler ¢ikarilmis, 38/10°da “6liim cezasi ... verilemez” hiikkmii kabul edilmistir. Yasalardaki
olim cezalart ile ilgili hiikiimler ise 14.07.2004 tarith ve 5218 sayili Kanun ile
temizlenmistir.**®

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki, siyasal katilma i¢in temel giivencelerden bir
digeridir. Kisi 6zgiirliigii (hiirriyeti), kisinin fizik ya da beden hiirriyeti, yani, fizik mekan
icinde hareket, yer degistirebilme serbestisi olarak ifade edilmektedir.*®® Kisi 6zgiirliigiiniin
dogal sonucu olan giivenlik hakki ise, bireyin bedeni hareket serbestliginden alikonulamamasi
demektir. Emniyet icinde olmak, keyfi olarak yakalanip tutuklanamamak, gidip-gelme
(dolasim) ve ozel yasam oOzgiirliigiinden yararlanmakUr.361 AIHS’nin 5. maddesi de kisi
ozgirliigli ve giivenlik hakkini diizenlemekte olup; hi¢ kimsenin kanunda belirlenen sebeplere
ve usuliine uygun olmaksizin 6zgiirliiglinden yoksun birakilamayacagi, gozaltina alinma ve
tutuklamalarin kanuna ve usuliine uygun olmasi gerekliligi, bu hiikiimlere aykir1 olarak
yapilmis yakalama ve tutuklamalardan dolayr magdura tazminat talep etme hakki giivence
altina alinmaktadir. 1982 Anayasasi da AIHS nin 5. maddesiyle uyumlu olarak, 19. maddede
detayl bir sekilde bu haklar1 diizenlemektedir.

Esitlik ile ilgili olarak daha evvel bazi1 agiklamalar yapmistik. Esitlik; hak olarak
hukuk diizeni tarafindan giivenceye baglanmakla, hukuksal giivenligin temel kaynag haline

362

gelir.” Bu anlamda esitlik, yalnizca, kabul edilebilir ve hosgoriilebilir bir farklilasmaya

%8 KALABALIK, 2009, 5.176.
%9 KALABALIK, 2009, 5.177.
%0 K ALABALIK, 2009, 5.186
%1 KABOGLU, 2002, 5.304.
%2 K ABOGLU, 2002, s.18
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olanak taniyabilir, yasadist ve kabul edilemez bir ayrimeilik hukuksal esitligin disinda kalir.**®
Kaboglu'nun Colliard’dan aktardigi gibi; “6zgiirliikk, herkes tarafindan ulasilabilir degilse,

»3%4 Bu gekildeki esitlik anlayisinin  dziinde insan onuru vardir. Insan

ozgiirlik yoktur
onurunun mutlak bir deger ifadesi oldugunu, insana veya esyaya gore degiskenlik gdsterecek
bir deger olmadigini, ondan vazge¢menin miimkiin olmadigini, miibadele degerinin
bulunmadigmni ve kiiltiirden kiiltiire de degismedigini birinci boliimde ifade etmistik. Iste
esitlik ilkesi, bu tiirde bir deger degisiminin s6z konusu olmamasi, insanlarin onur
bakimindan esit olduklar1 ve esit muamele gormeleri gerektigi anlayisina dayanir. Bu esitlik,
hak sahibi olma bakimindan kabul edilen bir esitliktir. Rousseau’nun da; genel irade
teorisinde, esitlik kavramimnin onemini belirtmek istedigini hatirlayalim. Mumcu’nun da
belirttigi gibi; insanlarin yaradiligtan gelen farkliliklar1 disinda, toplum yasamina katilmasinda
kesin bir esitlik bulunmasi gerekir.365

Biitiin insan haklar1 bildirilerinde, tiim insanlarin istinasiz esitligi kesin ifadelerle dile
getirilmekte, bu ilkeden hig¢bir 6diin verilmemektedir.**® BM IHEB’nin 2. maddesine gore;
“Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan
biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir...” Yine 3. maddesi hiikkmiine gore;
“Yasamak, ozgiirliik ve kisi glivenligi herkesin hakkidir.”*®*"  ATHS’nin 14. maddesinde de
ayni ilke ayrimcilik yasagi basligr altinda diizenlenmektedir. 1961 Anayasasi esitlik ilkesini
“temel haklar ve 6devler” kisminda (madde 12) diizenlemis iken, 1982 Anayasasi “genel
esaslar” kisminda (madde10) diizenlemistir. Gozler ve Ozbudun’a gére bu ilke ayn1 zamanda
devlet yonetimine hakim olan bir temel ilke olarak da kabul edilebilir. Ciinkii esitlik ilkesi,

devlet organlar1 ve idare makamlarina esit islem yapmalari konusunda verilmis bir emir

%3 K ABOGLU, 2002, s.18.

%4 C1 —A.COLLIARD, Libertes publiques, 6¢ ed, Dalloz 1982, s.125; aktaran KABOGLU, 2002, s.18.
%5 MUMCU, 2007, 5.124.

%6 MUMCU, 2007, 5.124.

%7 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, Erisim tarihi:20.02.2014.
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niteligindedir. Bu su anlama gelmektedir ki, esitlik ilkesi de, cumhuriyetgilik ilkesi, laiklik
ilkesi, Atatiirk milliyetgiligi ilkesi, sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesi gibi anayasal
sistemin temel yapisimi belirleyen ilkelerden biridir.*®®

Diisiince ve ifade ozgiirliigii de siyasal katilma i¢in temel dayanaklardan biridir.
Siyasal katilma 6ziinde siyasal bir eylem olduguna ve bunun i¢in de bireyin siyasal yetkinlik
diizeyine erismis olmasi gerektigine gore, diisiince ve ifade 6zgiirliigl siyasal katilma i¢in ¢ok
hayati bir 6neme sahiptir.

Insanmn i¢ diinyasina ve akil ile sezgilerine dayanan “diisiinme”, disartya vurulmadig
takdirde hi¢ kimsenin - ve de hicbir bilimsel imkéanla - miidahale edebilecegi bir eylem
degildir. Bundan dolay1 da; diisiince, hi¢bir bigimde 6nlenemeyen en mutlak 6zgiirliiktiir. Bu
haliyle diisiince, disartya vurulmadig takdirde hukuk diizeninin konusu olmaz.**® Bu nedenle,
diisiincenin ifade edilebilmesi ve sozle, yaziyla ya da diger teknik yontemlerle yayilabilmesi
imkanina kavusmasi gerekir ki, siyasal katilmaya etkinlik kazandirabilsin. Siyasal katilma i¢in
gerekli olan 6zgiir diistinme ve tartisma ortami bu sayede olusabilir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii; kendi i¢inde ii¢ temel hakki barindirir: Serbestce diisiince
ve bilgilere ulasabilme, diisiincelerinden otiirii kinanmama ve bunlar1 serbestce yayabilme
hakk1.*"® Burada ana sorun, diisiinceyi aciklama 6zglirliigiiniin ne durumda oldugudur. Ciinkii;
Tanor’iin hakli olarak ifade ettigi gibi, 0zgiirlilk¢li demokrasiler ¢aginda asil anlamli olan,
diistincelerin serbest¢ce agiklanabilmesi ve yayllabilmesidir.371 Fakat ifade ozglrliigline bu
derece onem verirken, diislinmenin 6nemini de yadsimamaliyiz. Diisiinme, insana 6zgi bir

kavramdir.®"?

Descartes’in da “diisliniiyorum, Oyleyse varim” deyisinde, insan olmanin
bilincinde bulunmanin, farkindalik durumunun ayirici Onemine vurgu yapilmaktadir.

Gergekten de; diisiinen insan, i¢inde yasadigi toplumun ihtiyaglarini, sorunlarini algilayabilir

%8GOZLER, http://www.anayasa.gen.tr/esitlik.htm# ftn236; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, 5.150
%9 MUMCLU, 2007, s.134

310 TANOR, 5.59

31 TANOR, 5.59

312 K ALABALIK, 2009, 5.224.
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ve somut ¢oziimler iiretebilir. Diisiinceyi yayma hiirriyeti sayesinde de, diislinen insanlar bir
araya gelerek (kamusal alanin olusumunda degindigimiz gibi, metaforik birliktelikler de
olabilmektedir) kamuyu ve kamuoyunu olusturur. Bu nedenle; diisiince hiirriyeti, diisiinceyi
aciklama hiirriyetinin temelini olusturur. Bireyin; diislincelerini 6zgiirce olusturmasi ve ona
sorunsuz ve endisesizce baglanabilmesi, onu savunabilmesi, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin
on sartidir. Diislinceyi aciklama hiirriyetinin diisince hiirriyeti olmaksizin ya da, ona
miidahale edilmesi durumunda bir anlami kalmayacaktir.*®

Pozitif hukukta diizenlenisi bakimindan kisaca ele alirsak; diisiince hiirriyeti IHEB’nin
18.maddesinde ve AIHS’nin 9. maddesinde din ve vicdan 6zgiirliigii ile birlikte, ifade
ozgiirliigii ise IHEB nin 19. maddesi ile AIHS’nin 10. maddesinde diizenlenmektedir. 1982
Anayasasinin 25. maddesinde “diislince ve kanaat hiirriyeti”, 26. maddesinde de “diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti” baslig1 altinda diizenlenmektedir.
B) SIYASAL HAKLAR
1. Vatandashk (Yurttashk) Hakki: Vatandaslik, bir gercek kisiyi devlete baglayan siyasi ve
hukuki bagdlr.374 Kaboglu, vatandashg (yurttaslik) 1789 Fransiz “Insan ve Yurttas Haklar”
Bildirisinden hareketle tanimlamaktadir. Bu noktada yurttag haklarini, 1. Kusak haklari iginde
yer alan ama kisi 6zgiirliikleri disinda kalan haklar olarak tanimlarken, bunlarin siyasal haklar
oldugunu, bu ayrimin da, bildirgenin esin kaynagini olusturan toplumsal sdzlesme kuraminin
bir yansimasi oldugunu sdyleyen Kaboglu’na gore; siyasal toplum 6ncesi olan dogal ortamda,
sadece kisinin insan olarak temel Ozgiirliikleri vardi. Siyasal haklar ise, ancak siyasal
toplumun olusmasi, yani devletin kurulmasi ile kullamlabilecektir.*"

Yurttaglik, siyasal haklardan yararlanabilmenin ilke olarak®® temel sartt olmasi

bakimindan o6nemlidir. Gliniimiizde devletler, genellikle, siyasal katilma hakkini kendi

38 KALABALIK, 2009, 5.224.
34 KALABALIK, 2009, 5.327
35 KABOGLU, 2002, .420.
36 KABOGLU, 2002, 5.420.
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yurttaslar1 ile simrlamakta, yurttas olmayanlari bu hakkin disinda tutmaktadir.*”” Bununla
birlikte; baz1 Bati Avrupa iilkeleri, yabancilari da siyasal yasama katma yoniinde adimlar
atmaktadir. Bu gelisme 6zellikle yerel yonetimlere katilma dogrultusunda, segcme ve segilme
hakki taninmasina yt')neliktir.378 Erogul’un yorumu, bu uygulamanin amacinin ¢agdas yasamin
yarattig1 kosullarin bir sonucu olarak gelismis iilkelerde biriken biiyiikk sayidaki yabanci
niifusu, toplum yasamina daha etkin bir bigcimde katmak, boylece gitgide bunlar1 da sorumlu
yurttas durumuna yaklastirmak®”® oldugu yéniindedir.

BM IHEB’nin 15. maddesi; herkesin bir yurttasliga hakki oldugunu, hi¢ kimsenin
keyfi olarak yurttagshigindan veya yurttashgmi degistirme hakkindan yoksun
birakilamayacagini hiikiim altina almaktadir. ATHS, yurttaslik hakkina agik¢a yer vermemekle
birlikte, Sozlesmeye ek 4 No’lu Protokol, vatandaslara iki giivence getirmektedir. Protokoliin
3. maddesine gore, hi¢ kimse tek basina veya toplu olarak uyrugu bulundugu devletin
iilkesinden sinirdisi edilemez ve hi¢ kimse uyrugu bulundugu devletin iilkesine girme
hakkindan yoksun birakilamaz.>®

1982 Anayasasinin 66. maddesinde vatandaslik hakki esaslar1 diizenlenmektedir. 2001
yilinda yapilan degisiklik disinda, genel olarak 1961 Anayasasi ile ayni hiikiimler
benimsenmistir. Buna gore; Tiirk vatandasi olmak i¢in Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu
olarak dogmak gerekir. Ayrica, vatandagligin kazanimi ve yitirilmesi ile ilgili esaslar da
kanunla diizenlenmektedir. Bu yasallik ilkesine ayni zamanda anayasal bir gii¢ de
kazandirilmistir. 66. maddenin 4. fikras1 uyarinca; higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan
bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz. Ayrica 5. fikra ile de, vatandasliktan

cikarma islemlerine karsi yargi yolunun kapatilmayacagi gilivenceye kavusturulmustur.

3T EROGUL, 1991, s.81; TANOR, s.122.

8 EROGUL, 1991, 5.81; TANOR, 5.122; KABOGLU, 2002, 5.420.

¥ EROGUL, 1991, 5.81.

%80 http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS _tr.pdf, Erisim tarihi: 10.09.2013.
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Erogul’a gore; “vatana baglilikla bagdagmayan eylem” kavraminin ¢ok dar bir bi¢cimde
yorumlanmasi gerekir.*®

Vatandaglikla ilgili olarak deginmemiz gereken bir baska husus; vatandasligin bir hak
oldugu noktasindan hareketle, bu hakkin diger insan haklarindan faydalanilabilmesi icin
temel bir sart haline getirilmemesi geregidir. Erdogan da; yeryliziiniin ulus devletlerce
paylagilmis oldugu giiniimiizde, vatandaslik bagmin kisilerin ¢ogu temel hakkini
kullanabilmesinin 6n sartt durumuna geldigine isaret etmekte, hi¢ kimsenin herhangi bir
devletin egemenligi altinda olmaksizin yasamayir se¢gme hakkinin fiilen olmadigin
belirtmektedir. Bu nedenle, vatansiz olmanin, hukuken kisi olmamak anlamina geldigini one
sirerken, bu durumun “insan hakki” fikriyle bagdasmadigim ifade etmektedir.®? Oysa;
vatandashiga iliskin 3 temel prensipten biri, vatandasligin ferde zorla yiikletilmemesidir.*®®

Diger yandan; vatandasligin ulus devletlerin zincirlerine bagli oldugu ve bu bagliligin
halkin siyasete katiliminin oniinde bir engel oldugu, siyasal katilmay1 artirmanin yollarindan
birinin vatandaslik kavramini ulus-devletin zincirlerinden kurtarmak oldugu iddiasina®* da
deginmekte yarar vardir. Bu yonde daha pek cok yazar, akademisyen, politikact goriis
bildirmekte, yazilar yazmaktadir. Bu goriiste olan kisilere gore Tiirkiye’de vatandaslik, bir
haklar dizisi olarak degil de (giliya) bir kuliip iiyeligi olarak goriilmektedir ve Tiirk ulusal
kimliginin ingas1 siiresince bu topraklarda yasayan farkli kimliklerin diglanmasi ya da
Oziimsenmesi siire¢lerine eslik eden son derece ciddi “unutma/unutturma” donemi yasanmis,
farkli kimlikler yokmus gibi davranmak, bu iilkede siyasal kiiltiiriin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi haline gelmistir.385 Kadioglu’na gore; vatandasligin ulustan arindirilmasi gerekmektedir,

bu arindirma onun katilimei 6zelliklerinin de ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.®® Kammizca bu

1 EROGUL, 1991, 5.83.

%82 ERDOGAN, 2011, 5.252.

%3 Ergin NOMER, Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, 11. Bask1, 1997, s.6.
%4 Ayse KADIOGLU, Vatandashgn Déniisiimii, Metis Yayinlari, 2008, s.14.
%5 KADIOGLU, 2008, 5.16.

%86 KADIOGLU, 2008, s.35.
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arindirma siyasal katilmanin artirilmasini saglayacak bir ¢éziim yolu degildir. Vatandaslik da
sadece bireyin uyrugu oldugu devletle arasinda hak ve yikiimlilik iliskisinden ibaret
degildir. Vatandaslik dolayisiyla bireye pek ¢ok hak taninmakta ve ayrica da yiikiimliiliikler
yiiklenmektedir ve bu durum karsiliklidir.*®" Dogan’in da isabetli olarak belirttigi gibi,
devletle halk unsuru arasinda ayrica psikolojik bir baglilik vardir. Bu baga literatiirde bir diger
ifadeyle “kader birligi” denmektedir. Birey, vatandaslik bagi ile bu halk unsurunun bir tiyesi

haline gelmektedir.®

Cegen de bu bagin 6nemine deginmekte, her ulus devletin, temelde bir
ulusal toplum kimligine dayandigini belirtmektedir. Cecen bu temelde, ulusu; etnik bir
kavram olan “irk™tan ayirt ederek, ayni topraklarda yasayan, benzer toplumsal kdkten gelen,
aralarinda tarih, dil, din, kiiltiir ve ortak yasam diizeni ile ortak bir gelecek arayisi olan
toplumlar olarak tanimlamaktadir.®®® Bu anlayis dogrultusunda uluslar, iilkedeki biitiin alt
kimlikleri ve etnik kokenleri biraraya getirmektedir ve ulusal kimlikler, bir ulusun sahip
oldugu biitiin ortak 6zellik ve degerlerin biitiiniidiir. Cecen bu diizlemde, ulusal yararin elde
edilmesinde bireylerdeki ulusal kimlik bilincinin yiiksek olmasinin 6nemine isaret etmekte ve
farkliliklarin ortak bir ulusal kimlige sahip olmay1 6nledigini ve toplumun biitiinii agisindan

béliicii bir anlam tagidigim belirtmektedir.**

Cecen’in dikkat cektigi bu tehlike, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin belirli bolgesel planlar dogrultusunda bir ulus devlet olmaktan ¢ikartilarak,
uluslararas1 sermayenin denetiminde c¢ok uluslu bir bolgesel federasyona doniistiiriilmesi
yoniindedir. Fransizlik, Almanlik, Italyanlik, Ingilizlik gibi Bati’nin énde gelen ulusal kimlik
adlar1 devam ederken, Tiirklerin ulusal kimligini yansitan Tirkliik kavramimin kaldirilmak

istenmesi bu minvalde dusundurucudur.39

Cecen, Tiirkiye’de son donemde ortaya cikan
kimlik tartigmasinin yeni diinya diizenine yonelik olarak baglatilan kiiresellesme akiminin

ortaya c¢ikarmis oldugu yeni bir durumu yansittifini ifade etmektedir. Bu yeni asama, kiigiik

%87 Ilyas DOGAN, Devletler Hukuku, Seckin Yaynlari, 2008, s.219.

%8 DOGAN, 2008, 5.218.

%9 Aml CECEN, Ulus Devlet Tiirkiye Cumhuriyeti, Kilit Yayinlari, 2. Baski, 2009, 5.199.
%0 CECEN, 2009, 5.201.

%1 CECEN, 2009, 5.210.
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eyaletlerden kendi denetimi altinda bdlgesel federasyonlar olusturmak isteyen kiireselci
kapitalist sistemin ulus devletlerle uluslar1 ve ulusal kimlikleri hedef aldig1 bir dénemdir.*
Bu hedef, kiiresellesme ile yeni bir Orta Cag yaratma, ulus devletleri tasfiye ederek kent
devletlerinin yeniden olusturulmasini da kapsamaktadir. Bu dogrultuda alt kimlikler 6ne

cikartilarak kimlik tartismalar kigkirtilmaktadir.®®

Bir baska eserinde de kiiresellesmenin
onciilerinden John NAISBITH’in 1994 yilinda Tiirkiye’de de yaymlanmis bulunan “Global
Paradoks* isimli kitabindaki 6ngoriilere dikkat ¢eken Cegen; yeni diinya diizeninin amacinin,
diinyanin 200 devletli bir yapidan 2000 devletli yeni bir yapiya gecmek oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yapisal degisiklige gitmekteki neden ise; 200 devletli bir diinyada devlet
yapilart biiyiik oldugu icin sirketlerin Oniiniin kesilmesi, halklarin c¢ikarlar1 ve haklari
dogrultusunda ulus devletlerin sirketlere simirlama getirmesi.>** 2000 devletli bir diinyada ise
ulus devletler ortadan kalkacagi i¢in, biiyiik devletler tasfiye edilmis olacak, sirketlerin
onlinde halklarin ya da uluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda direnen devlet yapilar
kalmayacaktir.**® Bu nedenle, vatandaslik tartismalar1 ekseninde giindeme getirilen alt kimlik
tartismalarinin masum bir insan hakki arayis1 olmadigimni belirten Cegen’in uyarisini®® dikkate
aldigimizda; Kadioglu'na gore yersiz bir tehlike olan vatandashigin ulustan arindirilmasi
gerekliligi yoniindeki onerisi isabetli bulunmamaktadir. Vatandashigin ulustan arimdirilmasini,

7397 olarak

Sassen’den yaptig1 alintiyla “ulusal olanin i¢inde gerceklesen bir doniistim
niteleyen Kadioglu, bu doniistimiin alt kimliklerin ve dilsel — dinsel farkliliklarin taninmasi ve

onlar1 kapsayarak biitlinliigiin saglanmasi seklinde gerceklesmesi gerektigini one siirmektedir.

Ona gore, bu sayede parcalanmadan ziyade birlik ve beraberligi ahenkli bir sekilde temin

%2 CECEN, 2009, 5.211.

%8 CECEN, 2009, 5.217.

4 John NAISBITH — Global Paradoks, Sabah Yayinlari, istanbul 1994, S.1-37; Aktaran Cegen, 200 Ulus
Devlet’ten 2000 Eyalet Devletine,
http://www.kemalistyaklasim.info/index.php?option=com_content&view=article&id=515:200-ulus-devletten-
2000-eyalet-devletne&catid=41:makaleac&ltemid=56, erisim tarihi: 15.08.2013.

*SNAISBITH, 1994, 5.1-37, aktaran CECEN.

%% CECEN, 2009, 5.219.

¥ KADIOGLU, 2008, .33
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etmek miimkiin olabilir.3%®

Cagimizda Ortadogu ve Balkanlarda yasanan gelismeler akla
getirildiginde bu diisiince, Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi siyasal gelismeler dogrultusunda
gercekei bulunmamaktadir.
2- Dilekge, Bilgi Edinme Ve Kamu Denet¢isine Basvurma Hakki

Cagdas demokratik {ilkelerde bilgi edinme hakki, temel hak ve ozgiirlikklerin
kullanilmas1 bakimindan vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir.**® Bilgi
edinme hakkinin temel bir insan hakki olmasi, bilgi edinmenin temel hak ve 6zgiirliklerin bir
anlam ifade edebilmeleri i¢in zorunlu bir kosul teskil etmesinden ileri gelmektedir. Toplumsal
bir varlik olarak insan; i¢inde yasadigi cevreye ayak uydurabilmek, kendisini ve kisisel
haklarin1 koruyabilmek, bu haklar1 da baskalarina karsi ileri siirebilmek i¢in her zaman bir
“bilme” gereksinimi duyar. Bu nedenle; toplumsal yasamda gizliligin genel ilke olarak kabul
edilmesi durumunda, bireyin asgari haber alma olanaklarina sahip olmaksizin haklarini
bilmesi, korumasi ve koruma i¢in kendisine taninmis olan ydntemlerden yararlanmasinin
miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir.*®

Vazgecilmez bir temel insan hakki olarak kabul edilen bilgi edinme hakkinin, temel

hak ve oOzgiirliiklerin tasnifi icerisindeki yeri de tespit edilmek gerekir. Temel hak ve
hiirriyetler “bireylerin devlet karsisindaki konumlar1” dikkate alinarak yapilan, Jellinek’in
klasiklesen “negatif, pozitif ve aktif statii haklar’” ayrimi1 bakimindan degerlendirildiginde,
bilgi edinme hakkinin devlete karsi kullanilan bir hak olmasi, yonetilenlerin yonetime katilma
ve onu denetlemesine imkan vermesi nedeniyle, aktif statii haklarina dahil oldugu yoniinde

yaygin bir kanaat vardir.**! Ikinci olarak; insan haklarmin tarihsel gelisimi agisindan yapilan

“Birinci Kusak Haklar (Kisisel ve Siyasal Haklar), ikinci Kusak Haklar (Ekonomik, Sosyal ve

%8 KADIOGLU, 2008, s.15-16.

9 Ziya YERGOK, Anayasa Ve insan Haklar1 Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu, Bilgi Edinme Hakk: Paneli
s.Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2004, s.16.

0 Tekin AKILLIOGLU, Insan Haklari I, Kavram Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, AUSBF Insan Haklar
Merkezi Yayinlart, No:17, 1995, s.116-117.

1 Cemil KAYA, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayinlari, 1. Baski, 2005, s.61.
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Siyasal Haklar) ve Uciincii Kusak Haklar (Dayanisma Haklar1 / Halklarin Haklar1) tasnifi

icerisinde ise bilgi edinme hakki ticiincii kusak haklar arasinda sayilmaktadir.*®?

Yasamis’a
gore ise; bilgi edinme hakk: temel hak ve 6zgiirliiklerin tiglincii kusagi olan dayanigma haklar
arasinda yer alirken, bilgi edinme 6zgiirliigii ifade 6zgiirliigii ile olan yakin ilgisi nedeniyle
daha ¢ok birinci kusak hak ve 6zgiirliikklere yakin durmaktadir.*®

Bilgi edinme hakki; yonetimde aciklig1 saglayan, bireyleri tebaa durumundan ¢ikaran,
sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan statiistine yiikselterek yonetimde demokrasinin en
onemli unsurlarindan birini gerceklestirmektedir. OZAY; yonetimde demokrasinin baslica iig

unsuru oldugunu belirtmektedir.**

Bunlardan birincisi; biitiin idari islemlerin, idarenin karar
alma mekanizmasinin, tipki yargt yerlerinde oldugu gibi onceden belli bir usule
baglanmasidir. Buna gore; idarenin biitiin islemlerini yaparken uymasi gereken ‘“usul”
kurallar1 tek ve genel bir kanunda belirlenmeli ve herkes tarafindan bilinmelidir. ikinci olarak;
demokratik yonetimde vatandasin “bilgi edinme Ozgiirliigli’niin giivence altina alinmasi
gerekir. Uciincii unsur ise; idarenin karar almak iizere yaptig1 toplantilara, ydnetilenlerin
katilabilmelerinin saglanmasi ve bu toplantilarin vatandasa agik olmasidir. Gorildiigii tizere;
bilgi edinme hakki, demokratik yonetimin bir¢ok ilkesiyle yakindan iliskilidir.

Demokratik yonetimin egemen oldugu iilkelerde, idarenin hukuka baglilig1 ilkesi
benimsenmistir. Giinlimiizde idare; iilkede egemen olan hukuk diizeni i¢inde hukuka uygun
olarak gorevlerini yiiriitmek zorundadir.*® Idarenin yiriittiigii kamusal faaliyetlerde hukuk
siirlar igerisinde hareket etmesinin saglanmasi, genelde yonetilenlerin, 6zelde ise kamusal

faaliyetten etkilenecek kisilerin idari uygulamalardan haberdar olmasi ve siirece katilmasi ile

yakindan iligkilidir. Idarenin sahip oldugu ayricaliklar, bir yandan tek yanli karar alabilmeye

92 ibrahim KABOGLU, Dayamisma Haklar, TODAIE Insan Haklar1 Arastirma Ve Derleme Merkezi, Ankara
1996, 5.32.

“%3 Firuz Demir YASAMIS, “Anayasa Ve insan Haklar1 Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, Bilgi Edinme
Hakki1 Paneli s.Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara 2004, s.23.

“** 1l Han OZAY, Giimgiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2002, 5.2-4.

405 A Seref GOZUBUYUK &Turgut TAN, idare Hukuku C.1, 5. Baski, 5.36-37.
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olanak verirken, diger yandan idarenin tek tarafli uygulamalarindan etkilenecek kisilerin

durumdan haberdar olmasmi gerektirmektedir.*®

Bilgi edinme ve verilere ulasma hak ve
ozgiirliigliniin veya diger bir tabirle, idarenin karar alma siireci ve yapacaklarinin, dnceden
kanunlarla belirlenmesi sayesinde, hukuk devletinin temeli olan yasallik ilkesi
gerceklesmekte, boylece bireysel cikarlar korunarak “kamu yarar1” amacina daha kolay

97 By hakkin kullanimini saglayan yasal diizenlemeler sayesinde bireylerin

ulasilabilmektedir.
kamusal yasama katilmalart artacak ve gergcek sivil toplum diizenine ulasilmasi
kolaylasacaktir. Bu nedenle; bilgi edinme hakki, idarenin keyfiligini dnlemek ve demokratik
yollarla yonetilenlerin yonetenden hesap sorabilmesini saglamak igin, ¢ok Onemli ve
vazgecilmez bir vasitadir.

Bilgi edinme hakki ifade 6zgiirliigii ¢ergevesi iginde hem bir hak hem de anayasal
diizenleme olarak uzun bir tarihsel gegmise sahiptir. Ancak lilkemizdeki gelisimi ¢ok yavas
bir siire¢ izlemistir. Genellikle atilan adimlar Avrupa Birligi uyum yasalar ¢ercevesindeki
taahhiitler dogrultusunda ger¢eklesmistir.

1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 2. maddesine 2.5.2001 tarihli ve 4667 sayili kanunla
yapilan degisikliler ile “yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve
kuruluslariyla kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta
sirketleri ve vakiflar, avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak
zorundadir, kanunlardaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu kurumlar avukatin gerek
duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir, bu belgelerden 6rnek alinmasi
vekaletname ibrazina baghdr....” ifadesi 3. fikra olarak eklenmis olup; bu degisiklikle bilgi

edinme hakkiyla ilgili ¢cok 6nemli bir adim atilmistir. Atilan bu adimla birlikte artik, vatandas

ortada herhangi bir uyusmazlik olmasina gerek kalmadan, ilgili kurumlardan herhangi bir

“% N. ilker COLAK, “Bilgi Edinme Hakki, Onemi Ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, Hukuk, Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, May1s 2005, say1 39.

“7 Yiiksel HIZ & Zekeriya YILMAZ, Bilgi Edinme Ve Dilek¢e Hakki, Seckin Yayinlari, 1. Baski, 2004, 5.47.
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belge talep etmek amaciyla dahi bir avukat tutabilecek, avukat vekaletname sunmak suretiyle
de kurum ve kuruluslardan bu bilgi ve belgelere ulasabilecektir.**®

Avrupa Birligi adayligi silirecinde hazirlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin Ulusal Programda bilgi edinme hakkina agik¢a yer verilmemis olmakla
birlikte; 29.11.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Hiikiimet Programinda “bilgi edinme
hakki, toplumun biitiin kesimlerinde yayginlastirilacak ve bunu saglamak i¢in Vatandagin
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikarilacaktir.” ifadesine yer verilmis, 3.1.2003 tarihli Acil
Eylem Planinda “Kamu Yonetimi Reformu” bashigi altinda, “Merkezi idare Reformu”
boliimiinde Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1 hazirlanacagi belirtilmistir. Yine
ayn1 boliimde, gelismis demokrasilerin ¢cogunda bulunan ve idare ile vatandaslar arasindaki
uyusmazlik ve ihtilaflarin asgariye indirilmesini saglayan idarenin ¢aligma usul ve esaslarini,
yapacag1 eylem ve islemleri belirleyen bir idari Usul Kanunu bulunmadigi, bu durumun bir
yandan idareye bazi keyfi uygulamalar yapma imkani verirken, diger taraftan idare ile
vatandaglar arasinda ihtilaflarin cogalmasina da yol agtigi, bunun 6nlenebilmesi, vatandaglarin
haklariin en iyi sekilde korunabilmesi ve idarenin hesap verebilirliginin saglanmasi i¢in bir
Idari Usul Kanunu ¢ikartilacag: taahhiit edilmistir. “Yolsuzlukla Miicadele” boliimiinde ise;
mevzuatimizdaki “sir” kavraminin yeniden belirlenecegi ifade edilerek, farkli kanunlarda
gegen “ticari su”’, “bankacilik sur1”, “askeri su”, “gizli” gibi kavramlarin yeniden
tanimlanmasina imkan veren — ulusal giivenlik hari¢- mevzuat degisikligi yapilacagi
belirtilmektedir. (Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarist)

9.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.04.2004 tarihinde
yirtirliige girmis olmasina ragmen Bilgi Edinme Kanunu hazirliklar ile paralel yapilacag:
belirtilen diger kanun ¢alismalarinin (Genel idari Usul Kanunu ve Devlet Sirr1 Kanunu halen

tasar1 asamasindadir) heniiz gerceklestirilemedigini ifade etmek durumundayiz ve bu durum

48 H1Z & YILMAZ, 2004, s.51.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile getirilen yasal giivenceleri uygulamada destekten yoksun
birakmaktadir. S6z konusu tasarilarin yasalagmasi ile birlikte bilgi edinme hakkinin
uygulamasinda 6nemli bir destek saglanmis olacaktir.

Bilgi edinme hakki, sahip oldugu 6nem nedeniyle, temel haklarla ilgili pek ¢ok
uluslararas1 belgede gilivence altina alinarak devletleriistii bir korumaya kavusturulmustur.
BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19. maddesi, BM Siyasi Ve Medeni Haklar
Sézlesmesinin  19. maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinin 10. maddesi ifade
Ozglrliigiinii diizenlemis, bu kapsamda bilgi edinme hakkina da yer verilmistir. Ayrica;
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 28 Eyliil 1977°de kabul edilen “Idarenin Islemleri
Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda” (77) 31 sayil kararin®® (I) no’lu ilkesinde
“ilgilinin istegi iizerine, idari islem tamamlanmadan once, islemin dayanaklar1 olacak biitiin
veriler hakkinda, en uygun gereclerle bilgi verilir.” ifadesine yer verilmistir.**°

Bilgi edinme hakki sahip oldugu 6nem nedeniyle Anayasada yer almasi gereken bir
temel haktir ancak; 1982 Anayasasinin ilk halinde “agik¢a” ve bagimsiz bir hak olarak
diizenlenmemistir.*'* 2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligi ile
Anayasanin 74. maddesinin 4. fikrasinda bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki
diizenlenmis, 5. fikra ile TBMM’ye bagl olarak, idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
incelemek tlizere Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Bu
degisiklikten evvel, bilgi edinme hakki yasal diizeyde korumaya sahipti ve dilekge hakki
(m.74) bilgi edinme hakkinin anayasal dayanagi olarak gésterilmekteydi.412 Dilekce hakki ise,
idare edilenlerin bir davranis1 olarak tarihin her devrinde goriilmiistiir, bu nedenle yalnizca

siyasal haklarin degil, tim temel haklarin da en eskisidir. Cilinkii toplum, siyasal islev

409 AKILLIOGLU, “Resolution (77)31 on the Protection of the individual in relation to the acts of
administrative authorities”, Insan Haklari1 I, 5.299-300.

0 H1Z & YILMAZ, 2004, 5.39-40.

M1 KAYA, 2005, 5.209.

2 KAYA, 2005, 5.209-210.
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bakimindan ikiye boliindiiglinden, yani devlet ortaya ¢iktigindan beri, yonetilenler daima, su
veya bu konudaki dileklerini ya da yakinmalarim yonetenlere duyurma yoluna gitmislerdir.**®
Bilgi Edinme hakkinin yasal ve anayasal diizeyde giivenceye kavusturulmasi ile,
demokratik ve seffaf yoOnetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerinin
gerceklestirilmesinde; biirokratik yonetimden demokratik yonetime, gizlilik ve sirlarla oriili
kapal1 bir yonetim anlayisindan saydam, seffaf, giinisiginda yonetim anlayisina dogru gegiste
6nemli bir merhale katedilmistir.*" Boylece; “devletin hikmetinden sual olunmaz” anlayisinin
terk edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Katedilen bu asama; 16. yiizy1l Kita Avrupasi’nda
ortaya ¢ikan ve doniiserek 17 ve 18. ylizyilin ortalarina kadar da devlet yonetimine egemen
olan, Tiirkiye’de de etkilerini halen gorebildigimiz raison d’Etat*™® (hikmet-i Hiikiimet)*®
anlayisinin artik yavas yavas terk edildiginin, onun yerine artik hukuk devleti ilkesinin
yerlesmeye basladiginin bir gostergesidir. Ancak belirtmek gerekir ki; bu kanunun getirdigi
diizenlemelerin benimsenmesi ve bu anlayisin uygulamaya yansimasi hukuk devleti ilkesinin
yerlesmesi i¢in ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
3- Secme, Secilme Ve Siyasal Faaliyette Bulunma Hakki: Se¢me ve segilme hakki,
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” seklindeki anayasal ilkenin bir geregi olarak, temsili
demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan biridir. Temsili demokrasilerde halkin devleti
yonetecek kadrolar1 belirlemesi se¢imlerle miimkiin olabilmektedir. Se¢im, yonetilenlerin
yoneticilerini bir oylamayla belirleyerek is basina getirmelerini ifade etmektedir.*t”  Ote
yandan sec¢im; se¢gme hakkinin kullanilarak segmenlere, temsilcilerinin kimler olacagini

belirleme olanagi saglarken, temsilcileri de herkes adina karar vermeye yani kamu politikasini

M EROGUL, 1991, .86.

4 H1Z & YILMAZ, 2004, s.53.

15 FEOUCAULT, s.3-10, 12,19.

8 Mustafa ERDOGAN, “Hikmet-i Hiikiimet’ten Hukuk Devletine Yol Var m?, Dersimiz Ozgiirliik”,
Istanbul Pinar Yaynlari, s.23-40;  raison d’Etat teriminin farkli bir agiklamasi ig¢in: Mithat SANCAR, “Devlet
Aklr” Kiskacinda Hukuk Devlet, Heti§im Yayinlari, 2004, s.47-69.

“7 Merih ODEN, Se¢menlerin Kisi Tercihi A¢isindan Secim Sistemleri, Yetkin Yaymlar, 2003, s.11.
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yiirlitmeye yetkili kilar ve temsilcilerin kullanacagi iktidara mesruiyet kazandirir.*'®

Demokratik teoriye gore mesru iktidar, kaynagini halkin riza ve muvafakatinden alan
iktidardir.**®

Se¢imlerin; 6zgiir, adil ve esit olmasi gerekliligine yukarida demokrasi boliimiinde
deginmistik. Se¢me ve secilme hakki ile siyasal faaliyette bulunma hakki secimlerin
demokratikliginin en 6nemli gereklerinden biridir. Halkin siyasal hayata katilmas1 da en ¢ok
bu yolla miimkiin olabilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki; se¢im hakki, siyasal katilmanin
dar anlamda ve donemsel olarak gergeklesmesidir.*®® Kisaca hatirlarsak, secimlerin
demokratikliginin ilk ve en 6nemli sarti, hem oy vermenin vatandaslar i¢in bir hak olmasi ve
hem de se¢menlerin istedikleri tercihi yapmak konusunda herhangi bir baski altinda

olmamalaridir.***

Oy vermenin bir hak niteliginde sayilabilmesi, siyasal katilmanin
goniilliilik esasina dayanmasina, yasal bir 6dev durumunda bulunmamasina ve siyasal
mobilizasyonun bir araci olmasina baghidir.*? Secimlerin esitligi ile ilgili olarak da oy
hakkiin genelliginin 6nemli olduguna, hi¢bir ayrim yapilmaksizin (ekonomik ve sosyal
durum, cinsiyet, dil, din, 1rk..vs) her vatandasin secimlerde oy verme hakkina sahip olmasi ve
herkesin esit agirlikta yalniz bir oya sahip olmasi gerekliligine deginmistik. Sec¢imlerin
adilligi de iktidarlar1 gercekten degistirebilir nitelikte olmasi anlamina gelmektedir.423 Bunun
saglanabilmesi i¢in; se¢imlerin makul araliklarla ve diizenli olarak yapilmasi, yargi
denetiminde olmasi, oylamanin gizli, sayimin agik olmasi da adilligini giivence altina alan

diger ilkelerdir. Nitekim 1982 Anayasasinin 67. maddesi tiim bu ilkeleri kapsamakta; segme,

secilme ve siyasal faaliyette bulunma haklarini diizenlemektedir.

18 ODEN, 2003, s.11.

9 Tunger KARAMUSTAFAOGLU, “Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri”, AUHF Yayinlari No:262, 1970,
s.XIII.

420 K ABOGLU, 2002, s.435.

421 K ALABALIK, 2009, 5.328.

22 ERDOGAN, 2001, 5.242.

422 ERDOGAN, 2001, 5.243.
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Secimlerin genel, esit, gizli se¢im, esaslarina dayanmasinin demokratik yonetimin
varlig1 i¢in yeterli sayilacagi noktasinda siipheli oldugunu ifade eden Karamustafaoglu; se¢cim
veya oy verme usullerinin demokratik kamu yonetimi i¢in zorunlu (Sine qua non) usuller
oldugunu ama bunlarin demokratik yonetimin varligi i¢in yeterli olmadiklarini belirtmektedir.
Hatta ona gore, baskidan ve korkudan uzak bir serbest se¢im miiessesesinin varligi bile,
demokratik yonetim i¢in tek basina bir 6l¢ii veya deger olamaz. Karamustafaoglu; her seyden
once, secimlerde ortaya ¢ikan halk muvafakatinin hiir ve serbest olmasi gerektigini soylerken,
hiir ve serbest muvafakatin ancak temel hak ve hiirriyetler sisteminin biitiinii i¢inde
demokratik ve insanca bir anlam ve deger tasiyacagi gercekligine isaret etmektedir. Eger, bir
toplumda insanlar hiir diistinemiyor, hiir toplanamiyor ve hiir muhalefet edemiyorlarsa, o
toplumda bicimsel se¢cim miiessesesinin veya oy sandiginin higbir degeri yoktur. Boyle
toplumlarda se¢imin, hiir halk iradesini yansittigi si')ylenemez.424 Boylece, diisiince ve ifade
Ozgirliigiiniin segme ve se¢ilme hakkiyla baglantisin1 kurarak, siyasal katilma i¢in ne kadar
hayati bir 6neme sahip oldugunu tekrar ifade etmis olmaktayiz.

4- Orgiitlenme Hakk: Birden fazla kisinin ortak amaglar etrafinda goniillii olarak biraraya
gelebilmelerini ve bu amaglarla daimi bir 6rgiit kurarak faaliyet yapabilmelerini ifade eden
Srgiitlenme haklar1*®, iki temel diizlemde — sivil ve siyasal- gergeklesir. Sivil 6rgiitlenmenin
tipik bigimi “dernek” oldugundan, dernek kurabilme ve bu g¢ercevede faaliyet yapabilme
hakki orgiitlenme oOzgiirliigliniin odaginda yer alir.*?° Siyasi partiler de derneksel orgiit
temeline dayandlglndan427 orglitlenme hakkinin siyasal diizlemde gergeklesen bigimidir.
AIHS’nin “toplanti ve dernek ozgiirliigii”nii diizenleyen 11. maddesi siyasi partilerden

bahsetmemekle beraber, AIHM; olusturdugu ictihatta, siyasal partileri “siyasal dernek”

424 K ARAMUSTAFAOGLU, 1970, s.IX.
2> ERDOGAN, 2011, .227.
6 ERDOGAN, 2011, 5.227.
2T K ABOGLU, 2002, 5.383.
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8

olarak nitelendirmis,*”® 6rgiitlenme hakkimin siyasal parti 6zgiirligiini de kapsadigia

hijkmetmistir.*®

Orgiitlenmeye iliskin haklar; birden ¢ok kisinin aym ydndeki iradesinin bir araya
gelmesini zorunlu kildigindan, diger bir ifadeyle bu haklarin, tasiyicilar1 (sahipleri) biraraya
gelmeden kullanilabilmeleri mimkiin olmadigindan, kolektif haklar kategorisinde
degerlendirilir.**

Toplanma ve gosteri yiriylisii (barig¢il toplanma) hakki da Orgiitlenme hakk:
kapsaminda yer alan, Avrupa ol¢eginde siyasal yagamin ve kamu ozgiirliiklerinin temel bir
Ogesi olarak diisiiniilen haklardandir. Diisiince degisiminde bulunmak veya belli ortak
cikarlari savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir ve kanaatler ¢ergevesinde kamuoyu
olusturma ya da siyasal karar organlarini etkileme eregine yonelen toplanma ozgiirligi,
toplantiy diizenleme, katilim ve serbest ifade 6gelerini kapsamaktadir.*! Bununla birlikte;
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. Maddesinde “baris¢1” toplantidan soz edilmektedir,
bir baska ifadeyle toplantinin, kamu diizenini bozmamasi, silahsiz ve saldirisiz olmasi
gerekmektedir.**?

Orgiitlenme hakki, dzellikle siyasal parti kurma ve bunlara iiye olma hakki, yukarida
bahsettigimiz siyasal faaliyette bulunma hakki bakimindan da giivence saglayan ve zemin
olusturan bir haktir. Siyasal partileri, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak
géren Anayasamizin 68. maddesi de, 67. maddenin devami olarak vatandaslarin siyasi parti
kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma haklarin1 giivence altina almakta ve siyasi

partilerin kurulusuna iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Siyasi partilerle ilgili aciklamalarimiza

siyasal katilmanin araglarini ele alirken devam edecegiz.

2 KABOGLU, 2002, 5.428.

9 ERDOGAN, 2011, 5.229.

“9 ALGAN, 2007, s.41.

3 brahim 0. KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku insan Haklarmin Hukuksal Yapisi, Afa Yaymlari, 5. Baski,
1999, 5.256.

2 ERDOGAN, 2011, .233.
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5- Kamu Hizmetlerine Girme Hakki: Bu hak; siyasi giiclin, 6zellikle yasama, yiiriitme ve
idari yetkilerin kullanilmasi ile ilgili olarak hem dar hem de genis anlami olan bir haktir.
Genis anlamda kamusal hizmetlerde bulunma hakki, Kalabalik tarafindan “kamusal islere
katilim hakki” olarak nitelendirilmektedir. Bu dogrultuda, kamu yonetiminin her alanina;
ulusal, uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeyde politikalarin belirlenmesine ve uygulanmasina
katilim genis anlamda katilim ile ifade edilmektedir.**®

BM ESKHS’nin 25. maddesine gore; her vatandas, esit bir sekilde iilkesinde kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Bu hak, Tiirkiye’nin 1921 Anayasasi diginda, biitiin
anayasalarinda tiim yurttaglara taninmistir. (1876 Anayasasi 19. madde, 1924 Anayasas1 92.
madde, 1961 Anayasas1 58. madde,)** 1982 Anayasasimn da 70. maddesi, kamu
hizmetlerine girme hakkini anayasal giivenceye kavusturmaktadir. Bu maddenin 2. fikrasi
uyarinca, hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim
gozetilemez. 70. maddede genellik, esitlik ve liyakat (gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
niteliklerin aranmamasi) ilkelerinin benimsendigini gérmekteyiz. Ayrica; Anayasanin zorla
calistirma yasagini diizenleyen 18. maddesi ile ¢alisma ve sozlesme hiirriyetini diizenleyen
48. maddesini yorumladigimizda kamu hizmetlerine girmede serbestlik ilkesinin de
bulundugunu sdyleyebiliriz. Serbestlik ilkesi de, kamu hizmetlerine girmenin kisinin iradesine
bagli oldugunu ifade eder.*®
IV. MESRUIYET KAYNAGI OLARAK SiYASAL KATILMA
IKTIDAR — OTORITE, MESRUIYET VE EGEMENLIK KAVRAMLARI

Siyasal katilma; bir devlette iktidar1 kullanan giliciin mesruiyeti bakimindan da
onemlidir. Simdiye kadar yaptigimiz agiklamalarimizda yer yer bahsettigimiz {izere, 6zellikle
demokrasi halkin yonetime katilmasi baglaminda ele alindiginda, iktidarin halkin riza ve

onayina tabi olmasi gerektiginin altim1 ¢izmistik. Bu riza ve muvafakat (onay) iktidarin

43 KALABALIK, 2009, 5.333.
# EROGUL, 1991, 5.85; KALABALIK, 2009, s.335.
435 KALABALIK, 2009, 5.335.
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mesruiyeti i¢in gereklidir. O halde, bu baglik altinda; iktidar, otorite, egemenlik ve mesruiyet
kavramlarina ve bu kavramlarin siyasal katilma ile ilgisine deginmekte yarar vardir.
Giiniimiizde devleti en kisa ve yalin ifadeyle “kurumsallasmus siyasi iktidar tipi™*®°
olarak tanimlarken dikkat edilecegi gibi “iktidar” kavrami, tanimin en merkezi yerini iggal
etmektedir. Esasen, tezimizin pek ¢ok yerinde iktidar kavramini kullanmaktayiz. O bakimdan
bu kavrami da temel olarak agiklamamiz gerekmekte. Akal’dan devam edecek olursak; Akal
ve daha baska pek ¢ok yazar, devlet kavrami yerine siyasi iktidar kavramini tercih

etmektedirler.*®’

Akal siyasi iktidar “iligkisel” olarak adlandirdig: bir tiirde tanimlamaktadir.
Ona gore bu iliskisel tanim, iktidarin somuttan soyuta (giicii kullanan odaktan degisken,
karsilikli, stratejik, belirsiz, hareketli iktidar iligkilerinden Oriilmiis bir sistem) dogru giden
tammlanma yontemi.**® Buna gore iktidar, gelencksel olarak sdylendigi gibi, toplumun
yoneten/yonetilen seklinde boliinmesi olgusuyla agiklanir. Ancak Akal, bu tanimda yer
verilen toplumun boliinmesi olgusuna karsi, boliinmemis toplumlarda da bir siyasi iktidar
tipinin goriildigini 6ne siirmektedir.*® Bolinmemis toplumlarin ilkel, kuralsiz, kralsiz,
inangsiz olarak nitelendirilmelerini, modern tasarimin modern somiirgecilikle kesigsmesinin bir
iriinii olan somiirgeci bir tavir seklinde ifade eden Akal; boliinmemis toplumlarin siyasetini
“boliinmeye kars1, dolayisiyla devlete karsi siyaset” olarak tanimlayan Clastres’m* yaptigi
bir calismaya yer vermekte, onlar1 da siyasi iktidarli toplumlar saymaktadlr.441

Iktidar1 sosyal hayatin vazgegilmez bir unsuru olarak ifade eden Goneng de degisik

iktidar tanimlar1 sunmaktadir. Fizikte enerji neyse, toplumda da iktidar odur; iktidar aynen

enerji gibi her toplumda farkli bigimlerde karsimiza glkar442§eklindeki Bertrand Russel’in

% Cemal Bali AKAL (Der.), Devlet Kuram, Dost Kitabevi, 2.Bask1, 2005,s.14.

7 Klasik Anayasa hukuku literatiiriinde siyasi iktidar kavramimin devletle ilgili oldugu kadar incelendigine dair;
GONENC, 2007, 5.147.

8 AKAL, 2005, 5.23, dipnot:3

39 AKAL, 2005, 5.15

0 pierre Clastres’in Tiirkiye’de Ayrint1 Yayinlarindan ¢ikan, bu alanda tinlii 2 ¢aligmasi: Devlete Karst Toplum,
2006 ile Vahsi Savag¢inin Mutsuzlugu.

“1 AKAL, 2005, .24, dipnot:4-6

2 KAPANI, 2008, 5.49
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deyisine atif yapan Goneng; her sosyal hareketin bir iktidar kullanimi, her sosyal iligkinin bir
iktidar denklemi ve her sosyal grup veya sistemin bir iktidar orgiitlenmesi oldugunu ifade
etmektedir.**

Weber; iktidar kavramini, bir sosyal iliskide bir tarafin digerine iradesini kabul
ettirmesi olarak tanimlar. Bu goriise gore, bir taraf diger tarafa iradesini kabul ettirebilmek
icin siddete de basvurabilir; bunun iktidar iligkisi a¢isindan 6nemi yoktur, 6nemli olan bir
tarafin digerine istedigini yaptirmasidir.*** Weber bir baska eserinde, iktidar1 (erk) bir
buyrugun boyun egme ile karsilanmas1 seklinde ifade etmektedir. Buradan hareketle sikidiizen
kavramini da tanimlayan Weber, bu kavrami, elestiriden yoksun bir yiginin edinmis oldugu
direnmesiz boyun egme aliskanlifi olarak aciklamakta.**® Arendt ise bu kavrami bir basgka
sekilde tanimlamaktadir. Ona gore iktidar, birlikte diisinmek, birlikte hareket etmekle

46 Arendt’in Siddet Uzerine adli eserini inceledigimizde, onun iktidar, kuvvet ve gii¢

ilgilidir.
kavramlarmi birbirinden ayirdigini, daha sonra siddet ve egemenlik kavramlarina degindigini
gorliyoruz. Bu eserinde yazar; kuvveti bireysel bir nesne, bireyin karakterine ait olan bir
nitelik olarak ifade ederken, onun, 6ziinde baska kisilerden veya gruplardan bagimsiz olarak
mevcut oldugunu belirtmektedir. Gii¢ de, fiziksel ve toplumsal hareketlerin serbest biraktigi
enerjidir. lktidar ise; insanin sadece eyleme kabiliyetine degil, uyum icinde eyleme
kabiliyetine tekabiil eder. Iktidar asla tek bir kisinin miilkiinde degildir, bir gruba aittir ve
grup bir arada bulunmaya devam ettigi siirece varolabilir. (Potestas in populo) Halk ya da
grup olmaksizin iktidar da yoktur.447

Goneng; Weber’in ve Arendt’in yaptigi iktidar tanimlarini iki farkl agidan ele alarak

degerlendirmektedir. Weber’in yaptigi tanimi ampirik olarak degerlendiren Goneng,

3 GONENC, 2007, s.148

4 GONENC, 2007, s.148.

> Max WEBER, Toplumsal Ve Ekonomik Orgiitlenme Kuram, Cev:Ozer OZANKAY A, imge Kitabevi,
1.Baski, 1995, 5.92.

#8 GONENC, 2007, s.149.

“7 Hannah ARENDT, Siddet Uzerine, Cev: Biilent PEKER, Iletisim Yayinlar, 5. Baski, 2011, s.57.
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Arendt’inkini ise ideal, normatif bulmaktadir. Bu degerlendirmeye gore; Weber, toplumda
varolan iligkileri degerlendirmekte, Arendt ise, ulasilmak istenen ideal duruma iliskin
normatif bir yaklagim sergilemektedir.448

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak, siyasi iktidarin bir dayanismaci bir de dayatmact
boyutu oldugunu belirten Goneng; dayanismaci iktidari, bir siyasi toplulugun birlikte hareket
edebilme kapasitesi olarak agiklarken, ayni zamanda birer ideolojik manifestolar olan
anayasalari, dayanigmaci iktidarin yoneldigi temel hedefleri, yani temel deger ve prensipleri
ilan eden belgeler olduklarindan 6rnek gostermektedir.** Siyasi iktidarin dayatmaci boyutu
ise bizi mesruiyet ve otorite kavramlar1 ile tanistirir. Siyasi iktidar, yani yonetenler, hicbir
zaman siirekli glice dayanarak var olamazlar. Gii¢ kullanimi siyasi iktidar1 miimkiin kilabilir
ama stlrekli kilamaz. Yonetenler, iktidarlarini otoriteye doniistiirmeye mecburdurlar. Bu
noktada anlasiliyor ki; mesru hale gelen iktidara “otorite” denmektedir.*® Ancak; bu tanima
katilmayan yazarlar da vardir. Otoritenin ¢ok genis igerikli bir kavram oldugunu ve farklh
anlamlara gelebildigini ifade eden Kapani’ye gore; “otorite” kavraminin “mesru iktidar”
kavrami yerine kullanilmasi isabetli degildir ve onun anlamini daraltmaktadir. Ustelik bu
kavrami kullanmayanlar, mesru olmayan, fiili bir iktidar1 kastetmemektedirler. Ayrica da;
siyasi iktidar, sadece kuvvete ve zorlama giiciine dayanan bir iktidar anlamina gelmez. Iktidar
kavraminin olusumunda kuvvet unsuru bulundugu kadar riza unsuru da vardir.*' Kapani’ye
gore otorite, genellikle zorlama ve cezalandirma yoluna gitmeden baskalar1 iizerinde soziinii
gecirebilme, bagkalarinin davraniglari iizerinde manevi bir etkileme giiciinii ifade etmektedir.
Kapani; otoritenin, bu manevi etkileme boyutunun yani sira, manevi otoritenin yetersiz
kalmas1 halinde zorlama ve cezalandirma yetkisinin bulundugunu da belirtmektedir.*** Arendt

de, otorite kavramimin bu genis kapsamli kullanimina dikkat ¢ekerken, onu birlikte ele

8 GONENC, 2007, s.149.
9 GONENC, 2007, s.150.
0 GONENC, 2007, s.151.
1 K APANI, 2008, s.57.
52 K APANI, 2008, s.57.
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aldigimiz diger kavramlarin icinde en kaypaklarindan biri olarak degerlendirmekte ve bu
terimin en sik kotiiye kullanilan oldugunu &nesiirmektedir.®® Arendt’e gore; otorite,
Kapani’'nin de ifadesiyle uyumlu olarak, ana/baba- ¢ocuk ya da O6gretmen — &grenci
iligkisinde oldugu gibi kisilere ait olabilir ya da Roma Senatosu’nda veya Kilise’'nin
hiyerarsik makamlarinda oldugu gibi makama ait olabilir. Otoritenin en dnemli belirtisi, bask1
ya da iknaya gerek olmaksizin, itaat etmesi istenilenlerin, verilen karari sorgusuz sualsiz
kabul etmesidir. Yazar, otoriteyi korumak i¢in kisi ya da makama duyulan saygiy1 ayakta
tutmak gerektiginin altin1 ¢izerken, otoritenin en biiyiikk diismaninin ve onu zayiflatmanin
kesin yolunun kahkaha oldugunu séylemektedir.***

Mesruiyet ise; siyasi iktidarin kaynagi ve kullanilis bigimi bakimlarindan,
yonetilenlerin inanglarma uygun olma niteligidir. Iktidarn mesru olmasi, yonetilenler
tarafindan kabul edilmesi ve dogal olarak ona itaat edilmesi sonucunu dogurur.* Bir diger
ifadeyle mesruiyet, Lipset ve Linz’in ortaya koyduklar1 tanimla, siyasi sistemin, mevcut siyasi
kurumlarin, toplum i¢in en uygun kurumlar olduguna dair bir inang; yetersizlik ve
basarisizliklarina ragmen mevcut siyasi kurumlarin inga edilebilecek baska kurumlardan daha
1yi olduguna iliskin inanistir.**® Bu asamada, mesruiyetle siyasal katilma arasindaki baglantiy1
distindiigimiizde diyebiliriz ki; halkin iktidara mesruiyet kazandirmasi ancak onun siyasal
alana dahil olmasi ile miimkiin olabilir. Bu da onun en asgari diizeyde de olsa siyasal
katilimin1 gerektirir.

Mesruiyet ve mesru iktidar (otorite) kavramlarimi acgikliga kavusturdugumuz bu
noktada, Weber’in meshur otorite simiflandirmasindan bahsetmek gerekir. Weber;
yonetilenlerin yonetenlere riza gostermelerinin farkli nedenleri oldugundan hareketle, ii¢ tiir

otorite veya mesru iktidar tipi oldugunu One siirmektedir. Bunlar; geleneksel, karizmatik ve

3 ARENDT, 2011, s.58.

% ARENDT, 2011, s.58.

5 TEZIC, 1991, 5.85.

6 CANIKLIOGLU, 2010,s.18.
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hukuki-rasyonel otoritedir. Geleneksel otoritede siyasi iktidar geleneklere uygun bir bigimde
ele gecirilir, yani belli bir toplumda uzun zamandan beri uygulanan ve kabul goren gelenekler
iktidarin mesruiyet kaynagidir. Karizmatik otoritede, yonetilenlerin yonetenlerin emir ve
kararlarina uyma sebebi, onlarin olaganiistii niteliklere sahip olduklarina dair inanglaridir.
Gandi, Hitler, Castro bu tip otoriteye 6rnek olarak gosterilebilir. Hukuki-rasyonel otorite
tipinde ise yonetme hakkinin taninmasi rasyonel bir hukuk sistemine, yani bir dizi genel ve
soyut kurala uyulmasma baglidir. Hukuki-rasyonel otoritenin gegerli oldugu toplumlarda,
siyasi iktidara itaat edilmesinin nedeni, yonetilenlerin, yonetenlerin emir ve kararlarinin
anayasaya ve diger alt diizey hukuk kurallarma uygun olduguna inanmalaridir.*’Ancak
belirtmek gerekir ki; hi¢bir toplum bu modellerden birinin mitkemmel 6rnegini temsil etmez;
Weber’in yaptig1 daha ziyade {i¢ analitik 6zelligin birine agirlikli sekilde uygun diisen 6rnegi
model haline getirmektir. Oysa, her bir siyasal mesruluk her {i¢ analitik 6zelligin belli bir
karisim halinde mevcut bulundugunu gézler oniine serer.**®

Son olarak egemenlik kavramina da deginmeliyiz. Egemenlik genel olarak devlet ile
birlikte ele alinarak agiklanir, ancak bunun disinda iktidar kavrami ile baglantili olarak ele
alan yazarlar da bulunmaktadir. ilk olarak devlet ile baglantili sekildeki acgiklamalari ele
alalim. Bu klasik yaklagima gore; egemenlik, devletin hukuki kriterini belirleyebilmek icin
tiizel kisiligine (hukuki kisiligine) ait olan bir unsurdur. Bu unsur, devletin kendi yetkilerini
ve kendi temel hukuk kurallarin1 serbest iradesiyle belirlemesidir. Bu anlamda egemenlik;
hukuki, asli ve en yiice bir iktidardir.**® Sunay; egemenligi, devletin elinde bulundurdugu
“yonetme yetkisi” ile iligkili bir kavram olarak ele alip, onu, merkezilesmis yonetim ya da
merkezde toplanmis “bir” siyasi-hukuki giiclin varligi anlaminda, modern devletin dogusuna

aracilik eden ve ona teorik temel teskil eden bir kavram olarak tanimlamaktadir.*®® Gergekten

T GONENC, 2007, s.151-152.

8 MehmetTevfik OZCAN, Modern Toplum Ve Hukuk Devleti, On iki Levha Yayncilik, 2008, s.10.
9 TEZIC, 1991, 5.117.

%0 Reyhan SUNAY, Tartisilan Egemenlik, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, 2007, s.25.
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de egemenlik kavraminin ortaya cikisi, modern devletin ortaya ¢iktigi 16. yiizyilda, feodal
diizenin ¢dkmesi sonucunda merkezilesmeye dogru gidis siireciyle cakismaktadir.*®! Bu
donemde; Avrupa’da basta Fransa Krallig1 olmak iizere monarsiler ile feodalite, papalik ve
Roma-Cermen Imparatorlugu arasinda yiizyildan fazla siiren miicadeleyi Fransa Kralliginin
kazanmas1 ve iceride feodal giiclere karsi kesin iistiinliiklerini kabul ettirmeleri, disarida da
papalik ve imparatorluk karsisinda bagimsizliklarini saglamalari {izerine, Fransa krallarinca
iilke icinde kendi iktidarlarina rakip olabilecek bir iktidar, {iilke disinda da kendilerinden
{istiin bir kudret tamimadiklarini ifade eden bir hukuki formiil olarak kullamlmustir.*®* Modern
devletler sisteminin belirmeye basladigi bu donemde egemenlik, Poggi’nin deyisiyle aslinda
biitiiniiyle yalin gerceklerden ibarettir. O donemde bir devletin egemenliginin sinirlari, o
devletin iddialarin1 gerceklestirebilme, dedigini yapabilme yeteneginin siirlart olarak
goriilmiistiir. Ornegin; bir devlet icin etkin bir bicimde denetimi altinda tutamayacag ve
baska devletlerce denetlenmesini engelleyemeyecegi topraklar iizerinde egemenlik iddia
etmesinin hicbir yarar yok‘[ur.463

Bu anlamiyla egemenligi tanimlayan ve sistemlestirerek bir teori haline getiren linli

Fransiz hukukcusu Jean Bodindir.***

Bodin; 1576 yilinda yayimladigi “Devletin Alt1 Kitab1”
adli eserinde ilk kez “egemenlik” kavramindan (SOuveraineté) bahsetmis, onu “biitiin
yurttaglar ve tebaa iizerinde hukuken sinirlandirilmamis*® iistiin kudret - iktidar” olarak
nitelendirmis ve bu iktidarin 4 temel 6zelligini saymistir. Buna gore egemenlik mutlaktir,
stireklidir, boliinemez ve devir ve ferag olunamaz.*®®

Bodin’in yaptigi egemen tanimlamasinda egemenligin sahibi kraldir. Rousseau ise

egemenligin kaynagi olarak halki gérmiistiir. Onun anlayisinda egemen, kolektif bir varliktir

“®! Biilent ALGAN, “Degisen Egemenlik Anlayisi Ve Kiiresellesme Baglaminda insan Haklari, Kazanc
Hakemli Hukuk Dergisi”, Hakemli Hukuk Dergisi, 2006, say1:27-28, s.67.

62 K APANI, 2008, 5.59.

3 POGGI, 2002, s.111.

“4 KAPANI, 2008, 5.60.

%% Bazi kaynaklarda “kanunla kisitlanmayan”, “yasayla kisitlanmamus” seklinde yer alir. Bak: ALGAN, 2006,
S.67; KAPANI, 2008, s.60.

% ZABUNOGLU, 1963, s.45.
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ve bu varliga Rousseau “genel irade” admi vermektedir. Ve yine Rousseau’ya gore de
egemenlik boliinemez, devredilemez, sadece kendisi tarafindan temsil edilebilir. iktidar

devredilse bile irade devredilemez.*®’

Rousseau, egemenligin sinirsizligina dair, eserinin bir
baska yerinde ise sunlari sdylemektedir: Egemen giiciin yiiriirlikkten kaldiramayacagi bir
yasaya gore davranmasi, siyasal biitin kavrammimn ruhuna ters diiser.*®® Rousseau’nun bu
deyisini, 6zgiir ve esit insanlar i¢in toplum halinde yagamaya baslamanin tek yolunun kendi
aralarinda bir "toplum sozlesmesi" yapmak, yani serbestce razi olunan bir birliktelik kurmak
olduguna yonelik 6gretisiyle birlikte degerlendirdigimizde, ulusal egemenlik ilkesinin nasil
bir temel anlayis oldugu daha kolay kavranacaktir. Boylece, ¢agdas demokrasinin temel
konusu olan "toplumun iradesi ile bireyin 6zgiirliigii arasindaki ¢atisma" sorunu da toplum
sozlesmesinin sagladigi biitinlesme icinde yerini kolayca bulmus olmaktadir.*®® Georges
Vedel’in "Bu anlayis cergevesinde, klasik demokrasi herkes icin hem iktidara serbestce
katilma, hem de iktidara serbestce muhalefet edebilme anlamima gelmektedir" dedigini
aktaran Soysal; ¢cogunlugun iradesine karsi azinlikta kalmanin, bu anlayisa gore o iradeyi
benimsemeye ve ona boyun egmeye engel olmadigini ifade ederken, bu “irade biitiinligii”
anlayisin1 ¢agdas demokrasiye gecisin en parlak anlatilis1 olarak kabul etmektedir.*”

Klasik anayasa hukukuna temel olarak Bodin tarafindan yerlestirilen bu egemenlik
kavrami, ayn1 zamanda iki vechesi ile birlikte ele alinmaktadir. Buna gore egemenligin dis ve
i¢ olmak tizere iki boyutu vardir. Dis egemenlik devletin disarida bagka hicbir devlete bagh
olmamasi, herhangi bir sekilde baska bir devlete tabi olmamas1 olarak ifade edilmektedir.

Giliniimiizde, bu kavram devletlerarasi iligkilerin hukuki esitlik statiisiine dayanmasi seklinde

kabul edilmektedir.*”* Ancak; Turhan’nin bu anlayis bi¢imi iizerine hemen hemen hic tartisma

7 ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, 2. Kitap, 1. Béliim, 2010, s.67.

%8 ROUSSEAU, 2010, s.55.

“9 Miimtaz SOYSAL, “Degisen Egemenlik ve Mesruluk”, Anayasa Yargis1, 2003, cilt 20, 171-181, 5.172.

0 SOYSAL, 2003, 5.172.

1 Mehmet TURHAN, “Degisen Egemenlik Anlayisimin Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve
Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi, 2003, cilt 20,215-248, 5.217; KAPANI, 2008, s.61.

137



yapilmadigini  sdylemesine ragmen,472 Soysal ve Kapani bu temel anlayisin tersine
giinlimiizde, bir¢ok yazarin bu anlamda mutlak bir egemenligin mevcut olamayacagi, bunun
devletler hukuku ve wuluslararast politikanin gergekleri ile bagdasmayacagi goriisiini
savunduklarim ifade etmektedirler.*”® Kapani, dis egemenligi “bagimsizlik” olarak kabul
etmenin daha isabetli olacagmi sdyleyerek bu alandaki tartigmalarin detaylarma girmez
iken*’, Soysal 6zellikle Birlesmis Milletler nezdinde devam eden politika iiretme siirecini bu
konuda ornek olarak sunmaktadir. Ulusal egemenlik anlayisinin, egemenligin i¢ boyutu
acisindan demokratik ve mesruiyetle de uyumlu bir kabul edilis oldugunu ifade eden Soysal’a
gore uluslararasi alanda durum farklidir.*”®> Devletler hukukunun asil dznesini ulusal devlet
olarak goren bu eski yaklasimin artik ¢cok geride kaldigi, 6zellikle insan haklar1 konusunda
bireyin uluslararast hukuk alaninda 6ne ¢iktig1, uluslararasi yargi organlarinin ulusal devleti
asarak etki alanlarin1 genislettigi, ekonomik birlesmelerin siyasal birlesmelere doniiserek
ulusal devletler iizerinde yeni egemenlikler kurdugu artik ¢ok sik tekrarlanan bir olgudur.
Ancak, sik tekrarlanmasinin bu goriislere "mesruluk" acisindan dogruluk kazandirip
kazandirmadigir sorgulanmalidir. Gliniimiizde, anayasa hukukunun gorevlerinden biri, bu
soruyu sorup i¢ hukuk bakimindan dogru sonuglara varmak olmalidir.*"®

Egemenligi devlet ile, onun bir unsuru olarak tanimlayan klasik anlayis- yaklasim
bugiin artik degismis durumdadir. Kiiresellesmenin ve uluslararasilasmanin, devletlerin
egemenlik alanlar1 {lizerinde yarattifi olumsuz etkinin de sonucu olarak devlet temelli
egemenlik anlayisi, kendini siyasal iktidar temelli yaklasima birakmustir. Ornegin; Kapani,

477

egemenligin artik modas1 gegmis bir kavram oldugunu kabul etmekte,”' Gonen¢ de ayni

42 TURHAN, 2003, 5.217.

48 KAPANI, 2008, s.61, SOYSAL,2003, s.173-175.
474 K APANI, 2008, s.61.

4 SOYSAL,2003, 5.173.

46 SOYSAL, 2003, 5.174.

4T K APANI,2008,5.67-68.
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sekilde siyasi iktidar tanmimini tercih etmektedir.*’® Cagimizda; egemenlikle ilgili tartistlan iki
sorun bulunmaktadir: Birincisi, sinirli devlet — siirli egemenlik tartigmasi, hukuk devleti ve
kuvvetler ayrilifi Ozelinde tartisilirken; ikincisi ise egemenligin kime ait oldugu
konusundadir. Birinci sorun 6zellikle kuvvetler ayriligiyla ilgili olarak federalizm konusunda
diigiimleniyor ancak biz bu konuya deginmeyecegiz. Bizi ilgilendiren tartisma, egemenligin
sahibinin kim olduguna dair yapilan tartisma. Sonug olarak; siyasal katilma ile ilgili olan bu
konu, asli kurucu iktidar — tali kurucu iktidar bakimindan bir ayrima tabi tutularak,
egemenligin sahibi, anayasa yapma giicii olarak kabulden hareketle asli kurucu iktidar olarak
kabul edilmelidir. Yalniz; bu tanima da Turhan egemenlikle ilgili makalesinde itiraz ederken,
esas egemenligin kurucu iktidarda degil, anayasanin kendisinde oldugunu nesiirmekte.*’® Biz
bu tespitin yerinde olmadigini diislinliyoruz. Esasen; anayasa, asli kurucu iktidarin iradesinin
bir tiriinlidiir. Anayasanin stiinliigli ve devlet yetkisi kullanan kisilerin kaynagin1 anayasadan
almadiklar1 herhangi bir yetki kullanamayacaklarina dair anayasal kurala dayanarak,
anayasaya egemenlik atfetmek yerinde bir yaklasim degildir. Kald: ki; egemen olarak kabul
edilen bir anayasa tali kurucu iktidarlar tarafindan her zaman (gerekli sartlar gergeklestiginde)
degistirilebilmektedir. Kapani ve Goneng tarafindan (ve daha pek ¢ok yazar) sunulan goriise
katilarak biz de, egemenligin asli kurucu iktidara daha yakin oldugunu diisiinliyoruz. Hatta;
Sunay, bir adim daha 6teye giderek, asli kurucu iktidarin da kaynaginmi halktan aldigini1 ¢ok
actk ve net bir sekilde anlatmaktadir. Ozetle; egemenligin varlik nedeni, insanlarin
birbirleriyle zorunlu olarak kurdugu iligkiler ve insan dogasinin gerektirdigi ihtiyaclardir.
Birey; bu ihtiyaclarin giderilmesini saglayacak olan siyasal biitiiniin bir {iyesi oldugundan,
karar verme — hiikkmetme giicliniin kaynagi ya da siyasi giiciin mesruiyet temeli halka
dayanmaktadlr.480 Yalniz burada da bir ayrim yapmakta yarar var. Halka dayanir derken hangi

halk? Bu halkin ilk olusum zamanma gidersek, toplumsallasma ve devaminda siyasal bir

48 GONENC, 2007,158.
419 TURHAN, 2003, cilt 20, 5.221.
480 SUNAY, 2007, s.29.
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toplum olma anmi degerlendirmemiz- baz almamiz lazim. Egemenligin sosyolojik temeline
bu sekilde deginmis oluruz. Siyasal bir biitiin olusturma asamasina gelmis olan toplumlar artik
kolektif bir govde haline gelerek devleti kurarlar ve bu iradelerinin devam etmesi,
kendilerinden sonraki kusaklarin da yasam alan1 olmasit i¢in bu siyasal yapiy1
kurumsallastirirlar. Esasen, bu kurumsallastirabilme iradesi egemenligin bir tezahiiriidiir.
Yani, somut olarak her devletin insan unsuru olarak yasayan halk egemen kabul edilemez. Bu
sonuca su sekilde varabiliriz: Bir anayasanin (6rnegin TC 1982 Anayasasinin ilk ti¢c maddesi)
degistirilemez maddeleri ile diger maddelerinin anayasal statiileri aynt midir? Devletin
seklinin cumhuriyet oldugu kurali ile parlamento se¢imlerinin ka¢ yilda bir yapilacagina dair
hilkiim elbette ayn1 agirlikta degildir. Gerekli sayisal ¢ogunlugu saglayan bir iktidar,
parlamento ¢atis1 altinda bu tiir maddelerde degisikliklere gidebilir. Ancak; degistirilmesi
miimkiin olmayan hiikiimleri oybirligiyle dahi degistiremezler. Bunun yolu, asli kurucu
iktidar olmaktan gecer. Asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapmak {izere ortaya ¢iktiginda
(ki, bu muazzam gii¢, potansiyel olarak toplumda varligini korur, normal siyaset icinde
anayasal diizenin arkasinda gizlenir, varligi bilinir ama ortaya ¢ikmaz. Ne zaman ki olagan
donemden olaganiistii doneme gecilir, asli kurucu iktidar, anayasal setleri yikar ve 6ziine

. 481
doner™®

) eger kendisinden Onceki degistirilemez anayasal ilkeleri kabul edip uygularsa,
egemen ayni egemendir. Eger, farkli ideolojiler galip gelir ve daha 6nceki anayasal degerleri
alasaglr ederse artitk egemen degismistir. Yeni bir egemen var olur ve bu egemenin
kurumsallagsma siireci baslar. Yani, egemen irade, siyasallagsma siirecine giren bir toplumda,
yasanan c¢atisma sonucu o toplumdaki iktidar obeklerinden birinin galip gelmesi halinde bir
uzlagsmaya varilarak siyasal biitlinlin olusturulmasiyla ortaya cikan kolektif govdedir. O

siyasal biitiiniin kurumsallagsmasi halinde de yine farkli iktidar yarislari olmaya devam

edecektir. Cogunlugun giicii yonetme hakkini elde ederken yani iktidar olurken, egemen, bu

81 GONENC,2007,S.158.
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cogunluga mubhalif veya azinlikta kalanlar1 da dahil ettigimiz govdedir. Devleti, en kisa ve
yalin ve de meshur bi¢imde “kurumsallagmis siyasi iktidar tipi” olarak tanimlarken, aslinda bu
tanimdan ve yukaridaki degerlendirmelerimizden hareketle farkli bir tanima da ulasabiliriz. O
da; “egemenligin kurumsallasmas1” olabilir. Ve nihayet belirtmek istedigimiz husus; bu
kolektif govde olusturulurken egemenin — asli kurucu iktidarin eylemi bir siyasal katilmadir.
Hatta kurucu olmasindan miitevellit, ilk-el — birincil bir katilmadir. Olusturdugu siyasal biitiin
icinde, kurumsallagma sayesinde siyasal katilma devam edecek ve o toplumun tiyeleri siyasal
katilimda bulunarak biling diizeylerini gelistirip, maddi anlamda bir demokratik devlet
yapilanmasini gerceklestireceklerdir.

V. ARAC OLARAK SiYASAL KATILMA (iISLEVLERI)

A) Kurucu Irade (iktidar) Araa Olarak Siyasal Katilma: Yukarida egemenligi
tanimlarken yaptigimiz agiklamalarda, egemenligin Oziinde bir siyasal katilma eylemi
bulundugunu, hatta bunun bir ilk-el katilma oldugunu ifade etmistik. Bu da demektir ki; bu

siyasal katilma eylemi kurucudur.*®

Esasen; siyasal katilmayr bir piramit seklinde
kademelestiren ve hiyerarsik bir kategoride agiklayan temel eserlerde, piramidin en tepesinde
gladyator faaliyetler olarak nitelendirilen siyasal katilma faaliyetleri, kurulu bir diizendeki
degerler paylasimi- dagitimi konusundaki iktidar faaliyetleri olarak yer alirlar.*® Kurucu

siyasal eylem olarak egemenin “biz” olusturma eylemine siyasal katilma eylemi olarak

(bilerek veya bilmeyerek) deginilmemektedir. Ancak; egemenin sistem kurucu olarak bu

482 MEMIS, 2011, 5.19. Memis bu taniminda egemeni kurucu olarak nitelendirirken, bunu bir siyasal katilma
olarak agik¢a belirtmese de, kurucu olarak ifade edilen bu eylemin bir siyasal davramig — Kurucu bir siyasal
davranis oldugu da ortadadir.

8 | ester W. MILBRATH, Political Participation, Rand Mcnally & Company,1965, s.18.; DAHL, 1963, s.56.
KAPANI, 2008, s.145-146., Hatta; Kapani, siyasal katilmanm en ileri kademesi olarak “dogrudan dogruya
olaylarin i¢ine karigarak ve aktif rol alarak girigilen faaliyetler” ifadesini kullanirken, bu ifadeye ragmen; kurulu
diizeni degistirmek icin zora bagvurma, her tiirlii siddet eylemleri, terdrizm, silahli ayaklanma, hiikiimet darbesi
vs. gibi girisimleri siyasal bir sonu¢ elde etmeye yonelik olsalar bile “normal” katilma siirecinin diginda kalirlar
diyerek, siyasal katilmay1 normal demokratik katilma yollar1 seklinde dar bir bigimde ifade etmektedir. (s.145)
Egemenin kurucu irade olarak eylemine siyasal bir davranig olarak bu asamada yer vermeyen Kapani’nin bu
degerlendirmesinde ortaya g¢ikan belirsizligi biz bu sekilde gidermis olmay: diliyoruz. Bizce; egemen iradenin
davranisi, yukaridaki “dogrudan dogruya olaylarin igine karisarak ve aktif rol alarak girisilen faaliyetler’in en
tepe noktasidir. En dogrudan ve en aktif katilma bi¢imidir.
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eylemi siyasal ve ayni zamanda asagida da deginecegimiz iizere hukukidir. Egemenlik,
liderlik dahil, bir tek kisiden ibaret bir olgu olarak diisliniilemez. Birarada yasayan bireylerin
toplumsallagsmasinin c¢esitli dogal ve ekonomik sebepler neticesinde ve bir lider etrafinda
organize bir eylem olarak gergeklesmesi ve hukukilesmesi siirecinin bir yansimasidir.
Yukarida, bir halkin toplumsallagsma ve devaminda siyasal bir toplum olma anini, egemenligin
dogusu bakimindan sosyolojik temel olarak ele almistik. Insanlarin birbirleriyle zorunlu
olarak kurdugu iliskilerin ve insan dogasinin gerektirdigi ihtiyaclarin bireyi sosyallestirdigine
ve daha once iktidarin kaynagimi arastirdigimiz boliimlerde de iktidarin ortaya ¢ikisinda
ekonomik sebeplerin etkililigine deginmistik. Ozcan da; toplumlari, modern éncesi - modern
toplumlar seklinde ikili bir ayrima tabi tutarken, belirleyici faktor olarak ekonomiyi baz
almaktadir. Ona gore; modern toplumlar ekonominin, ekonomi dis1 faktorlere egemen oldugu
toplumlardlr.484 Burada da yine iktidarin belirginlesmesinde ekonominin ve artt iirliniin
dagitimimin ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal boliinmenin belirleyici etkisini
gorliyoruz. Burada kanimizca; toplumsal hayatta ortaya ¢ikan kargasa ve gatismalarin ¢6ziim
yolu — kaynag1 olarak karsimiza bir diizen kurucu gii¢ ¢ikmakta. Bu da bize sosyal sdzlesme
teorisyenlerinin yani sira Schmitt’in Bodin’den esinlenerek sarf ettigi tinlii egemenlik tanimini
hatirlatmakta: “egemen, olaganiistii hale karar verendir.”*®® Olaganiistii hal ifadesiyle, -
mutlak safligiyla — karar1 egemenlik taniminin merkezine yerlestiren Schmitt, yaptig1 tinlii
kavramsallastirmasinda sosyoloji ile hukuk arasindaki zithktan yola c¢ikar. Ona gore;
egemenlik, kavramin ayirt edici niteliklerinde ickin olan diyalektik bir gliclenme tarafindan
mantikl bir gelisim ve ilerleme kaydederek degil, ¢esitli siyasi iktidar miicadeleleri tarafindan
belirlenmistir.*® “Higbir norm yoktur ki bir kaos durumunda uygulanabilsin™ derken, hukuk

diizeninin anlamli olabilmesinin bir sarti olarak diizenin olusturulmus olmasimi gerekli

4 OZCAN, s5.12.

“85 Carl SCHMITT, Siyasi ilahiyat Egemenlik Kuram Uzerine Dért Boliim, Cev: Emre ZEYBEKOGLU,
Dost Kitabevi, 2. Baski, 2005, s.13.

“86 SCHMITT, 2005, s.24.
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gormekte ve bu diizen olusturma — normal bir durum yaratma- eylemini egemenin bir karar

verme eylemi olarak nitelendirmektedir.*®’

Bu eylem oncesinde de olaganiistii halin — istisna
halinin ortaya ¢ikmasi ve s6z konusu fiili durumun egemen tarafindan olaganiistii hal - istisna
hali- olarak adlandiriimasi gerekliliginin altimi ¢izmektedir.*®® Bu karar kammizca, norm
oncesi durumdan norm agamasina gegisin ilk basamagi olarak da adlandirilabilir. O yiizden,
Schmitt’e gore olaganiistii hal saf sosyolojik bir olgu degil, egemenin olmasi gerekene karar
verdigi bir istisna hali oldugu i¢in hukuki bir durumdur.”®® Biitin bu agiklamalarimizin
sonucunda; Tirkiye’nin kurulug dncesinde, Osmanli Devletinin 1. Diinya Savasindan yenik
cikarak 18 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi akabinde isgali ile Lozan Antlagsmasinin
imzalandigit 24 Temmuz 1923 tarihine kadar gecen evre, bir istisna hali olarak kabul
edilebilir. Bu donem; bugiin siyasal katilma eyleminin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 igin
hem bir hak hem de bir yurttashik goérevi olarak kabul edilebilmesinin hukuki temelinin
atildig kurucu bir agamadir.

B) iktidar ( veya iktidar Ortag)) Olma Arac1 Olarak Siyasal Katilma: Bu baslikta
deginilmesi gereken, siyasal katilmanin amacimin egemen olma degil, egemenligin tesisi
sonrasi kurulan hukuk diizeninde iktidar olma seklindeki bir siyasal davranis tiirii oldugudur.
Bu amag¢ dogrultusunda gergeklesen siyasal katilma davranmiglari, gilinlimiiz demokratik
devletlerinde siyasal partiler araciligiyla miimkiin olabilmektedir. Siyasal partiler araciligryla
siyasal katilma eyleminde bulunan kisiler ya da gruplar, bu faaliyetleri neticesinde ya tek
baslarina ya da koalisyon kurarak iktidar ele gegirirler. Siyasal partilerle ilgili olarak siyasal
katilmanin araglar1 kisminda daha detayl bilgi sunacagiz. Bu asamada deginmek istedigimiz
husus; siyasal katilmanin, iktidara ortak olma ya da iktidan ele ge¢irme amaci dogrultusunda
gergeklestirilen bir faaliyet olarak siyasal 6znelerin aktif ve dogrudan bir katilma eyleminde

bulunuyor ya da bulunma iradesi ve niyeti ortaya koyuyor olmalaridir. Az 6nceki baslikta

81 SCHMITT, 2005, s.20.
88 SCHMITT, 2005, $.20-22.
8 SCHMITT, 2005, $.20-22.
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degindigimiz lizere; bu alanda uzmanlasmis pek ¢ok yazar tarafindan siyasal katilmanin tepe
ve en ileri asamasi, iktidar sahibi olma veya iktidar pesinde kosma olarak kabul edilmektedir.
Bu kategorideki siyasal katilma ¢ok kiiciik bir azinlik tarafindan gergeklestirilmektedir.490
Ilave olarak belirtebiliriz ki; ¢ok kiigiik bir azmlik tarafindan gerceklestirilen bu siyasal
katilma tiiri, giiniimiiz demokratik devletlerinde artik bir siyasal program dahilinde ve
alaninda uzman kisilerden olusan kadrolar halinde ifa edilmektedir. Ayrica; bu kadrolarin
siyasal partiler seklindeki kurumsallagmalar1 ve diizenli se¢imler yoluyla da yarigarak halkin
rizasini almalar katilmaya ivme ve canlilik kazandiran bir unsurdur. Bu kadrolarin halkin
rizasimn1 alarak programlarin1 uygulamalart neticesinde ortaya c¢ikan basari-basarisizlik
durumu, siyasal katilma konusunda belirleyici bir faktdr de olabilmektedir. Ozellikle ekonomi
ve dis politika konusunda elde edilen basarilar ya da ortaya c¢ikan basarisizliklar iilke
genelinde vatandaslar nezdinde mutlaka bir siyasal etki yaratmakta, ilkinde iktidar grubunun
siyasal etkinlik diizeyi yiikselme egilimi gosterirken, gruba dahil olan 6znelerin sayisinda da
artts olmasi muhtemeldir. Ikinci olasilik halinde de; iktidar pesinde kosan diger siyasal
gruplarin halkin nazarina sunduklar1 programin iktidara alternatif olma olasilig1 yiikselecek ve
grubun sayis1 da muhtemelen bu olasilik oraninda artacaktir.

Siyasal acidan bu sekilde olmakla birlikte, insan haklariin korunmasi agisindan da
kisa bir degerlendirme yapmamiz gerekmektedir. Iktidar olanlarin siyasal katilimlari, kamu
yarar1 ve kamu diizeni kavramlarinin hayata gecirilmesini saglamasi bakimindan islevseldir.
Ancak; yiiriitmenin bu yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi, idarenin hukukiligi ile 6zellikle
hukuk devleti bakimindan olmazsa olmaz diye iizerinde durdugumuz yargi bagimsizligi ve
etkililigi ilke ve kurallar1 cercevesinde gerceklesmelidir. Yiirlitme giicli olarak iktidar
sahipleri, ellerinde bulunan siyasi giicli anayasal siirlar ¢ergevesinde ve dahi, insan haklar

evrensel ilkelerine uygun olarak kullanmalidirlar. Insan haklarmin  korunmasi ve

0 DAHL, 1963, S.56, MILBRATH, 1965, s.18, DAVER, 1969, 5.210., KAPANI, 2008, s.147.
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gerceklestirilmesi 6devi, devletin varolus amacinin bir uzantisi olarak agirlikli bir sekilde
yiirlitme giliciiniin omuzlarindadir. Yirlitmenin gorevi ve hedefi, sadece iilke ekonomisini
giiclendirmek ve refah seviyesini yiikseltmek degil; insan haklarinin temel ilkeleri olan adalet
ve esitlik degerlerinin de hayata gecirilmesini ve siirekliligini saglamak olmalidir. Bu ylizden
de, kamu hizmetlerinin gériilmesinde bu ilkelere uygun hareket edilmeli, siyaset bir rant ya da
ayricalik elde etme aract olarak kullanilmamali — kullandirilmamalidir. Bu noktada
deginmemiz gereken diger bir husus da; adaletsizlik pratiklerinin telafisi ve engellenmesi ile
yargiya olan giivenin korunmasi bakimindan 6nemli olan yargi bagimsizligi gereginin,
yiiriitmeye ayrica bir sorumluluk yiikledigidir. Unutmayalim ki; yarginin da bir insan unsuru
ve biirokrasisi vardir. Isleyen ve giiven duyulan bir yarg: igin hukuk fakiiltelerinde kaliteli
egitim verilmesinden ve meslege giris sinavlarinin adil yapilmasindan tutun, tiim yargisal
kurumlarin etik degerler dogrultusunda ve ¢alisma baris1 olan bir ortamda gdrev yapmalarinin
saglanmas1 Oonemlidir. Bununla birlikte, yargi kurumlarina yardimer ve onlarla esgiidiimlii
calisan diger kurumlarin (6rnegin polis ve jandarma gibi kolluk kuvvetlerinin) da liyakat ve
verimlilik ilkeleri gozetilerek faaliyet gostermeleri saglanmalidir. Yarginin, toplumda adaleti
saglamak tizere sorumlu oldugu yargisal gorevlerin ifasi, yiiriitme hiyerarsisine dahil kolluk
kuvvetlerinin verimli ve yasal siirlarina uygun c¢alismasi ile de baglantilidir. Bu sekilde
yargiin basarist sadece yargi bagimsizligi ile degil, bir nevi yiirlitmenin de destegi ile
mimkiindiir. Bu da; bu kurumlarda gorev yapan personelin, insan haklar1 kapsaminda yer
alan tiim yasal ve etik kurallar1 6ziimsemesini ve uygulamasini gerektirir ki, bu da ayrica bir
egitim sorunudur.

C) iktidar1 Etkileme Ve Simirlandirma Araci Olarak Siyasal Katilma (insan Haklarimin
Korunmasi Islevi): Tezimiz acisindan en 6nemli asama sayilabilecek olan bu katilma tiirii,
ozellikle insan haklarmin korunmasi islevi gérmesi bakimindan ¢alismamizin odaginda yer

almaktadir. Daha oOnceki katilma tiirlerinde kurucu iktidar veya iktidar olma islevleri
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karsimiza ¢ikarken; bu tiirde bir katilma, iktidar disinda, ona karst ve onu sinirlandirma ve
kontrol etme islevi gérmektedir. Daha onceki bolimlerde insan haklarinin korunmasi igin
iktidarin sinirlandirilmasi geregini detaylariyla agiklamistik. iktidari etkileme ve simirlandirma
araci olarak siyasal katilma faaliyetlerinin genel hiyerarsik kademelendirmede yer aldig1 alan
ve kapsadig kisi sayist da dncekilere nazaran daha fazladir. Yani; her ne kadar “iktidar olarak
siyasal katilma” gladyator faaliyetler arasinda sayilsa ve statii olarak daha iist bir seviyede yer
alsa da; bu tiirde bir katilma (iktidar1 etkileme ve sinirlandirma araci olarak), iktidara yon
verme ve insan haklarinin gerceklesmesi bakimindan 6nemli olan degerlerin hayata gegmesini
denetleme islevi bakimindan stratejik, kapsami da iktidar alanindan daha genis bir katilmadir.
Araclar kisminda ele alacagimiz baski gruplart ve sivil toplum kuruluslar: bu agamada aktif
olarak yer alirlar. Ayrica, muhalefet partilerinin icra edecegi parlamento i¢i ve dis1 faaliyetler
de, iktidarin denetlenmesi ve insan haklarinin korunmasi agisindan hayati bir énem arz
etmektedir. Ozelikle, yasal idare ve anayasal giivence mekanizmalarinin islevselligi muhalefet
partilerinin bu bilingle hareket etmeleriyle miimkiin olabilir. Kamunun dogru
bilgilendirilmesi, saglikli bir kamuoyunun olugsmasi ve iktidarin insan haklar1 degerlerine
aykirt tutum ve eylemleri karsisinda farkindalik saglanmasi, demokratik sistemin olmazsa
olmazi olan siyasal partilerin baslica gorevlerindendir.

Insan haklarinin en 6nemli &zelliklerinden birisi de hatirlayacagimiz gibi dinamik
olmasidir. Bu 0Ozellik, insanligin gelisimi ve her insanin insanhigmi gerceklestirmesi
bakimindan ilerleme ve doniisiim saglayan bir zelliktir. Iktidarm, elinde bulundurdugu siyasi
giiclin cazibesine kapilarak bu ilerleme ve doniisiim imkanlarinin 6niinii kapayacak sekilde
otoriter ve totaliter uygulamalarda bulunmasi ile insan haklarinin statik bir hal alarak donma
asamasina gelmesi; sivil toplum canliligr ve baski gruplarmin iktidar1 kontrol ve etkileme
faaliyetleri ile engellenebilir. Bu minvalde, pozitif hukukun sundugu giivencelerin insan

haklarinin gelisimi bakimindan bir yalanci cennet ve afyon etkisi yaratmamasi igin sivil
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toplumun her zaman uyanik ve orgiitlii olmasi, orgiitliiliiglin siirekliliginin saglanmasi i¢in de
farkindalik ve egitim ¢aligmalarina agirlik vermesi mithimdir. Yurttaglarin siyasal katilmay1 4-
5 yilda bir yapilacak olan se¢imlerde oy kullanmak, ya da biraz daha ileri bir asama olarak bir
siyasal partiye iiye olmaktan ibaret gormemesi i¢in bilinglenme ile insan haklari1 ve demokrasi
egitimi toplumsal hayatin odaginda yer almalidir. Bu bilingle siyasal katilim diizeyi artan
bireyler, liyesi olduklart toplumun hem sivil - kiiltiirel hem de siyasi yonden gelisimine
katkida bulunmus olurlar. Kanimizca; bu tiirde bir siyasal katilmanin insan haklarinin
gerceklesmesi ve korunmasina katkisi da iktidarda olmanin sagladigi katkinin 6tesinde olur.

D) iktisadi Kalkinma Araci olarak Siyasal Katilma: Siyasal katilma konusundaki
akademik caligmalar genellikle, bireylerin ekonomik durumlarindaki gelismenin — gelir
artiginin, siyasal katilmayr olumlu etkiledigi yoniinde yorum ve ¢ikarimlara yer
vermektedirler.** Gergekten de, gelir diizeyi artan bireyin sosyo-ekonomik durumunda
gorece bir 1yilesmenin olacagi, bunun da kisinin sosyal ve siyasal eylemlerine yansiyacagi pek
muhtemeldir. Ancak; diinya tarthinde bunun tersi 6érneklerin de yasandigi dénemler olmustur.
Ornegin; Ozbudun bodyle sasirtict bir dénem olarak 1900-1930 yillar1 arasinda
endiistrilesmenin en yogun bir bicimde yasandigt ABD’ni gostermektedir. Bu dénemde, oy
verme oraninda biliyilk bir diisme ve parti baglarinda genis Olclide zayiflama

92 Benzer bir durumun Tiirkiye’de de gériildiigiinii ifade eden Ozbudun;

gozlemlenmektedir.
1960-1970°1i yillarda gergeklesen hizli sosyo-ekonomik modernlesmeye paralel olarak,
secime katilma oraninda bliyiik bir diistis oldugunu, iistelik katilma orani ile bolge, il ve koy
diizeyindeki cesitli gelismislik gostergeleri arasinda negatif korelasyonlar bulundugunu

belirtmektedir.**® Bu bulgular ayrica, siyasal ilginin zayiflamasi ve sebepleriyle de ilgili bir

konudur.

®1BAYKAL, 1970, 5.37-38,39, Tablo 1; DAVER, 1969, S.210-211.

2 Ergun OZBUDUN, Tiirkiye’de Sosyal Degisme Ve Siyasal Katilma, AUHF Yaymnlari, Yayin No: 363,
1975, s.11.

%% 9ZBUDUN, 1975, s.11.
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Bu baslik altinda esas deginmek istedigimiz husus, siyasal katilmanin iktisadi yonde
gerceklesecek muhtemel etkileridir. Bu dogrultuda yapilmis bir arastirmanin olmayist
(genellikle, sosyo-ekonomik degismelerin siyasal katilmaya etkileri yoniinde ¢aligmalar
bulunmaktadir) bizi, diger verilerden hareketle muhtemel sonuglara ulasmaya zorlamaktadir.
Aslinda cevabini aradifimiz soru; siyasal etkinlik diizeyi yliksek olan toplumlarin, yiikselis
egrisiyle dogru orantili olarak, iktisadi kalkinma diizeyleri de yliksek midir? Ya da bir baska
ifadeyle, siyasal katilma orani arttik¢a, iilkenin iktisadi kalkinma diizeyi de yiikselir mi?
Tirkiye’nin yakin ge¢cmisine baktigimizda, 1961 Anayasast ile saglanan Ozgiirliikler
ortamindan iktidarin yani ylriitmenin sikayet ettigini, ellerinin kollarinin bagli oldugu,
tasarladiklar1 kalkinma projelerini hayata geciremedikleri yoniinde demegler verdiklerini

hatirliyoruz.**

Cogulcu bir toplum yapisinin ve onu olusturan goniilli kuruluslarin
gelismesine Oncelik veren, 6zellikle siyasi partileri 1924 Anayasasi’ndan daha giivenceli bir
hukuki statiiye ve g¢alisanlar1 da sendikal haklara kavusturan 1961 Anayasasi doneminde,
siyasi iktidarin genel oydan kaynaklanmayan organlarla paylasiimasi nedeniyle duyulan
rahatsizlik** sonunda 1971 degisikliklerini beraberinde getirmistir. 1971 ve 1973 Anayasa
degisiklikleri ile yiirtitme giiclendirilmis, Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi taninmis, Universite Ozerkligi zayiflatilmis, temel hak ve hiirriyetlerin
anayasal ve yasal smirlandirma sebepleri artirilmig, Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal
davasi acabilme bakimindan smirlandirma getirilmis, “TBMM’de temsilcisi bulunan siyasi
partiler” ibaresi, “TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler” seklinde degistirilerek, kiiclik
partilerin iptal davast agma hakki ellerinden alinmistir. Bu diizenlemeler elbette siyasal
katilmay1 ve hak koruma miicadelelerini zayiflatmistir. Ozbudun’a gore, bu donemde olusan

siyasal tikaniklik, yeni politikalar iiretebilme yeteneg8inin zayiflamasi, yiirlitme ve devlet

otoritesinin gili¢siizlesmesi gibi durumlarin 1961 Anayasasina atfedilmesi dogru degildir.

49 K APANI, 1993, 5.128-129; OZBUDUN, 1975, 5.23.
4% )ZBUDUN, 1975, 5.20-23.
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Yani, hiikiimetin elinde genis yetkilerin olmasi, bu yetkileri kullanabilmesi icin yeterli
degildir. Bir hiikiimetin otorite ve istikrar sahibi olabilmesinin, parlamentoda saglam,
disiplinli ve tutarli bir ¢ogunluga dayanmasiyla ilgili oldugunu belirten Ozbudun’a gore,
sorun anayasanin tanidigr Ozgiirlik¢li diizen degil, secim sisteminden kaynaklanan asiri
parcalanmaydi. Bizce de hakli olarak belirttigi iizere, higbir anayasal diizenleme, parlamenter
rejim i¢inde saglam ve disiplinli bir parlamento ¢ogunlugunun hiikiimete verecegi siyasal gii¢
ve otoritenin yerini tutamaz.**® Peki; bu durumun tersi i¢in ne diyebiliriz? Yani, siyasal
katilma alanlarini daraltarak ve iktidar1 giiglendirerek kalkinmayi saglayacagimiz — ya da
kolaylastiracagimiz sdylemi yanlis olduguna gore, siyasal katilma diizeyi arttik¢a iilkenin
kalkinma hizi da artar mi1? Bizce bu, ayni zamanda uluslararast boyutlar1 da olan bir
sorunsaldir. Ancak; siyasal destegi fazla ve rasyonel ekonomik politikalar gelistirebilen
hiikiimetlerin gergeklestirebilecegi bir basar1 olarak kalkinma, halka ragmen ya da halkin
disarida tutulmasiyla elde edilebilecek bir sey degil. Uygulanmak istenen ekonomik
politikalara halkin desteginin saglanmasi, hedeflenen basariya ulasmada bizce ¢ok énemli bir
unsurdur.

Amartya Sen, Ogzgiirliikle Kalkinma adli eserinde bu konuyu islemektedir.**’
Ozellikle, iktisadi ihtiyaclarin kavranmasi ve karsilanmasi ile bu ihtiyaglara ¢oziimler
iiretilmesinin kamuya acik tartisma ve miizakerelere 6nemli 6l¢iide bagl oldugunu 6ne siiren
Sen, yoksulluk ve sefaleti ortadan kaldirmak i¢in siyasi ve medeni haklarin ikinci plana
atilarak, iktisadi haklar iizerinde durulmasina karsi ¢ikmaktadir. Temel siyasi ve medeni
haklara genellikle gelismekte olan iilkelerden ii¢ farkli yonde muhalefet geldigini belirten
Sen, bu ii¢ yonii soyle ifade etmektedir:

1- Bu haklarin iktisadi biiylime ve kalkinmay1 engelledigi iddiast,

*® OZBUDUN, 1993, 5.25.
“7 Amartya SEN, Ozgiirliikle Kalkinma, Ceviren:Yavuz Alogan, Ayrti Yaymlari, 2004.
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2- Yoksul insanlara siyasi haklar ve iktisadi ihtiyaglarin karsilanmasi arasinda se¢im yapma
firsat1 verildiginde degismez bigimde ikincisini se¢ecekleri inanist,
3- Hak ve ozgiirlikkten ¢ok diizen ve disipline egilimli oldugu farz edilen Asya degerlerine
ters diigen, Batili bir ncelik olugu.*®

Sen; gorece otoriter bazi devletlerin (Gliney Kore, reform sonrast Cin .. gibi) fazla
otoriter olmayan devletlerden (Hindistan, Kosta Rika) daha hizli bir iktisadi biiylime
sagladiklarin1 kabul etmekle birlikte, bunun, otoriter yonetimin, iktisadi biiylimeyi daha iyi
sagladigini ortaya koyan kesin bir kanit olarak goriilmesine karsi ¢ikmaktadir. Ayrica, iktisadi
kalkinmay1 gormek i¢in sadece GSMH nin ya da kapsamli iktisadi biiyiimenin gdstergelerine
bakmanin yeterli olmadigini 6ne siirerken, demokrasi ve siyasi haklarin yurttaglarin yasamlari
ve kapasiteleri tizerindeki etkisine de bakmamiz gerektigini vurgulamaktadir. Soyle ki; siyasi
ve medeni haklar, insanlara, dikkatlerini genel ihtiyaglara giiclii bigimde yoneltme firsat1 verir
ve uygun kamu etkinligini gerektirir. Hiikiimetin, halkin ¢ektigi siddetli acilara gosterdigi
tepki, hiikiimete yapilan baskiya baglhidir ve bu baski siyasi haklarin tanindig1 gergek bir
farklilik yaratabilir.499 Siyasi haklarin aragsal roliiniin 6nemine deginirken, yoneticilerin
insanlarin elestirileriyle yiizlesmek ve se¢imlerde onlarin destegini almak zorunda olduklari
icin onlarin isteklerini dinlemek zorunda kaldiklarini ifade eden Sen; demokratik bir hiikiimet
formuna ve goreli bir basin 6zgiirliigline sahip olan bagimsiz bir iilkede asla kalic1 bir kitlik
olmadigini 6ne sirmektedir.® Ayrica, temel siyasi haklarin uygulanmasi sadece iktisadi
ihtiyaclara siyasal bir tepki olusturmakla kalmaz, iktisadi ihtiyaglarin kavramsallastirilmasi —
kavranmasin da igerir.”™ Ihtiyaclarin saptanmasi kamusal katilim ve diyalogun dogasindan

etkilenirken (baska bir seyden etkilenmez), kamusal miizakereler ve tartigmalar bu sekilde

%8 SEN, 2004, 5.208.
49 SEN, 2004, 5.211.
0 SEN, 2004, 5.213.
1 SEN, 2004, 5.214.
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hem degerlerin olusumunda onemli bir rol oynar, hem de bunlarin giici ve gelisimi
demokrasinin daha iyi islev gormesini de saglar.”*

Tiirk demokrasisinin islerligini agsagida bir sonraki boliimde degerlendirecegimizden,
simdilik kamu politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda sivil toplum Orgiitlerinin ve
baski gruplarinin faaliyetlerinin ne kadar hayati bir 6éneme sahip olduklarini hatirlatalim.
Siyasal katilim1 bu tlir kurum ve kuruluslar eliyle daha giiclii hale gelecek olan toplumlarin
kalkinmas1 ve kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasi, bu tiir isleyen kurumlar1 olmayan
toplumlara kiyasen daha hizli ve kalici olacaktir. Kamusal ihtiya¢ ve sorunlari talep haline
getirerek iktidara ulastiran ve siireci takip ederek iktidart baski altinda tutan bir kamuoyu,
gerekli politikalarin hayata gegirilmesini ve basar1 saglanmasini da temin etmis olur.

E) Gelir — Menfaat (Rant) Elde Etme Araci Olarak Siyasal Katilma (Yozlasma)
Selam verdim riigvet degildir diye almadilar

Hiikiim gosterdim faydasizdir diye iltifat etmediler

Fuzuli

16. yiizyilda devrin Osmanli padisaht Kanuni Sultan Siileyman’a yazdigi {inli
Sikdyetname’sine yukaridaki sozlerle baslayan Fuzuli’nin, yasadigi devirdeki yolsuzlugu ve
yozlagmay1 gozler Oniine sermesi bakimindan bu soézleri ibret vericidir. Sadece bizim
toplumumuza has olmayan ve bugiin hala diinyanin hemen her iilkesinde var olan bu aci
gergekle yiizlesmemiz; siyasal katilma, demokrasi ve insan haklari miicadelesi acisindan ¢ok
hayati ve temel bir husustur. Yolsuzlukla miicadele konusunda devletler ¢ok kararli goriiniir
sekilde politikalar tiretmekte ve uygulamaya koymaktadirlar, ancak Gandhi’nin de dedigi gibi,
diinyada degisim istiyorsak, once degisimin kendisi olmaliyiz. Bu dogrultuda, yolsuzlukla

miicadele onlemlerinin basarili olabilmesi ilk once bireysel olarak siyasilerin ve yurttaslarin

02 SEN, 2004, 5.220.
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bu konuda kararli ve etik durus sergilemeleriyle, kurumsal olarak da bagimsiz ve etkin isleyen
bir yargi organi ile miimkiin olacaktir.

Akademik calismalarda genellikle, siyasal katilmanin saikleri baghig: altinda, gelir ya
da rant elde etme, amaclardan birisi olarak yer alirken; bu amaca hizmet eden bir siyasal
katilma maalesef insan haklarinin korunmasi iglevi géremeyecektir. Siyasal katilma yurttaglik
duygusuna dayandigi takdirde insan haklarinin korunmasi dogrultusunda sonug verecektir. Bu
tiirde bir siyasal katilma da, grup bilinciyle “biz” duygusuyla ilgilidir. Siyasal toplumsallagsma
ile ilgili kisimda bu bilgi ve goriislere deginmistik. “Biz” duygusunun giiglii oldugu,
dayanismay1 temel aldigi, toplumsal milliyetgilik sinirlarina ulagtigi ve etik — ahlaki degerler
ile yogruldugu nispette; siyasal katilma, rant elde etme ugraslarindan arinacaktir. Bu konu
aslinda siyasal kiiltiir ile de baglantili bir konudur. Bir toplumun siyasal kiiltiiriine yerlesik
olan davranis ve inamslar, kendisini siyasal sistemin isleyisinde de gdstermektedir. Ornegin;
cok Tlinlii atasozlerimizden bazilari: “Devlet mali deniz, yemeyen keriz”, “Bal tutan parmagin
yalar.” Bu tiir yerlesik algilar toplumsal tabanda yer buldugu ve degismedigi siirece, siyasal
yolsuzluklarin ve yozlagmanin azalmak bir yana, artarak devam etmesi ¢cok muhtemeldir ve
bu yerlesik inanislar yolsuzluklara mesruiyet saglar niteliktedir. O yiizden de, etik yani ahlak;
bireysel ve kurumsal diizeyde yaygin olarak siyasal ve toplumsal agidan ele alinmalidir.

Biraz daha detaylandirmak gerekirse, ¢ikara dayanan katilma veya aragsal katilma
(instrumental participation) olarak da adlandirilan bu tiirde bir katilma; bireye, cemaate veya
toplum sektorlerine yonelik gerceklesebilir. Kayirma, iltimas, nakdi odemeler, cesitli
bayindirlik isleri, vergi muafiyetleri, fiyat destek politikalari..vs sekilde ortaya c¢ikan bu
risvet tiirleri verildigi kisi veya topluluga gore degisebilir, ancak aslolan riigvet olgusunun

kendisidir.>%

%3 %ZBUDUN, 1975, s.5.
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Diinyada devletlerin yolsuzluk durumlari ile ilgili yapilan arastirmalardan Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii’niin (Transparency International) hazirladig1 Yolsuzluk Algis1 Endeksi 2013

raporuna baktigimizda, Tiirkiye’nin 177 iilke arasinda 53. Sirada yer aldigini gérmekteyiz.>®* .

Benzer bir sekilde 2012 yilinda hazirlanan raporda da 54. Sirada yer almakta idi.”®

Tiirk siyaset ve yonetim hayatinda yolsuzlukla miicadele i¢in 6nemli bir adim
sayilabilecek bir gelisme 2004 yilinda yasanmustir. 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun hazirladigi ve mevzuatta gergeklesen bu
gelismenin etki ve sonuglarmin ele alindigi 2012 faaliyet raporunda; iilkemizde etik biling
arttikca toplumda da etik yonetim talebinin arttig1 ifade edilmektedir.>®

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2012 yili faaliyet raporunda ayrica belirtilen bir
baska husus; Kurul’un yetkisi kapsamina “Cumhurbagkani, Basbakan, TBMM f{iyeleri,
tiniversiteler” girmedigi, bu hususun, gelen basvurularin reddedilme gerekcelerinden birisi

oldugu, bu sekilde reddedilen basvuru sayisimin 13 oldugudur.®”’

Bu acidan degerlendirme
yapmamiz halinde ise, iktidarin yolsuzluk yapma ihtimali ve seffaf yonetim bakimindan
sinirlandirilmast agisindan Kurul’un herhangi bir etkisinin olmayacagi, bu nedenle de
yolsuzlukla miicadelede olumlu bir gelisme beklemenin fazla iyiniyet gdstergesi olacagi
diistiniilmektedir.

V1. SIYASAL KATILMANIN DUZEYLERI

A) Simirh Katilma (Demokratik Elitizm)

Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozligii'nde “seckin” soziine getirilen ii¢ ayr1 ama

birbirine benzer tanim bulunmakta:

%04 http://www.transparency.org/country#TUR_DataResearch, Erisim tarihi 30.03.2014.

%95 http://www.transparency.org/cpi2012/results, Erisim tarihi 30.03.2014.
0http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1, 2012 yil Faaliyet Raporu, s.25. Erisim tarihi 30.01.2014.
http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1, 2012 yil Faaliyet Raporu, s.16. Erisim tarihi 30.01.2014.
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1-Benzerleri arasinda niteliklerinin yiiksekligiyle goze ¢arpan, iistiin, miimtaz,

2- Bir toplumda saygin ve etkin mevkilerde bulunan ve toplumun egitim, ekonomi, siyaset,
askeriye, din, sanat vb. alanlariyla ilgili etkinliklerin denetimini elinde tutan (kigi veya grup),
elit,

3-Bir toplumun biiyiik kesimini olusturan halk kiitlesi disinda kalan kiigiik bir aydin
kesiminden olusan kiitle.

Bu tanimlar siyasal katilmanin diizeylerini irdeleyecegimiz bu bdliimde hareket
noktamizdir. Gorece ileri bir asamaya gelen her toplumda toplumsal boliinme ve iktidar
olgulart nasil kaginilmaz olarak ortaya ¢ikiyorsa, seckin olgusu da hemen hemen her
toplumda goze carpan bir gergek. 17.yiizyilda {istlin kaliteli mallar1 nitelemek i¢in kullanilan
bu sozciigiin kullanim alan1 sonralar1 genisleyerek birinci sinif askeri birlikler veya
soylulugun iist mertebeleri gibi {ist toplumsal tabakalar1 ifade etmeye baslamistir.”® Ancak
Italyan kuramcilar Pareto ve Mosca’nin yazilar ile diger yazarlardan Dahl, Schumpeter,
Berelson, Eckstein, Michels ve Sartori klasik demokrasi kuramina kars1 getirdikleri yorum ve
elestiriler neticesinde kendi demokrasi kuramlarini olusturmuslardir. Onlarin olusturduklar
yeni demokrasi kuraminin ortak noktasi segkinlerin aktif olarak yer aldig1 ve yonetme hakkina
sahip oldugu ve halkin yonetime sinirli katilmasini dogru ve gerekli goren yaklasimdir.
Yukarida zikrettigimiz yazarlarin ileri siirdiikleri tezler birbirlerinden farklilik arz etmekle
beraber ortak noktalar1 demokratik elitizmin genel ilkeleri sayilabilecek sekilde soyle
Ozetlenebilir:

1- Demokrasi “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetilmesi” temel tanimi bakimindan
gergekel degildir. Cagdas modern demokrasiler halk tarafindan yonetim ilkesine uygun

degildir.”®

*% TURKONE, 2009, 5.380
%99 Maksut MUMCUOGLU, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma Ve Tiirkiye’de Katilmanin Evrimi,
Dogentlik Tezi, Ankara,1982, s.29.
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2- Siyasi iktidar hi¢cbir toplumda insanlara esit olarak dagitilmaz. Bazi kesimler digerlerine
oranla iktidara daha fazla sahiptirler. Bu ger¢egi ortadan kaldirmak imkénsizdir.>*°

3- Halk yiginlar1 genellikle siyasete ve siyasal faaliyetlere karsi ilgisizdirler, istelik alt sosyo-
ekonomik tabakalarda bulunanlar arasinda ¢ok giiclii anti-demokratik ve otoriter egilimler
mevcuttur. Ozellikle yapilan deneysel arastirmalar, “halk” unsurunda klasik kuramcilarin
aradig1 akilcilik, kamusal ve politik sorunlara ilgi duyma, demokratiklik gibi niteliklerin
bulunmadigin1 gostermektedir. Bundan dolayi, istikrarli, yasayabilir bir demokraside halkin
oynayacagi rol sirli olmahdir.®**

4- Demokrasi, ancak, demokratik degerlere bagli, onu siirdiirebilecek yeteneklere sahip bir
liderler (elitler) kadrosuna dayandigi takdirde yasayabilir. Birden c¢ok elit veya liderler
kadrosunun, siyasal iktidar i¢in yarismasi ve yonetme yetkisini se¢imler yoluyla kazanmasi
s0z konusudur. Burada halkin islevi kendisini yonetecek elitleri segmekten ibarettir. Halktan
beklenen diger bir etkinlik ise tepki gostermektir. Bu tepki, yarisan elitleri harekete gegirme
ve onlarin politikalarini etkileme bigiminde olmalidir. Ciinkdi, siyasal kararlar1 egemen halk
vermez, bu kararlar onlara sunulur. Kanaat olusturma siireci halktan baglamaz, halktan
geger.”'?

5- Halkin sec¢imler aras1 donemlerde toplumsal karar alma siireclerini etkilemeye yonelik
faaliyetleri de liderler arasi isleyen bir mekanizmadir. Yeniden segilmek isteyen siyasal
liderler ara donemlerde se¢menlerin istemlerine duyarli olmak zorundadirlar. Bu mekanizma
sayesinde vatandaslarin karar alma stire¢lerine aktif katilmalarina gerek kalmamaktadir.®*?

6- Ozellikle Sartori’nin getirdigi yorum ve elestiriler; siradan vatandaslardaki kayitsizligin

(apathy) nedeninin, ileri siiriildiigii gibi cahillik, yoksulluk, yeterli bilgiye sahip olmama gibi

*1® TURKONE, 2009, 5.382

* MUMCUOGLU, 1982, 5.26-27

2 MUMCUOGLU, 1982, 5.56; Ancak belirtmemiz gereken bir husus, 6zellikle Sartori’ye ait olan bu goriigiin
Schumpeter tarafindan paylasilmadigi. Daha o6nce de belirttigimiz gibi; Schumpeter, temsilcileri mektup
bombardimanina tutmak tiiriinden faaliyetleri bile segmenle liderler arasindaki is béliimiine aykir1 gérmektedir.
¥ MUMCUOGLU, 1982, 5.52-53; Bu yaklasim da Dahl’in 6ne siirdiigii bir iddiadur.
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somut olgular olmadigi yolundadir. Ona gore bu sorunun cevabini aramak akintiya kiirek
cekmektir. Kayitsizlik olgusu kimsenin kusuru degildir.514 Kisglali’nin da Sartori’dan aktardig:
paralel bir disiince, yetenekli azinliklarin iilkeyi yonetmelerinin, demokrasinin kusuru degil,
giivencesi oldugudur. Ancak, tersi olmasi durumunda sistem yozlasir, bozulur. Ona gore;
birgok demokrasinin segkin azinliklarin ¢abalariyla kuruldugu ve halk ayaklanmalariyla
yikildigi, ¢agdas  diktatorlerin  kendilerini  halk  oylamasiyla  mesrulastirdiklar
unutulmamalidir. Antidemokratik yoneticiler kendilerini atar ve halka bunu onaylatmak
isterler. Demokratik segkinler ise kendilerini halka onerirler. Halkin yonetilmekten kaginmasi
soz konusu olamaz. Onemli olan, nasil yonetileceginin, hangi tiirden segkinleri
benimseyeceginin saptanmasidir.”™ Hatta buna benzer bir yaklasimi Michels’te de
gozlemliyoruz: Michels de ayni dogrultuda seckinlerin biitiin toplumlarda kaginilmaz olarak
varolacagl kanisindadir ve yurttaglarin biiyiik ¢ogunlugu siyasal konularla ilgilenmedikleri
icin kisinin refahi ile toplumun refahi arasindaki iliskiyi goremezler. Kendi disinda ve
yukaridan gelen bir itici gli¢ olmadikca kendi basina harekete gecemeyen kitleler, yonetilmek
gereksinimi i¢indedirler. Zaman zaman yakinsalar bile, c¢ogunluk icin, kendileriyle
ilgilenecek, kendilerinin sorunlariyla ugrasacak birilerini bulmus olmak memnunluk
vericidir.*'®

Istikrarli ve yasayan bir demokrasi ihtiyacina ¢oziim getirdigi iddiasiyla ya da
demokrasiye istikrar sagladig1 kanisiyla ortaya atilan ve yaygin bir etki ve line kavusan bu
teoriyi, tezimizin ana konusu olan insan haklarinin korunmasi ve iktidarin siirlandirilmasi
ozelinde degerlendirmek durumundayiz. Oncelikle kavramsal bir ayrima deginmekte yarar
var. Bir toplumda ekonomik, sosyal, kiiltiirel bakimlardan secgkinlerin olmasi, insanlik tarihi
kadar eski olmasa da uzun ge¢mise dayanan bir tarihsel olgudur. Ancak; insan haklarinin en

iyl sekilde gerceklestirildigine ve korunduguna inanilan bir sistem olarak demokrasilerde,

4 MUMCUOGLU, 1982, 5.56-57
SIS KISLALL 2011, S.334
18 KISLALL 2011, S.331-332
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siirli bir halk katilimi 6ngorerek, yoneticilerin seckinlerden olugmasi gerektigini savunmak
ayrt bir seydir. Sadece iyi ve istikrarli bir yonetim geregi bakimindan diisiintildiigiinde
mantiklt gelebilecek bu oOneri ve yaklagimlar, insan haklarmin korunmasini en iyi sekilde
saglayabilme islevi bakimindan tam tersi bir sekilde mantiksiz ve etik disidir. Pasif bir
katilma ve kamusal kararlarin alinmasi ile uygulama siireglerinden uzak tutulma, halk i¢in,
kendi makus talihiyle bag basa kalmasi demektir. Bu sekilde yonetimden uzak tutulma sistem
icinde kurumsallagtirildig1 takdirde, uzun vadede insanlarin kendilerini varlik aleminde
konumlandirmalart ve anlamlandirmalar1 da imkansizlasacak ya da onemini kaybedecektir.
Dogrudan demokrasinin uygulanmasinin imkansizligi ve temsil olgusunun kaginilmaz olarak
karsimiza ¢iktig1 giiniimiizde, insanlarin hem birey hem de yurttas olarak farkindaliklarinin
olmasi ve artmasi, hak ve Ozgirliikklerinin sahibi ve aktif yiiklenicisi olabilmeleri igin
katilimin miimkiin olabildigince artirilmasi, katilim kanallarinin agik tutulmasi gerekmektedir.
Iyi ve istikrarli bir ydnetimin saglayacagi refah diizeyi, insan haklarinin kendiliginden
gerceklesmesini saglamaz. Geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerin ortak bir 6zelligi
olarak, hak ve Ozgiirliiklerin tavandan tabana bahsedildigi toplumlarin siyasal kiiltiirleri
incelendiginde bu gercek apacik ortadadir. Zaten, insanlar bu bahsedilmis hak ve 6zgirliikler
diinyasinda yonetime, sahip olmaya bile laylk olmadiklari, onlara ait olmayan bir {istiin
ayricalikli konum — mertebe olarak bakmakta ve onu hi¢bir zaman ulagsamayacaklari, erismeyi
hayal dahi edemeyecekleri bir statii olarak gormektedirler. Demokratik elitizmin
savunucularinin elitlerde aradiklari kriterler arasinda “erdem” ve “adalet — adaletli olmak”
gibi insan haklarimin en temel degerlerinin bulunmamasi, insan haklarinin korunmasi
beklentisinin hiisranla sonucglanacak bir hayalden Oteye geg¢emeyeceginin de belirtisidir.
Yonetme yetkisini elde eden elitler; halkin hak ve ozgiirliikklerinin koruyucusu degil, kendi
sahip olduklar1 zenginlik ve statiinlin savunucusu ve gozetmeni olacaklardir. Boyle bir

demokrasinin elitler arasinda bir yarisa indirgenecegi 6ngoriisii dogrultusunda ayrica denebilir
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ki, elitler kendi aralarindaki bu yarista kazanmak ve rakiplerini ekarte etmek ugruna halka
ancak bir avu¢ taviz ve bos vaatlerde bulunacaktir. Yonetime geldiklerinde de sec¢im
arifesinde edilen vaatler, verilen sozler unutulacak, halktan gelen taleplere kulaklar
kapanacaktir. Bu tiir toplumlarda giderek egitim sisteminin yozlasacagi ve insanlarin 6zgiirliik
anlayislarinin zayiflayacagini ve etik disit bir boyuta — kavrayisa doniisecegini sdylemek
kehanet degildir. Bu siirecte, toplumsal adalet de orselenecek ve dayanigma kiiltiirii git gide
kaybolacaktir. Segkinler sinifina erisim kanallarinin agik tutulmasi ve bu siniflara mensubiyet
icin her hangi bir soyluluk sartinin aranmamasi, saydigimiz sonuglarin gergeklesmesini
engellemeyecektir; zira adalet ve hakkaniyet duygularindan uzaklagmis bir toplumun {iyeleri
seckinler diizeyine erisebilmek i¢in giristikleri yarista “amaca ulagmak icin her yol miibahtir”
diisturunu benimseyecek ve tercihlerini adil ve diiriist bir istikamette yapmayacaklardir. Boyle
bir toplumun kiiltiirel ve siyasal bunalimlara girmesi ve ulus bilincinin kaybolmasi ¢ok
muhtemeldir. Giinlimiizde, 6zellikle Tiirkiye’de de son yillarda yasanan sancilar bu tiirde bir
sosyolojik olgudan beslenmektedir. Medyaya ve sosyal paylasim sitelerine en ¢ok yansiyan
serzenigler, halkin biiyilk ¢ogunlugunun benimseyecegi bir siyasal lider c¢ikmamasi —
cikamamasi1 dogrultusundadir. Goriildiigii gibi seckincilige alismis ve bunu kaniksamuis,
O0ziimsemis toplumlar kendi icinden etkili ve makbul bir lider ¢ikartamamaktadir. Bunun
nedeni, oligarsinin tun¢ yasasinin 6riimcek agi gibi toplumu kusatmasi ve etkisiz ve edilgen
bir konuma indirgemesidir. Bu tiir toplumlarda cam tavan sendromunun etkisi de agikga
gozlemlenebilir, sadece siyasal alanda degil ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda bir
ozgiiven eksikligi acgikca yansima yapabilir. Ekonomik hayata yansimasi da tipki Osmanl
donemi ekonomik hayat gibidir. Halkin ekonomik- ticari hayattan uzak, sadece tiiketici, az
oranda ilkel tarim treticisi oldugu toplumlarda ekonomik ve ticari gelismenin de Oniine ket
vurulacak, ulusal sermaye birikimi de miimkiin olmayacaktir. Bir {ilkenin ulusal sermayesinin

— ekonomik bagimsizliginin, siyasal bagimsizligi i¢cin ne kadar hayati bir unsur oldugunu
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hatira getirdigimizde; elitlerden olusan bir yonetim sistemi, o lilkeye insan haklar1 standartlar
ve gilivenceleri getiremeyecegi gibi, elitlerin ekonomik ve siyasal giiclerinin de iilkenin
bagimsizligiyla birlikte kaybolmasina sebep olacaktir. Bu siireci yasayan toplumlar, hak
miicadelesi vermek bir yana, kurbagalarin i¢inde bulunduklart suyun yavas yavas isitilarak
kaynatilmasindaki aymazlik durumuna benzeyen gaflet uykusundan uyandiklarinda artik ¢ok
gec kalmis olabileceklerdir. Saydigimiz tiim bu gerekgeler dogrultusunda demokratik elitizm,
demokrasinin gilivencesi olmak bir yana, bizce demokrasiye en biiyiik tehdit ve tehlikedir. Alt
sosyo — ekonomik gruplarda var oldugu 6ne siiriilen otoriter egilimler de, demokratik elitizm
icin bir gerekge teskil etmesi bir yana, bizzat seckinci anlayisin yarattigi bir kiiltiirel sonugtur.
B) Dinamik Katilma (Katilmaci1 Demokrasi)

“Diinyada gormek istediginiz degisimin kendisi olunuz” diyen ve savundugu
goriisleriyle uyumlu yasam tarziyla tiim diinyanin sayginligini kazanan Mohandas Karamg¢and
(Mahatma) Gandhi’nin bu soziinde, 6zgiirliik arayan herkese bireysel ve kolektif anlamda gok
onemli bir mesaj bulunmaktadir. Yiizyillardir pek cok filozofun ve siyasal bilimcinin
ozgirliik, esitlik, adalet gibi temel degerlerle cevrili bir yOnetim arayisi, tiranlarin ve
diktatorlerin acimasiz ve zalimane yoOnetimlerine karsi ¢areler ve yollar aradig eserlerinde
ufuk cizgisinde, farkli kapsam ve uygulamalarina ragmen hep demokrasi goriinmiistiir.
Demokrasi sadece diizen ve asayis saglayici bir yonetim sistemi olarak degil, ayn1 zamanda
ozgiirliik ve adalet timsali bir model, ekonomik — sosyal — kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla ayri
birer derinlige sahip zengin bir icerik, bir metafor, soyut bir fenomen olarak algilanmistir. Bu
itibarla bir ideal — titopyadir. Bu iitopyaya ger¢eklik kazandiracak olan sey ise eylemdir,
diistinceye uygun harekettir. Demokrasi, sadece sdylem dagarcigindan ibaret bir siyaset teorisi
olarak kabullenilip, ona uygun bir siyasal yasam tarzi benimsenmez ve hayata gegcirilmezse,
ne kadar savunulursa savunulsun, yapilan sey havanda su dovmek olur. Bir insan nasil ki

okuma - yazmayi, yiizmeyi, bisiklete binmeyi yasayarak, yaparak ogrenirse, demokrasi de
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demokratik eylemlerde bulunularak &grenilebilir. Bu itibarla demokrasinin bireye yiikledigi
hem negatif hem de pozitif yiikiimliiliikkler bulunmaktadir. Kendi hayatiyla ilgili kararlari
kendisi almas1 ve ylirlitmesi bakimindan bireysel pozitif; ama ayni ilkeyi baskalar1 i¢cin de
benimseme ve bagkalarmin hayatina miidahale etmeme, Ozellikle ata - erkil aile
uygulamalarinda goriinen otoriter — miidahaleci davraniglarda bulunmama seklinde saygi
gosterme, karigsmama yiikiimliiligi bakimindan da bireysel negatif bir yiikiimliiligi vardir.
Bireyin salt bireysel yilikiimliiliikleri disinda ayn1 zamanda kolektif yiikiimliiliikleri de vardir.
Bunlardan ilki, toplumsal olaylara aktif olarak katilma, ilgi — bilgi — tepki seklinde ii¢ boyutlu
bir kapsamda sahiplenecegimiz eylemler dizgesi olarak kolektif pozitif; kolektif eylemler ve
karar alma siireglerinin isleyisinde varilan konsensiislere - uzlasmaya muhalif olsa bile saygi
gostermek bi¢iminde de kolektif negatif ylikiimliiliik.

Bir bagka dikkat ¢ekmek istedigimiz husus ise, demokrasinin hayata gegirilmesi
bakimindan, demokrasi kiiltiirliniin yerlesmesinin hayati 6énemi. Toplumsal ya da kamusal
olana karar verilirken, karar alma siirecinden uzak tutum ve tavir sergilemek bilinmelidir ki,
mubhalif olmay1 hakli kilacak bir gerek¢e olamaz. Bu, demokraside etik degerlerin de yerlesik
bir temel direk oldugunun gostergesidir. Bu nedenle bir toplum yonetim sistemi olarak
demokrasiyi arzu ediyor ve diigliiyorsa, demokrasinin temel gereklerine uygun davranmalidir;
kamusal olana kamu olarak karar verip, toplum {iyelerinin karar alma siireglerine
olabildigince katilim imkan1 saglamalidir. Demokrasiyi ger¢ek anlamda yasamasi, bunu kiiltiir
olarak benimsemesine baglidir. Daha 6nceki boliimlerde, kiiltiiriin siyasal toplumsallasmadaki
onemine deginmistik. Vurgulamamiz gereken ise, demokratik kiiltiiriin kusaklar boyu
yasamasi ile ilgili. Nasil ki kiiltiir toplumun genel davranis kaliplarinin toplumsallagma
yoluyla kusaktan kusaga aktarilmasi sayesinde, o toplumun stirekliligini giivence altina alir
ise, demokratik kiiltiir de demokrasinin degerlerini ve tecriibelerini siyasallasma yoluyla

kusaktan kusaga aktararak insan hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alir. Aksi takdirde;
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bizler — yurttaslar olarak, demokrasiyi istiyormus gibi davranirsak, demokrasi de varmis gibi
goriiniir. Insan haklar1 da kagit pargalar iizerinde yazili, gerceklesmesi birer hayal olan
sozlerden ibaret kalir.

Calismamizin birinci boliimiinde demokrasiyi bigimsel ve maddi unsurlar1 agisindan
farkli iki diizlemde ele alip, demokratik kurumlar1 incelemistik. Demokrasinin temelinde
esitlik ilkesinin bulundugunu, bu ilkenin de etik bir deger olarak, 6zsel bir esitlik inanisi
olmas1 gerektigini, ayrica da demokrasinin bireye Odev yiikledigini ifade etmistik.
Demokratik elitizm ile ilgili yukaridaki bolimde yaptigimiz degerlendirmede de karsi
oldugumuz noktalar1 agiklarken, katilimin sinirli tutulmasinin insan haklarinin korunmasina
yaptig1 olumsuz etkilerini de kisaca degerlendirmeye calistik. O nedenle; mefhumu
mubhalifinden hareketle, insan haklarmin korunmasi ve gergeklesmesi i¢in demokrasinin
yasayan bir demokrasi olmasi gerekmekte. Bunun i¢in de, dinamik katilma hayati bir 6nemi
haiz. Yalniz tim bu diisiince ve yargilarimiz yine de olmasi gereken alana ait. Olan ise
maalesef, her zaman istedigimiz gibi bir tablo degil. O yiizden, her toplumun demokrasi algisi
ve seviyesi, onun kiiltiirel, tarihi dokusuyla iligkili. Bize diisen ise, bu olan ile olmas1 gereken
arasinda yasanan ¢ekismede, azimli ve erdemli bir yurttas olarak ilgili, bilgili ve tepkili
olabilmek ve tiim bu miras1 gelecek kusaklara aktararak olanin ¢itasini olmasi gereken
seviyeye yaklastirmak. Rousseau’nun dedigi gibi 6zgiirliik, caninin istedigini yapmak degil,
kendi koydugu kurallara gére yasamaktir. Bu soziin sadece bireysel bir anlam tasimadigi,
kolektif boyutta idrak edilmesi gerekliligi agiktir. Sozlerimizi Etienne de La Boetie’nin
ozgiirliikle ilgili doyumsuz eserindeki i¢ burkan yorumuyla sonlandiralim: “Gozii pek kisiler
istedikleri iyiligi elde etmek icin tehlikeye atilmaktan hi¢ korkmazlar, akilli kisiler ise hi¢ bir
giicliikten kagcinmazlar. Algcak ve uyusuk kisiler ne kotiiliige katlanmayr ne de iyilige yeniden
kavusmay bilirler. lyiligi dilemekle yetinirler; onu elde etme istegi dogal olarak bu kisilerde

bulunmasina karsin, onu yiirekten arzulama erdemi al¢cakliklar: tarafindan yok edilmistir.

161



Elde edildiginde kisileri hosnut ve mutlu kilacak her seyi arzulamak olan bu istek, bu isteng,
bilgelerle cesurlarda oldugu gibi akilsizlarla korkaklarda da bulunur. Bu seyler i¢inde
valnizca bir tanesi eksiktir, doga insanlart bunu arzulamaktan yoksun kilmistir: Bu,
ozgiirliiktiir. Ozgiirliik 6ylesine biiyiik ve dylesine hos bir iyiliktir ki, bir kez kayboldu mu tiim
kotiiliikler arka arkaya swralanir; bu durumdan sonra hala yok olmamusy iyilikler ise kullukla

yozlastiklarindan dolay: lezzetlerini tiimiiyle kaybederler... ™" .

VII. STYASAL KATILMA ALANLARI

Siyasal katilmay1 belli bir grup haklar (siyasal haklar) biitiinii ve mesruiyet kaynagi
olmas1 bakimindan, 6nemli iglevlerini ve gergeklesme diizeylerini incelemis bulunmaktayiz.
Bu baglik altinda da, siyasal katilmay1 gergeklestigi alan bakimindan mercek altina alacagiz.
Insan haklarmin korunmasina ve gerceklesmesine katkisinin biraz daha somut olarak ortaya
ciktig1 bu alanlar aslinda soyut ifade edilmektedir. Alan kavramindan kastettigimiz faaliyet
alanlaridir. Bunlar da anayasa yapma siireci, yasama, yiriitme (ulusal ve yerel boyutta) ve
yargidir. Bu alanlar birbirine kurumsal olarak da bagl ve iliskili faaliyetlerdir. Ciinkii yasama,
yiiriitme ve yargi devletin varolus amaci da diyebilecegimiz ii¢ temel hizmet tiiriiniin yerine
getirildigi islevlerdir. Dolayisiyla, genellikle devlet kurumlari gatis1 altinda ve temsilen kamu
gorevlileri eliyle yiiriitilmektedirler. Ancak bu faaliyetlerin kamu gorevlileri ve segilmisler
eliyle vyiiriitiliyor olmasi siyasal katilma iradesinin onlar tarafindan kusatilmasin
gerektirmemektedir.
A) Anayasa Yapim Siireci

Insan haklarinin anayasal giivenceye kavusturulmasi siirecini ve insan haklarini
koruma bakimindan nasil bir islev gordiigiinii, devlet iktidarini nasil smirlandirdigini birinci

béliimde ana hatlariyla ele aldik. Ikinci béliimde de siyasal katilmanin islevlerini ele aldigimiz

7 Btienne de La Boetie, Goniillii Kulluk Uzerine Séylev, imge Kitabevi, cev. M.A. AGAOGULLARI, 2. Baski,
1995, s. 26-27.
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besinci baslikta, dzellikle asli kurucu iktidar ve iktidar olmay1 ayri ayri irdelerken anayasa
yapan giicin Onemini degerlendirmeye c¢alismistik. Bu asamada ise amacimiz, tekrara
diismeden, yine o basliklardan hareketle yurttasi bu alana dahil etmek.

Daha evvel de belirttigimiz gibi anayasa; bir devletin yapisini, yetkilerini, yurttaglarin
hak ve 6devlerini diizenleyen, onlart bigimlendirerek kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence
alina alan hem siyasal hem de hukuki bir belgedir. Insan haklarin1 giivenceye
kavusturabilmesi ise; hem hukuki belge olmasinin geregi olan normlar hiyerarsisine uyulmasi,
hem de siyasal bir belge olmasini ifade eden iktidar semasina uygun faaliyette bulunulmasina
baglidir. Yoksa kagit iizerine bir anayasa formiile etmek ve bunun da mevzuata sekli anlamda
bir kaynak gorevi gérmesi, arzuladigimiz islevi yerine getirmesini saglamayacaktir. Siyasi bir
belge olmasinin diger bir sonucu da, sadece hukukg¢ularin ya da siyasetcilerin bilmesi gereken
bir belge degil, her yurttagin bilmesi ve igerigini Ogrenip sorgulamasi gereken bir belge
oldugudur.

Tirkiye’de de sivil, yeni bir anayasa yapimi tartigmalar1 son yirmi yildir glincelligini
korumaktadir. 1921 anayasasi harig, diger tiim anayasalarin mesruiyetlerinin tartismali oldugu

1'ilkemizde,518

ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinin darbe iirinii olmalart ve hazirlanig
streclerine halkin katilim gosterememesi Tiirkiye’nin demokrasisine kara bir leke olarak
yerlesmistir. Insan haklar1 sorunlarinin, uluslararas: iliskilerde devletlerin egemenlik
yetkilerine miidahale gerekcesi olarak kullanildigi son yillarda, Tiirkiye de bu ydnde
uluslararas1 alanda siirekli sikistirilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak; kiiresellesmenin de etkisiyle
Tiirkiye’nin son yirmi yilda ivme kazanan ve yogunlugu her gegen giin artan sivil toplum
hareketliligi artik yeni, sivil ve demokratik bir anayasa yapilmasinin vaktinin geldigini haber

vermektedir. TUSIAD (1992), TOBB (2000), TBB ( 2001 ve 2007 olmak iizere 2 adet) ve

Ozbudun baskanhigindaki Komisyon tarafindan 2007 yilinda hazirlanan anayasa taslaklari bu

518 Ergun OZBUDUN, Vesayetcilik, Demokrasi ve Yeni Anayasa, Tarih Bilinci, Ekim 2011, s.9
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toplumsal ¢agrinin bir ifadesidir. Halihazirda yiiriirliikte olan pek ¢ok antidemokratik yasa ve
diger mevzuat hiikiimleri (%10 baraji gibi) ile sair anayasa hukuku tartigsmalari (asli-tali

kurucu iktidar ..vs gibi) nedeniyle TBMM c¢atis1 altinda kurulan Anayasa Komisyonunun

519 520.

anayasa taslagi hazirlamasina itirazlar gelmektedir.” Bu tartigmalar bir tarafa®"; toplumun
sosyolojik olarak yeni bir anayasaya ihtiya¢c duydugu ve bunu talep ettigi Komisyon’a iletilen
oneri ve goriislerden dolay asikardir. Ilkokul 6grencilerinden iiniversitelere, cesitli kamu ve
sivil toplum kuruluslarindan, barolar ve sirketlere kadar, sayisi binlere varan yurttas, yeni

2L By tiirde bir katilma,

anayasa i¢in goriis ve Onerilerini sunarak katilimda bulunmustur.
elbette somut olarak bir anayasa hukukc¢usunun sunacagi katki oraninda olamaz. Ancak;
demokrasinin bastan beri savundugumuz katilimci olmasi gerekliligi yonii ve bunun
dayandigi en temel ilke olan “egemenligin halka ait olmas1” bakimindan olusturacag: etki
kacinilmaz olarak ¢cok olumlu olacaktir. Soyle ki; en iist diizeyde yer alan bu kamusal sorunun
coziimiinde 1lgi ve katki sunan bireyler ile demokratik kitle 6rgiitlerinin bu eylemi egemenlige
sahip ¢ikmalar1 bakimindan degerlidir. Bu bilincin yiikselmesi hem anayasanin mesruiyetini

kuvvetlendirecek, ama daha da onemlisi, seckinci anlayisin yerini katilimci demokrasiye

birakacaktir. Bu sekilde, seckinlerden ya da halkin edilgen katilimlariyla se¢ilmis olan

%1% By itirazlardan biri icin Kemal GOZLER, "Asli Kurucu iktidar - Tali Kurucu iktidar Ayrimi: TBMM
Yeni Bir Anayasa Yapabilir mi?", in Ece Goztepe ve Aykut Celebi (Editorler), Yeni Anayasa: Demokratik Bir
Anayasa I¢in Oneriler, Istanbul, Metis Yayinlar1, 2012, s.45-61. [www.anayasa.gen.tr/tomm-yeni-anayasa.htm].
Gozler; makalenin yayimindan sonra internet sayfasinda makale ile ilgili yaptig1 son gbzleminde, Kenan Evren
ile Tahsin Sahinkaya hakkinda diizenlenen iddianamenin Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul
edilmesine iligkin olarak, onlara isnat edilen sugun 1961 Anayasasimi ilga etmek oldugunu, bugiin 1982
Anayasasinin yerine baska bir anayasa yapmaya calisanlarin da ayni su¢ kapsaminda ileride yargilanacaklarim
belirtmektedir. 23.01.2012

%20 Tartigmalarin odaginda yeni, sivil bir anayasaya kavusma ideali, teorik olarak gegerli ve evrensel diizeyde
kabul edilebilir bir gerek¢e olmakla birlikte, Tiirkiye dzelinde bu tartismalarin merkezinde 1982 Anayasasi’nin
degistirilemez ilk 3 maddesinin bulundugu da goz ardi edilmemelidir. Elbette bu konu siyasi anlamda farkli bir
boyutta tartisiimalidir. Ozellikle egemenlik ve asli kurucu iktidar ile ilgili yaptigimiz yorum ve degerlendirmeler
15181nda diyebiliriz ki, mesele sadece sivil bir anayasa elde etmek degil, egemen irade iiriinii olan ilk 3 maddenin
de degistirilmesi sorunu haline gelmektedir. Yeni sivil anayasanin bu iradeyle paralel hiikiimler i¢eriyor olmasi
halinde asli kurucu iradenin yasamaya devam ettigi sdylenebilecek, fakat tersi olmasi halinde sonug¢ bagka bir
egemen irade, asli kurucu iktidar demek olacaktir. Bu da Tiirkiye’ nin 6zellikle ulusal ve {initer bir devlet olma
vasfi bakimindan ayrica tartigilmast gereken bir konudur. Nitekim; Anayasanin ilk 4 maddesi ile 66. maddesi
konusunda ¢ikan tartigma sonrasinda AKP’nin mazeretsiz olarak {i¢ toplantiya katilmamasi nedeniyle Anayasa
Uzlasma Komisyonunun goérevi sona ermistir.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/gazete_haberleri.haber_detay?pkayit no=1512672

%21 https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/tesekkur.aspx 11.09.2013
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siyasetgilerden halka dogru bir istikamette isleyen siyaset yon degistirecek, halktan
secilmislere dogru bir eylem dizgesi halini alacaktir.
B) Yasama

Devletin hukuki fonksiyonlarinin iki ayr1 goriis temelinde (maddi kritere dayanan ve
organik — sekli kritere dayanan goriisler) agiklandigi giiniimiizde yasama fonksiyonu, maddi
kriteri benimseyenlerce (bu goriisin en etkili savunucusu Fransiz kamu hukukcusu
Duguit’dir) kural islem, yani genel, siirekli, objektif ve kisisel olmayan (gayri sahsi) islemler

yapma olarak ifade edilmektedir.**

Organik — sekli kriteri benimseyen goriisiin ise en gii¢lii
savunucusu Yyine bir Fransiz hukuk¢u Malberg’dir ve ona gore; devletin hukuki islemlerinin
nitelikleri ve hukuki kuvvetleri ancak bunlar1 yapan organa ve yapilis sekillerine gore
belirlenebilir. Buna gore; islemin maddi niteliginin, 6zellikle genel veya bireysel olusunun
bunda higbir rolii yoktur. Yasama organindan kanun adi altinda ve kanun seklinde ¢ikan her
islem, icerigi ve maddi niteligi ne olursa olsun her zaman i¢in kanundur ve kanun giiciinii
tagir.>?

Yasama fonksiyonu ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger temel kavram,
yasama yetkisinin genelligi ve ilkelligi (asliligi) ilkesidir. Esas olarak anayasa hukuku alanina
girmekle birlikte; yasama yetkisinin genelligi kanunla diizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandirilmamis  oldugunu, anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konunun kanunla
diizenlenebilecegini ifade eder.”®* Yasama yetkisinin genelligi, yiiriitme orgamina birakilmis
“mahfuz” bir diizenleme yetkisinin bulunmadigini da anlatir. Bu da yasama yetkisinin ilkelligi
(asliligi) ilkesi ile ilgilidir. Bu ilke ise; yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya, yani
araya herhangi bir islem girmeksizin diizenleyebilmesini ifade eder. Bu da demektir ki;

yiiriitme organi dogrudan dogruya islemler yapma yetkisine sahip degildir. Yiiriitme organinin

islemleri, ister subjektif, ister diizenleyici islem olsun, daima o alan1 6nceden diizenlemis olan

%22 ()7ZBUDUN, 2010, 5.188
52 ()ZBUDUN, 2010, 5.190
%24 )ZBUDUN, 2010, 5.207
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bir kanuna dayanmak zorundadir. Bu anlamda yiiriitme organinin islemleri, kanunu izleyen,

525 By kuralm temelinde demokratik

kanundan kaynaklanan (secundum legem) islemlerdir.
teorinin genel ilkesi olan halk iradesi, egemenligin halka ait oldugu diisiincesi yatmaktadir,
denilebilir. iktidarin yonetme yetkisini kullanirken uymasi gereken temel hukuki normlari
belirleme islevi bakimindan bunun insan haklarinin korunmasi dogrultusunda da ¢ok énemli
bir iktidar1 siirlandirma islevi gordiigii sdylenebilir. iktidarin keyfi davranma potansiyelini
akla getirdigimizde, yasama ilkesinin asliliginin anlami daha da belirginlesmektedir. idare
hukukunda da bu ilke karsimiza kanuni idare ilkesi (yasal yonetim) olarak ¢ikmaktadir.’®
Tiirk idare hukuku alanindaki anayasal diizenlemelere baktigimizda da bu ilke ¢ok agik bir
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. 1982 Anayasasinin 8. maddesi “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” ile 123.maddesinin ilk fikrasindaki “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hiikiimleri kanuni idare ilkesinin anayasal
dayanaklarini1 gdstermektedir. Yasama yetkisinin genelligi ve asliligi ilkeleri ile kanuni idare
ilkelerinin bir nevi sigortast olan bir baska ilke daha vardir ki o da yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesidir. Bu ilke de 1982 Anayasasinin 7. maddesinde agikc¢a hiikiim altina
alinmig ise de 91. madde ile bu genel kurala bir istisna getirilerek, yiiriitmeye kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmaktadir. Bu konuya daha detayl olarak ii¢lincii
boliimde deginilecek oldugundan simdilik sadece ismen zikretmekle yetinilmektedir.
Yukarida acgiklanan ilkeler bu asamada bahsedecegimiz konularin temelini teskil
etmektedir. Bu ilkelerin, demokrasi ve hukuk devletini saglayan 6énemli araglar oldugu belli
olmakla birlikte, giinlimiizde yasama organlarinin yiiritme tarafindan kusatildigi da bir

gergektir. Algan’in ve Kaboglu’nun 6ne siirdiikleri gibi; parlamenter rejimlerin karsilastigi

onemli bir sorun, siyasi parti ¢ogunluguna dayali parlamentoculukta yasama organinin,

52 ()ZBUDUN, 2010, 5.207
56 GUNDAY, 2002, s.41
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hiikiimet iradesinin ve idare tarafindan hazirlanmis metinlerin adeta bir kayit biirosuna
déniismekte oldugudur.”?’ Yine Algan’in ifade ettigi gibi, bu doniisiim, insan haklarmmn
yasalarla giivence altina alinmasini zedeleyecek bicimde gligler ayriligr ilkesini
asindirmaktadir. Cilinkii; normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan anayasa ile anayasaya uygun
olarak hazirlanan yasalar ( ki bu noktada hatirlatilmasinda yarar olan bir husus; yasama
yetkisinin asliligi ilkesi geregince, yasalarin anayasaya uygun olma zorunlulugundan aslinda
onlarin anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konuyu diizenleyebilecegi anlagilmakta ve

anayasaya dayanma zorunlulugu bulunmadig1 kabul edilmekte®?®

) yasama faaliyeti sonucunda
ortaya konulurlar. 1789°dan beri 6zgiirliikleri diizenleme yetkisi genel olarak (khk’ler haric),
yalniz yasa koyucuya birakilmistir. Bu da demek oluyor ki; yasama organinin sahip oldugu bu
yetki, elinde insan haklari i¢in olumlu ya da olumsuz yonde kullanabilecegi muazzam bir
giiclin varligina isarettir.”®® Bu giiciin, yasama organinda yiiriitmenin kontroliinde kullanilmasi
da insan haklarini diizenleyen yasalarin yiirlitmenin iradesinin bir iirlinii olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu da insan haklarinin korunmasi i¢in istenmeyen ve kaginilmasi gereken bir
olgudur. Iste bu olgunun 6zellikle II. Diinya Savasi oncesi ve o siirecte, secimle gelen
cogunluklarin telafisi imkansiz insan haklar1 ihlalleri gerceklestirmeleri seklinde cereyan
etmesiyle, insan haklarmin yasama organma karsi da korunmasi gerekliligi diisiincesi
yayginlagmustir.

Tim bu tarihi gergekler ve kurumsal isleyisten kaynaklanan tehlikeler bir yana,
yasama islevinin insan haklarinin korunmasina sundugu katki gbz ardi edilmemelidir.>*
Genel olarak anayasal diizeyde taninip giivenceye kavusturulsalar bile, anayasada yer

almayan bir hakkin yasama organinca bir yasaya konu edilmesi durumunda yasal

diizenlemenin bir tanimay1 igerdigi, buna karsilik anayasada yer verilen bir hakka iliskin yasal

*2" ALGAN, 2007, 5.95

528 ()ZBUDUN, 2010, 5.208; bu dogrultuda kanun anayasa karsisinda “secundum legem” degil, “intra legem”
(kural — i¢i) bir konumda bulundugundan, anayasay1 uygulayici bir islemden ibaret degildir.

*2 ALGAN, 2007, 5.94-95

%% ALGAN, 2007, 5.95
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diizenlemenin ise bir diizenlemeye karsilik geldigi soylenebilir.>*! Ornegin, bilgi edinme
hakk1 anayasal giivenceye kavusturulmadan evvel 24.04.2004 tarihinde yiiriirliige giren Bilgi
Edinme Kanunu ile taninmist. 2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligi
ile de Anayasanin 74. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenerek anayasal giivenceye
kavusturulmus oldu.

Tim bu agiklamalar 1s18inda, siyasal katilma alani olarak yasama fonksiyonuna
yurttagin katilimini nasil digiinebiliriz? Temsil kurumunun geri doniilmez bir yerlesik
uygulama olarak kabul edildigi ¢agdas diinyada, yurttaslar, parlamento se¢imlerinde ne kadar
aktif, katilimc1 bir tavir sergilerse, insan haklarinin korunmasi sistemine o kadar etkin bir
katki sunmus olur. Ozellikle yiiriitme organinin yani iktidar cogunlugunun yasama iizerindeki
baskinligr karsisinda muhalefet partileri tarafindan gercgeklestirilecek yogun takip ve
denetiminin yasamsal 6nemine daha evvel de deginmistik. Seckinci anlayisin bir diger
yansimasi olan lider sultasi da meclis catis1 altinda kendini gosterdiginde, iktidarin
denetlenmesi geregi daha da acgik bir hale gelmektedir. Zira, kanun tasaris1 olarak
parlamentoya sunulan kanun Onerilerinin, iktidarin meclis ¢ogunlugu gercegi karsisinda
yasalagsmamasi gibi bir ihtimal yok denecek kadar azdir. O yiizden, velev ki anayasaya aykiri
bir kanun kabul edildi, muhalefetin anayasanin kendilerine tanidig: iptal davast agma hakkim
bir sorumluluk bilinci i¢inde kullanmalar1 gerekir.

Milletvekilleri ile ilgili meclis gatis1 altinda gergeklestirilebilecek bu katilma disinda,
sivil toplum orgiitlerinin de milletvekillerini harekete gecirme potansiyelleri bulunmaktadir.
Daha evvel de belirttigimiz gibi insan haklarinin korunmasi icin gerekli olan hukuk dis1
faktorlerden birisi de uyanik bir kamuoyudur. Bu kamuoyunun olusmasi i¢in de sivil toplum
hareketliligi gereklidir. Iste sivil toplum kuruluslari ve medya iletisim organlar1 yasama

fonksiyonunun yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan bu hareketliligi saglarlar. O yiizden

L ALGAN, 2007, 5.112
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yurttaglarin milletvekili olmak zorunda kalmadan da yasama islevinin yerine getirilmesine
katilabilmek i¢in sivil toplum kuruluslarina aktif katilimda bulunmalari, gerektiginde kamusal
politikalarin olusturulabilmesi i¢in hem iktidar partisi vekillerine, hem de muhalefet partisi
iiyelerine bu dogrultuda talep ve baskida bulunmalari gerekmektedir. Bu istikamette bir
katilima iktidar her halde kulaklarini fazla tikayamayacaktir.

Yeni ve sivil bir anayasa hazirlik siireci lilke glindeminde giincelligini korurken,
kamuoyunun takdirine sunulan anayasa taslaklarindan Tiirkiye Barolar Birligi’nin 2007
yilinda hazirladigi Anayasa Taslagi’nin 101. maddesinde, yurttaglara da kanun Onerme

yetkisinin tanindigim gdrmekteyiz.**

Bu tiirde bir katilma, yeni anayasa yapimi konusunda
tekrar bir girisimde bulunulmasi halinde ne kadar dikkate alinir ve kabul goriir bilinmez
ancak, yurttasi insan haklarinin taninmasi ve diizenlenmesi bakimindan ve de ayrica kamu
politikalarinin olusumuna katilim saglamasi bakimindan yasama alanina dahil etmek, onun
styasal etkinlik duygusunu artiracagi ve gelistirecegi diisiiniilmektedir.
C) Yiiriitme

Hem Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
baslangi¢ boliimlerinde ve diger maddelerinde devletlerin insan haklar1 ile ilgili
yiikiimliiliiklerini tanima, koruma, yerine getirme olarak ilan etmislerdir. 1993 yilinda kabul
edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani’nda da; politik, ekonomik ve sosyal sistemleri ne
olursa olsun, insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin hepsini korumak ve gelistirmek konusunda
tim devletlerin gorevli oldugu ilan edilmistir. Bu nedenle devletin insan haklarina iliskin
yiikiimliiliikleri dort temel baglik altinda toplanabilir: tanima, koruma, yerine getirme ve
gelistirme. Ogretide baz1 kaynaklarda bu yiikiimliiliikler su sekilde yer almaktadir: Tanima,

ihlal etmeme — karismama, koruma ve temin — tedarik.>** Ne sekilde olursa olsun, sayilan bu

devlet yiikiimliiliiklerinin en biiyiik sorumlusu yiiriitmedir. Ozellikle koruma, ihlal etmeme ve

%32 http://eski.barobirlik.org.tr/yayinlar/kitaplar/2007_Anayasa%20Taslagi_TBB.pdf
% KALABALIK 2009, s. 36-37; ERDOGAN, 2011, s.117-120; Algan da benzer bir sekilde saygi gosterme,
koruma ve geregini yerine getirme seklinde 3’1ii formiilasyonu banimsemektedir. ALGAN, 2007, 85-90
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yerine getirme yiikiimliiliikleri bakimindan iktidarin omuzlarina daha fazla sorumluluk
binmektedir. Insan haklar1 ihlalcisinin de en fazla iktidar ve yiiriitme biinyesindeki kamu
kurum ve gorevlileri oldugu ve insan haklarinin korunmasi igin iktidarin sinirlandirilmasi
gerekliligi bir arada diisiiniildiiglinde bu iki durum ¢akismaktadir. Bu ¢akismay1 giderecegi
diisiiniilen, son yillarda bazi1 gelismeler bulunmaktadir. Bunlardan ilki Birlesmis Milletler’in
20.12.1993 tarihli Genel Kurul karar ile iilkelere tavsiyelerde bulundugu Paris Prensipleri
dogrultusunda diinyada pek ¢ok iilkede kurulan insan haklar1 kurullari - komisyonlari ile
ombudsman ya da diger adiyla kamu denet¢iligi kurumudur. Bu kurumlar, idarenin
denetlenmesi amaciyla yine idare biinyesinde kurulan ancak 6zerklikleri bulunan, 6zellikle
insan haklar1 kurullart toplumun tim kesimlerinin temsil edilebilecegi sekilde ¢ogulcu bir
yapiya ve dig faktorlerden etkilenmesini Onleyecek derecede idari ve mali 6zerklige sahip
kurullar olarak diisiiniilmiis organlardir.

Temin — tedarik, yerine getirme ve gelistirme yiikkiimliliigli agisindan ise yiiriitmenin
iizerine daha fazla gorev diistiigiinii belirtmeliyiz. Ozellikle ekonomik ve sosyal haklar
bakimindan bu gorev genellikle mali imkansizliklar veya yetersizlikler bahanesiyle ihmal
edilen bir hal almaktadir. Iktidarin goreve gelmeden evvel de secim vaatleri arasinda
genellikle bu alana dair taahhiitler yer alirken, se¢cim sonrast donemlerde her zaman
vazgecilenler siralamasinda ilk sirayr aldiklar goriiliir. 1982 Anayasasi’nin 65.maddesinin
“mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisii” kriterini getirmis olmasi da bu anlamda iktidarlarin
siginacaklari anayasal bir mazerettir.

Yiirlitme kapsaminda deginilmesi gereken bir diger husus, siyasal katilmanin hem
ulusal hem de yerel 6lgekte gerceklestigi gergegi 1s18inda, yerel yonetim — 6zellikle mahalli
idareler cevresinde cereyan eden siyasal katilmanin insan haklarinin korunmasi islevi
bakimindan yurttaglarin biling diizeyini yiikseltici oldugudur. Bilindigi gibi, tim {ilke

diizeyinde yiiriitiilmesi gereken milli kamu hizmetlerinin yanisira, belli bir yorede, salt o yore
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halkinin gereksinimlerini karsilamak {izere ydriitiilen yerel (mahalli) kamu hizmetleri de
vardir. Bu hizmetler, merkezi idare tegkilati araciligiyla degil, o yorede olusturulmus bulunan
ve devlet tiizelkisiligi disinda ayr1 bir kamu tiizelkisiligine sahip olan kurumlar araciligiyla
yiiriitiilir.>* Bu mahalli idareler 1982 Anayasasimin 127. maddesinde il, belediye ve kdy
olarak belirlenmistir. Katilmaci yazarlar, yerel yonetimlerin ve kiigiik 6lgekli yerel birimlerin,
yurttaglarin siyasal etkinlik duygusunun ve yurttaglik bilincinin gelismesinde en elverisli
toplumsal ortami olusturduklarini, kendi kendini yoneten kiigiik birimlerde bireylerin aktif
katilma yoluyla demokrasi deneyimi kazanmalarinin, daha genis alanlardaki demokrasi
uygulamalari i¢in bir n hazirlik niteliginde oldugunu éne siirmiisleridir.>*
D) Yarg:

Yargi fonksiyonunun amaci hukuk diizeninin korunmasi ve gergeklestirilmesidir.
Diger bir deyisle adaletin saglanmasidir.”®® Yargmm bu islevini yerine getirmesi ile ilgili bir
diger 6nemli kavram olan hukuk kavramina da deginmemiz gerekmektedir. Cegen’in ifade
ettigi gibi hukuk; tarihin belirli donemlerine ve toplumlarina gore degisik anlamlar tagimistir.
Toplumlarin ekonomik ve yonetsel sistemleri ile beraber o déonemin kurumlar1 da hukukun
olusmasinda, sekillenmesinde onemli rollere sahip olmuslardir. Tarihsel siire¢ agisindan ele
alindiginda, hukukun siyasal diizeyde organize olmus ve Orgiitlenmis bir toplumun sosyal
kontrol mekanizmasi i¢ine alinmasi seklinde belirdigi de goriilmiistiir. Genel olarak hukuk,
cesitli gortiniimleri ile birlikte bir fenomen, bir ideal, bir sosyal diizen ve de bir bilim dalidir.
Hukuk, toplumsal bir olay olarak fenomendir; insanlarin bir arada yasamaya baslamalarindan
sonra bir gereksinme olarak ortaya c¢ikmistir. Bu sekliyle, bir sosyal yasam iliskisidir,

toplumsal iligkilerin koordinasyonu, siir1 ve glivencesidir. Ayni1 zamanda da insan aklinin ve

vicdanmnimn bir iiriiniidiir. Bu nedenle de bir ideal, yani olmasi gerekendir.>’

% GUNDAY, 2002, 5.9

5% MUMCUOGLU, 1982, 5.79-80

%% (ZBUDUN, 2010, $.375

7 Aml CECEN, “Hukukta Norm ve Adalet”, AUHF Dergisi, 1975, 32, say1 1-4, s. 71-115, 5.73
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Bu baslik altinda tartisilmasi gereken konu ise, hukukun olan ile olmasi gereken
durumlar1 madalyonun iki yiizii gibi bir arada tagiyan bir kavram olmasinin sonuglari ve insan
haklarinin korunmasina etkisidir. Hukuku gordiigii islev bakimindan dar cer¢evede yargi
fonksiyonu olarak ele aldigimizda, bu fonksiyonun temel gorevi yasama ve yiiriitme
organlarmin insan haklar1 ihlalleri sonucunu dogurabilecek olan eylem ve islemlerinin
denetlenmesi, gerektiginde de yaptirrma baglanmasidir.>® Insan haklari ihlalleri tabii ki
sadece devlet kurumlarindan kaynaklanmamaktadir. Bu tiirdeki ihlaller veya miidahaleler 6zel
iiciinci kisilerden de kaynaklanabilir. Dolayistyla yatay iliskilerden kaynaklanan hak
ihlallerinin de mahkemelerce ¢oziime kavusturulacag dogaldir.>*°

Yarg1 organlarinin hangi odaktan kaynaklanirsa kaynaklansin uyusmazligi ¢6zme ya
da hak ihlali s6z konusu oldugunda yaptig1 yargi faaliyeti biiylik oranda mevzuatin somut
duruma uygulanmasindan ibarettir.>* Dolayistyla, bu asamada hukuk kurallarinin olusumu
yani yasa koyucunun eylemi de diistiniilmelidir. Olan ile olmasi gereken durumlar tartismasi
bu asamada mesruiyet ve hukukilik kavramlarini da iceren bir istikamette yol almaktadir.
Ayrica demokrasi de bu konunun tam merkezinde tartisilmasi gereken bir kavramdir. Bu
acidan bakildiginda demokrasi; “hukuku kim olusturuyor ya da olusturmasi gerekir” sorusuna
“halk™ cevabimin verildigi bir yonetim sistemi olarak karsimiza ¢ikar ve tiim o demokratik
kurumlar (segimler, genel ve esit oy ilkesi, siyasal partiler, se¢me ve secgilme hakki... vs.) bu
cevaba gerceklik kazandirmak icin hayata gegirilen giivencelerdir.

Bir hukuk kuralinin herhangi bir soruna yanit olusturabilme 6zelligi, yalnizca o kuralin
ilk konuldugu giinlerdeki konumuna gore degil, degisen toplumun yeni gereksinmeleri
karsisindaki konumuna gore belirlenir. Bir hukuk kurali, uygulandigi en son asamada,
yasalastirildig1 glinlerdeki konumundan ¢ok uzaklastirilmis bulunuyorsa ve yasa koyucu da —

kurali degistirmek yerine — bu durumu izlemekle yetinmisse, insanlar arasi iliskilerde yeni bir

58 ALGAN, 2007, S.121
%9 ALGAN, 2007, S.124
%0 ALGAN, 2007, S.124

172



kuralin kendiliginden filizlenmeye baslayacagi 6ngériilmelidir.>** Can’a gore; bu yeni kural
resmi yoldan bir hukuksallik kazanmamis oldugu gibi, hukuka aykir1 da olabilir, ancak bu
kurala taraflar saygi gosteriyor ve hicbir ¢ekisme olmaksizin iligkilerinde uyguluyorlarsa,
spontane kuralin aslinda bir hukuk kuralina doniistiigii kabul edilmelidir. Heniiz resmilik

> jste hukukun “olan” ile “olmasi gereken”

kazanmamig bu kural “gelenek” goriiniimiindedir.
yiizli burada ¢akigsmaktadir. Yasa koyucu, hukuk kuralini belirlerken, toplumda mesru olani
yani genel kabul goren kurali m1 benimsemeli, yoksa bunun bir sinir1 ya da ilkesi mi olmal1?
Olmas1 gereken yoniiyle hukuk kurali, toplumdaki mesru deger yargilarinin da otesinde
topluma ragmen onun ilerisinde bir anlayis1 benimsemeli ki adaleti saglayabilsin. Her yasal
olan mesru olabilir ama her yasal veya mesru olan hukukidir, denilemez. Bu sekilde hukuk
kurali olgusal alanda “var olan1” degil, “olmas1 gerekeni” dile getirir. Bu yonde pek ¢ok drnek
verilebilir. Ornegin; bir toplumda cok eslilik ya da hirsizlik olgularmin genel kabul gérmesi
halinde, hukuk diizeni de ¢ok esliligi taniyan ve diizenleyen, hirsizlia karsi yaptirim
ongormeyen bir kapsamda m1 gerceklesmeli? Toplumdaki gelenek gorenek kisvesinde yasam
alan1 bulan kan davasi, tecaviiz, namus cinayetleri gibi olgular karsisinda yasa koyucu bu
“mesru” deger yargilarin1 gozeterek mi hukuk kurali ihdas etmeli? Bu tiirde bir egilimin
demokrasi adina savunulmasi, yani halkin tabii olacagi hukuk kurallarinin yine halkin bu
deger yargilar ile paralellik arz etmesi hukukilik noktasinda savunulabilecek bir diisiince
degildir. Tam tersine, hukukilik; toplumdaki olumsuz, akla, ahlaka ve adalete aykiri
uygulamalara kars1 adaleti tesis edecek, toplumun iginde bulundugu kaos veya bunalim diye
adlandirilabilecek haksizlik pratiklerinin ortadan kaldirilmasi1 ya da tedricen azaltilmasi
yoniinde gergeklesecektir. Bir toplumda yiirtrliikteki kurallarin hem “mesru” hem de

“hukuki” olabilmesi ise o toplumun uygarlik diizeyi ile ilgili olmak gerekir. Ozellikle hukuk

devleti baghg altinda 6nemine degindigimiz kurallarin uygulanan kurallar olmasi1 geregi

> Cahit CAN, Hukuk Sosyolojisinin Gelisim Yénii, 1996, AUHF Yaymlari, No:500, 5.63
¥2 CAN, 1996, 5.63
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burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Bir toplumda bu asamaya ulasilabilmesi i¢in siyasal katilma
¢ok hayati bir 6neme sahiptir. Oyle ki; yarg1 faaliyetinin ana uygulama malzemesi olan
yasalarin kaynagi nedir, yasa koyucu kimdir, sorusunun cevabi buna gore degisecektir.
Hatirlanacag: iizere, yasama fonksiyonunun katilim alani olarak ele alindigi yukaridaki
boliimde de ayn1 sekilde halkin katiliminin 6nemi iizerinde durulmustur. Bir toplumda Kisiler
arasi ya da birey-devlet aras1 yasanan uyusmazlik ya da hak ihlallerinde taraflar ¢6ziim mercii
olarak mahkemelere gitmiyorlar ise, bu sadece yasa uygulayicilara olan giivensizlik ya da
adaletin gecikmesinden dolayr degil, ayn1 zamanda ¢oziim i¢in uygulanacak olan hukuk
kurallarinin genel kabul géormemesinden dolayidir. Bu sebeple, yasa koyucu olarak katilma ya
da yasa koyucularin faaliyetlerini etkileme ve yOnlendirme olarak katilma yargi
fonksiyonunun da etkinligini ve verimliligini artiracaktir. Bu da o toplumda adalet, baris ve
huzurun yerlesik olmasi i¢in ¢cok degerlidir.
VIII. SIYASAL KATILMA ARACLARI
A) Secimler, Halk Oylamasi, Plebisit

Birinci boliimiin  “bigimsel demokrasi” bashgi altinda, iktidarin el degistirmesi
amacina hizmet eden bir ara¢ olarak deginilen se¢im mekanizmasi; yurttaslar igin hem bir
hak, hem de insan haklarinin korunmasina katki sunmasi1 bakimindan bir 6devdir. Hak olma
boyutu da ikinci boliimde “hak olarak siyasal katilma” basligi altinda ele alinmisti. Se¢imler,
iktidarin el degistirmesini saglamasi1 bakimindan demokratik teorinin vazgecilmez bir faaliyeti
olmakla birlikte, ayn1 zamanda iktidara mesruiyet de saglamaktadir. Bu mesruiyet saglama
Ozelliginin iki ayr1 yonii olduguna dikkat etmekte fayda vardir. Birincisi; iktidarin serbest
secimler yoluyla goreve gelmesi, halkin riza ve muvafakatini almis olmasi1 bakimindan degerli
bir konumdur. Bu durum, iktidarin eylem ve islemlerine de 6nceden ve kismen, zimni bir
sekilde onay verildigi anlamina gelir. Ciinkii iktidara aday olma iddiasinda olan siyasal

partiler, parti programlarini, se¢im Oncesi yapilan kamuoyu yoklamalari1 ile halkin genel
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olarak talep ve ihtiyaglarini nazara alarak hazirlarlar. Bu programlar da genel olarak,
secimlerden galip gelme sayesinde elde edecekleri iktidart nasil ve ne yonde kullanacaklarinin
bir on gostergesidir. 1Ikincisi ise; segimin, hali hazirda iktidarda olan parti igin, iktidari
sliresince hayata gec¢irdigi kamusal hizmetler ile uyguladigi politikalarin halka hesabini verme
zamani ve araci olmasidir. Halkin ¢ogunlugu bakimindan kabul edilen ve benimsenen bir
iktidar donemi geciren siyasal partinin sonraki se¢imlerde tekrar iktidara gelme ihtimali
yiiksek olacaktir. Se¢cimler demokrasilerde iktidara mesruiyet saglama 6zelligi bakimindan bu
sekilde onemli bir yere sahip olmakla birlikte, bu durum dolayli olarak da insan haklarinin
korunmasina, gerceklestirilmesine ve dinamizmine de katki sunmaktadir. Se¢im gergegi ve
secilememe ihtimali, partiler arasinda azili bir rekabeti de beraberinde getirmektedir. Halkin
riza ve muvafakatine talip olan partiler, bu muratlarina erebilmek igin insan hak ve
ozgiirliiklerinin ¢itasini yiikseltmeyi ve daha adil bir yonetimi vaat etmektedirler. Ozellikle
ekonomik ve sosyal haklar bakimindan daha goriiniir bir vaziyet alan bu vaatler ile iktidardaki
partinin insan haklar1 karnesi sec¢imlerde belirleyici unsur olmaktadir. Se¢im donemi,
rakiplerinin yetersizligini veya yolsuzluk, riisvet, antidemokratik uygulamalar gibi hukuka
aykiriliklarin1 kamuoyuna duyuran partiler, sagladiklar1 bu seffaflikla da insan haklar
ithlallerinin daha goriiniir hale gelmesine ve bu durumlara kamuoyunun itiraz etmesine vesile
olmaktadirlar. Hatta bu rekabet Oyle ileri bir noktaya varmaktadir ki; rakiplerini ekarte
edebilmek ugruna siyasal arenada zaman zaman kaba ve saldirgan tsluplar sergilenmekte,
siyasal kiiltiirlin yozlagsmasina ve halkin siyasetten sogumasina sebep olan dalagmalar
yasanabilmektedir.

Temsili demokrasi araglarina, yani segimlere ek olarak yar1 dogrudan demokrasi
mekanizmalarinin ortaya ¢iktigi ve temsili demokrasi ile dogrudan demokrasi arasinda
giderek artan bir yakinlagsmanin gozlendigi bir asama olarak yar1 dogrudan demokrasi

modelinde daha once de belirtildigi gibi ii¢ katilma araci bulunmaktadir. Bunlar; halkin
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yasama vetosu, halkin yasama girisimi ile halk oylamasidir (referandum). Bunlardan en
yaygin kullanim alanina ulasan ise referandumlardir. Halkin yasama vetosu ya da halk vetosu
olarak da ifade edilen ilki; parlamentoda kabul edilen bir kanunun, halkin muhalefet etmesi
nedeniyle tiimden ya da kismen yiiriirlikten kaldirilmast amaciyla referanduma
gidilmesidir.>*® Tezig ise bu yonteme yasama referandumu demekte ve halkin vetosu olarak
adlandirilan aracin farkli bir islevi oldugunu ifade etmektedir. Ona gore; “bir kanun metninin
kabul edilmesi ya da reddedilmesi sirasinda uygulanan referandum” yasama referandumudur.
Halkin vetosu ise; sanildig1 gibi bir kanunun yiiriirliige girmesine engel olma usulii olmayip,
halkin referandum istegidir. Bunun icin, oncelikle heniiz yiiriirliige girmemis bir kanunun
varlig1 gereklidir. ikinci olarak da, kanunun kabulii ile yiiriirlige girecegi belli siire icinde
belli sayidaki se¢menlerin imzaladiklar1 dilekge ile s6z konusu kanun hakkinda referandum
isteginde bulunmasidir. Bu yéntem Isvigre, italya ve ABD’de uygulanmaktadlr.544

Halkin yasama girisimi ya da halkin kanun teklifi olarak adlandirilan bir diger katilma
araci da, halkin belli sayida imza ile bir kanun teklifi kaleme alip, bunu referanduma goétiirme
hakkidir.>® Tezi¢ ise, bu katilma aracinin tasarili ve tasarisiz olmak iizere iki tiiriiniin
bulundugunu ve uygulanan iilkelerde (6rnegin Italya, ABD, Isvigre) referandumlu ya da
referandumsuz (sunulan teklifin parlamentoda goriisiilerek kabulii) 6rneklerinin bulunduguna
dikkat (;ekmektedir.s46

Halk oylamasi olarak adlandirilan {igiincii yar1 dogrudan demokrasi yolu ya da araci da
genel olarak referandum olarak ifade edilir. Genel olarak referandum denilmesi ve yaygin
olarak benimsenmesinin sebebi, referandumun pek cok tiirliniin olmas1 ve hepsinin temelde

halkoyuna dayanmasidir. Aslinda referandum kelimesinin Ingilizcesi olan “referendum”

Latince kokenli olup, anlami bir konunun biiylik cogunlugun kararina sunulmasi yani halk

3 IBA, 2008, 5.86
¥ TEZIC, 1991, 5.231-233.
5 IBA, 2008, 5.87
8 TEZIC, 1991, 5.234-235
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oylamas1 demektir. Tiirk¢e’de benimsenen bu tiirde bir tercih, halk oylamasina dayanan ¢esitli
uygulamalarin farkli adlarla birbirinden ayristirilmasina ve kavram kargasasi yaganmamasina
imkan vermektedir. Ozellikle referandum (halk oylamasi) ile plebisit genellikle birbirinin
yerine kullanilmakta ve esanlamli gibi bir algiya sebep olabilmektedir. Bu iki kavram arasinda
fark oldugu 6gretide sik sik vurgulanmaktadir. Plebisit de temelde halk oylamasina dayandigi
icin bunlar1 birbirinden kesinlikle ayiracak bir hukuki kriterin bulunmasinin hayli gii¢
oldugunu o6ne siiren Tezi¢’e gore; plebisit, belli bir kisisel politikanin oylanmasidir. Klasik
anlayisa gore ise, referandum kurumlara iliskin bir halkoylamasidir. Ornegin; halkoylamasi
sirasinda hiikiimetin tutumu bu konuda belirleyici olabilmektedir. Soyle ki; halkoylamasi
sirasinda hiikiimet tarafsiz kalirsa referandumdan s6z edilir. Hiikiimetin kars1 propaganday1
yasakladig1 ya da karsi propagandaya izin vermekle birlikte kendi otoritesinin agirhigint da
kabulden yana koymaktaysa bu durumlarda plebisitten sdz edilmektedir. Bu durumun bir
baska belirleyici sonucu da bulunmakta: Halkoylamasini isteyenlerin sonu¢ ne olursa olsun
gorevde kalmalar1 plebisit; buna karsilik, halkoylamasi isteyenlerin oylama sonuclarina

katlanmalar1 referandumdur.*’

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin anayasa degisikliklerini
diizenleyen 175.maddesi iki tiir referandumu 6ngérmekte; bunlar TBMM nin beste {i¢ ile {icte
ikiden az oyla kabul edilen anayasa degisiklikleri i¢cin mecburi, {igte iki ¢cogunlukla kabul
edilenler i¢in ise ihtiyaridir.
B) Siyasal Partiler

Demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari olarak kabul edilen siyasi partiler,
daha once de deginildigi iizere, birden c¢ok kisinin ayn1 yondeki iradesinin bir araya gelmesini
gerekli kilan orgiitlenme hakkinin siyasal diizlemde gerceklesen somut halidir. Hatirlanacagi

gibi ATHM de ictihatlarinda siyasal partileri “siyasal dernek” olarak nitelendirmis ve

orgilitlenmenin sivil boyutuna dikkat ¢ekmistir. Siyasal partinin kendisini olusturan

T TEZIC, 1991, 5.232
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iiyelerinden ayri, bagimsiz varligimi ifade eden tiizel kisiligi bulundugunu da ifade etmekte
yarar vardir.

Siyasal partilerin, aydin bir kamuoyu yaratmadaki etkileri ve demokrasinin yagamasi
acisindan gordiikleri islevler ¢ok onemlidir. Demokratik bir sistemde, partilerin- 6zellikle
muhalefet partilerinin basta gelen fonksiyonunun siyasal iktidarin kullaniligin1 denetlemek ve
insan haklarma yersiz bir miidahale karsisinda derhal kamuoyunun dikkatini ¢ekerek onu
harekete gegirmek suretiyle bu miidahaleyi dnlemek oldugunu yukarida belirtmistik. Herhangi
bir iilkede, insan haklarinin ne derecede garanti altinda bulundugunu, muhalefet partilerine bu
alanda taninan imkanlarin genisligi ile 6l¢gmenin miimkiin oldugunu ancak bir de madalyonun
oteki ylizii bulunduguna deginmistik: Partilerin, demokratik diizenin yapici unsurlar1 olduklari
kadar, bazen yikici unsurlar1 haline de gelebildiklerini hatirlayalim. Eger bir iilkede partiler,
kamu yararin1 ve toplum sorunlarmin ¢dziimiinii 6n planda tutacak yerde sadece kendi
cikarlar1 pesinde kosarlar, iktidarin ele gegirilmesini (veya elde tutulmasini) tek gaye, her
tiirlii arac1 da bu amag¢ ugrunda mesru sayarlar ise demagoji oyunlari ile halki aldatmak
yoluna giderek, birbirleri ile kiyasiya bir siyasal bogusma ve didisme ¢ukuruna diiserlerse, o
iilkede demokrasinin gelecegine endise ile bakmak gerekir. Ozellikle se¢im dénemlerinde
yogunlugu artan iktidar1 ele gecirme miicadelesi, siyasal partilerin kullandiklar1 dslup ve
yontemlerin de Olciili ve etik degerlere uygun olmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda
siyasi partiler ve siyasi liderler toplumun siyasal kiiltiiriiniin sekillenmesine de olumlu veya
olumsuz yonde etkide bulunmaktadirlar. Siyasi partileri, baski gruplarimi ele alacagimiz
asagidaki boliimde, kiyas yontemini uygulayarak ele almaya devam edecegiz.

C) Baski Gruplan

Orgiitlenmis gruplarm toplumsal yapidaki etkinliginin bir sonucu olarak devlet

kudretinin sinirlandirilmasinda etkili bir kuvvet olduguna deginmistik. Insanoglunun diinyaya

gbziinii actig1 andan itibaren, siirekli gruptan gruba ge¢mesi, grup disinda tek basina yasayip,
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hayatin1 devam ettirememesi, toplumsallik giidiisiiniin etkisiyle her zaman bir gruba bagl
olarak faaliyet gostermesi sosyolojik bir gergektir. Sosyolojinin bizlere 6grettigi bu gercek
dogrultusunda, 20. yiizyilda 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren, devlet kuramina da yeni bakis
acilart getirildigini ve grup temelli yeni bir devlet anlayisi belirdigini gérmekteyiz.
Konumuzla baglantist en temel noktada oldugu icin, ilk olarak, grup teorisine kavramsal
olarak deginmekte yarar goriiyoruz. Ilk olarak 1908 yilinda, Amerikali yazar Arthur
Bentley’in “The Process Of Government” adli eserinde, siyasetin, toplumdaki sosyal gruplar
arasindaki karsilikli iligkiler siirecinin bir iiriinii oldugunu belirtmesinden sonra; 1951 yilinda
David B. Truman’in “The Governmental Process” ve daha sonra Earl Latham’in “The Group
Basis Of Politics” adli eserlerinin yayimlanmasi1 ve her iki yazarin da Bentley’den
etkilendiklerini sdylemeleri, siyaset bilimcilerin dikkatlerini bu noktaya ¢ekmeye baslamistir.
Grup teorisinin amaglarini;; Mehmet AKAD, Baski1 Gruplarinin Siyasal Iktidarla Iliskileri adl1
eserinde su sekilde aciklamaktadir: “Orgiitlenmis gruplarm ydnetim sistemi iizerinde
gosterdikleri etkinliklerin, kendi hedeflerine yonelik faaliyetlerinin ¢oziimlenmesi.”>*® Burada
ozellikle orgiitlenmis gruplardan s6z edilmesinin bir rastlanti olmadigini belirten Akad; grup
kavraminin, sosyolojide orgiitlenme kriterine gore ikiye ayrildigindan bahsetmektedir. Buna
gore; gruplar, ilkel gruplar ve ikincil gruplar olarak ikiye ayrilmaktadir. ilkel ya da birincil
gruplar; sayica kiigiik, duyguya dayali ve dar bir ¢evrede gecerli insan topluluklaridir.
Iliskinin 6zelligi yiiz yiize olmasindadir. Arkadas topluluklari, aile bu tipin 6rnekleridir.
Kisinin bu gruba katilmasi sosyal durumunun bir sonucu olarak kendiliginden gerceklesir.
Ikincil gruplar ise; ilkinden farkli olarak, iiyelerinin belli ¢ikarlarini savunmak igin biraraya
geldikleri, iligkilerini ¢ogu kez yliz ylize gelmeden ve yoneticileri eliyle siirdiirdiikleri

sendikalar, partiler, 6zel sektdr kuruluslari... Vb. kuruluslar gibi gruplardir. Ikincil grubun

%% Mehmet AKAD, Baski Gruplarimm Siyasal iktidarla iliskileri, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1976, s. 56-
57
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ilkel gruptan temel farki, 6rgiitlenmis olmalari ve gruba katilmanin iradi bir istekle ve yazilma
yoluyla gerceklesmesidir.>*®

Grup teorisinin siyasal bilime getirdigi yeni veriler 1s18inda devlet kavraminin
iceriginin de degistigini ifade eden Akad, orgiitlenmis toplumlarin toplumsal yapidaki bu
denli etkinligi bir kere ortaya ¢ikinca, devletin tanimi1 da “cevreden gelen istekleri hukuksal —
siyasal islemlere doniistiiren bir sekil degistirici” halini almigtir, demektedir ve bu doniisiimii
Abadan’dan aktararak su sekilde 6zetlemektedir:
1 Toplumda gruplar, grup araciligr ile dagitilan toplumsal dengenin kurulmasina yardim
eder.
2 Toplumda anayasalar, demokratik kurumlar ve felsefi belgelerin ardinda sakli gizli iktidar
merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezleri, toplumdaki farkli ¢ikarlarin savunmasini yapan
degisik gruplar meydana getirmektedir.
3 Siyasal olusum siireci, vatandas ile orgiitlenmis devlet yapisi arasinda, siyasal partiler,
menfaat gruplari, baski gruplar iliskileri ag1 icerisinde belirmektedir. Siyasetin bu degisik
olusum noktalari, toplumsal etki — tepki konusunda grup teorisinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.‘r’50

Gruplarin boylesine siyasal yasamin temelini olusturdugu goriisii ile birlikte artik,
devleti aciklamak tizere eskiden getirilen sivil toplum — siyasal toplum ayriminin
belirsizlestigini gérmekteyiz. Cikar topluluklarinin  karsilikli iligkiler demeti iginde
olusturduklart siiregte, siyasal kararlarin alinmasinda tipki yiiriitme organlar1 gibi ve onlarla
es degerde bir eylem i¢inde bulunduklar1 kabul edilmeye baslanmis, béyle olunca da; yasama
ve ylriitme organlarmin faaliyeti, ¢ikar gruplarinin sahiplendigi sosyal kategorilerin

amaclarin1 savunmak ugrunda verdikleri miicadelenin bir {iriinii halini almistir.>>!

9 AKAD, .57

%0 Nermin ABADAN, Devlet idaresinde Menfaat Gruplarmn Rolii, SBFD, C.14, Sy.1,1959, 5.236, AKAD,
s.61

%1 AKAD, 5.58
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Devletin bu yeni “arac1” ya da “sekil degistirici” konumunun ortaya konulmasindan
sonra, calismamizin konusu olan baski gruplart ile ilgili bazi kavramlara deginmek
gerekmektedir. Yukarida da belirttigimiz tizere; toplumda ortaya ¢ikan ikincil gruplar arasinda
kabul edilen gruplar, farkli kategoriler altinda degisik adlar ile anilmaktadir. Cikar gruplari,
menfaat gruplari, baski gruplari (interest groups, pressure groups) gibi terimler bazen
birbiriyle ayn1 anlamda kullanilsalar bile, doktrinde farkli anlamlara sahiptirler. Cikar grubu
ile menfaat grubu terimleri esanlamli oluslarindan dolayr birbirleri yerine daha sik
kullanilmaktadir.

Duverger; baski gruplarini siyasal partiler ile kiyaslayarak aciklamaktadir. Buna gore
baski gruplari; siyasi iktidar giiclinii ele gegirme amacinda olan siyasi partilerin tersine,
dogrudan giiciin ele gecirilmesi amacini degil, onu etkileme amacini tasirlar.” Duverger’e
gore baski gruplar, iktidar giiciinii elinde bulunduranlar etkilemeye calisir ama onun yerine
gegmek istemez, en azindan resmi olarak. Bu tanimdan anlasildig: lizere; baski gruplari resmi
olarak iktidar giiciinii elde etme amacinda olmasalar bile, perde arkasinda onu etkileyen,
yonlendiren bir glic olma arzusundadir. Duverger bu noktada bir seye dikkat ¢ekmektedir:
Resmi olarak yer almak istememelerine ragmen, ya da resmen iktidar yerine ge¢me arzulari
bulunmamasina ragmen, bir¢ok baski grubunun yonetim i¢inde ve yasama organlarinda kendi
6zel temsilcileri vardir, fakat aralarindaki bu bag veya iliski gizli ya da belirsizdir.>>® Bununla
beraber; Duverger, baski gruplarinin tarif edilmesinin siyasal partiler kadar kolay olmadigini
da belirtmektedir. Siyasal partilerin siyasal faaliyetlerinin ¢ok belirgin olmasi1 sayesinde siyasi
parti olarak tamimlanabildiklerini ifade eden Duverger,  baski gruplarmin siyasal
faaliyetlerinin partiler kadar belirgin olmadigini, aslinda siyasi baski kurmak temel faaliyet

amaglar1 olmadigr halde 6zel bazi kuruluslarin, organizasyonlarin, hatta normal ilgileri

%52 Maurice DUVERGER, Party Politics And Pressure Groups, Nelson’s University Paperbacks, USA, 5.101
%3 DUVERGER, 5.101
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siyasetten ¢ok uzak olan herhangi bir grubun bile, belirli baz1 sartlar gergeklestiginde bir baski
grubu gibi davranabilecegini one siirmektedir.>>

Bir¢ok yazar tarafindan da bu yonde getirilen aciklamalar bulunmakla beraber, baski
grubu ile menfaat grubu arasindaki ayrim, bu tanimlamadan ¢ok net anlasgilamamaktadir.
Roche ve Stedman da; gercekte biitiin gruplarin siyasal nitelikte olmadiklarina, ¢ogunun
hicbir siyasal amag giitmediklerine, biiyiik bir cogunlugunun ise kiiltiirel, mesleki, ekonomik
ya da sadece eglence amacli olduklarina deginerek, bu ayrimi Truman’in baski grubuna
getirdigi tanim ile agiklamaktadirlar. David Truman baski gruplarmi su sekilde
aciklamaktadir: “toplumdaki diger gruplara belirli istek ve talepler yonelten ortak tutum-
davranis sahibi gruplar menfaat grubudur. Ne zaman bir menfaat grubu, s6z konusu taleplerini
devlet kurumlarma karsi veya onlar vasitasiyla yéneltirse, o zaman baski grubu olur.”>>® Bu

(13

yonde yer verdikleri bir diger tanim da V.O.Key’in “ kamu politikalarini etkilemek iizere

kurulan 6zel kurumlar” ag:1k1amas1d1r.556

Jean Meynaud da Politikada Baski Gruplar1 adiyla Tiirk¢e’ye gevrilmis eserinde;
menfaat grubu — baski grubu terimlerini ayr1 ayri tanimlayarak, aradaki farkliliga agiklik
getirmektedir: Ona gore; menfaat grubu, kisilerin ortak vasif veya bilingle bagl olduklar
ortak ¢ikarlarin1 savunduklari, fiziksel, sosyal ya da ruhsal nitelikteki bir veya birkag¢ 6zdeslik
temeline dayanan tek bigimli bir davranis yonelttikleri gruplardir. Davranistaki tekligin elde
edilisi siire ve kesinlik bakimindan bir¢ok degiskene baglidir. Bazen bu ancak belirli kosullar
altinda, zaman zaman ve ¢ogu kez de gegici tarzda ortaya ¢ikar. Burada cikar terimi; maddi
yararlar1 savunmay1 oldugu kadar, manevi degerleri korumay: da kapsamaktadir. Gittik¢e

cogalan bagka durumlarda ise, ortak yarar epey giiclii olarak hissedilir; bu da, bunun savunma

isini yiiklenecek bir orgiitiin kurulusunu istemekle ya da kabul etmekle sonuclanir. Boylece

** DUVERGER, 5.102

%% John P. ROCHE, Murray STEDMAN, The Dynamics Of Democratic Government, McGraw-Hill Book
Company, 1954, s.67

%% ROCHE & STEDMAN, s.67
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nitelenen ¢ikar gruplari, ancak, sorumlularin, kendi dilek ve isteklerini basariya ulastirmak
i¢in, hitkimet cihazi tizerinde niifuzlarin1 kullanmaya basladiklar1 anda baski kurulusu haline
déniismektedirler.>>

[liter Turan da; Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis adli eserinde baski gruplarma bu
yonde bir tanimlama getirmekte ve bir ornek vererek baski grubunu diger gruplardan
ayirmaktadir. Toplumsal farklilasmanin iktisadi gelisme sonucunda yayginlagmasina ve genis
kitlelerin siyasal katilma hakkini elde etmesine paralel olarak meslek gruplarinin, meslege
giris ve meslek icrasini denetlemek i¢in 6rgiitlenmeye yoneldiklerini sdyleyen Turan; ilkin, bu
gruplarin kendi koyduklar1 kurallarin baglayicilik kazanmasini saglamak i¢in bunlarin siyasal
sistem tarafindan taninmasini, yasal giic kazanmasini istediklerini ifade etmektedir. ikinci
olarak, cesitli meslek gruplar1 arasinda beliren anlasmazliklari, uyumsuzluklari giderme
sorumlulugu siyasal sistemce ylklenildiginden, bu gruplarin sistemi etkilemeye yonelik
faaliyetleri artmistir. Uglincii olarak da; devletin toplumdaki yerinin ve roliiniin giderek
artmasi, kendisinden yeni hizmetler beklenen yasama ve yiiriitme Orgiitlerinin, yerinde
kararlar verebilmek igin bilgi ve uzmanhga olan gereksinmelerini de artirmis, siyasal siireci
kendi yonlerinde etkilemeye calisan gruplar, buna cevap verebildikleri 6lciide temsilci ve
biirokratlarin katinda vazgecilmesi zor bir yer elde etmislerdir. Bu sekilde; baski gruplarini,
ortak cikarlarmi algilayan kisilerden olusan, iktidara ge¢meyi amacglamayan fakat siyasal
siireci kendi lehine etkilemeye calisan bir topluluk olarak tanimlayan Turan; su Ornegi
vermektedir: Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegini bir bask1 grubu olarak tanimlamamiz icin
bir neden yoktur, fakat bu dernek bir giin, bu fakiilte mezunlarinin da kaymakam olabilmesi
icin yasalarda degisiklik yapilmasi yoniinde bir girisimde bulunur, bakanlara, milletvekillerine
(ve senatorlere) bu istemi iletirlerse, bir baski grubuna gecici olarak doniigsmiis olur.>*®

Tunaya da; simdiye kadar yaptigimiz aciklamalar1 dogrular nitelikte, baski gruplarini,

%7 Jean MEYNAUD, Politikada Baski Gruplari, Cev. Semih TIRYAKIOGLU, Varhik Yayinlari, Istanbul
1975, s.9-10-11.
%% {lter TURAN, Siyasal Sistem Ve Siyasal Davrams, Der yaymlari, 3. Basim, Istanbul, s. 131-132-133
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bilingli ve oOrgiitlii (organize) bir menfaat grubu” seklinde tanimlamaktadir.>*®

Ona gore;
baski gruplari, etkileme olayina ve temeline dayanir. Etkileme, kolektif bir menfaat — bir
cevrenin ya da grubun ¢ikari adina yapilir. Hiikiimetten (iktidardan) bazi faydalar elde etme
istegi seklinde goriiliir. O zaman da bu istek siyasallasir, siyasal bir istek olur. Tunaya’ya gore
baski; iktidardan istenilen sey’in elde edilmesi i¢in sarfedilen ¢aba demektir ve inandirma
(ikna etme, istenilen yola sevk etme) anlamindadir.’® Ornegin; ayn1 meslekten olan insanlar,
bir grup olusturarak 6zel bir 6rgiit kurarlar ve devletten ortak isteklerinin yerine getirilmesini
isterlerse, bunun i¢in de ayn1 zamanda kamuoyunu etkileyerek inandirma yoluna giderlerse,

ortaya bir menfaat ya da baski grubu ortaya ¢ikar.’®*

Hiikiimet {izerindeki baskinin teskilatsiz
olarak da yapilabilecegini One siiren Tunaya; temsili demokrasilerde orgiitlenmis baskinin
degisik bir onem kazandigini belirtmektedir. Ayni1 zamanda; baski gruplari ile menfaat
gruplar1 arasindaki farki da sorgulayan Tunaya; menfaat gruplarimi “statik” ve orgilitlenmemis,

baski gruplarini ise bilingli ve 6rgiitlii olarak nitelemektedir.>®

Menfaat gruplarina 6rnek
olarak koyli kitlesini gosteren Tunaya’nin bu gruplart statik olarak degerlendirmesine
karsilik, baski gruplarini O6zellikle aktif gruplar olarak tanimlamamasi diistindiirtictidiir.
Saniriz, menfaat gruplarimi statik saymasina karsilik, baski gruplarini bilingli ve orgiitlii
saymasinin ardindaki anlam, bu gruplarin dinamik bir yapida oluslaridir. Yani; genel olarak
iktidarin eylem ve islemlerini takip edip, 6zelde de kendi haklarimi koruma ve gelistirme
cabas1 ya da bagka bir deyisle kurduklari bu orgiitii amaci1 dogrultusunda yasatma gayreti
icindeki bu gruplar, menfaat gruplarinin sessiz ve durgun duruslara karsilik, iktidar1 ve

kamuoyunu siirekli bir etkileme cabasi i¢cinde oluslar1 noktasinda menfaat gruplarindan

ayrilirlar. Baski grubu tiirlerini ve siyasal partiler ile benzerlikleri - farkliliklar1 konusunu

% Tarik Z. TUNAYA, Siyasal Kurumlar Ve Anayasa Kurumu, iU Yaynlari, 1980 s.321
O TUNAYA, 321
%! Tunaya, burada baski ve menfaat gruplarim bir arada kullanmaktadir. Aralarindaki farki daha ileri asamada

“bilinglilik ve orgiitlii olmak™ olarak ifade edecektir.
2 TUNAYA, 322
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asagida daha detayli olarak incelerken, burada anlatmaya calistigimiz farklar daha net olarak

ortaya ¢ikacaktir.

Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris adl1 eserinde; baski gruplarmi yukarida verdigimiz

tanimlara anlamca yakin bir sekilde aciklamis, Almond ve Powell’in yaptig1 bir siniflamadan

yararlanarak, baski gruplarini 6rgiitlenme agisindan dort gruba ay1rm1§t1r:56

1-

3

Orgiitlenme egilimi olmayan baski gruplari. Bunlara ornek; gegici, diizensiz
gruplagmalardir. Herhangi bir toplumsal, siyasal durumda, bir tepki bi¢iminde ortaya
cikan, gruplasmasi az c¢ok kendiliginden olan, siddete bagvuran, sonra ortadan
kendiliginden yok olan bir eylem, gosteri, bagkaldirma..vb gibi. Bu tip bir baski grubu,
orgiitlii, diizenli, siirekli bir Orgiitle higbir benzerlik gostermemekte, fakat tarihsel
orneklerde gorildiigli lizere, siyasal sistem iizerinde sarsintt niteliginde bir etki
yapabilmektedir.

Bu siradaki gruplar, birlesmeye egilimi olmayan diger gruplasmalar olarak
nitelenmektedir. Orgiitsiiz, kendiliginden, az cok gegici ve temelini belli bir grupta
bulanlar, 6rnegin bir dinsel azinlik toplulugu gibi. Bu gruplar, seslerini zaman zaman
duyurarak savunmakta, fakat bir orgiitlii baski grubu niteligini alamamaktadir.

Esas amaclar siyaset olmayan, fakat tarihin ¢esitli donemlerinde, cesitli lilkelerinde birer
bask1 grubu niteligine biirlinerek, iktidar {izerinde baski yapan gruplar. Ordu, tiniversite,
devlet kuruluslari, hastaneler gibi kuruluslar bunlara 6rnek olarak gosterilmektedir.

Bu grup da, birlesmeye egilimi olan, orgiitlesen gruplar seklinde ifade edilmektedir.
Orgiit, bilingli olarak iktidara baski yapmak, iktidardan kendi yararina kararlar ¢ikarmak
amaciyla kurulmaktadir. Bu c¢ikarlar, Orgiitin dayandigi toplumsal ve profesyonel

gruplarin dileklerini kapsamaktadir. Bu tip baski gruplarinin en iyi Orneklerini;

%3 Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Giiryay Matbaacilik, istanbul 1977, 5.201-202
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sendikalar, ciftci kuruluslari, ticaret birliklerini ve diger meslek kuruluslart teskil
etmektedir.

Yukaridaki bu siniflandirmay1 yapan Cam, ayn1 zamanda baski gruplari arasinda boyle
bir ayrim yapmanin da zorluguna dikkat ¢ekmektedir. Cikarlarin savunmasinin nerede
baslayip nerede biteceginin, siyasetin nerede baslayacaginin kesin bir ayriminin yapilmasinin
giinimiiziin karmasik toplumlarinda gittikge giiglestiginin altini ¢izmektedir.® Normal
olarak politikanin disinda kalip, iktidar1 kendi yararina etkilemek isteyen, dayandiklari
toplumsal grubun kendine 6zgili ¢ikarlarinin savunucusu durumunda bir grup olan giftci
orgiitiinii ele alalim. Ciftgileri savunmayir amaclayan bu oOrgiit, faaliyetlerinde tarim
sorunlartyla ilgili konulari islemekte, tarim kesiminde c¢alisan gruplarin dileklerini
kamuoyuna iletmekte, onu aydinlatmakta, iktidardan, ¢ift¢iye kolayliklar saglanmasi yolunda
isteklerde bulunmaktadir. Bu ise siirekli olarak iktidarin tarim ve tarimi dolayli yonden
etkileyen (benzin- mazot fiyatlarindaki artis, tarim destegi, kotalar, tohum... vb )
faaliyetlerini gozlemleme ve takip etmeyi gerektirmektedir.

Cam’in bu konuda vurguladigi bir diger husus da; c¢ikar savunmalariyla siyasal
tutumun bir yerde birlesmesidir. Bunun da baski gruplarinin béliinmesi seklinde bir sonuca
gittigini belirten Cam; 0Ozellikle is¢i sendikalarinda bunun Orneklerinin  goriildiigiini
belirtmektedir.*® Bsliinmenin nedeni siyasal olmakta, bunun sonucunda érgiit par¢alanmakta
ve yeni Orgiitler kurulabilmektedir. Liderler arasindaki kiimelesmeler, yeni gruplarin
olusmasina sebep olabilmekte, bunun yani sira da ayni1 gruplar temsil ettigini 6ne siiren baski
gruplar1 arasinda da bir miicadele baglamaktadir. Bu durum da baski oranin azalmasina sebep
olmakta ve boliinmelerin zayiflik oldugunu kavrayan benzer gruplar bu kez de birlesme

egilimine girmektedirler.”®®

%4 CAM, 5.202
%5 CAM, 5.203
%6 CAM, 5.204
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Tiirkiye’de sendikalarin genel goriinlimiine baktigimiz zaman, siyasal ideolojilere gore
farkl1 drgiitlerin kurulmus oldugunu gériiriiz. Ornegin; egitim sendikalarmin bilinen ii¢ ayr
cesidi vardir. Temelde temsil ettikleri kesim ayni olmasina ve aymi amagla kurulmus
olmalarma ragmen, siyasal diisiince farkliliklar1 nedeniyle boliinerek ii¢ ayr1 kolda faaliyet
gostermektedirler. Bunun bir sebebi; saniriz, grup iiyelerinin hangi baski grubuna dahil
olacaklarina iligkin tercihlerini, iktidara en yakin ya da iktidar partisi ile yakin organik veya
ideolojik baglantist bilinen gruplardan yana yapma egilimi tasimalaridir. Gruba {iyelik amaci
iktidara baski yapmak ve bu sekilde kendi dahil olduklari kesimin haklarini, ¢ikarlarini
savunmak olan iiyeler, bu amaglarini iktidar gili¢lerine yakin olarak elde edeceklerine dair bir
inan¢ da besliyor olabilirler. Sendikalarin iiye sayilarinin iktidar dénemlerine gore ya da
iktidarin el degistirmesi ile birlikte degisiklik gostermesi bunun bir isareti sayilmalidir.
Sendikalar arasindaki boliinmenin bir diger sebebi de, kisilerin oy verdikleri siyasal partiye
(iktidarda olmasa bile) yakinligin1 bildigi (ideolojik olarak) sendikalara iiye olma ve bu
ideolojiye sahip grup iiyeleriyle birlikte miicadele etme egilimidir. Baski gruplar ile siyasal
parti iliskilerini incelerken saniriz bu konu daha netlik kazanacaktir.

1. Baski Gruplan - Siyasi Partiler (Benzerlikler — FarklihKlar, iliskiler)

Baski gruplan ile siyasal partilerin birbirleri ile olan iliskilerini ve aralarindaki
benzerlikler ile farkliliklar1 ortaya koymaya calisacagimiz bu boliimde Tunaya’nin sordugu
bir soru ile baglamak istiyoruz: Baski gruplarinin iktidara yaptigi bu baskiy1 siyasal partiler
yapamaz mi?*®" Bu soruya verilecek cevap, siyasal partiler ile baski gruplar arasindaki
farklar1 da ortaya koymaktadir. Tunaya’nin ulastigi ilk tespit, siyasal parti i¢gin 6nemli olan
aday iken, baski grubu icin menfaat oldugudur. Parti i¢in ilk amag¢ se¢imi kazanmaktir

(iktidarda olmak). Baski grubu ise, isteklerinin yerine getirilmesi amacina yonelmistir ve

ST TUNAYA, s.321
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bunlar1 elde etmek icin farkl partilerle, gereginde birbirine tamamen karsit partilerle de, iliski
kurabilir.>®

Miinci KAPANI’nin, Politika Bilimine Giris adl1 eserinde, baski gruplarina olduk¢a
kapsamli bir boliim ayirdigini ve bu konuya ayrintili bir sekilde yer verdigini gériiyoruz. Ona
gore; siyasal partiler ozellikle politika ile ugrasan, siirekli olarak siyasal faaliyette bulunan
kuruluslardir. Baski gruplart ise, -hi¢ degilse biiylik cogunlugu- siyasal kuruluslar degillerdir,

siirekli olarak politik faaliyet gostermezler.’®

Kapani’nin ortaya koydugu ikinci bir fark da;
baski gruplariin belirli menfaatler ya da amaglar etrafinda toplanmis olan gruplar olmasina
karsilik, siyasal partilerin ¢esitli toplum ve devlet sorunlarini kapsayan ve bunlar karsisinda
politikalarini belirleyen genis bir programa sahip olmalaridir. Bu agidan bakildiginda, siyasal
partilerin “menfaatlerin birlestirilmesi” (interest aggregation) fonksiyonuna karsilik, bask1
gruplarmin  “menfaatlerin ayristinlmasi — berraklastirismasi”  (interest articulation)®’°
fonksiyonuna sahip olduklari séylenebilir.57l

Aralarindaki farkliliklara ragmen, siyasal partiler ile baski gruplari arasinda bazi
iliskiler oldugu goze carpmaktadir. Bu iliskilerin; secim zamanlar1 ile sinirli olmak {izere
kurulan gegici iliskiler, se¢im disinda her zaman siirdiiriilen, stirekli iligkiler olarak iki
kategori altinda olustugunu gérmekteyiz. ilkine deginecek olursak; baski gruplarinin siyasal
partiler ile iliski kurmasi, se¢im donemlerinde oy verme potansiyelleri bakimindan, siyasal
partiler i¢in bir oy kaynagi olarak goriilmelerinden ileri gelmektedir. Burada; partiler icin
miimkiin oldugu kadar ¢cok oy toplama amaci 6ne ¢ikarken, bunun karsiliginda da, siyasal
partilerin baski gruplarinin dilek ve isteklerine programlarinda yer vermeleri, adaylarini

onlarin arasindan belirleyerek, secim listelerinde baski gruplarimin toplumda o6ne ¢ikan

iiyelerine kontenjan ayirmalart s6z konusu olabilmektedir. Tabii; ilk etapta gegici gibi

%8 TUNAYA, 5.322
%9 K APANI, 2008, s.214

370 Kapani bu terimi menfaatlerin agiklanmasi olarak Tiirkgelestirmistir. s.215
" KAPANI, s.214
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goriinen bu iliski, secimlerde amaglanan basarinin kazanilmasi ile birlikte yasama ve yliiriitme
giicli lizerinde siirekli bir etki saglama giicii elde edileceginden, siirekli hale gelecektir. En
azindan o iktidar donemi i¢in dyle olacag asikardir.

Ikinci olarak belirledigimiz siirekli iliskinin ise iki ayr1 sekilde gerceklestigini
goriiyoruz: Birinci kategoride; siyasal parti ile bask1 grubu arasinda organik bir bag vardir. Bu
bag, acikca ve resmen parti statiistinde belirtilmedigi halde, parti iiyelerinin baski grubunun
kurucu iiyeleri olmasi ve partinin bir yan Orgiiti gibi islev gormesi seklinde kendini
gostermektedir. Bu bag iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin; Ingiltere’de Isci
Partisi ile isci sendikalarinin arasindaki bag énemlidir. isci sendikalari bu partinin omurgasini

572

olusturur.”* Bir diger o6rnek de; Amerikan is¢i sendikalarinin Demokrat Partiye olan

yakinliklaridir.>"”

Diger kategoride ise; siyasal parti ile baski grubu arasina organik bir bag veya
herhangi bir resmi iligki gorinmez. Bununla beraber; aralarinda, -yar1 agik, yar1 gizli- bir
isbirligi, karsilikli bir dayanisma ve destek oldugu gérﬁlﬁr.574 Burada bask1 gruplari, pazarlik
giiclerini iistiin tutmak gayesiyle siyasal partiler karsisinda bagimsiz bir tutum izlemeyi tercih
etmektedirler. Kendi amaglarima en i1yi hizmet etmeyi vaat eden partiyi ya da adayi
desteklerler. 1973 segimlerinde DISK’in iiyelerini agikca CHP’ye oy vermeye davet etmesi
buna bir drnektir.>"”

Cam da; bask1 gruplar ile siyasal partiler arasinda iktidara gelmek amaci bakimindan
farklilik olmasi sebebiyle, ilk etapta iliski yokmus gibi géziilkmesine ragmen, siyasal yasamin
zorluklarmin bu iki orgiit tipi arasinda ¢ok sayida degisik nitelikte iliskilerin gelismesine

olanak sagladigin1 belirtmektedir. Hemen hemen yukarida sundugumuz aciklamalar ile

paralellik arz eden tespitleri arasinda one ¢ikan bir diger husus daha vardir: Partilerden

32 KAPANI, s.215
33 CAM, 5.208

S KAPANI, s.215
5 TURAN;,s.142
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tamamen bagimsiz c¢alisan baski gruplari, kendi ¢ikarlarina aykir1 bir politika gliden partilere,
kamuoyu Oniinde cephe alarak, se¢imlerde bu partilere oy verilmemesini iiyelerinden
isteyebilmektedirler.°"®Nitekim iilkemizde, sendikalarin bazi milletvekillerini ve adaylari isci
diismani ilan etmesi, kara listeler hazirlamasi, bu duruma bir ornektir.>”’

Bir diger husus da; Meynaud’un dikkat g¢ektigi bir durumdur. Baski gruplarinin
politika disinda oluslart ile ilgili iddialarinin ¢ogu zaman bir aldatmaca oldugunu belirten
Meynaud’a gore, ¢cok sinirlayict bir goriis benimseseler bile politikaya katilimlart gergekte her
zaman vardir. Mesele bunun olus sikliginin belirlenmesidir. Bu miidahalenin olus sikligi,
politik nitelikteki faaliyetlere katilimin orani, gergekte deneysel bir ¢alismanin — denetim-
sonucunda ortaya ¢ikacaktir.”’®

Uzerinde durulmasi gereken son bir nokta da; ¢ogulcu demokrasilerde olagan sayilan
ve higbir kisitlamaya tabii olmayan siyasi parti — baski grubu iliskilerinin, {ilkemizde 1982
Anayasasi ve Sendikalar Kanunu ile yasaklanmig olmasidir.’”® Calismamizin kapsami icinde
kalarak, bu konuya kisaca deginmekle yetinecegiz.*®
2. Baski Gruplari - Iktidar Tliskileri

Baski gruplar ile iktidar arasindaki iliski, bu gruplarin kurulus amaci temelde iktidar
sinirlandirmak oldugu i¢in, ayr1 bir O6neme sahiptir. Baski gruplarinin sayilarinin ve
faaliyetlerinin artmasiyla bugilin artik iktidar {izerinde 6nemli bir baski olusturduklar

yadsinamaz bir gergektir. Ball ve Peters’in da dogru olarak yaptiklart bir tespite yer vererek

6 CAM, 5.207

T TURAN,s.142

°® MEYNAUD, 5.57-58

" KAPANI, Politika Bilimine Giris, 5.217

0 1982 Anayasasmnin 54. maddesi; sendikalarin siyasi amagli grev ve lokavt ve diger direnislerde
bulunamayacagini diizenlemektedir. Sendikalar Kanununun 40. maddesi de; siyasi partilerin sendika ve
konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamayacagini, sendika ve konfederasyonlarin da bu gibi yardim
ve bagislar1 kabul edemeyecegini ongdrmekte idi. 18.10.2012 tarih ve 6356 sayili yeni Sendikalar Ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun 28.maddesinin 2. bendi de, bu kuruluslarin siyasi partilerden yardim ve bagis
alamayacagimi diizenlemektedir. Bununla birlikte; Siyasi partiler Kanununun 66. maddesi; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve igveren sendikalari ile bunlarin iist kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
kooperatiflerin, 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla, siyasi partilere maddi yardim ve bagista
bulunabileceklerini diizenlemektedir.
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bu konuyu ele almaya baslayabilirizz Bu gruplarin, siyaset yapimina sizarak iktidarin
politikalarin1  etkilemelerine karsilik, yOnetimlerin onlar1 yasal ya da siyasi olarak
engellemesine olanak yoktur. Ornegin; bir tarrm bakani, dnceden sadece ¢iftci drgiitlerine ilgi
gostermek durumunda iken, artik ¢evreci gruplar, tiiketiciler, saglik orgiitleri ve daha bir¢ok
kurulusu en azindan huzuruna kabul etmek zorundadir. Bu da dolayli olarak; siyaset
yapiminin karmagikligini artirmaktadir, ancak ayni zamanda alinan kararlarin genel kalitesini
yiikselttigi ve siyasetlerin koordinasyonunu da gelistirdigi apacik ortadadir.’® Giincel olarak;
iilkemizde GDO’lu iiriinler ile ilgili Hiikiimet tarafindan yapilan bir diizenlemenin iilkenin
genelinde sivil toplum orgiitlerinin oldukca fazla ilgisini ¢ektigini, bu orgiitlerin aktif
caligmalar1 sayesinde kamuoyunun bu konuya dikkatinin yoneldigini ve kamuoyunda olusan
bu tepkinin iktidar tizerinde 6nemli bir baski kurdugunu soyleyebiliriz. Ayni sekilde; domuz
gribi ile ilgili Hiikiimet tarafindan baslatilan as1 kampanyast; belirsizlik, yeni bir as1 ¢esidi
olusu, igeriginin tartismali olmasi... gibi ¢esitli nedenlerden dolay1r (Basbakan’in kendi
tutumundan da kaynaklanan nedenler dahil) sivil toplum orgiitlerinin ve O6zellikle basin
kurumlarmin etkisiyle kamuoyunda tepkiye neden olmustur.

Akad’n da belirttigi gibi; iktidar ¢evresi ile iliski kurmanin bir yolu siyasal partilerden
gecmektedir. O nedenle, bu konuya ge¢meden oOnce yukarida, baski gruplarinin siyasal
partiler ile iliskilerini inceledik. Akad’a gore; baski gruplarinin siyasal partiler ile iktidarin
kararlarin1 etkileme yoniinde yaptiklar igbirligi, partilerin orgiitsel nitelikleri ve amaglarinin
farklilig1 nedeniyle her zaman saglikli sonuclar vermez. Secilmeden 6nce gruplardan gelen
isteklere agik, duyarli goziiken adaylar, secildikten sonra tiirlii nedenlerle kulaklarini ayni
yonden gelecek seslere kapatabilirler. Bu da gruplari, partileri asarak, etkinliklerini bakanlar,
milletvekilleri, idareciler iizerinde yogunlastirmaya yoneltir.”®* Genellikle yasama alaninda;

yasa tasarisinin hazirlig1 sirasinda devreye girebilmek seklinde ortaya ¢ikan iligki iki sekilde

%1 Alan R.BALL, B.Guy PETERS, “Modern Politics And Government”, Cagdas Siyaset ve Yonetim, Cev.Nil
UZUN, Yaymodasi , Istanbul 2007, s.105
%82 AKAD, 5.89
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gerceklesir: Ya tasart hazirlandiktan sonra, goriisleri alinmak tizere ilgili gruplara gonderilir,
ya da daha hazirlik asamasinda iktidar yetkilileri ile ilgili gruplar arasinda iligki kurularak s6z
konusu yasal diizenlemenin ayrintilar1 goriisiiliir. Bu sayede iktidarin c¢esitli konularda
hazirladig1 yasal diizenlemelerin hayata gecmesinde daha hazirlik asamasindan itibaren bu
gruplar s6z sahibi olmus olurlar. Akad’in da vurguladig1 husus; genellikle ikinci yolun tercih
edilmesi ve bunun 6zellikle iktidarin isine geldigidir. Soyle ki; cagdas devlet anlayisinin
“sosyal” niteligi, iktidarin hemen her alana el atmasini, diizenlemeler getirmesini
Ongordiigiine gore, yasa koyucunun her sorunu derinlemesine bilmesi, arastirabilmesini
gerektirir. Yasa koyucunun elinde boyle bir arastirma yapacak ne yeterli mali giicii, ne
belgesel kaynaklari ne de teknik yetenegi vardir. Bir konuda uzmanlasmis kisilerin
hazirlayacag metni, bu nedenle memnuniyetle karsilayacaktir.”®® Yasa hazirligi disinda; bask
gruplari, iktidara idari kurumlarda gérev yapan personelin secilmesi ve atanmasi konusunda
da baski yapabilirler. Grup yoneticilerinin teknik komisyonlarda danigmanlik yaptigir da
bilinen bir gergektir.>®*

Baski gruplarinin iktidar tizerindeki etkileri, yasal diizenlemenin hazirlik agsamasindan
itibaren baglamakta ve tamamlanmasina kadar gegen siirecte, 6zellikle kabulii ve oylanmasi
asamasinda, kamuoyunun bu konuya dikkatini ¢ekerek yeterince tartisilmasini ve halkin bu
diizenleme ile ilgili olarak bilgilenmesini saglamasi agisindan ¢ok Onemlidir. Ayrica
belirtmekte fayda vardir ki; kabul edilmesine kars1 olduklart bir yasal diizenlemenin hayata

gecirilmesi karsisinda da bu defa, soz konusu diizenlemenin uygulanmasini 6nlemeyi ya da

%% AKAD, 5.91

%% Bu konuya en giizel drneklerden birisi Eyliil 1992 yilinda kurulan TEMA Vakfi'nin hukuksal alandaki ilk ve
en biiyiik basarisi olan, 38 yilda ¢ikartilamayan ve dort kez kadiik olan "Mera Yasas1" nin TBMM'de 1998
yilinin Subat aymnda "oybirligi" ile kabul edilmesidir. Nisan 1998 yilinda da Ankara'da genis katilimli bir
toplantida, mera, toprak, su ve orman i¢in mevzuat komisyonlart olusturulmus ve bu komisyonlara ilgili
biirokratlar, 6gretim iyeleri ve hukukcular katilmiglardir. Bunlardan mera komisyonu "Mera Yonetmeligi™ni
hazirlamis ve bu yonetmelik Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

http://www.tema.org.tr/web _14966-2_1/neuralnetwork.aspx?type=74, erisim tarihi: 10.11.2013
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85 e e
de mimkindir ve

yiiriirlikten ~ kaldirnlmasim  amaglayan faaliyetlere girismeleri®
uygulamada ¢ok sik karsilagilmaktadir.

Temel kurulug amaci liyelerinin ¢ikarlarini daha iyi korumak ve gelistirmek, Tiirk 6zel
sektoriiniin yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da sesini duyurmak, iilkenin ekonomisini ve
politikalarimi etkilemek, odalar ve borsalar arasinda birlik ve dayanisma ile ticaret ve sanayin
genel menfaatler ¢evresinde gelismesini saglamak, halkla olan iligkilerde giliveni saglamak
olan ve Tirkiye’de iktidar lizerinde en etkili baski gruplarindan biri olan TOBB, kanunlarin
olusmasinda ayr1 bir 6neme sahiptir. Hiikiimetlerin, 6zellikle ekonomik alanda {irettikleri
politikalari, kanunlari, TOBB ile istisare etme ihtiyaci hissettiklerini veya TOBB’nin kanun
tekliflerini veya kanun degisiklik onerilerini dikkate aldiklarini belirten Aslan ve Giil, bunun
sebebini TOBB Yayinlarindan aktararak, Tiirkiye’nin en biiyiik sivil ekonomik 6rgiitii olmasi
olarak gé’)stermektedirler.586 Ayni ¢alismada; sermaye siifinin en gelismis kesimini olusturan
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi’nin (TUSIAD) de iktidar iizerindeki etkisine
deginilmektedir. 1991 se¢imlerinden Once siyasal parti liderlerinin goriislerini tek tek
TUSIAD’a anlattiklarma ve TUSIAD iiyelerinin degerlendirmelerinin basinda genis bir
sekilde yer aldigina dikkat ¢eken Aslan ve Giil; TUSIAD 1n baski grubu niteliginin 6zellikle
1984’ten sonra on plana ¢iktigini ifade etmektedirler.”®” Sahim de TOBB - TUSIAD ile ilgili
yaptig1 kapsamli calismasinda TUSIAD 1 basina verdigi ilanlar nedeniyle, tarihe “hiikiimet
diisiiren kurulus” olarak gectigini ifade etmektedir. Bu noktada; TUSIAD’1n bir noktaya kadar
baski grubu oldugunu vurgulayan Sahim, bu grubu frenleyecek baska baski gruplarinin
olusmamasini, demokrasiyi ciddi bi¢cimde yaralayacak bir tehlike olarak gordiigiini
soylemektedir.”® TUSIAD’in Avrupa Birligi miiktesebatinin iilkemizde kabul edilmesi ve

ozellikle AB iiyelik kriterlerinin kabulii ile 1ilgili yasal diizenlemelerin bir an Once

%85 AKAD, 5.96

%86 geyfettin ASLAN, Cengiz GUL, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Baski Gruplar1”, CU. iktisadi Ve
Idari Bilimler Dergisi, C.5, Sayi 1, 5.96

7 ASLAN & GUL, 5.98

%88 Tarik SAHIM, Siyasi Katihm Ve Baski Gruplar1, Makro Ltd. Sti. Egitim Yayinlari, Ankara 1994, .85
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gerceklestirilmesi konusundaki demeglerinin ve iktidar organlari ile yaptiklar1 goriismelerin
basinda sik¢a yer aldigi diisiiniildiiglinde, Tiirkiye’de iktidar tizerinde ne kadar etkili bir bask1
grubu oldugu anlasilmaktadir.

3. Baski Gruplarinin Siyasal Islevleri

Siyasal islevler terimi; her zaman agik¢a ya da istii ortiilii olarak, toplumsal sistemin
tiimiiniin duydugu gereksinmelere gore tanimlanmistir. Bu dogrultuda kullanilan “iglevsel
gereklilik” ve “iglevsel onkosullar” terimleri herhangi bir toplumun var olabilmesi ve varligini
stirdiirebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken temel iglevleri anlatmak tizere kullamlr.>®

Baski gruplarimin gordiigli siyasal islevler hakkinda ilk olarak; siyasal partilerin
tekeline kars1 bir agirhk®® aslinda bir ek kuvvet olduklarini sdyleyebiliriz. Siyasal partiler ile
baski gruplarinin birbirlerini kontrol etmeleri agisindan da gordiikleri islev onemlidir.”*

Baski gruplari, ¢esitli toplumsal ve profesyonel kesimlerin dileklerini ve ihtiyaclarini
siyasal sisteme ulastirmalar1 bakimindan da énemli bir isleve sahiptir. Ilk etapta toplumdan
gelen dilek ve isteklerin alicisi, daha sonraki asamada da bunlarin iktidara ulastiriimasi
islevini goriirler. Cam’in da hakli olarak belirttigi gibi; toplumlarin gittikce karmasikliga
yoneldikleri bir ortamda farklilagma siireci i¢ine girildiginde dilekler ¢ogalacak, iktidara
ulagmak isteyecektir. Eger bu diizeyde sistem, bir takim kanallara, araglara sahip degilse,
dilekler ortada kalabilir, birikebilir ve sistem ag¢isindan bir siire sonra bunalimlara kaynak
olabilecek yogunluga erisebilir.’® Iste baski gruplari, toplumda dileklerin ve ihtiyaglarin
siyasal sisteme ulagmasini saglayan kanallar olarak faaliyet gostermektedirler.

Baski1 gruplarimin faaliyetlerinin kamuoyu iizerinde yarattig1 etki sonucunda, iktidarin
ve parlamentonun bu etkiyi dikkate alarak, eylem ve islemlerinde buna uygun davranmasi;

kamu yararinin gerceklesmesi agisindan da 6nemli bir islevdir. Bu sayede, yasama ve

%89 Maurice DUVERGER, Siyaset Sosyolojisi, : Siyasal Bilimin Ogeleri, Cev. Sirin TEKELI, Varlik Yaynlar1,
Istanbul, 1982, s. 308

0 TUNAYA, 5.341

L TUNAYA, 5.342

%2 CAM, s.212
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yiirlitme organlar1 daha etkin bir bigimde calisacak, gorev yaptiklar siire boyunca da tiyeleri
tabandan gelen baskinin etkisiyle hesap verme sorumlulugu hissi ve inanciyla hareket
edeceklerdir.

Ayrica; baskl gruplarmin aktif katilimi ile isleyecek siyasal siireg, halkin egitilmesi
acisindan ve siyasal kiiltiiriin gelisimi agisindan da Onemli katkilar saglayacaktir. Bunun
dolayli bir sonucu olarak da siyasal katilimin kalitesi ylikselecek, demokrasi daha iyi
yerlesecek, insan haklarinin korunmasinda daha saglam bir zemine kavusulacaktir.

Sonug olarak; toplumdaki ekonomik, sosyal ve ideolojik ¢ikarlari temsil etme araglari
olan bask1 gruplari, bir yandan siyasal kiiltiir igerisindeki katilimer diisiincelerin gelismesine
yardimci olurken, Ote yandan da duyarsiz toplumlari harekete gecirir. Diger yandan;
demokrasiye ve insan haklarinin korunmasina dogrudan veya dolayl tiim olumlu katkilarina
ragmen, kendi konumlarmi siklikla kotiiye kullandiklari, ellerindeki mali kaynaklar ve
adaylara oy temin edebilme giiclerinden cesaret alarak yonetimle kisisel iliski kurduklar1 ve
bunun da siyasal yasama arzulanan esit katilimi zedeledigi yoniinde elestiriler
getirilmektedir.”%

Baski gruplar1 hakkinda son olarak belirtilmesi gereken bir husus; bu gruplarin karar
alma siireclerine katiliminin ulusal diizeyde ele alinmis olmasidir. Genel anlamda baski
gruplari, baglh bulunduklar1 (ulusal) siyasal sistem tarafindan sekillendirilen ve i¢cinde hayat
bulduklar: sistemin kurumlarina kars: faaliyette bulunan orgiitlerdir. Ancak; diinyanin i¢inde
bulundugu donem, agirlikli olarak ekonomik alandan baglayan ve daha sonra siyasal
sistemlerin de uluslariistii entegrasyonunun tartisildigi ve hayata gecirildigi bir dénemdir.>*
Bu nedenle, bu siirecte karar alma merkezleri ve sekilleri degistikce, etkinlik alanlar1 da
genisleyen baski gruplari olusmaya baslamistir. Ancak; karar alma siireclerinin uluslartistii bir

nitelik kazanmasi1 ve oOzellikle bolgesel diizeyde Avrupa Birligi politikalarinin etkinlik

3 BALL & PETERS, 5.117
%% Haluk ALKAN, “Avrupa Birligi Karar Alma Siireclerinde Baski gruplar1”, Tiirk idare Derisi, Y1l 71,
Mart 1999, say1 422, s.41
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gostermesi sonucunda, bu gelisimde baski gruplarinin nasil bir etkilesim gosterecegi ayri bir
calisma konusudur. Insan haklarmin korunmas: igin de ayri bir éneme sahip olan bu
uluslararas1 sistemlerin, ulus devletlerin egemenlik yetkisini 6nemli Olciide etkiledigi ve
kisitladig1 da bilinen bir gergektir. Bu nedenle diyebiliriz ki; Bat1 ile diyalogu gelismis bask1
gruplariin diger baski gruplarina gore, ulusal iktidarlar1 etkileme ve sinirlama potansiyeli
daha fazla olacaktir. Ulkemizde bati ile biitiinlesmis bir baski grubu olarak TUSIAD, bu

duruma en biiyiik 6rnek teskil etmektedir.

IX. SIYASAL KATILMAYI ETKILEYEN FAKTORLER
A) Din

Siyasal katilmayi etkileyen faktorlerin en basinda geleni dindir. Hem bireyin 6zgiirliik
anlayisi ile hayata bakis agisini, hem de sosyolojik a¢idan 6nemli bir toplum sekillendirici ya
da kiltiir olusturucu giicli nedeniyle din olgusu, siyasal kiiltiiriin de en basta gelen etkileyici
unsurudur. Insanlik tarihini 6grenmemizi saglayan arastirmalar incelendiginde, ozellikle tek
tanrilt dinlerin, ortaya ¢iktigi donemi ne kadar ¢ok etkiledigi ve yasamin neredeyse her
yoniinii degistirici bir etkisi oldugu goriilmektedir. Ekonomiden hukuka ve toplumun en
kiigiik yapitasi olan aile iliskilerine kadar cok genis bir perspektifte insan hayatini
sekillendiren dini 6gretiler bu etkilerini ylizyillar boyunca devam ettirmisler ve bu etki,
siyaset ile din arasinda bir iliski olusmasina sebep olmustur. Bir toplumda kabul edilen dini
inanigin koklesmesi ve yayginlagsmast o toplumun kiiltiirel degerlerinin de ayn1 dogrultuda
gelisim gostermesini saglamakla beraber, esasen dinler tarihinin bizlere 6grettigi seylerden
biri de, ortaya c¢iktigi donemlerin toplumsal anlamda bir kaos, bunalim ve yogun siddet
egilimlerinin yasandigi, toplumsal barisin olmadigi zamanlar oldugudur. O nedenle dinlerin;
insanin varolus sebebi ve 0zl ile 6liimden sonraki hayata dair verdigi bilgilerin yanisira,

toplumsal hayati diizenleme, ahlak, hakkaniyet, adalet ve esitlik gibi temel degerleri de yogun
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bir sekilde dgrettigi ve talep ettigi sosyolojik olgular oldugunu goriiyoruz. Iste bu sosyolojik
olgusalliklari ekonomi ve hukuku da etkilemis, bunun bir sonucu olarak da siyaset, dini
kaliplarla iligkili olarak gelismistir. Modern devletin de varolus siirecine goz attigimiz zaman;
dinin kendisinin degilse bile din algisinin ve siyasal diigiiniirlerin dini 6gretiye olan bakis
acilarindaki degisikligin toplumsal, kiiltiirel ve siyasal bakimdan donistiiriici etkisini
gozlemleyebiliyoruz.

Dinlerin insanliga ilettigi mesaj ve buyruklar ile bu mesaj ve buyruklara ne kadar
uyuldugu Ilahiyat ya da Teoloji’nin ¢alisma alanina girmektedir. Ancak dinlerin, etkisi
altindaki toplumlarda goriilen kiiltiirel ve siyasal etkilerinin ayni dinden olan toplumlara gére
degisiklik gostermesi incelenmesi gereken bir bagka husustur. Bu yonde bir degiskenligin
olusumunda, her toplumun kiiltiirel 6zelliklerini sekillendiren din diginda farkli etkenler
bulunmas: da rol oynamaktadir. Ornegin; Tiirk ve Arap toplumlarmin kiiltiirel ve siyasal
ozellikleri karsilastirildiginda, dini degerlerin etkisinin farklilagsmasindaki en biiytlik etkenin,
Islamiyet dncesi gelenek gorenek dokusunun da birbirinden farkli olmasi ve hala etkilerini
siirdiirdiigii anlagilmaktadir. Ozellikle, Islamiyet oncesi Tiirk toplumunda kadinin sahip
oldugu degerin Arap toplumlarina gdre daha yiiksek olmasi, hatta Islam dininin kabul
edilmesiyle sonradan kadmin toplumsal degerinin azaldigi yoniindeki tespitler bu
farklilasmaya en anlamli 6rneklerden biridir. Bu tiirde bir degisikligin, yani ayn1 dine mensup
toplumlarin farkli kiiltiirel ve siyasal 6zellikler gostermesinin bir bagka sebebi de dinlerin
getirdigi kurallar ve inanglardan ¢ok, din adina konusanlarin yorum ve davranlslarldlr.595
Ciinkii; Kislali’nin da ifade ettigi gibi, bu yorum ve davraniglari toplumun o andaki kosullar
belirler. Burada iste dinin kendisinin degil, din algisinin siyasal kiltiiriin olusumundaki

etkisini onemsemeli ve dikkate almaliy1z.

%% KISLALL 1993, s.48
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B) Toplumsal Yapi ( Ataerkil Yapi, Cinsiyetle Birlikte)

Siyasal katilmanin insan haklarim1 koruyucu islevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli
olan yogunlukta gerceklesebilmesi, o toplumun iiyelerinin yapisal Ozelliklerinin de
tartigilmasint gerektirmektedir. Bir toplumdaki kadin - erkek iliskileri, kadinin toplumsal
cinsiyet kurallar1 ekseninde gecen hayati, erkek egemen aile yapist da onemli birer kiiltiir
olusturuculardir. Ozellikle tiim diinyada yaygin olarak gozlemlenen ama az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok goze batan olgulardan birisi, kadinin siyasal katiliminin
diisik seyrettigidir. Kendi hayatinin dahi karar vericisi olamayan kadinlarin, iiyesi
bulunduklart toplumun sorunlart ve ihtiyaclarmin belirlenmesi ile ¢éziim uygulamalarinin
birer katilimcisi olmalarit miimkiin degildir. Dolayisiyla, kadin ve erkekten miitesekkil
toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerinin ve sorunlarinin sadece erkek bakis
acistyla ve erkek agirlikta bir kadro ile yine maskiiler bir lislupla belirlenmesi ve uygulayici
irade olunmasi, iste o toplumun sorunlarinin ¢éziimiinde ve ilerlemesinde fazla bir katki
saglamayacaktir.

Bu baslik altinda bahsetmek istedigimiz bir baska husus, toplumsal cinsiyet- biyolojik
cinsiyet kavramlar1 arasindaki iligkidir. Bu kavramlar pratikte ayrimeilik yasagi ile birlikte bir
deger ifade etmektedir. Ayrimcilik yasagi, insan haklarinin korunmasinda en temel ve genel
ilkeyi teskil etmektedir.”% Ayrimcilik yasagi bu anlamda ¢ok genis bir temeli olan (irk, renk,
dil, din, cinsiyet, milkiyet, dogum, siyasal koken.. gibi), cok farkli alanlarda uygulanma
imkan1 bulunan koruyucu, temel bir ilkedir. Bu kavramin esitlik ilkesi ile ilgisine de yukarida
2. Bolimiin 3. Baghgi altinda deginmistik. Bu asamada ele aldigimizda ise, cinsiyet
ayrimciligt bakimindan 6nem ifade etmektedir. Bu yoniiyle kavram, kadmnlarin sirf kadin
olduklarindan dolayi, bir takim haklardan mahrum kalmalar1 ya da kendilerine kasitl olarak

haksizlik yapilmis olmasi anlamina gelir. Bu tartismalar iginde gecen toplumsal cinsiyet ve

%% K ALABALIK, 2009, s. 160
198



biyolojik cinsiyet kavramlarinin zaman zaman birbirlerine karistirildiklart gozlenmektedir.
Biyolojik cinsiyet, erkeklerin ve kadinlarin biitiin tarihsel donemlerde yerine getirdikleri
rollerini kapsarken, toplumsal cinsiyet tarihsel donemlere gore degismekte ve en genel
anlamda "cinslerin farkli biyolojik 6zelliklerine baglanmasi miimkiin olmayan bir isbolimii
temelinde, kadinlarin ve erkeklerin farkli isler yapmasi" olarak tanimlanmaktadir.”®’ Bu
baglamda ¢ocuk dogurmak kadinin biitiin tarihsel donemlerde yerine getirdigi “biyolojik
cinsiyete dayali bir rol” olurken, ev islerini yapmak yalnizca tarihsel bir dénem iginde
baslayip gelisen, ondan oOnce var olmayan ve belki bir giin ortadan kalkabilecek olan
“toplumsal cinsiyete dayal bir rol”diir.>%

Kadina biraz da tarihin penceresinden bakacak olursak; bu bakis bize insan haklari
miicadelelerini de gdrmemizi saglar. M.O. 6000- 3000 yillar1 arasinda gerceklestigi tahmin
edilen ataerkil diizenin yerlesmesinden once, kadinin toplumdaki yerinin kuvvetli oldugunu
gosteren emareler ( kadin tanrigalar) de vardir. Ancak o donemdeki kadinin gii¢lii statiisiiniin,
erkegin lremedeki roliiniin bilinmemesinden kaynaklandigi one siiriilmektedir.”® Hatta
Badinter’e gore; anasoylu toplumlar bir kadin iistlinliigliniin gézlemlendigi toplumlar degildir.
Kadinlarin olagandis1 haklardan yararlandiklar1 toplumlarda bile sonugta hakim olan
erkektir.*® Akal; Lewis Henry Morgan’in Eski Toplum adli eserine yer vererek; toplumlarin
anasoylu bir sosyal diizenleme asamasi adi verilen bir ilk donemden gectikten sonra
babasoylu asamaya gectiklerini ifade etmektedir. Bu donemde de; cinsel iliskilerin
rastlantisallig1 yiiziinden babalik belirlenemedigi i¢in soy zincirinin yalnizca anaya gore

olusturulabildigi fakat; kadinin bu sayede kazandigi toplumsal saygiya ragmen yine de

¥ZKANLI, Ozlem & KORKMAZ, Adil, “Kadin Akademisyenler”, AUSBF Yaymlari, Yaym No: 586,
2000, 5.9)

%% 9ZKANLI & KORKMAZ, 2000, s. 9

¥ GURIZ, 2011, s.15

800 BADINTER Elizabeth, Biri Otekidir, Afa Yaymlari, 1992, Aktaran: Cemal Bali Akal, Siyasi Iktidarmn
Cinsiyeti, Imge Kitabevi, 1994, s. 52-53
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erkegin belirgin bir Ustiinliigiiniin oldugu goéze carpmaktadir: Erkek, kiz kardesinin
cocuklarini kendi cocuklart sayar; ¢ocuklar da dayilarini baba.®™

Yukarida insan onuru kavramini agiklarken, bu degerin kiiltiirden kiiltiire degismemesi
gerektiginin altini ¢izmistik; fakat olan ile olmasi gereken arasinda her zaman ortaya ¢ikan
farkliligin bir uzantis1 olarak, kadinin toplum(un)daki yeri ve degeri de her kiiltiire gore
degiskenlik gostermektedir. Hatta bu kiiltiirel degerler kendi tarihsel donemleri iginde bile
farklilasmaktadir. Ornegin; bugiin kadimna diger toplumlardan daha fazla deger verdigi ifade
edilen bat1 toplumlarinin tarihine baktigimizda, sanayi devriminin bir kirilma noktasi oldugu
goriilmektedir.

Sanayi Oncesi bati toplumlarinda toplumsal yasamin hemen hemen tiim dinamikleri
aileye endekslenmis durumdadir. Aile; toplumsal bir¢ok islevin yaninda ozellikle egitim

merkezi ve ekonomik birim olma gibi iki temel isleve sahiptil’.602

Kadinlar toplumun
merkezini olusturan bu ¢ekirdegin liretken ama pasif bir iiyesidir. Bununla birlikte ortacagda,
Avrupa’da ikinci derecede statiileri oldugu halde loncalara girme imkanlariin bulundugunu
gormekteyiz. Fakat XIV. Yiizyilda Fransa’da ve XVII. Yiizyilda Almanya’da ticaret
yapmalarinin yasaklanmast ile loncalarla iligkilerinin kesildigi tespit edilmistil’.603
Sanayilesme Oncesinde, ailenin bir iiyesi olarak yer aldiklar1 toplum hayatinda; sanayilesme
sonucunda emekleri araciligiyla kamusal yasamla biitiinlesen erkeklerin iyice gerisinde
kalmiglardir. Ozellikle egitim ve ekonomi faaliyetleri dolayisiyla kamusal yasamdan koparak,

erkege gore ikincil bir duruma diismiislerdir.®* Sanayi devriminden sonra; kapitalizmin

olusma doneminde kdylerden sehirlere baslayan gogle birlikte, kadinlara yedek bir sanayi

0L AKAL, 1994, 49- 50.

802 BERKNER L, “Recent Research on the History of the Family in Western Europe”, Journal of Marriage and
the Family, 1973, aktaran Omer Caha, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, Plato Yayinlari, 1. Baski, 2008
s.82.

3 GURIZ, 2011, s. 17
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ordusu goziiyle bakilmis, kadinlar erkek isgilere gore daha az iicretle ve daha elverissiz
kosullarda fabrikalarda ¢alismak zorunda kalmiglardir.®®

Ikinci bir kirilma noktas: da Ikinci Diinya Savasi ncesinde devletlerin kendi ulusal
meselesi olarak goriilen insan haklarinin korunmasinin, bu savasin dogurdugu aci sonuglarin,
agir insan haklari ihlallerinin yaganmasi nedeniyle uluslararasi bir boyut kazanmasi olmustur.
Uluslararas1 barig ve giivenligin saglam temeller iizerine oturtulabilmesinin baslica sarti
olarak, insan haklarinin uluslararasi bir koruma diizeyine kavusturulmasi éngoriilmiis ve bu
koruma diizeyini gergeklestirmek {lizere 26 Haziran 1945°te Birlesmis Milletler Antlagsmasi
imzalanmis, 26 Ekim 1945°te de bu antlagma yiiriirliige girmistir. 1946 yilinda kurulan BM
Insan Haklari Komisyonu ile Kadinlarin Statiisine Dair Komisyonun 1947 yilinda
caligmalarina baglayarak evrensel insan haklari bildirisinin taslagini hazirlamasinin ardindan,
10 Aralik 1948’de de insan Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edilerek ilan edilmistir.*”®

Birlesmis Milletler kurulusundan itibaren kadin — erkek esitligine ¢ok 6nem vermis,
BM Sartinin Girig boliimiinde yer alan amaglar1 arasinda bunu bir ilke olarak kabul etmistir.
1946°da kurulan Kadin Statiisii Komisyonu da ¢alismalarini cok yogun bir sekilde siirdiirmdis,
1979 yilina gelindiginde Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) kabul edilmis ve 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. Bugiin 187 iilkenin taraf
oldugu ve bu yoniiyle uluslararas1 insan haklar1 s6zlesmeleri arasinda en c¢ok taraf olunan
sozlesmelerden biri olma 6zelligi tastyan CEDAW so6zlesmesi, igerigi itibariyle ¢cok yonlii ve
genis kapsamli bir metindir.®%’

Kadinlara kars1 ayrimciligin diinyada tarih boyunca ve gilinlimiizde gosterdigi
yayginlik ve c¢esitliligin dogal bir sonucu olarak CEDAW So6zlesmesi, kadinlara karsi

ayrimciligin yalnizca yasal diizenlemelere iliskin olmadigi, biitiin toplumlarda bu olgunun

5 GURIZ, 2011, s. 45

8% BOZKURT Enver, Uluslararas: insan Haklar Hukuku, Asil Yayin, 2006, s.68

87 GEVREK Ozlem Bozkurt, “Uluslararasi Sézlesmelerde Kadin Haklar1”, iskur, Say1 5, Ocak —Subat —
Mart 2012, s.54
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sosyal, ekonomik, sosyo —psikolojik ve siyasi temelleri oldugu gerceginden hareketle; taraf
devletlerde bir yandan kadinlarin kanun karsisinda esitliginin saglanmasini 6dngoriirken, ote
yandan bunun ¢ok ilerisine giderek, birey olarak kadinlarin (medeni hallerine bakilmaksizin)
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamin biitiin alanlarinda erkeklerle esit konumda
olmalart ilkesini benimsemektedir.®®

Kadin erkek esitsizliginin temelinde yatan 6nemli bir unsurun ayirict toplumsal deger
ve kalip yargilar oldugunu ifade eden S6zlesme metni (Madde 5), taraf devletlere toplumdaki
cinsiyete dayali ayrimcilik igeren biitiin geleneksel ve kiiltiirel davramis kaliplarini ve
tutumlarin1  dontistiirmek ylkimliligii getirmekte, devletleri bu amagcla etkili dnlemler
almaya zorlamaktadir.*®

Uluslararas1 yiikiimliiliikklerin bir uzantisi olarak i¢ hukukta da Onemli gelismeler
saglanmakla birlikte, yapilan arastirmalar mevzuattaki gelismeler ile pratikteki gelismelerin
paralel gitmedigini gostermektedir. Kadin ve erkek arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
konularda farklilig1 vurgulayan gostergeleri ortaya koymak amac1yla610 Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan hazirlanan calisma gostermektedir ki; kadinlar hala meslek dallar
arasinda  toplumsal cinsiyet algisima uygun diisen meslekleri se¢mekte veya
secebilmektedirler. 2012 yili istatistiklerine gore; anaokulu 6gretmenlerinin yaklasik olarak
tamami kadin olmakla birlikte, ilkogretimdeki kadinlarin orani %57, ortadgretimdeki kadin
ogretmenlerin orani da % 43’tiir. Yiiksekdgretimde ise bu oran %40.9°dur, ancak profesor ve
docent gibi linvanlar bakimindan degerlendirildiginde kadinlarin oraninin 27.6, 32.2 gibi
azalan rakamlarla gerceklestigi gérijlmektedir.611 Yazili medya alaninda calisan kadin
personelin dagilimi da gostermektedir ki, bu alandaki kadin ¢alisanlar basim ya da dagitim

boliimlerine kiyasla daha ¢ok yaym boliimiinde ¢alismakta ve bu alandaki oran 2006’dan

808 ACAR Feride, “Kadimlarn insan Haklari, CEDAW Ve Tiirkiye’de Durum”, Giincel Hukuk Dergisi, Mart
2005, say1 15, s.36

809 ACAR, 2005, 5.36

810 TJIK, Istatistiklerle Kadin 2012, s.XI

811 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, 5.127,128

202



2011°¢ kadar %30°dan %34’ yiikselmistir.”"? Biiyiikel¢i, cumhuriyet saveisi, hakim, iist
diizey memur, polis gibi degisik meslek gruplarinda ise kadinlar ¢ok az oranda yer
almaktadirlar.*™

Bununla beraber; yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel ya da cinsel siddete

maruz kalma oram % 41.9 gibi ¢ok yiiksek bir oranda yer almaktadir.®™

Calismada;
kadinlarin egitim diizeyleri yiikseldik¢ce bu oranlarin da azaldigina dikkat ¢ekilmektedir. Hig
egitim almamig veya ilkogretimi bitirmemis kadinlarin siddete maruz kalma orani % 55.7 gibi
cok yiiksek bir oran olarak gergeklesirken, egitim seviyesi ylikseldik¢e bu oran da kademeli
olarak azalmakta ve lise ve yiiksek okul mezunlari bakimindan %27.2’ye gerilemektedir.®™
Kanimizca; siddete maruz kalan kadinlarin egitim diizeyleri arastirilmakla birlikte, bu tiir
aragtirmalar kapsamina siddet uygulayan erkeklerin de egitim diizeyleri ve sosyo-kiiltiirel
durumlar ilave edilmelidir. Kadinlarin siddet magduru olmalarinin engellenmesi i¢in egitim
diizeylerinin yiikselmesi gerekliligi kimi arastirmacilar tarafindan savunulurken, bizce
erkeklerin de siddet uygulama potansiyellerinin azaltilmasi yoniinde egitim ve diger klinik
caligmalar yapilmalidir. Bu bakimdan, magduru olduklar1 bir durumun telafisi veya ¢6ziimiinii
sadece kadinlarin aktif adim atmasindan beklemek, bu siddetin failleri nazarinda fazla bir etki
yaratmayacaktir, kanaatindeyiz.

Siyasal yasamla ilgili gostergelere baktifimizda ise tablo iyice {iziicii bir hal
almaktadir. Tiirkiye; secilmis 51 iilke arasinda kadin milletvekili oranlar1 bakimindan %14.4
ile 43. Sirada yer almaktadir. Birinci sirada ise %44.7 orani ile Isve¢ gelmektedir. Kadin
milletvekillerinin parlamentoda ilk kez yer aldigi 1935 yilinda kadin milletvekili oran1 %4.5

iken, 2012 yilinda bu oran ancak %14.4’¢ yiikselmistir."*® 25 bakamin yer aldigi Bakanlar

Kurulu’'nda ise sadece bir kadin bakan yer almaktadir; o da Aile ve Sosyal Politikalar

812 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, 5.129
813 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, 5.129-132
814 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, s.114
815 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, s.117
816 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, s.143,144
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Bakanligidir. Yerel yonetimde ise kadinlarin oran1 ¢ok daha diisiik seviyelerdedir; 2009 yil
secim istatistiklerinde belediye baskanligi orant %0.9, belediye meclis tiyeligi %4.2, il genel
meclis iiyeligi ise %3.3 olarak gerceklesmektedir.®"’
C) Egitim

Siyasal katilma diizeyini etkiledigi diisliniilen bir diger faktor de egitimdir. Egitimin
merkezi ya da mekani olarak kabul edilen okul da burada deginmemiz gereken bir ara
faktordiir. Egitim almak amaciyla okula giden (ya da gonderilen) kisilerin burada aldiklar
egitim — 6gretim hizmeti sayesinde bilgi ve donanimlar1 artmakta; bu sayede hayata, dogaya,
sosyal, ekonomik ve siyasal iligkiler biitiiniine dair diisiince ve yorum gelistirme yetenegine
kavusmaktadirlar. Egitim — 6gretim faaliyetlerinin yani sira, bu vesileyle okulda gerceklesen
biraradalik da kisilerin sosyallesmesine onemli bir katki saglamaktadir. Yukarida siyasal
toplumsallasma ile ilgili kisimda degindigimiz gibi, okul, kisilerin davranislarina yon veren
bir toplumsal alan olarak siyasal kiiltiiriin olusmasi ve siyasal toplumsallagsmada belirleyici bir
unsurdur. Bu anlamda okul; bireyin hem akademik bilgiye erismesi hem de sosyallesmesi
sayesinde siyasal kiiltiirii 68renerek kendi 6z degerlerini i¢sellestirmesi ve gelistirmesi imkani
saglayan bir siyasal alandir. Bireysel agidan etkisi bu sekilde olmakla birlikte, yaygin etkisi de
azimsanmayacak Olg¢iidedir. Yine hatirlanacagi gibi yukarida yargiyla ilgili goriislerimizi
aktarirken; yargmin temel islevinin adaleti saglamak oldugunu belirtmistik. Hukukilik;
toplumdaki olumsuz, akla, ahlaka ve adalete aykiri uygulamalara karsi adaleti tesis edecek,
toplumun i¢inde bulundugu kaos veya bunalim diye adlandirabilece§imiz haksizlik
pratiklerinin ortadan kaldirilmas1 ya da tedricen azaltilmasi yoniinde islev gorecektir.
Hukukun bu islevini yerine getirebilmesi igin, yirtrlikteki hukuk kurallarmin toplumun
cogunlugu tarafindan benimsenip kabul goérmesi gerekir ki, bu da mesruiyet kavraminm

karsimiza ¢ikartir. Bu yiizden de tekrar ifade etmek gerekirse, bir toplumda yiirtirliikteki

817 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012, s.148
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kurallarin hem “mesru” hem de “hukuki” olabilmesi o toplumun uygarlik diizeyi ile ilgilidir.
Iste bu noktada egitim elzemdir. Ancak uygarlik diizeyinin yiikselmesi igin gerekli olan
egitim, sadece okul i¢i egitimden ibaret de degildir.

Insan haklan ile uygarhik diizeyi iliskisini biraz daha agmak ve daha anlasilir
kilabilmek i¢in, insan haklarimi1 dongiisel olarak {i¢ evrede agiklayabiliriz. Birinci evrede;
ozgirlik ve insan haklar1 kavramlarmin idrak edilmesi ve Oziimsenmesi karsimiza
¢ikmaktadir. Ikinci evrede; bireyin kendisini ve birlikte yasadigi toplumu yani ¢evresini, bir
diger ifadeyle sivil toplumu goriiriiz. Bu asamada bireyin toplumsal katilimi hem kaginilmaz
hem de ¢ok onemli bir olgudur. Burada ¢ok yaygim bir biraradalik durumu vardir. Ugiincii
evrede ise; devleti ve devletin siirekliligini saglayan yoneticileri yani iktidar1 goriiriiz. Bu
dongiiniin 3 agsamasinin i¢inde de egitimin hayati bir 6nemi bulunmaktadir. Ayrica; bu ii¢ evre
stirekli olarak etkilesim halindedir. Yani; birey her ne kadar bir arada yasadigi diger bireylerle
beraber toplumu olustursa ve yapilandirsa, toplum da siyasal orgilitlenmesini yani devleti
olusturup sekillendirse; bunun tersine de bir akis vardir. Devlet ne kadar otoriter bir yontemle

yonetilirse toplumu, toplumdaki deger yargilar1 da degisen dlgtilerde bireyleri etkiler.

Tablo 2: insan haklarinin déngiisel 3 evresi.
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Bireyin 6zgiirlik ve hak anlayis ile kavrayist ve bu idrakini hayata aktarmasinda ilk
olarak aile i¢i egitim, sonrasinda ise i¢cinde yasadigi toplumda yasayarak edindigi bilgiler ve
ozellikle okullarda verilen egitimin verimliligi; kendisini, devlet olusum ve siirekliliginde
gosterir. Bilindigi gibi devlet; bir toplumun siyasallasmasi ve bu siyasallasma sonucu ortaya
cikan iktidarin kurumsallasmas1 ile olusur. Devletin gorevleri, liberal &gretinin
savunduklarinin tersine, 19. vyiizyillda yasanan sanayi devriminin etki ve sonuglari
dogrultusunda 20 ve 21. yiizyillarda giderek yiikselen bir ivme gostererek artmis ve sosyal
devlet olgusu olduk¢a yayginlasmistir. Bu da, devlet iktidarinin, toplumsal hayatin pek ¢ok
alanin1 diizenlemesini beraberinde getirmektedir. Devlete hasredilen bu kapsayici diizenleme
yetkisi ve devlet iktidarinin ya da diger bir ifadeyle yonetme yetkisini elde edenlerin keyfi
davranma potansiyelleri de goz Oniine alindiginda, insan haklarinin korunmasi meselesi
iktidarin sinirlandirilmas1 problemini karsimiza cikarmaktadir. Iktidarn smirlandiriimasi
demek de tekrar edecek olursak, genis anlamda, halkin toplumsal ve siyasal alanda
olusturulacak olan kurallarin belirlenmesinde ve kamu hizmetleri ve politikalan ile ilgili
hukuk kurallarinin kabulii, uygulanmas1 ve denetlenmesinde, yetkili kildig1 temsilcilerini
kontrol etmesi, onlar1 etkilemesi ve gerektiginde de bariscil yollarla degistirebilmesi demektir.
Hatta baz1 zamanlarda dogrudan ya da yar1 dogrudan bir sekilde bizzat bu siireclere katilimi
gerekir. Bu olgular bize ¢ok tanidik bir siyasal kavrami, demokrasiyi ¢agristirmaktadir.
Ancak, demokrasinin o kadar ¢ok tanimi yapilmaktadir ki, 6gretide heniiz ortak bir gecerli
tanim kabul edilmemistir. Genel olarak siyasi tercihte bulunabilmeyi gerektiren demokrasinin
yasayan bir demokrasi olabilmesi i¢in, o toplumda siyasal katilim diizeyinin yiiksek olmasi
beklenmektedir. Yani, bireylerin 0zgiir iradeleriyle ve katilimc1 bir sekilde tercihte
bulunabilen yurttaslar olabilmeleri gerekir. insan haklarinin anayasa ve yasalar ile kabulii ve
diizenlenmesi maalesef, gerceklesmesini de beraberinde getirmemektedir. iktidari

siirlandiran hukuki faktorler olarak ele alinan anayasal ve yasal giivencelerin bu yetersizligi
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ve kirillganligl, insan haklarinin korunmasinda bu sefer gozleri hukuk dis1 faktorlere
cevirmektedir. Iste demokrasinin maddi boyutu olarak ifade ettigimiz siyasal katilma, hak ve
ozgiirliiklerin gergek gilivencesini olusturan hukuk dis1 faktorlerden en 6nemlisidir. Diger bir
faktor de etiktir. Devlet iktidarinin siirlandirilmasinda belirleyici rol oynayan bu hukuk dist
faktorlerin gelisimi; toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi ile ilgilidir.
Vardigimiz bu noktada yine basa donerek egitimin onemiyle karsilasmaktayiz. Toplumsal
alanda sevgi, saygi, esitlik, hosgorii, dayanisma .. vs gibi degerleri benimseyen ve bu
degerlerini gelistirerek muhafaza eden toplumlar, dogal olarak kiiltiirlerini sonraki kusaklara
da aktarmalidirlar. Sadece mesleki ve teknik bilgi birikiminin degil, bu kiiltiirel degerlerin de
aktarimi ¢cok dnemlidir. Iste dgretimin yaninda egitimin de olmas1 gerekliligi ¢ok carpici bir
sekilde kendisini gostermektedir. Siyasal katilim olgusunun yurttaglik bilinci ve bu alanda
verilen egitim ile baglantis1 goz Oniine alindiginda, 6zglrliigiin, esitligin, baris ve adalet gibi
diger insan haklar1 degerlerinin, catisma yonetiminin okul ve diger toplumsal alanlarda
Oziimsenmesini ve hayata aktarilmasini 6grenen cocuk, ileriki yaslarinda toplumun aydin, adil
ve hosgoriilii bir bireyi olarak hayata atilacak ve katilimci bir yurttas olacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 egitim verileri, niifus ve egitim diizeyi parametreleri
tarafimizdan segilerek olusturulmus asagidaki rapor®® incelendiginde, Tiirkiye’nin egitim
konusunda daha ¢ok yol kat etmesi gerektigini soyleyebiliriz. Ozellikle kadmlarm egitim
diizeylerinin erkeklere oranla ¢ok diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumu kadinin maruz
kaldig1 yiiksek oranda siddet olgusuyla da birlikte degerlendirdigimizde, toplumdaki
adaletsizlik pratiklerinin egitim diizeyi ile ne kadar baglantili oldugu gercegi, giin gibi ortaya

¢ikmaktadir.

818 TUIK 2012 Egitim verileri, niifus ve egitim diizeyi parametreleri tarafimizdan segilerek olusturulan rapor.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018, Erigim tarihi : 28/01/2014
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Tablo 3: Tiirkiye Egitim Istatistikleri (2012)

Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore niifus ( 6 +yas ) — 2012 Tiirkiye

Bitirilen egitim diizeyi Toplam  Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 2.788.757 475.068 2.313.689
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 14.058.334 6.491.884 7.566.450
Ilkokul mezunu 15.220.028 6.606.954 8.613.074
[kdgretim mezunu 12.669.905 7.119.880 5.550.025
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2.849.999 1.736.233 1.113.766
Lise veya dengi okul mezunu 12.096.830 6.951.695 5.145.135
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 5.913.187 3.400.307 2.512.880
Yiiksek lisans mezunu 416.741  245.621 171.120
Doktora mezunu 122.619  75.746 46.873
Bilinmeyen 1.740.979 895.144  845.835
Toplam 67.877.379 33.998.532 33.878.847
D) Meslek

Siyasal katilmada meslek tirlerinin dagilimi ve bu dagilim ile siyasal katilma
arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmalar bilindigi kadariyla segmen odakli degil, secilmisler
odaklidir. Demokrasilerde temsil sisteminin zorunlu olarak uygulandigi gercegi, siyasal
katilmada meslek dagilimlarini ortaya koyan arastirmalarin da temsilci odakli olmasina yol
acmaktadir. Yani; siyasal katilmada meslek gruplarini gosteren arastirmalar hep temsilcilerin /
secilmislerin mesleklerini kapsamaktadir. Oysa ki; bilindigi ve sik sik ifade edildigi gibi,
demokrasi secimden ibaret degildir. Bu nedenle, siyasal katilma konulu arastirmalarin da
kapsami1 se¢im ve secilenlerden ibaret olmamalidir. Ancak; yurttaglarin siyasete olan
ilgilerinin yogunluk derecelerinin meslek gruplarina gére dagilimlarinin yapilmasi da oldukca
zor bir arastirma konusudur.

Tiirk siyasi hayatina baktigimizda, Osmanli Devleti’nde ve daha da dncesine dayanan

tarihi sliregte, askerlik mesleginin hakimiyetini gérmekteyiz. Tiirk devletleri daima bir askeri

208



soyluluga dayanmislardir.*® Erogul’un Saver’dan yaptigi aktarmaya gore; bu bir ‘kan’ ve
‘secere’ asaleti degil, harp meslegine mensup olma ve silah giiciine sahip olma asaletidir.
Tiirkler, basindan beri, gecimsel ve toplumsal temelleri genis dl¢giide savasa dayanan diizenler
icinde yasamiglardir. Ordu ve mensuplari, siyaseti tespit ve idareyi sevk ediste 6n plani isgal
etmislerdir.®?

Tiirkiye’nin siyasi tarihi de bize ge¢misle paralel bir ¢izgi oldugunu gostermektedir.
Ozellikle Kurtulus Savas1 doneminde Mustafa Kemal ve silah arkadaslarinm, kurucu iradeyi
olusturarak kurucu bir siyasal katilma eylemi i¢inde bulunduklarini daha evvel de ifade
etmistik. 1920 -1946 yillar1 arasinda yapilan yedi se¢cimde segilen milletvekillerinin toplumsal
kokenlerini inceleyen bir c¢aligmada goriilmektedir ki; sivil — asker biirokrat kokenliler
agirlikta olmakla birlikte, ikinci sirada tiiccarlar ve biyiik toprak sahipleri gelmektedir.??
1946 secimlerinden itibaren, biirokratlarin agirligini giderek serbest meslek, tarim ve ticaret

erbaplarina biraktigini g('iriiyoruz.622

Giliniimiiz Tirkiye’sinde askeri vesayet ve darbe
tartigmalar1  siyasetin merkezinde yer almakla birlikte, toplum merkezinden siyasete
baktigimizda 2007 genel se¢imlerine gore milletvekillerinin meslek dagilimlari soyle: 548
milletvekili 73  ¢esit meslekten gelmekte ve milletvekillerin  92’si  hukukgu,
82’si isadami, iskadini, 78’i Ogretim tiyesi, 40’1 egitimci veya Ogretmen, 39’u da
ekonomist. Milletvekilleri arasindaki diger meslekler de soyle: 27 tip doktoru, 24
ingsaat mihendisi, 16 mali miisavir, 15 makine miihendisi, 11 gazeteci, 9
mimar, 8 planlamaci, 7 diplomat-biiyiikelgi, 6 bankaci, 4 subay, 2 siyaset

bilimci.®?® 2011 genel segimleri sonrasi goreve baslayan 24. Dénem TBMM ise 549

milletvekilinden olusmakta ve 88 farkli meslek grubunu barindirmakta. Bunlar, 122 hukukeu,

819 EROGUL, 1991, S.120

820Bahri SAVCI, “Tiirkiye’de Devlet Hayatinda Askeri Mahiyetin ve Tesirin Seyrine Bir Bakis”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, Say1 3, 5.39-45, 5.40; aktaran EROGUL, 1991, 5.120

821 MUMCUOGLU, 1982, 5.153 (Frey, The Turkish Political Elite, s.181)

822 MUMCUOGLU, 1982, 5.175

623 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=47461 Erisim tarihi 28/01/2014
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74 Ogretim tiyesi, 65 is adam1 — is kadini, 48 iist diizey yonetici, 41 tip doktoru, 36 egitimci —
6gretmen, 18 ekonomist, 18 miilki idare amiri, 10 gazeteci ve digerleri.®**

Sonug olarak diyebiliriz ki, genel se¢imlere katilim agisindan degerlendirdigimizde,
halkin degisik meslek gruplarindan ulusal siyasete katilimi normal bir ¢esitlilik ve dagilim
gostermektedir. Dikkat c¢eken oOnemli hususlardan biri askeri-sivil biirokratik kokenli
milletvekillerinin yerini hukukg¢u, akademisyen ve is adamlarina birakmasi, bununla birlikte
diger meslek gruplarinin da az da olsa temsil imkani bulabilmesidir. Ancak; belirtmek gerekir
ki; halkin siyasal katilimda bulunan kesimleri agirlikli olarak yiiksek egitim diizeyine erismis
ve ¢ogunlukla hukuk meslegini icra eden yurttaglardir.

E) Askeri Miidahaleler

Askeri miidahaleler kavrami ile yukaridaki boliimde de bahsettigimiz iizere, askerlik
mesleginden olanlarin ve kurumsal bir yap1 olarak ordunun siyasal alana miidahale edisi ve
bunun siyasal katilmaya etkisi kastedilmektedir.

Ogretide genel olarak dort tiir askeri miidahaleden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki,
ordunun yonetime dogrudan el koymasi olarak da ifade edebilecegimiz darbedir. Ikinci bir tiir
ise, ordunun yonetime agikca el koymamakla birlikte, gézdagi vererek istediklerini sivil
yonetime kabul ettirmesidir. Ugiincii bir ¢esidi, anayasalarda 6zgiil birtakim diizenlemeler
yapilarak, askerlere sivil yonetimde agirlik saglanmasidir. Dordiincii tiirii de, savas,
seferberlik, sikiyonetim gibi olaganiistli durumlar nedeniyle, devlet yonetiminde askerlere
agirhikli gorevler verilmesidir.®® Tirkiye demokrasisi, bilindigi gibi, 1960 ve 1980 darbeleri
basta olmak {lizere, pek cok kez askeri miidahalelere maruz kalmis, anayasalarinin
hazirlanmasi siirecleri ve kapsamlar da diisiiniildiigiinde ordunun etkisi epeyce hissedilir ve

gozlemlenebilir diizeyde seyretmistir.

624 http://www.tbmm.gov.tr/ TBMM_Album/donem24/24_Donem_Album_20032013.pdf Erisim tarihi
28/01/2014
%25 EROGUL, 1991, S.134
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Tiirkiye’nin darbeler acisindan yasadigi siireci kronolojik agidan degil de biitiinsel
olarak siyasal katilmaya etkisi bakimindan ele alalim. Bilindigi gibi; her iki darbe sonucunda
askiya alinan sivil yonetim bir siire sonra tekrar yerini almistir. Bu donemlerin ya da askeri
miidahale sonucu yasanan siirecin, halkin siyasal katilimina etkisini anlamak i¢in 1961, 1982
ve 1987 halkoylamalarina bakabiliriz.

27 Mayis 1960 darbesinden sonra Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961
Anayasasi, 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmus, halkoyuna katilim orani %81
olarak gerceklesirken, gecerli oylarin %61,7’si ile Anayasa kabul edilmistir.?®® Bu
halkoylamasinda dikkati ¢geken husus %81 olarak gerceklesen katilim oraninin 1982 ve 1987
yillarinda yapilan halkoylamalarina gore diisiik sayilabilecek nitelikte olmasidir. Ayrica;
%38,3 gibi 6nemli bir oranda “hayir” oyunun kullanilmasidir. 1961 Anayasasi’nin igeriginin
demokratik degerlere uygunlugu gozoniine alindiginda daha iist seviyelerde bir katilim ve
kabul oram1 olugmasi beklenirdi. Ancak; Ogretide bu duruma getirilen yorumlar; bu
halkoylamasindan 6nceki olaganiistii kosullar dolayisiyla, Anayasa’nin reddedilmesini isteyen
gorlislerin tam bir agiklikla ortaya kondugunun sdylenemeyecegi yt')niindedir.627 Bu
halkoylamasi zaten, Temsilciler Meclisi’'nin 27 Mayis hareketinden sonra fiilkenin biitiin
siyasal kadrosunu tam olarak yansitmadigr ve 6zellikle CHP’li kadrolarin agir bastigi bir
meclis olmasi nedeniyle; cikabilecek bir mesruiyet krizini onlemek ig¢in, yani bu temsil
eksikliginin giderilmesi amaciyla yapllmls‘ur.628 Bu nedenle; halkin katilimiin beklenen
diizeyin altinda olmas1 ve “hayir” oylar1 darbeye ve darbe sonrasi uygulamalara bir tepki
sayilabilir. Mumcuoglu’nun bu konuda getirdigi yorum ise biraz daha farkli. O, 1961
halkoylamasinin %81 katilim oraniyla gerceklesmesini yiiksek bir siyasal katilim olarak kabul

etmekte ve halkin, 27 Mayis miidahalesinden sonra hem se¢me hakkina sahip ¢ikmak, hem

826http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?secimdb2=&report=halk_tablol.RDF&p_il=0&p_kod=2&desformat
=htmI&ENVID=secimEnv Erigim tarihi 28.01.2014

27 SOYSAL, 1997, 5.48,49

628 SOYSAL, 1997, 5.47
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secimle igbasina getirdiklerinin acikli sonunu onaylamadigini gostermek i¢in yiliksek oranda
segime katildigi, seklinde degerlendirmektedir.®”® Ancak; hatirlanmalidir ki, 1946 genel
se¢imlerinde katilma orani %85630, 1950°de %89,3, 1954°te 88,6 olup, 1957 secimlerinde
%76,6dir.°*" Yani daha evvel daha yiiksek katilma oranlar: gerceklesmis bulunmaktadur.

07.11.1982 halkoylamasi ise, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi Danigsma Meclisi ve Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi’nin mesruiyet kazanmasi igin
yapilmis, %91,3 gibi oncekinden daha yiliksek bir katilim orani gerceklesmis ve gegerli
oylarin %91,41 “evet” ¢ikarak anayasa kabul edilmistir. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi
gereken bir husus var ki, halkoylamasina katilim oran1t 1961 Anayasasina gore daha yiiksek
¢ikmistir. Bunun sebebinin; 1961°deki oylamada yaptirima bagli bir katilma zorunlulugu
bulunmamasima karsilik, 1982 Anayasasi’nin gecici 16. Maddesi geregince, anayasanin
halkoylamasina katilmayisin sonraki 5 yil iginde genel ve yerel secimlerle ara segimlerinde
secmenlik ve adaylik hakkindan yoksun birakilmak sonucunu doguran bir katilim zorunlulugu
olmasi ¢ok muhtemeldir.>*?

1987 yilinda yapilan halkoylamasi ise; 1982 Anayasasi’nin gegici 4. Maddesi hiikkmii
geregince 5 ve 10 yillik siyaset yasaklarinin kaldirilmasina iliskin 06.09.1987°de yapilan
halkoylamasidir. Bu halkoylamasinda dikkat ¢eken husus ise katilimin %93,6 ile gergeklestigi
en yiiksek oran olmasidir. Ancak yoruma ihtiya¢ duyan veri ise baska. Bu halkoylamasinda
cikan sonuca baktigimizda; % 50,2 ile “evet” oylarimin siyasi yasaklarin kaldirilmasim
sagladigr goriiliirken, %49,8 olarak ¢ikan ‘“hayir” oylarinin orant oldukca yiiksek
seyretmektedir. Sayisal olarak baktigimizda da, yasakli olan siyaset¢ilerin yaklasik 75.000 oy
farkiyla siyasete geri donme hakki elde ettikleri anlasilmakta. Yasakli olan siyasetgiler ise

siyasi yelpazenin her iki tarafindan olanlar; 12 Eyliil 1980 darbesinde hem iktidarda, hem de

829 MUMCUOGLU, 1982, 5.183

80 MUMCUOGLU, 1982, 5.173

83 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1626 Erisim tarihi: 29.01.2014
832 SOYSAL, 1997, 5.102; EROGUL, 1991, s.169
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muhalefette olan siyasi parti iyeleri.®®® 23.05.1987 tarih ve 3376 sayilh Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunu’nun 6. Maddesinde, oy
kullanmamanin para cezasi haricinde bir yaptiriminin bulunmamasi, zorunlu bir katilma
olgusunun yasanmasini engellemistir, diyebiliriz. Ancak, bu hiikmiin halkin oy kullanma
iradesini ve kararliligin1 nasil etkiledigini kesin olarak saptamak da mimkiin degildir.
%93,6’lik bir katilmin gergeklestigi halkoylamasinda, se¢menlerin nerdeyse yarisinin,
siyasetgilerin yasaklarinin kaldirilmasina “hayir” oyu vermeleri, saniriz ki 12 Eyliil darbesi
Oncesi yasananlardan ve darbeye giden siirecten halkin nazarinda sorumlu goriilmeleri
olabilir.
F) Anti-demokratik yonetim usulleri

Demokrasinin temelinde esitlik ilkesinin bulundugunu ifade ettigimiz daha onceki
boliimlerde tizerinde durdugumuz hususlardan birisi, bireylerin yonetimde diger bireylerle esit
bir statiide ve etkinlikte olabilmesi geregiydi. Bunun i¢in de kurumsal bazi diizenlemeler olan
genel ve esit oy ilkeleri ile diizenli yapilan adil se¢imlerin 6nemine deginmistik. Biitiin bu ilke
ve uygulamalarin kurumsal olarak yerlesmesi demokrasi i¢in ¢ok 6nemli olmakla birlikte,
cesitli defalar ifade ettigimiz lizere, bu ayn1 zamanda bir kiiltiir meselesidir. Toplumun siyasal
kiiltliri demokratik uygulama ve mekanizmalarin hayata gecirilmesinde aktif ve katilimci bir
tutum sergilemezse, pozitif hukuka gegen giivenceler ancak demokrasinin varmis gibi
gorliinmesine olanak saglar. Dolayisiyla, hukuki glivencelerin iktidarlar tarafindan delinmesi
halinde demokrasinin giivencesi ne olacaktir? Ya da baska bir deyisle; iktidarin demokratik
kurum ve kurallarin isleyisini sekteye ugratmasi halinde bunun ne gibi sonuclar1 olur? Bu
soruya verilebilecek ilk cevap, sivil toplum ve baski gruplarinin bu tiir antidemokratik

uygulamalar karsisinda sessiz kalmalari halinde, iktidar cephesinde bu durumun bir mesruiyet

83 Dgnemin iktidar partisi Adalet Partisi, Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi, parlamento igindeki
partilerden Milli Selamet Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi gecici 4. Madde kapsamina girmekteydi.
Cumbhuriyetc¢i Giiven Partisi ise yasaklamalarin disinda kalmaktaydi. SOYSAL, 1997, 5.106
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kazanacak olmasidir. Buna karsin diger bir giivence ise, hukuk devleti ve hukukun tistiinligii
ilkelerinin sistemde yerlesik ve isliyor olmasidir. Iste bu asamada, iktidar, anti demokratik
uygulamalarim1 ya da hukuka aykiri islem ve eylemlerini Ortbas etmek ve bunlarin
yaptirimindan muaf olmak amaciyla yargiya miidahale edebilir. Bu durumda ise, yargiya
miidahale girisimlerine bir set olabilecek Onlem yargi bagimsizligim1 saglayan kurumsal
yapidir. Ornegin; Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Baskanmnin Adalet
Bakani, Adalet Bakan1 Miistesarinin da Kurulun tabii {iyesi olmasi yargi bagimsizligi ilkesini
zedeleyen bir durumdur. Kurulun, 1982 Anayasasi ile getirilen, bu yiirlitmenin etkisine agik
yapisi, 2010 Anayasa degisiklikleri ile bir nebze giderilmis, Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu’nun 2007 yilinda kabul ettigi kriterlere®® yaklagmusti. Ancak; Tiirkiye’de 17
Aralik 2013 Yolsuzluk Operasyonu ile baslayan siireg, devaminda iktidar partisi
milletvekilleri tarafindan 07.01.2013 tarihinde TBMM Bagkanligi’na sunulan kanun
teklifinin, Kurulun yapisimi yiiriitmeye daha da fazla baglayacak bir degisiklik i¢ermesi
nedeniyle endise verici bir asamaya gelmistir. Bu durum hem ulusal hem de uluslararasi
alanda elestiri konusu olmus; yolsuzluk operasyonlar1 goélgesinde ona paralel olarak
gerceklesen yargiya miidahale girisimleri iilke giindemini tamamiyla isgal etmistir. Venedik
Komisyonu’nun, bu kanun teklifi ile ilgili olarak 14 Ocak 2014 tarihinde yaptig1 uyar®® da
Tiirkiye demokrasisinin seyrinin olumlu yonde ilerlemedigine bir isaret olarak yorumlanabilir.
Biitiin bu tartismalar ¢ok giincel olduklari i¢in, yasanan bu gelismelerin siyasal katilmaya olan
etkisini iki agidan degerlendirebiliriz. Birincisi; yolsuzluk operasyonu ve paralel devlet
iddialar1 g¢ercevesinde seyreden tartigmalar ile iktidarin baglatilan sorusturmaya miidahale

edisi ve HSYK yapisinin degistirilmesini i¢eren kanun teklifi sunmasi; giindemin tamamini

834 \Venedik Kriterleri olarak ifade edilen Komisyon gbriisleri arasinda en Gnemlisi sayilabilecek olam sudur:
“Yarg1 mensuplarinin 6zliik islerinde yetkili olan yargi konseyinin tiyelerinin 6nemli bir boliimii veya ¢cogunlugu
yargt organinin kendisince, bir boliimi de gerekli hukuki nitelikleri haiz kisiler arasindan yasama organinca
se¢ilmelidir...” Venice Commission, Judicial Appointments, 15 Mart 2007, CDL-HD(2007) 001 rev. Metnin
tamami igin : http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -JD(2007)001rev-e Erisim tarihi:
01.02.2014

83%http://www. hurriyetdailynews.com/venice-commission-head-warns-turkey-about-hasty-judicial-
bill.aspx?pagelD=238&n1D=61046&NewsCat|D=359
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mesgul ettiginden, halkin siyasi olaylar ve gelismeler iizerindeki ilgisini artirmistir,
diyebiliriz. Ozellikle, 30 Mart 2014 tarihinde gergeklesen mahalli idareler secimleri dncesinde

yasanan iklim, kamuoyunun ilgisini bu olaylara yogunlastirmustir.

Bir bagka deginmemiz gereken husus ise, yine eski bir tartismadir. Bu ise
demokrasinin yerlesmesi i¢in 6gretide ve siyasi giindemde sik sik ele alinan bir konu olan,
secim baraji meselesidir. Bilindigi gibi; Tirkiye’de genel se¢imlerde %10 Se¢im barajt
uygulanmaktadir. Bu uygulamanin getirilmesinin temelinde ise 1980 Oncesi donemde
yasanilan istikrarsizliklar bulunmaktadir. 10.06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu’nun 33. Maddesi geregince uygulanan bu se¢im baraji, sandiktan ¢ikan segmen
iradesinin parlamentoya yansimasi bakimindan adaletsiz sonuglar ortaya koymaktadir. 1982
Anayasasi’nin 67. Maddesinin 6. Fikrasinda kabul edilen “temsilde adalet ve ydnetimde
istikrar” ilkeleri bakimimdan degerlendirdigimizde, istikrar ugruna adaletten verilen tavizin,
amaglanan siyasi istikrar1 saglayacagi siliphelidir, kanisindayiz. Zira 3 Kasim 2002
Milletvekili genel segimlerinde segmen oylarinin %45,3’li, 22 Temmuz 2007 milletvekili

genel secimlerinde ise %13°1i Meclis aritmetigine hi¢ yans1mam1§,t1r.636

Bir baska anti demokratik uygulama olarak nitelendirebilecegimiz husus ise anti-
demokratik sayilabilecek genel uygulamalardir. Daha ziyade otoriter tavir ve tutumlar olarak
da ifade edebilecegimiz bu durumlar, esasen pozitif hukukun degistirilmesi gereken yukarida
bahsettigimiz gibi anti demokratik kurumsal yapilar degil, kisisel tutum ve karar alma
mekanizmalarinin hukuk i¢inde uygulama imkéan1 bulabilmesidir. Cogunlukla katilimc1 bir
yontem izlenerek alinmasi gereken kararlarin, tartigma ortami yaratilmaksizin tek tarafli bir
irade ortaya koyarak, dayatma sayilabilecek bir usulde alinip uygulanmasi; demokratik bir
yonetimde kabul edilebilir bir usul degildir. Ozellikle, yasal idare ilkesi gibi ulusal

egemenligin temel gereklerinden birisinin bypass edilerek kanun hiikmiinde kararnameler ile

836 http://www.turkhukukkurumu.org.tr/Siteyazi/20110203HST.pdf Erisim tarihi: 01.02.2014
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yasalarda degisikliklere gidilmesi ve bunun yaygin bir uygulama haline gelmesi demokrasi
acisindan tehlike verici bir durumdur. Bu duruma ornek olarak Tiirkiye’de iktidarin son
yillarda kanun hiitkmiinde kararnameler ¢ikarma uygulamalarinin siklasmasi anayasal sinirlar
icerisinde bulunmakla beraber, bu durumun demokratik bir uygulama oldugu kanisinda
degiliz. Soyle ki; bu uygulamalar ile her ne kadar Meclis’ten yetki kanunu alinsa bile,
yirlitmenin yasama organi igindeki ¢ogunlugu sayesinde bu yetki kanunlarinin
cikartilmasinda aritmetik bir engel zaten bulunmamaktadir. Kendi ¢ogunluguna dayanarak
alinan yetki kanunlar1 dogrultusunda, yine kendi goriis ve diisiinceleri istikametinde ¢ikartilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin yasa c¢ikarma usulleri disinda bir usulle kabul edilip
yurirliige sokulmasi, c¢ogulcu ve katilimci demokrasi anlayigina uymamaktadir. Bu
dogrultuda Anayasa Mahkemesi’nin de 7 Temmuz 1994 tarihli kararinda; “.. kanun
hiikmiinde kararnamelerin ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa stireli yetki yasalart
temel alinarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler igin yiiriirliige konulur. Stk sik bu yola
basvurulmas: demokratik yapilanmanin temel organt yasami orgamini bir tiir dislamak ya da
geri iterek ona iliskin ozgiir haklara el atma niteligini alir”®®" denmektedir. Anayasa
Mahkemesinin Esasa iligkin degerlendirmesinde, kanun hiikmiinde kararname ¢ikartilmasinin
ancak ivedilik gerektiren konularda ge¢ kalinma endisesinden kaynaklanan bir miiessese

oldugu ve Danigsma Meclisi ile Anayasa Komisyonu sozciisiinlin de bu hususa isaret ettigi

Ozellikle belirtilmektedir.

Bununla birlikte; ogretide kanun hiikmiinde kararnamelerin demokrasiye uygun
oldugu yolunda goriisler de bulunmaktadir. Ozbudun, Yiiriitme organinin da yasama organi
kadar halk iradesine dayandigini, giiniimiiz demokrasilerinde yiiriitme organiin diizenleyici

yetkilerinin genislemesinin antidemokratik olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini 6ne

637 Anayasa Mahkemesi’nin 7 Temmuz 1994 tarih, E.1994/49, K.1994/45-2 sayil karari,
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1145&content
=khk Erigim tarihi: 01.02.2014
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siirmektedir.®*®  Gozler ise; ayni sekilde, kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenleme
yapilmasinin modern devletlerde istisnai bir durum olmadigini, giiniimiiz devletlerinde
bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde kararnameyle diizenleme yapmasi, en az yasama
organinin kanunla diizenleme yapmasi kadar genel ve olagan bir durum oldugunu o6ne

siirmektedir.%*°

Kanun hiikkmiinde kararnameler rejimini olagan ve genel bir durum olarak kabul
etmemiz halinde, yasama yetkisinin ilkelligi, yarg: yetkisinin devredilmezligi genel kurali,
kuvvetler ayrilig1 gibi temel demokratik ilkelerin ne anlami kalir? Bu durumda kanaatimizce,
demokrasi ¢ogulcu ve katilimcir degil, ¢cogunlukeu bir sekil alir ve boyle bir demokrasi de
siyasal katilimi artirict degil, azaltict bir ivme gosterir. Bu da, insan haklarinin korunmasi
yonilinden gerekli oldugunu savundugumuz iktidari kontrol ve etkileme mekanizmalarinin
etkisizleserek islevsiz hale gelmesine sebep olur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde
kararnamelerin amacina uygun bir sekilde istisnai durumlarda tercih edilmesi ve uygulamaya

konmasi daha demokratik bir yaklagim olacaktir.

Yukarida insan haklarmin kavramsal diizeyde {i¢ evrede ele alindigini1 ( birey ve
oztimseme — idrak, toplum — biraradalik, devlet ) ve bu ii¢ evrenin birbirini etkiledigini,
bireyden topluma, toplumdan devlete ya da siyasal topluma giden bir siire¢ oldugunu ifade
etmistik. Bu akisin tersi de s6z konusu olabilir ve devletten ya da iktidardan topluma dogru
seyreden bu etki demokratik olabilecegi gibi antidemokratik de olabilir. Bu minvalde 6zellikle
K&y Enstitiilerinin demokratik amaca hizmet eden, toplumu demokratiklestirmeyi hedefleyen
bir kurumsal uygulama - proje oldugu sdylenebilir. Ancak bunun tersine, toplumun katilimini
azaltic1 ve bireyleri siyasal sistemden uzak tutmay1 ya da sindirmeyi amaglayan projeler de

olabilir. Ozellikle basma ydnelik sindirme politikalari, halkin (dogru) haber  alma

838 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, 5. Baski, 1998, s207
6% Kemal GOZLER, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Yayinlari, 1. Baski, 2000, s.14
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ozgiirliigiinii kisitlamakla beraber, siyasal katilimini azaltabilir ya da manipiile edebilir. Iste
bu nedenle, antidemokratik uygulamalarin siyasal katilmay1 azaltict yonde etki ve sonuglari
oldugunu diisiinmekteyiz. Ciinkii devlet ne kadar otoriter bir yontemle yonetilirse toplumu,
toplumdaki deger yargilar1 da bireyleri etkiler. Bu da, insan haklar1 bilincinin azalmasina ve
gitgide yok olmasina sebep olur. Bu tiirde devlet eliyle yapilan uygulamalara bir diger
ifadeyle depolitizasyon da denmektedir. Depolitizasyon konusuna ise, ileride ‘“katilmama”

baslig1 altinda daha detayli de§inecegiz.

X. KATILMAMA

Simdiye kadar degindigimiz boliimlerde, siyasal katilma i¢in pozitif bir eylem alani ve
bu eylemi etkilen unsurlar ile araglar ele alindi. Bu boliimde ise, bu eylemin gerceklesmedigi
ya da gerceklestirilmedigi veyahut gergeklestirilemedigi durumlar iizerinde duracagiz.

Katilmama tek bir kademede gergeklesen bir negatif eylem ya da eylemsizlik durumu
olsaydi isimiz belki daha kolay olurdu, fakat katilmama olarak ifade edilen durumlar da kendi
arasinda farklilik gdstermektedir. Ogretide siyasal katilma ile ilgili yapilmis bulunan temel
eserlerden sadece Erogul’da “katilmama” konusunun islendigini goriiyoruz. Baykal,
Ozbudun, Mumcuoglu ve Soysal’in eserleri katilmay1 gesitli boyutlari ile kapsamli bir sekilde
ele almakla birlikte, katilmama olgusunu ele almay1 tercih etmemislerdir. Ancak zaten bu
eserler, Tiirkiye’deki katilma olgusunun azlig1 ve bu duruma etki eden ekonomik ve sosyal
nitelikli sebepleri sorgulamaktadirlar. Ancak Erogul’un eserinde belirtmemiz gereken bir
vurgu, daha once de ifade ettigimiz gibi, Erogul’un katilmay1 “devlet yonetimine katilma”
olarak ele almasi. Katilmama olgusunu ele alirken de yazar bu vurguya tekrar dikkat
cekmektedir. Soyle ki; ona gore katilma igin ilk sart, bagimsiz bir devletin Varhgldlr.640

Erogul’a gore katilma iliskisi, yonetilenlerle devlet arasinda bir iliskidir. Taraflardan birinin

bulunmadigy, ya da bir tarafin 6tekini etkilemesinin tiimiiyle olanaksiz oldugu ortamlarda, bir

80 EROGUL, 1991, 5.228
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iliski de s6z konusu olmaz.**' Béyle bir kabul, bizi devlet éncesi siyasi iktidar eylemlerini
siyasal katilma olarak kabul etmemeye vardirir. Oysa ki; tezimizin siyasal katilma ile ilgili
ikinci boliimiinde, kurucu irade olma islevi bakimindan siyasal katilma ayr1 bir baslikta ele
alimmigtir. Bu tiirde bir yol izlememize sebep olan sey ise Tiirkiye’nin kurulusu 6ncesi Sevr
Anlagmasi ile Osmanli Devletinin tarih sahnesinden silinmesi neticesinde Tiirkiye’nin kurulus
belgesi olan Lozan Antlagsmasinin imzalanmasina kadar devletsiz gegirilen 3 yillik bir donem
olmasidir.** Siyasal katilmay: devlet onceline baglamamiz halinde bu dénemi ve bu
donemdeki siyasal eylemleri nasil agiklayabiliriz? Erogul bu dénemi “Osmanli Devleti’ne
kars1 yiiriitiilen bir halk direnisi” olarak kabul etmekte ve olumsuz katilmanin bir tiirii olarak
sunmaktadir.®*® Oysa Kurtulus Savasi, Osmanli Devleti Yonetimine karst bir direnis degil,
devletin yikilmasina ve iilkenin 1. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikanlar tarafindan Mondros ve
Sevr Antlagmalar1 uyarinca isgal ve paylasimina kars1 bir varlik miicadelesidir. Sonunda da,
Kurtulus Savasindan galip gelinmesiyle Sevr Antlagsmasi hiikiimsiiz kilimarak Lozan
Anlagmasi imzalanmistir. Elbette siyasal katilma giinlimiizde genellikle devlet yonetimleri
icinde gerceklesen bir eylemdir, bu anlamiyla hukuki bir statiide gerceklesir. Bizim dikkat
cekmek istedigimiz husus ise, bu eylemin genel gerceklesme hali disinda, ayriksi olarak,
hukuk 6ncesi bir durumunun da — de facto olarak — oldugudur ki; bu de facto siyasal katilma,
hukuk olusturucu bir mahiyet arz eder ve mutlak ve katiksiz bir katilma tiiriidiir.
Katilmamadan bahsedebilmek igin dikkat etmemiz gereken hususlar irade ve
farkindalik olmalidir. Kisi, siyasi iktidarin varligindan haberdar oldugu halde, bu iktidar
soylem veya eylemleriyle etkileme imkani bulundugu halde, tercihli olarak bundan
kacinmakta ise burada katilmama durumu vardir. Bu asamada katilmamayi, Psikoloji ve
Noroloji bilimlerinin literatiire kazandirdigi kavramlarla agiklayabiliriz. Biling ile ilgili

yapilan ¢aligsmalar ii¢ farkli diizeyde 6grenme ve eylem durumunun oldugunu gostermektedir.

#1 EROGUL, 1991, 5.228
%2 Aml CECEN, Tiirkiye’nin Birligi, Togan Yayncilik, Ekim 2013, s.117
#3 EROGUL, 1991, 5.23
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Bilingsizlik durumu, bilindigit durum ve bilingli durum. Katilmama durumunu da bilincin bu
ti¢ evresinde ayri1 ayr1 gozlemleme imkani bulabiliriz.

Bilingli katilmama durumunda, kisi eyleminin ‘katilmama’ oldugunun farkindadir ve
bunu bilerek ve isteyerek kendisi tercih etmektedir. Ornegin; devlete kiismiis olma ya da
iktidardan timidini kesmis olma durumu bu evreye ornek kabul edilebilir. Bu evrede kisi,
siyasal sistemin iginde hak ve fiil ehliyetlerini haizdir. Yani ergin, miimeyyiz ve akli
melekeleri yerindedir, siyasal katilmada bulunmasina engel bir durum olan kisithilik hali
bulunmamaktadir. Ayrica; Dbilingdist  durumdan farkli olarak da depolitizasyon
uygulamalarindan etkilenmemekte, siyasi iktidari sorgulayabilmekte ve siyasal eylem ve
islemlerinin mahiyetlerini kavrayabilmektedir. Yani burada serbest iradeyle alinmis bir karar
bulunmaktadir. Bu karar1 almasina sebep olan olgulardan birisi siyasal etkinlik duygusunun
azalmasi1 da olabilir. Ancak siyasal etkinlik duygusunun azalmasmi hakli gosterecek bir
sebebin olmasi gereklidir. Soyle ki; bu durumda olan bir kisi siyasal eylem potansiyelini ya
hayata gecirmis ya da hi¢ girisimde bulunmamais birisi olabilir. Eger hayatinda daha evvel bir
siyasal katilmada bulunduysa ve bu bireysel degil de bir gruba dahil olarak yani ekip
caligmasi seklinde gergeklesmisse, ornegin bir siyasi parti liyeligi veya baski grubu tiyeligi ve
grup eylemleri; iste bu eylemler akabinde alinan katilmama kararlarinin kalici kararlar olmasi
ve streklilik gostermesi pek miimkiin olmaz kanisindayiz. Pasif ya da aralikli diizeyde dahi
olsa, kisi siyasal katilmada bulunuyor 6n kabuliine varmaktayiz. Ancak eger kisi, hayatinda
heniiz higbir siyasal katilmada (ya da demokratik kitle orgiitii grubuna katilma) bulunmadiysa,
bu durumu olumsuz bir deneyimden degil, sadece inancindan (ya da kendine has yargilardan)
kaynaklanmaktadir. Bu durumda, kisinin bu inancinin degismesi halinde siyasal katilma
eyleminde bulunmasi pek muhtemeldir. Bu durumda olan kisilerin siyasal alana dahil
olabilmeleri i¢in ise, Oncelikle toplumsal katilma alanina dahil olmalar1 gerekmektedir.

Ozellikle; goniilliiliik temeline dayanan sivil toplum ve demokratik kitle &rgiitlerindeki
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isleyis, bireylerin siyasal katilma konusundaki olumsuz yargilarin giderilmesine katki
saglayacaktir. Orgiitlii miicadelenin énemini daha iyi kavrayan ve hisseden birey de, devlete
ya da iktidara kiisme olarak ifade edilebilecek fiili durumunu tekrar gézden gegirecek, iktidar
alternatifi olusumlar konusunda kendisi gibi diisiinen kisilerle birlikte harekete gececek ve
katilmama olan eski pozisyonu aktif bir duruma gegecektir. O nedenle; sivil toplum orgiitleri
veya demokratik kitle oOrgiitleri, her zaman goniillilerinin sayisin1 artirmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmalidirlar.

Bilingdisi katilmama durumunda ise durum biraz daha farkli. Kisi, eyleminin veya
eylemsizlik durumunun bir siyasal katilmama durumu teskil ettiginin farkinda degildir, bu
durumu giinlik hayatinin otomatik - kendiliginden isleyen bir boyutu haline gelmistir.
Depolitizasyon uygulamalarinin yaygin olarak verdigi sonug, iste bu bilingdigi katilmama
durumuna denk diismektedir. Kisi aslinda siyasal sistemin biitiin olarak disinda ve
etkilerinden de uzakta degildir. Hatta bu biling boyutundan kurtuldugu takdirde bilingli
diizeyde katilma eyleminde bulunabilecek ve sistemi etkileyebilecek konumdadir. Alacagi
egitim ve Ogretim, enformasyon destegi veya kendisini engelleyen faktorlerin ortadan
kaldirilmast sayesinde siyasal sistem ile toplumsal hayatin dinamiklerini kavrayacak ve
kendisini toplumsal ve siyasal alanda sorgulayacaktir. Bu asamada ihtiya¢ duyulan en hayati
gelisme farkindalik saglanmasidir. Bu durumdan hareketle; depolitizasyon hareketlerinin
sonuglarindan etkilenen kisilerin durumu, mobilize (seferber) edilenler, gencler, kadinlarin
biiyiik bir cogunlugu bu gruba girmektedir. Depolitizasyon uygulamalarindan vazgegilmesi,
etki ve sonuglarinin giderilmesine yonelik tesvikler, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilmalarinin artmasi, genclerin yaslariyla birlikte yurttashk duygusu ve siyasal sistem
hakkindaki bilgilerinin artmasi bu kisileri bilingdist katilmama durumundan ¢ikartacak,

bilingli bir eylem dizgesine sokacaktir. Tabii bu durumda, bu kisiler bilingli olarak bir tercih
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yapar duruma geldiklerinde, eylemleri ‘katilma’ m1 yoksa ‘katilmama’ mi1 olur, onun kesin bir
saptamasini yapabilmek dnceden miimkiin degildir.

Bilingsiz katilmama durumu ise biraz daha farkli bir durumdur. Bu evrede bulunan
bireyler aslinda siyasal sistemin i¢inde ve etkisinde bulunmakla birlikte, sistemi
etkileyebilecek konumda ve donanimda degildir. Ozellikle fiil ehliyeti olmayan kisiler, yani
kisithilar veya akli melekeleri yerinde olmayanlar bu gruba girerler. Bu kisilerin, siyasal
katilmada bulunabilmelerine engel olan durumlarin ortadan kalkmasi miimkiin olmadigi
stirece, bilingsiz durumdan bilingdis1 veya bilingli duruma gegmeleri de s6z konusu degildir

¢iinkii bu tiir durumlar genellikle kalic1 fiili ve hukuki durumlardir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE INSAN HAKLARININ KORUNMASINA ETKiSI BAKIMINDAN
SIYASAL KATILMAYA GUNCEL BIiR BAKIS
. Tiirkiye’de Toplumsal Siyasallasma, Demokratik Kitle Orgiitleri Ve insan Haklar
Bilinci Olusturulmasina Katkilar:

Bu boliimde; Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokrasi bilinci olusmasina katki saglayan
onemli demokratik kitle orgiitlerinden 6rnekler vererek, ayn1 zamanda toplumumuzda bu tiir
olusumlara liye veya goniillii katilimda bulunan kisilerin yaklasik sayilarindan hareketle,
Tiirkiye’de toplumsallasmanin seviyesini degerlendirmeye ¢alisacagiz. Bu alanda faaliyet
gosteren olusumlar genel olarak dernek ve vakiflar ile son yillarda gayri resmi olusumlar
olarak dikkat ¢eken platformlardir. Dernek ve vakiflar bilindigi gibi tiizel kisiligi olan
kuruluslar olmakla birlikte, platformlar ¢esitli dernek, vakif, sendika ve meslek kuruluslarinin
ortak bir amag¢ dogrultusunda birlikte hareket etmek {izere olusturduklari gegici nitelikteki
birlikteliklerdir. Ancak hepsinin ortak 6zelligi goniilliilik esasina dayanmasidir. Bu nedenle,
bu boliimdeki odak noktamiz, tizerinde agirlikla durmak istedigimiz husus goniilliiliik. Ciinkdi,
instrumental katilma yani menfaate dayali siyasal katilmanin azalmasi ve yurttaglik temelli
siyasal katilmanin artabilmesi i¢in, goniilliiliik kavraminin yayginlasmasi gerekmektedir.

Goniilliilik, hem bireyler hem de toplumlar icin giiven ve dayanismay1 giiclendirip,
katilim icin de firsatlar yaratarak fayda saglar.®** Goniilliiliik biitiin vatandaslar i¢in degisimin
O0znesi olma ve bu doniisime anlamli bir bigimde katki saglamanin yolunu ortaya
koymaktadir. Goniilliiliik ve yurttag katilimi1 Birlesmis Milletler tarafindan da kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir.** Kalkinma sadece ekonomik veriler ile
Olciilemez, hatta ekonomik kalkinma, kalkinmanin sadece bir boyutudur. Kapsamli bir igerige

sahip olan kalkinma olgusunu, “asamali olarak gelisme ve ilerleme” olarak diisiindiigiimiizde;

844 Tiirkiye’de Goniilliiliik, BM Géniilliileri (UN Volunteers),
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/Gonulluluk.pdf, Erigim tarihi 05.02.2014
%5 Tiirkiye’de Goniilliiliik, .7
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ekonomik gelisme goriildiigii lizere kalkinmanin sadece para ile dlgiilebilen yoniinii ifade
etmektedir. Kalkinmanin diger bir yoniinii ise toplumsal dayanisma, ortak degerler ve kiiltiir
saglayacaktir. Bu nedenle; siyasal katilmay1 da oldukea etkileyen kiiltiiriin, siyasal katilmaya
olumlu bir sekilde tesir edebilmesi ve insan haklarin1 koruyucu bir islev gérmesi toplumdaki
goniilliilik olgusunun yayginligr ile iligkilidir. Goniillillik bu anlamda kalkinmanin
vazgecilmez unsurlarindan biri olarak, insanin yalnizca kisisel c¢ikarlar ile degil ancak
derinden gelen degerler ve inanclar ile motive olup toplumu ile kaynasmasi, insanliginin
geregini yapmasidir.

Tiirkiye’de goniilliiliik aslinda uzun bir gegmise sahiptir. Ancak goniilliiliiglin ayirict
bir unsuru hayirseverlik olarak tezahiir etmistir. Selguklu ve Osmanli’dan giinlimiize,
yardimlagsma ve dayanisma duygusunun kurumsallagmis hali olan 41.750 adet vakif intikal
etmis, ancak bunlarin yoneticileri kalmadig i¢in tiizel kisiliklerini Vakiflar Genel Miidurligi
siirdiirmektedir.®*® Bunun diginda kiiltiiriimiiziin de ¢ok eski donemlerden beri yardimlagma
ve dayanisma adetleri i¢erdigini bilmekteyiz. “Komsusu a¢ olanin yedigi helal degildir”, “bir
elin verecek, diger elin alacak”, “komsu komsunun kiiliine muhtactir” gibi atasézlerimiz ve
ozellikle koylerde hala yaygin bir uygulama olan “imece”, Tiirk kiiltiiriinde goniilliigiin,
dayanisma ve yardimlagsma gibi ¢ok erdemli bir temele dayandiinin gostergesidir.

Tiirkiye’de goniilliik temelli sivil toplum orgiitlerinin Bat1 Avrupa ile kiyaslandiginda
hem sayica ¢ok az, hem de katilimcilarin goniillii faaliyetlere ayirdigi zaman ve emek
bakimindan ¢ok yetersiz oldugu goze carpmaktadir. Bu durum genellikle {iziicii bir tablo
ortaya cikarmakla birlikte, Tiirkiye ve Bati’nin ekonomik ve siyasi tarihleri de g6zoniine
alinarak daha gergek¢i bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Tiirk halkinin sosyal
devlet politika uygulamalar1 ile tanigsmasi heniiz ¢ok yeni bir gelisme (1961 Anayasasi ile

birlikte basglayan, 1982 Anayasasi ile yine azalan Ol¢iilerde devam eden) oldugu ve sosyal

®4°Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=3
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devlet anlayisinin ortaya ¢ikis ve talep edilis siirecinin Bat1 ile farklilik gostermesi, halkin
toplumsal katilimini ve siyasal toplumsallagsmasini da geciktirmistir. Batida ise, somiirgecilik
ve devaminda hizla gelisen sermaye birikimi, sanayi devrimi sonrasinda is¢i sinifinin ortaya
cikist, kapitalizmin acimasiz uygulamalart ile sosyalizm tehlikesi karsisinda bir orta yol
bulunmasi arayislarinin sonucu olarak sosyal devlet ve sosyal demokrasi siyasi ideolojiler
arasinda yerini almigtir. Tiirkiye’de ise Bati’daki gibi burjuva devrimleri yasanmadigi,
somiirgecilige dayanan bir sermaye birikimi ile sanayi devriminin iirettigi bir is¢i sinifi ortaya
cikmadigl i¢in, sosyal devlet anlayisinin gelismesi de gecikmistir. Tiirkiye’deki goniilliiliik,
tarihten gelen bir kiiltiirel dayanisma olarak yerini korumus, Islam dininin de etkisi ile
bireyler “bir lokma, bir hirka” hayat anlayisi temelinde, asir1 bir ekonomik faaliyet iginde
olmamiglardir. Bu hayat tarzinin bir etkisi olarak ekonomik anlamda bir orta smif da
gelismemis, sinif ¢atigsmasi ve bu catismadan kaynaklanan artik {irtiniin paylasilmasi1 sorunu
da yasanmamustir. Bati’ya kiyasla Tirkiye’deki sivil ve demokratik kitle Orgiitlerinin
gelisiminin ve yayginliginin yetersiz olusunun temelinde Osmanli — Tiirk ekonomik ve sosyal
hayatin kendi halindeligi yatmaktadir. O yilizden de Tiirk toplumunun siyasal ve toplumsal
katiliminin diisiik ve yetersiz olusundan dolay1 elestirilere maruz kalmasi hakli bir elestiri
olmamakla birlikte, orgiitlii hareket edebilme potansiyelinin ne kadar gii¢lii oldugunun bir
ornedi yoksulluk ve egitimsizligin yaygmligina ragmen Kurtulus Savast ve ozellikle
Kongreler donemidir.

Atatlirk¢ti Diistince Dernegi (ADD), Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD),
Tiirkiye Erozyonla Miicadele ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi (KA.DER), Tirkiye Egitim Goniillileri Vakfi (TEGV), Tirkiye Genglik
Birligi (TGB), Toplum Goniillileri Vakfi (TOG), Adim Adim, Ulusal Goniillileri, Halk
Géniilliileri ve bir ¢at1 kurulus olan Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV) gibi dernek, vakif

ve diger olusumlar (Niikleer Karsit1 Platform, Sinop Cevre Platformu, Zonguldak ve Bartin
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Platformlar1) Tiirkiye’de son 20 yildir 6ne ¢ikan demokratik kitle orgiitleridir. Bunlara ilave

yapmak da miimkiin olmakla birlikte, tezimizde degindigimiz demokratik ilke ve kurallarla en

cok Ortlistiiglinii diisiindiigiimiiz kuruluslar olduklar1 i¢in ve ayrica Tirkiye genelinde yaygin

ve saygin bir orglitlenme diizeyine eristikleri i¢in bu kuruluslarin demokratik kitle orgiitii

olarak ele alinmasi tercih edilmistir. Asagida sunulan tabloda, bu demokratik kitle drgiitlerinin

ve sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye genelinde ulastiklar temsilcilik, iiye - goniillii ve bagisct

sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Demokratik Kitle Orgiitlerinden Segilmis

Bazilarina lliskin Tablo (ilgili kuruluslardan bazilarmin web sayfalarndaki bilgiler

edinilmis, bazilarmin ise telefon — e-posta ile bilgileri talep edilerek kurumsal olarak

verdikleri cevaplar tabloya eklenmistir.)

Dernek, Vakif veya Sube veya Temsilcilik Uye veya Goniillii Sayis1 | Bagisc1 Sayisi
Platformun Adi Sayisi
TEMA (Tiirkiye 81 il ve ilgeler 500.000’1 askin. 54 kurumsal ve diger
Erozyonla Miicadele ve sahsi bagiscilar.
Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi)
ADD (Atatiirk¢ii 72 il ve ilgeler Yaklasik 60.000 Paylagilmamakta.
Diisiince Dernegi)
KA.DER (Kadin 8 sube, 8 temsilcilik Yaklasik 1000 Paylagilmamakta.
Adaylar1 Destekleme
Dernegi)
TEGV (Tirkiye Egitim 3 il temsilciligi 64.442 7 kurumsal (uluslararasi
Goniillileri Vakfi) 78 egitim —6grenim ve ulusal) ve diger sahsi
birimi bagisc1 ve destekgiler.
TGB (Tiirkiye Genglik 81 il ve ilgeler Paylagilmamakta. Paylasilmamakta.
Birligi)
TUSEV (Tiirkiye 3. - 23STK ve 100’1 askin Paylasilmamakta.
Sektor Vakfi) Miitevelli. 10 uluslararasi
kurulusla isbirligi.
Adim Adim TOG kapsaminda geng - 8 STK’ya bagis topluyor.
sporcular.
TOG (Toplum 71 il 123 aktif 44.614 13 kurumsal ve diger
Goniillileri Vakfi) Orgiitlenme sahsi bagiscilar.
Ulusal Goniilliileri Istanbul, Ankara - Paylagilmamakta.
Halk Goniilliileri Istanbul, Ankara - Paylasilmamakta.
Sinop Cevre Platformu Sinop 54 STK, sendika ve Paylagilmamakta.

siyasal partiden
miitesekkil.

Niikleer Karsit1 Platform

10 il bilesenleri.

Paylasilmamakta.

Bilesenlerce yapilan mali
katkilar.

Bartin Platformu

Bartin

156 stk ve siyasal parti
temsilcisi.

Paylasilmamakta.
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Il. Tirkiye’de Depolitizasyon ve Mobilizasyon Uygulamalar: Eliyle Siyasal Katilmanin
Engellenmesi — Yasanilan Bilin¢gdist Katilmama Olgusu
A) Futbol Ve Siyaset

Tiirkiye’de mobilize katilma denince akla genellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
illerindeki asiret yapisindan kaynakli katilim gelmistir. Genellikle ekonomik ve sosyal geri
kalmighigin olumsuz etkisi ile birlesen bir mahiyet arz eden bu mobilize katilma olgusu,
bireylerin siyasal irade ve tercihlerinin kitleler halinde seferber edilerek manipiile edilmesi
seklinde cereyan edegelmistir. Uygulanan yanlis ekonomik ve sosyal hiikiimet politikalarinin
olumsuz etkilerinin bireylerde meydana getirdigi caresizlik ve yilginlik duygusunu devlete ve
Cumbhuriyet degerlerine karsi kullanmak isteyen birtakim giigler, bu bireyleri mensubu
olduklar1 geleneksel asiret yapilarinin ileri gelenleri iizerinden etkileyerek, oylarini toptan
kazanmak dogrultusunda faaliyetler icra etmislerdir. Bu faaliyetleri cercevesinde etnik
milliyet¢ilik ve ayrimcilik uygulamalart nedeniyle magduriyet yasandigi sdylemini
kullanarak, bireylerin yurttashk haklarim1 ve ulusa baghliklarini zedelemek istemislerdir.
Kiiresellesmenin ve onun bir pargasi olarak Ortadogu Bolgesinde cereyan eden asir1 siddet
eylemleri ile i¢ savaslarin kurgulayicilar1 ve yonetmenleri; Tiirkiye’nin de bu tlirde bir ic¢
savasa sliriiklenmesi, diinyadaki ulus devlet yapilarinin ¢oziilmesi siirecinde Tiirkiye nin de
ulusal biitiinliigiiniin par¢alanmasi i¢in uzunca bir zamandir ugras igerisindedirler.

Ulkemizde son yillarda gdze carpan baska bir mobilize katilma olgusu ise futbol
iizerinden yasanmaktadir. Genglerin en ¢ok takip ettikleri kisilerin futbolcular ve sanatcilar
oldugu, izledikleri programlarin da genellikle spor programlari ile magazin programlari
oldugu gerceginden hareketle diyebiliriz ki; gengler futbol ve sanatgilar kullanilarak mobilize
bir siyasal katilimda bulunmaya sevk edilmektedirler. Bu tiirde bir siyasal katilim bilin¢dist
diizeyde gergeklestigi i¢in de; onlarin farkindaliklarinin olmadigina ve insan haklar1 bilincine

varmalari i¢in farkindalik saglanmasi gerekliligine dikkati ¢ekiyoruz.
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Tamamen sosyal — kiiltiirel degerler ¢ercevesinde yasanmasi beklenen bir spor dali
olan futbol, ulastig1 taraftar sayisinin fazlaligi ve bunun bir sonucu olarak da ekonomik
anlamda Onemli bir kazang faaliyeti haline gelmesiyle giderek siyaset ile icice bir hale
gelmistir. Ozellikle biiyiik futbol takimlari ve onlarin taraftarlar1 iizerinden goriilmeye
calisilan bu etkileme ve mobilize etme cabalar1 aslinda bir taraftan hem spor ahlakini
yozlastirmakta, hem de bu yozlasma siyasete ve siyasal kiiltiire de sirayet etmektedir.
Milyonlar1 asan taraftar sayilar1 nedeniyle futbol kuliiplerinin, g¢esitli is ¢evreleri tarafindan
da, ekonomik iliskiler kurmada fayda temin etmek amaciyla bir arag olarak goriildiigii, bu is
cevrelerinin de siyaset gevreleriyle iliskilerinde kuliip tizerindeki hakimiyetlerinin mobilize oy
potansiyeli olarak gerckge ya da koz olarak kullanildigi géze carpmaktadir. Bu tiirde bir
yorum yapmamiza yol agan gesitli olgular vardir. Ozellikle dikkat ¢eken ilk olgu, biiyiik
futbol kuliiplerinin bagkanlarinin genellikle isadamlar1 olmasidir. Bu ilk bakista, sadece itibar
kazandirict bir sosyal girisimcilik faaliyeti olarak nitelendirilebilse de, bu tiirde bir faaliyetin
sadece sosyo- kiiltiirel amaglar dogrultusunda gergeklesiyor olmasi fazla iyi niyet gosterilmesi
demek olur. Kuliip baskani olan bir isadamimnin tanmirhigr ve sayginligi takim basarisiyla
paralel bir sekilde artarken, kazandigi popilerligin ona siyasal etkileme potansiyeli de
kazandirdig1 miisahede edilmektedir. Siyasi liderlerin de bu gergegi goriip, zaman zaman bu
olgudan faydalanmak istedikleri goze c¢arpmaktadir. Gittikleri illerde yaptiklari meydan
konusmalar1 esnasinda, omuzlarina o ilin takim atkisin1 takmalari; futbol iizerinden
taraftarlarin oyunu manipiile ederek seferber etmek istediklerini gostermektedir. Bu cabalar
genel olarak ne kadar etkili ve faillerine kazang saglayici olduguna dair kesin bir veri
bulunmamaktadir ancak, bu ydndeki girisimlerin yogunlugu, olduk¢a kazang saglayici
oldugunu diisiindiirtmektedir. Bu tiirdeki faaliyet ve gabalarin hem spor ahlakina, hem ticari

ahlaka hem de siyasi ahlaka aykir1 oldugu da ortadadir. Sike olaylarinin Tiirkiye glindemini
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fazla mesgul etmesi bu olumsuz sonucun ispati olsa gerektir, ayn1 zamanda bu tiir iligkilerin
varliginin da bir ispat1 olmustur.
B) Din Ve Siyaset (Laiklik Ilkesinin Oneminin Yeniden Idrak Edilmesinin Geregi)

Tiirkiye’de halkin tamamina yakin bir ¢cogunlugun Islam dinine mensup oldugu ve
Islam dininin ekonomik ve sosyal hayata etkisi bilinen bir gergektir. Bu nedenle dinin kiiltiirel
anlamda etkisi de oldukc¢a fazladir. Bu da dini deger ve inanislarin ya da din algisinin kiiltiir
vasitasiyla siyasal katilmaya etki etmesine sebep olmaktadir. “Din algisi” terimini 6zellikle
kullanmamizin sebebi ise, baz1 geleneksel uygulamalarin dini kisve altinda toplum nazarinda
kabul goriiyor olmasidir. ilahiyat alaninda uzmanlasmis pek ¢ok akademisyenin, Kur’an-1
Kerim’in Arapga dilinden Tiirk¢e’ye yanlis ¢evirisinden kaynaklanan pek ¢ok din disi hatta
dine aykir yerlesik uygulama ve inaniglar oldugu ve bu uygulamalarin terk edilmesi gerektigi
yoniinde ¢alismalar1 bulunmaktadir. Bu yaygin din dis1 ya da dine aykirt uygulamalar Islam
dinini de yozlastirmakta, dinin yozlasmasi Ilahiyat alanma giren bir konu olmakla birlikte,
yozlagmis, hurafeler eklenmis bir dinin bu haliyle kiiltiirel hayati kusatmasi da, kiiltiirtin
yozlagsmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde ¢ocuk gelin vakalari, namus cinayetleri, kan
davalari, siddet ve diger zalimane suglarin yaygmligmin Islam dini &gretileriyle uyum
igerisinde oldugu pekala soylenemez. Ancak halkin dimaginda yerlesik diisiince kaliplar1 ve
uygulamalardan arinmas1 maalesef hizli gerceklesmemektedir. O nedenle Islam dininin
yozlagmasina ve halkin da kiiltiirel dokusuna bu yozlagmanin sirayet etmesine engel olunmasi
icin, laiklik ilkesini tekrar ve daha derin bir sekilde 6grenmek ve benimsemek gerekmektedir.
Ciinki laiklik 1ilkesinden uzaklastikca, halkin siyasal alanda dini kalip ve sdylemler
kullanilarak aldatilmas1 daha muhtemel olmaktadir.

Bu aldatilma olgusunu biraz agmak gerekirse; Osmanli’dan beri siiregelen cemaat ve
tarikat Orgiitlenmelerinin, gliniimiizde biraz daha fazla kapsayici ve etki alaninin da daha

genis oldugu goze ¢arpmaktadir. Etki alani artik yurt disina yayilmis bulunan c¢esitli cemaat
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ve tarikat oOrgiitlerinin siyasi iktidarla ¢esitli miinasebetler i¢inde oldugu bilinen bir gergek
olmakla birlikte, bu miinasebetler sadece siyasal alanda degil, ayn1 zamanda ekonomik
anlamda deger ifade eden her tiirlii sektorde cereyan etmektedir. Ornegin futbol ve sanat
camiasi ile medya sektoriinde bu tiir orgiitsel iligkiler gozlemlenmekte, devlet biirokrasisinin
en Kkilit noktalarinda illegal bir isleyis siiregelmektedir. Bizzat Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakani tarafindan “paralel devlet yapilanmasi” seklinde ifade edilen bu cemaat
orgiitlenmesi, halkin dini deger ve inanislar1 lizerinden Orgiitlenme igin gerekli olan insan
unsuruna, ekonomik sektorler igindeki faaliyetleri sayesinde ekonomik bir giice, biirokrasi
icinde orgiitlenerek de siyasi iktidar1 kontrol eden bir konuma kavusmaktadir. Bir devlet;
ulusu cemaat ve tarikat oOrgiitlenmeleri ig¢ine batmis oldukga, ulusal biitiinligiini ve
bagimsizligimi kaybetme tehlikesi ile karst karsiya gelir. Zira yillarca vesayet tartismalari
yapilan tilkemizde darbe ve askeri miidahalelere tepki gosterilirken arzu edilen ‘halkin
iradesine miidahale edilmemesi’ ve demokratik isleyis ya da daha popiilist bir sdylemle ifade
edersek ‘milli iradeye saygi’; her halde dini cemaat Orgiitlenmesi sayesinde hayat
bulmayacaktir. Tam da bugiin yasanan gelismelere 151k tutarcasina Mustafa Kemal Atatiirk’{in
tam bagimsizlik ilkesi ile ilgili goriisleri hatirlanmalidir. Ona gore bagimsizlik; yalniz
hukuksal, siyasal ve askeri degil, ekonomik, adli, mali ve kiiltiirel alanlarda da

gergeklesmelidir.647

Ancak kiiltiirel alandaki bagimsizlik oOrselendigi siirece ve bilingdisi
saldir1 ve alg1 yaratma g¢abalar1 devam ettigi, halkin da bu durumun ayirdina varmadig: siirece
siyasal kiiltlirlimiiz ve siyasal sistemimiz tehlike altinda kalmaya devam edecektir. Bu
tehlikelerin varligina 24 Ocak 1993’te faili mechul bir suikasta kurban giden gazeteci ve yazar
Ugur Mumcu; Tarikat, Siyaset ve Ticaret adli eserinde oldukca dikkat ¢cekmektedir. Biiytlik

kitle partilerinin mali sikintilar ¢ekmesine ragmen Suudi sermayeli finans kurumlar ile

baglantili olarak Tiirkiye’de laik cumhuriyete karsi cihat ¢agrisi yapan; ag¢ilan kurslar, yurtlar,

7 Muammer AKSOY, Atatiirk’iin Laik Hukuk Devleti, Tirk Hukuk Kurumu Yayinlar1 6, 2010, 5.29
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pansiyonlar eliyle 6grencilere burslar veren dini vakiflar kuruldugunu, bu vakiflarin da ticari
ve siyasi baglantilar1 bulundugunu ve bu vakiflar eliyle devlet biirokrasisinde baslayan dini
kadrolasmay1 yazilarinda ¢ok defalar kamuoyunun bilgisine ve dikkatine sunmustur.®*® 30
yildan fazladir dikkat ¢ceken bu olgu ve tehlike, sonunda bir dini cemaatin iktidar partisi ile
miicadele ederek iilkenin siyasi giindeminin odagi oldugu bir asamaya gelmistir. 12 yillik
iliml1 islam yonetimi ile kiiresellesme dénemine uygun liberal politikalar uygulayan iktidara
karst, 17 Aralik 2013’ten itibaren, simdiye kadar isbirligi iginde bulundugu bir dini cemaatin

649 szellikle

kadrolar: tarafindan kendisine karsi operasyonlar ve baskinlar diizenlenmesi
giivenlik ve yargi kurumlarindaki kadrolasmayi goézler Oniine sermistir. Hukuk devleti
acisindan en hayati 6nemde olan yargiya giiven konusunda kamuoyunda dikkat ¢eken bir olgu
ise arastirmalarin halkin yargiya olan giiveninin azaldig1 yoniinde olusudur. Bu konuya bizzat
hiikiimet i¢inden dikkat c¢ekilmesi ise devletin varlik kosulu olan adalet uygulamalarinin ne
kadar yara aldigimi gostermektedir.®®® Bununla birlikte; Tiirkiye’nin giindeminde uzun siire
yer alan ve kamuoyu nezdinde infial uyandiran Balyoz Davasi olarak bilinen dava ile ilgili
230 bagvurucunun yaptig1r bireysel basvuru neticesinde; Anayasa Mahkemesi tarafindan
oybirligiyle, adil yargilanma ilkesinin ihlal edildigine karar verilmistir.®®* Buna benzer olarak
Ergenekon Davasi olarak bilinen davalarda yargilanan Genel Kurmay eski Baskanm1 M.Ilker

BASBUG un yaptig1 bireysel basvuru neticesinde de; ilk derece mahkemesinin aldig1 kararin

kisi Ozgirligii ve giivenligine iliskin Anayasanin 19. Maddesinin ihlali olduguna yine

8 Ugur MUMCU, Tarikat Siyaset Ticaret, Um:ag Vakfi Yayinlari, 23. Baski, 1997, s.128-132, 138-140

%9 Anil CECEN, “Ulus Devlette Derinlik Ve Paralellik”,

http://www.kemalistyaklasim.info/index.php/makaleler/prof-dr-an-I-cecen/507-ulus-devlette-derinlik-ve-

paralellik; Erigim tarihi: 15.05.2014

%50 Babacan, "Halkin yargiya giiveni su anda alt seviyelere indi";

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/399714/Babacan____ Halkin_yargiya guveni_su_anda_alt_seviyelere
indi__.html

%1 Anayasa Mahkemesi’nin 18.06.2014 tarih ve 2013/7800 Bagvuru no’lu kisa karari.

http://www.anayasa.gov.tr/Gundem/Detay/606/606.pdf; Erisim tarihi: 19.06.2014.
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oybirligiyle karar vermistir.®** Bu nedenle, bu tiir tehlikelerin varligia sessiz kalmak care
degildir. Care ise; bir alt baglikta ele alacagimiz etik ve her tiirlii yolsuzluga kars1 direnistir.
I11. Tiirkiye’de Siyaset — Ticaret — Medya Ucgeninde Gerceklesen Yolsuzluk ve Siyasette
Etik Arayisi

Insan haklarinin korunmasi igin gerekli olan hukuki faktorlerin yani sira, en dnemli
korumanin hukuk digsindan beslendigini, bunun da saglikli olusan kamuoyu oldugunu
belirtmistik. Halkin se¢imler disinda iktidarin  eylem ve islemlerini sorgulayip
denetleyebilmesi kamuoyu olusmadan, miimkiin olamayacaktir. Kamuoyunun da saglikli bir
sekilde olusabilmesi i¢in halkin haber alma kanallarinin agik ve iktidarin miidahalelerine karsi
direngli olmasi gereklidir. Ancak biitiin bu gerekliliklere ragmen, kamuoyunu yaniltmak ve
gidiimlii bir kamuoyu yaratmak amaciyla medya organlarinin bagimsiz, tarafsiz ve dogru
isleyisine miidahale etmek, demokratik bir tutum olmamakla birlikte; ayn1 zamanda da sugtur.
Hem en temel hak ve oOzgiirliklerden olan haber alma ve dogru bilgiye ulagsma hakki
engellenmekte, hem de kitleler yanlis bilgilendirilerek kamuoyunda gercek dis1 bir alg
yaratilmakta ve halkin siyasete katilimi engellenmektedir. Bu ayn1 zamanda egemenligin
halka ait oldugu temel demokratik ilkeyi de halkin iradesinin sakatlanmasi suretiyle ihlal
etmek sayilir.

Medya ve basin kuruluslari, demokratik sistemlerin saglikli bir kamuoyu olusmasi igin
bagimsiz ve Ozgiir olmas1 gereken yapitaslaridir. Insanlarin &zel, ticari ya da kamusal
sebeplerle iletisim kurma ve haberlesmesini saglayan medya ve basin kuruluslar1 ayrica
onemli bir ekonomik sektordiir. Hem pek ¢ok meslek g¢alisani igin istihdam alani, hem de
tilketici sayisinin milyonlar1 bulmasi sebebiyle girisimciler agisindan 6énemli bir girisimcilik
sektoriidiir. Diger bir taraftan da, girisimcilerin ulastigr baski sayisi ve izlenme oranlari,

onlara siyasi anlamda da 6nemli bir kamusal alan saglamakta, bu da onlarin kamuoyu yaratma

852 Anayasa Mahkemesi’nin 06.03.2014 tarih ve 2014/912 sayili karari.
http://www.anayasa.gov.tr/Gundem/detay/552/552.pdf, Erigim tarihi: 19.06.2014.
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ya da kamuoyunu etkileme giicline kavusmasi demek olmaktadir. Siyasiler agisindan
diisiindiigiimiizde ise, hitap ettikleri kitlelerin nezdinde olugmasini istedikleri kamuoyunu, hali
hazirda o kitlenin kullandigi medya ve basin kuruluslari araciligiyla olusturmaya tesebbiis
edebilmektedirler. Son zamanlarda Tirkiye’nin basin 6zgirliigii konusunda pek de iyi bir
sinav vermedigi, bu sinavin hem siyasiler — 6zellikle iktidar cephesi- hem is adamlari, hem de
basin kuruluslarinin sahip ve yoneticileri agisindan inanilmaz boyutlara varan etik dis1 bir
uygulamaya doniismesi igler acisidir. Tirk siyasal kiiltiiriiniin iktidar, iktidar ¢evresine yakin
isadamlar1 ve medya eliyle ne kadar yozlastirildigr asikardir. Dershaneler tartismasi ile su
yiiziine ¢ikan iktidar-cemaat kavgasi, 17 Aralik 2013’ten itibaren kamuoyu onilinde yasanan
bir hesaplagsmaya doniismiis, medya bu hesaplagsmada her iki tarafin elinde silah mahiyetinde
kullanilarak 6zgiir, bagimsiz ve tarafsiz oldugu kanaatine goélge diistirmiistiir. Bagbakan’in,
mubhalefet partisi liderinin konusmasini veren medya kurulusunu arayarak; gerekli uygulamay1
yapmalar1 konusunda hatirlatmada bulundugunu, zaman zaman bu tiir hatirlatmalar yapmak
icin baska kuruluslar1 da aradigini ve bunlar1 6gretmek durumunda olduklarini st')ylemesi,653

o . o - 4 - - .
basinin iilkemizde anayasal giivencelere ragmen®* hala bagimsiz olamadigimin bir

gostergesidir. O giinkii basin toplantisina dair detaylarin paylasildigi Basbakanlik resmi

%3 11 Subat 2014 tarihinde T.C. Bagbakam ile ispanya Basbakani’nin Ortak Basin toplantisi.
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=94563a9b-a8b3-45cc-afe4-b6facc62fc78;
Erisim tarihi: 01.03.2014
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/25788279.asp, Erisim tarihi: 01.03.2014
654

1982 Anayasasi

X. Basin ve yayimla ilgili hiikiimler

A. Basin hiirriyeti

MADDE 28- Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz.

E. Diizeltme ve cevap hakki

MADDE 32- Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle
ilgili gercege aykir1 yayinlar yapilmast hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hékim tarafindan ilgilinin
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde karar verilir.
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sayfasinda bu konudaki ikrarina deginilmemesi ise manidardir.®®® Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu'nun 2012 yili faaliyet raporunda; Kurul’un yetkisi kapsamina “Cumhurbaskant,
Bagbakan, TBMM iiyeleri, lniversiteler” girmedigi, bu hususun, gelen bagvurularin
reddedilme gerekgelerinden birisi olarak belirtildigini hatirladigimizda ise siyasetcilerin etik
dis1 eylemleri karsisinda tek giivencenin saglikli olusacak kamuoyu oldugu ortadadir.

Sonug olarak; kamuoyunun demokrasi ve siyasal katilim i¢in ne kadar hayati bir
onemde oldugunu, siyasal katilimm da insan haklar1 bilinci agisindan gerekli oldugunu
hatirladigimizda; basinin 6zgiir, bagimsiz, tarafsiz, saibelerden uzak, etik bir cercevede
faaliyet gostermesi elzem fakat bugiin itibariyle Tiirkiye’de pek miimkiin gériinmemektedir.
Bu etik dis1 girisim ve faaliyetler (sporda, ticarette, siyasette..vs) bizim kendi kiiltlirlimiizii de
sorgulamamizi gerektirmektedir. “Her millet layik oldugu sekilde yonetilir’ sozii pek ¢ok
diisiince ve siyaset adami tarafindan sOylenmis, tarithe gegmis dnemli bir ilkesel kiipedir. Bu
ilke siyasal kiiltliriin 6ziine dahil olmadig: siirece, millet — ulus olarak her tiirlii miidahaleye
acik, kendi kendini yonetemeyen, her bakimdan disa bagimli olmaktan kurtulunamaz. O
nedenle, yapilmasi lazim gelen sey, egitim sisteminin etik degerlere bagliligini artirmak ve
saglamlastirmaktir.

IV. Siyaset — insan Haklar1 Ve Etik Egitimi

Ulkemiz; Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarindan itibaren ¢agdaslasmaya ve demokratik
bir iilke olmaya 6nem vermis, bu ugurda 6nemli toplumsal ve siyasal inkilaplar hayata
gecirmistir. Hedeflenen gelisim diizeyine ulasmada egitimin 6nemi ilk sirada gelmektedir.
Ozellikle, insan haklar1 gibi hem bireysel, hem toplumsal hem de siyasal anlamda
Oziimsenmesi gereken deger ve bilgi birikiminin okullarda ders olarak okutulmasi, toplumsal
ve siyasal varolusumuz i¢in olmazsa olmaz bir etkinliktir. Unutulmamalidir ki; bir iilkenin

sosyal, ekonomik ve siyasal yapisi, o iilkedeki egitim sisteminin etkinligi ve basarisiyla dogru

855 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=94563a9b-a8b3-45cc-afed-b6facc62fc78;
Erisim tarihi: 01.03.2014.
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orantilidir. Kiiresellesmenin etkilerinin yaygin olarak gézlemlendigi Tiirkiye’de, bu olgunun
hem avantajlar1 hem de dezavantajlari birlikte ve dikkatlice degerlendirilmelidir. Insan haklari
alaninda uluslararas: 6lgekte gerceklesen gelisme ve farkindaligin iilkemize yansimalari ve
aktarimlar1 mutluluk verici olmakla birlikte, toplumsal hayata baktigimizda su¢ oranlarinin
yiiksekligi, cinsiyet ayrimciligina dayali siddet eylemleri ve daha pek cok adaletsizlik
pratikleri endise ve iizlintii kaynagi olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, tilkemizde
demokratik rejimin tiim anayasal ve yasal kurum ve kuruluslarina, mevzuat diizeltim ve
ilerleme c¢aligmalarina ragmen, siyasal katilim (6zellikle kadmin siyasal katilimi) diistik
seviyelerde gerceklesmektedir. Siyasal katilim olgusunun yurttaslik bilinci ve bu alanda
verilen egitim ile baglantis1 gbz oniine alindiginda, Insan Haklar1 ve Demokrasi dersinin
onemi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu dersin egitim sistemimizdeki yeri ve 6neminin artirilmasti ile
toplumumuzda bir tiirlii azalmak bilmeyen siddet eylemlerinin de Oniine set ¢ekilebilecektir.
Ozgiirliigiin, esitligin, baris ve adalet gibi diger insan haklar1 degerlerinin, catisma
yonetiminin okul ve smifinda 6ziimsenmesini ve hayata aktarilmasini 6grenen cocuk, ileriki
yaslarinda toplumun aydin, adil ve hosgoriilii bir bireyi olarak hayata atilacaktir.

Ulkemizde insan haklari alanindaki gelismeler ¢ok ileri seviyeye ulasmamistir. Milli
Egitim Bakanlig1 da iilkemizde bu bilincin okul yaslarinda benimsenmesi gerektigini kabul
ederek insan haklar1 alaninda se¢imli olarak cesitli adlar altinda (Yurttaghk Bilgisi,
Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi, Demokrasi ve Insan Haklari, Hukuk ve Adalet) dersleri
miifredatina dahil etmis, son yirmi yildir bu alanda egitime énem vermeye baslamis ve cesitli
projeler ortaya koymustur. Ancak iilke genelinde gozlemlendiginde, miifredat dahilindeki bu
derslerin fiilen ya 6gretmen eksikliginden dolay1 ya da se¢imlik ders olduklarindan yeterli
talep gelmedigi i¢in okutulamadigi, ayrica igerik yoniinden de zenginlestirme ihtiyacinin had
sathada oldugu oOne ¢ikan sorunlar arasindadir. Esasen; bu alanda Cumhuriyet’in

kurulusundan kisa bir siire sonra okullarda dersler okutulmaya baglanmistir. 1924 yilindan
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baslayarak 1969 yilina kadar ilkokul 4 ve 5. Siniflarda Yurttaslik Bilgisi Dersleri okutulmus,
1969 yilinda ise Sosyal Bilgiler Dersleri ile birlestirilerek miifredattan kaldirilmustir.®*®

1924 ile 1969 yillar1 arasindaki donemi, okutulan Yurttaghk Bilgisi Dersinin
demokrasinin denetim mekanizmasi ve siyasal toplumsallasmaya olan etkisi bakimindan
inceleyen Alkan; bu donemde genel olarak siyasal toplumsallasma ve siyasal bilincin
gelismesinde ilkokullarin ve okutulan ders kitaplarinin roliiniin 6nemli bir sorun olarak ortaya
ciktigim belirtmektedir.®®” Genel olarak degerlendirdiginde; bu derslerde devletin sosyal
ddevlerine yer verilmedigi seklinde elestirirken,®® 1950 yilindan itibaren, bireysel 6zgiirliikler
ve siyasal partiler disindaki 6gelere iliskin egitimin, demokratik denetimi saglayacak siyasal
biling gelisimine yatkin bir sekilde oldugunu one siirmektedir.®®® Ayrica; Cumbhuriyet
doneminde kurumsal ve bicimsel denetim Ogelerine artan bir agirlik ve onem verilmesine
karsilik, 6ze iliskin konularin yeterince ele alinmamis olmasin1 dnemli bir eksiklik ve sorun
olarak miisahede etmektedir.®®

Bu sorunlarin da farkina varan Bakanlik, sevindirici bir sekilde ¢6ziim yollar
arayisina girmistir. 2004 yilinda uygulamaya konan “Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri”
projesi de, ilk ve orta 6grenim diizeyindeki 6grencilerimizde segme ve secilme kiiltiiriinlin
yerlesmesini, kendi sorunlarmi kendi bakis agilariyla ele almalarini, katilm ve hosgorii
anlayisin1 da igerecek sekilde islevsel demokrasi bilincinin olusturulmasini saglamay1 ve
demokrasi kiiltiirtinii toplumun her kesimine yaymay1 amaglamaktadir.®®

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ortaklifiyla
Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi Projesi uygulanmaya baslanmis ve proje

kapsaminda Tiirkiye’de 10 ilde 22 okul pilot olarak secilmistir. MEB Talim Terbiye Kurulu

%% Tirker ALKAN, “Demokrasinin Denetim Mekanizmasi ve Siyasal Toplumsallasma”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 1978, Cilt 33, s.1, ss.151.

87 ALKAN, 1978, 5.152.

858 ALKAN, 1978, 5.169.

859 ALKAN, 1978, 5.170.

860 Al KAN, 1978, 5.170.

861 http://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/tom_hakkinda.htm
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Bagkanligi’'nin 27 Agustos 2012 tarihli karar1 geregince bu 22 okulda pilot uygulamasi
yapilan Ortadgretim Demokrasi ve Insan Haklari Dersi Ogretim Programinin basarili
sonuclar {izerine, Baskanlik 24 Temmuz 2013 tarihli, Ortadgretim Demokrasi ve Insan
Haklar1 Dersi Ogretim Programini, 2014-2015 Ogretim Yilindan itibaren uygulanmak iizere
kabul etmistir.”®® Tirkiye genelinde bu dersin okutulmasi ig¢in gorevlendirilecek olan
ogretmenleri egitmek iizere egiticilerin egitimi seminerlerinin 3 asamasi1 tamamlanmis olup,
bu projenin ger¢eklesmesine dair bazi elestiri ve  Onerilerimizle katkida bulunmaya
calisacagiz.

flk olarak; 2012 yilinda kabul edilen ve 22 pilot okulda uygulanan programmn®®
“Tema ve Kazanimlar” bolimiinde;

1. Tema “Demokratik Sistem Ve Yasayan Demokrasi” ve 6 adet kazanim

6ngdrmektedir.®®

Bu temanin;

1. Kazamimi; “Demokrasinin temel ilkelerini aciklar” olarak belirlenmistir. Bu kazanimin
aciklamalar kisminda ise; gili¢ler ayriligi, hukukun tstiinligd, laiklik, se¢im, siyasi partiler,
cogulculuk, sivil toplum, insan haklarina dayali olma vb. olarak belirtilmektedir. Bizce
buradaki en temel eksiklik, demokrasinin katilimi1 gerektiren bir sosyal ve siyasal davranis
yontemi oldugunun belirtilmemis olmasidir. Yukarida yer verilenler, katilimi saglayan bazi
hukuki kurum ve tedbirler ile ilkelerdir. Bunlar aslinda demokrasinin sekli unsurlaridirlar. Bu
unsurlarin demokrasiye deger katmalar1 katilim olgusunun 6n plana ¢ikartilmasi sayesinde
miimkiin olabilir.

2. Kazamim; “Demokrasinin temel degerlerini yagatmanin demokratik ortamin olusmasindaki
onemini analiz eder.” Seklindedir. Bu analiz edebilme kazanimi i¢in Ek 1’°deki etkinlik 6rnegi

sunulmustur. Ek 1°deki “Biz Belirleyelim” baslikli etkinlik 6rnegine baktigimizda ise; burada

yine katilim olgusu ve ilkesinden bahsedilmedigini miisahede ediyoruz. Temel kavramlarin;

862 http://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2013_08/02113729 201308021052.pdf
863http://ttkb.meb.gov.tr/program2.aspx?islem=1&kno=224, Erisim tarihi: 15.10.2013
864 http://ttkb.meb.gov.tr/program2.aspx?islem=1&kno=224, Erisim tarihi: 15.10.2013, 5.18
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demokrasi, demokratik sistem, demokrasi kiiltiirii, demokratik vatandag, hukukun iistiinliigi;
temel becerilerin; elestirel diisiinme, ¢ikarimda bulunma, iletisim, Tiirk¢eyi dogru ve giizel,
etkili kullanma, temel degerlerin ise; esitlik, hosgorii, adalet, farkliliklara saygi olarak
belirlendigini goriiyoruz. Tema kazaniminin uygulama asamasinda ise; siniftaki dgrencilerin
gruplara ayrildigin1 ve smif icinde gecerli olacak kurallari 6nermeleri istenmekte, sonra da
gruplarca Onerilen kurallar oylamaya sunulmaktadir. Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz husus
ilk olarak, dogrudan demokrasi Ornegi gergeklestirilmesine ragmen bundan hig
bahsedilmemesi, yani 6grencilere bu yonde bilgi verilmemesi (Sinif 6grencileri siif igi
kurallar1 belirliyorlar, tiim okul i¢inde gegerli olacak kurallar1 degil). Bizce bu etkinlik, ya
dogrudan demokrasi 6rnegi oldugu belirtilerek uygulanmali, ya da temsili demokrasi 6rnegine
doniistiiriilmeli. Ikinci olarak; kazanimda analiz etme yetenegi edindirilmesi beklenen bu
ornek uygulamada, ¢ocuklara analiz etme yoniinde bir yonlendirmede bulunulmadig dikkat
cekmekte. Kurallarin uygulamasinin gézlemlenmesi ile ilgili bir siire¢ takibi yapilmadigindan,
bu kurallarin isleyen kurallar m1 oldugunun analizi de yapilamamaktadir. Ugiincii olarak; sinif
ici kurallarin belirlenmesinde dogrudan katilim saglayan bu o6rnek uygulamada, siyasal
katilimda en oOnemli saik olan kisisel etkinlik duygusundan bahsedilmemekte. Yani;
ogrencilere, uygulamanin, bireylere kisisel etkinlik duygusu yasattigi, G6grencilere bu
olgunun demokrasiye deger katacagi ve katilimi artiracagi yoniinde bilgi verilmeliydi.

2. Tema “insan Hak ve Ozgiirliikleri” ve 7 kazanim ngormekte. °® Bu temanin 5.
kazanimm ise “Insan hak ve ozgiirliiklerini toplumsal yasamla iliskilendirir” seklindedir. Bu
kazanimin saglanmasi i¢in &grencilere uygulatilmak iizere “Toplumsal yasamda insan
haklarin1 kesfediyorum” adli etkinlik 6rnegi sunulmaktadir. Burada bir kavramsal karisiklik
gbze ¢carpmaktadir. Temel kavramlar: Insan haklari, esitlik; temel degerler ise esitlik, hosgorii

ve adalet olarak belirlenmistir. Bu karisiklig1 gidermek icin tek baslik olarak “temel kavramlar

865 http://ttkb.meb.gov.tr/program2.aspx?islem=1&kno=224, Erisim tarihi: 15.10.2013, 5.19
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ve degerler” tercih edilebilir, ya da hosgorii ve adalet de kavramsal olarak ele alinmalidir.

Diger bir onerimiz, 6zgiirliikk kavraminin mutlaka kavramsal olarak ve deger olma agisindan

detayli olarak ele alinmasidir. (Ozgiirliik —bagimsizlik, hiirriyet kavramlarmin farklilik ve

benzer yonlerine de deginilmeli.)

Ikinci olarak; etkinligin hazirlik asamasinda 6grencilere iki soru yoneltilmektedir:

1- Toplumsal yasam i¢inde insan hak ve 6zgiirliiklerine deger verildigini nasil anlarsiniz?

2- Hak ve ozgiirliikklerin gilinliik yasamda uygulanmadigi bir toplumda bunlarin varligindan

bahsedebilir miyiz?

Ayrica 0grencilere aile ve okul i¢i — ¢evresi ile ilgili 11 mevcut durumu igeren bir ¢alisma

yapragi verilmekte ve ogrencilerden bu durumlarin insan hak ve oOzgirliigii acisindan

uygunlugunun degerlendirmesinin yapilmasi istenmektedir. Simdi burada; 11 mevcut durum

arasia adalet duygusunu degerlendirmeye yonelik durumlar ilave edilmesinin uygun olacagi

kanaatindeyiz. Ozellikle; 6gretmen ve okul idaresinin tutum ve davranislari ile sinav ve not

uygulamalarinda 6grencideki adalet duygusunun disa vurulmasi bizce daha isabetli olacaktir.
3. Tema “Demokrasiyi Yasamak: Aktif Vatandasllk”666 Bu tema da 8 kazanim

ongormekte.

1. Kazammm: “Ozgiir ve 6zerk birey olarak hak ve ozgiirliiklerini kullanir” seklinde

belirlenmis, 6zerk birey tanimlanmis ki bizce yanlis bir sekilde tanimlanmis; 6zgiirliik ise yine

tanimlanmamistir. Bu tanimlama konusundaki eksikliklerin giderilmesi calismaya deger

kazandiracaktir.

3. Kazanmim: “Kendisini ilgilendiren demokratik karar alma siireglerine katilir.” Seklinde ¢ok

isabetli bir belirlemedir. Ozellikle kavramlarin dogal cevre ve ekolojik sistemin de dahil

edilmesi sorumlu vatandaslik agisindan ¢ok Onemlidir. Ancak, bu deger ve sorumlulugun

insan hak ve Ozgiirliiklerinde de ayrica belirtilmesi ¢alismaya zenginlik katacaktir. Ciinkii;

866 http://ttkb.meb.gov.tr/program2.aspx?islem=1&kno=224, Erisim tarihi: 15.10.2013, 5.20
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doga bir kaynak degildir, insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama ve su gibi temel dogal
kaynaklara ulagmaya hakki vardir ama, ekolojik sistemin yasayan bir varlik oldugu, insanin
da bu yasayan varligin bir {iyesi oldugu ve insanin sadece haklara sahip olmadigi bu anlamda
odevlerinin de oldugu temasi islenmelidir (dogayr koruma gibi). Ayrica; detaylarina
baktigimizda, “Biz Sec¢elim Biz Yonetelim” baslikli 6rnek uygulamada aktif vatandaslik
yerine temsili demokrasi 6rnegi sayilabilecek O6grenci konseyi se¢imi gormekteyiz. Burada
cok temel bir yanlisa diisiildiigii goze c¢arpmaktadir. Demokrasi, aktif vatandaslik segime
indirilmektedir. Uzerinde cesitli dilek ve sorunlarin yer aldig1 sikAyet panosundaki taleplerin
¢Oziimii i¢in 6grenci konseyi secimi yapilmakta ve bu sorunlarin ¢dziimiinde bu konsey
tiyeleri yetkilendirilmektedir. Bizce; dogal hayati — ekolojik sistemi korumaya — 6rnegin
dogaya zarar veren insan eylemlerinden bazilarina karst ¢6ziim yolu aranmasina yonelik
bireysel katilim (aktif vatandasliga daha uygun bir eylem) 6rnegi tercih edilmesi daha isabetli
olurdu ve calismanin temel dokusuyla daha uyumlu olurdu. Ciinkii; 6rnek uygulamanin
belirlenen kazanimi saglamada etkili olacag diisiiniilmemektedir.

Diger kazanimlar 6zellikle dogayla ilgili olanlar cok memnuniyet vericidir, ancak yukarida da
belirttigimiz gibi 6rnek uygulamalar ¢esitlendirilmeli ve uyumlu hale getirilmelidir.

4. Tema “Cesitlilige Cogulcu Bakis” ve bu tema da 6 adet kazanim t')ngt')rmekte.667
Burada goze ¢arpan olumlu hususlar, ¢ok detayli bir sekilde olmasi gerekenlere deginirken,
olumsuz olan husus ise Tiirkiye 6zelinde mevcut duruma 151k tutmamasi. Ulkemizde maalesef
farkliliklara saygi ve toplumsal cinsiyet acisindan ¢ok olumsuz bir tablo yasanmaktadir. Ne
kadar tiziicii olursa olsun; Tiirkiye’de gerceklesen somut adaletsizlik pratiklerinden 6rnekler
sunulmali, 6grenciler i¢in ¢ok ¢arpict ve etkileyici olacagi bir tarafa, duyarlilik kazanmalari

acisindan, mevcut durum ile yiizlesmelerinin yararl olacag: diisiiniilmektedir.

887 http://ttkb.meb.gov.tr/program2.aspx?islem=1&kno=224, Erisim tarihi: 15.10.2013, 5.22
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4. kazanim: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki olarak konumuna uygun
sorumluluklar {istlenir. Bu kazanimin elde edilmesi i¢in ¢ok isabetli olarak toplumsal cinsiyet
kavramma yer verilmis, drnek uygulama olarak da yine isabetli bir sekilde “On yargili
misin?” baglikli bir etkinlik diizenlenmistir. Yukarida da degindigimiz gibi, bu Ornekler
Tiirkiye 6zelinde biraz daha gercekei boyutlarda sunulabilir.

5. Tema “Baris ve Uzlasma” ve 5 adet kazanim 6ngérmekte. “Catismalar1 Bariscil
Yollarla Coziiyorum” baslikli 6rnek uygulama c¢ok isabetli bir sekilde belirlenmis ve
katkisinin oldukga fazla olacagi diisliniilmektedir. Bu uygulamada, simif gruplara ayrilmakta
ve gruplardan, okulun ¢atisma alanlarinin belirlenmesi ile bu c¢atigsmalar i¢in bariscil ¢oziim
Onerileri sunmalar1 beklenmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

2012 yilinda Tirkiye genelinde 10 ilde se¢ilen 22 okulda pilot uygulamasi yapilan ve
Talim Terbiye Kurulu Baskanliginca 24 Temmuz 2013 tarihli karariyla, 2014-2015 6gretim
yilindan itibaren se¢meli ders olarak okutulmasina karar verilen Ortaogretim Demokrasi ve
Insan Haklar1 Dersi ogretim programma iliskin yukaridaki goriis ve elestirilerimizi
toparlarsak, genel olarak;

1- Program, insan haklar1 6gretisi ile ilgili baz1 kavramlarin aciklik kazandirilmasi
bakimindan desteklenmelidir. Ornegin; ozgiirlikk, o6zerklik, bagimsizlik, hiirriyet..vs.
Y oneticilerin bizi degil, devleti yonetecek olmalar1 gibi kavramsal diizeltmeler gereklidir.

2- Program seg¢meli ders olarak planlanmig, ancak bu dersin 6nemi goz Oniine
alindiginda tiim O&grencilerin katilimi ve faydalanmasi hedeflenmelidir. Se¢meli olarak
okutulmasi halinde, 6gretmen eksikligi veya talep gérmemesi gibi sebeplerle hedef kitlesine
ulagilamayabilir. Bu nedenle; ders, segmeli ders olarak kalmasi halinde 6grencilere miimkiin
oldukca 6zendirilmeli, egiticilerin egitimi seminerleri devam ettirilmeli ve yayginlasmalidir.

Fakat bizce en isabetli ¢6zlim, dersin zorunlu ders kapsamina alinmasi ve derecelendirme
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seklinin performans ve siire¢ odakli olarak, 6grenciye gereksiz endise ve korku yasatmayacak
sekilde belirlenmesidir. Ayrica; 6zendirici bazi uygulamalar da gerceklestirilebilir. Ornegin;
ders kapsaminda proje yarigmalar1 ve projelerin degerlendirilmesi, 6diil ve derse 6zel basari
belgesi takdimi dersin 6neminin kavranmasinda etkili olacaktir, diye diisiiniilmektedir.

3- Program, sinif i¢i uygulamalar olarak dar bir kapsamda tasarlanmistir, ancak bu
dersin kendine has Onemi nedeniyle okul genelinde ya da ayni sif seviyesindeki tiim
ogrencileri kapsayacak sekilde biitiinciil bir uygulama gergeklestirilebilir.

4- Programin etkinligini ve verimliligini artirmak amaciyla, ailelerin ve diger
ogretmenler ile okul idarelerinin de aktif katilimlarinin saglanmas1 amaglanmalidir. Ozellikle,
toplumumuzda okul ile ilgili toplant1 ve diger egitsel faaliyetlere katilimin genellikle anneler
tarafindan saglandigi, babalarin bu siirecin kismen disinda kaldiklar1 g6z oniine alindiginda,
katilimin genislemesinin yaygin etkisi de toplumsal anlamda kendisini gosterecektir.
Ozellikle, ekolojik okur yazarlik, siddet gibi konularda anneler ile birlikte babalarin da bu
stirece katilmalar: saglanmalidir.

5- Sivil toplum orgiitlerinin uyguladiklar ¢esitli projelerde aktif katilim saglanarak,
programin, uygulanan diger programlarla temasi ve etkilesimi saglanmalidir. Bu esglidiimiin,
tiim programlarin hedeflenen basarisini artiracagi diisiiniilmektedir. Ornegin; Milli Egitim
Bakanlig1 ile yapilan protokol kapsaminda TEMA Vakfi’nin tiim yurt genelinde segilen
okullarda goniillii 6gretmenler araciligiyla uyguladigt Minik TEMA ve Yavru TEMA
programlari bulunmaktadir.®®® Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Okul Oncesi
Ogretmenligi Anabilim Dali'ndan Prof.Dr. Gelengiil Haktanir'm damismanliginda Hacettepe
Universitesi'nden Dog¢.Dr. Tiilin Giiler,Aysegiil Ergiil, Ezgi Findik Tanribuyurdu, Ortadogu
Teknik Universitesinden Deniz Kahriman Oztirk ve TEMA Vakfi Bilim Kurulu Uyesi

Prof.Dr. Koray Haktanir tarafindan gelistirilen bu programlar ile esgiidiim saglanabilir.

868 program ile ilgili detayh bilgi igin:http://www.tema.org.tr/web_14966-2_1/neuralnetwork.aspx?type=145.
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6- Etik, siyasal kiiltiir ve ulusal kiiltiir, yurttaslik duygusunun siyasal katilima ve
dolayistyla da demokrasiye etkisi maalesef geri planda, satir aralarinda kalmis oldugu
gozlemlenmektedir. Ozellikle, demokraside 6nemli olan katilma olgusuna deginilmekle
birlikte, katilimin menfaate — bireysel ya da grup ¢ikarina dayali olarak yapilmasinin
demokrasiye faydadan ¢ok zarar getirecegine dair vurgu yapilmamaktadir. Bu durum,
demokrasi- insan haklar1 — etik iliskisinin 6ziimsenmesine mani olacagi gibi, hem ulusal
biitiinliik acisindan ¢ok 6nemli olan yurttaglik duygusunun bireylerin duygu diinyasinda hayat
bulmasina hem de bireylerin etik degerlere bagliligina zarar verici olacaktir. Programda
maalesef bireysellik daha 6n planda seyretmektedir. Bu nedenle; programa Cumbhuriyet
degerlerinden oOzellikle halk¢ilik ve milliyetgilik — ulusguluk ile laiklik ilkelerinin
eklemlenerek, bu dogrultuda dramalar ve kardes okul etkinlikleri gibi sehirlerarasi aktiviteler
ilave edilmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.

Insan haklarmin, ¢agimizda artik herkesi ilgilendiren hayati bir mevzu oldugu
asikardir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde sadece devleti ya da devlet iktidarin1 sorumlu
tutarsak, bu tavir bizi her bakimdan geriye gotlirecektir. Projenin takim lideri Emir
Adzovi¢’in de belirttigi gibi; bir sinif dolusu 6grencinin arasindan sadece birka¢ 6§rencinin
1yl birer matematikci, tarih¢i ya da fizik¢i olmasi, bir toplumun basarili olmasi i¢in yeterli
olabilir ancak sadece bir iki Ogrencinin 1iyi bir vatandas olmas1 kesinlikle yeterli
olmayacaktlr.669 Dolayisiyla; insan haklarinin korunmasi ve demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi,
siyasal katilma diizeyinin ylikselmesi icin egitim sarttir. Egitim konusunda da; sadece devlete
degil, bireyin kendisine, ailesine ve topluma da gorev diismektedir. Gandi’nin de dedigi gibi,
diinyada gérmek istedigimiz degisimin kendisi olalim. Aksi takdirde; demokrasiyi istiyormus

gibi davranirsak, demokrasi de varmis gibi goriiniir.

889 http://www.edchreturkey-eu.coe.int/News_TU.asp#9-13#September, Erisim tarihi: 01.02.2014.
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Tiirkiye; yasadigimiz 21. Yiizyil itibariyle, baglangict Tanzimat Donemine uzanan
demokratiklesme cabalar1 dogrultusunda 6nemli kurumsal ve kiiltiirel gelisme saglamis, insan
haklar1 bilinci olusmasi yoniinde pek ¢ok engele ragmen ilerleme katetmistir. Insan; dogan,
yasayan, yasarken tiikketmek zorunda olan, maddi ve manevi ihtiyaglarimi gidermek igin
ekonomik bir gelir elde etmesi zorunlu olan ve ontolojisi geregi grup i¢inde yasayan bir
varliktir. Thtiyag duydugu ekonomik geliri ya iireterek, ya calarak ya da baskalarmin
kendisine bunu saglamasi sayesinde (bagis gibi) elde edebilir. Hayatin1 idame etmek igin
bunlardan hangisini tercih ettigi, onun sosyal hayatini ve Ozgiirlik durumunu da
etkileyecektir. Kolektif boyutta ele aldigimizda ise, bir toplumun ekonomik ve sosyal
yasantisi, bize onun siyasal kiiltiiriinii degerlendirebilmemiz i¢in de énemli bir veri hizmeti
gorecektir.

Insan haklarinm biitiinliigiinii korumas: bakimindan siyasal katilmay: pek ¢ok farkli
acidan ele aldigimiz bu c¢alismada goriiliiyor ki; siyasal katilma, 6zellikle halkin iktidari
kontrol etme ve kararlarini etkileme araci olarak gerceklesmesi beklenirken, maalesef bu
yonde bir gelisme seyretmemektedir. Pozitif hukuktaki gelismelerin dahi kurumsallagsmamis
olmasi1 ve gittikge zayiflayarak, kuvvetler ayriligit — yargi bagimsizligi ilkelerinin ortadan
kaldirilmast yolundaki girisimler, yiirlitmenin yasama iizerindeki giderek artan hakimiyeti
birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de demokrasi ve hukuk devleti mekanizmalarinin
yiiriitme lehine gilic kaybettigi diisiiniilmektedir.

Kurumlarin; yasama, yiiriitme ve yarginin kuvvetler ayriligi ilkesine uygun ¢aligsmasi
bir yana, bunlarin es giidiimlii ve uyumlu bir sekilde isleyerek demokrasiyi yasatmasi
miimkiindiir. Tirkiye’nin Oniinde art arda gergeklesecek 3 se¢im (mahali idareler,

cumhurbagkanligi, genel secimler) donemi bulunmaktadir. Bu se¢im donemlerinde halkin



siyasal katilimi1 ne derecede yogun olur bilinmez ancak, ulusal birlik ve bagimsizligimizi
etkileyecek ¢ok kritik bir siire¢ yasanmaktadir.

Halk cephesine baktigimizda ise; halkin hukuk dis1 faktor olarak, hukukun yetersiz
kaldig1 durumlarda kurtarici olmasi beklenen siyasal 6zne roliinii pek de iyi oynayamadig,
ancak bunun farkinda da olmadig1 goriilmektedir. Bunun sebebinin halkin bu hayati roliiniin
oneminin farkinda olmadigi, bunun sebebinin de egitim sisteminden kaynaklanan eksiklik ve
aksakliklar oldugu diistiniilmektedir. Bu tiirde bir yoruma varilmasinin sebebi ise; Tiirkiye’de
siyasal katilma alaninda nicelik bakimindan bir sorun gériinmemekle birlikte, sorunun nitelik
acisindan goze ¢arpmakta oldugudur.

Tiirkiye, Cumbhuriyet tarihinin en yogun siyasal tartismalarinin yasandigi ve
belirsizliklerle dolu, insanlarin anlamakta giicliik ¢ektigi gelismelerin yagsandigi bir donemden
ge¢mektedir. Bir taraftan ulus devlet yapisinin tartisilmasi, diger taraftan siyasal partiler
arasinda yasanilan uzlagsmazlik ve gerginlikler {ilkeyi adeta bir kaosa — ¢ikmaza
striiklemektedir. Halkin kiiltiirel ve dini duygularinin somiirtildiigii, cesitli yoksunluklarinin
giderilmesi yoluyla miiskiilliiklerinin suiistimal edildigi, varsil bazi insanlarin ise ekonomik
cikarlar1 ugruna siyasi yolsuzluklarin i¢ine battig1 son yillarda tilkemiz, i¢inden ¢ikilmasi ¢ok
zor bir duruma itilmistir. T.C. Bagbakani’nin “Yeni Tirkiye’ nin istiklal miicadelesi” olarak
adlandirdigi®” bu durum ne ac1 ki, Kurtulus Savas: dénemindeki gibi iilkenin yabanci iilkeler
tarafindan isgal edilmesi nedeniyle gerceklesmemistir. Ayrica da “Yeni Tiirkiye” kavrami
dikkatlice degerlendirilmesi gereken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem hukuki hem de siyasi
olarak ‘eski’ ve ‘yeni’ hallerinden ne kastedildigi ¢ok cetrefilli bir tartisma konusudur. Bu
miicadelenin varliginin kabul edilmesi halinde ise durumun vahameti daha agik bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk; Genglige Hitabesi’nde, istiklal ve cumhuriyeti

miidafaa mecburiyetinin tezahiir edebilecegi durumlar1 bildirmekte, memleketin her kdsesinin

870 https://www.aa.com.tr/tr/politika/266948--bashakan-erdogan-ak-parti-genisletilmis-il-baskanlari-
toplantisinda, Erigim tarihi: 01.02.2014.
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bilfiil isgal edilmis olmasindan daha elim ve daha vahim olanin, memleketin dahilinde
iktidara sahip olanlarin gaflet ve dalalet ve hatta hiyanet icinde bulunmalar1 oldugunu
sOylemektedir. O halde yapilmasi lazim gelen Atatiirk’{in genglige biraktig1 bu 6devi yerine
getirmek, dahilde bulunan gaflet, dalalet ve hiyanet iginde bulunanlarin geregini yapmaktir.
Bu da ancak, spor ve magazin kiiltiirlinlin boyundurugundaki genglerin siyasal katilimini
saglayarak miimkiin olabilir. Bir diger taraftan da kiiltiriimiizde olusan yozlagmay1 ve
kirlenmeyi temizlemek suretiyle insanlarin akil tutulmasindan kurtulmalari sayesinde. Bu
kiiltiirel temizlenmeyi Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne biraktigi manevi mirasa sahip
cikarak, O’nun diisiince ve eserlerini anlayip yerine getirerek miimkiin kilabiliriz. AKsi
takdirde; insan haklarindan bahsedebilecegimiz ne iilke kalacak, ne de insan.

Biitiin bu tehlikelerin farkina varmak ve onlari bertaraf edebilmek igin Atatiirk
ilkelerinden en 6nemlisinin laiklik ilkesi oldugunun bir kez daha altin1 ¢izmekte fayda vardir.
Demokratik kiiltiiriin - gelisimi  ve c¢ogulculugun yerlesebilmesi i¢in laiklik Onemle
benimsenmesi gereken bir ilkedir. Laikligin yerlesmedigi siyasal sistemlerin insan haklarina
dayali ve demokratik ilkelere uygun olarak yasayabilmesi siiphelidir. Bu bakimdan laiklik
siyasal katilimin da bir giivencesi, dolayisiyla insan haklarinin gelece§inin de sigortasidir.
Zira; dini sOylem ile siyaset sOyleminin ya da dil kaliplarinin birbirinden ayrilmadigi
yonetimlerde ¢ogulculugun da yasamasi imkansizdir. Bu nedenle ¢alismanin pek ¢ok yerinde
laiklige temel vurgular yapilmistir.

Calismada ulasilan bir baska sonug ise; siyasal katilim faaliyetlerinin her seviyesinde
etik degerlere bagli kalmanin gerekliligidir. Tiirkiye’ nin insan haklar1 alaninda ulastig1 pozitif
hukuk giivencelerinin memnuniyet verici olmasina ragmen bu konuda (etik gelisimi) pek de
kayda deger bir ilerleme gerceklesmemesi, buz daginin gériinmeyen - deniz altinda kalan
govdesine isaret eden 6nemli bir tehlikedir. Siyasal faaliyetlerde etik degerlerin yerlesmesi ise

ayrica bir siyasal kiiltiir meselesidir. Bir diger ifade ile; siyasal alandaki temsilcilerin etik dis1
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soylem ve eylemlerde bulunmasi sadece onlarin bireysel anlamda siyasal kiiltiirlerinin
yozlagtigin1 degil, toplumsal 6l¢ekte de siyasal kiiltiiriin ve aslinda daha biitiinsel anlamda
kiiltiiriin yozlastiginin bir gostergesidir. Ciinkii; siyasal toplumsallasma béliimiinde de dile
getirildigi gibi; her siyasal kiiltlir ait oldugu toplumun kiiltiiriiniin bir yansimasidir. Siyasal
toplumsallagsmanin bir sonucu olarak “biz” duygusunun olusumunda o toplumun kiiltiirel
degerlerinin belirleyici oldugundan hareketle de, 6zellikle toplumsal dayanisma ve goniillii
birlikteliklerin ve bu birlikteliklerin kurumsallagsmasinin yani dernek, vakif gibi tiizel kisilik
kazanmasmin 6nemine deginilmis, 3. Boliimde de Tiirkiye’de son yillarda calismalariyla
kamuoyu destegi kazanan bazi sivil toplum — demokratik kitle Orgiitlerinden Ornekler
sunulmustur. Siyasal katilmanin menfaate dayali olarak gerceklestirilmesi yani instrumental
katilma, siyasal yozlagsmanin en 6nemli sebeplerinden birisidir. Bu tiirde bir katilma, kamu
yararini degil, bireysel veya grup yararini onceleyecektir. O nedenle, kamu yararini 6nceleyen
bir siyasal katilma davraniginin temsili demokraside yerlesebilmesi, toplumsal alanda da
toplumun sorunlarina kars1 duyarlilik gosteren, bu tiir sorunlarin ¢oziilmesi agisindan ¢oziim
iradesinin bir pargasi olan ve bunu goniillii olarak yerine getiren kisiler toplumda etik
degerlerin yerlesmesine katkida bulunabilir. Goniilliilerin bu eylemleri erdemli ve sorumlu
insan — yurttas bakis agili oldugundan, bu degerlere bagl olarak yetisen insanlar da kiiltiiriin
bu sekilde olusmasina ve aktarilmasina katki sunmus olacaklardir. Siyasal alan1 da bu kiiltiir
destekleyecek ve olusturacak, siyasal alanin etik disina tasan durumlarda kamuoyu
olusturarak fren mekanizmasini devreye sokabilecektir.

Siyasal toplumsallasmanin en 6nemli alanlarindan birisinin okul olmasi nedeniyle de,
okullarda verilen insan haklar1 ve demokrasi derslerinin 6nemi biiytiktiir. Ayrica; goniilliiliik
temeline dayali sivil toplum oOrgiitlerinin egitim ¢alismalarina verdikleri 6nem de c¢ok
sevindirici bir gelismedir. Bu gelismenin yayginlasmasi icin, okullarda sivil toplumun

onemine ve sivil toplum canliligimin insan haklarinin ve demokrasinin bir giivencesi oldugu
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bilincine daha fazla deger verilmelidir. Bu anlamda; okullarda okutulan insan Haklari,
Demokrasi, Yurttaglik Bilgisi gibi ¢esitli adlar altindaki derslerin 6zellikle goniilliiliik ve etik
degerlere de yer ve agirlik verilerek okutulmasi, hatta diger biitiin derslerde bu degerlerin
onemi yeri geldik¢e vurgulanmalidir. Sadece ders olarak okutulmasi halinde, akademik ya da
teknik konularla ilgisiz gibi algilanmasinin Oniine gegilebilmesi i¢in, egitim siirecinin her
kademesine yerlestirilmelidir. Bu sayede; insan haklar1 mesleki ya da akademik bir konu
olmaktan ziyade bir kiiltiir olusturucu temel olarak yerlesecektir. Kiiresellesmenin bir etkisi
ya da sonucu olarak degerlendirilebilecek bir olgu olan rekabet de hayatin her alaninda etik
disinda seyreden ve haksiz rekabet olarak hukuk mekanizmasinin karsisinda énemli bir sorun
olmaktan ¢ikacaktir.

Etik ayni zamanda; mesruiyet ile hukukilik arasindaki kopriiniin de saglamligini
teminat altina alan bir degerler biitiiniidiir. Hatirlanacagi iizere hukukilik; toplumdaki
olumsuz, akla, ahlaka ve adalete aykiri uygulamalara karsi adaleti tesis edecek, toplumun
icinde bulundugu kaos veya bunalim diye adlandirabilecegimiz haksizlik pratiklerinin ortadan
kaldirilmast ya da tedricen azaltilmasi yoniinde islev gorecektir. Hukukun bu islevini yerine
getirebilmesi i¢in, yiriirliikteki hukuk kurallarinin toplumun ¢ogunlugu tarafindan benimsenip
kabul gormesi gerekir ki, bu da mesruiyet kavramini karsimiza ¢ikartir. Bu yiizden de tekrar
ifade etmek gerekirse, bir toplumda yiiriirliikteki kurallarin hem “mesru” hem de “hukuki”
olabilmesi o toplumun uygarlik diizeyi ile ilgilidir. Iste bu noktada egitim, ozellikle etik
egitimi elzemdir. Bu nedenle; okullarda verilen dersler kapsaminda bu degerlere fazla yer
verilmeyip, demokrasinin se¢ime indirgenmesi ve se¢im mekanizmalarinin tanitilmasina
agirlik verilmesi elestirilmistir. Tiim bu elestiriler ve yorumlar birlikte degerlendirildiginde;
siyasal katilmanin nitelik bakimindan da ilerleme katetmesi ancak bu eksikliklerin giderilmesi
ve siyasal kiiltiirde olusan yozlagsmanin giderilerek demokratik ilkelere uyumlu hale gelmesi

1le mimkun olabilecektir.
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ACARAY, Deniz, Siyasal Katilma Yolu Ile insan Haklarinin Korunmasi, Doktora Tezi,

Danisman: Prof. Dr. Anil CECEN, 259 s.

OZET

“Siyasal Katilma Yolu Ile Insan Haklarimin Korunmast” adh bu calisma ii¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; insan haklarinin korunmast ile devlet iktidarinin
sinwrlandirilmas: kavramsal olarak ele alinmakta ve aralarindaki iliskiye deginilmekte,
ikinci bolitmde siyasal katilma detayli bir sekilde incelenmekte, iiciincii boliimde ise siyasal
katilmanin insan haklarinin korunmasina etkisi bakimindan Tiirkiye’deki giincel durum
irdelenmektedir.

1. boliimde; insan haklarinin korunmasi ile devlet iktidarimin simirlandirilmasi
arasindaki iligki, insan haklarinin korunmast icin siyasal bilim ve hukuk ogretilerinde tarih
boyunca getirilen- getirilmeye ¢alisilan koruma sistemleri gézoniine alinarak kronolojik
swra dogrultusunda acgiklanmaktadwr. Toplumsal ve siyasal varolusun bir geregi olarak,
insan haklarimin devlet tarafindan taninmasi, diizenlenmesi ve sinwrlandiridmasi; insan
haklarinin korunmast konusunda da devlet iktidarimin simwrlandirddmast problemini
karsimiza cikartmaktadir. Devlet iktidarinin sinmirlandiriimasi ise, hukuk éncesi, hukuki ve
hukuk dis1 faktorler eliyle olmak iizere ii¢c asamada gerceklesmektedir. Hukuk oncesi ve
hukuki koruma mekanizmalarinin énemi ortaya konduktan baska, hukuk disi koruma
saglayan faktorler tamitilmakta ve pozitif hukukun sagladig giivencelerin, insan haklarin
ne kadar korusa da, gerceklesmesi asamasindaki etkinliginin istenilen diizeyde olmadigi-
olamayacag noktasindan hareketle, siyasal katilmanin onemine deginilmektedir.

2. boliimde; siyasal katilma hem demokrasinin bir geregi, hem bir haklar grubu,
ama en onemlisi de insan haklarimin biitiinliigiinii koruyan bir tutkal ya da sigorta iglevi

gormesi bakimindan kapsaml olarak arastirilmaktadir. Bu dogrultuda; iktidarin mesruiyet
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kaynag olmas: bakimindan, diizeyleri, islevleri, alanlari, araglari, onu etkileyen faktiorler
ve sonunda da katilmama olgusu irdelenmektedir.

Uciincii ve son béliimde ise; Tiirkiye’de insan haklarimin korunmasina etkisi
bakimindan siyasal katilmanin giincel durumu, bu olgunun arkasinda ya da biinyesinde
barindirdig1 bazi istenmeyen olusumlarin, siyasette etik disina kaymalarin siyasal katilmaya

ve dolayisiyla da insan haklarinin korunmasina etkisi degerlendirilmektedir.
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ACARAY, Deniz, Protection Of Human Rights Via Political Participation,
Doctoral Thesis, Advisor: Prof.Anil CECEN, 259 p.
ABSTRACT

Having the name of “Protection Of Human Rights Via Political Participation” of
this study, consists of three parts. In the first part; protection of human rights and
restriction of state power are discussed conceptually and touched on the relation between
them. In the second part; political participation is elaborated and finally in the third part,
present state of affairs in Turkey in terms of the impact of political participation to
protection of human rights is analyzed.

In the first part; the relation between protection of human rights and political
participation is explained chronological considering the protectice mechanisms provided by
political sciences and jurisprudence. Due to the fact that recognition, arrangement and
restriction of human rights by the states as required by cultural and political being; the
question of protection of human rights requires the restriction of state power. And
restriction of state power materializes at three stages that are called as pre-law, juristic and
extra- law processes. Pre- law and juristic protective mehcanisms, namely the juristic
restrictive measures are primarily examined and evaluated, subsequently the extra- law
mechanisms are considered holding the wiev that the previous ones are inadequate for the
aim of protection of human rights. The main extra-protective elements are handled within
the framework of political participation.

In the second part, political participation is studied comprehensively; as being the
main requirement of democracy, also a group of rights, but most importantly as a binder or
an assurance for protection of integrity of human rights. For this purpose; political

participation is examined in terms of being a source for legality of state power, levels,
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functions, fields and tools of it, the factors affecting it and finally nonparticipation fact is
studied.

In the third and final part; present state of affairs in Turkey in terms of the impact
of political participation to protection of human rights is evaluated considering the affect of
undesirable constitutions of immanent of it and non ethical slipping in politics to political

participation and thus protection of human rights.
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