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TESEKKUR
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OZET

Terorle miicadelede yerel halkin devlet tarafindan silahlandirilarak, bir
takim ozlik haklar1 karsiliginda kullanilmasi, terdr oOrgiitlerinin  zorlayici
yeteneklerine kars1 uygulanan caydiricilik temelli bir giivenlik politikasidir. Bu
politika kapsaminda uygulanan koruculuk sistemleri, devletlerin meydana
getirdikleri paramiliter, silahli milis birlikleridir. Ulkelerin gerek kendi simirlari
icerisinde, gerekse de bir baska lilkede meydana gelen terérizmle miicadelede
kullandiklart koruculuk sistemleri, faydalarinin yaninda mahzurlari da bulunan
uygulamalardir. Bu nedenle sistemlerin basarili olmabilmesi i¢in, baslangicindan
tasfiye edilmesine kadarki siiregte etkin bir devlet kontrolil ile yiiriitiilmesi ve hedef
kitle lizerinde istenen etkiyi yaratip yaratmadiginin siirekli olarak kontrol edilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii ile miicadelesinde kullandig1 Gegici Koy
Koruculugu (GKK) sistemi, 26 Mart 1985 tarihinde, 442 sayili Koy Kanunu’nun
74. Maddesinde degisiklik yapmak suretiyle yiirlirliige giren bir milis
orglitlenmedir. Kuruldugu doénemde PKK’nin kdy baskinlarina karsi bir ¢oziim
olmast ve halkin giivenlik giicleri gelinceye kadar terdristlere karsi korunmasi
maksadiyla uygulanan sistem, devam eden siirecte terorle miicadeledeki yerini ve

Oonemini artirmigtir. 2014 yili itibariyle GKK sistemi; devlete yillik maliyeti 527



milyon Tiirk lirast olan, bugiinkii mevcudu ile sisteme giris ¢ikis yapmis korucular
ve ailelerinin toplami itibariyle yaklasik 1 milyon niifusu etkileyen ve 1985-2014
arasinda 1401 sehit ile Tirkiye’nin terérle miicadeleye verdigi subay, astsubay,
uzman gavus ve polis sehitlerinin toplamindan daha fazla zayiati olan yerlesik bir
uygulama haline gelmistir. Ayrica halen iginde bulundugumuz siirecte GKK
sisteminin tasfiyesinin, PKK tarafindan sorunun ¢6ziimii igin Ongoriilen

hususlardan biri olmasi, konunun giincelligini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde onemli ve giincel bir konuma sahip
GKK sistemi hakkinda yapilan akademik calisma sayisi1 olduk¢a az olup, mevcut
calismalarin sistemin faydali veya mahzurlu oldugunu savunur nitelikte
objektiflikten uzak olmasi ve konuyu yalnizca giiniimiiz perspektifinden ele almasi,
bu alanda calisilmasina Sebep olmustur. Bu baglamda, GKK sisteminin terdrle
miicadeledeki yerini ve dnemini anlamak i¢in, 1985-2014 arasindaki 29 yillik siireg
ele alinarak sistemin; PKK teror orgiitii ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti lizerindeki
yansimalari, tarihi karsilastirmali analiz yontemi ile degerlendirilmistir. Biiytlik bir
kism1 birincil kaynaklar iizerinden yapilan c¢alismanin temel arglimani sudur:
koruculuk uygulamalar1 kisa vadede giivenlik alaninda kendisinden beklenen
faydayr gostermekte, ancak uzun vadede catigma siiresi uzadik¢a ve siyasi
konjonktiir degistikge, sistemlerin siyasi ve sosyo kiiltiirel agidan barindirdigi

riskler giivenlik boyutundaki faydasini gélgeler hale gelmektedir.

Bu maksatla calismanin birinci bolimiinde koruculuk uygulamalarinin
kullanim konsepti; sebepleri, faydalar1 ve mahzurlart 1s18inda ifade edildikten
sonra, diinyada ge¢misten glinimiize uygulanan koruculuk sistemleri
incelenecektir. Calismanin ikinci boliimiinde GKK sisteminin Tiirkiye agisindan
gerekliligi anlamaya caligilacak ve sistemin yasal incelemesi yapilacaktir. GKK
sisteminin terdrle miicadeledeki yeri ve énemi ise c¢alismanin tiglincii boliimiinde
ele alimacak ve sonu¢ boliimiinde sistemin gelecegine iliskin degerlendirmeler ile
koruculuk uygulamalarinda basariy1 artirabilmek i¢in alinmasi gereken tedbirler

ifade edilecektir.
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Arming civilians as a deterrence-based, security  oriented
counterinsurgency policy is used by states in return of some employee personal
rights against terrorist organizations’ coercive abilities. Village guard systems, used
in this scope, is a paramilitary, armed, milita forces which is created by states.
Either used in host nation that is struggling with terrorism, or within the boundaries
of another nation, village guard systems have some pros and cons together.
Therefore, in order to be successfull, the systems; have to be applied with a
complete state control, which should include the process from the beginning to the
end, and have to be checked the desired effectiveness of the policy in the eye of
target group. Provisional Village Guard System (GKK) is a local milita force,
applied by Turkey against PKK terrorist organization, with the amendment of the
74th article article of the Village Law on 26 March 1985. In the beginning, the
system was applied as a solution of PKK’s village invasions and the mission of the
GKK was protecting villagers against PKK terrorists until the security forces burst
upon the scene. However, in the ongoing process, GKK has increased the place and
importance on Turkey’s counterinsurgency policy. By 2014, GKK is a system of
527 million TL. annual cost for Turkey. Also, it is a situated practice which, with
the account of active, retired and sacked guards including their families, affects

almost one million citizen. Moreover, with 1401 martyries, GKK has more than

iv



total of officer, sergeant, specialist sergeant and police martries. In addition to this,
today, in democratic resolution process, PKK is proposing the discharge of GKK,
as a must for democratic solution. Hence, GKK system is a hot and contemporary

agenda for Turkey.

As mentioned above, GKK system is important and living issue for
Turkey, but the academic studies are very little in quantity and subjective in quality.
Studies on GKK were made by the academicians, either approve the system for its
pros, or accuse the system for its cons. Also, these studies are approaching the
system with one sided today’s perspective. These reasons motived us to study about
GKK system and also decisive on the method of this study. In this regard, to gain a
clear understanding of the place and importance of GKK in Turkish
counterinsurgency, 29 year-old-process, from 1985 to 2014, discussed completely
and the system’s reflection on PKK and the state is searched by historical
comparative analysis method. This study, most part of the study is based on
primary sources, argues that the strategy of forming/arming and then using local
militias would prove its effectiveness in raising security in the short term. In the
longer run, however, as the conflict turns into a protracted one, and more
importantly, changes its nature, the costs of this strategy in the political and socio-
psychological domain may easily exceed its benefits in the security domain. To that
end, in the first chapter of the study is about the concept of village guard systems in
the light of reasons, pros and cons. Also, village guard systems in the world will be
discussed in this section. The second chapter will try to realize the necessity of the
GKK in Turkey’s internal dynamics. Moreover, the legal regulation of the system
will be mentioned in this part. The third chapter is regarding the place and
importance of GKK in Turkish counterinsurgency. Finally, the conclusion part will

criticize the future of GKK and the precautions for a successful village guard

system.

Keywords :Provisional Village Guard System, PKK, Counterinsurgency
Strategy
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GIRIS

Terorle miicadele, iizerinde mutabakata varilmig ortak bir terérizm
taniminin bulunmamasi sebebiyle terdr orgiitlerinin yapisi ve terorle miicadele eden
devletlerin i¢ dinamikleri dogrultusunda degiskenlik gosteren genis bir kavramdir
(Baseren, 2001:210). Devletler terérle miicadele politikalarini belirlerken, i¢inde
bulunulan durumu terér orgiiti ve kendisi agisindan mukayese ederek, terdr
orglitlerinin zorlayic1 yetenegine karsi; caydirict ve proaktif, siyasi yeteneklerine
kars1 ise; Orgiite yonelik toplumsal destegi azaltic1 bir anlayis1 benimserler (Demir,
2010:123). Teror orgiitlerinin yeteneklerini bertaraf etmek maksadiyla uygulanan
terorle miicadele politikalari, etkililik (effectiveness) ve kabul edilebilirlik
(acceptability) ilkeleri géz 6niinde bulundurularak olusturulur (Crelinsten ve Schmid,
1993:330). Terdrle miicadele politikalarinin  etkililigi kapsaminda devletler
uyguladiklart politika ile sonu¢ alip almadiklarin1 degerlendirir. Bu degerlendirme
stirecinde politikalar ya aynen devam edecek, ya eksik yonleri giderilmek suretiyle
1slah edilecek veya tamamen tasfiye edilecektir. Kabul edilebilirlik ise, uygulanan
terorle miicadele politikasinin hedef kitlede istenen etki yaratip yaratmadiginm

gostermesi bakimindan 6nemlidir (FM 3-24, 2007:189-190).

Yerel halkin devlet tarafindan silahlandirilarak, bir takim 6zliik haklar
karsiliginda giivenligin saglanmasi siirecinde kullanilmasi, tarihi ¢ok eskilere dayali
bir anlayistir. Milis orgiitlenmeler olarak adlandirilan bu sistemler, devletlerin terorle
miicadele siireglerinde de basvurdugu paramiliter silahli birliklerdir. Koruculuk
uygulamalar1 da bir milis orgilitlenme olarak, devletlerin; miicadeleyi gilivenlik
giicleri ile yiirlitemeyecek kadar yetersiz olma (Jones, 2012:12), {ilke giivenligini
tehdit edecek boyutlarda gormeme (Ahram, 2012:47) ve terdr Orglitlerinin
zafiyetlerinden vyararlanma (Jones ve Molnar, 1996:25; Mazzei, 2009:17)
sebeplerinden biri veya birkagt dogrultusunda uyguladiklar1 terdrle miicadele
politikalaridir. Terdristlerin lojistik desteklerinin 6niinii kesmek ve halktan ayirmak,
bolgedeki istihbarati gelistirmek, giivenlik gii¢lerinden tasarruf etmek ve daha genis
bir bolgede hakimiyet kurabilmek maksadiyla wuygulanan yerel halkin
silahlandirilmas1 sistemleri (Killcullen, 2008:174) bu faydalarmmin yaninda; uzun
sireli kullanimlarda devlet kontroliinden c¢ikabilme (Weinstein, 2007:301),

disiplinsiz davraniglar ile bolge halkina yonelik bir baski unsuru haline gelme



(Trinquier, 1964:34), merkezi otoriteyi zayiflatarak kullanildigr bolgede yeni giic
odaklar1 olugturma (Marten, 2007:72) gibi mahzurlar1 da olan uygulamalardir.

Tirkiye’nin PKK teror orgiitii ile miicadelesinde kullandigi Gegici Koy
Koruculugu sistemi ise, 26 Mart 1985 tarihinde, 442 sayili Koy Kanunu’nun 74.
Maddesinde degisiklik yapmak suretiyle yiiriirliige giren bir milis orgiitlenmesidir.
Kuruldugu yildaki mevcudu 7257 olan (J.Gnl.K.11g1 [2], 2014) ve “giivenlik giicleri
olay yerine gelinceye kadar bolge halkinin teroristlere kars1 korunmasi” (TBMM [2],
1985:22-25) amaciyla uygulanmaya baslanan GKK sistemi, devam eden siirecte
kullanim maksadi1 ve kapsami olarak gelisme gostermis ve PKK’nin eylem giiciine
paralel olarak dnemini artirmistir. GKK’nin terdrle miicadeledeki yerini ve 6nemini
rakamlar da dogrulamaktadir. J.Gnl.K.ligindan alinan verilere gore 1985-2013 yili
araliginda toplam 1401 GKK sehit olmustur. Bu rakam ayni dénem itibariyle sehit
olan subay, astsubay, uzman c¢avus ve polislerin toplamindan fazladir. Ayn1 siirecte
2066 GKK’nin da yaralandig1 géz oniine alindiginda Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii
ile miicadelesinde sistemin ne kadar biiyiik bir yeri oldugu agikca goriilmektedir.
GKK yalnizca terdrle miicadele siirecinde degil, sosyal bakimdan da Tiirkiye i¢in
oldukega biiyiik bir 6neme sahip konuma gelmistir. Sistem Haziran 2014 itibariyle,
aktif mevcudu 46985 olan, 1985’den giinlimiize sisteme dahil olup ¢ikmis veya
¢ikarilmis olan mevcudu 82026 olan ve korucu ailelerinin de hesaba katilmasi ile
yaklasik bir milyon niifusu etkileyen yerlesik bir uygulama haline gelmistir.
Ekonomik acidan da bolgeye dnemli bir devlet destegi haline gelen GKK sistemi,
Haziran 2014 itibariyle bir GKK’nin 962 TL maas aldigi, buna ilave olarak kiyafet
yardimi1 ve bazi sosyal giivenlik haklarina sahip oldugu (K6y Kanunu, md.74-78) ve
sistemin devlete yillik maliyetinin 527477000 TL oldugu hesaplanmistir (J.Gnl.K.l1g1
[2], 2014).

Tiirkiye acisindan bircok bakimdan 6nemli bir konuma sahip GKK
sistemine iligkin ¢aligmalara bakildiginda olduk¢a dar ve sistemi savunan veya
sistemin karsisinda bulunan yazarlar tarafindan ele alinan bir literatiiriin karsimiza
¢tkmas1 bu alanda calisilmasina neden olmustur. Sistemin lehinde olanlar, GKK’nin
teroristlerin hareket kabiliyetini kisitlayarak halkin geri kalanindan izole ettigini ve
alan hakimiyeti kurmalarini dnledigini (Ozdag, 2004:5), yasanan sorunun bir Kiirt
sorunu degil terdr sorunu oldugunu ispat ettigini (Ozdemir, 2012:109), bolge
halkinin devlete olan giivenini ve aidiyetini artirdigin1 (Bilgi¢ vd, 2009:80) iddia
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etmektedir. Sistemin aleyhinde olanlar ise; korucularin yeterli egitim ve altyapidan
mahrum bir sekilde terdrle miicadelede kullanilmasinin bolgeyi istikrarsizlagtirdigini
(Bacik ve Coskun, 2011:248-265), korucularin devlet tarafindan bolge halkina baski
unsuru olarak kullanildigimi ve sistemin devlet acziyetini gosterdigini (Paker,
2004:16), korucularin yogun bir sekilde suga karistigini (Tapan, 2007:139-158),
teroriin yogun olarak yasandigi donemde vatandaslarin kdylerinden go¢ etmelerine
ve devaminda koylerine yeniden dénmelerine engel oldugunu (Ekinci, 2011:78-87)

ileri surmektedir.

GKK sistemi uluslararas1 platformda da tenkit edilmektedir. 2004’den bu
yana yayinlanan AB Tiirkiye Ilerleme Raporlarmin tamaminda sistem; zorunlu gég
ve koye geri doniis oniinde engel olmast ve korucularin yogun bir sekilde insan
haklar1 ihlalinde bulunmasi iddialariyla elestirilmis ve tasfiye edilmesi talep
edilmistir (AB Tiirkiye Ilerleme Raporlari, 2004-2012). Ote yandan PKK terdr
orgiitii ile miicadele siirecinde 21 Mart 2013 tarihinden itibaren iginde
bulundugumuz ¢6ziim siireci kapsaminda GKK sistemi, Tiirkiye agisindan 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmistir. Tiirkiye ile PKK arasinda devam eden goriismeler
siirecinde, PKK’nin ¢6ziim i¢in ileri siirdiigii sartlardan biri de GKK sisteminin
tasfiye edilmesidir (Rojaciwan [web], 2013). Bu baglamda, gerek ulusal gerekse de
uluslararas1 konjonktiir geregi Tiirkiye nin GKK sisteminin gelecegine iligkin net bir
karar verme asamasma geldigini sdylemek miimkiindiir. Ancak devletin alacagi
kararin ayn1 anda koruculari, iilke giivenligini ve bdlgenin istikrarini etkileyecek
olmasi nedeniyle sistemin tasfiyesi, islah edilmesi veya mevcut haliyle devamini
ongoren  yaklagimlarin  farkli  sorunlar1 da  beraberinde  getirebilecegi

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye i¢in dnemini yukarida belirtmeye ¢alistigimiz GKK sisteminin PKK
teror oOrgiitii ile miicadele siirecindeki yerini ve dnemini anlayabilmek maksadiyla
yapilan bu calismanin problematigi GKK’nin 29 yillik terérle miicadele siirecinde
faydal1 bir uygulama olup olmadigini anlamaya ¢aligmaktir. Bu maksatla ¢alismanin
birinci béliimiinde koruculuk uygulamalarinin kullanim konsepti; sebepleri, faydalar
ve mahzurlar 1s18inda ifade edildikten sonra, diinyada gecmisten gilinlimiize
uygulanan koruculuk sistemleri fayda ve mahzur yoniinden degerlendirilecektir.
Calismanin ikinci boliimiinde GKK sisteminin Tiirkiye ac¢isindan gerekliligi
anlamaya calisilacak ve sistemin yasal incelemesi bu bolimde yapilacaktir. GKK
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sisteminin Tirkiye agisindan faydali olup olmadigmnin tespiti ise ¢alismanin iic¢iincii

boliminde ele alinacaktir.

GKK sisteminin faydali olup olmadiginin tespiti, sistemin uygulamaya
alinmadan once ve alinmasini miiteakip siirecteki PKK eylem yogunluklari
kiyaslanmak suretiyle de yapilabilecektir. Ancak sistemin 15 Agustos 1984’de silahli
etkinligini hissettiren PKK terdr orgiitii ile miicadele siirecinde, 27 Mart 1985 yilinda
uygulamaya koyuldugu diisiiniildiiglinde, bir yi1ldan daha az bir siirede uygulamaya
giren sistemin basarili olma durumunun bu yolla tespit edilebilmesinin dogru
olmayacag1 degerlendirilmistir. Ayrica GKK’lar PKK’nin silahli eylem giiciiniin
kesilmesinde uygulanan bir ilave aktordiir. Terorle miicadeledeki asli sorumluluk
kolluk ve silahl1 kuvvetlerde oldugundan, GKK sisteminin tek basina PKK’nin eylem
giiciinii azalttig1 takdirde basarili olacagimi sdylemek gercekgi olmayacaktir. Ote
yandan, GKK sistemine iliskin akademik ¢aligmalarin sinirli ve sistemi ya savunur
ya da karsisinda bulunur nitelikte olmasi, ¢alismanin yonteminin belirlenmesinde
etkili olmustur. Bu zorluklar sebebiyle GKK sisteminin faydali olup olmadiginin
degerlendirilmesi, sistemin uygulayicisi olan Tirkiye Cumhuriyeti devleti ve
sistemin uygulanma sebebi olan PKK terdr orgiitindeki yansimalar iizerinden ele
alinacaktir. Bu kapsamda GKK sistemine iligkin devlet goriisleri TBMM tutanaklari,
TBMM meclis arastirma komisyonu raporlari, MGK raporlari ile Igisleri Bakanlig
ve J.Gnl.K.Iig’'nin konuyla ilgili caligmalarindan yararlanmak suretiyle ifade
edilmistir. PKK terdr orgiitiiniin degerlendirmeleri ise, Orgiitiin en genis arsive sahip
yayin organi olan Serxwebun dergisi, yine Orgiitiin resmi yayin organi olan internet
siteleri ve Orglit iiyeleri lizerinden ele gecirilen dokiimanlardan yararlanmak suretiyle
ifade edilmistir. Calismada kullanilan verilerin biiylik 6l¢iide birincil kaynaklara

dayanmasi, ¢alismanin objektifligini desteklemekte ve dnemini artirmaktadir.

Tarihsel karsilagtirmali analiz yontemi ile GKK sistemine iliskin PKK ve
devlet goriislerinin ele almmacag {igiincli boliimde, 1985-2014 arasindaki siireg
PKK’nin eylem giicii ve GKK sisteminin tarihsel siiregteki kirilma noktalar1 bir araya
getirilerek alti boliime ayrilmistir. 1985-1987, 1988-1993, 1994-1999, 2000-2006,
2007-2013 ve 2013’den giinlimiize devam etmekte olan ¢6ziim siireci seklinde ifade
edilen siniflandirmanin amaci; GKK sisteminin PKK’ya hangi yonlerden tesir
ettigini, bu etkinin donemler igerisinde fark gosterip gostermedigini ve bunun
sebeplerini, PKK’nin GKK ile miicadelede kullandig1 taktik ve tekniklerini ortaya
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koymak suretiyle sistemin basart durumunu anlamaya c¢alismaktir. Bu siniflandirma
dahilinde devletin GKK sistemine iliskin degerlendirmeleri, sisteme yoOnelik
elestiriler ve sisteme iliskin devlet degerlendirmeleri kapsaminda ele alinacak olup;
GKK sistemine yonelik elestiriler, bu elestirilerin yogunluklari, tiirleri, donemler
icerisinde degisiklik durumu ve bu degisikliklerin sebepleri ile GKK’ya iliskin devlet
degerlendirmelerinin dénemler igerisinde degisiklik durumu ve devletin GKK’nin
devaminda gordiigii lizumun sebepleri ifade edilerek, devletin GKK’ya iligskin basar1
algis1 ortaya koyulacaktir. Bu boliimiin sonunda genel bir degerlendirme ile
donemler dahilinde GKK sistemi incelenecek ve basari durumu ifade edilecektir.
Calismanin sonug¢ ve Oneriler boliimiinde ise, GKK sisteminin gelecegine iliskin
degerlendirmeler ve koruculuk uygulamalarindaki fayday: artirabilmek icin alinmasi

gereken tedbirlere deginilecektir.



BIiRINCI BOLUM
LITERATUR ARASTIRMASI
1. KORUCULUK KAVRAMININ ICERiIGi VE UYGULAMALAR
a. Koruculuk ve Benzeri Yapilarin Kavramsal Incelenmesi

Calismanin bu boliimiinde Gegici Koy Koruculugu, kavramsal acidan ele
almacaktir. Gegici Koy Koruculugunun halihazirda var olan net bir taniminin

bulunmamasi, ¢alismanin bu boliimiiniin 6nemini artirmaktadir.
(1) Korucu

Korumak fiilinden {iretilen bu kavram Tiirk Dil Kurumu so6zliiglinde,
“orman ve kir bekeisi”’, “kirsal bolgede giivenlik giiclerine yardimci olan sivil
gorevli” olarak tanimlamistir (TDK [1] [web], 2014). Ayn1 sozliikte “kdy korucusu”
ise “kOyiin ¢evresinin ve kirsalin emniyeti i¢in gorevlendirilmis kimse”
tanimlamasiyla yer bulmustur (TDK [2] [web], 2014). Calismanin kapsami terorle
miicadele ile sinirli oldugundan kdyiin emniyeti i¢in gorevlendirilen kdy korucular
degerlendirmeye alinmamistir. Calismanin konusu olan GKK’nin terérle miicadelede
yer alma bi¢imi “paramiliter kuvvet” (Ozar vd., 2013:4; Paker, 2004:9) ve “milis
orgiitlenme” (Unal, 2007:26-29; Kalyvas, 2008:1050) seklinde ele almmustr.

(2) Paramiliter Kuvvetler

Paramiliter kelimesi Yunanca ‘“harici” anlamima gelen “para” on eki ile
“asker” anlamina gelen “militer” kelimesinin birlesiminden tiiremis bir kelime olup,
yart asker olarak tamimlanabilir. Dasgupta paramiliter organizasyonlari; milis
kuvvetleri (the militias), 6zel gorev kuvvetleri (task forces) ve zabita (constabulary)
olarak iige ayrmistir. Ozel goérev kuvvetleri, terdrle miicadele birliklerinin yerel
giiclerle igbirligi yaparak ©6zel hedeflere operasyon yapabilmek {izere
teskilatlandirildig: birliklerdir. Zabata; belli bir hiyerarsiye sahip, tiniformali, ancak
terérle miicadelede gorevli askeri yapilanmanin disinda yer alan bir orgiitlenmedir
(Dasgupta, 2009:8). Ozel gorev kuvvetleri ve zabita orgiitlenmelerinin detaylar

calisma kapsaminin disinda olup, GKK sisteminin kavramsal agidan ortaya
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koyulabilmesi maksadiyla milis orgilitlenmelerin yapilart ve kullanim maksatlarina

deginilecektir.
(3) Milis Orgiitlenmeler

Milis kelimesi Fransizca’dan dilimize ge¢mis olan bir kelime olup TDK
sOzliiglinde, “savas sirasinda orduya yardimer olarak toplanan silahli halk giicii” ve
“baz1 iilkelerde yardimer gilivenlik giici” olarak tanmimlanmistir (TDK [3] [web],
2014). Milis orgiitlenmeler, gerektiginde kisa siirede seferber edilebilen, sinirli askeri

egitim gormis yurttaslarin olusturdugu askeri orgiitlenmelerdir (Ana Britannica,

1994:419).

Devletlerin milis orgiitlenmeleri ¢ok eski donemlerden beri kullandiklar
goriilmektedir. Makedonya krali IV. Philoppos’un (I0 336) istilacilar piiskiirtmek
icin sinirda yasayan klanlardan olusturdugu milis kuvveti, bu uygulamalarin devletler
tarafindan eskiden beri tercih edilen bir miicadele araci oldugunu gostermektedir
(Ana Britannica, 1994:419). Ancak terim, devlet ile siirli seviyede baglantis1 olan
hatta devlet karsit1 da olabilen “silahli birlikler” olarak da ifade edilmektedir. Bu
nedenle milis orgiitlenmeler iki boyutlu olarak incelemeye alinmistir. Bunlardan ilki
“devlet yanlis1 veya karsitt olma durumudur.” Milis orgilitlenmeler ne “biitiin iilkede
uygulanacak genel bir yapiya” sahiptir, ne de “tamamen devlet karsit1 olan bir suglu
veya isyanct” yapidadir. Ikinci boyut ise gorev alani perspektifinden yapilmaktadir.
Bu smiflandirmaya gore milis orgiitlenmeler her ne kadar bazi yapilarda kamu
diizeninin saglanmasina yardimci olsalar da “polise” oranla daha yogun bir terdrle
miicadele hizmeti verirler. Ancak, bu hizmet her ne kadar Kkoruculuk
uygulamalarinda oldugu gibi i¢ giivenlikte 6nemli yardimci roller alsalar da “askere”
nazaran daha diisiik seviyededir (Moller, 2006:4). Moller’in, milis kuvvetlerin

kullanim konsepti konusundaki degerlendirmesi Tablo-1’de ifade edilmistir.



Tablo-1 : Milis Kuvvetlerin Kullanim Konsepti (Moller, 2006:4)

MILIS KUVVETLERIN KULLANIM KONSEPTI

DEVLET
fANLISI

KOLLUK

TR Ml 15
PLER] ORGUTLENMELER

SUCLULAR

i 4

BAGLILIK

TERORISTLER

Barter milis orgiitlenmeleri genel olarak iki farkli grupta ve dort sinif ile su

sekilde ifade etmektedir:

Tablo-2 : Milis Kuvvetlerin Siiflandirilmasi (Barter, 2012:5)

SALDIRI MAKSATLI
DEVLET

SAVUNMA MAKSATLI

TARAFINDAN KURULAN

Oliim Mangas1

KENDILIGINDEN

Koy Koruculari

OLUSAN )
Ozel Ordular

Oz Savunma Birlikleri

Goriildugi gibi “koruculuk uygulamalar1” devletler tarafindan kurulan

savunma maksath bir terérle miicadele politikasidir. Calisma kapsaminin disinda

kalmasindan dolay: diger milis orgiitlenmeler detayli incelenmeyecektir.




2. KORUCULUK UYGULAMALARI
a. Kullanilma Nedenleri

Devletlerin terérle miicadelede koruculuk uygulamalarma bagvurma
nedenleri li¢ sekilde agiklanabilir. Bunlardan ilki; devletlerin terdrle miicadeleyi
mevcut giivenlik giicleri ile yiiriitemeyecek kadar yetersiz olmalaridir. Ikinci goriise
gore ise devletler, giivenliklerine yonelik tehdidi askeri gii¢ kullanacak kadar biiyiik
Olcekli gormedigi icin yerel halkin silahlandirilarak mevcut kolluk gii¢lerine yardim
etmesi suretiyle terorle miicadele etmek istemektedirler. Son olarak da meydana
gelen terorizmin karakteristik Ozellikleri devletleri yerel halktan faydalanmaya

zorlamaktadir.

Devletin giicsiizliigli sebebiyle koruculuk uygulamalarina yonelmeleri
konusu politik, organizasyonel ve finansal acidan ele alinmistir (Jones, 2012:12). Bu
bakimdan yetersiz olan devletler, gerekli terdrle miicadele pratigi ve 6zellikle yerel
kolluk kuvvetlerindeki yetersizlik sebebiyle terdrizm ic¢in uygun bir hedef
olabilmektedir (Fearon ve Laitin, 2003:75-76). Yerel kolluk kuvvetlerinin yeterli
teknik ve teknolojik imkanlardan mahrum olmasi, iilkenin tamamina uygun sekilde
teskilatlandirilamamasi ve terérizmin meydana geldigi bolgeden yeterli istihbarati
alamamasi neticesinde devletlerin, bolge halki iizerindeki mesruiyeti eksilmeye
baslayacak, bu durum da terérizmin giiclenmesine neden olacaktir (Rotberg, 2004:6;
Byman, 2006:79-115). Mason ve Krane ise, yetersizligin sadece giivenlik alaniyla
sinirli olmadigint vurgulayarak, devletlerin ekonomik giicsiizliikleri nedeniyle
gerekli kalkinma politikalarini tiretemediklerini ve maliyet olarak daha hesapli olan
koruculuk uygulamalar1 ile hem giivenlik hem de ekonomik alanda terdérle miicadele

etmek arayisinda olduklarini ileri siirmektedir (Mason ve Krane, 1989:175-198).

Ikinci olarak koruculuk uygulamalari, mevcut terdr tehdidinin iilke
giivenligini tehlikeye atacak bir boyutta olmamasi algisi ile devletler tarafindan
tercih edilebilecek bir politikadir. Ariel Ahram, devletlerin mevcut konvansiyonel
giiclerini kullanmak yerine koruculuk uygulamalarini tercih etmesinin bir
zorunluluktan degil, devlet iradesinden kaynaklandigini ileri siirmekte iken (Ahram,

2012:47), Umit Ozdag ise Tiirkiye’de uygulanan GKK sisteminin o dénemdeki PKK



tehdidinin askeri giic kullanilacak boyutlarda olmadigi kanaatiyle uygulandigini
ifade etmektedir (Ozdag, 2009:48).

Meydana gelen terérizmin karakteristik Ozellikleri de koruculuk
uygulamalarini devletler i¢in mantikli kilmaktadir. PKK, Aydinlik Yol, Yeni Halk
Ordusu, Ulusal Devrimci Birlik gibi ayrilik¢i terdr oOrgiitleri, kirsal alanda
orgiitlenmelerini yaptiktan sonra, devlet teskilatinin goreceli olarak daha sinirh
oldugu bu bolgede eylemlerini yogunlastirmaktadir. Bu bolgedeki terdrizm ile
miicadelede koruculuk uygulamalari, terorist desteginin 6nlenmesi ve bolge halkinin
giivenliginin saglanmasi maksadiyla tercih edilmektedir (Jones ve Molnar, 1996:25).
Mazzei ise buna paralel bir sekilde koruculuk uygulamalariin devrim hareketlerine

kars1 uygulanan bir strateji oldugunu ifade etmektedir (Mazzei, 2009:17).
b. Kullanim Maksatlar1 ve Faydalar:

Calismanin PKK teror oOrgiitii ile miicadeleye iliskin olmasindan dolay1
ozellikle ayrilik¢i teror Orgiitleri ile miicadele siirecinde koruculuk uygulamalarinin
kullanim maksatlarinin degerlendirilmesi yapilacaktir. Ayrilik¢1 terérizm veya
Thomas Thornton’un tabiriyle “ayaklanmaci terérizm” (Thornton, 1964:72) ile
miicadelede koruculuk uygulamalarindan devletlerin beklentisini Killcullen su

sekilde ifade etmektedir (Kilcullen, 2008:174):
- Teroristlerin lojistik desteklerinin dniinii kesmek,
- Teroristleri yerel halktan ayirmak veya isbirliklerini kisitlamak,

- Bolgedeki insan istihbaratinin nitelik ve nicelik ydniinden gelismesini

saglamak,
- Terorizmle miicadele siirecinde devletlerin is yiikiinii hafifletmek,

- Daha genis bir alan iizerinde hakimiyet kurmak suretiyle terdristlerin

etkisiz hale getirilmesini kolaylastirmak

Genel olarak yukarida belirtilen maksatlar ile uygulanan koruculuk
sistemlerinin  kullanim maksadi, miicadele edilen terdr Orgiitiiniin imkan ve

kabiliyetleri ile devletlerin sistemlerden beklentilerine paralel olarak degiskenlik
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gostermektedir. Bu nedenle her terdr Orgiitii ile miicadele stratejisinde bagarili
olabilecek nitelikte standart bir koruculuk uygulamasi bulunmamaktadir. Koruculuk
uygulamalarindan beklentiyi belirleyen diger bir degisken de terdrizmin meydana
geldigi bolgedir. Devletlerin kendi iilke simirlar1 igerisindeki terdrle miicadele
politikalart ile bir bagka iilkede meydana gelen terdrizme miidahale siirecinde
uyguladigi politikalar degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik koruculuk
sistemlerinin kullanilma maksatlarina da yansimaktadir. Bir Fransiz subayi olan
David Galula, Cezayir’de meydana gelen ayaklanmaci terdrizm ile miicadelede
koruculuk uygulamalarinin teroristleri halktan ayirmak ve halki kontrol altinda
bulundurmak maksatli bir uygulama oldugunu ifade ederken (Galula, 1964:84), bir
ABD subay1 olan John Nagl, ABD’nin Vietnam’daki koruculuk uygulamasindaki
amacin terdristler hakkinda istihbarat toplayabilmek ve halk destegini kazanmak
oldugunu vurgulamistir (Nagl, 2005:xiv). Ote yandan kendi sinirlari icerisinde
koruculuk uygulamalarin1 kullanan devletlerin en biiyiik beklentisinin terdristlerin
lojistik destegini kesmekle beraber, bolgeyi kontrol altinda bulundurmak oldugunu

sOylemek miimkiindiir (Kalyvas, 2006:107).
¢. Mahzurlan

Koruculuk uygulamalarinin terérle miicadele siirecindeki etkisi her zaman
olumlu yonde degildir. Devletler koruculuk uygulamalarini yanlhs kullanmalar
sonucunda ulusal ve uluslararasi alanda daha biiyliikk problemler ile bas etmek
durumunda kalabilir. Koruculuk uygulamalarinin mahzurlari, ¢aligmanin Diinyadaki
koruculuk uygulamalarinin degerlendirildigi boliimi ile Tiirkiye’de uygulanan GKK
sistemine yonelik elestirilerin yer aldigi boliimlerinde ele alinmis olsa da, konu bu

bolimde de kisaca ele alinacaktir.

Williams, devletlerin koruculuk uygulamalarindan fayda saglayabilmesi
i¢in, ter0r Orgiitlerine nazaran gii¢lii durumda olmasi1 gerektigini, aksi takdirde
korucularin devlete olan giivenlerinin kaybolarak kendi inisiyatifinde hareket
edebilecegini (Wiliams, 1991:554) vurgulayarak, koruculuk uygulamalarinin zaman
zaman ¢Oziimden ziyade yeni sorunlar iireten bir yapida olabilecegine isaret
etmektedir. Weinstein, korucularin sahip oldugu kaynaklar {izerinden Dbir
degerlendirme yaparak; maas, saglik, giyim ve bunun gibi alanlarda devlet yardimi

alan korucularin ilerleyen donemlerde faydaci bir yaklagimla hareket edebilecegi ve
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bu sistemlerin denetimlerinin zorlasacagini 6ngérmektedir (Weinstein, 2007:301).
Trinquier de buna paralel sekilde, korucularin disipline edilemedigi durumlarda
bolge halkina yonelik yagmaci ve siddet icerikli eylemlerde bulunabilecegini ifade
etmektedir (Trinquier, 1964: 34). Marten, koruculuk uygulamalarinin uzun siireli
kullanim1 sonucunda yerel gli¢ merkezleri meydana getirerek merkezi otoriteyi
zayiflatabilecegini ifade ederken (Marten, 2007:72), Jones ise, etnik olarak teroristler
ile aynm1 kimlige sahip korucularin, bu etnik kimligin etkisiyle ilerleyen donemlerde
devlet karsit1 goriisler besleyebilecegi kanaatiyle koruculuk uygulamalarinmi

giivenilirlik agisindan tenkit etmektedir (Jones, 2012:9).

Gorildiigii gibi koruculuk uygulamalar: ¢esitli sekillerde mahzurlar ortaya
koymakta, bu durum devletlerin sisteme dair tasarruflarinda da belirleyici
olabilmektedir. Baska bir ifadeyle koruculuk uygulamalari, yanlis bir kullanim
sonucu bir ¢éziim olmaktan ziyade yeni sorunlarin meydana gelmesine bir sebep
olabilir. Bu nedenle devletlerin sistemin etkinligini artirmak i¢in birtakim tedbirler
uygulamasi gerekmektedir. Bu tedbirlere iliskin degerlendirme, Diinyadaki cesitli
koruculuk uygulamalar1 ile Tirkiye’de uygulanan GKK sisteminin incelenmesine

miiteakip ¢aligmanin sonug boliimiinde ele alinacaktir.
¢. Koruculuk-Terorle Miicadele iliskisi

Koruculuk uygulamalarinin terérle miicadele ile iliskisini ti¢ agidan ele
almak miimkiin olacaktir. ilk olarak gegmisten giiniimiize uygulanan sistemlerin
terorle miicadelede belirleyicilik diizeyi ifade edilecek, ikinci asamada koruculugun
terorle miicadele politikalarinin igerisindeki yeri ortaya koyulacak ve son olarak

sistem askeri doktrin acgisindan ele alinacaktir.
(1) Terorle Miicadeledeki Rolii

Terorle miicadele siirecinde koruculuk uygulamalarinin rolii devletlerin
kendilerine verdigi yasal yetkiler {izerinden ifade edilebilir. Bu yetki korucularin;
bolgede belirli bir yer ve zamanda faaliyet (devriye, operasyon vb.) icra etme
inisiyatiflerinin seviyesine gore li¢ sekilde gruplandirilabilir. Etkin, kismen etkin ve
etkisiz olarak adlandirilan bu gruplandirma aym1 zamanda devletlerin bdlge
kontroliinde koruculuk uygulamalarint belirleyici  bir giic olarak  goriip

gormediklerini de ifade eder (Kalyvas, 2006:210).
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Koruculuk uygulamalarinin "etkin" olduklar1 durumda, korucular bolgede
konusludur; giindiiz ve gece diledikleri an faaliyet icra etmekte serbesttir; ¢cok az
veya hig terdrist faaliyeti rapor edilmektedir; terdristlere destek veren yapilanmalar
ya hi¢ kurulmamis, ya da tamamen bertaraf edilmistir. "Kismen" etkin olduklari
durumda ise, korucular yine bolgede konusludur; tek baslarina faaliyet icra
edemezler, devletin diger gilivenlik giicleri korucularla birliktedir; bolgede teror
orgiitiine yonelik aktif bir destek mevcuttur. Koruculuk uygulamalarmin "etkisiz"
olduklar1 durumda ise, teroristler bolgede konusludur; terér orgiitii giindiiz ve gece
operasyon icra edebilmektedir; korucularin faaliyetleri yok denecek kadar azdir ve

terorizmle miicadelede halk destegi hemen hemen yoktur (Jones, 2012:17).

Research and Development (RAND) arastirma sirketinin, PKK teror
orgiitliiniin da dahil oldugu ve II. Diinya Savasi'ndan giinlimiize meydana gelen 130
ayaklanmaci terdrizm hareketini inceledigi ¢alismada "devletlerin terorle miicadelede
koruculuk uygulamalarin1 belirleyici bir giic olarak gérme oranini gosterir tablo su

sekildedir (Jones, 2012:18):

Tablo-3: Koruculuk Uygulamalarinin Terdrle Miicadeledeki Etkisi (Jones,
2012:18).

KORUCULUK UYGULAMALARININ
TERORLE MUCADELEDEKI ETKIiSi

m ETKISiz
W ETKiLi
KISMEN ETKILI

53%

(2) Terorle Miicadele Teorilerindeki Yeri

M.Cosar Unal, terdrle miicadele politikalarinda kabul gérmiis iki teoriden
bahsetmektedir. Bunlar caydiricilik (deterrence) ve uyumluluktur (anti-defiance).
Caydiricilik politikalarinda teroristler her durumda fayda-maliyet analizi yapan

rasyonel birer birey olarak kabul edilir. Bir terdrist; terdr eylemine katilmakla
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katilmamak arasindaki tercihini, yaptigi fayda-maliyet analizi neticesinde hangi
secenek kendi c¢ikarina uygun ise o taraftan yana yapacaktir. Bu nedenle devletler
terérle miicadele politikalarini olustururken ya terér eyleminin faydasimi azaltacak,
ya da zararimi artiracak tedbirler gelistirmelidir. Caydiricilik politikalart kendi
icerisinde iki baglikta toplanir. Bunlar; savunma (defensive) ve proaktif (proactive)
tedbirlerdir. Havaalanlarinda detektorlerle yapilan arama, terdristlerin hedeflerine
ulagmasin1 zorlastirarak terérizmin maliyetini artirmak maksatli bir savunma
tedbiridir. Terorle miicadelede inisiyatifi ele almak ic¢in askeri giiclin kullanilmasi,
teroristlerin daha fazla 6l ve yarali vermelerine sebep olarak terdrizmin maliyetini
artiran proaktif bir tedbirdir. Terdrle miicadelede istihbarat, terdristlerin fark
edilmeden hayatta kalabilmeleri i¢cin daha karmasik bir lojistik altyapiya ihtiyag
duymalar1 suretiyle terérizmin maliyetini artiran bir Onleyici tedbirdir. Koruculuk
sistemleri, Olaganiisti Hal wuygulamalari, kollektif cezalandirma, uluslararasi
isbirligi, terorizmi destekleyen iilkelere ambargo, terér Orgiitiinii pargalara ayirarak
once lider kadroyu yakalamak suretiyle orgiitii gilicsliz hale getirmek “caydiricilik”
odakli devlet politikalaridir (Unal, 2012:26-29). Cosar’in tasnifinde yer alan
uyumluluk teorisi ise kisaca, devletlerin terdrle miicadele silirecinde esnek bir

anlayisla hareket etmesini 6ngormektedir.

Cosar’in tasnifinden hareketle GKK sisteminin “caydiric1” nitelikli bir
politika oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun sebeplerinden ilki; GKK sayesinde
PKK teroristlerinin lojistik destekleri kesilerek terdrizmin maliyeti artirilmistir.
Koruculuk sisteminin PKK’nin lojistik destegini nasil kestigi hususu, ¢alismanin
miiteakip boliimlerinde ele alinacaktir. Ikinci sebep olarak GKK sistemi; PKK
teroristlerinin 6lme ve yaralanma ihtimallerini artirmak suretiyle orgiitiin beklenen
basar1 ihtimalini azaltict1 bir tedbir olmustur. Devlet tarafindan silahlandirilan
korucular, araziyi iyi bilmeleri, kendi kdylerini terdristlere karst savunmalar1 ve
terOristlere kars1 yapilan askeri operasyonlara giivenlik giicleri ile birlikte katilmalari
sayesinde ter0rizmin maliyetini artiran ve terdristleri terdr eylemine katilmaktan

caydiran bir politika olmustur.
(3) Terorle Miicadelede Askeri Doktrin Acisindan Yeri

Koruculuk uygulamalar1 tamamen “savunma” odakli bir sistem degildir.

Terérle miicadelede devlet tarafindan silahlandirilan yerel halk, mevcut giivenlik
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giicleri ile birlikte aktif olarak operasyonlara katilabilmektedir. ABD Terorle
Miicadele Stratejileri Talimnamesi (FM 3-24), bu siirecte kullanilabilecek ii¢ temel
askeri stratejiyi; “temizle-tut-yeniden insa et” (clear-hold-build), “entegre eylem”
(combined action) ve “sinirli destek” (limited support) seklinde ifade etmektedir. Bu
stratejilerden entegre operasyon; terdrizmin gercgeklestigi iilkenin silahli kuvvetleri
ile birlikte operasyonlar yapilmasini ifade ederken, smnirli destek ise; iilke

igerisindeki terdrle miicadeleye aktif olarak katilmadan disaridan destek verilmesi

anlaminda gelmektedir (FM:3-24, 2006:174-187).

Talimnamede ifade edilen ve ¢alismanin konusu olan “koruculuk sisteminin”
terorle miicadelede mevcut gilivenlik giiclerine ilave bir aktor olarak dahil edildigi
strateji ise “temizle-tut-yeniden insa et” taktigidir. Ug¢ asamali bu taktikte ilk olarak
fiziksel ve psikolojik acidan giivenli bir bdlge olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
maksatla terOristlerin dis destegini kesmek ve onlari sinirli bir bolge icerisinde etkisiz
hale getirebilmek igin kontrollii bir sekilde alan bosaltilir. ikinci asamada giivenligi
saglanmis bu bolge ve halk iizerinde siki bir devlet kontrolii saglanmasi esastir.
Bolgede gorevleri sadece alan kontroliinii saglamak olan giivenlik giiglerinin tesis
edilmesi, bu siirecteki en onemli faaliyettir. Siirekli olarak bolgede bulunmalar1 ve
mevcut giivenlik giiclerinin daha aktif kullanimina imkan vermesi maksadiyla alan
kontrolii ile gorevli giivenlik giicleri bolge halkindan olusturulmaktadir. Bu suretle
olusturulan korucu birlikleri silahlandirilip, egitimden gecirilmek suretiyle terdrle
miicadele alanindaki operasyonlara dahil edilmektedirler. Ugiincii ve son asamada ise
halkin giivenini kazanmak hedeflenmektedir. Bu asamada halk desteginin
saglandiginin sdylenebilmesi i¢in, halkin bolgedeki terdrist varligi ve faaliyetlerine
iligkin devlete bilgi vermesi geregi ifade edilmistir. Halkin aktif destegi kazanildiktan
sonra, gelistirilmesi ve daha genis kitlelere ulasilabilmesi i¢in de koruculuk
uygulamalarindan faydalanilmaktadir. Korucular {izerinden bolge halkina, devletin
bolgedeki yasam standartlarini yiikseltmek i¢in yiiriittigi miicadele daha etkin bir
sekilde anlatilabilir. Ayrica yine korucular sayesinde, bolgedeki terorist varligr ve

faaliyetlerinden haberdar olunabilir (FM:3-24, 2006: 174-181).

“Terorle Miicadele Operasyonlar1” adli ABD talimnamesi, koruculuk
uygulamalarinin terdrle miicadelede askeri agidan sagladig stratejik, operasyonel ve
taktiksel seviyedeki faydalarini su sekilde ifade etmektedir (FMI 3-07.22, 2004: 1-
10) (Cassidy, 2006:48);
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“Yerel halktan olusturulmus birlikler; stratejik seviyede, bir taraftan bolge halkinin
ve kendi topraklarimin giivenligini saglarken, diger taraftan terérizmle miicadele
ederler. Operasyonel seviyede, bolgede devlet kontroliinii saglarlar. Taktiksel
seviyede ise, teror oOrgiitiiniin liderlerini ve savaggilarini yakalar, oldiriir veya
bolgeden uzaklagtirirlar. Terdristlerin barindiklart yerleri ifsa ederler. Sivil halkin
giivenli bir sekilde diger giinliik faaliyetleri ile ilgilenmelerini saglarlar. Bolgedeki
sivil toplum projelerine yardimci olurlar ve bu projelerin bolge halkina devlet

tarafindan icra edilen bir gelisim faaliyeti olarak iletilmesini saglarlar.”

Koruculuk uygulamalarinin askeri doktrindeki taktiksel gdrevlerini “balig

bh

denizden ayirmak” aforizmasi ile ifade etmek miimkiindiir. Terdrle miicadelede
balik, parti-cephe ve ordu teskilatlanmasindan olusan orgiitii ifade eder. Deniz ise
Orgiitiin yasayabilmesi icin mutlak suretle var olmasi gereken halki ifade etmektedir.
Nasil balik deniz igerisinde siirekli olarak hareket halinde seyrederse, oOrgiit de
kendisini destekleyen halkin icerisinde siirekli olarak hareket eder. Bu durumda
balig1 denizden ayirmanin iki yolu vardir; ya bir olta veya ag ile denizin disina
cikarmak, ya da suyu kirletmek suretiyle baligin deniz icerisinde 6lmesini saglamak.
Ancak ikinci alternatif genellikle tercih edilmez. Bu nedenle asil hedef suyu
kirletmeden balig1 yakalayabilmektir (Nagl, 2005:28). Bu doktrinde de acikca
goriildiigli gibi koruculuk uygulamalari, terdrle miicadelede askeri ve kolluk
kuvvetlerinin bir¢ok fonksiyonunu iistlenebilen ve bu alanda ihtiya¢ duyuldugunda
giivenilir bir alternatif ara¢ olan bir uygulamadir. Yerel halktan olusturulan silahli
birliklerin kullanim1 sayesinde arazideki birlik sayist gozle goriiliir bir sekilde
artacak, bu sayede bolgedeki terorist varligi ve konus yerleri konusunda nitelikli bir
istihbarat elde etmek miimkiin olacaktir. Ayrica bu birlikler bolgedeki devlet otoritesi

ve mesruiyetinin giiclenmesine yardimci olmaktadir (Cassidy, 2006:48).

3. DUNYADAKI CESITLI KORUCULUK UYGULAMALARI

Koy Koruculugu sistemi degisik adlarda diinyada kullanilan bir
yapilanmadir. Bu yapilanmalar1 iki baglik halinde toplamak miimkiindiir: Birinci tip
uygulamalar, devletlerin kendi simnirlar1 igerisinde asayisi temin etmede askeri ve
giivenlik giiclerine yardimci bir aktor olarak kullandigi koruculuk sistemleridir. Bu
sistemlerde istihdam edilen vatandasa maas ve birtakim ayricaliklar verilmekte ve bu

suretle asayisi saglamada etkinlik artirilmaya c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
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GKK sistemi ile biiyiik benzerlikler bulunan uygulamalar segilirken, iilkelerin
cografi konumlar1 da dikkate alinarak kitasal bir dagilim olmasi gozetilmistir.

Filipinler, Guatemala, Peru ve Almanya bu kapsamda incelenecek 6rneklerdir.

Ikinci tip uygulamalarda ise devletler, farkli bir iilke iizerinde egemenlik
kurmak maksadiyla o bolgenin yerel halkini silahlandirmislar ve belirli bir egitim ve
denetim sistemi c¢ergevesinde giivenlik sektoriine yeni bir aktor olarak dahil
etmiglerdir. Daha ¢ok egemen giiclerin somiirge devletler lizerinde uyguladiklar1 bu
sistemler, terdrle miicadelede halk desteginin ve dolayisiyla koruculuk sisteminin
yerini gosteren ornekler olmasi bakimindan Tiirkiye’de uygulanan GKK sistemi ile
paralellik gdstermektedir. Ingiltere-Malaya, Fransiz-Cezayir, ABD- Vietnam ve

Italya-Yugoslavya drnekleri bu kapsamda incelenecektir.
a. Ulkelerin Kendi Simirlarinda Uyguladigi Orgiitlenmeler
(1) Filipinler

Filipinler tarihine bakildiginda koruculuk uygulamalarinin hiikiimetler i¢in
vazgecilmez bir terdrle miicadele araci oldugu goze ¢arpmaktadir. Adeta bir ihtiyat
kuvveti niteligindeki uygulamalar terér Orgiitleri ile miicadele siirecinde katki
verirken, zamanla devlet kontroliinden ¢ikarak, bdlge halkina yonelik siddet
uygulamalar1 nedeniyle hiikiimetlere yeni problem sahalar1 yaratmiglardir. 1946
yilinda, Sivil Korucular uygulamas: o donem iilkede ¢ok biiyiik bir anarsi yaratan
Hukbalahap terdr orgiitiiniin tasfiyesinde onemli roller iistlenmis, fakat bu basari
korucularin devlet kontroliinden ¢ikarak sivil vatandaglara siddet uygulamalari
sonucu golgede kalmistir. Ancak iilkede Yeni Halk Ordusu (NPA-New People
Army) isimli terdr Orgiitiiniin 6dnlenemeyen giici 1960’larda Sivil Vatan Savunma
Kuvveti (CHDF- Civilian Home Defence Force) isimli koruculuk uygulamasina
yeniden ihtiya¢ dogurmus ve sistemin giicli terér orgiitiiniin eylem giicline paralel
olarak artirllmistir (Ross, 1990:174). CHDF yapisal olarak Filipinler kolluk
teskilatina  (Philippine  Constabulary (PC) yardimc1 bir kuvvet olarak
teskilatlandirilmis  olup, ordunun ayaklanma bastirma tiiriindeki  biitiin
operasyonlarinda basrolde yer almistir. Uygulamada ise kolluk birimlerinin
CHDF’ler iizerinde ¢ok biiylik bir kontrolii yoktur. Bu durumun yarattig1 sorunlari
donemin generallerinden Victor Corpus su sekilde ifade etmistir (Corpus, 1989:119):
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“CHDF’lerin askeri bir giic olmalari, NPA terdristlerine yeni bir silah ve miihimmat
imkani yaratmistir. Ciinkii arazi iizerinde etkisiz hale getirilen CHDF’lerin silah ve

mithimmatlar1 NPA’lar tarafindan alinarak tekrar bize karsi kullaniliyordu”

CHDF’lerin yarattigr énemli bir problem de birgok insan haklar1 ihlaline
sebebiyet vermeleridir. Bu ihlaller iilke halkinda koruculara dolayisiyla da devlete
kars1 bliylik bir hosnutsuzluk yaratmis, NPA ayaklanmacilart da bu durumdan
faydalanarak, halkin destegini kendi yonlerinde kazanmistir (Ross, 1990:175).

Bunun {izerine yeni hiikiimet CHDF sayisinda 6nemli miktarda azalmaya
gitmistir. Ancak bu durum yeniden iilke i¢erisindeki NPA terorizminin tirmanmasina
ve gorevden uzaklagtirllan CHDF’lerin yasadig1 paramiliter yapilanmalar igerisine
girmelerine neden olmustur (Ozar vd., 2013:181). 1988 yilna gelindiginde ise
hiikiimet, CHDF uygulamasini tasfiye ederek, hukuki ag¢idan daha saglam temelli
Silahli Vatandas Giiglerinin Cografi Birlikleri (CAFGU- Citizens’ Armed Forces
Geographical Units) isimli koruculuk uygulamasini yiiriirliige koymustur. Tamamen
“asker” statiisiindeki yeni uygulama ikiye ayrilmaktadir. Birinci tipte gonilliiliik
esasina gore secilen korucular; maas almamakta olup, sadece saglik, kiyafet ve
yiyecek yardimindan yararlanmakta ve ndobetcilik, kilavuzluk ve korumalik gibi
statik gdrevlerde bulunmaktadir. ikinci tipte ise, giivenlik giicleri ile miisterek olarak
silahl1 operasyonlara katilmak maksadiyla se¢ilen maasl korucular bulunmaktadir

(Ross, 1990: 183-202).

Filipinler’de giinimiizde de uygulamaya devam edilen CAFGU sisteminin
yan1 sira tarith boyunca uygulanan diger koruculuk sistemleri, koruculuk
uygulamalarinda “hukuki altyapimin” 6nemini gozler 6niine sermektedir. Devletler,
uyguladiklart koruculuk sistemlerini net bir sekilde tanimlayamadiklari takdirde
sistem, devam eden siiregte disiplinsizlige ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olabilmektedir.
(2) Guatemala

Guatemala acisindan koruculuk uygulamalari kapsaminda 1982 yilinda
kurulan Goniilli  Sivil Savunma Komiteleri (Voluntary Civilian Defence
Committees, CVDCs) isimli uygulama ele alinacaktir. Sistem 1994 yilinda
Guatemala hiikiimeti ile Ulusal Devrimci Birlik (URNG- Unitad Revolucionaria

18



Nacional Guatemalteca, Guetemalan National Revolutionary Union) isimli terdr
oOrgiitli arasinda yapilan barig antlasmasini miiteakip uygulamadan kaldirilmistir (Ball
vd., 1999:100-109). 1982 itibariyle Guatemala’da ¢ok biiyiik bir giivenlik tehdidi
olusturan etnik ayrilik¢i terdr orgiiti URNG ile miicadelede uygulanan CVDC’ler
esasen bdlgenin kontrol altinda tutulmas1 maksadiyla kullanilmistir. Ulkenin kirsal
kesiminde bas gosteren URNG terOriine karsi, bolgenin kabile yapisindan
yararlanilarak, devlet yanlis1 olan kabileler silahlandirilmis ve bu suretle URNG
orgitii ile silahlandirilan halkin olasi birlikteliginin 6niine geg¢ilmek hedeflenmistir
(Zur, 2001:95). Uygulandig1 ilk donemde basarili sonuglar tireten CVDC’nin 1983
yil1 itibariyle personel sayist 800000’dir. Bu rakam o tarihte 7100000 niifusa sahip
Guatemala’da azimsanmayacak kadar fazladir. Bu yogun kullanim ayni zamanda
bolge halkinin polarize olmasina sebep olmus, CVDC olmay1 kabul etmeyenler
devletin belirledigi yerlerde iskan edilmislerdir. 1980-1983 yillar1 arasinda koytinden
g0¢ eden niifus sayisi bir milyona yakindir (Ball vd., 1999:100-109).

Devam eden siirecte ise CVDC bir¢ok acidan elestirilen bir uygulama halini
almistir. Guatemala hiikiimeti CVDC’lerin URNG terériine karsi kendilerini
savunmak tizere teskilatlandigin1 ve ordu ile iliskisinin asgari diizeyde oldugunu
ifade etse de, bu konuda sistem oldukga elestirilmis, CVDC’lerin ordu tarafindan
periyodik olarak denetlendigi ifade edilerek (McClintock, 1985:65-66), CVDC’lerin
komutan1 pozisyonundaki devriye liderlerinin, CVDC’deki gorevinden ayrilmak
isteyen vatandaglara karsi tehditten Oldiirmeye kadar giden bir agirlikta baskilar
yaptiklar1 iddia edilmistir (Human Rights Watch/Americas, 1994:11). CVDC’lerin
1994 yilindaki anlasmanin ardindan tasfiye stireci de sikintili olmustur. Kapsamli bir
planlamanin yapilmamis olmasi CVDC’lerin illegal sug¢ oOrgiitleri ile ilintili hale
gelmesine yol agmis, bu durum devlete yonelik yeni elestirilerin yapilmasina imkan

saglamistir (Ozar vd., 2013:186).

CVDC sisteminin uygulanma siirecinde kisa ve uzun vadede farkli sonuglar
tirettigi goriilmektedir. Sistem ilk donemde basar1 saglarken, devam eden siirecte
elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu noktadan hareketle koruculuk
uygulamalarinin degerlendirilmesinin tarihsel siire¢ igerisinde yapilmasinin daha

dogru olacagi sOylenebilir.
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(3) Peru

Peru’da uygulanan koylii devriye birlikleri (rondas compenitas) isimli
sistem, ilk kuruldugu dénemde herhangi bir siyasi partiye veya devlet miidahalesine
bagli olmaksizin, bizzat bolge halki tarafindan kurulmus bir 6rgiitlenme (Hertoghe,
1991:151) olmas1 sebebiyle diger uygulamalardan ayrilmaktadir. 1976 yilinda bolge
halki tarafindan kurulan sistem, 1989 yilinda etnik ayrilik¢i Aydinlik Yol terdr
orgitii ile miicadelenin 6zellikle ekonomik agidan devleti zor durumda birakmasi
neticesinde, devlet tarafindan desteklenerek ordu ile miisterek bir giic olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Mauceri, 2006:101). Ordu aracilifiyla kdylii devriye
birliklerine silah, gida, giyim ve saglik yardimlarinda bulunan hiikiimet, bu yapiy1
desteklemek suretiyle bir sivil toplum hareketi yaratarak, Aydinlik Yol teror
orgiitiine kars1 topyekin bir miicadele ortaya koyulmasini amaglamistir. Bu
birliklerin bir diger faydast da diizenli orduya nazaran c¢ok daha az maliyette
olmasidir (Stern, 1998:239). 1992 yilinda lagvedilen koylii devriye birlikleri, Peru’da
Aydinlik Yol teror orgiitii lideri Abimael Guzman’in yakalanmasi siirecinde biiyiik
katkilar gostermistir (Klaren, 2000:415). Ancak sistemin bdlge iizerinde bir¢ok
zararlar1 da olmustur. 1992’ye kadar gegen siirede; 600000 kisi yasadig1 yerden go¢
etmis, 400’iin lizerinde koy bosaltilmis, 30000 kisi 6ldiriilmiis ve 5000 kisi cesitli
nedenlerle kaybolmustur (America’s Watch, 1992).

Koylii devriye birliklerinin ¢alismaya katki veren 6zelligi; siire¢ igerisinde
kendiliginden meydana gelip, miiteakiben devlet kontroliine ge¢gmesidir. Koruculuk
uygulamalarinin bu degisken yapisinda belirleyici etken, halkin hangi tarafin giicli
olduguna dair inancidir. Peru’da uygulanan sistemdeki degisim her ne kadar devlet
tarafinda olsa da, bolgedeki otoritesini kaybeden devletler i¢in koruculuk
uygulamalari, ilerleyen siirecte karsi tarafta yer alabilecek bir uygulama olma

tehdidini de barindirmaktadir.
(4) Almanya

Almanya’da uygulanan koruculuk sistemi 1944 yilinda Hitler tarafindan
uygulamaya koyulan Yurt Muhafizligi (Volkssturmmann) sistemidir. Normandiya
cikarmasi sonucu biiyilik bir darbe alan ve askeri gili¢ olarak zayiflayan Almanya, bu

alandaki acigin1 Yurt Muhafizlig: sistemi ile gidermeye ¢alismistir. 16 ila 60 yaslar
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arasindaki erkek niifusun olusturdugu Yurt Muhafizlarinin gorevi iilke simirlari
dahilinde orduya yardimci olmaktir. Hitler’in emriyle toplanan kuvvet, devlet
cikarlar1 dogrultusunda giidiilenebilmesi i¢in Nazi Partisine emanet edilmis ve
orgiitiin ideolojik altyapisi bu parti tarafindan olusturulmustur. Yurt Muhafizligi,
bir¢ok askeri birligin aksine birlesik ve biitiinlesmis bir yapida degildir. En biiyiik
birlik seviyesi taburdur ve oncelikli kullanim alanlar1 yerel savunmadir. Personeli
dort farkl boliime ayrilmistir. Birinci grup personel iilke sinirlart igerisinde herhangi
bir bolgede savunma alaninda kullanilabilirken, ikinci grup personel yalnizca kendi
bolgelerinde faaliyet icra edebilmektedir. Ugiincii simif personel, “Hitler Gengligi”
tiyelerinin himayesi altinda egitim alan, 16-20 yaslar1 arasindaki genglerden
olugmaktadir. Dordiincii sinif personel ise, sadece geri hizmet ile gorevlendirilen,
saglik sorunlari bulunan, fiziksel kabiliyetleri smirli personelden olusmaktadir.
Ulkenin ekonomik agidan sikintili olmasi nedeniyle kullanilan silah, malzeme
techizat ve uygulanan egitim yapilari agisindan da iilke genelinde bir standart
bulunmamaktadir. Kisa bir silah ve askeri egitim siirecini miiteakip, Muhafizlar
stiratle gorev yerlerine gonderilmistir. 1944-1945 arasinda fiilen uygulanmaya devam
edilen “Yurt Muhafizlig1” sistemi Berlin Muharebesi ve Konisberg Kusatmasi’nda
Hitler tarafindan etkin olarak kullanilmis ve ordunun askeri gii¢ eksigini gidermesine

onemli bir rol oynamistir (Yelton, 2006:1-35).

Almanya’da uygulanan Yurt Muhafizlig1 sistemi, kisa siireli ve saglam bir
yasal zemine oturtulmus koruculuk uygulamalarinin devletler agisindan tamamen

fayda saglanabilecek nitelikte oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.
b. Bir Ulkenin Baska Bir Ulkede Uyguladig1 Orgiitlenmeler
(1) ingiltere-Malaya

Malaya, bugiin Malay Yarimadasi olarak Giineydogu Asya’da bulunan ve
Tayland, Birmanya, Malezya ve Singapur topraklarmin yer aldigi bolgedir.
Ingiltere’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra kendi somiirgesi durumunda bulunan
Malaya’da ortaya c¢ikan Malaya Komunist Partisi (MKP) adli  komiinist
ayaklanmacilara karsi verilen miicadelede Ev Bekgiligi (Home Guard) sistemi
uygulanmistir. 1950 yilinda General Briggs, bolge halkinin destegini saglamak veya

en azindan MKP ile baglantisin1 kesmek maksadiyla kapsamli bir terérle miicadele
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plan1 hazirlamistir. Bu planda yer alan uygulamalardan biri olan Ev Bekgiligi sistemi,
kademeli bir planlama ve dogru bir uygulama ile oncelikle savunma maksatli olarak
kullanilmis, miiteakiben de askeri operasyonlarda gorevlendirilmistir. Bu kademeli
planlamada gozetilen bir diger ama¢ da koylerin korucular vasitasiyla kendi
giivenliklerini kendilerinin saglamasi sonucunda, bdolgedeki statik gorevlerde
bulunan askeri birliklerin daha aktif alanlara kaydirilmasidir (Kislali:1996, 74-79).
Ingiltere, Malaya’da uyguladigi Ev Bekgiligi sisteminin katkilariyla 1960 yilinda

MKP ayaklanmasini bastirmistir.
(2) italya- Yugoslavya

Calismanin bu boliimiinde, Italya’nin Yugoslavya’da uyguladigi Koy
Korucular1 (Vaske Straze) sistemi ele alinacaktir. II. Diinya Savasinda italya devlet
baskant Benito Mussolini; isgal ettigi bolge olan Yugoslavya’da varligim
stirdiirebilmek ve Josip Broz Tito dnderligindeki Yugoslavya Komunist Partisi ile
miicadele etmek maksadiyla, Anti Komunist Gonilli Ordu (MVAC-Milizia
Volontaria Anti Comunista) isimli bir yapt kurmustur. Bu olusum Yugoslavya
tarithinde Partizan hareketi olarak da anilmaktadir. Bugiinkii Slovenya ve Karadag
topraklar iizerinde Italya otoritesini destekleyen MVAC biinyesinde iki farkl1 orgiit
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tilkenin Sirp milliyet¢isi ve Ortodoks olan Cetnik
kokenli grubunu olusturan Oliim Ordusu (Legia Smrti) 6rgiitii, ikincisi ise bolge
halkinin Italya otoritesini destekleyen kesiminin olusturdugu Koy Korucularidir

(Vaske Straze) (Thomas ve Pavlovic, 1995:35).

Koy Koruculugu orgiitlenmesinde de bolgenin sosyal yapisindaki etnik
farkliliklar kullanilmis ve kirsal kesimdeki halk Katolik rahipler tarafindan Partizan
orgiitlenmesine kars1 egitilmistir. Italya’nin da bolgedeki Katolik kiliselere ciddi bir
destegi olmus ve bu sayede bolge halki Partizan orgiitiine karsi rahatca motive
edilebilmistir (Tomasevich, 2001:108-109). Koy Korucular1 italya tarafindan silah ve
mithimmat destegi almis, gida ve diger ihtiyaglar1 karsilanmis ve belli bir maas
karsiliginda gorevlendirilmiglerdir. Daha Onceleri Partizan bolgeleri olarak kabul
edilen kirsal alanlardaki Koy Korucular1 yapilanmasi, Partizan birliklerin arazi
tizerinde tertiplenmelerini engellemis ve onlari siirekli harekete zorlamistir. Bunun
lizerine Partizan birlikleri daha biiyiik birlikler organize ederek MVVAC birliklerinin

kirsal alandaki hakimiyetinin oniine gegmek, koylii halki Partizan birliklerinin giiglii

22



oldugu konusunda etkileyebilmek i¢in sansasyonel capta operasyonlar yapmak
stratejisini benimsemislerdir. Kasim 1942°de MVAC birliklerini yok etmek Partizan
kuvvetlerinin en biiyiik hedefi haline gelmistir. Eyliil 1943°de italya’nin Partizan
birliklerine karsi teslim olmasi ile MVAC orgiitlenmesi son bulmustur (Bevc,

2007:225).

Koy Koruculugu orgiitlenmesi, terdristlerin lojistik destegini kesmek
suretiyle bolgede barinabilmesini zorlastirmak maksadinda uygulanmistir. Ancak bu
durum terdr orgiitlerini harekete zorlamakla birlikte, bu hareketlilikten Otiirii yeni
teror eylemlerinin meydana gelmesine ve korucularin agik birer hedef olarak

secilmesine de sebep olmaktadir.
(3) Fransa-Cezayir

Fransa’nin 1954-1962 yillar1 arasinda siiren Cezayir Savasi’nda uyguladigi
strateji, bir iilkenin baska bir iilkedeki egemenligini siirdiiriirken yerel halkin
destegini saglayarak onlar1 silahlandirmasi ve bu suretle glivenlik sektdriine yeni bir
aktor olarak dahil etmesi bakimindan 6nemlidir. Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi
(FLN-Front de Libération Nationale) adli terér Orgiitii ile Fransa arasinda meydana
gelen bu miicadelede kullanilan “Harkiler” adli koruculuk uygulamasi bu kapsamda

ele alinacaktir.

David Galula tarafindan kaleme alinan ve “ayaklanma bastirma stratejileri”
alaninda referans olarak kabul edilen Cezayirde Barigi Saglama (Pacification in
Algeria) isimli ¢aligma, Fransa’nin yerel halk destegini kazanmak i¢in uyguladig
teknikler ve bu destegi saglamay1 miiteakip onlar1 silahlandirarak miicadeleye nasil
dahil ettigini ifade etmektedir. Cezayir Savasi’nda iilkenin kuzeyindeki daglik
bolgesi olan Kabiliye’deki birliklerinde komutanliklar yapan Yarbay Galula, halkin
destegini kazanmak iizere Ingiltere-Malaya oOrnegindeki Briggs planma benzer
asamal1 ve kapsamli bir plan hazirlamistir. Plan yerel halkin; ilk asamalarda koyiin
giinliik islerinde yardimci olarak kullanilirken, giiven telkin etmelerini miiteakip,
ikinci asamada askeri birliklerin ¢esitli rutin islerinde kullanilmasini ve en son
asamada silahlandirilarak aktif bir sekilde miicadeleye katilmasini dngdrmektedir
(Galula, 2006:93). Ilk iki asamasi sorunsuz bir sekilde uygulanan planin son

asamasina gelindiginde 1957 yilinda Harkiler adli koruculuk uygulamasi1 devreye
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sokulmustur (Alexander vd., 2002:118). Maas, silah ve yemek yardim1 alan Harkiler
tic sinifa ayrilmistir. Birinci grupta sadece kendi kdylerinde gorevli olan korucular,
bolgede Fransa lehine propaganda yapma, devriye, pusu ve nobetgilik gorevlerini
icra etmistir. Bizzat bolik kurulusuna kaydedilerek koOy iginde ve disinda
operasyonlara katilan ikinci grup Fransiz askerleri tarafindan egitilerek gorev basinda
denemeye tabi tutulmakta iken, giivenirligi tescil edilmis {igiincii grupta ise saldiri
kuvvetlerinin ana unsurlarindan biri olarak kullanilan korucular yer almistir (Galula,

2006:172).

1962 yilinda savasin bitmesine miiteakip Harkilerin tasfiye siirecinde biiytlik
problemler yasanmistir. Cezayir halkindan gordiikleri siddet sonucu biiytlik bir kismi1
katledilen Harkiler, Cezayir’de barinamayarak Fransa’ya iltica etmis, ancak aileleri
ile birlikte sayilar1 90000 olan bu grup Fransa tarafindan da gerekli destegi
gorememeleri sonucu sosyal hayata uyum saglayamamis ve geri kalan siirecte yasam

miicadelesi vermistir (Crapanzano, 2011:235-250).

Fransa’nin Harkiler uygulamasi koruculuk sistemlerinin tasfiye siirecinde
cok dikkatli ve kapsamli bir planlamaya tabi tutulmasinin 6nemini gostermesi
bakimindan c¢alismaya katki vermektedir. Bu baglamda devletlerin koruculuk
sistemlerine dair planlamalarinda; sistemin basarili olmasi kadar, zamani geldiginde
tasfiye edilerek mevcut korucularin yeniden toplumsal hayata entegre edilebilmesini

saglayan politikalar1 da goz oniinde bulundurmalari gerektigi sOylenebilir.
(4) ABD-Vietnam

ABD’nin 1950-1972 arasinda meydana gelen Vietnam Savasinda, Kuzey
Vietnam’daki Viet Cong birlikleri ile miicadelede Sivil Diizensiz Savunma Gruplari
(CIDG- Civil Irregular Defence Groups), Miisterek Muharebe Birlikleri (CAPS-
Combined Action Platoons) ve Sivil Eylemler ile Kalkinma Inkilabi (CORDS- Civil
Operations Revolutionary Development Support) isimleri ile ii¢ farkli program
kapsaminda koruculuk uygulamalarina basvurmustur (Krepinevich, 1986:26;
Peterson, 1989:22; Ramsey, 2006:30). CIDG kapsaminda hafif silahlarla
silahlandirilmis korucular, kendi bdlgelerindeki gilivenligi saglamak tizere kesif ve
devriye gorevlerini yiirlitmiislerdir. Program basar1 ile uygulanmis ve ilk etapta

bliyiik bir alan Viet Cong birliklerinden arindirilmistir. Koruculuk uygulamasindaki
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bu fayda, korucularin goérev alanlarinin genisletilerek Giiney Vietnam ordusu
blinyesinde askeri operasyonlar yapacak tiirde yeni bir konsepte gecilmesini
saglamistir. Ancak bu durum ailelerinden ayr1 kalan korucularin yasadiklari
problemler nedeniyle CIDG’in etkinligini yitirmesine yol a¢mistir (Krepinevich,
1986:70-75). Devam eden siiregte ise ikinci program olan CAPS kapsamindaki
koruculuk sistemi, ABD askerleri ile misterek kurulan birlikler biinyesinde
uygulanmaya baglanmistir. Korucularin ABD ordusuna mensup segkin subay-
astsubaylar tarafindan egitildigi bu uygulama, bolge halkinda ABD sempatisini
olusturmus ve bu suretle koruculuk sistemi ABD i¢in mesruiyetini artiran bir politik
ara¢ haline gelmistir. Ancak devam eden savasta koruculara egitim verecek
nitelikteki personele daha aktif gorevlerde ihtiyag duyulmasi sebebiyle degistirilen
yonetici kadrosu CAPS’1n etkinliginin yitirilmesine yol agmistir (Peterson, 1989-73).
CAPS’in yarattig1 halk destegini pekistirmek maksadiyla ise CORDS kapsaminda
licinci bir koruculuk denemesi yapilmistir. Ancak bu sefer de, korucularin
taleplerinin ABD’nin giiciiniin {izerinde olmast ve korucularin sadece ABD’li
askerlerin bulundugu ortamlarda etkili olarak, yalniz kaldiklarinda baslarina buyruk

hareket etmeleri nedeniyle sistem basarisizliga ugramistir (Spector, 1993:293).

ABD’nin  Vietnam Savasi’nda uyguladigi iic program koruculuk
uygulamalar1 yoniinden ele alindiginda, taktik seviyede bagar1 gostererek alan
hakimiyetinin kurulmasi siirecinde katki sagladiklari, ancak stratejik seviyede ABD
hiikiimetinin koruculuk uygulamalarimin etkinligini tamamen kabul etmedigini
sOylemek miimkiindiir. Bu noktadan hareketle koruculuk uygulamalarinin terorle
miicadele siirecinde sonuca tesir eden belirleyici nitelikte bir uygulama olarak
goriilmesinin ~ devletler ~ acisindan  olumsuz sonuglar  dogurabilecegi

degerlendirilmektedir.
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IKINCI BOLUM
GECiCi KOY KORUCULUGU SiSTEMi (GKK)

1. SISTEMIN TANIMI

GKK sistemi, 1984 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde bas gosteren PKK terdr oOrgiiti ile miicadele siirecinde
uygulanan giivenlik odakli bir terdrle miicadele politikasidir (Bal ve Ozeren,
2012:105). 442 sayil1 Koy Kanunu’nun 74. Maddesinde degisiklik yapmak suretiyle
26 Mart 1985 tarihinden itibaren vyiiriirliige giren sistemde, korucular devlet
tarafindan maasin yani sira saglik, giyim ve bunun gibi sosyal alanlarda yardim ve
imtiyaz almaktadir. Sistemin kurulma amaci ise giivenlik giiclerinin ulagmakta
giicliik ¢cektigi ve/veya yetersiz kaldig1 kdy ve mezralarda, PKK terdr orgiitiine karsi
yore halkini giivenlik giicleri olay yerine ulasincaya kadar korumak seklinde ifade

edilmistir (TBMM [2], 1985:25).

2. TURKIYE’DE GKK’NIN ORTAYA CIKIS SEBEPLERI

Terorle miicadele politikalariin belirlenmesinde her iilke kendi ig
dinamiklerini ve terérizmi olusturan sebepleri belirlemek suretiyle, kendi terorle
miicadele stratejisini tayin eder (Baseren, 2001:210). GKK sistemine bu ac¢idan
bakildiginda; gerek PKK, gerekse de Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri ile yakindan iligkili
bir politika oldugu goriilmektedir. Bu iliskiyi bolgenin toplumsal yapisi, glivenlik
durumu, PKK terdr orgiitiinliin miicadele stratejisi ve Tirkiye’nin ge¢misten gelen
terorle miicadele tecriibesi olarak dort boyutta ele almak miimkiindiir. Bu sebeple
calisgmada, GKK sisteminin Tiirkiye ac¢isindan nedenselligini ortaya koymak

maksadiyla bu dort boyut incelenecektir.
a. Bolgenin Toplumsal Yapisinin GKK ile Iliskisi

PKK terérizminin ortaya ¢iktigr Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinin
asiretlere dayali feodal yapisi, gecmisten gliniimiize hem PKK, hem de devlet

tarafindan kullanilan bir aragtir. Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize, bdlgenin

26



yonetilmesinde etkin bir role sahip olan asiretler, ayn1 zamanda PKK ag¢isindan da
miicadelenin gelisebilmesi i¢in destegi alinmak istenen bir hedef kitle konumundadir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak GKK sistemi agiretlerin devlet yanlis1 ve orgiit

yanlis1 olmak tizere iki kutuplu bir yapiya biirlinmesine sebep olmustur.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdolgesinin merkezi otorite ile iliskisinde,
Osmanli imparatorlugu doneminden beri asiretlerin ¢ok biiyiik bir rolii olmustur.
Kiirtler ile merkezi otoritenin iliskisi Osmanli Imparatorlugu’nda ii¢ nemli dsSnemde
incelenebilir. Yavuz Sultan Selim doneminde asiretler devlet tarafindan
orgiitlendirilerek Caldiran Savasi gibi biiyiik basarilar kazanilmig ve bu katkilarin
karsiliginda Kiirt asiretlere biliylik imtiyazlar taninmistir. Ancak asiretlere taninan
imtiyazlar, feodal yapmin giiclenmesine ve bolgede otonom bir yapi olusmasina
neden olmustur. Bunu 6nlemek i¢in bir dizi 1slahat hareketleri uygulayarak asiretlerin
etkinliklerini azaltict bir politika izleyen II.Mahmud doneminde ise, biyiik
ayaklanmalar bas gostermis ve bolgede istikrar bozulmustur. II. Abdiilhamit ise,
bolgedeki Rus ve Ermeni etkinliginin Oniline ge¢mek maksadiyla agiretleri devlet
lehinde kullanmis ve feodal yapinin yeniden giliglenmesine neden olmustur
(Argunhan, 2009:22-25). Osmanli donemine bakildiginda boélgenin asiret yapisinin,
giivenligin saglanmasinda katki vermekle birlikte, bolgedeki devlet otoritesinin
azalmasina da sebep olabilecek yapida oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle,
bolgenin feodal yapisinin ¢ok hassas dengelere sahip oldugu ve bolge iizerindeki
biitlin devlet tasarruflarina olumlu ya da olumsuz tesir edebilecek kadar etkin oldugu
soylenebilir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu déneminden
beri merkezi yonetim ile bolge halki arasinda siiregelen agiret tabanl iliski, PKK ile
miicadele siirecinde de halk desteginin saglanmasi maksadiyla kullanilan bir arag
olmustur. Daniel Byman bu durumu “grup politikas: (in group policy)” seklinde
tanimlarken, feodal yapiin egemen oldugu bir cografyada terérle miicadelenin en
kolay ve hizli yolunun asiretler arasindaki zithk ve diigmanliklarin devlet lehine
kullanilmast oldugunu ifade etmek suretiyle vurgulamistir (Byman, 1998:162-163).
David Galula ise, halk desteginin niteligi ve zamanlamasina vurgu yaparken, devletin
teroristlerden once halka ulasarak, aktif bir sekilde terorle miicadeleye dahil

etmesinin basar1 ihtimalini artiracagini ileri stirmektedir (Galula, 1964:6-56).

Bolgenin feodal yapisi, PKK terdr orglitii i¢in de mesruiyetini artirmak ve
halk destegini genisletmek amaciyla hedef niteligindedir. Orgiitiin kurulusunu ilan
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ettigi 30 Temmuz 1979 eyleminde bdlgenin en giiclii ve devlet yanlisi asireti olan
Bucak asiretinin lideri ve milletvekili Mehmet Celal Bucak’t hedef olarak se¢gmesi
bolgenin toplumsal yapisina verilen 6nemi gostermektedir. PKK’nin ilk silahli
eylemini bir asiret lideri ve milletvekiline yonelik olarak diizenlemesindeki amag, bu
tarz bir eylemin bolge halki iizerinde daha etkili olacagi diislincesidir (Marcus,
2009:69). PKK, bolgenin devleti destekleyen en giiglii asiretini hedef alarak bolge
halkina “burada asil gii¢ benim” mesajim1 verirken, ayn1 zamanda toplumun feodal
yapisin1 bir propaganda araci olarak kullanmak istemistir. Bolgedeki otoritesini
saglamlastirmak isteyen PKK, asiretlerin GKK’l1g81 kabul ederek devlet tarafinda yer
almasimi higcbir sekilde kabullenmemis, bunun Oniine ge¢mek i¢in “koruculuk
sisteminin feodal yapiyr giiclendirdigi” sdylemini kullanmistir. Terér orgiitii lideri
Abdullah Ocalan’in 6rgiit {iyelerine Kiirtge olarak yaptigi konusmanin Tiirkce
cevirisinde orgiitiin asiretlerle ilgili goriisii agik¢a ifade edilmektedir. Orgiit lideri

Ocalan (MGK GENSEK, 1994:652):

“Biz asiretlere karsi degiliz. Kiirdistan’t kuralim yine asiretlerimiz olsun ancak
agiretler Kiirt halki ve gerillast yaninda yer almali, hepimiz asiretiz. Ey asiretler:
bugiine kadar bize bilerek, bilmeyerek zararli oldugunuz, zarari bir yana birakalim
kdy korucusu oldugunuz ve bize karsi savastifmiz yeterdir. Isterseniz bizden
yiizlercesini 6ldiirmiis olsaniz bile biz sizi affettik yeter ki PKK’ya teslim olun ve

PKK bayrag: altinda miicadelemize destek verin”

sozleriyle PKK’nin korucularda oldugu gibi asiret yapilanmasinda da asil isteginin

bu gruplar kendi taraflarinda toplamak oldugunu agik¢a ifade etmistir.
b. Bolgedeki Giivenlik Thtiyaci ile GKK Tliskisi

Tiirkiye’nin nigin GKK' sistemine ihtiya¢ duydugunu anlayabilmek igin
bolgenin 1984 sonrasindaki asayis durumunun degerlendirilmesi 6nemlidir. Asayigin
emniyet tedbirlerini kapsayan bir kavram olmasina ragmen her emniyet tedbirinin
asayisi temin edemeyecek olmasindan hareketle, bir bolgede asayisin saglanabilmesi
icin Oncelikle emniyet tedbirleri ile glivenlik zafiyetleri 6nlenmeli, miiteakiben de bu
emniyet tedbirlerinin halkin kendini giivende hissettigi bir ortami meydana getirmesi
saglanmalidir. Dolayisiyla asayisi saglamak icin alinacak emniyet tedbirlerinin

mutlak suretle halk tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
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1984 yilinda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi kirsal kesiminde ortaya
cikan PKK teror oOrgiitiiniin bolge halkina yonelik silahli eylemleri ¢ok ciddi bir
giivenlik zafiyetine sebep olmustur. 3 Temmuz 1984 tarihli Hiirriyet gazetesindeki
haberde bdlgenin giivenliginden sorumlu bir ydnetici (Ozcan, 1999: 96); “inanilmaz
bir olay bu. Bir zamanlar yol, su, elektrik isteyen kdyliiler su anda jandarma istiyor,
karakol istiyor” ifadeleriyle bolgedeki giivenlik zafiyetini gozler Oniine sermektedir.
Donemin siyasi karar alicilar1 ise, halihazirda mevcut olan kd&y koruculugu
uygulamasmin yeni bir diizenleme ile islerlik kazandirilarak bolgedeki gilivenlik
ihtiyacinin giderilebilecegini ileri siirmektedirler. Donemin basbakani Turgut Ozal, 7
Ekim 1984 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan roportajinda bolge halkinin
meydana gelen teror olaylarina bizzat miidahale etmek konusunda yetki istediklerini
ifade ederek, bunun makul bir talep oldugunu ve mevcut olan kdy koruculugu
sisteminin revize edilerek maaslt bir uygulama haline doniistiiriilebilecegini beyan
etmistir (Cumhuriyet [web], 1984). Dénemin cumhurbaskan1 Kenan Evren de 4
Ekim 1985 tarihli aciklamasinda benzer sekilde, bolgenin cografi yapisinin glivenlik
giiclerinin terdr olaylarina miidahalesini zorlastirdigin1 belirterek, kaymakamlarin
442 Sayili Koy Kanunu uyarinca terdre miizahir bolgelerdeki korucu ve bekgilere
silah dagitabilecegini ifade etmistir (Tapan, 2007:95). Yapilan bu tespitlere ilaveten
Tiirkiye’nin GKK sistemine neden ihtiya¢ duydugu konusu, dénemin igisleri Bakani
Yidirrm Akbulut tarafindan 12 Mart 1985 tarihli meclis oturumunda dile
getirilmistir. Akbulut, giivenlik giiclerinin bdlgenin cografi yapisi nedeniyle teror
olaylarina zamaninda miidahale edemedigini, halihazirda her kdye bir karakol
yapabilme imkaninin bulunmamasi nedeniyle de, giivenlik giiclerinin bolgeye intikal
edip olaya miidahale edinceye kadar gecen siirede gerekli tedbirlerin korucular
araciligiyla alinmasini ongordiiklerini ifade etmistir (TBMM [2], 1985:25-27).
Goriildigi tizere “koruculuk uygulamasi” ile beklenen fayda, terdr saldirilarina karsi
giivenlik giicleri gelinceye kadarki siirecte vatandasin kendilerini savunabilmeleridir.
Bir bagka ifadeyle, korucular yardime1 bir giivenlik glicii olarak terdrle miicadeleye

dahil edilmislerdir.

Bolgedeki giivenlik ihtiyacini saglamak maksadiyla alinan GKK tedbirinin
bolge halkinda istendik etki yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi bolgedeki asayisin
tesis edilip edilmedigini ortaya koyacaktir. GKK uygulamasi ile bu anlamda; bir

taraftan bolgedeki giivenlik ihtiyacinin giderilmesi hedeflenirken, diger taraftan da
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bolge halkinin kendisini giivende hissettigi bir ortam yaratmak amaclanmistir. Yore
halkinin i¢inden ¢ikan ve Kiirt etnik kimligine sahip olan GKK’larin Kiirt halkinin
tek temsilcisi oldugunu iddia eden PKK karsisinda silahlanmalari, orgiitiin etnik
ayrilik¢ilik sdylemini bosa ¢ikarmaktadir (Igisleri Bakanligi, 1997). Bu durum aym
zamanda, PKK teror oOrgiitiiniin Kiirt halkina sézde hak ve Ozgiirliik saglamak
iddiasiyla uluslararasi alanda yiiriittiikleri faaliyetlerde, GKK’larin kendilerine kars1

stirdiirdiikleri miicadeleyi izah edememesine de sebep olmustur (J.Gnl.K.1181, 2012).
¢. PKK’nin Miicadele Stratejisi ile GKK iliskisi

Teror oOrgiitlerinin c¢atigma stratejileri, devletlerin terdrle miicadele
politikalarmma dogrudan tesir etmektedir. “Uzun Siireli Halk Savas1” stratejisini
benimsemis PKK terdr oOrgiitii icin halk desteginin kazanilmasi, miicadelenin

basariya ulasmasinda en énemli husustur (Ozcan, 1999:72-73).

PKK uzun siireli halk savasi stratejisine uygun olarak, once devlet
egemenliginin tam olarak saglanamadigi kirsal alanda orgiitlenmesini tamamlamistir.
Kamu orgiitlenmesinin eksik oldugu bu cografyada oncelikle halkin devlet ile
baglantisin1 kesmek suretiyle kirsal alanin tamamen kontrol altina alinmasi
gerekmektedir. Bolge halkinin devletle temasini kesmenin yolu ise “siddettir”. PKK
bu siirecte bolge halkina uyguladigi siddeti ii¢ sav ile mesrulagtirmis ve miicadelenin
oniindeki ideolojik engelleri kaldirmaya ¢alismistir (Demir, 2010:289). Bu savlardan
ilki, Tirkiye Kiirdistan1i olarak adlandirdigi bdlgenin ve bu boélgede yasayan
Kiirtlerin Tiirkiye tarafindan sémiirgelestirilmis oldugudur. Ikincisi, Kiirt halkinin
Diinyanin en biiyiik devletsiz azmhg oldugudur. Ozellikle Batinin emperyalist
anlayis1 bliylik Kiirdistan’1, kimlik ve hak aramanin reddedildigi bir sekilde
parcalamig olup, bu pargalar1 birlestirerek Biiylik Kiirdistan’in kurulmasi
gerekmektedir. Ugiinciisii ise, yukarida anlatilan sebeplerden dolay: vyiiriitiilen bu
savagin “hakli” oldugudur (Ergil, 2009:346). Bolge halkina yonelik siddeti bu sekilde
mesrulastiran PKK, miiteakip siirecte devleti sadece sehirlere hapsetmeyi
hedeflemektedir. Bu durumda devlet, kontroliinde bulunan merkezlerin emniyetini
saglayabilmek ic¢in kirsal alandaki mevcudiyetini tamamen sehir merkezlerinin
giivenligi i¢in kullanacaktir. Bosaltilan bu alanlarda kontrol tamamen orgiitiin olacak
ve halkin da katilimiyla silahli miicadele biiyiitiilecektir. Kirsal alanlarin tamam

harekete gecirildiginde ise catismalar sehir merkezlerine kaydirilacak, baslatilacak
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ayaklanmalar zaman igerisinde bir isyana doniistiiriilerek en son asamada topyekun
bir saldir1 ile devlet imha edilecektir (Ozcan, 1999:72-73).

PKK’nin 6zetle yukarida ifade edilen c¢atisma stratejisine bakildiginda,
kirsal alandaki kontrolii tamamen ele gecirmenin Orgiit i¢cin ¢ok Onemli bir hedef
oldugu goriilmektedir. PKK’nin miicadele stratejisinin Tiirkiye’ nin terérle miicadele
politikalarina yansimasi ise, orgiitlin halk ile baglantisin1 kesmek ve bolgede kontrolii
ele gegirmek diisiincesiyle GKK sisteminin uygulanmasi seklinde olmustur. Bu
tespiti donemin Igisleri Bakani Yildinm Akbulut da dogrulamis ve GKK’larin
bulundugu bolgelerde, PKK’nin propaganda ve silahli eylemlerinin énemli dl¢lide
azaldigr ve oOrgilitin bu bolgelerde barmamadigint 2 Eylil 1986 tarihli meclis

oturumunda ifade etmistir (TBMM [3], 1986:89).
¢. Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Tecriibesinin GKK ile Tliskisi

Tiirkiye, terdrle miicadelede yerel halkin kullanilmasin1i PKK terdr
orgiitiinden once tecriibe etmis bir iilkedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
uygulanan Hamidiye Alaylar1 sistemi, bu tecriibeyi ifade ederek gliniimiize 151k
tutmasinin yan1 sira, GKK sisteminin “tarihsel arka planin1” olusturan bir
uygulamadir. Bu maksatla Hamidiye Alaylar1 ¢alismanin bu boliimiinde; kurulma
amaci, performansi ve ortaya c¢ikardigi sonuglar itibariyle GKK sistemi ile

kiyaslanarak incelenecektir.

1789 Fransiz Devrimi ile birlikte diinyaya yayilan ulusguluk akimu,
biinyesinde birgok farkli milletten halki barindiran Osmanli Imparatorlugu’nu
derinden etkilemistir (Tapan, 2007:13). Ermeniler, Rusya ve Fransa’nin da destegini
alarak, ulus¢uluk akiminin etkisi ile ayaklanmaya gecen ilk millet olmus ve Osmanh
Imparatorlugu i¢in ¢ok biiyiikk bir tehdit haline gelmistir. Bu donemde Dogu
Anadolu’daki Ermeniler, Dogu Beyazit ve Igdir iizerinden Erivan’a gecerek burada
gerilla egitimi almislar ve Osmanli Imparatorlugu’ndaki Miisliiman halka yonelik
cok sayida terdr eylemleri gerceklestirmislerdir (Abdiilhamid, 1984:75). Buna
ilaveten, Ermenilerin 13 Haziran 1878’de Berlin Konferansina “Ermenistan devletine
iligkin bir proje” adli resmi bir g¢alisma sunmalart ve bu projenin olumlu
degerlendirilmesini miiteakiben Ermeni terdrizmi hizlanarak, daha teskilath ve biiyiik

katilimli bir hale doniigmiistiir. Osmanli Imparatorlugu da bolgede asayisin temini,
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Ermeni isyancilarinin kontrol altina alinmasi ve Rus iggaline kars1 bolge halkindan
silahl1 giicler olusturmay1 kararlagtirmistir. Olusturulan bu birliklerin adi Hamidiye

Alaylaridir (Dolapgt, 2007:7).

Hamidiye Alaylarinin kurulus amaci farkli kaynaklarda farkli sekillerde
ifade edilmistir. Moskova Universitesi Kiirt Enstitiisii Baskanlarindan Dr. Celile
Celil’e gore Abdiilhamid, Kiirt hareketini etkisiz hale getirebilmek i¢in Hamidiye
alaylarmi kurmustur (Dolapgi, 2007:8). Nihat Giltepe’ye gore ise Hamidiye
Alaylari, asiretleri Dogu Anadolu i¢in bir kolluk kuvveti olarak kullanmak suretiyle,
hem olas1 bir Rus isgaline kars1 bolgenin gilivenligini saglamak, hem de asiretleri bir
disiplin altina alarak kontrol edebilmek maksadiyla kurulmustur (Giiltepe, 1976:48).
Yilmaz Oztuna ise, Hamidiye Alaylar1 sayesinde hem Osmanli ordusunun yipranip
giic kaybetmesinin Onlendigini, hem de Kiirtlerin Ermenilere karsi silahlanma
konusundaki 1srarlarinin karsilandigini ileri siirmektedir (Oztuna, 1983:181). Bayram
Kodaman’a gore, olast bir Rus-Osmanli savasinda asiretlerin Ruslara karsi
kullanilmast hedef alinmig, ayrica bu sayede asiretleri kontrol altinda tutmak
suretiyle yabanci devletlerin asiretlere yonelik bir kigskirtmasinin Oniine gecilmek

istenmistir (Kodaman, 1987:36).

Hamidiye Alaylar1 kurulus amaci yoniinden, GKK uygulamas: ile biiytik
benzerlikler gostermektedir. Ister iilkenin fiziki emniyeti icin olsun, ister halk
ayaklanmasinin oniine gegmek i¢in olsun, isterse de gilivenlik kuvvetlerini takviye
ederek “kuvvet tasarrufu” ve “alan kontrolii” yapabilmek igin olsun her iki uygulama
da “caydiric1” nitelikte bir gilivenlik politikasidir. Hamidiye Alaylari, uygulanma
zamant ve sartlar1 bakimindan da GKK sistemi ile biiyilkk benzerlikler
gostermektedir. Her iki uygulamada da, iilke i¢erisinde meydana gelen etnik ayrilik¢i
ayaklanma hareketi, belirli bir dis destegin ve ideolojik kuvvetin de etkisi ile
ter6rizm boyutuna tirmanan bir hal almistir. Ancak etnik kimlikler Hamidiye
Alaylarinda farklilik gosterirken (Ermeniler ve Kiirtler), GKK sistemi siiresinde ayni
kalmistir. Bu durum Hamidiye Alaylarina dogal bir motivasyon unsuru olmus ve
IT. Abdiilhamit iki farkli etnik kimlik arasindaki ¢eliskilerden yararlanarak birliklerin

kontroliinii kolaylastirabilmistir.

Askeri  ag¢idan  bakildiklarinda ~ Hamidiye  Alaylari,  ozellikle

I1.Abdiilhamid’in tahtta kaldig1 donem igerisinde bolgedeki Ermeni teroriiniin ve Rus
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ordularinin ilerlemesinin Oniine ge¢mekte faydali olmustur. Bu alaylarla, Hins,
Karayazi, Goksu, Tekman ve Patnos bolgelerinde Ruslara karst siirli imkanlar ile
bliyiik basarilar elde edilmistir (Dolapg1, 2003:16). Bu tecriibe, devletin 1984 yilinda
kars1 karsiya kaldigi PKK terérizmi ile miicadele stratejisinin belirlenmesi ve GKK
sisteminin uygulanmasinda etkili olmustur. PKK ter6rizminin Hamidiye Alaylarinin
kuruldugu bolgede patlak vermesi, devletin yeni strateji iiretebilmek icin gerekli
zaman ve kaynaga sahip olmamasi gibi nedenler de “hazir Hamidiye Alaylar

tecriibesinden” direkt olarak istifade edilmesine gerek¢e olmustur.

Ancak Hamidiye Alaylarinin bazi mahzurlart da beraberinde getirdigi
goriilmektedir. O donemin &zellikle yabanci medyasinda, alaylarda gorevli
personelin Ermenilere yaklagimi “insan haklarina aykir1” olarak nitelendirilmis ve bu
davranigin ilerleyen dénemde Osmanli Imparatorlugu’na karsi da sergilenebilecegi
iddia edilmistir. I. Abdiilhamid bu konudaki elestirilere cevaben, Ruslar ile girilecek
bir savas esnasinda bu alaylarin biliyiik faydalar saglayacagini ve senelerce iilke
topraklarindaki Hiristiyan Ermenilere verilen devlet kademesindeki mevkiler goz
Online alindiginda, Miisliman olan Kiirtlere verilen imkanlarin yanlhs olarak
addedilmesini anlayamadigimni ifade etmistir (Kutlay, 1992:29). Abdiilhamit’in bu
degerlendirmesi GKK sistemi baglaminda ele alindiginda, iic hususun dikkat c¢ektigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki bolge halkindan olusturulan giivenlik giiglerinin bir
savas halinde fayda saglayacaginin ifade edilmek suretiyle bolge halkinin silah
kullanim1 ve askeri alandaki diger temel becerilere sahip olduklarmin kabul
edilmesidir. Ikinci husus, ayaklanan azinlik unsur ile (Ermeniler), bir baska azinlik
unsur (Kiirtler) arasinda din temal1 bir ayrimcilik siyaseti izleyerek teroristin halk ile
bagim koparmak cabasidir. Ugiincii husus ise, devletin sivil halki silahlandirma

politikasinin mutlak suretle elestiri konusu olacagidir.

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda lagvedilen Hamidiye Alaylar1 (Tapan,
2007:73) uygulamasi ile bolge halkinin onemli bir askeri deneyim kazandiginm
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle 1984 yilinda baslayan PKK saldirilarina karsi,
devlet nazarinda diisiiniilen ilk 6nlem bolge halkinin bu askeri deneyimlerinden
faydalanarak, onlar1 GKK sistemi biinyesinde silahli bir giic halinde kullanmak
olmustur. Hamidiye Alaylarinin lagvedilmesini miiteakip 1914 yilinda kabul edilen
Kir Bekgileri Kanunu ve 1924 yilinda kabul edilen Koy Kanunu geregince
olusturulan koruculuk sistemi, 1985 yilina kadar bir nevi bekgilik seklinde
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uygulanmaya devam etmistir. KOy muhtarima ve jandarmaya devlet islerinde
yardimcilik gorevlerini yiiriiten kdy korucular1 PKK terdriiniin baglamasma kadar
gecen siire zarfinda gilivenlik alaninda etkinlikten uzak bir konumda gorevlerine

devam etmislerdir (Tapan, 2007:73-78).

3. GKK’NIN YASAL TEMELININ iNCELENMESI

GKK sisteminin hukuki altyapisin1 ortaya koyabilmek maksadiyla bu

boliimde Izale-i Sekavet Kanunu ve K&y Kanunu kisaca ele alinacaktir.
a. Izale-i Sekavet Kanunu

Hamidiye Alaylar1 Birinci Diinya Savasi ve akabinde Kurtulus Savasi
doneminde fiili olarak kullanilmasa da, alaylardan kalma asiretlerden bazilar1 bu
stirecte rol almistir. Savas Oncesinde Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin
idaresinde Hamidiye Alaylar1 uygulamasi ile asiretlerden biiyilk oranda destek
alinmasinin ardindan alaylarin kaldirilmast sonucu bolgede bir otorite boslugu
olusmus, ellerindeki silahli giicii kaybetmek istemeyen asiretlerin yarattig
huzursuzluk, bolgedeki asayisi olumsuz etkilemistir. Bunun iizerine Kurtulug
Savasi’nin ardindan asiretlerin durumu tekrar giindeme alinmistir (Tapan, 2007:73).
Uzun ve yipratict bir savasin ardindan heniiz kurulan Cumhuriyet rejimi, tekrar bir i¢
diisman yaratmadan bdlgede bozulan asayisi tesis etmek maksadiyla 18 Ekim
1923°de eskiyayr dagitma kanunu olarak da amilan “izale-i Sekavet Kanununu” kabul
etmistir (Argunhan, 2009:51). Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde ise eskiyay1
dagitma gorevi Hamidiye Alaylarindan kalma asiretlere verilmistir. Metninde
koruculuk ismi telaffuz edilmemis olsa da giinlimiizde uygulanan GKK sisteminin
kokenini teskil eden ilk yasal diizenleme Izale-i Sekavet Kanunu olarak kabul
edilmektedir (Tapan, 2007:74). Bu kanun 1962 yilinda Ismet Inonii Hiikiimeti
tarafindan artik koruculara ihtiya¢ kalmamasindan dolay:r kaldirilmistir (Argunhan,

200:51-52).
b. Koy Kanunu

18 Mart 1924°de kabul edilen Koy Kanunu ile gliniimiizde uygulanan GKK

sisteminin omurgasini teskil eden uygulama da vyiiriirliige girmistir. izale-i Sekavet
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Kanunu ile ayn1 ama¢ dogrultusunda yani, kdyliiyii eskiyadan korumak maksadiyla
hazirlanan 442 Sayili Koy Kanunu, Izale-i Sekavet Kanunundan farkli olarak bu isi
kimin yapacagini da net olarak ifade etmis ve bu gorevi “Gegici Kdy Korucularina”
vermistir (Tapan, 2007:79). Buna gore “Koy smirlarn igerisinde herkesin canini,
malini, 1rzin1 korumak i¢in koy koruculart bulundurulur” ifadesi ile koruculuk
sisteminin amacin1 agiklayan kanunun sekizinci bolimi “Koy Koruculart ve

Gorecegi Isleri” ifade etmektedir (442 Sayili Kéy Kanunu, md.68).

442 Sayili Koy Kanununa gore; her kdyde en az bir korucu bulundurmak
zorunludur. Nifusu bini asan kdylerde ise her bes yiiz kisiye bir korucu
gorevlendirilmesi gerekir (md.69). Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve
kdy muhtarinin verecegi haber iizerine kaymakamin onay1 ile ise baglar. Secilecek
korucularin 22 yasindan kiigiikk ve 60 yasindan biiylik olmamasi ve bir ciiriim ile
cezalandirilmamis ve iyi huylu taninmis bulunmasi ve herkesle kavga c¢ikarmak,
sarhosluk gibi huysuzluklari olmamasi sarttir (md.70). Korucular kdy muhtarinin
emri altindadir. Resmi islerde onun her emrini tutmaga mecburdur (md.72).
Korucular silahlidirlar. Kendilerine kars1 gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza

gortirler (md.73).

Koy Kanunu korucularin silah kullanabilecekleri halleri ve koruculara
uygulanacak disiplin cezalarimi da belirlemistir. K6y Kanunu madde 77’ye gore

korucular;

- Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatin1 tehlikeye koyan

kimselere kars1 hayatin1 korumak i¢in mecburi olursa,

- Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1rz tehlikesi altinda

kaldigin1 goriir ve onu kurtarmak i¢in bagka bir ¢are bulamaz da bunalirsa,

- Cirmii meshutta (yani yapilirken veyahut yapildiktan sonra heniiz izi
meydanda iken) bir cinayetin failini yahut maznun bir sahs1 yakalamak istedigi halde

o kimse silahla kars1 koyarsa,

- Tutulan bir cani kacar ve "dur" emrini dinlemez ve onu tekrar yakalamak

i¢in silah kullanmaktan baska ¢are bulunmazsa,
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- Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve

korucunun "dur" emrine itaat etmeyip kagarsa silah kullanmaya yetkilidir.

Bahsedilen kanunun 80, 81 ve 82’inci maddelerinde koruculara verilecek
cezalar ve kosullar1 belirlenmistir. Buna gore vazifesinde kayitsizligi ve tembelligi ve
asagida sayilan yasak isleri yapan korucular, ihtiyar meclisi tarafindan ilk defasinda
tekdir, ikincisinde tevbih olunur ve her iki ceza da tezkerelerine isaret edilir. Ugiincii

defasinda isten ¢ikarilir (md.80). Koruculara yasak olan isler sunlardir (md.81):

- Koruculuktan baska is yapmak: mesela diikkan, kahvehane, han agip

isletmek veya bunlara ortaklik etmek,

- Koyliiden herhangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak igin izinsiz

vazifesini terk etmek,
- Korudugu bag ve bahge ve ekinlerden fuzuli faydalanmak,
- Kendi hayvanlarini otlatmak ve kdye ¢obanlik etmek,
- Levha, elbise ve silah ve ciizdanini iizerinde tasimamak veya degistirmek.

Madde 82’ye gore ise silahini ve cephanesini kayitsizligi yliziinden
kaybeden veya istegiyle aharin eline gegmesine sebep olan korucu hemen ¢ikarilarak
hakkinda ayrica ceza yapilmak iizere Hiikiimete haber verilir ve silah ve cephane

parasi odettirilir.

4. GKK UYGULAMASININ GELISTIiRILMESI

GKK sisteminin iglemesinde zaman igerisinde tespit edilen c¢esitli
aksakliklarin diizeltilmesi i¢in sistem hakkinda yapilan kanuni diizenlemeler

¢alismanin bu boliimiinde ele alinacaktir.

Gegici Koy Koruculugu sistemi 26 Mart 1985 tarihinde 442 sayili Koy
Kanunu’nun 74. Maddesinde yapilan degisiklik ile uygulamaya koyulmustur. Koy
Kanunu’nun 74. Maddesi su sekildedir (md.74); Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi

mahsul zamanlarinda capulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan koy halkim
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korumak i¢in kdyliintin eli silah tutanlarindan liizumu kadarini goniillii korucu
ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama gotiiriir. Kaymakamin
miisaadesi olursa bu goniillii korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve

eskiyaya kars1 koy ve koyliiyli korurlar.

Bahsedilen Kanunun 74’incii Maddesine ilaveten; ‘“Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne
sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi
hallerinde, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay1 ile yeteri kadar gegici kdy
korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek gegici
kdy korucusu sayist 40.000 kisiyi gecemez. Bakanlar Kurulu bu sayiy1 yiizde elliye
kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi
durumunda veya idarl zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni1 usul
uygulanmak suretiyle gegici kdy korucusu olarak yapilan gorevlendirmelere son
verilebilir.” diizenlemesi ile sonradan yiiriirliie konulacak 3175 sayili kanun, GKK

sisteminin temel hukuki dayanagi olmustur.

24 Ekim 1986 tarihinde igisleri Bakanlhig tarafindan Gegici K6y Koruculari
Yonetmeligi  onaylanarak  yiriirliige  girmistir.  Yonetmelikte  korucularin
gorevlendirme islemleri, korucularin gorev alanlart ve gorevleri, silah ve zor
kullanma yetkileri, 6zlik haklart ve korucularin egitimleri ile ilgili hususlar
diizenlenmistir (GKK Yonetmeligi, 1986). 20 Eyliil 1996 tarih ve 22763 sayili Resmi
Gazete ile yiriirliige giren “Gegici ve Gonilli Koy Korucularinin Ellerinde
Bulundurduklar1 Ruhsatsiz Silahlarin Teslimi ve Ruhsata Baglanmasi1 Hakkinda
Yonetmelik” ile ruhsatsiz silahlara yonelik tedbir alinmigtir. Bunun nedeni olarak
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki PKK terdr orgiitiine karsi bolge halkinin
yasal olmayan yollarla silahlanmaya baslamasi ve bu sekilde kayit dis1 silahlarin
kayit altina alimmasi1 gosterilmistir (Ozdemir, 2012:30). 01 Haziran 2000 tarih ve
24096 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren “Koy Korucular1 Yonetmeligi” de
asagidaki hususlarda birtakim diizenlemeler getirmis ve Onceki mevzuattaki bazi
muglak konulara agiklik getirmistir. Buna gore kdy korucularinda aranacak genel ve
0zel sartlar, adaylarin se¢imi ve ise alinmasi, korucularin goreve baslatilmalari, koy

korucularinin gorev alani1 ve gorevleri, kdy korucularmin silah ve zor kullanma
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yetkileri, baglilik, egitim ve denetimleri, silah miihimmat ve techizatin temini,

korunmas1 ve bakimi ve koruculara yasak olan igler agikliga kavusturulmustur.
Buna gore ilgili Yonetmelikte Koy Korucusu olmanin sartlari (m.5);
- T.C. vatandasi olmak,
- Tiirkge okur -yazar olmak,
- Askerligini yapmis olmak,
- 22 yasindan kiictik, 60 yasindan biiyiik olmamak,
- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
- Bir sugtan dolayi hiikiim giymemis olmak,
- Yikict, boliicii ve irticai faaliyetlere karismamis olmak,

- Iyi huylu taninmis bulunmak ve herkesle kavga ¢ikarmak, sarhosluk gibi

huysuzluklara sahip olmamak,
- Gorev yapacagi koyde ikamet ediyor olmak,

- Gorevini yapmasina engel olacak viicut veya akil hastaligi veyahut viicut

sakatligi ile 6ziirlii bulunmadigini saglik raporu ile belgelemek olarak belirlenmistir

Yonetmeligin korucularin gorev alanlarini belirleyen 8’inci maddesine gore;
Koy korucularinin gérev alani, gérevli olduklart kdyiin sinirlart i¢cinde kalan alandir.
Gerektiginde miilki amir tarafindan, korucularin gorevli olduklari koy smirlar
disinda da, gorev alanlari genisletilebilir. Yonetmeligin 9’uncu maddesinde Koy

Koruculariin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

- K&y halkinin canina, 1rzina, malina ve tasarruf emniyetine tecaviiz edenleri
belirlemek, bunlar1 takip etmek, kdy muhtarina ve en yakin jandarmaya en seri
vasitayla bildirmek, kagmalarini, saklanmalarini 6nlemek, koy halkinin ve kdyiin

zabita gorevlilerinin de yardimiyla yakalamak,

- Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri kaybolmadan saniklar1
yakalamak,
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- Adli kolluk igleri ile ilgili olaylarda, delillerin kaybolmamasini saglayacak
tedbirleri almak,

- Yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢i1g gibi tabi afetleri bilgi

edindiginde, koy muhtarina ve en yakin jandarmaya haber vermek,

- Kdyde bulunan eski hiikiimliilerin, sabikali ya da siliphelilerin is ve
iligkilerini arastirmak, asker ve yoklama kagaklarini takip etmek, bunlar hakkinda

elde ettigi bilgileri muhtara veya jandarmaya bildirmek,

- Bag, bahge ve yollari, icme suyu tesisleri ile trafo ve kdy orta mallari, su
kuyular1, su setleri ve kanallarina ve benzeri kdy tesislerine yonelik her tiirlii
tecaviizleri Onleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasinda genel ve

0zel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak.

Yonetmeligin, korucularin baglilik, egitim ve denetimlerini diizenledigi
11’inci maddesinde; koy korucularinin idari bakimdan kdy muhtarina bagli olup,
onun gozetim ve denetimine tabi oldugunu belirtmis; mesleki bakimdan ise gorev
yaptiklar1 koylin bagl oldugu Jandarma Komutanmin emir ve komutasi altinda
oldugunu ifade etmistir. Yonetmelige gore ilge Jandarma Komutani, kdy korucular
teskilatinin egitim ve oOzlik haklarii yiiriitmek, gorevlerini etkin bir bi¢imde
yapmalarint saglamak ve denetlemekle miilki amir adina sorumludur. Ayrica kdy
koruculari, goéreve baslamadan once ve gorevde ihtiyag duyulan hallerde Jandarma
Genel Komutanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore en yakin birlikler tarafindan

belli bir siire egitime tabi tutulurlar.

GKK sistemine iliskin diger bir diizenleme de, GKK’larin gérevlendirme,
denetim, egitim, &zliikk haklar1 ve disiplin konularmi kapsayacak sekilde, Igisleri
Bakanliginca ayrmtili olarak hazirlanmis ve 9 Ocak 2008 tarih ve 13105 sayili Resmi
Gazete ile yiriirlige giren GKK Yonetmeligidir. Yonetmelik GKK aliminda
aranacak sartlar boliimiiniin diizenlendigi 6’inc1 maddesi ile 2000 tarihli GKK

Yonetmeliginden farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar su sekildedir;

- 40 yasindan biiyiik olmamak, yeterli sayida aday bulunmamasi halinde 50

yasini agmamis olmak,

- Siyasi parti iiyesi olmamak,
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- K6y muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti liyeligi hari¢ mahalli idarelerin se¢imle

goreve gelen organlarinda gorevli olmamak,
- Kan davasina karigsmamis ve bu konuda hiikiim giymemis olmak,

- Halkin sosyal smif, irk, din, mezhep veya boélge bakimindan farkli
Ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesim aleyhine kin ve diismanliga alenen

tahrik etme suglarindan mahkim olmamak,

- Taksirli suclar ve asagida sayilan suglar diginda tescil edilmis hiikiimler
hari¢ olmak iizere, alt1 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsa bile devletin
sahsiyetine karsi islenen sucglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandiricilik,
hirsizlik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya
istimal ve istihlak kagakc¢iligi hari¢ kacakeilik, uyusturucu almak ve satmak, suctan
karsilanan mal varlig1 degerini aklama, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,

devlet sirlarini agiga vurma suglarindan hiikiimli bulunmamak.

2008 tarihli GKK Yonetmeligi, koruculara verilecek disiplin cezalari
bakimindan da 2000 tarihli Yo6netmelikten farklilik gostermektedir. 2000 tarihli
Yonetmeligin 17’inci maddesinde uyari, kinama ve isten ¢ikarma seklinde belirtilen
cezalara, 2008 tarihli Yo6netmelikte ilave olarak iicretten kesme cezasi da eklenmis
ve disiplin cezas1 gerektirecek haller ayrintili bir sekilde ifade edilmistir (md.17).
Bahse konu Yonetmeligin 2000 tarihli Yonetmelikten farklilik gosterdigi diger bir
boliim de GKK’larin egitimlerinin diizenlendigi altinct boliimdiir. 2000 tarihli
Yonetmeligin 11’inci maddesinde belirli bir siire ve nitelik belirtilmeksizin ifade
edilen egitim siireci, 2008 tarihli Yonetmelikte “hazirlayict zorunlu egitim” (md.26),
“hizmet i¢i egitimler” (md.27) ve “silah kullanma kabiliyetini gelistirme”(md.29)
olarak siniflandirilmis ve bir 6zrii bulunmadig: halde egitimlere katilmamanin cezasi

isten ¢ikarma olarak belirlenmistir (md.28).

2008 tarihli GKK Y&netmeliginin yayimlanmasina miiteakip, basta Igisleri
Bakanliginin ilgili birimleri olmak tizere GKK’larla ilgili gorev ve sorumlulugu
bulunan birimler arasinda, uygulamada birlikteligin saglanmasi amaciyla, Jandarma
Genel Komutanligi tarafindan “GKK Yonergesi (JGY: 202-24)” hazirlanmis ve 23

Haziran 2008°de uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu mevzuatla:
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- GKK’larin idari bakimdan Miilki idare Amirinin gézetim ve denetimine
tabi olduklari, gorevlerinin ifas1 bakimindan ise, gorev yaptiklari kdyiin bagli oldugu

Jandarma Karakol Komutaninin emi ve komutasi altinda bulunduklari (4-1),

- 11 Mrk./ilge J.K.larinin, GKK’larin egitim ve o6zliikk islerini yiiriitmek,
gdrevlerini etkin bir bigimde yapmalarim saglamak ve denetlemekle, Miilki idare

Amiri adina yetkili ve sorumlu olduklari (4-1),

- GKK’larm egitim seviyeleri, gorev etkinlikleri, silah ve techizat durumlar
ve disiplin konular1 basta olmak iizere ilgili Il Mrk./ilce J.K.liklarinca yilda en az iki
defa denetlenecegi, denetlemeler sonucunda tespit edilen aksakliklarin giderilmesi

hususunda gerekli tedbirlerin alinacagi (4-1),

- 11 JK.liklar: tarafindan olusturulan mobil tim ve denetleme heyetleri

marifetiyle GKK’larin egitim eksiklikleri tespit edilerek yerinde giderilecegi (6-4),

- Krk.K.larinin GKK’lara, emniyet ve asayise yonelik gorevlerde dogrudan
emir verecegi, emirlerin yerine getirilmesini denetleyecegi, egitim, disiplin ve atis
yoniinden daima gorevlerini yapabilecek seviyede olmalarini saglayacagi ve bu

konuda her tiirlii tedbiri alacagi esasa baglanmistir (JGY:202-24, 2008).
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UCUNCU BOLUM

GKK SISTEMINE ILiSKiN PKK TEROR ORGUTU VE TURKIYE
CUMHURIYETI DEVLETININ GORUSLERINI YANSITAN

KARSILASTIRMALI TARIHI ANALIZ

1.ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE ONEMI

a. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin  konusu, koruculuk uygulamalarinin terérle miicadelede
kullanim konseptini; kullanim nedenleri, faydalari, mahzurlar1 ve diinyadaki cesitli
koruculuk uygulamalarin1 ele almak suretiyle ortaya koymak ve Tirkiye’nin PKK
teror oOrgiiti ile miicadelede kullandig1 Gegici Koy Koruculugu sisteminin PKK ve
devlet iizerindeki yansimalarini ge¢cmisten giiniimiize ifade etmek suretiyle basarili

olup olmadigini ifade etmektir.
b. Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, koruculuk uygulamalarinin terdérle miicadeledeki
kullanim konseptini ortaya koymak ve GKK sisteminin terérle miicadelede faydali

bir politika olup olmadigini anlamaya ¢aligmaktir.
¢. Arastirmanimn Onemi

Calisma, halen yiiriirlilkte olan ve sistemin yasal dayanagini olusturan
kanunda dahi bir tanimlamasi yapilmamis Gegici Koy Koruculugu sistemini
kavramsal acidan ele alan ilk ¢alisma olmasi bakimindan énemlidir. Ayrica hakkinda
akademik anlamda ¢ok az calisma bulunan ve bu calismalarin da sistemin lehinde
veya aleyhinde olmak suretiyle kutuplastigi alana, birincil kaynaklardan toplanan
veriler iizerinden yapilan bu ¢alisma ile onemli ve objektif nitelikli bir katki

yapilmustir.

Calisma Tirk Silahli Kuvvetleri acgisindan da oOnemlidir. Korucularin
mesleki bakimdan en yakindaki jandarma karakol komutanlhifina bagli oldugu
diisiintildiiginde, GKK’nin gegmisten giiniimiize yapilan analiz sonucunda ulagilan
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degerlendirme ve koruculuk uygulamalarinin basarili olmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirler boliimii ile diinyada uygulanan koruculuk sistemlerinin incelenmesi, Tiirk

Silahl1 Kuvvetleri i¢in faydali degerlendirmeler saglayacaktir.

2. ARASTIRMA YONTEMI
a. Arastirmanin Kapsami ve Simirhliklar:

GKK sistemi, esasen 442 Sayili Koy Kanununun 74’tincii maddesinde
belirtilen ve kdyliiniin daha ziyade malina zarar veren eskiyaliklar ile miicadele i¢in
kullanilan ve kdy islerinde kOy muhtarina yardimcit olarak c¢alisan koy
koruculugunun yeni bir diizenleme ile isler hale getirilmesiyle olusturulmustur.
Calismanin terdrle miicadele boyutuyla ilgili olmasindan dolayr kdy koruculugu
kavraminin detayli olarak ele alinmasi c¢alismanin kapsami disindadir. Ayrica
calisma Gegici Koy Koruculugunu incelerken analiz diizeyi olarak orgiit seviyesini
esas almaktadir. Bu nedenle korucularin 6zliikk haklari, sisteme dair diisiinceleri ve

bunun gibi bireysel analiz diizeyindeki tartismalar ¢alismanin kapsami disindadir.

GKK sistemi, konusunun milli giivenlige iliskin olmasi nedeniyle
mevzuatinin bir bolimi dahi erisime agik olmayan bir kavramdir. Bu durum,
arastirmanin veri toplama siirecinde problemler yasanmasina neden olmus, konuyla
ilgili MGK ve Igisleri Bakanligi'nin GKK’ya iliskin detayli degerlendirmelerine

ulagmak miimkiin olmamustir.
b. Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Toplanmasi

Calisma bakis acisina gore ele alindiginda nitel bir arastirmadir. Arastirma
veri toplama yoniinden belgesel arastirma niteligindedir. Arastirmada kullanilan
veriler; TBMM tutanaklari, devletin ¢esitli kademelerinde hazirlanmis raporlar, orgiit
tiyelerinin {izerlerinden ele gecirilen dokiimanlar, PKK agisindan en genis arsiv
niteliginde olan Serxwebun dergisinin 1985-2014 arasindaki incelemesi ve orglitiin
diger yayin organlar lizerinden elde edilen dokiimanlardan elde edilmistir. Aragtirma
yontem olarak durum ¢alismasi niteligindedir. Ornek olay calismasi olarak da bilinen
durum ¢aligmast bir sistemin veya olayin derinlemesine incelendigi bir yontem olup,

bu sistemi veya olayr meydana getiren ayrintilari tanimlamak ve degerlendirmek
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maksadiyla kullanilir (Biiyiikoztiirk vd., 2012:21). Calisma diizey ag¢isindan ele
alindiginda, betimsel niteliklidir. Betimsel arastirmalarda bir durum olabildigince
detayli bir sekilde tanimlanir (Biiyiikoztiirk vd., 2012:21). Calismada toplanan veriler
tarihsel karsilastirmali analiz yontemi ile degerlendirilmistir. Sistemlerin uzun vadeli
degisimlerinin paydaglar lizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesi siirecinde kullanilan bu
yontem, bu degisimlerin gelisimi dogrultusunda calismaciya farkli perspektifler
olusturma imkani saglamaktadir. Tarihsel karsilastirmali analizin o6rnek olay
caligmalarinda ele alinmasi, arastirmaciya ylizeydeki goriiniisleri kavramanin yani
sira, genel, gizli yapilari, gorinmeyen mekanizmalar1 veya nedensel siirecleri ortaya
cikarma olanagi verir. Bu sayede arastirmact sistemin farkli baglamlari arasindaki

benzerlikler ve farkliliklari inceler (Neuman, 2006:601-653).

Bu perspektiften GKK sistemine bakildiginda, 29 yillik uygulama siirecinde
basarili olup olmadiginin tespitinin terdr orgiiti PKK ve terorle miicadele eden
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti {izerindeki yansimalarini ortaya koymak suretiyle
yapilabilecegi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeyi yapmak icin gerekli olan
veriler; “GKK sistemine iligkin devlet degerlendirmelerini” ortaya koyabilmek
maksadiyla TBMM tutanaklari, TBMM arastirma raporlari, Igisleri Bakanlig1 ve
MGK raporlart ile J.Gnl.K.ligiin c¢alismalarindan elde edilmis , “GKK sistemine
iliskin PKK degerlendirmelerini” ortaya koyabilmek i¢in ise Orgiitiin en kapsamli
resmi yayin organi olan “Serxwebun” dergisinin 1985-2013 doénemindeki biitlin
sayilari, Orgiitiin resmi yayin organi olan internet siteleri ve orgiit iiyeleri lizerinden
ele gecirilen dokiimanlardan faydalanmak suretiyle toplanmis olup, verilerin birincil

kaynaktan toplanmasi ¢alismanin dnemini ve giiciinii artirmaktadir.

PKK ter6r orgiitli ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti agisindan GKK sisteminin
yerini ve Onemini tespit etmek suretiyle sistemin basarili olup, olmadigin1 anlamay1
amacladigimiz ¢alisma ayni zamanda PKK ter6r orgiitii ile miicadelede uygulanan
GKK sisteminin hedef kitle lizerinde istendik etkiyi verip vermedigini ortaya
koymaya ve bu suretle GKK’nin terdrle miicadeledeki etkisini ve yerini ifade etmeye
caligacaktir. 1985°den giiniimiize yapilacak degerlendirmede PKK’nin eylem giicii ve
GKK sisteminin tarihsel siiregteki kirilma noktalar1 bir araya getirilerek asagidaki

sekilde bir siniflandirma yapilmistir. Bu siniflandirma kapsaminda:

44



. GKK sisteminin PKK’ya “taktik” ve “stratejik™ agidan etkileri

nelerdir?

. GKK sisteminin PKK’daki yansimasi her donem i¢in ayn1 mi1 olmus,

yoksa farklilik m1 géstermistir?
. Bu yansimanin ayni1 veya farkli olmasinin sebepleri nelerdir?

. PKK’nin GKK sistemi ile miicadelesinde kullandig1 taktik ve
teknikler nelerdir? sorular1 cevaplandirilarak GKK sisteminin PKK teror orgiitii

tizerindeki yansimalari ele alinacaktir.

Calismada PKK’nin askeri miicadelesinin igerigi “silahli ¢atisma stratejisi”
olarak tanimlanmistir. Bu nedenle bu kapsamda yapilan degerlendirmeler orgiitiin
sahada verdigi silahli miicadeleyi bir bagka deyisle “taktik” seviyedeki miicadelesini
kapsamaktadir. PKK’nin siyasi miicadelesinin igerigi ise “ulusal ve uluslararasi
alandaki aktif ve pasif halk destegi” olarak tanimlanmistir. Galula’nin ifadesi ile
ayaklanmaci terdr oOrgiitlerinin devlete nazaran “askeri bakimdan” mevcut olan
kuvvetsizligini dengeleyebilmek maksadiyla kullandigr asli glic olan “siyasi
miicadelenin” kapsami, oOrgiitiin gerekli lojistik ve ideolojik destegi ulusal ve
uluslararas: platformda temin edebilmek igin gereksinim duydugu halk destegini
ifade etmektedir (Galula, 1964: 7-8). Bu miicadeleyi “stratejik” seviyede miicadele

olarak adlandirmak da miumkiindiir.

Calismada devletin GKK sistemine iliskin degerlendirmeleri “‘sisteme
yonelik elestiriler” ve “sisteme iliskin devlet goriisleri” basliklarinda ele alinacak

olup, bu basliklar altinda;

. GKK sistemine yonelik elestiriler nelerdir? Bu elestirilerin

yogunluklari ve tiirleri donemler icerisinde degisiklik gostermis midir?

. GKK sistemine iligkin devlet goriisii niteliginde olan hiikiimet

degerlendirmeleri donemler igerisinde degisiklik géstermis midir?

. Devletin GKK’nin devaminda gérdiigii lizum nedir? sorularina
cevap aranacak ve GKK’ya iliskin degerlendirmelerde bir degisiklik varsa, bunun

nedenleri ifade edilecektir.
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1985-2014 araligmin donemlere ayrilmasinda PKK ve GKK’nin tarihsel
stiregte gecirdikleri degisimler esas alinmistir. Bu siirecteki kirilma noktalarinin

tespit edilerek olusturulan donemsel siniflandirma su sekildedir:

BIRINCI DONEM: PKK’NIN ORTAYA CIKISI (1985-1987): Bu dénem
hem GKK acgisindan, hem de PKK acisindan yaklagik bir kurulus siirecini ifade
etmektedir. Baglangi¢ ve hazirlik asamasi olarak da adlandirabilecegimiz donemde
1984 yilinda etkisini hissettiren PKK’nin eylem ve sdylemlerine, 1985 yilinda

uygulanmaya baslanmis GKK sisteminin tesir etme nitelik ve niceligi agiklanacaktir.

IKINCI DONEM: CATISMALARIN EN YOGUN OLDUGU DONEM
(1987- 1993 ortas1): Bu donem PKK ag¢isindan siddetin siirekli olarak tirmandigi ve
1993 ortas itibariyle zirve yaptigi bir siirectir. Tiirkiye de bu siddete 14 Temmuz
1987°de OHAL uygulamasini ilan ederek reaksiyon gdstermis ve kurulus asamasinda
13 ilde baslayan GKK sisteminin uygulama alani, terdr eylemlerinin geligmesine
paralel olarak miicavir ve kritik illeri i¢ine alacak sekilde 22 ilde uygulanacak sekilde
genisletilmistir (J.Gnl.K.11g1, 2012). 1993 y1l1 aym1 zamanda GKK sisteminin tasfiye

sOyleminin devlet tarafindan ilk defa ifade edildigi donemdir.

UCUNCU DONEM: SIDDET OLAYLARINDA AZALMA (1993-1999):
Bu donem PKK’nin siddet seviyesinin azalma egiliminde oldugu bir siirectir
(J.Gnl.K.Iig1, 2014). GKK agcisindan ise Abdullah Ocalan’m 15 Subat 1999°da

yakalanmasi ile GKK sisteminin terdrle miicadeledeki basarisini ifade etmektedir.

DORDUNCU DONEM: ABDULLAH OCALAN’IN YAKALANMASI VE
GORECELI EYLEMSIZLIK DONEMI (1999-2006): Bu siire¢ Abdullah Ocalan’in
yakalanmasindan sonra PKK’nin askeri kanadinin geri ¢ekilerek Irak ve Iran’a gegis
yaptigi ve Orgiitin miicadele stratejisi bakimindan “silahli miicadeleden”,
“demokratik miicadeleye” evirildigi donemi ifade eder. Orgiit bu kapsamda kendisini
tasfiye ederek KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi) ve KONGRA -
GEL (Halk Kongresi) isimleriyle faaliyetine devam etmistir. Bu donemdeki inceleme
GKK acisindan, PKK’nin silahli miicadelesinin  haricinde ‘“demokratik

miicadelesinde” de etkili olup olmadigin1 gosterecektir.

BESINCI DONEM: SIDDETIN YENIDEN BASLAMASI (2006-2013):
ABD’nin Irak isgalinin ardindan bu bdlgedeki silahli birliklerini yeniden harekete
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9 ¢

gecirmeye karar veren PKK, 2006 yilinda eylem alanim “kirsaldan” “sehre” dogru
kaydirmis ve bombalama tiiriindeki eylemleri sonucunda sivil halk tizerinde biiyiik
zararlara neden olmustur. 2012 yili ise bu ag¢idan 1999°dan beri silahli eylem
yogunlugunda PKK’nin geldigi en siddetli donemdir. Siddetin yeniden canlanmasi
olarak da adlandirabilecegimiz bu donemde GKK’nin hangi agilardan PKK’ya tesir

ettigi degerlendirilecektir.

ALTINCI DONEM: DEMOKRATIK COZUM SURECI (2013-
GUNUMUZE KADAR): Halen iginde bulundugumuz bu siire¢ “demokratik
Ozerklik” sdyleminin ortaya atildigi ve devlet ile oOrgiitiin karsilikli goriisme ile
soruna ¢Oziim arama siirecini ifade eder. Bu donemin incelenmesi ile GKK

sisteminin PKK’nin “¢6ziim siireci” politikalarindaki yeri ele alinacaktir.

3. GKK SISTEMINE ILiSKiN GORUSLERI iLE PKK-TURKIYE
KARSILASTIRMALI TARIHI ANALIZi

a. BIRINCI DONEM: PKK’NIN ORTAYA CIKISI (1985-1987)
(1) GKK’nin Kurulmas: Siireci

17 Ekim 1984°de dénemin Basbakan1 Turgut Ozal, PKK terdr drgiitiiniin 15
Agustos 1984°de Semdinli ve Eruh’ta gerceklestirdigi eylemler iizerine bolgede
baslatilan ve devam etmekte olan askeri faaliyetler hakkinda mecliste bilgi vermis,
bu kapsamda alinacak giivenlik 6nlemlerinden birinin de koruculuk sisteminin tesis
edilmesi oldugunu beyan etmistir (TBMM [1], 1984:397-398). Calismalar
tamamlanarak 12 Mart 1985 tarihinde meclis giindemine gelmis ve 442 Sayili Koy
Kanunu'nun 74. Maddesine bir fikra eklenmek suretiyle GKK sisteminin
uygulamaya konulmasi goriisiilmiistiir. S6z konusu maddeye eklenmesi diisiiniilen
fikra su sekildedir; Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; Olaganiistii Hal
(OHAL) ilanimi gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
koyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kdyliinlin canina
ve malma tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve Icisleri
Bakanimnin onayr ile yeteri kadar gecici kdy korucusu gorevlendirilmesi

kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilen gecici kdy korucularina gorevleri
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siiresince ddenecek iicret ile hizmetin bitiminde verilecek tazminat miktari, Icisleri
Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nca tespit edilir ve Maliye ve Giimriik
Bakanlhig1 biitgesinin ilgili transfer harcamalar1 boliimiinden Igisleri Bakanlig
biitgesine aktarilacak ddenekten bu bakanlikca karsilanir. Koruculara 6denecek iicret

ve tazminatlar her tiirlii vergi ve resimden muatftir.

GKK sisteminin kurulusundaki hukuki dayanagini ifade eden bu madde
lizerinde anayasaya aykirilik, GKK’larin statiileri ve o6zlilk haklar1 konularinda
elestiriler getirilmistir. Halk¢1 Parti (HP) milletvekili M.Seyfi Oktay, Anayasada
temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniminin gegici siireyle durdurulmasi igin “savas,
seferberlik, sikiyonetim veya OHAL” tanimlamasinin bulundugunu beyan etmis,
diizenlemede bulunan “ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde” ifadesinin Anayasada tanimlanmamasi sebebiyle
GKK uygulamasimnin Anayasaya aykiri oldugunu ifade etmistir. Oktay ayrica,
“Bakanlar kurulunca saptanacak illerde” tabirinin de belli illerdeki koylere 6zel bir
durum yaratacagini ve diizenlemenin bu agidan da Anayasaya aykir1 oldugunu beyan
etmistir (TBMM [2], 1985:21-22). HP milletvekili Omer Kushan, tesis edilen bu
sistemdeki korucularin sosyal giivenlik haklarinin ne olacagt ve korucularin
denetiminin nasil yapilacagi konularinda sorular yoneltmistir. HP milletvekili Ciineyt
Canver ise halkin bir boliimiine diger bolimiinti 6ldiirmesi igin silah verilecegini
beyan etmis ve bu durumda silah kullanimindan kaynaklanan suiistimal
durumlarinda korucular {iizerinde nasil bir denetim ve kontrol mekanizmasi
kurulacagimmin dogru tayin edilmesi gerektigini belirtmistir (TBMM [2], 1985:26).
Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP) milletvekili Rifat Bayazit, korucularin segilme
sartlarinin  bir ydnetmelikle tespit edilmesi gerektigini ve korucularin Igisleri
Bakanlig1 veya valiliklerce bir egitim programindan gegirilmesinin uygun olacagin
beyan etmistir (TBMM [2], 1985:21). Ayn1 oturumda sahsi adina séz alan Cahit
Tutum, diizenleme ile asil korucu, goniillii korucu, kir bekgisi, ¢iftgi mallarim
koruma bekgisi gibi 6zel zabitalarin yaninda glindeme getirilmek istenen “gecici kdy
koruculugu” sisteminin diger korucular arasindaki yerinin nasil tayin edilecegi
konusunda belirsizlik oldugunu ifade etmistir. Tutum’un dikkat c¢ektigi bir diger
nokta ise korucularin niteligidir. Tutum’a gore korucularin memur mu olduklari
yoksa diger kamu gorevlileri kapsamma mi girdikleri net olarak belli degildir.

Konusmasinda 442 sayili Koy Kanunu’nun kabul edildigi donemin 6zelliklerine de
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dikkat ¢eken Tutum, o donemlerde kamu diizeninin tesis edilemedigini ifade etmis,
dolayistyla 1924 sartlar1 ile 1985 sartlarinin ayni olmadigini belirterek, alinmasi
gereken tedbirlerin de farklilik gostermesi gerekliligini iddia etmistir (TBMM [2],
1985:22-25).

Yukarida ifade edilen elestirilere cevaben hiikiimet adina s6z alan donemin
Icisleri Bakan1 Yildirim Akbulut ise, koruculuk sistemine neden ihtiya¢ duyuldugunu
su sOzlerle ifade etmistir (TBMM [2], 1985:25):

“Hepinizin malumlart oldugu iizere, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
eskiya savunmasiz, bir an i¢in savunmasiz olan vatandaslarimiza karsi acimasizca
davranmakta ve onlar1 insanliga yakigmayacak bir bicimde katletmektedir. Bélgenin
ozellikleri de dikkate alinacak olursa, aninda emniyet kuvvetlerimizin o bélgelere, o
mabhallere yetismesi miimkiin olamamaktadir. Bdyle olunca da, buradaki insanimizi
koruyup goézetmek amaciyla bize gore, zaten kanunlarimizda mevcut olan bir
miiesseseyi, biraz daha etkin hale getirmek maksadina matuf olmak iizere, bu

tasar1y1 yiice huzurunuza getirmis bulunuyoruz.”

Akbulut gegici kdy korucularinin mevcut koy koruculari ile ayn1 niteliklere
sahip kisilerden se¢ilmesini dngordiiklerini ifade etmis, 1924 yilinda da 1985 yilinda
da amag eskiya ile miicadele etmek oldugundan, can ve mala karsi taarruz devam
ettigi miiddetce sartlarda bir degisiklik olmayacagini belirtmistir. Akbulut’un mevcut
giivenlik giiclerine ek olarak tesis edilecek koruculuk sisteminin ne i¢in gerekli

oldugu konusundaki agiklamasi ise su sekildedir (TBMM [2], 1985:26-27):

“Efendim, gizlemeye gerek yoktur, hadiseler hepimizin gozii Oniinde cereyan
etmektedir. Digtiniiniiz ki, Doguda ve Giineydoguda bir mezrada 10 aile, 15 aile bir
aradadir ve kolluk kuvvetlerinin bulundugu merkezlere uzak mesafededir ve belki
bugiiniin sartlarina gore ulasim ve haberlesme imkanlari da yoktur. Simdi, bunu
gormemezlikten gelmek miimkiin degildir. Boyle bir yere, eskiya, hepimizin de
bildigi gibi, beklenmedik ve umulmadik anda baskinlar yapmaktadir ve oradaki
vatandaslari, c¢ogu kez de devlet yanlist oldugu 'gerekcesiyle hunharca
katletmektedir. Elbette o mezrada, o kdyde bizim polisimiz, jandarmamiz mevcut
olsa bu tedbire gerek yoktur; ama olay olup da siz merkeze haber verinceye kadar,
jandarmayi, polisi o bolgeye sevk edinceye kadar eskiya yapacagin yapip, tahribati
biraktiktan sonra kagip gitmektedir. Amacimiz, bu anda iste bu korucu bekgilerle
bunu oOnleyebilecek tedbirleri almaktir; maksadimiz budur; ama buna devletin

giivenlik gilicleri yetmiyor mu? Hayir, devletin giivenlik giigleri yetiyor. Aninda
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onleyemez, o masum insanlarin dliimiine sebep olursaniz, ondan sonra eskiyayi

yakalamig olmak pek maksada da matuf degildir. Bu sebeple bu tedbiri getiriyoruz.”

GKK’larmn statiilerine iliskin hiikiimet goriisiinii 26 Mart 1985’deki meclis
oturumunda doénemin Adalet Bakani M.Necat Eldem ifade etmistir. Korucularin
memur olmadigini ifade eden Eldem, ancak koruculara karsi sug¢ isleyenler icin
memura karsit suc¢ islemis muamelesi yapilacagini beyan etmistir (TBMM [2],

1985:270). Ayni oturum sonunda GKK sistemi resmen ylriirliige girmistir.
(2) GKK’ya Yonelik Elestiriler

1985-1987 doneminde muhalefet parti milletvekilleri tarafindan GKK’ya
iligkin toplam 15 elestiri yapilmis olup, bu elestiriler tiirleri ve yogunluklarina gore
EK-A’daki tablo ile gosterilmistir. GKK’larin giivenlik sorunlar1 nedeniyle terorle
miicadelede fayda vermemesi; bu donemde sisteme yonelik yapilan en yogun
elestiridir. GKK’nin basarisiz olmast bir kesim tarafindan egitim ve techizat
yoniindeki yetersizligine baglanmis (TBMM [6], 1987:461-517), diger bir kisim ise
GKK’larin PKK tarafindan agik bir hedef olarak secilmesini bu basarisizligin sebebi
olarak ileri stirmiislerdir (TBMM [6]: 1987:473). Bu kapsamdaki elestiriler GKK
uygulamasinin bir tedbirden ziyade tedbirsizlik oldugunu iddia ederek (TBMM [7],
1987:512), sistemin devlet acziyetinin bir gostergesi oldugunu (TBMM [8],
1987:270-271) ifade eder niteliktedir. PKK’nin bu dénemki catigsma stratejisinde
daha kolay sonug¢ alabilecegi sivil hedefleri segmesinin de (Ozcan, 1999:185),

elestirilerin bu alanda yogunlagmasina sebep oldugunu séylemek miimkiindiir.

GKK’larin bolgedeki asiret yapisimi gliglendirdigi ve halk arasinda
huzursuzluk yarattigi iddias1 bu donemde sisteme iliskin yapilan bir elestiri
konusudur. Bu kapsamda GKK’larin kendi asiretleriyle diger asiretler arasindaki
sorunlar1 ¢6zmede devlet gorevlisi kimliklerini kullandiklar: ifade edilirken (TBMM
[3], 1986:89), bu durumun; arazi itilaflar1 (TBMM [4], 1986:189), asiretler arasi
menfaat catismalar1 (TBMM [6], 1987:473) ve kan davalarinin siirdiiriilmesinde rol
oynadigi (TBMM [6], 1987:465) ve bolge halkinin birbirine diisman hale geldigi ileri
strilmistir (TBMM [7], 1987:520). GKK sistemi bu donemde ayrica, giivenlik
sektoriinde ¢ok baglilia sebebiyet vermesi (TBMM [5], 1987:275), koruculuk
sistemlerinin giigsiiz devletler tarafindan terérle miicadelede kullanilan basarisiz

uygulamalar olmasi1 ve bolge halkinin gelecege giivenle bakamamasi yoniiyle
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elestirilmistir (TBMM [6], 1987:461). Sistem, korucularin terdrle miicadelede
kullanilis bigimleri bakimindan da elestiri konusu olmustur. Korucularin ayni tip
kiyafet ve techizat ile donatilarak, 6zellikle bedeni yeterlilikleri yeterli olanlarinin,
giivenlik giiclerine sadece rehberlik alaninda hizmet etmesi gerektigi ifade edilmis,
ancak bu durumda dahi korucularin ve ailelerinin giivenliginin saglanmasi gerektigi
vurgulanmigtir (TBMM [6], 1987:473). Devletin GKK olmalar1 yoniinde bolge
halkina baski yaptigi ve korucu olmak istemeyenleri kdylerinden goé¢ etmeye
zorladigr hususu ise bu donemde elestirilen bir diger konudur (TBMM [9],
1987:126).

3) GKK’ya Iliskin Devlet Degerlendirmeleri

GKK sisteminin, donemin Igisleri Bakan1 Yildirrm Akbulut’un “jandarma
ve polisin fiilen bulunmadigi ve ulagim giigliigii yasanan kirsal kesimlerde yasayan
vatandaslarin PKK teréristlerinin saldirilarina karsi kolluk kuvvetleri gelinceye kadar
savunulmasi” (TBMM [2], 1985:25) seklinde agikladigi kurulus amacina
bakildiginda, kendisinden beklentiyi ilk dénem itibariyle karsiladig1 sdylenebilir. Bu
tespitin dayanak noktas1 ise 4 Eyliil 1986 tarihli oturumda SHP milletvekili Turan
Beyazit’m “ne igin silahl1 korucular istihdam ediyorsunuz?” sorusuna I¢isleri Bakan
Yildirnm Akbulut’un verdigi cevaptir. Akbulut, korucularin gorevlendirildigi
bolgelerde teroristlerin saldir1 eylemleri ile propaganda faaliyetlerinin 6nemli 6l¢iide
azaldigimi ve terodristlerin bu bdlgelerde barinamadiklarini (TBMM [4],1986:201)
ifade etmek suretiyle GKK sisteminin devlet acisindan O6nemini vurgulamis ve

sistemin basarisini ifade etmistir.

Akbulut’un verdigi cevap derinlemesine incelendiginde “orgiitiin koy
baskinlarmin bir sonucu” (Ozdemir, 2012:26) olarak uygulanmaya baglanan GKK
sisteminin, PKK’nin bolgede barinabilmesi i¢in gerekli olan lojistik desteginin oniine
gecmesi, Orgiitiin ideolojik ve silahli catisma stratejisi bakimindan etkisizlestirilmesi
yonleriyle de etkili oldugu, bagka bir ifadeyle devlet agisindan beklentinin {izerinde
fayda verdigi soylenebilir. Bu tespitin onaylandig1 bir diger devlet goriisii de 21
Haziran 1987 tarihli oturumda dile getirilmistir. Devlet Bakan1 Hasan Celal Giizel,
milletleraras1 ve Interpol istatistiklerine gére 1985 yilindan itibaren Tiirkiye nin

onceki doneme gore asayis, huzur ve giliveni temin edilmis bir iilke oldugunu
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(TBMM [8],1987:276) ifade ederek GKK sisteminin iilke giivenligine olan etkisini

vurgulamaistir.
(4) GKK’ya Iliskin PKK Degerlendirmeleri
(a) GKK’nmin PKK’ya Silahlh Miicadele A¢isindan Etkisi

1985-1987 donemine bakildiginda GKK sisteminin Orgiit i¢in silahli
miicadeleye tesir edebilecek nitelikte bir tehdit olarak = goriilmedigi
degerlendirilmektedir. Bunun sebebi 1985 yilinda 7257 korucu ile baglayan ve 1986
yilinda 9027 korucuya ulasan sistemin heniiz askeri agidan uyum silirecinde
olmasidir. OHAL uygulamasmin ilan edilmesinden sonra ise GKK sisteminin
kapsam ve mevcutlart artig gostermis, 1987 yili itibariyle GKK mevcudu 15235°¢
yikselmistir (J.Gnl.K.I1g1, 2014). Donemin gazete haberleri de bu tespiti
dogrulamaktadir. 26 Haziran 1987 tarihli Hiirriyet gazetesinde Mardin Omerli ilgesi
Pimnarcik Koyii’'nde yapilan ve 30 kisinin sehit edilmesiyle sonuglanan olaya iliskin
donemin Demokratik Sol Parti Baskani Biilent Ecevit giivenlik giiclerinin kdye
yardim i¢in gelemedigini ifade etmistir. 27 Haziran 1987 tarihli Cumhuriyet
gazetesindeki bir haberde Dicle Ugrak koyii muhtart koruculara G-1 tiifegi ile
beraberinde 105 merminin verildigini, kdyde de toplam 5 tiifek ve 525 kursun
oldugunu ifade etmistir. Bu durum agir silahlara sahip teroristler karsisinda

korucularin durumunu gézler dniine sermektedir (Ozcan, 1999:104).
(b) GKK’nin PKK’ya Siyasi Miicadele A¢isindan Etkisi

1985-1987 doneminde GKK sisteminin PKK {iizerindeki en biiyiik
yansimasinin miicadelede stratejik seviye olarak da adlandirabilecegimiz siyasi
miicadele baglaminda oldugu goriilmektedir. En basit ifadeyle orgiitiin bekledigi halk
destegini almasinin Oniinde biiyiik bir engel olarak goriilen GKK sistemi, bu

bakimdan orgiite biiylik zararlar vermistir.

PKK, Eruh ve Semdinli bolgesinde 15 Agustos 1984 giinii saat 21.30’da
gerceklestirdigi silahli eylemlerin ardindan askeri kanadi HRK’yi resmen ilan ederek
(Imset, 1993:110), silahl1 propagandadan “gerilla asamasina” gecis yapmus (Ozcan,
1999:95), ancak orgiitiin bu ilerlemesi gerek giivenlik giiglerinin etkisi, gerekse de

bolge halkinin tepkisi nedeniyle beklenen asamayr kaydedememistir (Ersever,
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1998:107). 1985 kisinda orgiit tiim militanlarin1 Kuzey Irak’a geri ¢ekerek durum
degerlendirmesi yapan Ocalan, basarisizligin sebebini halk desteginin yetersizligine
baglamis ve koruculari oOrgiitiin iislenmesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak
addetmistir. Halk olmadan gerilla olmayacagimi bilen Ocalan, bolgesel 6lgekli bir
milis yapilanmasina gitmeyi kararlastirmig, bu yapilanma sayesinde halki devletten
kopararak orgiitle isbirligine mecbur etmeyi amaglamistir. Abdullah Ocalan’in
kurmak istedigi milis teskilatinin zamanlamasi Tiirkiye’de uygulanan GKK
sisteminin yiiriirliige girisi ile ayn1 zamana denk gelmesi bakimindan oldukga
manidardir. Oyle ki, devlet veya orgiitten hangisi “halki erken orgiitleyebilirse”
(Ozcan, 1999: 96-97) o tarafin basarili olabilecegi bir siire¢ ortaya ¢ikmustir. Iste
boyle bir donemde uygulamaya koyulan GKK sistemi, PKK’da biiyiik
hosnutsuzluklara sebebiyet vermis ve orgiit koruculugun bdlgede yayginlasmamasi
icin biiylik ¢aba gostermistir. K&y koruculugunu kabul eden vatandaglar ise dnce
Orgiit tarafindan tehdit edilmis, tehdidin de yeterli gelmemesi sonucu koy

katliamlarina girisilmistir (Ozdemir, 2012:39).

PKK’nin GKK sistemine iligkin ilk genel degerlendirmesi 25-30 Ekim 1986
tarihinde Liibnan’da bulunan Helvi Kampinda yapilan III.Kongrede yapilmistir.
Abdullah OCALAN’mn “savasmiyorlar” gerekgesiyle iist diizeyde biiyiik tasfiyeler
yaptigi bu kongre, “kotii gidisi engelleme” kongresi olarak nitelendirilmistir.
Orgiitiin ilerlemesinin &niindeki en biiyiik engellerden birinin GKK sistemi oldugu
kongre kararlarina su sekilde yansitilmistir (Ankara DGM Bagsavcilig 1999/78 no.lu

iddianame):

“Orgiitiin ilerlemesinin &niinde onemli bir engel olarak goriilen GKK’larm
kendilerinin ve yakinlarinin katledilmesi, evlerinin kundaklanmasi, mallarinin

yagmalanmasi yontemleriyle sindirilmeleri kararlastirilmigtir.”
(c) PKK’nin GKK Ile Miicadele Stratejisi

1985-1987 doneminde PKK teror orgiiti GKK ile miicadelede tamamen
silahli siddete basvurarak korucular1 sindirmek maksathh “tavizsiz” bir strateji
benimsemistir. III. Kongrede alinan “korucularin katledilmesi” kararmmi miiteakip
koruculara doniik eylemlerin siddeti de artmistir (Kundake1, 2004:176). Bu donemki
PKK talimatlar1 agik agik koruculuk sistemini hedef gostermektedir (Atag,
1995:Ekler). PKK’nin bu dénemde “askeri hedeflerimizin en basinda gecgici kéy
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korucusu teskilatint sindirip dagitmak gelmektedir, ya kendilerini affettirir orgiite
sigmirlar, ya da koy, kisi, aile olarak onlari ablukaya aliriz. Onlardan intikamimiz
bu sekilde olur” seklindeki ifadelerle koruculara alenen savas agtigini ileri
siirmektedir. 1987 yil1 igerisinde GKK’larin tasfiyesine yonelik Mardin, Sirnak, Siirt
yoreleri basta olmak {izere birgok toplu katliam gergeklestirilmistir (Ankara DGM
Basgsavciligi 1999/78 no.lu iddianame). PKK’nin bu donemde koruculara yonelik
gerceklestirdigi katliamlar EK-E’da gosterilmistir (Ozdemir, 2012:42-44).

b. IKINCi DONEM: CATISMALARIN EN YOGUN OLDUGU
DONEM (1987- 1993 ORTASI)

14 Temmuz 1987°de OHAL uygulamasmin ilan edilmesiyle koruculuk
sistemi OHAL illerinin tamaminda uygulanmis, terdr eylemlerinin gelismesine
paralel olarak da miicavir ve kritik illeri igine alacak sekilde genisletilmistir
(J.Gnl.K.11g1, 2012). Bu nedenle 1987 yili ¢calismada yeni bir donemin baslangici
olarak degerlendirilmistir. 1993 yili ise PKK’nin eylem yogunlugu olarak zirveye
ciktig1 (J.Gnl.K.1181, 2014) donemdir.

(1) GKK’ya Iliskin Elestiriler

1987-1993 donemi GKK sistemine iligkin en yogun elestirilerin yapildig
donemdir. Sistemin ekonomik boyutu, sayr ve yapisal anlamda devletin sistemi
kontrol edememesi, sistemin hukuki altyapisi ve korucularin yargilanma siireci bu
donemle birlikte ele alinan yeni boyutlardir. Bu donemde sisteme iliskin yapilan 42

olumsuz elestirinin yogunluklarina gore siiflandirilmasi EK-A’da gosterilmistir.

GKK sisteminin ekonomik anlamda fayda getirecek bir politika olmamasi
ve llke ekonomisine maliyetinin ¢ok fazla olmasi, devletin GKK’y1 askeri bir
giivenlik politikasindan ziyade ekonomik amacli bir uygulama olarak goérmesi
iddiastyla bu donemde en fazla tenkit edilen konu olmustur. Devletin GKK sistemini
askeri etkinliginden ziyade ekonomik faydalar1 nedeniyle uyguladig ileri stiriilerek
(TBMM [14], 1989:191), bolgenin ekonomik kalkinmaya ihtiyact oldugu, ancak
bunun GKK sistemi ile saglanamayacagi ifade edilmistir (TBMM [18], 61) (TBMM
[11], 1988:460-462). GKK sisteminin devlete maliyetinin olduk¢a fazla oldugu
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(TBMM [19], 1990:263), bu paranin ekonomik kalkinma alaninda harcanmasi
halinde bolgenin ¢ok hizli bir sekilde gelisecegi de sisteme yonelik tenkitler
arasindadir (TBMM [19], 1990:268-271). Bir kisim milletvekili ise GKK sisteminin
maasli yapisini elestirerek, vatan hizmetinin para karsiliginda yaptirilmasinin uygun
olmadigi (TBMM [25], 1991:64) ve GKK’lar iizerinden asiretlere verilen paralarin
terorii onlemekten ziyade tahrik edebilecek sonucglar dogurabilecegi yoniinde goriis

belirtmislerdir (TBMM [20], 1990:307).

GKK sisteminin bolge halkinda devlet tarafindan korunamamak algisini
olusturdugu ve karamsarliga diisiirdiigii, bu nedenle devletin giivenlik sorumlulugunu
baska bir kuruma devretmemesi gerektigi hususu bu donemde tekrar elestiri konusu
olmustur. Bolgedeki can ve mal gilivenliginin koruculara ihale edildigi (TBMM [19],
1990:265), ancak iilke giivenliginin Ozellestirilemeyecek kadar onemli bir devlet
gorevi oldugu (TBMM [21], 1990:13) ifade edilerek, Tiirkiye’nin terdrle miicadeleyi
kendi gilivenlik giicleriyle yiiriitebilecek kadar giiglii oldugu ileri siriilmistiir
(TBMM [11], 1988:460-462). GKK uygulamasi bu déonemde de devletin acziyetinin
ifadesi olarak goriilmiis (TBMM [13], 1989:55), ayrica GKK’nin giivenlik giigleri
arasindaki emir komuta birliginin saglanamamasina sebebiyet verdigi One
striilmiistiir (TBMM [19], 1990:268-271). GKK sisteminin devlet tarafindan kontrol
edilemiyor olmasi, siirekli olarak artan mevcudun bir¢ok agidan devleti sikintiya
ugrattigl, bu nedenle sistemin halihazirda devletin bas edemeyecegi boyutlara
yiikseldigi iddiastyla tenkit konusu olmustur. GKK sisteminin devlet agisindan
olusturdugu problem sahasi ise; sistemin mevcudunun fazlaligi (TBMM [11],
1988:460-462), korucularin eski su¢lulardan secilmesi (TBMM [12], 1988:513)
ve/veya halen yogun olarak su¢ islemesi (TBMM [31], 1993:251), korucularin
yargilamalarinin objektiflikten uzak olmast (TBMM [14], 198:184-187) ve bazi
korucularin PKK ile ilintili olmast (TBMM [28], 1991:71-72) seklinde
tanimlanmistir. GKK’larin boélgedeki asiret yapisimt giiglendirdigi ve halk arasinda
huzursuzluk yarattigi hususu sisteme iligkin bir bagka elestiri konusudur. Bu
baglamda asiretlerin sahip oldugu korucu oraninda bolgede giiciinii artirdig1 ve adeta
devletten daha giiclii bir otorite konumuna geldigi (TBMM [18], 1990:61) iddiasiyla
ele alinmistir. Bir boliimiiniin PKK ile ilintili oldugu asiret yapisinin, terdrden
faydalanir hale gelmesi sebebiyle teroriin bitmesini istemeyecegi ifade edilirken,

bolge halkinin agiretler tarafindan somiiriildiigii dile getirilmistir (TBMM [30],
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1992:351). GKK’larin gerekli egitim ve teghizattan yoksun olmalarindan dolay:
terorle miicadelede fayda vermedigi hususu bir 6nceki doneme bakildiginda daha az
ele alinmistir. Bu husus, GKK’larin gerek egitim, gerekse askeri bilgi yoniinden
teroristle bas edemeyecek kadar cahil olmasi ve gerekli silah ve teghizata sahip
olmamasi iddiastyla tenkit edilmistir (TBMM [11], 1988:460-462; TBMM [13],
1989:55; TBMM [25], 1991:71-72). GKK sisteminin hukuki altyapisinin problemli
olmasi, korucularin se¢im siirecinde aranan niteliklerin net olmamasi1 (TBMM [21],
1990:460-13) ve yasal dayanaginin yeterli olmadigi iddiasiyla ele alinmistir (TBMM
[29], 1992:460-462). Devletin GKK olmalar1 yoniinde bolge halkina baski yaptigi ve
korucu olmak istemeyenleri kdylerinden gog etmeye zorladigi hususu ise, bu konuda
yasandig1 iddia edilen 6rnek olaylar iizerinden elestirilmistir (TBMM [10], 1988:411;
TBMM [15], 1989:17; TBMM [131, 1993:251; TBMM [32], 1993:178-179).

(2) GKK’ya lliskin Devlet Degerlendirmeleri

1987-1993 doneminde; 1987-1991 arasindaki siiregte ANAP’in tek parti
oldugu 46., 47., 48. Hiikiimetler ile, 1991-1993 arasindaki siirecte ise DYP-SHP
koalisyonu ile olusturulan 49. ve 50. hiikiimetler iktidarda kalmistir (TBMM [web],
2014). GKK sistemi aleyhindeki elestirilerin en yogun oldugu bu dénemde hiikiimet
kanadindan yapilan degerlendirmelerle -elestirilere cevap verilmis ve sistemin

gerekliligi savunulmustur.

Doénemin hiikiimetler agisindan bir diger 6zelligi de muhalefette iken GKK
sisteminin tasfiye edilmesi gerektigini savunan partilerin iktidara geldiklerinde
sistemin tasfiyesinden ziyade islahina yonelik c¢alismalar igerisine girmeleridir.
Elestiriler boliimiinde ifade edildigi tizere SHP nin kuruldugu tarihten itibaren GKK
sistemine muhalif oldugu goriilmekte iken, 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda
iktidar olan 49. DYP-SHP koalisyon hiikiimeti (TBMM [web], 2014) biinyesinde bu
muhalefeti gostermedigi 25 Kasim 1991 tarihli oturumda Bagbakan Siileyman
Demirel tarafindan okunan hiikiimet programindan anlasilmaktadir. Demirel
hiikiimet programinda, terdriin dnlenmesinde kararli olduklarint ve bu kapsamda
OHAL ve koruculuk sisteminin gézden gegirilecegini, TSK ile diger giivenlik giicleri
arasinda komuta, karar ve uygulama birligi tesis edilecegini, devletle halkin giiven
baginin yeniden kurulacagmi ifade etmistir (TBMM [26], 1991:113). Bu durum

mecliste bulunan diger partilerin de tepkisini almis, 28 Kasim 1991 tarihli oturumda,
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RP genel baskani Necmettin Erbakan, mevcut hiikiimetin muhalefet iken
kaldiracagin1 ifade ettigi koruculuk sistemini buglin gbézden gegireceklerini

sOyledigini ifade etmistir (TBMM [27], 1991:161).

1987-1993 doéneminin hiikiimetler agisindan dikkat c¢ekici bir diger yam da
DYP-SHP koalisyon hiikiimetinde (TBMM [web], 2014) GKK sistemine iligkin
goriis ayriliklart olmasidir. SHP koruculuk sisteminin kaldirilmasina yonelik goriis
bildirirken, DYP kanad1 ise, sistemin 1slah edilerek devami yoniinde goriisler
bildirmektedir. 28 Agustos 1992 tarihli oturumda bu husus ANAP genel baskani
Mesut Yilmaz tarafindan dile getirilmis, ge¢miste se¢im beyannamelerinde
koruculuk sistemini kesin olarak kaldiracagini beyan eden SHP’nin, DYP ile yapilan
koalisyon protokoliinde koruculuk sisteminin “yeniden degerlendirilmesi”
diislincesine dondiigiinti vurgulamistir. Yilmaz, koruculuk sistemiyle ilgili herhangi
bir diizenlemenin halihazirda yapilamadigi gibi bu konuda koalisyonun kendi
igerisinde bile birliginin tesis edilemedigini ifade etmistir (TBMM [30], 1992:296).
25.06.1993-05.10.1995 doneminde iktidar olan 50. DYP-SHP koalisyon hiikiimeti
stirecinde ise bu goriis ayriliklarinin son buldugu, ac¢iklanan hiikiimet programindan

anlasilmaktadir.

30 Haziran 1993 tarihli oturumda agiklanan hiikiimet programinda
Bagbakan Tansu Ciller, hiikiimetin koruculuk sisteminin tasfiyesini benimsedigini
ifade etmistir. Sistemin tasfiyesinin niindeki tek engelin ortaya ¢ikabilecek istihdam
ve giivenlik sorunlar1 olduguna isaret eden Ciller, bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in atilacak
adimlar ile koruculuk sisteminin kaldirilmas: hedefine varilacagini beyan etmistir
(TBMM [33], 1993:368). Buradan da goriildiigii tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
1993 yili itibariyle GKK sisteminin tasfiyesi hedefiyle yeni bir donem igerisine
girmistir. Hikiimetler 6zelinde GKK sistemine iliskin ilgin¢ ayrintilar1 barindiran
1987-1993 doneminin biitin bunlara ragmen GKK sisteminin taktik ve stratejik

acidan basarili degerlendirildigi bir donem oldugu goriilmektedir.

(a) GKK sisteminin basarih olarak degerlendirilmesine neden olan

argiimanlar:

Siyasi karar alicilarin bu donemde GKK sistemini terérle miicadelede etkili

ve basarili gormelerinde kullandiklari en temel argiiman GKK sisteminin PKK
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lizerindeki yansimalaridir. 9 Mart 1988 tarihli oturumda Icisleri Bakan1 Mustafa
Kalemli bdlgeden edindikleri istihbarati paylastigi konusmasinda, PKK’nin bolgede
hakimiyet kurabilmek i¢in kdy korucularimi kendisine en yakin tehlike olarak
gormesinden  dolayr  yakin  gelecekte eylemlerini  korucular iizerinde
yogunlastiracagint ifade etmistir (TBMM [11], 1988:458). GKK’nin ulusal ve
uluslararas1 platformda Kiirt halkinin tek temsilcisi iddiasiyla yiiriittiigli etnik
ayrilik¢ilik sOylemini bosa ¢ikartan bir uygulama oldugu 13 Haziran 1989 tarihli
oturumda ANAP milletvekili Hasan Cakir tarafindan ifade edilmis ve Orgiit
tiyelerinden ele gecirilen dokiimanlar ile PKK yanlisi milletvekillerinin {ilke
icerisinde yogun bir sekilde koruculuk karsitt propaganda yapmalarinin GKK
sisteminin bagariyla uygulandigimin en biiyiik gostergesi oldugu sdylenmistir
(TBMM [13], 1989:62). 4 Ekim 1989 tarihli oturumda Igisleri Bakan1 Abdiilkadir
Aksu ise, PKK’nin amagladigi hedeflere ulagsmasinin dniinde en biiyiik engel olarak
koruculuk sistemini gordiiglinii ifade ederken, bu tespitin ele gegirilen Orgiit
dokiimanlar1 ile sabit oldugunu yinelemistir (TBMM [14], 1989:178). PKK’nin
koruculuk sistemini etkisiz hale getirmek icin bolgedeki asiretleri kullandigi da bu
donemde ifade edilen bir baska devlet soylemidir. PKK’nin silahli eylemler ve
propaganda ile koruculara silah biraktirmak, asiretleri de en azindan tarafsizlastirarak
bolgedeki otoritesini artirmak amacinda oldugu donemin Icisleri Bakan1 Sebahattin
Cakmakoglu ve devlet bakan1 Mehmet Kececiler tarafindan dile getirilmistir (TBMM
[24], 1991:178; TBMM [25], 1991:50).

1987-1993 doneminde GKK’nin basarili olarak addedilmesinde kullanilan
ikinci argiiman ise GKK’nin uygulanmasi ile bolge halkinin devlete olan desteginin
artirtlmasidir. Ayn1 zamanda GKK’nin terdrle miicadeleye “terdristi halkin geri
kalanindan ayirmak” (FM 3-24, 2006:1-20) suretiyle katki verdigini ortaya koyan bu
hususta sistemin basarisi, GKK mevcutlarindaki artis ve halkin GKK olmak i¢in
istekli olmasi iizerinden ifade edilmis ve bu halk desteginin terdristlerin bolge
tizerinde hakimiyet kurmasmin 6niinde caydirict oldugu dile getirilmistir. ANAP
milletvekili Hasan Cakir 4 Ekim 1989 tarihli oturumda, koruculuk sisteminin asil
faydasimin giivenlik gli¢lerinin kontrolii altinda kdylerin korunmasi olmaktan ziyade,
teror Orgiitliiniin koyleri bastirabilmesinin 6niinde caydirict bir unsur olmasi seklinde
nitelemistir (TBMM [14], 1989:197). 6 Subat 1990 tarihli oturumda Igisleri Bakam

Abdiilkadir Aksu ¢ok sayida vatandasin kendilerine miiracaat ettikleri ve sira
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beklediklerini ifade ederken (TBMM [19]: 1990:287), bu durumun GKK’nin bagarili
bir uygulama olmasinin bir gostergesi oldugunu ileri siirmistir (TBMM [21]:

1990:6-7).

Bu donemde GKK sisteminin bagarili olarak algilanmasindaki {i¢iincii
argliman ise korucularin silahli miicadeleye verdikleri katkidir. 29 Kasim 1989 tarihli
oturumda Hakkari Yiiksekova Ilcesi Ikiyaka Koyii’'nde meydana gelen ve 21’i
korucu toplam 29 vatandasin yasamin yitirdigi PKK saldirisinin detaylarini paylasan
Icisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu, saldirida zayiatin daha fazla olmamasinin sebebinin
bolgedeki korucularin saldirtyr zamanin piiskiirtmesi oldugunu ifade etmis, aksi
takdirde baskinin diger mahalle ve evlere de sigrayabilecegini vurgulamistir (TBMM
[17]: 1989:207-212). Aksu ayrica 23 Mayis 1990 tarihli oturumda, GKK’larin diger
giivenlik giicleri ile birlikte bolgedeki inisiyatifin devletin elinde bulundurulmasinda
¢ok 6nemli bir role sahip oldugunu ifade ederek (TBMM [21]:1990:6-7), sistemin
“alan hakimiyetine” sahip olmak suretiyle “taktik” seviyede katki verdigini

vurgulamaistir.

(b) Bu donemde GKK sistemine yonelik elestirilere verilen cevaplar su

sekildedir;

GKK sistemine iliskin elestirilerin en yogun oldugu 1987-1993 déneminde,
devlet tarafindan bu elestirilere ayrintili cevaplar verilmistir. Diger donemlere
kiyasla bu doneme 6zel olan ve hemen her bir elestiri konusuna verilen ayrintili
cevaplarin, bu donemki GKK algisinin olumlu olmasindan ve devletin GKK
uygulamasinin  devaminda fayda gormesinden kaynaklandigini = sdylemek
miimkiindiir. Bu kapsamda GKK sisteminin devlet tarafindan kontrol edilemiyor
olmasina iliskin iddialar kabul edilmemis ve su¢ isleyen korucular ile GKK
sisteminin birbirinden ayrilmasi gerektigi ifade edilerek, hangi parti iktidar olursa
olsun terorle miicadelede ayni aktorleri kullanacagi, bu nedenle GKK kurumunu
yipratmanin faydasiz oldugu belirtilmistir (TBMM [22]: 1990:460). Bu tespitten
hareketle, bu donem itibariyle GKK sisteminin Tiirkiye agisindan PKK ile

miicadelede vazgegilmez bir arag¢ haline geldigini sdylemek miimkiindiir.

Dénemin Igisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu ise, kdy korucularmin karistig

olaylarda derhal sorusturma agildigini, bu konuda ihmal dahi olsa korucunun
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gorevine son verildigini ifade ederek, devletin GKK sisteminin iizerindeki denetimini
vurgulamistir (TBMM [14]:1989:178). Bu konudaki en carpici tespitlerden bir tanesi
de 13 Nisan 1988 tarihli oturumda ANAP milletvekili Mehmet Kahraman tarafindan
yapilmistir. Kahraman, terazinin bir kefesine devletin varligmmi yikmaya ¢alisan
kuvvetlerle miicadele eden koruculari, diger tarafa da elindeki silahlarla bagka suglar
isleyen korucularin koyulmas: durumunda terazinin miicadele tarafinin daha agir
bastigint belirterek (TBMM [12]:1988:542) korucularin su¢a bulagsmasinin GKK

sisteminin kac¢inilmaz bir yan etkisi oldugunu ima etmistir.

GKK sisteminin hukuki altyapisinin problemli olmasina iligkin elestirilere
hiikiimet cevabi; sistemin halihazirda ylriirlikte olan 442 sayili Kéy Kanunu
kapsaminda uygulanan “kdy koruculugu” sistemiyle ayni hukuki altyapiya sahip
oldugu, baska bir deyisle “yeni” bir tedbir olmadigini ifade etmektedir. 13 Haziran
1989 tarihinde ANAP milletvekili Hasan Cakir, koruculugun Osmanl
Imparatorlugu’ndan beri uygulanan bir sistem oldugunu, araziyi bilen, ahaliyi
tanityan ve buna uygun tedbir alip koylinii koruyan bu kimselerin zaten fiilen mevcut
oldugunu ifade etmistir. Cakir, hiikiimetin GKK sistemini uygulama kastim
giinimiizde anarsist, kanun kacakgisi ve eskiyanin saldirilarina maruz kalmalar
sonucunda bolge halkina kendini savunabilmesi imkanini vermek oldugunu dile
getirirken (TBMM [13:1989:62), 13 Nisan 1988’de ANAP milletvekili Mehmet
Kahraman, bolgede artan terdr olaylarmim bolge halkini kendi kendilerini
koruyabilmek i¢in silahlanmaya mecbur biraktigini, bu nedenle altyapis1t mevcut olan
“kdy koruculugu” sistemine islerlik kazandirilarak GKK sisteminin uygulandigin
ifade etmistir (TBMM [12]:1988:542). Bu aciklamalara paralel sekilde 6 Subat 1990
tarihli oturumda Icisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu, koruculuk miiessesinin 1924
yilindan beri var oldugunu, kendi hiikiimetlerinin sadece daha dnce koy biit¢esinden
O0denen maaslarin devlet tarafindan O6denmesi esasini getirdiklerini belirtmistir

(TBMM [19]:1990:287).

Devletin GKK olmalar1 yoniinde bolge halkina baski yaptigi yoniindeki
elestiriler reddedilmis, vatandaslarin korucu olmak i¢in son derece istekli oldugu ve
bolge halkinin destegiyle terdriin bitme noktasina geldigi (TBMM [15], 1989:19),
halihazirda ¢ok sayida vatandasin korucu olmak i¢in sirada bekledigi beyan
edilmistir (TBMM [19], 1990:287). Bolgedeki vatandaslarin zorunlu olarak
koylerinden gog¢ etmesi ise, vatandaslarin terdr korkusuna baglanmig (TBMM [15],
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1989:19) ve devletin go¢ eden vatandaglara yonelik her tiirlii yardimi yaparak onlari
yeni yerlesim birimlerine yerlestirdigi beyan edilmistir (TBMM [12]:1988:598).
Bolgedeki asayisin yeniden saglanmasiin ardindan ¢ok sayida vatandasin yeniden
koylerine dondiigi iddia edilirken, bir kisim vatandasin ise PKK korkusu nedeniyle
koylerine donmek istemedigi beyan edilmistir (TBMM [19], 1990:276).

GKK sisteminin ekonomik anlamda fayda getirecek bir politika olmamasi
ve iilke ekonomisine maliyetinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle bolge halkinin devlete
giivensizlik duymasi konularindaki elestirilere cevap 4 Ekim 1989 tarihli oturumda
Icisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu tarafindan verilmistir. Aksu, sayilar1 15 bini bulan
koruculuk sistemi sayesinde bolge halkina istihdam saglandigin1 ve bdlge halkinin
devlete giiveninin perginlendigini ifade etmistir (TBMM [14], 1989:178). Aksu’nun
bu aciklamalarina bakarak hiikiimetin GKK sistemini askeri bir politika olmanin yani
sira bolgeye istihdam saglamak maksatli bir ekonomik politika olarak da
degerlendirdigi soylenebilir. Ayrica siyasi karar alicilarin GKK uygulamasinin bolge
halkini1 karamsarliga diistirdiigii yontindeki elestirilere katilmadigi da bu agiklamadan

anlagilmaktadir.
(3) GKK’ya iliskin PKK Degerlendirmeleri

PKK’nin  1987-1993 doénemine iliskin  GKK degerlendirmelerine
bakildiginda sistemi hem silahli, hem de siyasi miicadelesinin oniinde bir tehdit
olarak gordiigii anlagilmaktadir. 1987-1993 donemi, bir Onceki donem ile
kiyaslandiginda o6zellikle silahli miicadele agisindan GKK sisteminin PKK’y1

davranis degisikliklerine zorladigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(a) GKK’nin PKK’ya Silahli Miicadele Acisindan Etkisi

14 Temmuz 1987°de OHAL uygulamasinin ilan edilerek GKK kapsaminin
13 ilden 22 ile cikarilmasinin ardindan, koruculuk sisteminin PKK’nin silahli
miicadelesine de olumsuz anlamda tesir ettigi goriilmektedir. 1987-1993 donemi
PKK’nin eylem yogunlugu olarak en yiiksek seviyede oldugu donemdir (J.Gnl.K.1181,
2014). Bu donemde GKK sisteminin 6zellikle “askeri agidan” orgiite verdigi zarar 4
Mayis 1990°da Liibnan’da gerceklestirilen II. Konferansta Abdullah Ocalan’in
“savas ve ordu sorunlar1 ilizerine” yaptigi degerlendirmesinde (Serxwebun [2],

1990:17); “Korucular diismamin ordusuyla yillarca veremedigi kaybi bize
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Verdirmektedir.” sozleriyle ifade edilmistir. Kasim 2005°de parti 6nderligi tarafindan
gecmisle ilgili 6zelestiri niteligindeki diger bir degerlendirme de Abdullah Ocalan’in
ifadesini dogrulamaktadir. A¢iklamada koruculuk sistemi askeri agidan Tiirkiye nin
miicadelesinde “belirleyici unsur” olarak ifade edilmis ve su sozlere yer verilmistir
(Serxwebun [28], 2005:22): “1990°h yillarda eger Tiirkiye gerilla karsisinda belli
bir askeri durus sergileyebildiyse, bunda korucularin destegi belirleyici oldu”. Buna
paralel bir 6zelestiri de KADEK tarafindan yayinlanan 2007 tarihli bildiride su
sekilde yapilmaktadir (Serxwebun [29], 2007:51):

“Gegmiste Tirkiye’nin PKK karsisinda askerl bakimdan etkinlik saglamasini iki
giic yarattr; Giineyli giicler ve Kuzeyli korucular. Kiirt toplumu kendi iginde
catistirilarak Tirkiye devleti dagilmayr ve kovulmayi onledi. Kiirtler arasi ¢atigma

yaratamazsa, askeri bakimdan gerilla kargisindan etkili olmas1 zordur”

Aciklamadaki “giineyli giicler” den kasit sozde Giiney Kiirdistan topragi
olarak kabul edilen Irak’tir. Orgiit Kuzey Kiirdistan olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
icerisindeki sozde Kiirdistan topraklarint gormektedir. Bildirinin ikinci 6nemli
boliimi ise “gerilla” karsisinda miicadelede basarili olmak i¢cin KADEK’in “Kiirtler
arasi ¢catisma” olarak kabul ettigi koruculuk sisteminin gerekli oldugunu acikga ifade

etmesidir.

Koruculuk sisteminin silahli miicadelede PKK’ya biiyiik zararlar verdigini
orgiit lizerinden ele gegirilen dokiimanlar da teyit etmektedir. 12 Mart 1990 tarihli
“Parti Glivenligi” adli dokiimanda koruculuk sisteminin etkinligi su sekilde ifade
edilmistir (MGK GENSEK, 1994:512); “Bugiin diismanin karsimiza ¢tkarmis oldugu
en etkili savunma sistemlerinden (ashinda saldiri  sistemidir) biri  kéy
koruculugudur”. 1fadeden de anlasilacag iizere PKK; koruculuk sistemini, hem bir
savunma hem de saldir1 sistemi olarak kabul etmekte ve “en etkili araglardan biri”

olarak gormektedir.

Ocalan, gerilla taktigini benimseyerek yiiriittiigii “Uzun Siireli Halk Savas1”
stratejisinde gerilla hareketinin siirekli gelisime ihtiyag duydugunu ifade etmistir
(Ozcan, 1999). Orgiitiin askeri alanda gelisiminin &niindeki en biiyiik engellerden
biri de “koruculuk sistemidir.” Koruculuk sisteminin “gete ag1” olarak adlandirildig1
II. ve III. Konferans ile IV. Kongre kararlarinda yer alan (Serxwebun [10], Eyliil
1994:24; Serxwebun [3], Ekim 1990:17; Serxwebun [6], Haziran 1991:20); “durum
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ne olursa olsun olusturulan ¢ete aginin dagitilmasi geregi, miicadelenin vazgegilmez
gelisim sorunudur” ifadesi bu diislinceyi destekler niteliktedir. 1987-1993 donemi
PKK terdr orgiitii tarihinde en yiiksek eylem giiciine ulasilan dénemdir. Orgiit bu
donemde “stratejik savunma” asamasindan “stratejik denge” asamasina gegebilmek
icin biiyiik bir caba sarf etmis, ancak bu amacina ulasamamustir. Orgiitiin en etkili
oldugu bolgenin Botanl oldugu bu dénemde PKK teror orgiitiiniin tarihinde ulastigi
en yiiksek eylem giiciiniin etkisiz hale getirilmesinde GKK sisteminin “dogrudan bir
katkis1” oldugu donemin Botan Eyalet sorumlusu Nizamettin Tas tarafindan ifade
edilmistir. Tas, bu yillarda Orgiitiin silahli ¢atisma stratejisinde basarisiz olma

nedenini dort baslikla su sekilde beyan etmistir (Ozcan, 1999:173):

“- Bolgesel ayaklanmalarin gerilla tarafindan kontrol edilememesi ve bu nedenle

ayaklanmalarin artig temposu gerillaya katilimla bir paralellik arz etmemistir.
- Glivenlik giiglerinin bdlgede kontrolii ele almasi ile, katilimlarin sayisi diigmiistiir.

- Gerilla igerisinde komutanlik sorunlari bas gostermis alt kadrolarda

profesyonellesme tesis edilememistir.

- Bolgede koruculuk sistemi ortadan kaldirilamamuigtir.”
(b) GKK’nin PKK’ya Siyasi Miicadele A¢isindan Etkisi

PKK 1987-1993 déneminde GKK sistemini “siyasi miicadelesinin” Oniinde
bir engel olarak gormektedir. GKK’nin bu bakimdan PKK’ya tesiri; lojistik destegin
saglanmasi suretiyle bolgede barinamamasi ve ulusal ve uluslararas1 alanda gerekli
halk desteginin alinamamasi alanlarinda olmustur. Abdullah Ocalan’mn bu dénemde
militanlarina goénderdigi talimat Orgiitiin bolgede barmmmasinda koruculugun siyasi
alandaki etkisini gdstermesi bakimindan énemlidir. Ocalan talimatinda militanlarini

su sekilde azarlamaktadir (Yal¢in, 1997:75);

"Bir avug ¢eteyi (korucuyu) sindiremediniz, basima bela ettiniz. Bu giin korucularin
yiiziinden birgok alana giremiyoruz. Korucularin yiiziinden yillardir Semdinli'nin
etrafinda donilip dolaniyoruz. Halbuki Semdinli gibi bir yer miicadelemiz i¢in en

hayati, en temel bir iis alan1 idi".

Koruculuk sisteminin PKK’y1 “tek temsilcisi” oldugunu iddia ettigi bolge

halkindan uzaklastirmasi ve sozde “ulusal kurtulus savasi” tezinin giiriitiilmesine

1 Sirnak ve Siirt illerinin olusturdugu bélgeye verilen isimdir.
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neden olmasi orgiit lizerinden ele gegirilen dokiimanlardan da anlasilmaktadir. 12
Mart 1990 tarihli “Parti Giivenligi” adli dokiimanda bu husus su ifadelerle
anlatilmaktadir (MGK GENSEK, 1994:512); “Koy koruculugu diismanin halk
saflarimizdaki kamasidir. Bu koéyliiler bizim parti tabammizdir, parti tabanimiza
diisman el atmis ve orgiitlemistir”. Buna paralel bir diger degerlendirme ERNK
tarafindan Aralik 1990°da yaymnlanan “Isbirlik¢i Giicler ve Ceteler” isimli
dokiimanda yapilmistir. S6z konusu dokiimanda koruculuk sisteminin PKK siyasi
miicadelesine etkisi su sekilde ifade edilmistir (MGK GENSEK., 1994:602-603);
“Ister bilerek ve ister bilmeyerek olsun cete olanlar ve savasimiza silah cekenler

halkimizin kurtulus savasina engel olmaktadir”.

Koruculuk sisteminin 6rgiitiin halkla iliskilerini sekteye ugratmak suretiyle
bolgede barimmasina engel teskil ettigi hususu 18 Eyliil 1991 tarihli “Faaliyet
Raporlar1” isimli dokiimanda, su sozler ile ifade edilmistir (MGK GENSEK,
1994:274):

“Cetecilige kars1 miicadelede politik davranmayip gelisigiizel hedefler secilmis, bu
durum geteciligin ¢dziilmesine degil gelismesine neden olmustur. Bu nedenle 1990
pratiginde kitle iligkileri alabildigine daralmigs ve belli bazi alanlarda sinirlt

kalmigtir”.

(c) PKK’nmin GKK {le Miicadele Stratejisi

1987-1993 donemi PKK’nin GKK ile miicadelesi agisindan bir Onceki
donemden farklilik gostermektedir. Onceki dénemdeki salt silahli siddete dayali,
korucular1 baskiyla yildiran, “tavizsiz” bir anlayis yerine; kalipgiliktan uzak, daha
esnek ve koruculari kazanmaya yonelik “cok yonlii” bir politika benimsenmistir. Bu
yeni yaklagimin en 6nemli 6zelligi “koruculara yaklagimin”, “asker ve diger giivenlik
giiclerine yaklasimdan” farklilik gostermesi gerektigidir. GKK sisteminin PKK’da
ciddi bir davranis degisikligi yaratmak suretiyle etkili oldugunu gdsteren bu politika,
4 Mayis 1990°da icra edilen II. Konferansta ele alinmigtir. Buna gore, asker ile
miicadelede onu genis alanda yorarak etkinliini azaltmak maksadiyla “dagilma”
stratejisi ongoriilmektedir. Korucular ile miicadelede ise onlar1 caydirmak, gozdagi
vermek ve sindirmek icin “toplanma” veya baska bir deyisle siklet merkezi
olusturma anlayig1 benimsenmistir (MGK GENSEK, 1994:78). Orgiitiin bu anlayisi

benimsemesinin arkasinda Abdullah Ocalan’in sivil halka yonelik siddetin, her
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zaman i¢in askere yonelik siddete oranla uygulamasi kolay ve etkisinin biiyiik
oldugunu diisiinmesinin etkisi vardir (Ozcan, 1999: 185). PKK’nin 1987-1993
doneminde koruculara yonelik yaptig1 eylemler EK-E’de belirtilmistir. Bu donemde
toplam 57 silahli eylem yapilmis ve 496 korucu sehit olmustur (Ozdemir, 2012:42-
44).

PKK, “hain” ve “ceteci” olarak adlandirdigi GKK’lar ile miicadelede rutin
silahl1 birliklerin disinda “6zel birliklerden” de yararlanmistir. Serhad Eyaleti
II.Konferansinda bu konudaki talep “Haklarinda 6liim karari alinan ihanetgiler ve
ihaneti yayanlar icin ozel intikam timleri olusturulmali, gorevlerini yerine
getirenlere c¢esitli ddiiller verilmelidir” (MGK GENSEK, 1994:247) ifadeleri ile
karara baglanmistir. Bu amacgla 1990 yilinda orgiitiin silahli kanadi olan ARGK
bilinyesinde kurulan “6zel silahli birlikler”, korucularin da i¢inde bulundugu “hain”
veya “ajan” olarak adlandirilan gruplara karsi “Sehitler Operasyonu” adi altinda bir
dizi silahli eylemler icra etmistir. “Sehitler Ozel Intikam Birlikleri” adindaki bu
birliklerce yapilan 1 Temmuz 1990 Batman-Gerciis-Kantar kdyiinde 10 korucunun
sehit edilmesi, 17 Agustos 1990 Mardin-Omerli bir korucu kdyiine saldirilmasi
eylemleri bunlardan bazilaridir (MGK GENSEK, 1994:583).

PKK 1987-1993 doneminde, GKK ile miicadelede siddetin orantili
kullanilmasina da dikkat etmeye calismistir. Orantidan kasit ise korucularin orgiite
verdigi zarar ile dl¢lilmektedir. Korucu sayisi fazla olan ve miicadele siirecinde etkin
olan agiretler asli hedef konumunda olup, en sert muameleye maruz birakilmaktadir.
IV. Kongre belgelerinden “Ulke I¢i Parti Merkez Raporu” bu hususta; koruculugun
tabanini olusturan koylii kesime yonelik yaklasimda giinliik ¢ikar pesinde kosan,
siddete dayali bir anlayisin, korucularin 6rgiit saflarina kazandirilmasini engelledigi;
orgiite biiyiik darbeler indiren korucu asiretlere yonelik taciz ve tehdit seviyesindeki
silahli eylemlerin ise, korucular1 ve devleti cesaretlendirerek bodlge halkinin
desteginin azalmasina yol actig1 ifade edilmis ve 6zellikle bu tiir asiretlere yonelik
oliimciil nitelikte silahli siddet uygulanmasi karara baglanmistir (Serxwebun [4],
1991:19). Abdullah Ocalan, II. Ulusal Konferansta “savas ve ordu sorunlari iizerine”
yaptig1 degerlendirmede Orgiitiin “taban kesim” olarak gordiigii yoksul koyliilerin
siddete maruz birakilmasini elestirmis ve bu durumun Orgiitiin gelisimini sekteye
ugratigini ifade etmistir (Serxwebun [2], 1990:17). Ocalan’in bu degerlendirmesi,
GKK sisteminin Orgiitiin plan ve uygulamalari arasinda celigkiler yarattigim
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gostermektedir. Bir taraftan korucularin sahip olduklar1 etnik kimlik nedeniyle
kazanilmaya calisilmasi, diger taraftan ise orglite yonelik muhalefetin silahli siddet
ile sindirilmek istenmesi PKK’nin halk tarafindan benimsenmesine engel olmustur.
Bu baglamda, GKK’nin taban kesimi olan yoksul kdyliilere yonelik kazanimeci
yaklagimin benimsenmesi gerektigi, bolge halkinda huzursuzluk yaratarak hareketin
gelisiminin sekteye ugramasi ihtimaline karst PKK’nin aldig1 bir tedbir olarak géze
carpmaktadir. Bu husus Serhad Eyaleti2 II. Konferansi’ndaki “Cetelere tutum
farkliliklarina gore yonelinmeli, 6liimle cezalandirilmalart uygunluk arz etmeyen
cetelerin silahlarma el konulmali ve maddi cezalara carptirilmalidir” (MGK
GENSEK, 1994:230) sozleriyle karara baglanmis ve korucularin cezalandirilmasinda

tekdiize bir anlayistan kaginilmaya ¢alisilmistir.

Bu kapsamda PKK’nin korucularla miicadelede uyguladigi alternatif
stratejilerden birisi korucular1 ekonomik yonden zarara ugratmaktir. ARGK nin iilke
genelinde yapilan eylemlerle ilgili degerlendirmesinde GKK’yr dagitmanin
korucularin ekonomik dayanaklarini pargalamak suretiyle miimkiin olacag: ileri
siriilmektedir (Serxwebun [1], 1990:4). II. Konferansin agilis konusmasinda
Abdullah Ocalan, “isbirlik¢i” olarak tanimladigi korucularm sahip olduklari genis
imkanlardan yararlanmak gerektigini ifade ederken, korucularin haraca
baglanmasini, buna karsi ¢ikanlarin ise mallarmin gasp edilmek suretiyle
cezalandirilmasini talimat vermistir (MGK GENSEK, 1994:37). PKK’nin GKK’lara
yonelik “ekonomik yonden zarara ugratma” politikasini, yasadigr ekonomik sikintiy
asabilmek i¢in kullandig1 da goriilmektedir. 26-31 Aralik 1990°da Kuzey Irak’in
Haftanin boélgesinde yapilan IV. Kongrede bu maksat 6zellikle korucu asiretlere
yonelik olarak ifade edilmis ve bu asiretlerin gelirlerinin tamamina el koyulmasi
orgiitiin “ekonomik ve mali sorunlarina” ¢6ziim olarak ortaya atilmistir (Serxwebun

[5], 1991:28) (MGK GENSEK, 1994:54).

PKK bu donemde korucular ile miicadelesini sadece ARGK ile
siirdiirmemektedir. Orgiitiin “cephe” teskilati olan ERNK, ARGK’dan farkli olarak
koruculara kars1 “toplumsal baski” olusturulmak suretiyle silahsiz bir miicadele
anlayisim benimsemektedir. Abdullah Ocalan koruculukla miicadeledeki gorev

dagilimin ve izlenecek stratejiyi 4 Mayis 1990°da yapilan II. Ulusal Konferans’ta su

2 Ardahan, Kars ve Igdir illerinden olusan bdlgeye verilen isimdir.
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sekilde ifade etmistir (MGK GENSEK, 1994:41); “Bir taraftan en tehlikeli hainleri,
sert bir sekilde cezalandirmak ki ordu gorevidir ama diger taraftan biiyiik dlgiide
uzlasmak ve bazi tavizler vermek, bu da cephe gorevidir”. Orgiit korucularla
miicadelede ERNK araciligiyla milis yapilanmasii etkin olarak kullanmistir.
Koruculara yonelik toplumsal cezalandirma yontemleri milisler araciligiyla
yiiriitiilecek gorevlerden biri olarak belirlenmistir. Ocalan milislere verilen bu

gorevin nasil yapilacagini su sozlerle ifade etmistir (Ozcan, 1999: 195):

“Devlet tarafinda olan halkin vazgegmesi igin Once ikaz edilmeli, dinlemezse
oldiirerek yada evini atese vererek cezalandirilmalidir. Bunlarin yapilamadigi
durumlarda ise, onlarla aligveris yapilmamali, goriildiikleri yerde kinanmalidir.
Kd&yden kovulmaly, tarlalar1 yakilmali, hayvanlar1 gasp edilmelidir. Bunu bir ¢ocuk

dahi yapabilir.”

PKK koruculara yonelik toplumsal baski olusturmada “tecrit” anlayisini
benimsemistir. Bu kapsamda milislerinin yardimi ile kitleleri harekete gecirerek
korucularin toplumdan ayristirilmas: igin gayret gostermistir. 7-24 Subat 1990
tarthinde yapilan Serhad Eyaleti II. Konferansi’ndaki (MGK GENSEK, 1994:231);
“Ceteler giinliik-ekonomik, sosyal ve siyasal yasamda tecrit edilmeli, imha ddhil her
tiirlii yonelim igin kitleler tesvik edilerek orgiitlenip harekete gegirilmelidir” ifadesi,
koruculara yonelik tecrit politikasinin boyutlarin1 ifade etmektedir. Buna benzer
olarak, yasadig1 ekonomik sikintiyr bolge halkindan vergi veya harag alarak asmaya
calisan PKK, bolgedeki yolcu ve yiikk tasiyan tiim tasitlardan alacag vergi
miktarlarmi belirledigi ERNK Mardin Temsilciligi tarafindan hazirlanarak bolge
halkina dagitilan bir bildiride korucularin kesinlikle bu araglara bindirilmeyecegini,
bu talimatin hilafinda hareket edenlerin de cezalandirilacaklarini ifade etmistir

(MGK GENSEK, 1994:564-565).

Koruculara yonelik toplumsal baski seviyesi kinama, korucularn kiigiik
diisiirme, onlarla aligverisi kesmek seklinde olabildigi gibi zaman zaman bu baskinin
seviyesi artabilmektedir. PKK bu bakimdan sempatizani oldugu kitleyi, koruculara
kars1 bir halk tepkisi olusturmak suretiyle harekete gecirmek ve bu tepki seviyesini
tirmandirarak bolge halki ile koruculari karsi karsiya getirme amacinda hareket
etmektedir. Orgiit mensuplari iizerinden ele gegirilen dokiimanlardan ERNK’nin 14
Ocak 1991 tarihli bildirisinde koruculara yonelik yapilmasi istenen toplumsal baski

su ifadelerle anlatilmistir (MGK GENSEK, 1994:625); “Diismanin politikasina alet
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olan ajanlart aramizda yasatmayalim, bunlara en agwr ve en ibret verici sekilde
cezalandirmaktan geri durmayalim”. Yine ERNK’nin 1990 Agustos tarihli
bildirisinde bolge halkin1 koruculara karsi oOrgiitlemek maksatli su ifadeler

kullanilmistir (MGK GENSEK, 1994:575):

“Ozellikle i¢ ihanet, gizli-agik ajan, hain odaklar iizerine etkince yiiriiyelim.
Koyliiler koylerdeki, sehirde duranlar sehirdeki hainleri halk siddeti temelinde
ezmeli. Ajanlar, hainler koylerde kazalarda rahatca gezememeli, yasayamamali.
Halkimiz artik, kendi Orgiitsiiz, devrimci halk siddeti adaletini bu giiclere

uygulamali”.

Bildiri metnindeki “6rgiitsiiz devrimci halk siddeti” konusu dikkat ¢ekici bir
ifadedir. PKK’nin “orgiitsiiz bir halk 6rgiitlenmesini” istemesinin, bdlge halkinin
icinden ¢ikarak kendisine karsi silahlanan koruculara yoénelik yine bdlge halkinin
icinden dogal bir tepki olusturulmasi suretiyle kendi “mesruiyetini” artirmak
cabasindan  kaynaklandigmi  sOylemek miimkiindiir. PKK’nin  1987-1993
donemindeki GKK ile miicadele anlayisinda “halk orgiitlenmesini” istemesinin bir
diger amaci1 da toplumu; 6nce devlet yanlisi veya 6rgiit yanlisi olarak kutuplagtirmak,
daha sonra devlet tarafinda yer almanin ne anlama geldigi konusunda halki ikna
ederek kendi saflarina katabilmektir. ERNK’nin 14 Ocak 1991 tarihli bildirisi bu
tespiti dogrular niteliktedir. PKK’nin cephe teskilati olan ERNK “Tiirkiye Halkina
Cagr1” basghigiyla yayimladig: bildirideki (MGK GENSEK, 1994:173):

“Bugiin Tirkiye’de iki segenek vardir: Ya emperyalist ve somiirgeci savastan yana
olmak ve bu suretle kendinize, halkiniza diisman olmak; ya da emperyalist ve
somiirgeci savasin karsisinda yer alarak kendinizin, halkinizin ¢ikarlarim

savunmaktir”

sOzlerinden, bolge halkina “tarafsiz” olmak gibi bir hakkin taninmadigi sonucu
c¢ikarilabilir. Ayni bildiride devlet tarafinda yer almanin ne anlama geldigi su sozler

ile ifade edilmistir (MGK GENSEK, 1994:173):

“Kendi yagaminizt Tiitk ordusuna teslim etmeyin. Bu ordunun silahini elinize alip
Kiirdistan ~ halkina  yonelttiginiz ~ giin, sizler  kendi  kisiliklerinizle
degerlendirilemezsiniz. Bu durumda sizden beklenen ya bir 6liim makinasi olmak,

ya da bir gerilla kursunu ile can vermektir”.
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Bildiri metninden anlasilan PKK, korucu olmayi kabul eden kimselere
“kisiliksiz” veya “hain” imas1 yaparak bu kisiler iizerinde toplumda olusturulan

baskinin haricinde bir psikolojik baski da olusturmak hedeflemektedir.

Orgiit koruculara yonelik uyguladigi siddet ve baski stratejisine ragmen
bekledigi sonucu alamayinca korucular ile anlagma zemini aramaya baslamistir
(Milliyet [web], 1997). IV. Kongrede 31 Aralik 1991°e kadar orgiite ulasarak af
dileyen korucularin affedilecegi, bu siire sonunda kalan korucularin ise agir bigcimde
cezalandirilacagi karar1 alinmistir. ARGK Bestler3 Komutanligi imzasiyla bolgedeki
asiret liderlerine ulastirilan genel af kararina ragmen korucu sayisindaki artis devam
etmistir. Bunun iizerine Abdullah Ocalan, koruculara 21 Mart 1992’ye kadar silah
birakmalar1 yoniinde haber yollamis ve bu konuda orgiit yanlist siyaset¢ilerin de
yardimini alarak bolgede propaganda faaliyetleri yiiriitmistir (Yalgin, 1997:81-85).
PKK, korucular1 affetmesini “kendi tarafinda orgiitlenmek™ sartina baglamistir.
ERNK tarafindan Aralik 1990°da yayimlanan “Isbirlik¢i Giigler ve Ceteler” isimli
dokiiman, korucularin af edilme sartim1 su ifadelerle anlatmaktadir (MGK

Gnl.Sek.Yay., 1994:603):

“T.C.’ye hizmet eder duruma diisen g¢eteler, kendinizi affettirmek ve tekrar
insanlarin i¢ine ¢ikmak istiyorsaniz, bu silahlar1 sizi hempa (yoldas) olarak kullanan
somiirgeci fasist Tirk devletine g¢evirin. Unutmayim ki, namusunuzu temizleme,

onurunuzu tekrar kazanmanin yolu, ancak ve ancak savasimiza katilmaktan gecer”.

Bu ifadelerden anlasilan PKK’nin korucular1 affetmesindeki maksat

korucularin silah birakmasi degil, PKK tarafinda miicadeleye devam etmesidir.

Ocalan’in 1991-1992 déneminde koruculara yoénelik “af’ ilan etmesinin
ardindan bekledigi reaksiyonu alamamas: {izerine yeniden koruculara yonelik siddeti
artirmistir (Yalgin, 1997:81-85). 1991-1992 yillar1 ayn1 zamanda PKK’nin silahli
catigma stratejisinde bir asama atlayacagi bir olaya sahne olmustur. Korfez
Savasi’nin orgiite katilim ve Irak’in kuzeyinde yerlesme gibi kolayliklar sunmasi,
orglit i¢in askeri giiclin stratejik savunma asamasindan stratejik denge asamasina
gecebilmesi icin bir firsat olarak goriinmiistiir. Ayrica Tiirkiye’deki secimlerde
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti ile Halkin Emek Partisi koalisyonu neticesinde PKK

terdr Orgiitii yurticinde de giiclenmis ve siyasi destegi arkasina almistir (Ozcan,

3 Sirnak’in kuzeyinde yer alan Bestler-Dereler bolgesinin kisa adidir.
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1999:133). Siyasi alandaki bu gelismeler Abdullah Ocalan icin “genis halk
ayaklanmalar1 (serhildan) baslatma”, “kurtarilmis bolgeler yaratma”, “ulusal meclisi
kurarak bir savag hiikiimeti olusturma” gibi hedeflerin ulasilabilirligini

kolaylastirmistir (Ankara DGM Bagsavciligi 1999/78 no.lu iddianame).

1991-1992 donemindeki siddetin de daha Onceki donemlerden ayrildig:
goriilmektedir. PKK, bu konudaki hedeflerin ve siddet seviyesinin farkliligini 1993
yilinda yapilan Botan Eyaleti 1. Konferansinda ele almistir. Koruculugun biiyiik
oranda etkisizlestirilerek gilicten disiiriilmesi ve tasfiyeye yakin bir duruma
getirilmesi gereken bir sistem olarak ifade edildigi konferansta, bu amacla
uygulanacak strateji ise silahli eylem olarak benimsenmis ve eylemlerde uygulanacak
siddet seviyesi su sozler ile belirtilmistir (Serxwebun [7], 1993:10); “vurus tarzinda
mutlaka sonug aliciligin esas alinmasi gerekmektedir”. Koruculara yonelik “kesin
sonug alic1 siddetin” yasandigi en carpict olaylardan birisi 21 Mart 1992 Nevruz
kutlamalar1 6ncesinde yasanmistir. Nevruz Kutlamalar1 dncesinde PKK, korucularin
Oldiiriilecegi ve bolgede halk ayaklanmalarmin (serhildan) baslatilacagina dair iki
bildiri yayimlanmistir. Bu bildirinin sonunda Cizre’de iki korucu oldiiriildiikten
sonra direge asilarak bolge halkina afise edilmistir (Akgura, 2011:236). Bu
eyleminde PKK’nin, sahip oldugu siyasi giicii de arkasina alarak bolgede gerilimi
tirmandirip bolge halkina korucu olmamalart i¢in baski olusturmak ve halkin

koruculara yonelik algisin1 degistirmek maksadinda oldugu degerlendirilmektedir.

¢. UCUNCU DONEM: SIDDET OLAYLARINDA AZALMA (1993-
1999)

1992 yilindaki giiclinii bolgesel bir halk ayaklanmasi ile birlestiremeyen
PKK, giivenlik giiglerinin 1992°de yaptig1 Kuzey Irak harekati ile derin bir darbe
yemis ve ayni yilin sonunda orgiitsel bazda bir ¢ikmaza girmistir. Bu tikanikligin
Oniine gegebilmek icin ise 1993 yilinda yurt i¢inde silahli eylemlerin tirmandirilmast,
kitlesel gdsterilerin alabildigine yaygmlastirilmast Abdullah Ocalan tarafindan
belirlenen yeni hedefler olmustur (Ankara DGM Bassavciligt 1999/78 no.lu

iddianame). Bu eylemlerin siddeti ise 1993 yilinin ortalarina kadar bir artis
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gdsterdikten sonra azalma trendine girmis ve Abdullah Ocalan’mn yakalandigi 1999

tarihinde ise keskin bir diisiis gostermistir (J.Gnl.K.l1g1, 2014).
(1) GKK’ya Iliskin Elestiriler

1993-1999 doneminin GKK sistemine yonelik elestiriler agisindan onceki
donemlerden farki ilk defa bu donemde sistemin tasfiyesine iliskin Onerilerin dile
getirilmesidir. Bu Oneriler ayr1 bir baslik halinde degerlendirilmistir. Bu dénemde
sisteme iliskin toplam 18 olumsuz elestiri yapilmis olup, elestirilerin yogunluklarina

gore siralanmasi EK-A’da ifade edilmistir.

GKK sisteminin devlet tarafindan kontrol edilemeyecek durumda olmasi
hususu bu déonemde en fazla tenkit edilen konu olmustur. Gegmis déonemlerde de s6z
konusu olan bu husus 1993-1999 donemine gelindiginde oOnceki donemlerden
farklilik arz etmektedir. Gegmis donemlerde koruculara yonelik; su¢ isleme ve PKK
ile ilintili olma yoniinden elestiriler getirilirken, bu dénemde bu elestirilere ilave
olarak korucularin devletin isledigi su¢larda bir arag olarak kullanildigi yoniinde
tenkitler yapilmistir (TBMM [36], 1994:36-37; TBMM [47], 1997:288-293).
Devletin c¢esitli kademelerinde gorevli yetkililerin korucular ile isbirligi yapmak
suretiyle rant elde ettikleri iddias1 da bu donemin ayirt edici bir diger elestirisidir

(TBMM [40], 1996:52-53; TBMM [46], 1996:628).

GKK’larin gerekli egitim ve techizattan yoksun olmalarindan dolayi terdrle
miicadelede faydali olmadigi hususunun bu dénem igerisinde 6nceki donemlerdeki
elestirilere ilaveten, korucu olmanin PKK tarafindan agik bir hedef olmak anlamina
gelmesi acisindan ele alindigi goriilmektedir (TBMM [36], 1994:391-392).
GKK’larin bolgedeki asiret yapisimi giliglendirdigi ve halk arasinda huzursuzluk
yarattig1 hususu bu donemde oOnceki donemlere nazaran daha net ifadelerle ele
alimmistir. Daha onceki donemlerde bolgenin feodal yapisini gliclendirmek suretiyle
halki kutuplastirdig1 yoniinde tenkit edilen sistem, bu donemde PKK ile ilintili olmak
(TBMM [47], 1997:288) ve rant saglama amacindaki asiretlerin kontroliine girmesi
(TBMM [39], 1996:227) nedeniyle politize olmakla elestirilmistir (TBMM [46],
1996:582-583). GKK sisteminin ekonomik anlamda fayda getirecek bir politika
olmadigrt ve GKK’larin iilke ekonomisine maliyetinin ¢ok fazla oldugu hususu,

gecmis doneme nazaran daha az sayida olsa da bu donemde de tenkit edilmistir
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(TBMM [39], 1996:227; TBMM [40], 1996:52-53). GKK’nin ekonomik boyutunun
bu donemde daha az ele alinma sebebinin sisteme yonelik oOzellikle “devlet
tarafindan kontrol edilemiyor olmas1” yoniinden yogun elestirilere maruz kalmasi ve
1slahindan  ziyade tasfiyesinin yiiksek sesle istenmeye baslanmasi oldugu
sOylenebilir. GKK sisteminin bolge halkinda devlet tarafindan korunamamak algisini
olusturdugu ve karamsarliga diisiirdiigii, bu nedenle devletin giivenlik sorumlulugunu
baska bir kuruma devretmemesi gerektigi hususu, bolgede korucu olmanin bdlge
halki tizerindeki etkisi ifade edilmek suretiyle ele alinmistir (TBMM [36], 1994:391-
392). Bu donemde son olarak GKK sisteminin hukuki altyapisinda problemler
oldugu, korucularin 6zlik haklarindaki yetersizlik nedeniyle elestirilmistir (TBMM
[39], 1996:242).

Bu donemin onceki donemlerden muhalefet agisindan en biiyiik farkinin,
sistemin tasfiyesine iliskin nitelikli ve detayli teklifleri barindirmasi oldugu
sOylenebilir. GKK sisteminin tasfiyesine yonelik: 1987 yilinda DSP milletvekili
Mustafa Kani Biirke tarafindan yapilan “istihbarat elemanlar ile ikame edilmesi”
(TBMM [7], 1987:520) ve 1988 yilinda SHP milletvekili Hasan Fehmi Giines
tarafindan ifade edilen “asayis karakolu uygulamasinin gii¢lendirilmesi” (TBMM
[11], 1988:460-4622) teklifleri yapilmis olsa da, bu teklifler hem sayica az, hem de
detayli degildir. Ancak 1993-1999 déneminde GKK’nin tasfiyesine iliskin kapsamli
teklifler oldugu goriilmektedir. Bu tekliflerden hareketle 1993-1995 arasinda gérevde

kalan Tansu Ciller hiikiimeti ile birlikte giindeme gelen “GKK’nin tasfiye edilmesi”

diisiincesinin donem igerisinde devam ettigi soylenebilir.
(2) GKK Sisteminin Tasfiyesine Iliskin Teklifler

18 Haziran 1996 tarihli oturumda s6z alan DSP Icel milletvekili Istemihan
Talay, koruculuk sisteminin kademeli olarak tasfiye edilmesi gerektigini, mevcut
korucularin ise aricilik, hayvancilik, tarim gibi alanlarda iiretime kazandirilmasi
gerektigini belirtmistir (TBMM [40], 1996:52-53). 29 Agustos 1996 tarihinde DSP
Istanbul milletvekili Biilent Tanla, koruculuk gérevini layikiyla yerine getiren ve
terorle miicadelede TSK ile birlikte bircok basartya imza atan korucularin
bulundugunu, bunlar i¢in 1limhi bir ge¢is ile devlet bilinyesinde ¢alisma imkaninin
yaratilabilecegini, gilivenligin tam olarak saglandig1 yerlerde koy koruculugu

sisteminin kaldirilmasi gerektigini, 18 ila 65 aras1 olan yas araligimin daraltilmasini,
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koruculuk sisteminin bir biitiin dahilinde yumusak bir bigimde eritilerek bu
vatandaslarin iiretime kazandirilmasini ifade etmistir (TBMM [44], 1996:380). 18
Aralik 1996 tarihli oturumda s6z alan CHP genel baskan1 Deniz Baykal da, GKK
sisteminin gittikce yozlasarak, devleti kokusturan bir viriis haline geldigini iddia
ederek, sistemin mevcut korucularin ekonomik ve sosyal alanlarda kullanilmak
suretiyle kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir (TBMM [46], 1996:582-583). 23
Temmuz 1998 tarihli oturumda Fazilet Partisi (FP) adima s6z alan Musa Okgu,
Hiikiimetin aldigt OHAL bdlgesinin daraltilmasi kararinin yanmi sira, gegmisteki
olumlu katkilarina ragmen, orta vadede, korucu sisteminin gozden gegirilerek,
sayisinin azaltilmasi ve denetlenmesi, korucularin ekonomiye entegre edilmeleri,
koruculardan bosalacak alanin devletin gilivenlik gii¢leriyle ikame edilmesi gibi
Onlemlerin son derece gerekli ve dogru adimlar olacagini iddia etmistir (TBMM [50],

1998:266-267).

Degerlendirmelerin bir boliimii ise, GKK sisteminin tasfiyesi i¢in gerekli
kosullar ifade etmektedir. 29 Agustos 1996 tarihli oturumda ANAP adina s6z alan
Kahramanmaras milletvekili Esat Biitiin, vatandasin can giivenligi saglanmadan
koruculugun kaldirilmasinin = dogru  olmadigimi ifade etmistir. Bolgedeki
ziyaretlerinde vatandagslarin kendilerinden daha fazla korucu kadrosu istediklerini
belirten Biitlin, can ve mal giivenliginin saglanamadigi bir bdlgede koruculuk
kurulmazsa vatandasin kendi kendini koruma zarureti igerisine girecegini beyan
etmistir (TBMM [44], 1996:346). 2 Ekim 1997 tarihli oturumda DYP milletvekili
Unal Erkan da, organizasyonu yapilmamisken GKK sisteminin kaldirilmasinin
uygun olmayacagin1 ve halihazirda kirsal bolgedeki GKK’lardan vazge¢menin bu
bolgedeki vatandaglart terdristlerin inisiyatifine birakmak anlamina geldigini

belirtmistir (TBMM [48], 1997:312-313).
(3) GKKya iliskin Devlet Degerlendirmeleri

1993-1999 déneminde GKK devlet tarafindan kontrol edilemeyen, disiplin
yoniinden problemli bir teskilat olarak TBMM’de tenkit edilirken, 1993 yilinda
kurulan 50. Hiikiimet donemi ile “sistemin tasfiyesi” net olarak ifade edilmeye
baglamistir. Devam eden stirecte 05.10.1995 — 30.10.1995 doneminde 51. Azinlik
hiikiimeti, 30.10.1995 — 06.03.1996 doneminde basbakan Tansu Ciller olmak iizere
kurulan 52. DYP-CHP koalisyon hiikiimeti, 06.03.1996 — 28.06.1996 tarihinde 53.
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Azinlik hikiimeti, 28.06.1996 — 30.06.1997 doneminde 54. RP-DYP koalisyon
hiikiimeti, 30.06.1997 — 11.01.1999 déneminde ANAP-DSP-DTP ve Bagimsizlarin
birlesimi ile olusturulan 55. Koalisyon hiikiimeti, 11.01.1999 - 28.05.1999
doneminde 56. Azinlik hiikiimeti ve 28.05.1999 — 18.11.2002 déneminde iktidar olan
57. DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti bu dénemde iktidar olmustur (TBMM,
[web], 2014).

1993-1999 doneminin 6nceki donemlere nazaran en 6nemli farklarindan
birisinin de bu donemde agirlikli olarak sistemin zararlarini ortaya koyan devlet
raporlarinin hazirlanmig olmasidir. Bahse konu raporlar ve igeriklerine iligkin 6zet
bilgi “bu déneme iliskin devlet raporlar1” baslig1 altinda incelenecektir. 1993 yilinda
tasfiyesi diistiniilen GKK’nin 1999’a kadar gegen siire zarfinda devam etmesinin
siyasi agidan en Onemli sebebinin, kisa siireli koalisyon hiikiimetleri ve glivenoyu
alamayan azinlik hiikiimetleri ile gegen istikrarsiz bir yapida olmasi sdylenebilir. Bu
istikrarsizligin, GKK’nin kapsamli olarak ele alinmasini engelledigi ve sistemin
Abdullah Ocalan’in yakalanmasina kadarki siiregte PKK eylem yogunluguna paralel

olarak uygulanmaya devam edilmesine neden oldugu diistiniilmektedir.

50. hiikiimet donemi ile “tasfiye” edilmesi amaglanan GKK sisteminin 53.
ve 54. Hiikiimetler doneminde “islah” edilmesi yoniiyle ele alindigi, ii¢ parti ve
bagimsiz milletvekillerinden olugsan 56. Hiikiimet doneminde ise sisteme iligkin
goriislerin birbirinden farklilik gosterdigi bir doneme girildigi goriilmektedir. Bu
istikrarsizlik sebebiyle 1993-1999 doneminin devlet goriisii bakimindan bir biitlinliik
arz etmemesi ylizlinden bu doénem; kronolojik sira gz Oniinde bulundurularak,

hikimetler 6zelinde ele alinacaktir.

GKK sisteminin tasfiye edilmesindeki zorluklar1 gosteren Onemli bir
diyalog, 11 Ocak 1994 tarihli oturumda yasanmistir. Koalisyon hiikiimeti partisi SHP
milletvekili Ali Ibrahim Tutu, yaptig1 konusmasinda koruculuk uygulamasinin terdr
sorununu ¢ézemedigini ve bugilinkii hiikiimetin 6niine ¢ok kotii bir tablo koydugunu
sOylemesi lizerine, ANAP milletvekili Mehmet Kegeciler’in “siz kaldiracaktiniz,
kaldirin” soziinlin ardindan 6ncelikle sorunun dogru tespit edilmesi gerektigini ifade
etmistir (TBMM [35], 1994:136). Tutu’nun bu agiklamasindan hareketle GKK’nin
tasfiye siirecinin bir¢ok farkli bileseni barindirmasi sebebiyle, devlet agisindan

oldukg¢a zor bir silire¢ oldugu ifade edilebilir. Eski bir korucu olan DYP Hakkari
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milletvekili Mustafa Zeydan iktidar adma yaptigi 19 Aralik 1994 tarihli
konusmasinda, Dogu ve Gilineydogu’daki sorunun Kiirt kimliginden
kaynaklanmadigimmin 6nemli bir gostergesi olan GKK sistemine karsi c¢ikilmasina
anlam veremedigini, korucularin isledikleri suglar iizerinden GKK sistemini
elestirmenin dogru olmadigini ifade ederek, yeri geldiginde vatani i¢in sehit olmay1

goze alan GKK sisteminin gerekliligini savunmustur (TBMM [37], 1994:34-37).

7 Mart 1996 tarihli oturumda ii¢ ay gibi kisa bir siire iktidarda kalan 53.
Hiikiimet (DYP-ANAP koalisyon hiikiimeti) Basbakani Mesut Yilmaz, Bakanlar
Kurulu Programimi acikladigi konusmasinda, kdy koruculugu sistemini gozden
gecirecek ve aksayan yonlerini 1slah edeceklerini ifade etmistir (TBMM [36],
1996:9). Bu aciklama, her ne kadar 53. Hiikiimet donemi {i¢ ay gibi kisa bir siire
devam etmis olsa da, devletin GKK’ya iligkin goriisiiniin “sistemin tasfiye
edilmesinden”, “aksayan yonleri gozden gegirilerek 1slah edilmesine” gegis yaptigini
gdstermesi bakimindan onemli bir detaydir. Ister kaldirilmasi 6niindeki zorluklar
sebebiyle olsun, isterse terérle miicadelede etkisi bakimindan olsun devlet bu

donemde GKK’nin devaminda liizum gormekte ve terdrle miicadelede

kullanmaktadir.

Bir o6nceki donemde oldugu gibi 1993-1999 doneminde de GKK’nin
devamma iligkin degerlendirmeler PKK {izerindeki yansimalar1 iizerinden
yapilmigtir. Dénemin Igisleri Bakan1 Ulkii Giiney, 14 Mart 1996 tarihli oturumda,
koruculuk sistemine en fazla kars1 ¢gikanin PKK oldugunu ve son donemlerde verilen
sehitlerin biiylik boliimiiniin  kéy korucusu oldugunu vurgulamistir (TBMM
[39],1996:234). Buna paralel olarak 18 Haziran 1996 tarihli oturumda DYP
milletvekili Unal Erkan, koruculuk sistemi ile hata yapan korucularm birbirinden
ayrilmas1 gerektigini belirterek su degerlendirmeyi yapmistir (TBMM [40],
1996:70);

“Gegici koy koruculartyla ilgili "kimi kacakeilik yapiyor, kimi bilmem ne yapryor”
gibi yine bir siirgiilisan oldu zannediyorum. Yine, bunun bir kasta dayanmadigin
diigtiniiyorum. O gecici kdy koruculari, bu millete, can1 pahasina hizmet etmek igin,
dagda bayirda a¢ susuz gezen insanlardir. Iglerinde yanlis yapanlar varsa, yanlis
yapanlar1 ayiklarsiniz; ama yanlis yapiliyor diye (ki her meslekte yanlis yapanlar
vardir) meslekler yok edilmez, hizmet alanlari ortadan kaldirilmaz, gegici koy

korucularinin igerisinde yanlis yapan var diye gegici kdy koruculugu da kaldirilmaz.
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Gegici kOy koruculugu, cumhuriyet yasalarina, bu anayasal nizama dayali bir
yapidir, faydalidir, biiyiik hizmetleri olmustur, terér orgiitiiniin bekgisiz bostanda

gezmesine imkan vermemistir”

Koruculuk hakkinda doéneme iliskin en detayli devlet goriisiiniin izah
edildigi degerlendirmeye bakildiginda “devlet korucular1 kontrol edemiyor”,
“sistemin hukuki altyapist problemli”, “terdrle miicadelede fayda vermiyor”

yoniindeki elestirilere devletin verdigi cevap goriilmektedir.

28.06.1996 — 30.06.1997 arasinda iktidar olan RP-DYP 54. koalisyon
hiikiimeti bagbakan1 Necmettin Erbakan’in Bakanlar Kurulu Programinm1 okudugu 3
Temmuz 1996 tarihli meclis oturumunda, koruculuk sisteminin gézden gecirilecegi
ve aksayan yoOnlerinin 1slah edilecegi ifade edilmistir (TBMM [41], 1996:526).
Gortildigu gibi, 53. Hiikiimet ile baslayan “islah” goriisliniin bu donemde de devam

edecegi en yetkili agizdan ifade edilmektedir.

24 Temmuz 1996 tarihli oturumda OHAL goriismeleri sirasinda séz alan
donemin Igisleri Bakan1 Mehmet Agar, bdlge halkinin PKK ile miicadeleye yalmz
manevi destek degil, koruculuk miiessesesi ile birlikte fiilen de destek verdigini
belirterek, bu bolgede gorev yapan gecici kdy korucularinin statiilerinin belirlenmesi
ve ¢ok agir sartlarda gorev yapan korucularin maddi imkanlarinin OHAL uygulamasi
kalktiktan sonra da devam edebilmesi i¢in “giivenlik tazminati” adi altinda
uygulamalar getirilmesi gerektigini ifade etmistir (TBMM [42], 1996:550).
Aciklamaya bakildiginda devletin, GKK sistemini bu doénem icinde de terdrle
miicadeleye “stratejik” seviyede katki veren bir uygulama olarak degerlendirdigini

s0ylemek miimkiindiir.

54. Hiikiimet doneminde 27 Mayis 1997 tarihli oturumda DYP Elazig
milletvekili Mehmet Agar, koruculuk sisteminin devlet tarafindan kontrol
edilememesi, devletin isledigi sucglarda korucular1 kullanmasi1 yoniindeki elestirilere
verdigi cevapta; herhangi biriyle goriismek veya hesaplagsmak i¢in koruculari, asker
veya polisleri kullanmasina gerek olmadigint bunun daha iist kademelerden
yapilabilecegini ifade etmistir. Agar ayrica Abdullah Ocalan’in kendi agzindan ifade
ettigini iddia ettigi “Kontrgerillanin basi Mehmet Agar'dir. Lice, Siverek, Silopi,
Nusaybin, Sirnak'ta kurdugu korucu ceteleriyle bizim canimizi aldi, bizi oralara

sokmadi; simdi rahatiz” sozleriyle koruculuk sisteminin dnemine vurgu yapmis ve
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koruculugun kaldirilmasini isteyenlerin PKK ile ayni1 sdylem igerisinde oldugunu

ifade etmistir (TBMM [47],1997:288-347).

30.06.1997 — 11.01.1999 doéneminde iktidar olan ANAP-DSP-DTP ve
Bagimsizlarin  birlesimi ile olusturulan 55. Koalisyon hiikiimeti donemine
gelindiginde devletin GKK ile goriisiiniin kendi icerisinde farklilastigi goriilmektedir.
2 Ekim 1997 tarihli oturumda DSP Gaziantep milletvekili Ali Iliksoy, korucularin
istihbarat, rehberlik ve ¢atismalarda 6n saflarda yer aldigini bir kisminin giivenlik
giiclerine biiyiik faydalar sagladigini, bir kisminin ise yasadis1 faaliyetlerde
bulunduklarin1 hatta terdr oOrgiitiiyle ilintili oldugunu ifade etmis, ayrica bazi
korucularin asiretler arasi anlagmazliklarin sebebi oldugundan bahsetmistir. Bu
nedenle bir¢ok korucunun islerine son verildiginin bilindigini belirten Iliksoy, bir¢ok
korucunun ise alim zamaninda yeterli arastirma yapilmamasindan kaynakli olarak
halen su¢ islemeye devam etmesinin olasi oldugunu sézlerine eklemistir (TBMM
[48],1997:319). iktidarin bir baska ortag: olan Demokrat Tiirkiye Partisi milletvekili
Mustafa Zeydan ise, 21 Aralik 1997 tarihli oturumda hi¢ kimsenin c¢olugunu
cocugunu tehlikeye atarak hayatini siirdiirmek istemeyecegini, ancak korucularin
memleketin biitiinliigli s6z konusu oldugunda hayatini ortaya koyarak miicadele
ettigini ifade etmistir. Biitlin kurumlarda yanlis yapan insanlarin c¢ikabilecegini
sOyleyen = Zeydan, bu  kimselerin  yasalar  ¢ercevesinde  yargilanarak
cezalandirilacagini, ancak yanlis yapan kimseler {izerinden koruculugu potansiyel
suclu olarak gormenin ve kotiilemenin Tiirkiye’ye zarar verecegini sdzlerine
eklemistir (TBMM [49],1997:705). 23 Temmuz 1998 tarihli oturumda Igisleri
Bakani1 Murat Bagesgioglu ise, korucularin su ana kadarki siiregte terdrle miicadelede
biiyiik faydalar sagladigini ifade etmis ve hiikiimetin korucularin ekonomik ve sosyal
haklarini iyilestirmek i¢in bir takim diizenlemelerde bulunacagini beyan etmistir
(TBMM [50],1998:289). Ayni1 hiikiimet igerisinde yer alan ii¢ milletvekilinin GKK
sistemi hakkinda yaptigi, “tasfiye edelim”, “mevcut haliyle uygulamaya devam
edelim” ve “islah edelim” yoniindeki ti¢ farkli goriistiniin 1993-1999 donemindeki
siyasi istikrarsizligin GKK agisindan 6nemini gosteren onemli bir tespit oldugu

degerlendirilmektedir.
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(4) Bu Déneme Iliskin Devlet Raporlan

GKK sisteminin, siyasi agidan oldukea istikrarsiz bir donem olan 1993-1999
doneminde devlet tarafindan da sorgulandig1 goriilmektedir. Bu donemde bolgedeki
sorunlar1 tespit etmek maksadiyla kurulan TBMM arastirma raporlarinda, MGK
raporlarinda ve Igisleri Bakanligi’nin ¢alismalarinda GKK sistemi, faydalar1 yaninda

mahzurlart da bulunan bir uygulama olarak ifade edilmistir.

13 Temmuz 1993 tarihinde meclisteki dort parti olan DYP, SHP, ANAP ve
RP iiyelerinden olusmus komisyonca hazirlanmig rapor, mevcut GKK kadrosunun
56000 seviyesine ulagtigimi ve halen korucu olmak isteyen 10000’in iizerinde
vatandasin oldugunu ifade etmekte ve bu durumun oniimiizdeki donemde problem
yaratacagini belirtmektedir. Raporda GKK’larin disipline edilmeleri ve egitimlerinin
diizenli olarak yaptirilmasi ifade edilirken bolgedeki terériin 6nlenmesine paralel bir

sekilde sistemin tasfiye edilip, korucularin iiretime kazandirilmasi Onerisinde

bulunulmaktadir (TBMM [83], 1993).

12 Ekim 1995 tarihinde hazirlanan 10/90 esas numarali Faili Mechul
Cinayetleri Arastirma Komisyonu Raporu da GKK sistemini degerlendiren bir devlet
raporudur. DYP, ANAP, SHP, RP ve CHP milletvekilleri tarafindan hazirlanan
rapor, korucularin secilme siirecinde gerekli hassasiyetin gosterilmedigini, bir¢ok
eski sabikalinin koruculuga se¢ildigi, bazi korucularin silah ve uyusturucu
kagake¢ilig1 yaptiklari, bazi korucularin kimliklerini kotiiye kullanarak bolge halki
tizerinde bir baski unsuru haline geldigi, korucularin yargilanmasi siirecinde de
kollandig1 hususlarini ihtiva etmektedir. Raporda koruculuk sisteminin siiratle tasfiye
edilerek korucularin silahlarinin alinmasi gerektigi, aksi takdirde korucularin
onlimiizdeki donemde devlete karsisina silahli bir giic olarak ¢ikacaklar1 tespiti

yapilmistir (TBMM [84], 1995).

23 Subat 1997 tarihli Milliyet Gazetesi’nin haberine gore MGK “Gegici
Koy Koruculuk (GKK) Sistemi, Yararlar1 ve Sakincali Yonleri” baglikli raporunda;
PKK’nm korucular ile anlagma zemini aradigim1 ve bazi korucu asiretleriyle bu
konuda anlagma sagladigimi ifade etmis, bu maksatla sistemin kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in korucularin denetim, egitim ve se¢imi siirecine 6zen gosterilmesi

gerektigini vurgulamistir (Milliyet [web], 1997).
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MGK Genel Sekreterligi’nin 1997 tarihli “Gegici Koy Koruculugu
Uygulamasinin Gelecegi” konulu raporu, “koruculuk sisteminin” nedenselliginden,
uygulanisina ve fayda-mahzurlarina kadar kapsamli bir degerlendirmedir. Raporda,
koruculuk sisteminin fayda ve aksayan yonlerinin “sosyal yapiya iligskin”, “ekonomik
yapiya iliskin” ve “giivenlige iliskin” olmak tizere ii¢ bolimde ele alinmigtir. Buna

gore sistemin sosyal yonden fayda ve aksayan yonleri sunlardir (MGK, 1997):

- Bolgeden kaynaklanan bir terér olayina karsi yine bolge halkinin tepkisi
olarak ortaya ¢ikan gecici koy koruculari, terérle miicadelede giivenlik gii¢lerinin en
biiyiik yardimcis1 ve destekgisidir. Koruculuk ayrica, bolge halkinin PKK’ya kars1

oldugunun, yurti¢i ve yurtdisi alanda en 6nemli isareti konumundadir.

- GKK’larin bir boliimii gerek egitim yoniinden, gerekse psikolojik yonden
terorle miicadeleye iyi motive edilememisler, bu durum korucularin sug¢ Orgiitleri
tarafindan kullanilmasina yol agmistir. Bahse konu sug¢ orgiitleri mensuplar ile ¢ok
yakin akraba olmalari veya ayni asirete mensup olmalari da korucularin sug ile
baglantilarinda kolaylastiric1 bir etkendir. Elinde silah bulunduran GKK’larin yasal
olmayan bir takim olaylara karigsmasi uygulamanin kamuoyu nezdinde itibarinin

yipranmasina neden olmustur.

Ekonomik yapiya iliskin fayda ve aksayan yonleri su sekildedir (MGK,
1997):

- GKK sistemi giivenlik saglamasi diginda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki vatandaglarimiza saglanan bir nevi ekonomik destek mahiyetindedir.
Bu sistemde GKK’lara yilda toplam olarak yaklasik 15 trilyon 6denmekte, bu durum

bolge ekonomisini olumlu yonde etkilemektedir.

- Korucularm biiyiik bir boliimiiniin koruculugu bir gecim kaynagi olarak
gormeleri nedeniyle, bolgenin en 6nemli ekonomik faaliyetlerini teskil eden tarim ve
hayvanciliga olan ilgi azalmis, dolayisiyla bu faaliyetler gerilemistir. Ayrica GKK
sisteminin asiretlere dayanmasi neticesinde, bolgede asiret yapilanmasinin ¢oziilmesi

durmustur.

Giivenlige iliskin faydalar ve aksayan yonler ise su sekildedir (MGK, 1997):
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- Bolgedeki Koy Koruculari, kirsaldaki kdy ve mezralarin gilivenliginin
saglanmasiin yani1 sira, ter0r Orgiitine karsi yiiriitiilen sinir Otesi de dahil

operasyonlarin icrasinda giivenlik kuvvetleriyle birlikte gorev almaktadirlar.

- Bolgedeki yol gilivenliginin saglanmasinda korucular diger giivenlik

giiclerimizle miisterek gorev yapmaktadirlar.

- Baz1 ekonomik tesisler ile tren yolu giivenliginin saglanmasinda GKK’lara

zaman zaman gorev verilmektedir.

- GKK sisteminin yayginlasmasi, orgiitiin kirsaldaki hareket kabiliyetini

kisitlamis ve lojistik destek imkanlarini azaltmistir.

- Sinir 6tesi operasyonlar da dahil olmak tizere bircok kez catismaya giren

GKK’lar Mayis 1997 sonu itibariyle 1140 sehit, 1449 yarali vermislerdir.

- Kdylerin cevresi disinda ve sinir 6tesi operasyonlarda kullanilmalarinin

yasal dayanagi bulunmamaktadir.

- GKK sisteminin geleceginin belli olmamasi bazi ¢evrelerin bolge halkini

istismar etmesine neden olmaktadir.

- GKK’larin secilmesi ve gorevine son verilmesini diizenleyen hususlar
ayrintiy1 igermediginden, personelin géreve motivesinde olumsuzluk ve devlete karsi

giivensizlik yaratmaktadir.

- Baslangicta kirsal alanda bulunan kdylerdeki GKK’larin, bu bélgedeki
Jandarma Karakollarinin sondiiriilmesi nedeniyle sehir merkezlerine go¢ etmeleri
sonucu sehir merkezlerindeki boliicti teror orgiitii tehdidi nedeniyle sehirlerde ikamet
edenlerden bir nevi “sehir koruculugu” uygulamasi olusmustur. Bu husus kanuna

aykirt oldugu gibi bazi sorunlara neden olmaktadir.

Raporun sonug ve teklifler boliimiinde “koruculuk sisteminin” gelecegine
dair bir degerlendirme ele alimmistir. Degerlendirme koruculugun “islahi”
kapsaminda olup koruculugun devaminin uygun olacagin1i 6ngérmektedir. Buna
gore; bolge ozellikleri ve teror tehdidi yeniden gozden gecirilerek, politik, ekonomik

ve toplumsal kosullarin saglanacagi bir ortamda uygulamanin devletin ali ¢ikarlar
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dogrultusunda yiiriitiilmesini saglamak, PKK’y1 yore halkindan ayirmak, devlet ile
halkin arasinda psikolojik ve giiven artirici baglar1 giiglendirecek sekilde, korucularin
teskilat yapis1 giinlin sartlarina uygun hale getirilmelidir (MGK, 1997). GKK’nin
hukuki alt yapisinin eksikligi ve sistemin isleyisinde devlet denetiminin yetersizligi
konular1 raporda agik bir sekilde ifade edilen mahzurlardir. Ote yandan sistemin
giivenlik, sosyal ve ekonomik alandaki her boyutunda faydalar1 kadar mahzurlarinin
da bulunmas: dikkat cekicidir. Son olarak sistemin akibetinin bilinmemesinden
kaynakli karamsarlik hususu, giinlimiize 151k tutan ¢ok Onemli bir tespit olup,
GKK’nin gelecegine iliskin degerlendirmenin yer aldigi yorumlar, c¢alismanin

miiteakip boliimlerindedir.

3 Nisan 1997 tarihinde “Yasadis1 Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilar1 ile
Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza Olaymin ve Arkasindaki iligkilerin Aydinlhiga
Kavusturulmasi” amaciyla hazirlanan 10/89, 110, 124,125,126 esas numarali Meclis
Arastirmast raporlari da koruculuk sistemi ile ilgili bir takim degerlendirmeleri
icermesi bakimindan onemlidir. Raporda GKK sistemi, korucu baslarinin sahip
olduklar1 yetkileri suistimal etmeleri bakimindan elestirilmektedir. O donemde
korucularin maaslarinin korucu baslar1 iizerinden 6denmesinin sikintilara sebep
oldugu bildirilen raporda, korucu baslariin GKK maaslarin1 kendi zimmetlerine
gecirdigi ve giivenlik giiclerinin yetkilileri ile temasta Onemli bir ayricalik elde
ettikleri ve bu iligkilerini halk nezdinde koétiiye kullanarak ¢ikar sagladiklar
belirtilmistir. Raporda ayrica 1yi niyetli olmayan bazi devlet gorevlilerinin (asker ya
da polis), gecici kdy korucularini (bazen de itirafcilar1) kullanarak menfaat temini
cihetine gittikleri belirtilmigtir. Raporun genel degerlendirme kisminda ise
yukaridaki gerekgeler siralanarak gecici kdy koruculugunun kaldirilmasi, bu
gerceklesinceye kadar da smirlandirilmasi ve siki bir kontrol altinda tutulmasi

gerektigi ifade edilmistir (TBMM [85], 1997).

Icisleri Bakanligit OHAL Koordinasyon Kurulu Baskanliginin 18 Eyliil 1997
tarihli “Gegici Koy Koruculugunun Gelecegi ve Alinacak Tedbirler” konulu raporu
da “koruculuk sistemi” hakkinda devlet degerlendirmesini icermesi bakimindan
onemlidir. Raporda koruculuk sisteminin terérle miicadeledeki faydalar1 su sekilde

ifade edilmistir (I¢isleri Bakanlhigi, 1997):
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- GKK’lar giivenlik giiglerinin yaninda bir¢ok operasyonlara katilmislar ve
yararli faaliyetlerde bulunmuslardir. 1985-1997 arasinda 1076 GKK sehit olmus,
1538 GKK ise yaralanmuistir.

- GKK’larmn giiclii olduklar1 yerlerde terérist faaliyetlerde azalma olmus,

hatta terdristler buralara girememislerdir.

- Giivenlik giiclerinin yetersiz oldugu birgok kdy ve mezralarin giivenligi

GKK ile saglanmustir.

- Bolgeyi tanimalar1 dolayisi ile kilavuzluk, yol emniyeti ve bazi tesislerin

korunmasi gibi hizmetlerde gérev almiglardir.

- GKK’lar bolgeden kaynaklanan bir terdr olayinda terdristlerin karsisina
yine bolge halkinin bir tepkisi olarak g¢ikmislar ve bu durum psikolojik yonii

itibariyle terdrle miicadeleye olumlu katkilar saglamistir.

- Ayrica yore halkinin i¢inden dogan koruculuk olusumu, yore halkinin
cikarlarinin “sézde” savunucusu olan ve bolgede “bagimsiz bir Kiirt devleti”
olusturmay1 amaglayan teror orgiitiiniin, bu tezlerini de ¢iiriiten ve yore halkinin bu
yoldaki Orgiit amaglarin1 benimsemedigini vurgulayan en 6nemli “anti-tez” olarak
varligin siirdiirmektedir. Bu nedenle oncelikle PKK’nin hedefi haline gelen GKK
sisteminin bir miiddet daha varligini siirdiirmesinin terdrle miicadele igin yararh ve
gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Ayni raporda koruculuk sisteminin sakincalar

su sekilde ifade edilmistir (I¢isleri Bakanligi, 1997):

- Baslangigta terore karst halkin bir direnisi imajim1 veren GKK’higi,
zamanla asiretler i¢in silahli gli¢c yaratan bir goriinlim de kazanmistir. 500’den fazla
GKK’su olan 14 asiret bulunmaktadir. Bu durumun, devlet, vatandas, bolgenin
giivenligi ve diger yonlerden yaratabilecegi sorunlar iizerinde 6nemle durulmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

- 1985 yilindan Agustos 1997°ye kadarki siiregte 3662 GKK c¢esitli olaylara
karigmistir. Bu olaylardan bir kism1 gasp, soygun, adam 6ldiirme, kadin kagirma, kan

davasi gibi halkin giivenini sarsici suglardir.
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- Bolge halki GKK’yr zamanla bir ge¢im kaynagi olarak gérmeye
baslamistir. Herkes korucu olmak istemektedir. Hatta bosalan kdylere donmek igin

korucu olabilecek biitiin koyliiniin korucu yapilmasi talep edilmektedir.
- Koruculardan bir kismi1 yashidir. Bu kesim gorev yapmakta zorlanmaktadir.

Raporun GKK sisteminin gelecegine iliskin goriis ve Oneriler bolimiinde ise
teror olaylarindaki azalma sonucunda GKK sistemini doguran sartlarin biiyiik 6l¢iide
ortadan kalktifi veya en azindan degisiklige ugradigi, koruculugun aynen veya
kismen devam ettirilmesi veya ortadan kaldirilmasi yolunda bir karara varma
zamaniin geldigi ifade edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siirecindeki en dnemli
hususun; GKK uygulamasinin demokratik bir hukuk devletinde olamayacag: sekilde
genel kolluk giicleri yerine gecme veya genel kolluk giicli gibi algilanma riskinin
bulunmasi nedeniyle, GKK sistemini kurumsallastiracak yaklasimlardan kac¢inilmasi
gerektigi raporda vurgulanan c¢ok carpict bir husustur. Raporda GKK sisteminin
tasfiyesinin degerlendirilme siirecindeki diger bir 6nemli hususun ise, koruculuk
uygulamasinin GKK'’lar1 sosyal ve ekonomik agidan rencide ve magdur etmeden,
teror olaylarinin azalma egrisine paralel olarak, halen bulunduklar1 bdélgede
kalmalarim1 saglayacak sekilde, oOzellikle goniilliiliik esasina dayali ve kendi
kendilerine tretken hale gelebilecekleri alternatif alanlar olusturarak zaman
ierisinde eritilmesi yolunda gidilmesi oldugu belirtilmistir (igisleri Bakanligi, 1997).
Raporun GKK sistemine iligkin bagka hicbir yerde ifade edilmeyen en Onemli
noktasi, sistemin neden 29 wyildir “gecici” sifatiyla devam ettiginin ortaya
koyulmasidir. Bu tespitten hareketle bir kez daha goriilmektedir ki, devlet GKK
uygulamasinin devamina hiikmederken sistemin yol agacagi mahzurlar1 dnceden
bilmekte ve bunlar1 goze alarak hareket ederek sistemden azami faydalanmak

istemektedir.

14 Ocak 1998 tarihinde “Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Bosaltilan
Yerlesim Birimleri Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaglarimizin Sorunlarinin Arastirilarak
Almmmast Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi” amaciyla kurulan 10/25 esas
numaralt Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu koruculuk sisteminin zorunlu go¢iin
sebebi ve yeniden eve doniisiin Oniinde engel teskil etmesi elestirilerine cevap
vermesi bakimindan 6nemlidir. Raporda koruculuk sistemi, zorunlu géciin sebepleri

arasinda gosterilmis ve Kdye DoOniis projesi kapsaminda vatandasa korucu olma
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baskisinin yapilmasi elestirilerek “gegici istihdam projesi” semsiyesi altindaki

sistemin kaldirilmasinin uygun olacagi ifade edilmistir (TBMM [86], 1998:75).
(5) GKK’ya Iliskin PKK Degerlendirmeleri

1993-1999 déneminin de tipki bir onceki donemde oldugu gibi GKK’nin
PKK’nin siyasi alanda yiiriittiigl stratejik seviyedeki miicadelenin dniinde bir engel

oldugu degerlendirilmektedir.
(a) GKK’min PKK’ya Silahlh Miicadele A¢isindan Etkisi

5-15 Mart 1994 tarihinde Abdullah Ocalan denetiminde Suriye’de yapilan
I1l.  Konferans, bu donemki PKK-GKK iliskisinin en net goriilebilecegi
dokiimanlardan biridir. Konferansta GKK sistemine iligskin yapilan “cetecilikle
miicadele” kapsamindaki degerlendirme 4 Mayis 1990°da yapilan II. Konferans ile
26-31 Aralik 1990 tarihinde yapilan IV. Kongre ile tamamen aynidir (Serxwebun
[10], 1994:24-27; Serxwebun [3], 1990:17-19; Serxwebun [6], 1991:27-28).
Caligmanin biitiinligiinii saglayabilmek maksadiyla ilgili dokiimanlarin detaylar

toplu olarak bu donemde ele alinmistir.

Konferansta GKK’lar, PKK tarafindan “Yonelinecek Hedefler” boliimiinde
ele alimmisgtir. Bu hedef su ifadeler ile kararlara yansimistir (Serxwebun [10],
1994:27); “6zel savasin Kiirdistan’da yayginlastirilmasint amaglayan tim 6zel
birimler (6zel ordu, 6zel tim, kontrgerilla ve korucular) hedeftir.” Goriildiigii gibi
PKK bu donem de GKK’lar1 “askeri agidan bir tehdit” olarak ele almaktadir. PKK
teror Orgiitiiniin bizzat koruculara silahli eylem yapmaya yonelik olusturdugu 6zel
silahl1 birlikler de mevcuttur. ARGK Merkez Karargaht Basin Biirosu tarafindan
kamuoyuna yapilan agiklamada 1. Yildirirm Tugaymin 26 Agustos 1995 tarihinde
koruculart ve diger isbirlik¢i giicleri etkisizlestirmeye yonelik genis kapsamli bir
operasyon baglattigi, bu operasyon ile birligin varligim1 resmen ilan ettigi
belirtilmistir (Serxwebun [12], 1995:15). PKK’nin bu dénemde koruculara yonelik
gerceklestirdigi silahli eylemler EK-E’de ifade edilmistir. Bu donemde yapilan 20
eylemde 165 korucu sehit olmustur (Ozdemir, 2012:42-44).
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Abdullah Ocalan’in V. Kongreye sundugu politik rapor, koruculuk
sisteminin silahl1 miicadelede orgiit 6nilinde bir engel oldugunu ortaya koymaktadir.

Bahse konu raporda Ocalan (Serxwebun [11], 1995:14):

“Simdi zaten Kiirt gercegi askerilesmeye gelmiyor. Yani o bilinen durum vardir.
Kendisi i¢in askerilesmeye gelmiyor, ama diisman icin asker ve korucu olmaya sira
geldi mi ona bayiliyor. Bizim buna karsi inatla savagma gibi bir gérevimiz varken,
hata iistline hata yapiliyor. Eger devlet bir korucu yetistiriyorsa, bizimkiler de
neredeyse on tanesini birden hediye ediyorlar. Ordulagma hi¢ boyle gelisim gosterir

mi?”

sOzleriyle bolge halkina kars1 yiiriitiilen propaganda ve eylemlerde hatalar yapilmasi
nedeniyle GKK’nin gelistigini ve bu sistemin PKK’nin silahl1 ¢atigma stratejisinde

basarisiz olmasina yol actigini ifade etmistir.

PKK parti yonetimi tarafindan hazirlanan diger bir makalede, GKK’nin
Orgiitiin silahli ¢atisma stratejisinin basarisiz olmasinda ne kadar etkili oldugu su

sekilde ifade etmektedir (Serxwebun [15], 1996:4-5):

“Denilebilir ki, gerillay1 en ¢ok zorlayan, kendisiyle ugrastirip savastirmak zorunda
birakan korucular olmustur. Ayn1 sekilde gerilla karsisinda 6zel savas birliklerine
gore daha cok etkili olabildiklerini de belirtmek gerekir. Cografyay1 tanimalar1 ve
yerel giiglerden olusmalarindan dolayi, TC ve 6zel savas kurmaylarina oldukga
avantajli bir durum sagladiklar1 bilinen bir gergektir. Oyle ki, TC’nin hem istihbarat,

hem kesif ve hem de en 6ncii vurucu giigleridirler”

(b) GKK’nin PKK’ya Siyasi Miicadele A¢isindan Etkisi

I1l. Konferans’ta belirtilen (Serxwebun [10], 1994:27);  “...koruculuk
sistemini bir taraftan tasfiye ederken, bir yoniiyle de etkisiz kilic1 taktikler
gelistirmek, teslim almak ve notralize etmek” ifadesi PKK’nin bu donemde de
korucular1 sadece etkisiz hale getirilecek bir diisman olarak degil, sistem halinde
degerlendirdigi ve topyekun GKK sistemini Once tasfiye, miiteakiben de kendi

tarafinda kullanma amacinda oldugu sdylenebilir.

III. Konferans kararlarinda ayrica GKK’nin “bdlgenin sosyal yapisi
tizerindeki etkileri” degerlendirilmistir. Konferans metninde koruculuk sistemi
benzeri uygulamalarin tarihte bir¢cok devlet tarafindan uygulandig1 ancak basarisiz

oldugu ifade edilmis, ancak Tirkiye’de uygulanan koruculugun diger iilkelerdeki
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uygulamalardan farkli olarak ciddi bir tehlike arz ettigi itiraf edilmistir. Orgiitiin en
giiclii oldugu Botan boélgesinde koruculugun etkin olmasinin sebepleri olarak
toplumun i¢inde bulundugu geri yapi, asiretsel pargalanmishik ve Orgiitiin kitle
politikalarinda istenilen seviyeye ulasamadigi gosterilmektedir (Serxwebun [10],
1994:23). Bu noktadan hareketle PKK’nin bolgedeki asiretlere dayali feodal yapinin
varligindan ziyade, kendi kontroliinde olmamasindan rahatsizlik duydugu

sOylenebilir.

Abdullah Ocalan’in Aralik 1993’de yaptig1 degerlendirmede kullandig
“PKK’s1z Kiirtliik miimkiin degildir” (Serxwebun [8], 1993:9) ifadesi, oOrgiitiin
kendisini biitiin bir Kiirt halkinin tek temsilcisi olarak gordiigiinii yinelemektedir.
Ayni degerlendirmede Demirel hiikiimetinin, bdlgede korucular ve tarafsiz Kiirt
halkinin olusturacagi bir siyasi parti kurma girisiminde oldugu, buna asla miisaade
edilmeyecegi, koruculugun siyasilestirilmesi durumunda daha giiclenerek hem siyasi
hem de askeri bir hedef haline gelecegini ifade etmistir. A¢iklamada dikkat ¢ekici bir
diger husus da PKK’nin “korucularin” ve kendisini desteklemeyen bolge halkinin
devletce bir “taraf” olarak dahi kabul etmesine siddetle karsi ¢ikmasidir (Serxwebun
[8], 1993:9). Bu nedenle koruculuk sisteminin herhangi bir etkinligine bakilmaksizin
yalnizca varligi ile dahi PKK’yr rahatsiz eden bir kurum oldugu

degerlendirilmektedir.

Orgiitiin ilk eylemi olan Siirt Eruh eyleminin planlayicisi olan Sabri Ok un
kaleme aldig1 “Devrimci Yasam Disiplinli Yasamdir” isimli makalede, koruculukla
miicadelenin ordu giicii ile miicadeleden daha zor oldugu, bunun nedeninin de
koruculugun “sosyal yapi ile dogrudan ilintili olmas1” oldugu su sozlerle ifade

edilmistir (Serxwebun [13], 1995:20):

“Egemenler denetim altina aldigi halklarda kendi kisiliklerini insa ederler. Bir
egemen giic bunu ne kadar basarir, omrii de o kadar uzun olur. TC, bunu
Kiirdistan’da koruculuk, asiret¢ilik gibi olgularla yasatmaktadir. Kiirdistan’da

savagin ana odaklarindan birini teskil eden bu olgularla savas, ordu gii¢leriyle

savastan daha cetin gegcmektedir”.

Bu tespitten de goriildiigii tizere PKK bu donemde GKK sistemini askeri
acidan ziyade siyasi ac¢idan miicadele edilmesi zor bir uygulama olarak

degerlendirmektedir. GKK sistemi, bolge halkinin terérle miicadelede devlet
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tarafinda aktif katiliminin saglandigi ve halkin igerisinden olusturulan bir tepki
olmasi1 nedeniyle kokleri derinde olan etkili bir sistemdir ve salt bir askeri politika
olarak degil ayn1 zamanda “siyasi miicadele” yonii de bulunan bir uygulamadir. Bu
tespite paralel sekilde Abdullah Ocalan Eyliil 1996°da yaptigi agiklamada
(Serxwebun [16], 1996:15):

“Koruculara yonelirken hep onlar1 karsimiza aldik ve onlara kati bir savas yiiriittiik.

Ama daha uygun bir politika ve yaklasimla o kesimi miicadele i¢in kullanabilir ve

bir yaklagim tutturamadigimiz i¢in, var olan degerler tiiketilmektedir”

sOzleriyle koruculara karsi sert ve acimasiz bir tutum alinmasi nedeniyle
orgiitiin bolgede barinabilme ve lojistik alanda destek gorme anlaminda
basarisizliga ugradigini ve bu konuda ortak bir yaklagim gelistirilemedigini dile

getirmistir.
(¢) PKK’nin GKK ile Miicadele Stratejisi

PKK’nin bu dénemki GKK miicadele stratejisi III. Konferansta GKK ile
miicadele “cetecilige karsi miicadele” basligi ile ifade edilmistir. Korucularla ilgili en
biiyiik riskin devlet ordusuyla biitiinlesmesi oldugunun ifade edildigi konferansta
“cete ag1” olarak adlandirilan “koruculuk sisteminin” miicadelenin gelisimi icin
mutlaka ¢oziilmesi gerekliligi ortaya konarken, koruculara kars1 miicadelede silahli
eylemlerin kullanilacagi ve bu eylemlerin niteligi konferans metninde su sekilde

ifade edilmektedir (Serxwebun [10], 1994:24):

“Savasimuizin ana hedeflerinin acgik diisman giicleri oldugu ve cetecilik dahil her
tirlit  kotiliigin - kaynaginda diismanin  bulundugu unutulmamalidir.  Askeri
eylemlilikte temel yonelimi diigmanin iizerinde yogunlasgtirarak ona indirecegimiz
darbelerle kitleler nezdinde otoritemizi giiclendirmek ve cete agi iginde yer alan

kesimleri psikolojik gii¢ kaynagindan yoksun birakmak esas alinmalidir.

Diismanla birlikte savasimiza karsi acik hareket tarzi icine giren isbirlik¢i ajan, gete
odaklarini, ¢etecilige kars1 savasimizda esas hedef haline getirip, tiim cetelere karsi

ayni tavir konulmalidir.

Cetecilige kars1 eylem gelistirirken “ne olursa olsun” eylem anlayisiyla hareket
edilmemelidir. Gelistirilen eylemler, ¢eteciligi ¢ogaltici, biitiinlestirici degil,

pargalayici, etkisizlestirici ve genel halk kitleleri tarafindan kabul edilir olmalidir”.
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Koruculara kars1 yapilacak eylemlerin “genel halk kitleleri tarafindan kabul
edilebilir olmas1” hususu “mesruiyete” vurgu yapmasi bakimindan daha 6nceki orgiit
degerlendirmelerinden farklilik arz etmektedir. Buradan hareketle 1993-1999
doneminde PKK’nin koruculara yonelik miicadelesinde siddeti tirmandirarak bolge
halkinda yilginlik yaratma amacinin yaninda, izlenecek bu stratejinin halk tarafindan
desteklenmesi gerekliligini de géz Oniine aldigint sdylemek miimkiindiir. PKK’nin
mesruiyetini artirmak i¢in uyguladigi bu politika kapsaminda koruculara yonelik “af”
cagrisinin yaninda yapilan “karsilikli anlagsma™ teklifi de bu donemde dikkat ¢eken
bir GKK ile miicadele yontemidir. Orgiitiin III. Konferansinda koruculara yénelik

“af” ve “anlagma” ¢agris1 su sekilde ifade edilmistir (Serxwebun [10], 1994:24):

“Genel olarak herkese “teslim ol, silah birak” ¢agris1 yapilmali, bu gagr iizerinde de

kazanabileceklerimiz ~ kazanilmali, kazanamayacaklarimiz tarafsizlastirilmali,
diismanla birlikte inat edenleriyse acik hedef haline getirme tavri igine girilmeli,

bunda saburli, inat¢1 ve kararli olunmalidir.

Teslim olmak isteyenlere son bir sans verilmeli ve kazanimei olunmalidir”.

Ayn1 metinlerde dikkat ¢eken bir diger husus da af veya anlagma cagrisina
uyup, silah birakan koruculara yonelik PKK anlayisini ifade etmektedir. “Silahi
birakan ¢etelerin tekrardan diismanin dayatmasiyla silah almamalar i¢in bu alanlarda
partt denetimi silahli giliclerimiz tarafindan bir biitiin olarak saglanmalidir”
(Serxwebun [10], 1994:24) ifadesi ile belirtilen bu anlayis, korucularin silah
biraktiktan sonra dahi orgiitiin silahli giiclerinin denetiminde olacagi, baska bir

deyisle tarafsizligin miimkiin olmadigin1 gostermektedir.

PKK’nin koruculuk aleyhinde propaganda yapmak i¢in kullandig1 en temel
argiiman, sistemin igerisindeki koruculardan veya sistemin kendisinden kaynaklanan
celigkileri devlet aleyhinde kullanmaktir. Bu kapsamda yogun bir propaganda
faaliyeti yapilmasi Ongoriilmektedir (Serxwebun [10], 1994:24). Bu propaganda
icerisinde GKK’lar orgiit tarafindan ulasilmasi gereken “sosyal hedefler”
kapsaminda ele alinmistir. Abdullah Ocalan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin asiretleri de
kullanmak suretiyle koruculuk sistemine yonelerek bunu bir 6zel savas malzemesi
olarak kullanacagini, bu durumu orgiit lehine kullanabilmek i¢in mutlak suretle
korucular i¢ine sizilarak bir kismini siddetle bir kismini ise af ¢ikarmak suretiyle etki

altina almak gerektigini ifade etmistir (Serxwebun [9], 1994:12).
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PKK’nin koruculara ydnelik propagandasinda agirlikli olarak kullandigi
birim “Cephe” teskilati ve bu teskilatin organize ettigi milis yapilanmasidir.
Milislerin koruculara yonelik toplumsal baski olusturmak suretiyle koruculuk sistemi
ile miicadele anlayis1 III. Konferans kararlarinda su sekilde ifade edilmistir
(Serxwebun [10], 1994:24); “Isbirlikci cetelere karsi kitle giiciimiizden
faydalanilmali ve milisin gelistirecegi i¢ten darbeleme eylemleri tercih edilmelidir.”
PKK’nin milislere verdigi gorevler yalnizca koruculara toplumsal ceza vermek
degildir. Orgiitiin egitim, istihbarat, alt-iist iliskileri vb. gibi hususlarda uyulmasi
gereken kurallarin ifade edildigi “Kiirdistan’da Ordu Orgiitlii Dirilistir” isimli
calismada, milislere verilen bir gérev de korucular igerisine sizarak hem koruculara
iligkin Orgiite istihbarat toplamak, hem de korucular arasinda gizli bir sekilde orgiit
propagandasi yapmaktir (Serxwebun [10], 1995:23). PKK’nin koruculukla miicadele
kapsaminda propaganda araci olarak kullandigi bir husus da bolge halkinin
egitilmesidir. Burada egitim ile bolge halkinin 6rgiit ideolojisi ve eylemleri hakkinda
bilinglendirilmesi kastedilmektedir. Orgiitiin etkin isimlerinden Sabri Ok, bu alanda
yapilmasi gerekenleri “devrimcei egitimini igsellestirmek, kavrayisini yiikseltmek ve
potansiyel diisman ozellikleriyle catistirmaktir” (Serxwebun [14], 1996:31) ifadesi
ile agiklamistir. Bu tespit PKK’nin GKK sistemini “Kiirdii Kiirde kirdirma
politikas1”, “hainlik”, “isbirlik¢ilik”, “cetecilik” vb. ifadelerle niteleme nedenine 151k
tutmas1 bakimindan kiymetlidir. Parti yonetimi tarafindan kaleme alinan ve 1996
Mart’inda yayimlanan “Koruculugun Coziiliisii” adli makale bu celigkilerin oldukga
kapsamli bir degerlendirme ile ele alindig1 bir dokiimandir. Makale GKK sistemini
devletin Hamidiye Alaylarindan sonra ikinci kez Kiirdiin Kiirde kirdirilmasi
maksadiyla uyguladig1 bir politika olarak tanimlamistir. Makalede GKK sisteminin
celiskilerine iliskin yapilan degerlendirmeler su sekildedir (Serxwebun [15], 1996:4-
5):

“Devlet fakir halki para karsiliginda kandirarak silahlandirmis ve “terdr”

demagojisinin de etkisiyle PKK karsisina ¢ikarmistir.

Devlet korucu olmalari i¢in halka baski yapmis ve bunun karsiliginda vatandaslarin

gecmigte igledikleri suglar1 affetmistir.

Korucular biiyiik bir ahlaki ¢okiintii igerisindedir. Kiz kagirma, halkin namusuna géz

dikme, hirsizlik, talan, uyusturucu kagak¢iligi bu yozluklardan bazilaridir.”
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Makale, ge¢miste “GKK ile miicadele” alanindaki PKK politikalarinin
¢ozlim getirmeme sebebinin “uygulamadaki hatalarin” yani sira Tiirkiye’nin GKK
sisteminin gelismesine yonelik sagladigi ekonomik imkanlar ve imtiyazlar oldugunu
ifade etmektedir. Ancak gelinen noktada korucularin ekonomik yiikiiniin devletin
karsilayabileceginden fazla oldugu, ayrica devletin sayilar1 gittikge artan GKK’lar
kontrol etmekte zorlandigi, bu nedenle sistemi tasfiyesini diisiindigi
belirtilmektedir. PKK’nin ise GKK’larin destegini aldigini, bunun en 6nemli delilinin
de yapilan yerel se¢imlerde korucularin en yogun oldugu bolgelerde dahi HADEP’in
yiilksek oy almasi oldugu ifade edilmistir. Ayrica PKK’nin bir kissm GKK ile
istihbarat ve lojistik agidan igbirligi halinde oldugunu belirten makale, bu tespitlerin
1s181nda Orgiitiin koruculara yonelik af ve igbirligi ¢agrisi su sozler ile ifade edilmistir

(Serxwebun [15], 1996:4-5):

“Simdiye kadar ister korkudan ve baskidan dolay1 olsun, ister aldatildigindan veya
ekonomik bazi ¢ikarlar karsiliginda TC tarafindan silahlandirilanlardan olsun, kendi
vatanina, halkina kars1 biiyiik sug isleyenler, ihanetten dénmenin, yeniden onurlu ve
serefli bir yasama geg¢menin miimkiin olduguna inanmalidirlar. PKK’nin ve
onderligin bagislayict yaklasim ve af ¢agrilarina dogru yaklasip, halkinin yaninda
yer alarak daha fazla su¢ islemekten vazge¢cmelidirler. Hangi nedenle olursa olsun
ellerine aldiklar kirli silahlar1 birakmali, buna simdilik cesaret edemeyenler ise, en
azindan PKK’ya kars1 silah kullanmamali, hatta istihbarat, lojistik vb. bir¢ok agidan

yardim ve katkilarin esirgememelidirler”

PKK’nin GKK sistemindeki ¢eligkileri kullanmak suretiyle propaganda
yapmak politikasina bir 6rnek de Cemal Bayik’in 1996 Temmuz’unda verdigi
rOportajdir. Bayik agiklamasinda, devletin korucu olmalar1 yoniinde bolge halkina
bask1 yaptigini, koruculugu kabul etmeyenleri zorla goc ettirerek kdylerini yaktigini,
daha sonra da vatandasa tekrar korucu olmak sartiyla koylerine tekrar
donebileceklerini séyledigini ifade etmis, PKK’nin korucular1 direkt hedeflemeyen
bir silahli ¢atisma anlayisini benimsediginin altin1 ¢izmistir (Serxwebun [16],
1996:8). Bayik’in bu agiklamalarinda PKK’nin korucular iizerinden bdlge halkinin
destegini kazanmay1 hedefledigi sOylenebilir. Ayrica bu aciklama, koruculuk
sisteminin kaldirilmasimi isteyen ve biiyiik bir kesimi Dogu ve Giineydogu
Anadolu’ndan se¢ilmis baz1 milletvekillerinin sdylemleri ile de benzerlik gostermesi
nedeniyle, orgiitiin koruculukla miicadele kapsaminda siyasi giiciinii de kullandigini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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C. DORDUNCU DONEM: ABDULLAH OCALAN’IN
YAKALANMASI VE GORECELI EYLEMSIZLIK DONEMI (1999-2006)

Abdullah Ocalan’in yakalanmasinin ardindan sdyleminde degisiklik yapmak
suretiyle miicadelesine siyasal alanda devam etme karari1 alan PKK teror orgiitii,
2007 yilindan itibaren ise eylemlerini yeniden hizlandirmistir. Orgiitiin eylem giicii
acisindan duraklama donemi olarak da ifade edilebilecek 1999-2006 doneminde

GKK sisteminin terdrle miicadeledeki rolii anlamaya caligilacaktir.
(1) GKK’ya Iliskin Elestiriler

1999-2006 donemi GKK konusunun TBMM biinyesinde en az ele alindigi
donem olarak dikkat cekmektedir. Abdullah Ocalan’m yakalanmasindan sonraki
siiregte PKK’nin silahli eylemlerine son vermesi ve miicadelesine daha demokratik
yollardan devam etme karar1 almasi, GKK sisteminin meclis giindemine ¢ok fazla
alinmamasia sebep oldugu sdylenebilir. Donemin meclis tutanaklari iizerinden
incelenmesinde Onceki donemlerden en Onemli farkinin, GKK’larin gegmis
donemdeki basarilarinin muhalefet partileri tarafindan da ifade edilmesi ve 6zliikk
haklarinin iyilestirilmesine yonelik degerlendirmeleridir. Donemin bir diger 6zelligi
de tipki 1993-1999 doneminde oldugu gibi tasfiyeye iliskin detayli tekliflerin
yapilmis olmasidir. Bu teklifler bir onceki donemde oldugu gibi ayr1 bir baglik
altinda degerlendirilecektir. Bu donemde GKK sistemine iliskin toplam yedi elestiri

yogunluklarina gore EK-A’da ifade edilmistir.

Korucularin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasi gerektigi, ilk defa bu
donemde muhalefet tarafindan dile getirilen, donemin en yogun elestirisidir.
Korucularin ge¢miste yaptiklar1 hizmetlere kars1 “ahde vefa” anlayisi ile hareket
edilmek suretiyle sosyal ve ekonomik yondeki sikintilarin1 gidermek gerektigi ifade
edilirken (TBMM [51], 2002:165-166), aksi takdirde sistemin toplumsal bir soruna
dontisecegi iddia edilmistir (TBMM [53], 2003:90). Bu kapsamdaki elestirilerin bir
bolimii ise GKK’nin, hem ge¢mis donemlerdeki basarisin1 kabul eder nitelikte
(TBMM [55], 2004:764), hem de oniimiizdeki siirecte yeniden terdrle miicadeledeki
teroriin yeniden siddetlenebileceginden dolay1 sistemin devamini gerekli goriir
niteliktedir (TBMM [52], 2002:109). GKK’nin devlet tarafindan kontrol

edilemeyecek durumda olmasi, sistemin bagina buyruk hareket eden korucu agalarinm
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meydana getirmesi iddiasiyla elestirilen diger bir husus olmustur (TBMM [55],
2004:757). GKK sisteminin demokrasiye aykir1 bir uygulama olarak
degerlendirilmesi hususu bu doneme 0Ozel bir elestiri olarak dikkat ¢cekmektedir
(TBMM [55], 2004:777-778). GKK sisteminin ekonomik anlamda fayda getirecek
bir politika olmadigr ve bdlgede tarim ve hayvanciligi canlandiracak projeler
tiretilmesi gerektigi hususu da bu donemdeki elestirilerden biridir (TBMM [52],
2002:107).

(2) GKK Sisteminin Tasfiyesine iliskin Oneriler

Bir 6nceki donemde oldugu gibi 1999-2006 déneminde de GKK sisteminin
tasfiyesine iliskin Oneri niteliginde muhalefet degerlendirmeleri yapilmistir. Bu
kapsamda DYP milletvekili Hayri Kozak¢ioglu 19 Haziran 2002 tarihli oturumda,
koruculardan yas1 gelenlere emeklilik hakkinin taninmasi gerektigini, digerlerinin ise
kamu kurumlarinda giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilmesi gerektigini beyan
ederken (TBMM [52], 2002:756), ayn1 oturumda CHP milletvekili Hakk: Ulkii,
GKK’nin bolgede iiretim toplumundan tiiketim toplumuna gegilmesinde énemli bir
payt oldugunu, bu nedenle bir biitiin olarak ele alinarak, bdlgedeki tarim ve
hayvancilig1 da canlandiracak projelerin hayata gegirilmesi suretiyle kademeli olarak
tasfiye edilmesi gerektigini ifade etmistir (TBMM [52], 2002:107). 12 Aralik 2006
tarihli oturumda s6z alan Muharrem Dogan ise, gecici kdy koruculugunun Silahli
Kuvvetler bilinyesinde eritilerek tasfiye edilmesinin iyi olacagini, devam etmesi
durumunda ise yeni korucular i¢in en az lise mezunu olma sartinin aranmasi
gerektigini, korucularin ve ailelerinin yesil kartli olmasinin onur kiric1 oldugunu,
korucularin da sigortali olarak saglik karnesine sahip olmasi gerektigini, emeklilik

yasina gelen korucularin da emekli edilmesi gerektigini ileri stirmiistiir (TBMM [59],
2006:126).

(3) GKKya iliskin Devlet Degerlendirmeleri

Abdullah Ocalan’in yakalanip PKK’nin eylem giiciiniin oldukca sinirli hale
getirildigi 1999-2006 donemi devlet agisindan GKK sisteminin tasfiye sartinin net
olarak ortaya koyuldugu donemdir. 29 Haziran 2004 tarihli oturumda, Icisleri Bakam
Abdiilkadir Aksu, koruculara iliskin kendisine yoneltilen bir soruya yazili olarak

verdigi cevapta:
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“Terdr orgiitii ile yapilan miicadelede giivenlik giigleri tarafindan orgiite biiyiik bir
darbe vurulmasina ragmen, boliicli teror orgitlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
icin potansiyel tehlike olma ozelligi devam ettifinden gegici kdy koruculugu

sisteminin kaldirilmasi diigiiniilmemektedir”

sozleri ile koruculuk sisteminin tasfiye edilme sartin1 ¢ok agik bir sekilde ifade

etmistir (TBMM [54],2004:473).

Bu donemdeki devlet degerlendirmelerinin bir diger 6zelligi de GKK
sisteminin 6nceki donemlerde basarili oldugunun ifade edilerek, “ahde vefa” geregi
korucularin magdur edilmemesi c¢abasidir. Bu noktadan hareketle devletin bu
donemde GKK’larin 06zliik haklarimi iyilestirmek istemesinin, sistemin terdrle
miicadeleye katkisindan ziyade ge¢cmisteki basarilarindan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir. 16 Temmuz 2004 tarihli oturumda AKP Denizli milletvekili Ummet
Kandogan, koruculuk sisteminin kendiliginden ortaya ¢ikmadigini, o glinkii sartlarda
hayatlarin1 ortaya koyarak binlerce sehit veren korucularin ge¢cmise doniik
elestirilmesinin  dogru olmayacagint ifade etmistir. Korucularin da yanlis
yapabileceklerini ifade eden Kandogan, ancak herkesin sindigi, korktugu, bolgeyi
terk ettigi bir donemde koylerini ve halkini cansiperane bir sekilde savunan ve
devletin gilivenlik giigleriyle omuz omuza miicadele eden insanlari, bugiin hakir
gormenin ¢ok biiylik bir saygisizlik olacagini belirtmistir. Bugiinkii kosullarda,
giivenlik giliclerimizin bolgeye hakim oldugundan hareketle koruculuk sisteminin
kaldirilmasinin  diisliniilebilecegini sdyleyen Kandogan, ancak ge¢mise doniik
haklarin1 diigiinerek koruculari magdur edilmemeleri i¢in tedbir alinmasi1 gerektigini
sOzlerine eklemistir (TBMM [55], 2004:783). Bu degerlendirmeye paralel olarak 28
Aralik 2005 tarihli oturumda Igisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu, ge¢miste GKK larin
terorle miicadelede koyliinlin canina ve malina yonelmis hareketlerin disinda, teror
oOrgiitline kars1 yapilan operasyonlarda, bazi ekonomik tesislerin korunmasinda ve yol
giivenliginin saglanmasinda biiyiik katkilar1 oldugunu ve hiikiimetin bu donemde
GKK’lart magdur etmemeyi en 6nemli gorevleri olarak addettiklerini ifade etmistir
(TBMM [58], 2005:110). Aksu, ayrica 15 Haziran 2005 tarihli oturumda kendisine
yoneltilen “koruculuk sisteminin devami konusunda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna
yazili olarak verdigi cevapta, GKK’larin magdur edilmemesi, olumsuz
propagandalarin Oniine gec¢ilmesi ve devletine bagl olarak terdre karsi miicadele

edenlerin beklentilerinin karsilanmas1 maksadiyla GKK sistemine iligskin sorunlari
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¢ozmek i¢in sosyal gilivenceler saglanmasi yoniindeki calismalara devam edilmesi
gerektigini (TBMM [56], 2005:603) ifade ederek, devletin bu donem itibariyle
GKK’nin gelecegine iliskin degerlendirmesini net bir sekilde ortaya koymustur. Bu
donem itibariyle hiikiimet ve muhalefetin GKK sistemi hakkindaki uzlasmaya
vardig1 tek konu olan korucularin 6zliik haklarinin yetersizligi, miiteakip siiregte de
hiikiimet tarafindan dile getirilmis (TBMM [58], 2005:102) ve korucularin yesil kart
uygulamasindan yararlanmasi saglanmistir (TBMM [57], 2005:76).

(4) Bu Déneme Iliskin Devlet Raporlar

GKK sistemine iligkin kapsamli devlet raporlart 1993-1999 déneminde
oldugu gibi bu donemde de hazirlanmistir. Bu kapsamda 30 Temmuz 1999 tarihli
TBMM Icisleri Komisyon Raporu, 2001 tarihli DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Raporu, MGK GENSEK’in 2002 tarihli calismasi ve 2002 tarihli J.Gnl.K.Iig1

andicinin detaylari ele alinacaktir.

30 Temmuz 1999 tarihli TBMM I¢isleri Komisyonu Raporu’nda GKK’nin
teror olaylarinin yasandigi bolgeye onemli bir kaynak transferi yapilmasina neden
oldugu ve bolge ekonomisine canlilik kazandirdigi, bu nedenle GKK sisteminden
sadece GKK’larin degil, bolgede yasayan diger insanlarin da yararlandig: ifade
edilirken bu durumun teror olaylarinin 6nlenmesinde dolayli katki anlamini tasidigi
belirtilmistir. Raporda ayrica; koruculuk sisteminde “gegicilik” 6zelliginin mutlaka
korunmas: gerektigi, sistemin “kalici” olmasina iliskin diizenlemelerden o6zenle
kacinilmasi gerektigi, koruculuk benzeri uygulamalarin goriildiigi tilkelerde sistemin
kaliciliga dontstiigii durumlarda cok ciddi sorunlarla karsilasilarak, sistemin
sakincalarinin yararlarim1 asar hale geldiginin goriildiigi, bu tiir sorunlarla
karsilagmamak ic¢in uygun kosullar olustugunda sistemin tasfiye edilmesi gerektigi
ifade edilmistir (TBMM [87], 1999). Raporun bu bdliimiinden anlasilan koruculuk
sistemindeki “gecici” ibaresinin, uygun sartlar olustugunda sistemin tasfiye
edilmesinde kolaylastirict nitelikte oldugudur. “Gegici” nitelikteki bir uygulamanin
ozellikle korucularmn 6zliik haklari konusunda devlete daha az ekonomik ve hukuki
sorumluluk getirecegi, bu durumun da koruculugun tasfiyesi konusunda devlete daha

genis bir hareket sahasi sagladigi degerlendirilmektedir.

94



Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
kapsaminda 2001°de hazirladign “Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda” DPT temsilcileri GKK sisteminin islevini tamamladigi i¢in
kaldirilmast  gerektigini ifade etmislerdir (DPT, 2001:20). Ayni raporda
J.GnLK.igmin ~ GKK’ya iligkin  degerlendirmeleri de yer almaktadir.
Degerlendirmede PKK terdr orgiitiine korucularin da yardimi ile biiylik bir darbe
vurulmus olmasina ragmen, orgiitiin halen potansiyel bir tehdit durumunda oldugu
ifade edilmistir. Orgiitiin amacina ulasmasi igin kirsal kesimde yapabilecegi siyasal
propaganda Oniinde en biiylikk engel olarak GKK sisteminin goriildiigii
degerlendirmede, PKK teror orgiitiiniin tehdit olma niteligi ortadan kalkmadan PKK
oniinde c¢ok Onemli bir engel olan koruculuk sisteminin tasfiyesinin uygun
olmayacagini belirtilmistir. Degerlendirmede koruculugun tasfiyesi siirecinde GKK
sisteminin  kurumsallastirilmasina  firsat verilmemesi gerektigi  belirtilirken,
korucularin devlete olan bagliliklar1 azaltilmadan zaman igerisinde ve mevcut sosyal
haklar1 korunarak sistemin kaldirilmasi ve koruculara yeni istihdam alanlar

yaratilmasinin uygun olacag ifade edilmistir (DPT, 2001:62).

GKK’nin OHAL uygulamas: kaldirilmasina ragmen uygulanmaya devam
edilmesi siirekli olarak elestirilen bir konu olmustur. Ulusal ve uluslararasi teror
degerlendirmelerinde siirekli olarak birlikte anilan bu iki uygulamadan GKK’nin
2002°’de OHAL uygulamas: kaldirilmasina ragmen devam etmesinin gerekgeleri
devlet raporlarinda belirtilmistir. MGK Genel Sekreterligi’nin Icisleri Bakanligi’na
18 Eyliil 2002 tarthinde gonderdigi “OHAL Uygulamasi Sonras1 Alinacak Tedbirler”
konulu yazisi bu kapsamda incelenecektir. Yazida koruculuk sistemine iligskin
Genelkurmay Bagkanligi’nin goriisii; GKK sisteminin 1slah edilmesi yoniindedir. Bu
kapsamda, GKK ihtiya¢ miktarinin yeniden tespit edilmesi ve ihtiya¢ fazlasi
GKK’larin farkli alanlarda istihdam edilmeleri, GKK sisteminin 1slahina iligkin
hukuki diizenleme ve hepsinden 6nemlisi de etkin olarak gdrev yapan korucularin
kaybedilmesine neden olabilecek davranis ve aciklamalardan kacinilmasi gerektigi
seklinde ifade edilmistir (MGK GENSEK, 2002). MGK’nin bu ifadelerinden de
gortldiigii tizere OHAL uygulamasi kaldirilmasina ragmen koruculuk uygulamasina
devam edilmesinde hem Genelkurmay Baskanligi, hem de Igisleri Bakanlig1 fayda
gormektedir. Bu nedenle PKK terdriiniin etkisini yitirdigi zamanlarda dahi koruculuk

uygulamasi 1slah edilmek suretiyle varligini siirdiirmiistiir.
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Jandarma Genel Komutanligi’nin 2002 tarihinde hazirladigi “GKK
Uygulamasinin Mevcut Durumu ve Gelecegi” konulu andi¢ ¢aligmasi “koruculuk
sisteminin degerlendirilmesi” anlaminda 6nemli bir tespittir. Andigta PKK ile
yiiriitiilen terérle miicadelede 1985°den beri uygulanan GKK sisteminin, giivenlik
gii¢lerinin en biiyiik yardimcisi ve bdlge halkinin PKK’ya muhalefetinin en 6nemli
isareti oldugu ifade edilmektedir. Koruculuk sisteminin 1985 yilinda iilkenin
igerisinde bulundugu zorunluluklardan dolay1 “acil bigimde” olusturuldugu ve
sistemde bazi aksakliklarin oldugu andigta ifade edilen Onemli bir tespittir.
Zorunluluktan kaynaklanan bu aksakliklarin  koruculuk sisteminin kamuoyu
nezdindeki itibarini zedelediginin ifade edildigi andigta belirtilen aksakliklar; GKK
seciminde gerekli hassasiyetin gdsterilmemesi, zamanla bir kisminin bu sistemi
gecim kaynagi olarak gormesi, takip ve kontrolden uzak kalmalari, kendilerini gegici
personel gibi gormeleri, kisisel ve ailevi husumetlerini goreve yansitmalari,
bazilarinin terdr Orgiitiine sempati duymasi, egitim ve atiglarinin aksatilmasi gibi
nedenlerle disiplinsiz davraniglara yonelmeleri ve birtakim olaylara karigmalaridir

(J.Gnl.K.1181, 2002).

Andictaki 6nemli tespitlerden birisi de sistemin islahi i¢in yapilan yasa
degisiklik tasarilarinin ilkinin 1999 genel secimleri, ikincisinin ise 03 Kasim 2002
tarihli erken se¢im nedeniyle TBMM’de goriisilemeden kadiik olmasidir
(J.Gnl.K.11g1, 2002). Buradan da anlasildig1 iizere sisteme yonelik her miidahale
birbirinden etkilenen bir¢ok farkli paydasin farkli reaksiyonlarina neden olabilmekte
ve bu durum koruculuk iizerinde kapsamli degisiklikler yapilmasim
zorlagtirmaktadir. Korucular, PKK, bolge halki, devlet olarak ifade edilebilecek bu
dort farkli aktoriin “koruculuk sistemi” iizerinde birbirinden farkli tasarruflar1 ve
diisiinceleri vardir. Andigta ifade edilen durum bu kapsamda degerlendirilirse,
devletin se¢imler Oncesi “oy kaygisi” nedeniyle koruculuk konusundaki yasal
diizenlemeyi korucularin da i¢inde bulundugu bolge halkin1 olumsuz etkileyebilecegi
Ongoriisiiyle erteledigi sdylenebilir. Bu tespit “meclis tutanaklar1” {izerinde yapilan
degerlendirme ile de tutarlilik arz etmekte olup, koruculuk sisteminin terdrle
miicadelede giivenlik alaninda kullanilan yerlesik bir aktdr konumuna geldigini de
ifade etmektedir. Koruculuk sisteminin ne kadar fazla bileseninin oldugu ve sistem
tizerinde yapilacak miidahalenin ne kadar titizlikle yapilmasi gerektigi andigta su

sekilde ifade edilmistir (J.Gnl.K.l1g1, 2002); “GKK’l181 uygulamasinin yozlagsmasina,
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kurumsallagsmasina ve cetelesmesine firsat vermeden, ayni zamanda devlete olan
bagliliklarin1 azaltmadan, terérle miicadelenin askeri boyutunda oldugu gibi, siyasi,
ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutlarina da ivme kazandirarak, zaman igerisinde
kaldirilmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir”. Ifadelerden anlasilan bir diger
onemli husus da koruculugun yalnizca askeri alanda degil, sosyal, ekonomik ve

psikolojik alanda terérle miicadele stratejisinde yeri olan bir sistem oldugudur.

Andicta GKK sistemine yoOnelik olarak KADEK ve siyasi uzantilariin
yaptig1 koruculuk karsit1 propagandalarin GKK’larin ve bolge halkinin devlete olan
giivenini sarsmaylr ve memnuniyetsiz yeni Kkitleler yaratmayr hedefledigi
belirtilmistir. Andigta GKK sisteminin yararlarina su sekilde deginilmistir
(J.Gnl.K.lig1, 2002):

- GKK’lar yurt i¢i ve yurt disinda bolge halkinin terdr Orgiitiine karst
direnisinin ve devlete bagliliginin simgesi ve Tiirkiye’de “Kiirt sorunu yoktur, teror
sorunu vardir” tezinin en biiyiikk delili olmaya, giivenligin yaninda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde vatandaslara ekonomik destek saglama islevini

yiirlitmektedir.

- KADEK’in bolgede taban bulma ve taraftar kazanmalarina engel

olmuslardir.

- KADEK’e kars1 devletin yaninda yer alan korucular diinya kamuoyuna

¢ok olumlu ve anlamli bir mesaj vermislerdir.

- KADEK’in istihbarat toplama, propaganda yapma, lojistik destek bulma
ve Orgiitlin siyasallagsma faaliyetlerine engel olmaktadirlar. Koruculugun kaldirilmasi

durumundaki tespitler andicta su sekilde ifade edilmistir (J.Gnl.K.1181, 2002):

- GKK’larin ellerindeki silahlarin alinmasi onlar1 savunmasiz birakacak ve

dogrudan terdr orgiitliniin hedefi haline getirecektir.

- Ekonomik olarak gecimlerini GKK maagina bagladiklar1 icin ge¢im
sikintis1 ¢ekecekler, bu durum KADEK tarafindan propaganda malzemesi olarak

kullanilacaktir.
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- Halen c¢ogu koylerin ¢evre emniyetini GKK’lar sagladigindan kdylerin

emniyetinin saglanmasinda giicliikler yasanacaktir.

- Yillarca KADEK (PKK) tarafindan magdur edilmis GKK’lar ve
yakinlarinin devlete kiisebilecekleri, devlet tarafindan bir tarafa atilmis ve horlanmig
duygusuna kapilabilecekleri, ileride bu kisileri kazanmanin ve ihtiya¢ halinde benzer

sistemleri tekrar olusturmanin miimkiin olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Andicta GKK sisteminin yarattigi olumsuzluklar su sekilde ele alinmistir

(J.Gnl.K.1181, 2002):

- Baslangictaki zorunluluklar nedeni ile giivenilir ve nitelikli sahislardan

secilememesinin getirdigi sorunlar,
- GKK’larn bir kisminin sistemi ge¢im kaynagi olarak gérmelert,
- Koy ve mezralar digindaki gorevlere isteksiz olarak gitmeleri,
- Bir kisminin ge¢miste terdr orgiitii ile igbirligi yapmasi,
- Bazilarinin uyusturucu ve adam 6ldiirme dahil bir¢ok suga karigmast,

- Bir kisim koylerin bosaltilmasi sonucu bazit GKK’larin sehirlerde ikamet
etmeye baglamalar1 gibi olumsuzluklar baslangigtan beri bu olusuma muhalefet eden
gruplarin seslerini daha da yiikseltmelerine sebep olmustur. Bu olumsuzluklar
izerine ter0r olaylarinin azalmasi ve buna bagli olarak gorevsizlik, denetimsizlik ve

disiplinsizlik sonucu, GKK’larin konumlar tartigmali hale gelmistir.
(5) GKK’ya Iliskin PKK Degerlendirmeleri

Abdullah Ocalan’m 15 Subat 1999°da yakalanmasinin ardindan PKK terdr
orglitliniin miicadele stratejisinde “askeri miicadeleden” ziyade ‘“‘siyasi miicadeleyi”
benimsedigi goriilmektedir. Bu politika degisikligi orgiitin GKK sistemine bakis
acisin1 ve miicadele yontemlerini de degistirmistir. Bu donemki degerlendirmeler
incelendiginde orgiitiin gegmis donemdeki basarisizligin sebeplerine iliskin yaptiklar
0z elestirilerde GKK ile miicadele stratejisinde yaptiklar1 yanlislara vurgu yaptiklari,
bu hatalardan hareketle 1999°dan sonraki GKK ile miicadele siirecinde daha 1liml1 ve

korucular1 kazanmaya doniik bir politikayr benimsedigi goriilmektedir.
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(a) GKK’nin PKK’ya Silahli Miicadele Acisindan Etkisi

1999 sonrasi donemde PKK’nin GKK sistemine yonelik yaptigi silahli
miicadele  kapsamindaki  degerlendirmeler, oOrgiitin ~ ge¢mis  donemdeki
basarisizliklarina iliskin yapilan bir 6z elestiri niteligindedir. Gegmisteki silahli
basarisizligin sebepleri arasinda GKK sisteminin etkisini gostermesi bakimindan
onemli olan bu degerlendirmeler her ne kadar bu donemki silahli miicadeleye iliskin
olmasa da orgiitiin 1999 sonrasindaki diislince yapisini ortaya koymasi bakimindan

¢alismanin bu boliimiinde ele alinmastir.

Abdullah Ocalan tutuklandiktan sonra PKK’nm silahli kanadinin
liderlerinden olan Cemal Bayik, PKK’nin miicadelede nihai bir bagariya
ulasamamasinin sebeplerinin icte ve dista aranmasi gerektigini ifade ederken,
orgiitiin iginde Abdullah Ocalan’in dogru anlasiimamasindan kaynakli, taktik agidan
yanlis uygulamalarin yapildigini, bu yanlislarin ise “igbirlik¢i ¢ete” olusumlarina
zemin hazirladigini, ¢ete egilimlerinin gelismesi neticesinde ordu teskilatinda biiytik
bir tahribat yasandigini ifade etmistir (Serxwebun [18], 1999:6). Bayik’in “isbirlik¢i
cete” olarak tanimladigi kavramin “koruculuk sistemi”, “Ordu” teskilatinin da
PKK’nin silahli kanadi olan ARGK oldugu diisiiniildiigiinde, koruculuk sisteminin

PKK’nin silahli miicadelesinin basarili olmasina engel oldugu goriilmektedir.

Abdullah Ocalan, Subat 2003’de yaptigi genel degerlendirmede tarihsel
stirecte koruculuk sisteminin PKK’ya etkisini su sozlerle dile getirmistir (Serxwebun
[23], 2003:19); “TC’nin gelistirdigi koruculuk bir biitiin olarak ¢are olmaktan uzakti.
Belki bizi biraz engelledi, bize ¢ok da zarar verdi, ama biiyiik miicadele halen devam
ediyor”. Bu agiklamada, her ne kadar koruculugun tek basina orgiitiin gelisimini ve
devamimi Onleyemedigi ifade edilse de, PKK’ya biiylik oOlclide zarar verdigi

goriilmektedir.

PKK terdr orgiitii, KONGRA-GEL adiyla siirdiirdiigii miicadelesinde, mesru
savunma stratejisini  benimseyecegini, kendisine yonelik bir saldir1 olmamasi
durumunda silahli eylem yapmayacagmi, Kiirt sorunun barig¢il demokratik
yontemlerle ¢6ziilmesini amagladigini ifade etmektedir. Bu anlayis ayni zamanda
orgitiin GKK’lara yonelik yaklasiminda da belirleyici olmustur. Bu donemde

hazirlanan “Savasta Uyulmasi Gereken Kurallar Yonetmeliginde” yer alan “kdy
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korucusu ve ajanlar1 etkisizlestirme esas alinacak, oldiirme amaciyla hareket
edilmeyecektir” (Serxwebun [26], Haziran 2004:11-12) ifadesi bunun en temel
gostergesidir. Bu ifadeden hareketle PKK’nin bu donemki ‘“askeri miicadele”
stratejisinde GKK’lara yonelik taktik seviyede bir siddetin uygulanmayacagi ve
yaklagimin daha stratejik seviyede siyasal agidan yapilacagini sdylemek miimkiindiir.
1999-2006 doneminde PKK eylemleri sonucundaki sehit ve yarali GKK durumlari
EK-D’de belirtilmistir. Buna gére bu donemde GKK’lardan 39 sehit, 128 yarali
bulunmaktadir (J.Gnl.K.11g1, 2014).

(b) GKK’nin PKK’ya Siyasi Miicadele Acisindan Etkisi

PKK’nin ozellikle eylem yogunlugunu yitirdigi 1993’den itibaren
miicadelesine “siyasi alanda” devam etmek amacinda oldugu ve bu amaca ulagmakta
GKK sisteminin etkisi parti merkezi tarafindan Eyliil 1999°da yapilan aciklamada su
sozlerle ifade edilmektedir (Serxwebun [17], 1999:10):

“1993°den itibaren siyasi ¢Oziim arayist Partimiz tarafindan giincellestirildi. Bu
durum, stratejik gelismenin saglanmasi gereken bir donemde, bunu
yaratamayisimizin arkasindan, yasanan gelismeleri ve yeni bi¢imlerde kalici
sonuglara  doniigtirme arayisi ve cabastydi. Fakat ceteciligin  etkileri,

yaklagimimizdaki dogmatizm ya da yiizeysellik bizim bu ydntemimizi

derinlestirmemizde zayif birakti1”.

9% <6

Aciklamaya bakildiginda PKK’nin “stratejik savunmadan” “stratejik denge”
asamasina ge¢mede basarisiz oldugu 1993 yilinin ardindan, miicadeleye ‘“‘askeri
alandan” ziyade “siyasi alanda” devam karar1 aldigi goriilmekte olup, bu siyasi
gelisimin Onilinde de “cetecilik” olarak ifade edilen GKK sisteminin belirleyici bir

engel oldugu net olarak anlagilmaktadir.

PKK’nin “kurulusundan giinlimiize kadar gecen sliregte en kapsamli
degisim” olarak tanimladigi 20 Ocak 2000 tarihli PKK Programinda da koruculuk
sistemini degerlendirmistir. Parti Programi, nihai amag olan sosyalizme ulagmak icin
bir 6n agama olarak kabul edilen “demokratik doniisiim” kapsaminda, koruculuk
sisteminin kaldirilmasinin Kiirt sorununun barigs¢ill ve demokratik yOntemlerle
¢Ozlimiinii gerceklestirmek i¢in gerekli oldugunu ifade etmistir (Serxwebun [21],
2000:18). Abdullah Ocalan’in PKK’nin 7. Kongresine sundugu politik raporda da

koruculuk sisteminin kaldirilmasi istenmis (Serxwebun [19], 2000:12), 7. Kongre
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sonucunda ise “sosyal ve ekonomik boyuta iliskin™ kararlar kapsaminda koruculuk

sisteminin kaldirilmasi talebi karara baglanmistir (Serxwebun [20], 2000:29).

PKK’nin devami niteliginde olan 4 Nisan 2002-26 Ekim 2003 arasinda
faaliyette bulunan Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK- Kongreya
Azadi G Demokrasiya Kurdistané) doneminde de, Kiirt sorununa “¢éziim Onerileri”
kapsaminda yapilan kongre ve alinan kararlarda “koruculuk sisteminin kaldirilmasi”
talebi yinelenmistir (Serxwebun [24], 2003:15). Bu donemde koruculugun
kaldirilmas icin ifade edilenler bir hayli ilgi ¢ekicidir. KADEK, korucularin halka
karsi baski araci olarak kullanildigini ve bu siddetin “ateskes” doneminde dahi
devam etmesinin, devletin KADEK’e kars1 yiirlittiigli savast birakmak istememesi
anlamma geldigini ifade etmistir (Serxwebun [25], 2003:9). Bu sdylemin devlet
tarafindan ifade edilen “PKK teror tehdidi tamamen bitmedikc¢e koruculuk sisteminin
tasfiyesi miimkiin degildir” sdylemi ile ayn1 olmasi GKK’nin, miicadele siirecinde
hem orgiit hem de devletge diger tarafa karsi kullanilabilecek bir koz niteliginde

oldugunu gostermektedir.

Doénemin KONGRA-GEL (Halk Kongresi) Baskani Murat Karayilan, Kiirt
toplumu i¢inde milliyetgilik duygusunun tam anlamiyla yerlesmemis olmasi
nedeniyle, gegmisten gliniimiize biitlin Kiirt halk ayaklanmalarinin, devletlerce Kiirt
toplumu igerisinden zorla ya da parayla kandirilan bireylerin kullanilmasi sayesinde
bastirildigini, Kiirdistan tarihine bakildiginda bunun ag¢ik bir sekilde goriildiigiini
ifade etmistir (Serxwebun [27], 2004:10). Bu agiklama ile Karayilan’in koruculuk
sisteminin aciklamadaki ifadesiyle “Kiirt halki ayaklanmasi olarak adlandirilan”

PKK hareketini bastirmakta faydali oldugunu beyan ettigi anlagilmaktadir.
(¢) PKK’nin GKK Tile Miicadele Stratejisi

PKK bu doénemde, koruculukla miicadele kapsaminda yaygin olarak taktik
seviyedeki “askeri miicadelenin” yerine, stratejik seviyede ‘“‘siyasi alanda” bir
miicadeleyi benimsemistir. GKK’nin tasfiye edilmesine iligkin goriisleri “¢6ziim”
kapsaminda ele alan o6rgiitiin yonetim grubu, bu konuda medyaya da GKK’larin artik
acik bir hedef olmadiklari, orgiitin GKK’lara yonelik “af” ve “karsilikli anlagsma”
arayis1 igerisinde oldugunu ifade eden acgiklamalar yapmak suretiyle izlenen bu

“uzlagsmac1” politikayr kamuoyuna ilan etmislerdir (Serxwebun [27], 2004:10). PKK

101



Ocalan’m yakalanmasindan sonraki siiregte bir taraftan koruculugun kaldirilmasini
talep ederken, diger taraftan da korucularla bir anlagma gayesi benimsemistir.
Gegmiste “askeri agidan” giliclii donemlerinde bu anlasmayr koruculara “af”
cikarmak suretiyle saglamaya ¢alisan PKK, Ocalan’in yakalanmasindan sonra daha
tlimli ve kendi durumunu da géz Oniinde bulundurarak “karsilikli anlagma” sekline
doniistiirmiistiir. Ocalan’in  Ekim 2000 tarihli degerlendirmesinde ifade ettigi

(Serxwebun [22], 2000:16):

“Korucularla barist gelistirmek gerekir. Bu dolayli olur, acik olmaz. Koruculara
‘gelin anlasalim, bize ve halka karsi olmayin; biz de size dokunmayiz, bir baris

olana kadar biz kendimizi koruruz’ denilmelidir”

sOzleri korucularla PKK arasinda kurulmak istenen karsilikli anlasma zemininin

onemli bir 6rnegidir.

Doénemin KONGRA-GEL baskani Murat Karayilan, 2004 yilinda yaptig1 bir
roportajda Orgiitiin hatalar1 nedeniyle toplumun koruculuga meylinin arttigini ifade
etmistir. Bu noktada orgiit icerisinde iki farkli ¢izgi olustugunu ifade eden Karayilan,
PKK tarihinde “Dortlii Cete” olarak anilan Semdin Sakik (Parmaksiz Zeki), Sahin
Bali¢ (Metin), Cemil Isik (Hogir) ve Halil Kaya (K6r Cemal) isimli sahislarin
koruculara ve bolge halkina yonelik yogun siddet eylemleri nedeniyle “Apocu
yaklagimdan” uzaklasildigini, Onderlikte yasanan bu ¢ift bagliliktan ve halka
uygulanan siddetten dolayr da koruculuk sisteminin yayginlagsmasi ve toplumun bu
sistemi benimsemesinin kolaylagtigin1 ifade etmistir. 1990’larda Dortlii Cete
anlayisina sahip olanlarin yargilanip tasfiye edildigini belirten Karayilan, ancak buna
ragmen 1995°e kadar bunun etkilerinin devam ettigini belirtmistir. Karayilan, Apocu
yaklasimin Dortlii Cete ile yiiriittiigli yogun miicadeleler sonucunda koruculara
yonelik yaklagimin diizeltildigini ifade ederek, mesru miidafaa kapsaminda yiiriitiilen
yeni donem stratejisinde soruna siyasal agidan yaklagmak suretiyle ¢6ziim arandigini
ve bu donemde korucularin kesinlikle bir hedef olmadigin1 vurgulamistir (Serxwebun
[27], Temmuz 2004:10). Geg¢miste bolge halkina uygulanan siddet neticesinde GKK
sistemine egilimin arttigt ve bu durumun PKK agisindan biiyiikk problemlere
sebebiyet verdigi orgiitiin lider kademesinden yapilan bir¢ok degerlendirme ile
sabittir. Bu kabulle Karayilan’in agiklamasina bakildiginda, PKK’nin bu donemki

GKK yaklasiminda, koruculara doniik bir 06zlir anlayisinin  hakim oldugu
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sOylenebilir. Ge¢misteki siddetin sorumlulugunu o6rgiit igerisinde bir baska gruba
yiiklemek suretiyle kendi mesruiyetini devam ettirme amacint benimseyen PKK’nin
bu tavri, 1999 sonras1 GKK’lara kars1 yiiriitiilen uzlasmaci anlayisin bir geregi olarak
degerlendirilmektedir. Karayilan konusmasinin devaminda, GKK'’larla yapilmak
istenen “igbirligini”, korucularin kendi saflarinda daha giiclii bir sekilde yer almalari

olarak su sozlerle agiklamigtir (Serxwebun [27], 2004:11):

“Ozellikle suc¢ isleyen korucular kendilerini affettirmelidirler. Bunu nasil
yapacaklar? Yurtseverlik c¢alismalarinda daha giiglii yer alarak yapacaklar.
Hareketimiz bu konuda onlara yardimci olacaktir. Ancak bunu yapmazlar ise o

zaman affedilmezler.”

Karayilan’in sozlerinden anlasildigi kadar1 ile PKK’ya zarar vermis veya
baska bir ifadeyle sug islemis korucularin affedilmesi orgiit saflarina katilma sartina
baglanmistir. Bu durumda koruculugu birakarak tarafsiz kalmak miimkiin degildir.
Stiphesiz bu anlayis, koruculuk sisteminin tasfiye edilmesinin oniinde korucularin
giivenligi bakimindan ¢ok ciddi problemler olusmasina neden olacak niteliktedir.
Karayilan ayni roportajda koruculugun tasfiyesinin hangi durumda miimkiin

olacagini ise su sozleri ile ifade etmistir (Serxwebun [27], 2004:11):

“Elbette koruculuk bir sistem degildir ve konjonktiireldir. Biz var olduk¢a bunlar
kullanilacak ve besleneceklerdir. Eger Kiirt sorunu ¢oziime kavusursa bunlara

ihtiya¢ duyulmayacak ve devreden ¢ikarilacaklardir”.

Bu agiklamada koruculugun tasfiye edilmesi i¢in “sorunun ¢dziime
kavusmasi sart1” ortaya koyulmustur. Sorunun ismi farkli kesimlerce farkli sekillerde
koyulabilir. Ancak bu agiklama ile hem PKK’nin hem de ¢alismamizda ifade edildigi
tizere devletin ortak 6ngoriisiiniin “sorun ¢6ziime kavusup, tehdit ortadan kalkincaya

kadar koruculuk sistemine devam edilecegi” oldugu goriilmektedir.

d. BESINCI DONEM: SIDDETIN YENIDEN BASLAMASI (2006-
2013)

2006 yili PKK eylem giiciniin yeniden yogunlastigi bir donemi ifade
etmektedir. Bu donemde orgiit KADEK olan ismini yeniden PKK ile degistirmistir
(Cosar, 2012: 126). 2013 yili ise Tiirkiye-PKK miicadelesinde ¢6ziim siiresi olarak
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adlandirilan yeni bir donemi ifade etmektedir. 2006-2013 donemi hiikiimet
acisindan; GKK’larin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi suretiyle sistemin 1slah
edilmesinin amaglandig1 bir donem iken, muhalefet agisindan 6zliik haklari, devletin
kontrolii kaybetmesi ve giivenlik sorumlulugunu devretmemesi gerektigi merkezli

elestirilere sahne olan bir donemdir.
(1) GKK’ya lliskin Elestiriler

2006-2013 donemi devlet agisindan 1999-2006 donemi ile birgok paralellik
gostermektedir. Muhalefet tarafindan bu donemde de agirlikli olarak dile getirilen
konu korucularin 6zliik haklarinin iyilestirilmesidir. 7 Mayis 2009 tarihinde Mardin
Mazidag1 Bilge Koyli'nde meydana gelen ve 44 vatandasin 6liimii ile sonuglanan
olaymm ardindan ise koruculuk sisteminin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Korucularin isledikleri suc¢lar ve olusturulan 6zel korucu timleri de bu donemde
muhalefet tarafindan ele alinan konular olmustur. Son olarak devletin giivenlik
sorumlulugunu devretmemesi gerektigi de muhalefet tarafindan dile getirilmistir. Bu
donemde sisteme iliskin yapilan 10 elestirinin yogunluklarina gore siniflandirilmasi

EK-A’da verilmistir.

Korucularin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi gerektigi hususu, bu donemde
muhalefet tarafindan en fazla ele alinan konudur. Muhalefet ve hiikiimetin sistem
tizerinde mutabakat sagladigi nadir konulardan biri olan 6zliikk haklar1 konusunda,
korucularin sosyal giivence (TBMM [60], 2007:26) ve emeklilik hakkina sahip
olmas1 gerektigi vurgulanmistir (TBMM [60], 2007:27). Ozliik haklarinin
yetersizligine yoOnelik elestirilerin biiyiik bir kismi da GKK’nin ge¢mis donemde
basarili bir uygulama oldugunu ifade etmektedir (TBMM [60], 2007:27; TBMM
[61], 2007:286; TBMM [64], 2009:716). Korucularin 6zliikk haklarinin detayli olarak
tartisilmas1 ¢alismanin kapsami disindadir. GKK sisteminin devletin kontrol
edemeyecegi durumda olmasi hususu, bu donem PKK ile yakin iligkiler icerisinde
bulunan Demokratik Toplum Partisi ve bu partinin devami niteligindeki Barig ve
Demokrasi Partisi tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle Bilge Koyii katliami
(TBMM [63], 2009:7-10), sug isleyen korucularin fazlaligi (TBMM [62], 2009:1004-
1019; TBMM [66], 2010:942) ve Hanger Timi gibi 6zel korucu timlerinin (TBMM
[65], 2010:22-23) olusturularak terdrle miicadelede operasyonel olarak kullanilmasi

iddiast bu donemde elestirilmistir. Devletin giivenlik sorumlulugunu devretmemesi
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gerektigi yoniindeki elestiri daha once de dile getirilmistir. Ancak bu doénemki
degerlendirmede digerlerinden farkli olarak GKK sisteminin onceki donemlerdeki

basarisi teslim edilmistir (TBMM [61], 2007:293).
(2) GKKya iliskin Devlet Degerlendirmeleri

Bu doénemdeki devlet degerlendirmelerinin bir dnceki donem ile paralellik
arz ettigi gorlilmektedir. GKK sistemi bu donemde de korucularin 6zliik haklart
tyilestirilmek suretiyle devamina lizum goriilen bir uygulamadir. Ancak bu
donemdeki devlet degerlendirmeleri de bir 6nceki doneme benzer sekilde GKK’y1
icinde bulunulan zamandaki performansina gore ele almamistir. GKK sistemi gegmis
donemdeki basarilar1 ile anilmis ve korucularin 6zliik haklar iyilestirilmek suretiyle
sistem 1slah edilmistir. 27 May1s 2007 tarihli oturumda AKP Diyarbakir milletvekili
Osman Aslan, koruculuk sisteminin terdrle miicadelede biiyiik katkilar sagladigini,
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde siirekli elestirilerek kaldirilmasi gerektigi ifade
edilen koruculuk sisteminin ilk olarak Tiirkiye’de uygulanan bir sistem olmadigini,
tarihte bir¢cok iilkenin yakin iliskilerde bulunduklar1 yerlerde ortaya ¢ikan direnis
hareketlerine kars1t mahalli birim olusturdugunu ifade etmistir. Aslan ayrica bugiine
kadar agsiretlerin denetiminde olmakla itham edilen kdy korucularinin sosyal giivence
semsiyesi altina alinarak devlet memuru statiisiine kavusacagini sozlerine eklemistir
(TBMM [61], 2007:293). Aymi birlesimde so6z alan AKP Bitlis milletvekili
Abdurrahman Aksoy da, terdrle miicadelede biiylik basarilar saglamis ve 22 yildir
gorevlerine devam eden korucularin 6zliik haklarinin bulunmadigini, bu yasanin
biraz da olsa 6zliik haklarmin iyilesmesine katkida bulunacagimi ifade etmistir. Ulke
giivenliginin kolluk kuvvetlerinin temel gorevi oldugunu ifade eden Aksoy, kdy
koruculugunun kalict hale getirilmeden belli bir donem igerisinde tasfiye edilmesi
gerektiginin altim1 ¢izmistir (TBMM [61], 2007:295). Aynm1 birlesimde s6z alan
bircok konusmaci yasa teklifinin olumlu oldugundan, gecici koy korucularinin
terorle miicadelede biiylik basarilara imza attiklarindan bahsetmislerdir. Bunun
tizerine 02 Haziran 2007 tarihli ve 5673 sayili, “Kdy Kanununda ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” kapsaminda Koy Kanununun 74.maddesinde
yapilan degisiklikle birlikte GKK’larin 6zliikk haklar1 iyilestirilmistir. Bu kapsamda
yapilan degisikliklerin en Onemlisi 55 yasinmi ve 15 hizmet yilim1 doldurmus

GKK’larin gorevle ilisiklerinin kesilerek aylik baglanmasi olmustur.
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Bu donemden sonraki goriismeler korucularin 6zliik haklarinin
iyilestirilmesine yonelik olup bunlardan bazilart 22 Aralik 2011 tarihli oturumda
kabul edilen Emekli Sandigi Kanunu ile kdy korucularinin saglik yardimlarindan
faydalanma usul ve esaslarinin belirlenmesi konusunda SGK’ya yetki verilmesidir
(TBMM [68], 2011:121). Bir bagka diizenleme 27 Mart 2012 tarihli oturumda
Terorle Miicadele Kanunu’'nda yapilan diizenlemeyle GKK’lara faizsiz konut
kredisinden yararlanabilme imkaninin verilmesidir (TBMM [69], 2012:96). 3
Temmuz 2012 tarihli oturumda yapilan diizenleme ile GKK ve GOKK’larin sehit
olanlarinin es, ¢cocuk, anne, baba veya kardeslerinden iki kisinin kamu kurumlarinda

istihdam edilmesi saglanmistir (TBMM [70], 2012:148).
(3) Bu Donemde Hazirlanan Devlet Raporlan

J.GnlL.LK.Iigmin 5 Aralik 2012 tarihli “GKK Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmas1” konulu karargah etiidii koruculuk sistemi iizerinde kapsamli bir
degerlendirmedir. Raporda koruculuk sistemi 1985’den giiniimiize kadarki siirecte
ele alinmistir. Bu kapsamda 6zellikle PKK eylemlerinin yogunlugunun arttigi 1989-
1994 doneminde buna paralel olarak GKK aliminin arttigi ve 7250 korucu ile
baslanan sistemin bu silirecte 60000 seviyesine geldigi ifade edilmektedir
(J.Gnl.K.11g1, 2012). Ifadeden de goriildiigii iizere “koruculuk sistemi” ilk ¢ikisinda
bolge halkinin giivenlik kuvvetleri gelinceye kadar kendi can ve mallarin
koruyabilmeleri maksadiyla uygulanmasina karsin, zaman igerisinde PKK terdrizmi
ile miicadelede “silahl1 miicadele” anlaminda PKK eylem yogunlugunun artmasina

paralel olarak yayginlastirilmis ve yerlesik bir uygulama haline getirilmistir.

Rapordaki dikkat c¢ekici bir diger ifade de PKK’nin mevcut durumu
nedeniyle GKK sistemine devam edildigidir. Bu kapsamda PKK’nin 2012 yilindaki
eylem sayisinin koruculuk sisteminin uygulanmaya basladigi 1985 yilindaki eylem
sayisindan daha fazla oldugu, bu nedenle koruculugun kanunda Ongoriilen
gerekcenin ortadan kalkmamasi nedeniyle uygulanmaya devam ettigi ifade
edilmistir. Rapora gére PKK’nin halen yurt i¢i ve yurt disinda bulunan toplam 4305-
4920 araliginda bir terdrist mevcudu oldugu belirtilmistir. Bu nedenle de
oniimiizdeki donemde GKK’lar da dahil olmak {izere gilivenlik gii¢lerine ve
vatandaglara yonelik terorist eylemlerinin devam edece8i degerlendirilmistir

(J.Gnl.K.11g1, 2012).
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Raporda GKK sisteminin ortaya ¢iktigi 1985 yilinda vatandaglara yonelik
saldirilarin 6nlenmesine Oncelik verildigi, 1986 yilinda c¢ikarilan yonetmelikte ise
GKK gorevlendirilmelerine agirlik verildigi, ancak denetim, egitim, 6zliik haklar1 ve
disiplin konularinin kapsamli olarak ele alinmadigi ifade edilmistir. Bu durumun
sistemin uygulanmasi siirecinde birtakim olumsuzluklar1 ve kamuoyu nezdindeki
koruculuk itibarinin zedelenmesini de beraberinde getirdigini ifade eden rapor, bu

aksakliklar1 su sekilde belirtmistir (J.Gnl.K.11g1, 2012):

- GKK’larmm koruculugu sadece gecim kaynagi olarak gormeleri; bag, bahge
isleri ve hayvancilik gibi kdy hayatinin gerektirdigi isleri yapmalarma bir engel

bulunmamasina ragmen bazi GKK’larin bu islerle ugragsmaktan vazge¢cmesi,

- GKK’larin kisisel ve ailevi husumetlerini goreve yansitmalari; bdlgenin
geleneksel yapisi, bolge insaninin hir¢in mizaci, ani tepki verme ve toplu hareket
etme gibi karakteristiginden kaynaklanan ve tore, kiz alip verme, yayla-mera, su
sorunu, arazi sinirlart gibi anlasmazliklart kendi ydntemleriyle ¢6zme cabalari

(Mardin-Bilge Koyii’'nde yasanan olay gibi),

- GKK’larin maddi yetersizlikler yiiziinden kagakcilik gibi kanunsuz islere

yonelmesi,

- Terdr olaylarmin yogun olarak yasandigi 1990-1995 yillar1 arasinda
sisteme ¢ok sayida GKK dahil edilirken, se¢im ve gorevlendirmelerde yeterli
hassasiyetin gosterilememesinden dolay1 halihazirda bazit GKK’larin terdr orgiitiine

sempati duymast,

- GKK’larin koruculugun “Gegici” ibaresi nedeniyle sistem kaldirildiginda

yiiziistli birakilacaklari1 endisesi tagimalari,

- Birlikte yagsamak zorunda olduklar1 orgiit yanlisi, hisim, akraba ve
komsular1 ile karsi karsiya gelebilecekleri diisiincesiyle gorevlere isteksiz olarak

gitmesi,

- Egitim ve denetimdeki aksakliklar ile takip ve kontrolden uzak kalmalari

nedeniyle disiplinsiz davraniglara yonelmeleri.
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Raporda PKK’nin eylemlerinde GKK’lar1 hedef almasi ve GKK’lara
yonelik saldirma ve baski politikalarinin devam ettigi, bu konuda silahli eylemlerin
yaninda Orgiitiin siyasi uzantilarinin da yonlendirmeleriyle Avrupa Birligi, yabanci
ve yerli vakiflar, barolar, dernekler ve diger sivil toplum kuruluglar1 vasitasi ile
koruculuk sisteminin kaldirilmasima yonelik calismalarin devam ettigi ifade
edilmistir (J.Gnl.K.I1g1, 2012). PKK’nin lojistik imkanlarmin kisitlanmasi, kirsal
alandaki hareket Kkabiliyetinin sinirlamasi, Kiirt halkina s6zde hak ve ozgiirlikk
saglamak iddiasiyla uluslararasi alanda yiriittiikkleri faaliyetlerde, korucularin
kendilerine kars1 siirdiirdiikleri miicadeleyi izah edememesi yonleri ile GKK’ya kars1

oldugu ileri siirilmiistiir (J.Gnl.K.I1g1, 2012).
(4) GKK’ya iliskin PKK Degerlendirmeleri

2006-2013 doneminde PKK’nin, GKK sistemine iliskin olarak bir dnceki
donemde baglattigt “idlimli ve kazanimer” yaklasimi aynen devam ettirdigi
goriilmektedir. Ancak orgiitiin GKK ile miicadele stratejisi, daha dnceki donemden
farklilik gbstermekte olup, daha genis kapsamli bir orgiitlenme ile sistemin tasfiye

edilmesi yoniinde kamuoyu olusturmak anlayisini igermektedir.
(a) GKK’nin PKK’ya Silahli Miicadele Acisindan Etkisi

2006-2013 doneminde PKK eylemleri sonucundaki sehit ve yarali GKK
durumlar1 EK-D’de belirtilmistir. Buna gére bu donemde 80 sehit, 147 yarali GKK
bulunmaktadir (J.Gnl.K.11g1, 2014). Bu rakamlardan hareketle PKK’nin bu donemde
GKK’y1 agik bir hedef olarak gormedigini ifade eden sOyleminin gercegi

yansitmadigi sdylenebilir.
(b) GKK’nin PKK’ya Siyasi Miicadele A¢isindan Etkisi

2006-2013 doneminde PKK, GKK sistemini stratejik seviyede ele alarak
siyasi miicadele politikalarinda degerlendirmistir. Esasen koruculuk sisteminin
tasfiyesini ongoren bu degerlendirmeler sistemin icerisindeki celiskileri ifade ederek
kamuoyunun dikkatini c¢ekmek hedefindedir. PKK’nin devlet politikalarindaki
celigkileri kullanarak propaganda yapmak mantigindan hareketle GKK sistemini
kapsamli olarak ele aldig1 ilk gelisme, 2009 yilinda Mardin-Mazidag1 Bilge
Koylii’'nde meydana gelen 44 vatandasimizin hayatin1 kaybettigi olaydir. Parti
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yonetimi tarafindan “Koruculugun Tasfiyesi Kiirt Sorununun Coziimii i¢in Onemli
Bir Adimdir” isimli makalede koruculugun bolgede sug islemekte 6zgiir olan 6zel bir
statii haline geldigi, bircok faili mechul cinayette korucularin devlet tarafindan

kullanildig1 ifade edilmistir.

Makalede koruculugun PKK’nin gelisimini sekteye ugrattigi su sozlerle

ifade edilmistir (Serxwebun [30], 2009:39);

“Koruculuk sistemi, 6zgiirliik miicadelesinin gelismesini engellemeye yetmemis olsa
da en azindan yavaslatmistir. Ciinkii koruculuk sistemine karsi verilen miicadelede,
harcanan zaman, enerji, gii¢ ve olanaklar dogrudan somiirgecilige karsi
kullanilsaydi, g¢oktan somiirgecilige son verilmis olacakti. Korucularin rolleri,

halkimizin 6zglirliik tarihi agisindan, bu denli kirli ve ugursuzdur”.

Ifadede agikga goriildiigii gibi GKK’lar bu dénemde de PKK’nin “ulusal
kurtulus savas1” olarak adlandirdigi silahli miicadelesinin gelisiminin &niinde
stratejik seviyede bir engeldir. Sistemin sadece varligi dahi, orgiit i¢in ekstra enerji,
zaman ve kaynak israfina sebebiyet vermekte ve Orgiiti maddi/manevi
giigsiizlestirmektedir. ifadedeki dikkat gekici bir baska husus ise, drgiitiin koruculara
kars1 gelistirdigi catisma stratejisinin devletin giivenlik giiclerine karst olan
stratejiden daha farkli ve daha ¢ok caba gerektiren nitelikte oldugunu ifade etmesidir.
Bunun nedeninin korucularin ayni zamanda bdlge halki olmasi nedeniyle PKK
tarafindan ulagilmak istenen bir sosyal hedef olmasidir. Orgiitin bu nedenle
koruculara kars1 miicadelede itidalli olmak gibi bir niyeti olsa da, uygulamada bu
niyet gerceklesmemis ve korucular acik bir hedef haline getirilerek, silahli eylemler

ile katledilmislerdir.
(¢) PKK’min GKK ile Miicadele Stratejisi

Bilge Koyii katliami, bu donem i¢in PKK’nin GKK ile miicadele stratejisini
ifade edebilecek bir rehberdir. Parti yonetimi tarafindan 2009 yilinda yayimlanan bir
makalede koruculuk “halkin yiiregine saplanan ihanet hangeri” olarak ifade edilmis
ve sistemle miicadele i¢in iki farkli agidan yiiriitiilecek bir taktik ortaya koyulmustur.
PKK tarafindan yiiriitiilen sozde “6zgiirliik hareketi” kapsaminda (Serxwebun [30],
2009:39):
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- Koruculuk sistemi siirekli giindemde tutularak teshir, psikolojik baski ve

toplumsal duyarlilik artirilmasi i¢in ¢aba sarf etmek,

- DTP, “Baris Meclisi ve Sivil Toplum Orgiitleri” ile koruculuk sisteminin
kaldirilmasi igin iliskilerde bulunmak ve bu kurumlarin koruculugun tasfiyesi

yoniinde aktif olarak faaliyetlerde bulunmasini saglamak,

- Insan Haklar1 Dernegi(iHD) ve Insan Haklari ve Mazlumlar Igin
Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der) gibi kurumlar aktiflestirilerek koruculuk
nedeniyle magdur olan vatandaslarin yasal haklarinin aranmasi yoniinde toplumda

bir farkindalik yaratmak,

- Bir taraftan bu c¢aligmalar orgiitlenirken, 6te yandan oOrgiite karsi oldugu
acikea bilinen korucular1 hedef almak. PKK’nin {iye ve sempatizanlarini gelistirmek

icin uyguladigi toplumsal miicadele kapsaminda ise (Serxwebun [30], 2009:39):
- Toplumu koruculukla miicadele igin aktif bir sekilde organize etmek,

- Gegmisten gilinlimiize su¢ islemis koruculari, su¢ belgeleriyle birlikte

kamuoyu glindemine tagimak,
- Soru dnergeleri ile TBMM giindemine konuyu tagimak,

- Parti, STK, sendika vb. kuruluslarla goriiserek koruculugun kaldirilmasi

yoniinde kampanyalar baglatmak,

- Bilge Koyii’nde gergeklesen olayr kullanarak koruculuk sisteminin
kaldirilmas: i¢in demokrat, ilerici, insan haklar1 savunucusu kesimleri harekete
gecirmek planlanmistir. Yukarida ifade edilen taktikler hayata gecirildiginde halkin
yiiregine saplanan bu ihanet hanceri ¢ikarilacak, biinyeyi zehirleyen mikrop artik yok
edilecektir. Boylece Kiirt halki karsisinda yenilen ihanet, kazanan ise direnis
olacaktir (Serxwebun [30], 2009:39). Parti merkezi tarafindan yapilan bu
degerlendirmede alt1 ¢izilen en 6nemli konu PKK’nin korucular1 bolge halk: ile
arasma giren “zehirli bir viriis” olarak gérmesi ve miicadelesinde devlet giiclerinin
haricinde bir taraf olarak kabul etmesidir. Bu nedenle agiklamanin son boliimiindeki
kazanan “direnis” yani PKK, kaybeden ise “ihanet” yani koruculuk olacaktir ifadesi

onemlidir. Uygulanmas1 planlanan stratejilerde de orgiitiin ulusal ve uluslararasi
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alanda gordiigii destek gozler oniline serilmektedir. TBMM, parti, sendika, STK’lar
vb. ulusal ve uluslararasi giigler 6rgiitiin harekete gegirebilecegi birer kurum olarak
gorilmektedir. Bu ayni zamanda oOrgiitiin koruculuk ile miicadelede destegin ne
kadar genis ¢apli oldugunu ifade etmekte ve varligin1 ve gelisimini devam ettirmek

ontinde koruculugu ne denli biiyiik bir tehdit olarak gordiigiinti ortaya koymaktadir.

Bu donemin GKK ile miicadele stratejisi anlaminda farklilik gdsteren bir
yonii de GKK sisteminin tasfiyesi sonras1 bolge giivenliginin saglanmasina iliskin
farkl1 bir konsept dngoriilmesidir. Abdullah Ocalan’in 2009 yilinda Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgesi lizerinde uygulanmak iizere ortaya attigi bu yeni giivenlik
anlayisi, “6z savunma” olarak adlandirilmistir. Zabita sistemine benzeyen bu
konseptte, bolge halki giivenligini kendi sectigi giivenlikgiler ile saglayacaktir.
Jandarma ve koruculugun tasfiyesini 6ngdren bu anlayis igin Ocalan, ileride mutlaka

bu tarz bir anlayisin uygulanacagini ifade etmistir (Serxwebun [32], Eyliil 2009:43).

Parti Merkezi tarafindan kaleme alinan “Devrimci Halk Savasi’nin
Hedefleri” isimli bildiri de gilincel gelismeler 1s18inda PKK’nin koruculuk sistemi ile
miicadelesini konu almistir. Calismada devlet tarafindan bir “Ozel Savas” aktorii
olarak uygulanan koruculuk sistemi ile miicadelede izlenecek strateji su sozler ile

ifade edilmistir (Serxwebun [33], 2011:23):

“Savag1 kazanmak i¢in diigsmanini daraltmak ve kiigiiltmek ¢ok 6nemlidir. Simdi biz
de bunu 6ngorecegiz. Boyle kaba, diiz bir yaklasim i¢inde olmayacagiz. Koruculuk
sistemi ile miicadele ederken, yontemlerimizi dogru segecegiz. Bize karst bir oyun
olarak gelistirildi. Kiirt’ti Kiirt’e kirdirmak i¢in, bir i¢ ¢atisma politikast olarak var
edildi. Biz de bu politikay1 bosa c¢ikartacak politik yaklasimlar gelistirecegiz.
Mevcut askeri orgiitliiliik i¢cinde ¢ok fazla politik oyunlar var. Koruculuk bunlardan

birisidir. Koruculuga karsi miicadelede dikkatli olacagiz”

Ifadelere bakildiginda PKK nin koruculuk ile miicadelede silahli ¢atismadan
cok, sistemi pasifize edecek siyasi stratejiler gelistirmeyi hedefledigi goriilmektedir.
Bu stratejinin benimsenmesindeki amacin “savasi kazanabilmek igin diismani
daraltmak ve kiicliltmek” oldugu goz Oniine alinirsa, PKK’nin miicadelesini
kazanmas1 Oniinde “koruculuk sistemini” halen stratejik bir tehdit olarak gordiigii

seklinde degerlendirilmektedir.
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e. ALTINCI DONEM: DEMOKRATIK COZUM SURECI (2013-
GUNUMUZE KADAR)

21 Mart 2013 tarihinde, Tiirkiye ile aylardir yapilan dolayli goriismelerin
ardindan, Diyarbakir’daki Nevruz bayrami kutlamalar1 esnasinda PKK terdr orgiitii
lideri Abdullah Ocalan’in mektubu Tiirkge ve Kiirtce olarak okunmus; PKK’ nin
silahlarint birakmasi, Tiirkiye’den ¢ekilmesi, silahli ¢atismanin sonlandirilmasi ve
ateskes ilam1 gibi mesajlar iceren mektup hiikiimet yetkililerince memnuniyetle
karsilanarak, PKK’nin ¢ekilmesinin ardindan hiikiimetin somut adimlar atabilecegi
ifade edilmistir (Radikal [web], 2013). Halen i¢inde bulundugumuz dénemde PKK
teror Orgiitii ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni ve hassas bir siire¢ igerisine
girdigi goriilmektedir. Karsilikli ¢oziim arayiglarinin devam ettigi ¢6ziim siirecinde,
bolgedeki silahli eylemler ise yok denecek kadar azalmis durumdadir. PKK 25 Nisan
2013’te, Tiurkiye’deki silahli unsurlarini Irak’in kuzeyine ¢ekmeye basladigini
duyurmustur (Sabah, [web], 2013). Basin, 30 yillik c¢atismanin sonunun
gelebilecegini yazmaya baglamistir (Cemal, [web], 2013).

Devam eden siirecte GKK sistemine iliskin elestirilerin genel olarak
sistemin “tasfiyesi” ve “islahini” ongoren iki baslikta toplandig1 goriilmektedir. Bu
elestirilerden hareketle devletin PKK ile devam eden ¢6ziim siireci goriismelerinde
GKK sistemine iliskin net bir karar verme asamasina geldigi soylenebilir. Bu
boliimde dile getirilen sistemin tasfiyesine iliskin degerlendirmelerde onceki
donemlere gore dikkat g¢ekici farkin “korucularmn magdur edilmemesi” oldugu
goriilmektedir. Onceki donemlerde daha ziyade sistem iizerinden yapilan
degerlendirmeler, bu donemde daha kisisellestirilmis ve korucular lizerinden sistemin

tasfiyesine iligkin Oneriler ortaya koyulmustur.
(1) GKK’ya iliskin Elestiriler

2013’den Haziran 2014 tarihine kadar gecen siirede GKK sistemine iligskin
toplam 19 elestirinin yogunluk sirasina gore siniflandirilmasi EK-A’da yapilmastir.
Korucularin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasi hususu, Onceki donemlerde
oldugu gibi bu donemde de ele alinmis olup (TBMM [71], 2013:882-883; TBMM
[73], 2013:648-650), sistemin ge¢misteki basarilarinin yani sira halen PKK’nin

ayrilik¢1 hareketinin Oniinde en biiyiilk engel konumunda oldugu ifade edilmistir
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(TBMM [74], 2013:298-300). Ayrica bu donemde GKK’larin 6zlik haklarmin
iyilestirilmesine yonelik olarak ii¢ adet Onerge verilmistir (TBMM [78], 2014;
TBMM [80],2014; TBMM [81], 2014).

GKK sisteminin tasfiye edilmesi hususu, bu donem BDP’li milletvekilleri
tarafindan “¢0ziim siirecinin” Onilinde engel goriilmesi agisindan ele alinirken
(TBMM [74], 2013:316; TBMM [75], 2013:79), CHP tarafindan ise ‘“korucularin
magdur edilmeden” ve bolgedeki “toplumsal baris” saglanmayr miiteakip sistemin
tasfiyesi ongorillmiistir (TBMM [74], 2013:316; TBMM [76], 2014). Korucularin
devlet tarafindan korunamamasi hususu ilk defa bu donem itibariyle ele alinan bir
konudur. PKK’nin devam etmekte olan “¢6ziim siirecinde” koruculari tehdit ettigi ve
hazirladig1 infaz listesi dogrultusunda korucular1 6ldiirdiigii iddiasiyla (TBMM [76],
2014; TBMM [77], 2014; TBMM [81], 2014) yapilan elestirilerin, devletin GKK’nin
akibetine iligkin alacagi kararda dogrudan etkili olacak ciddiyette oldugu
degerlendirilmektedir. GKK sisteminin hukuki altyapisindaki problemler bu
donemde sistemin tasfiye edilmesine bir gerek¢e olarak sunulmustur.
Degerlendirmede dikkat ¢ekici olan husus ise sistemle ilgili alinacak kararin yaklagik
bir milyon kisiyi ilgilendirmesi nedeniyle oldukc¢a hassas olunmasi gerektigidir

(TBMM [76], 2014).
(2) GKK’ya iliskin Devlet Degerlendirmeleri

Bu doneme iligkin devlet degerlendirmelerine bakildiginda o6nceligin
“korucularin 6zliik haklarini iyilestirmek™ oldugu goriilmektedir. Sistemin tasfiyesin
iliskin net ifadeler kullanilmamasina karsin daha onceki donemde benimsenen
“lilkedeki PKK teror tehdidinin tamamen ortadan kalkmasi1” disiincesinin bu
donemde de devam ettigi sdylenebilir. 20 Mart 2013 tarihli oturumda sdz alan Igisleri
Bakan1 Muammer Giiler, kdy koruculariyla ilgili iyilestirme ¢aligmalarinin oldugunu,
uzun vadede korucularin hangi statiiye geleceklerini, yetkilerinin ne olacagini
belirleyen kapsamli bir ¢alisma yapacaklarini belirtmistir. Giiler ayrica korucularin
terorle miicadeledeki etkinliklerinden dolayr PKK’nin 6nemli hedefleri arasinda
bulundugunu, hiikiimet olarak koruculugun sartlarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli

0zenin gosterileceginin altim1 ¢izmistir (TBMM [72], 2013:701).
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21 Mayis 2013 tarihli oturumda MHP tarafindan verilen “korucularin 6zliik
haklarinin gelistirilmesine dair” meclis Onergesinin aleyhinde hiikiimet adina sz
alan AK parti milletvekili Mehmet Ersoy, korucularin hiikiimetleri doneminde
gelistirilen 0zliik haklarindan bahsettikten sonra GKK sisteminin tasfiye sartini su

sekilde ifade etmistir (TBMM [73], 2013:648-653):

“Vatandaglarimizin can ve mal emniyetiyle, iilkemizin huzuru, giivenligi ve asayisi,
terdr olaylarindan mustarip olmus toplumun biitiin yaralarinin sarilmig olmasiyla
ilgili bir gelisme goriilmedigi siirece kdy koruculugunun da kaldirilmasi gibi bir sey

giindemimize gelmeyecektir.”

Ersoy ayrica, memleketin her kdsesinde vatandaslarin can ve mal giivenligi
saglandiginda koruculuk sisteminin tasfiyesinin diisiiniilebilecegini, ancak bu
durumda dahi 30 yildir biiyiik bir fedakarlikla, canlarin1 ortaya koyarak memleketin
bekas1 i¢in miicadele etmis korucularin kesinlikle magdur edilmeyecegini sdzlerine
eklemistir (TBMM [73], 2013:648-653). Aymi oturumda AK parti milletvekili
Mustafa Gokhan Giilsen ise, korucularin asil sorununun devam eden ¢éziim siirecinin
sonundaki durumlarinin ne olacagina dair endigse tasimalart oldugunu belirterek,
korucularin 6zliik haklarinin giivence altinda oldugunu, ¢6ziim siirecinin sonunda ne
olursa olsun bu haklarin koruculara verilecegini ifade etmistir (TBMM [73],

2013:648-653).

4 Temmuz 2013 tarihli oturumda AK parti Sinop milletvekili Mehmet
Ersoy, korucularin 6zliik haklarinin gelistirilmesi i¢in iktidarlar1 déneminde bir¢ok
tyilestirme yapildigindan ve bunun Onlimiizdeki donemde de devam edeceginden
bahsetmis, ancak meclisin daha 6nemli giindem maddelerinin olmasi nedeniyle
korucularin zaten belli olan sorunlariyla ilgili 6nerinin aleyhinde olduklarini ifade
etmistir (TBMM [74], 2013:301-302). Aym sekilde 14 Ocak 2014 tarihli oturumda
AK parti milletvekili Alpaslan Kavaklioglu, hiikiimetleri doneminde korucularin
ozlik haklarina yonelik yapilan caligmalari siraladiktan sonra su sozlerle GKK

sisteminin kaldirilma sartini ifade etmistir (TBMM [76], 2014):

“Teror orglitli mensuplarinin tilkemiz topraklarini tamamiyla terk etmesi, iilkemizde
huzur ve giiven ortaminin tam olarak tesis edilmesi halinde koruculuk sistemi elbette
gozden gecirilecektir. Fedakar bir sekilde ¢alisan bu biiyiik camia gelecege iliskin

hicbir endise tagimamalidir. Terorle miicadelede giivenlik kuvvetlerimize onemli
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katkilar saglayan korucularin emeklilik ve diger 6zlikk haklar1 giivence altindadir,

hi¢ merak edilmemelidir.”
(3) Bu Donemde Hazirlanan Devlet Raporlari

13 Subat 2013 tarihinde kabul edilerek yayimlanan TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu’nun “Terér ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki
Ihlallerini Inceleme Raporu”, GKK sistemine iliskin énemli tespitlerin yapildig1 bir
devlet degerlendirmesidir. Rapor giiniimiizde de devam eden “¢oziim siireci” olarak
adlandirilan doneme de 151k tutmak maksadiyla hazirlanmistir. Raporun korucularla
ilgili gorlis ve degerlendirmelerinin yer aldigi bolimiinde ise gazeteci-yazar ve
siyasetci Umit Firat, CHP Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, Gazi Universitesi
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hiiseyin Yayman ve insan Haklar1 Dernegi Baskan1 Oztiirk
Tiirkdogan’n goriislerine yer verilmistir. Umit Firat, vatandasin vergileriyle kurulan
ve organize edilen giivenlik gii¢lerinin haricinde uygulanan koruculuk sisteminin
toplumda ayrismaya neden oldugunu, bu yiizden bugiinkii siiregte sistemin nasil
tasfiye edileceginin ig¢inden ¢ikilmasi giic bir hal aldigini ifade etmistir. Mahmut
Tanal da paralel bir sekilde, koruculuk sisteminin kaldirilmasi gerektigini ancak
bunun yalnizca Tiirkiye’ye Ozgii bir uygulama olmadigini diinyada da bir¢ok
uygulamasi oldugunu ifade etmis, toplumlarin bazen dogruyu bulmada deneme
yanilma yolunu uygulayabilecegini, koruculugun bu kadar uzun siiredir uygulaniyor
olmasinin yanlis oldugunu ifade etmistir. Hiiseyin Yayman da diger iki liyeye paralel
bir sekilde koruculuk sisteminin gecici sifatla olusturulmus olmasina ragmen bugiin
toplam 80 bin kisilik biiyiik bir organizasyon haline geldigine vurgu yapmustir.
Oztiirk Tiirkdogan ise, Bilge Kdyii iizerinden korucularin isledigi suglar ve insan

haklari ihlallerini ifade etmistir (TBMM [88], 2013:133).

Raporda koruculuk sistemini degerlendiren korucularin goriislerine de yer
verilmistir. Korucular genel olarak, koruculuk sisteminin kendiliginden gelisen bir
uygulama degil, PKK ter6rizminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ifade etmisler,
PKK’nin koruculara yonelik siddet eylemleri ve teroérle miicadelede verilen sehit ve
yaralilari, kendileri ve ailelerine yonelik halen devam etmekte olan PKK tehdidini
ifade etmislerdir. Korucu yakinlari ise, PKK’nin bu katliamlar1 bdlge halkini
koruculuktan caydirmak icin bir baski araci olarak isledigini ifade etmislerdir.

Raporun son bdliimiinde ¢ozlim siirecinin basariyla sonuglanabilmesi i¢in genis
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kapsamli bir degerlendirme ile ¢oziim oOnerilerinde bulunulmustur. Bu Onerilerin
icerisinde koruculuk sisteminin tasfiyesine yonelik bir onerinin sunulmamas dikkat
¢ekicidir. Bunun nedeninin koruculuk sisteminin terérle miicadeleden ¢ok ekonomik
anlamda uygulanan bir istihdam politikas1 oldugu degerlendirilmektedir. Raporun bu
boliimiinde yer alan ¢ozlim Onerileri igerisinde CHP Tunceli milletvekili Hiiseyin
Aygilin’iin ifadeleri de degerlendirmemizi dogrular niteliktedir. Aygiin, kendi se¢im
bolgesinde tespit ettigi en onemli hususlardan birinin korucularin yasadigi ekonomik
problemler oldugunu ifade etmis ve bu durumun meclis giindemine getirilmesi
gerektigini  belirtmistir (TBMM [88], 2013:133-134). 2013 tarihli raporun
calismamiz acisindan Onemi giincelligini koruyor olmasidir. Tirkiye’nin PKK
terorizmi ile miicadelesinde en yeni asama olan ¢dzlim siireci penceresinden GKK
sistemi bu rapor ile ifade edilmistir. Buna gore sistemin tasfiye edilmesinin 6niinde
en bliyiik engelin tasfiye sonrasindaki giivenlik ve isttihdam sorunlari oldugu

degerlendirilmektedir.
(4) GKK’ya iliskin PKK Degerlendirmeleri

Halen i¢inde bulundugumuz “Coéziim Siireci” diye adlandirilan siirecte de
PKK, koruculuk sisteminin kaldirilmasina yonelik taleplerini yinelemektedir. Orgiit
ozellikle eylemsizlik siirecinde hiikiimetin “korucu sayisini artirma” girisimini
elestirmekte ve bu durumun siireci tikanma noktasina getirecegini ifade etmektedir.
Bu durumu Cemil Bayik, 25 Temmuz 2013 tarihli agiklamasinda su sozlerle ifade

etmektedir (Rojaciwan [web], 2013):

“PKK’ya ve Kiirt halkina ciddi yaklasilmalidir. Simdiye kadar atilan adimlar1 ciddi
gormiiyoruz. Yeni karakollar, barajlar yapiliyor, korucularin sayisi artirtliyor. Tiim

bunlardan anlasiliyor ki hiikiimet ¢oziimii gelistirmiyor, aksine savas hazirlig

yapiyor”.

Bayik’in sozlerinden de anlasildig: iizere PKK, koruculuk sistemine devam

edilmesinin baris siirecinin tikanmasina sebep oldugunu degerlendirmektedir.

Murat Karayilan 19 Haziran 2013 tarihli roportajinda Coziim Siirecine
iliskin degerlendirmelerde bulunmus ve bu siirecte silahtan arindirilmis demokratik
bir toplum olusturulmasinin gerekliligini ifade etmistir. Karayilan, koruculuk

sistemini su sozlerle degerlendirmistir (Rojaciwan [web], 2013):
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“Simdi bu sivil topluma sen, tamamen silahlanmig korucu koyarsan, bu sivil toplum
anlayigina ters olur. Koruculuk uyumlu bir toplumun gelismesi 6niinde engeldir.
Savas1 bitirip yeni bir siire¢ baglamakta olduguna goére, koruculuk sisteminin de sona
erdirilmesi gerekir. Tabii ki o insanlarin da magdur edilmeden koruculugun
lagvedilmesi gerekmektedir. Bu olmadan Kiirdistan’da toplumsal uzlasma ve

normallesme miimkiin degildir.”

Karayilan’in ifadelerine bakildiginda koruculuk sistemi kaldirilmadan

¢Ozilim siirecinin olumlu olarak sonug¢lanmayacagi sdylenebilir.

PKK’nin destekgisi olan sivil toplum kuruluglarini topladigi orgiit olan
Demokratik Toplum Kongresi es bagkani Ahmet Tirk, PKK’nin “¢dziim
stirecindeki” GKK yaklagimini su sekilde 6zetlemistir; “Birlikte hareket etmeyelim
diye aramizda ¢atigmalar yarattilar. Korucu yaptilar. Ancak bugiin birlik zamanidir.

Hatalardan déniip birlikte hareket etmeliyiz” (Ozgiir Giindem [web], 2013).

2013 sonrasi doneme ait PKK’nin GKK sistemine iliskin diisiincesini
anlamada Jandarma Genel Komutanligi’nin istihbari nitelikteki bilgi ve haberleri de
onemlidir (J.Gnl.K.lig1, 2014). Jandarma Genel Komutanhgrnin GKK Islem
Kismindan alinan bilgilere gére PKK; halen igerisinde bulundugumuz “céziim
siirecinde” koruculara yonelik eylemlerine devam etmektedir. Tehdit ve kagirma
seklindeki propaganda faaliyetleri Hakkari ve Sirnak illerinde yogunlasmakta olup,
Bitlis, Siirt, Mardin, Van, Bingol, Kars, Agri, Diyarbakir, Igdir, Elazig, Batman ve
Mus illerinde de degisen yogunluklarda meydana gelmektedir. Koruculara yonelik
tehditler; GKK’larin silah birakmasi, koruculuktan istifa etmeleri, orgiit tarafina
gecmeleri, operasyonlara katilmamalari, katilsalar dahi ¢atigsmamalari, orgiite vergi
vermeleri seklinde siiflandirilabilir. PKK ayrica bu donemde etkin olarak kendisi ile
miicadele eden korucular1 kagirarak koruculuktan istifa etmeleri sartiyla serbest
birakmaktadir. PKK koruculara yonelik yapilacak silahli eylemleri “kara liste” adi
altinda hazirlanan hedef listeleri dogrultusunda yiiriitmektedir. Orgiit kurdugu sdzde
mahkemelerde GKK’lar1 yargilamakta ve cezalandirilan korucular1 baslangicta ikaz
etmekte bilahare de silahli eylem yapmaktadir. Bu husus ayrica basinda da yer
almistir. (Bugilin, [web], 2014) Bu eylemler sonucunda Haci Dag, Mehmet Salih
Unat, Mehmet Giiven, Mehmet Salih Coskun, Ramazan Erkan ve Hasan Caner isimli
GKK’lar 2013-2014 déneminde PKK tarafindan 6ldiiriilmiistiir.
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4. ANALIZE iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii ile miicadelesine kullandigi GKK sisteminin,
orgiit ve devlet goziinden nasil algilandigini ortaya koymak suretiyle, sistemin basari
durumunu anlamayir amaglayan tarihsel karsilastirmali analizde, GKK sisteminin
donemler icerisinde devlet ve terdr oOrgiitii agisindan farkliliklar arz ettigi tespit
edilmistir. Bu nedenle 1985-2014 arasindaki donemi incelemek iizere olusturulan alti
donem dahilinde, GKK’nin devlet ve orgiit ag¢isindan hangi donemlerde basarili
gorildiigli, hangi donemlerde ise basarilarinin yaninda mahzurlar1 da bulunan bir

sistem haline geldigi ortaya koyulacaktir.
(1) Birinci Donem: PKK’nin Ortaya Cikisi (1985-1987)

1985-1987 donemine bakildiginda, GKK’nin daha kurulma asamasindan
itibaren elestirilere maruz kalmis bir sistem oldugu goriilmektedir. Sistemin saglam
bir hukuki altyapiya dayanmamasi, halen devam eden bu elestirilerin en 6nemli
sebebidir. Oncelikle memur veya is¢i olmayan, ancak devlet tarafindan kendilerine
icret 6denen ve kendilerine kars1 gelenlerin memura kars1 sug islemis gibi muamele
gorecegi ifade edilen GKK sistemi, birinci donemde hukuki agidan karmasik bir
yapidadir. Ayrica GKK’nin yasal altyapisinin 1924 yilindaki sartlar gz Oniine
alinarak hazirlanan 442 Sayili K6y Kanunu’na istinaden uygulanan Kéy Koruculugu
sistemine dayanmas1 da sistemin Oniindeki engellerden biridir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda, eskiya ve capulculara karst miicadele amaciyla tasarlanmig Koy
Koruculugunun, 1984 yilinda etnik ayrilik¢ilik iddiasiyla ortaya ¢ikan PKK terdr
orgiitii i1le miicadelede kullanilan GKK sistemi ile aym1 hukuki altyapiya sahip

olmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bugiinkii konjonktiirden 1985 yilina bakildiginda, GKK sisteminin dogru
yasal zemine oturtulamamasinin sebeplerinin iki baglikta toplandigi goriilmektedir.
Bunlar PKK teror orgiitiiniin dogru tahlil edilememesi ve gerekli yasal diizenleme
icin yeterli zamanin bulunmamasidir. PKK terdr orgiitii silahli eylemler ile varligim
hissettirmeye basladig1 1984°den 1990°a kadar gegen siirede dogru tahlil edilememis
(Ozeren, 2011:25), meydana gelen silahli eylemler dénemin siyasi liderlerince “ii¢
bucuk eskiya” tanmimlamasiyla ifade edilmistir (Cemal, 2010:35). Doénemin

Cumhurbagkan1 Kenan Evren ise, GKK’nin acilen uygulanan bir sistem oldugunu
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1992 yilinda verdigi bir roportajda (Kislali, 1996:213); “O bolgede ¢ok daginik
yerlesim bolgeleri var. Hepsine polis-jandarma vermek miimkiin degil. O zaman
Atatiirk zamaninda ¢ikarilmis bir kanuna, kir bekgileri kanununa sarildik” sézleriyle
ifade etmistir. Bu iki agiklamadan da goriilecegi tlizere terér Orgiitiiniin yapisinin
dogru tahlil edilememesi; miicadele siirecindeki politikalarin da acil ve gerekli
altyapidan yoksun bir sekilde uygulamaya koyuldugunu goézler Oniine sermekte,
GKK sisteminin de yeterli hukuki altyapiya sahip olmamasinin sebeplerini ifade

etmektedir.

GKK sisteminin hukuki agidan problemli bir yapiya sahip olmasina ragmen,
1985-1987 doneminde kendisinden beklenen islevi fazlasiyla yerine getirdigi
goriilmektedir. Bu donemde gerek PKK, gerekse de devlet tarafindan yapilan
degerlendirmeler, sistemin terdrle miicadelede basarili oldugunu teyit eder
niteliktedir. Ancak dikkat ¢ekici olan husus, bolgedeki giivenlik zafiyetini 6nlemesi
icin uygulanan sistemin, taktik seviyedeki silahli miicadeleden ziyade, stratejik
seviyedeki siyasi miicadele alaninda faydali goriilmesidir. Bagka bir deyisle, bolge
halkinin silahlandirilmasi, PKK’nin catigsma stratejisinde bir degisiklik yaratmamis,

ancak halk desteginin alinmasi 6niinde ¢ok biiyiik bir engel teskil etmistir.

Bu donemde GKK’nin taktik seviyede katki saglayamamasinin en 6nemli
sebebinin egitim ve silah-techizat yoniindeki eksiklik oldugu goriilmektedir.
PKK’nin saldirilart karsisinda acilen uygulamaya alimmis GKK’nin, “gilivenlik
gicleri gelinceye kadar halkin kendisini korumasi” maksadin1 tasidig
diisiiniildiiglinde, sistemin bu dénemde devlet tarafindan da “silahli bir gii¢” olarak
goriilmedigi  anlagilmaktadir. Ancak GKK sistemi bu donem itibariyle
performansindan ziyade salt mevcudiyeti ile PKK’nin karsisinda bir engel teskil
etmis ve basarili olmustur. Kiirt halkinin sdzde tek temsilcisi olarak etnik ayrimecilik
iddiasinda olan PKK, ayni etnik kimlikten bir bagka grubun kendisi karsisinda
silahlanmas1 neticesinde toplumsal destekten mahrum kalmistir. GKK’nin toplum
destegini almak suretiyle hedef kitle iizerinde istendik etki yarattigini sistem
mevcudu da ortaya koymaktadir. 1985 yilinda 7257 GKK ile baslayan sistemin iki
yil igerisinde 15235°e¢ ulasmast (J.Gnl.K.11g1, 2014), uygulanan terdérle miicadele
politikasinin halk tarafindan da desteklendigini gostermektedir. PKK ise bu destegi
kendi tarafina cekebilmek icin bu donemde GKK’lara yonelik “yogun siddet”
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anlayisint benimsemis ve bu durum bélge halkinin devlet yanlisi ve orgiit yanlisi

olarak iki kutba ayrilmasina vesile olmustur.

(2) ikinci Dénem: Catismalarin En Yogun Oldugu Dénem (1987- 1993
Ortasi)

1987-1993 donemi GKK sistemine iligkin en yogun elestirilerin yapildig
dénemdir. Bu yogunlugun en énemli sebebinin; PKK’nin silahli eylem giicii olarak
en siddetli donemde bulunmasi ve korucularin da igerisinde bulundugu sivil halki
hedef se¢mesi oldugu sdylenebilir. Yapilan elestirilerin nicelik olarak artis
gostermesinin paralelinde nitelik olarak da artista oldugu goriilmektedir. Buna
gerekce olarak ise, GKK sisteminin terdrle miicadeledeki oryantasyon siirecini
tamamlayarak, OHAL ilan1 ve 1990°daki kanun degisikligiyle birlikte daha fazla

sorumluluk yiiklenen bir uygulama haline gelmesi gosterilebilir.

Siyasi karar alicilar agisindan donemin en biiyiik 6zelligi muhalefette iken
GKK sistemine kesin olarak karsi ¢ikan partilerin iktidara geldiklerinde, sistemin
aksayan hususlarini diizeltme cihetine gitmeleri oldugu goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle, GKK sisteminin bu donemde basarili oldugu sdylenebilecegi gibi, sistemin

terorle miicadele i¢in vazgecilmez hale geldigi de ifade edilebilir.

1987-1993 doneminde GKK sisteminin basarili oldugu goriilmektedir. Bu
donemki PKK ve devlet degerlendirmeleri bu tespiti dogrular nitelikte paralellik arz
etmektedir. Devlet, sisteme yonelik elestirileri gogilislemis ve bunlarin kabul
edilebilir komplikasyonlar oldugunu ifade etmistirr. TBMM goriismelerinin bu
doneme ait bir diger 6zelligi de GKK sisteminin basarisinin agirlikli olarak PKK
tizerindeki yansimalarindan ifade edilmesidir. Bu degerlendirme, ¢calismanin “basar1”

tanimlamasinin dogrulugunu teyit etmektedir.

Doénemin bir diger farki da, GKK sisteminin PKK’nin siyasi miicadelesi
oniinde engel olmasinin yani sira, askeri miicadelesini de tehdit eder hale gelmesidir.
Bu tespit donemin devlet ve orgiit degerlendirmelerinde paralellik arz etmektedir.
Ozellikle &rgiit agiklamalarmin biiyiik boliimiiniin ileri tarihlerde yapilmis ve bu
doneme atifta bulunan oOzelestiri seklinde olmasi GKK’nin askeri miicadeledeki

etkisinin onemini ve dogrulugunu artirmaktadir. PKK’nin GKK ile miicadele
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anlayisinda ise bu donem yogun siddetten, orantili ve sonug¢ alici siddete gecis

yaptig1 goriilmektedir.
(3) Uciincii Donem: Siddet Olaylarinda Azalma (1993-1999)

1993-1999 doneminin istikrarsiz siyasi yapisinin, GKK sistemi {izerinde de
dogrudan etkili oldugu goriilmektedir. 1993 yilinda 50. Hiikiimet ile birlikte
GKK’nin tasfiye edilmesi devletin giindemine gelmis, ancak devam eden slirecte
siirekli ve sik degisen koalisyon hiikiimetleri, sistemin tasfiyesine iliskin iizerinde
mutabakata vardiklar1 kapsamli politikalar iiretmekten ziyade, aksayan yonlerinin
diizeltilmesi suretiyle 1slah edilmesini amag¢lamiglardir. Bu istikrarsiz yapi, etkisini
azalan bir ivmeyle de olsa devam ettiren PKK ter6r orgiitii karsisinda statiikoyu

korumus ve GKK sisteminin devamina hilkmetmistir.

GKK sisteminin bu dénemde siiriincemede kalmasi ve sisteme kapsamli bir
midahalenin yapilamamasinin sebeplerini siyasi ortamdaki istikrarsizlifa ilaveten;
sistemin ulastigi mevcut ve tasfiyesi halinde bolgede olusabilecek giivenlik zafiyeti
izerinden de ifade etmek miimkiindiir. 1994 itibariyle sayilar1 60070 olan GKK
(J.Gnl.Iig1, 2014), artik terdrle miicadelede asker ve polisin yaninda iiciincii bir gii¢
olarak varligini hissettirmektedir. Ancak bu mevcut bir taraftan bolgede 6nemli bir
giivenlik agigmin kapatilmasma katki verirken, diger taraftan devletin sistem
tizerindeki kontroliiniin giderek azalmasina neden olmustur. GKK sisteminin devletin
kontrol edebilecegi boyutlar1 asmakta oldugu, ilk defa bu donem itibariyle kurulan
TBMM arastirma komisyonlart ve MGK raporlart ile tespit edilmistir. Ancak
sistemin tasfiyesi durumunda gerek korucularin akibetine iliskin giivenlik ve sosyal
alandaki tasarruflarin belirsizligi, gerekse de terdrle miicadelede korucularin
yoklugunda yasanabilecek gilivenlik zafiyetleri sebebiyle devlet, bu dénemde de

GKK’nin devamina hiikmetmistir.

Bu donem sistemin tasfiyesine iligkin nitelikli tekliflerin ortaya koyuldugu
ilk donem olarak dikkat ¢ekmektedir. GKK sisteminin tasfiye edilerek bdlgeye
ekonomik yatirimlar yapilmasimni ve mevcut korucularin gesitli alanlarda iiretime
kazandirilmasin1 6ngdren bu teklifler, koalisyon ortagi partilerin de benimsedigi
nitelikte olmasina karsin siyasi yapidaki karmasiklik yiiziinden somut politikalara

doniistiiriilmemistir.
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GKK’nin terdrle miicadelede verdigi katkinin bir diisiis egiliminde
oldugunu PKK degerlendirmeleri de teyit etmektedir. PKK’nin koruculara yonelik
yogun siddet igerikli yaklasimdan, af ve karsilikli anlagsmaya dayali kazanimci ve
ilimhi bir anlayisa evrilmesi, GKK sisteminin terérle miicadeledeki katkisinin
azalmasinda 6nemli bir etmendir. Bu sebeple GKK’nin 1993-1999 déneminde askeri
alandaki etkisi bir 6nceki doneme nazaran azalig gostermistir. Ancak yine de orgiitiin
koruculara yaklasiminda, giivenlik giiclerinden farkli olarak daha itidalli davranma
cabasi, GKK’nin sadece varlifiyla dahi PKK {izerinde bir davranis degisikligi

yaratmak suretiyle terdrle miicadeleye katki verdigini gostermektedir.

(4) Dordiincii Donem: Abdullah Ocalan’in Yakalanmasi1 Ve Goreceli

Eylemsizlik Donemi (1999-2006)

Bu donem GKK’nin en az kritik edildigi donem olarak dikkat ¢ekmektedir.
Abdullah Ocalan’mn yakalanmasindan sonraki siiregte PKK’nin ugradign gii¢ kaybu,
GKK sisteminin daha az giindeme gelmesinde en 6nemli etkendir. Bu donemin diger
bir 6zelligi de muhalefet ve hiikiimetin korucularin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi
konusundaki ortak goriisleridir. Bu donemde devlet mevcut korucularin saglik,
ekonomik ve sosyal acidan sahip oldugu imkanlar1 gelistirmek suretiyle cesitli

tedbirler almistir.

Ote yandan, GKK’nin tasfiye edilme sartinin bu dénem itibariyle degistigi
goriilmektedir. 1993 yilinda 50. Hiikiimet ile ilk defa giindeme gelen mevzu, o
donemde sistemin tasfiyesinin yaratacagi giivenlik zafiyeti ve mevcut korucularin
istthdam sorunu agisindan ele alinmistir. 1999-2006 doneminde ise ayni durum, PKK
teror tehdidinin tamamen ortadan kalkmasi halinde sistemin tasfiyesinin miimkiin
olacag: seklinde ifade edilmistir. Siyasi karar alicilardaki bu diisiince degisikliginin
konjonktiirel sebeplerden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. 1993 yilinda
orgiitiin eylem giicliniin diismeye basladigi donemde GKK sistemi artik faydadan
ziyade zararli oldugu kanaatiyle tasfiye edilmek istenirken, PKK’nin eylem giicii
acisindan tamamen kontrol altina alindigit bu donemde GKK sistemi zararh
oldugundan degil, misyonunu tamamlayacagi i¢in tasfiye edilmek istenmektedir. Bu
noktadan hareketle GKK’nin bu donem itibariyle terérle miicadelede performans

acisindan askeri bir etki yaratmadigini, ancak teroriin yeniden siddetlenebilecegi
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kanaatiyle 1slah edilerek uygulanmasina devam edilen bir sistem oldugunu s6ylemek

mimkiin olacaktir.

GKK sisteminin bu dénemki durumu g¢esitli devlet raporlarinda da ele
alinmis ve bu raporlar sistemin faydali oldugu kadar mahzurlar1 da bulunan bir
durumda oldugunu ifade etmektedir. Ancak raporlarin genelinde GKK, mahzurlarinm
ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmak suretiyle devam edilmesi gereken bir
uygulama olarak degerlendirilmistir. GKK’nin devaminda goriilen liizum ise, tipki
bir 6nceki donemde oldugu gibi, sistemin tasfiyesi durumunda bolgenin istikrarsiz
bir yapiya doniisme riskidir. GKK’nin performans agisindan etkisizligini, doneme
iliskin PKK degerlendirmeleri de dogrulamaktadir. Orgiitin KADEK ve Kongra-Gel
isimleriyle varligim siirdiirdiigii bu donemde GKK agik bir sekilde hedef olmaktan
cikarilmis ve koruculara yonelik tamamen kazanimci ve kucaklayict bir yaklagim
anlayis1 benimsenmistir. PKK’nin bu donemdeki sdylem degisikliginin askeri
alandaki yetersizligini siyasi alandaki giicli ile kapatmak maksadiyla korucular
tizerinden bdlge halkinin destegini almak istemesinden kaynklandigin1 sdylemek

miimkiindiir.
(5) Besinci Donem: Siddetin Yeniden Baslamasi (2006-2013)

PKK’nin siddet igerikli eylemlerinin yeniden hiz kazandigi 2006-2013
doneminin, devletin GKK degerlendirmesi agisindan bir farklilik olusturmadigini
sOylemek miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle siddet seviyesinin tirmanarak yeniden
1987-1993 donemine yakin seviyelere ulastigi bu donemde GKK sistemi, devlet
tarafindan o donemde oldugu kadar belirleyici bir terérle miicadele araci degildir. Bu
donemde devlet mevcut korucularin 6zliik haklarin iyilestirerek sistemi 1slah etme

faaliyetlerine devam etmistir.

Ozellikle bu dénemde devletin GKK’ya iliskin kararlarinda “ahde vefa”
anlayisin1 benimsedigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisinin 20
yillik gegmisi ve 45000-50000 arasinda seyreden mevcudu ile GKK’nin bolgeye
istihdam saglayan onemli bir politika haline gelmesi oldugu sdylenebilir. Ayni
zamanda; aileleri, 20 yillik siirecte emekli olanlar ve goniillii kdy korucular ile
birlikte sistemin yaklasik 1 milyon vatandasa hizmet vermesinin, siyasi karar

alicilarin GKK sistemi ile ilgili tasarruflarinda etkili oldugu goriilmektedir. Bu
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baglamda hiikiimetlerin, oy kaygis1 ve bolgedeki istikrarsizlig artiracagi dngoriisiiyle
GKK’y1, korucularin sahip oldugu haklar iyilestirilmek suretiyle 1slah ettigini ifade

etmek mumkiindur.

PKK ise bu déonemde, GKK ile miicadeleyi daha genis bir tabana yayma
cabasi igerisindedir. Orgiit bu dénemde, ulusal ve uluslararasi alanda isbirligi halinde
oldugu devlet, kurum ve kuruluslarin da destegi ile GKK aleyhinde kamuoyu
olusturmaya c¢aligmaktadir. PKK’nin bu doénemdeki yogun miicadelesindeki
maksadini, ulusal ve uluslararas1 alanda yeniden “Kiirt sorunu” sdylemini hakim

kilmak seklinde ifade etmek miimkiindiir.
(6) Altinc1 Donem: Coziim Siireci (2013- Giiniimiize Kadar)

Halen i¢inde bulundugumuz ¢oziim siirecinde de GKK sisteminin devlet ve
PKK tarafindan sorunun ¢oziimiinde kullanilacak bir ara¢ oldugu goriilmektedir.
1999 itibariyle kendisinden beklenen askeri katkiy1 yapan GKK sistemi o donemden
itibaren performansindan ziyade varligi ile terdrle miicadeleye katki verirken devlet,
sistemin tasfiye edilme sartin1 terér tehdidinin tamamen sona ermesi olarak
yinelemektedir. Ote yandan, PKK terdr orgiitii de siirecin bagariyla sonuglanabilmesi
icin GKK sisteminin tasfiye edilmesini bir sart olarak ortaya koymaktadir. Bu durum
devleti GKK’ya dair net bir karar vermeye zorlamakta, ancak verilecek olan bu

karar1 almanin ¢ok da kolay olmadig1 degerlendirilmektedir.

GKK’nin akibetine iliskin kararin 6ncelikle mevcut korucularin giivenlikleri
acisindan degerlendirilerek alinmasi, bu doneme 6zel bir durum olarak dikkat
cekmektedir. Orgiit her ne kadar sdylemlerinde korucular1 artik bir hedef olarak
gormedigini ifade etse de, bolgeden alinan istihbarat bu durumun aksini
sdylemektedir. Orgiitiin 2013 yilindan itibaren koruculara yonelik caydiric nitelikte
silahli eylem ve propaganda faaliyetlerine hiz verdigini ifade eden bu bilgiler,
GKK’nin tasfiyesi halinde dahi 6rgiitiin koruculara yonelik siddet eylemlerine devam
edebilecegini 6ngérmektedir. Bu durum, devlet acisindan daha dnce tecriibe etmedigi
bir durumdur. 1993 yilindaki tasfiye sdyleminde, korucularin yoklugundan olusacak
boslugun doldurulmasi ve mevcut korucularin istthdam sorunu ele alinmis, 1999
sonrasinda ise mevcut korucularin 6zliikk haklarinin giivence altina alinmasi sartiyla

farkli alanlarda istihdam edilebilecegi kanaatiyle sistemin misyonunu tamamladiktan
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sonra tasfiye edilebilecegi ifade edilmistir. Bugiinkii durumda ise bu boyutlara ek
olarak, mevcut korucularin ve ailelerinin sistemin tasfiyesinden sonra yasayacagi
giivenlik zafiyeti ve dolayli olarak bolgenin yeniden istikrarsiz bir yapiya biiriinecegi
hususu giindeme gelmistir. Bu durumun oOniimiizdeki siiregte GKK’lar iizerinde
moral acisindan olumsuz sonuglar dogurarak, bolgede giivenlik agisindan yeni

sorunlar olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda GKK' sisteminin 29 yillik tarihi siirecinde

terorle miicadele acisindan degerlendirilmesi Tablo 4’de ifade edilmistir:
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Tablo 4: GKK Sisteminin Dénemler Halinde Degerlendirilmesi

PKK

DEVLET

DONEMLER

DEGERLENDIRME

MUCADELE YONTEMI

DEGERLENDIRME

ELESTIRILER

ACIKLAMALAR

1985-1987

* Lojistik destek kesilmistir,

* Halk destegi azalmistr,

* Silahl miicadele agisindan tehdit
degild,

* Koruculan yildrmaya yonelik
yogun siddet

* (rgitin lojistik destegi kesilmigtir
* Glivenlik ihtiyacr giderilmigtir.

* Korucularin gvenlik sorunlan
meveuttur,

* Sistem devletin acziyetini
gostermektedir,

* Agiret yapisini giiclendirmekte ve
hilgede huzursuziuk olusturmaktadir.
* Sistem givenlik alaninda beklenenin
{Istiinde hir fayda vermistir,

1987-1993

*Tiirkiye'nin silahl milcadele
agisindan en etkil sistemidir,
*1993 yilindaki bagansizigin asi
seheplerindendir.

* Halk desteginin alinmasi oniinde
engeldir.

* Cok yonli ve orantil siddet

* PKK'dan alinan istihbaratlara
gore sistem faydaldr.

* Sistem sayesinde bolge halkinin
devlete bagmiihg artmigtr,

* Siyasi miicadelenin yaninda
silahl alanda da bagaridr.

* Ekonomik ve yapisal anlamda
devletin kontrol edebilecegi
boyutlan agmistr.

* PKK'nin askeri miicadelesinin
Oniindeki en onemli engel
olmustur,

* Sistemin sosyo kiltirel agidan
mahzurlan devlet gindemine
gelmeye baglanmigtr.

1993-1999

* Silahlr miicadeleden ziyade
siyasi miicadele oniinde
engeldir,

* Koruculara ydnelik
yaklagimlarin

halk tarafindan
benimsenmesing
dayal anlayss

* Sistem giivenik alaninda ve
ekonomik anlamda fayda
saglamakladir.
*Koruculardan kaynakh
sorunlar minferit olup, sistem
islah edilmek suretiyle
giderilebilir,

1999-2006
* Sorunun demokratik
yollardan ¢6ziimiiicin sistem kaldinimalidir,

2006-2013

* Af ve karsilikli anlagmaya *Ulusal ve

dayall kazanimer yaklagim - uluslararas
isbirlikgilerin destegi
ile sistemin
kaldinimasina
yonelik kamuoyu
yaratmak

* Sistemin gegmis donemlerde giivenlik alaninda

faydalan olmustur, ancak giniimiizde sosyo

Killtirel ve siyasi agidan mahzurlan da

bulunmaktadir.

*Ahde vefa geregi korucular

magdur edilmemeli ve dzliik haklan

iyilegtirmelidir.

2013-GUNUMUZE KADAR

* Koruculuk aleyhine
propaganda
ve koruculara yonelik
silahh siddet

* PKK tehdidi tamamen
sonlanmadan

sisten tasfiye ecilmemeli,
islah edilerek
uygulanmaya devam
ediimelidir.

*Yapisal ve ekonomik anlamda * Korucularin dzlik haklan * Korucularin ozl haklan iyilestirilmelidir.

devletin kontrol edemeyecegi
boyutlardadir,

* Sistem tasfiye edilip, korucular
{iretime kazandinimalicr,

* Orgitin eylem gicinin
diismesine paralel olarak,
sisteme baglilk azalmistr.
Ancak sistem varlig ile dahi
Orglit kargisinda siyasi agidan
tehdit olusturmaktadr.

*Bu ddnem sistemin kapsam
olarak ele alindig itk donemir,
Bu degerlendirmelerde de
sistemin giivenlik alanindaki
faydalannin yaninda, sosyo
Killtdrel acidan olusturdugu
mahzurlar ifade edilmistir.

iyilegtirilmelidir

dolay: kaldmimaldr,
* Orgitln siddete dayali  *PKK eylem giciiniin
anlayistan, demokrasi yeniden artmasina
s6ylemine ddnmesi, argin, devletin
caydirici bir politika olan ~ sisteme htiyaci
GKK'nin yeniden 1984'de oldugu
degerlendirilmesine ihtiyac kadar yiiksek
gostermigtir. seviyede degildr.

* Bu degerlendirmelerde  * Devlet bu
sistemin mahzurlan tespit  ddnemde sistemi,

* Demokratik gdzdm Gniinde engel oldugundan

* Demokratik gdzim
siireci devleti, sistemin
akibetine iliskin net bir
Karar vermeye
zorlamaktadr,

* Ancak gerek mevcut
korucularinistihdam
durumu, gerek korucularin
giivenlikleri, gerekse de

edilmis, ancak sistemin
tasfiyesi yoniindeki bir

caydirici bir glivenlik - koruculanin yoklugunda
politikasi holgede yeniden

tasarrufun bolgeyiyeniden boyutundan ziyade  olusabilecek PKK terbri

istikrarsizliga
sirlkleyebileceginden
endise edilmigtir,

sosyal ve ekonomik ~ kargisinda devletin kargl

hoyutuyla ele karsiya kalacag durum,

almaktadr, devletin sistem dzerinde
radikal bir karar almasini
gliclestirmektedir,
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SONUC

Koruculuk uygulamalarinin terdrle miicadeledeki yerini ifade ederek,
Tirkiye’nin PKK ile miicadelesinde uyguladigi “Gegici Kdy Koruculugu” sisteminin
ele alindig1 arastirmada, GKK sistemine iliskin siibjektif degerlendirmelere dayali
olan literatiir, yerel halkin silahlandirilarak devlet tarafindan terdrle miicadelede
kullanilmas1 bakis agisiyla kavramsal perspektiften ele alinmis ve diinyadaki diger
koruculuk uygulamalarin1 da degerlendirmek suretiyle objektif ve 6zgiin bir literatiir
ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica ¢alisma, Tiirkiye’nin mevcut giivenlik gili¢lerine ilaveten
nicin farkli bir aktorii terdrle miicadele siirecine dahil ettigini ifade etmesi
bakimindan da alaninda ilktir. Calismanin diger bir O6nemli o6zelligi de, GKK
sisteminin faydali bir uygulama olup olmadigin1 anlamada GKK’nin bugiinki
konjonktiirden degerlendirilmesi yerine, miicadelenin taraflar1 olan PKK ve devletin

29 yillik siiregte (1985-2014) GKK’ya yonelik degerlendirmelerinin incelenmesidir.

Bu calisma koruculuk uygulamalarinin terérle miicadele siirecinde kisa
vadeli kullanimlarinin giivenlik alaninda olumlu sonu¢ verdigini, ancak catisma
siiresi uzadik¢a uygulamalarin siyasi ve sosyo-kiiltiirel agidan bazi sorunlari
beraberinde getirdigini ortaya koymaktadir. Gerek diinya iizerindeki koruculuk
uygulamalari, gerekse de Tirkiye’de uygulanan GKK sistemi, bu tespiti
dogrulamaktadir. Devletler tarafindan terdr orgiitlerinin zorlayici yeteneklerine karsi
caydirict nitelikli bir politika olarak kullanilan koruculuk uygulamalari, terdr
orgiitlerinin imkan ve kabiliyetlerine gore degiskenlik gostermesi gereken yapilardir.
Ancak calismaya konu olan Ornekler incelendiginde koruculuk uygulamalarinin
yapisinin, terdr Orglitlerininkine oranla oldukca hantal oldugu goriilmektedir. Bu
eksiklik devletlerin sistemler {izerinde radikal kararlar almalarin1 gili¢lestirmekte ve

sistemler eksiklikleri giderilmek suretiyle stirekli 1slah edilmeye ¢alisiimaktadir.

Tiirkiye’deki GKK uygulamasina bu perspektiften bakildiginda, savunma
maksath olarak uygulamaya koyulmus sistemin, terorle miicadele siirecinde 2014 yili
rakamlari ile subay, astsubay, uzman ¢avus ve polisin toplamindan daha fazla sehit
verdigi goriilmektedir. Bu rakamlara dayanarak GKK sisteminin PKK ile miicadele
stirecinde “savunmadan”, “saldirtya” dogru evrildigini sdylemek miimkiindiir. 1985-
1993 arasindaki donemde sistemin net bir sekilde orgiitii rahatsiz ettigi ve ciddi

anlamda PKK {iizerinde bir davranis degisikligi yarattig1 goriilmektedir. Bu kapsamda
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GKK, orgiitin hem askeri alanda, hem de siyasi alandaki miicadelesine 6nemli
darbeler vurmustur. Bu durum devlet tarafindan aynmi sekilde algilanmig ve terorle
miicadelede GKK’ya yiiklenen misyon artmistir. 1993-1999 doneminde ise GKK
sistemi, kendisine yiiklenen misyonun da agirligiyla birlikte bolgede Snemli bir
konuma gelmis, bu durum bélge ilizerinde sosyal alanda bazi problemler meydana
getirdigi gibi, ekonomik ve siyasi alanda da devlet otoritesinin sorgulanmasina neden
olacak elestirilere sebep olmustur. Ayni1 donemde devlet de sistemin tasfiye edilmesi
anlayisin1 benimsemis, ancak siyasi ortamdaki karmagiklik ve GKK’nin yerlesik hale
gelen yapis1 nedeniyle sistem iizerinde radikal tasarruflar yapilamamaistir. 1999’dan
sonra devam eden siiregte de, sistemin bu siirlincemesi devam etmis, sistem etkililik
yoniinden elestirilmekle birlikte siirekli bir 1slah politikast ile 2013 yilina kadar
getirilmistir. Halen i¢inde bulundugumuz ¢dziim siireci ise, sistemin radikal bir
sekilde ele alinmasi gerektigini gozler Oniine sermekte ve Tirkiye’yi GKK
sisteminin akibeti hakkinda net bir karar almaya zorlayacak gibi goriinmektedir.
Ancak devletin bu siiregte sistem {izerinde alacagi kararin, birgok bileseni

biinyesinde barindirmasindan dolay1 kolay olmadig1 degerlendirilmektedir.

Oncelikle mevcut korucularin sistemin tasfiye edilmesinin ardindan PKK
teror Orglitiine kars1 savunmasiz hale gelecegini sdylemek miimkiindiir. 2013°den
giinlimiize toplam 6 korucunun sehit edilmesi ve bu bolgeden gelen istihbari bilgiler
bu tespitimizi dogrulamaktadir. Ikinci olarak, bélgeye &nemli bir istihdam ve
ekonomik yardim politikast oldugu devlet yetkilileri tarafindan da ifade edilen GKK,
bolge halkin1 ekonomik agidan tamamen devlete bagimli hale getirmistir. Bu nedenle
sistemin tasfiyesi, bolge halkinin ekonomik olarak problemler yagamasina ve dolayl
olarak bolgedeki istikrarin bozulmasma neden olabilecektir. Halen devam eden
¢ozlim siirecinin akibeti net olarak belli olmadig i¢in, GKK sisteminin tasfiye edilip,
bolgedeki PKK terdrizmi yeniden canlandig: takdirde bolgedeki asayisin bozulmasi
ve giivenlik ihtiyacinin yeniden ortaya c¢ikacak olmasi da sistemin tasfiyesini
zorlagtiran {¢iincii husustur. Bu durumda tasfiye edilen GKK’lar1 yeniden
orgiitlendirmek devlet i¢in kolay bir siire¢ olmayacaktir. Dordiincii ve son olarak da,
etnik ayrilik¢t terdr oOrgiiti olan PKK’nin eylem giicliniin yeniden artmasi
durumunda, bu iddianin en Onemli anti tezi olan etnik Kiirt kimligine sahip
korucularin yoklugu, siyasi ortamda devletin hareket alanini kisitlayabilecektir. Bu

dort sebep yliziinden devletin ¢oziim siirecinde, PKK terdr orgiitiiniin tehdidi tam
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anlamiyla ortadan kalkmadan, GKK sistemini tasfiye etmenin uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Calismada kullanim konsepti, faydalari, mahzurlar1 ve terérle miicadeledeki
yeri baglaminda ele alinan koruculuk uygulamalarinin, diinya iizerindeki 6rnekleri ve
Tiirkiye’deki GKK sisteminin de incelenmesi neticesinde, bir takim tedbirler ile
terorle miicadeledeki etkililigi artirilabilecek sistemler oldugu goriilmektedir. Bu

tedbirlerin sunlar olabilecegi degerlendirilmektedir:

- Koruculuk uygulamalarmin basarili olma ihtimalini artiran en Onemli
etken goniilli olup olmamasindan ziyade "hukuki altyapidir”. Sistemler baslangictan
tasfiye edilinceye kadarki siliregte, uygulamadan dolayr olusabilecek riskleri
azaltacak ve yerel halki Otekilestirerek bolgede istikrarsizliga sebep olmay1
Onleyecek saglam bir yasal zemine sahip olmalidir. Korucularin sahip olmasi gereken
nitelikler, egitimleri, gorevleri, baglilik ve denetimleri bu yasal zemin ile en bastan
belirlenmeli, uygulamada olusan aksakliklar tavizsiz bir anlayisla mevzuat geregince

yurttilmelidir.

- Koruculuk uygulamalarinin etkili olabilmesi i¢in devletlerin koruculuk
sistemleri lizerinde mutlak hakim olabilmesi gereklidir. Bu hakimiyeti “devletin
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bolge halki ile iletisimi” seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Bolge halkindan secilen korucular sayesinde, devletlerin halkin
icerisinde bulundugu duruma yodnelik farkindaliklar artacaktir. Bu farkindalik,
uygulanan terdrle miicadele politikalarinin faydali olup olmadiginin tayin edilmesini
kolaylastiracaktir. Ote yandan korucular, devletlerin terdrle miicadeledeki
onceliklerinin bolge halkina dogru olarak aktarilmasinda 6nemli bir koprii vazifesi
iistlenebilir. Korucular tarafindan benimsenen hassasiyetler, devletlerin bolge halkina
ulagsmasini1 kolaylastirarak, halk {izerinde istenen etkinin kalic1 olmasina yardimci

olabilir.

Ancak devlet kontroliiniin yeterli olmamasi durumunda koruculuk
sistemleri, devleti siyasi ve sosyo-kiiltirel baglamda tehdit eden bir yapiya
biiriinebilecektir. Sistemlerin bu yan etkilerini dnlemek icin devlet, koruculuk sistemi
lizerinde tamamen otorite sahibi olabilmelidir. Bu kontrol mekanizmasini kurabilmek

i¢in dikkat edilmesi gerekenler asagida incelenmistir:

129



* Oncelikle devletler ordu, kolluk ve istihbarat birimleri bakimindan
kuvvetli olmalidir. Koruculuk uygulamalar1 zamanla kontrol edilmesi zor, hantal bir
sistem haline gelerek ¢oziimden ziyade yeni sorunlarin iiretilmesine neden olabilir.
Bu durumda devletlerin iyi orgiitlenmis ve silahlandirilmis disiplinli ordu ve kolluk

giicleri, korucular iizerinde bir kontrol mekanizmasi olarak devreye girebilir ve

korucular gerekirse zorlayici birtakim tedbirleri almak suretiyle disipline edebilir.

* fkinci olarak, koruculuk sistemi iizerinde otorite sahibi olabilmek
icin sistemi kiigiik ve idare edilebilir bir halde tutmak gerekmektedir. Biiyiikk ve
saldirt maksatli bir korucu teskilati, 6zellikle lider kadrosunun giiglerini artirmak

isteyebilecek olma ihtimali nedeniyle devletler agisindan ciddi riskler tagiyacaktir.

* Ugilincii olarak, koruculuk uygulamasinm kullanilmasina neden olan
terorizm bittiginde, sistemin silahsizlandirilmasi, tasfiye edilmesi ve korucularin sivil
yasama yeniden entegre edilebilmesi gereklidir. Silahsizlandirma siireci genellikle ti¢
asamalidir. Bunlar; oOncelikle silah sayilarinin tespiti, silahlarin toplanmasi ve
silahlarin muhafazasi, yeniden kullanilip kullanilmayacagina karar verilmesi olarak
ifade edilebilir. Sistemin tasfiye siireci de korucularin gegici bir merkezde
toplanmasindan, yerlerine kullanilacak askerlerin egitimlerini miiteakip uygun
yerlerde konuslandirilmasina kadar asamali olarak ele alinmalidir. Korucularin sivil
hayata yeniden entegre edilmesinin amaci ise, zamaninda silah tagimak suretiyle
kismen de olsa siddet eylemlerinin icerisinde bulunan korucularin yeniden siddete
yonelmelerini 6nlemek i¢in, onlarin sosyal ve ekonomik manada sivil topluma dahil
olmasini kolaylastirmaktir. Bu alanda atilmasi gereken adimlar koruculara yonelik
egitim, i, koruma ve uygun arazi tahsis etmek suretiyle onlarin ekonomik anlamda
devlete katkida bulunmasmi saglamaktir. Silahsizlandirma, tasfiye ve yeniden
entegrasyon alaninda bir alternatif de korucularin yerel giivenlik gli¢lerine dahil

edilmesi olabilir.

Sonu¢ olarak, yerel halkin silahlandirilmak suretiyle devlet tarafindan
kullanilmasi, terdrle miicadelede giivenlik alaninda 6nemli katkilar saglamakla
birlikte, siirekli denetim ve sistemin kullanimindan tasfiye edilmesine kadarki siireci
kapsayan saglam bir yasal altyapiya gereksinim duymaktadir. Koruculuk
uygulamalari tizerinde bu giice sahip olamayan devletler, sistemlerin uzun vadeli

kullanim1 sonucunda yeni sorunlarla bas etmek durumunda kalabilmektedir. Bu
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calisma GKK’nin faydali veya mahzurlu oldugunu anlayabilmek ig¢in, 29 yillik
stirecin ele alinmasi gerektigini, bu siirecte gerek GKK sisteminin gelisiminde,
gerekse de PKK terdr Orgiitiiniin c¢atisma stratejisindeki kirilma noktalarmin
belirleyici olabilecegini ortaya koyarak PKK teror orgiitii ve devletin GKK sistemine
iliskin sOylemleri iizerinden bir tarihsel karsilastirmali analiz ortaya koymaktadir.
Yapilan tarihsel karsilagtirmali analiz sonucunda da goriilmistiir ki GKK sistemi;
giivenlik alaninda faydali bir sistem olmakla birlikte, uzun siireli kullanimi sonucu
meydana getirdigi siyasal ve sosyo-kiiltiirel alandaki mahzurlar1 giivenlik alanindaki
faydalarii golgeler hale gelmistir. Sistem, birinci (1985-1987) ve ikinci (1987-1993)
donemde kurulus maksadi olan PKK terdr orgiitii tizerinde hem silahli miicadele,
hem de siyasi miicadele alaninda 6nemli davranis degisiklikleri yaratmasi yoniiyle
giivenlik alaninda faydali olmustur. GKK’nin igiincii donemde (1993-1999)
giivenlik alanindaki faydasi azalan bir etkiyle de olsa devam etmekle birlikte,
PKK’nin silahli eylem yogunlugunun azalma egiliminde oldugu bu ddénemde,
sistemin ekonomik agidan devlete yarattigi kiilfet, su isleyen korucularin varlig
nedeniyle sistemin bdlge halkinda huzursuzluga sebep olmasi, bazi korucularin PKK
teror orgiitli ile ilintili olmasi, sistemin feodal yapiy1 giliglendirmesi seklinde ifade
edilebilecek bolge halki ve bolgenin yapisi lizerinde bazi mahzurlart barindirdigi
goriilmistiir. 1999 yilindan sonraki siirecte ise GKK, giivenlik alanindaki
faydalarindan ziyade yukarida ifade edilen mahzurlar ile anilan bir sistem haline
gelmistir. Bu durumun GKK’nin “caydirict” nitelikli yapisinin, PKK teror orgiitiiniin
demokratiklesme sdylemi ile degisen ve koruculara kars1 kucaklayici tarza evirilen
tlimli  yaklagimi  karsisinda  kendisini  yenileyememesinden  kaynaklandig:
goriilmektedir. Halen iginde bulunulan “Coziim Siirecinde” ise sistem, gerek devlet
gerekse de PKK teror orgiitii agisindan sorunun ¢oziimiinde dnemli role sahip bir
aktor konumundadir. PKK terér oOrgiitii, sorunun ¢oziimii i¢in GKK’nin tasfiye
edilmesinti ileri siirerken; devlet, teror tehdidinin tamamen bitmeden sistemin tasfiye
edilmeyecegini savunmaktadir. Her iki tarafin degerlendirmesindeki ortak payda ise,
GKK’nin yakin bir siiregte kapsamli bir sekilde degerlendirilecegi gercegidir. Bu
degerlendirme sonucunda devlet, ya mevcut korucularin her tiirlii haklarin1 vermek
ve onlari onurlandirmak suretiyle sistemin tasfiyesine, ya sistemin eksik yonleri
giderilmek suretiyle 1slah edilmesine ya da bolgedeki hassas dengeleri bozmamak
adma statiilkonun devamina hiikmedecektir. Ancak bugiinkii konjonktiirde devletin

alacagi karar ne olursa olsun GKK sisteminin 29 yillik siiregte, giivenlik alaninda
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kendisinden beklenen katkiy1 vermis basarili bir terdrle miicadele politikasi oldugu

degerlendirilmektedir.
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GKK’YA ILISKIN ELESTIRILER

1985-1987 DONEMI:

EK-A

SIRA NU. ELESTIRI KONUSU YOGUNLUGU
1 Egitim ve Techizattan Yoksun Olmalarindan Dolay1 Fayda 6
Vermemektedir
5 Asiret yapisini giiclendirmekte ve halk arasinda huzursuzluk 5
yaratmaktadir
Bolge halkinda devlet tarafindan korunamamak algisini olusturmus ve
3 karamsarliga diisiirmiistiir. Bu nedenle devlet glivenlik sorumlulugunu 2
baska bir kuruma devretmemelidir.
4 Terorle miicadelede kullanilig bigimleri yanligtir 1
Devlet GKK olmalar1 yoniinde bolge halkina baski yapmakta ve korucu
5 . S .. 1
olmak istemeyenler kdylerinden gé¢ etmeye zorlanmaktadir
TOPLAM 15
1987-1993 DONEMI:
SIRA NU. ELESTIRI KONUSU YOGUNLUGU
1 GKK sistemi ekonomik anlamda fayda getirecek bir politika degildir. 12
GKK’larin iilke ekonomisine maliyeti ¢ok fazladir
Bolge halkinda devlet tarafindan korunamamak algisini olusturmus ve
2 karamsarliga diistirmiistiir. Bu nedenle devlet glivenlik sorumlulugunu 7
baska bir kuruma devretmemelidir.
3 GKK devlet tarafindan kontrol edilemeyecek durumdadir 6
4 Asiret yapisini giiclendirmekte ve halk arasinda huzursuzluk 5
yaratmaktadir
5 Egitim ve Techizattan Y oksun Olmalarindan Dolay1 Fayda 4
Vermemektedir
6 Hukuki altyapisinda problemler mevcuttur 4
Devlet GKK olmalar1 yoniinde bolge halkina baski yapmakta ve
7 . A .. 4
korucu olmak istemeyenler kdylerinden go¢ etmeye zorlanmaktadir
TOPLAM 42

A-1




EK-A’NIN DEVAMI

1993-1999 DONEMI:

SIRA NU. ELESTIRI KONUSU YOGUNLUGU
1 GKK devlet tarafindan kontrol edilemeyecek durumdadir 8
5 Egitim ve Techizattan Yoksun Olmalarindan Dolay1 Fayda 3
Vermemektedir
3 Asiret yapisint giiclendirmekte ve halk arasinda huzursuzluk 3
yaratmaktadir
4 GKK sistemi ekonomik anlamda fayda getirecek bir politika 9
degildir. GKK’larin iilke ekonomisine maliyeti ¢ok fazladir
Bolge halkinda devlet tarafindan korunamamak algisini olusturmus
5 ve karamsarlifa diisiirmiistir. Bu nedenle devlet giivenlik 1
sorumlulugunu bagska bir kuruma devretmemelidir.
6 Hukuki altyapisinda problemler mevcuttur 1
TOPLAM 18
1999-2006 DONEMI:
SIRA NU. ELESTIRI KONUSU YOGUNLUGU
1 Korucularin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmalidir 3
2 GKK devlet tarafindan kontrol edilemeyecek durumdadir 2
3 Demokrasiye aykir1 bir uygulamadir 1
4 GKK sistemi ekonomik anlamda fayda getirecek bir politika 1
degildir. GKK’larin iilke ekonomisine maliyeti ¢ok fazladir
TOPLAM 7

A-2




EK-A’NIN DEVAMI

2006-2013 DONEMI:

SIRA NU. ELESTIRi KONUSU YOGUNLUGU
1 Korucularin 6zliik haklari iyilestirilmelidir 5
2 GKK sistemi devlet tarafindan kontrol edilemeyecek durumdadir 4
Bolge halkinda devlet tarafindan korunamamak algisini
3 olusturmus ve karamsarliga diistirmiistiir. Bu nedenle devlet 1
giivenlik sorumlulugunu baska bir kuruma devretmemelidir.
TOPLAM 10
2013-GUNUMUZE KADAR:
SIRA NU. ELESTIRI KONUSU YOGUNLUGU
1 Korucularin 6zliik haklari iyilestirilmelidir 8
2 Korucular devlet tarafindan korunamamaktadir 5
3 GKK sistemi tasfiye edilmelidir 5
4 GKK sisteminin hukuki altyapisinda problemler vardir 1
TOPLAM 19
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EK-B

YILLARA GORE GKK PERSONEL MEVCUDU
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HAZIRAN 2014 iTIBARIYLE GKK SISTEMININ MAAS VE PERSONEL DURUMU

EK-C

PERSONEL DURUMU MAAS DURUMU

AKTIF MEVCUT 46985 1 GKK MAASI 962 TL.

YAS VE HIZMET SURESINI 18173 1 GKK YILLIK MALIYETI | 11.552 TL.

TAMAMLAYARAK AYRILAN

iLiSIGI KESILEN 40168 SISTEMIN YILLIK 527.477.000 TL.
TOPLAM MALIYETI

ISTIFA EDEN 23685 EMEKLI AYLIGI 707 TL—-938 TL.

SEHIT 1401 SAKATLIK TAZMINATI 18.000 TL. (%25 OZUR)

YARALI 2066 54.000 TL. (%75 OZUR)

VEFAT 3161 GAZIi AYLIGI 320 TL.— 1368 TL. (%40 DEN FAZLA

OZUR HALINDE)
. . 28.000 TL —54.000 TL

GAZI TAZMINATI

TOPLAM 133573 SEHIT AYLIGI 1281 TL. - 1824 TL.
SEHIT TAZMINATI 72.951 TL.




TEROR OLAYLARININ YILLARA VE TURLERE GORE DAGILIMI

EK-C

OLAY TURU 1084 | 1985|1986 | 1987 | 1988|1980 | 1090 | 1991 | 1992 | 1003 | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002|2003|2004| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| PENEL
SILAHLI SALDIRI 23 | 48 | 33 | 69 | 45 |162| 208 | 331 | 513 |1.092 | 1.144 | 715 |1.009 | 484 | 233 | 244 | o | 14 |14 |28 |88 | 98 | 139 | 78 | 63 | 24 | 32 | 41 | 61 | 1 | 7.043
SABOTAJ VE
T e 1|7 |1also| 12| 6 | 7 |123] 23 | 15 | 12 | 26 | 12 | 12 | 2 42| 3 6 6 o | 12 | 28 | 48 | 115 | 24 | s73
TACIZ ATESI* 103 | 97 | 49 | 71 | 96 | 285 | 23 | 724
MAYINA BASMA 1|1 |21 |25|82| 123|100 | 170 | 283 | 543 | 304 | 224 | 182 | 145 | 100 | 45 | 43 |21 |20 |106| 151 | 155 | 76 | 53 | =34 | 2 2 2 3113
PATLAYICI MADDE
8 koA 211255 2 | 12| 8 | 38 | s6 | 38 | 31 | 42 | 21 | 40 | 7 2 |10|10] 23 | 26 | 101 | 200 | 40 | 76 | 85 | 147 | 10 | o040
£
£ |voL kesve 4 10| 10 | 22| 46 | 67 | 54 | 25 | 16 | 32 | 17 | 17 3 21| 7 9 5 8 5 o | 19 | 59 | 10| 457
=
[}
2 |ADAMKAGIRMA 1|3 |31 |38|180| 38 | 23 | 58 | 278 | 174 | 156 | 98 | 111 | 82 | 21 | 2 2 | 3|37 | 27| 16| 20| 16| 12| 10| 32 | 65 | 20| 1515
%
Z |vacwa 1|8 |25|12 13|31 | 20 | 50| 45 | 82 | 50 | 44 | 35 | 62 | 52 | 22 | 2 4 |2|6|5]| s 8 o | 112 | 10 | 19 | 18 | 13 | 5 | ev8
&
= DIGER OLAYLAR 1 3 1 3 2 1 1 3 1 3 4 8 9 49 49 74 44 256
TOPLUM OLAYLARI 17 20 27 27 43 75 116 142 131 98 78 74 52 42 29 84 31 55 57 69 54 70 120 102 107 65 48 53 48 43 1.977
OLDURME/YARALAMA| 1, | 42 | 43 | 56 |33 | 78 | 66 | 78 | 220 | 346 | 222 | 95 | 50 | 58 | 38 | 22 | 8 4 | a|s|s8| 1 6 5 5 2 6 5 | 1| 153
OLAYLARI
MUHTELIF OLAYLAR 121 5 | s 4 3 1 1 2 2 4 |o|a|e6| 13| 10| 38 |124| 68 | 32 | 28 | 16 | 80| 458
ARATOPLAM | 57 | 121|135 | 220 219|669 | 604 | 778 | 1.203 | 2.414 | 2.347 | 1.468 | 1.539 | 1.041 | 630 | 652 | 109 | 129 |113|154 |287| 380 | 507 | 537 | 501 | 327 | 378 | 477 | 890 |270 | 19.264
. |camsta 21 | 72 | 48 | 61 | 64 |123| 163 | 254 | 304 | 526 | 878 | 617 | 592 | 464 | 366 | 300 | 61 | 46 |31 |52 |97 | 120 | 101 | 155 | 136 | 8 | 81 | s | 137 | 1 | 6.015
[=}
4
£ |vakaLavA 2 |5 | 4| o |35|4a7| 92 | 00| 202 | 257 | 434 | 211 | 224 | 163 | 126 | 138 | 241 | 208 |273|185|143| 163 | 243 | 214 | 317 | 300 | 285 | 211 | 261 |110| 5.303
=
5 [SICAH, MUHT. VE
B |MALZEME ELE 3|8 | 4 |20|15]| 178|152 | 278 | 405 |1.033| 931 |1.314| 868 | 731 | 955 | 862 | 476 |231|136|163| 246 | 333 | 301 | 245 | 207 | 122 | 137 | 174 | s8 | 10677
Z |GECIRME
o
MAYIN VE PATLAYICI
w
U | MABDE BULNIVA 1|11 |13 |10| 66 | 49 | 64 | 112 | 322 | 180 | 130 | 100 | 88 | 164 | 34 | 26 |20 |15 |58 | 125 | 163 | 215 | 230 | 150 | 122 | 112 | 136 | 45 | 2.806
2
(O] .
S |tesLimoLma 1] 2 28 | 140 | 198 | 304 | 176 | 150 | 86 | 65 | 30 | 46 |43 [133|102| 71 | 76 | 57 | &5 | 79 | 8 | 71 | a4 | 32| 2106
5
= — "
g |DIGER TEROR 4 a|1|al13|14a| 32| 20| 2 | 22| 38| 22| 3 | 18| 61| 18| 33 | 36 |25|68|36| 36 | 53 | 123 | 102 | 68 | 52 | 30 | 47 | 27 | 1.049
S |OLAYLARI
o
ARATOPLAM | 27 | 84 | 62 | 89 |147|220| 531 | 574 | 888 |1.471 | 2.800 | 2.265 | 2.481 | 1.772 | 1.458 | 1.640 | 1.261 | 928 |623 589|599 | 751 | 969 |1.155 | 1.124 | 971 | 740 | 656 | 799 |273| 28.046
GENEL TOPLAM 84 | 205 | 197 | 318 | 366 | 889 | 1.135 | 1.352 | 2.001 | 3.885 | 5.246 | 3.733 | 4.020 | 2.813 | 2.088 | 2.202 | 1.370 | 1.057 | 736 | 743 | 886 | 1.140 | 1.476 | 1.692 | 1.715 | 1.208 | 1.118 | 1.133 | 1.689 | 543 | 47.310
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1984-31.10.2013 TARIHLERiI ARASINDA MEYDANA GELEN TEROR OLAYLARINDAKI ZAYIAT DURUMU

EK-D

GUVENLIK GUCU ZAYIATI

VATANDAS
YILLAR SEHIT YARALI ZAYIATI
SUBAY ASTSB. UZMAN CAVUS ERBAS ER GKK POLIS TOPLAM SUBAY ASTSB. UZMAN CAVUS ERBAS ER GKK POLIS TOPLAM oLu YARALI
1984 2 3 17 4 26 1 6 35 42 25 12
1985 6 4 44 1 3 58 5 11 38 8 3 65 73 53
1986 1 3 36 9 2 51 3 2 33 5 1 44 61 44
1987 7 1 46 16 2 72 2 6 61 15 2 86 228 102
1988 3 5 1 34 7 5 55 7 9 3 53 4 3 79 103 31
1989 4 6 108 28 6 152 9 13 3 157 13 11 206 168 69
1990 7 5 2 88 57 3 162 19 19 5 216 46 13 318 184 151
1991 12 14 7 182 42 6 263 22 28 11 347 59 21 488 141 165
1992 23 36 17 406 122 15 619 56 83 37 751 139 29 1095 534 438
1993 28 27 31 458 175 6 725 67 76 76 783 272 21 1295 1012 792
1994 48 35 69 622 254 15 1043 135 95 175 1539 355 29 2328 724 734
1995 32 34 40 410 128 11 655 76 64 123 853 218 33 1367 302 356
1996 22 18 55 345 131 5 576 44 47 102 814 215 24 1246 144 200
1997 13 14 35 199 160 7 428 36 30 63 448 233 18 828 159 210
1998 17 12 19 180 108 2 338 31 35 56 389 131 8 650 78 137
1999 11 12 29 119 41 212 31 31 45 393 78 18 596 86 101
2000 2 1 4 16 1 24 4 23 28 11 70 28 30
2001 2 5 11 3 21 1 6 9 27 6 49 11 28
2002 2 2 5 2 11 2 2 5 34 7 1 51 11 16
2003 1 3 15 2 21 11 4 18 a7 6 86 10 8
2004 2 6 14 38 10 3 73 14 16 51 148 37 4 270 17 34
2005 7 6 21 56 10 100 16 20 47 186 22 291 21 53
2006 8 7 11 58 10 1 95 22 31 71 183 39 346 19 33
2007 12 12 29 75 19 147 24 37 83 227 35 1 407 21 38
2008 6 7 24 70 19 2 128 21 24 58 149 43 2 297 29 46
2009 1 6 16 31 7 1 62 13 13 43 71 14 154 18 40
2010 4 6 29 a7 8 94 13 17 65 123 14 8 240 23 27
2011 6 12 24 55 11 7 115 16 21 74 104 15 2 232 20 38
2012 11 14 49 49 16 18 157 25 37 183 223 26 49 543 15 62
2013 1 2 3 1 1 6 8 3 9
TOPLAM 295 311 537 3822 1401 120 6486 727 787 1430 8466 2066 301 13777 4268 4057




PKK’NIN KORUCULARA YONELIK SiLAHLI EYLEMLERI

EK-E

SIRANU | TARIH IL ILCE KOY MEZRA SEHIT SAYISI
1 28.07.1986 Siirt Merkez Meselidere Eglence 3
2 23.01.1987 Mardin Midyat Basyurt Giindiikorte 10
3 22.02.1987 Hakkari Uludere Tasdelen 13
4 07.03.1987 Mardin Nusaybin Acikyol 8
5 12.04.1987 | Mardin Omerli Pinarcik 30
6 08.07.1987 Mardin Midyat Anikl Haraberk 31
7 08.07.1987 Mardin Midyat Pecenek 17
8 21.07.1987 Hakkari Semdinli Umurlu Akdemir 6
9 18.08.1987 Siirt Eruh Kiligkaya Milan 25
10 02.05.1988 Siirt Uludere Ortabag Evil 6
11 07.05.1988 Siirt Sirnak Dereler Tarakl 14
12 29.07.1989 Siirt Eruh Giilburnu 4
13 12.08.1989 Van Bahgesaray 4
14 12.08.1989 Hakkari Cukurca 2
15 24.11.1989 Hakkari Yiiksekova Ikiyaka 21
16 01.03.1990 Hakkari Semdinli Anadag Mamrastepe 7
17 05.03.1990 Hakkari Semdinli Baglica 3
18 10.03.1990 Mardin Savur Tokluca Diizenli 3
19 09.04.1990 Van Catak Ovecek 4
20 11.04.1990 | Van Catak Ovecek 5
21 14.04.1990 Mardin Derik Asagikonak 3
22 04.05.1990 Diyarbakir | Kulp Yazlica 7
23 10.06.1990 Sirnak Gigliikonak Cevrimli 27
24 14.08.1990 Sirnak Merkez Kemerli 4
25 28.08.1990 Siirt Sirvan Ozyurt 5
26 09.10.1990 Diyarbakir | Lice Kutlu 5
27 06.07.1991 K.Maras Ekinozii Tilirkmenler | Yunagh 7
28 13.07.1991 K.Maras Pazarcik Harmanc1 6
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EK-E’NIN DEVAMI

29 13.07.1991 K.Maras Caglayancerit 3
30 22.07.1991 Mardin Midyat Yemisli 10
31 15.11.1991 Siirt Sirvan 6
32 21.05.1992 Sirnak Gigliikkonak Bulmuslar 6
33 23.05.1992 | Sirnak Idil Dumanlt 4
34 18.06.1992 Siirt Eruh Bulmuslar 3
35 22.06.1992 Batman Gerclis Seki 10
36 02.07.1992 Bitlis Hizan Yaniktas 13
37 23.07.1992 Agr Diyadin Yanikgukur 5
38 15.08.1992 Diyarbakir | Cinar Ozyar 6
39 15.09.1992 Batman Kozluk 10
40 29.09.1992 Van Catak Sugeldi 8
41 29.09.1992 Hakkari Semdinli Umurlu Derecik 32
42 01.10.1992 Bitlis Merkez Cevizdali 30
43 11.10.1992 Sirnak Uludere 11
44 07.12.1992 Mardin Midyat Yayvantepe | Derik 7
45 17.12.1992 Diyarbakir | Kocakdy 6
46 02.03.1993 Mardin Savur Elmabahge 5
47 02.06.1993 Bingol Geng Bahgebasi 3
48 06.06.1993 Batman Sason Dortboliik Bozdogan 4
49 13.06.1993 Mardin Merkez Yaylacik 6
50 25.06.1993 Mardin Yesilli Koyunlu 8
51 30.06.1993 Mardin Merkez Yalim Hamzabey 7
52 04.08.1993 Bitlis Mutki 19
53 07.08.1993 Diyarbakir | Cinar Akpinar 4
54 16.08.1993 Van Caldiran A.Yaniktag Yekekiimbet 8
55 23.08.1993 Siirt Sirvan Akcay1r 8
56 13.09.1993 Mardin Omerli 6
57 18.09.1993 Bitlis Merkez Konuksayar 7
58 29.09.1993 Batman Kozluk Beskonak Serikan 7
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EK-E’NIN DEVAMI

59 04.10.1993 Siirt Sirvan Daltepe 23
60 04.10.1993 Siirt Sirvan Kalkancik 10
61 21.10.1993 Siirt Baykan Giinbulak Derince 24
62 28.10.1993 Kars Sarikamig Belencik 7
63 22.11.1993 Bingol Yedisu 6
64 12.12.1993 Adiyaman | Merkez Agackonak 10
65 01.01.1994 Diyarbakir | Kulp Hamzali 18
66 21.01.1994 Mardin Savur Ormancik ve 20
Akytirek
67 30.03.1994 Sirnak Idil 13
68 16.07.1994 Diyarbakir | Dicle Ugrak 7
69 11.09.1994 Sivas Zara Selimiye 10
70 22.10.1994 Bitlis Tatvan Tokacgh 3
71 23.02.1995 Mardin Omerli Kocakuyu 6
72 27.03.1995 Mardin Silopi Gorimli 4
73 16.05.1995 Mardin Omerli Kayabali 4
74 17.07.1995 Osmaniye | Gokgol Evciler 7
75 23.07.1995 Van Giirpinar Akdogu Atabinen 12
76 12.09.1995 Agn D.Beyazit Cetenli Gokeebulak 4
77 08.11.1996 Hakkari Cukurca Ormanlt 17
78 28.11.1996 Diyarbakir | Silvan Kayahan 3
79 03.06.1997 Siirt Eruh Dibogaz 7
80 07.07.1997 Bingol Merkez I¢pinar 4
81 08.11.1997 Siirt Pervari Dogankoy 6
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EK-E’NIN DEVAMI

82 31.05.1998 Sirnak Beytiissebap Glineykaya 9
83 13.07.1998 Erzurum Baskale Tokga 5
84 02.08.1999 Diyarbakir | Silvan Cigdemli 6
85 29.09.2007 Sirnak Beytlissebap Beyagac 12
86 31.07.2011 Batman Besiri Bespinar 1
87 12.02.2012 Sirnak Uludere Senoba 1
88 24.10.2012 Sirnak Cizre Nur 1
89 12.03.2013 Sirnak Cizre 1
90 30.06.2013 Sirnak Silopi 1
TOPLAM 804
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