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DIS POLITIKA OLUSUM SURECINDE SiVIiL TOPLUM ORGUTLERININ

ROLU: TURKIYE’NIN DIS POLITIKA UYGULAMASINDA iSADAMI
ORGUTLERININ YERI

Can Uyar

Diinyada, 1980°’li yillarda baslayan, ozellikle de 1990’11 yillarda kendisini

kiiresel diizeyde hissettirecek, bir degisim yasanmaktadir.

Bu tezin genel diizeyde konusunu, diinyada yasanan degisimlerin nedenleri ve
0zel olarak dig politika yapim silirecinin bu degisimlerden nasil etkilendigi
olusturmaktadir. Ancak bu tez cergevesinde, uluslararasi iliskiler alani ile baglantisi
nedeniyle; kiiresellesme, Soguk Savas’in bitisi, neo-liberal politikalar, yonetigim
kavrami, uluslararasi orgiitlerin artis1 ve 6zellikle sivil toplum ve STK’larin etkisinin
artmasi incelecektir. Bu degisimlerin etkisiyle, dis politika yapim siirecinde 6zellikle
aktorlerin sayisinin ve niteliklerinin arttigi ve dis politika yapim siirecinin daha

demokratik ve katilimer bir yapiya kavustugu belirtilecektir.

Bu tezin 6zel diizeyde konusunu ise, Tiirk Dis Politikasi’ndaki degisim ve bu
degisim nedenleri olusturmaktadir. Bu degisim siirecindeki nedenlere, Tiirkiye
Ozelinde, yukarida belirtilen sebeplere ek olarak, 1980 sonrasi liberal politikalarin
uygulanmaya baglamasi, Tiirk Dis Politikasi’nda algi degisimi ve Avrupalilasmanin
etkisi konu edilecektir. Bu sebeplerle, Tiirkiye’nin ekonomi politigi degismis ve
ticaret devleti (trading state) Ozelligi artmustir. Tirkiye’deki ekonomik odakl
STK’lardan olan TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve TUSKON da bu sebeplerle daha
etkili bir yapiya kavusmuslardir. Bu aktorlerin, Tiirk Dis Politikasi olusum siirecinde

ozellikle 2000’11 y1llarda, etkilerinin arttig1 gosterilmeye ¢aligilacaktir.

Anahtar sozciikler: Dis Politika, Tiirk Dis Politikasi, Sivil Toplum Kuruluslari,
Isadami Orgiitleri



ABSTRACT

THE ROLE OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN THE FOREIGN
POLICY MAKING PROCESS: THE POSITION OF THE BUSINESSMAN
ORGANIZATION IN TURKEY’S FOREIGN POLICY

Can Uyar

There has been a change in the world beginning from the 1980s and was felt

globally especially in the 1990s.

The subject of the thesis is comprised of the reasons of the changes in the
world as general and how the foreign policy making processes have been affected by
them specially. However, within the framework of this thesis, globalization, the end
of the coldwar, neoliberal policies, the concept of governance, augmentation of
international organizations and especially the increased effect of c¢ivil society and
NGOs will be searched within the framework of this thesis. With the influence of
these changes, it will be indicated that the number and the attributes of the actors
have been ascended and a more participatory and democratic structure has been

achieved in the foreign policy making process.

The matter of the thesis in private level is the change in the Turkish foreign
policy and the reasons of thischange. While the Turkish foreign policy is searched,
the implementation of liberal policies after 1980, the change of perception in the
Turkish foreign policy and the effect of Europeanization will be handled in addition
to the reasons mentioned above. Turkey's political economy changed and its
'tradingstate’ characteristic has risendue to these reasons. The influence of TUSIAD,
TOBB, MUSIAD and TUSKON which are economy oriented NGOs in Turkey has
rised as well. Itwill be tried to showthat the influence of these actors in the Turkish

foreing policy making process has soared especially in the 2000s.

KeyWords: Foreign Policy, Turkish Foreign Policy, Non-governmental

Organization, Businessman Organization.



ONSOZ

Bu tez, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra dis politika olusum siirecinde sivil
toplumun artan etkisini incelemeyi amacgliyor. Bu konu incelenirken, uluslararasi
iligkiler alaninda aktor tartigmalar1 ve Tiirk Dis Politikasi’ndaki degisimlerinde ele
alinmasi gerekmistir. Bu durum tezin kapsami genisletmekle beraber, tezin daha

saglam temellere oturmasini saglamistir.

Tez olusturulurken 6zel anlamda TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve TUSKON
incelemis, bu kuruluslarin 6zellikle dis politika olusum siirecine yonelik faaliyetleri,

yayinlar1 ve sOylemleri 6n plana alinarak kullanilmigtir.

Tiirkiye ve Tiirkiye’nin komsularinda, son donemlerde yasanan degisimler ve
yasanan olaylarin énemi dikkate alinirsa; tezin olusturulmasinda bazi sikintilarin
olustugu goriilecektir. Cilinkli incelenen STK’larin bazilar1 ve son dénem AKP
Hiikiimetleri arasindaki gerginlikler ve Tiirk Dis Politikasi’ndaki baz1 sapmalar, hem
sOylemsel hem de pratik diizeyde STK’larin ve Hiikiimetlerin yaptiklarin
yansimigtir. Bu noktada da dis politika konular1 degisim gdstermistir. Bu degisimler
olabildigince teze yansitilmistir. Yogun bir ¢alisma sonucu vardigimiz nokta, umarim
bilim insanlarina yararli olacaktir. Tabi olarak, tez kusursuz degildir. Bu noktada

butiin kusur ve eksiklikler bana aittir.

Bu tez tabi ki, sadece tez ¢aligmasi edinilen bilgilerle olusturulmamistir. Bu
noktada lisan gretimimi de tamamladigim Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin biitin mensuplarina ve ozellikle Uluslararas: iliskiler Ana Bilim
dalindaki hocalarima tesekkiir ederim. Tabi ki, danigsmanligimi iistlenen ve yardimini
esirgemeyen saygideger danigsmanim Ozlem Terzi’ye tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Yasamim boyunca yanimda yer alan ve 6gretim hayatim boyunca da higbir sekilde,
biitiin zorluklara ragmen, destegini esirgemeyen arkadaglarima ve ¢ok kocaman

aileme tesekkiirler.
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GIRIiS
Tarihsel siire¢ igerisinde insanoglu, farkli siyasi ve diisiinsel iklimlerin hakim

oldugu donemlerden ge¢mistir. Bu donemlerin bazilari, hem diinyayr hem de

insanoglunu oldukgea etkileyen donemler olmustur.

20 yy. sonu ve 21 yy.’in basi, bu 6nemli degisikliklerden birinin yasandigi
donem olarak devam etmektedir. Bu donem, siyasetten ekonomiye, insan haklari
hukukundan c¢evre hukukuna, yasam tarzlarina, tarihe ve topluma iliskin bircok
konuda degisimin yasandig1 donemdir. Bu total degisim genel olarak ‘kiiresellesme’
adi altinda incelenmektedir. Yasadigimiz donem ise post-modern donem olarak
degerlendirilmekte ve bu donemde modern doneme olduk¢a yogun elestiriler

yapilmaktadir.

Bu elestiriler modern dénemin yasam tarzindan diisiiniis sekline, bilimine,
insan haklarina ve genel olarak her seyinedir. Tabii ki, hem bir bilim dali olarak
uluslararas iligkiler hem de konu edindigi devlet ve dis politika olusum siireci de bu
degisimden etkilenmis ve elestirilere ugramistir. Tirkiye’de bu degisimden
etkilenmekte ve etkilenmeye devam etmektedir. Bu degisim ve doniisiim

cevaplanmay1 bekleyen sorular ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu tez kapsaminda genel olarak yanit aranacak sorular sunlardir: s6z konusu
edilen degisimin sebepleri nelerdir? Tiirk Dis Politikast olusum siireci, yukarida
deginilen degisimden nasil etkilenmistir? Tiirkiye’ nin ticaret devleti (trading state)
olmayr amaglamasi ve Tirk Dis Politikasi’ndaki degisim, ekonomik odakl
STK’larin —~TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve TUSKON u- etkisini arttirmasina sebep
olmus mudur? Bu s6z konusu STK’lar ne Tiirk Dis Politikas1 olusum ve uygulanma

surecinde ne kadar etkilidirler?

Bu sorular gercevesinde hem genel dis politika analizi diizeyinde hem de
Tiirk D1s Politikasi’nda bir degisimin oldugu ve sivil toplum kuruluglarinin, bir aktér
olarak etkisini arttirdig1 iddia edilecektir. Bunun yaninda belirtilmelidir ki; baglikta
yer alan ‘isadam1’ kavrami Ayse Bugra’nin ‘Devlet ve Isadamlar1® adli eseri dikkate

almarak kullanilmistir.



Belirtilen sorulara yanit aranirken ve bu iddia kanitlanmaya calisilirken, dis
politika olusum siirecinde aktorlerin incelenmesi yapilacak, insact (konstriiktivist)
teorinin Ozne-yapi-kimlik perspektifi ve Richard Rosecrance tarafindan kullanilan
trading state (ticaret devleti- tiirkgede tam karsilig1 yoktur) kavrami Tiirkiye 6zelinde

uygulanmaya caligilacaktir.

Bu tez {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, oéncelikle sivil toplum ve
dis politika genel cercevede incelenecektir. Dis politika yapim siirecinin nasil
ilerledigi ve hangi aktdrlerin bu siirecte ne kadar etkin oldugu uluslararasi iliskiler
teorileri kapsaminda degerlendirilmeye caligilacaktir. Bundan sonra dis politika
olusum siirecinde bir aktdr oldugu iddia edilen sivil toplum tanimi da yapilacaktir.
Bunlar yapilirken, 6zellikle bu boéliimde, ulus-devletin egemenliginin doniistimii
lizerine uluslararast iligkiler literatiirlindeki ortaya ¢ikan tartismalara da
deginilecektir. Ozellikle uluslararas: iligkiler teorilerinin dis politika analizinde ve
karar olusum siirecinde aktor kavramina bakisi ve insacit (konstriiktivist) teorinin
O0zne-yapi-kimlik konular1 incelenecektir. Bu bolimiin son kisminda ise, dis
politikada yeni aktorlerin yer aldigi iddiasinin sebepleri degerlendirilecek, 6zel
olarak kiiresellesme, neo-liberal politikalar, ulus-devletin egemenligi ve bunun giic
kaybetmesi, bir uluslararasi aktor olarak AB gibi bir kurumun etkisi agiklanmaya
calisilacaktir. Bu konularin incelenme sebebi, biitiin bu sebeplerin Tirk Dis
Politikasi’na etkisinin olmast ve Tiirk Dis Politikasi’ndaki degisimi irdelerken

yardimc1 olmasi sebebiyledir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tiirk Dis Politikasi incelenmeye baslanacaktir.
Oncelikle Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi, gelisme sebepleri ve birinci bdliimde
genel olarak ele alinan diinyada sivil toplumun gelisme sebeplerinin, Tiirkiye’de sivil
toplumun gelisimine etkisi degerlendirilecektir. Tiirk Dis Politikas1 olusum siirecinde
sivil toplumun etkisini arttig1 iddia edilecektir. Bu noktada, 1980’lerden ve 6zelikle
1990’11 yillardan sonra Tiirk Dis Politikasi’'nda hem teori g¢ercevesinde hem de
olusum siirecinde bir degisim yasandig1 gosterilmeye calisilacaktir. Tiirkiye’nin
ozellikle 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda ticaret devleti olma cabasi ve dis politikasini
bu dogrultuda olusturmasi, dis politikada pro-aktif bir yonetimin uygulanmaya

baglamasi, birinci kisimda sayilan sebepler ve Tiirkiye'nin o6zelikle AKP
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Hiikiimetleri doneminde kimlik eksenli bir politika izlemesi ile Tiirkiye’nin dis
iligkiler ag1 ve temasta oldugu iilkeler ve cografyalar cogaltilmaya calisilmis ve
Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin gelistirilmesi amacglanmistir. Bu baglamda ikinci
boliimde verilecek ekonomik verilerde de goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminin biiyiidiigii gosterilecektir. Bu dogrultuda, 6zellikle Tiirk Dis Politikasi

olusum stirecinde ekonomik odakli STK’larin etkisinin arttig1 iddia edilecektir.

Ugiincii kisimda ise, 6zel olarak Tiirkiye’de etkili olduklar1 kanitlanmaya
calisilacak olan, ekonomik odakli STK’lardan TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve
TUSKON karsilagtirilarak incelenecektir. Bu boliimde, bu dort STK hakkinda genel
bilgiler verilecek, genel olarak dis politikaya ve 6zel olarak da Tiirk Dis Politikasi’na
bakiglarinin neler oldugu etrafinda tartisma yiiriitiillecektir. Avrupa Birligi, Giimriik
Birligi ve Kibris konularindaki tutumlar karsilastirilacaktir. Bu ii¢ konunun
secilmesindeki amag, Tirk Dis Politikast ve i¢ politikasi agisindan ¢ok Onemli
olmalar1 ve Tiirkiye’nin ticaret hacminin biiyiik oranin AB ile olmasi sebebiyledir.
Uciincii bolimde MUSIAD ve TUSKON’un AKP Hiikiimetleri déneminde daha
etkin olma sebepleri incelenirken, TUSKON ile iliskilerin bozulmasi ve AKP
Hiikiimetleri'nin AB ¢izgisinden kaymasi noktasinda TUSIAD ile catigmalarinin
nedenlerine de deginilecektir. Boliimiin son kisminda genel bir karsilastirmaya
gidilerek, bu STK’larmn Tiirk Dis Politikasi olusum siirecindeki etkileri

degerlendirilecektir.



1. SIVIL TOPLUM VE DIS POLITIiKA

Tezin bu boliimiinde dis politika, dis politika yapim siirecinde yer alan
aktorler, dis politika yapim siirecinde yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, sivil toplum ve

bu konularin dis politika olusum siirecine nasil yansidiklari incelenecektir.

Di1s politika olusum siireci, bu siirece katilan aktorler ve bu aktorlerin son
yillarda nasil degistigi, bu aktorlere yenilerinin katilip katilmadigi, birincil ve en
etkili aktor olarak goriilen ‘devletin’ dis politika olusum siirecindeki rolii konu
edilecektir. Tezin ana temalarindan biri olan ve dis politika olusum siirecinde hem
ulusal hem de kiiresel diizeyde etkili oldugu ve etkisini arttirdig1 iddia edilecek olan

‘sivil toplum’ kavrami ve sivil toplumun dis politikayla iliskisi de incelenecektir.

Dis politika olusum siireci degerlendirilirken de, dis politika ve i¢ politikanin
etkilesimde oldugu ve dis politikay1r belirleyen faktorlerin, uluslararasi iliskiler
teorileri ve Ozellikle insaci (konstriiktivizm) teorinin sosyal yapi, 6zne ve kimlik

ekseninde degerlendirilmesi yapilacaktir.

Dis politika olusum siirecinde etkili olan yeni aktorlerin ortaya ¢iktigi iddia
edilerek; bunlarin hangi sebeplerle ve ne zaman ortaya ¢iktigi, hem dis politikay1

hem uluslararasi sistemi nasil etkiledikleri belirtilmeye calisilarak devam edilecektir.

Sonug olarak, dis politika olusum stirecinde sivil toplum etkili midir, dis
politika olusum siirecine katilan aktdrlerin niteligi ve sayist degismekte midir, dis
politika olusum siirecine yeni aktorlerin katilmasinin nedenleri nelerdir, uluslararasi
iligkiler alanmi teorileri ¢ergevesinde bu durum nasil degerlendirmekte ve ozellikle
insact (konstriiktivizm) teorinin soysal yapi, fail ve kimlik eksenli dis politika
bakisinda sivil toplumun yeri nedir ve dis politika analizinde sivil toplum nasil ele

alimmaktadir, sorularina cevap verilmeye calisilacaktir.



1.1. D1s Politika Yapim Siireci ve Aktorler

Bu baglik altinda dis politika analizi ve uluslararas: iligkiler alanindaki
teoriler ¢cercevesinde, dis politika olusum siirecindeki aktorlerin neler oldugu, bunlara
hangi aktorlerin katildigi ve bu aktorlerin nasil ve hangi nedenlerle degistigi
sorularinin yanitlar1 bulunmaya c¢alisilacaktir. Tezin igerigi geregi; Ozellikle dis
politika olusum siirecine katilan aktdrler ve dis politika yapim siirecine katilan yeni
aktorlerin {izerinde durularak; yeni aktorlerin etkisinin arttif1 gosterilmeye

caligilacaktir.

Oncelikle dis politikayr tammlanmakla baslanacaktir. ‘‘Dis politika,
devletlerin uluslararasi sistem igerisinde yetkili organ ve temsilcileri aracigiyla esas
itibariyle diger devletlere yonelik olarak izledikleri siyaset ve davranislarin tlimii
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olarak tanimlanabilir.””” Bu sekilde tanimlamakla birlikte, devletin esas karar verici
mi yoksa uygulayict mi1 oldugu noktasindaki 6nemli tartismalar agagida deginilecegi
gibi, giiniimiizde siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler literatiiriinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Cilinkii tez kapsaminda da vurgulanacagi gibi, dis politika olusturma

stirecinde yeni aktorler etkili olmaya baglamistir.

Konuya derinlemesine girmeden dnce dis politika gibi —dis politika olusturma
stirecinde oldukca etkili olan- ‘egemen’ ve ‘ulus’ devlet kavramlar1 tartigmalar
tizerinde durmak yararli olacaktir. Ciinkii 6zellikle, 20. yy’in sonlarinda devletin
egemenligi oldukca sorgulanir hale gelmistir. Diger taraftan, ulus-devletin birincil
aktor olduguna dair goriisler yerini —degisiklige ugrayarak da olsa- korumustur.
Ancak bu konuda, bakis ac¢ist degisimleri vardir. Barry Rubin’in de belirttigi gibi:
“Devletin biiylik oranda otonom davranarak, belirli politika ve yaklagimlari iistten
empoze ettigi eski sistem ¢oktii. Cikar gruplar1 ve siyasi ¢ogulculugun gelisimi dis

politikay1 sekillendiren ve etkileyen farkli giiclerin ortaya c¢ikmasi anlamini

1 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Atilla Eralp (ed.), Devlet ve Otesi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s.
73.



tastyordu.””? Ancak asagida da deginilecegi gibi bu durum, hem uluslararasi iliskiler

hem de siyaset bilimi alaninda tartisilmaya devam etmektedir.

D1s politika aktorii olarak devletin oynadigi rol 1970’lerden beri
sorgulanmaya baslamist1 ve Soguk Savas’in bitimiyle bu durum daha sorgulanir hale
gelmis oldu.” Gencer Ozcan’m da belirttigi gibi “‘dis politika arastirma alaninda
yapilan katkilarin giderek derinlik kaybetmesi ve kendisini yinelemesinin Oniine

gecememesi’’ bu durumu ortaya cikarmustir.*

Asagida deginilecek nedenler ve olgular devletin egemenligine karsi
potansiyel tehlike arz etmektedir.’ Burada egemenlik, tek ve en onemli politika
olusturucu olmasit noktasinda, giiciin elinde bulundurulmast durumu olarak

kullanilacaktir.

Ulus-devlet, hem ulusal hem de uluslararasi alandan egemenligini zayiflatic
miidahalelere ugramis ve ugramaya da devam etmektedir. Uluslararasi iligkiler
alaninda, devleti 6n planda tutan ve tek aktor olarak vurgulayan realist kurama ¢ok
onemli elestiriler gelmis ve bu durum 6nemli bir tartisma alan1 olusturmustur. Faruk
Sonmezoglu'nun da belirttigi gibi; ‘glinlimiiz toplumlarinin  ulastigt sosyal
farklilasma ve orgiitlenme zenginligi’ uluslararasi iligkiler alan1 i¢inde temel aktor ve
inceleme alani konusunda meydana gelen degisiklikleri yansitmaktadir.® Tez
kapsaminda genel olarak iddia edilecek olan da, bu noktaya paralel olarak dis

politika olusturucusu olarak devletin yerinin ve etkinliginin degistigidir.

James Rosenau’nun uluslararasi iligkiler alanindaki aktor tartigsmalarina

getirdigi bakis agis1 oldukga agiklayicidir. Rosenau, devlet merkezli (state centric) ve

2 Barry Rubin, “Tiirkiye’nin Yeni Dis Politikasini Anlamak”’, Barry Rubin, Kemal Kirisci (ed.), istanbul,
Bogazici Universitesi Yayinlari, 2002, s. 378.

* Tayfur, a.g.e., s. 102.

* Gencer Ozcan, “Sunus”, Semra Cerit Mazlum- Erhan Dogan (ed.), Sivil Toplum ve Dis Politika- Yeni
Sorunlar, Yeni Aktorler, istanbul, Baglam Yayinlari, 2006, s. 9.

> Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, “The Analysis of Foreign Policy in Comparative
Perspective”, Ryan K. Beasely, Juliet Kaarbo, Jeffry S. Lantis, and Micheal T. Snarr (ed.), Foreign
Policy in Comparetive Perspective-Domestic and International Influence on State Behavior, A
Division of Congressional Quarterly Inc., Washington D.C., 2002, s. 2.

® Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul, Filiz Kitabevi, 2005, s. 18.
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cok-merkezli (multi-centric)” olmak iizere iki ana yapida bu tartismalar siniflandirir.
Burada da goriilecegi gibi, uluslararasi iligkiler alaninda aktor tartismalari, uzunca bir
stiredir devam etmektedir. Bu durum, &zellikle yukarida belirtildigi ve tezin ilk
boliimiinde agiklamaya c¢alisildigi tizere, cesitli nedenlerle —Soguk Savasin bitisi,
kiiresellesme, sivil toplumun giiglenmesi vb- 1990’11 ve 2000°’1i yillarda artmistir ve
artmaktadir. Bunlarin yaninda diinyada iki kutuplu sistemin yikilip Brezilya, Nijerya
ve Giliney Afrika gibi bolgesel giiclerin ortaya ¢ikmasi® dig politika analizinde farkl

bakis agilarinin olugsmasinin diger bir sebebini olusturmaktadir.

Burada yeni ortaya ¢ikan nedenlere deginilecek, dis politika olusum siirecini
etkileyen tiim olgular tam manasiyla degerlendirmeyecektir. Buna metnin, hem

icerigi hem de gidisat1 ve de kapsami uygun degildir.

Uluslararasi iligkiler alami literatiiriinde, politika yapim siirecinde aktorlerin
cogaldig1 son yillarda 6ne ¢ikan goriislerdendir. Bu ¢aligmada, bu nokta dis politika
analizi diizeyinde bu sekilde kabul edilecektir. Faruk Sénmezoglu’nun, William D.
Coplin’in kullandig1 ve kendisinin kitabinda agiklayarak yer verdigi aktorler
siniflandirmasi dis politika diizeyinde bizim de bakis acimizi géstermesi noktasinda
onemlidir; buna gore aktorler dort gruba ayrilir: a) hiikiimetleri temsil eden ulusal
nitelikli aktorler, b) hiikiimetleri temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler, c)
hiiklimetlerin temsil edilmedigi (non-governmental organiztaion) uluslararasi
nitelikli aktorler (NGO), d) hitkiimetlerin temsil edildigi uluslararasi aktérler (IGO).”
Bu dort ana grubun altina bireyleri, bu tezde de incelenecek STK’lari, uluslararasi
orgiitleri, ¢ok uluslu sirketler gibi, bazist yeni bazisi ise giiclinii yeni arttiran aktorler
eklenebilir. Bu noktada, Faruk Sonmezoglu’nun da belirttigi gibi, ‘‘uluslararasi
iliskiler literatiiriinde yer alan c¢aligmalarda bu gibi aktoérler ne kadar yogun bir

bicimde dikkate alinirsa, egemen devletin birincil aktér olma konumu o derece

7 James N. Rosenau, ““Global Changes and Theoretical Challenges”, Ernst-Otto Czempiel-James N.
Rosenau (ed.), Global Changes and Theoretical Challenges, Lexington, Lexington Books, 1989, s. 8.
aktaran, Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul, Filiz Kitabevi, 2005,
s. 21.

& Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, a.g.e., s. 10.

? S6nmezoglu, Uluslararasi Politika ve...., a.g.e., s. 37.
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sarsiimis olmaktadir.””'® The Yearbook of International Organization’a gore su anda
66.000’in tizerinde IGO ve INGO var olup, her yilda ortalama 1.200 yeni orgiit bu
saylya katilmaktadir.'' Bu veriler, uluslararas: diizeyde, sivil toplum 6rgiitleri olan

aktorlerin etkisinin artmasinin goriilmesi agisindan énemlidir.

Dis politika yapim siirecini, bir karar alma siireci olarak ele almak da
miimkiindiir. Karar vericilerin kim oldugu, nasil karar verdikleri ve hangi ortamlarda
karar verdikleri bu noktada 6nem arz etmektedir. Cok uzun yillar kabul edildigi gibi,
sadece egemen ulus-devlet tek basina karar verici olarak kalmamistir. Dis politika
olusum siirecinde, yerel politikalarin ve yerel karar vericilerin ne kadar etkili oldugu
ortadadir. Bu durum her gecen giin kanitlanmaktadir. Birgok uluslararast sorunda,
uluslararas1 kamuoyu ¢ok etkin olarak caligmaktadir. Cevre sorunlar1 ¢ergevesinde
yapilan protestolar veya Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 2003 yil1 Irak isgali
sirasinda Tirkiye’nin isgale katilmamasi i¢in yapilan protestolar, buna 6rnek olabilir.

Gériilecegi iizere, yerel politikalar da dis siyasete seklini verebilir hale gelmistir.'?

Yukarida da belirtildigi lizere, devletlerin dis politikada yapim siirecinde yeri
ne kadar sarsilsa da sunu da iddia eden goriisler olacaktir: ‘dis politikanin konusu ve
odagi, uluslararasi sistemin temel aktorleri olan devletlerdir.”"® Ancak tam manasiyla
bunu sdylemek giiniimiiz degisen ve evirilen uluslararasi iligkiler sisteminde ne kadar
dogrudur. Bu durum tartismaya aciktir. Ulus-devletin egemenliginin gerilemesinin
konu edilecegi baglikta deginmekle beraber, burada belirtmekte yarar1 olacak bir
konu vardir. Onemli bir derecede savunuldugu iizere, devlet egemen bir yapidir.
Ancak bir devlet, siyasa olusturma siirecinde bu alani etkileyecek; resmi olarak
hiikiimetler aras1 goriigmeler miizakereler, diplomatlar, askerler vb. kurumlarla bagka

bir devletin miidahalesine maruz kalabilmektedirler.

1% Faruk Sénmezoglu, “Uluslararasi ve Ulusal Ortam”, Il. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis
Politikasi, istanbul, Der Yayinlari, 2006, s. 465.

! (Cevrimigi) http://www.uia.org/yearbook, 28 Nisan 2014.

12 Alex Mintz, Karl Derouen Jr, Understanding Foreing Policy Decision Making, New York, Cambrige
University Press, 2010, s. 6.

B Tayfur, a.g.e., s. 74.




Bu resmi miidahalelerinin yaninda ‘gayri resmi niifuz etme’ durumu da son
yillarda énemli bir miidahale seklini olusmaktadir.'* Gayri resmi tarzda en Gnemli
miidahaleler son yillarda hem i¢ hem de uluslararasi anlamda ‘sivil toplumdan’
onemli Olclide gelmektedir. Kiirsellesme, tezde de iddia edilecegi gibi; dis politika
olusturma siirecine katilimi, 6zellikle sivil toplum tarafindan olusturulan katilimi
yogun olarak arttirmaktadir. Bu konu tez cergevesinde orneklerle gosterilmeye
calisilacaktir. Artik hem i¢ politika yapim siireci hem de dis politika yapim siireci,

sadece siyasi partiler ¢ergevesinde ve ulusal boyutta diistiniilemez."

Dis politika, tez cercevesinde, realizm ve tam olmasa da idealizmin —
idealizm, devleti tek aktor olarak gormese de Onemli bir aktdr olarak gdérmesi
acisindan distiniilmelidir- yaptig1 gibi bir yiiksek siyaset (high politics) olarak ele
almmayacaktir.'® Ote yandan pozitivist teorilerin yetersiz kalmasi ile uluslararas:
sistemi agiklamak i¢in Oonemli ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Bu noktada dis
politika iilke smirlar1 disinda uygulanmak iizere hazirlanan bir politika olarak
algilanmakla birlikte'’, Baskin Oran’in da belirttigi iizere i¢ ve dis politika arasindaki
etkilesim gozden kacirilmamalidir. Hele ki ulus-devletlerin egemenlik giiciiniin
sinirlarinin zayifladigi ve kiiresellesme ile bu sinirlarin daha fazla zarar gordigi ve
sivil toplumun etkisinin daha ¢ok arttig1 bu ortamda, i¢ ve dis politika arasinda ¢izgi
belirsizlesmeye baslamistir. Tabi ki bu karar alicilarin ¢ogalmasi noktasinda
diisiiniilmektedir. Atilla Eralp’in de belirttigi gibi, dis politikay1 anlayabilmek icin
hem i¢ politikayr daha iyi anlamak noktasinda siyaset bilimi hem de uluslararasi
politikayr bagdastirmak'®  yukarida belirtildigi iizere, i¢ ve dis politika
yakinlasmasinda bize oldukc¢a yardimci olacaktir. Dis ve i¢ politika arasinda farki
belirtmek artik eskisi gibi kolay olmamaktadir.” ikisi arasindaki fark oldukga

siliklesmeye baslamistir.

1 Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve...., a.g.e., s. 34.

> E. Fuat Keyman, Degisen Diinya, Degisen Tiirkiye, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s. 7.
16 Tayfur, a.g.e., s. 75.

Y Ae., s. 74.

18 A.e., s. 75.

Y juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, a.g.e., s. 3.
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Bu paragraf altinda, dis politika analizinde yeni bakislar kisaca incelenmeye
calisilacaktir. D1s politika analizi noktasinda elestirisel teorilerden biri tez igerisinde
kullanacak olan ve Alexander Wendt’in oOnemli temsilcisi oldugu insaci
(konstriiktivist) teoridir. Genel anlamda post-modernizmde oldukg¢a 6nemli tartigma
konusu olan, giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle kimlik, 6zne ve yap1 gibi
konular degisik agilardan ele alinmaya baslanmistir. Bu durum uluslararasi iligkiler
alaninda yansimasini insact teoride bulmustur. Bu teorinin dis politika analizi
ozellikle aktor ve yapi arasi iliski noktasinda, neo-realist ve neo-liberal teorilere
elestiri ile olusmaktadir. Ozellikle Alexander Wendt, uluslararas: iliskilere insaci
(konstriiktivist) teoriyi uygulamasiyla degisik bir bakis agis1 yaratilmasinda énemli
bir adim atmistir. Amil, yap1 ve kimligin ¢ikar iliskisini farkli olarak ele almistir. A.
Wendt, kimlik ve sosyal yapinin ¢ikarin olusmasinda 6n planda oldugunu ve hem
yapinin bireyi hem de bireyin yapiyr etkiledigini vurgular. Bu noktada tez
kapsaminda incelenecegi gibi, STK’larin politika olusum siirecinde kendilerine nasil
bir kimlik atfettikleri ve bu noktada devlete bunu nasil yansittiklar1 6nem arz eder
hale gelmektedir. Yani dis politikanin insasi siirecinde, bir politik aktor olarak, sivil
toplum orgiitleri de etkili olmaktadirlar. Ayse Bugra’nin da belirttigi gibi —konuyu
birinci dereceden etkileyen- Tiirkiye’de is ¢evrelerinin kendilerine atfettikleri kimlik
dolayistyla istekleri ve yaptiklari noktasinda Onemli kesismelerin olmasi, bu
perspektiften diisiiniilebilir. Denilebilir ki; insact (konstriiktivist) teori acisindan
mesele bir devletin kendini nasil tanimladig1 ve bu kimlik ekseninde politikasini nasil

olusturdugudur.

Dis politika siirecinin, aktorlerinin ve analiz diizeyinin degistigi ortadadir. Bu
ylizden de yeni analiz boyutlarina gidilmektedir. Aktérlerin ¢cogalmasi ile birlikte
yapilan ¢aligmalar ve karar alma siireglerinin daha karmasik bir yapiya biiriindiigii
goriilmektedir. “‘Dis politika kavrami her anlamdaki kiiresellesmenin etkisiyle
degisiklige ugramaktadir.”’®® Bu siire¢ devam etmekte olup ve devam edecege

benzemektedir.

20 Biisra Ersanli, “icli-Dish Siyasal Faaliyet: Araci Kurumlar-Toplumsal Hareketler”, Semra Cerit
Mazlum- Erhan Dogan (ed.), Sivil Toplum ve Dis Politika- Yeni Sorunlar, Yeni Aktérler, istanbul,
Baglam Yayinlari, 2006, s. 25.
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D1s politikada karar mercileri; dis politika yapim siirecine katilan aktorler
vardir. Ancak tarihsel siire¢ icerisinde, bu karar vericileri; farkli diizlemlerden hem
uluslararast hem de yerel diizlemden etkileyen faktdrler ortaya gikmistir. Ozellikle
Soguk Savas’in bitmesinin de etkisiyle, 1990’11 yillarda sivil toplumun dis politika
olusum siirecinde oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Bu yillarda artan demokrasi

vurgusunun etkisi de g6z oniinde tutulmalidir.

Burada ana etkileyici demokrasidir. Bu noktada demokrasinin tanimi ve
ozelliklerine deginmek yararl olacaktir. Demos (halk) kokiinden tiireyen demokrasi,
kisaca halkin kendi tarafindan yonetilmesi; halkin yonetimidir. Ancak demokrasi,
siyasi yelpazedeki bir¢cok kesim tarafindan ¢ok farkli anlamlarda algilanmakta ve

kullanilmaktadir.

Ancak demokrasinin genel geger, burada islenen konu agisindan da oénemli
olan 6zellikleri vardir: siyasi esitlik, cogulculuk, katilim, oy hakki gibi. Demokrasiye
yiiklenen 6zellikler glinlimiizde ¢ogaltilabilir; pozitif ayrimeiligin var olmasi, halkin
kendini dogrudan ve siirekli bir bigcimde yoOnetebilmesi, esit firsatlar ve bireysel
liyakat, rekabetci se¢cimler ve halkin menfaatlerinin korunmast.?! Tezde islenen genel
konu agisindan, bu konular dogrudan ilintilidir; ¢iinkii demokrasi ve sivil toplum
arasindaki iliski olduk¢a sikidir. Iyi bir sivil toplumun olusabilmesi igin
demokrasinin kurallarinin en iyi sekilde uygulanmasi gerekir. Halkin halk ig¢in
yoOnetimi, iste bu noktada bilingli bir halk sivil toplumun gelismesini de beraberinde
getirecektir. Tabi ki bu durum iilkeden iilkeye degisecektir. Ancak bir¢ok tilkede sivil

toplumun artan bir etkisinin oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Devletin, dis politikada etkisinin biraz daha gerilmesinin bir sebebi de
karsilikli bagimliligin artmasidir. Devlet dis1 aktorlerin 1970°lerden sonra —Détente
Donemi’nden giiniimiize- artmasi ve bu noktada artan karsilikli bagimlilik nedeniyle
“‘uluslararasi1 iligkiler ve dig politika alanlarinda varolan yaklagimlarin devlet
merkezli ve siyaset egemen varsayimlart i¢in Onemli sorunlar yaratmaya’’

basliyordu.”? 1970’lerden sonra uluslararas: iliskiler teorilerinde devlet merkezli

21 Andrew Heywood, Siyaset, istanbul, Adres Yayinlari, 2011, s. 101.
2 Tayfur, a.g.e., s. 96.
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aciklamalarin tatminsizligi nedeniyle yeni aciklamalar ve yonelimler basladi.® Bu

durum yukarida belirtilmisti.

Ozellikle 1980’lerden sonra uluslararasi sistem daha goriiniir ve daha cesitli
aktorlerle karsilagsmaya basladi.”* Bunlardan biri de ¢ok uluslu sirketlerdir. Ornegin,
bir devlet bir politika uygulama noktasinda, bir ¢ok uluslu sirketin baskisina maruz
kalabilmektedir. 1970’li yillarda Sili’de, ¢ikarlarima ters distiigii icin Allende
yonetiminin bir askeri darbeyle diisiiriilmesine yardime1 olan merkezi New York’ta
olan Uluslararas1 Telefon ve Telgraf (International Telephone and Telegraph) sirketi
bunun en énemli drneklerindendir.”® Kiigiik tilkeler dzellikle karar alma siirecinde,
cok uluslu sirketlerin 6nemli lobi faaliyetlerine maruz kalmaktadirlar. Bu sekilde ¢ok
uluslu sirketler tarafindan, i¢ ve dis politika olusum siirecinde baskilanmis oluyorlar.
Bu durum tez a¢isindan da, ele alinan {i¢ STK’nin ticaret odakli {iyelerden olugmasi

sebebiyle, art1 bir onem arz etmektedir.

En 6nemlisi de dis politika analizi alani, alt-yerel-ulusal gruplardan da gelen,
dis politikanin daha demokratik bir diizeyde olusturulmasi istekleriyle de ilgilenmeye
baslamis olmasidir.?® Bu calismada ozellikle vurgulanacak olan, iste bu noktadaki
durum olacaktir. Diinyada genel bir artig seyri gosteren demokratiklesme talepleri,
farkl1 temellere sahip ve farkli istekleri olan gruplarin dis politika siirecini de
etkilemeye calismasini dogurmustur. Ozellikle artan bir egilim gdsteren uluslararasi
orgiitlere katilim ve uluslararasi alanda yeni orgiitlerin ortaya g¢ikmasi, devletler
tizerinde denetimi arttirmistir. Burada etkili olan bir konu da; uluslararasi hukukun
kodifikasyonun artmasi ve siirekli uluslararasi ceza mahkemesinin kurulmasi —1
Temmuz 2002 tarihinde Roma Statiisii ile kurulan uluslararasi ceza mahkemesi- ve
yerlesmeye baslamasinin oldugunu belirtmek gerekir. Vatandaglarin bagli olduklari
devletlerden ziyade baska mercilere basvuru yoluyla kendi devletlerini
yonlendirmeye -bu noktada ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda goriilecek olan Tiirkiye

Isadamlar1 ve Sanayicileri Dernegi’nin (TUSIAD) yurt disinda 6zellikle Avrupa

ZAe.,s.99.

2 Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, a.g.e., s. 1.
2 Soénmezoglu, Uluslararasi Politika ve...., a.g.e., s. 49.

2 Tayfur, a.g.e., s. 102.
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Birligi’nin (AB) etkisini Tiirkiye tizerinde gostermesi i¢in Briiksel’de uyguladigi lobi

faaliyetleri i¢in ¢alistiklar1 goriilecektir.

Yukarida bahsedildigi gibi dis politika karar alma siirecinde Onemli
degisikliklere gidilmistir. Bu bir anlamda karar alma ve politika olusum siirecinin
daha fazla demokratiklesmesidir. Burada sivil toplumun daha aktif bir sekilde siirece
miidahil olmasinin gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Daha demokratik bir politika olusum
siireci i¢in sivil toplumun etkin olmasi bir én sarttir.>’ Sivil toplumun etkisinin her
alanda artmasiyla beraber devlet merkezli sistemin daha gecirgen bir yapiya
déniismeye basladig1 goriilmektedir.®® Son yillarda yonetisim kavramu ile seffafligin
artmasimin ne kadar cok uygulanmaya calisildigr dikkate alindiginda, bu durum
oldukca oOnemli bir ilerlemedir. Bu konu, asagida yonetisim konusuyla da

iliskilendirilecektir.

D1s politika olusum siirecini etkileyen bir¢ok faktoér ve aktoriin oldugunu
tekrar belirtilmelidir. Dis politika olusum siirecini a¢iklamaya calisan biitiin teori ve
girisimler bunlar1 hesaba katmaktadir. Ornegin, uluslararas: ortam, yerel etkileyiciler,
liderin durumu, bilginin yeterli olup olmamasi, varolan olayin durumu, ulusal ¢ikar
gibi. Bunlarin dikkate alinmasindaki amag; siibjektif dis politika karar alma
stirecinde bir anlamda daha fazla objektif dis politika karar alma siirecine
yaklagtirmaktir. Bunlarin yanina 1980’lerde daha ¢ok duyulan kamuoyu etkisi de
koyulabilir. Bu olgu, giliniimiizde daha c¢ok sivil toplum kavrami ile de

aciklanmaktadir.

Bundan sonraki basliklarda sivil toplum ve hem diinyada hem de Tiirkiye’de

etkisini arttirmasinin nedenlerine deginilecektir.

7 Metin Heper, Senem Yildirim, “Revisiting Civil Society in Turkey”’, Southeast European and Black
Sea Studies, C.11,No:1, Mart 2011, s. 2.
%8 Ozcan, “Sunus”, a.g.e., s. 11.
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1.2. Sivil Toplum

Bu boliime ‘sivil toplum nedir?’ sorusu cevaplanarak baslanacaktir.
Devaminda, bu bdliimde, tezin konusu cergevesinde, sivil toplum ve sivil toplum
orgiitlerinin dneminden, tezin konusuyla ne kadar iligkili oldugundan bahsedilecek
ve sivil toplumun son yillarda daha etkili hale gelmesini etkileyen faktorlere

deginilecektir.

Sivil toplum, toplumsal ve siyasi aktorlerin bir arada yasamak i¢in bir araya
geldigi, birbirini etkiledigi ve tartisigi bulusma yeridir.® Sivil toplum ve
mobilizasyon siireci de birbirinin dnemli tamamlayicisidir. Mobilizasyon siirecinde,
sosyal hareketler, ¢ikar gruplar ve sivil toplum gruplariyla iligkili halinde olup, her
biri de birbirini etkiler ve birbirlerinden etkilenirler.’® Sivil toplumun hareketli ve
basarili olmasi, demokrasinin ilerlemesi ve faaliyet alanini arttirmasi noktasinda ¢ok
6nemli bir yere sahiptir.’' Asagida daha ayrintis ile deginilecek olan katilimcilik,
sadece i¢ politikaya yonelik degil dis politikaya yonelik bir durumu da
kapsamaktadir. Tez ¢ergevesinde, bu durum ele alinmasi1 gereken temel konulardan
birini olusturur. Dis politikanin demokratiklesmesinde sivil toplum 6rgiitlerinin ¢ok

onemli bir yeri vardir. Bu durum bu kisimda vurgulanacaktir.

Sivil  toplum, hiikiimetlerin  temsil edilmedigi (non-governmental
organization) aktorler, hiikiimet dis1 aktorler (NGO) olarak disiiniildiigiinde,
bunlarin egemen devletin politika olusturma siirecinde son yillarda, bu aktorlerde
hem niteliksel hem de niceliksel olarak yasanan degisikliklerle, ¢cok etkin hale geldigi
belirtilebilir.

Tarihsel siire¢ igerisinde, modern anlamda Hegel’e kadar gétiiriilen bir sivil
alan tartigmasi olmustur. Hegel’e gore kendi kisisel ¢ikarlari pesinden kosan bir birey
sivil toplumun olusmas: siirecinde engel teskil edecektir. Hegel, sivil toplumu

bireylerin kisisel ¢ikarlarinin ¢atistigi bir alan olarak ortaya koymustur.

 Metin Heper, Senem Yildirm, a.g.e., s. 4.

*® David S. Mayer, Douglas R. Imig, “Political Opportunity And The Rise And Decline of Group
Sectors”, The Social Science Journal, C.30, No:3, 1993, s. 254.

31 Ziya Onis, Umut Tiirem, “Business, Globalization and Democracy: A Comparative Analysis of
Turkish Business Associations”, Turkish Studies, C.2, No:2, Giiz 2010, s. 95.
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Bat1 liberal diisiiniisiinde 6nemli bir sivil toplum ve demokrasi ¢alismasi
sunan diger bir isim de Alexis de Tocqueville’dir. Ozellikle ‘Amerika’da Demokrasi’
adli eseriyle sivil toplum ve esitligin, despotlugun oniinde engel teskil edecegini
belirtmektedir. Tocqgeville’e gore bireyin toplumda aktif olmamasi halinde yonetim
sisteminde bosluk olusacak ve bu bosluk merkezi yonetim tarafindan dolduracaktir.
Bireyin toplumsallasmasi1 daha katilimci bir toplum i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Tekrar
vurgulanirsa; yerel yonetimde boslugun olmasi halinde, bu bosluk merkezi hiikiimet
tarafindan doldurulacaktir.®® iste bu merkezin giiciiniin azalmasi, bireyin etkisini

arttirmasina baghdir.

Robert Putnam’a gore de iligskisel sosyal aglar direk olarak hiikiimetin
performansina etki eder.”® Devletin ve sivil alanin ne oldugu ve devletin ne olacag:
tartismalar1 da bu noktada diigimlenmektedir. Mesela, minimal devlet tartismalari
liberal teori agisindan biiylik bir yere sahiptir. Mesele devletin egemenliginin
siirinin nereleri ve nasil kapsayacagi ve Aristo’nun dedigi gibi; siyasi bir hayvan
olarak insanin, siyasa olusum siirecine ne oranda katilacagidir. Tekrar vurgulanirsa,
daha demokratik bir yapi i¢in sivil toplum olmazsa olmaz sartlardan biridir.
Demokratik yapimin gelisiminin, sadece i¢ siyasete yonelik olarak goriilmedigini

tekrar belirtmekte yarar vardir.

Sivil toplumun islevlerini, onlardan neler beklendigini ve tezde nasil ele
almacagi belirterek devam edilecektir. Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi'nin (TUSEV)
raporunda islevleri agisindan sivil topluma bakildiginda su Ozelliklerin olmasi
belirtilmektedir: a) toplumsal sorunlar1 ¢6zmede etkin bir ara¢ olarak goriiliir, b) bu
¢Oziimlerin olusturulmasi siirecinde basta devlet olmak iizere farkli siyasal,
toplumsal ve ekonomik aktorlerle isbirligi yapar, c) bodylece “etkin ve aktif
yurttaglik” kurumunun varolusunu saglar, d) yurttas katiliminin giiniibirlik ve
dolaysiz saglanmasi ile iyi isleyen liberal bir demokrasiye katkida bulunur, e) bu
katki ozellikle devletin etkinliklerine gereklilik, verimlilik, mesruluk ve seffaflik

getirmede onemlidir, f) ayrica var olan farkli ekonomik, toplumsal ve siyasal aktorler

32 Markus Ketola, “EU Democracy Promotion in Turkey: Funding NGOs, Funding Conflict”, The
Interntional Journal of Human Rigths, C.15, No:6, Agustos 2011, s. 789.
3 A.e., s. 789.
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arasinda demokratik, adil ve katilimci bir miizakere ortami yaratilmasina yardimei

olmak.** Ana cergeveyi oturmak acisindan bu 6zellikler ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Sivil toplum tez kapsaminda kullanilirken, yukaridaki 6zellikler yaninda kar
amaci giitmeyen sektor genis yelpazesi tammiyla da kullanilacaktir.”® Tezde sivil
toplum olduk¢a genis bir tanimla diisiiniilmekle beraber metinde derinlemesine
inceleme bakimindan ekonomi odakli faaliyet gdsterenlerin olusturdugu STK’lar ele
alinacaktir. Bunlarin ele alinmasindaki neden ise daha etkin olduklar1 diisiincesi ve
bunlarin  Tirkiye’de daha eski bir yapilanmaya sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Caligmada bu durum da gosterilmeye calisilacaktir. Sunu da
eklemek gerekir ki; kiiresellesmeyle beraber ¢evreden kadin hareketlerine bir¢ok
alanda sivil toplum etkili olmaya baslamis; ancak kiiresellesme ve ticari faaliyetlerin
etkisinin artmasi, diinyada ekonomik faaliyet odakli STK’larin daha etkin olmasini

saglayan sebeplerden olmustur.

Konuya, sivil toplumun uluslararasi iligkiler teorileri a¢isindan nasil
degerlendirildigine bakmakla devam edilecektir. Realist kuram agisindan
bakildiginda, karsimiza sadece devletlerin bir aktor olarak kabul edildikleri durum
ortaya ¢ikmaktadir. Hem klasik realist kuramcilar Hans Morgenthau, Reinhold
Niebuhr ve Edward Hallet Carr gibi yazarlar hem de neo-realistler Kennetz Waltz ve
John Mearsheimer gibi kuramcilar, sivil toplum olgusunu dikkate almamaktadirlar.
Realist ve neo-realistlere gore; sistem ‘devlet’ denilen tek bir aktoriin uyguladig
kararlar etrafinda sekillenmektedir. Realizme gore, devlet zaten rasyonel kararlar
alacaktir. Dis politika konusunda da bahsedildigi gibi, yiiksek politika alani
onceliklidir. Bu noktada ulusal ¢ikar ve devlet ¢ikar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak
sivil toplum, sadece devlet ¢ikarin1 dikkate alan bir yapi olarak diisiiniillmemelidir.

Uluslararast baglantilar1 olan ve bazen kendi devletinin aleyhine calisan baski

** TUSEV, “Tuirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi- Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi
Tirkiye Ulke Raporu II”, TUSEV Yayinlari, Mart 2011, s. 51.

*Lester M. Salamon, Helmut A. Anheier, “In Search of thr Nonprofit Sector I. Question and
Definations”’, Working Paper of teh John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, No:2,
Baltimore: The Johns Hopkins for Policy Studies, 1992, Aktaran; Erhan Dogan, “Tirk Dis Politikasi ve
Sivil Toplum”’, Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi (ed.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, istanbul, Der Yayinlari, 2012, s. 58.
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gruplar da vardir. STK’lar daha genis perspektiften bakilarak baski grubu olarak da

diistinebilir.

Diger taraftan uluslararas: iligkiler teorileri agisindan ¢ok Onemli bir yere
sahip olan liberalizme bakilirsa durum degisecektir. Bu teori kapsaminda ozellikle
Soguk Savasin bitmesiyle beraber, devlet yaninda yeni aktdrlerin de ortaya ¢iktigini
gdz oniine almislardir. Ozellikle neo-liberaller bu konuda &nemli galigmalar
yapmuslardir. Uluslararasi sistem ve devlet yaninda/6tesinde uluslararasi orgiitleri ve
sivil toplum kuruluslarii da inceleme alami haline getirmislerdir.”® Neo-liberal
siyasalara hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde STK’lar tarafindan destek

verildigi goriilmektedir.

Tabi ki uluslararas1 iliskiler alaninda, ¢ok yeni etki alanit olusturan,
uluslararas1 iligkilerde yeni yaklagimlar adiyla anilan teoriler de gelismeye
baslamaktadir. Uluslararas: iliskilere feminist teorinin uygulanmasit bunun en iyi
orneklerindendir. Bu uygulamada direkt olarak kadinlarin uluslararasi sistemde
nerede yer aldiklar1 durumu tartisilmaktadir. Bunun 6zellikle 1990’lardan sonra artan
kadin hareketleri dogrultusunda gelistigi dikkate alinmalidir. ‘Dis Politika Olusum
Siireci ve Aktorler?” bashginda belirtildigi gibi; klasik uluslararas: iliskiler
teorilerinin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Daha kimlik ve yap1 eksenli, sosyal
alana daha fazla vurgu yapan uluslararasi iliskiler teorileri, yeni yaklagimlar adi
altinda olugsmaya devam etmektedir baslamistir. Tezde bu perspektiften, sivil

toplumun, yapinin ve kimligin daha etkin oldugu perspektifi lizerinden ilerleyecektir.

Yukarida vurgulandig1 gibi, dis politika olusum siirecinde yeni aktorler etkisi
ortaya ¢ikmustir. Ote yandan aktdr olarak varolan ancak etkisiz olanlar da vardir.
Ozellikle dis politika olusum siirecinde STK’larin etkisi 6n plana ¢ikacaktir. Ancak
asagida etraflica tartisilacagi gibi; her STK’nin etkisi farkli olacaktir. Literatiirde
rahatlikla goriilebilecegi iizere; bir goriis de sivil toplumun Onemini belirtir;
demokrasinin yerlesmesi i¢in siyasi partiler ve sivil topluma ihtiya¢ vardir. Dis

politikanin daha demokratik hale gelmesi i¢in de bu iki kurum ¢ok énemlidir.

*®Erhan Dogan, “Tirk Dis Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslari”’, Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir
Baklacioglu, Ozlem Terzi (ed.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der Yayinlari,
2012, s. 56.
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Merkezi karar alicilar olan devlet ve hiikiimet, son yillarda 6&zellikle
1980’lerden itibaren degisen siyasal siirece ve uluslararasi diizleme ayak uydurmak
zorunda kalmakta ve aract kurumlarin sayisi artmakta ve daha etkili bir duruma
gelmektedirler.’” Bu gelismeler karar alicilarin ¢ogalmasi ve bunun dtesinde ongun
bir sivil toplum icin merkezi otoriteye karsi koyabilme giiciine sahip olma durumunu
artiracaktir.”®  Ekonomik alanda neo-liberal riizgarlarla beraber &zellikle
isadamlarinin etkilerinden yararlanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de de, bu durum net
bir sekilde goriilmistiir. 24 Ocak Kararlariyla artan liberallesme ve donemin
Basbakan1 Turgut Ozal’m isadamlariyla seyahatlere beraber gitmesi ve dis

politikanin ticari faaliyetlerle iligkisi daha siki hale getirilmeye ¢aligmistir.

Sivil toplumun olusmasi i¢in 6n gerekliklerden biri de pazar ekonomisinin
olmasidir.** Bu konu, liberal bakis agisinda bdyle olmakla birlikte sorgulanir bir
durumu da vardir. Burada oOzgiirliklerin arttirilmasi noktasindan hareket
edilmektedir. Bu noktada burjuvazinin olusmasi dogrudan bununla baglantilidir. s
cevreleri bu noktadan hareket edilirse; goriilecektir ki, ©6nemli katilimlarda
bulunabilir. Ancak, STK’lar kendilerine farkli misyonlar yiikleyebilir. Ayse
Bugra’'nin da belirttigi gibi; Tiirkiye’deki is c¢evreleri kendilerinde toplumun
gelismesi i¢in bir sorumluluk hissetmektedirler.* Boyle durumlar olabilecegi ve
yukarida belirtildigi gibi kar amaci giitmeyen STK’lar olmakla beraber, ticaret odakl
kesimlerin kurdugu STK’lar, son kertede sivil toplumun ve liberal degerlerin

gelismesiyle beraber, pazarin da gelisecegini diistinmektedirler.

Onemli bir konu da sivil toplum gruplar1 arasindaki etki dereceleridir. Bu
noktada ticari odakli gruplar daha etkin rol oynamaktadir. Kiiresellesme ve
liberallesme ile birlikte artan oranda ekonomik ¢ikar grubu olusmaya baglamis ve
bunlar devletin hem i¢ hem de dis politika da refah1 saglamak i¢in yardimci olmak

admna soz sahibi olmuslardir.*' Bu duruma ornek olarak, tezde de goriilecegi iizere

%’ Biisra Ersanli, “icli-Digh Siyasal Faaliyet: Araci Kurumlar-Toplumsal Hareketler”, Semra Cerit
Mazlum- Erhan Dogan (der.), Sivil Toplum ve Dis Politika- Yeni Sorunlar, Yeni Aktorler, istanbul,
Baglam Yayinlari, 2006, s. 26.

38 Metin Heper, Senem Yildirm, a.g.e., s. 4.

*A.e., s. 5.

*° Ayse Bugra, Devlet ve isadamlari, istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, s. 16.

1 Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, a.g.e., s. 15.
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TUSIAD, Tiirkiye’deki diger STK’lara gore daha etkindir. Digerlerinin &zellikle
Miistakil Sanayici ve Isadamlart Dernegi (MUSIAD) ve Tiirkiye Odalar, Borsalar
Birligi (TOBB) ve Tirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu nun

(TUSKON) etkisi 2000’11 yillarda artmaya baslamistir.

Sivil toplumun olugmasi i¢in diger Onkosullar ise okuma-yazma oranin
ylksek olmasi-yaygin yayin kiiltiirii, toplum i¢inde yatay baglar, grup i¢i ve grup disi
uyumdur.* Bilginin énemi gz éniinde tutulursa bu 6n kosullar cok énemli bir yere
sahiptir. Daha katilimc1 ve daha takipgi bir sivil toplum i¢in iyi egitim ve 6gretim

almis bireyler gerekmektedir.

D1s politikanin daha giindemde olmasi, daha ¢ok konusulmasi ve dis politika
alanini ile daha ¢ok ilgilenen STK’larin artmasi ve bunlarin daha etkin hale gelmesi®
dis politika analizinde daha mikro diizeyde ¢alismalar yapilmaya baslamasina neden
olmakta ve daha yerel diizeyde aktorlerin dis politika yapim siirecinde yerini
almasini saglamaktadir. Bu durum tezin Onceki kisimlarinda da denildigi gibi;
diinyada olusan elestirel teorilerin artmasiyla da ilgilidir. Daha mikro diizeyde ve
kimlik ¢aligmalar1 hem uluslararasi iliskileri hem de dis politika diizeyinde de 6nemli
diisiinsel degisimlere sebep olmaktadir. Post-modernizm ve konstriiktivizm gibi
teoriler bunun kanitidir. Bu teoriler fail’e (6zne) oldukg¢a 6nem verirler. Bu fail, birey
ve onun olusturdugu sosyal yapi olarak diisiiniilmektedir. Iste bu noktada sivil
toplumun siyasa olusturma ve karar alma siirecinde etkisi daha c¢ok belirmeye

baslamaktadir.

Sivil toplumun etkin bir glic olmasmin diger bir yoni ise
“‘uluslararasilasma’>** kavramu ile agiklanabilecek bir durumun ortaya cikmasidir.
Artik bireyler de sorunlar1 rahatlilikla uluslararasi platformlara tagiyabilmektedir.
Bunun en o6nemli oOrnekleri, tartigmalar barindirsa da, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi (AIHM) ve son yillarda yerlesik bir uluslararas1 ceza mahkemesi gibi

uluslararas1 mahkemelerin varligidir. Bunun yaninda gelisen bir sivil toplum ile bu

2 Metin Heper, Senem Yildirm, a.g.e., s. 4.

* Erhan Dogan, Semra Cerit Mazlum, “Tirkiye’nin Dis Politikasi: Yeni Sorunlar Ve Yeni Aktorler”,
Semra Cerit Mazlum- Erhan Dogan (ed.), Sivil Toplum ve Dig Politika- Yeni Sorunlar, Yeni Aktorler,
istanbul, Baglam Yayinlari, 2006, s. 11.

* Ozcan, “Sunus”, a.g.e., s. 14.
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sorunlar daha rahat giindeme getirilebilmekte ve i¢ politikanin konusu olabilecek bir
durum dis politika konusu haline gelebilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki; sivil
toplum yekpare bir yap1 olmadig gibi farkli giicte ve siyasi goriislere sahip gruplar
tarafindan da olusturulabilir.*® Siirece daha fazla ve cesitli goriisleri barindiran
aktorlerin katilmasi, politika olusturma siirecinde devlete daha fazla baski olusturma
giicli saglamaktadir. Burada vurgulamaya c¢alisilan, politika olusum siirecinin hem
ulusal hem de uluslararas1 alandaki STKlar tarafindan etkilenir hale gelmesidir. Iste
bu noktada da, devletler dis politika olusum siirecinde sivil toplumu daha ¢ok dikkate
almak zorunda birakilmaktadir. Ornegin, AB her yil yayimmladig: ilerleme raporlari
ile Tiirkiye’ye elestiriler getirip gerekli diizenlemelerin yapilmasini1 saglamada etki
olusturmaktadir. Bu ilerleme raporlariyla sivil topluma daha fazla dikkat

¢ekilmektedir.

Su durumda 6nemle belirtilmelidir ki; STK’lar her zaman devlet ile karsi
karsiya olmazlar, bazen onlarla isbirligi halinde de olurlar.*® Tezde de goriilebilecegi
gibi; bu noktada Tirkiye’de bazi STK’larin hiikiimet ile beraber hareket ettigi
goriilecek ve bazilarmin etkisini Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarlar
doneminde arttirdig1 belirtilecektir. Buna 6rnek olarak konu dahilinde MUSIAD
gosterebilir. Suras1 bir gergektir ki insact (konstriiktivist) perspektiften bakilirsa
kimliksel durum ve algilamalar acisindan AKP ve MUSIAD 1 uyumu ve bu ydnde

benzer politikalar izlediklerini géstermektedir.

Insac1 (konstriiktivist) agidan kimligin etkisinin nasil hem dis politikaya hem
de dernek ya da sivil toplumun hareketlerine etki ettiini bir baska Ornekle de
sunulabilir. Tiirkiye’nin Kosova Savasi’nda yeterince destek vermedigini diislinen
Arnavut dernekleri Tiirk Dis Politikasi’n1 benimsememis; ancak Kosova Savasi
sonrasi, Tiirkiye’nin Makedonya ve Kosova’da Arnavut ve Tirk topluluklari

arasindaki yakinlagsmayi desteklemesi ile Arnavut derneklerine Tirk Dis

** sefa Simsek, “Transformation of Civil Society In Turkey: From Quantity to Quality”’, Turkish
Studies, C.5, No:3, Giz 2004, s. 47.
*® Ozcan, “Sunus”, a.g.e., s. 15.
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Politikasi’nin séylemi yans1m1§t1r.47 Bu kimlik eksenli Tiirk D1s Politikasi i¢in; son
yillarda, Tiirki kimlige sahip iilkelerle iligkilerin gelistirilmesi noktasinda calisan

STKlarin sayisimn artmast da gosterilebilir.*®

Sivil toplum kavraminin uluslararasi sistemde artan etkisi siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkiler literatiiriinde de vurgulanmaktadir. Kiiresel bir kamusal alanda
olusan ve bu noktada uluslararasi isbirligine vurgu yapan ve karsilikli bagimliligi da
vurgulayan bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel sivil toplum (global civil society)
kavrami olduk¢a yaygin kullanilmaya baslamistir. Virgile Perret, li¢ ana gévdede bu
konuyu ele almistir; neo-liberal bakista- kiiresel yonetisim, marksist bakis agisinda
daha neo-gramsiyan bir yol ve Kant¢1 bakis agisindan da global-kiiresel sivil toplum
yoniiyle bahsetmektedir.” Ozellikle Kantc1 bakis agisi, uluslararasi kamuoyu olusum
acisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Kiiresellesme baslig1 altinda da vurgulanacagi

gibi kiiresellesmeyle beraber bu teorinin etkisi artacaktir.

Ancak sOyle bir durumda vardir ki; her yerde sivil toplum ile demokrasi
arasindaki korelasyon aymi degildir.’® Ayrica sivil toplumun bireyselligi de iginde
eritmis olmas1 gereklidir. Fuat Keyman’m da belirttigi gibi: ‘‘Ideal anlamda sivil
toplum aktif ve doniistiiriicii bireyselligin kolektif bigimidir.””>' Bireyselligin i¢inde
eridigi fakat farkliliklarin da 6nemsendigi bir durumdan s6z etmek miimkiindiir.
Burada ‘farkliliklar iginde birlik> olarak belirtilecek, Eski Yunana kadar
gotiirtilebilecek bir politik goriisten de bahsedilebilir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yerel STK lar artik uluslararasi baglantilar saglamaya

da c¢alismaktadir. Hem uluslararas1 orgiitlerle hem de uluslararasi alanda g¢alisan

* Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Tiirkiye’nin Balkan Politikasinda Rumeli ve Balkan Gécmenleri
Dernekleri”’, Semra Cerit Mazlum- Erhan Dogan (ed.), Sivil Toplum ve Dis Politika- Yeni Sorunlar,
Yeni Aktorler, istanbul, Baglam Yayinlari, 2006, s. 113.

*® Filiz Sever Cicioglu, “Turk Dig Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslari: Tiirkiye’nin Balkanlar ve Turk
Diinyasina Yonelik Politikasi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Gankiri Karatekin Universitesi
Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, C.1, No:1, s. 84-85.

9 Virgile Perret, Civil Society International System: A Tpology of Roles and Political Function, s. 3.
Bu metin 20. 9-13 Temmuz 2006’da Japonya Fukoka’da diizenlenen 20. Uluslararasi Siyaset Bilimi
Birligi Kongresi’nde sunulmustur. (Cevrimigi)

http://www.academia.edu/1859830/Civil society in international relations a typology of roles a
nd political functions, 16 Mart 2014.

>0 Simsek, “Transformation of Civil Society...”, a.g.e., s. 46.

*LE. Fuat Keyman, Degisen Diinya, Degisen Tiirkiye, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 200, s. 168.
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STK’larla calismak, yerel STK’lara avantajlar saglamaktadir. Bu yolla yerel
captakiler 5nemli derecede bir tecriibe, know-how ve fon saglamaktadirlar.’” Tiirkiye
acisindan, AB’nin &nemli bir katkis1 vardir. Ozellikle AB, Tiirkiye’de STK’lara
onemli finansal kaynaklar ve ¢ok Onemli tecriibe aktariminda yardimlarda

bulunmaktadir.

Demokratik toplumun iki 6nemli direginin sivil toplum ve partiler oldugu
belirtilmisti. Partiler zaten hem Tiirkiye’de hem de diinyanin bir¢ok iilkesinde
politika olusum siirecinin ana aktdrii olarak yer almaktadir. Ancak burada 6nemli
olan nokta daha seffaf ve katilimci bir politika olusturma siireci olmasidir. Bu
durumda partilerin yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Tam bu noktada da sivil toplumun
etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Partiler, STK’larin isteklerini politika olusturma alanina
tasimali ve bu orgiitlerin gelisimini saglamalidirlar.”® David Easton’in siyasal
sisteminde de belirttigi gibi geri beslemenin (feed back) onemi, yeni politikalar

olusmasi i¢in oldukca 6nemlidir.

Sivil toplumun, demokrasi i¢in ¢ok 6nemli iki payandadan biri oldugunu dis
politikanin demokratiklesmesi kapsaminda belirtilmisti. Ancak sivil toplumun tam
manasiyla ve layikiyla hareket etmesiyle bu durum saglanacaktir. Bu noktada
STK’larin sorunlarindan da bahsetmek yararli olacaktir. STK’larin finansal kaynak
pesinde kogsmak, kapasite sorunlarina odaklanmak ve oOrglitsel biiyiimeye daha fazla
deger veren bir yapiya sahip olmak i¢in ¢alismalari, asil gorevleri olan; toplumsal
sorunlarin tartisma alanina girmesini ve politik siirece daha etkin girilmesi islevini

4

aksamaktadir.>® Yani sivil toplumun demokratik siirece daha etkili katilim

gerekmektedir.

Dis politika agisindan sdylersek, ornegin yapilacak bir anlasmanin —tabi ki
teknik boyutu isin icine katmazsak- vatandasa bdyle bir anlagmanin yapiliyor
olusundan, somut olarak girdi ve ¢iktisindan haberdar edecek yapi olarak sivil

toplumun orgiitlii olmas1 gereklidir. David Easton’in siyasi modelini kullanirsak;

> Ayca Ergun, “Civil Society in Turkey and Local Dimensions of Europeanization’’, Journal of
European Integration, C.32, No:5, Eylal 2010, s. 511.

>3 Keyman, a.g.e., s. 169.

**A.e., s. 204.
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sivil toplum isteklerini siyasa olusum siirecine sokabilmeli ve siyasi mekanizmada
etkin olabilmelidir. Tezde sikg¢a belirtildigi gibi; dis politika kararlar1 direkt olarak
vatandaglart etkilemektedir. Bu durum kiiresellesmeyle birlikte etkisini daha c¢ok

gosterir hale gelmistir.

Durum bagka bir noktadan ele alinacak olursa; sivil toplumun gelismesi
devletin elinde bulundurdugu giicii kotiiye kullanmasmi da engelleyecektir.”
Tersinden sOylenecek olursa; daha katilimci ve demokratik bir yap1 politika yapim
siirecinde sivil toplumun daha etkili olmasini saglayacaktir. Demokratiklesme ve
siyasa yapim siireci bu durumda goriilecegi lizere oldukca etkilesim igindedir. Karar
alma stirecinde sivil toplumun etkili olabilmesi {ilkenin rejiminin, siyasi kiiltliriiniin
ve demokrasi niteliginin yliksekligi ile de alakalidir. Ancak iilke ne kadar demokratik
olursa olsun, iilkedeki STK’larin becerileri, etkili ve verimli c¢alismalar1 da dis

politika olusum siirecinde etkili olmalarin1 belirleyecektir.>

Demokrasi perspektifinden bakilacak olursa; goriilecegi gibi sivil toplum ve
dis politika olusum siireci arasinda oldukga yakin bir bag vardir. Bu durum bu tez
acisindan da biiylik bir 6neme sahiptir. Ciinkii dis politika olusum siirecine sivil
toplumun etkisi ve katilimi incelenecektir. Bu katilim ve etkinin arttigi iddia

edilecektir.

Son olarak belirtilmesi gerekir ki; sivil toplum kavrami olduk¢a genis bir
literatiirii kapsamaktadir. Bu ¢alismada sivil toplum yukarida ve Tirkiye’de sivil
toplum baghgr altinda belirtildigi gibi incelenecektir. Genis ve bu ¢alismanin

kapsamini asan bir sivil toplum tartismasina girilmeyecektir.

>> Markus Ketola, “EU Democracy Promotion in Turkey: Funding NGOs, Funding Conflict”, The
Interntional Journal of Human Rigths, C.15, No:6, Agustos 2011, s. 789.
> Dogan, a.g.e., s. 60.
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1.3. Kiiresellesme ve Neo-liberal Politikalarin Sivil Toplumun

Gelisimine Etkisi

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin sivil toplumun gelisiminde etkili
oldugunu belirtmekle beraber, bunun olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu
tartisilacaktir. Ozellikle ekonomik faaliyetlerde kiirsellesmenin artmasi, ekonomik
odakli oOrgiitlerin etkisi agisindan daha fazla O6nem arz etmektedir. Bu baslik,
incelenen dort STK’nin de ekonomik odakli olmasi sebebiyle dnem kazanmaktadir.

Bu baglik altinda kiiresellesme tanimlar1 da yapilarak, konuyla ilgisine deginilecektir.

Diinyada bir¢ok alanda ekonomiden Kkiiltiire, teknolojiden iletisime gelismeler
ve degisimler olmustur. Bu tezin cergevesinde onemli olanlar, olduk¢a artan bir
sekilde yeni gruplarin temsili, ekonomik liberalizasyon, niifus alanlarindaki
degisimler, yonetisim kavrami igerisinde toplumlarin farkli gruplarinin temsil

isteklerinin artmasi ve kiirsellesme (globalization) gibi olgulardir.””’

Literatiirde, kiiresellesme tartismalar1 ve etkilerini olduk¢a Onemli ve
etkileyici gorenler oldugu gibi bunun etkilerinin ¢ok da fazla olmadigini, bunun
yaninda kiiresellesmenin 06zellikle 20.yy’da hiz kazandigim1 fakat bunun daha
oncesinde de var oldugunu, kiiresellesmeden ziyade bir bolgesellesme oldugunu
savunanlar1 da gérmek miimkiindiir.”® Ancak yine de kiiresellesme olgusu ile
topyekiin bir olaydan bahsedilmektedir. Bu olgu insanlari, sehirleri, algilar,
devletleri ve bir¢ok seyi etkileyecektir. ‘Karmasik teknolojik, ekolojik ve kiiltiirel
yapilar ve siireglerin etkileri gezegenin tiimiinde hissedilmekte ya da en azindan
devletlerin iilke sinmirlarini asan ya da yok sayan bir hareket™ ortaya ¢ikmaktadir. Bu
olgu veya hareket ‘asan’ bir hareket olarak diisiiniilebilir. En 6nemlisi de diisiince
bicimlerinde bir degisime de neden olmakta en azindan tartismalar yasanmasina
sebep olmaktadir. Gorildiigii gibi kiiresellesme etkileri ne olursa olsun bir

gergekliktir.

*7 Juliet, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, a.g.e., s. 1-2.

*% Bu konuda, David Held-Anthony Mcgrew’un derledigi, Kiiresellesme Déniisiimler-Biiyiik
Kiiresellesme Tartigsmalari, Ankara, Phoenix Yayinevinden cikan kitap yararh olacaktir.

>° Gianfroncao Poggi, Devlet-Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011, s. 241.
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Kiiresellesme tarihsel siire¢ icerisinde 6zellikle 20. yy’in son ¢eyreginde hiz
kazanan tarihsel bir donliim noktas1 olarak da goriilebilir. Kiiresellesme, 1980’den
sonra yeni sosyal hareketler teknolojik gelismeler ve kiiresel iletisimin artmasi ile
daha goriiniir hale gelmistir.® Kiirsellesme ile birlikte siyaset yapim zeminlerini
dontstiiriirken, ayn1 zamanda ulus-iistii aktorleri (AB, International Monetary Fund-
IMF, Birlesmis Milletler-BM gibi) ve ulus-alt1 aktorleri siyasal alanin i¢ aktorlerine
doniistiirmeye baglanustir.’ Bu gibi orgiitler ulusal diizeydeki STK’lart oldukga
fazla etkileme ve finansa etme giiciine sahiptirler. Tezin igerigi agisindan bu durum

onemlidir.

Burada kiiresellesmeyi, Anthony Giddens’in ‘uzak yerellikleri yerel olaylarin
millerce 6tedeki olaylar tarafindan bigimlendirdigi baglantilar kuran diinya c¢apinda
toplumsal iligkilerin yogunlagsmasi® olarak da ele almak miimkiindiir.** Iste bu siirecte
uluslararas1 alanda 6nemli etkiler olugmakta ulus-devletin gecirgenligi artmaktadir.
David Harvey de, ‘Post-modernligin Durumu’ adli eserinde zaman-mekan sikismasi
kavramina atifla artik mesafelerin daha da kisaldig1r bu noktada insanlarin sinirlar,
zaman ve mesafeler izerinde diisiiniis tarzimin degismeye basladigini yazmaktadir.®
Bunun yaninda uzaklarin artik o kadar uzak degil ve sinirlarinda artik o kadar kati
oldugu fikrinin aginmaya bagladigin1 belirtilmektedir. Diinya ve insanlar artik daha
yakindir. Daha 6nemlisi bazi sorunlarin —¢evre sorunlari, niikleer enerji kullanima,
su, aclik, yoksulluk, somiirii vb.- sadece ortaya c¢iktig1 bolgenin kendi sorunlari
olmadig1 fikri olugsmakta bu durum da politika olusum siireclerini etkilemektedir.
Bunun teknolojik gelismeler ile oldukga siki bir baglantisi vardir. Bu siireclerde
ulusal diizeyde bir STK, kendi paydas1 STK’larla daha yakin ve hizli iletisim kurarak
sorunlarin ¢oziimiinde kendi devletlerine baski olusturabilmektedir. Bunu yaninda

uluslararasi toplumun ilgisini ¢ekebilmektedir.

5efa Simsek, “New Social Movements in Turkey Since 1980”, Turkish Studies, C.5, No:2, Gliz 2004,

s. 111.

ot Keyman, a.g.e., s. 8.

62Anthony Giddens, “Modernligin Kiresellesmesi”’, David Held-Anthony Mcgrew (ed.), Kiiresellesme
Déniisiimler-Biiyiik Kiresellesme Tartismlari, Ankara, Phoenix Yayinevi, s. 81.

% David Harvey, Post-Modernligin- Durumu Kiiltiirel Degisimin Kokenleri, istanbul, istanbul, 20086, s.
270.
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Baz1 devletler yukarida belirtildigi tlizere, degisiklerle miicadele ederken
bazilar1 da bu degisikliklere ayak uydurmaya baglamislardir.®* George Modelski’nin
de belirttigi gibi; kiiresellesmeden ‘birden fazla tarihsel diinya toplumunun tek bir
kiiresel sistem i¢inde bir araya getirilmesi siireci’ olarak da bahsedilebilir.”” Bazi
devletler bu duruma daha cabuk uyum saglarken bazilar1 da daha gec¢ kalmaktadir.
Boylece uluslararast politik siirecin olusumunda ©6nemli dengesizlikler ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye dahil olmak {izere, bircok iilkede bu degisikliklere sahit
olunmaktadir. Tiirkiye bazi iilkelere gore geriden gelse de bazilarina gore oldukca
yol kat etmistir. Ozellikle sivil toplumun artan etkisi ve insanlarin diinyanin ¢ok uzak
bolgelerindeki olaylar1 da takip edip tepki gosterdigi ortadadir. Tiirkiye’de 1980’lerin
sonuna dogru sivil toplum orgiitlerine daha iyimser bir tavirla bakmaya basladi.*®
Kiiresellesmenin ve diinyadaki genel alginin bu yoénde oldugu ve Tiirkiye’nin de bu
yonde baski altinda oldugunu burada hatirlatmakta yarar var. Cilinkii Tiirkiye kendini
Bati’ya yakin olarak gérmekte ve Tirkiye’de daha seffaf bir ortamin olusmasi, bu

noktada oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, ozellikle IMF ve Diinya Bankasi (World Bank) ile 1990’larda
iligkisini arttirinca yonetisim kavrami Tiirkiye’de daha etkili olmustur. Ve tabi ki;
BM’nin de Tiirkiye’de sivil toplumun olusumundaki etkisi de unutulmamalidir. Su
da bir gercektir ki; sivil toplum oOrgiitleri uluslararasi kuruluslar tarafindan yerel
diizeyde stratejilerini gelistirmek igin dnemli bir ajan olarak goriilmektedir.” Bu
durumda Tirkiye’deki STK’lar da, bahsi gegen oOrgiitlerin politikalarinin dolayl
yoldan uygulamaktadir.

Tabi ki kiiresellesmeyi, tamamen yararli bir bicimde ele almak da yanlis
olacaktir. Ekonomik anlamda bir kiiresellesme yine ‘biiyiik devletlerin’ ve ¢ok uluslu

sirketlerin daha ¢ok kazanmasina yardime1 olacaktir.

® Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Ryan K. Beasely, a.g.e., s. 2.

® George Modelski, “Kiiresellesme”, David Held-Anthony Mcgrew (ed.), Kiiresellesme Déniisiimler-
Biiyiik Kiiresellesme Tartigmlari, Ankara, Phoenix Yayinevi, s. 75.

66 Simsek, “New Social Movements...”, a.g.e., s. 112.

* Daniella Kuzmanovic, “Project Culture and Turkish Civil Society””, Turkish Studies, C.11, No:3, Eylil
2010, s. 431.
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Neo-liberal ¢er¢eveden bakildiginda, yonetisim denen kavramin ulusal ve
uluslararas1 alanda ¢ok sik kullanilir oldugu goriilmektedir. Ydnetisim kisaca birgcok
aktorlin, seffaf olan politik slirece katilmast durumudur. Biisra Ersanly,
kiiresellesmeye su sekilde bakmaktadir; kiiresel bir yonetisimden ziyade ‘yOnetisim
de iceren dis politika’> demektedir. Bu goriisii destekleme noktasinda olan goriisler
de vardir. Hem kazanan bir tarafin da olmasi hem de kiiresellesmenin ulus-devlette,
uluslararas1 sistemde, demokraside, refah devletinde, modern siyasi kurumlarda

degisiklige sebep oldugu ortadadir; ancak biitiin sayilanlar hala ayaktadir.®®

Tabi ki kiirsellesmenin avantajlari oldugu gibi dezavantajlar1 vardir. Bu
noktada sivil toplum olumsuz etkilenebilmekte ve bazi gruplar bu siiregten hem
rahatsiz olmakta ve hem de olumsuz yonde etkilenmektedirler. Uluslararasi
kuruluglarin baskilariyla olusturulan ve desteklenen bir¢ok orgiit ve bunun yaninda
birgok proje mevcuttur. Bu gruplarin ve orgiitlerin insanlari liberal pazara daha agik
hale getirildigi de belirtilmektedir. Ciinkii IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar,
MUSIAD béliimiinde de belirtildigi gibi; bazi STK’lar —MUSIAD’m bakist
olumsuzdur- tarafindan olumsuz elestirilere maruz kalmaktadir. Iste tam bu noktada
bazi gruplar —6rnegin, MUSIAD’1 olusturan iiye ve MUSIAD bashigi altinda
deginilecek olan, gelisen ‘Islami burjuvazi gibi gruplar- bu durumdan
cekinmektedirler. Bu gibi gruplar, kendi degerlerinin yok oldugunu ve ‘batidan’
gelen emperyal bir tehlikeyle kars1 karsiya olduklarim diisiinmektedirler.® Bu durum
tersi tepkiler olusturarak, mikro milliyetcilikleri ve asir1 sagin yiikselmesini
tetikleyebilmektedir. Ya da bu durum, daha kiigiik ve ulusal diizeyde kimliklere bagl

siyasalarin olusturulmasina sebep olmaktadir.

Kiiresellesmenin zararli etkilerinden az da olsa yukart ki kisimda
bahsedilmisti. Birinci kiiresellesme hareketinin -1990’larda neo-liberal politikalarla-
bekleneni verememesi yaninda 2000°li yillarda ikinci kiiresellesme hareketi ortaya

cikmigtir. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye Jr. kiiresellesmeye daha ¢ok

%8 Micheal Ziirn, “Globalizing interest-An Introduction”, Micheal Ziirn, Gregor Walter (ed.),
Globalizing Interest-Pressure Groups and Denatinalization, New York, State University of New York
Press, 2005, s. 1.

69 Kuzmanovic, a.g.e., s. 439.
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ekonomik baglamda ‘karsilikli bagimlilik’ ¢ercevesinde bakmaktadirlar.”® Yukarida
da denildigi tizere, kiiresellesmeyi farkli boyutlarla yine karsilikli bagimlilik
cercevesinde sdyle siniflandirirlar: ekonomik kiireselcilik, askeri kiireselcilik,
evresel kiireselcilik, toplumsal ve kiiltiirel kiireselcilik.”' Goriilebilecegi gibi,
kiiresellesmeyi ¢ok farkli boyutlarda degerlendirmek de miimkiindiir. Buraya bir ek
olarak, karsilikli bagimlilik noktasinda da dijsiiniiliirse;72 Jurgen Habermas,
kapitalizmin yasadigi nihai kiiresellesme hamlesinin sadece ekonomik agidan
bagimhi {iglincli diinya ilkelerinin degil, bu iilkelere oranla bagimsizligini
koruyabilmis olan lider devletlerin bile hareket alanin1 ve eylem kabiliyetini
sinirlandirdigin1  belirtir.  Yukaridaki paragrafta belirtildigi gibi; rahatsiz edici

durumlarin sebeplerinden biri de budur.

Ozellikle Tiirkiye gibi gorece daha zayif sivil toplumun oldugu iilkelerde,
disaridan gelen degisikliklerin sorgulanmasi ve elestirilmesi yetersiz kalacaktir.
Burada goriilecegi gibi iyi bir sivil toplum kiiresellesmenin etkisiyle gelisecegi gibi

onun olumsuz etkilerinden korunmasini saglayabilir.

Kiiresellesmeyi sadece ekonomik anlamda diistinmek c¢ok yanlis bir bakis
acis1 olur. Kiiresellesme siirecinde, insani diizeyde hem uluslararasi 6rgiitlerin strateji
ve politika iiretmelerinde hem de ulus-devletin politika olusum siirecinde daha
katilimer bir yapiya sahip olunmahdir.”” Uluslararasi kamuoyunun saglamasi ¢ok
onemli bir hareket olacak ve diinyanin farkli yerlerindeki STK’lar de birbirlerini
daha rahat etkileyebileceklerdir. Boylece STK’lar daha giiclii birer politik aktor

olarak agoraya ¢ikacaklardir.

Tiirkiye agisindan, MUSIAD bashginda da belirtmekle beraber,
kiiresellesmenin mikro yapilarin, dinin, farkli yasayis tarzlarinin ortaya ¢ikmasindaki

etkisinden Islami kesimin 1990’larda daha rahat bir sekilde ortaya g¢ikmasini

"Robert o. Keohane, Joseph S. Nye Jr., “Kiiresellesme: Yeni Olan Ne? Olmayan Ne?”, David Held-
Anthony Mcgrew (ed.), Kiiresellesme Donlisiimler-Biiyiik Kiiresellesme Tartismalari, Ankara,
Phoenix Yayinevi, s. 97.

"Robert o. Keohane, Joseph S. Nye Jr., a.g.e., s. 98-99.

72Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Hakimiyeti, istanbul, Bakis Yayinlari, 2008, s.
58-59.

& Keyman, a.g.e., s. 27.
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sagladig1 burada da belirtilmelidir. Tiirkiye’de Islami kesim ekonomik ve politik
aktor olma yolunda kiiresellesmeden yarar saglamistir.”* Bdylece Islami kesimin
kendini sivil toplum diizeyinde -MUSIAD 6rnegi gibi- daha etkin ortaya gikarmasini

saglamistir.

Kiiresellesme basligiyla ortaya koymak istenilen; insanlarin, teknolojik,
ekonomik, bilisim, kiiltiir vb. noktalardaki algilayislarinda bir degisim oldugu ve
bunun etkisiyle de wuluslararasi alanda gecirgenligin arttigt ve ulus-devletin
sinirlarinin da bu dogrultuda asinmaya basladigi, hem maddi hem zihinsel anlamda
ve hem i¢ hem de dis gecirgenligin artmasidir. Tabii olarak bu durum siyasa olusum
siirecini  dogrudan etkilemektedir. Konu ¢ercevesinde sdylenecek olursa;
kiirsellesme, dis politika olusum siirecinin degisime ugramasinin 6nemli bir

nedenidir.

1.4. Politika Olusturma  Siirecinde Ulus Devletin

Egemenliginin Gerilemesi

Kiiresellesme, daha fazla katilim ve sivil toplumun giiclenmesi noktasinda,
ulus-devletin sinirlarinin sorgulanir hale gelmesine sebep olmustur. Bu dis politika
anlaminda da tek karar alicinin devletin kendisinin olmasindan ziyade, yeni
katilimcilarla hareket etmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada ulus-devletin ve
ulus-devletin ‘tek ve egemen karar alici olmasi perspektifinin’ bu baslik altinda

incelenmesi uygun goriilmektedir.

Burada, dis politika olusturma siirecinde ulus devletin 6neminin gerilemesi ve
bu siirecte sivil toplum ile iliskisinin artig1 vurgulanmaya g¢alisilacaktir. Ancak ulus-
devlet, ozellikle dis politika konusunda 6nemli bir aktdr olmaya devam etmektedir.
Ciinkii en etkili dis politika olusturucusu ve sivil toplumun zayif oldugu iilkelerde

ulus-devlete bazen sivil toplumu giiclendirilmesi noktasinda da ihtiya¢ olmasidir.

7% Filiz Baskan, “‘Religious versus Secular Groups in the Age of Globalisation in Turkey”’, Totalitarian
Movements and Political Religions, C.11, No:2, Haziran 2010, s. 169. — Dilek Yankaya, Yeni islami
Burjuvazi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2014, s. 69.
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Konuya tam manasiyla baslamadan 6nce tez cergevesinde kabul edilecek
nokta, ulus-devletin yok olmadig1 fakat egemenliginin azaldig1 ya da egemenlik
seklinin degisime ugradig1 ve belki de insanlarin ve toplumlarin hayatina daha mikro
diizeylerde niifuz eder hale geldigidir. Ama ana kabul noktasi, hem i¢ hem de dis
politika olusum siirecinde ulus-devlet adina 6nemli degisimler oldugudur. Bu konu
acisindan bakilacak olursa, dis egemenlik, bir devletin uluslararasi1 diizen icindeki
yeri ve bagimsiz ve otonom bir varlik olarak hareket edebilme yetenegi ile iliskilidir.
Incelenen ve incelenecek etkenler ve degisimler iste bu dis egemenligi
etkilemektedir.”” Ancak asagida belirtilecegi gibi, bu durumun tersini diisiinmek;

yani ulus-devletin daha giiclii oldugu iddialarinin giindeme gelmesi goriiliibilecektir.

Ulus-devlet nedir? Burada kisaca bu kavram tanimlanmakla baslanacaktir.
Ciinkii bu baslik altinda denildigi iizere; ulus devletin baz1 6zellikleri asinmakta ve
tarihsel siire¢ igerisinde yeni Ozellikler kazanmaktadir. Gianfranco Poggi, Devlet-
Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi adli kitabinin bir boliimiine baslarken, Charles
Tilly’nin tanimin1 alintilar; “‘belli sinirlar1 olan bir bolgede yasayan bir niifusu idare
eden bir organizasyon, ayni toprak smirlar1 iginde faaliyet gdsteren diger
organizasyonlardan farklilasmis, 6zerk; merkezilesmis ve boliimleri birbiriyle resmi
bir koordinasyon i¢inde ¢alistyor ise, devlettir’>’® bu tanimu verir ve son iki yiizyilda
bu tanima yeni bazi 6zelliklerin katildigi belirtir. Bu tanimdaki 6zellikler siireg
icerisinde degisime ve asinmaya ugramaktadir. Belli sinirlar icerisinde olma 6zelligi,
evet maddi anlamda sinirlar vardir; ama bu smirlar 6zellikle iletisim teknolojisi,
ulasim ve ekonomik faaliyetlerin artmasi ile olduk¢a ‘sézde’ kalmis gibi

goriinmektedir.

Kiiresellesme ve bolgesellesme gibi kavramlar gliindemde daha fazla yer alir
olmustur. AB gibi ulus-iistii bir yap1, sinirlarin asinmasi ve etkisiz hale gelmesine iyi
bir drnek teskil eder. Belli bir niifusun var olma 6zelligine gelecek olunursa, artik

insanoglu ¢ok hareketli bir yapiya sahiptir. Ancak yine de, bir devlete resmi baglilik

> Andrew Heywood, Siyaset, Ankara, Adres Yayinlari, 2007, s. 186.

7® Charles Tilly, ““Reflection on the History European State-making’”’, The Transformation of National
State in Western Europe, C. Tilly (ed.), Princenton, NJ, Princenton University Press, 1975, s. 70,
aktaran, Gianfroncao Poggi, Devlet-Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011, s. 27.
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olmakla beraber, insanlarin baglilik hisleri topraktan farkli olgulara kaymaya
baslamistir. Daha genis diisiinceler, 6rnegin diinya vatandaslig1 gibi ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Diger bir 6zellik de organizasyondur. Devletin yonetimi ve politika
olusturmasini saglayan organizasyonuna, farkli aktorler de miidahale eder duruma
gelmistir. Burada, tezde de vurgulanacagi gibi, sivil toplumun ve buna bagh

STK’larin son yillarda artan etkisi diigiiniilebilir.

Diger bir konu, 6zerklik yani egemen hareket etme kabiliyetidir. Burada
devletin 6nemli derecede baski altinda olmasi durumu vardir. Konu ¢ercevesinde
bakilarsa, ulus-devletin egemen hareket etme kabiliyeti, hem i¢cerden —STK’lar- hem
de disaridan —AB ve BM gibi uluslararasi orgiitler ve uluslararasi1 kamuoyundan-

siyasa olusturma siirecinde olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ulus-devletin 6zelliklerine yenilerinin de katildigi belirtilmisti. G. Poggi,
Tilly’nin belirttigi devletlerin 6zelliklerine ek olarak, ‘ulus olma, demokratik
mesruiyet, yurttashk, biirokrasi kavramlarim da sayar.”” Tabi ki bunlarda degisime
ugrayacaktir. Mesruiyet, yurttaslik, ulus olma tartigmalar1 son yillarda oldukca

artmistir. Bunlarin kimlik tartismalariyla ¢ok yakindan iliskileri vardir.

Ulus-devletin incelenmesinin ve sinirlarinin ve yetkilerinin agindigi iddiasinin
bir baska sebebi de uluslararasi iliskiler alaninda kurumsal yeni tartismalarin ortaya
¢ikmasidir. Tabii olarak bu tartismalar uluslararasi iligskilerin bir aktorii olarak devleti
de kapsamaktadir. Faruk Yalva¢’in da belirttigi gibi ‘‘son yillarda devletin tarihsel ve
toplumsal niteligiyle ilgili tartigmalar, neo-realist uluslararas: iligkiler kurami ile
karsilastirildiginda, devlet kavramina daha tarihsel ve ‘sosyolojik’ bir anlam
vermektedir’”.”® Goriilebilecegi gibi devlete bakis ve onun smirlarina dair temel
fikirler devletin giiclendigini —burada Theida Skocpol’u animsanmalidir- ve ulusal
¢ikar bazinda arastirmalar hari¢ olduk¢a degismistir. Bu durum sinirlart belli, ancak
daha gecirgen yani, politika yapim siirecinde daha etkilenen bir devletin olugmasi
noktasinda 6nem kazanir. Zaten, devlet kavraminin sosyolojik bir anlam kazanmasi

da bu noktada diisiiniilmelidir.

7 Poggi, a.g.e., s. 38-42.
BFaruk Yalvag, “Devlet”, Atilla Eralp (ed.), Devlet ve Otesi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s. 15.
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Klasik uluslararasi iligkiler teorilerinden realizm ve idealizm teorilerinde
devletin toplumdan koparilmasi ve ayri1 bir noktada tutulmasinin elestirilmesi de
ulus-devletin incelenmesinde bir etken olmustur.” Elestirel teoriler 6zellikle diger
basliklarda da vurgulandigi {izere, insaci (konstriiktivist) teori ve A. Wendt’in sosyal
insac1 anlayis1 da bu noktada ¢ok onemli bir ¢ergeve olusturmaktadir. Fail olarak
sosyal iligkilerin daha 6n plana ¢ikarilmasi, konu agisindan dogrudan baglantilidir.

Ciinkii sosyal yapinin olugmasinda en biiyiik aktorlerden biri sivil toplumdur.

Devletin bagimsiz bir aktor olduguna dair diger bir tartisma da 6zellikle 1960
ve 1970’ler de uluslararasi iliskiler alaninda ortaya ¢ikan pliiralist (¢ogulcu) yaklagim
cercevesinde ortaya g¢ikan tartigmalardir. Pliiralistler de politika olusum siirecinde
bagimsiz bir devletin degil, aksine farkl ¢ikar gruplarindan etkilenen bir aktor olarak
devleti ele almaktadirlar. Etkileyenlerden biri de sivil toplumdur. Sivil toplumun
uluslararas1 iligkiler alaninda bir aktor olarak kabul edilmesi, sivil toplumun

mesrulastirmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ulus-devletin  giicliniin  aginmasint  kiiresellesmeyle beraber diisiinme
zorunlulugu vardir. Karar alicilarin artan etkisi nedeniyle ‘‘egemen’’ ulus-devlet i¢
ve dis politika da karar alirken daha ¢ok aktdr, kiiresellesmeyle bu siirece dahil
olmaktadir. Ulusal ¢ikar devrede olsa da, bu ulusal ¢ikarin korunmasi onemli
etkenlere dayanmaktadir. Ornegin, su sorunu, niikleer enerji kullanim sorunu, kiiresel
1sinma ve kiiresel teknoloji ve bilisimin artmasiyla siber saldirilar gibi konularda
ulusal bir karar almak pek ise yaramamaktadir. Bu gibi durumlar devletleri zorunlu
olarak isbirligine itmektedir. Ote yandan bu gibi sorunlar ve ulusal ¢ikar kapsaminda
sivil toplumun daha geride tutulmasina da sebebiyet vermektedir. Ancak bu durumda
onemli degisiklikler de olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye nin 1990’11 yillarinda giivenlik
ve ulusal ¢ikar perspektifli bakisin degismesiyle sivil toplumun etkisi artmaya

baslamistir.

Ekonomik boyut agisindan ulus-devletin asinmasi konusu literatiirde c¢ok
Oonemli ve genis yer tutmaktadir. Hem i¢ hem de dis ekonomik siireglerin degisiklige

ugramast ulus-devletin en biiylik etkinlik alanlarindan ekonomiyi oldukga

7 A.e,, s. 16.
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etkilemektedir. Uluslararasi kuruluglar (IMF, Diinya Bankas1 vb.) ve bunun yaninda
ulusal diizeyde (lilkemizde Merkez Bankasi’nin daha ozerk bir kurum haline
getirilmeye calisilmasi gibi) onemli degisimler olmaktadir. Robert Gilpin’in de
belirttigi gibi, bu degisimler ulus-devletin egemenligi iizerinde 6nemli agindirmalara
sahiptir; ancak yine Gilpin, bu durumun fazla abartilmamasimi gerektigini
belirtmektedir; ulus-devletin egemen oldugu bir diinya devam etmektedir,
demektedir.*® Bu gelismeler devam etmekle beraber ulus-devletin ekonomi-
politikteki diizenleyici rolii hala devam etmektedir. Burada uluslararasi ekonomik
bagimlilig1 vurgulayan karmasik karsilikli (complex interdependence) bagimliligi da
belirtmek yerinde olur. Karmasik karsilikli bagimlilik, kiiresellesme ile ortlisen bir
yapiya sahiptir. Ancak kiiresellesmenin de 6nemli etkisiyle karsilikli bagimlilik ile
ulus-devletin klasik o6zellikleri {izerinde bazi Onemli degisiklikler meydana
gelmistir.®' Bu olgu ¢ercevesinde, ulus-devlet baska bir devlete bagimli hale gelerek

politika olusturma siirecinde, bu durumu dikkate almak zorunda kalmaktadir.

Bu baslik altinda iddia etmeye calisilan, ortaya konulan etkenler ¢ercevesinde
ulus-devletin sinirlarinin aginmaya baslamasidir. Yegane ve tek karar alict olarak
ulus-devletin sinirlart hem igten hem de distan asindirilmaktadir. Bdylece yeni

aktorlerin ve ozellikle de sivil toplum etkin bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

1.5. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimine

Etkisi: Tiirk Dis Politikasinin Doniisiimii

AB gibi ulus-iistii bir aktoriin dis politika olusum stirecinde etkili olmasi
Tiirkiye somut Ornegi iizerinde incelenerek, hem AB gibi yapilarin dis politika
olusum siirecinde nasil etkili oldugu gosterilecek hem de Tiirkiye’nin Avrupalilasma
stirecinden etkilenme konusuna deginilmis olacaktir. Bu konu, genel anlamda dis
politika konusunu da etkileyecek bir durum olmasi nedeniyle, birinci kisimda

incelenmistir.

%%Robert Gilpin, “Kiiresel Ekonomide Ulus-Devlet”, David Held-Anthony Mcgrew (ed.), Kiiresellesme
Doniisiimler-Biiyilk Kiiresellegsme Tartismlari, Ankara, Phoenix Yayinevi, s. 412.
81 Sénmezoglu, a.g.e., s. 35.
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Bu baslik altinda Tiirk Dis Politikas1 agisindan AB’ye iiyeligin 6nemi ve
AB’nin politikalarinin 6zellikle demokrasi ve sivil toplumun gelismesine etkisi
incelenerek, AB politika ve elestirilerinin Tirkiye’de hem dis politika hem de i¢

politika siirecinde etkili oldugu gdsterilmeye c¢alisilacaktir.

Tiirkiye, Cumhuriyet kuruldugundan beri, Tiirk Dis Politikasinin yoneldigi
hedef, genel cercevede; Bati yanlis1 ve Batiya entegre olunmaya calisilan bir dis
politikadir. Bu dis politik siirecte ilerken, Avrupa Birligi’nin temelleri atilirken dahi
bu slirecin i¢cinde yer almak istenmistir. Tiirkiye bagvurusunu da bu noktada oldukca
erken bir siirecte yapmugtir. Tiirkiye, uzun dénemdir — 1964 yilindan bu yana, elli

yillik bir siire¢c- de AB’ye liye olmak i¢in ¢aligmaktadir.

AB’ye girig birgok konuyu kapsamaktadir. Bu noktada sivil toplumun eksik
yanlarinin  olmast —Kopenhag kriterlerinde demokrasi vurgusu ve sarti
diisiiniildiiglinde- durumunda, ileride direkt olarak Tiirkiye’nin hem dis ekonomik
hem de gilivenlik politikalarinin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Bu durumda
Tiirkiye’de sivil toplumun ve demokrasinin gelismesi, AB’ye giris agisindan oldukca

Onemlidir.

Tirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’nde aday iilke ilan edilince miizakere siireci
baslamistir. Miizakereci siireci ile Tiirkiye miiktesebata uyum siirecine hazirlanmaya
baslamaktadir. Bu siirece ‘Avrupalilasma’ (Europenisation) siireci de denilmektedir.
Avrupalilasma kavramini tanimi {lizerinde farkli goriisler vardir. Ancak bu siirecin
aday iilkeleri de kapsayan AB’nin hem genislemesi hem de bu siiregte AB etkisiyle
aday iilkede yapilan degisiklikler olarak diisiiniilebilir. Ozellikle demokratik hak ve
hiirriyetlerin yerlestirilmeye calisilmasiyla, sivil toplum daha gii¢lii bir hale
gelecektir. Hem sivil toplumun hem de etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin kendine daha
fazla yer bulmasinda 1999 Helsinki karar1 yaninda, 2004 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan agiklanan, 2005 yilinda goriismeler baslayacagina dair kararinda etkisi ve
aday iilke olmanm etkisi de biiyiiktir.** Su da belirtilmelidir ki; 2005’ten sonra

katilim miizakereleri baglamasina ragmen, AB ile iliskilerde bir duraklama yaganmus,

8 Kemal Kirisci, “Turkey’s Foreign Policy in Turbulent Time”’, Chaillot Papers, No.92, 2006, s. 24.
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taraflar arasinda giiven sorunu ortaya ¢ikmis ve iliskiler kapsamli bir sekilde

sorgulanmaya baslamustir.*

Avrupalilagsma siireci Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politika olusum siirecini
oldukca etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir.  Avrupalilasma
(Europenisation) dis politika siireci i¢inde; 6zellikle de hassas konular noktasinda
sivil toplum orgiitlerinin hareket alanini arttirmustir.** Avrupalilasma ile beraber Tiirk
Dis Politikas1 daha demokratik hale gelmistir. Zaten Avrupalilagmanin amaci; hem i¢
hem de dis politika yapim siirecinin daha demokratik bir sekilde islemesidir. Tiirkiye,
Avrupalilasma siirecinde ekonomik ve siyasal oldugu kadar giivenlik ve askeri

konular noktasinda da etkilenmektedir.®’

Bu durumun da gosterdigi gibi,
Avrupalilagsma siireci olduk¢a genis kapsamlidir. Bu da siirecin aday iilkeler i¢in

oOnemini daha fazla arttirmaktadir.

Di1s politika olusum siirecinde Avrupalilagsmanin etkisini su orneklerden de
goriilebilir. Bahar Rumelili, hem siyasal hem de sosyal alanda Avrupalilasmanin
Tiirkiye ve Yunanistan’in birbirlerine bakiglarinda ve birbirlerine uyguladiklar: dis
politikalarin degisiklik gdstermesinde etkili oldugunu belirtmektedir.*® 1990’11 yillar
ve Oncesinde, Yunanistan’in Tiirkiye Dis Politikasi’nin olusum siirecinde ne kadar
fazla yer aldig1 goriilecektir. Bu durumda Tiirk Dis Politikasinda, Avrupalilasma

daha ehemmiyet kazanir hale gelmektedir.

Tiirkiye de sivil toplumun bir dis politik aktér olmasinda, hem sivil toplumun
giiclenmesi hem de demokratiklesmenin artmasi noktasinda AB’ye giris siirecinin
etkili oldugu ortadadir.*” AB’nin, Tiirkiye iizerinde baskisi acikca goriilmektedir.
Miiktesebata uyum icin, c¢ok oOnemli hukuksal degisiklikler yapilmaktadir.

Avrupalilasmanin i¢ politika yapim siirecine etkisine drnek ise su konu olabilir.

% sanem Baykal, Tugrul Arat, “AB’yle iligkiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 3, 1. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, s.
337.

¥ Ozlem Terzi, The Influence Of The European Union On Turkish Foreign Policy, Asthage Publishing
Limited, Surrey Ashtage, UK, 2010, s. 67.

% Ozlem Terzi, “New Capabilities, Old Relationships: Emergent ESDP and EU-Turkish Relations”,
Southeast European Politics,Vol. lll, No:1, Haziran 2002, s. 44.

8 Bahar Rumelili, “Civil Society and the Europeanization of Greek—Turkish Cooperation”, South
European Society & Politics, C.10, No:1, Nisan 2005, s. 46.

¥ Terzi, The Influence Of The European..., a.g.e., s. 46.
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AB’nin énemli baskisinin da etkisiyle, Ozlem Terzi’nin de belirttigi gibi; AB uyum
paketlerinin, TBMM’den gecerek yasalagmasiyla sivil toplumun hareket alani
olduk¢a gevsetmis ve rahatlamistir.*® Bu paketler icerisinde, Tiirkiye’de oldukca
uzun zamandir tartisilan ana dil konusu ve idam cezasini da kapsayan bir¢ok yasal
degisiklik vardir. Bu konular noktasinda Tiirkiye’nin, AB tarafindan olduk¢a yogun

elestirildigi goz oniine alinirsa, bu konularin ne kadar 6nemli oldugu goriilecektir.

Buradan hareketle soylenecek olursa, demokratiklesme daha yukarida
bahsedildigi tizere, dis politikay1 da etkileyecek bir siirectir. Dis politika olusum
stireci de yukarida belirtildigi gibi sadece devlet veya hiikiimet yetkililerinin ve yahut
bir liderin verecegi karardan ziyade sivil toplumun da katilacag: bir siire¢ olmalidir.
Bu durum diinyadaki baz iilkeler ve Tiirkiye i¢in de bdyledir. Bunun yaninda sivil
toplum dis politika olusum siirecinde kendilerine danisilmasini bir hak olarak talep
etmeye baslamustir.*” Calismanin iist kisimlarinda da bahsedildigi gibi; algilayislarda
ve distincelerdeki degisim yeni haklarin ele gegirilmesi i¢in de 6nemli bir etken

olmustur.

Sivil toplumun politika olusturma siirecinde etkili olabilmesinin bir sebebi de;
yonetisim (governance) olarak bilinen siirecin, neo-liberal politikalar suretiyle
Tiirkiye’de de etkili olmasi sebebiyledir. Yonetisimin son yillarda oldukga kullanilan
bir kavram oldugu ortadadir. Yonetisim, genel anlamda karar alma siirecine katilimi
en lst diizeye ¢ikarmay1 ongoriir. Bunlar1 yukarida belirtilmisti. Bu katilim bir¢ok
aktorlin goriislerini kapsayacak sekilde olusur. Bu aktorler 6zellikle sivil toplum
orgiitleridir. Ideal anlaniyla kullanilmas1 bu noktadadir, daha fazla katilimi &ngoriir.
Bu durum AB’nin 6zellikle vurguladigi daha demokratik ve daha katilimci tabloya

uyar.

Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinin merkezini, demokrasi ve temel haklar
alaninda yapilacak reformlar olusturmaktadir.”® Bu noktada liberal perspektifin,
demokrasi vurgusu Tiirkiye politikalari a¢isindan oldukc¢a 6nem kazanmaktadir. Hem

demokrasi hem de temel haklar noktasinda diisiiniiliirse; bunun ne kadar 6nemli

% A.e., s. 67.
89 A.e., s. 67.
%0 Ketola, a.g.e., s. 787.
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oldugu goriilecektir. Bu tamamen Kopenhag kriterlerinin uygulanmasi siirecine isaret
etmektedir. AB de bu noktada sivil topluma destek vererek, devletin daha fazla
giiclenmesini engellemeye ¢alisan uluslararas: bir destekleyici gibi davranmaktadir.”’
Tabi ki bu bir elestiri noktasinda da goriilebilir; soyle ki ortodoks bir liberal anlayis
yani vahsi kapital pazar kurallarinin uygulanmasi tepkileri beraberinde getirmektedir.
Bu duruma c¢alismanin ilerleyen bagliklarinda, sermaye sinifi ve kapitalizm
noktasinda deginilecektir. Ancak belirtilmelidir ki, AB’ye destegin en Onemli
sebeplerinden biri de, ekonomik sebeplerdir.”> AB, Tiirkiye ekonomisi igin bir ¢ipa

olarak gortiliir.

Bu baslik altinda belirtilecek bir baska degisim de, ozellikle Tiirkiye’de
1990’larda artan giivenlik yogun dis politika yapim siirecinin degisimidir. 1990’lar
Tiirkiye i¢in olduk¢a sikintili bir siirectir. Tabi ki, bu siirecin yasanmasinin ig
sebepleri oldugu gibi uluslararasi alandan kaynaklanan sebepleri de vardir.
Bunlardan en 6nemlileri Soguk Savas’in bitisiyle Tirkiye’nin uluslararasi alandaki
durumunun belirsizligi, 1999’da Tirkiye’nin AB’ye aday iilke oldugunun

aciklanmasi ve 2000’11 yillara dogru artan sivil katilimdir.

Burada belirtilmesi gereken bir durumda, hem Yunanistan’in hem de
Tiirkiye’nin AB’ye girmek i¢in politikalarinda yumusamaya gitmesi ve sivil
iligkilerin arttirllmasinin AB tarafindan tesvik edilmesidir. Tez temel amaglarindan
biri de iste bu doniistimde, sivil toplumun etkisini gostermektir. AB’nin belki en
onemli katkis1 Kopenhag zirvesiyle uygulanmasi istenilen kriterlerin etkisidir. En
onemli etkisi de Tiirkiye’de devlete karsi gorevlerle tanimlanan vatandaslik
anlayisinin -~ ve  uygulanmasmin  haklara dayali  vatandashk anlayisina
déniistiiriilmesidir.” Artik bireysel anlamda hizmet alma gelisecegi gibi, bireylerin

siyasi siirece tam manasiyla vatandas olarak katilmasi da kolaylagmis olacaktir.

AB ve sivil toplum, aslinda Tiirkiye agisindan ¢ok énemli bir noktadir. Adeta

madalyonun iki yiizi gibi durmaktadir. Soyle ki bir yandan AB, sivil toplumu

*'A.e., s.789.

*2E. Fuat Keyman, Ziya Onis, “Globalization and Social Democracy in the European Periphery:
Paradoxes of the Turkish Experience”, Globalizations, C.4, No:2, Temmuz 2007, s, 218.

% Keyman, a.g.e., s. 16.
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desteklerken, diger taraftan Tiirkiye’de sivil toplum AB’ye giris i¢in ¢alismaktadir.
Tabi ki, bu biitiin sivil toplum diisiiniilerek sdylenemez. Bir 6rnek olmasi acisindan,
TUSIAD, AB iiyeligi icin iiyelik siirecine tam destek vermektedir. Tiirkiye nin
AB’ye girme siirecinde yapilan demokratiklesme ve temel haklar agisindan yapilan

reformlar bu siirecin merkezini olusturmaktadir.”

Sonug olarak, Avrupalilasma siireci Tiirkiye’de hem i¢ hem de dis politika
olusum siirecinde onemli degisikliklere sebep olmustur. Bunun somut érneklerinden
biri de: Tiirkiye’de AB’nin, Avrupalilasma siirecinde ¢ok-boyutlu bir dis politikanin
olusmasi noktasinda etkisidir ve boylece 6zellikle Yunanistan ve Suriye ile iliskilerin
gelistirilmesi i¢in onemli gelisme saglanmistir.”” AB’nin, Tiirkiye’de dzellikle de,
Tirkiye’de 1990’larda —MGK’nin da etkisiyle- oldukc¢a etkili olan gilivenlik
perspektifinin agir bastigi politikanin degisiminde etkili oldugu bir goriilebilir.
Boylece sivil toplum dis politikanin olusumunda daha fazla hareket alan1 bulacak

hale gelmistir.

Bu baslik altinda, AB’nin, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine katki
saglayan dinamiklerden biri oldugu iddia edilmis oldu. Ote yandan, alt basliklarda
goriilecegi gibi, incelenen STK’lar da AB’ye girisi desteklemektedir. Sonug olarak
AB sivil toplumun, Tiirkiye’de politika olusum siirecinde etkili olmasina pozitif

yonde katki yapmaktadir.

94
Ketola, a.g.e., s. 787.
9 Ziya Onis, The New Wave Of Foreign Activism in Turkey-Drifting Away From Europeanization,

Danish Institute for International Studies-DIIS Report, Kopenhag, No: 5, 2009, s. 8.
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2. TURK DIS POLITIiKASI OLUSUM SURECINDE SiViL TOPLUM
VE AKTORLER

Bu ikinci ana bolim altinda, Tiirk Dis Politikas1 genel hatlariyla
incelenecektir. Bu yapilirken de Tiirk Dig Politikast olusum siirecinde aktif olan

aktorler ve sivil toplumun etkinligi incelenecektir.

[k béliimde, kiiresel diizeyde sivil toplumun etkisinin arttig1 iddia edilmis ve
bunlarin nedenleri sunulmustur. Bunun disg politika olusum siirecine etkisi, dis
politikada yeni aktorlerin ortaya c¢iktigi, sosyal yapinin, 6zne (fail) ve kimligin dis
politika olusum siirecine etkisi, insaci1 teori kapsaminda belirtilmistir. Bu veriler,
Tiirk Dis Politikas1 ve Tiirk Dis Politikasi’nin olusum siirecine uygulanarak asagida

sorulan sorulara yanit aranacaktir.

Genel kani, Tiirk Dis Politikasi olusum siirecinde sivil toplumun etkisinin
arttigidir. Bunun yaninda Tirk Dis Politikasinin yoniiniin degistigi, tartismalarda
2000’11 yillarda daha belirgin hale gelmistir. AKP Hiikiimetlerinin bolgesel gii¢ olma
hedefinin ve kimlik eksenli bir dis politikayr uygulamaya galistigi, 1980 sonrasi
ticaret devleti (trading state) c¢ercevesinde ekonomik odakli sivil toplum

kuruluslarinin Tiirk Dis Politikasi’na etkisi tartismalar1 konu edilmektedir.

Tiirk Di1g Politikasinda sivil toplumun etkisi gergekten artmig midir, Tiirk Disg
Politikasi’nin yonii degismis midir, Tirk Dis Politikasi’nda ne gibi degisiklikler

vardir, bu yapilan degisikliklerle hedeflenen nedir?

Bu baslik altinda bu sorulara cevap aranacak ve Tiirk Dis Politikasi’nda yeni
aktorlerin etkili, oOzellikle sivil toplum Orgiitlerinin etkili oldugu, Tiirk Dis
Politikasi’nin kimlik eksenli bir siirecin iginde oldugu, 1980 sonrasi Tiirkiye nin
tiiccar devlet-ticaret devleti niteliginin arttigi ve bu cercevede ekonomik odakl
STK’larin Tiirk Dis Politikasinda daha etkin hale geldigi ve Soguk Savas sonrasi
Tiirk Di1s Politikasi’nda degisimlerin oldugu iddia edilecektir.
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2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini tarihsel siire¢ igerisinde incelenmeye
calisildigi bu bolimde, diinyadaki gelismeler ve sivil toplumun etkilesimi de
karsilastirilmaya ¢aligilacaktir. Bu baslik altinda, yukarida genel olarak sivil
toplumun gelisiminde etkili oldugunu iddia edilen gelismelerin, Tiirkiye’deki sivil
toplumu nasil ve ne kadar etkiligi incelenecektir. Yine bu baslik altinda Tiirkiye’de
sivil toplumun bahsedilen gelismelerle, daha etkili hale geldigi ve dis politika

alaninda da etkili oldugu iddia edilecektir.

Tiirkiye’de STK’lart ilgilendiren temel mevzuat su sekildedir: STK’lari
diizenleyen genel hiikiimler Medeni Kanunda, 6zel hiikiimler ise Dernek ve Vakiflar
Kanunlarinca diizenlenmektedir. Bunun yaninda Anayasa, Kabahatler Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu, Yardim Toplama
Kanunu’nda ilgili hiikiimler mevcuttur. AB reformlar1 siirecinde, Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslariyla iliskilerine Dair Kanun, Basin Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu

ve Kabahatler Kanunu yasalasmasina ragmen beklenen rahatlamay1 saglamamustir.”®

Ozellikle 2004 sonrasi yukarida belirtilen STK ve Derneklerle ilgili
mevzuatta; idari isleri kolaylastirict hiikiimler, cemaat mallarina el konulmasinin
tekrar diizenlenmesi, derneklerin denetimim daha diizenli bir yapiya kavusturulmus

ve dernek ve STK lara iliskin cezalarda da iyilestirme’’ saglanmustir.

Diinyada artan sivil toplum etkisi, Tiirkiye’de de es zamanli olmamakla
birlikte, biraz da geride kalarak, 1990’lardan sonra artan bir noktaya gelmistir.
1970’lerde Tiirkiye’de 1960 Anayasasi’nin kolaylastirict etkisinin de yardimiyla,
sivil toplumun canlandig1 goriilmiis; ancak Soguk Savas’in iklimi dolayisiyla dis
politika alanina devlet dis1 aktorlerin girmesini olagan gérmemesi sebebiyle bu
orgiitler i¢ ve dis politika alaninin disinda kalmuslardir.”® Bu yillarda sivil toplumun
ABD ve Sovyetler Birligi yanlis1 tutum noktasinda tavir alip ayrilmalar1 nedeniyle;

esasinda tam da dis politik havaya uygun bir tavir aldiklari sdylenebilir. Kemal

% TUSEV, Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, Mart 2013, s. 12.
7 TUSEV, Sivil Toplum izleme Raporu 2011, TUSEV Yayinlari, No: 57, Aralik 2011, s. 9-10.
%8 Dogan, a.g.e., s. 63.
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Kiris¢i, geleneksel anlayis icerisinde sivil toplumun dis giiclerin etkisinde bir ajan
olarak algilandig1 belirtmektedir.”” Belki de yukarida bahsedildigi gibi, Soguk

Savag’in atmosferi de bu durumun olusmasinda énemli bir rol oynamuistir.

Tiirkiye de sOyle bir algi da vardir ya da olusturulmaya calisilmistir: ‘halka’ -
burada sivil toplum olarak diisiiniilmelidir- giivenilmez. Bu da sivil toplumun geg

etkin hale gelmesinin bir sebebi olmustur. Ancak bu alg1 degismektedir.

Yukarida Tiirkiye’de sivil toplumun etkisinin artmasinin, kiiresel anlamda
hangi faktorlerden etkilendigi belirtilmisti. Asagidaki paragrafta da ozellikle is
diinyasin1 etkileyen Ozal Dénemi’nde 1980’lerde baslayan liberal ekonomi, 1996
yilinda AB ile Giimriik Birligi Anlagmasi’nin uygulanmaya baglamasi ve 1999
yilinda AB tam iiyelik siirecinin baglamasi gibi dinamikler — 6rnegin, TUSIAD da bu

dinamikleri kabul eder'*- incelenmeye calisilacaktir.
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% Kirisci, “Turkey Foreign Policy...”, a.g.e., s. 38.

1% 1{JsiAD, Kiiresellesme Siirecinde is Diinyasi Kuruluslarinin Degisen Rol ve islevleri, Yayin No:
TUSIAD-T/2014-04/546, Nisan 2014, s. 32.

. icisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanligl, (Cevrimici),
http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/dernekler-grafik-tablo.aspx, 20 Nisan 2014.
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Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980’lerde ve ozellikle sivil toplum
orgiitlerinde artig yasanrmstlr.m2 Yukaridaki sekil bunu gdstermekle birlikte,
Dernekler Dairesi Baskanligi’nin verilerine gore faal dernek sayist 100.765, fesih
dernek 150.868 ve toplam 251.633 dernek olup, bu derneklerin sayilarinda artis

olmaktadir.'®

Bunun yaninda 1980 Darbesinin, sivil alandaki gelismelere biiyiik darbe
vurdugunu unutulmamasi gerekir. Erhan Dogan’in belirttigi iizere 6zellikle 24 Ocak
Kararlar1 ile ekonomideki yeniden yapilanma yeni ve zengin bir burjuvazi dogmasina
zemin hazirlamis ve bu gruplar bazi ince ideolojik ayriliklar olsa da isadami orgiitleri

kurmaya baslamislardir.'™

Ancak burada 6nemli olan nokta, Tiirkiye’de sivil toplumun 2000’lerde hem
niceliksel hem de niteliksel olarak artis gostermesidir. Bu durumun olusmasinda
genel anlamda Tiirkiye’nin dis politikasinda degisen dinamiklerin ve algilayislarin
payt biyiiktiir. Yani dig dinamiklerin etkisi kadar i¢ belki de daha fazla i¢
dinamiklerin etkisi vardir. Bu konuya daha sonra deginilecek olmakla beraber, suna
deginilmesi onemlidir; Tirkiye’de glivenlik algilayish dis politika perspektifinden
cikilmaya baslanmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle, Batinin demokrasi konsepti
ve bununla baglantili olarak da sivil toplum fikri yayilmaya baslamustir.'®
Tiirkiye’deki sivil toplum da bu digsal dinamiklerden, bir aktor olarak

etkilenmistir.'*

Tiirkiye’de sivil toplumun dinamik hale gelmesinin baska bir nedeni de, 1995
yilinda AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin katkisidir. Bu Anlasma ile
AB ile daha siki iliskiler icerisine girilmeye baglanmistir. Avrupalilasma siirecinin
(Eurepeanization process) Tirkiye lizerinde artan etkisi olusmaya baglamistir.

Burada belirtilmelidir ki; Avrupalilagma siireci, iiye iilke gibi, AB’ye aday iilkeler

192 cimsek, “Transformation of Civil Society...”, a.g.e., s. 48.

T.C. igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, (Cevrimici),
http://derbis.dernekler.gov.tr/SSL/istatistik/FaalFesihdernek.aspx, 20 Nisan 2014.
104 Dogan, a.g.e., s. 63.

Simsek, “Transformation of Civil Society...”, a.g.e., s. 46.

Kuzmanovic, a.g.e., s. 430.
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icin de gegerlidir. 107

Tiurkiye’de aday iilke olmasi sebebiyle bu siirecten
etkilenmektedir. AB Komisyonu ve Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi’nin
etkisiyle STK’lar daha etkin olmaya baslamig ve Tiirkiye ve AB sivil toplum
kuruluslarmin da etkisiyle birbirlerini daha iyi anlamislardir.'® Toplumlarin hem
birbirlerini anlamasi ve anlatmasi hem de iilke dismma kendilerini anlatmasi

noktasinda sivil toplumun gelismis olmasi ¢ok dnemlidir. Bu durum da dogrudan dis

politikay1 etkileyen bir durumdur.

““‘Bugiin toplumun farkli kesimleri ¢ok cesitli hedef, amac¢ ve beklentilerle;
farkli kimlik ve rollerle, giderek cesitlenen strateji, yontem ve araglarla Tiirkiye’nin
dis politikasim etkileme arayisina girmislerdir.””'® Bu noktada artik farkhiliklar ve
kimlikler dis politika alanina kaymaktadir."'” Bu siirecin bdyle ilerlemesinde hem
artik uluslararasi alanda olusmaya baglayan bir sivil toplumun Tiirkiye’ye yansimasi
hem de —Tiirkiye 6zelinde diisiiniilecek olursa- AB’ye giris ve miizakere kapmasinda
miiktesebata uyum siirecinin ¢ok biiyiikk pay1r vardir. Yerel diizeydeki STK’larin
uluslararas1 diizlemde semsiye STK’larla baglantiya gecmesi siirecini kiiresellesme
ve hizli bilgi paylasimi etkilemektedir. Tabi ki Tiirkiye de bu siiregten kendini

soyutlayamamaktadir.

AB’nin, Tiirk Dis Politikasi’na ve Tiirkiye’deki sivil topluma etkisini ayri
baslikta ayrica incelenmekle beraber, burada bu basligin biitiinliigii agisindan kisaca
deginilmektedir. AB’nin ikinci en bilyiik etkisi, bir kirilma olusturdugu da
sOylenebilecek olan; Helsinki Zirvesi’'nden, Tiirkiye’nin aday iilke oldugu kararinin

¢ikmasidir.

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmesiyle birlikte, sivil toplum kuruluslarina, bir aktdr olarak politika olusturma
stireclerine katilmasi icin Onemli bir firsat saglamanin yaninda, bu Orgiitlerin

uluslararasi ¢aptaki sivil toplum orgiitleriyle de baglant1 saglamasi noktasinda katkis1

197 Bzlem Terzi, “Europeanisation of Foreign Policy and Candidate Countries : A Comparative Study
of Greek and Turkish Cases”, Politique Européenne, No:17, 2005/3, s. 114,

108 Dogan, a.g.e., s. 65.

Erhan Dogan-Semra Cerit Mazlum, a.g.e., s. 11.

110 A
Ozcan, “Sunus”, a.g.e., s. 13.

109
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olmugtur.'!

AB, politikalar1 agisindan insan haklar1 ve demokrasiye ve bu iki olgu
ile dogrudan iligkili olan sivil topluma oldukca 6nem vermektedir. Tiirkiye’nin aday
iilke ilanmyla beraber, miiktesebata Tiirkiye tarafindan uyum c¢aligsmalari
basladigindan, Tirkiye’deki sivil toplum orgiitleri de bu durumdan olumlu bir
sekilde yararlanmaya baglamiglardir. Tirkiye’deki STK’lar, AB’den de destek
alabilecekler ya da AB biinyesindeki, STK’lar ile iliski kurup, Tiirkiye’deki
hiikiimetlere bask1 uygulayabileceklerdir. Bu durum TUSIAD’1n incelendigi baslikta
goriilebilecektir. TUSIAD, AB biinyesinde etkili olan kurulus ve derneklerle —
ornegin, Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’nun (BUSINESSEUROPE)- iliski
kurarak, yurtdisindan da bu orgiitler araciligiyla lobi faaliyetinde bulunmaktadir. Su
da belirtilmelidir ki, STK’lar ulus asir1 ve gayri resmi baglantilar1 dolayisiyla; diger
biitiin  politika  yapim  siirecine  katilan  aktorlerden  daha  g¢abuk
Avrupahlasmaktadlrlar.112 Cinkii STK’lar siireclere daha rahat entegre

olabilmektedirler.

Bunun yaninda giiclii gruplar politik partilerle beraber ¢alisarak daha etkili
olabilmektedir. Su da soOylenebilir ki, iktidara yakin olan gruplar daha etkili
olabilmektedir. Bir 6rnek verecek olursak MUSIAD’1n, ki MUSIAD’in 1990’larda
genelde daha ¢ok politika olusum siirecinin disinda kaldigi halde 2000°1i yillarda
etkisini arttiracaktir -MUSIAD béliimiinde belirtilecektir-. Bu durumda AKP’yle
yakin iligkiler i¢inde olmasmin biiyiik pay1 vardir. Ote yandan AKP Hiikiimeti ile
TUSIAD arasinda tartismalar, son zamanlarda, TUSIAD baslhig1 altinda deginilecegi
gibi, daha sert bir hale de gelebilmektedir.

Burada bagka bir noktay1 belirtmekte yarar goriilmektedir. Yapilan bir¢ok
hukuksal degisiklige ragmen, sivil toplum orgiitlerinin partilere gore etkilerinin az
oldugu gériilmektedir.'"” Sivil toplum 6rgiitlerinin Tiirkiye’de zayif olmasimin —bu
durumun Tirkiye’ye 6zel sebepleri agiklanmaya calisilmaktadir- bir diger etkisi de
bazi STK’larin ideolojik olarak kendilerine yakin hissettikleri partilerle yakin

igbirligi icine girmesidir. Bu durumda da onlarin, toplum tarafindan ‘sivil’ olma —

1 Terzi, The Influence Of The European..., a.g.e., s. 68.

Terzi, The Influence Of The European..., a.g.e., s. 68.
S. ilgti Ozler, Ani Sarkissian, ““Stalemate and Stagnation in Turkish Democratization: The Role of
Civil Society and Political Parties”, Journal of Civil Society, C.7, No:4, 2010, s. 368.
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devlet dist olma durumu- algis1 zedelenmektedir. Klientalizm ve patronaj
kurumlarinin, Tiirkiye’de oldukga fazla kullanilmasi sivil toplumu olumsuz yonde
etkileyen bagka bir durumdur. Mesele maddi ¢ikar saglama ve daha fazla kar etme
noktasinda kalmaktadir. Bu yilizden de sivil toplum yerel diizeyde kalmis ve
uluslararas1 ve ulusal alanda etkili olamamustir. Ote yandan Tiirkiye’de STK’larin

erkek baskin bir yapiya sahip olmasi da bir dezavantajdir.

Bagka bir sikintili durum da; Tiirkiye gibi sivil toplumun niceliksel ve
niteliksel yonleri zayif olan bir iilkede, devlet, katilime1 demokrasinin gelismesi igin;
“’sivil toplumun Orgiitsel ve finansal olarak gelisimini, sivil toplum Orgiitlerinin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel aktorlerle iliskisinin derinlesmesini ve sivil toplum
alanin toplumsal yasamda genislemesine katki vermesini’’ saglamalidir.''* Fakat iste

sikinti, bu destegin saglanmamasindan dogmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplumun son yillarda diinyada artan sivil toplum
hareketleriyle ayni paralellikte artis gosterdigi belirtmisti. Ozellikle Tiirkiye‘de
‘Islami’ gevreler tarafindan kurulan bu kuruluslar ve biiyiik oranda da diinyadaki
Miisliimanlara yardimda bunmaktadirlar ve bu STK’lar (Deniz Feneri ve IHH Insan
Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi bunlarin &nemlilerinden) Disisleri
Bakanligi’ndan da yardim gormektedirler.'"” Disisleri Bakanhigi’nin agiklamalarinda,

bunlarin higbir sekilde geri déniis beklenerek yapilmadig: belirtilmektedir.''®

Ozellikle kimlik odakli bazi STK’lar Tiirkiye merkezli olmalarma ragmen
yurtdisinda kendi kimliksel baglantisi olan kisi ve STK’larla baglantiya
gecmektedirler. Boylece hem baglanti kurulan STK’nin yer aldig1 devlet ile hem de
bagka durumlarda oradaki STK’nmin yardimiyla kendi devleti lizerinde baski
kurabilmektedirler. Bu noktada Helsinki Karari’nin sonrasinda sivil toplum

gelismesine ornek de teskil edecek, Cerkes Diasporast vardir. ‘‘Cerkes Diasporast,

e Keyman, a.g.e., s. 258.

Gencer Ozcan, “Tirk Dis Politikasinda Sosyo-politik Yapi ve Aktérler”, Faruk Sdnmezoglu, Nurcan
Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi (ed.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, 2012,
s. 46.

16 “Ahmet Davutoglu ile John Kerry’nin Ortak Basin Toplantisinin Tam Metni- ABD-Tiirkiye iliskileri
Bir Cok Farkli Diizeylerde Kritik Onem Tagiyor”, Turquie Diplomatique, 15 Aralik 2013-15 Ocak 2014,
sayl: 59, s. 10.
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Tirkiye’ye resmi aday olma hakki taniyan Helsinki Zirvesinden sonra, bir grup
Cerkes aydmin bir araya gelerek kurdugu Demokratik Cerkes Platformu (DCP
Istanbul) kurulmasinin da etkisiyle daha c¢ok etkinlik kazanmaya baslamis ve
gelistirdikleri gevsek yapi sayesinde; ulusasiri siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ticari
baglarla Kuzey Kafkasya (Rusya Federasyonu), Urdiin, Israil ve Suriye ile Tiirkiye
arasinda belli dlgiilerde koprii olusturarak lilke i¢ ve dis siyasetini belli Olciilerde
sekillendirmektedir.””""” Bu érnek, Tiirkiye’de sivil toplumun sadece i¢ politika baski
grubu olarak gelismesinin yaninda, dis politika baski grubu olarak ortaya ¢ikmaya

baslamasinin s6z konusu oldugunu da gostermektedir.

Bu durum somut bir olayla aciklanmaya calisilacaktir. ‘Insani Yardim
Vakfi’na ait MV Mavi Marmara adli gemi Israil ablukas1 altindaki Filistin’e yardim
gotiirmek {izere yola ¢ikmus, ancak 31 Mayis 2010 tarihinde Israilli askerlerin
gemiye baskintyla gemiye el konulmus ve gemide Olenler olmustur. Bu olaydan
sonra Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskiler kopma noktasinda gelmis ve asiri
gerginlik durumu ortaya ¢ikmustir. Ancak bu durum Israil Basbakan1 Binyamin
Netanyahu’nun iki yil sonra 6ziir dilemesi ile kapanmustir.'"® Bu durum bize agikca
gostermektedir ki; bir sivil toplum kurulusunun hareketi bolgesel anlamda hatta

ABD’nin de dahil olacagi bir kriz olusturabilecektir.

Sonug olarak, Nurcan Ozgiir Baklacioglu’nun da belirttigi gibi ‘derneklerin,
ancak dis politika karar alma siireci miisaade ettigi Ol¢lide ve isteklerinin ancak bu
sekilde Tiirkiye’nin dis politikasina yansidigim® soylenebilir.'" Ancak, Tiirk Dis
Politikasi’nin olusumunda sivil toplumun ve aktorlerin kendilerine ¢ok onemli bir
yer bulduklari ve etkilerini giin gectikge arttirdiklar1 ortadadir. Ticari iligki
konseyleri, insan haklar1 konulu forumlar ve daha bir¢cok konuda yapilan ulusal ve

uluslararasi faaliyetler bu durumu gostermektedir.

7 Ayhan Kaya, “Diasporada Cerkes Kimliginin Déniisiimii: Degisen Siyasal, Konjonktiir Karsisinda

Yeniden Tanimlanan Etnik Sinirlar’’, Semra Cerit Mazlum- Erhan Dogan (ed.), Sivil Toplum ve Dig
Politika- Yeni Sorunlar, Yeni Aktérler, istanbul, Baglam Yayinlari, 2006, s. 67.

18 visrail Turkiye’den Ozir Diledi”, Hiirriyet, (Cevrimici),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22876115.asp, 24 Mart 2013.

119 Baklacioglu, a.g.e., s. 112.
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Sonug olarak, STK’larin etkileri yukarida belirtildigi gibi; kendi imkanlar,
Tirk Dis Politikasi’nin  durumu ve konjonktiir c¢ergevesinde degisecektir.
Konjonktiiriin etkili olmasina 6rnek olusturacak bir olay 2013 yilinda yasanan Gezi
Olaylardir. Tiirkiye’de sivil toplumun 2013 yilindaki Gezi Olaylar1 ve sonrasinda da
ortaya ¢ikan olaylarda da goriildiigii gibi, daha ilgili ve katilimct oldugu
goriilmektedir. Yasanan olaylar siddetlendikge sivil toplum ve bir¢ok STK destekte

bulunmustur.

Tabi ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda belirtilecegi gibi; her STK’ nin kendi
bakis agilari, amaglar1 ve ideolojik duruslari ¢ercevesinde Gezi Olaylarina oldugu

gibi, toplumsal olaylara bakislar1 degismektedir.

2.2. Tiirk Dis Politikasinin Olusum Siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin  Etkisinin  Artmasmin Sebeplerinin Kisa

Incelemesi

Her devletin dis politikast hem i¢ hem dis dinamiklerden etkilenmektedir.
Ozellikle Soguk Savas’m bitmesiyle baslayan siirecle, dis politika olusum siirecleri
daha duyarli hale gelmistir. Bu baslik altinda bu durum, Tiirk Dis Politikas1 6zelinde
gosterilmeye calisilacaktir. Tiirk Dis Politikasi’nin daha seffaf olmaya basladigi ve

ozellikle daha fazla aktoriin yapim siirecine etki ettigi bu baslikta konu edilecektir.

Tiirk dis politikasinin, hem i¢ hem de dis dinamiklerden etkilendigi ortadadir.
Bu dinamikler zamanla degisim gostermistir. Ancak 1990’lar ve 2000’11 yillarda igsel
ve digsal faktorlerde ‘‘kiiresellesmenin etkisiyle belirgin bir ¢esitlenme ve
karmasiklasma’® olusmaya baslamistir.'®® Tiirkiye’de de kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 kosullar, siyasal yasamda onemli degisiklikler yaratmis ve ulus devletin

temel kurumlarinin degisime zorlanmasi durumunu ortaya cikarmugtir.'!

120 Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi, XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin

Analizi, istanbul, Der Yayinlari, 2012, s. 3.
12! Bzcan, “Tirk Dis Politikasinda Sosyo-politik...”", a.g.e., s. 5.
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Bu boliimde 1990’lardan sonra Tiirk Dis Politikasi’nin giivenlik-askeri
oncelikli bakisinin nasil yumusadigi ve 6zellikle komsu iilkelerle nasil savas esigine
gelmisken, tekrar iligki kurulmaya baslandigini gostererek; Tiirk Dis Politikasi’nin
2000’11 yillarda nasil bir degisime ugradigina da kisaca deginilecektir.

Tirk Dis Politikas1 uzun siire, 6zellikle bazi tilkeler ile kimlik sorunlarinin
politikalara yansimasi sonucunda olugsmustur. Yani bir kimlik etrafinda ve buna bagl
olarak bir diisman algis1 yaratilmas1 ve bu noktada genel dis politik ve ozellikle
giivenlik konularmin bu dogrultuda olusturulmasi, Tiirk Dis Politikasinda etkili

olmustur.

Ornegin, Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki politik meseleler, ozellikle
kimlik politikalarinin etkisiyle ve her iki devletin kendisini nasil gordiigii noktasinda
sekillenmektedir. Bu durum tarihsel siirecte belli donemlerde degisiklige de
ugramistir. Ornegin, PASOK Partisi'nin bagma 1996 yilinin Ocak’inda Costas
Simitis’in geldigi donem ve 1999 Izmit Depremi sonrasinda iliskiler yumusamistir.
Bu noktada Tiirkiye agisindan da belirtecek olursak i¢ politika da ‘sahin’ olarak
nitelenebilecek isimlerin etkin oldugu ve giivenlik politikalarinin etkin oldugu
donemlerde Yunanistan’a karsi politikalar daha bir sertlik kazanmaktadir. Ancak
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yumusamanin ve politika degisikliginin bir sebebi
de Avrupalilasma siirecidir. Avrupalilagma siireci, hem Tiirkiye hem de Yunanistan
i¢cin yeni bir kimligin olusmasinda —Avrupalilik kimligi- etkili olmus ve Tiirkiye ve

Yunanistan arasinda tartismali bir¢ok konuda da degisime sebep olmustur.'?

Asagida daha net belirtilecegi gibi, bu durum; i¢ politika ve dis politikanin
birbirini etkilemesinin ve insact (konstriiktivist) teorinin perspektifinden devletin
kendinin nasil tanmimladig: ile ilgilidir. Tiirkiye agisindan kimlik eksenli politika
tiretimi Ornekleri ¢ogaltilabilir. Bagka bir 6rnek de Azerbaycan’a, Ermenistan ile olan
iliskileri noktasinda destek verilmesidir. Burada ‘Tiirk’ kimligi eksenli hareket
edildigi goriilebilir. Ancak su unutmamalidir ki, bu durum zaman, mekén, dis ve i¢

politik dinamikler ve c¢ikar g¢ercevesinde degisiklik gosterebilir. Bunlarin yaninda

22 Terzi, ““Europeanisation of Foreign Policy...”, a.g.e., s. 123.
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yukaridaki basliklarda deginilen; ulusal ¢ikarin, dis politika yapim siirecinde etkisini

de g6z 6niinde tutmak gerekmektedir.

Bu kimlik eksenli dis politika perspektifi, Ozal tarafindan baslatilan
tartigmalarla ve agiklamalarla 6nem kazanmig; Miisliiman ve Tiirk popiilasyona sahip

. . . e . 12
bolgelere 6nem verilmesi iizerinde durulmustur.'*

Hakan Yavuz, Tirk kimligi, dis
politika ve Yeni Osmanlicilik iizerine yaptig1 calismada (1998);, Tirk Dis
Politikasi’nin daha islami perspektifli bir yapiya sahip oldugunu da belirtmistir.'**
Gelismelerde bu noktada olmustur. Tezin gergevesi agisindan bu konular 6nemlidir.
Ciinkii Tirk Dis Politikasi’ndaki degisimi, incelenen STK’larin kendilerini nasil
tanimladiklar1 ve Tiirk Dis Politikasi’nin kendini nasil tanimladigi noktasinda da
etkisi incelenmeye calisilacaktir. Ozellikle MUSIAD béliimiinde gériilebilecegi gibi,

belirtilen kimliksel degisim, MUSIAD’a fayda saglayacaktir.

‘Di1s Politika Olusum Siireci ve Aktorler’ boliimiinde vurgulayarak belirtilen
i¢c ve dis politikanin birbirini etkiledigi meselesi 59. Hiikiimet AKP’nin Hiikiimet
Programinda da olduk¢a net bir sekilde vurgulanmaktadir. ‘Tiirkiye’nin bolgesel
hayat sahasi ¢ok riskli bir jeopolitige karsilik gelmektedir. Bu da Tiirkiye’de i¢
politika ve dis politika eksenleri arasindaki mesafeyi ortadan kaldirmaktadir.
Tiirkiye’nin i¢ politik dinamikleri ile dig politik dinamikleri diinyanin pek cok
tilkesinden daha cok etkilesim i¢indedir. Tirkiyemizin dis politikas1 halkimizin
yedigi ekmegi dogrudan etkilemekte, i¢ siyasetin giiclii ve kaliteli olmasi iilkemizin

bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarin teminati olmaktadir.””'**

Bu pasaj, ¢ok iyi bir sekilde i¢
ve dig politika etkilesiminin resmi makamlarca da farkinda olusunu ve kabul edilisini

gostermektedir.

AKP’nin parti programinda, dis politika olusum ve uygulama siirecinin
sadece biirokrasiyle yetersiz kaldigini ve parlamentonun ve toplumun cesitli
kesimlerinin bu siirece katilimini gerekli gormektedir. Bu durumun olusmasindaki i¢

ve dis dinamikler caligmanin diger kisimlarinda belirtilmisti. Ote yandan bu noktada

12 M. Hakan Yavuz, “Turkish identity and foreign policy in flux: The rise of Neo-Ottomanism”’,

Critique: Critical Middle Eastern Studies, C.7, No:12, 1998, s. 24
124 Yavuz, “Turkish identity and...”, a.g.e., s. 41.
125 Ozcan, “Tiirk Dis Politikasinda Sosyo-politik...”, a.g.e., s. 7.
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su da soylenebilir ki; AKP’nin bunu kabul etmis olmas1 dis politika olusum siireci
bakimindan sdylemsel dahi olsa, sivil toplumun artan etkisini gostermektedir. Tezde
de goriilecegi gibi, toplumun farkli kesimlerinden STK’lar politika olusum siirecinde

yarigmaktadirlar.

1990’11 yillarda Tiirk Dig Politikasi, Sule Kut’un da belirttigi gibi; “‘aktif dis
politikadir —girisimei, yonlendiricili ve aktif diplomasili dis politikadir.””'?® Bu
durum, 2000’li yillarda da devam etmistir. Ozellikle, aktif diplomaside, asagida da
belirtilecegi gibi, sivil toplum kuruluslarinin daha aktif rol almasi, devlet yoneticileri

tarafindan da istenmistir.

Ahmet Davutoglu da, Tiirk Dis Politikasi’'na yeniden bicim vermeye
calismaktadir. Davutoglu, komsularla sifir sorun, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
arabuluculuk {istlenmesi ve daha aktif dis politika olusturmaya calisirken; sivil
organizasyon ve isadami Orgiitlerinin olusturdugu, sivil arag, yontem ve kuruluslari
diisiinmektedir.'?” Boylece Davutoglu, dis politika olusum siirecinde de sivil topluma

yer vermeye ¢alismaktadir.'*®

Tiirkiye’de politika olusum siirecinde AB’nin etkili oldugu noktasina bagka
bir baslik altinda deginsek de burada bir kez daha vurgulamak yerinde olacaktir.
1990’1 yillardan sonra TSK’nin dis politika {izerindeki etkisini azaltip ozellikle
Disisleri Bakanligi’nin etkisini artirmak noktasinda, AB’nin politikalarinin siyasal
rejimi demilitarize edecek yapida olmasi nedeniyle donemin AKP Hiikiimeti de
bunlar kabul ederek isbirligine gidecektir.'” Bu noktada belirtilmelidir ki son
yillarda, TSK’nin dis politika olusum siirecinde etkisinin azaldigi genel kani olmus
bir durumdur. Bunun somut gostergeleri, son yillarda yapilan Milli Giivenlik

Kurulu’nun yapisindaki degisikliklerdir.

126 sule Kut, “Tiirkiye’nin Soguk Sonrasi Dis Politikasinin Ana Hatlar”’, Gencer Ozcan, Sule Kut (ed.),

En Uzun On Yil, Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, istanbul,
Boyut Kitaplari, Kasim 1998, s. 48.

27 Biilent Aras, “Turkey’s Mediation and Friends of Mediation initiative”’, Sam Papers, Center for
Strategic Research, Aralik 2012, s. 8.

128 A.e., s. 3.

12% Bzcan, “Tiirk Dis Politikasinda Sosyo-politik...”, a.g.e., s. 8.
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Tez ¢ercevesinde incelenecek STK’larin, her birinin AB ile olan iligkisine
0zel olarak deginilecektir. AB’nin Tiirkiye ile siyasi iliskileri yogun oldugu kadar,
ticari iligkileri de olduk¢a yogundur. AB fiilkeleri ile yapilan ihracat hacmi, 2004
yilindan 2013 yilina kadar, 37 milyardan dolardan 67 milyar dolara; ithalat hacmi ise
2004-2013 aras1 48 milyar dolardan 93 milyar dolara ¢ikmustir.'*® Gériilebilecegi gibi
Tiirkiye-AB {ilkeleri arasindaki ticaret hacmi artarak devam etmektedir. Tezde
incelenecek STK’larin da ticaret odakli oldugu hatirlanacak olursa, AB’nin 6nemi

ekonomik yonden de artmaktadir.

Bunun yaninda ordu ve is g¢evrelerinin de bakisinda bir ayrisma soz
konusudur. AKP’nin dis iligkiler de ekonomik iligkileri 6n plana ¢ikarmasiyla
beraber Ordu’nun giivenlik ve jeopolitik yaklagimlari, is ¢evreleri tarafindan terk

edilmeye baslanmistir. 131

D1s politika sorunlarima 6rnek vererek, giivenlik perspektifli dis politikanin
nasil degistigine bakilacaktir. 1990’11 yillarda Ozellikle Yunanistan ve bununla
iliskilendirebilecek Kibris konusuyla ilgili 6nemli gerilimler yasanmistir. Kibris’a
yerlestirilmesi ongoriilen S-300 fiizeleri ve Yunanistan’in Suriye’yi de dahil ederek
imzaladig1 hava sahasi anlagsmasi ve Suriye ile hem su sorunu hem de PKK nedeniyle
gerginligin var olmasi iliskileri oldukca sogutacaktir. Oyle ki; Siikrii Elekdag’m, aym
anda hem Yunanistan hem de Suriye ve PKK ile savasilabilecek kapasiteyi
yakalamak tizerine kurgulanmis ‘iki buguk savas doktrinini’ ortaya atmasi noktasina

kadar varilacaktir.

Ancak daha sonra Ismail Cem’in ¢abalari, 1999 Depremi sirasinda
Yunanistan’la yakinlagsma, 1999 Helsinki zirvesinin etkisi gibi yumusatici gelismeler
ve Tiirkiye’nin de glivenlik merkezli bakisindaki degisimde 6nemli gelismeler olarak
sayilabilir. Ermenistan’la yapilmaya c¢alisilan sinir anlagmalart ve ‘futbol
diplomasisi’ diger yumusatici onemli gelismelerdendir. Komsularla olan iligkiler
2000’11 yillarda, yakinlagsma goriilmeye baslamistir. Daha yukarililarda da belirtildigi

tizere, AB’nin politikalariyla paralel uygulama c¢alismalar1 6nemli ve etkili olmustur.

B9 10iK, Dis Ticaret Endeksleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1054, 20 Nisan 2014.

B! Ozcan, “Tirk Dis Politikasinda Sosyo-politik...”, a.g.e., s. 39.
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Burada belirtilmesi gereken bir noktada, AKP’nin, Ziya Onis ve Suhnaz Y1lmaz’in
da belirttigi gibi, 2002 ve 2005 yillar1 AB ile iliskilerde ‘altin ¢ag’dir.'** Bu durum
hem komsgularla hem de iizere sivil toplumun gelismesi i¢in Onemli faydalar
saglamistir. Ancak son yillarda AKP iktidart sifir sorun politikas1 noktasinda ve
AB’ye uyum siireci ve isteginde onemli sapmalar yasamistir. Ozellikle, 2011
yilindan sonra Suriye’yle yasananlar sorunlarda, sert giic daha da sertlesmeye

baslamustir.'*

1990’1 yillarda, Orta Dogu iilkeleri ile iligkiler de problemli durumdadir.
Tiirkiye’nin Israil’le olan iliskileri bu durumu oldukca etkilemektedir. israil ile yakin
olunmasi durumunda, Arap kimligine sahip iilkelerle problem yasanmasi durumu

ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de bir degisim oldugu belirtilmeye calisilmistir. Tirkiye, artik
kendini yonetici kademesi tarafindan da Islamist bir cizgide tanimlamaktadir.
Boylece Tiirkiye'nin ozellikle Islami iilkelere bir emsal teskil edecegi
diistiniilmiistiir. Bu durum AB ve ABD’li yetkililer tarafindan da dile getirilmistir.

Tirkiye bir model iilke olma yolunda ilerlemektedir.

[lhan Uzgel, bu durumu hem neo-liberal déniisiim hem de Genisletilmis
Ortadogu Kuzey Afrika Girisimiyle Ortiistiirerek, Tiirkiye’nin bir nevi model olacagi

ile agiklar.'**

Bu durum gerceklesip gerceklesmeyecegi kesin olmayan bir kimliksel
yeniden tanimlamay1 da igermektedir. Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitabinda,
Tiirkiye’nin yeniden Batili bir yola girerek saptigi yoldan cevirme diislinlisii ve
Tiirkiye’nin yonelmesi gerektigini diisiindiigii ‘havza politikalar’ ile de Srtiisiir.'>

Bu acikea dis politikada bir degisimin istegidir.

Belirtilmesi gereken bir noktada, 6zellikle Turgut Ozal ve Ismail Cem

doneminde oldukca c¢aba gosterilen yeni bir Avrasya politikasidir. Bu dogrudan dis

132 Ziya Onis, Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign Policy Activism

in Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies, C.10, No:1, 2009, s. 13.

133 Baskin Oran, “Dénemin Bilancosu”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 3, 1. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, s. 211.

B4 ilhan Uzgel, “Neo-liberal donlisimin aktért AKP”, (Cevrimigi)
http://www.halkevleri.org.tr/diger/neo-liberal-donusumun-aktoru-akp-ilhan-uzgel, 16 Subat 2014.
B35 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlari, Nisan 2001.
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politikada kimligin kullanilmasiyla da ortiisen bir duruma isaret etmektedir. Avrasya
genis anlamda, Orta Dogu’nun bir kismini da igine alacak sekilde diisiiniildiiglinde;
Tiirkiye ile siyasi, tarihi ve kiiltiirel yakinlig1 vurgu yapilarak daha rahat bir politika
olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Ornegin, Ozal Dénemi’nde 1992 yilinda kurulan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Baskanlig1 Ajans1 (TIKA), daha sonra Ismail Cem’in Orta
Dogu ile ozellikle Suriye ile iliskileri diizeltme ¢alismalar1 ve bu noktadan devamla
AKP’li yoneticilerin ve AKP’nin Avrasya ve Orta Doguya uyguladigi politikalar ve
verdigi onem ile Avrasya ve Orta Dogu’ya yonelik, 1990’11 yillarla paralel, fakat

daha genis kapsamli bir politika olusturulmaya ¢alisiimaktadir.'*

Sonug olarak, 2000°’1li yillarda Tiirkiye’nin sivil toplumu oldukga etkin bir
hale gelmeye baslamistir. Bu durum komsularla iliskilerin yumusamasinda 6nemli
adimlarin atilmasina neden olmustur. Artik Tiirk Dis Politikasi acisindan da sivil
toplumun g6z ardi edilmesi miimkiin olmayacaktir. 2013 yilin Gezi Olaylarn
gostermistir ki; yapilan protestolara hiikiimetin nasil tepki verdigi ozellikle AB
tarafindan dikkatle izlenmis ve tepki ile karsilagilmistir. Haziran Ayi’nda Tiirkiye’ye
gelen ve Gezi Olaylarina tanik olan AB Genislemeden Sorumlu Komiseri Stefan
Fiile, Gezi Olaylar1 sirasinda asir1 giic kullanildigini belirtmis ve bu durumu
kinayarak elestirmistir.'””’ Avrupa Parlamentosu tarafinda, ayrica sivil toplum,
demokratik hak vurgusu yapilarak ve sivil toplum ve muhalif gruplarin karar alma

siirecinde yer almasi gerekliligine vurgu yapmustir.'*®

Diger taraftan, Tiirk D1s Politikasi’ndaki perspektifte, 2000’1 yillar dncesinde
Soguk Savas’in bitisinin etkisiyle bir korku ve panik hali olugsmustur. Tiirkiye, iki
kutuplu sistemin yikilmast sonucu, Bati Blogu’ndaki yerinin sarsilacagini
distinmiistiir. Bu anlayis etrafinda giivenlik algisiyla ‘yiiksek bir politika’
olusturulmustur. Ancak birgok yazarinda belirttigi gibi; son yillarda Tiirk Dis
Politikasi’nda ¢ok onemli degisiklikler olmustur. Tiirk Dis Politikasi, 2000’11 yillarda

3¢ pinar Bilgin, Ali Bilgic, “Turkey's "New" Foreign Policy toward Eurasia”, Eurasian Geography and

Economics, C.52, No:2, 2011, s. 187.

137 “crycial Moment in EU-Turkey Relations”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/fule/headlines/news/2013/06/20130612 en.htm, 16 Nisan 2014.

B8 “Unrest in Turkey: MEPs call for reconciliation and warn aganist harsh measures”, (Cevrimigi)
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20130607IPR11391/html|/Unrest-in-
Turkey-MEPs-call-for-reconciliation-and-warn-against-harsh-measures, 16 Nisan 2014.
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yine bir degisim siirecine girmistir."*® Tiirk Dis Politikasi artik sadece politikacilarin
ve diplomatlarin yer aldig: tekil bir yapim siirecine sahip degildir."** Sivil toplum ve
is diinyas1 basta olmak iizere bir¢ok aktoriin etkin bir sekilde yer alamaya basladigi

bir stirectir.

2.3. Tiirk D1s Politikas1 Olusum Siirecinin Evrimi

Bu baglik altinda Tiirk Dis Politikasi’nin olusum siirecinin degisimi ve
ozellikle sivil aktorlerin siire¢ icerisinde etkisinin arttirmast incelenecek ve
vurgulanacaktir. Yeni aktorlerin ve sivil toplumun Tiirk Dis Politikasin1 etkileme

gliciiniin arttig1 savunularak; gosterilecektir.

Tiirk Dis Politikast olusum siirecinin 6nemli degisiklikler gecirdigi ve yeni
aktorlerin siire¢ igerisinde yer aldigimi belirtmistik. Bu durumda AB’nin etkisi
olduk¢a Onemlidir. AB, Tiirkiye’de hem i¢ hem de dis politika olusum siirecinde
ozellikle STK’larin katiliminin artmasim1 saglamakta ve Tirkiye sivil toplumun
etkisinin artmasi i¢in reformlarin yapilmasinin yolunu agmaktadir. Bu durumda

AB’ye 6nemli bir baski unsuru olarak bakabilir.

Birinci boliimde ara basliklar halinde sayilan konular: Avrupalilagsma,
kiiresellesme, neo-liberal politikalar,  igyapisal dinamikler, bdlgesel politika
degisiklikleri, sivil toplumun artan etkisi. Bunlarin hepsi Tiirk Dis Politikasi’nin
olusum siirecinin degismesini ve farkli bakis agilarmin Tiirk Dig Politikasi’na

yansimasini saglamistir.

Tiirkiye’de ozellikle Soguk Savas siirecinden sonra, dig politikaya olan ilgi
artmis vaziyettedir. I¢ ve dis politikanin oldukga etkilesim haline girmesi ve bilgi-
iletisim teknolojilerinin etkisiyle kamuoyunun dis politikaya olan ilgisi ve etkisi

artmaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

139 Kirisci, “Turkey Foreign Policy...”, a.g.e., s. 13.

Ziya Onis, “Multiple Faces of The “New” Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a
Critique”, Goldem Working Paper Series, Nisan 2010, http://glodem.ku.edu.tr/, s. 12.
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TUSIAD’1n bir raporunda, kiiresellesme ile ortaya cikan ticaret ve yatirim
hacimlerindeki biiyiik artisin, finansal akimlarin artisi, Soguk Savas’in bitmesi ve
siyasi liberallegsmenin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’de ig hayatini etkileyen faktorler olarak

belirtilmektedir.'*!

Bu durum, dis dinamiklerin ve ekonomik odakl1 6rgiitlerin hem i¢
hem de dis politikada daha etkili bir hale gelmesine yardimci oldugu anlamina

gelmektedir.

D1s politika olusum siirecine kamuoyunun etkisinin artmasi durumu, 6zellikle
kriz ve ¢ok Onemli degisim zamanlarinda daha fazla gérl'jlmektedir.142 Clinkii bu

durumda, kamuoyu daha ¢ok etkilenmekte ve buna tepki gostermeye caligmaktadir.

Dis Politika Olusum Siireci ve Aktorler boliimiinde, insaci (konstriiktivist)
yaklasim baglaminda belirtildigi gibi, sosyal yapmnin ve kimligin aktoriin
faaliyetlerini etkilemesi Tiirk Dis Politikast i¢in 6nem arz etmektedir. AKP
Hiikiimetleri 2002’den bu yana Bati-AB yanlis1 politikadan, 6zellikle 2007 yilindan
sonra politik sdylem noktasinda degisiklige gitmistir. Orta Dogu ve Afrika kitasinda
bulunan iilkelere kabaca ‘Islam’ kimligiyle iliskilendirilen iilkelere yogun anlamda
bir yonelim olmustur. AKP’de kendisini boyle tanimladigi i¢in bu yonelimde politika

olusturmaya baglanmistir.

Bu durumun iilke i¢ine yansimasi ise tezde de incelendigi tizere; STK’larin
duruslarinda ve aldiklari tavirda gériilmektedir. TUSIAD 1n yogun ve siirekli AB
vurgusu, bunun yaninda MUSIAD’m AB’ye yénelik politikalart daha geg kabul
etmeleri de insacilarin kimlik vurgusu ve siyasa olusumuyla ortiismektedir. Bu
konuya MUSIAD kisminda, AKP ve MUSIAD’1n islami ve muhafazakar kimlik
tizerinden politikaya bakisi incelenirken, daha ayrintili deginilecektir. Goriilecektir
ki, kimligin dis politika olusum siirecinde etkisi vardir. Son yillarda AKP’nin,
kendine belirledigi kimlik ve AKP’ye yakin gruplarin kimlikleriyle de ortlisen ve

onlardan destek goren bir politika olusumunu ortaya ¢ikarmaya baslamistir.

L TUSIAD, “Kirresellesme Siirecinde is Diinyasi Kuruluslarinin Degisen Rol ve islevleri”’, TUSIAD

Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2014-04/546, Nisan 2014, s. 26.
142 Sénmezoglu, a.g.e., s. 625.
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Tirkiye, 1990’larda 6nemli sorunlar yasamaya basladi. Bu sorunlarin bazilar
yiiksek politika (high politic) sorunlar1 -PKK ve onun diger iilkelerden tarafindan
desteklenmesi, Yunanistan ve Ermenistan ile sorunlar- ve bunun yaninda algak
politika (low politic) olarak ¢evrilen ancak algilanis agisindan ‘6nemsiz’ olarak kabul
edilen —gog, silah kagakligi, uyusturucu ve sinir sorunlart vb- 1990’11 yillarda artan
sorunlardir. Bu sorunlarla miicadele cergevesinde Tiirkiye’de sadece Daisisleri
Bakanligi ve TSK degil bu politik meselelere bagka aktdrlerde —Jandarma, polis
teskilati, I¢ Isleri Bakanlhig1 gibi aktorler de- bunlarin yaninda sivil toplum da daha
aktif olarak katilmaktadir.'® Bu durum biraz da dis etkenlerin ve konjonktiiriin

baskistyla olusmus kacinilmaz bir durumdur.

Belirtilmeye calisildigi gibi, Tiirk Dis Politikasi olusum stireci degisiklige
ugramis ve bunun yaninda Tiirk D1s Politikasi’nda sivil toplumun etkisi daha belirgin

bir hale gelmistir.

2.4. Ticaret Devleti (Trading State) Kavram ve Tiirkiye’nin

Degisen Ekonomi-Politigi

Richard Rosecrance, ‘ticaret devleti kavramimi 1986 yilinda ortaya

144 Kemal Kiris¢i de bu kavrami Tiirkiye’ye uyarlamistir. Tez icerisinde

cikarmustir.
daha c¢ok ekonomik faaliyet gosteren gruplarin olusturdugu STK’lar ele alindigi,
Tiirk Dig Politikasi’nin bu ticaret odakli faaliyetlerden oldukca etkilendigi ve bu
yonde ilerlemeye basladigi i¢in, bu kavram incelenecek ve dig politika ve ekonomik
iliskilerin ne denli etkilesim halinde oldugunu Tiirkiye O©rne8i {iizerinden

gosterilecektir.

Oncelikle, Tiirkce literatiirde ‘trading state’ kavramini tam karsilayan bir
kelime grubu yoktur. Tez gercevesinde ticaret devleti kavrami kullanilacaktir. Ticaret

devleti, bir devletin dis politikasinda, dig ekonomik iligkilere olduk¢a 6nem vermesi

1“3 Kirisci, “Turkey Foreign Policy...”, a.g.e., s. 31-32.

Richard Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern
World, New York: Basic Books, 1986, Aktaran, Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkey Foreign
Policy: The Rise of the Trading State”, New Pespectif on Turkey, No:40, 2009, s. 33.
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ve dis politikasinda etkisi artmak noktasinda ekonomik iligkiler kurma yolunu

kullanan devleti tanimlamak i¢in kullanilacaktir.

Tiirkiye’de 6zellikle Turgut Ozal’in, diinyada uygulanmaya baslayan liberal
politikalardan etkilenerek Tiirkiye’de uyguladigr politikalar neticesinde dis politika
olusum siirecinde, ekonomik iligkilere 6nemli yer ayrilmistir. Yunanistan ile varolan
kotii iligkiler dahil, ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ile diizeltilmeye calisilmistir.
Tirkiye’nin ticari iliskilere 6nem verdigi siireci etkileyen gelismeler ana hatlariyla
sunlardir: Turgut Ozal’in politikalar1 -24 Ocak Kararlari-, 1995 Giimriik Birligi
Anlasmasi’min imzalanmasi'*’ ve 1996’da hayata gegirilmesi, 6te yandan diinyadaki
neo-liberal ve kiiresel politikalar. Tiirkiye, Giimrikk Birligi’ni (GB) kabul ederek
AB’nin daha once imzalamis oldugu bir dizi serbest ticaret anlagsmasin1i —bu
iilkelerden biri de Israil’dir- da hayata gecirmek zorunda kalacaktir. Bu durumda

Tiirkiye’nin dig ekonomik iligkilerinin artmasinin saglayacaktir.

Buradan hareketle ticaret devletinde (trading state), geleneksel dis politika
yapim siirecinin aksine daha ¢ok aktoriin katilimiyla bir dis politika olusum siireci
ortaya c¢ikar ve sadece ulusal gilivenlik degil ekonomik hususlar; ticaretin
gereksinimleri, genis ihracat pazarlar, etkili yabanci yatirimlar bu noktada onem
kazanmaktadir."*® Son giinlerde yasanan yabanci yatiimecilar tartismalari da —
TUSIAD Genel Baskan1t Muharrem Yilmaz’'in i¢ politikadaki artan giivensizlik ve
gerginlik {izerine yaptig1 konusma, 44. TUSIAD Genel Kongresi konusmasi-
TUSIAD’1n ig politikaya dis politik siireci etkilemesi noktasinda ne kadar ¢ok énem

verdigini gostermektedir.

Tiirk D1s Politikasi’nin olusum siirecinde, yukarida vurgulanmis olan ticari
devlet kavramiyla paralel olarak Tirkiye’de is diinyasinin etkisinin arttigini
belirtilmisti. Bu durum Tiirk Hiikiimeti yoneticileri tarafindan da kabul edilmektedir.

Ahmet Davutoglu yaptigi bir roportajda, is diinyasinin dis politikanin birincil

%> Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkey Foreign Policy: The Rise of the Trading State”’, New

Pespectif on Turkey, No:40, 2009, s. 33.
146 A.e., s. 34.
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etkileyenlerinden biri oldugunu belirtmistir.'’ Bu siirecin Turgut Ozal’in
politikalartyla basladigim sdylemek yerinde olacaktir. Ozal, komsularla olan
sorunlarin ¢ozlilmesi noktasinda da ticaretin dnemli olacagi diislincesine sahipti.
Ticaretle iligkilerin diizeltilmesi yolunu, komsularla iligkilerin diizeltilmesi amaciyla
kullanmistir. Ozellikle Yunanistan’la iliskileri diizeltmek noktasinda, bunu Davos

Ruhu’yla gerceklestirmeye calismistir.'*®

Bu noktada karsilikli bagimlilik teorisine deginmek yerinde olacaktir. Neo-
liberallerin politikalarinda 6zellikle vurguladiklari bu durum tlkeler arasi ticari
iligkilerin artmasi yoluyla sorunlarin daha aza indirilecegini varsayimini ortaya
koymaktadir. Ozal’dan sonra Tiirk Dis Politikasi’na giivenlik perspektifli bakis
hakim olsa da, Ismail Cem’in Disisleri Bakanlig1 doneminde bu durum yavas yavas
degismeye baslayacak ve Ismail Cem, Tiirk diplomasisinde ekonomiye 6nem

verilmesi gerektigini savunmaya ve uygulamaya baslamustir.'*

Tiirkiye’nin son yillarda komsulartyla artan ticareti sayesinde, iliskileri de
olumlu diizeye gelmis ve bunun yaninda Tiirk isadamlarinin da komsu iilkelere
yatirimlar1 artmig, bunun olusmasinda liberal vize politikalarinin yani vizelerin
kaldirilmasmin  oldukca fazla etkisi olmustur.” Ozellikle insaat sektoriindeki

iligkilerde bu durum kendini daha fazla gostermektedir.

Ancak AKP’nin, Arap Bahari’min da etkisiyle ‘komsularla sifir sorun
politikasindan” Hobbesian dig politik siirece kaymasi bu durumda bazi1 aksakliklar
yaratmigtir. Insan mobilizasyonu, bir iilke ya da bélgedeki istikrarsizliklar ve

giivensizlikler nedeniyle olumsuz etkilenecektir. Bu durum da dogrudan is

17 “Davutoglu: is Diinyasi Artik Dis Politikanin Onciilerinden”, Aktaran: Murat Yalgintas, Ali Balci, “A
Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AKP Era: A Conceptual Map”’, Sam Papers, Center for
Strategic Research, No:7, Mayis 2013, s. 53.

8 Ae., s. 43.

A.e., s. 46.

Kirisci, “Turkey’s Engagement with Its Neighborhood: A “Synthetic”” and Multidimensional Look at
Turkey’s Foreign Policy Transformation”, Turkish Studies, C.13, No:3, Eylil 2012, s. 322.

149
150

58



cevrelerini etkileyecektir. Ornegin, Arap Bahari déneminde, 6zelikle Libya’daki

.l < 151
Tiirk insaat firmalar1 zarara ugramistir.

Son yillarda, AKP Hiikiimetleri doneminde, Doguya doniik politikalarin
arttigin1 belirtilmisti. Bu noktada Tiirkiye’nin Dogu’ya yatirimlariin oldugu gibi,
Tiirkiye ile de Dogu’dan igbirligi ve yatirim faaliyetleri icin ¢agr1 da gelmektedir. Bu
politikalarin bu noktada karsilik buldugu sdylenebilir. Korfez Isbirligi Baskam
““Tiirkiye Doguya dondii, destekliyoruz’> demekte ve Korfez Isbirligi Konseyi ile

Tiirkiye arasinda serbest ticaret i¢in ¢alismalarda bulunduklarinin bildirmektedir.'*?

Yukarida ticaret devletine ve ticaretin 6nemli ve yararl yanlarina deginildi.
Ancak bunun yaninda, basta realistler olmak iizere ulusal ¢ikarin zedelenecegi, asiri
disa agilmanin tilkenin ticareti -bu iilkede yeterli alt yap1 da saglanmadiysa- olumsuz
yonde etkilenecegi yoniinde elestirilerde bulunmaktadir. Bunun yaninda karsilikli
bagimliligin islerin kotii gitmesi durumunda, taraflara esit olarak degil bir tarafa daha

fazla olumsuz bir doniisii olacaktir.'”

Bir eklemede daha bulunursa, dis ekonomik
iliskilerden bazi kesimler olumsuz yonde etkilenecektir. Cilinkii bir kimlik etrafinda
olusmus dis politika ve buna bagli artan dis ekonomik iliskilerden, bu kimlik geri

plana birakildiginda, o kimlige sahip gruplar zarar gorecektir.

Diinyada 1990’11 yillarda kiiresellesme, bolgesellesme, neo-liberal politikalar,
uluslararas1 ekonomi anlagsmalari ¢ercevesinde bir degisime dogru yonelme olmustur.
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve IMF gibi uluslararasi ekonomi orgiitleri ve
kurumlarinin etkisi artmistir. Bu orgiitler uluslararasi ticaretin disinda kalmis tilke ve
bolgeleri yonlendirerek sisteme dahil etmeye —kendi kontrollerinde ve istekleri

dogrultusunda- ¢alismislardir.

Bu konjonktiirde Mine Eder’in belirttigi gibi, Tiirkiye’nin ekonomi-politigi,

1980°li yillarda sonra ithal ikameci politikalarin terk edilmeye baslamasi, sermaye

1 ibya’daki olayl bolgede 28 sirketin 3 milyar dolarlik isi var, 14’0 zarar gérdii”, (Cevrimici)
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/17085520.asp, 16 Nisan 2014.

152 “Turkiye doguya dond, destekliyoruz”, (Cevrimigi) http://siyaset.milliyet.com.tr/turkiye-doguya-
dondu-destekliyoruz/siyaset/siyasetdetay/10.02.2011/1350310/default.htm, 1 Nisan 2014.

53 TUSiAD, Avrupa Birligine Katihm Siirecinde Tiirkiye’nin Komsu ve Gevre Ulkeler Politikasi:
Stratejik Yaklasimlar, Yayin No: TUSIAD-T/2007-05/434, istanbul, TUSIAD Yayinlari, Mayis 2007.s. 30.
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kontrollerinin kaldirilmasi ve korumacilik yaklasimina son verilmesi, 1980’lerden
sonra uygulanmaya baslayan neo-liberal politikalar ve 6zellikle IMF ile yapilan stand
by anlasmalari dogrultusunda degisime ugramustir.'>* Boylece Tiirkiye ekonomi
politiginde, ithal ikameci politikalardan daha liberal ve disa agik politikalar izlenmesi
yolunda adimlar atilmaya baglamistir. Disa acilma politikalarinin baslamasinda,
yukart da belirtilen, 24 Ocak Kararlarimin da biiylik etkisi vardir. Ticari rejimi
liberallestirme politikalariyla, ihracata destek verilemeye baslanmis, bu durum
1980’11 yillarda ihracatta biiyiik bir artisa sebep olmus, ancak bu artig 199011 yillarda
devam etmistir.">> 1980 ve 1990’larda hem Turgut Ozal hem de Siileyman Demirel
donemlerinde, Tiirkiye, Pakistan, iran ve daha sonra (1992) yilinda Azerbaycan’in
katildigi; 1985 yilinda olusturulan Ekonomik Isbirligi Teskilati, dzellikle Karadeniz
cografyasi lilkeleri ve Balkan iilkelerinden iiyeleri olan; 1992 yilinda Karadeniz
Isbirligi Teskilati, Tiirkiye, Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve
Nijerya’nin kurucu oldugu; 1997°de kurulusu resmiyet kazanan D-8 gibi girisimler,
Tiirkiye’nin, SSCB’nin dagilmasinin da etkisiyle, kiiresel trendler ve kimlik eksenli
dis politika noktasinda, farkli cografyalara yonelmeye baslamistir. Bu yapilanlar,

Tirkiye’nin disa agilimi ve ticaret devleti kimligiyle de 6rtiismektedir.

Tiirkiye’nin ticaret hacmi; 1980 yilinda 10 milyar dolar iken, 2013 yilinda
403 milyar dolara yiikselmis; 2000 (82 milyar dolar) yilindan 2013 (403 milyar
dolar) yilin1 kadar da yaklasik bes kat artis gésterrnistir.156

> Mine Eder, “Kiresellesme ve Tiirkiye’nin Degisen Ekonomi Politigi”’, Barry Rubin-Kemal Kirisci

(ed.), Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikasi, istanbul, istanbul Universitesi Yayinevi, 2002, s. 291.
A, s.292.

TUIK, Dis Ticaret Endeksleri, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1054, 23
Nisan 2014.
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Sekil 3: Kaynak: TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu).

Ekonominin ihracat tarafi yaninda, ithalat tarafi da vardir. Tirkiye nin
ekonomisinin biiylimesi gostermek acisindan ithalat verilerini de vererek, ekonomik
biliylime asagidaki grafiklerde gosterilmeye ¢alisilmistir. Ancak verilen iki grafikten,
Tiirkiye’nin cari agik problemi oldugunu da belirterek, yukarida deginilen sebepler
gergevesinde, 1980 sonrasi dis ticaret ithalat ve ihracat verilerinde énemli bir artisin

oldugu goriilecektir.
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Sekil 4: Kaynak TUIK.

Dis politika da, AKP Hiikiimetlerinin kimlik eksenli olarak, Tirki
Cumbhuriyetler ve Islam Teskilat: {iye iilkeleri ile yakinlasma saglandig1 belirtilmisti.
Bu durum dis ticaret degerlerine de yansimustir. Tiirki Cumhuriyetler ve Islam
Teskilati tiye tilkeleri ile ihracat hacmi 2000 yilinda 6 milyar dolardan 2013 yilinda

65 milyar dolara ¢ikmis, ayni sekilde ithalat hacminde de artis olmus, 8 milyar
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dolardan 35 milyar dolara cikmistir.'”” Afrika iilkelerine olan ihracat hacmi; son on
yilda (2013 ve 2014 verileri degil) 6 milyar dolardan 24 milyar dolara, ithalat hacmi
2 milyar dolardan 6 milyar dolara ¢ikmistir.">® Yakin ve Orta Dogu ile Afrika iilke
gruplariyla ticaret hacminin artmasinda dis politikanin etkisi olup; bu artis cari agigin

159

diismesine de yardimci olmaktadir. ”” Ciinkii Afrika ile yapilan ticarette genel pay1

ihracat olusturmaktadir.

Bu baslik altinda, Tiirkiye’nin ekonomik olarak biliylime sagladigina
deginilmistir. Ancak bu ekonomik biiylimenin Mustafa Kutlay’in da belirttigi gibi,
bolge tilkeleri iizerinde etkisini 6lgmek oldukca zordur.'® Diger taraftan, son dénem
Tirk D1s Politikasi’nda bu etkiden ziyade, daha sert bir dis politik siirece de kayildigi
sOylenebilir. Bu ekonomik giiclin, yumusak giic manasinda, beklendigi kadar

kullanilmadig1 da belirtilmelidir.
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Sekil 5: Kaynak TUIK.

Y7 10iK, Dis Ticaret Endeksleri, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1054, 23

Nisan 2014.

B8 TUIK, Dis Ticaret Endeksleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1054, 23 Nisan 2014.
Seyfettin Giirsel, “i¢c Ortam ve Dinamikler-Ekonomi”’, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi:
Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 3, 1. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari,
2013, s. 69.

180 Mustafa, Kutlay, “Yeni Tirk Dis Politikasi”nin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklasim”, Uluslararasi
iliskiler, C. 9, No:35, Giiz 2012, s. 104.
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Tezin genel gergevesiyle de baglantili olarak, i adami orgiitlerinin, politik bir

61

aktor olabilmesi igin, iyi bir ekonomik yonetim gerekmektedir.'®’ Tiirkiye nin

kapsayict bir sanayi politikas: da yoktur.'®

Ekonomik kapasite, daha c¢ok ticaret
noktasinda kalmakta, genis c¢apli sanayi yatirimlart yoniinden yeterince
desteklenmemektedir. Bunun yaninda cari acgik yiliksek seviye de seyretmektedir.
Sekil 4’ten de goriilebilecegi gibi; ihracatin ithalati karsilamasinda oranlar son
yillarda diislise gecmistir. Bu Tirkiye’nin cari acgik performansmin pek iyi
olmadigint gostermektedir. Bunun yaninda World Economic Forum’un hazirladigi
2013-2014 kiiresel rekabet raporunda, Tiirkiye 148 iilke arasinda, temel gostergeler

tablosunda, 44. sirada yer almaktadir.'®

Tirkiye, bir ticaret devleti olarak dis politik iliskilerde 6nemli o6lciide
ekonomi-politigi kullanmaya c¢alismistir. Hatta dis politik meseleleri ekonomik
iligkileri arttirmakla; yani karsilikli bagimlilik prensibini kullanarak ¢dzmeye
calismustir. Tiirkiye nin ekonomi-politigi kullanmasi ve dis ticaret hacminin artmasi
ile STK’larin 6zellikle de ekonomik odakli STK’larin dis politika olusum siirecinde

aktif katilime1 saglanmaktadr.'®*

%1 Mehmet Ugur, Dilek Yankaya, “Policy Enterpreneurship, Policy Opportunism, and EU

Conditionality: The AKP and TUSIAD Exprience inTurkey”’, Govarnance: An International Journal of
Policy, Administration, and Institutions, Vol.21, No: 4, Ekim 2008, s. 584.

162 Kutlay, a.g.e., s. 111.

Worl Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013 — 2014, s. 15.

Ziya Onis, The New Wave Of Foreign Activism in Turkey-Drifting Away From Europeanization,
Danish Institute for International Studies-DIIS Report, Kopenhag, 2009, No: 5, s. 9.
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3. TURK DIS POLITIKASININ YAPIM OLUSUM
SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
ETKISININ INCELENMESI

Tezin liglincli ana boliimiinii olusturacak bu boliimde, Tiirkiye merkezli bir

incelemeye baslanacaktir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinin arttigi ve bu yonde faaliyet gerceklestirdigi ve
amaclanin bu oldugu, Kemal Kirig¢i’nin Tiirkiye’ye uyarladigi, Richard Rosecrance
tarafindan ortaya atilan ticaret devleti (trading state) kavrami dogrultusunda
aciklanmisti. Bu kavramin secilme nedeni ve 1980 (24 Ocak Kararlar1) sonrasi ticaret
devleti kavramina paralel olarak Tiirk D1 Politikasi’nin da hizli bir ivme kazandigi

ve bu yonde dis politika olusturma diisiincesinin daha etkili oldugunu gostermekti.

Bu durum ile paralel olarak etkileri artan STK’lar olmustur. Bu boliimde
bunlara Ornekler wverilip, dis politika olusum silirecinde etkileri Olclilmeye
calisilacaktir. Bu noktada, ticaret devleti kavrami ¢ercevesinde ticaret odakl ti¢ sivil
toplum kurulusu olan TUSIAD, TOBB ve MUSIAD hakkinda genel bilgiler verilip
ve TUSKON’a da karsilastirma saglamasi acisindan deginilip, bu dort STK’nin Tiirk
Di1s Politikasina etkilerini nasil gosterdikleri ve bu dogrultuda kullandiklari

yontemler degerlendirilerek incelenecektir.

Bu dort ekonomik odakli STK’nin Tiirk Dis Politikasinda énemli konulari
teskil eden Avrupa Birligi, Kibris, GB basta olmak iizere hem genel anlamda dis
politikaya hem de Tiirk Dig Politikasina bakis acilar1 ve son donem 6zellikle 2000
yil1 sonrast AKP Hiikiimetleri’nin Tiirk Dis Politikasi’na bakisin1 da deginilerek

incelenecektir.
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3.1. Isadam Orgiitleri ve Devlet

Yukaridaki bagliklarda da bahsedildigi gibi, ekonomik kimlige sahip kisilerin
olusturdugu STK’larin secilme amaci: bu gruplarin sadece Tiirkiye’de degil yurt
disinda da énemli bir baski grubu olusturmalaridir. Buna ek olarak uluslararasi siyasi
iliskilerde ekonomi-politigin yerini korumasi ve kiiresellesme ile bunun giintimiizde
daha da etkin olmas1 da baska bir nedendir. Yani ekonomi siyaset iligkisi 19. yy’dan

itibaren artan bir sekilde kendini gostermektedir.

Ticaret odakli sivil toplum orgiitlerinin sec¢ilmesinin bir bagka nedeni de;
kiiresel ekonominin ve 6zellikle Ozal’in liberallesme sonrasi artan ticaret devleti
misyonu nedeniyle isadamlarinin daha fazla etkili olmasidir. Ozal Dénemi’nde, Ilhan
Uzgel’in de belirttigi gibi; ‘‘pragmatizm ve liberalizm dis politikaya yansimus,
ekonomik iligkilerin merkez alindigi ve ekonomik agidan iyi olan her seyin dis
politika anlaminda basar1 sayildigi ve ulusal ¢ikarla uyum igerisinde oldugu bir
yaklagim’® vardir.'® Cigdem Nas’in belirttigi gibi, Tiirk Dis Politikasi, 1980’lerden
sonra kiiresel trendler dogrultusunda degisime gecti.'®® Ozellikle ekonomik degisim
acisindan, bu durum oldukca agik olarak goriilmektedir. Bu durumda is ¢evrelerinin
gelisimi ve Tirk Dis Politikasi’'ndan daha fazla etkilenecegi goriilmiistiir. Boylece
belirtilmelidir ki; Ozal Dénemi ve ‘son on yilda da, Tiirk is diinyas: daha fazla giic

ve 6nem kazanmistir’.'®’

Tezde o6zellikle ilgilenilen dort STK da —TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve
TUSKON- sivil toplum Orgiitii olarak ele alinacaktir. Yukarida deginildigi iizere,
sivil toplum kavrami olduk¢a genis anlamda kabul edilmistir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de bu dort STK nin etkisinin, isadami orgiitleri oldugu ve bundan dolay1 da
etkilerinin diger STK’lara gore hem finansal acidan hem de lobicilik faaliyetleri

acisindan daha giiclii olduklari da belirtilebilir.

'®>jlhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika-Tiirk Dig Politikasinin Belirlenmesinde Ulusal Cikarin

Rolii, 1983-1991, Ankara, imge, 2004, s.162.

166 Cigdem Nas, “Changing Dynamics of Turkish Foreign Policy and the European Union”’, Turkish
Policy Quarterly, Vol.9, No:4, s. 121.

%7 Kemal Kirisci, Neslihan Kaptanoglu, “The Politics of Trade and Turkish Foreign Policy”’, Middle
Eastern Studies, C.47, No:5, 2011, s. 712.
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STK’larin her birinin 6zel olarak incelenecegi boliimlerde belirtildigi gibi,
Avrupa’da ve diinya ¢apinda bu STK’larin iyelikleri oldugu ve bu fyelikler
Tiirkiye’deki hiikiimetleri etkilemek icin kullandiklar1 6nemli etkileme araglaridir.
Yine bu bolimlerde belirtilecek bir nokta da, incelenen STK’larin, uluslararasi

alanda iiye olduklar1 semsiye orgiitlerde etkili olduklaridir.

Tirkiye’de isadamlar1 ve devlet arasindaki iliskiye bir bakis acgisi da Ayse
Bugra’dan gelmektedir. Bugra, Tirkiye’deki isadamlarinin, klasik anlamda
Keynes’in de ‘savundugu toplum ruhundan yoksun, ¢ikar pesinden kosan ve elde
etmeye calisanlar toplulugu’ olarak goriilmedigini bundan ziyade farkli bir zihniyet
yapisi igerisinde olduklarini, basarilari i¢in neredeyse Oziir dilecekleri ve vatan

yararina bir seyler yapma ihtiyacinda olduklarini belirtmektedir.'®®

Bu durumun yaninda, isadamlarinin kendilerini giivensizlik igerisinde
hissetleri de belirtilebilir, belki de TUSIAD’1n -Hiikiimeti karsisina alacak kadar-
siyasi istikrar adina Onemli c¢agrilarda bulunmamasini bir sebebi de budur.
Giivensizlik duygusunun olusmasinda ge¢ sanayilesen ve devletin destegini alan bir
konumda olmalar1 ve iilkenin tarihsel siirecte istikrarsiz donemlerinin ¢ok olmasina
baglanabilir. Bunu diisiiniirken siyaset ve ekonominin ayrilmaz iligkisi oldugunun

tekrar vurgulanmasinda fayda vardir.

Buradan hareketle Tiirkiye’de isadamlarinin -Bugra’nin tabiriyle- devletle ask
nefret iligkisi icerisinde olduklar1 -yukarida sayilan nedenlerden dolayi yani; hem
devleti karsilastiklar1 engellerin nedeni olarak goriirler hem de onun destegine ihtiyag

duymalarindan dolay1- séylenebilir.'®”

Tirkiye gibi ge¢ sanayilesmis iilkelerde isadami oOrgiitleri liberallesme
konusunda ve buna bagli olarak demokrasi konusunda énemli rol oynuyorlar.'”
Literatiirde de batili anlamda demokrasinin gelismesi i¢in eski donemlerden beri
‘burjuvazinin’ oynadigi rol lizerine ¢okca arastirma yapilmis olup; bu tartigsmalarda

burjuvazinin devletin kurumlar1 ve parlamentoyu olusturmak noktasinda onemli

168 Bugra, a.g.e., s. 16.

A.e., s. 16.
Resat Bayer, Ziya Onis, “Turkish Big Business in the Age of Democratic Consolidation: the Nature
and Limits of Influence”, South European Society and Politics, C.15, No:2, 2010, s. 182.
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caligmalarinin oldugu gt')ste:rilmistir.171 Buray1 biraz daha acacak olursak, tarihsel
siregte burjuvazi merkezin giiciinii kirmak i¢in daha gevsek bir yapiy1 benimsemis
ve kendilerinin karar alma siirecine etki etmelerinin Oniinlin acilmasi ic¢in ¢aba
gostermistir. Buna paralel olarak ge¢ demokratiklesen tilkelerde de burjuvazi olarak
nitelendirebilecek isadamlari; ancak belli demokratik talepleri olanlar diisiiniilebilir.
Tiirkiye gibi gec¢ sanayilesmis bir toplumda, 6zel sektor devletin merkezilesmesinde
ve sekillesmesinde 6nemli rol oynuyor.'” Bu durum ulus-devlet ve burjuvazi iliskisi
noktasinda diisiiniiliirse, daha iyi bir noktaya temas etmis olunur. Yani, devlet ve

burjuvazi olusum dénemlerinde birbirlerine destek vermis olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin son doénem dis politikasinda, Turgut Ozal’in bagbakanlik
doneminden beri ve AKP Hiikiimetleri doneminde artan bir sekilde ticarete dnem
verilmeye baglanmistir. Bu noktada Kemal Kirig¢i’nin Tiirkiye i¢in kullandig: ticaret
devleti (trading state) daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle zaten etkili olan is
diinyas1 daha da etkili hale gelmistir. Bu etkili olma durumu, dis politikada da
kendini gosterecektir. Bu siiregte, is diinyasi da bir dis politika aktorii olmugtur.'”
Gortilecegi gibi, is diinyasimin hem dis politikanin olusumunda hem de

uygulanmasinda katkisi var.

Soyle bir gergek de vardir ki; ge¢ 1980’lerden, 1990’lar ve giiniimiizde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi da is diinyasi ile daha yakin caligmaya
baslamustir.'”* Tiirkiye’de Sivil Toplum bashigi altinda belirtildigi gibi, is adami
orgiitleri  6zellikle Turgut Ozal’in liberal politikalartyla beraber oldukga
hareketlenecek ve onemli kazanimlar ve giicler elde edecektir. 1980 Darbesinin
dernek kurmay1 olduk¢a zorlastiran yasalarina ragmen, mali giicii yiiksek olanlarin —
is adamu orgiitleri gibi- Srgiitlenmesine 6nemli ayricaliklar saglamustir.'” Diger
gruplarm Tiirkiye’de bu kadar ge¢ orgiitlenmesinin bir nedeni de budur. Is

diinyasinin biraz daha imtiyazli oldugu burada goriilebilmektedir.

71 pe., s. 183.

Ziya Onis, Umut Tiirem, Business, Globalization and Democracy: A Comparative Analysis of
Turkish Business Associations, Turkish Studies, C.2, No:2, 2010, s. 96.

173 Terzi, The Influence Of The European..., a.g.e., s. 68.

Kemal Kiriggi, “The Transformation of Turkey...”, a.g.e., s. 49.

Dogan, “Tiirk Dig Politikasi...”, a.g.e., s. 64.
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Bunun yaninda, son yillarda ‘ikincil diplomasi’ de oldukga sik kullanilan
kavramlardan olmustur.'’® Diplomasi uzun yillardan beri devletin tekeli noktasinda
yapilmaktadir ve giiniimiizde de bu bdyle devam etmekle beraber is diinyas1 daha
aktif caligmasiyla onemli yurt dist baglantilar saglayarak devletlerin politikasini
etkilemektedir. Bu baglantilar ve buradan kazanilmis giiciin, Tiirkiye’de hiikiimet
tizerinde baski olusturulmasi olarak kullanilmasinin ¢ok 6nemli 6rnekleri de vardir.
Birgok sivil toplum orgiitlintin destek verdigi ve lideri belli olmayan Avrupa Hareketi
2002, Ecevit’in koalisyon hiikiimetine baski uygulayarak, ii¢ tane ¢ok dnemli uyum
paketinin ge¢mesini saglamuslardir.'”” Bu hareket sivil toplumun nemli aktdr olarak
giic kazanmasini gostermektedir. Bu hareketin igerisinde ekonomik c¢evrelerin
kurdugu sivil toplum orgiitlerinin de destegi bulunmaktadir. Bu harekete destek
saglamak icin TUSIAD, TOBB ve Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi kuruluslar

tarafindan ¢ok 6nemli lobi faaliyetlerine de girisilmistir.178

Tirkiye’de isadamu Orgiitlerinin, diger STK’lara gore fazla giicleri
oldugundan politika olusum siirecine daha fazla ve daha net etkileri olmaktadir.
Onlar diisiince kuruluglarimi destekleyerek ya da kendi biinyelerinde raporlar

hazirlatarak 6nemli ¢iktilar ortaya koymaktadirlar.

Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin ayni konu {izerinde, fakat ideolojik ve
dini, yani ‘laik’-‘Islamist’ ayrimiyla kutuplasmaya gittigi goriilmektedir. Bunu konu
cercevesinde ‘laik’ TUSIAD ve ‘Islamistt MUSAID ve TUSKON &rneginde

gostermek miimkiindiir.'”

Ancak bu durum sadece is diinyas1 orgiitleri i¢in gegerli
degildir. Diger alanlarda c¢alisan bircok STK da kimliksel ve politik bakis nedeniyle
daha fazla destek gorebilmektedirler. Ozler ve Sarkissian’in da belirttigi gibi AKP ve
MUSIAD arasindaki iliski daha yakin iken, TUSIAD ile iliski bdyle

olmamaktadir.'"® TUSIAD bélimiinde daha ayrmtili deginecegi iizere; TUSIAD

176 Bulut Giirpinar Aydin, “is Cevreleri ve Dis Politika: TUSKON”, Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir

Baklacioglu, Ozlem Terzi (ed.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der Yayinlari,
2012,s.77.

77 Bzlem Terzi, The Influence Of The European..., a.g.e., s. 69.

178 Harriyet, “Simdi Avrupa'ya bastiracagiz”,(Cevrimigi)
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/08/04/161699.asp , 15 Subat 2014.

72 5. iigii Ozler, Ani Sarkissian, a.g.e., s. 371.
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Tirkiye ekonomisindeki giicli nedeniyle etkisini devam ettirebilmekte ve partiler de
bu orgiitii karsilarina pek alamamaktadirlar. Tabi istisnalar da olmaktadir; Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in ‘bitaraf olan bertaraf olur’ aciklamalar1'®' sonrasinda,

TUSIAD ile olan tartismalar bunun en énemli érneklerindendir.

Bugra’nin da belirttigi gibi; isadami orgiitleri Tiirkiye’deki istikrarsizliktan
cekinmektedirler. Bu da onlarin bir partiye yakin olmalarmi gii¢lestirmektedir.'®
Sadece TUSIAD igin degil, MUSIAD, TOBB ve TUSKON icin de istikrarmn ve iilke
riskinin’ az olmas1 ticari potansiyelin artmasi i¢in ¢ok dnemlidir. Ayse Bugra gibi,
Isik Ozel de Tiirkiye’deki isadamlari ile yaptigi goriismelerde isadamlarmin
demokrasi ile ekonomik iliskiler arasinda dogru orant1 olduguna, aksi durumda yani
yar1 demokrasi ve demokrasi boslugunda islerinin kétii gittigine inandiklarini tespit

etmistir.'>

Konunun baska bir tarafi daha vardir. Sermaye biiyiidiikce disa agilma istegi
ve daha biiylik isler yapma istegi ortaya cikacaktir. Biiylik is sektorii uluslararasi
baskilardan, yardimlardan ve yatirimlardan daha ¢ok yarar saglayacaktir. Ciinkii
kiiresellesme ile birlikte kendilerini uluslararasi sisteme uydurmak isteyecekler ve
bunu yapmak i¢inde diger gruplara gére daha iyi bir alt yap1 ve tarihsel baglantilar
oldugu i¢in daha rahat yapabileceklerdir. Asagida daha ayrintili deginilecegi gibi
TUSIAD, AB’ye girme konusunda istekli davranmaktadir. Ciinkii AB’nin siyasi
kriterleri, bir pazar ekonomisi ve minimal devlet i¢in de Onemli kriterler

olusturmaktadir.

Bu diger sivil toplum orgiitleri i¢in de bdyledir. Uluslararasi alandan olduk¢a
destek alip kendi hiikiimetlerine baski yapabilirler. Bu uluslararas1 oOrgiitlerle
baglantiyla da dis politikamin bir kismum olusturacaktir. Ote yandan tezin diger
kisimlarinda belirtildigi gibi; bu durumdan daha fazla kazanan sivil toplum orgiitleri
olacaktir. Su bir gergektir ki; hem wulusal hem de uluslararast sivil toplum

orgiilerinden ekonomik tabanli olanlar daha kazanghi ¢ikmaktadirlar. Liberal bir

181 “Erdogan: Bitaraf olan bertaraf olur”, (Cevrimigi) http://www.milliyet.com.tr/erdogan-bitaraf-
olan-bertaraf-olur/siyaset/sondakika/18.08.2010/1277904/default.htm, 22 Nisan 2014.

1825 ilgii Ozler, Ani Sarkissian, a.g.e., s. 378.

Isik Ozel, “Is it none of their business? Business and democratization, the case of Turkey”,
Democratization, C.20, No:6, 2013, s. 1092.
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yapiya sahip ve bu liberal 6zelliklere yerel diizeyde uygulamis ulusal bir pazarin
uluslararas1 giivenilirligi daha fazla olacaktir. Unutulmamasi gereken bir nokta da;
uluslararas1 biiyilk sermaye, uluslararasi fonlarin ve yatirnm oOrgiitlerinden ve
bankalardan kredi almak ve diger taraftan stratejik baglantilar saglamak noktasinda
6nemli bir yapiya sahiptir.'™ Burada belirtilmesi gereken bir nokta, son ¢alismalarin
da gosterdigi gibi dogrudan yabanci yatirimlarin, demokrasileri daha gelismis
iilkelere daha fazla gelmelerinin muhtemel oldugudur.'® Bu noktada hem niteliksel
hem de niceliksel anlamda sivil toplumun gii¢lii olmasi, demokrasinin kabulii i¢in
politik ve devlet aktorlerini zorlayabilmeleri saglayabilir; bu durum, uluslararasi
alanda daha giiclii ve istikrarl bir Tiirkiye’nin olusumu i¢in de onemlidir."®® Bu bakis

acist, incelenecek olan STK’larin bakis acisiyla ortiismektedir.

Sonuca ge¢cmeden once devlet ve kapitalist sinif ya da is adamlan iliskisine
Marksist perspektifte bakmak yerinde olacaktir. Marksist perspektiften, kapitalist
smifin ¢ikarlar1 devlet tarafindan korunur ve devlet ara¢ olarak kullanilir goriisi
hakimdir. Burada Marksist yazarlar arasinda da farkli goriisler oldugu da
belirtilmelidir. Tabi devletin bir ara¢ olarak diisiiniilmesi Tiirkiye gibi sonradan
gelisen iilkeler i¢in ne kadar dogrudur. Ancak devletin kapital smifin gelismesi

noktasinda destekte bulundugu soylenebilir.

Sonug olarak TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve bunlarin yaninda DEIK (Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu), Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND), Tiirkiye
Ihracatcilar Meclisi (TIM), Tiirkiye Miiteahhitler Dernegi (TMD), TUSKON ve
yerel diizeyde Istanbul Sanayi Odasi (ISO) gibi yapilar Tiirk Dis Politikasi’nin

olusum siirecinde, son yillarda politikalar1 sekillendirme ve etkileme noktasinda

184 Ziya Onis, Umut Tiirem, a.g.e., s. 97.

Jensen, Nathan. ‘Democratic Governance and Multinational Corporations: The Political Economy
of Foreign Direct Investment’. International Organization 57, no. 3 (2003): 587-616, aktaran, Isik
Ozel, “Is it None of Their Business? Business and Democratization, the Case of Turkey”,
Democratization, 20:6, 2013, s. 1083.

188 Senem Aydin, Fuat Keyman, European Integration and the Transformation of Turkish
Democracy, Centre for European Policy Studies, EU-Turkey Working Papers, No:2, Agustos 2004, s.
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yetenek ve imkénlarim artmuslardir.'®’ Ancak daha 6énce de vurgulandigi gibi; bu

kuruluslarin 6zellikleri ve kapasiteleri ¢cergevesinde etkileri degisebilmektedir.

Ozel olarak ilgilenecek dort aktorii incelemeye gegmeden, dnce su da
belirtilmelidir ki, bu dort kurulusunda fikir ayriliklarina diistiigi ve yekpare bir

yapidan uzak olduklar1 goriilebilir.

Klasik liberal teoride belirtildigi gibi; is diinyasi zamanla devletten daha
bagimsiz olmann yollarini aramaktadir.'® Bu noktada da liberal demokrasi ve daha
az devlet kontrolii daha fazla 6nem kazanmis oluyor. Devlet teorileri agisindan
bakilacak olursa daha kiiciik, minimal veya bekgi devlet tipi denilen devlet tipi arzu
edilir. -Ancak su unutulmamalidir ki, bu donemden doneme degisiklik gdsterebilir. 2.
Diinya Savas1 sonras1 miidahaleci devletin istenmesi gibi.- Yukarida da belirtilen bir
tartisma, devletin iktidarmin sinirlar iizerinde yogunlastyor. Iste burada ‘is diinyasi
neden demokrasi ve sivil toplumun gelismesi i¢in ¢aba sarf eder?’ sorusuna cevap
verilecek olursa: daha c¢ok katilim, devletin iktidar alanini kisitlamak, bunlar da
burjuvazinin tarihsel ge¢misinin fikirsel zemininde bulunabilir ve dis giiclerin etkisi
—Tiirkiye’de AB’nin yaptigi gibi'®- yollariyla bunlari hayata gecirilmeye

calisilmaktadirlar.

Ancak onemli bir diger noktada, is diinyasinin demokrasi i¢in ortami

zedelemeye yanasacagini beklemenin, yanlis olacagim belirtenlerin de oldugudur.'®

Sonu¢ olarak, devlet ve isadamlar1 arasinda Onemli bir iliski oldugu
goriilmiistiir. Bu noktada, ekonomik odakli STK’lar politika olusum siirecine

katilabilmektedirler.

187 Kirisci, “The Transformation of Turkey...”, a.g.e., s. 46.

Resat Bayer, Ziya Onis, a.g.e., s. 184.
A.e., s. 184.
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3.2. TUSIAD

TUSIAD’1n incelenecegi bu béliimde, TUSIAD ile ilgili genel bilgiler verilip,
Tiirk Dis Politikasi’nda TUSIAD’m 6zellikle ilgilendigi konular iizerinde durularak,
TUSIAD’1n bu konularda nasil bir tavir aldig1, amaglar1 ve bu amaglara ulasmak i¢in

nasil bir yol izledigi ve hangi yontemleri kullandig1 incelenecektir.

3.2.1.TUSIAD Genel Bilgiler

TUSIAD’in Tiiziigii’'nde, ‘‘TUSIAD, kamu vyararma c¢alisan Tiirk is
diinyasiin temsil orgiitii olarak’” kendini tanimlayan, 1971 yilinda kurulan bir sivil
toplum o&rgiitiidiir. TUSIAD iiyeleri, Tiirkiye’nin biiyiik sermayesi ya da Istanbul

sermayesi olarak da adlandirilan sermayesidir.

TUSIAD, incelenen ii¢ yap1 icerisinde belki de en gii¢lii olamdir. Bunun
nedenleri asagida vurgulanmakla beraber; bu giiciin en énemli bilesenin TUSIAD in
kamuoyunu etkileme giiciindeki basarisi oldugunu belirtilmelidir. TUSIAD, Tiirkiye

is diinyasini temsil eden ve kar amaci glitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.

TUSIAD’mn, AB’ye girisi ve bunun yaninda insanlar1 haklar1 ve demokrasi
desteklemesinin amact nedir? Bu noktada TUSIAD’m vyaptiklar1 neyi
gostermektedir? TUSIAD’m uzun ve kisa vadeli amaglari nedir? Tezin bu
boliimiinde bu sorulara da cevap aramaya calisilacak ve bu yapilirken de;
TUSIAD’1n Tiirk Dis Politikasi’nin énemli ve gecmisten beri gelen bazi sorunlarma

nasil cevap aradig1 ve ¢oziimler iirettigi gostermeye caligilacaktir.

Tez cergevesinde cevaplanmaya ¢alisacak bir soru da, ‘“TUSIAD’1n neden ig
politika ve hukuksal sisteme yonelik ¢aligsmalarda bulundugu ve bunu yapmakla neyi
amacgladigidir. TUSIAD, kendi raporunda da belirttigi gibi; i¢ siyasal faktorler
egemenlik ve bununla baglantili olarak da dis politik siireci etkilemektedir.""

Ozellikle <“1980°li yillardan sonra, saglikli bir pazar ekonomisinin islemesinin yasal

¥ 1USIAD, Avrupa Birligine Katihm Siirecinde Tiirkiye’nin Komsu ve Gevre Ulkeler Politikasi:

Stratejik Yaklasimlar, Yayin No: TUSIAD-T/2007-05/434, TUSIAD Yayinlari, Mayis 2007, s. 186.
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ve kurumsal diizenlemelerle desteklenen, istikrarli bir siyasal sistemle
gelistirileceginin bilincine varan TUSIAD*"*? bu tarihten itibaren i¢ siyasal sistemin
isleyisine ve yasalara dair ¢alismalar da yapmaya baslamis ve bu konularla daha

ilgilenir olmustur.

TUSIAD’1n ézellikle AB’ye girme konusunda bir kamuoyu yaraticis1 gibi
davrandig1 ortadadir. Kamuoyu yaraticilar1 genellikle etki giicleri yiiksek ve taninmis
kisi ya da ¢ikar gruplar1 olup; siyasa olusturma siirecinde etkilidir."”> TUSIAD,
asagida daha net inceleyecegi gibi, gazetelere verdigi ilanlar, dergi ve raporlarla bir
anlamda bir kamuoyu olusturmayr amaglamaktadir. Bunun yaninda TUSIAD’in
Nisan 2014 yilinda kamuoyuna duyurdugu Kiiresellesme Siirecinde Is Diinyasi
Kuruluslarinin Degisen Rol ve Islevleri adli raporu; is diinyasinin degisen islevlerini
ve kamuoyunda artan etkilerinin gdstermesi ve bunlart TUSIAD’in benimsemesini

gostermesi acisindan dnemlidir.

TUSIAD’1n 6nemi noktasinda hatirlanmasi gereken, TUSIAD’in yurtdist
baglantilaridir. TUSIAD’mn yabanci ortaklarla hem yurtici hem de yurt disinda
onemli yatirimlar1 ve ortakliliklar1 vardir. Bu durum TUSIAD 1n, Tiirk D1s Politikasi
icin atilan adimlardan dogrudan etkilenecegini goéstermektedir. Ciinkii tezin ilk
boliimiinde belirtildigi gibi; i¢ politika ve dis politika birbirinden etkilenmektedir.
TUSIAD, Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre Ulkeler
Politikasi: Stratejik Yaklagimlar adli raporunda, ‘Tirkiye’nin komsularma ydnelik
bakis acis1 her seyden Once i¢ politikayla dis politikanin, icteki demokrasi ve
cogulculukla digtaki barisin birbirlerinden ayrilamaz oldugu gerceginden yola

¢ikmalidir’ seklinde yukarida deginilen durum belirtilmektedir.'*

Tiirkiye’nin, AB iilkeleri ve komsu iilkelerle arasinda ortaya ¢ikacak olumsuz
bir gelisme, bu iilkelerle olan ekonomik gelismeleri etkileyecektir. TUSIAD,
ornegin, olumlu bir gelismeyi gostermek noktasinda, vize muafiyetleri gibi ekonomik

iligkileri olumlu diizeyde etkileyecek adimlarin atilmasini desteklemektedir.

192 Berrin Koyuncu, “Kiiresellesme ve Tiirk isadamlari Dernegi: TUSIAD Ornegi”, Uluslararasi iligkiler

Dergisi, C.3, No:9, Bahar 2006, s. 130.
193 Sénmezoglu, a.g.e., s. 628.
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TUSIAD, Yunanistan ile yapilan ticaretin siyasi durum nedeniyle geri kaldigini;
ancak siyasi iligkilerdeki yumusamayla beraber de ticaretin arttigin1 belirterek, iyi
iliskilere verdigi 6nemi gostermektedir.'””> Bu durum hem Ozal hem de AKP
Hiikiimetleri Donemi’nde uygulanmis olan neo-liberal politikalarin etkin oldugu
kiiresel diinyada, Richard Rosecrance’in ticaret devleti kavramina da uygun

diismektedir.

Ancak, TUSIAD n elestirdigi noktalar da mevcuttur. Bunlar1 alt basliklarda
belirtmekle beraber, burada bir &rnek verilebilir. TUSIAD, Tiirkiye’nin son donem
dis politikasinda, ozellikle AKP Hiikiimetleri Donemi, Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitabindan hareketle olusturdugu, sifir sorun ve
Osmanli Devleti ile bagliligi olan Tirk ve Miisliiman iilkelere yonelik hamilik
sifatiyla hareket etmeye yonelik cabalari oldugu belirtilir; ‘hamilik’ sdylemlerinin,
ozellikle Orta Asya’daki iilkelerle iligkilere olduk¢a zarar verdigi ve enerji

politikalarin1 da bu durumun olumsuz yonde etkiledigi vurgulamaktadir.'*®

Buradan hareketle TUSIAD’1n gériisiiniin, ticaret ve siyasi iliskiler arasinda
dogrudan bir baglanti oldugu ve diizgiin siyasi iligkilerin ticareti, diizgiin ticari
iligkilerin de siyasi iliskileri olumlu ydnde etkileyecegi oldugu goriilmektedir.
TUSIAD’1n dis politika gériisii, daha geleneksel olarak yaptig1 Bati vurgusu yaninda,
yukarida vurgulandigi gibi; kimlik eksenli dis politikan kopuk, biitiin iilkelere daha
mesafeli bir politika izlenmesi noktasindadir. Burada ¢ikar durumu ve ticari iligkiler

TUSIAD agisindan daha én plana ¢ikmaktadir.

Son olarak TUSIAD’1in éneminin bir sebebi de, kamuoyunu sekillendirmede
ve politika olusum siirecinde, ¢ok etkili olmasi dolayisiyladir."””” Zaten TUSIAD,
isadam oOrgiitlerinin de islevinin arttigin1 ve merkezin giiciiniin farkli platformlara
tasmnmasmi da kabul etmektedir.'”® Bu incelenen sebepler, TUSIAD n bir sivil
toplum kurulusu ve politik bir aktor olarak; Tiirk siyasal hayatinda yer almasini ve

incelenmesini ortaya ¢ikarmaktadir.

%p.e., s. 56.

A.e., s. 355.
Y7 Ozel, a.g.e., s. 1082.
%8 TUSIAD, Kiiresellesme Siirecinde is..., a.g.e., s. 37.
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3.2.2.TUSIAD’1n Amaclan

TUSIAD’1n amaglar1 bu baslik altinda ele alinacak, etkili olmaya calistigi dis
politika konular1 ile baglanti kurmaya calisilacaktir. Boylece TUSIAD in etkili
olmaya calistig1 konularin teorik cercevesiyle ve pratik olarak yaptiklar1 arasinda

daha net bir kopri kurulmus olacaktir.

TUSIAD’1n birincil hedefi, GB’ye girmek —ki girisilmistir- ve bu noktada da
nihai hedefin AB’ye giris ve Tiirkiye’nin diinya ile entegrasyonunu saglamak olarak
belirlenmistir.'”” Bulut Giirpinar’m belirttigi gibi: <“TUSIAD i¢in AB iiyeligi birincil
odaktir; diger biitiin konular onun tiirevi olarak ele almmuistir.”” *°Buradan devamla
sdylenecek olursa, kiiresellesen diinyaya entegrasyon saglamak TUSIAD Baskanlar
dahil tyeleri tarafindan oldukc¢a c¢ok vurgulanmistir. Bu siirecin artik kaginilmaz

oldugu belirtilmistir.

TUSIAD, diinyaya entegre olma noktasinda, uluslararasi kuruluslara iiye
olma yolunu kullanmaktadir. TUSIAD’m yurtdis1 temsilcilikleri sunlardir: Avrupa s
Diinyas1 Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE), Ekonomi ve Sanayi Dayanigma
Komitesi-Business and Industry Comittee (BIAC), Akdeniz Is Diinyasi
Konfederasyonlar1 Birligi (BUSINESSMED), Karadeniz ve Hazar Denizi Girisim ve
Is Diinyas1 Konfederasyonlar Birligi (UBCCE), B20 Koalisyonu (B20 Coalition),
St. Petersburg Uluslararasi Ekonomi Forumu (SPIEF), Brookings Enstitiisii ve
German Marshall Fund (GMF). TUSIAD, bu yurtdis1 iiyelikler aracihigiyla,
uluslararas1 alandan daha haberdar olmakta ve amaclarindan biri olan, kiiresel

diinyaya entegre olmay1 daha rahat saglamaya caligmaktadir.

TUSIAD’in amaglarindan biri de ticaretin arttirilmasi ve bu dogrultuda
kiiresel pazara entegrasyonun saglanmasi oldugu belirtilmisti. Bu konunun su yonii
de vardir. TUSIAD’a gore Tiirkiye, yerel yerine kiiresel bir ticaret ve pazarlama

perspektifi benimsemelidir.”®' Goriildiigi gibi; TUSIAD in ticarete bakist kiiresel

%9 TUSIAD, Gériis, Eyliil-1996, s. 22.

Bulut Giirpinar, “Tiirkiye Dis Politikasinda Bir Aktdr: TUSIAD”, Semra Cerit Mazlum- Erhan Dogan
(ed.), Sivil Toplum ve Dis Politika- Yeni Sorunlar, Yeni Aktorler, istanbul, Baglam Yayinlari, 2006, s.
240.

21 T(JSIAD, Avrupa Birligine Katihm ..., a.g.e., s. 254.
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diizeyde ve sadece komsularla sinirh kalmamas: iizerinedir. TUSIAD, Tiirkiye’ nin,
kiiresel diizeyde diizene entegre olma caligmalarina 6nem vermektedir. Bunun
yaninda diinyada yapilan ve yapilmakta olan biiylik ¢apl ticari ortakliklara da dahil

olmay1 5nemsemekte ve takip etmektedir.*"*

TUSIAD 1n 6zellikle vurguladig: bir konu da, ticaretin AB ve Diinya Bankasi
standartlarina gore ve karsilikli olarak finansman, yatirim ve lojistik gibi alt yapilarin
ve bunun yaninda komsularla siyasi ve hukuki uyumun saglamasidir.””> Bu noktada
siyasi entegrasyon saglanirsa ticari iliskilerin de gelisecegi diisiincesi
savunulmaktadir. Bunlara ek olarak, komsularla uyum ¢abalar1 ve demokratik ve
seffaf yollarin gelismesiyle adil olmayan ticaretin de Oniine gecilecegi ve bdylece
AB’nin komsulariyla daha iyi gecinen ve daha az tehlikeli bir Tiirkiye’yi
kabullenmesinin daha kolay olacagi da vurgulanmaktadir. TUSIAD’in ¢ok 6nemli

gordiigli AB’ye uyum da, boylece 6nemli 6l¢giide saglanmis olacaktir.

Burada, TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Baskani Erkut Yiicaoglu'nun
Yiiksek Istisare Konseyi Toplantisi Acilis Konusmasi’nda vurguladigi gibi:
“Tiirkiye artik, ifade ozgirliigli, kuvvetler ayrimi gibi konular1 asmis, hukuk
devletiyle, etkin ve bagimsiz yargisiyla, etkin yasama ve temsilde adaletli bir se¢cim
sistemi ve siyasi partiler kanunlariyla ileri demokratik standartlar1 yakalams bir tilke

konumuna gelmelidir.””***

Burada da goriilecegi gibi demokratik bir hukuk
devletinin standartlarinin yakalanmasi amacglardan biridir. Bu durum saglanirsa,
Tiirkiye’ye AB gibi 6nemli aktorlerden dis baskilar azalacak ve uluslararasi alanda
Tiirkiye’nin gilivenirligi kanitlamis olacak ve bu durumda direkt olarak Tiirkiye’ye

yapilacak yatirimlar1 etkileyecektir. TUSIAD, demokrasi ile liberal pazar

202 «T(JSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Muharrem Yilmaz'in "Tiirk-Alman CEO Forumu" Acilis
Konusmasli”, (Cevrimigi) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-
yonetim-kurulu-baskani-muharrem-yilmazin-turk-alman-ceo-forumu-acilis-konusmasi/, 8 Mart 2014.
2% TJSIAD, Avrupa Birligine Katihm ..., a.g.e., s. 354.

204 «T(JSIAD Yiiksek istisare Konseyi Baskani Erkut Yiicaoglu'nun Yiiksek istisare Konseyi Toplantis
Acilis Konusmas!”’, (Cevrimigi) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
odasi/konusmalar/tusiad-yuksek-istisare-konseyi-baskani-erkut-yucaoglunun-yuksek-istisare-
konseyi-toplantisi-acilis-konusmasi/, 26 Subat 2014.
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ekonomisini arasindaki iligkinin farkindadir, iste bu nokta demokrasi igin

calisacaklarini acikca belirtmektedirler.?”

TUSIAD’mn amaglarindan biri de, dolayli yoldan amagladigi istikrarin
saglanmasidir. TUSIAD yéneticileri ve iiyeleri, makroekonomik istikrar ve mikro
ekonomik reform siirecinin i¢ ige uyumlu bir sekilde yiirlimesi gerektigini her firsatta
vurgulamaktadir.”*® Baylece iilkenin ticari verileri artacak, kiiresel ve uluslararasi

pazarlarla daha rahat uyum saglanacaktir.

Yukaridaki paragrafta incelenenlerin yapilmasi ile adil ticaretin saglanacagi
ve boylece kayit disiligin dnlenecegi de saglanmis olacag: goriisii de, TUSIAD
tarafindan benimsenmektedir. Bu durumda Tirkiye’ye daha fazla yatirimeci ve

yatirimin ¢ekilmesi saglanacaktir.

TUSIAD’in amaglarinin, ekonomik ve siyasi konular baglantili olarak
degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Ote yandan baska bir sonugta,
TUSIAD’1n kiiresel entegrasyona ne kadar ¢ok ©nem verdigi ve bunu israrla

belirttigidir.

3.2.3. 2000°li Yillarda TUSIAD ve Tiirk Dis Politikasi’na
Bakisinda Degisim

TUSIAD’1n Tiirk Dis Politikasi’na olan bakisi, tarihsel siire¢ igerisinde hem
i¢ dinamikler hem de dis dinamiklerin etkisiyle degisiklik gostermistir. Bu durum
neden ileri gelmektedir? Bu degisikligin sebepleri nelerdir? Bu sorulara, bu baslik
altinda degindikten sonra, 6zel olarak bazi dis politika konularmnda TUSIAD’in

bakis1 incelerken daha ayrintili deginilecektir.

% 9zel, a.g.e., s. 1100.

206 «T(JSIAD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem Yilmaz'in ‘Turkiye’nin Kiresel Rekabet Dizeyi’
Tanitim Toplantisi Agilis Konusmasi”, (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-baskani-muharrem-yilmazin-turkiyenin-kuresel-rekabet-
duzeyi-raporu-tanitim-toplantisi-acilis-konusmasi/, 26 Subat 2014.
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Hem Tiirkiye hem de TUSIAD igin 2000’li yillar bir kirilma noktasi
olmustur. 1990’11 yillarin Tiirk Dis Politikasi, giivenlik perspektifinin agir bastigi ve
TSK’nin olusumunda etkili oldugu bir dis politikadlr.207

1990’11 yillarda TUSIAD da, Ordu ile genellikle ayni goriiste olmustur.”*®
Neden TUSIAD’m, Tiirk Dis Politikasina bakist degismistir? Iste bu noktada
TUSIAD’1in kendini daha etkin bir pozisyonda diisiindiigii durumlar olacag1 akla
gelebilmektedir. Degisen hem i¢ hem de dis dinamiklerdir. Bu durum, ozellikle
yukari basliklarda incelendigi gibi; liberalizm, kiiresellesme ve uluslararasi orgiitlerin
artmast gibi dis dinamikler ve bunun yaninda Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal
yapisindaki degisiklerin etkisiyle ortaya c¢ikmaktadir. Diinyadaki liberallesme ve
uluslararasilasma yoniindeki gelismeler birgok aktdriin oldugu gibi TUSIAD 1 da

etkisini arttirmis ve yeni olanaklar sunmugtur.””’

AB’ye girme konusunda, AKP Hiikiimetleri’nin ilk yillarinda TUSIAD ile
isbirligi iyi bir sekilde devam etmisti. Ancak 6zellikle 2005°ten sonra gergin bir iliski

ortaya ¢ikmistir. Bunun nedenlerine gelecek olursak:

Merkez Bankast Bagkani Siireyya Serdengecti’nin tekrar baskanliga
secilmesine hem TUSIAD hem de TOBB yéneticilerinin ekseriyeti kars1 ¢ikmis; bu
durumda Basbakan, TUSIAD Bagkani Umit Boyner’e ‘O kendi isine baksin’’
demistir. En biiyiik tartigmalardan biri de 2010 Anayasa Referandum siirecinde,

Basbakan’in ‘bitaraf olan bertaraf” olur sozleridir.

TUSIAD ve AKP arasinda baglar, 6zellikle son yillarda AKP’nin AB’ye
mesafeli tavir takindigir 2007 sonrasi, dig politikada 6zellikle komsularla yasanan
sorunlar nedeniyle ve bunun yaninda i¢ siyasi problemlerin yogun olarak ortaya
cikmasi nedeniyle daha da gevsemistir. Elestirisel tavri hem i¢ politikada hem dis
politikada daha net ve sert bir pozisyon almistir. TUSIAD Yiiksek Istisare Baskani
Erkut Yiicaloglu'nun, TUSIAD’m 44. Genel Kurul Agcilis Konusmasi’ndaki:
““Birinci hasar1 dis politikada yasadik. Bolgede liderlik konumu i¢in iddiali bir dis

297 Gencer Ozcan, “Tiirk Dis Politikasi’'nin Olusum Sireci ve Askeri Yapi”, Gliniimiizde Tiirkiye’nin Dig

Politikasi, Barry Rubin, Kemal Kirisgi (ed.), istanbul, Bogazici Universitesi Yayinevi, 2002, s. 22.
2% Bzel, a.g.e., s. 1083.
*® A.e., 5. 1083.
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politika s0ylemi benimseyen Tiirkiye, “reel politik” gelismelerine ayak uyduramadi.
“Komgularla Sifir Sorun” diyerek ¢ikilan yolda, sorun yasanmayan komsu kalmadi.
Bolge iilkeleri ile zaman zaman diplomatik teamiillerin tesine gegen bir anlagsmazlik
icine disiildi. Segilen politikalar yliziinden dis diinyada ve dis basinda Tiirkiye,
dikkate deger dozda bir elestiriye muhatap oldu’ sozleri durumu dis politika

210 .. .
Asil dnemli olanda bunun

acisindan oldukga net bir sekilde ortaya koymaktadir.
birinci hasar olarak goriilmesi ve dis politikaya TUSIAD tarafindan ne kadar énem

atfettigini géstermesidir.

Bunun yaninda AKP’nin en azindan sdylemsel olarak onem verdigi dis
politikada kiiltiirel, dilsel, tarihsel ve dinsel yonden Tiirkiye’nin yakin oldugu ve
Osmanli Devleti’nin mirasi olarak degerlendirilen bolge ile yakin iligkiler kurulmasi
ile TUSIAD Baskani®'' dahil TUSIAD tarafindan belirtilen, Bati Diinyasi ile
biitiinlesmis dengeli bir dis politika sdylemi ile bir ¢celisme ortaya ¢ikmaktadir.

TUSIAD’1n, Bat1 ile entegre olmaya ne kadar ¢cok &nem verdigini gdstermesi
agisindan, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan1t Muharrem Yilmaz'm Yiiksek Istisare
Konseyi Toplantis1 Agilis Konusmasi’nda Brookings Enstitiisi'nde, TUSIAD
arastirmacisi olarak gorev yapan Kemal Kiris¢i’nin Trasnatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 Anlagmasi Projesini analiz ettigi ¢calismasina atifta bulunarak; Tiirkiye’nin
bu Anlagma’nin disinda kalmasi durumunda, hem ekonomik ilerlemesinde hem de
demokratik gelismesinde geri kalacagimi tekrarlamis ve ‘‘Tiirkiye’nin, Batinin bu
yeni entegrasyon projesinin disinda birakilmasi kabul edilemez, siirecin her
asamasini iy diinyas: olarak yakindan takip edecegiz’’*'? demistir. Burada da
goriilebilecegi gibi Bati ile entegre olma ve kiiresel ¢aptaki gelismelerden geri

kalmama TUSIAD icin 6nemli bir hedeftir.

219 «T(JS|AD Yiiksek istisare Baskani Erkut Yiicaloglu’nun, TUSIAD’In 44. Genel Kurul Toplantisi Acilis
Konusmasi”, (Cevrimigi) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-
yuksek-istisare-konseyi-baskani-erkut-yucaoglunun-44--genel-kurul-acilis-konusmasi/ ,26 Subat
2014.

2L T{JSIAD Genel Bagkani Muharrem Yilmaz'in 44. Genel Kurul Acilis Konusmasi”’, (Cevrimici)
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-baskani-
muharrem-yilmazin-44--genel-kurul-acilis-konusmasi/ ,26 Subat 2014.

212 47(JS|AD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem Yilmaz'in Yiiksek istisare Konseyi Toplantisi Acilis
Konusmasl”, (Cevrimigi) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-
yonetim-kurulu-baskani-muharrem-yilmazin-yuksek-istisare-konseyi-toplantisi-acilis-konusmasi---20-
eylul-2013---istanbul/, 26 Subat 2014.

79



TUSIAD’1n, 1990’lardan sonra, hem Tiirk D1s Politikasina bakisinda degisme
olurken hem de 2000’lerin basinda AKP ile olan iliskisinde de degisiklik olmustur.
TUSIAD, Tiirk D1s Politikasi’ndaki Bat1 ve AB yanlis1 tutumu korumaktadir.

3.2.4.TUSIAD’In Dis Politika Olusum Siirecini Etkileme ve

Yonlendirme Araclar

TUSIAD 1 politika olusum siirecini etkilemek igin aktif olarak ¢alistig1 ve
bu stirece katilmak i¢in; hangi araclart kullandigi, bu baslik altinda, 6rnek olaylarla

gosterilemeye calisilacaktir.

Giiglii bir STK olarak TUSIAD, hem i¢ politika hem de dis politika olusum
stirecini etkilemek i¢in 6zellikle lobi faaliyetlerinde bulunmak, kamuoyu olusturma
caligmalar1 yapmak, gazete ilanlar1 vermek, konferans ve paneller diizenlemek,
raporlar hazirlamak, is saghigindan su kullanimina, enerji konusundan niifus
politikalarina kadar bircok konuda iiniversitelerle, diger STK’larla ve devlet
kurumlariyla etiitler yapip; raporlar hazirlamak®", -bu raporlardan en ¢ok giindemde
olanlardan biri; Biilent Tanor tarafindan hazirlanan ve demokratik standartlar1 konu
edinen rapor olup; AB Kopenhag Kriterleri’yle de uyumlu ve AB giris noktasinda,
kamuoyu olusturulmasi agisindan oldukga 6nemlidir’'*- basmn agiklamalari yapmak,
tiyesi oldugu uluslararast kuruluglar araciligiyla Tiirkiye’deki hiikiimetlere baski

yapmak gibi yollar1 izlemekte ve araclar1 kullanmaktadir.

TUSIAD, ortaya ¢ikan bir konu hakkinda endise veya rahatsizlik duyarsa, bu
noktada oOzellikle gazete ilanlar1 ve basin aciklamalariyla kamuoyu olusmasini
saglamakta ve alinan Hiikiimet kararlarim etkilemektedir.”"> Bu konuya somut ve
yakin bir 6rnek olarak da, Muharrem Yilmaz’in TUSIAD 44. Genel Kurul
Toplantisi’nda, iilkede var olan yolsuzluk operasyonlar1 ve gilivensizlik ortami igin

yaptig1 uyarilar gosterilebilir.

213 By raporlar igin: (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/, 27 Subat 2014.

TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi-Tartismalar ve Son Gelismeler, Yay>n
No. TUSIAD-T/99-12/274, istanbul, TUSIAD Yayinlari, Aralik 1999.
?1> Giineri Civaoglu, “25. Yil”, Milliyet, 22 Eyliil 1996, s. 19.
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Uluslararas1 ¢apta bir giice sahip bir STK olan TUSIAD’1n, kullandig1 en
onemli etkileme araglarindan biri de lobi faaliyetleridir. AB ile iligkilerde ¢ok etkili
yurtdist lobicilik faaliyetleri yapilmaktadir.*'® Ozellikle TUSIAD, AB’nin énemli
zirveleri oncesinde AB turuna ¢ikmaktadir. Bu lobi faaliyetleri oldukga sik ve yogun

yapilmaktadir.

TUSIAD, bu lobi calismalarmi yaparken ve bilgi toplarken en ¢ok
faydalandigi yurtdis1 temsilcilikleridir. Bilindigi tizere merkeze yakinlik hem bilgi
edinmede hem de daha yogun etkide bulunmak igin ¢ok nemlidir. TUSIAD da
yurtdigindaki, AB-Briiksel Temsilciligi, Vasington Temsilciligi, Paris Biirosu, Berlin
Biirosu, Pekin Biirosu temsilcilikleri ve biirolariyla etkin olmaya g¢aligmaktadir.
Bunlarin yaninda Berlin’de, TUSIAD ve “Turkey: Culture of Change” Inisiyatifi ve
European School of Management and Technology biinyesinde bir kiirsii kurarak; AB

ile iliskilere ivme kazandirilmas: gibi yontemler de kullanilmaktadir.*”

TUSIAD, sadece AB ile degil diinyani birgok iilke ve bolgesiyle de temasta
olup ziyaretlerde bulunmakta; ikili etkinlikler diizenlemektedir. Ornegin, en yakin
zamanda TUSIAD ve Saint Petersburg Uluslararas1 Ekonomik Forumu ile Rusya ile
bir etkinlik diizenlemistir. Bu gibi etkinliklerde ikili ticari veriler paylasilmakta, yeni
yatirimlar i¢in yatirimecilar tesvik edilmekte ve ticaret hacmi de gelistirilmeye
calisiimaktadir. TUSIAD, bu etkinlikler kapsaminda drnek olarak Rusya’yr verdik,
Rusya’dan devam edersek; Rusya’daki ticari gelismeleri takip etmekte ve Rusya’ya

{iyelerinin yatirim yapmasim da tesvik etmektedir.”'®

TUSIAD, daha kiiresel dlgekte ¢alismalar da yapmaktadir. Bu cergeve de
TUSIAD, gayri resmi diyalogun siirdiiriilmesi siirecinde etkili olmaya c¢alismakta;

ornegin, 2009 yilinda Londra G20 toplantisinda olusturulan, G20’yi olusturan {iye

218 «T(JSIAD, Briiksel’de lobi yapacak”, Milliyet, 16 Nisan 1997, s. 7.

217 «T(JSiAD"In, Turkiye'nin AB iiyelik siirecine ivme kazandirmak amaciyla Almanya'da kurdugu
"Turkey: Culture of Change" inisiyatifi calismalarina basladi”’, (Cevrimici)
http://www.tusiad.org.tr/blog/tusiadin--turkiyenin-ab-uyelik-surecine-ivme-kazandirmak-amaciyla-
almanyada-kurdugu-turkey--culture-of-change-inisiyatifi-calismalarina-basladi/, 7 Mart 2014.

218 «T{JSIAD Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi Tayfun Bayazit’in SPIEF Yolunda: Tiirkiye ve Rusya -
Bolgesel Kalkinma igin Ekonomik Entegrasyon Toplantisi Agilis Konusmasi”, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-baskan-
yardimcisi-tayfun-bayazitin-spief-yolunda--turkiye-ve-rusya---bolgesel-kalkinma-icin-ekonomik-
entegrasyon-toplantisi-acilis-konusmasi/, 27 Subat 2014.
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iilkelerden is diinyasim1 temsil eden ve paralel toplantilar yapan ve bu amacla
olusturulan B20’de Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Bu gibi hem yurtdis1 siirekli
temsilcilikler hem de uluslararast kurulus ve organizasyonlardaki temsilcilikler,

TUSIAD’a 6nemli lobi imkéanlar1 saglamaktadir.

TUSIAD, Tiirkiye’deki en etkili sivil toplum kurulusu olarak yukaridaki
belirtilen ara¢ ve yontemleri olduk¢a iyi bir sekilde kullanmakta ve Tiirk

Hiikiimetlerini ve kamuoyunu etkilemeye ¢alismaktadir.

3.2.5. TUSIAD’in Tiirk Dis Politikasindaki Tutumun Ornek

Konularla Incelenmesi

TUSIAD asagida incelenecek olan, dis politika konularina neden
yogunlagmakta, neden AB’ye bu kadar 6nem vermekte ve neden Bati yanlis1 dis
politik siirecten yana tavir almaktadir? Bu sorulara, bu baslik altinda deginilecek

konularin tarihsel gelisiminden de bahsedilerek; incelenecek, cevap bulunmaya

calisilacaktr.

Alt bagliklara gegilmeden 6nce, dzellikle neden, TUSIAD 1 Avrupa Birligi,
Gumrik Birligi ve Kibris’a yonelik bakis agilar, caligmalart ve Onerileri
incelenmektedir? TUSIAD, kendi rapor, sunum, konferans, diger yaym ve
calismalarinda oOzellikle bu konular1 cle almakta ve AB lizerine 06zellikle
yogunlagmaktadir. Bu dis politika konularinin ele alinmasinin, en dnemli nedenini bu
durum olusturmaktadir. Diger taraftan, bu ii¢ dis politika konusunun Tiirk Dis
Politikasi’nda ¢ok 6nemli, uzun ve Tirkiye’nin diger dis konularim1 da ilgilendiren

yonleri vardir.

Bir baska neden de, bu konulardan 6zellikle AB’ye iiyelik stireci, Tiirkiye’ nin
i¢ politik yapisi, hukuk sistemi ve temel haklar konularinda da ¢ok énemli degisiklik
getirmis ve eger iiyelik siireci devam ederse, birgok degisikligi beraberinde getirecek
olmasidir. Bunlarin yaninda TUSIAD’m resmi internet sitesindeki, temel konular

bashig1 igerisinde ii¢ konu yer almaktadir. Bunlardan birisi de Avrupa Birligi’ne
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Uyum bashigidir. Bu noktada TUSIAD’in AB’ye verdigi 6nem goriilebilir. Diger bir
sebep de, TUSIAD yénetici ve bagkanlarimin konusmalarinda AB’ye ydnelik
aciklamalarin ¢ok 6nemli bir yer tutmasidir. Buradan da TUSIAD’in, AB’ye uyum

ve tam tiyeligine olduk¢a 6nem verdigi goriilebilmektedir.

TUSIAD, yalmzca yukarida ele alinan dis politika konulariyla degil, bunun
yaninda, Tiirkiye i¢in 6nem arz eden dis politika konularinin bazilarindan olan;
Ermeni meselesi konusu, diger komsularla iligkiler, ABD ile iligkiler, Cin ile
iliskilerin gelistirilmesi*"®, kiiresellesen diinyaya entegre olmak ve enerji —enerji
konusunda raporlarda hazirlatan TUSIAD, Tiirkiye’nin enerji kopriisii enerji

terminali olmas1 noktasinda goriis bildirmektedir**- konusuyla da ilgilenmektedir.

3.2.5.1.TUSIAD’n, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde

Tutumu

Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin Batililasma seriiveninde ¢ok onemli bir nokta
olusturmaktadir. AB’ye iiyelik siireci uzun yillardir siirmektedir. Ancak TUSIAD,
as1l meselenin miiktesebatin ve Avrupa Birligi ilkelerinin Tiirkiye’de uygulanmaya
konulmasi meselesi olarak bakmaktadir. TUSIAD, Avrupa Birligi ile entegrasyona

slirecin baglamasindan bu yana, bazi istisna donemler harig, tam destek vermistir.

TUSIAD yetkililerin yaptig1 agilmalarin yiizde yiiziine yakininda AB’ye veya
AB’nin miiktesebat noktasindaki isteklerine, ya dogrudan deginilmis ya da atif
yapilmustir.”*' Bunun yaninda TUSIAD, 2005 yilindan sonra AB tam iiyeligi i¢in

calisacaklarina dair agiklamalarda da bulunarak®?, hedefin tam tiyelik oldugunu net

1 TJsiAD, 2000’li Yillara Dogru Yeni Siipergiic: Gin, Yayin No. TUSIAD-T/95, 7-182, istanbul, TUSIAD

Yayinlari, Temmuz 1995.

2 TUSIAD, 21.Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, Yayin No. TUSIAD-
T/98-12/239, istanbul, TUSIAD Yayinlari, Aralik 1998, s. 281.

21 By basin aciklamalari ve konusmalar igin, (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-
merkezi/basin-odasi/, 26 Subat 2014.

222 «endini Rakamlarla Sinirlamayan is Orgiiti”, (Cevrimici)
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=TUSIAD&isAdv=false, 26 Subat 2014.

83



bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle TUSIAD, IKV ve TESEV, AB reformlari

icin bask1 yapmakta ve destekte bulunmaktadirlar.”?’

Bu basligin diger basliklara gére daha uzun oldugu goriilecektir. Ciinkii
TUSIAD, AB iiyeligine oldukca onem vermektedir. TUSIAD, diinyanin
kiiresellesme ve stirdiiriilebilir refah i¢in bir degisim i¢inde oldugunun farkindadir ve
AB’nin de bu degisimi bir yapilandirma ile gecirdigini gormektedir; bundan dolay1
TUSIAD, Tiirkiye'nin de bu degisim siirecinde AB’nin yaninda olmasinin bir
zorunluluk oldugunu belirtmektedir.”** TUSIAD, AB’yi Demokratik, ekonomik ve
insan haklarinin gelismesi yaninda uluslararasi kriz anlarinda 6nemli bir siginilacak

ya da gii¢ alinacak bir liman gibi de gérmektedir.

TUSIAD, oldukga belirgin bir sekilde hem sdylem ve hem de pratik alanda
olmak tiizere AB’ye girisi; Tiirkiye icin bir gereklilik olarak gérmektedir. Bunun
istisnaide olsa kesintiye ugradigi zamanlar —bu baslik altinda bu istisnalara da
deginilecek- olmustur. TUSIAD benimsedigi, giiclii bir ekonomik yap1 igin siyasi
istikrarin ¢cok onemli oldugu ilkesi geregince, AB’nin Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir
siyasi ve ekonomik istikrar saglayici gorevi oldugu kabul etmektedir.”*> Bu konuya
yatirimcilarin goziinden bakacak olursak, bir yere ekonomik yatirim yapilabilmesi
icin, yatirimeilarin 6n sartlarindan biri de siyasi istikrardir. Bu durumda, AB’nin
uluslararas1 alandaki gilivenirliligi hesaba katilacak olursa; Tiirkiye i¢in daha fazla
ekonomik girdi olacagmi diisiiniilebilir. Eger bu duruma bir 6rnek verirsek, 1990’
yillar ve 2000’li yillarin baglangicinda yasanan kriz durumlarn ve kiiresel
piyasalardaki istikrarsiz yap1 nedeniyle; Tiirkiye AB’ye daha yakin durmak istemis,

ticari baglarini kuvvetlendirirken bunlari resmilestirmeye de ¢alismustir.”°

TUSIAD, sunun farkindadir ki, uyum siireci de olsa Tiirkiye bu siiregte cok

onemli kazanimlar elde edebilir. Bunlardan belki de en Onemlisi AB’nin sivil

2 Thomas Diez , Apostolos Agnantopoulos, Alper Kaliber, ““File: Turkey, Europeanization and Civil

Society: Introduction”, South European Society and Politics, C.10, No:1, 2005, s. 9.

224 «T{JSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Muharrem Yilmaz'in TURKONFED 2013 yili Olagan Genel Kurul
Toplantisi Acilis Konusmasi”, (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-baskani-muharrem-yilmazin-turkonfed-2013-yili-olagan-
genel-kurul-toplantisi-acilis-konusmasi---istanbul/, 27 Subat 2014.

?%> Terzi, The Influence Of The European .., a.g.e., s. 72.

Eder, a.ge., s. 312.
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topluma ve demokratik katilimciliga verdigi énemdir. Bdylece sivil toplumun bir
tiyesi olan TUSIAD da politik siireg icerisinde daha aktif olabilecektir. Konu
ekseninde belirtilirse; bu durum tabii olarak dig politik siirece daha rahat dahil

olunmasini saglayacaktir.

TUSIAD’mn, ‘Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Giimriik Birliginin Dis
Ticaretimize Etkileri’ adiyla hazirlattigi raporda, AB iiyeligi hedefi Tiirkiye igin
‘degismez’ bir politika olarak vurgulanmustir. Bu durumda TUSIAD icin, AB
tiyeliginin ne kadar 6nemli oldugunu tekrar vurgulanmistir. Bu duruma baska bir
ornek ise, yine ayn1 raporda Tiirkiye agisindan yapilmasi gereken Ulusal Program’da
yer alan politikalarin gerceklestirilerek; AB iiyeligine dogru adimlarin atilmasinin

belirtilmesidir.?*’

TUSIAD, iIKV ve Avrupa Hareketi, 2002 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi-TBMM’den 6nemli reformlarin ge¢mesi i¢in olduk¢a caba harcamislardir.
Bu noktada yine vurgulamak gerekir ki; 6zellikle TUSIAD, AB’ye girme konusunda
oldukga 1srarli davrandigini tekrar gostermistir. Cilinkii i¢ politikada miiktesebata
uyum i¢in yapilacak reformlar ve yasalar AB ve buna bagli olarak birgok tilke ile ve
uluslararas1 oOrgiitle iliskiyi etkilemektedir. AB ile iligskiler Tiirkiye’nin bircok
geleneksel sorunuyla da alakali oldugundan daha ¢ok &nem arz etmektedir. ilhan
Uzgel’in de belirttigi gibi; biiylik sermaye AB’ye liye olma yoluyla kapitalizme
entegre olmayr amaglamaktadir.”®® Kiiresellesmenin ozellikle ticarette etkisini bu

kadar hissettirmesiyle, bu durum daha da 6n plana ¢ikmaktadir.

“TUSIAD, neden AB’ye girme konusunda bu kadar israr etmektedir?”’
sorusunun cevaplanmaya calisilmasina devam edilecektir. Bunun hem i¢ siyasal
faktorler hem de bunlarin etkiledigi dis siyasal faktorleri oldugu belirtilmisti.
Yukaridaki paragrafta bunun birka¢ nedenini saymakla beraber dis politikada,
TUSIAD’in Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre
Ulkeler Politikast: Stratejik Yaklagimlar adli raporunda, net olarak goriilebilecek bir

neden veya fayda daha vardir:

7 T(SIAD, Avrupa Birligine Katihm ..., a.g.e., s. 19.

228 Uzgel, Ulusal Cikar ..., a.g.e., s. 205.
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““AB bugiin Tirkiye ile komsular1 arasindaki iligkinin 6nemli bir parcasi
olmustur. AB demokrasiyi pekistiren bir iist kimlik sunmakta, sorunlarin diplomatik
yollardan ¢6ziimiinii tegvik etmektedir. Tiirkiye’nin ¢evresinde AB’nin etkisi arttig1
oranda diplomatik yollarin Onemi de artmaktadir. Bu kismen Tirkiye’'nin
cevresindeki savas olasiliginin azalmasi bakimindan bir avantaj olabilecegi gibi
Tiirkiye’nin askeri giiclinlin caydiric1 etkisinin O6nemini de azaltan bir faktor

olabilir.””?*

Bu durumda iktidara 58. Hiikiimet olarak gelen AKP Hiikiimeti, AB iiyeligine
agirlik verilecegini ve Kopenhag Kriterlerinin tam olarak yerine getirileceginin altini
¢izmistir.® Daha yukarida da vurgulandigi gibi, Ahmet Davutoglu’nun izledigi
politikalarla da bu durum uyusmaktaydi. Ancak, ozellikle 2007 sonrasi daha

Hobbesian dis politikaya yonelinmis olmasi, bu durumu degistirmistir.

TUSIAD’1n amaci, belirtildigi {izere; insan haklar1 ve demokrasi noktasinda

onemli kazanimlar elde etmektir.”®!

Bu durumun, uzun vadede halkin refahini1 ve
dolayli olarak da ekonomik durumu etkileyecegi goriisii hakimdir. Ote yandan
kiiresellesme c¢ercevesinde, TUSIAD dis diinya ile entegre olunmasi noktasinda
AB’yi 6nemli bir yol olarak da géormektedir. AB’nin diinya ekonomisindeki yeri bu
noktada ¢ok onemlidir. Tiirkiye’nin kirillgan ekonomik yapisi dolayisiyla; yabanci
yatirimeilarin  Tirkiye’ye yatirim yapmalart ¢ok az seviyede kalmaktadir. Bu
durumda TUSIAD, AB miiktesebatina uyum saglamis bir Tiirkiye nin, daha istikrarli
bir yapiya sahip olacagini ongormektedir. Yerli ya da yabanci yatirimcilar igin
ekonomik ve siyasi istikrarin, ¢ok 6nemli oldugu ortadadir. Bu durumun en yakin
ornegi, 2013 yili sonu Tiirkiye’de baslayan siyasi tartismalarin 6zellikle kuvvetler
ayriliginin sarsildigina yonelik hissiyatin ortaya ¢ikmasidir. Bu durumda AB’den ¢ok

onemli acgiklamalar gelmis ve kuvvetler ayriliginin 6nemine vurgu yapilmistir.

TUSIAD Baskani Muharrem Yilmaz da, bu durumun ve siyasi anlasmazliklarin

222 T)SIAD, Avrupa Birligine Katilim ..., a.g.e., s. 187.

Emine Tahsin, “Tuirkiye—AB iliskileri Ekseninde Sermayenin Tercihleri ve Kibris”, Praksis, No:24, s.
152.
21 TUSIAD Tuiziigu, (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/tusiad/tuzuk/, 22 Subat 2014.
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yabanc1 yatirimcilar i¢in  6nemli soru isaretleri yarattigini belirtip, AB

miiktesebatinin dneminden bahsetmistir. >

1999 Helsinki zirvesinden sonra AB’ye yonelimlerin ve ¢aligmalarin arttigi
belirtilmisti. Emine Tahsin’in belirttigi gibi; sermaye g¢evreleri, AB tiiyelik siirecini
toplumsal bir projeye doniistiirme ¢abalarina bazi aydinlarin, medya kuruluslarinin,
is¢1 sendikalarinin da katilimini olumlu yo6nde saglamlstlr.233 Bu durum fiizerine
onemli caligmalar yapilmistir. AB’nin topluma sirayet eden ve benimsenen bir

toplumsal proje olmasina dikkat edilmistir.

AB standartlari, TUSIAD’in devamli olarak vurguladigi bir konudur. AB
standartlar1 ve askeri vesayet konusunda geri adim atilmasi ve daha Gtesinde de dis
politikayla bu konun 6zdeslestirilmesi onemlidir. Askeri giiciin komsularla iligkileri
diizeltme noktasinda yeterli olmadigi; diplomasinin yani sivil yollarin kullanilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.>* Buna paralel olarak, TUSIAD, 1990’hi yillarin

sonunda giivenlik eksenli politikanin tekrar tanimlanmasi konusunu desteklemistir.

AB’nin, Tirkiye’den bazen zorunlu olarak yapmasini istedii bazen de
yapilmasini tasfiye ettigi politikalar olmaktadir. Komsuluk politikalariyla ilgili de
bodyle bir durum ortaya ¢ikmistir. ‘‘AB tarafindan, genisleme siirecine paralel olarak
2003 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi’nin temelleri atilmig ve Mayis 2004’de
“Avrupa Komgsuluk Politikas1 Stratejisi Belgesi” hazirlanmistir. Nihayet, 2007
yilinda yiiriirliige giren ve 2007-2013 yillarin1 kapsayan 15 Milyar Avro biitceli
Avrupa Komsguluk Politikast Aract (ENPI) ile de Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
finansal olarak desteklenmesi hedeflenmistir’; boylece TUSIAD komsularla daha
yakin iligkiler kurulacagi gérﬁsﬁndedir.235 AB’nin, komsularla iliskilere 6nem
verdigini gdsteren bu politikanin, TUSIAD tarafindan desteklenmesinin sebebi,
komsulularla daha iyi iliskilerin, daha giivenli sinirlar ve komsularla artan ticareti

saglamasi sebebiyledir. Ciinkii AB’nin uygulamaya koydugu, bu komsuluk

232144, TUSIAD Olagan Kongresi, Baskan Muharrem Yilmaz’in konusmasi”, (Cevrimici)
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-baskani-
muharrem-yilmazin-44--genel-kurul-acilis-konusmasi/, 20 Mart 2014.

233 Tahsin, a.g.e., s. 145.

TUSIAD, Avrupa Birligine Katilim ..., a.g.e., s. 18.

A.e., s. 20.
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politikasina dahil olan tlkeler, Tiirkiye’nin ¢evre ve komsu iilkelerinin arasinda da
yer almaktadir. AB’nin komsuluk politikasina dahil ettigi {ilkeler: Cezayir, Beyaz
Rusya, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin, Suriye,
Tunus, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’dir. Goriilebilecegi gibi, bu
iilkeler, Tirkiye’nin yogun bir sekilde ticari, kiiltiirel ve siyasi iligkilerinin oldugu
iilkelerdir. TUSIAD, Tiirkiye nin bu politikay1 uygulama zorunlulugu olmamasina
ragmen, belirtilen sebeplerden dolayi; AB tarafindan uygulanan bu komsuluk
politikasinin, Tiirkiye’nin g¢evre ve komsu iilkeleriyle iyi iliski kurmasma katki

saglayacagim diisiinmektedir.”°

TUSIAD’mn, AB’ye girilmesi icin lobi faaliyetlerine cok 6nem verdigi
belirtilmisti. TUSIAD, Avrupa Sanayici ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi’nin
(UNICE) ve BUSINESSEUROPE’un fiiyesidir. Bu semsiye kuruluslarla ile
Tiirkiye’deki hiikiimetlere ve AB’ye baski yapmaya ¢aligmaktadir. Bunun yaninda
TUSIAD 6nemli merkezlere lobicilik faaliyetleri ve dis temaslarin daha rahat
saglanmas1 i¢in yurtdis1 temsilcilikler (AB-Briiksel Temsilciligi, Vasington, Paris,
Berlin ve Pekin’ e biirolar) agmistir. AB konu baslig1 acisindan 6nemli olan sudur

ki; ilk yurtdis1 temsilciligi AB’nin bagkenti Briiksel’e agilmustir.

Daha yukarida belirtildigi gibi, AKP’nin AB’ye girme istegi ve arzusu
azalmaktadir. Buradan hareketle denilebilir ki, TUSIAD &nemli lobi faaliyetlerinde
azalma gorecektir.”’ Ciinkii belirtildigi gibi, TUSIAD’1n en énemli lobi faaliyetleri
AB ekseninde yapilmaktadir.

Bu temsilcilikler ve seyahatler aracigiyla, TUSIAD miizakere siirecinde hem
AB’ye hem de diger iilkelere goriis ve Onerilerini anlatmak i¢in ¢caligmalar yapmakta
ve bulundugu iilkelerdeki STK lar, iiniversiteler ve diger sivil ve resmi kuruluslarla
baglantilara gegmektedir.”® Lobi faaliyetlerine bir 6rnek daha verirsek; 2002 yilinin

Aralik Ayr’nda yapilacak Kopenhag Zirvesi’nde Tirkiye’ye miizakere tarihinin

26 pe.,s. 21.

Ziya Onis, Umut Tiirem, a.g.e., s. 186.
238 «Baskan Diyor ki ve “Eski Baskanlar Diyor ki”’, Milliyet, 14.09.2013, s. 7. (Cevrimigi)
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=TUSIAD&isAdv=false, 26 Subat 2014.
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verilmesi i¢in, TUSIAD Avrupa iilkeleri ve is ¢evrelerinde destek amacli seyahate

cikmistir.”’

Goriilecegi gibi TUSIAD, AB’nin Tiirkiye nin giindeminde kalmast i¢in ¢ok
¢aba harcamaktadir. AB’nin Tiirk Dis Politikas1 agisindan da onemli bir noktada
kalmasint saglamak istemektedir. Bunun yaninda Bati yanlisi tavriyla uyum
icerisinde  hareket ederek; AB’ye yonelik politikalarin = olusmasmma  ve

desteklenmesine uzun tarihsel siire¢ i¢erisine devam etmistir.

3.2.5.2. TUSIAD’n Giimriik Birligi Konusundaki Tutumu

TUSIAD’1n Bati’ya yakin bir politikay1 destekledigi ve AB’yi bazi zamanlar
elestirse de, AB’ye iiyeligin tam destekgisi, Tiirkiye’nin daha demokratik hale
gelmesinin bu noktadan gectigi disiincesiyle hareket ettigi, bu baslik altinda
incelenecektir. Bu baslik altinda AB’nin tekrar ele alinmasinda, GB ile AB’nin ¢ok

i¢ ice gegmis bir konu ve GB’nin, AB siirecinin bir asamasi olmasi dolayisiyladir.

TUSIAD, ““GB’nin diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye i¢in
6nemi ve bu siireci hizlandiracak bir firsat penceresi oldugu gercegi’”**" oldugu
noktasini kabul eder. Goriilebilecegi gibi, GB ve onunla baglantili olarak AB konusu,
TUSIAD icin ¢ok o6nem teskil etmektedir. Bu durumu acikliga kavusturmasi
acisindan, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem Yilmaz’in su sozleri gayet
etkilidir: ‘“Hepimiz biliyoruz ki, {ilkemizin reform dinamizmini saglayan en 6nemli
etkenlerin basinda “Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakere Siireci” gelmektedir. Bu
miizakere siirecinin aksamasi, fasillarin acilmamasi, {ilkemizde reformlarin

duraksamasina neden oldu.”’ Burada da, AB’nin Tiirkiye i¢in ¢ok Onem arz ettigi

vurgulanmaktadir.**’

3% «T(JSIAD Berlusconi ile goriisecek”, Milliyet, 04.11.2002, s. 24. (Cevrimici)
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=TUSIAD&isAdv=false, 26 Subat 2014.
29T{siAD, Avrupa Birligine Uyum ..., a.g.e., s. 5.

241 «T(JSIAD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem Yilmaz'in ‘Turkiye’nin Kiiresel Rekabet Duzeyi’
Tanitim Toplantisi Agilis Konusmasi”, (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
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TUSIAD’1n, AB’nin normlarini referans almasi bilinen bir gercektir. i¢ siyasi
mekanizmada daha demokratik, kuvvetler ayriliginin iyi isledigi ve sivil toplumun
gelistigi bir yapi igerisinde; dis siyasi iliskilerin de daha iyi bir yapiya kavusacagi
noktasinda bu durum diisiiniilmektedir. Iste tam bu noktada, 61. Hiikiimet ile Gezi
Olaylar1, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-HSYK nin yapisi, internet yasasi gibi
konularda muhalefet etmesi AB’nin kriterleri ile oOrtiismektedir. Ciinkii bunlara
AB’den de olumsuz yénde tepki vardir. TUSIAD’m AB’nin demokrasi referanslarimni
esas aldig1 agik ve net ortadadir. Bu durum, TUSIAD Yiiksek Istisare Baskani Erkut
Yiicaloglu tarafindan TUSIAD 1 44. Genel Kurul A¢ilis Konusmasi’nda da agik¢a
soyle belirtilmistir: “‘Bir baska deyisle, TUSIAD 25 senedir AB’nin demokrasi

referanslarini esas almaktadir.””>*

Glimriik Birligi tartigmalari, Kibris konusu ile oldukc¢a baglantili bir seyir
izlemis, bu durumda AB ile iligkiler agisindan ilintili bir seyir olugsmasina sebebiyet
vermistir. MUSIAD ve TOBB béliimlerinde belirtilecegi iizere; daha milliyetci ve
muhafazakar bakisa sahip cevreler, GB’ye giris ile AB’ye girilmis olmayacagini

vurgularken, TUSIAD ve IKV, GB’yi desteklemistir.

Bu durumda su sorular diisiiniilebilir; AB’ye {liyelik noktasinda ekonomik
parametrelerin etkisinin arttifi ve AB’ye iiyeligin sadece ekonomik anlamda bir
siiregten mi ibaret olacag: sorulari. Ote yandan, AB’den, bu durumu destekleyecek
aciklamalar ve adimlar da gelmeye devam etmistir. Ozellikle, Kibris’in iiyeliginin
kabulii ve 1987 yilinda yapilan iiyelik basvurusuna AB’nin 1989 yilinda ‘iiyeligin su
an bagvurunun kabul edilemeyecegini, AB’nin kendi i¢inde bir derinlesme siirecine
girdiginin belirtilmesi, deginilen durumu desteklemistir. Bu durum ve buna benzer
durumlar kamuoyu ve is c¢evrelerinin tepkisini de ¢cekmistir. Goriildiigl gibi, AB’ye
tiyelik sadece ekonomik parametrelerle ilgili iiyelik degildir. Tirkiye’de iyelik

stirecinin uzamasina tepkiler gelmektedir.

odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-baskani-muharrem-yilmazin-turkiyenin-kuresel-rekabet-
duzeyi-raporu-tanitim-toplantisi-acilis-konusmasi/, 26 Subat 2014.

222 «T(JSIAD Yiiksek istisare Baskani Erkut Yiicaloglu’nun, TUSIAD’In 44. Genel Kurul Toplantisi Acilis
Konusmasl”, (Cevrimigi) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-
yuksek-istisare-konseyi-baskani-erkut-yucaoglunun-44--genel-kurul-acilis-konusmasi/ ,26 Subat
2014.
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Is cevreleri ve sivil toplum Giimriik Birligi’nin Avrupa Parlamentosu’nda
kabul gdérmesi icin lobi faaliyetlerinde bulunmuslar; GB’nin kabuliinden sonra

Disisleri Bakanlig1 yeniden etkisini arttirmigtir.**

Sonug olarak, GB’nin TUSIAD i¢in ne kadar énemli oldugu goriilmiistiir.
TUSIAD, AB’nin bir asamasi olan GB’yi Tiirkiye igin énemli bir doniisiim noktasi
olarak gérmektedir.*** TUSIAD’1n isadamlar tarafindan kurulan bir 6rgiit oldugunu
ve AB’nin de Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi oldugu da hesaba katilacak olursa,

TUSIAD’1n GB’ye verdigi énem, daha iyi anlasilacaktir.

3.2.5.3. TUSIAD’n Tiirkiye’nin Kibris Politikalar1 Karsisinda

Tutumu ve Onerileri

TUSIAD’mn, Tiirkiye'nin Kibris politikalariyla neden bu kadar yakindan
ilgilendigi, ele alinan diger iki STK’dan neden Kibris’la daha fazla ilgilendigi ve
Kibris’y, AB’ye iiyelik siireciyle ve genel olarak Tiirk Dis Politikas1 ile nasil
iliskilendirdigi bu baslik altinda incelenecektir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda Kibris’in ¢ok onemli bir yeri olmasi, hem
Osmanli Devleti Donemi’nde goriilmiistiir hem de Cumhuriyet Donemi’nde devam
etmistir. Kibris, yillar gectikge Tiirk Dis Politikasi’nin bir bileseni haline gelmistir.245
Bunun yaninda vurgulanan i¢ ve dis politikanin daha da yakinlagmasi konusunda
Kibris meselesi daha fazla 6nem arz etmektedir. Soyle ki; bir¢ok hiikiimet tarafindan
Kibris i¢ politikaya yonelik bir sdylem olarak kullanila gelmistir. Kibris ulusal bir
dava olarak goriilmiis ve goriilmeye devam etmektedir. Tiirk Dis Politikasi’nda
Kibris’a yonelik séylem o6zellikle son donemde degisim gostermektedir. ‘Klasik
soylem’ AB’ye iiyelik noktasinda onemli degisim gostermistir. 1990’1 yillardan

itibaren, bu durumun degistigi daha net goriilmiis ve bunun yaninda ‘sermayenin’ bu

2 kemal Kirisci, “Turkey Foreign Policy...”, a.g.e., s. 41.

4 «T{JSIAD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem Yilmaz'in 43. Genel Kurul Toplantisi Konusmasi”,
(Cevrimigci) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-
baskani-muharrem-yilmazin-43--genel-kurul-toplantisi-konusmasi/, 26 Subat 2014.

> Faruk Sénmezoglu, Taraflarin Tutum ve Tezleri Agisindan Kibris Sorunu(1945-1986), istanbul,
istanbul Universitesi Yayinlari, 1991.
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stirecte sdylemleri 6n plana ¢ikmis ve bu sdylemlerin politika olusum siirecinde aktif

rol oynadig goriilmiistiir.>*

Bu noktada sunu da vurgulamakta yarar var ki, TUSIAD, Kibris konusunda
resmi-kati sdylemin Tiirkiye’yi yonetenin elini kolunu bagladigim belirtmektedir.**’
Asagida da belirtilecegi gibi, TUSIAD kati-resmi sdylemin degismesinden yana tavir

almaktadir.

‘Kibris, Tiirk D1s Politikasi agisindan neden bu kadar 6nem arz etmektedir?’
Kibris, Ada’da bulunan Tiirk askerlerinin durumu, orada yasayan Tiirklerin durumu,
Kibris’in jeo-stratejik konumu —buna son yillarda Kibris ve ¢evresinde yapilan dogal
gaz ve petrol arama faaliyetlerini de eklemek gerekir- Tiirk sermayesinin Ada’da
bulunan sermaye ile iligkisi ve bunlarin yaninda en Onemlisi de, AB ile
miizakerelerde oldukca fazla etkili olmasi sebebiyle 6nem arz etmesidir. TESEV’in
(Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi) AB’nin Tiirkiye ile Iliskilerinde Kant’1
Aramak adli calismasinda da, Kibris konusunun; Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
sirecinde Onemli bir yere sahip oldugu ve ‘“yelik miizakereleri boyunca
Tiirkiye’nin basim agritacagi 6ngérillmektedir.””**® Bu ve asagida deginilecek

sebeplerden dolay1, Kibris konusu Tiirk Dig Politikas1 i¢cin onem arz etmektedir.

Bu noktadan sonra, TUSIAD i¢in Kibris ne anlama geldigine deginilmeye
calisilacak, Kibris konusunda TUSIAD’1n tutumu incelenecektir. TUSIAD, neden
Kibris sorunun ¢oziimii siirecinde bu kadar aktif rol oynamistir? Tiirk sermayesi ile
Kibris’ta bulunan Tiirk sermayesi arasinda iliskiler 1950°1i yillarda baslamustir.”*’ Bu
ekonomik bir baslangigtir. Sdyle ki, TUSIAD 1, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) ile ticari iligkileri vardir; ancak TUSIAD igin Kibris noktasinda asil énemli
olan; Kibris’in AB ile miizakere siirecinde Onemli bir baski araci olarak
kullanilmasidir. TUSIAD’in, AB’ye ne kadar cok onem verdigi, yukaridaki AB
baslhig altinda vurgulanmist. Iste tam bu baglamda Kibris, TUSIAD igin en énemli

konulardan biri haline geliyor.

246 Tahsin, a.g.e., s. 134.

247 “Kendini Rakamlarla Sinirlamayan is Orgiiti”’, (Cevrimici)
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=TUSIAD&isAdv=false, 26 Subat 2014.

28 TESEV, AB’nin Tiirkiye ile iliskilerinde Kant’1 Aramak, istanbul, TESEV Yayinlari, Aralik 2006, s. 19.
Tahsin, a.g.e., s. 137.
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Baris siirecinin ve Ozellikle AB’ye miizakere siirecinde fasillarin ilerlemesi
noktasinda Kibris’in 6nemi daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu g¢ercevede, Kibris
konusunda, hem AKP hiikiimeti hem de TUSIAD cok énemli agilimlar yapmustir.
Kibris limanin ticarete agilmasi ve Tiirk limanlarinin buna baglanmasi da énem arz
etmektedir. 2003 yilinda Kibris’ta yasayan Tiirk kesiminin Annan Plani’na evet oyu
kullanmasi, ¢ok onemli gelisme olarak kaydedilmektedir. TUSIAD 6nemli
calismalarda bulunarak; Annan Plani lehinde kamuoyu olusturulmasini saglamistir.
Annan Plani’na evet oyu verilmesi, Tiirk tarafinin iyi niyetinin gosterilmesi agisindan
da onemlidir. Annan Planina evet oyu kullanilmasi noktasinda, hem Hiikiimet hem
de TUSIAD c¢ok onemli destekte bulunmustur. Annan Plan’i i¢in yazili bir
aciklamada bulunan TUSIAD, Plani, Kibris sorunun ¢éziilmesi igin tarihi bir firsat

olarak nitelendirmistir.>>°

Yukarida da iizerinde duruldugu iizere, AKP ve TUSIAD arasinda ayrismalar
ve tartismalar olmaktadir. Ancak, Kibris konusu TUSIAD ve AKP Hiikiimeti
arasinda onemli bir igbirligi konusu olmaya devam etmektedir. ‘Coziimsiizlik,
¢oziim degildir’ goriisii hem TUSIAD hem de AKP’nin ilk yilarinda kabul
edilmemistir. Bu ¢ergevede, AKP Hiikiimetlerinin ve Basbakan Erdogan’in kazan
kazan (win win) politikasin1 benimsemesi de énemli bir isbirligi nedenidir. TUSIAD,
yapilan agiklamalarda da ¢oziimsiizliigiin ¢6ziim olarak savunulmasi, Tirkiye’nin

ulusal ¢ikarlari ile de uyusmadig goriisiindedir.”'

Kibris konusuna bakis TUSIAD ve AKP tarafindan genel cercevede sdyledir:
TUSIAD, Kibris konusunun ¢dziime kavusturulmasinda ‘kazan kazan’ formiiliiyle
hareket etmistir. Bu anlayisla AKP hiikiimetiyle ayn1 goriisii paylagsmaktadir.
TUSIAD tarafindan bu gériisler, TUSIAD iiyelerinin ve TUSIAD 1n agiklamalarinda

belirtilmektedir.>*?

Bu siirecte Basbakan Erdogan da ‘kazan kazan’ formiiliinii
vurgulamis ve Hiikiimetin Kibris politikasinin bu yonde olacagini belirtmistir.

TUSIAD’in Kibris’in ¢oziime kavusmasindaki rolii oldukca kritik ve énemlidir.”>

20 “Referandum Onemli Firsat”, Milliyet, 8 Mart 2003, s. 21.

>y bilgilere bu internet sayfasindan ulasilabilir:
http://www.tusiad.org.tr/FileArchive/basin bulteni 2003 20.pdf.

52 «1(JSIAD, hiikiimetin politikasini 6vdii”’, Milliyet, 3 Nisan 2004, s. 8.
3 Kemal Kirisci, “Turkey Foreign Policy ...”, a.g.e., s. 45.
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Onemli dokiimanlar hazirlanmasi saglamis ve KKTC’de hem is adamlar1 hem de
devlet makamlariyla goriismelerde bulunulmustur.>* TUSIAD, Kibris’m ¢oziimii
stirecinde daha etkin bir rol oynamakta ve Kibris konusunun toplumsallagsmasi

konusunda ¢ok onemli etki gostere gelmektedir.>

Bunlarm yaninda TUSIAD, eger Tiirkiye’deki hiikiimetlerden Kibris
konusunun ¢6ziimiiniin aksine bir adim atilira ¢ok sert agiklamalarda bulunmaktadir.
Milliyet’in 29 Mart 2003 tarihli ‘Siyasi Elestiriler ve Kibris Yiiziinden Istifa
Ediyorum’ baslikli haberinde, TUSIAD Baskani Tuncay Ozilhan’in agiklamalari
‘hiikiimete ultimatom’ olarak yorumlanmlstlr.256 Agiklamalarda, Kibris meselesinin
¢ozlimiinlin ¢ok onemli oldugu ve Tiirkiye’nin temel ¢ikar1 i¢in AB ve ABD’den
kopma imkanimizin olmadig1 belirtilmistir. Bu Kibris ve dolayli olarak AB’nin,

TUSIAD i¢in 6nemini ortaya koymasi agisindan oldukca énemli bir 6rnektir.

Boyle sert elestiriler 6zellikle Kibris ya da AB ile ilgili 6énemli kararlarin
alinacagi referandum ya da AB zirveleri Oncesinde yogunlagsmaktadir. 2000°1i
yillarin baginda &zellikle TUSIAD Yénetim Kurulu Baskanm Tuncay Ozilhan’in
Hiikiimet’e yonelik sert elestirileri olmus ve Hiikiimetten derhal bir seyler yapmasini

257

istemistir.”>’ Burada da goriilebilecegi gibi; TUSIAD, hassas oldugu konularda gok

sert ve dogrudan hiikiimetleri hedef alan tepkiler verebilmektedir.

AKP ile TUSIAD’1in Kibris konusunun ¢dziilmesi konusunda ortak goriiste
oldugu belirtilmisti. AKP ve Ozal Dénemi politikalarmin benzerligi ve acikca
sdylenecek olursa; Tiirkiye’nin dniine ¢ikacak engellerin asilmast i¢in®® Kibris’in da
¢Oziime kavusturulmast noktasinda, aym ¢izgide olduklarn gorilmektedir.
Tiirkiye’nin daha aktif bir politika yiiriitmesi oniinde Kibris hem AKP hem de Ozal

tarafindan bir engel olarak algilanmistir, denilebilir.

2% “KKTC Cumhurbaskani Eroglu Tiisiad ve isad Heyetleri ile Goristii (2)”, (Cevrimigi)
http://haberciniz.biz/kktc-cumhurbaskani-eroglu-tusiad-ve-isad-heyetleri-ile-gorustu-2-
2518145h.htm, 20 Mart 2014.

25 Tahsin, a.g.e., s. 136.

236 “Siyasi Elestiriler ve Kibris Yiiziinden istifa Ediyorum”, Milliyet, 29 Mart 2013, s. 6.
27 “Kibris Polemigi”’, Milliyet, 22 Aralik 2001, s. 8.

28 Tahsin, a.g.e., s. 140.
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TUSIAD’1n, Kibris sorunun ¢dziime kavusturulmasi noktasinda onemli
raporlar yayinladigi, konferanslar tertip ettigini, Ada’daki sermaye ile isbirligi
caligmalar1 yaptig1 ve basin agiklamalarinda bulundugu siire¢ igerisinde goriilmiistiir.
TUSIAD ile Kibris Tiirk Isadamlar1 Dernegi (ISAD) arasinda ortak toplantilar
yapmakta ve KKTC’nin ekonomik entegrasyonunun saglanmasi noktasinda, bu

iliskiler olduk¢a 6nemli olmaktadir.

TUSIAD’1in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar ve C6ziim
Onerileri baslikli raporu 1998 yilinda yaynlanmistir. TUSIAD bu raporuyla
Kibris’in ekonomisinin 6nemi vurgulamistir. Tabi ki bu Rapor, Kibris sorunun
¢Oziimiiyle Tiirk Dis Politikasi’nin 6nemli bir rahatlamaya ve hareket alanim

genisleten bir duruma kavusacagini da belirtmektedir.*’

TUSIAD, Kibris konusunun konferanslar, yaptigi basin aciklamalar1 ve
Ada’daki isadamlar1 ile ortak caligmalar da yaparak kamuoyunun giindeminde
kalmasimi  saglamaktadir.’®® Bunlarin yaminda 6zellikle TUSIAD’in  Briiksel
Temsilciligi ve is adamlarinin kisisel g¢aligmalartyla Kibris i¢in 6nemli lobi
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. TUSIAD’m ilk yurt dis1 temas1t ABD ile 1974 Kibris
Baris Harekéti sonrasi yapilan seyahattir.”®" Bunun yaninda Kibris konusunun bir
sonuca baglanmas: icin TUSIAD, hem Tiirkiye’deki hiikiimetlere hem de KKTC

Hiikiimetleriyle temasa gecip”® onlara ¢oziim igin baski yapmaktadr.

Kibris’m, TUSIAD igin bu kadar énem arz etmesinin nedeni; AB’ye iiyelik
stirecinde onemli sikintilarin sebebi olmasi ve Tiirk Dis Politikasi’n1 ve i¢ politikasini

dolayli yollardan etkilemesidir.

>? TUSIAD, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar ve Céziim Onerileri, istanbul,

TUSIAD Yayinlari, 1998, s. 11.

260 Tahsin, a.g.e., s. 157.

261 “endini Rakamlarla Sinirlamayan is Orgiiti”, (Cevrimici)
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=TUSIAD&isAdv=false, 26 Subat 2014.
202 “Tarkiye Kibris’t Avrupa’ya Tasimal”’, Milliyet, 12 Mart 1995, s. 16.
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3.2.6. TUSIAD-Sonu¢

Sonug olarak varilan noktada, TUSIAD in Tiirkiye’de etkili ve énemli bir
STK oldugu goriilmektedir. Bu durumun, hem Tiirkiye’nin i¢ politika olusum siireci

hem de Tiirk Dis Politikas1 olusum siirecinde gegerli oldugu sdylenebilir.

TUSIAD, dis politika konusunda Bat1 ve 6zellikle AB perspektifine sahip bir
noktadadir. Tabi bu durum son yillarda, komsularla iligkilerin arttirilmasi sdylemi ve
belirtildigi gibi, TUSIAD Cin ve Asya-Pasifik’e vurgusu nedeniyle degisime
ugramakta ise de, TUSIAD’1n Bat1 ve AB perspektifli dis politika bakis1 etkinligini
korumaktadir. Zaten bu politik yonelimde, dolayli yoldan Bati ile baglantiy1

saglayacaktir.

Belirtilmesi gereken bir ¢ikarim da, TUSIAD’m bir STK olarak etkisinin
arttigidir. Kiiresellesme, Tiirkiye’nin ticaret hacminin artmasi ve 6zellikle AB bu

durumun olusmasinda etkilidir.

Son olarak, TUSIAD Tiirkiye’de kamuoyu olusturulmasinda ve politika
olusum siirecinde Onemli bir aktor olma yolunda, 6zellikle 2007 sonrast AKP
Hiikiimetleri ile problem yasasa da ilerlemektedir. TUSIAD 1n bu kadar giiclii bir
yapiya sahip olmasinin bir sebebi de, uluslararasi sermayeye, incelenecek diger

STK’larin iiye isadamlarindan daha entegre olmasi sebebiyledir.
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3.3.TOBB

Bu bolimde TOBB 06zel olarak incelenecektir. Bu inceleme yapilirken
Ozellikle TOBB’un Tiirk Dig Politikasi’nin hem olusum hem de uygulanma
stirecinde ne gibi etkileri oldugu gosterilmeye caligilacaktir. TOBB’un ayr1 baglik
altinda incelenmesi kurulusu nedeniyledir. Asagida daha ayrintili deginilecegi iizere
TOBB yasayla kurulmus olmas1 sebebiyle, donemin hiikiimetleri tarafindan daha

fazla etkilenmeye aciktir.
3.3.1.TOBB Genel Bilgiler

TOBB, 1 Haziran 2004 tarihinde yiiriirlige giren 5174 sayili Kanun hiikkmii
geregince faaliyet gosteren ve ozel sektoriin Tiirkiye’de mesleki iist kurulusu ve
yasal temsilcisidir. 1 milyon 2000 binin iizerinde cesitli sektorlerden kayith iiyesi

bulunmaktadir.

TOBB kanunla kurulan bir kurulus olmasi sebebiyle, hiikiimetler tarafindan
daha ¢ok etkilenmektedir. Diger taraftan asagidaki TOBB bagsliklarinda da goriilecegi
gibi; TOBB, hiikiimetler ile ters diisebilmektedir. Ayrica TOBB kendi iiyelerinin
menfaatleri i¢in ¢alismast ve genel olarak Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi ve kar

amaci giitmemesi ile bir STK ve baski araci gibi davranmaktadir.

TOBB baslig1 altinda, TOBB’a dair genel bilgiler verilecek, TOBB’un dis
politika konularina bakist ve bu noktadaki caligmalari incelenecektir. Bunlar
yapilirken de TOBB’un her yil hazirladigi dis ekonomik iligkiler raporlar1 basta
olmak tiizere TOBB raporlari, basinda yer alan TOBB faaliyetleri ve TOBB

iyelerinin agiklamalar1 6n plana alinacak ve veri olarak kullanilacaktir.

TOBB neden dis politikayla ilgilenir? Neden, Tirkiye’nin dis politik
iligkilerinin ¢ok ¢esitli ve iyi politik baglantilar1 olmasini ister? TOBB, nasil dis
politik iliskilerde aktif olur veya olmaya calisir? TOBB, bdyle yaparak; neyi
hedeflemektedir? Bu ve bu gibi sorular1 cevaplandirmaya g¢alisarak; TOBB’un dis

politika ile olan iligkisi incelenmeye ¢alisilacaktir.
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Bu baglik altinda, TOBB’un demokrasiye vurgusu ve iyi bir ekonomi i¢in
gerekliligine ve ekonominin demokrasiden ayri diisiiniilmeyecegine dair vurgu

yaptig1 da belirtilmeye ¢aligilacaktir.

Rifat Hisarciklioglu 2012 yilinda Tiirkiye’nin biiylimesini etkileyen bes
faktor arasinda Suriye krizinin oldugunu belirtmistir.”* Bu konu, dis politik bir
meselenin TOBB ve TOBB’un biinyesindeki oda ve borsalar1 yakindan etkiledigini
gostermesi agisindan onemlidir. Suriye konusu gibi, yeni meydana gelen dis politik

meseleler dair, bir¢ok dis politika konusunda TOBB etkin davranmaktadir.

Ozellikle neden TOBB’un AB, GB ve Kibris konusundaki goriisleri ele
alimmaktadir. Clinkii TOBB bu konulara daha fazla 6nem vermektedir. Ancak
TUSIAD béliimiindeki kadar, bu konulara ayrilan yer fazla olamayacaktir. Ciinkii

TOBB’un bu konulara ydnelik ¢alismasi ve ¢iktilart TUSIAD kadar ¢ok degildir.

Diger taraftan TOBB boliimiinde, uluslararasi girisimler bdliimlerinin ve
AKP Hiikiimetleriyle iligkilerin incelenecegi bdliimlerin daha yogun oldugu
goriilebilir. Clinkii TOBB, diinya ¢apinda daha fazla faaliyeti ve AKP ile iliskilerinde
MUSIAD’a gore daha az ama TUSIAD’a gére daha fazla yakinlik vardir.

TOBB baghig1 altinda da goriilecegi gibi TOBB AB, Kibris, enerji,
komsularla iliskilerden Bati Trakya’da yasayan Tiirklerin sorunlarina kadar c¢ok
degisik konularda faaliyetler yiiriiterek ve bu konulara ilgi gdstererek aktif bir

calisma gostermektedir.

3.3.2. TOBB’un Genel Olarak Tiirk Dis Politikasr’’ndaki

Tutumu

TOBB, dis politika konusunda oldukc¢a aktif olarak caligmaktadir. Dis

ekonomik iliskilere oldukca dnem vermektedir. Dis Ekonomik iliskiler Komisyonun

263 ““Suriye’deki ¢catismalar Tirk ihracatini vuruyor”, (Cevrimigi)

http://ekonomi.milliyet.com.tr/suriye-deki-catismalar-turk-ihracatini-
vuruyor/ekonomi/ekonomidetay/27.03.2012/1520387/default.htm, 25 Mart 2014.
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0zel olarak kurulmasi, yayinlari, ¢ok sayida is gezileri ve is forumlari, baskanlarin
genel kurul konusmalarinda dis politikaya ayrica yer ayirmasi gibi bircok nokta,

TOBB’un dis politik gelismelere 6nem verildigini gostermektedir.

Bu baslik altinda TOBB’un Tiirk Dis Politikasi’ndaki meselelere ve kiiresel
entegrasyona nasil yaklastigina deginilecektir. Bu yapilirken de, TOBB tarafindan
ticari faaliyetlerle siyasi meselelerin nasil birlikte vurgulandigina ve ozellikle
Tiurkiye’nin kiiresel entegrasyon meselesinin iizerinde &nemle duruldugu
gosterilmeye calisilacaktir. Bu durumun, ticaret devleti kavramiyla da iliskisi ortaya

koyulacaktir.

TOBB’un dis politika konusunda, asagida da belirtilecegi gibi; kiiresel
trendleri takip etmekte istekli ve bunlarin gerisinde kalinmamasini vurgulamasi
onemlidir. Ancak TOBB’un milli ¢ikarlara bagl bir politik anlayisinin oldugunu da
unutmamak gerekmektedir. TOBB Genel Baskan1 Rifat Hisarciklioglu’nun 60. Genel
Kurul konugmasinda; ‘‘Elbette AB perspektifini korurken; aslinda Kibris, Ege ve
Ermeni soykirimi iddialar1 gibi AB iiyelik siirecinde sart niteligi tasimayan konularda
milli ¢ikar muhasebesini de ihmal etmeyecegiz’’ sozleriyle milli ¢ikar1 biraz daha 6n

plana oturtan durusu goriilmektedir.**

Diger taraftan, Tirk Dis Politikasi’'nda daha aktif bir politika izlenmesi,
kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla uyum igerisinde olunmasi noktasinda da
AKP Hiikiimetleri ile TOBB arasinda paralellik vardir. Bu politikalara TOBB’un
destegi vardir. Bu politikalar AKP Hiikiimetleri Dénemi 6ncesinde de ozellikle
1980’lerden beri daha liberal politikalarla uygulanmaya baslanmaktaydi. O
donemlerde de TOBB tarafindan, bu politikalara destek verildigi; bu durum, 6zellikle
TOBB bagkanlarinin genel kurul konusmalarinda goriilmiis ve kiiresellesme 1992
yilindan sonra genel kurul konusmalarinda baslik halini almaya baslamugtir.”®

Bundan sonraki konusma ve aciklamalarda da kiiresellesme ve daha c¢ok

264 TOBB(f), ““M. Rifat Hisarciklioglu- 60. Genel Kurul Konusmasi- 2 Mayis 2002”’, Bagkanlarin Genel
Kurul Konugmalari 3. Cilt, TOBB Yayin No: 2011/123, Ankara, TOBB Yayinlari, Subat 2011, s. 713.
2> TOBB(e), ““Rona Yircali- 47. Genel Kurul Konugmasi- 30 Mayis 1992”, Baskanlarin Genel Kurul
Konugmalan 2. Cilt, TOBB Yayin No: 2011/123, Ankara, TOBB Yayinlari, Subat 2011, s. 496.
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266 Kiiresel sistemin takibi

uluslararasilasma konusuna vurgu yapilmaktadir.
konusunda, TOBB olduk¢a istekli goriinmektedir. TOBB Baskaninin 59. Genel
Kurul Toplantisi’'nda ‘‘Kiiresel egilimleri dikkate almayan milli politika donemi artik

kapanmistir’” s6zleriyle bu istek oldukca agik bir sekilde dile getirilmistir.*®”’

TOBB’un, Tirk Dis Politikasina bakisi, Ahmet Davutoglu’nun teorik
zeminini hazirladigi ve AKP Hiikiimetleri tarafindan uygulamaya c¢alisilan, Osmanli
Devleti’nin topraklar1 iizerinde bugiin var olan iilkelerle daha yakin iliskiye
gecilmesini On plana ¢ikaran teoriyle de ortiisiir. Rifat Hisarciklioglu’nun 57. Genel
Kurul Toplantisinda yaptig1 konusmada bu agikca goriilmektedir: ““Tiirkiye sadece
tilkemiz insanlarinin degil, Balkanlar, Kafkasya, Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Orta
Asya insanin da geleceginin teminatidir. Tiirkiye bu cografyada tarihi ve kiiltiirel bir

. . v e . .. 268
mirasin, bir biiylik devletin varisidir.”

Bu sozler Osmanli mirasina yapilan
vurgunun dis politika olusum siirecinde yer almasinin, TOBB tarafindan

onaylandiginin gostergesidir.

TOBB Baskan1 Hisarciklioglu tarafindan yapilan baska konusmalarda ve
diger TOBB yaymlarinda da Tiirkiye’nin bir kesisme noktasi oldugu wvurgusu
yapilmakta ve bu sdylem, AKP’nin merkezi ililke olma sdylemiyle de paralellik
gostermektedir. Bu noktada TOBB, oldukca istekli davranmaktadir. Bunun yaninda
burada; TOBB’un daha milliyetci ve Islami yan1 agir basan bir dis politika giittiigiinii
bir kez daha belirtelim. Hem TOBB’un hem de AKP’nin Islami ve Tiirki kimlik
baglantili sdylemi, tezin ilk boliimiinde belirtmeye calisilan, insaci teorinin One
stirdligli sosyal yap1 ve kimlik etkisi noktasinda olusan dis politika olusum siireciyle

de uyusmaktadir.

Son doénem Tiirk Dis Politikasi’ndaki séylemler ile TOBB’un sdylemlerinin
paralellik gosterdigi belirtilmisti. Bunu kanitlayan diger iki konu da, TOBB
tarafindan bolgesel bir gilic olunacagi noktasina agirlik verilmesi, Tiirkiye’nin
onemli bir gilic olunmasinin diinya baris1 i¢in Oneminden ve ticaret devleti

perspektifinden hareketle Tiirk diplomasinin birinci 6nceliginin ekonomi olmasina

2% TOBB(f), a.g.e., s. 655.

A.e., s. 686.
A.e., s. 653.
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vurgu yapilmasidir.”® Ticarete 6nem verilmesinde, ticaret devleti kavrami ve
TOBB’un ticaret odakli bir yap1 ve ticari faaliyet gosteren liyelerden olugmasinin da

etkisi vardir.

Tiirkiye’nin bolgesel bir gli¢ olmasindan ziyade, 21. Asrin Tiirk asr1 olmasi
noktasinda AKP Hiikiimetlerinin uygulama ve sdylemleriyle uyusma s6z konusudur.
TOBB tarafindan, ‘‘Bizler 21. Asr1 Tiirk asr1 yapmaya haziriz’’, denilerek bu agikca
belirtilmis olmaktadir.”’® Burada da hem kimlik ¢ercevesinde bir dig politika sdylemi

hem de TOBB-AKP paralel sdylemi net bir sekilde goriilebilmektedir.

Gegmise vurgu yapilmast ve kimlik diizeyli dis politika yapilmasini
Balkanlar’da 1990’Ii yillarda oOzellikle Bosna-Hersek’te insanlara yapilanlar,
Azerbaycan’daki halka saldirilar gibi saldirilara miidahale edilmesi -ancak sagduyulu
bir sekilde- istenmesi de gostermektedir.’’' TOBB tarafindan, bu gibi konulara
ozellikle dikkat ¢ekilmeye calisilmis ve Ozel ilgi gosterilmistir. Ciinkii TOBB, adi
gecen bolge ve iilkelerdeki insanlar ile kimliksel ve tarihsel bir bag oldugunu

belirtmektedir.

TOBB, bazi bolgeler ve tilkelerle iliskilere bakisini 6zel olarak inceleyerek bu

basligin daha saglam temellere oturtulmasi saglamaya calisilacaktir.

45. Genel Kurul Konusmasinda Baskan Ali Coskun tarafindan, ‘Orta
Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerle, Tiirkiye arasinda set ¢ekilmesine izin verilmemesi’

272
Bu hem

gerektigi ve gereken destegin verilmesi 1990 yilinda belirtilmektedir.
Tiirk D1g Politikasinda o donemde yapilmaya calisilan Orta Asya agilimiyla hem de
2000°’1i yillarda ortaya konulan Orta Asya ve Tiirki Cumbhuriyetlerle baglarin
vurgulandig1 politikayla ortiisen bir politik anlayistir. Aym1 konusmada TOBB’un —
Tiirki Cumhuriyetler vurgusu ile- milliyet¢i perspektiften bakisinin biraz daha 6ne

ciktig goriilebilmektedir.

%9 pe., s. 653.

A.e., s. 711.
TOBB(e), a.g.e., s. 487
TOBB(e), a.g.e., s. 433.
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TOBB Bagkanlarinin konusmalarinda, ABD ile Tiirkiye’nin ¢ikar birliginin
oldugu ve isbirliginin devam etmesi gerektigi -6zellikle Rifat Hisarciklioglu’nun
konusmalarinda- belirtilmektedir. Tiirkiye’nin, ABD ile olan iligkilerinin de devam
edilmesi yoniinde bir istek olup ve 2003 yilinda Irak Isgali sirasinda olusan
anlasmazliklarin geride birakilmasi, Irak ile iligskilerin 1991 yili 6ncesinde oldugu
gibi diizelmesi istenmektedir.””* Bunun yaninda ABD ile iliskilere énem verilmekte
ve daha yakin iligkilerin ticaret yoluyla saglanacag: belirtilmektedir.”’* Burada Tiirk
Dis Politikasinda Ozal déneminden baslayip AKP Hiikiimetleri doneminde de devam
eden, ticaretin gelistirilmesi yoluyla siyasi iligkilerin gelistirilmesi politikalari

goriilebilmektedir.

Bunun yaninda ilgi ¢ekici bir nokta da, ABD ile iligkilere baglantili olarak
Irak ile olan iliskilere dnem verilmesidir.””> ABD, Rusya ve Cin ile olan iligkilerden
konusmalarda bahsedilmektedir. Bu durum ABD, Rusya ve Cin’in uluslararasi
siyasetteki agirligr diislintilirse dogal gelmektedir. Ancak komsulardan 6zel olarak
sadece Irak’tan —2000’1i yillardaki agiklamalarda- bahsedilmesi ilgi ¢ekicidir. Bu
noktada petroliin, Kiirt meselesinin ve Irak ile olan ticari iliskilerin —Irak’a yapilan
ithracat, Tiirkiye’nin yillik ihracatin 2003’ten 2014’e kadar olan siirecte; % 3’ten %
8¢ yiikselerek en ¢ok ihracat yapilan 2. iilke olmustur’’®- etkisi vardir. Enerji ve
Kiirt meselesi Tirkiye’nin uzun siliredir ¢6zmeye c¢alistigt sorunlardir. AKP
Hiiklimetleri’nin Irak’a yonelik izledigi siyasetin de, TOBB’un Irak ile bu kadar

yakindan ilgilenmesinde etkili oldugu, baska bir neden olarak diisiiniilebilir.

Enerji meselesine deginilirken, TOBB’un hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin
enerji giivenligi noktasinda Tiirkiye’ye biiyiikk bir ig distigi ve Tirkiye nin
Oneminin arttig1 yoniinde bir goriise sahip oldugu goriilebilir. AB’nin enerjisinin

yarisindan fazlasim1 ithal etmesi ve Tiirkiye’nin stratejik konumu nedeniyle,

2 TOBB(f), a.g.e., s. 671.

74 pe., s. 671.

A.e., s. 671.

TUIK, Dis Ticaret Endeksleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1054, 24 Nisan 2014.
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Tirkiye’nin daha fazla 6nem kazanacagi ve Tiirkiye’nin enerji merkezi haline

gelmesi savunulan diger bir goriistiir.””’

TOBB, Orta Dogu, Afrika, Asya ve Orta Asya’daki iilkelere ydnelimin
artmasii isterken; ABD’nin kiiresellesmeyi yeniden sekillendirdigini ve bunun
disinda kalinmamasi, eger boyle bir durum olursa, sadece Cin, Hindistan ve
Afrika’nin kalacagim belirtmektedir.”’® Bu durumda da Afrika 6n plana alman
bolgelerden biri haline gelmektedir. TOBB’un, Afrika’da goriiniirliigii saglayan bir
nokta da Afrika’ya yapilan yardim caligmalarina katilmasidir. TOBB, tek basina
kurum olarak yardim calismalarinda bulunurken®”’, genis capli yardim faaliyetlerine
de katilmaktadir. TOBB, bunlara ek olarak Cin, Hindistan ve Brezilya ile
Tirkiye’nin iliskilerinin zayif olduguna deginip, Ozellikle Hindistan’a stratejik

oncelik verilmesini belirtmektedir.?*°

I[slam Diinyas: isadamlarina ve Islam iilkelerine TOBB’un daha farkli bir
bakis1 vardir. Ticari odakli bir kurulus olmasina ragmen TOBB, bu iilke ve onlarin
isadamlarina kargi tamamen ticari faaliyet ¢ergcevesinde yaklagsmamaktadir. TOBB
tarafindan, Islam iilkelerinin refahini arttirmalar1 ve onlarin diinya ekonomisine
entegre olmalar1 i¢in onlarla daha yakin ve derin iliskiler kurulmasinin alti
¢izilmektedir.*' Bu isbirligi ile kastedilen maksimum isbirligi ve entegrasyondur.282
Burada gayet acik goriilebilmektedir ki; AKP Hiikiimetleriyle sdylem ve pratik

noktasinda paralellik vardir.

Sonug olarak, TOBB tarafindan iligkilerin komsularla, ‘Bati’ ve daha genis

bir cografyaya —ozellikle Orta Asya ve Orta Dogu- ile devam ettirilmesi

*”7 TOBB(b), Daha iyi Bir Gelecek, Daha iyi Bir Tiirkiye icin Gériis ve Oneriler-VII, TOBB Yayin
No0:2008-60, Ankara, TOBB Yayinlari, 2008, s. 36.

%% Meral Tamer, “Bakan Erglin: Standartlara uyan degil, belirleyen ulke olacagiz”, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/bakan-ergun-standartlara-
uyan/ekonomi/ydetay/1798335/default.htm, 25 Mart 2014.

279 «TOBB, Afrika icin harekete geciyor”, (Cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/tobb-afrika-icin-
harekete-geciyor/ekonomi/ekonomidetay/07.08.2011/1423805/default.htm, 1 Nisan 2014.

%89 TOBB(g), Daha iyi Bir Gelecek, Daha iyi Bir Tiirkiye igin Goriis ve Oneriler-10, 66-Genel Kurul,
TOBB Yayinlari, TOBB Yayin No: 2011/129, Ankara, TOBB Yayinlari, 2011.s. 61.

281 TOBB(h), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Dis Ekonomik iliskileri, 66. Genel Kurul-2011, TOBB
Yayin No: 2011-132, Ankara, TOBB Yayinlari, 2011, s. 30.

%2 TOBB(g), a.g.e., s. 25.
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istenmektedir. Bu ¢ok yonliiliik, son yillarda Tiirk Dis Politikasi’nda uygulanmaya

calisilan pro-aktif politikayla da uyusmaktadir.

3.3.3.TOBB ve AKP Hiikiimetlerinin Tiirk Dis Politikasi’nda

Benzer Soylemleri

MUSIAD bashg altinda yapildig1 gibi, AKP Hiikiimetleri ile TOBB’un dis
politika konulara yonelik gorliglerinin benzerlik gosterdigi iddia edilecektir.
TOBB’un Genel Olarak Tiirk Dis Politikasi’ndaki Tutumu bashigi altinda, daha
ayrintili ve 6rneklerle incelenecek olmakla birlikte; burada benzerligin genel hatlari

gosterilmeye calisilacaktir.

Ancak TOBB tarafindan Hiikiimetin politikalarina elestiriler yapilirken; AKP
Hiikiimetleri Donemi’nde, bu hiikiimetler tarafindan da TOBB’a elestiriler yapildigi
goriilmektedir. Tamamen bir benzer sdylem oldugu tabi ki, iddia edilmeyecektir. Bu
noktada TOBB’un, dis politika konularinda, AKP Hiikiimetlerine MUSIAD tan daha
uzak; fakat TUSIAD’tan daha yakin oldugu y®dniinde bir ¢ikarim yapilabilir. Bu

boliimde, bu durum daha belirgin bir sekilde gosterilecektir.

Tezin diger kisimlarinda da vurgulandig: gibi; AKP hiikiimetlerinin Tiirk Dig
Politikasi’na hem teorik olarak bakiglarinda hem de uygulamalarinda 6n plana ¢ikan
komsgularla iyi iliskiler®™ ve ozellikle Tiirkiye’nin tarihsel, kiiltirel ve kimlik
diizeyinde baglar olan iilkelerle daha yakin iligkiler kurulmasini konusudur. TOBB
da dis politika olusturma siirecinde bu Onciilleri dikkate almakta ve TOBB
tarafindan, bu konular TOBB yayinlarinda, bagkan ve iiyelerin konusmalarinda

goriilmektedir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin, sadece Tiirkiye i¢erisinden degil yurtdisindan da,

ozellikle Orta Dogu ve Avrasya’ya model iilke olma konusu TOBB tarafindan da

paylasilmaktadir.®*

283 TOBB(g), a.g.e., s. 8.

284
A.e., s. 8.
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AKP hiikiimetleri doneminde teorik ¢ergevesi c¢izilen, ama Tiirk Dis
Politikasi’'nda daha once de uygulanmaya c¢alisilan konularin TOBB tarafindan
dikkate alindigi belirtilmis olup, daha ayrintili agiklama bir sonraki boliimde
orneklerle yapilacaktir. Burada, genel anlamda Tirk Dis Politikasi’nin
degerlendirilmesi konusunun, TOBB ve AKP Hiikiimetleri arasindaki paralelliligi

belirtilmeye calisilmistir.

3.3.4.TOBB’un Uluslararasi Girisimleri

Ticaret odakl bir kurulus olarak TOBB, uluslararasi alanda ¢ok etkin olarak
caligmaktadir. Bu boliim altinda, TOBB’un uluslararas1 girisimleri incelenecektir.
Ayni zamanda bu baglik altinda, TOBB’un ne kadar aktif oldugu ve uluslararasi
girisimlerini hangi dogrultuda ve hangi amagclarla yaptigi1 gosterilmeye

caligilacaktir.

Baslamadan o6nce TOBB’un ¢ok faal yurt dis1 g¢aligmalart oldugunu
gdstermek igin, kendi raporu olan 2010 yil1 D1s Ekonomik iliskiler raporundan nicel
veriler 6rnek olarak sunulacaktir: 70 iilke, 18 uluslararasi kurulusla ortak ¢alismalar
yapilmis, 9 Cumhurbaskani, 7 Basbakan, 12 Bakan ve 37 Biiyiikel¢i TOBB ve Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan agirlanmis ve bunun yaninda 350
etkinlik diizenlenmis ve istirak edilmistir.”® Bu noktada Ozlem Terzi’nin de belirttigi
gibi TOBB, Disisleri Bakanligi, Cumhurbaskan1 ve Bagbakan’in adeta golgesi gibi

286

yapilan yurt dis1 gezilerine katilmakta™ ve Tiirkiye’ye gelen resmi konuklarla da

goriismektedir.

TOBB’un uluslararas1 girisimleri incelenirken, DEIK hakkinda kisa bilgi
vermek, TOBB’un faaliyetlerinin anlasilmasi agisindan énemlidir. DEIK’in yonetim
kurulu baskant TOBB Baskanidir ve oldukg¢a etkindir, bu durumda O6nemli
yonlendirmeleri olmaktadir. DEIK’in 2013 itibariyle, 108 iilkede is konseyi, 9

uluslararas1 kurulus temsilciligi, Washington ve Moskova olmak iizere yurt disi

% T0BB(h), a.g.e., 2011, s. 7.

2% Terzi, The Influence Of The European..., a.ge., s. 70.
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temsilciligi, Afrika, Amerika, Asya Pasifik, Avrasya, Avrupa Birligi, Giineydogu
Avrupa, Korfez ve Ortadogu olmak iizere 8 bolge ile iliskisi bulunmaktadir.”® Bu
konu, DEIK’in baskanmnmn aym zamanda TOBB’un da baskani olmasi ve 1987
yilinda Turgut Ozal’in talimatlartyla TOBB’un &nciiliigiinde kurulmasi nedeniyle

belirtilmektedir.

TOBB, uluslararas1 alanda AKP Hiikiimetinden de aldigi destekle onemli
adimlar atmaya baslamistir. AKP Oncesi yurtdisi ziyaretlerine daha az katilan
TOBB’un, yurt dis1 ziyaret sayilar artmaktadir. Bu verilere TOBB’un yayinladig: dis
iligkiler raporlarindan ulasilabilmektedir. TOBB, uluslararasi forumlar diizenlemek,
isadamlarin1 Tiirkiye davet etmek ve onlart misafir etmek, Tiirk isadamlarini yurtdisi
yatirimlar i¢in tesvik etmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Goriilecegi gibi, yaptigi
faaliyetler dogrudan dis politika ile ilgilidir. Ticari iliskiler ve siyasi iliskilerdeki
baglant1 oldugu bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir.

TOBB, uluslararasi alanda ¢ok uzun yillardir daha fazla cografya ile iliski
kurulmasindan yana bir tavir almistir. 1989 yilindaki Genel Kurul Konusmasi’nda
TOBB Baskani daha o yillarda dahi Afrika, Ortadogu, Asya-Pasifik, iran, Pakistan,
SSCB ve diger Dogu Bloku iilkeleri, OECD iilkeleri ve Islam iilkelerini de igine alan,

oldukga genis ve nerdeyse biitiin diinyay: kapsayacak cografyaya atif yapmaktadir.”*®

Eurochambers iiyeligi yaninda TOBB; Islam Ticaret ve Sanayi Odasi,
Balkan Odalar Birligi (TOBB, 2008 yil1 donem baskanligini iistlenmistir), Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 Ticaret ve Sanayi Odas1 (ECO-CCI) (TOBB, Odanin Baskanlik ve
Sekretaryasin 2007-2011 arasinda yiiriitmiistiir), Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalari
Birligi (ASCAME), OECD Is ve Sanayi Danigsma Komitesi (BIAC), Alman-Tiirk
Ticaret ve Sanayi Odasi (ATTSO) ve Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odasi
(TATSO), Diinya Odalar Federasyonu (WCF), Tiirk-Amerikan Ticaret ve Sanayi
Odas1 (TATSO), Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konfederasyonu (CACCI-
TOBB Baskan1 Rifat Hisarcikoglu 2012 yilinda ikinci kez Konfederasyonun

Yiiriitme Kurulu iiyesi se¢ilmistir), Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey

%7 DEIK hakkindaki bilgiler igin: (Cevrimici) http://www.deik.org.tr/287/DeikHakkinda.html, 19 Nisan
2014.
288

TOBB(e), a.g.e., s. 403.

106



(ECOSOC), Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), D-8 Ticaret Odalar1 Federasyonu
(TOBB kurucu iiyedir) gibi uluslararas1 platformda faaliyet gdsteren kuruluslarin
iiyesidir.”® Bu iiyeliklere burada yer verilmesinin amaci; TOBB’un uluslararasi

ortamda ne kadar yogun baglantilart oldugunun gosterilmesidir.

TOBB, oldukga aktif dis iligkiler yiriitmektedir. Bir yil igerisinde bir¢ok
iilkeye ziyaret, Tiirkiye’ye gelenleri misafir etme, uluslararasi orgiitlerle goriisme,
forumlar diizenleme ve anlagmalara imza atmak gibi uluslararasi alanda ¢aligmalar
yapmaktadir. TOBB’un her yil yaymladigi Dis Ekonomik iliskiler raporlarndan
goriilecegi gibi; TOBB, diinyanin birgok noktasindaki iilkeyle isbirligi igerisinde
olup, ikili iliskilerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmaktadir. Ozellikle

diizenledigi is forumlariyla 6nemli ikili adimlar atmaktadir.

TOBB, diinyanin degisik bolgelerindeki sorunlarin ¢6ziimii, Tirkiye’nin
ticari faaliyetlerinin ve etkinliginin artmasi1 ve Tiirkiye’nin kiiresel diinyaya
entegrasyonu i¢in ¢aligmalar yiiritmektedir. Bu bdliim igerisinde bunlara
deginilecek, TOBB’un, TUSIAD ve MUSIAD’dan daha fazla yurtdisi faaliyet
igerisinde oldugunu gosterilmeye calisilacaktir. Ancak, sonu¢ kisminda deginilecek
olmakla beraber; TUSIAD’in hem MUSIAD ve hem de TOBB’tan daha ‘etkili’
oldugunu da belirtebilir.”** TUSIAD’1n daha etkili olmasi, TUSIAD’mn sermayesinin
daha etkin, uluslararas: sistemle daha baglantili olmas1 ve TUSIAD’1n daha eski bir
kurulus olmasi sebebiyle oldugu disiiniilmektedir. Ancak 6zellikle 2000’1i yillar
sonrast Hiikiimet ve Hiikiimetleri etkileme durumunda bu pek gecerli degildir.

TOBB, MUSIAD ve TUSKON etkisini arttirmigtir ve arttirmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin de ¢ok derin bir sekilde miidahil oldugu Israil ve Filistin
catismasina yonelik TOBB calismalar yapmustir. Filistin Ulusal Yoénetimi ve Israil
Devleti arasinda 4-5 Ocak 2006 tarihinde imzalanmis olan; “Gazze’deki Filistin
Sanayi Bolgesinin Yeniden Canlandirilmasi” projenin baglatilmasi i¢in, TOBB, hem

bu imzalarin atilmasi hem de iki tarafin arasinda daha yakin iligkilerin devami i¢in

2% (Cevrimici) http://www.tobb.org.tr/DEID/Sayfalar/Uyelik.php, 18 Mart 2014.

2% ziva Onis, Umut Tiirem, a.g.e., s. 107.
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onemli calismalarda bulunmustur.”’’ TOBB, Israil’deki biitiin partileri bu konuda

200 & et s e - . N
Israil-Filistin anlagmazliginin bir an Once c¢oziilmesi igin

mobilize etmistir.
ekonomik yakinlagsmalar gayet 6nemlidir, ¢linkii belirtildigi gibi ekonomik iliskilerin
etkisiyle siyasi iligskiler de gelisebilir. Bu projenin barisa da Onemli katkilarda
bulunacag1 vurgulanmaktadir.”®® Bu c¢alismanin yaninda, israil ve Filistinli firmalar

TOBB Bagkaninin arabuluculuk yapmasit konusunda anlagmislardir.”*

Bu gibi
uluslararas1 faaliyetler hem TOBB’un etkinligini gdstermesi saglamakta hem de

TOBB’un prestijini arttirmaktadir.

Bu durum Tiirkiye agisindan da ¢ok Onemlidir. Ciinkii bu anlagsmazlik
Tiirkiye’nin dis politikasin1 dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye, Israil ile ortaya
cikabilecek bir sorunda, ABD basta olmak iizere birgok ‘Batili’ devlet ile sorun
yasarken, Filistin ile yasanacak bir sorunda Orta Dogu basta olmak iizere ‘Islami’
kimlige sahip devletler ve Orta Asya’dan tepkilere maruz kalabilir. Bu sebepler, bu

sorunun ¢oziilmesinde 6nem arz etmektedir.

TOBB, Arap iilkelerinin bulundugu cografyaya 6zellikle 6nem vermektedir.
Bunu yukarida bahsedilen konudan gérmekle beraber; bu durum TOBB yayin ve
tiyelerinin konugmalarinda tarihe referanslar vererek Tiirk Diinyast ve Arap

Diinyast’nin kardes oldugunu belirterek de gostermektedirler.””

Uluslararas1 diizlemde, TOBB projeleriyle de onemli iliskiler kurulmasin
saglamaktadir. Tiirkiye, Filistin ve Israil Arasinda Ekonomik Isbirligi Icin Ankara
Forumu, Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan Arasinda Ekonomik Isbirligi I¢in Istanbul
Forumu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Binyill Kalkinma
Hedeflerinin Yerellestirilmesi Projesi gibi projelerle TOBB, cok farkli cografyalarla

daha yakin ve daha etkili iligkilerin kurulmasini saglamaktadir.

1 TOBB(a), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Dis Ekonomik iliskileri, 62. Genel Kurul-2006, TOBB

Yayin No: 2007-41, Ankara, TOBB Yayinlari, Mayis 2007, s. 8.

292 kemal Kirisci, “Turkey Foreign Policy in...””, a.g.e., s. 46.

> TOBB(a), a.g.e., s. 12.

2%% “israil ve Filistinli firmalar Turk arabulucuda anlasti”’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/israil-ve-filistinli-firmalar-turk-arabulucuda-
anlasti/ekonomi/ekonomidetay/18.03.2013/1681668/default.htm, 25 Mart 2014.
2% TOBB(c), a.g.e., s. 24.
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TOBB, ABD ile iliskilerin gelismesi i¢in de ¢alismalarda bulunmaktadir.
2011 yilinda Tiirkiye-ABD Yeni Baslangic Igin Ortaklar isimli bir yapt kurulmustur.
Bu yapimin kurulmasindaki amag: ‘ABD ve Tiirkiye halki arasindaki diyalogun ve
birlikte c¢alisma anlayisinin olusturulmasi, yerlestirilmesi ve derinlestirilmesi
acisindan ciddi bir boslugu doldurmak’’ olarak belirtilmistir.”’° TOBB’un dis
politikaya bakisinin incelendigi bolimde, ABD ile iliskilere o6nem verildigi
belirtilmisti. Burada da fiili olarak yaptiklartyla da bu bakisin1 destekledigi

goriilmektedir.

Calismalarii Afrika Kitasina da yonlendiren TOBB, Tunus Sanayi, Enerji ve
KOBI’ler Bakan1 Afif Chelbi ile yapilan, 1 Subat 2006 giinkii gériismede isbirliginin
arttirtlmas1t  konusuna deginilmis ve Tunus, Afrika’ya acgilan kap1 olarak
belirtilmistir.””” Bu noktadan hareketle TOBB’un, Afrika’da daha aktif bir sekilde

calismak istedigini goriilmektedir.

Orta Asya ve Kafkasya ile iligkiler noktasinda da 6nemli ¢alismalar1 bulunan
TOBB, &zellikle son yillarda ¢ok¢a konusulmaya baslanan Tarihi Ipek Yolu’nun
tekrar hayata gecirilmesi konusuyla ilgili ¢calismalarda bulunmaktadir. II. Avrasya
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Zirvesi’nde (28 Mayis 2006) Ipek Yolu’nun
canlandirilmasi ve yeniden faaliyete gecmesi icin bolge iilkeleri arasinda lojistik ve

ulasim imkanlarinin arttirilmasi goriistilmiistiir.”®

Orta Asya ile goriismelerde, 6zellikle tarihi Ipek Yolu konusunda galigmalar
ve gorls aligverisleri yapilmaktadir. Bu kapsamda glimrik uygulamalarinin
diizenlenmesi ve paralel hale getirilmesi c¢alismalariin yapilmasi da bolge
tilkeleriyle goriigmelerde onemli bir yeri tutmaktadir. Bu konu, her yil TOBB
tarafindan hazirlanan Dis Ekonomik iliskiler raporlarindan da gériilebilecegi gibi,

Bolge iilkeleriyle goriismelerde son yillarda hep giindemde olmustur.

TOBB’un, Avrasya ile iligkilere bakis acisi AKP hiikiimetlerinin ve hatta
Turgut Ozal’in sdylemleriyle baslayan, yani 1980’lerden beri Tiirk Dis Politikasi’nda

26 TOBB(h), a.g.e., s. 25.

TOBB(a), a.g.e., s.12.
TOBB(a), a.g.e., s. 20.
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siiregelen soylemlerle paralellik gostermektedir. ‘“Tiirkiye olarak siyasi sinirlarimiz
elbette bellidir. Ama o siirlarin 6tesinde, tarihi, kiiltiirel baglarimizin oldugu kardes
tilkeler vardir. Avrasya’daki iilkelerle yapilacak isbirliginin, tarihi bir gorev olarak

goriilmesi gibi bakis agilari’’*®, TOBB’un benimsedigi bakis agisini gostermektedir.

Asya-Pasifik’te son yillarda ticari potansiyelin artmast TOBB’un da dikkatini
cekmistir. TOBB, belirtildigi gibi, Asya-Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalan
Konfederasyonu (CACCI) iiyesidir. Bunun yaninda Konfederasyon igerisinde aktif
olarak yer almak isteyen TOBB, o bdlgeye yonelik, Istanbul’da 25. CACCI
Konferansi’nin diizenlemesi gibi dnemli ¢aligmalar yapmaktadir. TOBB Bagskan1 da
Asya-Pasifik’in Gnemi ve ticari potansiyelinin 6nemine vurgu yapmaktadir.*®
Basbakan Erdogan’in Sangay Isbirligi Orgiitii ve Asya-Pasifik vurgusunun arttig1 son
yillarda, TOBB’un da bu bdlgeye daha fazla yonelmesi de, Hiikiimet ile TOBB

arasindaki goriis birliginde paralelligi bir 6rnek olusturmaktadir.

TOBB’un, AKP Hiikiimeti ve Ahmet Davutoglu’nun teorisiyle uygun bir
sekilde calismalar yaptig1 belirtilmisti. Bunlardan biri de, Diinya Tiirk Isadamlari
Kurultayr’dir. Bu Kurultay, AKP Hiikiimetleri tarafindan Tiirk ve Islam diinyas: ile
yakinligin vurgulanmasina paralel olarak yapilan ve 6nem verilen bir ¢caligsma olarak

goriinebilir.

Bu baglik altinda, TOBB’un aktif bir dis politika faaliyetleri gosterdigi ele
alimmis. Bu baglikta ulasilmaya calisilan bagka bir ¢ikarim da, bu faaliyetlerin, AKP
hiikiimetleri dahil, son yillarda Tiirk Dis Politikasi’na hakim olmus ve kimlik ve

ticari faaliyet odakli perspektif paralelinde yogunlastigidir.

299 TOBB(g), a.g.e.,s. 7.

300 TOBB(h), a.g.e., s. 28.
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3.3.5. TOBB’un Dis Politika Olusum Siirecini Etkileme ve

Yonlendirme Araclar

TOBB’un uluslararas1 ve ulusal alanda aktif bir yapilanma oldugundan
bahsedilmisti. Burada da TOBB’un politika olusum siirecinde nasil etkili olduguna

deginilerek, kullandig1 yontem ve araglar d6rneklerle gosterilmeye calisilacaktir.

TOBB, resmi yurtdis1 gezilerini olduk¢a yogun bir sekilde kullanmaktadir;
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan’in yurt dist gezilerinin hemen hemen hepsinde
bulunmustur. TOBB, yapilan seyahatlerde, gidilen iilkedeki is adamlariyla forumlar
diizenlemekte ve ekonomik iligkileri arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin 5-7 Subat 2008’deki Katar ziyaretinde Tiirkiye-
Katar s forumu diizenlenmis, yine Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’mn 2-4 Ekim
2008  yilindaki  Tiirkmenistan  ziyaretinde  Tiirk-Tiirkmen Is  Forumu
diizenlenmistir.*®' Bu gibi 6rnekler cogaltilabilir. Burada tezin ilk kisimda incelenen;
ticaret devleti ve ticaret ile siyasi iligkilerin birbirlerini olduk¢a etkiledigini
vurgulandig1 tekrar hatirlanirsa, bu durum daha fazla 6nem kazanacaktir. Bu
seyahatlerin AKP Hiikiimetleri’nin politikalariyla —ticaretin diger iilkelerle

artirilmasi- yakindan iliskili oldugunu da belirtilmelidir.

Ticaret odakli kuruluslarin kullandigi 6nemli mekanizmalardan biri de yurt
dis1 temsilcilikleridir. TOBB’un Briiksel ve Vasington’da iki onemli temsilciligi
vardir. Daha 1990 yilinda Genel Baskan’in konusmasinda, fahri temsilciliklerin Uzak
dogu’dan Afrika iilkelerine ve Amerika’ya kadar uzanmasi kararimin alindigi

392 Buna ek olarak DEIK’in ¢atis1 altinda Diinya Tiirk is Konseyi’nin

belirtilmektedir.
faaliyetlerini arttirmak i¢in de ¢alismalar yapilmakta ve hem TOBB’un hem de
DEIK’in Baskani olan Rifat Hisarciklioglu, Tiirk diasporasinin daha etkin bir hale

gelmesi i¢in yeni hedefler ve yontemler ortaya koymaktadir.*®

%1 TOBB(d), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Dis Ekonomik iliskileri, 64. Genel Kurul-2008, TOBB
Yayin No: 2009-97, Ankara, TOBB Yayinlari, 2009, s. 17.

302 1oBB, “Ali Coskun- 45. Genel Kurul Konusmasi- 26 Mayis 1990”, a.g.e., s. 419.

393 42023'te en etkili 3 diasporadan biri Tirkler olur”, (Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/-
2023-te-en-etkili-3-diasporadan-biri-turkler-olur-
/ekonomi/ekonomidetay/08.06.2012/1550828/default.htm, 25 Mart 2014.
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DEIK’in 6zel ¢alismalar1 ve etkisini belirtmekte yarar var. Ciinkii DEIK, aktif
olarak c¢alismakta ve adindan da anlasilacagi gibi, dis politikayr ilgilendiren
calismalarda bulunmaktadir. Ozellikle diger iilkelerle birebir is forumlar1 olusturarak
oradaki etkisini arttirmaktadir. Boylece hem daha yakin iligkiler kurmakta hem de
almabilecek kararlarda da etkin olmaya c¢alismaktadir. DEIK, yilda 500’iin {izerinde
sayida, diinyanin ¢ok cesitli bolgelerindeki iilkelerle etkinliklere katilarak aktif bir

caligma takvimi yiiriitmektedir.

TOBB’un, 6rnegin Tiirk Dis Politikasi i¢in olduk¢a 6nem arz eden Ermeni
meselesiyle ilgili, 2011 yilinda Fransa Parlamentosu tarafindan, Ermeni Soykirimini
inkara dair yasanin ¢ikarilmasi konusunda lobicilik faaliyetleri olmustur. Ermeni
meselesinin Tiirk Dis Politikasi’'nda ¢ok onemli bir konu oldugu diisiiniiliirse, bu
durumun Onemi daha ¢ok ortaya ¢ikacaktir. Bu gibi 6nemli bir meselede TOBB,
Fransali is adamlariyla goriiserek, Ermeni soykirimi inkar yasasinin onaylanmamasi
icin destekte bulunulmasim istemistir.’** TOBB, TOBB-Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi biinyesi kapsaminda yer alacak Ermeni Meselesi dahil Osmanli Devleti
donemi arsiv ¢aligmalar1 da yapacak bir enstitii de kuracak ve bdylece 2015 yilina

hazir olunmas1 yéniinde atilacak bir adim olarak belirtilmektedir.**

Israil’in Gazze’ye yardim yapmak iizere hareket eden Mavi Marmara adli
gemiye saldirmasi iizerine, TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu 15 bin “Tiirk
diaspora iiyesi is adami1 ve girisimciye” elektronik mektup gondermis ve bu mektupta
siyasi kimligi ve gorevleri olan diaspora iiyelerinin konuyu parlamento ve

komisyonlarm giindemine tasgimaya ¢agirmugtir.**®

TOBB’un bir amaci da politika segeneklerini ulusal ve uluslararasi
forumlarda dile getirmek olarak belirlenmis, bunu saglamak i¢inde Tiirkiye Ekonomi

Politikalar1 Arastirma Vakfi kurulmustur.’®” Bu gibi vakif ve diisiince kuruluslarinin

3% TOBB(c), s. 72.

Aksam, “TOBB Ermeni iddialariyla ilgili lobi firmasiyla galisiyor simdi bir de enstiti kuruyor”, 25
Ocak 2012.

306 “Hisarcikhoglu’ndan 15 bin “Tirk diaspora” lyesi is adamina ¢agri”’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/hisarciklioglu-ndan-15-bin-turk-diaspora-uyesi-is-adamina-
cagri/ekonomi/ekonomidetay/01.06.2010/1245346/default.htm, 1 Nisan 2014.

37 TOBB(f), a.g.e., s. 687.
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hem desteklenip hem de kurulmasi yoluyla politika olusum siirecinde etkili olmak

i¢in adimlar atilmaktadir.

Ekonomik odakl1 6rgiitlerin en ¢ok kullandiklar1 yontemlerden biri de yurtdisi
temsilciliklerinin agilmasidir. TOBB’un da yurtdis1 temsilcilikleri bulunmaktadir. Bu
yurtdist temsilciklerden 6nemli birisi olan, TOBB USA, 5 Mayis 2008 tarihinde
Washington’da agilmustir.

TOBB, yurt disinda da Tiirkiye’nin tanitimma Onem vererek, yurtdiginda
alinacak kararlarda da etkili olmaya ¢alismaktadir. 42. Genel Kurul Toplantisinda Ali
Coskun, o zamanlar Tiirkiye nin disa agilmaya ve liberal politikalar1 uygularken, bu
politikalar1 desteklediklerini ve tanitim icin yurtdisi caligmalari yaptiklarini
belirtmektedir.’® Bu sunun icin belirtilmektedir ki, liberal politikalar TOBB
tarafindan uzun yillardir takip edilmistir. Giinlimiizde de kiiresel trendlere ayak
uydurulmasi i¢in ¢aba harcanmaktadir. Dis tanitim konusu oldukc¢a 6nemsenmekte

ve yurtdigindaki aktorleri etkileme agisindan da uygulanmaktadir.

Bunlarinda yaninda TOBB’un yukarida belirtilen, uluslararas: diizeyde
katildig1 oda ve kuruluglar yaninda; TOBB’un yurti¢inde katildig1 ve katki sagladigi
kurullar, komisyonlar, ¢alisma gruplar1 ve komitelerde bulunmaktadir. Bunlarin

say1s1 yirmi ii¢ adet olup olduk¢a énemli platformlardir.*®

Gosterilmeye calisildigi gibi, TOBB oldukga aktif yurt i¢i ve yurt dis1 araglari
kullanmaktadir. Ozellikle lobicilik faaliyetleri noktasinda énemli galigmalar1 vardir.
TOBB’un, yurtdisinda aktif olmasini saglayan en biiylik faaliyetlerini ¢cok sayida ve

tist diizey katilimla yapilan yurtdisi faaliyetleri ve diizenledigi ikili is forumlaridir.

% TOBB(f), a.g.e., s. 363.

Bu kurullar, komisyonlar, ¢alisma gruplari ve komitelerin isimlerine bu adresten ulasilabilir:
(Cevrimigi) http://www.tobb.org.tr/DEID/Sayfalar/Uyesi-Oldugumuz-Kurullar.php, 9 Nisan 2014.
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3.3.6.TOBB’un Tiirk Dis Politikasindaki Tutumun Ornek

Konularla Incelenmesi

Bu ana basligin altinda, TOBB’un Tiirk Dis Politikasi’ndaki bazi1 6nemli konulara
kars1 nasil bir bakis icerisinde oldugu incelenecektir. Boylece TOBB’un Tiirk Dis
Politikasi’na bakisi1 daha agik bir sekilde gosterilmeye calisilacaktir.

3.3.6.1.TOBB’un Tiirkiye-AB iliskilerinde Tutumu

Bu baglik altinda Tiirk Dis Politikasi acisindan da oldukca 6nem arz eden,
Tiirkiye-AB ile iliskilerinde, TOBB’un tutumu incelenecektir. TOBB’un uluslararasi
girisimleri baghg altinda, AB konusuna pek deginilmedi, burada daha ayrintili bir
sekilde deginilecektir. TOBB tarafindan AB ile iligskilere olduk¢a Onem
verilmektedir. Bunun yanindan, deginildigi gibi, Tiirkiye-AB ticari iligkileri ¢ok

Onemlidir.

TOBB, AB’ye girilmesini desteklemekte, AB’yi Tirkiye’nin siyasi ve
ekonomik doniisiim ¢abalarinin temel ¢ipalarindan biri olarak gormekte ve miizakere
siirecinin hizlanmasinin gerektigi belirtmektedir.’'® Ancak asagida da belirtilecegi
tizere; AB’nin iistene diisenleri yapmadigi noktasinda, AB’ye onemli elestirileri de

yapilmaktadir.

Bu boliim altinda goriilecegi gibi, TOBB’un AB’ye yonelisinin oldugu ve
tiyelik siirecinin devam etmesi gerektigini vurgulandigini belirtilerek agiklanmaya

calisilacaktir.

Tirkiye tarafindan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik basvurusunda
bulunulmasiin, Tiirkiye’nin siyasi tercihini belirtmesi, Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yonden gelecegi igin ayri bir 6nem tasidigi belirtilmektedir.*!!
TOBB, Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinin devam edilmesini istemekte ve bu istegin
2001°den sonra hizlanarak devam ettigini belirtmektedir.>'? 2002-2004 yillari
arasinda IKV ve TOBB, Tiirkiye Platformu adimi verdikleri bir yapi olusturarak

319 T0BB(g), a.g.e., s. 29.
> TOBB(f), a.g.e., s.377.

32 pe., s. 670.
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AB’ye giris silirecinin baglamasi i¢in ¢aligsmalarda bulunmustur.’® 2014 yilinda da
TESK, TOBB, TZOB, TURK-IS, TiSK, HAK-IS ve MEMUR-SEN tarafindan
yolsuzluk ve paralel devlet bildirisinde: ‘‘Avrupa Birligi'ne tam iiyelik siirecinin
zayiflatilmamasini, aksine siirecin  hizlandirilmasini  istiyoruz. Tirkiye'nin
uluslararas1 imajin1 sarsacak girisimlerden hassasiyetle uzak durulmasini istiyoruz’’
denilmektedir.>'* Bu bildiri de TOBB’un da imzasi vardir. Tarihsel siire¢ acisindan,
bu bildirinin 2014 yilinda yayinlanmast TOBB’un AB’ye girme kararliligini

gostermesi acgisindan dnemlidir.

Bu baglamda TOBB, EUROCHAMBERS (Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalari
Birligi) tiyesi olup; TOBB, EUROCHAMBERS Bagkanlik Divani’nda AB iiyesi
olmayan 18 iilkeyi temsilen bulunmakta ve TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu 2008
yiinda EUROCHAMBERS Bagkanlik Divani iiyeligine segilerek aktif gorev
almaktadir.>’> Bu gibi katilim ve iiyeliklerle, TOBB’un AB igerisindeki etkinligi
daha fazla olacaktir. Boylece TOBB, hem AB i¢i politikalarin olusum siirecinde hem
de AB’nin Tiirkiye’yi etkilemesindeki lobi faaliyetlerinde etkili olabilecektir. Burada
sunu da belirtmekte yarar var ki; AB’ye iiyelik siirecinde TOBB lobicilik konusunda
daha Tiirkiye ici calismalar yiiriitmekte, buna karsin TUSIAD belki Briiksel’de 1995
yilindan beri bir temsilciligi olmasi nedeniyle olabilir, daha aktif bir yurt disi

lobicilik faaliyeti yiiriitmektedir.”'®

EUROCHAMBERS iiyeligi yaninda TOBB, Hiikiimetlerin AB ile olan
goriismelerini de katilarak destekte bulunmaktadir. Ornegin, Briiksel’de aralarinda
TOBB’un da bulundugu kuruluslarin da desteginde bir heyetle AB Bakani Egemen
Bagis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik temaslarda

bulunmustur.*"’

313 TOBB(c), a.g.e., s. 80.

314 “jsci ve isverenden 'yolsuzluk ve paralel devlet' bildirisi”, (Cevrimici)
http://sivaset.milliyet.com.tr/isci-ve-isverenden-yolsuzluk-ve/sivaset/detay/1823326/default.htm,
25 Mart 2014.

> TOBB(d), a.g.e., s. 2.

3% Ozlem Terzi, The Influence Of The European Union On Turkish Foreign Policy, Asthage Publishing
Limited, Surrey Ashtage, UK, 2010, s. 70.

317 ““Ankara israrli Briiksel temkinli”’, (Cevrimigi) http://dunya.milliyet.com.tr/ankara-israrli-bruksel-
temkinli/dunya/dunyadetay/11.04.2013/1692080/default.htm, 25 Mart 2014.
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TOBB tarafindan, AB’ye girilmesi ve Kopenhag Kriterlerinin uygulanmasi
istenmekte, hatta ‘meselenin AB’ye girip girmeme meselesi degil, cagdas uygarlik
seviyesine ulasmak’ ve AB miiktesebatinin Tiirkiye’de uygulanmasi meselesi oldugu

belirtilmektedir.’'®

TOBB, miiktesebatin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi konusunda 6zel ¢alismalar
da yapmaktadir.’’® Bu mesele TOBB icin yeni degildir. TOBB, miiktesebat uyum
caligmalarim1 1980°li yillarda da 6nemsemis ve bu yonde c¢alismalar yapmlstlr.320
Miiktesebatin uygulanmasi ve anlasilmasi i¢in egitimler vermekte, AB temsilcileriyle
ikili gorlismeler diizenlemekte, sivil diyalogunun artmasi i¢in ¢aligmalarda
bulunmaktadir. TOBB c¢alismalarinda, AB’nin agirhigint oldugunu TOBB’un
hazirladigi raporlarda AB i¢in ayr1 bir ana bash@in a¢ilmasindan da

anlasilabilmektedir.

AB’ye girilmesi konusunda istek biraz da -AB’nin Kibris konusunda oldugu
gibi yapmas1 gerekenleri yapmadig1 diisiiniilerek- sitemkar bir havaya sahip olup;

ancak cesaretin kirlmamasiim gerektigi belirtilmektedir.**’

Diger taraftan, AB’ye 6nem verilip, AB ¢ipasinin istikrar i¢in gerekli oldugu
da vurgulanmaktadir.*** Burada TUSIAD’in da benimsedigi AB’nin uluslararasi
alanda ortaya cikabilecek istikrarsizliklardan, Tiirkiye’yi korumak icin bir giivenlik
mekanizmasi olarak da diisitiniildiigii goriilmektedir. TOBB bunun yaninda ulusal
diizeyde istikrarsizliklar i¢inde bir giivenlik mekanizmasi olarak da; iilkemizde

demokrasiyi ve istikrari gelistirmenin en iyi yolu olarak AB’yi gérmektedir.

Ancak, hem 1980’lerin sonu ve 1990’larda da AB’ye (o tarihlerde Avrupa
Toplulugu), tam iiyelik uzayinca ve gilivensizlik ortami olusunca; Karadeniz
Ekonomik Isbirligi gibi alternatif igbirlikleri i¢in de calismalarin siirdiiriilmesi

istenmistir.”> Burada 2013 yilinda AB ile iliskilerin kdtii seyir izlemesiyle; Hiikiimet

38 10BB

¥ 108BB
320

(), a.g.e., s. 655.
(d), a.g.e., s. 35.
TOBB(f), a.g.e., s. 369.
A.e., s.713.
A.e., s. 752.
A.e., s. 455.
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tarafindan Sangay Isbirligi Orgiitii’niin giindeme getirilmesi ile paralellik vardur.

Boylece, AB’ye kars1 alternatif sunma politikalar1 da olusturulmaya calisilmaktadir.

AB ile ve AB iiyesi lilkelerle yapilan ikili goriismelerde Tiirk isadamlarinin
problemleri, TOBB tarafindan giindeme getirilmektedir. Ornegin, 2011 yilinda,
Alman isadamlar1 TOBB’u ziyaret ettiginde, TOBB tarafindan vize sorunu ve
karayolu tasimaciliginda kamyonlara uygulanan kota sorunu gibi engellerin
kaldirilmast icin isbirligi gerekliligi belirtilmistir.’** Bu sorunlar AB iiyesi iilkelerle
bir araya gelindiginde 6zellikle vurgulanmaktadir. Ozellikle Almanya ve Fransa gibi
tilkelerle goriisme imkanlarinda, bu konular 6n plana ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye’ nin,
AB ile arasinda en 6nemli giindem maddelerine bakildiginda; vize uygulamasinin
oldugu goriilecektir. TOBB’un bu gibi daha somut konularla daha yogun ilgilendigi
goriilecektir. TOBB’un, AB’yle ilgilenmesinin sebeplerinde biri de 6nemli fon
calismalaridir. Ciinkii 6zellikle KOBI’lere fon saglama noktasinda AB’nin 6nemli

calismalari ve destekleri vardir.*”

Bu boliimde, TOBB’un Tiirkiye-AB iliskilerine 6nem verdigi gosterilmeye
calisildi. TOBB, Ermeni Meselesi gibi daha kapsamli bir konudan giimriik ve vize
konular1 gibi kiiciik ticari girisimcileri etkileyen konulara kadar bir¢ok konuda AB
tiyesi llkelerle temasa ge¢mektedir. Bu c¢ercevede Onemli c¢alismalarda

bulunmaktadir.

3.3.6.2.TOBB’un Tiirkiye-AB Arasindaki Giimriik Birligine

Kars1 Tutumu

TOBB, ticaret odakli bir kurulus olarak, Tiirkiye’nin, 1995 yilinda Tiirkiye-
Avrupa Toplulugu 36. Ortaklik Konseyi’'nde alinan; Gimriik Birligi’ne katilma
kararin1 oldukga olumlu karsilamistir. Bu baglik altinda bu tutum degerlendirilirken,

TOBB’un Giimriik Birligi hakkindaki ¢calismalari incelenecektir.

34 T0BB(h), a.g.e., s. 45.

325 “TOBB, KOB'lere yonelik AB’den fon destegi aldi”’, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/Milliyet.aspx?Keyword=TOBB&aType=ArsivAramaSonuc&PAGE=38, 1
Nisan 2014.
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TOBB, GB’nin ekonomik faydalar1 yaninda Tiirkiye’nin siyasi meselelerinde
de 6nemli yardimi olacagim diisiinmektedir.**® Bunun yaminda Tiirkiye’nin iizerine
diisen diizenlemeleri yapmasi gerektigi belirtilmekte ve GB’den faydalanilmasi

gerektigi de eklenmektedir.**’

Ancak TOBB tarafindan GB’ye elestiriler de yapilmaktadir. Giimriik Birligi
cercevesinde biitiin mallarin ticareti serbest birakilirken, bu mallar1 satan ve
tagtyanlara ‘‘kanun dis1 engel konuldugunu’’ belirten TOBB Baskan1 Hisarciklioglu,

bu durumu elestirmektedir.’*®

AB baghigi altinda da belirtildigi gibi, AB temsilcisi ve iiye iilke
yoneticileriyle yapilan goriismelerde, GB ekseninde ortaya c¢ikan problemlerin
¢Oziilmesi i¢in, TOBB tarafindan c¢alismalarda bulunulmaktadir. Bu gibi

problemlerin yasanmasi yaninda TOBB, GB’ye kars1 olumlu bir tavir igerisindedir.

3.3.6.3.TOBB’un Kibris Konusundaki Tutumu

Kibris konusu, hem genel olarak Tiirk Dis Politikasi’'n1 ve Tiirk Dis
Politikasi’nda 6nemli bir yeri olan; AB’ye liyelik agisindan kritik bir noktay1 teskil
etmektedir. TOBB’un AB’ye iiyelige ne kadar ¢cok énem verdigi, yukaridaki baglikta
incelenmisti. Bu noktadan hareketle Kibris Konusu’nun ayr1 bir baslik altinda

islenmesinin yararli ve sistematik olacagi disiiniilmektedir.

TOBB Bagkan1 Hisarciklioglu Kibris konusunu soyle degerlendirmektedir;
““Vizyonumuz kendi ayaklar1 {izerinde duran bir KKTC”’. Bunun yaninda KKTC’nin

yatirim yapilacak ve kaynaklar1 saglam bir yapiya sahip olmasi i¢in DEIK

%6 TOBB(e), a.g.e., s. 547.

A.e., s.560.
328 “TOBB: Bdyle Gumriik Birligi olur mu?”, (Cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/tobb--boyle-
gumruk-birligi-olur-mu-/ekonomi/ekonomidetay/17.11.2009/1162862/default.htm, 8 Nisan 2014.
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biinyesinde Tiirk-KKTC Is Konseyi olusturulmus ve TEPAV tarafindan yiiriitiilen

analiz ve calismalar yapilmaktadir.**’

AB’nin Kibris konusunda, Tiirkiye aleyhine verdigi kararlar1 yanli olarak
niteleyen TOBB, Kibris konusundaki tavrini gdstermekte ve bununla baglantili
olarak AB iiyelik siirecinde engeller ¢ikarilmasi durumlarinda 6rnegin, ABD ile
serbest ticaret anlasmasi imzalanma kozunun neden kullamlmadigini sormaktadir.**

TOBB tarafindan bagka alternatifler de oldugu gosterilmeye calisiimaktadir.

TOBB, yapisi itibariyle ulusalci ve daha dengeci bir yapiya sahip oldugunu,
Kibris konusunda da gostermistir. Annan Planina destek verirken de daha dikkatli
davranmistir. TOBB, 2004 yilinda 6nemli bir firsatin kactigini, Kibrishi Tiirklerin
hala ekonomik ve siyasal izolasyonlarla cezalandirildigini ve Giiney Kibris’in AB ve
BM’ye verdigi sozleri yerine getirmedigi belirtmektedir.>’ Yapilan agiklamalarda
Denktas’in goriislerine vurgu yapilmakta ve Denktas milli bir kahraman olarak

nitelenmektedir.

AB’nin, Kibris meselesinde iizerine diisenleri yapmadig1 ve bu noktada AB,
TOBB tarafindan elestiriye maruz kalmakta ve hakkaniyetli bir ¢oziim
savunulmaktadir.”*> TOBB, Kibris meselesinin ¢oziilmesinden yana tavir almakla
beraber, ¢oziim icin biraz daha ‘milli ¢ikarlarin korunmasi eksenli’ bir tavir
icerisinde hareket etmektedir. Bu noktada, TOBB ve MUSIAD’1n, Kibris konusunda
daha yakin goriiglere sahip oldugu goriilebilir.

Bunlarin yaninda TOBB tarafindan KKTC’ye ziyaretler diizenlenmekte ve
dis yatinm toplantist gibi, KKTC’ye yatinmi tesvik edecek toplantilar

diizenlenmektedir.**

329 “Hisarciklioglu: Vizyonumuz kendi ayaklari Gizerinde duran bir KKTC”, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/hisarciklioglu-vizyonumuz-kendi-ayaklari-uzerinde-duran-bir-
kktc/ekonomi/ekonomidetay/05.10.2010/1297668/default.htm, 1 Nisan 2014.

*°TOBB(e), a.g.e., s. 621.

31 "Mevcut STA miizakereleriyle Tiirkiye cezalandiriliyor", (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/-mevcut-sta-muzakereleriyle/ekonomi/detay/1713057/default.htm,
25 Mart 2014.

2 TOBB(f), a.g.e., s. 751.

TOBB(h), a.g.e., s. 60.
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3.3.7. Sonu¢

Bu béliimiinde, TOBB’un Tiirkiye siyasal yasami agisindan 6dnemli bir yere
sahip oldugu gosterilmeye calisilmistir. Tiirkiye’ nin i¢ politika ve dis politika olusum

stirecinde, TOBB oldukga etkili bir aktordiir. Bu etkisini son yillarda arttirmaktadir.

TOBB, incelenen diger STK’lardan farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar
sOyle siralanabilir; dncelikle TOBB kurulusu agisindan farklidir; kanunla kurulmus
ve yapisi bu sekilde belirlenmistir, tiye sayist incelenen STK’lardan fazladir, kanunla
kurulmus olmasi sebebiyle daha resmi bir ¢erceveye sahiptir, bu durum TOBB’un

STK g¢ercevesinde incelenmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

TOBB o6te yandan, yukaridaki farkliliklar olsa da, ¢ok genis bir cografyada
iligkisi bulunmasi sebebiyle, incelenen diger STK’lardan daha etkin faaliyetler
diizenleyebilmektedir. TOBB’un ayrica DEIK ile olan baglantis1 da, TOBB’a 6nemli
derecede hareket kabiliyeti katmaktadir.

Sonug¢ olarak, TOBB Tiirk Dis Politikasi’nin olusmasinda ve 0zellikle

uygulanmasinda 6dnemli bir yere sahiptir.

3.4. MUSIAD

Bu boliimde MUSIAD tanitildiktan sonra, MUSIAD 1 ideolojik durusu ve
ozellikle AKP hiikiimetleri ile olan iligkisi, Tiirk Dis Politikasi’na yonelik tutumu,
politika olusum siirecini etkileme gabalar1 ve bunu yaparken hangi araglar1 kullandig1
incelenecektir. Bu konular incelenirken de; MUSIAD 1n, politika olusum siirecindeki

etkisi gosterilmeye calisilacaktir.

3.4.1. MUSIAD Genel Bilgiler ve Goriisleri

MUSIAD, kendini Islami referanslarla tanmimlayan isadamlarmin, 5 Mayis

1990 yilinda kurdugu bir sivil toplum orgiitiidiir. 7000’1 asan iiyesi bulunan ve
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Anadolu sermayesi olarak bilinen, Tiirkiye sermayedarlar tarafindan olusan ve kamu

yararina dernek statiisiine sahip bir sivil toplum kurulusudur.

Bu baghk altinda MUSIAD’a dair genel bilgiler verdikten sonra, hem
MUSIAD’in politik gériislerine genel ¢ercevede yer verilecek ve asil 6nemlisi,

MUSIAD’1n nasil Islami burjuvaziye doniistiigii tartisilacaktir.

Oncelikle MUSIAD’1 olusturan iiyelerin, neden Islami burjuvazi oldugu
yoniinde ki iddiaya aciklik getirilecektir. MUSIAD, burjuvazinin dzelliklerini zaman
icerisinde kazanmaya baslamistir. Dilek Yankaya’nin da belirttigi gibi ‘Islami bir

»334

burjuvazi; ¢iinkii Islamilesmis bir tiiketim ile kendini ortaya koyuyor.”>>* Bu durum

burjuvazinin en biiyiik 6zelliklerindendir.

Burjuvazinin 6zellikleri sdyle siralanabilir; burjuvazinin kendi yasam tarzi,
istekleri arzulari, secimleri, tiikketim tarzi, sermayesi, kolektif hareket tarzi ve
devletin ¢esitli kademeleriyle baglantilar1 vardir. MUSIAD da 1990°li yillardan

baslayarak ve 6zellikle AKP Hiikiimetleri doneminde bu 6zellikleri kazanmistir.

Bu konular tez kapsaminda 6nemlidir. Ciinkii bu konunun 6nemi, yukarida da
iddia edildigi gibi insaci1 teoriyle de baglantili olarak, bir politik aktdr olan
MUSIAD’1n, kendini nasil tanimladig1; goriislerini dis politikaya nasil yansittig1 ve
dis politikaya nasil miidahil oldugunu da etkileyecek olmasi iddiasindan dolayidir.
Yani, bir politik aktor siyasal hayata kendi referanslariyla katilir. Bu durumda da bu

boliimde incelenen MUSIAD 1, kendini siyasi yelpazede nereye koydugu énemlidir.

Oncelikle, MUSIAD m ‘islami’ ¢izgide yer alan bir sivil toplum &rgiitii
oldugunu ancak, zaman icerisinde kayma yasarak; neo-liberal ¢izgiye dogru
yoneldigini belirtilmelidir. Tiirkiye’de neo-liberal referanslarla, Islami referanslarm
bagdastirma cabasi, Asya’da Malezya orneginde oldugu gibi, gelisen Islami
ckonomilere de benzemektedir. Ozlem Madi’nin de belirttigi gibi, MUSIAD,

Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik gelismelerin de etkisiyle neo-islami burjuvazi

334 Yankaya, a.g.e., s. 16.
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olarak ortaya ¢ikmistir.**> Bu konu, MUSIAD’1n politikalarinin AKP politikalariyla
yakinlagmasi incelerken de belirtilecektir. MUSIAD, karst durdugu ‘Bat’ ile
zamanla nasil iliskiler kuracak ve tavrini nasil degistirdigi; AKP —ki neo-liberal
politikalarin uygulayicisidir, neo-liberal politikalarin Bati  eksenli yaratildigi

noktasinda bu durum diisiiniilmelidir- ile olan iligkisinde goriilecektir.

AKP ve MUSIAD’1n yakinlasmasi konusunda belki de belirtmesi gereken,
hem AKP’nin hem de MUSIAD’mn temelinde Milli Gériis diisiincesinin etkili
oldugudur. Dilek Yankaya ¢aligmasinda, MUSIAD iiyeleriyle yaptig1 goriismelerde
ve aragtirmalarda MUSIAD iiyelerinden bircogunun Milli Gériis’e sahip olan

partilere iiye oldugunu ve bu olusumlara aktif olarak katildigin belirtmektedir.**

Neo-liberal politikalarla Islami kurallarin ve yasayis tarzinin Srtiistiiriilmeye
calisildig: konusundan devam edilecek olursa; Tiirkiye’de Islami kurallarla ve liberal
politikalarin uzun yillardan beri birbirlerine angaje edilmeye calisildig: belirtilebilir.
Bu sadece MUSIAD 6&zelinde degil, daha 6ncesinde bu konuda galismalar vardir ve
amac bu yeni sinifin Islami yasayis tarzi, ticaret kurullar1 gibi konular: kapital
sistemle nasil bir araya getirebilecekleri ve kaynastiracaklaridir.®>’ Eski MUSIAD
Baskanlarindan Erol Yarar, 1996 yilinda yaptig1 bir roportajda, Medine ekonomi
modelini —pazarda serbestlik, kimseye imtiyaz taninmamasi, fiyatin pazar sartlarina
gore ortaya ¢ikmasi- Onermis ve bunun temelleriyle diinyada su an da uygulanan

8

piyasa ekonomisini temellerinin aym oldugunu belirtmistir.*® Bu noktada;

MUSIAD’mn, tezde de deginilecegi gibi 6zellikle yurtdisi faaliyetleriyle diinyaya
acilmaya calistigt ve ‘‘kapali bir ekonomi yerine diinya pazarlarmma agilmig ve

biitiinlesmis, rekabet giicii yiiksek bir Tiirk ekonomisi istedigi goriilmektedir.””**

% Bzlem Madi, “From Islamic Radicalism to Islamic Capitalism: The Promises and Predicaments of

Turkish-Islamic Entrepreneurship in a Capitalist System (The Case of iIGIAD)”, Middle Eastern
Studies, C.50, No:1, 2014, s. 144,

336 Yankaya, a.g.e., s. 38.

Madi, a.g.e., s. 145.

338 “Istanbul, Islam ekonomisinin baskenti”’, Milliyet, 26.11.1996, s. 19.

339 Koyuncu, a.g.e., s. 34.
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Iste bu noktadan devam edecek olunursa, daha kiigiik bir cemaat veya
topluluk olarak belirtilebilecek MUSIAD, 1990’larda c¢ok hizli bir doniisiimle

Tiirkiye’nin en etkili sivil toplum o6rgiitlerinden biri haline gelecektir.

Bu baslik altinda incelenmesi gereken bir baska konuda, MUSIAD’m
‘Bati’ya ve Batmin etkisinin oldugunu belirttigi kurumlara’ karsi nasil tutum
takindigidir. Burada goriilecegi gibi; MUSIAD’mn  kendini nasil tanimladig
cercevesinde Bati’ya mesafeli durusunu belirlemekte olup, bu tutumun zamanla

degisecegini de belirtilmelidir.

MUSIAD tarafindan her zaman BM, NATO, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kurumlara mesafeli duruldugu ve MUSIAD Basbakani Nail
Opak tarafindan ‘bu kuruma -IMF- iliskin lilkemizdeki genel algi pek de pozitif
degil. MUSIAD olarak biz de bugiine kadar bir¢ok degerlendirmemizde bu bakis
acisma katildik bunu en net sekilde ifade edenlerin belki de basinda geldik’340
seklinde ifade edilerek belirtmistir. Burada MUSIAD adina konusan ve onu temsil
eden, Baskan tarafindan bu goriisler net bir sekilde ifade edilmistir. Pratikte de
MUSIAD, bu kurumlarla iliskiye oldukca ¢ok gec¢ gegmistir; drnegin IMF ile 2003
yilinda goriisme gergeklesmis ve bu durum TUSIAD ve TOBB’un temsil ettigi

Tiirkiye’deki isverenlere yeni bir aktdriin, yani MUSIAD’in  katilmasmm

gostermektedir.**!

Son yillarda tartigtimaya baslayan dogunun yiikselisi konusu, MUSIAD
tarafindan ¢okga dile getirilmektedir. MUSIAD, bu konuyu Dogu’ya kayist
belirtmekte ve kabul etmektedir.*** Bu durum bu tez agisindan su sekilde nemlidir.
MUSIAD kimligi, sdylemiyle ve uyguladiklartyla Dogu’ya ydnelmektedir. Burada
Dogu’nun kullanilmas: cografi, bir anlamda Islami ve bunun yaninda genel anlamda
Bati disinda kalan bolgeler diisiiniilebilmektedir. MUSIAD’mn, Islami kimligi
vurgulamast cercevesinde, Miisliiman f{ilkelerle igbirligini arttirmasi noktasinda

calismalarin1 da bu noktada diisiiniilebilir.

340 “IMF-Turkiye iliskileri Yeni Dénem”, (Cevrimici) http://www.musiad.org.tr/tr-tr/haberler/baskan-
haber/imf-turkiye-iliskileri-yeni-donem, 1 Mart 2014.

341 Yankaya, a.g.e., s. 144.

342 “OLPAK: Koklii Bir Paradigma Degisimine ihtiyag Var”, (Cevrimici) http://www.musiad.org.tr/tr-
tr/haberler/baskan-haber/olpak-koklu-bir-paradigma-degisimine-ihtiyac-var, 2 Mart 2014.
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MUSIAD’in ‘Islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik Isbirligi’ raporunda,
MUSIAD Eski Bagkani1 Erol Yarar: ‘‘Islam iilkelerinin sosyo-ekonomik ve siyasi
hedeflerini gergeklestirmek icin yakin isbirligi yapmaktan baska alternatifleri
yoktur’** demektedir. islam’a ve Miisliiman iilkelerle isbirligine bu denli énem
verilmesi, bilindigi gibi Bati yanlist1 bir politika izleyen Tirkiye’de Onemli
tartigmalara neden olmus; fakat Hiikiimetler tarafindan bu politikalar zaman zaman
denenmistir. Yine aymi raporda Islam Kalkinma Bankasi ve Islam Konferans:
Teskilat1 —simdi Islam Isbirligi Teskilat1- gibi kuruluslarin iyi performans gosterdigi
ve Miisliman iilkeler arasinda isbirligini arttirilmasi gerektigi belirtilmektedir.***
Gortilecegi gibi, kimligin etkisinin yogun bir sekilde kullanildigs; dis politik adimlar
atilmaktadir. Bu durum, tezin ilk kisminda vurgulanan insaci (konstriiktivist) teoriyle

de ortiismektedir.

Burada cografi anlamda isbirligi yapma istegine yer verilmesi noktasinda,
Rusya ve Cin ile olusturulmaya ¢alisilan iligkiler de 6nemlidir. Rusya (Moskova 23-
24 Aralik 2004 ve Cin 13-17 Ocak 2003) Is Gezileri Degerlendirme Raporu’nda da
goriilecegi gibi Tiirkiye’den bir Avrasya iilkesi olarak bahsedilmekte ve Rusya ile
ticari ve siyasi iligkileri gelistirmesi345 ve Cin ile iligkilerin gelistirilmesi igin
Devlet’e onerilerde bulunulmaktadir.**® Gostermek istenilen, MUSIAD’in sadece
Islami referanslar degil, ‘Bat1 disinda kalmis cografyalarla’ da isbirligi yapilmasi ve

iliski kurulmasina da taraf oldugudur.

Sonug olarak; MUSIAD’m hem dis politika séylemine hem de pratikte
yaptiklarinda, sahiplendigi kimlik oldukg¢a etkili olmaktadir.

> MUSIAD, “islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik isbirligi”’, MUSIAD Arastirma Raporlari-10, MUSIAD

Yayinlari, Aralik 1994, s. 6.

> MUSIAD(a), islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik isbirligi, MUSIAD Arastirma Raporlari-10, Aralik
1994, s.24.

3 MUSIAD(f), Rusya (Moskova 23-24 Aralik 20049 ve Cin 13-17 Ocak 2003) is Gezileri
Degerlendirme Raporu, MUSIAD Cep Kitaplari-15, Nisan 2003, s. 9.

¢ MUSIAD(f), a.g.e., s. 36.
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3.4.2. MUSIAD’In Dis Politika ve Tiirk Dis Politikasindaki

Tutumu

Bu baslik, genel olarak dis politikaya MUSIAD tarafindan bakisin
incelenmesini saglayacak ve daha sonrasinda, MUSIAD in Tiirk Dis Politikasina

bakisini incelenmesinde yardimci olacaktir.

Siyasi iligkiler ve ekonomik iliskilerin ne kadar baglantili oldugu tezin ilk
kisminda belirtilmisti. MUSIAD da bu noktaya paralel bir bakis acisina sahiptir. Bu
bakis acisim;, MUSIAD Baskan1 Nail Opak’in su sdzleri de kamitlamaktadir: “Tiirk
Di1s Politikasi’ndaki her gelisme, sadece bir dis politika vakasi degil, ayn1 zamanda,
isadam1 kurumlarim1 yakindan ilgilendiren ticari/ekonomik bir mahiyet de arz

etmektedir.” >’

Bu baslik altinda, MUSIAD 1n, hem genel anlamda dis politikaya bakigini
hem de o0zel olarak Tiirk Dis Politikasi’na bakisi Orneklerle gosterilmeye
calisilacaktir. Oncelikle belirtilmelidir ki; MUSIAD’in dis politika ve Tiirk Dis
Politikasi’na bakisti AKP Hiikiimetleri, yani Ahmet Davutoglu c¢izgisindedir,
denilebilir. Yani, Tiirk Dis Politikasi’nin olusumunda 6zellikle kimlik, tarih, kiiltiir
miras1 ve jeopolitik bir perspektifin etkin oldugu ¢izgisidir. Bu perspektif
MUSIAD’1n raporlarinda, baskan ve iiyelerin konusmalarinda ve oncelik verilen
ticari bolgelerde rahatga goriilebilmektedir. MUSIAD, Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru
Tiirk Dis Politikast raporunda asagida da bazi orneklerle desteklenecegi iizere;
Tiirkiye ile kimlik, ideoloji, din vb. ortak 6zelliklerin bulundugu bolgelerle —kabaca
Afrika, Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu, Kafkaslar- daha yakin iligkiye girilmesini

belirtir.>*®

Bati-Sonras1 Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikas1 Raporu’nda MUSIAD,

coklu bir siyasi yapimin olusacagindan bahsetmektedir.**’ Bu iilke i¢i yeni aktrler ve

> MUSIAD(1), Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi, MUSIAD Arastirma Raporlari:82,

Yayinlari, istanbul, Subat 2013, s. 5.

8 MUSIAD(1), “Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi”, MUSIAD Arastirma Raporlari: 82,
Subat 2013 tarihinde yayinlanan Rapor MUSIAD’In hem genel anlamda dis politikaya hem de 6zel
anlamda Tuirk Dis Politikasina bakisini agikga ortaya koymaktadir.

> MUSIAD(l), a.g.e., s. 8.
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yeni kimliklerin ortaya ¢ikmasi ile de oOrtiismektedir. Bir anlamda MUSIAD’n
ekonomik ve kimliksel, daha ¢ok baglantilarinin oldugu iilkelerin daha aktif
olacagini vurgulamaktadir. Alternatif dis politikalarin olusturulmasi Tiirkiye’nin

tarihi, jeopolitigi ve kiiltiirii ile de Ortiisecegi yine raporda belirtilmektedir.

Burada MUSIAD’1n baska bir vurgusu da komsularla sifir sorun politikasidir.
MUSIAD’a gore, giiclii bir devlet olmanin temel kosulunu giiclii bir ekonomiye
sahip olunmasidir, bunu da saglayacak olan, komsularla artan ticaret hacmidir.>>
Burada komsularla sifir sorun politikasina dnem verildigi goriilmektedir. Bu politik
diislinlistin, Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik adli kitabinda one siirdiigii

politik diisiince ile olduk¢a uyustugu ortadadir.

MUSIAD, Asya’nin 6zellikle de Cin’in yiikselisi —ki MUSIAD, Cin ile
iliskilerin gelistirilmesini direkt olarak belirtir’®'- ve ekonomisinin gelismesi, Orta
Asya enerji kaynaklar1 ve Asya ile daha yakin iligkiler kurulmasi i¢in ¢aba sarf
edilmesi ve karsilikli siyasi giivenin saglanmast icin Sanghay Isbirligi Orgiitiine dahil
olunmasi gerektigini de belirtmektedir.>>* Burada belirtmek istenilen, MUSIAD 1,
Bati’dan bagka alternatifler arama yollarina yonelmesini gostermektir. Bu durum
yukarida agiklamaya calisildigi {izere; MUSIAD 1n kimligi ve ideolojik bakisi ile de
uyusmaktadir. Bu durum, AB disinda farkli bolgelerle daha yakin iligkilere de gegme
¢abasidir.

Belirtilmesi gereken baska bir konu da; MUSIAD’1in hem Balkanlar hem de
Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirkler ve Osmanli Devleti yikildiktan sonra o
bolgelerde kalan toplumlarla iliskiye gecilmesi eksenli bir bakis acgisina sahip
oldugudur. Ornegin MUSIAD, ‘Tiirkiye’nin Moskova’nin da giivenini kazanarak
Rusya’da- ki Tiirk/Miisliiman topluluklar ile iliskilerini gii¢lendirecek yeni girisimler

ve politikalar gelistirmesinin faydali’ olacagini belirtmektedir.*”?

MUSIAD’ 1n, dis politikaya bakis perspektiflerinden biri de ekonomik, sanayi

ve ticari iligkilerin temel alindig1 ve bu iligkilerin gelistirilmesidir. Bu durum tezin

30 Ae., s. 60.

A.e., s. 73.
A.e., s. 10.
A.e., s. 72.
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ikinci kisminda, Ticaret Devleti basliginda vurgulanan ve AKP Hiikiimetleri’nin de
benimsedigi yapiya oldukga uygun diismektedir. MUSIAD in bu konuda gériisii su
sekildedir: ‘Tirk dis politikast yapim ve uygulama siiregleri ile ticaret-sanayi ve
bilim- teknoloji politikalar1 arasinda stratejik esgiidiim ve koordinasyon 6ngoren, dis
politika ve sanayilesme/ teknolojik gelisim konularii bir arada isleyen analizlerin

.. . 1. 5354
artmasi1 Onemlidir.’

Bunun yaninda, AKP’nin uyguladigi karsilikli bagimlilik
politikasiyla aradaki sorunlarin baris¢1 yollarla ¢oziilecegi; Iran ile ticaretin artmasi
da belirtilerek, MUSIAD tarafindan 6rnek verilmektedir.”>> Burada acikga goriilecegi
gibi, MUSIAD tarafindan, dis politik siirecin olusmasinda ticaret ve sanayiye ¢ok

onem atfedilmektedir.

Sonug olarak, MUSIAD’1n Tiirkiye nin énemli dis politik meselelerine bakisi
-Avrupa Birligi gibi- degisiklikler gostermistir. Bunu genel anlamda, MUSIAD 1n
kurumsal bakis acisinin degismesi, ekonomik hacminin biiylimesi ve AKP’nin
politikalarinin degismesiyle paralel ilerlemektedir. Son olarak sdylenebilir ki,
MUSIAD kimlik, tarih, kiiltirel ve dini baglar ekseninde bir dis politika
perspektifine sahiptir.

3.43.MUSIAD ve AKP’nin Dis Politika Bakislarimin

Benzemesin Sebepleri

Dis politikaya bakis noktalarinda hem AKP’nin hem de MUSIAD’in
goriislerinin incelenecegi bu baslik altinda, AKP ve MUSIAD’mn Tirk Dis
Politikasi’na bakis acilarinin uyustugu iddia edilecektir. AKP ve MUSIAD’n
yoneticilerinin ~ sdylemleri, Hiikiimetin uyguladign  politikalar, MUSIAD’in
hazirladigi raporlar 6zellikle, MUSIAD m 2013 yili Bati-Sonras1 Diinyaya Dogru

Tiirk D1s Politikasi raporu 6n planda tutulacaktir.

Tiirkiye’nin 6zellikle AKP’nin iktidara geldigi dénem sonrasi ve Ahmet

Davutoglu’nun olusturmaya calistigi teorik c¢erceve lizerinde Ortadogu, Balkanlar,

34 pe., s, 14.

355A.e., s.61.
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Kafkaslar ve Orta Asya’ya yonelik ¢alismalarinin agirlik kazandigr goriilmektedir.
Bu durum, Tirk Dis Politikasi’nin olusum silirecinde ve uygulanmasinda hangi

‘kimligin’ belirlendiginin ve kullanildiginin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

AKP ve MUSIADin kendini tanimlamalari ve AKP’nin kullandig1
referanslar oldukca benzesmektedir. AKP’yi olusturacak grubun Refah Partisi’nden
ayrilmasindan sonra — Gelenekgiler olarak bilenen grup; Fazilet Partisi ikiye
boliindiigiinde daha sonra Recai Kutan’in oOnderliginde Saadet Partisini (2001)
kuracak ekip, Yenilik¢iler olarak bilenenler de; Recep Tayyip Erdogan’in
onciiliiglinde AKP’yi (2001) kuracak ekip- daha liberal politikalar izleyen ve dis

diinya ile daha ¢ok baglantisi olan bir yol ¢izmeye baslamistir.

Bu ayrilma, AKP ve MUSIAD’in yakinlasmasin1 da saglayan sebeplerden
biri olacaktir. Ciinkii MUSIAD’1n 1990’larda, AKP’nin girdigi Islami degerler ve
liberal politikalar1 bagdastirma cizgisine yonelmesi sonucu, AKP’li yoneticilerin
goriisleriyle; MUSIAD’1 olusturacak olan is adamlarinin goriisleri arasinda 6nemli

benzerliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Yukarida belirtilen bolgelerle iliskilere, daha ¢ok 6nem veren MUSIAD
hazirladigi; 2013 yili dis politika raporunda da ‘Batiya’ karsi bir tavir almaktadir.
Raporun baghigi da -Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi- bu tavri
gostermektedir. Bu raporda, Batinin disindaki boélgelerin yiikselisinden de
bahsedilmektedir.”®® Yukarida da belirtildigi gibi MUSIAD, IMF ve Diinya Bankas:
ile iletisime de c¢ok yakin zamanlarda girmistir. Bu kurumlara hep mesafeli
davranmustir.’ Bu durum, AKP’nin dig politika acilimiyla da uyusmaktadir. Clinkii
AKP, hem IMF hem de Diinya Bankasi ile iligskilere devam etmektedir. Diger
taraftan da, AKP tarafindan Bati disindaki bolgelerle temasa 6nem verilmektedir.
MUSIAD’in bu uluslararas1 kuruluslarla iliskiye ge¢mesi AKP Hiikiimetleri
donemine rastlar. MUSIAD’ 1n IMF ile iliskiye gegmeye baslamas1 ve Bat1 disindaki
diinya ile iligkilerinin var olmas1 ve bu iliskileri daha da yogunlastirmasi, AKP’ nin

dis politikadaki tavriyla uyusmaktadir.

**pAe.,s. 7.

7 Dilek Yankaya, Yeni islami Burjuvazi Tiirk Modeli, iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, s. 144-145.
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Hatta o6zellikle, Asya ile iligkilerin gelistirilmesi gerektigi ve siyasi giivenin
olusmas1 Sanghay isbirligi Orgiitiine girilmesi dahi giindeme getirilmektedir.>>® Bu
durum, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Sangay Isbirligi Orgiitii ile iliskiye

gecilebilme ihtimalini giindeme getirmesi ile uyusmaktadir.

MUSIAD’in 2013 yilinda Bati-Sonras1 Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi
adli raporunda dis politikada 6nemli bir bakis agis1 benzerligi daha goriilmektedir:
Ahmet Davutoglu’nun ortaya siirdiigii ‘sifir sorun’ politikasina oldukga sicak ve

‘bolgedeki sorunlarin ¢ézliimii i¢in 6nemli fikri bir bulug’ olarak bakilmaktadir.

Yukarida iddiay1 destekleyici bir goriisii, MUSIAD Baskan Nail Opak’in su
sozlerinde goriilebilir: “‘Bu dogrultuda Tirk dis politikasindaki bu paradigma
degisikligini su sekilde anlamak miimkiindiir. Tiirkiye, tarihiyle, medeniyetiyle
merkez bir iilkedir ve sayet iceride birbirimize diismezsek, bolgesel ve kiiresel
siyasette ve ekonomide hak ettigi yeri alacaktir. Sayin Bakanimizin, bana gore, Tiirk
dis politikasina en biiylik katkisi, bu yonde, algimizin degismesi noktasinda
olmustur. Kendine giivenen, kendi medeniyet degerlerini yiikselten, bolgesel ve
kiiresel adalete, barisa ve refaha katkida bulunan, diger dost ve kardes iilkelere ilham
kaynag1 olan, bir Tiirkiye algis1.”” MUSIAD n Tiirk Dis Politikasi'ndaki tutumu ve
AKP’nin dis politika goriisiiyle oldukca paralellik oldugunu burada da agik bir
sekilde goriilebilmektedir.

Bu benzerliklerin olugsmasinin en énemli sebeplerinden biri de, MUSIAD ile
AKP arasindaki organik iliskilerin olmasidir. Recep Tayyip Erdogan daha Istanbul
Belediye Baskani olarak gorev yaptiginda MUSIAD’in diizenledigi programlara
katilmaktadir.>®® Sadece Recep Tayyip Erdogan degil birgok hiikiimet yetkilisi de

360

MUSIAD’n diizenledigi konferanslara ve toplantilara katilmaktadir.”® Daha &nce

belirtildigi gibi, MUSIAD iiyelerinden bazilar1 AKP milletvekili de olmaktadirlar.

Dis politik s6ylem agisindan baska bir benzerlikte ‘merkez iilke olma’ ve bu

dogrultuda c¢alisilmasi ve bu sekilde davranilmasi adina adimlar atilmasindaki

% MUSIAD(1), a.g.e., s. 10.

339 “MUSIAD da Seyh Nazim”’, Milliyet, 20 Kasim 1994, s. 27.
3% By nicel bilgiye Milliyet Gazete Arsivi ve MUSIAD’In resmii sitesinden http://www.musiad.org.tr/tr-
tr ulasiimistir.
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benzerliktir. Merkez iilke Tiirkiye soylemine, MUSIAD baskanlarmin, iiyelerinin
konusmalarinda ve MUSIAD yayinlarinda ¢okga rastlamlmaktadir. Bu duruma, sdyle
bir ornek verebilir: “Yollarin kavsak noktasinda yer alan iilkemiz, kitalara esit
mesafede “merkez lilke” olmak zorundadir. Sahip oldugumuz medeniyet anlayisi;

kitalari, irklari, iilkeleri ve milletleri birlestirme 6zelligine sahiptir.”*!

MUSIAD’1n i¢ politik gerceve ve yukarida belirtildigi gibi; 1990’lar ve
2000’lerin basinda Bati’ya mesafeli durusu, AKP’nin iktidara gelmesi ve ozellikle

362 hem

AB’yi desteklemesinden sonra degismeye baslamistir. Ancak hem AKP’nin
de MUSIAD’ 1n yukaridaki dis politik anlayis noktasinda sayilan bélgelere, kendini
tanimlamasiyla baglantili olarak daha fazla ilgi duydugu acgiktir. Bu son donem Tiirk
Di1s Politikast icin eksen kaymasi olarak da belirtilmistir. Tez ¢ergevesinde, insaci
teori cergevesinde yeni bir kimligin ve sosyal yapinin goriinmesi noktasinda, bu

kimlik ile iliskili bolgelerle iliskilerin daha ¢ok arttirildigi ve arttirilmak istendigi
iddia edilmektedir.

MUSIAD tarafindan, ekonomik iliskilerin bir lokomotif olarak kullamldig1 ve
iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynadig1 da goriilecektir. Bu durum,

Tiirkiye’nin ticaret devleti olma politikasiyla da ayn1 dogrultudadir.

3.4.4. MUSIAD’In Son Yillarda Etkisini Arttirmasmnin
Sebepleri

Oncelikle belirtilmelidir ki; MUSIAD, son yillarda politika olusturma
stirecinde etkisini oldukga arttirmis ve daha fazla faaliyette bulunur olmustur. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, i¢ dinamikler oldugu gibi dis dinamikler de vardir. Bu

baslik altinda bunlar tahlil edilmeye caligilacaktir.

MUSIAD, Refah Partisinin etkisini arttirdigi 1990’11 yillarda gii¢ elde etmeye

baslayacak, 6zellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra etkisi oldukg¢a goriiniir hale

1 MUSIAD(g), “AB ilerleme Raporu ve AB Miizakere Siirecinde Konusunda MUSIAD’in Gorusleri”,
MUSIAD Cep Kitaplari:18, MUSIAD Yayinlari, istanbul, Ekim 2004, s. 7.
%2 pinar Bilgin, Ali Bilgic, a.g.e., s. 178.
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gelecektir. Ciinkii MUSIAD iiyesi is adamlarinin Refah Partisi ile organik baglari
vardir. Dogruyol Partisi ve Refah Partisi koalisyonu déneminde (Temmuz 1996-
Haziran 1997) Anadolu kaplanlari (MUSIAD) yan 6demelerle devlet tarafindan
desteklenecektir.’® Bu donemden sonra MUSIAD, TUSIAD’a alternatif olarak
gorillmeye baslanacaktir.’® Devletin ideolojisindeki degisiklik 6zellikle 1980
Darbesi’nden sonra Tiirk-Islam sentezinin kabul edilmesi de, MUSIAD’1n etkisini

arttirmasinda onemli bir etkendir.

MUSIAD’1  kuracak isadamlari, 1980’lerde  &zelikle liberallesme
politikalariyla etkisini daha ¢ok arttirmistir. Bir nokta daha vurgulanmalidir ki,
burada bir celiski vardir: sdyle ki MUSIAD hem Bati karsiti ama hem de onun
savundugu ve uygulanmasini istedigi politikalar sayesinde daha fazla hareket alam
saglamistir. Bunun olusmasinda, Turgut Ozal’m etkisinden bahsedilmelidir. Ciinkii
MUSIAD, Ozal ve MUSIAD iiyelerinin tamisikligi ve klientalist mekanizmalar

> Ozal’in,

araciligiyla devlet kaynaklarina ulasma imkam saglamuslardir.*
TUSIAD’1n destegini alan Mesut Yilmaz’a kars1 parti i¢i dengeler i¢in de KOBI’leri
destekledigi de goriilmektedir.’®® Baskin Oran da, Ozal Dénemi’nde islami
sermayenin gelistigini ve zenginlestigini, kendi agin1 daha etkili bir sekilde kurmaya
bagladigim  belirtir.”®” MUSIAD’m KOBI’lerden olustugunu gbz oniinde

bulundurursak, bu durum MUSIAD i¢in énemli bir avantaj saglayacaktir.

1980’lerde yine MUSIAD’1 kuracak isadamlari, ‘‘Islam’in finans alanina
entegrasyonu, dogrudan dis yatirnmlari tesvik ederek ic¢ politikayr genisletmeyi
amaglayan bir politikanin {iriinii olarak>>**® kendilerini gostermeye baslayacaklaridir.
Bu perspektifte, AKP Hiikiimetleri’nin de uygulamaya calistignt ve Ozal’m da
benimsedigi Islami ve Tiirk kimliginin dis politikada kurgulanma ve uygulanma

stirecini de goriilebilmektedir.

363 Eder, a.g.e., s. 315.

Filiz Baskan, “The Rising Islamic Business Elite and Democratization in Turkey”, Journal of Balkan
and Near Eastern Studies, C.12, No:4, Aralik 2010, s. 400.

%% Yankaya, a.g.e., s. 86-87.

A.e., s. 91.

Baskin Oran, ““Kemalism, Islamism and Globalization: A Study on the Focus of Supreme Loyalty in
Globalizing Turkey”’, Southeast European and Black Sea Studies, C.1, No:3, s. 30.

368 Yankaya, a.g.e.,s. 89.
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Boylece kimlik baglantili dis politika ¢ergevesinde segilen iilkeler ile ticaret
artmis bu durumdan, kendini bu dogrultudaki kimlikle tamimlayan MUSIAD kazanglh
cikmistir. MUSIAD’m daha ¢ok yoneldigi Islami denilebilecek bélgeler ve Tiirki
Cumhuriyetler ile ticaret artmustir. TUIKin verileri gergevesinde; Islam Konferansi
Teskilat1 ve Tiirki Cumhuriyetler ile ihracat hacmi; 1996 yilinda 6 milyar dolar iken,

2013 yilinda 56 milyar dolara yiikselmistir.*®’

MUSIAD’1n, Tiirkiye’nin ticareti ve politikasinda etkili olmasimin bir baska
sebebi de kiiresellesme olgusudur.>” Kimlik politikalarinin ve kimliklerin daha rahat
hareket eder hale gelmesi, MUSIAD’m kendisini agik¢a ortaya koymasinda oldukca
etkili olmustur. 1990’larda Tirkiye’de 28 Subat Siireci ve 1990’11 yillarin genel
durumundaki istikrarsizlik; diisiiniiliirse bu biiylik imkandir. Tabi ki bu durumda
yukarida vurgulanan; ‘Islami’ ideolojiye sahip ve merkez-sag partilerin TBMM’de
yer bulmasi, koalisyon yapmasi ya da AKP gibi iktidara gelmesi de etkilidir. Bu
durumda devletin kendi kimligini Islami ¢er¢evede belirlemesi ve Islamin etkisinin
oldugu iilkelerle iliskileri gelistirmesi dis politika ve dis ticareti etkilemektedir.
Ciinkii MUSIAD da kendini bu kimlik etrafinda tanimlamaktadir. Burada hem
MUSIAD hem de AKP birbirlerini desteklemistir.

MUSIAD 6zellikle 2000°li yillarda daha fazla etkin olmaya baslamustir.
AKP’nin iktidara gelisiyle beraber daha etkili olmus ve AKP Hiikiimeti’nin tavrina
yakin politikalar i¢inde bulunmustur. MUSIAD, Erbakan’in Bat1 karsit1 Milli Gériis
Hareketini desteklerken; belirtildigi gibi, AKP’de olusmaya basglayan AB yanlisi
havayla beraber, MUSIAD da AB iiyeligini desteklemeye baglamistir.>”" Ozellikle
2000°1i yillara kadar Islam iilkeleriyle ekonomik entegrasyon ¢agrisinda bulunmasina
ragmen, MUSIAD’ 1n bu tavr1 AKP’nin iktidarlar1 doneminde AB yanlis1 bir tutum
izlenmesiyle degismis ve MUSIAD 2005 yilinda miizakerelerin baslamasi igin

6nemli lobicilik faaliyetlerinde bulunmustur.”?

369 TUIK, Dis Ticaret Endeksleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1054, 23 Nisan 2014.

Baskan, “The Rising Islamic...”, a.g.e., s. 403.
7! Gzlem Terzi, The Influence Of The European ..., a.g.e., s. 70.
372 Dogan, “Tiirk Dig Politikasi...”, a.g.e., s. 66.
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Filiz Baskan, AKP ile MUSIAD arasinda organik bir iliskinin var oldugunu
ve bunu da 2002 ve 2007 segimlerinde bazi MUSIAD iiyelerinin AKP’den vekil

secilmesini gt')s‘[erir.373

Bu durumun, AKP’nin ideolojik durusuyla alakali oldugunu
sdylemek yerinde olacaktir. Burada Fuat Keyman ve Ziya Onis’in belirttigi gibi;
AKP, 2002 genel secimlerinde, o6zellikle orta ve kiiciik olgekli sanayicilerden —
bunlarin arasinda MUSIAD iiyesi KOBI’ler de vardir- ve sosyal yapinin kendini tam
manasiyla gelistirememis dini temelli fraksiyonlarindan oldukc¢a fazla sosyal destek

saglamigtir.””*

MUSIAD, AKP’ye yakin olmakla ve daha genis bir iiye kitlesine sahip
olmakla birlikte demokrasi tartismalarmda, TUSIAD kadar etkili degildir.’” Sivil
toplum baslig1 altinda belirtildigi gibi; bu durumda, etki gostermeye calisan orgiitiin
niteliksel ve Ozellikle ekonomik olarak giiciiniin biiyiikliigiinlin etkisi belirleyici

olmaktadir.

MUSIAD’mn genel anlamda dis politika sdyleminde kendi kimligi noktasinda
hareket ettigi sdylenebilir. Ornegin, AB’ye mesafeli davranmas1 ‘Islami’ kimligiyle

alakalidir. Ancak bu durum siireg igerisinde degisiklik gostermektedir.

MUSIAD’1n etkisini arttirma sebeplerinden biri de; diger gelismekte olan
Islami iilkelerdeki gelismeler gibi —&rnegin Malezya, Asya’min biiyiiyen
ekonomilerinden- islami burjuvazinin daha etkin bir sekilde sisteme entegre olmasini
saglayan, demokratik, liberal hareketlerin ve politikalarin 1980’lerden ve ozellikle
1990’1ardan sonra Tiirkiye’de de hizlanmaya baslamasidir. iste bu nispeten basaril
demokratiklesme ve liberal siyasalar dolayisiyla MUSIAD, kiiresel sisteme daha

37 Bu durum, MUSIAD’1n Tiirkiye'nin siyasal hayatinda

cabuk entegre olmustur.
daha etkili olmasini saglayacak etkenlerden biri olacaktir. Kiirsellesmenin tartigildigi
basligin altinda, kiirsellesmenin bir yandan diisiinceleri birlestirirken diger yandan da
farkli goriislerin sahneye ¢ikmasini sagladigi belirtilmisti. MUSIAD’in da bu

konjonktiirde kendini gostermesi daha rahat olacaktir.

373 Baskan, “The Rising Islamic...”, a.g.e., s. 408.

E. Fuat Keyman, Ziya Onis, a.g.e., s, 221.
Resat Bayer, Ziya Onis, a.g.e., s. 185.
Madi, a.g.e., s. 144,
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MUSIAD’1n, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) icerisinde etkisini arttirmasi ve
ITO ile MUSIAD’in paralel sdylemlerde bulunmas®’’; MUSIAD’mn istanbul is
cevrelerindeki etkisini arttirmasini  gosterir. Anadolu sermayesi olarak anilan
MUSIAD’mn  Istanbul sermayesi igerisinde etkisini arttirmaya basladig
goriilmektedir. Mayis 2013 yilinda yapilan ITO Baskanlhigi secimlerinde, AKP ve
MUSIAD’mn  kurucularindan olan ibrahim Caglar dort yilligna tekrar ITO

Baskanligina se¢ilmistir.

MUSIAD’ in etkisinin arttirmasinin  bir sebebi de ekonomik anlamda
kapasitesinin artmasidir. Kendilerini muhafazakar olarak tanimlayan MUSIAD ve
TUSKON’a bagh sirketler Tiirkiye’de aciklanan en biiyiik 500 sirket arasina daha
cok girmeye baslamistir. Bu durum MUSIAD’ I daha fazla faaliyette

bulunabilmesinde ve iliski kurma kapasitesini arttirmasinda faydali olacaktir.

Ancak, 6zellikle 2013 yilinin son aylarinda ve 2014 yilinda Hizmet Hareketi
olarak bilenen yap1 ve AKP arasinda olusan ayriliklardan sonra, Hizmet Hareketine
yakin olan TUSKON ve MUSIAD arasinda da ayrismalar olmustur. Bu durum,
TUSKON baslig1 altinda daha ayrintili olarak incelenecektir.

MUSIAD’in etkisinin artmast sonucu kazandig1 etkiyle, bazi &nemli
kurumlarda yer almasini da beraberinde getirmistir. Bu da MUSIAD’in karar
alicilara daha rahat ve daha etkili bir sekilde ulagmasini saglamaktadir. Siireg
goriilebilecegi gibi iki yonlii ilerlemekte, MUSIAD bir yandan Hiikiimetlere yakin
tavir almasi nedeniyle giiclenirken daha sonra, diger taraftan bu gii¢le hiikiimeti ve
karar alicilar1 etkiler hale gelmektedir. Ornegin, MUSIAD 1, Istanbul Sanayi Odasi
(ISO) ve ITO’da etkisini arttirmasinin sonucu olarak; IKV’nin baskanligina,
MUSIAD eski baskami Omer Cihad Vardan’in getirildigi goriilmektedir.’” Bu
noktadan hareketle MUSIAD’1n giiciinii daha etkili gdsterecegi belirtilebilir.

*”7 Meral Tamer, “MUSIAD ve iTO, 2014’te sorun gérmiyor”, (Cevrimici)

http://ekonomi.milliyet.com.tr/musiad-ve-ito-2014-te-sorun/ekonomi/ydetay/1820666/default.htm,
13 Mart 2014.

378 ““Késk'ten cemaate karsi anlamli tavir”’, Milliyet, (Cevrimigi) http://siyaset.milliyet.com.tr/kosk-
ten-cemaate-karsi-anlamli/sivaset/detay/1833238/default.htm, 13 Mart 2014.
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Goriildiigii gibi, MUSIAD i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle, son yillarda
etkisini olduk¢a arttirmistir. Bu durumda, MUSIAD dis politik siirece daha fazla

katilabilecek ve politika olusum siirecinde etkisini daha fazla arttirabilecektir.

3.4.5. MUSIAD’In Dis Politika Yapim Siirecini Etkileme ve

Yonlendirme Araclar

Isadami 6rgiitlerinin amaglar1 dogrultusunda, uygulamaya ¢alistigi politikalar
vardir. MUSIAD da bunlar1 uygulamak ve siyasi kadrolara hem yurt i¢inde hem de
yurt diginda etki etmek icin faaliyetlerde bulunmakta ve siyasalar iiretmekte ve
politika olusum siirecine katilmaya caligmaktadir. Bu baslik altinda MUSIAD’in
politikalarin1 uygulatmaya c¢alisirken, kullandigt yontem ve baski unsurlar

incelenecektir.

MUSIAD’in dis politikayr etkileme araglarindan biri ulusal diizeydeki
yoneticiler ve siyasilerle goriismektir. Bu goriismelerde kendi goriislerini belirtir ve

bunun yaninda hazirladig1 raporlar1 da sunar ve bir etki olusturmaya calisir.

Bir politika olusturma siirecini etkilemenin en Onemli noktalardan biri
istihbarat ve digeri de resmi karar alicilara yakin olmaktir. Yani siyaset bilimi
cergevesinden belirtirsek; iktidara yakin olmaktir. Bunun ig¢inde hem yurt ici -tez
acisindan daha onemli olan- yurt dis1 temsilcilikleri ¢ok dnemli bir yere sahiptir.
MUSIAD da bu yolu izleyerek; yurt disinda nemli merkez niteligindeki sehirlere
temsilcilikler agmaktadir. Bunlardan sonuncu iki senedir Washington DC’de faaliyet
gosteren temsilcilik olup; Bagbakan Yardimcist Ali Babacan’in katilimiyla 2014

379

Nisan Ayr’'nda resmi olarak acilmistir.”” MUSIAD’m, son yillarda networklara

agirhk verdigi goriilmektedir. Stratejik noktalara temsilcilik agilmasmma yonelik

380

calismalar yapildigi, MUSIAD tarafindan da belirtilmektedir.”> Burada yukarida

379 “MUSIAD, Amerika Temisilciliginin resmi acilisini yapti”, (Cevrimigi) http://www.musiad.org.tr/tr-

tr/haberler/baskan-haber/musiad-amerika-temsilciliginin-resmi-acilisini-yapti, 25 Nisan 2014.
380 “MUSIAD Briiksel Temsilciligi Acilis Konusmasi”, (Cevrimigi) http://www.musiad.org.tr/tr-
tr/haberler/baskan-haber/musiad-bruksel-temsilciligi-acilis-konusmasi, 2 Mart 2014.
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vurgulanan, MUSIAD’1in Bat1 ile ge¢ iliskiye ge¢mesi tekrar goriilebilmektedir.

Washington’a temsilciligin ge¢ agilmasi bunun gostergelerinden biridir.

KOBI’lerin olusturdugu MUSIAD, yurt disindaki KOBI’lerin olusturdugu
kuruluglarla da ortak anlagmalar yapmaktadir. Buna en yakin ornek Fransa
Cumhurbagkant Francois Hollande’in Subat 2014°teki Tiirkiye ziyaretinde
beraberinde gelen Fransiz Kiigiik ve Orta Olgekli Genel Isletmeler (CGPME) ile
MUSIAD arasinda isbirligi anlasmast (MOU) imzalanmasidir. Bu anlasma
cercevesinde yillik faaliyet raporlari hazirlanarak isbirligi pekistirilmeye
calisilacaktir.®® Bu c¢alisma da, MUSIAD’m yurtdist faaliyetlere giriserek oradaki

etkinligini arttirmaya ¢alismasini gostermektedir.

MUSIAD, “iiniversiteler ve ciddi diisiince iiretim kurumlari ile daha kurumsal
faaliyetler i¢ine girilmesini ve Tiirk dis politikasi ve uluslararasi siyaset ile ilgili
akademik calismalarin’ desteklenmesini de belirtmektedir.”® MUSIAD, bu
caligsmalar araciligiyla, hem direkt olarak kullanacak hem de Tiirk Dis Politikasi’na

dolayl yoldan etki edecektir.

Bunlarin yaninda birgok igsadami orgiitiiniin kullandig1 is gezileri ve llkeler
arast1 forumlar MUSIAD’in ticaretini ve yurt dist baglantilari1  arttirma
dogrultusunda kullandig: yontemlerdendir. MUSIAD, genis katiliml1 geziler yaparak
oralarda hem ticari hem de siyasi aktorler ile temasa gegmektedir. Bu gezilerde, is
adamlart ile ikili goriisme ve tanmisma firsatt bulurken, MUSIAD da Tiirkiye’deki
isadamlarinin faydalanmasi i¢in énemli raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlara bir
6rnek, MUSIAD i, MUSIAD Asya-Pasifik ve Orta Dogu’da raporudur.’® Bu
raporda, Asya Pasifik ve Orta Dogu boélge iilkeleriyle ilgili etiitler yapilmis ve
tiyelerin bilgilendirilmesi saglanmistir. MUSIAD, yabanci isadamlariyla baglantiya
geemenin bir baska yolunu da su sekilde saglamaktadir: bir yandan da Tiirkiye’de

3L “MUSIAD ve Fransiz CGPME Arasinda Ticari isbirligi Anlasmasi imzalandi”,

(Cevrimigci) http://www.musiad.org.tr/tr-tr/haberler/baskan-haber/musiad-ve-fransiz-cgpme-
arasinda-ticari-isbirligi-anlasmasi-imzalandi, 2 Mart 2014.

2 MUSIAD(1), a.g.e., s. 98.

MUSIAD(d), MUSIAD Asya-Pasifik ve Orta Dogu’da, MUSIAD Arastirma Raporlari:32, istanbul,
MUSIAD Yayinlari, Agustos 1998.
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384

bulunan isadamlariyla temasa ge¢mekte™ ya da onlan Tiirkiye’ye davet ederek

iligkilerini giiclendirmektedir.

MUSIAD, yaptigt bu ¢aligmalarla daha etkin olmaya arzulamaktadir.
MUSIAD’mn son yillarda bu calismalarimi arttirdigini ve buna baglh olarak da

etkisinin arttirdig1 goriilebilmektedir.

3.4.6. MUSIAD’In Tiirk Dis Politikas’’ndaki Tutumunun

Ornek Konularla incelenmesi

3.4.6.1. MUSIAD’In Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerine

Yonelik Tutumu

MUSIAD’mn, AB ile iliskileri, yakinlasmalar ve son dénem biraz da
uzaklagmalar ¢ercevesinde gegmektedir. Bu iliski de ideolojik, siyasi ve ekonomik

parametrelerin etkisiyle degisimler olmustur.

Dilek Yankaya, AB ile MUSIAD’ 1 iliskisinde, Refah Partisi doneminde
ozellikle 1994-1998 yillar1 arasinda kat1 Islamc1 Avrupa siipheciliginin bulundugunu,
bunda, Refah Partisi’nin etkisi, GB ve AB’nin dis ticaret politikalarindan KOBI’lerin
zarar gormesinin etkisi oldugunu, fakat 28 Subat sonras1 donemde 6zellikle; AB’nin
daha o6zgiirliik¢li politikalar1 ve demokrasi ¢agrilart nedeniyle ‘firsat¢i’ bir bakis
acisinin On plana ¢iktigini belirtir.”® Ozellikle, Erol Yarar’in MUSIAD Yénetim
Kurulu Bagkanligi déneminde, AB’ye kars1 ¢ikislar ¢ok ylikselmistir. Yarar, 1997
yilinda diizenlenen Genisletilmis Istisare Kurulu toplantisinda, AB’nin Tiirkiye’nin
giiclenmesini istemedigini, Tiirkiye’nin siyasi ve kiiltiirel olarak AB’ye girmesinin
miimkiin olmadigin1 ve Avrupa’nin Tiirkiye’nin dostu olmadig: gibi bircok noktaya

deginmistir.”*® Buna ek olarak 1990’1 yillardaki MUSIAD’mn AB’ye bakisini

¥ “MUSIAD Fuarr’na gelen 50 isadami Bursa’da”, (Cevrimici)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/musiad-fuari-na-gelen-50-isadami-bursa-
da/ekonomi/ekonomidetay/16.10.2012/1612442/default.htm, 14 Mart 2014.
385 Yankaya, a.g.e., s. 128-129.

386 “Globallesme Ezan ile Olur”, Milliyet, 11 Mart 1997, s. 6.

137



gormek acisindan, MUSIAD Baskanmi Erol Yarar’in Milliyet'teki su ilan1 oldukga
aydinlaticidir:  “‘Giimriik  Birligi Anlagmasinin  rasyonalitesi yoktur. Avrupa

Birligi’ne girmemiz hi¢ miimkiin degildir.”**"’

AB iiyelik siirecinin MUSAID dahil, Tiirkiye’de aktif olmak isteyen bircok
grup ve kimlik i¢in ne kadar faydali oldugu AB’nin sivil topluma etkisinin
bahsedildigi baslik da gdsterilmeye calisildi. Diger taraftan, 6zellikle 1999 Helsinki
Karari’ndan sonra MUSIAD agisindan, AB’nin iilkedeki cogulculugun
desteklenmesi ve sivil haklarin artirilmasi ve yasa degisiklikleriyle daha faydali hale

geldigi goriilecektir.

MUSIAD, AB’ye son yillarda olduk¢a 6nem verdigini ve AB’ye giris
konusunda oldukga fazla istekli oldugunun gosterildigi, onerilerin ve isteklerin ¢ok
net belirtildigi ‘AB llerleme Raporu ve AB Miizakere Siireci Konusunda
MUSIAD in Gériisleri’ adli kitapgigi yaymlamustir.”®® Bu kitapgikta yer alan su
pasaj, MUSIAD’1n AB konusundaki goriisleri i¢in oldukea aciklayicidir: <“MUSIAD,
niteligi ne olursa olsun Avrupa Birligi ile yogun bir iliski halinde olmay1 tarihi
acidan, cografya acisindan, sosyo-ekonomik firsatlar ve siyaset acgisindan bir

389
>>°% Buradan

zorunluluk olarak goriir. Bu zorunluluk, tek yonlii degil, ¢ift yonliidiir.
da anlasilacag1 gibi; AB hedefi MUSIAD igin 6nemli bir dis politik hedef haline
gelmistir. Daha somut bir 6rnek ile bunu sav pekistirilebilir; 2002 yilinda 175 sivil
toplum orgiitiiniin, Tiirkiye’nin geleceginin AB’de oldugunu ve bu yolda devam
edilmesinin belirttigi bildirgede MUSIAD’in da imzas1 vardir.™ Belirtildigi gibi,
MUSIAD’1n déniisiimii ve AKP’nin etkisini arttirmaya basladig1 yillarda baslamustur.

Bu bildiri de bu yillarda (2004 yilinda) beyan edilmistir.

MUSIAD Bati karsithgr fikrini 2000’li yillardan itibaren, degistirmeye
baslamistir. Bu durumda hangi etkenlerin oldugu sorusu Onem arz etmektedir.

Belirtilmesi gereken en onemli etken belki de, MUSIAD’ i neo-liberal ¢izgiye

3¥74MUSIAD Baskani Erol Yarar'in ilani”, Milliyet, 4 Mart 1997, s. 3.

3% MUSIAD(g), “AB ilerleme Raporu ve AB Miizakere Siirecinde Konusunda MUSIAD’in Gorisleri”,
MUSIAD Cep Kitaplari:18, MUSIAD Yayinlari, Ekim 2004, istanbul.

¥ MUSIAD(g), a.g.e., s. 6.

3% “Bizim Gelecegimiz Avrupa Birligi'nde!”, Milliyet, 6 Haziran 2002, s. 19.
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kayisidir.>”' Bunun yaninda yukarida vurgulanan; AKP Hiikiimeti’nin de bu ¢izgide
yer almasi énemli bir etkendir. Bunlarin yaninda, MUSIAD’ 1n ekonomik kapasite
olarak biiylimeye baslamasi da, yine baska bir etkendir. Tabi etkenler tek tarafli
degildir. MUSIAD’1in, Batili orgiitler dedigi Diinya Bankasi ve IMF’den de
MUSIAD ile goriisme adimlar atilmistir.®®” Bu durumu desteklemesi acisindan,
MUSIAD’m hazirlattigi Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikast adl
raporda AB ile devam etmekte olan kasvetli havanin dagitilmasinin hem Tiirkiye
hem de AB icin faydali olacagindan bahsedilmektedir.®® Bu faydanin iki tarafli
saglandig1, MUSIAD tarafindan belirtilmeye ¢alisiimustir.

AB miizakere ¢ergevesinde uygulanan yapisal reformlarin ekonomide 6nemli
ve iyi gidisat yaratig, MUSIAD’in vurguladigi baska bir durumdur.® Yani,
MUSIAD reformlarin destek¢i durumundadir. AB miizakere siirecinde Tiirkiye nin
uyguladig1 politikalarin ekonomik yansimalar1 da olmustur. MUSIAD tarafindan,
reformlarin da etkisiyle Tirkiye’nin uzun siiredir gelisiglizel siiriikklenen
goriintiisiinden ¢ikarak kendisine, rotast belli bir yol cizildigi belirtilmektedir””.
Daha yukarida belirtilen Bati karsitt durustaki degisim, burada da net olarak
goriilmektedir. MUSIAD 1in, AB’ye ve ekonomik reformlarla neo-liberal cizgiye de

bakis1 yumusamustir.

MUSIAD, ‘ihracatta Avrupa Birligi Standartlart ve Tiirkiye’nin Bu
Standartlara Uyumu’ adli raporunda da belirttigi gibi, uluslararasi ekonomik
iligkilerin degismekte oldugunun farkinda olup ve uluslararasi c¢apta bu

diizenlemelere ve Ozellikle AB’nin standartlarina uyumunun saglanmasinin

%1 Bu noktada bakilabilir.: Dilek Yankaya, Yeni islami Burjuvazi-Tiirk Modeli, iletisim Yayinlari, 2014

ve Ozlem Madi, “From Islamic Radicalism to Islamic Capitalism: The Promises and Predicaments of
Turkish-Islamic Entrepreneurship in a Capitalist System (The Case of IGIAD)”, Middle Eastern
Studies, 2014, C.50, No:1.

2 Yankaya, a.g.e., s. 144.

MUSIAD(1), a.g.e., s. 12.

A.e., s. 19.

MUSIAD(h), Ekonomi Raporu 2012 Kalkinma Yeni Esik: Orta Gelir Tuzagi, MUSIAD Arastirma
Raporlari:79, istanbul, MUSIAD Raporlari, Haziran 2012, s. 11.
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gerekliligini vurgular.*”® Kiiresellesme ile gelen daha liberal bir bakis acisina sahip

olundugu goriilebilmektedir.

AB bashg altinda, bu konuyla baglantili olmasi agisindan, MUSIAD’mn
Kibris’a yonelik politikalarina da deginilecektir. Kibris Konusu da MUSIAD igin,
AB ile iligkilerle baglantili bir konu olarak goriilmektedir. MUSIAD’ 1n, Kibris
konusuna 6zel olarak bir ilgisi, tam olarak yoktur denilememekle beraber, TUSIAD

ve TOBB ile karsilagtirildiginda, Kibris’a yonelik ¢alismalar1 oldukc¢a azdir.

MUSIAD, Kibris sorunun bir an énce ¢dziilmesinden yana tavir almaktadir.
MUSIAD’a gére AB, Kibris Konusunun, miizakere siirecinde sabote edilmesine
miisaade etmistir.””” MUSIAD bir ¢ifte standart uygulandigina dikkat cekmektedir.
AB, Kibris konusunda MUSIAD tarafindan bu sekilde elestirilmekle beraber,
Kibris’a yonelik caligmalar da yapmaktadir. Ancak son bir gelisme Onem arz
etmektedir. 28 Subat 2014 tarihinde MUSIAD’in Lefkosa Subesi a¢ilmistir. Bu
durum MUSIAD i, KKTC’de daha etkili olmak istedigini gdstermektedir. Bir yerde
temsilci agilmasi oraya daha fazla ilgi gosterilecegini ve lobi faaliyetlerini daha rahat
ylriitiilmesinin amaglandiginin bir gostergesidir. Lefkosa Temsilciliginin agilisinda,
MUSIAD Bagkani Nail Opak ¢dziim igin her seyi yapacaklarini, sadece ekonomik

alanda degil siyasi alanda da gerekli destegi vereceklerini belirtmistir.*®

Kibris konusu i¢in MUSIAD kisminda ayr1 bir bashik acilmamistir.
Belirtildigi gibi, MUSIAD Kibris konusuna &zel olarak egilmemis ve &zel

calismalarda da bulunmamustir.

Sonug olarak, MUSIAD’m, kars1 oldugu AB’ye, son yillarda daha olumlu bir
tavir almaya bagladigini, AB’ye iiye olunmasinin lehinde goriis bildirdigini ve hatta

AB’nin cifte standart uyguladigin1 —ozellikle Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin ¢ok

3% MUSIAD(c), ihracatta Avrupa Birligi Standartlari ve Tiirkiye’nin Bu Standartlara Uyumu, MUSIAD

Arastirma Raporlari:31, istanbul, MUSIAD Yayinlari, Temmuz 1998, s. 125.

7 MUSIAD(1), a.g.e., s. 33.

3% «MUSIAD Kibris Subesi Agildi”, (Cevrimici) http://www.musiad.org.tr/tr-tr/haberler/baskan-
haber/musiad-kibris-subesi-acildi, 1 Mart 2014.
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uzamasi elestirilmektedir- belirtmelerine ragmen; MUSIAD, AB ile iliskilerinin

siirdiiriilmesinin rasyonel bir hareket olacagi belirtmektedir.*”

3.4.6.2. MUSIAD’n Giimriik Birligini Degerlendirisi

Oncelikle bu baslik, MUSIAD’1n, is adamalar tarafindan kurulu olan bir sivil
toplum kurulusu ve GB’nin de Tiirkiye nin ticari faaliyetlerini oldukg¢a etkileyen bir

Anlagma olmasi nedeniyle olusturulmaktadir.

Ancak MUSIAD yukarida da belirtildigi gibi; GB’ye karsidir, ancak bu goriis
AB’ye kars1 tutumda oldugu gibi yumusayacaktir. Cilinkii GB’nin 6zellikle kendi
{iyelerine biiyiik zararlar verecegini diisinmektedirler.*”® Doénemin MUSIAD
Baskan1 Erol Yarar, GB’ye neden kars1 olduklarini su sekilde belirtir; ““Tiirkiye’nin

oncelikle kendi igerisinde gelismeyi saglamasini da ekler.*"’

Tiirkiye kendi icerisinde
gelismesini saglamazsa, dzellikle kiiciik sermayedarlardan olusan MUSIAD zarar

gorebilecektir.

Bunun yaninda, MUSIAD’1n alternatif yollar Pamuk Birligi ve Dogu’ya
yonelis gibi teklifleri de vardir. Pamuk Birligi, Tiirkiye, Pakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’1 kapsayarak 6nce pamuk ve tekstile dayali ticaret daha sonra daha genis
bir ticaret ile diger Pamuk Birligi iilkelerini ve Ipek Yolu iilkelerini kapsamay1
amagclar.*” Bunun yaninda MUSIAD’1n GB’ye tavrinin acik¢a gdstermesi agisindan,
yukarida deginilen, su ilan da Onemlidir: ‘‘Giimriik Birligi Anlagmasinin

rasyonalitesi yoktur. Avrupa Birligi’ne girmemiz hi¢ miimkiin degildir.”****

MUSIAD, €1990-2001 MUSIAD Ne Dedi? Ne Oldu?’ adli raporunda,
Gumriik Birligi konusunda: ‘Giimriik Birligi Regete Degil”’ tutumu hakimdir;

yabanci sermayenin gelmeyecegini, bu haliyle Tiirkiye’nin AB’nin acik pazar1 haline

3 MUSsiAD(), a.g.e., s. 35.

4% “Ekonomide Osmanli Modeli”, Milliyet, 18 Eylil 1995, s. 9.

401 “Exonomide Osmanli Modeli”, Milliyet, 18 Eylil 1995, s. 9.

MUSIAD(b), Pamuk Birligi, MUSIAD Arastirma Raporlari:19, istanbul, MUSIAD Yayinlari, Aralik
1996, s. 2.

9 MUSIAD Baskani Erol Yarar’in ilani, Milliyet, 04.03.1997, s. 3.
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gelecegini, AB’den ithalat patlamasi yasanacagini, enflasyonun ylikselecegi de ayni
raporda belirtilir. Bunlarin ortaya ¢iktigini belirterek hakli olduklarini® savunur ve

GB’ye kars1 tutumlarint devam ettirdiler.

Giimriik Birligi’ne tepkiler bazen oldukca sertlesmistir. Ornegin, MUSIAD
Genel Baskan Yardimcist Ali Bayramoglu, 1996 yilinda Avrupa’ya ihracatin
oranlarmin diisiik, ithalatin yiiksek olmasini sebep gostererek ‘‘Biz Refahyol
Hiikiimetine bas bas bagiriyoruz. Gumriik Birligi mevcut haliyle lagvedilmeli’’

demektedir.**’

MUSIAD, ekonomik faaliyetli iiyelerden olusan bir yap1 olsa da Giimriik
Birligi’ne olan tavri aymi elestirisel ¢izgide devam etmektedir. Belirtildigi gibi,

GB’nin olagan haliyle, MUSIAD tarafindan énemli elestirilere maruz kalmustir.

3.4.7. MUSIAD-Sonuc¢

MUSIAD bashg altinda MUSIAD’a dair genel bilgiler verildikten sonra,
MUSIAD’mn dis politikaya yonelik perspektifine gegilmistir.

Ancak MUSIAD baghig altinda 6zel olarak, MUSIAD In AKP ile olan
iliskisi incelenmistir. Bunun sebebi de yukarida belirtildigi gibi; MUSIAD ve AKP
arasinda ge¢misten bu yana olusan baglar ve Tiirk Dig Politikasi’nin olusturulmasi ve

hedefledigi neticeler noktasindaki benzerliklerdir.

Bu boliimde, TUSIAD ve TOBB béliimlerinde yapildig1 gibi AB ve Giimriik
Birligi 6zel olarak incelenmistir. Ciinkii MUSIAD da bu konulara yukarida belirtilen
sebeplerden dolayr, TUSIAD ve TOBB kadar olmasa da 6nem vermektedir. Bu
konularin 6zel olarak incelenmesinin bir sebebi budur. Diger sebepler ise; tezin
biitiinliigii ve TUSIAD ve TOBB ile ayn1 konular incelenerek karsilastirma imkani

dogmasi, MUSIAD’1n ticaret odakli bir STK olmasi (Tiirkiye-AB ticaret hacmi

% MUSIAD(e), 1990-2001 MUSIAD Ne Dedi? Ne Oldu?, MUSIAD Cep Kitaplart:9, istanbul, MUSIAD

Yayinlari, 2. Baski, Eyliil 2002, s. 10.
495 “MUSIAD: Birlik Lagvedilsin”, Milliyet, 15 Aralik 1996, s. 9.
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verileri oldukga yiiksek olmasi sebebiyle MUSIAD’da bu ticaret hacminden ticaret
odakli STK olmas1 sebebiyle kar saglamaktadir), bunun yaninda Tiirk Dis
Politikas1’ndaki 6nemli konular1 AB ile iliskilerin sekillendirmesi, MUSIAD’1n, AB
cografyasina verdigi 6nemin artmasi; sOyle ki 15 temsilciligin 8’1 AB cografyasinda,
2’si ABD’de digerleri diinyanin diger cografyalarinda ve bunlarin yaninda AKP

Hiikiimetlerin AB’ye verdigi 6nemdir.

MUSIAD’1n ézel olarak incelenen, dis politika konular1 disinda, TUSIAD tan
daha genis bir cografya ile ilgilenmekte, bu lilkeler ile iliskiler kurmakta, 6zellikle
Tiirkiye’nin yiiksek oranda ticari ve diplomatik iliskileri olan Orta Dogu ile

ilgilenmekte, cok yonlii dis iliskiler izlemeye ¢aligmaktadir.

Sonug olarak MUSIAD dis politika yapim siirecinde, kendine ve Tiirkiye’ye
0zgii sebepler ile dis etkiler ve konjonktiiriin de etkisiyle, 6nemli bir aktor olarak son

yillarda daha etkili olmaya baglamistir.

3.5. TUSKON

““Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON), 7 iiye
federasyon, 211 iiye isadamlari dernegi ve Tiirkiye’nin her yerinden 55. 000
girisimciyi temsil eden, kar amaci giitmeyen bir ¢at1 sivil toplum kurulusudur,”
Kendini bu sekilde tanimlayan TUSKON, son yillarda daha etkili olmaya baslayan

sermayedar ve liyelerden olusmaktadir.

Bu baglik altinda, TUSKON hakkinda genel bilgiler verildikten sonra,
TUSKON’un dis politika analizi ¢er¢evesinde, ne gibi ¢aligmalarda bulundugu, Tiirk
Dis Politikasi’ndan nasil etkilenmekte ve Tiirk Dig Politikasi’n1 nasil etkilemekte

oldugu degerlendirilecektir.

Bunlar yapilirken, su sorulara cevap aramaya calisilacaktir: AKP Hiikiimetleri
doneminde TUSKON dis politikada nasil etkili olmaya bagladi? Bu etkileme giiciinii
nasil kazandi1? Son olarak 17 Aralik 2013 siireci sonrasinda, TUSKON ve Hiikiimet
arasindaki gerilimler, dis politika konusunda TUSKONu nasil etkiledi?
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TUSKON’un dis politika konusundaki caligmalar1 incelenirken, 17 Aralik
yolsuzluk operasyonlart sonrast TUSKON ve AKP Hiikiimeti’nin arasinin agilmasi
konusu da incelenecektir. Tezin ilk kisminda belirtildigi gibi, sivil toplumun tam
manastyla gelismemis oldugu bir iilkede, bir STK’nin etkisini tam gdsterebilmesi

i¢in iktidara yakin olma gerekliligi noktasi da incelenmis olacaktir.

Bu kapsamda, TUSKON ve AKP’li yoneticilerin soz diiellosunda da
goriilecedi gibi, ortaya c¢ikabilecek i¢ politik sikintilarin, TUSKON 6zellikle etkin

oldugu dis ticaret ve dis politik konulara da yansiyabilecegi goriilebilecektir.

TUSKON’un tez kapsamina alinma sebebi ise, TUSKON’un son yillarda, dis
politikada artan etkisi, calismalar1 ve de diger incelenen STK lar, 6zellikle MUSIAD
ile karsilastirma imkani1 olusturmasi agisindandir. Boylece ticaret odakli bir baska
STK’nin da dis politikaya nasil etki etmek istedigi ve son donem Hiikiimet-
TUSKON gerginligi kapsaminda daha ilgi gekici olacaktir. Ozlem Tiir’iin de
belirttigi gibi; TUSKON, devlet tarafindan kurulan bir kurulus olmamasina ragmen,
devlet kurumlariyla yakin calismakta, birgok dis ticaret faaliyetini DEIK ile beraber
gerceklestirmektedir.*® TUSKON, bu destegi yukarida belirtilen 17 Aralik Siireci

sonrasi bulabilecek midir?

Bu basligin acilmasindaki bir sebep de, asagida daha ayrintisiyla belirtilecegi
tizere, 1998 yilindan sonra ve oOzellikle AKP Hiikiimetleri doneminde, Afrika’ya
yonelik ¢aligmalarin artmasidir. Bunun nedenine kisaca deginilecek olursa; Tiirk Dis
Politikasi’nda 1990’larin sonlarindan sonra daha aktif ve daha cesitli bolgelerle
isbirligi isteginin olusmasi, bu durumun artmasinda Ahmet Davutoglu’nun daha aktif
bir politika izlenmesi ¢agrisi, kiiresellesmenin etkisi ile olusan zorunluluk ve
Afrika’nin diinya siyasetinde daha goriiniir yer almasidir. TUSKON’un yogun olarak

Afrika eksenli ¢aligmasi noktasinda, bu durum énem kazanmaktadir.

% Bzlem Tur, “Economic Relations with the Middle East Under the AKP—Trade, Business

Community and Reintegration with Neighboring Zones”, Turkish Studies, C.12, No:4, 2011, s. 592.
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TUSKON’un amaci, catist altinda yer alan KOBI’leri, Dis Ticaret Kopriileri

faaliyetleriyle, uluslararasi birer sirket haline getirmeye galismaktir.*"’

Boylece
TUSKON, Tiirkiye’'nin ticari faaliyetlerini etkileyecek noktaya gelecek ve bu
noktada da Tiirk Dis Politikasi’na etki edebilecektir. Bu c¢ergevede, yapilmaya
calisan faaliyetler, Tiirkiye’nin ticaret devleti olma amaci ile de uymaktadir. Bu

durum AKP’nin politikalariyla paralellik tasimaktadir.

MUSIAD béliimiinde incelendigi iizere, Tiirkiye’de yeni bir Islami burjuvazi
olusmustur. Bu yeni Islami burjuvazi igerisinde bir fraksiyon olan TUSKON, 2005
yilinda kurulan son c¢ati drgiittiir. MUSIAD 1990, iISHAD (is Hayat: Dayanisma
Dernegi) ise 1993 yilinda kurulan diger fraksiyonlardir. TUSKON, bu yap1 icerisinde
kurulmus ii¢ yapidan, son yap1 olmasma ragmen, asagida incelenece8i gibi; ¢ok
onemli derecede gelisim saglamistir. Dis politika analizi c¢ergevesinden bakilacak
olursa, TUSKON birg¢ok iilkeyle iliski kurmus ve dis politika olusum siirecinde etkili

olmaya baglamistir.

Hem MUSIAD hem de TUSKON, AKP’nin uyguladigi bu ekonomi-
politikten yarar saglamislardir. AKP iktidara geldikten sonra, TUSKON 6nemli bir
mobilizasyon giicii elde etmistir; 6zellikle ulusal diizeyde onemli aglar elde etmis ve

liye sayisini da arttu’mlstlr.408

TUSKON’un faaliyetleri 6zellikle Afrika {lizerine oldugu i¢in, bu boliimde,
Tiirkiye ve Afrika Kitasi iilkeleri ile iligkilere de deginilecektir. Afrika ile Tiirkiye
iligkilerinde yakin zamanda, bu konu agisindan bakildiginda, su 6nemli faaliyetler
gerceklestirilmistir: Tiirk Dis Politikasi’nda Afrika yonelik yakin zamanda yapilan
calismalar 1998 yilinda olusturulan ‘Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plan’’*” ile
baslamaktadir. Bu Eylem Plani’na, AKP Hiikiimetleri doneminde daha fazla agirlik
verilmistir. Ozellikle TUSKON ve [HH nin destegiyle uygulanmaya calisilmistir.*'

Dis Ticaret Miistesarligi, 2003 yil1 basinda, “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin

7 “TUSKON, ticaret képriileri tizerinden esnafi ihracatgi yaptr”’, (Cevrimici)
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_tuskon-ticaret-kopruleri-uzerinden-esnafi-ihracatci-

yapti 958685.html, 25 Nisan 2015.

% Bzel, a.g.e., s. 1095.

“Tirkiye-Afrika iliskileri”’, (Cevrimici) http://africa.mfa.gov.tr/turkiye-afrika.tr.mfa, 26 Nisan 2014.
Mehmet Ozkan, “Tirkiye’nin Afrika Agihm...”’, a.g.e., s. 122.
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Gelistirilmesi ~ Stratejisi” hazirlanmis ve Afrika {lkelerinde yeni Ticaret
Miisavirlikleri acilmistir. 2005 yili, Afrika yili ilan edilmis, TIKA 37 Afrika
iilkesinde ¢ok sayida proje gerceklestirmis, Sahraaltt Afrika’da alti tane
koordinatérliik ofisi agilmis*'!, 2008 yilinda Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi
iiyeligi onaylanmus, yine 2008 yilinda Afrika Isbirligi Zirvesi gergeklestirilmistir.
Tiirkiye, Afrika Birligine de 2005 yilinda gozlemci tiye, 2008 yilinda da Stratejik
Ortak olmustur.

TUSKON, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve Tiirkiye Ihracatgilar
Konseyi yoluyla Ekonomi Bakanligi’ndan destek saglayarak, ekonomi politikalarinin

olusmas: siirecinde etkili olmaktadir.*"?

Bu duruma 6rnek olarak, Tiirkiye-Diinya
Ticaret Kopriisi 2013’iin  ‘Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda ve TIM’in
destegiyle’ yapildigi gosterilebilir.*’> TUSKON, 2006’dan bu yana her yil, Dis
Ticaret Miistesarligi ile yakin calisarak ve Miistesarligin destegiyle Afrikali lider ve
isadamlarinin katildig: ticaret zirveleri diizenlemekte ve bu noktada Afrika ile ticari
ve siyasi iligkileri de arttirmaktadir.’' Yapilan ticaret zirveleriyle, ozellikle
TUSKON’a bagl girisimlerin, Afrika’ya yatirim i¢in tesvik edilmesi saglanmakta ve

Afrika’da yeni firsatlar bulmasimni saglanmaktadir.*"

Bu durum asagida daha net
belirtilen, AKP donemi Afrika acilimiyla da uyum gostermekte; sadece devlet
diizeyinde degil, sivil toplum diizeyindeki ¢alismalarla bu a¢ilima destek verildigi;

TUSKON’un ¢aligmalarindan gérﬁlebilir416.

Afrika tilkeleriyle-Tiirkiye arasindaki ihracat hacmi; son on yilda (2003 ve
2014 verileri degil) 6 milyar dolardan 24 milyar dolara, ithalat hacmi (2003-2014) 2
milyar dolardan 6 milyar dolara ¢ikmustir.*'” Bu verilerinden de anlagsilabilecegi gibi,

Afrika ile iligkilerin artirilmasinin etkisi goriilmiistiir. Bu durumun olusmasinda,

1 TiKA Koordinatérliikler, (Gevrimigi) http://www.tika.gov.tr/koordinatorlukler/3, 26 Nisan 2014.

Madi, a.g.e., s. 1096.

13 «TUSKON, is adamlarini 19. Diinya Ticaret Képriisii’nde bulusturdu”, (Cevrimici)
http://www.tuskon.org/?p=content&gl=faaliyetler&cl=faaliyet&i=739, 23 Nisan 2014.

14 Kemal Kirisci, Neslihan Kaptanoglu, a.g.e., s. 713-714.

Mehmet Ozkan, Birol Akgiin, “Turkey Opening to Africa”, J. of Modern African Studies, C.48, No:4
2010, s. 540.

416 Ziya Onis, Suhnaz Yilmaz, a.g.e., s. 12.

TUIK, Dis Ticaret Endeksleri, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1054, 23
Nisan 2014.
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TUSKON iiyelerinin de etkisi vardir. Afrika ile iliskilerde verilen ekonomik veriler
ve yukarida deginilen siyasi iliskiler dikkate alindiginda, daha ¢ok ticaret daha az

politika anlayiginin hakim oldugu gériilebilmektedir.*'®

Afrika’da ilk ve etkili olarak sivil toplum sOylemini kullanilmasi AKP
Dénemi’nde baslayacaktir.*'” Afrika ile iliskilerin kurulmasinda STK’lar 6zellikle
TUSKON olduk¢a 6nemli bir yere sahip olacaktir. AKP Hiikiimetleri’nin Afrika’ya

Onem vermesi acisindan bu durum da bir gostergedir.

Ozelikle, Sudan ve Somali ile kurulan ve kurulmaya cahsilan siyasi
iligkilerde, AKP Hiikiimeti’nin Afrika ile yakinlik kurma tavri1 goriilebilmektedir.
Tiirkiye’den sanatgilarin da dahil oldugu biiyilik bir grupla, Bagbakan’in Somali’ye
ziyarette bulunmasi, Somalilerden ‘kardeslerim’ olarak bahsetmesi*’ ve Marmaray
acilisima  Somali Cumhurbagskani Hasan Seyh Mahmud’un katilimi yakinlik
kurulmasi i¢in yapilan ¢aligmalara 6rnek verilebilir. Bu politikalar, TUSKON’un

Afrika ¢aligmalartyla da paralellik gostermektedir.

TUSKON son yillarda ozellikle Afrika ile var olan iligkilerin gelismesi
noktasinda oOnemli c¢aligmalarda bulunmus ve AKP Hiikiimetini bu konuda
yonlendirmis™' olmasi durumuna deginilmistir. Bunun yaninda, TUSKON i¢
politikada da anayasa referandumu, cumhurbaskanligi secimi gibi meselelerde de
AKP’yi istikrar ve giiven ortammin devami igin desteklemistir.*** Ekonomik odakli
bir STK olmasi agisindan TUSKON, incelenen diger STK’lar gibi ulusal ortamda

istikrar ve giiven ortami istemektedir.

Bunlarin yaninda, TUSKON’un son yillarda AKP tarafindan da yakin iligkiler
icine girip Tiirk Dis Politikasi’nda daha etkin olmasit ve TUSIAD-MUSIAD

“18 Mehmet Ozkan, “What drives Turkey's involvement in Africa?”’, Review of African Political

Economy, C.37, No:126, Aralik 2010, s. 536.

19 Mehmet Ozkan, Birol Akgiin, a.g.e., s. 529.

420 “somali ziyareti tarihi jest olacak”, (Cevrimici)
http://www.milliyet.com.tr/Siyaset/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&ArticlelD=1428568&Date
=04.09.2011&Kategori=siyaset&b=Somali%20ziyareti%20tarihi%20jest%200lacak, 23 Nisan 2014.

21 Dogan, “Tirk Dis Politikasl...”, a.g.e., s. 67.

Aydin, a.g.e., s. 91.
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karsilastirmasinda TUSIAD’1n karsisna baska bir rakip olarak ¢ikmasi durumu

dogmustur.*

TUSKON, Tiirkiye’nin daha 6nce ¢ok az iliskide bulundugu bdlgelerden,
Ozellikle Sahraalti Afrika ile iliskilerin kurulmasinda etkili olmustur. Bu durumun
AKP hiikiimetleri doneminde, Afrika’ya 6nem verilmesi ile de paralel oldugu
belirtilmisti. Disisleri Bakanligi’nin Afrika ile ilgili politikalarin olusmasinda
‘Turkiye, kiiresellesmenin etkisiyle mesafelerin artik giderek Onemsizlestigi
diinyamizda Sahraalti Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik bolgelerine yonelik
acilimlarini derinlestirmekte ve bir¢ok yiikselen giice ev sahipligi yapan bu bolge

iilkeleriyle somut isbirligine dayali yaki iliskiler gelistirmektedir’***

seklinde
belirledigi bu perspektif ile de, TUSKON’un yaptigi Afrika g¢alismalar1 ayni
dogrultuda ilerlemektedir. Bu noktada Daisisleri Bakanligi’nin, Afrika bdlgesine
Oonem verdigini gosteren bir 6rnek de, 2009 yilina kadar Sahraalt1 Afrika’da 12 tane
Tiirkiye Biyiikelciligi varken, bu say1 2013 yilina gelindiginde 35’ yiikselmistir.**’

Bu faaliyetler, AKP Hiikiimetleri’nin Afrika’ya verdigi 6nemi gostermektedir.

Tezin yukaridaki boliimlerinde belirtildigi gibi, i¢ ve dis siyasi konjonktiiriin
bir STK’nin etkili olmasinda oldukg¢a biiylik rolii vardir. TUSKON, Hizmet
Hareketi’ne dahil ve olduk¢a yakin bir harekettir.**® TUSKON ile AKP arasinda
problemlerin ¢ikmasinin bir sebebi, belki de en 6nemi sebebi budur. Bu noktadan
hareketle 6zellikle 2013 Aralik Ay1 sonrast yolsuzluk operasyonlariyla baglayan
stiregte, AKP Hiikiimeti ve Hizmet Hareketi arasindaki, siirtiismelere paralel olarak,
Hizmet Hareketi ile iliskisi oldugu bilinen TUSKON ile AKP arasinda problemler
¢ikmaya baslamistir. AKP Hiikiimeti tarafindan, yapilan elestirilerde TUSKON’un
hedef alindig1 goriilmektedir. TUSKON Bagkani Rizanur Meral 2011 yilinda soyle

aciklamalarda bulunurken; Ulkemizin itibarinin bu kadar yiiksek oldugu bir donem

B pe., s. 85.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi resmi sitesi, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-
genel.tr.mfa, 22 Nisan 2014.

42 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ,“Afrika Ulkeleriyle iliskiler”, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 22 Nisan 2014.

¢ Oran, “Dénemin Bilancosu”, a.g.e., s. 143.
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yasamadlk.”427 Ancak 17 Aralik 2013 yili sonrasi ise, AKP ile ¢ok sert tartismalara

girilmeye baslanmstir.

Yukaridaki 6rnek somut olaya su seklide de bakilabilir. Burada AKP
Hiikiimeti ve TUSKON arasindaki iliski de ortaya koyulmaya calisilacak ve
MUSIAD ile AKP arasindaki iliskiden ne kadar farkli oldugu goriilecektir.
Tirkiye’de yasanan son olaylara -17 Aralik Operasyonlar1 ve paralel yapi
tartismalari- verilen tepkiler oldukga farklidir. MUSIAD, bu olaylara daha Hiikiimet
tavrina yakin ve istikrart bozucu oldugunu belirterek bakmaktadir. Ciinkii

MUSIAD’mn Hiikiimet ile baglantis1 daha fazla ve diyalogu daha yakindir.

TUSKON Bagkan: Rizanur Meral’m: ‘2 milyar dolarlik elektrik ve
madencilik sektoriinde birlesme siyasi belirsizlik nedeniyle askiya alindr’, s6zlerine
karsilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Taner Yildiz, eger TUSKON ve onlarin
bu isi ‘kurgulayan arkadaslarin’ bu konuya iliskin bilgileri varsa, agiklamasi

gerektigini  belirtmistir.***

Burada islerini kurgulayan arkadaslar ile Hizmet
Hareketi’nden bahsedildigi disiiniilebilir. TUSKON Baskani Rizanur Meral ve
Basbakan Recep Tayyip Erdogan arasinda da ¢ok sert tartismalar olmaktadir.*’ Tabii
bu tartigmalarin en bilineni Basbakan Erdogan’in ananas ticaretinden

bahsetmesinden sonra ortaya ¢ikan ananas polemigidir.

Bu tartismalara yer verilmesinin bir sebebi de, 2013 Aralik Ayi’ndan 6nce
AKP Hiikiimetleri ve TUSKON arasindaki iligkilerin iyi bir sekilde yiirlimesinin
belirtilmesi igindir. Ornegin, Gezi Olaylar1 igin 16 sivil toplum kurulusu ilan
verdiginde, bu STK’larin igerisinde TUSKON da vardi. Bu ilanda belirtilenler ile
AKP Hiikiimetinin Gezi Olaylarma bakist benzerlik gdstermektedir.*’ Gezi

olaylariyla daha fazla devam ederse, Tirkiye’nin imajinin sarsilacagi belirtilen

#7 «(lkemizin itibarinin bu kadar yiksek oldugu bir donem yasamadik”, (Cevrimigi)

http://www.zaman.com.tr/ekonomi tuskon-baskani-ulkemizin-itibarinin-bu-kadar-yuksek-oldugu-
donem-yasamadik 1102929.html, 25 Nisan 2014.

428 1gakandan TUSKON’a cevap”, (Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/bakan-dan-tuskon-a-
cevap/ekonomi/detay/1851710/default.htm, 22 Nisan 2014.

429 4TYSKON meydan okudu”, (Cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/tuskon-meydan-
okudu/ekonomi/detay/1844701/default.htm, 22 Nisan 2014.

#9916 is diinyasi érgiitiinden ‘ilan’li sagduyu cagrisi”, (cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/16-
is-dunyasi-orgutunden-ilan-li/ekonomi/detay/1725310/default.htm, 22 Nisan 2014.
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ilanda, dis politikayla ve iilke imaj1 ile de bir bag kurulmustur. Yukarida da
belirtilmeye ¢alisilan, TUSKON’un AKP’yi istikrar i¢in destekledigi goriisii ile de bu

durum paralellik géstermektedir.

Sonug olarak, TUSKON’un dis politika olusum siirecinde, 6zelikle Afrika ile
iligkiler noktasinda, faaliyetlerini arttirdig belirtilmeye ¢alisildi. TUSKON basligi, i¢
politik gelismeler ile dis politikanin ne kadar baglantili oldugunu da gdstermis oldu.
Su da belirtilmelidir ki; TUSKON ve AKP arasindaki gerilimler ¢ok eni olusmus
olaylardir. Ancak direkt olarak ‘ananas tartismasinda’ gorildiigii gibi, dis ticari
iligkiler glindeme gelmektedir. Bu baglamda TUSKON’un dis ticari ve dis siyasi

iligkilerin olusmasinda ve uygulanmasindaki etkisinin azalacagi sdylenebilir.

3.6. TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve TUSKON Genel

Karsilastirma

Bu bagslik altinda tez kapsaminda incelenen bu {i¢ sivil toplum kurulusunun,
konu disina ¢ikilmadan yani, dis politika olusum konusunda genel karsilagtirmalari

yapilacaktir.

Bu baglik altinda, gosterilmeye calisilacak olan, daha somut orneklerle;
incelenen aktorlerin nasil ayni konulara karsi, farkli tutum iginde olduklar1 ve
hiikiimeti etkileme kapasiteleri bakimindan nasil ve neden faklilik gosterdikleridir.

Bu kisim bir anlamda, tezin sonu¢ kismini da olusturacaktir.

3.6.1. Hiikiimetleri Etkileme Giicleri Acisindan Degerlendirme

Oncelikle dis politika analizi kisminda belirtildigi gibi, birgok aktor dis
politikay1 etkileme giiciine sahiptir. Bu noktada genel anlamda siyasa olusturma 6zel
anlamada ise, dis politika olusturma siirecine etki eden birgok faktor vardir. Yani
tarihsel siire¢ icerisinde, bu aktorler dis politika konusunu etkileyen duruma gelir ya

da etkisini kaybedebilir.
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Ekonomik odakli bir STK hiikiimeti neden etkilemek ister? Bu sorunun en
Oonemli yaniti, ulusal ortamda istikrar, bliylime ve gilivenligin saglanmasi i¢indir. Dis
politika diizeyinde, bir STK’nin etkili olmay1 istemesi, dig siyasette daha etkin

olunmasi, boylece dis ticari iligkilerin arttirilmast sebebiyledir.

Her bir aktoriin 6zel olarak incelendigi basliklarda, bu aktorlerin hiikiimetler
ile olan iliskisi derecesinin farkli oldugu gésterilmeye calisildi. MUSIAD ve TOBB
ve TUSKON’un -17 Aralik 6ncesine kadar- AKP Hiikiimetleriyle, TUSIAD tan daha
yakin oldugunu, TUSIAD ile AKP Hiikiimetleri ve Basbakan arasinda olusan
tartigmalar gostermektedir. Ancak bu tartigmalarin, AKP’nin ikinci donem ve
ozellikle 2007 sonrasi, daha goriiniir hale geldigini tekrar vurgulanmalidir. Ciinkii bu
sirecte AKP, AB’ye iiyelik konusunda yavas adimlar atmaya ve cekinceli

davranmaya baslamistir.

TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON’a gore yari resmi kurulus olmasi
sebebiyle; devlete ve hiikiimete daha bagl gibi goziikmektedir. Bu durum goz
onlinde tutulmalidir. Ancak TOBB’un, hiikiimetlerin uyguladig1 politikalarla ters
distiigii ve TOBB ve hiikiimetlerin birbirlerine elestirilerde bulundugu zamanlar

oldugu, TOBB baslig1 altinda goriilebilmektedir.

TUSIAD, TOBB ve MUSIAD’m yurtdist temsilcilikler kurdugunu
belirtilmisti. Ancak, bu aktdrlerin hem bu temsilcilik, sube ve biirolar1 kurduklari
yerler hem de etkileri bakimindan farkliliklar vardir. MUSIAD, daha ¢ok yurtdist
temsilciklerine sahip ve daha genis bir alana yayilmstir.*' MUSIAD’1n yurtdisinda
kirk bes iilkede temsilcilik, ofis ya da paydas organizasyon baglantis1 bulunmaktadir.
Bunun yaninda TUSIAD, bes iilkede temsilcilige sahiptir ve bunlar biri hari¢ —Pekin
Biirosu- Avrupa’dadir.*?> TOBB’un ise iki iilkede yurt dig1 temsilciligi
bulunmaktadir.*® Bu durum, MUSIAD’m; TUSIAD ve TOBB’tan sonra

L subelerin ayrintili bilgi ve konumlari icin: (Cevrimigi) http://www.musiad.org.tr/tr-tr/subeler, 7

Mart 2014.

2 subelerin ayrintili bilgi ve konumlari icin: (Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/tusiad/temsilcilik-
ve-burolar/, 7 Mart 2014.

33 Subelerin ayrintili bilgi ve konumlarr igin:
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Sayfalar/YurtdisiTemsilcilikler.php, 19 Nisan 2014.
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kurulmasina ragmen 6zellikle son yillarda daha aktif yurt dis1 baglantilar1 kurmasini

saglamaktadir.

Bu baslik altinda, ele alinan aktorlerin hiikiimetlere etkilerine toplu olarak
bakildi. Bdylece dis politika olusum siirecinde, bir aktoriin ve bu bir STK ise etki
etmesinin olduk¢a zor oldugunu; ancak Tirkiye gibi gelismekte olan ve dis ticarete
Oonem veren bir lilkede, eger bu STK’lar ticaret odakl iseler daha etkin olduklarina,
dis politika siireglerinde etkinlik ve katilim derecelerinde hem bulunduklar {ilkenin
kendine 6zel durumu ve Ozellikleri hem de STK’larin kendi kapasitelerinin etkili

oldugunu belirtilmektedir.

Bulunduklar1 iilkenin kendine ©6zel durumuyla kastedilen; iilkenin siyasi
hayatinda sivil toplumun ge¢miginin ne kadar eskiye dayandigi, iilkede demokrasi ve
insan haklarma verilen 6nem, yoneticilerin sivil topluma bakis1 ve ideolojileri basta
olmak iizere ozellikleridir. Ote yandan iilkedeki STK’larin etkili olmasinda
kurulduklart tarih, yurtdist baglantilari, yonetici kadroyla olan yakinlig1 ve ideolojik

ortlismesi ve finansal ve beseri kaynaklar1 gibi 6zelliklerinin olmasi sayilabilir.

Tezin kapsam1 ve yukarida belirtilen sebeplerden dolayi; Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu durum sebebiyle MUSIAD ve TOBB’un dis politika yapim siirecinde
TUSIAD’tan daha etkili oldugu goriilmektedir. TUSKON da, MUSIAD ve TOBB
gibi etkisini arttirmisti, ancak 17 Aralik siireci sonrast bu durumun koti
etkilenebilecegi sdylenebilir. Dis Politika olusum ve uygulanma siirecinde TUSIAD
daha etkisiz kalmasinda, Hiikiimet ile TUSIAD arasindaki, TOBB ve MUSIAD’a

gore daha zayif olan iliskinin oldukca fazla etkisi vardir.

Goriildiigii gibi; bir STK nin politika olusum siirecinde bir hiikiimeti etkileme
giicli degisiklik gosterebilmektedir. Bu durumun, uluslararasi ve ulusal konjonktiiriin

yani sira, STK’larin 6zellikleri sebebiyle olustugu bir kez daha belirtelim.
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3.6.2. Incelenen STK’larin Dis Politikaya Bakis Acilarinin

Karsilastirmah Degerlendirmesi

Incelenen {i¢ aktdriin, dis politikaya bakis acilarinda farkliliklar oldugu tezin
onceki boliimlerinde de gosterildi. Fakat burada yapilmaya calisilacak olan, daha
Ozel karsilastirmali bir degerlendirme yapmak olacaktir. TUSKON, incelenme
kapsami dolayisiyla tam manasiyla karsilastirmaya katilmayacak, bazi durumlarda

karsilastirmaya tabi tutulacaktir.

Yukaridaki bolimlerde; incelenen aktorlerin bazi konularda fikirlerinin
degistiklerini, baz1 konularda aymi goriislere ve bazi konularda farkli goriislere sahip

oldugu gosterilmeye calisildi.

Buna ek olarak yukarida da incelendigi gibi; AKP Hiikiimetleri doneminde
incelenen, ti¢ sivil toplum Orgiitii ile Hiikiimetler arasinda iliskide tamamen paralellik
yoktur. Bu iliski noktasinda bir siralamaya yapacak olursak eger, daha yakin ve
paralel iliskilere sahip olandan baslayarak; MUSIAD, TOBB, TUSKON ve TUSIAD
olarak yapabilir.

Bir bagka belirtilmesi gereken durum ise sudur; incelen dort aktor, aym
diisiindiikleri konularda ¢6ziim icin farkli yollar segebilmektedirler. Bu durumda

aktorlerin kendi i¢sel dinamiklerinin etkisi de vardir.

Bu kisimda, daha somut oOrneklerle, yukarida belirtilen farkliliklar ve

paralellikler dis politika konular1 ¢er¢evesinde gosterilmeye ¢aligilacaktir:

Incelenen ticaret odakli kuruluslarin hepsi demokrasi, ekonomi ve dis politika
arasindaki iliskiye 6nem vermektedir. Bu STK’larin demokrasinin artmasinin,
ekonomik iligkilerin artmasina ve dis politik iliskilerinde diizelmesine yardimci
olacagina dair paralel goriisleri vardir. 2013 yilinin Eyliil ayinda aciklanan
demokratiklesme paketine TOBB ve TUSIAD’tan destek gelmis ve bu paketin

Tirkiye'nin imaji i¢in 6nemli olacagma dair acgiklamalarda bulunulmustur.”*

a3 “Is Dinyasinda demokratiklesme paketine ilk tepkiler”, (Cevrimigi)

http://ekonomi.milliyet.com.tr/is-dunyasindan-
demokratiklesme/ekonomi/detay/1770621/default.htm, 25 Mart 2014.
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MUSIAD’tan da; ‘“Ne kadar demokrasi, o kadar zenginlik diye diisiiniiyoruz”’
aciklamasinda bulunulmustur.*®> Ciinkii bu STK’lar, bu gibi demokratiklesme
paketleriyle daha fazla giiven ve istikrar yapisi sebebiyle, dis ticaretin artacagini

distinmektedirler.

Dis politika sdylemine MUSIAD’in kendi dis politika raporunda belirttigi
gibi, Ahmet Davutoglu ve hiikiimetin sdylemlerinin benimsenmesi s6z konusudur.
AKP hiikiimetlerinin, bolgesel gii¢, Tiirk Asr1 ve lider iilke olma sdylemi ile
TOBB’un sdylemleri de yakindir. TUSKON’da bu sdylemler c¢ergevesinde Afrika
acilimi noktasinda faaliyet gostermektedir. Ancak bu sdylemler, TUSIAD tarafindan
daha Turgut Ozal’m bu sdylemleri kullanmasindan bu yana kabul gdrmemistir.
TUSIAD’1n, ticaret yapilmasi noktasinda herhangi bir karsi ¢ikisi yoktur. Fakat
MUSIAD ve TOBB’un tersine TUSIAD ise, Tiirkiye’nin bu patronize edici
sOylemlerinin komsular tarafindan hos karsilanmadigi belirtmektedir.**® TUSIAD’in

bu gibi liderlik sdylemlerine kars1 bir tavir aldig1 goriilmektedir.

Dort aktor i¢in ¢ok Onemli hedefsel bir Ortiisme vardir. Bu dort aktor de,
Tirkiye’nin uluslararas1 degisimlerle ve kiiresellesme ile yakindan iligkisini
korumasini istemektedir. Bu durum dogrudan degil ama dolayl olarak Tiirkiye’nin
ticaretini ve dort aktoriin liyelerinin daha fazla kazanmasin1 ve daha etkin olmasini
saglayacaktir. Bu noktada denilebilir ki; dort aktor de kiiresel trendlerin gerisinde
kalinmamasini istemektedirler. Bu genel tutumda uyusmanin en 6énemli sebebi, bu

dort aktoriin de ekonomik odakli bir yapiya sahip olmasidir.

Benzer goriislerin paylasildigi bir diger konuda AB konusudur. TOBB,
MUSIAD ve TUSIAD da AB’ye girme konusunu oOnemsedikleri ortadadur.
Birbirlerinden bagimsiz ¢aligmalar1 olsa da ayn1 platformlarda AB’ye destek icin de

bulusmaktadirlar.”” Buna bir érnekte 2011 yilinda 100’i askin STK’min destekledigi

435 “Is alemi pakete sicak”, (Cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/is-alemi-pakete-
sicak/ekonomi/detay/1770930/default.htm, 25 Nisan 2014.

3 Evren Celik, Brezilya ve Tiirkiye: Kiiresel Diinyanin Yiikselen Devletleri, Bogazici Universitesi-
TUSIAD Dis Politika Forumu Arastirma Raporu, DPF 2010-RR 01, s. 23, (Cevrimici)
http://dispolitikaforumu.com/arastirma-raporu-brezilya-ve-turkiye-kuresel-dunyanin-yukselen-
devletleri/, 11 Mart 2014.

37 “Avrupa’ya 175 Evet”, Milliyet, 5 Haziran 2002, s. 22.
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bir platformda TUSIAD, MUSIAD ve TOBB’un bulunmasidir.*® Ancak AB ile
iliskiler ters gittiginde MUSIAD ve TOBB’tan daha sert mesajlar hatta alternatif is
birligi mesajlar1 gelirken; TUSIAD, AB’ye karst daha ilimli davranmaktadur.
Bunlarm yaninda TUSIAD ve TOBB’un AB iiyelik siirecinde daha 6énemli rol

oynadiklar1 ve bu yonde daha 6nemli ¢alismalar i¢erisinde olduklar1 belirtilebilir.

Benzer goriislere bir 6rnek de, Kibris konusudur. TUSIAD, TOBB ve
MUSIAD da, Kibris sorunun bir an énce ¢dziilmesinden yana tavir almakta ve
calismalar yiiriitmektedirler. Bu konuda is diinyast —belirtilen {i¢ aktoriin de
icerisinde yer aldigi- ortak bildirgeler yaymlamaktadirlar.*® Ciinkii ii¢ aktor de,
Kibris konusunun, Tiirkiye’nin dis politika hedeflerinden olan AB’ye girme
konusunda engel oldugunu diisiinmektedir. Ancak belirtilmelidir ki; MUSIAD ve
TOBB yukarida belirtilen goriis, tutum ve kimlikleri noktasinda, Kibris meselesine

daha muhafazakar ve milliyet¢i perspektiften bakmaktadirlar.

Giimriik Birligi konusunda, MUSIAD’in gériisii olumsuzdur. Ama son
yillarda AB miizakere siireciyle beraber bu olumsuz goriisiin yumusadigia tanik
olunmaktadir. Ote yandan TUSIAD ve TOBB’un, MUSIAD ile GB’ye giris
konusunda ayrildiklar1 goriilmektedir. Milliyet gazetesinin 14 Aralik 1995 tarihli
haberinde, GB Anlagsmasi’nin imzalanmasini1 degerlendiren isadamlar1 ve isadamlari
orgiitleri arasinda; TUSIAD, GB’nin yeni bir dénem agacagim belirtirken, MUSIAD
Baskan1 Erol Yarar ise, ‘Biz girmeyi arzu etmiyoruz ama gergeklesti. Bundan sonra
Tiirkiye’nin  yapacagt tek sey {iyeligi dondurmak’ olarak  goriislerini
belirtmektedir.** Erol Yarar’m 1995 yilinda belirttigi goriisler, MUSIAD’n
1990’1ardaki bakis acisini oldukea net bir sekilde ortaya koymaktadir. TOBB da AB
tiyesi lilkelerin yoneticileriyle goriismelerde GB konusunu 6zel olarak giindeme
getirmektedir. Goriildiigii gibi, TUSIAD ve TOBB, GB’ye karsi daha istekli

davranmaktadirlar.

38 ““STK’lar AB icin bir araya geldi”’, (Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/stk-lar-ab-icin-bir-

araya-geldi/ekonomi/ekonomidetay/22.04.2011/1381104/default.htm, 1 Nisan 2014.
39 “Kibris'ta Cozimi Destekliyoruz.”, Milliyet, 14 Nisan 2004, s. 7.
“Ayakta Kalma Micadelemiz Basladi”, Milliyet, 14 Aralik 1995, s. 17.
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Ticaret Devleti boliimiinde, dis ticaret ve dis politikanin 6nemli bir etkilesim
icerisinde oldugu belirtilmisti. Burada da, Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisini dnemli
dlciide etkileyen IMF ile yapilan stand by anlasmalarina, MUSIAD ve TUSIAD’1n
bakisinda farkhilik da belirtilecektir. MUSIAD, anlasma yapilirken de buna karsi
cikmis**! ve bu kargi ¢ikisini da Nail Opak Baskanligi’nda da (son dsnem MUSIAD
Baskani) siirdiirmiistiir. Ote yandan TUSIAD; IMF ile iliskileri desteklemistir.
Burada hem TUSIAD, Bati ve Batili kurumlara nasil yakin oldugunu hem de
MUSIAD’in bu kurumlara kars1 mesafeli durdugu gérebilmektedir. TOBB ise Bati’l1
ve uluslararasi kurumlarla 6nemli iligkiler i¢erisinde bulunmaktadir. TOBB kisminda

belirtildigi gibi, TOBB birgok uluslararas: kuruma tiyedir.

Bu noktada, incelen dort ticaret odakli STK da, uluslararasilagsmadan yana
tavir almaktadir. Boylece, li¢iiniin de Tiirk Dis Politikasi’nin daha aktif bir yapiya

sahip olmasin1 istemek noktasinda birlestikleri goriilebilmektedir.

Dis ticaret ve dis politikanin birbirlerini etkiledigini ve bunun yaninda, i¢
politik meselelerin dis politik meseleleri nasil etkiledigi tezin ilk kisminda
belirtilmisti. Ticaret odakli sivil toplum orgiitleri olarak, incelenen orgiitler, bu
noktada dis politikada etkili olabilecek, i¢ meselelere karst benzer tavirlar almakta
ama farkli bakis acilarina sahip olmaktadirlar. Bir somut 6rnek {izerinden gidilecek
olursa; 17 Aralik yolsuzluk operasyonlartyla ilgili olarak yapilan agiklamalarda;
MUSIAD kanadi; bu operasyonlarin Tiirkiye’nin dis ticareti zarar verdigini ve derhal
¢Oziime kavusturulmasmni belirtmekle beraber, Hiikiimeti kollar bir tavir
almaktadir.*** Bunun karsisnda TUSIAD da bu operasyonlardan rahatsiz olmus
ancak elestirisi daha sert ve biraz daha hiikiimet odakli olmustur.**> TOBB’tan, huzur
ve istikrarin devam etmesi gerektigi belirterek, 31 Aralik’ta soyle bir agiklama

gelmistir; ‘‘Son donemde iilkemizde yasananlar hepimizin malumu. Bunun iizerine

*1 MUSIAD, ““1990-2001 MUSIAD Ne Dedi? Ne Oldu?”’, MUSIAD Cep Kitaplari:9, istanbul, MUSIAD
Yayinlari, 2. Baski, Eyliil 2002, s. 16.

2 ““Eatura Simdilik 99 Milyar TL”, (Cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/fatura-simdilik-99-
milyar-tl/ekonomi/detay/1814173/default.htm, 13 Mart 2014.

3 «T(SIAD Yonetim Kurulu Baskani Muharrem Yilmaz'in “44. Genel Kurul" Agilis Konusmasi”,
(Cevrimici) http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-
kurulu-baskani-muharrem-yilmazin-44--genel-kurul-acilis-konusmasi/, 13 Mart 2014.
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bir de Amerikan Merkez Bankasi para musluklarini kismaya basladi.”*** Gérildiugii
gibi, ele alian STK’lar i¢ politik meselelerin, dis ticaret ve dis politikay1 etkiledigini

distinmektedirler.

Tiirk Dis Politikasinin Olusum Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin
Etkisinin Artmasinin Sebeplerinin Kisa incelemesi bashg: altinda belirtildigi gibi;
2013 yilina damgasmma vuran Gezi Olaylar1 nedeniyle; Tiirkiye uluslararasi
orgiitlerden ve Ozellikle AB’den ¢ok sayida elestiriye maruz kalmistir. Bu durum
Tiirkiye nin uluslararas1 alanda giivenirliligi ve imajim1 oldukca sarsmistir. TOBB,
MUSIAD ve TUSIAD’in Gezi Olaylari’'na dair goriisleri farklilik gostermektedir.
TOBB ve MUSIAD’1n halktan sagduyulu davranmalarm istedikleri ve Hiikiimetin
lehine bir ilanda yer aldiklar1 goriiliirken; TUSIAD bu ilana imza vermemistir.**’
TUSIAD, ‘Batr’ yanlisi tavrin siirdiirmiis ve Gezi lehine tavir almistir. Bu farkliligin
goriilmesi agisindan, TUSIAD ve MUSIAD, ¢ok yakin olan bir zamanda 2010

yilinda bir araya gelerek bir basin toplantis1 diizenleyebilmiglerdir. Bundan 6nce

boyle bir temaslar1 yoktur.

Kimliksel duruglar1 ve yoneldikleri cografyalar nedeniyle incelenen aktorler
arasinda bu noktada da farkliliklar vardir. Bu baglamda TOBB daha kapsayic1 ve dah
farkli cografi alanlarda calismalar yapmaktadir. MUSIAD daha islami ve Tiirki
kimligi 6n plana ¢ikan iilkelere ve TUSIAD ise Amerika ve Avrupa kitasina yonelik
caligmalar yapmaktadir. Bu TUSKON tarafindan da belirtilmektedir. TUSKON
Bagkan1 Rizanur Meral, TUSIAD’m Amerika ve Avrupa’da ve MUSIAD 1n Islam
cografyast ve Ortadogu’ya yoneldiklerini belirtip ve TUSKON’un da Afrika’ya

yoneldigini belirtmektedir.**°

Bu baslik altinda, TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve TUSKON’un dis politika

konulart bakis agilar1 degerlendirilmistir. Bu dort aktoriinde dis politik meselelerde

44 «sirketlerimizin ve is adamlarimizin itibarlari yipratiimamali”’, (Cevrimici)

http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=19172&|st=MansetListesi, 25 Nisan 2014.

#5416 is duinyasi 6rgitiinden ‘ilan’li sagduyu cagrisi”, (Cevrimici) http://ekonomi.milliyet.com.tr/16-
is-dunyasi-orgutunden-ilan-li/ekonomi/detay/1725310/default.htm, 13 Mart 2014.

% Meral Tamer, “TUSKON Baskani: ‘Patron neden kizini getirmiyor?’”’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/tuskon-baskani-patron
neden/ekonomi/ydetay/1729818/default.htm, 13 Mart 2014.
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farklh ve aym diisiindiikleri konularm, tavirlarinin ve ¢alismalarinin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin biiylimesi ve diinyaya entegre olmasi hepsinin hedefi
iken, bunlara nasil, hangi cografyalarla baglanti kurularak ve hangi perspektif ile

ulasacagi konusunda farkli diigtindiikleri belirtilmistir.
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SONUC

Ozellikle Soguk Savas sonrasi, diinyada 6nemli degisimler meydana
gelmigtir. Yasayis tarzlarinda, insan iligkilerinde, toplumsal yapilarda, devletlerarasi
iligkilerde, kimliklerde, bilim dallarinda, toplumsal, siyasal ve ekonomik krizlerin
yasanis sekillerinde ve bunlara verilen tepkilerde cok énemli degisimler yasanmis ve

yasanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, bu degisimlerin uluslararasi iligkiler alani altinda, dis
politika analiz diizeyinde de degisikliklere yol agtig1 ortaya konulmaya calisilmistir.
Yasanan degisim riizgarlar1 sonrasinda, bu degisimin uluslararasi iligkiler diizeyinde
yasanilmasi kacinilmaz oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii uluslararas: iligkiler gibi,
insan-0znenin ¢ok etkili oldugu bir bilim alaninin, bu genel degisimden

etkilenmemesi beklenemezdi.

Tez olusturulurken varilan sonuglardan biri, bu degisimin uluslararasi iliskiler
alaninda da etkili oldugudur. Yapilan c¢aligma siirecinde de goriilmiistir ki;
uluslararasi literatiiriinde bu degisimi agiklamak i¢in bir ¢alisma yapilmaktadir. Hem
uluslararas1 iligkiler alani hem de dis politika analizi diizeyinde bu tir yeni

calismalarin olmasi dahi, degisim oldugunun 6nemli kanitidir.

D1s politika olusum siirecinde ozellikle 1990°l1 yillarda sonra, daha fazla
aktoriin katildig1 ve bu siirecin daha demokratik bir yapiya kavustugu goriilmiistiir.
Bu varilan en 6nemli sonuglardan biridir. Daha demokratik bir dis politika yapim
stireciyle; demosun (halk) yonetimi olan demokrasinin de daha kendiyle bagdasir ve
kendi o6zelliklerine daha uygun olmasi saglanacaktir. Literatiirde, sivil toplumdan

uzak bir dis politika olmast konusu 6nemli elestirilere ugramistir.

Bu calisma kapsaminda hem genel anlamda uluslararasi iligkiler alaninin hem
de daha 6zel kapsamda dis politika olusum siirecinin degistigi sonucuna varildigi
belirtilmisti. Bu degisim, bu calisma kapsaminda ozelikle aktor-fail diizeyinde
islenmistir. Soguk Savas Donemi’nde genel kabul oldugu iizere —kars1 goriisler de

olmakla beraber- dis politika yapim siirecinde birincil ve en etkili aktor-fail olan,
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egemen devletin, giinlimiizde belirtilen donem ve Oncesinde oldugu kadar ‘egemen’

olamadig1 goriisti, varilan 6nemli neticelerdendir.

Uluslararas1 diizeyde ve ulusal diizeylerde, her devlet bu degisimden; kendi
payma diiseni tarihi, ekonomisi, toplumsal yapisi, kiiltlirli, jeo-stratejik konumu,
komsgular1 ve sisteme entegre olma derecesindeki degisiklik kadar yasamaktadir.
Tirkiye’nin ve Tiirk Dis Politikasi’nin da bu degisim siirecinden 6nemli derecede

etkilendigi, bu ¢alisma kapsaminda goriilmiistiir.

Tirk Dis Politikasi’ndaki bu degisimlerin sebepleri, bu ¢alismada 6zellikle
tartistlmigtir. Tiirkiye, bu degisim riizgdrindan 1980 sonras1 ve daha sonra Soguk

Savag’in bitmesi ile beraber en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur.

Bu calisma kapsaminda genel olarak dis politika ve 6zel olarak Tiirk Dis
Politikasi’'nda yasanan degisimlerin sebepleri noktasinda sunlar ©6n plana

¢ikmaktadir.

Oncelikle bu degisimin sebebi olarak, kiiresel diizeyde yasanan degisimlerin
etkili oldugu sonucuna varilmistir. Kiiresellesme olgusu iizerinde durulmustur.
Kiiresellesmenin olgusu son yillarda g¢okga tartisilmaktadir. Ciinkii bu siirecin,
bireylere, toplumlara ve devletlere cok 6nemli etkileri vardir. Calisma kapsaminda,
bireylerin toplumu ve devleti, kiiresellesme siirecinde daha c¢ok etkiledigi

gorilmiistiir.

Uluslararasi iligkiler ve dig politika alaninda énemli bir degisim nedeni de;
neo-liberal politikalardir. Bu politikalar, hem kiiresellesme ile hem de ekonomi-
politik ile olduk¢a yakindan ilgilidir. Neo-liberal politikalar, bir noktada devletlerin
daha liberal ve daha ¢ok kiiresellesmeye acik ve entegre olmalarina sebebiyet
vermistir. Bu durumda, egemen devlet ve daha kapali bir yap1 olan politika olusum
siireci daha esnek bir hal almistir. Bu hem i¢ politika hem dis politika agisindan

boyledir.

Calisma cergevesinde, ekonomi-politigin degismesinin; dis politikada 6nemli
bir degisim yaratmis oldugu sonucuna varidmigtir. Yukarida deginildigi gibi,

kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla beraber devlet kendini daha genis bir
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cevrenin igerisinde bulmustur. Karsilikli bagimliligin artmasi sonucunda da, devletin
ozellikle dis politika kararlarin1 almasi noktasinda 6nemli baskilara maruz kalmis ve
bircok dis ve i¢ aktdr ve durumdan etkilenir olmustur. Bir devlet kendi ekonomi-
politigini olustururken, kendisi diginda etkileyenleri, daha ¢ok dikkate olmak zorunda

kalmustir.

Ote yandan, kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin bir devami olmasi
noktasinda, uluslararas1 orgiitlerin ve uluslararas1 hukukun, bu kapsamda insan
haklar1 ve demokratik yonetim vurgusunun da politika olusum siirecini etkileyen
onemli bir sebep oldugu sonucuna varilmstir. Ozellikle Birlesmis Milletler, IMF ve
Diinya Bankasi, devletlerin 6énemli kararlari almasinda daha etkili aktorler olmaya
baslamistir. Bu noktada, 6zellikle Tiirkiye gibi iiyelik siirecinde olan iilkeler i¢in ve
diinyadaki agirlig: diislintiliirse; Avrupa Birligi gibi, bir ulus-iistii yapinin da 6nemli
bir aktor ve etkileyici oldugu goriilmiistiir. Bu durumlar, uluslararasi iligkiler alanina,
bolgesellesme, kiiresellesme, alt aktorler ve st aktorler gibi yeni olgularin

tartisilmasi olarak yansimistir.

Bu nokta kiiresellesme, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin neo-liberal
politikalar ¢ercevesinde, uygulanmast icin calistigt yonetisim olgusunun, politika
olusum siirecini etkileyen Onemli bir olgu olmasi sonucunu ortaya g¢ikarmustir.
Yonetisim kavrami, politika olusum siirecinin daha fazla aktorii kapsamasini ve daha
seffaf bir yapiya kavusmasini ongodrmektedir. Bu durumun, dis politikada da

yansimasini buldugu, ¢alisma kapsaminda varilan sonuglardandir.

Bu calisma noktasinda oldukc¢a 6nem arz eden bir konu da, tabi ki; sivil
toplumdur. Yani sivil toplumun, hem uluslararas: alanda hem de Tiirkiye 6zelinde,
yukarida ortaya konulan sebepler neticesinde daha etkin olmaya bagladigi, varilan
sonuglardan biridir. Bu durum madalyonun bir yiiziidiir diger yiizii de, sivil toplumun

bu siireci hizlandirmasidir.

Sivil toplumun hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde etkin oldugu
gibi, sivil toplum orgiitlerinin sayilarinin arttig1 ve bunun yaninda daha 6nemlisi de,
niteliklerinin arttig1 varilan bagka bir sonugtur. Uluslararasi kamuoyu denilen bir

olgu olugmustur. Son yillarda etkisini arttiran bu olgu, ulusal diizeydeki sivil toplum
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kuruluglarinin orgiitlenmesine oldukg¢a fazla katki saglamaktadir. Bu kuruluslar
arasindaki, bilgi aligverisi sayesinde, ulusal diizeyde bir olayin ortaya ¢ikmasina ya
da bir devletin alacagi karara tepki veren ulusal diizeydeki bir sivil toplum
kuruluguna, uluslararasi kamuoyundan destek gelebilmektedir. Sivil toplumun, bu
iliskiler icerisinde ve dis politika olusum siirecinde, fail-aktér ve giinlimiizde
STK’larin 6énemli bir baski unsuru olma durumuna geldigi varilan diger bir 6nemli

bir sonugtur.

Yukarida belirtilen, ekonomi-politigin daha fazla 6nem kazanmasi ve sivil
toplumun da daha etkili olmasi noktasinda, baska bir sonuca ulasilmistir. Bu da
ekonomik odakl: sivil toplum orgiitlerinin daha etkili olma durumudur. Bu noktadan
hareketle, sivil toplumun gelismesi iyi bir gelisme olmakla beraber, bu etkinin daha
genis anlamda diisiliniiliirse, sermaye gruplart ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan
kotiiye kullanimi da ortaya ¢ikabilir. Bu durum goéz oOniinde bulundurulmakla
beraber, kamuoyunun daha etkili olmasi agisinda bu STK’lar 6nemli ¢aligmalar

yapmaktadir.

Kiiresellesme ile beraber, daha entegre olmus bir diinya oldugu belirtilmisti.
Ancak post-modernizm perspektifinden bakildiginda, kiiresellesmenin bir yonii daha
vardir. Kimlikler bazinda ayrigtirict bir yon, ancak bu ayristiricilik, ulusal sinirlar
asip, ulusal diizeyde farkli insanlarin birbirleriyle bulusmasini da saglamaktadir. Bu
noktada, calismada varilan sonug, kimligin politika olusum silirecinde etkili
oldugudur. Bu kimliksel duruslar, dis politika olusum siirecinde de etkili olmakta,
karar alicilar1 etkiledigi gibi ve kimlik diizeyinde kurulmus sivil toplum orgiitlerinin
de dis politikada daha duyarli davranmasini saglamaktadir. Bir ulus devlet igerisinde
bulunan bir grup, diger bir ulus devlet icerisinde bulunan kimliksel anlamda
baglantis1 olan grupla baglant1 kurabilmekte, kendi hiikiimetlerine ¢aligmalar yapmak

icin bask1 yapabilmektedir.

Genel anlamda, dig politika olusum siirecinin degistigi ve dis politika
siirecinin degisim gecirme sebeplerine dair, bu calismadan cikarilan sonuglara

deginildi. Tiirkiye diizeyinde varilan sonuglara deginilerek devam edilecektir.
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Tirkiye, ozellikle 1980°den sonra 24 Ocak Kararlart ve Soguk Savas’in

bitimiyle, dis politika algilayis ve olusum siirecinde 6nemli degisiklikler yasamstir.

24 Ocak Kararlari, dogrudan kiiresellesme riizgar1 ve liberal politikalarin
Tiirkiye’deki yansimalaridir. Bu noktada ekonomi-politigin artan etkisi, Tiirkiye’de
de goriilecektir. Daha liberal bir dis politika izlemeye baslayan bir Tirkiye ortaya
cikmaya baglayacaktir. Soguk Savas’in bitisi ile de, Tirkiye kendini bir boslukta
bulmus ve yeni cografyalar ile isbirligine gitme konusunda, kendini zorunlu

hissetmistir.

Kiiresellesme ve liberal politikalar gercevesinde, ticari iliskilere oldukca
onem veren Tirkiye, ticaret devleti (trading state) olmaya dogru evirilmistir.
Calismada varilan sonu¢ da, ekonomik veriler ve izlenen dis politikanin da bunu
dogruladigidir. Tiirkiye, ticari iligskilerine olduk¢a Gnem vermeye baslamis ve dis

politikasini bu dogrultuda olusturmaya ¢alismistir.

Uluslararasi alanda gelisen sivil topluma, paralel olarak Tiirkiye’de de sivil
toplum geligmis ve sivil toplum kuruluslarinin sayist artmistir. Hem niteliksel hem de
niceliksel bir artigin oldugu goriilmiistiir. Calismada varilan en 6nemli sonuglardan
biri de, Tiirk Dis Politikas1 olusum stirecinde, aktorlerin sayisimi ve etkinliginin

arttigidir. Tiirk Dig Politikas1 daha demokratik bir yapiya kavusmustur.

Tirkiye’nin ticaret devleti kimligine biiriinmesi, ticaret hacmini arttirmistir.
Boylece, Tiirkiye’de calismada en etkili olan, ekonomik odakli sivil toplum
orgiitlerinin oldugu sonucuna varilmistir. Bu 6zelligi sahip STK’larin gelismesi, hem

uluslararasi alanda hem Tiirkiye’nin i¢erisinde degisen dinamikler sebebiyledir.

Tiirkiye, dis politikasinda 1980’lerden baslayarak, daha yumusak tavirli ve
diplomasiyi daha ¢ok kullanir olmustur. Bu durum, sivil toplum kuruluslarinin da
etkisini arttirmasina sebebiyet vermistir. Dis politika ve ekonomik iligkilerin
kurulmasi noktasinda, ekonomik odakli STK’lar 6zellikle 6nemli rol oynamistir. Bu
noktada da, hiikiimetlerle daha yakin temasta olabilme imkanina sahip olup, politika

olusum siirecini de etkileyebilme imkan1 saglamaktadirlar.
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Tirkiye’de dis politika olusum siirecinin demokratiklesmesinde ve dis
politika olusum siirecindeki aktdrlerin hem sayilarinin hem de etkilerinin artmasinda,
AB’nin paymin oldugu, varilan 6nemli sonuglardan biridir. Cilinkii avrupalilagsma
stireci, Tiirkiye’de politika olusum siirecine farkli ve yeni aktorlerin katilimi imkani

saglamaktadir.

AB ¢ercevesinde diger énemli ¢ikarim da; incelenen STK’larin mali destek
ve 1iye olunan semsiye kuruluslar araciligiyla Tirkiye’deki hiikiimetleri
etkileyebilme kapasitelerini arttirmalaridir. Tiirkiye i¢in AB’ye iiyelik siirecinin
olduk¢a oOnemli oldugu disiiniilerse, bu durumun ne kadar O6nemli oldugu

goriilecektir.

Burada diinyada, hem niteliksel hem de niceliksel artis gdsteren uluslararasi
orgiitlerin ve uluslararas1 diizeydeki sivil toplum kuruluslarinin, Tiirkiye’de sivil
toplumun, dis politika da etkisinin artmasi da 6nemli bir ¢ikarimdir. Ciinkii incelenen
STK’lar, uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren STK’lar yoluyla, Tirkiye’deki

hiikiimetlere 6nemli sekilde baski uygulayabilme imkéani bulabilmektedirler.

Tiirkiye’de, STK’larin etkisinin artmasi, dig politikadaki giivenlik perspektifli
durusun degismesiyle de iliskilidir. Tiirk Dis Politikasi’nda, daha yumusak
politikalar izlenmesi yoluna gitmistir. Bu noktada, Tiirkiye’nin kimlik perspektifli
bakis acis1 ve pro-aktif dis politika benimsemesi ile beraber, Tiirkiye’ nin iliskilerinin
zay1f oldugu bolgelerle iliski arttirma imkani bulmasi saglanmistir. Bu durumda da,
STK’lar Tiirkiye’'nin yumusak giicini olusturan, Ozne-aktorler olmaya

baglamiglardir.

Tiirk D1s Politikasi olusum siirecinde, kimlik eksenli bir olusum siireci ortaya
ctkmaya baglamistir. Ozellikle, Tiirk ve Islam kimliginin ¢ok onemli derecede
kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durumda, kendini bu kimlikler etrafinda birlestiren,
MUSIAD ve TOBB gibi STK larin etkinligi daha ¢ok artmustir. Bu durum, dogrudan
AKP Hiikiimetleri’nin dis politikada uygulamaya ¢alistiklar1 ve sdylemsel olarak ¢ok

onem verdigi kimlikler dolayisiyla olusmustur.
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TUSKON’da, AKP Hiikiimetleri'nin bu dis politika bakisindan
yararlanacaklar ve etkileri arttiracaklardir. AKP Hiikiimetleri de, dis politikada daha
etkin olmak i¢in, bu STK’lardan yararlanacaktir. Bu STK’larin sagladig iliskiler ve
yatirimlar sayesinde, siyasi iliskilerde Tiirkiye’nin yatirim yapilan iilkeler tizerinde
etkisinin arttirmasi saglanmistir. Boylece BM Genel Kurulu gibi platformlarda,

Tiirkiye lehine destek bulunmaya c¢alisilmaktadir.

Hiikiimetler ve STK’lar arasinda uygulanan dis politikalar, siyasi iliskiler, dis
politikada kimlik ve ideolojik bakis ¢ercevesinde ayrismalar olmaktadir. Bir
hiikiimetin siyasi iligkilerin iyi olmadig1 bir STK’nin politika olusum siirecinde etkisi
azabilecektir. Bu duruma ¢ok yakin bir 6rnek, 17 Aralik sonrasi AKP ile Giilen
Cemaati adi verilen, grup arasindaki polemik ve tartismalarin, Giilen Cemaati’ne

yakin oldugu bilinen TUSKON’u etkilemesidir.

TUSIAD acisindan durum ise daha farklidir. Tez ger¢evesinde TUSIAD 1n
cok etkili bir STK oldugu sonucuna varilmistir. Ozellikle TUSIAD 1n, Tiirkiye nin
AB’ye tiyelik siirecinde ¢ok aktif bir sekilde yer aldigi goriilmiistiir. AB’ye uyumun
ve iiyeligin Tiirkiye icin &nemi biiyiiktir. Bu noktada TUSIAD’m da etkisi
artmaktadir. Ancak, TUSIAD noktasinda varilan bir netice de, son yillarda 6zellikle
AKP Hiikiimetleri’nin son yillarinda, AB siirecinden uzaklasilmasi ile TUSIAD ile

AKP Hiikiimetleri arasinda soguk riizgarlar esmeye baslamistir.

Yukaridaki paragrafta, STK’lar diizeyinde, tez kapsaminda varilan diger bir
onemli sonucu gostermektedir. Bir devletin i¢ politik meseleleri dig politikasini
etkileyebilmekte, dis politik meselelerde i¢ politikasinin etkileyebilmektedir. Ig
politika ve dis politika ayriminin arasindaki ¢izgi oldukca siliklesmeye baslamistir.
Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’nin i¢ meseleleri dis politikalarina
yansimaktadir. Ornegin, idam kararina iliskin yasamin kaldirilmasi, i¢ hukuksal ve
ulusal parlamento siirecine iligskin iken; bu yasanin kaldirilmasi dogrudan AB ile

iliskileri de etkilemektedir.

Tez ¢ercevesinde, Tiirkiye diizeyinde varilan en 6nemli ve genel sonug sudur:
Tiirk D1s Politikasi, ozellikle bir 1990’lardan sonra bir degisim siirecine girmistir.

Hem ulusal hem de uluslararasi dinamikler neticesinde, Tiirk Dis Politikasi
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demokratiklesmeye baglamistir. Sivil toplum ve 6zellikle ekonomik odakli STK’larin
dis politika olusum siirecine katilmast artmistir. Bunun yaninda, Tiirk Dis
Politikasi’nin uygulanmasinda, bu STK’larin etkisi daha fazla artmustir. Tiirk Dis
Politikasi, sivil toplumun, olusum silirecinde daha etkili olabilecegi bir yapiya

kavusma noktasinda evrilmektedir.
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ivme kazandirmak amaciyla Almanya'da
kurdugu "Turkey: Culture of Change" inisiyatifi
calismalarina baglad1’’, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org.tr/blog/tusiadin--
turkiyenin-ab-uyelik-surecine-ivime-

191



TUSIAD:

Milliyet:

Milliyet:

TUSIAD:

Milliyet:

kazandirmak-amacivyla-almanvyada-kurdugu-
turkey--culture-of-change-inisivatifi-
calismalarina-basladi/, 7 Mart 2014.

““TUSIAD Yoénetim Kurulu Baskani Muharrem
Yilmaz'in "Tiirk-Alman CEO Forumu" Agcilis
Konusmas1’’, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-
baskani-muharrem-yilmazin-turk-alman-ceo-
forumu-acilis-konusmasi/, 8 Mart 2014.

““Fatura Simdilik 99 Milyar TL*’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/fatura-simdilik-
99-milyar-
tl/ekonomi/detay/1814173/default.htm, 13 Mart
2014.

“Kosk'ten cemaate karsi anlamli tavir’’,
Milliyet, (Cevrimigi)
http://siyaset.milliyet.com.tr/kosk-ten-cemaate-
karsi-anlamli/sivaset/detay/1833238/default.htm,
13 Mart 2014.

“TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem
Yilmaz'm  “44.  Genel Kurul"  Acilis
Konugmas1’’, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-
baskani-muharrem-yilmazin-44--genel-kurul-
acilis-konusmasi/, 13 Mart 2014.

“16 is diinyas1 oOrgiitiinden ‘ilan’li sagduyu
cagrist’’, (Cevrimigi)
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Milliyet:

TUSIAD:

Haberciniz:

Milliyet:

Milliyet:

http://ekonomi.milliyet.com.tr/16-is-dunyasi-

orgutunden-ilan-
li/ekonomi/detay/1725310/default.htm, 13 Mart
2014.

“MUSIAD Fuarr'na gelen 50 isadami
Bursa’da’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/musiad-fuari-na-
gelen-50-isadami-bursa-
da/ekonomi/ekonomidetay/16.10.2012/1612442/
default.htm, 14 Mart 2014.

44, TUSIAD Olagan Kongresi, Baskan
Muharrem Yilmaz’in konusmasi’’, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/basin-
odasi/konusmalar/tusiad-yonetim-kurulu-
baskani-muharrem-yilmazin-44--genel-kurul-
acilis-konusmasi/, 20 Mart 2014.

““KKTC Cumbhurbaskani Eroglu Tiisiad ve isad Heyetleri ile
Géristi (2)”, (Cevrimigi) http://haberciniz.biz/kktc-
cumhurbaskani-eroglu-tusiad-ve-isad-heyetleri-ile-
gorustu-2-2518145h.htm, 20 Mart 2014.

““‘Ankara 1srarli Briiksel temkinli’’, (Cevrimigi)
http://dunya.milliyet.com.tr/ankara-israrli-
bruksel-
temkinli/dunya/dunyadetay/11.04.2013/1692080
/default.htm, 25 Mart 2014.

““Israil ve Filistinli firmalar Tiirk arabulucuda
anlastt’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/israil-ve-filistinli-
firmalar-turk-arabulucuda-
anlasti/ekonomi/ekonomidetay/18.03.2013/1681
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Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

668/default.htm, 25 Mart 2014.

““Is Diinyasinda demokratiklesme paketine ilk
tepkiler’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/is-dunyasindan-
demokratiklesme/ekonomi/detay/1770621/defau
It.htm, 25 Mart 2014.

““Is¢i ve isverenden 'yolsuzluk ve paralel devlet'
bildirisi’’, (Cevrimigi)
http://siyaset.milliyet.com.tr/isci-ve-isverenden-
vyolsuzluk-ve/sivaset/detay/1823326/default.htm,
25 Mart 2014.

"Mevcut STA  miizakereleriyle  Tirkiye
cezalandiriliyor", (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/-mevcut-sta-
muzakereleriyle/ekonomi/detay/1713057/default
.htm, 25 Mart 2014.

““Suriye’deki  catismalar  Tirk  ihracatimi
vuruyor’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/suriye-deki-

catismalar-turk-ihracatini-
vuruyor/ekonomi/ekonomidetay/27.03.2012/152
0387/default.htm, 25 Mart 2014.

€“2023’te en etkili 3 diasporadan biri Tirkler
olur’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/-2023-te-en-
etkili-3-diasporadan-biri-turkler-olur-
/ekonomi/ekonomidetay/08.06.2012/1550828/de
fault.htm, 25 Mart 2014.
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Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

b

““Hisarciklioglu’'ndan 15 bin “Tiirk diaspora’
iyesi i3 adamima c¢agr’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/hisarciklioglu-
ndan-15-bin-turk-diaspora-uyesi-is-adamina-
cagri/ekonomi/ekonomidetay/01.06.2010/12453
46/default.htm, 1 Nisan 2014.

“‘Hisarciklioglu: Vizyonumuz kendi ayaklarn
tizerinde duran bir KKTC”, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/hisarciklioglu-
vizyonumuz-kendi-ayaklari-uzerinde-duran-bir-
kktc/ekonomi/ekonomidetay/05.10.2010/129766
8/default.htm, 1 Nisan 2014.

““STK’lar AB igin bir araya geldi’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/stk-lar-ab-icin-
bir-araya-
geldi/ekonomi/ekonomidetay/22.04.2011/13811
04/default.htm, 1 Nisan 2014.

“TOBB, Afrika i¢in harekete geciyor’’,
(Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/tobb-
afrika-icin-harekete-
geciyor/ekonomi/ekonomidetay/07.08.2011/142
3805/default.htm, 1 Nisan 2014.

“TOBB, KOBI’lere yonelik AB’den fon
destegi aldr”’, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/Milliyet.aspx?Keyw
ord=TOBB&aType=ArsivAramaSonuc&PAGE
=38, 1 Nisan 2014.

“Tirkiye doguya dondi, destekliyoruz’,
(Cevrimigi)
http://siyaset.milliyet.com.tr/turkiyve-doguya-
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Milliyet:

Hiirriyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

Milliyet:

dondu-
destekliyoruz/siyaset/siyasetdetay/10.02.2011/13
50310/default.htm, 1 Nisan 2014.

“TOBB: Boyle Giimriik Birligi olur mu?”’,
(Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/tobb-
-boyle-gumruk-birligi-olur-mu-
/ekonomi/ekonomidetay/17.11.2009/1162862/de
fault.htm, 8 Nisan 2014.

“‘Libya’daki olayl1 bolgede 28 sirketin 3 milyar
dolarlik isi var, 14’1l zarar gordii’’, (Cevrimigi)
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/17085520.a
sp, 16 Nisan 2014.

““Bakandan TUSKON’a cevap’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/bakan-dan-
tuskon-a-
cevap/ekonomi/detay/1851710/default.htm, 22
Nisan 2014.

“TUSKON meydan okudu’’, (Cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/tuskon-meydan-
okudu/ekonomi/detay/1844701/default.htm, 22
Nisan 2014.

16 is dilinyas1 oOrgiitiinden ‘ilan’li sagduyu
cagrist’’, (cevrimigi)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/16-is-dunyasi-
orgutunden-ilan-
li/ekonomi/detay/1725310/default.htm, 22 Nisan
2014.

““‘Somali ziyareti tarihi jest olacak’, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/Siyaset/HaberDetay.
aspx?aType=HaberDetay&ArticleID=1428568&
Date=04.09.2011&Kategori=siyaset&b=Somali
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TUSKON:

Milliyet:

MUSIAD:

TOBB:

Zaman:

Zaman:

%20ziyareti%20tarihi%20jest%200lacak, 23
Nisan 2014.

“TUSKON, Is adamlarim 19. Diinya Ticaret
Kopriisii’nde bulusturdu’’, (Cevrimigi)
http://www.tuskon.org/?p=content&gl=faaliyetle
r&cl=faaliyet&i=739, 23 Nisan 2014.

“Is alemi pakete sicak’, (Cevrimici)
http://ekonomi.milliyet.com.tr/is-alemi-pakete-
sicak/ckonomi/detay/1770930/default.htm, 25
Nisan 2014.

“MUSIAD, Amerika Temsilciliginin resmi
acilisin yapt1’”’, (Cevrimigi)
http://www.musiad.org.tr/tr-tr/haberler/baskan-
haber/musiad-amerika-temsilciliginin-resmi-
acilisini-yapti, 25 Nisan 2014.

Sirketlerimizin ve is adamlarimizin itibarlari
yipratilmamali’’, (Cevrimigi)
http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=
19172&Ist=MansetListesi, 25 Nisan 2014.

“TUSKON, ticaret kopriileri iizerinden esnafi
ihracatci yaptt’’, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_tuskon-
ticaret-kopruleri-uzerinden-esnafi-ihracatci-
yvapti 958685.html, 25 Nisan 2015.

“Ulkemizin itibarmin bu kadar yiiksek oldugu
bir donem yasamadik’’, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_tuskon-
baskani-ulkemizin-itibarinin-bu-kadar-yuksek-
oldugu-donem-yasamadik 1102929.html, 25
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DEIK:

TIKA:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Dasisleri
Bakanlig:

Tiirkiye Cumbhuriyeti  Daigsisleri
Bakanlig::

T.C. Igisleri Bakanlig1 Dernekler
Dairesi Bagkanligt:

T.C. Igisleri Bakanhig1 Dernekler
Dairesi Bagkanligt:

TUIK:

Nisan 2014.

(Cevrimigi)
http://www.deik.org.tr/287/DeikHakkinda.html,
19 Nisan 2014.

Koordinatorliikler, (Cevrimigi)
http://www.tika.gov.tr/koordinatorlukler/3, 26
Nisan 2014.

““Afrika  Ulkeleriyle {liskiler’’, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa, 22 Nisan 2014.

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-
genel.tr.mfa, 22 Nisan 2014.

(Cevrimigi)
http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/
dernekler-grafik-tablo.aspx, 20 Nisan 2014.

(Cevrimigi),
http://derbis.dernekler.gov.tr/SSL /istatistik/Faal
Fesihdernek.aspx, 20 Nisan 2014.

Di1s Ticaret Endeksleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1054
, erisim tarihi: 20 Nisan 2014.
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