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OZET
TURK CUMHURIYETLERI VE TURKIYE ARASINDA OLABILECEK
ENTEGRASYON HAREKETLERI VE TURKIYE iLE DIS TICARETININ
DEGERLENDIRILMESI

KARAYILAN, Kiibra
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Ahmet SAHBAZ
Temmuz 2014, 106 Sayfa

Bu ¢alismada SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan Orta Asya
tilkelerinin  bagimsizlik sonrasi ekonomik performanslarma, Tirkiye ile
gerceklestirdikleri dis ticaret verilerine goz atilmis, bu siirecte Tiirkiye ile
gerceklestirebilecek isbirligi olanaklar tartisilmistir. Gegis ekonomileri olarak
adlandirilan bu iilkelerin bagimsizlik sonrasi aldiklar1 ekonomik ve siyasi kararlar ve
bu kararlarin Orta Asya iilkelerine yansimalart degerlendirilmistir. Caligmada Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri olarak bilinen ‘Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan’in ekonomik yapilari ve Tirkiye ile iligkileri ele alinmistir. Ayrica
Kafkas Cumbhuriyeti olan Azerbaycan’in Tirk Cumhuriyeti olmasi, Tacikistan’in ise
yiikksek oranda Tirk niifusu barindirmasi sebebiyle calismaya dahil edilerek alti
cumhuriyetin Turkiye ile iliskileri gerek ekonomik gerek Kkiiltiirel bazda
incelenmistir. Tirk Cumbhuriyetleri incelendikten sonra Tiirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetlerinin  gelismesine katkida bulunmus, kurum ve kuruluslardan
bahsedilerek Tirk Cumhuriyetlerinin iginde bulundugu isbirlikleri detaylandirilarak,
Tiirkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik isbirliginin olabilirligi
tartisilmistir. Calismada Tiirkiye ve Tirk Cumhuriyetleri arasinda olusabilecek bir
isbirliginin gerceklesmesini engelleyecek birtakim sorunlara yer verilmis ve bu
sorunlar i¢in ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tirk Cumhuriyetleri, SSCB, Gegis ekonomileri, Ekonomik
Isbirligi



ABSTRACT
INTEGRATION WILL BE BETWEEN TURKEY AND TURKISH
REPUBLIC OF MOVEMENT AND EVALUATION OF FOREIGN TRADE
WITH TURKEY

KARAYILAN, Kiibra
Master's Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asst. Assoc. Dr. Ahmet SAHBAZ
July 2014, 106 Pages

The economic performances of Central Asia counties, which gained independence
as a result of the collapse of USSR, and their international trade data that is dealt
with Turkey have been researched in this study. Also, the possibilities of
collaboration with Turkey has been debated during this period. The economic and
politacal decisions that were taken following war by these countries , called
economies in transition, and the reflection of these decision into Central Asia
countries were evaluated. This study also includes the economic structures and
relationships of Kazakstan, Turkmenistan, Uzbekistan and Kyrgyztan, known as
Central Asia Turkish Repuclic, with Turkey. Moreover, as a result of Azerbaijan’s
being a Turkish Republic and the fact that Tajikistan has mostly Turkish population,
both of the countries have been included into study and the relationships of six
countries with Turkey have been investigated in terms of both economically and
culturally. After the investigation of Turkish Republics, the institutions and
organizations which contributed to the development of Turkish Republics have been
mentioned and by detailing the collaboration which Turkish Republics had, the
possibility of collaboration between Turkey and Turkish Republics has been
discussed in this study. Furthermore, a number of problems that will prevent the
collaboration of Turkey and Turkish Republics have been explained and the
solutions for these problems have been presented in this study.

Keywords: Turkish Republic, USSR, Transition Economies, Ekonomic Cooperation.



ON SOZ

Tirk Cumhuriyetleri’nin serbest piyasa ekonomisine dahil edilmesi
SSCB’nin dagilmasiyla baglamis ve sona eren bu birlik bircok ekonomiyi diinya
ekonomisine kazandirmistir. Bu cumhuriyetler arasinda Tiirk Cumbhuriyetlerinin de
bulunmasi Tiirkiye i¢in dnem tagimistir. Bagimsizliklarini birer birer kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri ile ilk andan bu yana sicak iliskiler kurulmus ve bu iliskiler
yogunlasarak devam etmistir. Tiirkiye ve bu cumhuriyetler arasinda ortak baglarin
bulunmasi bu iilkelerle yapilabilecek her tiirlii isbirligini biitiin taraflar i¢in daha
kolay ve daha yararli hale getirmistir ve getirmeye de devam edecektir.

Bu iilkelerin sahip olduklar1 yer alti ve yeriisti kaynaklarin varligr ve
Tiirkiye’nin bu kaynaklara ihtiyaci diisiiniildiigiinde taraflar isbirligine giderek eldeki
kaynaklar1 ve imkanlar1 daha iyi kullanacaktir. Calisma bu {ilkeler ve Tiirkiye i¢in
ekonomik isbirligi ve dis ticaretin gelismesi i¢in yapilabilecek Onerileri igermekte ve
var olan ticaret potansiyelinin artmasi icin cesitli anlagsmalar yapilarak ortak hareket
edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Calismami1 hazirlamamda her konuda deste8ini esirgemeyen ve sabirla
calismamla ilgilenen danigman hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Ahmet SAHBAZ’a,

Calismamin sekillenmesi konusunda fikirlerini esirgemeyen iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi 6gretim tiyesi Sayin Yrd. Dog. Dr. Metin YILDIRIM’a,

Hayatim boyunca higbir zaman maddi ve manevi destegini esirgemeyen Ve bu
siirecte en biiyiik yardimcim olan sevgili babam ve kiymetli annem Veysel ve Ayse
KARAYILANa ve biricik kardesim Merve KARAYILAN’a

Ayrica tezime yaptig1 katkilardan ve diizeltmelerinden dolayr nisanlim Ahmet
CAKMAK’a

Tesekkiirii bir borg bilirim.

Temmuz, 2014
Kiibra KARAYILAN
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BIiRINCI BOLUM
GIRIS
1.1.Giris

Entegrasyon kavrami, biitlinlesme ve birlesme gibi anlamlari ifade etmekte ve
kiiresel ekonomide onemli bir yer tutmaktadir. Entegrasyon olgusunun gelismesiyle
birlikte uluslararasi dis ticaret yaygilagmis ve serbest ticaretin onii agilarak tilkelerin
ekonomik performanslarinda ve refah seviyelerinde artis yasanmistir. Entegrasyon
diisiincesinden disa agik ekonomiler yararlanip milli hasilalarini arttirarak diinya
ekonomisiyle biitiinlesirken, disa kapali ekonomiler ise entegrasyonun sundugu bu
nimetlerden yararlanamamaktadir.

Disa kapali, merkezi plan ekonomisiyle yonetilen iilkelerin serbest ticareti
gelismemistir. Ayrica bu iilkeler ekonomik isbirligi yapmaya ve entegrasyon fikrine
yabanci kalmislardir. Entegrasyon fikrine uzun zaman yabanci kalan ekonomilere en
Iyi 6rnek Sovyet Ekonomisidir. Sovyet Ekonomisi merkezi planla yonetilen fakat
daha sonra 1990’lh yillarda serbest piyasa ekonomisine gecis yapan 15 iilke
toplulugundan olusan bir ekonomidir.

Calismanin amaci Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin ardindan diinya
piyasasina entegre olma gayretlerini gozler oniline sermek ve Tiirkiye ile olan ortak
dil, din, soy ve kiiltiir baglar1 dolayisiyla kiiltiirel ve ekonomik adimlarin rahat ve
givenilir  bir  sekilde gergeklesmesi  gerektigini  vurgulamaktir.  Tirk
Cumhuriyetlerinin sahip oldugu kaynaklar ve Tiirkiye’nin bu kaynaklari isleyecek
potansiyeli diisliniildiigli zaman herhangi bir alanda gercgeklestirilecek ekonomik
isbirligi her taraf i¢in firsatlar olusturacagina dikkat cekmektir.

Calismanin birinci boliimiinii giris olusturmaktadir. IKinci béliimiinde ise
entegrasyon olgusuna yer verilerek entegrasyon teorilerinin tarihsel gelisimi
irdelenecek ve Gumriik Birligi kavrami ve etkileri incelenecektir. Bu bilgiler Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye arasindaki herhangi bir alanda yapilacak olan isbirligine
151k tutacaktir. Ugiincii béliimde, Sovyet Ekonomisinden ayrilarak bagimsizliklarmi

kazanan ve diinya ekonomik sahasinda tek basina miicadele vermek zorunda kalan



tilkelerin dis ticaret verilerine goz atilarak, diinya piyasasina adapte olup olmadigi
ortaya konulacaktir. Tiitk Cumhuriyetlerinin, ekonomik performanslarina yer
verilerek var olan ekonomik igbirlikleri ve entegrasyon fikrine bakis agilar1 ele
alimacaktir.

Calisma kapsamimda ‘Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan
Azerbaycan ve Tirkmenistan’ ekonomilerinin demografik, kiiltiirel ve sosyolojik
ozellikleri aktarilacaktir. Bunlardan bes tanesi- Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Azerbaycan, Tirkmenistan- Tiirk Cumhuriyetleri olarak adlandirilmaktadir.
Tacikistan ise dnemli 6l¢iide Tiirk niifusu barindirdig: i¢in Tiirk Cumbhuriyetleriyle
ele alinacaktir. Bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisinden Oncesi ve sonrasina
kisaca deginilecektir. Bu alanda literatliirde yer alan g¢alismalara yer verilecektir.
Doérdiincti boliim, tartisma ve bulgular1 icermektedir. Bu bolimde gerekli olan
igbirligi ic¢in ortadaki sorunlar, ¢Oziimler, kiiltiirel adimlar ve birgok alanda

yapilabilecek isbirligi i¢in Oneriler yer almakta ve sonug belirtilmektedir.



IKINCI BOLUM
KAYNAK OZETLERi
2.1.Ekonomik Entegrasyon Teorisi

‘Entegrasyon’ terimi Latince kdkenli olan ‘Integratio’ kelimesinden tiiretilmis
olup pargalarin bir biitiin i¢inde bir araya getirilmesi anlamina gelmektedir (Ozgelik,
2006:2).

Entegrasyon kavrami, siyasal, ekonomik, federal, konfederal, sosyal alanlar
gibi bir¢ok alanda kullanilmasina ragmen calisma icin 6nemli olan ekonomik
anlamdaki entegrasyondur. Tiirkce’de entegrasyon kavrami yerine birlesme,
biitinlesme gibi kavramlar kullanilmaktadir (Kirdar, 2005:3). Ayrica ekonomik
entegrasyon, biitlinlesme, serbestlesme, dolasima ag¢ma gibi kavramlar1 da
biinyesinde barindirmaktadir (Sar1, 2005:118)

Entegrasyonun tam olarak tanimlanmasinda ortak bir fikir olmamakla beraber
bilim adamlar1 arasinda entegrasyon teriminin bir siire¢ mi, bir durum mu ya da her
ikisini de kapsayan bir kavram mi1 oldugu konusunda goriis ayriliklari bulunmaktadir
(Yapici, 2007:132).

Entegrasyon kavrami, iktisat literatiirline gectikten sonra, farkli yazarlar
tarafindan birbirinden farkli tanimlamalarla agiklanmaya c¢alisilmig, farkli diislince
tarzlar1 ortaya ¢ikmis ve ekonomik entegrasyon en genel anlamiyla ortaya ¢ikmuistir.
‘Ekonomik entegrasyon’ genellikle birbirine yakin veya ayni cografi bolge iizerinde
tilkelerin aralarindaki ekonomik iligkileri ve isbirligini artirarak refah diizeylerini
yiikseltmek amaciyla kalkinma diizeyleri, siyasal rejimleri ve tarihi ge¢cmisleri
birbirine benzeyen iilkelerin bir araya gelerek olusturduklar birliklerdir (Ozgelik,
2006:2-3). Bir bagka tanimlama ise uluslararasi ekonomik birlesme, birlesmeye giden
ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina dolasim serbestisi saglayip ticarete engel
olan kisitlamalar1 ortadan kaldirarak ortak bir pazar yaratmaktir (Karluk, 2009:258).

Entegrasyon hareketleri, icinde hem serbest ticareti hem de korumacilig
barindirmaktadir. Bir araya gelen iilkeler serbest ticaret imkanindan yararlanirken

diger tlkelerle yapilan ticarete simirlamalar getirilmektedir (Kilig, 2002:4). Bu



tanimlamalardan da anlagsilacagi gibi ekonomik birlesme hareketlerinin temel amaci,
entegrasyona dahil olan {ilkeler arasinda serbest ticareti yayginlastirarak refah
seviyesini yiikseltmektir. Ekonomik entegrasyonun diger amaglari ise su sekilde
siralanmaktadir; bolgesel dengesizliklerin ortadan kalkmasi, birlige dahil olan
tilkelerin diinya ekonomik ve siyasi sahasinda s6z sahibi birer iilke haline gelmesinin
saglanmasi ve sosyal-siyasal sorunlara karsi ortak hareket ederek ortak ¢oziimler
bulunmasidir (Dura ve Atik, 2007:6).

Ayrica entegrasyon diisiincesinde serbest ticaretin yayginlasmasiyla
uluslararast igbolimii ve uzmanlagmanin gelismesiyle kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama da yer almaktadir (Atamer, 2004:5)

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlar, karsilikli kazanglarin arttiriimasi
amactyla iilkeler arasindaki ticaret basta olmak iizere diger ekonomik iliskilerin de

serbestlestirmesi olarak ifade edilmektedir (Sanli, 2008:13)
2.1.1.Entegrasyon Teorilerinin Gelisimi

Iktisadi biitiinlesmelerin evrensel gelisimine gdz atildigma, ikinci Diinya
Savas1t sonrasi yasanan gelismeler dikkat ¢ekmektedir. Savas sonrasi yasanan bu
geligsmelerle iktisadi entegrasyonlar yeni bir boyut kazanmistir. Ciinkii bu savas bir
yandan uluslararast ekonomik entegrasyonun gergeklestirilmesini engellemis ve
savagin ardindan tlkelerin mevcut iktisat politikalarinin yanlishgmi gézler 6niine
sermig, bir yandan da uluslararasi entegrasyonlarin ne derece 6nemli oldugunun
farkina varilmasini saglamistir. Bunun sonucunda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uluslararas1 ekonomik iliskiler yeniden gézden gegirilereck ekonomik entegrasyona
yogunlasan goriisler artis gdstermistir (Ozgelik, 2006:3-4).

Ekonomik Biitiinlesme Teorisi, birtakim iilkelerin ortak hareket ederek
aralarindaki var olan ticareti daha serbest ve ticaret akigini hizlandiric1 politikalar
izlemelerini konu edinmistir. Bu iilkelerin amaci ekonomik biitiinlesme akimlariyla
kaynak verimliligini, iiretim kapasitesini ve toplumsal refah diizeylerini arttirmaktir.
Bunlarin yan1 sira ekonomik ve siyasal gligleri de bir araya getirerek bolge disinda
kalanlara kars1 biiyiik bir gii¢ olusturularak dayanisma ve uluslararasi politikada daha
etkin bir rol oynanmasini saglamaktir (Kirdar, 2005:3). Bu teorinin gelisim asamalari
ise su sekildedir:

Literatiirde glimriik birligi ile ilgili ilk ciddi ve bagimsiz ¢aligmayr yapan

iktisat¢1 Jacop Viner’dir. Viner 1950 yilinda ‘Gilimriik Birligi Sorunu’ (The Customs



Union Issue) adli eserini yaymlayarak giimriik birliginin biitiin yonlerini ilk kez ele
alarak incelemis ve tanitmistir. Viner’den sonra J.E. Meade ‘Giimrikk Birlikleri
Teorisi’ (The Theory of Customs Union) adli ¢alismasiyla giimriik birligine dikkat
cekmistir. Viner ve Meade’nin bu alandaki ¢alismalari, giimriik birlikleri teorisinin
klasik eserleri olarak kabul edilmektedir. Viner 6ncesinde A. Smith ve D. Ricardo
gibi klasik iktisat¢ilarin, serbest ticaret ve karsilagtirmali maliyetlerin refah artisi ile
ilgili goriisleri teorinin gelismesine 6nemli 6l¢iide katki saglamistir (Kilig, 2002:23-
24).

Smith, 1776 yilinda yayinladigi ‘Uluslarin Zenginligi’ adli kitabinda giimriik
birliginin faydalarina deginmistir. Smith; iki iilke arasindaki ticarette giimriik
vergilerini kaldirip birlik disindaki tilkelere karst ortak bir giimriik vergisi uygularsa,
ilgili tilkelerdeki hem tireticilerin hem de saticilarin bu durumdan yarar saglayacagini
ifade etmistir. Viner oncesi katkilardan bir digeri Taussing’e aittir. Taussing,
karsilikli tarife indirimlerinin yararinin ve maliyetinin, ilkelerin dis ticaretteki
paylarina bagl olarak degisiklik gosterecegini belirterek giimriik birligi fikrine zemin
hazirlamistir. Torrens ise karsilikli tarife gorlismelerinin ¢ok tarafli tarife
goriigmelerine tercih edilebilecegini belirtmis ve gerekce olarak da c¢ok tarafli tarife
goriismelerinin dis ticaret hadleri lizerindeki olumsuz etkisini gostermistir (Dura ve
Atik, 2007:10). Unlii iktisat¢1 Samuelson serbest ve engelsiz ticaretin uluslararasi
isboliimiinii gelistirecegini, tilkelerin reel milli gelirini arttiracagini sdylemistir.

Viner sonrasinda ise; Viner, giimriik birligine yonelik gayretleri hizlandirmas,
giimriik birligi diisiincesine yeni ufuklar agmistir. Viner, analizini iiretim agisindan
ele almigtir, Meade (1955) ise tiiketimi de ele alarak analizi daha da genisletmistir
(Kilig, 2002:24-25). Meade, tiikketimi analize katmanin yani sira iiretimde her zaman
sabit maliyetlerin s6z konusu olmayacagini da belirterek standart dis ticaret
modellerinin digina ¢ikmigtir. Meade’den sonra Lipsey ve Lanchaster (1956),
ekonomik entegrasyon teorisine onemli Olgiide katki saglamiglardir.  Viner
analizinde giimriik birliginin tiim diinya refahin1 artiracagini ortaya atmis, glimriik
birligi disinda kalan tilkelerin giimriik tarifesi ve benzer araglarla engellenmesi diinya
refah1 agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar doguracagimi goz ardi etmistir.
Dolayistyla, giimriik birlikleri diinya refahi agisindan hem faydali hem de zararh
etkiler barindirmaktadir. Lipsey ve Lanchester’in katkilari ‘ikinci en iyi teorisi’
olarak bilinmektedir (Dura ve Atik, 2007:11). Teori biraz daha genisletilecek olursa,

birinci en 1yi politika, tam rekabet ve serbest ticaret sartlar1 varsayimi altinda diinya



refahinin en st seviyeye cikartilmasini ifade etmektedir. Fakat ger¢ek diinyada,
aksak rekabet piyasa sartlar1 s6z konusu oldugu icin GB tam olmasa da en azindan
ticari engel ve kisitlarin bir boliimiiniin kaldirilmasina imkan sagladigindan ikinci en
iyi politika olarak kabul edilmektedir (Yiicel, 2006,16).

1965’te Vanek ve Kemp’in katkilariyla glimriik birliklerinin ticaret hadleri
etkisi de analize dahil edilerek giimriik birligi teorisi kapsamli hale getirilmistir.
(Kilig, 2002:25). Ekonomik entegrasyonlarin gelismekte olan tilkelere etkisi de bazi
iktisatcilar tarafindan incelenmistir. Johnson, Cooper ve Massel konu ile ilgilenen
yazarlardan bazilaridir. Gelismekte olan {ilkelerin sahip olduklar1 yapisal farkliliklar
ele alinarak glimriik birliginin incelenmesi gerektigi sonucuna varmislardir (Dura ve
Atik, 2007:11).
2.1.2.Ekonomik Entegrasyon Tiirleri

Ekonomik entegrasyon siireci farkli asamalardan olugmaktadir. Bu siirece
dahil olan iilkeler farkli asamalarda ve farkli kosullarda ilerleme kaydetmislerdir.
Entegrasyon siireci, ekonomik entegrasyonun basarisina gore sekillenmekte ve farkl
isimlerle ortaya ¢ikmaktadir (Bahgekapili, 2006:17).

Ekonomik entegrasyon anlagmalarinin tarzi iilkelere gore birbirinden farkli
ozellikler gosterir. Bu entegrasyon bi¢imlerinin agiklanmasinda bazi farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar, uygulama bigimine gore ekonomik entegrasyon tiirlerinin en
basitinden en karmagsik yapida olanina kadar tam birlesme yolunda isimlendirme
zorunlulugunun olmayisindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik entegrasyon tiirleri su
sekilde siralanmaktadir (Ozgelik, 2006:10):

* Tercihli Ticaret Anlagmalari
* Serbest Ticaret Bolgeleri

* Gimriik Birligi

* Ortak Pazar

* Ekonomik Birlik



Tablo 2.1. iktisadi Birlesme Tiirleri ( Dura ve Atik, 2007:8)

Iktisadi
Birlesme Ozellikleri
Tiirleri
Tercihli Ticaret
Anlagmasi Tek tarafli veya karsilikli olarak belirli mallar {izerindeki tarife indirimleri
Serbest Ticaret | Uye iilkeler arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi, iigiincii iilkelere kars1 her
Bolgesi iiye tilkenin kendi giimriik tarifesini uygulamasi

Serbest ticaret bolgesinin 6zelliklerine ilave olarak, {igiincii tilkelere karsi iiye
Giimriik Birligi | iilkeler tarafindan belirlenen ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi
Giimriik birliginin Ozelliklerine ilave olarak, iiretim faktdrlerinin iiye tlkeler

Ortak Pazar arasinda serbest dolagimin saglanmasi
Ekonomik Ortak pazarin 6zelliklerine ilave olarak, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal
Birlik politikalarin uyumlastirilmasi

Tablo 2.1°de Iktisadi birlesme tiirleri, aciklamalariyla birlikte verilmistir.

2.1.2.1.Tercihli ticaret anlasmasi

Ekonomik entegrasyon hareketlerinin ilk halkasini ticaret anlagmalari
olusturmaktadir. Uye iilkeler sadece karsilikli ve tek tarafli olarak belirli mallar
tizerinde giimriik indirimine gittikleri i¢in en dar kapsaml isbirligi sekli ‘tercihli
ticaret anlasmast’ olarak anilmaktadir (Ozgelik, 2006:10). 1932 yilinda ingiltere ile
Commonwealth arasinda kurulan Commonwealth Ekonomik isbirligi Sistemi, bu tiir
ekonomik biitiinlesmeye en iyi 6rnek teskil etmektedir (Uyar, 2012:2).

Karsilikli tarife odinlerinin verildigi (Seyidoglu, 2007:227) tercihli ticaret
anlagmalarin1 genel olarak iki kategoride incelemek miimkiindir. Kismi tercihli
ticaret anlagsmalar1 olan birinci kategori, belirli spesifik iiriinler {izerinde bir baska
tilkeye ya da tek tarafli olarak lilkeler grubuna (gelismis iilkeler) taninan tercihli
ticaret tiiri ise ikinci kategoridir. Kismi tercihli ticaret anlasmalarina 6rnek olarak
Avrupa Birligi’nin kurulusunun ilk asamasi olan, Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Anlasmasi verilebilir. Ikinci kategori olan tam tercihli ticaret anlasmalari ise, serbest
ticaret bolgelerini, glimriikk birliklerini, ortak pazari ve ekonomik birlikleri
kapsamaktadir. Serbest ticaret bolgelerinde, ortak {ilkeler arasindaki ticaret engelleri
kaldirilmistir fakat; her iiye iilke kendi dis ticaret engellerine bagimsiz olarak karar
verme hakkina sahiptir. Bu kategoriye Ornek olarak ise ‘NAFTA’ gosterilebilir
(Ozgelik, 2006:11).

2.1.2.2.Serbest ticaret bolgesi
Ekonomik biitiinlesmenin ikinci asamasimi ‘Serbest Ticaret Bolgeleri’
olusturmaktadir. Gliniimiizde en ¢ok karsimiza ¢ikan entegrasyon tiirii ‘Serbest

Ticaret Bolgeleri’ seklinde kurulmus olan entegrasyonlardir. Bu entegrasyon tiiriine



gore birlik disindaki iilkelere ortalama giimriik tarifesi uygulama zorunlulugu
bulunmamakta fakat {iye iilkeler arasinda ticareti kisitlayici veya engelleyici kotalar
ortadan kaldirilmaktadir. Bolgeye giren mal ve hizmetler igin ortak bir piyasa
olusturulmustur. Fakat bu biitiinlesme tiirinde ekonomi politikalarinin  ve
kurumlarinin uyumlastirilmas: ve birlik olusturulmast s6z konusu olmamaktadir
(Ozgelik, 2006:12).

Serbest ticaret bolgesinde iiretim faktorlerinin serbest dolagimi miimkiin
olmadig1 icin mallarin serbest dolasimi da tarife dis1 engellerle karsilagabilir. Ayrica
serbest ticaret bolgesine iiye olan iilkelerin bolge disindaki iilkelere kendi tarifelerini
serbestce uygulamalart ticaretin, en disiik tarife oran1 uygulayan iilkeye kaymasina
neden olacaktir (Bahgekapili, 2006:19).

Serbest ticaret bolgesinde, bolgenin dis iilkelere ortak bir giimriik tarifesi
uygulamamas1 birtakim sorunlara yol a¢maktadir. Ucgiincii iilkeler, bdlge
tilkelerinden giimriik vergisi daha diisiik olan {ilkeye ihracat yapmakta ve bolgeye
giren mallar daha sonra yiiksek glimriik vergisi uygulayan iilkeye de rahat bir sekilde
gecebilmektedir. Ticaret bu nedenle normal kanallarindan sapmaktadir. Bu tip
ekonomik birlesmenin tercihli ticaret anlagmalar1 ile yaratilan tercihli ticaret
alanindan farki, bolgeye dahil iilkelerin birbirine kars1 uyguladiklar tarife ve tarife
dist ticari engellerin tamamini kaldirmalaridir (Karluk, 2009:259). Dolayisiyla ayni
mal, birlik tiyesi bir iilkeden ithal edildiginde tarife 0denmez, fakat {giincii

tilkelerden ithal edildiginde ulusal giimriik vergisi uygulanir (Seyidoglu, 2007:227)

2.1.2.3.Giimriik birligi

Gumriik Birligi, serbest ticaret bolgesindeki kosullara ilaveten birlige iiye
iilkelerin serbest dis ticaret politikasini izlemelerini sinirlandirmistir ve bu noktada
entegrasyonda daha ileri bir asama kat etmistir. Uretim faktdrlerinin hareket
serbestisi yoktur fakat oOzellikle sanayi mallarinda ortak giimriik tarifesi
uygulanmaktadir. Uretim faktorlerinin dolasim serbestisi disinda ticarete engel olan
tiim kisitlamalarm kaldirilmasi s6z konusudur (Ozgelik, 2006:13). Bu nedenle daha
ileri bir yakinlagsmay1 gerektiren iiretim faktorlerinin iilkeler arasi hareketliligi ile
ekonomi politikalarinin birlestirilmesi ekonomik birlesmelerin bu asamasinda so6z
konusu degildir. Jacop Viner, giimrik birligi olusturmanin tek yolunun birkag
tilkenin bir araya gelerek giimrik gelirlerinin tek bir elde toplanarak oOnceden

belirlenmis kriterlere gore paylagsmak oldugunu belirtmistir (Karluk, 2009:260).



Gimriik Birligi'nde sanayi mallarinin ticaretinde biitinlesme s6z konusu
olmaktadir. Giimriik birliginde iiglincii iilkelere ortak bir ticaret politikast zorunlu
olarak uygulanmakta ve kag¢inilmaz olarak mevzuat uyumu saglanmaktadir.
Ekonomik entegrasyonun bu asamasinda, birlige iiye iilkeler arasindaki tarife ve kota
siirlamalar1 ortadan kaldirilarak yalnizca mallar i¢in ortak bir piyasa olusturulmasi

ongoriilmektedir (Ozgelik, 2006:13).

2.1.2.4.0rtak pazar

Gilimriik Birliginden daha ileri bir seviyede olan Ortak Pazar, iiye iilkeler
arasinda emek, sermaye, girisimci gibi iiretim faktorlerinin serbestisini saglamakta
boylelikle sinir engellerini kaldirmaktadir. Uye iilkelerin i¢ pazarindan olustugu igin,

ortak pazar ‘genisletilmis i¢ pazar’ olarak anilmaktadir (Ozgelik, 2006:15-16).

2.1.2.5.1ktisadi birlik

Ekonomik biitiinlesmenin son agamasini ‘iktisadi birlikler’ olusturmaktadir.
Iktisadi birlik, uygulanacak ekonomik, parasal, mali ve sosyal politikalarin birlik
tarafindan ortak bir bi¢imde belirlenmesini ve yonetilmesini gerektirir. Bunun i¢inde
ilkelerin politika belirleme ve uygulama yetkilerinin bir bolimi birlik diizeyinde
olusturulan (iilkeler stii) bir kurulusa devretmesi gerekmektedir. Ekonomik birlik
bazen bir parasal birlik ile tamamlanir. Iktisadi birlik durumunda, iiye iilkeler
arasinda serbest ticaret ve serbest faktor dolasiminin 6tesinde bir isbirligi ongortiliir
(Ozgelik, 2006:16-17).

Boyle bir agsamaya gegebilmek igin ortak kullanilacak bir para ve bankacilik
sistemi, ortak mali politikalar ve tiim birlik genelinde ortak ekonomik politikalari
belirleyecek ve uygulayacak iilkeler tstii yetkili kurum ve organlara ihtiyag
duyulmaktadir (Seyidoglu,2007:228).

Serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi ve ortak pazar esas olarak tiiyeleri
arasindaki dis ticarete engel olan kisitlamalar1 ortadan kaldirmayi hedeflerken,
ekonomik birlik, ulusal iistii ekonomi politikalarinin birlikte alindigr ve her iiye
tilkede aynen uygulandig1 bir ekonomik birlesme tiirinii temsil etmektedir (Karluk,
2009:262).

Ornegin vergi politikalar, para ve maliye politikalar1 ile sosyal ve diger
ulusal politikalarin uyumlastirilmasin1 gerektirir. Boyle bir uyum, iiyeler arasinda
tam bir biitiinlesme saglanmasi, diger bir deyisle, iiyelerin adeta tek bir birlesik {ilke

olusturmalarina benzetilmektedir (Ozgelik, 2006:17).
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Tablo 2.2. Ekonomik Biitiinlesmeler ve Farklari (Kilig, 2002:18)

Ekonomik Uyeler Ortalama Uretim Ekonomi
Biitiinlesme Arasi Giimriik Faktorlerinin | Politikalarinda Uyum

Sekli Serbest Tarifesi Serbest

Ticaret Dolagimi
Serbest Ticaret Bolgesi Var Yok Yok Yok
Gilimriik Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik Birlik Var Var Var Yok
Tam Ekonomik Birlik Var Var Var Var

Tablo 2.2’de Ekonomik biitiinlesmeler ve farklar1 gosterilmistir. Buna gore
tim ekonomik biitiinlesme sekillerinde iiyeler arasi serbest ticaret varken, liglincii
ilkelere yonelik ortak glimriik tarifesi giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik
ve tam ekonomik birlikte goriilmektedir. Uretim faktdrlerinin serbest dolasimi ise
ortak pazar, ekonomik birlik ve tam ekonomik birlikte mevcuttur. Tam ekonomik
birlik biitiinlesmelerinde ise iiyeler arasi serbest ticaret, ortalama glimriik tarifesi,
tiretim faktorlerinin serbest dolasimi ve ekonomi politikalarinda uyum birlikte

goriilmektedir.

2.1.3.Ekonomik Entegrasyonlarin Olusma Sebepleri

Ekonomik entegrasyonu amaglayan iilkeler baslangicta saglayacaklari
ekonomik kazanglari ve ulasacaklari refah diizeylerini diistinmektedirler. Ancak
ekonomik entegrasyon kurmanin tek amaci ekonomik kazang saglamak degildir.
Bunun disinda bagka etkenler de iilkelerin ekonomik entegrasyon fikrine sicak
bakmasii saglamistir. Bu etkenler; kiiresellesen diinya icerisinde daha giiclii bir
blokta yer alarak yalmiz kalmamak ve daha giiclii olmak, ulusal giivenlik ve diger
politik nedenler ile agiklanabilmektedir (Bahgekapili, 2006:12).

Ekonomik Entegrasyonun sebepleri ii¢ baslik altinda toplanabilir: Bunlardan
ilki, tlkeler ekonomik anlamda {iretim kapasitelerini yiikselterek verimliligi
azamilestirmek ve bunun sonucunda da toplum refahini arttirmak amaciyla ekonomik
entegrasyona girmek istemektedir. Boylece ekonomik ve siyasal egemenliklerinden
kismen de olsa 6diin verecek fakat bunun karsiliginda toplumsal refahlarini arttirict
garantiler almaktadirlar. Ikincisi ise iilkelerin bdlge dis1 olusumlara karsi daha biiyiik
bir rekabet potansiyeline sahip olarak, politik alanda daha etkili olup s6z sahibi
olmak istemeleri yani politik giiciin yiikseltilmek istenmesidir. Sonuncusu, bolgesel

anlamda bir arada yasamak durumunda bulunan komsu iilkelerin giiclerini de
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birlestirmesiyle ¢ikar ¢atigsmalarini ortadan kaldirarak daha giiglii hale gelinmek
istenmesidir (Sanli, 2004:164).

2.1.4. Ekonomik Entegrasyonun Basar1 Sartlari

Entegrasyona giden iilkelerin birlesmenin ardindan, kalkinma diizeylerinde

artis gerceklesecek, dis ticaret hacimlerinde genisleme yasanacak ve buna baglh

olarak entegrasyon, bir¢ok faydayr da beraberinde getirecektir. Bu faydanin

saglanabilmesi i¢in entegrasyonu basariyla gerceklestirmek, gerceklestirmek i¢in de

birtakim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar:

Kalkinma Diizeyi: Entegrasyona bagh iiye ilkelerin, entegrasyon siirecinde
basariyr yakalamalart i¢in, kalkinma diizeylerinin birbirine yakin olmasi
gerekmektedir. Bazi iilkeler ¢cok geri kalmis, digerleri ise ileri bir kalkinma
diizeylerinde  bulunuyorlarsa  entegrasyonda  basarili  olmak  igin
zorlanacaklardir (Ertiirk, 2002:137).

Altyapt Imkanlar: Geligsmekte olan iilkelerde demiryolu baglantilarinin
bulunmayisi nedeniyle ticari faaliyet, iilkelerin biiyiik limanlar1 arasinda
yirlitilmeye c¢alisilmaktadir. Gelismis {ilkelerde ise liman, demiryolu ve
karayolu baglantilar1 yogundur. Haberlesme ve ulasim ag1 da entegrasyon
icin 6nem arz etmektedir. Kaynaklar1 daha rasyonel kullanabilme ve
kaynaklara zamaninda ulasabilme agisindan altyapi kolayliklar1 saglanmalidir
bu nedenle entegrasyonu olusturan iilkelerin altyap:t imkanlarinin birbirine
yakin olmasi gerekmektedir (Ertiirk, 2002:139)

Odemeler Dengesi ve Doviz Kuru: Bagarili bir entegrasyon i¢in kabul edilmis
odemeler dengesi ve doviz kuru politikasi, bolge i¢in onem arz etmektedir.
Bolge i¢inde yanlis yonlendirilmis doviz kuru politikas: tarifeler kadar, i¢
ticarete de engel olabilir. Entegrasyondan sonra rekabet sartlar
degiseceginden, ticaret sapmasi hem bolge icinde hem de bolge disinda, yeni
ticaret kaliplarinin olusumuna neden olmaktadir. Ayrica 6demeler birligi
mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir ve bu mekanizma sayesinde agik
veren llkelere kredi vermek, fazla veren iilkelerden de kaynaklar1 kanalize
etmek miimkiin olacaktir (Ertiirk, 2002:140).

Milli Hakimiyet Anlayisi: Entegrasyonlarin basarili olma sartlarindan bir
digeri ise ulusal ekonomik politikalarin uyumlastirilmasina ¢alisilmasidir. Bir

anlamda ekonomik politikalar {izerinde, entegrasyonu olusturan {ilkelerin
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istiinde yeni olusturulmus otoriteler karar alma durumunda kalacaktir. Az
gelismis {ilkelerin entegrasyonunda en 6nemli sorunlardan biri egemenlik
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Ulkenin iizerinden kontroliin kalktig1 ilk
alan, tarife politikas1 olacaktir. Serbest ticaret soz konusu ise, sadece bolge
tilkeleri karsisinda, ortak pazar s6z konusu ise, bolge lilkeleri hem kendi
aralarinda, hem disa karsi ortak bir tarife politikast glitmek durumunda
kalacaklar, dolayisiyla tigiincii lilkelerle ticari miinasebetlerinde ulusal
egemenlik alanlar1 daralacaktir (Ertiirk, 2002:140).

Cografi Yakinhk: Glimriik birligi tlkelerinin cografi olarak birbirlerine
yakin olmalar1 tiiye iilkelerin tasima giderlerinin azalmasini ve ticaret
hacminin artmasini saglayacaktir. Bdylece birlik iilkeleri acisindan daha
diisiik ticaret sapmasi ortaya ¢akacaktir. Bu gerekgeyle giimriik birliklerinin
genellikle komsu iilkeler arasinda olusturulmast daha yararli olacaktir
(Bahgekapili, 2006:20).

Siyasal ve Kiiltiirel Yakinhk: Ekonomik entegrasyonu olusturan iilkeler,
kalkinma politikalarinda da kendi baslarina hareket edemezler. Ulkelerin bu
tarz bir uyumu yakalayabilmeleri icin siyasal, kiiltiirel ve cografi olarak da
birbirlerine uyum saglamasi birlesmeyi daha saglikli kilacaktir (Ozgelik,
2006:17).

Tamamlayicilik ve Rakiplik Tartismasi: Birligi olusturan ekonomiler rakip
ekonomilerse; bu durum, iriinler arasinda ikame firsatlar1 doguracak ve
ticaret yaratma etkisi daha biiyiik olacaktir. Fakat o malin en diisiik maliyetli
tireticisi  birlik disinda kalirsa ticaret saptirma etkisine yol agacaktir.
Birbirinden farkli mallar {ireten veya maliyet yapilar1 arasindaki fark biiyiik
oldugu tamamlayicit ekonomiler arasinda olusturulacak birlikte, kaynaklarin
yeniden dagilimi fazla etkilenmeyecektir dolayisiyla ticaret yaratma cok
bliylik olmayacaktir. Bu goriis geleneksel rekabetci-tamamlayici goriistiir. Bu
goriisiin aksine tamamlayic1 ekonomilerin kurdugu bir giimriik birliginin
rakip ekonomilerin kurdugu bir giimriik birligine gore ticaret yaratma
bakimindan daha fazla kazang saglar diyen iktisat¢ilar da bulunmaktadir ve
gerekgeleri birlik i¢inde ticaretin genislemesi, tiyelerin yurt i¢i liretimlerini
esas olarak etkilemeyecegidir. Bu goriise gore kalkinma bakimindan ayri

diizeyde olan ekonomiler de birlesmeye gidebilir (Ertiirk, 2002:140-141).
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Uretim maliyetleri benzer durumda olan iilkeler arasinda, iiretim etkinligi
nispeten daha az olan iilke yurtigi tiretimini durdurup ithalata yonelirse birlik tlkeleri
arasinda ticaret yaratici etki ortaya c¢ikacaktir. Rakip iilkeler arasinda belirli bir
triindeki maliyet farki ne kadar yiiksek ise, ticaret yaratma etkisi o derece yiiksek
olacaktir. Belirli bir iirlinii birbirinden farkli maliyetlerle iiretmekte olan iilkeler
tamamlayict ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan refah
kazanci rakip eckonomilere gére daha diisik diizeyde kalacaktir (Bahgekapili,
2006:20).

2.2. Giimriik Birlikleri ve Serbest Ticaret Bolgeleri

Tercihli ticaret anlagmalar1 birer uluslararas1 ekonomik isbirligi 6rnekleridir.
Ancak bunlar 6rgiitsel bir yapiya sahip olmadigi i¢in giliniimiizde iktisadi birlesme
hareketleri icinde en sik rastlananlar giimriik birligi ile serbest ticaret bolgeleri
olmaktadir. Bu iki birlesme seklinde de iiye iilkeler arasinda giimriik tarifeleri ve
kotalar kaldirilmaktadir. Ancak, giimriik birliklerinde diger iilkelere karsi ortak bir
giimriik tarifesi uygulanmaktayken, serbest ticaret bolgelerinde her iilke kendi 6zel
tarifesini devam ettirmektedir. Bu o6zellikleri nedeniyle giimriik birliklerinin daha
ileri bir entegrasyon agamasi olduguna kusku yoktur.

Iktisadi birlesme hareketleri genellikle, yakin iliski icinde bulunan iilkeler
arasinda kurulmaktadir. Cografi yakinlik 6nemli etkenlerden biridir. Cografi
bakimdan uzak ilkeler arasinda tasima giderleri 6nemli bir maliyet sorununu da
beraberinde getirmektedir. Fakat cografi yakinlik tek basina yeterli degildir. Bunun
yaninda ekonomik, siyasi, askeri konularda da yakin isbirligi icinde olmak
gerekmektedir. Ayrica birlik kuracak iilkelerin yakin tarih, dil, din gibi ortak kiiltiirel
degerler agisindan da benzer olmasi gerekmektedir (Seyidoglu, 2007:228-229).

2.2.1. Giimriik Birliklerinin Ekonomik Etkileri

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi icin iktisadi birlesme hareketleri,
kiiresellesme yolunda atilan onemli bir adimi ifade etmektedir. Ticari engellerin
kaldirilmasinin diinya ticaretine ¢ok fazla katkisi olmakla birlikte birlik disindaki
iilkelere kars1 kisitlamalarin devam etmesi, serbestlesme girisimlerini yetersiz
kilmaktadir. (Seyidoglu, 2007:229).

Ulkeler, giimriik birligi kapsaminda bir ekonomik birlesmeye gittiklerinde,
ekonomideki nispi fiyatlar degisme gosterecektir. Bunun sonucunda iiretim, tiiketim

ve ticaretin yapisi ve yonii etkilenecektir. Faktor donanimi, teknolojik seviye ve talep
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yapist gibi parametrelerin sabit oldugu varsayimi altinda, giimriik birliginin birlik
icinde kaynaklarin yeniden dagilimi nedeniyle ortaya ¢ikan etkilere ‘statik etkiler’
denir (Karluk, 2009:263).

Geleneksel dis ticaret analizlerinde daha c¢ok statik etkiler iizerinde
durulmaktadir. Tek bir piyasanin yerine, birlesme hareketinin ortak bir genis
piyasaya ge¢mesi sonucunda kaynak arzi, iiretim yonetimi ve teknoloji gibi bazi
unsurlarda degisiklik gbzlenir, bu etkiler ‘dinamik etkiler’ olarak adlandirilir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse, dinamik etkiler siireklilik arz eder fakat statik etkiler bir
defaya mahsustur (Seyidoglu, 2007:230).

Statik Etkiler: Uretim faktorlerinin yeniden dagilmasindan dogacak etkileri,
ekonomik yapi ve teknolojinin degismedigi varsayimiyla inceleyen statik etkiler,
ticaret yaratici ve ticaret saptirict olarak iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi
yani ticaret yaratici etki, entegrasyona dahil olan iilkenin, ortaklik igerisindeki bir
tilkeden daha ucuz ithalat gergeklestirmesiyle, ticaret saptirict etki olan ikinci etki,
tam tersine birlik igerisindeki bir lilkeden daha yiiksek maliyetle ithalat yapmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret saptirict etki denmesinin sebebi, daha once birlik dist
tilkeden yaptigi ithalatla bir mali daha ucuza mal ederken daha sonra birlik
igerisindeki iilkeden daha yiiksek maliyetle ithalati ger¢ceklestirmesidir.

Dinamik Etkiler: Ekonomik entegrasyonlarin etkilerinden biri olan dinamik
etkiler; rekabeti arttirir, pazar1 genisletir ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan olgek
ekonomilerinden yarar saglanir. Rekabet ve genisleyen pazarin yatirimcilar agisindan
cazip hale gelmesi sonucu yatirimlar artar. Dissal ekonomiler olusur, iretim
faktorlerinin serbest dolagimi sonucu kaynak etkinligi saglanir ve doviz tasarrufu

yaratir (Sanli, 2004:164).

2.2.1.1. Giimriik birliginin dinamik etkileri

Uzun donemde GSYIH’nin biiyiime hizi iizerinde ortaya ¢ikan dinamik
etkiler, biiyiime hizim1 etkileyen birtakim unsuru da beraberinde getirmektedir.
Bunlar; rekabet etkisi, yatirnmlar1 tesvik etkisi, dlcek ekonomileri etkisi, dissal

ekonomiler etkisi, teknolojik ilerleme etkisi ve kutuplasma etkisidir.

2.2.1.1.1. Rekabet etkisi
Ulkeler, giimriik birligine girmeden once yerli sanayilerini yiiksek giimriik
duvarlariyla korumaktadirlar. Giimriik duvarlari, dis rekabeti biiyiik 6l¢iide onledigi

icin yerli sanayi agirlagmakta zamanla pasif hale gelmektedir. Giimriik birligine dahil
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olmalariyla beraber ticareti kisitlayici birgok engelin ortadan kalkmasi rekabeti
uyarici etki yaptigi i¢in ticarette artis gozlenecektir. Rekabet baskisiyla verimsiz olan
isletmeler, bulunduklar1 sektorden ayrilarak verimli olduklar1 sektorlere dogru
kayacaklardir. Rekabete dayanan isletmeler ise, etkin ¢alisma sayesinde maliyetlerini
diistirme yoluna gideceklerdir. Bdylelikle glimriik birligi, monopolleri kirarak
etkinligin artirillmasini saglayacaktir (Dura ve Atik, 2007:23). GB’nin rekabet etkisi
iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinim artirilmasiyla birlikte rekabetin artmasidir. Ikinci etki ise GB’nin iiye
tilke ile birlik arasindaki dis ticareti arttirmasindan dolay: rekabette beklenen artistir.
Piyasalara giris-¢ikis serbestisi yayginlastikca rekabetten beklenen yararlar da
artacaktir. Giris ve ¢ikislar, endiistrideki firma sayilarini artiracak, rekabet artacak,
rekabet arttik¢ca liretim yontemleri etkinlesecek, maliyetlerde diisiis sonucu ise de
tiriin kalitelerinde iyilesme gozlenecektir. Literatiire gore dis ticaretin en Onemli
bilesenlerinden biri olan ithalatin artisiyla yurt igi piyasalardaki rekabetin artacagi
ortaya konulur ve bu goriise “piyasa disiplini olarak ithalat” hipotezi de denir. GB’
nin rekabet etkisi tige ayrilmaktadir:

Birincisi, glimriik birligiyle, birlik iginde endiistriye giris engelleri ortadan
kaldirildig1 i¢in, diinya capinda olmasa bile, yurti¢i piyasalarda rekabet ortamini
gelistirecektir. Ikincisi rekabet ortamindaki bu degisiklik ekonomik yapida da
degisiklige yol acarak daha etkin iiretim yontemlerinin kullanilmasini saglayacaktir.
Sonuncusu ise bu degisimler karsisinda birlik {lkeleri uluslararasi piyasalardaki
rekabet giiciiniin arttiracaktir.

Teori, yerli iireticilerin kendi performanslarini birlik i¢indeki yabanci
tireticilerin performanslari ile kiyaslama olanagi saglayacagini ve yabanci iireticilere
ayak uydurmaya calistiZin1 one siirmektedir. Rekabetin artma gerekgesini agiklayan
teori, rekabet giiciiniin giimriik birliginden nasil etkilenecegi konusunda fikir sahibi
degildir (Yildirim ve Dura, 2007:146-147).

2.2.1.1.2. Yatirnmlan tesvik etKisi

Guimriik birligini gergeklestiren ekonomilerde yatirimlarin artmasi iki kanalla
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, giimriik birligine bagl olarak milli gelirde
ortaya cikan artisin tasarruflart ve yatinnmlar artirmasidir. Ikincisi ise GB’nin
dogrudan yabanci yatirimlarin yeri ve biyiikliigii tizerinde degisikliklere yol

acmasidir. Bunlar giimriik birliginin statik ve dinamik etkilerine bagl olarak ortaya



16

cikabilmektedir. Glimriik birligi nedeniyle dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda
artis gozlenmektedir. Bu artis genel olarak birlik disindaki iilkelerden
saglanmaktadir. Birlik disindaki iilkelerin birligi olusturan iilkelere yatirim
yapmalarinin birtakim nedenleri vardir. Bunlar:

e (Gumriik Birligindeki iilkeler, tarifeleri tekrar yiikseltmeyecegi icin bu
durumun yatirimeilar igin giivence niteligi tasimasi,

e (GB’nin neden oldugu ticaret sapmasinin iiye iilkelerin birlik digindan yaptig
ithalat1 kisitlamasi,

e Birlik tiyelerinin kendi aralarinda gerceklestirdigi ticaretin, birlik disindaki
tilkelerin dikkatini ¢ekerek etkilemesi,

e Birlik igerisinde gii¢lii bir ticaret akisinin olmasiyla birlikte, ekonomik
istikrarin ve verimliligin artmasi, istthdam ve gelirin ylikselmesiyle birlik
icerisindeki tiretim faktorlerini kullanma istegi, yabanci yatirimcilart tegvik
etmesidir (Yildirim ve Dura, 2007:146-147).

Bu etkilerin disinda pazarin genislemesi de yigin lretime gegilmesini
saglayacak, verimlilik artis1 ve teknik imkanlarin artis1 sayesinde yatirim miktari da
artabilecektir (Kilig, 2002:37).

2.2.1.1.3. Olgek ekonomileri etkisi

Guimriik birligi, yurt icinde iretilen mallarin birlik piyasalarina girmesini
kolaylastirmasi, yerli firmalarin atil kapasitelerini kullanmalarina ya da kapasite
artirnmina gitmelerini saglayacaktir. Dolayisiyla yurt ici treticiler daha biiyiik bir
pazar olusturma imkani elde edeceklerdir.

Olgek ekonomilerinin iki faydasi s6z konusudur. Birincisi firma ve endiistri
Olgeginin biiyiiyerek maliyetler {izerindeki diisiis etkisi yani igsel ekonomilerdir.
Ikinci faydasi ise iiriin cesitliligi iizerinde goriilmektedir. GB dncesi yurti¢i piyasa
daha dar oldugundan iiriin ¢esitliligi az olmaktadir. Fakat GB sonrasinda piyasa
hacmini genisletmekte ve firmalar olgeklerini ve {irlin gesitlerini arttirmaktadir.
Boylece tiretimde verimlilik artislar1 gozlenmekte ve bu da dissal ekonomileri ortaya
¢ikarmaktadir (Yildirim ve Dura, 2007:146-147).

Ekonomik entegrasyon sonucunda olusan biiyiikk piyasalarin, ileri tiretim
tekniklerine ve bunun uygulanmasma elverisli yapiya sahip olmasi, piyasadaki
rekabeti arttirmasi ve belirsizligi azaltmas: sonucunda iireticilerin daha uzun vadeli

yatirim plan1 yapabilmeleri gerekmektedir. Bu durum da igsel ekonomilere yol
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acmaktadir. Bunun yanmi sira giimrik birligine bagli olarak beklenen digsal
ekonomilere de yol agmaktadir. Bu dissal ekonomiler:

e Glimriik birligi icerisinde mallar ve tiretim faktorleri herhangi bir giimriik
tarifesine bagl degildir. Boylelikle mallarin nihai tiiketicilere ulagmasi daha
diisiik fiyattan olacaktir.

e Bilgi ve teknoloji faktorlerinin iilkeler arasinda serbest dolasimi sayesinde
birlik icerisindeki geri kalmis bolgelerin de gelismesine katkida bulunacaktir.

e QGlmriik birligi olusumda ortaya ¢ikan biiyiik piyasa tarafindan risk ve
belirsizlik ortam1 giderilerek yatirimlar daha karli hale getirecektir.

e Biiylik bir piyasa, firmalarin optimum {iretim Ol¢egine ulasmasini

hizlandiracaktir (Dura ve Atik, 2007:24).

2.2.1.1.4. Dissal ekonomiler etkisi

Arz ve talep kosullarindaki degisiklikler digsal ekonomileri ortaya
¢ikarmaktadir. Digsal ekonomilerin firmalarin ve endiistrilerin hem 6zel maliyetlerini
hem de genel maliyetlerini diisiirme hususunda etkisi vardir. Bir firmanin {iretim
teknigindeki ilerleme, hem maliyetleri diisiirmekte hem de bu firmanin irettigi
iriinii, sattigi diger firmalara daha diisiik fiyattan sunmasini saglamaktadir. Bu
durum arz kosullarina bagl olarak gerceklesen digsal ekonomilerin sonucudur.

Dissal 6lgek ekonomilerinin iiretim hacmindeki genisleme bir endiistrideki
tretim faktorlerinin gelirlerinin artmasimi saglamaktadir. Bu genisleme tlirev
taleplerdeki artisla devam etmektedir. Bu etki digsal ekonomilerinin talep iizerindeki
etkisinin kanitlamaktadir. Endiistrideki ilk iiretim artislariyla, gelir-talep sarmali
ortaya ¢ikmaktadir. Bazi sektorlerin dahil edildigi glimriik birligi 6rnegine gore,
giimriik birligine dahil edilmeyen sektorlerin de bu birlesmeden etkilenebilecegine
dikkat cekilmektedir. Digsal ekonomiler, endiistrinin optimum &lgek altinda
caligmas1 halinde, optimum dlgege ulasma yolunda katkida bulunmaktadirlar. Yerli
ve yabanci yatirnmcilar i¢in bir tesvik gorevi gdéren digsal ekonomiler ekonomik
entegrasyona giden iiye lilke endiistrilerinde olustugunda maliyet diisiirticii etkilere

sahip olmaktadir.

2.2.1.1.5. Teknolojik ilerleme etkisi
Gumriik birligi, teknolojik ilerlemeyi {i¢ yolla gerceklestirmektedir.
Bunlardan ilki, artan rekabetin yurtici firmalar1 etkin ¢alismaya zorlamasi1 sonucunda

yeni teknik yontemler aranmasi1 ve AR-GE’ ye verilen dnemin artmasiyla teknolojik



18

ilerlemenin gergeklesmesidir. ikincisi yerli {ireticinin biiyiik bir pazarla karsilasmasi
sonucunda iiretim 6l¢eginin genislemesidir. Bu da ayni sekilde AR-GE’ ye ayrilan
pay1 artiracaktir. Son olarak ise artan dolaysiz yabanci yatirimlarimin getirdigi
teknolojiler sayesinde birligin daha yiiksek bir teknolojik diizeye erigsmesini
saglamasidir. Boylelikle glimriik birliginde teknolojik ilerlemenin artmasi rekabeti
artiracak, rekabet artinca Olgekte biiyiime olacak ve bu da yabanci sermaye

yatirimlarini artiracaktir (Yildirim ve Dura, 2007:146-147)

2.1.2.2.6. Doviz rezervlerinin artmasi

Gelismekte olan tilkeler arasinda olugturulacak glimriik birligi, bu iilkelerin
sanayi mallart ithalatinda ihtiya¢ duyacaklar1 doviz ihtiyacin1 azaltmaktadir.
Dolayistyla giimriik birligi, doviz rezervlerine duyulan gereksinimi oénemli 6lgiide
azaltacaktir.

Gimriik birliklerinin doviz rezervlerine olan gereksinimi iki farkli sekilde
azaltmasi beklenmektedir. Birincisi, glimriik birligine giden iilkelerin pazarlik giicleri
yiikselecek boylelikle glimriik birligini olusturan iilkelerin ticaret hadleri lehine
cevrilecektir. Ticaret hadlerinin lehine ger¢eklesmesi ise ihracat fiyatlarinin
yiikselmesi ve ithalat fiyatlarmin diismesi anlamina gelmektedir. Ithalat fiyatlarinin
diismesi, bagka tilkelerle yapilan ticarette 6denen ddvizleri azaltacak Gte yandan
thracat fiyatlarinin ylikselmesi doviz kazancini artiracaktir.

Guimriik birliginin glimriik ici Uretimi artirarak ithalati azaltmasi, giimriik
birliklerinin doviz rezervlerini artirmasinin ikinci yoludur. Giimriik birliginde
iiretimin artmasi sayesinde ithalat azaltirken, ihracat artacaktir.

Boylece genis bir piyasada tliretimin gerceklesmesi iiye iilkelerdeki firmalarin
6l¢ek ekonomilerine ulagsmasin1 ve diinya piyasalarindaki rekabet giiclerini artirarak

daha fazla ihracat yapma olanagini saglayacaktir (Dura ve Atik,2007:25).

2.1.2.2.7. Kutuplasma etKisi

Gunnar Myrdal’in ekonomik teorileri arasinda “Kutuplasma Teorisi” 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu teori, 6zellikle iilkelerarasi veya bolgelerarasi dengesizlikler
konusunda ¢alismalar yapan ekonomistler tarafindan incelenmistir. Teori’nin
aciklanmasi konusunda birgok degisik tanimlama olmasina ragmen, ekonomistlerin
goriislerinin  birbirine benzedigi goriilmektedir. Bazi ekonomistler bu teorinin
gelismis iilkelerle az gelismis tilkeler arasinda gerceklesen isbirliginin zengin tilkeyi

daha zengin, fakir iilkeyi ise daha fakir bir konuma getirdigini ortaya attigini
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soylemektedir. Bazi ekonomistler ise; farkli gelisme diizeylerinde bulunan iilkelerin,
mal ve faktor hareketlerinin serbest oldugu bir iktisadi gruba katilmalar1 sonucunda
serbest piyasa dilizeni, bunlar arasindaki gelisme dengesizligini arttirarak yiginh
hareketleri ortaya ¢ikaracaktir. Boylece zengin tilkeler daha zengin, yoksul iilkeler
ise daha yoksul duruma geleceklerdir, diye ifade etmislerdir (Gaytancioglu, 2009:14-
15).

2.2.1.2. Giimriik birliginin statik etkileri

Statik etkiler, teknoloji ve ekonomik yapmin degismedigi varsayimiyla
tiretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonucunda ortaya ¢ikacak etkileri
gostermektedir. Ancak ekonomik yapi uzun siire sabit kalamamaktadir. Ayni sekilde
teknoloji siirekli degismekte ve kendini yenilemektedir. Bu nedenle statik etkiler bir
defaya mahsus olarak gergeklesmektedir (Dura ve Atik, 2007:12).

GB Teorisi, kaynak dagilimi, uluslararasi uzmanlagsma, 6l¢ek ekonomileri
ticaret hadlerini incelemektedir. Birligin ortaya ¢ikardigi faktdr verimliligi,
ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi gibi unsurlart géz ardi etmektedir. Uretim
faktorlerinin tam rekabet kosullar1 altinda iilke igerisinde akiskan, iilkeler arasinda
ise akigkan olmadigi mal ve faktor piyasalarinda varsayilmaktadir. Ayrica fiyatlar,
firsat maliyetlerini tam olarak yansitmaktadir. Birlige iiye iilkelerin tiretim, tiiketim
ve dis ticaret hadleri {izerindeki etkilerini statik analiz ile aciklayan klasik GB
teorisidir (Yticel, 2006:17).

2.2.1.2.1. Uretim etkileri

Ticaret yaratici etki, bir bolge icerisinde ticareti engelleyici unsurlarin
kaldirilmasiyla, dig ticaret hacminde geniglemelerin gozlenmesiyle ve iiretimin daha
etkin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan ve diinya refahina katkida bulunan bir etkidir.
Bolge icerisinde giimriiklerin kaldirilmasi ve giimriik disindaki iilkelere karsi ortak
hareket edilerek tek bir tarife uygulanmasi bolge ici ticaretin lehine, bolge dist
ticaretin aleyhine ger¢eklesmektedir. Bu durum bolge dis1 ticareti olumsuz
etkilemektedir. Ticaret yaratici etki, GB’ den sonra bdlge icerisindeki ticaretin
genislemesini ifade etmektedir. Boylelikle bolge disindaki daralma ticaret saptiric
etkiyi (trade diversion) ifade etmektedir (Seyidoglu, 2007:230).

Baska bir deyisle, ticaret yaratilmasi birlik i¢i lilkeden yapilan ucuz ithalatla,

pahali yurti¢i iretiminin yer degistirmesini ifade ederken, ucuz ithalatla birlik
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icerisindeki pahali ithalatin yer degistirmesi ticaret sapmasini ortaya koymaktadir.
(Dura ve Atik, 2007:12-13).

2.2.1.2.2. Tiiketim etkileri

Gimrik birliklerinin tiiketim etkileri, olumlu tiiketim etkisi ve olumsuz
tilketim etkisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Giimriik birliginin olumlu tiikketim
etkisi, olumlu iiretim etkisi ya da ticaret yaratilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ticaret yaratilmasi sonucunda birlik iiyeleri daha ucuz bir kaynaktan daha fazla
tilketim yapma imkanina kavusacaklar ve olumlu tiiketim etkisi refah seviyesinin
yiikselmesine neden olacaktir. Olumsuz tiiketim etkisi, giimriik birliginin olumsuz
tiretim etkisi ya da ticaret sapmasit durumunda ortaya ¢ikacaktir. Ticaret sapmasi

durumunda, ticaret ucuz iiretici olan tgiincii lilkeden, pahali olan iiriinii tiiketerek

refah kaybina ugramaktadir (Dura ve Atik, 2007:20).

2.2.1.2.3. Ticaret hadlerine etkiler

GB’nin olugmasi ve gelismesi ticaret hacminin yoniinii etkileyerek tiye
ilkelerin refah yiikselisinden alacagi pay: belirler. Ticaret hadlerindeki degismeler
tilke gruplari arasinda gelirin yeniden dagilmasina yol acacaktir. GB’ye dahil olan
tilkeler yalmiz iiretim ve tiketimdeki degisiklikten etkilenmeyecek, ticaret
hadlerindeki degismelerden de etkilenecektir. Giimriikk birliginin ticaret hadleri
tizerinde etkileri; Birlik iginde verimliligin artmasi, birligin pazarlik giiciinde
meydana gelen degismeler, birligin iktisadi buyiikligi, birligin kurulmasiyla
ticaretin birlik dis1 iilkelerden birlik ici tilkelere kaymasi seklinde siralanabilir
(Yiicel, 2006:21).

2.2.2. Giimriik Birliklerine Sosyo-Ekonomik Sonug¢lar1 A¢isindan Yapilan
Elestiriler

Gumriik birliklerinin statik etkileri ile ilgili analizlerin, tam istihdam ve tam
rekabet varsayimlarina dayanmasi, giimriik birligi lizerindeki bir¢ok etkinin goz ardi
edilmesine neden olmaktadir. Talep yapisi, ekonomik biiylime ve istthdam seviyesi
gibi etkiler analize dahil edilmemektedir.

Guimriik birliginin statik etkileri ile ilgili analizler, teknolojik seviye ve faktor
arzinin sabit oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayimlar, glimriik birliginden
sonra iiretim imkanlar1 egrisinin de sabit kalacagi anlamina gelmektedir. Gergek

hayatta, tiretim olanaklar1 egrisinin sabit kalmast miimkiin olmamaktadir.
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Dolayisiyla, yeni iiretim ve tiiketim etkileri ortaya ¢ikacak ve bu etkiler sonucunda
tilkenin karsilastirmali Gistiinliigii de degisime ugrayacaktir (Dura ve Atik, 2007:22).

Ortak ticaret politikas1 uygulanmasi nedeniyle diglincii tilkelere birligin
vergileri uygulanmakta ve bu da birlik tyesi tilkenin serbest ticaret politikasini
uygulamasina engel olmaktadir. Ortak ticaret politikasi, birlige {iye iilkelerin sadece
serbest ticaretini baglamakla kalmamakta birlikte siyasal alanda da baglamaktadir.
Ulkenin politik ¢atisma ya da menfaat, s6z konusuysa, iiciincii iilkelere kars1, birligin
genel yargisina gore hareket edilmesi gerekmektedir. Ulkelerin birlik dis1 iilke ya da
ekonomik Dbirliklerle birtakim ticari ortakliklara girismesi birlik tarafindan da
engellenmektedir. Boylece iilkeler yeni piyasalara girememekte bunun sonucu olarak
da ekonomik kayiplar yasayabilmektedir.

Ticaret sapmalarindan kaynaklanan refah kayiplari {ilke ekonomilerini
etkileyerek igsizlikte artisa yol agacaktir. Ayrica gelirde diisme sonucunda
ekonomide daralma gozlenecektir. GB ile giiclii sermaye destegi olan yabanci
firmalar yerli ireticiyi olumsuz yonde etkileyecek ve bunun sonucunda kiigiik tiretim
birimlerinin yok olmaya mahkum olacaktir. Maliyet ve kalite fakliliklar1 dogal olarak
ithalatin artmasina neden olacak boylece cari islem agiklar1 giderek artacaktir.

GB’nin sadece ekonomik agidan degil sosyal agidan da birtakim etkileri
bulunmaktadir. Bunlardan birisi GB ile kiiltiir transferi de gergeklesecek bu durumda
baskin kiiltiiriin (gelismis iilkeler) etkisiyle bireylerin kendi kiiltiirlerine zamanla
yabancilasacaklar1 ihtimali s6z konusu olacaktir. Kiiltiirel yozlasma yasaninca sosyal
bunalim artarak ve ruhsal ¢okiintiilere neden olacagi vurgulanmaktadir.

Bu nedenlerden dolayi, GB'nin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
birbirine yakin ilkeler tarafindan olusturulmasi her agidan iilkelerin yararina
olacaktir. Boylelikle yukarida bahsedilen kayiplarin gerceklesme ihtimali biiyiik
oranda azalacaktir. Fakat bu goriis de elestirilmis, gelismislik diizeyleri birbirine
yakin olan iilkelerin birbiriyle yapacaklari giimriik birliginin, diinya ticaretinde ciddi
tehditler olusturabilecegi bununla beraber olumsuz sonuglarin ortaya cikacag: ifade
edilmektedir. Az gelismis iilke profillerine bakildiginda bir¢ok alanda sikintinin
oldugu gozlemlenmesi sonucunda gerceklestirilecek ticaretin sagliksiz olacagi

diistiniilmektedir (Yiicel, 2006:27).



~ UcUONCUBOLUM .
IKTISADI CALISMANIN YONTEMI
3.1. Calismanin Onemi
SSCB’nin dagilmasiyla beraber diinya ekonomisine bagimsiz olarak 15
cumhuriyet dahil olmustur. Bu tilkeler 6nemli yer alt1 ve yer iistii kaynaklar ve genis
tarim alanlarina sahip olmasi sebebiyle, diinya iilkelerinin dikkatlerini iizerinde
toplamaktadir. 1991 yili itibariyle iilkeler birer birer bagimsizliklarini kazanmis fakat
kapali ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gecis bu iilkeler icin hi¢ de kolay
olmamistir. Amerika, Cin ve Rusya gibi iilkeler, bu cumhuriyetlerle isbirligi
caligmalarina baglamig fakat bu cumhuriyetler diinya piyasasina entegre olmak i¢in
yavas hareket etmiglerdir. Yavas hareket etmelerinin sebebi ise giiven sorunu ve bu
cumhuriyetlerdeki  siyasi  otorite  boslugundan  kaynaklanmaktadir.  Tiirk
Cumbhuriyetleri olarak adlandirilan bu iilkelerin Tiirkiye ile kiiltiirel baglarmin giiglii
olmasi ve bu lilkelere komsu olmasi miinasebetiyle isbirligi imkanlar1 daha rahat elde
edilecektir. Bu iilkelerin sahip oldugu dogal kaynaklar Tiirkiye i¢in biiyiikk dnem
tasgimaktadir. Ortak kiiltiirel baglarin gelistirilmesi ve ekonomik isbirligine gidilmesi
anlaminda bu calisma 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tiirk Cumhuriyetleri ve

Tirkiye ile iligkileri detayl bir sekilde incelenmistir.

3.2. Cahsmanin Amaci ve Kapsami

Calismanin amac1 ise bu iilkelerin bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan
gecen 20 yillik siire zarfi i¢inde 6nemli Glgiide ekonomilerini giiglendirmeleri ve
diinya piyasasina entegre olabilme ¢abalar1 olumlu 6l¢iide gbzlemlenmistir. Gerek
makroekonomik performanslari gerekse dis ticaret verileri bu gorisii kanitlar
niteliktedir. Bu gerekceyle bu iilkelerin diinya ekonomisine adapte olup olmadiklari
ve Tiirkiye ile iliskilerin hangi noktaya geldigini degerlendirebilmek i¢in bu galisma
yapilmistir. Ayrica Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin ithalat ve ihracat oranlari
incelenmis, ihra¢ ya da ithal edilen kalemlerin yillar itibariyle nasil bir seyir izledigi

tespit edilmeye ¢alisiimistir.
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Calisma kapsam olarak Tiirk Cumhuriyetleri ve Tacikistan’in genel ekonomik
yapilarini, dig ticaret rakamlarini, makroekonomik performanslarini igermektedir.
Ulkelerin dis ticaret rakamlarma goz atilmis ve Tiirkiye ile ekonomik iliskileri
degerlendirilmistir. Diger {ilkelerle iliskileri ¢alisma agisindan fazla zaman alacagi
icin sadece Tiirkiye ile olan dis ticareti degerlendirilerek, calisma ekonomik agidan

ele alimmigtir. Calisma 2000-2014 yillar verilerini kapsamaktadir

3.3. Calismanin Metodu

Calisma oOncesinde literatiir taramasi yapilmig, yazilan makaleler, tezler,
kitaplar ve diger yaymlar ¢alismaya 1s1k tutmustur. Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye
arasinda gerceklestirilen dig ticaret yillar itibariyle karsilastirilmistir. Tirkiye nin
Tiirk Cumhuriyetleri agisindan iyi bir dis ticaret partneri oldugu saptanmistir. Fakat

hala eksiklikler ve iilkeler arasinda bir¢ok sorun da mevcudiyetini korumaktadir.

3.4. Veri Toplama Teknikleri
Bu c¢alismada literatiir taramasindan elde edilen yazili kaynaklar, {ilkelerin
istatistik kurumlar: T.C Ekonomi Bakanlig1 raporlar;, DEIK iilke biiltenleri, Diinya

Bankas1, TUIK ve benzeri kurum ve kuruluslarin verilerinden yararlanilmustir.

3.5. Tiirk Cumhuriyetlerinin Entegrasyon Siireclerine Bakis

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) *nun 1991 yilinda kurulmasiyla birlikte
SSCB’nin siyasi varligi resmiyette son bulmustur. SSCB’nin siyasi varliginin resmen
sona ermesiyle merkezi planlama agirlikli sosyalist bir ekonomik yapidan yavas
yavas uzaklasilmistir. Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecmeye ¢alisan iilkeler bagimsiz devlet olmanin gerektirdiklerini yerine getirmeye
calismiglardir. Bu calismalar icerisinde kaynaklarin kontrolii ve iilke ekonomisinin
idaresine sahip ¢ikmak gibi 6nem arz eden siiregleri de gergeklestirmek zorunda
kalmislardir. Bunun sonucunda ise basa cikilmasi gereken sorunlarin boyutlar1 ve
agirhigr katlanarak devam etmistir. Gegis ekonomilerinde devletin agirligi ekonomi
igerisinde biiyiik yer kaplamaktadir. Gegis iilkeleri bir yandan devletin ekonomi
igerisindeki agirhigini hafifletmeye ¢alisirken, bir yandan da ekonomik kurum ve
kurallar1 piyasayla uyumlastirmaya calismaktadir. Bunun neticesinde ise, devlete
biiyiikk gorevler diismektedir (Agdas,2006:4). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, piyasa ekonomisine gegis

karar1 almislar hem siyasi bagimsizliklarim1 hem de ekonomik bagimsizliklarim
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gerceklestirmislerdir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bu ekonomilerde yasanan
stire¢ genel olarak gecis siireci diye adlandirilmaktadir (Sarygulova, 2011:41).

Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan bolgeye yonelik
ticari faaliyetlerde artis gézlenmistir. Batili isadamlar1 giivenlik sorunlar1 ve yiiksek
ekonomik riskler nedeniyle bolgeye ihtiyath yaklasirken, Tiirk isadamlari tiim
bolgede aktif bir sekilde yerlerini almiglardir. Fakat, yiiriitiilen ¢aligmalarda duygusal
agirhigin hakim olmasi ve ikili ve bolgesel iliskilerin siirdiiriilebilir bir strateji
cercevesinde koordine edilememis olmasi, sonraki donemde baslangictaki
beklentilerin gerisinde bir ilerleme saglanmasi sonucunu dogurmustur.

Yine bu donemde Rusya’nin bolgedeki etkinliginin yeterli dogrulukta
hesaplanamamasi ya da degerlendirmelerin Rusya’nin 1991 yilindaki ekonomik
durumuna gore yapilmasi, buna karsilik, 6zellikle hizla artan petrol ve dogal gaz
fiyatlarina bagl olarak Rusya’nin ekonomik giiciiniin ve bolgedeki etkinliginin hizla
artmast bu silireci olumsuz etkilemistir. Ayni zamanda da petrol ve dogalgaz
rezervlerinin boliisiimiinde Batili ilkelerin daha biiyiik pay alarak bolgede etkili hale
gelmeleri, Tiirkiye nin yiiriittiigli ¢abalarin umulan sonuglar1 vermemesi sonucunu
dogurmustur (Bagirzade, 2010:19).

Orta Asya cografyasinda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan olmak tiizere bes bagimsiz cumhuriyet bulunmaktadir. Bunlardan
Tacikistan disinda kalan dort cumhuriyet Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri olarak,
Tacikistan dahil edildiginde ise Orta Asya Cumhuriyetleri olarak ifade edilmektedir
(Solak, 2003:70). Tirk Cumhuriyetleri ifadesinde Azerbaycan’da yer aldigi i¢in
calisma kapsamina Azerbaycan’ da dahil edilecek, Tacikistan’in da 6dnemli 6l¢iide
Tiirk niifus barindirmas: sebebiyle, Tiirk cumhuriyetleri ve Tiirkiye arasinda
gelistirilebilecek ekonomik isbirlikleri tartisilacak ve Tiirkiye ile iligkilerin hangi

boyutlarda oldugu kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

3.6. Orta Asya Ulkelerinin Sosyo-Kiiltiirel, Cografik ve Demografik Yapilari
3.6.1. Kazakistan Cumhuriyeti Ulke Profili

1936 yilinda SSCB’ye dahil olan Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasmin ardindan 16 Aralik 1992 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.
Kazakistan’1t ilk tamiyan iilke Tiirkiye olmugtur. 113 iilkenin tanimis oldugu
Kazakistan, 1995 yilinda kabul etmis oldugu Anayasa ile yonetilmektedir. 120 ayri

ulusun yasadig tilkede, niifusun %56’°s1 kirsal kesimde bulunmaktadir. Bagimsizlik
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sonrast serbest piyasa ekonomisine gecisi hedeflemis bulunan iilke, 1993 yilinda Rus
Rublesi Para Bolgesi’nden ayrilarak, milli para birimi olan Kazak Tengesi’ni
dolasima dahil etmistir (Alagdz, 2008:591). Kazakistan’in baskenti Astana ‘dir. Idari
yapt 20 il, 218 ilgeye ayrilir. Komsulari, Rusya, Cin, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dir.  YiizOlgtimii, 2.724,9 bin km? olan Kazakistan’in niifusu 16,7
milyon (Subat 2012)’dur. Niifus icerisindeki etnik dagilima goz atildiginda ise Kazak
(%53.4), Rus (%30), Ukraynali (%3.7), Ozbek (%2.5), Alman (%2.4), Uygur (%1.4),
Diger (%6.6)’dir. Devletin dili Kazakga, resmi dil ise Rus¢a’dir. Rus Rublesi’nden
sonra Tenge’yi para birimi olarak kullanan Kazakistan Tengesi 12 Haziran 2014
itibartyla 1 USD = 183.520 Tenge’ye esit degere sahiptir.

Konumuna g6z atilacak olursa kuzeyde Rusya, giineyde Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan, doguda Cin Halk Cumhuriyeti bulunur. Ulkenin ayrica
Hazar Denizi ve Aral Golii'ne kiyis1 vardir. Onemli Sehirlerini, Almati, Cambul,
Cimkent, Tirkistan, Karaganda, Semipalatinsk, Kokcetav, Kustanay, Turgay, Guryev
Baykonur olusturmaktadir. Fiziksel Yapi itibariyle iilke topraklarmmin beste biri
daglarla kaplhdir. Kazakistan’da binlerce kiiciik akarsu vardir. Bu akarsularin biiytik
kesimi Hazar Denizi, Aral, Balkas ve Tengiz gollerine dokiiliir. Dini yapisi
bakimindan Miisliman %47, Rus Ortodoks %44, Protestan %2, Diger ise %7 dir.
Yonetim bicimi Kazakistan Parlamentosu olup senato ve meclis olmak iizere iki
kanattan olusmaktadir. Meclis kolunda iiye sayist 77°den olugmaktadir. Meclisin
gorev siiresi 5, senatonun ise 6 yildir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
tilkeyi yonetmekte olan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, 3 Nisan 2011
tarthinde yapilan sec¢imlerde %91,5 sonucla dordiincii kere Kazakistan’in
cumhurbagkani olarak se¢ilmistir. Mayis 1991 tarihinden beri Nursultan Nazarbayev
devlet bagkanligi yapmaktadir. Serik Ahmetov ise Kazakistan’in bagbakanidir.

Kazakistan’da dogum orani, 16.65 dogum / 1.000 kisi, 6liim oran1 9.38 6liim /
1.000 kisi, gb¢ oran1 -3.27 go¢ / 1.000 kisi, sehirlesme oran1 %59, ortalama yasam
stiresi 68.51 yildur.

Baglica Sanayi Mallari, Petrol, komiir, manganez, kromit, kursun, ¢inko,
bakir, titanyum, boksit, altin, giimiis, siilfiir, demir ve ¢elik, traktorler ve diger
tarimsal makineler, elektrikli malzemeler, insaat malzemeleridir. Baslica Tarim
Uriinleri, Hububat (basta bugday), pamuk; hayvancilik {iriinleri. Baslica Ithal

Mallar1, Makine ve ekipman, metal iiriinler, gida maddeleri ve baslica ihra¢ mallar
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Petrol ve petrol iriinleri, demirli metaller, kimyasallar, makineler, hububat, yiin, et

ve komiirdiir (DEIK, 2012a; BMD, 2012).

3.6.1.1. Kazakistan ekonomisi

1990’lh yillara gelindiginde Kazakistan, diger Tiirk devletlerine kiyasla
bagimsizligini ilan etme konusunda aceleci bir tavir sergilememis uygun politika
ortaminin olugmasinit beklemistir. Kazakistan, bolge cumhuriyetleri bagimsizliklarini
ilan etmeye basladiktan sonra Aralik 1991°de bagimsizligini ilan etmistir.
Bagimsizligin hemen ardindan birgok reform gergeklestirmek i¢in adimlar atmistir.
Merkezi planlamadan serbest ekonomiye gegmek igin olduk¢a ¢aba sarf etmistir. Bu
reformlarin baginda 6zellestirme, kamu tekelinin kirilmasi, ticarette liberallesme ve
yatirimlarin tesviki gelmektedir (Agdas, 2006:66). Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan SSCB’nin eski cumhuriyetleri gibi ekonomik zorluklarla
kargilasmistir. Merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine ve disa agik bir
modele gecerken ilk basta hayat standartlarinda ve iretimde diislisler meydana
gelmistir (Karibayeva, 2006:52-53). Daha sonra yillar itibariyle serbest piyasa
ekonomisinin gereklerine uygun bir sekilde hareket etmis ve sahip oldugu yer alt1 ve
yer Ustll kaynaklari etkin bir sekilde kullanmaya ¢aligsmistir.

Kazakistan ekonomisi ¢ok yonlii bir ekonomidir. Kazakistan ekonomisinde
sanayi sektorii On planda yer alir ve bu sektorle birlikte enerji ve madencilik sektorii
de Onemli bir yere sahiptir. Ayni zamanda tarim ve hayvancilik Kazakistan
ekonomisi i¢in onem arz etmektedir. Kazakistan’da biiylik petrol rezervleri ve
mineral ve metal kaynaklar da bulunmaktadir (Sarygulova,2011:49). Kazakistan,
onemli 6l¢iide maden yataklarina sahip olmasi nedeniyle genis miktarda maden
¢ikarma ve isleme kapasitesine de sahip bulunmaktadir. Ulke metaliirji sanayi igin
gerekli makina ve ekipmani, petro-kimya, tarimsal {irlinleri isleme ve tekstil alaninda
Iyi bir sanayi altyapis1 barindirmaktadir. Kazak sanayi, dogal kaynaklarin ¢ikarilip
islenmesi ve makine iiretimi lizerinde yogunluk kazanmistir. Ayrica Kazakistan, eski
SSCB’nin islenebilir topraklarmin yaklagik beste birine sahip olup Onemli bir
tarimsal iiriin ihracatcisidir (Smav, 2006:48-49). Kazakistan’in sahip oldugu zengin
dogal kaynak potansiyeli, 6zellikle petrol ve dogal gaz rezervleri, basta Avrupa
Birligi olmak iizere, bircok topluluk ve {ilkeyi cezbetmektedir. Dolayisiyla,
Kazakistan’in bagimsizligin1 kazandigindan itibaren g¢esitli entegrasyonlar igin

anlagsma yollarinin arandig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, artan petrol fiyatlari
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tilkenin gelir diizeyini hizla artirmis ve bu artis diger tilkelerle olan iligkilerde oldugu
gibi Tiirkiye’ye de yansimigtir (Ersungur vd., 2007:7).

Kazak ekonomisi giderek gelisen bir ekonomiye doniigsmiistiir, yillar itibariyle
bu gelisme Kazakistan’in makroekonomik gdstergelerine de yansimistir.
Tablo 3.1. Kazakistan’mn Makroekonomik Géstergeleri (DEIK, Mart 2012a:3 ve
WDI (2014)).

Kisi Basina
GSYIH Gelir
(cari (2005 Reel Enflasyon ihracat ithalat
milyar fiyatlar ile, Biiyiime Oram (Milyar (Milyar
Yillar dolar) dolar) Oram % | (TUFE %) Dolar) Dolar)
2000 18.2 2343.54 9.8 13.18 10.35 8.98
2001 22.1 2664.44 135 8.35 10.17 10.40
2002 24.6 2925.44 9.8 5.84 11.58 11.59
2003 30.8 3186.76 9.3 6.44 14.93 13.27
2004 43.1 3468.51 9.6 6.88 22.65 18.95
2005 57.1 3771.28 9.7 7.58 30.59 25.55
2006 81.0 4130.88 10.7 8.59 41.43 32.79
2007 104.9 4447.37 8.9 10.77 51.84 44.82
2008 133.4 4538.50 3.3 17.15 76.40 49.56
2009 115.3 4473.46 1.2 7.31 48.48 39.00
2010 148.1 4732.71 7.3 7.12 65.08 43.25
2011 188.1 5015.45 7.5 8.35 93.04 52.18

Tablo 3.1.’deki verilere gore Kazakistan’in ihracat ve ithalati yillar i¢erisinde
artig gostermektedir. 2005 yilinda ihracat 30.6 milyar dolar iken 2011 yilinda toplam
ihracat 93 milyar dolara yiikselerek 7 yil igerisinde 3 Kat artis gdstermistir. ihracatin
yani sira ithalat da artis gosteren Kazak ekonomisinin toplam ithalati 2005 yilinda
25.5 milyar dolar iken 2011 yilinda toplam ithalat 52 milyar dolara yiikselerek 7 yil
icerisinde yaklasik 2 kat artis gostermistir. Thracattaki yiikselis iilkenin milli gelirine
olumlu yansimis 2005 yilinda GSYIH 57 milyar dolar iken 2011 yil itibariyle 180,1
milyar dolara yiikselmistir. Bu gostergelerden hareketle Kazakistan’in yillar
igerisinde serbest piyasa ekonomisine adapte ve diinya ekonomisine entegre olmaya
calistig1 sOylenebilir.

Tablo 3.2’ye goz atildiginda Kazakistan ihracatinda Cin, 16,291.5 milyon $
ile toplam ihracatin %18.8’ini olusturarak ilk sirada yer almaktadir. Bu siray1 %17,2
ile Italya, %8,5 ile Rusya, %7,6 ile Hollanda ve %6 ile Fransa izlemektedir. Tiirkiye
ise ihracatta %2,92’lik pay ile 10. sirada yer almaktadir. thalatta ise toplam ithalatin
%42,8’ini olusturarak birinci sirada Rusya bulunmaktadir. Siray1 %13,3 ile Cin takip
etmektedir. Almanya %S5,6 ile 3. sirada Ukrayna %4,7 ile 4. sirada yer almaktadir.
Tirkiye bu tabloda %1,92’lik payla 8. sirada yer almaktadir.
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Tablo 3.2. Kazakistan’m Ulkeler Bazinda Dis Ticareti (Astana Biiyiikelgiligi, 2011).

Sira .. . TOpIar.n Sira .. . TOp.Iam
No Ulke ithalat Milyon No Ulke Ihracat Milyon ABD
ABD dolar dolar1
1 |RUSYA 16,285.3 1 |CIN 16,291.5
2 |CIN 5,021.1 2 |ITALYA 15,045.2
3 |ALMANYA 2,082.2 3 |RUSYA 6,645.6
4 | UKRAYNA 1,734.4 4 |HOLLANDA 6,637.1
5 |ABD 1,714.1 5 |FRANSA 5,414.7
6 |ITALYA 1,144.8 6 |ISVICRE 4,961.3
7 | OZBEKISTAN 770.6 7 |AVUSTURYA 3,876.5
8 | TURKIYE 729.3 8 |UKRAYNA 2,670.5
9 |FRANSA 687.4 9 | KANADA 2,629.3
10 |JAPONYA 645.1 10 | TURKIYE 2,574.4
11 | GUNEY KORE 622 11 |ROMANYA 2,265.8
12 |BEYAZ RUSYA 623.4 12 | INGILTERE 1,619.2
13 | INGILTERE 526 13 | ALMANYA 1,610.2
14 | POLONYA 391.3 14 |ISRAIL 1,418.5
15 | BREZILYA 342.6 15 [POLONYA 1,305.5
16 |ISVEC 310.9 16 | OZBEKISTAN 1,179.5
17 |HOLLANDA 2915 17 |PORTEKIZ 1,137.8
18 | FINLANDIYA 247.4 18 |ISPANYA 1,135.4
19 | HINDISTAN 243.1 19 |IRAN 1,077.1
20 | KIRGIZISTAN 242 20 | JAPONYA 1,043.9
ITHALATTA TLK 20 THRACATTA TLK 20
ULKE 34,654.8 ULKE 80,539.0
DiGER ULKELER 3,384.5 DIGER ULKELER 7,578.9
ITHALAT TOPLAMI 38,039.3 IHRACAT TOPLAMI 88,117.9

3.6.1.2.Kazakistan dis ticareti

Tiirkiye 16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan eden Kazakistan’t ayn1 giin
tanimis ve taniyan ilk iilke olmustur. Iki iilke arasindaki ticari, ekonomik iliskiler
Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan hemen sonra baglamis olup, bugiin ¢cok
onemli bir boyuta ulagsmistir (Yayar vd., 2012:253). Kazakistan, genis topraklara ve
muazzam dogal kaynaklara sahip olmasi dolayisiyla hem Tiirkiye, hem de diger
gelismis tilkeler i¢in 6nemli bir yatirim alan1 olmustur (Dikkaya, 1999:7).

Tablo 3.4°teki verilere bakildiginda Kazakistan ile Tirkiye arasindaki
ticaretin, iki iilkenin ekonomik potansiyelleri dikkate alindiginda olduk¢a diisiik
diizeylerde kaldig1 goriilmektedir. Buna ragmen dis ticarette olumlu gelismeler
gozlemlenmektedir. Kazakistan ve Tirkiye arasinda ortak kiiltiirel baglarin olmasi
dis ticarete olumlu yansimistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda ekonomik iliskilerde
onemli dl¢iide mesafe kat edilememis fakat ikinci on y1l igerisinde ekonomik iligkiler

artarak devam etmistir. 2000 yilinda 118.7 milyon $ olan ihracat, 2013 yil1 itibariyle


http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/12-Aralik%202011.xls#'Toplam İthalat'!A1
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/12-Aralik%202011.xls#'Toplam İhracat'!A1
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1,039 milyon $ gibi bir rakama ulagmistir. Ithalat ise 2000 yilinda 346.4 milyon $
civarinda gergeklesmisken, 2013 yil1 itibariyle 1,760 milyon $ gibi yiiksek seviyelere
ulagmustir.

Tablo 3.4. Tiirkiye nin Kazakistan’la Gergeklestirdigi Dis Ticaret (TUIK, 2013)

YILLAR TOPLAM iHRACAT (Milyon $) TOPLAM iTHALAT(Milyon $)
2000 118.7 346.4
2001 119.8 90.3
2002 160.1 203.9
2003 233.9 266.6
2004 355.5 442.2
2005 459.9 558.9
2006 696.8 993.7
2007 1,079.9 1,284.5
2008 890.6 1,861.1
2009 633.4 959.5
2010 818.9 1,392.5
2011 947.8 1,995.1
2012 1,069.1 2,056.1
2013 1,039.4 1,760.1

Sekil 3.1°de Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihrag ettigi mal gruplar1 gosterilmistir.
Tiirkiye’nin ihrag ettigi iirlinlere bakilirsa 2012 rakamlarina gore elektrikli makine ve
cihazlar yani elektrikli 1siticilar, iitiller fiber optik kablolar gibi {irtinler, 1,069.1
milyon dolar olan toplam ihracatin %16,9’unu, belirli sanayi kollarinda kullanilan
makine ve kazanlar %12,5’ini olusturmaktadir. Plastikten boru ve hortum baglanti
elemanlar1 gibi plastik ve plastikten esyalar %9,9’unu, demir ve celikten esyalar
%09,8’ini olusturmaktadir. En fazla pay ise %33 ile inciler ve kiymetli taslar

kapsaminda giimiis, kiymetli metallerle kapl1 giimiis ve incili esyalardir.
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ihrag Edilen Uriinler (2012)
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Sekil 3.1. Tiirkiye’nin Kazakistan’a Ihrag Ettigi Uriinler (BMD, 2012:22)

Sekil 3.2°de Tiirkiye nin Kazakistan’dan Ithal ettigi iiriinler verilmistir. Sekil
detaylandirilacak olursa Tiirkiye’nin Kazakistan’dan 6nemli olgiide taskomiirii ve
ham petrolden elde edilen tiriinler aldigin1 gorebiliriz. Sekilde mineral yag ve yakitlar
olarak ifade edilen ve 1,760.1 milyon dolar olan toplam ithalatin %29’unu kapsayan
irtin grubu, tagkomiirti, petrol, komiir ve dogalgaz: ifade etmektedir. Ayrica sekilde
%37’lik bir paya sahip olan bakir ve bakirdan esyalar ise bakir, ham rafine ve
alasgimlarii ifade etmekte bu da taskomiirii katran1 ve ham petrolden elde edilen
iriinler arasinda yer almaktadir. Bunun disinda %19’luk payla siray1r hububat
triinleri takip etmektedir. Bu da basta bugday olmak iizere makarnalik bugdayi,
durum bugday1 gibi hububatlar1 ifade etmektedir. Bu sekilden hareketle Tiirkiye nin
Kazakistan’dan 6nemli dlgiide enerji satin aldig1 bunu da dogalgaz, petrol ve petrol

tirtinlerinin olusturdugu sdylenebilir.
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«_ Ithal Edilen Mallar (2012)
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Sekil 3.2.Tiirkiye nin Kazakistan’dan Ithal Ettigi Uriinler (BMD, 2012:22)

3.6.1.3.Kazakistan’da Tiirk yatirimlarmin sektorel dagilimi

Kazakistan, Tiirkiye nin Orta Asya’da yaptig1 yatirnmlardan en fazla pay1 alan
tilkelerden biridir. Almat1 Biiyiikelgiligi 2013 verilerine gore, Kazakistan’da faaliyet
gosteren yaklagik 100 yatirnmer Tiirk firmasmin gida, petrol, ilag-kimya sanayi,
ingaat, otelcilik, saglik ve savunma sanayi alanlarinda yogunlastig1 ve yatirimlarinin
toplam 2,05 milyar dolar seviyesinde gerceklestigi belirtilmektedir. Tiirkiye, sermaye
miktart bakimindan Kazakistan’daki 17. biiyiik yatirimer konumundadir. Ayrica
enerji dis1 sektorlerdeki yatirimlar bakimindan da 4. sirada yer almaktadir.
Kazakistan’da kayitli olarak 600’in iizerinde Tiirk sermayeli isletme faaliyet
gostermektedir. Miiteahhitlerin yatirimlar1 17,4 milyar dolar civarinda gergeklesmis
olup bu miiteahhitler tarafindan 400 proje iistlenilmistir. Ayrica TIKA tarafindan
Kazakistan’da 1992’den beri gerceklestirilen egitim, kiiltiir, insani-sosyal yardim,
saglik, medya ve KOBI’ler alanlarindaki projelerin maliyeti yaklasik 57 milyon
dolar1 bulmustur. Tiirkiye’nin Kazakistan’daki yatirimlar1 artarken ayni sekilde
Kazakistan’in Tiirkiye’ye olan ilgisi de artarak devam etmektedir. Kazak firmalarinin
Tirkiye’ye yapmis olduklar1 yatirnmlar basta petrol ve turizm sektorii olmak {izere
toplam 705 milyon dolara ulagmustir. Tiirkiye’de 150’nin tizerinde Kazak sermayeli
sirketler varligini siirdiirmektedir. Tiirk Eximbank’in Kazakistan’a actig1 krediler ise
240 milyon dolar olmus ve kredilerin kullanimi tamamlanmistir. Tiirkiye, Kazak

turist vatandaslarin ilgi odagidir. 2012 yilinda Kazakistan’dan Tiirkiye’ye 381 bin
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ziyaret¢i gelmistir. 2013 yilinda ise 425 bin Kazakistan vatandasi Tiirkiye’yi ziyaret

etmistir. (www.mfa.gov.tr).

3.6.2. Kirgizistan Cumhuriyeti Ulke Profili

Kirgizistan 199.951 km? yiizol¢iimii ile Orta Asya’nin en kiigiik tilkesidir.
Baskenti Biskek olan Kirgizistan’in komsular1 Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’dir. 5.5 milyon niifusunun %65’ini Kirgizlar, %13’{inii Ozbekler,
%12’sini Ruslar olusturmaktadir (DEIK, 2012b).

Kirgizistan, Orta Asya’nin hem en kiiclik iilkesi hem de kisi basina diisen
milli gelir bakimindan en fakir {ilkesi olmasina ragmen stratejik konumu acisindan
onem arz eden llkelerden biridir. Kirgizistan’in Orta Asya’nin Cin topraklarina
acilan bir kapisi olmast bu fakir {ilkeyi uluslararasi arenada g¢ikar hesaplar1 yapan
stiper giiglerin ilgi odag1 haline getirmistir (Yiice, 2008:431).

Kirgizistan Cumbhuriyeti, en liberal politikalar1 uygulayan ve ekonomik
reformlar anlaminda en yenilikgi iilkedir. Fakat bu reformlar1 uygulamak sanildig
kadar kolay olmamis ¢ogu olumsuz kosullar altinda gergeklestirilmistir. Olumsuz
kosullara ragmen ekonomide istikrari saglama acisindan Onemli basarilar elde
edilmistir. Bunlarin basinda konvertibiliteye agirlik verilmesi ve faiz oranlarinda
liberalizasyonun saglanmasi gelmektedir. Ozellestirmeye agirlik verilerek ozel
sektoriin ekonomiye giiclii bir sekilde katilimi saglanmistir (DEIK, 2012b).
Kirgizistan en reformcu cumhuriyet olmasinin yani sira IMF destegini alan ilk iilke
ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne bdlgede katilan ilk iilkedir (Eren, 2012:60). Tiirk
Cumbhuriyetlerinin planl bir ekonomik sistem yapisindan uzaklastig1 goriilmektedir.
Tiirk Cumbhuriyetleri igerisinde yer alan Kirgizistan da yaptig1 ekonomik reformlarla
ve sektorlerindeki degismeyle diger cumhuriyetleri geride birakan bir profil
sergilemistir (Ciftci, 2004:32). Merkezi planlamali ve fiyat kontrollii sistemden hizla
uzaklagilmis ulusal para tedaviile sokulmus, fiyatlar liberalize edilmis, ticari yasalar
ve tarim reformlart yapilmistir. Bu siirecte bankalar kapatilmis ve 6zellestirme hizla
gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Bunlarin hepsi 1993 yilinda baglatilan reform
calismalar1 esnasinda gerceklestirilmistir. Kirgizistan bagimsizlik sonrasinda izledigi
politikalar sayesinde diisiik-orta diizey reformcu gecis ekonomileri arasinda
gosterilmistir. Aradan gecen yirmi yildan daha fazla donemde ilk basta sergiledigi
performansin gerisinde kalarak mevcut haliyle ciddi hayal kiriklar1 yagatmistir (Bal,

2004:148). Siiper giiglerin miicadele sahasina donen Kirgizistan, stratejik konuma


http://www.mfa.gov.tr/

sahip tiim cografi bolgelerde oldugu gibi siiper gii¢lerin rahat bir sekilde hareket

etmelerine olanak saglamak amaciyla istikrarsizhiga siiriiklenmistir  (Yiice,
2008:437).
Tablo 3.4. Kirgizistan’in Makroekonomik Verileri (WDI, 2014)
ihracat ithalat

GDP (Cari | KB gelir Enflasyon (cari (cari
Yillar milyar $) (cari $) % Biiyiime % | milyon $) milyon $)
2000 1.37 279.62 18.70 5.43 573.18 651.74
2001 1.53 308.41 6.92 5.32 560.09 564.63
2002 1.61 321.73 2.13 -0.02 635.54 695.88
2003 1.92 380.51 2.97 7.03 742.29 868.38
2004 2.21 433.24 411 7.03 941.14 1133.63
2005 2.46 476.48 4.35 -0.18 952.75 1419.57
2006 2.83 543.11 5.56 3.10 1182.43 2239.84
2007 3.80 721.77 10.18 8.54 2012.05 3199.68
2008 5.14 966.39 24.52 8.40 2752.39 4757.40
2009 4.69 871.22 6.90 2.89 2565.37 3690.15
2010 4.79 880.04 7.97 -0.47 2471.70 3915.96
2011 6.20 1124.08 16.50 5.96 3380.75 5060.82

Tablo 3.4’ te Kirgizistan’in 2000-2012 yillarina ait makroekonomik verileri
sunulmustur. Bu verilere gore 2000 yilinda 1.37 milyar dolar olan GSYIH 2012
yilinda 6.47 milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde kisi basina gelir 279 dolardan
1154 dolara yiikselmistir. Hem GSYIH hem de kisi basina milli gelir yaklasik dort
kat oraninda artig gostermistir. Kirgizistan 2000 yilinda 573 milyon dolar ihracat ve
651 milyon dolar ithalat yaparken, 2012 yilinda ihracat 3.2 milyar dolara ve ithalat
ise 6.4 milyar dolara yiikselmistir. Kirgizistan icin ekonominin disa agildig1 2000’1i

yillarda ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 50°lere kadar gerilemistir.

3.6.2.1. Kirgizistan ekonomisi

Daglik araziye sahip olan Kirgizistan Cumhuriyetinin ekonomisi hayvancilik,
ormancilik ve tarima dayalidir. Bu nedenle Kirgizistan’da, hayvan iirlinleri ile bu
tirtinlerden olusan bir ekonomik yap1 gelismistir. Dogal olarak Kirgizistan disariya
et, yiin ve hal1 ihrag etmektedir. Ulkede hayvancilik ve tarim sektorii 6nem arz ettigi
icin sanayi gelismemis dolayisiyla ihracatta tarim {irtinlerinin pay1 oldukga yiiksektir.
GSYIH’de degisiklikler gdzlenmesi bu durumdan kaynaklanmaktadir. Ulke
ekonomisi tarim ekonomisine bagli oldugu i¢in hava kosullarindaki farklilik
ekonomik istikrar1 dogrudan etkilemektedir (Yiice, 2008:438).

Bagimsizlik sonrasinda donemin kosullarina bagli olarak tarim sektoriinde

makine, yedek parca, ekipman ve giibre eksigi ortaya cikmistir. Bagimsizlik

oncesinde bu eksiklikler Sovyet Cumhuriyetlerinden elde edilmis fakat bagimsizlik
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sonrasinda piyasa kosullarindan temin edilmeye c¢alisilmistir. Bu da s6z konusu
girdilerin fiyatlarmin yiikselmesine neden olmustur. Tarim sektdriiniin de diger
sektorlerle ortak sikintis1 finansman sikintisidir. Bankacilik sektoriindeki aksakliklar
nedeniyle finansman a¢i1g1 da belirgin hale gelmektedir.

Kirgizistan’in %4’liik kesimi ormanlik alandan olugmaktadir ve devlete ait
olan bu alanlardan iilkenin kereste ihtiyaci karsilanmaktadir. Ulkede en ¢ok bilinen
iriin Celalabat ceviz ormanlaridir. Tarim, hayvancilik ve ormancilik sektorlerinin
triinleri olan sebze meyve, canli hayvan ve ceviz Kirgizistan’in 6nemli ihrag
kalemleridir. Tarim iriinleri isleme sektorii ise hem iilke i¢i ve Ozellikle de
Kazakistan ve Rusya’ya ihracat agisindan cazip yatirim alanidir (Biskek
Biiyiikelgiligi, 2012:23). Kirgizistan’da tarimi olumsuz etkileyen bir baska durum
ise, Ozellikle yabanci sermaye acisindan bazi tarimsal alanda olusturulan
monopollesmedir. Monopollesme iiretici birimlerin sevklerini kirarak verimsizlige
neden olmaktadir. Kirgizistan su kaynaklari bakimindan zengindir. Ulkede zengin
akarsu kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu durum tarim alanlarinin yeterince sulanabilmesi
acisindan Onem teskil etmektedir. Tarim alaninda gerekli altyapinin
olusturulamamasi, tarimsal miilkiyetin 0zellestirilmesinde ortaya ¢ikan aksakliklar,
bagimsizlik sonrasinda yasanan ekonomik kriz tarim sektOriiniin  gelismesini
yavaglatmig ve tarim ve ziraat faaliyetlerini durdurmustur (Yiice, 2008:444). Tiim bu
yasananlara ve tarim alaninda karsilasilan sorunlara ragmen reformcu cumhuriyet
olan Kirgizistan tarim alanindaki aksakliklar1 giderebilecek potansiyele sahiptir.
3.6.2.2. Kirgizistan dis ticareti

Kirgizistan’in dis ticaret yapisinin ¢evre iilkeler odakli oldugu goriilmektedir.
Ozellikle ihracat séz konusu cevre iilkelerdeki ekonomik kosullara bagl olarak
degisebilmektedir. Kirgizistan’in bolge ya da iilke gruplarina gore dis ticaretine
bakildiginda, diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi, Rusya en 6nemli
ticaret partneridir. Her ne kadar, bagimsizligin gerceklesmesinden itibaren
Kirgizistan’in basta Rusya Federasyonu olmak tizere diger Tiirk Cumbhuriyetleri ile
arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler yildan yila azalan bir egilim izlemisse de, hala
agirligimi korumaktadir. Yine de dis ticaret hacminin yaklasik %50°si s6z konusu
Cumhuriyetlerle ger¢eklesmektedir. Kirgizistan’in hala dis ticaret hacminin biiyiik
bir kismin1 BDT iilkeleriyle gerceklestirmesi, iilkenin dig diinya ile yeterli olciide
entegre olamadigi anlamina gelmektedir (Yiice, 2008:453).
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Tablo 3.5. Yillar itibariyle Tiirkiye-Kirgizistan Dis Ticareti (TUIK, 2013)

YILLAR TOPLAM IHRACAT (Milyon$) | TOPLAM ITHALAT(Milyon $)
2000 20.7 2.3
2001 15.6 6.3
2002 24.0 17.6
2003 40.9 10.9
2004 74.7 13.3
2005 89.6 14.1
2006 132.2 27.5
2007 181.3 45.0
2008 191.4 47.9
2009 140.0 31.4
2010 129.2 30.9
2011 180.2 52.1
2012 257.4 45.2
2013 388.3 37.0

Tablo 3.5°teki verilere gore siiphesiz ki 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi’nin
hem Kirgizistan hem de Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri olmustur. S6z konusu
gerileme 2001 yilinda sona ermis ve 2002 yilindan itibaren Kirgizistan ile olan
ticaret hacmi hizla yiikselmeye baglamistir. 2003 yilinda ise ihracattaki artis hiz
kazanirken ithalatta yavaslama goriilmiistiir. 2005 yilinda ikili ticaret hacmi 100
milyon dolar seviyesini agsmis ve ayni sekilde 2006 yilinda 159 milyon dolar olan
ticaret hacmi, 2007 yilinda 226 milyon dolara yiikselmistir. 2008 yilindan itibaren ise
kiiresel krizinde etkisiyle disg ticaret hacmi daralmis ve 2010 yili itibariyle 160
milyon dolar seviyesine kadar gerilemistir (Cetin ve Sertkaya, 2011:65). Ayrica
Kirgizistan’la gerceklesen dis ticaret, Tiirkiye lehine dis ticaret fazlasi vermektedir.
2000 yilinda 20.7 milyon dolar civarinda ger¢eklesen ihracat 2013 itibariyle 388.3
milyon dolar seviyesine kadar yiikselmistir. Genel itibariyle artis gésteren ihracat
2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan mali kriz dolayisiyla diisiis yasamustir. ithalat ise
2000 yilinda 2.3 milyon dolar seviyesinde gerceklesirken 2011 itibariyle bu rakam,
25 kat artig gdstermistir.

Kirgiz Adalet Bakanligi’nin 2012 verilerine gore 186 adet Tiirk firmasi ve
113 adet Tiirk sermayesi katilimli ortak sirket aktif bir sekilde faaliyet gostermekte
ve 78 adet Kirgiz firmasi da Tiirkiye’de bulunmaktadir. Tirkiye nin Kirgizistan’da
hatr1 sayilir derecede yatirimi bulunmaktadir. 265 milyon dolar1 asan yatirimlarinin
arasinda icecek, pet perfom, biskiivi, sekerleme, ¢ikolata gibi gesitli gida {iriinleri yer

almaktadir. Bunlarin yan1 sira mobilya, temizlik malzemeleri, ¢ay, un, seker, pvc,
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boya, plastik boru, yap1 malzemeleri, turizm acenteligi, egitim, bankacilik, ingaat gibi
cesitli alanlar olusturmaktadir (Biskek Biiyiikelgiligi, 2012:47).

Tablo 3.6’da Kirgizistan’in ithalat yaptigir 10 iilke sunulmustur. Bu bilgilere
gore 754.1 milyon $ ile Rusya ilk sirada yer almaktadir. Rusya’dan ithal edilen
tirtinlerin baginda petrol iriinleri yer almaktadir (Sayrakunova, 2010:207). Bu durum
bagimsizligimmi ilan eden Orta Asya iilkelerinin hala ciddi bir oranda Rusya’ya
ithalatta bagimli oldugunu gostermektedir. Cin 427.6 milyon $ ile 2. sirada yer
almaktadir. Ayrica SSCB doéneminde ticaret, birlik icerisinden yapildigi i¢in bu
aliskanlik etkisini siirdiirmekte ve Ukrayna, Kazakistan, Ozbekistan ve Beyaz Rusya
listede yer almaktadir. Tiirkiye’nin hem BDT iilkelerinin hem de Cin, Japonya ve
Almanya gibi giicli ekonomilerle beraber ilk on iilke icerisinde bulunmasi
Kirgizistan dis ticaretinde 6nem arz ettigini géstermektedir.

Tablo 3.6. Kirgizistan’m {thalatinda ilk 10 Ulke (Biskek Ticaret Miisavirligi Aylik
Rapor,2013:11)

No Ulke Ocak-Mayis 2012 Ocak-Mayis 2013 % Degisim
(Milyon $) (Milyon $)

1 RUSYA 656.8 754.1 14,8
2 gijl\llvg{%l_RKiYETi 3588 420.6 17,2
3 KAZAKISTAN 196.6 2204 12,1
4 ALMANYA 801 8 6,1

5 TURKIYE 60.5 31 21,7
6 JAPONYA 862 21 -16,4
7 UKRAYNA 444 623 40,2
8 BEYAZ RUSYA 4 504 22,8
9 OZBEKISTAN 343 454 32,3
10 | KORE 41.5 45.1 8.8

Tirkiye, 73,7 milyon dolarla 5.sirada yer alirken bir onceki yila gore
ithalattaki paymmi %21,7 oraninda artirmistir. Kirgizistan’in Tiirkiye’den ithal ettigi
baslica tirlinler makine, telekomiinikasyon iiriinleri, hazir gidalar, motorlu tasitlar,

tekstil ve giyim esyalaridir (www.kyrgyzembassy.org.tr).
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Tablo 3.7°de Kirgizistan’in diinya iilkelerinden ithal ettigi baglica iiriinler

Kirgizistan ithalat hacminin yaklasik %?27’sini petrol {irlinleri

olusturmaktadir. Petrol triinlerini, Almanya ve Japonya’dan ithal edilen ikinci el

otomobiller izlemektedir (Biskek Miisavirligi, 2013:11). Bunun disinda ilk 10 {iriin

icerisinde sanayiye konu olan mallar, araba lastikleri ve insaat demiri de yer

almaktadir. 2012 yilina kiyasla en fazla artis gosteren ithalat kalemi ise % 70 ile

insaat demiridir. Toplam ithalat bir 6nceki yila gore %13 artis gdstermistir.

Tablo3.7. Kirgizistan’in Diinya ithalatinda Ilk 10 iiriin (Biskek Ticaret Miisavirligi

Aylik Rapor, 2013:9) (Milyon $)

. Ocak-Mays Ocak-Mayis 2013/2012
SIRA URUN TANIMI 2013 Degisim %
1 Oto benzini 220.7 14,1
2 Dizel 156.9 12,5
3 ikinci el otomobiller 115 -25,7
4 Giyim ve aksesuarlari 76.9 18,6
5 Hac;lar 63.4 10,0
6 1n$aat demiri 42 70,0
7 Kerosin 41.8 17,8
8 Dogalgaz 38.3 -0,4
9 Bugday 36.9 20,9
10 Araba lastikleri 34.3 33,5
Liste Toplam 826.2
Diger ithalat 1,341.2
Toplam ithalat 2,167.4 13,0

Tablo 3.8’de Kirgizistan’in

ithracat  yaptigi

ilkeler  gosterilmistir.

Kirgizistan’in iiriin ihrag ettigi iilkelere goz atildiginda BDT iilkelerinin ¢ogunlukta

oldugu goézlenmektedir. Tiirkiye ise diinya siralamasinda ciddi bir yere sahiptir.

Tiirkiye 2013 yil1 itibariyle 20.6 milyon $ ile 5.sirada yer almaktadir. Thracatta 170.7

milyon $ ile Isvigre ilk sirada yer almaktadir. Isvigre’nin ilk sirada yer almasimin

nedeni yapmis oldugu altin ihracatidir. Kirgizistan, Rusya’ya agirlikli olarak

konfeksiyon ve tarmm iiriinleri, Kazakistan, Ozbekistan ve Cin’e elektrik enerjisi
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thracati yapmaktadir. Tiirkiye’ye olan ihracatim1 ise agirlikli olarak tarim ve
hayvancilik iirlinleri olusturmaktadir (Sayrakunova, 2010:206). Bu fiiriinler kuru
baklagiller, pamuk ve kabuklu meyvelerden olusmaktadir (Biskek Ticaret
Miisavirligi Aylik Rapor, 2013:6). Bunun disinda deri, kiirk mamiilleri, dokumacilik
maddeleri, hurda bakir, canli hayvan ve hayvansal {iriinler bulunmaktadir
(www.kyrgzembassy.org.tr).

Tablo 3.8. Kirgizistan’in Ihracatinda ilk 10 Ulke (Biskek Ticaret Miisavirligi Aylik
Rapor,2013:9)

NO ULKE Ocak-Mayis 2012 Ocak-Mayis %
(Milyon $) 2013(Milyon $) Degisim

1 | Isvigre 191.2 170.7 107

2 | Kazakistan 128.4 130.4 16
3 | Ozbekistan 53.4 71 32,8
4 | Rusya 107.4 56.8 471
5 | Tirkiye 14.2 20.6 45,0
6 | Tacikistan 11 19.8 80,2
7 | Cin Halk Cumhuriyeti 18.5 115 379
8 | Birlesik Arap Emirlikleri 6 8.9 47.8
9 | Beyaz Rusya 4.9 5.9 20,1
10 | Almanya 7.7 4.7 396

Tablo 3.9’da Kirgizistan’in diinyaya ihrag¢ ettigi ilk 10 {riin sunulmustur.
Kirgizistan’in ihra¢ gruplarina bakildiginda toplam ihracatin %31.5ini altin ihracati
olusturmaktadir (Biskek Ticaret Miisavirligi, 2013:9). 2013 yilinin altin ihracat1 2012
yilina kiyasla diisiis gostermistir. Ikinci sirada 482 milyon § ile kerosin® yer
almaktadir. Gida iiriinlerinde sebzeler ve meyveler yer alirken, hammadde de pamuk
lifi ilk 10 {irtin igerisinde yer almaktadir. Sanayi mallarinda ise otomobil parga ve

aksesuarlart 12.4 milyon $ ile 6. sirada, araba lastikleri 11.2 milyon $ ile 7. sirada,

' Kerosin, genellikle sanayide kullanilan bir petrol tiirevidir. Kerosin halk dilinde gazyag: diye gecen
maddenin daha gelismis ve igerik olarak siizlilmiis olanidir. 150 °C ile 270 °C arasinda petroliin ¢ok
ince bir sekilde damitilmasiyla elde edilir (www.wikipedia.org).



http://www.kyrgzembassy.org.tr/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Petrol
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gazya%C4%9F%C4%B1
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ampuller 8.7 milyon $ ile 8. sirada bulunmaktadir. Toplam ihracat bir 6nceki yila
oranla % 7,9 azalma gostermistir.

Tablo 3.9. Kirgizistan’in Diinya ihracatinda ilk 10 Uriin (Milyon ABD Dolar1)
(Biskek Ticaret Miisavirligi Aylik Rapor, 2013:9)

o Ocak-Mayis Ocak-Mayis 2013/2012
SIRA URUN TANIMI 2013 Degisim %
1 Altin, parasal olmayan 169.9 -10,7
2 Kerosin 48.2 38,7
3 Giyim ve Aksesuarlari 42.2 -35,7
4 Sebzeler 321 14,1
5 Organik olmayan kimyasal maddeler 14 -20,5
. 12.4
6 Otomobil parga ve aksesuarlari 34,9
7 Araba lastikleri 112 340,0
8 Ampuller 8.7 155
9 Meyveler 8 -30,3
10 Pamuk lifi 6.7 588
Liste Toplamm 353.6
Diger ihracat 186.4
Toplam ihracat 540 -7.9

3.6.2.3. Kirguzistan dis ticaretinin gelismesinde temel engeller

Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmakla dis ticaret 6niindeki engelleri biiyiik
Ol¢iide kaldirmakla onemli bir adim atan Kirgizistan, ancak saglikli bir politika
izleyemediginden gerek BDT iilkeleriyle gerekse diger iilkelerle yaptigi ticarette
sirekli dis ticaret agigr vermistir. SSCB doneminde olusturulan ekonomik
isboliimiiniin etkisiyle Kirgizistan Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik ve ticari
iligskilerin yildan yila azalan bir trend izlemesine ragmen, hala agirligint korudugu
goriilmektedir. Bagimsizlik oncesi baslayan ve bagimsizlik sonrasinda yogunlasan
iktisadi kriz sonucu deforme olmus yikik ekonomi ve dagilmis sanayi yapisi,
rasyonel olmayan ithalat ve ihracat profili lilkeyi dis 6deme acigina mahkum etmistir

(Yiice, 2008:452).
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Kirgizistan’m su an devam eden enerji problemi, gida giivenligi, sosyal
problemler ve diinya finansal krizinin sonuglari tilkenin ekonomik yapisin1 olumsuz
etkilemistir. Kirgizistan’in denize agik olmamasi, 6zellikle Cin hari¢ baska gelismis
veya gelismekte olan tlkeler ile sinir1 olmamasi sebebiyle dis ticaretinin gelismesi
kolay olmamaktadir. Ayrica transit sorunlari, giimriik kontroliiniin etkinsizligi,
bolgenin ulagim altyapisinin kotii olmasi da ithal mallarin tasima maliyetlerini daha
da arttirmaktadir. Son yillarda Kirgizistan’da ihracat agirlikli dis ticaret politikalari
uygulanmasina ragmen, yapilan analizlere gore ihracatin biiylime orani ithalatin
bliylime oranindan her zaman daha diisiik ger¢eklesmis ve her zaman dis ticaret
acigina maruz kalmigtir. Kirgizistan’da bugiine kadar etkin bir ekonomik yapinin
olusmamasi dis ticaretin gelismesini engelleyen bir diger faktordiir. Kirgizistan’in
Sangay Isbirligi Organizasyonu ve Avrasya Ekonomik Toplulugu kapsaminda
uluslararas1 seviyede ulagim sektoriinii kalkindirma konusunda yapilan anlagsmalari
bulunmasina ragmen, bu sektorde herhangi bir gelisme gergeklesmemistir. Bunun
yant sira teknik diizenleme reformunun, sanayi, girisimcilik ve ticaretin gelismesi
icin uygun kosullarin olusturulmasi, kamu idaresinin piyasa iligkilerine etkisinin
siirlandirilmasinin, tilkenin yatirim kosullarini iyilestirmesine ortam hazirlayacaktir

(Sayrakunova, 2010:209-213).

3.6.2.4 Kirgizistan’da Tiirk firmalarinin yatirnmlari

Tiirkiye agisindan, Kirgizistan yabanci sermayenin dikkatini ¢eken bir iilke
olmadig1 i¢in Tiirk yatinnmlar1 diisiik seviyede kalmaktadir. Kirgizistan’da faaliyet
gosteren Tirk girisimcileri genellikle kendi kaynaklari ile yatirnmlarda bulunmuslar
ve kiigiik sermaye birikimleri ile de biiylimiislerdir. Bolgeye 1990’11 yillarda gelen
Tiirk girigsimciler daha sonra degisik sektorlerde yatirimlarini artirmiglardir.  Resmi
rakamlarin  giivenilirligi konusunda slipheler var olmasina ragmen yabanci
yatinmlarin miktar1 2,2 milyar dolar civarindadir. Bu rakam Kirgizistan’in
bagimsizlig1 kazanmasindan bugiine kadar gerceklestirilen yabanci yatirim toplamini
ifade etmektedir. Kirgizistan’da Tiirkiye’nin yaklagik 209 milyon dolar yatirimi
bulunmaktadir. Ayrica Kirgizistan’da aktif olarak faaliyet gosteren 300 Tiirk firmasi
ve bu firmalarin 400 milyon dolar1 asan yatirimlart mevcuttur. Kirgizistan’daki Tiirk
yatirimlarinin  sektérel dagilimini, biskiivi, sekerleme, ¢ikolata gibi ¢esitli gida
tiriinleri ile birlikte mobilya, temizlik maddeleri, bankacilik, cay paketleme, plastik,

egitim ve ingaat malzemeleri iiretimi, marketgilik, tekstil liretimi, turizm acenteligi,
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egitim isletmeciligi gibi ¢ok cesitli alanlar olusturmaktadir. Kirgizistan’da egitim
alanindaki 6nemli bir Tirk yatirnmi olan ve Biskek’te faaliyet gosteren MANAS-
TURK Universitesi, YOK 6nciiliigiinde kurulmus olup iiniversitenin yillik yaklasik
15 milyon dolar harcamasi Tiirkiye genel biit¢cesinden karsilanmaktadir. Ayrica
tiniversite i¢in bugiine kadar yaklasik 130 milyon dolar yatirnm yapilmistir.
Universitenin ~ Tiirkiye’de  denkligi kabul edilmektedir. Universite Kirgiz
ekonomisinin istihdam ve yatirim alanina katkis1 agisindan da énem teskil etmektedir
(DEIK, 2012b:18).

Bigkek Biiytikelciligi 2013 verilerine gore ise Kirgizistan’a ihracat 390
milyon dolar, ithalat ise 37 milyon dolar civarinda gergeklesmistir.
Tiirkiye’de 78 adet Kirgizistan sermayesine sahip sirket faaliyet gdstermektedir.
Ayrica Kirgizistan’da 2010 Nisan ayinda yasanan Siyasi olaylarin ardindan Tiirkiye
ayni yil Temmuz ayinda imzaladigi anlasmayla bu iilkeye 10 milyon dolar1 hibe
(biitge agiginin finansmaninda kullanilmak tizere), 11 milyon dolar1 ise kisa vadede
gerceklestirilecek TIKA projeleri i¢in kullanilmak iizere toplam 21 milyon dolar
yardimda bulunmugtur. Tiirkiye, Kirgizistan’la 1 Aralik 2011 tarihinde imzaladig
anlagma ile bu iilkenin ge¢misten kalan 51 milyon dolar tutarindaki kredi borcunu
silmigtir. Tiirkiye’nin Kirgizistan’a saglamakta oldugu hibe yardimlari ve kredilerin
devami niteliginde de 100 milyon dolar tutarinda kredi ve 6 milyon dolar hibe
saglanmasina iliskin anlasmalar 28 Haziran 2012 tarihinde imzalanmstir. TIKA
kanaliyla da Kirgizistan’a bugiine kadar 35 milyon dolar yardim saglanmistir. Bu
yardimlar, ekonomik/ticari, saglik, egitim, sosyal ve kiiltiirel isbirligi programlar
baglaminda  proje  ve  faaliyetler = kapsaminda  gerceklestirilmektedir

(www.mfa.gov.tr).

3.6.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Profili

19. yiizyilda Carlik Rusya’sina, 1920°de ise Sovyetler Birligi’ne dahil edilmis
olan Azerbaycan, 30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmistir (DEIK, 2012c:1).
Piyasa ekonomisini benimseyen Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yonetim sekli
Cumbhuriyet olup, baskenti Bakii’diir. Azerbaycan’a komsu iilkeler; Iran, Tiirkiye,
Giircistan, Ermenistan ve Rusya Federasyonu’dur. Azerbaycan 86,600 km? ile
diinyanin en biiyiik 112. iilkesi olma tinvanini elinde bulundurmaktadir. Niifusu 9,1
milyon olan Azerbaycan’in etnik dagilimina bakildiginda Azeri (%90.6), Dagistanl
(%2.2), Rus (%1.8), Ermeni (%1.5) paya sahiptir (Somuncuoglu, 2012:2). Tiirkler ise


http://www.mfa.gov.tr/
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niifusun %0.6’sma tekabiil etmektedir. Misliiman halk Azerbaycan niifusunun
%95’1ini olusturmaktadir. Miisliiman niifusun %70’1 Sii’dir. Sii Miisliiman ¢ogunlugu
bakimindan ¢ lilkeden biri Azerbaycan’dir. Farkli etnik gruplar igerisinde farkl
inanglara bagli olanlar da bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Azerbaycan laik bir iilke
olmakla beraber 6zgiirliigiinii koruyan laik bir iilkedir. Ulkenin resmi dili Tiirkiye
Tiirkgesi’ne yakin olan Azerbaycan Tiirkgesi ve para birimi Manat’ tir (1 USD=0,78
Manat-Haziran 2014) (DEIK, 2012c:1-2).

3.6.3.1. Azerbaycan ekonomisi

Piyasa ekonomisini benimseyen Azerbaycan ekonomisinde diger gegis
ekonomilerinden farkli olarak s6z konusu silire¢ daha sancili olmustur. Gegisin ilk
yillarinda milli gelir ¢ok ciddi bir sekilde azalmis, Azerbaycan ekonomisi zorlu bir
iktisadi siirecle karsi karsiya kalmistir (Uysal ve Alptekin, 2008:381). Gegis
ekonomilerinin hepsi siyasi bagimsizliklarini kazandiktan hemen sonra ¢ok ciddi
negatif biiylime soklari ile kars1 karsiya kalmig fakat ekonomik serbestlesme ile yeni
biiyiiyen 6zel sektoriin verimligin yansimasiyla GSMH’de artislar gozlenmistir
(Uysal ve Alptekin, 2008:383).

Ozel sektoriin bilyiimesine ragmen Azerbaycan ekonomisinde devletin ciddi
bir agirhg devam etmektedir. Aradan uzun yillarin gegmis olmasi, planh
ekonomiden pazar ekonomisine gegis siirecinde fazla katki saglayamamigtir. Ulkenin
ekonomik agidan en biiyiik zenginlikleri, sahip oldugu petrol ve dogalgaz yataklar
ile tarima elverisli topraklaridir (Musayev, 2008:10).

Azerbaycan ekonomisinde tarim, petrolden sonra ikinci 6nemli sektordiir.
Niifusun %40’1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarimsal iiretime elverisli
olan iklimi bulunan Azerbaycan’in tarim iiriinleri arasinda pamuk, tiitiin, ¢ay, zeytin,
sebze ve meyve yer almaktadir. Ayrica ham ipek ve dut agaci tarimi da yaygin bir
sekilde yapilmaktadir (Somuncuoglu, 2012:7). Bagmmsizliktan 6nce Sovyetler
Birligi ekonomisinin genel ihtiyaglarina uygun olarak bi¢imlendirilen Azerbaycan
ekonomisi (Musayev, 2008:13), Sovyetler déneminde ‘kolhoz®> ve ‘solhoz® adi

verilen devlet miilkiyetine dayali tarimsal kooperatiflerle idare edilmistir. 1985

? Kolhoz: SSCB’de tarim sektoriinde orgiitlenen kolektif tarimla ugrasan birliklerdir. Topragmn
miilkiyeti devlete aittir fakat sembolik bir rakamla 99 yilligina koyliiye verilirdi. Kolhozlarda toprak,
iiretim araglar1 ve hayvanlar kolhozcu koyliilerin kooperatif miilkiyetindeydi (www.wikipedia.org.tr).
% Sovhoz: Kooperatif miilkiyetini gerceklestiren kolhozlarin yaninda devlet ciftlikleri olarak
kurulmustur. Tarim sanayisini ger¢eklestiren tarim fabrikalar1 niteligindedir. Solhoz ¢alisanlar siirekli
ig¢ilerden olusup, 5 yilligina planlara bagli olarak isletilirdi (www.wikipedia.org.tr).
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verilerine gore iilkede 808 adet solhoz, 793 adet kolhoz faaliyet gdstermistir. S6z
konusu donemde hangi {lriinlerin nerede iiretilecegi ve nereye gonderilecegi de
merkezi hiikiimet tarafindan planlanmistir (Uysal ve Alptekin, 2008:401).
Bagimsizliktan sonra da kendi kendine yeterlilik prensibiyle hareket ederek tarimsal
tiretimi yeniden yapilandirma amacglanmistir. Bu da pamuk, {iziim i¢in ayrilan
alanlarin tahil, meyve, sebze, patates, iiretimi gibi iilkenin ihtiya¢ duydugu tarimsal
iirlin ekimine ayrilmasini saglamistir. Azerbaycan, iklim ve toprak yapis1 bakimindan
tarima son derece elverisli bir lilke oldugu igin bir sezonda birden fazla iiriin almak
mimkiindiir. Damizlik, tohumluk, fidan, fide, giibre, ilag gibi girdilerin
kullanilamamasi, makine-donanim yetersizligi, kredi gibi temel sorunlar ile pazara
ulasmada yasanan sikintilar asilirsa eger, Azerbaycan tarim alaninda patlama
yapacak potansiyele sahiptir (Musayev, 2008:13).

Imalat sanayi degerlendirilecek olursa son on yil icerisinde iiretime katki
ciddi anlamda diisiis gostermistir. Petrol ve gaz iiretim sektorlerindeki hizli biiyiime
egilimi imalat sanayinin toplam iiretim icerisindeki paymi azaltmistir. imalat sanayi
1995 yilinda %60, 2001 yilinda %40, 2007 yilinda ise %22’ye gerilemistir. Rafine
petrolin imalat sektorii igerisindeki payr 2007 yilinda %37, toplam sanayi
iretimindeki payr % 8’dir. Metaliirji sektoriinde ise diinya metal fiyatlarindaki
olumlu gelismelerin metal tesislerinin yeniden faaliyet gostermesine katkida
bulunmustur. Son yillarda klima {initeleri, buzdolab1 ve televizyon gibi lirlinlerin
tretiminde artis gozlenmistir. Fakat i¢ piyasada tiretilen tiiketim mallar1 basta
Tirkiye olmak {izere yabanci iilkelerden ithal edilen daha iyi kalitede uygun fiyath
mallarin rekabeti ile bas edememektedir. Azerbaycan’in baslica maden kaynaginin
petrol oldugunu daha once belirtmistik. Ulke, diinyanin en eski petrol iireticisi
unvanini tasimaktadir. Biiylik 6lcekli petrol tiretimi 20. yiizy1l baglarinda baslamis ve
yiizyil ortalarina dogru iilke, 6onemli bir petrol ireticisi haline gelmeyi basarmistir
(Somuncuoglu, 2012:8-10). Azerbaycan’in sahip oldugu arazilerin barindirdigi
dogalgaz rezervi %70 gibi yiliksek bir orandir. Bu da enerji acisindan iyi bir
potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Baz1 dogalgaz yataklar1 bir arada bazilari
ise petrol yataklariyla birlikte yer almaktadir. Dogalgaz yataklari petrole kiyasla daha
derinde yer almaktadir. Bu yiizden daha az bilinmektedir. Uretime baslanildigindan
bu yana petrol rezervleri tiiketim oranina bakildiginda, petrol rezervlerinin 2/5’inden
fazlasi, dogalgazin ise 1/5°1 tiiketilmis bulunmaktadir. Azerbaycan’in 70’ten fazla

isletilebilir petrol ve dogalgaz yataginin %50’si karada, %50’si ise Hazar Denizi’nde
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bulunmaktadir. Ulkeyi biiyiik bir niifuz miicadelesi ortasna alan bu yataklar
Azerbaycan’in en 6nemli gelir kaynagidir (Akdogan, 2007:37). Tiirkiye, Azerbaycan
enerji sektoriinde; TPAO araciligi ile giiglii bir sekilde varligini stirdiirmekte olup,
3,2 milyar $’1 asan yatirimiyla, bir Tiirk kamu sirketinin yurtdisinda gergeklestirdigi
en biyiikk yatirmmi gergeklestirmektedir (Somuncuoglu, 2012:8-10). Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki iliskilerin giindemindeki en énemli konu Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 olmaktadir. 1776 km uzunlugunda ve yillik 50 milyon
ton ham petrol tagima kapasitesine sahip bu hattin insaati tamamlanmis durumdadir
ve Haziran 2005’ten bu yana petroliin Ceyhan’dan diinya pazarlarina ulastiriimasina
da baglanmigtir (Gurbanov, 2005:79).

Azerbaycan petroliin yani sira demir, aliiminyum, boksit, ¢inko, bakir,
arsenik, molibden, mermer ve ates kili gibi diger mineral kaynaklara da sahiptir.
Ancak s6z konusu mineral kaynaklara yapilan yatirimlar petrole kiyasla daha diisiik
diizeyde kalmaktadir. Bu nedenle bu kaynaklarin iiretimi zaman igerisinde diisiis
gostermistir (Somuncuoglu, 2012:10). Yapilan anlagmalar ¢ercevesinde iiretimde
artislar olmustur. Sovyet tipli sosyalist ekonomik sistemden serbest piyasa sistemine
gecis ortaminda Azerbaycan ekonomisindeki belirsizlikler, isletmelerin iiretim
yapamaz duruma gelmesi, iktisadi reformlarin Ozellikle 6zellestirmenin
geciktirilmesi iiretim hacminin azalmasina sebep olmustur. Fakat hemen hemen her
cesit meyve ve sebze ve pek cok tarim ve sanayi Uriini liretilmektedir. Niifusun
birka¢ katin1 besleyebilecek tarim potansiyeli hep olmustur (Gel, 2006:17).
Azerbaycan’in bagimsizhigimi elde etmesiyle birlikte sona eren planli ekonominin
Azerbaycan’a biraktig1 problemlerin bir kismi hala varligin1 devam etmektedir. Bu
sorunlardan bazilar1 liretim gliciiniin hem bdlgesel hem de sektorel dagilimin dengeli
olmamasi ve kisi basina diisen miktarinin Sovyetler Birligi’ne gore iki kat daha az
olmasi1 ve tretilen mallarin kalitesinin diisiik olmas1 ve ekonomik yapinin saglikl
islememesidir (Aras, 2003:3). Azerbaycan ekonomisini tehlikeye sokan bir diger
unsur, ‘Hollanda hastalizi® olarak ifade edilen unsurun Azerbaycan ekonomisinin
dengesiz iktisadi biliyiimesine neden olmasidir. Ekonomik gelisme sadece dogal

kaynak ihraci tlizerine kuruldugundan sosyal adalet ilkesi devre disi olmaktadir.

*Hollanda Hastaligr: bir bélgenin veya bir sektdriin hizli bir sekilde gelismesi karsisinda diger
bolgelerin ve sektorlerin ¢okmesi sorunudur. Petrol ve petrol dist ticari sektorler ile dig ticarete konu
olmayan sektorler arasindaki dengesiz bilyiimeyi ifade etmektedir. Petrol sanayinin ve bu sektoriin
asir1 kullantminin getirdigi ekonomik yapi, diger sektorlerin saglikli gelismesini engellemektedir
(Uysal ve Alptekin,2008:406).
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Niifusun yalniz kiigiik bir boliimiini olusturan bu grubun yasam diizeyi yiikselirken,
cogunlugun hayat standardinda diisme gozlenmektedir. (Uysal ve Alptekin,
2008:407).

Azerbaycan’in 90’11 yillarma bakildiginda ilk baslarda tiiketimin sadece
%350’1ik kismi i¢ tretimden saglanmis hatta 80’li yillarda dig ticarette ihracat
ithalattan %30-40 civarinda daha fazla gerceklesmistir. Ekonomik yapmnin iyi
olmamasina ragmen ekonomik ag¢idan bakildiginda bu durum olumlu goéziikmektedir.
Ancak ithalat ve ihracatinda ara mal ve hammaddenin %55-60 civarinda
gerceklesmesi ve ithalat ve ihracatin %45-50" sinin Rusya ile yapilmasi dis ticaret
dengesini bozarak ekonomik kalkinmay1 sekteye ugratmistir (Aras, 2003:3).

Tablo 3.10. Azerbaycan’in Temel Ekonomik Gostergeleri (WDI,2014)

GSYIH(cari Biiyiime Thracat (cari
Yillar milyar $) (%) Enflasyon milyar $) Ithalat (cari milyar $)
2000 5.27 11.10 1.81 2.06 2.02
2001 5.71 9.90 1.55 2.34 2.13
2002 6.24 10.60 2.77 2.67 3.12
2003 7.28 11.20 2.23 3.06 4.77
2004 8.68 10.20 6.71 4.24 6.31
2005 13.25 26.40 9.68 8.34 7.01
2006 20.98 34.50 8.33 13.95 8.13
2007 33.05 25.05 16.67 22.52 9.42
2008 48.85 10.77 20.83 32.13 11.46
2009 44.29 9.41 1.46 22.87 10.24
2010 52.91 4.85 5.74 28.73 10.94
2011 65.95 0.07 7.85 37.22 15.88

Tablo 3.10°da Azerbaycan’in 2000-2012 yillarina ait temel makroekonomik
gostergeleri rapor edilmistir. Buna gore 2000 yilinda 5.2 milyar dolar olan GSYIH,
2012 yilinda miithis bir artis gostererek 66.7 milyar dolara yiikselmistir. 2000-2012
déneminde Azerbaycan GSYIH’s1 yaklasik 12 kat biiyiimiistiir. Ekonominin biiyiime
orani son birka¢ yilda diigse de 2000-2008 arasinda c¢ok yiiksek oranlarda
gerceklesmistir. 2004-2008 yillarinda oldukga yiiksek diizeylerde seyreden enflasyon
oranlar1 da son yillarda 6nemli 6l¢lide diismiistiir. Dis ticaret kalemleri agisindan
Azerbaycan oldukga iyi bir performans sergilemektedir. S6yle ki 2000 yilinda ihracat
ve ithalat neredeyse basa bas 2 milyar dolar civarinda iken, 2012 yilinda ihracat 35.7,
ithalat ise 17 milyar dolara ylikselmistir. Bu donemde ihracat ithalati katlayarak

artmugtir. Ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 200 diizeylerindedir.
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3.6.3.2. Azerbaycan’in dis ticareti

Azerbaycan’in bagimsizligini ilk taniyan iilke olan Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki iligkilerde, bagimsizlik ile birlikte ciddi ivme yasanmistir. Tiirkiye nin
Azerbaycan ile olan iktisadi iliskileri, diger bolge iilkelerine kiyasla olduke¢a yiiksek
seviyelerde olmasina karsin, mevcut durum, ortak kiiltiirel miras1 paylasan, ortak
baglara sahip olan aymi dili konusan iki iilkenin sahip oldugu potansiyeli
yansitmaktan uzaktir (Uysal ve Alptekin, 2008:425).
Tablo 3.11. Yillar Itibariyle Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticareti (TUIK,2013)

YILLAR TOPLAM iHRACAT(Milyon $) TOPLAM iTHALAT(Milyon $)
2000 230.3 95.6
2001 225.2 78.1
2002 231.4 64.6
2003 315.5 122.6
2004 403.9 1355
2005 528.1 208.3
2006 695.3 296.6
2007 1,047.7 185.5
2008 1,667.5 362.8
2009 1,400.5 140.6
2010 1,550.5 252.5
2011 2,064.0 262.3
2012 2,584.8 339.9
2013 2,960.3 333.7

Tablo 3.11°de Tirkiye’nin Azerbaycan’la gergeklestirdigi dis ticaret yillar
itibariyle sunulmustur. Verilere bakildiginda Tiirkiye lehine bir ticaret fazlasi goze
carpmaktadir. Bu ticaret fazlas1 2000 yilindan itibaren diizenli olarak artis
gostermektedir. Bununla beraber 2008 yili itibariyle de dis ticarete ivme
kazandirilmis bu da yeni boru hatlarinin devreye girmesi ve Azerbaycan’dan ithal
edilen petrol miktarinin artmasindan kaynaklanmistir. 2009 yilina gelindiginde
kiiresel kriz bu iki lilkeyi etkilemis ve dis ticarette gerileme yasanmugtir. Fakat bu
gerileme, Tiirkiye’nin ithalata ve ihracatindaki gerilemeden daha yavas bir sekilde
gerceklestigi icin Azerbaycan’in,  Tirkiye’nin dig ticaretindeki payinda artis
yaganmustir. 2011 yilinda ise gecen yila gore kiyaslama yapildiginda ticaret hacmi

yaklagik sekiz kat artmistir. 2012 yilinda da bu pay artarak devam etmektedir
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(DEIK, 2012c:18). Thracatin ithalat1 karsilama oran1 2000 yilinda yiizde 240 civari
iken bu oran 2012 itibariyle yiizde 700’e kadar yiikselmistir.

Tablo 3.12. Azerbaycan’m Dis Ticaretinde Ilk 10 Ulke (2012) (Bakii Ticaret
Miisavirligi, Yillik Rapor, 2013:34).

ithalat ihracat
Ulkeler Milyon $ Pay (%) Ulkeler Milyon $ Pay (%)
Italya 5,548 23,21 | Turkiye 1,520 15,8
Hindistan 1,891 7,91 | Rusya 1,378 14,3
Fransa 1,776 7,43 | Almanya 780 8,1
Endonezya 1,757 7,35 | ABD 716 7,4
Israil 1,667 6,97 | Cin 632 6,6
ABD 1,601 6,70 | Ukrayna 539 5,6
Almanya 965 4,04 | Ingiltere 496 51
Rusya 960 4,01 | Kazakistan 341 3,5
Yunanistan 834 3,49 | italya 262 2,7
Tayvan 650 2,72 | Japonya 243 2,5
TOPLAM 23,908 100,0 | TOPLAM 9,653 100,0

Tablo 3.12°de Azerbaycan 2012 yilinda gergeklestirmis oldugu dis
ticaretindeki ilk 10 iilke verilmistir. Buna gore ithalatta Tiirkiye ilk 10 iilke i¢erisinde
yer almazken, ihracatta 1,520 milyon § ile ilk sirada yer almaktadir.

Azerbaycan’in ithalatinda 5,554 milyon § ile %23,21 paya sahip olan ltalya
ilk sirada yer almaktadir. Ikici siray1 %7,91 ile Hindistan takip etmektedir. Ardindan
%7,43’ii Fransa, %7,35’i Endonezya, %6,97’si Israil, %6,70’i ABD, %4,04’ii
Almanya, %4,01’1 Rusya Federasyonu, %3,49’li Yunanistan, %2,72’si Tayvan
gelmektedir. Azerbaycan ihracatinin ilkeler itibariyle dagilimi incelendiginde,
ithalatin  %15,75’1 Tiirkiye, %14,28’1 Rusya Federasyonu, %38,08’1 Almanya,
%7,41’i ABD, %6.,55’i Cin, %5,58’i Ukrayna, %5,14’ii Ingiltere, %3,53’i
Kazakistan, %2,71’i Italya, %2,52’sini ise Japonya olusturmaktadir.

Ticaret miisavirlikleri ve TUIK raporlari birbirini tutmamakta TUIK verileri

daha yiiksek rakamlarla ifade edilmektedir. Miisavirlik raporlarinin daha diisiik
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diizeyde kalmasinin sebebi Tiirk cumhuriyetleri giimriiklerinde kayitlarin eksik
tutulmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.13. Azerbaycan’in Diinyaya ihrag Ettigi Onemli Mallar (2012) (Bakii Ticaret
Miisavirligi, 2013:35).

Mallarin Ad Milyon $ Degisme
2011 2012 (%)
Petrol ve Petrol Uriinleri 25,089 22,259 -11,3
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 174 222 27,6
Seker ve Seker Mamiilleri 199 215 8,0
Meyveler 153 208 35,9
Plastik ve Plastikten Mamul Egya 124 109 -12,1
Aliiminyum ve Aliiminyumdan Esya 13 95 630,8
Inciler, Kiymetli Tas ve Metal Mamuller 92 82 -10,9
Ilaglar 55 78 41,8
Demir ve Celik 94 59 -37,2
Sebzeler 78 56 -28,2
TOPLAM 26,571 23,908 -10,0

Tablo 3.13’te Azerbaycan yapmis oldugu ihracat kalemleri gosterilmistir.
Tiirkiye’ye yapilan toplam ihracat 23,908 milyon dolardir. Toplam ihracat igerisinde
22,559 milyon dolarla petrol ve petrol iirlinleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna
gore Azerbaycan ihracatinin, %93.1° ini petrol ve petrol iriinlerinin olusturdugu
sOylenebilir. Geriye kalan yaklasik %7’lik pay:r ise, hayvansal ve bitkisel yaglar,
seker ve seker mamulleri, meyveler, plastik, aliiminyum, ilaglar, inciler, demir-celik
ve sebzeler olusturmaktadir.

Tablo 3.14° de Azerbaycan’in 2012 yilin dis ticaretinde yer alan ithalat
kalemleri gosterilmistir. ithalatta ilk sirada 1,873 milyon dolar ile makine ve aksam
pargalar1 yer almaktadir. Ikinci sirayr 1,001 milyon dolar ile nakil vasitalar1 ve
pargalar1 izlemektedir. Bunun disinda plastik, tiitiin mamdilleri, optik alet ve cihazlar,
hububat, hava tasitlar1 ve demir celikten esyalar Azerbaycan’in ithal ettigi kalemler
arasindadir. 2012 yilinda 9,653 milyon dolar ithalat rakami, 2011 yilina kiyasla %1,1

diisiis gdstermistir.




50

Tablo 3.14. Azerbaycan’in Diinyadan Ithal Ettigi Onemli Mallar (Bakii Ticaret

Miisavirligi, 2013:35).

Mallarin Ad Milyon $ Degisme
2011 2012 (%)
Makina ve Aksam Pargalari 2,140 1,873 -12,5
Nakil Vasitalar1 ve Pargalari 695 1,001 44,0
Demir Celikten Egya 755 870 15,2
Elektrikli Makina ve Cihazlar ve Aksamlar1 896 757 -15,5
Adi Metal ve Metalden Esya 416 440 5,8
Hububat 315 374 18,7
Hava Tasitlar1 ve Aksami 928 362 -61,0
Plastik ve Plastikten Egya 292 361 23,6
Optik Alet ve Cihazlar, Fotog. Mak. Vb. 194 336 73,2
Tutin ve Titiin Mamiilleri 249 304 221
TOPLAM 9,756 9,653 -11

3.6.3.3. Azerbaycan’daki Tiirk yatirnmlar:

Tiirkiye, Azerbaycan’daki yatirimcilar arsinda en On siralarda yer alan

tilkelerden biridir. Turk firmalarin Azerbaycan’daki dogrudan yatirimlart 5 milyar

dolarn iizerindedir. Ulkede 1000°den fazla Tiirk sermayeli firma kurulmustur.

Azerbaycan’daki Baslica Tiirk Yatirimcilari:

TPAO - enerji alaninda arama, gelistirme ve tiretim projeleri

Ko¢ Holding — siipermarket, otomotiv, bankacilik

Anadolu Grubu — i¢ecek iiretimi

Ziraat Bankas1 — bankacilik

Ata Holding — insaat, gida, leasing, otelcilik

Azersun Holding — bitkisel yag, ¢ay, seker, konserve tiretimi

NAB Holding — otomotiv, elektronik

Is Bankas1 — bankacilik, finansman

Miiteahhitlik Hizmetleri:
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Miiteahhitlerimiz tarafindan basariyla tamamlanan bazi 6nemli projeler:
- Bakii Uluslararas1 Havaalani

- Bakii-Supsa Petrol Boru Hattinin Bat1 Glizergahi

- Merkez Bankasi1 Binasi

- Bakii Tersanesi

- T. C. Bakii Biiyiikelgiligi

- Karadag Dogalgaz Kompresér Istasyonu

- Azerbaycan Devlet Petrol Sirketinin Tesisleri (Giil, 2010:129).

3.6.3.4. Azerbaycan’da Tiirk yatirnmlarinin sektorel dagilim

Sileymanov ve Aras (2012) ’m yapmis olduklart c¢alismaya gore,
Azerbaycan’da petrol ve dogal gaz iiretimi disindaki alanlarda gerceklestirilen Tiirk
yatirimlari sektorel olarak soyle siralanmaktadir:
1. Sanayi Sektorii: Azerbaycan sanayi sektoriinde boya, aliiminyum, metal isleme,
kablo, akii v.b. bir¢ok farkli alanda iiretim ve montaj faaliyetlerinde bulunan yapan
Tiirk yatirimlariin sirket sayisina gore orani %19’dur. Yatirnm hacmi yaklasik 600
milyon dolardir. Sirketlerde istihdam edilen is¢i sayist ise 20.000 civarindadir.
2. Ticaret Sektorii: Turk yatirimlart bu sektdrde daha ¢ok gida, konfeksiyon, mobilya
ve dayanikli mallarin satisinda yogunlagsmaktadir. Ticaret sektoriiniin sirket sayisina
gore orant %30°tlir. Yatirnm hacmi yaklasik 500 milyon dolar olan sirketlerde
istihdam edilen is¢i sayis1 ise 15.000 civarindadir.
3. Hizmetler Sektorii: Hizmetler sektoriindeki Tiirk yatirimlarinin orani, sirket
sayisina gore %26’dir. Saglik egitim, otel, banka ve sigorta hizmetleri sunan hizmet
sektoriindeki sirketlere yapilan yatirim hacmi yaklasik 400 milyon dolardir. Hizmet
sektorlindeki isletmelerde istihdam edilen is¢i sayist ise 10.000 civarindadir.
4. Ulasim ve Haberlesme Sektorii: Ulasim ve haberlesme sektoriindeki Tiirk
yatirimlarinin orani, sirket sayisina gore %10’luk bir dilimi olusturmaktadir.
Telekomiinikasyon, otomotiv, ulasim, basin-yayin alaninda faaliyet gosteren Tiirk
sermayeli sirketlerin yatirrm hacmi yaklasik 470 milyon dolardir. istihdam edilen isci
sayist ise 6.000 civarindadir.
5. Insaat Sektorii: Miiteahhitlik, insaat ve dekorasyon malzeme satis1 alanlarinda
Tiirk yatirnmlarinin orani, faaliyet gosteren sirket sayisina gore %]11°dir. Toplam
yatirim hacmi 460 milyon dolar olan Tiirk sermayeli isletmelerde yaklasik 6.000 kisi

istihdam edilmektedir.
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6. Tarim ve Hayvancilik Sektorii: Bu sektoriin faaliyet gosteren sirket sayisina gore
orani %4’tiir. Tarim ve hayvancilik sektoriindeki toplam Tiirk sermayesi ise 100
milyon dolar civarindadir. Sektoérde istihdam edilen isci sayisi ise yaklasik 3.000
kisidir (Stileymanov ve Aras, 2012:12). Azerbaycan’da Tirk isadamlar1 aktif bir
sekilde faaliyet gosterseler de uygulamalarda bazi sorunlarla karsit karsiya
kalmaktadirlar. Bunlardan bazilari; Azerbaycan’a yatirim yapan isadamlarma en
fazla bir yillik vize verilmektedir. Yatinm amaglh getirilen ekipman i¢in giimriik
vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Azerbaycan glmriiklerindeki depo ve
antrepolarin yetersiz olmasi, Tiirkiye’den gelen Tiirk menseli mallarin bekletilmesine
yol agmakta ve bu da ciddi sorunlara neden olmaktadir. Azerbaycan ile ikili ticari
iligkileri olumsuz etkileyen aksakliklarin giderilmesiyle iki iilke arasindaki iligkilere
yeni bir boyut kazandirarak ticari faaliyetlerin artmasini saglayacaktir (Uysal ve
Alptekin, 2008:427-428).

3.6.4. Ozbekistan Cumhuriyeti Ozbekistan Ulke Profili

1 Eyliil 1991 tarihinde bagimsizligin1 kazanan Ozbekistan’mn ydnetim bigimi
cumhuriyettir. 8 Aralik 1992°de anayasasi kabul edilen Ozbekistan’m baskenti
Taskent’tir. 447,400 km? yiizol¢iimiine sahip Ozbekistan 2009 tahminlerine gdre
27,606,007 niifusa sahiptir. Onemli sehirleri Semerkand, Namangan, Buhara, Hive,
Hokand, Andican, Karsi, Cizzak, Nevai, Urgen¢ ve Nukus olup komsular
Kazakistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Afganistan ve Kirgizistan’dir. Hakim dil %88
oraninda konusuldugu i¢in Ozbekge’dir. Sahip oldugu dogal kaynaklari; dogal gaz,
petrol, komiir, altin, uranyum, giimiis, bakir, kursun ve ¢inkodur. Baslica ihrag
trtinlerini, Enerji {riinleri, koton, altin, giibre, metaller, tekstil, gida iriinleri,
makineler, otomobillerdir. Baslica ithal triinlerini ise makine ve ekipmanlari, gida
maddeleri, kimyasallar ve metaller olusturmaktadir (Oksiiz, 2010:2).

Ozbekistan 25 milyonu asan niifusu ve Sovyet doneminden kalan nispeten
gelismis sanayi altyapisi ve zengin dogal kaynaklart ile dikkat ceken bir tlkedir.
Avrupa ve Uzakdogu’yu birbirine baglayan tarihi ‘Ipekyolu’ giizergahmin
merkezinde yer alan bu iilke, bulundugu cografi konumundan kaynaklanan kurak
karasal bir iklime sahiptir. Ulkede kullanilan dil cogunlukla Ozbek Tiirk¢esi olmakla
birlikte, Sovyet rejiminin etkisiyle Rusca da ikinci dil konumundadir. Ozbekistan’in
baskenti olan Taskent 2.5 milyon niifusuyla Orta Asya’nin en kalabalik sehridir.
Ulke niifusunun ¢cogunlugu kirsal alanda yasamakta buna karsin okur-yazarlik orani

son derece yiiksek bir diizeyde bulunmaktadir. Ozbekistan bagimsizligin
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kazandiktan sonra BDT iilkeleri arasinda yer almakla birlikte, diger iilkelerle de
siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmistir. BDT iilkeleriyle serbest ticaret
anlasmalar1 aracilifryla ekonomik iliskiler kuran Ozbekistan, ¢cok sayida iilke ile de
farkl1 diizeylerde ekonomik isbirligi anlasmalar1 yapmis durumdadir. Ulke, UNDP ve
UNCTAD gibi ¢esitli BM orgiitleri yaninda, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa imar
Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Sanghay Isbirligi
Orgiitii ve EIT (ECO) ile iiyelik iliskisi i¢indedir ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilim
miizakereleri stirdiirmektedir (Tas, 2008:478).

3.6.4.1. Ozbekistan ekonomisi

Eyliil 1991’in ardindan Ozbekistan diger BDT iilkelerini de etkileyen
ekonomik zorluklarin benzerleri ile kars1 karsiya kalmistir. Bu kayiplar; enflasyon
hizlarindaki asir1 artiglar, iiretimin azalmasi, pamuk ekimine bagiml tarimsal nitelikli
ekonomik yapi, diisiikk istihdam ve bankacilik sektoriindeki aksakliklar olarak
siralanabilir (Tas, 2008:479). Ozbekistan diger cumhuriyetlerden farkli olarak devlet
destekleri, licret artiglari, fiyat kontrolleri gibi tiiketicileri enflasyondan koruma
amach politikalar izlemistir. Farkli politikalar izlemesine ragmen ekonomik sorunlar
¢oOziilememis fakat bu siirecte yeni reformlar uygulanmaya da devam edilmistir. 1994
yilinda uygulamaya konulan reform programi kapsaminda fiyat kontrolleri
kaldirilmis, wuluslararast kuruluslarla isbirligi yapilmis, kamuya ait isletmeler
ozellestirilmeye calisilmistir. Siki mali politikalarin uygulanmasinin yani sira ‘Sum’
para birimi de tedaviile sokulmus ve fiyatlar serbestlestirilmigtir (1 USD=229.9
SUM-Haziran 2014). Ozbekistan ayrica IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi’'ndan da destek almigtir. Kamu harcamalarinda kisitlamaya
gitmesi bor¢ almasim kolaylastirmistir. Ozbekistan, BDT iilkeleri icerisinde 5.sirada
yer alan ve niifus ve ekonomik potansiyel agisindan gii¢lii bir iilke konumundadir.
Tarim, hayvancilik, sanayi ve dogal kaynaklar bakimindan da olduk¢a zengin olan
Ozbekistan, komiir, dogalgaz, petrol, uranyum, bakir, demir, giimiis ve ¢inko gibi yer
alt1 kaynaklarina da sahip bulunmaktadir. Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan
Ozbekistan ekonomisi biiyiik dlgiide tarima dayalidir. Pamuk, tarim sektdriiniin en
onemli {riini olup tarimsal {riinlerin %40’ 1 teskil etmektedir. Fakat su
kaynaklarinin yetersizligi ekolojik dengeyi tehdit etmekte ve teknoloji ve sermaye
yetersizligi dolayistyla da ¢6ziime kavusturulamamaktadir. Ortalama bes milyon ton

meyve ve sebze veren topraklarin iilke niifusunun yillik ihtiyacini kargilayamadiginm
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ortaya koymaktadir. Meyve sebze isleme tesislerindeki yetersizliklerden ve eski
teknoloji  kullanimindan dolayr bu alandaki {iretim istenilen diizeyde
gerceklestirilememektedir (KTO, 2008:6-8). Uluslararast Pamuk Istisare Komitesi
(ICAC) ve ABD Tarim Bakanlig1 verilerine gore, son ii¢ sezonda Cin, Hindistan,
ABD, Pakistan ve Brezilya’dan sonra diinyadaki altinci biiylik pamuk reticisidir.
Ozbekistan altin yataklar1 bakimindan da diinyada énemli bir yere sahiptir. Altin
madenlerinin varlig1 bakimindan diinyada dordiincii, altin iiretimi agisindan ise BDT
tilkeleri igerisinde ikinci, diinyada dokuzuncu siradadir (Cetin, 2010:49).

Tablo 3.15’te Ogzbekistan’m 2002-2012 yillarina ait makroekonomik
gostergeleri sunulmustur. Hizli ekonomik biiyiime gdsteren Ozbekistan, kisi basina
diisen gelirindeki ciddi artig oranlarina ragmen, diisiik gelire sahip iilkeler arasinda
yer almaktadir. International Monetary Found’un verilerine gore 2011 yilinda
iilkedeki kisi basina gelir 3.293 $ olarak kaydedilmistir. GSYIH’de son yillarda
goriilen hizl1 biiyiimenin sebebi i¢ ve dis talebin giiclenmesidir (DEIK, 2012d:6). Son
sekiz yilda yiizde 7-9 araliginda biiyiiyen Ozbekistan 2002 yilinda yaklagik 10 milyar
dolar GSYIH’ya sahipken, 2011 yilinda bu rakam 43.7 milyar dolara yiikselmistir.
Enflasyon orani yiizde 7 civarindadir. Ozbekistan’in 2002-2011 yillar1 arasinda
thracati daima ithalattan daha yiiksek olmustur. Buna gore 2002 yilinda ihracat 2.5
ve ithalat ise 2.2 milyar dolar iken, 2011 yilinda ihracat ve ithalat sirasiyla 13.8 ve
8.65 milyar dolardir. Thracatin ithalati karsilama orani yiizde 159 civarmdadir.

Tablo 3.15. Ozbekistan’in Makroekonomik Gostergeleri (DEIK, 2012d:2)

YIL .GSYiH Reel Biiyiime Orani _ihracat _ithalat
(milyar dolar) (%) (milyar dolar) (milyar dolar)

2002 9,7 4 2,5 2,2
2003 10,1 4,2 3,2 2,4
2004 12 7,7 4,3 3,2
2005 14,2 7 5,4 4
2006 17 7,3 6,3 44
2007 22,3 9,5 9 5,2
2008 20,5 9 11,6 75
2009 26,7 8,1 11,8 9,4
2010 28,5 8,5 13 8,8
2011 43,7 7,1 13,8 8,65
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3.6.4.2. Ozbekistan dis ticareti

Ozbekistan’m dis ticaret rejimi gecis siirecinin baslarinda korumaci unsurlar
icermistir. Rejimin liberallesmesi yonlinde adimlar 1994 yilinda atilmaya baslanmis
ve giimriik vergilerinde basitlestirilmeye gidilmistir. 1995 yilinda bazi iirlinlerin
ihracat vergileri de azaltilmig veya kaldirilmistir. Daha sonra doviz islemleri
gelistirilmis, i¢ pazara diisiikk kalitede mallarin girmesi engellenmistir (Tas,
2008:502). Tablo 3.16°da Tiirkiye- Ozbekistan dis ticareti yillar itibariyle
gosterilmistir. Bu verilere gore 2000 yilinda Ozbekistan’dan yapilan ihracat toplam
82.6 milyon dolar seviyesinde gerceklesirken 5 yilda iki katina yiikselerek 2005
yilinda 15.1 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Toplam ithalata bakildiginda ise
sadece 2001 ve 2002 yilinda ihracat rakamlarinin altinda seyretmistir. Bunun diginda
2013’e kadar ithalat, ihracat rakamlarinin iistiinde yer almistir. Dis ticaret rakamlari
Tiirkiye aleyhine bir goriiniim sergilemektedir. ithalat ve ihracat rakamlarina
bakildiginda iilkelerin dogal kaynaklari, enerji ve tarim potansiyelleri
degerlendirildiginde bu rakamlar dig ticaretin heniliz istenilen Olgiide
gerceklesmedigini gostermektedir. 2000 yilinda ihracatin ithalati karsilama oram
%103.8 iken 2011 y1l1 itibariyle bu oran %180.7’ye yilikselmistir.
Tablo 3.16. Yillar Itibariyle Tiirkiye-Ozbekistan Dis Ticareti (TUIK, 2013)

YILLAR TOPLAM IHRACAT(Milyon $) TOPLAM ITHALAT(Milyon $)
2000 82.6 85.7
2001 89.7 36.0
2002 93.7 75.3
2003 138.4 99.5
2004 145.2 178.7
2005 151.1 2615
2006 176.0 4158
2007 225.6 613.8
2008 337.1 580.8
2009 280.0 4131
2010 282.7 861.4
2011 3545 939.9
2012 450.0 813.3
2013 562.5 815.4

Tablo 3.17°de Ozbekistan’m ihracat yaptigi ilk 10 iilke gdsterilmistir. Bu
verilere gore 2012 ve 2013 yil1 ihracat rakamlarina bakildiginda Rusya’nin degismez

dis ticaret partneri oldugu ve 3,882.7 milyon $ ile ilk sirada yer aldig1 sdylenebilir.
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Kazakistan 2,183.6 milyon § ile ikinci sirada yer alirken, Cin 2,169.9 milyon § ile
tiglincii siradadir. Tirkiye ise 2012 yilinda 854.9 milyon $ ile 5. Sirada yer alirken,
2013 yilinda 896.8 milyon § ile 4. siraya yiikselmistir. Ozbekistan’in dis ticaretinin
yogun olarak BDT {ilkeleri ile gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 3.17. Ozbekistan’in Ihracatinda ilk 10 Ulke (Milyon $) (Taskent Ticaret
Miisavirligi, 2014:48).

2012 2013

Ulke Thracat Ulke Thracat
1 Rusya 5177.7 Rusya 3,882.7
2 Kazakistan 1,677.2 Kazakistan 2,183.6
3 Cin 1,463.5 Cin 2,169.9
4 Afganistan 1,073.3 Tiirkiye 896.8
5 Tirkiye 854.9 Afganistan 669.3
6 Ukrayna 410.5 Ukrayna 525.7
7 Iran 3235 Iran 209.9
8 Tiirkmenistan 173.8 Tiirkmenistan 170.2
9 Fransa 168.0 Kirgizistan 166.7
10 B.AE 166.4 Tacikistan 145.2

Tablo 3.18’de Ozbekistan’m 2012 ve 2013 yillarinda ithalat yaptig: 10 iilke
sunulmustur. Tabloya gore Rusya ithalatta da 3,173.3 milyon §$ ile ilk siradaki yerini
korumaktadir. Ardindan 2012’ye kiyasla bir sira yiikselen Cin 2,454.9 milyon $ ile
ikinci sirada yer almaktadir. 3. sirada ise 2,034.6 milyon $ ile 2012’ye kiyasla bir sira
gerileyen Giiney Kore bulunmaktadir. Tiirkiye listede 7. sirada yer almaktadir.
2012’ye kiyasla yaklasik 140 milyon $ artis gostererek ithalat rakamini 450.1 milyon
dolara yiikseltmistir. Ozbekistan iilkelere gore genel itibariyle dis ticaret fazlasi
vermektedir. Tiirkiye agisindan da degerlendirilecek olursa, 896.8 milyon dolar
ihracat, 450.1 ithalat s6z konusudur. Bu durum dis ticaretin Ozbekistan lehine

gergeklestigini gostermektedir.
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Tablo 3.18. Ozbekistan’m Ithalatinda ilk 10 Ulke (Milyon Dolar) (Taskent Ticaret

Miisavirligi, 2014:48).
2012 2013

Ulke ithalat Ulke ithalat
1 Rusya 2,451.9 Rusya 3,173.3
2 Giiney Kore 2,025.7 Cin 2,454.9
3 Cin 1,767.0 Giiney Kore 2,034.6
4 Kazakistan 1,074.6 Kazakistan 1,060.4
5 Ukrayna 658.0 Almanya 545.4
6 Almanya 451.7 Ukrayna 490.2
7 Tiirkiye 361.4 Tiirkiye 450.1
8 Brezilya 268.8 ABD 330.2
9 Tiirkmenistan 260.1 Brezilya 261.7
10 ABD 213.7 Hindistan 217.4

Tablo 3.19. Ozbekistan Thracatinin Sektorel Dagilimi

(Taskent Ticaret Miisavirligi, 2014:57).

(2011-2013)  (Milyon $)

2011 2012 2013
Toplam ihracat 15,027.2 14,258.8 15,087.2
Pamuk Lifi 1,352.4 1,254.7 1,161.7
Makina ve aletler 1,006.8 912.5 829.8
{(ifnya iirtinleri, plastik ve plastik 8415 769.9 6035
iriinler
Demir ve demirdigi madenler 1,112.0 1,055.1 950.5
Gida iiriinleri 1,983.5 884.0 1,478.5
Hizmetler 1,773.2 2,309.9 2,444.1
Enerji iiriinleri 2,780.0 5,033.3 4,692.1
Digerleri 4,177.5 2,039.0 2,926.9
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Tablo 3.19°da Ozbekistan’m ihracatinin sektdrel dagilimi gdsterilmistir.
Genel olarak 2013 yilinda ihracatin, sektdrel dagilimina bakildiginda hizmetler,
enerji Uriinleri ve gida iiriinleri thracatinda artis yasandig goriilmektedir. Makine ve
aletler ihracatinin diistiigi gézlenmektedir. Pamuk lifi, makine ve aletler, kimya
tirtinleri ve demir dis1 iriinleri ihracatinin genel ihracat igerisindeki payr ve degeri
giderek diismektedir. Listede Ozbekistan’m ihracatinda enerji iiriinleri 4,692.1
milyon dolar ile ilk sirada yer alirken kimya tirtinleri ve plastikler 603.5 milyon dolar
ile son sirada yer almaktadir.

Ozbekistan Tiirkiye’ye ise, aritilmis bakir, pamuk, kabuklu meyveler ve bakir
teller gibi mallar ihrag etmektedir (Oksiiz, 2010:3).

Tablo 3.20°de  Ozbekistan’in ithalatmin  sektdrel olarak  dagilimi
gosterilmistir. Bu verilere gore toplam ithalat igcerisinde en dnemli paym makine ve
aletlere ait oldugu goriilebilir. Makine ve alet ithalatt 2011-2013 yillart arasinda artig
gostermis 2013 yilinda 6,099.1 milyon dolara yiikselmistir. Kimya iiriinleri ve
plastikler 1,973.2 milyon dolar ile ikinci sirada yer almaktadir. Bu siray1 demir ve
demir dis1 madenler, gida iiriinleri, hizmetler ve enerji liriinleri takip etmektedir.
Tablo 3.20. Ozbekistan Ithalatinin Sektorel Dagilimi  (2011-2013) (Milyon $)
(Taskent Ticaret Miisavirligi, 2014:57)

2011 2012 2013
Toplam ithalat 10,509.9 12,027.7 13,798.8
Makina ve aletler 4,340.5 5,460.6 6,099.1
{(ifnya tiriinleri, plastik ve plastik 1397.8 17319 19732
tirtinler
Demir ve demirdisi madenler 851.3 938.2 1,090.1
Gida {irtinleri 1,303.2 1,190.7 1,338.5
Hizmetler 557.0 733.7 800.3
Enerji triinleri 851.3 878.0 993.5
Digerleri 1,208.6 1,0945 1,504.1

3.6.4.3.0zbekistan’daki Tiirk yatirnmlari
Tiirkiye, Ozbek halkin1 kardes olarak gormiis ve bu iilkeyle arasindaki

iliskilerin her alanda gelismesine her zaman biiyiik énem vermistir. Ozbekistan,
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tarthi ve Kkiiltiirel birikimi, stratejik konumu, dogal kaynaklari ve Orta Asya
niifusunun yarisint olusturan yaklagik 30 milyonluk niifusu ile bdolgesel baris
saglama ve istikrart siirdirme ag¢isindan 6nemli bir konumda bulunmaktadir. T.C.
Ekonomi Bakanlig1 (2013) verilerine gore, Tiirkiye Ozbekistan’da 100’ii temsilcilik
olmak {izere 700 firmayla, bulundurdugu firma sayisi agisindan Rusya’dan sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Bu Tiirk firmalar1 Ozbek halkia yaklasik 50.000 kisilik
istihdam olanag1 saglamaktadir. Tiirk sirketlerinin Ozbekistan’daki yatirim tutari ise
1 milyar dolar civarindadir. Tiirkiye’de Ozbek sermayeli 114 firma mevcuttur.
Ayrica Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Ozbekistan’da simdiye kadar 2 milyar dolar1 asan
toplam degere sahip 91 proje iistlenmislerdir. Tiirkiye, Ozbek turistlerin en fazla
tercih ettigi iilkelerden biridir. 2013 yilinda Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen
ziyaretgi sayist 130 bindir. TIKA tarafindan da Ozbekistan’a bugiine kadar
ekonomik, ticari, teknik, egitim, sosyal ve kiiltlirel isbirligi alanlarinda 17 milyon

dolar tutarinda ¢ok sayida program ve proje gergeklestirilmistir (www.mfa.gov.tr)

3.6.5. Tacikistan Cumhuriyeti Ulke Profili

Tacikistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 9 Eylil 1991 tarihi itibariyle
bagimsizligima kavusmustur (Yildirnm ve Direzinci, 2008:561). Yo6netim Bigimi
Cumhuriyet olan Tacikistan’in baskenti Dusanbe’dir. Baslica Kentleri Dusanbe,
Murgob, Khorugh, Tursunzade, Khojand’ tir. Niifusu 7,5 milyon ve yiizolgtimii
143,100 km?’dir. Resmi Dili Tacikge ve etnik yapismi Tacik (% 64,9), Ozbek (%
25,0), Rus (% 3,5) olusturmaktadir. Komsular1 Cin, Afganistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan’dir. Para Birimi Somoni’dir (1 USD= 4,92 Somoni-Haziran 2014)
(DEIK, Tacikistan Ulke Raporu,2011:1). Bagimsizlig1 kazanmasinin hemen ardindan
tilkedeki ¢esitli gruplar arasinda meydana gelen catismalar neticesinde bir i¢ savas
kendini gostermeye baglamistir. 1992-1993 yillar1 arasinda i¢ savas, en siddetli
seviyesine ulasmistir. 1997 yilinda taraflar arasinda varilan uzlagma sonucunda sona
ermistir. Anlagsmanin saglanmasiyla birlikte basta etnik Rus kokenli gruplar olmak

tizere on binlerce insan yurtdisina go¢ etmistir (Y1ildirim ve Direzinci, 2008:561).

3.6.5.1. Tacikistan ekonomisi

Tacikistan, Kirgizistan’in bir¢ok dezavantajini tasimakla beraber sonraki
donemlerde yasanan olumsuz sartlarla da daha kotii bir hal almistir. Baslangic
sartlar1 bagimsizligin hemen ertesi yilinda milyonlarca insanin yerinden olmasina ve

on binlerce insanin 6lmesine yol agan i¢ savas ile sarsilmigtir. 1997 yilindaki baris
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antlagmasiyla muhalefet partisinin hiikiimete gelmesine kadar gegen bes yil iginde
savas zaman zaman alevlenerek zaman zaman yatisarak devam etmistir. Savag
déneminde yollar, kopriiler ve diger altyapilar tahrip edilmis ve birgogu halen daha
onarilmamis ve eski haline kavusamamistir. Bir¢cok erkek ekonomik sebeplerle ve
askerlikten kagcma amaciyla iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. 1997 yilindan
itibaren ise kendini toparlamaya ¢alismis, hiikkiimet politikalari ile liberal bir goriintii
¢izmistir. Hiikiimet uluslararasi finansal kuruluslar1 davet etmis ve biiyiik oranda
onlarin 6nerdigi politikalar1 takip etmistir. Fakat uygulamalar zayif olmus ve merkezi
hiikiimet, ulusal sinirlart iginde tam kontrolii eline gegirememistir. Yillar siiren savas
ve uyusturucu ticareti sivil toplumun olusmasimi engellemis, ekonomik bir
performanstan s6z edilemeyecek dereceye gelinmistir.

Bu olumsuz kosullarin iiretime yansimalar1 da olumsuz olmustur. Uretim
90’larin basinda ve ortalarinda lgte iki diisiis kaydetmistir. Ekonomik kaygilar
sebebiyle bir¢ok erkek Rusya’ya is aramak amaciyla gb¢ etmis ancak yapilan
havaleler biiyiikk oranda nakit oldugundan ve kayit altina alinmadigindan bunlarin
gelirlere katkisini tespit etmek ise olduk¢a gii¢ olmustur. Biiyiikk oranda Rusya
tarafindan gerceklestirilen dis yardimlarin 6nemli bir kismini askeri yardimlar
olusturmustur (Mahmat, 2008:56).

Tablo 3.21°de Tacikistan’in makroekonomik verileri sunulmustur. Buna gore
Tacikistan’m 2000 yilinda GSYIH’s1 yaklasik 1 milyar dolarken, 2011 yilinda 6.5
milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde kisi basina gelir 159 dolardan, 803 dolara
yiikselmistir. Reel biiylime orani 2009 yilinda diger yillara gore diisiik olmakla
birlikte genel itibariyle yiizde 7’nin fiizerinde gergeklesmistir. Tacikistan igin
enflasyon dnemli bir sorun olarak durmaktadir. 2004-2005 yillarinda yiizde 7’lerde
gerceklesse de ylizde 10°un iizerinde bir enflasyon bulunmaktadir. Dis ticaret
acisindan ithalat her donemde ihracattan daha fazla olmustur. Hatta son yillarda

thracatin ithalati karsilama orani giderek azalmaktadir.
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Tablo3.21. Tacikistan’in Yillar itibariyle Makroekonomik Gostergeleri (DEIK,
2012e:2 ve WDI, 2014)

Yil GDP Kisi Reel Enflasyon | Thracat(Milyon $) | Ithalat
basina Biiyiime Oram (%) (Milyon $)
(Cari | Gelir ($) | Oram (%)
Milyar$)

2000 0.99 159 8,3 32,9 788 834
2001 1.04 163 10,2 38,6 651 687
2002 1.20 185 9,1 12,2 736 720
2003 1.60 239 10,2 16,3 797 880
2004 2.07 329 10 7,1 915 1.375
2005 2.31 338 7 7,8 1.005 1.285
2006 2.83 405 7 11,9 1.399 1.723
2007 3.71 493 8 13,1 1.556 3.115
2008 5.16 616 8 20,9 1.495 3.226
2009 497 677 4 10,6 1.000 2.400
2010 5.64 720 6 10 1.306 3.375
2011 6.52 803 7 9,8 1.256 3.186

Sovyet Cumhuriyetleri arasinda kisi basina diisen GSYIH’si en diisiik olan
iilke Tacikistan’dir. Ulke topraklarinin tarima elverisli olmasi nedeniyle tarima
dayal1 bir ekonomiye sahiptir. Ayrica su kaynaklari diger cumhuriyetlere kiyasla bol
olan Tacikistan, bu durumu lehine kullanamamakta ve bunu halkin refah seviyesine
yansitamamaktadir. Ulkenin pamuk ihracatina bagli bir ekonomiye bagli olmast,
SSCB doneminde Moskova i¢in pamuk {retimi i¢in kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan ¢ok fazla zarar goéren Tacikistan i¢
savag ve dogal afetlerle bogusmak zorunda kalmis bu durum pazar ekonomisine
gecisi yavaslatmis ve neredeyse durma noktasina getirmistir. Kaynak akisinin
azalmasi ve siibvansiyonlarin azalmasiyla birlikte siyasi istikrarsizliklar belirmistir.
Bunun sonucunda ise uluslararas1 yardimlar ve krediler Tacikistan’a ulagmakta geg
kalmistir (Yildirim ve Direzinci, 2008:562).

Tacikistan bagimsizligt kazanan cumhuriyetler arasindaki en sanssiz

cumhuriyet olmustur. Kapali ekonomiden piyasa ekonomisine heniiz adapte
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olamadan i¢ karisiklik ve savas, belini blikmiistiir. Bagimsizligin ne anlama geldigini
kavrayamamis, gerek goO¢ gerek savas sebebiyle niifusunda azalma yasanmis,
ekonomik performansta iyilesme gostermesi zaman almis ve bu noktada gerekli

hamleleri yapmak i¢in ge¢ kalmstir.

3.6.5.2. Tacikistan dis ticareti

Tacikistan’in donilisiim sonrasi ihracat degerleri ile ithalat degerleri gz 6niine
alindiginda diizenli bir egilim goriilmemekte fakat 1990’11 yillarda gecis siireci
baslarindaki degerlerden oldukc¢a fazla artis gostermistir (Yildirirm ve Direzinci,
2008:573). Baslica ihracat tirlinleri, pamuk, elektrik enerjisi, tekstil iiriinleri ve
bitkisel yagdir. Ithal iiriinleri arasinda ise petrol, makine, ekipman ve gida
tiriinleridir. Tacikistan Hollanda, Tiirkiye, Letonya, Isvigre ve Ozbekistan’dan ihracat
yapmaktadir. Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Kazakistan, Azerbaycan ve
Ukrayna’dan ise ithalat yapmaktadir (Y1ildirim ve Direzinci, 2008:572).
Tablo 3.22. Tiirkiye-Tacikistan Dis Ticareti (TUIK,2013)

YILLAR TOPLAM iHRACAT(Milyon $) TOPLAM iTHALAT(Milyon $)
2000 4.5 16.5
2001 15.6 13.7
2002 10.9 40.7
2003 29.5 57.0
2004 41.6 62.8
2005 46.7 47.3
2006 71.8 118.4
2007 118.1 143.4
2008 176.5 147.7
2009 126.4 107.3
2010 143.9 283.7
2011 172.6 324.3
2012 234.9 345.2
2013 283.6 371.3

Tablo 3.22°de Tirkiye’nin Tacikistan’la gergeklestirdigi dis ticaret rakamlari
verilmistir. 2000 yilinda 4.5 milyon dolar olan ihracat yillar itibariyle artig gostermis
ve 2012 yilinda 234.9 milyon dolara yiikselmistir. 2000 yilinda dis ticaret hacmi 21
milyon dolar iken bu rakam 2013 yili itibariyle 58.1 milyon dolara yiikselmistir.
Thracatin ithalati karsilama orani ise 2000 yilinda %27 iken, 2012 yilinda bu oran
%359,6’ya yiikselmistir. D1s ticaret Tiirkiye aleyhine gerceklesmektedir.
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Tablo 3.23’te Tirkiye’den Tacikistan’a yapilan ihracattaki baslica iiriinler
gosterilmistir. Tirkiye’den Tacikistan’a hali ve yer kaplamalari, celik, plastikten
borular ve pargalari, temizlik iiriinleri, ¢ikolata ve kakao igeren diger gida mamulleri
ihrag edilmektedir (DEIK, 2012e:13). 2012 yilinda 234.9 milyon dolarlik ihracatta en
onemli kalem 34.1 milyon dolarla tekstil iiriinleri iken, en az paya sahip olan ise 8.8
milyon dolarla etler ve hazirlanmis et mamulleridir. 2012 yilinda 2011 yilina kiyasla
en fazla artis1 %75,57’lik bir oranla 19.4 milyon dolarla giyim ve aksesuarlar kalemi
elde etmistir.

Tablo 3.23. Tiirkiye’nin Tacikistan’a Ihra¢ Ettigi Baslica Uriinler (T.C. Ekonomi
Bakanlig1, Tacikistan Ulke Raporu, 2013:4)

o 2011 2012
MADDE ISMI (Milyon $) (Milyon$) Degisim
Tekstil elyafi ve mamulleri 254 34.1 33,91%
Cesitli mamul esya 15.7 21.3 35,6%
11.1 19.4 75,57%
Giyim esyasi ve aksesuarlari

0
Kagit-karton ve kagit.karton esasli mamuller 118 192 P95
Plastikten mamuller 12.3 15.6 26,17%
Kahve, cay, baharat, kakao ve hiilasalar1 12.6 12.5 -1,23%
Elektrikli makina ve cihazlar 7 11 44,65%
Ugucu yaglar, temizlik patlari, boyalari 9 10.5 16,26%
Metallerden nihai iiriinler 7.1 8.9 24,83%
Etler ve hazirlanmig et mamulleri 6.9 8.8 27,23%
ilk 10 toplam 119.6 161.3 34,85%
Ulke toplam 172.6 234.9 36,14%

Tablo 3.24’te Tiirkiye’nin Tacikistan’dan ithal ettigi kalemler gosterilmistir.
Ik sirada demir dis1 metaller yer alirken, tekstil lifleri, deri ve koseleler, kakao ve
baharat iceren gida mamulleri, hayvansal ve bitkisel maddeler de ithal kalemlerini
olusturmaktadir. Tacikistan’dan 2012 yilinda yapilan 345.2 milyon dolarlik ithalatin
286.7 milyon dolarlik kismin1 demir ve demir dis1 metaller olusturmaktadir. Ikinci
sirada 37.4 milyon dolarla tekstil lifleri, {i¢lincii sirada ise 12.9 milyon dolar ile
tekstil elyaf ve mamulleri yer almaktadir. En fazla artis %735,85 oraninda 2.8 milyon
dolarlik altin kaplama ve giimiis iiriinlerinde; en fazla diisiis deri, ham post ve kdsele

kaleminde %87 oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 3.24. Tiirkiye’nin Tacikistan’dan Ithal Ettigi Baslica Uriinler (T.C. Ekonomi
Bakanlig1, Tacikistan Ulke Raporu, 2013:4)

o 2011 (Milyon | 2012 (Milyon

MADDE ISMI $) $) Degisim
Demur dis1 metaller,mamulleri 275.6 286.7 4,04%
Tekstil lifleri 37.2 37.4 0,6%
Tekstil elyafi ve mamulleri 3.1 12.9 318,97%
Hazir deriler,postlar ve mamulleri 7.1 4.5 -36%
Altin, altin kaplama, giimiis 0.3 2.8 735,85%
Metal cevheri, kirint1, dokiintii, hurdalar B 0.5 B
Deri, kisele, ham post 0.9 0.1 -87,63%
Metallerden nihai iirtinler 0.02 0.02 3,43%
Hayvansal ve bitkisel ham maddeler - 0.02 124,33%
Belirli sanayi kollarinda kullanilan makina ve i 0.02 i
cihazlar
ik 10 toplam 324.2 345.2 6,45%
Ulke toplam 324.2 345.2 6,44%

Tablo 3.25’te Tacikistan’mn 2009 yil1 dis ticaret partnerleri sunulmustur. Bu

verilere gore Tacikistan’in 2.400 milyon dolarlik ithalatinda Rusya %32°lik bir paya

sahip iken, Cin %l1 ile ikinci, Kazakistan %9’la iiglincii sirada yer almaktadir.

Ozbekistan, Tiirkiye ve Iran’in ithalattan aldiklar1 pay ise %4 tiir. Bu bilgiler 1s131nda

dis ticarette Tacikistan ekonomisinin Rusya’ya bagimli oldugu anlasilmaktadir. 2009

yil itibariyle 1.000 milyon dolarlik Ihracatin da ise Hollanda %38’lik bir pay ile ilk

sirada yer alirken, bu siray1 %28 ile Tirkiye takip etmektedir. Rusya ithalatta ilk

sirada yer alirken thracatta %9°luk bir pay ile ligiincii sirada yer almaktadir. Rusya’y1

%?7 ile Iran takip etmektedir. Cin ise ihracattan %35 gibi bir pay almaktadir.
Tablo 3.25. Tacikistan’in ithalat ve Thracat Yaptigi Ulkeler (DEIK, 2012e:11)

ithalat Yapilan Ulkeler Oran ihracat Yapilan Ulkeler Oran
(2009) (%) (2009) (%)

Rusya %32 Hollanda %38
Cin %11 Tiirkiye %28
Kazakistan %9 Rusya %9
Ozbekistan %4 Iran %7
Tiirkiye %4 Cin %5
Iran %4 Diger %13
Diger %36
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3.6.5.3.Tacikistan’daki Tiirk yatirnmlari

Tacikistan’da yasanan i¢ savas dolayisiyla 1992 ve 1997 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin bu iilkeyle ticari ve ekonomik iliskileri diger Orta Asya iilkelerine
nazaran daha yavas gerceklesmistir. Ulkenin tekrar istikrar1 saglamasinin ardindan
Tiirkiye ile iliskiler hizlanmig ve kayda deger gelismeler yasanmistir. Tacikistan’da
50 milyon dolar civarina ulasan Tiirk yatirimlar: bulunmakta olup 35 adet Tiirk Tiirk
sermayeli firma faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de ise 1,1 milyon dolar tutarinda
kayitli 9 Tacik sermayeli firma bulunmaktadir. Ayrica Tiirk miiteahhitlik firmalari
Tacikistan’da bugiine kadar 532,6 milyon dolar degerinde 35 proje iistlenmislerdir.
Tiirkiye, Tacikistan’ 1992’den beri kalkinma yardimlarinda bulunmakta olup bu
yardimlar iligkilerdeki gelismeye paralel olarak artis gostermektedir. Tiirkiye
tarafindan saglanan bu yardimlar 60 milyon dolara ulasmistir. Sadece TIKA
araciligiyla Tacikistan’a saglanan kalkinma yardimlarinin tutart 15 milyon dolar
civarindadir. TIKA’nin c¢aligsmalari, egitim, saglik, istihdam olusturma, kurumsal
kapasite gelistirme gibi konularda agirlik kazanmustir. Tirkiye ile Tacikistan
arasinda BM ve EIT gibi uluslararasi kuruluslar biinyesinde yakin isbirligi ve
uluslararast  kuruluslara adayliklar ¢er¢evesinde dayamisma bulunmaktadir
(www.mfa.gov.tr).

Ulkenin cografi konumu nedeniyle ulasimin gii¢ ve masrafli olmasi,
biirokratik engeller ve bankacilik sisteminin yetersizligi ticari ve ekonomik iligkilerin
onlindeki engellerden bazilaridir. ABD’nin son zamanlarda “kiiresel terorle
miicadele” kapsaminda Orta Asya bolgesine verdigi onem ve bu baglamda
Tacikistan’a verdigi ekonomik destekler sayesinde Tacikistan, yatirim ve ticaret igin
daha elverigli kosullar sunmaya baslamistir. Bununla birlikte Rusya’nin da ekonomik
acgidan Tacikistan’a verdigi Onem giin gegtikge artmaktadir. Tiirkiye-Tacikistan
iligkilerinde bugiin gelinen nokta degerlendirilecek olursa, ilerleme oldugu, fakat bu
ilerlemenin heniiz istenilen seviyede ger¢eklesmedigi sonucuna varilmaktadir

(DEIK, 2012¢:12).

3.6.6.Tiirkmenistan Cumhuriyeti Ulke Profili

Tiirkmenistan SSCB’ye 27 Ekim 1924 tarihinde katilmistir. Bu tarihte devlet
yapilanmasi gerceklesmis ve 1991 yilina kadar Sovyetler Birligi’nde varligini devam
ettirmistir. 22 Agustos 1990 tarihinde SSCB’nin dagilma siireci baslayincaya kadar
SSCB c¢atis1 altinda varligimi siirdiirmiistiir (Ersungur vd., 2007:14). Tirkmenistan
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Cumbhuriyeti 22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini kazanmig bundan bir y1l sonra
27 Ekim 1991 tarihinde ise bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkiye, Tiirkmenistan’
tantyan ilk iilke olmustur (Yildirnm ve Sahbaz,2008:521). Tiirkmenistan eski
Sovyetler Birligi’nin en fakir ekonomilerinden birisi olmasina ragmen, Sovyet
doneminde hizli bir biiyiime gergeklestirmis bunun nedeni olarak da Karakum
Baraji’nin yapimi ile artan pamuk iiretimi ve 1980’lerde dogal gaz iiretiminin artigi
oldugu sdylenebilmektedir. Ancak, iilke bagimsizligim1 kazandiktan sonra gegis
ekonomilerine kiyasla reformcu olmayan bir ililke imaj1 ¢izmistir. Bunun gerekgesi
ise dogal kaynaklarin iizerinde yogun olarak devlet baskisinin bulunmasidir. Ayrica
koruyucu ve piyasaya miidahaleci politikalar, 6zel girisimi olumsuz yonde
etkilemistir (Ersungur vd., 2007:14). Smurli reformcu bir iilke olan Tirkmenistan,
diktatorliikle yonetildigi icin serbest piyasa ekonomisine geciste ¢cok zorlanmuistir.
Gecis doneminin baslangicinda, iilkenin sosyal ve ekonomik gostergeleri bolgedeki
diger iilkelerin olduk¢a gerisinde oldugu goriilmiistiir. Tirkmenistan’in diger Tiirk
Cumbhuriyetleri ile birlikte c¢ok dezavantajli baslangi¢c sartlarina sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkmenistan, gecis ekonomileri arasinda en uzun siire (75 yil)
Sovyet kontroliinde kalan iilkelerden biridir. Ayrica Sovyet kontroliine girmeden
once de 1881 yilindan bu yana Rus Imparatorlugu’nun bir sémiirgesi konumunda ve
ekonomik olarak son derece geri sartlarda bulunmustur (Yildirnrm ve Sahbaz,
2008:525).

Bagimsizligim1 elde etmesinin ardindan Tiirkmenistan, aktif bir i¢ ve dis
politika izlemistir. Diinya siyaset sahnesinde yer alabilme, uluslararasi camiaya
katilma yolunda 6nemli adimlar attig1 gozlenen Tiirkmenistan, bagimsizliktan sonra
BM, IMF, IBRD, WTO, ECO ve BDT gibi uluslararas: érgiitlere de iiye olmustur
(Jelilov, 2007:55).

3.6.6.1. Tiirkmenistan ekonomisi

SSCB’nin dagilmasiyla Tirkmenistan da diger cumhuriyetler gibi merkezi
planlama ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine, gerek ekonomik gerekse
siyasal liberalizme dogru bir yonelise geg¢mistir (Jelilov, 2007:55). 1991 yilinda
bagimsizlik ilanimin ardindan iilkede ekonomik durum ¢ok diisiik, idari sistemin ise
zayif oldugu goriilmiis ve gelisme i¢in itici gii¢ olarak serbest piyasa ekonomisinin

ayarlanmasi amaglanmistir (Y1ildirim ve Sahbaz, 2008:525).
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Tablo 3.26’da Tiirkmenistan’in makroekonomik gdostergeleri sunulmustur.
Tiirkmenistan GSYIH’si 2000 yilinda 2.9 milyar dolarken, 2012 yilinda 35 miyar
dolara yiikselmistir. Ekonominin biiyiime orani oldukca yiiksek seviyelerdedir. 2009
kiiresel krizde yilizde 6 biiylimiistiir. Kisi bagina gelir 2000 yilinda 645 dolarken,
2012 yilinda 6797 dolara yiikselmistir. Dis ticaret agisindan da benzer olumlu
gelismeleri yasayan Tirkmenistan’da 2000 yilinda ihracat 2.7 ve ithalat 2.3 milyar
dolarken, 2012 yilinda sirasiyla 25.7 ve 15.6 milyar dolara yiikselmistir. Thracatin
ithalat1 karsilama oran1 2012 yili itibari ile ylizde 165 civarindadir.

Tablo 3.26. Yillar itibariyle Tiirkmenistan’in Makroekonomik Gostergeleri (WD,
2014)

GSYIH (cari ihracat (cari | ithalat (cari

Yil milyar $) Biiyiime % KB gelir milyar $) milyar $)
2000 2.90 5.47 645.28 2.77 2.35
2001 3.53 4.34 776.57 2.88 2.72
2002 4.46 0.26 969.97 3.08 2.38
2003 5.98 3.27 1286.01 3.72 3.38
2004 6.84 5.00 1455.94 4.22 4.07
2005 8.10 13.04 1706.96 5.27 3.87
2006 10.28 10.97 2140.46 7.51 3.59
2007 12.66 11.06 2606.74 9.55 4.90
2008 19.27 14.70 3918.92 12.35 7.78
2009 20.21 6.10 4059.97 15.08 9.15
2010 22.15 9.20 4392.72 17.23 10.04
2011 29.23 14.70 5724.54 21.84 12.73

Tiirkmenistan’daki ekonomik reformlar, birgok BDT (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) tilkesine kiyasla ¢ok yavas gerceklesmistir. Devlet, ekonomideki hakim
oyuncu olmaya devam etmis ve bu noktada 6zel girisim pasif kalmistir. Kiiciik
isletmelerin 6zellestirilmesi biiylik 6l¢lide tamamlanmis olmakla beraber, orta ve
biiylik 6lgekli isletmelerin satis yoluyla elden ¢ikarilmasi heniiz tamamlanmamuistir.
Kisa vadede Tirkmenistan’in yatirim ortamindaki temel zayifliklardan biri doviz
kisitlamalaridir. Artan gaz ihracati gelirleri, doviz sisteminin birlestirilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu kisitlamalar bu sayede zamanla azalacaktir. Uzun
vadede biiyiikk bir kalkinma potansiyeline sahip olan Tiirkmenistan kaynaklari
yabanci yatirimlarin artmasiyla da gelisme gosterecektir. 2000 yilinda 10 Yillik
Ulusal Kalkinma plani’ hazirlayan Tiirkmenistan Cumhuriyeti {ilkede modern bir
ekonomi insa etme ¢abasi icerisine girmistir. Bu silirecin de enerji iiretimi ve pamuk

isleme faaliyetleri ile desteklenmesi beklenmektedir (Jelilov, 2007:55-56).
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3.6.6.2. Tiirkmenistan dis ticareti

Tiirkmenistan dig ticaretini yogun olarak birligin diger cumhuriyetleriyle
yapmaktadir. Ulke birlik icinde uygulanan isboliimii sebebiyle belli sanayisini
gelistirmis, ihtiyaglarinin c¢ogunu ithalat ile karsilamistir. Tirkmenistan’in dis
ticaretinde, BDT iilkelerinin payt yillar itibariyle 6nemli o6lgiide gerilemistir.
Tiirkmenistan’in baslica ihracat pazarlari Ukrayna, Iran, Italya, Tiirkiye ve
Isvigre’dir. Ulkenin baslica tedarikgileri ise, Ukrayna, Rusya, Tiitkiye, BAE ve
Fransa’dir (Y1ildirim ve Sahbaz, 2008:533).

Sekil 3.3’te Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda gerceklesen dis ticaret
gosterilmistir. 2003 yilinda 170 milyon dolar olan ihracat 2012 yilina gelindiginde
1480 milyon dolara ulasmistir. Tiirkmenistan’la gerceklestirilen dig ticarette Tiirkiye
thracatt her zaman ithalatindan fazla olmustur. 2005 sonrasinda ihracat yillar

itibariyle artarak devam etmistir.
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Sekil 3.3. Tiirkiye-Tiirkmenistan D1s Ticaret Verileri (Milyon USD) (TUIK, 2013)

Tablo 3.27°de Tiirkmenistan’in Tirkiye’ye ihrag¢ ettigi ve Tirkiye’den ithal
ettigi Urlinler gosterilmistir. Tiirkiye’den ithal edilen iiriinlere bakildiginda 398
milyon dolarlik ithalatin demir ve ¢elik %15°lik bir payla ilk sirada, ikinci sirada ise
demir veya gelikten esya da %12.4 ile ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den ithal
edilen triinler daha ¢esitli olup ihra¢ edilen {irlinler mineral yakitlar ve yaglar
tizerinde yogunlasmistir. Mineral yag ve yakitlar %58,7 ile 6nemli bir rakamla ilk

sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin Tilirkmenistan’dan yaptig ithalatta mineral yag ve
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yakitlarin ¢ok Onemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Diger onemli bir ihrag
kalemi ise pamuktur. Pamuk %32,8 ile ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkmenistan
ekonomisinin biiyiimesinde pamuk ve dogalgaz iiretiminin etkili oldugu bilindigine
gore Tiirkiye’nin de bu iiretimden yararlandig goriilmektedir.

Tablo 3.27. Tiirkmenistan ve Tiirkiye Dis Ticaretindeki Uriinler ve Paylar1 (TUIK,

2011)
Tiirkiye’den ithal Edilen Uriinler % Tiirkiye’ye ihra¢ Edilen %
(2011) Uriinler (2011)

Demir ve g¢elik 15 Mineral yakitlar, mineral yaglar | 58,7

Demir veya gelikten esya 12,4 Pamuk 32,8

Elektrikli makine ve cihazlar 12,1 Plastik ve plastikten mamul 7,8
esya

Niikleer reaktorler ve cihazlar 10,1 Ham postlar, deriler 0,7

Mobilyalar ve aydinlatma 6,6 Orme esya 0,4

Plastik ve plastikten mamul egya 6,6 Oriilmemis giyim esyalar1 ve 0,2
aksamlari

Tas, al¢1, ¢imento vb maddelerden 3.7 Dokunmus duvar halilari, 0,1

esya islemeler

Aliiminyum ve aliiminyum esya 3,6 Niikleer reaktorler ve cihazlar 0,1

Inciler, kiymetli tas ve metal 3,3 Hayvansal miistahsallar 0,1

mamulleri

Agag ve agactan mamul esya, odun 2,6 Oyuncaklar, oyun ve spor 0,1

komiirii malzemeleri

Diger 241 Diger 0,0

3.6.6.3. Tiirkmenistan’daki Tiirk yatirnmlar

Orta Asya iilkelerinde enerji kaynaklart en Onemli gelir kaynagii
olusturdugu i¢in Tiirkmenistan’da da ayn1 durum gecerlidir. Tlirkmenistan topraklari
bliyiik ¢ollerle kapli olmasina ragmen, iilkede tarima elverisli alanlar da mevcuttur.
Ulke, tarima elverisli olan alanlarda pamuk yetistirmekte ve bu sayede diinyanin
onuncu pamuk {reticisi konumuna gelmektedir. Ayrica Tirkmenistan’da enerji,
ingaat, tekstil, icecek, boya ve perakende gibi birgok alan yatirima agik alanlardir.
Tiirk isadamlari bu alanlarda yatirim yapmay: iyi bir sekilde degerlendirmistir.

Tiirkmenistan’da kayitli 400°{in tizerinde Tiirk sermayeli firma bulunmaktadir. Fakat
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resmi rakamlara bakildiginda bunun sadece 30’a yakin bir kismi faal durumdadir.
Tiirklerin aktif olarak yer aldiklari sektoriin basinda miiteahhitlik gelmektedir.
Miiteahhitlik projelerinin tstlenilmesi 1992 yilinda baslamis olup bunun yani sira
bircok sektorde aktif bir sekilde rol almistir. Bu sektorler bankacilik, saglik sektorti,
kagit sanayi, gida, turizm, tasimacilik, petrol, petrol iiriinleri, oto tamir servisi ve
lokantaciliktir. Tirk firmalar1 tekstil alaninda kurmus olduklari modern tekstil
tesisleri ile {in yapmislardir. Ayrica Tiirkmenistan’da tekstil sanayinin temelinin
olusturarak ihracat potansiyelinin artmasinda katkida bulunmustur. Tiirkmenistan,
Orta Asya’nin tekstil ve hazir giyim merkezi haline doniismiistiir. Bu ise tekstil
yatirnmlarinin artmasiyla pamugun tamaminin ihra¢ edilmesiyle saglanmistir. Bu
sektoriin gelismesiyle birlikte tiretilen tirlinler Rusya, ABD ve Japonya gibi gelismis
ilke pazarlarina da ihra¢ edilmeye baslanmis ve bu alanda s6z sahibi olunmustur.

Ayrica Tirkmenistan’da bazi lretim tesisleri, aligveris merkezleri ve
hastaneler de Tiirk sermayesi ile kurulmustur. Tirk vatandaslarin yapmis oldugu
yatirimlar Ticaret Miisavirligi (2012) verilerine gore yaklasik 260 milyon USD’dir.
Gayri resmi kaynaklara bakildiginda ise Tirk yatirnmlar1 1 milyar dolari
geemektedir. Tiirk firmalar yatirimlarmin bir bolimiinii de miiteahhitlik hizmetleri
icin gerceklestirmis ve biliyiilk basarilara imza atmustir. Ayrica Tilrkmenistan
hiikiimeti altyapr yatirnmlarina verdigi ilgiyi artirmasi Tiirk miiteahhitlerin Oniinii
agmigtir (BMD Tiirkmenistan Ulke Raporu, 2012:50). Tiirkmenistan’da Tiirkiye
acisindan bir¢ok isbirligi alani bulunmaktadir. Bunlar hizmetler ve sanayi olarak
siniflandirildiginda su tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir:

e Hizmet Sektoriindeki Isbirligi Olanaklar: Enerji /petrol ve gaz, kimya,
ingaat — gayrimenkul, turizm, telekom, lojistik- transport, saglik hizmetleri,
egitim- danigmanlik ve perakende,

e Sanayi Alanindaki Isbirligi Olanaklari: Beyaz esya, elektrik/elektronik,
tekstil, kimya sanayi-ilag ve tibbi malzeme {retimi, organik tarim ve
tohumculuk, yapt malzemeleri ¢imento- ev malzemeleri, ambalaj malzemeleri

ve gida alaninda isbirligi imkanlar ortaya ¢ikmaktadir (Er, 2010:63).

3.6.6.4. Karsilasilan zorluklar
Tiirkmenistan yatirim alanlar1 olusturmak bu alanlar1 genisletmek ve yatirim
ortamini iyilestirmek icin siirekli ¢aligmalarda bulunmustur. Calismalar devam etse

de yetersiz kalmakta bu nedenle piyasa ekonomisine geg¢is siireci ilerleme
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kaydedememektedir. Halen iilkedeki ekonomik faaliyetlerin %50’si devlet tarafindan
yonetilmektedir. Bu durum Tiirk yatinmcilart da etkilemektedir. Bolgedeki
istikrarsizlik siirdiigii i¢in yatinmeilar tedirgin davranmakta bu ortamda yatirimlarini
Azerbaycan ve Kazakistan’a kaydirmaktadirlar. Devletin reformlardaki yetersizligi
sikintiyt daha da artirmakta bu durum yabanci ve Tirk yatirimcilart olumsuz
etkilemektedir. Tiirk yatirnmcilar1 etkileyen bir diger olumsuzluk ise finansman
yetersizligidir. Bu yetersizlige ragmen Tiirk isadamlar1 finansman yaratabilmekte ve
gerektiginde temin edebilmektedir. Tiirkmenistan’in finans sistemindeki aksakliktan
dolayr finans sikintis1 ¢eken Tiirk yatirnmcilar bu durumdan daha c¢ok
etkilenmektedir. Gelismis bankacilik sektoriiniin olmamasi, borg, ipotek, iflas,
teminat ve kefil gibi hususlarda diizenlemelerin olmamasi da bu olumsuzluklar
katlamaktadir. Ticaret Kanunu ve mahkemesinin olmayisi, mevzuatta eksiklikler
olmast Tirk yatirimcilart sikintitya sokan diger nedenlerdir. Yerli ve yabanci
yatirimlarin artmasi i¢in, Tlrkmenistan’in bu alanlarda yeni diizenlemelere gitmesi

ve bu eksiklikleri tamamlamasi gerekmektedir (BMD, Tiirkmenistan Ulke Raporu,
2012:50).
3.7.Tiirk Cumhuriyetleri’nin Enerji Potansiyelleri

Sovyetlerin dagilmasindan ardindan olusan yeni diizende stratejik agidan
onemli bolgelerin baginda Hazar ¢evresi yer almistir. Bolge hem sahip oldugu enerji
kaynaklar1 hem de cografi konumuyla hassas bir alan olarak dikkatleri tizerimde
toplamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da kurulan yeni
diizenin getirmis oldugu bir¢ok catisma yerini ekonomik ve bolgesel catismalara
birakmustir. Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan enerji kaynaklari
acisindan hidrokarbon rezervleri (ham petrol, petrol iiriinleri, dogal gaz ve komiir),
Kirgizistan ise hidroelektrik potansiyeli agisindan enerji kaynaklari bakimindan
onemli iilkeler konumundadirlar. Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklari, SSCB
dagilmasinin ardindan daha Oncelerinde lretimlerini gesitli stratejiler ve baskilar
cergevesinde sadece Rusya odakli olarak ihra¢ etmislerdir. Fakat daha sonra bu
durum degismis, enerji kaynaklarinin dagitimi farkl {ilkelere kaydirilmistir. Tiirkiye
ve Cin arasinda yer alip yapimi siirmekte olan petrol ve dogal gaz tasiyan boru
hatlar1 projelerin olmasi, Orta Asya iilkelerinin diinya enerji piyasasinda konumunu
daha da onemli ve belirgin hale getirmektedir. Tiirkiye’nin stratejik konumu geregi
boru hatlarinin iletilmesi hususunda 6nemli bir yere sahip olmasi, Tiirkiye-Rusya

iliskilerini de farkli boyutlara tagimaktadir. Tiirkiye, Hazar Denizi petrollerinin ve
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dogal gaz rezervlerinin uluslararasi pazarlara agilmasi sonucunda, liretimden ve
ozellikle dagitimindan pay alma firsati elde etmistir (Kuzu, 2012:242)

Tiirkiye enerji sektorii 2001 yilindan bu yana daha rekabetci, liberal ve seffaf
bir enerji sektorii i¢in reform niteliginde diizenlemelerle yeniden yapilanma
stirecinden gegmektedir. Bu siirecte piyasalara iliskin yasalar ¢ikartilmis ve ilgili
ikincil mevzuat diizenlemeleri 6nemli 6l¢iide tamamlanmistir. Boylece, hedeflenen
rekabetgi ve seffaf bir enerji piyasasi i¢in atilabilecek adimlarin ¢ok biiyiik bir
boliimii atilmig, hedeflenen piyasa onemli dlgiide gerceklesmistir. Enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimlarinin artirilmasinda oldugu kadar
rekabetci liberal ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi da olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye, bolgeyle ilgili gelistirilen tiim uluslararasi projelerde aktif katilimci
olarak yer almaktadir. Ayrica gelistirilebilecek olan yeni projelerde yer almak ve bu
projelerin  gelistirilebilmesine katkida bulunabilmek i¢in yapici bir tutum
sergilemektedir. Tiirkmen gazinin Tirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
tasimay1 hedefleyen projeler oOniindeki engellerin kalkmasi 6nemli bir gelisme
olacaktir. Tirk diplomasisinin bu konuda {izerine diisen rolii oynamaktan
kacinmadigina kusku yoktur. Tiirkiye, Azerbaycan ve Orta Asya llkeleri arasinda
gelistirilecek projeler, gerceklestirilen isbirlikleri bu iilkeler arasindaki yakinlasmay1
ve bagimlig1 artiracak ve birlikte bagka adimlar atmayr da kolaylastiracaktir. Bu
nedenle o6zellikle Tirkiye ve bu iilkelerin ortakliginda gelistirilen bir enerji projesi,
cok biiytik bir anlam ifade edecektir (Yazar, 2011:32).

Tablo 3.28’de Orta Asya llkeleri ve Azerbaycan’in petrol rezervleri ve diinya
toplam rezervlerine orani sunulmustur. BP (2013) enerji raporuna gore, 2012 yilinda
Orta Asya lilkeleri arasinda en fazla petrol rezervine sahip olan Kazakistan’dir.
Kazakistan 3.9 milyar ton rezervi ile diinya petrol rezervinin %]1,8’ini
olusturmaktadir. Azerbaycan petrol rezervi agisindan 1 milyar ton ile listede ikici
sirada yer almakta ve diinya petrol rezervinin 0,4’{inii olusturmaktadir. Tiirkmenistan
ve Ozbekistan 0.1 milyar ton petrol rezervine sahip fakat diinya toplam rezervindeki
payr ¢ok kiiclik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye Kazakistan’dan 6nemli olgiide
enerji satin almaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, 2012°de Kazakistan’dan ithal
edilen mineral yag ve yakaitlar, 1,760 milyon dolar ithalatin %29’unu icermekte bu da
yaklasik 528 milyon dolara tekabiil etmektedir. Ayrica Azerbaycan’dan da TPAO

araciligl ile Azerbaycan enerji sektoriinde varligini siirdiirmektedir. Bakii-Tiflis-
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Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile de Haziran 2005’ten bu yana petrol Ceyhan
tizerinden tlilkemize gelmektedir.

Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol kaynaklarinin fazla olmasi ihracatinin bu
alanlarda yogunlagsmasini saglamistir. Fakat bu durum diger sektorleri de olumsuz
etkilemektedir. Ayrica Tiirkmenistan’dan yaptigimiz ithalatin da yaklasik %60’ n1
mineral yag ve yakitlar olusturmaktadir.

Tablo 3.28. Petrol Rezervleri Agisindan Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan (2012)
(BP Statistical Review of World Energy, 2013)

Ulkeler Rezerv Diinya toplam rezervine oram
(2012)
(Milyar ton) (%
Kazakistan 3.9 18
Azerbaycan 1.0 0,4
Tiirkmenistan 0.1 _
Ozbekistan 0.1
* Kirgizistan (5 Milyon Ton)
*Tacikistan (2 Milyon Ton) -
Ulkeler Toplamu 5.8 2,2

*Yazar,2011:22

Tablo 3.29°da petrol iiretimi agisindan Bazi Orta Asya lilkeleri ve Azerbaycan
gosterilmistir. BP (2013) Enerji Raporuna gore, 2011 yilinda Kazakistan’in 82.4
milyon ton petrol iretimi 2012 yilinda 81.3 milyon tona gerilemistir. Petrol
rezervlerinde en yiiksek paya sahip olan Kazakistan, liretimde de en fazla paya sahip
bulunmaktadir. lkinci sirayr 45.6 milyon ile Azerbaycan takip etmektedir.
Tiirkmenistan 2011 yilina kiyasla tretimini %2.5 arttirarak 11 milyon tona
yiikseltmistir. 2011 yilinda toplam 152.3 milyon ton olan petrol tiretimi 2012 yilinda
138.9 milyon tona gerileyerek %-16.3 diisiis gostermistir.
Tablo 3.29. Petrol Uretimi Agisindan Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan (2012) (BP
Statistical Review of World Energy, 2013)

Ulkeler 2011 (Milyon ton) 2012 (Milyon Ton) Degisim (%)
Kazakistan 82.4 81.3 -1,6
Azerbaycan 45.6 43.4 -5,2
Turkmenistan 10.7 11.0 2,5
Ozbekistan 3.6 3.2 -12
Ulkeler Toplam 152.3 138.9 -16,3

Tablo 3.30°da kanitlanmis dogalgaz rezervleri Orta Asya iilkeleri ve
Azerbaycan acisindan sunulmustur. BP (2013) diinya enerji istatistiklerine gore,

Tiirkmenistan 17.5 trilyon metrekiip dogalgaz rezerviyle Orta Asya iilkeleri arasinda
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ilk sirada yer almaktadir. Kazakistan’in diinya toplam dogalgaz rezervi igerisindeki
pay1 9,4’tiir. Kazakistan 1.5 trilyon metrekiip rezerviyle ikinci sirada yer almaktadir.
Dogalgaz ithalatimizda onemli bir yere sahip olan Azerbaycan ise 0.9 trilyon
metrekiip rezerv miktariyla tglincii sirada yer almaktadir. Tirkmenistan’da 17.5
trilyon metrekiip dogalgaz rezervinin bulunmasi ve bunlarin {iretimi ekonomisinin
biliylimesindeki 6nemli etkenlerden biridir.

Tablo 3.30. Dogal Gaz Rezervleri A¢isindan Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan
(2013) (BP Statistical Review of World Energy, 2013)

Kanitlanms 2013 Diinya Toplam Pay1
Dogalgaz Rezervi (Trilyon metrekiip)
Tiirkmenistan 17.5 9,4
Kazakistan 15 0,8
Ozbekistan 1.1 0,6
Azerbaycan 0.9 0,5
*Kirgizistan 6 Milyar m3 -
*Tacikistan 6 Milyar m3 -
Ulkeler Toplami 21.1 11,3

*Yazar,2011:22

Tablo 3.31°deki verilere goz atildiginda Azerbaycan toplam dogalgaz
rezervinin yaklasik %70’ini Tiirkiye’ye ihra¢ etmektedir. Bu baglamda Azerbaycan
enerji transferi agisindan Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir dis ticaret partneridir.

Son donemlerde Azerbaycan’da dogalgaz iiretiminde Onemli gelismeler
yasanmaktadir. Bu gelismelerin basinda, ‘Sahdeniz’ dogalgaz yataginin kesfi yer
almakta ve bu yataktan Onemli Ol¢iide dogalgaz iiretimi gergeklesmektedir.
Azerbaycan’in dogalgazda ithalata bagimliligi Sahdeniz dogalgaz yatagiyla
kirilmistir. 2007 yilindan itibaren dogalgaz iiretimi gerceklesen bu yataktan,
Tiirkiye’ye ve Giircistan’a da dogalgaz ihra¢ edilmektedir. Bu yataklarin kesfine
ragmen, Azerbaycan ihracatinda dogalgaz, %1 gibi diisik bir seviyede
seyretmektedir. 2007°den 2009’a kadar dogalgaz iiretiminde artiglar gézlenmis 2009
yilinda 23.7 milyar metrekiipliik bir seviyeye gelinmistir.

2011 yilinda ise Azerbaycan’da toplam 16,4 milyar metrekiip dogalgaz
uretilerek dogalgaz {iretiminde Onemli bir asama kaydetmistir. Cumhurbaskan
Aliyev’in yapmis oldugu bir agiklamada Azerbaycan’in 2010 yilinda 52 milyon ton
petrol ve 30 milyar metrekiip dogalgaz iireteceklerini ifade etmistir. Hem bu
aciklama hem de SOCAR’n iilkede halen 61 petrol ve dogalgaz yataginin aktif
durumda oldugunu ve bunlara ilave olarak 40 yatak da kesfedilmeyi ve islenmeyi



bekledigini ifade etmesi dikkatleri Azerbaycan iizerine yogunlastirmistir (DEIK,

2012¢:21).

Tablo 3.31. Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan’in Dogal Gaz Thracat1 (2009°da
milyar metrekiip olarak) (Yazar, 2011:32)

Azerbaycan Kazakistan Tiirkmenistan Ozbekistan
Tiirkiye 4.96 - - -
Giircistan 1.33 - - -
Yunanistan 0.5 - - -
Rusya - 9.82 10.66 11.86
fran 0.4 - 5.77 -
Moldova - 0.44 - -
Kazakistan - - 0.3 1.9
Polonya - - - 15
Kirgizistan - 0.04 - 0.24
Tacikistan - - - 0.2
Toplam 7.19 10.3 16.73 15.7
Ihracat

Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin ciddi bir oraninin Azerbaycan’dan yapildigi
diistiniiliirse bu yataklarin kesfinde ve bulunan yataklarin Tirkiye’nin islemesinde
isbirligine gitmesi enerjinin daha ucuza mal edilmesini saglayacaktir. Siyasi ve
ekonomik alanda atilacak adimlarla bu siire¢ hizlanacak ve ortak kiiltiire sahip
olmamiz ve siyasi iliskilerimizin saglamligi sayesinde de her iki lilke avantaj

saglayacaktir.



DORDUNCU BOLUM
TARTISMA VE BULGULAR

é}.l. Tiirk Cumhuriyetleri’nin Barindirdigi Sorunlar ve Tiirkiye ile Ticari
Isbirligi

Tirk Cumhuriyetlerinin ve Tacikistan’in bagimsizliklarint kazanmalar1 ile
beraber Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, bagimsizligini kazanan biitiin {ilkeleri hig
tereddiit etmeden tanimustir. Tiirkiye, kisa siirede resmi goriismelerin baslatilmasi
igin girisimlerde bulunmus ve bunlari uygulamaya ge¢mistir. Bu goriismeler soy ve
kiiltiir birliginin olumlu isbirlikleri kurmak i¢in yeterli oldugu ve biitiin kesimlerin
onlarca yildir birbirine karst ayni 6zlemi duyup hep bu giinleri bekledikleri ve
herhangi bir kapsamli plana gerek olmadan bir seyler yapmanin miimkiin oldugu
diisiincesinden hareketle gerceklestirilmistir (Savk, 2010:41). Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra Orta Asya’da yer alan Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kafkas Cumhuriyeti olan Azerbaycan bagimsiz birer
devlet olarak diinya piyasasina girmeye baslamiglardir. Bu devletlerin Tiirk uyruklu
halklardan olmasi nedeniyle ortak tarihi ve kiiltiirel baglarinin yani sira bolgesel
ekonomik, sosyal ve ticari iligkilerin de gelistirilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu
ortak iligkileri olmasina ragmen, Tiirk Cumbhuriyetleri, cografyasi, halklarin ve dogal
kaynaklarin dagilimima gore farkliliklar gostermektedir. Zengin bir cografik yapiya
sahip Tiirk Cumhuriyetleri Kazakistan, Ozbekistan genis bozkirlar1 ve biiyiik enerji
kaynaklar1 bakimindan zenginken, Kirgizistan yliksek daglar ve ¢ok miktarda su
kaynaklar1 bakimindan zengin bulunmaktadir (Sayrakunova, 2010:199-200).

Ortak tarihi, kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan iilkelerin kalici ekonomik ve
ticari birlikler olusturmak ve sahip olduklar1 geleneksel dis piyasalarda faaliyetlerini
daha da genisletmek yoniindeki calismalarindan dogal bir sey yoktur. Bu agidan
bakildiginda Tirk Cumbhuriyetleri arasinda yapilan ticari isbirliginin, saglam ve
kalict dig piyasalara sahip olmasi acgisindan ¢ok Onemlidir. Bagimsizligin ilk

donemlerinde duygusal agirlhigin hakim olmasi, ikili ve bolgesel iliskilerin
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stirdiiriilebilir bir strateji ¢cergevesinde koordine edilememis olmasi, sonraki donemde
baslangigtaki beklentilerin gerisinde bir ilerleme saglanmasi sonucunu ortaya
¢ikarmistir. Yine bu donemde Rusya’nin bolgedeki etkinliginin hesaplanandan fazla
olmasi1 ya da degerlendirmelerin Rusya’nin 1991 yilindaki ekonomik durumuna gore
yapilmasi bu yonde yapilan caligsmalarin sekteye ugramasina neden olmustur. Buna
karsilik, 6zellikle hizla artan petrol ve dogal gaz fiyatlarina bagli olarak Rusya’nin
ekonomik giicii ve bolgedeki etkinligi artis gostermis, petrol ve dogalgaz
rezervlerinin bolisiimiinde ise batili iilkelerin daha biiyiik pay alarak bolgede etkili
hale gelmeleri, Tiirkiye’nin yiiriittiigii ¢abalarin beklenilenden daha diisiik sonuglari
dogurmasina neden olmustur.

Tirk Cumbhuriyetleri’nin = bagimsizligimin  ilk  yillarinda en  Onemli
sorunlarindan biri temel ihtiyaglarin karsilanmasi sorunu olmustur. Bu ihtiyaclar ilk
basta disaridan karsilanmustir fakat bu durum ciddi doviz sikintisi ¢eken Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni zor duruma itmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’den yapilan ithalatin
gerceklestirilmesinde Tiirk Eximbank’in actigi krediler biiyiikk rol oOynamustir.
Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda ticari aligverigse bakildiginda bu iilkelerin
bagimsizligin izleyen yillardan bu yana yiiksek seviyelere ciktigi gézlenmektedir.
Tirkiye bu iilkelerden hammadde alip mamul mal ihra¢ etmektedir. Tiirk
Cumbhuriyetleri kapali ekonomik sistemi bir tarafa birakip, serbest pazar ekonomisine
gecerek yabanci yatirim kabul etmeye baslamiglardir. Tirk firmalar ortakliklar
kurarak 6nemli yatirnmlara imza atmislardir. Azerbaycan’da smai faaliyetler ¢ok
fazla olup, ulastirmadan telekomiinikasyona, gidadan konfeksiyona, mutfak
esyalarindan mobilyaya kadar bircok sektorde faaliyet gosteren Tiirk firmalari
bulunmaktadir. Bunun yani sira Kirgizistan’da da benzer is sahalarinda hizmet veren
Tiirk firmalar1 bulunmaktadir. Tiirk yatirimecilarin telekomiinikasyon, otoyol, hava
alani, otel ve fabrika yapimi gibi daha ziyade miiteahhitlik hizmetlerinde faaliyet
gosterdigi iilke ise Ozbekistan'dir. Kazakistan’da ise Tiirk firmalar1, otel, is merkezi,
konut, hastane gibi tesislerin insaati, telekomiinikasyon, gida, tugla, demir gelik,
bakir, tekstil ve petrol sanayi alanlarinda istihdam saglarken, Tirkiye bu
cumhuriyetlere 6nemli 6l¢iide miiteahhitlik hizmetleri de vermektedir. Bugiine kadar
bu hizmetlerin hacmi yaklasik 24 milyar dolara ulasmistir. Bu Tiirkiye’nin toplam
dis miiteahhitlik hizmetlerinin yaklasik ylizde 22’sini olusturmaktadir. Simdiye kadar
bu genis cografyanin dort bir yaninda insa edilmis otel, hastane, is merkezi, yol,

koprii gibi bircok proje Tiirk miiteahhitleri tarafindan gerceklestirilmis olup Tiirkiye
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arttk bu bdlgede miiteahhitlik alaninda bir marka haline gelmeyi basarmistir.
Tiirkiye’nin bu lilkelere yonelik yatirim faaliyetlerinin en 6nemli getirisi, genellikle
petrol dis1 alanlara sermaye yatirmasidir ki, bu da gen¢ Tiirk Cumbhuriyetlerinin
dengeli bir sekilde gelismesine 6nemli katkida bulunmaktadir (Bagirzade, 2010).

Ticaret kalemlerine bakildiginda ise Tiirk Cumhuriyetleri’nde eski Sovyetler
Birligi’nde oldugu gibi mukayeseli olarak iistiin mallar degismemis olmakla beraber
Kazakistan’in ihracatinin %57’sini petrol, Kirgizistan ihracatinin % 40’1 altin,
Tacikistan’in toplam ihracatinin %83’iinii aliiminyum ve pamuk, Ozbekistan
ihracatinin %49’unu pamuk ve altin olusturmaktadir (Sayrakunova, 2010:200).

Tiirk Cumhuriyetleri’ne yapilan ihracat makina aksamlari, elektrikli cihazlar
gibi kalkinma siirecinde ihtiya¢ duyacaklar1 malzemelerden meydana gelmektedir.
Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Tiirkiye’nin en yiiksek hacimde ihracat yaptig iilke ise
Azerbaycan’dir; onu Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan

izlemektedir (Eren, 2012:67).

4.2. Bolgesel Isbirligi Girisimleri

Bu geciste karsilasilan sorunlar belirtilenlerden ¢ok daha fazla boyutlara
ulagsmistir. Bu sorunlar az gelismis iilkelerde var olan fakirlik, ekonomik zorluklar,
gelir dagilimindaki adaletsizlik ve etnik uyusmazliklar gibi sorunlardir. Bunun yani
sira gecis siirecinde, azgelismis siyasi kurumlarin, sivil toplum Orgiitlerinin milli
kimliklerinin yol agtig1 sorunlar da derinlesmistir. Niifus artis1, sehre gog, toprak, su,
enerji ve dogal kaynaklar iizerindeki sorunlarin varligi, etnik ayrimcilik ve her
kademede kendini gdsteren riigvet, bu cumhuriyetlerin bolgesel ya da uluslararas: bir
isbirligine yonelmesini engellemistir. Fakat bu sorunlari ¢ézmek icin de tlkeler
gereken gayreti gostermislerdir. Avrupa Birligi’'nde genislemeler olmast NATO’ ’nun
Dogu Avrupa’ya dogru yayilmasi, Karadeniz Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasi,
Rusya’nin BDT’ye iilkelerle iligkilerini arttirma girisimleri Rusya ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Ortakliklart vee GUAM Birligi’nin olusturulmasi nedeniyle bu
sekildeki olusumlara sicak bakmaya baslanilmistir. ilk énce Rusya Federasyonu, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimiyla Shanghay
Beslisi adini alan bu o6rgiit daha sonra 2001 zirve toplantisinda Ozbekistan’in
katilimiyla adim1 Shanghay Isbirligi Orgiitii’ne déniistiirmiistiir. Siyasi ve ekonomik
acidan yapilan toplantilar yukarida bahsedilen sorunlara cevap arayan iilkelerin

cabalarin1 gostermektedir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012:164).
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Sovyetler  Birligi’nin  dagilmasinin  hemen ardindan  Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Azerbaycan, Kirgizistan BDT’ye iiye
olmuslardir. Bunun ardindan ise birgok bolgesel isbirligi hareketine dahil
olmuslardir. Bolgesel biitiinlesme ¢abalarini etkin hale getiren 6nemli unsurlarin
basinda ortak giivenlik ¢ikarlar1 ve bazi politikalar gelmektedir. Bu tiir ortak ¢ikarlar,
bolgesellesmenin iginde yer alan devletleri, olas1 farkliliklara ragmen, siyasi anlamda
uyumlu hale doniistiirebilir. Bu anlamda bolgesel biitiinlesmeler sadece ekonomik
uyum kriterlerine gére degerlendirilmemelidir. Ulkeler askeri ve ekonomik anlamda
ortak gilivenlikleri, tehdit eden wunsurlar1 ve riskleri farkli bir sekilde
algilayabilmektedir. Ancak siyasi uyum diizeyi ne kadar benzerlik gosterirse ve
gelisme saglarsa bolgesel biitiinlesme cabalar1 da daha biiylik oranda etkinlik
kazanacaktir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012:165). Orta Asya iilkelerinin
igerisinde bulundugu 6nemli olusumlardan bazilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.1’de Orta Asya iilkeleri ve Azerbaycan’in igerisinde bulundugu
bolgesel isbirlikleri gosterilmistir. Calisma kapsaminda incelenen iilkelerin hepsinin
bir arada bulundugu 6rgiit, Ekonomik Isbirligi Orgiitii’diir. Bunun disinda Orta Asya
Isbirligi Teskilati’nda Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan yer almaktadir. Sanghay
Isbirligi Orgiitii'nde de aymi sekilde Tiirkmenistan yer almamaktadir. Bu tablodan
hareketle Tirkmenistan’in bolgesel isbirligi girisimlerine temkinli yaklastig
sOylenebilir. Bu olusumlardan baslicalar1 asagida agiklanmistir. Ayrica Kazakistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kirgizistan’in bir arada
bulundugu diger kuruluslar ise, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1 (IBRD) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) dur.

Tablo 4.1. Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan’in Dahil Oldugu Orgiitler (

WWW.Unescap.org.tr)

ORGUTLER KURULUS TARIHI KATILAN BDT
DEVLETLERI
Demokrasi ve Ekonomi 1996 Gircistan, Ukrayna, Moldova
Kalkinma Orgiiti(GUUAM) (1997), Ozbekistan (1992)
Ekonomik Isbirligi Orgiitii(EiT- Azerbaycan, Kazakistan,
ECO) 1985 Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan
(1992)
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEI-BSCE)

1992

Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan, Moldova, Rusya,
Ukrayna

Orta Asya Isbirligi Teskilati
(CACO)

1994 (Orta Asya Ekonomik
Birligi), Orta Asya Ekonomik
Isbirligi (1998), Orta Asya
Ekonomik Forumu (2001),
Orta Asya Isbirligi Teskilati
(2002)

Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Rusya

Avrasya Ekonomi Toplulugu
(EURASEC)

1995 (Glimriik Birligi)
2000 (Avrasya Ekonomik
Toplulugu / Birligi)

Rusya, Kazakistan, Belarus,
Kirgizistan (1996), Tacikistan
(1999)

BDT Ekonomi Birligi

1994

Ermenistan, Azerbaycan,
Belarus, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Rusya,
Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna, Ozbekistan

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

1996

Rusya, Ozbekistan,
Tacikistan, Kazakistan,
Kirgizistan

Ortak Tarim Piyasasi Anlagmasi

1998

Ermenistan, Belarus, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya, Tacikistan,
Ukrayna, Ozbekistan

Entegrasyonist projelerin aktif katilimcilar1 Kazakistan, Kirgizistan ve

Tacikistan’dir.

rejimlerinin  seklinden

kaynaklanmaktadir

Tirkmenistan’in  bu olusumlara

dahil
(Qoraboyev,

olmamasinin nedeni

2010:221). Zira

Tiirkmenistan kumanda ekonomisiyle en uzun siire yonetilen iilke invanina sahiptir.
Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan reformcu {ilkeler olarak o6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ekonomilerinde ise devletin agirhg goriilmektedir

(Aslund, 2003:84).

4.2.1. Kolektif Giivenlik Orgiitii

Bolgedeki “istikrarsizligi” gidermeye yonelik olarak, BDT kapsaminda 1992
Mayis’inda imzalanan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m dahil
oldugu Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Nisan 1994°te yiiriirliige girmistir. Bu antlagsma
iyelerin, birbirine kars1 gili¢ kullanmayacaklarint ve herhangi bir askeri ittifaka
girmeyeceklerini taahhiit altina alan bir anlasmadir. Oncelikle bes yil yapilmasi
planlanan bu Antlagsma, 1999’da Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan

uzatilmistir. Ozbekistan ise Azerbaycan ve Giircistan’la beraber bu Antlasmadan
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ayrilma karar1 almistir. Bu arada, 2002’de Kolektif Gilivenlik Antlagsmasi tyeleri,
aralarindaki askeri isbirligi artirmak igin Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’nii
kurmuslardir (Ar1, 2008:453).

4.2.2. Orta Asya Toplulugu (CACO)

Orta Asya Bolgesi’ndeki ekonomik igbirlikleri igerisinde yer alan bir diger
topluluk da Orta Asya Toplulugu’dur. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
tarafindan birlesik bir ekonomik alan olusturmak amaciyla Nisan 1994’te
imzalanmistir. Topluluga gézlemci statiide olan Tacikistan ise Mart 1998’de tam iiye
olmustur. Bu anlagma daha kalict ve derin entegrasyonu ifade etmekte olup mal,
hizmet, emek ve sermaye akimlarinin serbest¢e dolasimini amaglamis fakat ¢ok fazla
asama kaydedilmemistir. Ornek verilecek olursa ortak tarrmsal piyasa

olusturulamamustir (Dikkaya, 2013).

4.2.3. Sangay Isbirligi Orgiitii

Sovyetler Birligi'nin dagildigi 1991'den Sanghay isbirligi Orgiitii'niin (S10)
temellerinin atildig1 1996'ya kadar olan dénem tiim taraflar agisindan yeni dengelere
uyum saglama siirecini olusturmaktadir. Cin ve Rusya’nin ortak ¢ikarlari i¢in 1996
yilinda SiO’yii kurmuslardir. Buradaki temel amag: diinya politikasinda ABD’yi
dengelemenin yan1 sira Merkezi Avrasya'daki gelismelerin iiglincii taraflarin
miidahalesine izin vermeyerek Pekin ve Moskova tarafindan yonlendirilebilmesidir.
Tarihsel ve jeostratejik a¢idan Cin ve Rusya arasinda sikigmis olan Orta Asya
devletleri SIO'ye dahil olmuslardir (Colakoglu, 2004:174).

Orgiit, Tiirkiye acisindan da oldukgca &nem tasimaktadir. Tiirkiye nin
jeopolitik konumu bir¢ok iilke agisindan 6nemli kabul edilmektedir. Bu 6nemli
gerekce sebebiyle bu durumun korumasi ve iilke lehine kullanilmasi isteniyorsa,
tutarl1, vizyona dayali, siyasi, tarihi ve kiiltiirel yapiya uygun ¢ok yonlii politikalarin
gelistirilmesi bir zorunluluk halini almaktadir. Batili iilkelere, Orta Asya’dan
sorunsuz ve en kolay yoldan enerji kaynaklarinin aktarilmasi Tiirkiye sayesinde
olmakta ve Tirkiye bu enerji koridorlugunu her zaman devam ettirecektir.
Tiirkiye’nin bir bagka gerekgesi ise bolge iilkeleri ile tarihi, kiiltiirel ve diger
baglarinin bulunmasidir. Ayrica NATO’ya iiye ve AB’ye tam iiyelik miizakere
stirecindeki Tiirkiye’nin, AB’nin alternatifi olan Avrasya’y1 ¢ok 1yi degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu bolgede akraba topluluklari, dost ve kardes olarak anmilan Tiirk

cumhuriyetleri ve Islam iilkeleri bulundugu i¢in AB’ye kiyasla daha basarili bir
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olusum gerceklestirilecektir. 1992 yilindan bu yana ticaret hacminin hizla genisledigi
ve dogal kaynaklar bakimindan zenginligi dikkate alininca hem ekonomik hem de
siyasi acidan igbirligi potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu daha net bir sekilde
gorilmektedir. Ayrica Orta Asya ve Tiirkiye arasindaki ortak baglar dolayisiyla ,
Rusya ve Cin ile gelisen ticari iliskiler sayesinde ve NATO iiyeligi de diisiintiliirse,
Tiirkiye SIO acisindan ‘gdzlemci iiye’ statiisiinde goriilmek istenen bir iiye
olmaktadir. Tiirkiye hem NATO, hem de SiO iiyesi olarak uzun siiredir istedigi
jeopolitik koOprii gorevini yerine getirebilecektir (Yardimcioglu ve Kogarslan,
2012:171).

Tiirkiye’nin olast SIO iiyeligi Tiirki cumhuriyetlerle ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yakinlasmaya ivme kazandiracaktir. Orgiitiin simdiki ii¢ iiyesi ile de
Tiirkiye’nin derin tarihi ve kiiltiirel baglar1 mevcuttur. Bu baglarin pekismesinde
petrol ve dogalgaz aktariminin Tirkiye sayesinde olmasinin da etkisi olmustur.
Ayrica Tiirkiye dogalgazi ¢ok fazla tiikettigi icin dogalgaza ¢ok daha rahat erismis
olacaktir. Ayrica Cin ile SIO aracihigi ile temas kuracak ve gelismis pazarlariyla
yakin iliski igerisine girmis olacaktir. Tiirkiye nin SIO’ ye tahmin edilen katkilar1 su
sekilde olacaktir: Oncelikle, kendi iginde hassas dengelere sahip olan ve bu sekilde
gelisimini siirdiiren orgiitiin, Bati ile iligkilerinde de benzer bir dengeleme unsuru
olarak Tiirkiye’den yararlanabilecegi diisiiniilmektedir. Bir diger unsur SIO icindeki
Tiirk Cumhuriyetleri igin, Tiirkiye hem ekonomik hem de sosyal anlamda daha fazla
katk1 saglama imkani bulacak ve ¢esitli alanlarda rol model olabilecektir. Son olarak,
Tiirkiye SIO’niin basta Rusya ve Cin olmak iizere tiim iiyeleriyle sorunsuz bir
sekilde iligkilerini yiiriitmekte ve Orgiitiin finansal ve stratejik agidan &nemli bir

partneri olma potansiyeline sahip bulunmaktadir (Kartal ve Sofyalioglu, 2011:25).

4.2.4. Avrasya Ekonomi Toplulugu (EURASEC)

Avrasya Ekonomik Toplulugu Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan lkelerinin katilimiyla 2001 yilinda kurulmustur. Bu anlasma, sz
konusu iilkeler tarafindan 10 Ekim 2000 tarihinde imzalanmustir. Ozbekistan, bu
orgiite 2006’da katilmis, fakat 2008’de daha ¢ok siyasi nedenlerden dolayr soz
konusu oOrgiitten ayrilmistir. 2002°de Moldova ve Ukrayna, 2003°te de Ermenistan
gbzlemci olarak orgiite dahil olmuslardir. Orgiitiin temel gdrevleri ise, serbest ticaret
ve gimriik birligi dogrultusunda adimlar atarak sermayenin serbest dolagimini

saglamaktir. Ortak mali piyasa olusturarak séz konusu orgiit gergevesinde ortak
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paraya gecme konusunda ilke ve kosullarda anlasmaya varilmasini saglamak, mal ve
hizmet ticaretinde ortak kurallarin belirlenmesi de diger amagclar arasindadir. Ayrica
tilkeler aras1 proje programlarin olusturularak gergeklestirilmesi ve tiretim ve
girisimcilik faaliyetleri i¢in esit sartlarin saglanmasi da {stlenilen gorevler
arasindadir. Ulagim hizmetleri ortak piyasast ve ortak ulasim sisteminin
olusturulmasi, ortak enerji piyasasinin olusturulmasi, iilkelere girecek yabanci
yatirimlara esit sartlarin saglanmasi da topluluk gorevleri arasinda yer almaktadir.
Orgiit {iyesi iilkelerin vatandaslarina tiim {iye {ilkelerde egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanmada esit haklarin  saglanmasi, ulusal kanun ve
diizenlemelerin yakinlagtirilmasi ve uyumlastirilmas: 6rgiitiin temel gorevleri iilkeler
arasi iktisadi isbirliginin artirilmast ve etkinlestirilmesi amaci dogrultusundadir. Bu
orgiit disa acik bir Orgiittiir ve katilma talebi olan her iilkenin talebi degerlendirilir.

(Primbayev ve Ganiyev, 2010: 82,83).

4.2.5. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)

Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda bélgesel ekonomik isbirligini gelistirmek
amactyla 1964 yilinda kurulmus olan Kalkinma i¢in Bolgesel Isbirligi Teskilati’ nin
devami olarak 1985 yilinda kurulmustur. Sekretaryasi Tahran’dadir. Uyeleri, iran,
Pakistan, Tiirkiye, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan olup Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, BM Genel
Sekreteri’nin Plani’nda kayith olan “Kibris Tiirk Devleti” sifatiyla faaliyetlere
katilmaktadir. EIT’in amaglar1 arasinda, ekonomik serbestlesme yoluyla iiye
tilkelerin stirdiirtilebilir kalkinmalarini saglamak, ticaretteki engellerin asamali olarak
kaldirilmasi, bdlge i¢i ticaretin ve bdlgenin diinya ticaretinden aldig1 payin artirtlmasi
bulunmaktadir. Ayrica {iye ilkelerin diinya ekonomisiyle biitinlesmesinin
saglanmasi i¢in bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarla igbirligini yayginlagmasin
saglamaktir. Uye iilkeleri birbirine ve diinyaya baglayan ulasim ve telekomiinikasyon
altyapilarm giiglendirmek, dogal kaynaklar ile tarim ve sanayi potansiyelini etkin bir
sekilde degerlendirmek ve ¢evrenin korunmasina yonelik tedbirler almaktir. Bunun
yani sira iiye lilkeler arasindaki tarihsel ve kiiltiirel baglar1 gelistirmek yer almaktadir

(www.ekonomi.gov.tr).

4.2.6. Putin’in Birlik Onerisi Avrasya Ekonomik Birligi
Soguk savasin bitmesi ve ardindan 1991 yilinda Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla sekillenmeye baslayan ve ABD’nin hakim
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oldugu yeni diinya diizeninde en ¢ok dikkatleri {izerine ¢eken bolge Avrasya bolgesi
olmustur. Sahip oldugu zengin dogal kaynaklar ve jeopolitik konumu sebebiyle
Avrupa ve ABD’nin odak noktas1 haline gelmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte a¢ik pazar haline doniisen bu cumhuriyetlerin olas1 entegrasyon
hareketlerine bakildiginda BDT nin bulundugu bolgede gerceklesme olasiligr yiiksek
seviyelerde oldugu gorilmistir. Bununla beraber BDT’yi olusturan {ilkeler -
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Moldova ve Ukrayna-
arasinda heniliz zayif bolgesel anlagsmalarin ilerisinde ekonomik anlamda bir
entegrasyonun ger¢eklesmemesi, bolgenin ekonomik agidan gelismesini de olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Bagimsizliklarin1 yeni kazanan Orta Asya ve Kafkasya
cumhuriyetlerinin 6zellikle petrol ve dogal gaz rezervleri acgisindan Snemli bir
potansiyele sahip olmasi, enerji kaynaklarinin elde edilmesi, ulastirilmasi ve
kullanim1 ile ilgili konular bakimindan kiiresel rekabette dikkatler, bu iilkeler
tizerinde toplanmistir. Bir diger unsur da bolgedeki Hazar Havzasinin zengin enerji
kaynaklarina sahip olmasi ve bu kaynaklarin Bati pazarlarmma ulastirilmasinda
kullanilan karayolu tagimaciligi, boru hatlar1 ve Dogu-Bati enerji koridorlarinin
varligl, bolgeyi uluslararasi diplomaside 6nemli hale getirmektedir. Bu bakimdan
Avrasya bolgesindeki llkelerin aralarinda enerji birligi gibi ¢esitli entegrasyonlara
yonelmeleri, sahip olduklari kaynaklar: daha etkin bir sekilde kullanmalarina, bolge
i¢ci ticaretin gelismesine ve daha genis pazarlar i¢in Uretimlerini arttirma gibi
avantajlar1  beraberinde  getirecektir. Ayrica iilkelerin ekonomik agidan
kalkinmalarina zemin hazirlarken, Avrasya Birligi’'nin de temellerini atmaya
yardimci olacaktir (Sanli, t.y:5-6). Bagarili bir entegrasyon siireci olarak kabul edilen
Avrupa Birligi’nin, ekonomik kriz sebebiyle zorlu bir dénemden gectigi esnada
Avrasya cografyas1 lizerinde yeni bir entegrasyon siireci baslatilmistir. Rusya
Bagbakan1 Vilademir Putin’in 3 Ekim 2011 tarihinde izvestia Gazetesine ‘Avrasya
icin Yeni Bir Entegrasyon Projesi’ adli makalesinde agikladigi Avrasya Birligi
Projesi 18 Kasim 2011 tarihinde Kazakistan, Belarus ve Rusya’nin imzalariyla
hayata gecirilmistir. 2012°den itibaren ‘Ortak Ekonomik Alan’ olarak baslayan
birlikteligin 2015 e kadar Avrasya Birligi adiyla ¢cok boyutlu bir entegrasyona
doniismesi beklenilmektedir (Diigen, 2011).

Tiirkiye’nin Avrasya Birligi’ne dahil olmasiyla birlikte, bu birligin yeni bir

Sovyetler olmayacagi netlik kazanacaktir. Ciinkii Tirkiiye SSCB’nin igerisinde yer
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almamistir. Boylece Avrasya Birligi’nin sadece eski SSCB iilkelerinde degil tiim
ilkelere acgik bir olusum oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin olasi Avrasya Birligi
iiyeligi sayesinde Rusya’ya karsi mesafeli duran Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne {iye olmalar1 saglanacaktir. Bu ¢ iilkenin
dogalgaz ve petrol iiretimi de Avrasya Birligi’nin hem ekonomik anlamda hem de
siyasi anlamda giiclenmesini saglayacaktir. Ayni zamanda Tirkiye ile birlikte
birligin alternatif ticari hatlarinda artis olacaktir. Tirkiye’nin katilimi ile Avrasya
Birligi hem ckonomik hem jeopolitik anlamda gii¢ kazanacaktir. Eger Tiirkiye
jeopolitik eksende Rusya ve Atlantik arasinda sikismazsa ve Avrasya Birligi’ne dahil
olursa basarili bir biitiinlesme siireci baslatilabilir aksi halde bu biitiinlesme siireci
kendi icinde iki farkli ¢ekim merkezinin miicadelesi i¢inde Cin’e kars1 bir Avrasya
blogu olmaktan 6teye gegemeyecektir (Diigen, 2013). Avrasya Birligi olusumu, AB
modelini 6rnek almakla birlikte AB’nin bugiin karsilastigi sorunlart da yakindan
izleyerek, birlige dair saglam bir zemin olusturmak yolundadir. Bu durumda da AB
icerisinde Almanya’nin {istlenmis oldugu rolii Avrasya Birligi icerisinde Rusya’nin
istlenecegi ve bu durumda ekonomisi bozuk olan iilkelere yardim etmek zorunda
kalacag: diisiiniilmektedir. Avrasya Komisyonu giimriik birliginin yani sira, enerji
politikalar1, uluslararasi ticari anlagmalar, diizenlemeler, finansal politikalar tizerinde
de etki gosterecektir. Bu baglamda Avrasya Birligi’nin ilk adimimi atmis olan
Belarus, Kazakistan ve Rusya ile birlikte, birlige katilimi muhtemel olan diger bdlge
iilkelerinin enerji kaynag baglamindaki giiciidiir. llerde Avrasya Birligi’nin enerji
politikalarima yon verecek olusu Rusya’nin bu alanda sahip oldugu giicii kuvvetle
muhtemel daha da artacaktir. Bugiin Almanya da dahil olmak tizere pek ¢ok Avrupa
tilkesi enerji ihtiyacin1 Avrasya tilkelerinden karsiladigi i¢in bu agidan tamamlanmig
Avrasya Birligi diinya dogalgaz rezervinin %33 iinii kontrol giiciine sahip olacaktir.

Bu baglamda Rusya ekonomik yardimlar ve enerjiyi sadece bolge tilkelerine
yonlendirmeyi degil ayni zamanda bolgedeki ekonomik istikrar1 da saglamak
diistincesindedir. AB’yi gerek yapis1 gerek yasadigi krizlerle 6rnek alan Avrasya
Birligi’nin Oniimiizdeki siirecte gerekli kosullar1 sagladigi takdirde Avrasya
cografyasinda giiclii bir ulus istii birlik ortaya ¢ikabilecektir (Ozel, 2011).

Vilademir Putin, Rusya’y1 dis politikada daha giiglii ve etkin hale getirmek ve
Rus niifuz alanin1 daha da genisletmeyi amag¢ olarak belirlemis ve bu noktada
Avrasya Birligi de bu diisiincesinin iriinii olarak ortaya ¢ikmustir. Putin’e gore

Avrasya Birligi’ni; Asya-Pasifik ve Avrupa Birligi bolgesinde giiclii baglar
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kurulacak uluslar stii bir model olarak nitelendirmis ve Avrasya Birligi’nin
olusumunda, Avrupa’nin 6zgiirliik, demokrasi ve piyasa yasalari 6rnek alacaklarini
ifade etmistir. Ayrica Putin, Avrasya Birligi’ne eski Sovyet Cumhuriyetlerinin yani
sira diger iilke ve bolgelere de acik bir birlik oldugunu belirtmistir. AB igerisinde
Orta Asya enerji yollarinin Avrupa’ya ulasmasindaki alternatif yol olan Tiirkiye nin
yer almasi gerektigi vurgulanmistir. izvestia gazetesindeki makalesinde Avrasya
Birligi’nin ekonomik yo6niinden ve iiye devletlere ekonomik kazanimlarini hakkinda
aciklama yaparak bolge devletlerini Avrasya Birligi’'ne davet etmistir. Avrasya
Birligi’nin kurulmasindaki hedef, oncelikli olarak bolge ekonomik baglarinin
giiclenmesi ve bolgeye dis giiclerin girisinin engellenmesi ve Avrasya Cografyasinda
Avrasya Birligi sayesinde istikrar ve isbirligi saglamak istenmektedir (Ozel ve
Aytekin, 2011). Ayrica Bat1 ile uzlasi icerisinde olan Rusya, dis politikada niikleer
giic olmak, uluslararasi alanda biiylik gii¢ olmak ve kendi cografyasinda siyasi,
askeri ve ekonomik lider olma yoniindeki jeostratejik amaglart da bu olusum fikrinin

temelini olusturmaktadir (Askeroglu, 2014).

4.3. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticari fliskilerin Oniindeki Temel Engeller
Tiirk cumhuriyetleri arasinda dis ticaret her gecen yil daha da artis gostermis
fakat istenilen dis ticaret potansiyeli istenilen diizeyin ¢ok altindadir. Bu ise
iligskilerin ontindeki temel engellerin varligiyla alakalidir. Soyle ki, ticari iligkiler
uygun ve ortak bir platforma oturtulmadik¢a birgok engel de beraberinde gelecektir.
Dis ticaret politikas1 acisindan tarife oranlarindaki farkliliklar, DTO’ye iiyelik
stirecindeki farkli agamalar, uyumsuz ve tutarsiz bolgesel tercihli ticaret sistemlerinin
yan1 sira tarife digi ticaret engellerini beraberinde getirmektedir. Dis ticaret
engellerinin yani sira, giimriikler agisindan da bazi engeller vardir. Bunlar arasinda
giimriikk prosediirlerinin yetersizligi, farkli belgelendirme uygulamalari, uzun
giimriikkleme islemleri, vize sorunlari, kamyon giris iicretleri ve kartellesme gibi
engeller yer almaktadir (Bagirzade, 2010). Bu sorunlarin yami sira Tirk
Cumhuriyetlerinin ~ barindirdigit  birgok  problem  bulunmaktadir.  Tiirk
Cumbhuriyetlerinin birer birer ilan edilmesinin ardindan hepsi birtakim problemlerle
dogmuslardir. Bunlara soyle bir goz atilacak olursa; Tiirk diinyasinin birinci
problemi lider sorunudur, bu da siyasi bosluk yaratmaktadir. Tiirk cumhuriyetlerinde
ve topluluklarinda yogun Kkitlelere hitap edecek liderlerin yoklugu dikkat
cekmektedir. Bu yilizden Tiirk diinyasinda bir basi-bozukluk s6z konusudur. Hala
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Tiirk Cumhuriyetlerinin yoneticileri arasinda siyasi uyusmazlik ve giivensizlik soz
konusudur. Giiven ortaminin olmamasi ciddi hamleler i¢in adim atilamamasina

neden olmaktadir (Gémeg, 2007:117-122).

Tablo 4.2. Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ticaretin Oniindeki Temel Engeller
(Bagirzade, 2010:26)

e  Tarife oranlarindaki farkliliklar

e DTO’ye iiyelik siirecinde  farkli
asamalar

TiICARET POLITIiKASI e Uyumsuz ve kimi zaman g¢elisen
bolgesel tercihli ticaret sistemleri

e Tarife dis1 ticaret engelleri (ithalat

lisanslar1, standartlar vs.)

e Harmonize giimriik prosediirlerinin
eksikligi

e Farkli belgelendirme uygulamalari

GUMRUKLER e TIR sisteminin yaygin olmamasi

e  Uzun giimriikkleme igslemleri

o Lojistik destek eksiklikleri (Ticaret

terminalleri bulunmamasi)

e Vize sorunlari

o Kamyon giris ticretleri

e Kartellesme

ULASIM e Modern kamyon filolarmin eksikligi

e Demiryolu tagimaciliginin yavasligi

Diinyadaki devletlerin ve iilkelerin yasamasi igin gerekli her seyi Tirk
Cumhuriyetleri topraklarinda barmnmaktadir. Bir cumhuriyet veya bolge digerindeki
eksiklikleri ¢esitli sekillerde tamamlayabilir ve ihtiyacim1 giderebilir. Ancak bunun
i¢in bir Tirk ortak pazarinin kurulmasi esastir. Boylece kaynaklarin etkin bir sekilde
transferi gerceklesecektir. Istenildigi takdirde bunun gerceklesmemesi igin elle
tutulur bir neden bulunmamaktadir. Fakat bu noktada Tiirkler bu avantajlarini
kullanamamakta ve yillardir bu konu siirekli bir sekilde defalarca dile getirilmesine
ragmen kimse bu meseleyi ciddi anlamda ¢dziime kavusturamamaktadir. 1993’te
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan bu tarz bir girisimde bulunmalarina ragmen bu
girisimin devamini getirmemislerdir. Bugiin Avrupa, ekonomik ve siyasi arenada tek

bir ¢at1 altinda bir araya gelebilip, ortak bir para birimi kullanabiliyorsa Tiirk
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cumhuriyetlerinin bunu daha da ileri gotiirememeleri ic¢in higbir neden
gozilkmemektedir. (Gomeg, 2007:117-122). Fakat bunlarin ger¢eklesmesi sanildigi
kadar kolay goziikmemektedir. Tirk Cumhuriyetleri arasinda entegrasyonun
gerceklesebilmesi igin, birgok imkan ve potansiyelin var olmasina karsin, birtakim
engellerin asilmasi da gerekmektedir. Boyle bir entegrasyonu zorlayici nedenlerin bir
kism1 yabanci devletlerden, bir kismi yeni Tiirk Cumhuriyetlerinden, bir kismi ise
Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Sorunlardan biri bolgeye sinir olan Rusya, Cin ve
Iran bolge entegrasyonu i¢in engel olusturmaktadir. Siyasi ve ekonomik acidan bu
cumhuriyetleri yasam alanlar1 olarak gormektedirler. Ayrica diinya politikalar
izleyen ABD ve AB’nin, biiyiik bdlgesel giligler olan Rusya’nin ve Cin’in bdlgeye
dair farkli ¢ikarlar1 bulunmakta dolayisiyla bunlar1 diglayan bir entegrasyon hareketi
oncelikle bu devletlerin c¢ikarlariyla c¢atismaktadir. Bunun yam1 sira  Tiirk
Cumbhuriyetlerinin uluslararas1 iliskilerde deneyimsiz olmalar1 gz Oniinde
bulundurulursa gerekli diplomasiyi uygulayabilmeleri de zor goziikkmektedir
(Geybullayev ve Kurubag, 2002:32-33). Orta Asya iilkelerinde var olan bagka
sorunlar ise:

e Smr Sorunlarr: Orta Asya Cumhuriyetleri’nin birbirlerine bagimli olmasi
amaglandigr i¢in, bu nedenle yapilan demiryollar1 ve diger yollar
cumhuriyetlerin smirlar1 géz ardi edilerek dogrudan ulagimi saglayacak
sekilde tasarlanmistir. Bu tasar1 ise daha sonra bagimsizligini kazanan
cumhuriyetler agisindan biiyiik sorun teskil etmistir. Ozbekistan kendisine
yapilan terdrist saldirilardan sonra sinir giivenligini gerekge gostermis ve
bunun akabinde sinirlarina mayim dosemesi ve serbest dolasimi kisitlamasi,
siirlarin  diizenlenmesi hususunda ilk hamleyi gergeklestiren cumhuriyet
olmustur (Ari, 2008). Ozbekistan Tiirkistan’in tam ortasinda yer almasi
sebebiyle biitlin Tiirkistan Cumhuriyetleri ile komsudur. SSCB’nin bilingli ve
yapay olarak ¢izdigi smirlardan dolay1, Ozbekistan ile komsular1 arasinda
meydana gelen gerilimlerin, silahli catigmaya dontismesi riski her zaman
mevcut olmustur (Kodaman ve Birsel, 2006:423). Ozbekistan’in tek tarafli bir
uygulamayla sinirlarinda aldigr onlemler, diger devletleri sinir belirleme
politikasina itmistir. Bir baska sinir sorunu Kazakistan ile Kirgizistan
arasinda yasanmis, ancak bu sorun ise 23-24 Temmuz 2001’de Biskek’te
yapilan bir anlagsmayla c¢oziime kavusmustur. Ayrica Kirgizistan ve

Tacikistan arasindaki var olan sinir sorunlarn iligkilerin gelisip ilerlemesini
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olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Tacikistan ile sinir sorunu yasayan bir
diger iilke ise Ozbekistan’dir. Iki iilke arasinda smirlarin belirlenmesi ve
mayinl alanlarin temizlenmesi hususunda miizakereler devam etmektedir.
Siirlarin bu denli i¢ ige olmasi, cumhuriyetlerin kendi ticaretlerini
gerceklestirmede karmasaya yol agmis ve sinir sorunlarinin ¢éziimiiniin bu
kadar uzun siirmesi devletlerin ticaretlerinin gelismesini olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Ayrica smirlarin giivenligi sorunlar1 her zaman giindemde olan
bir sorun olarak varligini stirdiirmiistiir (Ar1, 2008).

e Kimlik Sorunu ve Etnik Sorunlar: Orta Asya ve Kafkas iilkelerinin
sorunlarindan biri de kimlik sorunu ve etnik unsurlardir. Kimlik konusu
dogrudan etnik yapilarla ilgili oldugu icin, karisik etnik yapilara sahip olan bu
devletlerin istikrarsizliklarinin biiyiik 6lgiide sebebi olarak goriilebilir. Her
etnik grup cogunlukta oldugu iilkede digerleri iizerinde baski kurarak kendi
ulusal biitiinliigiinii saglamaya c¢alisabilir bu da iilkeleri istikrarsizliga

gotiirebilir (Ar1, 2008).

e Su Sorunu: Orta Asya iilkeleri arasindaki sorunlardan bir digeri su sorunudur
ve bu sorun Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda gittikge
biiyiimektedir. Ozellikle de Ozbekistan ile Kirgizistan arasinda daha énemli
boyutlara ulasmis bulunmaktadir. Ozbekistan dogal gaz naklini durdurunca
Kirgizistan buna karsilik olarak Ozbekistan’a su naklini durdurmaktadir. Orta
Asya’da uygulanabilecek uluslararasi bir su politikasinin bulunmamasindan
dolayr su sorunu bulunmaktadir. Bu sorunun devletler farkli sekillerde
diizenlenmis olmasi ve her duruma uygulanabilecek bir standardin
bulunmamasi, taraflarin kendi ¢ikarlarina gore hareket ederek farkl
politikalar izlemesine yol agmakta ve ortak bir noktada bulugmalarin
zorlastirarak kisir bir dongiiye yol agmaktadir. Suyun paylasimi Sovyetler
Birligi déoneminde herhangi bir sorun olusturmadig1 i¢in bu konu tizerinde
herhangi bir ¢alisma yapilmamigtir, amag¢ zaten birligin ihtiyaclarini
karsilamaktir. Fakat {ilkeler bagimsizliklarin1 aldiklar1 zaman isler degismis

ve bu sorun, biiyiik bir problem teskil etmistir (Ar1, 2008).

4.4. Tiirkiye’nin Di1s Ticaretinde Tiirk Cumhuriyetlerinin Yeri
Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye arasindaki siyasi iliskiler esas itibariyle 1991

yilindan itibaren gelisme gdstermis ve Tirkiye nin bu cumhuriyetlerin bagimsizligin
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taniyan ilk iilke oldugunu daha 6nce belirtmistik. Daha sonra 1992’den itibaren
karsilikl1 olarak biiylikelgilikler faaliyete gecirilerek iist diizey resmi ziyaretlerde
bulunulmus ve bu ziyaretlerde bir dizi isbirligi anlasmalarinin imzalanmasi karari
alinmistir. Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerinin taninmasi ve diger iilkelere tanitilmasi
gibi konularda ve uluslararast kuruluslardan yardim almast hususunda bir¢ok
girisimde bulunmustur (Solak, 2003:91). Tirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda
ekonomik ve ticari iliskiler de 1992 sonras1 baslamis ve bugiine kadar artan bir hizla
gelisme kaydetmistir. Bu cer¢evede bolgede faaliyet gosteren Tiirk firmalarmin
sayist, yiklendikleri projeler ve yaptiklari yatirimlarin tutari milyar dolarla ifade
edilir hale gelmistir (Solak, 2003:92). Tiirkiye yapilan anlagmalarla bolge tilkelerine
onemli sayilabilecek tutarlarda kredi agmis ve finansman deste8i saglamistir. Yine
iilkeler bazinda is konseyleri kurulmustur, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanligi (TIKA) ofisleri bu iilkelerde faaliyete baslamistir (Solak, 2003: 92).
Tiirkiye, bagimsizliklarin1 kazanmalariyla birlikte Tiirk Cumbhuriyetleri ile kurulan
ikili ticari anlagmalar, giimriikk muafiyetleri, kayrilan iilke uygulamalar1 gibi 6zel
ekonomik iliskileri gelistirmistir. Bu ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in 6ncelikle
haberlesme ve ulasim alaninda yeni diizenlemelere gidilmistir. Iki iilke arasinda kara
ve hava ulasim anlagmalar1 imzalanmis, telefon santralleri kurularak yer ve uydu
istasyonlar1 sayesinde de bu {ilkelerin diinyayla haberlesmesi saglanmig ve bunun
icin Tiirkiye koprii gorevi gérmiistiir. Bunun yani sira petrol, dogalgaz ve maden
cevherlerinin ¢ikarilmas1 ve isletilmesi i¢in de Tiirkiye teknik destek saglayarak
ortak yatirim anlagsmalar1 imzalamistir. Sadece enerji sektoriinde degil, hizmet ve
tarim sektorlerinde de anlagmalar yapilmistir. Ayrica dig ticareti miiteahhitlik, finans,
ulasgtirma, iletisim gibi alanlara agirhik verilmeli bu alanlarda da ortak projeler
olusturulmalidir (Alagéz vd., 2004:61).

Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan birbirlerine derin kiiltiirel baglarla bagli ve ortak bir kiiltiiriin uzantilarin
meydana getiren lilkelerdir. Son yirmi yildir bu {ilkelerde kiiltiiriin ticaret yaratma
tizerinde etkisi olumlu yonde seyretmistir. Bu nedenle ticarete ivme kandiracak
politikalara agirlik vererek devam edilmesi gerekmektedir. Tirkiye ve Tiirk
Cumhuriyetleri ekonomileri arasinda gelecege yonelik olarak optimum diizeyde
ekonomik ve ticari isbirligi siireci gelistirilmelidir sorusuna en rasyonel cevabi

bulabilmek i¢in birtakim hususlara dncelikle dikkat edilmesi gerekmektedir (Gomeg,
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2007:122). liskilerin sadece ticari bazda kalmamasi kiiltiirel ve bilimsel temellere

oturtulmasini saglamak i¢in bir¢ok adim atilmistir.

Tablo 4.3. Tirk Cumbhuriyetleri ile
www.musavirlikler.gov)

Yapilan Anlagmalar (Eren, 2012: 66;

AZERBAYCAN

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagsmast (1992),
Kara Ulastirmasi Anlagmasi (1992),
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (1994),

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmast
(1994),

Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Programi ve Icra Plani (2007), Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmast (2007), KEK V. Dénem
Protokolii (2008)

KEK VI. Donem Protokolii (2011)

KAZAKISTAN

Yatirumlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (1993),

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (1995),
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmast (1997),
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair
Protokol (2003),

Giimriik Alaninda Isbirligi ve Karsilikly Idari
Yardim Anlasmasi (2003),

Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi (2003),

DTO Ikili Katilim Protokolii (2005),

Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Programi ve Icra Plani (2007),

KEK V. Dénem Toplantist Protokolii (2008)
KEK VI.,VII. Dénem Toplantist Protokolii (2009-
2011),

Yeni Sinerji Ortak Ekonomi Programi Eylem
Plan: (2012-2015),

KIRGIZISTAN

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasti
Anlasmasi (1992),

Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair
Anlagma (1995),

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmast (1997),
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast (1999),
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Programi (2002),

Karma Ekonomik Komisyon V. Donem
Protokolii (2008),

Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Programi Icra Plant (2008)

Karma Ekonomik Komisyon VI. Dénem
Protokolii (2012)

OZBEKISTAN

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (1992),

Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair
Anlagma (1995),

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast (1996),
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmast (1998),
Karma Ekonomik Komisyon IIl. Dénem
Toplantist Protokolii (2008)

Ozbekistan-Tiirkiye Kara Ulastirma Karma
Komisyonu (KUKK) Toplantisi Protokolii (2012)
Tiirkiye-Ozbekistan Kara Ulastirma Karma
Komisyonu (KUKK) Toplantisi Protokolii (2013)

TURKMENISTAN

Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Anlagma
(1991),

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (1992),

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (1995),
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair
Anlasma (1995),

Ekonomik Isbirligine Dair Hiikiimetler arast
Tiirk-Tiirkmen Komisyonu Hakkinda Anlagma
(2007),

Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma
(2008),

Tiirk-Tiirkmen Hiikiimetler arasit Ekonomik
Komisyon Birinci Toplantist Protokolii (2008),

Tiirk-T iirkmen Hiikiimetler arast Ekonomik
Komisyon Ikinci Toplantis1 Protokolii (2009)
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4.5. Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Arasinda Gergeklestirilen Bilimsel ve
Kiiltiirel Adimlar

Tirkiye ile Tirki cumhuriyetler arasinda ekonomik iligkilerin
gelistirilmesinin Oniinii agabilecek en dnemli unsur bolge iilkeleri ile sosyo-kiiltiirel
ve bilimsel faaliyetlerin desteklenmesi olacaktir. Bu baglamda Tiirki cumhuriyetlerle
degisik alanlarda isbirlikleri yapilmistir. Bunlarin baslicalari;

Ahmet Yesevi iiniversitesi, TIKA, TURKSOY ve Kirgizistan Manas
Universitesidir. Tiirkiye ile Kazakistan Cumhuriyetlerinin uluslararasi ve ozerk
statiiye sahip ortak devlet iiniversitesi olan Ahmet Yesevi Universitesi ve Hoca
Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universiteleri’nin temeli Nazerbayev tarafi
tarafindan 6 Haziran 1991 tarihinde atilmistir. Tiirkistan devlet {iniversitesi olan bu
iniversitenin misyonu ise ‘Asya’nin tarihi ilim ve kiltiir merkezi olam Tiirkistan
sehrini kalkindirmak’ olarak hedeflenmistir. 1 Mayis 1992'de iki iilke arasinda
imzalanan “Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmas1” ile,
Tiirkistan Devlet Universitesi her iilkenin ortak iiniversitesi olarak kabul edilmistir.
Ayrica konuyla ilgili Mutabakat Zapti, 28 Eyliil 1992'de Ankara'da imzalanmigtir

(www.yesevi.edu.tr). Bu tarihten itibaren bir¢ok mezun veren tniversite iki tlke

arasindaki ekonomik faaliyetlerinde en biiyiik 6nciisii olmustur.

Tiirk devletlerinin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmesinin ardindan,
bolgede yapilacak faaliyetleri ve digs politika Onceliklerini uygulayacak,
koordinasyonu saglayacak bir kurum arayis1 dogmus ve bu dogrultuda 1992 yilinda
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) kurulmustur. S6z konusu
organizasyonun amaci, "Tirk Cumbhuriyetlerinin kendi sosyal yapisin1 olusturmasi,
kendi kimligini saglikli bir sekilde meydana getirebilmesini, kiiltiirel ve siyasi
haklarin gelistirebilmesini ve teknik alt yapi1 konusunda eksiklerin giderilmesini
saglamak" olarak Ozetlenebilir. Egitim, saglik, restorasyon, tarimsal kalkinma,
maliye, turizm, sanayi alaminda bir ¢ok proje ve faaliyet TIKA tarafindan
gerceklestirilmektedir (www.tika.gov.tr).

Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi (TURKSOY), Azerbaycan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in Kiiltiir bakanlari, 1992 yilinda
Istanbul ve Bakii’de bir araya gelmislerdir. Bu toplantidan kiiltiirel anlamda isbirligi
yapma karar1 alinmistir. 12 Temmuz 1993’te Almati’da yapilan toplant1 sonucunda
‘Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi ‘TURKSOY’ kurulmustur. TURKSOY,

Tiirk dili konusan iilkeler arasinda kiiltiir ve sanat alaninda igbirligini saglayan ve i¢
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ve dis politikayla alakali olmayan bir uluslararasi kurulustur. TURKSOY kurulusuna
ev sahipligi yapan ilke Tiirkiye, yOnetim merkezi ise Ankara’dir

(www.turksoy.qgov.tr).

Kirgizistan Manas Universitesi, Izmir’de 30 Eyliil 1995 tarihinde her iki iilke
yetkili makamlar1 arasinda anlagsma imzalanmasini takiben 1997-1998 ogretim
yilinda ogretime baslamistir. Anlagsmanin igeriginde “Tiirkive Cumhuriyeti ile
Kirgizistan Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda Kirgizistanin baskenti Biskek'te
Kirgizistan-Tiirkive Manas Universitesi kurulmasina dair anlasma” ifadesi yer
almaktadir. Universite Kirgizistan uyruklu &grencileri kendi ulusal smav merkezi
tarafindan yapilan smavla, diger Tirk ve akraba topluluklarina mensup olan
ogrencileri ise Tiirkiye Cumhuriyeti Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
tarafinca yapilan TCS (Tirk Cumbhuriyetleri Sinavi) ile kabul etmektedir. (Savk,
2010:46).

4.6. Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Arasindaki iliskilerin Gelismesi I¢in
Yapilmasi Gerekenler

Oncelikle ticaret hacminin geniglemesi ve ticari iliskilerin artmasi icin,
tilkelerin kendi para birimleri ile ticaret yapmalarina firsat taninmalidir. Tirk
Cumbhuriyetleri ile Tirkiye arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’na benzer
nitelikte bir ticaret bolgesi olusturulmast ya da Tirkiye Bagimsiz Devletler
Toplulugu ticaret bolgesine digaridan dahil olmasi gerekmektedir. Boylelikle bu
iilkelerle birlikte bir¢ok konuda koordineli hareket edilerek bir¢ok konuda ortak
kararlara varilacaktir. Ulkeleri birbirine baglayan ticaret yollar1 kisa siire igerisinde
inga edilmeli ve bu yollarda en hizli sekilde tasimacilik hizmetini saglayacak bir alt
yap1 tesisine gidilmelidir. Neticede ticareti engelleyecek ¢ok onemli bir sorun da
giderilmis olacaktir. Oncellikle iilkeler arasindaki mevcut kara ve demiryolu
baglantilar1 glinlimiiziin ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte olmasi i¢in uygun
hale getirilmelidir. Tiirk Cumhuriyetleri ile ortak sanayi, ortak tarim, ortak enerji ve
ortak turizm politikalar1 gelistirilmeli ve en kisa siirede igerisinde uygulamaya
konulmalidir. Avrupa Birligi’ndeki gibi sektorel alanda ortak politikalarla hareket
edilmelidir. Sermaye ve emek faktorlerinin serbest dolasiminin 6nii agilmali bunun
sonucunda tilkelerin ticari anlamda siki bir iliski icerisine girmeleri saglanmalidir.
Baz1 Orta Asya iilkeleri tarafindan Tiirk vatandaglarina uygulanmakta olan seyahat

vizesi ile yerlesme ve serbest ticaret veya yatirim yapabilme Oniindeki engeller
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karsilikli olarak kaldirilarak iligkiler gelistirilmelidir. Bu, kiiltiirel baglarin gelisip
giiclenmesine katki saglayacaktir.

Teknoloji alaninda yeniliklere gitmek ve teknolojiyi gelistirmeye yoOnelik
yapilan her tiirlii isbirligi imkanlar1 desteklenmelidir. Tirkiye’deki teknoparklarin
Tiirk Cumhuriyetleri ile olan igbirligi artirtlmali ve {iilkeler arasinda ortak bir
teknoloji alt yapis1 kurulmalidir. Boylelikle iilkeler teknolojik yeniliklerden aninda
haberdar olacaktir. Ayrica Tirkiye bu cumhuriyetlere her tirlii lojistik destegi
vererek bunlar1 yapacaklar1 askeri antlagsmalarla baglayici hale getirmelidir (Gomeg,
2007:122).

Tiirkiye’nin basta Azerbaycan olmak iizere Kafkasya ve Orta Asya’ya doniik
politikasinda Oncelik vermesi gereken diger hususlara deginmek gerekirse, bolge
ilkelerini kapsayacak ortak kalkinma isbirligi stratejilerinin gelistirilmesine ve her
sektorde oldugu sigortacilik sektoriiniin  gelisimi i¢in Sigortacilik Birliginin
kurulmasina 6zen gosterilmelidir. Ticareti dnemli ol¢iide giiclendirecek olan Kars-
Tiflis demiryolunun kisa siirede tamamlanmasi saglanmali ve hukuk alaninda da
iilkelerin hukuksal yapilar1 incelenerek uyumlastirma cabalarina hiz verilmelidir
(Siileymanov ve Aras, 2012:15).

Ozetlemek gerekirse, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Tiirkiye’ye ¢ok biiyiik
ve onemli avantajlar sunmustur. Bircogu ile ortak bir tarihi gegmise sahip oldugumuz
Tiirk Cumbhuriyetleri ile birgok alanda isbirligine gidilmeli gerek siyasi gerek
ekonomik alanda yeni girisimlere imza atilmalidir. Yapilan yatirimlar artirilmali ve
yatirimcilara rahat bir yatirnm alani olusturulmalidir. Tiirk firmalarinin sorunlari ele
alinmali ve bu sorunlar1 ortadan kaldiracak yeni diizenlemeler yapilmalidir.
Haberlesme ve internet gibi iletisim alaninda da sorunlar yasandigi i¢in ilk Once
ulagim sorunu ¢6ziimlenmeli ve bu sayede iletisim sorunu da giderilmelidir. Bunun
yani sina tlkelerdeki politik istikrarsizliktan kaynaklanan sorunlar, politik
istikrarsizli§in beraberinde getirdigi kamudaki haksiz uygulamalardan ve biirokratik
engellemelerden kaynaklanan sorunlar, alt yapt sorunlar1 ile personel temininde ve
bunlarin galistiritlmasinda yasanan sorunlar gelmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii igin
hem {ilkelerin siyasi otoritelerinin hem de yatirim yapan firmalarin biiyiik gorevler
istlenmesi gerekmektedir. Yapilacak hukuki diizenlemeler ve karsiliklt ugraslar
sonucunda var olan sorunlarin biiyiik bir kismi koklii ¢dziime kavusacaktir. Tiirkiye
ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ticari ve ekonomik isbirligi her alana yayilmali ve

gelistirilmeli, dncelikle iilkemiz imkanlar1 daha iyi ve ger¢eke¢i degerlendirilmelidir.



95

Ulkemiz agisindan biiyiik 6nem tastyan Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerimiz daha
gercekei ve somut temeller {izerine kurulmali ve kalict ve tutarli bir ekonomi
politikasinin uygulanmasi zorunlu hale getirilmelidir (Parlakkaya vd., 2009:697-
698).

Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki ticaret hacmi her iki taraftan da
kiyaslandiginda oldukca diisiik seviyede bulunmaktadir. Enerji arzinin giivenceye
baglanmasi ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi agisindan, petrol ve dogal gaz ithalatinin
ilerleyen yillarda Tiirk Cumbhuriyetleri ile 6nemli bir ticaret konusu olmaya devam
edecegi diisliniilmektedir. Ayrica Tiirkiye’den gegen enerji nakil hatlarinin
gelistirilmesi ve yenilerinin inga edilmesi, taraflar arasindaki iligkilerin gelismesi i¢in
faydali olacaktir. Enerji konusu; hem ticaret hem de nakil hatlarinin insa edilmesi
acisindan politik ve stratejik onem sahiptir. Bu gerekceyle, gelecekteki iligkilerin
seyrini hem ekonomik faktdrler hem de Tiirkiye’ nin ve “bagimsiz devletlerin” politik
tutumlart belirleyecektir (Eren, 2012:70). Bu sorunlar tespit edildikten sonra bu
sorunlara yonelik ¢oziimler liretilerek, onlemler alinmali ve sorunlarin giderilmesi
miimkiin hale getirilmelidir.

e Politik (Siyasi) Alanda Ahnacak Onlemler: Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki
siyasi yapiya goz atilacak olursa bu iilkeler Sovyetler Birligi’nin izleri hala
tizerinde tasimaktadir. Demokratik sistemin gelisebilmesi ve kurumlar
arasindaki baglarin oturtulmasi sosyal ve ekonomik alanda diizenlemeler
yapilabilmesi zaman gerektiren ugraslardir. Siyasi otoritenin alacagi etkin
kararlar sorunlarin ¢éziimiinde en énemli merkezdir. Bu kararlar sonucunda
yabanci yatirimcilara saglanan giliven ortami sayesinde diger yabanci
yatirimcilar i¢in de Tiirk Cumhuriyetleri cazibe merkezi haline gelecektir. Bu
siire¢ icerisinde her tiirli hukuki diizenleme ve glimriik islemlerinden
kaynaklanan sorunlarin da ¢6ziime kavusmasi gerekmektedir.

e Ekonomik Alanda Alinacak Onlemler: Ulke ekonomisinde bankacilik
sektorli 6onemli roller listlenmektedir. Bu nedenle ekonomik alanda kalkinma
diizeyini arttiracak olan bankacilik sektoriinden kaynaklanan sorunlar ortadan
kaldirilmahdir. Iliskilerimizin giiclendirilmesi ancak bu alandaki acilacak
yeni bankalarla ve mevcut bankalarin yapilarinda yapilacak degisikliklerle
miimkiin olacaktir. Modern bankacilik hizmetleriyle, egitimli personele
yetistirmekle ve sube sayisimin artirilmasiyla bu sorunlar ¢oziime

kavusacaktir. Boyle bir bankacilik sektdrii var olunca yatirimcilar; para
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transferi, kredi islemleri, ithalat ve ihracata yonelik islemler gibi bankacilik
islemlerini rahat bir sekilde yapabileceklerdir. Sermaye piyasalarinin da
gelismesi Onemli oldugu icin bankacilik alaninda yapilacak her tiirli
diizenleme de sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglayacaktir.

Sosyal Alanda Alnacak Onlemler: Sosyal alandaki sorunlara deginilecek
olursa kamudaki haksiz uygulamalar hukuki diizenlemelerdeki eksikliklerden
kaynaklanmakta ve en Onemli sorunu olusturmaktadir. Bu tutum siyasi
otoritenin yapacagl yasal diizenlemelerle ortadan kaldirilabilir. Hukuki
diizenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesi, giiven ortami saglayicit tiim
tedbirlerin alinmasi, yasal degisikliklerin yapilmasiyla bu sorunlarin
listesinden gelinebilir. Ayrica giivenlik sorunu da birtakim diizenleme
yapildiktan sonra ortadan kaldirilabilir. Tiirk yatirimcilarin ailelerinin bir
diger sorunu da egitim ve saglik sistemindeki aksakliklardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan ve Tiirkiye’deki goniilli kisi  ve
organizasyonlar tarafindan agilan egitim kurumlari bu sorunlar1 ¢dzmede
yetersiz kalmaktadir. Bu kuruluslarin sayisinin artirilmasiyla birlikte bu sorun
da ¢ozlime kavusacaktir. Ayrica agilacak egitim ve saglik ile ilgili kuruluglar
sadece Tirk yatirnmcilar agisindan degil, ayn1 zamanda iilke vatandaslari
acisindan da ¢ok faydali olacagi i¢in onemlidir (Parlakkaya vd., 2009:696-
697)
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SONUC

Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye arasindaki ortak kiiltiir, soy, din ve dil bagi
bu cumhuriyetlerle iliskileri saglam kilmaktadir. Bu baglarin gerektirdigi sekilde
iligkiler kurulup gelistirmek kaginilmazdir. Tirk Cumhuriyetlerinin sahip oldugu
enerji kaynaklari, yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri goz 6niine alindiginda, Tiirkiye ile
isbirligine gidilmesi her taraf icin karli olacaktir. Azerbaycan’in barindirmis oldugu
petrol rezervleri dikkate alindiginda diinyanin stratejik neme sahip bir tilkesi oldugu
goriilmektedir. Kazakistan ve Azerbaycan’in diinya petrol rezervinin 6nemli bir
oranini topraklarinda barindirmasi Tiirkiye’nin bu ilkelerle ekonomik iliskilerinin
her gecen yil gelismesini saglamaktadir. Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin %70 ini
Azerbaycan’dan gergeklestirdigi dikkate alindiginda bu iilkelerle enerji baglaminda
isbirligine gidilerek bu cergevede enerji maliyetlerini diisiiriicii birtakim 6nlemler
aliarak yeni projelere imza atilabilir. Bu anlasmalar ger¢eklesmeden 6nce herhangi
bir alanda iki taraf arasinda var olan sorunlar ¢o6ziilmeli ve ortak politikalar
olusturulmalidir. Calisma cercevesinde Tiirkiye’nin Kazakistan ve Azerbaycan’dan
onemli Olciide enerji ithal ettigi goriilmiistiir. Kazakistan’dan mineral yag ve yakitlar
alarak petrol ve petrol iirlinleri ithali yapilmaktadir. Azerbaycan’dan ise dogalgaz ve
petrol ithalati yapilmaktadir. Ayrica Tirkiye TPAO araciligi ile Azerbaycan enerji
sektorlinde yatirimlarini her gecen giin artirmaktadir. Tiirkiye’nin bilgi birikimi ve
tecriibesi ve Orta Asya iilkelerinin ve Azerbaycan’in kaynaklar1 bir araya
getirildiginde muazzam bir enerji projesi ortaya g¢ikabilecektir. Tiirkiye’nin enerji
baglaminda bir koridor oldugu diisiiniiliirse anlagmalar sonucunda Tiirkiye bu enerji
paylasimindaki paymi artirabilecektir. Tiirkmen gazinin Avrupa’ya taginmasi
hususunda da Tirkiye’nin atacagi adimlar onem teskil etmekte olup engellerin
kaldirilmasiyla bu durum enerji tiiketimi fazla olan Tiirkiye’yi rahatlatacaktir. Bu
anlagmalarin yapilmasi iilkeler arasindaki yakinlagsmay1 artirarak baska alanlardaki
igbirliklerine de zemin hazirlayacaktir.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin dahil oldugu isbirlikleri ve teskilatlarin bircogunda
Tiirkiye’'nin de oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin  SIO”  ye iiyeligi bu
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cumhuriyetlerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yakinlasmay1 hizlandiracaktir. Bu
yakinlagsmalar da dogalgaza erisimi rahat kilacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin bir Avrasya
iilkesi ve Tiirk Devletleri’nin tecriibeli ve daha gelismis, biiyiik iilkesi olarak
Avrasya Ekonomik Toplulugu'na iye olma diisiincesinin her tarafl
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Tiirkiye’nin bu {ilkelerin i¢inde bulundugu
olusumlara dahil olmas1 ve aktif katilimc1 bulunmasi tilkelerle siirekli irtibat halinde
olmasini ve iliskilerin sicak tutularak pekismesini saglayacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin
bu iilkelerle bazi olusumlarda bir arada bulunmasi yeni kurulacak isbirlikleri i¢in
fikir verecektir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin sahip oldugu tarimsal {iriinler ve sanayiye konu olan
hammaddelerin zenginligi diisiiniiliirse ortak politikalar her tarafin yararina olacaktir.
Tiirkiye Kirgizistan ve Ozbekistan’dan pamuk ve gida iiriinleri ithal etmektedir. Bu
tilkelerin sahip olduklari tarimsal ve hayvansal {riinler Tirkiye ile dig ticaretinin
sekillenmesini saglamistir.

Ayrica hizmet sektoriinde Tiirk Cumbhuriyetlerinde c¢ok sayida Tiirk
isadamimiz bulunmakta ve bunlarin daha rahat ¢alismasi icin kolayliklar saglanmasi
noktasinda ortak kararlar alinmalidir. Tirk firmalarinin enerji, insaat, tekstil ve
miiteahhitlik projeleri i¢in bircok yatirirmda bulundugu dikkate alinirsa bu firmalarin
daha saglikli faaliyetlerini yiiriitebilmesi icin biirokratik engeller kaldirilmali ve
calisma kosullarimi diizenleyici birtakim Onlemler alinmalidir. Bu 6nlemlerin
alinmasiyla birlikte Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinde yapmis oldugu yatirimlar
artacak bu iilke vatandaslarma istihdam olanag saglanacaktir. Ulkelerin diinya
ihracat ve ithalat partnerlerine bakildiginda Tiirkiye s6z konusu iilkelerin 6nemli dig
ticaret partneri olarak one ¢ikmaktadir. Yillar itibariyle de gerceklesen dis ticaret
genellikle artig gostermistir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tirkiye arasinda gerceklestirilen kiiltiirel adimlar
sayesinde de iligkiler sicak tutulmustur. Bu adimlar arasinda yer alan Kirgizistan
Manas Universitesi, Ahmet Yesevi Universitesi, TIKA ve TURKSOY gibi bilimsel
ve kiiltiirel adimlar bu iilkeleri birbirine yakinlastirarak ortak degerlerin pekismesine
yardimec1 olmaktadir.  Bu kuruluslarin sayesinde dis ticarette koordinasyon
saglanmig, kiltlir, sanat, bilim, alaninda bir¢ok projeler gerceklestirilmistir. Bu
kurum ve kuruluslarin da iilke ekonomilerine 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Diinya, Avrupa’dan Asya’ya dogru kayma gostermekte ve Ortadogu

petrollerinin cazibesi kaybolmaktadir. Bunun yerine Hazar petrol ve dogalgaz eksenli
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yeni enerji piyasasi olugmakta, Rusya, Cin ekonomik ortaklik hamlelerine
girismektedir. ABD askeri stratejilerinin ana merkezi Asya’ya kaymistir. Biitiin bu
gelismeler ekseninde Sanghay Isbirligi ve daha saglam zeminli olan yeni olusum
Avrasya Birligi farkli bir cazibeyi i¢inde barindirmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrasya Birligi’ne dahil olmasiyla birlikte, birligin alternatif
ticari hatlar1 da artacaktir. Tirkiye’nin katilimi ile Avrasya Birligi hem ekonomik
olarak hem de jeopolitik olarak biiyiik bir giic kazanacaktir. AB igerisinde Orta Asya
enerji yollarinin Avrupa’ya ulasmasindaki alternatif yol olan Tiirkiye nin yer almasi
gerektigi vurgulandigi i¢in Tirkiye’nin Avrasya Birligi’ne sicak bakarak yeni
olusumda kendine yer edinmesi iilke lehine olacaktir.

Tiirkiye AB kapisinda yillarin1 vermis bir iilke olarak, kendisine yakin ve
isbirligi konusunda giivenen bu cumhuriyetleri gérememis ve gereken degeri
gosterememistir. AB’ye alternatif olarak bir birlik gelistirilerek ortak politikalar,
insanlarin ve mallarin dolasim serbestisine sahip olmasi, kotalarin ve engellerin
kalkmas1 ve kaynaklarin etkin kullanilmasi s6z konusu oldugunda bu iilkelerle
Tiirkiye gili¢lerini birlestirdiginde diinyada s6z sahibi ve diinya ekonomisine yon

verebilecek nitelikte bir birlik kurulabilecektir.
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