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OZET

Bu cgalismada genel anlamiyla istihbarat ile sug¢ istihbaratinin ayrimi ve bu
cercevede Tirk hukukunda sug istihbaratinin yeri incelenmistir. incelemede
oncelikle istihbarat kavraminin genel gercevesi c¢izilmis ve temel nitelikleri ortaya
koyulmustur. Bu nitelikler sug istihbaratinda da mevcut olup s6z konusu temel
nitelikler cercevesinde istihbarat kavraminin bir tanimlamasi yapilmistir. Sug
istihbarati kavramini dogrudan ilgilendiren su¢ kavrami genel hatlari ile ifade
edilmistir. Genel anlamiyla istihbarat ile sug istihbarati ayriminda énem arz eden adli

ve idari kolluk ayrimi da ¢calismada ifade edilmistir.

Sug istihbaratinin tanimlanmasinda 6énemli bir konu da istihbarat duvaridir.
istihbarat duvarinin mevcut olmasinin temel hak ve hiirriyetler agisindan énemi
ortaya koyulmustur. Cesitli tlkelerin kanunlarinda ve uygulamalarinda yerini bulan
ve istihbarat birimlerinin sinirini ortaya koyan istihbarat duvarinin anlami ve sug¢

istihbarati ile iligkisi ifade edilmigtir.

Sug istihbarati uygulama alaninda bilinmeyen bir konu olmamakla birlikte
tanim olarak (izerinde fikir birligi saglanmamistir. incelemeler sonucunda elde edilen
bilgiler gergevesinde su¢ istihbarati kavramsal olarak ortaya koyulmus ve kisaca
cesitli Ulkelerdeki uygulamalardan bahsedilmistir. Bu baglamda sug istihbarati ile
genel anlamiyla istihbaratin birbirinden ayrilmasi gerekliligi bunu temel hak ve
harriyetler acisindan énemi agiklanmigtir. Son olarak Turk hukukunda ve dgretisinde

istihbarat duvarinin ve sug istihbaratinin nerede oldugu incelenmisgtir.



SUMMARY

In this study the distinction between general intelligence and criminal
intelligence and within this scope the position of criminal intelligence in Turkish law
is examined. In study firstly general concept of intelligence term is drawn and the
main features of intelligence is presented. By these features the intelligence term is
defined and also these features also be present in criminal intelligence. Crime term
also is examined with its common lines. Also in this study preventing policing and
judicial policing is defined which is important for distinction of criminal intelligence

and general intelligence.

Another key subject in defining criminal intelligence is intelligence Wall. The
importance of presence of intelligence wall in constitutional rights is presented. The
meaning of intelligence wall which defines the bounderies of intelligence units and
also being effective in some countries and its relationship with criminal intellince is

espressed.

Although the concept of ‘criminal intelligence’is not new in practical, there isn’t
any consensus on it. With the information gathered by examining related studies
‘criminal intelligence’ term is defined and some implementation examples in some
countries is given. In this concept the necessity of distinction between general
intelligence and criminal intelligence and its importance for constitutional rights is
stated. Lastly the place of criminal intelligence and intelligence wall in Turkish law

and doctrine is examined.
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ON sOz

istihbarat tabiati itibari ile gizli olan, hakkinda konusulurken dikkat edilen fakat
herkesin bir fikrinin oldugu bir alandir. istinbarat faaliyeti denilince insanin aklina
ajanhk gibi kavramlar gelmektedir. Tlark &gretisindeki ¢alismalar ise son derece

kisithdir ve uygulamada karsilasilabilecek problemlere i1sik tutmamaktadir.

istanbul I Jandarma Komutanliinda Kacakgillk ve Organize Suglarla
Muicadele subesinde goérev yaptigim sirada istihbarat faaliyetlerinin adli safhadaki
faaliyetlerle iliskisi ve etkilesimi gibi konularda hem teorik hep pratik anlamda
problemlerle karsilastim. Gérev yaptigim birim ile istihbarat birimleri temel olarak
ayni gorevi yapmaya gayret etmekte ve gorev cakismalari meydana gelmekteydi.
Bunun yani sira istihbarat birimlerinin adli alandaki faaliyetlerinde de verimlilik
problemleri olusabilmekteydi. Fakat uygulamadaki bu aksakliklar hakkinda herhangi
bir calismaya rastlamadim. Bununla beraber uygulamadaki aksakliklar hakkindaki
tartismalar ve calismalar giindeme gelmekle beraber problemin temel kaynagi ise

teshis edilememekteydi.

SAREN'’de lisans Ustu egitime kabul edildikten sonra, meslegimi icra ederken
karsilastigim problem Gzerine ¢alismaya karar verdim. Fakat bu konuda herhangi bir
calisma olmamasi beni yabanci kaynaklara yoneltti. Ozellikle SAREN’de bize ders
veren sayin Yrd.Dog¢.Dr. Sinan ALTUC’un derslerde verdikleri kiymetli bilgiler
arastirmamin temel kaynagini olusturdu. Hem teorik anlamda hem pratik anlamda
istihbarat birimlerinin adli birimlerinden ayrilmasi gerekmektedir, modern devletlerde
bu ayrimin gerceklesmistir fakat Turkiye’de bu ayrim halen net degildir. Tezin bu

alanda katkida bulunacagi umulmaktadir.

Calismamin her safhasinda beni ydénlendiren ve kiymetli tespitleri ile
calismama i1sik tutan Yrd. Dog. Dr. Sinan ALTUNC’a; iki yil boyunca derslerde ve
ders diginda bilgi ve tecrubelerini bizimle paylasan degerli 6gretim Uyelerimize;
yuksek lisans 6grenimi boyunca bilimsel calisma ortaminin saglanmasina ¢ok
degerli katkilari olan SAREN idari kadrosuna; birlikte 6grenim goérdagim sinif
arkadaglarima ve daha rahat bir ¢alisma ortamina sahip olmami saglayan ve
gosterdigi fedakarlik ve manevi destekle daima yanimda olan sevgili esim Nergis
ERYIGIT e tesekkiir ederim.

Vi



GiRiS

Sosyal hayati dizenleyen kurallarin, varlik amacini kargilayabilmesi yaptirim
dereceleri ile dogru orantili olmaktadir. Sosyal hayati dizenleyen kurallardan
sadece hukuk kurallari maddi yaptirimli yani uyulmasi igin zorlayici kuvvete sahip
olan kurallardir. Toplumsal yasamin baris icerisinde devam edebilmesi, insanlar
arasinda ¢ikan catismalarin hukuk kurallari tarafindan diizenlenmesine baghdir.!
Hukuk kurallarinin ihlali sadece bir kigiyi zarara sokmakla kalmaz, toplumu olusturan
tiim fertleri rahatsiz eder.? Bu kurallarin bir kismi toplumsal yasami tehdit eden sug
unsuru ile ilgili olan ceza hukuku kurallaridir. Ceza hukuku, sosyal diizene karsi olan
hangi davraniglarin su¢ olacagini belirler ve sugun hukuki sonucu olarak onu
cezayla tehdit eder.® Bu sayede kamu giivenligi diger bir ifade ile i¢ glivenlik tesis
edilebilecektir. Diger bir ifade ile halkin kendini emniyette hissetmesi ve asayisin

saglanmasi saglanabilecektir.

Bu c¢alismanin konusunu olusturan sug istihbarati esas itibariyle bir istihbarat
tirld olmakla birlikte ceza hukuku kapsamindaki su¢ unsurunu konu edinmektedir.
Diger bir ifade ile su¢ unsurunun olmadidi yerde sug istihbaratindan s6z edilemez.
Kabaca suc istihbarati suc ile etkili bir sekilde miicadele etmekte kullanilan bir
istihbarat turGddr. Bu baglamda sug istihbarati kamu guvenligini tesis etmekte ve
toplum duzenini saglamakta etkin bir role sahiptir ve 6nemlidir. Fakat sug
istihbaratinin nitelik olarak bu kadar éneme sahip olmasina karsin dgretide bu
konudaki calismalar son derece sinirlidir ve yetersizdir. Uygulama alaninda sug
istihbarati bilinmeyen bir konu olmamakla beraber, 6gretide kavram olarak son
yillarda bahsedilmeye ve dnemi artmaya baslamistir.* Bu gergevede Kanada, ABD,
ingiltere, Hollanda ve Slovenya gibi Ulkelerde sug istihbarati birimleri faaliyet

goOstermektedir.

Ogretideki sug istihbaratinin yetersiz olmasi genel olarak istihbarat alaninda
calisma yapan Kigilerin konuyu degerlendirirken bulunduklari konumdan ve bakig
acllarindan kaynaklanmaktadir. istihbarat tanimlamalari genelde devletin dig
guveligi ekseninde cereyan etmektedir. Amerikan istihbarat birimi CIA’da gorevli

olan Michael Warner, “Araniyor: istihbaratin tanimi” baslikli makalesinde, istihbarat

I Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 45.

% Timur Demirbas, a.g.e., s. 45.

% Timur Demirbas, a.g.e., s. 45.

* Steven David Brown, “Meaning of Criminal intelligence *, International Journal of Police Science &
Management, 2007, 336-340, p. 336.



tanimi icin yapilan girisimlerin nasil basarisiz oldugundan ve bugine kadar
istihbarat teriminin  yazarlar tarafindan farki farkli degerlendirildiginden
bahsetmistir.> Warner istihbarat tanimlamalarini resmi gérevililer tarafindan yapilan
tanimlamalar ve resmi gobrevi olmayan arastirmaci yazarlar tarafindan yapilan

tanimlamalar olarak ikiye ayirmis ve bu tanimlamalari incelmeye tabi tutmustur.®

istihbarat kavrami tanimlamalarinda bahsedilen ve devletin glivenligi
ekseninde yurutilen istihbarat faaliyetleri genel anlamiyla istihbarat diger bir ifade ile
genel istihbarattir. Genel istihbarat temel olarak i¢ istihbarat ve dig istihbarat olarak
ikiye ayrilmaktadir, ylritmeye yani idareye bagh bir faaliyettir ve s6z konusu

faaliyetlerin yluratilmesinde gizlilik son derece énemlidir.

Ogretide sug istihbarati ¢alismalarinin yetersiz olmasinin diger bir sebebi ise
su¢ istihbaratinin nitelik itibari ile genel anlamiyla istihbarattan farkhlastigidir
denilebilir. Sug istihbarati bir istihbarat turtdur fakat genel anlamiyla istihbaratin
tasimasi gereken butin nitelikleri tasimakla beraber dikkate alinmasi gereken
farkliliklara da sahiptir. Bu farkhhklarin kaynagi sug istihbaratinin ceza hukuku

alaninda bulunmasidir yani sug istihbarati yargi alaninda yartttlen bir faaliyettir.

Tark hukukunda ve istihbarat ile ilgili calismalarda sug istihbaratina ¢ok fazla
deginiimemigstir dedinildigi yerde ise c¢ok belirsiz ve muglaktir. TBMM meclis
arastirmasi komisyon raporun da i¢ istihbaratin polis tarafindan yapilmasi gerektigi
ve mahiyeti geregi bir sug istihbarati oldugu, MiT’in ise sadece dis istihbarat ile
goérevli olmasi gerektigi belirtiimigtir. Tdrk hukukunun kaynadi olan yasama
organindan kaynaklanan rapordan i¢ istihbarat ile sug istihbaratinin anlam agisindan
cok farkh olmadidi ve sug istihbaratinin i¢ istihbaratin kapsaminda oldugu sonucu

cikmaktadir fakat bu gercegi yansitmamakla beraber son derece hatali bir ifadedir.

Sug istihbarati ile elde edilen bilgiler mahkemelerde kullaniimak suretiyle
kisilerin ceza almalarina yol acgabilmektedir. Sug¢ istihbaratinin gizliligi genel
anlamiyla istihbarat faaliyetlerinin aksine sorusturma siresince devam etmektedir ve
surekli degildir. Bu husus adil yargilanma hakki basta olmak Uzere temel hak ve

hurriyetler agisindan 6nemlidir.

® Michael Warner, Wanted:A definition of intelligence, Historical Document, 2007,
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/vol46no3/article02.html, (Erisim Tarihi 17.02.2014).

Michael Warner, a.g.m.



Genel istihbarat birimlerinin elde ettikleri bilgiler ise aleni olmamakta ve
mahkemelerde delil olarak kullanilamamaktadir. Fakat sug istihbaratinin taniminin
tam olarak ortaya konulmamasi birimler arasi problemlere ve goérev ikilesmelerine
sebep olabilmektedir. Abbot'a gbére goérev ikilesmesi hem gayret israfina yol
acacaktir, hem de diger istihbarat birimleri birbirinin rakibi gibi davranacak ve sug ile
mucadelede etkinlik azalacaktir. Hatipoglu’'nun degindi gibi Kolluk birimleri
icerisindeki istihbarat gorevlileri ile sorusturma gorevlileri arasinda yetki goérev
cakismalari olabilmekte veya istihbarat birimleri genel istihbarat asamasindan
delillendirme asamasina kadar bitin slrecte faaliyet gdsterebilmekte buda kolluk
biriminin yipranmasina ve etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.” Bu cercevede
sug istihbaratinin taniminin yapilmamasi ve genel anlamiyla istihbarat ile sug
istihbaratinin ayriminin yapiilmamasi sug ile micadelede etkinligi azaltmakla birlikte

temel hak ve hurriyetlere golge dusurmektedir.

istihbaratin klasik ayrimlarinda birisi de i¢ istihbarat dis istihbarat ayrimidir.
Yilmaz'a gore i¢ istihbarat devletin igine dénik yonelttigi bir istihbarattir ve devletin
icine doniik olarak yirittigi bir faaliyettir.® Yazara gére ic istihbarat devletin
yonetim bigimini bozmak; rejimini yilkmak; hikimete olan giveni sarsmak; halk
arasinda etnik, din, tarikat ve mezhep ayriliklari yaratmak; devlet guvenligini
sarsmak gibi maksatlarla yapilan faaliyetleri ortaya c¢ikarmaya, zararsiz hale
getirmeye ve casuslukla miicadele etmeye yonelik faaliyetlerdir.’ Yine ayni yazara
gore dis istihbarat ise, hedef devletleri, onlarin topyekdn gug¢ ve kabiliyetlerini
Ogrenip ortaya ¢ikarmak icin yapilan faaliyetlerdir ve gelismis modern llkelerde i¢ ve
dis istihbarat ayri teskilatlar tarafindan yiiritilir.’® Fakat bu yénden bakildiginda ic
ve dig istihbarat ayrimi yapildiginda, kamu duzenini saglamak acisindan
gergeklestirilen ve sugun Onlenmesi igin yapilan istihbarat faaliyetlerinin yeri

aciklanamamaktadir.

Sug istihbarati ile genel istihbarat ayrimini ilgilendiren diger énemli bir kavram
ise istihbarat duvaridir. Kisaca istihbarat duvari istihbarat birimleri ile adli kolluk
birimleri arasindaki siniri ifade eder. Turk 6gretisinde ise istihbarat duvari ile ilgili bir
calismaya rastlanmamistir. Kuloglu'na gore “Mevcut yasal diizenlemelere gére

organize sug istihbarat operasyonlarini gerceklestirme gbrevi yalnizca istihbarat

" Akin Hatipoglu, “Polis Ve Sorunlari, Céziim Ve Onerileri”, Cagin Polisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/50/31-32-33-34.htm. (Erisim Tarihi: 15.12.2012).
® Sait Yilmaz, a.g.e., s.122.

® Sait Yilmaz, a.g.e., s.122.

% sait Yillmaz, a.g.e., s.122.1



birimlerine aittir”. Bu gorus sug istihbarati ile genel istihbarat arasindaki sinirin yani
istihbarat duvarinin belirlenmemesinden kaynaklanan hatali bir gértstir. Bu goruse
gore istinbarat birimleri kendilerini istihbarat duvarinin diger tarafinda da yetkili

gbrmekte ve faaliyetlerine devam etmektedirler.

Bu baglamda istihbarat birimlerinin elde ettikleri bilgilerin yargilama safhasinda
etkili olup olmadi§i sorunu ortaya cikacaktir. istihbarat birimlerinin elde ettigi bilgiler
delil niteliginde olmasa bile sorusturma safhasini etkileyecek ve sekillendirecek adli
birimleri yonlendirecek bilgilere sahip olmaktadir. Diger bir ifade ile kimin suglu olup
olmadigini sorusturma safhasindan once istihbarat birimleri tespit etmektedir. Bu
sekilde istihbarat birimlerinin ceza hukuku alaninda faaliyet gdstermesi Kisilerin
temel hak ve hurriyetleri agisindan risk olusturmaktadir. istihbarat birimlerinin
yetkilerinin ¢ok olmasi, kolluk yetkilerine benzer olmasi anayasal haklari ihlal olarak

algilanabilir.**

istihbarat birimlerinin elde ettigi bilgilerin ve istihbarat bilgilerini elde eden
personelin kimliginin gizli olmasi adil yargilanma konusunda sorun teskil etmektedir.
Ozellikle, AHIS madde 6 ya gore herkes adil yargilanma hakkina sahiptir. Eger
istihbarat bilgileri sucglu aleyhine delil olarak kullanilirsa, savunma tarafi tanigin ve
bilgilerin glvenilirligini ve dogrulugunu sinayamayacak bu da suphelinin haklarini,

yani adil yargilanma hakkini ihlal edecektir.*?

idari ve adli kolluk ayrimi incelendiginde, genel anlamiyla istihbaratin bir idari
faaliyet oldugu sug istihbaratinin ise adli bir faaliyet oldugu sonucuna ulasilabilir.
Fakat mevzuatta agik ve secik bir sekilde bu ayrimin yapilmamasi ve adli ve idari
kolluk faaliyetlerinin ayni personel tarafindan yuratilmesi problemin ¢ézimlenmesini

zorlastirmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu adli kolluk personeline cesitli istihbarat
yontemlerini kullanma konusunda yetki verebilmektedir. Diger bir ifade ile adi
konulmasa da nitelik olarak uygulama alaninda sug istihbarati mevcuttur. Fakat sug
istihbaratinin tanimli olmamasi ve genel istihbarattan ayriminin yapilmamasi
nedeniyle genel anlamiyla istihbarat birimleri uzman olmadiklari ceza alaninda

faaliyet gdstermektedirler.

1 Mutlu Koseli, Istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.162.
2 3ill E. B. Coster van Voorhout, Intelligence as Legal Evidence, Utrecht Law Review, Volume 2,
Issue 2, 2006, p.143.



Calismanin amaci; genel anlamiyla istihbarat ile sug istihbaratinin ayrimini
yapmak, sug istihbarati kavraminin tanimini ortaya koymak ve Turk hukukunda su¢
istihbaratinin yerini belirlemektir. Bu sayede istihbarat birimleri kendi uzmanlik
alanlarinda daha etkin ve verimli calisacak, birimler arasinda esgidim ve

dolayisiyla sug¢ ile micadelede verimlilik artacaktir.

Sug istihbaratinin tanimi Tlrkiye’de hem hukuki olarak hem de o6gretide
muglaktir bu nedenle islevsel degildir. Sug istihbaratinin tam taniminin belirlenmesi
ile genel istinbarattan farkinin ortaya konulmasi neticesinde bu slregteki asamalarin
hangi birimlerce icra edilecedi saglkh bir sekilde tespit edilebilir. Bu durumda sug ile
mucadelede etkinlik ve verim artacaktir. Profesyonellesmenin yaninda gorevi

belirlenen birimlerin hesap sorulabilirligi netlesecektir.

Sug istihbarati ve genel istihbaratin tam olarak yapilmasi bireylerin anayasal
temel hak ve 6zgurltklerinin ihlal edilmesi ihtimalini de azalacaktir. Genel anlamiyla
istihbarat birimlerinin gérev alanlarinin ve sinirlarinin netlesmesi anayasal ihlallerin
olusmasini en az seviyeye indirecektir. Sug¢ istihbarati asamasindaki her iglemin
kaydedilmesi ve resmilestiriimesi ise sug istihbarati Gretenlerin denetiminde blyUk

rol oynayacaktir.

Sug istihbarati tanimlamasinda henulz fikir birligi saglanmamigtir ve kaynaklar
sinirlidir. Bu sebeple cesitli yabanci kaynaklarda sug¢ istihbarati terimi yerine
istihbarat destekli polislik ya da kanun uygulayici istihbarati gibi terimlerde
kullanilabilmektedir. Sug istihbarati birimleri uygulandigi Ulkelerde farkh isimlerle
anilabilmektedir. Bu calisma kapsaminda istihbarat destekli polislik ve kanun

uygulayici istihbarati terimleri sug istihbarati ile ayni anlamda kullaniimigtir.

Sug istihbaratinin tanimi Turk 6gretisinde net olarak yapiimamigtir. Turk
hukukunda ise sug istihbaratinin tanimi hem yoktur hem de istihbarat yetkisinin
sinirlari net olarak belli degildir. Bu nedenle sug istihbarati ile ilgili Tark kaynaklari

sinirhidir. Calisgmada ulagilabilen ingilizce kaynaklar incelenmistir.

Calismanin kapsami sug istihbaratinin saglikli bir taniminin yapiimasi ve
genel istihbarat ile farkinin ortaya koyulmasi c¢ergevesindedir. Bu baglamda sug¢
istihbaratini uygulayan Ulkelerdeki 6rneklere kisa bir sekilde dedinilmis detayli

incelemeleri yapilmamistir.



Calisma boyunca idari alanda faaliyet gdsteren i¢c ve dis istihbarat
birimlerini genel olarak kapsayan genel anlamiyla istihbarat, genel istihbarat olarak

ifade edilecektir.

istihbarat kurumlarinin i¢ denetimle ilgili mevzuati gogunlukla gizli
oldugundan ilgili bélimlerde mimkiin oldugu kadar yasal mevzuatla birlikte haber ve

rapor ya da makale gibi unsurlardan yola ¢ikarak inceleme yapilmistir.

Arastirma nitel bir arastirmadir. Nitel arastirma tekniklerinden dokiman
incelemesi yontemi uygulanmistir. Arastirmanin ana unsurlari tekil tarama modeli ile

incelenmis, aralarinda dogrudan iliskiler aranmamistir.

Arastirmada kullanilan olgusal ve yargisal veriler; kituphaneler, akademik veri
tabanlari, bilimsel yayin tarama siteleri, medya ve internet arsivleri, resmi internet
sitelerinden elde edilen birincil ve ikincil kaynaklardan istifade edilerek belgesel

tarama yontemi ile saglanmistir.

Calismanin birinci béluminde oOncelikle istihbarat kavrami agiklanmistir. Bu
asamada istihbaratin tanimlamalarindan yola cikilarak istihbaratin temel nitelikleri
tespit edilmeye calisiimistir. Genel olarak, istihbarat tanimlamalari devlet glvenligi
ekseninde cereyan ettiginden dolayl tespit edilen nitelikler cergevesinde sug
istihbaratini da kapsayan genis kapsamli bir istihbarat tanimi yapiimaya galigiimistir.
Bolimun ilerleyen asamalarinda sug istihbaratinin temelini olusturan sug¢ kavrami
su¢ istihbaratini ilgilendirdigi dlcide genel olarak izah edilmigtir. Bolimun sonunda
ise genel istihbarat ve sug istihbaratinin uygulanmasi asamasinda goérevli olan
kolluk kavrami incelenmistir. Kolluk kavrami incelenirken sug istihbarati ile genel
istihbarat birimlerinin ayriminda 6nemli bir faktor olan idari ve adli kolluk ayrimi

degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliminde istihbarat, hukuk acisindan ele alinmistir. Bu
kapsamda istihbarat duvari kavrami, genel istihbarat ile sug istihbarati arasindaki
ayrimin nerede oldugu, bu ayrimin kaynaklari ve temel hak ve hurriyetler agisindan

bu ayrimin énemi agiklanmaya calisiimistir.



Calismanin Gglncu boliminde sug istihbaratinin temel nitelikleri ortaya
koyulmus bu cgercevede sug¢ istihbarati kavramsal olarak ortaya koyulmus, tanimi

yapilmis ve gesitli Glkelerde sug istihbarati uygulamalarindan kisaca bahsedilmistir.

Calismanin son bdlimunde sug istihbaratinin Turk hukukundaki kaynaklarinin
ne olugu, mevcut durumu ve pratik olarak uygulanip uygulanmadigi Uzerinde

durulmustur.



BiRINCi BOLUM
TEORIK ALTYAPI

1.1. ISTIHBARAT KAVRAMI

1.1.1. istihbaratin Tanimi ve Temel ilkeleri

istihbarat kavraminin, fikir birligi saglanmis sekilde tam tanimini yapmak kolay
degildir. Cesitli kaynaklarda, farkli bakis acilariyla sekillenmis c¢esitli tanimlamalara
rastlanmaktadir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak istihbaratin temel 6zelliklerine
ulasmak ve bdylece sucg istihbaratini da kapsayacak sekilde genel geger bir

tanimlama yapmak mumkunddar.

Arapca kokenli bir kelime olan istihbarat, Turk Dil Kurumu sézligune gore
“haber alma, bilgi toplama” anlamina gelmektedir. Kelimenin Arapcadaki koku ise
yine bilgi toplamaktir bu kdkten tlreyen kelimeler halen Turkge 'de kullaniimaktadir.
“Haber”, “muhbir’, “ihbar’, “muhaberat” gibi kelimeler érnek olarak verilebilir. Bu
tiremis kelimelerin de anlami g6z dnlnde bulunduruldugunda, istihbaratin sadece

malumat yani ham bilgi olmadigini séylemek dogru olur.

istinbarat kelimesinin ingilizce dilindeki karsiligi olan “Intelligence” kelimesi
ayni zamanda “zeka”, “akil” gibi anlamlara da gelmektedir. Ornegin ABD’'de
CIA(Central Intelligence Agency), Ingiltere’de MI(Military intelligence) istihbarat
kuruluglari mevcuttur. Bu Ulkelerde, kelimenin etimoloijisi ile iligkili olarak istihbarat,
entelektiiel bir faaliyet olarak algilanmaktadir.’®* Rusya ve diger bazi slav kokenli
iilkelerde ise giivenlik kelimesi istihbarat faaliyetlerinde kilit bir kelimedir.** Ornegin,
eski KGB orgutinun acilimi, “Devlet Glvenlik Komitesi"dir. Buda goéstermektedir ki
Ulkelerin tehdit algilama boyutlari istihbarat birimlerinin isimlendiriimesinde ve

isleyisinde etkili olmaktadir.

Hem gecmiste hem de gunimuzde bir olay, kigi veya incelenen seyle ilgili elde
edilen ve avantaj veya fayda saglayan duyum, bilgi, bulgu, haber, enformasyon veya
verilerin istihbarat olarak degerlendirildigi ve ifade edildigi gézlenebilmektedir. Bu
tanimlamalar ise istihbarati tanimlamaktan uzaktir. istihbarat bilimi arastirmacilari

tarafindan insanlik tarihi kadar eski bir meslek oldugu ifade edilen istihbaratin tam

3 L:Jnal Acar, Qmer Urhal Devlet-Giivenlik, istihbarat-Terérizm, Adalet Yayinevi, Ankara,2007, s-191.
1 Unal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s-191.



karsiligini bulmaya, olusma nedenlerini agiklamaya, kisacasi teorisini belirlemeye
yonelik yodun calismalarda bulunulmaktadir.® Yilmaz, yeni bir istihbarat teorisi
geligtiriimesi halinde, istihbaratin ne yapabileceginin, yapmasi ve yapmamasi
gerekenlerin ortaya konulmasi, bunun yani sira istihbaratin bir stratejisinin ve

doktrinin de olmasi gerektigini vurgulamaktadir.*®

Bal'a gér istihbarat; bilginin glci, bilgi hakimiyeti, icinde bulunulan zamandaki
ve gelecege yonelik cikarimlari iceren bir kavramdir.'” Giivene gore istihbarat;
bilgilerin toplanmasi, mevcut bilgilerle karsilastinimasi, bu bilgilerin analizi,
degerlendirilmesi, birlestirilmesi ve yorumlanmasi sonunda ortaya c¢ikan hasiladir.®
Ozdag'a gére istihbarat “ulasilabilen bltlin agik, vyari acgik, velveya gizli
kaynaklardan her tarli aracin kullanilmasi sonucunda elde edilen her tarll veri,
malumat ve bilginin ulusal genel veya ulusal 06zel plandaki politikalarin
gercgeklestiriimesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amaci ile
toplandiktan sonra 6nemine ve dogruluguna gore siniflandirilmasi, karsilastirilmasi,
analiz edilerek degerlendirilmesi siireci sonucunda ulasilan bilgidir.® lltere goére
istihbarat; haberlerin (ham bilgilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum)
sonucu uretilen bir Griin veya bilgidir.?® Yilmaza gére istihbarat; ilgili kisiler tarafindan
uretilen islenmis bilgidir.?* Johnson’a gére istihbarat; diinyadaki siyasi, ekonomik,
sosyal ve askeri durumlardaki veya Ulkedeki vyikici-bolici hareketlerin
derinlemesine kavranmasini saglayan, toplanan ve analiz edilen bilgi; etkilesimli
adimlar serisi olarak bir sire¢ ve gizli teskilatlarin ylrittigu gérev olmak tzere ¢
farkli anlama sahiptir.?> Yakin’a gore istihbarat; bir memleketin diger bir memleket
hakkinda aleni, mesru, kanuni sekilde haber toplamasidir.?® Kent'e gére istihbarat;
islenmis bilgi, bilgiyi Greten organizasyon ve organizasyonun yurittiga faaliyetler

olmak Uzere Ug¢ sekilde de kullanilan bir kavramdir ve Uzerinde detayl ¢alisiimis ve

5 Muhammet Oztoprak, Karar Destek Sitemlerinin istihbarat Amacl Kullanimi ve 2005-2010 Arasi
Dénemde Tiirkiye Ve Israil’in Stratejik Karar Verme Modiilii Yardimiyla incelenmesi, Uluslararasi
iliskiler Anabilim Dali, SAREN, Istanbul, 2011, s. 3-54. (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi)

'® sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yayinlari, istanbul, 2011, s. 83.

7 jhsan Bal, Alacakaranlikta Terdérle Miicadele ve Komplo Teorileri, Usak yayinlari, Ankara, 2006,
S. 67.

'8 Ertugrul Gliven, Stratejik Istihbarat, Asam yayinlari, Ankara, 2008, s.4.

9 Umit &zdag, istihbarat Teorisi, Kripto Basimevi, Ankara, 2012, s. 31.

20 Erdal Iiter, Milli Istihbarat Teskilati Tarihgesi, MiT Basimevi, Ankara, 2002, s.1.

1 Sait Yilmaz, a.g.e., s. 85-86.

22| och K.Johnson, Handbook of Intelligence Studies, Routledge, USA, 2007, p.1.

23 Aziz Yakin, Istihbarat casusluk ve casuslukla miicadele, Disigleri Akademisi Yayinlari, Ankara,
1969, s. 22.



objektif bir tahnmindir.** Karabekir'e gére istihbarat; barista ve savasta dogru haber

almak, yanlis haber yaymak demektir.?®

Karabekir'in istihbarat tanimindaki “yanlis haber yaymak” ifadesi temel olarak
“istihbarata karsi koyma” kavrami olarak anlasilabilir, bu tanimin yapildigi dénemin
bir savas donemi oldugu g6z 6éninde bulundurulursa; istihbaratin tanimi, taniminin
yapildigi Ulkenin gulvenlik algisi ve o glinki sartlari ile dogrudan baglantilidir ve

gorecelidir. Bu algilar neticesinde karar vericiler bilgi talep ederler.

Warner’'a gore ise istihbarat; yabanci glicleri anlamak ve etkilemek icin yapilan
gizli devlet aktiviteleridir ve bu ydniyle istihbarat bilgi, bilginin islenmesi ve bunlarla
ilgili aktiviteleri de icermektedir.?® Hangi tanim ele alinirsa alinsin, en nihayetinde

istihbarat karar verici sahislar tarafindan talep edilmekte ve kullaniimaktadir.

Amerikan istihbarat birimi CIA’da goérevli olan Michael Warner, “Araniyor:
istihbaratin tanimi” baslikli makalesinde, istihbarat tanimi icin yapilan girisimlerin
naslil basarisiz oldugundan ve bunun nedenlerinden bahsetmektedir. Buglne kadar
istihbarat terimi, ele alan yazarlar tarafindan farkl farkli degerlendiriimis ve Warner
bunlari resmi gorevliler tarafindan yapilan tanimlamalar ve resmi goérevi olmayan
arastirmaci yazarlar tarafindan yapilan tanimlamalar olarak ikiye ayirmis ve bu
tanimlamalari incelmeye tabi tutmustur.?’ inceleme sonucunda gériilmektedir ki

butun tanimlamalarin ortak noktasi gizliliktir.

istihbarat faaliyetlerinde gizlilik gok ®nemlidir ¢linkii istihbarat, devletler
arasinda devam eden bir gayret, bir cabadir ve hakkinda gercek aranan disman ise
her zaman buna karsi koymaktadir.?® Karar vericilerin elinde olan bilgiden eger
disman haberdar olursa elbette ki buna karsi 6nlem alabilir ve karar vericinin
planladigi eylemlerini etkisiz hale getirebilir. Istihbarat tanimlamalari ile ugrasan
arastirmacilarin ve devlet gorevlilerinin bakis acisi genellikle devlet guvenligini

ilgilendirmektedir ve temel nitelikler de bu minvalde sekillenmistir.

% Sherman Kent, Stratejik Istihbarat (Cev. B.Yasemin Ozbek ve Nazlim Siikiiroglu Arica), Asam
¥5ay|nlar|, Ankara, 2003, s.1-168. )
Kazim Karabekir, Gizli Harp Istihbarat, Kamer Yayinlari, Istanbul, 1998, s.23.
% Michael Warner, a.g.m.
" Michael Warner, a.g.m.
2 Michael Warner, a.g.m.
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istihbarat kavram olarak biitiin siireci kapsamasina karsin, yapilan istihbarat
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan drin veya rapor icin de “istihbarat’ kelimesi
kullaniimaktadir. Cesitli yazinlarda karar vericiler igin musteri kelimesi de

kullanilabilmektedir.

istihbarat kavraminin tanimlamalarinin ifade ettigi ortak dzellikler su sekilde
siralanabilir.
e Istihbarat tam etkili olmak icin gizli verilere ve gizli metotlara
dayanmaktadir. Gizlilik en temel niteliktir.

istihbarat faaliyetleri devletin amaclari dogrultusunda devlet tarafindan

gorevlendirilmis yetkin personel tarafindan yuratalur.

istihbarat faaliyetleri genellikle yabancilar, diger devletler aleyhinde
yuratalir. (Eger hedef igerideki vatandaslar ise konu kanun

uygulayicilari ilgilendirir.)

istihbarat, bilginin Gretim ve dagitim asamalari ile de dogrudan

baglantilidir.

istihbarat devletin, dis glicleri gizli olarak etkilemesini ve yénlendirmesini
de icerir. (Eger bu faaliyetler acik olarak yapilirsa bu istihbarat degil

diplomasi olur.)®

Dikkat edilirse ifade edilen ortak 6zellikler genel olarak devletin dis glvenligi
ekseninde sekillenmektedir. Yani bu o6zellikler istihbarat kavramini daraltiimis bir

kapsamda ele almaktadir.

Bu calisma kapsaminda sug¢ istihbarati incelendiginden dolayi istihbarat
tanimlamasi genis anlamiyla sug istihbaratini da kapsayacak sekilde ele alinacaktir.
Soyle ki; bu tanimlama baska bir devletin faaliyetlerini icermeyen, didsman
kavramina yer vermeyen kurumlarin da istihbarat icra ettikleri istihbarat faaliyetlerini
tanimlamasinda kapsayacak sekilde ele alinacaktir. Bu dogrultuda istihbaratin
tanimlamasi su sekilde vyapilabilir; “istihbarat; karar vericilerin talepleri
dogrultusunda, karar vermeye yardimci olmak maksadiyla, gizlilik i¢erisinde, hedefin
haberi olmaksizin, bir hedefe iligkin gerekli bilgilerin toplamasi, analiz edilmesi,
islenmesi ve hedefin yapabilecedi faaliyetlere donik &éngdrilerde bulunulmasini
iceren bir slrectir’. Bu tanima uygun olarak genis anlamiyla istihbaratin en temel

nitelikleri su sekilde siralanabilir;

2 Michael Warner, a.g.m.
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1. Gizlilik,

2.istihbarat faaliyetinin yetkili kisi tarafindan yuritilmesi,
3.Istihbaratin karar vericiler tarafindan talep edilmesi,

4.istihbarat faaliyetinin siire¢ olarak devam etmesi ( istihbarat garki),

5.Hedefe donlk 6ngorilerde bulunulmasi.

istihbarat sirecinde dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta da sudur;
istihbarat Ureticileri ile karar vericiler ayni kisiler degildir. istihbarat Ureticileri karar

vermezler.

1.1.2. istihbaratin Garki

istihbarat faaliyeti kesintisiz devam eden bir siirectir ve bu sirec istihbarat
birimleri tarafindan istihbarat ¢arki olarak adlandiriimaktadir. Cark kelime olarak, bir
eksenin dondurduigu tekerlek bigcimindeki makine pargasi anlamina gelmektedir.
istihbarat siirecinin carka benzetiimesindeki neden ise, istihbarat siirecindeki

asamalarin sarekli birbirini takip etmesidir.

Turk Milli istihbarat Tegkilati, resmi web sayfasinda yer alan Erdal ilter'in
kitabinda istihbarat carkinin isleyisi su sekilde ifade edilmektedir: “Carkin birinci
safhasinda devletin Milli Guvenlik Politikalari dogrultusunda istihbarat ihtiyaglar
tespit edilir; ikinci safhada operasyon birimleri ilgili haberleri acgik ve kapall
kaynaklardan toplar ve degerlendirme Unitesine aktarir; Gg¢incl safhada operasyon
birimlerinden ve servis disi kurumlardan gelen haber, bilgi ve belgeler analize tabi
tutularak islenir ve rapor haline getirilir ve yayinlanir; dérdinct safhada ise surekli
olarak gozden gecirilen ve degerlendirilen oncelikler gercevesinde yeni istihbarat

"3 [stihbarat carki bu dért maddeden olusmakta ve siirekli

intiyaclari tespit edilir.
birbirini takip etmektedir. Bu maddeler kisaca asagidaki sekilde maddelenebilir.
e istihbarat ihtiyaglarinin tespiti ve toplama galismalarinin yénlendirilmesi,
e Haberlerin toplanmasi,
e Haberlerin igslenmesi ve degerlendiriimesi,

e istihbaratin yayimi ve kullaniimasi.

% Erdal Iiter, a.g.e., s.1.
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istihbarat carkinin unsurlarinin detayli incelemesi bu calismanin kapsami
disindadir. Su kadari sdylenebilir ki istihbarat ¢arki, istihbarat sirecinin pratik olarak

uygulamaya konulmasidir.

1.1.3. istihbaratin Kaynaklari

istihbaratin Uretilmesinde acik, yari acik ve gizli kaynaklar kullanilabilir. Acik
kaynaklar, istihbarat gorevlisinin, kimligini gizlemesini gerektirmeyecek ve bilgileri
toplamasiyla su¢ olusmayacak sekilde istifade edebildigi kaynaklardir. Acik kaynak
istihbarati, kamuoyuna acik, herhangi bir gizlilik seviyesine sahip olmayan ve belli
bir amag¢ ve plan gercevesinde toplanan bilginin istihbarat ¢arkindan gegciriimesi ile
elde edilen istihbarattir.®* Yari acik kaynaklar, resmi veya ozel bir kurum veya
kurulustaki bilgilere sadece kendi personelinin erisebildi§i durumlarda, isbirligi ve
bilgi paylasimi yukumluligunuan uUlkenin kanunlari kapsaminda yer almasi halinde
faydalanilan kaynaklardir. Nufus bilgileri buna érnek olarak verilebilir. Gizli kaynaklar
ise, hedefe iligkin bilgilerin saklandigi yerden, tamamen bagka bir kimlik ve amacla

elde edilmeye calisilan ulasilmasi normal sartlarda mimkin olmayan kaynaklardir.

ik bakista istihbarat faaliyetlerinde gizli kaynaklarin ¢ok daha énemli oldugu
algilanabilse de istihbarat sidrecinde acgik kaynagin yeri azimsanmayacak
derecededir. Yazili basin ve internet dahil olmak Gzere herkese agik bilgilerden elde
edilen istihbarat acik kaynak istihbarattir. Ginimuzde istihbarati olusturan bilginin
%85"inin agik kaynaklardan elde edildigi ifade edilmektedir.** Giinimiizde sosyal
medyanin, internetin ve dolayisiyla kamuoyuna acik bilgi kaynaklarinin ne kadar
yayginlastigi dusunuliurse agik kaynaktan elde edilen bilginin islenmesinin sanildigi

kadar kolay olmadigi gorulebilir.

1.1.4. istihbaratin Kapsami

istihbarat kavraminin, gerek akademik gevrede, gerekse toplumda yanlig
algilandigi ve kullanildigi gorulmektedir. Bazi ¢alismalara gore bu yanilgi, istihbarat
uretme yetkisinin sadece devlette oldugu, devlet disi kuruluglarin istihbarat

uretemeyecegi seklinde dile getiriimektedir.

1 Mutlu Késeli, Istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet yayinevi, Ankara,2011, s.44.
%2 gait Yilmaz, a.g.e., s. 126.
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Fakat istihbaratin sadece devlet eliyle Uretilebilecegi dislincesi o6zellikle
cagimizda bir yanilgi olmaktan Oteye gidememektedir. Profesyonel bir sekilde,
istihbaratin tam tanimina uygun olarak bir bilgi igleniyor ve sonucunda bir karar
verici tarafindan kullanilabiliyorsa bu faaliyete de istihbarat denilebilir. Oyle ki
ABD’de devlet eliyle olmayan tamamen ticari temelli 6zel istihbarat sirketleri
bulunmaktadir ve bu sirketlerin hizmetleri gerek yurt igcinde gerekse yurt disinda
faaliyet gostermekte hatta bu kurulugslarin hizmetleri ABD devleti tarafindan

kiralanabilmektedir.

Ornek olarak PIC (Private Intelligence Corporation-Ozel Istihbarat Sirketi)
isimli, ABD merkezli bir istihbarat sirketinin musterileri arasinda, bankalar ve
sirketlerin yaninda bir kolluk birimi olan Tulsa Polis Departmani da bulunmaktadir.*
Devletin istihbarat Gretmekle yetkili olan birimlerinin bile 6zel bir sirketten istihbarat
hizmeti satin almasi istihbaratin Gretim ve kullanim kapsaminin sadece devlet

eksenli olmadigini gostermektedir.

Bu tarz 6zel firmalarin devletin yetkilerine sahip olmadigindan dolay: devletin
gizli Dbilgilerine erisemeyecedi ve etkin bir istihbarat faaliyeti yUritemeyecegi
algilanabilir. Fakat gunumuzde, istihbarat birimleri tarafindan Uretilen istihbaratin
%85’i aglk kaynaklardan elde edildigi disunullrse, istihbaratin sadece gizli bilgilere
dayanmak zorunda olmadigi ve bahsedilen 6zel sirketlerin gizli bilgilere ihtiyac

duymadan istihbarat raporu hazirlayabildikleri sGylenebilir.

Bu ydniyle istihbaratin kapsami sadece devlet ile sinirlandiriimamalidir.
GUnUmuzdeki bilginin ¢coklugu ve karmasikhigi dikkate alindiginda devlet kadar
sirketler de, hikimet disi kuruluslar da hukuki kurallari cercevesinde istihbarat

faaliyetlerinde bulunabilir.

1.1.5. Karar verici

istihbarat slrecinin kilit noktalarindan biride karar vericidir. Karar verici
olmadan duretilen istinbaratin bir anlami olamaz. Karar vericinin ihtiyaglarina gore
istihbarat sureci sekillenmektedir. Karar verme, alternatifler arasindan segim yapma
isidir. Bagka bir deyisle bir yoneticinin karar vermesi, kendisine verilen gorevi

gerceklestirmek igin cesitli alternatifler agisindan bir secim yapmasi siirecidir.®®

* http://lwww.privateintelligence.us/success.htm
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Warner’a gore politika Ureticilerin ve kara vericilerin hepsi karar verebilmek i¢in
bilgiye ihtiyac duyarlar ve bu bilgiler bircok kaynaktan gelmektedir.®* Elbette karar
vericinin éniine gelen her bilgi istihbarat degildir. Ornegin karar vericinin ulagtigi bir
gazete haberi, bir radyo programi, danigsman tavsiyeleri veya yasamsal tecribe gibi
olgular karar vericinin karar vermesine etkileyen bilgiler icermektedir fakat hepsine
birden istihbarat denilemez. Uretilen istinbarat ise karar vericinin karar verme

surecinde faydalandigi bilgilerden biridir ve en 6nemlisidir.

Cagdas uygarhgin ulastigi bilgi diizeyini tanimlamada tam bir goris birligine
heniz variimis degilse de, son 20 yil icerisinde bilim ve teknolojideki bas déndurtcu
gelismelerin meydana getirdigi bilgi patlamasi ve bilgi teknolojilerinin toplumsal ve
ekonomik gelismeye sunduklari olanaklar dikkate alindiginda, Toffler'in “lGglnci

dalga” olarak betimledigi asamanin “bilgi cagi”, bu dénemin 6ngérdiugu toplumun da
“bilgi toplumu” olarak adlandiriimasi uygun goriilmektedir.® Istihbaratin ilk defa
ortaya ¢iktigi gegcmis dénemlerde, devletlerin yonetiminde bulunan sahislarin karar
verme surecindeki bilgi c¢esitliligi ile glinumuzdeki yoneticilerin karar verme
surecindeki bilgi cesitliligi ayni dizeyde olmadigi asikardir. Hatta ulusal c¢apta
faaliyet gdsteren bir firmanin yoneticisinin aldigi kararlarin karmasikligi ve elindeki
bilgilerin gesitliligi eski ¢aglardaki devlet baskanlarinkinden daha fazladir. Oyle ki
karar verme kendine has bir bilim dali haline gelmis Universitelerde ders olarak
okutulmaya baglanmistir. Birgok sektérin ydneticisi karar verme teknikleri

dogrultusunda hareket etmektedir.

Sadece devlet ve devlet digi kuruluslarin degil sug cesitleri de artmis ve daha
da karmasik hale gelmistir. Yeni sug tlurlerinden olan bilisim suglarinin takibi ve
aydinlatiimasi klasik sug turlerine gére gok zordur. Ornegdin Rusya’daki bir suglu
Turkiye'deki bir sahsin kredi karti bilgilerini ele gegirip ABD’deki bagka bir sahsa
satabilir ve bunlari yaparken masum baska bir sahsin haberi olmaksizin bilgisayarini
kullanabilir ve isledigi sugun sonrasinda izini kaybettirebilir. Yeni sug turleri ile
beraber sug isleyenlerin yakalanmamak icin kullandiklari yontemlerde gok karmagik

hale gelmistir. Bdyle bir durumda sugu aydinlatmak icin kanun uygulayicilari

3 Tanil Kiling, Problem Cbézme ve Karar Verme Teknikleri,

http://www.giv.org.tr/media/dokuman/KARAR_VERME_VE_PROBLEM_COZME_TEKNIKLER%C4%B
0%20NOTLARz.docx (Erisim Tarihi: 20.02.2014).

% Michael Warner, a.g.m.

% Refik Balay, Kiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakliltesi Dergisi, 2004, cilt: 37, say:: 2, 61-82, s.66.
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nezdinde de istihbarata ihtiyag duyulmasi dogaldir. Bu nedenlerledir ki Avrupa Birligi

Konseyi 2004 yilinda istinbarat destekli polislik stratejisini onaylamistir.*®

Bu yonleriyle, istihbarat sUrecindeki karar vericilerin kapsami klasik anlamina
gbre daha genistir. Devlete hikimet edenlerin yaninda, bir savci, kolluk amiri, sirket

yoneticisi gibi kisilerde karar verici konumundadirlar.

Gizlilik ilkesi burada dikkate alinmasi gereken bir husustur. Karar vericinin
hedefindekiler ya da duruma goére hasimlari acgisindan bilginin gizli olmamasi
gerekiyorsa bu durumda istihbarattan s6z edilemez. Yani bir yargicin elindeki bilgiler
istihbarat sayllamaz c¢lnkl kural olarak yargillama safhasinda aleniyet ilkesi
gecerlidir. Ayni sekilde devletin elindeki bilgiler gizlilik igerisinde degil de aleniyet

ilkesi ile kullaniliyorsa bu istinbarat degil diplomasidir.

1.1.6. istihbarat ve Gizlilik

istihbarat dgretisinde, istihbarat siirecinin en énemli noktasinin gizlilik oldugu
belirtiimisti. Bu yoniyle son derece énemli olan bu gizliliin kapsami, nerede
baslayip nerede bittigi, odak noktasi ve amacinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda istihbarat acgisindan gizliligin ne ifade ettigi asagida agiklanmaya

calisiimistir.
1.1.6.1. Bilgi kaynaginin gizliligi

istihbarat denilince akla ilk gelen casusluk ve ajanlik olmaktadir. Fakat
Warner'in da bahsettigi gibi, istihbarat birimi ¢alisanlari igin istihbarat bir ajana karsi
ajan kapismasindan c¢ok Ote bir seydir. Fakat bu bakis agisi dnemli bir noktayi
vurgulamaktadir; istihbaratta gizlilik gok dnemlidir. Johnson’a gore gizli operasyonla
elde edilen hasma ait “gizli bilgiler, istihbaratin “islenmemis kulge altinini®
olustururlar.®” Fakat bu bilgilerin elde edildigi hasim tarafindan égrenilirse degeri
hala islenmemis kullge altini midir? Bu soruya olumlu cevap vermek mumkin
gorunmemektedir. Bilginin kaynaginin gizli olmasi, stre¢ sonuna kadar gizliliginin

ihlal edilmemesi ile saglanacaktir. Hasim taraf elde edilen bilgiden haberdar ise

% steven David Brown, The meaning of criminal intelligence, International Journal of Police Science
& Management, 2007, Volume 9 Number 4, p.336.
% Loch K.Johnson, a.g.e., s.2.
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onlem alabilecektir buda bilginin degerini dusurecek belki de degersiz hale
getirebilecektir.

1.1.6.2. istihbarat siirecinin gizliligi

istihbarat ¢arkindaki birbirini takip eden her faaliyet bir bitiindir ver istihbarat
surecini olusturur. Gizliligin saglanmasi acisindan her asamanin ayrica gizli
yuritilmesi 6nem arz etmektedir. Sire¢ asamalarindan herhangi birinin gizliliginin
ihlal edilmesi slire¢ sonunda elde edilecek Urtintn de gizliligini ihlal edecektir. Buda

karar vericinin arzu ettigi sonucu elde etmesine mani olacaktir.

1.1.6.3. Temel hak ve hiirriyetler agisindan gizlilik

Gizliligin temel hak ve hirriyetler agisindan da bir énemi vardir. istihbarat
tabiati itibariyle, kisilerin gizli bilgilerine ulasmayi hedefleyebilir. Bu sebeple
istihbarat servislerinin kisilerin gizli bilgilerine ulagsmalari gesitli hukuk kurallarina
baglanmistir. Her Demokratik hukuk devletinde kisilerin maddi ve manevi varliklarini
istedikleri gibi sekillendirebilecekleri bir 6zglr bir hayat alani taninmaktadir. Devletin
midahalesinden korunmus bulunan ve bireyin kii¢lk dinyasi olarak adlandirilabilen
bu alanin genisligi Ulkenin siyasi rejimi ve demokrasisi hakkinda bir gostergedir

denilebilir.*®

insan hayatinin iki temel yéni vardir. Bunlar; hayatin genel yoénii ve &zel
yonudur. Hayatin genel yoni insanin herkese agik olan aleni davraniglaridir. Bu
alanda elde edilen bilgiler kiginin haklarini inlal etmemektedir. Hayatin 6zel yonu ise;
Ozel hayat ve hayatin gizli alani olmak tzere iki ayri bolume ayrilmaktadir. Hayatin
gizli alani kisinin inanglari, cinsel yasami, vicdani kanaati gibi kendisine 6zgu
diinyasi olup miidahalelere kars! etkili bir korumanin konusunu olusturur. Ozel hayat
ise daha ¢ok aile bireyleri, yakin arkadas gevresi ve akrabalari ile olan iliskileri icerir
ve yine mudahalelere karsi koruma altindadir fakat bu koruma gizli hayata karsi

daha esnektir.

Kiginin 6zel hayati demokratik devletlerde koruma altindadir ve buradaki

bilgilerin izinsiz elde edilmesi genel hukuk kurallarina aykiridir. Bu alandaki bilgilere

% Murat Durmus, Ozel Hayatin Korunmasi Hakki ve Bu Cergevede Istihbarat Faaliyetleri, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale Universitesi, Kirikkale, 2006, s.7.
(Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi)
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ulagiimasi ve istihbarat surecinde kullanilabilmesi ya da kullaniimak istenmesi
miamkindir. Fakat bu bilgiler koruma altinda oldugundan Ulkeden (lkeye
uygulamasi degisiklik gdéstermekle birlikte istihbarat birimleri tarafindan bu bilgilerin
elde edilmesinin ve kullanilmasinin sekilleri ayrica duzenlenmis ve bu bilgiler

koruma altina alinmistir.

1.1.6.4. Gizliligin hedefi

Peki, gizli ve hasma ait olan bilgilerin elde edildigi ve bu bilgilerin igerigi hasim
tarafindan 6grenilirse durum degisir mi? Bu sorunun cevabi istihbaratin taniminda
gizlidir. istinbarat eger karar vericilerin elinde karar vermeye yardimci olmak lizere
elde edilmis ise ve hasim hedef gizli bilgilerin elde edildiginin farkina vararak énlem

alabiliyorsa, karar vericilerin istedigi sonuc gerceklesmeyebilecektir.

istihbarat acisindan gizlilik kavrami elde edilen bilgilerin gizli bilgi olmasindan
daha farkhdir. Burada 6nemli olan gizlilik, hedefin yani hasmin, istihbarat faaliyetleri
ve Uretilen istinbarat hakkinda haberdar olmamasidir. istihbarat siireci sonunda elde
edilen bilgi gizli bilgilere dayanmasa da, tamamen agik kaynaklardan derlenerek
uretilen bir istihbarat olsa da karar vericinin elinde degerli bir bilgidir. Bu bilgi
sayesinde karar verici amacina ulasabilir, hedef hakkinda istedigi davranigin
olusmasina neden olabilir. Yani istihbaratin yuratiimesindeki gizlilik, amag¢ olan

gizliligin saglanmasi igin bir ara¢ durumundadir.

Ornegin bir sirketin diger rakip sirket hakkinda bilgi toplamasi, bu bilgileri
analiz etmesi sonucunda olusan bilginin diger firma tarafindan bilinmemesi bir
gizliliktir. Ve bu gizlilik sonucunda rakip firmanin hareketlerinin yonlendirilmesi veya
rakip firmanin 6nlem alamadan saf digi birakiimasi durumu gercgeklesebilir. Bu

durum istihbaratin yapilan tanimi ile értigmektedir.

1.1.7. istihbarata Karsi Koyma

istihbarat, devletlerin ilgili kurumlarinca ulusal givenligi tesis etmek
maksadiyla gerekli bilgilerin toplanmasini kapsamaktadir. Dolayisiyla bir Ulkenin,
kendisine tehdit arz eden diger Ulkeler ile ilgili bilgi toplayabilecegi gibi, ayni faaliyet
baska Ulkelerce kendisi aleyhinde de yuratulebilir. Baska bir deyisle istihbarat
faaliyeti karsilkhdir ve hasim hakkinda bilgi elde etmeye calisilirken hasim da kendi

istinbarat faaliyetlerini yuratebilir.
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istihbarata karsi koyma (IKK) ya da diger adiyla karsi istihbarat, savag ve
barig zamanlarinda espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetlerle karsi istihbarat
servislerinin dlismanca hareketlerinin sezilmesi, 6nlenmesi ve zararsiz hale
getiriimesi  konularini  kapsamaktadir.*® Ozdag'a gére; istihbarat toplayarak,
rakiplerin, muhtemel rakiplerin ve dostlarin amaglarini, planlarini, niyetlerini,
kapasitelerini 6grenmek ne kadar 6nemli ise rakiplerin ve dostlarin bizim
amaglarimizi, planlarimizi ve kapasitelerimizi 6grenmelerini engellemek de o kadar

onemlidir.** Dolayisiyla karsi istihbarat, istihbarat kadar dnem arz etmektedir.

Karsi istihbaratin iki yonu oldugu sdylenebilir. Birincisi, genel olarak hasmin
istihbarat faaliyetini engellemektir. Bu acidan bakildiginda Karabekir'in istihbarat
tanimindaki “yanlis bilgi yaymak” ifadesi daha iyi anlasiimaktadir. ikincisi ise elde
edilmis olan istihbaratin gizliliginin devam ettiriimesidir. Yani yapilan istihbarat
faaliyetlerinin gizliliginin devamini saglamak ve avantajli konumda kalmaya devam
etmektir. Bu yonuyle istihbarata karsi koyma, istihbarat slrecinden bagimsiz ve
farkli olarak disinilmemelidir. istinbarata karsi koyma yontemleri, cesitleri bu

¢alisma kapsami disinda oldugundan burada detayli olarak incelenmemistir.

1.1.8. istihbarat Cesitleri, ic ve Dis istihbarat Ayrimi

istihbarat kavraminin tanimlanmasindaki farklliklara paralel olarak istihbarat
cesitlerinin yapilmasinda da siniflandirmayi yapan yazarin bakis agisina veya
konumuna goére degisiklik gostermektedir. Yiimaz'in degisik kaynaklardan
derleyerek ortaya koydugu siniflandirma genel olarak dgretideki istinbarat cesitlerini
yansitmaktadir.** Klasik anlamda denilebilecek olan bu istihbarat cesitleri; aktiflik,
tehlikenin kaynagi, konulari, elde edildigi seviye ve olusturulduklari yontemler
bakimindan siniflandiriimaktadir. Gelisen teknolojiye paralel olarak &zellikle
yontemler ve konulari bakimindan siniflandirma yapildiginda son yillarda yeni
cesitler ortaya c¢ikmaktadir. ABD Adalet Bakanhgi tarafindan yayimlanan ve
Michigan Universitesi Ceza Hukuku 6gretim gérevlisi olan David L. Carter'in telif

etmis oldugu “Kanun Uygulayicilari istihbarati” isimli kitapta, tibbi istinbarat, itfaiye

% Seckin Cetin, istihbarat Ve Istihbarata Karsi Koymada Algilama Yénetiminin Rolii: Irak Savasi
érnegi, Uluslar Arasi lliskiler Anabilim Dali Istihbarat Boliimii, Stratejik Arastirmalar Enstitisa,
istanbul, 2011, s. 2-19. (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi)

9 Umit Ozdag, a.g.e., 5.143.

4 3ait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yayinlari, istanbul, 2011, s. 121-128.
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istihbarati ve gete istihbarati gibi kolluk ile ilgili yeni istinbarat dallarinin ortaya ¢iktigi
ifade edilmis ve kolluk ile ilgili bu istihbarat gesitleri agiklanmigtir.*?

Cok cesitli siniflandirmalar yapilabilse de tehlikenin kaynagi bakimindan
siniflandirilan iki istihbarat ¢esidi bu ¢alismanin konusu bakimindan 6énem arz
etmektedir. Bunlar i¢ istihbarat ve dis istihbarattir. Diger istihbarat cesitleri bu

galismanin kapsami disinda olup incelemeye alinmamigtir.

Yilmaz’a gore i¢ istihbarat devletin icine donuk yonelttigi bir istihbarattir ve
devletin igine doniik olarak yurittiiglu bir faaliyettir.*® Yazara goére ic istihbarat
devletin yénetim bicimini bozmak; rejimini yikmak; hikimete olan giveni sarsmak;
halk arasinda etnik, din, tarikat ve mezhep ayriliklari yaratmak; devlet guvenligini
sarsmak gibi maksatlarla yapilan faaliyetleri ortaya c¢ikarmaya, zararsiz hale
getirmeye ve casuslukla miicadele etmeye yonelik faaliyetlerdir.** Yine ayni yazara
gbre dis istihbarat ise, hedef devletleri, onlarin topyekdn glg¢ ve kabiliyetlerini
ogrenip ortaya ¢ikarmak icin yapilan faaliyetlerdir ve gelismis modern Ulkelerde i¢ ve
dis istihbarat ayri teskilatlar tarafindan yiritilir.* Fakat bu yénden ic ve dis
istihbarat ayrimi yapildiginda, kamu duzenini saglamak agisindan gergeklestirilen ve

sugun dnlenmesi i¢in yapilan istihbarat faaliyetlerinin yeri agiklanamamaktadir.

Bal'a gére ise, genel hatlariyla incelendiginde Avusturalya, ingiltere, Kanada
ve ABD devletleri istihbarat birimlerini yetkilendirirken amag ve hedef yéninden i¢ ve
dis istihbarat ayrimina gittikleri gériilmektedir.*® Dis istihbarat daha ¢ok devletin dis
politikasina esas olacak bilgilerin toplamaya ve degerlendirmeye dair yapilan bir
calismadir. Ayrica dis istihbarat, i¢ istihbarattan farkli olarak, disman tanimlamasi
Uzerinde gerceklestiginden psikolojik harekat ve ortuli operasyonlar gibi hukukun
dogal sinirlarini asan faaliyetlerde bulunabilmektedir.*” Buradan c¢ikan sonug ise
konusu disman olmayan vatandas ile ilgili faaliyetler tamamen hukuk kurallari iginde

yaratilmektedir.

2 David L. Careter, Law Enforcement Intelligence, Department of Justice Office of Community
Oriented Policing Services, USA, 2009, p43-49.

“3 Sait Yilmaz, a.g.e., 5.122.

* Sait Yilmaz, a.g.e., 5.122.

5 Sait Yillmaz, a.g.e., 5.122.1

“Sihsan Bal, Istihbaratin Denetimi Ve Gozetimi, Haber Tiirk, 13 Subat 2012,
https://www.haberturk.com/yazarlar/ihsan-bal/715343-istihbaratin-denetimi-ve-gozetimi. (Erisim Tarihi
18.02.2014)

*"ihsan Bal, a.g.m.
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Buna karsin, i¢ istihbarat devletin sinirlari igerisinde ve hukuk kurallar
cercevesinde gerceklesen, kriminal yani sug olgusu ile ilgili faaliyetlerle baglantili
oldugu sdylenebilir. Bu baglanma i¢ istihbarat hukuk acgisindan hesap verilebilirlik
ve vatandaslik haklari ¢cercevesinde disman konseptine kesinlikle yer vermeyen bir

anlayisla gergeklestirilir.*®

Ornegin CIA, Amerikan topraklarinda, yabanci giglerle ilgili bir istinbarat
sorusturmasi kapsaminda olmadigi strece kendi vatandaslarina ve sirketlerine
yonelik istihbarat faaliyeti yurttme yetkisine kesinlikle sahip degildir, tutuklama veya
kanuni yaptirimlari uygulama yetkilerine de sahip degildir.** Bu durum, ic istihbarat

ve dis istihbarat ayriminin tipik bir 6zelligidir.

Burada dikkat ¢eken husus ic istihbarat dis istihbarat ayrimini farkl olarak
aciklayan yazarlarin bakis acilaridir. Kolluk kuvveti kdkenli olan Bal'in yaklagimi ic
ve dis istihbarat ayrimini daha uygulanabilir olarak ortaya koymaktadir. ABD
orneginde goruldigi gibi, ancak dis istihbarat ile iligkili oldugu muddetce, kendi
vatandasi hakkinda yaptidi istihbarat faaliyeti dis istihbarat faaliyeti kapsamina

girmekte ve dis istihbarat birimi bu faaliyeti ylritmektedir.

istihbarat, hukuk kurallari agisindan siniflandirilirsa hem i¢ ve dis istihbarat
ayrimi yapilabilir hem de 0Onleyici istihbarat ve sug istihbaratin yeri belirlenebilir. Bu
yonuyle istihbarat; genel istihbarat ve sug istihbarati olarak temelde ikiye ayrilabilir.
Genel istihbarat ise i¢ istihbarat, dis istihbarat olarak kendi igerisinde ikiye ayrilabilir.

Bu ayrim konuyla ilgili bélimde detayl olarak incelenecektir.

1.2. GENEL OLARAK SUGC KAVRAMI

Sug istihbarati birimlerinin faaliyet gosterdigi alan, yani sug istihbaratinin ana
konusu toplum duzenini bozan sugtur. Sug istihbaratinin nerede basladigi, devletin
hangi asamada ve nerede sug¢ olusturan eylemlere mudahalede bulundugunu agik
bir sekilde ortaya koymak icin genel olarak su¢ kavramini incelemek gerekmektedir.
Esas itibari ile ceza hukuku alanina giren su¢ kavrami ¢ok genis bir alani
icermektedir. Devam eden kisimlarda sug¢ istihbaratinin tanimi kapsaminda, gerekli

oldugu élgtide genel olarak sug kavrami incelenmistir.

“8 jhsan Bal, a.g.e.
° Federal Protectors: Roles of the CIA & the FBI, http:/criminal.lawyers.com/criminal-law-
basics/federal-protectors-roles-of-the-cia-and-the-fbi.html. (Erisim Tarihi 18.02.2014)
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Vatandaslarin temel hak ve hrriyetlerinin énemli oldugu kadar suphelilerin
diger bir ifade ile sug¢ istihbarati faaliyetinin hedefi konumundaki kigilerin de
yargilama faaliyetine iliskin haklari bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak devam eden
kisimda devletin keyfi davranmamasini garanti altina alan sugta ve cezada kanunilik

ilkesi de kisaca agiklanmigtir.

1.2.1. Toplum Duzeni agisindan Sug

insanlar toplu halde yasayan sosyal varliklardir. insanlarin toplu halde
yasamalari modern cagin gerektirdigi bir zorunluluk olmayip insanin tabiatindan
kaynaklanmaktadir.®  Yaradilislari geregi toplu halde yasayan insanoglun tabi
oldugu toplumsal yasantinin dirlik ve duzen iginde akip gitmesi, Kisilerin gerek
birbirleri ile gerek dogrudan dogruya toplumla olan iligkilerinde uyacaklari bir takim
kurallarin varligini gerektirir.>* Bu kurallarin olusum siireci ile devlet olgusunun
olusumu birbiriyle i¢ icedir veya paraleldir denilebilir. Devletin olusumu ile ilgili
teoriler incelendiginde, temel amacin toplumsal hayat duzeninin diger bir ifade ile
sosyal diizenin saglanmasi oldugu goriilebilir"®>. Sosyal hayati diizenleyen bu

kurallar, “din kurallan”, “ahlak kurallar”, “goérgu ve adet kurallari” ve “hukuk kurallar”

olarak dért grupta toplanmaktadir.®®

Sosyal hayati dizenleyen kurallarin, varlik amacini kargilayabilmesi yaptirim
dereceleri ile dogru orantili olmaktadir. Sosyal hayati dizenleyen kurallardan
sadece hukuk kurallari maddi yaptirimli, yani uyulmasi igin zorlayici kuvvete sahip
olan kurallardir. Toplumsal yagsamin baris icerisinde devam edebilmesi, insanlar
arasinda ¢ikan catismalarin hukuk kurallari tarafindan diizenlenmesine baglidir.>*
Hukuk kurallarinin ihlali sadece bir kisiyi zarara sokmakla kalmaz, toplumu olusturan
tiim fertleri rahatsiz eder.®® Bu kurallarin bir kismi toplumsal yasami tehdit eden suc

unsuru ile ilgili olan ceza hukuku kurallaridir.

Ceza hukuku, sosyal duzene kargi olan hangi davranislarin su¢ olacagini

belirler ve sugun hukuki sonucu olarak onu cezayla tehdit eder.®® Tirkiye

* Turgut Akintiirk, Derya Ates Karaman, Medeni Hukuk, Beta Yayinevi, istanbul, 2011, s. 5.
* Turgut Akintiirk, a.g.e., s. 6.

%2 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basimevi, Bursa, 2011, s. 29-45.

*3 Kemal Gozler, a.g.e., s. 6.

% Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 45.
*° Timur Demirbas, a.g.e., s. 45.

% Timur Demirbas, a.g.e., s. 45.
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Cumbhuriyeti'nde suclarin tanimlandigi kanun Turk Ceza Kanunudur. Turk Ceza
Kanununun ilk maddesinde; ceza kanununun amaci; “kisi hak ve &zgdirliiklerini,
kamu dlzen ve glivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve cevreyi, toplum
barisini  korumak, sug¢ islenmesini 6nlemek” olarak belirtiimis ve devam
maddelerinde sug¢ tdrleri tanimlanmistir. Bir sonraki kisimda izah edilecegi Uzere,
su¢ tdrlerinin dnceden tanimlanmasi evrensel bir ilke olan sugta kanunilik ilkesi

geregidir.

1.2.2. Sugta ve Cezada Kanunilik ilkesi

Ceza hukukunun en temel ilkelerinden birisi olan kanunilik ilkesi, hangi
davraniglarin sug olarak dizenlendiginin dnceden kanun tarafindan gosterilmesi ve
bu sucu isleyenlerin goérecekleri yaptirrmlarin kanun tarafindan 6nceden
belirlenmesidir.>” Bu sekilde, yasak davranislarin énceden gdsterilmesi suretiyle kisi
ozgurligundn sinirlar dnceden belirlenmis olmaktadir, yani kanun tarafindan agikca
yasaklanmayan her davranis serbest olmaktadir. Bu yéniyle ceza hukukunda, 6zel
hukuktaki gibi kiyas yapmak suretiyle bosluk doldurmak mumkin degildir ¢lnki
kiyas yaparak ceza kanununu genisletmek, kanunilik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Osmanli Devleti’'nde Il. Mahmut'un 1838 yilinda memur ve ilmiye sinifi igin
hazirlattigi ceza kanunnamelerinde kanunilik prensibine yer verilmistir.® Buna ek
olarak tim Osmanl vatandaslari icin kanunilik prensibinin kabull ise 1839 Tanzimat
Fermani ile gerceklesmistir.®® Kisaca Osmanli Devleti de ceza hukukunda

evrensellesmis olan bu ilkeyi g6z ardi edememistir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi Anayasa’nin 38nci maddesinde ve TCK'nin
2nci maddesinde dizenlenmistir. TCK’'nin 2nci maddesine gore; “Kanunun agikga
su¢ saymadigi bir fiil igin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden bagka bir ceza ve glivenlik
tedbirine hiikmolunamaz.” Gorulecegi Uzere bu madde ile ¢ok agik bir sekilde sugta

ve cezada kanunilik ilkesi ortaya konulmustur.

" Timur Demirbas, a.g.e., s. 105.
%8 Halil Cin, Gul Akyllmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 211, s. 232.
% Halil Cin, Giil Akyilmaz, a.g.e., 5.232.
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Sucta ve cezada kanunilik ilkesi bireylerin hak ve ézgurluklerinin glivencesini
olusturmaktadir ve bu ilke tabi olarak bazi sonuclar beraberinde getirmektedir.
Bunlar su sekilde siralanabilir:

o Belirlilik,
¢ Aleyhe kanunun ge¢cmise yaruttlmesi yasag,
o Kiyas yasagl,

e Idarenin diizenleyici islemlerle sug olusturmasi yasagi.

Cagimizda kanunilik ilkesi tim cagdas anayasalarda ve ceza kanunlarinda
oldugu gibi, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi ve Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi'nde de yer almaktadir.®® Diger bir ifade ile evrensel olarak
kanunilik ilkesinin insanin temel haklari agisindan ne kadar énemli oldugu ortaya

koyulmaktadir.

Genel istihbarat ve sug istihbarati ayrimi agisindan bakildiginda da sucta ve
cezada kanunilik ilkesi nem arz etmektedir. $SOyle ki: devletin yargi gorevine giren
su¢ kapsaminda keyfiliginin  sinirlandigi demokratik  bir toplumda, sug¢
sorusturmalarinin idari birimler tarafindan idarenin yetkisi ve denetimi altinda i¢ ve

dis istihbarat birimleri ile yurttalmesi bu ilke ile uyusmamaktadir.

1.2.3. Sugun Yapisi

Sug, toplumsal duzenin saglikli bir sekilde devaminin saglanmasi igin gereken
hukuki degerlerin acik ve bilingli bir ihlali veya en azindan bu degerleri korumaya
yoneltilmig kurallara 6zensizlik niteligi tagiyan insan davranisi olarak karsimiza ¢ikan
bir haksizlik; hukuka aykirilik teskil eden belirli bir haldir.®* Kisaca ifade etmek
gerekirse, hukuk kurallarinin yasakladigi ve yapilmasina veya yapilmamasina cezai
yaptirnm bagladigi eylemdir.®? Diger bir ifade ile su¢ toplumsal diizeni sekteye

ugratan bir insan davranisidir.

Bir eylemi sug olarak nitelendirmek i¢in bazi sartlarin varligi gerekmektedir, bu
sartlar su sekilde siralanabilir: Oncelikle haksiz olarak teskil eden bir fiilin bulunmasi,

ikinci olarak bu fiilin hukuki degeri ihlal etmesi sebebiyle kanun tarafindan

% Timur Demirbas, a.g.e., s. 106.
o1 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.150.
62 Ejder Yiimaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 688.
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yasaklanmasi ve nihayet bu fiilin hukuka aykiri bir sekilde yapilmasi.®® Cesitli
cercevelerden farkll su¢ tanimlarina ulasmak mimkdn olsa da hangi su¢ tanimi
yapilirsa yaplilsin, modern hukuk nezdinde, en azindan bu sartlar gerceklesmeden

suc olusmamaktadir.

Bir sugun varliindan s6z edebilmek icin her seyden once bir fiilin varligi
gerekmektedir. Eyleme dénismemis, salt dislince asamasinda kalmis olan bir hal
sebebiyle bireylerin cezalandirilabilmesi mumkin degildir. Nitekim Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 25nci maddesinde; “Her ne sebeple ve amacgla olursa
olsun kimse, dlsiince ve kanaatlerini acgiklamaya zorlanamaz, diglince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve sucglanamaz” hikmi bulunmaktadir. Modern
ceza hukuku, fiil ceza hukukudur ve ceza hukuku her tirli davranisla degil sadece

kanun koyucunun sug olarak tanimladigi davranislarla ilgilenir.®*

Bir eylemin ceza hukukun konusuna girmesi, diger bir degisle sug olarak kabul
edilebilmesi i¢in bazi unsurlara ihtiyag vardir. Bu unsurlara sugun unsurlari adi
verilmektedir. Sugun genel unsurlari olarak adlandirilan bu unsurlar degisik
gruplandirmalara tabi tutulmustur; bun gruplandirmalardan geleneksel olan teori
cergevesinde yapilan gruplandirmaya goére sugun objektif(maddi) ve
siibjektif(manevi) olmak iizere iki kurucu unsuru vardir.®® Bir diger ayrima gére
sugun unsurlari; tipe uygun fiil, hukuka aykirilik, kusurluluktur.?® Tirk 6gretisinde
kabul goéren ve TCK’da yerini bulan teoriye gdre sugun unsuru dort adet olarak
sekillenmistir.®’ Bunlar:

e Kanuni unsur,
e Maddi unsur,
e Manevi unsur,

e Hukuka aykirilik unsurudur.

Sugun unsularinin ve sug¢ teorisinin detayli bir sekilde incelenmesi bu
¢alismanin kapsami disinda oldugundan bu incelemelere burada yer veriimemistir.
Buraya kadar agiklanan konular sug istihbaratinin yerinin belirlenmesi ve taniminin

yapilabilmesi igin yeterli dizeydir.

& Fatih Birtek, Pratik Ceza Hukuku, Legal Yayinlari, istanbul, 2012, s.51.
® Eatih Birtek, a.g.e., s. 51.

® Timur Demirbas, a.g.e., s. 193.

% Timur Demirbas, a.g.e., s. 193.

®7 Fatih Birtek, a.g.e., s. 52.

25



1.2.4. Devletin Suga Miidahale Yetkisinin Baglamasi

Devlet toplum dizeninin saglikh bir sekilde devamini saglamak maksadiyla
su¢ isleyenleri yakalamaya veya sug¢ islenmeden engellemeye c¢alismaktadir. Diger
bir ifade ile su¢ eylemi kapsaminda devlet midahalede bulunmaktadir. Sug eylemi
birden ortaya ¢ikmamakta, belli agsamalari takip etmektedir. Bu asamalara ise sug
yolu denilebilir. Peki devlet hangi asamada su¢ eylemine midahale edecektir? Bu
sorunun cevabi 6nem arz etmektedir ¢clnkiu kisi sadece sug isleme dislncesinde
bulundugu vakit devlet midahale ederse ortaya haksiz sonuglar cikabilecektir. Bu
acidan devlet gerekli olan makul bir asamada, temel hak ve hirriyetleri
zedelemeden mudahale etmek durumundadir. Ceza hukukundaki suca tesebbls
kavrami 6zU itibari ile devletin mudahale yetkisinin basladi§i ya da baslamasi
gerektigi asmay! ifade etmektedir. Bu kapsamda devam eden basliklarda suca

tesebbus ve su¢ yolu kavrami genel olarak islenmistir.

1.2.4.1. Genel Olarak Suc¢a Tesebbiis Kavrami

Suga tesebbUs, uzun bir tarihsel gelisimin sonucunda ortaya ¢ikmis bir ceza
hukuku kavramidir. Suga tesebbls kavrami, konusu itibariyle su¢ olusturan fiilin
hangi asamadan itibaren cezalandirilacaglr konusunu agiklida kavusturmaktadir.
Dolayisiyla sug istihbaratinin basladigi ya da baslamasi gerektigi yeri tespit etmek

acgisindan dnem arz etmektedir.

Sug olgusu meydana gelisi ve eyleme dénidsmesi bakimindan ele alindiginda
birdenbire ortaya ¢ikmamakta, zaman igerisinde, birbirini izleyen farkli asamalardan
gecerek gerceklesmektedir. Suga tesebbls; islenmesinde karar verilen bir sugun
icrasina elverigli hareketlerle baslandiktan sonra, failin elinde olmayan nedenler
yuzunden icra fiillerinin tamamlanamamasi veya tamamlanmasina ragmen neticenin
olusmamasi durumudur.®® Baska bir degisle suga tesebbiis; su¢ islemeye yeltenme,
kalkisma halidir. Tesebbus halinde, islenmek istenen fakat elde olmayan sebeplerle
tamamlanamayan suga nazaran daha az ceza verilmektedir. Su¢ konusu meydana
geldigi takdirde olusan zararin daha azinin meydana gelmesi veya hig ortaya

cilkmamasi durumunda daha az ceza verilmesi gayet dogal karsilanabilir.

&8 Ejder Yiimaz, a.g.e., s.689.
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Ceza kanunlarinda dizenlenmis olan suglar, sucta ve cezada kanunilik
ilkesinin geregi olarak ancak su¢ tipinde ©6ngérilmis olan neticenin
gerceklesmesiyle cezalandirilirlar. Ancak, sug tipinde yer alan bu neticenin sugun
tesebblis asamasinda kalmasi nedeniyle gerceklesmemesi halinde de toplumsal
baris bozulmaktadir. Bu nedenle tesebbls asamasinda kalmis olan bu hareketlerin
cezalandirilmasi diger bir ifade ile midahale edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Sucga
tesebbls sartlari olusmasiyla s6z konusu eylem ya da eylem hazirhgr adli

makamlarca sorusturulmaya baslanabilir hale gelmektedir.

Suca tesebbls kavraminda bir diger énemli nokta ise sucun &onlenmesi
acisindandir. TCK 1nci maddesine dikkat edilirse kanunun bir amaci da sug
olusmadan sucun Onlenmesidir. Yani sucun cezalandirilma asamasina gelmesi
fakat henlz neticelenmemesi halinde devlet yetkili organlari ile faili yakalayarak ve

cezalandirarak sugun neticesinin olugsmasini dnlemis olur.

TCK 1nci maddesinde s6z konusu olan dnlemeden kast edilen anlam, suca
tesebbus sartlar olustuktan sonra failin fiilinin dnlenmesidir, daha sonra incelenecek
olan kollugun idari agidan 6nleme goérevi ile ilgili degildir denilebilir. Makul suphe
olusmadan kigiler hakkinda ceza kanunlarinin uygulanmasi, kisiler hakkinda takibat
yapilmasi adli olarak sugu dnleme kavramina girdigi séylenemez. Suga tesebbis
asamasindan dnce yapilan énleme faaliyetleri idari kolluk kapsaminda diger bir ifade

ile genel anlamiyla istihbarat kapsaminda degerlendirilebilir.

Kayangicek’e gore tesebblslin gerceklesebilmesi igcin gereken sartlar su
sekilde siralanabilir®®:
¢ Bir sugun islenmesinin kastedilmesi (subjektif unsur)
e Elverigli hareketlerin yapilmasi (maddi unsur)
e icra hareketlerine baslama
e Sugun tamamlanmasina failin elinde olmayan engel sebeplerin neden

olmasi.

1.2.4.2. Sug Yolu

% Murat Kayancicek, Suca Tesebbds, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/157.doc. (Erisim
Tarihi: 01.01.2014)
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Fail bir sugu islemek istediginde arzu ettigi sonuca ulagmak icin belli asamalar
kat etmektedir. Hicbir sug bir anda baslayip bitmez, kisa da olsa belli asamalardan
gecer. Ogretide bu asamalar bir biitiin olarak sug yolu olarak adlandiriimaktadir.”
Ogretide bu asamalar gesitli siniflandiriimalara tabi tutulsa da genel olarak kabul
edilen sekliyle; duslince, hazirlik, icra, tamamlanma ve sona erme seklinde ayrilarak
ifade edilmektedir.”* Sug yolunda fail tarafindan iradi olarak gerceklestirilen faaliyet,
bu slrecte kesintiye ugrayabilir ve 6ngorilen, istenilen sonucu gerceklestirecek

gerekli ve yeterli hareketler yapilmasina ragmen sonug gerceklesmeyebilir.”

Suc¢ yolundaki ilk asama duslince yani tasavvur asamasidir. Sug isleme
diusuncesi failin zihninde olusmakta ve bu durum sug isleme kararina ulasarak son
halini almaktadir. Dislince asamasinda kalmis bir fil sebebiyle kimse
cezalandirilamaz. Fail her zaman dusuncesinden vazgegebilir veya karar verse bile

higbir zaman karar verdigi eylemi gerceklestirmeyebilir.

Sug isleme kararinin alinmasiyla, kKisi, sugu nasil isleyecegini disinmekte ve
bu dislncesini plan yaparak somutlastirmaktadir. Bltin bu faaliyetler hazirlik
niteliginde kabul edilmektedir. Sug isleme karari, dis dinyada icrai veya ihmali bir
harekete dénismeye basladidl zaman icra asamasina gegilmistir ve kisi, bu andan
itibaren ceza hukuku alanina girmig olur. Diger bir ifade ile devletin mudahale yetkisi

dogmus olur.

Sadece disunme ve planlama ceza hukuku alani disinda kalmaktadir, bu
alanla ilgili olan diizenleyici kurallar hukuk kural olmayip diger toplumsal kurallardir.
Baska bir degisle kisinin i¢ dinyasi ve manevi dinyasi ile ilgilenen kurallar sadece
vicdani, ahlaki ve dini kurallardir. Bu kurallarin ise devlet eliyle zorlayici gucu

bulunmamaktadir.

Genel anlamiyla istihbarat kapsaminda dusunuldidgunde, bir kisinin bir sug
isleme konusunda planlama yaptidi bilgisine ulasan genel istihbarat birimi bu bilgiyi
dnleyici kolluk kapsaminda kullanabilecektir. Ornegin sug bélgesinde ek devriyeler
konulmasi kigiyi caydirma durumuna getirebilecektir. Fakat bu durumda bile kKigi

hakkinda ceza hukuku anlaminda bir islem yapilamayacaktir.

° Fatih Birtek, a.g.e., s. 151.

" Onder Tozman, Suga Tegebbiis, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali, Ankara, 2008, s.37 (Yayinlanmis Doktora Tezi)

2 pervin AKSOY, Tiirk Hukukunda Suga Tesebbiis, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara, 2007, s.19 (Yayinlanmis Doktora Tezi)
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Failin icra hareketlerine baslama aninin belirlenmesi, cezalandirma agisindan
dnemlidir. icraya baslama ani, beraberinde hazirlik ve icra hareketleri ayirimini
getirir. Bu ayirrm da, cezalandirilabilir olan suga tesebbusin sinirini gizdiginden

dolayi ceza hukuku agisindan biiyiik bir énem tagimaktadir.”

Kisilerin dislince diinyasini ve maneviyatini arastirmak ve onu ceza tehdidiyle
sinirlandirmaya calismak, onlarin sadece disa yansiyan hareketlerinin degil i¢
dinyalarinin da hukuk dizenine uydurulmasi anlamina gelir. Bu ise, fiili temel alan
bir hukuk sistemine terstir ve kisi 6zglrligini tamamen tahrip anlamini tasir. Bu

alan her tiirlii devlet gézetiminden uzak olmasi gereken kisinin dzel alanidir.”

Sug istihbaratinin kapsaminin belirlenmesinde sugun nerede basladigi
dnemlidir. Ogretide sucun nerede basladigini tespit etmeye yarayacak olan suca
iliskin hazirlik hareketlerinin icra hareketlerinden ayrimi ile ilgili gorusler 6ne
surtlmastdr. Pervin, yaptidi ¢alismada icra hareketlerinin hazirlik hareketlerinden
ayrilmasi ile ilgili 6gretide bu gérisleri incelemis ve TCK’da benimsenen gorusu
tespit etmeye calismis ve bu goérlsin “slpheye yer vermeme” gorist oldugunu

belirtmistir.”

Ogretideki diger gorisler, failin ceza hukuku alanindaki durumu veya
kendisine karsl yapilacak yargilama islemleri acisindan elbette ¢ok dnemlidir.
Bununla birlikte bu ¢calisma kapsaminda yani yargilama asamasina gelmeden énce
olan durumu agiklhiga kavusturan, sug istihbarati yapacak birimlerin ve &Onleyici
istihbarat birimlerinin faaliyetlerinin sinirlarini belirleme agisindan gerekli olan gorus
olan “slipheye yer vermeme” gOrusu Uzerinde durulmus ve acgiklanmaya
calisiimistir.

Dis dinyada sugu olusturmaya yonelik hareketler sipheye yer vermeyecek
sekilde somutlagmalidir ve bu tespit edilmesi gereken ilk niteliktir. SUpheye yer
vermeme gorustine gore; hareket, failin bir suga yoneldigini supheye yer
vermeyecek sekilde ortaya koyabiliyorsa icra hareketi, buna karsilik failin

gercgeklestirdigi hareketin, hangi suca yonelik oldugu kesin olarak belirlenemiyorsa,

” Pervin Aksoy, a.g.e., s. 18.
" Onder Tozman, a.g.e., s.10.
> Pervin Aksoy, a.g.e., 5.66-91.
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hazirlik hareketi olarak degerlendirilir.”® Bu gériiste énemli olan, hareketin tek
anlama gelip gelmediginin tespitidir. Tek anlama gelen hareket icra, birden ¢ok
anlama gelen hareket ise hazirlik hareketi olarak nitelendirilir. Fail, icra hareketlerini
gerceklestirdikten sonra artik su¢ isleme iradesini inkar edemez hale gelmektedir.
Diger bir ifade ile, objektif olarak olayi izleyen bir kimse agisindan bir tereddut

olusmamalidir.

Sug yolunun son asamasinda ise failin eylemi gerceklesmekte ve sug neticeye
ulagsmaktadir. Yani ceza hukukunda tanimlanan su¢ eylemi olusmakta ve adli
birimler sucu o6nlemekten ziyade sug¢ ile ilgili sorusturmaya ve delillendirme

asamasina baslamaktadir.

Burada kisaca belirtmek gerekir ki sug istihbarati agisindan ortada bir siphe
mevcuttur fakat bu siiphe eyleme degil faile ya da faillere iliskindir. Ornegin kredi
karti bilgilerini internet yoluyla ele gegiren bir sebekenin arkasinda biraktigi dijital
kanitlar ilk basta failin kimligini ortaya ¢ikaramamaktadir. Cok karmasik olabilecek
bu bilgiler bazen sadece makul yani muhtemel slpheliler hakkinda bilgi
barindirabilmektedir. Bununla birlikte bu bilgiler incelenerek olasi faillere ulagiimakta
ve eger fail hakkinda suphe kuvvetli ise kiginin gizli hayatinin incelenmesi igin yetkili
adli birimler tarafindan izin verilmekte ve failin asil kimligine ulasiimaya

calisiimaktadir.

Sonug olarak sug, icra hareketlerine baslanmasi ile midahale edilebilir bir hal
almakta ve kanun uygulayicilar tarafindan midahale edilme noktasina gelmektedir.
TCK.nin 35nci maddesinde hazirlik hareketi — icra hareketi ayiriminda “dogrudan
dogruya icraya baslama” esasi kabul edilmistir. Bu baglamda 5237 sayili Kanunda,
siipheye yer vermeme kriterinin benimsendigini séylemek mimkiindir’” Diger bir
ifade ile suphelinin kim oldugu belli ve islenen su¢ hakkinda supheye yer
vermeyecek kadar bilgi mevcut ise konu sug istihbarati konusu olmakta, eger

belirsizlik hakim ise konu genel istihbarat konusu olmaktadir.

1.3. KOLLUK KAVRAMI

Kolluk kavrami Turk Dil Kurumu sézligline gore, guvenligi saglamakla gorevli

polis veya jandarma anlamina gelmektedir. Bu tanim kollugu dar anlamiyla

"® pervin Aksoy, a.g.e., s.70.
" Pervin Aksoy, a.g.e., 5.92.
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tanimlamaktadir. Genis anlamiyla ifade edilmesi gerekirse guvenligi saglamakla ilgili

diger kurumlari da bu tanimin igine katmak gerekir.

Safak ve Bigcak’a gore; “kollama, suglari énleme, suca el koyma, sugluyu ve
su¢ alet edevatini ele gecgirme, delilleri toplama, suglular ile micadele etme,
toplumda kanun hakimiyetini, huzur ve guveni saglamakla gorevli birimlerin
tamamina genel anlami ile kolluk ismi verilir.”’® Baska bir degisle kolluk, devletin ic
guvenligini saglamakla gérevlidir. Bu yonuyle kolluk kavrami daha sonra

aciklanacak olan i¢ glivenlik kavrami ile yakindan ilgilidir.

Kolluk genel olarak adli ve idari kolluk olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir ve sug¢
istihbaratinin genel istihbarattan ayriminin yapilmasi noktasinda adli kolluk idari
kolluk ayrimi 6nem arz etmektedir. Kisaca sug istihbarati adli kolluk faaliyet alaninda
olup genel anlamiyla istihbarat idari kolluk faaliyet alanindadir. Oncelikle adli kolluk
idari kolluk ayriminin saglikli bir sekilde anlasilabilmesi icin kuvvetler ayrimi kavrami
aciklanmalidir ¢unkl s6z konusu ayrim temel olarak kuvvetler ayrimina

dayanmaktadir.
1.3.1. Devletin guvenligi

Tark dil kurumu sézltigine goére guvenlik, Toplum yasaminda yasal dizenin
aksamadan yurGtlimesi, kisilerin  korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet
anlamina gelmektedir. Devlet guvenligi; devletin i¢c ve dis her turli tehlikelerden
korunmus olarak varligini hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak slrdidrmesi olarak
anlasilabilir.” Bazi uzmanlar devlet giivenligi kavrami yerine milli giivenlik kavramini
kullanmayi tercih etmektedir.?® Fakat temel olarak milli giivenlik ve devlet giivenlik

kavramlari i¢ icedir ve birbirinin yerine kullanilabilmektedir.

Devlet guvenligi kavrami ilk defa ortaya atildiginda, devletin varhidinin bir
savas sirasinda korunmasi fikrinin hakim oldugu sdylenebilir.* Daha sonralar ise,
devlet guvenligi yani milli givenlik, milli gu¢ faktorlerini dogrudan etkileyen

alanlardan, bu alanlar etkileyen alt etki alanlarina yonelmis ve bu gekilde devlet

8 Ali Safak, Vahit Bicak, Ceza Muhakemesi Hukuku, Polis Akademisi Baskanldi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 43.

& Qmer Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.67.

8 Qmer Urhal, a.g.e., s 67.

8 Omer Urhal, a.g.e., s.68.
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glvenligi devlet teskilatinin hakim unsuru olmustur.* Diger bir degisle devlet
guvenligi kavraminin kapsami genislemis devlet organlari ve konulari buna goére

sekillenmistir.

Devlet guvenligi devletin sinirlari icerisinde kalan vatandaslari kapsayacak
sekilde i¢ guvenligi, diger yandan devlete karsi disaridan gelebilecek tehlikelere
yonelik dis giivenligi kapsadigi kabul edilmektedir.?* Giinimiizde kiresellesme ile
artik tehdit ve tehlikelerin boyutlari degismis ve devlet glvenligini bir bitin olarak
ele alma zorunlulugu ortaya ¢cikmistir.®* Diger bir degisle ic glivenlik ve dis glivenlik
birbirini birbirinden ayriimasi gli¢ bir sekilde etkilemeye baslamistir. Ornegin gégmen
kacakc¢iligi ve ya uyusturucu madde kagakgiligl gibi konular uluslararasi bir
guzergah seyrettigi ve Ulkenin sinirini ve dolayisiyla dis guvenligini etkiledigi kadar,
vatandaslarin bu suglara istirak etmeleri ve toplumsal diizenin bozulmasi halinde bir

i¢c guvenlik meselesi halini alabilecektir.

Devletin milli hedeflerine ulagsmasi ve kamu glvenligini saglamasi surecinde
istihbarat 6nemli bir yer isgal etmektedir. Gille goére gorevleri, devletin milli
hedeflerine ulasmasini guglestiren risk ve tehditlerin belirlenmesi ve karar vericilere
dogru ve zamaninda bilgi ulastirmak olan istihbarat teskilatlari da bir taraftan
degisen tehdit algilamalariyla yeniden yapilanma sirecine girerken, diger taraftan
demokrasinin en temel kosullarindan biri olan “temel hak ve 6zgurliklerin glivence
altina alinmas!” gerekliligini de gdzardi etmemeye gayret géstermektedirler.®® Hem
bireysel hak ve hirriyetlerden 6din vermemek hem de etkin bir istihbarat hizmeti

sunmak arasindaki dengeyi kurmak ¢ok énemlidir.

1.3.1.1. i¢ Giivenlik

Kisaca i¢ glvenlik ya da diger bir degisle kamu givenligi bir GUlkenin kendi
sinirlari igerisinde, her turlG tehdit ve tehlikeden uzak olarak, vatandaslarin guvenligi
ve huzurunun saglanmasi anlamina gelir.?® Sézliik anlami olarak “Bir devlette zabita

o ryy

hizmetleriyle halka saglanan can ve mal guvenligi” anlamina gelmektedir.

8 Omer Urhal, a.g.e., s.68.

8 Omer Urhal, a.g.e,, s.67.

8 Omer Urhal, a.g.e., s.69.

8 peter Gill, “Security Intelligence And Human Rights: llluminating the ‘Hearth Of Darkness’?”,
Intelligence And National Security, 2009, Vol:24, p. 78-102

8 Omer Urhal, a.g.e., s. 69.
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Bu anlamda i¢ guvenlik, halkin kendini emniyette hissetmesi ve asayigin
saglanmasi anlamini tagimaktadir. Emniyet kavrami ile beraber siklikla telaffuz
edilen asayis kavraminin s6zlik anlami olarak ise; bir yerin dizen ve guvenlik icinde

bulunmasi durumu seklinde ifade edilmektedir.

Yenisey’e gore kamu guvenligi sOyle tanimlanmaktadir: “Anayasa ile kurulmus
olan demokratik hukuk devlet diizeni altinda yasayan bireylerin, medeni ve siyasi
haklarini engelleme olmaksizin kullanmalarini, llkede yasayan bireylerin, yasama,
Ozglirliik, seref ve malvarligi gibi temel haklarindan istifade etmelerini, demokratik
hukuk diizeninin timiiniin engellenmeden islemesi.”®" Bu cercevede kisilerin islemis

olduklari suglar kamu glivenligi acisindan tehlike arz etmektedir.

ic glivenligi saglamadan diger islerin saglikh bir sekilde yiriimesi, halkin baris
ve huzur igerisinde yasamasi mumkin degildir ve halkin guvenligini saglamak

devletlerin asli ve birinci derecede gérevleri arasinda gelir.?®

Devlet, asli ve birinci derecede olan i¢ guvenligi saglama gdrevini emniyet
gugleri eliyle yuritmektedir. Bagska bir degisle emniyet glgleri yani kolluk gigleri
devlet adina kanunlara uygun olarak i¢ giivenligi saglamaktadir.® Ig istihbarat ve

sug istihbarati esas itibariye i¢ guvenlik merkezinde yuratilen bir faaliyettir.

1.3.1.2. Dis giivenlik

Dis guvenlik, bir devletin baska bir devlet veya devletlerin kurum ve
kuruluglarinin etkisi altinda olmama, politikalarini tespit ederken bu dig kaynakli
birimlerden emir almama, yabanci devletlerin her turli saldirisindan uzak durma,
etkilenmeme ve muhtemel saldirilara karsi koyma seklinde tanimlanabilir.® Bu
anlamda dis guvenlik devletin disari kargsi bagimsiz bir gsekilde varhgini

surdurebilmesi anlamina gelmektedir.

Devletler birbirleri karsisinda tam bagimsiz olsalar bile bir Glkenin ¢ikari bagka

bir Glkenin cikari ile c¢atisabilir. Bdyle catisma durumlarinda devletler cikarlarini

8 Feridun Yenisey, Tehlikeyi Onleyici Polis ve Adli Polis, http://www.hukukturk.com

[fractal/hukukTurk/pages/fHm.jsp?pIndxLvi=5, s.3. (Erisim Tarihi 15.02.2014)

% Omer Urhal, a.g.e., s.71.

8 Omer Urhal, a.g.e., s.70.

% Unal Acar, Omer Urhal, Devlet-Giivenlik Istihbarat- Terérizm, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007,
s.137.
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kollamak igin birbirlerinin hareket tarzlarini, reaksiyonlarini etkilemeye, degigtirmeye
hatta bagimsiz varligini yok etmeye ¢alisabilir. Hangi sekilde olursa olsun devletin
kendi cografi sinirlari digsindan kaynaklanan bu dis tehditlere karsi devletin kendisini
glvence altina almak istemesi, varligini surdirmek istemesi ve emniyetini saglamak

istemesi gayet dogaldir.

Devletin disarisindan gelen dis tehditlere karsi genel olarak silahli kuvvetler ve
istihbarat teskilatlari gérevlendirilmistir. Bu yonuyle dis tehditler karsisinda istihbarat
faaliyeti yapmak ve ya diger devletlerin istihbarat faaliyetlerine karsi koymak bir dis
guvenlik konusu olmaktadir. Daha sonra incelenecegi Uzere dis istihbaratin konusu

genel olarak dis kaynakli tehditlerdir.

1.3.2. Adli Kolluk idari Kolluk Ayrimi

Kolluk hizmetlerini yerine getirmekle gorevli birimler, uzmanlik alanlari, faaliyet
goOsterdikleri  alanlar veya hedefleri g6z 6ninde bulundurularak farkl
siniflandirmalara tabi tutulabilmektedirler. Ornegin uyusturucu kagakgiligi ile
mucadele, go¢cmen kagakcilidi ile mucadele veya dogal hayati korumak gibi farkh
gorevleri olan kolluk birimleri kurulabilir. Hangi birim olursa olsun guvenligi saglarken
tabi oldugu hukuki kurallar agisindan kolluk birimleri teorik olarak iki sinifa ayrilabilir.

Bu ayrim idari ve adli kolluk ayrimidir.

Guvenligi saglamak kavramini biraz daha agarsak bu ayrim daha net sekilde
ortaya c¢ikacaktir. ilk olarak toplumu tehdit edebilecek bir su¢ unsurunun
gerceklememesi igin onlem alinmasi, 6nlenmeye c¢aligiimasi toplumun guvenligini
saglayacaktir. Yani glvenligin saglanmasi icin olusmasi muhtemel tehlikeli eylem
engellenmektedir. Bu agidan baktigimizda guvenlik tehlikeli eylem &6ncesinde

saglanmaktadir.

Diger ikinci durum ise toplumu tehdit eden ve sug olarak tanimlanan eylemin
gerceklesmesi yani dis dinyada kendini gostermesi durumudur. Bu durumunda ise
gerceklesen olayin durdurulmasi ve sorumlulardan hesap sorulmasi da toplumun
guvenligini saglayacaktir. Ayrica suclulardan hesap sorulmasi, ayni tehdidin
baskalari tarafindan gerceklestiriimemesi igin caydirici bir unsur olusturacaktir.
Toplum fertleri de kendilerini glivende hissedecek ve glven ortami olusacaktir.
Diger bir ifade ile tehdidin gerceklesmesinden sonra yapilan islemler de toplum

guvenligini saglamaya yoneliktir.
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Guvenligin saglanmasindaki bu ayrima gore temel olarak kolluk kuvveti idari
kolluk ve adli kolluk olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Dogal olarak kollugun yaptigi
faaliyetler de bu ayrima tabi tutulmakta ve farkh hukuki kurallara tabi olabilmektedir.
Ornek olarak kolluk tarafindan yapilan arama faaliyetleri bu agidan adli ve énleme
aramasi olarak ikiye ayrilmaktadir ve farkl hukuki kurallara goére sekillenmektedir.
Diger bir ifade ile kamu guvenligi ile ilgili yapilan faaliyetler, sucun dncesinde ve

sonrasinda yapilmasina gore temel olarak ikiye ayrilmaktadir.

idari kolluk, kamu diizeni ilgili kanun, nizam ve emirlerin yerine getirimesini
saglayan, sucun olusundan evvel onleyici tedbirler alan kolluktur. Amaci ise sug¢
teskil eden eylemleri dogmadan énlemektir.®*  Onleyici kolluk olarak da ifade edilir.
idari kolluk sugu 6nlemek, toplumun givenligini saglamak ve givenligin
suirdirilmesine yardimei olmak igin bazi faaliyetlerde bulunur. Ornegin sug tiplerine
gore oOnleyici devriyeler teskil eder. Kamuya acik yerlerde su¢ olusmamasi igin

gerekli dnlemleri alir.  Bu amagla énleme aramasinda bulunabilir.

Onleme aramasinin tanimi su sekilde yapilabilir; dnleme amaglh aramada
kollugun sUphesi belirli tip bir sugun veya suglarin islenebilecegine dairdir. Kolluk,
gecmis tecribelerine dayanarak, yakin veya uzak gelecekte bir sug islenebilecegini
tahmin etmekte fakat bu tahminine dayanak teskil eden slpheyi belli bir kisiye
ybneltememektedir. Bu nedenle, sugun islenmesi tehlikesinin muhtemel bulundugu
bdlgede veya yerde herkesi sistematik olarak durdurmaya ve aramaya tabi

tutmaktadir.®?

Onleme aramasi durumundaki siiphenin belli bir kisiye ydneltimemesi ile
beraber sugun iglenebilecedinin tahmin edilmesi durumlarinda énleme aramasinin
yapillmasi ceza hukukundaki “slipheye yer vermeme” teorisi ile tutarlilik arz
etmektedir. Soyle ki, eder sug islendigine dair supheye yer vermeyecek deliller ve
emareler mevcut ise, konu artik sugu 6nleme degil sugu sorusturma ve yargilama
alanindadir. Yani konu idari kolluk alaninda degil adli kolluk alanindadir. Diger bir

ifade ile bu alanda bir istihbarat faaliyeti yapilacaksa bu sug istihbarati olacaktir.

% Ahmet Hamdi AYDIN, “Adli kolluk meselesi”, http://www.demokrathukukcular.com
/altsayfa php?sayfa=iktibaslar/ahmethamdiaydin/adlikolluk. (Er|§|m Tarihi: 21.01.2014)

M. Bedri ERYILMAZ, Onleme Aramasi Ve Uygulamada Karsilagilan Problemler,
http://mesutbedrieryilmaz.blogspot.com.tr/2011/01/onleme-aramasi-ve-uygulamda.html. (Erisim
Tarihi:03.02.2014)
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idari kollugun ana karakteri ise Onleyici nitelikte olmasidir. idare gicd,
kanunlarin su¢ saydigi fiillerin olusmasini engellemek icin dnceden bazi dnlemler

alir ve bu 6nlemleri uygular, gerektiginde kuvvet kullanarak bu faaliyetleri engeller.

Adli kolluk ise sugun igslenmesi ile beraber resen veya yetkili adli makamlarin
talimati ile olaya el koyan, sug delillerini tespit edip adli makamlara génderen ve
cezalarin infazi icin gorevlendirilen kolluktur. Baska bir degisle idari kollugun bitin
Onleyici tedbirlerine ragmen sucun engellenememesi halinde adli kollugun goérevi
baslar. Bu sebeple adli kolluk, ‘su¢ sonrasi kolluk’ olarak da ifade edilir. AdIT kolluk,
yukarida s6zu edilen buitlin tedbirlere ragmen sug¢ islendikten ve kamu dizeni
bozulduktan sonra suclulari yakalar veya yakalamak igin gerekenleri yapar ve adli

isleme tabi tutar.®®

Tiurk Ceza Kanununun su¢ saydigi fiillerin islenmesi durumunda; gerekli
delillerin toplanmasi ve faillerin belirlenmesine iligskin bir amag¢ guduilerek etkinlik
gerceklestirildigi durumda ise, yetkili olan sz konusu birim adli kolluktur. Buna
karsilik kollugun amaci adli otoritelerin her tirli mtdahalesi diginda kamu dizeninin
korunmasi veya saglanmasi ise s6z konusu olan idari kolluktur.®* idari kolluk idari
hikimlere ve idareye tabi iken adli kolluk adli makamlara ve yargiya tabidir. idari
kolluk gorevlileri kendi amirlerinin emri altinda iken adli kolluk gorevlileri yetkili
Cumhuriyet Savcilarinin emri altindadirlar. Yenisey’e gobre su¢ Oncesi “idari

alandaki” énleme aramalarinda savcinin yetkisi yoktur.*

Mahiyeti itibari ile idari kolluk yetkisi 6nleme amaci tagimaktadir. Ornegin idari
bir yetki ile yol kontrolinde bulunan kolluk gorevlileri kimlik kontroli yaparken,
uyusturucu madde tasiyan bir arag¢ tespit ettikleri andan sonraki yaptiklari iglemler

adli kolluk iglemleridir ve farkh hukuki rejimlere ve uygulamalara tabidir.

Savcilik sorusturma asamasinin en yetkili makamidir. Savcilik sorusturma ile
ilgili arastirmalar bizzat yapabilecegi gibi, adli kolluga talimat vererek de bu

arastirmalari yaptirabilir ve savcilik adli kollugu bu asamada yénlendirir.” Yenisey'e

9 Ahmet Hamdi AYDIN, a.g.m.
% Ethem Ender Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 632.
% Feridun Yenisey, Arama, http://www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages/fHm.jsp? pIndxLvI=5,
s.6. (Erisim Tarihi: 10.03.2014)
Feridun Yenisey, a.g.m., s.6.
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gore kollugun onleyici gorevleri polis kanunlarinda duzenlenmeli, adli gbrevleri ise

ceza muhakemesi kanununda diizenlenmelidir.®’

Tanimlamalardan yola ¢ikarak idari-adli kolluk ayrimini teorik olarak yapmak
kolay gibi gériinse de uygulamada énemli sorunlar gikabilmektedir. ilk olarak ayni
personelin hem idari hem de adli kolluk yetkisini kullanmasi onemli gugcluge
sebebiyet vermektedir, ikinci olarak kolluk yetkilerinin kullaniimasi durumlarinda

kullanilan yetkinin hizli bir sekilde diger kollugun yetkisine déniisebilmesidir.*®

Somut bir olayla ilgili tehlikeyi dnleme goérevleri ile adli gérevler ayni anda
ortaya cikabilir, bu gibi durumlarda hangi tedbirin agir bastigina goére idari
makamlarin mi yoksa savciligin mi yetkili olduguna karar verilir.*® Baska bir degisle
Onleyici gorevler idari makamlarin yetkisinde, yani yurutme kuvvetinin alanindadir;

adli gorevler ise yargi kuvveti alanindadir.

Sonug olarak su denilebilir ki; onleyici kolluk kuvvetinin gorevleri bir yuritme
gorevidir, adli kolluk kuvvetinin gorevleri ise yargi gorevidir. Bu ayrim gercevesinde,
temel hak ve harriyetler agisindan kuvvetler ayriligi konusunda yapilan agiklamalar
ile dogrudan ilgilidir. Bu baglamda sug istihbarati bir adli kolluk faaliyeti olup genel
istihbarat faaliyetleri idari kolluk faaliyetidir denilebilir. Diger bir ifade ile bu ayrimin

olmasi temel hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan énem arz etmektedir.

7 Eeridun Yenisey, a.g.m., s.6.
% Ender Ethem Atay, a.g.e., s. 632.
% Feridun Yenisey, a.g.e., s.6.
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IKINCi BOLUM
ISTIHBARAT VE HUKUK

2.1. DEVLET FONKSiYONU OLARAK iSTIHBARAT

Devlet olgusu insanlar tarafindan olusturulmus ve geliserek glinimuze kadar
gelmigtir. Devletler tabiati itibari ile kalici degillerdir ve tarih sahnesinde bir¢cok devlet
varhigini sirdirememistir. Bu anlamda devletler de yasayan diger organizmalar gibi
yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalabilirler. Diger bir ifade ile yasayan
organizmalar var olabilmek igin yeme i¢cme gibi seylere ihtiyaclar var ise
devletlerinde varligini  surdurebilmek icin tehlikeler karsisinda guvenliklerini

saglamaya ihtiyaglari vardir.

Devletler kendilerini meydana getiren unsurlar cercevesinde distnuldiginde;
her devletin kendine 6zgu bir kurulus felsefesine, varolusunu sirdirme tarzina, ayirt
edici kdlturel 6zelliklerine, maddi ve manevi imkan ve kabiliyetlerine diger bir ifade
ile milli glicine bagh olarak kuvvetli veya zayif olarak nitelendirmek mimkiindiir.'®
Bu nitelendirme devletler arasinda goéreceli olmaktadir. Dolayisiyla kimi devletler

zayif, fakir ve kuguk, kimi devletler ise blyuk guglu ve zengindir.

Devletin sahip oldugu butin imkan ve kabiliyetleri, farkhliklari ve sahip
olduklari baska devletler tarafindan menfaatleri ¢ergevesinde kullaniimak istenebilir.
Bu genel gecger bir kural olmamakla beraber tarih sahnesinde yasanmis olan dogal
hadiseler icerisindedir. Nasil ki zengin bir insanin evine hirsiz girmek ister, ya da
gugclu kisilerin yaninda o gugten istifade etmek isteyen insanlar toplanir ise devletler
nezdinde de bu tarz menfaat temelli davraniglar gorilebilir. Yine menfaatler
temelinde dostluk ve dismanliklar, 6zindeki anlamliligini yitirebilir. Diger bir ifade ile
iyi ve dost olan bir devletin yarin iyi ve dost kalacaginin garantisi yoktur. Bu
cercevede ise devletlerin guvenliklerini saglamak dogrultusunda tehlike algisi

mekanizmasi devreye girmektedir.

Tarih sahnesinde, devlet yoneticileri, belirsizlikleri azaltacak ve karar almada

onemli avantajlar saglayacak bilgilerden yararlanmak suretiyle tehdit ve tehlikeler

190 Jnal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 157.
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anlaminda énceden uyarilmaya ve hazirlikli olmaya énem vermiglerdir.'®" istihbarat
faaliyetlerinin yapilmasinin amaci da, devlet baskanlarinin dnlem alma ihtiyaci
temellidir. Nasil ki bir insan bes duyu oranini, 6zellikle gérme ve duyma organini
kullanarak tehlikeyi algilayabilmekte ve kendini korumak igin 6nlem alabilmekte ise
devletlerinde istihbarat birimleri duyu organlari gibi tehlikeyi 6nceden fark
etmektedirler. Devletler tehlikeyi algilama gugleri nispetinde kendi politikalarini ve

stratejilerini gelistirebilirler.

Gunumuzde uluslararasi platformda s6z konusu olabilecek ve daha éncede
gerceklesmis olan giivenlik riskleri devletler arasindaki agik veya gizli savaslardir.*®
Devletler arasindaki bu savaslarda askeri gl¢ ve diplomasinin yaninda farkli
enstrimanlar da bulunmaktadir. Ginimuzde gi¢c mucadeleleri ve evrensel glivenlik
ortami; yeni, karmasik ve daha sinsi yontemler, aktorler ve araglar kullanan gizli

istihbarat fonksiyonlari ile sekillenmeye devam edecegi sdylenebilir.**®

Daha 6nce izah edildigi gibi devlet glvenligi devletin sinirlari icerisinde kalan
vatandaslari kapsayacak sekilde i¢ glvenligi, diger yandan devlete karsi disaridan
gelebilecek tehlikelere yonelik dis glvenligi kapsadigi kabul edilmektedir. Gerek i¢
gerek dis kaynakli olsun bir devletin etkili olarak tehlikelere karsi koyabilmesi igin
etkinliklerini amag, yontem, icerik olarak dizenleme ve bunlari gerceklestirme
esaslarini diizenlemektedir.'® Bu Diizenleme ise devletin milli politikasini ya da milli

siyasetini olusturmaktadir.

Devlet guvenligi cercevesinde; bir devletin kendisi hakkinda diger devletlerin
hangi niyetleri besledikleri ve bu dogrultuda ileriye yonelik hangi hareket tarzlarini
izlediklerini zamaninda 6grenmek ve gerektiginde tedbir almak gereklilik olmaktadir.
Diger bir ifade ile devlet kendisi ile ilgili niyetleri énceden o6grenecek ve bu
cercevede kendisi de varligini korumak dogrultusunda milli politikalarini
gelistirecektir.  Cesitli  Ulkeler bu anlamda milli glvenlik politikalarini
olusturmaktadirlar. Milli guvenlik politikasi bir Ulkenin devlet ve vatandaslar igin

nasil guvenlik sagladigini tarif etmeye yarayan ve genelde toplu olarak sunulan bir

91 Jnal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 157.
192 (jnal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 158.
193 Jnal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 158.
194 Unal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 158.
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gergevedir.'® Daha dnce izah edildigi gibi Tirkiye Cumhuriyetinde Milli Giivenlik

Politikalari dogrultusunda istihbarat ihtiyaclar tespit edilmektedir.

Bu anlamda istihbaratin devlet givenligi agisindan énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Her devletin farkh nedenlerden &turd, varligini zedelemeye, Ulkesini parcalamaya,
mesru iradesini degistirmeye, devlet Uzerinde dogrudan veya dolayli egemenlik
kurmaya niyetli dismanlari olabilir. Yani devletin kamu guvenligini tehlikeye
dusurmek isteyen hasim devlet faaliyetleri olabilir. Devletin bu durumlari énceden
algilamasi ve tedbir almasi istihbarat faaliyetleri ile gerceklesebilir. Yani devlet
saglikli bir sekilde varligini devam ettirebilmek, igeriden ve disaridan kaynaklanan
tehlikelere karsi 6nlem alabilmek amaciyla; muhtemel tehdit ve tehlikeler konusunda
zamaninda bilgi elde etmek, alinan bilginin analizini dogru yapmak ve bu bilgileri
zamaninda kullanarak gerekli onlemlerin alinmasini saglamak icin istihbarat
faaliyetlerine ihtiyac duyacaktir. Bu kapsamda, devletler istihbaratin kurumsal

yapisini ve iglevlerini degerlendirmektedirler.

Politika Gretenleri ve karar alicilari, duygu, dislnce ve kanaatleri ile hareket
etmek yerine, analize dayanan sistemli bir dlisiince ve ¢alisma tarzina dayanan bir
tarzda hareket etmelerine ancak etkin istihbarat faaliyetleri ulagtirabilir.'® Milli
politikanin olusturulmasinda istihbarat ile siyasal yapinin iligkisi, daha genis bir
cerceveden bakildiginda bilgi ile eylem iligkisi kadar énemli bir faktér yoktur.*®’
Diger bir ifade ile istihbarat faaliyetlerinin devletin eylemlerindeki roli ¢cok énemli

olmaktadir.

Diger yandan istihbarat dis politikada savasa varmayan metotlarla sonuca
ulasmayi gerektiren temel yaklasim olmaktadir. Uluslararasi alanda s6z konusu
olabilecek ve ge¢cmiste de yasanmig guvenlik riskleri devletler arasindaki gizli veya
aclk catismalara, gerilimlere dayanabilir. Devletlerin, ikna yoluyla bagaril
olamazlarsa ve gugleri yetiyorsa agikca savags ilan etmek yerine ortuli ve gizli
metotlarla karsi tarafi istedigi sartlari kabul etmeye zorladiklari sik sik

goriilmektedir.'®

19Milli Guivenlik Politikasi, http://www.dcaf.ch/Series-Collections/DCAF-Backgrounders, s. 1. (Erisim
Tarihi: 14.03.2014)

19 (nal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 159.

Y7 3ait Yilmaz, a.g.e., s. 223.

198 3ait Yilmaz, a.g.e., s. 224.
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Devlet guvenligini saglama ve devletin i¢c ve dis politikalarini yuritmekte olan
karar alicilarin planlama ve uygulamalarinda istihbarata olan ihtiyaclari, karar sireci
icerisinde sUrekli olarak devam eder. Karar verici kararini verirken iginde bulundugu
sistemim kurallarinin, liderlik yeteneginin, orgutsel deneyiminin, kendisine ulagan
bilgilerin ve basta bilgi birikimi olmak Uzere kigisel 6zelliklerinin etkisi altinda tercihini

yapmaktadir.'® Bu dogrultuda saglikli politikalar gelistirilebilmektedir.

Ayrica politika Gretmekle goérevli olan devlet adamlari devleti ilgilendiren,
gelecekte ortaya gikabilecek gelismeleri, sorunlari tahmin ederek ¢esitli intimallere
gbre ¢bzim Oonerileri, hareket tarzlari hazirlarlar. Uluslararasi iliskilerde basarinin

° Uluslararasi

anahtarlarindan biri uzun vadeli planlamalar ve devamlilktir.'
iliskilerde gorunirde en gecerli yontem o&ncelikle muazakerelerdir. Devletlerin
temsilcileri bir araya gelerek mevcut sorunlari tartisirlar, Ulkelerin c¢ikarlarinin
ortistugu noktalar saptayip anlasmaya varmaya calisirlar. Ancak muzakerelerde
ikna gucu, olusturulan politik tezlerden ziyade milli gli¢ ve bu gucun etki alanindan
kaynaklanmaktadir."™ Bu etki alaninin olusmasi ise devletin algi giiciine yani
istihbarat faaliyetlerinin etkinligine baglidir. Karar alicilar igin istihbarat birimleri,
sadece haber ve bilgi getiren degil, hedef lGlkenin hassas veya istismar edilebilir
taraflarini, henlz agiga ¢cikmamis zayif taraflarini ortaya koyan degerlendirmeler
sunan ve perde arkasindaki gizli pazarliklar ve isbirlikleri gibi sec¢enekleri ortaya

koyacak, gereginde operasyonel olarak uygulayacak maniveladir.'*?

Devletin hem igeriden hem disaridan kaynaklanan tehditlere, tehlikelere karsi
Onlem alabilmesi, ileriye yonelik politikalar Uretebilmesi i¢in algilama gucune ihtiyaci
vardir. Devlet icin bu algilama gucu istihbarat birimleridir. Bir insanin tehlikeyi
algilamasinda duyu organlari nasil hayati bir fonksiyona sahip ise devletlerinde
istihbarat birimleri énemli bir fonksiyonsa sahiptir. Kisaca istihbarat, devletin

guvenligini saglamak agisindan énemli bir fonksiyonudur.

Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcasi Uzerinde egemen
olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip devamli bir teskilattir.'** Hukuki kisilige sahip
olan devlet haklara ve borglara sahip olabilir nitekim uluslararasi ortamda devletler

aras! bu sekilde iligkiler gerceklesmektedir. Devletlerin hukuk didzeni anlaminda

199 Jnal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 160.

19 Jnal Acar, Omer Urhal, a.g.e., s. 160.

1 3ait Yilmaz, a.g.e., s. 227.

12 3ait Yilmaz, a.g.e., s. 228.

13 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 6.
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genel siniflandirmalar olsa da her devletin kendine has bir hukuk dizeni olup
teskilatianmasi buna goére gerceklesmektedir. Diger bir ifade ile butin devlet
birimlerinin olusturulmasi gibi istihbarat birimlerinin olusturulmasi ve yetkilendiriimesi
de devletin mevcut hukuksal kaynaklarina gore olacaktir. Bu bakimdan istihbarat
birimleri fonksiyonel anlamda tabi olduklari hukuki kurallara gore siniflandirilabilir.

Boyle bir siniflandirmada sug istihbaratinin yeri ve anlami ortaya ¢ikmaktadir.

istihbaratin daha 6énce yapiimis olan tanimlamalarinda gérildugi (zere
istihbarat tehlikenin kaynagi bakimindan i¢ ve dis istihbarat olarak ikiye
ayriimaktadir. i¢ ve dis istihbarat temel dzellikleri itibari ile genel anlamiyla istihbarati
yani klasik istihbarati olusturmaktadir. Hukuksal anlamda ele alindiginda ise genel
istihbarat yine ayni sekilde i¢ istihbarat ve dis istihbarat olarak ikiye ayrilabilmekte
fakat genel istihbaratin yaninda ayri olarak suc¢ istihbaratinin da tanimi
yapilabilmektedir. Sug istihbarati i¢ glvenlik alaninda olan bir istihbarat faaliyeti
olmakla beraber ceza hukuku alaninda olup elde edilen her bilgi ceza kanunlari
kapsaminda test edilebilecektir. Bu anlamda amag, yéntem ve hukuki kapsam
farklidir. Fakat i¢ istihbarat faaliyetinde elde edilen bilgiler devlet guvenligi gibi
politikalarda karar vermeye yardimci olan ceza kanunu kapsaminda olmayan ve
alenen test edilemeyecek gizli bilgileri igermektedir. Oncelikle genel istihbarat

anlaminda i¢ ve dis istihbarat ayrimi incelenecektir.

2.2. HUKUKSAL ACIDAN iC-DIS ISTIHBARAT AYRIMI

i¢ istinbarat ve dig istihbaratin ayri birimler tarafindan uygulanmasinin pek ¢ok
drnedi mevcuttur ve bunun ¢ok cesitli nedenleri vardir. ilk olarak i¢ ve dis istihbarat
birimlerinin birbirinden ayri iki gorevi bulunmaktadir ve bu nedenle farkli kanun ve
kurallar altinda hareket etmektedirler. Bunun yaninda tim istihbarat toplama
yetkisinin bir teskilatta toplanmasi, yetkilerin toplandigi kurumda guglerin ve

gbrevlerin asiri yigiimasina neden olacaktir.***

Dunyadaki gesitli uygulamalara bakildiginda goérilmektedir ki; i¢c istihbarat
teskilatlari, i¢ glvenlikle ilgili bilgi toplamak, degerlendirmekle gorevlidir. i¢ glvenlik
ise daha once izah edildigi gibi kisaca bir tlkenin kendi sinirlari igerisinde, her turll

tehdit ve tehlikeden uzak olarak, vatandaglarin guvenligi ve huzurunun saglanmasi

" Hans Born, Democratic and Parliamentary Oversight of The Intelligence Services: Best Practices

and Procedures, DCAF Working Paper Series, No:20, Geneva, 2002.
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anlamina gelir."™ Ig istihbarat devlet giivenligi basta olmak iizere toplumun terére,
espiyonaja, sabotaja, organize suglara, uyusturucu ile ilgili suglara Kkarsi

korunmasina yonelik galismaktadir.**°

Dig istihbarat birimleri ise; dig guvenlikle ilgili bilgi toplama ve degerlendirme
ile gorevlidir. Bu amacla yabancilarin niyetleri, imkan ve kabiliyetleri, eylemleri
hakkinda gerekli bilgileri toplamaktadir. Dis givenlik ise daha énce izah edildigi gibi
bir devletin baska bir devlet veya devletlerin kurum ve kuruluslarinin etkisi altinda
olmama, politikalarini tespit ederken bu dis kaynakli birimlerden emir almama,
yabanci devletlerin her turli saldirisindan uzak durma, etkiienmeme ve muhtemel
saldirilara karsi koyma seklinde tanimlanabilir.**” Yani dis istihbarat faaliyetlerinde
asil amag ve hedef devlet digi aktoérler olmaktadir. Genel olarak dis istihbarat

birimlerinin faaliyetleri i¢ istihbarat birimlerine gére daha gizli olmaktadir.**®

ic istihbarat teskilatlar faaliyetlerini ulusal kanunlar gercevesinde yerine
getirmektedirler. ig istihbarat birimlerinin hedef stjeleri tilke cografyasinda yagayan
vatandaslar oldugundan dolay! yerel kanunlara uyma zorunlulugu gayet tabidir.
Fakat dig istihbarat birimlerinin faaliyet alani ise Ulke sinirlarinin disindadir, bu ise
bir hukuk devletinin hukukunun egemen oldugu cografi sinirlar disindadir ve bunu
dogal sonucu olarak hedef sljeler vatandaslara uygulanan kanunlar tarafindan
korunmamaktadir. Diger yandan dig istihbarat faaliyetleri ulusal kanunlar iginde

hareket etmeye zorlanirsa gérevlerini yerine getirememe durumu olusmaktadir.**°

Bu gizlilik durumu ise suistimallere yol acabileceginden dolayi devletler,
istihbarat  birimlerinin  denetlenmesi icin  ¢esitli denetim  mekanizmalari
ongoérmuslerdir. Genel olarak istihbarat birimlerinin denetimine parlementer denetim
adi verilmektedir. Etkin bir istihbaratin parlementer denetimi, istihbarat servislerinin
demokratik mesrulugunu saglar, suiistimalleri Onler ve istihbarat servislerinin

verimini arttirir.*?°

Ancak her iki istihbarat biriminin de bazi durumlarda ve sartlarda ayni konular

uzerinde caligmalari gerekebilir. Bundan dolay! iyi bir koordinasyona da ihtiyac

5> Omer Urhal, a.g.e., s. 69.

11 Mutlu Késeli, a.g.e., s.160. )

"7 Unal Acar, Omer Urhal, Devlet-Giivenlik istihbarat- Terérizm, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007,
s.137.

18 DCAF Backgrounder, istihbarat Servislerinin Parlementer Gézetimi,Geneva, 2006, s.2.

19 Mutlu Késeli, a.g.e., s.161.

120 pCcAF Backgrounder, a.g.m., s. 3.
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bulunmaktadir. Bunun yani sira iki istihbarat birimi de bazi sartlarda ayni olayla
ilgilenebilir, ya da goérev gakismasi olabilir. Bu tarz cakigmalarda da idari yapi ile

yani yiiriitme ile etkin bir koordinasyon saglanabilir.*?*

Stratejik istihbarat dis istihbarat ile yakindan ilgili olan ve 6gretide sikga yer
verilen bir istihbarat tradur. Nitelikleri itibari ile dis istihbarat ile stratejik istihbarat
ayni anlamlarda kullanilabilmektedir. Yilmaz’a goére stratejik istihbarat; “bir devlet i¢in
gelecekte ortaya cikabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit etmek ve éngérmek,
karar alicilarin éniine olabileceklerle ilgili segenekler koyarak, onlarin politika lretme
stirecini daha dodru bir zemine ¢ekmek amaciyla yapilan istihbarat tiiriidir.”*?*
Tanimlamadaki amacini gergeklestirmek icin, stratejik istihbaratla ilgili birimler hedef
Ulke veya Ulkelerin imkan ve kabiliyetlerini, hassas ve zayif taraflarini ve muhtemel

tepkilerini ortaya gikaracak istihbarat faaliyetlerinde bulunurlar.*?

Ozdag'a gore stratejik istinbaratin amaci; orta ve uzun vadede rakibin imkan
ve kabiliyetleri ile zaaf ve eksikliklerini tespitten hareketle izleyecedi muhtemel
politikay! tespit etmektir.'** Stratejik istihbarat ile ilgili dgretideki diger tanimlar ve
ifadeler bu dogrultudadir. Yani stratejik istihbarat faaliyetinde esas rakip diger bir
degisle hedef Ulke disindaki bir unsurdur. Bu anlamda hukuksal agidan stratejik

istihbarat dis istihbarat kapsamindadir denilebilir.

Gerek i¢ istihbarat birimleri gerekse dis istihbarat birimlerinin faaliyetleri
devletin glvenliginin saglanmasina yéneliktir. i¢ istihbarat birimleri, dis istihbarat
birimlerinden farkh olarak hedeflerindeki sahislar Ulke vatandaglaridir ve ig
glvenligin saglanmasi igin yani asayisin saglanmasi dogrultusunda faaliyet
gostermektedir. Daha Once izah edilmis olan i¢ glvenlik kavrami da g6z dnlinde
bulunduruldugunda, i¢ istihbarat biriminin gorevi aslen su¢ dncesi onleyici kolluk
goérev alanindadir denilebilir. Dis istihbarat birimlerinin i¢c guvenlik agisindan sugu
Onleyici gorevi olmasa bile, dis kaynakh tehditlerle baglantili olan vatandasglarla ilgili
istihbarat galigmalarinda bulunmaktadir. istihbarat duvari kavraminin agiklandigi
kisimda goérilecegi Uzere istihbarat birimlerinin iglenen bir su¢ ile karsilasmalari
durumunda genel uygulama olarak ilgili bilgiyi adli kolluk birimlerine bildirmeleri

seklinde uygulamalar mevcuttur.

121
122
123

Mutlu Koseli, a.g.e., s.161.
Sait Yilmaz, a.g.e., s. 129.
Sait Yilmaz, a.g.e., s. 129.
124 Umit Ozdag, a.g.e., s. 132.
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Sonug olarak; dis istihbarat birimleri devletin hukuksal egemenlidi altinda
olmayan bir cografi alanda faaliyet gdstermekte ve buda o birime hukuksal anlamda
bir serbestlik saglamaktadir. i¢ istihbarat birimlerinin ise faaliyetleri tilke vatandaslar
ekseninde olup, faaliyetleri ulusal kanunlara tabidir. Hem i¢ hem dis istihbarat
faaliyetleri niteligi itibari ile gizlidir bundan dolayi farkli denetim mekanizmalarina
tabidir. Faaliyetleri gizli oldugundan dolayi elde edilen bilgiler ileride acgiklanacagi
Uzere ceza hukukunda delil teskil etmemektedir, ¢clinkl yapilan faaliyetler 6nleme
maksathdir. Hem i¢ hem dis istihbarat faaliyeti ylritme kuvveti alanindadir ve
faaliyetlerinin niteligi itibariyle idari kolluktur. Bu calismanin kapsaminda genel

anlamiyla istihbarat olarak ifade edilmek istenen i¢ ve dis istihbarat faaliyetleridir.

2.3. ISTIHBARAT DUVARI

istihbarat duvari kisga istihbarat birimlerinin faaliyet alanlari ile kanun
uygulayicilarinin sug takibi calismalari arasindaki olusan duvardir. Diger bir ifade ile
istihbarat duvari adindan da anlagilabilecegi Uzere istihbarat birimlerinin sinirini
tanimlamaktadir. Genel anlamiyla istihbarat faaliyeti bir idari faaliyet olup yuritme
kuvveti alaninda gorev almaktadir. istinbarat duvarinin diger tarafinda ise yargi
alanina tabi bdlge bulunmaktadir. Bu durum ise kuvvetler ayrihdi ilkesine
dayanmaktadir. Bu cgergevede istihbarat duvarinin taniminin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in dncelikle kuvvetler ayriligi ilkesi incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Daha sonra ise Abd ve avrupada istihbarat duvarinin olusumu ve istihbarat

paylasimi konulari incelenmigtir.

2.3.1. Kuvvetler Ayrihgi

Gozlere goére kuvvetler ayrihgi teorisi, devlet iktidarini sinirlandirarak
vatandaslarin temel hak ve hurriyetlerini korumak amaciyla, devlet iktidarini
yasama, yurutme ve yargi olmak Uzere uge ayristirilmasi sonrasinda ise bunlardan
her birini birbirinden bagmsiz olan U¢ ayri organa verilmesi gerektigini

5

savunmaktadir.'*® Kisaca bu teoriye gére devlet iktidari (i¢ ayri organ tarafindan

uyum igerisinde temsil edilmektedir.

Kuvvetler ayrilidi teorisinin amaci, devlet iktidarini kendi icinde Uge ayirarak

sinirlarini belli etmek ve bunun sonucunda vatandaglarin anayasal haklarini devlet

125 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2011, s. 218.
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karsisinda korumaktir. Diger bir ifade ile bu teorinin amaci vatandaslarin temel hak
ve hurriyetlerini devlet kargisinda glvence altina almaktir. Bu teori klasik anayasa

hukukunun temellerinden biridir.*%®

Kuvvetler ayriligi teorisinin kokeni ingiltere tarihine dayanmaktadir. ingiltere’de
11nci yuzyilin baslarindan 1689 tarihli “haklar bildirgesi’ne kadar bir sureg icerisinde
yiriitme ve yasama kuvvetleri birbirinden yavas yavas ayriimaya baslamistir.’>’ Bu
doénemde, ilk baglarda Krala danismanlik yapmakta olan danisma meclisi (Magnum
Concilium) adim adim vergiye riza gosterme ve kanun yapma yetkisi gibi yetkileri

ele gecirmeye baslamis ve yasama organi sekline déniismustiir.*?®

Kuvvetler ayrih@i teorisini ilk dile getiren disundr John Locke'tir fakat bu
teorinin gercek kurucusu Montesquieu olarak kabul edilmektedir.**® Montesquieu’ya
gore, “Her devlette U¢ cesit kuvvet vardir: Yasama kuvveti, devletler hukukuna bagl
olan seyleri yiriitme kuvveti, medeni hukuka bagh olan seyleri yiriitme kuvveti’.**
Gunumuzde kisaca bu kuvvetler yasama, yurutme ve yargl kuvveti olarak kabul

edilmektedir.

Montesquieu’ya gore “eger ayni idarenin kisilik veya yapisinda, yasama erki
ydrttme erki ile birlesmis ise, hicbir sekilde hiirriyet yoktur. Clinkil ayni monarkin
veya ayni Senatonun, zalimce yluritmek icin zalimce kanunlar yapmasindan

korkulabilir.”*3*

Ayni dusindre gore, “yargi erki de, yasama ve yliriitme erklerinden ayrilmis
degilse gene hiirriyet yoktur. Eger bu erk yasama erkiyle birlegirse, vatandaglarin
hayat ve hiirriyetleri tizerindeki idare, keyfi kalmis bir idare olur. Clinki yargi¢ kanun

koyucunun durumuna diger. Sayet yargi erki, ylritme erkiyle birlesirse, yargi¢

1132

korkung bir zalim kesilir. Yine ayni, dusunure goére, “milletin yargiglari, cansiz

birer varliklarmis gibi hareket ederek kanunun sézlerini, ne kuvvetini nede sertligini

degdistirmeden sadece telaffuz eden bir agizdir.”***
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o7 Kemal Gézler, a.g.e., s.218.

Kemal Gézler, a.g.e., s.218.

128 Kemal Gozler, a.g.e., s. 218.

129 Kemal Gozler, a.g.e., s.219.

130 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2011, s.195.
131 Kemal Gozler, a.g.e., s. 195.

182 Kemal Gozler, a.g.e., s.196.

133 Kemal Gozler, a.g.e., s.196.
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Montesquieu’ya gére kanun yapma kuvveti, kanunlari ydritme kuvveti ve
suclulari ve uyusmazliklari yargilama kuvveti ayni kisinin ya da kisilerin elinde

birlesirse vatandas mahvedilir.***

Sonug olarak kuvvetler ayrihidi sisteminde U¢ ayri devlet faaliyeti U¢ degisik
organa verilmig ve bunlardan her birinin yetkisi digerinin yetkisi ile sinirlandiriimigtir.
Montesquieu’dan sonra devlet organ ve fonksiyonlarinin yasama, yuritme ve yargi

olarak ayrilmasi devlet sistemi olarak yerlesmistir.**®

Kuvvetler ayriligi teorisine cesitli elestiriler de yapilmistir. Ornegin, mutlak bir
kuvvetler ayrili§i sistemi devleti bloke edebilir ve nihayetinde kilitleyebilir.**® Boyle bir
sistemde, devlet, karsit yonlerden esit kuvvetlerle gekilen bir cisim gibi hareketsiz
kalabilecegi iddia edilmistir.*" Her teorinin pratik hayatta uygulamasinda problemler
yasanabilir ve elestirilebilir. Fakat ginimuzde temel hak ve hurriyetlerin glivence

altina alinmasi anlaminda kuvvetler ayrihigi teorisi gecerliligini yitirmemistir.

Gunumuzde kuvvetler ayriligi teorisine gore hikimet sistemleri ¢esitli siniflara
ayrilmistir. Temel olarak bu siniflandirma su sekildedir;**®
o Kuvvetler birligi sistemleri
o Yurutmede birlesme: Mutlak monarsi, diktatorlk.
o Yasamada birlesme: Meclis hlikimeti sistemi.
o Kuvvetler ayrihgi sistemleri
o Sert kuvvetler ayriligi: Bagkanlik sistemi

o Yumusak kuvvetler ayrihigi: Parlementer sistem.

Hukumet sistemlerinin kuvvetler ayrihgina goére tasnifinin yapilmasinda sadece
yasama ve yurutme kuvvetleri arasindaki iliski hesaba katilimaktadir ¢inkl yargi
kuvvetinin kural olarak, yasama ve yurutme kuvvetinden ayri oldugu veya olmasi

® Bagka bir degisle yargi kuvvetinin hikimet

gerektigi  varsayiimaktadir.’®
sistemlerinde ayri ve bagimsiz olmasi durumu temel hak ve hurriyetler agisindan

tartisilamayacak derecede dnemli kabul edilmektedir.

134 Kemal Gozler, a.g.e., s.196.

138 Kemal Gozler, a.g.e., s.197.

136 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s.144.

137 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 144.

138 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2011, s.223.
139 Kemal Gozler, a.g.e., s.223
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Kuvvetler ayriligina gore vyapilan hukimet sistemlerinin ayrintili  olarak
incelenmesi bu c¢alismanin kapsami disinda kalmaktadir. Calismanin konusu
bakimindan, kuvvetler ayrihdinin vatandaslarin temel hak ve harriyetlerini givence
altina alinmasinin éneminin vurgulanmasi yeterlidir. Oyle ki kuvvetler ayriiginin

amaci zaten temel hak ve hurriyetlerin guivence altina alinmasidir.

2.3.2. Ogretide istihbarat Duvari, ABD ve Avrupa’da Ornekler ve istihbarat
Paylagimi

istihbarat duvari adindan da anlasilabilecegi Uzere istihbarat birimlerinin
sinirini tanimlamaktadir. Daha 6nce izah edildigi gibi genel anlamiyla istihbarat
faaliyeti bir idari faaliyet olup yuritme kuvveti alaninda gérev almaktadir. Modern
hukuk devletlerinde temek hak ve hirriyetler ancak kanunla sinirlanabilmektedir
diger bir ifade ile temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi idari islem ile yapilamaz
yani yuritme faaliyetleri ile temel hak ve hurriyetler sinirlanamaz. Bu durum temel
hak ve hurriyetlerin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu g¢ergevede
istihbarat birimlerinin, 6zellikle devlet icerisinde yurutulen i¢ istinbarat faaliyetlerinin
alani yuritme alanini gegmemelidir denilebilir. Aksi halde temel hak ve hurriyetlerin
zedelenmesi olasiligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda genel anlamiyla istihbarat

birimlerinin siniri esas itibari ile kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir.

istihbarat birimlerinin takip ettigi olaylarin su¢ unsuru tasiyan bir duruma
ulasmasi halinde, ya da su¢ unsuru oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde konunun
yargl konusu oldugu aciktir. Bu alanda istihbarat birimlerinin yetkilerinin kisitli olmasi
dogaldir. istihbarat birimlerinin yetkilerinin kolluk yetkilerine benzer olarak gok
olmasi anayasal haklari ihlal olarak algilanabilir.**® Chalk ve Rosenau’nun yapmis
oldugu incelemelere gore, modern hukuk devletlerinde istihbarat birimlerinin

tutuklama yetkileri yoktur fakat tehlikeleri dnceden sezmek icin faaliyet gosterir.**

istihbarat duvari ise tam olarak istihbarat birimlerinin faaliyetleri
cergevesindeki yetkilerinin sinirlandigi yerdir. Diger bir ifade ile istihbarat birimlerinin
kendine has olan 6nleme ve politika Uretenlere bilgi verme faaliyetleri ile kanun
uygulayicilarinin sug takibi ¢calismalar arasindaki olusan duvar istihbarat duvaridir.

Kisaca, takip edilen eylem su¢ unsuru olusturmaya basliyorsa konu artik yargi

140 Mutlu Koseli, a.g.e., s.162.
141 peter Chalk, Wiliam Rosenau, Confronting the "Enemy Within", Rand Corporation, 2004,
http://www.rand.org/pubs/monographs/MG100.html (Erisim Tarihi: 12.02.2014).
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kuvveti alanina girmekte dolayisiyla istihbarat birimlerinin yetkisini ve ilgisini
asmaktadir. Sug istihbarati bolumunde izah edilecegi gibi su¢ konusunun takibi farkl
kurallara tabidir. Bu anlamda istihbarat duvarinin yeri, ceza kanunlarinin yetkisinin
basladigi yerdir denilebilir. Dolayisiyla su¢ yolu tanimindan yola c¢ikilirsa, sugun
baslayip adli birimler tarafindan takip edilebildigi asamaya geldigi yer istihbarat
duvarinin oldugu yerdir. Sug istihbarati birimleri ise genel anlamiyla istihbarattan

farkl olarak duvarin diger tarafinda gérev yapmaktadir.

istihbarat duvari bazi (ilkelerin anayasalarina dogrudan yansimakla beraber
bazi Ulke kanunlarinin hikimlerinde de dolayl olarak yer almistir. Diger bir ifade ile
istihbarat duvari Ulke kanunlarina gore sekillenmekte, kimi Ulkelerde gugli kimi
tlkelerde daha esnek olabilmektedir. istihbarat duvarinin yerinin belirlenmesi ile
beraber istihbarat paylasimi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Kanun uygulayicilarinin
faaliyetleri cercevesinde istihbarat birimlerini ilgilendiren bilgiler ortaya cikabilecegi
gibi, istihbarat birimlerinin takip ettikleri eylemler su¢ unsuruna dénusebilir, ya da
sug¢ unsurunu igceren bir hal oldugu anlasilabilir. Bdyle bir durumda duvar ile ayriimis

olan birimler arasindaki bilgi paylasimi dnem arz etmektedir.

istihbarat duvari ile ilgili incelemeler ve tartismalar ABD’de gerceklesmis olan
11 EylUl saldirilari ekseninde yogunlasmaktadir. Bunun sebebi ise, tim dinyayi
etkilemis olan bu saldirilarin daha etkin bir istihbarat paylasimi ile dnlenebilecek
oldugu fikridir. Bundan dolayr ABD’de mevcut olan istihbarat duvar ile ilgili
¢alismalar, incelemeler yapilmig, raporlar hazirlanmis ve yeni kanuni dizenlemeler
hayata gecirilmistir. Diger bir ifade ile istihbarat duvarinin olusumu, nitelikleri ve
kamu duzenine etkisi gibi konular ABD’deki istihbarat duvari sureci incelenerek daha

net bir sekilde ortaya konulabilir.

11 Eylal saldirilari akabinde saldirtyr yapan El Kaide Uyeleri tum dinya
tarafindan taninir hale gelmistir. Fakat bu faillerin kimlikleri, saldirilar dncesinde
1999 yillarinda ABD tarafindan “Able Danger” isimli gizli bir istihbarat operasyonu
neticesinde zaten bilinmekteydi.**® Bu durum, istihbarat bilgisinin neden

paylasiimadigi ve istihbarat duvarinin nasil isledigi gibi sorunlari gun yuzune gikardi.

“Able Danger” isimli istihbarat operasyonu 1998-2001 yillar1 arasinda, askeri

istihbarat birimi tarafindan gizli bir sekilde yurGtildi. Bu istihbarat ¢alismasinin

2 Thomas Ryan, The Writng on “The Wall’, FronPageMagazine, ABD, 2005,
http://archive.frontpagemag.com/readArticle.aspx?ARTID=7515 (Erisim Tarihi: 20.02.2014).
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amaci ABD topraklarinda ve diunyada El Kaide 6rgutinin faaliyetlerini incelemek ve
terorist hiicrelerini tespit etmekti."** Ve bu calismalar sonucunda ABD’nin askeri
istihbarat birimi 11 Eylul saldirilarini duzenleyen faillerin isimlerine ulastilar fakat bu

bilgi FBI ile paylagiimadi.

“Able Danger” operasyonunda gérevli olan Shaffer 15 Agustos 2005 yilinda
kamuoyuna operasyon ile ilgili bilgiler verdi. Shaffer 2000 yilinda operasyon
neticesinde elde edilen bilgiyi FBI ile paylasma girisimleri ABD ordusunun askeri
avukatlarn tarafindan engellenmisti. Shaffera goére engellenme sebebi; askeri bir
istihbarat operasyonun ABD’de yasayan kisilerin 6zel hayatin gizliligini ihlal ettiginin
ortaya cikmasiydi.’* Bunu sebebi ise ABD’de uygulanan kati istihbarat duvari
politikasiydi. Diger bir ifade ile istihbarat faaliyeti ile kigilerin temel hak ve

harriyetlerine mudahale edildiginin ortaya ¢ikilmasi istenmemisti.

1978 yilinda FISA ( Foreign Intelligence Surveillance Act-Yabanci istihbarat
izleme Yasasi) ile somutlagsan istihbarat duvari, 1995 yilindaki diizenlemelerle
tamamen kati hale gelmistir. 1995 vyilindaki duzenlemelerle karsi istihbarat
sorusturmalari ile su¢ sorusturmalari arasindaki bilgi paylasimi tamamen
kesilmistir."*® O dénemde ABD Bassavci Vekili tarafindan FBI ve CIA arasinda
yabanci kargi istihbarat ile sug sorusturmalari ile ilgili bilgilerin paylagimi tamamen
sinirlayan bir talimat yazilmistir.*® 11 Eyliil saldirilari éncesinde, istihbarat duvarinin
bilgi gecisi olmayacak sekilde dizenlenmesinden dolayr FBI, CIA ve sug
sorusturmasi ile gorevli birimler istihbarat duvarini delmemek igin bilgi
paylasmamislardir. Bu gergevede ortaya ¢ikan eksiklik ve aksakliklari diizeltmek igin
istihbarat paylasimini sadlamak iizere “Patriot Act’ yasasi diizenlenmistir."*" Bu

duzenleme ile ABD deki istihbarat duvari bilgi paylasiminda daha acik hale gelmisgtir.

ABD istihbarat birimleri ile kanun uygulayicilar arasindaki bu duvar tartismasi
duvarin olup olmamasi ekseninde degil, bilgi paylasimi ekseninde gerceklesmistir.
Diger bir ifade ile istihbarat birimi goérevlilerin takip ettikleri istihbarat faaliyeti
kapsamindaki konu ile ilgili adli alanda da gorevlerine devam etmeleri seklinde bir

dusunce olusmamistir. Tartismalar istihbarat duvarinin bilgiyi gegirmeyen yapisi

3 The Wall of Seperation between Law-Enforcement and Intelligence,

http://www.discoverthenetworks.org/viewSubCategory.asp?id=182 (Erisim Tarihi: 21.02.2014).
*Thomas Ryan, a.g.m.

5 Thomas Ryan, a.g.m.

146 The wall of Seperation between Law-Enforcement and Intelligence.

" Thomas Ryan, a.g.m.
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gergevesinde sekillenmistir."*®  Shafferin  belirttigi  bilginin  paylasilmamasi
meselesinin incelendiginde acik¢a goérilmektedir ki istihbarat duvar kisilerin temel
hak ve hdurriyetlerini glvence altina alan kuvvetler ayrihginin bir gdstergesidir
denilebilir. Yani aslen idari bir eylem olan istihbarat faaliyeti ile kigilerin 6zel
hayatinin gizliliginin ihlal edilmesinin dogru kabul ediimeyecegini agik¢a belirtmigtir.
Bunun yani sira istihbarat birimleri ile kanun uygulayici birimlerin birbirinden ¢ok

farkl olan isleyis tarzi da aralarinda bir duvar olusmasina neden olmustur.

istihbarat birimleri elde ettikleri bilgiler 1siginda giincel ve gelecek olan
demokratik ve yasal dizene karsi olan tehditleri tanima ve tanimlama goérevlerine
sahiptir. Kanun uygulayicilar ise sadece yargi faaliyetlerini ilgilendiren ¢ercevede
bilgi toplamak yikumlGligiindedir. istihbarat birimlerinin suclar arastirmak gibi bir
hizmeti yok iken kanun uygulayicilarin ise guglu ve etkili bilgiye sahip olmak igin bilgi
toplama hizmeti yoktur.™*® stihbarat birimlerinin elde ettigi bilgiler gizlidir fakat kanun
uygulayicilarinin elde ettikleri bilgiler yargisal denetime tabidir ve delil statistnde
olup yargisal cercevede halka aciktir.*®® ki birimin farkli tiir hizmetleri ve bu
hizmetleri farkl sekillerde ele almalarindan dolay! iki birim arasinda bir duvar

meydana gelmistir.***

istihbarat duvari bazi (lkelerin istihbarat kanunlarinda da agikga yerini
bulmustur. Ornegin Slovenya istihbarat ve Giivenlik Dairesi Kanununun 8nci
maddesinin ikinci fikrasina goére Slovenya’nin istihbarat birimleri adli sorusturmaya
konu bir sug ile kargilasirlar ise durumu Slovenya polis genel direktérine ve ilgili
savciya bildirmek zorundadirlar. Hollanda uygulamasinda ise sug istihbarati ile
genel anlamiyla istihbarat arasindaki duvar yerel kanunlarinda yerini bulmus ve

uzun siredir uygulanmaktadir.*>

istihbarat duvari kisaca, istihbarat birimleri ile kanun uygulayicilar arasinda
olan ve faaliyet alanlarini sinirlayan yerdir. istihbarat duvarinin ¢ok kati iglemis
oldugu ABD’de bile esas itibari ile istihbarat duvarinin varligi degil, duvarin iki yani

arasinda bilgi paylagimi tartisma konusu olmustur.

148 Richard A. Best Jr., Sharing Law Enforcement and Intelligence Information:The Congressional Role,

CRS Report for Congress, ABD, 2007, p.15.

149 John A. E. Vervaele, Terorism and information sharing between intelligence and law enforcement
communities in the US and the Netherlands: emergency criminal law?, Utrecht Law Review, Volume
1, Issue 1, 2005, p.4.

%09 j0hn A. E. Vervaele. a.g.e., p.4.

1 John A. E. Vervaele, a.g.e., p.4.
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istihbarat paylagimindaki énemli bir konu ise, istihbarat birimlerince elde
edilen bilgilerin delil olarak kullanilip kullanilamayacagidir. istihbarat birimlerince
elde edilen bilgilerin bir su¢ sorusturmasini baslatmak i¢in ipucu olusturabilecegi
konusunda mutabakat bulunmaktadir.>® Fakat asil problem bdyle bir bilginin adli
sure¢ icerisinde supheli aleyhinde delil olarak kullanilip kullanilamayacagi

konusudur.**

istihbarat birimlerinin elde ettigi bilgilerin gizli olmasi, istihbarat bilgilerini elde
eden personelin kimliginin de gizli olmasi adil yargilanma konusunda sorun teskil
etmektedir. Ozellikle, AHIS madde 6 ya goére herkes adil yargilanma hakkina
sahiptir. Eger istihbarat bilgileri suclu aleyhine delil olarak kullanilirsa, savunma
tarafl tanigin ve bilgilerin gtvenilirligini ve dogrulugunu sinayamayacak buda suclu
haklarini ihlal edecektir.®® istihbarat bilgilerinin delil olarak kullanilmasi meselesi
Ozellikle uluslararasi teror saldirilarinin meydana gelmesi sonucu sekillenmeye
baslamisg, bu hususta bazi ABD ile beraber Avrupa’daki bazi Glkeler bu paylasima
olanak veren yasal diizenlemelerde bulunmustur.’® Fakat konu eger bir terdrist
eylemi degil ise, istihbarat birimlerinin elde ettigi bilgilerin denetiminin dogal olarak
eksik olmasi neticesinde masum insanlarin  hikim giymesine neden

olunabilecektir.**’

Sonug olarak, kanun uygulayicilarin elde ettigi bilgiler ile istihbarat biriminin
ede ettikleri bilgiler nitelikleri ve insan hayati Uzerine etkileri anlaminda ¢ok
farkhdirlar. Kanun uygulayicilarin elde ettigi bilgiler eninde sonunda kamuya agik bir
sekilde test edilebilecek toplum guvenliginin saglanmasi yaninda sug¢ suphesi
altinda olan kigilerin haklari da korunabilecektir. Bu denge sayesinde masum

kisilerin hikim giymesi ihtimali daha da azalmis olacaktir.

istihbarat duvarinin bu tanimlamalari ve o&zellikleri sug istihbaratinin yeri
konusunda tereddit birakmamakta olup, iki birim arasindaki bilgi paylagiminin
detaylari nasil oldugu veya olmasi gerektigi bu calismanin kapsami diginda

birakilmigtir.
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2.4. ANAYASAL HAKLAR VE iSTIHBARAT

GunUmuzde genel olarak bitin anayasalar, temel hak ve harriyetleri taniyip
glvence altina almaktadir. Modern anayasalarda genellikle en uzun bélimler temel
hak ve hirriyetleri olusturan bélimlerdir."®® Zaten anayasalciligin 6zii, anayasa
metnini olusturarak vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerini devlete karsi glivence
altina almaktir.®® Bu nedenle anayasal haklara temel hak ve hirriyetler de
denilmektedir. Liberal bir hukuk sisteminde hurriyet asildir ¢linkii devleti insan
yaratmistir, devletin var olmasi insana dayanir dolayisiyla devletin insanlarin temel

hak ve hirriyetlerine midahale etmesi istisnadir.*®

Buna hurriyet karinesi
denilmektedir. insanlar dogustan bu haklara sahiptirler. Gézlere goére hiirriyet
karinesinden su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.*®*

e insanlarin varligi ve dolayisiyla hiirriyete sahip olmasi asil, devletin var
olmasi ve insanlarin temel hak ve hurriyetlerine midahale etme hakkina sahip
olmasi istisnadir.

e insanlarin sahip olduklari hak ve hiirriyetler, onlara anayasa ve kanunla
verilenlerden ibaret degildir. Anayasa ve kanunda sayillan hurriyetler,
insanlarin sahip olabilecedi hak ve hurriyetlerin sadece bir kismini olusturur.
Acikgas! binlerce sayica ulasabilecek bu hurriyetleri listelemek mimkin
degildir.

e Hurriyet karinesi devletin aslen vyetkisiz oldugu anlamina gelir.
Dolayisiyla bu konuda devlet temel hak ve hurriyetleri istisnai hallerde
sinirlandirabilir. Bu sinirlama bir istisna olduguna gore, sinirlamanin agik¢a
ongorulmus olmasi gerekir.

e Temel hak ve hurriyetlerin varhdi ve siniri ile ilgili tereddat olustugu
takdirde harriyet lehine yorum yapllir.

e Son olarak, ispat yukd hirriyetin var olmadigini veya sinirli oldugunu

iddia edene aittir.

GunUmuzde temel hak ve hiurriyetlerin korunmasi sadece bir i¢c hukuk
meselesi olmayip uluslararasi platformda da insanlar temel hak ve hurriyetlerini

koruma imkanina sahiptirler. Birlesmis Milletler c¢ercevesinde gergeklesen

158 Kemal Gozler, Anaysa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 413.

159 Kemal Gozler, a.g.e., s. 413.
160 Kemal Gozler a.g.e., s. 410.
161 Kemal Gozler a.g.e., s. 410.
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sozlesmeler ve Avrupa Konseyi cercevesinde gergeklesen Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile kisiler temel hak ve hurriyetlerini  devletlere  karsi

koruyabilmektedirler.

Hurriyet karinesinin istihbarat agisindan bazi sonuclari ortaya ¢ikmaktadir.
Devletin temel hak ve hurriyetleri kisitlama yetkisi kullanmasi i¢in gerekli gerekceleri
acikga bunu 6ngérmuis olmasi, tereddiite yer vermemesi ve bu yetkiler kullanilirken
denetlenmesi gerekmektedir. AIHSnin 8nci maddesi 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi ile ilgili hikimler icermektedir. istihbarat birimleri temel olarak ve
tabiatiyla istihbarat faaliyetleri cercevesinde Kkisilerin 6zel hayatlarina muidahale
edebilmektedirler. Agik kaynaktan istihbarat elde etme usulinde temel hak ve
harriyetler acisindan bir problem olmamakla birlikte, kisilerin 6zel hayati incelenerek
istihbarat elde edilmesi temel hak ve hurriyetlerin ihlali anlamina geleceginden 6zel
diizenlemelere tabi tutulmaktadir. AiHS'ye gére vatandaslarin temel hak ve
harriyetlerini givence altina almak i¢in bu dizenlemeler kanun yolu ile yapiimalidir.
Diger bir ifade ile yuratme eli ile idari bir igslem yapilarak temel hak ve hurriyetlerin

sinirlandirilmamalidir.

Devletin, Kkisilerin 6zel hayatlarina midahale etme durumlarinin  keyfi
olmamasi gerektigi, denetlenmesi gerektigi ile ilgili birgok AHIM karari mevcuttur.
Bunlardan biri de sudur: AIHM’nin 6 Eyliil 1978 tarihli Klass ve Digerleri v. Aimanya
kararinda, bagvuruda bulunan kisi o tarihte parlamentodan yeni gecirilen telefon
dinleme vyasasi cergevesinde kendisinin dinlenme olasiigi bulundugu yani
potansiyel magdur oldugunu ve yasanin keyfi dinlemelere karsi kendisini korumadigi
iddiasiyla dava agmigtir. Mahkeme, bdyle bir yasanin magduru olma tehlikesinin
muhtemel oldugu gerekgesiyle bagvurucuyu magdur olarak kabul etmis fakat Alman
Hukumetinin keyfi dinlemede bulunma ihtimaline karsi yasanin yeterli koruyucular
icerdigi tespitine varmis ve ihlalin gergeklesmedigine karar vermistir. Diger bir ifade
ile kisinin temel hak ve hurriyetleri devlet tarafindan ihlal edilebilmekte fakat bu
durum demokratik devletin gereklerine uygun ve mesru oldugu surece bir problem

olusturmamaktadir.

Yine temel hak ve harriyetleri kisittamak durumunda olan devlet, bunu
yaparken kanunlara dayanmakla birlikte bunun gerekliligini ortaya koymakla
yukumladur. Makul bir siphe olmadan keyfi olarak kisinin gizli hayatina mudahale

sOz konusu olmamalidir.
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istihbarat birimleri, kolluk birimlerine nazaran daha serbest bir sekilde hareket
edebilmekte ve yargisal denetime kismen tabi olmadan kisiler hakkinda bilgi
toplayabilmektedirler. istinbarat birimlerinin faaliyetleri gizli oldugundan parlementer
denetim ve i¢c denetim gibi farkli mekanizmalarla denetlenmektedir. Kolluk
birimlerinin adli stire¢ icerisinde yaruttikleri faaliyetleri sonucu elde ettigi bilgiler ise
aleni olup yargi 6nunde guvenirliligi ve dogrulugu test edilebilmektedir. Daha 6nce
aciklandigi UGzere genel istihbarat birimlerinin elde ettigi bilgilerin delil olarak

kullanilmasi bu asamada adil yargilanma hakkini ihlal edebilmektedir.

Sonug¢ olarak istihbarat birimlerinin denetlenmesinin yaninda, istihbarat
duvarinin mevcut olmasi ve islemesi kisilerin temel hak ve hurriyetlerini glivence
altina alacaktir. Bu durum kuvvetler ayriligi teorisi sonucunda ulasilan sonug ile bire
bir értismektedir. istihbarat duvarinin uygulanabilir olmasi istihbarat alaninda
yuritme ve vyargl alaninin net olarak ayriimasini dolayisiyla temel hak ve

harriyetlerin glvence altina alinmasini saglayacaktir
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UGUNCU BOLUM
SUG ISTIHBARATI

Sug istihbarati, sug¢ alaninda yadruttlen bir istihbarat faaliyetidir. Sug istihbarati
istihbarat destekli polislik, kanun uygulayici istihbarati gibi degisik isimlendirmelerle
de anilmaktadir. Heniiz terminoloji olarak yerlesmemis bir terim oldugundan degisik
terimlerle ifade edilebilmektedir. Sug¢ istihbarati esas itibariyle ceza hukuku
kapsamindaki su¢ unsuru ile ilgili yuratilen bir faaliyettir. Uygulama alaninda sug
istihbarati bilinmeyen bir konu olmamakla beraber, son yillarda kavram olarak

dgretide daha cok bahsediimeye ve dnemi artmaya baslamistir.*®?

Cesitli devletler
tarafindan kavram olarak tanimlanip uygulama alani bulan sug istihbarat kavrami

Turk 6gretisinde yerini bulamamis, saglikli bir tanimlamasi yapilmamistir.

Yiimaz'in ve Ozda@'in yapmis olduklari istihbarat gesitleri siniflandirmasinda
su¢ istihbarati bulunmamaktadir. Kuzu’ya goére sug istihbarati ciddi ve 6rgutli sucga
kargl savasma ile mesgul olur ve mahkemede hikme varilacak kanitlar bulmayi
amaglayan su¢ sorusturmalarina bagh olarak faaliyet icra eder ve diger istihbarat
islevierinden bu yoniyle farkhlik gésterir.'®® Urhal'a gére suc istihbaratini diger
istihbarat calismalarindan ayiran en énemli husus delillendirme zorunlulugudur.*®*
Tdrk hukukunda ve istihbarat ile ilgili ¢alismalarda sug istihbaratina ¢ok fazla
deginilmemistir. TBMM meclis arastirmasi komisyon raporun da i¢ istihbaratin polis
tarafindan yapilmasi gerektigi ve mahiyeti geregi bir suc istihbarati oldugu, MiT’in
ise sadece dis istihbarat ile gorevli olmasi gerektigi belirtilmistir.*® Tirk hukukunun
kaynagi olan yasama organinin hazirladigi bir rapordan i¢ istihbarat ile sug
istihbaratinin anlam agisindan ¢ok farkh olmadigi ifade edilmis ve bu dogrultuda sug
istihbaratinin i¢ istihbaratin kapsaminda oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Fakat bu son
derece yanlis bir nitelemedir. Sug¢ istihbarati kavrami yukarida anlatilanlar
baglaminda incelendiginde sonucun higte bodyle olmadigi, su¢ istihbarati
gorevlilerinin dellillendirme gorevlerinin oldugu ve bu yonuyle diger istihbarat

yontemlerinden farklilastigi gorilebilir.

182 Steven David Brown, “Meaning of Criminal intelligence ”, International Journal of Police Science

& Management, 2007, 336-340, p. 336.

183 Ali Kuzu, Mit Mossad CIA Gladio Diinyanin En Biiyiik Istihbarat Servisleri, Kariyer Yayincilik,
istanbul, 2011,s. 14.

164 Omer Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.490.

%5 TBMM Meclis Arastirsma Komisyonu, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu Genel
Degerlendirmesi, Ankara, 2012, s. 116.

56



Cartera go6re suc¢ istihbarati, kanun uygulayicilarinin ceza kanununu
uygulama sorumlulugu kapsaminda yiiriittiikleri istihbarat faaliyetidir.'®® Ayni yazara
gbre, suc istihbarati ile gdrevli birim, ¢ok cesitli kaynaklardan elde edilen ham
bilgileri (dinleme kayitlari, gozetleme kayitlari, seyahat bilgileri, banka dekontlari vb.)

analiz ederek sorumluluklarini yerine getirmektedirler.

Daha o&nceki bolimlerde ifade edildigi gibi glnimizin toplumunun
karmasikhdi, bilginin muazzam derecede artmis olmasi istihbarat bilimini de
etkilemistir. Istinbarat sadece bir devlet faaliyeti olmaktan ¢cikmis, devlete yardimci
olan 6zel istihbarat sirketleri ortaya ¢ikmistir. Karmasik ve ¢ok bilginin islenmesi veri
madenciligi gibi yeni bilimsel teknikleri ortaya ¢ikarmistir. Boyle bir dinyada sug
unsurunun degismedigini sdylemek zordur. Bilisim suglari gibi ¢cok degisik suclarin
tiremesinin yaninda klasik sug¢ isleyenler de karmasik yontemlerle kendilerini
gizlemeyi basarabilmektedirler. Boyle bir ortamda klasik kolluk yontemleri ile sug¢
sorusturmak yetersiz kalmaktadir. Bu dogrultuda, 2003 yilinda ABD hikimeti ulusal
su¢ istihbarati paylasim planini desteklemis, 2004 yilinda AB tarafindan bes yillik
stratejik plan kapsaminda istihbarat destekli polislik kavramini getiren Hauge
Programini onaylamis ve bircok Ulkede sug istihbarati birimleri kurulmaya

baslanmigtir.*®’

Denilebilir ki sug istihbarati, genel anlamiyla istihbarattan farkli olarak, idari
birimlerin gorevlerini daha iyi yerine getirmek maksadiyla degil, ceza kanunun
uygulanmasini saglamak maksath bir faaliyettir. Diger bir ifade ile sug istihbarati

Onlenememis, meydana gelmeye baglamis konusu sug olan eylemlerle ilgilenir.

3.1. SUG ISTIHBARATININ TANIMI VE TEMEL iLKELERI

Sug istihbarati yeni bir kavramdir dolayisiyla farkli kavramlar kullanilarak
tartismaya acilmigtir. Diger bir ifade ile sug istihbarati ile istihbarat destekli polislik
esdeger anlamlardadir. istihbarat destekli polislikte operasyonlar araciligi ile bilgi
saglanmaz aksine istihbarat gorevlileri operasyonlari destekleyecek bilgileri
saglamaktadir.'® Fakat istihbarat destekli polislik kavrami uygun olmayan

yorumlamalara da agiktir. Soyle ki; istihbarat destekli polislik denilince genel

166
167
168

David L. Carter, a.g.e., p.35.
Steven David Brown, a.g.e., p.336.

Intelligence Led Policing, http://en.wikipedia.org/wiki/Intelligence-led_policing, (Erisim Tarihi:
13.02.2014)
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anlamiyla istihbarat birimlerinin elde ettidi bilgilerle desteklenen polislik faaliyetleri

algisi olusabilir. Bu algi ise gercedi yansitmamakta ve eksik olmaktadir.

Sug istihbaratinin su¢ unsuru ile ilgili olmasi, yargl alaninda bulunmasi sug
istihbaratini genel anlamiyla istihbarattan ayiran bazi nitelikler ortaya koymaktadir.
Bu anlamda istihbaratin daha dnce yapilmis olan tanimi daraltilarak ve istihbaratin
bu nitelikleri belirtilerek sug¢ istihbaratinin tanimi su sekilde yapilabilir. Sug¢
istihbarati:  “Sugu sorusturmak ile goérevli olan kolluk amirlerinin talepleri
dogrultusunda, suglularin yakalanmasi, delillerin tespiti ve sug¢ islenmesinin devam
etmesini 6nlemek maksadiyla, gizlilik icerisinde, suphelilere iliskin gerekli bilgilerin
toplamasi, analiz edilmesi, islenmesi ve suphelilerin gerceklestirdigi faaliyetlerin
tespitini ve yapabilecegi faaliyetlere donik 6ngorilerde bulunulmasini igeren bir

suregtir”.

Sug istihbarati su¢ konusu sorusturulabilir asamada baslamaktadir. Diger bir
ifade ile su¢ yolu teorisine goére sugun icra hareketlerine baslanmasi ile sug
istihbaratinin konusu meydana gelmektedir. Bu alanda karar verici kisi sugu
sorusturmakta gorevli olan adli kolluk biriminin yetkili amirleridir. Sug¢ istihbarat
faaliyeti sorusturmayla yetkili adli kolluk amirlerine su¢ sorusturma asamasindaki
bilgi saglamaya yoneliktir. Bu asama, s6z konusu sugu isledigi stiphelenilen kisilerin
tespit edilmesi ve haklarinda delil toplanabilmesi isleminin saglikli islemesi icin gizli

olarak yUrutilmektedir.

Daha oénce ingiltere’de kurulmus NCIS (Ulusal Sug Istihbarat Servisi —
National Criminal Intelligence Service) genel direktérliginden emekli olmus olan
John Abbot bir réportajinda; en dnemli gbrevlerinin sug ile micadele birimlerinin bu
asamadaki gayretlerinin ikilenmemesi, yani ayni olaylarla ilgili farkh birimlerin ¢aba
sarf edip emeklerin bosa harcanmamasi oldugunu bunun iginde ulusal sug
istihbaratinin tek birimde koordine edildigini belirtmistir.'®® Abbota gére sug
istihbarati asamalarinin, personelin, sug istihbarati Grinlerinin batanligu, tamhgi ok
onemlidir, dyle ya da bdyle mahkemelerde veya baska platformlarda bu butinlik
test edilecek ve aranacaktir.'® Diger bir ifade ile suc istihbaratinin ayri olarak
islemesi sug ile miicadelede etkinligi de saglamaktadir ve elde edilen bilgiler AIHS

geregince adil yargilanma slrecini ihlal etmemektedir.

189 peter Johnstone, “Director General, National Criminal Intelligence Service (NCIS) of the United
Kingdom (Recently Retired),” Police Practice and Research, Vol:5, 407-414, p. 410.
70 peter Johnstone, a.g.e., p. 411.

58



Suc istihbarati sadece suc¢ ile ilgili bilgileri toplamakla ilgilenmektedir.
Biriktirilmig, toplanmis bilginin glcind saglamak maksath her tirli bilginin elde
edilmesi amag degildir. Amac¢ sucga konu bilgilerin sugu delillendirmek maksadi ile
toplanmasidir. Bu ise genel anlami ile istihbarattan 6nemli ve farkli bir niteligini
ortaya koymaktadir. Bakis agisi ve amagclari farkli olan bu birimlerin farkl birimlerde
toplanmasi profesyonelligi de beraberinde getirecektir. Yani her iki bakis agisi farkl
uzmanliklari gerektirmektedir. Bu birimler istihbaratin genel tanimlamasinda oldugu

sekliyle istihbarat garkini isleten yetkin bir birimdir.

Her kisi AIHS madde 6’ya goére adil yargilanma hakkina sahiptir.’”* Sug
istihbaratinin bu konuda uzman birimlerce yurutlilmesi suphelinin adil yargilanma
hakkinin ihlal edilmemesini saglayacaktir. Clnkl bu birimlerce elde edilen bilgiler
yigin halinde biriktirmek maksadiyla degil, mahkemede test edileceginin bilincinde

gerektigi kadar elde edilecektir.

Sug istihbarati yargi kuvvetine tabi bir faaliyet olup bu yonlyle genel anlamiyla
istihbarattan farklidir. Danigstayca verilmis bir karara gore organik olarak yargiya
bagh farkli bir adli kolluk birimi olmasa da yargi ve yurutme kuvvetlerine gore
islevsel bir ayrim s6z konusudur ve bu iglevsel ayrimin olmamasi, drnegin adli kolluk
gorevlilerinin adli gdrevlerle ilgili idari amirlerinden emir ve talimat almasi kuvvetler

ayrihg ilkesine aykirilik olusturacaktir.*2

Sonu¢ olarak sug istihbarati, istihbaratin genel tanimlamasina uygun olarak
isleyen, karar vericilerin sugu sorusturmakla goérevli olan adli birim amirleri olan bir
istihbarat sinifidir. Ginimuzin karmasik su¢ dinyasinda bir ihtiyagtir. Kavram
olarak tanimina henuz tam olarak ulasmamis olmakla birlikte son yillarda gesitli

Ulkelerde birimleri kurulmaya baslamistir.
3.2. HUKUKSAL SINIFLANDIRILMADA SUG iSTIHBARATI
ic istihbarat tegkilatlari faaliyetlerini ulusal kanunlar gergevesinde yerine

getirmektedirler. Diger yandan dis istihbarat faaliyetleri ulusal kanunlar iginde

hareket etmeye zorlanirsa goérevlerini layikiyla yerine getirememe durumu

71 Nuala Mole, Catharina Harby, Adil Yargilanma Hakki, Insan Haklar Kitapgiklar1 no 3,Councel of

Europe, Almanya, 2001, s. 7.
2 10 Danigtay Karari, http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/20131227_karar.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.01.2014)
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olusmaktadir.'”™ Diger bir ifade ile i¢ istihbarat faaliyetlerinin sijesi istihbarat
faaliyetini ydriten devletin kendi vatandasi konumunda iken, dis istihbarat
faaliyetlerinin sljesi devlet disindaki kisi ya da aktdrlerdir. Ornegin CIA, Amerikan
topraklarinda, yabanci guglerle ilgili bir istihbarat sorusturmasi kapsaminda olmadigi
surece kendi vatandaglarina ve sirketlerine yonelik istihbarat faaliyeti ylrutme
yetkisine kesinlikle sahip degildir, tutuklama veya kanun uygulama yetkilerine de
sahip degildir.'™*

Sug istihbarati bu bakimdan i¢ istihbarat faaliyetine yakin olup, sug istihbarati
faaliyetinin sujesi devlet igcindeki vatandas olup ulusal kanunlar c¢ergevesinde
istihbarat faaliyetleri dizenlenir. Fakat i¢c istihbarat faaliyetinden onleyici kolluk
gorevi olmamasi agisindan ayrilmaktadir. Bu yonuyle i¢ istihbarat ve sug istihbarati

istihbarat duvari ile ayrilmigtir.

Sug istihbarati faaliyet alani olarak hem i¢ hem dis istihbarattan farklilik arz
etmektedir. i¢ ve dis istihbarat faaliyetleri ilgili olduklari tehdit konularini énlemek
maksadiyla g¢alismaktadir. Bu tehditleri dnlemek igin 6n gérilerde bulunmaktadir.
Sug unsuru ile karsllasilmadan 6nce faaliyet gostermektedir. Dis istihbarat disaridan
gelen tehditleri degerlendirme ve dnleme gibi faaliyetleri bulunurken i¢ istihbarat
sugu Onleme ile ilgilenmektedir. Sug istihbarati faaliyetinin kapsami ise su¢ konusu

eylemin icra hareketleri bagladiktan sonra baslamaktadir.

Sug istihbaratinin birimleri yargi kuvvetine bagh hareket etmektedir diger bir
ifade ile adli alanda faaliyet géstermektedir. i¢ ve dis istihbarat birimleri ise yiriitme
kuvveti alaninda faaliyet gdstermektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olarak
da bu faaliyetler birbirinden farklilasmaktadir. Ozellikle bu anlamda temel hak ve
harriyetlerin teminati i¢in sug istihbaratinin genel anlamiyla istihbarat birimlerinden

farkli birimlerce yurutilmesi dogal olmaktadir.

Sug istihbaratinin denetimi yargi cergevesinde gergeklesmektedir. Abbot’'un da
degindigi gibi sug istihbarati ile elde edilen bilgiler dyle ya da bdyle mahkemelerde

veya baska platformlarda test edilecek ve aranacaktir.'’

Cunku yargl kuvveti
alaninda bulunan sug istinbaratinin elde ettikleri bilgiler yargillama cercevesinde

bilgiler aleni hale gelecektir ve slpheli dahil her kesim tarafindan guavenirliligi ve

173 Mutlu Koseli, a.g.e., s.161.

1" Federal Protectors: Roles of the CIA & the FBI, http:/criminal.lawyers.com/criminal-law-
basics/federal-protectors-roles-of-the-cia-and-the-fbi.html. (Erisim Tarihi: 18.02.2014)

> peter Johnstone, a.g.e., p. 411.
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dogrulugu denetlenebilecektir. Sug istihbaratinda gizlilik énemlidir fakat belli bir
asamadan sonra gizlilik kalkmaktadir. i¢ ve dig istihbarat birimlerinin faaliyetleri ise
parlementer ve i¢ denetim mekanizmalari ile denetlenmektedir ve gizlilik sureklilik

arz etmektedir.

3.3. SUG iSTIHBARATI UYGULAMALARI

Sug istihbarati kavrami daha 6nce bahsedildigi gibi yenili§ini koruyan bir
kavramdir. Uluslararasi ortak bir tanimdan ve bir ¢ergeveden bahsedebilmek ve
uygulamaya doékebilmek hususunda hala erken asamalardadir.'® Sug istihbarat
dzellikle ABD ve ingiltere’de tartisiimaya ve sekillenmeye baslamistir. Konu ile ilgili
ABD’de Mark Riebling’in FBI ile CIA arasindaki gizli savas isimli kitabinda polislerin
daha c¢ok ajan gibi olmalari gerektigini belirtmistir. Daha sonrasinda 11 Eylul
saldirilari ile istihbarat destekli polislik yani sug istihbarati ivme kazanmistir.”’ Fakat
hala i¢ istihbarat ile sug istihbarati arasinda uygulamada ve tartismalardaki

bulaniklik devam etmektedir.

Diger bir ifade ile sug istihbarati halen gelismekte olan bir istihbarat alandir. Bu
baglamda 6rnek olarak gosterilebilecek sug istihbarati érnekleri kisithidir. Kavram
olarak sug istihbaratini tanimina uygun igleyen birimler mevcuttur bununla beraber
sug istihbarati denildiginde sadece sucg ile ilgili bilgiden bahsedildigi istihbarat

siirecinin dikkate alinmadigi da gériilmektedir.!’®

Sug istihbarati birimlerine drnek vermek gerekirse ilk olarak ingiltere’de Ulusal
Sug Dairesi ingiltere’nin ulusal sug istinbarat servisidir denilebilir. Bu daire 2001
yilinda Ulusal Sug istihbarat Dairesi olarak kurulmus, daha sonra Ciddi Organize
Suglar Dairesi olarak ismi degismis ve geliserek simdiki haline kavusmustur.'” Bu
birim gesitli kaynaklar tarafindan “ingliz FBI'1” olarak nitelendirilmistir. Operasyonel
yetkilerinin olmasinin yaninda polise destek amacl istihbarat toplama ve istihbarat
analizi yapma gdrevleri bulunmaktadir.'® Birimin direktérligini yapmis olan

Abbot'un sug istihbarati tanimina uygun dusen agiklamalari 6nem arz etmektedir.

176

17 http://en.wikipedia.org/wiki/Intelligence-led_policing

Michael A. Caldero, John P. Crank, Police Ethics:The Corrpution of Noble Cause, Cram101, USA,
2014, p.

78 The National Criminal Intelligence Plan, USA Department Of Justice, USA, 2003, p.1.(Erisim Tarihi:
10.03.2014).
179 National Criminal Intelligence Service http://en.wikipedia.org
/wiki/National_Criminal_Intelligence_Service (Erisim Tarihi: 15.09.2013).

180 serious Organised Crime Agency, http://fen.wikipedia.org /wiki/Serious_Organised_Crime_Agency
(Erisim Tarihi: 20.09.2013).
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Organize suglarin arttigi ve mucadelenin guglestigi bir ddnemde kurulan birimin en
onemli gorevlerinin sug ile micadele birimlerinin bu agsamadaki gayretlerinin
ikilenmemesi, yani ayni olaylarla ilgili farkl birimlerin caba sarf edip emeklerin bosa
harcanmamasi oldugunu bunun iginde ulusal sug istihbaratinin tek birimde koordine
edildigini belirtmistir.'®* Abbot'a gére sug istihbarati asamalarinin, personelin, sug
istihbarati Urdnlerinin butinludu, tamhgr ¢ok o6nemlidir ginku elde edilen bilgiler
aleniyet kazanip Oyle ya da bdyle mahkemelerde veya baska platformlarda bu
bitiinliik test edilecek ve aranacaktir.’®? Bu birimin degisik isimlerle organizasyon
degisikligine ugramasi ve kapsaminin genislemesi sug¢ istihbaratinin uygulama

alaninda henuz istikrarli hale gelmediginin bir gostergesi kabul edilebilir.

Diger bir érnek ABD’nin eyaletlerinden Giiney Dakota’da kurulmus olan Sug
istihbarati Boliimudur(Division of Criminal intelligence). Kendi resmi sitesinde birimin
gérevi su sekilde izah edilmektedir: “ Sug Istihbarat Bélimii sug¢ istihbarati birimi
olarak yerel, eyalet ve federal diizeydeki birimlere su¢ sorusturmalarina destek
vermek maksadiyla, sug istihbarati (retir, analiz eder ve dagitimini yapar.”*®
Tanimdan da anlasilabilecegi Uzere birimin gbérev alani sug istihbarati tanimi ile

birebir 6rtiismektedir.

Diger énemli bir érnek ise Kanada Sug Istihbarati servisidir. Bu birim 400
kadar ulusal kanun uygulayici birime destek vermektedir.®® Bu birim Kanada'da
istihbarat destekli polislik yaklagimi ile organize suclarla micadelede etme
cercevesinde Oncudur ve sug istihbarati Uretmenin yaninda kanun uygulayicilar
arasinda paylasimi ve koordinesini de saglamaktadir.’® Bu baglamda s6z konusu

birim sug istihbaratinin tanimina uygun bir faaliyet icerisindedir.

Son olarak Hollanda sug istihbaratini faaliyetini yuraten bir gelenege sahip
olup bu kapsamda sug istihbarat birimleri bulunmaktadir.'®*® Hollanda'nin sug
istihbarati birimleri, Hollanda polisinin daha etkin olmasi ve organize ve ciddi suglar

ile micadelede ylksek bir performans ile galismasi igin Hollanda polisine bilgi

181 peter Johnstone, “Director General, National Criminal Intelligence Service (NCIS) of the United

Kingdom (Recently Retired),” Police Practice and Research, Vol:5, 407-414, p. 410.

182 peter Johnstone, a.g.e., p. 411.

18 Criminal Intelligence Unit, http://dci.sd.gov/Operations/IntelligenceUnit.aspx (Erisim  Tarihi:
08.10.2013).

184 Criminal Intelligence Service Canada, http://www.cisc.gc.ca/about_cisc/about_cisc_e.html (Erigim
Tarihi:: 13.04.2014).

185 Criminal Intelligence Service Canada, http://www.cisc.gc.ca/about_cisc/about_cisc_e.html.

186 john A.e. Vervaele, a.g.e., p.14.
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desteginde bulunmaktadir.”®” Hollanda’daki sug istihbarati birimleri, genel anlamiyla
istihbarat birimlerinden daha az istihbarat olanaklarina sahip olsa da Hollanda polis
birimleri genel istihbarat birimleri tarafindan desteklenmemekte ve buna paralel
olarak genel istihbarat birimlerinin ise kanun uygulama yetkileri bulunmamaktadir.'®
Diger bir ifade ile Hollanda’da istihbarat duvari kapsaminda genel istihbarat ve sug

istihbarati ayrimi etkin bir sekilde yuratiimektedir.

Daha 6nce bahsedilen sug istihbarati kavraminin yeni olmasi ile ilgili kisitlara
karsin goéruldugu Uzere uygulamada bazi sug istihbarati 6rnekleri mevcuttur. Bu
orneklerden bazilarina kisaca deginilmistir. Calismanin konusu sug istihbaratinin
kavramsal olarak incelenmesini olusturdugundan bu birimlerin detayli incelemesine

girilmemistir.
3.4. SUC ISTIHBARATININ ORGUTLU SUGLAR BAKIMINDAN ANLAMI

Sug istihbarati uygulamalarina bakildiginda sug istihbaratinin genellikle
organize suglarla ilgilendigi gorilmektedir. GlnUmizde organize suglarin
cesitlenmesi, karmasiklasmasi ve sinir asan bir hal almasi micadele anlaminda

blylk guclikler ortaya ¢ikarmaktadir.

Tanimi Uzerinde uzlasma olmamakla beraber organize sug, ulusal ve
uluslararasi kamu kurumlarinin séylemlerinde ve uygulamalarinda énemli bir konu
haline gelmigtir. 1980’lerin ikinci yarisinda, bu olgudan etkilenmemek icin tedbir
almayan bazi Ulkeler, bir organize su¢ problemi ile karsi karsiya olduklarini fark

etmislerdir.*®®

Parlak’a gore, birgcok farkli tanim yapilmasina ragmen organize sug Uzerine
anlasma saglanan tanimlardan biri sudur: “Dogrudan ya da dolayli olarak, bir mali ya
da maddi fayda saglamak (izere, belirli bir dbnemde olusturulan ve uyum iginde bir
ya da birden fazla su¢ ya da saldiri gergeklestirmek amaciyla olusturulan (i¢ ya da
daha fazla kisiden olusan grup.”**® Orgitlii suglar tanimi igerisinde gete mafya gibi

olgular da girmektedir.

!87 john A.e. Vervaele, a.g.m., p.14.

18 john A.e. Vervaele, a.g.m., p.14.

189 Bekir Parlak, Kiiresellesme Siireci Baglaminda Organize Sug Orgiitlerinin Karsilagtirmali Analizi,
UTSAS, 2009, s. 27.

10 Bekir Parlak, a.g.e., s. 27.
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Orgitli  suglarin  karmasikh@, ulusu asan etkisi ve miicadele etmek
hususundaki guclukler istihbarat destekli polisligin gelismesine katki sagladigi bir
gercektir. Fakat sug istihbaratini diger bir ifade ile istihbarat destekli polisligi sadece
orgitlu suclar kapsaminda ele almak dogru gérilmemektedir. Soyle ki, siber suclar
ya da dolandiricilik gibi nitelikli fakat 6rgitli olmayan bazi suglar artik ¢ok karmasik
bir sekilde islenebilmekte, delillendirmesi ¢ok gugclesebilmektedir. Bu tarz suglar tek
basina da islenebilecedi ve bu haliyle bile ¢ok fazla sayida kisiyi ve devleti magdur

edebilecektir.

Ornegin ylzlerce kisiyi magdur eden bir bilgisayar korsaninin yakalanmasi ve
sucun delillendirilmesi klasik polis sorusturmasi ile mumkin gorilmemektedir.
ingiltere Ulusal Sug Dairesi kapsaminda siber suclarla miicadele biriminin kurulmus

olmasi da bunun gdstergesidir denilebilir.
Sonug olarak, 6rgutli suglarla micadele anlaminda sug istihbarati son derece

onem arz etmektedir. Sug istihbarati érgutli sucglarla mucadelede etkin bir rol

oynamaktadir. Fakat sug istihbarati sadece 6rgutli suglar ile sinirli degildir.
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DORDUNCU BOLUM
TURK HUKUKUNDA SUG iSTIHBARATI

Uglincli béliimde goérildugi tzere Tirk égretisinde sug istihbaratina kismen
rastlansa da bu tanimlar yeterli olmaktan son derece uzaktirlar. Dikkati ¢eken diger
husus ise TBMM meclis arastirmasi komisyon raporunda i¢ istihbaratin polis
tarafindan yapilmasi gerektigi ve mahiyeti geregi bir sug istinbarati oldugu, MiT’in
ise sadece dis istihbarat ile gorevli olmasi gerektigi belirtildigidir.*** Resmi bir
raporun iceriginde suc istihbarati tanimi kismen gecmekte fakat ¢ok yetersiz ve
yaniltici olmaktadir. Tark hukukunun kaynagi olan yasama organinin hazirladigi bir
raporda i¢ istihbarat ile sug istihbaratinin anlam agisindan ¢ok farkli olmadiginin
ifade edilmesi Turk hukukunda istihbarat duvarinin ve sug istihbarati kavraminin
tanimlanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Tabiati itibari ile i¢ istihbarat ve sug
istihbarati birbirlerinden farklidirlar. Turk mevzuatinda ise sug¢ istihbaratina

rastlanmamaktadir.

Turk hukukunda ve oOgretisinde sug istihbarati bulunmamaktadir. Fakat sug
istihbaratinin niteliklerini tasiyan bazi uygulamalar mevcuttur. Ginimuzin karmasik
ve ¢Ozilmesi zor suglari karsisinda kurulmus olan KOM (Kacakglilik ve Organize
Suclarla Mucadele) birimleri uygulama olarak sug¢ istihbaratina tanimina
yaklasmaktadirlar. Bu birimler aslen adli kolluk birimlerine dahil olan yani adli kolluk
birimlerinin blnyesinde kurulmus 6zellik arz eden suclarla micadele kapsaminda

olusturulmus birimlerdir.

4.1. TURK HUKUKUNDA ADLI KOLLUK

Adli kolluk birimlerinin adli iglemlerle ilgili gbrevleri sorugturma asamasinda
baslamaktadir. Sorusturma asamasi, kanuna goére yetkili mercilerce su¢ stiphesinin
odgrenilmesinden iddianamenin kabulline kadar gecen evre anlamina gelmektedir.
Cumbhuriyet Savciliyi makami ise sorusturma evresinin en yetkili makamidir.**
Yargilama safhasindaki iddianame dlzenleme, kamu davasi a¢gma gibi batun

sorusturma iglemlerinden Cumhuriyet Savciligi sorumludur.

¥l TBMM  Meclis Arastirsma Komisyonu, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu Genel

Degerlendirmesi, Ankara, 2012, s. 116.
192 Eeridun Yenisey, a.g.m., S.6.
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Ceza Muhakemesi Kanunu 160nci maddeye gére Cumhuriyet Savcisi, maddi
gercegin arastirimasi ve adli bir yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli
kolluk gorevlileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak
muhafaza altina almakla ve sdphelinin haklarini korumakla yakimladar. Dolayisiyla
Turk Hukukunda adli kolluk sorugturma asmasinda Cumhuriyet Savciliginin emri
altindadir ve bu asamalardaki faaliyetler yargi alanindadir. Ceza Muhakemesi
Kanununun ilgili maddesinin gerekgesine godre savcinin temel goérevi slphe
karsisinda gerge@i bulmaktir, kolluk savcinin temel yardimcisidir ve arastirma

asamasinda gorevlidir.

Adli Kolluk Yénetmeliginin 3ncli maddesinde gore adli kolluk gorevlileri; Ceza
Muhakemesi Kanunu, Emniyet Teskilati Kanunu, Jandarma Teskilat Goérev ve
Yetkileri Kanunu, GUmruk Mustesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ve Sahil Gulvenlik Kanunundaki sorusturma islemlerini
yapmak Uzere goérevlendirilen, komutan, amir, memur ve diger gorevlileri ifade
etmektedir. Burada sayilmis olan gdérevlilerin ayri bir kurulusu bulunmamakta, adli
kolluk gorevi haricinde yuritmeye bagll kalmakta ve bitin 6zluk iglemleri idare

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yine Adli Kolluk Yonetmeligi 5nci maddesine gore, adli kolluk, bagli
bulundugu kolluk teskilatinin bir parcasi olup, dncelikli gérevi, karsilastigi sugun
islenmesini dnlemektir. Diger bir degisle, Turk Hukukunda organik olarak yargiya

bagl ayri bir adli kolluk birimi bulunmamaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu 164nct maddeye gore adli kolluk, adli gérevlerinin
haricindeki hizmetlerde kendi Ustlerinin emrindedirler. Yine ayni kanunun 165nci
maddesine gére Cumhuriyet Savcisi, gerektiginde diger kolluk birimlerini de adli

gorevlerde emri altina alabilmektedir.

Adli Kolluk Ydnetmeliginin Snci maddesine gore; adli kolluk gorevlilerine, adli
gorevi bulunmayan Ustleri tarafindan, yuratilen sorusturma ile ilgili emir ve talimat
verilemez. Bu durum gdstermektedir ki, organik olarak yargiya bagh farkh bir adli
kolluk birimi olmasa bile yargi ve yurutme kuvvetlerine gore islevsel agidan bir ayrim

s6z konusudur. Bu iglevsel ayrimin olmamasi, 6érnegin adli kolluk gdrevlilerinin adli
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gorevlerle ilgili idari amirlerinden emir ve talimat almasi kuvvetler ayrihg ilkesine

aykirilik olusturacaktir.**®

Sonu¢ olarak Turk Hukukunda organik anlamda ayri bir adli kolluk birimi
bulunmamaktadir. Adli kolluk gdrevini, yuritmenin emri altinda olan, Jandarma
Genel Komutanhgi, Emniyet Genel MudurlGgu, Sahil Guvenlik Komutanhgi ve
GUmrik Muhafaza Muadirliginde bulunan goreviiler, savciigin  emri ile
yuritmektedirler. Adli goérev haricinde ise, idari goérevleri devam etmektedir.
Bahsedilen bu adli kolluklar ve sorusturma yetkisinin hukuki dayanaklari asagida
kisaca ve genel olarak agiklanmaktadir fakat belirli 6zel durumlar icin gereken ve
Ozel yetki veren diger kanunlar mevcut olmakla beraber s6z konusu 6zel kolluklar bu

galismanin kapsami digindadir.

4.1.1. Emniyet Genel Mudurlugu

Emniyet genel maduarlugu, Ceza Muhakemesi Kanunu madde 164 ve Adli
Kolluk Yonetmeligi madde 3 de belirtilen adli sorugsturmalardaki yetkisini Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Emniyet Tegkilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddelerinden

almaktadir.

Emniyet Teskilati Kanununa gére polis; idari, siyasi ve adli kisimlara
ayrilmaktadir. Bu kanuna gére idari polis, toplumsal ve kamu diizenini temin etmekle
sorumlu olan kisimdir, adli polis ise; asgari tam tesekklli bir polis karakolu bulunan
yerlerde, adli islerle ugrasmak Uzere Emniyet Genel Mudurligince kadrodan ayrilan
bir kisimdir. Yine bu kanuna gore idari kolluk gérevinde olan gorevli adli bir gorevle
karsilastigi vakit karsilastidi ise bagslamakla beraber fakat adli kollugu haberdar eder
ve igi adli kolluga devreder. Burada 6nemli olan husus sudur, adli kolluk kadrosuna
ayrima islemi yani polis teskilati icerisinden kimlerin adli kolluk gorevinde
bulunacagini Emniyet Genel Mudurligu degerlendirmektedir. Teorik olarak adli ve
idari polis gorevlerini ayirmak mumkun olmakla birlikte, uygulamada bunlarin

gbrevlerinin sinirlarini ayirmak mimkiin degildir.***

4.1.2. Jandarma Genel Komutanhgi

9 1C Danistay Karari, http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/20131227_karar.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.01.2014).

to4 Emniyet Genel Mudurligli Resmi Web Sitesi, http://www.egm.gov.tr /Sayfalar/AdliGorevler.aspx
(Erisim Tarihi: 13.03.2014).
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Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanununa goére jandarma, emniyet ve
asayis ile kamu duzeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir. Yine
ayni kanuna goére Jandarma Genel Komutanhdi, Tark Silahli Kuvvetlerinin bir
parcasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve o6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanliina, emniyet ve asayis igleriyle diger gorev ve hizmetlerin

ifasi yoniinden Igisleri Bakanligina baghdir.

Jandarma Genel Komutanhgi, Ceza Muhakemesi Kanunu madde 164 ve Adli
Kolluk Yénetmeligi madde 3 de belirtilen adli sorusturmalardaki yetkisini, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu madde

7’den almaktadir.

S6z konusu kanunun 7nci maddesine goére; adli gérevleri, islenmis suclarla
ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri
yerine getirmek olarak belirtilmigtir. Malki gorevleri ise; emniyet ve asayis ile kamu
dizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagakgiligi men, takip ve tahkik etmek,
su¢ islenmesini dnlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak olarak tanimlanmigtir. Burada
Mulki gérevden kasit, idari kolluk gorevidir. Bahsedilen bu gérevlerin yaninda, askeri

gorevleri de bulunmaktadir.

Adli Kolluk Ydénetmeligi madde 4’e gére Jandarma Genel Komutanhginca,
asgari tam tesekkllli bir jandarma karakolu bulunan yerlerde mevcut imkanlar

OlcUsunde yeterince adli kolluk personeli gorevlendirilir.

Sonug¢ olarak Jandarma Genel Komutanhgi, bunyesinde idari ve adli kolluk
gorevlerinin yani sira askeri gorevleri de barindiran ve 6zIUk islemleri olarak Turk
Silahli Kuvvetlerine bagl olan ve gorevleri gercevesinde karmasik bir kurumdur.
Yani bir jandarma karakolunda ¢alisan bir personel, adli igslemler icin savcidan, idari
islemler icin mulki amirlerden emir almakla beraber Tirk Silahli Kuvvetleri pargasi

olarak askeri kuvvet komutanlarinin da emri altinda olabilecektir.

4.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Glvenlik Kanunu madde 1’e goére, Sahil Glvenlik Komutanligi, Turkiye

Cumbhuriyetinin bitlin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara Denizi, istanbul ve
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Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, minhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimi
altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine

getirmek i¢in kurulmus TSK’ya bagli bir teskilattir.

Sahil Guvenlik Komutanligi, Ceza Muhakemesi Kanunu madde 164 ve AdlIi
Kolluk Yénetmeligi madde 3 de belirtilen adli sorusturmalardaki yetkisini, Ceza

Muhakemesi Kanunu ve Sahil Givenlik Kanunu madde 4’den almaktadir.

Sahil Glvenlik Kanunu madde 4’de Sahil Guvenlik Komutanhginin goérevleri
tanimlanirken idari ve adli olarak bir ayrima gidiimemis, kanunda belirtilen hukuka
aykiri eylemleri dnlemek, izlemek, suclulari yakalamak, gerekli islemleri yapmak,

yakalanan kisi ve sug vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek olarak belirtiimistir.

4.1.4. Gimrik Muhafaza Genel Miidurliigi

GUmridk Muhafaza Genel Muadarliga; uluslararasi esya, tasit ve yolcu
hareketlerini kontrol ederek Ulke ekonomisine ve guvenligine gerekli katkiyi
saglamak ve kagakciligr onlemek suretiyle Ulkenin ekonomik ydnden zarara
ugramasini engellemek igin kurulmus, Gumruk ve Ticaret Bakanligina bagh bir

kurulustur.'®®

GUmrik Muhafaza Genel Mudirligu, Ceza Muhakemesi Kanunu madde 164
ve Adli Kolluk Yénetmeligi madde 3 de belirtilen adli sorusturmalardaki yetkisini,
GUumruk Muastesarhiginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmunde
Kararnamesinin 8nci maddesinde almaktadir. Bu maddede genel olarak gumrik
kagakciligi ile ilgili gorevleri sayllmakla beraber maddenin sonunda, adli gbrevlerle

ilgili diger kanunlara da tabi oldugu belirtilmistir.

4.2. TURK HUKUKUNDA ISTIHBARAT DUVARI

Tark Ogdretisinde istihbarat duvari ile ilgili ¢alhigmalara dogrudan
rastlanmamaktadir. Polis kokenli bazi yazarlar istihbarat duvarindan dogrudan
bahsetmemekte fakat icerik olarak istihbarat duvarini dolayli olarak tanimlayan

soylemlerde bulunmaktadirlar. Ornegin Késeli'ye gére istihbarat birimlerinin

15 Gumrik Muhafaza Mudirligu Resmi Web Sitesi, http://muhafaza.gtb.gov.tr /teskilat/misyonvizyon.

(Erigim Tarihi: 13.03.2014)
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yetkilerinin kolluk yetkilerine benzer olarak ¢ok olmasi anayasal haklari ihlal olarak
algilanabilir ve demokratik Ulkelerde istihbarat birimleri ile kolluk birimleri birbirinden

ayriimigtir.**® Burada aslinda Késeli istihbarat duvarina dolayli olarak deginmistir.

Hatipoglu'na goére Kolluk birimleri igerisindeki istihbarat gdrevlileri ile
sorusturma gorevlileri arasinda yetki goérev ¢akismalari olabilmekte veya istihbarat
birimleri genel istihbarat asamasindan delillendirme asamasina kadar butin strecte
faaliyet goOsterebilmekte buda kolluk biriminin  yipranmasina ve etkinliginin
azalmasina neden olabilmektedir.®” Bu gériis istihbarat duvarina nitelik olarak
kismen deginse de yetersiz kalmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir
hususta Hatipoglu'nun degdindigi problemin kaynaginin istihbarat duvarinin

tanimlanmamasindan kaynaklandigidir.

En 6nemli ve etkin istihbarat faaliyetlerinden biri de telefon dinlemeleridir. Tirk
Mevzuatinin kolluk birimlerine verdigi istihbarat yetkisi ve bu yetki ¢cercevesinde elde
edilen dinleme imkaninin yasal gercevesi istihbarat duvarinin Tark Hukukundaki
yerini gosterebilmektedir. PVSK Ek Madde 7’ye gore “Polis, Devletin lilkesi ve
milletiyle béliinmez butinltigine, Anayasa dizenine ve genel giivenligine dair
Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak lizere, (lilke
seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amacgla bilgi toplar, degerlendirir,
yetkili mercilere veya kullanma alanina ulagtirir.” Ayni maddenin ikinci fikrasina gore
maddede bahsi gegcen suglarin énlenmesi maksadiyla “hédkim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Emniyet Genel Miidiirii veya istihbarat
Dairesi Bagkaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit
edilebilir,  dinlenebilir,  sinyal  bilgileri  degerlendirilebilir, kayda alinabilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidért saat iginde

yetkili ve gérevli hakimin onayina sunulur.”

Ayni sekilde Jandarma birlikleri de su¢ onlemek ile ilgili gbrevlerini yerine
getirirken hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Jandarma
Genel Komutani veya istihbarat baskaninin yazili emriyle yine ayni sekilde telefon

dinleme imkanlarina sahiptir.

19 Mutlu Koseli, a.g.e., s. 162.
7 Akin  Hatipoglu, “Polis Ve Sorunlari, Coézim Ve Onerileri”, Cagin  Polisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/50/31-32-33-34.htm. (Erisim Tarihi: 15.12.2012).
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Bu dizenlemelerde dikkati cekmesi gereken iki husus sudur. Birincisi 6nleme
dinlemesinde amag sugu énlemektir. ikinci husus ise gecikmesinde sakinca bulunan
halde idarenin ajani olan birim tarafindan karar verilmektedir. Savcilik makami devre
disi  kalmakta idari  birimler dogrudan mahkemelerden ilgili talepte
bulunabilmektedirler. Yani bu alan su¢ oncesi alan olup asil yetkili olan idari
birimlerdir. Bu dinlemeler sonucunda elde edilen bilgiler gizli olup bu bilgilerin adli

delil olarak kullanilma durumu bulunmamaktadir.

Adli maksatla yapilan dinleme faaliyetlerinde ise durum farkhlik arz etmektedir.
Ceza Muhakemesi Kanunu madde 135e gore: “Bir sug¢ dolayisiyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, suc islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligi ve bagka suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda,
hékim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla
stipheli veya sanidin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir,
kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir.” Ayni maddeye goére bu islem
sadece tedbir suresince gizlidir. Yani tedbir sonunda bu gizlilik ortadan kalkmaktadir.
Ayni kanunun 137nci maddesine gdre slUpheli hakkinda kovusturmaya vyer
verilmemesi glindeme gelirse elde edilen kayitlar yok edildikten sonra ilgili kisiye
tedbirin nedeni, kapsami, slresi ve sonucu hakkinda ilgilisine yazili olarak bilgi

verilir.

Burada gorulmektedir ki, adli sure¢ kapsaminda yapilan dinleme adli kollugun
adli iglerde amiri olan savcilik tarafindan ydritilmekte ve islem sadece tedbir
boyunca gizli kalmaktadir. Bu islem sonucunda elde edilen bilgiler, ya da su¢ unsuru
yok ise igerigin kapsami her haliklarda agik bilgi haline gelmektedir. Bu durum genel

istihbarat ¢ergevesinde elde edilen bilgiden tamamen farklidir.

Sonug olarak, Turk hukukunda adi konulmamis olsa da uygulamada ve bazi
galismalarda kismen bir istihbarat duvari mevcuttur. Fakat bir sonraki kisimda
gorilecegi Uzere istihbarat duvarinin net olarak belirlenmemis olmasindan dolayi

uygulamada istihbarat duvarinin 6tesine gecilmektedir.

4.3. TURK HUKUNDA SUG iSTIHBARATININ DURUMU

Sug istihbarati ingiltere, Kanada, Amerika érneginde gorildigi gibi genel
olarak organize suglarla micadele gergevesinde tartisiimakta ve olugsmaktadir. Yine

istihbarat duvari konusunda bir ¢ok tartisma ve galisma bulunmaktadir. Ornegin
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Slovenya istihbarat ve Giivenlik Dairesi Kanununun 8nci maddesinin ikinci fikrasina
gore Slovenya’nin istihbarat birimleri adli sorusturmaya konu bir sug¢ ile karsilagirlar
ise durumu Slovenya polis genel direktorine ve ilgili savciya bildirmek zorundadirlar.
Fakat Tuark ogretisinde bu sekilde istihbarat duvari tartismalarina pek
rastlanmamaktadir. Buna ragmen kismen de olsa istihbarat duvarini animsatan ve
dolayli olarak deginen calismalar ve ilgili mevzuat mevcuttur. Adli birimler ile
istihbarat birimleri arasinda bilgi paylasiminin s6z konusu oldugu istihbarat duvarina

iliskin Kuloglu'nun ¢alismasi ayrintilidir ve dikkat cekmektedir.

Kulogluna’a gore Turkiye’de organize suc¢ Orgltlerine yonelik istihbarat
operasyonlari gergeklestirme gorevi bulunan emniyet istihbarat birimleri uygulamada
organize sug faaliyetlerine iliskin ham ve teyide muhtag istihbari bilgilere Organize
Sug istihbarati ulastiklarinda “6nleme” kararlari araciliyiyla bu suclara yénelik delil
toplama amaci tasimayan, tamamen idari mahiyette istihbarat operasyonlari icra
etmektedirler.® “Organize Suc istihbarati Operasyonu” olarak adlandirilan bu
istihbarat operasyonlarinin temel amaci; herhangi bir organize sug faaliyetini, bir
zarar ortaya ¢ikmadan 6nce, henlz tehlike asamasindayken tespit edebilmek ve
nihayetinde sugla ilgili olarak bir adli sorusturma acilmasina yetecek dizeyde
baslangi¢ stphesine ulasmaya c¢alismak, bu baslangi¢c siphesine ulastidinda ise
durumu vakit kaybetmeksizin adli sorusturmay yiiriitecek birimlere aktarmaktir.**°
Gunumuz itibar ile bu asamada gergeklestiriien c¢alismalar sadece istihbari
mahiyette olup, sugu delillendirme odakh c¢alismalardan ziyade, bir nevi “6n

arastirma” mahiyetindedir.?*

Kuloglunun ilk degerlendirmeleri yerindedir yalniz Kuloglu'na ait olan makale
incelendiginde sug¢ istihbarat ve istihbarat duvari agisindan ilging noktalar ortaya
cikmaktadir. Kuloglu'na goére “Mevcut yasal diizenlemelere gbre organize sug
istihbarat operasyonlarini gergeklestirme gérevi yalnizca istihbarat birimlerine aittir
ve bu nedenle ilin valisi ve emniyet mudlri gibi sirali amirler aracilidiyla veya
emniyetin Terbrle Miicadele, Asayis, Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Sube Miid(dirliikleri gibi farkli birimlerinden zaman zaman emniyet istihbarat
birimlerinden bazi suglara iliskin istihbarat taleplerinde bulunulabilmektedir®®* Yine

Kulogluna gore adli sureci baglatmaya yetecek makul gupheyi elde etmek igin

198 Ggkhan Kuloglu, Organize Sug Istihbarati Operasyon Yénetimi ve Bir Model Onerisi, Polis Bilimleri

Dergisi Cilt:14, Sayi 4, s. 3-4.

199 Gokhan Kuloglu, a.g.m., s. 3-4.
200 Ggkhan Kuloglu, a.g.m., s. 4.
21 Ggkhan Kuloglu, a.g.m., s. 17.
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istihbarat birimleri takip ettikleri organize sug orgutlerinin semasini gikarmakta, ajana
temin etmekte ve musteki tespit etmekte ve bu iglemleri yerine getirirken ilgili
mahkemeden 6nleme maksath dinleme ve teknik araglarla izleme karari talep

etmektedirler.?%?

Kuloglunun bahsettigi kararlar kendi makalesinde belirttigi gibi 6nleme karari
olup idari mahiyettedir. Fakat bahsedilen teknik araclarla izleme ve dinleme
imkanlari ayrica delil elde etmek igin Ceza Muhakemesi Kanunu tarafindan
taninmistir. Bu haliyle adli birimlerde makul supheye ulasildiktan sonra ayni
yontemleri kullanabilmektedirler. Yani bu tarz yetkilerin sadece kendilerinde

olduklarini séylemeleri tutarli degildir.

Bununla beraber bahse konu istihbarat birimi érgut semasi ¢ikarmak, magdur
temin etmek gibi islemlerle elde etmesi gereken makul suphenin c¢ok o6tesine
gecmekte, takip edilen faaliyetin su¢ olusturmasina ragmen organize 06rgitin
semasini ¢ikarana kadar faaliyete devam etmektedirler. Bu ise idari faaliyet olan
Onleme kollugu ile bagdasmamaktadir. Bu sekliyle istihbarat birimleri istihbarat
duvarinin ¢ok otesine gegmektedirler. Bu haliyle makul siphenin hangi asamada
olusup hangi asamada adli kolluga devredilecegi istihbarat birimlerinin inisiyatifinde
olup muglak olmaktan oteye gegememektedir. Nitelik itibari ile sug istihbarati

alaninda faaliyet gdstermektedirler.

Tark hukukunda istihbarat duvarinin dogrudan tanimh olmamasi ve istihbarat
birimlerinin istihbarat duvarinin &tesinde faaliyet géstermeleri Abbot'un dedigi gibi
gorev ikilesmeleri olusmaktadir. Adli dinleme ve takip yetkisini kullanabilen Emniyet
Genel Mudurligu de kendi gorevi gergevesinde organize suglarla miicadele etmekte
ve nitelik itibari ile istihbarat faaliyetlerinde bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
istihbarat birimleri ile adli birimlerin yetki alanina uzanmaktadirlar. Halbuki
yuritmeye tabi olan idari kollugun yaptigi onleyici olan istihbarat faaliyeti ile adli
surecgte yapilan istihbarat faaliyeti nitelik olarak ve yetkili birimler olarak birbirinden
ayridir. Yine de istihbarat duvarinin taniminin olmamasi, istihbarat birimlerinin su¢
ile karsilastiklarinda ne yapacaklari konusunda tereddit olusturmaktadir. Ya da

istihbarat birimleri istihbarat duvarinin olmasi gerekenden g¢ok daha ilerisinde

202 Gpkhan Kuloglu, a.g.m., s.21.
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faaliyet gostermektedirler. Hatipoglu'nun Cagin Polisi isimli dergide yazmig oldugu

makale aslinda buna deginmektedir denilebilir.?*®

203 Akin Hatipoglu, a.g.m.
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SONUG

Bu calismanin amaci; genel istihbarat ile sug istihbaratinin ayrimini yapmak,
sug¢ istihbarati kavraminin tanimini ortaya koymak ve Turk hukukunda sug
istihbaratinin yerini belirlemektir. Uygulama alaninda sug istihbarati bilinmeyen bir
konu olmamakla beraber, 6gretide kavram olarak son yillarda bahsediimeye ve
dnemi artmaya baslamistir.?®* Sug istihbarati da bir istihbarat tiirtidiir fakat bazi

onemli 6zellikleri ile diger bitln istihbarat tirlerinden ayrilmaktadir.

Klasik istihbarat tanimlamalari devlet glvenligi ekseninde sekillenmekte olup
istihbarat merkezli c¢alismalarda sug¢ istihbarati kavramina vyeterli seviyede
rastlanmamaktadir. Sug istihbaratina deginen ve aciklamaya calisan yazarlar ise
genel olarak kolluk baglantilidir. Diger bir ifade ile adli kolluk hizmeti saglayan
birimlerle irtibatli olan ya da bu hizmeti saglayan birimlerden yetisen kisiler sug
istihbarati Gzerinde durmaktadir. Bu durum sug istihbaratinin, klasik istihbarat teorisi
ile ilgili caligma yapanlar tarafindan g6z ardi edildigini gostermektedir. Farkh
yazarlar tarafindan farkli bakis acilariyla yapilan istihbarat tanimlamalari istihbaratin
belli 6zellikleri Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bu ¢ercevede genel istihbarat ile sug
istihbarati ayrimini saglikli bir sekilde ortaya koyabilmek ve sug istihbaratinin
tanimini yapabilmek icin 6ncelikle istihbaratin sug istihbaratini da kapsayacak

sekilde tanimlamasi gerekmistir.

istihbaratin sadece devlet eliyle Uretilebilecegi diisiincesi dzellikle cagimizda
bir yanilgl olmaktan 6teye gidememektedir. Profesyonel bir sekilde, istihbaratin tam
tanimina uygun olarak bir bilgi isleniyor ve sonucunda bir karar verici tarafindan
kullanilabiliyorsa buna her sekilde istinbarat denilebilir. Oyle ki ABD’de devlet eliyle
yuratilmeyen tamamen ticari temelli 6zel istihbarat sirketleri bulunmaktadir ve bu
sirketlerin hizmetleri gerek yurt icinde gerekse yurt disinda ABD devleti tarafindan
kiralanabilmektedir. Diger bir ifade ile istihbaratin kapsayici bir yorumla yeniden

ifade edilmesine ihtiyac vardir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak istihbaratin temel 6zelliklerine ulasmak ve
boylece sug istihbaratini da kapsayacak sekilde genel geger bir tanimlama yapmak

mumkunddr. Yapilan tanimlamalar incelendiginde dikkat edilirse ifade edilen ortak

204 steven David Brown, a.g.m., p. 336.

75



Ozellikler genel olarak devletin dig guvenligi ekseninde sekillenmektedir. Yani bu

Ozellikler istinbarat kavramini daraltiimis bir kapsamda ele almaktadir.

istihbaratin temel 6zellikleri genis bir sekilde yorumlanarak ifade edilirse su
tanima ulasilabilir: “Istihbarat; karar vericilerin talepleri dogrultusunda, karar
vermeye yardimci olmak maksadiyla, gizlilik icerisinde, hedefin haberi olmaksizin,
bir hedefe iliskin gerekli bilgilerin toplamasi, analiz edilmesi, islenmesi ve hedefin
yapabilecegi faaliyetlere déniik éngobriilerde bulunulmasini iceren bir siirectir’. Bu

tanimlama butln istihbarat turlerini kapsayici genis bir tanimlamadir.

Gizlilik ilkesi burada dikkate alinmasi gereken bir husustur. Karar vericinin
hedefindekiler ya da duruma gore hasimlari acgisindan bilginin gizli olmamasi
gerekiyorsa bu durumda istihbarattan s6z edilemez. Yani bir yargicin elindeki bilgiler
istihbarat sayllamaz c¢lnkl kural olarak yargilama safhasinda aleniyet ilkesi
gecerlidir. Ayni sekilde devletin elindeki bilgiler gizlilik igerisinde degil de aleniyet

ilkesi ile kullaniliyorsa bu istihbarat degil diplomasidir.

Calismanin birinci bdlumdnde incelendigi Uzere istihbarat faaliyetlerindeki
gizlilikten kasit gizli bir bilginin elde edilmis olmasi degil, elde edilen Urinin hasim
tarafindan bilinmemesidir. Bu husus sug¢ istihbarati faaliyetindeki sorusturanin

gizliligi ilkesi ile drtusmektedir.

Sug istihbaratinin tanimini ise su sekilde yapmak mdmkindir. “Sucgu
sorusturmak ile goérevli olan kolluk amirlerinin talepleri dogrultusunda, suglularin
yakalanmasi, delillerin tespiti ve sug¢ islenmesinin devam etmesini 6nlemek
maksadiyla, gizlilik icerisinde, suphelilere iliskin gerekli bilgilerin toplamasi, analiz
edilmesi, islenmesi ve slphelilerin gercgeklestirdigi faaliyetlerin tespitini ve

yapabilecegi faaliyetlere donuk dngorulerde bulunulmasini igeren bir suregtir”.

istihbarat, hukuk kurallar acgisindan siniflandirilirsa hem i¢ ve dis istihbarat
ayrimi yapilabilir hem de Onleyici istihbarat ve sug istihbaratin yeri belirlenebilir. Bu
yonuyle istihbarat; genel istihbarat ve sug istinbarati olarak temelde ikiye ayrilabilir.
Genel istihbarat ise i¢ istihbarat, dis istihbarat olarak kendi igerisinde ikiye ayrilabilir.
Genel istihbarat esas itibari ile idari bir faaliyet olup ylritme alanindadir. Sug

istihbarati ise yargi kuvveti alaninda yarutilen bir faaliyettir.
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Sug istihbaratinin konusu olan sug¢ kavrami calismada genel hatlaryla
aciklanmistir. Sug kisaca ifade etmek gerekirse, hukuk kurallarinin yasakladigi ve
yapilmasina veya yapillmamasina cezai yaptirim bagladigi eylemdir. Devlet toplum
dizeninin saghkl bir gekilde devamini saglamak maksadiyla sug isleyenleri
yakalamaya veya su¢ islenmeden engellemeye calismaktadir. Diger bir ifade ile su¢
eylemi kapsaminda devlet midahalede bulunmaktadir. Su¢ eylemi birden ortaya

¢lkmamakta, belli asamalari takip etmektedir. Bu agsamalara ise sug yolu denilebilir.

Genel anlamiyla istihbarat kapsaminda disunudldiginde, bir kisinin bir sug
isleme konusunda planlama yaptigi bilgisine ulasan genel istihbarat birimi bu bilgiyi
onleyici kolluk kapsaminda kullanabilecektir. Fakat bu durumda bile kisi hakkinda
ceza hukuku anlaminda bir igslem yapilamayacaktir. Kisilerin distiince dinyasini ve
maneviyatini arastirmak ve onu ceza tehdidiyle sinirlandirmaya g¢alismak, onlarin
sadece disa yansiyan hareketlerinin degil i¢ dunyalarinin da hukuk dizenine
uydurulmasi anlamina gelir. Bu ise, fiili temel alan bir hukuk sistemine terstir ve kisi
Ozgurligand tamamen tahrip anlamini tagir. Bu alan her tarli devlet gézetiminden

uzak olmasi gereken kisinin ézel alanidir.?*®

Sugu olusturmaya yonelik hareketler slpheye yer vermeyecek sekilde
somutlasdiginda yani icra hareketlerine baslandiginda su¢ konusu sorusturulabilir
hale gelmektedir ve bu agsamada devletin sugca mudahale etme yetkisi dogmaktadir.
iste bu asama kisaca istihbarat duvaridir ve ic istihbarat ile sug istihbarati arasindaki
sinirdir. Bu asamadan sonraki eylemler ceza hukuku alaninda cereyan etmekte ve
adli birimler sugu 6nlemekten ziyade sug ile ilgili sorusturmaya ve delillendirme

asamasina baslamaktadir.

Devlet guvenligi devletin sinirlar igerisinde kalan vatandaslari kapsayacak
sekilde i¢c guvenligi, diger yandan devlete karsi disaridan gelebilecek tehlikelere
yonelik dig giivenligi kapsadigi kabul edilmektedir. ig istihbarat ve sug istihbarati i¢
glvenlik alaninda yiritilen faaliyetlerdir. i¢ glvenligin saglanmasi ile ilgili gérevli
birimlere kisaca kolluk denilmektedir. Genel istihbarat kapsamindaki i¢ istihbarat ile

sug istihbarati arasindaki ayrimin diger boyutu adli ve idari kolluk ayrimidir.

idar? kolluk, kamu diizeni ilgili kanun, nizam ve emirlerin yerine getirilmesini

saglayan, sucun olusundan evvel onleyici tedbirler alan kolluktur. Amaci ise sug¢

2% Onder Tozman, a.g.e., s.10.
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teskil eden eylemleri dogmadan dnlemektir. 2° Onleyici kolluk olarak da ifade edilir.
Adli kolluk ise sucun iglenmesi ile beraber resen veya yetkili adli makamlarin talimati
ile olaya el koyan, suc¢ delillerini tespit edip adli makamlara génderen ve cezalarin
infazi icin gorevlendirilen kolluktur. Baska bir degisle idari kollugun bdtin 6nleyici
tedbirlerine ragmen sugun engellenememesi halinde adli kollugun gdrevi baglar.
Yani adli kolluk su¢ sonrasi yetkili olan kolluktur. Bu cercevede sug istihbarati

birimleri adli kolluk gorevlileri olup genel istihbarat birimleri idari kolluk goérevlileridir.

Sug istihbarati ve genel istihbarat birimleri arasindaki sinira istihbarat duvari
denilmektedir. istihbarat duvari kisaca istihbarat birimlerinin faaliyet alanlari ile
kanun uygulayicilarinin sug takibi calismalari arasindaki olusan duvardir. istihbarat
duvari esas itibari ile kuvvetler ayrili§i ilkesine dayanmaktadir. Goézlere goére
kuvvetler ayrilidi ilkesi, devlet iktidarini sinirlandirarak vatandaslarin temel hak ve
harriyetlerini korumak amaciyla, devlet iktidarini yasama, yuritme ve yargi olmak
Uzere Uge ayristirimasi sonrasinda ise bunlardan her birini birbirinden bagimsiz

olan {i¢ ayri organa verilmesi gerektigini belirtmektedir.*®’

Bu cercevede yuritme
alaninda faaliyet gdsteren genel istihbarat ile yargi alaninda faaliyet gdsteren sug

istihbarati birbirinden ayri ve karigmamasi gereken faaliyetlerdir

istihbarat duvari tartismalari  dzellikle 11 Eylil saldirilari  ekseninde
yogunlagmaktadir. ABD istihbarat birimleri ile kanun uygulayicilar arasindaki bu
duvar tartismasi duvarin olup olmamasi ekseninde degil, bilgi paylagimi ekseninde
gerceklesmigtir. Diger bir ifade ile istihbarat birimi gorevlilerin takip ettikleri istihbarat
faaliyeti kapsamindaki konu ile ilgili adli alanda da gorevlerine devam etmeleri
seklinde bir dusince olusmamistir. Tartismalar istihbarat duvarinin bilgiyi

gecirmeyen yapisi gergevesinde sekillenmistir.?%®

Sug istihbarati ile genel istihbarat birimleri arasinda fonksiyonel anlamda da
dnemli farkhliklar vardir. istihbarat birimleri elde ettikleri bilgiler 1si§inda giincel ve
gelecek olan demokratik ve yasal duzene kargi olan tehditleri tanima ve tanimlama
gorevlerine sahiptir. Kanun uygulayicilar ise sadece yargi faaliyetlerini ilgilendiren

gergevede bilgi toplamak yukimliligindedir. istihbarat birimlerinin  suglari

2% Ahmet Hamdi AYDIN, “Adli kolluk meselesi, http:/Avww.demokrathukukcular.com

[altsayfa.php?sayfa=iktibaslar/ahmethamdiaydin/adlikolluk. (Erisim Tarihi: 21.01.2014)

207 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2011, s. 218.

208 Richard A. Best Jr., Sharing Law Enforcement and Intelligence Information:The Congressional Role,
CRS Report for Congress, ABD, 2007, p.15.
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arastirmak gibi bir hizmeti yok iken kanun uygulayicilarin ise guglu ve etkili bilgiye

sahip olmak igin bilgi toplama hizmeti yoktur.?*®

Kanun uygulayicilarin elde ettigi bilgiler ile istihbarat biriminin ede ettikleri
bilgiler nitelikleri ve insan hayati Uzerine etkileri anlaminda ¢ok farklidirlar. Kanun
uygulayicilarin elde ettigi bilgiler eninde sonunda kamuya acik bir sekilde test
edilebilecek toplum glvenliginin saglanmasi yaninda suc¢ slUphesi altinda olan
kisilerin haklari da korunabilecektir. Sug istihbaratinin taniminin yapilmasi istihbarat
duvarinin taniminin da yapilmasini beraberinde getirecektir. Béylece adil yargilanma
hakkinin ihlal edilmemesi ile beraber kisilerin temel hak ve hirriyetlerinin korunmasi

temin edilecektir.

Sug istihbaratinin tanimi otomatik olarak duvar tanimini da beraberinde
getirmektedir. Boylece farkh kuvvetlere tabi istihbarat birimlerinin faaliyetleri
birbirinden ayrilacaktir ve birbirinin faaliyet alanlarindan muimkin oldugunca
uzaklasacaktir. Bu ise temel hak ve harriyetlerin korunmasi anlaminda katki
saglayacaktir. Bu agidan sug istihbarati kuvvetler ayriligi ilkesince demokratik bir

gerekliliktir.

Sug istihbarati siiphelinin de haklarini koruyacaktir, yani AIHS madde 6 ya
uygun bir sekilde adil yargilanma ilkesinin gerceklestiriimesini saglayacaktir. Clnku
su¢ istihbarati ile elde edilen bilgiler mahkemelerde gulvenirliligi ve dogrulugu test

edilebilecektir. Bu yonlyle i¢ ve dig istihbarattan énemli dlglide ayrismaktadir.

Hurriyet karinesi ¢ercevesinde, kisilerin temel hak ve hurriyetleri asil, devletin
sinirlandirmasi  ise istisnadir. Bu dogrultuda devlet istihbarat faaliyetleri
cergevesinde Kisilerin 6zel hayatlarina midahale ettigi takdirde bunun gerekliligini
ispat etmek yukumlaligundedir. Sug istihbarati ¢cergevesinde yurutilen faaliyetler
yargl ¢cercevesinde gerceklesecedi icin bu konuda bir sikinti olmayacagi soylenebilir.
Gunkd sug istihbarati eninde sonunda aleniyet ilkesi geregince test edilecektir.
Genel istihbarat faaliyetleri gergevesinde elde edilen bilgiler ise gizlilik prensibinden

dolayi ispat yukunun denetlenmesini zorlastirmaktadir.

299 John A. E. Vervaele, Terorism and information sharing between intelligence and law enforcement

communities in the US and the Netherlands: emergency criminal law?, Utrecht Law Review, Volume
1, Issue 1, 2005, p.4.
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Sug istihbarati dogasi geredi genel istihbarattan farkh bir bakis agisina ve
isleyisine sahiptir. Bu agidan sug¢ istihbaratinin ayri birimce yapilmasi
uzmanlasmayi, profesyonellesmeyi dolayisiyla su¢ ile micadelede daha etkin
olmayi beraberinde getirecektir. Sonu¢ olarak sug istihbaratinin taniminin saghkh

yapilmasi ve uygulanmasi ginimizde bir gerekliliktir.

istihbarat birimlerinin bakis acisi bilgiyi depolama analiz etmeye yoneliktir, her
bilgiyi toplarlar. Sug istihbarati ise sadece gerekli ve kanunen izin aldigi yeteri kadar
bilgiyi toplar. istihbarat biriminin bu toplayici bakis acisi kisiler hakkinda gerekli

gereksiz bir ¢ok bilginin toplanmasina sebebiyet verebilir.

Bu goruste dnemli olan, hareketin tek anlama gelip gelmediginin tespitidir. Tek
anlama gelen hareket icra, birden ¢ok anlama gelen hareket ise hazirlik hareketi
olarak nitelendirilir. Fail, icra hareketlerini gergeklestirdikten sonra artik sug isleme
iradesini inkar edemez hale gelmektedir. Bu kapsamda belirsizlik var ise genel

istihbarat kimin ne yaptigi belli ise sug istihbarati alanidir.

Calismada son olarak Turk hukukunda sug istihbaratinin yeri ve durumu
incelenmigtir. Sug istihbarati temel esas itibari ile istihbarat duvari ile iligkili
oldugundan dolayi dncelikle istihbarat duvarinin Turk hukukundaki durumu tzerinde

durulmustur.

Tlrk o6gretisinde istihbarat duvari kavramina rastlanmamaktadir. Bununla
beraber kavramin adi konulmasa da istihbarat duvarini dolayli olarak ifade eden
gérusgler mevcuttur. Ornegdin Kdseli'ye gore istihbarat birimlerinin yetkilerinin kolluk
yetkilerine benzer olarak ¢cok olmasi anayasal haklar ihlal olarak algilanabilir ve
demokratik iilkelerde istihbarat birimleri ile kolluk birimleri birbirinden ayrilmigtir.?*

Burada aslinda Koseli istihbarat duvarina dolayli olarak deginmistir.

Hatipoglu'na goére Kolluk birimleri igerisindeki istihbarat gorevlileri ile
sorusturma gorevlileri arasinda yetki gorev ¢akismalari olabilmekte veya istihbarat
birimleri genel istihbarat agsamasindan delillendirme agsamasina kadar batun suregte

faaliyet gOsterebilmekte buda kolluk biriminin yipranmasina ve etkinlidinin

210 Mutlu Késeli, a.g.e., s. 162.
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azalmasina neden olabilmektedir.! Hatipoglu bu gériisiinde ifade ettigi eksiklik

esas itibari ile istihbarat duvaridir.

Tark hukukunda ise istihbarat duvari dolayl olarak duzenlenmistir fakat
dikkatli bir inceleme olmadigi takdirde g6zden kagabilmektedir. Caligmanin son
bdliminde goéruldigu Gzere iletisimin denetlenmesi yani telefon dinlemesi tedbiri
dnleme ve adli olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Onleme dinlemeleri idari birimler
tarafindan ydritilmekte adli dinlemeler ise adli birimler tarafindan yuritilmektedir.
Bu durum nitelik olarak istihbarat duvarina isaret etmekle beraber yetersizligi
gidermemektedir. Dolayisiyla Turk hukukunda sug istihbarati ile genel istihbarat

arasindaki sinir bulanik ve belirsizdir.

Konu ile ilgili Polis bilimleri dergisinde yayinlanan “Organize Sug istihbarati
Operasyon Yénetimi ve Bir Model” makale 6nem arz etmekte Turk istihbarat
birimlerinin bu konundaki bakis agisini ortaya koymaktadir. Kuloglu’na gére mevcut
yasal diuzenlemelere gbre organize sug istihbarat operasyonlarini gerceklestirme
gorevi yalnizca istihbarat birimlerine aittir. *? Kuloglu bu gériisiinii PVSK'ya
dayandirmaktadir. Fakat bu dusunce son derece hatalidir. Yani Turkiye'deki
uygulamada i¢ istihbarat birimleri kendilerini istihbarat duvarinin étesinde de yetkili
gormekte, takip ettigi konun suc¢ unsuru tasidigini bilmesine ragmen faaliyetine
devam etmektedir. Diger bir ifade s6z konusu istihbarat birimlerinin maksadi adli
birimlerin sorusturma agmasina yeter seviyede bilgi hazirlamaktir. Her ne kadar bu
bilgiler delil olarak kullanilmasa adli kollugun yaruttigu faaliyetler bu bilgilere
dayanmakta yani sorusturma ydnlendiriimektedir. Halbuki bu maksat istihbarat

kavrami agisindan son derece hatalidir.

Sonug olarak Tirk hukukunda sug¢ istihbarati tanimi bulunmamaktadir.
Bununla beraber CMK adli birimlere gerekli durumlarda iletisimin denetlenmesi, fiziki
takip, teknik takip ve gizli sorusturmaci kullanilmasi gibi bir cok imkan sunmaktadir.
Ve bu yontemler nitelik itibari ile istihbarat elde etme yontemleridir. Bu cergevede
CMK’nin verdigi istihbarat yontemlerini iceren yetkilere dayanarak Turkiye’de sug
istihbarati adi konulmamis bir sekilde uygulanmaktadir. Kagakgilik ve Organize
Suclarla Mucadele subeleri nitelikleri itibari ile sug istihbarati uygulayan adli

birimlerdir.

211 Akin Hatipoglu, a.g.m.

212 Ggkhan Kuloglu, a.g.m., s. 17.
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Bununla beraber Kuloglu’nun ifadeleri Hatipoglu'nun isaret ettigi problemlerin
kaynagini ortaya koymaktadir. Yani Tuark hukukunda sug istihbarati ve istihbarat
duvari taniminin eksik olmasi istihbarat birimlerinin duvarin diger tarafinda da
kendilerini yetkili gérmelerine ve gayret israfina neden olmaktadir. Diger bir ifade ile

istihbarat birimleri ile adli birimler ayni olay Uzerinde emek sarf edebilmektedir.
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