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OZET
YUKSEK LISANS TEZI

CUMHURBASKANLIGI HﬁKﬁMET .SiSTEMiNDE
KAMU POLITIKASI YAPIMI VE POLITiKA KURULLARI

HEBEBCI, Ali
Kamu Yo6netimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog. Dr. Cenay BABAOGLU
Eyliil 2020, 140 sayfa

Kamu politikasi, devletlerin devamliligi geregi hiikiimetler tarafindan vatandasin
hizmetine sunmak amaciyla yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Devletin olusumundan
giinimiize kadar herkes, kendi amaclari dogrultusunda farkli yontemler izleyerek bu
faaliyetleri saglamislardir. Kamu politikalari, 21. Yiizyil itibariyle gelisim gostermis ve
teorik olarak tizerinde g¢alismalara yogunlasilmistir. Kamu politikasi kavrami bir olusum
asamasiyla baslayip degerlendirme asamasiyla biten bir siire¢ yasamaktadir. Bu siirecin
icerisinde farkli organlardan olusan bir¢cok aktoér bulunmaktadir. Devletlerin yonetim
sistemlerine gore aktorler farklilik gosterebilmektedir. Bu ¢alisma, kamu politikasi
aktorlerinden birisi olan ve {ilkemizde mevcut Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
olusturulan Cumhurbaskanlig: Politika Kurullari’nin, ABD’de bulunan Bagkanin Yiiriitme
Ofisleri ile karsilastirmali analiz yapilarak, kamu politikas: siirecinde tistlendigi gorev ve

sorumluluklar ele almaktadir.

Calisma kapsaminda, birinci bolimde kamu politikasi kavramina iligkin kavramsal
bilgilendirme yapilmistir. Kamu politikasinin olusum ve uygulama asamalarinin arasinda
gecen sirecten ve siire¢c igerisinde etkili aktorlerden, uygulama modellerinden
bahsedilmistir. Ikinci béliimde hiikiimet sistemleri hakkinda genel bir degerlendirme
yapilarak, Tiirkiye 6zelinde gegmisten giintimiize hiikiimet sistemleri genis perspektifte ele
alinmustir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine iliskin kapsamli bilgi verilmistir. Ugiincii
bolimde, Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina ve ABD Baskanin Yiiriitme Ofisleri
hakkinda bilgi verilmistir. Kamu politikas: siirecinde iistlendikleri gorev ve sorumluluklar
ele alinarak, yazin taramasi analizleri yapilarak faaliyetlere iliskin genel degerlendirme

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Hiikiimet Sistemi, Politika Kurullari, Yiiriitme

Ofisleri
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PUBLIC POLICY MAKING IiN THE Pl.{ESiDENTiA.L GOVERNMENTAL SYSTEM
AND POLICY COUNCILS

HEBEBCI, Ali
Public Administration
Supervisor: Associate Professor Cenay BABAOGLU
September 2020, 140 pages

Public policy covers activities carried out by governments to serve the citizens in
accordance with the continuity of the states. From the formation of the state until today,
everyone has provided these activities by following different methods for their own
purposes. Public policies have developed since the 21st century and theoretical studies
mainly focused on these policies. The concept of public policy has a process that starts
with a formation phase and ends with an evaluation stage. In this process, there are many
actors consisting of different organs. Actors may differ according to the management
systems of the states. This study investigates the comparisons of the duties and
responsibilities of the Presidential Policy Councils, which are one of the public policy
actors and formed by the current presidential government system in Turkey, with the

Executive Offices of the President located in the United States.

Within the scope of the study, conceptual information on the concept of public policy was
discussed in the first chapter. The process between the formation and implementation
stages of public policy and the effective actors and implementation models in the process
were analyzed. In the second chapter, a general evaluation of government systems is
conducted and the government systems from past to present in Turkey are taken into
consideration in a broad perspective. Extensive information on the Presidential System of
Government is provided. The third chapter provides information on Presidential Policy
Councils and the Executive Offices of the president of the United States. The duties and
responsibilities of these councils in the public policy process were taken into consideration

and the general evaluation of the activities was carried out by reviewing the literature.

Keywords: Public Policy, Governmental System, Policy Councils, Executive Offices
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GIRIS

Devletler, kendi sinirlar1 igerisinde yasayan halki ile iliskilerini belirli bir
cergevede hazirladigl anayasalar araciligr ile yiiriiterek mesruiyetini saglamaktadir.
Hazirlanan ve yuriirliige konulan anayasalar, iilkelerin yo6netim sekillerini
belirleyerek, demokratik ilkeler temelinde degerlendirilmesini saglamaktadir. Nitekim
devletler, gecmisten gelen tecriibeleri dikkate alarak, {ilkenin sosyal, kiiltiirel,
stratejik, jeopolitik, hukuki ilkelerini temel alarak kendilerine has yonetim seklini,
anayasalarini, siyasal yapisini olusturmaktadir. Bu baglamda olusturulan bu unsurlar,
tilkenin giivenlik ve huzurunu saglamakla beraber, gelecege yonelik gelistirmelerinde

de etkili rol oynamaktadir.

Anayasa hukuku literatiiriinde hiikiimet sistemleri; “Kuvvetler Birligi” ve
“Kuvvetler Ayriligi” seklinde ele alinmaktadir. Kuvvetler Birligi sisteminde yasama
ve ylirlitme giicleri tek organda toplanmaktadir. Yiiriitme organinda toplandig1 zaman
monarsi ve diktatorliik, yasama organinda toplandigi zamanda meclis hiikiimet sistemi
seklinde siniflandirilmaktadir. Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin ayr1 organlarda mevcut
oldugu Kuvvetler Ayriligi sistemi baskanlik sistemi ve parlamenter sistem seklinde
degerlendirilmektedir. Bazi durumlarda ise, bagskanlik ve parlamenter sistemlerin bir
takim ortak ozellikleri birlestirilerek yar1 bagkanlik sisteminin olusturuldugu

gorlilmektedir.

Tirkiye’de 1960°lardan itibaren baskanlik sistemiyle ilgili tartismalar
yapilmaya baslanmustir. Ulke icerisinde yasanan siyasal istikrarsizliklar, darbeler
silsilesi ve koalisyon hiikiimetlerin uzun siire iktidarda kalamayis1 gibi nedenlerden
dolay1, sistem degisikligi ihtiyaci her gegen giin artmistir. Gegmiste bazi siyasi
liderler bagkanlik sistemine olumlu yaklagsa da mevcut siyasal ortam izin
vermemistir. 2007 yilinda yasanan siyasal kriz ve akabinde gergeklestirilen
referandumla, parlamenter sistemin degisikligi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmuistir.
Stire¢ igerisinde ilk ciddi adim, 2007 yilinda gerceklestirilen halk oylamasi ile
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi karariyla atilmistir. 10 Agustos 2014
tarihinde gerceklestirilen Cumhurbaskanligi Se¢imi ile ilk defa Cumhurbagkani halk
tarafindan se¢ilmistir. Akabinde 16 Nisan 2017 yilinda yapilan halk oylamasiyla
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi kabul edilmis ve 24 Haziran 2018 tarihinde



yapilan Cumhurbaskanligi secimleriyle, fiili olarak resmen sistem degisikligi

yasanmigtir.

24 Haziran Secimlerinden sonra ¢ikarilan 30474 sayili 1 numarali
Cumbhurbagkanligir Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile
merkezi teskilatta bir takim degisiklikler yapilarak, sistem ana hatlariyla
belirlenmistir. Parlamenter sistem igerisinde kamu politikalar1 belirlenme ve
uygulama siirecinde bagbakan baskanligindaki bakanlar kurulu etkili rol oynamakta
iken, yeni sistemle beraber yliriitme de Cumhurbagskani tek karar verici olmustur.
Cumbhurbagkan1 karar verirken; degisiklige ugrayan bakanlar kurulu, yeni sistemle

beraber goreve gelen ofisler ve politika kurullar1 da yardimci niteligindedir.

Calismanin amaci; tim bu hususlardan hareketle, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin irdelenerek, sistem ile birlikte olusturulan Politika Kurullarinin
degerlendirilmeye tabi tutulmasi c¢alismanin temel amagclarindan biridir. Kamu
politikalar1 olusturma siirecinde, resmi birincil aktorlerde yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri ile birlikte politika kurullarnin nasil bir rol oynadiginin irdelendigi calismada
Amerika Birlesik Devletleri’nde politika yapim siirecinde etkili olan Bagkanin
Yiriitme Ofisleri ile Tirkiye’de Cumhurbaskanligi  Politika Kurullariin

karsilastirmali bir sekilde analizinin yapilmasi ¢alismanin bir diger 6nemli aracidir.

Calismanin temel arastirma sorusu, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, kamu yOnetimi sistemi nasil etkilenmistir ve
kamu politikast olusturma siirecinde Tiirkiye’de Politika Kurullar1 nasil bir rol
ustlenmistir? Bu temel arastirma sorusu ekseninde ¢alismada su sorulara cevap

aranmigtir:

1- Kamu politikasi nedir? Kamu politikasinin aktorleri kimlerdir?

2- Bir siire¢ olarak kamu politikasi nasil sekillenmektedir? Kamu politikalarina
yonelik hangi analizler gerceklestirilmektedir?

3- Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler Ayriligindan yola ¢ikilarak literatiirde hangi
hiiklimet sistemleri tartisilmaktadir?

4- Osmanli’dan giinlimiize anayasal gelismeler incelendiginde temel kirilma

noktalar1 nelerdir?



5- Parlamenter Sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisin
tarihsel stireci nasil sekillenmistir?

6- Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin, Tiirk yonetim sistemine yonelik
etkileri nelerdir?

7- Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi ile birlikte, var olan ve yeni olusturulan
aktorler kamu politikasi olusturma siirecinde nasil bir rol oynayacaktir?

8- Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 ni¢in kurulmus ve nasil bir islev
gormektedir?

9- Amerika Birlesik Devleti 6rnegi tizerinden hareketle mukayeseli bir sekilde

Tiirkiye’de politika kurullart nasil bir rol oynamaktadir?

Arastirma yontemi; calismada, genellikle kaynak arastirmasi {izerinden
kurgulanan bir yontem izlenmis; belge analizleri, yazin taramasi, olay analizleri
tizerinden politika kurullarinin kamu politikast olusturma stirecindeki rolleri
sorgulanmistir. Ayrica karsilastirmali bir analiz yapabilmek i¢in benzer kurullara
yonetim sisteminde yer veren Amerika Birlesik Devletleri ©6rneginden de
faydalanilmistir. Bununla birlikte, konuyla baglantili olarak Tiirkiye'de ortaya
konulan anayasal ve yasal diizenlemeler olan kanun, yonetmelik, genelge gibi birincil

kaynaklardan faydalanilmistir.

Cahsmanin kisithhgy;, arastirmanin yapildigt donem ile sinirli olmasidir.
Calismanin bir diger 6nemli kisiti Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik
genel degerlendirilmelerde bulunulmasi fakat Politika Kurullarina odaklanilmasi,
sistem i¢indeki tlim aktorlerin degil sadece secilmis aktoérlerin irdelenmesidir. Bu
yonilyle calisma inceleme konusu ve inceleme alani ile smirlidir. Son olarak,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesi ve uygulanmasinin iizerinden 2 yil
gibi kisa bir stire gegmesi sebebiyle, bu siirecte yiiriitiilen politikalar ve uygulamalarin

degerlendirilmesidir.

“Kamu politikalarinin olusturulma sitirecinde Cumhurbaskanlifi Politika
Kurullar1 etkin gorev almaktadir” varsayimi etrafinda sekillenen ve ii¢ boliimden
olusan g¢alismanin birinci béliimiinde kamu politikasi ¢alismalar1 hakkinda kapsamli
bilgi verilmistir. Ik olarak kavramsal tammlardan yola ¢ikarak, alan {izerine yapilan

arastirmalar neticesinde kamu politikasinda yasanan siire¢ detayli anlatilmistir. Bu

3



siire¢ icerisinde yer alan aktorler, kamu politikasinin olusum siireci ve bu siireg
icerisinde uygulanan modellerden bahsedilerek, son olarak kamu politikasi analizi

degerlendirilmesi yapilmistir.

Ikinci boliimde hiikiimet sistemleri ve cesitleri {izerine detayl bilgi verilerek
baslangi¢c yapilmistir. Tiirkiye 6zelinde Cumhuriyet Oncesinde yer alan hiikiimet
sistemleri hakkinda bilgilendirme yapilip, Cumhuriyet sonrasi dénemde uygulamaya
konulan hiikiimet sistemlerinden ve uygulamalar sirasinda yasanan siyasi olaylardan
bahsedilmistir. Ardindan mevcut Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde
yasanan siyasi ve toplumsal olaylar ile sisteme hazirlik asamasinda yasanan durumlar
ele alinmistir. Son olarak Cumhurbaskanligr Hiiklimet Sistemi baglaminda bir takim
degisiklikler uygulanarak gelistirilen devlet yapisindan, Cumhurbaskanlig1 teskilat

yapisindan bahsedilmistir.

Uciincii boliimde ise, Cumhurbaskanligs Hitkiimet Sisteminin uygulanmaya
konulmasindan sonra yeni olusturulan politika kurullari tizerinden bir degerlendirme
yapilmasi s6z konusudur. Politika kurullarina yonelik detayli bilgi verildikten sonra,
kamu politikas1 olusturma siirecinde almis oldugu rolden bahsedilmistir. Amerika
Birlesik Devletlerinde mevcut bulunan baskanlik sistemi ile ilgili degerlendirme
yapilarak, Baskanin Yiirtitme Ofisleri hakkinda bilgi verilmistir. Yiiriitme ofislerinin
ABD o6zelinde yiiriitiilen politikalarda nasil gorev aldiklar1 ve son olarak Tiirkiye’deki

politika kurullar1 ile karsilastirmali analiz degerlendirmesi yapilmaistir.



BIRINCi BOLUM: KAMU POLITIKALARI

Calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle kamu kavrami ele alinarak, yazinda
yer alan tanimlamalara yer verilmistir. Sonrasinda politika kavramina yonelik olarak
kavramsal tanimlamalar incelenerek, ¢alismanin temelini olusturan kamu politikasi

kavrami genis kapsamli sekilde degerlendirilmistir.
1.1.Kamu, Politika, Kamu Politikas1 Kavramsal Cerceve

Calismamizin bu boliimiinde kavramsal tanimlar ¢ergevesinde genelden 6zele
gidecek sekilde, yazin taramalari sonucunda elde edilen bilgiler 1s18inda kamu,

politika ve kamu politikast kavramlari ele alinmistir.
1.1.1. Kamu Kavrami

Tirkge Bilim Terimleri Sozliigii'nde kamu kavrami “bir iilkedeki halkin
biitiinti” seklinde tanimlanmaktadir (TUBA, 2019). Yine kamu kavramu, ortak ve belli
bir sorun ¢ergevesinde ayni veya farkli fikir sahibi olan kisiler tarafindan olusan bir

grup veya gruplar seklinde de tanimlanabilmektedir (Kapani, 2016: 160).

Kamu kavrammin amme, halk gibi anlamlariyla sik sik karsilasmamizin
nedeni olarak, iilke icerisindeki tlim eylem ve faaliyetlerin halka yonelik
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu kavrami cesitli ve farkli terimlerle
goriilmektedir. Ornegin; kamu yonetimi, devlet tarafindan halk toplulugunun
yonetilmesi sevk ve idare edilmesi anlamina gelmektedir. Kamu diizeni, toplumun
genel olarak diizenini ilgilendiren diizen sistemidir. Kamuoyu, toplumun genelini
ilgilendiren konu veya konularda, biiyiik bir kesimce benimsenen goriis, fikir veya
inanglarin toplami diyebiliriz. Kamu politikasi, gerek iilke genelinde gerek yerel de
halkin tiimiinii ilgilendirecek konularda, problemlerde, hikkiimet ve yerel yoneticiler
tarafindan  planlanan  izlenilmesi gereken yol ve yoOntemler seklinde

tanimlanabilmektedir (Eryilmaz, 2018: 10).

Calismanin temel unsuru olan kamu politikasi konusuna gegilmeden once
politika kavraminin ele alinmasi, kamu politikast i¢in bir yol gosterici niteligi

tasimaktadir.



1.1.2. Politika Kavram

Tiirkge Bilim Terimleri sozliiglinde ise politika kavrami, “ama¢ ve hedeflere
ulagsmak i¢in olusturulmus eylem plani” ve “yoneticilere karar vermelerinde rehberlik
eden ilke ya da ilkeler dizisi” seklinde yer almaktadir (TUBA, 2019). Bu baglamda,
politika kavraminin gerek {iilke yoneticilerinin, gerek yerel yoneticilerin sorumlu
olduklar1 halka yonelik hizmetler hususunda, belli bir plan program dahilinde ve yasal

cergeveler kapsaminda uyguladiklari eylem oldugu anlagilmaktadir.

Politika sdzciigii, Ingilizcede politics, policy, political seklinde kullanilirken,
Fransizca da la politique, le politique karsiliginda kullanilmakla beraber, policy
kelimesi Tiirk¢e de kimi zaman, “giidiilen siyaset”, “giidiilen politika” veya
“yiriitiilen siyaset”, “yliriitiilen politika” gibi tanimlarla da karsimiza ¢ikmaktadir
(Usta, 2013: 81; Ergun, 2004: 303). Giinliikk yasantimizda siklikla kullandigimiz
politika kavrami genel itibariyle iki anlam da ele almabilir. Ilk olarak siyaset
anlamiyla karsimiza c¢ikan politika, Ingilizce de politics kavrammin karsiligini
saglamaktadir. Ikinci anlamiyla politika; izlenen yol, yontem anlamma gelmekte ve
Turkge karsiligi olarak siyasa kavramiyla karsilik gelmektedir (Cevik ve Demirci,
2015: 15). Guinumiizde kullanilan kamu politikasi, giivenlik politikasi, konut
politikasi, saglik politikasi, egitim politikasi gibi terimler, politika kavraminin ikinci
anlamiyla kullanilmaktadir. Bir holdingin tretim politikasi, misteri iliskileri
politikasi, satis politikast vb. gibi alanlarla ilgili durumlarda da yol ve yontemlere
bagli olmas1 sebebiyle politika kavrami devreye girmektedir. Ulkedeki devlete bagl
olan kamu kurum ve kuruluslari cesitli hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetler
toplumun istekleri sonucunda ortaya c¢ikip, isteklerin dikkate alinip gerekli
diizenlemeler, planlamalarin yapilmasi ve wuygulanip degerlendirilmesi kamu
politikalar1 gercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu baglamda politika kavrami sadece
devlet kurumlarinda degil, 6zel sektdr ve giinlik hayatimiz igerisinde de siirekli

kullanilmaktadir (Cevik, 2016a: 244).

Heywood’a (2015: 55) gore politika, bir konu tizerinde kisi, grup veya
yonetim tarafindan izlenen yontem, eylem planidir. Bir konuya iliskin izlenen siireg
yani plan, eylem ve sonu¢ tamamiyla politika ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Akman
(2019: 1) ise politika kavramini, vatandaslarin ihtiyacini karsilamak, sorunlarini

¢Oziip yardimci olmak i¢in belirli aktorler araciligiyla, planli ve belirlenmis amaglar
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dogrultusunda gergeklestirilen eylemler biitiinii seklinde agiklamaktadir. Calismanin
genelini ele alindiginda en uygun ismin “politika” oldugu ve anlam karisikligina

sebep olmamasi diistiniilerek ¢alisma da bu kavram kullanilmaigstir.
1.1.3. Kamu Politikas1 Kavrami

Kamu politikas1 kavraminda ¢ok sayida tanim ¢esitliligi s6z konusu olsa da;
Dye (1981: 2) kamu politikasini, “hiikiimetlerin yapmayi ya da yapmamay1 sectigi
seyler” tanimiyla agik ve genel bir bicimde agiklamistir. Bu sekilde 6z ve genis bir
anlam ¢ikmasiyla beraber kamu politikas1 kavraminin ne derece kapsamli oldugu belli
olmaktadir. Hiukiimetlerin sadece yapmayr planladiklar1 gorevlerinden ziyade
yapmamay1 planladiklar1 gérevlerin de mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bir baska
kamu politikas: tanimi ise “siirekli olarak yinelenen benzer durumlar karsisinda
alinmasi gereken onlemleri yasal cergeveler kapsaminda daraltan genel kural veya

ilke” seklinde ac¢iklanmaktadir (Ergun, 2004: 303).

Kamu politikalari, hiikiimet veya kamu kurumlari tarafindan gelistirilen ve
uygulanan eylemler serisi seklinde tanimlanabilmektedir. Kamu politikas1 denilince,
politikanin zeminini hazirlayan sorunun olusmasi, ilgili kararlarin verilmesi, yasalarin
meclisten gecirilmesi ve kararlarin uygulanmasi gibi bir siire¢ akla gelmelidir. Bu
siire¢ her zaman sirali sekilde isleyememekte ve siyasi sistemin devreye girmesiyle
farkliliklar yasanabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2015: 18). Zamanla kamu politikasi
aktorleri arasinda kopukluklar olabilmekte ve ilgili politikanin uygulanmasina yonelik
aksamalar olabilmektedir. Bunun Oniine geg¢ilmesi i¢in de, ilgili aktorlerin ters
diismemeleri ve birbirleriyle isbirligi igerisinde olmalart kamu politikasi i¢in faydali

olacaktir.

Kamu politikasi, siyasal iktidarlarin belirli zamanlarda belli konular tizerinden
ortaya ¢ikardiklar1 eylem, amag¢ ve bildirimlerin biitiinii seklinde tanimlanabilir.
Buradan yola ¢ikarak, kamu politikasi sadece eylemlerin, amaglarin uygulanip
uygulanmamasi degil, siyasal veya toplumsal konular / problemler hakkinda yapilan
aciklamalar1 / beyanlar1 da kapsamaktadir (Koktas, 2016: 261). Hiikiimetin diger
birimlerle iliski igerisinde yiirtittiikleri politika yapma veya yapmama tercihi, yapilan
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan faaliyetler ve hedeflerin hepsi kamu politikasi

kavrami1 kapsaminda degerlendirilebilir (Smith ve Larimer, 2009: 3).



Kamuoyunda hiikiimetlerin yapmay: planladiklari her eylem ve faaliyetler
kamu politikas1 hazirhgi ve uygulamasi olarak algilanmaktadir. Yonetimde bir
pozisyonda yer alan veya yonetime etki eden kisiler tarafindan alinan kararlar,
sorumluluklar ve eylemler kamu politikast olarak tanimlanabilir. Kamu politikasinin
en genis tanimlarindan birisi de, idarenin ve yonetim c¢evresinin iliskileri ve
uygulamalar biitiini olarak kavramlastirilabilir (Biger ve Yilmaz, 2009: 51). Kamu
politikalar1 hakkinda alinan kararlar, uygulanan her tiirlii hizmetler, ¢ikt1 olarak kabul
edilebilir. Devlet tarafindan toplanan vergiler, savunma, otoyollar, sosyal giivenlik
O0demeleri, emniyet, kentsel yasam, saglik, egitim ve ¢evre gibi toplumu yakindan
ilgilendiren hizmetler birer kamu politikasi ¢iktisi olarak nitelendirebilir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda gosterilen c¢abalar sadece kamusal hizmetler olarak
degerlendirilmemeli, politikalarin uygulanmasi analizi ve durum saptamasi olarakta

ele alinabilir (Usta, 2013: 83).

Kamu politikalar1 tek tarafli olmamali, kurumlar arasi isbirligi, ekip halinde ve
stirekli etkilesimli planlar dahilinde gelistirildigi siirece zamanla daha verimli ve
kaliteli politika c¢aligmalar1 olacaktir (Cevik, 2016b: 142). Kamu politikalar
kapsamina, ulusal kararlarin yaninda uluslar arasi iliskilerde ele alinan ve uygulamaya
gecirilen ¢esitli kararlar da dahil olmaktadir. Bu da gostermektedir ki, kamu
politikalar1 ulusal ve uluslararasi boyutlarla degerlendirildigi zaman biiyiik oranda
kapsayici, kusatict ve disiplinler arasi rol tistlenmektedir (Kutlu, 2012: 11). Eryilmaz
(2018: 15), kamu politikasin1 kamu yonetimini olusturan elemanlardan birisi olarak
gormektedir. Kamu politikasi, “toplumsal sorunlari tanimlama ve bunlarin ¢6ziimiinii
belirlemek™ olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda kamu politikasi, kanun yapma,
idari diizenlemeleri olusturma, bunlara yonelik alternatif ¢oziimler iiretme ve
problemlere karsilik en uygun ¢6ziimleri belirleme stireciyle yakindan ilgilidir. Kamu
politikasinda en 6nemli basat aktor siyasi yoneticilerdir. Yoneticiler kamu politikasi
cergevesinde, toplumsal genel sorunlara yonelmekte, sorunlara ¢oziim iiretmek
amactyla cesitli yol ve yontemler gelistirmektedir. Kamu politikasi, talep sonucu
ortaya ¢ikan sorunlara karsilik olarak hiikkiimetin yuriittigii eylem tiirii olarakta
degerlendirilebilmektedir. Kamu politikasi, belirli bir amaca yonelik olusturulan
eylemlerin, olumsuz faaliyetlere dahil olmayan karar vericilerin amaglari olumluya

doniisebilir seklinde de yorumlanabilir (Smith ve Larimer, 2009: 4).



Kutlu’ya (2012: 11) gore kamu politikasi, kamu yonetiminin omurgasi
sayilabilecek ana unsurlardandir. Ilgili politikaya yonelik kamu yonetimi igerisinde
karar verici unsurlarin kimler oldugunun, karar verilme asamasinin Oncesinden
baslayip ve planlama, uygulama, denetleme ve degerlendirilme gibi 6nemli agsamalar

kamu politikasinin konusunu olusturmaktadir.

Kamu politikasi kavrami gercevesinde planlanip uygulama asamasi siirecinde
gorev alan kamu politikas: aktorleri bulunmaktadir. Bu aktorler araciligiyla politika,

ilgili aktorlere ait olan gorevler silsilesi sonucunda hayata gecirilmektedir.
1.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikasi, gerek bireyler arasinda gerek kurumlar igerisinde veya bunlar
arasindaki iligkiler arasindan kaynaklansin, sonu¢ olarak bir siirecin neticesinde
olugmaktadir. Bu siire¢ igerisinde degisik asamalarda bir takim aktorlerin etkisi
olmaktadir. Bu aktorlerden kimileri, politika olusumunda etkili, kimileri de uygulama

asamasinda etkilidir (Eren ve Kahraman, 2018: 78).

Kamu politikalarinin tanimlanip giindeme gelmesinden, uygulama ve
degerlendirme asamalarin1 kapsayan siire¢ igerisinde, degisik oranlarda ve farkli
seviyelerde etkili olan bu aktorler, karisik ve ¢cok yonlii iliskiler igerisinde olan kamu
politikalarinin sekillendirilmesinde énemli rol oynamaktadirlar. Her bir aktor, kendi
calisma alan1 kapsaminda ilgili politikaya etki etmektedir (Koktas, 2016: 266). Kamu
politikas1 olusturma stirecinde genel kabul gormiis haliyle {i¢ basat aktor rol
almaktadir. Yasama, yliriitme ve yargi organlari, kamu kurum ve kuruluslarin
kapsayan resmi aktorler; bireyler, medya, baski gruplari, sivil toplum orgiitleri, siyasi
partiler ve medya olmak tizere resmi olmayan aktorler ile son olarak pek cok iilkenin
kamu politikasi stirecine dahil olmalarindan dolay:r IMF, Avrupa Birligi, NATO gibi

uluslararasi kuruluslardan olusan uluslararasi aktérlerden bahsedilebilir.

Kamu politikas: olusturma siirecinde rol oynayan aktorler genel itibariyle;
resmi aktorler, resmi olmayan aktorler ve uluslararasi aktorler olmak iizere ii¢ baslik

altinda degerlendirilebilir:



1.2.1. Resmi Aktorler

Resmi aktorler, biiylik oranda devlet igerisinde bulunan veya devletle
baglantist olan kurum ve kuruluslar ile kisiler ifade edilmektedir. Bu baglamda kamu
politikalar1 olusturma siireci igerisinde yasama, yiirlitme ve yargi organlari resmi
aktor olarak sayilmaktadir. Sayilan organlar uygulanan politikalarda uygulayici, karar

verici tist merci gorevi ylrtitmektedir (Cevik, 2013: 132).

Politika yapicilarin1 ana ve tamamlayict olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Ana politika yapicilari, dogrudan kanuni veya yasal otoriteyi, diizenleme yapabilmek
icin kullanabilme giictine sahiptir. Tamamlayict politika yapicilari ise, ana politika
yapicilar tarafindan verilen gorevleri, baglilik iliskisi ve otorite gercevesi igerisinde
hareket etmektedir (Akman, 2019: 49). Kamu politikalarinin olusturma siireci, ilgili
politikalarin belirlenip, olusturulmasiyla baslayip, yasal ¢ergeveler kapsaminda islev
gorebilmesi i¢in kanunlarin, yasama organi olan parlamento araciligiyla ¢ikartilarak
yuriirliige girmesini kapsayan asamalardan olugsmaktadir. Siire¢ igerisinde uygulanan
kamu politikalar1 iilkelerin ekonomik ve siyasi durumlarindan, yonetim sekillerine
kadar pek ¢ok unsurlarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Farkliliklarin yaninda
benzer ortak yonlerde mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi her iilke de kendi kamu
politikalarinin olusturulma siireci kanunlarda ve anayasalarda belirtilerek, yasal
dayanaklar saglanmistir (Yilmaz ve Biger, 2010: 213). Kamu politikalari, yasal
diizenlemelerle temeli olusturulduktan sonra yasama organi tarafindan kabul edilerek
yurtirlige girmektedir. Bu siirecte parlamento da bulunan siyasi partilerin fazla etkisi
olmaktadir. Iktidar partisi veya ortak ittifak olarak yer alan partiler cogunlukta ise tek
baslarma  belirleyici rol oynayarak kamu  politikasinin  belirlenmesini

saglayabilmektedirler (Howlett ve Ramesh, 1995: 54).

Parlamentolar, halkin belli zaman dilimlerinde sectigi temsilcilerden /
milletvekillerinden olusmaktadir. Parlamentolar, {ilkeden iilkeye degisiklik
gostermekle beraber, tek veya ¢ift meclisli yapilar da olabilir. Farkli goriislerdeki
temsilcilerin bir araya gelmesiyle olusan parlamentolarda, iilkenin 6ncelikleriyle ilgili
olarak toplumun farkli kesimlerinden farkli fikirlerinin demokratik ilkeler
cergevesinde tartisilmaktadir. Parlamentolarin asil gérevi; giindeme gelen kanunlari
gorlistip, kabul etmek, degistirmek veya yiiriirlikten kaldirmaktir. Kamu politikasi

acisindan baktigimizda ise, parlamentonun halk iradesine dayanmasi sebebiyle
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toplumun genel sorunlarmin ¢6ziimiine yonelik olarak, kanun yapici roliiyle ilgili
politikalarin alanlarina yonelik kanunlart goriismek, gerekli plan ve projelerin yasal
diizenlemelerini yapmak ve mesruiyetini saglamak seklinde degerlendirilebilir (Yildiz
ve Sobaci, 2015: 20). Ulkemizde kamu politikasinin yasama siirecindeki isleyisi,
toplumun biitliinlinii ilgilendiren belli ortak bir kamu politikas1 alaninda ilgili
TBMM’deki komisyonlar arastirmalari, incelemeleri goriistiikten sonra karar baglar
ve genel kurula sevk ederler. Milletvekilleri bu politika c¢alismalarini tartisip

gorlistiikten sonra ya kabul ederler ya da reddederler (Cevik ve Demirci, 2015: 72).

Kamu politikalarinin olusturma siireci igerisinde dnemli bir pozisyona sahip
olan resmi aktorlerden bir digeri de yliriitme organidir. Yiirlitme organi, parlamenter
veya yar1 baskanlik sistemlerinde cumhurbagkani, bagsbakan ve bakanlar kurulundan
olusurken, baskanlik sisteminde sadece baskan ve bakanlar kurulundan olusmaktadir.
Her ne kadar parcali gibi goriinse de, aktorler arasinda hepsi bir biitiin olarak gorev
yapmaktadir (Koktas, 2016: 269). Yiirtitme organi, idari agidan biitiin kamu kurum ve
kuruluglarint ve kamu biirokrasisini i¢ine alan kamu yonetimi kavraminin kendisidir.
Kamu politikalar1 olusturulurken hiikiimet ve biirokrasi, hem hazirlik hem de
uygulama asamasinda ©onemli s6z sahibi olmaktadir. Ciinkii politika hazirlig
siirecinde gelen taleplere ve sorunlara gore gerekli taslak ve alternatiflerin
hazirlanmasini, biirokrasi igerisinde yer alan biirokratlar ve kamu gorevlileri
yapmaktadir (Cevik ve Demirci, 2015: 74). Siirecin ilerleyen sathalarinda
parlamentoda kabul edilen politikalarla ilgili kanun ve yasalar, hiikiimet tarafindan
uygulamaya gecirilmek {izere ilgili kurum ve kuruluslara iletilir. Bu konumda devreye
giren alaninda uzman biirokratlar tarafindan, politikalar uygulamaya gecirilmektedir.
Biirokratlarin mesleki deneyimi, konuya olan ilgi ve bilgileri bu siirecte cok
onemlidir. Uygulanan politikanin basarili veya basarisiz olmasi ilk olarak biirokratlari
ilgilendirmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2015: 20). Yiiriitme organina parlamento da
gliclii etkiye sahip olan iktidar partisi yani hiikiimet, kamu politikalarinin belirlenme
ve uygulanma asamalarinda s6z sahibi olabilmektedir. Bunu da hazirlanan kamu
kaynaklar1 araciligiyla yiiriitmektedirler. Mecliste bulunan muhalefet partileri ise
hiikiimetin hazirladigi kamu politikalarinin uygulanmasi igin gerekli mali destegin
saglanmasina yonelik yasal diizenlemelerine izin verip vermeme hususunda etkilidir.
Meclis, onerilen biitceyi kabul etmesi durumunda, hitkiimet mali kaynak konusunda

genis yetkiye sahip olabilmektedir (Howlett ve Ramesh, 1995: 53).
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Yasama ve yliriitme organlart gibi yargi orgami da, kamu politikasi
olusumunda etkili rol tistlenmektedir. Kamu politikalarinin yargisal denetim ve yasal
yorumlama gorevleriyle katki da bulunmaktadir. Basta gelismekte olan iilkeler de
olmak {izere yargi organlari, sadece denetim ve yorumlama ile smurli kalmamakta,
anayasal ihtiyaclarin nasil olmasi gerektigi hususunda da aktif rol oynayarak politika
yapim siirecine etkide bulunmaktadirlar (Anderson, 1996: 67). Bir kanun, politika
calisilirken yasama, yiirlitme ve yargi organi ticlii bicimde dengede olmasi gerekirken,
uygulama da beklenildigi kadar bu denge saglanamamaktadir. Her ne kadar yasama
ve yurilitme siire¢ igerisinde soz sahibi olsalar da, alinan kararlar ve uygulanacak
politikalar yarginin denetiminden ge¢mek zorundadir. Kamu politikasi olusturulurken
hazirlanan planlar ve projeler, yargi kurallar1 gercevesince anayasaya uygun olacak
sekilde hazirlanmalidir (Cevik ve Demirci, 2015: 73). Aksi takdir de yargi organi olan
ve elinde veto hakki bulunan bagimsiz mahkemelerin 6niine gelen politikalar, hukuka
uygun olmadig tespit edilirse veto edilebilir veya degistirilebilir (Y1ldiz ve Sobaci,

2015: 20).

Kamu politikasi kararlarinin, kimi zaman yasama ve yliriitme organlar1 dahil
olmadan yargi tarafindan alindigi da s6z konusu olmaktadir. Mesela, ulusal
seviyedeki yargi organlari, genel se¢imlerle ilgili 6nemli konulari, devlet ile vatandas
arasindaki iligkileri, savunma politikalari, egitimdeki diizenlemeler gibi pek c¢ok

hususta aktif rol tistlenmektedirler (Koktas, 2016: 270).

Resmi aktorler kamu politikalariin olusturulmasi siirecinde etkin rol alarak,
son sozii soyleme yetkisine sahiptirler. Ilgili politikanin ilk asamasindan son
asamasina kadar her tiirlii aktor alanlarina gore gorev almaktadirlar. Resmi aktorlerin
yani sira, resmi olmayan aktorler de, ilgili olduklari alanlara yonelik calismalarda

dogrudan veya dolayl1 yollarla resmi aktorlere etki ederek, katki sunabilmektedir.
1.2.2. Resmi Olmayan Aktorler

Resmi olmayan aktorler, devletle kismi veya tamamen bagi olmayan kisi ve
kurumlar ifade etmektedir. Resmi olmayan aktorler, modern toplumda bireylerin belli
bir ama¢ i¢in bir araya gelmesiyle olusan orgiitlenmelerdir. Bu orgiitler kendi
alanlartyla ilgili olduklar1 kamu politikalarinda sorun ve ¢oziimlerde etkin olabilmek

amaciyla, devletin ilgili organlariyla, hiikiimetle veya ilgili kamu kurumuyla temasa
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geemektedir. Resmi olmayan aktorler genel olarak; vatandaslar, siyasi partiler, baski
gruplart, sivil toplum orgiitleri, diisiince kuruluslari ve medyadan olusmaktadir
(Cevik, 2013: 132). Burada ismi gecen aktorler, politika olusturulma siirecinde her ne
kadar 6n planda olmayip, isimleri giindeme gelmese de arka planda c¢esitli

yontemlerle aktif rol alarak kararlari etkileme giiciine sahip olabilmektedirler.

Son yillarda yeni yonetim anlayistyla bireyler yonetim de daha fazla s6z sahibi
olmaktadir. Vatandaslarin daha etkili, etkin olmasinin yani sira sorunlara daha yakin
olmasindan dolayi, yoneticiler tarafindan bireylere yonetimin ¢esitli kademelerinde
gorev verilerek yonetimde gerek dogrudan gerekse de dolay: yollardan rol almalari
saglanmaktadir. Bu sayede idareciler tarafindan hazirlanmasi diistiniilen veya
hazirlanan kamu politikalarinin olusum siirecinde vatandaslarin da s6z sahibi olmasi
saglanmakta, ilgili politika agisindan daha verimli ve basarili sonuglar alinmasi
calisilmaktadir. Bu baglamda vatandaslarin kamu politikalar1 olusum siirecinde aktif
yer almasi, demokrasi agisindan vatandaslarin esit katilimini saglamakta ve biiyiik

onem arz etmektedir.

Birgok iilkede vatandas katilimi yontem ve diizey yoOniinden c¢esitlilik
gostermektedir. Katilimin en alt diizeyinde vatandaslara yonelik olarak sadece bilgi
verilirken, bir tist diizeyde katilime1 vatandaslarin egilimlerinin 6grenilmesi {izerine
yontemler kullanilmaktadir. Sonraki katilim diizeyinde ise vatandaslardan Oneri ve
geribildirim alabilmek i¢in danisma mekanizmalar1 kullanilmaktadir. Son olarak
vatandaglar tiim asamalara dahil edilirken, en Ust diizeyde de kararin tamamen
vatandaglarin aktif destegiyle, ilgili makamlar tarafindan alinmasina olanak

saglanmaktadir (Sertesen, 2013: 2).

Kamu politikasi olusturma siirecinde resmi olmayan aktor niteligine sahip olan
siyasi partileri, se¢im veya ¢esitli yontemlerle hiikiimetteki iktidar giicline sahip
olabilme amaciyla Orgiitlenmis insanlar grubu seklinde tanimlanabilmektedir
(Heywood, 2015: 303). Bu sekilde orgiitlenmelerle olusan siyasi partiler, halk ile
devlet arasinda koprii vazifesi gormektedirler. Siyasi partilerin en ©nemli
gorevlerinden birisi de kamu politikalarini belirleme de etkili olmalaridir. Toplumun
cesitli talep ve problemlerinin, bir araya getirerek diizenli, plan ve program
cergevesinde politikalara dontistiiriilmesi gerekmektedir. Bu siiregte devreye giren

siyasi partiler amaglar1 geregi, hazirladiklar1 plan ve programlari, siyasi sistem
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icerisine sokmakta ve politikalarin belirlenmesi i¢in hiikiimete gerekli aktarimlari
yapmaktadirlar (Akman, 2019: 63). Siyasi partiler kamu politikasinin olusum
stirecinde rol alirken, c¢ikar gruplarindan gelen talepleri politik alternatiflere
doniistiirerek hareket etmektedirler. Tek partili veya iki partili sistemlerde, genis
kitlelerin destegini alabilmek kolay oldugundan, ona gore genis ¢apli politik paketleri
iceren politikalar olusturulabilir. Bu sistemlerde yikici olabilecek baska parti olmadig:
icin politika yapiminda egemen giic olarak rol oynamaktadirlar. Cok partili
sistemlerde ise dar kapsamli destek alinacagindan ona gore kisith c¢alismalar
yuritilebilir. Siyasi partiler ¢ikar gruplarina nazaran genis kapsamli politik ilgi
alanina sahiptirler. Boylece ¢ok partili sistemlerde belli kesimin ¢ikarlarini savunmak
yerine yikict politikalar izleme niteligine sahip olabilmektedirler (Anderson, 1996:

75).

Kamu politikalarinin olusum siirecinde yer alan resmi olmayan aktorlerden
baski gruplari, ortak amaglar dogrultusunda birlesen ve bunlar1 ger¢eklestirmek igin
siyasi glic lizerinde etki / baski olusturmaya calisan orgiitlenmis gruplar seklinde
tanimlanabilmektedir (Kapani, 2016: 208). Yonetim gruplarini etkilemeye calisan
baski gruplarinin yapmis olduklari eylemleri lobicilik olarak tanimlayabiliriz. Baski
gruplart bu eylemleri gerceklestirirken birgok yontemleri izlemektedirler (Akman,

2019: 74-75):

+ Iktidar i¢indeki bireylerle dogrudan baglanti kurarak kararlari etkilemeye
calismak,

» Parlamentoyla araciligiyla hiikkiimeti etkilemeye caligsmak,

* Dogrudan kamuoyunu etkileyip, harekete gecirici konferanslar, gazete ve dergi
yazilari, basin duyurular1 vs. gibi yontemleri kullanmak,

* Yemekli toplantilar, mitingler vs. yaparak dikkat cekmeye ¢alismak,

* Lobicilik eylemlerinde bulunmak

Modernlesme ile beraber gelisen toplumdaki drgiitlenme yontemlerinden birisi
olan baski gruplari, demokratik yonetimin geregi olarak vatandaslarin taleplerini ve
sorunlariin yoneticilere / devlete aktarilmasinda biiyiik gorev tistlenmektedir. Baski
gruplarin etkisi {ilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Kimi gelismis tilke
demokrasilerinde, devlete baski gruplar tarafindan ¢ok ciddi etkiler yapilmakta ve

kamu politikalarinin belirlenmesinde 6nemli roller {istlenmektedirler. Demokratik
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tilkelerde ise, kamu y6netimi ve parlamentolarin vatandaslarin istekleri tizerine kamu
politikalarini olusturmay1 amaglamaktadirlar. Bu baglamda, ilgili vatandaslarin sorun
veya taleplerini gerekli alanlara gore siniflandirarak diizenleme yapilmaktadir (Cevik

ve Demirci, 2015: 79-80).

Kamu politikalarinin son yirmi yildir aktor odakli olarak ¢alisilmasi sebebiyle,
kamu giicii digsinda bulunan aktorlerin de, politikanin belirlenme siirecinde rol almasi
gerekmektedir. Burada stirece dahil olan sivil toplumun katilimiyla, basarili sonuglar
alinmasi kararli olabilmektedir (Babaoglu vd. 2018: 70). Bu baglamdan hareketle
ifade edilen sivil toplum kavrami, en genel anlamiyla devletle toplum arasinda,
goniillige bagli olarak, devletten ozerk sekilde, yasalar cercevesinde bir diizen
icerisinde sinirlar1 belli orgiitsel yasam alani olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2010:
261). Sivil yonetimi yiiriiten kurum ya da orgiitlere genel anlamda sivil toplum
orgiitleri denilmektedir. Ingilizce tamimiyla Non Governmental Organizations
(NGOs), katilima veya hiikiimete dahil olmadan, tabii ve resmi kisiler tarafindan

olusturulan hiikiimet dis1 6rgiitler seklinde tanimlanmigtir (Talas, 2011: 391).

Sivil toplum orgiitlerinin kamu politikalarina etkilerinde en 6nemli etken
yonetisim  faktoriidir. Kiiresellesme ile beraber uluslararasilasmaya yonelik
gelismeler sivil toplumun faaliyet alanini da olumlu yonde gelistirmistir. Buna bagh
olarak gelisen teknolojik gelismeler ise yoOnetisim faktoriiniin alternatiflerini
cogaltmakta, bilgi akisinin hizlanmasiyla gerekli sartlar hazirlanmaktadir (Babaoglu,
2015: 168). Yonetisim ile vatandaslar, kendilerini ilgilendiren konular tizerinde sivil
toplum orgiitleri araciligiyla yonetime dahil olarak, kamu politikalar1 olusturulma
siirecinde etkin rol almaktadir. Boylelikle vatandas politika ¢iktilarina etki ederek,
demokratik  yOnetimin gelistirilmesinin  oneminin ve politika sonuglarinda
olusabilecek  risklerin ~ sorumluluklarinin ~ vatandas  lizerinde  dagitimi

gergeklestirilmektedir (Babaoglu vd. 2018: 71).

Sivil toplum orgiitleri, devletin kamu politikalarin1 vatandasa aktarabilmekte
ve vatandaslardan gelen goriislerden yola ¢ikarak (Akgadag, 2016: 2), ilgili yerel-
ulusal kamu politikalarina odaklanmig olup, problemlerin ¢6ziimii i¢in devlete ve
hiikiimete teklif gotiirme, 6neri veya rapor sunma ve proje gelistirme gibi yollarla
politika belirleme siirecine katilimlart s6z konusu olabilmektedir. Sivil toplum

orgiitlerin de kismi olarak mesleki ¢ikar amaci olsa da, genel olarak kamusal alanda
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calisma ve hizmet etme disiincesi one ¢ikmaktadir. Kamusal alanda hizmet veren
dernekler, toplum veya kamu yararina hizmet eden vakiflar, kamu kurumu niteligi
tasiyan meslek kuruluslart ve is¢i / igveren sendikalar1 gibi kuruluslar, sivil toplum

orgiitleri kavraminin kapsamina girmektedir (Emini, 2013: 46-47).

Sivil toplum orgiitleri faaliyetlerini iki sekilde gergeklestirmektedir. Bunlardan
ilki, gonulliilik esasinda vatandasin igerisinde yer alip, daha ¢ok vatandasa
odaklanarak orgiitlenmeler saglamakta ve hizmet sunumuna y6nelmektedirler. Ikinci
olarak ise sivil toplum orgiitleri, giiclii finansman saglayip profesyonel bicimde kar
amacit giitmeden islerini ylirliten Orgiitlenmeler olarak nitelendirilmektedir.
Profesyonel sivil toplum orgiitii dedigimiz bu orgiitlenmeler, kamu politikalarinin
olusum siirecinde de etkin rol oynayarak, savunuculuk yaklasimi ad1 altinda devlet ve
toplum arasinda araci islevi goérmekte ve politika kararlarinin verilmesinde aktif
katilim gerceklestirmektedir (Babaoglu, 2013: 186). Sivil toplum orgiitleri ilgili kamu
politikasinin planlanip uygulanmasi siirecine kadar gegen zamanda vatandasin
temsilcisi olarak, yakindan takip edebilmekte ve vatandaslari dogrudan bilgilendirme

yapabilmektedir.

Kelime anlami olarak think tanks anlamina gelen diisiince kuruluslari,
arastirma ve analiz yapabilen, elde ettigi analizleri yayinlayan ve danigsmanlik hizmeti
yurliten oOrgiitler seklinde tanimlanabilmektedir. Bu kuruluslar, toplumdaki
ihtiyaclarin tespit edilmesinde ve projelendirilmesinde aktif rol oynayarak gerekli
calismalar1 yaptigi ve bir veri elde ettigi i¢in onemli bir yere sahiptir (Karabulut,
2010: 92). Diistince kuruluslari, politika arastirma enstitiileri anlamin1 tasiyarak belirli
politika alanlar {izerinde arastirma yapip analizlerinin yiiriitiilmesi ve politika yapici
aktorlere onerilerde bulunarak bilgilendirme yoluyla tartigmalar ylirlitebilme gorevini
tstlenmektedir. Diisiince kuruluslari genellikle sivil toplum kuruluslar1 sekliyle
kurulabildigi gibi yar1 devlet baglantili sekilde de kurulabilmektedir (Stone, 2007:
149). Diistince kuruluslar1 kamu politikasi olusum stirecinde karar alic1 ve uygulayici
aktorlere alaninda uzman kisilerce elde ettikleri analizleri sunarak, fikir iretip
danigsmanlik yapan, kar amaci giitmeyen bagimsiz orgiitlerdir. Diistince kuruluslari,
orglitsel bagimsizlik ve stireklilik ilkesi cergevesince, kendi belirledigi arastirma

giindeminde hareket ederek ve orgiitiin ilgili oldugu alana dair teknik bilgi sahibi,
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alaninda profesyonel kisiler tarafindan politika gelistirme faaliyetlerine danismanlik

yapmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2015: 22).

Medya, giiniimiizde giinlik hayatimizi tamamen kapsami altina aldig1 i¢in,
kimi kesimler tarafindan yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiincti kuvvet olarak
kabul edilmektedir. Medya, yoneten ile yonetilen arasinda zaman zaman anlik olarak
hareket gosteren bir iletisim ag1 haline geldi. Durum boéyle olunca gerek yazili ve
gorsel medya gerekse de sosyal medya aracilifiyla yoneten ve yonetilen arasinda
saglikli, glivenilir bir bilgi akis1 saglamaktadir (Cevik ve Demirci, 2015: 84). Kamu
politikalar1 olusturulmasi baglaminda siyasiler, hedeflerini, projelerini, icraatlarini
medya araciligiyla genis halk kitlesine ulastirmakta; halk ise siyasi giindeme dair
haber alma, bilgi edinme amaciyla ve iktidar1 etkileme gibi nedenlerle medyayi

kullandig1 goriilmektedir (Yenigeri Alemdar ve Koker, 2011: 227).

Medyanin kapsamina giren haber dergileri, gazeteler, radyo ve televizyon gibi
iletisim araglari, insanlarin hangi konularda fikirlerinin olduguna dair, istedikleri veya
istemedikleri davranislari sekillendirerek giindem olusturulmakta ve bilgi aktarimi
saglanarak, politika yapim siirecine déahil olmaktadirlar (Anderson, 1996: 76-77).
Burada asil 6nemli olan, medyanin tarafsiz, ilkelere bagli olarak aktif gorev almasidir.
Gilinlimiizde medya kuruluslar1 genelde tarafli davranmalarindan dolay: bilgi kirliligi
yasanmakta, halk ikilem arasinda kalmaktadir. Bu yiizden devletin resmi kanallar1 /
sosyal medya hesaplar1 vasitasiyla bilgi aktarimina halk daha 6nem vermektedir. Halk
ise tilke giindemini ilgilendiren konularla ilgili olarak sosyal medya tizerinden yaptigi
kampanya vs. ile devletin dikkatini ¢ekmekte ve yapilan politikalar konusunda destek

vermektedir.

Resmi aktorler ve resmi olmayan aktorler genellikle ulusal diizeyde ¢aligsmalar
yuriitmektedir.  Yiriitilen ¢alismalar  stirecinde bazen istenilen  sonuca
ulasilamamaktadir. Bu asama da devreye uluslararasi aktorler girmektedir. Ciinkii
uluslararas: aktorlerin yetki alanlar1 genis olmasiyla beraber, rahat hareket

edebilmekte ve gli¢leri nispetinde kararlarin dogrultusunu etkilemektedirler.
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1.2.3. Uluslararasi1 Aktorler

Glntimiizde kiiresellesen diinyayla beraber, iilkelerin ulusal bazda
gergeklestirdikleri kamu politikalarinin olusturma siirecine, uluslar arasi aktérlerin de
dahil oldugu ve etkili sonuglar dogurdugu giindeme gelmektedir. Bu aktorlerin
basinda ulus devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 uluslar arasi oOrgiitler
gelmektedir. Uluslararasi 6rgiitler bagl olduklar sartlar ¢cergevesinde, orgiit igerisinde
bulunan {ilkelere gerek kredi, hibe destegi saglayarak gerekse de orgiit sartlarinin
gerekliligine uymalar1 karsiliginda kendi kamu politikalarina etki etme imkani
olugmaktadir (Yildiz ve Sobact, 2015: 23). Bu baglamda uluslararas: aktorler olarak,
diplomasi ve askeri alanda Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) etkili olurken,
ekonomik alanda Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (World Bank),
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) etkili olmaktadir.

Uluslararas1 orgtitler, ilgili tilkelere maddi, yonetsel ve teknik gibi konularda
destek vererek kamu politikalarmin sekillendirilmesinde etkili olmaktadirlar. Bu
sebepten otiirli bu orgiitler, kamu politikalarinin olusum siirecinde kiiresel arena da

alternatif olma durumuna gelmistir (Yildiz, 2007: 47).

Kamu politikasinin olusum siirecinde etkili olan uluslararasi aktoérlerin i¢inde
yer alan bir diger aktér de ¢ok uluslu / ulus otesi sirketlerdir. Bu sirketler kendi
karlarin arttirmak ve maliyetlerini de miimkiin oldugunca azaltmak i¢in standartlarina
uygun sekilde farkli iilkelerde yeni isletmeler agmaktadirlar. Bunun sonucunda o
tilkeye yatirimlar yaparak, vergi politikasindan ¢evre politikasina kadar genis bir
yelpazede etkili olmakta ve kamu politikalarinda degisiklik veya y6nlendirme yapma

imkanina sahip olmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2015: 23).

Uluslararas1 aktorlerin  kamu politikalarina etkisini  Tirkiye tizerinden
degerlendirecek olursak; Subat 2001°de Tiirkiye’'nin yasamis oldugu ekonomik kriz
stirecinde, IMF’den aldig1 kredilerden dolayi, bir takim 6neri ve diizenlemelerle IMF,
Tiirkiye’nin ekonomik politikalarina miidahil olmustur. IMF nin 6nerisi tizere, Guiglii
Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmistir. Nisan 2001 ayinda, igerigine yonelik
olarak programda yer alan Onlemler, yasal diizenlemeler kamuoyuyla paylagilmistir.
Bu program sadece krizin asilmasina yonelik degil, aym1 zamanda olasi krizleri

Oonlemek, bir takim yenilenmelerin olusturulmasi ve kanuni diizenlemelerin
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gelistirilmesine agirlik veren bir ¢alismadir. Bununla beraber IMF, Tiurkiye’den
Merkez Bankasinin bagimsizlastirilmas: gerektigi hususunun tistiinde durmustur. Bu
sayede 5 Mayis 2001 tarihinde yliriirliige konulan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Merkez Bankasi’nin temel amacinin, ekonomik istikrar1 saglamak ve para
politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda dogrudan tek yetkilinin Merkez
Bankasi oldugu, hiikme baglanmistir. IMF’nin istedigi bir diger diizenleme ise,
bankacilik sektorii reformu idi. Bu reform cergevesinde bankacilik sektoriintin
etkinliginin ve gilivenirliginin artirilmasi amaciyla uluslararasi standartlar kapsaminda
diizenlemeler yapilip, denetim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik politikalar ortaya
konulmustur. Bununla beraber bankalarin sube performanslarinda degisiklige gidilip,
personel azaltmiglardir. Ayrica reform kapsaminda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurularak bankacilik

sektoriiniin iyilestirilmesi siirecine girilmistir (Dogan ve Ozekicioglu, 2005: 159-161).

IMF, 1999°da Brezilya’da ve 2001°de Arjantin’de meydana gelen ekonomik
krizlerde, hiikiimetleri uyararak kur politikalarimin stirdiiriilebilmesi i¢in biitce
kesintilerinin gerekliligi hususunda dikkatli olmalarini 6nerdigi goriilmektedir. Siireg
icerisinde IMF’nin tilkelerde borg tesisi olmadigi i¢in, ilgili hiikiimetleri uyararak ikna
etmeye calistyordur. Diinya Saglk Orgiitii, 2003 yilinda Giiney Cin’de kiiresel ¢apta
risk olusturdugu tespit edilen yayilic1 bir salgin virtise karsi, ilgili Cin hiikiimetini
uyararak, salginin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Burada da goriildiigii {izere Diinya Saglik Orgiitii’niin icra yetkisi
olmamakta, sadece ilgili devlet veya hiikiimetleri ¢esitli 6nerilerle uyarmaktadir (Fang

ve Stone, 2012:1).

Dolowitz ve Marsh ortaya koyduklari politika transferi kavramini; bir tilkedeki
veya baska bir zamandaki, ilgili idari diizenlemelerle ilgili politikalarin ve bilgilerin,
baska mekan veya zamandaki idari diizenlemelerde kullanilmasi hali, seklinde
tanimlarlar (Dolowitz ve Marsh, 1996: 344). Bu baglamda kamu politikalar
uygulamalar1 g¢ercevesinde yapilan bir takim karsilastirmali c¢alismalarin politika
transferi kapsaminda yapildig1 goriilmektedir. Kamu politikasi yazininda yakin tarihte

one c¢ikmaya bagslayan politika transferi genel anlam itibariyle, ilgili {ilkenin
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kullanmakta oldugu politika veya uygulamalarin o iilkenin deneyimine dayanilarak,

diger tilke tarafindan alinip, transfer edilmesini ve uyarlanmasini kapsamaktadir.

Son yillarda gelisen kiiresellesmeyle beraber iilkeler birbirleriyle karsilikli
olarak yakin bag kurmak, daha fazla ortaklik ve isbirligi saglama ihtiyaci
hissetmektedirler. S6z konusu ihtiyaglardan dogan karsilikli etkilesimleri, politika
transferi kavrami altinda toplamak mumkiindiir. Buna bagli olarak politika yapicilar,
bir {iilkedeki performanst basarili uygulama veya politikanin deneyim ve
tecriibelerinden yararlanip, kendi iilke sartlarina gore uyarlayip uygulamaya
gecirmektedirler (Sobaci, 2011: 194). Kamu politikasinin olusturulma stiirecinde rol
oynayan tiim aktorler, en genelden en 6zele kadar ilgili biitiin kurum ve kuruluslarla
igbirligi igerisinde olacak sekilde disiplinli calismaktadirlar. Boyle bir islerligin

olmasi siirecin daha saglikli ve basarili sonuglanmasini saglamaktadir.
1.3. Kamu Politikas1 Olusum Siireci

Kamu politikast olusum siireci, ilgili politika sorununun ortaya ¢ikmasiyla
baslayarak, politikanin uygulanip degerlendirilmesi siireciyle son bulmaktadir. Bu
siire¢ igerisinde basta devlet olmak iizere, alaninda ilgili resmi kurumlar ve sivil
toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluslari, vatandaslar ve duruma goére uluslar arasi
orglitlerde yer almaktadir. Bu aktorler bazen kendi orgiit sinirlari igerisinde ¢alisirken
bazen de karsilikli etkilesim halinde c¢alisarak politikayr verimli ve etkili ele
almaktadirlar.

Bu béliimde inceleyecegimiz, kamu politikasi olusum stireci igerisinde ilk
Once gelen talep tizere politikanin sorunu (problemi) tanimlanmaktadir. Sonrasinda
giindem olusturularak alan daraltilir ve asil alana yogunlasilir. Politika {izerinde
yapilan hedefler ve amaclar dogrultusunda yapilan degerlendirmeler, analizler sonucu
politika olusturulur. Olusturulan politika, ilgili oldugu alana yonelik uygulamaya
gecirilir ve pozitif ve negatif sonuclarinin alinmasi beklenir. Bu zaman zarfinin

sonunda sonuca gore politikanin bagarili olup olmadigina karar verilir.

20



1.3.1. Politika Talebinin (Problemin) Tanimlanmasi

Kamu politikalarinin ortaya c¢ikmasi, halkin yasadigi problemlere, gelen
taleplere, iilke icerisinde gelisen durumlara iliskin olarak yasanan sosyal, ekonomik
ve toplumsal sorunlara bagli olmasi s6z konusu olmaktadir. Bu sorunlar ve gelismeler
gelismislik duizeyine gore {ilkelerde farklilik gosterebilir. Politika probleminin
belirlenip tanimlanmaya ¢alisilirken tek bir kesimin degil, halkin, akademisyenlerin,
siyasetcilerin ve blirokratlarin da ortak bir amag¢ ugruna c¢alismalar1 s6z konusu
olmaktadir. Bu etkenler, bir politikanin olugsmasinin zemininde yatan sorunlari,
talepleri, ihtiyaglart degerlendirip hiikiimetin giindemine gelmesinde ve bir kamu
politikas1 programi olusturulmasinda 6nemli rol oynarlar (Cevik ve Demirci, 2015:

91).

Kamu politikasi olusturma siirecinde politika talepleri olusturulurken, secenek
olarak kullanilan politika belgeleri de vardir. Bunlari, tilkenin toplumsal gelisme
durumunu planlamak i¢in olusturulan kalkinma planlari, siyasi parti programlari,
secim beyannameleri, kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin gosterdikleri veya
gostermek istedikleri faaliyetlerle ilgili hazirlamis olduklar1 plan ve projeler seklinde
siralanabilir. Politika belgeleri, olusturulan politika taleplerinin, 6nce giindeme
gelmesine, sonra da kamu politikasi kararlarina doniismesine aracilik gérevi yaparlar
(Yilmaz ve Biger, 2010: 214). Politika talebinin tanimlanmasinda, devlet miidahalesi
icin 6nemli sekilde asil sosyal problemin ifade edilmesi gerekmektedir. Hiikiimet
eyleminin ciddi bir sekilde diisiiniilmesi i¢in politika talebinin giindeme alinmasi
gerekmektedir. Hukiimetin ya da ilgili kurumlarin giindemi, halkin veya medyanin
glindeminden farkli olabilir. Siire¢ igerisinde hiikiimet veya dig aktorler stirekli olarak
giindemi sekillendirmek istemektedirler. Istenilen konuyu giindeme getirme de etkili
olabilmek ig¢in, belirli aktorleri siirece dahil etmek ve medyay: stratejik olarak

kullanmak gerekmektedir (Akman, 2019: 104).

Politika talepleri, hazirlanip son diizenleme yapilmasiyla beraber, hazirlik
asamasinda rol oynayan aktorler tarafindan giindeme getirilmeye hazir duruma
getirilmistir. Glindem olusturulmasiyla politika talebi i¢in somut bir adim atilmig

olmaktadir.
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1.3.2. Giindem Olusturma

Politika talebinin tanimlanmasi siirecinden sonra gelen giindem olusturma /
giindem belirleme kavrami Ingilizcede “agenda-setting” seklinde karsilik bulmaktadir.
Gilindem olusturma kavramimin Tiirkge yazin igerisinde farkli karsiliklari olmakla
beraber; giindem belirleme, giindem koyma, giindem hazirlama ve giindem saptama
gibi kavramlarla karsilasilmaktadir (Yiksel, 2007: 576). Giuindem olusturma
anlayisinin temelinde, giindem kavrami yer almaktadir. Glindem halkin ve hiikkiimetin
dikkatine sunulan problemlerin, sembollerin, nedenlerin, ¢6ziimlerin, kamu
sorunlarmin anlasilmasidir. Giindem, yasamaya gelmeden Once yasa tasarilarinin
olgusunun somut olmasi kadar somut olabilir. Bununla beraber bazen de sorunun
biiytikliigline bagli olarak hiikiimet, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektoér kuruluslarinin
ortakligiyla da giindem olusturulabilir. Giindem belirleme, problemlerin ve alternatif
¢Oziimlerin kamuoyu ve seckinlerin dikkatini ¢ekme veya kaybetme siireci olarak
degerlendirilebilir. Giindem belirlemek isteyen gruplar, giindem de olan konular
arasindan ve yine giindem de kalacak sekilde kendi alanlariyla ilgili meseleler
tizerinden bir yer iggal etme olasiligini arttirma cabasi igerisindedirler. Bir konu
dikkat cektiginde, konuya iliskin tasvirlerin hazirlanip, soruna alternatif yollarin

aranmasi yaklasimina girmeleri gerekmektedir (Birkland, 2007: 63-64).

Politika olusturan aktorlerin, politika talepleri arasindan secerek iizerinde
yogunlastiklar1 konular1 politika giindemi seklinde tanimlanabilir. Politika talepleri,
siyasal giicti elinde bulunduran iktidarin 6ncelikleri ¢ergevesinde giindemin
olugmasini saglar. Gilindeme gelen talepler siire¢ igerisinde, yetkilerini dogrudan
anayasadan alan yasama ve ylriitme organlarindan olusan karar mekanizmasi
icerisinde kamu hizmeti ve siyasi tercihler seklinde ortaya konulur (Yilmaz ve Biger,

2010: 214).

Kamu politikalari, toplumu ilgilendiren sorunlara veya ihtiyaclara yonelik
yanit vermek i¢in ortaya koyulmaktadir. Kamu politikalarinda glindem olusturma,
toplumun genelini ilgilendiren sorunlarin, hiikiimetin ne zaman ve nasil dikkatini
cekecegi ile ilgili asamadir. Toplumsal sorunlara dair gelen taleplere bakildiginda pek
cok giindem konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Hiikiimetin her giindem konusunu ele alip
politika karar1 vermesi miimkiin degildir. Bu baglamda hiikiimetin toplumsal

problemler ve ihtiyaclar arasinda, tilke ¢ikarlarini ilgilendiren konular 6ncelikli olacak

22



sekilde se¢im yapmasi gerekmektedir. Hiikiimet bu durumda, cesitli kesimleri temsil
eden baski gruplari, sivil toplum orgiitleri ile danmigmanlik goérevi ustlenen diisiince
kuruluglarinin goriislerini almakta, onlarin bilgi ve deneyimlerinden faydalanarak
ilgili sorunlar1 politika giindemine sokmasi gerekmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2015:
24).

Politikalarin hiikiimet tarafindan giindem olarak degerlendirilmesinde, yukarda
da bahsedildigi tizere baski gruplari, sivil toplum orgiitleri, diisiince kuruluslarinin
yaninda tarafsiz medya da etkili olmaktadir. Medya siire¢ igerisinde, yazili ve gorsel
olmakla beraber internet yoluyla sosyal medya adi altinda da katki saglamaktadir.
Onemli sorunlarin siirekli tekrarlayarak, gazete televizyon ve internette giindemde
tutulmasi, zamanla politika giindemi olmasina sebep olacaktir. Burada asil énemli
olan medyanin tarafsiz olmasi ve {lilke ¢ikarlarini, toplumun sorunlarini dikkate
almasidir. Bu sayede ciddi konulardan, sorunlardan hiikiimeti dogru ve gerekli sekilde

yonlendirmis olacaktir (Cevik ve Demirci, 2015: 92).

Yasama ve yiirlitme organlari tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi
icerisinde giindeme alinan politika kararlari ile ilgili, uygulama asamasina gecilmeden
once eldeki somut veriler 1s181inda politika olusturma asamasi araciligiyla, politikaya
yonelik amag¢, neden, sonug, yarar ve zararlari gibi unsurlarin degerlendirilip

uygulanabilme agamasina getirilmesi saglanir.
1.3.3. Politikanin Olusturulmasi

Kamu politikas1 olusum siirecinin politika olusturma asamasi, bir sorunu ele
alirken bir takim politika alternatiflerinin tanimlanip hazirlanarak, elde edilen veriler
1s1ginda olusturulan ¢6ziim kiimesinin daraltilmasini igerir (Sidney, 2007: 79). Bir
baska deyisle, belirlenen politika giindemiyle ilgili olarak, hedeflerin belirlenmesi,
belirlenen hedeflere ulasmak i¢in se¢eneklerin belirlenmesi ve belirlenen se¢enegin
uygulamasina yonelik karar verilmesi siirecidir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 24). Bu
baglamda “politikanin olusturulmasi asamasinda amacglar ve oncelikler nelerdir?”,
“belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in hangi secenekler saglanmalidir?”,
“Secgeneklerin maliyeti, yararlari ve zararlari nelerdir?”, “Belirlenen segeneklerin
olumlu veya olumsuz yo6nleri nelerdir?” gibi sorulara yanit aranmalidir. Karar verici

organlar, ¢6zlim olarak ortaya konulan segeneklerin hangilerinin uygulanabilirlige
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uygun olup olmadigini ve politik kabul edilebilirlik gibi 6l¢iitleri degerlendirerek,
sectikleri bir se¢enegi uygulamaya karar vermektedirler (Sidney, 2007: 80).

Kamu politikasinin olusturulma siirecinin daha acik sekilde ifade edilmesi,
sorunlarin temeline odaklanilmasi, uygulanabilir bir yapida olmasi, degisen sartlara
gore zaman igerisinde giincellenebilecek yapida olmasi, diger politikalarla uyum
icerisinde olmasi ve toplumun temel degerlerine zarar vermeyecek sekilde olmasi,
siirecin en Onemli ve dikkat edilmesi gereken Ol¢iitlerindendir (Kulag ve Calhan,

2013: 211).

Tim alternatiflerin degerlendirilip, dahil olan aktorlerin isbirligi igerisinde
hazirlanan raporlar sonucunda olusturulan politika, yasal ¢erceveler kapsaminda ilgili

kurum veya hiikiimet tarafindan uygulanmaya baslayacaktir.
1.3.4. Politikanin Uygulanmasi

Kamu politikasi uygulama asamasi, hiikiimetin veya ilgili kurumlarin kanuna
veya programa donustiiriilen bir politikanin uygulanip yasama gegirilmesi stirecidir
(Yildiz ve Sobaci, 2015: 24). Baska bir deyisle uygulama asamasini, politika
eylemlerinin uygulanip yiiriitiilmesi siireci seklinde de tanimlanabilmektedir (Akman,
2019: 110). Kamu politikasi uygulama asamasi, politika olusum siirecinin bir agsamasi
olarak, ilgili sorumlu biirokratlar tarafindan yiiriirliige konulmaktadir. Siire¢ igerisinde
gorev alan aracilar vasitasiyla, politika yapicilar ve politika uygulayicilarin arasindaki

baglant1 saglanarak, uygulama asamasina gecilmis olur (Knill ve Tosun, 2012: 149).

Iyi ve verimli bir uygulama asamasi siireci i¢in bir takim unsurlar
gerekmektedir. Bunlar “program detaylarinin belirtilmesi” (programi uygulayacak
kurumlar nasil bir ¢alisma yapacak? Gerekli yasal kararlar nasil ele alinmali?),
“kaynaklarin tahsisi” (biitgenin dagitiminin ne sekilde olacagi? Programin siireciyle
ilgili hangi personel ilgilenecek?), “kararlar” (programin tekil davalar1 nasil bir

stiregte uygulanacak?) seklinde siralanabilmektedir (Jann ve Wegrich, 2007: 52).

Kamu politikalari, kanunlara dayali yasal g¢ercevede tretilir ve akabinde
uygulanarak bir ¢ikti / sonug¢ elde edilir. Son yillarda yapilan arastirmalar
gostermektedir ki, kamu politikalarinin olusumunda istenilen hedefler, ¢iktilara tam

olarak yansiyamamakta ve gesitli sapmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sapmalarin sebebi
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olarak, kanunlastirilan kamu politikasinin uygulama asamasinda karsilasilan
problemlerin sebep oldugu ve arastirmalar neticesinde, uygulama siirecinin dogrudan
politika ¢iktisina etki ettigi ortaya koyulmustur. Kamu politikas: siireci, basarili
uygulandig1 takdirde, hedeflenen performans ve etkiye ulasilabilmektedir. Basarili bir
stirecin olugsmasinin sebebi olarakta, politika aktorleri ile ilgili boliimler arasindaki
iliskinin gii¢lii olmasi gosterilmektedir. Bu da gostermektedir ki, uygulama siirecinde
her bir aktoriin gostermis oldugu olumlu veya olumsuz eylem, politika sonucuna
dogrudan etki etmektedir. Bir politika uygulamasi her zaman basarili olmamakla
beraber, kismen basarisiz oldugu durumlar da vardir. Basarisizliklar hedeflere ulasma
da biiyiik sapmalara sebep olmaktadir (Akgil ve Kapti, 2010: 83). Bu
degerlendirmeler baglaminda uygulama siirecinin, gelisim ve sonug¢ arasinda bir
anahtar olarak ele alinmasi, ¢6ziimiin amacina ulasma hususunda yardimci olabilecegi

dustintilmektedir.

Kamu politikasi uygulama asamasi, olusturulan politikalarin uygulanma

bi¢imlerine gore {li¢ sekilde incelenebilmektedir:
1.3.4.1. Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli

Yukaridan asagiya uygulama modeli (YAM), politikalarin temel olarak
tepeden asagiya dogru hiyerarsik diizen igerisinde bir etkilesim ile uygulandigi ve asil
giiclin, uygulama siirecinde en fazla etkiye sahip olan {ist yonetime ait oldugu bir
modeldir. Politikalarin uygulanmasi tist yonetimin verdigi karara baglidir. Yukaridan
asagl uygulama modelinde kararlara etki, tepeden asagi indik¢e azalmaktadir. Bu
ylizden uygulamalarda gercek ve kesin egilimleri anlayabilmek i¢in iist yonetimden
asagiya dogru odaklanilmasi1 gerekmektedir (Kapti ve Alag, 2015: 230). Bu baglamda
list yonetim tarafindan verilen kararlar, uygulama igerisinde ama¢ ve sonug
cergevesinde olumlu oluyorsa politika uygulamasi basarilidir denilebilir. Aksi takdir
de yine {iist yonetimin verdigi karar, uygulama da olumsuz oluyorsa uygulama

basarisiz denilebilir.

Yukaridan asagiya uygulama modeli kapsaminda, politikalar1 uygulayici
konumunda olan iist yoOnetimin, yeterli kaynaklara sahip olmasi ve uygulanan
eylemleri kontrollii ve hiyerarsik sekilde denetleyebilmesi igin yeterli biirokratik

prosediirlerin olugmasi gerekmektedir (Piilzl ve Treib, 2007: 91). Alan iizerine
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calismalar yapan arastirmacilar, politika da etkili uygulama i¢in alt1 6lgiit

belirlemislerdir (Demir, 2011: 113):

e Siyasa amaglar1 ac¢ik ve tutarli olmalidir,

e Program gegerli bir sebep-sonug teorisine dayanmalidir,

e Uygulama siireci yeterince yapilandirilmis olmalidir,

e Uygulamadan sorumlu yetkililer programin hedeflerini benimsemelidir,

e (Cikar gruplari ve yiirlitme ve yasama organlar1 destek vermelidir,

e Sosyoekonomik kosullarda herhangi bir zarar verici degisiklik olmamalidir.

Bu olgiitlerden yola ¢ikildiginda, uygulanan politikanin belirlenmesinden

uygulama sonucuna kadar gegen siirecin tarafsiz ve esit sekilde tamamlanmasi, gerekli
tim eylemlerin tist merciden alta dogru biitiin aktérlerin katilimiyla ortaya konularak

hareket edilmesi ile politikadan olumlu dontisler alinabilecektir.
1.3.4.2. Asagidan Yukariya Uygulama Modeli

Asagidan yukariya uygulama modeli (AYUM), 1970’lerin sonu ile 1980°lerin
basinda, yukaridan asagiya uygulama modeline tepki olarak ortaya c¢ikti.
Arastirmacilar, politika uygulamasinin alic1 kesim diizeyinde ne durumda oldugunu
incelemek ve sorunlara neyin neden oldugunu analiz etmek i¢in bu model {lizerinde
calismiglardir. Bu baglamda politikalarin iist yonetim tarafindan tanimlanmasini ve
uygulayicilarin da hedeflere sadik kalmasini reddedip, yerel de gérevli biirokratlarin
asil sorunlara daha yakin oldugunu ve ilgili soruna yonelik ilgili politikalarda takdir
yetkisinin fazla olmasindan &tiiri  asagidan yukariya uygulama modelini

benimsemislerdir (Piilzl ve Treib, 2007: 92).

AYUM modeli, kamu politikasinin uygulanmasinda iist kesim yerine, en ¢ok
etki gilicine sahip olan en alt kesime odaklanilmasi gerektigi, seklinde
tanimlanmaktadir. Politikalarin uygulanmasinda, alt kesimde rol alan aktérlerin
amaglarina, kabiliyetlerine odaklanilmaktadir. AYUM modeli savunuculari, politika
sirecinde etkili ve alt kesimde bulunan sokak seviyesindeki uygulayicilarin
davraniglarina ve hareketlerine odaklanilmasi ve dikkate alinmasi gerektigini ileri

siirmektedirler (Kapti ve Alag, 2015: 233).
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AYUM modeli, YAM modeline karsit olarak ortaya konulmustur. AYUM
modeli savunuculari, politikalarin merkezi diizeyde tanimlanmasi ve uygulayicilarin
izledikleri yontemlere bagli kalmak zorunda olduklar1 goriistinii reddederler. Bundan
dolay1, politika uygulama siirecinde, alt kesimde veya problemlere daha yakin
konumda bulunan yerel kesim, tistiinliik kullanabilme giiciine sahip olmalidir (Demir,
2011: 114). Politika uygulama siirecinde, alt kesimin yukar1 kesimle iliskiyi
koparmadan isbirligi igerisinde, istlinliik gilictinii kullanarak gerekli faktorler
cergcevesinde politikanin yakininda bulunmasi, hizli ve etkili olabilme hususunda

avantajli ve verimli bir asama olmasin1 saglayabilir.
1.3.4.3. Karma (Hibrit/Sentez/Melez) Uygulama Modeli

Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya uygulama modellerine yonelik olarak
zaman igerisinde artan tepkilerden dolayr R. Elmore, P. Sabatier ve M. Goggin, bu
yaklasimlari ele alarak yeni bir alternatif tiretmeye c¢alistilar. Her iki modeli olumlu ve
olumsuz biitiin yonleriyle ele alan arastirmacilar, iki modelin 6zelliklerini ve bakis
acilarini birlestirip harmanladilar ve “karma uygulama modeli” adi altinda yeni bir
model trettiler (Piilzl ve Treib, 2007: 95). Arastirmacilar bu modeli, “karma”,
“hibrit”, “sentez” ve “melez” gibi farkli isimlerle adlandirmislardir. 1ki modelin
Ozelliklerinden yola ¢ikilarak hazirlanan bu modele en uygun ismin “karma” oldugu
dustintilerek calisma da bu isim kullanilacaktir. Yukaridan asagiya uygulama modeli
ve asagidan yukariya uygulama modeli, verimli ve basarili uygulama ig¢in farkli
varsayimlara ve farkli goriislere sahip olmalar1 sebebiyle, ¢esitli elestirilere maruz
kalmiglar ve siireci kapsamli sekilde agiklayamadiklari ortaya konulmustur. S6z
konusu problemlere ¢oziim olabilecek yeni bir alternatif diisiiniilmiis ve politika
uygulama siirecini tim yonleriyle ele alip agiklamak amaciyla, yukaridan asagiya
uygulama modeli ile asagidan yukariya uygulama modelinin birlestirilmesiyle,
giiniimiiz sartlar1 ¢ercevesinde karma uygulama modeli gelistirilmistir. Karma
uygulama modeliyle ilgili politikanin uygulanmasinda sadece {ist kesim
uygulayicilarina odaklanilmamakta, alt kesim de yer alan yerel uygulayicilarin da sz
sahibi olabilmesi ve tiim kesime esit sekilde davranilmasi gerektigi {izerinde
durulmaktadir. (Kapt1 ve Alag, 2015: 237). Karma model ile politika uygulamasi
asamasinda uyum ve onem derecesi dikkate alinarak, biitlin uygulayict aktoérlerin

siirece dahil edilerek esit ve adil bicimde hareket edilmesi uygun olacaktir.

27



1.3.5. Politikanin Degerlendirilmesi

Degerlendirme genel tanimiyla, yapilmasi hedeflenen politika ve programlarin
ne Ol¢lide yapilip yapilmadiginin 6l¢lilmesi i¢in yapilan bilimsel analiz yontemidir.
Degerlendirmenin 6nemi, birgok agidan ele almabilir. Ik olarak, ilgili politikaya
ayrilan biitgenin ele alinmasi ve ihtiya¢ olan biitce miktarinin tespit edilmesini
saglamaktadir. Ikinci olarak, uygulanan politikanin sonug olarak asil amacia ulasip
ulasmadiginin tespit edilmesi ve gereken diizenlemelerin yapilmasini saglar. Ugiincii
olarak ise degerlendirme, uygulayici konumda yer alan devletin veya ilgili kurum ve
kuruluslarin hesap verebilirligini gosterip, mesruiyetini tespit etmesi i¢in 6nemlidir

(Akgtl ve Kapti, 2010: 84).

Kamu politikas1 degerlendirme asamasi, hiikiimet tarafindan hazirlanip
uygulamaya konulan ve vatandaslarin hizmetine sunulan politikalarin, vatandas
tizerinde nasil bir etki yaptigina, ilgili oldugu sorun veya ihtiyacin karsilanmasiyla
ilgili durum siirecini ele alir. Bu stirecte, belirlenen alternatifler sayesinde uygulamaya
konulan politikalarin, amacina ve hedefine ulasilip ulasilmadigi o6lglilmektedir.
Degerlendirme asamasinin saglikli ve seffaflik kurallarina baglh kalarak ytirtitiilmesi
icin rol alan tlim aktorlerin uyum ve baglilik iginde gorev yapmasi gerekmektedir
(Y1ildiz ve Sobaci, 2015: 25). Degerlendirme asamasiyla, siirecin en basinda planlanan
problemlere ve sorunlara ¢6ziim elde edilip edilemedigi ortaya konulur. Bu sayede
asil problemin ¢oziildiigline veya daha derin bir problemin mi s6z konusu olduguna
dair tim veriler ortaya koyulur (Akman, 2019: 113). Degerlendirme sonrasi
uygulanan politikadan basarili sonug elde edildiyse devam etmesi ve tamamen veya
kismen basarisiz sonu¢ elde edildiyse diizenleme yapilip tekrar uygulamaya

konulmasi ya da tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi gerekmektedir.
1.4. Kamu Politikas1 Analizi

Kamu politikas1 analizi, yapilan veya yapilmayan hiikiimet faaliyetlerinin
neden ve neticelerini tanimlamaya yonelik, bu faaliyetlerin vatandaslarin hayatinda ne
gibi degisikler meydana getirdigini inceleyerek, dgrenmek ve anlamak amaciyla
siyaset bilimi ve kamu y6netimi alanina yeni bir boyut kazandirmasi gayesiyle ortaya
cikmistir (Usta, 2013: 80). Bu tanimdan yola ¢ikarak, kamu politikas1 analizinin hem

devletin aktorleri hem de toplumun igerisinde bulunan diger aktérlerle ilgili oldugu

28



anlasilmaktadir. Smith ve Larimer’e (2009: 6) gore politika analizi, politika
kararlarina yonelik olarak yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen bilgilerin
sentezlenerek degerlendirilmesi i¢in bir aractir. Politika analizi, politikanin nasil ve ne
sekilde hazirlanacagini belirlemekte yani normatif hareket etmekte, ne yapmaliyiz
sorusuna cevap aramaktadir. Burada asil amag, toplumun sorunu haline gelen ilgili
konuyu tiim yonleriyle ele alarak, topluma en yararli ve verimli politikay:

belirlemektir.

Politika analizi hususunda, uygulanmasi diisliniilen kamu politikas1 genel
cergeve de bir biitlin olarak disiiniiliip, bu biitliniin anlasilir ve incelenebilir olmasi
icin pargalara boliinmesi gerekmektedir. Bu sayede detaylar1 incelemek, arastirmak
kesin ve giivenilir bilgilere ulasmay1 saglayacaktir. Parcalardan biitline dogru
asamalar halinde gidildigi zaman, kamu politikasi analizi i¢in hedeflenen sonuca
ulasilmis olacaktir (Cevik ve Demircei, 2015: 104). Kamu politikasi analizi
sonucunda, politika uygulayicilarina ve karar vericilere sunulan verilerin, yerinde
kullanilmasi, zamanli olmalar1 ve giivenilir olmasi raporlarin dogrulugunu ve
kesinligini saglamaktadir. Raporlar sayesinde, politika uygulayicilari kararlar1 gézden
gecirip, gerekirse degisiklikler yapabilme imkanina sahiptir. Bu sayede kamu
politikalarinin daha etkili, yerinde, ekonomik ve aktif bir bigimde, ilgili ihtiyaglara

yonelik kullanilmasi saglanabilmektedir (Gtil, 2015: 10).

Kamu politikas1 analizini bilinen ve anlasilir anlamiyla, kamu politikasinin
betimleyerek analiz etmek ve agiklama c¢abasi olmakla beraber, politika
alternatiflerinden uygun olan1 se¢ip uygulayabilme seklinde tanimlanabilir (Babaoglu,
2017: 519). Kamu politikas: disiplininin bir alt ¢alisma alani olarak kamu politikasi

analizinde ele alinan temel konular sunlardir (Giil, 2015: 9):

1. Kamu politikasi olusturma asamasi (kamu politikasina konu olan sorunun
ozellikleri, tanimlanmasi ve betimlenmesi; sorunun giindeme alinmasi, politika
olusturmanin nedenleri;, kamu politikas: olusturma siireci; bu siiregte kamusal,
ozel ve sivil aktorlerin rolii ve katilimi vb.)

2. Soruna alternatif ¢oziim getiren kamu politikas: secenekleri ve ozellikleri

3. Kamu politikasina yon veren amag, ilke, ol¢iit ve degerler ve bunlarin kamu
politikasint ve siireglerini neden, nasil ve ne olgiide sekillendirdigi (normatif

kamu politikasi)
29



4. Kabul edilen kamu politikasinin ozellikleri (ne, neden, nerede, ne zaman, nasil
ve kim tarafindan ve kim i¢in)
Kamu politikasinin uygulanmasi ve uygulayicilar

6. Kamu politikas: uygulamalarindan; kimlerin neden, nasil, nerede, ne zaman, ne

kadar siireyle ve ne élgiide yararlandigi ve/veya etkilenmesi.

Demir (2011: 108), politika analizini bir sanat ve zanaat dali olarak
yorumlamaktadir. Sanat olarak incelendigi zaman, ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin
tespit edilip, tanimlanarak bu sorunlara yonelik hazirlanan kamu politikalarin
uygulanmasiyla beraber sonug¢larinin olumlu ve olumsuz yo6nlerini tespit etmek
gerekmektedir. Bu tespiti yapabilmek ve hedeflenen amaca ulasabilmek i¢in de,
politika analizcilerin konuya yonelik bilgi birikimi, hayal giicli ve yaraticiliinin
gelismis olmasi gerekmektedir. Zanaat olarak konuyu ele alindiginda, politika analizi
sadece tek yoOnlii olmamakta, disiplinler arasi olacak sekilde siyaset bilimi, iktisat,
kamu yonetimi, sosyoloji ve hukuk alanlariyla ¢alismalidir. Bu sekilde ¢ok yonlii

calisildigs siirece, kamu politikasi analizlerinde istenen sonuca varilabilir.

Kamu politikasi analizinin daha net ve anlasilir olabilmesi i¢in bir takim analiz
modellerinden s6z etmek gerekir. Bunlari; kurumsal yaklasim, grup yaklasimi, elit
(seckinler) yaklasimi, rasyonel (ussal) yaklasim, ilaveci veya artirmaci yaklagim

seklinde siralanabilir.

Kurumsal yaklasim, idari kurum ve kuruluslar ile bunlarin aralarindaki
iligkileri yasal c¢er¢eve kapsaminda inceleyip, tanimlayan bir yaklasim olarak
aciklanabilir. Parlamento, hiikiimet, bakanliklar, belediyeler gibi kurumlar, kamu
politikasi olusumunda ve uygulanmasinda yetkilidir. Kurumlarin kendilerine ait olan
kurumsal diizenlemeler, yap1 ve islemler, uygulanan politikalarin ortaya c¢ikis
stirecinden sonug¢ asamasina kadar kamu politikalar1 analizi ¢alismalarinin kapsamina
girmektedir (Cevik, 1998: 108). Kurumsal yaklasim modeli ¢erg¢evesince kurumlar,
belli niteliklere sahip uzman ve wuzmanhik bilgisine sahiptir. Uzmanlar
degerlendirmeleri sonucunda bilgi havuzu olusturmakta, bu bilgiler sayesinde
yoneticilerin problemlere yonelik olarak ¢oziim / politika belirleme stirecine yardimci
olmaktadirlar. Bu sayede yoneticiler, politika analizlerinden yola ¢ikarak kurumlarin
iligkilerinde ve politika uygulama hususunda gerekli diizenlemeleri yapacak ve

politika sonuglarinda istenilen seviyeye ulasilabileceklerdir (Babaoglu, 2017: 524).
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Grup yaklasimi modeli, kamu politikalarinin gruplar igerisinde meydana gelip
gelistirilebilecegini savunmaktadir. Kendi alanlar1 {izerine ¢alisan her grup, grup
icerisinde yaptiklar1 degerlendirmeler ve hedefleri dogrultusunda ilgili kamu
politikasini sekillendirmektedir. Bu siiregte devreye giren kamu politikasi analizi,
gruplarin alaniyla ilgili rollerini ve kamu politikasinin siirecinin ne dogrultu da
oldugunu ortaya koyar. Grup modelinde yiiriitiilen grup c¢alismalar1 sadece grup
eksenli olmamali, disaridaki diger unsurlarla da beraber calisilmali. Diger unsurlar
yok sayarak, gruplarin tek aktoér oldugunu diisiinerek kamu politikasi olusturulmaya
calisilmasi, kamu politikasinin verimsiz ve yanlis sonuglara yol agabilecegi
kaginilmazdir (Cevik ve Demirci, 2015: 112). Bu nedenden &tiirti diger faktorler olan
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, alaninda ilgili personel, baski
gruplart gibi etki alani biiyiik aktorlerle isbirligi icerisinde ¢aligmak, kamu politikasi

acisindan basarili ve verimli sonuglar ortaya koyacaktir.

Elit model yaklagiminda, kamu politikalar1 uygulanmasi siirecinde, kararlarin
alinmasinda dengesizlik olusmakta ve sozii gecen iist tabaka / segkin kesimin
hakimiyeti s6z konusu olmaktadir. Seckin kesimler, gerek egitim konusunda gerekse
is imkanlar1 / isttihdam konusunda giiclii olduklarindan dolayr yoneten simif
konumunda yer almakta ve toplumun diger kesimlerine nazaran hep on planda ve
farkli  degerlere sahip olmaktadirlar. Bu unsurlar, kamu politikalarinin
uygulanmasinda da gegerli olmakla beraber politika olusum ve uygulamalarinda kendi
istekleri dogrultusunda yon verebilmekte ve politika analizleri de o yodnde
sonu¢lanmaktadir (Babaoglu, 2017: 524). Elit model, komiinist ve totaliter rejimlerle
yonetilen {iilkelerde daha ¢ok etki alan1 bulmaktadir. Bununla beraber demokrasiyle
yonetilen {lilkelerde de farkli bir durum goriilmemektedir. Siyasi partilerin {ist
mevkilerinde yer alan elit kesimden kisilerin seg¢imlerde secilme olasiliklart her
zaman daha yiiksek olmaktadir. Temsili sistem ile yonetilen tilkelerde ise, tist
yoneticiler toplumdaki gruplar temsil etmektedir. Bu kisilerin ister liyakate dayali
sekilde ister se¢imle beraber biirokrasi de iist mevkilere gelmesinin pek dnemi yoktur.
Daha ¢ok ekonomik giicti olanlarin yonetimde soz sahibi olmasi goriilmektedir.
Durum boyle olunca, elit kesimde yer alan bu kisiler {ilke yo6netiminde giiclii
olabilmekte ve kendi menfaatleri dogrultusunda kamu politikalarina yon vermektedir.
Bu model sayesinde de, bu segkin grubun amaglar1 ve hedefleri belirlenip kamu

politikasi analizi yapilmaktadir (Cevik ve Demirci, 2015: 115-116).
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Rasyonel model, politika analiz modelleri arasinda karar vermeyi
kolaylastirma yoniinden en iyi ve verimli bir model olarak degerlendirilmektedir.
Devletler kamu politikas1 analizi yaparken fayda-maliyet dengesini géz Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Yani kamu politikas1 uygulama sonuglart ile toplumun
saglamis oldugu kazanimin diizeyi belirlenerek, kamu politikasi analiz basarisi da
ortaya ¢ikmis olur. Rasyonel model de asil amag, ilgili kamu politikasindan
maksimum kar saglayabilmektir. Kamu politikasindan saglanan her olumlu doniis,
devletin ilgili politika da basarili oldugunu, siire¢ igerisinde harcanan masrafin ve

zamanin bosa gitmedigini géstermektedir (Cevik ve Demirci, 2011: 36).

[laveci / artirmaci model kapsaminda, toplumun sorunu haline gelen her tiirlii
konuya ¢oziim i¢in yeni politikalar iiretmek yerine, uygulanmakta olan politikanin
tizerine ekleme yaparak gelistirmek veya o politikayr diizenlemek gerekmektedir. Bu
sebeple ki bu modele ilaveci model de denilmektedir. Politika karar vericileri de
konuya iliskin olarak, diizenlemelerin ne kadar ve nasil olacagina karar vererek analiz
yapmaktadirlar. Artirmact model de, amagclar ve araglar arasinda siirekli dongii
halinde bulunan karsilikli iligki s6z konusu olmaktadir. Baz:1 siyaset bilimcilere gore
de artirmaci model de, yeni politika alternatifleri belirlenirken, biiyiik capta
uygulamalardan kag¢inilmali, bunun yerine daha kii¢iik capta adimlar atilimalidir.
Ciinkli buiyiik ve genis alani ilgilendiren uygulamalarin, muhtemel olumsuz sonucu
distintildtiglinde topluma zarar1 geri doniisii miimkiin olmayacak kadar biiyiik olabilir.
Ama aksine kii¢lik ve dar alani ilgilendiren uygulamalar da, olumsuz sonuglar olsa
bile etki alan1 dar oldugu i¢in fazla zarar s6z konusu olmayabilir. Dar alanda denenip,
gelistirilen uygulamalar zaman igerisinde genis alana yayilip, tim topluma yonelik

uygulanabilir (Cevik ve Demirci, 2011: 37).

Calismanin bu boliimiinde kamu politikasina iliskin kavramsal tanimlar ele
almip, kamu politikas1 siirecinin igleyis yoOntemleri degerlendirilmistir. Kamu
politikalari, halkin ihtiyaglari sonucunda dogan ve ihtiyaglar1 karsilama kapasitesine
sahip olacak sekilde, hiikiimetler tarafindan kanun ¢ikarilarak hazirlanip uygulamaya
konulan hizmetlerin genelini kapsamaktadir. Yasalar c¢ercevesinde ve gerekli
goriildiigii durumlarda baska aktorlerinde dahil olmasi sonucunda hazirlanan kamu
politikalari, kendisine 6zgii teorik bir takim siire¢lerden ge¢mektedir. Gegirilen

siirecin sonunda o politika hizmete koyulup siire¢ tamamlanmis olmaktadir.
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Glinlimiiziin  bilgi ve teknoloji ¢aginda olmasi1 dikkate alinirsa, vatandaslar
hiikiimetten beklentilerinin eksiksiz ve basarili sekilde karsilanmasini beklemektedir.
Kimi zaman uygulamalar olumsuz sonuglansa bile, o politika gerekli diizenleme
yapilarak yeniden uygulaniyor veya tamamen kaldirilabiliyor. Hilkiimetin farkli
alanlarda esit diizeyli politikalar uygulamasi i¢in diger aktorlerle isbirligi igerisinde

olarak, basar1 ve verimli sonuglar elde edilebilmelidir.
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IKiNCi BOLUM
HUKUMET SISTEMLERI VE TURKIYE

Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak hiikiimet sistemleri, temel kavramsal
tanimlamalar 15181nda, ¢esitlerine ve uygulanma alanlarina yonelik olarak alt basliklar
seklinde incelenecektir. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin 6ncesinde uygulanan ve
Cumhuriyet doneminin baglamasiyla uygulamaya koyulan hiikiimet sistemleri,
anayasal dayanaklar ¢ercevesinde detayli sekilde ele alinacaktir. Son olarak mevcut
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne giden siireci ve sistemin uygulanmasiyla
beraber devlet teskilatindaki degisiklik ve diizenlemelerin degerlendirilmesi

yapilacaktir.

2.1. Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesindeki temel faktor, o tilkedeki yasama ve
yuriitme organlarinin arasindaki iliskiler olmaktadir. Bu baglamda hiikkiimet
sistemlerini kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi seklinde iki baslik altinda
degerlendirilebilir. Kuvvetler birligi sistemlerinde, giiclerin yasama veya yiiriitme de
tek cat1 altinda birlestigi goriilmektedir. Kuvvetler ayriliginin bulundugu sistemlerde
ise giicleri; sert ve keskin olarak birbirinden ayrilan baskanlik sistemi, yumusak ve
seviyeli sekilde birbirinden ayrilan parlamenter sistem ve son olarakta hem baskanlik
hem parlamenter sisteme dair 6zelliklerin bir arada oldugu yar1 bagkanlik sistemi

seklinde tasnif edilebilir (Keser, 2011: 28).

2.1.1. Kuvvetler Birligi

Kuvvetler birligi sistemi, yasama, yiriitme ve yargi erklerinin tek elde
toplandig1 siyasal rejimlerdir. Genelde bu durum yasama veya yiirlitme organinin
elinde gerceklesmektedir (Gozler, 2016: 76). Bu baglamda asagida alt bagliklar
halinde incelenecek sistemler, yasama organinda toplandigt durumda, meclis
hiikiimeti sistemi; yiiriitme organinin da toplandigi durumlar ise, monarsi ve

diktatorliik sistemleri seklinde siniflandirilabilir.
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2.1.1.1. Monarsi

Monarsi, kelime anlamiyla “tek kisinin hakimiyeti” gelerek tek bir sahsin
egemenligi altinda olan riyaset sistemidir. Genel anlamiyla ise, devlet baskanligi
makaminin veraset yoluyla veya hanedanlik silsilesiyle dolduruldugu bir kurum
olarak nitelendirilebilir (Heywood, 2015: 288). Monarsi, saltanat haklarinin
siirlandirilmasina ve hiikkiimdarin tahta gecis bi¢cimine gore ikiye ayrilmaktadir.
Saltanat haklarinin sinirlandirilmasi kendi igerisinde ikiye ayrilmakla beraber bunlar;
mutlak monarsi ve mesruti monarsi seklinde adlandirilmaktadir. Mutlak monarsi,
iktidardaki hiikiimdarin biitiin haklarinin hi¢bir organ tarafindan sinirlandirilmamasi
demektir. Yani bu sistemde hiikiimdarin elindeki yetkiler parlamento ve kanunlarla
siirlandirilmamaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi tek elde toplanmaktadir (Gozler,
2016: 52-76). Bu baglamda, hiikiimdar yetkiler sayesinde kanun koyabilmekte,
koydugu kanunlar1 uygulayabilmekte ve ortaya ¢ikan her tiirlii uyumsuzluga karsi
¢Oziim tireterek olusabilecek sorunlari 6nlemektedir. Bu sayede {ilke yonetiminin tek

bir elde olmasi, istikrarin bozulmamasini saglayabilmektedir.

Mesruti monarsi, iktidara sahip olan hiikiimdarin elindeki yetkileri kanuni bir
simirlama ¢ercevesinde kullanabildigi yonetim seklidir. Mesruti monarsi de
hikkiimdarin yaninda, onunla beraber iktidar1 paylasan ve halkin se¢mis oldugu
temsilcilerden olusan parlamento da bulunmaktadir. Bu da gostermektedir ki, devletin
basinda hiitkiimdar tek degil, parlamento ile beraber ¢alismaktadir. Hiikkiimdar ile halk
arasindaki iligkiler bir metinle, Anayasa ile belirlenmistir. Egemen olan halkin sectigi
hiikiimdar, halkin iradesine baglidir. Ama anayasanin kendine verdigi ve meclis
karsisinda elinde bulundurdugu bir yetkisi vardir (Glindogdu, 2015). Hem hiikiimdar
hem parlamento anayasalar geregi kanunlara bagli sekilde gorevlerini yerine
getirmektedirler. Hiikiimdarin tahta gegis bigimine gore monarsi cesitleri kendi
icerisinde irsi ve secimli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. irsi monarsi, hiikiimdarin
belli bir hanedan ailesine mensup olmasi gerekmekle beraber veraset siralamasinda
belli bir yerde bulunarak tahta ¢ikmasiyla gelisen yonetim seklidir. irsi monarsilerde
kendi igerisinde cesitli veraset kurallar1 yer alsa da tek degismez kural, hitkkiimdarin
hanedan ailesinden olmasi gerektigidir. Se¢imli monarsi sisteminde ise hiikiimdar,
tilkenin ileri gelenlerinin katildig1 se¢imle iktidara gelmektedir. Se¢ilen hiikiimdar,

Omiir boyu iktidarda kaldig1 i¢in cumhuriyetle karistirlmamali. Hiukiimdarin
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6lumiinden sonra se¢im yapilmaz, cocugu tahta ¢ikar. Bu sayede se¢imli monarsi, irsi

monarsiye dontismektedir (Gozler, 2016: 53-54).

2.1.1.2. Oligarsi

Oligarsiyi olusturan temel etken servet / zenginliktir. Oligarsik sistemde
yonetim kadrosu, lilkenin ileri gelen siyasi, askeri veya finansal ag¢idan zengin olan
gruplarindan olugmaktadir. Aristoteles’e gore, bu yonetim kadrosunda yer almak i¢in
bir miktar maddi zenginlige (miilk, mal, para) sahip olmak gerekmektedir. Gruplarin
zenginligi ne kadar c¢ok olursa, iktidara sahip olma ihtimalleri de o kadar ¢ok
olmaktadir. Oliim, yashilik gibi nedenlerden dolayi iktidardan ¢ekilmek zorunda kalan
zengin kisi / kisiler kendi yerlerine ogullarini getirtmekte ve kendi zevkleri
dogrultusunda yonetimin devam etmesini saglamaktadirlar (Goze, 2017: 50). Buna
bagli olarak oligarsiyle yonetilen iilkelerde goriiliyor ki, yonetimde yasalarin degil

iktidardaki kisi veya kisilerin sozleri dogrultusunda zevklerine gore yonetilmektedir.
2.1.1.3. Diktatorliik

Diktatorliik, yasama yiirlitme ve yargi organlariin tek bir kisi veya kisilerde
bulunmasiyla olusturulan, zorbaci, sert ve kati bir rejimdir. Bu rejim de tek s6z sahibi
iktidardaki hiikkiimdar veya gruptur. Bazi diktatorliikler kendilerini demokratik
gormektedirler ve gosteris i¢cin diizmece seg¢imler yapmaktadirlar. Bu segimler
sonucunda da ya kendileri ya da destekledikleri kisi veya kisiler secimin galibi
gelmekte ve iktidara sahip olmaktadirlar. Diktatorliikler kendi igerisinde ¢cok sayidadir
ama en 6nemli ve bilinenleri; totaliter ve otoriter diktatorliiklerdir (Go6zler, 2016: 77).
Totaliter diktatorliikkte, devlet icerisinde iktidara karst muhalif gruplara yer
verilmemekle beraber, bu tiir muhalitf grup veya kisilere zor kullanma hususunda
keyfi davranilmaktadir. Kiilli iktidar arayisinda olan totaliter diktatorliik, siyasal
kontrolii toplumsal ve bireysel varolusun her yoniine yayar (Heywood, 2015: 226).
Bununla beraber marksizm, fasizm gibi sert, tutucu ve kati ideolojiler ©ne
cikmaktadir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse, sol totalitarizme sahip Stalin donemi
Sovyetler Birligi ve sag totalitarizme sahip Nazi Almanyasin1 vermek miimkiindiir.
Otoriter diktatorliige baktigimiz zaman, sinirli sekilde pliiralizme dayanan ve ideoloji

yerine zihniyete dnem veren bir rejim oldugu goriilmektedir. Otoriter diktatorliikle
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yonetilen tilkelere drnek olarak; Kaddafi donemi Libya, Saddam donemi Irak, Franko

donemi Ispanya verilebilir (Gozler, 2016: 77-78).

Diktatorliikle yonetilen iilkelerde baskan, demokratik sartlar1 saglamayan bir
secimle iktidara gelmektedir. Gerek gorev siiresi igerisinde gerekse de gorevi
dolmasma ragmen gorevden ayrilmamakla beraber, halkina yonelik siddet, baski
uygulamaktadir. Bundan dolay iktidar giicii halka dayanmadigi i¢in mesrulugu uzun

siirmemektedir (Keser, 2011: 28).
2.1.1.4. Meclis Hiikiimet Sistemi

Meclis hiikiimeti sisteminin temellerinin, Rousseau’nun ulusal egemenligin
boliinmez biitlinliigi kuralina dayandigi belirtilebilir. Bu ulusal egemenlik kuralina
gore ulus egemenligin tek sahibi ve kaynagi, o tilkede yasayan halktir. Halkin segerek
meclise gonderdigi temsilciler, ulus egemenliginin ortaya ¢ikardig1 yasamayi
olusturmaktadir. Meclis hiikiimet sisteminde yiiriitme, yasama erkine bagimli sekilde
hareket eden aractir. Buna baglh olarak hukuki a¢idan hem yasama hem yiiriitme
iktidarlariin  gicli mecliste toplanmakta ve alinacak biitlin emir ve kararlar
dogrultusunda hareket etme zorunlulugu, ulusal egemenlik kuraminin en temel
6zelligini olusturmaktadir (Turhan, 1991: 455). Yasama, yiirtitme ve yargi gii¢lerinin
tek organ haline gelerek yasama organinda birlesmesiyle olusan meclis hiikiimet
sisteminde, yasama hem kanun yapmakla hem de kanunlar1 uygulamakla sorumludur.
Sistem igerisinde tek meclisli bir yasama organi olmakla beraber, bu meclis
parlamenter sisteme nazaran farkli calismaktadir. Istikrarli bir sekilde tatil yapmadan
calismakta olan meclis, sadece kendi kendini feshetme hakkina sahiptir (Gozler, 2016:

78).

Meclis hiikiimetinde en 6nemli 6zellik, yasama ve yiirlitme gii¢lerinin tek cati
altinda (mecliste) toplanmasidir. Boylelikle meclis igerisindeki yliriitmeden baska
yuriitme organinin olamayacagi da kesinlik kazanmaktadir. Yasamada yer alan
milletvekillerinin sayica fazla olmasi, yasamanin yiiriitme islevini yapamamasi
pratikte miimkiin olmamaktadir (Turhan, 1991: 456). Bu sebepten dolayi, meclis
icerisinde yiirtitmeden sorumlu olmak tizere heyetler / komiteler olusturulmaktadir.
Bu heyetlere secilen iiyeler, bir nevi bakanlik gérevi gérmekte ve kamu hizmeti

hususunda gorevlendirilmektedirler. 1921 Anayasasi’'ndan esinlenilerek bu heyetlere
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icra heyeti ad1 verilmistir. Icra heyeti, meclisten bagimsiz degildir ve mecliste alinan

kararlar1 kesin bir sekilde uygulamakla ytikiimliidiir (Gozler, 2016: 79).

Meclis hiikiimet sistemine ornek olarak Milli Miicadele doneminde tilkenin
durumu geregi, yasama ve yliriitme giicii Birinci Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde
toplanmustir. Ulkede meydana gelen savas gibi olaganiistii hal durumlari, boyle bir
sistemi dogurmustur. Meclis hiikiimetinde yer alan temsilciler, se¢imle isbasina
gelerek demokratik bir yonetim olgusunu teskil etmislerdir. Savas doneminde meclis
hiikiimeti tarafindan kararlar, her kesimi temsil eden temsilciler tarafindan miizakere
ve tartismalar sonucunda alintyordu (Keser, 2011: 27). Yine sistem igerisinde yasama
ve yurlitme gibi yargi organi yetkileri de meclise aittir. Turkiye lizerinden 6rnek
vermek gerekirse, Birinci TBMM doneminde uygulanan meclis hiikiimet sisteminde
yasama ve ylriitme gibi yarginin yetkileri de meclise aitti. Meclisin tyelerinden
secilerek olusturulan Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi buna 6rnek teskil etmektedir
(Gozler, 2016: 80). Milli Micadele doneminde meclis hiikiimet sisteminin
uygulanmasi, yetkilerin tek giicte olmasi sebebiyle, kisa zamanda hizli ve etkin

kararlar alinarak hareket edilmesinde biiyiik fayda saglamistir.
2.1.2. Kuvvetler Ayriligi

Kuvvetler ayrilig1 teorisini ilk olarak Fransiz sosyal bilimci Montesquieu
tarafindan ortaya koyulmustur. Ona gore kuvvetler ayriligi, devletin ana omurgasini
olusturan yasama, yliriitme ve yargi organlarinin birbirlerinden tamamen bagimsiz
kuvvetler seklinde islevlerini yerine getirmeleri sonucunda ortaya ¢ikan sistemdir.
Kuvvetler ayrilig1 teorisi ile beraber, devlet igerisindeki giiciin tek elde toplanmasina,
denetimlerin ve uygulamalarin dengesiz dagiliminin 6niine gegilmesi amaglanmigtir
(Erdogan, 2010: 202). Kendi igerisinde sert kuvvetler ayrilig1 sistemi olan baskanlik
sistemi, yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi olan parlamenter sistem ve her iki sistemin
baz1 6zelliklerini bir araya toplayarak olusturulan yar1 baskanlik sistemi seklinde tice

ayrilir.
2.1.2.1. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, yasama ve yliriitme organlarinin kesin ve sert ¢izgilerle
birbirinden ayrildigi hiikiimet sistemi seklinde genel anlamiyla tanimlanabilir.

Baskanlik sistemine sert kuvvetler ayrilig1 sistemi denmesinin asil sebebi de, yasama
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ve ylirlitme organlariin birbirlerinden bagimsiz sekilde hareket etmeleri ve gerek
kaynak gerek varlik sebeplerinden otiirti kesin ¢izgilerle ayrilmalarindan dolayidir.
Bagkanlik sisteminin en bilindik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir
(Gozler, 2016: 83). Baskanlik sisteminin ABD’de de daha ¢ok benimsenmesi ve
istikrarli sekilde devam etmesinin sebebini, {ilkedeki siyasal kiiltiir ile sistemin zaman
icerisinde pek cok Oge araciligiyla i¢ ice gegcmesi seklinde aciklanabilir. Ulke
igerisindeki partilerin zayif disipline sahip olmasi ve buna bagl olarak keskin goriis
ayriliklarinin da s6z konusu olmasi, siyasi iklimi etkilemektedir. Bununla beraber
ABD’nin sahip oldugu gii¢li federatif idari yapi, baskanlik sisteminin istikrarl
sekilde ilerlemesine biiyiik katki saglamaktadir (Kaynar, 2017: 321). Ayrica bagskanlik
sisteminin ABD’de olusmasi ve sistem igerisindeki kurumlarin yerine oturmus olmasi,
baskanlik sistemine gecen {lilkeler tarafindan da 6rnek alinmis ve kendilerine 6zgii

degisikliklerle uygulamislardir (Tungkasik, 2017: 3).

Baskanlik sisteminde tlim yetkiler yiriitmenin tek yetkilisi olan baskanda
toplanmaktadir. Baskana yardimeci danigman niteliginde, kendisine bagli bakanlar
bulunmaktadir. Bakanlar1 baskanin kendisi segtigi i¢in aralarinda goriis ayriliklar: da
s6z konusu olmamaktadir. Parlamenter sistemde goriilen hiikkiimetin siyasal
sorumlulugu, baskanlik sisteminde baskana aittir. Baskanlik sistemini uygulayan
tilkeler, kendi yasam sekillerine ve Kkiiltiirlerine gore uyarlayarak sistemi
benimsemislerdir. Genel olarak bagkanlik sistemi incelendigi durumda, iki tiirlii;
basbakanli ve bagbakansiz baskanlik sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Bagsbakanli baskanlik
sisteminde, bazen basbakan ve bakanlar dogrudan baskan tarafindan atanirken, bazen
de baskanin teklifi ve yasama organinin onayinin ardindan basbakan atanir ve
bakanlar1 da bagkan atamaktadir. Arjantin, Gliney Kore ve Peru gibi {ilkeler bu
sisteme Ornek olabilir. Bir diger sistem olan, basbakansiz baskanlik sisteminde ise,
bakanlar kurulu ve st yoneticiler baskanin teklifiyle beraber yasama organinin
onaymin ardindan atanmaktadirlar. ABD’de bu sistemi kullandi1 i¢cin ABD tipi
baskanlik sistemi tabiri de kullanilmaktadir. ABD’nin haricinde Afganistan, Brezilya,
Azerbaycan, Endonezya, Iran gibi iilkelerde bu sistem uygulanmaktadir (Aygen ve

Atmaca, 2019: 389).

Baskanlik sisteminin genel 6zelliklerine baktigimizda Lijphart’in (1984: 45),

asli ozellikler ve tali ozellikler olmak {izere ikiye ayrildigi goriilmektedir. Asli
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ozellikler; yiriitme organi tek kisiden olusmaktadir ve o kisi de baskan / devlet
baskanidir. Bununla beraber baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde goriilen ayri
kabine gibi bir yiirtitme organi yer almamaktadir. Sadece baskana bagli bakanlar
kurulu / kabine bulunmaktadir. Bagkan halk tarafindan se¢imle secilmekte ve belli bir
gorev siiresi bulunmaktadir. Baskan, gérev basinda oldugu siirece yasama organi
tarafindan gorevinden alinamaz ve yasamaya karsi sorumlu degildir (Gozler, 2016:
83; Tungkasik, 2017: 1). Baskanlik sisteminin tali (ikincil) 6zelliklerine deginecek
olursak; yasama orgam1 nasil ki baskana kars1 giivensizlik oyu veremeyip
dustiremiyorsa, baskan da yasama organini feshedemez. Baskanlik sisteminin temel
ilkesi olan yasama ve yiiriitme organlarinin ayri olmasi hususundan dolay1, bir kisi
hem yasama da hem yiiriitme de gorev alamaz. Bagkan yasama organinin ¢alismasina
katilamaz ve calisma programina hi¢bir sekilde etki edemez (Lijphart, 1984: 47,
Gozler, 2016: 84).

Baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelere bakildiginda gelismis tilkeler olma
ozelligi one ¢ikmaktadir. Bagkanlik sistemi bir iilkenin tek yoniiyle degil, bir¢ok
alanma yonelik gelisme saglamasma fayda etmektedir. Bu iilkeler genelde koklii
geemise sahip olup, yonetim mekanizmasi tiim kurumlariyla isbirligi igerisinde

calismaktadir. Buna dayali olarakta hareket alanlar1 geniglemis bulunmaktadir.
2.1.2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem genel anlamda, “yiiriitme iktidarinin, yasama iktidarindan
kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi” seklinde
tanimlanabilir. Tanimdan yola c¢ikarak parlamenter sistemin, yasama ve yiiriitme
organlarmin birbirleri arasinda kesin ¢izgi olmamakla beraber yumusak sekilde
ayrildig1 goriilmektedir (Lijphart, 1984: 44). Bir nevi yasama ile yiirtitme organlar iki
ayr1 kuvvet seklinde goziikse de, kismi olarak i¢ ice gegmis ve tam bagimsiz degildir.
Boyle olmasindan dolayr bu sisteme, yumusak kuvvetler ayriligi sistemi de
denmektedir. Sistem igerisinde yasama ve ylirlitme organlarmin karsilikli olarak
birbirlerini feshetme imkani olmaktadir. Buna bagli olarak yine karsilikli sekilde
isbirligi igerisinde ¢alisma durumlar1 da olabilmektedir. Parlamenter sisteme Ornek
iilkeler cok sayida olmakla beraber baslicalar; Almanya, Italya, Ispanya, Hollanda,
Danimarka, Yunanistan ve 10 Agustos 2014 tarihine kadar Tirkiye’yi sayabiliriz.

Turkiye’de 10 Agustos 2014 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi Se¢imi ile
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ilk defa cumhurbagskan1 halk tarafindan segilmis ve parlamenter sistemden

vazgecilmistir (Gozler, 2016: 91).

Parlamenter sistemde hem avantaj hem dezavantaj olarak goriilen koalisyon
durumlarina birgok kez rastlanilmaktadir. Avantaj oldugu dusiiniildiigiinde, farkli
siyasi goriiglerdeki siyasiler, hiikiimette bir arada gérev yapma imkani bulmakta ve
ona gore kendilerini destekleyen halki temsil ederek, toplumsal barisa destek
olmaktadirlar. Dezavantaj olarak degerlendirildiginde ise, koalisyon durumlarinda
farkli goriiglere sahip olan siyasiler zaman zaman karar alma da ters diismekte ve
hiikkiimet c¢alisamaz duruma gelmektedir (Kaynar, 2017: 320). Bu durum o iilkede
siyasal ve yonetimsel alan basta olmak tizere birgok konu da derin izler birakan ve

kolay atlatilmayan krizlere sebep olmaktadir.

Parlamenter sistemin ana hatlarini olusturan 6zellikler Lijphart’a (1984: 44)
gore, asli ve tali olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Asli 6zellikler; ytiriitme organi iki
basli olmakla beraber devlet bagkani / cumhurbaskani ve bakanlar kurulundan
olugmaktadir. Devlet bagkani, yasama organmna karst sorumsuzdur. Alinacak
kararlarda karsi-imza (bagsbakan ve herhangi bir bakanin imzasiyla) teknigiyle
yetkisini kullanabilir. Yiirtitmenin bir diger organi olan bakanlar kurulu / kabine,
basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Ayrica kabine, yasama organina da karsi
sorumludur. (Gozler, 2016: 92). Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi halk
tarafindan se¢ilmez. Cumhurbaskani yasama organi tarafindan belli ¢ogunlukta oy
alarak secilir. Parlamento igerisindeki siyasi partiler aday ¢ikartarak, kendi aralarinda
secim yaparlar. En ¢ok oyu alarak sartlar1 saglayan aday cumhurbaskani olur.
Bakanlar kurulu ise, parlamentonun igerisinden secilir. Pek ¢ok {ilkede
cumhurbagkani, parlamentodan birisini secerek, bagbakan olarak atar. Sonrasinda
basbakan, bakanlari seg¢erek bakanlar kurulunu olusturur. Bakanlar kurulu, yasama
organindan giivenoyu alarak gorevine baslar. Yukarida da bahsedildigi {izere,
cumhurbagkani yasama organina karsi sorumsuzdur. Ama bakanlar kurulu yasama
organina karst sorumludur. Ciinkii bakanlar kurulu, yasama organi1 olan
parlamentodan segilmektedir. Yasamadan giivenoyu alarak gorevine baslar veya
aksine giivenoyu alamadigi takdirde gorevi biraktirilir (Lijphart,1984: 44-45; Gozler,
2016: 93-94).
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Parlamenter sistemin asli 6zelliklerinin yaninda tali (ikincil) ozellikleri de
mevcuttur; yasama organi giivensizlik oyu vererek hiikiimeti dustirebilme yetkisine
karsilik, yiirlitme organi da yasama organini feshedebilme yetkisine sahiptir. Fesih
yetkisi iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Kimi tilkelerin anayasalarina
gore (1949 Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi gibi) cumhurbaskani tek basina
karar vererek fesih yetkisini kullanir. Kimi iilkelerde ise (Belcika, Ispanya, Italya,
Hollanda gibi) cumhurbaskani fesih yetkisini kullanabilmesi i¢in bagbakan ve
bakanlar kurulunun istemi gerekmektedir ki bu durum parlamenter sistemde daha ¢ok
kullanilmaktadir (Go6zler, 2016: 94). Parlamenter sistemde ayni kisi hem yasama da
hem yiirtitme de gérev alabilmektedir. Kisi milletvekili iken ayn1 zamanda basbakan
veya bakan olabilir ve ona gore yiikiimlii oldugu gorevleri yerine getirir. Bu ytizden
kisiyi zorlayacak bir durum s6z konusu degildir. Buna ek olarak bakanlar kurulu
yasama ¢alismalarina dogrudan katilabilir ve kanun tasarist sunma hakki mevcuttur

(Lijphart, 1984: 47).

Parlamenter sistemlerde yasama ve ylirlitme organlari birbirinden tam
ayrilmaksizin, baglantili sekilde hareket ederek iilke yonetimi saglanmaktadir. Her iki
organ da ayni goriislere sahip parti sahipleri olmasi, biirokratik islerin daha kolay
yurlimesini saglarken, farkli goriislere sahip kisilerin olmasi da biirokratik islerin
zorlanmasina sebep olabilmektedir. Bu da zamanla biiyliyerek {iilke genelini

ilgilendiren biiyiik kaoslara neden olabilmektedir.
2.1.2.3. Yar1 Baskanlhk Sistemi

Parlamenter sistem ile yonetilen bazi iilkeler, genel oy ile segilen
cumhurbaskanina (baskana) anayasal diizenlemeler sonucunda ©Onemli yetkiler
vererek, ylrlitme yetki diizeninin ikili (dtalist) sistem seklinde degistirilmesi
sonucunda sistem degisikligi yasanmustir (Erdogan, 2010: 221). Buna baglh olarak
meydana gelen yeni sistemi, Fransiz siyaset bilimci ve kamu hukukgusu Duverger,
yar1 baskanlik sistemi seklinde adlandirmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde, yiirtitme
glicli cumhurbaskaniyla beraber bagbakan ve bakanlar kuruluyla paylasilmaktadir.
Duverger’e (1980: 165-166) gore, yar1 bagkanlik sistemi dort temel husus tizere
kurulmustur. Bunlar1 parlamento ¢ogunlugunun yapisi, anayasal ilkeler, sistem

igerisindeki cumhurbagkaninin konumu ve ulusal faktorler seklinde agiklamaktadir.
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Yar1 bagkanlik sisteminin genel hatlariyla 6zellikleri degerlendirildiginde;
devlet baskani, se¢imle anayasada belirlenmis bir donem igerisinde gorevini yerine
getirmektedir. Yiurlitme yetkisi sadece devlet baskaninda (cumhurbaskani) olmaz,
ayni zamanda bagbakanla da yetkiyi paylasmaktadir. Bu sayede sistem igerisinde ¢ift
basl yiiriitme yapist yer almaktadir. Bagskan parlamentoya karsi bagimsizdir lakin
hiikiimet etme yetkisi hususunda tek basina kendi karar veremez. Basbakan ve
bakanlar kurulu, parlamentonun giivenoyu ve cogunlugunun destegine ihtiyaci
olmasindan dolay1 parlamentoya bagimli hareket etmek zorundadir. Yar1 bagkanlik
sisteminin temelinde, yiiriitme yetkisinin hem basbakan ve bakanlar kurulunun hem
de dogrudan dogruya halk tarafindan segilen devlet bagkani (cumhurbaskani)
paydasliginda yerine getirilmesi ilkesi bulunmaktadir. Bu baglamda yar1 baskanlik
sisteminden i¢in, bir yandan parlamenter sistemin Ozellikleri ©biir yandan da
baskanlik sistemi ozelliklerinin karma (melez) sekilde ortaya ¢ikmis hali olarak

bahsedilebilir (Erdogan, 2010: 222).

Yar1 bagkanlik sisteminde dis politika, ulusal savunma, diplomatik tst diizey
kararlar ve bunlara iligkin atamalar ile olaganiistii hal durumlarina yonelik 6nemli
yetkiler cumhurbagkanina ait olmakta, sayilan durumlarin disinda kalan ikincil
yetkiler ise basbakan ve bakanlar kuruluna aittir. Cumhurbaskani, bakanlar kuruluna
baskanlik yapma yetkisine de sahiptir. Gerekli durumlarda ise cumhurbagkaninin
onayr ile bagbakan, bakanlar kuruluna baskanlik yapabilir. Bakanlar kurulu
toplantisinda alinan 6nemli kararlar, kararname ve kanun hiikmiinde kararnameler
adiyla cumhurbaskaninin onayimna sunulur. Cumhurbaskani onay verip imzaladiktan
sonra ilgili kararlar yiirtirlige girebilir (Kahraman, 2012: 441). Buna bagli olarak yar1
baskanlik sisteminde bir takim elestirel durumlar s6z konusu da olabilmektedir. Diger
sistemlere oranla daha fazla yetki verilen cumhurbaskani ile ulusal politikalara
yonelik kararlarin alinmasi yetkisinin agirligini tasiyan bakanlar kurulu arasinda
zaman zaman yetki paylasimlari dengesizligi olusabilmekte ve yiirlitme erkinin yeteri

kadar gorevini yerine getirememesi s6z konusu olabilmektedir. (Kaynar, 2017: 322).

Yar1 baskanlik sisteminde, ikili yiiriitme sistemi bulunmakla beraber,
cumhurbaskani ve bagsbakan baskanliginda bakanlar kurulundan mevcuttur. Bakanlar
kurulu parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci oldugundan, ters diisiilmemeye &zen

gosterilmektedir. Cumhurbagkan: ile bakanlar kurulu farkli gériislere sahip olurlarsa
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veya ayni goriise sahip olup farkli disiinceler igerisinde bulunmalari durumunda
gerek yetki paylasimlart gerek alinan kararlarin sonucunda siyasi ve yOnetimsel

krizlere sebebiyet verilebilmektedir.

2.2. Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Hiikiimet Sistemleri

Calismanin bu bolimiinde Cumhuriyet oncesi dénemlerde yer alan mutlak
monarsi, mesruti monarsi ile baslangic yapilip, 1920-1924 arasi donemde yer alan
meclis hiikiimet sisteminden bahsedilerek Cumhuriyet sonras1 donemdeki parlamenter
sisteme ge¢is asamalari ele alinacaktir. Akabinde parlamenter sistemin baglangici ile
donem igerisinde yasanan olaylardan ve anayasa degisikliklerinden bahsedilerek

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi konusuna gecis yapilacaktir.

2.2.1. Mutlak Monarsi

Turk devletinin ge¢misi koklii bir yapiya sahiptir. Uzun yillardan beri
siiregelen ve c¢esitli olaylardan sonra 1299°da kurulan Osmanli Devleti monarsi
sistemiyle yonetilmistir. Kurulusundan 1876°da ilan edilen mesrutiyete kadar mutlak
monarsi ve 1876’dan 1922 Saltanatin Kaldirilmasi ile devletin sona ermesi, slirecine

kadar da mesruti monarsiyle yonetilmistir.

Stirekli olarak kendini gelistiren ve yenilikler sonucu degisimlere ugrayan
kiiresel diinyadaki gelismelere Osmanli Devleti de kayitsiz kalmadi. Devlet, basta
yonetim ve idari sistem olmak tlizere pek ¢ok alanda gelismeler gosterdi. Bu
gelismeler esliginde siirekli olarak batililasmaya ve modernlesmeye yonelik
egilimlerde bulunan Osmanli, 18. Yiizyila gelindiginde Padisah III. Selim’in ilk ciddi
girisimleriyle reformlarda 6nemli yol almistir. III. Selim, o donemde {ilkenin ig¢inde
bulundugu kargasa ortami1 ve yasanan ayaklanmalar sonucu meydana gelen
huzursuzluk ortamina karsilik, ¢6ztim olarak yenilik¢i reformlari 6ne siirmeyi
planlamisti. Diislintilen reformlarin 6n hazirligi yapilirken igeriginin nasil olmasi
gerektigi hususunda, gerek devlet i¢cindeki ilim adamlarindan gerekse de yabanci ileri
gelen kisilerden, lahiya adi verilen raporlar istenilmistir. Bu raporlar sayesinde III.
Selim, kendinden 6nceki padisahlarin yasadigi basarisizliklar1 yasamamak ve yenilik
hareketlerinin sadece bir sahis tizerine degil, devletin mali oldugunu gostermek

amaglanmistir. Bu lahiyalar, III. Selim’in reformlar yapilirken Batili diisiincelerin de
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stirece dahil edilerek, Avrupa’dan esinlenildigini gostermektedir (Tanér, 1997: 33-

35).

Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen) adiyla ilan edilen reform hareketleri kapsaminda
aliman kararlar megveret usuliiniin yeniden hayata gegirilerek, padisahin baskanlik
yaptig1 ve devletin 6nde gelen isimlerinden olusan Meclis-i Megveret adli danisma
kurulu olusturularak alinmistir. Cesitli alanlar1 kapsayan bu kararlar genel hatlariyla;
ayanlarin 6nceden yapildig: gibi yeniden se¢imle igsbasi yapmalari, ilin yoneticisinin
yerlesik halk tarafindan se¢ilmesi, halktan alinan vergilere siirlama getirilmesi,
Nizam-1 Cedid ordusu kurulmasi, bati iilkelerine elgiler gonderilip iligkilerin daha
saglikli yiriitilmeye c¢alisilmasi gibi ¢ok sayida kararlar alinmistir. Lakin devletin
kadrosundaki zayifliklar sebebiyle bu kararlarin tam anlamiyla uygulanmasi

saglanamamistir (Aksin, 2010: 24; Tanor, 1997: 37).

III. Selim’in uygulamaya calistigi reformlara karsi olan yenigeri ve ulemalar,
zaman zaman ayaklanmalara kalkisarak padisahi zor durumda birakmislardir.
Ayanlardan destek bekleyen padisah, bundan sonu¢ alamayarak iki grubun arasinda
kalmis ve yenigeriler ile ulemalarin baskisi tizere tahttan indirilmis (Erdogan, 2009:
23) ve yerine IV. Mustafa tahta ¢ikarilmistir. Bundan haberi olan ve III. Selim’i
destekleyen Ruscuk Ayanmi Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a gelerek III. Selim’in
oldiiriilmesine engel olamamistir. Duruma tepki gosteren Alemdar Mustafa Pasa,
uzun ugraslar sonucunda yenilik¢i ve reformcu diigiincelere sahip olan II. Mahmut™u
tahta c¢ikarmayir basarmistir. Bu sayede kendisi de devlet kadrosu igerisinde

sadrazamliga yiikselmeyi saglamistir (Shaw ve Shaw, 2010: 25-26).

II. Mahmut tahta ciktiktan sonra, ayanlarla yasanan sorunu ¢6zmek ig¢in
onlarla bir araya gelmeyi diisiindii ve onde gelen ayanlar1 Istanbul’da toplad.
Ayanlarla yapilan goriismeler sonrasinda Sened-i Ittifak adli misak hazirlandi. Sened-i
Ittifak ile ayanlara bir takim yetkiler verilerek devletin par¢alanmasmin oniine
gecilmeye calisildi. Buradan hareket ederek misakin igeriginde; ayanlar padisaha
bagli sekilde hareket edecek lakin gerektiginde yasadist durumlarda direnme haklar
olacaktir. Vergiler diizenli ve hafifletilmis sekilde toplanacaktir. Ayan veya devlet
adamlarinin isledikleri sug, agikca belli degilse ceza verilmeyecektir. Devletin daim
olmasi ve ayanlarin ayakta durabilmesi i¢in askeri ordu kurulacaktir. Merkezden

ayanlara karst herhangi bir saldir1 oldugu takdirde, ayanlar birleserek kars
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duracaklardir. Genel 6zellikleri bunlardan olusan Sened-i Ittifak, Osmanli Devleti
tarihinde padisahin mutlak otoritesini sinirlayan ilk resmi belge 6zelligini tasimaktadir
(Aksin, 2010: 25-26; Yilmaz, 2007: 28). Padisah II. Mahmut kisa siire igerisinde
kendisini smirlandiran soézlesmeden ve sozlesmenin mimart sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa’dan rahatsiz olmaya basladi ve Alemdar’in idamina g6z yummustur.
Bundan dolay1 Sened-i ittifak uygulamaya konulmadan hiikiimden diismiistiir (Tandr,

1997: 49).

Sultan II. Mahmut reformcu ve yenilik¢i diistinceye sahip olmasindan dolayz,
merkezi otoriteyi korumak ve devleti giiclendirmek amaciyla bir takim girisimlerde
bulundu. Bu hususta ilk adimi, yenigerilere karsi olarak Asakir-i Mansure-i
Muhammediye adli modern askeri orduyu kurmak oldu. Hiikiimetin 1slah edilebilmesi
ve ihtisaslagtirilmas1 i¢in Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1 Adliye adinda danisma meclisi
olusturuldu. Bu sayede hem denetimler kontrol altina alinabilecek hem de istisareli
sekilde kararlar alinacakti. Sultan II. Mahmut bu yeniliklerle beraber, devlet igerisinde
gerek vergi denetimi gerek giivenlik tedbirlerinin saglanabilmesi i¢in ilk kez niifus
sayimi yaptirdi. Egitim alanina da biiyilk 6nem veren Sultan, Avrupa’y: tanimak ve
yabanci dil 6grenmeleri i¢in bir grup genci yurtdisina géndermekle beraber, Terceme
Odas1 olusturarak yabanci dil {izerine egitim verilmesini saglamistir (Erdogan, 2009:
26; Shaw ve Shaw, 2010: 79). Terceme odalari, biirokrat ve devlet adamlarinin
egitilmesini saglayarak hem aydin kesimin gelismesinde hem de devlet adamlarinin

yetistirilmesinde biiyiik katki saglamistir.

Sultan II. Mahmut’un 1839°da vefat etmesi lizerine, tahta oglu Abdiilmecit
gecti. Babasi Sultan II. Mahmut déneminde devam eden yenilik¢i reformlara Sultan
Abdiilmecit doneminde de devam edildi. Bu siire¢ igerisinde sadrazam olan Mustafa
Resit Pasa’nin diistiniip, hazirladig1 ve padisahinda onay verdigi, devletin yeniden
yapilandirilmasini, yonetimsel islerde degisiklikler 6ngoren ve ilan edildigi doneme
adim1 veren Tanzimat Fermani (Giilhane-i Hatt1 Hiimayun), 3 Kasim 1839 tarihinde
Giilhane Alaninda hazir bulunan devletin ileri gelenlerine ve yabanci temsilcilere

Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur (Tandér, 1997: 75; Erdogan, 2009: 27).

Tanzimat Doneminde Osmanli da batililasma ve modernlesmeye yonelik
gliclii adimlarin atildig1 goriilmektedir. Bunlari Tanor (1997: 87-89), “yeni yonetim

usulleri” ile “hak ve dokunulmazliklar” seklinde iki baslik altinda incelemektedir.
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Yeni yonetim usulleri bashigi igerisinde, iktidarin kendini yasalarla kisitlamasi
durumu 6ne ¢ikmaktadir ki bu da zamanla “yasal yonetim”’e gegis denemesi olarak
ifade edilebilir. Yasalarin etkin oldugu bir yonetimde yasalarin hazirlanmasinda
onemli rol oynayacak “kurullar”in danigman goéreviyle olusturulmasi gerekmektedir.
Bu sayede hukuk devleti olma gereksinimi ve parlamenter rejimin gelisebileceginin
onti agilmis olacaktir. Buna istinaden kurullar araciligiyla yonetimin saraydan
biirokrasiye kaydirilmasit amaci diisiiniilmekteydi. Ayrica devlet smirlart igerisinde
yasayan halkta ve smiflarda ayrim gozetmeksizin, “egitlige saygi” hikmii
cergevesince 6zen gosterilecektir. Haklar ve dokunulmazliklar bashigi igerisinde, kisi
dokunulmazligr ve giivenligi ilk basta one ¢ikmaktadir. Bu sayede, su¢ ve cezalarda
diizenlemeye gidilmesi, namus ve mal giivenliginin korunmasi saglanacaktir. Padigah
suclara yonelik hitkiim vermeyecek, mahkemelere havale edecektir. Bununla beraber,
vergilerde konusunda esit vergi toplanip denetlenmesi ve askerlik hizmetlerinde de
ayrim yapilmaksizin adaletli ve esit davranilmasi gerekmektedir (Tanor, 1997: 88-90;
Erdogan, 2009: 28-29). Osmanli Devletinde boyle yontemlerin izlenmesiyle beraber
tilkede istikrar, huzur, adalet, giivenlik gibi ilkeler ¢ercevesinde hareket edilerek, tilke
de olusabilecek kargasalarin oniine geg¢ilmesi, yonetimde gii¢liiliigiin saglanabilmesi
ve devlet yoneticilerinin  vatandas  lzerinde saygmlik  kazanabilmesi

diistiniilebilmektedir.
2.2.2. Mesruti Monarsi

Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar basta olmak tizere
idari ve yonetimsel gibi bir¢ok alanda sikintilar yasanmaktaydi. Ekonomik harcamalar
dengeli ve tasarruflu degildi. Bu durumu goéren Mithat Pasa ve arkadaslari,
sikintilardan yeni bir mesruti yonetimle asilabilecegine inaniyordu. Sultan Abdiilaziz
30 Mayis 1876’da tahttan indirildi. Yerine IV. Murat gegirildi ama uzun siirmeyen bir
iktidarin sonunda akli dengesini kaybetmesi {izerine iktidar1 uzun siirmeyerek tahttan
indirildi. Veliaht Abdiilhamit, Mithat Pasa’ya haber gondererek tahta gecirilmesi
halinde mesrutiyeti ilan edecegine dair s6z verdi (Gozler, 2000: 23). Mithat Pasa ve
arkadaslarinin destegiyle tahta gecen II. Abdiilhamit yeni bir anayasa yapilmasi i¢in
emir verdi. 23 Aralik 1876 tarihinde yuriirliige konan Kanun-i Esasi veya 1876

Anayasas1 olarak nitelendirilen Osmanli Devletinin ilk anayasasinin hazirlanmasiyla
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beraber mesruti yonetime gecilerek I. Mesrutiyet donemi baslamis oldu (Aksin, 2007:
41).

Kanun-i Esasi, mesrutiyeti olusturan bir anayasa olmanin yaninda bir nevi,
padisahin yetkisini smirlandirarak, yetkilerin kontrol altina alinabilecegi bir
parlamentonun olusturulmasini da Ongoriiyordu. (Erdogan, 2009: 35). Yetkisi
siirlandirilsa bile, devletin en gii¢lii ve en son karar1 verecek kisi yine padisahtir. Bu
cerceve de lyeleri halkin igerisinden secgilen erkek temsilcilerden olusan Meclis-i
Mebusan ve liyeleri halkin igerisinden, devlet islerinden anlayan ve padisah tarafindan

atanan temsilcilerden meydana gelen Meclis-i Ayan olusturulmustur (Ttire, 2005: 34).
2.2.3.1920-1924 Aras1 Donem

Bu boliimde, 1920-1924 yillar1 arasinda yiirlirliikte olan meclis hiikiimet
sistemi genel hatlariyla ele alinacaktir. Olaganiistii bir donemde kurulan Biiyiik Millet
Meclisi, yasama yiiriitme ve yargi organlarini tek elde toplayarak hizli karar alinip
uygulanmasimi saglamistir. Cumhuriyet’in [lanina zemin hazirlayan 1921 Anayasasi
ile yapilan 6nemli diizenlemelerden bahsedilecek ve parlamenter sistem konusuna

gecis yapilacaktir.

2.2.3.1. Meclis Hiikiimet Sistemi

Istanbul’'un 16 Mart 1920 tarihinde isgal edilmesinden sonra son Mebusan
Meclisi ¢alisamaz duruma gelmistir. Bu durumun ardindan, Atatiirk 19 Mart 1920
giinii  Anadolu’daki valiliklere, komutanliklara bildiri gondererek en kisa siire
icerisinde temsilciler gondermelerini ve acil sekilde Ankara’da yeni bir meclisin
kurulmasi emrini vermistir. 23 Nisan 1920°de kurulan ve Anadolu’nun her yerinden
cesitli kesimlerden olusan ve demokratik yonetim ilkesinin benimsenmesi amaciyla
secilen temsilcilerin se¢im ile yer aldig1 Biiyiik Millet Meclisi, a¢ilisin ikinci giiniinde
Atatiirk’ti meclis baskan1 secerek gorevine baslamistir (Gozibiyiik, 2000: 39).
Kurucu meclis unvanini tasiyan bu meclis, savas ortaminda olunmasi sebebiyle
gerektiginde rejimi degistirebilme yetkisine sahip olmakta ve kuvvetler birligi ilkesini
dikkate alarak, yasama yiiriitme yargi erklerinin tek elde toplanmasi gibi onemli
olaganiistii yetkilerle donatilmistir (Ozbudun, 1992: 59). Biiyiik Millet Meclisi’nin

amaci, lilkenin i¢inde bulundugu agir sartlara yonelik olarak; vatanin ve milletin
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boliinmez  bitlinliiglinii  saglamak ve tam bagimsizhig giiclu  sekilde

gergeklestirmektir.

Buytk Millet Meclisi, kendi {iyeleri sayesinde yasama gorevini yerine
getirirken ayni zamanda yliriitme ve yargi giliciine de ihtiyact vardi. Bunun ig¢in
meclis, agiligindan kisa stire sonra ylirlitme giliclinii yerine getirecek bir organ
secilmesi karar1 verdi. Mecliste iiye sayisi ¢ok oldugu i¢in yiirtitme de hizli ve dogru
kararlar alinamayacagi bilindigi i¢in, salt ¢ogunluk ilkesine bagli kalinarak iiyeler
arasindan segilen on bir temsilciden olusan Icra Vekilleri Heyeti, yiiriitme yetkisinden
sorumlu olacaktir. Bir nevi bakanlar kurulu sistemine benzeyen heyetin baskanliginda
meclis baskan1 gorev alacaktir (Goziibiiyiik, 2000: 40). 29 Nisan 1920°de ¢ikartilan
Hiyanet-i Vataniye Kanunu ve Sivas’ta gegici sekilde Temyiz Mahkemesi
kurulmasina iligkin 7 Haziran 1920 tarihli 4 numarali kanunu ¢ikartan meclis, hemen
arkasindan 11 Eyliil 1920 tarihli 21 sayili kanunu ¢ikartarak Istiklal Mahkemelerinin
kurulmasini saglamis ve yargi yetkisinin de elinde bulundugunu géstermistir (Tanor,
1997: 243). Bu durum gostermektedir ki, olaganiistii durum sartlarinda hizli karar

verilip ilgili eylemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ulke igerisinde yeni bir déniisiim yasanirken mevcut anayasa Kanun-i Esasi,
artik yeni gelismelere cevap verememekte ve yeni bir anayasa ihtiyacit dogmustur.
Icra Vekilleri Heyeti’nin hazirladipn “Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihas1” adini
tasiyan anayasa taslagi, 18 Eyliil 1920 tarihinde meclise sunuldu. Zaman zaman
devam eden tartismalarin egliginde aylar siiren goriismeler sonucunda 20 Ocak 1921
tarihli ve 85 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildi. 23 maddeden ve bir
“Madde-i Miinferide”den olusan yeni anayasa, ge¢is donemi anayasasi olarak
nitelendirilmis ve Kanun-i Esasi’nin baz1 6zellikleri de i¢inde yer almistir (Tandr,
1997: 247-253). 1921 Anayasasi’nin 2. maddesinde yasama ve yiiriitme yetkilerinin
Biiyik Millet Meclisi’nde toplandigini yazmakla beraber, 3. maddesinde devletin
yonetimi Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugunu ve bu yonetime de Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti adi verildigi yer almaktadir. Buradan yola ¢ikilarak tilkenin artik

meclis hiikiimet sistemine ge¢is yaptigi sdylenebilir (Erdogan, 2009: 67).

1921 Anayasasi’nda zamanla yapilan diizenlemeler, egemenlik anlayisinin
olgunlagsmasi ve meclis hiikiimeti sisteminden vazgecilmek {izere bir takim

degisiklikler yapilmustir. Ilk olarak 3 Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasiyla
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egemenligin ortagi konumunda olan padisah sistemin disarisina ¢ikarilmis ve monarsi
rejimi tarihe karigarak yeni rejim Cumhuriyet’e geciste 6nemli bir adim atilmis oldu
(Erdogan, 2009: 68). Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan tiim bu degisiklikleri
gerceklestiren Birinci Donem Meclisi, son toplantisint 15 Nisan 1923°te yaparak
islevine son vermistir. Akabinde yapilan yeni segimlerle, Ikinci Dénem Meclisi 11
Agustos 1923°te gorevine baglamistir (Gozler, 2000: 54). Yeni meclis, 23 Agustos
1923 tarihinde Lozan Antlasmasini kabul ederek Kurtulus Savasi’nin son bulmasinda
biiytik etkili olmus ve bagimsizligin kazanilmasmi saglamistir (Erdogan, 2009: 72).
Bu durumun hemen akabinde 29 Ekim 1923°te 364 sayili kanunla beraber, 1921
Anayasasi’nin 1. maddesinde degisiklik yaparak “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sekl-i
hiikiimeti Cumhuriyettir.” ibaresi yer almig ve Cumhuriyet resmen ilan edilmis oldu
(Gozler, 2016: 178). Bu degisiklikle beraber anayasa da bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bunlari; devlet bagkanligi (cumhurbaskanligl) makami getirilmesi,
cumhurbaskani TBMM tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilmesi, bakanlar
kurulunun baskanligina bagbakanin se¢ilmesi ve bu se¢imin cumhurbaskani tarafindan
meclis tiyeleri arasindan yapilmasi, bagbakanin bakanlar kurulunu yine meclis iiyeleri
arasindan se¢mesi ve cumhurbagkaninin meclisin onayina sunmasi seklinde kisaca
Ozetlenebilir (Goziibiiylik, 2000: 42). Bu baglamda yapilan diizenlemelerin sonucunda
29 Ekim 1923 tarihinde meclis, cumhurbagkanlig1 se¢imi yaparak Ankara Milletvekili
Mustafa Kemal Atatlirk’0i oy birligi ile Tirkiye Cumhuriyeti 1. Cumhurbaskan

secmistir.

Cumbhuriyetin Ilam1 ve 1921 Anayasasi’nda yapilan yukarida bahsettigimiz
degisikliklerle beraber gelen cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasi, milletvekili
ve basbakanin cumhurbagkani tarafindan seg¢ilmesi durumu meclis hiikkiimet
sisteminden uzaklasildiginin ve iki baglt yiiriitme seklinde parlamenter sisteme gegisin

gostergesidir (Tanor, 1997: 285).
2.2.4. 1924-2018 Aras1 Donem

Cumbhuriyetin Ilani ile olusturulan cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasi
ve bir takim yeniliklerin getirilmesi sonucunda iki bash yiiriitme sistemi ortaya ¢ikmis
ve parlamenter sistem giindeme gelmistir. Bu béliimde, dénem igerisinde yasanan

siyasi ve toplumsal gelismelerle beraber sirasiyla 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi,
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1982 Anayasasi’na iliskin stire¢ler, bu anayasalarin igeriklerinden ve uygulanan

anayasa degisikliklerine iliskin detayli degerlendirmeler yapilacaktir.

2.2.4.1. Parlamenter Sistem

Olaganiistii bir donemde ihtiya¢ kalinarak hazirlanan ve uygulanan 1921
Anayasasi, ilgili oldugu donem igerisinde 6nemli basarilara imza atarak Kurtulug
Savasi’nin kazanilmasini, saltanat ve hilafetin kaldirilip cumhuriyetin ilanini
gergeklestirilmesini saglamistir. Her dénem kendini gelistiren devletin ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz kalan 1921 Anayasasi’nin kaldirilmasi ve yerine yeni bir
anayasa hazirlanmasi gerekiyordu. Buna ¢6ziim olarakta meclis 20 Nisan 1924
tarihinde toplanarak, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) kabul edildi
(Gozler, 2000: 58). 1924 Anayasasi’nin kabulii ile hem 1876 Anayasasi hem de 1921

Anayasasi tamamen ylirlirliikten kaldirilmis oldu.

1924 Anayasasi’nin olusturdugu hiikiimet sistemi, hem meclis hiikiimet
sistemi hem de parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini barindiran karma bir
sistemdir. 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sisteminden aldig1 6zellikleri kisaca
ozetlersek; TBMM Tiirk milletini temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini
kullanir (m.4), yasama ve yliriitme meclisi meclise aittir (m.5), meclis hiikiimeti
istedigi zaman denetleyebilecek ve diistirebilecek giice sahipken, hiikiimet meclisi
denetleme ve diisirme hakkina sahip degildir (m.7). Yine aym sekilde 1924
Anayasasi’nin parlamenter sisteme ait barindig1 6zellikleri 6zetlersek; TBMM yasama
hakkini kendisi kullanmasina ragmen yiiriitme yetkisini cumhurbaskan1 ve bakanlar
kurulu araciligiyla kullanabilir (m.7). Cumhurbaskanin ¢ikaracagi kararlarin bagbakan
ve ilgili bakanin imzasmi tasimasi (karsi-imza kural) gerektigi de belirtilmistir
(m.39). Siyasal sorumsuzluk kapsaminda, cumhurbaskan: vatana ihanet suglamasinin
haricinde herhangi bir karardan dolay1 su¢lanamaz ve bu durumdan bagbakan ile ilgili
bakan sorumludur (m.41). Yeni kurulacak hiikiimetin parlamenter hiikiimete uygun
sartlar1 saglamasi gerektigi savunulmus ve bagbakan cumhurbaskani tarafindan meclis
tiyeleri arasindan secilir, bakanlar ise basbakan tarafindan meclis tiyeleri arasindan
secilir ve cumhurbagskan1 tarafindan meclisin onayma sunulur. Ayrica 1921
Anayasasi’nda yer alan maddeye gore bakanlar kurulu arasinda ¢ikan uyusmazliklarin

meclis tarafindan ¢oziilecegi agiklanirken, 1924 Anayasasi parlamenter sisteme uygun
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olacak sekilde, “hiikiimetin kolektif sorumluluk™ ilkesini kabul etmistir. Buna goére
“Bakanlar Kurulu hiikiimetin genel politikalarmdan birlikte sorumludur” kurali
benimsenmistir (Ozbudun, 1995: 9; Tanér, 1997:305). 1924 Anayasasi’nda yargi
yetkisi 8. maddeye gore, millet adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacaktir.
Hakimler gorevlerinde bagimsiz olmakla (m.54) beraber hukuki statiileri ve haklar1 da

kanunla belirlenmistir (m.56).

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme ilk kez II. Mesrutiyet doneminde gecilmistir.
Birinci TBMM doneminde de devam etmekle beraber, 1923°te aktif hale gegen II.
TBMM ile kesintiye ugramis ve bu kesinti 1946 yilina kadar stirmiistiir. 7 Ocak
1946°da Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Tevtik Koraltan tarafindan
kurulan Demokrat Parti ile yeniden ¢ok partili donem baslamistir. 21 Temmuz 1946
tarihinde yapilan milletvekili se¢im siireci ve sonuglar1 saibeli ve usulsiiz olmasi
sebebiyle yeniden se¢im giindeme geldi. 1950 yilinda yapilacak sec¢imler Oncesi
cikartilan yeni milletvekili se¢im kanunu ile gizli oy, a¢ik sayim ve yargi denetimi
sartlarinin yerine getirilmesi esas alindi. 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan yeni
secimlerle Demokrat Parti biiylikk oy oraniyla se¢imden galip geldi. Boylece halk
kendi hiir iradesiyle, kendisini yonetecek yoneticileri segmis oldu (Gozler, 2000: 71).
1924 Anayasasi’ndaki hiikkiimet sisteminde tek parti donemiyle baslayarak ¢ok partili
doneme gecis saglanmistir. Buna bagl olarak tek parti (Cumhuriyet Halk Partisi)
doneminde parlamentonun giicii, yliriitme organinin {izerinde iken, 1950’lerden sonra
cok partili donem baslayinca iktidardaki Demokratik Parti’nin parlamentoya hakim
olmasi, giiclin ve Ustiinligiin yiiritmeye ge¢mesine sebep olmustur (Demir, 2014:

851).

Iktidarda bulunan Demokrat Parti’nin uygulamalarina karsi ¢ikan bir grup
askeri geng, 27 Mayis 1960°da yonetime el koymus ve bu durum Tiirk Siyasal
Hayati’'na 27 Mayis Hiikiimet Darbesi olarak ge¢mistir. Kendilerine Milli Birlik
Komitesi adin1 veren bu grup, Cumhurbagkanini, Bagbakani, bakanlar1 ve Demokrat
Parti milletvekillerini tutukladilar. Yiiksek Adalet Divami adiyla olusturduklari
kurulda tutuklanan bu isimleri yargiladilar. Yargilanan kisilerin pek ¢oguna Omiir
boyu hapis cezasi verilirken; Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu, Hasan Polatkan’a
idam cezasi verilmis ve 16-17 Eyliil tarihlerinde infaz gergeklestirilmistir (Gozler,

2000: 78).
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Milli Birlik Komitesi, mevcut hiikiimeti darbeyle indirmesinin akabinde
sivillerden olusan yeni bir hiikiimet kurmustur. Bununla beraber Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nin yetkilerini, Milli Birlik Komitesi’nin kapsamina alarak
calismalarina devam ettiler. Yeni bir anayasa hazirligi siirecine giren Milli Birlik
Komitesi, Kurucu Meclis olusturur. Kurucu Meclis ad1 altinda olusturulan bu organ,
yasama giictinii Milli Birlik Komitesi’'nden devralir. Meclis igerisinde Milli Birlik
Komitesi ve Temsilciler Meclisi yer almaktadir. Buna bagli olarak Milli Birlik

Komitesi’nin etki alan1 daha fazladir (Goziibiiytik, 2000: 85).

Hazirlanan anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi olarak gecen bu anayasa, kat1 ve diizenleyici 6zelliklere
sahiptir. “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir”’, maddesiyle iilkede cumhuriyet
rejiminden bagka rejimin yer almayacagi kesin dille agiklanmigtir (1961 Anayasasi,
m.1). Egemenlik hakkinin millete ait oldugunu ve yetkili organlar tarafindan halk

adina kullanilabilecegi 4. madde ile dile getirilmistir (1961 Anayasasi, m.4).

Anayasaya gore yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde olmakla
(1961 Anayasasi, m.5) beraber, Meclis igerisinde Millet Meclisi ile Cumhuriyet
Senatosu seklinde c¢ift meclisli bir yap1 yer almistir (Gozler, 2000: 86). Yasama
yetkisini elinde bulunduran TBMM; kanun yapmak, gerektiginde degistirmek ve
kaldirmak, devletin biitge ile ilgili kanunlarini goriisiip kabul etmek, genel ve 6zel
kapsayict af ¢ikarmak, para basimina yonelik karar vermek, uluslar arasi antlagmalari

onaylamak gibi bir takim onemli gérevleri bulunmaktadir (1961 Anayasasi, m.64-65).

Anayasaya gore yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'na aittir
(1961 Anayasasi, m.95-102). Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kendi tiyeleri
icerisinden, kirk yasini doldurmus ve yiiksek Ogrenim tahsili yapmis kisilerden
secilmektedir. Uye tam sayisinin iicte ikisi oy ¢ogunlugu ve gizli oy yontemiyle yedi
yilligina goreve getirilir, eger ilk iki oturumda ¢ogunluk saglanamadig: takdir de salt
cogunluk kabul edilir ve secim yapilir (1961 Anayasasi, m.95). Yiiriitmenin bir diger
ayagimi  olusturan Bakanlar Kurulu’'na Bagbakan baskanlik yapmaktadir.
Cumbhurbaskani, TBMM iiyeleri arasindan Basbakani atar, akabinde basbakan yine
TBMM iiyeleri arasindan bakanlari secer ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanir.
Bakanlar Kurulu Millet Meclisi tarafindan giivenoyu alarak gorevine baglamaktadir

(1961 Anayasasi, m.102-103).
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Yargi yetkisi anayasanin 132. Maddesinde agiklandigi sekliyle, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelere aittir. Makam fark etmeksizin hi¢ kimse hakimlere emir
veremez. Bagimsiz olarak hareket eden hékimler, anayasaya, kanunlara ve hukuka
gore karar almalar1 gerekmektedir (1961 Anayasasi, m.132). Anayasa, kanunlarin ve
yasalarin anayasal dayanaklara sahip olmasi gerektigine vurgu yapmakta (Atar, 2002:
31) ve anayasanin ustiinligi kuralini dnemsemistir (1961 Anayasasi, m.8). Anayasa
Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu’nun kurulmasini saglayan 1961 Anayasasi,
hukuk devleti, yargi bagimsizlifi ve biitlin eylem ve islemlerin yargi tarafindan

denetim altinda olmasi saglanmistir (1961 Anayasasi, m.145; Atar, 2002: 31).

1961 Anayasasi hiikiimet sistemi ac¢isindan, kuvvetler ayriligi ilkesini
savunmakla beraber parlamenter hiikiimet sistemine dayal1 bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.
Anayasanin iceriginde de yer aldig1 lizere, yasama yetkisi parlamentoya ait olmasi,
yuriitme yetkisinin cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda ortaklasa paylasiimasi,
yargl yetkisinin bagimsiz mahkemelere ait olmasi ve bu erklerin birbiri arasindaki
iligkilerin dengeli saglanmasi parlamenter hiikiimet sisteminin en belirgin 6zelligidir
(Demir, 2014: 851). 1961 Anayasasimin kabul edilip uygulanmaya basladig:
tarihlerden itibaren, iktidara ve anayasaya karsi olan Demokrat Parti eski
milletvekilleri ve taraftarlari siirekli olarak baski ve rahatsizlik olusturmasi hiikiimeti
zora sokmustur. Halkin tamamini temsil etmedigi one siiriilen 1961 Anayasasi ile
tilkenin yonetilemeyecegi sdylemi, Demokrat Parti’nin siyasal mirascist Adalet Parti
tarafindan siirekli giindemde tutulmustur. 1970’lere dogru tilke i¢indeki huzursuzluk,
sendikalagmanin gliglenmesi ve biiyiik ses getiren ter6r eylemlerinin artmasi, pek ¢ok
kesim tarafindan endiseyle karsilanmaktadir. 1975°ten sonra hizla artan siyasal siddet
ve teror olaylar1 siyasi yonetimi tikamig, 1980°de alti ay boyunca cumhurbaskani
secilememis, hiikiimet ile parlamentonun zamanla karar alamayacak duruma
gelmesine ve devlet otoritesinin zayiflamasina sebep olmustur. Ulkenin icinde
bulundugu krizler ve karmasikliklar sonucunda 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri yonetime el koyarak, askeri darbe gerceklestirilmistir. 27 Mayis
Darbesinden sonra ikinci kez olusan askeri darbe, Milli Giivenlik Konseyi ad1 altinda
tist kademe komutanlarin yonettigi ve hiyerarsik olarak emir komuta zinciri igerisinde
meydana gelmigstir. Milli Giivenlik Konseyi (MGK), Genelkurmay Baskani Orgeneral
Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri

Komutani1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Nejat Timer ve
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Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan olusmaktadir (Ozbudun,

1998: 24-25; Gozler, 2000: 93-94).

Darbenin ardindan Milli Giivenlik Konseyi lideri Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren, 14 Eyliil giinii cumhurbaskani olarak devletin basina gecti.
Darbeden sonra iilke genelinde bir takim gelismeler yasanarak; TBMM feshedilerek
hiikiimet indirildi, sikiyonetim ilan edildi, siyasi partiler kapatildi, 12 Eyliil 6ncesinde
saha da olan gerek siyasi liderler gerek kargasalara karisan herkes tutuklanarak cesitli

cezalar verildi. (Erdogan, 2009: 150).

Milli Giivenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarihinde kendisiyle beraber
Danisma Meclisinin de iginde bulunacagi bir Kurucu Meclis kurulmasina iliskin
yasay1 kabul etmistir. Genel hatlariyla toplumun huzurunu saglayacak ve koruyacak,
hukukun ustiinliiglinii saglayarak laik hukuk devletini insa edecek bir anayasa
olusturulmasini amag¢ edinen Kurucu Meclis (Yilmaz, 2007: 203) yasama yetkisinin
kendisinde olmasiyla beraber, Milli Giivenlik Konseyi’'nin yetkisi Danisma
Meclisi'ne kiyasla daha fazladir. Kurucu Meclis igerisinde yapilan goriismeler
neticesinde hazirlanan anayasa tasarisi, 18 Ekim 1982 tarihinde meclis tarafindan
kabul edilen kanun, ardindan 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan referandum sonucunda
halka bagvurularak yiiksek oranda evet oyuyla kabul edilmistir. 9 Kasim 1982 tarihli
ve 2709 sayili kanun olarak Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirliige girmistir
(Gozler, 2000: 97). 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan milletvekilligi se¢imlerinden
sonra, 24 Kasim 1983°te toplanan TBMM, Baskanlik Divaninin olusturulmasiyla
Meclis igerisindeki Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi organlarini
kaldirmistir (Goziibiiytik, 2000: 189). Bu baglamda olusturulan 1982 Anayasasi, ayni
1961 Anayasasi gibi askeri darbe sonucunda ortaya ¢ikmustir.

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’na gore kati maddeler yer almaktadir.
Bazi hiikkiimlerde bildirilen maddelerin degistirilemeyecegi ve degistirilmesi teklif
dahi edilemeyecegi ibaresinin  kapsaminin  genisletilmesi, bu  &zelligi
desteklemektedir. Bununla beraber 1982 Anayasasi, gerek madde sayisi1 gerek icerik
bakimindan Tiirk Anayasalari igerisinde en kapsamli anayasa olma niteligine sahiptir.
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda yer alan Cumhuriyet Senatosu organi kaldirarak,
tek meclisli bir parlamenter sistemi benimsemistir (Goziibiiyiik, 2000: 190; Ozbudun,

1998: 37). 1982 Anayasasi’na gore ilk iic maddenin degistirilemeyecegi ve
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degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi net bir ifade ile 4. Madde de aciklanmistir
(1982 Anayasasi, m.4). Bu durum gostermektedir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bagimsiz ve bolinemeyecek bir devlet oldugunu, yonetim seklinin, dilinin,
bagimsizligin simgesi bayrak ile milli mars ve baskent gibi unsurlarin asla
degistirilmeyecegi s6z konusudur. Egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir
maddesiyle egemenlik yetkisinin milletten baska kimseye ait olmadigi ve milletin
anayasa geregi yetkilendirdigi kurumlar tarafindan millet adina kullanilmasi gerektigi
belirtilmektedir (1982 Anayasasi, m.6). Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine aittir maddesine goére, TBMM’den bagka hi¢bir kurum
yasama yetkisine sahip olmayacaktir (1982 Anayasasi, m.7). Ydriitme yetkisi
Anayasa’ya ve yasalara bagl kalacak sekilde Cumhurbaskanina aittir maddesiyle
ylrlitme yetkisinin tek elde toplanmasi anlamina gelmektedir (1982 Anayasasi, m.8).
2017 Degisikliklerinden once yiiriitme yetkisini Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
paylasiyordu ama 21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Kanun ile yapilan anayasa
degisikligiyle “Bakanlar Kurulu” ibaresi kaldirildi. Anayasa’nin 9. maddesinde yargi
yetkisinin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan Tirk Milleti adina
kullanilmasi gerektigi agiklanmaktadir (1982 Anayasasi, m.9). Bu madde de yer alan
“tarafsiz” kavrami, 21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Kanun ile yapilan anayasa
degisikligi kapsaminda eklenmistir. 1982 Anayasasi, esitlik ilkesinin tizerinde agirlikli
durmakla beraber, hi¢ kimsenin dil, din, irk, mezhep, cinsiyet, renk vb. durumlarla
ayirim gozetilmemesi gerektiginin ve tim vatandaslarin smif ayrimi yapilmaksizin

kanun 6niinde esit olmasi gerektigini vurgulamaktadir (1982 Anayasasi, m10).

1982 Anayasasi’na gore yasama yetkisine sahip organ olan TBMM, genel oyla
secilen 600 milletvekilinden olugmakta (1982 Anayasasi, m.75) ve milletvekillerinde
18 yas uistii olmak, en az ilkokul mezunu ve Tiirk vatandasi olma sartt aranmaktadir
(1982 Anayasasi, m.76). Genel se¢imler sonucu sec¢ilen milletvekilleri, kendilerini
secen bolgenin degil de biitlin milletin temsilini yerine getirmekte (1982 Anayasasi,
m.80) ve Anayasada ifade edilen milletvekili yeminini ederek géreve baslamaktadirlar
(1982 Anayasasi, m.81). Milletvekili secimleri Anayasa da belirtildigi tizere 5 yilda
bir ve 2017°deki diizenlemeyle beraber Cumhurbaskanligi se¢imleriyle ayni giin
gerceklestirilmesi karar1 verilmis ve gorev stiresi biten milletvekilleri yeniden se¢ilme

hakkina sahiptir (1982 Anayasasi, m.77).
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TBMM’nin goérevi ve yetkileri Anayasa’nin 87. Maddesinde: “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitce
ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savag
ildmna karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasint uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin begte ii¢ cogunlugunun karari ile genel
ve dzel af ilamina karar vermek ve Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir (1982 Anayasasi, m.87), seklinde ifade
edilmektedir.

Anayasada, 2017 yilinda yapilan diizenleme ile kanun tasarisi uygulamasina
son verilmis ve kanun teklif etmeye sadece milletvekilleri yetkili kilinmis, kanunlarin
teklif edilmesi stirecindeki usul ve esaslarin sadece igtiiziikle diizenlenebilecegi
aciklanmaktadir (1982 Anayasasi, m.88). Mecliste kabul edilen kanunlar
Cumhurbagkan1 tarafindan 15 giin icerisinde yayimlanmasi gerekmektedir.
Cumbhurbaskani uygun bulmadigi kanunlari, yine ayni siire icerisinde TBMM’ye geri
gonderip tekrar goriisilmesini saglayabilir. Meclis liye tamsayisinin salt cogunlugu ile
kabul ettigi takdir de kanunlar, Cumhurbaskani tarafindan yayimlanir. Biitce
kanunlar1 bu kurala tabi degildir (1982 Anayasasi, m.89). TBMM’nin denetim ve
bilgi edinme yetkisini kullanirken; Meclis Arastirmasi, genel goriisme, Meclis

sorusturmasi ve yazili soru yollarini kullanmaktadir (1982 Anayasasi, m.98).

1982 Anayasasi’na gore yirlitme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan yerine
getirilmektedir. Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis ve
milletvekilligi yapabilecek sartlar1 saglayan her Tiirk vatandasi arasindan, dogrudan
halk tarafindan segilir. Yirtitme de istikrarin ve diizenin bozulmamasi i¢in gorev
siiresi 5 yil olarak kabul edilmis ve bir kisi en fazla iki defa cumhurbagkan
secilebilme imkan1 verilmistir. Cumhurbaskanlig1 i¢in adayin, en son yapilan genel
secimler sonucunda ylizde bes oy alan partilerin destegine veya en az yiiz bin
secmenin imzasina ihtiyaci vardir. Genel oyla yapilan se¢imde, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan: segilir. 11k turda bu ¢cogunluk saglanamadig:
takdirde, se¢imi izleyen ikinci Pazar giinii tekrar oylama yapilir. Bu turda, bir 6nceki
oylamada en yiiksek oy alan iki aday katilir. Oylama sonucunda ¢ogunlugun oylarini
alan aday Cumhurbaskani secilir. Cumhurbagskani segilen kisi milletvekili ise, TBMM
tiyeligi sona erer (1982 Anayasasi, m.101). Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi 6niinde, Anayasa da yer alan yemin metnini okuyarak gorevine baglar (1982

Anayasasi, m.103).

Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri genel
hatlariyla agiklanmistir: Cumhurbaskani devletin basi ve ytirlitme yetkisinin sahibidir.
Buna bagli olarak, devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve milletin birlik
beraberligini temsil etmekte ve devletin organlarini anayasaya bagli kalarak
denetlenmesini, diizenli caligmasini saglamaktadir. Gerek gordiigii durumlarda
yasama yilinin ilk giini TBMM’de agilis konugmas: yapar. Kanunlar1 yayimlama,
gerektiginde tekrar meclise gonderme ve Anayasaya aykirt durum gordiigiinde
Anayasa Mahkemesine iptal davast agma yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani
yardimcilarini ve bakanlarr atar, gorevlerine son verir. Ust diizey kamu y6neticilerini
atama, gorevlerine son verme yetkilerine sahip olup, bu eylemleri Cumhurbaskanlig:
Kararnamesiyle diizenlemektedir. Turkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini yabanci
devletlere gonderip, Tiirkiye Cumhuriyetine gelen yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder. Milletleraras1 yapilan antlagmalari onaylayarak yaymmlar. Ulkenin milli
giivenligini saglamak i¢in ilgili politikalar1 belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil eder. Yiirtitme yetkisine sahip oldugu
i¢in, yiiritmeye iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarabilir. Hiikiim
almig cezali kisiler arasinda siirekli hastalik, sakatlik veya yaslilik sebebiyle cezalarin

hafifletir veya kaldirir (1982 Anayasasi, m.104).

Cumbhurbagkan: hakkinda, bir su¢ isledigine yonelik bir iddia sonucunda
TBMM fiiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nerge ile sorusturma agilmasi
talep edilebilir. Meclis, onergeyi en gec bir ay icinde goriislir ve iiye tam sayisinin
beste {i¢liniin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verilebilir. Kararin akabinde,
her siyasi partiden temsilcilerin olusturdugu komisyon sorusturma siirecini yurditiir.
Sorusturma agilmasinin ardindan Cumhurbaskani se¢im yenileme karar1 alamaz.
Sorusturma sonucunda hazirlanan rapor, Meclis Baskanligina sunulur ve Genel Kurul
da gortstliur. Meclis, tiye tam sayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karar1 alabilir. Yiice Divan da yargilamasi baglayan Cumhurbaskani, secilmeye engel

bir su¢tan mahktim edildigi takdirde gorevi sona erer (1982 Anayasasi, m.105).

Anayasa’nin 9. maddesinde yargi yetkisinin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler

tarafindan Tiirk Milleti adina kullanilmasi gerektigi agiklanmaktadir (1982 Anayasasi,
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m.9). Hakimler, gorevlerinde bagimsiz olmakla beraber, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olacak sekilde vicdani kanaatlerine gore hilkiim vermesi
gerekmektedir. Bununla beraber hi¢gbir makam, merci veya kisi, mahkemelere ve
hakimlere emir, talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Mahkeme tarafindan
verilen kararlara, yasama, yiiriitme ve idari biitlin kurumlar uymak zorunda olup;
kararlara yonelik olarak degistirme veya uygulama sathasinda geciktirme yapilamaz
(1982 Anayasasi, m. 138). Hakim ve savcilar, kendileri istemedik¢e Anayasada ifade
edilen yastan 6nce emekli olamaz. Bu durumun istisnas1 olarak, meslekten ¢ikarilmay1
gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis veya saglik sorunlar1 nedeniyle gérevini
yerine getiremeyecek olup meslekte kalmanin uygun olmadigina karar verilen hakim

ve savcilar kanundan ayr1 tutulmaktadir (1982 Anayasasi, m.139).
2.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Bu boliimde, 2018 yilinda yirirliige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne iliskin degerlendirme yapilacaktir. Sirasiyla 1980 yilindan 2018 yili
Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine kadar gegen siire¢ icerisinde yasananlar ve

sisteme zemin hazirlayan siyasi ve toplumsal olaylara yer verilecektir.

2.3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne Zemin Hazirlayan Faktor

ve Olaylar

Bu bélimde, 1980 yilinda yasanan ve yonetimde siyasi tikanikliga sebep olan
cumhurbaskani secilememe durumundan bahsedilecektir. Akabinde 2007 yilinda
yasanan ve lilke giindemine 367 krizi olarak gegen cumhurbaskani secimlerinden
bahsedilerek, 2014 yilinda gergeklestirilen ve ilk defa halk tarafindan oylanan
Cumbhurbagkanlig1 Secimleri ile bu siirecte yasanan gelismeler ele alinacaktir. Son
olarakta 15 Temmuz 2016 yilinda gergeklesen darbe girisiminin tizerinde durulacak

ve hiikiimet sistemine iligkin anayasal dayanaklarin degerlendirilmesine gecilecektir.

2.3.1.1. 1980 Yilindaki Cumhurbaskan Secilememe Krizi

Tirkiye’nin sancili gilinler gecirdigi 1975 sonrast yillarda gerek toplumsal
gerek siyasal krizlerin bas gosterdigi yillar olarak tarihe gegmektedir. Bu yillarda tilke

icindeki terdr, siyasi diisiinceler yoluyla ve etnik koken tartismalart sonucunda
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olusturulmaya ¢alisan kargasa ortami basarili olmustur. Toplumsal olaylarin yaninda
siyasal olaylar da kendi igerisinde krize girmistir. 1980°de yasanan Cumhurbaskani
secilememe krizi bunun 6nemli drnegidir. Mevcut Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin
6 Nisan 1980 tarihinde gorev siiresi dolacak olmasina ragmen, heniiz bir se¢im
yapitlamamistir. 22 Mart 1980 tarihinde baslamasi disiiniilen turlar, aday
olmamasindan dolayi, 25 Mart tarihine ertelenmistir. 25 Marttaki se¢ime tek aday
olarak Nurettin Yilmaz girmis ama se¢ilme sart1 i¢in yeterli oyu alamamistir. ilerleyen
tarihlerde stirekli devam eden turlar da ya meclis ¢ogunlugu saglanamiyor ya da
adaylar secilme sart1 i¢in yeterli oyu alamiyorlar. Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’tin
gorev siliresinin dolmasi tizerine, vekaleten anayasa geregi Cumhuriyet Senatosu
Bagkan: lhsan Sabri Caglayangil goreve gelmistir. Bu siirecte turlardan alinan
olumsuz sonuglarda, gerek siyasi parti adaylar gerek siyasi parti liderlerinin
sOylemleri ¢ok etkili olmustur. Cumhurbaskanlik Se¢imi kargasasi devam ederken,
yaz aylarinda terdr ve sag sol kavgalari artarak ilerliyordu. Siyasi isimlerin
Oldiiriilmesiyle onii alinamayan teror olaylarina, farkli goriisteki siyasi partilerin
diizenledikleri mitingler de eklenince {ilke igerisinde huzur ve giiven kalmamuistir.
Durumlart inceleyen Genelkurmay Baskani Kenan Evren baskanligindaki Milli
Giivenlik Konseyi 12 Eylil 1980 tarihinde askeri darbe gergeklestirerek, iilke
yonetimine el koymustur. Dolayisiyla 23 Mart 1980°de baslayan Cumhurbaskanligi
Secim siireci 5 ay 19 giin sonra sonug¢suz kalmistir (Yiicel, 2016: 156-162; Erdogan,
2009: 144). 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilen

1982 Anayasasi ile yeni Cumhurbaskani Kenan Evren olmustur.

Tiirkiye’nin 1980 yilindaki Cumhurbaskani Se¢imleri ile yasanan krizlerden
dolayi, 1982 Anayasasi ile se¢im sistemi degistirilmistir. Buna gore,
Cumhurbagkanligi  Se¢imi ilgili stirelerde sonuglanamadigi takdirde, TBMM
secimlerinin de yenilenmesi gerektigi ifade edilmektedir. 1982 Anayasasi ile
yiiritmenin bast ve sorumsuz tarafi olan Cumhurbagkaninin yetkileri ve gorevleri
genisletilerek, yukarida da bahsedildigi tizere 104. Madde de detayli sekilde ifade
edilmistir. Yapilan diizenlemelere yenisi eklenerek, Cumhurbaskanina Anayasa
degisikliginin referandum yoluyla halka sunulmasina karar verme yetkisi taninmistir.

(Goziibiiyiik, 2000: 190; Ayan, 2007: 11).
2.3.1.2. 2007 Yihindaki 367 Krizi
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1982 Anayasasi, parlamenter sistem igerisinde yiiriitmeyi gii¢lendiren bir
anayasa oldu. Askeri vesayet disipliniyle olusturulan anayasa, uzun yillardir
yurlirlikte olmasindan dolay1 ayni disiplinle yiiriitilmiis ve yasatti1 sorunlar her
gecen giin artmistir. Sivil bir yonetim olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti)
iktidarda olmasi ve gelisen diinyada yenilik¢i anlayisa sahip olunmasindan dolay1 yeni
bir anayasa yapmak yerine mevcut anayasaya diizenlemeler yaparak ihtiyaci

gidermeye ¢aligilmistir.

Sozii gegen diizenlemelerin temelini olusturan ve Tiirk Siyasal Hayati’na 367
Krizi olarak gegen, 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in 16 Mayis 2007 de
gorev siiresinin dolacak olmasi ve AK Parti adayr Abdullah Giil’tin 11.
Cumbhurbagkan1 aday1 olarak girdigi 2007 Cumhurbaskanligi Se¢imleri’dir. 27 Nisan
2007°de TBMM, secimlerin ilk turunda 361 milletvekiliyle toplanmis ve segimler
sonucunda Abdullah Giil se¢ilememistir. Bunun nedeni Anayasa Mahkemesi’nin
secim i¢cin TBMM iiye tam sayisinin 2/3°tine karsilik gelen 367 sayist hususunda
aldig1 karar ve donemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu’nun, 367
sartin1 savunmasi {izerine se¢im iptal edilmistir. Yasanan bu durum biiyiik bir krize
sebep olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi ilk oturuma Anayasa Mahkemesi'ne itiraz
ederek iptalini istemis, mahkeme de yaptig1 degerlendirme sonucunda oturumun
iptaline karar vermistir. Ayni giin aksam Genelkurmay Baskanlig1 internet sitesinden
yayinladigir e-muhtira bildirisi ile TSK’nin laikligin savunucu oldugunun dikkatini
cekmistir (Polat, 2019: 79; Balc1, 2018: 66). 6 Mayis 2007°de yapilan ikinci tur
secimler sonucunda da tekrar 367 iiye sayist yeterliligi saglanamadigi i¢in se¢im

sonu¢lanamamustir.

Tiim bu sorunlar sonucunda hiikiimet erken se¢im karart almis ve hazirladigi
Anayasa Degisikligi paketiyle Cumhurbaskanligi Se¢imi sistemini degistirmeyi
hedeflemistir. Meclis tarafindan kabul edilen bu paket, Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan veto edilmistir. Geri meclise gelen paket, tekrar kabul edildikten
sonra Cumhurbagkani, ikinci defa veto hakki bulunmadigi i¢in anayasa geregi 21

Ekim 2007 tarihinde referanduma gidilmesine karar vermistir.

Hiikiimetin vermis oldugu erken sec¢im karari dolayisiyla 22 Temmuz 2007’ de
Milletvekilligi Genel Secimleri yapildi. Se¢im sonucunda iktidardaki AK Parti

cogunlugu saglayarak 341 milletvekili ile meclise girdi. Se¢imlerin ardindan toplanan
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meclisin ilk isi, Cumhurbaskan1 se¢mek idi. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
destegini alan AK Parti’nin aday1 Abdullah Giil, 28 Agustos 2007 tarihinde yapilan
Cumbhurbagkanligr Se¢imi ile 11. Cumhurbaskanit oldu. Boéylece Nisan ayinda

baslayan Cumhurbaskanlik Se¢im siireci sona ermis oldu.

Cumbhurbagkanligi Se¢iminden Once karar1 alinan Anayasa Degisikligi
Referandumu 21 Ekim 2007 tarihinde gerceklestirilerek, 5678 sayili Anayasa
degisikligi kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda dikkat ¢eken en onemli degisiklik,
Cumbhurbagkaninin artik halk tarafindan secilmesi maddesi olmustur. Buna ilaveten
degisiklik paketiyle beraber, Cumhurbaskanin goérev siiresi yedi yildan bes yila
dustirtilmiis ve bir kisiye iki kez Cumhurbaskani olabilme imkani saglanmistir. Ayrica
milletvekili genel secimlerinin de dort yilda bir yapilma karar1 alinmistir (Ulusahin,
2011: 30-31; Yiicel, 2016: 242). Bu referandumla beraber Tiirkiye’de yar1 bagkanlik
hiikkiimet sistemine gecisin temelleri atilmistir. Bu sistem degisikliginin ilk somut
ornegi, 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlig1 Se¢imi ile Recep Tayyip

Erdogan’in ilk kez halk tarafindan se¢ilmesidir.
2.3.1.3. 2014 Cumhurbaskanhg: Se¢imi

Siyasi arenada yasanan gelismeler ve yenilikler, ilerleyen siirecte hayata
girecek olan yeni hiikiimet sisteminin temellerini olusturmustur. 21 Ekim 2007°de
yapilan referandum sonrasi Anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasina yonelik
cikan kanunun akabinde; ilk somut adim olarak 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan
secim sonucunda, 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, halkin sectigi ilk
cumhurbaskani olarak 28 Agustos 2014’te goreve baslamistir (TCCB, 2019).
Erdogan’in goreve baglamasiyla beraber, belli donemlerde Bakanlar Kurulu’na
baskanlik etmesi ve 2007 Referandumundan sonra Cumhurbaskanlik makaminin
genisletilen yetkilerini kullanmaya baslamasindan dolayi, 6nceden beri siiregelen
hiikiimet sistemi degisikligi hususu hiz kazanarak, yar1 baskanlik sistemi 6zellikleri
uygulanmaya baslandi. Her ne kadar degisiklikler olsa da parlamenter sistemin bazi
ozellikleri de devam etmektedir (Akman, 2019: 40; Kartal ve Demirhan, 2017: 576). 7
Haziran 2015 Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda iktidardaki AK Parti yeterli
cogunlugu alamadi ve siyasi tartismalarla beraber giindeme gelen koalisyon kurma
calismalar1 yapilmis ancak olumlu sonu¢ alinamadi. Bu da yonetimde tikanikligin en

biiyiik etkeni oldu. Kriz ortamini firsat bilen terdr orgiitleri tarafindan hain terdr
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olaylar1 gerceklestirildi. Ulkenin i¢inde bulundugu kargasa ortami gerek siyasileri
gerekse halki rahatsiz etmekte ve istikrar diizeni bozulmustur. Buna bir ¢6ziim olarak,
Cumhurbaskan1 erken se¢im karar1 almak zorunda kaldi. 1 Kasim 2015°te yeniden
yapilan milletvekilligi seciminden sonra mecliste iktidar partisinin ¢ogunlugu
saglanmis, yeni hiikiimet kurma c¢alismalar1 baglamis ve yasanan istikrarsizlik ortadan

kaldirtlmistir.

2.3.1.4. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi

15 Temmuz 2016 tarihinde iilke yonetimini ele gecirmeye ¢alisan bir takim
darbeci kesim, halk tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskanina ve milletin egemenligini
temsil eden TBMM basta olmak iizere, agirlikli olarak Ankara ve Istanbul’da hem
resmi kurumlara hem de vatandasa yonelik agir bomba saldirilar gergeklestirmislerdir.
Turk milletinin tilkeye ve idari yonetime sahip cikarak darbeci kesime direnis

gostermesi, darbe girisiminin bagarisiz sonuglanmasina sebep olmustur.

Tirkiye’nin yasadigi ve basarisizlikla sonuglanan darbe girisimi, i¢ / dis
kaynakli tehditlerin ve Ortadogu’daki savas basta olmak tizere kiiresel ve genis
alanlar tizerinden Tiirkiye’ye yonelik sdylemlerin artmasi, siyasal yonetim igerisinde
degisiklige gidilme ihtiyacini arttirmistir. AK Parti ve MHP yakinlagsmas1 ve ortak
girisimleri sonucunda, yeni hiikiimet sistemi degisikliginin anayasal temelini
olusturacak olan anayasa degisiklik paketi hazirlama stireci hizlandirilmistir (Turan,

2018: 45).

2.3.2. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Gecis: Anayasal Dayanaklar

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin zeminini hazirlayan bir diger énemli
gelisme de bu boliimde bahsedilecek olan 16 Nisan 2017 referandumudur. Bu
referandumla beraber hiikiimet sisteminin yasal dayanagi olusturulmus, anayasa da bir

takim degisiklikler gerceklestirilmistir.

2.3.2.1. 16 Nisan 2017 Referandumu

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilanindan bugiine kadar gerek tek partili donemlerde

gerek cok partili donemlerde siyasi tarih igerisinde siirekli demokrasiye yonelik
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darbelerle, istikrarsiz yonetimler sonucunda olusan siyasi krizlerle dolu giinler
gecirmistir. Bu tiir olaylarin yasanmasinda en biiyiik etken olarak, farkli donemlerde
uygulamaya gegcirilen hiikkiimet sistemleri i¢erisinde yasanan bagdasmazliklar, isbirligi
uyumsuzluklar1 gosterilebilir. Donemler igerisinde siyasi liderlerin bagkanlik
sistemine gecisin, siireci rahatlatacagina dair séylemleri mevcuttur. 2007°den sonra
AK Parti’nin giindeme getirdigi baskanlik sistemi tartigsmalari stirekli olarak giinliik
hayatta yer almigtir. 2007 Referandumu ile ilk adim atilarak Cumhurbagkani halk
tarafindan secilmesi kararlastirllmis ve 2014 Agustos aymnda gergeklesen
Cumbhurbasgkanligi Secimleri ile Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan secilen ilk

cumhurbaskani olmustur.

Erdogan’in Cumhurbagkani seg¢ilmesinden sonra Anayasadaki yetkilerini,
onceki cumhurbagkanlarina nazaran daha genis sekilde kullanmaya baslamistir. Bu da
zaman zaman tepkilere yol agsa da, yonetimde istikrar ve diizenin saglanmasi i¢in
gerekli bir durumdur. Boyle bir diizeni kurabilmek ve yonetimde istikrarin saglanip,
yasanan gelismeler 15131nda devlet teskilatinda yenilik meydana getirebilmek i¢in yeni
olusturulacak hiikiimet sistem modeli de ¢agin sartlarina uygun ve ihtiyaci
karsilayabilecek sekilde olmalidir. Cumhurbaskani Erdogan yeni sistem hakkinda, en
bilinen 6rnek olan Amerika ve Rusya gibi gelismis tilkelerden esinlenerek kendi
geleneklerimiz cergevesinde Tiirkiye’ye o6zgii Turk tipi bir baskanlik sistemi
olusturabilecegini duisiinmektedir. Kendisinden 6nce, devlet yonetiminde bulunan
Turgut Ozal, Alparslan Tiirkes ve Siileyman Demirel gibi siyasetcilerin de arzu
ettikleri cumhurbaskanin halk tarafindan secildigi bir baskanlik sistemi sayesinde
Turkiye istikrarli bir sekilde kalkinma gostererek kendini gelismis iilkeler sinifinda

gormek i¢in firsat elde etmis olacaktir (www.cnnturk.com, 2018).

Bu gelismeler yasanirken AK Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
tarafindan hazirlanan Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifi giindeme gelmistir.
Ocak 2017°de TBMM giindemine gelen teklif sonucundan 18 maddenin tamami kabul
edilerek kanunlagsmistir. Anayasa degisikligine iliskin kanun Cumhurbagkanina
gonderilmis ve Cumhurbaskaninin onaymin ardindan, 21.1.2017 tarih ve 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun halkoyuna
sunulmasi i¢in Resmi Gazete de yayimlanmistir. Kanunun yayimlanmasi tizerine 16

Nisan 2017°de referandumun gergeklestirilmesi karar1 verilmistir (Bilir, 2017: 3;
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www.ysk.gov.tr, 2017). 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen halkoylamasi

sonucuyla yeni hiikiimet sistemine anayasal dayanak hazirlanmis oldu ve “Turk tipi
baskanlik sistemi” veya “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” gibi ifadelerle yeni

sistemi tanimlanmaya ¢alisilmistir (Kartal ve Demirhan, 2017: 576).

16 Nisan referandumu sonucunda kabul edilen, 18 maddeden olusan 6771
sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cergevesinde degistirilen maddeleri su sekilde Ozetlenebilir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html):

e Anayasanin 9. Maddesinde yer alan yargi yetkisine iliskin “bagimsiz”
ibaresinden sonra “ve tarafsiz” ifadesi eklenmistir.
e 75. Madde de yer alan milletvekili sayisinin “begytizelli” ibaresi “altiyiiz”
seklinde degistirilmistir.
e 76. Maddenin birinci fikrasinda yer alan milletvekili se¢ilme yasi igin
“yirmibes” ibaresi yerine “Onsekiz” ibaresi getirilmis ve boylece milletvekili
secilme yasi 18’e¢ indirilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan
“yikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” ibaresi yerine
“askerlikle ilisigi olanlar” seklinde diizenleme yapilmistir.
e Anayasanin 77. Maddesinde ise, Cumhurbagkani se¢cimi ve TBMM Sec¢imlerinin
bes yilda bir ve ayni giin yapilmasina yonelik ve stiresi biten milletvekilinin
tekrar secilebilecegi yoniinde diizenleme yapilmuistir.
e 87. Madde de TBMM nin gorev ve yetkileri igerisinde “Bakanlar Kurulunu ve
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek” ibaresi ¢ikarilarak;, “Tiirkiye Biiviik Millet Meclisinin gorev ve
vetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek, milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasim uygun bulmak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilamina karar vermek ve Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen
vetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” seklinde diizenlenmistir.
e Kanunun 98. Maddesinde TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollarina iligkin
olarak, meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi, genel gériisme ve yazili sorudan

olusan yetkilerini kullanacak. Onceden anayasada olan gensoru ve sozlii soru
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yollart yiirtirlikten kaldirilmistir.  Yazili soru araciligiyla milletvekilleri,
Cumhurbagkan: yardimcilarina ve bakanlara yazili sekilde sorularini
iletebilecekler ve on bes giin igerisinde geri doniis saglanacaktir.

101. Maddeye gore Cumhurbaskani1 adaylik ve segimlerini ilgilendiren konuda
degisiklik yapilarak, aday olacak kisinin son yapilan genel se¢imlerde tek basina
veya bir partiyle birlikte en az %5 oy almis partililer tarafindan veya aday olma
sartin1 tastyan kisinin 100 bin se¢men tarafindan aday gosterilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

Kanunun 104. Maddesinde Cumhurbaskanin goérev ve yetkilerine yonelik;
basbakanlik kurumu kaldirilarak hem devletin hem hiikiimetin bagst olarak
yurlitmeden sorumlu olacaktir. Cumhurbaskani yardimeilar: ve bakanlari atama-
gorevlerine son verme yetkisine sahip olacaktir. Yiiriitmeye iliskin konularda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikartmaya yetkili olacaktir. Cumhurbaskaninin
dort yillik {iniversite mezunu olma sarti degistirilerek yiiksek6grenim yapmis
olmasi sart1 eklenmistir.

Kanunun 105. Maddesinde Cumhurbaskanin cezai islemleri hususunda, bir
suctan dolayr sorgulanabilmesi i¢in milletvekili tam sayisinin 3/5’inin oyunun
gerektigi ve Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a gitmesi i¢in milletvekili tam
sayisinin 2/3°1 ile saglanabilecegi yoniinde degisiklik yapilmastir.

Kanunun 106. Maddesine gore Cumhurbaskanina bir veya birden fazla yardimei
atama yetkisi verildi. Makamin bosalmasi durumunda 45 giin igerisinde se¢ime
gidilmesi ve bu siire igerisinde bosalan makama Cumhurbaskan: yardimcisinin
vekalet edecegi ifade edilmektedir. Yine bu maddeyle beraber Cumhurbagkani
yardimcisinin ve bakanlarin cezai islemleri hakkinda diizenlemeye gidilmistir.
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisina dair
diizenlemelerin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilacag: itade edilmistir.
Kanunun 116. Maddesinde Cumhurbaskan1 ve TBMM se¢imleri i¢in tiye tam
sayisinin begste licli ile yenilenmesi ve Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi
genel se¢imlerinin bes yilda bir ve ayni giin yapilacagi belirtilmistir. Her iki
tarafinda yeni cumhurbaskani ve meclisin géreve baslamasina kadar gérevlerini
yerine getirmeye devam etmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Kanunun 119. Maddesine gore, olagantisti hali gerektiren donemlerde

Cumbhurbagkanina olaganiistii hal ilan etme yetkisi ve meclise ise onaylama,
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uzatma ve kaldirma yetkisi verildi. Olaganiistii hal siirecinde Cumhurbaskani
tarafindan yayimlanan kararnamelerin meclis tarafindan goriisiliip karara
baglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kanunun 142. Maddesine gore, disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkeme
kurulamayacagi ama istisna olarak savas donemlerinde askeri mahkemeler
kurulacag belirtilmistir.

Kanunun 146. Maddesine gore, Anayasa Mahkemesi iiye sayisi degistirilerek
17°den 15°e distiriildii. Anayasa Mahkemesi’nde olusan iiyelerin se¢iminde
degisiklik yapilarak Cumhurbaskani tarafindan segilen tiyelerin 14°ten 12’ye,
meclis tarafindan atanan {iyelerin sayisinin ise {i¢ iiye olmas1 gerektigine karar
verildi.

Kanunun 159. Maddesine gore, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun adi,
“Hakimler ve Savcilar Kurulu” olarak degistirildi. Kurulun {iye sayisi
diizenlenerek 22°den 13°e, daire sayist 3’ten 2’ye diistirtilmustir. Kurulun
Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakan Yardimcisi Kurulun tabii {yesidir.
Kurul tiyelerinin dort tanesi Cumhurbagskani tarafindan, yedi iiyesi ise meclis
tarafindan atanmasina karar verildi.

Kanunun 161. Maddesinde biitce ve kesin hesap igerigiyle ilgili olarak
degisiklik yapilmistir. Buna gore, Cumhurbaskaninin biit¢e kanun teklifini mali
yilbasindan en az yetmis bes giin i¢erisinde meclise sunmasi gerekmektedir.
Milletvekillerinin de biitge {lizerine gider artirict ve gelir azaltici tavsiyelerde
bulunamayacag1 karar1 verilmistir. Biitcenin yiirlirliige girme siiresi igerisinde
yuriirliige girmemesi halinde gecici biitce kanunu ¢ikartilacaktir. Biitge kanunu
da ¢ikarilamadigi durumda ise, yeni biitge kabul edilinceye kadar bir onceki
biitgenin artirilarak uygulanmasi gerektigi karari verilmistir.

Yukarida bahsedilen maddelere ek olarak, onerilen hiikiimet sistemine uyum
saglanabilmesi i¢in farkli maddelerdeki bazi ibarelerin degistirilmesi veya
kanundan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kanuna gecici olarak eklenen 21. Madde ile bir sonraki TBMM secimi ve
Cumhurbagkanligi  Sec¢imlerinin 3 Kasim 2019 tarihinde yapilmasi
kararlastirilmistir. Ayn1 zamanda se¢imin yapilacagi giine kadar milletvekilleri

ve cumhurbaskani gorevine devam edecek, herhangi bir durumda meclisin
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erken se¢im karart almasi halinde 27. Yasama Donemi Milletvekili Genel
Se¢imi ve cumhurbagkani se¢imi birlikte yapilacak.

Kanun igeriginde 18. Madde olarak aciklanan bu kisimda, Kanun’da yer alan
“Cumhurbagkan1 secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilecegine™ dair ibarenin
kaldirilmasina karar verilmistir. Ayn1 zamanda anayasa da yer alan, “Bakanlar
Kurulu, sikiyonetim, tasari, kanun hiikmiinde kararname, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibarelerinin kaldirilmasma iliskin
degisikliklerin ve TBMM se¢imleri ile Cumhurbagkanlik se¢imleri sonucunda,

secilen yeni cumhurbaskanin yemin etmesinin akabinde goreve baglamasiyla

yirtirlige girecektir.

16 Nisan 2017°de gerceklestirilen referandum sonucu, yukarida sayilan 18
maddeden olusan 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi siireci
anayasal olarak gecerlilik kazanmistir. 3 Kasim 2019 tarihinde yapilmasi planlanan
Cumbhurbaskanligi Se¢imi ve Milletvekilligi Genel Secimi, iilkenin yasadigi siyasi
krizlerin ve huzursuzluk ortaminin artmasi sonucu, meclis tarafindan erken sec¢im
karar1 alinmig ve 24 Haziran 2018’de her iki se¢cim de yapilmistir. 24 Haziran
secimlerine siyasi partiler ittifak gruplar halinde girmislerdir. Cumhur Ittifakin1 AK
Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve sonradan katilan Biiyiik Birlik Partisi; Millet
Ittifakim Cumbhuriyet Halk Partisi, 1YI Parti, Saadet Partisi ve Demokrat Parti
olusturmaktadir. Cumhur Ittifaki Cumhurbaskani Adayr mevcut Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’i desteklerken, Millet Ittifakinda her parti kendi liderini
destekleme karar1 ald1. Se¢imler sonucu, meclise ilk defa altiyliz milletvekili se¢ilmis
ve Cumhur Ittifakinin adayr Recep Tayyip Erdogan yiizde 52,38 oy ile 13.
Cumbhurbagkant se¢ilmistir (http://www.ysk.gov.tr, 2018). Bu se¢imle beraber

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi fiilen yiirlirliige girmistir.

2.4. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Devlet Teskilat1

Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sisteminin hayata gecirilmesiyle beraber,

yonetim yapisinda bir takim degisikliklere gidilmistir. Basta iilke yonetiminden

68



sorumlu baskent teskilati olmak {izere iist kademe kurumlarda ve onlara bagli alt
kurumlarda diizenlemeler yapilmistir. Bu baslik altinda yeni sistemle beraber yasama,
ylrlitme ve yargi organlarinda yapilan degisiklikler hakkinda degerlendirme

yapilacaktir.

2.4.1. Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sisteminde Yasama Orgam

Cumbhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi c¢er¢evesinde yasama organi ele
alindiginda, parlamenter sisteme benzer sekilde tek meclisli bir yapt (TBMM)
olusmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle, yasama organi
meclisle ilgili olarak isleyis ve bi¢im tarzinda detayli bir degisiklik yapilmamis;
milletvekili sayisinda artis gerceklestirilerek se¢im sistemi degistirilmistir. Buna bagh
olarak milletvekili sayis1 besytizelliden altiyiize ¢ikarilmis ve genel se¢imin bes yilda
bir cumhurbaskanligi se¢imleriyle beraber yapilmasina yonelik diizenleme
yapimigtir. Her iki se¢cimin aymi gilin yapilmasi, iki organ i¢inde uyumlu
calisabilmelerine olanak saglamaktadir. Meclisin ¢ogunlugundaki siyasi parti ile
cumhurbaskanin ayn1 goriiste veya farkli goriiste olma durumlari s6z konusu olabilir.
Ayni goriiste oldugunda uyum ve istikrar hususunda sikinti yasanmayacaktir. Farkli
gorliste olduklarinda ise, kuvvetler ayriligi s6z konusu oldugu i¢in yasama ve yliriitme
birbirinin onayina bagli kalmayacak ve sorun olugma ihtimali daha az diizeyde
olacaktir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 927). Parlamenter sistemde milletvekilleri
aynt zamanda bakanlik gorevinde de bulunabiliyordu ama Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi’nde bu durum degistirildi ve milletvekili iken bakan olan birisi

anayasa geregi milletvekilliginden ayrilmak zorundadir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle beraber, Meclisin bilgi edinme ve
denetim yollarina iligkin 6nemli degisiklikler de uygulama gec¢ilmistir. Bakanlar artik
meclis igerisinden olmayacagi i¢in, bilgi edinme ve denetim yollarindan gensoru ve
glivenoyu uygulamalarina son verildi. Ama diger yollardan Meclis arastirmasi, Meclis
sorusturmasi, genel goriisme ve yazili soru aynen devam etmektedir. Meclis
sorusturmasi, Cumhurbaskan: yardimcilari1 ve bakanlar1 kapsamakla beraber,
milletvekilleri yazili soru yoluyla Cumhurbaskani yardimcisina ve bakanlara yonelik
soru sorabilme hakkina sahiptirler. Bakanlar meclis disindan olsa bile bu tiir yollarla
bilgi edinme ve denetime tabi tutuluyorlar (Giilener ve Mis, 2017: 12).
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile yasama organinda yapilan degisikliklerle,
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seffafligin arttirilarak ayrim gozetmeksizin hesap verebilirligin kolaylastirilmast ve

alinan kararlar tizerinde tarafsizligin en alt diizeye indirilmesi amaglanmistir.

2.4.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Orgam

Parlamenter sistemde yliriitme yetkisi cumhurbaskaninda ve basbakan
baskanliginda bakanlar kurulunda bulunmaktadir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecildikten sonra basbakanlik kurumu kaldirilmistir. Yiriitmeden sorumlu
tek yetki sahibi Cumhurbaskani olmustur ve kendi bakanlar kurulunu da atamaktadir.
Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna ya milletvekillerinin arasindan ya da sivil
hayattan atama yapabilir. Bakanlar Cumhurbaskanina karst sorumlu olmakla beraber,
cumhurbaskani tarafindan goérevden alinabilirler (Turan, 2018: 53). Bu baglamda
boyle bir diizenlemenin yapilmasiyla, yliriitme organinin igleyisinde kolaylik
saglanabilmektedir. Cumhurbaskani koordinesinde bakanliklar arasi igbirliginin
yuritiilmesiyle, ilgili ¢alismalarin daha verimli, sistemli ve etkin olarak kisa siirede

uygulamaya gecirilmesi hususunda 6nemlidir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, Cumhurbagkani yiirtitme
yetkisini TBMM adina ¢ikarmis oldugu Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile
yurlitmektedir. Normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer alan ve kanundan {istiin
olmayan Cumhurbagskanlhigi Kararnamesi, giindeme geldigi ilk gilinden beri
tartismalarin da odagi olmustur. Meclisi devre disi1 birakarak Cumhurbaskaninin
diktatorliige yonelecegi gibi sOylemler olusurken, anayasada durumun daha farkli
oldugu agiklanmaktadir. Anayasaya gore, siyasi haklar ve 6devler, temel hak ve kisi
haklar1 ve odevleri, kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda agik¢a
diizenlenen konular hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacaktir

(Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 929).

Cumbhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemiyle beraber aktif duruma gelen
cumhurbaskani yardimeisi, cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve Cumhurbaskanlik
makaminin gerek hastalik / yurtdist programlart gibi siireli gerek oliim / istifa gibi
stiresiz bosaldigr durumlarda yeni secim yapilincaya kadar vekalet etme yetkisine
sahiptir. Onceden Cumhurbaskanina, TBMM Bagkanm1 vekalet ederken artik
cumhurbaskani yardimeisinin bu gorevi ustlenmesi, yasama ve yliriitme gii¢lerinin

birbirlerinden tamamen ayrilmasinin géstergesidir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 930;
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Gililener ve Mis, 2017: 15). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yliriitme
organinda yapilan degisikliklerle beraber, erkler arasindaki yetki cizgileri daha keskin
belirlenmis, boylece calismalarin yiiriitiilmesinde verimli ve sistemli bir yol
izlenilmesi  saglanmistir. Bununla beraber gorev dagilimlarinda yapilan
diizenlemelerle kargasaligin oniine gegilmesi ve yasama ile yliriitme organlarinin

tamamen birbirinden ayrilmasi 6ngdrillmiistiir.

2.4.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yargi Organi

2017 yilindaki Anayasa degisikligine dair yapilan referandumla beraber
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yargt organina yonelik bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki, yarginin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
tarafindan yonetilmesi gerektigiyle ilgilidir. Yine Anayasa Mahkemesi’ne yo6nelik
olarak {liye sayisinda azalmaya gidilmis ve onyediden onbese diisiiriilmiistiir. Bunun
sebebi de yeni diizenlemeyle Anayasa Mahkemesi iiyesi olan Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idari Mahkemesinin kaldirilmis olmasidir. Anayasa Mahkemesi’nin
Yiice Divan sifatiyla yargilama kapsami degistirilerek, Cumhurbaskani1 yardimcilari

da yargilama kapsamina alinmustir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 931).

Bir diger 6nemli diizenleme ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
yapisinda ve se¢iminde degisiklige gidilmesidir. Kurul’un adindaki “Yiiksek™ ibaresi
kaldirilmistir. Uye sayisi1 yirmiikiden oniice diisiiriiliirken, daire sayis1 da iicten ikiye
indirilmistir. Buradaki amag, biirokrasinin azaltmak ve islemlerin hizli sekilde
coziilmesini saglamaktir. Adalet Bakani ve Adalet Bakan Yardimcisi, Kurul’un dogal
tiyesi olarak konumlarini korurken, {iiyelerinin bir kismini Cumhurbaskani ve bir
kismini da TBMM se¢mektedir. Bu da gostermektedir ki, halkin sectigi ve
destekledigi makamlar araciligiyla HSK icerisinde de demokratik denge saglanmistir

(Turan, 2018: 52; Giilener ve Mis, 2017: 18).

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminde yasama, yuritme ve yargi
organlarinda kendilerine 6zgii bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerle
beraber daha adil esitlik saglanirken, verimli ve basarili ¢alismalar yiiriitiilebilmesi
icin biirokratik engellerin minimuma indirilmesi ve alman kararlarin hizli sekilde

uygulamaya gecirilmesi saglanmaya ¢alisilmustir.
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2.5. Cumhurbaskanhgi Teskilat Yapisi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle beraber, cumhurbaskaninin
gorev alani ve yetkileri genislemistir. Kamu hizmetlerinin aktif ve etkili sekilde
sunulmasi, kamu politikalarinin olusturulmasi, vatandaslarin ihtiyaglarina karsilik
verilebilmesi gibi konularda cumhurbagkani her zaman bag aktdr olmaktadir (Sobaci

vd, 2018: 2).

Devletin bast olan Cumhurbaskaninin basinda bulundugu Cumhurbaskanligi
teskilat yapisinda ve biirokrasinin isleyisinde, sonu¢ odakli bir yenilik¢i anlayis ile
kokli degisikliklere gidilmistir. Teskilat yapisinda yapilan degisikliklerle beraber
Cumbhurbaskanina bagli olmak tizere yeni yapilar kuruldu. Bu kapsamda énemli bir
gorevi Ustlenecek olan ve alinacak kararlar dogrultusunda saglikli goriis alisverisi
yapilabilmesine imkan saglayan Cumhurbaskanhigi Yiiksek Istisare Kurulu
olusturuldu. Parlamenter sistemde yer alan Bakanlar Kurulu’nda diizenleme yapilarak
Cumbhurbagkanligi Kabinesi olusturuldu. Bazi baskanliklarin igleyis diizeninde
degisiklik yapilarak ve yeni bagkanliklar eklenerek, Cumhurbaskanligina Bagh
Kurum ve Kuruluglar adi altinda yeni bir teskilat olusturuldu. Kamu politikalarinin
profesyonel ekipler tarafindan planlanip hazirlanmasi ve uygulanabilmesi igin

Cumbhurbaskanlig1 Ofisleri ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 olusturulmustur.

Calismanin  bu kisminda Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare Kurulu,
Cumbhurbagkanligi Kabinesi, Cumhurbagkanligina Baghi Kurum ve Kuruluslar,
Cumbhurbaskanlig1 Ofisleri ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullarini tlim yonleriyle

degerlendirilecektir.
2.5.1. Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu

Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu, 15.03.2019 tarihli ve 36 Nolu
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda olusturulmustur.
Kurul, devlet yonetiminde iist mevkilerde yer alarak, bilgi ve tecriibeleriyle millete
hizmet etmis isimlerden olusmaktadir. Bu kurulun amaci, devlet teskilati i¢erisinde
millete hizmet etmis isimlerin, edinmis olduklar1 bilgi ve birikimlerinden istifade
edebilmek i¢in, alinacak kararlar dogrultusunda istisare gorevi gérmektir. Kurul

baskanligini Cumhurbagkan: yiirtitmekle beraber, kurul tiyelerini, kurulun ¢alisma
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usul ve esaslar1 ile tiyelere yapilacak olan &demeler Cumhurbaskan: tarafindan
belirlenir (36 Nolu CBK, 2019). Yiiksek Istisare Kurulu iiyelerinin isimleri ve
gorevleri su sekildedir: Biilent Aring (22. TBMM Bagkani), Cemil Cigek (25. TBMM
Bagkani), Ismail Kahraman (27. TBMM Baskani), Koksal Toptan (23. TBMM
Baskani), Mehmet Ali Sahin (24. TBMM Baskani) ve Yildirim Akbulut (15. TBMM
Baskani).

2.5.2. Cumhurbaskanhgi Kabinesi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin yiirlirlige girmesiyle beraber
yuriitmeden sorumlu olan Cumhurbagkani, beraber ¢alisabilecegi ve yetki gorevlerini
yerine getirmesinde yardimci olacak sekilde olusturulan “Cumhurbaskanligi
Kabinesi”, yeni hiikiimet sisteminde Onemli bir yere sahiptir. Kabine iiyeleri
Cumbhurbagkani tarafindan atanip, goérevden alinabilir ve Cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar. Kabine iiyeleri, TBMM igerisinden veya disaridan da atanabilir.
TBMM igerisinden atandig1 durumda milletvekilligi sona ermektedir (Giilener ve Mis,
2017: 16). Bakanlarin TBMM disarisindan atandigi durumlarda, kendi alanlarindaki
teknik bilgi ve niteliklere sahip, siyasi kimliklerinin 6nemli olmadig:r Kkisiler
atanabilmektedir (Karatepe, 2019: 36). Yeni hiikiimet sistemi geregi Basbakanlik
kaldirilmis, kimi bakanliklar kaldirilmis, kimileri birlestirilmis ve kimi bakanliklarin
da isimleri degistirilmistir. Onceki sistemde 24 olan bakanlik sayisi, 16’ya
indirilmistir. Bu diizenleme ile yonetimsel anlamda biirokratik siirecin asgari diizeye
indirilmesi, bakanliklarin ¢alisma verimliliginin arttirllmas1  ve karar alma
siireglerinde zaman kazanabilmek i¢in etkili ve etkin koordinasyonun saglanmasi

amaglanmistir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 4).

703 sayili KHK araciligiyla yapilan ve yeni sisteme uyum saglama hususunda
bazi bakanliklarin genel teskilat goriiniimleri konusunda yapilan diizenlemeleri

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Turan, 2018: 66; 703 sayili KHK, 2018):

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
birlestirilerek, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi kurulmustur.

e Hazine Miistesarligi ile Maliye Bakanhigi birlestirilerek Hazine ve Maliye
Bakanligi kurulmustur. Bu sayede ekonomi ile ilgili kurum ve kuruluslar da bu

bakanliga baglanarak ekonomi tek cat1 altinda toplanmis oldu.
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e Avrupa Birligi Bakanlig1 kapatilarak, Avrupa Birligi Baskanlig1 adiyla Disisleri
Bakanligi biinyesinde birlestirilmistir.

e Kalkinma Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 birlestirilerek;
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kurulmustur.

e Tarmm ve Hayvancilik Bakanlig: ile Orman ve Su Isleri Bakanligi kapatilarak,
yetkiler yeni kurulan Tarim ve Orman Bakanligina aktarilmistir.

e Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 kapatilarak, Ticaret Bakanligi kurulmustur.

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulasgtirma ve Altyap1 Bakanlig:

adin1 almustir.

Baz1 bakanliklarda meydana gelen bu tiir diizenlemelere ek olarak, dnceden
Igisleri Bakanlhigi biinyesinde yer alan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, isim
degistirerek Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi
blinyesine alinmistir. Bununla beraber Milli Emlak Genel Mudirliigii, Maliye

Bakanligi’ndan ayrilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine alinmustir.

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde son yapilan diizenlemelerle

beraber 16 bakanligin isimleri su sekilde siralanmigtir (1 Nolu CBK, 2018):

e Adalet Bakanlig:

e Icisleri Bakanhg:

e Milli Savunma Bakanlig1

e Milli Egitim Bakanlig1

e Saglik Bakanlig1

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
e Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Genglik ve Spor Bakanligi

e Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1

e Diasisleri Bakanlig1

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
e Tarim ve Orman Bakanligi

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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e Ticaret Bakanligi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle beraber bir takim degisikliklere
gidilen bakanlar kurulunda, yeni sistemin getirdigi kanun maddeleri g¢ergevesinde
uyarlanarak, her bakanligin kendi igerisinde diizenlenmesine gidilmistir. Asagida
gorlilecegi  lizere, yeni olusturulan ve yapisinda degisiklik yapilan
Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kuruluslarla isbirligi igerisinde g¢alismalar

yiirliten kabine, politikalarin hazirlanip uygulanmasinda etkin gorev almaktadir.
2.5.3. Cumhurbaskanhgmna Bagh Kurum ve Kuruluslar

Yeni hiikkiimet sistemiyle beraber Cumhurbaskanligi’na bagli ¢alisacak sekilde
olusturulan bazi kurum ve kuruluslar, 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yiiriirliige girmistir. {1k kararname de 11 olarak agiklanan bagli kurum ve kuruluslar,
ilerleyen tarihlerde yayimlanan 4 nolu kararname ile Genelkurmay Bagskanligi, Milli
Savunma Bakanligi’na baglaninca 6nce ona diismiis ama 1 Nolu Cumhurbagkanligi
Genelgesi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun Cumhurbaskanligina
baglanmasiyla yeniden bu sayr onbire ulagsmistir. 1 Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ve daha sonra cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
Cumbhurbaskanina bagli kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkileri, teskilat yapilar
belirlenmistir (Turan, 2018: 64; 1 Nolu CBK, 2018). Cumhurbaskanina bagli kurum
ve kurulusglar asagidaki gibi olugsmaktadir (1 Nolu CBK, 2018):

e Devlet Arsivleri Baskanhg:

16.07.2018 tarihli ve 11 numarali Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda
Cumbhurbagkanligir Kararnamesi yayimlanmis olup, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Baskanligi kurulmustur. Baskanlik, devlet arsiv belgelerini derleyip, koruma altina
almakta ve arastirmaya agmak suretiyle kamuoyunun hizmetine sunmaktadir.

e Devlet Denetleme Kurulu

Cumbhurbagkanligina bagli olarak g¢alisan Devlet Denetleme Kurulu, dogrudan
Cumbhurbagkaninin istegi tizerine, yargi hari¢ tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
hukuka uygunluk cercevesi kapsaminda, her tiirli inceleme, arastirma ve
denetlemelerde bulunmaktadir.

e Diyanet Isleri Baskanhg

09.07.2018 tarihli ve 703 numarali Kanun Hikmiinde Kararname ile
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Cumhurbaskanligina baglanan Diyanet Isleri Baskanligi’nin, Islam Dininin inanglar1 ve
ahlak, ibadet esaslarina yonelik calismalar yiiritmek, dini konularda insanlari
bilgilendirmek ve ibadet yerlerinin yonetilmesi gibi gérevleri mevcuttur.
e Tlletisim Baskanhg
24.07.2018 tarihli ve 14 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan ve
Cumhurbaskanhigi’na dogrudan bagli olan lletisim Baskanhig, Basin-Yaymn ve
Enformasyon Genel Midiirligii'niin kapatilmasi sonucunda yerine kurulan ve bina,
personel, gorev ve yetkilerin baskanlik biinyesine gecmesiyle olusturulmustur. Iletisim
Baskanligi, ulusal ve uluslar arast kamuoyunu yakindan takip ederek, karar alici
aktorler ile medya baglarinin siki bir sekilde giiclendirilmesini saglayarak, her tiirlii
iletisim imkanlar1 ile kamuoyunu resmi kaynak sorumlulugu ile bilgilendirilmesini
saglamaktadir.
e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Dogrudan Cumhurbaskani’na bagl olarak ¢alisan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Gilivenlik Kurulu’'na ait faaliyetlerin islemlerini yapmak,
Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevler ile mevzuat geregi yapmakla yiikiimli
oldugu sorumluluklar1 yerine getirmekte ve Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’'nin
hazirlanmasi ¢aligmalarini yiirtitmektedir.
e Milli istihbarat Teskilati Baskanhg
2017 yiinda Cumhurbaskanhigi’na baglanan Milli Istihbarat Teskilati
Baskanligi, Tiirkiye’ye igten ve distan yonetilen tehditler karsisinda kanun geregi
gizlilik esash devlet igerisinde istihbarat gelistirmek, bu istihbarat: ilgili kurum ve
makamlara iletmekle sorumludur.
e Milli Saraylar Dairesi Baskanhg
Cumbhurbagkanligi biinyesinde hizmet etmekte olup, Baskanliga olan saray,
kosk, kasir, miizelerin, uluslar aras1 miizecilik standartlarina uygun sekilde idare, bakim

ve onarim, restorasyon yapilmasi ve isletilmesi ile gorevlidir.

e Savunma Sanayi Baskanhgi
2017 yilinda Cumhurbaskanlhigi’na baglanan Savunma Sanayi Miistesarligi,
2018 yilinda 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Savunma Sanayi Baskanlig:

seklinde yeniden yapilandirilmistir. Ulkemizde savunma sanayi altyapisina iliskin
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politikalarin tespiti ve bu politikalarin uygulanmasi yetki ve sorumluluguna sahip
mekanizmalarin olusturulmasinda gérev almaktadir.
e Strateji ve Biitce Baskanhg
13 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi’na bagl
sekilde olusturulan Strateji ve Biitce Baskanligi; politika kurullar1 ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin goriislerini almak suretiyle, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenen
hedef, ilke ve amaglar dogrultusunda Cumhurbaskanligi Programi, Kalkinma Plani,
Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Cumhurbaskanligi Yillik Programi ve
sektor igerisindeki ilgili plan ve programlari olusturmakla gorevlidir.
e Tiirkiye Varhik Fonu
10.07.2018 tarihli ve 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Cumbhurbaskanligi’na baglanan Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye’nin ekonomik istikrarinin
kalkinmasina destek verecek sekilde, kamuya ait olan varliklarin degerlendirilmesini,
verimli ve etkin sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla kurulmusgtur.
e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
11/09/2018 tarihli ve 162 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile olusturulan
Tasarrutf Mevduati Sigorta Fonu’nun gorevi, fon bankalarinin yonetilmesi, mali
buinyelerin yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi, devir, birlestirme, satis islemlerinin
gergeklestirilmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla
katilm fonlarinin ve mevduatin sigorta edilmesi ile TMSF varlik ve kaynaklarin

yonetilmesi seklinde agiklanabilir.
2.5.4. Cumhurbaskanhg: Ofisleri

Baskanlik sistemiyle yonetilen {ilkelerde, baskanlik teskilati igerisinde
dogrudan baskana bagli olarak calisan ve danismanlik gorevini de {istlenen Snemli
yapilardan birisi, ofislerdir. Ofisler, lilkenin énemli alanlarini ilgilendiren béliimlere
yonelik kurulurlar ve kendi alanlartyla ilgili olarak iilke bazinda ¢alismalar, projeler
yapmaktadirlar. Genel olarak ofisler, tilke genelini ilgilendiren kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda etkin rol alip, gerektigi durumlarda saha arastirmasi
yapip veri toplar ve yapilan analizlerin sonucu, alaninda uzman Kkisiler tarafindan
hazirlanan raporlar halinde baskana sunup, konu tizerine gerekli ¢alismayi yiiriitiirler.
Bu baglamda Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte

faaliyete gecen ofisler, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve kendisine
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bagli olarak gorev yapmaktadir. Ilgili alanlarinda calisacak olan ofisler,
Cumbhurbaskaninin oncelikleri dogrultusunda yiriitilen projelerle birebir ilgilenecek
ve icrai nitelige yetkili olacak sekilde ¢calismalarini yiiriiteceklerdir (Sobaci vd., 2018:

3).

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yiirtirlige giren Cumhurbaskanligi
Ofisleri, “...verilen gorevleri yerine getirmek iizere Cumhurbaskanligina bagli, ozel
biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip, Dijital Dontisiim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar: Ofisi ve Yatwim Ofisi kurulmustur.” Seklinde
53. Madde de tanimlanmistir (I Nolu CBK, 2018). Bu bilgiler 1s1ginda
Cumbhurbaskanligi Ofisleri, alaninda uzman Kkisiler tarafindan, Tiirkiye'nin gelisen
diinyaya kendini uyarlamasi, 2023 hedefleri dogrultusunda degisim, doniisiime sahip
olmasi ve Tiirk kamu yOnetimi sorunlarina odaklanarak, gerekli adimlarin atilmasi

hususunda 6nemli gorevler tistlenmektedir.

Cumbhurbaskanligi  Ofislerinin ~ gorevleri, 1 Nolu Cumbhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 527. maddesinde ayrintili sekilde ifade edilmistir. Bunlar su sekilde

aciklanabilir (1 Nolu CBK, M.527, 2018):

1. Dijital Dontisim Ofisi: Kamu biirokrasisinin  kolaylastirilmast  ve
kirtasiyeciligin azaltilmasi agisindan dijital dontistimii (e-devlet doniistimii) saglamak,
milli teknolojinin gelistirilmesi i¢in 21. Yiizyilla uygun teknolojik projeler ortaya
koymak, genis kapsamli veri analizi yaparak yapay zeka lizerinde uygulamalara
liderlik yapmak, giivenligin alt alanlarindan olan bilgi giivenligi ve siber giivenlige

yonelik projeler gelistirilebilmesi amaciyla olusturulmustur.

2. Finans Ofisi: Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finansal sektor tizerinden
analizleri izleyerek rapor tutmak, Tiirkiye'nin ekonomi piyasalarindaki konumunu
izlemek, ekonomik alanda kaynaklarin ¢ogaltilarak, uluslar arasi fonlarin iilke i¢ine
tesvikini saglamak, Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve gelismeleri

yakindan izlemek amactyla olusturulmustur.

3. Insan Kaynaklar1 Ofisi: Tiirkiye nin insan kaynaklarma y&nelik verilerini
degerlendirip, ihtiya¢ duyulan alanlara yonelik yetenek faaliyetleri diizenlemek, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi dogrultusunda Tiirkiye’nin gelecek vizyonlarina yonelik

hedef ve Onceliklerini dikkate alarak projeler tiretmek, 6ncelikli olarak gengler olmak
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tizere Ozel yetenekli kisileri kesfederek onlara yonelik yetenek yonetimi projeleri
gelistirmek, politika kurullar1 tarafindan oncelikli olarak belirlenen alanlarda insan
kaynaklarinin tespiti yapilarak milli projelere kazandirmak, kamuda kariyer yonetimi
ve performans odakli insan kaynagi modelleri gelistirmek, kamuda istihdam
imkanlarin1 liyakatli sekilde saglanilmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yiiriitmek,
verimliligin arttiritlmasina yonelik insan kaynakli planlamalarin yapilmasi amaciyla

olusturulmustur.

4. Yatrrm Ofisi: Ulkede ihtiya¢ duyulan yatirimlarin arttirilmas: igin
ekonomik hedeflere ulasma anlaminda iilke i¢inde yatirim yapilmasini tesvik etme,
uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan tanitim faaliyetleri sayesinde kurum ve
kuruluglarin arasindaki igbirligini saglamak, yatirnmcilarin bulunduklar stireg
icerisinde karsilagabilecekleri olast sorun ve engellerin ¢6zlimii i¢in ilgili makamlara
yonelik olarak bilgi ve veriyi ya ofisin kendisinin ya da kurum kuruluglardan
toplayarak elde tutulmasi1 gerekmektedir. Bununla beraber gerekli durumlarda ulusal
ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi saglamak, reform stireciyle ilgili yatirim
ortaminin gelistirilmesine iliskin Oneriler dikkate alarak gelistirmek, gorev alanina

girmektedir.

2.5.5. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar:

Baskanlik sisteminin mevcut oldugu iilkelerde yiiriitme yetkisine sahip olan
baskana yardimec1 ve danigmanlik gérevi goren bir diger yapi, politika kurullaridir.
Politika kurullari, baskanin gerekli gordiigii konularda, kamu politikasi olugturmak ve
yuriitilmesi amaciyla alaninda uzman, akademisyen, alaniyla ilgili taninmis
isimlerden olugmaktadir. Politika kurullari, tilkelerdeki uygulamalarda farkli isimlerle
karsimiza ¢iksa bile genelde her uygulamanin ¢alisma amaci, teknigi benzer 6zellikler
gostermektedir. Baskanlik sisteminde en bilindik iilke olan ABD’de bu kurullar,
Baskanin Yiriitme Ofisi olarak bilinmektedir. ABD’deki bu yapi, kalict veya belli bir
stire esaslt olarak gecici olabilmekte ve bakan, biirokrat veya olusturulan kurulla ilgili

sektor temsilcilerinden olugmaktadir (Sobaci vd. 2018: 3).

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet  Sistemiyle beraber hayatimiza  giren
Cumbhurbagkanlig1 Politika Kurullari, 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmustur. 9 adet olarak kurulan politika kurullari, tiyeleri en az ii¢ liyeden

olusturulmasi1 ongoriilerek, Cumhurbaskan1 bagkanlik etmekte ve Cumhurbaskani
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tiyelerden birisini baskanvekili olarak belirlemektedir (1 Nolu CBK, m.22, 2018).
Tiirkiye’de onceki sistemlerde bulunan bakanliklarin yanina ofisler ve politika
kurullar1 da eklenmesiyle beraber, Tiirk kamu yonetiminde kamu politikas: aktorleri
son seklini almigtir. Cumhurbagkani tarafindan belirlenen kamu politika sorunlarina
yonelik olarak c¢alisan ofisler ve politika kurullari, kamu politikas1 6n arastirma ve
hazirlik gorevleri ile hazirlanan politikalara yonelik olarak olusturma ve gelistirmeden

sorumlu olmaktadirlar. Olusturulan politikanin son agamasi olan uygulama kismiyla

da bakanliklar sorumludur (Akman, 2018: 45).

Yeni hitkiimet sisteminin daha az biirokrasi ve etkin sekilde etkili olarak hizli
karar alinan bir yOnetim yapisini benimsemesi agisindan, politika kurullarinin
katilimer rolilyle yer almasi olarak degerlendirilebilir. Politika kurullarimin politika
olusturma siirecine odaklanmasi, kendi alanlarindaki projeleri ve kararlar1 hizli
sekilde hayata gecirmeleri ve kurumlar arasi iletisim koordinasyonun saglanmasi,
gelisen ve yenilenen Tiirk kamu yoOnetimi anlayisi agisindan biiyiik 6nem ifade

etmektedir (Saylam, 2019: 26).

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 20. Maddesi’ne goére kurulan ve
ticlincli boliimde daha detayli inceleyecegimiz politika kurullarinin isimlerini su

sekilde siralanabilir (1 Nolu CBK, m. 20, 2018):

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu

e Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

e Hukuk Politikalar1 Kurulu

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

e Sosyal Politikalar Kurulu

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullarinin genel yetki ve goérevleri 1 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 22. Maddesinde su sekilde ifade edilmistir (1
Nolu CBK, m.22, 2018):
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o  Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek.

o Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalar: yapmak.

o Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
gelistirmek,

e Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis
vermek.

e Gorev alanlarmma giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
gortisiinti alarak wygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan
calismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmatk.

o  Cumhurbaskant programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluglarin uygulamalarin izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

e Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis
kurul toplantilar: yapmak.

o Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

o  Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Calismanin bu bolimiinde hiikiimet sistemleri ilgili olarak genis kapsamli
degerlendirilmistir. Tiirkiye 6zelinde Cumhuriyet dncesi ve sonrasi diye siniflandirma
yapilarak, uygulanan hiikiimet sistemleri ile donemler smiflandirmasi yapilarak
yasanan toplumsal ve siyasal olaylar ele alinmistir. Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi siireci kapsaminda, sisteme gecisin hazirlik asamalari, sistemle beraber

getirilen yenilikler ile teskilat yapisi degerlendirilmistir.

Hiikiimet sistemleri uygulanan iilkelerde yasanan sikintilardan sonra yenilik
gostermektedir. Her sistem ait oldugu iilkeye farkli tecriibeler yasatmistir. Tiirkiye
0zelinde Cumhuriyet sonrast uygulanan parlamenter sistemde neredeyse sorunsuz bir
donem yasanmamustir. Agirlikli olarak yasama ve yiiriitme arasinda yasanan kaoslar,
darbe / darbe girisimleri, terdr olaylari gibi durumlar, sistemin ilerleyisinde
tikanmalara sebep olmustur. Uzun yillar dile getirilen baskanlik sistemi, en son
Turkiye’ye ©6zel bir sistem olarak tasarlanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
adiyla yiirtrliige girmistir. Yakin tarihte yiirtirlige girmesi ve gerek devletin gerek
halkin yeni bir sistemle karsilasmasi, bir takim eksiklikleri beraberinde getirse de,
sistemin diizene girmesi biraz zaman alacaktir. Sistem kapsaminda devlet teskilatinda
olusturulan yeni birimler, biirokratik alanda degisikliklere gidilmesine sebep

olmustur. Bu diizenlemelerden birisi olan ve c¢alismanin temel konusunu olusturan
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Cumbhurbagkanlig1 Politika Kurullari, Cumhurbaskanina bagli ¢alisarak olusturulmasi
gereken kamu politikalarinin hazirlanip uygulanmasi stirecinde goérev almaktadir.
Bunlar1 yaparken de gerekli durumlarda gerek saha ¢alismalarinda gerek merkezde

yiiriitiilen ¢aligmalarda alanlarinda uzman aktorlerle de igbirligi yapmaktadirlar.
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UCUNCU BOLUM: POLITIKA KURULLARI VE KAMU POLITIKASI
OLUSUM SURECINDEKI ROLLERI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’de mevcut sistem igerisinde yer
alan Cumhurbaskanligi1 Politika Kurullarina yonelik kavramsal bilgiler detayli sekilde
ele almarak kamu politikasinin olusturulmasindaki rolleri degerlendirilecektir.
Ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetim sisteminde yer alan Bagkanin
Yiirtitme Ofisleri genel yonleriyle degerlendirilerek, politika olusturulmasinda nasil
bir rol aldigi incelenecektir. En son kisimda ise, hem ABD Baskanin Yiiriitme
Ofislerinin hem de Tiirkiye’deki politika kurullarinin kamu politikast olusturulma

stireglerindeki gorevler ¢cercevesinde karsilastirmali degerlendirilmesi yapilacaktir.
3.1. Tiirkiye’de Politika Kurullar

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullar1 iiye sayisi ve atanma usuliine iliskin
olarak 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore, her bir kurul en az ti¢ tiyeden
olusmak zorundadir. Cumhurbaskani, kurullarin baskani olmakla beraber kurul
tiyelerini atamakta ve tiyeler icerisinden baskanvekili se¢gmektedir (1 Nolu CBK,
m.22, 2018). Bu karar ¢ercevesinde olusturulan dokuz adet politika kurulunun

gorevlerinin detaylar su sekilde incelenebilir:

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri su

sekilde siralanmistir (1 Nolu CBK, m.23, 2018):

e Bolgesel ve kiiresel rekabette mukayeseli iistiinliik kazandiracak alanlar: tespit
edip bu alanlara yonelik tavsiyelerde bulunmak,

o Tiirkiye 'nin hedefleri dogrultusunda bilim ve teknoloji alaminda politika
onerilerinde bulunmatk,

Bilgi toplumuna iliskin hedef ve strateji tavsiyelerinde bulunmatk,

o Ar-Ge calismalarmmin ozendirilmesi, tesvik edilmesi ve sonucglarin
urtinlestirilmesi icin politika onerilerinde bulunmak,

e Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarimin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit
edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmas: amaciyla altyapi,
insan kaynagi ve diger tiim kaynaklarin gelistirilmesine yonelik arastirmalar
vaparak oneriler olusturmak,

o Stratejik onemi haiz teknoloji alanlarim belirlemek icin aragtirmalar yapmak
ve bu alanlara iliskin oneriler olusturmatk,

o Teknolojik doniisiim alanlarini tespit ederek orta ve uzun vadeli milli teknoloji
politika onerileri olusturmatk,

o Girisimcilik kiiltiiriiniin - yaygmmlastiridmas: i¢in aragtirmalar yapmak ve
oneriler olusturmatk,
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o Sanayimizin ithalat bagimliligini azaltacak, rekabet giiciinii artiracak
programlarin hayata gegirilmesi ile sanayi tiriinleri giivenligi ve denetimi
politikasinin ve endiistri bolgeleri kurulacak alanlarin belirlenmesi amaciyla
calismalar yiiriitmek,

o Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bdlgelerin
gelistirilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine iliskin stratejileri belirlemek ve
onerilerde bulunmak,

o Arastirma altyapilariyla ilgili genel strateji ¢alismalar: yapmak ve bu konuda
oncelikleri degerlendirmek,

e Internet ortamimn ekonomik, ticari ve sosyal hayat ile bilim, egitim ve kiiltiir
alaminda etkin, yaygin, kolay erisilebilir olarak kullanimini tesvik edecek
politika ve strateji onerileri hazirlamak.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu'nun goérev ve yetkileri
incelendiginde, 6zellikle sanayi, girisimcilik ve arastirma-gelistirme g¢alismalarina
onem verildigi dikkati ¢ekmektedir. Buradan hareketle, yerli ve milli teknoloji ve
sanayi hamlelerinin hayata gegirilmesinde oncii rol iistlenmesi ve yonlendirici olarak
hareket etmesi beklenen politika kurulunun stratejik 6neme haiz konularda alacagi

kararlar ve oneriler biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda hayata gecirilen politika kurulunun tiyeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 1:Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Unvan Kurumu Meslegi
Hasan Mandal Prof. Dr. TUBITAK Akademisyen
Mehmet Celik Prof. Dr. ASELSAN Akademisyen

Mehmet Ali Yal¢indag Dogan Holding Is Adamu
Osman Coskun Dr. Akademisyen
Saban Teoman Durali Prof. Dr. | Ibn Haldun Universitesi | Akademisyen

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu'nun {iyeleri incelendiginde,
alana yonelik c¢alismalar yapan ve ust konumlarda bulunan is adami ve
akademisyenlerden olusmaktadir. Ulkemizde bilim denilince ilk akla gelen
TUBITAK ve ASELSAN gibi kuruluslarin yoneticilerinin ve bilim, teknoloji
alanlarina kendi bilgi birikimleriyle katki saglayan akademisyenlerin yer almasi,
kurulun alanina yonelik yiiriitiilen ¢alismalarda verim ve basar1 elde etmesi

saglanabilmektedir.
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Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun gérev ve yetkileri (1 Nolu CBK,

m.24, 2018):

Tiirkiye 'nin hedefleri dogrultusunda egitim ve dégretim faaliyetleri ile ilgili
politika onerilerinde bulunmak,

Yiiksekogretim strateji ve amaglarimin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
politika onerilerinde bulunmatk,

Egitim ve ogretim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik ¢alismalart izlemek,
ihtiyag analizi gelistirerek faaliyetlerin gelistirilmesi icin politika onerileri
olusturmak,

Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir
egitim sistemi olusturmak amaciyla politika onerileri gelistirmek,
Universitelerde agilacak fakiilte ve boliimlerle ilgili ihtivag analizi yaparak
stratejik planlamayla ilgili oneriler sunmatk,

Ulkenin isgiicii planlamasim dikkate alarak egitim ve ogretim konusunda
politika onerileri olusturmatk,

Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel
politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla ¢alismalar
vapmatk,

Mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandigi her tiir ve derecedeki
orgiin, yaygmn ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari
ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin;, planlanmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi konularinda politika onerileri gelistirmek.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu'nun gorev ve yetkileri incelendiginde,

egitim ve Ogretim faaliyetlerinde mevcut durumun gelistirilerek kalite, esitlik

cergeveleri kapsaminda toplumsal degerler kapsaminda hedeflenen yeniliklere

ulagsmast planlanmaktadir. Bu baglamda, yerli ve milli imkéanlar sayesinde

gelistirilecek olan egitim sistemi sayesinde yer alan tlim egitim programlarinin

yayginlastirilmasi saglanarak alanlarina yonelik egitimler, programlari kapsayan

politikalar tiretilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 2: Egitim ve Ogretim Politikalar: Kurulu

Unvan Kurumu Meslegi
Abdullah Atalar Prof. Dr. Bilkent Universitesi Akademisyen
Ahmet Cevat Acar Prof. Dr. TUBA Akademisyen
Ahmet Giindogdu TBMM Milletvekili
Kemal Samlioglu Dr. Haci Bayram Veli Universitesi Egitimci
Oktem Vardar Prof. Dr. TED Universitesi Akademisyen
Sel¢uk Pehlivanoglu Tiirk Egitim Dernegi Egitimci
Tuncay Dogeroglu | Prof. Dr. | Eskisehir Teknik Universitesi | Akademisyen
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Umran S. Inan Prof. Dr. Kog Universitesi Bilim Adam

Yavuz Atar Prof. Dr. Ibn Haldun Universitesi Akademisyen

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu'nun iiyeleri incelendiginde, kurul
tiniversitelerde 6nemli konumlara sahip olan akademisyenler, egitim ve bilimin bir
arada ele alindig1 kurumlarda yoneticilik yapan isimlerden ve egitim 6gretim alaninda
geemiste ve gilinlimiizde sivil toplum kuruluslarinda goérev alan isimlerden
olugmaktadir. Buradan hareketle kurul iyelerinin alaninda uzman isimlerden
olugmasiyla, yiiriitiilecek ¢aligmalarin ve ortaya konulacak politika onerilerinin hizli
sekilde olusturulmasi, uygun oldugu takdirde wuygulamaya ge¢irilmesi

saglanabilmelidir.

Ekonomi Politikalar Kurulu'nun gorev ve yetkileri (1 Nolu CBK, M.25,
2018):

o Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
Ekonomik konularda arastirmalar yapmak,

o Kiiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma konular: ile ilgili gelismeleri izlemek,
degerlendirmek, gerektiginde arastirmalar yapmatk,

o Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin tespitine,
giincellestirilmesine yonelik politika onerileri olusturmak,

o Gerektiginde gelir azaltict veya harcama artirici onerileri izlemek ve
degerlendirmek, uygun goriilenler hakkinda etki analizlerini yapmatk,

e Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalarin ve onceliklerin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, onerilerde bulunmak,

o Kamu ve ozel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin siireglerini hizlandirma
amactiyla oneriler gelistirmek,

o [hracata doniik iiretim stratejilerine yonelik politika onerileri gelistirmek,

o Ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik stratejilerin ve eylem planlarmin
olusumuna katkida bulunmatk,

o [aizsiz finans sisteminin daha hizli ve saglikli gelistirilmesi ile iilkemizin
uluslar arasi finans merkezi vizyonuna katki saglanmast amaciyla politika
onerileri gelistirmek,

e Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
izlenmesi ve bu tir risklerin azaltilmasi icin gerekli tedbir ve politika
onerilerini tespit etmek,

o  Giimriik ve i¢ ticaret politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi ile ilgili
olarak goriis bildirmek ve bu konularda arastirma ve ¢alismalar yapmak,

o Devlet desteklerinin ilke ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla politika
onerileri gelistirmek.
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Ekonomi Politikalar Kurulu’nun gorev ve yetkileri incelendiginde, kiiresel ve
ulusal ekonomi alaninda kalkinmaya yonelik gelismeler saglanabilmesi i¢in mevcut
ekonomik durumun korunarak politikalar gelistirilmesi ve ithalatin azaltilip ihracatin
arttirilmasi hususunda stratejilerin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar planlanmaktadir.
Bu baglamda wulusal bazda devlet destekli yatirnmlarin artirilmasi, ticaretin
gelistirilerek kamu ve 0©zel sektor yatirimlarin piyasanin canlandirilmasi, tlke

ekonomisinin giiclendirilmesinde etkin rol oynamasi saglanabilir.

Tablo 3: Ekonomi Politikalar Kurulu

Unvan Kurum Meslek
Cemil Ragip Ertem Dr. Ekonomist
Giilsiim Azeri TEKFEN Holding Is Kadini
Hakan Yurdakul Dr. Kamu Goézetimi Kurumu Ekonomist
Hatice Karahan Doc¢.Dr. | Istanbul Medipol Univ. Ekonomist
Korkmaz Karaca Karaca Danismanlik Is Adami
Mehmet Ali Akben BDDK Ekonomist
Meltem Taylan Aydin Halk Bank Ekonomist
Nihat Zeybekgi Siyaset¢i
Servet Bayindir Prof.Dr. Istanbul Universitesi Akademisyen
Yigit Bulut Finans Analisti
Zeynep Miijde Sakar Dog.Dr. Harran Universitesi Akademisyen

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Ekonomi Politikalar Kurulu’nun tiyeleri incelendiginde, devlet kurumlarinda
ve kapsama alam1 genis O6zel sektor kuruluslarinda gorev alan ekonomistler, is
insanlar1 ile ekonomi alaninda akademik caligmalari olan akademisyenlerden olustugu
gorlilmektedir. Farkli kesimlerden isimlerin kurulda yer almasi, alanda eksik goriilen
ve ekonomi sektoriiniin gelisiminin saglanmasi hususunda saglikli kararlar sonucunda

basarili uygulamalarin ortaya konulmasi amag¢lanmaktadir.

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun gorev ve yetkileri (1 Nolu CBK, m.26,

2018):
o Tiirkiye 'nin uluslar arasi iliskilerine yonelik politika onerileri olusturmak,
e Bolgesel etkinligi artirmaya yonelik politika onerileri olusturmatk,
e Bolgesel sorunlara ¢oziim onerileri gelistirmek,
e Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamatk,
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o Degisen giivenlik ortamini analiz ederek, tehditlere, Tiirkive Cumhuriyeti
smirlarmin yasadisi faaliyetlere karsi korunmasi, giivenliginin saglanmast,
tilke icinde ve uluslar arasi alanda igbirliginin gelistirilmesi ile swr
vonetimine iliskin giivenlik politika onerileri gelistirmek,

o Tiirkiye 'nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip
etmek, Go¢ uygulamalarini izlemek ve onerilerde bulunmak, go¢ alaninda
vapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek, go¢ politikalar: ve
hukuku alaninda bolgesel ve uluslar arasi gelismeleri takip etmek ve bu
gelismelerin Tiirkiye 'ye yansimalarin degerlendirerek raporlamak,

o Afet ve acil durum halleri ile ilgili onleme, miidahale ve iyilestirme
konularinda politika onerileri gelistirmek,

o  Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi amaciyla
calismalar yapmatk,

o Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji onerileri gelistirmek,

o Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politika onerileri
gelistirmek.

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun goérev ve yetkileri incelendiginde,
Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslar arasi etkinliginin artirilmasina yonelik politika
Onerileri ile go¢ ve afet durumlarinda etkin rol oynayabilme amaciyla gerekli
politikalarin yapilmasina yonelik caligmalar ele alinmaktadir. Buradan hareketle
ulusal ve uluslar arasi degisim gosteren giivenlik ve dis politikalar stratejilerinin
uygulanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerektigi ve tiim go¢ faaliyetlerinin takip
edilerek degerlendirilmesi, afet ve olaganiistli hal durumlarinda tiim hazirliklarin
yapilmasina yonelik politikalar ile ulusal siber giivenlik ve ulasim giivenliginin

gelistirilmesi amaciyla politika 6nerileri diizenlenebilir.

Tablo 4: Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

Unvan Kurum Meslegi

Adnan Tanriverdi Tuggeneral Is Adamu
Burhanettin Duran Prof. Dr. Ibn Haldun Univ. Akademisyen
Cagr1 Erhan Prof. Dr. Altinbas Universitesi | Akademisyen
Gililnur Aybet Prof. Dr. Milli Savunma Univ. | Akademisyen
H. Beril Dedeoglu Prof. Dr. Galatasaray Univ. Akademisyen
Ibrahim Kalin Prof. Dr. Ibn Haldun Univ. Akademisyen

/ Diplomat

[Inur Cevik Gazeteci
Ismail Safi Dr. Istinye Universitesi | Akademisyen
Mehmet Akif Kiregci Prof. Dr. Sosyal Bilimler Univ. | Akademisyen
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Mesut Hakki Casin Prof. Dr. Yeditepe Universitesi | Akademisyen

Nursin Atesoglu Prof. Dr. Bahgesehir Kibris Akademisyen
Univ.

Seyit Sertgelik Prof. Dr. Akademisyen

Mustafa Cirak MIT E.Miist. Yard.

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun tiyeleri incelendiginde, kurulun siyaset
bilimi, dis politika, ulusal / uluslararasi giivenlik ve diplomasi gibi iilke i¢in ciddi
onem arz eden alanlarda uzman isimler ve akademisyenlerden olustugu
gorlilmektedir. Bu isimlerden hareketle, meslek ¢esitliliginin fazla olmasiyla alinacak
politika oneri kararlarinin, farkli goriislerle derin analizler sonucu kesin ve dogru

uygulamalar ortaya ¢ikarmasini saglayacaktir.
Hukuk Politikalart Kurulu’nun gorev ve yetkileri (1 Nolu CBK, m.27, 2018):

o Adalet, hak ve ozgirliikler, esitlik ilkesi, hukukun iistiinliigii ve ¢ogulcu
demokrasinin gelistirilmesine yonelik politika onerileri olusturmak,

o Yargi sisteminin adil, hizli ve etkin sekilde islemesi icin politika onerileri
olusturmak,

o  Ulusal ihtiyaglar ve evrensel ilkeler goz omiinde tutularak hukuk sisteminin
iyilestirilmesi ve mevzuatin giincellenmesine yonelik reform onerilerinde
bulunmak,

o Haklar ve hak ihlalleri ile ilgili arastirmalarda bulunmak ve ihlallerin
onlenmesine yonelik ¢oziim yollar: aramak ve onerilerde bulunmak.
Sug¢ oranlarinin azaltilmasina yonelik arastirmalar yapmatk,

o Kadmmlara ve cocuklara karsi siddet, aile ici siddet ve cocuk istismarini
onlemek amaciyla arastirma ve ¢alismalar yapmatk.

Hukuk Politikalar1 Kurulu’'nun gorev ve yetkileri incelendiginde, hukukun
usttinlugu, esitlik ilkesi, adalet ¢cergeveleri kapsaminda yargi sisteminin ihtiyaglar1 g6z
ontinde bulundurularak, daha adil, ¢agin sartlarina ayak uyduracak derecede etkin ve
etkili olabilmesine yonelik politikalar tizerinde calisilmasi ele alinmistir. Hukuk
alaninda sik giindeme gelen kadin, ¢ocuk ve aile siddeti hususlarinda ciddi yaptirimlar
yapilabilecek sekilde, ilgili arastirmalar sonucunda ¢dziime kavusturulmasina yonelik

calismalara araci olunmalidir.
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Tablo 5: Hukuk Politikalar1 Kurulu

Unvan Kurum Meslek
Aysenur Bahgekapili Cumbhurbagkanligi Avukat
Ayse Turkmenoglu Cumbhurbaskanligi Avukat
Burhan Kuzu Prof. Dr. Akademisyen /
Siyaset¢i
Hasan Nuri Yagar Prof. Dr. | Marmara Univ. Akademisyen
Mehmet Ugum Cumbhurbaskanligi Avukat
Mustafa Akis Cumbhurbaskanligi Avukat
Ugur Kizilca Kizilca Avukatlik Avukat
Biirosu

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Hukuk Politikalar1 Kurulu’nun tyeleri incelendiginde, hukuk alaninda
tecriibeli avukat ve alana katkilariyla destek veren akademisyenlerin yer aldigi
gorlilmektedir. Bu isimlerden siyaset ile ilgilenenler oldugu i¢in kamuoyu tarafindan
taninirliklar1 bulunmaktadir. Boylelikle kurul tarafindan alinacak kararlarin saglikli
olabilmesi igin ¢esitli goriisler ele alinarak politikanin uygulamaya gegirilmesi basarili

sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Kiiltlir ve Sanat Politikalart Kurulu’nun goérev ve yetkileri (1 Nolu CBK, m.28,
2018):

o Kiltiir ve sanatin toplumun her kesimine yayilmasi, kiiltiirel ve tarihi
mirasimizin korunmasi ve kiiltiir turizminin gelistirilmesi amaciyla politika
onerileri olusturmak,

o Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarimin sorunlarimin tespiti, soydas ve

akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve diger alanlarda iliskilerin
korunup gelistirilmesine yonelik stratejilerin belirlenmesine yardimci olmak.

Kiiltlir ve Sanat Politikalar Kurulu'nun goérev ve yetkileri incelendiginde,
kurul toplumun genelini ilgilen kiiltiir ve sanat konularinda ihtiyaglar géz 6niinde
bulundurularak eksiklerin belirlenip tamamlanmasi, gerek yerel de gerek ulusal
kapsamda tarihi miras niteligi tasiyan bolgelerin, mekanlarin korunmasi amaciyla
gerekli yerlerin turizme kazandirilmasi igin ilgili ¢aligmalar1 ve politika Onerilerini
olusturmalidir. Bununla beraber yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarin tespit edilip,

farkli tilkelerdeki soydaslari ile baglanti kurulmasi i¢in c¢alismalar yiiritiilerek,
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soydaslar arasi ticari,

kiiltiirel ve sosyal

etkilesimler artirilarak gelisimleri

saglanabilmelidir.
Tablo 6: Kiiltiir ve Sanat Politikalar Kurulu

Unvan Kurum Meslek

Alev Alath Yazar

Havva Hiimeyra Sahin Kose Yazan

Hiilya Soydan Oyuncu

Iskender Pala Prof. Dr. Istanbul Kiiltiir Yazar

Universitesi

Mehmet Ozcay Hattat
Murat Bardakg1 Gazeteci
Orhan Gencebay Sanatg1

Rasim Ozdendren Yazar

Umit Meri¢ Prof. Dr. Yazar

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Kiiltlir ve Sanat Politikalar Kurulu’nun iiyeleri incelendiginde, tiyelerin ¢esitli
kesimlerden olusmast nedeniyle farkli gorlis ve diisiincelerin daha genis kapsamli
sekilde bir araya gelerek, eksik / hatali goriilen calismalarin yerine uygulanmasi
dustintilen politika Onerilerinin saglikli, basarili sonuglar dogurmasi saglanabilir.
Uyeler arasinda koklii tecriibeye sahip ve kamuoyu tarafindan yakindan takip edilen

isimlerin olmasi da bir avantaj olarak degerlendirilebilir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu’nun gorev ve yetkileri (1 Nolu CBK, m.29,
2018):

o Saghk sisteminin gelistirilmesi amaciyla politika onerileri gelistirmek, gida
saghg ve giivenligi konusunda arastirmalar yapmak, risk analizi yaparak
gida saghgimin korunmasi igin politika onerileri gelistirmek,

e Bitkisel ve hayvansal iirtin arzimin, trtin kalitesinin artirilmasina yonelik
politika onerileri gelistirmek,

o Su kaynaklarmmin etkin kullanilmasi:, su israfimin onlenmesine yonelik
arastirmalar yaparak politika onerilerinde bulunmak,

o  Saghk ve gidayla ilgili olarak iiretim ve tiiketim aliskanliklarint iyilestirmek
icin arastirmalar yapmatk,

o Tarum ve hayvancilikta yerli gen kaynaklarimizin korunmasi, 1slahi ve
cesitlendirilmesi icin arastirmalar yapmak ve politika onerileri olusturmak,
destekleme politikalar: gelistirmek,
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o Onleyici saghk hizmetlerinin artirilarak saghk hizmeti veren kuruluslarin
viiklerinin azaltilmasi ve etkinliklerinin artirilmasina yonelik arastirmalar
yvapmak ve onerilerde bulunmatk,

o Tibbi teknolojiler ve ila¢ sanayinin yerlilestirilmesi i¢cin politika onerileri
olusturmak,

o Saglik hizmetleri ve teknolojilerinde uluslar arasi gelismeleri takip ederek,
sonuglari raporlamak,

o Toplumda artan hastaliklarin onlenmesi ve azaltilmasina yonelik politika
onerileri olusturmak,

e Biyogiivenlik alamnda politika ve stratejilerin gelistirilmesini, uygulamanin
izlenmesini saglamak.

e Bagimlilikla miicadele konusunda politika onerileri ve stratejiler gelistirmek,

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu’nun gérev ve yetkileri incelendiginde, kurul
saglik sisteminin ¢agin getirdigi yeniliklere ayak uyduracak sekilde gelistirilmesini
saglayarak ©n ayak olmalidir. Buradan hareketle gida giivenligi kapsaminda
hayvansal ve bitkisel {irlinlerin kontrolii, kaliteli {iretim ve tliketimlerinin
saglanabilmesi  i¢in  gerekli  arastirmalar  sonucunda  politika  Onerileri
gelistirilebilmelidir. Ayrica saglik hizmetleri basligi altinda saglik kuruluslarinin
artirilarak yiiklerin paylastirilmasi, hizmetlerin daha kaliteli ve basarili sonuglar
dogurabilmesi amaciyla gelistirilmesi yoniinde arastirmalar yapilabilmelidir. Bu
kapsamda uluslararas1 gelismeler takip edilerek yerli tretim ilag sanayi ve tibbi
teknolojilerin gelistirilmesi, disa bagimliligin azaltilmasi yoniinde politika Onerileri

gelistirilebilmesinde kurul 6nemli gorev tistlenmektedir.

Tablo 7: Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Unvan Kurum Meslek
I. Adnan Saracgoglu Prof. Dr. Cumbhurbagkanligi Kimyager
Necdet Uniivar Prof. Dr. Ankara Universitesi Tip Doktoru /
Siyaset¢i
Sema Ramazanoglu Dr. Siyaset¢i
Serkan Topaloglu Prof. Dr. | Ankara Sehir Hastanesi Kardiyoloji
Uzmani
Ummii Giilsen Oztiirk Dr. Meva Tip Merkezi Doktor
Zilfiye Flisun Kiimet Dis Hekimi
Ziimriit Begiim Ogel Prof. Dr. | Konya Gida ve Tarim | Akademisyen
Universitesi
Ahmet Selim Koéroglu Cumbhurbagkanligi Eczaci

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.
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Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu'nun {iyeleri incelendiginde, akademisyen,
doktor, eczaci, kimyager ve siyaset¢i gibi cesitli alanlarda ¢alisan isimlerden olustugu
gorlilmektedir. Farkli kesimlerden olusmasinin nedeni olarak toplumun ihtiyag
duydugu saglik ve gida alanlarindaki eksiklikleri, sorunlari daha genis kapsamli
degerlendirilmesi olarak dustiniilebilir. Boylelikle olusturulmasi diisiiniilen politika
icin 6nem arz eden bilgiler bir havuzda toplanarak ulasilan veriler 1s1ginda politika

Onerisine sekil verilebilir.

Yerel Yonetim Politikalart Kurulu’nun gorev ve yetkileri (1 Nolu CBK, m.31,

2018):

Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

o Tiirkiye 'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,
Gog ve iskdan konularinda politika onerileri gelistirmek,

e (evre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika
onerileri gelistirmek,

o Tiirkiye 'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri
gelistirmek,

o Akl sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmatk,
Bogazi¢i  imar uygulama programlarr  geregi kamu  yatirimlarinin
planlanmasina iliskin ¢alismalar yapmatk,

o [Etkin bir ¢evre yonmetiminin saglanmasi ic¢in politika ve strateji onerileri
gelistirmek.

Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu’nun gorev ve yetkileri incelendiginde,
yerel yonetim, kentlesme, ¢evre, orman ve su konularinda belirlenen ihtiyaglar ve
sorunlar ile kiiltiirel degerlerin korunmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi
ongorilmektedir. Kurul, toplumun genelini ilgilendiren bu ihtiya¢ ve sorunlara iligkin

detayli arastirma ve analiz yaparak raporlar araciligiyla politika Onerileri

olusturulabilir.
Tablo 8: Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
Unvan Kurum Meslek
Asim Aykan Kamu Gorevlileri Jeoloji Miihendisi
Etik Kurulu
Hayrettin Glingor Kahramanmaras BSB Biuiytiksehir
Belediye Bsk.
Hayri Baraghi Dr. Ogr. Yildiz Teknik Univ. Akademisyen
Uyesi

93



Liitfi Akca Prof. Dr. Akademisyen
Mehmet Karabay Dr. Siyaset Bilimci
Oktay Saral Cumhurbaskanhigi | Insaat Miihendisi
Refik Tuzcuoglu Cumbhurbagkanlig1 Siyaset¢i
Stikrii Karatepe Prof. Dr. Sabahattin Zaim Akademisyen
Universitesi
Tarkan Oktay Prof. Dr. Istal}.bul Medeniyet Akademisyen
Universitesi
Tuna Kog Solaray Enerji Insaat Miihendisi

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu'nun tyeleri incelendiginde, miihendis,
belediye baskani, akademisyen, siyaset¢i gibi farkli alanlarda hizmet eden isimler
oldugu gorilmektedir. Bu isimlerin kurul tiyeliklerinde bulunmalarinin avantaji
olarak, kendi mesleklerinde bilgi birikimleri yoniinden tecriibeli olmalari
distiniilebilir. Boylelikle yerel yonetimler bashigi altinda uygulanacak politikalarin
belirlenme, olusturulma ve uygulama siire¢lerinde daha etkin rol oynayarak onciil

konumda bulunabilirler.
Sosyal Politikalar Kurulu’nun gorev ve yetkileri (1 Nolu CBK, m. 30, 2018):

o Toplumun ihtiyag sahibi kesimlerine yonelik yapilan ¢calismalarin etkinligi icin
politika onerileri olusturmatk,

o Aile kurumunun korunmasi, giiclendirilmesi; is ve aile hayati uyumunun
saglanmasi igin politika onerileri olusturmatk,
Calisma sartlarimin iyilestirilmesine yonelik politika onerileri gelistirmek,
Gelir giivencesi ve gelir adaleti saglamaya yonelik politika onerileri
gelistirmek,
Sosyal refahin olusturulmasina yonelik politika onerileri gelistirmek,

e Dezavantajli gruplara yonelik politika onerileri olusturmak,
Gog ve gogmen sorunlarimin ¢oziimiine iliskin politika onerileri gelistirmek.

Sosyal Politikalar Kurulu’nun goérev ve yetkileri incelendiginde, toplumun
temel yapisi olan aile kurumunun giiclendirilip korunmasi amaciyla, bireylerin
bilin¢lendirilmesine yonelik politika 6nerileri olusturulabilecegi ve bireylerin ¢alisma
sartlarina bagli olarak gelir durumlarinin diizenlenmesi, belirli bir denge de korunmasi
icin iyilestirme politikalar1 6nerilebilmektedir. Bununla beraber gogmen sorunlarina
iliskin Oneriler ile dezavantajli gruplarda yer alan bireylerin sorunlar1 belirlenerek

giderilmesi amaciyla politika onerileri sunulabilmektedir.
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Tablo 9: Sosyal Politikalar Kurulu

Unvan Kurum Meslek
Edibe S6zen Prof. Dr. Basn ilan Kurumu Akademisyen
Ibrahim Altan Dr. Tiirk Kizilay Genel Miidiir
Litfihak Alpkan Prof. Dr. | Istanbul Teknik Universitesi | Akademisyen
Mehmet Giilliioglu Dr. AFAD Doktor
Murat Yilmaz Dr. Stratejik Diislince Enstitiisii | Siyaset Bilimci
Vedat Bilgin Prof. Dr. Cumhurbagkanligi Sosyolog
Vedat Isikhan Prof. Dr. Hacettepe Universitesi Akademisyen

Kaynak: 1 Nolu CBK, 2020.

Sosyal Politikalar Kurulu’nun {iyeleri incelendiginde, kurulun devletin sosyal
politikaya yonelik st diizey kuruluslarinin yoneticileri ile sosyal politikalar tizerine
calismalar yapan akademisyenlerden ve sosyologlardan olustugu goriilmektedir.
Kendi alanlarinda tecriibeli olan bu isimler aracilifiyla gerek aile, birey ve gelir,
calisma sartlarina iliskin sorunlara gerek burada yer alan sivil toplum kurulus
temsilcilerinin faaliyet alanina giren go¢men sorunlarina iligkin ihtiyaclar ve sorunlar
belirlenip politika olusturulma konusunda giivenilir kararlar alinip Oneriler ortaya

koyulabilir.

Ilgili olduklar1 politika kurullarinda yer alan bu isimler, kamu politikalarinin
politika  belirleme, olusturma ve uygulama siireclerinde aktif calisma
gostermektedirler. Bu isimlerden Giivenlik ve Dis Politika Kurulu iiyesi Prof. Dr. H.
Beril Dedeoglu 13 Mart 2019 tarihinde hayatin1 kaybetmistir. Giivenlik ve Dis
Politika Kurulu tiyesi Adnan Tanriverdi 8 Ocak 2020 tarihinde kurul tiyeliginden
istifa etti. Ayrica 03 Ocak 2019 tarihli ve 1 numarali Cumhurbagkanligi Karari ile
Cumhurbagkanlhig1 Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Uyeligine, Mustafa Cirak, 26
Aralik 2019 tarith ve 444 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu tiyeligine Niiket Kiigiikel (1 Nolu CBK, 2019), 28 Subat 2020
tarth ve 72 sayili Cumhurbagkanligi Karar1 ile Cumhurbagkanlii Ekonomi
Politikalar1 Kurulu iiyeligine Dog. Dr. Zeynep Miijde Sakar ve 28 Subat 2020 tarihli
73 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Politikalari
Kurulu tiyeligine Ahmet Selim Koéroglu atanmistir (1 Nolu CBK, 2020).
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Politika kurullari, ilgili olduklart ve ortak olduklar1 alanlara yo6nelik
bakanliklar ile kurum ve kuruluslarla isbirlikli koordinasyon toplantilar
diizenleyebilmektedirler. Toplantilarda katilim olarak kurullarin baskanvekilleri,
bakanlar ve kurumlarin tist yoneticileri katilabilmektedir. Koordinasyon toplantilarina
bazen Cumhurbagskani bazen de Cumhurbaskani tarafindan goérevlendirilen kurul
baskanvekili veya bakan baskanlik etmektedir. Toplanti sonunda alinan kararlar,
raporlar halinde Cumhurbaskanina sunulmaktadir. Toplantiya iligkin tim islem ve

eylemlerden ilgili politika kurulu sorumludur (1 Nolu CBK, m.32, 2018).

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 33. Maddesi geregince; politika
kurullart ilgili olduklari alanlarinda dogrudan Cumhurbaskani ile calismakta ve
Cumhurbagkaninin talimatlar1 dogrultusunda gorevini yapmaktadirlar. Kurullar
gorevlerini yerine getirirken ortak alanda calistiklar1 bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiisleri ile isbirligi igerisinde calisma imkani
bulmakta ve bu toplantilara gerektiginde akademisyenler, yerli ve yabanct uzmanlar
davet edilmektedir. Bu ortak isbirligi igerisinde kurullarin, bakanliklar veya
kurumlardan bilgi ve belge talep etme haklar1 vardir. Uzerinde ¢alisilan konular
genisletildigi durumlarda, ilgili diger kurullar da dahil olarak isbirligi genisletilebilir
(1 Nolu CBK, m.33, 2018).

Politika kurullarimin personel sistemi ve biitcesine dair bilgiler 1 Nolu
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nde, personel sayisinda bir simirlandirma olmadig1 ve
yeteri kadar personel saglandigi, bununla beraber personelin tiim islemlerinin
Cumhurbaskanhig1 Idari Isler Baskanligi tarafindan yiiriitiilecegi ve biitgenin de
Cumbhurbagkanlig: biitgesinden karsilanacagi seklinde ifade edilmistir (1 Nolu CBK,
m.34, 2018).

Politika kurullarin giderleri i¢in her yil Cumhurbagkanlig: biit¢esinden 6denek
saglanmaktadir. Kurul tiyelerine, (100.000) gosterge rakaminin memur maas katsayisi
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarda her ay ek 6deme yapilabilecegi ve yapilacak isin
niteligi, caligma siiresi ve Ustlenilen gorev dikkate alinarak her bir iiye i¢in farkl
tutarlar belirlenebilecegi karar altina alinmigtir (1 Nolu CBK, m.35, 2018). Kurullar,
ilgili olduklar1 konulara yonelik bilgi ve belgeleri, kamu kurum ve kuruluslardan
isteme haklar1 vardir. Kurum ve kuruluslar, kurullarca istenilen bilgi ve belgeleri
verme sorumlulugundadir. Edinilen bilgilerin sonuglarini higbir sekilde kamuya,
ilgililere, yetkisi olmayan {iglincii kisilere agiklanmaz, bu bilgiler sahsi ve ticari
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menfaat amaciyla kullanilamaz. Bu sayede sir niteligi tasiyan bilgilerin gizlilik

esaslarina da uyulmus olur (1 Nolu CBK, m.36, 2018).

Politika kurullari, kanunda belirlenen gorevleri geregi kamu politikalari
tizerinde calismalar yliriiterek, politikanin olusum siirecinden uygulama sonucuna
kadar gecen siire¢ igerisinde aktif rol oynamaktadir. Kanunda belirtilen gorev ve
yetkiler dogrultusunda; kurullar dogrudan Cumhurbaskanina bagli olarak ¢alismakta
ve Cumhurbaskanindan gelen emirler dogrultusunda faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Kamu politikalarinin hazirlanip uygulanmasi siirecinde etkin gérev alan politika
kurullart araciligiyla biirokratik yavaslama engellenmesi amaglanmakta, ¢alismalarin
kisa zamanda hizli sekilde sonuglanmasi ¢alisiimaktadir. Bahsi gegen gorev ve
yetkilere iliskin ¢alismalarin bazilar1 ulusal haberler araciligiyla asagidaki boliimde

degerlendirilecektir.

3.2. Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Olusum Siirecinde Politika Kurullarimin

Rolii

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile beraber kamu politikalarinin olusum
stirecinde de bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler ¢er¢evesinde, kamu
politikalar1 aktorlerine bir yenisi eklenerek Cumhurbaskanligi Politika Kurullar
olusturuldu. Politika Kurullar1 bu siiregte, Cumhurbaskani1 tarafindan politikaya
yonelik verilen talimattan yola ¢ikarak olusturulacak politikanin 6nerisini gelistirerek
ilgili bakanliklar araciligiyla faaliyetlerin yliriitiilmesini saglayacaktir. Faaliyetlerin
raporlarinin hazirlanmasiyla beraber, politika olusturucu ilgili paydaslarin katilimryla
ortak bir nokta da karar kilinacaktir (Sobaci vd. 2018: 4). Bu sayede kamu
politikasinin olusturulup uygulanma siireci hizlandirilmis olacak ve kamu kurum ve

kuruluslarindan bir¢ok kurum devre disi birakilarak biirokrasi rahatlatilacaktir.

Kamu politikasin1 olusturan politika kurullari, 6ncelikle stratejik yontem
araciligiyla yol ve yontem belirleyerek, amag ve hedeflerin ortaya ¢ikmasini, akabinde
siire¢ igerisinde ihtiya¢ olunan kaynaklarin erisimini, ilgili kurum ve kuruluslarin
belirlenmesini saglamaktadirlar. Strateji belirlenmesiyle daha kapsayici bir alana
sahip olan politikanin ad1 konularak ¢alismalar baslar. Giindeme gelen politika i¢in
konuyla ilgili kurum ve kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri, alaninda uzman kisiler ve
gerekli durumlarda ilgili birimlerin (Cumhurbagkanlig1 Ofisleri ve diger ilgili politika

kurullar1) katilimi1 sonucunda fikirlerin sunulmasiyla ortak bir karar alinarak, kamu
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politikasi sekillendirilerek sinirlari olusturulur. Bir g¢erg¢eve cizilerek smirlandirilan
politikanin uygulama stireci igerisinde gelisimini izleyerek, her tiirlii durumda
miidahale etme ve uygulama ¢ikti sonucunun ve raporlarinin hazirlanmasi, politika
kurulunun sahip oldugu bir goérevdir. Uygulamanin performansinin o&lgiilmesi,
kaynaklarin ne derece etkili olduguna dair verilerin elde edilmesini ve ¢ikti
sonug¢larinin toplumdaki yansimasini degerlendiren kurul, siirecin basindan sonuna
kadar etkilesimde bulundugu Cumhurbaskanina rapor halinde sunmaktadir.
Cumbhurbagkani politikanin durumunu inceleyerek, politikayr degistirebilir veya

yenileyebilir (Karatepe, 2019: 67-73).

Tiirkiye’nin bilim, teknoloji alanlarina yonelik politikalar {iretmesi amaciyla
kurulan Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Cumhurbaskanligi Uctincii
100. Giinliik Icraat Programi kapsaminda yer verilen “ Tiirkiye’nin Odaklanacag:
Oncelikli Teknoloji Alanlarinin Belirlenmesi” projesi kapsaminda politika iiretilmesi
icin calismalar baslatmistir. Bu c¢alismalar dogrultusunda AR-GE ve yenilik
faaliyetlerinin bir vizyon g¢ercevesi kapsaminda oOncelikli teknoloji alanlarinin
olusturulmasi gerektiginin tizerinde durulmaktadir. Kurul Bagkanvekili Prof. Dr.
Hasan Mandal’in yaptig1 agiklamaya gore, teknoloji alanlarinin belirlenmesi amaciyla
gergeklestirilen ¢alismanin tamamlandigini belirtmistir. Calismanin neticesiyle, “ileri
fonksiyonel malzeme ve enerjetik malzeme teknolojileri, motor teknolojileri,
biyoteknoloji ilag, nesnelerin interneti, enerji depolama, robotik ve mekatronik, yapay
zekd, biiyiik veri, bilgi giivenligi, genigbant teknolojileri ve mikro/nano ve opto
elektonik teknolojileri” alanlar1 oldugunu belirten Mandal, farkli sektor temsilcileriyle
yapilan goriismeler sonucunda, belirlenen alanlarin hem yapilabilirlik hem de etki
acisindan 6n plana cikabilecegi dikkate alinarak karar verildigini acikladi. Bununla
beraber  aciklamalarinda  Mandal, “Teknoloji  Finansman Kaynaklarinin
Cesitlendirilmesi ve Etkinlestirilmesi”, “Universite Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi,
Kamu Tesvik Mekanizmalarinin Koordinasyonu, Tiirkiye’nin Arastirmaci Insan
Kaynaginin Gelistirilmesi Politika Belgelerinin Hazirlanmas1” ¢alismalarinin da
devam ettiginin altimi  ¢izdi (Anadolu Ajansi, 2019a). Bu c¢alismalar
degerlendirildiginde bilim, teknolojileri ve yenilik politikalar1 kapsaminda Tiirkiye’de
pek cok alanda katki saglanacagi soylenebilir. Calismalar hazirlanirken, sadece belli
bir kesimin degil, alana yonelik ilgili kesimlerinde fikrinin alinmasi, etkili bir politika

yuritiilmesini saglamaktadir.
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Cumhurbaskanhg Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, 6gretmen ve egitim
kurumu yoneticilerinin mesleki gelisimi konusunda 9 madde olarak hazirlanan
onerilerini Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan'a sundu. Cumhurbagkanligi Egitim
ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun, Twitter hesab:i iizerinden yapilan agiklamada,
"Ogretmen ve egitim kurumu yoneticilerinin mesleki gelisimi konusunda, okullar
basta olmak iizere kurumsal kapasitenin giiclendirildigi, siirekli gelisim anlayisina
dayali, kariyer ve odiillendirme sistemiyle iliskilendirilmig bir model ortaya konularak

n

Cumhurbaskanimiza sunulmugstur." ifadelerine yer verildi (Twitter, 2019). Sunulan
raporun Ozetle igeriginde; hizmet i¢i egitim ¢alismalar1 kapsaminda 6gretmenlerin ve
yoneticilerin adil, seffaf, ihtiyag odakli bir sistemin tesis edilme talepleri yer
almaktadir. Ogretmen ve yoneticilerin mesleki motivasyonlarim arttirmak anlaminda
kariyer ve odiillendirme sistemi getirilmelidir. Ogretmen ve yoneticilerin mesleki
gelisim taleplerini karsilayip, destekleyici ve gelistirici olacak sekilde, her ilde
mesleki gelisim calismalarini yiiriiten “Ogretmen ve Yonetici Gelisim Birimi’nin
tesis edilmesi uygun olacaktir. Ayrica hem 6gretmenlerin hem de yoneticilerin sinirsiz
sekilde erisimine acgik olacak elektronik mesleki gelisim altyapisinin olusturulup,
ulusal / uluslararasi igerikler bakimindan gelistirilmesi konusunda sistemin insa
edilmesine yonelik gerekli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu sekilde

Ozetlenen rapor, kurul tarafindan Cumhurbaskanina sunuldugu bildirilmistir (Anadolu

Ajansi, 2019b).

Enerji verimliligi ¢alismalarinin iilke genelinde ilgili kurum ve kuruluslarin bir
araya gelerek olusturduklart ve bu kuruluslarin nezdinde aktif olarak yiirtitiilebilmesi
amaciyla Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plami izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturuldu. Kurul bagkanligini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisinin
yuriittiigli ve olusumunda Cumhurbaskanligi Ekonomi Politikalar1 Kurulu’'nun da
dahil oldugu, Strateji ve Biitge Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Icisleri, Milli Egitim, Saglk, Sanayi ve Teknoloji,
Tarim ve Orman, Ulastirma ve Altyapt Bakanliklari ile Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumu, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina
karar vermeye yetkili tist diizey temsilcilerden olugsmaktadir. Kurulun olusturulmasina
dair gorev ve sorumluluklarin yer aldigi genelge, Resmi Gazete de yayimlanarak
yurlirlige girdi. Genelgeye gore, kamu kesimi ile 6zel sektor ve sivil toplum

orglitlerinin isbirligi igerisinde katilimci yaklasim izleyerek, iilke genelinde enerji
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verimliligi lizerine ¢alismalarin yiirttiilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ulusal diizeyde
enerji verimliligi odakli politikalarin gelistirilmesi hususunda stratejilerini belirlenip,
politika plan ve programlarmin olusturulmast {izerinde  durulmaktadir.
Koordinasyonlu bir ¢alisma yiiriitiiliip, siirecin ve sonucun titizlikle takip edilmesi

gerekmektedir (Hurriyet, 2019).

Cumbhurbaskanligi  Guivenlik ve Dis Politikalar Kurulu himayesinde
"Tlrkiye'nin Enerji Giuivenligi" baslhikli calistay yapilmistir. Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu Baskan Vekili Ibrahim Kalin baskanhginda gerceklestirilen
calistaya kurul tiyeleri, ilgili resmi kurum temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlar
katilmistir. Calistay da, Turkiye'nin enerji cesitliligi stratejisi ve enerji arz tedarik
gtivenligi kapsaminda firsatlar ve riskler ele alindi. Bununla beraber dogrudan
tilkemizi ilgilendiren kiiresel enerji giivenliginin denkleminde son yillarda yasanan
gelismelerin analizleri goriistildii. Diinya enerji goriintimiindeki radikal gelismelerin
ve yeni teknolojilerin yakindan takip edilmesi sonucunda, gelistirilecek yeni
politikalarla yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin yayginlastirilmasi, yerli
imalatin arttirilmasi, enerji jeopolitigi ve hidrokarbon faaliyetlerinin uygulanmasi
gerektigi  diistiniilmektedir. Bu g¢ercevede c¢alistayda, Tirkiye'nin 6ngoriiler
dogrultusunda gelecek yillardaki enerji politikalarini hazirlamasi, riskleri ve firsatlar
uygun sekilde degerlendirmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi gorisiilmiistiir.

(Anadolu Ajansi, 2020).

Cumbhurbagskanligi Hukuk Politikalar1 Kurulu tarafindan medya temsilcileriyle
bir basin toplantisi diizenlenmistir. Toplant1 da, sosyal medyadaki gelismelere paralel
olarak gelisen bilgi kirliligi gibi durumlar sonucunda medya hukukunun yeniden
tanimlanmasi gerektigi tizerinde duruldu. Kurul Bagkan Vekili Mehmet Ugum, sosyal
medyanin giinlin sartlarina cevap veremeyecek konumda olmasi ve erisilebilirligin
kolay olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan bilgi kirliliginin 6nlenebilmesi amaciyla medyaya
iliskin zorunlu diizenlemelere yonelik politikalarin gelistirilmesi gerektigini sdyledi.
Sosyal medyada pozitif diisiince 6zglirliigli ile beraber negatif diislince 6zgiirliigliniin
de yasal giivence altina alinmasi1 gerekmektedir. Belli bir seviye ve yasal ¢ergeveler
kapsaminda uzun vadeli bir calisma yapilmasi gerekmektedir. Bu degisiklikleri
kapsayacak olan medya hukukunda yapilacak diizenlemelerle Basin Is Kanunu’nda da
buiytik ol¢tide degisiklige gidilecegini belirten Ugum, 21. Yiizyilda hizla gelisen

kiiresel medya sistemine ayak uydurmak i¢in medya alaninda aktorlerle isbirligi
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icerisinde yogun ¢alisma yapilarak ilgili politikalarin hazirlanip uygulanmaya

baslamasi gerektigini sdylemistir (Ntv, 2020).

Cumhurbaskanligr Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, kendi gorev ve
sorumluluklar1 kapsaminda her ay bir sehre gezi diizenleyerek, o sehrin tarihi, kiiltiirel
ve sanatsal acidan degerlendirmelerini yaparak, gerekli politikalar {izerinde ¢alismalar
yuriitmektedir. Aralik ay1 programi kapsaminda Cumhurbaskanligi Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu tiyeleri, Edirne'de bir araya gelmistir. Edirne'de Vakif Kiiltiir
Evi'nde diizenlenen toplantiya, Cumhurbaskanligi Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Baskan Vekili Prof. Dr. Iskender Pala, Kurul iiyeleri, kentin iist diizey yoneticileri,
turizmle ilgili oda baskanlar1 ve sivil toplum kurulusu temsilcileri katilmistir.
Diizenlenen toplanti da, Kurul Baskan Vekili Prof. Dr. iskender Pala, kurulun her ay
farkli sehirlerde toplanti yaparak gerek o sehrin kiiltiir, sanat ve dogal tarihi unsurlar
alaninda nasil politikalar izlenmesi gerektigi gerek Tiirkiye’nin bu alandaki gelisimi
hakkinda izledigi yol haritasinin degerlendirilmesinin yapildigini sdylemistir. Pala,
Anadolu’nun kiiltiir sanat potansiyelinin ne durumda oldugunun daha iyi tahlil
yapilmasi gerektiginin ve bu alanlara ilgili genglerin devlet tarafindan desteklenerek
gerekli sekilde etkinliklerde ve projelerde gorev almasiyla, lilkemizin en giizel
potansiyeli yakalamasi amag¢lanmaktadir, ifadelerini kullandi. Kurulun asil amacinin
Tiirkiye’nin kiltiir ve sanat alanlarinda ge¢mis ve mevcut durumlarindan istifade
ederek gelecege yonelik nasil politikalar izlenebilirligini ortaya koymak oldugunu
sOyleyen Pala, 6zelde her sehrin genel de Tirkiye bazinda yapilmasi gereken
calismalarin 6ncelikle belirlenmesi ve rapor seklinde hazirlanan politika Onerilerinin
Cumhurbaskanina sunularak gerekli calisma yapilmasi yoniinde talimat verdigini
ifade etti. Kurul tiyelerine, Edirne’nin kiiltiir ve sanata yonelik durumu hakkinda bilgi
veren Vali Ekrem Canalp, has kiiltlirleri yansitan miizelerin ¢ogaltilmasina y6nelik
calismalar yapildigini, Edirne Saray alaninda kapsamli bir ¢alisma yiiriitiildiigiinden
bahsetmistir. Mimar Sinan’in eserlerinin minyatiirlerini yapmay1 planladiklarin
aktaran Vali Canalp, bu projenin sehir turizmine biylik katki saglayacagini
belirtmistir. Kurul Vekili Pala ise, bu calismalarin Oncelikle yerel potansiyelle
yuriitilmesi gerektiginin, gerekli durumlarda devlet olarak destek verilecegini

sOylemistir (Anadolu Ajansi, 2019d).

Cumbhurbagkanligi Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu trans yagia yonelik
olarak degerlendirme toplantisi gergeklestirdi. Kurul Baskanvekili Prof. Dr. Serkan
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Topaloglu baskanliginda gerceklestirilen ve alaninda uzman akademisyenler ile
alaninda ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin de yer aldig1 toplant1 da, trans yaginin
saglik tizerindeki olumsuz etkileri ve bu konuda alinmasi gereken onlemler ele alindi.
Toplantida, trans yagiyla ilgili olarak aygicek yagi, zeytinyag, tereyag gibi bir yag
tiirti olmadig1 ve gida enduistrisinde kullanilan yaglarin ucuz ve kolay kullanimi igin
cesitli islemlere tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢iktigi ifade edildi. Guinliik hayatin
icerisinde kullanilan kizartma yaglarmin birden fazla kullanimi sonrasinda bitkisel
yagin trans yaga doniistiigli sOylenebilir. Insan sagh@i i¢in son derece zararli
oldugunun kanisina varillan trans yaglarmin zararli etkilerinden korunmak igin,
evlerde veya isletmelerde saglikli pisirme yoOntemlerinin kullanilmasinin biiyiik
faydasi olacagi belirtilmistir. Cumhurbaskan: Erdogan’in kararli tutumlarindan olan
tiitlin tirtinleriyle miicadele ve nisasta bazli seker konusunda basarili politikalara bir
yenisi daha eklenerek, listeye trans yagmin kisitlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Diinyadaki veriler {izerinden ve basarili ¢alismalar yiiriiten tilkelerin degerlendirilerek
karsilagtirmalar1 yapilmistir. Diger yandan Kurulun 6nerisiyle baslatilan ve Diinya
Saghk Orgiitii ile Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen EVIPNet
projesi kapsaminda, “Trans Yagsiz 2023” hedefi dogrultusunda hazirlanan Tiirkiye’de
trans yaglarin ortadan kaldirilmasina iliskin politika belgesinin Mart 2020°de
aciklanmasinin 6ngoriildiigii ve trans yag lizerine hazirlanmig kanita dayali ilk politika
belgesi 6zelligi de tasidig: bildirildi. Toplant1 sonrasinda yapilan aciklama da, toplum
saghiginin Kurulun oncelikli konular1 arasinda yer aldigi, konuyla ilgili mevzuat
calismalarinda bir an Once tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
vatandaslara yapilan uyarilar kapsaminda “Trans Yag Icermez” ibareli iiriinlerin
tercih edilmesi gerektigi ve medyanin bu siiregte biiyiik payr oldugu ifade edilmistir.
Televizyonlardaki giindiiz kusagi kadin programlarinda ve saglik programlarinda bu
konunun tizerine hassasiyetle deginilmesi ve bu farkindalik, politikalarin hedefe

ulagsmasinda etkili oldugunun 6nemi vurgulanmistir (Anadolu Ajansi, 2019c).

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) kapsaminda hiikiimetten somut adim
bekleyen milyonlarca vatandas, sivil toplum orgiitleri araciligiyla konuyu stirekli
giindemde tutmaya devam etmektedir. Cumhurbaskani Erdogan, Cumhurbaskanligi
Sosyal Politikalar Kurulu Bagkan Vekili Prof. Dr. Vedat Bilgin’i gorevlendirerek ilgili
STK’lar karsilikli goriismeler yaparak bunun iizerinde yeni formiiller gelistirilmesi

konusunda talimat vermistir. Prof. Dr. Vedat Bilgin, EYT kapsaminda yer alanlar
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homojen bir grup olmamakla beraber, bu durum ¢alismalarin uzamasina neden
olmakta ve heniiz somut bir adim atilmadigini ifade etmistir. Prof. Dr. Bilgin ile
gorlisen Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
(EYT SYDD) Bagkan ve yoneticileri kendisine EYT yasasinin maliyeti ve sorunlarin
¢Oziimlerine yonelik Onerileri igeren bir rapor sundu ve bu rapora karsilik Sosyal
Politikalar Kurulu biraz zaman isteyerek inceleme yapacaklarini belirtti. Yriitiilen
calismalardan olumlu sonug¢ ¢ikmadig1 ve siyasiler tarafindan yapilan agiklamalarla
EYT’nin giindemden kaldirildigr goriilmektedir. Bu konuda en son noktay:
Cumbhurbaskani Erdogan koymus ve suan i¢in giindem de bulunmadigini ama ileride
uygun zemin oldugu zaman sosyal giivenlikteki dengeleri bozmayacak sekilde bir

calisma yapilabilecegini agiklamistir (Milliyet, agis, 2019).

Cumbhurbaskanligi Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu, Cumhurbaskani
Erdogan baskanliginda toplanarak yerel yonetimler tizerinde disiiniilen reforma
yonelik yapilan toplant1 da yerel yonetimlerin faaliyetleri {izerine degerlendirmeler,
sehirlerdeki sikintilar ve yapilan goriismeler ele alindi. Kurul, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, ilgili STK’lar ve iiniversitelerde goriismeler yaparak sehirleri yerinde
inceleme imkani buldu. Toplantinin asil konusu olan yerel yonetimlerde reform
calismalarinin 51 sehir ve biiyliksehirler tizerinde degerlendirilme yapilmasina
ragmen kurul igerisinden diizenlemeye iligkin net bir goriis belirtilmedi. Sehirlerde
yapilan goriismeler neticesinde, belediyelerin en biiylik sikintisinin bor¢lanma oldugu,
buiytik finansal projelerin ve imar gibi genis ¢apli alanlarin bakanliklara devredilmesi
gibi sorunlar rapor halinde Erdogan’a sunuldu. Ilerleyen siire¢ icerisinde bu
sikintilarin  giderilmesine yonelik yeni politikalar iiretilmesi kararlagtirilmigtir

(Milliyet, 2020).
3.3. Amerika Birlesik Devletlerinde Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, ilk defa en eski yazili anayasa olarak kabul edilen 1787
tarihli ABD Anayasasi ile kabul edilmis ve uygulamaya gecirilmistir. Parlamenter
sistemden farkli olarak tarihi bir gelismenin iiriinii olmayip 1787°de Filadelfiya’da
toplanan Kurucu Meclisin goériismeleri sonucunda olusturulmustur (Tungkasik, 2017:
9). Baskanlik sistemi, ABD’nin kurucular1 tarafindan 6nce doktrini hazirlanan ve
ardindan hayata gecirilen bir sistemdir. Bagkanlik sistemi dendiginde ilk akla
ABD’nin geliyor olmasi ve sistemin diger tilkelerdeki uygulamalarinin ABD’den
esinlenilerek uygulanmasi da bundan kaynaklanmaktadir (Kogak, 2017: 21).
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ABD’de bagkanlik sistemi yiirlitme, yasama ve yargi organlarinin kesin
ayrilig1 tizerine kurulan bir politik sistemdir. ABD’de yiiriitme organini baskan temsil
etmektedir. Politik ve biirokratik yapilanmadan olusan yiiriitme organinin basinda tek
glic sahibi baskan bulunmaktadir. Baskan ve baskan yardimcisi genel oyla ve iki
dereceli bir se¢imle birlikte segilirler. Se¢imler dort yilda bir yapilmaktadir. Baskanlar
art arda ancak iki donem i¢in segilirler. Baskanlik makami 6liim halinde, istifayla ya
da kongrenin cezai yargilama siireci sonunda bosalabilir. Bu durumda kalan siireyi
baskan yardimcisi tamamlar. Baskan olabilmek i¢in 35 yasint doldurmus olmak, ABD
vatandast olmak ve en az on dort yil ABD’de ikamet ediyor olmak sartlari

gerekmektedir (Bezci, 2005: 79).

ABD’de hem hiikiimetin basi hem parti lideri hem de ¢ikarilacak yasalari
belirleyen bir kisi olan Baskan, silahli kuvvetlerin bagkomutani ve dig politikada esas
karar veren kisi konumundadir. Hiikkiimetin basi olarak biirokrasinin de basinda yer

alan Baskan uygulanacak programlarin koordinatorii konumundadir (Ari, 2015: 86).

Baskana yardimci olan bakanlar kurulu ise, kongre disindan baskanin atadig:
adaylardan olusur. Bakanlarin atanmasini da senato onaylar. Bakanlar, baskana karsi
sorumlu olup, onun sekreteri gibi calisirlar. Bakanlar bu gorevleriyle, politikalarin
uygulayicist  konumundadirlar. Baskanin gérev ve yetkilerini etkin olarak
kullanabilmesi i¢in ona yakin ¢alisan ¢esitli uzman ve yardimcilardan olusan bir

danisman kadrosu da bulunmaktadir (Bezci, 2005: 80).

ABD’de Baskanlik Sisteminde baskan genis yetkilerle donatilmistir. Bu
yetkileri tek basina kullanmasi, siireci yavaslatacagi i¢in yardimci pozisyonunda olan

ve genis bir kurum olarak gorev alan Bagkanin Yiirtitme Ofisleri bulunmaktadir.
3.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanin Yiiriitme Ofisleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) Baskanin Yiirtitme Ofisi, 8 Eyliil
1939°da  Franklin D. Roosevelt tarafindan 8249 sayili Baskanin Emri ile
olusturulmustur. Yirtitme ofisi, dogrudan bagli oldugu baskanin, gérev ve yetkilerinin
fazla olmasindan dolayi, devlet idaresindeki yavaslama ve tikanmalara yol agacagi
icin baskana yardimci / danisman niteliklere sahip sekilde donatilarak gorev
yapmaktadirlar. Yiriitme Ofisinin, baskanin halka yonelik verdigi mesajlar1 basta
olmak {izere, yurtdisina olan menfaatlerine kadar ¢ok sayida sorumlulugu vardir

(Akman ve Akcay, 2019: 40; National Archives, 1939). Baskanin Yiiriitme Ofisinde
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yer alan danisma kurulu ve komiteler kalict veya gegici olarak ¢ok sayida
bulunmaktadir. Bunlardan Baskan Obama doneminde kurulan, “Baskanin Yonetim
Danisma Konseyi”, “Baskanm Istihdam ve Rekabet Edebilirlik Konseyi”, “Baskanin
Asyalt Amerikalilar ve Pasifik Adalilar Danisma Komisyonu”, “Baskanin Kiiresel
Kalkinma Konseyi” gibi kurullar kalici olarak kurulmalarina ragmen sonradan
kaldirilmiglardir (Sobact vd. 2018: 3). Baskan Obama’dan sonra gelen ve Baskan
Trump’in doneminde aktif olan “Yonetim ve Biitce Ofisi”, “Ekonomik Danigsmanlar
Konseyi”, “Cevre Kalitesi Konseyi”, “Ulusal Glivenlik Konseyi”, “Ulusal Uyusturucu

Kontrol Politikas1 Ofisi”, “Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi” suanda da gorevlerine

devam etmektedirler (https://www.whitehouse.gov/ , 2019a).

ABD’de yer alan bu ofisler, Baskana kars1 ilgili alanlarina yonelik
hazirladiklar1 raporlar aracilifiyla bilgi sunarak, gerekli sekilde tavsiye de
bulunmaktadirlar. Farkli ama {ilkenin ihtiya¢ duydugu onemli alanlardan olusan
ofisler, bagkan tarafindan verilen emirle ihtiya¢ hissedilen kamu politikalar1 sorununa
yonelerek ilgili kamu kurumu veya sektorlere isbirligi icerisinde politika iiretip
uygulamasini sagliyorlar. ABD’de aktif halde gorev yapan mevcut Yiiriitme

Ofisindeki kurullar sunlardir:

Ekonomik Danismanlar Konseyi, ABD Kongresi tarafindan 1946 yilinda
cikarilan Istihdam Kanunu ile kurulmustur (Relyea, 2008: 14). Baskan’a hem yerelde
hem de uluslararasi iliskilerde ekonomi iizerine politikalar olusturulmasi hususunda
raporlar sunarak tavsiyeleri bildirmektedir. Ekonomik gelismelerin analiz ve
raporlarini bilimsel yollarla agiklayan konsey, hiikkiimet programlari ve uygulanmis
politikalar 15181nda faaliyetleri degerlendirerek istihdam, liretim ve satin alma giictinii
tesvik edici ekonomik politikalar1 olusturma konusunda donanimli ve nitelikli
olmaktadir. Konseyin baskanligini, ABD Baskaninin konsey tiyeleri arasindan atadigi
bir liye ylriitmektedir. Konseyin genel yetki ve gorevlerini su sekilde agiklanabilir

(https://www.whitehouse.gov/cea/ , 2019b):

e Ekonomiyle ilgili raporlarin hazirlanmasinda Baskan’a tavsiyelerde bulunarak
yardime1 olmaktadir.

e Ekonomik gelismeler hususunda 6nceden yapilmis ve yapilmasi diistiniilen
gelismeleri takip ederek, tiim yonleriyle analiz edip yorumlayarak ve

gerceklestirilmek istenen politikaya uygulanabilirligini arastirmaktadir.
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e Serbest rekabet alanmi tegvik ederek, iiretim ve satin alma giicliniin
gelistirilmesini saglamaktadir.
e Baskan’in talep edecegi ekonomi politikasin1 ve politikayla ilgili mevzuat

calismalarini raporlar halinde sunmaktadir.

Konseyin genel yetki ve gorevleri incelendiginde, ekonomik alanda yliriitiilen
ve onceden yapilan ¢alismalar 15181nda yapilacak yeni ¢alismalara iliskin analizlerin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Serbest ticaret alanini genisleterek, tretim ve
satin alma gilictiniin gelistirilerek tilke ekonomisine hareketlilik kazandirilmasi

saglanmasi planlandigi goriilmektedir.

Tablo 10: Ekonomik Danigmanlar Konseyi

Unvan Kurum Meslek
Tomas Philipson Konsey Beyaz Saray Ekonomist
Bsk.
Tyler Goodspeed Konsey Beyaz Saray Ekonomi Tarihgisi
Bsk. Yrd.
Joshua D. Rauh Prof. Stanford Graduate Ekonomist
School of Business
Donald Kenkel Beyaz Saray Ekonomist
Kevin Corinth Beyaz Saray Ekonomist
Anna Wong Beyaz Saray Ekonomist
Jeremy Weber Dog. University of Pittsburgh Enerji Ekonomisti
Steven Braun Beyaz Saray Makroekonomik
Tahmin Direktorii
Joseph Balagtas Dog. Purdue University Ticaret Ekonomisti
Andre Barbe Beyaz Saray Ticaret Ekonomisti
Robert Fisher Beyaz Saray Menkul Kiymetler
Ekonomisti
Jason Galui Albay Beyaz Saray Ulusal Giivenlik
Ekonomisti
LaVaughn Henry Beyaz Saray Ekonomist
Ian Lange Prof. Colorado School of Dogal Kaynaklar
Mines Ekonomisti
Brett Matsumoto Beyaz Saray Saglik Ekonomisti
Deborah Minehart Beyaz Saray Ekonomist
Stephen T. Parente Prof. University of Minnesota Ekonomist
Eric Sun Beyaz Saray Ekonomist

Kaynak: https://www.whitehouse.gov/ , 2020a

Cevre Kalitesi Konseyi, 1969 yilinda ¢ikartilan Ulusal Cevre Kalite (Politika)
Yasast ile kurulmustur. Konseyin amaci, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesini tesvik edici
ulusal ¢apta politikalar {izerinde ¢alisarak ve Ulusal Cevre Politikasi Yasasinin

uygulanmasini saglayarak Bagkan’a rapor sunmaktadir (Relyea, 2008: 16). Cevre
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Kalite Konseyi, prosediir geregi ABD’nin ilk biiyiik ¢evre yasasi 6zelligini tagiyan
Ulusal Cevre Politikas1 Yasast ile ¢evre sorunlarina yonelik politika olusturulmasini
saglarken, bir yandan da uygulanabilmesi i¢in ilgili araclar1 harekete gecirir. Konsey,
mevzuat geregi yasaya yonelik denetleme ve onaylama yapmaktadir. Federal
ajanslarin devlet kurumlar1 ve halkla olan sorunlarmi ¢6zmeye yardimci olmakla
beraber, Federal ajansi denetleyerek yeterliligini 6l¢mektedir

(https://www.whitehouse.gov/ceq/ , 2019c¢).

Cevre Kalitesi Konseyi’nin gorev ve yetkileri incelenirken, ABD’nin ilk ¢evre
yasasi olan Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi’na bagli kalinarak {ilke genelinde ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi ve cevre sorunlarinin kalici ¢6ziimlere kavusabilmesine

yonelik tesvik edici politikalar olusturabilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 11: Cevre Kalitesi Konseyi

Unvan Kurum Meslek

Mary B. Neumayr | Konsey Baskani Beyaz Saray Enerji Danismani

Kaynak: https://www.whitehouse.gov/ , 2020a.

Yonetim ve Biitce Ofisi, ilk 6nce 1921 yilinda Biit¢e Ofisi olarak Hazine
Dairesi igerisinde kurulmus ve 1939°da Baskanin Yiiriitme Ofisine devredilmistir.
1970 yilinda Biitge Ofisi ile ilgili diizenleme yapilmis ve baskanligini Baskan’in
atadig1 miidiiriin yaptigi, Yonetim ve Biitce Ofisi olarak yeni bir yapi olusturulmustur
(Relyea, 2008: 12). Yonetim ve Biitge Ofisi, vizyon olarak Baskan’in yiiriitme
yetkileri ¢ercevesinde uygulamalarin denetlenmesini kapsamaktadir. Misyon olarak
ise, Baskan’in biitge ve yonetim {izerindeki amaglarina ulasabilmek hususunda
yardimc1 olmaktadir. Ofis misyonunu yonetirken, bes Onemli siire¢le beraber
yonetmektedir. Bunlari; Yiirtitme Emirleri dogrultusunda biitge konusunda gelistirme
yaparak yiriitmeye c¢alismak, takip edilen performans ile finansal sermaye ve
yonetimi basarili sekilde sitirdiirmek, yapilan diizenlemeleri gozden gecirilerek
diizenleyici bir politika olusturmak, yasamaya iliskin diizenleme yaparak
koordinasyonu saglamak, seklinde incelenebilir (https://www.whitehouse.gov/omb/ ,

2019d).

Yonetim ve Biitge Ofisi’'nin gérev ve yetkileri incelendiginde, Baskan’a
yonetim ve biitge alanlarinda belirlenen hususlara iliskin yardimci olmasi

amaglanmaktadir. Biitge konusunda gelistirme yapilarak, mevcut performans
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durumunun korunmasi ve finansal yOnetimin basarili sekilde yiuriitilmesi igin

Baskan’in verdigi talimatlar dogrultusunda politikalar tiretebilmesi amag¢lanmaktadir.

Tablo 12: Yonetim ve Biitge Ofisi

Unvan Kurum Meslek

Mick Mulvaney Ofis Bagkani Beyaz Saray Siyaset¢i
Russel Vought Ofis Bagkan Yard. Beyaz Saray Siyaset¢i
Suzette Kent Siyaset¢i

Kaynak: https://www.whitehouse.gov/ , 2020a.

Ulusal Giivenlik Konseyi, ulusal giivenlik konularindan sorumlu c¢esitli
boltimler ve kuruluslar arasinda ciddi bir koordinasyon ihtiyacini karsilamak
amaciyla, 1947 yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi ile kuruldu ve 1949 yilinda uygulanan
Yeniden Yapilanma Plani ile Baskanin Yiiriitme Ofisi’ne dahil edilerek, Baskanin
yetkisi kapsamina girmistir. Yasal gorevi; ulusal ve uluslar aras1 giivenligi ilgilendiren
askeri politikalarda baskana onerilerde bulunarak yardimei olmakta ve alanla ilgili
politikalarda, devlet kurum ve kuruluslarinin arasindaki baglantiy1 saglayan bir kol
olarakta gérev yapmaktadir. Konseyin tiyeleri; Baskan, Baskan Yardimcisi, Disisleri
Bakan1 ve Savunma Bakani’ndan olugmaktadir. Baskan, konseye baskanlik etme
yetkisine sahip olmakla beraber, bazi durumlarda bir yetkiliyi atayarak konsey
baskanlik gorevini verir (Relyea, 2008: 20). Konsey toplantilarina, Hazine Sekreteri
ve yasal danisman olarak Ulusal Istihbarat Direktorii ve Ortak Genelkurmay Baskani
da yer alabilmektedir. Toplantinin igerigine gore, Ekonomi Politikalar1 Bagkan
Asistani, Yonetim ve Biitce Dairesi Miidiirii, bagsavei ve ilgili birimlerin yetkilileri de

davet edilir (https://www.whitehouse.gov/nsc/ , 2019e).

Ulusal Giivenlik Konseyi, ABD’ye yonelik iilke i¢inden veya uluslararasi
kesimlerden yapilan farkli diizeyde tehditler karsisinda gerekli giivenlik politikalarini
belirleyerek Baskan’a tavsiye kapsaminda bilgi vermekle beraber ilgili birimler arasi
koordinasyonu saglamakla sorumludur. Yeterli diizeyde alaninda uzman isimlerden
olusan Konsey tarafindan, i¢ politika, dis politika ve askeri politikalara yonelik
bildirimler alan Bagkan, danismanlar, kabine yetkilileri basta olmak tizere ilgili
birimlerin harekete gecirilmesini saglayarak politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasi

talimatin1 verebilmektedir (Bolton, 2017: 5-7).
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Ulusal Giivenlik Konseyi’nin gorev ve yetkileri incelendiginde, Baskan’in
talimatlar1 esasinda ulusal giivenlik konularinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak koordinasyon saglanabilmesi amaglanmaktadir. Konseyin gerek askeri gerek
gtivenlik politikalarinda ulusal ve uluslararasi alanda, ilgili kurum ve kuruluslardan
edinilen bilgiler dogrultusunda Baskan’a oneriler sunmasi dugiiniilmektedir. Bu

Onerilerle Baskan gerekli politikalarin hazirlanip uygulanmasi talimatini vermektedir.

Tablo 13: Ulusal Giivenlik Konseyi

Unvan Kurum Meslek
Donald Trump ABD Baskani1 Beyaz Saray Siyaset¢i
Mike Pence Baskan Yardimcisi Beyaz Saray Siyaset¢i
Mike Pompeo Disisleri Bakani Beyaz Saray Siyaset¢i
Mark Esper Savunma Bakani Beyaz Saray | Siyaset¢i / Yarbay
Rick Perry Enerji Bakani Beyaz Saray Siyaset¢i
Robert O’Brien | Ulusal Giivenlik Danismani | Beyaz Saray Diplomat /
Avukat
Steven Mnuchin Hazine Bakani Beyaz Saray Yatirimei

Kaynak: https://www.whitehouse.gov/ , 2020a

Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi, 1976 yilinda Kongre tarafindan Yiirtitme
Ofisi kapsaminda bulunan ekonomi, uluslar arasi iligkiler, ulusal giivenlik, ¢cevre gibi
konularda, mithendislik, bilimsellik, teknolojik kullanimlarmin degerlendirilmesi ve
kazanimlarinin yapilmasi tlizerine Baskan’a tavsiyelerde bulunmasi amaciyla
olusturuldu. Ofis, c¢alismalar1 kapsaminda devlet kurumlari arasindaki bilim ve
teknoloji tizerine igbirligini yoneterek, biitcenin gézden gecirilmesinde Yonetim ve
Biitce Ofisi’ne katkida bulunmakta ve Baskan’in islerinde kolaylik saglamaktadir
(https://www.whitehouse.gov/ostp/ , 2019f).

Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi’nin goérev ve yetkileri incelendiginde,
Baskan’a alana yonelik konularda yardimci olmanin yami sira, ulusal giivenlik,
uluslararast iligkiler, ekonomi ve ¢evre gibi konularda, bilim ve teknoloji imkénlarin
kullanilarak gelisimlerinin istikrarli sekilde saglanmasi i¢in Baskan’a oneri niteliginde
politikalar olusturulmasi amaglanmaktadir. Yine kurum ve kuruluslar arasinda bilim
ve teknoloji hususlarinda koordinasyonu saglayarak sistematik diizenle ¢alismalarin

aksamamasi saglanabilmelidir.
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Tablo 14: Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi

Unvan Kurum Meslek
Kelvin Droegemeier Ofis Bagkan Beyaz Saray Meteorolog
Michael Kratsios Ofis Bagkan Yard. Beyaz Saray
Kristina Baum Iletisim Direktorii Beyaz Saray

Kaynak: https://www.whitehouse.gov/ , 2020a

Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi, 1988 tarihli Uyusturucu Karsiti
Suistimal Yasasi kapsaminda olusturulmustur. Ofisin direktorii, ayn1 zamanda
Baskan’in uyusturucu kontroliinden sorumlu danigmanidir. Ofis’in gorevi, uyusturucu
faaliyetlerini kontrol altina alarak, ilgili federal kurumlar arasi koordinasyonu
saglamak ve biitge, personel tahsisinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi hakkinda
Baskan’a tavsiyelerde bulunmaktir. Uyusturucu kontrol stratejisi ile uyusturucu
kullanim oranmi ve uyusturucuya bagli su¢, siddeti azaltmaya yonelik faaliyetler

yuriitilmesi amag¢lanmaktadir (https://www.whitehouse.gov/ondcp/ , 2019g).

Ofis tarafindan hazirlanan Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisi Raporu’na
gore, saglikl, giiclii ve uyusturucunun olmadigi bir Amerikan toplumu meydana
getirebilmek ve toplumu gelistirebilmek icin belirlenen; ©onlem alma, tedavi
edilmesini ve iyilesme siirecini saglama ve uyusturucuya erisimi zorlagtirma gibi ii¢
O6nemli unsur c¢ercevesinde; eyalet, yerel ve kabile halklarin destegi, sanayi, saglik
sektorli ve yabanci ortaklarla isbirligi igerisinde hareket edilmelidir. Belirtilen {i¢
temel unsur birbiriyle iligki i¢erisinde olup, destekleyici pozisyonunda yer almaktadir.
Onleme programlar1 kapsaminda, egitimler sayesinde yasadis1 uyusturucu ticareti ve
kullaniminin 6niine gegilmeye ¢alisilmaktadir. Hastaya ilag destekli tedavi saglayarak,
uzun siireli iyilestirilmeye ¢alisiimalidir. Kolluk kuvvetlerinin ve uluslar arasi
ortaklarin igbirligiyle yasadisi uyusturucu temin ve kullaniminin zorlastirilmasi tlke
icin en saglikli yontemdir. Belirlenen stratejiler sayesinde, Bagkan’1n ilgili hedeflerine
ulasilmast hususunda 6nem ifade etmektedir. Bu siirecte uyusturucu kontroliine iligkin
belirlenen 6ncelikler hazirlanarak uygulamaya koyulur ve uyusturucu kullanimi /
bagimliligin artmasinin oniine geg¢ilmesi i¢in 6nlemler alinir. Ayrica stratejik plan
kapsaminda ilgili birimlerle koordinasyon kurarak, kaynaklarin belirlenip biitgce
acisindan programlama yapilmasi saglanmaktadir (National Drug Control Strategy,

2019: 3-4).
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Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikasi Ofisi'nin  goérev ve yetkileri
incelendiginde, iilke igerisinde uyusturucu faaliyetlerinin kontrol altinda tutulmasi ve
gerekli durumlarda ilgili kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglayarak, Baskan’a
uygulanmasina yonelik politika Onerileri sunmasi amaglanmaktadir. Buna gore
uyusturucu kontrol mekanizmasinin sistemli sekilde yiirimesi saglanacak ve
uyusturucu tiiketim ve kullanimi takip edilerek azaltilmasina, yasadisi yollarla

erisimin engellenebilmesine yonelik politikalar yapilabilecektir.

Tablo 15: Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi

Unvan Kurum Meslek

James W. Carroll Ofis Bagkani Beyaz Saray Avukat

Kaynak: https://www.whitehouse.gov/ , 2020a

Baskanin Yiriitme Ofisleri, iilkenin 6nem arz eden alanlarmma yonelik
olusturularak, tiye profillerinin her kesimden olugmasi saglanmis ve boylelikle ilgili
alanlara yonelik yiriitiilen politika calismalarinda etkin, hizli ve dogrudan hareket
edebilme imkani dogmustur. Yiriitme ofislerinin yurittikleri calismalar asagida

haberler araciligiyla degerlendirilecektir.

Iktisadi Danismanlar Konseyi’nden edinilen bilgilere gére Trump yonetiminin
son li¢ yilinda isglicli piyasasinin kazanimlarini artirmaya devam ediyor. Calisma
[statistik Biirosu’nun aylik istthdam durumuna gére, tarim dis1 bordro istihdami subat
ayinda 273.000 artarak, beklentilerden 100.000 fazla is eklendi. Ocak ve Aralik aylar
icin biliylime tahminleri 85.000 is artarak son {i¢ ayda aylik ortalama 243.000 is
getirilmis oldu. Bu kazanimlarla beraber, 2016 6ncesi se¢cim tahminlerinde 2020 yili
boyunca Ongoriilecek olan Kongre Biit¢e Ofisi’nin ongoriisinden 105.000 is fazla
eklemistir. Ekonomik geg¢mise bakildiginda duisik oranli issizlige karst is
bliytimesinin hizlandirilmasi ABD ekonomisinin gii¢li ve direngli oldugunu
gostermektedir. Trump ekonomisine gore iscilerin ilgisini para toplayarak g¢ekmesi,
isglicti talebinde ve {icretlerde bir artis saglamaya devam edilmesini saglamaktadir.
Nominal ortalama saatlik kazanclar, gecen yila gore yiizde 3 artt1 ve art arda subat
ayinda bu iicret artis1 ytizde 3’tin lizerinde oldugunu gosterdi. Yiizde 3,3 oraninda
olan is¢iler i¢in nominal {icret artisi, genel ticret artisindan bile daha yiiksekti. Baskan
Trump’a gore isci Ucretleri, yonetici ticretlerine gore hizli sekilde artmaktadir. Bu
bliyime asgari iicret artiglarinin degil, giiclii ekonominin sonucu oldugunu
gostermektedir (www.whitehouse.gov , 2020b).
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Cevre Kalitesi Konseyi’nden edinilen bilgiler 1s1ginda, ABD Y06netiminin
tilkenin refahin1 saglamaya calisirken, ¢evreye yonelik c¢alismalari da aksatmadigi
goriilmektedir. Ozellikle Bagkan Trump doneminde toplumu gelistirecek altyap:
projelerine agirlik verilerek modernlesmeye hizla devam edilmektedir. Ulusal Cevre
Politikast Yasas1 kapsaminda, idare tarafindan modernlige uygun ve hizli ilerlemek
icin politika 6nerilerinde bulunuluyor, bu sayede biitiin isler zamaninda, verimli ve
uygun fiyath sekilde insa edilebilecek. Onerilen politikalar; ¢evresel etki beyanlarinin
tamamlanmasi i¢in 2 y1l ve ¢evresel degerlendirmelerin tamamlanmasi i¢in 1 yil stire
belirlenecektir. Cevresel diizenlemeler igin gereksiz yiik ve gecikmeleri azaltilacaktir.
Devlet, yerel ve kabile hiikiimetlerle isbirligi igerisinde ¢alisacaktir. Baskan Trump,
diizenleyici reformlarla 6ntimiizdeki yillarda Amerika haneleri i¢in 3.100 dolarlik bir
gelir artis1 saglayacagi ongoriilmektedir. Trump, Valilerin Diizenleyici Inovasyon
Girisimi, eski diizenlemeleri kesmek, mesleki lisans reformunu gelistirmek ve Eyalet
ve Federal diizenlemelerini uyumlu hale getirmek i¢in ¢alismalarina devam ediyor.
Bagkan, altyapr projelerinin verimli ve etkili g¢evresel kararlar olmasi sebebiyle
Federal Karar Politikast olusturulmast i¢in yiriitme kararmm1  imzaladi

(www.whitehouse.gov , 2020c).

Ulusal Giivenlik Konseyi, ulusal ve uluslararasi giivenligi ilgilendiren
konularda baskana politika Onerileri sunarak yardimci olmaktadir. Bu goéreve bagl
olarak, gelismekte olan teknolojik ¢aga ayak uydurarak Besinci Nesil (5G)’den
baslayarak akilli robotlarin giinliik hayatimiza dahil olmasina kadar hemen hemen her
konu da gelismeler devam etmektedir. ABD bu yeni teknolojilerin gelismesini,
gelecegin refah ve giivenliginin temeli olarak goérmektedir. Baskan Trump, bilgi ve
sistem gilivenligini korumak i¢in ¢itayr ylikseltmek amaciyla sivil toplum, 6zel sektor,
teknoloji toplulugu yani sira miittefikler ve ortaklarla birlikte ¢alismaktan yanadir.
Bilgi ve lletisim Teknolojisi ve Hizmetleri Tedarik Zincirinin Giivenligini Saglama
baslikli yiirtitme emri imzalayan Baskan Trump, bu emir ile Ticaret Sekreterine, ilgili
federal kurumlara danisarak tilkenin ulusal giivenligi i¢in risk olusturabilecek bilgi ve
iletisim teknolojilerini gdzden geg¢irme yetkisi vermektedir. Bu kararla beraber idare,
hem ABD bazinda hem de miittefikler i¢in giivenli bir gelecek olusturma gayesiyle
gerekli tedarik zincirlerini saglamak {izere politikalar gelistirmeye calisiyor. Siireg
icerisinde karsilasilacak donanim ve yazilimlarin kusurlari, ortaya c¢ikabilecek

tehlikeler gbz ontinde bulundurularak her ihtimal diistiniilmeli ve sistemlerin birbirine
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bagliligin1 olusturan aglarin sahibi olan sirketler, teknik giivenlik ve dayaniklilik
konusunda kuvvetli ve korunakli bir baglilik gostermelidir. Ciinkii tehdit altina giren
sistemler sadece ulusal giivenligi koruyan sistemler olmayip, Amerikan yasam
bi¢imini koruyan giinliik sistemlerdir. Basta 5G verileri olmak tizere Amerika’nin
gizli ve hassas verilerinin korunmasina yonelik giivenlik ag1 politikalar1 gelistirilmeli,
gelistirilen politikalar sonucunda da tilkenin gelecek yiizyilin tiretkenligini, refahini ve

barisini kolaylastirmasi saglanmalidir (www.whitehouse.gov , 2019).

Yonetim ve Biitge Ofisi, Cloud Smart Strategy Onerisini yayimladi. Bu oneri,
yedi yildaki ajanslarin giivenli bir bulut agina gegmeleri i¢in yol gosterici ilk bulut
politikas1 giincellemesidir. Bu strateji sayesinde, ajanslara ek tasarruf, hizli hizmet
sunma ve glivenlik saglama gibi konularda destek verecek. Federal Bas Bilgi
Sorumlusu Suzette Kent yapmis oldugu agiklamalarda, giincellenen Cloud Smart
sistemi, hem federal hiikkiimetten hem de 06zel sektdorden en iyi uygulamalar
benimseyerek, ajanslara misyonluk yoniinden daha iyi hizmet vermek, vatandas
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve siber giivenligi artirmak i¢in 6nde gelen ¢6ziimlerden

yararlanma kabiliyetini saglamaktadir (www.whitehouse.gov , 2018).

Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi ile ABD Disisleri Bakanligi
Uluslar aras1 Narkotik ve Kolluk Isleri Biirosu, Kolombiya Hiikiimeti ile ikili olarak
kokain tiretiminin ytizde 50 oraninda azaltilmasi hususunda bir diyalog olusturuldu.
Diyalog sayesinde kokain liretiminin ve bagimliliin azaltilmasi basta olmak iizere,
narkotik kacake¢iligin en yogun oldugu kirsal bolgelerde giivenligin artirilmasi ve yasa
dist finanslarla miicadele edilmesine yonelik ¢alismalara baslanildi. ABD’nin
Kolombiya ile giiclii bir ortaklig1 oldugu hususundan bahsedilen toplanti da, Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi Direktorii Jim Carroll, Kolombiya Devlet Bagkani
I. Duque’nin 2018’de goreve basladiginda iilkede rekor seviyede kokain ekim ve
tiretimi oldugunu ama ABD’nin destegi ile uygulanan politikalar sonucunda kokainin
basariyla engellendigini agikladi. Yayinlanan raporda, Baskan Duque’den 6nce
tilkedeki koka ekimi diizeyi ile bugiinkii diizeyde ¢ok azalma oldugu belgelenmistir.
Yapilan agiklamalarda, “ABD Baskani Trump’in da iilke igerisinde uygulanan
politikalar sonucunda asir1 dozdan 6len vatandaslarin sayisinda ciddi anlamda azalma
goriildiigii ve uluslar arasi ortaklarin koordineli ¢alismasinin da burada etkili oldugu

sOylenebilir. Koka tiretim ve bagimlilig1 konusunda uygulanan politikalarin ve devam
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eden yogun c¢abalarin sonuglarini, 6ntimiizdeki yillarda ciddi oranda goriilmiis

olacaktir” ifadeleri kullanild1 (www.whitehouse.gov , 2020d).

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Ofisi, Bagkan Trump’in Amerikan uzay
liderligini canlandirmak ve kasifleri Ay’a ve &tesine ilerletmek icin gerekli adimlari
attigin1 duyurdu. Trump’in yonetime gelmesiyle beraber ilk aylarda uzay politikasina
odaklanarak, Amerika’nin giines firtinalar1 gibi uzay havasi olaylarina karsi
hazirliklarima hiz verildi. Gegmis yillarda birgok uzay olayr meydana gelmistir.
Bunlardan ciddi zarar verenlerinden birisi de 1989°da ger¢eklesen manyetik firtina
sonucu Quebec’te dokuz saatlik elektrik kesintisi olustu ve ABD’nin gii¢
sebekelerinde biiyiik zarar verdi. Yakin tarihte 2003 ve 2015 yillarinda meydana gelen
uzay hava olaylarinda Isveg’te elektrik kesintileri olmus, ticari uguslarin yeniden
yonlendirilmesi ve Isve¢ hava sahasmin 1 saatten fazla siire kapali kalmasina sebep
olmustur. Tim bu yasananlar dogrultusunda Trump yoOnetimi, Amerika’nin giivenligi
ve kritik altyapisinin bir sonraki uzay hava olaylarina karsi en iyi sekilde hazirlamak
icin yeni bir Ulusal Uzay Hava Stratejisi ve Eylem Plan1 yayinladi. Eylem planinda
Ozetle; ulusal giivenlik, iilke giivenligi ve ticari varlik operasyonlarinin korunmasinin
gelistirilmesi kapsaminda, bundan sonra gergeklesecek herhangi bir uzay olayinda
tilkenin nasil etkileneceginin varsayimlari yapilmalidir. Bunun i¢in gerekli teknolojik
politika uygulamalar1 bir an 6nce gergeklestirilmelidir. Dogru ve zamaninda uzay
hava karakterizasyonu ve tahminlerin gelistirilmesi bir baska ¢6ziim yoludur. Bu
sayede olusabilecek hava olaylarmin onceden oOngoriilerek, erken uyari saglama
sistemi gelistirilmesi gerekmekte ve karakterizasyon araciligiyla olayin yerini,
derecesini ve temel Ozelliklerini tanimlanmalidir. Edinilen veriler dogrultusunda
altyapt ve ulusal gilivenlik varlik sahiplerine ve isletmecilere durumlar anlatilimali,
gerekli igslemlerle teyakkuzda olunmalidir. Eylem planinda yer alan bir diger maddeye
gore, uzay havasi olaylarina yanit verme ve olaylardan kurtarma prosediirlerinin
olusturulmasiyla kasirgalar, uzay hava olaylarinin planlari ve ilgili politikalarin
olusturularak uygulanmasi, en kotii etkileri azaltacak ve hayat kurtarmaya yardime1
olacaktir. Bu eylem planinin zemini olusturmasiyla beraber Federal Hiukiimet,
akademi, uluslar arasi ortaklar ve 6zel sektoriin koordineli sekilde ¢alismasi uzay hava
olaylarinin tahmin etme ve hazirlanma konusunda onemli ilerleme kaydedilmistir.
Ulusal Uzay Hava Durumu Stratejisi ve Eylem Plani, uzay hava olaylarina karst hazir

bir ulusun saglanabilmesi i¢in koordineli ve isbirligine dayali bir yol haritasi
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sunmaktadir. Plan sayesinde gerekli politikalar hazirlanip uygulamaya konulacak ve
ABD’nin tehlikelere daha iyi hazirlanmasina, tahmin edip miicadele edecek ve
tilkenin uzaydaki genel direncine ve liderligine katki da bulunacaktir

(www.whitehouse.gov , 2019).

3.5. Tiirkiye ve ABD Uzerinden Politika Kurullar1 Karsilastirmah Analiz

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile beraber siyasal
hayatimiza giren politika kurullari, ilgili problem ve sorunlara yonelik olarak
calismalar yiiriitmekte ve danismanlik rolii tstlenerek Cumhurbagkani’na politika
Onerileri sunmaktadir. Bu sayede ilgili probleme iliskin politika uygulanip
uygulanmayacagi belirlenmis olmaktadir. Politika kurullarinin olusturulmasiyla hizli
karar alip uygulanmasi amaclanmigtir. Yeni hiikiimet sisteminin baslamasiyla bazi
bakanliklar kaldirilmis ve bazi bakanliklar birlestirilmistir. Bunun sonucunda bir
takim gorev ve sorumluluklar politika kurullar1 arasinda paylastirilmis ve kamu

yonetiminin hiz kazanmasi hususunda etkili olmustur.

Kamu politikas1 olusturma ve gelistirme siirecinde 6nemli bir aktér olan
Turkiye’deki politika kurullart ile ABD’deki Baskanin Yiirtitme Ofisleri

karsilastirmasi Tablo 16°da ele alinarak benzer ve farkli yonleri ortaya konulmustur.

Tablo 16: ABD Baskanin Yiiriitme Ofisleri ve Tiirkiye’deki Politika

Kurullarinin Karsilastirilmast

ABD TURKIYE
Kullanilan Isim Baskanin Yiiriitme Ofisleri Politika Kurullari
Kurulus Tarihi 1939 2018
Kurulus Amaci * Bagkanin hareket » Politika gelistirmek ve
alanint  genisleterek, olusturmak
aktifligini arttirmak, *  Olusturulacak
* Bagkanin gorev ve politikalarda
sorumluluklarinda Cumbhurbagkanina
yardimci olmak, yardimci olmak
* Baskanin yonetim » Kiiresel rekabet
sorumlulugunu  etkin sonucunda olusan ani
kullanmasini saglamak degisimlere kars1 strateji
* Alaninda uzman ve politika  Onerileri
kaynagi saglamak gelistirmek
* Karar alim siirecinde
Baskana destek olmak
Mevcut * Ekonomik * Bilim, Teknoloji ve
Kurullar Danigmanlar Konseyi Yenilik Politikalar1
* (Cevre Kalite Konseyi Kurulu
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Ulusal Giivenlik
Konseyi

Yonetim ve  Biitge
Ofisi

Ulusal Uyusturucu
Kontrol Politikas1 Ofisi
Bilim ve Teknoloji
Politikas1 Ofisi

Egitim ve  Ogretim
Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1
Kurulu

Gtivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar
Kurulu
Kiiltiir ve Sanat

Politikalar1 Kurulu
Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu

Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu
Sosyal Politikalar
Kurulu
Gorevleri Baskanin  mesajlarini “Cumbhurbagkaninca
halka iletmek. alinacak  kararlar  ve
Ulkenin cikarlarini olusturulacak
korumak ve ticareti politikalarla ilgili

tesvik etmek.

Baskanin {ilkeyi aktif

yonetmesi i¢in gerekli
destegi saglamak.

Sorunlarin

¢Oziimlerinde kurumlar

arast  koor
saglamak.
Baskan
verilen
yapmak.

dinasyonu

tarafindan
gorevleri

Oneriler gelistirmek.
Gelistirilen politika ve

strateji Onerilerinden
Cumbhurbagkaninca
uygun goriilenler
hakkinda gerekli
calismalar1 yapmak.
Kiiresel rekabetin

getirdigi ani degisimlere
kars1 strateji ve politika
Onerileri gelistirmek,
Gorev alanlarma giren
konularda kamu kurum
ve kuruluslarma goriis
vermek.

Gorev alanlarma giren
konularda  Bakanliklar,
kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda
uzman kigiler ve ilgili
diger ilgililerin goériisiinii

alarak uygulanan
politikalari ve
gelismeleri izlemek,
yapilan calismalarla

ilgili Cumbhurbagkanina
rapor sunmak.
Cumbhurbagkani
programina  uygunluk
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acisindan, bakanliklar ile
kurum ve kuruluslarin
uygulamalarin1  izlemek
ve Cumbhurbagkanina
rapor sunmak.

* Bakanliklar, kurum ve
kuruluglar, sivil toplum
ve sektér temsilcileri,
alaninda uzman kisiler
ve ilgili diger ilgililerin
davet edilmesi suretiyle
genisletilmis kurul
toplantilar1 yapmak.

 Gorev alanlarina giren
konularda talep, ihtiyag
ve etki analizi yapmak
ve/veya yaptirtmak.

* Cumhurbaskaninca
verilen diger gorevleri

yapmak.”

Politika Politika olusturma, gelistirme | Politika gelistirme veya
Olusturma ve uygulanma  siirecinde | olusturma stirecinde
Siirecindeki Baskan’a yardime1 olmak. Cumbhurbagskanina yardimci

Rolii olmak.
Baskan ile Dogrudan Baskan ile | Dogrudan Cumhurbaskani ile

Tliskisi calismakta ve Baskana karsi | calismakta ve Cumhurbagkanina

sorumludurlar.

kars1 sorumludurlar.

Uye ve Personel
Sayisi

Uye sayist hakkinda net bir
say1 belirtilmemistir. 2000°den
fazla personel ¢alismaktadir.

Uye olarak 79 isim gorev
almaktadir. Kurullarin en az ii¢
tiyeden  olugsmast  gerektigi
kanunda belirtilmis, st simur
konulmamistir. Ayrica islerin
yuriitilmesi  hususunda  say1
verilmeyerek, yeteri  sayida
personel bulunabilecegi ifade
edilmistir.

Kaynak: The Executive Office of the President, 2020; CBK-1; Akman ve Akgay,

2019: 51°den esinlenilerek olusturulmustur.

Siyasi hayatimiza girdigi ilk gilinlerden bugiine kadar bir¢ok alanda ¢alismalar

yapan politika kurullari, tilkemizin ihtiya¢ duydugu konular {izerinde yogun sekilde

mesai harcamaktadir. Ekonomiden kiiltiire, sagliktan sosyal politikalara, egitimden

giivenlige kadar toplam da dokuz adet bulunan politika kurullarinda, alaninda iin

sahibi politikaci, akademisyen, is adamlari, uzman, yazar, sivil toplum orgiitlerinin

temsilcileri gibi cesitli kesimlerden yaklasik yetmis dokuz isim gorev almaktadir. Uye

sayis1 bakimindan kanunda en az ti¢ {iye sarti olmakla beraber iist sinir konulmamustir.
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Bu da kurullarin biraz daha rahat calisabilmesine imkan saglamaktadir. ABD’de ise
altt adet yuritme ofisi (bazilarinin adi konsey olmasina ragmen ayni islevi
gormektedir.) ve toplamda otuz ti¢ tiye bulunmaktadir. Ofis sayilarinin az olmasi ve

tiye sayilarinin dengesiz dagilimi sorgulanabilir konumdadir.

Politika kurullarinin iye profilleri incelendigi zaman taninmis uzman kisilerin
yer almasi, ilgili alanda daha basarili ¢alismalar yuritiilebilecegi kanisini
tagimaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin temel anlayisi olan, ilgili
mevkilere alaninda uzman, herhangi bir siyasi goriisten uzak ve tarafsiz davranan
buirokratik isimler ile kamuoyu tarafindan sayginlik kazanmis isimlerin getirilmesi,
kurul tiyeliklerinde ¢ok basarili pozisyon saglamistir. Bu sayede siyaset ve biirokrasi
bir arada ¢alismaya baglamistir. Buna ek olarak politika olusturulmasinda kurullar
aracilifiyla farkli kesimlerin goriisleri alinmakta, cok aktor dahil olarak dogru ve

gergekei karar alinmasi saglanmaktadir.

ABD baskanlik sisteminde diinyada eski bir ge¢misi olmasindan dolay1
bugiine kadar yonetimsel ve biirokratik acidan basarili bir siire¢ yasamis ve pek ¢ok
tilkeye oOrnek olmustur. Bu yilizden Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi
dustinceleri giindemdeyken, ABD’nin baskanlik sistemine yonelik degerlendirmeler
yapilmistir. Politika kurullar, ABD Yiiriitme Ofisleri’nin incelenmesi sonucunda

Ttirk siyasi hayatina benzetilerek yiiriirlige konuldu.

Yiirtitme Ofisleri ile Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin benzerliklerinden
birisi de, devlet baskanlarinin baskanliginda toplanti yapmalaridir. ABD’de Baskan
Trump bazi ofislerin baskanligini yliriitmekte, bazi ofislerin ise bir baskan
bulunmaktadir. Gerek iiyelerin atanmasinda gerek alinan kararlarda son s6z Bagkan’a
ait olmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkan1 Erdogan, her politika kurulunun ayri
ayr1 bagkanligini yiriitmektedir. Kendi programi uymadigi durumlarda, baskan vekili

secilen tiye veya bir bakan toplant1 bagkanligini yiiriitmektedir.

ABD’de bulunan yiirtitme ofisleriyle ilgili aragtirmalar sonucunda tiyelere
iliskin detayli bilgilere ulasilamadigr goriildii. Bazi ofislerde bir kisinin ismi
bulunurken bazilarinda ise daha fazla isim mevcuttur. Bu da gostermektedir ki,
tilkenin giivenligi ve onemini ilgilendiren ofislerde yeterli say1 da tiye bulunurken,

onem hususunda biraz daha geride bulunan konularla ilgili ofislerde az sayida tiye
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bulunmaktadir. Net bir sayr olmamakla beraber arka planda fazla sayida personel

calismaktadir (Akman ve Akcay, 2019: 53).

Calismanin son boliimiinde goriildiigii tizere her iki lilkede de ytirlitme ofisleri
ve politika kurullari, iilkenin kendi ihtiyaglari dogrultusunda kurulmustur. Her iki
tilkenin benzerlikleri ve farkliliklar1 mevcuttur. Buna 6rnek olarak, Tiirkiye’de 6nemli
bir hususu ilgilendiren yerel yonetimler birimi tUzerine bir politika kurulu
olusturulmasina ragmen ABD’de yerel yonetimlerle ilgili dogrudan bir ofis
bulunmamaktadir. Bununla beraber sosyal politikalar kurulu Tirkiye’de siklikla
giindeme gelmesinden dolay1 tizerinde yogun ¢alismalar yapilmakta ve buna istinaden
ayni1 isimle politika kurulu olusturulmustur. Hemen hemen her {ilkede 6nemli bir alan
olan sosyal politikalarla ilgili ABD’de dogrudan bir ofis olusturulmamis olmasi
dikkatten kagmamaktadir. Hukuk alaninda da ABD’de bir ofis olusturulmadig:
gorlilmektedir. Ama hukuk {iizerine dolayli sekilde diger ofislerle ortak caligsmalar
yapilabilmektedir. Tiirkiye’de hukuk alaninda dogrudan bir politika kurulu
olusturulmus ve alaninda yetismis avukat, hukukcu isimler gorev almaktadir. Ulkeler
degerlendirilirken mutlaka g6z oniinde bulundurulmas: gereken bir alan olan egitim
konusunda da ABD’de bir ofis olusturulmamistir. Tuirkiye’de siirekli giindemde olan
ve sik sik degisiklik yasanmasindan kaynakli olarak egitimci ve akademisyen
tiyelerden olugsan, egitim ve &gretim politikalar kurulu olusturulmustur. ABD’de de
yogun olarak giindemi isgal eden uyusturucu tretim ve kullanimi {izerinde gerekli
politikalarin uygulanmasi amaciyla bir ofis olusturulmustur. Tiirkiye’de ise dogrudan
uyusturucu konulu kurul olmamakla beraber dolayli sekilde saglik ve gida politikalar
kurulu ile sosyal politikalar kurulu alanina girebilmektedir. ABD’de de saglik ve gida
tizerine bir ofis bulunmamaktadir ama dolayli olarak Ulusal Uyusturucu Kontrol
Politikas1 Ofisi ile Cevre Kalitesi Konseyi ile iliskilendirilebilir. ABD’de ¢evre
tizerine Cevre Kalitesi Konseyi adiyla bir ofis bulunmakta ve Ulusal Cevre Kalite
Yasasi ile kurulmustur. Tiirkiye’de ¢evre lizerine dogrudan bir kurul olusturulmadigi
gorliilmektedir ama dolayli sekilde Yerel Yonetimler Kurulu {izerinden
degerlendirilebilir. Kiiltlir ve sanat alaninda Turkiye 6zel hassasiyet gostermektedir.
Stirekli giindemde tutulan ve unutturulmamaya calisilan kiiltiir ve sanat {izerine bir
politika kurulu olusturulmustur. Kurul igerisinde tiilkenin 6nde gelen yazarlar,
sanat¢ilart ve gazetecileri bulunmaktadir. Bu gostermektedir ki, Tirkiye kiiltiir ve

sanati ge¢misten gelecege degerlendirmekte ve goézle goriliir ciddi projelere yer
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vermektedir. ABD bu alanda bir ofis olusturmadigi goriilmektedir. Kiiltiir ve sanat
tizerinde hatr1 sayilir bir gegmisi ve basarili sinemalariyla giindeme gelen ABD’nin
konuya iligkin tist diizey ofis olusturmamasi dikkat ¢cekmektedir. Yonetim konusunda
ABD bir ofis olusturmus ama Tiirkiye dogrudan kurul olusturmamistir. Bunun sebebi
olarakta, {ilke yonetiminde yer alan bir¢ok ismin neredeyse tiim kurullarda gorev

dagilim1 gergeklestirildigi diistiniilebilir.

Turkiye ve ABD’nin benzerliklerinin oldugu politika kurullar1 ve ofislerde
mevcuttur. Bilim ve teknoloji {izerine her iki iilke de yap1 olusturmus ve iilke 6zelinde
aktif ve dikkat c¢ekici calismalar yapilmaktadir. Bir iilkenin olmazsa olmaz
konularindan birisi de giivenlik ve dis politikadir. Hem Tiirkiye hem ABD bu konu
tizerinde titizlikle durmaktadir. Bundan dolayr her iki iilke de Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu ile Ulusal Giivenlik Konseyi kurmuslardir. Yapinin iyeleri
bakimindan inceledigimizde Tiirkiye’de Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nda
alaninda yetismis akademisyenler, diplomat ile askeri olarak ge¢cmisi bulunan isimler
mevcuttur. ABD’de ise durum biraz daha farklidir. ABD Ulusal Giivenlik
Konseyi’nde Bagkan Trump, kabineden Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Hazine
Bakani gibi ilgili bakanlar dogrudan yer almaktadir. Kiiresel diinyanin en &nemli
faktorii olan ekonomi konusu, Tiirkiye ve ABD nin de {izerinde durdugu ve kurul ve
ofis olusturduklart alandir. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Kurulu {iyelerini
olustururken ekonomistleri, ekonomi danismanlari, akademisyenleri 6zellikle
secmistir. ABD ise Ekonomik Danismanlar Konseyi tyelerini farkli sektorlerin
(ticaret, enerji, saglik vs.) ekonomistleri seklinde belirlemistir. Uye sayis1 olarakta
gozle goriliir bir fazlalik oldugu goziikmektedir. Her iki iilke bilim ve teknoloji
alaninda politika kurulu ve ofisler kurmuslardir. Bunlar araciligiyla 21. Yiizyil’da
gelisen teknolojiler, dijital dontisimler alaninda basarili politikalar uygulamaya

koyulmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi kapsaminda olusturulan politika kurullarinin kurumsal unsurlarindan ve kamu
politikasi olusturma siirecinde almis oldugu gorevlerden, ABD Baskanlik Sistemi ile
ABD Bagkanin Yiriitme Ofislerinin kurumsal unsurlarindan bahsedilerek, politika
kurullar1 ile yirtitme ofislerinin karsilastirmali analizi degerlendirilmistir. Bu
baglamda politika kurullarinin belge analizi sonucunda elde edilen veriler ile ulusal

basinda giindeme gelen haberler araciligiyla calisma siiregleri, kurul tyelerinin
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profilleri ile kamu politikast olusturma siirecinde almis olduklar1 gorevler ele
alimustir. Alaninda uzman isimlerden ve ¢esitli sektorlerden olusan politika kurullari,
tilkenin 6nemli alanlarinda olusturulmalariyla beraber, politikalarin belirlenmesi,
olusturulmas1 ve uygulanmasi siireclerinde biirokrasi isleyisinde meydana gelen
engellerin kaldirilmasimi saglayarak, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan verilen
talimatlar dogrultusunda hizli, etkin ve etkili hareket ederek analizler yapilmakta ve
analizler sonucunda olusturulan rapor, Cumhurbaskanina sunularak politika
olusturulmasini saglamaktadirlar. Ayrica ABD Bagkanlik Sistemi genel hatlariyla ele
aliarak, sistem igerisinde bulunan Yiiriitme Ofisleri kurumsal teskilatlanma ve tiye
profilleri agisindan degerlendirilmistir. Yirttme Ofisleri, kurulduklar1 alanlar
kapsaminda Bagkan tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda ve alaninda uzman
isimlerin yer almasiyla ilgili politikalarin olusturulma siirecinde gorev almaktadirlar.
Boylelikle iilke glindemini ilgilendiren konularda, talimat tizere rapor hazirlayarak
gerekli calismalar yiiriitiilerek, rapor en son Baskan’a sunulmakta ve politikanin

uygulanmasi yoniinde hareket edilmektedir.

Politika kurullan ile yiirtitme ofislerinin karsilastirmali sekilde ele alinmasi
sonucunda, benzer ve farkli yonler degerlendirilerek, yiiriitiilen ¢alismalar, teskilat
yapilar1 ve tiye profilleri ele alinmistir. Yuriitme ofislerinden esinlenilerek olusturulan
ve yakin tarihte siyasal hayata giren politika kurullari, yiirtitme ofislerine nazaran
gerek gorev ve yetkileri kapsaminda gerek kurumsal teskilatlanma hususunda da bir
takim eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerin ilerleyen dénemlerde sistemin daha

sistematik ilerleyisi sonucunda gelistirilerek giderilmesi diistiniilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu politikast alanm1 Tirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren gelisme
gostermeye baslamistir. Devletin  yasama-yliriitme-yargi organlar1 ¢ercevesinde
hazirlik, olusum ve uygulanma siirecleri yasayan kamu politikasi, son yillarda
giindemle paralel ilerleyerek gozle goriiliir degisiklikler ve yenilikler yasamaktadir.
Bu yeniliklerden birisi de kamu politikalarinin olusturulmasindan ve uygulanmasi

stirecine kadar etkin gorev alan devlet igerisinde olusturulan resmi organlardir.

Tiirkiye, Osmanli’dan bugiine kadar hareketli gecen yogun donemler
yasamistir. Bu hareketlilik hayatin hemen her noktasinda goriilmekle beraber en ciddi
degisiklikler yonetimsel sistem de olmustur. Farkli sathalardan giliniimiize gelene
kadar farkli tecriibeler kazanmigtir. Mevcut Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
beraber Tiirkiye i¢cin yeni bir sayfa acilmistir. Yeni sistem; dijital donlisim ve
teknoloji ile yatirnm ve finans agirlikli, saglik, egitim gibi 6nemli alanlara yonelmis
bir yonetim anlayisi  benimsemektedir. Baskanlik  sistemine benzeyen
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, devlet yonetiminde pek ¢ok degisikliklere de
sebep olmustur. Bunlardan birisi olan ve yukari da bahsedilen Cumhurbaskanlig:
Teskilat1 igerisinde yer alan ve kamu politikalarinin olusturulup uygulanmasinda etkin
rol oynayan Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullaridir. Politika Kurullar1 yeni olmasina
ragmen bugiline kadar kendi alanlarinda tilke gilindemini etkileyecek kararlar

alinmasini saglamaistir.

Calisma siirecinde elde edilen bilgiler 151ginda ortaya ¢ikan ve konuya iliskin
degerlendirmelerden yola c¢ikilarak, politika kurullarinin mevcut durumlar: ele
alinmig, gelistirilmeleri ve siire¢ igerisindeki etkinliklerinin arttirilmast hususunda

asagida yer alan Oneriler araciligiyla katki saglanmaya ¢alisilmistir.

Politika kurullarina iligkin yapilan arastirmalarla kurullarin Cumhurbaskani
baskanlhiginda toplandigini  ve Onceden hazirlanan  politika  Onerilerinin
Cumhurbaskanina rapor halinde sunuldugu goriilmektedir. Kararlarin  son
durumlarina, olusturulan yeni kamu politikalarinda ne derece etkili olduklar
hususuna, gizlilik ilkesi geregi ulasilamamaktadir. Calismaya yonelik ilgili politika
kurullartyla goriismeler yapilmak istendi ama erisim noktalari hususunda gizlilik
kurallar1 geregi bilgi verilemedigi ifade edildi. Politika kurullarina yonelik aragtirma

verilerine, akademik kaynaklar ve devletin resmi web siteleri {lizerinden dolayl
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sekilde ulasilabildi. Cumhurbaskanligina bagli baskanliklar ile yeni kurulan
Cumbhurbaskanlig1 Ofislerinin web sitelerinin olmasina ragmen, politika kurullarinin
kendilerine ait web sitelerinin olmamasi, konuya ilgili arastirmacilarin ve ilgili
kesimlerin verilere ulasma konusunda zorluk yasamalarina neden olmaktadir.
Glinlimiiz sartlarinda yayginlasan internet ve sosyal medyanin yogun olarak
kullanilmasina bagli olarak politika kurullarina ait web sitesinin olusturulmasi ve
sosyal medya mecrasinda aktif yer almasi, yeni sistemle beraber olusan yeni bir
kurulusun yapmis oldugu faaliyetlerden kamuoyunun haberdar olabilmesi ag¢isindan
etkili bir yontem olabilecegi diisiiniilmektedir. Web sitesi igerisinde toplanti karar
sonuclar1 gizlilik esasina dayali olarak istisna tutulabilir, toplantilara iliskin genel
bilgileri iceren haberler yer alabilir. Politika kurullar1 hakkinda bilgilendirici bilgiler,
organizasyon semasi, toplant1 tarihleri, iletisim bilgileri gibi temel veriler yer alabilir.
Calisma da karsilastirmasi yapilan ABD Baskanin Yiriitme Ofisleri’nin kendilerine
ozel web siteleri mevcuttur. Iceriklerinde bilgilendirici veriler olmakla beraber,
toplant1 ve yapilan faaliyetlere iliskin haberler bulunmaktadir. Bununla beraber bazi
ofislerin sitelerinde {iyelerin isimlerine ulasilabiliyorken, bazi sitelerinde tiye
isimlerine ulasilamamaktadir. Bu durum resmi yollardan hem arastirmacilarin hem de

kamuoyunun isimlere ulasmasini zorlayabilmektedir.

Politika kurullarina Cumhurbagskani baskanlik etmektedir. Cumhurbagkaninin
bazi teknik konularda bilgi sahibi olmamasindan dolayi, kurullara baskanlik goérevi
i¢in liyeler arasindan bir ismin bagkan olarak atanmasi hem Cumhurbaskaninin yetki
ve gorevlerinde hafiflemeye gidilmesini saglar hem de kurul kendi arasinda toplantiy1
yapip en son Cumhurbaskanina rapor sunumunu gerceklestirir. Dolayisiyla boyle bir
yontem izlenildiginde hem Cumhurbaskaninin genis yetki ve gorevlerinin
aksamayarak stireklilik icerisinde devami saglanabilir hem de kurullarin kendi
iclerinde motivasyon arttiracak sekilde bir gelisme saglanabilir. ABD Ydiriitme
Ofislerinde bazilarinin baskani devlet bagskani iken bazi ofislerin bagskani da kendi
aralarindan belirlenen bir liye gorevi yiirtitmektedir. Devlet i¢cin hayati 6nem tasiyan
ofislerin bagkanliginda devlet baskani bulunmaktadir. Tiirkiye de ise buna benzer
sekilde bir yol haritast izlenebilir. Politika kurullarin icra ettikleri gorevler
bakimindan tasnifi yapilarak, uygun goriilen kurullarin bagkanligini Cumhurbagkan

yturiitebilir. Diger kurullarin bagkanligini ise tiyeler arasindan bir bagkan yonetebilir.
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Politika kurullarmin organizasyon yapisi hususunda, kurul igerisinde bir
baskan ve bagkan yardimcisinin olmasi, kurul isleyisinin sistemli sekilde hizlanmasini
saglayabilir. Ayrica kurullarla yaptigimiz goriismeler sonucunda teskilat yapisi
icerisinde arka planda c¢alisan raportorler oldugunu gérmekteyiz. Bunlara ek olarak
destek konusunda uzmanlar ile politika analistleri bulunabilir. Politika analistleri
araciligiyla ilgili kamu politikasinin hem mevcut politikaya yonelik analiz hem de
yapilmasi diigiiniilen politikanin analizi gerceklestirilebilir. Saglikli yapilan analistler
sonucunda politikanin ne kadar verimli olup olmadig1 ortaya konulmus olur ve hatasiz

sekilde siirecin ilerlemesi saglanabilir.

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullar1 ve ABD Yiriitme Ofisleri ile ilgili
karsilagtirmali degerlendirmeyi analiz boliimiinde ele alinmistir. Buradan hareketle
her iki iilkenin yapilarindaki tiye sayilar1 bakimmdan Tiirkiye nin politika kurul {iye
sayilar1 kanunda belirtildigi lizere en az Ui¢ iiye sart1 ¢ercevesinde belirlenirken, ABD
Yiiriitme Ofislerindeki iiye sayilart diisiiniilenden azdir. Yeni bir yapi1 olmasima
ragmen Turkiye bu hususu ivedilikle ayarlamistir. Politika kurullar1 ve ofislerin
cesitleri incelendiginde benzerlikler kadar farkliliklarda yer almaktadir. Tiirkiye bazi
alanlarda politika kurulu kurmamuistir. Bundan dolay1 ayni alana y6nelik bakanliklarin
olmasi ve giiclii teskilat yapilariyla politika kurul agigini kapattig diistiniilebilir. ABD
6zelinde ise olusturulmayan ofisler, tilkenin bagkanlik sisteminde kokli gegmise sahip
olmasi ve bugiine kadar yasadigi tecriibeler sayesinde bakanliklar ve yonetim
icerisinde olusturulan yapilar araciligiyla bir takim g¢alismalarin yoluna koyuldugu

dustintilebilir.

Calisma kapsaminda yapilan arastirmalar neticesinde politika kurullarinin
uyguladiklart ve uygulamayr disiindiikleri politika calismalari  bazinda
degerlendirmeler yapmak mimkiindiir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari
Kurulu, teknolojik politika alanlarina yonelik ¢alismalar baslatti. Basinda yer alan
haberler degerlendirildiginde kurulun, “Tiirkiye nin Odaklanacagi Oncelikli Teknoloji
Alanlarinin Belirlenmesi” projesine yonelik politika iireterek, biyoteknoloji ilag,
nesnelerin interneti, enerjetik malzeme teknolojileri, buiyiik veri, yapay zeka gibi
kiiresel giindemin yogunlastigi alanlarda caligsmalar yaptigi goriilmektedir. Kurul,
Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu igbirligiyle, deprem ve afetlere yonelik tedbir
almak i¢in deprem teknolojileri ve koordinasyonu temasiyla, ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi igerisinde c¢aligmalar yiriitilmelidir. Ayni sekilde, siber
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guvenlik, iletisim altyapisi, biyogiivenlik ve Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
isbirligiyle gida arz giivenligi ile tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisi
kapsaminda ilag ve as1 ¢alismalarina baslanildig: bilgisine ulasilmistir. Kisa, orta ve
uzun vadeli planlara yonelik Tirkiye’nin eksikliklerinin tespit edilmesi, teknolojik
gelisimlerin hizla gelistirilmesi ve bunun sonucunda disa bagimliligin azaltilmasi

amaglanmaktadir.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, teknoloji ¢aginin gerekleri
olan genelde internet ve 6zelde sosyal medya, ticaret siteleri gibi yogun erigim
saglanan alanlarda politika calismalar1 yapabilir. Sosyal medyanin giivenirligi
konusunda farkli tartismalar yasanmaktadir. Giivenlik hususunda yerli tretim
gelistirilip, yerli teknolojiler aracilifiyla gizlilik cergevesinde sorunlar ortadan
kaldirilabilir. Son zamanlarda yogun kullanima ulasan ticaret sitelerine yonelik
politikalar gelistirilerek, hem 6deme giivenligi hem de asir1 fiyat rekabetlerinin dniine
gecilmesi hususunda modeller ortaya konulabilir ve biitlin ticaret siteleri bunlara
uymast zorunlu tutulabilir. Bununla beraber vatandaslara yonelik girisimcilik
politikalarmin kapsama alani1 genisletilerek, uygun imkénlarla birgok kesime hitap
edilebilir. Buna bagli olarak girisimcilikle beraber, sanayi sektoriinde ithalat
imkanlarinin minimum seviyeye indirilerek, vatandaglarin bu alanlara yonelimi

saglanabilir.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, &gretmen ve egitim kurumu
yoneticilerinin mesleki gelisimine yo6nelik politika oOnerilerini igeren bir model
olusturulmasina yonelik calismalar yapmaktadir. Ulke genelinde isgiicii planlamasi
yaparak calismaya elverisli bireylerle irtibata gecilerek isgliciine katilimlarina tesvik
etmek anlaminda egitim modeli olusturulup politika gelistirilebilir. Cumhurbaskanlig:
Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin uyguladig1 Yetenek Kapisi ve Kariyer Fuarlar1 projelerine
destek olarak ve isbirligi icerisinde, Universitelerde Ogrenim gbren ve mezun
Ogrencilerin mevcut durumunun analizi yapilarak, mezuniyet sonrasi is imkanlari,
Ogrencilerin kendi ilgi alanlarina uygun yonlendirilme yapilmasit konusunda genis

kapsamli uygulamalara yonelik politikalar gelistirilebilir.

Ekonomi Politikalart Kurulu, dahil oldugu Ulusal Enerji Verimliligi Eylem

Plan1 izleme ve Yonlendirme Kurulu aracihigiyla ulusal dlgekte gerceklestirilecek

olan enerji verimliligi lizerine politikalar yapilmasi gerektigine dair veriler, aragtirma

siirecinde karsilasilmistir. Bunlara ek olarak, devlet destekli yatirimlarin, miimkiin
125



oldugu ¢ergeve de ilgili vatandaslarin yonlendirilmesi saglanabilir, bu sayede kamu ve
0zel sektor yatirimlar: araciligiyla yerli ticaret gelistirilerek, piyasanin canlandirilmasi

saglanabilir.

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, “Tiirkiye’nin Enerji Glivenligi” projesi
kapsaminda enerji ¢esitliligi stratejisi ve enerji arz tedarik giivenligine yo6nelik
yuriitiilecek politikalarin hazirlanmasi siirecine baslamistir. Bu politikalarla tilke
genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi, yerli
tiretime gecilerek disa bagimliligi bitirme amaclanmaktadir. Bdoylelikle istihdam
imkanlar1 artarak ig sahibi birey sayisi ¢ogalabilir. Ayrica vatandaslarin yenilenebilir
enerji kullanimi konusunda tavsiye nitelikli bilgilendirme igeren politikalar
olusturularak, uygun imkanlarla ilgilenenler kendi enerjisini tiretip kullanabilme

durumuna gelebilir.

Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
isbirligiyle beraber, mevcut go¢ politikalar1 degerlendirilip, yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaslarina yonelik go¢ hareketleri takip edilebilir. Bununla beraber Tiirk
vatandaslarina soyagaci politikasi uygulanarak, elde edilen bilgileri devlet arsivleri
araciligiyla tespit edilerek farkli tilkelerde yasayan soydas vatandaslarin birbirleriyle

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda iletisime gecerek, bulusmalar1 saglanabilir.

Hukuk Politikalar1 Kurulu, sosyal medya {izerinde her gegen giin yayilan bilgi
kirliligini onlemek amaciyla medya hukukunun yeniden diizenlenmesi gerektigine
dair politika gelistirme ¢alismalarini yiirtitmektedir. Buna ek olarak kurul tarafindan,
kadinlara ve cocuklara yonelik siddet ve aile i¢i siddet olaylarma iliskin ciddi

yaptirimlar igeren politikalar tiretilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, her sehirde toplantilar diizenleyerek, o
sehrin tarihi, kiiltiirel, sanat ve sosyal durumunu incelemekte ve sorunlara yonelik
eksikliklerin tamamlanmasi hususunda ilgili politika calismalarini yurtitmektedir.
Kurul, Yerel Yonetimler Kurulu ile isbirligi igerisinde her sehir de bulunan kiiltiirel
ve tarthi mimarileri yerinde tespit edip, yapinin 6ziine yonelik calismalar yapilip

tekrar hayata kazandirilmasi hususunda politikalar gelistirilmelidir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, insan sagligi agisindan son derece zararlt
olan trans yag tlizerine calismalar yuriitmektedir. Bu caligmalar kapsaminda trans

yagmn zararlarindan bahsedilerek, satilan iiriinlerin iizerine “Trans Yag1 Icermez”
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ibaresinin yerlestirilmesi ve televizyon programlarinda trans yagina yonelik
bilgilendirici yaymlar yapilmasina yonelik politikalar gelistirmektedir. Kurul ayrica
tarim ve hayvancilik tizerine politikalar Onererek, yerli gen ve tohum islahinin
yayginlastirilmasi ile devlet tarafindan verilecek tesviklerle genclerin bu sektore

yonlendirilmesine yonelik politika ¢aligmalar: yiirtitebilmelidir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, yerel yonetimlerde diisiiniilen reformlara
yonelik, sehir ziyaretlerinde bulunularak belediyelerin problemleri, ihtiyaglar1 yerinde
goriilmistiir ve kapasiteleri 6lgeginde her sehre uygun politika calismalar: yiiriitmekte

ve bunlarin gelistirilmesi saglanabilir.

Sosyal Politikalar Kurulu, siirekli olarak tilke giindemini ilgilendiren EYT
calismalarina yonelik politika goriismeleri yiiriitmiistiir. {lgili kurum ve kuruluslar ile
STK’larla goriisiilerek ortak bir karar alinmaya ¢alisilmistir. Cumhurbaskani Erdogan
aciklama yaparak, EYT konusunun dengeli bir sekilde sartlar saglanacak duruma
gelmesine kadar giindemden ¢ikarildigini soylemistir. Kurul, aile kurumunun
gliclendirilmesine yonelik politikalar iiretmelidir. Aile kurumunda son yillarda
zayiflama goruldigli dikkate alinarak, vatandaslara bilgilendirici programlar igeren
politikalar gelistirerek, ailenin giiclendirilmesi saglanabilir. Ulke igerisinde yasayan
goegmenlerin sorunlarina yonelik uzun vadeli politikalar gelistirilebilir. Bu politikalar
sayesinde smirlarda olusturulan cadir kent gibi yerlerin gelistirilip, tlim gé¢menlerin

bir arada durmasi saglanabilir.

Tiirkiye’de  Cumhurbaskanlhigi  Hiikiimet  Sistemi, Amerika Birlesik
Devletleri'nde uygulanan Bagkanlik Sistemi’nden esinlenilerek olusturulmustur.
Turkiye’deki Politika Kurullari, ABD Bagkanin Yiriitme Ofisleri ile islevsellik
yoniiyle birbirine benzemektedir. Politika kurullari, yeni bir mekanizma olmasiyla
beraber aslinda iyi niyetli ¢abalar sonucunda olusturulmustur. Kamu politikalarinin
olusturulma siirecinde politika kurullarmin etkin gorev alip almamalari hususunu
tespit edebilmek adina, kurulusundan giintimiize kadar ge¢irdigi zaman siiresi yeterli
olmadigi i¢in, politika kurullarmin basaris1 konusunda kesin tespit yapmak miimkiin
degildir. Ilerleyen donemlerde yapilacak degisimler oOngoériildiigiinde politika
kurullari, kurumsal yapilarini ve tiyelerini sekillendirebilirler. Politika kurullarinin,
yeni bir yapt olmasindan kaynakli oldugu diisiiniilen ve yukarida bahsedilen bir¢ok
eksiklikleri mevcuttur. Bu eksikliklerin giderilmesi veya bir takim yapisal

degisiklikler yapilarak c¢alismalarina devam etmesi, Tiirkiye agisindan 6nem arz eden
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bir durumdur. Her bir kurul kendi alanlarinda mesleki olarak basarili isimlerden
olugsmakla beraber, tiilke i¢in O6nemli konularda c¢alismalar yiirtitmektedir.
Cumbhurbagkanligir Hiikkiimet Sistemi ile Tiirkiye kendine 6zgii baskanlik sistemiyle
tamismistir. Sistemin gilicli ve verimli sekilde ilerlemesi ve vatandasin sisteme
alismasi i¢in belli bir zaman geg¢mesi gerekmektedir. ABD bu konu da biraz daha
Tiirkiye’den 6nde oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi ise, baskanlik sisteminin ve
yurlitme ofislerinin koklii gecmise dayanarak giiclii bir teskilatlanma olmasidir.
Politika kurullarinin yapmis olduklar1 ve yapmay: diistindiikleri ¢alismalar her kesimi
ilgilendiren diizeydedir. Oneriler 151g1nda oniimiizdeki désnemlerde Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminin gelisimi dustintilerek, kendilerine verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde Ozgiin, etkin ve istikrarli politikalarla, politika kurullarmin gelisim
gostermesi ve kendi alanlarinda uygulanabilecek politikalarin ylirtirliige konulmasi,
tilke gelisiminde biiylik katki saglayacaktir. Bu siiregte devlet yoneticilerine destek

olarak, alana ilgi duyan arastirmacilarin akademik katki saglanmasi beklenmektedir.
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