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OZET

Tek Parti Donemi Hiikiimet Programlarinda iktisat Politikalar1 Baglaminda

Sosyal Politikalarin incelenmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 27 yillik tek parti dénemi sosyal politikalarin gelisimi ve
belirleyiciligi bakimindan 6nemli bir donemdir. Bu ¢aligmada, tek parti doneminde kurulan
hiikiimetlerin sosyal politikalara iligkin programlar1 liberal donem (1923-1930 yillart arast)
ve devlet¢i donem (1931-1946 yillar1 arasi) olmak iizere iki ayri donem itibariyle

incelenmistir.

Tek parti doneminde kurulan hiikiimet programlarinda uygulanan liberal iktisat
politikalar1 ve devletgi iktisat politikalar1 g¢ercevesinde sosyal politikalar1 nasil ve hangi
sekilde degistirip sekillendirdigi karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu cergevede liberal
donemde yer alan hiikiimet programlarinda sosyal politika alaninda niifusun arttirilmasi
amacina yonelik saglik politikalar1 kapsaminda hedefler agirlikli olarak yer almistir.
Devletci iktisat politikalart doneminde yer alan hiikiimetlerin programlarinda ise sosyal
politikalara daha fazla yer verilmistir. Calisma iliskilerinin diizenlenmesi, sosyal giivenlik

ve sosyal yardim bu dénem hiikiimetlerinin programlarinda 6ne ¢ikan unsurlardir.

Anahtar Kelimeler: Devlet¢ilik, Liberalizm, Sosyal Politikalar, Tek Parti Donem
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ABSTRACT

Investigation of Social Policies in the Context of Economic Policies in Single Party

Period Government Programs

27 years of the single-party period of the Republic of Turkey is an important period
for the development of social policy and decisiveness. In this study, the social policy
programs of the governments established during the single-party period were analyzed in
two separate periods, the liberal period (between 1923-1930) and the statist period (between
the years 1931-1946).

How and to what extent the liberal economic policies and statist economic policies
implemented in the government programs established during the single-party period changed
and shaped social policies were examined comparatively. In this framework, in the
government programs in the liberal period, the targets within the scope of health policies
aimed at increasing the population in the field of social policy were included. Social policies
were included more in the programs of the governments in the period of statist economic
policies. Regulation of labor relations, social security, and social assistance are prominent

elements in the programs of governments of this period.

Keywords: Statism, Liberism, Single Party Period, Social policy
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GIRIS

Gecmisten giliniimiize kadar uzanan genis zaman dilimi igerisinde devletin sosyal
alana miidahale anlayis1 hem araglar hem de islevleri agisindan artarak modern devletin refah
devletine dogru evrimsel gelisimine olanak saglamistir. Liberal devlet anlayisindan
miidahaleci devlet anlayisina gecis siirecinde sanayi devriminin yarattig1 ekonomik ve sosyal
sorunlar karsisinda devlet diizenleyici gorevler tistlenmek zorunda kalmistir. Sanayi devrimi
sonrasinda liberal ekonomik diizenin eslik ettigi kapitalist ekonomik sistem igerisinde ortaya
cikan sorunlar karsisinda devlet miidahalesi ¢alisma yasamindan kaynaklanan sorunlarin
¢ozlimiine yonelik olmustur. Sosyal politikalarin baglangict sayilan bu donemin en énemli
ciktilarindan biri ¢atigsmalarin yarattigi zorluklar karsisinda devletlerin sosyal barigin ve

diizenin saglanmasina yonelik getirdigi diizenlemelerdir.

Sosyal devlet anlayiginin gelisimine paralel olarak sinirli devlet anlayisi terkedilmis
ve yerine ekonomiye miidahale eden diizenleyici, yeniden dagitici devlet anlayisina
gecilmistir. Sosyal politikalara ve sosyal refahin arttirilmasina yonelik miidahaleler ¢ok eski
zamanlardan ber1 goriilmekle birlikte bugiin kullanilan kavram ¢ergevesinde uygulamalarin
19. yiizyil sonrasinda ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Ingiltere’de sosyal politikalara iliskin ilk
yasal onlemlerin devlet tarafindan alindig1 goriilmektedir.1576 tarihli Yoksullara Yardim
Yasasi, 1601 tarihli Yoksullara Yardim Yasas1 gibi ilk sosyal politika 6nlemleri yoksullara
yardimin hayirseverlik esasina dayali olarak uygulamalari olarak siralanabilir. Sosyal adalet
fikri ve buna dayali olarak sosyal devlet anlayist ise 18 yiizyil sonrasinda goriilmeye
baglanmigtir. 1883 yilinda Almanya’da Bismarck’in sosyal sigorta programini
yasalastirmasi ile sosyal politika tedbirleri ilk kez devletlerin giindemine getirilmistir. Sosyal
politikalar, Almanya’da korporatist Fransa’da ise solidarist bir anlayisla sekillenirken,
devletlerin sosyal alana miidahalesinin giderek genislemesiyle modern sosyal politikalarin

temelleri atilmistir (Ozbek, 2006, s. 21).

Osmanli imparatorlugunda 19.yiizy1l boyunca sanayilesme siirecinin yasanmadig1 ve

1s¢1 sinifinin olugsmadigi bir donemde batidan farkll bir gelisim ¢izgisinde sosyal alana dair



tedbir ve uygulamalar s6z konusudur. Bu uygulamalarin sosyal devletin ilk izlerine dair
ipuclart oldugu ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devraldigi miras oldugu kabul

edilmektedir (Ozbek, 2006, s.21).

Erken Cumhuriyet donemi Tiirkiye’de sosyal politika alanina dair 6nemli adimlarin
atildigr bir stirectir. Sosyal, ekonomik, hukuksal degisimler donemi olarak tek parti donemi
kendi iginde hem 6nemli duraklara sahip hem de bugiiniin Tiirkiye’sine 151k tutan ipuglari
barindirmaktadir. Bu 6zel 6neme sahip donemde sosyal sorunlara karsi devletin aldigi
Onlemler bu calismanin ana inceleme konusunu olusturmaktadir. Bu donemde sosyal
politikalara iliskin caligmalarin anlasilmasi amaciyla donem iktisat politikalarinin degisim
seyri ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Sosyal politika alaninda yapilan yasal ve uygulamaya
yonelik calismalar donem igerisinde kurulan hiikiimet programlarinin hedefleri ¢cergevesinde

incelenmistir.

Bu caligmada, tek parti doneminde kurulan hiikiimetlerin programlari uygulanan
iktisat politikalar1 ¢er¢evesinde liberal donem (1923-1930 yillar arasi) ve devletci donem
(1931-1946 yillar1 arasi) olmak {iizere iki bolimde incelenmistir. Bu dénemleri ii¢ ayri
donem olarak ele alip inceleyen goriisler olmakla birlikte farkli donemlendirme ¢aligmalari
da mevcuttur (Makal, 1999, s. 197-201; Boratav, 2018, s.15; Kurug, 1987, s. 50-51, Talas,
1992, s.44). Ahmet Makal, donemlendirmeyi c¢aligma iligkileri acgisindan ele alarak fi¢
boliime ayirmis, 1923-1936 donemini kurulus ve olusum donemi olarak nitelerken, ikinci
donemi 1936-1947 olarak belirtmistir. 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunun ¢ikarilmasini
doniim noktas1 olarak tanimlayan Makal, bir sonraki donemi ise 1960 yilina kadar
genisletmistir. (Makal, 1999, s.32). Korkut Boratav ise donemlendirmeyi iktisadi agidan ele
almakta ve tek parti donemini kapsayan ii¢ ayr1 donemlendirme yapmaktadir (Boratav, 2018,
5.15-16). iktisadi agidan yapilan bu dénemlendirmede ise 1923-1929 dénemi “acik ekonomi
kosullarinda yeniden insa” olarak tanimlanmaktadir. ikinci dénem “korumaci-devletci
sanayilesme” donemi olarak 1930-1939 yillariyla sinirlandirilmis, tiglincii donem ise 1940

ve 1945 arasindaki savas donemini olarak ele alinmistir. (Boratav, 2018, s.15).

Tiirkiye’nin ekonomi tarihi yaziminda, Cumhuriyetin kurulusundan 1929 Diinya
Ekonomik Buhranina kadar gegen siirecte izlenen iktisat politikalarinin 'liberal" ve '6zel
girisimi destekleyen" unsurlar igerdigi konusunda iktisat tarihgileri birlesir (Boratav, 2018;
Kepenek, 1983b; Keyder, 1983; Kurug, 1999; Tokgdz, 2001; Tezel, 1982). ilk dénem liberal



politikalardan anlagilmas1 gereken, devletin ekonomiye miidahalesinin olmamasi degil 6zel
sektoriin ve sermayenin desteklenmesidir (Boratav, 1977, 5.42). “Disa agik, devlet eliyle 6zel
sermayenin tesviki” seklinde tanimlanan 1923-1929 dénemi ekonomi politikalarinin liberal
bir goriiniime sahip oldugu konusunda genel bir uzlasidan s6z edilebilir (Boratav, 1977,
s.41). Ilk dénem liberalizmini “devletin 6zel sermaye birikimi lehine cesitli dolaysiz
midahaleler yaptig1” bir ekonomi politikasi olarak okumak gerekir (Boratav, 1977, s.42).
1930-1932 yillarinda her ne kadar devletgilik bir iktisat politikasi olarak ydnetici kadro
tarafindan dillendirilmis olsa da bu donemi gecis donemi olarak niteleyen Boratav, bu
gecisin “himayecilik” doneminin sinirlandirilmasi ve 1932 yilindan baslayarak 1939 yilina
dek “devletcilik" uygulamalarinin yogun olarak iktisadi politikalarda baskin politika
oldugunu vurgulamaktadir (Boratav, 1977, s.44).

Bu caligmada ise donemlendirme iktisat politikalarinin degisim seyri dikkate alinarak
yapilmakla birlikte tek parti donemi ile siirli tutulmustur. Demokrat Parti'nin 07.01.1946
tarihinde kurulmasi ve 21Temmuz 1946 yilinda tek dereceli secimlerin yapilmasi ile ¢ok
partili siyasi yasamin ilk adimlar1 atilmis ve 14 Mayis 1950 yilinda iktidarin el degistirmesi
sonucunda tek parti hiikiimetleri doneminin sonuna gelinmistir (Tokin,1965, s.81-83). 21
Temmuz 1946 tarihli milletvekili genel secimleri ve 5 Haziran 1946 Milletvekili Se¢im
Yasasinin degistirilmesiyle son bulan tek parti rejimi bu ¢alismanin ele aldigi dénemin

belirlenmesinde temel kriter olarak kabul edilmistir.

Devletci iktisat politikalar1 donemine gecisin iki 6nemli kirilma noktasindan biri
1929 Diinya Ekonomik Bunalimidir. Gegis siirecini etkileyen diger durum ise Lozan
Anlagmasiyla getirilen giimriik vergisi siirlamalarina iliskin hiikkmiin gecerlilik siiresinin
sonlanmasidir. Giimriik rejimine getirilen bu sinirlamalarin kalkmasiyla iktisadi buhranin
tiim diinyay1 saran zorlu kosullarindan ¢ikisin bir ¢oziimii olarak miidahaleci ve himayeci
iktisat politikalarmin uygulanmasina zemin hazirlanmistir (Cavdar, 1992, s. 211-212). 1929
Diinya Ekonomik Buhrani ise iilke agisindan bazi etkiler yaratmis olmasiyla beraber iktisat
politikalarinin cercevesinin degistirilmesinde bir gerek¢e olusturmustur (Tekeli ve lkin,

1977, 5.29-32).

Cumhuriyet Halk Partisinin diizenledigi Ugiincii Bilyiik Kurultayda kabul edilen
CHP Programinda resmi olarak yer alan devlet¢ilik ilkesi hiikiimetlerin programlarina da

aynen yer almistir. Devletgilik fikrinin benimsendigi ve hiikiimetlerin programlarinda ve



CHP’sinin programlarinda yer aligt 1930 y1l1 sonrasidir. 1930 yilinda Ismet Inénii’niin Sivas
demiryollarinin agilisinda ilk olarak zikrettigi “mutedil devletgilik” fikri giderek tiim
ekonomi politikalarina yansitilmistir.  Devletei iktisat politikalari ayn1 zamanda
sanayilesmenin de ana karakteri haline donlismiistiir. Hizl1 bir kalkinma siireci sonucunda
hizl1 biiyiime hedeflerine kilitlenmis yonetici kadro, ekonomi politikalarinda devletcilik

fikrine dayanarak iktisadi diizenin kurulmasini ve siirdiiriilmesini temel almistir.

Diinya ekonomik bunaliminda ham madde fiyatlarmin disiisii ile bir 6nceki donemde
uygulanan agik kapi serbest ticaret politikasinin iilke i¢inde getirecegi olumsuz etkileri
yonetici kadro tarafindan dikkatle incelenmistir. Hiikiimetler, bu siireci ithal ikamesi bir
politikaya yonelerek yatirim siireglerinin baslamasina, ¢ikarilan bir dizi yasa ile zemin
hazirlamislardir. Devletci iktisat politikalar iki ana eksende siirdiiriilmiistiir. Hem devlet
tarafindan kurulan ve igletilen sanayi yatirimlari aracilifiyla hem de dis ticarete getirilen
korumaci politikalar ve fiyat mekanizmasi iizerinde kurulan kontrol yoluyla devletci iktisat

politikalart uygulamaya alinmistir.

Atatiirk’iin 6liimii sonrasinda patlak veren Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem
literatiir de genel olarak savas donemi iktisat politikalari ¢ercevesinde degerlendirilmektedir
Bu c¢alismada, savas ekonomisi kosullart dikkate alinmakla birlikte devletgi iktisat
politikalarinin anayasal bir kural olarak halen yiiriirlikte olmasi nedeniyle giindemden
kalkmadigr ancak gevsetildigi gerceginden hareketle bu donemi de savas ekonomisi
kosullarinda devletci politikalarin devam ettirildigi bir donem olarak devlet¢i iktisat
politikalarinin uygulandigir dénem olarak degerlendirilmistir. 1939 yillart sonrasi kurulan
Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetleri savasin meydana getirdigi olumsuz
ekonomik ve toplumsal kosullar ¢er¢evesinde dikkate alinarak sosyal politika uygulamalari
degerlendirmistir. Tiirkiye’nin savasa girmeme noktasinda israrli tutumu ile bu donemde
ozellikle isgiicii dahilinde yer alan niifusun silah altina alinmasi, hiikiimet biitcelerinin biiyiik
boliimiiniin savunma giderlerine ayrilmasi gibi savas ekonomisi iktisadi sartlariin

yasanmasi ile sonu¢lanmistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten ¢ok partili siyasal yasama gecilen siire icerisinde
kurulan toplam 14 hiikiimet, liberal ve devlet¢i donemler seklinde iki ayr1 baslik altinda
incelemeye tabi tutulmustur. Atatiirk’iin Cumhurbagkanligi déneminde toplam 9 hiikiimet

kurulmus olmakla birlikte liberal iktisat politikalar1 donemi olarak nitelen ilk donemde



toplam 5 hiikiimet gérev yapmistir. Bu hiikiimetlerin sadece biri Fethi Okyar tarafindan,
diger dort hiikiimet ise Ismet Inonii tarafindan kurulmustur. Devlet¢i dénemde Atatiirk’iin
6liimiine dek kurulan dért hiikiimetin {i¢ii Ismet Inonii Baskanliginda biri ise Celal Bayar’mn
Baskanhiginda kurulmustur. Her iki donem itibariyle toplam yedi Indnii hiikiimeti
kurulmustur. Bununla birlikte Fethi Okyar hiikiimeti, iki donem Celal Bayar hiikiimeti, iki
donem Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu tarafindan hiikiimetler kurularak programlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’de sunulmustur.

1923 ile 1946 yillar1 arasinda gegen toplam 24 yillik siire igerisinde 14 hiikiimetin
kurulmas1 yaklagik 2 yilda bir hiikkiimet degisikliginin yapildig1 gibi bir izlenim
yaratmaktadir. Ancak bu kurulan hiikiimetlerin bazilar1 3 ile 4 ay siirmiisken (Fethi Okyar
Hiikiimeti, II. Bayar Hiikiimeti, I. Saydam Hiikiimeti gibi) bazi hiikiimetler ise 3 yil (VL
Inénii Hikiimeti, II. Saragoglu Hiikiimeti) gibi bir &mre sahiptir. Liberal iktisat
politikalarin uygulandigi ilk donemde toplam 5 hiikiimet kurulmustur. Dordiincii boliimiin
verileri bu bes hiikiimet programindan elde edilmistir. Hiikiimetler bu ¢alismada hiikiimetin
kurucu bagkaninin ismiyle anilmaktadir. Hiikiimetin kurucusu ve ayni1 zamanda Bagbakan
olarak gorev yapan kisilerin soyadlar1 kullanilarak hiikiimetlere kisaltmalar yapilmistir.
Bunun yerine hiikiimetin kuruldugu yasama yili ya da yasama donemi kullanilabilirdi.
Ancak hiikiimetlerin takibinin saglanmasi ve daha kolay anlasilir olmasi sebebiyle bu
yontem secilmistir. Calismada hiikiimet isimleri ve donemleri Basbakanlarin isimleri

kullanilarak (“Fethi Okyar Hiikiimeti” seklinde) tanimlanarak kullanilmistir.

Tek parti donemi olarak nitelenen 1923 ile 1946 tarihlerinde arasinda Cumhuriyet
Halk Partisi’nin toplam bes kurultay/kongresi gergeklestirilmistir (Dursun, 2002). Pek ¢ok
alanda oldugu gibi iktisat politikalarinin belirlenmesinde CHP parti programi ve kurultay
kararlar1 etkili olmustur. Donem boyunca yapilan kurultaylarda kabul edilen parti
programlar1 bu ¢alismay1 ilgilendiren sosyal politikalarla ilgili boliimleri incelenerek
degerlendirilmistir. Sivas Kongresi’nde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
adiyla yapilan kongre genel olarak partinin ilk kurultayr olarak kabul gérmekle birlikte
(Cumhuriyet Halk Partisi, 1948; Tungay, 1981) 1927, 1931, 1935, 1938 (Olaganiistii), 1939
ve 1943 yillarinda toplam yedi kurultay diizenlemistir (Uzun, 2010, s.233-6; Aysal, 2017, s.
21). Donemler itibariyle 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 yillarinda gergeklestirilen
Cumhuriyet Halk Firkast kurultaylar1 hem iktisadi hem de sosyal politikalar agisindan

hiikiimet programlariyla birlikte degerlendirilmistir.



Bu caligsma toplam alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim aragtirmanin konusu,
yontemi ve literatlir taramasini i¢ine alan aragtirmanin desenine iligkin bilgiler verilmistir.
Ikinci boliim, ¢alismanin temel kavramlarinin agiklanmasina ayrilmistir. Ugiincii boliimde,
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Osmanli imparatorlugu’ndan kalan sosyal ve
ekonomik mirast iizerinde durulmustur. Iktisadi acidan ge¢misten nelerin devir alindig ve
iilkenin kuruldugu asamadaki ekonomik panoramanin verilmesi agisindan bu mirasin
degerlendirilmesi yapilmistir. Sosyal politika alaninda ise Cumhuriyetin devraldigi
kurumsal kapasite ve uygulama alaninda benzerliklerin neler oldugu iizerinde durulmustur.
Bu tezin aragtirma konusu olan erken Cumhuriyet doneminde kurulan hiikiimetlerin
programlarinda sosyal politikalarin incelenmesine dair bulgulara tezin dordiincii ve besinci
boliimiinde yer verilmistir. Dordiincti boliim, liberal iktisat politikalarinin uygulandig: ilk
donem olarak ele alinmistir. Besinci boliimde devletgi iktisat politikalarinin uygulandigi
donemde hiikiimet programlarinda sosyal politikalara iliskin bulgulara yer verilmistir. Son
boliim, liberal ve devlet¢i iktisadi politikalarin uygulandigi donemlerin bulgularinin

karsilagtirmali degerlendirmesine ayrilan sonug ve genel degerlendirme boliimiidiir.



BOLUM 1

ARASTIRMANIN YONTEMI

1.1. Problemin Niteligi, Kapsam ve Sinirlari

Bu caligmanin ana problemi, Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan baglayarak
cok partili siyasi hayata gecilen 1946 yilina kadar olan dénemde uygulanan iktisadi
politikalar baglaminda hiikiimet programlarinda sosyal politikalarin nasil yer aldiginin
incelenmesidir. Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar devam eden tek partili siyasi
diizen pek ¢ok alanda oldugu gibi sosyal politikalarin gelisiminde de belirleyici olmustur.
Tek parti donemini kapsayan 1923-1946 yillar1 arasinda iki farkli iktisadi anlayis
sanayilesme ve kalkinma hamlelerine yon vermistir. Bu farkli iktisat politikalarinin
uygulandigr donemlerde sosyal politikalarin hiikiimet programlarinda nasil yer aldiginin

incelenmesi bu arastirmanin ana problemidir.
1.2. Arastirmanin Problemi ve Alt Problemleri

Tek parti doneminde iktisat politikalarinin uygulandig: iki ayr1 donemde hiikiimet
programlarinda sosyal politikalar1 nasil yer aldiginin incelenmesi bu aragtirmanin temel

arastirma problemini olusturmaktadir.

Asagidaki sorular bu temel problem cercevesinde alt arastirma problemleri olarak

olusturulmustur.

a. Liberal iktisat politikalarinin uygulandigi donemde (1923-1930) kurulan hiikiimet

programlarinda sosyal politikalara nasil yer verilmistir?

b. iktisadi kalkinma agisindan izlenen devletgi iktisat politikalarinin uygulandig
donemde (1931-1946) kurulan hiikiimet programlarinda sosyal politikalara nasil yer

verilmigtir?



1.3. Arastirmanin Amaci

Bu yiiksek lisans tezinin amaci, tek parti doneminde iki ayri siirecte (1923-1930 ve
1931-1946 yillarinda) iktisadi agidan sanayilesme ve kalkinma igin kullanilan stratejilerin
sosyal politikalar1 nasil sekillendirdigi ve birbiriyle olan benzerlik ve farkliliklarin olup

olmadigini incelemektir.

Tek parti donemine iliskin olduk¢a fazla arastirma, dokiiman ve belgelere
ulasilabilmektedir. Sosyal politikalara iliskin tek parti doneminde yapilmis ¢alismalar da s6z
konusudur. Bu doneme iliskin ¢alisma iliskilerine odaklanan ¢alismalar agirlikli olarak
literatiirde yer almaktadir. Sosyal giivenligi ve sosyal yardim politikalarini inceleyen
caligmalarinda yapilmis oldugu goriilmektedir. Bu c¢aligmanin katkis1 ise hiikiimet
programlarinin iktisadi politikalarin uygulanma donemleri agisindan inceleyerek sosyal

politikalarin bu dénemler itibariyle degerlendirilmesine olanak saglamasidir.

1.4. Arastirmanin Yontemi

“Tek Parti Dénemi Hiikiimet Programlarinda Iktisat Politikalar1 Baglaminda Sosyal
Politikalarin Incelenmesi” adli bu tez, nitel bir arastirma olarak gergeklestirilmistir.
Dokiiman incelemesi yapilan arastirmada, veri kaynaklarin1 déneme ait birincil ve ikincil

kaynaklar olusturmustur.

Arastirmada kullanilacak veri toplama teknigi, dokiiman incelemesi teknigidir.
Dokiiman incelemesi, arastiritlmaya konu olan olgulara ait verileri iceren yazili materyallerin
analiz edilmesi aracigiyla gerceklestirilir (Yildirim & Simsek, 2005, s. 187). Bu ¢alismada
dokiiman inceleme teknigi ile resmi kaynaklara, konuyla ilgili ikincil kaynaklara her tiirlii
makale, kitap, istatistik, biyografi vb. doklimanlara ulasilmistir. Arastirmanin
raporlastirilmasi stirecinde ise American Psychological Association (APA) teknigine uygun

yazim kurallari tercih edilmistir.

Dokiiman incelemesi teknigi ile iki kaynak tiiri kullanilmistir. Bu iki kaynak tiirti,
birincil kaynaklar ve ikincil kaynaklardir. Calismanin kaynaklar1 bakimindan resmi
gazeteler, diisturlar, kavanin mecmuasi (kanunlar dergisi), zabit cerideleri (tutanak dergileri)

ve Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istatistikler arastirmanin



birincil kaynaklar1 arasinda yer almistir.

Arastirmanin sinirliliklardan biri 1928 yilina kadar olan kaynaklarin Latin harflerinin
kabuliine kadar olan donemde taranmasinda dil sorunlarindan kaynaklanan zorluklardir. Bu
doneme kadar olan gazetelerin taranmasi ikincil kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s181nda

elde edilmistir.

Birincil kaynak olarak tek parti doneminin gazeteleri (Cumhuriyet, Vakit, Aksam,
Anadolu, Cumbhuriyet, ikdam, Milliyet, Tan, Ulus, Tasvir, Yeni Sabah, Yarin, Vatan)
arastirmanin veri kaynaklarindan bir digerini olusturmustur. Birincil kaynaklarin
degerlendirilmesini igeren kitap, makale, tez, ansiklopediler arastirmada yararlanilan ikincil

kaynaklar1 olusturmustur.

Aragtirmanin zaman araliginda kalan 1923-1946 doneminde iktisat politikalari
acisindan tek parti donemi iki ayr1 donem itibariyle incelenmistir. Birinci donem liberal
iktisat politikalar1 donemidir. Ilk donemde toplam 5 hiikiimet kurulmustur. ikinci dénem
devletci iktisat politikalarinin uygulandigi donemdir. Devletci iktisat politikalarinin
uygulandigr dénemde toplam 9 hiikiimet programi olusturulmustur. Bu hiikiimetlerin

hiikiimet baskanlar1 ve gorev stireleri asagida siralanmistir.

1. Birinci Cumhuriyet Hiikiimeti: I. ismet Inonii Hiikiimeti (30 Ekim 1923-6 Mart
1924)

2. Ikinci Cumhuriyet Hiikiimeti: II. Ismet indnii Hiikiimeti (6 Mart 1924-22 Kasim
1924)

3. Ugiincii Cumhuriyet Hiikiimeti: Fethi Okyar Hiikiimeti (22.Kasim.1924-
03.Mart.1925)

4. Dérdiincii Cumhuriyet Hiikiimeti: 111, Ismet Indnii Hiikiimeti (3 Mart 1925-1 Kasim
1927)

5. Besinci Cumhuriyet Hiikiimeti: V. ismet inénii Hiikiimeti (2 Kasim 1927-25 Eyliil
1930)



6. Altinct Cumhuriyet Hiikiimeti: V. Ismet Inonii Hiikiimeti (27 Eyliil 1930-4 Mayis
1931)

7. Yedinci Cumhuriyet Hiikiimeti: V1. Ismet Indnii Hiikiimeti (4 Mayis 1931-1 Mart
1935)

8. Sekizinci Cumhuriyet Hiikiimeti: V1. Ismet Indnii Hiikiimeti (1 Mart 1935-1 Kasim
1937)

9. Dokuzuncu Cumhuriyet Hiikiimeti: I. Celal Bayar Hiikiimeti (1 Kasim 1937 -11
Kasim 1938)

10. Onuncu Cumbhuriyet Hiikiimeti: 11. Celal Bayar Hiikiimeti (11 Kasim 1938-25 Ocak
1939)

11. On birinci Cumhuriyet Hiikiimeti: |. Refik Saydam Hiikiimeti (25 Ocak 1939-3
Nisan 1939)

12. On ikinci Cumhuriyet Hiikiimeti: Il. Refik Saydam Hiikiimeti (3 Nisan 1939-9
Temmuz 1942)

13. On iigiincti Cumhuriyet Hiikiimeti: 1. Siikrii Saragoglu Hitkiimeti (9 Temmuz 1942-
9 Mart 1943)

14. On dordiincii Cumhuriyet Hiikiimeti: Il. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti (09 Mart1943-
07 Agustos1946)

Her hiikiimet doneminde sosyal politikalarin1 anlamaya dontik ilk adim olarak takip
edilen yontem, oncelikle hiikiimetlerin meclise sunmus olduklar1 hiikiimet programlari
olmustur. Bununla birlikte hiikiimetlerin kurmus olduklar1 bakanliklarin caligmalari,
biitceleri ve ilgili bakanliklar tarafindan ¢ikarilan kanunlar da ayrintili olarak incelenmistir.
Erken Cumhuriyet hiikiimetleri ile sinirlanan ¢alismanin 6zellikle ilk hiikiimet doneminde
geriye donerek onceki hiikiimetlerden devralmis olduklart uygulama, yasa ve ilkelerin de

neler oldugu gdzden gegirilerek hiikiimetlerin programlarinin degerlendirilmesi yapilmaistir.
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1.5. Literatiir Taramasi

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillardan baslayarak ¢ok partili doneme gegise kadar
devam eden zaman araliginda birgcok calisma gerceklestirilmistir. Tek Parti donemi siyasi
boyutlarini inceleyen aragtirmalar literatiirde genis yer tutmaktadir. Bununla birlikte tarihsel
kesitlerle birlikte donemin sosyal, kiiltiirel, sanatsal, egitim ve iktisadi boyutlariyla ele alan

calismalar da 6nemli Olciide yer tutmaktadir.

Literatiirde yer alan c¢alismalart bu tezin konusu kapsaminda bes alanda
smiflandirabiliriz. Birinci alan sosyal politikalarin ¢alisma iliskilerini ilgilendiren kismini
ele alan aragtirmalardir. ikinci arastirma grubunu ise Cumhuriyet dénemi sosyal giivenligini
konu alan arastirmalar olusturmaktadir. Uciincii arastirma alan1 ise yoksullugun
giderilmesine yonelik sosyal yardim politikalarinda donem itibariyle gelismelere 151k tutan
arastirmalardir. Dordiinci grup da ise sosyal politikanin alt bdliimlerini ilgilendiren
dezavantajli gruplari i¢ine alan arastirmalardir. Son grup ise sosyal politikalarin bir biitiin
olarak ele alindig1 arastirma grubudur. Bu arastirmalart1 ve bulgularin1 sirasiyla

Ozetleyebiliriz.

Cumbhuriyetin kuruldugu asama ve sonrasinda tek parti hiikiimetlerinin gérev yaptigi
donemi ¢alisma iliskileri agisindan inceleyen ¢alismalardan biri Ahmet Makal tarafindan
gerceklestirilen arastirma serisidir. Ahmet Makal (1999) “Tiirkiye’de tek partili donemde
calisma iligkileri:1920-1946” konulu arastirmasinda ¢ok partili doneme kadar is¢iler lehine
cikarilan yasal diizenlemelere 151k tutmaktadir. Calisma yasaminin diizenlenmesinde daha
¢ok iscilere yonelik bulgulara yer vermesi ile tarim alaninda calisan ¢iftgiler, memurlar gibi
calisan diger kesimlere yonelik saptamalarda bulunmaktadir. Makal, Osmanli dénemi
calisma iligkileri ve bu alanda yapilan ¢caligsmalara ayr1 bir calismasinda yine detayli bir bulgu

setiyle literatiire katkida bulunmustur (Makal, 1997).

Calisma iliskilerine odaklanan bir baska arastirma ise Onder Deniz tarafindan
gergeklestirilen ¢alismadir. “Tek Parti Doneminde Devletcilik Uygulamalarinin Calisma
Hayatina Etkisi 1930-1950” adli arastirmasinda Deniz, devlet¢i uygulamalar sonucunda
cikarilan yasalarin, ¢aligma yasaminda getirilen ilk yasalar oldugunu tespit etmistir.
Devletgilik diislincesinin bu yasalarin ¢ikarilmasinda halkgilik ilkesiyle beraber dncii bir etki

yarattigini iddia etmektedir (Deniz, 2010).
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Sosyal politikalarin bir bagka alt konusu olan sosyal yardim alaninda ise birbirini
takip eden nitelikte {ic ayr1 arastirma gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki Safiye Kiranlar
tarafindan yapilan “Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923)”
adl1 doktora tezi calismasidir (Kiranlar, 2005). Kiranlar, Balkan Savaslari ve I. Diinya Savasi
sirasinda Osmanli Devleti’nin sosyal yardim politikasini incelemis ve savas donemi sosyal
yardim alaninda devletin merkezi gorevi yerine sivil toplum kuruluslarinin 6nemli katkilarda

bulundugunu tespit etmistir.

Yasar Baytal’in c¢alismasi ise Kiranlar’in bitirdigi yerde baslayarak Atatiirk
doneminde sosyal yardim alaninda yapilanlara odaklanmistir (Baytal, 2009). Baytal’in
aragtirma bulgular1 Tiirkiye’de sosyal devletin temellerinin bu dénemde uygulanan sosyal
yardim politikalar1 aracilifiyla atildigi iddiasini igermektedir. Sosyal yardim konusuna
odaklanan bircok arastirma bu donemde Atatiirk ve Indnii dénemleri ayrimi yapilarak

gerceklesmistir.

Taner Bulut’un arastirmasi ise Yagar Baytal’in bitirdigi noktadan baslamistir. Taner
Bulut, inénii Dénemi T.C. Hiikiimetlerinin Sosyal Yardim Politikalar1 (1938—1950)” adli
doktora tezi kapsaminda yaptig1 calismasinda indnii dénemi sosyal yardim alaninda yapilan
calismalarin saglik politikalarinin agirlik kazanmasi nedeniyle yetersiz oldugu tespitinde

bulunmaktadir (Bulut T. , 2014).

Hem Atatiirk donemi hem de Indnii déneminin sosyal yardim politikalarmi
karsilagtirmali analizi yapan bir bagka aragtirma ise biri Neslihan Can tarafindan yapilan
doktora tezi caligmasidir. “Atatiirk ve Indnii Donemi Sosyal Yardim Politikalarinin
Karsilastirmali Bir Analizi (1923-1950)” adli ¢alismasinda arastirmaci, sosyal yardim
politikalarini devlet ve 6zel olmak tizere her aktoriin eklenmesiyle birlikte incelemistir (Can,
2014). Ethem Cengelci tarafindan “Tirkiye’de sosyal yardimlar: Bir model gelistirme
denemesi” ¢alismas1 da yine Cumhuriyet doneminin tamamina odaklanmis bir diger

arastirmadir (Cengelci, 1985).

Literatiirde Cumhuriyet donemini baz alan dordiincti grup arastirmalar ise sosyal
politikanin alt boliimlerini ilgilendiren dezavantajli gruplari i¢ine alan aragtirmalardir. Pinar
Oztamur tarafindan yiiriitilen doktora calismasi “Defining a population: Women and
children in early Republican Turkey, 1923-1950 (Bir Niifusu Tanimlamak: Erken
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Cumhuriyet Tirkiye’si Kadin ve Cocuklari, 1923-1950)” adli arastirma, kadinlar ve
cocuklar ile onlar1 hedefleyen politika ve uygulamalar iizerine odaklanmistir. Cocuklarin ve
kadinlarin yoksulluklarini iireten mekanizma ve zihniyetin elestirisine odaklanan tez,
donemin kadin politikalar1 lizerinden sosyal politika algisin1 feminist bir perspektifle
yorumlamustir (Oztamur, 2004a). “Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhtag Cocuklara
Mliskin Politikanin Olusumu” adl1 doktora tezinde Abdullah Karatay, ’Tiirkiye’de 1940 yilina
kadar ¢ocuk sorunun sadece niifusun arttirilmasi baglaminda ele alindigimi ‘kimsesiz’,
‘terkedilmis’ ve ‘sokak cocuklar’’ gibi kavramsal diizeyde tanimlamalarin devletin

giindemine 1940 sonrasinda girdigine dair saptamalar yapmustir (Karatay, 2007).

Son grup arastirmalar ise donemin tamamina odaklanarak yapilan sosyal politikalarin
Tiirkiye’de  Cumbhuriyet doneminde ne ve nasil olduguna dair arastirmalardir. Bu
arastirmalara ise Nadir Ozbek ve Ayse Bugra tarafindan gergeklestirilen calismalar 6rnek
verilebilir. Nadir Ozbek, “Osmanli imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyaset, Iktidar ve
Mesruiyet 1876-1914” (Ozbek, 2016) calismast Osmanli dénemi sosyal politikalarma
odaklanirken, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar” adli
yayinlanmis eseri ise Cumhuriyetin sosyal politika alanina dair hem kurumsal hem de yasal
diizlemde yapilan ¢alismalarm genel bir cercevesini ¢izmektedir (Ozbek, 1999/2000; Ozbek,
2006). Cumbhuriyet Tirkiye’sinin erken donemlerine elestirel perspektiften ele alarak
yoksulluk algisina odaklanan isim ise Ayse Bugra’dir. Ayse Bugra yapmis oldugu ¢aligmada
erken donem sosyal politika algilayisinin hayirseverlik zemininden devleti merkez aktor
olarak algilayan yaklasimlara dogru uzanan teorik ¢oziimlemesi sonrasinda yoksulluk algisi
lizerinde durmaktadir. Ozellikle dilenciligin bir sug olarak algilandig1 toplumsal yapilari
degerlendirerek, sosyal yardim alaninda devletin birincil aktdr olmasinin gerekliligi tizerinde

durmustur (Bugra, 2018).

Bu tezin aragtirma konusu olan hiikiimet programina odaklanan bir arastirma ise
Omer Z. Altan tarafindan gerceklestirilmistir (Altan, 1998). Altan, calismasinda Atatiirk ve
Inénii dénemi kurulan hiikiimetlerin sosyal politikalarmin neler oldugu iizerinde durmustur.
Bu ¢aligmanin ana problemi olan iktisat politikalarina dair bir karsilastirma yapmayan Altan,
caligmasinda hiikiimet programlarinda sosyal politikalara simirli bir yer ayrildigini tespit

etmistir.
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Iktisadi acidan cumhuriyetin ilk dénemlerini inceleyen ve liberal ve devletci iktisat
politikalarinin analizine odaklanan arastirma grubunda ise Korkut Boratav, Ilhan Tekeli,
Yakup Kepenek, Ridvan Karluk, Yahya Tezel, Bilsay Kurug, Tevfik Cavdar, Erding Tokgoz
gibi isimler ise Cumhuriyet donemi iktisat politikalar1 iizerine odaklanarak analizler

yapmistir. Bu ¢alismalarin bulgularindan tezin ¢esitli boliimlerinde yararlanilmistir.

Cumbhuriyet donemi sosyal politika alaninda yapilan ¢aligmalar halen giincelligi
korumakla birlikte yeni ve detaylandirilmis anlamaya doniik ¢alismalara da ihtiyag oldugu
kesindir. Literatiir taramasinda goriilmiistiir ki bu alanda hem ¢ok arastirma vardir hem de

yeni ¢aligmalar eksiklikleri tamamlayici birer etki yaratacaktir.
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BOLUM 2

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Sosyal Politika Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Sosyal politikanin ilgilendigi alanlar yoksulluk, egitim, sosyal giivenlik onlemleri ve
calisma hayat1 olmak iizere dort temel sorunla tanimlanabilir (Bugra ve Keyder, 2008, s.9).
Bu alanlardan biri olan yoksulluk ilk olarak sosyal politikanin ve toplumsal risklerin konusu
olmus ve bu anlamda ilk yoksulluk yasalar1 16.yiizy1l Ingiltere’sinde ¢ikarilmistir. Sosyal
politikay1 ilgilendiren diger ¢calisma alanlar1 ise hem sanayilesmenin hem de kapitalist piyasa

ekonomisinin gelisimiyle birlikte ele alinmustir.

Birbirinden farkli olmakla birlikte refah devleti, refah rejimleri ve sosyal politikalar
ayni kavramlar biitlinliymiis gibi birbirinin yerine kullanilmaktadir. Sosyal politikalar ve
refah devleti kavramlar1 lizerinde yapilan tartismalarda iki kavramin birbirini tamamladigi
goriisii hakimdir. Toplumsal risklerin ¢dziimiinde devletlerin ya da toplumlarin iiretmis
oldugu ¢oziimlerin sosyal politika kavrami {izerinden okunabilecegi ama refah devletinin
varhigindan her zaman s6z edilemeyecegine dair yaklasimlar da mevcuttur (Ozdemir, 2007).
Fakirlere yemek dagitilmasi, sadaka veya zekat gibi goniillii hayirseverlik uygulamalari,
yoksul yardimlarinin yasalagsmasi gibi toplumsal risklerin giderilmesine doniik 6nlemlerin
sosyal politikanin kapsaminda oldugu konusunda fikir birligi vardir. Ancak bu 6nlemlerin
her zaman refah devleti uygulamalari oldugu sdylenemez. Ornegin 16.yiizyil Ingiltere’si i¢in
sosyal politikaya dair yasal diizenlemelere ragmen refah devletinden s6z etmek miimkiin
degildir. Refah devletinin ilk kez 19. yiizyillda Bismarck Almanya’sinda uygulanan sosyal
sigorta yasalari ile baglatilmasi genel yaygin goriistiir (Esping-Andersen, 2008a, s. 35-36).
Refah devletlerinin ortaya ¢ikisinda referans alinan temel nokta, sosyal politika 6nlemlerinin
devlet tarafindan alindig1 ve yasalasarak hiikiim siirdiigii tarihsel stire¢lerdir. Ancak T.H.
Marshall tarafindan yapilan vatandashik siniflamasi da demokratiklesme siire¢lerinin bir
yansimasi olarak refah devletinin 6n kosullar1 olarak siralanabilir. 18. Yiizyilda yasal-sivil
haklarin taninmasi sonrasinda 19. Yiizyilda gelen siyasi haklar ve en son 20.ylizyilda sosyal
vatandaslik fikrinin yerlesmis olmasi da refah devleti fikrinin olusumuna zemin hazirlamistir

(Marshall, 2008, s.21).
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Sosyal politikay1, sosyal hizmetleri temel alan egitim, saglik ve kisisel sosyal
hizmetler, sosyal giivenlik ve konut gibi hizmetlerin sunumunda kimin sorumluluk
tistlendigi, hizmet saglayanlarin kime karsi sorumlu oldugu konusunda calisan bir bilim dali
olarak algilayan yaklasimlar da mevcuttur. Bunun yaninda sosyal politikay1 yalnizca ¢alisma
iligkileri ve ¢aligma yasami ile sinirlandiran is¢i, igveren, sendikalar ve hiikiimet arasindaki
sorumluluk ve yasal diizenlemeler ¢ergevesinde ele alanlar da vardir (Kleinman, 2008,
s.159). Esping-Andersen (1990, s. 19) ise devletin vatandaslarin sosyal refahini temin etmek
amaciyla sorumluluk alma yontemlerinin sosyal politika tanimini igerdigini belirtmektedir.
Sosyal politikanin kapsamina iliskin farkli yaklagimlar tanimlamada dar ve genis kapsam
seklinde ikili bir ayrimi zorunlu kilmistir. Dar anlamda sosyal politika, “¢ikarlari uyusmayan
simiflar arasinda tirmanan g¢atismalart Onleyerek toplumsal uyumu garanti altina almak”
(Senkal, 2017, s. 21) seklinde tanimlanmaktadir. Genel olarak dar anlamda sosyal politikanin
odaklandigi alan ¢alisma yasaminda is iligkileridir. Genis anlamda sosyal politika ise sosyal
adalet ve esitlik ilkesinden hareketle toplumdaki tiim kesimlerin sosyal refahi saglama
amacina yonelik olarak ¢6zliim ve uygulama yontemlerini inceleyen bir bilim dali olarak
tanimlanabilir (Ozdemir, 2007, s.32). Bu tanimdan hareketle "sosyal politika" ile "ekonomi
politikas1" arasinda 6nemli bir baglantinin varligma isaret eden Ozdemir, ekonomik olarak
tiretimde ortaya ¢ikan artik degerin insanlarin refahinin artist ig¢in kullanilmasi iki alanin

ortakliginin gdstergesi oldugunu belirtmektedir (Ozdemir, 2007, s. 33).

Sosyal politika hedefleri temel bagliklar etrafinda 6zetlenebilir. Bunlar: “Yeniden
dagitim politikalar1 yoluyla riskin en aza indirilmesi, piyasadan karsilanamayacak
hizmetlerin kamu araciliyla saglanmasi, refah arzi eksikligi ile sonuglanacak dissalliklari
diizeltme gibi tedbirler ve hedefler konulmaktadir” (Kleinman, 2008, s. 161). Hedeflere
ulagmada devletin yaptig1 miidahale bigimleri ise li¢ bigcimde hayata gegirilmektedir. Bunlar;
“vergilendirme ve kamu harcamalari, bazi sorumluluklarin 6zel sektor ya da kar amact
giitmeyen kuruluslara devredilerek gerceklesmesi ve son olarak devletin dogrudan hizmet

sunmasi seklinde siralanabilir” (Kleinman, 2008, s. 162).

Sosyal politikalarin igeriginde neleri barindirdigi ise giderek genisleyen bir
yelpazede Ozellikle sosyal devlet olma iddiasindaki devletlerin politika giindeminde yer
almaktadir. Bu kapsamda bakildiginda birbirini tamamlayan pek ¢ok alan sosyal politika
konular1 seklinde siralanabilir: “Sosyal koruma, (yaslilik, issizlik, engellilik gibi dezavantajl

grup ve bireyleri kapsayan koruma politikalar1), sosyal bakim, sosyal igerme, saglik, egitim,
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konut ve bireysel tiim sosyal hizmet alaninda tiretilecek kamu hizmetleri ve harcamalari,
yoksulluga iliskin miicadele ve risk yonetimi, ¢calisma kosullart ve sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemeler, halk sagligi, ayrimciliga yol acan politikalarla miicadele (irk, cinsiyet, yas
gibi kategorilerde esitsizlige yol agan uygulamalarin firsat esitligi yaratacak politikalarla
yeniden diizenlenmesi), kentsel politikalar, ¢cevre koruma ve ekolojik konular ve tiiketiciyi
korumaya yonelik diizenlemeler” seklinde genis bir ¢ergeveden ele alinmaktadir (Kleinman,
2008, s. 162).

Sanayi Devrimi ile ilk sosyal politika tartigmalar1 baslamis, sosyal sorunlarin
¢Oziimiine yonelik cabalarin kapsami genisleyerek devletlerin ana giindem maddelerinden
biri haline doniligmiistiir. Sosyal politika tarih boyunca siirekli degisime ugrayarak, sosyal
sorunlara ¢oziim bulmaya yonelik ¢aba igerisinde olmustur (Senkal, 2017, s. 13-28). Sanayi
Devrimi oncesinde sosyal politika aktorii olarak aile, akrabalik ve toplumsal dayanisma,
sosyal yardim ve hayirseverlik ¢cer¢evesinde orgiitlenirken, sanayi devrimi sonrasinda devlet
sosyal politika aktorii olarak sorumluluk almistir. 19.ytlizyila gelindiginde ise sosyal politika
aktorii olarak devlet temel aktor olma vasfin1 kazanmistir. Bu ise 20.yiizyilin sosyal devlet
olma anlayisina yol agmistir. 1945-1975 yillarinda refah rejimlerinin ¢esitlenerek gelismesi
sozkonusu iken 1970 sonrasi yagsanan ekonomik krizlerle birlikte 1980 sonrasi donemde
yeniden aile, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari sosyal politika aktorleri

olarak gorev iistlenmeye baslamistir (Tasc1, 2017, s. 9).

Sosyal politikalarin gelisimiyle birlikte refah devleti kavrami ilk kez 19.yiizyil
Almanya’sinda Bismarck donemindeki uygulamalarda goriilmeye baslanmis ancak
kavramsal anlamda olgunlasmasi Ikinci Diinya Savasi kosullarindan beslenerek giindeme
gelen Beveridge tarafindan kaleme alinan 1942 tarihli raporla birlikte olmustur. Sonrasinda
ise genisletilmis bir refah devleti anlayigina dogru gelisme saglanmustir (Briggs, 1961, s.
221-222). Genisleyen refah devleti anlayisi ile kapitalist piyasa ekonomisinin yol agtigi
tahribat1 6nlemek i¢in {i¢ 6nemli adim atilmistir. Bu adimlardan ilki asgari gelir garantisi,
ikincisi aile ve bireyin muhtemel risklere (6rnegin hastalik, yaslilik ve issizlik) kars:
koruyucu tedbirler gelistirerek sosyal giivencesizlik durumunu daraltmaya yonelik
diizenlemeler yapmak ve son olarak statli veya sinif ayrim1 yapmadan vatandaslik statiisii

igcerisinde yer alan her bireye en iyi standartlarda sosyal hizmet sunulmasidir (Brigs, 1961,
5.228).
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Refah devleti anlayis1 ve uygulamalarmin ‘Altin Cag’t olarak anilan 1945-1970
yillart sosyal politikalarin kapsam, derinlik ve yayginlik olarak giiclendigi donem olarak
bilinir. Refah devleti anlayisinin kabul goérmesiyle birlikte devletlerin sosyal politika
alaninda yaptiklar1 Keynezyen politikalar neticesinde sosyal harcamalarin da arttigi
gdzlenmistir (Ozdemir, 2007, s. 160). ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi devriminin
getirdigi catisma ve esitsizliklerin refah devleti yoluyla ¢oziimiine yonelik adimlar atilmis,
egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik gibi vatandaslarin refahini arttirict alanlarda
diizenlemeler yapilmistir. Sosyal refah kavrami tam istihdam, sermaye ve emek arasindaki
catismalarin ¢oziilmesi, piyasanin dengede ve kontrol altinda tutulmasi, yeniden boliistim,
konuttan ulastirmaya yeni diizenlemelerin yapilmasi gibi birgok alanda 6nlemler paketinin
hayata gecirilmesine zemin olusturmustur (Sallan Giil, 2006, s. 150). Ancak “Altin Cag”
olarak nitelenen donem ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi ile son bulmus ve devletlerin
refah devleti olma yolundaki ¢abalar1 ve diizenlemelerinde geriye doniis olmasa da yeni hak

taleplerinde geri adim attiklar1 goriilmiistiir (Ersoz, 2011, s. 141).
2.2. Liberalizm ve Liberal Iktisat Politikalar:

Klasik liberal teori, modern toplumun kurucu unsurlarindan biridir. Feodal toplumsal
diizenin ¢okiisii ve piyasa iliskilerine dayanan bir toplumun ortaya ¢ikmastyla liberal siyasi
fikirler de olusmaya baslamistir. Liberalizmin entelektiiel kurucular1 Ingiliz filozof John
Locke ve Adam Smith, dogal bireysel haklara ve yonetilenlerin rizasina dayali bir siyasi
otorite teorisi gelistirmistir. “Siyasi liberalizm” olarak gelistirilen diisiince ilk olarak John
Locke oOnciiliigiinde ortaya c¢ikmistir. Klasik iktisat okulunun kurucusu Adam Smith

S

tarafindan 1776 yilinda yayinlanan "Uluslarin Zenginligi" kitabinda ise iktisadi liberalizmin

temelleri atilmistir (Aktan, Klasik liberalizm, neo-liberalizm ve libertarianizm, 1995, s. 10).

Liberalizmin siyasi diislincede yer alig1 bir parti programi ve goriisii olarak ortaya
cikist ise ilk olarak 1812°de Ispanyol Liberal Partisinde, 1840 yilinda ise Britanya’nin
sinirlart igerisinde “Whigler ve Radikaller”in ortaklasa yapilandirdigi Liberal Parti’de
goriilmektedir (Hayek, 2009, s. 198). Liberalizm kavram olarak ilk kez Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” adli eserinde literatiire gegmistir (Yayla, 2002, s. 15).

Liberalizmin diisiinsel temellerini atanlar arasinda T. Hobbes, J. Locke, J.J.Rousseau,

A. Smith, D.Ricardo, C. Montesqueiu, J.Bentham, J. Mill, A. Tocqueville, J. B. Say, N. W.
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Senior, J. S. Mill, A. Tocqueville, D. Hume, T. R. Malthus, H. Spencer sayilabilir (Sallan,
Gil, 2006, s.9). Liberalizmler seklinde gelisen bu diisiinsel gelisim siirecinde klasik
liberalizm sonrasinda, birbirinden yorum ve uygulama farkliliklari ile ayrisan liberalizmler

ortaya ¢ikmistir. Ancak temel ilkeler baglaminda ortak prensipler de gelistirilmistir.

19.yiizy1l modernlesme hareketleri ile Osmanli Imparatorlugunda da liberalizm bir
diistince sistemi olarak taraftar bulmaya baslamistir (Seyitdanlioglu, 1996, s. 103).
Liberalizmin ¢agdas temsilcileri arasinda neoliberalizm akiminin Onciileri olan Hayek,
Friedman ve Buchanan gibi isimler sayilabilir (Aktan, Klasik liberalizm, neo-liberalizm ve
libertarianizm, 1995, s. 3).

Anglo-Amerikan diisiince geleneginin iriinii olan liberalizm, John Locke’un
toplumsal s6zlesme kuramindan etkilenerek sekillenmistir. Liberalizmin felsefi temelini
olusturan Locke, toplum sozlesmesi kavrami etrafinda bir tartisma acarak 6zgiirliiklerin
ancak sozlesme yoluyla sabitlenecegi fikrini 6ne siirmiistiir (Erdogan, 2009, s. 8). Iskog
aydinlanmaci gelenegin temsilcileri olarak bilinen David Hume, Adam Smith ve Adam
Ferguson gibi diisiiniirlerin ise bu diisiinceye katkilar1 “kendiliginden dogal diizen ve dogal
Ozgiirliik sistemi” kavramlar1 olmustur. Immanuel Kant da “kisisel 6zerklik ve evrenselci
adalet anlayis1” kavramlari ger¢evesinde liberal diisiince gelenegine katkida bulunanlar
arasinda sayilabilir. Kantc1 liberalizmin ¢agdas temsilcileri arasinda ise John Rawls ve
Ronald Dworkin yer alirken, Iskog aydmlanmaci gelenegin uzantis Friedrich A. Hayek’dir
(Erdogan, 2005, s. 25). Friedrich von Hayek'in Avusturya Okulu, Milton Friedman'in
Chicago Iktisat Okulu, James M. Buchananin Virginia Politik Iktisat Okulu ise
neoliberalizm yorumlarinin yeniden diinyanin ekonomi giindemine oturmasina onciiliik

etmistir (Aktan, Klasik liberalizm, neo-liberalizm ve libertarianizm, 1995, s. 12-13).

Piyasa-devlet iliskilerini sorgulayan liberalizm, genel itibariyla serbest piyasa
ekonomisinden yana bir tutumu temsil eder. Bununla birlikte tarihsel olarak 17. yiizyilda
ilk diisiinsel temelleri atilan liberalizm 19.yiizy1l sonrasinda ¢esitli farkliliklar barindirarak
liberalizmler olarak ortaya ¢ikmustir. Klasik liberalizm olarak adlandirilan diisiince sistemi
19. Yiizy1l sonuna kadar hakimiyetini siirdlirmiis ancak daha sonrasinda kapitalizm krizleri
liberal diisiincenin de krizleri olarak ortaya ¢ikmis ve kendini yenileyerek farkli liberal
diisiince sistemlerini meydana getirmistir. Klasik liberalizmin savundugu temel 6greti,

bireyciligi on planda tutan, bireysel hak ve 6zgiirliikleri 6zel miilkiyeti savunan ve bununla

19



birlikte serbest piyasa sisteminin devlet miidahalesinden uzak oldugu bir ekonomi ve politika
sistemidir. Ancak zaman igerisinde klasik liberalizm, sosyal liberalizm ve neoliberalizm
seklinde yeni alternatiflerini iiretmistir. Ekonomik alanda klasik liberalizm &gretisinin
yaninda politik alanda "gece bekgisi" devlet anlayisi ¢ergevesinde sinirli bir devlet algisi
hakim goriis olarak benimsenmistir. Toplumsal refah konusunda piyasa-refah devleti
modelini savunan liberalizm, piyasanin kendiliginden zenginlik yaratacagi fikrine
odaklanmis, yoksullugun ise kisisel basarisizlik olarak algilanmasmi savunmustur.
Engellilik, yaghlik gibi sorunlar ise serbest piyasa i¢inde yer alamayan bireylerin sorunu
olarak tanimlanmis ve bu sorunlarin ¢éziimii yerel aktorlerin, dinin ve ailenin {istlenmesi

gereken gorevler olarak degerlendirilmistir.

“Liberalizm, bireycilige dayali, rasyonel bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak
ve Ozgiirliiklerini glivence altina alan, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilarak,
devletin ekonomiye miidahalesinin en az diizeye indirilmesini savunan bir doktrindir”
(Aktan, 1995, s.4). Liberalizmin bu genel tanimi “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
(laissez faire, laissez passer)” ifadesi ile 6zdeslesmistir. Liberalizmin temel kaygisi, siyasi
giicli sinirlandirarak ve kontrol ederek bireysel 6zgiirliigli koruyan kurumlar insa etmektir.
“Devletin ekonomiye miidahale etmemesi yahut iktisadi hayatin yonlendirilmesine yonelik
devlet miidahalesinin asgari diizeyde tutulmasi gerektigini; arz-talep mekanizmast ya da
fiyat mekanizmasiyla piyasanin iktisadi ve sosyal agidan en yararli sonuglar iiretecegini;
0zel sektoriin Oniinii agmak gerektiginin bir veciz ifadesi olarak: “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler!” ilkesini savunan 6gretiye iktisadi liberalizm denilir.” (Demir & Acar,
2002, s. 266).

Liberalizmin temelinde bireysel ozgiirliikler, piyasa ekonomisi ve 6zel miilkiyet
anlayis1 yer almaktadir. Bireysel hak ve ozgiirliikkler, hukukun iistiinliigli, sinirli devlet,
serbest piyasa ekonomisi ve bireycilik temel ilkeler olarak sayilabilir (Erdogan, 2005, s. 28).
Klasik Liberalizm, tek gercek oOzgiirliigin zorlama o6zgiirligii oldugunu ve devletin
ekonomiye miidahalesinin bireylerin ekonomik 6zgirliigiinii kisitlayan zorlayici bir giic
oldugunu ve bu nedenle miimkiin oldugunca kag¢inilmasi gerektigini savunur. Klasik
liberalizm bu ¢ercevede devletin sinirli ve sorumlu miidahalesini savunurken, sosyal adaletin
saglanmasinda yeniden dagitim politikalar1 yerine piyasa i¢inde kendiliginden gelisen bir
adalet fikrine sahip ¢ikar. (Sinirli devlet anlayisi fikri “gece bekgisi devlet” kavraminda

aciklanmaya calisilmistir.) Devlet, ekonomik ve sosyal alanda sinirli yetkiler kullaniyorsa
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bu diizenin adi liberalizm, devletin yetki ve giicliniin oldukca genisletilerek sinirsiz bir
miidahale alanmin varlifindan s6z edilen ekonomik sistem ise totalitarizm ile 6zdestir
(Yayla, 2000, s. 185-186). Klasik liberalizm ile modern liberalizm arasindaki en 6nemli
ayrim sosyal adalet ile ilgili tartismalardadir. Sosyal adalet kavrami etrafinda yapilan
tartismalar on dokuzuncu ve yirminci ylizyill boyunca dile getirilen endiseler, liberal

ideolojinin yoniinii ve vurgusunu degistirmistir.

Sosyal liberalizm, hiikiimetlerin vatandaslarin 6zgiirligiinii destekleme konusunda
aktif rol almas1 gerektigini ve gergek Ozgiirliigiin ancak vatandaslarin saglikli, egitimli ve
yoksulluktan kurtulmus oldugunda var olabilecegini savunmaktadir. Thomas Hill Green,
Leonard Trelawny Hobhouse ve John A. Hobson gibi entelektiiellerin i¢inde yer aldigi
sosyal liberaller, bireysel 0zgiirliigii yalnizca uygun sosyal ve ekonomik kosullar altinda
ulasilabilir bir sey olarak kabul ederler. Liberalizmin kendisi gibi, siyasi liberalizm de
demokratik bir toplumun 6zgiir ve esit liyeleri arasinda adil sosyal igbirligi kosullari bulma
amacini paylasan bir kavramlar ailesidir (Yayla, 2000, s.160). Buna gore, bir¢cok insanin
yasadig1 yoksulluk, sefalet ve cehalet, 6zgiirliik ve bireyselligin gelismesini imkansiz hale
getirdi. Yeni liberaller bu kosullarin ancak giiclii, refah odakli ve miidahaleci bir devlet

tarafindan koordine edilen kolektif eylem yoluyla iyilestirilebilecegini savunur.

Klasik liberaller, Robert Nozick'in, vatandaslarin mahremiyetine ve uygun
gordiikleri herhangi bir sekilde yasama, caligma ve egitim ozgiirliigiine miidahale etmeyen
bir “gece bekcisi” konumunda olan minimal bir devlet fikrini savunmaktadir. Klasik
liberalizm gibi, sosyal liberalizm de bir piyasa ekonomisini ve sivil ve siyasi haklarin ve sivil
ozgirliiklerin geniglemesini onaylamaktadir. Ayrildig: nokta ise hiikiimetin mesru roliiniin
yoksulluk, saglik ve egitim gibi ekonomik ve sosyal alanlarda oldugudur. Sosyal liberalizmle
ilgili olarak, John Rawls esitsizligin ancak herkes igin refah diizeyini yiikseltmesi
durumunda hakli gosterilebilecegini savunur. Rawls’in fark ilkesi, bireysel ozgiirliik ve

esitsizligin sosyal adalet kavramiyla birlikte nasil var olabilecegini gostermeye calisir.

Rawls'un bu goriislerini yansitan kitabinin yayimlanmasindan ii¢ yil sonra Robert
Nozick “Anarsi Devleti ve Utopya” (1974) adli eserinde piyasay1 ve dzgiirliikcii gerekcelerle
her tiirlii refahg1 politikay: elestirir. Ona gore, pazarin avantaji, malin 6zel bir anlayigin
yansitmamasidir. Sonugta ortaya c¢ikan dagilimlar, bireyler arasindaki sayisiz degisimin

sadece planlanmamis sonucudur. Hi¢ kimse kasith ve fiziksel olarak mal aligverisine ya da
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emegini bir bagkasina satmaya zorlanmadig1 ve kimin is bagvurusunda bulunabilecegi ya da
ne satilabilecegi konusunda ayrimcilik yapan yasal engeller olmadigi siirece, liberal
Ozgiirlik ve esitlik kriterleri yerine getirilmistir ve piyasa sistemi adil olarak

degerlendirilebilir.

Bati1 diinyasinin II. Diinya Savasi'ndan sonra yasadigi otuz yillik esi goriilmemis
genel refah, modern liberalizmin yiiksek gelgitine damgasini vurmustur. Ancak 1970'lerin
ortalarinda baglayan cogu Bati lilkesini siiriikleyen ekonomik biiyiimenin yavaslamasi,
modern liberalizme ciddi bir meydan okumaya yol agmistir. Birgok hiikiimet tarafindan
uygulanan Keynesyen ekonomi etkinligini yitirmis gériinmesine ragmen hiikiimetler sosyal
devletin kamusal harcamalarina iliskin boyutlarini siirdiirmeye devam etmistir. Keynes
“Genel Istihdam, Faiz ve Para Teorisinde” (1936), kapitalist ekonomik politikalarn ancak
talep yonetildigi siirece devamliliginin miimkiin olabilecegi tezini ileri stirmiistiir. Keynesci
refah ekonomisi modeli liberallerin “sosyal liberalizm” tezini piyasaya silirmesine yol
acmistir. 1970 sonrasinda ekonomik alanda yasanan krizler 6zellikle petrol krizi kamu
harcamalarinin ve planli ekonominin sorgulanmasina zemin hazirlamistir. Bu donem
tartigmalar1 ise neoliberalizm diisiincesinin dogusuna ve gelisimine yol agmistir. Devletin
islettigi kamu iktisadi tesebbiislerin ozellestirilmesi, gelir vergisi indirimi, orgiitlenmis
isgliciiniin ve emegin gorece giiciinii kaybetmesi ve devletin refah rejimi uygulamalarinda
geri adim atarak sorumluluklarini devretme girisimleri gibi birgok sebeplerle liberalizmin

yeni anlamlar1 ve yorumlari neoliberalizm tanimiyla giindeme gelmistir.

Adam Smith ve John Locke ile temelleri atilan iktisadi ve siyasi liberalizmin Osmanl
topraklarindaki seriiveninin genel olarak III. Selim doneminde basladigr kabul edilir.
Osmanli ile Bati’da gelisen fikirlerin birbiriyle temasi hem elgilikler hem de ticari
miinasebetler araciligiyla gergeklesmistir. 1808 Sened-i Ittifak ve 1839 Tanzimat Ferman
gibi adimlar liberalizmin Osmanli’da gériilen ilk sinyalleri olarak kabul edilir (Kigiikkomer,
2002, s. 51). Tanzimat sonrast Osmanli diigiince sisteminde kapitalist sanayilesme ¢izgisine
ulagmak i¢in ana akimda goriis birligi s6z konusu iken bunun liberal bir iktisadi anlayisla m1
yoksa himayeci (serbest-i ticaret ve usul-ii himaye) bir iktisat politikasi araciligryla m1
olacag1 konusunda farkliliklar goriilmekteydi (insel, 2005, s. 45). imparatorlugun iktisadi
liberalizmi katiksiz savunan ismi ise Sakizli Ohannes Pasa'dir. Ahmet Mithat Efendi ise
bunun karsisinda biitiiniiyle himayeciligin reddedilmesine destek vermeyenler arasindadir.

Ohannes Paga, belirli sanayi dallarimin desteklenmesinin  dengesizlik yaratacagi
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goriisiindedir (Insel, 2005, s.47-48). Girisimci bir smf tarafindan kalkinmanin
gerceklestirilmesi igin gereken "Tesebbiis-1 sani ve adem-i merkeziyet" vurgusu ise Prens
Sabahattin ve taraftarlarinin temel argiimanlariydi (Bakirgezer, 2005, s.141). Osmanli liberal
diisiincesine damgasin1 vuran ise Mehmet Cavit Bey'dir. Gelismis bir {lilke olmak i¢in
gereken kosullarin toprak genislemesinden degil ticari olarak genisleyen bir ekonomiden
gectigini savunarak yeni bir tartismanin olusmasina zemin hazirlamistir (Insel, 2005, s.54).
Bu déonemde yabancilarin ve azinliklarin Balta Liman1 Anlagsmalarindan dogan dis ticaret ve
ithalatta imtiyazlar1 nedeniyle yapilan elestiriler ise liberal diisiinceye karsi itirazlarin
dozunu ytiikselten sebeplerden biri olmustur. Dénemin ilk liberal siyasi partisi ise isminde
liberal dgeler tasiyan Ahrar Firkasi olmustur. Ahrar (hiir’ler) Firkas iktisadi liberal 6geleri
partisinin 1 Eyliil 1908 yilinda ilan ettigi programinda eksiksiz siralamistir (Tunaya, 1988,
s. 155-158). ittihat ve Terakki Partisinin karsisina giiclii bir muhalefet olarak ¢ikan tek parti
olma &zelligi bir yana, iktisadi liberalizm tezini 6ne ¢ikararak yaptigi serbestlik-himayecilik
tartigmast dnemli bir ¢atigma ve ayni zamanda da kapigmanin fitilini ateslemistir. Firkanin
31 Mart Vakasi olarak bilinen olayla birlikte aniliyor olusu da siyasi liberalizme karsi

saldiranlarin elini giiclendirmistir.

Erken Cumhuriyet doneminin liberal diisiiniirleri olarak Ahmet Agaoglu, Cahit
Yal¢in, Halide Edip Adivar, Ahmet Emin Yalman ilk akla gelenlerdir. Ahmet Agaoglu
“Devlet ve Fert” isimli eserinde ve “Serbest insanlar Ulkesinde” tam bir liberal {itopya
devletinden bahseder (Agaoglu, 1930; Agaoglu, 1933). Ahmet Agaoglu, iktisadi liberalizm
ile siyasi liberalizm arasindaki ayrimi birinin muhafazakar oldugu digerinin ise ileriye
yiiriimek isteyen firkalardan olustuguna dikkat ¢ekerek aciklamaya ¢alisir (Agaoglu, 1935,
S. 2). Gerek Fethi Okyar gerekse Ahmet Agaoglu serbest girisimin ve piyasanin geligmekte
olan tilkeler i¢in kalkinmada dnemli bir yer tuttugu tezine karsilik, Ali Fuat Basgil ve Ahmet
Emin Yalman gibi liberal egilimli donemin fikir adamlar1 planlama ve diizenleme fikrini 6n
plana ¢ikaranlar arasindaydi. Hemen hemen tiim liberaller i¢in ortak kabul, devlet

tesebbiislerinin gerekliligidir (Bakirgezer, 2005, s.147).

Liberal diisiincenin diger kanadinda duran Ahmet Emin Yalman, Ziya Gdkalp'in
asistan1 olarak ¢alismis ve John M.Keynes ve Sir William Beveridge gibi donemin {inlii
liberalleri ile roportajlar yapmistir (Bakirezer, 2005, s. 143). "Liberal Enternasyonal’in
Tirkiye subesi olarak tasarlanan Hiir Fikirleri Yayma Cemiyeti'nin de kurucular

arasindadir" (Bakirezer, 2005, s. 143). Sosyal liberal ¢izgide tanimlanan bir diger kisi ise Ali
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Fuat Baggil'dir. Basgil, donemin hakim ve tek partisinin profesorii olarak devletin her
alandaki diizenleyici olma fikrinin altin1 gizerek liberal ¢izginin Gtesine gegmis olmakla
birlikte Hiir Fikirleri Yayma Cemiyetinde ii¢ y1l baskanlik yapmistir (Bakirezer, 2005, s.
143). Donemin liberalleri iginde belki en fazla hiikiimete ve uygulamalarina elestiri getiren
isim ise Hiiseyin Sirr1 Bellioglu’dur. 8.6.1931 yil1 biitge goriismelerinde sosyal yardimlar ve
vakiflar konusunda oldukga ilging bir meclis tartismasi yasanir. Bu meclis goriismelerinde
donemin liberal miistakil mebusu Sirr1 Bellioglu Evkaf Umum Miidiirliigii biitgesinin
gorlsiilmesine itiraz eder. Bellioglu, laik devlette evkaf biitcesinin halkin sorumluluguna
birakilmasini ve kamu hukukuna goére bunun genel biitgede yer almasinin yanlighgina
deginir. Ancak cevap Biitce Enclimeni Reisi Hasan Fehmi beyden gelir. Evkaf biitgesinin
sadece din degil ayn1 zamanda sosyal yardim alaninda faaliyetleri olduguna isaret eder
(Y1lmaz, 2005¢, s. 152-154). Yalman ve Agaoglu, iktisadi liberalizm ile siyasi liberalizm
arasinda kesin ayrima giderek fikirlerini netlestirmislerdir. Yalman, iktisadi devletgilik
fikrinin adalete uygun oldugunu ¢iinkii sermayenin bireye degil ulusun kasasina gidecegini
ifade ederek savunmustur (Bakirezer, 2005, s. 148). Agaoglu ise iktisadi liberalizm
taraftarlarinin muhafazakar olduguna, bunun karsisinda siyasi liberalizmin ileriye gotiirecek
fikirleri tasidigina vurgu yaparak emek aleyhine sermayenin tutumunu elestirmistir.
Agaoglu, emegin sermaye karsisinda ezilmesinin karsisinda durarak, devletgilik yorumunun

siyasi liberal kanadinda yer almstir.

Tek parti donemindeki siyasi parti girisimlerinin liberal ¢izgiye bagli kaldig: goriiliir.
1924 yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (TpCF) ve 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) 6miirleri kisa olsa da etkileri giiclii iki liberal programa
sahip partisi olarak 6nemlidir. Her iki parti de iktisat politikalarinin yoniinii tayin etmedeki
etkisi ve donem igerisindeki onemli siyasi adimlarin tetikleyicisi olmasi nedeniyle bu
calismanin dordiincii ve besinci boliimlerinde ayrintili olarak ele alinmistir. Burada sadece

liberal unsurlari ihtiva eden parti kimliklerine isaret edilmistir.

CHP’nin 1931 yilinda yapilan kongresini takiben 1937 yilinda anayasa degisikligi
ile getirilen "devletcilik" ilkesi, farkli tim ideolojilerin bir sekilde yasaklanmasi sonucunu
dogurmustur. Recep Peker tarafindan oOnceleri "liberalizm uygun degildir " seklindeki
beyanatlar "liberalizm memnu (yasaktir)" noktasina taginmis bdylece rejimin otoriter tavri
keskinlesirken CHP ilkeleri ve ideolojisi disindaki siyasi yaklasimlarin onii kesilmistir.

(Y1lmaz, 2005b, s. 197).
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2.3. Devletcilik ve Devletci Iktisat Politikalar:

Devletcilik ve devletci iktisat politikalari hem her iilkede farkli uygulanmis ve
yorumlanmis hem de literatiirde iilke deneyimleri agisindan da ¢esitli yorum farkliliklariyla
aciklanmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de uygulanan devlet¢i politikalarin  yorumlar1 da
donemlere gore farkliliklar gosterir. Ornegin, devletgilik politikalarmi “merkantilizmin
cagdas uygulamasi” olarak yorumlayan William Hale (Kili, 1969, s. 97) disinda donemin
Basbakanlarindan Saracoglu, devletciligi sosyalizm ile 6zdestirerek gelismis sosyalizm
olarak yorumlamustir (Karpat, 2010, s. 87). Bir baska yorum da ise devlet¢ilik “Tiirkiye'de
gordiigiimiiz sey, planli ekonomiye degil, sermayenin ¢ogunun hiikkumetce saglandigi kotii
yonetilmis bir kapitalist ekonomiye benzer ana ve babasinin en iyi imkanlarinin hig birisini
tevariis etmeyen bir melezdir” seklinde tanimlanmaktadir (Thornburg,1949, s.39). Kuskusuz
devletcilik tanimlarmin en anlamlisi, o politikayr Iktisat Bakami olarak yiiriiten Celal
Bayar’in devletgiligi “6zel sermayenin siitanas1” diye tanimlayip, kendi uygulamalarinin bir

ifadesi olarak yerli yerine oturtmus olmasidir (Hale, 1981, s. 56).

Dénemin Basbakani olarak gorev yapan Ismet Indnii'niin devletcilik anlayisi
devletin miidahalesinin sadece iktisat alanini degil ayn1 zamanda tiim toplumsal ve
ekonomik alanlar1 denetim altinda tutmaktir. “Iktisatta devletcilik siyaseti, bana kendisini
her seyden evvel bir miidafaa vasitasi olarak gosterdi. Yeni zamanin getin sartlarina
dayanacak bir devlet biinyesi kurabilmek icin her seyden evvel, devleti iktisatta yipratacak
amillerden kurtarmak lazim geliyordu.” (Aydemir, 2011b, s. 407). Inénii bu sozleriyle
siyaseten miidahale edilmesinin hem iktisadi hem de toplumsal olarak hedeflenen amaglarin
disina ¢ikilmamasi agisindan 6nemli oldugunu gostermistir. Bu donemde devlet¢ilik, kontrol

ve denetimin her yana yayilarak siirdiiriildiigii bir yonetim anlayisidir.

Kadro Dergisi grubunun asir1 devlet¢i tutumu, Ahmet Agaoglu’nun liberalizm
agirlikl goriisleri, Ahmet Hamdi Basar’in iktisadi devletcilik goriisii ve CHP devletciligi
(Ismet Indnii’niin kat1 devletci anlayis1 ve Celal Bayar’in 1limli devletgilik anlayist) olarak
Ozetlenebilecek tartismalar ¢ergevesinde devletcilik, donem igerisinde birgok tartismayi

beraberinde getirmistir.

1931 yilinda devletcilik ile ilgili partinin programinda "Ferdi mesai ve faaliyeti esas

tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi
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memuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi iglerde-
bilhassa iktisadi sahada- devieti fiilen aldkadar etmek miihim esaslarimizdandir”
(Cumbhuriyet Halk Firkasi, 1931, s. 5) seklinde tanimlanirken, 1935 kurultayinda kabul
edilen programda daha net bir devlet¢ilik tanimi yapilmistir. Partinin esaslar1 kisminda
devletcilik artik bir genel ilke olarak yer almistir. Cumhuriyet Halk Partisinin “cumhuriyet¢i,
ulusgu, halke1, layik, devletgi ve devrimci” oldugu vurgulanmistir (Cumhuriyet Halk Partisi,
1935, s.6). Recep Peker partinin dordiincii kurultay goriismelerinde “devletgilik bir parti
vasfi olarak kalmamali, devletin vasiflari arasinda yerini almalidir” seklindeki konusmasi da
devletin giderek devlet¢iligi bir anayasal hiikiim olarak sahiplenmesinin ilk sinyalleri olarak
yorumlanabilir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s5.46). Ugiincii kurultayda devletciligin
gerekceleri “ferdi mesai ve faaliyet” esas alinarak devletin ekonomiye miidahalesinin
“miimkiin oldugu kadar az zaman iginde, milleti refaha ve memleketi memuriyete
eristirmek” oldugu ifade edilerek daha “mutedil” bir devletgilik anlayisi s6z konusu iken
dordiincii kurultayda devletgiligin tanimi1 ve vurgusu daha da keskinlestirilerek konulmustur.
Dordiincii kurultayda kabul edilen program da devletgilik daha net ifadelerle partinin

programinda yer almstir.

"Ozel kanav (faaliyet) ve calisma esas olmakla beraber, imkdn oldugu az zaman icinde
ulusumuzu genlige ve yurdu bayindirliga eristirmek icin, genel ve yiiksek asiglarin
(menfaat) gerektirdigi islerde, hele ekonomik alanda, devleti filig(fiilen) surette
ilgilendirmek baslica esaslarimizdandir. Devletin ekonomi isleri ile ilgisi filig surette
vapicilik oldugu kadar, o6zel girisimlere 6n vermek ve yapilmakta olan isleri
diizenlemek ve kontrol de etmektir. Devletin, filig olarak, hangi ekonomik isleri
vapacagimin belirtilmesi, ulusun genel ve yiiksek asiglarina baghdir. Bu liizum
tizerine, devletin, filig olarak, kendi yapmaya karar verdigi is, eger ozel bir girisit
elinde bulunuyorsa, onun alinmasi her defasinda ozgii bir kanun ¢ikarmaya baghdir.
Bu kdnunda ozel girisitin ugrayacagr zararin devlet tarafindan o&deme sekli
gosterilecektiv. Bu zarar oranlanirken, gelecekteki kazang ihtimalleri hesaba

katilmaz" (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s. 9-11).

Devletciligin "mutedil" ve "asir1" yorumlari da bu tanim sonrasinda tartigsmalari
hizlandirmistir. “Nerede Devletin miidahale edecegi malim degil. Bu, ¢ok sakat ve biitiin
ferdi tesebbiisleri akim birakacak sekildedir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s. 59)
sOzleriyle devletcilik tanimina karsi elestiri getiren donemin milletvekillerinden Emin
Sazak’a cevap, partinin “asir’” devletgilik tanimin1 savunan Recep Peker’den gelmistir.
Recep Peker, “Bizim devletciligimizin hakiki manast (hususi tesebbiistin serbest oldugu)
fakat umumi menfaatler noktasindan gerek olan her ekonomik tesebbiiste devletin yapicilik

saha ve salahiyetini a¢ik bulunduruyor. Devlet kendi yapacak ve kurulmasini tesvik ve
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himaye ettigi endiistriyi de kontrol edecektir." sozleriyle devlet¢iligin sinirlarinin bir
anlamda denetleme yoluyla genisletileceginin de isaretlerini vermistir (Cumhuriyet Halk
Partisi, 1935, .48, 61).

Devletgilik anlayisina karsi ¢ikan donemin liberal diistiniirlerinden biri olan Ahmet
Agaoglu’dur. Ona gore, Batinin gelisimine aracilik eden unsur, devletin birey iizerindeki
ekonomik ve sosyal-politik baskisinin ortadan kalkmasidir (Agaoglu, 1969, Agaoglu, 1933).
Ahmet Agaoglu, Serbest Cumhuriyet Firkasinin baskani olan Fethi Okyar ile devlet¢iligin
Tirkiye'de devlet eliyle zengin etme politikasina doniistiigli tezini ortaya atarak devletgilik
karsiti bir soylem gelistirmistir (Trak, 1983, s. 1088). Ahmet Agaoglu alegorik bir
¢oziimleme yaparak yayinladigi kitabinda 6zellikle sosyal politikanin unsurlarini da i¢inde
barindiran liberal bir devletin 6zelliklerinin neler olmasi gerektigine dair ipuglari verir. Buna
gore devletin gorevi ve miidahale alani egitim ve saglik hizmetlerini de icermektedir. Bu
hizmetlerin sunulmasinda ise servet vergisi yoluyla saglanan gelirlerden yararlanilmasi
gerektigi; igsizlik sigortasi, yaslilik ve sakatlik halinde devletin sorumluluklar1 ve emeklilik
gibi refah devletinin saglamasi gereken hizmetlerin yine devletin miidahale ve gorev alanlari
kapsaminda sayilmaktadir (Agaoglu, 1930, s. 114-119). Dilenciligin vatan ve vatandaslik
igin bir leke oldugunu vurgulayan Ahmet Agaoglu (1930, s. 119), devletin vatandasina is
bulmas1 gerektigine, vatandasin ise vergilerle devletin bu hizmetlerine katkida bulunmasi
gerektigine isaret etmektedir. Ahmet Agaoglu’nun iizerinde durdugu iki farkli devletgilik
anlayisinin  birincisi demokrasilere gegit vermeyen diktatorliik devletgiligi digeri ise
demokrasiden yana olan ferdi girisimlerin 6niinii agan liberal devletgiliktir (Agaoglu, 1935,
5.2).
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BOLUM 3

TURKIYE CUMHURIYETI’NE OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDAN DEVREDEN iKTiSADi VE SOSYAL
POLITIKA MIiRASI

Cumhuriyet donemi sosyal politika tarihi acgisindan incelendiginde, Osmanli’dan
devralinan sosyal, siyasal ve ekonomik miras da stireklilik ve kopus tezleri ¢er¢evesinde
Oonemli bir siirectir. Resmi ideoloji, tarihi mirasin reddi iizerine kurulmus olmakla birlikte,
sosyal politika agisindan bakildiginda bu kopusun ve reddetmenin miimkiin olmadig
goriilmektedir. 1920’li yillarin hakim goriisleri ¢ercevesinde bir okuma yapildiginda,
Osmanli mirasinin reddine iliskin ¢eliski gbze carpmaktadir. Yok sayilan ve gérmezlikten
gelinen tarihi mirasin donem i¢inde yer yer giiciinii ve 6nemini hissettirdigi soylenebilir.
Ozellikle modernlesme cabalar1 ile atilan pek ¢ok adimin kaginilmaz olarak giindeme
gelmesi de gosteriyor ki imparatorlugun biraktigi tarihi mirasi tiimiiyle gozardi etmek
miimkiin degildir. Osmanli déneminin sosyal politika miras1 agisindan gelisime zemin

hazirlayan ¢esitli unsurlari i¢inde barindigi goriiliir.

Klasik Osmanli siyasal sisteminin varligimni siirdiirdiigi donem, sultanin merkezi
otoritesi etrafinda sekillenen sosyal politika uygulamalarindan s6z edilebilir. 16. yilizyildan
itibaren ise kurumsallasmaya dogru evrilen devlet yapisi ile birlikte, sultanin merkezi
otoritesinin yerini alan blirokratik yapilar her alanda etkin rol almaya baslamistir. Son dénem
Osmanli’da goriilen sanayilesme ¢abalari, modernlesme atilimlari ile birlikte yeni toplumsal
grup ve yapilarin da olusumuna zemin hazirlamistir. 1808 yilinda Sened-i Ittifak’la baslayip
1908°de II. Mesrutiyete uzanan siiregte yeni kimlik arayislart hem siyasal hem ekonomik
hem de sosyal yapilarin degisim ve doniistimiinde modernlesme adimlari ¢er¢evesinde yeni
bir doneme gecisin sinyallerini vermistir. Yeni bir kimlik, bununla uyumlu siyasal yap1 ve
kurumsal diizenlemeler bu donemin hukuksal alandaki yeni reformlarin1 da beraberinde

getirmistir.

Cumhuriyet Tiirkiye'si Osmanli patrimonyal devlet gelenegine sahip ¢ikarak diger
miraslar1 ret etmeyi tercih etmistir. J. Toynbee (1927, s. 4) devletteki hakim yaklasimi
tanimlarken kurucu elitlerin yaslandigi temel glic unsurlarina vurgu yapar; "Ulusal olarak

homojen, idari olarak merkezi, farkliilk ve otonomiye hi¢bir sekilde miisamaha
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gostermeyen, vatandaslarin kendisine mutlak itaatini bekleyen kiskang Tanri1 niteliginde olan
ve egemen bir devleti ongdren siyasal diisiinceye dayaniyordu”. Cumhuriyeti kuran devletci
elit, Alman ve Fransiz paradigmasi i¢inde yer almis ve baskin patrimonyal devlet gelenegini
sahiplenmistir (Caha, 1995, s. 102). Devletgi elit, Osmanli’dan devraldig: paternalist yapiyi,

yeni Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kurulusunda referans kabul etmistir.

3.1. iktisadi Miras

“Insan1 yasat ki devlet yasasin” anlayisinin hakim oldugu Devlet-i Aliyye-i
Osmaniye’nin XIII. yiizyilin sonunda So6giit’te kurulusundan 1920 yilinda lagvedilisine
kadar gecen 600 yillik donem Miisliimanlarin en genis ve uzun siireli devlet deneyimi olarak
nitelendirilebilir (Bulut M. , 2017, s. 130). "Devlet-i aliyye-i ebed-miiddet (ebediyyen
yasayacak yiice devlet)" (Geng, 2014, s.33) adinmn verildigi Osmanli Imparatorlugu’nun
kurulusundan itibaren 600 yillik tarihi i¢inde “kurulus, yiikselis, duraklama, gerileme ve
dagilma” seklinde bir siniflama yapilmasina karsin, bu donemlendirmeyi iki ana siirece
bolen yaklagimlar da literatiirde yer almaktadir. Buna gére Osmanli imparatorlugu iki ana
déneme ayrilir. Birincisi, kurulusundan 17.yiizyila kadar gegen 400 yillik genisleme dénemi,
ikincisi ise daralma donemi olarak nitelenen toplam da 239 yillik bir siirece yayilmis bir
doneme karsilik gelmektedir. Viyana'nin kusatildigi 1683 yilindan imparatorlugun sona
erdigi 1922 yilina kadar gegen 239 yillik siire¢ oldukca uzun bir daralma donemine isaret
etmektedir (Geng, 2014, 5.34). Geng, bu daralma siirecinde Osmanl1 Imparatorlugunun gevre
ekonomilerin sanayilesme ve kapitalist iktisat politikalar1 karsisinda direnerek varligini
siirdiirmiis olmasini da “mucizevi basar1 niteligini azaltan degil, aksine arttiran bir etken

olarak” nitelemektedir (Geng, 2014, s. 36).

18. yiizyilin iki onemli degisim hareketi, Ingiltere’nin onciiliik yaptigi Sanayi
Devrimi ve ardindan gelen Fransiz Devrimi bir sonraki yilizyilin sosyal, siyasi ve ekonomik
yapilarin1 derinden sarsarak geleneksel toplumsal diizenin topyekun doniigiim siirecini
baglatmistir. Avrupa'daki Sanayi devrimine bakildiginda 18. yiizyil ile {iretim iligkilerinde
degisim siireci yasandig1 goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu agisindan bakildiginda ise
bu doniisiim dinamigi hem toplumsal yapilar hem ekonomik ve politik yapilar a¢isindan 16.
yiizyil itibariyle 6zellikle dis iktisadi iligskilerden etkilenerek baglamistir (Tezel, 1982, s. 21).
Burada dikkate alinmasi gereken Tiirkiye Cumhuriyeti'ne devreden miras bakimindan

Osmanli déneminin son siire¢leridir. Ancak 17. ve 18.yiizyillarda ortaya ¢ikan gelismelerin
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de dikkate alinarak degerlendirilmesi iktisadi gelismelerin nedenlerini ve kirilma noktalarini

gormek agisindan onemlidir.

Sevket Pamuk (1985, s. 722), Osmanli iktisadi degisim ve doniisiimiinii dort ana
donemde incelemistir. Bu donemler, “1820-1853: Dis Ticaretin Genislemesi, 1854-1876:
Dis Borglanma ile Artan Bagimlilik, 1880-1896: Durgunluk ve Mali Denetim, 1896-1914:
Diinya Savasina Dogru iktisadi Biiyiime” dénemi olarak tanimlanmistir. Her donem kendi
icinde hem diinya ekonomisi ile eklemlenme hem de kapitalist gelisim evreleri ve

sanayilesme agisindan birbirinden ayr1 ara duraklar olarak ayrilmaktadir.

19. ve 20. ylizyillarda Avrupa kapitalizminin “Osmanli Devleti'nin yar1 somiirgeligi”
kavrami ¢er¢evesinde okumasini saglayan siiregler bir dnceki ylizyilda atilan adimlarin da
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 1838 Ingiliz-Osmanl Ticaret sézlesmesi Osmanli
Devletinin kapitalist diinya ile ilk eklemlenme siirecinin tarihi olarak okunabilir. Bu
sozlesme ile Ingilizlere taninan genis ayricaliklar ticaret emperyalizmine kapi aralayan

onemli bir duraktir.

Literatiirde Osmanli Imparatorlugunun iiretim iligkilerinin Asya Tipi Uretim tarzi
oldugunu savunanlarin karsisinda feodal iliskilerin baskin oldugunu savunanlar da yer
almaktadr. Ilk grupta yer alan isimler, Sencer Divitcioglu, Idris Kiiciikkdmer, Niyazi Berkes,
Hikmet Kivileimli, Stefanos Yerasimos, Caglar Keyder, Ismail Cem, Tevfik Cavdar, Serif
Mardin yer alirken, ikinci grupta ise Dogan Avcioglu, Halil Berktay, Behice Boran, Korkut
Boratav bulunmaktadir. Osmanl iiretim tarzinin tamamuyla bu iki yap1 disinda sekillenerek
kendine 6zgii bir yap1 olusturdugunu iddia eden grupta ise Halil Inalcik ve Omer Liitfi
Barkan gibi tarihgiler yer almaktadir (Sarikaya,2018).

Klasik Déonem Osmanli sonrasinda 17. Yiizyila gelindiginde duraklama ve gerileme
ozellikle biitce lizerinde derin etkiler gostermeye baslamistir. 17. Yiizyil 6ncesinde Osmanlt
biitgesi kiigiik mali ayarlamalar ile birlikte ortaya ¢ikan biit¢e aciklarini bertaraf etmis ancak
17. Yiizyll da 1692-1693 yillar1 biitge acig1 ise 262 milyon akgeye ulasmistir (Geng, 2014,
s. 245). Osmanli imparatorlugu dis borglarinin nedenleri 16.yiizyilin mali agiklarinin kronik
hale gelmesinde aranabilir. ilk bor¢lanma 1854 yilinda Londra ve Paris borsalarindan alinan
3,3 milyon sterlin idi. Bu bor¢lanma sonrasinda 1875 yilinda Osmanli hiikiimetinin iflasini

ilan etmesi ve ardindan takip eden Duyun-u Umumiye idaresinin 1881 yilinda kurulmasi ile
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birlikte ciddi bir borg yiikii altina girilmistir. 1850-1914 déneminde 359 milyon Osmanli
Liras1 tutarinda net dis borg yiikiinden s6z edilmektedir (Tezel, 1982, s. 75). Dis borglarin
yillik 6demesinin karsilanmasi i¢in Osmanli hiikiimetinin diizenli biitce kaynaklarindan
bazilarmimn Duyun-u Umumiye Idaresine birakilmas1 Osmanli hiikiimetinin bu sarmaldan
¢tkmasini da engelleyen onemli bir gelisme olmustur. Duyun-u Umumiye Idaresine
birakilan biitge gelirleri 1911 yilina gelindiginde toplam biitcenin %30'unu bulmustur
(Tezel, 1982, s.77).

Osmanli ekonomisindeki emperyalist sOmiiriiniin ticaretten kaynaklanmasi ve
Osmanli Imparatorlugu'nda ki bankacilik sisteminin yabanci 6zel sermayenin &zel bir ugrasi
alan1 olmas1 gibi faktdrler Osmanli Imparatorlugu'nun ekonomisindeki emperyalist

sOmiiriiniin ticaret odakli olusunun da bir ¢iktis1 olarak goriilmektedir (Tezel, 1982, s. 80).

Vedat Eldem’in arastirmasma gore tarimin yurtigi hasiladaki payr 1889'da %57,
1914'te %56, ticaret ve diger hizmetler %20 ve %18, insaat, ulastirma ve haberlesme

sektoriiniin toplam pay1 %16 ve %17 olarak saptanmistir (EIdem, 1970, s. 68,308).

Niifusa iligkin verilere bakildiginda 1894-1895 yillarinda niifus 27.229.500 kisi
olarak tespit edilmis (Karpat, 1985, s. 226). 1913 yili itibariyle niifus, tim imparatorluk
siirlart igeresinde 26.340.000, bu niifusun {ilke smirlari igerisinde kalan kismi ise
15.821.000°dir (Eldem, 1970, s. 20-23). 1894-1895 tarihlerinde niifus sayim1 verilerine gore
saptanan toplam niifus i¢inde ¢alisan yani istthdam edilen kisi sayis1 ise 14. 980. 600°dur
(Karpat, 1985, s.226). Calisan niifusun i¢indeki iicretli ¢alisan sayis1 konusunda muhtelif
rakamlar s6z konusudur. Tevfik Cavdar (1974, s. 129), 50-75 bin is¢iden s6z ederken, Karpat
(1985, s. 218) ise 186 bin fabrika is¢isi olarak tanimlanan amelelerin varligina isaret
etmektedir. Karpat, Osmanli donemi uzmanliklarini siraladig veri setinde otel ve lokanta
is¢ilerinin sayisin1 28.700 olarak ayr1 bir kategoride verirken, yine ayni1 veri setinde hastane
hizmetkarlar1 (hospital workers) kategorisinde yer alan 19.600 kisiyi amele (is¢i) tanimi
icinde degerlendirmemistir. Donemin {icretli ¢alisan statiisiinde yer alan amele /is¢i sayisinin
1908 yilinda bir milyon civarinda oldugu tespit edilmistir (Baydar, 1982, s. 63). Isci
sayilarinin 1908 tarihlerinde 200-250 bin arasinda oldugunu iddia eden arastirmalar da vardir
(Karakisla, 1998, s. 51). Sanayi kuruluslarinda yapilan sayim sonuclarina gore ise 1913
yilinda 44 bin ve 1915 yilinda da 38,8 bin is¢inin ¢alistig1 tespit edilmistir (Eldem, 1970,

s.125). Bir baska veri setinde ise 1915 yilinin sanayi istatistikleri, niifusu 15 milyon olarak
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hesaplanan giiniimiiz Tiirkiye’sinin sinirlart ic¢inde, yaklasik 14.000 is¢i istihdam eden

sadece 182 sanayi sirketinin varligini ortaya koyar (Ahmad, 1995, s. 109).

19. Yiizyilda baslayan Osmanli Imparatorlugu'nun devlet ve biirokrasi yapilarinda
ortaya ¢ikan degisimler bati tipli kadrolar1 ve yeni bir iktisadi anlayis1 da ortaya ¢ikardigi
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu'nun bir burjuva ulus devleti modeline gore yeniden
orgiitlenmesi gerektigine dair disaridan ithal edilen goriisler devletin biirokratik yapisinda
gelisen askeri kadronun iginde filizlenerek gii¢clenmistir. Bu goriislere sahip yeni kadronun
1908-1918 yillar1 arasinda Ittihat ve Terakki Partisi catis1 altinda "iktisadi milliyetgilik" adi

altinda hiikiimet politikalarina yanstyan goriisleri egemen olmustur.

Osmanlinin son doneminde iktisadi agidan dort temel egilimin agir bastig
goriilmektedir. Liberalizm, himayecilik, sosyalizm ve milli iktisat seklinde tanimlanan bu
egilimlerin bir neticesi olarak Ittihat ve Terakki yonetimi Tesvik-i Sanayi Kanununu
cikararak liberal iktisadi yapiy1 giiclendirmeye ¢aligmistir. Liberal iktisat politikalar1 “milli
iktisat” gorisleri etrafinda sekillenerek 1923-1930 yillarinda da baskin egilim olarak yer
almistir. “‘Milli burjuva’ yaratma fikri ve bu cergevede 1925 yilinda yeniden ¢ikarilan

Tesvik-1 Sanayi Kanunu bu iktisadi goriislerin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Osmanl iktisadi diisiince iklimi ti¢ basat akim ile 6zetlenebilir. Bunlardan ilki liberal
iktisat diislincesinin ve tilkenin kapitalist ekonomiye entegre olmasini savunan Ali ve Fuat
Pasa ile baslayip Sakizli Ohannes, Namik Kemal ve Mehmet Cavit beye kadar uzanan genis
bir taraftar kitlesinden olusan ilk gruptur (Cavdar, 1983a, s. 1050). ikinci grup iktisadi egilim
ise Cevdet Pasa, Ahmet Mithat Efendi, Akyigitoglu Musa Bey gibi devlet adamlar
tarafindan savunulmustur. Himayeci bir iktisat politikasinin dayanismaci bir perspektifle
desteklenmesi gerektigi fikri 6ne ¢ikmistir. Bu grubun savundugu temel gortis ise 6zellikle
sanayide devletin himayeci bir iktisadi anlayisla koruma ve gelistirmesidir. ittihat ve
Terakki'nin iktidar oldugu donemde “milli iktisat” fikrinin gelisip Cumhuriyet donemine de
aksettirilmesinde bu grubun gériisleri etkili olmustur. Ugiincii iktisadi diisiince egilimi ise
sol diisiince akimlari olarak tanimlanabilir. Is¢i eylemleri, grevler ve sosyalist partilerin
kurulmas1 somut ¢iktilar olarak degerlendirilse de bu ddénemde sol ¢izginin ekonomi

politikasinda etkili bir yeri oldugu sdylenemez (Cavdar, 1983a, s. 1050).
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Cumhuriyetin kurucu kadrosu her ne kadar yeni diye nitelese de ekonomi-politikalari
Osmanli’dan devralinan iktisadi diisiince mirasinin bir uzantisidir. Liberal ve miidahaleci
iktisadi diisiince sistemlerinin ortasinda karma bir ekonomi anlayisinin sekillendirdigi
Cumhuriyet donemi iktisadi anlayis1 “serbesti" ile "himayecilik" arasinda gidip gelen bir

iktisat politikasi tizerine kurulmustur (Cavdar, 1983a, s. 1050).

Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devreden iktisadi mirasi kisaca
Ozetlemek gerekirse “diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye agilmis, tarima dayali bir
yap1, merkezi devletin giiclii konumu, kii¢iik iireticiligin 6nemi ve yayginligi, dis borglar,
siirli sermaye birikimi ve diinya pazarlarina yonelik tarimin siiriikledigi, 6zellikle 20.yy.
baslarinda belirginlesen, ancak boyutlarini heniiz yeterince saptayamadigimiz bir biiyiime
egilimi olarak siralanabilir” (Pamuk, 1985, s. 723). Iktisadi mirasin en dnemli ¢iktis1 ise art
arda gelen savaslarin sonucunda iilkenin hem niifusunun ¢aligabilir nitelikli isgiliciiniin yok
olmast hem de ekonomik olarak tilkenin {iretim kapasitesinin neredeyse yok denecek bir

seviyeye diismesidir.

3.2. Sosyal Politika Mirasi

Cumbhuriyetin devraldig1 sosyal politika miras1 olarak bakildiginda, 19. Yiizyilda
ozellikle halk sagligi alaninda ve sosyal yardim faaliyetleri agisindan hem merkezi
hiikiimetin hem de mahalli idarelerin sosyal politika uygulamalar1 konusunda oldukc¢a genis
bir cerceveye sahip oldugu goriilecektir. Askeri ve sivil devlet memurlarima ve kamu
calisanlarina emeklilik hakki verilmis olmasi, tarim tiireticilerinin ¢esitli risklere kars1 devlet
tarafindan koruma altina alinmasi Osmanli'da goriilen sosyal politika uygulamalarindan

sadece bir kacgidir.

[Iber Ortayli’nin “cékiisle ilerleyisin bogustugu Osmanli tarihinin en uzun asridir”
(Ortayl1, 1987, s. 24) dedigi 19. yiizyilda bir¢cok alanda merkezi biirokrasinin kurumlari
olusmaya baslamistir. “Cumhuriyet devrimcileri bir orta-cag toplumuyla degil; son asrinm
modernlesme sancilar1 ile gegiren imparatorlugun kalintisi bir toplumla yola ¢iktilar”
(Ortayli, 1987, s.25). Bu noktada modern olan ve olmayan tartismasi bat1 ile eklemlenme
stireci dogrultusunda anlamli bir tartisma zemini yaratmistir. Tanzimat donemi boyunca

sosyal yardim agisindan goriilen en dnemli 6zellik, vakiflarin 19. yiizy1l boyunca sosyal
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yardim islevlerini 6nemli dl¢lide yitirmeleri ve diger geleneksel sistemle isleyen sosyal

yardim sistemindeki ¢oziilmelerdir.

Genis Imparatorluk cografyasi icinde yiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetleri modern
donemde boy gosteren ve en olgun haline refah devleti uygulamalar ile ulasan giinlimiiz
sosyal politikast ile karsilastirmak ve degerlendirmek miimkiin degildir. Imparatorlugun son
donemlerinde batililagma siirecinin de etkisiyle yardim ve hizmet faaliyetlerinde devlet daha
etkili bir rol almistir. Ozellikle 19. yiizy1l modern kavramlarin, kurumlarin, diizenlemelerin
ve uygulamalarin boy gosterdigi bir donem olmustur. Bu yondeki degisime 6zellikle reform
yanlist Osmanlt aydinlarinin da 6nemli katkida bulundugunu burada belirtmek gerekir.
Sozgelimi “igtimai muavenet” (sosyal yardimlagsma) kavrami gibi pek ¢ok yeni kavram bu
donemde yenilik¢i ¢evrelerin katkisi ile giindeme gelmistir. Osmanli’nin son déneminde
goriilen reform caligsmalar: bir taraftan geleneksel yap1 ve isleyisi derinden etkilerken diger
yandan tiimiiyle Bat1 toplumlart eliyle olusturulan kurumsal diizenlemeleri de giindeme
getirmistir. Genel olarak bakildiginda bu degisim, Imparatorlugun basta yonetim sekli olmak
tizere iktisadi, siyasi ve askeri diizeninde koklii yenilikler getirmistir. Sosyal politikaya

iliskin yeni bakis a¢is1 bu genel degisimin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Devleti’nde hem tiretim hem de tiiketimin merkezi olma 6zelligi tasiyan
aile, yapisal olarak kisinin sosyal risklere kars1 korunmasi bakimindan ¢ok dnemli bir rol
oynamugtir. Hastalik, kaza ve oliim gibi 6zel durumlarda ailenin ¢ocuklar, yashlar ve
dezavantajlilar i¢in bir sosyal barinma ve yardim kurumu olma gorevini nesiller boyu

stirdiirdiigi gortliir.

Osmanlinin dayanigsmaci, katilimci sosyal sisteminde ekonomik giicii ile loncalar,
sosyal hayattaki ¢ok fonksiyonlu yapisiyla vakiflar, modern sosyal politika perspektifi ve
paradigmalar1 agisindan bakildiginda tanimlamak ve kategorize etmekte zorlanabiliriz.
Ancak Osmanliin sosyal devlet olma siirecinde toplumsal kazanimlar agisindan hem
kendine 6zgii yapilariyla 6zgilin yapilardir hem de giiclii kazanimlar saglamalar1 acisindan

giiclii kurumsal yapilar olarak degerlendirilebilir

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik diisiincesi, karsilikli yardimlagma anlayist ile
baslamis ve gelismistir. Loncalar donemin sosyal giivenlige iliskin dnemli bir aktor olarak

sorumluluk alan yapilanmalardan biridir. Loncalarin i¢inde olusturulan sandiklar araciligiyla
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is kurmak isteyenlere ylizde bir faizle bor¢ verilmesi ise son derece 6nemli bir agigin
kapatilmasi anlamina gelmektedir (Dinger, 1983, s. 754). Basta aile kurumu olmak iizere,
vakiflar ve meslek orgiitleri (Ahi Teskilati) eliyle yiiriitiilen yardim ve hizmetlerin bugiin
modern devletler eliyle yiiriitiilen faaliyetlerden ¢cok daha fazlasini kapsadigi sdylenebilir.
Osmanli’da hakim hizmet anlayisinin en belirgin 6zelligi devlet dis1 aktorler eliyle
yiirlitiilmesi ve hizmetin dogrudan ihtiyaca gore diizenlenmesidir. Bu nedenle devlet
tarafindan yiiriitiilen yardim ve hizmetler seklindeki bir bakis veya devlet tarafindan yapilan
kurumsal diizenlemeler seklindeki bir soru Osmanli’daki refah diizenini anlamada yetersiz

kalacaktir.

Hizmetlerin devlet eliyle yiiriitiilmesine iliskin ¢abanin énemli sonuglarindan biri
vakiflarin ve diger goniillii caligmalarin yeni bir gériiniim kazanmasidir. Ozellikle yaslilara,
cocuklara ve engellilere doniik hizmetler bu dénemde yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Vakiflarin bilinyesinde gelisen ve uzun bir tarihi donem boyunca varliklarini
siirdliren dartileytam, dariilaceze, sifahane gibi hizmet birimleri devlet idaresinde bagimsiz
birer kurum haline gelmislerdir. Cumbhuriyetin kurulusu ile 6ne ¢ikan hizmet kurumlarinin

temelleri bu donemde atilmustir.

Osmanli Devleti’nin uzun tarihi boyunca, bugiin sosyal devletin gorevleri arasinda
sayilan egitim, saglik, sosyal giivenlik ve istihdam arttirici faaliyetler donemin sartlar
cergevesinde vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. “Vakif cenneti” tabiri ile tanimlanan
donem Osmanlisinda sosyal giivenlik icin ayr1 bir kurumsal yapiya ihtiya¢ kalmamustir.
Vakiflarin akla gelebilecek her tiirlii risk karsisinda hizmet vermesi de bu yapilarin giicii
olarak sayilabilir. Vakiflar temel olarak sosyal politikalarin uygulama alani olarak
goriilebilir. Vakiflar, amaglar1 agisindan direk sosyal yardima yonelik olarak kurulmus
olanlart ile medrese, kiitiiphane, ibadethane, yollar ve kopriiler gibi hizmet alanlarini da
kapsayan gesitlilige sahiptir (Oztiirk, 1995, s.28). Vakiflarin sosyal politika alaninda
toplumsal adaletin yeniden dagitim politikalariyla saglanmasi yaninda smiflar arasinda
ortaya ¢ikabilecek catisma ve dengesizliklerin de giderilmesi yoniinde katki sagladig
goriilmektedir (Oztiirk, 1983, s.83). 17.yiizyilda giiclerini ve islevlerini gérece kaybeden
vakiflar, biitiin olumsuzluklara ragmen 19.yiizy1l sonlarina kadar hem sosyal giivenlik hem
de sosyal yardim mekanizmasi olarak toplumsal yapidaki yerini korumustur (Goziibenli,

1995, 5.77; Kozak, 1985, 5.28; Oztiirk, 2003, s.18).
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“Temin-i refah” ve “saadeti ahali” kavramlari bu dénemin merkezi hiikiimetinin
giindemine oturan temel kavramlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Halkin refahi ve sagligi
devletin giivence altina almasi gereken konular olarak Onem kazanmistir. Osmanli
Imparatorlugu'nun baskenti olarak sosyal alana miidahalenin ve sosyal alandaki sorunlarin
¢oziimiinde Istanbul 6nemli bir merkezdir. Istanbul'da baslatilan ve imparatorlugun birgok
bolgesine yayilan devlet hastaneleri kurulmustur. Modern biirokratik yapilarin olustugu bu
siirecte kamu i¢inde yer alan askeri ve sivil devlet memurlar1 sosyal giivenlik kapsaminda
emeklilik haklarina kavusmustur. imalat sektdriinde galisan isciler i¢in ayrica emeklilik
sistemi olusturulmustur. Bu donemde o6zellikle ¢ocuklarin korunmasina yonelik Snemli
kurumsal yapilanmalara gidilmistir. Bu calismalarin her birinin en 6nemli noktas1 sosyal
alana iliskin miidahalelerin vatandaslik hakki cergevesinde goriilmeye baslanmasidir

(Ozbek, 2016).

Osmanli donemi yoksulluk algis1 birbirinden farkli kategoriler ile degerlendirilmistir.
Yoksulluga karsilik gelen birkag kavramdan bahsedilebilir. Bu kavramlardan biri
“muhtacin” bir digeri ise “aceze” kavramlaridir. Muhtacin kavrami siirekli yoksulluk
durumunda olan kitleyi tarif etmek i¢in kullanilmaktadir. Aceze kavrami ise yoksullugun
belirli sebeplerle ortaya ¢ikmasi durumunda kullanilan bir kavramdir. Yashilik, sakatlik,
yetimlik gibi durumlar karsisinda aceze kavrami One ¢ikmaktadir. Bu kavramlar

cergevesinde de birtakim sosyal politika uygulamalarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti’ne iliskin ¢calismalarda Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrasi ayrimi,
yapisal ozellikleri itibariyle sosyal sistemin isleyisi, biri Tanzimat’tan dnceki devir (lonca
devri) ve digeri Tanzimat ve Mesrutiyet devri olmak {izere iki dénemde incelenmesi

farklilagmalar tespit anlaminda belirgin avantajlar saglayabilir.

Tanzimat donemi boyunca sosyal yardim agisindan goriilen en onemli ozellik,
vakiflarin 19. yiizyil boyunca sosyal yardim islevlerini 6nemli 6l¢giide yitirmeleri ve diger
geleneksel sistemle isleyen sosyal yardim sistemindeki ¢oziilmelerdir. Kurumsallagsma
boyutunda bir degerlendirme yapildiginda, etkisi giiniimiize kadar gelebilmis olan veya
doéneminde énemli fonksiyonlar icra etmis olan Dariilhayr-1 Ali, Hamidiye Etfal Hastane-i
Alisi, Islahhaneler, Dariileytamlar, Dariilaceze, Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay),
Dariigsafaka, Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi hizmet kuruluslari donemin 6nemli sosyal

yardim kuruluslar1 olarak hizmet etmistir.
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Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk isci 6rgiitii olarak nitelenen Ameleperver Cemiyeti
1860’larda kurulmus ve amaglart itibariyle sosyal yardim kurulusu olarak hizmet vermistir.
“Kiiciik esnaflara yardim eden, kredi veren bu arada “halen igsiz olan namuslu is¢ilere” para
yardimi yapan “fakir is¢ilere is bulan” bir hayir dernegidir ve is¢i Orgiitii niteliklerinden
hicbirini tagimamaktadir” (Giizel, 1985, s. 809). Ancak yapilan arastirma bulgulari
orgiitlenmenin varligina isaret eder niteliktedir.17 Nisan 1908 ile 15 Temmuz 1908 tarihleri
arasinda sadece 3 aylik bir zaman zarfinda toplam 29 is¢i grevinden bahsedilmektedir
(Akkaya, 2010, s. 48).

Balkan ve Diinya Savaslari baslamasi ile refah rejiminin siirekliligine iliskin
kosullarin ortadan kalkmasi devletin bu alandaki sorumluluklarini askiya almis olsa bile sivil
toplum araciligiyla sosyal politika uygulamalarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu donemde
Hilal-i Ahmer ve donanma cemiyetleri gibi goniillii kuruluslar sosyal politika alaninda etkili
olmustur. Her biri sivil toplum kurulusu gibi ¢alismalarina ragmen Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Harbiye Nezaretine bagli ve Donanma Cemiyeti de Bahriye Nezaretinin denetimi ve destegi
ile ¢aligmalarini siirdiirmiistiir (Kiranlar, 2005). Kurtulus Savasi déneminin sosyal politika
uygulamalarinda agirlikli olarak 6ne ¢ikan ilk hizmet adimlari, salgin hastaliklarla miicadele,
sivil halka yonelik koruyucu halk sagligi hizmetleri, savas yetimlerinin himayesi gibi
konulardir. Iki savas aras1 dénemde ise geng Cumbhuriyetin agirlikli sosyal politika 6devi
niifusun nicel olarak arttirilmasidir. Anadolu halkinin uzun siiren savaslar siiresince ciddi
bir kayba ugramis olmasi ve iiretken niifusun yok olmasi sebebiyle niifus artis1 sosyal
politikalarin acil giindemi haline gelmistir. Bu dénemde kurulan Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti ve Osmanli'dan miras kalan Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin sahip oldugu genis
orgiitlenme ag1 ve deneyimi ile daha ¢ok niifus ve saglik eksenli sosyal politikalarin

uygulayicisi olmustur.

Cumhuriyet déneminde, II. Abdiilhamid ile ittihat ve Terakki Partisi dénemlerinin
izlerini tasiyan kendine 0Ozgii ancak sistemsiz sosyal yardim politikalariin devlet
kontroliinde sistemli hale getirilmesine doniik g¢alismalar 6nem kazanmistir. Osmanl
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti donemine miras kalan Hilal-i Ahmer Cemiyeti
(Kizilay), Himaye-i Etfal Cemiyeti (SHCEK) ve Dariilaceze gibi kurumlarin gorevleri,

kurulus amaclarina uygun bir sekilde yeniden tanimlanarak gelistirmistir.
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Osmanli ve Cumhuriyet donemlerine iliskin karsilagtirma ve analizler yontem olarak
eksiklikler tasimakla birlikte yaklagim olarak da yetersiz kalmaktadir. Boylesi bir
karsilastirmada unutulmamas1 gereken birinci husus, Imparatorlugun uzun tarihi boyunca
siiregelen sosyal adalet ve refah uygulamalarinin modern sosyal politika perspektifi ile
degerlendirilemeyecegi gergegidir. Osmanli doneminde etkili olan aile kurumu, vakiflar ve
ahi teskilat1 geleneksel dokusu ile toplumun hemen her tiirlii beklentisine cevap verecek
sekilde gii¢ kazanmistir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma duygusunu giiclendiren bir
kiiltiir ikliminin Osmanli’daki sosyal refah diizeni {izerinde etkili oldugu goz ardi edilemez.
Cumhuriyet déneminde filizlenen yeni hizmet alanlar1 ise cogunlukla Imparatorlugun ¢okiis
stirecinde temelini attig1 hizmet kurumlart eliyle miimkiin olmustur. Osmanli déneminde
sosyal adaleti ve refahi saglayan giiglii yapiy1 yok saymak kadar Cumhuriyet rejiminin
devraldig1 sosyal yardim ve hizmet kurumlarini yok saymak da tarihi siireci biitiinliik i¢cinde
gormek agisindan birer eksiklik olarak sayilabilir. Kavramsal temelleri ve kurumsal yapilari
farkli olsa da Osmanli yaygin ve etkili bir sosyal refah anlayisina sahiptir. Cumhuriyetin ilk
doneminde etkili olan sosyal politika kurumlari ise genel olarak Imparatorlugun son
doneminde temelleri atilan sosyal yardim ve hizmet kurumlaridir. Bu ac¢idan bakildiginda,

iki doneme iliskin keskin ayrimlastirma yerine siireklilikten s6z etmek miimkiindiir.
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BOLUM 4.

LIiBERAL iKTISAT POLITIKALARI DONEMi HUKUMET
PROGRAMLARI

4.1. Birinci Inénii Hiikiimeti Program

Birinci Inonii Hiikiimeti 30 Ekim 1923 ve 6 Mart 1924 tarihleri arasinda bes aylik bir
siire i¢erisinde gorev yapmistir. TBMM Hiikiimetinin 1 Kasim 1922'de saltanati1 kaldirmasi
sonrasinda Cumbhuriyet hiikiimetinin ilk basbakani olan Ismet inénii tarafindan kurulan

Birinci Indnii hiikiimetinin meclise sunmus oldugu bir program oldukga kisadir.

“Takib edecegimiz hareket, hututu esasiyesi itibariyle biitiin diinyaca malimdur.
Mevkii iktidarda ve mevkii mesuliyette bulunan ekseriyet firkasinin millete arz ettigi
ve milletin tasvib ettigi umdeler ve Meclisi Alinin inkisaf ve terakkisi igin, huzur
miisalemet (umumi baris) i¢in oteden beri muswrran iltizam (i1srarla gerekli gordiigii)
ettigi esaslar; Cumhuriyet Hiikiimetinin hatti hareketi olacaktir” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1923, s. 103-104).

Hiikiimet programinin aciklandig1 30.10.1923 tarihindeki konusmasinda Ismet inénii
partinin umdelerinin (9 ilke) takip edilecegini belirterek hiikiimetin temel amacinin “Meclisi
Alinin  daima izhar ettigi temenni ve arzu ettigi netice sozden ziyade is
yapilmasidir(...)Siarimiz faaliyet, gayret, is yapmak arzusudur” (Arar, 1968, s.36-37; Dagl
ve Aktirk, 1988, s.24; Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s.83-85) oldugunun altin1 gizerek
programin ¢ergevesini belirlemistir. [smet Indnii niin konusmasinda iktisat politikalarina ve
sosyal politikalara iliskin bilgiye rastlanmamakla beraber “Meclisi Alinin inkisaf ve

terakkisi i¢in” hiikimetin yol haritasinin Firkanin umdelerinden olustugunu belirtmektedir.

Cumbhuriyetin ilaninin hemen sonrasinda kurulan hiikiimetin Halk Firkasinin 8 Nisan
1923 tarihinde “9 Umde” adiyla anilan programini esas alindig belirtilebilir (Tuncay, 1981,
S. 354-356). Birinci meclisin i¢inde yer alan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu'nun Halk Firkasina doniismesinin ilk isareti 8 Nisan 1923'te yayimlanmis olan
"Dokuz Umde Beyannamesi” (Tunaya, 1952, s. 580-582) ile verilmistir. 09.09.1923
tarihinde ise Halk Firkasinin (HF) kurulusu ilan edilmistir. 1924 ve 1935 yillar1 arasinda
Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) adiyla anilan partinin ad1, 1935 yilinda yapilan degisiklikle
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak degistirilmistir. Partinin, ilk programi sayilabilecek
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“Dokuz Umde” ile 1931 yilina dek bir parti programi olusturmadan g¢alismalarina devam
etmistir. Bu nedenle dokuz umdede yer alan ilke ve hedefler bir anlamda iilkede uygulanacak
temel politikalarin ana kaynagini olusturur. Programin girisinde “iktisadi tekemmiilatini
(olgunlagma) temin, her nevi teskilatimizi itmam ve ikmal ve bu suretle miilk{i milleti refaha
nail etmek gaye olacaktir” (Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006b, s. 516) climlesinden
anlasilacagi lizere 6zellikle refahin tiim halk i¢in 6ncelikli hedef oldugu beyan edilmistir.
Her ne kadar dogrudan sosyal politika tanimindan yola ¢ikmamis olsa da dokuz umdenin
(ilkenin) 5. maddesi ise sosyal politikalarin yOniine ve igerigine dair temel gorisleri

icermektedir.

Besinci umdenin 9. fikrasi ile "

Sthhati umumiye ve muaveneti igtimaiyeye ait
miiessesat 1slah ve teksir edilecek ve sayi amel erbabint himaye edici kanunlar yapilacaktir
(Genel saghk ve sosyal yardimla ilgili kurumlar diizeltilip ¢ogaltilacak, ¢alisanlar igin
koruyucu yasalar yapilacaktir” (Tungay, 1981, s. 355) ifadesi ile Halk Firkasinin uygulamak
istedigi sosyal politikaya iligkin hem anlayis hem de hedefler belirlenmistir. Besinci umde
sosyal politika hedefleri konusunda hangi kesimlerin dikkate alindigin1 gdstermektedir.
Besinci umde kapsaminda birinci kesim ¢iftciler olarak belirlenmistir. Niifusun %80’ini
olusturan koylii ve tarimla ugragsan vatandaslarin dikkate alinmasi esasen beklenen bir
yaklagimdir. Ancak c¢ift¢iye getirilen sosyal haklar sadece g¢iftginin iizerindeki vergi
yiiklerinden biri olan asar usuliinde degisiklikler yapilmasindan ibarettir. Ciftciye kredi
yoluyla nakit desteginde kolaylik saglanmasi, egitimle ilgili alinacak tedbirlerin belirtilmesi,
halkin genel saghigini ilgilendiren konular ve sosyal yardim alaninda diizenlemelerin ve
kurumsal yapilanmanin genisletilecegine dair hususlar temel ilkeler i¢inde yer bulmus

hedefler olarak sayilabilir. (Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006b, s. 516-517; Diindar, 2007, s.
144-148; Tungay, 1981, s. 354-356) .

Umde 7°de sosyal politika tedbirleri kapsaminda “Yedek subaylar igin genis
olanaklar hazirlanacak; malil gazilerin, emeklilerin, onlarin dul ve yetimlerinin sefalet
cekmemesi icin ¢alisilacaktir” (Atatirk Arastirma Merkezi, 2006b, s. 518) denilerek
askerlere ne tiir diizenlemeler yapilacagina yer verilmistir. Yedinci Umdede sadece askerleri
kapsayan bir sosyal giivenlik diizenlemesine dair hedefler yer alirken Umde 8 ise memurlara
yonelik sosyal politika tedbirlerine iligkindir. Umde 8’de “...Diger taraftan memurinin nasp,
azil, terfih, masuniyet, mesuliyet tekaiit ve taltifleri tesbit edilecektir (Ote yandan

memurlarin  atanmasi, gorevden alinmasi, rahat ve huzur icinde yasamalari,
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dokunulmazliklar, sorumluluk, emeklilik ve odiillendirilmeleri bir yonteme baglanacaktir”
(Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006b, s. 518) ifadelerinden anlasildigi lizere memurlarin

sosyal giivenlik haklarina dair diizenlemelerin yapilacagina isaret edilmektedir.

Birinci indnii Hiikiimetinin kurulusundan dnce ve kurulduktan sonra gerceklesen iki
onemli olay hiikiimetin iktisadi kararlarinda etkili olmustur. Bunlardan biri izmir iktisat

Kongresi’nde alinan kararlar ve digeri ise Lozan Antlagsmasinin hiikiimlerdir.

Cumbhuriyetin ilanindan hemen o6nce 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
gerceklesen Tiirkiye Iktisat Kongresinde (I. Tktisat Kongresi, Izmir Iktisat Kongresi olarak
anilir) almman kararlarin tavsiye niteliginde olmasinin yaninda hem {ilkenin ekonomi
politigine hem de uluslararasi siyasi iligkilere de gonderme yapan nitelikleri ile 6nem
tasimaktadir. Izmir iktisat Kongresi'nin liberal ekonomik ¢izgisinin 1930'lara kadar iilkenin

ekonomi politikasinin temelini olusturdugu fikri ise genel kabul gérmektedir (Tezig, 1977,

5. 66).

Kongrede “Misak-1 Iktisadi” ve “Cift¢i, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina Iliskin
Esaslar” seklinde alinan kararlar genel olarak degerlendirildiginde liberal bir anlayisin
hakim olacagi, yabanci sermayeye acik bir iktisat politikasinin kabul edildigi ancak devletin
“milli iktisat” anlayisinin geregi himayeci yaklasimin agirhik kazandigi gortilmektedir
(Okgiin, 1983, s. 1064). Kongre kararlarinin milli sanayi ve iireticiden yana olan destekleyici
yonii ile birlikte ¢iftcinin iizerindeki agir vergi yiikii olarak bilinen asar usuliiniin
kaldirilmasi, is¢inin ¢alisma sartlarinin yasalarla iyilestirilerek korunmasi, sanayi tesvik
kanunu ve glimriik kanununda degisiklik yapilarak sanayicinin korunmasi, ihracatin
desteklenmesi ve demiryollarinin, liretimde pazar sartlarinin iyilestirici bir etken olarak

gelistirilmesi gibi hedefler on plana ¢ikmaktadir.

Kongreye katilimin her meslek grubundan 1135 temsilciyle gergeklesmesi son
derece demokratik bir katilimin saglandigi izlenimi vermektedir. Ancak Feroz Ahmad
(1998, s. 130), is¢i grubu temsilcilerinin sanildigi gibi isgileri temsil etmedigini iddia
etmektedir. Bu iddiasini 6rneklendirerek ispat etmeye calisan Ahmad, iktisat Kongresi
katilimcilarindan Aka Giindiiz'iin ve Rukiye Hanim'in temsil ettikleri gruplarla uzaktan
yakindan iligkisi olmadig: iizerinde durmaktadir. Ahmad’a gore her ikisi de is¢i temsilcisi

olarak kongreye katilmis olmalarina ragmen is¢i olmadiklar1 gibi siyasi diisiinceleriyle is¢i
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grubunu sindirecekleri diisiintilerek kongreye katilimlari saglanmistir (Ahmad, 1998, s.
130). Osmanli'nin dzellikle 1908 sonrasi doneminde ve Cumhuriyet Tiirkiye'sinde devletin
baskin goriisii yasalar tarafindan da desteklenerek is¢i sinifinin direnis ve grev gibi her tiirlii
orgiitlenme hakkimin kati kurallarla engellenmesi bu dénemin calisma hayatina iliskin

onemli bir tespittir (Quataert ve Ziircher, 1998, s.19).

Izmir iktisat Kongresinde is¢i grubunun talep ettigi iktisadi esaslar toplam 34 madde
ile belirlenmistir (Okgiin, 1971, s. 430-434). “Amele denilen is erbabina bundan sonra is¢i
denilmesi ve sendika hakki taninmasi1” maddesinin disinda yer alan talepler, 1923 yilinin 1
Mayis kutlamalarinda isciler tarafindan ortak bir talep olarak dile getirilmistir. Ancak
hiikiimetin bu taleplere cevabi is¢i yanlis1 bazi gazetelerin ve Amele Teali Cemiyeti'nin
kapatilmasi ile son bulmustur (Ahmad, 1998, s. 135). "Sosyalizm, Tiirkiye i¢in Onerilen
siifsiz korporatist ideolojiyi tehdit etmeye devam ediyordu iyice palazlanmadan bertaraf
edilmeliydi” (Ahmad, 1998, s. 135) fikri donemin baskin diisiincesi olarak yonetici kadronun

kabul ettigi genel diisiince olarak 6nem kazanmustir.

Atatiirk’{in Izmir Iktisat Kongresinde yapmis oldugu konusmada yabanci sermayeye
acik kapi politikasinin uygulanacagina dair bir gorlis sergilenmistir. Atatiirk yaptigi
konusmada yer alan “Efendiler, iktisadiyat sahasinda diisiiniirken ve konusurken
zannolunmasin ki, biz ecnebi sermayesine hasim bulunuyoruz, (...)Binaenaleyh
kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermiye
her zaman haziriz ve sayani arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sdyimize ve serveti
sabitemize inzimam etsin” (Atatliirk Arastirma Merkezi , 2006a, s. 103-116) ifadeler bu

dogrultuda yorumlanabilir.

Kongrede liberal bir yol haritasinin ¢izilecegine dair isaretler verilmis ancak ayni
liberal diisiince isciler lehine bir tutum ortaya koymamustir. Ulkenin siniflardan degil
mesleki ziimrelerden olustuguna dikkat c¢ekilerek sinif esasina dayali orgiitlenmelerin 6nii
kesilmeye ¢alisilmistir. “Bizim halkimizi menfaatleri yekdigerinden ayrilir sunuf halinde
degil; bildakis mevcudiyetleri ve muhassalai mesaisi yekdigerine lazim olan siniflardan
ibarettir. (...) Ciftcinin sanatkdra, sanatkdarin gift¢iye ve ciftcinin tiiccara ve bunlarin
hepsine, yekdigerine ve ameleye muhta¢ oldugunu, kim inkar edebilir” (Atatiirk Aragtirma

Merkezi , 20064, s. 103-116). Bu konusmada da agik¢a belirtildigi {izere Tiirkiye nin yol
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haritasinda catismadan ¢ok uzlasmaya dayali bir anlayisin agirlik kazanacagi

anlasilmaktadir.

Donemin iktisat politikalar1 agisindan ikinci 6nemli olay1 20 Kasim 1922'de Lozan
goriismeleri ile baslayan siirectir. 4 Subat 1923'te kesilen ve 23 Nisan 1923'te tekrar baslayan
goriismeler 24 Temmuz 1923 de Lozan Baris Antlagmasi'nin imzalanmasi ile
sonuclanmistir. 24 Temmuz 1923'te Lozan’da yapilan antlagsma 17 ek belge, 5 anlagsma, 5
adet protokol ve 5 bildiri gibi oldukca detayl1 bir belgeler biitliiniinden olusmaktadir (Ortayli,
2014, s. 200).

Yeni inga siirecinde olan devletin giimriik politikalarinin nasil sekillenecegi Lozan’in
tartisma konularinin basinda gelmektedir. Bu tartismalar sonucunda ise Ingiltere ve
Fransa'nin talepleri dogrultusunda Tiirkiye ancak bes yil sonrasinda giimriik vergilerinde
degisiklik yapma izni alabilmistir. Bu karar 1 Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliige giren tarifelerin
24 Agustos 1928 tarihine kadar gegerli olacaginin kabul edilmesi ile neticelenmistir. Gerek
giimriik tarifeleri gerekse dis ticarette muhtemel tiim araglarin kullanilmasini imkansiz hale
getiren bu karar sonucunda Tiirkiye’nin kendi sanayici ve lreticisini koruyucu tedbirleri
almas1 ancak 1929 yilinda miimkiin olacaktir. Bu nedenledir ki iilke zorunlu olarak agik
kapr1 politikasi uygulamalarina izin vermistir. Siyasi kadrolarin ekonomi programlarinda bir
belge niteligi tagiyan Lozan Anlagsmasi'nin ekonomik hiikiimlerinin etkili oldugunu sdyleyen
Tezig, liberal politikanin Lozan Anlagmasi ile Tiirkiye'ye empoze edildigi goriisiindedir
(Tezig, 1977, s. 67). Anlasmanin ekonomik hiikiimleriyle Tiirkiye, “gelismemis geri bir
endiistri ile ve tehlikeli derecede aleyhte bir ticaret dengesiyle” (Lewis, 1993, s. 280) karsi
karsiya kalkinma ve sanayilesme siiregleriyle bas etmek zorunda birakilmistir. Bununla
birlikte iilkede sahip olunan nitelikli isgiiciiniin kaybedilmis olmasi, uluslararasi ticaret
hacminin on yil 6ncesinin {igte birine diigmesi gibi kosullarda eklenince yeniden insaa
siirecinde sanayilesme istenilen diizeye ulasamamistir. 1923 sonrasinda tarimsal {iretimin
hizla yiikselmesine ragmen savas sonrast GSMH’nin savas dncesi rakamlara ulagsmasi 1930

yillarin1 bulacaktir (Ziircher, 2000, s. 240).

Lozan Anlagsmasinin 6 Agustos 1924 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin biitgelerinde etkili olan bir anlagsma hiikmii de Osmanli’dan
kalan borglarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan tstlenilmesidir. CHP’nin resmi

kaynaklarinda bu bor¢ “160 milyon lira olan toplam borg¢tan Tiirkiye’nin hissesine diisen
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miktar 107.528.461 Altn Liradir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 1948, s. 42). Osmanl
borg¢larinin 2/3’{inti devralan iilkenin payina diisen miktari ¢esitli kaynaklar 84.597.495 altin
lira olarak belirtmektedir (Boratav, 2006, s. 33). Tiirkiye’nin 6demesi gerecken miktarin yillik
taksit 6demeleri ise 5.809.312 Altin Liradir. Ancak bor¢ 6demelerinin 1929 yilindan sonra
baslamasi hiikkmii geregi iilke bu yila kadar 6deme yapmamistir. Buna birlikte biitce
harcamalarinin %13-18 civarinda bir miktar1 bu borglarin 6denmesine ayrilmistir (Toprak

M., 2002, s. 604)

Iktisaden Lozan Anlasmasiyla bir tiir &nii kesilmis hiikiimetin yapmas1 gerekenleri
ancak bu kisitliliklar ile ger¢eklestirmesi miimkiindiir. Lozan anlagsmasinin bir bagka sonucu
ise Anadolu’dan ve yaklasik birbuguk milyona yakin insanin miibadele ile yer
degistirmesidir. 1923- 1925 yillar1 arasinda biiyiikk ¢gogunlugunun tamamlandigi bu niifus
miibadelesinde Yunanistan’dan anlasma geregi gelen Miisliman niifus ise doryiizbin
civarindadir (Tokg6z, 2001, s.43). Miibadele yoluyla Anadolu’dan gidenlerin nitelikli
isglicii oldugu ve gelenlerin ise tarimla ugrasan ailelerden olustugu belirtilmektedir (Tokgdz,
2001, s.43). Lozan miibadelesiyle sermayenin Miisliman olmayan azinliklardan alinarak
yaratilmak istenilen Miisliman ve CHP yanlis1 burjuvaziye aktarildig: bir el degistirme
operasyonu baslatilmigtir (Bugra, 1983, s. 746). Bu tasfiye siireci hem azinliklarin hem de
CHP taraftar1 olmayanlarin sermayelerini kapsamakla birlikte 1926 yilinda giindeme
getirilen izmir suikast: siireci sonrasinda ittihat ve Terakki Cemiyeti taraftar1 sermayenin ve

sirketlerin de tasfiyesini beraberinde getirmistir (Y1lmaz, 2005a).

Birinci Inénii hiikiimetinin iktisadi yonelimlerini hem ¢erceveleyen hem de
sinirlayan Lozan Antlasmasi hiikiimleri ve Izmir Iktisat Kongresi tavsiye kararlar1 disinda
hiikiimetin devraldig1 baz1 6nemli kanun metinleri de séz konusudur. 1. indnii Hiikiimeti
Cumbhuriyetten 6nce sosyal giivenlige iliskin diizenlenen iki adet kanun devralmistir. 28
Nisan 1921 tarih ve 114 sayili "Zonguldak Ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menfaii Umumiyesine Olarak Fliruhtuna Dair Kanun” ve 10.9.1921 tarih
ve 151 sayili "Eregli Havza-1 Fahmiye Maden Ameledinin Hukukuna Miiteallik Kanun" ilk
is kanunu olarak kabul edilmektedir (Dilik, 1985, s. 94). Bu kanunlar her ne kadar bolgesel
uygulamalari icerse de is¢i ve igveren iligkilerini diizenleyen kanunlar olarak cumhuriyet
donemi birinci meclisin ilk ¢ikardigi kanunlar olmasi agisindan 6nemlidir. Bu yasaya, zorla
calistirmanin yasaklanmasi, 8 saat ile caligma siirelerinin sinirlanmasi, ise alma yasinin

asgari 18 olarak belirlenmesi, fazla ¢aligma i¢in iki kat ticret 6denmesi, asgari licretlerin
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devlet, is¢i ve isverenden olusan ii¢lii bir komisyon tarafindan belirlenmesi, hastalik, is
kazasi ve yaglilik gibi risk durumlarinda alinacak tedbirlere dair esaslarin belirlendigi ve
"ihtiyat ve teaviin sandiklar1" kurulmasina dair hiikiimler eklenmistir (Dilik, 1985, s. 95). Tk
sosyal sigorta uygulamasma zemin hazirlayan "Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin
Sandiklar1 Talimatnamesi" adiyla 22.7.1923 giinii yiirtirliige giren yonetmelikle s6zii edilen

sandiklar kurulmustur (Dilik, 1985, s. 95).

Birinci In6nii hiikiimeti déneminde sosyal ve iktisat politikalar1 baglaminda dikkate
alinmasi gereken yasal degisikliklerden biri 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili ‘Hafta Tatili
Kanunu’dur (Hafta Tatili Kanunu, 1924, 21 Ocak). Yasanin hem iktisadi hem sosyal
gerekeelerle hazirlandigi goriilmektedir. Yasanin gerekgesinde yasa ile sunulan bir giinliik
dinlenmenin calisanlarin verimliliklerini artiracagina iiretimdeki nicel ve nitel katkisina ve
niifusun insanlar tarafindan artirilacagint dikkat ¢ekilmektedir. Sosyal nitelikli gériinmesine
ragmen yasanin daha ¢ok iktisadi verimliligi ve insan giicline ihtiya¢ duyan bir toplumsal
yapiy1 dikkate aldigi sdylenebilir. Her ne kadar sosyal politika belgesi niteliginde kabul
edilen bir yasa metni olarak yorumlansa da (Makal, 1999, s. 334) yasanin gerekg¢elerinden
de anlasilacag: lizere daha c¢ok iktisadi kaygilarla gerceklestirildigi gériilmektedir. Yasada
ayrica niifusun 30 binden fazla olan yerlesim yerlerinde uygulanmasi da ayr1 bir elestiri
konusu olmug ve bu rakam 10.000 olarak gecerlilik kazanmistir. Yasanin gegerli oldugu
yerlesim yerine bakildiginda ise 1927 sayimi1 sonuglarindan ¢ikarilan verilere gore iilkenin
sadece ylizde 17'sinde uygulanabilir oldugu goriilecektir (Makal, 1999, s. 334). 1927'de
niifusu on binin iizerinde olan yerlesim yerlerinde yasayan toplam niifus 2.353.332 olarak
tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s1¢inda 13 milyon olan niifusun hafta tatilinden yararlanan
kisminin sadece iki milyon oldugu goriilmektedir. 1940'larda niifusu onbin ve yukar1 olan
yerlesim oram1 %18 iken 1950'lerde bu oran %22,5°a yiikselmistir (Devlet Istatistik
Enstitiisti, 1973, s. 78). Bu oranlar hafta tatili kanunundan yararlanan kisi sayisinin sinirh
kaldigin1 dogrulamaktadir. Bu rakamlar 1s18inda Kessler, 1944 yilinda yayimnladigi bir
calismada hafta tatilinden yararlanan kisi sayisini inceleyerek hafta tatilinden 1938 senesi
itibartyla yararlanan is¢i sayisinin ¢ok sinirli diizeyde kaldigini tespit etmistir (Kessler, 1944,
S. 249-250). Yasanin bir baska eksik unsuru ise izinlerin iicretli olup olmadigi konusudur ki
bu husus 1951 yilinda 5837 sayili kanunla diizenlenmistir. 1951 yilinda hafta sonu tatilinde
yarim licret yasaya eklenirken, 1956 tarihli ve 6734 sayili kanunla tam ticret, 1960 yilinda

ise yillik izinlerde iicretli izin hakki getirilmistir (Makal, 1999, s. 335).
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Birinci Inénii Hiikiimetinin programinda detayli bir bilgiye rastlanmamakla birlikte
donemin gelismeleri géz onilinde bulunduruldugunda program dahilinde ne tiir yasa
degisiklikleri oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bu déneme 1s1k tutacak bir bagka
kaynak, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan énce Mustafa Kemal’in yaptig1 meclis agis
konusmalaridir. Bu konugmalar, Cumhuriyet Hiikiimetlerinin genel niteligi ve programlari
hakkinda izlenecek yol ve yontemleri gostermesi bakimindan énemlidir. Birinci konusma 1.
Donem Dordiincii Yasama Yilinda 1 Mart 1923 tarihinde yapilmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1923a). Ikinci konusma ise Cumhuriyetin ilanindan yaklasik 2.5 ay énce II. Dénem
Birinci Yasama Yilinda 13 Agustos 1923 tarihinde yapmis oldugu konusmadir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1923b).

Mustafa Kemal, 1 Mart 1923 tarihindeki meclis a¢is konusmasinda “Hilal-i Ahmer,
Hiamaye-i Etfal, Miidafaa-i Hukuk, Asker Ailelerine Yardim Cemiyetleri gibi kuruluslarin
ve ozellikle Hilal-i Ahmer’in yaptiklart ¢alismalar her tiirlii vgiiniin Gstiindedir” (TBMM
Zabit Ceridesi, 1923b, s. 4) diyerek sosyal yardim alaninda sivil toplum kuruluslar1 olarak
dénemin yardim cemiyetlerinin faaliyetlerini 6ne ¢ikarmistir. Dénem i¢inde savas sonrasi
niifus sorunu oncelikli konulardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle hem niifusun
sagligi hem de tilkedeki niifusun nicel varliginin bilinmesinin 6nemi lizerinde duran Mustafa
Kemal, bu konuda acilen bir niifus sayimi yapilmasi gerektigini konusmasinda dile
getirmistir. Bu konugmada saglik alaninda salgin ve bulasici hastalikla miicadele, doktor,
hemsire gibi saglik personelinin arttirilmasi, Istanbul ve Sivas'ta bulunan hifzissthha
miiesseselerinin  {igiinciisiiniin  de Diyarbakir'da kurulmasi gibi hususlar iizerinde
durulmustur. M. Kemal’in sosyal yardim alaninda dikkat ¢ektigi hususlardan biri yetimlerin
baridirilmasidir. Devletin halihazirda on bin yetime bakabildigini ancak savaslar nedeniyle
yetim kalan ¢ocuklarin sayisinin bundan daha fazla oldugunu ve bakim sayisinin arttirilmasi
icin Onlemler alinacagina isaret etmistir. “Siit emzirme ¢ocuk yuvasi, yetimhane yardim
hastanesi, deliler yurdu, acizler yurdu kurulmasina baslanmis” diyerek ileride yapilacak
sosyal yardim ve sosyal politika 6nlemlerine dair bilgiler vermistir. (TBMM Zabait Ceridesi,

1923b, s. 6-7)

Bayindirlik, ekonomi ve egitim gibi alanlarda basari saglanmasinin ulusun refahi ve
mutlulugu i¢in son derece onemli oldugunun altin1 ¢izerek 1923 Agustos’unda 6ncelikli

hedefin ekonomi alaninda yapilacagina isaret etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1923a, s. 41).
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Hiikiimet programinda agikc¢a belirtilmemis olmasina ragmen dénemin ekonomik ve
siyasi olaylar1 dikkate alindiginda liberal ¢izgide bir hiikiimet programinin benimsenmis
oldugu ilgili diger belgelerden anlasilmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iizerinde durulan
siyasi ve idari kurumlarin gelisim seyri, modernlesme siirecinin temeli sayilan 1808 Senedi
Ittifak’indan 1908 II. Mesrutiyete kadar uzanmaktadir. Cumhuriyetin benimsedigi ulus
devlet anlayisi, siyasal yapimnin Cumhuriyete doniismesi ve modernlesme yolunda yapilan
reformlar ii¢ 6nemli sacayagi olarak degerlendirilir (Frey, 1975, s. 49). Bu hiikiimet
doneminde vurgulanmasi gereken son nokta ise gerek hiikiimetin gerekse Cumhuriyetin
kurucu aktorlerinin Osmanli’dan devraldig: iktisadi diisiince c¢izgisidir. Milli iktisat
politikasinin  kokleri Cumbhuriyet oncesinde aliman bir takim ekonomik Onlemlere
dayanmaktadir. (Toprak Z. , 1982, s. 20). Osmanli Devleti'nin son déneminden miras olarak
devralinan milli ekonomi yaratma cabalart ilk olarak Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
uygulanmistir. 1. Diinya Savasi sirasinda kapitiilasyonlarin tek tarafli feshi, yerli mallarin
korunmasina yonelik bagimsiz bir glimriik tarifesinin belirlenmesi gibi adimlar bunun en

bariz 6rnekleridir.

Yonetici kadronun ekonomiye liberal bir yon verme gayreti oncelikle milli bir
ekonomi ve “milli burjuva” yaratilarak kalkinmanin saglanmasi seklinde tezahiir etmistir.
Yabanci sermayenin iilkeye girisine izin verilmis olmakla birlikte hiikiimetlerin onceligi
yerli sermayenin tesvik edilmesinden yana olmustur. “Giiclii bir sermaye sinifi, gii¢lii bir
sanayi ve kalkinma hamlesi yaratir” diisiincesi donemin iktisat politikalarinda belirleyici
olmustur. Devletin iktisadi olarak gii¢lii bir miidahale politikas1 izlemesi ve bu politikalarla
milli iktisat ve milli burjuvazi sinifi yaratmak ilk dénem hiikiimetlerin benimsedigi ortak

paydadir.
4.2. ikinci In6nii Hiikiimeti Programi

Ikinci Ismet Indnii hiikiimeti meclise bir program sunmamustir (Dagl ve Aktiirk,
1988, s.25; Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s.91-92; TBMM Tutanak Dergisi, 1924a, s.147-
148). Yaklasik sekiz aylik bir siirecte gorev yapan II. Inonii Hiikiimetinin iktisadi ve sosyal
politikalara yonelik meclise sunmus oldugu bir program olmamakla birlikte gerek dénem
icinde ¢ikarilan kanunlardan gerekse kurumsal uygulamalardan ve hiikiimet ettigi siiregte
kullanilan hiikiimet biit¢esinde yer alan biit¢e kalemlerinden bazi1 6nemli ipuglarina ulasmak

mumkindiir.
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Bu hiikiimetin Bakanlar kurulunda ilk kez sosyal politikalarin sosyal yardimla ilgili
olan bakanlig1 sayilabilecek “Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti (SMIV)” adinin
acik¢a yazildig goriilmektedir. V. Icra Vekilleri Heyeti (14 Agustos 1923-27 Ekim 1923)
caligmalarinda Sihhiye Vekaleti olarak adi gegen bakanlik isminin (Dagli ve Aktiirk, 1988,
s.9), program metninde ise “Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye” baslig altinda zikredilmesi
bile sosyal yardimdan ¢ok saglik isleriyle mesgul ve sorumlu bir bakanligin varligini
diisiindiirmektedir. Bakanligin ismi ancak II. Inonii Hiikiimeti doneminde “Sthhiye ve
Muavenet-i i¢timaiye” olarak Cumhurbaskanligi Bakanlar Kurulu teskeresinde yer almistir
(Dagli ve Aktiirk, 1988, s.25). Hiikiimet her ne kadar program sunmamis olsa da bu
bakanliginin isminin tam olarak bakanlar kurulunda yer almasi bile bir farkindalik ve

kesinlik olusturmasi acisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyetin ilk biit¢esi olan 1924 yil1 biitgesi “masarifat1 128 900 000 lira, varidati
da 120 400 000 liradir. Arada sekiz buguk milyon lira kadar bir fark vardir” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1924b, s. 166). 1924 yil1 biitce a¢13147.000.140 lira olarak belirtilmistir. (Aydemir,
1996, s. 333). 1925 biitcesinde ise acik giderek biiylimiis ve 93.199.641 liraya ulagmustir.

Biitcenin teklif edilen miktarinin biitce kanunun degisiklerle birlikte kabuliinden
sonra 1923-1930 yillarinda liberal donemde oOzellikle sosyal politikalarin uygulayicisi
konumunda olan SIMV biit¢esinin genel biitgeden aldiklar1 paylar Tablo 4.1°de
gosterilmektedir. Yillar itibariyle incelendiginde SIMV’ne ayrilan paym olduk¢a diisiik

oranlarda seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 4.1. Liberal Dénemde Genel Biitgeden SIMV'ne Ayrilan Biitgeler (1923-1930)

Biitce Y1l EZZZTH? Genel Biitge (TL) SIM\(/TEI)JthSI Slhg\rilﬁll(gie)nln

1923* 1. Dénem - - -

1924 2. Dénem 140.433.370 2.968.331 2,11
1925 2. D6nem 183.932.767 4.860.205 2,64
1926 2. D6nem 190.103.544 3.649.005 1,92
1927 2. Dénem 194.454.619 3.203.400 1,65
1928 3. Donem 207.169.388 3.396.553 1,64
1929 3. D6nem 220.408.481 4.395.678 1,97
1930 3. D6nem 222.646.523 4.502.216 2,02

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1924b;, TBMM Zabit Ceridesi, 1925; TBMM Zabit Ceridesi, 1926,
TBMM Zabit Ceridesi, 1927, TBMM Zabit Ceridesi, 1928), (TBMM Zabit Ceridesi, 1929, TBMM
Zabit Ceridesi, 1930a)

*Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ilk biitcesi 1924 yilina aittir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1948, s.39).
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Biitcelerin incelenmesinin hem iktisat politikalart hem de biitgeden sosyal
politikalara ayrilan paylar dikkate alindiginda hiikiimetlerin yol haritalarina da 1s1k
tutmaktadir. Ancak donemin siyasi ve toplumsal gelismeleri de hiikiimetlerin karar alma
mekanizmalarinda etkili faktorler arasindadir. II. Inonii hiikiimetinin siyasi olaylar1 da

hiikiimetin devamliliginda ve son bulmasinda 6nemli bir etkendir.

17 Kasim 1924 giiniiniin 6nemli olaylarindan biri ordu ile baglarini kopararak asker
kokenli milletvekillerinin mecliste parti kurma girisimidir. "Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1"(TpCF) kurulmasi bu hiikiimet doneminin hem bitisi hem de siyasi olaylarin
baslangict sayilabilir (Tuncay, 1981, s. 103). Kazim Pasa (Karabekir), Ali Fuat Pasa
(Cebesoy), Rauf Bey (Orbay), Adnan Bey (Adivar), Refet Pasa, ismail Canbulat ve toplamda
28 milletvekilinin “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TpCF)” ad1 altinda yeni bir siyasi
parti altinda toplanma kararlarini resmen agiklanmistir (Tunaya, 1952, s. 621). TpCF’nin
saldirt hedefinde kalan Basbakan Inonii, partinin kurulusundan dort giin sonra gérevinden
ayrilip yerini yeni kurulan hiikiimete baskanlik eden Fethi Okyar’a birakmistir (Karpat,
2010, s. 132-133). Firkanin kurulmasini takip eden ii¢ giin sonra CHF meclis toplantisinda
siktydnetim konusunda destek toplayamayan Ismet Indnii saglik sorunlari bahane ederek
CHF Umumi Reisligi sabit kalmak iizere Basbakanlik gorevinden istifa etmistir (Tungay,
1981, s. 105).

II. Inénii hiikiimetinin kurulusunun hemen ardindan her ne kadar program
sunulmamis olsa da hiikiimetin ve kurucu kadronun oOniinde gergeklestirilmesini
hedefledikleri birtakim hedefler s6z konusudur. Bu hedefler dogrultusunda hiikiimet
kurulmasindan hemen sonra yasalasan yeni anayasa bu hedeflenen amaca dogru atilan
adimlardan biri olarak yorumlanabilir. Biiyiik Millet Meclisinin 20 Nisan 1924 giinii kabul
ettigi yeni anayasa, yapilan bazi ekleme ve degisikliklerle birlikte 27 Mayis 1960' a kadar
ylriirlikkte kalarak yasalarin ve hiikiimetlerin isleyigine yon vermistir (Karpat, 2010, s. 131).

Biiytlik Millet Meclisinin ve Ankara hiikiimetinin kurulusundan sonra yiiriirliige giren
20 Ocak 1921 tarihli Tegskilat-1 Esasiye Kanunu, cumhuriyetin ilanindan sonra
degistirilmistir. 20 Nisan (1340)1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu temel
felsefesi dogal hukukcu liberal ve bireyci olarak tanimlanabilir (Tandr, 1996, s. 236).
Diizenleme donemin felsefesinin de liberal oldugunu kanitlar diizeydedir (Tanor, 1996, s.

238). 1924 Anayasasinin besinci boliimii, Tiirklerin kamu haklarina ayrilmistir. Bu boliimde,
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liberal diisiincede tanimlanan tiim hak ve Ozgirliikklere yer verilmistir. Esitlik, kisi
dokunulmazligi ve en onemlisi dernek ve ortaklik kurma gibi 6zgiirliikklerin anayasaya
yerlestirerek bunlarin Tiirklerin en dogal hakki olarak ortaya konmus olmasi son derece

Ozgiirliik¢ii bir anayasa tesekkiil ettirildigini izlenimini vermektedir.

Ekonomik ve sosyal haklar bakimindan degerlendirildiginde ise tiim 6zgiirliiklere
kap1 aralayan 1924 anayasasi tamamziyla bu alani yok saymuistir. 1924 Anayasasi'nin sosyal
politika agisindan degerlendirilebilecek tek maddesi 87 maddede yer alan “Madde 87.-
Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkdgretimden ge¢mek oOdevindedirler. ilkdgretim Devlet
okullarinda parasizdir” hiikkmiinde belirtildigi gibi icretsiz egitim hakkidir. 1924
anayasasinin sosyal devlete bir adim olarak degerlendirip yorumlayan goriislerde mevcuttur
(Talas , 1992, s. 64). Anayasanin ikinci maddesinin halk¢ilik, devletgilik ve devrimcilik
kavramlarimin sosyal devlete gotiirecek ii¢ 6nemli ilke olarak degerlendirilmesi yapilmakla
birlikte ancak uygulamada bdyle bir durum gergeklesmemistir. Sayilan ilkelerin 1937
yilinda anayasaya eklenmis olmasi ve 1924’te kabul edilen anayasa da bu ilkelerin yer
almamasi1 bu yargiyr desteklemekten uzaktir. 1937'de bu ilkelerin eklenmis olmasi
sonrasinda da sosyal devlet ilkesini diisiindiirecek uygulamalari da gérmek miimkiin
degildir. 1937 yilinda 74. maddeye eklenen topraksiz koyliilere ait diizenleme de yine bazi
akademisyenler tarafindan sosyal haklar kapsaminda yorumlanmistir (Tandr, 1996, s. 239).
Ancak ne sayilan ilkelerin eklenmesi ne de koyliiye toprak dagitmaya dair eklenen maddeler

sosyal devlet olma sartlarin1 sadece kagit iizerinde gostermekten 6teye gidememistir.

Ikinci Inonii Hiikiimetinin kurulmasi ile sonlandirilmas1 asamasinda her yil meclis
acls konusmasi yapan Mustafa Kemal ayn1 zamanda bir yi1l Oncesi hiikiimetin yaptigi
calismalarin da degerlendirmesini a¢is konugmalarinda deginmektedir. Bu amagla Mustafa
Kemal Atatiirk ’{in yapmis oldugu konugmaya da dikkat edilmesi gerekir. Atatiirk meclis ag1s
konusmasinda “Erzurum ve Kars illerimizin bazi yerlerinde olan deprem iiziilerek
soyliiyorum, pek ¢ok kayba neden oldu. Fakat felakete ugramis halkin gosterdigi ozveri,
biitiin ulusun gosterdigi ilgi ve sefkat ve Cumhuriyet hiikiimetinin biitiin arag¢ ve gereg¢lerini
yonelterek aldigi onlemler, aciyr hafifletmistir...” (TBMM Zabit Ceridesi, 1924a, s. 3-6)
seklinde dile getirdigi ifadelerden anlasildigi iizere bu donemde memleketin sosyal
politikaya dair onemli meseleleri oldugu goriilmektedir. Devletin felaketler karsisinda
izleyecegi yol ise daha c¢ok halkin vicdanina seslenip hayirseverlik duygularinin harekete

gecirilecegi bu konusma metninde agikca dile getirilmistir. Devletin bu konularda 6zellikle

50



afet, dogal felaketler karsisinda biit¢esinden oldukca kisithi pay ayrilmasi nedeniyle
vatandaslar1 ve oOzellikle sivil toplum kuruluslarint goreve c¢agirmakta oldugu

anlasilmaktadir.

4.3. Fethi Okyar Hiikiimeti Programi

Ismet Indnii’niin istifas1 sonras1 kurulan Fethi Okyar hiikiimetinin meclise sunmus
oldugu program ilk iki hiikiimetin programlariyla karsilastirildiginda olduk¢a ayrintili
hazirlanmis oldugu goriilmektedir. Okyar Hiikiimeti 22.11.1924-03.03.1925 tarihleri

arasinda gorevde kalmstir.

Hiikiimetin iktisat alaninda tasarruf onemli yer tutmaktadir. “Siyaseti maliyede
tasarrufa riayet esas meslegimizdir” sozleriyle programda denk biitce uygulamasi her
hiikiimetin 6ncelikli hedefi olarak yer almakta iken simendifer politikas1 (donemin ifadesi
ile anilmakta olan demiryolu politikasi) ve glivenlik savunma konularinda diger alanlara
gore biraz daha fazla mali imkanlarin zorlanarak biit¢ceye eklenmesi s6z konusu olmustur.
Hiikiimet programinda iktisaden one ¢ikarilan bir baska konu ise i¢ ve dis borg¢larin
zamaninda Odenecegine dairdir. Ankara ve Sivas arasindaki yolun tamamlanmasinin
yaninda, Sivas-Samsun demiryollar1 hatlarmin kurulup, acilacagi da yine donemin
“simendifer politikas1” nedeniyle hiikiimetin 6nemle tizerinde durdugu konular arasindadir.
Ayrica tarimda desteklemenin yapilacagi ve sanayi sektorliniin canlandirilmasi amaciyla
hem dis pazarlara 6nem verilecegi hem de sanayi sektdriiniin desteklenecegi konusuna
deginilmektedir. “Menafii umumiyeye hadim olacak ecnebi sermayesine azami teshilal ve
teminat iradesi Meclisi Ali'ce muvafik bir hatti hareket telakki edilir kanaatindeyiz”

denilerek yabanci sermayeye iliskin agik kapi politikasinin sinyalleri tekrarlanmistir.
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Asarin ilgasina dogru atilmis olan hatveleri (adim) takip ve intag (sonuglandirmak) etmek
ahasst emelimizdir(...)Ankara-Sivas ve Sivas-Samsun hattinin kemali faaliyetle ikmali insaasi
en aziz hedefimizdir.

Ziraatin tesviki ve mahsulati dahiliyemizin himayesi, istihsalatin tezyidi ic¢in vesaitin
teksiri(...)Bilhassa ihracatimizi tezyit ve mahsulati milliyenin revacint temin igin ihracat
pazarlart tedarik ve harici piyasalardan tiiccarlarimizi vaktiyle haberdar edecek vesait izhar
eyleyerek yerli tiiccarlarimizin diinya piyasalariyla dogrudan dogruya miinasebet ve alakasini
tesis etmege ¢alisacagiz.

Sanayiin terakki ve inkisafi icin fabrikalar inga ve tesisine devam olunmakla beraber sanayii
beytinin tesvik ve ihyasimi ve sanatkarlara uzun vadelerle makinalar tedarik ve itasini
diisiinmekteyiz” (Daglh ve Aktiirk, 1988, s.28; Neziroglu ve Tuncer, 2013, s. 98-99;
TBMM Tutanak Dergisi, 1924b, 5.397-400).

Okyar Hiikiimeti iktisat alaninda hiikiimet programinda yer alan hususlar1 olduk¢a
genis bir ¢ercevede programa dahil etmistir. Hilkiimetin Oncelikli hedefi 17.02.1923°de
Izmir Iktisat Kongresinde ve Halk Firkasinin (HF) ilk programi kabul edilen 9 Umde’de
giindeme gelen agarin kaldirilmasi yolundaki genel toplumsal kabul géren bu vergi usuliiniin
ilgasina dogru adimlar atilacagi belirtmektedir. Fethi Okyar hiikiimetinin programina alinan
ve tarimsal tiretimin ve kdyliilerin 6niinde ciddi bir vergi yiikii halinde duran asar usuliiniin
kaldirilmasi 17.02.1925 tarih ve 552 sayili kanunla gergeklestirilmistir. 1920-1923 yillarinda
meclis goriismelerinde 26 kez asar vergisinin tartisilmasi s6z konusudur. Ancak 11 Subat
1925'te Seyh Sait isyani ortaya ¢ikmasi sonrasinda asar vergisinin kaldirilmasi konusunda
her iki olayin birbiriyle olan baglantis1 konusunda bir tartisma yapilmakla birlikte asar ile
ozellikle biiyiik toprak sahiplerine kars1 bir mesajin verilmesi s6z konusu degildir (Tungay,
1981, s. 191-192). 1924 yili baglarinda Asar'in %2,5 oraninda azaltilmasi karara baglanmis
ve bir y1l sonra da gerek Izmir iktisat Kongresinde alian kararlar (Okgiin, 1971, s. 394-395)
gerekse meclis de yapilan tartismalar neticesinde kaldirilmistir. Ik 6nce demiryolu politikasi
geregi Ismet Pasa'min itiraz1 nedeniyle ertelenmis ancak sonrasinda asar usuliiniin
neticesinde elde edilen gelirlerin Arazi ve Istihlak vergileri araciligiyla toplanmasimin
miimkiin oldugu goriisiinlin kesinlik kazanmasiyla asar vergisi kaldirilmistir. (Tuncay, 1981,

s.191-192, dipnot/15).

1924 y1l1 biitgesinde 153.046.854 lira olan devlet gelirlerinin i¢inde asar vergisinden
gelen vergi miktart 27.500.000 liradir (Aydemir, 1996, s. 337). Devlet biit¢e gelirinin %21,3
miktarini teskil eden asar vergisi tamamen kaldirilarak (Aydemir, 1996, s. 333), koyliiniin
tizerinden elde edilen vergi geliri, yiizde 40'tan yiizde 10'a diisiiriilmiis olmakla birlikte

devlet biitcesinde olusan bu kaybin giderilmesine yonelik yeni vergiler olusturulmustur.
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Asar vergisinin kaldirilmasi devlet gelirlerinde diisiise neden olurken, kdyde tarimla gecinen
vatandasin yoksullugunun bir par¢a azalmasina neden olacak iken dolayl vergilerle 6zellikle
tikketim mallarina getirilen dolayli vergilerle koyliiniin gelirinde beklenen diizelme olmamus,

refah artisina zemin olusturamamuistir.

Asarin kaldirilmasi sonrasinda ise denk biitce ilkesinin geregi halka yeni vergilerin
getirilmesi yoluna gidilmistir. Bu vergiler; 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu
(sanayi ve ticaret i¢in uygulanan temettii vergisi yerine kazang vergisi), 1926 yilinda Umumi
Istihlak Vergisi (muamele vergisi, vergi yiikiiniin kdyden sehre kaymas1, 1927 yilinda bu
vergi kaldirilarak yerine Muamele Vergisi, 1926 yilinda 797 sayili Veraset ve Intikal
Vergisi, Yol Vergisi (18-60 yaslarinda olan erkeklerin yiikiimlii oldugu ve 6deme seklinin
yol insaatinda galismak ya da nakdi 6deme yapmak), iktisadi Buhran Vergisi, Hayvanlar
Vergisi(agnam), Varlik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi ve Giimriik Cikis Vergisi gibi
yeni vergiler yillar icerisinde getirilen yeni vergiler olarak halkin 6deme giiciinlii zaman
zaman asan tiirde vergiler yiirtirliige sokulmustur. Liberal donemde biitcenin %80°nin vergi
gelirleri araciliyla olusturuldugu goriilmektedir. Okyar hiikiimetince kaldirilan asar vergisi
sonrasinda getirilen yeni vergiler servet ve mal ve hizmetlere kaydirilarak biitce
gelirlerindeki kaybin giderilmesine ¢alisilmistir. Asarin kaldirilmasini takip eden yillarda
dolayli vergilerin hem miktarinin hem de tiirlerinin arttirilmasi ise kentten kdye bir gelir

aktarimi olarak yorumlanmaktadir (Boratav, 2018, s. 58).

Fethi Okyar hiikiimeti programinda medeni kanun ile ceza kanununun ¢ikarilacagina
dair hazirliklarinin olduguna deginilmektedir. 1924 yilinda Ali Fethi Okyar Baskanliginda
kurulan hiikiimetin Meclis’e sundugu programda, saglik ve sosyal yardim alaninda “Sihhiye
ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti” ne yiiklenen gorevler sitma, frengi ve vereme karst
miicadele, cocuk dliimlerine azaltilmasina yonelik saglik hizmetlerinin genislemesi, gogcmen
bolgeleri ve tilkenin harap olan yerlerinde saglik 6nlemlerinin alinacagidir. Ayrica vekaletin
gorevleri “Iklim ve meskenlerini tebdil (degistirme) sebebi ile ve bittabi sthhi meskenlerden
mahrumiyet itibart ile hastaliklara daha ziyade maruz bulunan muhacirlerin ve
harikzedelerin (vangindan zarar gérmiisler, yanginzedelerin) ahvali sihhiyesine (saglik
durumlarina) itina etmek ve bu mintikalarda sihhi tedabiri teksif (tedbirleri yogunlastirmak)
eylemek ciimle-i mesaimizden olacaktir” (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s.100) seklinde

oldukga dar kapsamli bir sorumluluk alani ile tanimlanmistir.
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Hiikiimet programinda sosyal politika alanina dahil edilecek bir baska konu ise eytam
sandiklarina dair yapilan vurgudur. “Pek iptidai bir vaziyette olan eytam sandiklarinin islah
ve tensiki ile hukuku eytamin ziyadan siyaneti(koruma) Adliye Vekdletinin en miihim
mesaisinden birini teskil edecektir” (Dagh ve Aktiirk, 1988, s.28; Neziroglu ve Tuncer,
2013, s. 98). Eytam (yetim) sandiklarinin Adliye Vekaletince hukuki durumlarinin
diizeltilmesi ve iyilestirilmesi bu hiikiimetin gérev edindigi alanlardan biridir. Bir bagka
onem verilen alan ise niifusun egitilerek ¢alisma yasamina kazandirilmasi meselesidir. Bu
nedenle Maarif Vekaleti tizerinden egitimle ilgili meseleler tizerinde neredeyse her hiikiimet
donemi programinda Maarif Vekaletince hedeflenen isler siralanmaktadir. Fethi Okyar
hiikiimetinin programinda da egitim konusu yer almistir. “Halkimizin maarife karst
gosterdigi biiyiik aldkayr bihakkin tatmin edebilmek iizere muallim noksaninin teldfisine
calismak ve alelumum mektep programlari ile mektep teskilatlarimin istikrarini temin igin
liizumsuz tebdiilattan ictinap etmek vazifemizdir” (Neziroglu ve Tuncer, 2013, s. 99; TBMM
Tutanak Dergisi, 1924b, s.397-400). Programda isaret edilen okul ve 6gretmen ihtiyacinin
karsilanarak teskilatlanma ve kurulus asamasinda olan yeni Devletin kurumsal kapasitesinin

giiclendirilmesi yoniinde hedefler konulmustur.

TBMM’nin ikinci donemi 1 Kasim 1924 giinii, ikinci toplanma yilin1 agarken
Cumhurbagkan1 olarak Mustafa Kemal Atatiirk doneme ve donemin sosyal politikalarina
iliskin goriislerine yer vermistir. “Sitmaya karsi basli basina bir miicadele devresine
girilmesi, Meclisi Alinin (Yiice Meclisin) derpis edecegi (g6z oniinde tutacagi) mugzemattan
(biiyiik islerden) addolunsa yeri vardir. Muhakkaktir ki, bizim i¢in niifusun vikaye
(korunmasi) ve tezyidini (artirlimasi) ve ¢alisanlarin kuvvet ve zindegisini (canliligini) temin
eden tedabirin (tedbirlerin) basinda sitma miicadelesi bulunmalidir” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1924a). Mustafa Kemal 1924 yilinda yaptig1 bu konusmada saglik ve milli egitim
alaninda dikkat cekmekle birlikte sosyal politikalarin bir alt konusu olan yoksullarin

varligina ve yoksullara iligkin sosyal yardimlara yonelik diizenlemelere deginmemektedir.

1924-1933 wyillar1 arasinda uygulanan iktisat politikalarinin biliylime oranlarina
yansimasina bakildiginda %14 diizeyinde bir gelisme sergiledigi tespit edilirken, 1934-1940
yillarinda biiylime %10’a gerilemistir (Yavuz, 1998, s. 159). Ancak rakamlar Boratav’in
hesaplamalarinda 1924-1929 yillar1 arasinda yiizde 8,6 olarak verilmektedir (Boratav, 2018,
S. 287). 1930-1939 yillarini kapsayan ve devletgi iktisat politikalarinin uygulandigi donemde

biiyiime orant ise %5,8’dir. 1940-1948 yillarin1 kapsayan ve savas ekonomisinin baskin
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karakter oldugu yillarda ise biiyiime hiz1 %0,7 olarak tespit edilmistir (Boratav, 2018, s.
287). 1924-1948 yillar1 ortalama biiyiime hiz1 ise %3.8’dir. Devlet¢i iktisat politikalarinin
uygulandig1 ikinci donemde sanayinin devlet eliyle siirdiiriilmesinin kararligi neticesinde
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sonrasi kurulan isletmeler ve liretimin arttirilmasi sonucunda
sanayinin GSMH i¢indeki payr 1932-1939 déneminde %3.2’den %6.2°ye yiikseltmistir
(Yavuz, 1998, s. 159).

Sektorler agisindan bakildiginda tarimin 1923-1930 yillar1 arasinda GSMH igindeki
pay1 diger sektorlere gore bu donemde itibariyle yliksektir. 1923 yilinda tarimin GSMH
icindeki payr %39.6 iken sanayinin pay1 %13.2°dir. 1924 yilinda ise insanlarin savagin
bitimiyle evlerine doniip tarimsal iiretime gegtiginin bir gdstergesi olarak tarimin pay1
giderek yiikselmis ve %47.4’e ulagmistir. Sanayinin 1924 yilinda GSMH i¢indeki pay1 ise
%09.8’e gerilemistir. 1927 yilinda yeniden yasal gegerlilik kazanan sanayinin tesvik
edilmesine yonelik yasa ile birlikte sanayinin GSMH i¢indeki pay1 %12,6’ya yiikselmistir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu , 2012, s. 732) . 1926 yilinda GSMH iginde tarimin pay1 %49,4’e
yiikselmisken, 1927 yilinda bir y1l i¢inde yasanan kuraklik nedeniyle bu oran %40.9’a hizli

bir diisilis gostermistir.

Bu rakamlarin ifade ettigi temel nokta iilkenin baslangi¢ noktasi olan 1923 yilindan
itibaren kalkinmas1 yoniinde ciddi gayretler i¢inde oldugu ve 6nemli bir mesafe aldigidir.
Ancak sosyal politikalarin yansimasi agisindan biiylime rakamlarmi degerlendirmek igin
hem istihdam oranlarina hem de is¢i lcretlerindeki degisime bakmak gerekir. Bu
gelismelerin kisi basina diisen gelirdeki artis miktar1 da gelir dagilimi adaleti agisindan

irdelenmesi gereken bir durumdur.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra ilk yili sonunda ulasilan Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) cari fiyatlarla 953 milyon TL, sabit fiyatlarla 2.929 milyon TL’dir. 1923 yilinin
rakamlariyla kisi basina diisen milli gelir ise 76 TL (45%), sabit fiyatlarla 233 TL (140 $)
olarak hesaplanmustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu , 2012, s. 691). Bu rakamlar dénem sonu
itibariyle 1929 yilinda sabit iiretici fiyatlartyla 371 TL ve cari iiretici fiyatlariyla 146 TL
(748) olarak hesaplanmigtir. 1930 ve 1932 yillarinda yasanilan diinya ekonomik krizi
sonucunda rakamlarin hizla diistiigiini gostermektedir. 1932 yilinda cari iiretici fiyatlariyla
kisi basina diisen gelir 94 TL (48 $)’ye gerilemistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu , 2012, s.
730).
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Cumbhuriyet hiikiimetlerinin ilk donem iktisadi politik duruslarini sekillendiren
olgulardan biri, Miisliman Tiirk tliccar ve girisimcilerin yer alacagi bir “milli burjuvazi”
yaratilmasidir. Bunun gergeklestirilmesinde ise kullanilan araglardan biri biiylik oranda Rum
ve Ermenilerin yerine milli sifatiyla Tiirk-Miisliiman sermayenin gegirilme c¢abalardir. Is
Bankasi kurulusundan sonra bankanin elde ettigi siyasi imtiyazlar sonucunda hiikiimet yerli
ve milli sermayenin hem oOrgiitlenmesi hem de tesvik ve desteklenmesine aracilik etmistir.
Yabanci sermayenin iilkeye girisinde de bankanin ve banka etrafinda olusan sermaye
gruplarinin etkisi olmustur. 1923 sonrasi kurulan sirketlerin i¢inde yabanci sermaye ortakligi

oldukea yiiksektir (Keyder, 1983, s.1067).

1923-1929 liberal donemin ekonomi politikast Osmanlidan devralinan iktisadi
diisiincenin devamliligi seklinde siirdiiriilmiistiir. Bu siiregte dis ticaret acigir giindeme
gelmis bu acik yabanci sermaye ve i¢c bor¢lanma araciligiyla kapatilmaya cgalisilmistir.
Sanayinin tesvik edilmesi yoluyla hizli bir kalkinma siirecinin baslatilmaya caligilmasi
donem sonunda basarisizlikla sonuglanmistir. Tiim sektorlerde tiretim hacmi ise 1913 savas

Oncesi kapasitesine ancak donem sonunda ulagabilmistir. (Keyder, 1983, s.1068).

Devlet, milli tiiccar ve girisimci yaratilmasina yonelik ekonomiye miidahalesi ilk
donemde liberal ¢izginin disina ¢ikan bir anlayisla stirmiistiir. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu
ile hem koruma hem de tesvikler getirilerek yerli sanayinin gelisim hizinin yiikseltilmesine
calisgtlmistir. Bu uygulamalarin liberal ekonomi politikalar1 kapsaminda degerlendirilmesi
elbette miimkiin degildir (Trak, 1983, s. 1086). Bu uygulamalar ve alinan kararlar karma bir
ekonomi politikas1 giidiildiigiine isaret etmekle birlikte devletin piyasa mekanizmasina
miidahale etmedigi bir liberal anlayisin tam olarak sergilendigi sdylenemez. Millilestirme
hareketleri donem boyunca hiikiimetlerin aldig: iktisadi kararlarda oncelikli hedeflerden biri

olmasi da bu donemi saf bir liberal ekonomi politikas: giidiildiigii iddiasini ¢iiriitmektedir.
4.4, Ugiincii ismet inénii Hiikiimeti Programi

III. indnii Hiikiimeti 03.03.1925-01.11.1927 tarihleri arasinda gorev yapmustir.
Hiikiimet programi olmamasima ragmen Ismet Pasa hiikiimetin kurulmasina istinaden
TBMM Kkiirsiisiinden kisa bir konugsma yapmistir. Konugmasinda bir 6nceki donemlerin ve
ozellikle Halk Firkasinin programini devam ettirecegine dair mesajlar vermistir. Hiikiimetin

siyasetinin belli olduguna isaret ederek var olan siyasetin devam ettirilecegine vurgu yaparak

56



konusmasini temellendirmistir. Bu déonemde toplam 11 bakanlik mevcuttur. Bir sonraki
hiikiimet olusturuldugunda bakanliklarin sayisi arttirilmistir. Bu hilkkmet doneminde var olan
bakanliklar1 ise sunlardir: Dahiliye, Maliye, Ticaret, Hariciye, Adliye, Miidafaai Milliye,
Nafia (Bayindirlik), Maarif (Egitim), Sihhiye, Bahriye ve Ziraat Vekaletidir.

“Hiikiimetin siyaseti, umumiyesi malumdur. Hariciyede ecnebi devletlerle hiisnii
miinasebetin muhafazasi, ahden muallak bulunan- mesailin hiisnii intac, nafia, ziraat
ve sithhatli memleket tedabirinin (tedbir, ¢are) ehemmiyeti mahsusuyla inkisaf
ettirilmesi ve Cumhuriyetin feyyaz ve islahkar mesaisinin maliyede, ticarette,
maarifte ve adliyede devamidir” (Dagli ve Aktirk, 1988, s.34; TBMM Tutanak
Dergisi, 1925, s.127).

Ismet Inénii yapmus oldugu kisa program aciklamasi sonrasinda meclis de sz alan
Ali Fuat Paganin hiikiimet buhraninin sebeplerini sorgulayan konugmasindan sonra
Bagbakan Ismet Innii yeniden sdz alarak 6zetle buhranin sonrasina dair isaretler sunmustur.
“Memlekette yalniz hadisatin itfasint degil, biitiin memlekette hadisati muhtemeleye karsi
behemehal seri ve miiessir tedabiri mahsusa alacagiz” (TBMM Tutanak Dergisi, 1925, s.
129). Bu konusma bir giin sonra ¢ikarilan 3 maddeden olusan 4 Mart 1341 (1925) tarihli
Takrir-i Siikin Kanunu (Huzurun Saglanmasi Yasasi) oncesindeki agiklama olarak

degerlendirilebilir.

I11. inénii Hitkiimetinin kuruldugu bu dénem hem iktisat politikalar1 hem de sosyal
politikalarin uygulanmasi agisindan 6nemli duraklarin oldugu bir siireci igine almaktadir.
Hiikiimetin kurulmasindan bir giin sonra 4 Mart 1341 (1925) tarihli 578 sayil1 Takrir-i Siik(in
kanunun ¢ikarilmasi ile yeni bir donemece girilmistir. Kanunun ¢ikarilmasindan bir giin
once tekrar Bagbakanliga getirilmis olan Ismet Pasa hiikiimetine bu kanunla “olaganiistii ve
gercekte diktatorliik yetkileri veren” (Lewis, 1993, s. 265) genis bir yargilama hakki
taninmugtir. Takrir-i Siikun Kanunu ile birlikte 6rgiitlii muhalefetin ortadan kalkmasiyla tiim
tilkede rejimin kabulii ve devamliliginin saglanmasina yonelik tiim giicii elinde bulunduran
bir yonetim siirecine girilmistir (Karpat, 2010, s.135). 1927 yilinda yenilenen kanunun
hiikiimlerinin tamamen kaldirilmasi ise 1929 yilinda ger¢eklesmistir (Ahmad, 1996, s. 161).

Donemin mubhalif hareketinin tek partisi 3 Haziran 1925°de kapatildiktan sonra
siyaset sahnesine 1930’lara dek bir baska muhalif ses ¢ikamamistir. 1930 yillar1 ise Serbest
Cumhuriyet Firkasi disinda {i¢ yeni parti kurma girisimi olmasina ragmen bu partilerin

kapatilmalar1 da kaginilmaz bir son olmustur. Adana’da 1930 yilinda kurulan ‘“Ahali
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Cumbhuriyet Firkas1” disinda “Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi” ise Edirne’de yine
ayni tarihte 1930 yilinda kurulmustur. Kurucusunun Arif Orug oldugu “Laik Cumhuriyetci
Isci ve Ciftci Partisi” ise 1931 yilinda siyasi varlik gdstermekle birlikte ne meclis de ne de

halkin géziinde mesrulugunu tamamlayamadan silinmistir (Soysal, 1983, s. 2015).

Takrir-i Siikkun Kanunun verdigi sinirsiz yetkiler araciligiyla bazi dergi ve gazetelerin
kapatilmas1 yaninda is¢i Orglitlenmelerinin de Oniiniin kesilmesi sosyal politika alanina
yanstyan unsurlar olarak zikredilmektedir. Siyasal otorite karsisinda orgiitlenen ve hak
talebinde bulunan bir kesimin kalmayisi, sosyal politika agisindan o6zellikle iscilerin
haklarinin verilmesi ve korunmasi agisindan bir gecikme olarak degerlendirilmelidir.
Ekonomik gelismenin heniiz gergeklesemedigi, otoriter ve vesayetci bir devlet anlayisinin
yerlestirildigi bir siirecte iscilere yonelik hak taleplerinin kamusal alanda dile getirilmesinin
onti kapatilmistir. 1924 yilinda kurulan Amele Cemiyetinin kanunun yetkileri kullanilarak
kapatilmigtir. Bu kanunu takip eden on yil iginde 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu
aracilifiyla sinif esasina dayanan dernek kurma tamamen yasaklanmistir (Siilker, 1973,

s.50).

Ucgiincii Inonii Hiikiimeti déneminde 15-23 Ekim 1927 tarihinde gerceklestirilen
CHF Biiyiik Kongresi partinin énemli doneme¢ noktalarindan bir digeridir. 15-20 Ekim
1927'de Atatiirk, CHF’nin kongresinde 36 saat 19 Mayis 1919'dan beri yapilanlari Nutuk da
anlatmistir. Atatlirk’in 36,5 saat ve toplam alti giinde okudugu ge¢misin tek yanh
hikayesinin anlatildig1 “Nutuk” bu kongreyi 6ne ¢ikaran olaylardan biridir (Tungay, 1981,
s. 179). Kongrede ayrica 1927 Cumhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi ile 1927 Program
Beyannamesi yaymlanmistir (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927, s. 1-40).

Cumhuriyet Halk Firkasinin “1927 Tesrinievvel Cumhuriyet Halk Firkast
Kongresinde ittifakla Kabul Edilen Umumi Reis Mustafa Kemal Hazretlerinin Program
Beyannameleri" admi tasiyan ilk parti programi niteliginde bir belge yayinlanmigtir
(Tungay, 1981, s. 395-397). Kongre de kabul edilen bu metin “Dahili, Adli ve Harici
Siyaset”, “Maarif Siyaseti”, “Ictimai ve Sthhi Siyaset”, “Mali Siyaset” ve “Iktisadiyat”
basliklarindan olusmustur. Sosyal politikalara iliskin detaylar “I¢timai ve Umumi Siyaset”
baslig1 etrafinda toplanmistir. Bu boliimde yer alan partinin hedefledigi politikalar niifusun

arttirllmasi, saglik ve ozellikle cocuk sagligi, ailenin korunmasi gibi alanlar1 igermektedir.
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“Ictimai hayatimizda ailenin mahfuziyet ve rasdneti (korunmasi ve saklanmasu) istinat
ettigimiz (dayandigimiz) esastir. (...) saglam aile hayati i¢timai sahada baslica dikkat
edecegimiz mevzuudur. Memleketin refah ve saadetinin teminine hadim— (yararli)
vasita ve servetinin her seyden evvel ailede ve cemiyette tasarrufkdr olmakla tedarik
edilebilecegi kanaatini firkamin biitiin hadd— hareketlerinde takip edecegiz. Hayat
pahaliligina karst usul dahilinde ve miitemadiyen (siirekli) miicadele etme
kararindayiz” (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927, s. 28-29; Tuncay, 1981, s. 413-416).

“Dahili, Adli ve Harici Siyaset” baslikli boliimiinde de yine niifusun énemine dikkat
¢ekilmistir. “Maarif Siyaseti” basglikli bolimde ise ilkogretimin zorunlu ve parasiz olmasi
tizerinde durulmustur (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927, s. 35-42). Beyannamenin iktisat
baslig1 tagiyan boliimleri ise demiryolu ve liman yapimi donemin en 6nemli iktisat politikasi
olarak one cikmaktadir. Bankacilik, dokuma sektoriiniin gelistirilmesi, Tiirk parasinin
degerinin korunmas1 ve kiiciik sanayicilere ve kooperatiflerin kredi yoluyla tesvik ve
destekleneceginden bahsedilmektedir. Tesviklere iliskin diizenlemeler partinin kongresi

oncesinde ¢ikarilmis ve parti program betannamesine ayrica dahil edilmistir.

Uciincii Inonii Hiikiimetinin programinin ciktilarindan biri ‘Tesvik-i Sanayi
Kanunu’dur. "Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkat1" (Sanayinin Tesviki Ge¢ici Kanunu) 14
Aralik 1913 tarihinde 15 y1l boyunca uygulanmak tizere gegerlilik kazanmig ve 1927 yilinda
stiresinin dolmasiyla yeniden giindeme getirilmistir (Kurug, 1988, s. XXXVII). Tesvik-i
Sanayi Kanunun ¢ikarilmasi, yonetici kadronun 6zel girisimi desteklemek ve milli sermaye
ve milli burjuva yaratma politikasinin bir ¢iktis1 olarak okunabilir. 28.5.1927 tarih ve 1055
sayil1 Tesvik-i Sanayi Kanunu da Ittihat ve Terakki iktidar1 zamaninda 1913 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu-u Muvakkati gibi 15 yil siireyle yiiriirliikte kalmasi 6ngoriilmiistiir
(Tekeli ve Ilkin, 1977, s.65). Bu kanun, 1.6.1942 tarihine kadar yiiriirliikte kalmustir
(Boratav, 2006, s. 129). Kanuna gore kamu arazileri 6zel sektor kuruluslarina ticretsiz olarak
tahsis edilebilecek, hammadde ile aramali ithalinde giimriik muafiyeti saglanmasi ve sanayi
kuruluglar i¢in yer temini, vergi ve glimrilk bagisikliklari, ulasim araglarinda tasima
ayricaliklari gibi kolaylar taninmistir (Boratav, 2006, s. 129). Ayrica Bakanlar Kurulu
karariyla sanayi isletmelerine yillik iiretim tutarlarinin yiizde onu kadar prim verilebilecektir.
Goriildigu tlizere ozel sektorde yatirimcilara kamu kaynaklarindan yararlanma imkani

saglanmis ve adeta kar elde etmeleri giivence altina alinmaya calisilmistir (Beris, 2015, s.

165).
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Tesvik-1 Sanayi Kanunu iktisadi olarak 6zel sektdrdeki girisimcilerin milli iktisat
cergevesinde desteklenmesini amaglamistir. Bu kanunun 6nemli bir detayr ise Tiirk is¢ilerin
tesvikten yararlanan isletmelerde istihdam edilmesine olanak saglayan hiikiimleridir. Kanun,
yonetici ve muhasebecilerin lilke disindan getirilmesinin gerekli oldugu durumlarda ve
nitelikli iggiicii ihtiyacinda bazi istisnalar getirmistir. Nitelikli isgiicii ihtiyaci karsisinda kisa
stireli yabanci is¢i istihdamina ancak isin Tiirk iscilere 6gretilmesi sartiyla izin vermistir
(Kepenek, 1983a, s. 1763). Bu yoniiyle iilkedeki istihdam oranlarmin Tiirklerden yana

arttirilmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

1927 yilinda sanayi sayimi yapilarak tesvik alan igletmelere iliskin bazi veriler bu
tesviklerin igletme ve is¢i agisindan sonuglarini gostermektedir. Sayim yapildigi tarih
itibariyle 65 bin isletme ve toplam 256.855 calisanin oldugu tespit edilmistir (Kog, 2003, s.
26). Bu sanayi saymiminin sonuglari iilkede kurulan isletmelerin %49.59’unun tarim
sektoriinde tarim driinleri ve degirmencilik gibi islerde faaliyet gosterdigini toplam
calisanlarin %43,1’ininde tarim sektoriinde istihdam edildigi tespit edilmistir. Diger bir
sektor agirligr ise %23,83 ile dokuma sanayinde toplanmis ve bu alanda istihdam edilenlerin
orani ise % 18.70°dir. Tarim ve dokuma sektorleri toplami %67 olarak temel iki sektdr olarak
ortaya ¢cikmistir (Kepenek, 1983a, s. 1763-1764). Bu iki sektorii %22,61’i maden sanayii
takip etmektedir.

Isletme biiyiikliikleri de yine sektdrel geligmelerin olduk¢a az sayida oldugunu
gosterir verilerden olusmaktadir. Tiim isletmeler i¢cinde %35,74°1 tek kisilik iken 2 yada 3
kisinin istihdam edildigi isletmelerin toplam i¢indeki oran1 ise % 35.76’dir. Bes ve yukari
sayida isletmeye sahip olanlarin toplam i¢indeki orani ise %8,94’diir (Kog, 2003, s. 26). 100
kisiden fazla kisinin istihdam edildigi isletme orani ise 1927 yili verilerine gore sadece
%0,23 olarak tespit edilmistir. 4 ve daha fazla kisinin ¢alistig1 isletmelerde ise c¢alisan is¢i
sayistise 11 bin civarinda oldugu tespit edilmistir. Calisanlarin 100 kisi ve daha fazla oldugu
sanayi isletmelerinin sayist ise 155 ile sinirlidir. 1932 yilinda is¢i ve ustabasilarin sayisi 52.2
bine ulagmis, bu say1 1934 yilinda 66,2 bini bulmustur. 1937 yilinda ise bes ve daha fazla
is¢i galistiran 6,2 bin isyerlerinde toplam calisan isci sayist ise 281 bine ulagsmistir. 1943
yilina gelindiginde ise bu rakam 3,2 bin igyeri ve 301 bin is¢i olarak tespit edilmistir (Kog,
2003, s. 26). Cocuk ve kadinlara iliskin veriler ise olduk¢a 6nemli sonuglari ortaya

koymaktadir. Isletme biiyiikliigii 9 ve iizeri olan kuruluslarda toplam ¢alisan icinde yas
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itibariyle cocuk kategorisinde (14 ve daha kii¢iik yasta) calisanlarin oran1 %15,4’diir
(Kepenek, 1983a, s. 1763-1764).

Savaglarin bitisi, insanlarin evlerine doniip liretici konumunda yagamaya baslamasi,
yeni devletin insa siirecinde verilen tesvikler ve vergilerde yapilan degisimler sanayi
tiretimine neredeyse hi¢ yansimamistir. Seker, ¢imento ve yiinlii dokuma gibi yerli tiretim
alanlarinda ise 1929 yilinda ithalata koyulan bazi siirlar nedeniyle artislar gozlenmektedir
(Kepenek, 1983a, s. 1764). Bu donemde sekerde tiiketiminin %14,5 i¢ pazar tarafindan
karsilanirken, geri kalan %85,5'" ithal edilmekteydi. Temel tiiketim mallarinin i¢ pazardaki
karsilanma oranlar1 diger iiriinlerde de benzer bir 6zellik tasimaktadir. Ornegin 1928 yili
rakamlarina gore dokuma ve giyim alanindaki tiiketimin %41,48°1 ithal edildigi
gorlilmektedir (Kepenek, 1983a, s. 1764). Gerek sermayenin sanayi alaninda yeterince
biiyliylip genisletilememesi, gerekse diinya ekonomisinde yasanan bunalim sonucunda da
yabanci sermaye ile ortakliklarin kurularak iilkeye girisinin saglanamamasi gibi sebeplerle
ilk dénem sanayi alaninda liberal yonlii tesvikler basar1 saglanmanin ¢ok gerisinde bir tablo

sergilemistir.

Hiikiimetin iktisadi politikalarini yansitan ayni zamanda ise sosyal alanda rejimin
devamliligina hizmet edecek birtakim yasalar bu hiikkiimet doneminde giindeme getirilmistir.
TBMM, 1926 yilinin baslarinda dort temel yasayr yiirirliige sokmustur. Bu yasalar
Isvigre’den alinan Medeni ve Borclar Kanunu, Italya’dan alman Ceza Kanunu ve gevirileri
Almanya ve Italya kanunlar1 dikkate alinarak yapilan Ticaret Kanunudur. “Ceviri yasalarla
hukuk devrimi yapilmasina” (Tungay, 1981, s. 172) iliskin tartigmalar bu tezin konusu
disinda kalmakla birlikte burada kisaca kanunlarin sosyal politikalarin isleyisi acisindan

anlamlar1 tizerinde durulacaktir.

22 Nisan 1926 tarih ve 818 sayili “Borglar Kanunu” sosyal giivenlik agisindan
dikkate deger hiikiimler icermektedir. Is kazalarina kars1 dnlemlerin olmas1 gerektigine dair
hiikkiimler icermekle birlikte yasada bugiin bilinen sekliyle bir koruma ve tazminat s6z
konusu degildir. Yasanin 112. maddesi ise ‘amele’ kavramini igermektedir. Hatirlanmasi
gerekir ki ‘amele’ kavrami 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat Kongresi kararlari geregi isci
olarak kullanilmasi tavsiye edilmis olsa da yasada amele olarak kullanilmaya devam
etmektedir. Isciye ise gelmedigi giinlerde iicret ddenmesi, izin siirelerinin belirli zaman

diliminde diizenlenerek saglanmasi gibi korucuyu hiikiimlerin yaninda “umumi mukavele”
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ad1 altinda toplu s6zlesmeye dair birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler
yasayla smirlt kalmis ve uygulamaya gegmemistir (Makal, 1999, s. 339). Tiirkiye hem
sendika olusumunun ger¢eklesmemis olmas1 hem de is¢i sinifi olarak nitelenebilecek orgiitlii
bir diizenlemenin olmayis1 da bu kanun maddelerinin uygulanmasini imkansiz kilmistir

(Isikli, 1996, s. 114).

17.2. 1926 tarih ve 339 sayili “Medeni Kanun” ise 6zellikle derneklesme konusunda
1924 anayasasina uygun bir diizenleme getirerek 53 ve 72 maddeleri liberal bir felsefe
dogrultusunda hiikiimler igermektedir (Makal, 1999, s. 336). Ancak dernekler otoriter
yonetim anlayist gercevesinde ancak CHP tarafindan onaylandigi ve partinin goriisleri
dogrultusunda uygun isler yaptig1 taktirde yasama sansi elde etmistir. Medeni Kanun’la
koylitye de destek verilmistir. KOyliiniin halihazirda islemekte oldugu topragin miilkiyetine

sahip olma hakki taninmasi yasayla getirilen haklardan biridir (Tokgdz, 2001, s. 42).

Bu hiikiimet doneminin bir yil Oncesinde baslayan ve her donem giderek
genisleyerek devam eden iktisadi degisimlerden biri de tekellesme hareketleridir. Donemde
tekeller(inhisar), halk arasinda gecen sekliyle Reji Idareleri, halkin ekonomik olarak
ezilmelerinin de bir bagka alanin1 kapsamaktadir. Liberal donemde tekelleserek

devletlestirilen sanayiler ise bu donem itibariyle asagida siralanmistir.
- 1924 y1li ‘Miiskirat Inhisarina Miitedair Kanun’u ile igki {iretimi,

- 26 Subat 1925 tarihli ‘Tiitiin ldare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisar1’ ile Tiitiin
Rejisi (ihracat amaciyla yaprak tiitiin ticareti yapmak hakki 6zel sirketlere verilmesi

disinda),

- Alpullu ve Usak’ta kurulan 5 Nisan 1925 tarihinde ‘Seker Fabrikalarina Bahsolunan
Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun’ ile ve 25 Ocak 1926 tarihli ‘Seker inhisart

Hakkinda Kanun’ aracilifiyla is Bankasi’na seker endiistrisinin tekel hakki

- 14 Nisan 1925 tarihli ‘Liman Isletmeler Inhisarina Dair Kanun’ ile liman tekeli (1
Temmuz 1926 tarihinde Tiirk karasularinda yabancilarin Tiirk limanlar1 arasindaki
deniz ulastirma hakkini sona erdiren Kabotaj Kanunu ile 6zel girisimi de bu haktan

yoksun birakarak tiim hakkin Seyr-ii-Sefain Idaresi’nde toplanmas).
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Korumaci iktisadi politikalarin izlenmesine Lozan antlagmasi hiikiimlerinin engel
olmasi nedeniyle bu donemin liberal nitelikler tasidigi tezi bir anlamda dogru olmakla
birlikte devletin tamamiyla ekonomiye miidahale etmedigini sdylemekte yanlistir. Bu
donemin tekellesmesi bunun kanitlarindan yalnizca biridir. Yukarida sayilan tekeller her ne
kadar Izmir Iktisat Kongresinde belirtilen sekliyle “tiitiin rejisi kaldirilmas1” isteginde
oldugu gibi rejilerin ilgasi yerine birgok alanda devletin tekeline giren sanayi {iretimi s6z
konusudur. Bunlar liberal donemin i¢inde devletgilik izlerinin birer kanit1 sayilabilir (Kansu,
2009, s. 263).

Bu donemde iktisat politikalarinin bir yansimasi olarak 06zel tesebbiisiin
desteklenmesi amaciyla kurulan bankalar da 6nemli bir siirecin baslangici olarak sayilabilir.
Bu olusumlardan biri Is Bankasiin kurulusudur. 26.8.1924 tarihinde kurulan {s Bankasi’nin
sermayesinin 250 bin liras1 Atatiirk tarafindan saglanmustir (Cem, 1975, s. 300). ‘Is Bankas1
Grubu’ olarak anilan bankanin ¢evresinde bulunanlar donemin yazarlari tarafindan siklikla
“afferist (gikarc1)” olmakla su¢lanmistir (Karaosmanoglu, 1984, s. 109). Ismail Cem, “devlet
eliyle fert zengin etmenin” bu banka ve Sanayi ve Maadin Bankasi araciligiyla
gerceklestigini iddia etmektedir (Cem, 1975). Bu iddianin delillerini ise 1924-1938 yillar
arasinda “mutlu azinlik” olarak tanimladigi bu ticaret, sanayi ve tarim alaninda 6zel
miitesebbislerin bankalara yatirdiklar1 para miktar1 13 milyondan 227 milyona kadar
yiikselmis olmasini gdstermektedir (Cem, 1975, s. 304). Ulkede 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan girisimcilerin iilkeye sanayilesme ve kalkinma
adina katkilar1 olmamas1 nedeniyle de 1930 yili sonrasinda devlet yatirimlari kendisi
listlenmistir. Is Bankas1 grubu ise ekonomideki agirliklarini yonlendirme ve dzel girisimin

desteklenmesi gibi alanlarda etkin bir faktor olarak kullanmustir.

Diger banka ise 19.5.1925 tarih ve 632 sayili kanunla kurulan Sanayii ve Maadin
Bankas1’dir. Sevket Siireyya Aydemir, bankanin Osmanli’dan kalma birkag¢ kéhne fabrikay1
devraldigini belirtmektedir (Aydemir, 2011a, s. 362). Kurulus amaci 6zel tesebbiisiin kredi
yoluyla desteklenerek biiylimesidir. Devlete ait sanayi kuruluslarinin isletilerek
gelistirilmesi ve sonrasinda 6zel sektore bu isletmelerin devredilmesi de baslangic da
hedeflenen amaglardan bir digeridir. Ancak 1932 yilina dek faaliyetlerini siirdiiren banka
0zel sektore kaynak aktarma islevini kismen yerine getirmis olsa da devretmesi gereken
sanayi kuruluslarin1 devretmemekle birlikte 16 6zel kurulusun da ortaklar1 arasinda yer

almistir (Kepenek, 1983a, s. 1763).
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4.5. Dordiincii ismet inonii Hiikiimeti Program

IV. Inénii Hitkiimetinin 1 Kasim 1927°de Bakanlar kurulu listesi mecliste okunmus
ve 5 Kasim 1927°de Ismet In6nii tarafindan Cumhuriyetin 5. Hiikiimetinin programi meclise

sunulmustur. 02.11.1927-25.09.1930 tarihleri bu hiikiimet gorev basinda kalmistir.

Iktisat Vekaleti bu hiikiimet déneminde kurulmustur. Vekaletin basinda sirasiyla
Mustafa Rahmi Koken 21.01.1928-29.05.1929 (Ziraat Vekili ve Ticaret Vekaleti Vekili
olarak Mustafa Koken 01.11.1927-21.01.1928 tarihlerinde goérev yapmustir) tarihleri
arasinda, Sakir Kesebir ise 29.05.1929-27.09.1930 tarihine kadar Bakan olarak goérev
almistir (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1927, s.55; Tekeli ve Ilkin, 1977, 5.62-63).

“Biitgceden tedarik olunabilecek vasitalar: gelecek seneler igcinde, miidafaayr memleket
yaninda bilhassa memleketin imarina tahsis etmek fikrindeyiz. Umit ederim ki, bu sene
valmiz alti istikamette isleyen simendifer insaatinin gelecek sene daha baska
istikametlerde isletilmesine ve Nafia'min bilhassa su islerinde ve diger imar yollarinda
da faaliyet gostermesine imkan bulacagiz. Iktisadi faaliyetlerimizi evvelemirde ve
bilhassa memleketin iktisadi acigint kapamak hedefine temerkiiz ettirmeye ¢alisacagiz.
Derhal teskil edecegimiz Ali Iktisat Meclisi'nin gerek bu hususta ve gerek hayat
pahaliliginda hiikiimete fenni bir¢ok delaletler yapabilecegini kuvvetle iimit
ediyorum.” (Erdilek, 1983, s. 974; TBMM Tutanak Dergisi, 1927, s. 22-24).

Dérdiincii Inonii  hiikiimetinin program metninde goriilecegi iizere hiikiimet
programiin temel vurgusu ulastirma politikalaridir. Ozellikle demiryollar1 (“simendifer
politikas1” olarak anilmaktadir) tizerinde durulmustur. Programda tasarruf tedbirleri 6n plana
c¢ikarken, demiryollar1 disinda ulagim konusunda denizyollarinin harekete gecirileceginden
bahsedilmektedir. Bir sonraki donemde yasalasacak olan Merkez Bankasinin kurulmasi
yoniindeki niyet yine bu programda yer almustir. Ali iktisat Meclisi, bu hiikiimet dSneminin
giindemine yerlesen bir baska husustur. Indnii Hiikiimeti programinda sosyal politika

kapsaminda degerlendirilecek bir vurguya rastlanmamaktadir.

Bu hiikiimet doneminin sonunda sosyal politika konusunda iki 6nemli kanunun
yiirlirliige girmis olmasi bu hiikiimet doneminin en Onemli yasal gelismelerindendir.
Bununla birlikte bu hiikiimet doneminde degerlendirilmesi gereken bir bagka olgu ise
“giidimlii muhalefet” denemesidir. 1929 Diinya ekonomik buhrani da bu hiikiimet

doneminin donemeg noktalarindan biridir.
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3 Nisan1930 tarihinde kabul edilerek 14.4.1930 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanan 1580 sayili “Belediyeler Kanunu” bu hiikiimet doneminin Onemli yasal
gelismelerinden biridir (Belediyeler Kanunu , 1930, 14. Nisan, s. 8821-8840; TBMM Zabit
Ceridesi, 1930c, s. 3-8). 1580 sayili Belediyeler kanunu ile ilk kez yerel yOnetimlere
kimsesizler, muhtaclar ve sakatlara yonelik sorumluluk yiiklemistir. “Belediyelerin
Vazifeleri” baslikl1 2. fasildaki 15. Maddesi’nde sosyal politika kapsaminda uygulamalarda
belediyelere sorumluluk yiiklenmistir. 15. Maddenin 4.fikras1 saglikla ilgili konularda
belediye Bakanlikla birlikte ¢alismalarda sorumlu yerel kurum olarak gorevlendirilmistir.
5.fikrada donemin dilencilerle ilgili “yargisi” dogrultusunda dilencilerin denetim altina
alinmas1 konusunda belediyeye gorev verilmistir. Ayrica dilenciler disinda kalan muhtag
kesim sayilarak “birakilmis ve bulunmus c¢ocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuslari,
sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlar” bu kesimin korunmasina iliskin tedbirler ve
onlemler belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. 34.fikra ise “fakir ailelerin ikiz
cocuklarina, alelumum o0ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, i¢me,
giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen
bakmak, ila¢ vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olup da bakacak

2

kimsesi olmayanlara bakmak” seklinde siralanan yoksullarin sorumluluklar1 da yine
belediyenin korumasi altina alinmistir. Belediye ayrica 45. Fikrada sayilan kurumsal bakim
ve tedavi hizmetlerinde de Bakanlik denetiminde gorevler listlenmistir. Merkezi hiikiimet
denetim islevini elinde tutmakla birlikte belediyelere yerel diizeyde sosyal politika alaninda
neredeyse tiim alanlarda sorumluluk yiiklemistir. Kanunun 48, 57, 69, 70 ve 71.fikralar1
yoksullara iliskin bakim, koruma ve yardim konusunda belediyelere genis ¢apli sorumluluk
yiiklemektedir. Fakirlere parasiz ila¢ vermek, licretsiz muayenehane a¢mak, fakirlere
yatacaklar1 yer temini gibi sosyal yardim alanlarin1 kapsayan bu fikralarin ayn1 zamanda
sosyal gilivenlige iligkin hiikiimler i¢erdigi goriilmektedir. Belediye sinirlari igerisinde kalan
alanlarda yasayanlar i¢in tekaiit sandiklariin acilmasi gibi sosyal giivenlige iliskin tedbirler

de belediyenin yetki ve sorumluluk alanina dahil edilmistir (Belediyeler Kanunu , 1930, 14.

Nisan).

Bir baska onemli yasal diizenleme ise 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilerek
yiiriirlige giren 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu” dur. (Umumi Hifzissthha Kanunu,
1930, 6 Mayis; TBMM Zabit Ceridesi, 1930b, s. 63-79). Belediye Kanunundan hemen sonra
kabul edilen bu kanun da sosyal politikalari ilgilendiren maddeler yer almaktadir. Umumi

Hifzissthha Kanunu, 309 maddeden ve 15 alt boliimden olusmaktadir. Kanunun, “Sihhi
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Teskilat”, “Sari ve Salgin Hastaliklarla Miicadele”, “Muhacerete Ait Sihhi Isler”, “Cocuk
Hifzissthhas1” ve “Is¢iler Hifzissihhas1” baslikli bdliimleri sosyal politika alaninda gesitli

hiikiimlere yer vermektedir.

Saglik sorunlarinin 1923'ten itibaren Cumhuriyet hiikiimetinin temel sorunlarindan
biri oldugu gerek hiikiimet programlarinda gerekse uygulamalarda net olarak goriilmektedir.
Ulkede bulunan salgin hastaliklarin yaygm olarak niifusun %50 sine yakinmni tehdit eden
varligi, bu konuda devlete birtakim yiikiimliiliikkler getirmistir 2 Mayis 1920'de kurulan
Sthhiye ve I¢timai Muavenet Vekaleti (SIMV), saglikli ve ‘giirbiiz’ ¢ocuklardan olusan
nesillerin yetistirilmesini temel politikas1 olarak degerlendirip gergeklestirme yoluna
gitmistir. Halk saglig1 alaninda koruyucu énlemlerin alindigi bu yasada galisanlari koruyucu
hiikiimler “Isciler Hifzissthhas1” boliimiiniin 173-180 arasinda ki maddelerde yer almaktadir
(Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mays, s. 8903-8904).

Kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrasi tiger hafta izin verilmesi ve alti ay boyunca
emzirme izni hakki taninmasi bu yasanin getirdigi hitkiimlerdendir (madde 155, madde 177).
Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin o giiniin sartlarinda tavsiye karar1 alt1 hafta olmasi
bu getirilen izinlerin yeterli olmadig1 hitkmiine varmak igin yeterlidir (Talas , 1992, s. 88).
Yasa, izinli olunan siirede iicret alinmasma iliskin bir hiikiim igermemektedir. 1936 Is
Kanunu Yasasinda kadinlarin yarim {icret alarak izin kullanmasi hilkkme baglanarak bu

yasanin boslugu kapatilmistir (Talas , 1992, s. 88).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun calisma yasaminda kadin ve ¢ocuklar1 koruyucu
hiikiimleri ise altinct ve yedinci boliimlerin 151-180. maddeler arasinda yer almistir.
Cocuklara iligkin 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin maden ve sanayi kesimlerinde
caligtirlmamalari hitkmii getirilmistir. “On iki yas ile on alt1 arasinda, bulunan kiz ve erkek
cocuklar glinde azami sekiz saatten fazla calistirllamaz” (Madde 173) hiikmii ile birlikte
cocuklarin ¢alisma saatleri diizenlenerek 12—16 yas aras1 gece ¢aligmalarinin yasaklanmasi

hiikmii getirilmistir (madde 174) (Umumi Hifzissihha Kanunu, 1930, 6 Mayis, s. 8903).

“Isgiler Hifzissthhas1” boliimiinde gece c¢alisma saatinin  sekiz saat ile
sinirlandirilmasi; 180. maddede, 50 kisiden fazla isc¢inin oldugu isyerlerinde bir doktor
bulundurulmasi, isletme biiyiikligiiniin besyiiz is¢i kapasitesine kadar olan igyerlerinde ise

bir saglik biriminin yer almasi, 500 is¢iden fazla isyerlerinde ise her yiiz kisiye bir yatak
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diisecek bir hastanenin kurulmasi zorunlulugu getirilmistir (Umumi Hifzissithha Kanunu,
1930, 6 Mayis, s. 8904). Ancak kanunun getirdigi bu hiikiimleri gerekli bir denetleme orgiitii

kurulamadig1 i¢in uygulamaya yeterince aktarilmamustir (Talas, 1961, s. 135).

Kanunun getirdigi diger bir yenilik ise niifusun arttirilmasina yonelik hiikiimlerdir.
Bu hiikiimler hem sosyal yardim kapsaminda hem de sosyal giivenlik kapsaminda
degerlendirilebilir. “Devletin resmi miiesseselerinde dogum yardimi meccanidir (parasiz,
ticretsiz)” (...) Hiikiimet ve belediye tabipleri ve ebeleri fakir kadinlarin dogurmasinda
meccanen yardima mecburdurlar” hikmi “cocuk hifzissithhast boliimiiniin  153-
154.maddelerinde niifusun arttirilmasina amaciyla parasiz dogum yardimi baglayict bir

hiikiim olarak yer almistir.

Kanunun getirdigi bir diger hiikiim ise yine ¢cocuk dogurmayi tesvik edici pronatalist
politikalarin  bir yansimasi olarak yorumlanacak yasanin 156.maddesinde yer alan
hiikiimdiir. “Bu kanunun nesrinden sonra berhayat ¢ocugu alti veya altidan fazlaya balig
olan kadinlara Devletce miikdfati naktiye verilmesi igin her sene Sthhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti biitcesinde bir fasli mahsus agilir. Arzu edenlere nakti miikdfat yerine ihdas edilecek
bir madalya verilir. Bu kanunun negsri tarihinde berhayat alti veya daha ziyade ¢ocugu olan
kadinlara dahi bu madalya verilir” (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mayzs, s. 8903).
1965 yilina kadar devam eden bu pronatalist politikanin bir ¢iktisi olarak degerlendirilecek

bu yasa hitkmii ve uygulamalar1 basinda da oldukga yer almistir (Bkz. Ek 7).

Sosyal hizmetler konusunda ise yasada kimsesiz ¢ocuklarin bakim ve korunmasi
belediyelerin ve 6zel kurumlarin sorumluluguna birakilmis ve madde 158-161 arasinda
devletin bu sorumluluktaki denetim hizmetlerinin neler olacagi sayilmistir. Devlet bakim ve
koruma konusunda sorumlu olmamakla birlikte bu konuda sorunluluk yiikledigi kisi ve
kurumlart denetleme isini listlenmistir. Madde 161 ise yas sinir1 getirerek 6 yasindan biiyiik
cocuklarin Maarif Vekaletince koruma altina alinmasi hitkmii getirmistir. “Metruk cocuklart
alti yasini ikmal edinceye kadar mahalli belediyeleri, belediye olmayan yerlerde koy heyeti
ihtiyariyeleri himayeye mecburdurlar. Hususi miiesseseleri olmayan yerlerde belediyeler bu
cocuklart icap ederse bir iicret mukabilinde bakilmak ve biiyiitiilmek iizere aileler nezdine
verirler. Alti yasindan sonra bu ¢ocuklarin himayesi ve tahsil ettirilmesi Maarif Vekaletince

deruhte olunur” (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mayss, s. 8903).
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Hem Belediyeler Kanunu hem de saglik alaninda genel sartlar1 ve yasay1 uygulamaya
koyan Umumi Hifzissthha Kanunu genel olarak hiikiimetin sosyal politikalara iligskin
goriisiine uygun bir sekilde ¢ikarilmistir. Sosyal yardimlarin sorumlulugu donemin Hilal-i
Ahmer gibi yardim kuruluglar araciligiyla iistlenilmesi hiikiimetin bu konuda sorumluluk
almak istemeyisinin ve bu alanda devleti sorumlu olarak algilamamasinin bir sonucu olarak

yasalarin genel karakterine de yansimistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani 6zellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yoksullugu
onemli bir sorun haline getirmistir. Bu donemde devletin merkezi bir sosyal hizmet
kurumunun bulunmamasi, toplumun kendi bilinyesinden ¢ikan yardim ve dayanigma
girigimlerinin, 6zellikle fukaraperver cemiyetlerinin yayginlasmasma yol agmistir. Bu
cercevede Istanbul’da 1930’lu ve 1940’11 yillarda bircok cemiyet kurulmustur” (Ozbek,
2006, s.151).

08 Haziran1930 tarih ve 1683 Sayili “Askeri ve Miilki Tekatid Kanunu” ise bu
hikkiimet doneminin 6nemli gelismelerinden biridir. 08 Haziran 1930 tarihinde kabul
edilerek uygulamaya konulan bu yasal diizenleme, ¢alisanlarin emeklilik haklariyla ilgilidir.
Donemin asker ve sivil memur yardimlagsma sandiklarini diizenleyen bu kanun, sosyal
giivenlige iligkin dar bir kapsamda hazirlanarak yasalasmistir. Bu kanun hitkmiince her yil
biitgede 1683 sayili kanuna isaret edilerek konulan 6denek miktarlar1 s6z konusudur. Ancak

bu yasa sadece kamu ¢alisanlarini kapsayan sinirli bir diizenleme olarak kalmistir.

1929 Diinya ekonomik buhrani sonrasinda tarim iirlinlerindeki diisiis ve 1927
yilindan sonra yasanan kurakliklar nedeniyle tarimda calisan niifusun yoksulluklarinin
giderilmesine yonelik birtakim tedbirler alinmistir. Ankara, Eskisehir, Konya, Aksaray,
Yozgat ve Kirsehir gibi kurakligin ve yoksullugun yogun hissedildigi ve yasandigi bolgelere
hiikiimetin tlirettigi ¢6zlim devlet biit¢esinden bu yoksul halka yardim ve destek olmak yerine
halkin bu yoérelerde yapilacak yol yapim islerinde ¢alisarak para kazanmalar1 ve boylelikle
yoksulluklarinin giderilmesi ¢are olarak ortaya konulmustur (BCA: 030.10/ 184.266.7/
18.7.1928; BCA 030.10.120-858-3/6.6.1929; bkz. EK5). Ayrica bir yil sonra yine hiikiimetin
yazismalarinda bu yoksul halka yapilacak olan yardimlarin Hilali Ahmer araciligiyla yine
halktan halka yardim yolu tercih edildigi anlasilmaktadir (bkz. Ek 6).
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Yasanan olumsuzluklarin Cumhurbaskanina ¢esitli vasitalarla iletilmesi ve iilkenin
Cumbhuriyetin ilk ilanindan itibaren yasanan iktisadi gelismelerin istenilen diizeyde
ger¢eklesmemesi sonucunda bizzat Mustafa Kemal araciligiyla olusturulup sonrasinda yine
kendi istegi dogrultusunda kapatilan bir parti kurma girisimi s6z konusudur (Ziircher, 2000,
S. 260-261).

Cumbhuriyet Halk Firkasi iktidarinin 1930'lara gelindiginde 1929 buhrani ile 6niinde
iki yol vardi. Ya ilimh kalmak ya da sert 6nlemler almak olarak tanimlanan iki yoldan
CHP’si 1limhi bir politika sergileme isteginin geregi olarak denetimli bir muhalefetin
olusturulmas1 karari1 neticesinde Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulur. Serbest firkanin
olusturulmasi iki temel amaca hizmet etmektedir. Birincisi digartya demokratik bir rejim
goriintlisii  sergilemek, ikinci olarak da rejime karsi hosnutsuzluklart yeni partide
gorebilmektir. Bu ayn1 zamanda rejimin ve rejimin getirdigi reformlarin halk tarafindan ne

kadar benimsendiginin de bir yoklamasi niteligi tasimaktadir (Tezig, 1977, s. 71).

12.08.1930 giinii ise "Serbest Cumhuriyet Firkasi”nin (SCF) kurulusu bu dénemin
ve doneme iliskin halkin olumlu ya da olumsuz goriislerinin bir tiir saglamasinin
yapilmasidir (Tungay, 1981, s. 249). Atatiitk’lin “Ben cumhuriyeti tesis ettim. Fakat bugiin
bir idare sekli Cumhuriyet midir, diktatorliik miidiir, sahsi hiikiimet midir, belli degildir. Ben
fani bir insamm. Olmeden evvel isterim ki millet hiirriyete aligsin. Bunun icin bir muhalif
firka tesis etmek isterim. Ve bu isi Fethi beyden baska kimseye teslim edemem” (Okyar, 1980,
S. 443) sozleriyle partinin kurulusuna zemin hazirlanmistir. “Firkanin danisikli olarak
yaratilmasina” olan itirazlarina ve firkaya katilma konusunda direnmesine karsin Gazi
Pasa’nin emirleri dogrultusunda yeni kurulan partiye katilan Agaoglu, partinin
kapatilmasina kadar olan siirecte yasananlari aktardigi anilarinda parti kurulusunun
diizenlenen bir baloda resmen ilan edildigini belirtir (Agaoglu, 1969, s. 8-45). Partinin
kapatilmasiyla birlikte Fethi Okyar, Atatiirk’iin kendisine parti kurdurmasinin arka planinda
memleketin vaziyetini anlamak ve halkin bu parti araciligiyla nabzin1 tutma amacinin
oldugunu anlamistir (Agaoglu, 1969, s. 77). Atatiirk’iin eliyle muhalefetin olusturulmasi ve
yine kendi talimatlariyla partinin kurulmasindan 17.11.1930 giinii Dahiliye Vekaletine
bagvurularak 3.5 ay sonra feshedilmesine kadar gecen siire bu amacin gerceklestigini

gostermektedir (Agaoglu, 1969, s. 93).
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8 Agustos 1930 yilinda Gazi’nin ve Fethi Okyar’in karsilikli yazdiklart mektup
niishalart iizerinde hemfikir olunup, diizeltmeler yapildiktan sonra ertesi giin basinda nasil
yayimlanacagina karar verilir (Okyar, 1980, s. 428-437). Ismet Inénii, Fethi Okyar ve Gazi
Pasa’nin bulundugu Yalova’da “Bir saat veya birgiin vekil sandalyesinde oturan bir zatin
vekillikten ¢ekildikten sonra 150 lira tekaiid maagsi almasina karar verildi. Bu ise, diinyanin
hi¢bir yerinde goriilmemis bir seydir” (Okyar, 1980, s. 442). “Barem Kanunu, bu
memleketin maliyesini ve iktisadiyatini altiist etti ve edecektir. On dakikanin iginde
memleketin iizerine 12 milyonluk, altindan ¢ikilmaz bir yiik yiiklendi” (Agaoglu, 1969, s.
13). Agaoglu sozlerine devamla iilkenin ve halkin i¢inde bulundugu durumu da agiklikla dile
getirmektedir. “Tiirk koylisiiniin etinden tirnagindan kesip vekillere, mebuslara, biiyiik
memurlara, kumandanlara vermek kimsenin hakki degildir” (Agaoglu, 1969, s. 13). Hem
Okyar hem de Agaoglu'nun anilarinda ifade ettikleri temel mesele gelir adaletsizligine
iligkindir. Milletvekili maaslarinin bir anda haksiz yere yiikseltildigi yillar ise tarimda

kithigin ve yoksullugun yasandigi, diinya ekonomik bunaliminin bag gosterdigi yillardir.

97 giin siiren Serbest Firka deneyimi ¢alisanlar ve koyliiler lehine bir program
sunmamis olsa da bu kesimlerin partiye gosterdigi ilgi sayesinde bir nebze de olsa devlet
elitinin dikkatini buraya yonelmesine sebep olmustur (Tezig, 1977, s. 71). Bu nedenle
Mustafa Kemal 3 ay siirecek yurt gezisine ¢ikmis ve yurt igindeki gelismeleri ve
olumsuzluklar1 bizzat gozlemlemek istemistir. Serbest Firkanin basarisinin sebeplerini
aragtirmak {lizere Mustafa Kemal'in memleket i¢inde yaptig1 uzun seyahat gostermistir ki
“halk, Serbest Firkay1 tutmakla memleket i¢inde hakim olan k6tii durumu protesto ediyordu”
(Karpat, 2010, s. 154). Bu programin en 6nemli ¢iktisi ise gezi sonunda iilkenin ekonomik
gidisatina dair kararlarin alinmasidir. Bu geziden edinilen izlenimler 1s18inda yeni bir
donemece girisinin sinyalleri verilmistir. Gezi boyunca vatandasin gesitli sikayetlerinin
iletilmesine firsat verilmistir. Vatandagin Mustafa Kemal’e gezi sirasinda ilettikleri sikayet
konusu olan temel meseleler, ulastirma imkanlarimin yetersizligi, diisiik fiyatlar, yliksek
vergiler, biirokrasinin katiligi, kredi alaninda yasanan sikintilar sonucu faizle bas etme
zorluklari, ¢aligma zorunlulugunun getirdigi sikintilar, igsizlik ve bazi 6zel girisimcilere

taninan haklar ve imtiyazlardi (Basar, 1945, s. 25, 43-46).

Atatiirk'tiin Serbest Cumhuriyet Firkasi kurma deneyiminden sonra halkin refahinin
saglanmasi ile ancak yapilan reformlarin halka inebileceginin goriisiiniin benimsenmesi ile

birlikte ortaya ¢ikan ¢6ziim Onerisi mutedil devlet¢i politikalar ile yerine devletin tiim
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toplum {iizerindeki kontrolii arttirmasi ile ortaya c¢ikan iktisadi devlet¢i politikalarin

yerlesmesi olmustur (Beris, 2015, s. 107).

Ismet Indnii’niin 30 Agustos 1930 giinii Ankara-Sivas demiryolunun agilisinda
Cumhuriyet Halk Firkasi’ nin “mutedil devlet¢i” oldugunun agiklanmasiyla birlikte iktisat
politikalarin da belirgin bir degismenin gozlenmesi beklenecektir (Aksin, 2007, s.233;
Avcioglu, 1976, 5.449). Ancak bunun uygulamaya yansimasi net olarak VI. Inonii Hiikiimeti

doneminde goriilecektir.

4.6. Liberal iktisat Politikalar1 Donemi Hiikiimet Programlarinin Genel

Degerlendirilmesi

Liberal iktisat politikalarinin uygulandigi donem igerisinde toplam bes hiikiimetin
programinda yer alan iktisadi ve sosyal politika glindeminin incelendigi bu boliimde genel
olarak sosyal politika dnlemlerinin yetersiz kaldigir goériilmektedir. Donem igerisinde yer
alan hiikiimet programlarinda genel olarak ulusal giivenlik basta olmak iizere adalet, i¢ ve
dis iligkiler, ulasim, mali ve iktisadi alanlar 6ne ¢ikmakla birlikte tarim, egitim ve saglik

hiikiimet programlarinda belirli agirlik da glindeme getirilmistir.

Birinci Inénii Hiikiimetinin hiikiimet programinda sosyal politikaya dair bir unsura
rastlanmakla birlikte, hiikiimet programinin tamamlayicisi sayilabilecek parti programi
niteliginde olan “9 Umde” ile birlikte sosyal politika alaninda birtakim 6nlemlerin alinmasi
konusunda hedefler yer almaktadir. Bunlar; kdyliiye vergi konusunda getirilen ¢oziim
oOnerileri, askeri personelin sosyal giivenligine dair iyilestirme hedefleri, genel saglik ve
sosyal yardimla ilgili kurumlarin gelistirilmesi ve calisanlar i¢in koruyucu yasalarin

yapilacagina dair hedeflerin belirlenmesi seklinde siralanmistir.

Ikinci Inénii hiikiimeti bir program sunmamistir. Bununla birlikte ikinci Inénii
hiikiimeti doneminin yasal gelismeleri bu doneme 151k tutmaktadir. 1924 Anayasa
hiikiimlerinde yer verilen sosyal politika kapsaminda tek madde egitimin {icretsiz olusuna
dair hiikiimdiir. Son derece liberal bir anlayisla hazirlanan yasa da ekonomik ve sosyal
haklara deginilmemistir. II. indnii doneminde ¢alisanlara ydnelik izin hakkinin taninmasi da

sosyal politika alaninda 6ne ¢ikan bir baska yasal diizenlemedir. Ancak yasanin niifusu
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onbinden fazla yerlesim yerlerinde uygulanabilecegine dair hiikiim yasadan sadece 2 milyon

insanin yararlandigini géstermektedir.

Fethi Okyar hiikiimetinin agirlikli giindemi "miibadele ve iskan" programlarina
ayrilmistir. Bunun disinda hiikiimet programinda bulasici hastaliklarla miicadele ederek
niifusun arttirilmasi, ¢ocuk Oliimlerinin  azaltilmasi, eytam(yetim) sandiklarinin
giiclendirilerek korunmasi yaninda egitimde 6gretmen agiginin giderilmesi de o6ne ¢ikan
basliklar arasindadir. Ciftcilere yonelik ise asar vergisinin kaldirilmasi Okyar hiikiimetinin

yasal diizlemde getirdigi diizenlemelerdendir.

I1l. Inonii hiikiimeti déneminde cikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu, bu hiikiimet
doneminin 6ne ¢ikan olaylarindan biridir. TpCF’nin kurulusu ve kapanmasina kadar gecen
siirede Ugiincii Ismet Indnii hiikiimeti i¢ giivenligi tesis etmek ve rejime tehdit olan unsurlar
bertaraf etme y&niinde ¢aba gdstermistir. I11. Inonii déneminde ¢ikarilan Medeni Kanun ve
Borglar Kanunu ise sosyal politika alaninda yapilan yasal diizenlemeler i¢inde sayilmalidir.
Liberal iktisat politikalarmin uygulandig1 bu dénem igerisinde III. Ismet Inénii Hiikiimetinin
hali hazirda gegerli olan hiikiimlerini yenileyerek gegerlilik kazandirdigi Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile sanayi alaninda tesvik ve destekler vermek suretiyle sermaye birikiminin
saglanmas1 amaglanmistir. Ancak donem sonunda bu desteklerin sanayi kuruluslarinin
sayilarinin ve kapasitesinin ylikselmesine, tiretim ve istihdam artigina bir etkisi olmadigi

gorilmiistiir.

Liberal donemin son hiikiimeti olan IV. Inonii hiikiimeti ise hiikiimet programinda
one ¢ikan basliklar sosyal politika alaninda hiikiimetlerin arasinda bir degisim olmadigini
gostermesi acisindan dnemlidir. Cumbhuriyetin besinci hiikiimeti olan IV. Indnii
Hiikiimetinin sosyal politika giindemi degismemistir. Hiikiimet programinda digerlerinde
oldugu iizere niifusun arttirilmasi amaciyla saglik politikas: iizerinden giden politika
tedbirleri hedefleri yer almaktadir. Ancak donemin sonunda ¢ikarilan iki yasa sosyal politika
tedbirleri acisindan en Onemli yasal diizenlemelerdir. Umumi Hifzissthha Kanunu ve
Belediyeler Kanunu igerdikleri hiikiimler agisindan kadin ve gocuklar basta olmak {izere
calisma iliskilerinin diizenlenmesi noktasinda gelismeler saglamistir. Diger yasa olan
Belediyeler Kanunu ise 6zellikle sosyal yardimlar alaninda belediyelere 6zel sorumluluklar

yiiklemesi bakimindan 6nemlidir.
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Liberal iktisadi politika ve uygulamalarin bu donemde sosyal politikalara olumsuz
yonde etki ettigi sdylenebilir. Donem igerisinde sosyal politika 6nlem paketleri igerisinde
degerlendirilebilecek iki temel unsur s6z konusudur. Birincisi yasal diizlemde getirilen
onlemler digeri ise uygulamada gergeklestirilen ¢coziimlerdir. Ancak bu alanda yapilanlar
son derece sinirh diizeyde kalmistir. Gerek hiikiimet biit¢elerinde SIMV’ne ayrilan paylarda
gerekse uygulamada sosyal yardim ve sosyal giivenlik konusunda sinirli diizeyde ¢ikarilan

yasalar bunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Sekil 4.1°de donemin hiikiimet programlarinda 6ne ¢ikan sosyal politika hedeflerinin
bir 6zeti ¢ikarilmistir. Buna gore niifusun arttirilmasi temelinde ortaya konulan hedefler
disinda sosyal politika alanina giren diger hususlar ise ele alinmamistir. Calisma yasami,
sosyal giivenlik tedbirleri, sosyal koruma ve sosyal yardim ve dezavantajli gruplara yonelik

hedefler bu donemde oldukga sinirli diizeyde tutulmustur.

Sekil 4.1. Liberal Donemde Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri

I: Bulasici hastaliklarla miicadele |

Kimsesiz yetim ¢ocuklar

Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

Calisanlara izin hakk1 |

Egitimde 6gretmen agiginin giderilmesi |

Miibadele ve iskan sorunlarinin giderilmesi |

Asker ve memurlarin sosyal gilivenlik haklar1

Halkin reformlara iliskin mesafeli durusunun maddi refahin saglanmasiyla birlikte

Niifusun Niteliksel isgiicliniin arttirilmasi

ERRRERINERR

ortadan kalkacagi beklentisi (Karpat, 2011, s. 38), 1930'lara gelindiginde halkin sosyal ve
ekonomik nitelikteki kosullarini degistirecek ve diizeltecek sonuglar iiretmedigi gergegi
yonetici kadroyu kars1 karstya birakmistir. Bu nedenle liberal ekonomi politikalaria son

verilmisg, 1930 yillar1 sonrasinda devletci iktisat politikalar1 uygulanmasina gecilmistir.
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BOLUM 5

DEVLETCI IKTISAT POLITKALARI DONEMI HUKUMET
PROGRAMLARI

5.1. Besinci Inénii Hiikiimeti Program

Devletci iktisat politikalarmin hazithk calismalarimmn  yapildigi V. Inénii
Hiikkiimeti’nin bir gecis donemi olarak yaklasik bes ay siire ile 27.09.1930-04.05.1931
tarihleri arasinda goérevde kalmistir. Besinci Inonii hiikiimeti iktisat politikalarmin degisim
donemi olarak yorumlanabilir. 1930-1932 yillarim1 devletci iktisat politikalarina gecisin
hazirlik siireci olarak tanimlanmaktadir. Ekonominin disa kapanmasi ile korumaci bir
ekonomi politikasinin uygulanarak devletin Onciiliigiinde sanayilesme hamlelerinin
baslatildig1 bir siirecin baglangic1 olarak bu donemde dis ticaret ve kambiyo rejiminde

denetim uygulanmistir (Boratav, 2018, s. 51).

Besinci Inénii hiikiimetinin iktisat politikalar1 hiikiimet programinda ii¢ ana eksen
etrafinda kurulmustur. Milli iktisat ana eksen olarak belirlenmis, vergilerin diizenlenmesi ve
paranin degerinin korunmasi amactyla alinacak tedbirler temel hedefler olarak konulmustur.
Bununla birlikte tarimsal iiretimde o6zellikle kuraklik nedeniyle yasanan sikintilar ve
buhranin etkisiyle daralan digsatim oranlari ise hiikiimetin dikkatini tarimsal tiretimde artisin

saglanmasina yoneltmistir.

“Milli iktisatta meslegimiz malimdur. Bizim kanaatimizca Hiikiimetin her sahada
faaliyeti nihayet milli iktisat i¢in ya bir faide temini, ya bir engelin bertaraf edilmesi
gibi bir iktisadi gayeye tevecciih ettirilmek lazimdir...Zirai istihsdlin maruz oldugu
hususi miiskiilat nazarimizi ehemmiyetle cezbetmektedir.

Mali  siyasetimiz, biitce muvazenesine miistenit tasarrufkdarane bir siyasettir.
Vergilerin islah ve tekdmiilii yolunda senelerden beri sebatkdrane devam eden
tekayyiidat bizim mesuliyetimiz zamaninda da vasi tatbikata zemin olacaktir. Milli

paramin kiymetini korumak icin yeni Hiikiimet dahi ¢ok dikkatli ve hassas olacaktir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1930, s. 35)
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Besinci Inonii Hiikiimetinin agikladig1 programda sosyal politikalara iliskin konular

da ise agagida yer alan hususlar yer almistir.

“Yalniz is kanunu ve iscilerin vaziyetlerinin islaht ile bilhassa mesgul olacagimizi
kaydetmek isteriz (...)I¢ctimai hastaliklarla miicadele etmek-baslica farikas: olan sihhat
ve i¢ctimai muavenet faaliyetimiz idame ve tevsi olunacaktir (...) Memurin maasatinda
teadiil kanunu ile tekaiit kanunu, aldkadarlarin refah ve hukukunu tevsi edecek surette
tekemmiil ettirilmege ¢alisacagiz” (TBMM Tutanak Dergisi, 1930, s. 35).

V. In6nii hiikiimeti programinda ilk kez is¢i ve iscilerin durumlarinin
diizeltilmesinden bahsedilmektedir. Bu programda ilk kez anilan isgilerin durumuna iliskin
benzer bir ifade “Amele ve is¢ilerimiz, is kanunu” boliimiinde "say ile sermaye arasinda
ahenk tesisi ve bir Is Kanunu ile ihtiyaca kafi hiikiimlerin vaz't Firkanin miihim isleri
arasindadir” denilerek 10 Mayis 1931 yilinda gergeklestirilen CHF Ugiincii Biiyiik Kongresi
CHF Programu iiciincii kisim da iktisat basgliginda yer almistir (Cumhuriyet Halk Firkasi,
1931, s. 33). Ilk Is Kanunu tasarisinin 1924 yilinda hazikliklarmin yapilmis olmasina
ragmen yasalasamadan geri c¢ekilmesi disinda hiikiimet programlarinda bu konuya hig
rastlanmamis olmasi tesadiif degildir. Hiikiimetin kararliliginin bir gostergesi sayilabilecek

bu husus hiikiimet programinda net olarak yansimistir.

Hiikkiimet programinda yer alan bir diger konu memur maaslarinda yapilmasi
diisiiniilen artisa iliskindir. Maaslarin 6denmesi konusu her ne kadar hiikiimet programinda
yer almasa da donemin gazetelerine yansiyan 6nemli bir husustur. Bu donemde gazetelerde
ozellikle emekli, dul, yetim ve 6gretmenlerin maaslarinin ge¢ 6demesinin yapilmasi sikayet

konusu olarak gazetelerin mansetlerinde siklikla yer almaktadir (Oztamur, 2004b, s. 183).

Ayrica her hiikiimet programinda oldugu gibi toplum saglig1 ve bulasici hastaliklarla
miicadele bu hiikiimet programinda yine ayni bi¢imde yer verilmistir. Asagida yer alan
program metninde ise ¢iftciyi topraklandirma g¢abalart ve egitim sisteminin gelistirilmesi

hususlarinda hiikiimetin alacagi 6nlemler siralanmistir.
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Gerek miibadillerden, gerek diger vatandaslardan bor¢lanma sureti ile kendilerine
arazi verilmis olan kiiciik ciftcilerin bu sebepten miitevellit bor¢ yiiklerini tahfif
(hafifletmek) icin tedbirler teklif etmegi diistintiyoruz.

“Maarif siyasetimizde mesleki tahsil ve ihtisas, az masrafla ¢ok netice arayan ameli
bir mahiyet, mekteplerimizi her tiirlii menfi tesirattan miinezzeh, ahlak ve intizam
cephelerini bilhassa ehemmiyetli tutan bir zihniyet ve yeni bir kuvvetle devam
edecegiz. (TBMM Tutanak Dergisi, 1930, s. 34).

Besinci hiikiimet programi diger hiikiimet programlarinin meclise sunulmasindan
farkli bir ortamda gerceklesmistir. ikinci kez muhalefetin sesinin duyuldugu bir meclis
kompozisyonu s6z konusudur. Serbest Cumhuriyet Firkasinin heniiz bir buguk aylik hayati
oldugunu ifade eden Fethi Okyar, V. Inénii hiikiimet programinin meclis goriismelerinde
oldukga sert bir muhalif konusma yaparak hiikiimet programinin elestirisini madde madde
yaparak ilk kez cumhuriyet hiikiimetlerinin program goriismelerinde elestirel bir muhalif
kars1 cephenin varligimi hissettirmektedir. Fethi Okyar 6zellikle son donem de ¢ikarilmis
olan “tekaiit kanunu” tizerinde elestirilerini yogunlastirir. Bu elestirinin konusu sosyal
giivenlik alaninda yapilan diizenlenmelere iliskindir. SCF bagkani sifatiyla yaptigi
konusmasinda milletvekillerinin bir giin dahi milletvekili olsa bile 150 lira tekaiit maasina
hak kazanmasinin hakli bir gerekgesi olmadigint savunur. “Simdiki tekaiit kanunu birinci,
ikinci ve tigtincii Biiyiik Millet Meclisinde aza bulunan zevata riitbe ve memuriyet nazart
itibar alinmaksizin seyyanen on bin kurus tizerinden tekaiit hakki veriyor. Bundan maada
ewvelce vekdlette bulunanlarla halen vekil olanlara ve istikbalen olacaklara velev bir giin
Devlet memuriyetinde bulunmus olsun 150 lira tekaiit maasi bahsediyor” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1930, s. 36-40). SCF’nin muhalif sesi yasanin ¢ikmasini engellememekle birlikte

meclis kiirsiisiinde elestiriye tabi tutulan ilk hiikiimet programi 6zelligi kazandirmistir.

Bu c¢alismanin kapsami dahilinde bakanlik biitgeleri incelendiginde genel biitce
icinde sosyal politikaya yonelik harcamalarin oldukca sinirl kaldigr goriilmektedir. Genel
biit¢e icinde 6zellikle sosyal yardim ve saglik islerinden sorumlu bakanlik olarak Sihhiye ve
Muavenet-i I¢timaiye Vekaletine her yil genel biitceden %2 ile %3 arasinda degisen
oranlarda Odenek ayrilmistir (Bkz. Tablo 4.1 ve Tablo 5.6). Biitgede sosyal politika
kapsaminda degerlendirilecek 6denekler SIMV biitgesinin yaninda diger bakanliklarin biitce

kalemlerinde de yer almistir.

SIMV’nin biitce kalemlerinde saglik konularina iligkin yatirim ve hizmet giderleri

disinda sosyal yardim kapsaminda ele alinacak giderler de yer almaktadir. Bunlar; “Igtimai
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Yardim”, “Cok Cocuklu Ailelere Yardim”, “Zehirli ve Bogucu Gazlar ve Hava Hiicumundan
Korunma Masrafi”, “Ictimai Muavenet Isleri Miiesseseleri Masrafi”, “Dogum ve Cocuk

Bakim Evleri”, “Muhacirin Iskan Isleri Genel Masraflar1” kalemleridir.

“I¢timai Yardim” kalemi i¢inde yer alan giderlere her biitge yilinda oldukca diisiik
miktarlar ayrilmaktadir. Bu gider kalemi donemin devlet¢ce onaylanan sivil toplum
kuruluslarina zorunlu hallerde (deprem, afet gibi) 6denen kisith miktardaki desteklerden
ibarettir. Tablo 5.1’de 1932 ve 1933 yili biitgelerinin karsilastirilmasini da saglayacak
odeneklere iliskin drnek teskil edecek veriler yer almaktadir. I¢timai yardim boliimiinde iki
ayrt kalem yer almaktadir. Bunlardan biri “hususi cemiyetlere yardim”, digeri ise “¢ok
cocuklu ailelere yardim” adi altinda yapilan 6demelerdir. 1931-1948 yillarin1 kapsayan
sliregte “cok cocuklu ailelere” Hifzissihha Kanunu geregi 6denen toplam 4,5 milyon lira
civarindadir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1948, s. 59).

Tablo 5.1. SIMV Biitcelerinde "Igtimai Yardim" Faslinda Yer Alan Biitce ve Yardim
Verilen Yerler (1932-1933 Biitge Yillar)

1932 1933
Yardim Verilen Yer Odenek Miktar1 (TL) Odenek miktar1 (TL)
Hususi cemiyetlere yardim 1000 1000
Cok ¢ocuklu ailelere yardim 4700 7000

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933, s. 236)

“Ictimai Muavenet Isleri Miiesseseleri Masrafi” kaleminde ise 6denegin tedavi
hizmetlerine ayrildig1 goriilmektedir. Bu hizmetler kapsaminda biit¢e kaleminden yararlanan
kuruluslar ise sinirli sayidadir. Tablo 5.2°de goriildiigii tizere bu kalemden 6denek alan Sagir,
Dilsiz ve Korler Miiessesesi, Ebe Talebe Yurdu ve Kiigiik Sthhat Memurlar1 Mektepleri gibi
kuruluglarin yaninda Ebe Talebe Yurdu ve Kiigiik Sthhat Memurlar1 Mektepleri gibi saglik
personeli yetistiren okullarin giderleri bu kapsamda ele alinmistir. Her ne kadar bu masraf
kaleminde “igtimai muavenet” kavrami geg¢se de bu 6denegin saglik alaninda tedavi ve
egitim giderleri icin kullandig1 goriilmektedir. Sosyal yardim kapsaminda ele alinabilecek
Odenek ise tip dgrencilerine yapilan yardimlardir. Tip egitimi egitim géren muhtag-fakir
Ogrencilerin, iase, barinma, yol ve saglik gibi licretsiz hizmet alimi1 giderleri bu masraf

kaleminden kargilanmaktadir.

77



Tablo 5.2. SIMV Biitcesinde "I¢timai Muavenet Isleri Miiesseseleri Masraflar1"
Kaleminde Yer Alan Odenek Miktarlart

Ictimai Muavenet Isleri Masarifi Biitce Y1l1 ve Ayrilan Odenek Miktar1 (TL)
Kuruluslar 1932 1933
Cocuk hastanesi 60 000 60 000
Numune hastaneleri 120 000 178 000
Zonguldak hastanesi 14 000 14 000
Akliye ve asabiye hastaneleri 256 412 263 000
Verem sanatoryumu 32 500 59 769
Muayene ve tedavi evleri 30 000 25 000
Sagir, dilsiz ve korler miiessesesi 13 000 13 000
Leyli tip talebe yurdu 121 917 147 000
Ebe talebe yurdu 0 1000
Dogum ve bakim evleri 140 000 155 844

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933, s. 236-237)

“Zehirli ve Bogucu Gazlar ve Hava Hiicumundan Korunma Masrafi” ise sosyal
politika tedbirleri kapsaminda okunabilecek bir biitce kalemi olarak yorumlanabilir.
Herhangi bir saldir1 sartlarindan olumsuz etkilenenlere ticretsiz bakim ve tedavi masrafinin
ongoriilerek biitgeye gider olarak kaydedilmesi dénemin ¢ok az sayidaki sosyal politika
tedbir uygulamalarindan biri olarak kabul edilebilir. Bir diger biitce kalemi ise “Muhacirin
Iskan Isleri Genel Masraflar1” ad: altinda her y1l biitgede énemli bir gider kalemi olarak yer

almaktadir.

Vakiflar Umum Midiirligi (Evkaf Umum Midiirliigii) ise genel biitce i¢inde yer
alan ve sosyal politika uygulamalarindan sorumlu bir kurulus olarak dikkate alinmasi
gereken bir bagka kurumdur. Vakiflar Umum Miidiirliigii biitgesinde masraf biitgeleri i¢inde
iki ayr1 kalem sosyal politika kapsaminda biit¢e giderlerine dahil edilmistir. Bunlar;
‘Muavenet’ ve ‘Zati Maaslar’ gider kalemleridir. Muavenet kalemini olusturan giderler,
Tablo 5.3’te goriilecegi lizere Dariigssafaka, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tirkiye Kizilay

Cemiyeti, Maarif Cemiyeti gibi sivil toplum kuruluslarina ayrilmistir. Cesitli biitce yillarinda
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farkli cemiyetlere 6demeler yapilmistir. Ayrica emekli dul ve yetim maaglar1 kapsaminda

yapilmasi 6ngoriilen yardimlar da bu kalem i¢inde yer almistir.

Tablo 5.3. Evkaf Umum Miidiirliigii ‘Muavenet’ Faslindan Yardim Cemiyetlerine Ayrilan
Odenek Miktarlar1 (1933-1934 Biitce Yillar)

Biitce Yillarina Gore Odenek Miktarlar: (TL)

Yardim Cemiyetleri 1933 1934
Dartissafakaya yardim 25 000 25 000
Bikudret hayratin imar ve ihyasina muavenet 6 000 10 000
Sehitlikleri imar cemiyetine yardim 3000 3000
Fasil Toplami 34 000 38 000

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1934, s. 10)

Vakiflar Umum Miidiirliigii biitgesinin i¢inde yer alan “Zati Maaglar” adi altinda
gider kalemleri ‘Miitekait, dul ve yetim maasi’, ‘Tevliyet ve Evladiyet Maas1’, muhtacin
kapsaminda degerlendirilen kisilerle birlikte engelli olup ¢alisma yeteneklerinin olmadigi
tespit edilen dilsiz ve sagirlar gibi kisilere yapilan 6demlerinden olugsmaktadir. Tablo 5.4°te
Vakiflar Genel Miidiirliigli biitgesinden ayrilan “zati maaslar ve tahsisatlar” boliimiinde yer
alan miktarlarin sinirli oldugu ancak maaslarin Osmanli’dan Cumhuriyete devam edegelen
bir ddeme olarak belirli bir yek@in tuttugu goriilmektedir. Zati maagslar kisminda yoksullara
O0denen miktarlarin neredeyse gostermelik miktarlarda yer aldigi goriilmektedir. Bunlar,
yoksul ve muhta¢ durumda olan vatandasin giinliik sorunlarina acil ¢6ziim olarak genellikle

bir seferlik 6demeler seklinde yapilan yardimlardir.
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Tablo 5.4. Evkaf Umum Midiirligii ‘Zati Maaslar ve Tahsisatlar’ Faslindan Ayrilan
Odenekler

Zatl maaglar ve tahsisatlar Biitce Yillar1 ve Odenek Miktarlar1 (TL)
1933 1934

Miitekait, dul ve yetim maas ve
tahsisat1 fevkaladeleri 120 000 120 000

Zatl maaslar

Tevliyet ve evladiyet maasi 5000 5000
Muhtacin, amalar ve saire maast 10 000 10 000
Tahsisat1 fevkalade 18 000 18 000

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1934, s. 11)

Biitce giderlerinin sosyal politika kapsaminda yorumlanacak bir bagka kalemi ise
genel biitce iginde Maliye Vekaletinin biitce masraflar1 boliimiinde yer alan “Istisnai
Masraflar” kalemidir. Bu kalem kapsaminda sinirli diizeyde de olsa Dariigsafaka, Cocuk
Esirgeme Kurumu, Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, Halkevleri gibi sosyal yardim faaliyeti
yirliten kuruluglara yardim yapildigi goriilmektedir. Tablo 5.5°te yiiriittiigii hizmetler

0

dikkate alindiginda cemiyetlere 6denen miktarlarin yillar itibariyle degistigi goriilmektedir.
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Tablo 5.5. Maliye Vekaleti Biitgesinde ‘Istisnai Masraflar’ Faslinda Yardim Cemiyetlerine
Ayrilan Odenekler (1930-1939 Yillarr)

Biitce Yillari
Cemiyetin Ad1 Odenek Miktarlar1 TL
1930 1931 1932 1933 1936 1937 1938 1939
Dariigsafakaya | 4 55| 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 150000 | 600000
muavenet
Himayei Etfal
cemiyetine
(Cocuk Esirgeme
Kurumu)
Hilali
Ahmer(Kizilay)
cemiyetine
muavenet
Evkaflara
(Vakiflara) 0 200000 | 50000 0 93000 | 93000 | 93000 | 93000
muavenet
Sporu himaye
eden cemiyetlere | 20000 40000 | 50000 | 50000 | 289568 | 239568 | 239 570 0
yardim
Tiirk ocaklarina 30 000 3000 -
muavenet
Genglik
Teskilatina - - - 111600 | 111600 | 111 600 0
Yardim
Halkevlerine
Yardim
Tiirk Maarif
cemiyetine - - - 0 30 000 30000 30 000
yardim
Hudut ve sahiller
sithhat umum
Miidiirliigii
biitcesine yardim
Milli iktisad ve
tasarruf
cemiyetine
yardim

45000 20000 3000 20000 | 18000 | 18000 | 18000 | 18000

100000 | 25000 | 653000 | 3000 | 202880 | 12880 | 15000 | 15000

m—- —== - 479880 | 479880 | 479880 | 741000

--- --- --- 215000 | 500000 | 100 000 0

--- --- --- 10000 | 10000 | 10000 | 10000

* (---) seklinde belirtilen biitce miktarlari, biitce yularinda bu kaleme dair bir ddeme kalemi
olmadigim géstermektedir. Ornegin Halk evierinin 1932 yilinda kurulmasi ve Tiirk Ocaklarinin ayni
tarihte Halkevlerine devredilmesi bu ddenek kalemlerinde degisikligi a¢iklamaktadir.

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933; TBMM Zabit Ceridesi, 1937b; TBMM Zabit Ceridesi, 1939).

Biitce de yer alan bir baska masraflar kalemi Diiyunu Umumiye’dir. Bu bdliimiin
icinde i¢inde ‘Zati Maagslar ve Tahsisatlar’ kapsaminda yapilan emekli, dul ve yetim maas
O0demeleri yer almaktadir. Bu béliimde ii¢ ayr1 kalemde masraf sayilmistir. Bunlar, ‘Vatani
hizmet mukabili maas ve tahsisati fevkaladeleri’, ‘Miitekait, dul, yetim maaslar1 ve
tahsisatlar’’, ‘551 numarali kanun mucibince harp malillerine verilecek arazi bedeli’

seklinde adlandirilan 6deme kalemleridir.
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Muhacirler ise biitceden gerek iskan gerek barinma gerekse iase gibi bir ¢cok kalem
de pay almaktadir. Go¢menlerin iilke i¢inde barinmasi ve yerlestirilmesi ayr1 bir sosyal
politika alam1 olarak bu ¢alisma kapsaminin smirlar1 disinda kaldigi igin ayrica
degerlendirilme yapilmamaktadir. Ancak muhacirlere yonelik sosyal politika tedbirleri de
gozden kacirilmamasi gereken bir husustur. Devlet memurlarina yonelik emeklilik, saglik,
konut, barinma, iage, 6liim yardimi gibi saglanan sinirl biitge giderleri de ayrica biitge gideri

olarak genel biitgenin toplaminda 6nemli yer tutan bir kalemdir.

TBMM’de yapilan yillik genel biitce kanun goriismelerinde Maliye Bakanlig
tarafindan her yil hazirlanan biitce cetvellerin de ‘D’ cetvelleri genel olarak bakanlik
personel ve giderlerine ayrilmistir. Bu giderler kapsaminda teskilatlarin giderleri de yer
almaktadir. SIMV’ne ayrilan béliim incelendiginde ‘D’ cetvellerinde yer alan biitge
rakamlar1 bakanligin saglik alaninda harcama giderlerinin sosyal yardim kurum ve
kuruluslarina ayrilan giderlerden ¢ok daha fazla oldugu goriilecektir. Bu boliimde yer alan
kurumsal kapasitenin harcama kalemlerine bakilarak ne kadar yetersiz oldugu ayrica

goriilmektedir.

Maarif Vekaleti biitcesinden “tesvik ve muavenet” bashigr altinda her yil
Dariigsafaka’ya ayrilan 6denek de yine sosyal yardima ayrilan biitgelerden biri olarak

sayilabilir.

Genel biitge de bir baska alan ise ‘C’ cetvellerin de yer alan sosyal giivenlik
harcamalarina ayrilan boliimdiir. Bu boliimde maas ya da nakit yardimi alan “Hidemat—1
Vataniye Maaglar1” kapsamina giren kisilere Odenen miktarlar ayrintili olarak

listelenmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1933, s. 110-117).

Sosyal giivenlik kapsaminda yorumlanacak bir bagka 6deme kalemi ise emekli maas
O0demeleridir. “1683 numarali kanunun 58 inci maddesi mucibince verilecek tekaiit
ikramiyesi” bagligi altinda her yil biitceye eklenen ve her bakanligin biitcesinde ayr1 bir
kalem olarak yer almaktadir. Genel biitce i¢inde gider kalemlerinde kamu personelinin maag
O0demeleri disinda genel olarak sinirli sayida kimsesiz ¢ocuklara, yoksullara, emekli ve dul
ve yetimlerine, 6deme kalemleri ayrildigi goriilmektedir. Ayrica bazi 6zel kosullarda ise
(dogal afetler) biitceye yine ek gider kalemleri eklendigi goriilmektedir. Ozellikle kuraklik
ve kithgm yogun olarak yasandigi 1929 yili Diinya Buhram ve lIkinci Diinya Savast
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sonrasinda devletten hali hazirda maas alan emekli, dul ve yetimlerine yonelik ayni veya
nakdi yardim yapildig: biit¢e yillarina rastlanmaktadir. Ancak bu harcama giderleri genel

olarak devletin memurlarini kapsamaktadir.

Biitgelere iliskin bu acgiklamalar 1s181nda Besinci Inonii hiikiimetinin biitgesinden
sosyal politika kapsaminda ayrilan biitce miktarlari da onceki donemlerle benzerlik
gostermektedir. SIMV Vekaletinin 1931 yili biitcesinden 3.721.043 TL ayrilmistir. Bu
ayrilan gider biit¢esinin igerisinde saglik harcamalar1 agirlikta olup sosyal yardim alanina

sinirlt miktarlar ayrilmistir.

27.09.1930-04.05.1931 tarihlerini kapsayan Besinci ismet Inonii Hiikiimeti yaklasik
bes aylik bir donemde meclise sunmus oldugu programin ger¢eklesmesi yoniinde adimlar
atmistir. Ancak bu siirecte programda ¢ikarilmasi hedeflenen Is Kanunu’nun yasalagmasi

miimkiin olmamustir.
5.2. Altinci Inénii Hiikiimeti Programi

Cumhuriyetin yedinci hiikiimeti olan VI. In6nii hiikiimeti 9 Mayis 1931 tarihinde
programini meclise sunarak 04.05.1931-01.03.1935 tarihlerinde goérevde bulunmustur.
Inénii hiikiimetlerinin programlar1 genel olarak ¢ok kisa tutulmus iken bu programin
detaylandirilmasi énemli bir ayrintidir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi buhranin
iilkedeki etkilerinin neler olabilecegine dair duyulan endiseler de gbz 6niine alindi§inda bu
donemde ayrintili bir programin sunulmasi dogaldir. Programin iktisadi politika alaninda
milli paranin korunmasi amaciyla kanunlarin ¢ikarilmasi, Merkez Bankasinin kurulusunun
tamamlanmas1 oncelikli konular arasinda yer almistir. Hazirlanmakta olan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 (BBYSP) ise programda adinin gegmemesine ragmen “Yerli sanayiin inkisafi
icin kanuni ve i¢timai tedbirlerimize devam edecegiz” seklinde yer verilmistir. Gerek kredi
miiesseselerinde gerek iktisadi tesekkiillerde ziraatimizla hususi surette istigalimize sahit
olacaksimiz” (TBMM Tutanak Dergisi, 1931, s. 21-29) sozleriyle de sanayilesme ve

kalkinma hamleleri ile tarimsal tiretimde desteklemelerin devam edecegi ifade edilmistir.

Programda “Memleket iktisadiyatimizda is hayatini tanzim eden kanun layihasi
hazirdir” sézleriyle Is Kanunu’nun ¢ikarilacagini belirten Basbakan, bu hiikiimet déneminde

kanunun meclisten gecerek yasalagmasini saglayamamistir. Programin sosyal politika
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alaninda yer verdigi konular ise saglikla ilgili konulardir. “I¢tima Muavenet” konusu ise
hiikiimetin ancak destek ve tesvik ettigi bir alan olarak sunulmaktadir. Biitceden sosyal
yardim alaninda hizmet veren sivil toplum kuruluslarina 6denek ayrilmasi seklinde sunulan
tesvik ve destekler disinda yeni bir program veya anlayis farki getirilmemistir. Egitim
alaninda ise her hiikiimet doneminde 6nemle iizerinde duruldugu gibi “az masrafla” ¢ok

kisiye egitim firsatlarinin gotiiriilmesi hedeflenmektedir.

Sthhat miicadelelerimiz her miiskiilat icinde baslica islerimizden olmakta devam
edecektir. I¢timai muavenet hizmetlerini her vasita ile tesvik ve tevsi etmege
calisacagiz.

Maarifte gayretlerimizin temini i¢in az masrafla ¢ok okutabilmek usullerinin
tatbikatinda bilhassa mesai sarf etmek kararindayiz” (Erdilek, 1983, s. 975; TBMM
Tutanak Dergisi, 1931, s. 21-29).

Bu hiikiimet doneminde bir¢ok ek verginin ¢ikarildigi goriilmektedir. 26 Mayis
1932°de 1980 sayil1 “Muvazene Vergisi Kanunu”; 29 Mayis 1932°de 1993 sayili kanunla,
Ekonomi Bakanligi’na bagli ‘Takas Komisyonu’nun kurulmasi; 1994 sayili “i¢ Tiiketim
Vergisi”; 1996 sayili “Buhran Vergisi”, 2004 sayih “Icra Iflas Kanunu” ¢ikarilmistir.
Bunlara ilave olarak ayni yil igerisinde ekonomik bunalima care olacagi tasarlanan kanunlar

c¢ikarilmaya devam edilmistir.

Altinct Inénii hiikiimetinin kurulusundan sonra gergeklestirilen Cumhuriyet Halk
Firkas1 Ugiincii Biiyiik Kongresi hiikiimet programima ydn veren araglardan biri olarak
degerlendirilebilir. Hiikiimetin kurulusundan 5 giin sonra 10 Mayis 1931 yilinda Cumhuriyet
Halk Firkas1 Ugiincii Biiyiik Kongresi gergeklestirilmistir. Kongrede “Alt1 Ok ad1 altinda
Atatiirk’iin “Kemalizm” seklinde adlandirdigi ilkelere son hali verilmistir (Parla, 1992).

Kongrenin sonucunda ilk kez parti programi olusturulmustur.

“Cumhuriyet Halk Partisi Programi” olarak yaymlanan bu programinin ikinci
boliimii CHF’nin temel ilkelerine ayrilmistir. Bu ilkelerden baslangigta olmayan
“devletcilik” ilkesi bu programla birlikte resmen CHF programina dahil edilmistir.
Devletgilik ilkesine iliskin tanimlar daha sonraki yillarda hem keskinlestirilmis hem de
detaylandirilmis olmasina karsin bu programda hem hiikiimetin hem de partinin giindemine
yeni giren ve bir iktisat politikasi haline doniisen bu ilke heniiz “ilimli-mutedil”

tanimlamalar1 ile programda yer almistir. Ikinci béliimiin dikkat geken bir baska yonii ise
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kadinlarin se¢me ve se¢ilme hakkinin verilmesi konusundaki CHF’sinin goriisleridir. Bu
programa kadinlara secilme hakki verilmesi i¢in partinin gayreti ve amaglar1 iizerinde

durularak 1935 yilinda yapilacak degisikligin 1931 yilinda sinyalleri verilmistir.

CHF 1931 Programinin tiglincii boliimii iktisat basligi altinda partinin ekonomiye
bakisini ve temel ilkelerini kapsamaktadir. “Iktisat” baslig1 “Ziraat ve Sanayi, Madenler ve
Ormanlar, Ticaret ve Bayindirlik Isleri” kapsaminda on ii¢ madde ile 6zetlenmistir. Milli
sermayenin artirilmasinin amaclandigr programda emek ve tasarrufun onemine dikkat
cekilmistir. Emek konusunda ise giidiilecek sosyal politikanin “Tiirk amelesi ve is¢ilerinin”
haklarin1 korumaktan gegtiginin bilincinde olan parti yonetimi bu konudaki ¢6ziime ise is

kanunu araciligiyla gidileceginin ilk isaretlerini bu program da vermektedir.

“Normal sermayenin yegane membai milli sdy ve tasarruftur. Bunun i¢in ¢alismayt
arttirmak fert ve aile hayatinda ve umumiyetle Devlet idaresinde mahalli ve milli
idarelerde tasarruf fikrini koklestirmek... Milliyet¢i Tiirk amelesi ve is¢ilerinin hayat
ve haklarini ve menfaatlerini goz oniinde tutacagiz. Say ile sermaye arasinda ahenk
tesisi ve bir is kanunu ile ihtiyaca kafi hiikiimlerin vaz'i, Firkanin miihim isleri
arasinda goriiliir” (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931, s. 32-33).

Iktisat boliimiinde yer alan maddeler ayni zamanda hiikiimetin hangi alanlarda
ekonomiyi canli tutmak istediklerinin gostermesi acisindan onemlidir. Bu alanlar; harici
ticaret, demiryollari, limanlar, su isleri, hayvancilik, denizcilik, ormanlar, balik¢ilik ve
stingercilik, seklinde siralanirken “biitiin devlet islerinin, milli iktisat noktai nazarindan,
mutlak karli ve faydali olmas1 kaidesini umumiyetle esas tutariz” (Cumhuriyet Halk Firkas,

1931, s. 34) ilkesi etrafinda orgiitlenen bir iktisadi anlayis sergilenmistir.

Maarif vekaletinin neler yapmasi gerektigine veya yapacagina dair boliimiin baglig
ise egitim degil “Milli Talim ve Terbiye” seklinde ifade edilmistir. “Mektepler hakkinda
baslica fikirlerimiz” seklinde ifade edilen goriis ve anlayisa gore ise gilindiizlii ve yatili okul
acmak, koylerde ziraat alaninda egitim vermek, meslek ve sanat mekteplerinin agilmasi ve
artirllmasi, spor tesislerinin himayesi, dariilfiinunun 1slahi, “Kuvvetli cumhuriyetci,
milliyetci ve layik vatandas yetistirmek tahsilin her derecesi i¢in mecburi” (Cumhuriyet Halk
Firkasi, 1931, s. 35) 6zen gosterilmesi ve tiim bunlarla birlikte “her vatandasin Tiirkiin derin
tarihini bilmesine” firkanin 6zel 6nem verdigi belirtilmektedir (Cumhuriyet Halk Firkasi,
1931, s. 35-37). Egitime ayrilan boliim oldukca genis bir yer tutmustur. Birinci madde 7

fikradan, ikinci madde 5 fikradan, geri kalan, 3, 4, 5. 6. ve 7. maddeler ise alt fikralar
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olmadan agiklanmistir. Bununla birlikte egitime iliskin sosyal politika uygulamalar1 daha
sonraki yillarda da ortaya c¢ikacagr gibi Halkevleri ve Koy Enstitiileri araciligiyla
genisletilecektir. Formal egitim alanlar i¢in programin egitimle ilgili maddelerinde egitimin
halka finansal acgidan ne tiir kiilfetler getirecegi ve partinin bu konuda almis oldugu ya da

almay1 hedefledigi 6nlemler paketi ise yer almamaktadir.

1931 yilinda yapilan bu kongrede kabul edilen programin “I¢timai Hayat ve Umumi
Sihhat” basliginda siralanan esaslar ise su sekilde belirtilmistir: Altinci kisim olarak yer alan
bu boliim egitim boliimiiniin aksine oldukca kisa tutulmustur. Ailenin korunmasi, niifusu
attirict tedbirlerin alinmast 1. ve 2. Maddede yer almistir. 3. Madde ise ¢cocuklar ele alinarak
“Dogum evlerinin arttiridmasina c¢alisilacaktir. Amele mintikalarinda kadin is¢ilerin
calistiklar1  esnada ¢ocuklarina bakacak miiesseseler yaptirilmasina ve bunlarin
arttirldmasina devam olunacaktir” (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931, s. 37) seklinde ifade
edilen esas alanin hem c¢ocuklarin yetistirilmesi hem de kadin iscilerin ¢ocuk bakim
hizmetlerine dair partinin kresler agmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Devletci iktisat
politikalarinin yerlestirilmeye calisildigi bu donem itibariyle parti programina giren bu

madde ilk kez glindeme getirilmistir.

Parti programini altinc1 kisminda yer alan “I¢timai Hayat ve Umumi Sthhat” baslhikli
boliimiin 4. Maddesi ise kimsesiz ¢ocuklar sorununa ve muhtaglarin korunmasima dair
¢Oziim Onerilerini sunmaktadir. “Kimsesiz ¢ocuklar, yardima muhtag ihtiyarlar ve maliiller
milletin vesayet ve himayesi altindadir” (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931, s. 37) denilmesi
ise partinin bu alanda sorumluluk almak yerine gorev bilincini millete yiiklemektedir. Bu
maddeden anlagilan sosyal yardimin millet tarafindan hayirseverlik kapsaminda
yapilmasidir. Bu anlayis cercevesinde ¢ogu zaman sivil toplum kuruluslar1 ya da varlikli
aileler goreve ¢agirilmistir. Zenginlerin sosyal yardim konusunda tesvik edilmesi ve goreve
cagirilmasi konusunda dénemin basininda sik¢a haberlere rastlanilmasi bu anlayisin bir

gostergesi kabul edilebilir (Bugra, 2018; Oztamur, 2004b, s. 175-180).

Cumbhuriyet Halk Firkas1 1931 yilinda kabul edilen programin “Dahili, adli, harici
siyaset, memurlar, serbest meslek erbabi1” bagligini tasiyan yedinci bolimiin de ise
“...vazifelerine hayatlarin1 hasreden memurlar, her tiirlii huzur ve refaha layiktirlar”
(Cumbhuriyet Halk Firkasi, 1931, s. 38) ibaresi ile memurlarin dikkate alindig1 goriilmekle

birlikte somut bir ¢6ziim yada plan igeren bir ifadeye yer verilmemistir. 1931 yilinda
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hedeflenen bu amaclarin ne kadar gergeklestigine dair bilgiler ise 1938 yilinda yayina
hazirlanan Cumhuriyet Halk Partisinin 15. Y1l kitabinda yer verilmistir (Cumhuriyet Halk
Partisi, 1938, s. 285-317, 333-406).

Partinin 3. Kurultayinin yapildigi tarihlerin 1929 Biiyiik Bunaliminin baglamasi
sonrasinda devletlerin ¢6ziim iiretmeye ¢alistiklar: bir siirecte gerceklestirilmistir. Avrupa
ekonomik bunalimdan ¢ikis i¢in halkin tam istihdamina odaklanmis Keynesyen politikalara
dogru bir egilim sergilerken, ABD'de devletin ekonomiye miidahalesini gerektiren ¢6ziim
arayislarina girmistir. Tirkiye'de de CHP 3. Kurultayi'nin ¢iktis1 "Devletgilik" ilkesidir.
Devletcilik ilkesi etrafinda sekillenen sanayilesme hamleleri ise 1933'te “KIT’ler eliyle ilk -
ve tek- Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konulmustur” (Keyder, 1983, s. 1069).

Altinci Indnii hiikiimeti yaklasik dort yillik bir siirecte gdrev yapmustir. 1 Mart 1935
yilina kadar gorevde kalan VI. Inénii Hiikiimeti déneminde sosyal politikalarin
uygulanmasina dair olusturulan kurumsal olusumlar 6nemlidir. Bunlardan biri kurultayda
giindeme alinan Halkevlerinin kurulmasidir. Halkevleri, 19 Subat 1932 tarihinde ilk olarak
Ankara ile 14 il merkezinde ag¢ilmasinin ardindan giderek genisleyen bir kurumsal ¢er¢eveye
sahip olmustur. 1932 ve 1950 yillar arasinda ise toplamda 478 Halkevi ve 4322 Halk odas1
acilmistir (Cavdar, 1983b, s. 882; Kocak, 1989, s. 155) “Ekonomik bunalimin (Tiirkiye
yoniinden) doruga ulastigr 1932 yilinda da Halkevleri 6rgiitlendi. Halkevleri, halkin politik
ve ideolojik egitimini saglamak i¢in kurulmustur. Bu amaci Recep Peker, "Halkevlerinin
gayesi ulusu katilastirmak, smifsiz kati bir kitle haline getirmektir" diyerek daha bir
somutlastirmistir” (Cavdar, 1983b, s. 879). Halkevlerinin siyasi amaglar1 disinda kurulus
kanununda yer alan “Halkevleri I¢timai Muavenet Subesine Ait Talimatname” (BCA,
(1931). Fon: 490.1.0.0. Kutu- Gomlek-Sira:1464.4.1; bkz. EK3) ile halkevlerinde
“Halkevleri Sosyal Yarim Kolu” olusturulmustur. Partinin sosyal politikalara iliskin yari-
0zel kurumsal yapis1 olarak gorev yapan Halkevleri sosyal yardim gibi ¢cok genis kapsamli
bir hizmeti de Ustlenmistir. Halkevlerinin sosyal yardim alaninda yapmasimi bekledigi

hizmetler ise asagida siralanmistir.
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“Halk Evleri Sosyal Yardim Kolunun Gérevleri: Gergek ihtiyag¢ icinde bulunanlara
vardim etmek, dispanserler veya gezici doktorlarla hastalarin imdadina kosmak;
okuldaki ¢aliskan ve yetenekli ¢ocuklari koruyarak onlara kitap, elbise, yiyecek
saglamak; Tiirk ulusuna hi¢ yakismayan dilencilikle savasarak ¢ocuklarin bu kotii
yola sapmalarini onlemek; halkin saglik bilgisini arttiracak konferanslar, kitaplar,
brosiirler, levhalar ¢ikarmak, saglhk filmleri gostermek; issizlere is bulmak , sosyal
yvardim islerine parasiyla ya da bizzat ¢alisarak katilmak, isteyenleri bir araya
toplayarak bunlardan en iyi bir sekilde yararlanmak ve iilkeye sosyal yardim
diistincesini yaymak, bu kolun baslica amaglar: arasindadir (Cavdar, 1983Db, s. 880).

Halkevlerinin sosyal yardim konusunda gorevlendirilmesi olduk¢a manidar sonuglar
icermektedir. Sosyal yardim konusunda neredeyse devletin yapmasi beklenen tiim isler
Halkevlerinin sosyal yardim faaliyetleri kapsamina dahil edilmistir. Ancak sosyal yardimlar,
bir defaya mahsus uygulamalardan olusmaktadir. Bazi uygulamalar ise siireklilik igeren
calismalari icermektedir. Edirne’de i¢timai yardim subesi kimsesiz ¢ocuklar ve dul kadinlari
calistirmak i¢in bir at6lye actigina dair Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan haberde oldugu
tizere Halk evlerinin zaman zaman bir kez yardim faaliyeti organize ettigine, zaman zaman
da siirekli bir yardim organizasyonu yaptigna dair donemin gazetelerindeki haberlere

siklikla rastlanmaktadir (bkz. EKS).

Halk evleri Sosyal Yardim Kollarinin gérev tanimlari i¢inde yer alan “Tiirk ulusuna
hi¢ yakismayan dilencilikle savasarak ¢ocuklarin bu kotii yola sapmalarini onlemek”
seklinde ifade edilen dilencilik ise bu donemin yoksulluga bakisini yansitmaktadir.
Dilencilik 1ile ilgili hiikiimetin tutumuna iliskin bilgiler donemin gazete haberlerine
yansimaktadir. Milliyet, Cumhuriyet ve Tan Gazetesi 1929 ile 1936 arasinda yillarda
dilencilerle ilgili haberlerin iceriginde bakis acis1 degismemektedir. Haberlerin igeriginde
dilenciligin suclanmasi gereken bir durum oldugu ve bu konuda alinan tedbirlerin ise
belediyelere devredildigi goriilmektedir. “Halki bizar eden, on giin i¢inde 200’den fazla
dilenci toplatilmistir. Bunlar arasinda aciz ve malul Istanbullular Dariilacezeye alacaktir
(...) Fakat cogunun halkin merhametinden istifa ederek adamakilli para topladiklar (...)
dilenciligi sanat haline koyanlar tasrali olanlar da memleketlerine gonderilecektir” (Tan
Gazetesi, 1936, s. 2). Bir baska gazete haberinin baslig1 ise “Serserilerle Miicadele” olarak
yer almigtir. Haberde serserilerle esasli surette miicadeleye baslandigi ve Bakirkdy
Emanetinin siipriintii ahirlarinda ¢alistirildigina dair bilgiler verilmektedir (Milliyet
Gazetesi, 1929, s. 3). Bir diger haber ise 1932 yilinda yayinlanmistir. Haberde 150 dilencinin
dariilacezeye gotiiriildiiglinden bahsedilmekte ve devaminda “Belediye memurlar1 diin

aksam ge¢ vakit sehrin muhtelif mahallelerine Belediye kamyonlar1 gondererek dilencileri
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bu kamyonlara doldurup Dariilacezeye sevk etmislerdir” denilmektedir (Cumhuriyet
Gazetesi, 1932 , s. 2). Tan Gazetesi’nin 29 Aralik 1936 tarihli “Anadolu’dan Istanbul’a bir
Seyyah Akini1 Var” adli haberinde Istanbul’a gelen dilencilerle belediyenin her giin verdigi
hizmetler konu edilmektedir. “Belediye hastanelerinin yiizde ellisi Anadolu’dan gelen
hastalarla doldu. Onlarn yiiziinden Istanbullu fakir hastalara yer bulunamiyor. Belediyeye
hergiin sabahtan aksama kadar belki yiiz, yiiz elli kisi miiracaat ediyor. Ne gariptir ki
gelenlerin ¢ogu mahalli belediyelerden kagit alarak geliyorlar”. Fakat belediye de ne
vapabilir? Dilenci bir degil ki sekerle beslesin” Malul olanlari Diiskiinler Yurduna
(dariilacezeye yatirmak akla gelebilir. Fakat buna eldeki nizamname miisait degil.
Dariilacezeye ancak Istanbullu diiskiinleri kabul edebiliyoruz” (Tan Gazetesi, 1936, s. 5).
Bir diger haber ise yine Istanbul’da bulunan sokak ¢ocuklarmna dairdir. Tan gazetesinin 2
Ekim 1936 tarihli haberinde ve Cumhuriyet gazetesinin aradan 7 yil gectikten sonra
yayinladigi ayni1 konuyu ele alan iki haberdeki ortak konu ¢oziilemeyen sokak ¢ocuklari
sorunudur. “Yangin yerlerinde yatan ¢ocuklar arasinda anasiz, babasiz olanlar1 bulundugu
gibi evlerinden kaganlar, kaybolduklar1 zannedilen g¢ocuklar da vardir” haberi Tan
gazetesinde 1936 yilinda yaymlanmistir (Tan Gazetesi, 1936, s. 2). “Sokaklarda binlerce
serseri ¢ocuk dolasiyor dariileytamlar acilmali giiniin en miihim meselesinin Istanbul icin
Kizilay 'a yardim oldugunu ve bu yardima biitiin Istanbul davet etmistir... ¢ocuk vefiyatinin
Istanbul’da % 21, Izmir'de % 30, bazi yerlerde % 41 i buldugunu,(...)Vali Liitfi Kirdar
cevaben Belediyenin 4596 ¢ocukla mesgul oldugunu, hiikiimetin bu hususta esasli kararlar
vermek tizere oldugunu” belirten 1943 tarihli gazete haberinde aradan gegen 7 yilda ¢ok
fazla bir ¢ozlim tretilmedigini gostermektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 1943, s. 1, 5). Gerek

halkin gerekse devletin ¢6ziimii yine Kizilay ve halkin yardima ¢agrilmasidir.

Altinct Inénii Hiikiimetinin programinda “Yerli sanayiin inkisafi igin kanuni ve
ictimai tedbirlerimize devam edecegiz” ifadeleriyle yer bulan bir bagka gerceklesen olay ise
devletciligin somut olarak goriildiigii isletmelerin kurulmasina zemin hazirlayan Birinci Beg
Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP)’dir. 17 Nisan 1934 tarihinde 1934-1939 yillarin1 kapsayan
donemde uygulanmasi planlanan BBYSP ile Tiirkiye’de sanayinin gelisimi hedeflenmistir
(Tekeli ve Ilkin, 1982, 5.179-180). 1933 yilinda Sovyetler Birliginin Tiirkiye’ye BBYSP
i¢in kullanilmak tizere verdigi bor¢ miktari 18 milyon dolardir (Thornburg, Spry ve Souls,
1949, s.27). Alinan kredi bor¢ miktar1 ¢esitli kaynaklarda farklilik gésterse de netice

itibariyle dis kaynak finansmani1 alinarak baslanan bir sanayilesme siirecinden bahsedilebilir.

89



Sevket Siireyya Aydemir (2011a, s. 416) ise bu kredi miktarinin 8 milyon altin dolarlik bir
kredi oldugunu belirtmektedir.

BBYSP ile bes ana sektor belirlenerek sanayi isletmelerinin yatirim planlari
olusturulmustur. Bunlar, Dokuma (pamuk, kendir, yiin), Maden Sanayii (demir-gelik , bakir,
kiikiirt), Seliiloz Sanayii (Seliiloz, Kagit), Kimya (yapay ipek, giilyagi, fosforik asit, siiper
fosfat) ve Seramik Sanayi (cam, ¢imento) olarak belirlenmistir (Aydemir, 2011a, s. 414;
Kepenek, 1983a, s. 1765). Plan i¢in ongoriilen yatirim harcamalari 100 milyon lira olarak
tespit edilmistir. Yatirim biitgesinden dokuma sanayine ayrilan pay %36, demir-celik
sanayine ise %?23’dir. Bu yatirnmlarin biitgeleri iki ayr1 kaynak araciligiyla saglanmistir.
Birincisi i¢ kaynaklar, digeri ise dis finansman olanaklaridir. Dokuma sanayinde
kullanilmak tizere Sovyetler Birligi'nden 20 y1l vadeli ve faizsiz 10,5 milyon TL alinmus,
bunun yaninda 16 milyon sterlin de ingiliz kredisi saglanarak Karabiik Demir Celik
tesislerinin yatirim finansmaninda kullanilmistir (Kepenek, 1983a, s. 1765). I¢ finansman
kaynaginin %70 oraninda temel tiiketim mallart {izerine konulan (dolayli) vergilerden
olugmasi hem zorunlu tasarruf anlamina geliyor hem halkin bu yatirimlarla birlikte vergi
yiikii nedeniyle hayat standartlarinin diismesi anlami tasimaktadir. Ayrica Is Bankasi da 2,4

milyon TL’lik bir biitgeyi sise-cam sanayiinde kullanilmak tizere ayirmistir.

BBYSP kapsaminda harcanmasi éngoriilen biitce giderleri kaleminden de 6 milyon
TL ayrnlarak yatinmlarin i¢ kaynaklar yoluyla harcama giderlerinin saglanmasina
calisilmistir. Bes yil boyunca biitgenin %3 oraninda yatirim biitgesi i¢in ayrilan kismi
BBYSP ¢er¢evesinde harcanmistir. Biitgenin %3 oraninda yatirim planlarina ayrilmasi son
derece onemlidir. Burada dikkat edilmesi gereken ise bu biitge ile saglik ve sosyal yardima
ayrilan biit¢e miktarlarinin karsilagtirma analizini yapmaktir. Bu dénem iginde SIMV’ nin
biitceden ald1g1 miktarin toplam biitge i¢indeki oran1 1933-1937 yillar1 arsinda sirasiyla 2,46,
2,58, 2,47 ve 2,57 ve 2,81°dir. SIMV’ nin sosyal politika kapsaminda harcamalar1 yaptigi
diisiiniildiiglinde BBYSP kapsaminda biitceden ayrilan oran olan %3’lere ulagsmasi ancak
1938 yilinda %3.16 ile ger¢eklesmistir (bkz. Tablo 5.6). Bu donemin ekonomik
gostergelerine bakildiginda ise iilkenin baslangic noktasindan epeyce mesafe alinmig
olmasina ragmen 6zellikle sosyal yardim alanina ayrilan biitceler oldukga diisiik miktarlarda
devam etmektedir. 1932 yilinin gostergelerinden dis ticarette 15 milyon Tiirk Lirasi fazla

verdigi ve ilk kez devletin i¢ istikraza gitmeden biitceyi denklestirmesi s6z konusudur
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(Yerasimos, 1976, 5.1299). Ulkede ekonomik géstergeler yukar: dogru olumlu bir ivme igine

girmisken dahi SIMV biitcesi anlaml1 diizeyde artig géstermemistir.

Hazirlanan BBYSP c¢ercevesinde devletin isveren olarak bazi sanayi kollarinda
faaliyete gectigi goriilmektedir. Dokuma, ¢imento, kagit, cam, seker gibi birbirinden farkl
sanayi liretimi yaninda madenler ve demiryollar1 da devletin igveren olarak varlik gosterdigi
alanlardir. Kurulan fabrikalarin, isletmelerin kurulduklart bolgelerin istihdam olanaklarini
arttirdigi devletin igveren, vatandasin ise is¢i olarak yeni bir statii iliskisine girdigi
gozlenmektedir. Ancak bu isletmelerin kuruldugu yerler agisindan kente uzakligi da
donemin kentlesme ve koyliyii koyde tutma anlayisinin bir izdisimii oldugu da
belirtilmelidir. Izmit de Seka Kagit sanayiinin kurulusu, Hereke de hali ve dokumacilik
tizerinde tesislerin kurulmasi, Nazilli’nin dokuma 6zellikle basma iizerinde liretime gecmesi
yada Alpullu Seker ve Turhal Seker gibi Anadolu’nun merkeze uzak cevre illerde

fabrikalarin kurularak is¢ilerin istthdami bu olguyu destekleyen 6zellikte isletmelerdir.

BBYSP ¢er¢evesinde sanayi kuruluslarinin hem hammadde hem de isgiicii agisindan
uygun yerlerde kurulmasi da amaglanan ¢iktilardan biridir. Bu nedenle merkeze uzak cevre
de kurulan sanayi kuruluslari hem o donemde dis alimlarin %44’iinii bulan {irtinlerin tilke
icinde tretilip piyasaya siiriilmesi hem de isgiicli olanaklarinin c¢evre illerde yaratilmasi

acisindan ikili bir fayda saglamistir.

1936 yilindan itibaren ilk planda saglanan basarili uygulamalar neticesinde Ikinci
Bes Yillik Sanayilesme Plani (IBYSP) hazirliklarina baslanmistir. Bu hazirliklar
kapsaminda ise ara ve yatirim mallari iiretimine yonelik bir yatirim plani kurgulanmistir.
Ikinci planda ozellikle altyapr dikkate alinarak hazirlanmis, ulasim imkanlarn da
genisletilerek siirdiiriilmesi diisiiniilmistlir. Yatirim biitcesi 112 milyon TL olarak
hesaplanmis ama II. Diinya Savasi kosullarinda uygulanmasi miimkiin olamamigtir
(Boratav, 2018; Kepenek ve Yentiirk, 2000; Kurug, 1987; Tekeli ve Ilkin, 1982; Tokgdz,
2001; Tezel, 1982). Birinci Bes Yillik Planda 44 milyon liralik devlet harcamasi 6ngoriilmiis
ancak uygulama asamasinda miktar 100 milyon liray1 bulmustur. Ikinci Bes Yillik Plan da
one ¢ikan sektorler maden sanayiine ve agir sanayi olmasina karsin Planin savas kosullarinda

uygulamaya gegmesi miimkiin olmamistir (Yerasimos , 1976, s. 1304).
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Bu hiikiimet doneminde istihdamin arttirilmasi1 amaciyla ¢ikarilan sosyal politika
alanint ilgilendiren bir diger gelisme ise 11 Haziran 1932 tarih ve 2007 sayili “Tirkiye'de
Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu” dur (Tiirkiye'de
Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun, 1932, 16 Haziran).
Kanunun ¢ikarilmasii zorunlu kilan hi¢ kuskusuz iilkedeki isgiliciiniin yapisal ve nicel
varligidir. Yasa Oncesinde iilkedeki issizlige iliskin veriler degerlendirildiginde 1929
Ekonomik Bunalimi sonrasinda énemli sorunlarin bas gdsterdigi goriilmektedir. Ozellikle
Istanbul, izmir ve Ankara gibi ticaretin ve sanayinin temelini olusturan firmalarm yogun
oldugu sehirlerde hem firmalarin iflasi hem de issizligin artis1 glindeme yerlesmistir. Artan
vergi yiikleri de eklenince koyliiler de borg ve vergi yiikii karsisinda ellerindeki mallarin
satilmasi yoluyla borg yiikiinden kurtulmaya ¢alismiglardir (Keyder, 2014, s. 123). Dénemin
gazete mangetleri de bu konuda zaman zaman gerceklesen iflaslar1 ve issizligi aktarmaya
baslamistir. Son Posta gazetesinde yer alan haberde “Seyrisefain idaresine bagl fabrikalarda
calisan 130 amelenin issiz kalacagi 17 Haziran 1931 tarihinde giindeme gelirken, ayni
gazetenin Eyliil ayinda Izmir ilinde de 1500 is¢inin agikta kaldig1 haberine yer verilmektedir
(Son Posta Gazetesi , 19314, s. 3; Son Posta Gazetesi, 1931b, s. 1). Cumhuriyet Gazetesinin
iki y1l sonra yayinlanan 17 Temmuz 1933 haberi de yine 2000 tiitiin amelesinin issiz

kaldigina dikkat ¢ekmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 1933, s. 2).

‘Tirkiye'de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun’unun issizligin giderilmesine yonelik ¢ikarilma gerekgeleri zamana yayilan verilerde
de agik¢a goriilmektedir. Yasanin ¢ikarilmasinda 1920’lerde var olan issizlik oraninin
%2’den, 1930’lara gelindiginde %4,5’a yiikselmesi ve daralan istthdam yapis1 gerekce
olarak gosterilebilir (Makal, 1999, s. 348). Isgiiciiniin yabanc1 ve Tiirk kokenli iscilere gore
dagilimi da Osmanli doneminden baglayarak Cumhuriyet Tiirkiye’sine dek uzanan tarihsel
siiregte yabancilar lehine devam eden 6zelligi yasanin hem izmir Iktisat Kongresinde bir
talep olarak ortaya ¢ikmasinda hem de yasalagma siirecinde belirleyici bir unsur olmustur.
Yabanci isgiicliniin hem Ttcret politikas1 hem de daha nitelikli islerde istthdam edilmesi de
yabancilara bir avantaj ve ayricalik olarak giindemde kalmustir. {zmir Iktisat Kongresinde
is¢i temsilcilerinin “Memlekette agilacak biitiin islerin Tiirk erbab-1 say ve ameline
tahsisi’ne iliskin bu karar iscilerin ortak bir talebi olarak 26.madde de kabul edilmistir (inan,
1982, s. 53; Okgiin, 1971, s. 165). Lozan anlasmasi hiikiimlerinin ‘Yerlesmeye ve Yargi
Yetkisine Iliskin S6zlesme’nin 4. Maddesi geregince sdzlesme 1931 yilina kadar gegerlilik

stiresinin olmasi nedeniyle (7 yillik bir gegerlilik siiresi) uygulanmasi miimkiin olamamigtir
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(Meray, 1973, s. 72). Yabanci iscilere iliskin sézlesmeden dogan uygulama kisitliliklar
kalktiktan sonra ancak 1932 yilinda yasalasabilmistir (Okgiin, 1971, s. 433). Isgiicii
piyasasinin denetlenmesi ve kriz siirecinde sermayenin olusturmus oldugu tepkinin bir
sonucu olarak yasa ¢ikarilmistir (Akkaya, 1999, s. 50-51). Bu kanun, isgiicii piyasasindaki
olumlu etkileri ve issizligi azaltict 6nemleri cercevesinde degerlendirilebilir. Isgiicii
piyasasinda olumlu etkileri yaninda yabancilarin isgiicii ve sermaye agisindan iilkeyi terk
etmesi gibi olumsuz sonuglar1 da s6z konusudur. Yasanin ilk uygulamalari sonrasinda ise 6
Haziran 1933 tarihli Resmi Gazetede 2249 sayili kanun ile degistirilmis ve 24 Mayis 1934
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan talimatla yabancilarin iilkeyi ve islerini terk etmek
zorunda olduklart belirtilmistir (Makal, 1999, s. 349). Son ig birakma tarihi ise 21 Mayis
1935 olarak saptanmistir (Okgiin, 1971, s. 136-137). Bu yasa ile "Miizayede ve Miinakasa
Kanunu" 1934 yilinda cikarillarak yasanin tamamlayicisi olarak tiim yabanci uyruklu
kisilerin Tirkiye'de is yapma olanaklari ortadan kaldirilmistir (Kurug, 1987, s. 75-76). Bu
yasanin hiikiimleri ancak 19 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili “Yabanciyr Sermayeyi Tesvik
Kanunu” sonrasinda yumusatilarak yabanci is¢inin ve sermayenin yeniden iilkede varligina

zemin hazirlamistir (Talas, 1961, s. 102).

Bu donemi degerlendiren Gologlu, 1929 yilindan sonra gelen bunalimli yillardan
sonra Ismet Indnii tarafindan uygulamaya konan “devlet eliyle sanayilesme” olarak
niteledigi donemin bir zorunluklar neticesinde gerceklestigini belirtmektedir (Gologlu,
2009, s. 40-45). “Halktan fedakdrliklar isteyen kanunlarin ¢ikarilmaswina (...) memur ve
emekli maas, ticret, giindelik, ikramiye, her tiirlii 6denekleri ve sirketlerle ozel kuruluslarin
verdikleri kazang payt ve ikramiye gibi paralari vergiye baglayan” 26 Mayis 1932 giin ve
1980 sayili Muvazene Vergisi Kanunu ¢ikarildi. (...) sekeri de I¢ Tiiketim Vergisi'ne
baglayan 1994, Muamele Vergisinin bazi oranlarini arttiran 1995, yeni gelir kaynaklari ile
Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu'nu degistiren 1996 sayili kanunlarla bu karmasik ekonomik
durumun zorunlu ihtiyag haline getirdigi 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ¢ikarildy”
(Gologlu, 2009, s. 46). Mahmut Gologlu’nun tespitlerine katilmakla birlikte, bu donemin
vergilerle halkin alim giicii iizerinde yarattig1 zorluklarin 6zellikle belirtilmesinde yarar
vardir. Sanayilesme ve kalkinmaya odaklanan yonetim, kaynak yaratilmasinda emegin
kullanilmasimin gerekliligi iizerinde durmakta bu nedenle genis anlamda sosyal politikay1
bir kenara birakacak olursak dar anlamda sosyal politika tedbirleri bile temenni diizeyinde
kalmaktaydr (Akkaya, 20044, s. 133). Sanayilesmenin gergeklestirilmesi hedefine kilitlenen

hiikiimet halktan ileri diizeyde fedakarlik yapmasimi beklerken, vatandaslarin sorunlar
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karsisinda onerdigi yolun tasarruf tedbirleri olmasi ancak otoriter bir ydonetim anlayisinda
miimkiin olabilmistir. Bu ¢er¢eveden donemin ekonomi-politikasini elestiren Kemal Karpat

da benzer bir yorumda bulunmaktadir.

“Fakat sanayilesme programinin baslatilmasi ve finansmani, politik ozgiirliiklerin
kisitlanmasina ve ozel ekonomik tegebbiislerin baltalanmasina neden oldu. Yayinlanan
resmi raporlarda ¢izilen parlak tablonun aksine, halkin yasam standartlar: siirekli
kétiilesiyordu. Ozellikle 1936 sonrasinda giderek artan askeri harcamalarin

karsilanmast amaciyla yeni vergilerin getirilmesi, durumu kotii etkiledi” (Karpat,
2011, s. 52).

5.3. Yedinci Inénii Hiikiimeti Program

Yedinci Inonii Hiikiimeti 01.03.1935-01.11.1937 tarihleri icinde yaklasik 2,5 yil
gorevde kalmistir. Bu siirenin sonunda ise uygulanan kati devletcilik programlarinin
yumusatilmasin1 hedefleyen Atatiirk tarafindan gorevden alinarak yerine liberal egilimli
olan Celal Bayar getirilmistir. “Mustafa Kemal, Parti’nin ve rejimin otoriter asiriliklarini ve
uygulamaya konulan verimsiz devlet¢i ekonomi politikalarinin” diizeltmek amaciyla Celal
Bayar’1 Bagbakan olarak 1937 yilinda hiikiimetin basina getirerek yedinci indnii hiikiimetini
sonlandirmistir (Karpat, 2011, s. 55). Yedinci Indnii hiikiimetinin bir baska énemli noktasi
ise Ismet In6nii’niin en son Bagbakan olarak gorev yaptig1 hiikiimettir. Bundan sonra kurulan
hiikiimetlerde Ismet Indnii, Atatiirk’iin liimiinden sonra Cumhurbaskani olarak siyasi ve

ekonomik kararlara yon vermeye devam edecektir.

Yedinci Indnii hiikiimetinin Iktisat Vekaletine Bakan olarak Celal Bayar getirilmistir.
Celal Bayar'in bu atamasi1 “biirokrasinin devletgilik anlayigiyla, burjuvazinin devletgilik
anlayig1 arasindaki” ¢ekismenin de fitilini ateslemistir (Yerasimos, 1976, s. 1302). Devletci
iktisat politikalarinin uygulama asamasinda bir tiir denge unsuru olmasinin saglanmasi
amaciyla yapilan bu diizenleme, hiikiimetin sonlandirilmasinin da bir sebebi olarak

yorumlanabilir.

Hiikiimet programi, “Hiikiimet simdiye kadar oldugu gibi, sade bir program
sahibidir” denilerek olduk¢a kisa tutulmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 1935, s. 27).
BBYSP c¢ergevesinde yapilan islerin devamliligi konusuna deginen Basbakan, iiretim ve
tiiketimi arttiracak tedbirlerin alinmasina oncelik vereceklerini programda dile getirmistir.

Sovyetler Birliginden alinan hem uzmanlik diizeyinde yardim hem de kredi nedeniyle
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tilkeler arasi is birliginin devam edecegine dikkat ¢ekmistir. Bu program hedeflerinde

sanayilesme One ¢ikan ana unsur olarak goriinmektedir.

Programin bir diger iktisadi unsuru ise tiiketim mallarindaki fiyatlarin diisiiriilmesi
yoluyla tiiketimin arttirilmasina gidilecegidir. Ulastirma, her zaman hiikiimetlerin birinci
onceligi oldugundan bu hiikiimet programinda yer alan bir diger alandir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1935, s. 27-28)

Program metnine girmeyen ancak programin 7 Mart 1935 giiniinde yapilan meclis
goriismelerinde Ismet Indnii’ye karsi sorulan suallere yamit olarak karsilik verdigi
konusmasinda “sanayilesmenin icabi olan soysal kanunlar1 dikkatle hazirliyoruz” (TBMM
Tutanak Dergisi, 1935, s. 32) demistir. Bu hiikiimet programinda yer almayan ancak

hiikiimetin gérev yaptig1 siire icerisinde ¢ikarilan en dnemli kanunlardan biri Is Kanunu’dur.

Yedinci Indnii Hiikiimetinin programi Bagbakan’in tabir ettigi sekliyle “sade”
hazirlanmas1 sonucunda sosyal politikalara iligkin tek bir konuya deginilmedigi
goriilmektedir. Ancak en Onemli sosyal politika belgesi niteligi tasiyan is kanunun bu

hiikiimet doneminde ¢ikarilmasini da gézden kagirmamak gerekir.

Ismet Inénii’niin hiikiimet programi goriismelerinde “sosyal kanunlar” olarak
tanimladig1 kanunlardan biri ¢aligsanlarin izin ve tatil haklarin1 diizenleyen kanunda yapilan
degisikliktir. 27.5.1935 tarih ve 2739 sayili “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu” ile
cuma giinleri olan tatil giinleri pazar giiniine gecirilmistir. Yasanin {iglincli maddesi “Bu tatil
35 saatten eksik olmamak {izere cumartesi giinli saat 13’de baslar” hiikmii ile ¢alisanlarin
tatil glinlerinin 35 saat ile sinirlamistir (Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,
1935, 1 Haziran). Tatil giinlerinin pazara alinmasimnin iktisadi kaygilarla yapildigi,
uluslararas: tatil gliniiniin pazar olmasi nedeniyle tatil giinlerinin pazar giiniine ¢ekildigi yasa
gerekcesinde belirtilmektedir. Yasanin ilk ¢iktig1 y1l uygulamada ¢ikan aksakliklar gazete
mangetlerine yansimigtir. Tan Gazetesinde ¢ikan haberlerde ilk uygulandig: tarihte hem
cuma hem de pazar giinii fazladan tatil yapilacagina dair agiklamalar yer almaktadir (Tan
Gazetesi, 1935a, s. 1; Tan Gazetesi, 1935b, s. 3). “Haftalik tatil giiniiniin Misliiman
Cumasindan Hiristiyan Pazar'ma” (Lewis, 1993, s. 287) degistirilmesi seklinde tanimlamalar

ise bu degisimin iktisadi boyutlar1 disinda siyasi ve toplumsal arka planiyla iligkilidir. Sonug
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itibariyle yasada yapilan degisiklik, isciler lehine farklilik getirmemekle birlikte uluslararasi

ticaretin uyumlastirilmast agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Yedinci Inénii Hiikiimetinin meclis giindemine getirdigi bir diger dénemli sosyal
politika belgesi ise Is Kanunudur. 3008 sayili Is Kanunu 08.06.1936 tarihinde VII. in6nii
hikkiimeti doneminde Resmi Gazetede yayinlanmasi sonrasinda I. Bayar hiikiimeti
doneminde 15.06.1937 tarihinde gecerlilik kazanmistir. Yasa sanayide c¢alisan iscileri
kapsamakla birlikte yalniz on ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde uygulanabilirligi
olmas1 da yasanin ¢ok kiiclik bir ¢alisan niifusa yonelik ¢ikarildigini gostermektedir. Ayrica
yasanin ig giivenligi ve diger alanlarda yonetmeliklerinin ¢ikmamasi nedeniyle 1940’lara

kadar uygulama alan1 bulamamistir (Kepenek, 1983b, s. 111).

Is Kanunu kapsaminda hazirlanan 1924 yilinda meclise sunulan ilk tasar1 “mesai
kanunu layihas1i” adi ile ve 120 maddeden olusan tarim isgilerinin aile i¢inde yapilan
calismalar1 uygulama kapsaminda tutan bir tasaridir. Hazirlanan tasarida, calisma yasaminin
yas siirint 12 yas ve ¢alisma siiresinin 10 saat ile siir getiren, fazla ¢calismaya miisaade
etmeyen, kadinlar i¢in 16 yasindaki kadinlarin gece ¢aligmasini yasaklayan bir¢ok maddeyi
icinde barindiran bir taslak olarak sunulmustur (Talas , 1992, s. 97). 1924 mesai kanunu
tasarisi, ¢alisma yagaminin ekonomik kosullara uygun bir bicimde diizenlenmesi i¢in gerekli
kanun maddelerinin yapilmasi amaglanan bir tasari olarak komisyonlarda incelemenin
sonrasinda rafa kaldirilmistir. Kemal Siilker, bu tasarinin isgilerin grevler ve 1 Mayis
kutlamalar1 gibi hareketlenen orgiitlii direnisleri karsisinda iscileri oyalamak iizere

hazirlandigini iddia etmektedir (Siilker, 1973, s. 48).

1926'da ise 36 maddeden olusan oldukc¢a yetersiz bir tasar1 hazirlanmis ancak bu
tasarinin da bir dnceki gibi yasalasamadan glindemden diigmiistiir. 1932 yilinda hazirlanan
bir bagka Is Kanunun tasaris1 ise 192 maddelik ve liberal hiikiimlerin yer aldig1 bir tasari
olarak meclise sunulmustur (Talas , 1992, s. 98). 1932 tasaris1 devlet¢i iktisat politikalarinin
yerlesmeye basladigr yillarda hazirlanmigtir. Devletin bir isveren konumuna gececegi
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani Oncesinde hazirlanan ancak yine bir tasari niteligini
asamayan bir hareket olarak kalmistir. 1936 tarihinde meclisin giindemine getirilen 3008
sayili Is Kanunundan ¢ok daha kapsamli olarak hazirlanan 1932 tarihli is yasasi kabul
edilmemistir. Bu yasanin i1s¢i tanimiyla 1936 yasasinin is¢i tanimi arasinda oldukca genis

farkliliklar yer almaktadir. 1932 is yasas1 tasarisina gore is¢inin tanimi "bir is bagit1 nedeni
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ile bedensel veya diisiinsel hizmetine veya bunlarin her ikisini birlikte baskasina kiralayan
kimseye is¢i denir" (Talas , 1992, s. 99) seklinde yapilmistir. 1936 yasasinda hem isginin
tanimi1 son derece dar bir anlam ile belirtilirken hem de is yasasinin uygulama alaninin sadece
10 kisi calistiran isletmeler ve belirli sektorler ile sinirlandirilmasi yasanin en basindan
itibaren eksiklikleri olarak tanimlanabilir. 1932 tasarisi, 16 Nisan 1934 itibariyle glindemden
diistiriilmiistiir. 1924 ve 1932 tasarilar1 biiyliyen pazarin istikrarinin saglanmasi ihtiyacinin
bir gostergesi olarak okunabilir (Giilmez, 1986). Sonug itibariyle 1924, 1926 ve 1932
tarihlerinde liberal bir anlayisla hazirlanan bu ii¢ tasar1 kanunlagsmadan tasari olarak

giindemden ¢ekilmistir (Dilik, 1985, s. 98).

1936 Is Kanunu dncesinde gazetelere yansiyan haberlerde 6zel sektor temsilcileri
cikarilacak olan is yasasindan is¢i igveren iligkileri agisindan rahatsizliklarini dile
getirmektedir. Tan gazetesinde ¢ikan bir roportajda yeni is kanununu elestiren bir fabrika
sahibi, isgilerin isi birakmasmin da Oniine gegilmesi gerektigine ve bu konuda yasaya
hiikiimler getirilmesine dair taleplerini siralamaktadir (Glingdr, 1935, s. 11). Miimtaz
Faik’in, “Kayserili Yurddas Derdini Dokiiyor” ve 1936’da yayinlanan “Kayseri kombinast
ve ig¢i buhran1” adli iki ayr1 roportajda Kayseri de bulunan fabrika is¢ileriyle ilgili sorunlara
dikkat ¢ekmistir. Iscilerin yazin koye dondiiklerinden sikayet eden fabrika sahipleri “Bunlar:
fabrikaya baglamak icin pansiyon agtik. Ayda 1 lira ile kalvyorlar. Ayrica giinde 18 kurusa
yemek veriyoruz (...) Fabrika idaresi yerli is¢iyi fabrikaya alistirmak igin elinden geleni
yapnusg, fakat bir tirlii isindiramamus” olduklarini séylerken (Faik, 19363, s. 8), is¢ilerde
ticretlerin bazi igyerlerinde yiiksek olduguna dikkat ¢ekerek alinan diisiik ticretler konusunda
sikayette bulunmustur. “Muvazene vergisi dolayisiyla, mesela bir is¢i ayda 21 lira 80 kurus
ticret alirsa, eline 20 lira gegiyor. 21 lira 80 kurustan biraz fazla alirsa, 0 zaman vergi
fazlalastyor ve eline 18 lira ge¢iyor. Yevmiye hesabi oldugu icin ameleler 21 lira 80 kurustan
fazla almamak ve 20 lirayr doldurmak icin ayda birkag giin hastalandim diye ise
gitmiyorlar” (Faik, 1936b, s. 8). Is¢ilerin hem calisma kosullari isveren tarafindan liituf
olarak sunulurken, isciler acisindan vergilerin adaletsizligi calisma kosullarim1 koti
etkilemektedir. Is Kanunu’nu araciligiyla yapilan diizenlemelerle is¢i ve isverenin arasinda
olusan sorunlarda devlet, denetim gorevi disina ¢ikamamaktadir. Is Kanunu ile “Tek-partili
otoriter bir rejimin silirmesi, devleti ¢aligma hayat1 ve iliskilerinin tek diizenleyicisi ve

otoriter aktoriine dontistiirmiistiir” (Akkaya, 2004b, s. 141) degerlendirmeleri yapilmaktadir.
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Is Kanunun cikis1, iscilerin calisma yasamindaki kétii kosullara karsi bir hak
taleplerinden ¢ok, donemin sanayi kuruluslarinda isgiliciine duyulan ihtiyag ve isgiiciiniin
oldukea yetersizligi olmasi nedeniyle bir ¢oziim arayisidir (Kog, 2003, s. 63). Orgiitlii ve
hal talep eden bir is¢i sinifinin olmamasina iligkin deliller ise yapilan is¢i grevlerinde
aranabilir. Cumhuriyetin ilanindan 1960 yilina dek gerceklesen 43 grev gerceklesmis,
1936°da Is Kanunu’nun yasaklayici hiikiimleri nedeniyle kanun sonrasi sadece on grev

yapilmustir (Glizel, 1983, s. 1853).

Devletgi iktisat ve siyaset anlayisi ¢cercevesinde getirilen bu yeni yasa ile birlikte isci
Ve igverenin paternalist bir anlayisla tiim c¢alisma yasamini denetleyerek kontrolii altina
almasi ise yasanin sonuglari olarak yorumlanabilir (Cavdar, 2003, s. 267-268). Bu donemde
yapilan bir aragtirma bulgularinin sonuglarina gére 1923-1940 yillar1 arasinda iscilerin
ortalama c¢alisma siiresi on saat olarak tespit edilmistir (Hines, ve digerleri, 1936, s. 231-
269). Denetim mekanizmasinin isletilememesi ise kanunun is¢iyi koruyan maddelerinin

uygulamada gecerlilik kazanmadigini gostermektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminden bu donem itibariye daginik halde bulunan
yardim ve emeklilik sandiklar1 araciligiyla soz edilebilir. Bu sandiklarin ise hem dar bir
kapsama alan1 ve c¢alisanlarin riskleri karsisinda kapsadigi yardim alanlart da oldukga
yetersizdir. 3008 sayili Kanunun 107.maddesi sosyal sigortalarin olusturulmasina yonelik
bir hiikkiim igermesine ragmen bu maddenin gerek kurumsallagsma gerek yasalagsma siireci
savag sonrasini beklemek zorunda birakilmistir. Yasanin sosyal sigortalara iliskin
kurumsallasma ¢abalar1 1945 yilinda ilk olarak karsilik bulmustur. 4772 sayili Kanunla "Is
Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik" ve 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ¢ikarilmasi ise yasanin 107.maddesinin hiikiimlerinin yerine getirilmesinde ilk
olarak ¢ikarilan mevzuat olarak degerlendirilebilir. Bu kanunlar1 takiben 1949 yilinda 5417
sayili "Thtiyarlik Sigortast Kanunu", 1950'de 5502 sayili " Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu" sigortalarina iliskin hiikiimler araciliiyla sosyal sigortalarin hem kurumsallagsmasi
hem de tek cat1 altinda birlestirilmesi ¢abalar1 goriilmektedir (Stilker, 1973, s. 57). 1949
yilinda devlet memurlarinin her biri daginik ve ayr1 kurulmus olan sandiklari tek cati altinda
birlestirilerek 5434 sayili yasa ile ‘Emekli Sandigi Hakkinda Kanun’ araciligiyla Emekli
Sandig1’nin kurulusu gergeklestirilmistir (Kog, 2003, s. 33).
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Bu hiikiimet doneminde 9 Mayis-16 Mayis tarihleri arasinda ger¢eklesen 1935 CHP
Dordiincii Biiyiik Kurultay: ise donemin hiikiimetinin énemli dénemeglerinden biri olarak
zikredilmelidir. CHP Programi’nin agiklandigi bu kurultayda besinci kisim egitime iliskin
esaslara ayrilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s.32-44). Egitimden sonra gelen altinci
kisim ise “Sosyal Hayat ve Kamusal Sihhat” baglig1 ile sosyal politikaya dair hedeflerin
belirlendigi alandir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s.44). Bu boliimde yer alan maddeler:
“aile; nlifusu arttirma, sehir, kent ve koylerin sihig sartlari; gocuk bakimi; dogum evleri; siit
damlalari; kresler; isci analar ve ¢ocuklari; kimsesizler, ihtiyarlar, sakatlar; is¢ilerin sithhatini
koruma; sihhat isleri; bulasik hastaliklar” seklinde siralanmigtir (Cumhuriyet Halk Partisi,
1935, s. 44-47). Sosyal politikaya dair unsurlarin yer aldigi bolimde ayrintilartyla yer alan
maddeler ise 53.madde ile 60.maddeler arasinda yer almistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935,
S. 44-47). Yedinci Kisimin 62. maddesi de gégmenlere ayrilmistir. Bu boliimde gogmenlerin
“niifusu artirma prensibimizi taplarken (tatbik), yurt disindan gelecek Tiirklere imkan olan
her yardimi ve kolayligi gosterecegiz” (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s. 48) denilerek
gdcmenlere yonelik sosyal politika kapsaminda yapilacak yardimlarin genel bir ifadesine yer

verilmektedir.

56. Dogum evlerini arttirmak, devletin hasta yurtlarinda ayrica dogum hizmetleri
aywtmak, parasiz dogum yardimlar: saglamak ve ¢ocuk bakimi 6gretmek igin her
ogretme aracindan faydalanmakla beraber, ilmi ebe ve baki kadinlarin ¢ogaltmak.
Sehir ve kentlerde siit damlalarimi, siit cocuklart i¢in bakim ve danisma evlerini,
kresleri, 6ksiiz yurtlarini ¢ogaltmak...Isci olan yerlerde isci analari ve cocuklarini
korumak.

57. Kimsesiz ¢ocuklar ve yardima ihtiyaci olan ihtiyarlar ve sakatlar ulusun vesayeti
ve koruyuculugu altindadr.

58. Iscilerin ve ailelerin sihhi ve sosyal bakimdan ihtivaclarimn saglanmasi ile
ugrasacagiz. Hayatimi ¢alisarak kazanmak yiikiimii altinda bulunan kadinlar igin, is
bolgelerinde kresler agmaga devam edecegiz” (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935, s. 44-
47)

CHP 1935 Programinin 57.maddesinde yer alan kimsesiz g¢ocuklarin “ulusun
korunmasi altinda oldugu” anlayis1 1948 yilina kadar hem hiikiimet hem de parti tarafindan
stirdiiriilmiis bir anlayis oldugu goriilmektedir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bir sosyal
politika konusu oldugu ve bunun devletin sorumlulugunda oldugu anlayis1 tek parti
doneminde giindeme getirilmemistir. Tek parti donemi gocuk yoksullugu ve ¢ocuklarin

korunmasina iligkin tek giindem maddesi ise yetim ¢ocuklaridir. Yetim ¢ocuklar1 disinda
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kalan “metruk” cocuklar ve sokak cocuklar1 ise genel itibariyle tartigmalarin uzaginda
kalmistir. Sthhiye Vekili Refik Saydam’in 1937 yili biitce goriismeleri sirasinda meclis de
yapmis oldugu konusmada ¢ocuk oliimlerine deginmektedir. “Bizim en ¢ok ugrastigimiz
cocugun olmemesi meselesidir. Bu mesele bir taraftan, annenin, ailenin terbiyesi ve ¢ocuk
bakmasi meselesidir. Devletin biitiin teskilatim yalniz bu ise hasretsek dogan ¢ocuklarin
yvasamasi ve onlarin tarzi iagesi i¢in devlet teskilatinin biitiin memurlarini ailelere tevzi etsek
yine kifi gelmez” (TBMM Zabit Ceridesi, 1937b, s. 233). Bu konusma da gegen devletin
tiim personelinin bu konuda gorevlendirilse bile kafi gelmeyecegi gibi bir diisiince tarzi
donemin bakani tarafindan beyan edilmektedir. Devlet bu konuda saglik tedbirlerini de hali
hazirda yeterli diizeyde gelistirebilmis degildir. Donemin bitiminde 5387 sayili kanun
goriismelerinin yapildig1 1948 yilinda milletvekilleri de bu konudaki eksikliklerin tek parti
doneminde yapilmadigina dair aciklamalarina rastlanmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi,

1948, s. 516-527).

1935 programinin 1931 ve 1927 programlarindan ayrilan noktasi is¢i sagligi ile ilgili
olan ifadeleridir. Bu konuda partinin hiikiimet programlariyla ve tasarlanan kanunlarla
esgliidim icerisinde programlarin1 hazirladiklart yorumlanabilir. Hem 1936 yilinda
cikarilacak “Is Kanunu” kapsaminda hem de 1. Bes Yillik Sanayi Plani cercevesinde
genisleyen isc¢i smifinin dikkate alinmasi ile CHP programima 58.madde eklenmistir.
Kadinlarin ¢ocuklaria bakim ve koruma maksatl kres agilmasi son derece 6nemli bir adim
olmakla birlikte bunun bir hak talebinden ¢ok isgiiciinii stirekli kilmak adina yapilmis olmasi
da ayri bir tartisma konusudur. Isgiicii yetersizligi sorununa gegici ve bazi durumlarda da
siirekli ¢Ooziimler iiretme ¢abasinda olan hiikiimet bu alanda Ozellikle devlet tesekkiilleri
kapsaminda 6nemli adimlar atmistir. Bu konudaki kapsamli adimlar tezin Refik Saydam ve

Saracoglu hiikiimetleri donemlerinde detayli aktarilmistir.

Isgiicii temininde zorluklarin yasanmasi karsisinda devlet ozellikle iscilerin
isletmelerde stirekli tutmaya yonelik bazi tedbirler almistir. Bu tedbirler ile isletmelerin
sagladig1 saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda verilen bu hizmetlerin karsiliginda
iscilerden beklenen ‘devletin is¢i sinifi’ niteligine uygun hareket etmeleridir (insel, 1983, s.
423). Devlet tarafindan isletilen sektorlerde tlicretlerin gorece yiiksek olusu, is glivencesinin
saglanmasi, egitim firsatlariin sunulmasi, ¢esitli saglik imkanlar1 ve giyecek, yatacak,
yiyecek gibi sosyal yardim kalemleri gibi ¢esitlenen maddi imkanlar karsisinda is¢ilerden

beklenen istikrarli bir ¢aligma diizeninin olugmasidir. Aykut Kansu, sosyal politikalarin
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olusumu ve sekillendirilmesinde o6zellikle 1930 sonrasinda 1940 yillarinda istanbul
Universitesi’ne bagl iktisat Fakiiltesi biinyesinde gérevli Tiirk ve Alman akademisyenlerin
hem kuramsal diizeyde hem de Omer Sarc gibi akademik isimlerin ayn1 zamanda bakanlik
da gorev alarak hiikiimetlerin politikasinin belirlenmesinde etkili oldugu goriistindedir
(Kansu, 2006, s. 631). Gerek Is Kanunun cikarilmasinda gerekse devlet isletmelerinde
calisanlarin sosyal kosullarinin iyilestirilmesinde bu akademisyenlerin alanda hem s6z

sahibi olduklar1 hem de politikalara yon vermeye c¢alistiklar1 gériilmektedir.

5.4. Birinci Celal Bayar Hiikiimeti Program

Fethi Okyar hiikiimetinden sonra Seyh Sait Ayaklanmasinin baglamasi ile yeniden
Bagbakan olan Ismet inénii 12 yil boyunca kesintisiz olarak 25 Ekim 1937 yilna kadar
gorevde kalmustir. 20 Eylil 1937'de 45 giin izin alip ve sonrasinda 25 Ekim’de hem
basbakanliktan hem de partinin umum reis vekilliginden istifa ederek bitirilen VII. indnii
hiikiimetinin ardindan kurulan Bayar hiikiimetinin siyasi ve ekonomik arka plani 6nemli

ayrintilar icermektedir (Kogak, 1996, s. 76).

Ik siyasi detay, partideki denetiminin elinden alintyor olmasidir. 24 Kasim 1924
yilindaki istifasinda parti umum reisligi gorevine devam etmis sadece basbakanlik
gorevinden istifa etmistir. Ikinci istifas1 parti iizerindeki denetimini de kaybettiren bir 6zellik
icermektedir (Kogak, 1996, s. 78; Tungay, 1981, s. 105). CHP’ nin igindeki iktisaden iki
farkl goriisiin ¢atismasi bu yeni hiikiimetin kurulusunda kritik degerdedir. Ozel girisimin
desteklenmesinden yana olan grup ile ekonomide devletin agirlikli rolii ve miidahalesini
savunan Indnii ¢evresinde toplanmis olanlar arasindaki derin gériis ayriliklar catismalarin

ana kaynagini olusturmustur (Kogak, 1996, s. 45).

Bu hiikiimetin kurulusunda 6nemli bir degisim de Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili
olan Refik Saydam’in Bakanlar Kurulu listesinde yer almamis olmasidir. Bakanlar
Kurulunun her birine yeni kurulan Celal Bayar hiikiimetinde yer alip birlikte ¢alisma istegi
soruldugunda tek itiraz Refik Saydam’dan gelmistir (Kogak, 1996, s. 80). Refik Saydam’in
yerine ise Hulusi Alatas getirilmistir. “Basvekaletteki degisimin temel nedeninin iktisat
politikas1 ve devletgilik sorunu oldugu” sdylenebilir (Kogak, 1996, s. 83). 01.11.1937-
11.11.1938 tarihleri arasinda gorev yapacak olan Celal Bayar’in sunmus oldugu hiikiimet

program1 Atatiirk’lin 1 Kasim’da yapmis oldugu meclis agis konugmasinin bir kez daha
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tekrar1 olarak goriilebilir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937a). “Sefin ekonomik iglerde parolas,
en ileri teknikle ve en randimanl sekilde ¢alisilmasidir. Sef, bunu bize ¢ok yerlerde,
rasyonellesme kelimesiyle ifade etmiglerdir. Sef, "Milli ekonominin temeli ziraattir"
buyurmuslar ve muhtelif direktifler vermislerdir” (TBMM Tutanak Dergisi, 1937, s. 21).
Bayar, hiikiimet programinin sunumunda bu yargiy1 tamamlayacak bir sekilde 39 kez "Sef'in
talimatlarindan s6z etmistir (Kogak, 1996, s. 85). Atatiirk’iin meclis agis konusmasinda dile
getirdigi “Kesin zaruret olmadik¢a piyasalara karisilamaz. Bununla beraber, hi¢bir piyasa
da basibos degildir. Endiistrilesme karar ve hareketimize miitenazir olarak bugiinkii
mevzuatimizda diistiniilecek tadiller ve ilave edilecek bazi yeni hiikiimler vardir.
(...)Cumhuriyet biitcelerinin taayyiin eden ve daima kuvvetlenmesi gereken miisterek
hususiyetleri, yalniz denkli oluslari degil, ayni zamanda, koruyucu, kurucu ve verici islere,
her defasinda daha fazla pay aywmakta olmalaridir” (TBMM Zabit Ceridesi, 1937a, s. 3)

seklinde ifade edilen goriisleri hiikkiimet programinda teyit edilerek tekrarlanmaistir.

|. Bayar hiikiimet programinda Indnii tarafindan belirlenen temel iktisadi
politikalarin degisecegine dair ilk gilinlerde basinda yer alan haberlere yansimistir. Bagbakan
olarak goreve bagladig ilk giinlerde Celal Bayar, 24 Eyliil’de “Paramizin kiymeti asla
diistirilmeyecek™ demekle birlikte (Ulus Gazetesi, 1937, s. 1,8), Bayar'in programina gayri
resmi olarak, hiikiimetin memleket sorunlarint milletin gozleri 6niine sermek igin yapilmis

bir girisim nazariyla bakilmistir (Karpat, 2010, s.156/dipnot110).

Bayar Hiikiimeti, Indnii Hiikiimetlerinin iktisat politikalari ile karsilastirildiginda
liberal bir ¢izgiye daha fazla yaklastig1 s6ylenebilir (Kogak, 1996, s. 96). “Ferd tarafindan
yapilabilecek islerin, fertlerce yapilmasint himaye ve tesvik edecegiz. Bu maksatla sanayii
tesvik siyasetimizde devam edecegiz” (TBMM Tutanak Dergisi, 1937, s. 25). Bu ifadelerde
yer aldig1 sekliyle Bayar hiikiimetinin sunmus oldugu programda liberal unsurlar goze
carpan Onemli bir detaydir. Programda yer aldig1 sekliyle ““Kesin zaruret olmadik¢a
pivasalara karisilmaz ve bununla beraber hi¢chir piyasa da basibos degildir" ana direktifi
verilmistir. Kemalist Rejim, miilkiyet, ferdi mesai ve c¢alisma kiymetini, ekonomik
politikasimin esast olarak almaktadir” (TBMM Tutanak Dergisi, 1937, s. 23-24) ifadesiyle
serbest piyasa ekonomisine gonderme yapilmaktadir. Ancak milli menfaatlerin karsisinda
hareket edenlerin kabul gérmeyeceginden s6z edilmektedir. Programda, topraksiz ¢iftginin
kalmamasi i¢in adimlar atilacagina, ziraat bolgelerinde tedbirler alinarak tarimsal liretimin

attirllmasi icin tedbirler alinacagina dair hedefler belirlenmistir.
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BBYSP’nin uygulanmaya baslandigr bu yillarda planli endiistrilesme programa
temel hedef olarak yerlestirilmistir. ikinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 hazirliklarmin yapiliyor
olmas1 nedeniyle programa bu konuya iliskin bazi hedefler konulmustur. "Endiistrilesmek,
en biiyiik milli davalarimiz arasinda yer almaktadr. Calismast ve yasamasi i¢in ekonomik
elemanlart memleketimizde mevcut olan biiyiik kiiciik her cesit sanayii kuracagiz ve
isletecegiz. En basta vatan miidafaast olmak iizere, mahsullerimizi kiymetlendirmek ve en
kisa yoldan, en ileri ve refahli Tiirkiye idealine ulasabilmek icin, bu bir zarurettir” (TBMM
Tutanak Dergisi, 1937, s. 25). Programda sanayilesmenin tiim gereklerini yerine getirme
konusunda tarimdan, ticarete her alana niifuz eden bir kalkinma planinin uygulanmasina

iligkin hedefler siralanmustir.

Basgbakan Celal Bayar, sosyal politikalar kapsaminda ana ¢ocuk sagligina dikkat
cekerek dogum ve bakim evlerinin arttirtlacagini belirtmistir. Hiikiimet programinda
“Koylerde dogum yardimlarint temin edecek kéy ebesi yetistirmek i¢in koy ebe mektepleri
tesisi, doktor sayisimi ihtiyag derecesine ¢ikarmak i¢in alinmis tedbirlerin hizlandiriimasi,
umumi sthhat islerinin tanzimi, Vilayet ve belediye hastanelerinin say: ve yatak adetlerinin
cogaltilmasi, Sitma, trahom, frengi ve verem gibi hastaliklara karsi yapilmakta olan fenni
miicadelelerin, teknik imkanlarin miisait oldugu nispette inkisaf ettirilmesi” (TBMM
Tutanak Dergisi, 1937, s. 20) seklinde saglik ve sosyal yardim politikalarini ilgilendiren

konular yer almistir.

Sermaye sahibi devlet oldugunda hem genel refahin saglanmasinda sorumlu olacak
hem de isgilerinin haklarini koruyucu tedbirleri de bizzat devletin kendisi alacaktir (Yalman,
1937, s. 1,10). Ancak bu beklenti sanilanin aksine yoksul halkin ve koylii-is¢inin derdine
care iretmekten uzak gerceklesmistir. 1937 yilindaki yazisinda Hiiseyin Cahit Yalgin,
is¢ilerin yasam kosullarinin diizeltilmesi gerekliligine vurgu yapan yazisinda, halen is¢ilere
iliskin ¢izilen tabloda muhtaglik goriintiilerini sergilemektedir. Tiirk amelesiyle esasli
sekilde mesgul olmanin vicdani ve ahlaki bir gereklilik oldugunu, ecnebi sirketlerin kar elde
etmek disinda isc¢iyle hi¢ ilgilenmediginden yakinan Yal¢in, kdylii amelenin giiciiniin
beslenmesiyle, bakimiyla alakali oldugu, ingiliz ve Alman amelesiyle karsilastirildiginda
ecnebi is¢ilerin giinde bir ton kdmiir igledigini ama Tiirk amelesinin giinde ancak bes alt1
yiiz kilo komiir ¢ikardigini karsilastirip, verimliligin arttirilmasi i¢in ig¢inin bakimina dikkat
edilmesini yazmaktadir. “Tiirk amelesi bizim i¢in canli bir makineden ibaret degildir. O bir

vatandastir ki sefkate, ihtimama, itinaya ve yardima muhtactir. Onun ¢ok mahrum gegen
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hayatina ona biraz refah, ona biraz sthhat vermege muvaffak olursak...bu vatani ve ahlaki

rabitadrr” (Yal¢in, 1938, s. 1-2).

5.5. Ikinci Celal Bayar Hiikiimeti Program

Atatiirk'iin vefat1 iizerine Ismet Indnii’niin Cumhurbaskan1 secilmesi ve yeni
hiikiimetin kurulmast i¢in Celal Bayar’in istifasi ile sonuglanan yeni hiikiimetin kurulusu
birbirini takip eden siiregler olmustur. Ismet indnii’niin 11.11.1938 giinii Cumhurbaskani
secilerek 1950 yilina kadar bu gorevde siirekli kalmasi ve 26 Aralik 1938 tarihinde CHP
Olaganiistii Kurultayi'nda "degismez genel baskan” ve "Milli Sef" ilan edilmesi ile yeni bir

doneme girilmistir.

8 Kasim 1937 yilinda Celal Bayar hiikiimetinin meclise sundugu programin oldukca
detayli hazirlanmis olmasi nedeniyle Atatiirk’{in 6liimiiyle yeniden goreve gelen Celal Bayar
yeni hiikiimetin programini bir dncekine uygun gerceklestirecegini belirtmektedir. “Gegen
sene, liitfen tasvibinize iktiran eden programimizin simdiye kadar yapilmis olan
kistmlarindan mdadasin yiiriitmek azim ve kararindayiz...bize daima hakiki yolu gosteren
ve icinde milletin nurlu iradesi okunan Cumhuriyet Halk Partisinin programi da bizim
rehberimizdir’ (TBMM Tutanak Dergisi, 1938, s. 51-52). Celal Bayar bir 6nceki kurmus
oldugu hiikiimet programina ve CHP programina atifta bulunarak yeni bir program yerine
bu iki programin esaslariin takip edilecegini beyan etmistir. 11.11.1938-25.01.1939
tarihleri arasinda goreve gelen Celal Bayar’in bir gecis donemi hiikiimeti olmasi, 11
Kasim’da baslayan hiikiimetin 2,5 ay sonra sonlandirilmasi da hiikiimetin programinin
olmayisinin bir sebebi olarak diisiiniilmelidir. Siyasi olarak Inénii-Bayar arasindaki ¢atisma
ve gorilis ayriliklart da Bayar’in gecici olarak hiikiimet ettiginin bilincinde olmasi1 bu
programin olmayigma bir gerekgedir. Indnii’niin mali ve iktisadi politikalarinin Bayar ile
ortlismemesi de Bayar’in kisa siirede istifasini getirecegi i¢in programin sunulmasinin da

anlam1 olmayacaktir (Kogak, 1996, s. 224-228).

Atatiirk’iin 6liimiinden O6nce hazirlanmis ancak kendisine sunulamamis olan bu
donemde ¢ikarilan bir yaym s6z konusudur (Cumhuriyet Halk Partisi, 1938). 1923-1938
yillar1 arasinda gecen 15 yillik stirede hiikiimetin icraatlarinin bir 6zeti sayilabilecek kitabin

iceriginde yer alan hem iktisadi hem de sosyal politikalara iliskin bilgiler, doneme 151k tutan
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bir belge olmakla birlikte, onbes yilin muhasebesinin yapildigi bu kitap daha ¢ok basarilarin

siralandig1 bir degerlendirme notudur.

5.6. Birinci Refik Saydam Hiikiimeti Programi

Celal Bayar’in istifasi tizerine kurulan yeni hiikiimetin iktisat politikalar1 bir 6nceki
hiikiimetin programindan farkli tezahiir etmistir. Is Bankasinin kurucusu olarak Bayar’m
gerek ekonomiye bakisi gerekse liberal ekonomi politikalarina olan tutumu, 6zel sektori
tesvik etme gayretleri bir bakima hiikiimet ile Milli Sefi kars1 karsiya getirmistir. Bu durum

hiikiimetin sonlandirilmasinda 6nemli bir gerekg¢e olusturmustur.

Cumhuriyetin 11. Hiikkiimeti olan Birinci Refik Saydam Hiikiimeti se¢im déneminin
yaklagmasi nedeniyle bir anlamda gegici bir hiikiimet olarak sayilabilir. Ancak bu kisa siireli
hiikiimet déneminde 6nemli adimlarin atilmasmna da engel teskil etmemistir. Dr Refik
Saydam 25.01.1939-03.04.1939 tarihleri arasinda yaklasik iki aylik siireyle Bagbakan olarak

gorevde kalmistir.

Bagbakan Refik Saydam meclis de yapmis oldugu hiikiimet programi sunus
konusmasinda diger bagbakanlar tekrarlayarak “kabinenin programi, simdiye kadar oldugu
gibi, mensup oldugumuz Cumhuriyet Halk Partisinin programini tahakkuk ettirmek gayesine
dayanmaktad” (TBMM Tutanak Dergisi, 1939, s. 214-220) diyerek partinin programini
takip ve uygulama niyetinde oldugunu beyan etmistir. I. Saydam Hiikiimeti oldukga detayl
bir program sunmustur. Programin iktisadi esaslari “Maliyemizin ana prensibini,
Cumhuriyet devrinin ilk olarak memleketimizde temin ve itina ile muhafaza ettigi hakiki ve
samimi manasi ile denk biitce esasi teskil edecektir. Milli paramizin fiili istikrarini korumak
baslica umdemizdir (TBMM Tutanak Dergisi, 19393, s. 215) ” seklinde saglam para-denk
biit¢e politikasinin devam ettirilmesi tizerine kurulmustur. Programda “Her vesile ile ¢ifici
ve koylii vatandaglarimizin vergi yiikiinii tahfif ve koylerimizin iktisaden siiratle kalkinmasini
temin etmek ve hayat ucuzluguna matuf tahfifleri iktisat kaidelerinin salim istikametlerinde
miitemadiyen tahakkuk ettirmek en samimi emellerimiz arasindadir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1939a, s. 215)”denilerek vergilerin yiikiinde vatandas lehine bir azaltmaya

gidileceginin amaclandig: belirtilmektedir.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani1 sonrasinda Siimerbank ve Etibank biinyesinde
kurulan isletmelerde calisan isgilere iliskin de programda bazi hedefler konulmustur. Bu
hedefler “Devlet biitcesinden verilen maas ve iicretlerle Devlet sermayesi ile kurulmus
miiesseselerdeki maas ve ticretler arasinda ahenk tesisi ve bu esnada bu miiesseselerin salim
bir surette islemesinin de temini, iizerinde ehemmiyetle tevakkuf ettigimiz bir mevzudur
(TBMM Tutanak Dergisi, 1939a, s. 215)” seklinde programda yer almigtir. Kamuda
calisanlar arasindaki ticret esitsizliginin giderileceginin amaglandig1 programda agikca
belirtilmistir. Ancak bu hedef savasin da patlak vermesiyle birlikte yasanan ekonomik
sikintilarin  agirlasmast ile birlikte 1939 yilindan sonra IL.Refik Saydam Hiikiimeti

doneminde gergeklestirilmistir.

BBYSP cergevesinde yiiriitiilmekte olan yatirimlarin devletci iktisat politikalar
devam ettirilerek devamliligin saglanacag1 vurgusu yapilmaktadir. “Devletcilik prensibine
dayanan mevzularda faaliyetimiz, ihtiyaglari, ehemmiyetlerine ve bu baptaki imkanlara gore
siraya koyarak temin etmek ve Devletin iktisadi tesekkiillerinin islemlerini ve bunlarin
tizerindeki kontrolleri kuruluslarindaki maksada cevap verecek sekilde ve sartlarin
miisaadesi nispetinde tekemmiil ettirmek yolunu takip edecektir (TBMM Tutanak Dergisi,
1939a, s. 216). Refik Saydam hiikiimeti programinda agik¢a devlet tesekkiillerinden

bahsedilmekte ve bu yatirimlarin gelistirilecegine dair hedefler konulmaktadir.

Programin bir diger unsuru ise ¢iftcilere yonelik hedeflenen amagclardir. “Ciffcinin
emek ve vaktini kiymetlendirmek, istihsal kudret ve kabiliyetini artirmak, kazancini ve
yasama seviyesini yiikseltmek ziraat programimizin esas ve gayeleridir” (TBMM Tutanak
Dergisi, 19393, s. 216). Tarimda tiretimin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinarak giftcilerin

refah seviyesinin yiikseltilmesinin amaglandigi belirtilmektedir.

Programin sosyal politikalar kapsaminda dikkate deger bir baska unsuru “#1bbi ve
ictimai yardim miiesseselerinin ve sihhi miicadele tesekkiillerinin ihtiyaclar ve imkdnlar
dahilinde inkisafina gayret edilecektir” climlesinde yer alan sosyal yardima iligkin
hedeflerdir. “Bu arada bilhassa Anayurda getirilen irkdaslarimizin refah ve saadetlerinin
temini Hiikiimetin ehemmiyetle takib edecegi islerdendir” (TBMM Tutanak Dergisi, 1939a,
S. 216) seklinde belirtilen muhacir-gégmen niifusun sorunlar1 ise Cumhuriyetin ilk
hiikiimetinden baslayarak her hiikiimetin 6nemsedigi bir sosyal politika giindemi olarak

hiikiimet programlarinda yer almaktadir. Son olarak hiikiimet programinda egitime iligskin
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sosyal politika hedeflerine yer verilmistir. Ogretmen ve okul ihtiyacinin karsilanmast,
egitimin temel amacinin da “Cumhuriyete ve inkilaba sadik yetistirmek (TBMM Tutanak
Dergisi, 19393, s. 216) oldugu programda Basbakan tarafindan belirtilen hususlar arasinda

yer almaktadir.

Programda yer alan hususlar dikkatle incelendiginde diger hiikiimet programlarinin
aksine devletciligin 6zel bir vurgu ile yer aldig1 goriilecektir. Program da yaklasan savasin
izlerine rastlanmamasi da ayr1 bir durumdur. Tiirkiye bu konuda onlemlerini almakta ve
iilkenin savasa girmemesinden kaynaklanan sorunlar1 bertaraf etmekte biraz ge¢ kalmasina

ragmen savasin disinda kalma konusunda 1srarli bir tutum sergilemistir.

Devletci donemde 1939- 945 savas yillarin1 kapsayan siiregte giivenlik harcamalari,
basta saglik ve altyap1 harcamalar1 olmak {izere tiim biitiin harcamalar1 nisbi olarak kisarak,
kendi paymi arttirmigtir (Onder, 1983, s. 1212). Biitgenin giderlerinde en diisiik kalem saglik
harcamalaridir. Konsolide biitge icinde ortalama %?2'lik bir yer isgal eden saglik
harcamalari, milyon kisi basina yapilan harcama olarak da GSMH nin sadece onbinde ikisini
olusturmaktadir (Onder, 1983, s. 1214). Saglik disinda egitime ayrilan biitcelerde oldukca
diisiik tutulmustur. Savas yillarinda konsolide biit¢enin ortalama olarak %4’liik bir oranda
saglik ve egitim harcamalar1 yer alirken bu GSMH’nin onbinde altisina denk gelmektedir.
Altyapt harcamalarinin konsolide biit¢edeki yeri ise %10 olarak tespit edilmektedir.
Harcama kalemlerinin en biilyiikk yiizdesi ise giivenlik harcamalarma ayrilmasi savas
yillarinda savaga girmemek icin ¢aba harcayan iilkenin normal sonucudur. “1940-1945
yillarinda giivenlige ayrilan pay biitgenin yarisina kadar yiikseltilmistir” (Onder, 1983, s.
1214). Bu rakamlardan anlasilacagi iizere hem yasal diizeyde hem de uygulamada tilkenin
savas kosullarinda sosyal politika alanina yaptig1 harcamalar dogal olarak diigmiistiir. Ancak
tilkedeki yoksulluk g6z oniinde bulunduruldugunda da hiikiimetler bu yoksulluk kargisinda

duyarsiz kalamamuistir.
5.7. ikinci Refik Saydam Hiikiimeti Program

Secimlerin yenilenmesiyle Nisan basinda kurulan hiikiimetin programini 10 Nisan
1939 tarihinde agiklayan bagbakan, hiikiimetin programinda genel prensipleri belirterek 03
Nisan 1939 ile 09 Temmuz 1942 tarihleri arasinda gorevine devam etmistir. Gorevi basinda

vefat etmesiyle hiikiimet sonlandirilmistir.
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Bu donem iktisat vekaletinin iki ayr1 bakanliga ayrildigi bir donem olmasi agisindan
dikkat cekicidir. Iktisat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti olarak ikiye ayrilan bakanligin is yiikleri
de ikiye ayrilmak suretiyle hafifletilmeye ¢alisilmistir. “Denk biit¢e esasina dayanarak
hazirlanan ‘939-940 mali sene biit¢esi” seklinde Bagbakan Refik Saydam’in vurguladigi
biit¢e esaslari ilk donemden bu yana devam ettirildigi belirtilmektedir. Savasin kokusunun
duyuldugu bu dénemde harici siyasette hangi yollarin izlenecegi program goriismelerinde
agirlikli konu olarak 6ne ¢ikmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1939b, s. 20-21).

Refik Saydam’in programinda ilk kurdugu hiikiimet programina gore detaylara
rastlanmamaktadir. Ancak 1 Eyliil 1939 yilinda patlak veren II. Diinya Savasi nedeniyle

neredeyse tiim programda tilkenin savasa girmemesi i¢in hedeflenen amaglar siralanmustir.

Hiikiimetin Refik Saydam tarafindan Nisan ayinda kurulmasinin bir ay sonrasinda
CHP, 1939 yilinda Besinci Biiyiik Kurultayimi toplayarak yeni bir parti programinin kabul
edilmesini saglamistir. CHP’nin Besinci Biiyiik Kurultayr 29 Mayis1939°dan 3 Haziran

1939’a kadar alt1 giin siirmiistiir.

CHP Besinci Kurultayinda kabul edilen programda sosyal politikalara iligkin esaslar
‘Ictimai Hayat ve Umumi Sihhat’ bashgin etrafinda sekillenmistir. 1931 ve 1935
programlarinda oldugu gibi niifusun korunmasi, bulasici hastaliklarla miicadele konularinda
yogunlasan konular neredeyse hi¢ degismeden aynen korunarak bu programda da yer
almigtir. Programda sosyal yardim kapsaminda biitgeden pay alan kamu yarara dernek
statiisiinde olan ‘yardim cemiyetlerinin’ denetlenmesine iliskin bir madde eklenmistir

(Cumbhuriyet Halk Partisi, 1939, s. 26-27).

Refik Saydam’in Bagbakanligi hem {ilkenin zorlu bir donemden gectigi hem de
vatandaslarin yoksulluklarinin giderek arttig1 bir siirecte gergeklesmistir. Vatandaslarin alim
giiciiniin azaldig1 bu dénemde 1939 yilinda memur maaslar1 30.06.1939 tarih ve 3656 sayili
“Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun” ile baslayarak,
28.01.1942 tarih ve 4178 sayili “Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade Zam
Hakkinda Kanun” kanun kapsaminda II. Saydam hiikiimeti doneminde iki defa arttirilmistir.
Refik Saydam doneminde memur maaglarina yapilan zamlar, 4500 ve 4598 sayili kanunlarla
1942 yilindan 1944 yilina dek Birinci ve Ikinci Saragoglu hiikiimeti dénemlerinde devam

ettirilmistir (Onder, 1983, s. 1212). Maaslarda yapilan bu diizenlemelerin yaninda dzellikle
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sosyal yardimlara iligskin birtakim yasalar da Refik Saydam’in ikinci Bagbakanlik doneminde

cikartlmistir.

Bu yasalardan biri gogmenlere ve ciftcilere tohumluk ve yemeklik dagitilmasini konu
alan kanunlardir. 09.10.1939 tarih ve 3730 sayili ‘Go¢menlere ve Muhtag Ciftgilere
Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmasi Hakkindaki 3242 Sayili Kanun’a Ek Kanun” ve
11.12.1940 tarih ve 3938 sayili “Go¢cmenlerle Nakledilenlere ve Muhtag Ciftcilere
Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmast Hakkindaki 3242 Sayili Kanuna Ek Kanun” ile

yoksulluklarin bir par¢a olsa da oniine gecilmesine ¢aligilmistir.

Sosyal yardim yasalarinin ¢ikarilmasinda etkili olan bir olay ise 27 Aralik 1939
tarihinde meydana gelen Erzincan depremidir. Bu depremden zarar goren halka devletin
yardim etmesi elbette yasalar gergevesinde gergeklesecektir. Bu amagla ¢ikarilan yasalar;
17.01.1940 tarih ve 3773 sayili “Erzincan'da ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan
Mintikada Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun”, 10.07.1940 tarih ve 3893
sayil1 “Erzincan'a ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikaya Yardim igin
Yapilan ve Yapilacak Her Nevi Nakliyattan Alinacak Ucretlere Dair Kanun”, 16.04.1941
tarih ve 4000 sayil1 “Erzincan'da ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikada
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanunun 5.Maddesine Bir Fikra ilavesine
ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun” ve 23.06.1941 tarih ve
4071 sayili “Erzincan'da ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikada Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanuna Ek Kanun” olarak siralanabilir. Bu yasalar
araciligiyla hem halkin yaralar1 sarilmaya calisiimis hem de bolgeye yardim gotiiren sivil

toplum kuruluslarina yasayla birtakim kolayliklar sunulmustur.

Refik Saydam hiikiimeti doneminde ¢ikarilan bir bagka yasa ise orduda asker
alimlarinin artmasi karsisinda muhtag olan asker ailelerine yapilan yardimlardir. 11.08.1941
tarih ve 4109 “Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun” bu amagla
cikarilarak askere alinan kisilerin ailelerinin muhtaglik durumlart hafifletilmeye

caligilmistir.

Refik Saydam hiikiimeti donemine damgasini vuran ‘Milli Koruma Kanunu’ hem

iktisadi hem de sosyal politika alanini ilgilendiren hususlariyla degerlendirmelidir. 18 Ocak
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1940 tarihinde ¢ikarilan 3780 sayili ‘Milli Korunma Kanunu’ (Milli Koruma Kanunu, 1940),
"1940-1945 doneminin en 6nemli iktisadi kanunudur." (Boratav, 2006, s. 321).

Milli Korunma Kanunu, sanayiden ticarete, ulasimdan tarima ekonominin her
alanina miidahaleye imkan veren hiikiimler getirmistir. Kanun, memleket i¢inde {iretimin ne
kadar yapilacagi, iiretilecek olan mallarin miktarindan tiirline uzanan genislikte tarimsal
iiretime, sanayi ve madene kadar her sektoriin denetimini devletin iradesi ve kontroliine
birakmaktadir. Bu yasayla memleketin savas kosullarinda iase ihtiyaglarinin karsilanmasinin
denetim ve kontrol alinmasimin amaclandig1 soylenebilir. Bu dogrultuda i¢ ve dis ticaret
tizerinde fiyat kontrollerine iliskin hiikiimler yasanin 20 ve 30 maddelerinde
diizenlenmektedir (Milli Koruma Kanunu, 1940, s. 13214). Yasanin 27. maddesinde
ihracattan elde edilen karin bir miktar1 Ziraat Bankasinda olusacak fon araciligiyla devlet
tarafindan el konulabilecegine dair hiikiimler yer alirken ithalattan dolay1 6zel girisimin
karlarina ise dokunulmamaktadir (Milli Koruma Kanunu, 1940, s. 13214; Boratav, 2006, s.
324).

Yasanin bu tezin konusunu olusturan hiikiimleri ise ciftciler ve iscilere iliskin
getirilen hiikiimleridir. “Madde 37 - Hiikiimet, ziraatta ¢alisabilir her vatandasi, kendi ziraat
isi yiiziistii kalmamak sart ile ikametgdahinin en ¢ok 15 kilometre mesafesi dahilinde bulunan
gerek Devlete ve gerek sahislara ait ziraat igletmelerinde tahakkuk eden ihtiyaca gore
miinasip ticretle ¢aligtirabilir ve bu mintikada eshasa ait olup ta sahibine kat'i liizumu
olmayan her nevi ziraat vasitalarindan miinasib bir kira mukabilinde istifade edebilir.
Kadinlar ancak kendi koy, kasaba ve sehir sumrlart icinde ¢alisturilir” (Milli Koruma
Kanunu, 1940, s. 13215). Bu madde ile Madde 38 ile Madde 42 arasinda yer alan
hiikiimlerde ¢iftgileri tiretim ve ¢alistirilmalarina iliskin hiikiimleri icermektedir. Hiikiimet,
“gerekli gordiigli yerlerde ziraatin cins, ¢esit ve miktarini belirleyebilecek, ziraat yapilmayan
500 hektardan biiyiik olan araziyi bir bedel karsiliginda isletebilecektir (Boratav, 2006, s.
327-328). Tartismanin en fazla yapildigi alan Madde 40 ve Madde 41°dir. “Madde 40-
Hiikiimet, ziraate elverisli sekiz hektar ve daha ziyade arazi sahibi olan her sahsi bu arazinin
yarisina kadar hububat ekmege veya ektirmege mecbur tutabilir. Bu mecburiyet, arazi
sahibinin malik oldugu ¢ift hayvant miktarina ve her ¢ift hayvan igin dort hektar esasina
gore hesap edilir. Her traktor hal ve vaziyetine gore 15-30 ¢ift mukabili addedilir. Madde
41 -Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift 6kiiz Milli Miidafaa miikellefiyetinden istisna
edilir” (Milli Koruma Kanunu, 1940, s. 13215). Bu maddeler ¢iftginin neredeyse gegimlik
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ekimini bile zorlastiracak unsurlari igerdigi ¢ok aciktir. Kirk doniimden az arazisi olan koylii
okiizlerini devlete verme yiikiimliiliigii getiren bu maddeler biiylik arazi sahiplerine bu
yiikiimliiliikten uzak tutarak koruma altina almistir (Boratav, 2006, s. 328). 1940 yilinda
toplam niifusun %75,6’smin halen kdyde yasadigi diisiiniildiigiinde 13.474.701 kisinin
yasanin bu maddeleri uyarinca ge¢imlik iiretim yapmasi ve yoksulluk disinda bir seceneginin
olmasi ¢ok miimkiin gériinmiiyor. Nitekim savas donemi hububat kitligiyla ile kendini ilk
olarak hissettiren iase sorunu, karne ile ekmek dagitimmna kadar ulasmis ve bu donemin
gazetelerinin mansetine siklikla tasinmistir (bkz. Ek.9). “Milli Korunma Kanunu” ile
ekonomi denetim altina alinmaya calisilmigsa da fiyatlarin yiikselisi ve karaborsa ortaminin
olusmasi bir tiirlii 6nlenememistir. Devlet bir taraftan zirai seferberlik ilan ederek tiretimi
artirmaya calisirken diger taraftan da koyliiniin iirettigi hububata kendi belirledigi fiyatlar
tizerinden el koymustur” (Boratav, 2006, s. 329).

Milli Koruma Kanunu ile getirilen bir diger konu ise is¢ilere yonelik yasa
hiikiimleridir. Maden ocaklar1 ile sanayi isletmelerinde goriilen iggliciiniin yetersizligi
sorununa ¢are bulmak tizere Milli Korunma Kanunu ile halkin bir kismina is miikellefiyeti
yiiklenmistir (Karpat, 2010, s. 179). Yasanin 9, 10 ve 19.maddeleri ile daha 6nce ¢ikarilan
yasalarin hiikmii bir anlamda gecgersiz kilinmistir. 151 sayili maden ocaklarinda ¢aliganlara
iliskin ¢ikarilan yasa, 3008 sayili Is Kanunu Yasasinm hiikiimleri ve 1593 sayili Umumi
Hifzissha Kanunu hiikiimleri bir anlamda askiya alinmistir. Yasada “Kadin ve ¢ocuklarin s
Kanunu’nun yasakladig1 islerde ve sartlarda calistirilmalari miimkiin olmakta; tatil hakki
kisilmakta, cebren g¢alistirma usulii getirilmekte ve isyerinden ayrilma yasaklanmakla;
koyliiler belli hallerde 6zel giftliklerde irgatlik yapmaya mecbur tutulmakta” (Boratav, 2006,
s. 325) beraber is¢inin ticreti de normal 6lgiilerde 6denegine dair hiikiimler yer almaktadir.
Bu yasaya 1940 yilindan baglayarak 3 ayr1 degisiklik getirilmistir. 3954 sayili ve 25.12.1940
tarihli kanun ile yasanin 19. Maddesinde yer alan “is¢inin haftada bir giin tatil hakkini ihlal
etmez” hilkmii degistirilmistir. Tatil izin haklar1 tamamen kaldirilmistir. Ikinci yapilan
degisiklik 1942 yilinda getirilmistir. 4180 sayili1 ve 30.1.1942 tarihli kanun ile “hiikiimetin
her tiirlii sanayi ve maden isletmesine el koyarak bizzat isletmesi herhangi bir sinir ve sarta
bagl tutulmaksizin sadece “goriilen liizuma” baglanmaktadir” (Boratav, 2006, s. 329). 1944
yilinda getirilen son degisiklik ise 4648 sayili ve 3.8.1944 tarihli kanun araciligiyla
yapilmistir. Bu kanunda is¢ilerin is miikellefiyetlerine uymamalar1 halinde zabita kuvvetinin
kullanilarak igyerlerine getirilmesi ve masraflarin iscinin {icretinden kesilmesi hiikmii

getirilmigtir.  Ciftcilerinde 15 km wuzaklik sartt kaldirilarak mesafe sarti olmaksizin
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calistirilmalari hitkme baglanmistir (Boratav, 2006, s. 329). 4648 sayili kanun ise isyerinden
kacan veya is miikellefiyetini yerine getirmeyen kisilere karsi kaymakama ve valiye,
emniyet kuvvetlerini harekete ge¢irme hakkini veriyordu. Bu tedbirler kdylii arasinda biiyiik
hosnutsuzluk yaratmis ve 1945'ten sonra hiikiimet bu yiizden elestirilere ugramstir (Karpat,

2010, s. 180).

Yasanin, sosyal politika alanina iliskin 1936 yilinda ¢ikarilan kisith da olsa isciye
getirilen haklari, yasanin yiiriirliige giris tarihi olan 1937 yilindan {i¢ y1l sonra askiya almasi
calisma yasaminda alinan mesafenin bir anlamda geriye dogru gidisi olarak yorumlanabilir.
Ancak savasa girmeyen llkenin savas kosullarindan etkilenmeden savasin ortasinda
ekonomik yasamimi devam ettirilmesi de beklenemezdi. Yasaya zorlayict hiikiimlerin
getirilmesi, olumsuz bakisi da beraberinde getirmis olmasi son derece dogaldir. Bununla
birlikte iilkenin savas kosullarindan en az zararla ¢ikmasi da elbette hem hiikiimetin hem de

devletin birincil 6nceligi olmustur.

Bu sartlar etrafinda {ilkenin genel iktisadi tablosunda gerilemeler yasanmistir. Kisi
basina diisen GSMH ise 1936 da gelinen noktanin gerisine tasinmistir. Kisi basina gelir
1936'da 82.10TL iken 1944'te 416.33 TL'ye yiikseldigi goriilmekle birlikte bu rakamlarin
1936 yili fiyatlariyla karsilastirilmasi gergek gelir artisginin 2.62 TL ile sinirli kaldigin
gostermektedir. Bu yillar i¢inde ham madde fiyatlarinin hizli yiikselisi karsisinda maaslara
yapilan kismi zamlar ve yapilan sosyal yardimlar bu yiikselisin ancak yaris1 seklinde
gerceklesmistir (Karpat, 2010, s. 180). Tarim sektériinde de asarin kaldirilmasi sonrasinda
dolayli ve dolaysiz vergiler basta arazi ve hayvan vergileri olmak tlizere koylii lizerinde bask1
yaratmistir. Bu durum karsisinda koyliiniin vergi bor¢larini 6demesinin yolu ya topragi ve
hayvanini satarak bor¢ édemek ya da biiyiik toprak sahibinin ortakgisi olarak ¢alismak
olmustur (Keyder, 1983, s.1068).

5.8. Birinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Program

Refik Saydam'in gérevi basinda vefat etmesiyle hiikiimet sona ermis ve yerine Il.
Saydam hiikiimetinde Hariciye Vekili olarak gorev yapan Siikrii Saragoglu getirilmistir.
“Topraklarimiz1 harbin disinda tutmak i¢in biitiin dikkat ve gayretimizi sarf etmekteyiz”
diyen Saragoglu hiikiimet programinin sunumunda 6zellikle savasa girmeme konusunda

1srarci davranan devletin tutumu konusunda Cumhurbagskani Ismet Inénii’den dvgiiyle s6z
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etmistir. Birinci Saracoglu hiikiimeti 09.07.1942-09.03.1943 tarihleri arasinda gorevde
kalmustir. iktisat politikalarina genis yer verilen programda ana iktisadi meselelerin neler
oldugu programda yer almaktadir. Saracoglu, “iase” sorunun en Onemli iktisadi mesele

oldugunun altin1 ¢izerek programin agiklamasinda bulunmustur.

“Ilk ise, en miihim gordiigiimiiz hububattan basladik(...)Koyliiyii topraksiz, topragi da
kéysiiz birakmayacagiz... Iktisadi ve siyasi sahalarda Devletcilik, fertcilik ve
kooperatifcilige birakilan sahalar o kadar genistir ki bunlar arasinda bir menfaat
carpismast asla olmayacak ve ileride de olmamasi icin de daima dikkatli ve hesapl
yiiriiyecegiz. Bizde imtiyaziar ve swiflar asla mevcut olmadi” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1942, s. 21-31).

Refik Saydam hiikiimetinin “ticareti deviet denetimi altina almak ve stk ve polisiye
bir fiyat sinirlamast uygulama” (Boratav, 1974, s. 296) politikasinin Saragcoglu doneminde
yumusatilacagi hiikiimet programinda da acik¢a belirtilmistir. “Onun icin yeni Hiikiimet
hemen ise baslayarak bu sert tedbirleri yumusatmaga, yer yer kaldirmaga ve yer yer
degistirmege karar verdi” (TBMM Tutanak Dergisi, 1942, s. 22). Altinc1 déonem dordiincii
yasama yil1 77. Birlesiminde 5 Agustos Carsamba giinii hiikkiimet programinin sunumunu
yapan Bagbakan Saragoglu “fiyatlar ve piyasa sartlar1 lizerindeki kontrollerden miimkiin
mertebe kacinmak, tiretimi tesvik edecek acik enflasyonist gelisimi ise biiyiik dlciide sineye
¢ekmeyi” hedefledigini agik¢a olmasa da bazi tereddiitlerle birlikte beyan etmistir (Boratav,
1974, s. 296). “1942’nin iyi bir mahsul yili olacagini ve bu ylizden serbest birakilsa dahi
hububat fiyatlarinin fazla artmayacagini tahmin eden hiikiimet ilk olarak “%25 karar1” diye
bilinen bir karar aldi. Sevket Siireyya ise “%25 karar1’ndan sonra, bugdayin serbest piyasa
fiyatimin 13,5 kurustan yiiz kurusa dogru yiikselmis oldugunun tespitini yapmaktadir
(Aydemir, 2011b, s. 345).

Hiikiimet programinin belirleyici olan noktasi elbette savas kosullarinda ekonomik
istikrarin saglanmasi ve halkin iage ve ge¢imlik iiretiminin saglanmasi olmustur. Saragcoglu
hiikiimet programinda sosyal alana iliskin 6nemli hedeflerin konulup uygulanacagina dair

bilgilere yer vermistir.
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“Fiyat artislart karsisinda, zengin ve parali adamlar ig¢in mesele mevcut degildir;
koylii ve ¢iftci bu mallarin sadece saticilaridir, amele ve esnaf yevmiyelerini ve iglerini
veni sartlara daha evvelden intibak ettirmislerdir. Gériiltiyor ki, bu hayat pahaliligt
biitiin agwrligini bilhassa muayyen bir miktardan az maas veya iicret alan memurlara
cektirmektedir. Bunlara hayat pahaliligi nispetinde veya daha az bir maas zammi
vapmak bugiin Hazinemizin tamamen kudreti haricindedir. Yiikiinii biraz hafifletmek
istedigimiz bu ailelerin reislerine simdilik ve bir baslangi¢ olmak iizere birer c¢ift
ayakkabi, kezalik bu ailelerin reislerine ve eslerine birer elbiselik kumasi meccanen
vermek istiyoruz. Bundan baska muhta¢ vatandagslara iktidarimiz dahilinde ictimai
yvardimlar yapmaga calisacagiz. Goriiliiyor ki biitiin dikkatimiz, biitiin faaliyetimiz
daha ziyade bu zaruri ihtiya¢ maddeleri etrafinda toplanacaktir” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1942, s. 24).

Bagbakan memleketin ¢iftci ve koyliilerin iilkesi oldugunun bilinciyle hayat
pahaliligi karsisinda ezilen ¢ift¢i ve koyliiniin yaninda oldugunu beyan ettikten sonra
memura maas zamlarina deginmekle birlikte 6zellikle sosyal yardim kapsaminda memurlara
bir takim ek 6demelerin yapilacagini belirtmektedir. Bir cift ayakkabi, aile reislerine
verilmek tizere birer elbise verilmesi seklinde yardim malzemeleri sayilmaktadir. Hiikiimet,
1941 yilinda yoksullara diisiik fiyatla odun kémiir dagitmis (Ozbek, 2006, s.150) ve bu
uygulamaya memurlara bedava giyecek katkis1 13.11.1942 tarih ve 4306 sayili “Devletce
Parasiz  Verilecek Giyim Esyast Hakkinda Kanun” hiikiimleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmistir. Bu yardimlarin yaninda hiikiimet kurumsal tedbirler alma yoluna da
gitmek zorunda kalmistir. 7 Mayis1942’de faaliyetlerine baslayan Mahrukat Ofisi’ni
kurmustur. Ofis ilk is olarak Istiranca ormanlarindan 20 000 c¢eki odunu Istanbul’a getirmek
icin harekete ge¢mis, komiir i¢inse Bulgaristan’a siparis verilmistir. Ayrica sehirde Kadikdy,
Uskiidar, Besiktas gibi merkezlerde depolar kurma calismalarina baslanmis, ancak ofisin
tiiccarlar rekabete girismeyecegi agiklanmistir. Bundan yaklasik bir ay once ‘Fiyat
Murakabe Heyeti,” sehre odun komiir getirilmesi isini tiiccardan olusan bir birlige vermistir.
Bunun yaninda, Mahrukat Ofisi 1942 yili sonunda yoksullar disinda sabit gelirli memurlara

odun ve komiir dagitmistir (Ozbek, 2006).

Devlet yardimlar1 sadece odun komiir ile simirli kalmamistir. Hiikiimet Aralik
1942°de memurlara giysi yardiminin yaninda ayni1 yilin baslarinda ticretsiz ilag dagitilmistir.
Mayis 1942°de Sisli Halkevi, Sisli, Mecidiyekoy, Ferikdy ve Mesrutiyet Caddesi’nde oturan
fakir halka sabun ve fasulye dagitmistir. Halkevleri disinda Yardim Severler Cemiyeti de
yoksulluk konusunda c¢aligmalar yapmistir. Bu cemiyet, 1943 yilinda biitgesini 700 000 lira
olarak saptamis ve is¢i kadinlarin ¢cocuklarinin okutulmasi ve bakimi gibi projeler tiretmistir.

Ayrica Ocak 1943’te iiniversitede yoksul dgrenciler i¢in as ocagi agilmustir. ilk sene igin 400
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Ogrenciye sicak 6glen yemegi verilmesi planlanmistir. 1942°de yoksul ahaliye bedava seker
dagitilmistir. Sihhat ve I¢timal Muavenet Vekaleti tarafindan hazirlanan talimatname ile
ilgili dairelerden fakirlik belgesi alanlarin, bu belge ile seker paketlerini alabilecekleri
bildirilmistir. Vekalet 1942 senesi i¢in 3,5 milyon liralik seker dagitimini gergeklestirmistir.
1943 yilmin ocak aymnda devlet yoksul halka ucuz fiyat ile seker satmaya baslamustir (Ozbek,
2006). Bu yapilan yardimlarin her biri iilkenin i¢ine diistiigii savas kosullarinda halkin iage
sorunlarina bir parga ¢6ziim {liretmek amacini tagiyan iyi niyetli sosyal politika tedbirleri

olarak okunmalidir.

15.01.1943 tarih ve 4386 sayili “Tokat, Corum ve Balikesir Vilayetlerindeki
Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim
Hakkinda Kanun” bu hiikiimet doneminde ¢ikarilan sosyal politika tedbirlerine yonelik bir

baska yasa olarak zikredilmelidir.

“Basbakan Saragoglu 1942'de el tezgahlarinin sasirtici bir siiratle ¢ogaldigini,
evlerinde dort tezgahi olanlarin kolayca zengin olduklarint soylityordu. Saracoglu'na gore
tezgah sahipleri, devletten ucuza aldiklar1 ipligi dokuyup satarak ¢ok para kazaniyorlardi.
Boylece, devletin imal ettigi mallar ucuz fiyatla satilmakta, ancak elden ele gecerek halka
ilk fiyatinin dort katina mal olmaktaydi” (Karpat, 2010, s. 179/dipnot27). 1942 yilinda
istifleme, karaborsa ve savas kosullarinda servet biriktirenlerin sayilar1 giderek artmasi
haksiz kazanclarin 6niine gegilmesi icin bir gerekce olusturmustur. Bu gerekgeler ise bazi
tarihgilerin “kotii sohretli” (Lewis, 1993) diye tanimladigi 11 Kasim 1942 tarih ve 4305
sayilt ‘Varlik Vergisi Kanunu’nun ¢ikarilmasina sebep olmustur (Varlik Vergisi, 1942).
Saracoglu hiikiimetinin  “%?25 karar’” sonrasinda enflasyon rakamlarinin artisinin
engellenememesi, iase sorununa kars1 hazineye maliyeti karsisinda mevcut biitce gelirlerinin
bunlar1 karsilama oranin giderek diismesi gibi sorunlar da hiikiimeti yeni tedbirlere
zorlamigtir. 1942 yilmin biitge gelirlerinin biiyiik 06l¢iide memur ve koylii-¢iftgiden
karsilaniyor olmasi da yeni vergilerle halkin sirtina bir bagka yiikiin getirilmesi anlamina
gelecektir (Boratav, 1974, s. 339) Bu sorunlarin ¢dziimiinde hiikiimet savasin firsatlarini
kara doniistiiren zenginlerden alma yolunu se¢mistir. Refik Saydam hiikiimetinin “kat1 fiyat
kontrolleri ve diisiik fiyatlarla tarim {iriinlerine el koyma politikalar1” sonucunda ise ortaya
¢ikan karaborsa ve istif¢ilik yoluyla zenginlesen bir kitledir. (Boratav, 2006, s. 289). 1942
yilinda kanunun ¢iktigi donem, II. Diinya Savasi sirasinda her tiirli haksiz kazang

saglayanlarin sayilarimin arttig1 bir zaman dilimine denk gelmistir (Yetkin, 1983, s. 204).
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Bagbakan Saracoglu’nun kanuna damgasin1 vurdugu degerlendirmeleri bir yana,
kanunla bir kereye mahsus sadece zenginlerden alinacak ama esas hedef kitlenin
azinliklardan olustugu bir vergi kanunun ¢ikarilmasi diistiniilmiistiir. “Harp yillarinda en ¢ok
paray1 tiiccarlar kazandigi i¢in bu varlik vergisinin en biiylik yiikiinii bittabi onlar

tagtyacaktir” sozleriyle Saracoglu hedef kitlenin kimler oldugunu da agik¢a belirtmektedir.

Bu verginin hem uygulama asamasinda bizzat gorevli hem de donemin sahitligini
yapan Istanbul Defterdar1 Faik Okte “Varlik Vergisi Faciasi” adli eserinde vergiye dair
diisiincelerini aktarmaktadir (Okte, 1951, s. 75). “Bu kanunun bir vergi kanununa benzer
tarafi yoktur. Kanun kazang, bina, arazi vergileri yolundan giderek biitiin miikellef
zimrelerine hitap etmek istemistir” diyerek aslinda verginin nasil bir yol izlediginin de
bilgisini i¢ermektedir. Vergi borclarini ddenmeyenlerin Askale’ye gonderilerek alti ay
kalmalari, sonrasinda Sivrihisar’daki calisma kamplarinda tutulmalari da bu verginin
olumsuz ¢iktilaridir. Her ne kadar vergi metninde 1rk ve din ayrimi gibi madde olmamasina
ragmen uygulamada azinliklara yiiklenen borg yiikii dolayisiyla bu vergi maliye tarihine bu
acidan ayrimciliga dayali uygulamalari1 nedeniyle 1tk ve din ayrimina dayal: ilk vergi olma
niteligi ile gec¢mistir (Boratav, 2018, s.94). Varlik vergisi, 16 ay yiiriirliikkte kalmasi
sonrasinda beklenen vergilerin ¢ok fazla tahsil edilemedigi goriildiikten sonra 4530 sayil
‘Varlik Vergisinin Bakayasinin Terhinine Dair Kanun’ ile 15 Mart 1944 yilinda yiirtirliikkten
kaldirilmigtir (Boratav, 1974, s. 349). 4530 sayili kanunun gerekgesinde Varlik Vergisi
aracilifiyla toplanan vergi miktarinin bilgilerine yer verilmistir. “114.368 miikellefe
465.384.820 liralik vergi tarh edilmistir. Bu tarhiyatin 12.266.966 TL, 4501 sayili kanuna
gore; 28.211.403TL. ise maddi hatadan dolayi silinmis olup, geri kalan 424.906.421 liradan
tarhiyatin 314.920.940 lirasi fiilen tahsil edilmistir” (Boratav, 1974, s. 349). Toplam 114000
miikelleften yaklasik 315 milyon lira yapilan bu tahsilat yillik devlet harcamalarinin
%30,8’ine ve milli gelirin de %3,5’ine tekabiil etmekteydi (Boratav, 2018, s.85). Yiiksek
savunma harcamalar1 ve enflasyonun siirmesi nedeniyle 1943 yilindaki Varlik Vergisi
aracilig ile tahsil edilen gelirler diismiis ve bu donem biitgede dnemli bir cari agik ortaya
cikmistir (Tezel, 1982, 263). Bu vergi miktarlari biitgenin agigina derman olmamakla birlikte
haksiz kazan¢ Onlemi olarak iilkenin giindemine yerlesmistir. Saracoglu tarafindan
yonlendirilen bu kanunun da tipki 6nceki kanun gibi savas ekonomisi sartlarinda getirilmis
zorlayici hiikiimleri yaninda {ilkenin bekasina yonelik olumlu etkilerini de gz Oniinde

bulundurmak gerekir.
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5.9. ikinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Program

Bagbakan Saracoglu, “Kabinenin is boliimii noktasindan eskisine nazaran farki;
Nafia -ve iktisat Vekaletlerinin ikiser vekalete ayriimis olmasidir” (TBMM Tutanak Dergisi,

1943, 5.22) sozleriyle programin agiklamasini yapmustir.

Iktisat politikalarma hiikiimet programinda oldukca genis yer verirken, sosyal
politikalar kapsaminda degerlendirilebilecek hususlara ¢ok kisa deginmistir. ikinci

Saracoglu hiikiimeti 09.03.1943-07.08.1946 tarihleri arasinda gérevde bulunmustur.

Hiikiimetin Bakanlar kurulu listesinde ve bakanliklarinda bu hiikiimet doneminde
yenilikler géze carpmaktadir. iktisat Vekaletinin gdrevleri arasinda bulunan denizcilikle
ilgili nakliyat isleri yeni kurulan Miinakale ve Muharebe Vekaletine devredilmistir. Iktisat
vekaleti tarafindan vyiiriitiilen i¢ ve dis ticarete iliskin goérevler ise yeni kurulan Ticaret
Vekaletine birakilmustir. iktisat Vekaleti ise sanayi ve maden islerinden sorumlu bir bakanlik

olarak kurgulanarak gorevlendirilmistir.

Ikinci Saragoglu hiikiimetinin meclise sunmus oldugu programda bir 6nceki
dénemde ¢ikarilan kanunlarin muhasebesi yapildiktan sonra Varlik Vergisi’nden hazineye
225 milyon liranin geldigi bilgisine yer verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1943, s. 24).
Saragoglu’nun ikinci hiikiimet programinda sosyal yardimlar kapsaminda yapilanlari
siralamistir. “740 liradan fazla ticret ve maas alan biitiin memur ve miistahdemlere birer kat
elbiselik kumags dagitmak, ticret ve maaglar: 140 liradan asag: olanlara ikiger kat elbiselik
kumas dagitmak, 70 liradan az olanlara ise ayrica birer ayakkab: dagitmak; sabit gelirli
vatandaslara ¢ok diisiik fiyatlarla aylik kisi basina ikiser kilo gramlik un dagitmak, diisiik ve
sinwrlt (mahdut) gelirli ailelerin her ferdine 600 gram seker dagitmak, dar ve mahdut gelirli
niifusu tespit ettik. 1.600 000 rakamini bulduk. Bunlara, nispeten ¢ok ucuz yani bize malolan
fivata ii¢ aydan beri ekmek vermekteyiz ve ekmek vermekte devam edecegiz” (TBMM
Tutanak Dergisi, 1943, s. 23) diye yapilan yardimlarin neler oldugu ve hangi miktarlarda
oldugunu beyan etmistir. Saragoglu bu konudaki yardimlar: sirladiktan sonra ise bu boliime
dair konusmasmi “Dar ve mahdut gelirli vatandaslara yapmakta oldugumuz yardimi

gordiiniiz” (TBMM Tutanak Dergisi, 1943, s. 23) diyerek tamamlamistir.
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Hiikiimet programinda egitime dair bilgilere de yer verilmistir. Verilen bilgiler
egitimin ulasmis oldugu nicel diizeyde varligina iliskindir. Maarif Vekaletine ayrilan biitce
miktariin arttirildigr ve 43 milyona ulastigindan s6z eden Bagbakan Saracoglu, egitim
alaninda ulasilan nicel basarilarim1 siralamistir. Bagbakanin verdigi bilgilere gore “yiiksek
tahsil, talebesi on sene evvel 7.000 iken bu sene 16 600°i bulmustur. Lise talebesi on sene
evvel 6,800 iken bu sene 30,000°i bulmustur. Orta okul talebesi do on sene i¢inde. 35,000
den 100,000 e cikmistir. Ilk tahsil talebesi de on sene icinde 525,000°den 970,000’i
bulmustur. Teknik Ogretim talebeleri ii¢c sene Icinde 9,000°den 14,500 e cikmis, Koy
enstitiileri talebesi de dort sene icinde 3,000 den 12,000’e varnustir” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1943, s. 24-25) egitimdeki 6grenci sayilari yillar itibariyle yiikselmistir.

Hiikiimet programinda bahsi gegmeyen ancak hiikiimet kurulduktan yaklasik ii¢ ay
sonra yasalasan dnemli bir kanun ‘Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Faik Okte, bu vergiyle
ilgili yaptig1 yorumda “gift¢inin nafakasindan ve tohumundan 6demek zorunda kaldigi bu
vergi” (Okte, 1951, s. 202) déneme iliskin zorlu kosullarmn koyliiye de yansitildigim
gostermektedir. Varlik vergisi sonrasinda 7 Haziran 1943 tarih ve 4429 sayili “Toprak
Mabhsulleri Vergisi Kanunu” cer¢evesinde toprak iirlinlerinden %8-12 oraninda vergi
alinmasi ongoriilmiistiir. Asart andiran goriintiisiiyle 1946 yilinda yiirtirliikkten kaldirilan bu

verginin devlet biitcesine toplam katkis1 ise 167 milyon liradir (Boratav, 2018, s. 94).

Ikinci Saragoglu hiikiimetinin getirmis oldugu sosyal politika alanini ilgilendiren pek
cok kanundan 6nemli olanlarina deginilmesinde yarar vardir. 14.07.1943 tarih ve 4464 sayili
“1683 Sayili Kanun’un Meriyetinden Evvelki Hiikiimlere Gore Baglanmis Olan Tekaiit ve
Yetim Ayliklariyla Vatani Hizmet Maaslarina Zam Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile emekli
ve yetim ayliklarina zam yapilmasi karara baglanmigtir. 21.06.1944 tarih ve 4599 sayili
“Fevkalade Hallerin Devami1 Miiddetince Memur ve Miistahdemlere Yapilacak Yardim
Hakkinda Kanun” hiikmiince sadece kamu gorevlilerine yardim yapilmasi séz konusudur.
09.04.1945 tarih ve 4716 sayili “Biitcelerden Aylik ve Odenek Alanlara Bir Aylik Tutarinda
Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun” geregince savas kosullarinda olusan yoksulluklarin

giderilmesi amaglanmistir.

15.6.1945 tarih ve 4753 sayili “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ise yillarin
bekletilen ve ¢ikarilamayan kanunu olarak 1945 yilinin sonlarinda yasalagmistir. 'Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu' yasalastiginda ¢ok partili rejim hem meclis de hem de memlekette
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ayak seslerinin duyulmaya bagladigi tarihlere denk getirilmistir. Bu siirecin sonunda Sevket
Stireyya Aydemir'in tabiriyle "0lii dogan kanunun" degistirilmesi ve diizenlenmesi
asamasina gecilmistir. 4753 sayili Kanuna bastan karsi olan Cavit Oral’in Ziraat Vekilligine
getirilmesi ise bu kanunun sonunu getiren baslangi¢ olarak yorumlanmistir (Aydemir,
2011b, 5.350). 20.06.1945 tarih ve 4772 sayil1 “Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu” ile sosyal politikalarin g¢alisma yasamina iliskin diizenlemeleri
kapsaminda ilk kapsamli yasa olarak degerlendirilmelidir. Temmuz ayinda c¢ikarilan
09.07.1945 tarih ve 4792 sayili “Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu” ise ¢alisma hayatina
iliskin diizenlemelerin yavas yavas iilkenin giindemine gelisine iliskin ilk yasalar olarak

degerlendirilebilir.

Bu hiikiimet doneminde 9 Haziran 1943 giinlii baslayan CHP Altinc1 Biiyiik
Kurultay’t 6nemli bir olay olarak donemin felsefesine parti programi araciligiyla 1sik
tutmaktadir. 1939 yilinda kabul edilen program sekiz kisimdan olugsmus ancak 1943 yilinda
kabul edilen CHP programi alt1 kisma diisiirilmiistiir. 38 ana madde altinda toplanan parti
programinda sosyal politikalara dair igerikte ise bir degisim olmadigi goriilmektedir
(Cumbhuriyet Halk Partisi, 1943).

CHP’nin yirmi besinci yilinda yayimladig1 ve yapilan hizmetleri istatistiksel verilerle
destekleyip sundugu kitapgikta, sosyal yardim islerine dair bir baslik altinda saglik alaninda
yapilanlar siralanmistir. Sosyal yardim alaninda ise iki ciimle ile gegcistirilen bilgiler
verilmistir. “1/931 yilindan bugiine kadar ¢ok ¢ocuklu ailelere yardim faslindan 4,5 milyona
yvakin ikramiye dagitilmistir. Bu meyanda bir¢cok hayir derneklerine de yardimlarda
bulunulmustur” (Cumhuriyet Halk Partisi, 1948, s. 59).

1946 yilinda ¢ok partili sisteme gecilmesiyle birlikte tek parti rejiminin sonuna
gelindigi bilinmektedir. II. Saracoglu hiikiimetinin bitisi sonrasinda CHP tarafindan kurulan
Peker hiikiimeti bu tezin kapsami diginda kaldigi i¢in son hiikiimet programi olarak
Saracoglu hiikiimeti dikkate alinarak incelenmistir. CHP’sinin iktidarda kaldigi siire
igcerisinde gergeklesen sosyal ve ekonomik gelismelerin 6zeti sayilabilecek degerlendirme
Adnan Menderes’in doneme sahitligi etrafinda yapilmaktadir. “1949 biitce goriismeleri
sirasinda Adnan Menderes, Tiirkiye niifusunun %80'inin koylii oldugunu; fakat milli gelirin
ancak %44'liniin koyliilere gittigini sdylemistir. Bu durum, geri kalan gelirin %56'sinin,

niifusun agag1 yukari %18'inin elinde oldugu anlamina geliyordu. Menderes'e gore bu sosyal
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adaletsizligin ve iktisadi dengesizligin deliliydi. 1949'da kisi basina milli gelir 382 TL idi;
1954'te 498 TL’ye, 1956'da 536 TL ye yiikseldi” (Karpat, 2010, s. 191/dipnot11).

Kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) cari ve sabit fiyatlarla (1948
fiyatlariyla) verilere bakildiginda iilkenin 1931-1946 yillar1 arasinda gelisme gosterdigi
goriilecektir (Tiirkiye Istatistik Kurumu , 2012, s. 730). Sabit fiyatlarla 1931 yil1 kisi basina
diisen GSMH 395 TL(48%) iken 1939 yilinda savasin baslamasi dncesinde ise kisi bagina
diisen gelir 521 TL (918) dolar olmustur. Savas yillarinda diisen bu gelir 1940, 1941, 1942,
1943 ve 1944 yillarinda sirastyla 487 TL, 432 TL, 451 TL, 403 TL, 379 TL ve 1945 yilinda
da 317 TL’ye kadar diismiistiir. 1946 yilina gelindiginde ise savas Oncesi duruma gore
kotiilesen kisi basina diisen gelir miktart 410 TL (191$) dolara yiikselmistir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu , 2012, s. 730).

Devletci iktisat politikalarinin uygulandigr 1931-1946 yillar1 arasinda hiikiimet
programlarinin  sosyal politikalarinin  uygulanmasindan sorumlu bakanlik olarak
degerlendirilebilecek SIMV’ ne ayrilan biit¢elere bakildiginda devlet¢i donemin liberal
doneme kiyasla bir miktar artigin1 gormekteyiz. Tablo 5.6’da SIMV’ ne 1931 yilinda ayrilan
biitgenin oran1 %1,99 iken, 1941 ve 1942 yillarinda Refik Saydam hiikiimeti donemi yapilan
sosyal yardimlarin gerek depremler gerekse savas nedeniyle artmasi sonucu %3,86’ya
yiikseltilmistir. Ancak Bakanligin biitgenin genel biitce icindeki orant 1946 yilina
gelindiginde 9%3.31lara diisiiriilmiistiir. Sosyal yardim politikasinin yiiriitiiclisii olan bu
bakanligin donemin sonuna gelindiginde halen sosyal politika alaninda hem biit¢e miktarlari

hem de yasal diizlemde heniiz isin basinda oldugunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
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Tablo 5.6. Devletgi iktisat Politikalar1 Déneminde Genel Biitgeden SIMV' ne Ayrilan
Biitceler (1931-1946)

gi}tge Y111'ar1 ve Yasama Genel Biitge (TL) SIMV Biitgesi E{lﬁg dengllyl
onemleri (TL) (%)
1931 4. Dénem 186.582.005 3.721.043 1,99
1932 4. Donem 169.146.747 3.501.884 2,07
1933 4. Dénem 170.474.794 4.186.884 2,46
1934 4. Dénem 184.075.636 4.742.884 2,58
1935 5. Dénem 195.011.053 4.820.587 2,47
1936 5. Dénem 212.755.580 5.458.180 2,57
1937 5. Dénem 231.017.776 6.498.737 2,81
1938 5. Dénem 249.954.020 7.901.780 3,16
1939 6. Dénem 261.064.192 8.471.000 3,24
1940 6. Dénem 268.476.321 8.179.424 3,05
1941 6. Donem 309.740.396 11.969.424 3,86
1942 6. Dénem 394.326.938 14.991.832 3,80
1943 7. Donem 486.717.349 15.474.688 3,18
1944 7. Dénem 952.434.417 21.146.389 2,22
1945 7. Donem 603.404.824 17.907.024 2,97
1946 7. Dénem 990.572.884 32.791.707 3,31

Kaynak: TBMM Zabit Ceridesi, 1931-1946
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_erisim.butce

5.10. Devletci iktisat Politikalart Donemi Hiikiimet Programlarmin Genel

Degerlendirmesi

1933-39 yillarm1 devletcilik donemi diye adlandirmalar genel olarak kabul
gormektedir (Boratav, 1995; Kepenek ve Yentiirk, 2000; Kurug, 1987; Parasiz, 1998;
Tokgoz, 2001). 1939 ile 1945 donemi ise savas ekonomisi kosullarinda bir ekonomik diizen
olarak tasvir edilmektedir. Ancak konumuz acisindan devlet¢i iktisat politikalarinin
sonlandirilmadigr kabul edilmektedir (Kongar, 1977). 1933-1939 yillarina denk diisen
donemde devlet, sanayi yatirimlarinda bizzat igveren olarak rol alarak 6zel sermayenin
giiciniin yetmeyecegi Olgiide biiylik yatirimlart gerceklestirmistir. Ancak devletcilik 6zel
sermaye ve ¢ikar gruplarini yok sayacak bir diizlemde ger¢eklesmemistir (Keyder, 1983,
5.1068). Ozellikle ilk donem iktisadi devletgilik anlayisinda kalkinmanin gergeklestirilmesi
sonrasinda devlete ait isletmelerin 6zel girisime birakilmasi yoniinde diislince beyanatlarina
rastlanmaktadir. 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik Yasasinin 15 yillik bir siire ile gegerli olmasi
nedeniyle desteklemeler siirdiiriilmiistiir. Ancak ilk yillarda tesvikten yararlanan sirket

sayisinda 1930 yillarindan sonra giderek azalan miktarlarda bir diislis goriilmiistiir.
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Devletci iktisat politikalarinin uygulandigi donemde toplam 9 hiikiimet programinin
besi savas oncesi donemde geri kalan dort hiikiimet ise Ikinci Diinya Savasinin

baslangicindan sonra savas ekonomisi kosullarinda icra edilmistir.

Besinci Inonii hiikiimeti programinda yeni vergilerin konulacagi, Tiirk parasinin
degerinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinacagt ve memur maaslarinin giiniin

kosullarina gore yeniden diizenlenecegi konular1 6ncelikli konular olarak 6ne ¢ikarilmistir.

Altinc1 Inénii Hiikiimetinin sosyal politikada ele aldig1 dncelikli konular ise ulusal

sanayinin énemi, Is Kanunun yasalasmasi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Programudir.

Yedinci Inénii hiikiimeti dénemine damga vuran Is Kanunu Teklifinin 1924°den beri
hazirlanip  yasalasamayan tasarilarinin  sonlandirilarak  yasanin  ¢ikarilmasidir.
“Sanayilesmeye verdigimiz ehemmiyet, her zamandan ziyade artmistir" denilmekte ancak
BBYSP cergevesinde yapilacak detayli bilgiler programda yer almamaktadir. Altinct Indnii
hiikiimetinin kurulusundan sonra gergeklestirilen Cumhuriyet Halk Firkasi Uciincii Biiyiik
Kongresi hiikiimet programinin uygulanmasi asamasinda énemli bir etki yaratmasi agisindan

onem arz etmektedir.

Birinci Celal Bayar Hiikiimeti doneminde 3008 sayili ilk is Kanunu 08.06.1936 giinii
kabul edilmesinin ardindan 15.06.1937 giinii 1.Bayar hiikiimeti doneminde yiiriirliige
girebilmistir. Birinci Bayar programinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) Mustafa
Kemal Atatiirk'iin “emrettigi ikinci endiistrilesme planinin” hazirliklarina program da yer
verilmigstir. Tarim kesiminde calisanlarin toprak sahibi olabilmelerine yonelik kanunlarin
cikarilacagi, ana ve ¢ocuk sagliginin korunmasmma yonelik cocuk bakimevleri ve
dispanserlerin sayilariin arttiritlmas: ise bu hiikiimet donemi programinda 6ne ¢ikan

basliklardir.

Ikinci Bayar hiikiimet programi bir gegis hiikiimeti olmas1 nedeniyle sunulmamustir.
Buna ragmen bu hiikiimet doneminde ¢ikarilan yasalar sosyal politikalar agisindan dikkate

degerdir.

Birinci Refik Saydam Hiikiimetinin programinda ise denk biitge, vergiler ve kamu

gorevlilerinin maaslarina iliskin konulara énem ve Oncelik vermistir. Programda sosyal
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yardim kurumlarmin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilacagindan s6z edilirken her

zaman One ¢ikan halk saglig1 konusuna bu programda yer verilmemistir.

Ikinci Refik Saydam hiikiimeti Refik Saydam’in gorevi basinda 6liimiiyle
sonlandirilmistir. Bu hiikiimet donemi sunulan programda One ¢ikan sosyal politika
oncelikleri saglik ve milli egitim alanlaridir. Sosyal yardim ve yoksulluk ise yine programin

disinda birakilmistir.

Saracoglu’nun kurmus oldugu iki hiikiimet de savas ekonomisinin yasandigl bir
siirecte programlarini sunmuslardir. Bu nedenle savas kosullarinda yeni tedbirlerin alindigi
programlar olarak sunulmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’ nin yliklenmis oldugu
“diiyunu-u umumiye” den kalan borglarin 6denmesi bu hiikiimetlerin 6ncelikli konular
arasinda siralanmistir. Bu borglarin 6denmesi ise getirilen yeni vergiler araciligiyla
gerceklestirileceginin sinyalleri programlarda yer almustir. Varlik Vergisi gibi yeni
kaynaklar yaratilmasiyla bu borglarin 6denmesi ve II. Diinya Savasiyla artan ordunun

masraflart da karsilanmistir.

I. Saragoglu Hiikiimetinde programda sosyal politikalara oldukca genis yer
verilmesinin bir ¢iktist olarak bu dénemde c¢ikarilan kanunlar sayilabilir. II. Diinya Savast
nedeniyle halkin temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi, hiikiimetlerin programlarinda
ayr1 bir yer almistir. Tahil iirlinleri, bakliyat, yag, yiin, pamuk, dokuma iiretimini ¢ogaltmak,
tiketimi azaltmak ve karsilanamayan gereksinimler i¢in dig alimlara yonelece§i bu

baglamda I. Saragoglu hiikiimetinin programinda 6ngoriilmiistiir.

Il. Saragoglu hiikiimetinin programi ilk hiikiimet programinin devami niteligi
tasimasina ragmen oldukca detayli agiklamalari igeren bir program sunulmustur. Dar ve
siurlt gelirli vatandaglara gereksinim duyduklar piring, elbiselik kumas, ayakkabi, ekmek,
bulgur, piring, yag, seker vb. ayni nitelikli yardimlarin yapilmasi ongdriilmiistiir. Bu kesim

i¢inde diisiik maaslh devlet memurlarina ve is¢i statiisii altinda ¢alisanlara 6ncelik verilmistir.

Sekil 5.1°de devlet¢i donemin hiikiimet programlarinda yer alan sosyal politika
hedefleri 6zetlenmektedir. Liberal donemde yer alan hedefler ile karsilastirildiginda bu
donemde devletin sosyal politika alanina daha fazla miidahale ettigi goriilmektedir. Calisma

yagsami, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve koruma, saglik ve egitim basta olmak {iizere
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yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal politika dnlemlerinin devletci

donemde arttig1 gozlenmektedir.

Sekil 5.1. Devlet¢i Donemde Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri

Saglik, Bulagic1 Hastaliklar

Biitcede Yardim Cemiyetlerine Ayrilan Paylar |

KIT’lerde saglanan egitim, sosyal yardim ve sosyal
glivenlik |

Tiirk Iscilerin Istihdami |

Maas ve licretler arasinda ahenk tesisi |

Ana -cocuk sagligi / Dogum ve bakim evleri |

Istihdamun arttirilmast |

Iscilerin durumlarinin diizeltilmesi |

[¢timai yardim miiesseselerinin gelistirilmesi |

PRPSRARRDRRRRARR IR

Muhtag vatandaslara i¢timai yardimlar |

Ij Go6c¢menlere ve Muhtag Ciftcilere Tohumluk ve Yemeklik |
Dagitilmasi

Memurlara sosyal yardim (elbise-ayakkabi)

Devletce Parasiz Verilecek Giyim Esyasi

L Muhtag olan asker ailelerine yapilan yardimlar !

L Koyliiyii topraklandirma

L Sabit gelirli vatandaslara un, seker, ekmek dagitilmasi |

L Cok cocuklu ailelere yardim |

L Egitimde okul ve 6grenci sayilarinin arttirilmasi

[ |

Yurt disina 6grenci gonderilmesi
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Sosyal politikalarin hayata gecirilip uygulanmasi iilkenin kurulus asamasinda
sanayilesme ve kalkinma siireglerini engelleyici bir unsur olarak degerlendirilmistir (Altan,
1998, s. 522). Sosyal politika aktorleri olarak devletin disinda kalan sivil toplum unsurlari
ise ililkede ya yasaklanmigs ya da orgiitlencrek hak talep etmeleri konusunda devletin
denetiminin disina ¢ikarilmamistir. Cemiyetler Kanunu ile 1938 yilindan sonra sosyal
haklarin talebinde orgiitlesmenin 6niinde bir engel olarak kalmistir. Takrir-i Stikun Kanunu
sonrasinda susturulan basin yoluyla yasanilan sorunlarinda giindeme getirilmemis olmasi

ayr1 bir engel teskil etmistir.

Hiikiimet programlarinda yer almayan ancak doneme damgasini vuran bazi
gelismeler yasandigr gozlenmistir. Hiikimet programlart genel olarak ¢ok kisa ve
detaylandirilmadan hazirlanmistir. Bazi hiikiimet programlarinda hem iktisat politikalar
hem de sosyal politikalara genis yer ayrilmistir. Bununla birlikte program da hi¢ bahsi
gecmeyen bir konuda donemin i¢ ve dis kosullar1 geregi bazi yasa ve uygulamalar
gozlenmistir. Bu nedenle hiikiimet programlari ile sinirli kalmayip her hiikiimet programi
doneminde ¢ikarilan yasalar ve olaylar dikkatle izlenerek hiikiimet programlarinda konulan
hedeflerle uygulamada ne kadar gergeklestigi iizerinde bir inceleme yapilmistir.
Hiikiimetlerin tamaminda onceden bir ylkimlilik altina girmek yerine daha muglak
ifadelerle hedefler belirtilmistir. Bu muglak ve dnceden kestirilemeyen hedeflerin tek parti
hiikiimetlerini kapsayan 1923-1946 tarihlerinde ‘Meclis Hiikiimeti Sistemi’ne dayali
olmasiyla iligskilendirilmektedir (Altan, 1998, s. 522).
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BOLUM 6

SONUC VE DEGERLENDIRME

6.1. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de sosyal politika alaninda tarihsel degerlendirmeler Osmanli’da baglayan
emekli sandiklarinin kurulusu ve ilk yasal sosyal giivenlik diizenlemesi olan 1865 tarihli
Dilaver Paga Nizamnamesi ile baslatilmaktadir. Oysa sosyal politikanin ¢ercevesi genis
tutuldugunda devleti merkeze alan bir anlayisin 6tesinde sosyal politikanin hem alan1 hem
de aktorlerinin genisledigi bir perspektiften hem tarihsel olarak daha eskilere gidilebilmekte
hem de ¢esitlenen bir uygulama alani ile karsilasilmaktadir. Sosyal politika biliminin alt
bilesenleri etrafinda yapilan bir ¢oziimleme Osmanli’nin ilk donemlerini de i¢ine alan sosyal

politika dnlemleri {ireten bir toplumsal 6rgiitlenme ile karsilasmak miimkiindiir.

Sosyal giivenlik basta olmak {izere ¢alisma hayatina iligkin getirilen diizenlemelerin
yaninda sosyal yardim alaninda kurumsal kapasitenin Cumhuriyet 6ncesinde olduk¢a 6nemli
gelismeler kaydettigi gortiilmektedir. Cumhuriyete devreden kurumsal sosyal yardim
olusumlar1 II. Abdiilhamit devrinden baglayarak Mesrutiyetle birlikte daginik yapilarin
toparlanmasiyla devam etmistir. Cumhuriyete aktarilan miras sadece tedaviin sandiklari ile
siirli kalmayip, sosyal yardim alaninda da kurumsal yapilarin genisleyip giliglendigi bir

orgilitlenme eslik etmistir.

Modern sosyal politika kavraminin ortaya ¢ikisi Avrupa’da sanayilesme, kapitalist
tiretim iliskileri ve liberal iktisat politikalarinin sonucunda kentlesme ve niifus yapisinda
goriilen degisimlerin modern is¢i stnifinin dogusuyla birlikte olmustur. ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi sanayilesme siireclerinde Oncii sayilabilecek lilkelerde ortaya ¢ikan sosyal
sorunlara ¢oziim arayiginin bir ¢iktist olarak degerlendirilebilecek ilk donem sosyal politika
giindemi daha ¢ok caligsma iliskilerini diizenleyici bir ¢ercevede olusmustur. Liberal iktisat
politikalarinin hakim oldugu 19.ylizy1l Avrupa’sinda devletler 6zellikle sosyal sorunlara
kars1 miidahale etmeye zorlanmistir. Modern is¢i sinifinin dogusuna sahne olan bu yillarin
ayni zamanda is¢i hareketlerine ve hak taleplerine duyarsiz kalamayan devlet erki, sosyal
politika tedbirlerinde 6ncelikle calisma yasamini diizenleyici yasalar ¢ikararak toplumsal

catismay1 ortadan kaldirmaya caligmistir. Toplumsal uzlagma arayislar1 cergevesinde ilk

126



sosyal giivenlik Onlemleri, sosyal sigorta sisteminin olusturulmasiyla baslamistir. Bu
geligsmeyi takip eden yillarda ise Fransiz solidarist dayanismaci anlayisi, Alman korporatist
cerceveyle sekillenen sosyal politika zihniyeti ortaya ¢ikmistir. Liberal serbest piyasa
anlayisinda devletin miidahale fikrinin smirlar1 genisleyerek, sosyal alanda devlet
miidahalesi hakli ve gerekli bir durum olarak goriilmeye baslanmistir. Bu hem sosyal devlet
anlayisinin tohumlarinin atilmasina hem de refah rejimlerine gotiiren siirecte ilk baglangic

evresini olusturmustur.

Sanayilesme siireclerine eklemlenme ile baslayan Osmanli Imparatorlugunda ise
durum modern is¢i sinifi olusma evrelerinden ¢ok daha dnce sosyal politika kapsaminda
degerlendirilecek geleneksel olarak nitelenen vakiflar, ahilik ve loncalar ile birlikte devreye
girmistir. Bununla birlikte aile, akrabalik iliski aglar1 ve dini kurallarin sekillendirdigi bir
sosyal politika alanindan s6z etmek miimkiindiir. 19 yiizyilla birlikte sanayilesme siirecleri
Osmanli imparatorlugu’na ¢ok geg niifus etmistir. Avrupa ve batida goriilen siirecin Osmanl
topraklarinda yasanmasi ancak eklemlenme araciligiyla olusmustur. Sanayilesememis
Osmanli ekonomik yapisindaki bazi kisitlar da kapitalist {iretim tarzinin benimsenmesinin
Oniinde ciddi barikatlar yaratmistir. Bu nedenle hem sanayilesme siireci Cumhuriyet
doneminde agir sancilart yagamis hem de uzun donemde isgilerin sorunlari giindeme
getirilmemistir. Bu nedenle sosyal giivenlik ¢ergevesinden is¢i ve c¢aligma iliskilerine
yonelik diizenlemelerde genis bir ¢erceveden ele alinmamis, yerel diizeyde sinirli yasal

tedbirler diizeyinde kalmstir.

Sosyal devlet, sosyal politika kavramlarinin tanimi devletin miidahale ettigi her tiirlii
sosyal alan seklinde genisletildiginde ortaya sosyal alanla ilgili ¢ok genis bir cergeve
cikacaktir. Bu genis ¢er¢eveden okuma yapildiginda Osmanli’nin sosyal politika alaninda
cok dnemli tedbirleri kurulusundan genislemesine ve daralma stirecine degin genisleyen bir
perspektifle ele aldigim gérmekteyiz. XIX. yiizy1ll Osmanli Imparatorlugu halk saghig: basta
olmak fiizere egitimden sosyal yardima, merkezi otoritenin ve yerel diizeyde yetkili
organlariin sorumluluk aldig1 ve hizmet tirettigi goriilmektedir. Tarimdan sanayiye, askeri
ve sivil halktan kamusal alana kadar birgok konuda miidahale eden bir devlet s6z konusudur.
Devlet, her tiirlii ekonomik ve sosyal riske karsi imparatorluk sinirlari i¢inde yasayan halka
yonelik tedbirleri alma konusunda cesitli uygulamalar1 harekete ge¢irmistir. Bu yapisiyla
Osmanli’nin 6zellikle 19.ylizy1l sonrasi sosyal devlet olma niteligi 6zellikle son donem

yapilan arastirma bulgularinda ortaya ¢ikarilmaktadir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusu siirecinde Osmanli’nin devrettigi sosyal politika
miras1 hem zihniyet hem de kurumsal yapisi itibariyle dnemli bir kdprii gérevi olma 6zelligi
tasimaktadir. Ancak donemin siireklilikleri ve kopuslar1 dikkate alindiginda neyin yeni
neyin eskiden kalma oldugu tartismasi eksen kaymasindan bagka bir fayda yaratmayacaktir.
Bu nedenle sosyal politika alaninda siirdiiriile gelen temel anlayis ve gelismelere

odaklanmak c¢alismanin temel anlayisi olmustur.

Bu calismanin temel kabullerinden biri iktisadi politikalarin diger alanlarda etkileme
giiciidiir. Iktisadi egilimler ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin nereye ve nasil kullanilacagini
belirleyen bir unsurdur. Bu temel kabul etrafinda Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan
itibaren benimsenen iktisat politikalar1 sosyal politika alaninda etki yaratmustir.
Cumhuriyetin erken donemlerinin iki ana iktisadi yonelisi s6z konusudur. Lozan
Antlagmasmin getirmis oldugu kisitliliklarin etkisiyle 1929 yilina dek acik kapi liberal
anlayisla sekillenen ancak milli iktisat fikrinin temellendirdigi bir iktisat politikas1 modeli
benimsenmistir. Bu modelin benimsenmesinde sadece Lozan Antlasma hiikiimleri degil,
1908 sonras1 sekillenen iktisadi diisiince ikliminin de etkilerini saymak gerekir. Ittihat ve
Terakki iktidarinda hakim olan goriisiin Cumhuriyetin kurucularina da yansimasi ile birlikte
ilk donem iktisadi anlayis, milli iktisat cergevesinde milli yerli sermaye birikiminin
olusturulmasina yonelik milli burjuvazi yaratmak etrafinda sekillenistir. Liberal egilimlerin
esas alindig1 bu donemde tiimiiyle serbest piyasaya oncelik verildigi ve devletin ekonomiye
miidahalesinin olmadig1 s6ylenemez. Millilestirmeler ile devletin bazi sektorlere miidahale
ettigi baz1 sektorlerde ise destekleme ve tesvik mekanizmalariyla yonlendirme yaptigi
goriilmektedir. Ikinci dénem devletci iktisat politikalart olarak tamimlanan devletin
miidahalesinin her sektorde ve her alanda agirlikli olarak goriildiigii, korumaci ve himayeci

bir iktisat politikast donemi olarak kabul edilmektedir.

Tek parti donemine odaklanilan bu caligmanin zaman araligi bu iki iktisat
politikasinin uygulandig1 siireclerle sinirlandirilmistir. Bu iki farkli iktisat politikasinin
uygulandig1r donemlerde sosyal politikalarin temel eksenini ise saglik ve niifus ve egitim
alaninda yapilan iyilestirmeler agirlikli olarak ele alinmistir. Her iki donemin sosyal politika
algisinin temelini dayanismaci sosyal yardim fikri olusturmustur. “Igtimai muavenet” ve
“sthhiye”, iktisat politikalar1 cergevesinde orgiitlenen sosyal politika alanimnin temel
kavramlarini olusturmustur. Refah uygulamalari bu donem itibariyle hayirseverlik vurgusu

icinde gerceklestirilmistir. Sosyal politika, gelirin yeniden dagitimmi  Onceleyen tedbir
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paketleri devlet eliyle olmaktan ¢ok halkin dayanisma ve yardimlasma duygular1 harekete
gecirilerek gerceklestirilmistir. Ancak Osmanli’dan miras alinan yar1 6zerk yart devlet
destekli sosyal yardimlagsma kurumlari ile sosyal yardim devletin sorumluluk alanindan
¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Vatandas hak talep eden olmak yerine sorumluluk alan bir kurgu
ile tanimlandig: i¢in haktan ¢ok yeni kurulan devlette sorumlu olan olarak yerini almistir.
Gondilliilik temelli sosyal yardim anlayisinin yerini hak temelli sosyal yardim anlayisina

birakmasi ise uzun yillar almistir.

Hilal-i Ahmer ve Dariilaceze, Himaye-i Etfal Cemiyetleri gibi sosyal yardim
kuruluslar1 dénemin giiclii sosyal politika aktorleri olarak gorev yapmustir. Ilk donemde
sosyal politika glindeminde savastan ¢ikmis tilkede niifusun arttirilmasina yonelik tedbirler
agirlikli olarak yer almistir. Savas sonrasi yetim kalan kimsesiz ¢ocuklar sorunu ise
hiikiimetlerin giindemindeki Oncelikli konulardan bir digeridir. Salgin hastaliklar ise ilk

donem hiikiimetlerinin 6nemle tizerinde durup ¢oziim {irettikleri bir baska alandir.

Devletci iktisat politikalar1 doneminin sosyal politika giindemini ise artan is¢i sayilari
karsisinda calisma iligkilerinin ve sosyal giivenlige iliskin sorunlar belirlemistir. Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti'ne ayrilan biitgeler agirlikli olarak halk saghig ve saglk
hizmetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla kullanilmistir. Bunun yaninda sosyal yardim alani
belediyeler, Halkevleri ve Osmanli’dan miras alinan Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi goniillii

yar1 6zerk yar1 devlet kuruluslari arasinda ortak bir calisma alani olarak yiiriitiilmiistiir.

Sanayilesme olgusunun varliginin goriiniir olmasi sonrasinda ise siif ¢atigmalarini
onlemek amacima hizmet eden “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis kitle” mottosuyla hareket
eden rejimin kurucu zihniyeti, sosyal politika alanina dayanismaci bir anlayisla
odaklanmistir. Ancak devlet eliyle sanayilesme strateji sonrasinda devletin isveren olarak
piyasada yer almasiyla isci-igveren iliskilerine diizenlemeler getirmek kacinilmaz bir sonug
olmustur. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag ve yiiksek isgiicii
devri gibi temel sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal ve uygulamada tedbirlerin alinmasini
zorunlu kilmistir. Is Kanunun 1924, 1932 yillarinda hazirlanip ¢ikarilamayan tasarilari
nihayet devlet¢i iktisat politikalart doneminde bir bakima zorunlu olarak ¢ikarilmistir. Savag
ekonomisinin agirlikli oldugu iktisadi bir ortam ise ¢alisanlara taninan haklarin bir bakima
geriye alinmasi anlaminda cesitli yasalarin ¢ikarilmasi ile tanimlanabilir. Milli Koruma

Kanunu hiikiimleri ¢alisma iligkileri alaninda kazanilan haklarin askiya alindigi bir stirece
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aracilik etmistir. Sosyal politikalarin gelisimi ise 1945 sonrasi1 Calisma Bakanligiin
kurulmasi ve 1960 yilinda anayasa hiikmii olarak sosyal devlet ilkesinin yerlesmesiyle ivme
kazanmistir. Avrupa’da Keynesyen yaklasimlarin genel kabul gordigli bir ortamda
Ingiltere’de Beveridge Raporunun sekillendirdigi genisletilmis sosyal giivenlik sistemi

Tiirkiye’ye yansimasi sendikal drgilitlenmelerin oniiniin agilmasi seklinde gergeklesmistir.

Sosyal devletin altin gagini yasadigi 1945-1973 yillarinin Tiirkiye’de yansimasi hem
calisma iligkilerinde yeni bir doneme ge¢ilmesi hem de yeni sosyal politika alanlarinin
giindeme gelmesiyle sonuglanmistir. Sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve
dezavantajli gruplara yonelik (kimsesiz ¢ocuklar, engelliler, kadinlar) yasal diizenlemelerde

bu donemin triinleri olarak sayilabilir.

Bu genel degerlendirmeler 15181nda Tek Parti donemi olarak nitelenen Cumhuriyetin
kurulusundan ¢ok partili doneme ge¢ise kadar olan siirecte iki ayri iktisat politikasinin hakim
oldugu 1923-1930 ve 1931-1946 yillar1 arasinda hiikiimet programlarinin sosyal politika

giindemleri donemler itibariyle farklilasmis oldugu tespit edilmistir.

Liberal iktisat politikalarinin uygulandigi birinci dénem ve devletci iktisat
politikalarinin uygulandig1 ikinci donem arasinda karsilastirmali bir degerlendirme
yapildiginda hiikiimetlerin programlarinda her iki donem itibariyle sosyal politikalara iliskin
konularin farklilastigr gériilmektedir. Ilk donem de gok sinirli bir sosyal politika giindemi

yer alirken, ikinci donem hiikiimet programlari sosyal politika alanini giderek genisletmistir.

Donemler agisindan isgiiciine duyulan ihtiyacin artis1 dikkate alinmasi gereken bir
durumdur. Devlet¢i donemde, emek arzi eksikliginin devlet isletmelerinde istthdam edilen
“koylii-is¢1” kitlesinin giderek sayilarinda goriilen artisla birlestiginde devleti, 6zellikle
calisma yasami iliskilerini diizenleme ve kontrol etme konusunda bir takim yasal

diizenlemelere zorlamistir.

Her iki donemin sosyal politika anlayisi kamu ve 6zel olmak iizere ikili bir uygulama
alan1 olusturmustur. Ilk dénemde devletin sosyal politika uygulamalarinda sadece zorunlu
sosyal sigorta uygulamalar1 (emeklilik, yetim maas 6demeleri gibi) disinda bir alanda yer
almadig1 goriilmektedir. ikinci donemde ise devletin isveren oldugu isletmelerdeki sosyal

politika uygulamalar1 (¢alisma alaninda maddi destekler, saglik ve egitim yardimlari,
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giyecek ve yiyecek gibi sosyal yardimlar) konusunda sinirli bir kesime hizmet gétiirdiigi
goriilmektedir. Sosyal politikalarin uygulama alaninda en fazla sorumluluk iistlenen ise yerel
diizeyde sivil toplum kuruluslar1 ve belediyelerdir. Halkevleri de sosyal politikalarin bir alt
alan1 sayilan sosyal yardim politikalarinin uygulanmasinda partinin yari resmi yari 6zel
kurumlart olarak gorev yapan organlardan biri olmustur. Ancak iki donem boyunca sosyal
politika konusu hayirseverlik-goniilliiliik esasina dayali olarak siirdiiriilmiistiir. Hak sahibi

olma durumu ise ¢ok sinirli bir kesimin yararlanabildigi bir alan olarak kalmistir.

131



KAYNAKCA

Agaoglu, A. (1930). Serbest insanlar iilkesinde . Istanbul: Sanayii Nefise Matbaasi.
Agaoglu, A. (1933). Devlet ve fert. Istanbul: Sanayiinefise Matbaast.

Agaoglu, A. (1935, Haziran 6). Demokrasi ve Devletgilik. Cumhuriyet Gazetesi, s. 2.
Agaoglu, A. (1969). Serbest firka hatiralar:. Istanbul: Baha Matbaast.

Ahmad, F. (1995). Modern Tiirkiye nin olusumu. (Y. Alogan, Cev.) Istanbul: Sarmal
Yaymevi.

Ahmad, F. (1996). Ittihatciliktan Kemalizme (3 b.). (F. Berktay (Baltal1), Cev.) Istanbul:
Kaynak Yaynlart.

Ahmad, F. (1998). Cumhuriyet Tiirkiye'sinde sinif bilincinin olusmasi 1923-40. D. Quataert,
ve E. J. Ziircher iginde, Osmanlidan Cumhuriyet Tiirkiye'sine Is¢iler 1839-1950 (C.
Ekiz, Cev., s. 123-154). Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Akkaya, Y. (1999). 1929 bunalimu, issizlik ve bir kanun: Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarina
tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkinda kanun. Toplumsal Tarih, 12(68), 42-52.

Akkaya, Y. (2004a). Devlet¢i donemde yoksulluga bakis ve sosyal politika iizerine biraz
polemik biraz katki. Toplum ve Bilim(100), 125-142.

Akkaya, Y. (2004b). Diizen ve kalkinma kiskacinda is¢i smifi ve sendikacilik.
Neoliberalizmin Tahribati: Tiirkiye'de Ekonomi, Toplum ve Cinsiyet (hzr: Nesecan
Balkan, Sungur Savran). (s. 139-164). icinde Istanbul: Metis Yayinlari.

Akkaya, Y. (2010). Cumhuriyet’in hamallari: Isciler. istanbul: Yordam.
Aksin, S. (2007). Kisa Tiirkiye tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlar.

Aktan, C. (1995). Klasik liberalizm, neo-liberalizm ve libertarianizm. Amme Idaresi Dergisi,
28(1), 3-27.

Altan, O. Z. (1998). Tiirkiye'de tek parti ydnetimi ddéneminde (1923-1950) kurulan
hitktimetlerin programlarinda sosyal politikalarin yeri. Anadolu Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 487-524.

Arar, 1. (1968). Hiikiimet programlar: 1920—1965. Istanbul: Burgak Yayinlari.

Atatlirk Arastirma Merkezi . (2006a). Atatiirk ’iin séylev ve demegleri II (1906 —1938) (5 b.).
Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara:
Divan Yayincilik Ltd. Sti.

Atatiirk Arastirma Merkezi . (2006¢). Atatiirk 'iin soylev ve demegleri I11. Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara: Divan Yaymcilik Ltd.

Sti.

132



Atatiirk Arastirma Merkezi. (2006b). Atatiirk’iin tamim, telgraf ve beyannameleri 1V.
Ankara: Atatiirk Kiltiir, Dil Tarih ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma
Merkezi.

Avcioglu, D. (1976). Tiirkiye 'nin diizeni (Diin-bugiin-yarin). Tekin Yayinevi.

Aydemir, S. S. (1996). Tek adam Mustafa Kemal (1923-1938) (16 b., Cilt 3). istanbul: Remzi
Kitapevi.

Aydemir, S. S. (2011a). Ikinci adam Birinci Cilt 1884-1938 (14 b.). Istanbul: Remzi
Kitabevi.

Aydemir, S. S. (2011b). Zkinci adam 1938-1950 (Cilt 2). Istanbul: Remzi Kitabevi.

Aysal, N. (2017). Tek parti doneminde Cumhuriyet Halk Partisi dordiincii biiylik kurultay:
(9-16 Mayis 1935). History Studies, 9(1), 21-45. doi:10.9737/hist.2017.511

Bakirezer, G. (2005). Tirkiye’de sosyal liberalizm 1908-1945. T. Bora, ve M. Giiltekingil
i¢cinde, Modelfn T L'irkiye' ‘de Siyasi Diisiince: Liberalizm, Cilt Ed. Murat Yilmaz, Cilt 7
(s. 139-163). Istanbul: Iletisim Yayinlart.

Basar, A. H. (1945). Atatiirk'le ii¢ ay ve 1930'dan sonra Tiirkiye. Istanbul: Tan Matbaas.
Baydar, O. (1982). Tiirkiye is¢i sinifi tarihi (1). Frankfurt: Infograph.

Baytal, Y. (2009). Atatirk Doneminde Sosyal Yardim Faaliyetleri (1923-1938).
(Yayinlanmis Doktora Tezi). Ankara Universitesi TITE.

Belediyeler Kanunu . (1930, 14. Nisan). Resmi Gazete (Sayi: 1471), s.8821-8840.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf adresinden alindi

Beris, H. E. (2015). Tek parti déneminde devlet¢ilik. Istanbul: Tezkire Yayincilik.
Boratav, K. (1974). 100 Soruda Tiirkiye de Devletcilik. Istanbul: Gergek Yayimlari.

Boratav, K. (1977). 1923-1939 yillarinin iktisat politikasi agisindan degerlendirilmesi.
Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlart Sempozyumu (1923-1938) (s.
39-52). iginde Istanbul: Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Mezunlari Dernegi
Yayinlart.

Boratav, K. (1995). Devletcilik ve Kemalist iktisat politikalar1. N. Cosar i¢inde, Tiirkiye'de
devletcilik (s. 115-142). Istanbul: Baglam Yayncilik.

Boratav, K. (2006). Tiirkiye'de devletcilik (2 b.). Ankara: Imge Kitabevi Yayincilik.
Boratav, K. (2018). Tiirkiye iktisat tarihi 1908-2015 (23 b.). Ankara: Imge Kitabevi.

Briggs, A. (1961). The Welfare state in historical perspective. European Journal of
Sociology, 2, 221-258. doi:https://doi.org/10.1017/S0003975600000412

Bugra, A. (1983). Cumhuriyet doneminde burjuvazinin gelismesi. Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt:13 (S. 745-748). i¢inde Istanbul: Iletisim Yaynlari.

133



Bugra, A. (2018). Kapitalizm,Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika (9 b.). Istanbul:
Iletisim Yayinlari.

Bugra, A., ve Keyder, C. (2008). Sosyal politika yazilar: (3 b.). (B. Yakut-Cakar, & U.
Balaban, Cev.) Istanbul: Iletisim Yayinlar:.

Bulut, M. (2017). Balkanlardaki Osmanli medeniyetinde vakif, iktisat ve finans. Adam
Akademi Sosyal Bilimler Dergisi , 7(2), 129-148. doi: 10.31679/adamakademi.378746

Bulut, T. (2014). Inénii Dénemi T.C. Hiikiimetlerinin Sosyal Yardim Politikalar: (1938-
1950). (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi, Atatirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, [zmir.

Can, N. (2014). Atatiirk ve Indnii dénemi sosyal yardim politikalarinin kargilagtirmali bir
analizi (1923-1950). Yayimlanmamis doktora tezi. Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarih Anabilim Dali Cumhuriyet Tarihi Bilim Dali.

Cem, 1. (1975). Tiirkiye'de geri kalmishgin tarihi (5 b.). Istanbul: Cem Yaymevi.

Cumhuriyet Halk Partisi. (1935). C.H.P. Program: (Partinin Dérdiincii Biiyiik Kurultay
Onaylamistir). Ankara: Ulus Basimevi.

Cumbhuriyet Gazetesi. (1932, Eyliil 23). 150 dilenci Dariilacezeye gotiiriildii. s. 2.
Cumbhuriyet Gazetesi. (1933, Temmuz 17). 2000 Tiitiin amelesi issiz kald. s. 2.

Cumhuriyet Gazetesi. (1943, Aralik 31). istanbullular sehrin ¢ocuk davasinmn hallini
istiyorlar. s. 1,5.

Cumbhuriyet Halk Firkasi. (1927). Cumhuriyet Halk Firkast Biiyiik Kongresi (15-23 Tesrin—
i Evvel 1927). Ankara: TBMM Matbaasi.

Cumbhuriyet Halk Firkasi. (1931). C.H.F. Programi (Mayis — 1931). Istanbul: Devlet
Matbaasi.

Cumhuriyet Halk Partisi. (1935). Dérdiincii biiyiik kurultay gériismeleri tutulgast (9-16
Mayis 1935). Ankara: Ulus Basimevi.

Cumhuriyet Halk Partisi. (1938). On besinci yil kitabi. Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi.

Cumbhuriyet Halk Partisi. (1939). C.H.P. Programi — 29 Mayis 1939, (Partinin Besinci
Biiyiik Kurultayinca Kabul Edilmigtir). Ankara: Ulus Basimevi.

Cumbhuriyet Halk Partisi. (1943). C.H.P. Programi (1943). Ankara: Zerbamat Basimevi.
Cumbhuriyet Halk Partisi. (1948). C.H.P. 25 yil. Ankara: Ulus Basimevi.

Caha, O. (1995). Cumhuriyet Tiirkiye'sinin ilk yillarinda sivil toplum. Journal of Islamic
Research, 8(2), 99-113.

Cavdar, T. (1974). Milli miicadelenin ekonomik kokenleri. Istanbul: Koz Yayinlari.

134



Cavdar, T. (1983a). Devralinan iktisadi miras. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi
(Cilt 4, s. 1048-1060). icinde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Cavdar, T. (1983b). Halkevleri. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt 4, s. 878-
884). icinde Istanbul: letisim Yayinlari.

Cavdar, T. (1992). Tiirkiye 'de Liberalizm (1860-1990). Ankara: Imge Yayinevi.
Cavdar, T. (2003). Tiirkiye ekonomisinin tarihi:1900-1960. Ankara: iImge Kitabevi.

Cengelci, E. (1985). Tiirkiye’de sosyal yardimlar: Bir model gelistirme denemesi.
Yaymlanmamis doktora tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Dagli, N., ve Aktiirk, B. (1988). Hiikiimetler ve programlar: 1920-1960 Cilt 1. Ankara:
T.B.M.M. Basimevi.

Demir, O., & Acar, M. (2002). Sosyal bilimler sézliigii. Ankara: Vadi Yaymlari.

Deniz, O. (2010). Tek parti ddneminde devleteilik uygulamalarinin ¢aligma hayatina etkileri
1930-1950. Yayinlanmamis doktora tezi. 1zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap tarihi Enstitiisii.

Devlet Istatistik Enstitiisii. (1973). Tiirkiye'de toplumsal ve ekonomik gelismenin 50.yil1.
Ankara: DIE Yaymlari.

Dilik, S. (1985). Atatiirk doneminde sosyal politika. Ankara Univesitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 40(1), 93-102. doi:10.1501/SBFder_0000001454

Dinger, N. (1983). Tirkiye'de esnaf ve kiigik sanatkarlar. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (Cilt 3, s. 754-760). i¢inde Istanbul, Iletisim Yayinlari.

Dursun, T. (2002). Tek parti donemindeki Cumhuriyet Halk Partisi biiyiik kurultaylarr.
Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari.

Diindar, B. (2007). Atatiirk dénemi siyasi parti programlarimin karsilagtirmali analizi.
(Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi). Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii.

Eldem, V. (1970). Osmanli Imparatoriugu'nun iktisadi sartlar: hakkinda bir tetkik (2 b.).
Ankara: T.Is Bankas1 Yayinlari.

Erdilek, N. (1983). Hikiimetler ve programlari. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi
(Cilt 4, s. 968-1046). iginde Istanbul: Iletisim Yayinlar.

Erdogan, M. (2005). Liberalizm ve Tiirkiye’deki seriiveni. T. Bora , & M. Giiltekingil i¢inde,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diistince: Liberalizm, Cilt Ed. Murat Yilmaz, Cilt 7 (s. 23-
40). Istanbul: Iletisim Yayimncilik.

Erdogan, M. (2009). Liberalizme yeniden bakis tarihi ve felsefi temelleri. Liberal Diisiince,
14(56), Giiz, 7-31.

135



Ers6z, H. (2011). Dogusundan giinimiize sosyal politika anlayist ve sosyal politika
kurumlarmin degisen rolii. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 53 (2),
119-144.

Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capilalism. Cambridge: Polity
Press.

Esping-Andersen, G. (2008a). Toplumsal riskler ve refah devletleri. A. Bugra, & C. Keyder
icinde, Sosyal Politika Yazilari (S. 33-54). Istanbul: Iletisim Yaynlari.

Esping-Andersen, G. (2008b). Altin ¢ag sonrasi? Kiiresel bir ekonomide refah devleti
ikilemleri. A. Bugra, ve C. Keyder iginde, Sosyal Politika Yazilar: (s. 33-54). (s. 55-
100). Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Faik, M. (1936a, Ekim 2). Kayseri kombinasi ve is¢i buhrani. Tan Gazetesi, s. 8.
Faik, M. (1936b, Ekim 58). Kayserili Yurddas Derdini Dokiiyor. Tan Gazetesi, s. 8.

Frey, F. W. (1975). Patterns of elit politics in Turkey. G. Lenczowski i¢inde, Political Elites
in the Middle East. Washington: American Research Enterprise Institute.

Geng, M. (2014). Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi (11 b.). Istanbul: Otiiken
Yaynlart.

Gologlu, M. (2009). Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi Il Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938) .
Istanbul: Is Bankas1 Yayinlar1.

Goziibenli, B. (1995). Sosyal giivenlik miiessesesi olarak vakiflar. XII. Vakif Haftas: Kitab.
Ankara: Vakiflar Genel Midiirliigii Yayinlari.

Giilmez, M. (1986). Ellinci yilinda birinci is yasasi {izerine notlar. Amme Idaresi Dergisi,
19(2), 127-152.

Glingdr, S. (1935, Haziran 22). Cikolata fabrikasinin isgileri arasinda dolastim. Tan
Gazetesi, s. 11.

Giizel, S. (1983). Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde is¢i hareketleri. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (Cilt 7) (s. 1843-1876). i¢inde Istanbul: Iletisim Yaynlari.

Gilizel, S. (1985). Tanzimat’tan Cumhuriyet’e is¢i hareketi ve grevler. Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi (Cilt 3, s. 803-827). iginde Istanbul: Iletisim
Yayinlart.

Hafta Tatili Kanunu. (1924, 21 Ocak). Resmi Gazete (Sayi: 54). Kanun kabul tarihi:
2.1.1924.  (Distur: Tertip : 3 Cilt 5 Sayfa :  226).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.394.pdf adresinden alindi

Hale, W. (1981). The political and economic development of modern Turkey. New York: St.
Martin’s Press .

Hayek, F. V. (2009). Liberalizm. Cev :Unsal Cetin. Liberal Diisiince, 14(55), 197-224.

136



Hines, W. D., Gardner, O. F., Somervell, B., Kemmerer, E. W., Whittlesey, C. R., Smith, H.
A., ve Trivanovitch, V. (1936). Tiirkiye'nin iktisadi bakimdan umumi bir tetkiki, 1933-
1934 (Cilt V-VI). Ankara: Mehmed Ihsan Matbaasi.

Inan, A. (1982). Izmir iktisat kongresi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1.
Inéni, 1. (1933). Firkamizin devletcilik vasfi. Kadro Dergisi(22), 4-6.

Inéni, 1. (1995). Firkamuzin devletgilik vasfi. N. Cosar iginde, Tiirkiye'de devietgilik (s. 41-
43). Istanbul: Baglam Yayincilik.

Insel, A. (1983). Devlet¢iligin anatomisi. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt 2,
S. 419-425). iginde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Insel, A. (2005). Tiirkiye’de liberalizm kavraminin soygizgisi. T. Bora, ve M. Giiltekingil
icinde, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diistince: Liberalizm, Cilt Ed. Murat Yilmaz, Cilt 7
(s. 41-74). Istanbul: Iletisim Yaymlari.

Isikli, A. (1996). Is Hukuku (2 b.). Ankara: imaj Yaymcilik.

Kansu, A. (2006). Tek parti doneminde bir radikal muhafazakar politika mektebi olarak
‘sosyal siyaset'. Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, Cilt 5: Muhafazakarlik, (Ed.:
Tanil Bora ve Murat Giiltekingil) (S. 622-631). iginde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Kansu, A. (2009). Tirkiye’de korporatist diisiince ve korporatizm uygulamalari. Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diigiince: Kemalizm, Cilt Ed. Ahmet Insel, Cilt 2, (Yay. Haz.: Tanil
Bora, Murat Giiltekin) (S. 253-267). i¢inde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Karakisla, Y. S. (1998). Osmanli sanayi is¢isi sinifinin dogusu 1839-1923. D. Quataert , &
E. J. Ziircher i¢inde, Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiyesine Is¢iler 1839-1950 (C. Ekiz,
Cev., s. 27-54). Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

Karaosmanoglu, Y. K. (1984). Politikada 45 yil (2 b.). Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Karatay, A. (2007). Cumhuriyet donemi korunmaya muhta¢ ¢ocuklara iliskin politikanin
olusumu. Yaymlanmamis doktora tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Anabilim Dal1 Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dal:.

Karpat, K. (1985). Ottoman population:1830-1914, demographic and social characteristics.
Madison: The University of Wisconsin Press.

Karpat, K. (2010). Tiirk demokrasi tarihi. Istanbul: Timas Yayncilik.
Karpat, K. (2010). Tiirk demokrasi tarihi. istanbul: Timas Yayinlar1.

Karpat, K. (2011). Tiirk siyasi tarihi: Siyasal sistemin evrimi. (C. Elitez , Cev.) Timas
Yayinlart.

Kazgan, G. (1977). Tirk ekonomisinde 1927-35 depresyonu, kapital birikimi ve
orglitlesmeler. Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlart Sempozyumu
(1923-1938). icinde Istanbul: iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Mezunlar1 Dernegi
Yaynlart.

137



Kepenek, Y. (1983a). Tiirkiye’nin sanayilesme siirecleri. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, cilt.7 (s. 1760- 1796). iginde Istanbul: iletisim Yayinlar:.

Kepenek, Y. (1983b). Gelisimi, tiretim yapisi ve sorunlariyla Tiirkiye ekonomisi. Ankara:
Orta Dogu Teknik Universitesi.

Kepenek, Y., ve Yentiirk, N. (2000). Tiirkiye ekonomisi (11 b.). Istanbul: Remzi Kitabevi.

Kessler, G. (1944). Tiirk is istatistikleri. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
4(3), 236-254. https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuifm/issue/859/9534 adresinden alindi

Keyder, C. (1983). iktisadi gelismenin evreleri. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi
(Cilt 4, s. 1065-1073). iginde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Keyder, C. (2014). Tiirkiye de devlet ve siniflar (19 b.). Istanbul: Iletisim Yaymlari.
Kili, S. (1969). Kemalizm. istanbul: Bogazici Universitesi.

Kiranlar, S. (2005). Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923).
(Yaymlanmamis Doktora Tezi). . Istanbul Un. AIITE, Istanbul.

Kleinman, M. (2008). Kriz mi? Ne krizi? Avrupa refah devletlerinde siireklilik ve degisim.
A. Bugra, & C. Keyder i¢inde, Sosyal Politika Yazilari (s. 33-54). Istanbul: Iletisim
Yaymnlari. (s. 159-193). Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Kog, Y. (2003). Tiirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi tarihi. Istanbul: Kaynak Yayinlari.

Kogak, C. (1989). Siyasal tarih (1923-1950). S. Aksin i¢inde, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1 (S.
127-193). Istanbul: Dogan Gazetecilik A.S.

Kogak, C. (1996). Tiirkiye'de milli sef donemi (1938-1945) (Cilt 1). Istanbul: Iletisim
Yayinlart.

Kogak, C. (2009). Tek parti yonetimi, Kemalizm ve seflik sistemi: Ebedi sef / milli sef.
Modern Tiirkiye’'de Siyasi Diisiince: Kemalizm, Cilt Ed. Ahmet Insel, Cilt 2, (Yay.
Haz.: Taml Bora, Murat Giiltekin) (s. 119-137). i¢inde Istanbul : Iletisim Yayinlari.

Kongar, E. (1977). Devletgilik ve giiniimiizdeki sonuglari. Atatiirk Doneminin Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlart Sempozyumu (1923-1938) . i¢inde Istanbul: Iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Mezunlart Dernegi Yayinlari.

Kozak , I. E. (1985). Bir sosyal siyaset miiessesesi olarak vakif. Istanbul: Akabe Yayimnlari.
Kurug, B. (1987). Mustafa Kemal déneminde ekonomi. Ankara: Bilgi Yaymevi.

Kurug, B. (1988). Belgelerle Tiirkiye iktisat politikasi (1929-1932) (Cilt 1). Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1.

Kurug, B. (1999). Cumhuriyet doneminde iktisat politikalar1 tizerine gozlemler. Z. Fora
(Dii.), Bilango 1923-1998: Tiirkive Cumhuriyetinin 75 Yilina Toplu Bakig Uluslararasi
Kongresi. icinde 2, s. 21-32. Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari.

Kiiciikomer, 1. (2002). Batililasma Diizenin Yabancilasmasi. Istanbul: Baglam Yayinlari.

138



Lewis, B. (1993). Modern Tiirkiye 'nin dogusu (5 b.). (M. Kirath, Cev.) Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi.

Makal, A. (1997). Osmanli Imparatorlugunda ¢calisma iliskileri: 1850-1920. Ankara: Imge
Kitabevi.

Makal, A. (1999). Tiirkiye'de tek partili donemde ¢alisma iliskileri: 1920-1946. Ankara:
Imge Kitabevi.

Marshall, T. H. (2008). Yurttaslik ve sosyal simf. A. Bugra, & C. Keyder i¢inde, Sosyal
Politika Yazilari (s. 19-32). Istanbul: Iletisim Yaynlari.

Meray, S. L. (1973). Lozan Baris Konferansi (Tutanaklar-belgeler). Cilt 2, Konferansta
imzalanan senetler (30 Ocak ve 24 Temmuz 1923). Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Milli Koruma Kanunu. (1940, Ocak 26). Resmi Gazete (Sayi: 4417), $.13213-13216.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4417.pdf adresinden alind

Milliyet Gazetesi. (1929, Mart 13). Serserilerle miicadele. s. 3.

Neziroglu, 1., ve Yilmaz, T. (2013). Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Gériismeler.
Cilt 1 (24 Nisan 1920 — 22 Mayis 1950). Ankara: TBMM Basimevi.

Okyar, F. (1980). U¢ devirde bir adam (yayina hazirlayan Cemal Kutay) . Istanbul :
Terctiman Yayinlari.

Ortayly, 1. (1987). Osmanlinmin en uzun yiizyilh. Istanbul: Hil Yayncilik.
Ortayly, 1. (2014). Imparatorlugun son nefesi. Istanbul: Timas.

Okgiin, G. (1971). Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir, haberler- belgeler- yorumlar (2 b.).
Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini.

Okgiin, G. (1983). Izmir Iktisat Kongresi. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt
4,s.1061-1064). icinde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Okte, F. (1951). Varlik vergisi facias: . Istanbul: Nebioglu Yaymevi.

Onder, 1. (1983). Tiirkiye'de kamu harcamalarmin gelisme seyri. Cumhuriyet Déonemi
Tiirkiye Ansiklopedisi. (cilt.5) (s. 1206-1222). i¢inde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Ozbek, N. (1999/2000). Osmanli imparatorlugu’nda ‘sosyal yardim’ uygulamalart: 1839—
1918”. Toplum ve Bilim, 83, 111-131.

Ozbek, N. (2006). Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar.
Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlar:.

Ozbek, N. (2016). Osmanli Imparatorlugu'nda sosyal devlet : siyaset, iktidar ve mesruiyet
1876-1914 (6 b.). Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

Ozdemir, S. (2007). Kiiresellesme siirecinde refah devleti. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1
Yaynlart.

139



Oztamur, P. (2004a). Defining a population: Women and children in early Republican
Turkey, 1923-1950. Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi. Bogazici Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii.

Oztamur, P. (2004b). Biiyiikk Buhran ve Cumbhuriyet gazetesinde yoksulluk iizerine
sOylemler 1929-1931. Toplum ve Bilim(94).

Oztiirk , N. (2003). Yoksulluk ve sivil toplum kuruluslari. Yoksulluk Sempozyumu (C. 111).
Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlar1.

Oztiirk, N. (1983). Mensei ve tarihi gelisimi acisindan vakiflar. Ankara: Vakiflar Genel
Miidiirliigii Yayinlari.

Oztiirk, N. (1995). Elmalili M. Hamdi Yazir goziiyle vakiflar. Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari.

Pamuk, §. (1985). Osmanli eckonomisinin dinya Kkapitalizmine agihisi. Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt 3, s. 718-723). iginde Istanbul: Iletisim
Yaynlari.

Parasiz, 1. (1998). Tiirkiye ekonomisi, 1923 den giiniimiize iktisat ve istikrar politikalar:.
Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar.

Parla, T. (1992). Tiirkiye 'de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari-Cilt 3: Kemalist Tek-Parti
Ideolojisi ve CHP 'nin Alti Ok u. Istanbul: iletisim Yaymnlar1.

Quataert, D., ve Ziircher, E.J. (1998). Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiyesi'ne Is¢iler 1839-
1950. (C. Ekiz, Cev.) Istanbul: Iletisim Yaynlart.

Sallan Giil, S. (2006). Sosyal devlet bitti yasasin piyasa: yeni liberalizm ve muhafazakariik
kiskacinda refah devleti (2 b.). Ankara: Ebabil Yayincilik.

Sarikaya, D. (2018). Sencer Divitcioglu ve Asya tipi tiretim tarzi (Yiiksek Lisans Tezi). Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Ana Bilim
Dal1 Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali.

Seyitdanlioglu, M. (1996). Tiirkiye’de liberal diisiincenin dogusu ve gelisimi. Liberal
Diistince, 1(2), 103-121.

Son Posta Gazetesi . (1931a, Haziran 19). Seyrisefainde Fabrikadan 130 Amele Issiz
Kaliyor. s. 3.

Son Posta Gazetesi. (1931b, Eyliil 28). Biitiin incir hanlar1 kapand1,1500 is¢1 agikta kald. s.
1.

Soysal, 1. (1983). Tiirkiye siyasal yasaminda yer almis baslica siyasal dernekler, partiler ve
kuruculart. Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi cilt.8 (s. 2010-2018). i¢inde
Istanbul: Iletisim Yaynlari.

Siilker, K. (1973). 100 soruda Tiirkiye de isci hareketleri (2 b.). Istanbul: Gergek Yaymevi.

Senkal, A. (2017). Kiiresellesme siirecinde sosyal politika. Kocaeli: Umuttepe Yaymlari.

140



Talas , C. (1992). Tiirkiye'nin a¢tklamali sosyal politika tarihi. Ankara: Bilgi Yayinevi.

Talas, C. (1961). I¢timai iktisat (2b.). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini.

Tan Gazetesi. (1935a, Mayis 31). Cuma da Pazar da Tatil. Tan Gazetesi, s. 1,4.

Tan Gazetesi. (1935b, Haziran 8). Hafta tatilindeki miiphemiyet kaldirildz. s. 2.

Tan Gazetesi. (1936, Aralik 29). Anadoludan Istanbula bir seyyah akini var. s. 5.
Tan Gazetesi. (1936, Kasim 29). On giinde 200den fazla dilenci toplandi. s. 2.

Tan Gazetesi. (1936, Ekim 2). Yangin yerlerinde yatan ¢ocuklar. s. 2.

Tanér, B. (1996). Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri (4 b.). Istanbul: Afa Yaymlari.

Tasc1, F. (2017). Tiirkiye’'de sosyal politika ve doniigiim: Zihniyet, aktéorler, uygulamalar.
Istanbul: SETA Yayinlari.

TBMM Tutanak Dergisi. (1923). Dénem 2, Cilt 3, Birlesim 44, s. 103-104 (30.10.1339
(1923) Sal).

TBMM Tutanak Dergisi. (1924a). Donem 2, Cilt 7, Birlesim 5, s. 147-148 (06.03.1924
(1340) Persembe).

TBMM Tutanak Dergisi. (1924b). Dénem 2, Cilt 10, Birlesim 13, s. 397- 410 (27.11.1924
(1340) Persembe).

TBMM Tutanak Dergisi. (1925). Donem 2, Cilt 15, Birlesim.69, s.127-129 (04.03.1925
Carsamba).

TBMM Tutanak Dergisi. (1927). Devre 3, Cilt 1, Inikat 4, s.22-24. (05.11.1927 Cumartesi).
TBMM Tutanak Dergisi. (1927b). Donem 3, Cilt 2, s. 55.

TBMM Tutanak Dergisi. (1930). Dénem 3, Cilt 21, Igtima 84, s. 34-72 (02.10.1930
Persembe).

TBMM Tutanak Dergisi. (1931). Donem 4, Cilt 1, Inikat 2 s.22-29. (09.05.1931 Cumartesi).
TBMM Tutanak Dergisi. (1935). Dénem 5, Cilt 1, Inikat 2, s.27-32. (07.03.1935 Persembe).

TBMM Tutanak Dergisi. (1937). Donem 5, Cilt 20, Inikad 3, s.19-42. (08.11.1937
Pazartesi).

TBMM Tutanak Dergisi. (1938). Dénem 5, Cilt 27, Birlesim 5, s.51-58. (16.11.1938
Carsamba).

TBMM Tutanak Dergisi. (1939a). Devre 5, Cilt 29, Inikat 28, s. 214-220. (27.01.1939
Cuma).

141



TBMM Tutanak Dergisi. (1939b). Devre 6, Cilt 1, Ictima Fevkalade, Inikat 2, s.20-28.
(10.04.1939 Pazartesi).

TBMM Tutanak Dergisi. (1942). Donem 6, Cilt 27, Inikat 77, s. 21-31. (05.08.1942
Carsamba).

TBMM Tutanak Dergisi. (1943). Dénem 7, Cilt 1, Birlesim 3, s. 22-33. (17.03.1943
Carsamba).

TBMM Zabit Ceridesi . (1930a). Biit¢ce kanunu ldyihast ve biit¢e enciimeni mazbatasi. D. 3,
C.19, B.59, (17.5.1930 Cumartesi), s.74-96.

TBMM Zabit Ceridesi . (1935). 1935 Mali yili muvazenei umumiye kanunu layihasi ve iitgbe
enciimeni mazbatasi. D.5, C.3, B.27, (22 Mayis 1935 Carsamba), s. 157-186.

TBMM Zabit Ceridesi . (1938b). 1938 yili muvazenei umumiye kanunu layihasi ve biitge
enciimeni mazbatasi (1/938). D.5, C.25, B.64, (23 Mayis 1938 Pazartesi). s. 107-118,
1-372.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d05/c025/tbmm05025064.p
df adresinden alind1

TBMM Zabut Ceridesi. (1923a). Meclis reisligine intihap olunan Gazi Mustafa Kemal Pasa
hazretlerinin nutuklari. (Cilt Cilt 1, Devre II, Ugiincii Igtima, 13.8.1339 Pazartesi, s.
36- 42.). doi:https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d1lyy.htm

TBMM Zabait Ceridesi. (1923b). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi ve Ankara Mebusu Gazi
Mustafa Kemal Paga hazretlerinin birinci devre dordiincii igtima senesini agis
nutuklari. DlIlI, C.7, 5.2-18.
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/01 03 1339.pdf adresinden alindi

TBMM Zabit Ceridesi. (1924a). Ikinci devrenin ikinci ictima senesinin kiisad:
miinasebetiyle Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretleri tarafindan irat
buyurulan nutuk iftitah1. Cilt 7, Devre 11, Birinci Igtima, 1.3.1340 Cumartesi, s. 3-6.
https://www.tbmm.gov.tr/tarithce/ataturk konusma/2d2yy.htm adresinden alindi

TBMM Zabit Ceridesi. (1924b). Biitce kanun ldyihasi ve muvazenei maliye enciimeni
mazbatasi (1/296). D.2, C.6, B.114, (28 Subat 1340 Persembe). s. 165-1830.

TBMM Zabit Ceridesi. (1925). Muvazenei Umumiye Kanun ldyihasit ve Muvazenei Maliye
Enciimeni mazbatasi (1/506). Devre: 2, Cilt: 18, I¢tima: 102, (14.4.1341/1925 Saly),
5.4-36.

TBMM Zabit Ceridesi. (1926). Muvazenei umumiye kanunu layihast (1/734) ve D.2, C.25,
B.99, (15 Mayis 1926 Cumartesi). s. 470.

TBMM Zabit Ceridesi. (1927). Muvazenei umumiye kanunu layihas: ve muvazenei maliye
enctimeni mazbatasi. D. 2, C.31, B.48, (9.4.1927 Cumartesi), s.9-16.

TBMM Zabit Ceridesi. (1928). Mmuvazenei umumiye kanunu layihasi ve muvazenei maliye
enctimeni mazbatasi. D. 3, C.3, B.62, (19 Nisan 1928 Persembe), s.151-166.

142



TBMM Zabit Ceridesi. (1929). Biit¢e kanunu layihasi ve biit¢e enciimeni mazbatasi (1/275
numaralt 1929 senesi) . D.3, C.12, B.66, (18.5.1929 Cumartesi), s.16-49.

TBMM Zabit Ceridesi. (1930b). Umumi Hifzissithha Kanunu goriismeleri. Donem 3, Cilt:
18, Ictima:3, Birlesim:48, s.63-79, 86—-102, 105117, 121-123.

TBMM Zabait Ceridesi. (1930c). Belediye kanunu ldayihasi. Donem: 3, Cilt: 18, Birlesim: 43,
5.3-8.

TBMM Zabit Ceridesi. (1932b). Kanun layihas1 ve biitge encliimeni mazbatasi (1932 senesi
biit¢esi hakkinda 1/317 numaral). D.4, C.9, Birlesim 66, (20.6.1932 Pazartesi), s. 180-
206, 1-338.

TBMM Zabit Ceridesi. (1933). Muvazenei umumiye kanunu ldyihasi ve biitce enciimeni
mazbatast (1/502 numarali 1933 senesi). D.4, C.15, Inikat 50, (15 Mayis 1933
Pazartesi) (s. 70-93, 1-329). i¢inde

TBMM Zabit Ceridesi. (1933). Muvazenei umumiye kanunu ldyihasi ve biit¢e enciimeni
mazbatast (1/502 numarali 1933 senesi). D.4, C.15, Inikat 50, (15 Mayis 1933
Pazartesi) (s. 70-93, 1-329). iginde

TBMM Zabit Ceridesi. (1934). Muvazenei umumiye kanunu layihasi ve biitce enclimeni
mazbatasi (1/866 numarali 1934 senesi). D.4, C.22, B.58, (27 Mayis 1934 Pazar).
5.295:297,300,307.331:334.

TBMM Zabit Ceridesi. (1936b). Muvazenei umumiye kanunu layihas1 ve biitce enclimeni
mazbatasi (1/437). D.5, C.11, B.67, (25 Mayis 1936 Pazartesi). s. 193-215.

TBMM Zabit Ceridesi. (1937a). Reisiciimhurun nutku. Cilt 20, Birinci ictima, 1. XI1.1937
Pazartesi, s. 3-9. https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/01_11 1937.pdf
adresinden alindi

TBMM Zabit Ceridesi. (1937b). Muvazenei umumiye kanunu layihasi ve blitce encliment
mazbatas1 (1/702). D.5, C.18, B.63, (24 Mayis 1937 Pazartesi). s. 172-205.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c018/tomm05018063.p
df adresinden alind1

TBMM Zabit Ceridesi. (1939). Muvazenei umumiye kanunu ldyihast ve biitce enciimeni
mazbatasi. D.6, C.2, B.14, (22 Mayis 1939 Pazartesi), s.141-165.

TBMM Zabit Ceridesi. (1948). Cilt 11, Donem 8, Ictima 2, Altmus iiciincii Birlesim,
(26.5.1948 Carsamba), 5.493- 527.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c011/tbmm08011063.p
df adresinden alindi

Tekeli, 1., ve Ilkin, S. (1977). 1929 Buhramnda Tiirkiye nin iktisadi politika arayislarr.
Ankara: ODTU.

Tekeli, 1., ve Ilkin, S. (1982). Uygulamaya gegerken Tiirkiye'de devletciligin olusumu.
Ankara: ODTU Sanem Matbaast.

143



Tezel, Y. S. (1982). Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950). Ankara: Yurt
Yaynlart.

Tezig, E. (1977). 1923-1938 doneminde siyasi parti programlarinda sosyal ve ekonomik
goriisler. Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlart Sempozyumu (1923-
1938) (s. 63-72). icinde Istanbul: Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Mezunlar1
Dernegi Yaynlari.

Thornburg, M., Spry, G., & Souls, G. (1949). Turkey, an economic appraisal. New York:
Twentieth Century Fund.

Tokgdz, E. (2001). Tiirkiye nin iktisadi gelisme tarihi (1914-2001) (6 b.). Ankara: Imaj
Yaymevi.

Toprak, M. (2002). Osmanlidan devreden kriz potansiyeli ve Tek Parti donemi ekonomik
krizleri. Tiirkler Ansiklopedisi Cilt 17 (S. 598-614). i¢inde Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlart.

Toprak, Z. (1982). Tiirkiye 'de milli iktisat 1908-1919. Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yaymlar.
Toynbee, A., ve Kirkwood, K. (1927). Turkey. New York: Charles Scribner's and Sons.

Tokin, H. F. (1965). Tiirk tarihinde siyasal partiler ve siyasi diistincenin gelismesi (1839-
1965). istanbul: Elif Yayinlari.

Trak, A. (1983). Liberalizm-devletgilik tartismasi (1923-1939). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (Cilt 4, s. 1085-1089). icinde Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Tunaya, T. Z. (1952). Tiirkiye de siyasi partiler. Istanbul: Dogan Kardes.

Tunaya, T. Z. (1988). Tiirkiye'de siyasal partiler- Ikinci Mesrutiyet donemi 1908-1918 Cilt
| (2 b.). Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yayinlari.

Tungay, M. (1981). T.C.'nde Tek-Parti yonetimi'nin kurulmasi (1923-1931) (2 b.). Ankara:
Yurt Yayinlari.

Tiirkiye Istatistik Kurumu . (2012). Istatistik gostergeler 1923-2011. Ankara: Tiirkiye
[statistik Kurumu Matbaasi.

Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun. (1932,
16 Haziran). Resmi Gazete (Say1:2126).
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2126.pdf adresinden alindi

Ulus Gazetesi. (1937, Eyliil 25). Paramizin kiymeti asla diistiriilmiyecek. s. 1,8.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun. (1935, 1 Haziran). Resmi Gazete
(Say1:3017). https://lwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3017.pdf adresinden alindi

Umumi Hifzissthha Kanunu. (1930, 6 Mayis). Resmi Gazete (Sayi: 1489), 5.8895-8910.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1489.pdf adresinden alind1

144



Uzun, H. (2010). Tek parti doneminde yapilan Cumhuriyet Halk Partisi kongreleri temelinde
degismez genel bagkanlik, Kemalizm ve milli sef kavramlari. Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalart Dergisi, 1X(20-21), 233-271.

Varlik Vergisi. (1942, Kasim 12). Resmi Gazete (Sayt: 5255), s.3965-3966.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5255.pdf adresinden alindi

Weiker, W. F. (1973). Political Tutelage And Democracy in Turkey: The free party and its
aftermath. Leiden.

Yalcin, H. C. (1938, Temmuz 18). Zonguldakta baz1 miisahedeler: Amele meselesi. Yeni
Sabah, s. 1-2.

Yalman, A. E. (1937, Nisan 5). Agir sanayimizin dogusu. Tan Gazetesi, s. 1,10.

Yavuz, E. (1998). Sanayideki isgicinin durumu 1923-40. D. Quataert, & E. J. Ziircher
icinde, Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiye'sine Is¢iler 1839-1950 (C. Ekiz, Cev., s. 155-
195). Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Yayla, A. (2000). Liberal bakis. Ankara: Liberte Yaynlari.
Yayla, A. (2002). Liberalizm (4 b.). Ankara: Liberte Yaynlari.

Yerasimos , S. (1976). Azgelismislik siirecinde Tiirkiye: I. Diinya Savasindan 1971"e Cilt 3.
(B. Kuzucu, Cev.) Istanbul: Gézlem Yayinlari.

Yetkin , C. (1983). Tiirkiye'de tek parti yonetimi, 1930-1945. Istanbul: Altin Kitaplar
Yayinevi.

Yildinim, A., ve Simsek, H. (2005). Nitel arastirma yontemleri (5 b.). Ankara: Seckin
Yaymevi.

Yilmaz, M. (2005a). Tek parti, CHP, Kemalizm ve liberalizm. T. Bora, & M. Giiltekingil
icinde, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince: Liberalizm, Cilt Ed. Murat Yilmaz, Cilt 7,
(s. 189-197.). Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Yilmaz, M. (2005b). CHP ilkelerinin 1937°de anayasaya girisi ve liberalizmin yasaklanisi.
T. Bora, & M. Giiltekingil i¢inde, Modqrn T iirkiy_e ‘de Siyasi Diisiince: Liberalizm, Cilt
Ed. Murat Yilmaz, Cilt 7 (S. 197-204). Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

Yilmaz, M. (2005c¢). Hiiseyin Sirr1 Bellioglu. T. Bora, & M. Giiltekingil i¢inde, Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diistince: Liberalizm, Cilt Ed. Murat Yilmaz, Cilt 7 (s. 144-156).
Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Ziircher, E. (2000). Modernlesen Tiirkiye nin tarihi (7b.). (Y. Saner , Cev.) Istanbul: iletisim
Yayinlart.

145



EKLER

EK 1: Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi’nca hazirlanan rapor

Kaynak: BCA, (Muamelat Genel Miidiirliigii), (16.10.1945), Kimsesiz Cocuklarla Ilgili Olarak
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhiginca Hazirlanan Rapor. BCA 30.10.0-0-179-236-11
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EK 2: Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg Raporu

Begbnxanlik Yflksck Xatina

Kimeealz,yoksul ve aylak gocuklar Zonusu lUzerinde
C.H.P. Eeclip gurubu komisyonu raveruna kargl Baksnligini-
z1n Fikir ve mitalaslarini DAIL4irlr maruzatimizla Cunmhurll
yetliaizin 22 incl y2li ic¢inde BakanlaZioiz meenlisini nuln-
ea eden ve gelecek 1gler hakxinds #Hzet bllgl tagiyan

ve
C.H.P. Genel Sekreterlifine verilen yszanmain ¢rnefl iiisik
oiaraX sunulmugtur. >

Derin Saygilaramla.

Ssflzk ve Sosysl Yardim Bakeni

—
/',Dﬁ% )

s £;émr<‘k

Kaynak: BCA, (16.10. 1945). Kimsesiz ve yoksul ¢ocuklarla ilgili olarak Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi 'nca hazirlanan rapor. Fon Kodu: 030.10.0.0. Kutu-Gémlek-Swra: 179.236.11
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Ek 3: Halkevleri Ictimai Muavenet Subesine Ait Talimatname
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3= wbc-u'thunm wound - eegilmesd ve Bualar ar dan gube kol ayary
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Helkaviers talimatnuensvinde zikr edflen uswmd abkima tobldir-.. )
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% tegexkillerle vak-olscak H0tdn muhsberat: mérbut bulundugu Farka. idare heys

ate riyaseti vasitasile olur, Yalmiuzguboden yerilan-ve 1§a.mi mavenet igle
rine. ait olan-dilusua- muharreratin ejagy kdgelerinin sol tarafiggube gefi tara
findan-imze-ed{lmig olmasx garttar , - fe teien e -

5= thtlu muavenel gubelerinin tegkilinden fatihdaf-attigimiz-gaye. - Devlet
tegkdlatina-ait-bilunun sxbdi ve igtimal. tenisat ve-tegiktlat haricinde oluak x
Uzre _- - Firxamg progri altancy ka da yazily.ls t kendi tegkila
tamis-vasitasile yapilab{lmesi’ aakin olanlar:.dogridan dogeiys-yapsmk , Xendi
vasait ve mnrmuuvqp:hblmq- afmkin olamayenlari-B4laliahwer, -Himsyes
otfal ...oues gibi hayir comiyotlerinin ve mahalll idarelerin yanrdimlarandan

o] 1 QM b U

Ty

Kaynak: BCA, (1931). Halkevleri Ictimai Muavenet Subesine Ait Talimatname. Fon: 490.1.0.0.
Kutu- Gomlek-Sira: 1464.4.1

148



EK 4: Muhtag ciftcilere dagitilacak arazilere dair belge

T. C.
Cx | sasBakaANLIK
T C. X CUMHURIYET ARSIVI
BASVEKALET
MUAMELAT MODORLOGU KARARNAME
Sabe :
s+ 77H 36
2/7/93D . tarih ve 9636 numaralir kararnameye zeyildir:

Qark memleketleri dahilinde muhtag zlrraa tevzi edilecek araziye x
dair I506 numarali kanun ahkaminin Konya VilByetine de tegmili; Icra x
 Vekilleri Heyetinin 20/7/¢3I tarihli igtimainda takarrir etmigtir .

20/7/931
Reisiclizar

/QM; %-M“ﬁ

Kaynak: BCA 030.18.1.2. 22-52.8 / 20.07.1931 (Muhtag ¢ificilere dagitilacak arazilere dair 1505

numaralt Kanun hiikiimlerinin Konya iline uygulanmasi)
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EK 5: Kuraklik sebebiyle muhtaglara yapilan yardim
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tevii edilen un bedelile yapilsa nakti musvenetlorden bagks RilGi ahmer
heytatlerd tavafindan tovid sarasanda tegbit edilen we maballerinden
alinsn malumst Userine (I41,545) mobtag nifuss bugday tevei'i takarrur
ederek lstanbulda Mos-et odasile zahire dorsamnian witntehsp Sze vo
fotandbul N11A11 ahwer movkesi reisinden miltegdiicil dir komsiyon marifé
etile piyasadan (2,200,000) Xilo bugday mubayss edilerek Yusdan * xex
(I,600,000) Kllosn ihtiysgmntakslarine sevk edilip stit Qoocuklar: do
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witebaky (600,000) Kilosw da deydestd sevk ve tevel tulundufa ve bioaw
enaleyh suretl leffen takdim Xilinan hesap hulasasinda da arz edildipi
fizre 4ybu tshpissttan Dufdaylamn mesarifi nakliye ve ssiresi dahil ol~
md1r hoelde pimdiye kadar (687,0I3) lirasinin sarfedildips H1A sh-
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Bfendiac .

W Sihbat ve 1gtimat Muavenet
. Vektletl Vokili

%m; Eq

Kaynak: BCA 030.10.120-858-3/6.6.1929 (Konya, Aksaray, Kirsehir, Yozgat, Eskisehir ve
Afyon’da bas gosteren kuraklik sebebiyle muhtaglara yapilan yardim)
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EK 6: Hilali Ahmer Cemiyeti Yardimlar:

Kaynak: 8 Haziran 1935 Tan; 13 Ocak 1929 Cumhuriyet; 12 Ocak 1934 Aksam;

Kaynak: 9 Ocak 1929 Cumhuriyet; 9 Kasim 1930 Cumhuriyet; 1 Subat 1929 Cumhuriyet
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EK 7: Hifzissihha Kanunu ile ilgili mangetler

Kaynak: Son Posta Gazetesi, 9 Kasim 1930
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EK 8: Halkevlerinin Sosyal Yardim Faaliyetleri

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 1 Mart 1933
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EK 9: Ekmek Karnesi Haberleri

Kaynak: Tan Gazetesi 14 Ocak 1942; Tan, 7 Ocak 1942;

Kaynak: Aksam Gazetesi 12 Ocak 1942; Son Posta Gazetesi 14 Ocak 1942
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