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OKUMUS, Biilent, Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminde Yashlik Sigortasinin
Gelirin Yeniden Dagilimi A¢isindan Analizi, Doktora Tezi, Isparta, 2020

OZET

Sosyal refah devletleri vatandaslarimi yoksulluktan kurtarabilmek ve onlara
firsat esitligi sunabilmek i¢in milli geliri yeniden dagitmak gibi bazi temel gorevleri
tistlenmislerdir. Devletlerin sosyal giivenlik sistemleri araciligi ile giiniimiizde
vatandaslarina sagladigi en onemli giivence onlara yoksulluk sinirinin istiinde bir
yasam sunabilmesidir. Bu durumun saglanabilmesi ise gelirin yeniden dagilim
mekanizmasinin {ilkede saglikli bir sekilde kurulabilmesine, isletilebilmesine ve
sosyal giivenlik sistemleri ile entegre bir sekilde yiiriitiilebilmesine baglidir.

Bu doktora tezinde i{i¢ ana amag¢ Okuyucuya aktarilmak istenmektedir.
Bunlardan ilki, sosyal giivenligin gelirin yeniden dagilimi ile bir entegrasyon halinde
oldugu ve onun yasam alaninda énemli bir rol iistlendigi fikri ile ilgilidir. kinci amac,
sosyal giivenlik sistemlerinde finansman Kkrizine neden olan faktérlerin ayn1 zamanda
gelirin yeniden dagilimim1 da bozan faktorler oldugu ve buna karsi gelistirilen
parametrik ve paradigmatik reformlarin gelirin yeniden dagilimina da y6n verebilen
reformlar oldugunun ortaya konulmasidir. Ugiincii amag ise Turklye de yaslilik
sigortast ile sunulan yaslilik ayliklarinin gelirin yeniden dagilimi tizerine olan etkisinin
aciga c¢ikarilmasidir.

Bu tezin teori kisminda istatistiki verilerin de yardimi ile sosyal giivenlik,
gelirin yeniden dagilimi ve yaslilik sigortasi konular1 diinya genelindeki durumu
cergevesinde Oncelikle agiklanmis hemen akabinde Tiirkiye’ deki duruma yer verilerek
okuyucuya karsilastirma sansi taninmistir. Tezin arastirma boliimiinde ise “hipotetik”
bir yontem kullanilarak Tiirkiye de yaslilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi
acisindan kusaklararasinda, ayni kusak i¢inde ve cinsiyetler arasinda nasil ve ne yonde
bir etki olusturdugunun analizi gorece yeniden dagilim o6lgiileride kullanilarak
gerceklestirilmistir. Arastirmadan elde edilen veriler gelistirilen hipotezler baglaminda
degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar matematiksel bir kesinlik tasimamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Yaslilik Sigortasi, Gelir Dagilimi, Gelirin
Yeniden Dagilimi, Aylik Baglama Orani, Yaslilik Aylhigi, Yoksulluk



OKUMUS, Biilent, Turkey Redistribution Of Income In Terms Of Analysis Of
The Social Security System Of Old-Age Insurance, Doctoral Thesis, Isparta, 2020

ABSTRACT

Social welfare states have undertaken basic tasks such as redistributing the
national income of the country in order to save citizens from poverty and equality of
opportunities. The most important assurance that states provide today to their citizens
through social security systems is that they are able to offer them a life above the
poverty line. The income redistribution mechanism can be established, operated in a
healthy way and carried out in an integrated manner with social security systems.

In this doctoral thesis, the first main objectives is related to the idea that social
security is integrated with income redistribution and that is plays and important role in
the living space. The second aim is to reveal that the factors that cause the financial
crisis in social security systems are also factors that disrupt the redistribution of
income, and that the parametric and paradigmatic reforms developed against it are
reforms that can direct the redistribution of income. The third aim is the removal of
Turkey old-age pensions and disability insurance offered to open the effects on the
redistribution of income.

The thesis research on the "hypothetical” intergenerational terms of
redistribution of income in Turkey old-age insurance using a method, how in the same
generation and in gender and relative analysis that create an effect in what direction
was carried redistribution using the measurements. The data obtained were evaluated
in the context of the developed hypotheses. The results obtained have no mathematical
precision.

Key Words: Social Security, Old Age Insurance, Income Distribution,
Redistribution of Income, Income Replacement Rate, Old Age Pension, Poverty
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ONSOZ

Yaglilik ayliklar1 i¢in ayrilan biitce iilkelerin milli gelirlerinde hatir1 sayili bir
blyiikliige ulasmistir. Boyle bir biiyiikliige ulasan bir sosyal giivenlik biit¢esi o tilkede
yasayan insanlarin ekonomik durumlari, gelir esitsizligi ve iilke yoksullugu iizerinde
oldukca belirleyici bir unsur haline gelmistir. Giiniimiizde sosyal giivenlik sistemleri
ile gelirin yeniden dagiliminin neredeyse biitiinlesik bir hale gelmesi 6zellikle yash
yoksullugunu ortadan kaldirabilecek olan yaslilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi
acisindan analiz edilmesi fikrini agia cikarmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinde
yaslilik sigortasi ve gelirin yeniden dagilimi iliskisine 151k tutabilecek bu ¢alisma

benzer konulu yapilacak ¢alismalar acisindan da bir 6rnek teskil edebilecektir.

XX



GIRiS

Insanoglu yeryiiziinde varoldugu giinden bu yana olas1 tehlikelere kars1 kendini
giivende hissetmek istemistir. Bu giivende olma hissi zamanla sosyal risklere kars1 da
giiclenerek sosyal giivenlik fikrinin dogmasina neden olmustur. Bu fikir zamanla tilke
vatandaslarina mutlaka kazandirilmasi gereken temel bir hak haline doniiserek
anayasalarla giivence altina alinmistir. Devletler giiniimiizde gelir esitsizligi yoksulluk
gibi sosyal risklere kars1 yalnizca sosyal giivenlik sistemlerine kayitli olan kimselere
degil hemen tiim niifusa gelir giivencesi saglayarak vatandaslarini yoksulluktan
kurtarmaya calismakta ve bunun i¢in sosyal giivenligi bir ara¢ haline getirerek milli

geliri niifusun bu kesimlerine dogru yeniden dagitmaktadir.

Literatiirde gelir dagilimi, belirli bir zaman diliminde meydana gelen gelirin
tiretim siirecinde yer alan faktorlere dagitilmasi olarak tanimlanirken gelirin yeniden
dagilimi, gelir dagilimi sonucunda meydana gelen esitsizliklere ve adaletsizliklere
devletin kamu araglar1 yolu ile miidahalelerde bulunarak bunlari azaltmasi ya da
ortadan kaldirmasidir. Gelir dagilimi iktisat teorisinin bir konusu olarak kabul
edilirken, gelirin  yeniden dagilimi sosyal politika konulart kapsaminda

incelenmektedir.

Yoksulluk bir tilkede gelir dagilimi ve gelirin yeniden dagilimi sonucunda
goriilebilen esitsizligin ve adaletsizliginin en temel gostergelerindendir. Esitsiz ve
adaletsiz bir sekilde gergeklesen gelir dagilimimi sonuglart ile birlikte ortadan
kaldirabilen yeniden bir gelir dagilimi kamu vicdanimi da ©nemli Olglide
rahatlatabilecektir. Bu agilardan gelirin yeniden dagilimi politikalari gelir dagilimu ile
meydana gelen gelir esitsizliklerinin giderilmesinde, yoksullugun azaltilmasinda,
tilkelerde sosyal adalet ve sosyal barisin tesis edilmesinde o6nemli roller

ustlenmektedir.

Gelirin  yeniden dagilim1 dikey veya vyatay dagilim seklinde
gerceklesebilmektedir. Kamu miidahaleleri sonucunda iist gelir dilimlerinden alt gelir
dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi1 gerceklesiyor ise dikey olarak gelirin
yeniden dagilimindan, dagilim ayni gelir dilimleri arasinda gerceklesiyor ise yatay

olarak gelirin yeniden dagilimindan s6z edilmektedir. Kamu maliye politikalarindan



vergilerin ve primlerin toplanma teknikleri, kamu harcamalarinin kullanim sekli
gelirin yeniden dagilimma yon verebilen énemli aktdrlerdendir. Ornegin, iilkede
dolayli ve azalan oranli vergi ya da prim toplama teknikleri yerine dolaysiz ve artan
oranl1 vergi ve prim toplama tekniklerinin kullanilmasz alt gelir dilimleri lehine gelirin
yeniden dagitilmasinda daha etkin bir rol oynayabilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemleri de primli ve primsiz yontemler araciligr ile gelirin yeniden dagilimina yon
verebilmektedir. Diger yandan iilkelerde uygulanan fiyat politikalar1 da gelirin
yeniden dagilimi tizerinde belirleyici etkide olan politikalardir. Devlet, tiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarin1 alim giicii diisik olan kesimlerin satin alma giiciine
endeksleyerek dolayli yollardan da olsa gelirin yeniden dagilimimna miidahalelerde
bulunabilmektedir. Bunlarla birlikte ilerici bir yapida diizenlenmis asgari iicret

politikalar1 ile degelirin yeniden dagilimina dogrudan yon verebilmektedir.

Sosyal giivenlik ve gelirin yeniden dagilimi bir anlamda biitiinlesik bir
perspektif olarak degerlendirilebilir. Gelirin yeniden dagilimi sosyal giivenlik
sistemleri araciligi ile goniilli olarak ya da yasal diizenlemeler yolu
saglanabilmektedir. Dagilimin nasil yon bulacagi ayni zamanda o iilke yonetiminin
bakis agisina gore de degisebilmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri ve gelirin yeniden
dagilimi cinsiyetler arasinda, zamanlar arasinda, kusaklararasinda, kusak iginde,
medeni durumlar arasinda ¢ok yonlii olabilecek sekillerde gergeklesebilmektedir.
Ancak gelirin yeniden dagiliminin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in finansman yiiklerinin
farkli gelir dilimleri ve cinsiyetler arasinda dengeli bir sekilde dagitilabilmesi
toplumsal dayanisma ve yardimlasma ruhunun ayakta kalabilmesi ve canli
tutulabilmesi adina oldukga dnemlidir. Aksi halde gelirin yeniden dagiliminin bir araci
olan sosyal giivenlik sistemleri 6zellikle yeni kusaklar tarafindan hizla sorgulanip
reddedilebilir hale gelebilecektir. Bu agidan yashilik sigortasi biiyiik bir gorev
iistlenmektedir. Bu yonde yapilan bazi arastirmalar da yaslilik sigortasinin gelirin
yeniden dagiliminin ve 6zellikle yashi yoksullugunun giderilmesi iizerinde etkili ve

dengeleyici bir mekanizma oldugunu ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri araciligi ile gelirin yeniden dagiliminda o iilkede
benimsenen sosyal giivenlik modelleri yol gostericidir. 19. yy. da Almanya’da
Bismark Modeli benimsenen ilk sosyal giivenlik modeli olmus ve onu Il. Diinya

Savasi’'ndan sonra Beveridge Modeli, Ozel Sigortalar Modeli gibi diger sosyal



giivenlik modelleri takip etmislerdir. Bir {ilkede hangi model yada modellerin
uygulanabilecegi 0 tilkenin kamu otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Yasa koyucu
yuriirliikteki sosyal giivenlik mevzuatini, 6denecek primlere sunulacak karsiliklarin
oranlarini en nihayetinde uyulmasi ve izlenmesi gereken kurallar1 belirleyerek gelirin
yeniden dagilimmin yoniinii tayin eden nihai otoritedir. Bu noktada idarenin sosyal
giivenlik modellerini alt gelir dilimlerini Gnemseyen ilerici sosyal giivenlik politikalar
gelistirecek sekilde olusturarak yapisal reformlarla hayata gegirmesi gelir dagilimi

esitsizliginin ve yoksullugun 6nlenmesinde etkili sonuglar dogurabilecektir.

Sosyal giivenlik sistemleri ve gelirin yeniden dagilimmin entegre oldugu
iliskisini agiklayan Onemli bir diger konu ise {iilkede uygulanan finansman
yontemleridir. Zorunlu ve karsilik esasina dayanan ve bir kamu yontemi olarak da
bilinen “dagitim yontemi” Tiirkiye de ve uygulandigi iilkelerde gelirin yeniden
dagilimini saglayan bir finansman yontemidir. Dagitim yontemi sosyal refah
devletlerinde vazgecilmesi neredeyse miimkiin olmayan bir finansman yontemi olarak
goriilmektedir. Uygulamada olan diger bir finansman yontemi ise zorunluluk veya
gontilliiliik esasina dayanan mesleki ve bireysel emeklilik sistemlerini i¢ine alan “fon
yontemi” dir. Bu yontem ise kiginin kendi yasam evreleri arasinda birikim yapmasini
saglayabilen katki esasli finansal bir yontemdir. Fon yontemi “bireysel” sosyal
giivenlik anlayisi esasina dayanmasi nedeni ile gelirin yeniden dagilimi amacindan
uzak kalan bir yontem olarak goriilmektedir. Tiirkiye de oldugu gibi bir¢ok iilke de bu
iki finansman yontemi birlikte ve i¢ i¢e uygulanabilmektedir. Calisanlar hem kamu
dagitim yontemine dahil olarak gelirin yeniden dagilimma sosyal yardimlagma ve
dayanisma ruhu ile istirak edebilmekte ve ayn1 zamanda iiciincii ayak emeklilik
sistemleri ile fon yonetimine de iiye olup ileri yas evreleri igin yagamsal refah diizeyini

zengin tutma gabasi igerisine girebilmektedir.

Geliri yeniden dagitabilmek igin sosyal giivenlik sistemlerinde kalici finansal
kaynaklarin olusturulmasina da siddetle ihtiyag duyulmaktadir. Sosyal giivenligin ana
finansman kaynagi oncelikle primler, vergiler, devletin sagladigi ¢esitli katkilar, gesitli
fon gelirleri, bagislar ve diger kaynaklardan olusmaktadir. Finansmanin kaynagini
is¢iler, igverenler ve devlet ayr1 ayr1 ya da birlikte karsilayabilmektedirler. Sosyal
giivenlik sisteminin finansal kaynaklar1 olusturulurken st gelir dilimlerinin ve

devletin sisteme daha fazla katkida bulunmasi beklenilen bir durumdur. Ancak asil



beklenen yaklasim ise isverenlerin ve devletin iizerlerine diisen prim ve vergi yiikiinii
alt gelir dilimlerinin iizerine yansitmamalar1 veya yansitamamalaridir. Aksi halde

toplumda yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi daha da gii¢clesmis olacaktir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde demografik dontisiim, yasl bagimlilik
orani, kayit dig1 istihdam, aktiieryal dengelerin bozulmasi gibi gelirin yeniden
dagilimint olumsuz etkileyen faktorler emeklilik sistemlerini de finansal krize
sokabilen faktorlerdir. Emeklilik sistemlerinde yasanan finansal krizler oncelikli
olarak bu sistemler iizerinde yeniden yapilanma arayislarinin hayata ge¢irilmesine
neden olmustur. Eger beklenen dnlemler reformlar yolu ile bir an evvel alinamaz ise
sosyal giivenlik sistemlerinde gelirin yeniden dagiliminin 6nemli araglarindan bir
tanesi olan yaslilik ayliklar1 giderek azalacak basta yasli yoksullugu olmak iizere

yoksulluk temel bir sorun haline gelebilecektir.

Niifusun giderek yaslanmasi 21. yy’ da ¢6ziim iiretilmesi gereken en énemli
sorunlardan bir tanesi haline gelmistir. Insan &mriiniin uzamasma karsin dogum
oranlarmin diismesi yash niifusun sayisal ve oransal olarak giderek artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu demografik doniisim sosyal giivenlik sisteminin finansman
kaynaklarini oOlusturan aktif sigortali sayisinin diismesine yol agtigi gibi yash
bagimlilik oraninin da hizla yiikselmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Tirkiye
de ve gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 istthdamin yiiksek oranlarda seyretmesi ve
buna karst aliman onlemlerin heniiz beklenilen oranlarda basariy1 yakalayamamasi
aktlieryal dengeleri bozarak finansman kaynaklarmin giderek erimesine yol
acmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklarina katilmadiklar1 halde
sistemden yararlanan gruplarin bulunmasi ise sosyal giivenlik sistemlerinde olusan bu
olumsuz finansal durumu daha da dramatik bir hale getirebilmektedir. I¢inde yasanilan
bu ekonomik kosullar basta emeklilik sistemleri olmak tizere parametrik ve
paradigmatik reformlarin bir an evvel sosyal giivenlik sistemlerinde hayata
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
kaynaklarmin erimesinin normal bir durum olarak karsilanmasi gerektigini, sosyal
giivenlik sisteminin tiim insanlar i¢in sunulmasi gereken bir devlet gorevi oldugunu,
sistemin basta finansal sorunlar olmak iizere sorunlarmi gidermek igin yapilan
reformlarin s6zde reformlar olmaktan ileriye gidemeyecegini Savunan elestirel

gortisler de giderek yayginlagmaktadir.



Diinyada yaganan ekonomik krizlere de bagl olarak sosyal giivenlik sistemleri
1970’11 yillardan itibaren finansman krizine girmislerdir. 1980° li yillardan sonra
bireysel refah1 6n plana ¢ikaran yaklasimlar sosyal giivenlik alaninda da benzer
felsefelerin dogmasina yol agmustir. Sosyal giivenlik sistemlerinde siyasal etkilerin
yarattigi diger bazi sorunlar da devletleri yeni yeni ¢oziim yollar1 gelistirme
arayiglarina yoneltmistir. Bilindigi iizere sosyal giivenlik biitgesi i¢indeki en biiyiik
pay1 yaslilik sigortas1 almakta ve arastirmalarda gelirin yeniden dagilimi {izerinde en
etkili olan sosyal giivenlik sisteminin yaslilik sigortasi oldugu tartisilmaktadir. Ayrica
tilkelerde yoksullugun en dramatik sekillerde yasandigi niifus kesiminin de yaslilar
oldugu ileri siiriilmektedir. Tirkiye de o6zellikle emeklilik sistemlerinde yasanan
finansal krizler Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igerisinde sosyal giivenlik sistemleri
icin biitgeden biiylik paylar ayrilmasina yol agmaktadir. Tirkiye’ nin ekonomik
durumunda krizlere de yol agabilen boylesi bir biitge biiytikliigii emeklilik sistemleri
tizerine olan reformlarin bir an evvel hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
acidan Diinya Bankas1 ve Tiirkiye Sanayici ve Is Insanlari Dernegi gibi kuruluslar
mesleki emeklilik sistemleri ve bireysel emeklilik sistemlerini tamamlayic1 6zel
emeklilik sistemlerinin oncelikli olarak kurulmasi gerektigini onermislerdir. Bu
Oneriler baz1 sosyal giivenlik gevrelerince atilan olumlu adimlar olarak degerlendirilip
uygulamalarinda bu onerilere yer verilirken o6zellikle emek ¢evresi gibi sosyal
cevrelerce gelirin yeniden dagilimini alt gelir dilimleri aleyhine zayiflatacagi endisesi

ile elestirilmektedir.

Birinci ayak dagitim sistemi olan kamu emeklilik sistemlerinin kisileri
emeklilik yasamlarinda istedikleri refah diizeyine ulastiramayacagi endisesi, bu
kigileri emeklilik yasamindaki gelirlerini maksimize edebilmeleri igin birer
tamamlayict emeklilik sistemi olan mesleki ve bireysel emeklilik sistemlerine
katilmaya yoneltmistir. Bu tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin her ne kadar gelirin
yeniden dagilim fikrinden uzak oldugu degerlendirilse de kisilere ilerleyen yaslarinda
ek bir yaglilik aylig1 sunmasi onlari oldukga cazip hale getirebilmektedir. Tiirkiye de
de gelisen ve degisen sosyal giivenlik anlayisi ¢ergevesinde basta Diinya Bankasi
eksenli sosyal giivenlik reformlar1 olmak iizere ¢esitli reformlar devreye sokularak
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Diinyadaki genel duruma benzer bir sekilde

Tiirkiye de reform ¢aligmalarinin ortak bileseni geliri yeniden dagitan yaslhilik ayliklart



olmustur. Yaslilik aylig1 sistemlerinde 6zellikle emeklilik yas1 ve aylik baglama orant
gibi konularda degisikliklere gidilerek yaslilik ayligi hesaplamalari araliklarla revize
edilmistir. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yakin gegmiste gerceklestirilen baslica parametrik ve

paradigmatik reformlar olarak uygulamada yer bulmuslardir.

Bu doktora tezi ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde sosyal giivenlik, gelir
dagilimu, gelir esitsizligi, gelirin yeniden dagilimi ve adaleti, gelirin yeniden dagilimini
olumsuz etkileyen faktorler kavramsal agidan agiklanmis ve tezin teorik yaklasimi
olusturulmustur. Sosyal giivenligin gelirin yeniden dagilim araclarindan bir tanesi
olduguna bu boéliimde yer verilmis ve gelirin yeniden adaletli dagiliminin sosyal
yardimlagma ve dayanigsma i¢in olan 6nemine deginilmistir. Ayrica sosyal giivenlik
sistemlerini krize sokan faktorlerin ayn1 zamanda gelirin yeniden dagilimmi bozan

faktorler oldugu da bu boliimde anlatilmistir.

Ikinci béliimde, sosyal giivenlik sistemleri ile gelirin yeniden dagiliminin
neden entegre bir perspektif oldugu agiklanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde
gelirin yeniden dagilimma iliskin yaklasimlar, sosyal giivenlik sisteminde gelirin
yeniden dagiliminin gergeklesme sekilleri, sosyal giivenlik modelleri, sosyal giivenlik
sisteminde finansman kaynaklar1 ve finansman yontemleri gelirin yeniden dagilimi
acisindan ayrintilari ile anlatilmistir. Bu bdliimde okuyucuya aktarilan 6nemli bir
gortis ise gelirin yeniden dagilimini ve sosyal giivenlik sistemini bozan faktorlere karsi
gelistirilen ve gergeklestirilen reformlardir. Reformlar sosyal giivenlik sisteminde
gelirin yeniden dagiliminda en temel rolii oynayan yaslilik sigortasi baglaminda
incelenmis ve Tiirkiye de emeklilik sistemlerinde gergeklestirilen reformlara yaslilik

sigortas1 kapsaminda yer verilmistir.

Tezin tigilincii ve son boliimiinde gelirin yeniden dagiliminin 6lgiimii ve 6lgtimii
etkileyen etmenler, Ol¢iimde yasanan sorunlar ve bu Olglimii yapan araglar
aciklanmistir. Diinya genelinde ve Tirkiye de gelir dagilhmi ve gelirin yeniden
dagilimi ile ilgili yapilan arastirmalar okuyucuya aktarilmistir. Aylik baglama oraninin
tespit edilmesi, yashilik ayliklarinin hesaplanmasi ve hesaplanan ayliklarin
birlestirilmesi gibi konulara da yine bu béliimde yer verilerek arastirma boliimiiniin

anlasilabilirligini arttiracak teorik alt yap1 kurulmustur.



Tezin arastirma kisminda Gelirin Yeniden Dagilimi Agisindan Yaslilik
Sigortasinin Analizi hipotetik bir yontem ile incelenmis, elde edilen sonuglar detayli
bir sekilde analiz edilmis ve hipotezlerle birlikte degerlendirilmistir. Tez

degerlendirme, 6neri ve sonug boliimii ile tamamlanmustir.



. BOLUM

GENEL OLARAK KAVRAMSAL CERCEVE VE TEORIK
YAKLASIM

1. SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMi ve GELIiR DAGILIMI ile iLGILi
KAVRAMLAR

flkel toplumlardan giiniimiiz toplumlarina kadar insanoglu siirekli olarak
hayatta kalma miicadelesi vermistir.> Insanlarmn bu miicadele de yasamlarin
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan gelir dagilimi ve boliisiim teorileri tarihsel siiregte
esitlik, adalet, yoksulluk gelir dagilimi1 kavramlariyla yakindan ilgili olarak farkli

sekillerde de olsa daima giindeme gelmislerdir.®

Guiniimiiz sosyal refah devleti yonetimlerinin temel amaci kisileri sosyal refah
diizeyine ulastirabilmektir. Ancak toplumda gelir esitsizliklerinin halen siirmesi
kisilerin toplumsal refaha ulagsmasimi gii¢lestirmektedir. Negatif ekonomik
gostergelerin yarattig1 Sosyoekonomik baskilar ise devletleri yeni yeni kararlar almaya
yonlendirebilmektedir. Devletlerin yeni karar arayislarindanonemli bir tanesi de sosyal
sigortalar ve sosyal transferler yolu ile sosyal kesimlere aktarilan milli gelirin yeniden
esit ve adil bir sekilde dagitilmasidir. Bu kapsamda devletler iizerlerine diisen
sorumluluk bilinci igerisinde kamu transferlerini toplam harcamalar igerisinde giin
gectikge artirarak ve kapsamini genisleterek gelirin yeniden dagilimi ¢aligmalarini

yiiriitmektedirler.’
Fayda teorisi olarak bilinen ve bireysel faydalarin;
W=U;+Uz+...+Un (1.2)

toplam1 olarak da agiklananbu teori iletoplumsal refahi en iist diizeye

cikarabilmek igin gelirin yeniden dagilimmin bir gereklilik oldugu goriisi

SKorkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1980, s. 7.

6{smail Karaman, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Gelir Dagilimi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Gelir Dagilim1 Ozel Sayis,
Eyliil- EKim 1995, s. 154.

"Beata Mikusova Merickova - Renata Halaskova, “The Issue of Income Redistribution”, E + M Ekonomie a
Management, 2014, c. 3, S. 17, s.15.



savunulmaktadir. Bu teori ile bireysel refahlarin toplam ile olusacak toplumsal refahin
(W) en st diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in, bireylerin elde ettigi toplam gelirlerden tekrar
bir kazang saglanacak sekilde gelirin yeniden dagiliminin gergeklestirilmesine ihtiyag

duyuldugu agiklanarak gelirin yeniden dagilimmin 6nemine deginilmektedir.

1.1. Sosyal Devlet

Sosyal devlet gelirin yeniden dagilimi araciligi ile sosyal giivenlik alaninda
aktif rol oynayarak®bireyleri kars1 karsiya kaldiklar1 sosyal risklere karsi korumak ve
kurtarmak isteyen modern bir organizasyon yapisidir.!® Sosyal devlet uyguladig:
sosyal giivenlik ve gelir dagilimi politikalar ile adil gelir dagilimi saglayan, alt gelir
dilimleri i¢in de ekonomik esitligin ger¢eklesmesini gozeten ve toplumsal refahi arttirmay1
hedefleyen uygar bir yonetim yaklasimdir.! Sosyal refah devletleri kisisel hak ve
ozgiirliikleri dikkate alarak serbest piyasalarda meydana gelen gelir esitsizliklerini
azaltmayr veya tamamen ortadan kaldirmayi amaglayan bir yonetsel anlayisi
benimsemis devletlerdir. Sosyal refah devletleri pozitif bir yonetim yaklagimi ile
toplumsal yoksullugu ve adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in ticretler, fiyatlar, vergiler
gibi gelir dagilimi araglariyolu ilel2 piyasaya miidahalede bulunarak gelirin yeniden
dagilimi yaklagimini toplumda kurumsallastirmay1 hedeflemektedirler. Milli gelirin
gelir dilimleri arasinda dagitilmasimin bir yolu olarak da goriilen kamu transfer
harcamalar1 bu agidan Onemli bir yer tutmaktadir. Bir bakima gelirin yeniden
dagiliminin viicut buldugu sosyal devlet anlayis1 II. Diinya Savasi sonrasinda tiim
diinya devletlerince hayata gecirilmeye baslanmig Tiirkiye’de de 1961 Anayasasi ile

bu devlet yapisinin yasal temelleri atilmistir.3

8Renata Halaskovd - Beata Mikusova Merickovd, “Socio-economic Development, Income Inequality and
Redistribution”, Ekonomicka revue — Central European Review of Economic Issues 20, 2017, p. 15.

°Diiriye Toprak vd., “Sosyal Devlet Yaklagimi Agisindan Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Egitim Harcamalariin
Analizi”,

Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, ¢.31, S. 1,s. 128.

OVolkan Isik, “Refah Devletinin Doniisiim Siireci ve “Diizgiin Is” Kapsaminda Sosyal Giivenlik Anlay1s1”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, 2018, c. 8, S. 2, 5. 112.

UGiiler Akgiil Yilmaz, OECD Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan Yaymcilik, Istanbul, 2006, s. 8.
PTaner Giiney, “Hiikiimet Etkinliginin Sosyal Refah Diizeyi Uzerindeki Etkisi”, Uluslararast Yonetim, Iktisat ve
Isletme Dergisi, 2018, c. 14, S. 4, s. 922.

BMahmut Kiigiikoglu vd., “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisi Igerisinde Transfer Onemi”, HAK-IS Uluslararas: Emek
veToplum Dergisi, 2018, ¢.7,S. 19, s. 449.



Gelirin yeniden dagiliminin alt gelir dilimlerinin lehine gerceklesmesi artik
giiniimiiz sosyal refah devletlerinin 6nemli bir ddevihaline degelmistir.!* Gelir
dagilimi yani ilk dagilim gerceklesirken zaman zaman ya da her zaman tiilkede adil bir
dagilim gergeklesmeyebilir. Bu nedenle sosyal refah devletleri bir anlamda iizerine
diisen bir sorumluluk bilinci ile degelirin yeniden dagilimina miidahalede bulunarak

gelir dagilimi adaletini o iilkede tesis etme amacini ve gorevini iistlenmektedir.™

1.2. Sosyal Dayanisma ve Adalet

Sosyal dayanisma, sosyal giivenlik sistemi igerisinde yiiksek gelirlilerden diisiik
gelirlilere dogru gelirin yeniden dagitimmi gergeklestiren, iginde adalet ve esitlik
Ogelerini de barindiran bir yardimlagsma iliskisidir. Sosyal dayanigma, bireylerin
sadece sosyal giivenligin yiikiimliiliiklerinde degil kazanilan haklarda da esit olmalari
gerektigini savunan diisiinsel bir anlayis'® adil bir yeniden gelir dagiliminin saglanmasi
ve beraberinde esit davranabilme yaklasimidir.}’Sosyal dayanisma ile amaglanan
sosyal yardimlarin adaletli bir sekilde dagitilmasi (ilk dagilim) ve eger bu dagilimda
adaletsizlikler meydana gelmis ise bu adaletsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi igin
gelirin yeniden dagitilmasi (ikinci dagilim) ve en nihayetinde toplumsal vicdanda
sosyal adaletin korunduguna dair bir kanaatin olusturulmasidir. Sosyal dayanisma
acisindan adaletli bir yeniden dagitim sadece iilke yasal mevzuatlari ile diizenlenen bir
konu olmayip ayn1 zamanda o iilkenin gelenekleri, gorenekleri, toplumsal ahlak

kurallar1 tarafindan da yon verilebilen bir dayanisma seklidir.'®

1.3. Sosyal Giivenlik Kavram

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan sosyal giivenlik, onurlu bir insan
hayati siirebilmek i¢in tamamen ya da kismen isgiicii kaybina ugrayanlar ve bunlarin

hak sahiplerine kamu transferleri araciligi ile gelir giivencesi sunan sistemler

14Sadan Caligkan, “Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi Ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 2010, S. 59, s. 94.
5Devrim Ersezer, “Gelir Dagilimi Politikasi Ve Araglar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, c. 16,
S.1,5.256.

16Recep Kapar, “Kusaklararas1 Sosyal Dayanisma”, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi,
2005, S. 24, s.5.

17pir Ali Kaya, “Sosyal Adaletin Teorik Cergevesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirk Agwr Sanayii ve Hizmet
Sektérii Kamu Isverenleri Sendikast Yayini Prof. Dr. N. Ekin’e Armagan, 2000, S. 38, 5.237-238.

180nur Sunal, “Sosyal Politika: Sosyal Adalet Agisindan Kuramsal Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2011, c. 66, S. 3, 2011, s. 286-287.
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biitiiniidiir.!® Sosyal giivenlik, ihtiyac sahibi kisilerin karsilastiklar1 mesleki ve sosyal
riskler karsisinda diger Kimselerin yardimlarina ihtiyag duymadan kendilerini
koruyabildikleri ve en azindan asgari bir yasam siirdiirebilmek i¢in gerceklestirdikleri
faaliyetlerin toplamidir.?® Sosyal giivenlik, sosyal risklerle karsilasan bireylere
ekonomik bir giivence saglama anlayisina dayali olarak onlarin tehlikeye ugramadan
onceki refah diizeylerinin korunabilmesi igin, meydana gelebilecek olan gelir
kayiplariin ulusal gelirin yeniden dagitilmasi yolu ile kismen ya da tamamen telafi
edilebildigi sosyal sistemlerdir.?? Sosyal giivenlik, temel ve vazgegilemez bir insan
hakki, gelirin yeniden dagilimi yolu ile gelir esitsizliklerini 6nleyerek yoksullugu
ortadan kaldiran bir sosyal giivence sistemi ve ayni zamanda kamu gorevi icrasi ile

toplumsal zenginligi olusturup koruyarak toplumsal baris1 tesis eden bir sistematidir.??

Sosyal refah devletlerinin firsat esitligi saglamak, sosyal giivenligi olusturmak
ve geliri yeniden dagitmak gibi temel bazi fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu agidan
sosyal gilivenlik ise devlet yardimi ile bireyleri sosyal risklere karsi koruma altina

alarak garantili bir yasam siirdiirebilmelerini saglamaktir.?

Genis acidan sosyal giivenlik, kisilere sosyal giivence saglayan “yeniden
dagitim hukuku” olarak agiklanirken, dar anlamda sosyal giivenlik, toplumda sosyal
risklerle karsilasan kisilere sosyoekonomik giivence sunma amaci tasiyan “yeniden
dagitim hukuku” olarak tanimlanmaktadir.?® Sosyal giivenlik ve sosyal koruma
terimleri literatiirde birbirlerinin yerine kullanilsa da sosyal koruma daha genel bir
anlam ifade etmekte sosyal giivenlik bu genel anlam igerisinde bir konu maddesi
olarak goriilmektedir. ILO sosyal korumayi kamu vasitasi ile alt gelir dilimlerinin

refah diizeylerinin iyilestirilebilmesi olarak da agiklamaktadir.?®

Tiilin Canbay - Miisliim Demir, * Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Yénetim
ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, ¢. 20, S. 2, s. 304,

2y ysuf Alper, Tiirkive'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK, BAGKUR), Alfa Yaynevi, 2000, Bursa, s.
23.

ZLAlain Euzeby, “Social Protection: Values to be Defended”, International Social Securtiy Review, 2004, Vol. 57,
Issue. 2, s. 109.

230syal Giivenlik Uygulamalart Isveren Rehberi, Acar Basim, 2009, Istanbul, s. 10.

ZAlper Dogan-Melih Kabayel, “Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Giivenlik Harcamalar1 Uzerine Degerlendirmeler”,
Mcbii Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, C. 15, S. 2, S. 222.

%Giiney, a.g.m., s. 921-922.

%Serkan Ozden, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik Ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1”, Cumhuriyet
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yiiksek Lisans Tezi ), 2006, Sivas, s. 46.

g1k, a.g.m., s. 112.
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1.4. Yashhk Kavramm

Yaslilik, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yasam siiresinin ilerleyen
zamanlarinda fiziksel ve ruhsal doniisiimlerin yogunlukla goriildiigiic zaman dilimi
olarak aciklanmaktadir.?’ Yashlik, genclik sathasinda ki kadar kaliteli bir hayatin
siirdiiriilemedigi,?® yasamsal fonksiyonlarinin gdzlenebilir bir sekilde yok oldugu?® her
insanin mutlaka karsi karsiya kalacagi fizyolojik bir siire¢ ve kontrol dis1 biyolojik bir

durumdur.®°

Yaslilik; iilkelere, kisilere, faaliyette olunan is koluna ve diger 6znel sebeplere
baglh olarak degisiklik gdsterebilen bir durumdur.3! Kisilerin aktif ¢alisma hayatindan
¢ekilmesi sonucunda gelir kaybma ugradiklart ve neticesinde giderlerinin arttigi
ozellikle yashlik aylig1 ihtiyacinin bas gosterdigi bir sosyal risk donemidir.3? Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) yaslhihig: gevrede olup bitenlere uyum saglayabilme yeteneginin
zamanla yok olmasi seklinde tanmimlamaktadir.®® 10 Mayis 1944 tarihinde
gerceklestirilen “Philadelphiya Konferansi” nda yaslilik, ¢alisma hayatinin ilerleyen
donemlerinde hayatin olagan akigina uygun olarak biyolojik sebeplerin etkisi ile aktif
caligma hayatindan koparak onceki donemlerde elde edilen gelir miktarinin da gerisine
diisilmesi olarak agiklamaktadir. ILO yaglilig1 (1952) “102 sayil1 Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkindaki S6zlesmesi” nin 26. Maddesinde mevzuatlarla belirlenen
ve yardim yapilmasini gerektiren belirli bir yasin stiinde olma durumu olarak
tanimlamistir.102 sayili sozlesmede kisilerin aktif galisma giiclerini kaybettikleri,
stirekli olarak issiz kaldiklar1 bir donem olan 65 yasi yaslilik baslangici olarak kabul
edilmistir.3* Ancak iilkeler i¢inde bulunduklari durumlar1 gdz 6niine alarak daha
yiiksek ya da daha diisiik bir yashlik baslangici tespiti yapabilmektedirler.®® Yaslilik,

fiziksel bir yetersizlik siireci olarak gériilmesi nedeni ile yaglilik baslangici kisiden

2Thttp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami/emeklilik Erisim Tarihi: 06.04.2020.
2Selahattin Erol, “Yaslilik Sigortas: ve Emeklilik Yas1 Tartismasi1”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, c.1, S. 1, s. 44.
2 Ayse Akin, “Toplumsal Cinsiyet ve Yaslilik, Yash Sagligi: Sorunlar ve Coziimler”, Edt. Dilek Aslan ve Meliksah
Ertem, Halk Sagligi Uzmanlar: Dernegi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 17.

300guz Karadeniz — Nagihan Durusoy Oztepe, “Tiirkiye’ de Yaslh Yoksullugu”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013,
c.1,S.38,s. 81

31Ali Giizel — Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1996, Beta Basim, $.261.

$2Fatma Basterzi, “Yaslilik Sigortas1 Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarnm Uyumlastiriimasi”, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Doktora Tezi ), 2006, Ankara, s. 15.

3Seher Cataloglu, “Yaslilik, Deger ve Teknoloji”, Uluslararast Insan Calismalar: Dergisi, 2018, ¢. 1, S. 1, s. 28.
3Erol, a.g.m., s.46.

A, Can Tuncay, “Geciken Yaslilik ve Zorunlu Emeklilik Uzerine”, SGD Sosyal Giivenlik Dergisi, 2012, ¢.2, S.
2, P-ISSN: 2146 — 4839, s. 91.
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kisiye degiskenlik gosterebilir. Bu nedenle ancak kronolojik olarak belirlenmis bir yas,
yashlik baslangic1 sayilabilmektedir.?® Giiniimiizde DSO ve Birlesmis Milletlerin
(BM) kronolojik gergevede belirledigi yashilik baslangic yasi alt smir1; DSO’ ye gore
65 yas, BM’ ye gore 60 yas olarak aciklanmaktadir.>” Ancak belirlenen bu yaslar
yalnizca kronolojik bir tanimlama olup insan dmriiniin ilerleyen zamanlarinda goriilen

fiziksel degisimler biyolojik yaslanmalardir. %

1.4.1. Yashhk Sigortasi

Glniimiiz kiiresel kosullarinda yaslilar sosyal gilivenlik politikalarindan
yeterince yararlanamamaktadirlar. Milli gelirin adaletsiz dagilimi ise onlarin daha da

yoksullasmasia neden olabilmektedir.®

Bu gelismeler karsisinda giliniimiiz
yoksullugunun en bariz goériildiigii alanlardan birisini yashlar olusturmaktadir. Yash
yoksullugun giderilmesi i¢in de sosyal giivenlik sistemleri icerisinde bir sigorta tiirii
olarak “yashilik sigortasi” gelistirilmistir. Yashlik sigortasi, ¢alisma giiciinii
kaybederek gelir kaybina yakalanan kisilerin bu kayiplarinin telafi edilerek sosyal
refahlarinin arttirilmasi igin gelistirilen ve uzun vadeli sosyal sigorta kollar1 igerisinde
yer alan®® sigortalilik tiiriidiir.*' Ozellikle sosyal sigorta sistemlerinin tiim niifusu
sosyal giivenlik kapsamina alamamis oldugu zamanlarda yaslilik riskine dayali yash
yoksullugu daha da 6n plana ¢iktigindan yaslhilik sigortas: gelirin yeniden dagiliminin
temel bir mekanizmas1 olarak yash yoksullugunun Oniine adeta bir set

cekebilmektedir.*?

1.4.2. Yashhk Ayhg

SGK yaslhilik ayligini, calisma giiciiniin zayiflamasi sonucunda gelir kaybi

yasayan aktif sigortalilarin hayatin yaslanma riski ile kars1 karsiya kalinan donemlerini

3Faruk Tasct, “Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye: Harcamalar Uzerinden Karsilagtirma”, Kamu-
Is Is Hukuku ve [ktisat Dergisi, 2013, .13, S. 1, s.75.

37Sabahat Tezcan - Pelin Seckiner , “Tiirkive 'de Demografik Degisim: Yashlik Perspektifi, Yash Saghigi: Sorunlar
ve Coziimler, Halk Saghgi Uzmanlart Dernegi Yayinlari, 2012, Ankara, s. 1.
Bhttp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami/emeklilik Erisim Tarihi: 06.04.2020
3Velittin Kalinkara, Temel Gerontoloji: Yashilik Bilimi, Nobel Yaymevi, Ankara, 2011, s. 210.

40Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimin Yeri ve Gelisimi, TISK Yaymlari,
Ankara, 2004, s. 17.

“LAli Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, Papatya Yaymcilik, istanbul, 2005, s. 84.

42Aylin Gorgiin Baran, “Tirkiye’de Yasllarin Dezavantajli Konumu Kapsaminda Yoksulluk ve
Calisma Yasamina Katilim Diizeyleri”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, 2017, c. 11, S.24, s. 4.
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giivence altina alabilmeleri i¢in kurulmus yaslilik sigortasinin kendilerine sagladigi
aylik tiirii olarak tanimlamaktadir.®® Yashilik ayligi, sigortalilarin sosyal sigortalar
sisteminde yaslilik sigortasina tabi olarak ¢alistiklari siire boyunca 6dedikleri primler
karsiliginda elde ettikleri karsiliklar olarak da tanimlanmaktadir.** Yaslilik ayliklarinin
gelirin yeniden dagilimimi saglayabilmesi biiyiik 6lgiide iilkenin finansman giicii ile
orantilidir. Kamu yashlik ayliklari 6deme payr milli gelir igerisinde giderek
artmaktadir. Bu durumun yarattig1 finansman giigliikleri tilkelerde bireysel yaslilik
aylig1 programlarinin sayisinin artmasi ve bu yénde diizenlemeler yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.*> Bu kapsamda Knox ve Cornish yaslilarin daha iyi yasam kosullaria
sahip olmalari ve gelirin yeniden dagilimindan daha adil bir sekilde faydalanabilmeleri
icin yaslhilik ayliklar1 tizerinde etkili olabilecek dort onemli kriter belirleyerek

diizenlemelerin bunlara gére yapilmasini 6nermislerdir. Bu Kriterler;*°

1.Prim 6deyen taraflardan (sigortali, igveren ve devlet) alinan katki miktarlarinin

arttirilmasi,

2.Gelirin yeniden dagilimindan alt gelir dilimlerinin daha fazla faydalanabilmesi

i¢in baglanacak yaslilik ayliklarinin ilerici bir sekilde planlanmasi ve uygulanmast,

3.Yaghlik aylig1 baglananlara saglanan yardimlarin esitlik ve adalet ilkeleri ile

uyumlu hale getirilmesi,

4.Y aghilik ayliklarimin, emeklilerin yasamlarmi zorlanmadan siirdiirebilecekleri bir

diizeye cikarilmasidir.

1.5. Emeklilik Kavram

Emeklilik kavrami, yaglilik kavrami ile neredeyse es anlamli kullanilan bir
kavramdir. Ancak yaslilik yasanmasi gereken olagan bir durumken, emeklilik bu
olagan yasama gelir giivencesi kazandirilmasidir. Emeklilik, sosyal bir risk olan

yaslihk doneminin “yashlik sigortasi” ile gelir giivencesi altina almmasidir.*’

“Shttp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emeklifyaslilik_ayligi Erisim Tarihi 06.04.2020.

4Bedrana Ayhan, “Uluslararasi Tecriibeler Isiginda Tamamlayict Bir Sosyal Giivenlik Sistemi Olarak Oyak
Modeli”, Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2011, s. 39.

45A. Can Tuncay - Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 366.
46David Knox - Rosyln Cornish, “The Development of Some Criteria for Equity in National Retirement Income
Systems”, Working Paper Series, 1997, University of Melbourne, Australia. s.14-15, ss. 1-31.

4’Mustafa Ozcan, “Aktif Yaslanmaya Y&nelik Sosyal Giivenlik Politikalari”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, ( Doktora Tezi), Ankara, 2010, s. 2.
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Emeklilik insanin yasam seyrinde 6nemli goriilen duraklardan birisi, karsi karsiya
kalinan ilk biiyiikk doniisiim siirecidir. Bu dénem sosyal rol ve yetkilerin degisiklige
ugradig1 ve ekonomik olarak da yoksullugun bas gosterebilecegi yeni bir dénemin
adidir.*® Emeklilik iilkeden iilkeye, icinde bulunulan cografyaya veya diger nedenlere
gore degisiklik gosterebilen bir durum olup “yaslilik” kavrami ile ortak temel noktalari

sigortalilarin emeklilik dénemlerinde “yashilik aylig1” alabilecek olmalaridir.*®

Sosyal giivenlik sistemlerinde emeklilik yasinin hangi yas fzerinde
kararlastirildigi son derece 6nemlidir. Ancak emeklilik yasinin tespitinde objektif bir
kriter konulamamaktadir. Ayrica sigortalilarin emekli olmak istedikleri yas ile tilke
yonetiminin ve igverenlerin onlar1 emekli etmek istedikleri yas da birbirlerinden
farklidir. Ancak hangi yasin belirlenecegi gelirin yeniden dagilimi agisindan son
derece oOnemlidir. Ayrica tavsiyeler haricinde uluslararasi bir emeklilik yasi
standardindan s6z etmek pek de miimkiin degildir. Bir emeklilik yas1 tespit edilirken
caligilan is kolu, ¢alisma sartlari, 0 iilkede ki ortalama yasam stiresi gibi birbirinden
farkli parametrelerin incelenmesi gerekmektedir. Ornegin, dogumdan beklenen
yasam siiresinin kisa oldugu bir ilkede insanlarin 6liim yasindan daha uzun bir
emeklilik yas1 belirlenmesi o iilke gercekligine aykirt bir durum teskil edecektir.
Ancak kisilerin emeklilik yas1 sonrasindaki yaslilik ayligi aldig: siire gelirin yeniden
dagilmindan faydalandiklar1 siire a¢isindan Onemli oOlacagindan emeklilik yas1

belirlenmesi gereken énemli bir Kriter olarak goriilmektedir.%

1.6. Gelir Dagilim ve Tiirleri

Gelir dagilimi, iriinlerin maddi toplamindan olusan milli gelirin toplumca
paylasilmasi®! iicret alanlarla miilkiyet sahipleri arasinda yani ulusal geliri meydana
getirenler arasinda iilke gelirinin boliisiilmesidir.>> Esitlik ve sosyal adalet
kavramlariyla yakindan iliskili bir terim olan gelir dagilimi® bir iilkede belirli bir

zaman araliginda (genelde 1 y1l) olusan gelirin o lilkede bolgeler, iiretim siirecinde yer

“Bnttp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami/emeklilik Erisim Tarihi: 06.04.2020.

“Erol, a.g.m., s. 46.

%0Robert Brown — G. Steven Prus, “Social Transfers and Income Inequality in Old-age: A Multi national
Perspective”, North American Actuarial Journal, Vol. 8, Issue. 4, 2004, p. 4.

51Boratav, a.g.e., s. 8.

52Zeyyat Hatipoglu, Ulusal Gelir, Béliisiim ve Calisma Ekonomisi, Aktif Biiro Basim Organizasyon Yayinlari,
Istanbul, 1976, s. 13.

53Karaman, a.g.e., s. 154.
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alanlar ve ekonomik birimler arasinda paylastirilmas: olarak da tanimlanmaktadir.®*
Gelir dagilimi ilk dagilim ve ikinci dagilim olacak sekildegerceklesmektedir. Tlk
dagilimda milli gelir piyasada serbest bir sekilde dagilirken, ikinci dagilim da devlet
kamu araglar1 ile miidahale de bulunarakgelir dagilimma yon vermekte alt gelir
dilimleri lehine sosyal refah diizeyinin arttirilabilmesi igin gelir yeniden
dagitilmaktadir. 11k gelir dagilim1 bir iktisat teorisi konusu olup, ikinci dagilim yani

gelirin yeniden dagilimi ise sosyal politikanin konular1 arasinda ele alinmaktadir.*

Gelir dagiliminin tiirleri genel olarak literatiirde fonksiyonel, kisisel, sektorsel

ve bolgesel gelir dagilimi basliklar altinda incelenmektedir.*®

Gelir dagilimu tiirleri birbiriyle baglantili olan dagilim sekilleridir. Sekil 1.1. de
bir gelir dagilim tiirlinde meydana gelen gelismelerin diger gelir dagilimu tiirlerini de
etkiledigi gosterilmektedir. Ornegin, fonksiyonel gelir dagilimi ekonominin sektdrsel
yapisina bagli olan bir dagilim olmakla birlikte bolgesel gelir dagilimina da yon
verebilmektedir. Bolgesel gelir dagilimi ise kisisel gelir dagiliminin sekillenmesine
sebep olabilmektedir. Gelir dagilimi tiirlerinin birbirleri ile olan bu baglantilari
ilkelerin gelistirdikleri sosyal politikalarda ve dolayist ile gelirin yeniden dagilimi

{izerinde etkili olmaktadir.®’

KISISEL GELIR
DAGILINMI

BOLGESEL GELIR

DAGILIVIE
e 4

FONKSIiYONEL i LI SEKTOREL GELIR
-z GELIR DASILIMI DAGILINVI -

¥

Sekil 1.1. Gelir Dagilim Tiirleri ve Arasindaki iliski

Kaynak: Uysal, Yasar (2007) “Gelir Dagilim1 Tiirleri Arasindaki Iliskiler Baglaminda
Gelir Dagilimmin Diizenlenmesine Yonelik Oneriler,”, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, 9(2), s.255.

%4Muhammed Seyid Pehlivan, “Gelir Dagilim Esitsizligine Devletin Miidahale Araglari: Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu Ornegi”, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,
Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, 2009, Ankara, s. 23.

553ait Dilik, Servetin Genis Kitlelere Yayilmas:, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Ankara, 1976, s.152.
S6Ercem Erkul - Fatma Demir Erkul, “Neoliberal Politika Cergevesinde Tiirkiye ve Sili’ ye iliskin Gelir Dagilimi
ve Yoksulluk Istatistiklerinin Incelenmesi” Sosyoekonomi Dergisi, 2019, Vol. 27, S. 39, s. 19.

57{lhan Acar, “Tiirkiye' de Gelir Dagilim1” , Hak-fs Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, 2015, c. 4, S. 8, s. 46.
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1.6.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, {iretimin {icret olarak emek sahibine, rant olarak
mal sahibine, kar olarak girisimciye, faiz olarak sermaye sahibine kaldig1 yani gelirin
iiretim faktorleri ve sosyoekonomik gruplar arasinda dagildig: gelir dagilimu tiiriidiir.>®
Fonksiyonel gelir dagilimi 6zellikle gelirin isgiicii ile diger iiretim faktorleri arasinda

nasil meydana geldigini ve dagildigini incelemedefaydalanilan bir dagilim tiiriidiir.>®

1.6.2. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin o iilke vatandaslari tarafindan paylasiimasi
seklini gosteren dagilim tiiriidiir.?® Bu dagilim egitim, yas, cinsiyet, sosyal gruplar,
bolgesel farkliliklar gibi 6gelerle agiklanabilmektedir.®! Kisisel gelir dagilimi iizerinde
ticret farklilasmalar1 ve iiretim faktorlerinden elde edilen gelirler de belirleyicidir.®?
Gelir dagiliminda esitsizliklerin meydana gelmesi kisisel gelir dagilimi ile dogrudan
iliskili bir konu olup kisisel dagilimin dnemini deaciga ¢ikarmaktadir.®® Bu dagilim,
gelir esitsizliklerinin gosterdigi etkilerin iilkeler arasinda incelenmesinde ve gelir

esitsizliklerinin karsilastirilmasinda da fayda saglamaktadir.%

Kisisel gelir
dagiliminda iilkede yasayanlar genellikle bes esit gelir dilimine boliinerek boliimler
arasi gelir esitsizlikleri 6l¢tilmektedir. Her gelir diliminin payina diisen milli gelir ayr
ayr1 hesaplanip diger gelir dilimleri ile karsilastirilarak gelir esitsizligi 6l¢iilmektedir.%®
Kisisel gelir dagiliminda gelir esitsizligi kisisel gelirlerin miktarina gore
belirlenmektedir. Alt ve iist gelir dilimleri arasindaki gelir farki gelir esitsizliginin

derecesini gostermektedir.®® Kisisel gelir dagiliminda gelir vergisinden elde edilen

58P1nar Tanriverdi, “Gelir Dagilimi Ve Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerine Etkileri”, Pamukkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 2007, Denizli, s. 4.

SAcar, a.g.m., s. 44.

8Erkul, a.g.m., s. 19.

61Gamze Serbetgi, “Tiirkiye'de Uygulanan Finansal Politikalarin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi”, KSU Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2014, c. 4,S. 1, s. 96.

62Zeynep Karagor vd., “Kriz Araliklarinda Gelir Dagilimi Meselesine Dair Bir Projeksiyon: Tiirkiye Ekonomisi
Ornegi”, 2™ International Congress on Political, Economic and Social Studies (ICPESS), 19-22 May 2017, s.233.
83https://www.academia.edu/12123039/T%C3%BCrkive de Gelir Da%C4%9F%C4%B11“%C4%B1m%C4%B

1 ve Yoksulluk By Fatih_YarErisim Tarihi: 17.12.2019, s.11.

84TUSIAD, “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: Avrupa Birligi ile Bir Karsilastirma”, Yaymn No:
TUSIAD-T/2000-12/295, Istanbul, 2000, s. 16.

85Yesim Kustepeli — Umut Halag, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimmin Analizi ve lyilestirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, c. 6, S. 4, s. 147.

86Coskun Can Aktan-istiklal Yasar Vural, Gelir Dagiliminda Adalet(Siz)lik Ve Gelir Esit(Siz)ligi: Terminoloji,
Temel Kavramlar Ve Olgiim Yontemleri, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-1s Konfederasyonu Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 2.
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verilerden yararlanilarak gelir dagiliminin gerceklesme sekli de belirlenebilmektedir.®’
Kisisel gelir dagilimi 6l¢limlerinde Yiizdelik Dilimleme Yontemi, Lorenz Egrisi ve

Gini Katsay1s1 en ¢ok faydalanilan 6l¢iim araglari olarak kullaniimaktadir.®®

1.6.3. Sektorsel Gelir Dagilim

Sektorsel gelir dagilimi bir iilkede tarim, sanayi ve hizmet sektorii kollarinin
iilke gelirinden aldiklar1 paylar1 gosteren dagilim tiirtidiir. Bu dagilim sektorlerde
meydana gelen degisimlerin Olgiilmesi ile devletin hangi sektorii ne sekilde

etkiledigini gdsterebilen bir dagilim tiiriidiir.%

1.6.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi bir iilkede gelirin cografi bolgelere gore dagilimini
gosteren gelir dagilinu tiiriidiir. Ulkeler icerisinde sosyoekonomik, demografik, egitim
vb. farkliliklardan dolay1 gelir dagilimi dengeli bir sekilde dagitilamamaktadir.
Tiirkiye de bolgesel dengesizlikler gelir esitsizliginin en biiylik sebeplerinden birisi
olarak gosterilmektedir.”® Gelir esitsizligi bolgeler arasinda olabilecegi gibi bolgeler
icerisinde de dalgalanmalar gosterebilir. Baz1 donemlerde belirli bolgelerin normalde
oldugundan daha fazla gelir esitsizligine sahip olabildiginerastlanilmistir. Ornegin,
2007-2012 yillar1 arasinda yapilan bir calismada Akdeniz Bolgesi’ nde gelir esitsizligi
daha yiiksek oranlarda 6l¢iilmiis bu durumun sebebinin o yillarda bolgedeki gog

oraninin fazla olmasindan ileri geldigi belirlenmistir.”*

1.7. Gelir Dagilim Egsitsizligi

Gelir dagilimi esitsizligi, herhangi bir gelir diliminde bulunanlarin iilke
gelirinden aldig1 biitce pay ile esdeger bir baska gelir diliminde bulunanlarin iilke

gelirinden aldig1 biitce pay1 arasindaki farklilik olarak tanimlanmaktadir.”? Gelir

8"Tanrverdi, a.g.e, s. 5.

®8Fatih Yar, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”, Toplum ve Ekonomi Caligmalart Merkezi Global Politika
ve Strateji Analiz 2, 2015, s. 11.

89Melih Karaman - Banu Ozgalik, “Tiirkiye'de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk isgiicii”, Yonetim
Ve Ekonomi Dergisi, 2007, c. 14, S. 1, s. 26.

Acar, a.g.m., s. 45-46.

""Mustafa Mert Alabas, “Tiirkiye’ de Bolgesel Diizeyde Gelir Dagilimi Esitsizliginin Incelenmesi”, 4. Tiirkiye
Lisansiistii Calismalari Kongresi, 2015, s. 8.

72S. Ridvan Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim”, Beta Basim A.S., 7. Baski,
2002, Istanbul, s. 61.
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esitsizligi lizerine diger bir tanimlama ise hanehalklarinin bireysel gelirlerinin
ortalama gelir dagilimindansapmas: hali olarak ifade edilmektedir.”® Gelir dagilin
esitsizligi baska bir tanima gore ise milli gelirin bu geliri olusturan faktorler arasinda
esit ve adil olarak boliisiilmemesidir.”* Gelir esitsizligi, serbest piyasanin dogal bir
sonucu onun bir rutin eklentisi olarak degerlendirilebilirken siddetli gelir esitsizligi ise
toplumsal refahin ciddi oranlarda diismesi ve yoksullar agisindan goreli yoksullugun
dramatik bir sekilde artmasi anlamma gelmektedir.” Kisisel refahin saglanmasi icin
adil bir gelir dagilimi son derece énemlidir. ilk dagilim olarak da bilinen gelir dagilim
ile genellikle gelir dagilimi esitsizlikleri giderilememektedir. Bu nedenle devletler kamu
transferleri yolu ile anlamli miidahalelerde bulunarakve politikalar gelistirerek gelirin
yeniden dagilimini gergeklestirip gelir esitsizliklerini ortadan kaldirma yoluna
gitmektedirler.”® Ancak gelirin yeniden dagilimi politikalarinin istenilen oranlarda
gelir esitligi saglayamadig1 da tartismalar arasindadir. Ornegin ekonomi biiyiirken en
diisiik % 10" luk gelir diliminin gelirinin en yiiksek % 10' luk gelir diliminin gelirinden
daha sinirl1 seviyede artmasi ekonomik durgunluk veya kriz dsnemlerinde ise en diisiik
% 10' luk gelir diliminin gelirinin en yiiksek % 10" luk gelir diliminin gelirinden daha
hizli bir sekilde erimesi savunulan bu yonde gorisleri bir anlamda hakli
cikarmaktadir.”” Gelirin yeniden dagilimi politikalar1 sonrasinda devam eden gelir
esitsizliklerinin ~ maliye  politikalarinin ~ geliri  dagitmasindaki  basarisiz
uygulamalarindan da kaynaklanabilmektedir.”® Yiiksek diizeyde kamu destegi sunan
iilkelerde nispeten daha diisiik gelir esitsizligi oranlarina rastlanilmasi bu agidan

onemli bir 6rnektir.”®

Gelirin dagilimi; kamu sektoriiniin yapisina, firmalara, hane halklarina ve
cesitli diger faktorlere bagli kalinarak belirlendiginden gelir esitsizliginde Ki

farkliliklarmn makro ve mikro diizeyde bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Ulkelerde gelir

8K emal Bas, “Kiiresellesme ve Gelir Dagilim Esitsizligi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009,c. 18, S.
1, s.50.

"4Kustepeli-Halag, a.g.m., s. 144,

Slkhyun Jang, “The Distributive Impact of New Welfare Policies In the Context of Old Welfare Institution: A
Multilevel Analysis of Income Inequality Across OECD Countries”, University of York, 2016, s.11.

®Mehmet Cural, “OECD Ulkelerinde Gelir Dagiliminin 1980 Sonrast Gelisimi ve Esitsizligi Azaltict
Miidahaleler”,

Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 2009, c. 4, S. 2, s. 74, 88-89.

"Jang, a.g.m., s. 25.

8Edwin Goni et. al., “Fiscal Redistribution and Income Inequality in Latin America”, Policy Research Working
Paper, 2008, S. 4487, s. 1.

Mirag Fatih Ilgiin, “Kamu Sosyal Harcamalarinin Gelir Dagilimi1 Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkelerine Yonelik
Panel Veri Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015, c. 17, S. 4, s. 511.
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esitsizliginin giderek biiylimesinin arka planindaki ana nedenin gelir sahipleri
arasindaki esitsizligin biiyiimesinden ileri geldigi de bilinmektedir. Demografik
degisimler, hane halkinin sayisindaki ve kompozisyonunda ki degisim ve diger igsel
faktorler de gelir esitsizliginin meydana gelme nedenleri arasinda sayilmaktadir.®
Gelir esitsizligi yalnizca gelismekte olan iilkelere ait bir olgu olmayip, gelismis
iilkelerde de siklikla yasanan bir durumdur.®® Ozellikle yashlar arasinda gelir
esitsizliginin meydana gelmesinin 6nemli bir nedeninin gelirin yeniden dagiliminda
onemli bir sosyal giivenlik araci olan yashlik sigortasindan kaynaklandigi ifade
edilmektedir. Yaslilik sigortasi ile baglanan yaslilik ayliklarmin kamu ve 6zel sosyal
giivenlik sistemlerinde farkli oranlarda baglanabilmektedir. Ancak devlet aktif ¢alisma
yaslarinda goreli gelir durumu diisiik olan kisilerin yaslilik donemlerinde kamu emeklilik
ayliklarindan yiiksek oranlarda faydalandirilmasi yontemi ile yani bir anlamda bu kisilere
gelirin yeniden dagilimindan yiiksek pay ayrilmasi yolu ile gelir esitsizliklerini azaltmaya
calismaktadir. Ornegin, 6zel sektoriin daha yaygm oldugu pazar yonelimli ingiltere,
Kanada, Amerika gibi iilkelerde 6zel yashlik ayliklarimin yami sira kamu yashilik
ayliklarinin verilmesi ve hatta bu kamu karsiliklarmm bir nebze giiglendirilerek yaslilara
sunulmasi gelirin yeniden dagilim ile gelir esitsizliginin azaltilmasi i¢in atilan pozitif
yonde bir adim olarak degerlendirilmektedir.82 Ancak gelir esitsizliginin kesintisiz bir
sekilde stirmesi geliri paylasanlar arasinda ve nihai olarak toplumda huzursuzluk

dogurabileceginin unutulmamasi gerekmektedir.®

1.8. Yoksulluk

Yoksullugun terim olarak ilk kez tanimmin 1901 yilinda Seebohm Roventree
tarafindan yapildig literatiirde yer almaktadir. Bu tanima gore yoksulluk; elde edilen
toplam gelirin kisinin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel ihtiyaglarini
asgari diizeyde dahi karsilayamamasi ve bunun i¢in gereken gelirin elde edilememesi

durumu olarak agiklanmaktadir.8 Tiirk Dil Kurumu’ na gére yoksulluk, “Yoksul olma

80Koen Caminada — Kees Goudswaard, “Income Distribution and Social Security in an OECD Perspective”,
International Social Security Series, 2009, vol. 8, p. 1-7.

8Jang, a.g.m., p. 11.

8Brown-Prus, a.g.m., s. 3.

8Berna Balci Izgi - Ebubekir Alyu, “Yoksulluk ve Gelir Dagilim Esitsizligi: OECD ve AB Ulkeleri Panel Veri
Analizi”, Gaziantep University Journal of Social Sciences,2018, c. 17, S. 3, s. 990.

84Recep Dumanli, “Yoksulluk ve Tiirkiye’ deki Boyutlar1”, DPT Uzmanlk Tezi, Yayin No: DPT: 2449, 1996,
Ankara, s. 2.
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durumu, yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik” olarak tanimlanmaktadir.®
Yoksulluk toplumu ekonomik ve sosyal agilardan etkileyen bir olgudur. Yoksul kisi
kendisinin ve ailesinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarimi karsilayamamakta sosyal
acidan toplumda istedigi alanda ve sekilde kendisine yer bulamamaktadir.®® Yoksulluk
ve gelir esitsizligi i¢ icedirler. Gelir esitsizligi yoksullugu dogrudan etkilemektedir. Bu
acidan yoksulluk gelir esitsizliginin temel gostergelerindendir. Bu noktada yoksulluk
oraninin yiikksek oldugu iilkelerde gelir esitsizliklerinin de yiiksek olmasi
beklenmektedir.®” Gelir esitsizligi gelir dagilimi acisindan tiim toplumsal kesimlerle
ilgili olmas1 nedeni ile yoksulluga nazaran daha kapsamli bir olgudur. Bir anlamda
yoksullugun diismesi gelir esitsizliginin azalmasina, gelir esitsizliginin artmasi ise

yoksullugun artmasina baglidir.®

Yoksulluk gelir dagilimindaki adaletsizligin de bir gostergesidir. Yoksulluk,
gelirin yeniden dagiliminin ilerici bir yapida politikalagtirilamadig gelismekte olan
tilkelerde daha derinden izlenmektedir. Bu anlamda yoksulluk oranlar gelir
dagiliminin daha adil dagitildig: bilinen Iskandinav iilkelerinde daha az iken adaletsiz
dagitildig1 disiintilen Latin Amerika ve Afrika gibi ilkelerde ise daha yiiksek
oranlardadir.?® Bir iilkede gelir dagilimi1 adaletinin olmamas: yoksullugun o iilkede
daha fazla derinlestiginingostergesidir. Yoksulluk tiim diinya tilkeleri i¢in evrensel bir
konu olarak kabul edilse de yoksullugun 6l¢iisii, nedenleri ve yoksullukla miicadele
her iilkenin bakis acisina gore farklilasabilmektedir. Ulkelerin egitim seviyesi,
istihdam durumu, kisi basina diisen milli geliri, niifus artis hizi, ekonomik biiyiimesi,
geliri yeniden dagitan politikalarinin ilerici olup olmamasi ve benzer bir¢cok neden
yoksullugun {ilkeden iilkeye farkli boyutlara ulasmasinda etkili olabilmektedir. Alt
gelir dilimlerinin {ilke gelirinden aldig1 payr arttirmak, adaletli bir gelir dagilim
yardimut ile gelir esitsizliklerini azaltarak sosyal refahi kurmak, yoksullukla miicadele

de belirgin basat unsurlardir.® Giiniimiiz modern ekonomik biiyiime sekli ile gelir

8https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 13.04.2020.

8Ferhat Odabas1, “Yoksullukla Miicadelede Istihdamin Rolii”, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midiirligi, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, 2010, Ankara, s. 12-14.

8Caligkan, a.gm., s. 103.

8Erkul-Erkul, a.g.m., s. 19.

89Salih Kalayc1 vd., “Kuzey Avrupa Ve Latin Amerika Ulkeleri Arasinda Gelir Dagilim1 Adaletsizligi Acisindan
Ekonometrik Bir Analiz”, Turkish Studies, International Periodical for the Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, 2017, ¢.12, S.29, p. 338. DOI Number: http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.12673 ISSN:
1308-2140.

OGiilsah Sedefoglu, “Yoksulluk Ve Gelir Esitsizliginin Bayesyen Logit Modeli Ile Incelenmesi: Tiirkiye
Uygulamas1”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 2016, Istanbul, s. 10-17.
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esitsizliginin ve adaletsizliginin sonucunda yoksullugun gergeklesmesinin ka¢inilmaz
oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle esitsizligin ve adaletsizligin yok edilmesinde en
etkili yontem olan gelirinyeniden dagilimi politikalarinin yoksullugun ortadan

kaldirilmasi yoniinde olan ilerici politikalardan olusturulmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Diinya Bankasi (DB) giinliik gelir dilimlerine gore yoksulluk alt sinir
rakamlarini “3,2” “5,5” ve “21,7” dolar olarak belirlemistir.”* Grafik 1.1. de goriildiigii
tizere glinliik 1,9 dolar ile asir1 yoksulluk sinirmin altinda kalanlarin genel niifusa
orant; “disiik gelir dilimi” nde bulunanlarda % 45,80, “alt orta gelir dilimi” nde
bulunanlarda % 15,50, “ist orta gelir dilimi” nde bulunanlarda % 2,30 “yiiksek gelir
dilimi” nde bulunanlarda ise % 0,6 diizeyindedir. Giinliik 3,2 dolar gelir seviyesine
gore yoksulluk sinirinin altinda kalanlarin genel niifusa oran1 “alt orta gelir dilimi”’nde
% 46,70 diizeyindedir. Giinliik 5,5 dolar gelir seviyesine gore yoksulluk sinirmnin
altinda yasayanlarin toplam niifusa orani “iist orta gelir dilimi” nde bulunanlarda %
29,20 diizeyinde iken giinliik 21,7 dolar ile gelir seviyesine gore yoksulluk sinirinin
altinda kalanlarin genel niifusa orani “yiiksek gelir dilimi” igerisinde % 21,40
diizeyindedir.%?

>0,00% DUNYA BANKASI YOKSULLUK SINIRI
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00% - —
Alt Orta Gelir Ust Orta Gelir Yiiksek Gelir Disuk Gelir

® Giinltik 21,7 Dolar _ 21,40%
* Giinlik 1,9 Dolar 15,50% 2,30% 0,60% 45,80%

Grafik 1.1. Diinya Bankas1 Yoksulluk Siniri, 2018

Kaynak: Bu Grafik Yukarida Verilen Verilere Gore Olusturulmustur.

9https://insamer.com/tr/kuresel-adaletsizlik-dunya-yoksulluk-ve-gsitsizlik-raporu-2018_1682.html Erisim Tarihi:
04.12.2019

92Chris Weller, “The World Bank released new poverty lines-find out where your country stands”,DB, 26 Ekim
2017, https://www.businessinsider.com/world-bank-released-new-poverty-lines-see-where-your-country-falls-
2017- 10 Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2018.
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DB ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) istatistiklerine gore diinya da 1,3 milyar
yoksul yasamaktadir. Diinyada en yoksul {ilke kisi bas1 710 dolar ile Liberya olurken
bu {iilkeyi sirast ile Orta Afrika Cumhuriyeti 730 dolar, Burundi 770 dolar, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti 870 dolar, Nijer Cumhuriyeti 990 dolar, Malavi 1180 dolar,
Mozambik 1200 dolar, Sierra Leone 1480 dolar, Madagaskar 1510 dolar ve 1570 dolar
ile Komorlar takip etmektedirler.%

Grafik 1.2. de goriildiigii iizere OECD Ulkelerinde 2015-2019 yillar1 son elde
edilebilen yoksulluk oranlari verilerine gore en diisiik yoksulluk diizeyine sahip ilk ti¢
iilke yiizdesel olarak sirasiyla izlanda 0,054, Cek Cumhuriyeti 0,056, Danimarka 0,058
ve Finlandiya 0,063 orani ile ilk dort iilkeyi olustururken bu ilk dort iilkeden sonra
yoksulluk oranlar diger iilkeler de fark edilir derecede artis gostermektedir. Tiirkiye
Tablo da yer alan 37 OECD iilkesi arasinda US, Kore ve Litvanya’ dan sonra en yiiksek

yoksulluk oranina sahip iilke konumundadir.®*
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Grafik 1.2. OECD Ulkelerinde Yoksulluk Orani, 2015-2019

Kaynak: OECD (Sosyal ve Refah Istatistikleri: Gelir Dagilimu).

9https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyada-1-3-milyar-yoksul-yasiyor/1616757 Erisim Tarihi: 27.03.2020.
9https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.ntm#indicator-chart, Erisim Tarihi: 28.03.2020.
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Grafik 1.2. OECD Ulkelerinde Yoksulluk Orani, 2015-2019

Kaynak: OECD (Sosyal ve Refah Istatistikleri: Gelir Dagilimu).
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Tablo 1.1. incelendiginde DB’ nin diinyanin ¢esitli bolgelerinde 1990 yilindan
2020 yilina dogru yapilan yoksulluk tespit ¢aligmasinda 1990 yilinda % 54,7 yoksulluk
oran1 tespit edilen Dogu Asya ve Pasifiklerde Cin’in yiiriittiigii etkin gelir dagilimi
politikalar1 sonucunda 2020’ lerde % 4’ e kadar gerileyecegi, Avrupa ve Merkezi
Asya bolgesinde ise % 2 olan yoksulluk oranmin 2020 yilinda % 1,2° ye kadar
diisecegi beklenmektedir. 1990 yilinda % 41,7 olarak belirlenen diinya ortalama

yoksulluk oraninin ise 2020 yilinda %12,8’ e kadar gerileyecegi beklenmektedir.%®

Tablo 1.1. Diinyanin Belirli Bélgelerinde Yoksulluk Oranlari, 1990 — 2020 f.

Bolge 2005 2015f 2020f

D. Asya&Pasifik 16,8

Cin 60,2 15,9 51 4,0
Avrupa&Merkezi Asya  [IFXG) 3,7 17 1,2
LatinAmerika&Karayipler 11,3 8,2 5,0 4,3
Orta Dogu&Kuzey Afrika K] 3,6 18 15
Giiney Asya 51,7 40,3 22,8 19,4
Hindistan 51,3 42,6 23,6 20,3
Alt Sahra Afrika 57,6 50,9 38,0 32,8
Ortalama 41,7 25,2 15,0 12,8

Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects, (2005). World Bank, (2005).
f: Tahmini Deger.

Sanayi toplumu sonucunda kiiresellesmenin meydana gelmesi ve kiiresellesme
ile de yoksullugun ciddi oranlarda bas gostermesi yoksullugu Tirkiye’de de
¢ozlimlenmesi gereken temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve esitsizlikler diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
esitsizligi giderici yonde Onlemlerin alinmasini Onceliklihale getirmektedir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi diislincesi giinlimiiz modern devletlerinin bir

“dagitim devleti” olarak tanimlanmasina sebep olmaktadir.%

9%SWorld Bank, Global Economic Prospects, 2005.
9%Gokhan Polat, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlar i¢in Gelir Giivencesi”, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, ( Doktora Tezi ), 2010, Istanbul, 2010, S. 349-350.
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Tiirkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlik 6zellikle 1980° 1i yillardan itibaren
bariz bir sekilde kendisini gostermistir. ILO’ nun 2000-2005 dénemini kapsayan
calismasinda Tirkiye’de gelir dagilimi esitsizliginin kotiilestigi o donemki raporlarina
yanstmustir.?” 2003 yilinda Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT) nun yayinladig
verilere gore Tiirkiye’ nin gelir dagilimi esitsizligi acisindan Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin gerisinde kaldig1, “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme
Raporunda” ise Tiirkiye’de en yiiksek gelir diliminde yer alan % 10' luk kesimin, en
diisiik gelir diliminde yer alan % 10' luk kesimden 17,4 kat daha fazla gelire sahip
oldugu belirtilmistir.*® OECD’ nin 2010 y1l1 raporunda Tiirkiye’ nin 30 OECD Ulkesi
arasinda Meksika' dan sonra en esitsiz gelir dagitan iilke oldugu raporlastiriimistir.%
Tiirkiye maalesef gen¢ yoksulluk oraninda da artis gostererek genc yoksullugunun

yiiksek oldugu iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.%

Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yoksulluk harcama ve gelir acgisindan “Hane halki Biitge Anketi”
diizenlenmekte ve yoksulluk oranlari belirlenmektedir.®® TUIK’ in 2016 yilinda
aciklamis oldugu “Gelir ve Yagsam Kosullar1 Arastirmasi” nda fert medyan gelirin %
50’ sinin dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore tilke niifusunun % 14,3’
i ve fert medyan gelirinin % 60’ 1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore
ise % 21,2 si yoksulluk smirmin altinda kalmislardir.!®? Esdeger hane halki
kullanilabilir fert medyan gelirinin % 50 si alinarak tespit edilen yoksulluk sinirina
gore, 2017 yilinda yoksulluk orani bir dnceki yila nazaran 0,8 puanlik bir diisiis
gostererek % 13,5 oranina gerilemistir. Kullanilabilir fert medyan gelirinin % 60° 1nin
dikkate alinmas1 yontemi ile tespit edilen yoksulluk sinirina gore, ise 1,1 puan azalarak
% 20,1 e gerilemistir.1% TUIK in 2018 yilinda agiklamis oldugu son “Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi” na gore fert medyan gelirinin % 50’ si dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk oranina goére iilke niifusunun % 13,9’ u ve fert medyan gelirinin

% 60’ 1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore ise % 21,2 si yoksulluk

91LO (International Labour Organization), World of Work Report- 2008, Cenevre, s.12.

9BUNDP (United Nations Development Programme), 2009, s. 196.

90QECD, “Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries”, OECD, Paris, 2008, s. 25.
10Sedefoglu, a.g.e., s. 18.

101Bjisra Giirsoy, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Gériiniimii”, Ege Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi, (Proje Odevi), Izmir, 2015, s. 27.

192Bcem Naz Nazlier Keser, “Tiirkiye’de Yash Yoksullugu Sorununa Yénelik Bir Degerlendirme”, Toplum ve
Sosyal Hizmet, 2019, c. 30, S. 2, s. 745-746.

103http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823 Erisim Tarihi: 27.12.2019.
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sinirmin altinda kalmistir. 1% Bu sonuglar Tiirkiye’ nin Avrupa Ulkeleri’ nden
Romanya, Letonya, Litvanya, Ispanya ve Bulgaristan’ dan sonra yoksulluk oranin en

yiiksek 6. iilke konumunda oldugunu gostermektedir.1%

TUIK Istatistiklerle Yagslilar Haber Biilteni’ ne gore, 2014 yilinda % 18,3
olarak gerceklesen yasli yoksullugu ise 2018 yilinda % 16,4 olarak gergeklesmistir.
Yash yoksullugu cinsiyetler baglaminda degerlendirildiginde ise erkek yasl yoksul
orani 2014 yilinda % 18,3 iken 2018 yilinda % 14,4 e gerilemis kadin yasl yoksulluk
orani ise 2014 yilinda % 18,2 iken 2018 yilinda %17,9’ a kadar gerilemistir. Bu
degerler Tiirkiye de yash kadinlarda yoksullugun erkeklere nazaran daha yiiksek

oldugunu gostermektedir. 1%
203 TURKIYE ' DE FERT YOKSULLUK ORANI

23,75

YOKSULLUK ORANI
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Grafik 1.3. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2015.

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi1 2002- 2015 Yil1 Verilerinden Olusturulmustur.

TUIK yoksulluk smir1 6l¢iim ydntemlerine gére en son agiklanan 2012-2015

doneminde fert yoksulluk oranlar1 verileri Grafik 1.3. de gosterilmektedir. Buna gore

104https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyede-gelir-dagilimi-rakamlari-aciklandi/1587020 Erigim  Tarihi:
31.12.2019

105Baran, a.g.m., s. 6.

16TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Yaslilar, 2019, Say1: 33712, Erisim Tarihi: 18 Mart 2020.
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kisi bas1 giinliik 2,15 dolarin altinda kalan yoksulluk oran1 2002 yilinda 3,04 olarak
gerceklesen yoksulluk orant 2015 yilinda 0,06 ya kadar gerilemistir. Kisi bas1 4,3
dolarin altinda kalan yoksulluk orani ise 30,3’ den 1,58 e kadar diismiistiir. Bu
gelismeler Tirkiye de yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli adimlar atildigim
gostermektedir. Ancak giinliik dolar sinirinin degistirilmesi ile yoksulluk sinirinin da
degiseceginin unutulmamas1 gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-1s) tarafindan 2020 y1l1 mart ayinda gerceklestirilen ¢alismada
dort kisilik bir ailenin aylik gida harcamasini gosteren aclik siir1 2.345,24 TL olarak
belirlenmisken gida harcamasinin yani sira giyim, konut, ulagim, egitim, saglik, gibi
diger sosyal faktorlerin eklenmesi ile belirlenen yoksulluk sinir1 ise 7.639,22 TL olarak
hesaplamustir. Ayrica Tiirk-is bekar bir calisanin “yasama maliyeti” ni aylik 2.847,14

TL olarak belirlemistir. %

Aslinda gelir dagilimi esitsizligini de gosteren yoksulluk orani verilerinin
diistiriilebilmesi Tirkiye dekamu transferlerinin ve gelir dagilimi politikalarinin alt
gelir dilimlerine dogru dagitilabilmesi ve ancak bu yonde politikalar gelistirilebilmesi
ile miimkiin olabilecektir. Aksi halde yoksulluk Tiirkiye de alt gelir dilimlerinin

birkaderi olmaktan ¢ikarilamayacaktir.1%®

2. GELIRIN YENIDEN DAGILIMI

Gelirin yeniden dagilimu ile ilgili literatiir igin temel sayilacak bir ¢alisma
yapan Barna, gelirin yeniden dagilimini ilk dagilan gelirin kamu araglar1 miidahalesi
ile istenilen yonde tekrar dagitilmasi olarak agiklamaktadir.!®® Ulkede olusan milli
gelirin tilkenin iiretim faktorleri arasinda ilk kez dagilmasma gelir dagilimi adi
verilirken!® kisilerin ilk dagilim sonucunda elde ettikleri gelirlerinin kamu
miidahaleleri yolu ile yeniden dagitilmasi sonucunda elde ettikleriikinci gelirleri ile ilk
gelirleri arasinda olusan anlamli farka da gelirin yeniden dagilimi ad1 verilmektedir.!*

Diger bir ifade ile iiretimden elde edilen ilk gelire kamu araglar1 yoluyla miidahale

107Tiirk- Is Haber Biilteni, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 27 Mart 2020, Erisim Tarihi: 15.04.2020.
18Yiiksel Akkaya, “Kiiresellesme, Versus Sendikasizlastirma ve Yoksullastirma”, Calisma ve Toplum Dergisi, c.
3, S. 33,2004, s.96.

199Tibor Barna, “Redistribution of Incomes Through Public Finance in 19377, Oxford University Press, 1945,
Londra, p. 6.

"0Caliskan, a.g.m., s. 92.

H1pilik, a.g.m., s. 33.
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edilerek alt gelir dilimlerinin lehine fark olusturulacak sekilde gelirin dagitiimasina
gelirin yeniden dagilim1 adi1 verilmektedir.}'? Peacock gelirin yeniden dagilimin
piyasa ekonomisine ve ilk gelir dagilimina iilkelerin sosyal giivenlik politikalari ile
miidahalede bulunarak bazi gelir dilimleri lehine bazilarinin ise aleyhine para veya

zenginlik transferi yapmay: planladiklarit®

ve bu amagla gelirin dagilimina yon
verdikleri bir devlet faaliyeti olarak tanimlamaktadir.!** Gelirin yeniden dagilimin,
zenginin varligindan alinip yoksula verilmesi gibi “Robin Hood” diistinsel anlayisi
cercevesinde aciklayan tanimlara da rastlamak miimkiindiir.!® Gelir dagilimi ve
gelirin yeniden dagilimi birbirleri ile i¢ ice olan ve birbirlerini agiklayabilen

kavramlardir.116

Tanimlardan da anlasilacagi iizere devletler kamu araglari ile piyasanin
gidisatina gesitli miidahaleler de bulunarak piyasada gergeklesen ilk dagilimu istenilen
yone dogru ¢evirip gelir akimina yon verebilmektedirler. Literatiirde bu durum “Gelir
Dagilim1  Politikas1” olarak isimlendirilmektedir.!” Uygulanan gelir dagilim
politikalarinin sosyal devlet agisindan asil amaci gelirin mutlak olarak esit
dagitilabilmesi degil toplumsal refahin maksimum seviyede tutulabilmesi olarak
goriilmektedir. Ulkelerin gelir dagilimi politikalar1 da buna gore farklilasabilmektedir.
Bu acidan sosyal refah devletleri daha ¢cok maliye politikasi araglarini destekleyerek

gelir dagitict politikalari giiglendirmektedirler.!'8

2.1. Devletin Organizasyon Yapisinin Onemi

Devletlerin organizasyon yapisinin sosyal giivenlik alaninda oynadigi rol son
derece etkilidir. Devletin vergileri, primleri nasil toplandigi kamu harcamalarinin nasil

ve ne yonde dagittigi dikey veya yatay dagilimin nasil gerceklestigi devletin

U2Mehmet Ciftlikli, Diinya 'da ve Tiirkiye de Gelir Dagilimi, Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikas1 Yayini, Bakii, 1995,
s.17.

"3Joanne Ruetcca, “Income Redistribution In Old-Age Pension Systems: The Problem Of Definition And
Assesment In Cross-Country Studies”,This Presentation Forms Part Of The Project Funded By The National
Science, 2013, p. 4.

H4Alan Peacock, “Income Redistribution and Social Policy”, Reprinted, Lowe and Brydone Ltd., 1958, London, p.
7.

15K athy Lindertet. al., “Redistributing Income to the Poor and the Rich: Public Transfers in Latin America and the
Caribbean” , Discussion Paper, 2006, p. 4.

116\Mehmet Emin Ergakar-Hiiseyin Giivenoglu, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi1 Ve Sosyal Koruma Harcamalarina Bir
Bakig”, Sosyal Bilimler Metinleri, 2018, S. 1, s. 39.

"Ersezer, a.g.m., s. 255.

U8{lhan Eroglu-Fatih Belen, “Gelir Dagilmnin Belirleyicileri Ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi1 Yonetim, Ekonomi Ve Politika Kongresi, Istanbul, 2019, s. 225.
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organizasyon yapisi tarafindan sekillendirilebilmektedir.*® Devletler gelistirdikleri
gelir dagilim1 politikalar1 ¢ergevesinde vergi ve prim toplama teknikleri ile veya kamu
araglar1 yardimu ile gelirin st gelir dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru yeniden
dagilimim saglayarak sosyal refahi giiclendirmeyi amaglarlar.'®® Giiniimiiz refah
devletlerinin bilinen 6nemli temel amaglarindan bir tanesi yoksulluga karsi miicadele
edebilmektir. Sosyal refah devletleri bu amag ile insanlara gerekli asgari yasam
kosullarin1 saglayarak ve asgari bir gelir diizeyi garantisi sunarak toplumu
yoksulluktan kurtarmak niyetindedirler. Devletler bu amaglarin basarilabilmesi i¢in
cesitli politikalarda gelistirmislerdir. Devletin kiigiilmesi minimal bir yapida olmasi
gerektigini savunan diisiinceler ancak dogal afetler gibi ¢esitli olumsuz durumlar
karsisinda devletin piyasaya ve gelir dagilimina miidahale de bulunarak yoksulluk
sorunu ile ilgili ¢esitli programlari uygulayabileceklerini diger alanlarda devletin
ekonomiye ve gelir dagilimmma miidahale etmemesi gerektigi goriisiini
savunmuslardir. Devletin sinirlimiidahalelerde bulunmasi gerektigi diisiincesini
savunan iktisatcilar ise egitim, saglik gibi temel hizmetlerden her kesimin esit ya da
istenilen sekillerde yararlanmasinin miimkiin olamayacagini bu nedenle bu temel ve
vazgecilmez hizmetlerin devlet tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi diislincesini
ileri siirmiiglerdir. Devletin aktif bir rol oynamasi gerektigini savunan goriis ise
yoksullugun ve gelir dagilimi adaletsizliklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in devletin
daha da faal gorevler tistlenmesini gerektigini 6ne siirmiislerdir. Kamu miidahalesini
savunan ve sosyal refah devleti goriisiinii benimseyen bu iktisatgilar devletin gelirin
yeniden dagilimini saglayacak ekonomi politikalar1 hayata gecirmesi gerektigini
savunmuglardir.'? Genel olarak sosyal refah devletleri adaletli bir dagilimin
gergeklestirilmesi yolu ile esitsizligin azaltilarak dikey esitlik veya yatay esitligin
saglanilmasi yoniinde adimlar atabileceklerdir. Sosyal refah devletleri vergilerle ve
kamu harcamalar1 yolu ile alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimim

saglayarak dikey esitligin olusturulmasimi hedeflerlerken, bireylere sunulan mal ve

119Bygra Yildirim - Fatih Sahin, “Esping-Andersen’in Refah Devleti Smiflandirmast Ve Makro Sosyal Hizmet
Uygulamalar1 Temelinde Tiirkiye’nin Konumu”, Opus Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi 1ssn:2528- 9527
E-lIssn: 2528-9535, Do1: 10.26466/0Opus.542395, 2019, Y. 9, c. 11, S. 18, 5.2538-2539.

120Giilsiim Giirler Hazman, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adalet ve Sosyal Giivenlik Harcamalar1 Arasindaki
Nedensellik Iliskisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2011, c. 16, S. 1,
s. 207.

218eher Suluk, “Refah Modellerinin Degerlendirilmesinde Tiirkiye Ekonomisinin Incelenmesi”, Ahi Evran
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Nevsehir, 2017, 5.76-84.
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hizmetlerde asgari bir standardin yakalanarak bu mal ve hizmetlere Kkisilerin
ulasabilmesinde esitlik yaratarak da yatay esitligi olusturmaktadirlar. Sosyal refah
devletleri ayrimciliga karsi da cesitli yasalar1 hayata gecirerek alt gelir dilimlerine,
icretsiz egitim ve saglik gibi sosyal yardimlar sunarak serbest piyasaya etkin
miidahalede bulunabilmektedirler. Bu agidan sosyal refah devletleri yasal
diizenlemeler yolu ile de olsa alt gelir dilimlerine geliri yeniden dagitarak gelir

esitligini saglamaktadirlar.'??

Esping-Andersen’in devletin organizayon sekilleri agiklamasi literatiirde
onemli bir tanimlama olarak kabul edildiginden bu tanimlama g¢ergevesinde gelirin
yeniden dagilimi incelendiginde Esping-Andersen’in liberal, sosyal demokrat ve
muhafazakar refah rejimleri olmak iizere {i¢ tip sosyal refah devleti rejimi agikladiklar
goriilmektedir. Bu rejimlere Akdeniz-Giiney Avrupa Rejimi’ nin de eklenmesi ile

rejim sayis1 dorde ¢ikarilmugtir. 123

Sosyal demokrat devlet rejimi kamu hizmetleri ile korunmasi gereken yaslilari,
cocuklari ve dar gelirli kesimleri esitlik¢i bir davranigla 6n plana alarak gelirin yeniden
dagilimini1 dikey olarak dagitmaktadir. Toplumda ekonomik esitligin saglanmasi bu
rejimin 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Esping-Andersen sosyal demokrat
devlet rejimlerinde gelirin yeniden dagiliminin basarili bir sekilde ger¢eklesmesinin
ancak  farkli gelir dilimlerinin  birbirlerine  yakinlagtirilmasina  bagh
olabileceginisavunmugtur. Muhafazakar-korporatist rejimler “sigorta” tekniginin
uygulandigr rejimlerdir. Sadece ¢alisanlar i¢in refah sunan rejimlerdir. Bu rejimde
calismayanlar ya da kayit dis1 ¢alisanlar sigortalilik sistemine dahil olmadiklarindan
gelirin yeniden dagilimi kapsamai igerisinde yer alamamaktadirlar. Kadin istthdaminin
diisiik, geng igsizligin yliksek olmasi gelirin dikey olarak dagiliminin 6niinde engel
olusturmaktadir. Bu rejimlerde gelirin yeniden dagilimi genellikle yatay olarak
gerceklesmektedir. Ugiincii devlet rejimi tipi piyasa merkezli “liberal rejim” dir. Bu
rejimde devlet miidahalesi minimum diizeydedir. Bireyler refah1 piyasadan elde
ederler. Bu nedenle devletin piyasay1 giiglendirmesi beklenmektedir. Devlet bu rejim

ile sadece en yoksul kesimlere gelirin yeniden dagilimi1 yolu ile destek sunar.

12Hale Balseven, “Refah Devleti Ve Gelir Dagilimi: Karsilastirmali Bir Analiz”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2017, c. 18, S. 1, s. 89.

123Hasan Bakir, “Emek Piyasalarinda Yasanan Doniisiimiin Politik Ekonomisi: Tiirkiye Baglaminda Bir Analiz”,
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi), Bursa, 2016, s. 59.
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Yoksulluk diizeyinin yiiksek oldugu bu rejimde serbest piyasa kosullarindan da
kaynakli olarak gelirin yeniden dagilimi etkinliginin olduk¢a sirli kaldigi
goriilmektedir.*®* Liberal ve muhafazakir refah rejimleriorta smifa daha fazla
ekonomik imkanlar sunan rejimlerdir. Bu nedenle gelirin yeniden dagilimi agsisindan
istenilen Olglide dikey gelir dagiliminin bu rejimlerde gergeklesmedigi One
siiriilmektedir.1? Dérdiincii rejim ise bu ii¢ rejime sonradan eklenen Giiney Avrupa
Refah Rejimi ya da diger bir ismi ile Akdeniz Ulkeleri Rejimi’ dir. Bu rejimde emekli
aylig1 harcamalar lizerine yogunlasildig1r goriilmektedir. Bu rejim ile istihdamin
korunmasina ve erken emeklilik uygulamalarina yer verilmektedir. Bu rejimde sosyal
giivenlik sistemlerinin korporatist bir yapida oldugu bilinmekte ve yoksullugun
meydana getirdigi toplumsal dislamanin sonlandirilmasina yonelik uygulanan sosyal
politikalarin yetersiz kaldigi belirtilmektedir. Tiirkiye’ nin de bu rejime yakin

ozellikler sergiledigi bilinmektedir.1%°

2.2. Gelirin Yeniden Dagilim Sekilleri

Barna (1945) tilke gelirinin kamu araciligi ile yeniden dagitilmasini dikey ve
yatay dagilim olarak iki farkl sekilde gruplamustir.'?” Gelirin yeniden dagilim sekilleri
yatay olarak gelirin yeniden dagilim: ve dikey olarak gelirin yeniden dagilimi olarak
iki sekilde incelenmektedir. Yazgan (1992) dikey ya da yatay olarak gelirin yeniden
dagilimmin sosyal sigorta karsilik 6demelerinin ve kamu yardimlarinin ne yoénde
gerceklesecegi, negatif ve pozitif gelir transferlerinin yiikiiniin hangi gelir dilimleri

iizerinde kalacag ile de yakindan ilgili oldugunu ifade etmektedir.'?®

2.2.1. Gelirin Dikey Olarak Yeniden Dagilimi

Kamusal onlemler sonucunda farkli gelir dilimlerinden alt gelir dilimlerinin
lehine yeniden bir gelir dagilimi saglaniyor ise bu duruma gelirin dikey olarak yeniden
dagilimi ad1 verilmektedir. Eger alt gelir dilimlerinden {ist gelir dilimlerine dogru tersi

yonde bir dagilim gergeklesiyor ise bu duruma da gelirin tersine dikey olarak yeniden

124Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1999, p. 26-30.
125guluk, a.g.e, s. 84.

126Bakir, a.g.e, s. 64.

127Barna, a.g.m., p. 19.

128Tyran Yazgan, Iktisatcilar i¢in Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1992,
S. 337.
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dagilimi ad1 verilmektedir.!? Dikey dagilim farkl1 gelir dilimleri arasinda gerceklesen
dagilimdir. Beklenilenin aksine yoksuldan zengine tersine dikey bir dagilim olarak da
gergeklesebilmektedir. Dikey dagilim ilegiicliiden zayifa dogru bir gelir akimi
saglanipgelirlerin  esitlenmesi yolu ile toplumda sosyal esitligin kurulmasi

hedeflenmektedir.t3°

Ulkeler mali olan veya olmayan politikalarla gelir dagilimma dogrudan ya da
dolayli olarak miidahalelerde bulunarak dikey bir yeniden dagilim olusturmaktadirlar.
Baglanan yashilik ayliklari, asgari ticret uygulamasi, primler, vergiler ve bunlarin
toplanma teknikleri alt gelir dilimlerine vergi muafiyetleri getirilmesi dikey dagilima
yon veren gelir dagilimi politikalaridir. Ornegin, iilkeler vatandaslarina sosyal sigorta
sistemleri aracilig1 ile karsilik esaslh bir yaslilik ayligi, sosyal yardim transferleri ile de
karsiliksiz bir asgari yaslilik ayligi sunarak gelir gruplar1 arasindaki esitsizligi azaltip
gelirin yeniden dagilimin1 dikey olarak gergeklestirebilmektedirler. Bu agidan
diinyada Irlanda ve Belgika sosyal sigorta katkilarmi dikey olarak en ¢ok dagitabilen

tilke orneklerini olusturmaktadirlar.'3!

2.2.2. Gelirin Yatay Olarak Yeniden Dagilimi

Aym gelir dilimleri arasinda gerceklesen gelir transferlerine gelirin yatay
olarak yeniden dagilimi adi verilir.®> Gelirin yatay olarak yeniden dagiliminda
kisilerin hangi gelir dilimlerinde bulunduklari degil onlarin ihtiyaglari 6nemlidir. Bu
dagilimda aktif sigortalilardan pasif sigortalilara, genclerden yaslilara, calisanlardan
issizlere, sagliklidan hastaya, bekardan evliye, ¢cocuk sahibi olmayanlardan ¢ocuk
sahibi olana dogru bir dagilim gerceklesmektedir. Dikey dagilimda oldugu gibi yatay
olarak gelirin yeniden dagiliminin gergeklestirilmesinde vergi ya da sigorta teknigi
gibi teknikler 6nem igermektedir. Eger tiim niifusa neredeyse esit bir yeniden dagilim

saglanabiliyorsa gelirin yatay olarak yeniden dagilimi beklenildigi sekilde

129Rabihan Yiiksel Arabact, “Gelirin Yeniden Dagiliminda Bir Arag Olarak Sosyal Giivenlik”, Uludag Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Doktora Tezi), Bursa, 2007, s. 17.

1308uluk, a.g.e., s. 84.

131Sjlvia Avram et. al., “Income Redistribution In The European Union” , 32nd General Conference of The
International Association for Research in Income and Wealth, Boston, 2012, p. 19-21.

132Selahattin Tuncer, Gelirin Yeniden Dagilimi (Redistribution), Istanbul, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayni1,1970,
S. 33.
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gerceklesiyor denilebilir.t3 Gelirin yatay olarak dagiliminda ekonomik kaynaklarin

bir dmiir boyunca dagitilmas1 miimkiin gériilebilmektedir.!3*

2.3. Gelirin Yeniden Dagiliminin Amaci

Sosyal giivenlik bir anlamda gelirin yeniden dagilim mekanizmasidir. Gelirin
yeniden dagiliminin gergeklestirilmesinde ki temel amaglardan belkide en 6nemlisi
yoksullugun ortadan kaldirilmasidir.®®® Issing (1982) gelirin yeniden dagiliminin
amacini, toplumda yasayan kisiler arasinda esitlik, adalet ve huzurun tesis edilebilmesi
olarak ifade etmistir. Bu agidan bir degerlendirme yapildiginda engelliler, gii¢siizler
gibi bazi kisiler ¢aligmak istedikleri halde cesitli sebeplerden kaynakli olarak gelir elde
edebilecek bir faaliyette bulunamazlar. Bazilar1 da yashlik, malullik gibi gesitli
sebeplerle gelir elde etme yeteneklerini zamanla kaybedebilirler. Baz1 kimseler ise
calismak istedikleri halde is bulamadiklarindan gelir elde edememektedirler. Fakat
ayni toplumda yasayan bu kimseler arasinda bir gelir esitsizligi daima s6z konusu
olabilmektedir. Gelirin yeniden dagilimi sayesinde ayni toplumda bir arada yasayan

bu kisiler arasinda toplumsal esitlik, adalet ve huzur tesis edebilecektir.'%

2.4. Gelirin Yeniden Dagiliminin Araglari

Piyasada gerceklesen ilk dagilim sonucunda meydana gelen gelir dagilim
esitsizliklerine devlet gelir dagilimi araglar1 ve uyguladig: gelir dagilimi politikalar:
ile miidahalede bulunarak gelir dagiliminda esitlik ve adaleti saglamaya ¢alisir. Sosyal
politika amaglar1 dogrultusunda gerceklestirilen bu calismalar 6ncelikli olarak devletin
mali araglari ile saglanmaktadir.’3” Meydana gelen ilk gelir dagilimi iizerinde emek ve
servetin dagilimi, enflasyon, ekonominin i¢inde bulundugu kosullar temel belirleyici
parametreler olurken, ikinci dagilimda sosyal giivenlik politikalari, vergiler, kamu

harcama politikalar1 ve kamu hizmetleri, licret ve fiyat politikalar1 gibi unsurlar

133yakup Siingii, “Sosyal Giivenlik Reformu'nun Gelir Dagilimi Uzerinde Etkisi”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 2006-2007, c. 20, S. 4 -5, s. 66.

134Suluk, a.g.e., s. 84

135S{ingii, a.g.m., s. 66.

136\/erlag Vahlen, Otmar Issing, Algemeine Wirtschaftspolitik, Wist Taschenbiicher, Miinchen, 1982, p. 71.
187Tuba Demiryiirek Urper, “Kamu Harcamalarmin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2018, .27 - 31.
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dogrudan etkili olabilmektedir.’®® Gelirin yeniden dagitim araclarindan “sosyal
giivenlik politikalar1” ile “maliye politikalar1” i¢inde vergiler ve kamu harcamalari en
cok kullanilan miidahale araglar1 olarak bilinirken “fiyat ve iicret politikalar1” da
gelirin yeniden dagilimini dogrudan etkileyen diger gii¢lii dagitim araglar1 olarak

onemini korumaktadir.t3?

Sosyal sigortalar gelirin yeniden dagiliminin sosyal giivenlik alanindaki 6nemli
bir aracidir. Ornegin, sosyal risklerin yarattig1 ekonomik zorluklar sosyal sigorta
fonksiyonu yardimi ile diger sigortalilara paylastirilarak, gelirin yeniden dagilimi
gerceklestirilebilmektedir.!®® Devlet piyasada gergeklesen ilk dagilima asgari iicret
diizenlemesi gibi araclarla dogrudan miidahale edebildigi gibi vergi ve sigorta primi
toplama teknikleriyle, egitim, saglik gibi kamu harcamalariyla, siibvansiyonlar gibi

desteklemeler yolu ile de dolayli olarak da miidahale edebilmektedir.'4!

2.4.1. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik, sosyal bir dayanisma ve yardimlagsma ile calisanlardan
caligmayanlara ya da emeklilere, bekarlardan evlilere, c¢ocuksuzlardan ¢ocugu
olanlara, ¢ekirdek ailelerden kalabalik ailelere, iyilerden hastalara, zenginlerden
yoksullara bir anlamda toplumsal kesimler arasinda ve amaclandigi gibi alt gelir
dilimlerinin lehine olacak sekilde gelirin yeniden dagitilmasini saglayan
araglardandir.!*? Sosyal giivenlik sistemlerinin esasen iki temel amaci bulunmaktadir.
Birincisi, kisilerin sosyal riskler nedeni ile maruz kalabilecekleri gelir kayiplarinin
telafi edilmesi, digeri toplumda kisilere asgari bir diizeyde de olsa gegimlerini
saglayacak ekonomik destek sunulabilmesidir.®*® Bu agilardan sosyal giivenlik
toplumdaki gelir esitsizliklerini toplumsal refahin paylasilmasi ile azaltmay1

amaglar.!* Gelirin yeniden dagilimi sosyal giivenligin amaglar1 arasinda sayilsa da

1387¢liha, Goker,“Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesinde Kamu Hizmetlerinin Rolii”, Calisma Ve Toplum Dergisi,
2016, 4, S.1733-1734.

139(rper, A.G.E., S. 27.

140Byran Kirmiz1 - Namik Hiiseyinli, “Sosyal Giivenlik Hakkimnin Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Calisma
Ve Toplum Dergisi, 2019, S. 2, S. 1219.

141Arabaci, A.G.E., S. 28.

142Gainsbury Roy, “The Aims Of Social Security”, Introduction To Social Security: Policies, Benefits Poverty, Ed.
Ditch, John, Routledge, Florence, 1999, P. 41.

43Danzinger Sheldon Et. Al, “How Income Transfer Programs Affect Work, Savings And The Income
Distribution: A Critical Review ”, Journal Of Economic Literature, 1981, Vol. 19, No. 3, P. 976-977.

144perry Julia, “One Language, Three Accents: Welfare Reform in the United States, the United Kingdom and
Australia”, Family Matters, 2000, No. 56, p. 41.
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sosyal giivenligin amaglar1 arasinda gelirin yeniden dagiliminin bulunmamasi
gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir. Ancak bu aksi yonde goriislere gelirin
yeniden dagilimu ile sosyal giivenligin kisilere asgari bir gelir giivencesi sagladigi ve
tilke kaynaklarinin farkli gelir kesimleri arasinda nakledilerek yoksullugun 6nlenmeye
calisildig yaklagimlari ile karsi ¢ikilmaktadir.!®® Diger bir agidan ise toplumun tiim
kesimleri yeterli bir gelir diizeyine sahip olup gelirin yeniden dagilimina ihtiyag
duyulmasa bile dinsel, ideolojik, ahlaki, kiiltiirel nedenlerden dolay1 gelirin yeniden

dagiliminin yinede gerceklesebilecegi ileri siiriilmektedir. 4

Sosyal giivenlik sistemlerinin amaglananin aksine gelir dagilimi yolu ile farkl
gelir dilimleri arasindaki esitsizligi gideremedigi {izerinde de tartismalar
bulunmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik sistemlerinin farkli gelir dilimleri
arasinda esitligin saglanmasi bir yana tersine dikey bir dagilimla yiiksek gelir
diliminde bulunanlar lehine adaletsizligin ve esitsizligin siirmesine de yol
acabildigiileri siiriilmektedir. Giiniimiiz iilkelerince Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) lerinin neredeyse % 30’unu asan oranlarda sosyal giivenlik biitcesine
kaynak tahsis edilmesine ragmen {ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri yolu ile heniiz
beklenen amaglara ulasamadiklari goriilmektedir. Gelismis tilkelerde bile yoksullugun
halen stirmesi bu durumun temel gostergelerindendir. Bu nedenle 6zellikle
ekonominin bozuldugu ve yoksullugun bas gosterdigi donemlerde alt gelir dilimlerini
gozeten ilerici gelir dagilimi politikalar gelistirilmesinin ve uygulanmasiin sosyal

giivenligin amacina uygun bir davranis olacag: degerlendirilmektedir.*’

Sosyal giivenlik sistemleri araciligi ile gelirin yeniden dagilimimin istenilen
hedeflere ulasabilmesi i¢in “Sosyal Hizmet”, “Sosyal Yardim” ve “Sosyal Sigorta”
araclar1 yogunlukla kullanilmaktadir.}*® Bu araglar sosyal giivenlik sistemleri aracilig:

ile gelirin yeniden dagitilabilmesi agisindan etkili ve énemli rol oynayan araglardir. 4

5Ahmet Cetinel, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Birlesme Proje Analizi”,Y1ldiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, s. 11-12.

146Roy, a.g.e., S. 41.

147y usuf Alper, “4447 Sayili Kanun Ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yapisina Etkileri”, Tiirk Agur
Sanayii Ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast Yayim Prof. Dr. N. Ekin’ € Armagan, 2000, S. 38, s. 137-
138.

148Ufuk Aydm, Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Sorunlarimin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu Universitesi
Yayinlari, No: 1117, 1999, Eskisehir, s. 19.

“flhan Oral, Diinya’ da Ve Tiirkive'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortast Uygulamalari, T.C.
Anadolu Universitesi Yaymi, No. 1331, Eskisehir, 2002, s. 8.
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Ancak burada tez konusu geregi yalnizca sosyal sigortalar sistemi ve gelirin yeniden

dagilimu iligkisi incelenecektir.

Sosyal sigortalar, prim toplama teknigine dayali olarak finansmanina Katilim
zorunlulugunun oldugu ve bunun karsiliginda kisileri sosyal risklere kars1 koruyan
faydalarin sunuldugu sistemlerdir. Sosyal giivenlik sistemi igerisinde ilk kurulan ve en
yaygin kullanilan ara¢ “sigorta” teknigidir. Sosyal sigortalar sistemine katilimin
zorunlu olmasi1 ve dnceden belirlenen sosyal risklere karsilik gelmesi, kamunun
yonetiminde ve denetiminde ger¢eklesmesi, geliri yeniden dagitici bir politika anlayisi
ile hareket etmesi bu sistemi bireysel ve kolektif esaslara dayanan ve gelirin yeniden
dagilimmin dogasina da aykir1 diisen fon yonetimi sisteminden de farkli
kilmaktadir.*®® Sosyal sigortalar sistemi primler yolu ile finanse edilebilen ve biiyiik
cogunlukla vergi ile finanse edilmeyen sistemlerdir. Bu sistemde o6zellikle sigortali
aktif-pasif dengesinde ki bozulmalar nedeni ile prim katkilarinin noksan toplanmasi
aktiieryal dengeyi bozaraksistemi finansman krizine sokabilmektedir. Ornegin, Latin
Amerika’da Ki gogu kamu sosyal giivenlik sistemi toplanan katkilarin iizerinde yardim
sunduklarindan zarar etmislerdir. Meydana gelen bu ekonomik zararlar ancak genel
kamu biitgesinden finanse edilebilmis bu gelisme ise sosyal giivenlik biitge agiklarinin

artmasina ve finansman krizlerinin yasanmasina neden olmustur.*®

Sosyal sigortalar sisteminin zorunlu katki esasmna goére islemesi sosyal
sigortalar1 sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden ayirt eden temel 6zelligidir. Bu
sisteme katkida bulunan sigortalilar gelirin yeniden dagilimi agisindan 6dedikleri katki
ile esdeger olglide karsilik alamayabilirler yani devletler sigortalilara bulunduklar
katkinin iizerinde ya da altinda bir karsilik sunabilirler.*®2 Bu karsiliklardan 6nemli bir
tanesi de yaslilar arasinda gelir esitsizliginin sonlandirilmasina aracilik eden yaslhilik

sigortast tiiriidiir.*>

Sosyal sigortalar tiilkede uygulanan sosyal giivenlik yonetim modeli
cercevesinde geliri yeniden dagitabilen sistemlerdir. Insanlarin yasamlarinda

karsilasacaklar1 risklere karsi alman bu tedbir ilk kez sanayi devrimi siireci ile

1%0Ekmekgi — Tuncay, a.g.m., s.17.
Bl indert et al., a.g.m., s. 7.

12 indert et al., a.g.m., s. 5-6.

1581 indert et., al., a.g.m, s. 43.
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Ingiltere’de baslamustir.’>* Zamanla iilkeler sosyal risklere maruz kalanlar i¢in zorunlu
bir kamu sosyal sigortalar sistemi kurarak igsel bir yeniden gelir dagilimi tesis etmeye
baglamislardir. Sigortalilar da tehlikeye maruz kaldiklar1 dénemlerde kendilerine
hizmet ya da maddi bir karsilik olarak donebilmesi i¢in Kurulan bu sistemlere tiye
olmuslardir.’® Sosyal sigortalarin finansmani {i¢ ayri kaynaktan saglanmaktadir. Ilk
kaynak sigortalilarin kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ad1 altinda 6dedikleri sigorta
primleridir. Bu 6denen primler sigortalilar agisindan matematiksel bir karsilik olarak
goriilmemelidir. Ciinkii sigortalilarin katkida bulunduklar1 prim miktarlari ile aldiklari
karsiliklar birbirleri ile esdeger olamayabilir. Sistemin ikinci kaynagi sigortalilart
caligtiran igverenlerin kendi ve sigortalilar1 nam ve hesabina yaptiklart prim
Odemeleridir. Sistemin tgiincli kaynagi ise devletin finansman kaynagina istirak
etmesidir. Devlet igveren sifati ile ya da sosyal devletin bir geregi oldugu
diistincesinden hareketle is¢i veya isveren hesabina prim 6deyebilir. Prim 6deyen
taraflardan isverenler 6dedikleri primleri iscilere verdikleri diistik ticretlerle ya da
tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlar1 araciligi ile topluma yansitarak 6denen
primlerin bir kismin1 ya da tamamini sigortalilarin omuzlarina yiikleyebilir. Devlet de
odedigi primleri vatandaslardan cesitli vergi toplama teknikleri yolu ile geri alarak
tipk1 igverenlerde oldugu gibi sigortalilarin {izerine yansitabilir. Bu nedenlerle devlet
sosyal sigortalar araciligi ile geliri yeniden dagitirken alt gelir dilimlilerin “net pozitif”,
st gelir dilimlerinin “net negatif” transfer almalarin1 saglamali ve daha adil bir
dagilim olusturmalidir. Sosyal sigortalar sisteminde saglanan faydalarin net yeniden
gelir dagilmmi hesaplamak oldukca giictiir. Net yeniden gelir dagiliminin

hesaplanabilmesi igin asagida belirtilen formiil gelistirilmistir.1*

y=i—x (1.2)
i - Bir gelir diliminin yeniden gelir dagilim1.
x - Bir gelir diliminin elde ettigi faydalar:.

y =1-X “net yeniden gelir dagilimi” n1 bu formiille bulabiliriz.

154 Abdurrahman Ayhan “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri” Sosyal Giivenlik Dergisi, 2012, c.
1,S.1,s.44-45.

155Arzu Aksoy, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Gelir Dagilimma Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, (Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2013, s. 61-62.

1%6Yazgan, a.g.e., s. 335-338.
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Herhangi bir gelir diliminde;

(x) = (i) ise “gelirin yeniden dagilimi notrdiir”.
i > X ise “gelirin yeniden dagilimi poziftir”.

i <X ise “gelirin yeniden dagilimi negatiftir”.

“Net Gelir Transferi”, sosyal giivenligin kisilere yiikledigi yiike esit olmalidir.
Net gelir transferine idari harcamalar ekledigi zaman matematiksel olarak esitlik

saglanabilecektir. Yukarida
s+i=x°+xt (1.3)
esitligi gergeklesmektedir. Bu denklemde;

(s + i) = Sosyal giivenlik 6deme Ve ivazlarinin toplamu,

(x% + x1) =Sosyal giivenlige tahsis edilen “5zel veya genel vergi gelirleri” ile
“sosyal sigorta primleri” nin toplamidir.

Bu esitlikten yeniden dagitilan net gelirin, toplumun tiimii igin sifir oldugu
sonucu ¢ikarilir.

}:ri =S—x5

YV, = I'_—_'xi

Bu formiillere gore;
v+, =s+i—x®— x?! (1.4)
}:rl —|— }:l" - 0

Matematik toplamin “0” vermesine ragmen yeniden dagitilan gelir hayattaki
riskler kargisinda insanlar1 giivenceye alarak kurtarmakta; insanlarin baglarina gelmesi
muhtemel olan tehlikeler karsisinda kendilerini giivencede hissetmelerine neden

olmaktadir.

Sosyal sigorta sistemlerinde “net transferler” zaman ve kusaklar arasinda
onemli bir dagilim etkisi olusturmaktadir. Ancak sosyal sigortalar ile gelirin yeniden
dagiliminda yoksullar lehine bir dagilim gergeklestirilmis olsa bile koklesmis

aktiieryal dengesizlikler maskelenebildigi igin net transferlerle bu durum tam olarak
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ortaya konulamamaktadir. Demografik degisimlerde bu maskelenme durumunun
onlenmesi Oniinde engel olusturabilmektedir. “Net transferler” in sosyal sigortalar
sistemi ile uygulamaya gegirilen yaslilik sigortasi reformlarinin etkisini ve degisim

maliyetleri iliskisini de tam olarak aciklayamadig: ileri siiriilmektedir.>’

2.4.2. Maliye Politikalar:

Devletin gelirin dagitilmasina miidahale etmesi, edecekse bunun orani ve yonii,
nasil ve ne sekillerde gergeklesecegi daima tartisma konusu olmustur. Ancak sosyal
ve liberal diislincelerin kabul ettigi ortak kanaat devletin smurli bile olsa gelir
dagilimma ve gelirin yeniden dagilimma miidahalede bulunmasi gerektigi
gercekligidir.’® Devletin kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 yolu ile ekonomiye
miidahale etmesine “maliye politikalar1” ad1 verilmektedir. Diger bir anlatimla maliye
politikalari, devletin istikrarli, biiyliyen ve gelisen bir ekonomik yap1 kurabilmesi ve
stirdiirebilmesi, adaletli bir gelir dagilimmi gerceklestirilebilmesi ayrica tam
istihdamin saglanarak istikrarli bir fiyat politikasinin belirlenebilmesi i¢in kamu mali
araglarii kullanmasi olarak agiklanmaktadir.'®® Vergiler ve kamu harcamalari gelirin

yeniden dagiliminda etkili maliye politikas1 araglarindandir.

2.4.2.1. Vergiler

Vergiler gelir dagiliminin iyilestirilmesinde en Onemli maliye politikas:
araclarindan birisidir. Vergilendirme yolu ile gelir dagilimi esitlik ve adaletinin
olusturulmasi giiniimiiz maliye politikalarinin 6nemli sosyal amaglarindan bir tanesi
haline gelmistir.*®® Vergiler, uygulanan politikalar dogrultusunda iilkenin icinde
bulundugu ekonomik durumu goéz oOniinde bulundurarak gerektiginde piyasaya
miidahale eden ve yénlendiren bir dagitim araci olma gorevini iistlenmektedirler.16!
Vergiler yoksulluk tizerinde dogrudan etkisi olan gelirin yeniden dagilimi araclar

olarak goriilmektedir. Kamu gelirleri i¢indeki en biiylik payin vergilere ait olmasi

%7 indert et., al., a.g.e., s. 9.

1580rper, a.g.e., s. 31.

159 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2016, s. 60.

1%0Devrim Emre Mutlu, “Vergilendirmenin Gelir Dagilimina Etkisi”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, ( Yiiksek Lisans Tezi ), 2007, istanbul, s. 23.

81Armg Calik, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminim Yapisal Degisimi”, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiist, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa, 2008, s. 20.
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vergilerin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini daha giiclii hale getirmektedir.®? Bu
acidan Ay ve Haydanli, vergilerin gelirin yeniden dagilimi adaletini saglayan
belirleyici bir arag olabilmesi i¢in hangi gelir kesimlerinin vergi yiikiinii istlendiginin,
hangi vergi toplama tekniginin kullanilacaginin, verginin toplanma derecesinin ve
vergilerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki paymin son derece belirleyici
oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin, alt gelir dilimleri iizerinden daha ¢ok vergi alinan
vergi toplama tekniklerinin uygulanmasi o iilkede gelir dagilimi esitsizliklerinin ve

yoksullugunun daha da artmasina neden olabilmektedir.63

Ancak vergiler yoluyla gelirin yeniden dagilimini saglamanin biiyiik 6lgiide
hayal oldugu istenilen yonde bir yeniden gelir dagiliminin vergiler aracilig ile
gerceklestirilemeyecegi de savunulan goriisler arasindadir.'®* Bu elestirel diisiinceyi
destekleyen yaklagimlar arasinda kiiresellesmenin vergi sistemlerini olumsuz yonde
etkilemesi sebebi ile gelirin yeniden dagilimi yolu ile beklenen esitlik ve adaletin

vergiler aracilifi ile tesis edilemeyecegi de yer bulmaktadir.°

2.4.2.2. Kamu Harcamalar

Devletin sagladigi kamu hizmetlerinin 6zellikle alt gelir dilimleri basta olmak
lizere vatandaglara esit ve adil bir sekilde sunulmasinin 6nemi giin gectikce
artmaktadir.’® Devletler yoksullukla miicadele edebilmek igin gerektiginde kamu
harcamalarint maliye politikalar1 olarak devreye sokabilmektedirler. Devletler bu
islevlerini 6ncelikle transfer harcamalar1 yolu ile gerceklestirmektedirler. Bu agidan
tilkelerin sosyal giivenlik harcamalarina ayirdiklart pay gelirin yeniden dagilimina
verdigi 6nemin ve {ilkenin ilerlemislik diizeyinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir.’®” Devletler vergi indirimleri, kamu transferleri, ihracata destek
politikalar1 gibi yollar ile milli geliri yeniden dagitarak adil bir gelir dagilimi kurmay1
hedeflemektedirler. Gelir dagiliminda adaletsizligin yiiksek oldugu iilkelerde gelir

16827 afer Siiriicii, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Bozuklugunu Onlemeye Yénelik Kamu Politikalar1”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi ), izmir, 2007, s. 142.

163Hakan Ay - M. Latif Haydanli, “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapinin Gelir Dagilimi ve Yoksullukla
Mliskisi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, c. 4, S. 3, s. 148- 150.

1640mer Aksu, Gelir ve Servet Dagilimz, Istanbul Universitesi Basimevi, Istanbul, 1993, s. 83.

185Aysegiil Yakar Onal - Sezai Temelli “Sermaye Birikimi - Vergi Yapist {liskisi Baglamimda Gelir Béliisiimii:
1960- 2009 Tiirkiye Ormegi”, Amme Idaresi Dergisi, 2011, c. 44, S. 3, s. 64.

166Gopker, a.g.m., s. 1736.
167http://ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/360/2018/07/Avrupa-Birligi-Ulkeleri-ve-Turkiyede-
Sosyal- Guvenlik-Harcamalarinin-Degerlendirilmesi.pdf Erisim Tarihi 15.08.2019.
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dagilimi1 adaletinin olusturulmasina yonelik gelistirilen bu politikalar maliye
politikasinin da tesis etmek istedigi onemli gelirin yeniden dagilimi amaglar1 arasinda

yer almaktadir.*®®

Sosyal harcamalar1 6l¢mek i¢in yaygin olarak kullanilan anahtar gosterge
Sosyal Harcama Orani (SER (t)) dir. Sosyal Harcama Orani, ayn1 yil i¢inde iilkenin
GSYIH (t) ile ilgili, Sosyal Transferler (Te (t)) iizerindeki tiim harcamalarinin toplam

tutarini gosterir Ve,
SER (t) = TE (t) / GSYIH (t) (1.5)

denkleminden bulunmaktadir. “SER (t)” yaygm olarak kullanilan ve
uluslararasi karsilastirmalar saglayabilen toplu bir performans gostergesidir. Ulkelerde
mutlak harcama miktarlari, iilke niifusunun biiyiikligiine veya gelir diizeyi gibi
degiskenlere  dogrudan  bagli  oldugu i¢in  agiklayict  gicii  smurh
kalmaktadir. Orneklendirilmek istenirse; birkag milyon Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) dolar1, Karayip Ulkelerinde yiiksek sosyal harcamalar anlamina gelebilirken
ABD ig¢in ve diger biiyiik ekonomik iilkeler i¢in ¢ok kiigiik bir sosyal harcamay: ifade
etmemektedir. Ayrica Estonya gibi kii¢iik niifuslu bir tilkenin, daha kalabalik komsusu
Polonya kadar sosyal harcama yapmasi da pek tabi beklenen bir durum degildir. Sosyal
transferler dogrudan veya dolayli olarak ulusal gelirlerle baglantilidir. Ornegin,
yaslilik ayliklari emeklilerin eski gelirleriyle veya ulusal ortalama iicretleri ile ilgilidir.
Sosyal transferleri iilkenin GSYIH’ si ile iliskilendirerek agiklamak bir anlamda

uluslararas1 karsilastirilabilirligin dlgiilmesini de saglamak anlamina gelmektedir.26°

Diinya ilkelerinintamamina yakininin sosyal harcamalarinda artis egilimi
oldugu goriilmektedir. Ornegin, OECD iilkelerinin sosyal harcama ortalamas1 1980’
lerde % 14,9 iken 1990’larda % 16,9 lara ulasmistir.’® 1995 yilindan itibaren kamu
harcamalarinin GSYIH’ ya olan oranindaki artis siirmiis ve 2000’ 1i yillardan sonrada
bu artis devam etmistir.!™ Avrupa Birligi-28 (AB-28) de sosyal giivenlik
harcamalarinin GSYIH’ ye olan oran1 2008 yilinda % 14,2 iken 2015 yilinda % 15 e

188Er¢akar — Giivenoglu, a.g.m., s. 46.

169Michael Cichon et. al., “Financing Social Protection”, Geneva, International Labour Office/International Social
Security Association, 2004, s. 60.

0g1k, a.g.m., s. 116.

1Kemal Aydim - Eylip Ensar Cakmak, “Sosyal Devlet ve Tiirkiye”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, c. 20, S. 2, s.
6.
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yiikselmigtir. Ayni1 yillarda Tiirkiye de % 8,2 olan sosyal harcama diizeyi % 11,2’ye
ulasarak AB ortalamasina yaklasmistir. Sosyal giivenlik harcamalar1 2017 yilinda tiim
AB iiye devletlerinde en biiyiik devlet harcamasi haline gelerek GSYIH' nin % 18,8'
ine ve toplam harcamalarin % 41,1' i diizeyine ulasmustir. AB tiye iilkelerinde devletin
sosyal giivenlik harcamalarmin GSYIH' ye oran1 en diisiik irlanda' da % 10' diizeyi ile
gerceklesirken en yiiksek Finlandiya' da % 24,9 diizeyine kadar ytikselmistir. Alt1 AB
iilkesi (Finlandiya, Fransa, Danimarka, Avusturya, Italya ve isve¢ ) GSYIH’ nin en az
% 20’ sini, Avrupa Serbest Ticaret Birligi lilkeleri arasinda en yiiksek oranla Norveg
GSYIH’ nin % 19,8 ini sosyal koruma harcamalarina ayirmis irlanda, izlanda,
Litvanya, Romanya, Letonya Malta, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan, GSYIH' nin %
13" iinden daha az bir oranim1 sosyal koruma harcamalarina aktarmislardir. 2017
yilinda AB-28 diizeyinde, sosyal korumayla ilgili harcamalarin yaklasik % 89' u

sosyal yardimlar (nakit) ve sosyal transferler (ayni) olarak gerceklesmistir.1"

Tablo 1.2. de 35 OECD iilkesine ve OECD iilkelerinin kamu sosyal harcamalari
icindeki payma yer verilmistir. OECD ortalamasinin 2010 yilina kadar bir artig
sergiledigi 2015 yilinda kiiciik bir miktar diisiis gosterdigi, 2016 yilinda tekrar artisa
gectigi ancak 2017 yilinda tekrar kiiglik bir miktar diistiigii ve 2018 yilinda tekrar artig
gosterdigi goriilmektedir. Ancak genel olarak kamu sosyal harcamalarmin GSYIH
icindeki payinin artig seyri izledigi goriilmektedir.!”® OECD tarafindan 2016 yilina
kadar yayinlanan Tiirkiye verilerinde sosyal koruma harcamalarinin giderek artis
gosterdigi ve 2016 yilinda % 12,52’ ye ulastigi goriiliirken, Grafik 1.5. den
faydalanilarak TUIK verilerine gore bir degerlendirme yapildiginda ise sosyal koruma
harcamalarinin 2017 yilinda % 12,3 oldugu!™ TUIK tarafindan son yayimlanan
“Sosyal Koruma Istatistikleri” 2018 yil1 verilerine gére de bu oranin % 11,9 olarak

gerceklestigi goriilmektedir.!™

172https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Government_expenditure_on_social_protection#Exp
end iture_on_.27social_protection.27 Erigsim Tarihi: 10.08.2019.
173https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm#indicator-chartErisim Tarihi: 03.04.2020.
74http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27622 Erisim Tarihi: 04.12.2019.
175https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG# Erisim Tarihi: 15.04.2020.
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Tablo 1.2. OECD Ulkeleri Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYIH i¢indeki Pay1, %,
2000, 2005, 2010, 2015-2018.

ULKELER 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

Australia 18,25 16,71 16,59 18,54 17,81
25,69 25,95 27,56 27,70 27,84 | 27,08 | 26,60

23,48 25,23 28,28 29,19 29,21 | 29,18 | 28,91

Kanada 15,76 16,14 17,53 17,63 17,44 | 17,33 | --

Sili 10,40 8,87 10,43 10,77 11,02 | 10,95 | --

Cek 17,91 18,07 19,72 19,40 19,14 | 19,00 | 18,72
Cumbhuriyeti

2377 | 2520 |[2859 |2899 |2875 |28,12 |27,99
=Senee 1382 [1297 [1830 |17,70 |18,33 | 18,01 | 18,40
22,61 |2397 |[2734 [3039 [29,82 |28,88 |2871
2758 |2873 [31,04 [31,98 [31,97 [31,79 |31,20
2539 | 2624 |[2590 |24,86 |2506 |2505 | 2514
17,77 19,88 |2485 |2543 |2574 |24,85 | 23,45

20,05 21,85 23,04 20,89 20,80 | 20,18 | 19,45

izlanda 14,63 15,95 16,90 15,48 15,09 | 15,94 | 16,01

Ireland 13,19 15,91 24,57 15,51 14,93 | 14,34 | 14,38
Israil 16,20 15,30 15,44 15,54 15,49 | 16,03 | --

22,68 24,17 27,12 28,48 28,30 | 28,14 | 27,91

Japan 15,43 17,17 21,26 21,88 -- -- --

4,53 6,12 8,22 10,21 10,52 | 10,63 | 11,13

Letonya 15,35 12,26 19,50 15,71 16,12 | 15,79 | 16,20

Litvanya 15,38 13,68 19,39 15,82 16,01 | 15,82 | 16,16
Luxembourg [EA{0] 22,83 23,14 22,10 22,18 | 22,57 | 22,41

439 | 614 | 737 |768 |752 |- -

Netherlands 18,85 20,23 17,78 17,73 17,48 | 17,00 | 16,68
Yeni Zelanda RS 17,78 20,43 19,21 18,92 | 18,57 | 18,93

20,40 20,75 22,03 24,70 25,73 | 25,34 | 24,98
17,38 18,21 20,57 19,02 20,47 | 20,22 | 20,05
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Kaynak: OECD Sosyal Harcama - Birlestirilmis veriler.

Grafik 1.4. de OECD iilkelerinin kamu emeklilik harcamalarinin GSYIH’ ye
olan oran1 son agiklanan 2017 yili verileri ile gosterilmektedir. Kamu emeklilik
harcamalarinin en yiiksek oldugu ilk ii¢ iilke % 16,865 ile Yunanistan, % 16,183 ile
Italya, % 13,342 ile Portekiz olurken; kamu emeklilik harcamalarinin GSYIH’ ya
oraninin en diisiik oldugu tlkeler % 2,073 ile Izlanda % 2,308 ile Meksika, % 2,821
ile Italya’ dir. Emeklilik harcamalarmin GSYIH’ ya oraninda OECD ortalamast ise %
8,02 diizeyinde gerceklesmistir.

OECD ULKELERINDE KAMU EMEKLILIK HARCAMALARININ GSYiH' YA
ORANI

Jnited States

ULKELER

KAMU EMEKLIiLIK HARCAMALARI

Grafik 1.4. OECD Ulkelerinde Kamu Emeklilik Harcamalarinin GSYIH’ Olan Oran,
2017

Kaynak: OECD, Sosyal Harcama: Birlestirilmis veriler
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Grafik 1.4. OECD Ulkelerinde Kamu Emeklilik Harcamalarinin GSYIH’ Olan Oranu,
2017

Kaynak: OECD, Sosyal Harcama: Birlestirilmis veriler
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2017 yilinda AB-28’ de % 10,1 orani ile Avro Bolgesi’ nde ise GSYIH’ nin %
10,7 si oran1 ile GSYIH’ nin sosyal koruma harcamalar1 igerisindeki en biiyiik pay1
yashlik aylign odemelerinin aldigi tespit edilmistir.’® Tiirkiye de emeklilik
harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 2000 yilinda % 4,7 olarak gergeklesirken 2011
yilinda % 7,5' e kadar artmuis!’” ve Grafik 1.4. de goriilecegi iizere OECD verilerine
gdre 2017 yilinda Tiirkiye de emeklilik harcamalarinin GSYTH igindeki pay1 % 7,719’
a kadar yiikselmistir. Tiirkiye’ nin OECD ortalama diizeyi olan % 8,02 degerine yakin
bir diizeyde yaslilik aylig1 6demelerine pay ayirdigi goriilmektedir. Tiirkiye de son
yaymlanan TUIK “Sosyal Koruma Istatistikleri” 2018 yili verilerinin ise OECD
verilerine gore bir diislis gosterdigi ve 2018 yilinda bu oranin % 5,7 olarak

gerceklestigi goriilmektedir.!’®

Grafik 1.5. de TUIK tarafindan agiklanan 2018 yili verilerine gére GSYIH de
sosyal koruma harcamalar1 igerisinde yaglilik ayliklarinin payinin % 48,4 ile en ytliksek
paya ulastig1 goriilmektedir.}’® DB tarafindan yapilan ¢alismalara gére Tiirkiye de
yeterli dnlemler alinmaz ise yalnizca emeklilik sistemlerinin finansman agiginin
GSMH’ ye oram1 2020 yilinda % 7,6 ya 2050 yilinda ise % 14’ e ulasacagi
ongoriilmektedir.’® Bu finansal sonuglarin devam etmesi halinde Tiirkiye emeklilik

sistemlerinde parametrik ve paradigmatik reformlarin siirdiiriillmesi gerekli olacaktir.

2,3
22 15 2018 (%)
= idari Masraf ve Diger
Harcamalar

* Hastalik/Saglik Bakimi

¥ Emekli/Yash

1,3
0
N
£he 27,4
\\ ® Engelli/Malul
™ 34
48,4

Grafik 1.5. Tiirkiye Sosyal Koruma Harcamalari, 2018
Kaynak: TUIK, 2018.

18https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Government_expenditure_on_social_protection#Ex
pend iture on_.27social_protection.27 Erisim Tarihi: 10.08.2019.

77T C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ozel ihtisas Komisyonlar1 El Kitab1, 2012, s.
5.

178nttps://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG# Erisim Tarihi: 15.04.2020.
179nttp://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30625 Erisim Tarihi: 15.04.2020.
180http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-127-1618 Erisim Tarihi: 04.12.2019.
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Tablo 1.3. de SGK’nin 2008-2019 yillar1 biitge transferleri gosterilmektedir.
Buna gore SGK’ nin gerceklestirdigi biit¢e transferlerinin GSYH’ ye olan oraninin en
yiiksek oldugu y1l % 5,26 ile 2009 yili olmustur. Ona en yakin deger % 4,76 ile 2010
yilinda gerceklesmistir. SGK’ nin gercgeklestirdigi biitce transferleri 2019 yilina kadar

baz1 yillarda kiigiik diisiisler gosterse de genel olarak artarak stirmiistiir.

Tablo 1.3. Sosyal Giivenlik Kurumu Biitge Transferleri, 2008-2020 / Ocak

Yillar Biitce Transferleri  Degisim Oram GSYH'ye oram
(%) (%)

L 35016403

2009 52.599.691 50,2 5,26
2010 55.244.258 5,0 4,76
2011 52.772.218 -4.5 3,78
2012 58.728.293 11,3 3,74
2013 71.263.763 213 3,94
2014 77.335.890 8,5 3,78
2015 ‘ 79.038.817 22 3,38
2016 ‘ 108.073.487 36,7 4,14
2017 ‘ 128.182.906 18,6 412
2018 ‘ 150.530.375 17,4 4,04
2019 ‘ 196.797.506 30,7 4,60
2020 Ocak 17.087.802 - -

Kaynak: SGK Mali Istatistikler (2020/ Ocak)
NOT:

1- Nakit hareketler tablosu dikkate alinarak hazirlanan gegici gergeklesme

tutarlaridir.

2- GSYH degerleri TUIK 'ten almnustir. 2019 yili GSYH ise 2019 Yil Sonu OVP
(28 Eyliil Revize) dir.

3- 2008- 2020 y1llarinda biitge transferlerine ek 6deme, agik ve faturali 6demelerle
devlet katkis1 dahildir. 2009- 2020 yillarina tesvik de dahildir.
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Dagdemir (1998), Tiirkiye ile birlikte 56 iilke iizerinde yaptig1 arastirmasinda
gelir esitsizliginin giderilmesi lizerinde en yliksek etkiye kamu harcamalarinin sahip
oldugunu tespit etmistir. Arastirmada toplum en diisiik gelir diliminden en yiiksek gelir
dilimine dogru 5 gelir dilimine boliinmiis ve kamu harcamalar1 bu gelir dilimlerine
dagitilmistir. Kamu harcamalarinin ilk dort gelir dilimi i¢in pozitif bir etki olusturdugu
ancak besinci gelir dilimi i¢in negatif yonde bir etki olusturdugu tespit edilmistir.!8!
Sanayilesmis lilkelerde gelir esitsizligi {izerine yapilan deneysel arastirmalarda da
kayda deger verilere rastlanmistir. Bu agidan “Liiksemburg Gelir Arastirmasi” nin
yapilmasi 6nemli bir adim olmustur. Bu g¢alisma ile geleneksel biit¢e yaklasimlari
kullanilarak vergiler ve sosyal transferlerin gelir dagilimi ya da gelirin yeniden
dagilimi tizerine olan kombine etkisi arastirilmistir. Arastirma baslangicinda elde olan
verilerle, sosyal transferlerin dagitilmasi sonrasinda elde edilen veriler karsilastiriimak
suretiyle gelir esitsizlikleri incelenmistir.'®2 “Liiksemburg Gelir Arastirmas1”yash
gelir esitsizliginde ki uluslararasi degisimi, kamu transferleri sonucunda yaslilarin
gelir yiizdelerinde olusturdugu degisimle agiklamistir. Bu calisma ile rnegin; Isveg’in
en yiiksek kamu transferleri uygulama diizeyine ve en diisiik yash gelir esitsizligi
oranma sahip oldugu, Israil ve ABD’ nin kamu transferlerinde ve gelir esitsizligi
oraninda en diistik iligski diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir. Arastirmada iilkeler
arasinda kayda deger bir istisnanin Kanada’ da gergeklestigi goriilmiistiir. Kanada da
diger iilkelerde oldugu gibi kamu transferleri yolu ile yaslilarin gelirine orta seviye de
bir katkida bulunulmasina ragmen yashlar arasinda varolan gelir esitsizligi diger
tilkelere nazaran daha diisiik bir diizeyde kalmistir. Bu durum Kanada’ nin kamu
emeklilik ayliklarinin kendine has 6zelliklerinin yani sira iilkedeki diger faktorlerin de

yaslilarda gelir esitsizliginin azaltilmasinda etkin bir rol oynadigini géstermektedir.'8®

2.4.3. Ucret Politikalar

Gelirin yeniden dagilimini dogrudan etkileyen araglardan dnemli bir tanesi de
ticret politikalaridir. Calisanlar aldiklar iicretle gecimlerini saglayan kisilerdir. Devlet

uyguladigi politikalarla ticretli kesime yasanabilir bir gelir diizeyi ve refah zenginligi

181Ozcan Dagdemir, “Ekonomik Kalkinma Siirecinde Gelir Esitsizligi Sorunu ve Makroekonomik Gostergeler”,
Ekonomik Yaklagim, 1998, c. 9, S. 30, s. 47-51.

182Caminada — Goudswaard, a.g.m., p. 2.

183Brown-Prus, a.g.m., p. 2.
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sunmakla miikelleftir. Bunun i¢in devlet asgari {icreti geliri yeniden dagitan belirleyici
bir politika arac1 olarak gérmekte ve uygulamaya koymaktadir.!® Asgari iicret farkli
gelir dilimleri arasinda gelirin yeniden dagilimmi dogrudan saglayan Onemli
araglardan bir tanesi, bazen calisanlarin tek ge¢im kaynagi ve isveren tarafindan
iscilere O0denmesi gereken {icretin asgari miktaridir.’®® Asgari iicret alt gelir
dilimlerinin lehine gelir dagilimi diizenleyen emek piyasasina yonelik onemli bir
politika aracidir.'® Asgari iicret politikas1 gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasinda belirleyicidir. Asgari iicret gelirin yeniden dagilimini
dogrudan etkileyen araglarinin belki de en 6nemlisidir. Asgari iicret diizeyi {ilkenin
icinde bulundugu ekonomik durumlara gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
degiskenlik uygulanan {icret politikasina, ihtiyaca ve iilke 6znel kosullarina gore sekil
degistirebilmekte isciler, isverenler ve hiikiimet tarafindan iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik durumlar géz oniinde bulundurularak belirlenebilmektedir. Asgari ticret
taraflarin lizerine yalnizca pazarlik yapabilecekleri bir ticret olmayip devlet giivencesi
ile igsveren ve isci kesimlerinin ortaklasa kararlastirdiklar1 bir tcrettir. Bu tcretle
caliganlara milli gelirden ayrilan pay1 arttirmak, is¢ilere 6denecek ticretlere bir alt sinir
getirmek hedeflenmektedir. Asgari iicretin periyodik olarak arttirilmasia iliskin
diizenlemeler gelir dagilimi esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik onemli

calismalardan bir tanesi olarak goriilmektedir.*®’

Hemen tiim iilkelerde asgari iicret gelirin yeniden dagilimi agisindan biiyiik
onem tasir hale gelmistir.' Asgari iicret 6zellikle alt gelir dilimleri agisindan 6nemli
islevlere sahiptir. Asgari ticret gelirin yeniden dagiliminin saglanarak yoksullugun
onlenmesinde dogrudan etkili olabilen bir aragtir. Yiiksek belirlenen bir asgari iicret
alt gelir dilimlerine dogru gelir akimi saglarken asgari ticretin yiiksek belirlenmesi ile

gerceklesebilecek kotii senaryo ise disiik ticretle calisanlarin istihdam disina

1840rper, a.g.e., s. 29-30.

18Burgin Y1lmaz Eser — Harun Terzi, “Tiirkiye’de Asgari Ucret: Sorunlar Oneriler”, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 2008, c. 22, S. 1, s. 129.

188Erkul — Erkul, a.g.m., s. 20.

187Muzaffer Kog — Ibrahim Gériicii, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Uygulanmas1”, Social Sciences Studies Journal,
2018, Vol. 4, Issue. 13, p. 61.

188 Aytekin Giiven vd., “Asgari iicret istihdami arttirir mi1? 19692008 Tiirkiye Ornegi”, ODTU Gelisme Dergisi,
2011, S. 38, s. 147-148.
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itilmesine veya kayitdis1 istihdama yonelinmesine yol acabilmesidir. Bu nedenle

asgari iicretten hangi gelir dilimlerinin yararlanacag 6nemlidir.'8°

Gliniimiizde asgari ticret tilkelerde ¢alisan alt gelir dilimleri agisindan 6nemli
islevlere sahip hale gelmistir. S6yle Ki; asgari ticret alt sinir uygulamasi ile ¢alisanlara
diistik tcret verilmesinin oniine gegilmekte, alt gelir dilimlerinin sosyal refahinin
arttirtlmasi saglanmakta, ticretler arasi farklarin agilmasi engellenmekte ve iilkede
ekonomik bir denge kurularak toplumsal huzursuzluklarin da éniine gegilmektedir.*®
Ozellikle asgari iicret diizeyinde ¢alismak zorunda kalan is¢i sayisinin fazla oldugu
tilkelerde asgari iicretin gelirin yeniden dagilimi iizerine olan dnemi bir kat daha
artmaktadir.?® Asgari {icretin gelirin yeniden dagilimi iizerinde etkili olabilmesi onun
belirlendigi emek piyasasina, iilkenin finansman yapisi ve yontemine ve diger 6znel

sartlarina dogrudan baglidir.1%2

Tablo 1.4. de OECD-28 iilkelerinin 2004,2010,2015-2019 yillar briit Asgari
ticret verileri yer almaktadir. 1000 Euro lizerinde briit asgari ticret veren iilkelerin 2004
yilindan itibaren azalmayan bir seyir i¢inde asgari iicret vermeye devam ettikleri
goriilmektedir. Polonya, Slovenya, Slovakya, Cekoslavakya, Estonya, Portekiz gibi
tilkelerin 500 Euro’ nun altinda bir oranda asgari ticreti belirledikleri goriilse de gegen
15 yilda bu iilkelerin asgari ticret de anlamli sayilabilecek yiikselisler gosterdigi
anlasilmaktadir. Romanya’ nin 68 Euro gibi ¢ok diisiik sayilabilecek bir asgari ticret
odemesi olmasina ragmen carpici bir artis sergileyecek sekilde artis gosterdigi ilk
etapta goze ¢arpmaktadir. En yiiksek briit asgari ticret veren iilkeler siralamasinda ilk
5 iilke Liiksemburg, Irlanda, Hollanda, Belgika, Almanya olurken Tiirkiye’ nin 28
OECD Hilkesi arasinda en diisiik asgari ticret siralamasinda Arnavutluk, Bulgaristan,

Sirbistan, Karadag’ dan sonra 5. iilke oldugu goriilmektedir.

189Erkul — Erkul, a.g.m., s. 20.

190(Jzeyir Ataman, “Kuramsal Ve Uygulama Boyutlariyla Asgari Ucret”, Tiirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektorii
Kamu Igverenleri Sendikast Yayim Prof. Dr. N. Ekin’e Armagan, 2000, S. 38, s. 389-390.

191Eger — Terzi, a.g.m., s. 139-140.

192Richard B. Freeman, “The Minimum Wage as a Redistributive Tool”, The Economic Journal, 1996, Vol. 106,
p. 639.
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Tablo 1.4. OECD-28 Ulkelerinde Aylik Briit Asgari Ucret, Euro, 2004, 2010, 2015-
2019

ULKELER 2004 2010 2015 2016 2017 2018 2019

1.186 |1.387 |1502 |1502 [1.532 |[1.563 | 1.594

61 123 184 215 235 261 286

Cekya 207 302 332 366 407 478 519
1440 | 1.440 |1.498 [1.498 |1.557

Estonya  [FEQ 278 390 430 470 500 540
D 1073 | 1462 |1462 |1546 [1563 |1614 | 1.656

Yunanistan  [GER 862 684 684 684 684 684
537 739 757 764 826 859 1.050
1215 |1.344 |1458 | 1467 |1.480 |1.498 |1.521

Hirvatistan 345 396 408 433 462 506

119 254 360 370 380 430 430

Litvanya 130 232 300 350 380 400 555
1403 | 1683 [1923 [1.923 [1.999 [1.999 [2071

202 272 333 351 412 445 464

Malta 541 660 720 728 736 748 758
1.265 |1.408 |1502 |[1525 |1.552 [1578 |1.616

Polonya 175 321 410 434 453 503 523

Portekiz 426 554 589 618 650 677 700

68 142 218 232 275 408 446

Slovenya 471 597 791 791 805 843 887

Slovakya 148 308 380 405 435 480 520
1.054 |1076 |1379 |[1512 [1.393 [1.401 |1.453

288 288 288 288 331

Makedonya 214 227 240 279

75 130 157 160 163 181 211

116 222 235 234 248 285 308

239 338 424 519 479 446 422
707 872 1.035 |1.154 |1.192 |1.048 |1.098

Kaynak: Eurostat
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BRUT ASGARI UCRET (EURO)

ULKELER

Grafik 1.6. Aylik Briit Asgari Ucretin 500 EURO’ nun Altinda ve 1000 EURO’ nun
Uzerinde Oldugu Ulkeler, OECD-28.

Kaynak: Habertiirk. 1%

Tablo 1.4. e gore Grafik 1.6. hazirlanmistir. Grafik 1.6. da OECD-28
Ulkelerinde aylik 500 Euro briit asgari iicretinaltinda ve 1000 Euro’ nun iizerinde iicret
veren ilkeler gosterilmektedir. Bu agidan 500 Euronun altinda kalan Arnavutluk,
Bulgaristan, Sirbistan, Karadag, Tiirkiye, Letonya, Romanya, Macaristan sirasi ile ilk
sekiz iilkeyi olustururlarken; Liiksemburg, Irlanda, Hollanda, Belcika, Almanya,
Fransa, Ingiltere, ABD, Ispanya siras1 ile 1000 Euronun iizerinde briit asgari iicret
veren iilkeler konumundadirlar. Bu {ilkeler asgari iicret agisindan karsilastirildiginda
tilkeler arasindaki farkliliklar son derece anlamlidir. Liiksemburg’ da 2071 Euro olarak
verilen briit asgari ticret, Bulgaristan’ da 286 Euro ya kadar diigmektedir. En yiiksek
ve en disiik asgari iicret veren ilkeler arasindaki fark 7,24 kat gibi oldukga yiiksek bir
diizeydedir. Tirkiye igin ise asgari tcretin 422 Euro olarak belirlendigi
goriilmektedir.’®* Tiirkiye’de asgari iicret Bat1 Avrupa Ulkeleri’ ne nazaran ¢ok daha
diisiik bir diizeydedir. 2016 yilindan itibaren Tirk Lirast (TL) nin doviz karsisinda
deger kaybetmesi ile birlikte asgari tcret ¢ogu AB iilkesinin gerisinde
kalmistir.'®® Tiirkiye asgari iicret siralamasinda 2017 yilinda 27 Avrupa iilkesi

arasinda 14. sirada iken 2018 yilinda 16. siraya gerilemis 2019 yilinda ise 22. Siraya

193https://www.haberturk.com/avrupada-27-ulke-icinde-asgari-ucrette-22-siradayiz-2515012-ekonomi Erisim
Tarihi: 27.03.2020.

194K o¢ — Gériicii, a.g.m., s. 70-71.

195https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45759198 Erisim Tarihi: 15.09.2019
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kadar diismiistiir. °® 2020 yil1 i¢in Tiirkiye’ de Euro 8,50 TL olarak kabul edildiginde
net asgari tcret 273,49 Euro, briit asgari tcret ise 346,24 Euro olarak
belirlenebilecektir. Bu degerler Tiirkiye’nin siralamasinda heniiz bir degisme
olmadigim1 ancak asgari {icretin alim giicliniin disiis egiliminde oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye’de asgari {icretle ilgili diizenlemeleri Osmanli ve Selguklu
Imparatorlugu dénemine kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Ahi teskilati; usta, kalfa ve
ciraklar arasindaki ekonomik iligkileri diizenleyerek isveren ve is¢isine asgari yasam
kosullar1 saglamada dnemli gérevler iistlenmistir.'®” Yakin tarihimizde asgari {icrete
iliskin ilk yasal diizenlemeye 1936 yilinda yaymlanan 3008 sayil1 Is Kanunu’nda yer
verilmistir. Ancak bu kanunun yonetmeliginin 1951 yilinda hazirlanmasi ile birlikte
asgari iicret uygulamaya gecirilebilmistir. Asgari ticret 1967 yili dncesinde mahalli
komisyonlarca kararlastirihirken'®® 1967 yilindan giiniimiize “Asgari Ucret Tespit
Komisyonu” tarafindan belirlenmektedir.!®® Tiirkiye de sosyal sigortalar sistemine
bagli olarak caligmayan kimselerin sisteme {iye olmamalar1 sebebi ile asgari ticretten,

faydalanmalar1 miimkiin olamamaktadir.?%

2.4.4. Fiyat Politikalar:

Gelirin yeniden dagilimi araglarindan fiyat politikalarinda temel amag iist gelir
dilimlerinin gelirini azaltmaksizin alt gelir dilimlerinin gelirinin arttirilabilmesidir.
Bunun i¢in alt gelir dilimlerinin ge¢inme, barinma, egitim gibi temel ihtiyaglarinin
fiyatlarinin onlarin gelirlerine endekslenerek diizenlenmesi atilacak ilk 6nemli
adimdir. Alt gelir dilimlerinin sahip olduklar1 varliklarin piyasa satis degerinin
arttirtlmasi yani onlarin mal ve hizmetlerinin satis fiyatinin yiiksek tutulmasi ve pazar

paymin genisletilmesi fiyat politikalarina yonelik atilacak ikinci énemli adimdir.?

196https://www.haberturk.com/avrupada-27-ulke-icinde-asgari-ucrette-22-siradayiz-2515012-ekonomi Erisim
Tarihi: 27.03.2020.

197Adem Korkmaz - Hiiseyin Avsalli, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Yonii”, Uluslararas: Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2012, c. 4, S. 2, 5. 152.

198Mehmet Ogal- Hacer Simay Karaalp Orhan , “Asgari Ucret Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi Ve Tiirkiye-AB
Ulkeleri i¢in Karsilastrmal Bir Analiz”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2018, ¢. 5, S. 3, s. 651.

199https://www.resulkurt.com/?artikel,90 Erisim Tarihi: 03.12.2019.

200K orkmaz, a.g.e., s. 128.

201Irma Adelman — Sherman Robinson, “Income Distribution and Development”, Handbook of Development
Economics, 1989, Vol. I, s. 982-984.
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Ekonomik istikrarin saglanmasi ancak fiyat istikrarinin saglanabilmesi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle fiyat politikalar1 stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
saglayarak toplumsal refahi arttirmakta ve daha da énemlisi gelirin yeniden dagilimi

adaletinin saglanmasinda 6nemli bir gorev iistlenmektedir.?%2

Fiyatlarla ilgili politikalar “Tarimsal Destekleme Fiyat Politikalar1”, “Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) Mallarina Yénelik Fiyat Politikalar1”, “Piyasa Mallarmin
Fiyatlarinin Belirlenmesine Yénelik Politikalar” ve “Isgiicii Piyasas1 ve Ucret
Politikalar1”  seklinde gruplandirilabilmektedir. Bunlardan tarimsal {retimi
destekleyen devlet satin almalar1 ve siibvansiyonlar1 gibi fiyat politikalar1 bozulan
gelir dagilim esitliginin diizeltebilmesi iizerinde etkilidir. Devlet KIT’ ler aracilig ile
tirettigi mallarin fiyatlarini uygun diizeylerde tutarak alt gelir dilimlerinin de bu
mallardan faydalanmalarini saglamaktadir. Boylelikle devlet iirettigi mallar iizerinde
uygun fiyat politikalar1 uygulayarak satin alma giiclinden kaynakli gelir esitsizliklerini
bir anlamda azaltmaktadir. Piyasa mallarinin fiyatlarinin belirlenmesine yonelik
politikalar ile devlet 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde yiiksek enflasyon sebebi
ile piyasada satilan mallarin fiyatlarin1 dondurmakta veya narh uygulayabilmektedir.
Boylelikle devlet gelir dagiliminda bir esitlik olusturmaya ¢alismaktadir. Bu davranisi

ile devlet ayn1 zamanda serbest piyasa i¢inde bir drnek olusturmaktadir.?%®

2.5. Gelirin Yeniden Dagilimi ve Adalet

Adalet iyiligin en st seviyeye ulasmis hali, Hak’¢a paylasim, firsat esitligi,
esit kosullarda esit haklara sahip olunmasi durumu olarak tanimlanmaktadir. TUIK
Gini Katsayisinin “0” a yakin olmasini “adalet” olarak aciklamaktadir.?%* Piyasada
gerceklesen ilk gelir dagilimmin ileri Bati Avrupa Ulkelerinde bile esit ve adil bir
sekilde ger¢eklesmedigi bilinmektedir. Devletin alt gelir dilimlerini diisiinerek bu gelir

dilimlerine dogru pozitif olabilecek sekillerde ilerici gelirin yeninden dagilimi

22Cetin Dogan, Fiyat Istikrart Sorunsali — Merkez Bankast Eksenli Coziim Stratejileri, Nobel Yaymn Dagitim,
Ankara, 2005, s. 1-2.

23Acar, a.g.m., s. 52.

2043abri Oz, “Gelir Dagiliminda Gini Katsayisi ve P80/P20 Oran1 Arasindaki iliskiler: 2000-2016 Donemi Tiirkiye
Omegi Istanbul”, Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, S. 35, ORCHID ID: 0000-0002-6280-726X,
s. 590.

55



politikalart uygulayarak geliriyoksullar lehine olacak bir sekilde yeniden dagitmasi
gelirin yeniden dagitilmasi ile adaletin tesis edilebilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda klasik iktisatgilar gelir dagilimi ve adaletsizligine dair ilk

goriisleri ortaya koyan diisiiniirler olmuslardir.?%®

1936 yilinda J. M. Keynes’ in iinli
eseri “Genel Teori” nin yayinlanmasiyla “Keynezyen iktisat” olarak ifade edilen bu
iktisadi yaklasim diinya genelinde klasik iktisadi yaklasimin yerini alarak hizla
yayilmaya baglamistir. Bu yaklasimla devletin, temel mali gérevlerinin disinda ek mali
gorevler de iistlenmesi gerektigi savunulmustur. Bu ek mali gorevler; ekonomik
kalkinmanin ve istikrarin, kaynak dagiliminda etkinligin, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi olarak acgiklanmistir. Devlet ek mali gorevlerini gesitli ekonomi politikasi
araglartyla yerine getirmeye calismakta, boylece gelir dagiliminda adaleti saglamaya
ve yoksullugu azaltmaya yonelik iktisadi ve mali miidahalelerde bulunmaktadir.?%
Devletler uyguladiklar: politikalar ile geliri alt gelir dilimleri lehine dagittik¢a gelirin
yeniden dagiliminda firsat esitligi yaratarak gelir dagilimin1 daha adil bir hale
getirebilmektedirler. Bu amagcla devletler adil gelir dagilimi ile geliri olmayan ya da
hastalik, malulliik, issizlik, yashilik gibi ¢esitli sosyal riskler nedeni ile yeterli gelirden
mahrum kalan kimseler i¢in yasamlarini1 devam ettirebilecekleri 6l¢ekte geliri yeniden

07

dagitabilmektedirler.?®” Gelirin yeniden dagiliminda esitlik ve adaletin tesis

edilebilmesi i¢in devletlerin st gelir dilimlerinden alinan gelirleri alt gelir dilimlerine

dogru esit ve adil bir sekilde dagitabilmesi gerekmektedir.?%

Sosyal giivenlik sistemlerinde gelir dagilimi adaletinin saglanmasi tiim
nifusun kapsama alinmasi halinde gergeklesebilecektir. Ancak sosyal giivenlik
sistemine dahil olmadiklar1 halde vergilendirilmeleri sebebi ile sosyal giivenligin
biitcesine katkida bulunanlar fayda elde etmedikleri halde sistemi finanse etmek
zorunda kalabilmektedirler. Diger yandan sosyal giivenlik programlari arasinda norm
ve standart birliginin kurulamamasi sonucunda sunulan faydalar ile elde edilen

karsiliklar arasinda denge kurulamamasi da sigortalilar arasinda adaletsiz bir gelir

205David Ricardo, Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, (gev. T. Ertan), Belge Yayinlari, 1997, Istanbul,
s. 85-88.

206John Maynard Keynes (1936), The General Theory of Employment, Interest and Money, Macmillan, London,
1961.

27Heinz Haller, Maliye Politikasinin Teorik Esaslar: ve Temel Problemleri, Cev Salih Turhan, Fakiilteler Matbaast,
Istanbul, 1974, s. 298-299.

208 Tuncer, a.g.m., s. 59.
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dagilimina yol agabilmektedir.?®® Ornegin bir iilkede uygulanan emeklilik programlari
ile simdiki kusak i¢cinde olanlarin sosyal giivenlik sisteminden aldiklar1 net yaslilik
ayliklar1 ile onceki kusaklarin aldiklar1 net yashlik ayliklarinin karsilastirilmasi
sonucunda bir farklilik gortiliiyor ise gelirin yeniden dagiliminin adaletli bir sekilde

gerceklesmedigi ileri siiriilebilir.?t

Sosyal giivenlik sisteminde kusaklar arasinda ve ayni kusak i¢inde adaletin
saglanmasi gelirin yeniden dagilimi agisindan son derece 6nemlidir. Sosyal giivenlik
sistemlerinde kiiresellesme, demografik yapidaki degisim, erken emeklilik haklari,
prim aflarma iligskin diizenlemeler, sosyal giivenlik fonlarinin amag¢ dis1 kullanilmasi
yoniinde yapilan diizenlemeler Tiirkiye’de sosyal giivenligin kusaklar aras1 dayanigma
olgusunu oldukca zayiflattigi goriilmektedir. Uygulanan yanlis sosyal giivenlik
politikalar1 ayni1 kusak icinde adaletin de sarsilmasina neden olmus, aylik 6demeler
sekteye ugramis finansal acgiklarin kapatilabilmesi i¢in aktif sigortalilarin daha fazla
prim 6demelerine gerek duyulmustur. Farkli sosyal glivenlik programlarinin olmasi ve
programlar arasinda norm ve standart birlikteliginin tam zamanli olarak
saglanamamasi ayn1 kusak icinde sosyal giivenlik adaletsizliginin olusmasinin temel

nedenleri arasinda sayilmigtir.2!!

Ulke gelirinin tiim toplum kesimlerince kullanilmasi sosyal adaletin ve
toplumsal barisin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Aksi halde egitim, saglik
gibi kamu hizmetlerinden yeterince faydalanamayan toplumsal kesimler iilke
gelisiminin &niinde engel olusturabileceklerdir.?!? Ravallion (2001), sosyal devletin
gelir dagilimindaki adaletsizlik sorununu ¢dzerek bu hususta ¢oziim politikalar
iiretmesi gerektigini dnermektedir.?!® Aksi halde adaletsiz bir gelir dagilimi1 ekonomik
istikrarsizlig1 beraberinde getirmekle kalmayip toplumsal kaoslarin yasanmasina da
neden olabilecektir. Diger yandan literatiir de sosyal giivenligin asli gorevinin gelirin
yeniden dagilimi adaletinin saglanmasi olmadigi, sosyal tehlikelere karsi kisileri asgari

bir gelir giivencesine kavusturmak oldugu yoniinde goriislerde bulunmaktadir. Bu

209Ertugrulacartiirk — Osman Bayri, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Adaleti: Finansal Bir Analiz”, Siileyman Demirel
Universitesi 22. Maliye Sempozyumu, 2006, Isparta, S. 8-9.

20)effery Liebman, “Redistribution in the Current U.S. Social Security System”, The Distributional Aspects of
Social Security and Social Security Reform, Chicago University of Chicago Press for NBER, Chicago, 2001, s.

2 A cartiirk-Bayri, a.g.m., s. 8-9.

22K araman - Ozgalik, a.g.m., s. 26.

213Martin Ravallion, “Growth, Inequality and Poverty: Looking Beyond Averages”, World Development, 2001,
€.29 S.11, p. 1803-1815.
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diisinsel yaklasimlar ¢ergevesinde sosyal giivenligin asli gorevinin gelir dagilimi
adaletini saglamasi1 degil gelirin yeniden dagiliminda yasanabilecek adaletsizligin

oniine gegilmesi gerektigi oldugu ileri siiriilmektedir.?'4

2.6. Gelirin Yeniden Dagilimin1 Zorlastiran Bashica Faktorler

Sosyal giivenlik sistemlerinde finansman krizine neden olan faktorler ayni
zamanda gelirin yeniden dagilimin1 da olumsuz etkileyebilen faktorlerdir. Tezin bu
boliimiinde gelirin yeniden dagilimin1 dogrudan etkileyen demografik faktorler, yash
bagimlilik orani ve aktiieryal denge faktorleri gibi gelirin yeniden dagilimi agisindan

onemli bazi faktorler izerinde durulacaktir.

2.6.1. Demografik Doniisiim

Insanlik tarihinde insan omrii siirekli uzamistir. Insan 6mriiniin giiniimiize
nazaran ge¢miste daha kisa olmasinda hastalik, savas, dogal afetler gibi farkli birgok
nedenin etkili oldugu bilinmektedir. Ortalama insan 6mrii Bronz Caginda 26 y1l, Roma
Doneminde 28 yil ve Ortagag Avrupa’sinda 30 y1l olmustur. Ancak Klasik Yunan ve
Roma doneminde 15 yasinda 6lmiis bir kisinin yasam beklentisi 52 yas olurken,
Ortagag Avrupa’sinda 21 yasinda 6len bir kisinin ortalama yasam beklentisi 64 yasa
yiikselmigtir. Bu durum insan omriiniin eski ¢aglardan beri bir uzama seyri iginde
oldugunun gostergesidir.!® Giiniimiizde DSO’ niin yayimladigi “Diinya Saglk
Istatistikleri” raporuna gore, 2000-2016 yillar1 arasinda ortalama yasam siiresi 5,5 yil
artarak 66,5° ten 72 yila yiikselmistir.?!® BM tarafindan hazirlanan "Diinya Niifus
Beklentisi" baslikli rapora gore de i¢inde bulundugumuz zamanda ortalama insan
Oomriiniin 72,6 yil olarak gergeklestigi ve 2050 yilinda bu 6mriin 77,1 yila ¢ikacagi

ongoriilmektedir.?!’

1998 yilinda DSO tarafindan 2025 yilina iliskin yasam yili tahminlerinde

bulunulmustur. Buna gore Izlanda, Italya, Japonya ve Isve¢ de 82 yil, Avustralya,

214 Aksoy, a.g.e., S. 84.

25Tuncay, a.g.m., s. 87.
2A6https://www.sozcu.com.tr/2019/saglik/dunyada-ortalama-yasam-suresi-55-vil-uzadi-4307246/ Erisim Tarihi:
04.12.2019.

AThttps://www.dw.com/tr/2050de-d%C3%BCnya-n%C3%BCfusu-97-milyar-olacak/a-49245966 Erisim Tarihi:
15.04.2020.
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Kanada, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Ispanya ve Isvicre'de 81 yil, Avusturya,
Belgika, Kosta Rika, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Israil, Liiksemburg, Yeni Zelanda,
Birlesik Krallik (BK) da 80 yil, Cin de 75 yil, Rusya da 72 yil ve Hindistan da 71 yil
olan yasam beklentilerinin 2025 yil1 6ncesinde ABD (80 yil) hari¢gergeklestigi (Grafik
1.9.) goriilmektedir.?®

Grafik 1.7., 1.8., ve 1.9. OECD ulkelerinde erkek, kadin ve ortalama olmak
tizere dogustan beklenen yasam siirelerini gosterilmektedir. Grafik 1.7. ve Grafik 1.8.
de gortldugi tizere erkeklerde Giiney Afrika 59,9 yas, Endonezya ve Hindistan 67,3
yas, kadinlarda Gliney Afrika’da 67 yas, Endonezya’da 70,4 ve Hindistan’da 71,6 yas
ile ortalama o6lim yasmin en diisik oldugu iilkeler konumundadir. Bu iilkelerin
erkekler ve kadinlar i¢in dogustan beklenen yasam siirelerinin diger iilkelerden
neredeyse yaklasik 10 yil bazi iilkelere gore ise 10 yildan bile daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Ayni1 grafiklerde erkeklerde dogustan beklenen yasam siiresinin en
uzun oldugu iilke 81,6 yas ortalamasi ile Isvigre olurken, kadinlarda 87,3 yas

ortalamasi ile Japonya olmustur.?°
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Grafik 1.7. OECD Ulkelerinde Erkekler de Dogustan Beklenen Yasam Siiresi 2015 -
2018 (Son Yayinlanan Veriler)

Kaynak: OECD Saglik Istatistikleri: Saglik Durumu.

28nttps://www.who.int/whr/1998/media_centre/press_release/en/index3.html Erisim Tarihi: 01.02.2020.
29nttps://data.oecd.org/healthstat/life-expectancy-at-birth.htm#indicator-chart Erisim Tarihi: 01.04.2020.
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Grafik 1.7. OECD Ulkelerinde Erkekler de Dogustan Beklenen Yasam Siiresi 2015-
2018 (Son Yayinlanan Veriler)
Kaynak: OECD Saglik Istatistikleri: Saglik Durumu.
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Grafik 1.8. OECD Ulkelerinde Kadilar da Dogustan Beklenen Yasam Siiresi 2015-
2018 (Son yayinlanan veriler)

Kaynak: OECD Saglik Istatistikleri: Saglik Durumu.

OECD ULKELERINDE DOGUSTAN BEKLENEN ORTALAMA YASAM
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Grafik 1.9. OECD Ulkelerinde Dogustan Beklenen Ortalama Yasam Siiresi, 2015-
2018 (Son yayinlanan veriler)

Kaynak: OECD Saglik Istatistikleri: Saglik Durumu.
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Grafik 1.9. OECD Ulkelerinde Dogustan Beklenen Ortalama Yasam Siiresi, 2015-
2018 (Son yayinlanan veriler)

Kaynak: OECD Saglik Istatistikleri: Saglik Durumu.
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Diisen dogurganlik oranit ve yaslanan nesil gibi demografik doniisiimler
sonucunda gelecek yillarda calisanlarin sayisi yaslilik ayligi alanlarin sayis1 karsisinda
oldukca smirli kalacaktir. Niifusa dayali istihdam oranlarinda biiylik distsler
yasanirken “Yasli Bagimlilik Oran1” (YBO) da ise aktiieryal dengeleri bozacak sekilde
artislar goriilecektir.?? Bu durum ileride sayica daha fazla olacak olan yasl niifusun
sosyal giivenliginin de finanse edilmesini giiglestirebilecektir. Boylelikle her yeni
kusagin tizerindeki prim yiikii artarken bu kusaklara baglanan yaslilik aylig1 miktari
da giderek azalmis olacaktir.??! Gelirin yeniden dagilimi agisindan yasam siiresinin
giderek artmasinin 6nemi de sigortalilara yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in belirli bir
yasin tespitinde ve baglanacak ayliklarin ne kadar siire ile verileceginin

belirlenmesinde tam olarak agi13a cikacaktir.???

Diinyada 60 yasin iizerinde yaklasik 600 milyon kisi yasiyorken niifus
projeksiyonlar1 2050 yilindan itibaren 60 yasin izerinde 500 milyon, 65 yasin lizerinde
ise 1,5 milyar insanin yasayacagini gostermektedir.??® Niifusun giderek yaslanmasi
gelirin yeniden dagiliminda 6nemli bir gorev iistlenen kamu emeklilik sistemleri

224 jilkelerin emeklilik programlarinin

lizerinde finansal bir baski olusturmakta
uygulanabilirligi 6niinde engel teskil edebilmektedir. Dogurganlik hizi diiserken
yasam siirelerinin artmasi lilkelerde erken yasta emekliligin engellenmesine yonelik
onlemlerin alimmasini diger bir anlamda emeklilik yasmin yiikseltilmesi gibi
parametrik reformlarin hayata gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.??® OECD iilkelerinde
20. yiizyilin son 10 yilinda niifusun % 18’ i kadar bir kismini 60 yas ve iizeri yastakiler
olustururken, 2030 yilinda bu oranin % 30’ lara yani niifusun yaklasik 1/3” i gibi
yiiksek bir degere ulasacagi ongoriilmektedir. Yash niifustaki artisla birlikte buna bagh

olarak kamu kaynaklari da azalacak ve bu durumda yaslhilik sigortasi giderleri istenilen

200 zcan, a.g.e., s. 108.

21Emin Alper, “Emeklilik Reformlari: Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Ve Tiirkiye”, Bogazigi Universitesi Sosyal
Politika Forumu Arastirma Raporu, 2004, S. 2-3.

222polat, a.g.e., s. 302-303.

223\, P. Miralles et. al., “International Patterns of Pension Provision II, A Worldwide Overview of Facts and
Figures”, The World Bank Social Protection & Labor, 2012, Discussion Paper No:1211, p. 12.

24gtefan Staubli — Josef Zweimiiller”, Does raising the early retirement age increase employment of older
workers?”, Journal of Public Economics, 2011, No. 108, p. 18.

25Halim Tatli - ismet Goger, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalarinin Siirdiiriilebilirligi: Coklu Yapisal
Kirilmali Egbiitiinlesme Analizi”, Business and Economics Research Journal, 2015, Vol. 6, No. 3, p. 88.
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Olgiilerde karsilanamayacaktir. Bu durumda devlet kamu kaynaklarinin biyiik bir

kismin1 yaslilik ayliklarii finanse etmek igin kullanmak zorunda kalabilecektir.?2

Demografik yapida meydana gelen bu degismeler saghik ve emeklilik
harcamalarina ayrilan biitce paymi daha da arttirarak sosyal giivenlik sistemlerinde
finansal krizlere hizla yol agabilecektir.??” Sosyal giivenlik sistemlerinin giderlerinin
ana kalemini saglik 6demeleri ve yasghlik ayligi 6demeleri olusturdugundan sosyal
giivenlik sisteminin giderlerinde ve gelirlerinde bir denge kurulabilmesi ancak aktif ve
pasif sigortalilar arasinda bir denge olusturulabilmesine baglidir. Normal sartlarda
niifus artisina bagh olarak istihdamin da arttig1 ve buna dayali olarak prim ve vergi
Odeyenlerin sayisinin yiikseldigi varsayildiginda sosyal giivenlik sistemlerinin
giderleri zorlanilmadan finanse edilebilecek ve adil bir gelirinyeniden dagilimi
saglanabilecektir. Ancak demografik donlisimden kaynakli olarak aksi yonde
gelismeler yasandigi i¢in finansman kaynaklar1 buna dayali eriyeceginden 6zellikle
yil1 yilina finansman yontemi olarak bilinen dagitim yonteminde ciddi sorunlar bag
gosterebilecektir.??® Tiirkiye’ nin gen¢ bir niifusa sahip olmasi nedeni ile bu
demografik faktorler heniiz ciddi bir sorun olarak goriilmese de Tiirkiye’ nin
demografik firsat penceresinin ¢ok yakin gelecekte son bulmasi ile ¢ok gegcmeden yash
bir niifusla kars1 karsiya kalinmasi ve benzer sorunlarin yasanir hale gelmesi neredeyse

kaginilmaz bir son olarak gergeklesecektir.?%°

Demografik doniisiim, 6lim ve dogurganlik hiz1 yiiksek iken dogum hizinin
kontrol edilerek diisiirtildiigli ve 6liim hizlarimin da cesitli faktorlere bagli olarak
kendiliginden diistiigli yeni bir niifus durumuna gecis anlamima gelmektedir. Bu
doniisiim zaman igerisinde yash niifus artisin1 beraberinde getirmekte olup buna da
“niifusun yaslanmas1” hali adi verilmektedir. Yapilan istatistiki caligmalara gore 60-
65 ve lizeri yaslar yaslh niifus olarak kabul edilmekte olup toplam niifus i¢indeki pay1

demografik doniisiimiin bir gostergesi olarak incelenmektedir. Niifus bilimciler

26Berna Turak,“Diinyada Ve Tiirkiye’de Onerilen Sosyal Giivenlik Reform Alternatiflerinin Temel Dinamikleri
Ve Bir Model Onerisi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yiiksek Lisans Tezi ), 2009,
Isparta, S. 14.

2Tjbrahim Attila Acar - Ismail Kitapgi, “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki Emeklilik
Sistemindeki Degisim”, Maliye Dergisi, 2008, S. 154, s. 80.

28, Chickerin G et. al., “A Political Dilemma”, The Crisis in Social Security”, ed. A.Lawrence Chickering and
Jean-Jaques Rosa, France, 1982, p. 208.

29Davuthan Giinaydm, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii Cercevesinde Isgiiciiniin Yaslanma Sorunu”, Yasi
Sorunlart Arastirma Dergisi, 2018, c. 11,S.1,s. 7.
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demografik doniisiim siirecinin 19. yiizyilda sanayilesme ile basladigini ve 22.
ylizyi1lda tamamlanacagini dngdérmektedirler. Birlesmis Milletler bir iilkede % 8 ile %
10 arasinda yasl niifus yasiyor ise o iilkeyi “yash”, yine bir lilkede %10’un {izerinde
yasli niifus yastyor ise o iilkeyi “cok yasli” olarak nitelendirmektedir. Tiirkiye de yaslh
niifusun 2023 yilinda % 10,2 oranina ulagsmasi1 beklenmekte ve bdylelikle Tiirkiye’ nin

de “cok yasli” niifuslar arasina girecegi tahmin edilmektedir.?*°

Avrupa’da ise 60 yas ve lizeri yash niifusun, 2050 yilinda % 24’ler diizeyine
ulasacag1 ongoriiliirken®! Tiirkiye de yash niifus oramnin 2035 yilinda % 20,3
diizeylerine kadar yiikselerek Tiirkiye adina demografik firsat penceresinin artik son

bulacag: beklenmektedir.?®2
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Grafik 1.10. Yash Niifusun En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu Ulkeler, 2019

Kaynak: Amerika Birlesik Devletleri Niifus Biirosu, Uluslararast1 Veri Tabani.
Tiirkiye Rakamimin Kaynagi TUIK' tir.

Grafik 1.10. da goriildiigii tizere ABD Niifus Biirosu Uluslararas1 Veri Taban
ve Tiirkiye’ nin TUIK verilerinde 2019 yili igin diinya niifusunun % 9,3' {inii yash

niifusun olusturdugu yaslh niifus oraninin en yiiksek oldugu ilk ii¢ iilkenin sirasiyla %

200mer Kayhan Seyhun, “Avrupa Birligi’ndeki Demografik Déniisiimiin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ ne Uyeligi
Cergevesinde Isgiicii Piyasalarma Yansimasi1”, T.C. Merkez Bankas1 Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2006, s. 1.
21Baran, a.g.m, s. 2.

232Patrick Purcell, “Older Workers: Employment and Retirement Trends” Pension Research Council WP2004-11,
The Wharton School, Univ. of Pennsylvania, 2004, s. 2.
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34,1 ile Monako, % 28,8 ile Japonya ve % 22,7 ile Almanya en diisiik oldugu ilk {i¢
tilkenin ise sirasiyla % 1,1 ile Katar, % 1,7 ile Birlesik Arap Emirlikleri ve % 2,2 ile
Somali iilkeleri oldugu ve Tiirkiye’ nin 167 iilke arasinda 66. sirada yer aldigi

belirtilmektedir. 233

Grafik 1.11. de OECD’ nin son yayinlanan 2018 y1l1 verilerine gore 65 yas ve
tizeri yash niifusta %10’ un altinda ve % 20’ nin iizerinde kalan iilkeler siralamasina
yer verilmistir. 65 yas ve lizeri yagh niifusun genel niifusa olan orani kiyaslandiginda
% 28,1 ile Japonya, % 22,7 ile Italya ve % 21,9 ile Yunanistan en yiiksek yasl niifus
oranina sahip ilk {i¢ iilkedir. Buna karsin % 3,2 ile Suudi Arabistan % 5,6 ile Giiney
Afrika ve % 5,8 orani ile Endonezya 65 yas ve tizeri en diisiik yasli niifus oranina sahip
olan iilkelerdir. Tiirkiye’ nin % 8,6 yash niifus oran1 ile (TUIK bu oran1 2018 y1l1 igin
% 9,1 olarak belirlemistir.) heniiz yash niifusa sahip iilkeler arasinda yer almadigi

goriilmektedir. 234
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Grafik 1.11. OECD’ de 65 yas ve Uzeri Yasl Niifusun % 10 un Altinda ve % 20’ nin
Uzerinde Oldugu Ulkeler (Son yayinlanan veriler)

Kaynak: OECD, 2018

23TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Yasllar, 2019, S. 33712, Erisim Tarihi: 18 Mart 2020.
234https://data.oecd.org/pop/elderly-population.htm Erisim Tarihi: 01.04.2020.
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Grafik 1.12.de AB-28, G20, OECD, Diinya ve Tiirkiye’ nin 65 yas ve lizeri
yastakilerin genel niifusa olan oranlari ortalama degerler olarak yansitilmistir. Tabloda
en yliksek ortalama degerin % 19,8 ile AB-28’ e ait oldugu goriilmektedir. OECD %
17,2, G20 %11 ve Diinya % 8,9 ortalama deger aldig1 Tiirkiye deise 65 yas ve yukari
yas ortalamasinin % 8,6 degeri ile Diinya ortalamasina ¢ok yakin bir degerde oldugu

goriilmektedir. Bu gostergeler ¢ok agik bir sekilde diinya niifusunun yaslandigini
235

gostermektedir.
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Grafik 1.12. EU-28, G20, OECD, Diinya ve Tiirkiye’ de 65 Yas ve Uzeri Yastakilerin
Genel Niifusa Olan Ortalama Oranlar1

Kaynak: OECD, 2018 (Son Yayinlanan Veriler).

Tablo 1.5. de Birlesmis Milletler’ e gore secilmis bazi iilkelerde 65 yas ve {izeri
niifusun toplam niifusa olan orani gelecek 30 yillik projeksiyonu ile birlikte
verilmektedir. Buna gore 2050 yilinda G. Afrika, Israil ve Hindistan haricinde kalan
tilkelerin yash niifusta % 20 smirimi asacaklart yani yash niifusun toplam niifus
igindeki paymin 1/5 oranmaulasacagi bununla birlikte Almanya, G. Kore, Japonya,
Italya gibi iilkelerde ise neredeyse niifusun 1/3° {iniin yash niifustan olusacagi
goriilmektedir.2® Tiirkiye yash iilkeler kategorisine heniiz girmemekle birlikte
demografik doniisime baglh olarak gelecek 20-25 yil igerisinde yaslanmasi
beklenmektedir.?*’

235https://data.oecd.org/pop/elderly-population.htm Erisim Tarihi: 01.04.2020.

2%6Cemil Rakici - Tarik Zeki Yilmaz, “Sosyal Giivenlikte Demografik Déniisiim ve Tiirkiye’ye Yansimalari”,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 2016, c. 7, S. 18, s. 65-67.
2Thttps://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma ve Raporlar/kureseel demografik.pdf Erisim Tarihi: 22.12.2019.
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Tablo 1.5. Diinyanin Baz1 Ulkelerinde 65 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifusa
Orani, % 1950-2050

ULKELER 2030 2040 2050
ABD 20,1 21,4 21,2
Almanya 28,2 31,8 32,7
Brezilya 13,6 17,6 22,5
Cin 16,2 22,1 23,9
G. Afrika 7.7 8,4 10,5
G.Kore @ 30,5 34,9
'Hindistan ~ [FP 10,2 12,7
Hollanda 24,6 27,5 27,2
Ingiltere 21,7 24 24,7
Israil 14,2 16,1 17,9
isvigre 21,9 23,8 24.4
ftalya 26,8 31,7 33

Japonya 30,7 34,5 36,5
' Liksemburg 18,3 21,3 23,5
Norveg 20 22,3 23,6
Rusya 18,1 18,3 20,5
Tiirkiye 12,4 16,5 21,2
Yunanistan 24.8 29,2 32,1
'DinyaOrt.  [F¥H3 13,9 15,6

Kaynak: United Nations: http://data.un.org/

2020 yili itibari ile niifusumuz 83.154.997 kisidir. Tirkiye niifusunun en
onemli ozelliklerinden birisi geng niifus olmasidir. Ancak geng niifus 1965 yilindan
itibaren stirekli azalmakta ve Tiirkiye giderek yaslanmaktadir. 0-14 yas grubu 1965
yilinda niifusun % 41,9' unu olustururken 2019 yilinda ancak % 23,1' ine karsilik
gelebilmektedir. 2019 yilinda Tirkiye'nin ¢alisma yasinda bulunan 15-64 yas

grubukisi sayis1 67,8 milyon olmustur.?®® Tiirkiye’de 65 yas ve iizeri niifusun toplam

238nttps://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-n%C3%BCfusu-83-milyonu-ge%C3%A7ti/a-52251064 Erisim
Tarihi: 09.08.2019.
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niifusa oran1 2000’ 1i yillara kadar % 5,7 diizeyinde gergeklesirken TUIK” in yillara,
yas grubuna ve cinsiyete gore olusturdugu 1935-2019 donemi niifus istatistiklerinde
2019 yilinda 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifusa oraninin % 9,1 e ulastigi
goriilmektedir. Dogurganlik hizindaki diisiis ve insan 6mriiniin uzamasi da Tiirkiye’de
yaslh niifus payinda giderek artislara neden olmaktadir.?® TUIK 2018 yil1 verilerinde
Tiirkiye’de toplam kaba niifus artis hiz1 % 15,3 olarak gerceklesirken kaba 6liim hizi
%5,2 olmustur. Bu doniisiim oranlar1 Tiirkiye’de 15-64 yas arasi demografik firsat

penceresinin kisa bir siire de olsa devam edecegini gostermektedir.?4°

TUIK 2018-2080 niifus projeksiyonlarinda Tiirkiye icin “Ana Senaryo, Yiiksek
Senaryo ve Diisiik Senaryo” olmak tizere ii¢ farkli senaryo gelistirmistir. Tablo 1.6. da
gosterilen li¢ farkli senaryoda da 65 yas ve iizeri niifusun 2023 yilindan itibaren % 10
seviyesinin iizerine ¢ikarak Tirkiye’ nin yash niifus iilkeleri kategorisine girecegi
2040’ 11 yillarda % 16, 2060’ 11 yillarda % 20 ve 2080’ 1i yillarda ise % 23’ lerin

lizerinde bir oranda seyredebilecegi beklenmektedir.?*!

Tablo 1.6. Tiirkiye’ de Senaryolara Gore Se¢ilmis Yas Gruplari Niifuslari, 2018, 2023,
2040, 2060, 2080

2018 2023 2040 2060 2080 2018 | 2023 | 2040 | 2060 | 2080

Topl | 81 867 | 86 907 | 100 331 | 107 095 | 107 100 | 100, | 100, | 100, | 100, | 100,0

am 223 367 233 998 904 0 0 0 0
0-14 |19 203 |19 601 |19 333 |18 126 | 16 813 | 235 | 226 | 193 | 169 | 157
792 384 893 086 783
55 500 { q [
5-64 | 077 8 438 | 4623369 | 4727126 | 2873761 | 7,8 72 4,4 0,4 8,7
033
7163354 ] Y Y
5+ 867 6373971 | 4242787 | 7413359 | ,7 0,2 6,3 2,6 5,6
951

239 ttps:/www.wikizero.com/tr/T%C3%BCrkiye_demografisiErisimTarihi: 03.08.2019.

2408ema Buz, “Toplumsal Cinsiyet Ve Yoksulluk Odaginda Yaslilik Olgusu”, Hacettepe Universitesi Sosyoloji
Arastrmalar E-Dergisi, 2015, s. 1-2.

21TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Yaslilar, 2019, Say1: 33712, Erisim Tarihi 18 Mart 2020.
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81 989 103 570 | 115 074 | 121

am 850 775 667 851 912 0 0 0 0
VG U'CH 0-14 19 276 | 20 051 | 20 799 | 21 322 | 21 163 | 235 22,9 20,1 18,5 17,5
ek 369 935 910 478 063
senar S 55 547 | 58 720 | 66 224 | 68 942 | 71 513 | 67,7 67,0 63,9 59,9 59,1
yo 64 271 985 415 004 534
65 + 7166210 | 8 889 | 16 546 | 24 810 | 28 423 | 8,7 10,1 16,0 21,6 23,5
856 341 369 315
Topl | 81744 q
am 659 6 154 7125 9437 4153500 | 00,0 00,0 00,0 00,0 00,0
191 652 361
0-14 19 131
o 442 9 154 | 7904198 | 5192740 | 3060335 | 3,4 2,2 8,4 53 3,9
Diisii 507
k
senar 15- 55 452 g
YO 64 730 8 153 | 3022296 | 0584793 | 4740675 | 7,8 75 49 0,9 8,1
783

65+ | 7160486 2
845 6199157 | 3659828 | 6352490 | 8 03 6,7 3,8 8,0
901

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080.

BM 2017 yilinda Tiirkiye’ nin niifus artisinin 2050 yilina kadar 95 milyona
ulasacagini 2058 yilindan itibaren ise niifusun azalis seyrine gegerek 85 milyona
gerileyecegini  ongdrmiistiir.?*? Buna karsin TUIK> in “2018-2080 Niifus
Projeksiyonlar1” na gore hazirlanan ana senaryosunda Tiirkiye niifusunun 2050 yilinda
104.749.423 kisi, yiiksek senaryosunda 110.103.525 kisi diisiik senaryosunda ise
99.517.154 kisi olacagi beklenmektedir. Tirkiye niifusunun Senaryoya uygun bir
sekilde beklenildigi gibi gerceklesmesi halinde 2050 li yillarda Tirkiye sosyal
giivenlik sistemi o giine kadar karsilasabilecegi en agir yiikle karsilasmis olacak ve
onlem alinmadigi takdirde 2060 yilindan sonra sosyal giivenlik sistemleriancak

dengeye kavusulabilecektir.

22Kirmizi-Hiiseyinli, a.g.m., s. 1216.
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2.6.2. Yash Bagimhhk Oram

Kendileri ¢alismadigi halde ayni toplumda calisanlarin iiretimlerinden
faydalanarak yasamlarini siirdiiren kKimselere bagimli niifus ad1 verilirken bu niifusun
toplam niifus igindeki oranina ise “bagimli niifus orani1” ad1 verilmektedir. Bu bagiml
nifusun 65 yas ve {izeri yasta olanlart ise “yasli bagiml niifus” olarak
nitelendirilmektedir. Aktif ¢alisma doneminde yer alan 15-64 yas grubundaki her 100
kisinin payina diisen 65 yas ve lizeri niifusun oranina ise “Yash Bagimlilik Orani”
(YBO) adi verilmektedir.?*® Yas Kkategorileri standart olmayip degisiklikte
gosterebilmektedir. Buna gore “yaslhi bagimlilik orani” 60 ya da 65 yas ve iizerinde
olup ¢alisgmayan niifusun 15-59 veya 20-64 yas arasinda olan g¢alisan niifusa orani

olarak da tanimlanmaktadir.?**

Demografik dontisiimlere dayali olarak giderek yiikselen YBO sosyal giivenlik
sistemleri agisindan iilkelerde ciddi sorunlar yaratir hale gelmistir. Ozellikle yaslilik
ayliklarinin biit¢ede yarattigi agiklarin kapatilmasi her gegen giin biraz daha
zorlagmaktadir. Devletler meydana gelen bu sorunlarin yarattigi ekonomik yiikii genel
biitceden kaynak transferleri yaparak agmaktadirlar. Bu gidisatta YBO yiikselirken,
finansman kaynagin1 olusturan vergi ve prim oranlart da esdeger bir oranda
arttirilmadikca ve bunu saglayacak aktif sigortali sayis1 yeteri kadar yiikseltilmedikce
sosyal giivenlik kurumlar1 yashlik ayliklarini 6deyecek fondan yoksun kalabilecek ve
emeklilik sistemlerinin finansman krizi daha da iginden ¢ikilmaz bir hal
alabilecektir.?* YBO’ da bu denli yiiksek artislar bir kamu modeli olan dagitim
yonteminin aktiieryal dengesini de bozacak?* ve toplanan primlerin karsiliklar icin
yetersiz kalmasina ve emeklilik sistemlerinde finansman Krizinin yasanarak kamu
harcamalarmin sosyal giivenlik biitgesi igerisinde giderek biiylimesine neden
olacaktir.?*” Bu gidisat1 tersine gevirebilmek igin iilkelerde cesitli 6nlemler alarak

kadin ve geng isgiicii istihdamlarini arttirip YBO’ nun disiiriilmesi hedeflemekte ya

243Cemal Sevindi - Tolga Korkusuz, “Tiirkiye’de Yasli Bagimli Niifusun Gelisimi”, I1. Uluslararasi Sosyal Bilimler
Kongresi, 12-14 Ekim 2016 Bildiri Kitabi, 2016, Agr1, 5.196-197.

24Ayhan, a.g.e., s. 72.

25Gokbunar - Kog, a.g.m., s.17-18.

26Ayhan, a.g.e., s. 72.

247Rakici-Yilmaz, a.g.m., s. 72.
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da paradigmatik bir diizenleme olan {igiincii ayak bireysel emeklilik sistemlerinin

hayata gecirilmesine izin verilmektedir.24

Tablo 1.7. de Birlesmis Milletler’ in se¢ilmis bazi iilkeler igin yaptigi 100 yillik
(1950-2050) YBO projeksiyonlari gosterilmektedir. Buna gore 2010 yilindan itibaren
ozellikle geligmis iilkelerde yaslanan niifustan kaynakli olarak YBO’ nun diinya
ortalamasinin iizerinde bir seyir izledigi goriliirken gelismekte olan {ilkelerde ise
diinya ortalamasinin heniiz altinda kalmakla birlikte artis seyrinde oldugu
goriilmektedir. 2050 yilina iliskin projeksiyonlarda Japonya ve G.Kore’ nin YBO’
sunun % 60’ larin da lizerinde bir orana ¢ikarak oldukga ileri sayilabilkecek bir diizeye
ulasacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’ nin de 2030 yilindan itibaren diinya ortalama
YBO’ sunu yakalamasi ve sonrasinda bu oranin iizerinde seyretmesi beklenilmektedir.
Tabloda ¢arpici sonuglardan bir tanesi de 65 yas ve lizeri niifusun Giiney Afrika ve
Hindistan disindaki iilkelerde 1/3 oraninin iizerine ¢ikacagi yani neredeyse lilkelerin

{icte birinin yaslilardan olusacag: 6ngdoriisiidiir.?*°

Tablo 1.7. Diinyanin Bazi UlkelerindeYash Bagimlilik Oranlari, 65 Yas ve Ugzeri, %,
1950-2050.

yA\=]D)

Brezilya
Cin

G. Kore
G. Afrika

Hindistan

israil

Isvicre

Japonya

Norveg

Rusya

2487 afer Sezgin vd., “Tiirkiye Ekonomisinde Cari Acik Sorunu: Tasarruflarm Onemi Ve Bireysel Emeklilik
Sistemi”,Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, ¢. 5, S. 2, s. 237-238.
29Rakici-Yilmaz, a.g.m., s. 72.
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Kaynak: Birlesmis Milletler.
http://data.un.org/Data.aspx?q=dependency&d=PopDiv&f=variable|D:44

Tablo 1.8. de AB-15 de YBO’ nun 2000-2050 yillar1 arasindaki yasl bagimlilik
oraninin gelecek projeksiyonlarina yer verilmistir. Buna gore AB-15 yash bagimlilik
orani ortalamasinm 2050 yilinda % 55,9 oranma yiikselebilecegi Italya, Ispanya,
Yunanistan’ 1 ise % 60’ larin da lizerine ¢ikarak ileri sayilabilecek diizeylerde

yaslanabilecegi dngoriilmektedir.?>°

Tablo 1.8. AB-15 Ulkelerinde Yash Bagimlilik Oraninin Gelecek Projeksiyonlari,
2000-2050

%

Belcika

Danimarka

Almanya

Yunanistan

Ispanya

Fransa

irlanda

italya

Liiksembourg

Hollanda

Avusturya
Portekiz

isvec

20A1zu Solmaz, “Bireysel Emeklilik Fonlarmm Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi, Gelisimi Ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Karsilastirilmasi”, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi),
Aydin, 2016, s. 42.
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30,9 33,8 39,8 45,4 48,9 48,5
27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
28,3 31,4 37,3 46,8 55,0 SE)

Kaynak: European Commision (2010), Working Group on Ageing Populations

European Commision, (2010). Economic Policy Committee and the
DirectorateGeneral for Economic and Financial Affairs of the, Budgetary Challenges
Posed by Ageing Populations, Working Group on Ageing Populations. Com (97)282:
10-25.

Yash Bagimlilik Orani ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye diisen yash sayisi
olarak da tanimlanmaktadir. Tablo 1.9. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglari,
Dogum Istatistikleri, Oliim Istatistikleri, Hayat Tablolar1 ve 2018-2080 Niifus
Projeksiyonlari kullanilarak olusturulmustur. Tablo da 2000-2025, 2030, 2040, 2060,
2080 yillar1 yaslt bagimlilik oranlari ve gelecek beklentilerine yer verilmektedir. 2000
yilinda % 10,5 olan YBO, 2009 yilina kadar bir azalis seyri gostermis ve sonrasinda
2019 yilina kadar artarak % 13,4 e kadar yiikselmistir. Yapilan projeksiyonlarda 2025
yilinda yasli bagimlilik oraninin % 16,4’ ¢, 2030 yilinda % 19,6’ ya, 2040 yilinda %
25,3> e, 2060 yilinda % 37,5 a ve 2080 yilinda % 43,6’ya ylikselebilecegi
ongoriilmektedir. Bu projeksiyonlar gercevesinde Tiirkiye’de 2040 yilinda yash
bagimlilik oraninin niifusun % iine ulasmasi 2080 yilinda ise 2 gibi neredeyse
niifusun yaris1 denilebilecek yiiksek bir degere ulasmas1 beklenmektedir.?>! Tablo 1.7.
ve Tablo 1.9. karsilagtirildiginda Tiirkiye adina 2030 ve 2040 yillart igin iki farkl
merkez tarafindan yapilan projeksiyonlarda her ne kadar ayn1 degerlere ulasilamasada
ozellikle 2040 yilina iligkin bulunan degerlerin birbirine ¢ok yakin degerler

oldugugoriilmektedir.

Slhttp://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelistErisim Tarihi: 02.04.2020.
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Tablo 1.9. Tirkiye de Yashilik Bagimlilik Orani, %, 2000-2025, 2030, 2040, 2060,

2080
YILLAR
o — AN ™ < Lo © N~ (o] D o
o o o o o o o o o o —
| & | R & | & || & | & || &
Yash 10,5 | 10,4 | 10,3 10,2 10,2 | 10,2 | 10,2 10,3 | 10,2 | 10,51 | 10,8
Bagimhhk
Oram
— — — — — — — — — AN N
o o o o o o o o o o o
N N N (9] N N N N N N N
Yash 109 | 11,1 | 11,3 11,8 12,2 | 12,3 | 12,6 129 | 13,4 | 14,2 14,6
Bagimhhk
Oram
(o] N N (o] ™ < [{e] (0]
& | & | R & | & || &
Yash 14,8 | 15,2 | 15,7 16,4 19,6 | 25,3 | 37,5 43,6
Bagimhhk
Oram

Kaynak: Demografik gostergeler, 2000-2007 Niifus Tahminleri, 2008-2017 Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, Dogum Istatistikleri, Oliim Istatistikleri, Hayat
Tablolar1 ve 2018-2080 Niifus Projeksiyonlari kullanilarak olusturulmustur.

2.6.3. Kayit Digi Istihdam

Kay1t disilik, kayith olarak hesaplanan GSYIH’ nin iginde yer almayan ancak
piyasa mekanizmasi iginde kendisine yer bulan iktisadi faaliyetlerdir.?®? Kayit dist
istihdam ise; bir igverene is akdi ile bagli olup iicret alarak calistigi halde bu
calismalarin resmi kayitlarda yer almadigi ve istatistiksel olarak kayith
hesaplamalariin yapilamadig: istindam sekillerini ifade eder.?>® OECD kayit dist
istihdami “gizli ya da gri” caligma olarak isimlendirmektedir.>* Kayit dis1 istihdam
kavramina ilk defa “enformal sektor” ismiyle 1970 yilinda ILO’ nun diizenlemis

oldugu “Diinya Istihdam Programi” igerisinde hazirlanan “Kenya Raporu”nda

252Nihat Isik - Mustafa Acar, “Kayitdisi Ekonomi: Olgme Yoéntemleri, Boyutlari, Yarar Ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, S. 21, $.118-119.

253Quat Ugur vd., “Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdamim Etkilerinin Ekonometrik Bir Perspektiften Degerlendirilmesi
(2005-2013)”, Uluslararasi Hakemli Ekonomi Yonetimi Arastrmalar: Dergisi, 2014, c. 1, S. 1, s.58-59.

24Elif Celik — Ahmet Giiney, “Kayit Dist Istihdam Olgusu Ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam”, Iktisadiyat
Dergisi, 2017, ¢. 1, S. 1, s. 215.
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rastlanmustir.>> Kayitdis1 istihdamin genis bir tanimi yapilmak istenirse; iicretli olarak
kendi hesabina caligsanlar veya iicretsiz aile is¢ilerinin, ¢aligmalarinin yasak oldugu
halde calistirilan ¢ocuklarin, ¢alismalarinin yasak oldugu alanlarda istihdam edilen
kadinlarin, ¢alisma izni olmayan yabanci iscilerin kamunun bilgisi olmadan
calistirilarak sosyal giivenlikten yoksun birakilmasi halidir. Kayit dis1 sektorlerde en
cok kadinlar, gd¢menler, ¢ocuklar, yaslilar gibi cogunlukla zayif ve korunmaya
muhtag kimselerin calistirildiklart goriilmektedir.?®® Kayitdist istindam gesitli
sekillerde gerceklesebilmektedir:>’

1.Sigortal: olarak ¢alismas1 gerekenlerin hig bildirilmemesi. (Isciler, yabanci
kagak isciler, ¢ocuk isciler, emekliler, issizlik geliri alanlar, dul ve yetim aylig: alanlar,
malulullik ayligi alanlar, issizlik 6denegi alanlar, ikinci bir iste calisanlar, sosyal

yardim alanlar vb. bu grup igerisinde yer almaktadir. )

2.Sigortal1 olarak bildirilme ancak geg bildirilme yani sigortalilik girisinin geg

yapilmasi.

3.Sigortal1 olarak ise giris bildirgesinin kuruma zamaninda bildirilmesi ancak

caligma giin sayisinin eksik bildirilmesi.
4.Sigortal1 olarak bildirilme ancak kazanglarin eksik bildirilmesi.

5.Zorunlu sigortali olmasi gerekenlerin istege bagli, tarim sigortas: gibi farkli

sigorta tiirlerinden bildirilmesi olmak tizere farkl sekillerde ger¢eklesebilmektedir.

Kayit digt istihdama fiili hizmet karsiligi olmayan bor¢lanma yasalari, yersiz
prim aflari, sosyal giivenlik hizmetlerinin yetersiz kalabilecegi diisiincesi, ekonominin
daha ¢ok tarim ve hizmet sektoriine bagli olmasi, fason iiretim, taseronlasma gibi
nedenler yol agabilmektedir. Yoksulluk, issizlik, egitim diizeyi, gelir esitsizligi, kiigiik
ve orta o6lgekli isletmelerin ¢oklugu, denetimlerin yetersizligi de kayit disi istihdami
arttiran nedenler arasinda yer almaktadir. Siklikla degisen mevzuatlar ve karmasik

yapisi, vergi kanunlarindaki muafiyetler ve miikelleflere siirekli istisnalar taninmasi,

25Ekrem Giilcemal, “Tiirkiye’deki Kamu Kurumlarinin Kayit Digi istihdamla Miicadeledeki Gérevleri Sosyal
Giivenligin Yayginlastirilmasindaki Ve Denetimindeki Rolleri Kurumlar Arasi Koordinasyonun Saglanmasi”,
Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi, 2009, s. 3, 4.

26Mehmet Sengiir - Sami Taban, “Gelir Dagilim - Tasarruf iliskisi: Tiirkiye’de Hanehalki Gelir Tiiriiniin
Tasarruflar Uzerindeki Etkisi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, c. 16, S. 1, s. 60.

%7Mehmet Candan, “Kayit Dig1 Istihdam, Yabanci Kacak Isci Istihdam Ve Toplumumuz Uzerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkileri”, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, (Uzmanlik
Tezi), 2007, Ankara, s.56-59.
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ticretler iizerindeki vergi ve prim ylkiinlin fazlaligi, mali konulardaki denetimlerin
eksiligi, igverene ¢alisanlarin maliyetlerinin artmasi gibi sebepler kayit dist istihdami
tetikleyen idari unsurlar olarak goriilmektedir. Kayit dis1 istthdamin birtakim sosyal
nedenleri de bulunmaktadir. Niifusun artisi, i¢ gocler ve ¢arpik kentlesme bunlardan
baslicalaridir. Issizlik, enflasyon, gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk ise kayit disi

istihdamin ekonomik nedenleri arasinda yer almaktadir.?*®

Iscileri ve isverenleri kayitl sektor icinde olmamaya iten nedenler genelde aymi
nedenler olup bunlarin temelinde ekonomi belirleyici unsurdur. Kisiler ekonomik
zorluklar karsisinda ihtiyaglarin en temeli olan fizyolojik ihtiyaglarini giderme ¢abast
icerisine girmektedirler. Kisilerin sosyal giivenlik ihtiyaclarindan &nce temel
ihtiyaglarini karsilama cabasi icerisine girmesi kayit disi istihdamin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple isciler is bulma veya isini kaybetmenin getirecegi
ekonomik zorluklar nedeni ile isveren ise prim 6demenin getirecegi ekonomik kiilfete
katilmama istegi ile kayitdisi istihdama yénelebilmektedirler.®® Ancak iscilerin sosyal
giivencesiz bir sekilde kazandiklar1 paralar1 saglik vb. gibi zorunlu ihtiyaglart icin
harcamalar1 bu kimseleri tekrar gecimlerini saglayabilmeleri i¢in kayitdist ¢alismak
zorunda birakmakta ve bu durum dar gelirli bu kesimler i¢in adetaekonomik bir sarmal

haline gelebilmektedir.

Kayitdisi istihdam gesitli olumsuz sonuglar1 da beraberinde getirebilmektedir.
En bagta milli gelirin adaletsiz bir sekilde paylasilmasina neden olmaktadir. Bu durum
hali hazirda yoksul olan bu kimselerin daha da yoksullasmasina ya da var olan
yoksulluklarmin devam etmesine yol agmaktadir.?®® Kayit dis1 istihdam gelir dagilinm
bozukluguna da neden olabilmektedir. Kayit disiistihdam her nekadar kayitli olmayan
bir ekonomiyaratsa da orta ve uzun vadede toplam geliri etkilemesi sonucunda gelir
dagilmmi bozucu etkisi mutlakazamanla 6n plana g¢ikmaktadir. Ornedin kayit
disigalisanlardevletin kayitli calisanlara sundugu yaslilik ayliklarindan, issizlik

O0demelerinden, kidem tazminati haklarindan yararlanamamakta ve bir anlamda

28Menekse Sahin - Gokben Bayramoglu, “Is, Gii¢”, Endiistri Iliskileri Ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 2018, c. 20,
S.3,s. 234,

29Giiheda Sari Cetingdr, “Kayit Dist Kadin Istihdami Ve Vergi Kaybi”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Univeristesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2019, s. 47.

260Murat Goktag, ‘‘Kayit Dis1 Istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi’’, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2007, Istanbul, s. 44-45.

78



kusaklar aras1 gelir dagilimi iizerinde de bozucu etki yaratmaktadir.?®® Ulkeler kayit
dis1 isttihdamin olumsuz etkileri ile bozulan sosyal giivenligin finansal dengesini
diizeltebilmek icin genellikle kayitli ¢alisanlardan alinan prim oranlarini yiikseltmeyi
tercih ederek kaynak olusturma cabasi igerisine girmektedirler.?%? Prim oranlarinin
gereginden fazla yiikseltilmesi ise isletmeleri kayit dist is¢i calistirmaya tekrar
itebilecek olan bir diizenleme olarak goriilmekte ve toplanan prim miktariin diismesi
ile sonuglanabilmektedir. Ornegin bu acidan Yunanistan, Italya, Belgika ve Isveg gibi
prim oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dis1 ¢alisma oranlariin yiiksek oldugu
tespit edilirken, prim oranlarinin diisiik oldugu Isvigre ve ABD gibi iilkelerde ise kayit

dis1 ¢alisma oranlarinin diisiik diizeylerde kaldig1 goriilmektedir. 263

Tiirkiye’de 5510 SK’ un 4/1 (c) bendi kapsaminda galisanlarda kayit disi
istihdama neredeyse rastlanmazken, kanunun 4/1 (a) ve (b) bendi kapsaminda
caligmas1 gerekenlerde kayit disi istihdam goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi
istihdamin artma nedenleri arasinda yukarida sayilan kayit disi istihdam nedenlerine
ek olarak kamu harcamalarinda savurganlik, biirokrasi, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi gibi nedenler de siralanabilmektedir.?®* Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamm
Onleyecek yeterli mevzuatsal Onlemler alinsa da idare tarafindan denetim ve
kontrollerin yeterince yapilamamasindan kaynakli olarak da kayit disiligin meydana
gelebildigi veya siirebildigi ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira ¢alisanlarda sigortali
olma bilgi ve biling eksikliginin maalesef giiniimiiz diinyasinda da devam etmesi kayit
disilign Tiirkiye de artiran diger etkenler arasinda sayilmaktadir.?®® Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan toplum yararina diizenlenen programlar, bu kapsamda yapilan projeler,
SGK biinyesinde Kayitdis1 Istihdamla Miicadele Dairesi Baskanligi (KADIM) in

kurulmasi, toplumda sigortalilik bilincinin giderek yiikselmesine iligkin faaliyetler,

%!Ahmet Oguz Sarica, ‘‘Kayit Digt Istihdam ve Miicadele Yéntemleri”’, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirliigii, (Planlama Uzmanlig1
Tezi), 2006, s.77.

%62David John, “How To Fix Social Security”, The Heritage Foundation, 2004, No. 1811, p. 8.

%63Turak, a.g.e., s. 16.

%4Nadire Coruhlu Kamalioglu, “Kayit Disi istihdam ve Tiirkiye’de Uygulanan Miicadele Politikalarmi
Degerlendirmesi”, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2014, s. 115.

%5Hiiseyin Yildirim - Duran Biilbiil, “Tiirkiye’de 2001 ve 2010 Yillar1 Arasinda Kayit Digt istihdamim Sosyal
Giivenlik Kurumu Agiklar1 Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi”, Akademik Bakis Dergisi Uluslararas: Hakemli
Sosyal Bilimler E-Dergisi, 2018, S.70, s.216.
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teknolojik gelismeler ve kayit dis1 isttihdamla miicadele i¢in yasal diizenlemeler kayit

dis1 istihdamin Tiirkiye’de diisiis seyri lizerinde etkili olan gelismelerdir.2%®

Tiirkiye’de vergi ve sigorta prim yiiklerinin kayith istihdam artisina engel
teskil ettigi de savunulan goriisler arasindadir. Tiirkiye istihdamdan alinan vergilerde
diinyada ilklerdedir. 30 OECD iilkesinde de istihdam vergilerinin yiiksekliginde
Tiirkiye ilk siralarda yer almaktadir.?®’” Tiirkiye’de iscilerin isverene olan maliyetini
ve maliyeti olusturan unsurlarin genel toplam i¢indeki dagilimini gosteren ve dort
yilda bir TUIK tarafindan yapilan “Isgiicii Maliyeti Arastirmas1” na gore “aylik
ortalama iggilicii maliyeti” 2012 yilinda 2.680 TL olurken 2016 yilinda 3.991 TL olarak
hesaplanmustir.2% Bu yiiksek maliyetler de iscileri ve isverenleri kayit dis1 calismaya
ve caligtirmaya tesvik eden unsurlar arasinda yer almaktadir.?®® Ornegin, Tiirkiye’de
2017 yilinda ¢alisana 6denen net asgari iicret 1.404 TL iken sigortalinin isverene olan
maliyeti 2.088 TL dir. Bu durumda maliyetin yaklasik % 67’ si is¢iye licret olarak
Odenirken, kalan yaklasik % 33’ lik kistm kamuya vergi ve sosyal giivenlik primi
olarak 6denmektedir. Yani is¢iye yapilan 6demeler diisiik kalmakta ve kamuya 6denen
maliyetten kaginmak igin isverenler kayit dis1 istihdama yonelebilmektedirler.?’® 2020
yilinda aylik briit asgari iicret 2.943,00 TL, net asgari iicret ise 2.324,70 TL dir. is¢inin
igverene maliyeti (eger tesvikten yararlanilmiyor ise) 3.458,03 TL’ dir. 2020 y1l1 asgari
ticret de de isverenin isgiye (yaklasik % 67) ve kamuya (yaklasik % 33) odedigi
tutarlar yani maliyetler degismemistir. Bu sonug is¢iye ayrilan payin 2020 yilinda da
beklendigi oranda arttiritlamadigini yani kamuya 6denen maliyetlerin diistiriilmesi yolu
ile kayit dis1 istihdamin 6niine su an i¢in gegilemeyecegini gostermektedir. Tiirkiye’de
sigortali ve igverenden toplanan prim oranlarinin da maliyetler yolu ile kayit disi
istihdamin artmasi tizerinde etkisi oldugu 6ne siiriilmektedir. Miilga sosyal giivenlik
kurumlarindan Emekli Sandigi1 Kurumu (ESK) da % 36, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) da % 40, Sosyal

266Cemalettin Kalayci - Emine Kalan, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Politikalarmin Analizi”,
Uluslararasi Ekonomi, fsletme ve Politika Dergisi, 2017,c¢.1,S. 1,s. 21.

27Ercan Duygulu - Pinar Pehlivan, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar: Ve Céziim Onerileri, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarigmasi, Manisa, 2004, s.37.
268https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/aylik-is-gucu-maliyeti-ortalama-3-bin-991-lira/1014247 ~ Erisim  Tarihi:
19.12.2019.

29K irmizi-Hiiseyinli, a.g.m., s. 1211.

210M. Metin Dam vd., “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamm Boyutu: Ekonometrik Bir Analiz”, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, c. 33, S. 1, s. 299 - 300.
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Sigortalar Kurumu (SSK) da % 33,5-48 bandinda prim kesintisi yapilirken?’?, SGK da
ise 5510 SK’ nun 4/1 (a) bendi kapsaminda olanlar igin %34,5 - % 37,5 bandinda?'?,
4/1 (b) kapsaminda olan sigortalilar igin % 34,5 oraninda ve 4/1 (c) kapsaminda olan
sigortalilar i¢in % 32,5 - % 42,5 bandinda prim Kkesintisi gergeklestirilmektedir.?’”® Bu
prim oranlarinin yiikksek oldugu ve primler yolu ile de istihdam iizerindeki mali
yiklerin dahada arttirilmas1t ile kayit dist istthdamin  yiikselebildigi

savunulmaktadir.?™

Tirkiye’de kayit disi istihdama kadinlarda daha fazla rastlanilmaktadir.
Kadinlarin 6nemli bir kismu aile is¢isi olarak ticretsiz, sigortasiz ve sosyal giivenceden
yoksun olacak sekillerde ve yalnizca yasamini idame ettirebilecek ticret diizeylerinde

calistirilmaktadir.?’

Tablo 1.10. da Tiirkiye’de 2002-2019 yillar1 arasinda gergeklesen kayit disi
istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Kayit dis1 istihdamin 2002 yilindan sonra istikrarlt
bir ¢izgide azaldigi goriilmektedir. Bu tabloya gore 2002 yilinda genel kayit disi
istihdam oran1 % 52,14 olurken, 2008 yilina gelindiginde % 43,5’ e diismiis ve 2019
yilinda % 32,3° e kadar gerilemistir.?’® Ancak 2019 yilinda ulasilan bu oran bile
Tiirkiye adma halen oldukga yiiksek bir degerdir. 2020 yilinda Covid-19 salgini
doneminde ve sonrasinda yasanacak ekonomik sikintilarin da kayit disi istihdam

uizerinde olumsuz etkisinin olmasi beklenmektedir.

Tablo 1.10. Tiirkiye’ de Kayit Dig1 Istihdam Oranlari, %, 2002-2019

Hizmet Insaat  Genel

211Duygulu - Pehlivan, a.g.m., s. 37.
22http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/isveren_prim_oranlari/isveren_prim_oranlari ~ Erisim
Tarihi:15.11.2019.

2T3http://www.mesaymm.com.tr/SGK_ve GSS_Kanununa_Gore_Prim_Oranlari-listdetay-94.aspx ErisimTarihi:
15.11.2019.

274Dam vd., a.g.m., s. 300.

250znur Yalginkaya, ‘Tiirkiye’de Kadmnlarin Is Giiciine Katihminda Gézlenen Kayit Dis1 istihdam Sorunu’’,
Istihdamda ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli, Calistay Bildirileri, Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013,
Ankara, s.110.
28http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istindam/kayitdisi_istindam_oranlari/kayitdisi_istihd
am orani Erigim Tarihi:16.12.2019.
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http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam%20%20%20%20%20%20%20%20orani
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam%20%20%20%20%20%20%20%20orani

Yillar Tarim Sanayi Hizmet insaat  Genel

Das1

2004 33,83 37,28 31,96 = 50,14
2005 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 27,76 315 25,71 = 42,05

2012 24,51 27,89 22,73 = 39,02
2013 22,4 25,23 20,9 - 36,75

22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
22,1 20,03 20,95 35,80 33,97
22,28 20,29 21,46 34,39 33,42

2019/ Aralik 21,90 - - - 32,3

Kaynak: SGK (Veriler TUIK’ in Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden Derlenmistir,
2019 / Aralik Ay1 Verileri, TUIK Haber Biilteninden Elde Edilmistir.)

Tablo 1.10. verileri ile Grafik 1.13. verileri birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlarinin 2008 yilinda % 43,5 ile oldukga ytiksek bir
diizeye ulastigi goriilmektedir. Genel kayit dig1 istihdam oran1 2008 yilindan 2019
yilina kadar istikrarli disiisiini siirdiirdiigii gortilmektedir. 2019 yili aralik aymnda
genel kayit dist istthdam oran1 % 32,3 e kadar gerilemistir. Tarim dis1 kayit dist
istihdam orani ise 2008 yil1 sonrasinda genel orana kiyasla artig gdstermis ve 2014
yilina kadar devam eden bu artis seyri 2014, 2015 yillarinda tekrar diislise gegmis ve
bu yillardan sonra 2019 yilina kadar tekrar artis seyrine girmistir. Bu bilgiler Tiirkiye
de kayit dis1 istihdamin halen ¢ok yiiksek oldugunu ve yapisal 6nlemler alinmadig:
takdirde kayit dis1 istihdamin yarattig1 olumsuz ekonomik etkilerin biiyiiyerek devam

edecegi goriilmektedir.

82



TURKIYE DE KAYITDISI iSTIHDAM ORANLARI
43,5043,80--43,25_ 45 05

L L /57 33;50-32,803334¢30
24,6925,152548-24,56 535 :

21,67 21,09 20,6 21,70 21,70 222280

KAYITDISI iSTIHDAM %

Grafik 1.13. Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1, %, 2008-2019

Kaynak: SGK Yillik istatistiki Verilerinden Olusturulmustur.

2.6.4. Aktiieryal Denge

Sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal denge, sosyal sigorta kuruluslarinin mali
dengeye gelip gelmedigini gdsteren bir Ol¢ii, gelir ve giderler arasindaki fark olarak
aciklanmaktadir. Aktiieryal dengeler genellikle 75 yillik projeksiyonlar iizerinden
planlanmaktadir. Aktiieryal dengelerin tespiti igin gelecek 75 yillik bir donemdeki
sosyal glivenlik gelirleri ve giderleri vergilendirilmis bir tahminle hesaplanmaktadir.
Yapilan hesaplamalar sonucunda aktiieryal dengelerin sifir bulunmasi hesaplanan
donemin tahmini maliyetlerinin ortalama bir diizeyde karsilanabilecegini gosterirken,
artakalan gelirlerin olmasi durumunda ise bu gelirler sonraki yilin masraflarim

karsilamak igin ayrilmaktadir.?”’

Aktiieryal denge sistemsel anlamda 65 yas ve {izeri olan ve ¢aligmayan pasif
niifusun giderlerinin 15-64 yas arasi ¢alisan niifus ile karsilanip karsilanamadigini
gosterir. Sosyal glivenlik alaninda genellikle optimal aktiieryal dengenin saglanmasi
icin 4 calisanin 1 emeklinin 6demelerini karsilayabilmesi gerekmektedir. Bazi
tilkelerce bu denge orani 7 ¢alisana karsi 1 emekli olacak sekilde goriilmektedir. Ancak
iilkelerce alt sinir 2 ¢alisana karsi 1 emekli olmasi seklinde genel olarak kabul

gormekte ve Y42 orani sinyal seviyesi olarak kabul edilmektedir. Aksi halde sosyal

2"Tath - Goger, a.g.m., s.91.
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giivenlik sistemlerinin ciddi finansman sorunu yasayacagina kesin goziiyle

bakilmaktadir.?’®

Aktiieryal denge, AB’ de 4’ e kars1 1, OECD Ulkelerinde 6’ ya kars1 1,
Tiirkiye’ de ise sinyal seviyesi olan “2” nin de altina inerek yaklasik 2 sigortaliya 1
emekli olacak sekilde gerceklesmektedir.?’® Diinyanin en biiyiik ekonomilerinin
baginda gelen ABD’ de bile aktieryal dengenin kurulmasinda giigliikler
yasanmaktadir. Ornegin, 1950 lerde 16 aktif sigortali 1 emekliyi finanse ederken,
2000’ lerde ABD’ nin aktif/pasif rasyosu ciddi anlamda bozularak yaklasik 3 aktif
sigortal1 1 pasif sigortaliyr finanse eder noktaya gerilemistir.?®® Yapilan gelecek
projeksiyonlarina gore diinya iilkelerinde yash niifus artigina bagli olarak 2040
senesinden itibaren aktiieryal dengenin 2 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali olacak

oranlaradogru gerileyecegi ongoriilmektedir.?8!

AKktif - pasif sigortali orani, sosyal sigortalar sisteminin mali dengesi ile ilgili
temel bir gostergedir. Ozellikle dagitim yéntemi ile isleyen Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde sosyal sigorta sisteminin mali a¢idan siirdiiriilebilir hale gelebilmesi ancak
aktiieryal dengenin kurulabilmesi ile miimkiindiir. Tiirkiye bozulan aktiieryal
dengelerin tekrar kurulabilmesi i¢in 4447 ve 5510 SK’ lar ile aktif - pasif sigortali
dengesinin iyilestirilmesine yonelik bazi adimlar1 atmistir. Bu adimlarla kayit dist
istthdamin azaltilmasi, erken emekliligin 6nlenmesi, prim giin sayisinin yiikseltilmesi
gibi parametrik veya paradigmatik reformlar hayata gegirilmeye calisilmistir.282
Tiirkiye’de eger onlem alinmaz ise 2050’ 1i yillarda yasl niifusun yaklagik 18 milyona

ulagmasi ile aktif - pasif sigortali dengesinin sosyal giivenlik sisteminin tedirgin edici

noktalara ulasabilecegi ongoriilmektedir.23

Tiirkiye’de aktif - pasif oranlar1 son 10 yillik donem kapsaminda
incelendiginde aktif pasif sigortali dengesinin 2 oranina yakin bir deger diizeyinde

seyrettigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de aktif sigortali sayisinin istenilen

278Rakic1 — Yilmaz, a.g.m., s. 73.

219Brdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, 2010, S. 24, s. 12.

280Tyrak, a.g.e., s. 13.

%190lmaz, a.g.e., s. 41-42.

22Alper Y., a.g.e., s. 14.

283Mehmet Ali Eryurt vd., “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Politikalari: Ongériiler ve Oneriler”, Amme Idaresi Dergisi,
2013, c. 46, S. 4, 5. 143,
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Olgiilerde arttirllamadigr ve risk seviyesi olan “2” aktiieryal denge diizeyinin iizerine
5510 SK” un 4 / 1 - (a), (b), (c) kapsaminda ¢alisan tiim grup sigortalilart igin
cikilamadigini gdéstermektedir. Bu durumda Tiirkiye i¢in yapilan projeksiyonlar i¢in
eger kalic1 ¢oziimler getirilmez ise 2030 y1l1 ve sonrasinda hizli yaslanmanin getirdigi
olumsuz etkiler ile aktif - pasif dengesinin daha da bozulacagi ve sosyal giivenlik
sistemlerinde daha olumsuz finansal kosullarin yasanabilecegi beklenmektedir. 2050
yilina gelindiginde AB iilkelerinde ¢alisan her kisiye yani her aktif niifusa neredeyse
65 yas lizeri ¢alismayan pasif bir kisi denk gelebilecekken Tiirkiye’ de ayni yillarda

bu oran yaklas1 1/3 diizeyinde gerceklesebilecektir.284

TUIK’ in “Y1llara, Yas Grubu Ve Cinsiyete Gore Niifus, 1935-2019” verilerine
gore 15-64 yas aras1 toplam niifus 56.391.925 kisi iken 65 yas ve lizerinde olanlarin
sayis1 ise 7.550.727 kisidir. Bu verilere gore Tiirkiye’de olugsmasi gereken aktiieryal
dengenin 1/8 (7,47) diizeylerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Ancak Tirkiye’de
bu oranin tehlike sinir1 degeri olarak kabul edilen 2 degerinin de altinda bir orana
diistiigii bilinmektedir. Tablo 1.11. de TUIK’in 2018-2080 Niifus Projeksiyonlari
goriilmektedir. Projeksiyonlarin 2080 y1l1 ana senaryosuna gore Tiirkiye’de 15-64 yas
aras1 niifusun 64.727.126 kisi ve 65 yas ve lizeri niifusun ise 27.413.359 kisi olacagi
ongoriilmektedir. Bu sayilar ¢ercevesinde 2080 yilinda Tiirkiye’de aktiieryal denge
diizeyinin %: (2,29) diizeyinde gergeklesecegi ongoriilmektedir. Bu oranlar gelecek
50-60 yil i¢in sosyal giivenlik sisteminin ve Ozellikle emeklilik sistemlerinin

stirdiiriilebilirliginin ¢ok giiclesecegini gostermektedir.

Tablo 1.11. Tirkiye Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080

SENELY Yas Oran(%)
[0} grubu

Topla | 81867 86 907 100 331 107 095 107 100

m 223 367 233 998 904 100 | 100 | 100 | 100 | 100

19 203 19 601 19333 18 126 16 813 23, | 22, |19, | 16, | 15,
792 384 893 086 783 5 6 3 9 7

24Kirmiz1 - Hiiseyinli, a.g.m., s. 1217.
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S Yas Oran(%)

enaryo
[ee) o o o o (o] o o o o
— N < (o) [ee] — N < [{e} (o)
o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N
1564 | 55500 | 58438 | 64623 64727 62873 67, | 67, | 64, | 60, | 58,
077 033 369 126 761 8 |2 |a |a |7
5+ | 7163 8867 16373 24 242 27413 a7 | 10 [16 [22 |25
354 951 971 787 359 T 12" 13 |s |6
Yiikse
K Topla | 81989 | 87662 | 103570 | 115074 | 121099
senary [ 850 775 667 851 912 100 | 100 | 100 | 100 | 100
0
014 | 19276 [200s1 | 20799 21322 21163 23, | 22, |20, |18 |17,
369 935 910 478 063 5 |9 |1 |5 |5
1564 | 55547 | 58720 [ 66224 68 942 71513 67, | 67, |63, |59 |59
271 985 415 004 534 7 1o |9 |9 |1
5+ | 7166 8889 16 546 24810 28423 a7 | 10 [16 [21 [23
210 856 341 369 315 T 11 o |s |5
?ef]iﬁk Topla | 81744 | 86154 | 97125 99 437 94 153 100 | 100 | 100 | 100 | 100
W m 659 191 652 361 500
014 | 19131 | 19154 [ 17904 15192 13060 23, |22, |18 |15 |13
442 507 198 740 335 4 |2 |4 |3 o
1564 | 9452 | 58153 | 63022 60 584 54740 67, | 67, | 64, | 60, | 58,
730 783 206 793 675 8 |5 |9 |9 |1
5+ | 7160 8845 16 199 23659 26 352 g | 10 |16 [23 |28
486 901 157 828 490 813 |7 |8 o

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1, 2018-2080.

Grafik 1.14. da Tirkiye’de toplam aktif pasif sigortalilarin 2008-2020
periyodundaki 12 yillik seyri goriilmektedir. Dikkat edildiginde 2009 yilindan itibaren
ortalama aktiieryal denge oranlarinda yiikselen bir seyir devam ederken 2017 yili
sonrasinda keskin bir diisiisiin yasandig1 ve 2020 y1l1 ocak ayinda da bu diisiisiin halen
devam ettigi goriilmektedir.?®® Tiirkiye’de 2020 yil1 Ocak ayinda 5510 SK.” un 4/1-(c)
bendi kapsaminda olanlar i¢in aktiieryal denge orani 1,48, (a) bendi kapsaminda
olanlar i¢in 2,07 ve (b) bendi kapsaminda olanlar i¢in 0,9 olarak gergeklesmistir.
Isverenler yani 5510 SK’ nimn (b) bendi kapsaminda olanlar igin yasanan diisiisiin
olduk¢a dramatik bir goriintii sergiledigi goriilmektedir. Bu duruma 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizde oldugu gibi 2016 yilinda yasanan kur soku gibi ekonomik
krizler sebep olabilmektedir. 2020 yilinda Covid-19 salginin yasattigi ekonomik ve

B5http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_villiklar1 Erisim Tarihi: 09.08.2019.
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sosyal krizler sonucunda (c) bendi kapsaminda olan sigortalilar disindaki sigortalilar
icin birtakim Onlemler alinmaz ise aktlieryal dengelerde daha biiyiik diistisler

yasanabilecegi de 2020 y1l1 6ngoriileri arasinda yerini almaya baslamistir.
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Grafik 1.14. Sosyal Giivelik Kurumu Aktif - Pasif Orani, 2008-2020 *

Kaynak: SGK 2018 Yillik Istatistiklerinden ve 2020/Ocak Aylik Istatistiklerinden

Olusturulmustur.

*5510 SK. Mad. 4/ 1 —a, b, ¢ sigortalilari igin.
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Il. BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi VE GELIiRIiN YENIDEN
DAGILIMI: ENTEGRE BIiR PERSPEKTIF

Sosyal giivenlik bireyin tiim yasam evreleri ile iliskili olan bir sistemler biitiinii
olarak diger sosyal politika araglarindan ayrilmaktadir. Gelismis tilkeler GSMH’ sinin
% 20-35" ini sosyal giivenlik harcamalarina ayirir duruma gelmislerdir. Sosyal
giivenlige ayrilan kaynagm bu denli biiyiikliikte bir kaynak olmasi sosyal giivenlik
sistemlerinin sorgulanmasina ve sosyal giivenlik sistemlerinin ozellestirilmesi ve
kiigiiltiilmesi yoniinde adimlarin atilmasma neden olmustur.?®® Sosyal giivenlik bir
anlamda gelirin yeniden dagitilmasi yolu ile karsilasilan fiziksel ve mesleksel risklerin

ortadan kaldirilmasidir.2®”

Sosyal giivenlik ve gelirin yeniden dagilimi i¢ ige gegmis kavramlardir.
Asagida agiklanan konular sosyal giivenlik sistemleri ile gelirin yeniden dagiliminin
birbirleri ile entegrasyon iginde bulundugunun anlasilmasi adina énemlidir. Gelirin
yeniden dagilimi ile sosyal giivenlik sistemlerinin Oriintiisiiniin anlasilabilmesi
acisindan gelirin yeniden dagilimi yaklasimlarinin, gelirin yeniden dagiliminda etkin
rol oynayan sosyal giivenlik modellerinin, sosyal giivenligin finansman kaynaklarinin,
finansman yapisinin, finansman yontemlerinin, sosyal giivenlik alaninda gelistirilen

reformlarin agiklanmasi gerekmektedir.

1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE GELIRIN YENIDEN
DAGILIMI YONTEMLERI

Ulkeler vatandaslarini karsilasabilecekleri sosyal risklerden koruyabilmek ve
onlar1 glivence altina alabilmek igin c¢esitli gelir dagilimi yoOntemleri
gelistirmektedirler. Bu yontemler “sigorta modeli” yontemi “yasal diizenlemeler yolu
ile yeniden dagilim” yontemi ve “goniillii yeniden dagilim” yontemi olarak

siniflandirilabilmektedir.288

26A1tundz - Condur, a.g.m., s. 174.
27Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 4.
28Arabaci, a.g.e., s. 22.
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1.1. Goniillii Olarak Gelirin Yeniden Dagilim1 Yontemi

Ulkeler goniillii olarak gelirin yeniden dagilimi yéntemi ile alt gelir dilimlerine
dogru bir gelir akimi gerceklestirmeyi hedeflemektedirler. Alt gelir dilimleri haricinde
kalan gelir dilimleri ise kendi aleyhlerine gerceklesebilecek bir gelir dagilimina gesitli
nedenlerle riza gosterebilmektedirler. Orta ve {ist gelir dilimlerinde yer alanlar alt gelir
diliminin omuzladig1 yoksullugun yiikiinlin azaltilmasini bir sosyal yardim gorevi
olarak gormekte ve bu kesimlere dogru gelirin yeniden dagiliminin saglanmasini
yardimseverlik duygu ve disiinceleri ile kabul etmektedirler. Orta ve iist gelir
dilimlerinin alt gelir dilimleri lehine gelirin yeniden dagiliminin olugsmasini goniillii
bir sekilde kabul etmelerinin bir nedeni de bu yontemle gerceklestirilen yeniden
dagilim sayesinde yoksullugun kendileri i¢inde bir sorun olmaktan ¢ikabilecegi ve alt
gelir dilimlerindeki kisilerde siklikla rastlanabilen suga siiriiklenme ihtimalini giderek

zayiflatabilecegi diisiincesidir.?®

1.2. Yasal Diizenlemeler Yolu ile Gelirin Yeniden Dagilimi Yontemi

‘Kigisel Cikar Modeli’ olarak da isimlendirilen bu yontemde gelirin yeniden
dagilimi kisilerin goniillii olarak katilimi ile degil yasal diizenlemeler yolu ile
gerceklesir. Toplumda ortak menfaatler etrafinda birlesmis sendikalar, sivil toplum
orgiitleri gibi ¢esitli sosyoekonomik baski gruplar1 gerceklestirilen yasal
diizenlemeleri menfaatleri dogrultusunda etkileyerek sekillendirebilmektedirler. Bu
nedenle sosyal gilivenlik politikalari zaman zaman bir grubun lehine gerceklesebilecegi
gibi zaman zaman da ayni grubun aleyhine gelisebilmektedir. Etkili olan grubun
aldirdig1 kararlar, iilke yonetiminde etkili olamayan diger gruplar tarafindan kabul
edilmeyerek cesitli toplumsal tepkilerin dogmasina yol agabilmektedir. Boyle bir
durum da gelirin yeniden dagilimi bu dagilimi yonlendirebilen toplumsal gruplar icin
gonilli yeniden dagilima, yonlendiremeyen toplumsal gruplar i¢in ise zorunlu bir

yeniden dagilima doniismektedir.?%

29Robert D. Plotnick — Richard F. Winters, “A Politico-Economic Theory of Income Redistribution”, The
American Political Science Review, 1985, Vol. 79, No. 2, p. 458.
20Arabaci, a.g.e., s. 23.
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1.3. Sosyal Sigorta Modeli ile Gelirin Yeniden Dagilimi Yontemi

Kisiler gelecek yasamlarini gelir garantisi altina almak istemektedirler. Fakat
kisilerin ferdi olarak kendilerini giivenceye almalar1 degisen sosyoekonomik sartlara
bagl olarak zaman zaman yeterli olamamaktadir. Bu nedenle kisiler ayrica bir kamu
giivenligine diger bir anlamda devlet aracilig1 ile geleceklerinin sigortalanmasina
ihtiyag duymaktadirlar. Ornegin, kisiler yashlik sigortas1 gibi sigortalama teknikleri
ile aktif ¢alisma donemlerinde prim 6deyerek pasif sigortalilik donemlerinde de bu
O0demelerinin karsiliklarimi yaslilik aylig1 olarak alarak diger bir anlamda gelecek
donemlerine geliri yeniden dagitarak muhtemel sosyal risklere karsi kendilerini

sigortalamaktadirlar.?%

2. GELIRIN YENIDEN DAGILIMININ SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDE GERCEKLESME SEKILLERI

Sosyal giivenlik sistemleri kisilere yalnizca finansal destek saglayan sistemler
olmay1p ayn1 zamanda katki ve yardim toplayarak gelirin yeniden dagilimina aracilik
etmek igin kaynak olusturan sistemlerdir. Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik
sistemleri daha ilerici bir yapida olup gelirin yeniden dagilimi diisiincesinden bagimsiz
bir sekilde olusturulamamaktadir. Bu iilkelerde sosyal giivenlik programlari dogrudan
gelirin yeniden dagitilabilmesi amacin1 kurgulayan ve bu kurgular1 hayata gegirerek
uygulayan programlardan olusmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin kendi kendini
finanse edebilen sistemler haline gelmesi ve ilerici planlarla gelirin yeniden dagilimini

saglamas1 son derece dnemlidir.?%

Gelirin yeniden dagilimi gergeklesme sekilleri sosyal giivenlik sistemlerinde
cinsiyetler arasinda farklilagabildigi gibi, Deaton ve Paxton (1998, 1999)’ a gore gelir
dilimlerine dayali olacak sekilde yani yiiksek gelirlilerin diisiik gelirlilerden daha uzun

yasamasi gibi yasam beklentileri arasinda, kisa yasayandan daha uzun yasayana dogru

291Michael Ponza et. al., “The Guns of Autumn?: Age Differences in Support for Income Transfers to the Young
and Old”, Public Opinion Quarterly, 1988, Vol. 52, No. 4, p. 450.

2%2Ravi Kanbur, “Conseptualising Social Security And Income Redistribution”, Working Papers 126969, 2010, s.
6.
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omiirler arasinda,?®® Lindbeck, Persson (2003)?** a goére alinan yaslilik ayliklarina
bagl olarak emekliler arasinda farkl farkli sekillerde gergeklesebilmektedir.?®® Gelirin
yeniden dagilimi iilkede sosyal sigortalar kurumunun finansman kaynaklarina ve
yontemlerine baglh olarak da kusaklararasinda, ayni kusak i¢cinde, zamanlar arasinda,
yaslilar arasinda, cinsiyetler ve medeni durumlar arasinda da farkli sekillerde

gerceklesebilmektedir. 2%

2.1. Kusaklararasinda Gelirin Yeniden Dagilim

Kusaklararasi gelirin yeniden dagilimi sosyal sigorta sistemlerinde gergeklesen
gelirin yeniden dagilim sekillerindendir.?®” Kusaklararasinda gelirin yeniden dagilinu
calisan kusaklarin diger kusaklara gelir transferi yapmasi yolu ile gergeklesmektedir.
Kusaklararasi gelir dagilimindaki degisimler yeni ve eski kusaklar arasinda elde edilen
gelirlerin farklihginin tespiti yolu ile dlgiilebilmektedir. Olgiimler sonucunda gelirin
yeniden dagilimmin artarak siirdiigiiniin - goriilmesi kusaklararasi esitsizligin
giderilemediginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.?®® Kusaklararas: gelirin
yeniden dagilimi kisilerin hayat boyu hem prim 6deyen hemde fayda elde edebilen bir
durumda kalmasmi 6ngérmektedir. Burada bir kusak gelecek kusak i¢in 6demede
bulunmakta gelecekteki kusagin da kendisi i¢in ayni davranista bulunmasini
beklemektedir.®® Bu dagilimla sosyal risklerin getirdigi ekonomik yiikler
kusaklararasinda paylastirilmaktadir. Bu agidan kusaklararasi dagilim aslinda bir

anlamda sosyal dayanisma yolu ile gelirin yeniden dagitilmasidir.3%

Kusaklararasi gelir dagiliminda niifus farkli sayida kusaklara boliinmektedir.
“Mulligan ve Sala-i-Martin (1999) kusaklar1 her nesil ti¢ periyot yasayacak sekilde

geng, orta yash ve yasli olmak iizere bolmiislerdir.>*! Boliinen kusaklararasinda bir

2%8Angus Deaton — Christina Paxton, “Aging And Inequality In Income And Health”, American Economic
Review, 1998, .88, S.2, p. 248-253.

294 Assar Lindbeck-Mats Persson, “The Gains from Pension Reform”, Journal of Economic Literature, 2003, Vol.
XLI, pp. 74-112, p.74-75.

29%Gilles Le Garrec, “Social Security, Income Inequality and Growth”, Cambridge University Press, 2012, vol. 11,
Issue. 1, p. 24.

2%Alper Y., a.g.m., s. 137-138.

297Alessandro Sommacal, “Pension Systems and Intragenenerational Redistribution When Labor Supply is
Endogenous, Oxford Economic Papers, 2006, Vol. 58, No. 3, p. 379.

2%8lgiin, a.g.m.,, s. 497.

298uluk, a.g.e., s. 86.

300Siingii, a.g.e., s. 65.

301Casey B. Mulligan-Xavier Sala-i-Martin, “Social Security in Theory and Practice (1): Facts and Political
Theories”, NBER Working Paper No. 7118, 1999, s. 25.
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nevi gizli bir “sosyal kontrat” imzalanmis oldugunu varsaymislardir. Mulligan ve Sala-
I-Martin bu kontrati borcu borgla kapatan bir finansal sistem olan “ponzi tiirii
finansman” sistemine benzetmektedirler.3%? Sosyal giivenlik sistemleri temelde ¢alisan
aktif niifus tarafindan elde edilen primlerle finanse edilmektedir. Bu da her yeni gelen
kusagin gerek Kkendi kusaginda gerekse kusaklararasinda sosyal giivenligin
finansmanin1 stlenmesi anlamina gelmektedir. Kusaklararast gelirin yeniden
dagiliminin basarili bir sekilde gergeklesmesi ve yiiriitiilmesi sayesinde geng ve yash
niifusun yoksulluga diismesi engellenebilecek ve meydana gelebilecek yoksulluk
azaltilarak ortadan kaldirilabilecektir. Ancak giiniimiiz demografik yapisindaki
degisimlerin yani sira kiiresellesme, finansal ve aktiieryal dengelere dayanmayan
sosyal politikalar sosyal giivenlik sistemlerinde kusaklararasi gelir dagilimi adaletinin

olusmas1 6niinde engel teskil olusturabilmektedir.3%®

Bir kamu yontemi olan dagitim yontemi sosyal sigortalar araciligi ile
kusaklararasinda aktif sigortalilardan pasif sigortalilara dogru gelir transferi yolu ile
gelirin yeniden dagilimini saglayabilmektedir.3* Bu dagilim 6zellikle yashilik ayliklar
aracilig1 ile farkli kusaklar arasinda ya da kisinin farkli yasam evreleri arasinda
gerceklesmektedir.>® Dagilimin ne oranda gerceklestigi sunulan katkilar ile alinan
faydalar arasindaki iliskinin derecesi ile 6lgiilmektedir.3® Yaglilik ayligi baglama
kosullarinda yapilan diizenlemeler yashilik ayligi yolu ile elde edilen faydalarin
oranlarmin degismesine neden olmakta ve bu politikalar da kusaklararasinda gelirin
yeniden dagiliminin yéniinii tayin edebilmektedir. Ornegin; yashilik ayligi baglama
kosullarindan yas sartinin diisiiriilmesi, aylik baglama oraninin yiikseltilmesi,
sigortalilik siiresinin kisaltilmasi gibi diizenlemelerin yiiriirliikte oldugu zaman
diliminde yaglilik aylig: alacaklar lehine yiiksek fayda saglayabilecekken, aksi yonde
gergeklestirilen diizenlemelerin oldugu donemde ise yashlik ayligi alan kisiler

aleyhine yeniden bir dagilim meydana getirilebilecektir.3%

302Mustafa Baylan, “Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Makroekonomik Etkileri: Bir Literatiir Taramasi”, KSU
Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, c. 12, S. 1, s. 42-43.

303Mulligan-Sala-i Martin, a.g.m. s. 11.

S04 A cartiirk-Bayri, a.g.m., s. 9.

305Galih Turhan, “Kamu Harcamalar1 ve Gelir Dagilim1”, Maliye Enstitiisii Konferanslar, Istanbul, 1975, s. 265-
266.

306Sommacal, a.g.m., p. 379.

307John Myles, “A New Social Contract fort he Elderly?, Why We Need A Welfare State”, Oxford University
Press, New York, 2003, s. 145-146.
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Niifusun yaslanmasi, niifus artis hizindaki diisiis, aktif g¢alisan niifus
sayisindaki 6nemli azaliglar kusaklar arasinda transfer edilen gelirlerin azalmasinin
baslica nedenleri arasinda gosterilmektedir. Gelir azalmasi kusaklararasi bagimlilik
oraninin yiikselme sebepleri arasinda sayilmaktadir. Ozellikle demografik
doniisiimler sonucunda gerceklestirilen parametrik reformlarla yashlik ayliklarina
ulagsmada yasanan giigliikler, simdiki kusaklarin 6nceki kusaklarin finansal yiikiine
katlanmalarindaki isteksizlik kusaklararasinda gerilime yol acabilmektedir. Bu gerilim
ozellikle kusaklararas1 dayanigsmay1 saglamada onemli bir rol oynayan kamu emeklilik
sistemlerinin sorgulanmasina ve bu sistemlere olan giivenin de giderek yok olmasina
neden olmaktadir. Hatta yeni kusaklar kamu sosyal giivenlik sistemlerinin gerekli olup
olmadig1 fikrini dahi tartismaya a¢maktadirlar. Bu yaklasimlar ise kamu sosyal
giivenlik  sistemlerinin ~ zamanla  ortadan  kaldirilabilecegi  diisiincesini
dogurmaktadir.®®® Diger yandan toplanan prim ve vergi oranlarinda kusaktan kusaga
degisiklik yapilmazken saglanan fayda oranlarinin yeni kusaklar igin arttirilmasi
yoniinde yapilacak diizenlemeler yash kusaktan genc kusaga dogru tersine dikey bir

dagilima neden olabilecek ve kusaklar arasi catismay1 daha da tetikleyebilecektir.>®

Kusaklararasi catismanin engellenebilmesi i¢in ¢alisan kayithi niifusun
artirilmasi ile gelecek kusaklar igin transfer edilen karsiliklarin kademeli bir sekilde
cogaltilmasi bir ¢6ziim yolu olabilecektir. Ulkenin ekonomisinin biiyiitiilebilmesi de
kusaklararas1 ¢atismanin Onlenmesine yonelik Onemli bir diger ¢oziim yolu
olabilecektir. Biiyiiyen iilke ekonomisi toplumsal refah1 arttiracagindan kismen ya da
tamamen kusaklararasi catismay1 engelleyebilecektir. Kamu gelirlerinde meydana
gelen artiglar yani biitce ferahlig1 sosyal giivenlik kanali ile saglanan 6demelerde de
rahathiga yol acabilecektir. Boylelikle calisan kusaklar iizerindeki prim yiiki
hafifletilebilecek kusaklararas1 gerginlikler minimum diizeye indirilebilecektir.
Kusaklararasi gelirin yeniden dagiliminin ¢atismasiz bir sekilde siirdiiriilebilirliginde
igsizligin yam sira kayit dig1 istihdam orani da belirleyicidir. Yiiksek issizlik ve kayit
dis1 istthdam orani, vergi ve sigorta prim oranlarinda artis ¢alisanlarin ve vergi 6deyen
yaslilarin omuzlarindaki yiikiin daha da katmerlesmesine ve onlara saglanacak fayda

maliyetlerinin daha yiiksek olmasina neden olabilecektir. Ozellikle yasllar iizerindeki

308K apar, a.g.m, s. 6.
30Volkan Yurdadog, “Sosyal Giivenlik Ve Yeniden Gelir Dagilimma Etkisinin Teorik Cergevede
Degerlendirilmesi”, C. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, c. 26, S. 1, s. 264.
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ekonomik yiikiin artmasi ile kusaklararasi tersine dikey bir gelir dagilimi da
olusabilecek bdyle bir durum ise kusaklararasi ¢atigmalarin siirmesine sebebiyet

verebilecektir.310

Kusaklararasi ¢atismanin 6nemine dair bir arastirma AB’ nin ilk 12 iiye
tilkesinde yapilmis ve arastirma sonucunda ¢atismanin dnemsizligine iliskin tespitlere
de ulasilmigtir. Arastirma ile {ilkelerin olumsuz ekonomik kosullarina ragmen kisilerin
kusaklararas1 sosyal dayanismaya olan baghiliklarini énemli 6lgiide siirdiirdiikleri
tespit edilmistir. Arastirma da 15-24 ve 25-34 yas araligindaki niifus diliminin sosyal
giivenligin  ekonomik yiikiinii dstlenmeleri sebebi ile kusaklararasi sosyal
dayanismaya onceki kusaklara oranla daha az bagl kaldiklar1 bulgularina ulasilsa da
tilkelerin genelinde kusaklararasi sosyal dayanigmanin siirdiiriilmesine yonelik genel

anlamda bir uzlasinin varoldugu tespit edilmistir.3!t

Tiirkiye’de kusaklararasinda gelirin yeniden dagilimini saglayacak olan sosyal
givenlik  kuruluglarinin = 1950° li yillardan itibaren tesislesmeye basladigi
goriilmektedir. Bu yillarda sigortalilar emekli edilmeye heniiz baslanmamis, emekli
olan kisi sayisi ise olduk¢a siirl bir sayida kalmistir. Kurumlar sosyal giivenlik
biitgelerini erken emeklilik, prim aflar1, sosyal giivenlik fonlarinin amag dig1 kullanimi
ve serbest piyasada fon degerinin korunamamasi gibi nedenler ile eritmis ancak bu
gelismeler sonucunda sosyal giivenlik sistemlerinde finansal krizlere girilmistir.
Yasanan finansman krizi nedeni ile simdiki ve gelecek kusaklardan toplanacak
primler, baglanan yashlik ayliklarin1 neredeyse karsilayamaz bir hal almis aktiieryal
dengeler giderek bozulmus sosyal giivenligin finansal agiklar1 genel biitgeden yapilan
transferlerle giderilmeye c¢alisilmistir. Sonug itibari ile Tiirkiye de ¢alisan kusaklar
tizerindeki yiik artmig ve bu kusaklar bir taraftan kendi sosyal sigorta primlerini diger
taraftan da sosyal giivenlik biit¢e agiklarini kapatabilmek icin toplanan vergilerin

yiikiinii omuzlamak durumunda kalmislardir.32

310Baylan, a.g.m., s. 43-44.
S11Alan Walker, The Policy Challenges of Population Ageing, SEDAP Research Paper, 2003 No. 108, p. 19-20.
312 Acartiirk — Bayri, a.g.e., s. 8.

94



2.2. Aym Kusak icinde Gelirin Yeniden Dagilimi

Ayni kusak i¢inde gelirin yeniden dagilimi, yaslilik ayligi almakta olan kusaga
yapilan 6demelerin yine ayni donemde aktif ¢alisan sigortali kusak tarafindan finanse
edilmesidir. Kusak i¢i dagilim aymi kusakta bulunanlar arasinda gelirin paylasim
seklini gostermektedir. Kusak ici gelirin yeniden dagilimi sosyal risklere ugramamis
kisilerden ugrayanlara dogru bir gelir akimi seklinde gerceklesmektedir.®!® Kusak ici
gelirin yeniden dagilimi kusaklararasinda oldugu gibi bir kamu sosyal giivenlik

yontemi olan “dagitim yontemi” ile gerceklestirilmektedir. 34

Kusak ici gelirin yeniden dagilimi, kisilerin tehlike ile karsilasma dlgiilerine,
yaslaria ve 6miir beklentilerine, calisma ¢agina, yash bagimlilik oranina bagli olarak
degiskenlik gosterebilmektedir. Kusak i¢i gelirin yeniden dagilimi dédenen primler
karsihiginda faydalar kazanilmasi yolu ile islemektedir. Ancak &denen primlerle
saglanan faydalar arasinda da zaman zaman denge kurulamamaktadir. Bu durum
aslinda bir anlamda kisiler arasi gelir transferlerinin gelirin yeniden dagiliminin
amacina uygun olarak gerceklestiginin bir gostergesidir. Odenen primlerle sunulan
karsiliklar arasinda bir esitlik s6z konusu oldugunda ise farkli gelir dilimlerinde
bulunan kisiler arasinda gelir transferinin istenilen yonde ger¢eklesmedigi de ileri

stiriilebilmektedir.3°,

2.3. Zamanlar Arasinda Gelirin Yeniden Dagilim

Omiir boyu veya zamanlar arasinda gelirin yeniden dagilimi sosyal giivenlik
sistemlerinin finansman kaynak ve yontemlerine dayali olmaksizin kisilerin bizzat
gerceklestirdikleri transferlerdir. Kisiler bu transferle aktif ¢alisma donemlerinde elde
ettikleri birikimlerini tehlikeye ugrayabilecekleri donemlere dogru kanalize ederler.31®
Yani kigiler aktif calisma zamanlar1 olan genglik ve orta yas donemlerinden
calisamadiklar1 yashilik dénemine dogru bir anlamda kendi gelirinden gelecekteki
kendi gelirlerine dogru gelirlerini dagitirlar. Bir kamusal yonetim modeli olan dagitim

modelinde ¢alisanlarda bir kamu gilivencesi duygusu olusturdugu i¢in 6denen katkiya

$13Alper VY, a.g.e., s. 137-138.
314Baylan, a.g.m., s. 42.
315Yurdadog, a.g.m., s. 264-265.
316yurdadog, a.g.m., s. 265.
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esdeger karsilik alinmasa dahi gelirin zamanlar aras1 transferi sigortalilar tarafindan
kabul edilmektedir.3*’

Zamanlar aras1 gelirin yeniden dagiliminda bir ferdilik s6z konusudur. Insanlar
aktif calisma zamanlarinda tiiketim egilimlerini azaltarak yaslilik donemleri igin
tasarrufa yonelirler. Ancak sigortalilar bugiin yapilan birikimlerle gelecekte elde
edilecek karsiliklar arasinda bir denge kurulmasini beklerler. Zamanlar arasi transfer

ancak bu sekilde istedikleri fayday kisilere sunabilecektir.3*®

Zamanlar arasi gelirin yeniden dagilimi yalnizca kamu dagitim yontemi ile
degil 06zel sigortalarda fon yontemi ile de gergeklesebilmektedir. Bu yontemde
toplanan primler piyasa araclari ile degerlendirilerek bireyin yaslilik donemine dogru

bir gelir transferi saglanmaktadir.3!°

Kamu dagitim yonteminde olabildigi gibi fon yonetimleri ile gergeklestirilen
zamanlar arasi1 dagilim igin erkeklerin ve kadinlarin fon yonetimine {iye olma
dereceleri farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, Ingiltere’ de yapilan bir arastirma da
calisma ¢agindaki erkeklerin % 46’ s1 bireysel emeklilik programlarina katilmislarken

kadinlarda bu oran ancak % 38 diizeylerinde kalmistir.3%°

2.4. Cinsiyetler Arasinda Gelirin Yeniden Dagilhim

Giiniimiizde kadinlara yashilik ayligi yas kosulu agisindan erkeklerden once
baglanmaktadir. Kadinlarin 6liim yas1 da genellikle erkeklerden daha uzundur. Ancak
kadinlarin ~ sahip olduklar1 gelir diizeyleri ise erkeklere nazaran
daha diisiiktiir.>**  Ozellikle kamusal emeklilik programlarinda kadin ve erkekler
arasinda esitlik saglamaya yonelik politikalar kadmlarin emekli olma kosullarini
giiclestirmekte  onlarin  aleyhlerine  ger¢eklesen  bir  gelir  dagilimi

olusturmaktadir.3?? Kadinlar ve erkeklerin her ne kadar yaslilik aylig1 alma yas1 aym

317 Arabact, a.g.e., s. 74-75.

S18Laurance J. Kotlikoff, “Testing A Theory Of Social Security And Life Cycle Accumulation”, American
Economic Review, 1979, No. 69, P. 397.

319K otlikoff, a.g.m., p. 396.

320Senay Gokbayrak, “Isgiicii  Piyasalar1 ve Sosyal Giivenlikte Doniisim  Ekseninde  Kadinlarmn
Emeklilik Giivencesi”, Caltsmave Toplum Dergisi, 2011, S. 2, s. 175.

321Myles, a.g.m., s. 146-147.

322patricia Frericks — Robert Maier, “The Gender Pension Gap: Effects Of Norms And Reform Policies”, The
Political Economy of Pensions: Politics, Policy Models and Outcomes in Europe, M. Kohli and C. Arza (eds),
2007, p. 28.
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olsa da kadinlarin dogumdan beklenen yasam siirelerinin erkeklerden daha uzun
olmasi, Kadinlarin sigortali esten hak sahibi olarak faydalanabilmeleri ve sosyal
giivenlik sistemlerinin kadinlara yonelik pozitif uygulamalarinin siirmesi erkeklerden
kadinlara dogru gelirin yeniden dagilimina sebep olabilmektedir. Ancak kadinlarin
genellikle kayit dist istihdamin yogun oldugu sektorlerde caligmalari sigortalilik
stirelerini ve sigortali giin sayilarini tamamlayamamalarina neden olmaktadir. Bu
durumise onlarin yashilik aylig1 alamamalarina, ge¢ almalarina ya da hakettiklerinden
¢ok daha diistik tutarlarda yashilik ayligi almalarina neden olabilmektedir.
Boyleliklede kadinlardan erkeklere dogru bir gelir dagimi  meydana
gelebilmektedir.3?® Liebman gelirin yeniden dagiliminni gosteren igsel getiri
(prim/fayda - katki/karsilik orani) oraninin tespit edilmesine yonelik yaptigi
calismasinda, i¢sel getiri oranin1 ayn1 kusakta yer alan kadinlarda % 2,18, erkeklerde
ise % 0,78 olarak hesaplamistir. Erkeklerin ve kadinlarin 6dedikleri primler / katkilar
ile elde ettikleri faydalar / karsiliklar arasindaki farki belirten net transferler degerinin
ise kadinlarda 37,047 ABD Dolari, erkeklerde 43,108 ABD Dolar1 oldugunu tespit
etmistir. Liebman Amerikan sosyal giivenlik sistemindeki i¢sel getiri oraninin ise
erkeklerde % 0,68, kadilarda % 1,20 olarak hesaplamustir.®?* Liebman’ 1n bu tespitleri
sonucunda erkeklerin sisteme katkilarinin daha fazla olmasina ragmen elde ettikleri
karsiliklarinin daha diisiik diizeylerde kaldigi ve gelirin yeniden dagilimimin erkekler

aleyhine gergeklestigi anlagilmaktadir.

Avrupa vatandaglarmin gelirin yeniden dagiliminda olduk¢a etkili olan
emeklilik tercihlerinin tespiti i¢in yapilan bir ¢alismada kadinlarin daha ¢ok kamu
emeklilik sistemlerini tercih ettikleri ancak mesleki emeklilik programlari ile bireysel
emeklilik programlarina daha az katildiklar1 goriilmistiir. Kadinlarin medeni
halleri, cocuk sahibi olmalari, yaslilik ayligina hak kazanma kosullari, esleri iizerinden
hak sahibi olarak yararlanma olanaklari onlarin hangi emeklilik programlarina dahil
olacaklarini belirleyen énemli faktdrlerdir. Ornegin, es Ve ¢ocugu olmayan digerbir
anlatimla haksahibi bulunmayan kadinlar bireysel emeklilik sitemlerini tercih
edebilecekken, haksahibi bulunan kadmlar ise kamu emeklilik programlarina daha

yogun bir sekilde katilabilmektedirler. Kamu emeklilik programlarinin daha uzun

323Baylan, a.g.m., s. 45.
324_iebman, a.g.m., s. 30.
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stirelerle ya da siiresiz yaslilik ayligi destegi sunmalari ve haksahiplerinin de daha uzun
strelerle faydalanabilmesi kadinlarin kamu emeklilik sistemlerine daha fazla
katilabilmelerine sebep olabilmektedir. Kadinlarin bireysel emeklilik sistemlerinden
daha ¢ok kamu emeklilik sistemlerine dahil olarak gelirin yeniden dagilimina
dogrudan katki sunduklar1 goriilmektedir. Kamu emeklilik sistemleri kadinlara ve
erkeklere asgari bir emeklilik giivencesi saglayarak gelir esitsizliklerini daha azaltici
yonde etkiler olusturmaktadir. Diger yandan &zel emeklilik sistemlerinin kamu
emeklilik sistemlerinin bir tamamlayicisi olarak islerlik kazandig: iilkelerde tist gelir
dilimleri arasindaki cinsiyete bagli gelir esitsizliklerinin azalmasi yoniinde etki
gosterdigi ileri siiriilmektedir. Gliniimiiz diinyasinda kamu emeklilik sistemlerinin
gelir baglaminda giderek daralmasina karsin 6zel emeklilik sistemlerinde se¢im
ozgiirliigiine bagl olarak meydana gelen genislemenin alt gelir dilimlerinde yer alip
bireysel emeklilik sistemlerine dahil olamayacak kadinlar i¢in gelirin yeniden dagilim1

acisindan aleyhlerine bir gelisme olarak degerlendirilebilmektedir.3%°

Tiirkiye agisindan kadin ve erkek sigortalilarin 2048 yilindan itibaren ayni
yasta (65) ayliga hak kazanmalar1, emeklilik yasi faktoriine bagl kadinlar lehine olan
gelirin yeniden dagilimini ortadan kaldirabilecektir. Bu yas tahsisi zaman zaman
sosyal gevrelerce elestirilere maruz birakilsa da AB’ nin 79/7 sayili yonergesinde
kadin ve erkeklerin farkli yaslarda yaslilik ayligimi almaya hak kazanmalar1 bir

ayrimeilik olarak degerlendirilmemektedir.32

2.5. Medeni Duruma Gore Gelirin Yeniden Dagilim

Bekarlardan evlilere dogru gergeklesen gelirin yeniden dagilimi seklidir.
Ornegin, aym gelir diizeyine sahip bekar bireylerle evli ciftlerin ddedikleri sosyal
giivenlik primleri ayni olmasma ragmen evli giftlerin aldiklart karsiliklar bekar
kisilerin aldiklarindan daha fazla olabilmektedir. Odedikleri primler esit oranlarda olsa
bile bekar sigortalilar evli sigortalilara goresosyal giivenlik sisteminin sigortali hak
sahiplerine tanidig1 haklardan daha az karsilik alabilmektedir.3?” Bekar ve evlilerin

yasam sliresine iliskin yapilan arastirmalarda evlilerin daha uzun siire yasadig

325Gokbayrak, a.g.m., s. 178.

3%6Caniklioglu, a.g.e., s. 201.

327Hirsch B.T., et al. “Inter-Age and IntraAge Income Inequality: A Cross-Sectional Analysis”, Southern Economic
Journal, 1980, vol. 46 no. 4, p. 1192.
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tespitler arasindadir. Bu durumda da bekarlardan evli kisiler ve onlarin hak sahiplerine
dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesebilmektedir.3?® Sisteme aym diizeylerde
katki yapan bekar ve evli sigortalilarin hayatlarin1 kaybetmeleri durumunda bekar
sigortalinin yardima muhta¢ hak sahibi bulunmazken ya da anne baba gibi sinirh
sayida hak sahibi bulunurken evli sigortalinin es, ¢ocuk, anne, baba gibi daha ¢ok
sayida hak sahibinin bulunmasi bekarlardan evlilere dogru gelirin yeniden dagilimina
sebep olabilmektedir. Arastirmalarda bekar erkeklerin bekar kadinlardan daha az
yasadig1 tespit edilmektedir. Omre bagl olarak bekar erkeklerden bekar kadinlara
dogru gelirin yeniden dagilimi gergeklesirken, kadinlarin calistiklar1 yerlerde
genellikle daha disiik tutarlarla {icretlendirilmesi ile de bekar kadinlardan bekar

erkeklere dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesebilmektedir.3%°

3. GELIRIN YENIDEN DAGILIMI ACISINDAN SOSYAL GUVENLIK
MODELLERI

Yasa koyucu, iilkede hangi sosyal giivenlik modelinin belirlenecegi tizerine tek
yetkili otoritedir. Yasa koyucu; uygulanacak sosyal giivenlik mevzuatini, yaslilik
ayligina hak kazanma kosullarini, 6denecek primlere sunulacak karsiliklarin oranlarini
en nihayetinde uyulmasi ve izlenmesi gereken kurallar1 koyar ve yasal gerceveyi
¢izer.3® Bu baglamda yasa koyucu asagida aciklanan sosyal giivenlik modellerinden
birisini ya da birkagimi segip ililkede uygulamaya koyarak gelirin yeniden dagilimi

acisindan sosyal giivenligin o iilke i¢in hayat seyrine yon verir.

3.1. Sosyal Giivenlik Modelleri ve Gelirin Yeniden Dagilimi

Sosyal giivenligin amact ayni olsa bile uygulanan modeller iilkeden iilkeye
degisebilmekte, homojenlik gosterebilmektedir. Sosyal giivenlik modelleri genel

hatlari ile alt1 baslik altinda incelenmektedir. Bunlar:33!

328Michael D. Hurd et. al., “Predictors of Mortality Among the Elderly”, NBER Working Paper, 2001, p. 176.
329Michael J. Boskin et al.; “Social Security: A Financial Appraisal Across and Within Generations”, National Tax
Journal, 1986, No0.1891, p. 17.

330Arabac, a.g.e., s. 43.

31Ayse Nur Ciftei, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yapisal Déniigiimler Ve Bireysel Emeklilik Sistemi” Trakya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 2017, s. 18.
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1. Bismark (Is¢i Sigortas1) Model,

2. Beveridge (Halk Sigortas1) Modeli,
3. Karma Model,

4, Hedefe Yonelik Model,

5. Devlet Tarafindan Bakilma Modeli
6. Ozel Sigorta Modeli’ dir.

Bu modellerden “Sosyal Sigorta Modeli (Bismark Modeli)” ile “UlusalSosyal
Giivenlik Modeli (Beveridge Modeli)” sosyal giivenlik sistemlerinde en yaygin
uygulanan modellerdir.®®? Sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili farkli model 6nerileri
olsa bile genel hatlar1 ile yukarida sayilan alt1 sosyal giivenlik modeli ger¢evesinde
sosyal giivenligin temellendirildigini soylemek miimkiindiir. Bu modeller gelirin
yeniden dagilimina yon veren tercihlerdir. Ciinkii modellerin gelirin yeniden
dagilimina olan etkisi birbirlerinden farkl sekillerde gergeklesebilmektedir. Ancak bu
modellerin bir iilkede neredeyse birbirlerinden bagimsiz tek bir model olarak
uygulanmasi glinimiiz sosyal giivenlik diinyasinda neredeyse imkéansiz hale

gelmistir.3%

3.1.1. Bismark Modeli

Bismark Modeli bir sosyal sigorta modeli olup, ¢alisanlarin mesleksel
faaliyetlerinde karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi kendilerini giivence altina
alabilmek i¢in sosyal giivenlik kurumlarina sigorta primi 6deyerek iiye olduklar
sosyal giivenlik modelidir.®** Bu model 1881 yilinda Almanya'da Otto Von Bismark
tarafindan kurulmustur. Modelin temel islevi; sigortalilarin yashilik, is kazalari,
maluliyet, issizlik, aile yardimi, analik, hastalik, 6liim ve meslek hastaliklar1 gibi
sosyal risklerle karsi1 karsiya kalmalari halinde onlar1 koruyacak bir sosyal giivencenin
karsilik esasina dayali olarak gelirin yeniden dagitilmasi yolu ile kendilerine

sunulabilmesidir. Bu model prim-fayda iliskisi temelinde gelisen ve gergeklesen bir

332A\i Giizel vd., Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 76.

333Arabact, a.g.e., s. 48.

334Tark Zeki Yilmaz, “Demografik Déniisiimiin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi”, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon, 2011, s. 32.
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modeldir.3* Bismark Modeli’nde toplumun tiim kesimleri sosyal giivenlik semsiyesi
altinda degildir. Model adina dezavantajli gibi goriilen bu durumun temel nedeni
modele aidiyetin ¢alisma iliskisine dayali olmasidir. Kisilerin bu modelde sosyal
sigortalar sistemine dahil edilebilmeleri ancak bir meslegi icra etmeleri ile
baslamaktadir. Bismark Modeli’nin en temel sart1, calisanlarin mutlaka prim 6deyerek
sisteme bagli olmalart yani sigortali olmalaridir. Bu nedenle gelirin yeniden dagilimi
da sigortacilik ilkesinin sartlar1 gergevesinde gergeklesmektedir. Sigortalilar
sigortacilik ilkelerine gore gelirin yeniden dagilimindan katki karsiliginda fayda alarak
yararlanirlar. Bismark modelinin finansman kaynagii onceleri yalnizca sistemden
yararlanan sigortalilarin 6dedikleri sigorta primleri olustururken sonralari isveren ve
devletin de katilmast ile ii¢ farkli kaynak tarafindan finanse edilmeye baslanmistir.33®
Diinyada agirlikli olarak uygulanan model Bismark Modeli’dir.®*” Modelde finansman
kaynaklarindan yalnizca sigortalilarin ya da hak sahiplerinin yararlanabilmesi sartina
“Karsiliklilik Ilkesi” adi verilmektedir.®3® Bismark Modeli’nin ii¢ temel 6zelligi

sOyledir:3%
1.Calisanlar sigortal1 olarak istihdam edilmelidir.

2.Sigortalilardan alinacak katki paylari (primler) onlarin gelirlerine endeksli
olarak belirlenmelidir.

3.Yaglilik ayliklar1 karsilik (fayda) sunmanin yani geliri yeniden dagitmanin

bir yolu olarak goriilmelidir.

Bismark modeli, sadece dogdugu iilke Almanya ile sinirli kalmamis ¢ok sayida
tilkede kisa siirede hayata gegmis bir modeldir. Ancak sosyal yardim boyutunun eksik
kalmasi1 yonii ile zamanla tartisilir hale gelerek yeni modellerin de olusmasina kap1

aralamis bir modeldir.3*°

3%Ri1za Arslan, “Sosyal Piyasa Ekonomisi 2008-2009 Ekonomik Mali Krizini Onleyebilir Miydi?”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 2010, c. 8, S. 13, s. 17.

3%ismail Kitapg1, “Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Reform Arayislarr”,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2007, s. 27-28.
37Giizel, a.g.m., s. 64-65.

338Jochen Clasen - Wim van Oorschot, “Avrupa Sosyal Giivenliginde Degisen Ilkeler”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 2004, vol. 0, S. 47, p. 279.
33%http://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Sacial-Policy/Pensions/General-Structure/bismarck-
beveridge- dicereport408-db6/fileBinary/bsimarck-beveridge-dicereport408-db6.pdf Erisim Tarihi 03.12.2019.
3490Abdiilhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2002, s. 9.
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3.1.2. Beveridge Modeli

“Ulusal” ya da “Universal” Sosyal Giivenlik Modeli olarak da bilinen bu
model, sosyal reformcu bir ingiliz ekonomist olan 1. Baron William Henry Beveridge
tarafindan Ingiltere de gelistirilmistir. 1l. Diinya Savasi sonras1 refah devleti
anlayisina temel teskil eden model, 1942 tarihli “Sosyal Sigorta ve Miittefiklik
Hizmetleri” isimli raporla tim diinyada tanmmustir.3*! Sowvyetlerin finansman
sisteminden etkilenerek olusturuldugu diisiiniilen modelin finansmaninin vergilerle
saglanacagi ve toplanan gelirin topluma sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yolu ile
yeniden dagitilacag: ifade edilmektedir. Beveridge Modeli geleneksel sosyal sigorta
anlayisinin ve kurumlarinin giincel sosyal giivenlik sorunlariin ¢dziimiinde yetersiz
kalmasindan dolay1 yeni bir sosyal giivenlik anlayisinin hayata gegirilebilmesi igin
kurulmustur. Modelde toplumun tiim yoksul kesimlerine karsilik gozetilmeden gelir

dagiliminin yapilmasi hedeflenmistir.

Ingiltere ve ABD de uygulanmaya baslayan Beveridge Modeli, bir yandan alt
gelir dilimlerine sosyal giivence saglarken diger yandan piyasa kosullarinin sosyal
giivenlik sistemine niifus etmesine temel hazirlamistir.3*? Beveridge Raporu,
“Birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesi” ile diger milletlerarasi anlagmalarin ve
sosyal giivenlik kanunlarinin hazirlanmasinda yol gosterici bir sosyal giivenlik temel
raporu olarak goriilmektedir.®*® Beveridge tarafindan hazirlanan raporda;
tam istihdamin saglanmasi ve korunmasi,®** toplumun tiim kesimlerinin sosyal
giivenlik haklarindan yararlanmasi, kurumsal anlamda daginik bir goriintii sergileyen
sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir merkezden yonetildigi Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’ nin tesis edilmesigibi somut ilkelere yer verilmistir.3*® Tiirkiye’de sosyal

giivenlik kurumlarinin 2006 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

341https://www.google.com/search?ei=8V4GXbOMEUTjkgX83J7wDg&q=beveridge&og=beveridge&gs_I=psya

b.3..35i39j0i67]018.2181896.2185324..2185613...1.0..0.251.1482.0j8j2......0....1..qwswiz....... 0i131j35i304i39j0i1

3.0ZMC7FZCtNw Erisim Tarihi: 16.06.2019.

32Alper, E., a.g.m., s. 23-24.

33Kadir Aric1, “Beveridge Plam”, Gazi Universitesi ([TBFD), 1986, . 2, S. 2,5.16.

3447afer Durdu, “Modern Devletin Déniisiimiinde Bir Ara Dénem: Sosyal Refah Devleti”, Mugla Universitesi
Sosya Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, S. 22, s. 46.

345Zeynep Ozmen, “Avrupa’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani: Farkli Refah Devletleri Uzerine Bir
Inceleme”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, c. 7, S. 2, s. 603.
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Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ile tek ¢ati altinda toplanmasi 6z itibari ile yonetimde
birlik ilkesine dayanan Beveridge Modeli ile benzerlik arzetmektedir.3*

Beveridge Modeli, tiim niifusu istisnasiz olarak sosyal giivenlik semsiyesinin
altinda toplamay1 amaglayan ve geliri tek bir merkezden dagitmay: planlayan genis
tabanl bir sosyal giivenlik ag1 kurmay1 hedeflemistir.3*’ Bu model ile 6rnegin, yaslilik
ayligina hak kazanmasa dahi 65 yasini doldurmus olan tiim vatandaslara maktu bir
yashilik aylig1 baglanilarak gelirin yeniden dagitilmasi saglanmakta ve boylelikle yash
yoksullugunun giderilmesi amaglanmaktadir.3*® Beveridge Modeli’nin ¢ok acik bir
ilkesi vardir 0 da yoksullugu azaltarak asgari bir ge¢im diizeyi saglamak bunun ig¢inde
en alt gelir dilimlerinin refahini arttirabilmektir. Beveridge Modeli esit ve asgari bir
yaglilik aylhigi garantisi sunmasi ile gelirin yeniden dagilimi agisindan Bismark
Modelinin “karsilik” ilkesine karsi bir anlamda ‘“karsiliksizlik” ilkesini getirerek
alternatif bir sosyal giivenlik modeli yaklagimini ortaya koymustur. Ancak bu agidan
Beveridge Modeli’ nin istenileni basaramadig1 yoniinde gok sayida goriis bulunsa da
Kitlelerin yoksulluguna kars1 olan bir model olarak tarih sahnesinde ki 6nemini

siirdiirdiigii goriilmektedir.34°

3.1.3. Karma Model

Korpi ve Palme tarafindan “Kapsayict Model” olarak da tanimlanan “Karma
Model” sigorta teknigine dayanan “Bismark Modeli” ve evrensel fayda temelli
“Beveridge Modeli” ile baz1 zamanlarda “Hedefe Yonelik Model”in de bir araya
getirilmesi ile olusturulan modeldir. Ulkeler karma modelde diger modellerin
uyguladiklar1  gelirin ~ yeniden dagiliminin  tim yontemlerini ayri  ayri
uygulayabilecekleri gibi birbiri icine gegmis sekilde de uygulayabilmektedirler.
Karma modellerin uygulanmasindaki temel amag tiim toplum kesimlerine istisnasiz
sosyal giivenlik sisteminin sunulabilmesi ve gelirin yeniden dagitilabilmesidir. Karma
model iilkenin neredeyse tamamina sosyal giivenlik sistemi saglayacagi i¢in ti¢lincii

ayak sosyal giivenlik sistemleri olarak da bilinen 6zel sosyal giivenlik sistemlerine

346Giizel vd., a.g.m., s. 65.

347Durdu, a.g.m., s. 47.

348Giizel vd., a.g.m., s. 64-65.

349John Hills et al., Beveridge and Social Security: An International Retrospective, Oxford University Press, 1994,
p. 262.
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olan ihtiyac1 da kismen de olsa azaltabilmektedir.®° Temelde “isci Sigortalar1” ile
“Halk Sigortalar1” modellerinin bir araya gelmesi olarak da bilinen Karma Model II.
Diinya savasi sonrasinda 6zellikle Hollanda da hayat bulmus bir modeldir. Bu modelde
Halk Sigortas1 Modeli yolu ile sosyal yardimlar yeniden dagitilirken, Is¢i Sigortas
Modeli ile de calisilan is koluna bagl olarak iscilere sigorta giivencesi saglanarak

karsilik esash bir yontemle gelir yeniden dagitilmaktadir.®*

Hangi tilkenin hangi modeli uygulayacagi konusu her zaman net degildir ¢iinkii
iilkeler genellikle sosyal giivenlik modellerinin  higbirini saf bir bigimde
uygulamamaktadirlar. Keza modeller agisindan bireysel faydalar arasindaki sapmalar
da énemli hale gelebilmektedir. Ornegin, Kuzey Avrupa Ulkelerinde Beveridge
Modeli daha yayginken, Orta Avrupa Ulkelerinde Bismark Modeli daha hakimdir.
Ancak Avrupa Ulkeleri arasindaki bu farkhiliklar da giderek zayiflamaktadir.3%2
Hollanda’dan sonra Isveg 1959, Norveg 1960 ve Finlandiya 1970’li yillarda Bismark
Modeli ile Beveridge Modeli’ni birlestirerck “Karma Modeli” uygulayan tilkeler
arasinda yerlerini almiglardir. Karma modelin basarili bir sekilde uygulandig tilke ise
Isve¢ olmustur. Isve¢’in karma sosyal giivenlik modeli agisindan tarihsel 6nemi,
diinyada ilk kez 1960’ I yillardan itibaren yaslilik ayliklari ile gelirin yeniden
dagilimin1 karsiliksiz bir sekilde iilke vatandaslarina sunmasidir. Isvec ayrica 90’ Ir
yillardan itibaren fon yonetimi esasina dayanan ikinci ve tigilincii ayak sosyal giivenlik
sistemlerine gegisin ilk adimlarin1 da atan tlkelerden olmustur. Modelin basar1 ile
yiiriitiildiigii isve¢ de, tiim calisanlar kendi sigortaliliklarindan kaynakli kamusal
emekliliklerinin yan1 sira devlet giivencesinde bulunan kazang esasli ek “Aylik
Baglama Rejimi” olarak bilinen sistemlere de iiye olarak yashlik ayligin1 ek olarak

alabilmektedirler.3%3

350Walter Korpi — Joakim Palme, “The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare State
Institutions, an Poverty in the Western Countries”, American Sociological Review, 1998, Vol. 63, No. 5, s. 669.
10mer Giindiiz, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarmi Birlestirme Politikasi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Ankara, s. 7-8.
$52http://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Social-Policy/Pensions/General Structure/bismarckbeveridge
dicereport408-db6/fileBinary/bsimarck-beveridge-dicereport408-db6.pdf Erisim Tarihi: 03.12.2019.

353Alper E., a.g.e., s. 27-28.
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3.1.4. Hedefe Yonelik Model

Sosyal giivenlik sistemlerinin yasadigi mali Kkrizler, kiiresellesen ekonomi ve
uygulanan liberal politikalar sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemelerde
tilkelerin segici ¢alismalar yapmalarina neden olmustur. Boylece tilkeler kendi 6znel
kosullarina uygun sosyal giivenlik politikalar1 gelistirmeye baglamislardir. Bu
calismalar sonucunda sosyal giivenlik sistemlerinde “Hedefe Yonelik Model”
gelistirilerek yapilandirilmis ve yayginlastirilarak uygulanmistir. Hedefe yonelik
modelde amag sosyal refah diizeyine ulasilabilmesi i¢in 6ncelikle toplumun alt gelir

dilimlerine gelirin yeniden dagilim1 yolu ile refah sunulabilmesidir.3>

Hedefe yonelik modelin finansmani vergilerle karsilanmaktadir. Eger vergiler
gelir dilimlerine dayali olarak artan oranli bir sekilde vatandaslardan toplaniyor ve
yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik politikalar gozetilerek yeniden dagitiliyor ise
varilmak istenen amaca ulasildig1 soylenebilir. Aksi halde uygulanan yanlis vergi
toplama teknikleri ile yoksuldan yoksula gelirin yeniden dagilimi gerceklesecek ve
model hedefledigi amacindan uzaklasabilecektir. Hedefe yonelik model esasinda bir
tercine dayanmaktadir. Bu tercihsel anlayis toplumun sosyal giivenlige ihtiyact olan
kesimlerinin gercekgei bir 6lgiimle test edilerek, sosyal giivenlik yardimlarimin 6ncelikli
olarak bu kesimlere dagitilmasi temeline dayanmaktadir. Modelde adil bir tercihin
gerceklesebilmesi i¢in de normatif kurallar gelistirilmektedir. Bu kurallardan 6nemlisi
“Gelir / Servet Testi” dir. Gelir / Servet testleri gelir destegi yapilacak kisilerin

rasyonel olarak tespit edilmesini saglayan test yontemidir.3*

Hedefe yonelik model, alt gelir dilimlerinde g¢alisma istegini azaltmasi,
ekonomik kapasitesinin yeniden dagilim igin etkin olarak kullanilmamasi, sosyal
giivenlige ihtiyaci olan gruplarin normatif kurallara gore belirlenmemesi nedenleri ile

elestirilere maruz kalmaktadir.3%

34Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 2004, s. 128.
35Jochen Clasen — Wim Van Oorschot, “Changing Priniples in European Social Security”, 2nd COST 13
Conference on Welfare Reforms for the 21st Century, 2002, Oslo, s. 4-5.

356A, Sara Rosenberry, “Social Insurance, Distributive Criteria and the Welfare Blacklash: A Comperetive
Analyisis”, British Journal of Political Scienes, 1982, Vol. 12, No. 4, p. 428.
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3.1.5. Devlet Tarafindan Bakilma Modeli

Sosyal giivenlige yonelik harcamalarin merkezi biitgeden karsilandigi
modeldir. Bu model devletin tiim vatandaslarin1 gergeklesebilecek sosyal risklere karsi
giivence altina alarak geliri yeniden dagitmasi esasina dayanmaktadir. Bu modelin de
finansmani vergilerle saglanmaktadir. Bu modelde de gelirin yeniden dagilimi ile st
gelir dilimlerinden alinan gelir alt gelir dilimlerine dogru aktarilarak yoksullugun
azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Devlet bu modeli
yiriitirken eger finansman krizi yasarsa bu krizi yeni vergiler uygulayarak asma
yoluna gitmektedir. Bu modelde bireylerin i¢inde bulunduklart meslek durumu, sosyal
durumu gibi 6znel durumlar 6nemsenmeksizin ve onlar1 yoksulluga iten sosyal
risklerin ne olduguna da bakilmaksizin tiim kesimlerin sisteme dahil edilerek
korunmas1 gerektigi bu modelin ilkelerindendir. Modelin diger 6nemli ilkesi ise
bireyin toplumun bir {iyesi oldugu ve bireyin toplumdan talep etme hakkinin yani bir
anlamda toplumdan “nafaka alacag1” nin bulundugunun kabul edilmesi gerektigidir.
O halde bu ilke geregince milli gelir toplumun yoksul kesimlerine yeniden

dagitilmalidir.

Modeli ilk uygulayan iilke 1938 li yillardan itibaren yoksullugun ortadan
kaldirilmasina kalic1 ¢6ziim getirmek isteyen Yeni Zelanda olmustur. Danimarka bu
modelin genisletilerek uygulandig1 diger énemli iilkedir. Danimarka da “Ihtiyari Is
Piyasas1 Ek Aylig1” ve “Zorunlu Resmi Is Piyasas1 Aylig1” olarak iki tiirlii halk aylig1
verilmektedir. 67 yasina gelenler “halk aylig1” ismi verilen “zorunlu resmi is piyasasi
ayligin1” almaya istisnasiz hak kazanmaktadirlar. Eger kisi belirlenen gelirin altina 67
yas Oncesinde diiserse Ihtiyari Is Piyasas1 Ek Ayhgi adi verilen ayhiga da hak
kazanabilmektedir. Ulkede bulunan herkes “halk sigortas1” na tabi oldugundan ayrica
bir 6liim aylig1 verilmemektedir. Ancak istenilirse 16-66 yas arasinda “zorunlu resmi
i1s piyasast aylig1” na tabi olan ve tam zamanli olarak g¢alisanlar gelirlerinin 1/3
oranindaki kismini Olim ayhigi i¢in ayiwrarak ek olarak bu ayliga da hak

kazanabilmektedirler.3%7

370 zgiir Yanardag, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi: Mugla ili
Uzerine Ampirik Bir Inceleme”, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Mugla, 2010, s. 31.
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3.1.6. Ozel Sigorta Modeli

Giintimiizde “Sili Modeli” olarak bilinilirligi ¢ok daha yiiksek olan ABD Tipi
Ozel Sigorta Modelinde devletin asli gorevi, 6zel sirketlerin finansman krizine
girdikleri evrede “Emeklilik Garanti Kurulusu” nu devreye sokmasi ile sinirlidir. Bu
model diger modellere gore toplumda gelirin yeniden dagilimin gergeklestirilmesi
acisindan daha uzak bir anlayisa sahiptir. Ancak kisinin kendi yagam evreleri arasinda
yani zamanlar arasinda bireysel emeklilik sistemleri gibi sistemlerden faydalanilarak
gelirin yeniden dagitilmasi saglanmaktadir. ABD’ de sosyal giivenlik sistemi
icerisinde calisma esasina dayanan sosyal sigortalar sistemi bazi eyaletler disinda
bireysel emeklilik sirketleri vasitasi ile yiriitilmektedir. 1963 yilinda ABD de
Studebaker Sirketinin (otomotiv {ireten bir sirket) ¢okiisiiyle sirketin emeklilik
planlarin1 feshetmesi ve ¢ok sayida sigortalinin bu durumdan zarar gérmesi yani
kazanilan gelirlerin yeniden sigortalilara dagitilamamast ve sonuglarindan
sigortalilarin olumsuz etkilenmeleri 6zel emeklilik sirketleri ic¢in iilkede cati bir
diizenlemenin yapilmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Coziim olarak
“Calisanlarin Emeklilik Geliri Giivenligi Kanunu” yayinlanarak yashilik ve saglik
sigortas1 planlamalarin1 yonetecek diizenlemeler gerceklestirilmis ve bir anlamda
modelin isleyisi giivence altina alinmistir. Bu kanun ile 6zel emeklilik sistemleri
tizerine yasal diizenlemelerin yapilmasina ve emeklilik sistemleri ile gelirin yeniden
dagilimmna sebebiyet verilmis ve modelin uygulandig1 diger ilkeler i¢inde Ornek

olusturulmustur.>*®

3.2. Gelirin Yeniden Dagihmi Acisindan Sosyal Giivenlik Modellerinin

Degerlendirilmesi

Bismark Modeli bilindigi gibi sosyal sigorta teknigine dayanan karsilik esasl
bir modeldir. Bu modelde toplanan prim miktarlar1 kusaktan kusaga degiskenlik
gosterebilmektedir. Sosyal giivenlik ihtiyacinin ve oOzellikle yashlik sigortasinin
gelecek kusaklar i¢cin dneminin giderek artmasi demografi basta olmak iizere farkl
nedenlere baglidir. Genel olarak her kusakta sigortalilar bir dnceki kusaga gore daha

fazla sigorta primi 6deyerek gelirin yeniden dagilimina aracilik etmekte ve bdylece

358EBRI, Basics of the Pension Benefit Guaranty Corporation (PBGC)-Facts from EBRI January 2007, Employee
Benefit Research Institute, 2007, Washington D.C, s. 1.
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elde ettikleri net fayda sabit kalmakta veya bazen diisebilmektedir. Bu durum
kusaklararasinda adaletsizligi dogurmaktadir. Kusaklararasi bozulan aktiieryal
dengenin saglanarak her kusaga en azindan adalet igeren asgari bir faydanin
sunulabilmesi i¢in bu modelin yashlik aylifina hak kazanma kosullarinin rasyonel

temellere oturtulmasi gerekmektedir.>*

Beveridge Modeli her ne kadar yoksulluga kars1 gelistirilmis bir model olarak
bilinse de uygulamalarda durumun tam anlamui ile boyle olmadig ileri siiriilmektedir.
Beveridge modeli orta ve iist gelir gruplarin1 Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)e dogru
bir yonelise itmektedir. Yani ozellikle iist gelir dilimlerinde yer alan sigortalilarin
calisma donemlerinde kamu emeklilik sistemlerine 6dedikleri primler nedeni ile
gelecek donem gelirlerinde meydana gelebilecek diisiisleri telafi edebilmek icin 6zel
emeklilik sistemlerine yonelerek yiiksek katilim paylar1 6dedikleri de goriilmektedir.
Ancak tiim topluma yeniden dagilimin uygulanmadig1 6zel emeklilik sistemlerine
katkida bulunulmasi ile farkli gelir dilimleri arasinda bugiin var olan esitsizligin

O Beveridge

gelecekte de devam etmesinin bir anlamda 6nii agilmaktadir.®
Modeli’nin Bismark Modeli’nden farki gelirin yeniden dagilimi agisindan kisilerde
sigortalilik sarti aramamasidir. Ulkeye vatandaslik bag: ile bagl olmak ya da iilke
topraklarinda yasam siirmek sosyal giivenligin saglanabilmesi igin yeter sart olarak
goriilmektedir.®®! Bismark Modeli isgiicii piyasasma katilmi zorunlu kilarken
Beverdige modeli niifusun tamamin1 esas almakta ve bir zorunluluk
icermemektedir.®? Bismark modelinde zorunlu katkilarin yiiksek oranlarda alinmasi
istthdamin Oniinde bir engel teskil etmekle birlikte sigortalilarin emekli olmalar

anlaminda da bir baski unsuruna déniisebilmektedir.>®3

Beveridge Modeli Bismark Modeli’'nde oldugu gibi zorunlu sigorta primi
o0denmesi karsihiginda yaslilik ayligi baglanan bir isleyise sahip degildir. 65 yas
ayliginda oldugu gibi yaslilar i¢in asgari bir yashlik ayligi baglanmasi modelin

karsiliksiz bir yeniden dagitim yoniiniin oldugunu gostermektedir. Beveridge

39Richard Disney, “Are Contributions to Public Pension Programmes a Tax on Employment?”, Economic Policy,
2004, Vol. 19, No. 39, p. 285-286.

360Arabaci, a.g.e., s. 59.

61K itapet, a.g.e., s. 28.

362Erhan Giilcan, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Karsilastig1 Sorunlar ve Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek LisansTezi), Izmir, 2006,
s.12.

3633uluk, a.g.e., s. 76.
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Modelinde gelirin yeniden dagilimi saglanirken ayni zamanda mesleki ve 6zel
emeklilik sistemleri tesvik edilerek hayata gecirilmektedir. Baglanan yaslilik
ayliklarinin yiikiiniin genellikle orta ve {ist gelir dilimlerinin omuzlarina binmesi
sosyal giivenlikte gelirin yeniden dagilimi amacina uygun bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir.3** Beveridge Modeli tiim toplumu sosyal giivenlik sisteminden
yararlandirarak toplumsal adaleti saglama amaci tasimaktadir.®®® Beveridge sosyal
giivenlik modelinin uygulandig tilkelerde 6zellikle alt gelir dilimleri dikkate alinarak
programlanmaktadir. Bu model ile genellikle alt gelir dilimleri igerisinde yer alan
kadinlara dogru gelirin yeniden dagilimi gergeklestirilebilmektedir. Bismark
modelinde ise sosyal sigorta teknigine dayali prim 6deme sistemi uygulandigindan
ozellikle kadmlar “Sigorta Primine Esas Kazan¢” (SPEK) alt tutar1 iizerinden
bildirilmekte ve bu diisiik oran {izerinden yaslilik aylig1 baglanarak gelirin yeniden
dagilimindan daha smirl dlgiilerde faydalandirilabilmektedirler.3®® Bu nedenlerle her
tilke kendi kosullarina gére modellerden birisini digerinin yerine segmekte ya da tim

modelleri bir arada kullanabilmektedir.

Sosyal giivenlik modellerinin gelirin yeniden dagilimini hedefleme dereceleri
birbirlerinden farklidir. Evrensellik (Beveridge) ve prim / fayda (Bismark) esasina
dayanan modellere nazaran hedefe yonelik model ile daha adil bir dagilim
gerceklesebilmektedir. Modellerin birbirleri ile karsilastirilmasinda hedefe yonelik
modelin yoksullugu hedefleme derecesinin yliksekligi gelirin daha basarili bir sekilde
yeniden dagilimmi saglayabilmektedir. Beveridge modeli “sosyal esitlik¢i” bir
yaklagimla alt gelir dilimlerini biraz daha fazla gozeterek tiim toplumsal kesimlere en
azindan asgari bir yaslilik aylig1 sunmaktadir. Ancak karma model igerisinde yer alan
Bismark modelinde zorunlu sigortalilik uygulanmasi, Beveridge modelinin aksine iist
gelir dilimlerine dogru tersine dikey bir yeniden dagilimin gergeklesebilmesine de

neden olabilmektedir.

Devlet tarafindan bakilma modeli ise 6zellikle yoksul alt gelir dilimlerinin
gozetilerek devlet biitgesinden bu kimselere dogru gelirin yeniden dagitilmasi esasina

dayanmaktadir. Bu karsilastirmalarda gelirin yeniden dagilimi agisindan sosyal

364David Blake, “Contracting out of the State Pension System: the British Experience of Carrots and Sticks”,
Rethinking the Welfare State iginde, Martin Rein ve Winfried Scméhl (der.) Edward Elgar Press, 2004, s. 19-56.
365Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliliikler, Altin Nokta Yayinlari, 2009, Izmir, s. 44.

366Arabact, a.g.e., s. 53.
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giivenlik modellerinin biitce biiyiikliigiiniin 6nemi modellerin sunduklar1 karsiliklar
acisindan birbirlerinden farkli olgeklerde gergeklesebilmektedir. Ciinkii uygulanan
modelin biitge bliyiikliigli gelirin yeniden dagiliminin giicii iizerinde belirleyici ana
faktordiir. Bu anlamda karma model en biiyiik biit¢e biiytlikliigline sahip model olurken
Beveridge ve Bismark modelleri onu takip etmekte en diisiik biitge biiyiikliigline ise
hedefe yonelik model sahip olmaktadir. Devletge bakilma modelinde ve bireysel
emeklilik modelinde biit¢e bliyiikliigii devletin o donemde ki katkisina ve bireysel
emeklilik sistemine olan katilim sayisina gore farklilik gosterebilmektedir. Hedefe
yonelik model biitge biiylikliigiinden de kaynakli olarak en diisiik karsilik sunan
modeldir. Bismark modeli 6denen primler karsiliginda alinan faydalardan
olusmaktadir ancak 6denen primlere alinan karsiliklar matematiksel olarak denklik
tasimayabilir. Beveridge modeli ile yaslilara sunulan faydalar diiz oranli bir sekilde
gerceklesirken, aktif niifusa yonelik ise calisanlarin bulundugu gelir diizeyine gore bir
fayda sunulabilmektedir. Karma modelde sunulan karsiliklar ise Bismark modeli ve
Beveridge modeli ile benzerlik gostermektedir. Karma modelin diger modellerin
ozelliklerini de icinde barindirmasi nedeni ile gelirin yeniden dagilimi agisindan da
daha basaril1 bir model oldugu kabul edilmektedir. Bir anlamda karma model, Bismark
ve Beveridge modellerini kendi iginde barindirmasi nedeni ile hem tiim toplumu sosyal
giivenlik sistemi icine alabilmekte hem de kisilerin sigortali olmalarini saglayarak
sistemden kacislar1 engelleyebilmektedir. Bu noktada karma modelleri uygulayan
Isveg, Norveg ve Finlandiya gibi iilkelerin yalnizca diger modellerden bir tanesini
agirlikli olarak uygulayan iilkelerle karsilastirilmasinda gelirin yeniden dagiliminin
daha istenilen oranda basarilabildigi ve yoksullugun daha da azaltilabildigi

goriilmektedir. 3¢’

Tiirkiye acisindan modeller iizerine bir degerlendirme yapilmak istenirse Tiirk
sosyal giivenlik sisteminde uygulanan model agirlikli olarak sosyal sigorta teknigine
dayanana Bismark modelidir. Sunulan karsiliklar sigortalinin prim 6deme diizeyine ve
yasal diizenlemelere bagl olarak degisebilmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardimlari ve
sosyal hizmetlerin uygulanis seklinde bakildiginda ise Beveridge modelinin
ozelliklerine de rastlanmaktadir. Ornegin, 65 yas ve iizerinde olan kisilere verilen 65

yas ayligiin karsiliksiz sunulan bir aylik olmasi1 Beveridge modelinin karsiliksizlik

367 Arabact, a.g.e., S. 52-60.
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ilkesi ile ortlismektedir. Kamu yardimlari araciligi ile yapilan bir¢ok hizmet de de
Beveridge modelinin dzellilerine rastlanilmasit miimkiindiir. Bu iki model bir arada
diistiniildiiginde Tirkiye’de karma modelin uygulandigi rahatlikla soylenebilir.
Tirkiye’de baglanan yashlik ayliklarmin diizeyi yil yil farklihik gostermistir.
Ayliklarin degismesi sistemin araliklarla miidahaleye ugradigini gosterebilmektedir.
Ayliklarda yasanan bu degisimler gelirin yeniden dagilimini da temelden etkilemistir.
Tirkiye’de sigortalilara baglanan en diisiik yaghlik ayligi ile en yiiksek yashlik aylig
arasindaki farkin azaltilmasi, tavandan prim 6deyen sigortalilara baglanan yaslilik
ayliklarinin tabandan prim 6deyen sigortalilara yaklastirilmasi alt gelir dilimlerine
dogru adil bir yeniden dagilimin gergeklestigi anlamina geldigi gibi bu durum Bismark
modeli’nin gii¢lendirilmesi olarak da gériilmektedir.®® Bismark modeli Tiirk sosyal
giivenlik sistemin “tam zamanli ve formel islerde ¢alisan erkegi norm olarak kabul
ettigi ve kadinlar1 sosyal giivenlik sisteminin disina iterek marjinallestirdigi”

degerlendirmeleri ile elestirilmektedir.>®°

4. GELIRIN YENIDEN DAGILIMI ve SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Sosyal giivenlik biitceleri vergiler, primler ve devletin sagladig1 katkilar ile
toplumsal ve ferdi sorumluluklar cergevesinde olusturulmaktadir. Bunlarin disinda
sosyal giivenlik kuruluslarinin kaynaklari arasinda bu kuruluslarin gergeklestirdikleri
yatirimlar, emlak ve faiz gelirleri, aldiklar1 bagislar da bulunmaktadir.®”® Ulkelerin
sosyo ekonomik yapilari, teskilat yapilari, aldiklar: siyasi Kararlar, iilke niifusu vb.
birgok neden o iilkenin finansman kaynaklarinin olusmasinda etkili olabilmektedir.
Eger sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklar1 toplumsal bir sorumlulukla
olusturuluyorsa dagitim sisteminin, bireysel bir sorumlulukla olusturuluyorsa
kapitalizasyon (fon) sisteminin, toplumsal ve bireysel sorumluluk ile olusturuluyor ise

her iki sistemin de o iilkede belirleyici oldugu kabul edilmektedir.®’* Tiirkiye de ve

368Arabact, a.g.e., . 110-111.

369Gerife Ceylan, “Feminist Sosyal Politikanin Elestirileri Baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik
Sisteminde Toplumsal Cinsiyetin Gériiniimii”, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2019, s.71.

370Sait Korkmaz, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olas1 Etkileri”,Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007,
s. 23.

37.Selahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii Yayn, Istanbul,
1969, s. 154-156.
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tiim diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin biitgelerinin kesintisiz yardim sunabilmesi
ancak giiclii bir finansman kaynagina sahip olmalar1 ve finansman krizine sebep

vermeyecek bir sekilde yonetilebilmeleri ile miimkiindiir.3"?

Sosyal giivenlik sistemlerinin primlerle veya vergilerle finansmaninin
saglanmasi llkelerin i¢inde bulundugu sosyal, iktisadi, teknik, siyasal vd. sartlara
dayanan bir tercih meselesidir. Finansmanin vergilerle saglandigi sosyal giivenlik
sistemlerinde, sosyal giivenligin sagladigi imkanlardan faydalananlar ayrica prim
6dememektedirler. Ancak sigortalilarin ayn1 zamanda vergi 6deyen miikellefler olmasi
halinde ise sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini bir nevi prim 6demis gibi yerine getirmis
sayllmaktadirlar. Yazgan, sosyal giivenligin finansman kaynagini olusturan prim ve
vergilerden primlerin vergilere nazaran daha {istiin yanlarinin bulundugunu ve bu
tstiinliiklerinin - Tirkiye de sosyal sigorta sistemlerinin hareket kabiliyetini
gelistirdigini savunmustur.3”® Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynagim
agirlikli olarak sigorta primleri olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye’de her ne kadar sosyal
giivenligin kaynagi primler yolu ile saglaniyor seklinde goriilse de sosyal giivenlik
biitcesinin eksik vermesi durumunda genel biitgeden sosyal giivenlik biitgesine
transferler yolu ile katkida bulunularak sistemin vergiler yoluyla finanse edilmesi

saglanmaktadir.®’*

Giintimiiz tilke ekonomileri iginde sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
kaynaklarmin biitge bilyiikliigii oldukca yiiksek oranlara ulagsmistir. Ornegin, AB
tilkelerinden Fransa, Avusturya ve Almanya gibi refah devletlerinde sosyal giivenlige
ayrilan biitce milli gelirlerinin neredeyse %4 tinden fazlasini olusturur hale gelmistir.
Ancak bu denli biiyiikliikte sosyal giivenlik biitgelerine sahip olan iilkeler bile
ekonomik kriz donemlerinde ciddi sorunlar yasayabilmekte sosyal giivenlik sistemleri
finansal krizlere girebilmektedir. Bu agidan finansal krizler sosyal giivenlik
sistemlerinin siirekli modernize edilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Ulkeler mali

disiplinden kopmamanin bir ¢6ziimii olarak ABD Tipi (Sili Tipi) Sosyal Glivenlik

872Qeving Akbulak - Yavuz Akbulak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve. Alinmas: Gereken
Onlemler, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarismasi, Manisa, 2004, s.148.
$73Yazgan, a.g.e., s. 137-154.

374Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Tarih Vakfi Yaym, Istanbul,
2006, s. 238.
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Modeli’nin uygulanmasinin oniinii agarak sosyal giivenligin finansman kaynaginin

kisilerce de fonlanmasini saglayarak cesitli onlemler almaya ¢alismaktadirlar.3”

4.1. Primlerle Finansman

Prim, sosyal giivenlik hizmetinden yararlanmanin bir bedeli ve bunun igin
sisteme yapilan bir katk: tiiriidiir. Sosyal sigorta primi ise; yasadigimiz toplumda
tehlikelere maruz kalinmasi1 halinde saglanacak sosyal sigorta yardimlar1 ile
harcanacak kurumsal masraflarin biitiiniiniin sigortali, isveren ve devlet tarafindan

karsilanabilmesi igin sigortalinin kazanci tizerinden hesaplanan yiizdesel orani ifade

eder. 376

Primler sosyal sigortalarin temel finansman kaynagidirlar. Prim esasina dayali
olan sosyal sigortalar sistemi sigortalilarindan maktu bir oranda prim alarak
karsiliginda sosyal hizmetler sunan sistemlerdir. Primler iicret bordrolari {izerinden
hesaplanip ddenmesi nedeni ile ticretin bir eklentisi olarak degerlendirilmektedir.>’’
Bu anlamda primler “dolayli ticret”, “geri birakilmuis icret” ya da “sosyal ticret” olarak
da isimlendirilmektedir.3’® Primlerin fiyat-iicret iliskisi cergevesinde goriilmesinin
artik geg¢miste kaldigina iliskin bakis agilar1 da mevcuttur. Bu bakis agisina gore
sigortalilar fiili galismalar1 oldugu siirece prim 6demekle miikelleftirler. Primlerin
fiyat/ iicret olarak kabul edilmesi halinde sigortalilarin prim 6dedigi yani ticret 6dedigi
stirece sosyal sigortalardan faydalanmalar1 6demediklerinde ise sunulan sosyal sigorta
yardimlarinin son bulmasi beklenmelidir. Fakat kisilerin sigorta primi 6demesi son
buldugu bazi durumlarda bile (is kazasi, meslek hastaligi, yaslilik, 6liim gibi) sosyal
sigortalarin  sundugu haklardan faydalandirilmalar1 siirebilmektedir.*”® O halde
primlerin yalnizca ticret gibi degerlendirilmesi oldukga sinirli bir bakis agis1 olarak

kalmaktadir.

S75M. Eric Engen - G. Gale William, “Effects of Social Security Reforms on Private and National Saving. Federal
Reserve Bank of Boston”, Journal Conference Series, 1997, Vol. 41, p. 138.

$6Aydin, a.g.e., s. 31.

377Benan Oztiirk, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Finansal Yapist ve Muhasebe Organizasyonu Uzerine Bir
Inceleme”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2003,
S. 26.

378Cetinel, a.g.e., S. 61.

SAli Cubuk, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari”, Ankara lktisadi ve Ticari llimler Akademisi
Yaymnlar, 1982, Yaym No. 175, s. 53-54.
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Primlerin kamusal hizmetlerden sayilmasi sebebi ile vergi karakteri tagidig: da
ileri siiriilmektedir. Zorunlu ve parasal olarak alinan primler mali literatiirde “sosyal
giivenlik vergisi” ve “sosyal parafiskal” gelirler olarak da adlandirilmaktadir.3%
Primler “fiyat ve zorunluluk” O6gelerini igerdigi icgin vergi karakterli olarak
goriilebilmektedir.*8 Primlerin sosyal giivenlik yardimlarmin zorunlu bir karsiligi

olarak toplanmasi ayn1 nitelikte toplanan vergilere benzetilmesine yol agmaktadir.38?

Hukuksal niteligi agisindan sosyal sigorta primlerinin vergi mi?, iicret mi?
oldugu ya da olmadig1 konusunun agikliga kavusturulabilmesi ancak primlerin hangi
amaglarla toplandiginin bilinmesine baglidir. Ancak primlerin toplanmasinin yasal bir
zorunluluk oldugu ve bu nedenle ticret ya da vergi gibi degerlendirilmemesi gerektigi

zamanla genel kabul goren gériis haline gelmistir. 38

Primlerin prim 6deyen tiim taraflarca zorluk g¢ikarilmadan 6denmesi, vergi
haricinde bir kaynak olarak goriiliip tercih edilmesine olanak saglamaktadir. isverenler
hizmet akdi ile ¢alisanlarin sigorta primlerini briit icretler {izerinden ve kendi katki
paylarini da dahil edip hesaplayarak sosyal giivenlik kurumlarina 6demektedirler. Bu
sorumluluk yasa ile de isverene birakilmistir.3®* Sigortalilar agisindan da primler
onlardan alinmasi gereken bir zorunlu tutar olarak goriilmemeli bir sorumluluk bilinci
cergevesinde kabullenilmesi gerekmektedir. Ciinkii her ne kadar sigortalilarin briit
ticretlerinden sigorta primleri kesilmis olsa da kesilen bu primler sigortalinin kendisi,
es ve ¢ocuklari nihayetinde tiim toplum igin kullanilmaktadir. Burada sigortalilarca
sorgulanmasi gereken nokta primlerin toplanmasinin ve yeniden dagitilmasinin esit ve

adaletli bir sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmedigi olmalidir.

Toplanan primlerin belirlenmesine esas olusturan kazanglar i¢in bir {ist sinir
getirilmesi alt gelir dilimleri lehine gergeklestirilen bir uygulamadir. Bu nokta da faiz,
kar, rant gibi gelir mekanizmalarinin hari¢ tutularak yalnizca iicretler lizerinden prim
alinmasi yiiksek gelir dilimlerinin efektif prim oranlarmin diisiirilmesine neden

olmaktadir.3® Sigortalilardan alinan primlerin onlarin gelir seviyesine uygun olacak

380Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku, Bilge Yaymevi,
Ankara, 2010, s.22.

3810ztiirk, a.g.e., s. 26.

382Cetinel, a.g.e., S. 61.

33polat, a.g.e., s. 172-173.

384Bulut, a.g.e., s. 22.

385Yurdadog, a.g.m., s. 265.
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bir teknikle yani artan oranli prim toplama teknigi ile toplanmasi ise gelir dilimleri

arasindaki adaletsizligi azaltan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.3®

Sosyal giivenlik ¢alisma cetvelinde ticretin briit kazanci olarak goriilen kazang
tutarma “Sigorta Primine Esas Kazang” adi verilmektedir. SPEK tutarlari,
sigortalilarin gelirleri iizerinden alinan primlerin ne dl¢iide matraha dahil edildigine
iliskin kazanglardir. Matraha dahil edilen bu gelirlerin aylik ya da yillik toplami1
“SPEK aylik ya da yillik toplam1” mi1 ifade etmektedir. Bilindigi iizere yaghlik
ayliginin hesaplanmasina esas olusturan ortalama aylik ya da yillik kazanglar,
sigortalilarin alt ve st sinirlar arasinda 6dedikleri SPEK tutarlarinin ¢alisilan siireye

boliinmesi ile tespit edilen tutarlardir.38’

SPEK tutarlar1 toplanacak primlerin miktarinin belirlenmesinde ve dolayisi ile
sosyal giivenligin finansman kaynaginin olusturulmasinda primler tizerinde dogrudan
etkilidir. Baz: tilkelerde SPEK tavan simirlamasi sadece belirli sigorta tiirleri icin
getirilebildigi gibi, bazilarinda ise boyle bir st sinirlamaya hi¢ yer verilmemektedir.
Ornegin, Fransa’da yashilik sigortas1 prim tiiriine tavan sinirlamasi getirilmistir. Sosyal
giivenlik sistemlerinde sigorta primine bir iist smir getirilmesi ile sigortalilara
baglanan yashilik ayliklarmin miktarina da bir st smirlama getirilmesi
amaglanmaktadir. Ulkeler SPEK taban ve tavan smirlamasi getirerek yashilik
ayliklarinin miktarina dolayist ile de gelirin yeniden dagiliminin miktarinin

38 Primler igin getirilen bu

ayarlanmas1 uygulamalarima yer vermektedirler.
sinirlamalar gelirin yeniden dagilimu ile esitligin saglanabilecegi diisiincesi ile yoksul
kesimlerce olumlu karsilanirken, tist gelir dilimleri ¢alisma hayatinda elde ettikleri
gelire esdeger prim 6deyemedikleri ve buna dayali olarak da yashilik ayliklarini

istedikleri oranlarda alamadiklar1 i¢in bu durumu elestirmektedirler.3®

Yaglilik ayliklarinin miktarin1 etkileyecek olmasi nedeni ile SPEK” lere iist
simir getirilmesine sosyal giivenligin biitge agiklarinin kapatilmasinda st gelir

dilimlerinden toplanan vergilerin 6nemli bir yer tutmasi nedeni ile ayn1 zamanda kars1

386Mehmet Cural “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali Yapisi Ve Sisteme Yapilan Biitge Transferlerinin
Ekonomik Yansimalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, c. 21,
S.2, s.698.

387https://www.desteklemeler.net/prime-esas-kazanc-nedirErisim Tarihi: 03.12.2019.

388Basterzi, a.g.e., S. 342-344.

389Sarper Siizek, “Sosyal Sigortalar Kurumunun Sorunlari ve Yeni Tasar1”, Tungomag Armagani, 1997, s. 450.
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¢ikilmaktadir. Bu agidan iist gelir dilimlerine bir {ist sinir konulmadan prim toplanmasi
ve yashlik ayliginin hesaplanmasina dahil edilmesi beklenmektedir.3*® Ancak bir iist
siirlamanin getirilmemesinin yashilik ayliklar1 arasinda farklilasmaya neden olarak
gelir dilimleri arasindaki farki daha da arttiracagindan gelirin yeniden dagiliminin

oziline aykirilik teskil edebilecegi de ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye de SGK’ nin prim toplamasi, sigortalilarinda prim 6demesi 5510 SK
ile zorunlu hale getirilmistir (mad.79).3%! Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak
siirdiiriilebilirligi agisindan primlerin tiim sigortali kesimlerden adil bir sekilde
toplanip toplanmadig1 ya da toplanma oranlar1 énemlidir.3% Tiirkiye’de 1950 yilindan
beri SPEK iist ve alt sinirlar1 belirlenmekte ve bu sinirlar arasinda sigortalilardan prim
toplanmaktadir. 1950 yilinda ilk kez alt sinir 60 TL, tist sinir bunun 10 kati olarak 600
TL belirlenmisken, 1954 yilinda alt sinir sabit birakilip tist sinir 1.500 TL’ ye
yiikseltilerek aradaki fark 25 katina kadar arttirtlmistir. 1970 i yillardan itibaren st
ve alt siirlar arasindaki fark azalis seyrine girmis 70 ve 80’ li yillarda fark iki katina
kadar diistirilmiistiir. 80°1i yillar sonrasinda tekrar artan fark 1994 ve 1999 ekonomik
kriz donemlerinde tekrar diistis gostermistir. 1999 yilinda 4447 SK’ un kabulii ile
SPEK” lerle ilgili diizenleme daha istikrarli bir hale getirilmistir. Genel olarak
bakildiginda Tirkiye’ de 1979, 1984, 1994, 1999 ekonomik kriz donemlerinde
isverenlerin SPEK yiikii azaltilarak ekonomik olarak isverenler rahatlatilmak
istenilmistir. 2000’ lere kadar SPEK alt ve {ist sinirlar arasindaki oynaklik fazla olup
2000° 1i yillardan itibaren bir istikrar yakalanmaya calisilmistir.®®® Tiirkiye’de
2004 tarihinden itibaren SPEK alt sinir1 asgari ticretle esitlenmistir. 2004 yili
oncesinde SPEK alt sinir1 ile asgari ticret birbirinden farkli belirlendigi ve SPEK alt
smirmin asgari ticretin iistiinde kaldigi zamanlarda aradaki fark primlerinin tamami
isverence Odenmistir. Ancak isverenlerin dogacak fark primlerini is¢ilere veya
tilketicilere istediklerinde yansitabilmelerinin miimkiin olmasi primlerle saglanan

sosyal giivenligin finansman yikiini tekrar alt gelir dilimlerinin omuzlarina

390Gait Dilik, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Tarihsel Agidan Bakis”, Konrad Edenaur Vakfi, 1998, Ankara,
s. 136.

$https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf Erigim Tarihi: 30.10.2019.

3927 Taha Arpa-Mensure Kolcak, “Tiirkiye Ve Oecd Ulkelerindesosyal Giivenlik Harcamalar1”, Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, C. 5, S. 3, S. 673.

38Eyyiip Giiner-M. Emre Tokgdz, “Prime Esas Kazang Ust Siniri Degisiminin Kamu Maliyesi Uzerindeki
Etkileri”, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi Calisma Raporlari, 2015, S. 1, s.1-2.
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yiiklemistir. Tiirkiye’de sigorta primlerinin yansitilmasina iligkin 1975, 1976 ve 1987
yillarin1 kapsayan bir arastirmada igverenlerin prim yiiklerinin neredeyse tamamini
sigortalilarin ticretlerine yansittiklar1 yani isverenlerin sosyal giivenligin finansman
kaynaginin olusturulmasinda ve aslinda bir anlamda gelirin yeniden dagitilmasinda

pekte aktif rol oynamadiklari tespit edilmistir.3%*

Tiirkiye’de 5510 SK’un 82. maddesi ile SPEK tutarlarinin giinliik kazang tist
ve alt sinir1 belirlenmektedir. Buna gore alt sinir giinliik kazang asgari iicretin otuzda
biri iist smir giinliik kazang ise alt sinirm 7,5 katidir.>® Tiirkiye’de 6761 SK ile 2016
yilinda 5510 SK’ un 82. maddesinde bir degisiklige gidilerek 01.01.2017 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere SPEK giinliik iist sinir1 briit aylik asgari iicretin 1/30” unun
7,5 kat1 olarak belirlenmistir (mad.8).3%® Bu diizenleme iist gelir dilimlerinin yiiksek
yaslilik ayligi almalar1 adina pozitif bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Buna
gore i¢inde bulundugumuz donemde 01.01.2020-31.12.2020 tarihlerinde SPEK
giinliik, aylik alt ve tist sinir1 asagida belirtildigi gibi gergeklesmistir. 01.01.2020 ila
31.12.2020 tarihleri arasinda SPEK;

Giinliik kazang alt sinir1: 98,10 TL
Giinliik kazang st sinir1: 735,75 TL
Aylik kazang alt sinir1: 2.943,00 TL

Aylik kazang tist siniri: 22.072,50 TL’ dir.

34gerife Tiircan Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimmlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1990, s. 209.

395Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ( 2006 ), Tertip: 5 Cilt: 45, 26200, 31 Mayis 2006.

39%6761 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, RG, 6761, 16.11.2016.
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Grafik 2.1. Tiirkiye’de Sigorta Primine Esas Kazang Alt ve Ust Sinir1, 1990-2020

Kaynak: SGK SPEK Alt ve Ust Sinir Verilerinden Olusturulmustur.

Grafik 2.1. de Tiirkiye’ de 1990-2020 yillari arasinda gegerli olan SPEK Alt ve
Ust Sinirlar1 gosterilmektedir. SPEK tutarlarmin 2001 ekonomik krizinden itibaren alt
ve ust smirlari arasindaki farkin giderek arttigi 2015 yilindan itibaren alt ve {ist sinir
oranlarinin birlikte daha keskin bir yiikselis gosterdigi ancak aradaki farkinda
kendisini korudugu goriilmektedir. Bu grafikten de yola ¢ikarak normal sartlar altinda
eger sigortalilarca SPEK {ist ve alt sinirlar1 arasinda farkin yiiksek oldugu donemlerde
prim 6denmis ve diisiik oldugu donemlerde yaslilik ayligi baglanmaya baslanmis ise
finansman kaynaklarinin alt gelir dilimleri lehine dagitildigi sdylenebilir. AKksi
durumda ise kaynaklarin st gelir dilimleri lehine dagitildigi ve gelirin yeniden

dagiliminin ruhuna aykiri bir gelismenin gergeklestigi ifade edilebilir.

4.2. Prim Odeyen Taraflar ve Primlerin Yansitilmasi

Sosyal sigorta primlerinin finansmanini; yalnizca isciler, isverenler ve devlet
veya isverenler Vve isciler veya isciler, devlet ve isverenler birlikte
olusturabilmektedirler. Sigorta tiirlerine goére de prim odeyen taraflar farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, meslek hastaliklar1 ve is kazalari sigortasinda primi
isveren ve devlet veya yalniz isveren ddeyebilmektedir.®®” Nitekim Tiirkiye’de de

analik, meslek hastaliklari, is kazalar1 sigorta primleri % 2 prim orani iizerinden

®7Yazgan, a.g.e., s. 139.
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yalnizca isveren tarafindan ddenmektedir.3® Gelisen ve degisen sosyal giivenlik
sistemleri sosyal giivenligin finansmanmin yalnizca isgiler ve isverenlerin
sorumluluguna birakilamayacagini devletinde sosyal tehlikelere karsi etkin bir rol
iistlenmesinin gerekli oldugunu gostermektedir.®® Devletin etkin rolii ilk etapta
sigorta prim o6demelerine {iglincii taraf olarak katilma olarak degerlendirilirken,
transfer 6demelerine katilma, sosyal giivenlik kurumlarinin varsa biitge agiklarini
kapatma, vergilerde indirim yoluna gidilme seklinde atilan 6nemli adimlarla da

gerceklesebilmektedir.4%°

Tablo 2.1. Segilmis bazi AB iiyesi iilkelerin uzun vadeli sigorta kollarindan
yaslilik ve oliim sigortasina devletin katilimini gostermektedir. Belgika, Almanya,
Irlanda, Liiksemburg, Avusturya, Fillandiya, Isve¢ ve Ingiltere de devletin sigorta
primlerine dogrudan katildigi goriilmektedir. Aslinda giiniimiizde devlet katkisinin
dogrudan ya da dolayli olarak tiim iilkelerce gerceklestirildigi bilinen bir durumdur.
Sosyal giivenlik biitgelerinin ve oOzellikle yaslilik ayliklar1 biitgesinin iilkelerin
GSYIH’ si igerisindeki paymin yiiksek oranlara ulasmasi bunun bir kaniti olarak

gosterilebilir. 40

Tablo 2.1. Baz1 AB’ ye Uye Ulkelerde Sosyal Giivenligin Finansmani

ULKELER YASLILIK-OLUM

Belcika Prim + Devlet Katilim1

Danimarka Ulusal aylik (vergi), Ek aylik (prim)

Almanya Prim + Devlet Katilim1

Yunanistan Prim (1993 den itibaren getirilen sistemde Sigortali — Isveren — Devlet
Katilimi

ispanya Prim

Fransa Prim + vergi

irlanda Prim + Devlet Katilimi

italya Prim

3%8http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/isveren_prim_oranlari/isveren_prim_oranlari
Erisim Tarihi: 19.12.2019.

39Recep Kapar, “Taslak Metne iliskin Elestiriler: “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi”,
(Petrol-7s) Sendikal Notlar, 2004, s. 4-5.

400Murat Yetik, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler ve Prim Tesvikleri”, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2018, s. 24.

40150ocial protection in the Member States of the European Union of the European Economic Area and in
Switzerland, 2004,; ayrica bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi
Bagkanlig1, Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, Ankara, 2000, s.325.
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ULKELER YASLILIK-OLUM

Liiksemburg Prim + Devlet Katilimi

Hollanda Prim

Avusturya Prim + Devlet Katilim1

Portekiz Prim

Fillandiya Ulusal Aylik ( Yashilik ve Ulusal Oliim Ayhg1 )Yaslilik: Prim + Devlet
Katiimi ~ Oliim: Vergi

Kazanca Bagl Aylik: Prim + Tarim Isletmecileri ve Bagimsiz Calisanlar
I¢in Devlet Katilim1

isvec Prim + Devlet Katilim1

ingiltere Prim + Devlet Katilim1

Kaynak: Missoc (Mutual Information System on Social Protection).

Tirkiye’de de sosyal giivenlik yardimlarinin meydana getirdigi agiklarin
gerektiginde devletin prim 6deyen taraf olarak genel biit¢eden karsilamasi i¢in yasal
diizenlemeler yapilmigtir. Tirkiye de SGK’ nin kurulus giderleri karsilanmakta ve
SGK tarafindan yapilan is ve islemler vergi ve harglardan muaf tutularak sosyal
giivenlik biitcesine destek olunmakta®®?> SGK’ nin finansman agiklarinin
kapatilabilmesi icin genel biitceden transfer ddemeleri ile katkida bulunulmaktadir.4%3
Tiirkiye de istihdami tesvik igin Ve yatirimlar i¢in yapilan prim tesvikleri sayilmaz ise
“igsizlik sigortas1” devletin prim 6deyerek sosyal sigortalarin finansmanima dogrudan

katildig1 ilk 6rnegi olusturmaktadir.*%*

Tiirkiye’de primlerden elde edilen gelirler Tablo 2.2. de gosterilmektedir. Buna
gore Sosyal Giivenlik Kurumunun 2007-2020 yillar1 arasinda prim gelirlerinin toplam
gelirlere oran1 yaklasik % 69,20 ila % 81,1 bandinda degisim gdstermis ortalamasi %
72,42 diizeyinde gergeklesmistir. Bu durum Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
finansman kaynaginin yaklasik % tiniin prim gelirlerinden olustugunun bir
gostergesidir. Prim gelirlerinin son 14 yilda en yiiksek seviyeye ulastig1 yillarin 2007
ve 2008 yillar1 oldugu goriiliirken diger yillarda prim gelirlerinin bir diisiis seyrine

girerek % 69-73 bandina ¢ekildigi goriilmektedir.4%®

402Egeli, a.g.e., s. 112.

403Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlar”, TUHIS Yaywnz, 2000, s. 224.
404Cural, a.g.m., s. 695.

405yetik, a.g.e., s. 24.
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Tablo 2.2. Tiirkiye de Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri ve Toplam Gelirlere Orant,

2007-2019

Gelirlerinin
Gelirlere

Prim
Toplam
Orani(%)

Prim Gelirleri
(Bin TL)

Yillar

Toplam Gelirler
(Bin TL)

56.784.830,20

2007 44.051.734,96

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

12015
2016
2017

2018
2019

12020/0Ocak |

Kaynak: SGK Mali Istatistikler (2020 / Ocak)

54.546.453,17 67.257.483,59 81,1

54.579.182,36 78.072.788,02 69,91
66.912.857,62 95.273.183,02 70,23
89.560.568,17 124.479.940,21 71,95
99.359.242,56 142.928.505,09 69,52
118.728.577,85 163.013.554,80 72,83
135.238.558,64 184.328.931,56 73,37
159.480.052,04 220.102.347,92 72,46
184.445.994,00 255.880.183,00 72,13
208.064.459,40 288.559.842,58 72,10
255.619.125,30 369.211.249,66 69,20
293.828.024,78 424.228.309,62 69,26

26.140.332,59

Tablo 2.3. Tirkiye de Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun Prim Gelirleri ve Emekli Ayligt
Odemeleri

<
O
= N Emekli Ayhg Odemeleri E
= = % £
Z = = -
s g <%
g % o = E) o\o
o £ 323
2 z 4/a 4/b 4lc Toplam E EE
L o %) =T =
Qo =] o O
44.051.735 | 5,8 29.410.421 | 8.101.755 14.799.552 | 52.311.728 | 84,21
54.546.453 | 23,8 | 33.507.897 | 9.099.326 16.529.316 | 59.136.539 | 92,33
54.579.182 | 0,1 38.800.036 | 11.330.535 | 18.473.401 | 68.603.972 | 79,56
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Emekli Ayhgi Odemeleri

3 £

g S =
3o = 25
£s 5 ¥
s = = 4/a 4/b 4lc Toplam cEX
M © =
= O g = qE.w =
(<5 1723 =]
3£ P EgE
[l =] o:Q QO
66.912.858 | 22, 45.455.425 | 13.337.123 | 20.164.951 | 78.957.499 | 84,75
89.560.568 | 33,8 | 53.380.121 | 15.929.064 | 22.306.194 | 91.615.378 | 97,76
99.359.243 | 10,9 | 61.536.617 | 18.427.247 | 25.329.935 | 105.293.799 | 94,36
118.728.578 | 19,5 | 71.427.291 | 20.066.957 | 27.667.413 | 119.161.662 | 99,64
135.238.559 | 13,9 | 80.386.245 | 22.004.314 | 32.000.955 | 134.391.514 | 100,63
159.480.052 | 17,9 | 91.265.232 | 25.491.997 | 35.233.173 | 151.990.402 | 104,93
184.445.994 | 15,7 | 111.384.685 | 31.415.134 | 42.357.749 | 185.157.568 | 99,62
208.064.459 | 12,8 | 126.813.696 | 34.530.842 | 48.201.116 | 209.545.653 | 99,29
255.619.125 | 22,9 | 149.006.657 | 39.173.915 | 56.925.133 | 245.105.705 | 104,29
293.828.025 | 14,9 | 182.149.392 | 46.792.338 | 69.672.993 | 298.614.722 | 98,40
26.140.333 16.794.221 | 4.241.510 7.319.840 | 28.355.571 | 92,19

Kaynak: SGK Mali Istatistikler (2020/Ocak)

Tablo 2.3. grafiklestirildiginde 2014, 2015, 2018 yillarinda devlet katkisi harig
prim gelirlerinin emekli ayligi 6demelerinden daha yiiksek oldugu diger yillarda ise
emekli ayligi 6demelerinin prim gelirlerinden daha yiiksek oldugu net bir sekilde
goriilmektedir. Grafik 2.2. de ki genel goriintii devlet katkist olmadan toplanan
primlerin emekli aylig1 6demelerini karsilama orani neredeyse tiim yillarda birbirlerine

cok yakin degerler almasidir.
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Grafik 2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Gelirlerinin Emekli Ayligi Odemelerini
Karsilama Durumu

Kaynak: SGK Mali Istatistikler (2020/Ocak)

4.2.1. Isci Primleri

Sosyal sigorta sistemlerinin uygulandigi iilkelerde sistemin baslica gelir
kaynag1 iscilerden toplanan primlerdir. Isciler tek baslarma sosyal riskleri
gogiisleyemeyeceklerini bildiklerinden kisisel sorumluluk bilinci ile kendilerinden
prim alinmasina goniilli olarak riza gostermekte ve bu ekonomik zorluga
katlanmaktadirlar.*%® Sigortalilar kendilerinden toplanan primlerle bir anlamda kendi
nam ve hesaplarina tasarruf yaparlarken kusak i¢i ve kusaklararasi dayanigsmaya da
aracilik etmis olmaktadirlar. Primler sigortalilara toplumsal dayanisma ve sorumluluk
bilinci de kazandirarak gelirin yeniden dagiliminda onlarin etkin rol {istlenmelerine

sebep olmaktadir.4%’

Tablo 2.4. de goriilecegi tlizere Tirkiye de 5510 SK’ un 4/1 (a) bendi
kapsaminda olanlardan yani bir hizmet akdi ile ¢alisanlardan 01.01.2008 tarihinden

itibaren uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik, yashlik ve 6liim sigorta tiirleri igin

406Giizel vd.,a.g.e. s.69.
47Yazgan, a.g.e., s. 139-140.
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% 9 oraninda sigorta primi kesilmektedir. Bu oran fiili hizmet siirelerine eklenecek
giinlerdeki calismalar i¢inde gecerlidir. Hizmet akdine tabi ¢alisanlar bu kesintileri ile
uzun ve kisa vadeli sigorta kollarina kars1 diger bir ifade ile kendilerinin kars1 karsiya
kalacaklar1 sosyal risklere karsi kendi briit ticretleri tizerinden 6deme yapmay1 hizmet

akdinin baslamasi ile kabul etmis sayilmaktadirlar.*%®

Tablo 2.4. Tiirkiye de 5510 SK’ un 4/ 1 (a) Bendi Kapsaminda Olanlar I¢in Uygulanan

Prim Oranlan

Sigorta Kolu Calisan Pay1 (%)

Maliilliik, Yaslilik ve Olim 9
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 -

Genel Saglik Sigortasi 5
Issizlik Sigortasi 1
Toplam 15

Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Cahsanlar I¢in Malulliik, Yashhk ve
Oliim Sigortasi Prim Orani ( Hizmet Akdine Istinaden Cahisanlar I¢in)

60 Giin Eklenecek Isler 9
90 Giin Eklenecek Isler 9
180 Giin Eklenecek Isler 9
Sosyal Giivenlik Destek Primi Oram
(4/a kapsamindakiler i¢in) Calisan Pay1 (%)
7,5
Kaynak: SGK

4.2.2. Isveren Primleri

Iscilerin is hayatinda ugradiklar1 sosyal tehlikeler cogu kez isverenin isinden
kaynaklanmaktadir. Bu durumda igveren, is¢inin sigorta primlerinin 6denmesi
konusunda miisterek bir sorumluluga sahip olmalidir. Isverenler sigortalilarin nam ve
hesabina prim 6deyerek onlarin ekonomik yiiklerini azaltabilecek ve boylelikle onlari

iilke ekonomisi iginde tasarrufa yonlendirebileceklerdir. Isverenler boylelikle iilkenin

408nttp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgki/tr/calisan/isveren/isveren_prim_oranlari Erisim Tarihi: 06.04.2020.
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ekonomik biiyiimesine dolayli da olsa katkida bulunmus olacaklardir.*® Isveren
acisindan primler sosyal risklerin daima gergeklesebilecegi diislincesine bagh
kalinarak yapilan Odemelerdir. Yani isverenlerce primlerin toplanmasi c¢alisma
hayatinin dogasindan kaynaklanan bir durum olarak
degerlendirilebilmektedir. Isverenlerin primler veya vergiler yolu ile sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina kaynak saglamalar1 dolayl: olarak gelirin yeniden dagilimina
katkida bulunmalar1 anlamma da gelmektedir.*% Isverenlerin iiretimi yonetmekten
elde ettikleri giicle odedikleri sigorta primlerinin ekonomik yiikiinii triinlerin
fiyatlarina, is¢i tcretlerine ve nihai tiiketicilere yansitabildikleri de bilinen bir
durumdur. Bu nedenle sigorta primlerinin tamaminin isverenlerce 6denmesi

gerektigini savunan goriisler de yayginlasmaktadir.*!!

Tablo 2.5. Tiirkiye de 5510 SK’ un 4/ 1 (a) Bendi Kapsaminda Olanlar i¢in Uygulanan

Isveren Prim Oranlar1

Maliilliik, Yashlik ve Oliim 11
Kisa Vadeli Sigorta Kollari 2
Genel Saghk Sigortasi 7,5
Issizlik Sigortasi 2
Toplam 22,5

Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Cahsanlar I¢in Malulliik, Yashhk ve Oliim
Sigortas1 Prim Oram ( Hizmet Akdine istinaden Cahsanlar i¢in)

60 Giin Eklenecek Isler 12
90 Giin Eklenecek isler 12,5
180 Giin Eklenecek isler 14
Sosyal Giivenlik Destek Primi Orant
(4/a kapsamindakiler icin) Isveren Pay1 (%)
225+2
Kaynak: SGK

409yazgan, a.g.e., s. 140-141.

“0Giizel vd., a.g.e., s. 69-70.

“Hasan Artun, “Konsolide Biitce Igerisinde Sosyal Giivenlik Aciklarimin Yeri Ve Gelisimi”, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s. 43.
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Tablo 2.5. de Tiirkiye’de 5510 SK’ un 4/1 (a) bendi kapsaminda ¢alisanlar i¢in
isverenlerden 01.01.2008 tarihinden itibaren uzun vadeli sigorta kollarindan malulliik,
yashlik, 6liim sigorta tiirleri i¢in % 11 oraninda prim kesilmektedir. Isverenler fiili,
hizmet zam siiresine 60 giin eklenecek islerde % 12, 90 giin eklenecek islerde % 12,5
ve 180 giin eklenecek islerde % 14 oran iizerinden prim 6demektedirler. isverenlerde
isciler gibi ¢alisaninin nam ve hesabina uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinin her ikisi

icinde prim 6demektedirler.**2

4.2.3. Devlet Primleri Veya Istirakleri

Sosyal giivenlik artik giiniimiiz ¢alisma hayatinda bir devlet gorevi olarak da
kabul edilir hale gelmistir. Bu durumda sosyal sigortalara, devletin de taraf olarak prim
odemesi bir gerekliliktir. Devletler, sosyal giivenligin finansmanina prim ddeyerek
dogrudan ya da sosyal yardim &demeleri, vergi indirimleri, borglanma aflar1 gibi
dolayli yollarla katilarak sosyal giivenlik kurumlarinin biitcelerine katkida
bulunurlar. Sosyal refah devletleri sosyal giivenligin finansmanina katilmay1
kendilerinde anayasal bir gérev ve sorumluluk olarak gérmektedirler. Devletin uygun
politika araglar1 ile sosyal giivenligin finansmanina katilmasi1 bir anlamda sosyal
giivenligin finansman ytikiiniin tiim gelir dilimlerine daha adil bir sekilde dagitilmasini
saglayabilmektedir. Devletin 6zellikle sabit oranli primler yerine artan oranli prim
toplama usullerini uygulayarak prim toplamasi ve bu yonde diizenlemeler yapmasi
gelirin yeniden dagiliminda daha fazla esitlik ve adaleti saglayabilecegi One
siiriilmektedir.**® Devletin finansmanina katildig1 sigortalilar alt gelir dilimlerinden
ziyade, orta ve st gelir dilimlerinde bulunuyorlarsa ya da sosyal giivenlik sisteminin
finansman agiklar iist gelir dilimlerinden alinan borglarla kapatiliyor ve bu borglar
faizi ile birlikte tiim gelir dilimlerinden toplanarak bu kisilere 6deniyorsa devletin bu

yaklasimda tersine dikey bir yeniden dagilima aracilik ettigi de sylenebilir.**4

Devlet Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 2000 yilindan itibaren issizlik sigortasi
icin % 1 oraninda prim Odeyerek ilk defa dogrudan sosyal giivenlik sisteminin

finansmanina katildig1 gibi sosyal giivenlik sistemlerinin biitge agiklarini kapatmak

“http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/isveren_prim_oranlari Erisim Tarihi: 06.04.2020.

43Giizel vd., a.g.e., s. 70-71.
44Cural, a.g.m., s. 699.
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icin 1990’ 11 yillardan bu yana sosyal giivenlik kurumu biitgesinin % 30 una ulasan

oranlarda gelir transferi gergeklestirerek destek olmaktadir.**®

4.2.4. Primlerin Yansitilmasi

Isverenlerin sigortalilar nam ve hesabina ddedikleri primleri baskalar: {izerine
yansitmalart vergi ddemelerinde oldugu kadar kolay gerceklesmemektedir. Ancak
igverenler sigortalilarin nam ve hesaplarina 6dedikleri primleri iirettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlarma ekleyerek tiiketiciler iizerine yansitabilmektedirler. Hatta
igverenler karlarinin azalmasini engellemek i¢in kendi paylarina diisen sosyal sigorta
primlerini de {retilen mal ve hizmetlerin yani sira calistirdiklart sigortalilarin
licretlerine ya da diger iiretim faktorlerine yansitabilmektedirler. Isverenler
sigortalilarin nam ve hesabina yaptiklari prim 6demelerini ek bir ticret ddemesi ve bir
anlamda kiilfet olarak gormekte ve tizerlerine diisen primlerin yiikiinii saglanan devlet
destekleri yolu ile ya da diger yollarla kamu iizerine yansitabilmektedirler.*t®
Sigortalilar ise gergek usulde vergi yiikiimliisii olduklarindan ancak primlerin en st
vergi dilimindeki vergi oranina denk gelen boliimiinii devlete yansitabilmektedirler.
Odenen bu primler gelir vergisi matrahindan da diisiilebilmektedir. Tiirkiye’de de
Gelir Vergisi Kanunu bu olanagi miikelleflerine saglamis durumdadir. Isciler ise
Odedikleri primleri ig¢i sendikalarinin yapacaklari toplu pazarliklar yolu ile zaman
zamanda olsa igverenler lizerine yansitma imkanina sahip olabilmektedirler. Fakat
prim yliniiniin igverenlerin iizerine yansitilmasinin pek de gercek¢i olamayacagini
savunan ve emegin bir mal olarak goriilmemesi gerektigini ileri siiren yaklagimlar

halen agirligin1 korumaktadir.

4.3. Vergilerle Finansman

Sosyal giivenlik i¢in finansman kaynaklar1 agisindan nitelikli bir tercih
yapilmasi gerektiginde vergiler yerine primlerin tercih edildigi goriilmektedir. Ancak
toplumun sosyal giivenlik kapsamina girmeyen yoksul kesimlerinin sosyal giivenlik

kapsamina aliabilmesi i¢in vergilerle finansman tekniginin kullanilmasi bir

“5Boyacioglu - Ogal, a.g.m., s. 919. _
416Qait Dilik, “Sosyal Giivenligin Finansmaninda Yansima Olay1 - Primler Ve Devlet Katkilar1” Kamu-Is
Dergisi, 2004, c. 7, S. 4, 5.4-6.
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zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Aslinda vergilerle finansmanin 6nemi de
boylelikle ziyadesi ile agiga ¢ikmaktadir.*!” Sosyal giivenlik sistemlerinde gelirin
yeniden dagiliminin farkli finansman yontemleri ile finanse edilmesi farkli sonuglar
dogurabilmektedir. Vergi tabanli finansman kaynag: ile beslenen sistemlerin prim
kaynakli sistemlere nazaran esitlik beklentileri daha gii¢lii oldugundan gelirin yeniden
dagilimimin daha adil ve esit bir sekilde gerceklesecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle
vergi matrahi arttikga vergi oranlarinda Ki artislarla karakterize edilen ilerici, dogrudan
bir vergilendirme sistemi daha esit ve adil bir gelirin yeniden dagilimi
saglayabilecektir.*® Vergilerin devlet tarafindan toplaniyor olmasi, sosyal giivenligin
finansmaninin  bir nevi devlet tarafindan karsilandigi anlayisin1 beraberinde
getirmektedir.*® Ancak vergilerle finansmanin istenilen sekillerde saglanabilmesi igin
sosyal giivenlik sisteminin {ilkede yasayan tiim niifusu kapsamina almasi
gerekmektedir. Aksi halde vergi yoluyla finansman istenilen anlamda

gerceklestirilememis olacaktir.?°

Vergilerle finansman yili yilina yapilmaktadir. Her yilin sosyal giivenlik
harcamalar1 planlanarak o yilin genel biit¢esine eklenip, karsilanmaktadir. Vergi
tekniginin kullanildigr sosyal giivenlik sistemlerinde kaynaklarin daha iyi
degerlendirilebilmesi i¢in bir fon olusturulmaktadir. Vergilerin toplanma teknigi
sosyal giivenligin finansmani ve gelirin yeniden dagilimi a¢isindan mutlak 6nemdedir.
Sosyal giivenligin finansmaninda vergi tekniginin kullanilabilmesi i¢in sosyal
giivenlik kurumlarinin ve toplanan sigorta primlerinin o iilkede ¢oklu prim ozelligi
yerine tekli prim 6zelligi gostermesi beklenmektedir. Farkli sigorta tiirlerine (yaslhlik,
malulliik, 6liim gibi) saglanan faydalarin sigortalilarin ticretleri ile baglantili olmasi
nedeniyle, finansmanmmin primlerle karsilanmasi olagan goriiliirken,*?! sosyal
yardimlarin (aile yardimlari, en az sosyal koruma, tibbi hizmetler gibi) ve sosyal
hizmetlerin  finansmanimnin ise ulusal yardimlasma ve dayanisma diisiincesi

cercevesinde tiim toplumsal kesimlerden alinan vergilerle saglanmasi yerinde bir

47Salim Kaynar, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmani ve Tiirkiye de SSK Uygulamasi”, istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 1993, s. 54.

418Norman Wagner, Financing Social Security — Business as Usual?, ETUI, Brussels, 2011, p. 7-8.

49Ahmet Yildiz, “Tiirkiye’ deki Sosyal Sigortalar Kurumlarinin Primli Rejimlerinde Yaslilik Sigortasi Uygulamast
Ve Elestirisi”, Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 20086,
s. 37.

420Ercan Usun, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Kaynak Sorunu: Uygulanan Parametrik Ve Sistemik
Reformlar, Maliye Hesap Uzmanlari1 Vakfi, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarismasi, Manisa, 2004, s. 31.
2IArtun, a.g.e., s. 41-42.
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durum olacaktir.*?? Vergilendirme yolu ile sosyal giivenligin finansmani saglanirken
bazi adaletsizliklere de yol acilabilmektedir. Soyle ki vergilendirmenin “genellik”
ilkesi geregince toplumda yasayan herkesten vergi alinmaktadir. Ancak sosyal
sigortalar sisteminin sundugu bazi karsiliklardan ise yalnizca sisteme iiye olanlar
faydalanabilmektedirler. Bu durumda vergi Odedikleri halde sosyal sigortalar
sistemine dahil olmayanlar kendileri hi¢ yararlanamayacaklar1 baz1 faydalar i¢in dahi
sosyal sigortalarin finansmanina diger bir anlamda da gelirin yeniden dagilimina

katkida bulunmaktadirlar.*??

Tiirkiye” de sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani biiyiik oranda dolayli
vergilerle saglanmaktadir. Tiirkiye’de vergiler yolu ile elde edilen sosyal giivenligin
finansman kaynaginin dolayl1 vergiler olmasi ve bu vergilerin ¢ogunlugunun alt gelir
dilimlerinde toplaniyor olmasi sosyal giivenlik kaynaklarinin olusturulmasi agisindan
adaletli bir durum olarak degerlendirilmemektedir. Aslinda bu vergilendirme teknigi
ile bir anlamda alt gelir dilimlerinden toplanan kaynaklar alt, orta ve ist gelir
dilimlerine dagitilmakta ve {ilkede tersine dikey bir yeniden dagilim
gerceklesebilmektedir. Tiirkiye de olmasi gereken st gelir dilimlerinden daha fazla
vergi toplanarak orta ve alt gelir dilimlerine dogru dikey bir yeniden dagilimimn
gerceklestirilip sosyal giivenligin amag sinirlart igerisinde kalinabilmesidir. Sosyal
giivenlik sisteminin finansman programlarindan dogan bu yanlis uygulama Tiirkiye de
sosyal giivenlik sisteminin gelirin yeniden dagiliminda oynadigi asli gorevini

gerceklestirememesine neden olmakta ve onu temel amacindan uzaklastirmaktadir.*?4

5. GELIRIN YENIDEN DAGILIMI ve SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal gilivenlik kurumlari i¢in saglanan biit¢ce kaynaklarinin etkili ve verimli
bir sekilde kullanilabilmesi gelirin yeniden dagilimi agisindan énemlidir. Bu nedenle
sosyal giivenlik kurumlarinin gii¢lii bir finansman yapisina ve dogru segilmis
finansman yontemlerine sahip olmalar1 ve gelir giderler arasinda bir denge kurmalari

gerekmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 da iizerine diisen sorumlulukla finasman

“2Giizel vd., a.g.e., s. 72.
“423Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, Beta Yayin., 1992, S. 209.
424 Arabact, a.g.e., s. 62.
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kaynaklarin1 sosyal risklere karsi rantabil bir sekilde kullanmakla gorevli ve
sorumludur. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri; finansmani aktif
sigortalilarca 6denen primlerden olusan klasik dagitim yontemi (pay-as-you-go) ile*®
kisilerin bireysel ya da kollektif olarak birikim yaptiklar1 kapitalizasyon ya da fon adi
verilen finansal yoéntemden olusmaktadir.*?® Finansman yéntemleri iilkeden iilkeye
hatta ayni {ilke i¢inde kurumlara gore farklisabilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin basarili bir sekilde islerliginin siirdiiriilebilmesi i¢in uzun bir zaman da
denge kurmay1 hedefleyen "kapitalizasyon" yonteminden veya bir yil gibi kisa bir
zaman diliminde denge kurmayi hedefleyen "dagitim" yOnteminden bir tanesinin
secilmesi miimkiin olabilecegi gibi her iki yontemin bir arada uygulandigi karma
finansal yontemlerde uygulanabilmektedir. Gelirin yenmiden dagilimma aktif rol
oynayan yaslilik ayliklarinda uygulanacak finasman yontemleri ise 6denen karsiliklara
gore belirlenebilmektedir. Odenecek yashlik ayliklari énceden belirli ise burada
“Tanimlanmis Fayda (Defined Benefit)” olarak bilinen dagitim yontemi
uygulanacaktir. Ancak Odenecek yaslilik ayliklar1 dncesinde belirli degilse sistem
aktlieryal bir fonlama esasina dayanarak c¢alisiyor ve odenecek yaslilik ayliklart
fonlarin degerlendirilmesine bagl olarak degisiklik gosteriyor ise burada uygulanacak
yontem “Tamimlanmis Katki (Defined Contribution)” olarak isimlendirilen fon

yontemi olacaktir.*?’

Tablo 2.6. da secilmis bazi diinya iilkelerinin uyguladiklari finansman
yontemleri goriilmektedir. Diinya iilkelerinde agirlikli olarak bir kamu ydntemi
olarakda bilinen dagitim yonteminin uygulandigina rastlanilsa da kapitalizasyon (fon)
yonteminin uygulanilirhigi da fazladir. Bu kapsamda primlerin; sosyal giivenlik
primleri, kamu prim hesaplari, 6zel sosyal giivenlik hesabi, eyalet prim hesaplari,
428

bireysel prim hesaplar1 seklinde uygulanma planlanlarinin oldugu goriilmektedir.

Dikkat edildiginde kamu primleri agirhgmin yiiksek oldugu sosyal giivenlik

425Gelami Sezgin — Tuba Yildirim, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, ¢.10-2, S. Agustos 2015, 5.125.

426Umut Tepekule, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Cergevesinde Reform
Siirecinin Degerlendirilmesi”,Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 2008,
Izmir, s. 13.

427Biilent ilhan, “OECD Ulkeleriyle Karsilastirmali Olarak Sistemindeki Gelismeler Uzerine Elestirel Bir
Yaklasim” Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi, 2016, c. 51, s. 2, s. 160.

428Namika Boyacioglu - Mehmet Ogal, “Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman Yontemleri: Tiirkiye’de

Ve Diinyada Sosyal Giivenligin Finansmanina Kisa Bir Bakis”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, c. 10, S. 26, s. 915.
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sistemlerinin dagitim finansman yontemlerini uyguladiklari, 6zel sektor yogunluklu
iilkelerde ise kapitalizasyon ydnteminin uygulandigi gériilmektedir.*?® Aslinda
giinlimiizde bu yontemlerden salt bir tanesinin uygulanmasi da neredeyse imkansiz

hale gelmis olup Her iki yontem iilkelerde ayri ayr1 ya da birlikte uygulanmaktadr.

Tablo 2.6. Diinyanin Baz1 Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman

Y ontemleri

Uygulanan Plan

Arjantin

Sosyal Giivenlik Primleri

Avustralya

Kamu Primleri

Avusturya

Sosyal Giivenlik Primleri

Belcika

Sosyal Giivenlik Primleri

Brezilya

Ozel Sosyal Giivenlik Primleri

Sili

Bireysel Prim Hesaplari

Cek Cumbhuriyeti

Kamu Prim Hesaplar1

Danimarka

Kamu Prim Sistemi

Fransa

Eyalet Prim Hesaplar1

Almanya

Eyalet Prim Biriktirme Hesab1

Yunanistan

Sosyal Giivenlik Primleri

Meksika

Bireysel Fonlama Hesaplar1

irlanda

Sosyal Giivenlik Sistemi

Yeni Zelanda

Sosyal Giivenlik Primleri

Peru

Ozel Prim Sistemi

Tiirkiye

Kamu Prim Hesaplar1

Portekiz

Sosyal Giivenlik Primleri

Italya

Sosyal Giivenlik Primleri

Liiksemburg

Sosyal Giivenlik Primleri

Portekiz

Sosyal Giivenlik Primleri

Slovakya

Kamu Primleri

“2fsmail Giines -

Soner Yakar,

“Sosyal  Sigorta

Finansman

Dagitim Y dntemi
Dagitim Yontemi
Dagitim Yontemi

Dagitim Yontemi

Kapitalizasyon Yontemi

Kapitalizasyon Yontemi

Dagitim Yontemi

Dagitim-Kapitalizasyon

Y ontemi

Dagitim Y dntemi
Dagitim Y dntemi
Dagitim Ydntemi
Kapitalizasyon Y 6ntemi
Dagitim Ydntemi
Dagitim Y ontemi
Kapitalizasyon Y 6ntemi
Dagitim Y ontemi
Dagitim Y ontemi
Dagitim Ydntemi
Dagitim Yontemi
Dagitim Yntemi

Dagitim Yontemi

Yontemleri Ve  Tirkiye’de

Sosyal Sigorta Kurumlarmin Finansman Y&ntemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2004, c. 13, s. 2, s. 132.
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Ulke Uygulanan Plan Finansman Yontemi

Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Isvicre Eyalet Primleri Dagitim Yéntemi

Polonya Kamu Prim Planlar Dagitim Y dntemi

Izlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Y 6ntemi

Kaynak: Ismail Giines ve Soner Yakar, Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve
Tiurkiye’de  Sosyal  Sigorta  Kurumlarinin  Finansman  Ydntemlerinin

Degerlendirilmesi, 2004, 13(2), 133.

Fon yontemi sosyal giivenligin 6zellestirilmesine de bagl olarak iilkelerde
giderek daha genis bir uygulama alani bulmaktadir. Katkilarm belirli oldugu fon
yonetimi giderek yayginlasirken, faydalarin belirli oldugu gelirin yeniden dagilimi
esasli dagitim yontemi de var olan 6nemini korumaktadir. OECD iilkelerinde dagitim
ve fon yonteminin neredeyse esit oranlarda uygulandiklari, bazi iilkelerde ise her iki
yontemin karma bir yontem olarak birarada uygulandigi goriilmektedir. Ornegin,
Macaristan ve Isvigre’de 6zel emeklilik fonlarinin tamami katilimlarm belirli oldugu
fon yontemine gore diizenlenmekte iken, Finlandiya ve Fransa gibi iilkelerde

faydalarin belirli oldugu dagitim yontemi daha 6n plana ¢ikmaktadir.3°

Tablo 2.7. de segilmis bazi Avrupa lilkelerinde uzun ve kisa vadeli sigorta
kollar1 agisindan uygulanan finansman yontemleri gosterilmektedir. Tabloya baglh
kalinarak Avrupa iilkelerinde uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan agirlikli
olarak uygulanan finasman yonteminin dagitim yontemi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye
de kapitalizasyon ve karma yontem kullanilan yontemler olarak tanimlansa da tilkede
dagitim yontemine dogru bir gegisin oldugu bilinmektedir. Ulkelerde yillik kazanim
taleplerinin diizensiz gerceklestigi durumlarda ve sosyal risklerin tekrarlanma
diizeyinin degiskenlik gosterdigi zamanlarda yaslilik sigortasi gibi uzun vadeli sigorta
kollar1 ag¢isindan kapitalizasyon yonteminin yiiriirliikte olmas1 daha dogru bir finansal
yontem olarak kabul edilmektedir. Ayni1 zamanda biitce olarak biiylik fonlarin
birikmesi nedeni ile de kapitalizasyon yontemi 6zellikle emeklilik sistemleri i¢in idari

ve siyasi bakimdan tercih edilebilen bir finansman yontemi haline gelmistir. Sonug

400ECD: Pension Markets in Focus, OECD Publishing, 2007, Issue. 4, s.10.
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olarak finansman yontemleri tilkeden iilkeye ve iilke igerisinde sigorta kollari itibari

ile farklilik gdsterebilmektedir.*3!

Tablo 2.7. Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman
Yontemleri

Dagitim Dagitim Kapitaliz. Dagitim

Dagitim Dagitim Karma Karma

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Kapitaliz. Dagitim

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Karma Karma

Kapitaliz. Kapitaliz. Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Karma Dagitim

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim

Kapitaliz. Kapitaliz. Kapitaliz. Kapitaliz.

Kapitaliz. Kapitaliz. Kapitaliz. Kapitaliz.

Karma Karma Karma Karma

Kapitaliz. Kapitaliz. Kapitaliz. Kapitaliz.

Kapitaliz. Kapitaliz. Karma Karma

Kaynak: Comperative Tables Of Social Security Shemes (Situation at 1. July 1988)

Tirk sosyal giivenlik sisteminde degisen sosyal riskler karsisinda farkl
finansal yontemlerin uygulandig1 goriilmektedir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
secilecek finanman yOnteminin belirlenmesi iizerinde sistem i¢in ayrilan karsiliklar
belirleyicidir. Bu karsiliklardan ilki sigortali ve hak sahiplerinin gelir ve ayliklarinin

O0denmesi icin ayrilan kazancglarin pesin miktarlarina denk gelen “matematik

SIArtun, a.g.e., s. 32.
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karsiliklar”, ikincisi farkli harcamalara bir sigorta fonu saglamak i¢in ayrilan “diger
karsiliklar” ve ticlincii olarak gelecekte elde edilecek gelirlerin farkli bir tarihte olan
bilangco degeri ile 6denecek primlerin bugiinkii degeri arasinda gerceklesebilecek
farklar i¢in olusturulan “olaganiistii karsiliklar” olmak iizere ti¢ farkli karsilik
bulunmaktadir.*®? Bu karsiliklara yonelik degerlendirmelerle iilkede sosyal giivenligin
finansman yontemi ayr1 ayr1 uygulanabilecegi gibi karsiliklarin bir arada sunulmasi

sebebi ile her iki finansman yontemi bir arada da uygulanabilecektir.

5.1. Dagitim Yontemi

Y1l yilina finansman veya Pay As You Go olarak da bilinen ve gelirin yeniden
dagilimmi amac¢ edinen dagitim yontemi o yilki giderlerin o yilki gelirlerle
karsilanmasi esasina dayanmaktadir. Bu finansman yonteminde cari yilin gelir ve
giderleri dengede ise sistem dengededir denilebilir. Emeklilerin giderleri aktif
calisanlar yardimi ile karsilanacagindan aktif-pasif dengesinin yani aktiieryal dengenin
korunmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu dengenin bozulmasi durumunda sistemin geliri
yeniden dagitici etkiside bozulabilecek ve yoksulluga neden olunabilecektir. Bu
finansman yonteminde demografik, hukuki, teknik vb. sebeplerle aktif sigortali
sayisinda bir azalisin meydana gelmesi ile aktiieryal denge bozulursa gelirin yeniden
dagiliminda dengenin yeniden kurulabilmesi i¢in toplanan prim oranlarinin yiikseltilip
harcamalarin sinirlandirilmas: gerekirken aktif sigortali sayisinda bir artig meydana
gelmesi durumunda ise toplanan primlerin diisiiriliip harcamalarin arttirilmasi ¢6ziim

yolu olarak goriilmektedir.*®®

Dagitim yontemi kamusal bir finans yontemi olup ayni yil toplanan sosyal
giivenlik primleri ayni yil i¢inde kullanilmakta arta kalan tutar bir sonraki kusagin
sosyal giivenliginin finansmaninda kaynak olusturmaktadir. Bu sistemde aktif
sigortalilardan pasif sigortalilara dogru ya da tst gelir dilimlerinden alt gelir

434

dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi saglanarak bir anlamda™*" kusak ici ve

432Boyacioglu - Ogal, a.g.m., s. 914
433Boyacioglu - Ocal, a.g.m., s. 916-917.
434Giines -Yakar, a.g.m., s. 131.
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kusaklar arasi sosyal dayanisma ve yardimlasma gorevi ifa edilmekte ve bu

motivasyon canli tutulmaktadir.*3®

Dagitim yonteminin bazi olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Dagitim
yonteminin yili yilina finansman saglamasi sebebi ile yaglilik aylig1 gibi sundugu bazi
karsiliklar fon yonetimine nazaran enflasyon riskine karsi daha ¢ok korunabilmektedir.
Azalan marjinal fayda teorisine gore, alt gelir dilimlerinde yer alanlarin ek bir birim
gelire verdigi deger, tist gelir dilimlerinde yer alanlardan ¢ok daha fazladir. Clinkii
toplumun alt gelir dilimlerinde yasayanlar ¢ok daha fazla tiiketim egiliminde olup
yasamlarin1 idame ettirme kaygilari daha yiiksektir. Buna bagl olarak alt gelir
dilimlerinin tasarruf egilimleri st gelir dilimlerine gore yok denecek kadar
diisiiktiir.**® Dagitim yéntemi gibi yontemlerle gelirin yeniden dagilimi sayesinde alt
gelir dilimlerine tiiketim yapabilecekleri oranlarda gelir aktarilmasi ekonomik
biiyiimenin tetikleyicisi olabilecegi gibi sosyal riskler karsisinda meydana gelebilecek
gelir kayiplarinin telafisi yapilacak ve yoksullugun azaltilmas: veya tamamen ortadan
kaldirilmas1 saglanabilecektir.*®’ Bu agidan dagitim yontemi uygulanirken aym
zamanda ekonomik biiyiime gergeklesir ve toplanan primlerde piyasa kosullarina yenik
diisiilmeden siire¢ yonetilebilirse dagitim yontemi ile baglanan yashlik ayliklarinin
miktart da artabilecektir. Dagitim yonteminin diger bir olumlu katkisi ise yaslilik
ay1gma hak kazanma sartlarini yerine getirenlere ayni yil icerisinde yaslilik ayliklar
ddemesi gergeklestirilebilmektedir.*® Dagitim yénteminin olumsuz yani ise hem
isveren hem de isciden prim kesilmesi sebebi ile kisisel tasarruflar1 sinirlandirmasidir.
Bu yontemde calisma ¢aginda bulunan niifus tasarruf etmek yerine, kendinden onceki
kusaklar ile ayn1 kusak igerisinde bulunan sosyal giivenceden yoksun kisilere, ya da
emekli olanlara kendi gelirlerinin bir kismmi aktarmak zorunda kalmaktadirlar. Bu
durum gelirin yeniden dagilimi agisindan olumlu karsilanabilirken, tasarruflarin
kisilmast nedeni ile de ekonomik biiyiimeye sekte vurmaktadir. Ayrica kisileri kayit
dis1 calismaya, isvereni de kayit disi calistirmaya sevk edebilmektedir. Hatta igverenler

yeni is sahalari agmaktan ve is¢i ¢alistirmaktan kaginabilmektedirler. Bu olumsuz

435Celik, a.g.e., s. 11.

43%Sirma Demir Seker, “Tiirkiye“de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerine Etkileri”, Sosyal Sektérler Ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigi, DPT Uzmanlik Tezleri, 2008, Ankara, s. 21.

47Yazgan, a.g.e., s.331.

438Niicholas Barr, “The Economics of the Welfare State”, The Journal of Sociology, Stanford University Press,
1993, vol. 21, Issue. 3, s. 214.
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durumlarin gerceklesmesi halinde ise toplanan prim oranlari diisebilecek ve prim
oranlarinin diigmesi ile meydana gelen finansman agiklarinin devlet tarafindan
karsilanmasi zaruriyeti dogabilecektir. Devletler de buna istinaden topladiklar1 vergi
oranlarimi yiikseltmek zorunda kalabileceklerdir. Devlet topladig1 vergileri alt gelir
dilimleri iizerinde yogunlastirir ise dagitim yontemi temel amacindan uzaklasarak
tersine dikey bir yeniden dagilimm meydana gelmesine sebep olabilecektir. Bunun
sonucunda da alt gelir dilimleri bu durumdam daha ¢ok zarar gorecek ve refah
seviyeleri istenilen diizeyin de altina diismiis olacaktir. Erken yasta emeklilik, yaslilik
ayliklarinin orantisiz yiikseltilmesi, hak sahiplerinin bulunmas1 ve bu hak sahiplerinin
olmasi gerekenden daha fazla gozetilmesi, siirekli finasal krizlerin yasanmasi halleri
dagitim yonteminin aktiieryal dengede kalmasini zorlastirmakta ve yontemin siirekli

bu denge halini koruma ¢abas1 olumsuz yanini olusturmaktadir.**°

Tiirkiye’de dagitim yontemi ile toplanan primlerle 6ncelikle yaslilik ayliklar:
O0denmektedir. Dagitim yontemi ile yashillk ayligi O6demeleri sistemin
sirdiiriilebilirligine diger bir anlamda da gelir ve giderler arasinda denge
kurulabilmesine bagli olarak devam etmektedir. Bu denge bir formiille agiklanmak

istenirse formiil;
t=(A/U)x (E/C)=m*b (2.1)

seklinde kurulmaktadir. Bu formiilde “t sosyal gilivenlik prim oranini, A
ortalama emekli ayhigini, U prime esas ortalama iicreti, E emekli aylig1 alanlarmn
sayisint ve C ise ¢alisanlarin sayisin1” gostermektedir. Esitligin pay1 “(A*E) toplam
sosyal giivenlik ayliklarinin parasal tutarini, paydasi (E/C) ise toplam sosyal giivenlik
primi matrahini” olusturmaktadir. Formiille kurulan esitlikte paymn paydaya orani
sosyal gilivenlik priminin biyiikligiinii gostermektedir. Formiilii demografi ile
iliskilendirdigimizde (A/U) toplam aylik baglama oran1 “m”yi gosterirken, (E/C)
sistemin bagimlilik oran1 “b” degerini vermektedir. Formiildeki dengenin saglandigi
durumlarda dagitim sistemleri acik ya da fazla vermeden sosyal sigorta
fonksiyonlarinin  siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Istenilen denge kurulamadig

zamanda ise bazi sosyal giivenlik reformlarina ihtiyag¢ duyulmaktadar.*4

49Y1ldiz, a.g.e., s. 39-40.
40Erdal Giimiis, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Degerlendirilmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Finansal
Gelecegi”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2018, c. 45, S. 517, s. 25.
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Dagitim yontemi, kendi igerisinde, “Primli Dagitim Yontemi”, “Primsiz
Dagitim Yontemi” ve “Karma Yontem” olarak i{ice ayrilmaktadir. Primli dagitim
yonteminde, sosyal sigortalar sistemine dahil olan sigortalilar bagli bulunduklari
sosyal giivenlik kurumuna prim 6demek zorundadirlar. Gelirin yeniden dagilimi
sigortalilardan toplanan primlerin dagitilmas: ile gerceklesir. Ornegin, yaslilik
ayliklarinda uygulanan yontem primli dagitim yontemidir. Bu yontemde sigortalilar
aktif sigortalilik donemi bitip emeklilik hayatina gectiklerinde ne kadarlik bir fayda
saglayabileceklerini bilebilirler. Primsiz dagitim yéntemi prim toplanmadan vergilerle
finanse edilen ve kaynagi merkezi biitceye dayanan bir yontem olup aktif ¢alisma
donemlerinden pasif doneme gecenlere veya alt gelir dilimlerinde yer alipda sosyal
giivenceden mahrum kalanlara sosyal koruma saglayan bir yardim yontemidir. Gelirin
yeniden dagilimi merkezi biitgede toplanan vergi gelirlerinin dagitilmasi ile
gerceklesir.**! Karma yéntem ise primli ve primsiz dagitim yonteminin birlikte
uygulanmasi esasina dayanan ve gelirin her iki yontemdeki ger¢eklesme seklinde gore
dagitildigi yontemdir.**? Dagitim yontemi zaman zaman fon yénteminden de
faydalanabilmektedir. Ayrica, kisa siirelerle olsa bile fon yontemi dagitim yontemi
icinde de uygulanabilmektedir. Dagitim yontemi iginde fon yontemide
uygulanabilmekte ve bu yonteme ise “Degistirilmis Dagitim Yontemi” adi
verilmektedir. Dagitim yonteminde toplanan primler fon yontemine nazaran daha kisa
stireler icerisinde dagitilsa bile toplanan primlerin enflasyon ve diger olumsuz piyasa

kosullar1 karsisinda eritilmeden degerinin korunmasi gerekmektedir.*4

Dagitim yonteminde toplanan primlerle saglanan yardimlar arasindaki
dengenin kurulmasi son derece onemlidir. Eger denge kurulamaz ise dengenin
kurulabilmesi i¢in ya toplanan primler arttirilacak ya da saglanan yardimlar azaltilacak
ve boylelikle biitce dengesi olusturulmaya calisilacaktir. Saglanan yardimlarin
kesilmesinin miimkiin olabilecegi hallerde ise genel biitceden finansman agiklar
kapatilabilecektir.*** Finansman agiklarinin kapatilabilmesi icin fazla oranda prim
toplanmas:1 halinde ise aktif sigortalilar {izerinde prim yiikii artacagindan

hosnutsuzluklara neden olunabilecektir. Yiiksek prim toplanmasi ayrica igverenin is

441Hakan Helvaci, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma Ve Finansman Krizine Etkileri”, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 2014, Ankara, s. 30-31.

42Ciftci, a.g.e., s. 18.

43Yazgan, a.g.e., s. 158.

44Giines-Yakar, a.g.m., s. 131-132.
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giiciinden dogan maliyetlerini yiikseltebilecektir. Isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi ise
kayit disiliga ve issizlige neden olacak en sonunda dagitim sisteminin amacindan
kopularak sosyal giivenlik yardimlarinin saglanamamasina sebebiyet verilen bir kisir

dongiiye girilebilecektir.*4°

Dagitim yontemi sigortalilardan toplanan primlerle sosyal risklerin getirdigi
olumsuzluklarin finansmani arasinda denge kurulmasi esasina dayandigindan, bu

yontemde denge;
N(VW) = M(3W) (2.2)

seklinde  formiile edilmektedir. N  “sisteme  katki  yapanlarin
sayisin1”, V “efektif prim katki oranlarini”, W “hesaplanacak ortalama briit geliri”, M
“prim ddeyenlerin sayisini”, 3 “yenilenmis efektif prim oranlarini” gdstermektedir.
Bu denklem dagitim yonteminde gelirler ile giderler arasinda her zaman bir denge

kurulmasi gerektiginin formiile edilmis gdstergesidir.*4°

Dagitim yonteminde gelirlerin harcamalara denk olmast emeklilik
programlarinin dengede kalabilmesi icin temel sarttir. Gelirler = Harcamalar’ dir.
Formiille aciklanmak istenirse; t' doneminde prim ddeyen sigortalilarin ddedikleri
primler (t) olup toplanan primlerin piyasa araclari ile degerlendirilerek elde edilen
gelirin (z) emeklilik geliri seklinde geri 6denmesi gergeklestirilmektedir. Bu sistemde

gelirler ile yapilan harcamalar esit oldugunda ise formiil;
L2t+1 =14t (2.3)

seklinde gerceklesmektedir. Denkleme gore; L!sigortali isci sayisini,
L%+1 emekli sayisini, t bireyin Odedigi primi, z birey basina ddenen emeklilik

giderini gostermekte olup bu durumda denklem;

L21z= Lt t (2.4)

445B, Jan Kune, “The Controversy Of Funding Versus Pay As You Go: What Remains of the Debate”, The Geneva
Papers on Risk and Insurance”, 2001, VVol. 26, No. 3, s. 418-421.
48Giines-Yakar, a.g.m., s. 131.
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seklinde formiile edilmektedir. Bu formiil belirli bir donemde emekliler i¢in
yapilan harcamalarin ayni doénemde ¢alisan sigortalilarin prim 6demelerine denk

oldugunu gostermektedir.**’

5.2. Fon Yontemi

Kapitalizasyon olarak da bilinen fon yontemi; sigortalilarin hayatlarinin
ilerleyen donemlerinde karsilasacaklar1 sosyal risklere karsi korunabilmesi igin
bireysel ya da kollektik bir fon havuzu olusturulmasi esasina dayanan finansman
yontemidir. Bu yontem ile gelecekte olusmasi muhtemel rizikolarin finansmani i¢in
bir fon olusturularak risk karsiliklar1 bu fonda toplananlardan édenmektedir. Isciler,
isverenler ve devletce 6denen primler bireysel ya da kolektif havuzlarda toplanarak
gelir getirecek piyasa araglart vasitasi ile serbest piyasa kosullarinda
degerlendirilmektedir. Toplumda gelirin yeniden dagilimini dogrudan saglayan bir
yontem degildir. Bu yontem ile sosyal giivenlik sisteminde meydana gelebilecek nakit

48 Fon yontemi

darliginin yarattig1 sorunlar ortadan kaldirilmak istenmektedir.
dagitim yontemine gore daha esnek yapida olan bir yontemdir. Fon yontemi uzun
vadeli sigorta kollart agisindan dagitim yontemine bir Ustiinliikk saglasa bile piyasa
araclari ile fonlarin iyi degerlendirilmemesi durumlarinda bu fonlarin erimesine neden
olunabilmektedir.**® Fon yonteminde de dagitim yénteminde oldugu gibi “matematik
karsilik” ve “0denmis primler karsiligi” ile fonlar olusturulmaktadir. Bu cercevede
olasilik hesaplamalar1 ve aktiieryal hesaplamalar gerceklestirilerek sosyal gilivenlik
sisteminden yararlanacak kisiler i¢in sabit bir prim veya katki oran1 belirlenmekte ve

sosyal giivenlik biite gelir ve giderlerinde denge kurulmaya calisiimaktadir.*5°

Ilerde karsilasilabilecek sosyal ve mesleki riskler ile tehlikelere karsi
olusturulmus bir fondan giderlerin karsilanmas1 olan fon yonetimi**! bireysel ya da
kollektif fon yonetimi olarak iki ayr1 finansman yonteminden olusmaktadir. Bireysel
fon yonetiminde toplanan primler sigortalinin ilgili sosyal giivenlik kurumundaki

bireysel fon yoOnetimi hesabinda toplanir ve orada isletilir. Sosyal dayanisma

4Tportthasarthi Schome, Lyn Squire, Alternative Mechanismed for Financing Social Security, World Bank Staff
Working Papers, 1983, N0.625, p. 2-3.

4483ezgin-Yildirim, a.g.m., s. 125.

49Nihat Edizdogan-Filiz Giray, Teoride Ve Tiirkiye 'de Parafiskal Gelirler, Ezgi Kitabevi, 2007, Bursa, s. 40-41.
40Boyacioglu-Ogal, a.g.m., 5.916.

#1Korkusuz-Ugur, a.g.e., s. 49.
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ilkesinden uzak oldugu ve risk ve tehlikeler karsisinda dayanigsma yiikiinii yok ettigi
icin modern sosyal giivenlik sistemleri tarafindan pek kabul gérmeyen bir yontem olan
bireysel fon yontemine uygulamada pek fazla yer verilmemektedir.**? Kollektif
kapitalizasyon yonteminde bireysel fon yonteminden farkli olarak kisisel ozellikler
gbz oOnilinde bulundurulmadan primler esit sekilde toplanmakta ve serbest piyasa
araglari ile degerlendirilebilmektedir.*>® Kollektif fon yonteminde tiim sigortalilardan
toplanan primler ortak bir havuzda bir araya getirilerek burada isletilebilmektedir.
Sigortalilara ve hak sahiplerine yapilacak o6demeler bu ortak havuzdan
karsilanmaktadir.** Bireysel ve kollektif fon yontemleri kisilerin kendi gelecekleri ile
ilgili bir tasarruf esasina dayandigindan kisilerin gelirlerini zamanlar arasinda
dagitmalar1 esasina dayanmaktadir. Bu finansal yontem ile tiim topluma gelirin

yeniden dagiliminin dogrudan gerceklestirilmesi s6z konusu olamamaktadir.

5.3. Karma Yontem

Karma finansal yontem, sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal risk cesitliligine
gore fon yontemi ile dagitim yontemini bir arada uyguladiklari tiglincii bir yontemdir.
Karma yontemde karsiliklar agisindan Onemli sayilabilecek nokta matematik
karsiliklar hesaplanarak ayrilirken, 6denmis primler karsiligi ayrilmamaktadir. Bir
tilkede ozellikle enflasyon s6z konusu ise ve sigortalilar primlerini diizenli olarak
O0deyemiyorlarsa kaynaklarin degerlendirilmesi acisindan kapitilazisyon yonteminin

isleyisi karma yontem igerisinde farklilik gosterebilmektedir. 4>

5.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Finansman Y éntemi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin baslangigta finasman yontemi olarak
kapitalizasyon yontemini benimsedikleri goriilmektedir. Ancak zamanla fonlarin
erimesine yol acan uygulamalar ve yeterli fon kaynaklarinin olusturulamamasi sosyal
giivenlik kurumlarmin dagitim esasl finasman ydntemine dogru evrilmesine neden
olmustur. Tiirkiye’de 2006 yilinda gergeklestirilen kapsamli sosyal giivenlik reformu

oncesinde farkli finansman yontemleri uygulanmistir. SSK’da kisa vadeli sigorta

452Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, 1983, Ankara, s. 364.
453Arpa-Kolgak, a.g.m., s. 658.

454 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, 2012, s. 249.
455Boyacioglu - Ocal, a.g.m., $.917.
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kollarinda dagitim yontemi, uzun vadeli sigorta kollarinda fon biriktime yontemi
uygulanirken, emekli sandiginda fon biriktirme yontemi ve kamu giivencesi altinda
dagitim yontemi, Bag-Kur da fon biriktirme yontemi uygulanmistir. SSK da
uygulanan finansman ydntemleri sigorta tliriine gore farklilik gostermistir. Bunun
nedeni sigortalilik tiirlerinin uzun ve kisa vadeli olarak farklilagmasindan ileri
gelmektedir. Uzun vadeli sigorta kollarindan maliil duruma gelme, 6lim ve yaslilik
sonucunda aylik baglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda siirekli is
goremezlik geliri baglanmasi hallerinde fon yontemi uygulanmis; analik, hastalik gibi
kisa siireli saglik yardimlar1 ve gecici isgdremezlik 6demelerinde dagitim yonteminin
uygulanmasi uygun bulunmustur. Miilga 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun 74. Maddesinde “her hesap
vili sonunda o yin gelirlerinden o yil icinde odenen, yashhk, malulliik ve 6liim
ayliklari ile yonetim giderleri, sigorta giderleri ve ayrilmasi gereken diger karsiliklar
tenzil edildikten sonra kalan miktar, matematik, odenmis primler ve olaganiistii
karsiliklar olarak ayrilir.” denilmesi Bag-Kur kurumunun kapitalizasyon yontemi
esasina gore yonetildigini gostermektedir. Ancak bu karsilikliklarin yeterince
ayrilmamas1 da kapitalizasyon yonteminin istenilen sekilde uygulanamadigini
gostermektedir.**® Sonug olarak Tiirkiye’de 5510 SK’ nin 4/1 (a) bendi kapsaminda
olan sigortalilar uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan fon yontemine kisa vadeli sigorta
kollar1 agisindan dagitim yontemine, 4/1 (b) ve (c) bendi kapsaminda olan sigortalilar
ise fon yontemine tabi olmuslardir.**” Tiirkiye de hangi finansman yontemi segilirse
secilsin bugiin i¢in sosyal giivenlik kurumunun giderlerinin gelirlerini matematiksel
olarak asmasi nedeni ile finansal agiklarin siirdiigii goriilmektedir. Tirkiye’de
ozellikle erken yasta emekliligin yol actig1 finansal sorunlar ve devaminda gelen farkli

sorunlar nedeni ile maalesef yeterli bir fon birikimi de olusturulamamaktadir.

Tiirkiye’de prim 6deyen aktif sigortalilar ile yardim alan pasif sigortalilar i¢
icedirler.**® Diger bir anlatimla ¢alisan kusak sigortalilar emekli yash kusagin yaslihk
aylig1 giderlerini karsilamaktadirlar.®*® Ancak toplanan primler, yapilan yatirimlar ve

varliklar yaslilik ayliklarini karsilayamayacak diizeye gerilediginden aradaki fark

456Boyacioglu - Ogal, a.g.m., $.918-920.

4TRefik Korkusuz - Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, s. 91.
458Giines-Yakar, a.g.m., 131.

459Bayr1, a.g.m., 5.243.
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kamu biitcesinden karsilanir hale gelmistir.*®® Bu durumdan kaynakli olarak 4447
sayil1 ISK ile birlikte Tiirkiye’de fon yénetiminden dagitim y&netimine dogru gegilen
bir gecis siireci yasanmaya baslamustir.*®? Boylelikle Tiirkiye’de bir anlamda hazine
garantisi altinda bir fon y6ntemi olarak goriilen ancak aslinda bir dagitim yénteminden
ibaret olan finansman yéntemi uygulanmaya baslanmistir.*®?> Ayrica Tiirkiye’de
1990’1 yillardan itibaren baglayan finansman kaynaklarinin yetersizlik hali yani
toplam gelirlerin toplam giderleri karsilayamamasi durumu {ilkede fon olusumunu
fillen imkansiz hale getirmistir. Bu durum aslinda fiiliyatta dagitim ydntemine
gecildiginin de bir hikayesidir. Bu anlamda Tiirk sosyal giivenlik sistemince
benimsenen finansman yOnteminin artik bir karma yontem oldugu da rahatlikla ileri
siiriilebilmektedir.*®® Ayrica 6zel sosyal giivenlik sistemlerinin bir geregi olarak fon
yontemi esasl olarak kurulan “Bireysel Emeklilik Sistemi” de Tiirkiye’de 28.03.2001
tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile

kurulmus ve 07.10.2001 tarihinde yiiriirliige girerek yayginlasmigtir.*64

5.5. Uygulanacak Finansman Yontemlerinin Sec¢ilmesi

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyi, iilkece yoksullugun gelirin yeniden
dagilimi yolu ile yok edilmesine verilen nem finansman yonteminin se¢ilmesinde son
derece 6nemlidir. Sosyal giivenlik sistemlerinde dagitim yontemi genellikle faydalarin
belirli oldugu bir yontemken, fon yontemi katkilarin belirli oldugu bir yontemdir.
Primli dagitim yonteminde sisteme katilim miktar1 alt ve {ist SPEK tutarlar1 arasinda
belirli bir oran tizerinden gergeklesmektedir. Yasal mevzuatlar nedeni ile dagitim
yonteminde sigortalilara baglanacak yaglilik ayliklart prim oranlarma bagh olarak
oncesinde belirlidir. Bu yontemde fon yonteminden farkli olarak piyasa kosullarinda
meydana gelen degisikliklerin olusturdugu ekonomik risk yaslhilik ayliklarina

yansitilamaz. Bu risk kamu olarak sosyal giivenlik kurumlarina ve nihayetinde devlete

460Hayrettin Kesgingdz, “Tiirkiye’de Yasanan 2008 Ekonomik Krizinin Yoksulluk ve Emeklilik Kararlar1 Uzerine
Etkisi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2016, . 6, S. 1, s. 141-142.

41polat, a.g.e., S. 257.

462Mijjdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 61.

463Berna Oztiirk, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 26.

464Tuba Giilay-Miirsit Isik- Mustafa Oztiirk “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Akademisyenlerin Otomatik
Katilima Bakis Agilarna Tliskin Bir Analiz: Siileyman Demirel Universitesi Ornegi, Is ve Hayat Dergisi, 2017, c.
3,S.6,s.181.
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aittir. Nitekim gelirin yeniden dagitilabilmesi ve yoksullugun azaltilabilmesi i¢inde
dagitim yontemlerinin bu sekilde bir igleyise sahip olmalari gerekmektedir. Fon
yonetiminde ise toplanan primlerin piyasa kosullarinda iyi degerlendirilip
degerlendirilememesi baglanacak yashilik ayliklarinin diisiik ya da yiiksek olmasi
tizerinde dogrudan etkilidir. Bu sebeple baglanacak yaslilik ayliklar1 dncesinde kesin

olarak belirlenememektedir.*%°

Dagitim yonteminde bir anlamda devlet garantisi olmasi ¢alisanlarin dagitim
yontemine katilmalar1 agisindan ciddi bir motivasyon saglamaktadir. Fon yonteminin
dagitim yonteminden daha esnek bir yontem oldugu kabul edilmektedir. Fon
yonteminde dagitim yonteminden farkli olarak tyelerinin kendi geleceklerini
sekillendirilebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Kapitalizasyon yonteminde dagitim
yonteminde oldugu gibi bir devlet giivencesi s6z konusu olmadigindan yontemin
basar1 elde edebilmesi o iilkede ekonomik istikrarin siirmesine, enflasyonist

dalgalanmalarin olmamasina baglidir.*%®

Giiniimiizde finansman yontemlerinin secilmesi artik evrensel bir cizgide
gerceklesmekte olup dagitim ve fon yontemleri tilkelerde neredeyse birlikte uygulanir
hale gelmislerdir. Finansman yontemlerinin segilmesi sadece idari ve siyasi bir mesele
olarak goriilmemektedir. Teknik bir mesele olarak da degerlendirilen finansman
yontemlerinin se¢imi 6zellikle iilkenin i¢inde bulundugu yoksulluk durumlarininda
gbz dniinde bulundurularak detayli bir analizini gerektirmektedir. Ulkelerin ekonomik
durumu ve gelismislik diizeyi iilkede yoksulluk sinirt ve gelirin yeniden dagilimina
verilen 6nem gibi pek ¢ok konu finansman yonteminin belirlenmesinde etkendir.
Ayrica sosyal sigortalarin kapsamina giren risklere gérede finansman yonteminin
segilmesi dikkatle goz oOniinde bulundurulmaktadir. Bu baglamda eger sosyal
givenligin sagladigi faydalar yil iginde diizenli bir seyir halinde yeniden
dagitilabiliyor ise ilkede dagitim yonteminin uygulandigi soéylenebilir. Eger
faydalardan beklenti fazla ve dagitim yontemi buna yeterli gelmiyor ise bu durumda
dagiim yonteminde politika degisikligine gidilerek fon yontemi uygulamaya

sokulmalidir.*8’

465Barr, a.g.e., s. 213.
4Boyacioglu-Ogal, a.g.m., 5.916.
47Yazgan, a.g.e., s. 158-159.
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Dagitim ve fon yontemleri cinsiyetler agisindan bir secime tabi tutuldugunda;
kadinlarin daha ¢ok kayit dis1 istihdam alanlarinda galismalar1 ve erkeklerden daha az
ticret almalar1 onlarin tasarrufa yonelmeleri 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bu
nedenle kadinlar fon yonetimine beklenildigi kadar kolay iiye olamamaktadirlar. Fon
yontemlerinde cinsiyet gibi bireysel 6zellikler dagitim yontemine kiyasla daha on
plana g¢ikabilmektedir. Dagitim yontemlerinde ise fon yontemine nazaran gelirin
yeniden dagilimi diisiincesinin daha 6n planda olmasi cinsiyet gibi bireysel 6zelliklerin
arka planda birakilmasina ve gelir dagiliminda bu yonde gergeklesebilecek esitsizligi
ve adaletsizligi ortadan kaldirmaya yonelik yaklasimlarin hayat bulmasina neden
olabilmektedir. Kadinlarin agirlikli olarak sectigi finansman yonteminin dagitim
yontemi oldugu goriilmektedir. Ancak kadinlarin giintimiizde her iki yontemden de

faydalanarak yashlik aylig1 aldiklar1 da bilinmektedir.468

5.6. Finansman Yontemlerinin Degistirilmesi ve Yasanabilecek Zorluklar

Dagitim ve fon yontemleri arasinda bir gegisgenlik olabilecegi gibi birlikte ya
da ayr1 ayrnt aym ilke sinirlar1 igerisinde uygulanabilmektedirler. Cogu iilke
giiniimiizde klasik bir kamu finansman yontemi olan dagitim yonteminin yani sira fon
yontemini de uygulayarak {ilkelerinde c¢ok ayakli finansman yontemlerini hayata
gecirmiglerdir. Ancak uygulanan finansman yontemlerinin degistirilmesi ya da
yontemler aras1 gecisgenlik birlikte uygulanabildikleri olglide kolay miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii {ilkelerin bu gecisleri saglayabilmesi i¢in katlanmas1 gereken
yuksek maliyetler bulunmaktadir. Ayrica finansman yontemleri arasindaki gegisgenlik
tilkenin niifus oranina ve niifusun yapisina, finansman kaynaklarinin vergilerden mi
primlerden mi olustuguna, lilkenin iktisadi gelismislik diizeyine ve sosyokiiltiirel
yapisina bagli olmak tlizere ¢ok sayida degiskene gore sekil alabilmektedir. Dagitim
yontemi yili yilia finansman sagladigi i¢in dagitim yonteminden fon yOnetimine
gecmek oldukga giigtiir. Ornegin, fon yonteminde yashlik ayliklari igin gelecege
yonelik bir birikim yapilirken dagitim yontemi ile yashlik aylig1 alan kimseler i¢in hali

hazirda yaslilik ayligi 6demesi yili yilina gergeklestirilmektedir. Bu farkli isleyis sekli

468petrol-Is Dergisi, “Gelismekte Olan ve Gegis Siirecindeki Ulkelerde Kamu Emeklilik Sistemlerinin
Ozellestirilmesinde Diinya Bankas1 Miidahalesi”, Sendikal Notlar, Haziran 2003, s.18.
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yontemler arasi gegis asamasinda sosyal giivenlik transferi sorununu dogurarak gecis
maliyetini yiikseltmekte ve ek kaynaklar olusturulmasini giindeme getirebilmektedir.
Yontemler aras1 gecis gerceklestiginde ise maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in tam
istihdamin saglanmasi, ek sosyal giivenlik vergilerinin konulmasi, prim oranlarinin
arttirtlmast ya da yeni primler getirilmesi seklinde yasal diizenlemeler yapilarak
yasanabilecek finansal sorunlara ¢éziim yollar1 aranmaktadir. Diger bir yol olarak da
sigortalilara kendi gelecekleri i¢in ve kendinden 6nce emekli olan kusaklar igin iki ayr1
prim 6demesi yaptirilarak finansal yiik onlarin {izerine birakilmasi kaydi ile ¢oziim
tiretilmesi yoluna gidilebilmektedir. Ancak bu Oneriler ilk etapta kulaga hos gelen
Oneriler olsa da sigortalilarca bu durum pek de kolay kabul gorebilecek Oneriler
arasinda yer almamaktadir. Ancak geng niifusa sahip olan iilkelerin yaslhlik ayliklarini
daha uzun bir siire sonra 6demeye baslayacagi avantajli bir durum olarak diisiiniiliirse
bu geng aktif sigortalilardan toplanan sosyal giivenlik primleri sayesinde sistemin
aktiieryal ve finansal dengeye gelmesi saglanabilecek ve finansman yontemleri arasi
gecisgenlik icin giic toplanabilecektir. Diger yandan toplanan sosyal giivenlik
primlerinin finans piyasasinda etkin bir sekilde degerlendirilmesi de giiglii bir
finansman kaynaginin olugmasini saglayacak ve gecis maliyetlerini bir hayli

diisiirebilecektir.*6°

Finansman yontemleri arasinda yasanan gegiskenlik gelismis iilkelerde dahi
finansal krizler dogmasina neden olabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde
yasanan finansman krizinin dagitim yonteminde ve fon yonteminde artarak devam
etmesi ve devlet biitcesinden sosyal giivenlik alanina ayrilan payin giderek artmasi,
ilkelerde uygulanan sosyal giivenlik yontemlerinin ¢esitlenmesine ve birden g¢ok
sosyal giivenlik akimimnin dogmasina ve bunlarin da bir arada kullanilabilmesine yol
acmaktadir.*’® Ancak iilkelerde yapisal olmayan reformlarin hayata gecirilmesi ve
popiilist politikalarin uygulanmasi ile sosyal giivenlikte “nimet - kiilfet” dengesi
bozularak finansman yontemleri etkisiz hale gelmeye de baslamistir. Bu yo6nde

yasanan geligsmeler ise herkusagin kendi sosyal giivenligini kendisinin sagladigi fon

4690sman Bayri, “Tiirkiye’”de ~ Sosyal ~ Giivenlik  Sisteminin ~ Yeniden Yapilandirilmas:: Bir ~ Genel
Reform Cercevesi” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2004, ¢. 9, S. 2, s.
243-245.

47%polat, a.g.e., s. 257.
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yonteminide finasal krizlere sokabilecek ve fon yonteminden tekrar dagitim yontemine

dogru gegisler yasanabilecektir.*

6. GELIRIN YENIDEN DAGILIMI ve YASLILIK SIGORTASINDA
REFORMLAR

Diinyada meydana gelen demografik doniisiime bagl olarak yash bagimlilik
oraninin hizla yiikselmesi ve sonucunda tilkelerin aktiieryal dengelerinin giderek
bozulmasi gibi konular gelirin yeniden dagiliminin istenilen yonde gergeklesmesi
oniinde engel teskil etmektedir. Bu olumsuz gelismeler karsisinda iilkeler sosyal
giivenlik alaninda reformlar yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu reform alanlarinin
basinda sosyal giivenlik sistemlerini krize soktugu diisiiniilen ve gelirin yeniden

dagiliminda aktif rol oynadig1 bilinen emeklilik sistemleri gelmektedir.

Ulkelerde yaslilik ayliginin yarattigi finansman krizi artik tiim diinyay: etKisi
altina almistir. Uygulanan finansman yontemleri ile sosyal giivenlik sistemlerinin
finansman aciklarinin kapatilabilmesi pek de miimkiin gériilmemektedir. Ozellikle
finansman kaynaklarinin piyasa kosullarinda basarili bir sekilde yonetilememesi alt
gelir dilimleri lehine yaglilik ayliklari yolu ile yeterli kaynak aktarilmasinin oniine

gecebilmektedir.

Ulkelerce yeniden kaynak olusturmada yetersiz kalinmasi sebebi ile basta
kamu emeklilik sistemlerinde olmak {izere emeklilik sistemlerinde parametrik
velveya paradigmatik reformlarin hayata gecirilmesine ciddi manada ihtiya¢ da
duyulmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinde giderek artan YBO’nun diisiiriilerek
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, kamu sosyal
giivenlik  sistemlerinin  sagladigi yardim diizeylerinin ilerici bir sekilde
planlanmasi, toplanan gelirlerin piyasa kosullarinda stirekli fonlanarak yeterli
finansman kaynagi saglayacak sekilde arttirilmasi, paradigmatik reformlarla kamu
emeklilik sistemlerine ikinci ve iigilincii ayak sistemler olarak bilinen mesleki ve 6zel
emeklilik sistemlerinin eklenmesi, sosyal giivenlik tizerinde etkin bir yoOnetim

birliginin saglanmasi, alt gelir dilimleri lehine gelirin yeniden dagiliminin saglanarak

471Alper Y., a.g.m., s. 153-154.
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yoksullugun ortadan kaldirilmasi gergeklestirilmesi beklenen baslica sosyal giivenlik

reformlari arasinda yer almistir.*’

Sosyal refah devletlerinde aksi yonde goriisler bulunsa da gergeklestirilen
reformlarla gelirin yeniden dagilimi {izerinde etkili sonuglar da alinabilmistir.
Ozellikle nakit destekleri gibi reformlar ile istihdamin tesvik edilmesi, issizlik paras
O0denmesi, egitime yonelik destekler sunulmasi gibi yontemler ile gelirin yeniden
dagiliminin beklenildigi gibi gergeklesmesinde etkili sonuglara ulasilmistir. Ancak alt
gelir dilimlerine yonelik yogun gelir destegi kisileri ¢alismaktan uzaklastirdigi icin
ornegin Kita Avrupasi tilkelerince bu duruma kars1 6nlem olarak yiiksek gelirli toplum

kesimlerinin yararlandig1 hizmetlerin ¢ogaltilmas gibi tedbirler de alinmustir.*™

Tiirkiye’de ve diinyada sosyal giivenlik hizmeti veren kurumlarin gelecege
yonelik siirekliliklerini saglayabilmeleri igin en etkin ve en verimli finansman
yontemlerini segerek uygulamalari, sosyal giivenlik sisteminin finansman dengesinin
strdiriilebilirligi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Covid —19 salgininin
ozellikle saglik sistemleri lizerine getirecegi ekonomik yiik emeklilik sistemlerinin var
olan ekonomik yiikii ile de birlestirildiginde sosyal giivenlik sistemlerinin daha agir
finansal sorunlar ile karsi karsiya kalacagi on gorilmektedir. Erken emeklilik
sistemleri gibi siyasi verilmis kararlar, ekonomik kosullarin getirdigi issizlik ve
niifusun hizla yaslanmasi sonucunda aktiieryal dengelerin bozulmasi diinya da ve
Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklarinin giderek artmasina neden olmakta ve bu agigin
giderilebilmesi i¢in reformlarin gergeklestirilmesi adeta bir zorunluluk haline

gelmektedir.

6.1. Yashhk Sigortasi Reform Onerileri

Ulkeler igin ¢ok farkli reform onerileri getirilmistir. Ancak sosyal giivenlik
reformlarinda diinyada ve Tiirkiye de yol gosterici olan ve {ilkelerce genel kabul
gdérmiis DB’ nin Reform Onerisi ile Tiirkiye de bu 6neriye benzer olarak hazirlanan ve

yeni emeklilik sistemi yaklagimlar1 oneren Tiirk Sanayici ve Is Insanlari Dernegi

47Tekin Akgeyik, "Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel Emeklilik
Programlarina Doniisim", Sosyal Siyaset Konferanslari, 2007, c. 51, s. 54, 58-59.

43Anton V. Hemerijck, vd., “European Welfare State in Motion”, Neujobs Working Paper, No. D5.2, 2013,
p.76.http://wwwneujobs.eu/stes/default/filess/NEUJOBS_WP_DS%22_revision/std/na/national_accounts_at_a_gl
ance_22200444.htm.
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(TUSIAD)’ nin reform énerisi iizerinde durulacaktir. Emeklilik sistemleri iizerine olan
bu reformlarda yashlik sigortasi ile baglanacak yaslilik ayligi igin ti¢c ana oneri goze

carpmaktadir.

Bunlardan ilk oneri yash yoksullugunu hafifletmek igin yaslilara kamu
yonetimi araciligi ile asgari bir yaglilik ayligi baglanmasi, ikinci 6neri kamu sosyal
giivenlik sistemlerinin yonetilebilir bir biytiklikte tutularak diger emeklilik
sistemlerinin  oniine ge¢meyecek Olgekte simirlandirilmast ve diger emeklilik
sistemlerinin canlandirilmasi, ti¢iincii oneri ise fon yonetimi esasina dayanan mesleki
ve bireysel yaslilik sigortast sistemlerinin  hayata gegirilebilmesi tizerinde

yogunlasmaktadir.*’*

6.1.1. Diinya Bankas’nin Reform Onerisi

Sosyal giivenlik sistemlerinde DB’ nin Onerisi neredeyse tiim iilkeler igin
gegerli hale gelmis ve uygulanmaya baslanmistir. DB iilkelerde ticayakli emeklilik
sistemlerinin kurulmasin1 6nermektedir. DB’ nin bu reform 6nerisi ile kurulacak olan
emeklilik sistemlerinin gelirin yeniden dagilimina etkisi birbirinden farkli sekillerde
gerceklesmektedir. Tablo 2.8. de DB tarafindan 6nerilen emeklilik sisteminin ayaklari

ve islevleri bir arada goriilmektedir.*”

DB’ nin onerisinde birinci ayak emeklilik sistemleri olarak “dagitim
sistemleri” nin ilkelerde siirdiiriilmesi gerektigi beklenilmektedir. Dagitim sistemleri
sigortalilardan alinan primlerin degerlendirilmesi sonucunda tanimlanmis fayda
esasia gore sigortali ve hak sahiplerine alt gelir dilimlerini gozetecek sekilde geliri
yeniden dagitan sistemler oldugundan o&zellikle dagitim sistemlerinin varligini

stirdiirmesi gerektigide ileri stiriilmistiir.

Bu sistemlerde sosyal adalet gozetilmekte ve sigortalilara minimum diizeyde
de olsa yaslilik ayligi baglanmaktadir. DB ikinci ayak sistemler olarak mesleki /

bireysel emeklilik sistemlerinin tesis edilmesi gerektigini 6nermektedir.

474Robert Holzmann et. al., “Old-Age Income Support in the Twenty-first Century: An International Perspective
on Pension Systems and Reform”, The World Bank, 2005, vol. 2, p. 21.

475Ercan Onay, “Bireysel Emeklilik Sistemine Devlet Tesviki Etkisinin Analizi Hitit Universitesi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Corum, 2016, s. 40.
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Bu emeklilik sistemlerinde kisilerin tasarruflarindan zorunlu ya da goniilli
olarak tanimlanmis katki esasina gore katkilar alinarak bireysel ya da kollektif fon

hesaplarinda degerlendirilmekte ve yaslilik ayliklar olarak dagitilmaktadir.

Toplumda gelirin yeniden dagiliminda dogrudan etkili olmayan sistemler
olarak goriilmektedir. Uciincii ayak emeklilik sistemleri olarak énerilen sistemler ise
ozel emeklilik sistemleri olup emeklilik fonuna yapilan katkilarin sermaye
piyasalarinda yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasi1 sonucunda elde edilen birikimli
kazanclarin yashilik ayliklar seklinde kisilere sunuldugu 6zel sistemlerdir. Ugiincii
ayak sistemlerden yalnizca katkiyr sunan kisiler faydalanabilmekte oldugundan

toplumda gelirin yeniden dagilimindan dogrudan ilgili olmayan sistemlerdir.4’®

Tablo 2.8. Diinya Bankas1® snin Onermis Oldugu Emeklilik Sistemleri

REREINEINETS Program Finansman
‘ Ad1

NEDe | Kamu Sosyal Minimum
Emeklilik Giivenlik Emeklilik
‘ Sosyal Adalet ]

AVELS Zorunlu Tasarruf, Gelir | Mesleki veya | Diizenlenmis
Ozel Giivencesi Bireysel Plan | Birey Katkist
Emeklilik
Gonilli Birey Katkis1

Ozel
Emeklilik

Kaynak: Diinya Bankasi1 Raporu, 1994.

6.1.2. Tiirkiye Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi’nin Reform Onerisi

Tiirkiye de reform onerilerinden belkide en kapsamlis1i TUSIAD tarafindan
ortaya konulmustur. Tiirkiye adina TUSIAD’ 1n reform onerisi bir anlamda gelirin
yeniden dagilimmi saglayan kamu emeklilik sistemlerinin sagladigi yaslilik ayligi

garantisinin devletten alinip birey tizerine devredilmesi esasina dayanmaktadir.

478Gokbayrak, a.g.e., s. 32-35.
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Tablo 2.9. TUSIAD’ in Cok Ayakli Sosyal Giivenlik Sistemi

Onerisi

Gelirin yeniden
dagilimi1 ve
toplu sigortalarin
yapilmasi.

Ozel tasarruflar ve
toplu sigortalarin
yapilmast.

Ozel tasarruflar ve
toplu sigortalarin
yapilmasi.

Yoklamali asgari
emeklilik geliri veya
sabit oranl1 bir gelir

garantisi saglanmasi.

Ferdi tasarruf planlar
veya mesleki

programlarin olmast.

Ferdi tasarruf planlar
veya mesleki

programlarin olmast.

Vergilerle finansmanin

gerceklestirilmesi.

Primlerle finansman
ve tam fon esasina
gore finansman

saglanmas.

Sigortal1 primleri ile
finansman ve tam fon
esasina gore

finansmanin

saglanmasi.

Kaynak: Averting The Old Age Crisis. Summary, s.18.

TUSIAD’m 6nerdigi ¢ok ayakli sistemin ozellikleri ve bunu ayakta tutacak
finansman yapis1 Tablo 2.9. da ézetlenmistir. Buna gére; TUSIAD Zorunlu Kamu
Programlari, Zorunlu Ozel Programlar, Goniillii Ozel Programlar olmak iizere DB’ ye
benzer bir sekilde tigayakli bir emeklilik programinin iilkede kurulmasi gerektigini
Onermistir. “Zorunlu Kamu Programi” olarak agikladigi birinci ayak emeklilik
sistemlerinde gelirin yeniden dagitilmasi, toplu sigortalarin yapilmasi, sabit oranli bir
gelir garantisinin saglanmasi ve vergilerle finansmanin gerceklestirilmesi esasina
dayanmaktadir. ikinci ayak emeklilik sistemleri olarak bilinen “Zorunlu Ozel
Programlar” ise 6zel tasarruflar ve toplu sigortalarin yapilmasi, ferdi tasarruf planlari
veya mesleki programlarin diizenlenmesi, primlerle finansman ve tam fon esasina gore
finansman saglanmas esashidir. Ugiincii ayak emeklilik sistemleri olan “Goniillii Ozel

Program” larlada 6zel tasarruflar ve toplu sigortalarin hedeflenmesi, ferdi tasarruf
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planlar1 veya mesleki programlarin olusturulmasi, sigortali primleri ile finansman ve

tam fon esasma gore finansman saglanmasi dnerilmektedir.’’

TUSIAD’1n agikladig1 ¢ok ayakli sosyal giivenlik sistemlerinde Tiirkiye’ nin
sosyal bir hukuk devleti oldugu ve sosyal adaleti saglama gorevinin bulundugu bu
nedenle gelirin yeniden dagiliminda asil rolii oynayan birinci ayak kamu dagitim
sistemlerinin ayn1 DB 0&nerisinde oldugu gibi iilkede siirdiriilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in asgari ticret yerine ulusal
ortalama {icretin esas alinmasi gerektigi onerilmektedir. TUSIAD ikinci ayak sosyal
giivenlik sistemleri icin toplanan primlerin oraninin asgari iticretin 5 katina kadar
yiikseltilmesi ve % 8 oraninda sigortalidan ve igverenden prim Kkesintisi yapilmasi
gerektigini onermistir.

TUSIAD’in Tablo 2.10. da bagimli ¢alisanlar igin ikinci ayak emeklilik
sistemlerinde uygulanacak prim oranlar1 &nerisi verilmektedir. TUSIAD sigortal: ve
isverenden toplanan primlerin degisen oranlarda belirlenmesi gerektigini 6nermistir.
Sosyal giivenligin finansmanmin saglanmasinda asgari ticret iizerinden bildirilen
sigortali i¢in is¢i Ve igverenlerden % 4 er oraninda prim kesintisi yapilmasi gerektigini
savunmustur. SPEK tutarlari asgari ticretin bes katina dogru arttikca igverenin 6dedigi
primin de giderek diisiiriilmesi gerektigini ve 5 katina ulastiginda ise igverenin prim
odememesi gerektigini ileri siirmiistiir.*’® TUSIAD bu 6nerisi ile yiiksek iicret
alanlarin kendi primlerini 6deme yoluna gitmesi gerektigini Onererek bir anlamda
gelirin yeniden dagiliminin sorumlulugunu icretli kesimin omuzlarina birakmistur.
Yani ticretler genel diizeyi arttik¢a ¢alisanlarin 6dedikleri prim oranlar1 da artacak ve
boylelikle gelirin yeniden dagilimmin finansman kaynagini olusturan primler
licretlilerden toplanmis olacaktir. Ancak TUSIAD 5510 SK’ min 4/1 (b) bendi
kapsaminda olup bagimsiz ¢alisanlardan % 8 oraninda kesilen primin tamaminin bu

sigortalilarca 6denmesi gerektigini de ileri stirmiistiir.

Bu gelismeler karsisinda degisen ve gelisen sosyal giivenlik anlayisina

Tiirkiye’ ninde kayitsiz kalmasi artik neredeyse imkansiz oldugundan TUSIAD’ n ya

4T"TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, 1997, s. 48-49.
48TUSIAD, a.ge., s. 119.
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da diger kuruluslarin rapor Onerilerinin revize edilerek yeni Onerilerin degerlemeye

tabi tutulmasi Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢in yol gosterici olabilecektir.

Tablo 2.10. TUSIAD’ i ikinci Ayak Emeklilik Sistemleri I¢in Prim Oranlar1 Onerisi
(Bagimli Calisanlar igin)

Prim Asgari Asgari Asgari Asgari Asgari

Odeyenler Ucretin 1 Ucretin 2 Ucretin 3 Ucretin 4 Ucretin 5

Kati Kati Kat1 Kat1 Kati

Sigortah

Prim Asgari

Asgari Asgari Asgari Asgari

Odeyenler Ucretin 1 Ucretin 2 Ucretin 3 Ucretin 4 Ucretin 5

Kati Kat1 Kati Kati Kat1

Isveren 4 3 2 1 0

Toplam 8 8 8 8 8

Kaynak: TUSIAD, Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Avrupa Birligi Ile Bir
Karsilastirma, s. 119.

6.2. Yashhk Sigortas1 Reformlar

Niifus diisiisiinden endise ederek onlemler almaya ¢alismak devletler tarihi
kadar eski bir caligmadir. Devletler “pronatalist politika (dogumlarin artmasinin
savunuldugu goriis)” larla niifus artisina karsi tedbirler almislardir.*’® Insan sosyal
giivenlik sistemlerinin varlik sebebi oldugundan sosyal giivenlik bilimi niifus bilimi
ile dogrudan ilgili bir birimdir.*®® 1900’ lerden sonra basta Avrupa da olmak iizere
yaslanan niifusun tiim diinya iilkelerinde arttig1 goriilmektedir.*8! Yasli niifus artiginin

bu sekilde siirmesi halinde 21. yy.sonlarinda yasli insanlarin sayisinin geng insanlarin

47https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/arastirmalar/tu-rkiye-de-dog-urganlikoranlari.pdf
Erisim Tarihi. 19.12.2019.

480nttps://setav.org/assets/uploads/2018/11/214.pdf Erisim Tarihi: 04.12.2019.

481 dyta Marcinkiewicz - Filip Chybalski, “How To Measure And Compare Pension Expenditures In Cross-
Country Analyses? Some Methodological Remarks, International Journal of Business and Management,
2014, Vol. 2, Issue. 4, p. 44-45.
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sayisin1 gecebilecegi beklenmektedir.*®? Yaslanan niifus; istihdam, toplanan vergiler
ve saglik harcamalari iizerinde olumsuz ekonomik baskilar kurmaktadir. Niifusun
yaslanmasi aktif ¢calisan sayisini ve buna bagli miikellef sayisin1 azaltirken vergiye tabi
gelirlerinde diismesine neden olmaktadir.*®® Yasli niifus artisi ile birlikte tiim diinyada
ekonomik refaha dayali olarak dogumdan beklenen yasam siireleri de giderek
artmaktadir. Niifusun yaglanmasi ve yasam Omriiniin uzamasi aktiieryal dengeleri
bozarak 6zellikle emeklilik sitemlerinde finansman krizlerinin yasanmasinda ve yeni
¢6ziim yollarinin aranmasinda etkili olmaktadir.*8* Ozellikle kamu dagitim yonteminin
etkili oldugu iilkeler demografik doniisiime bagli olarak emeklilik sistemlerinin
yasadig1 finansman krizlerini emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim oranlarinin
arttirllmasi, yasglilik ayliklarinin diisiirtilmesi yoniinde parametrik reform adimlar ile
asmaya calismaktadirlar.®®® Sistemin aktiieryal dengeye kavusmasi icin ozellikle
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile sistemde kalan sigortali sayisini arttirmak
hedeflenmis ve pasif sigortali sayisi diisiiriilmek istenmistir. Emeklilik yasinin
yiikseltilmesi ABD, Italya, Yeni Zelanda, Japonya, Almanya gibi iilkelerde sermaye
degerlerinde diismelere sebebiyet vermistir. Bu acidan Fransa, ABD, Irlanda,
Hollanda, Kanada gibi iilkelerde sisteme katki oranlarini artiran reformlar tercih
edilmis Polonya, italya, Isveg, Letonya gibi iilkelerde ise kismi1 fonlama sistemine

gecilmistir. 48

Gergeklestirilen reformlarla gelirin yeniden dagilimini saglayan zorunlu
katilim esash kamu (dagitim) emeklilik sistemlerinin degisen ve gelisen diinyaya ayak
uydurabilmesi hedeflenmektedir. Bunun i¢in kamu emeklilik sistemlerine ek olarak,
yashilikta ekonomik refah saglamaya yonelik ikinci ve igiincii ayak emeklilik
sistemlerinin hayata gecirilmesi reform o6nerileri de dikkate alinarak planlanmaktadir.
Belirlenmis katki esasina gore isleyen bireysel ve mesleki emeklilik programlari olan
ikinci ayak emeklilik sistemleri ile bireylerin gelecek yasamlarinda daha refah bir

hayat siirebilmeleri igin kisisel zenginlige dayali olan ve goniilliik esasina gore kurulan

482Berna Balci Izgi, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler” DISK Birlesik Metal-Is Sendikas: Calisma
ve Toplum Dergisi, 2008, c. 1, S. 16, s. 90.

483Burcu Gokge -Yilmaz Akin, “Avrupa Birligi’ nin Yaslanma Sorununa Bir C6ziim Olarak Tiirkiye nin Uyeligi”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 2009, c. 8, S. 1, s. 30-31.

484Zeynep Burcu Giiner, “Yasam Tablolariyla Uzun Omiirliilik Riskinin Emeklilik Sistemine Getirdigi Yiikiin
Karsilastirilmasi1”, Sosyal Giivence Dergisi, 2016, S. 9, s. 55-59.

45Aynur Yumurtaci, “Demografik Degisim: Psiko-Sosyal ve Sosyo-Ekonomik Boyutlari ile Yaslilik”, Yalova
Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, S. 6, s. 24.

48617gi, a.g.m., S. 91-94.
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tiglincii ayak emeklilik sistemlerinin uygulanmasi yoniinde paradigmatik reformlar
gerceklestirilmistir.*®” Ornegin reformlarin gergeklestirilmesi adina Avrupa Birligi
Komisyonu Avrupa Birligi igerisinde emeklilik planlarini igeren “Pan-European
Pension Instititution” isimli bir kurulusu dahi tesis ederek emeklilik sistemlerini bu

merkezce gelistirilen planlara gére olusturmustur.

Emeklilik sistemlerinin gelirin yeniden dagilimi yolu ile yoksullugu azaltma,
emeklilik siiresi boyunca dagitilarak yasamin ilerleyen evrelerinde sigortalilara
giivence olusturma gibi temel islevleri bulunmaktadir. I¢inde bulundugumuz dénemde
gelistirilen ¢gok basamakli emeklilik sistemlerinin her birisinin zaman igerisinde farkli
eksiklikleri gidermesi beklenmektedir. Bu basamaklardan ilki olan kamu emeklilik
programlari dagitim yontemi esasli tamimlanmis Kkarsilik temeline dayanan
programlardir. Bu programlarda amac¢ asgari bir gelir giivencesi yolu ile gelirin
yeniden dagilimmin saglanarak yoksullugun &nlenebilmesidir. Ikinci basamak
emeklilik sistemleri isletme ya da sektorel diizeyde kurulan, katilimin zorunlu ya da
gontillii olabildigi, tanimlanmis katki esasli ve fon biriktirme yontemi esasina dayanan
mesleki sistemlerdir. Bu sistem iskandinav Ulkelerin’de niifusun énemli bir kesimini
kapsam altina almustir. Mesleki emeklilik programlart ABD, Belgika, italya, Almanya’
da isletmeler diizeyinde yaygin olarak uygulanmir hale gelmistir. Ugiincii basamak
emeklilik sistemleri goniilliiliik igeren, tanimlanmis katki esash bireysel tasarruflara
dayanan ve fon yonetimi ile isleyen emeklilik sistemleridir. Ugiincii ayak sistemlerde
katkida bulunanlarin diizenli katkida bulunmamasi, fonlarin piyasa araglari ile basarili
bir sekilde yonetilememesi ve finansal kriz donemlerinde yasanan ekonomik
sikintilarin -~ {istesinden  gelememeleri  bu  kuruluslarin =~ zayif  noktalarim

olusturmustur.*8°

Tablo 2.11. AB iiyesi olan secilmis bazi iilkelerde emeklilik sistemlerinin
yapist gosterilmektedir. AB iilkelerinin genelinde gelire yani g¢alismaya bagh

emeklilik programlari ile mesleki ve bireysel emeklilik programlarinin iilkeden tilkeye

“87Sosyal Giivenlik Kurumu, “ Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim”, May1s, 2007, s. 18.
488Umur Askin, “Bireysel Emeklilik Rejimi: OECD Ulkeleri le Karsilagtirilarak Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2003, s.70.
489Gokbayrak, a.g.m., s. 169, 173-174.
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degismekle Dbirlikte

goriilmektedir.

genel

olarak tim Avrupa {ilkelerinde uygulandiklar

Tablo 2.11. Baz1 AB Uyesi Ulkelerde Emeklilik Sistemlerinin Yapist

Ulkeler

AB (Genel)

ingiltere

Almanya

Fransa

Avusturya

Hollanda

italya

Ispanya

Danimarka

1.Asama

Kamusal Emeklilik

2.Asama

Ozel Kesim Mesleki

3.Asama

Ozel Kesim Bireysel

Sistemleri (Gelirle | Emeklilik Programlart Emeklilik Programlari
Baglantili)
Kamusal Emeklilik | (1) Kamusal ikincil (1) Ozel Kesim Istege

Sistemi

Emeklilik Sistemi

(2) Zorunlu Mesleki
Emeklilik Sistemi

Bagli Mesleki Emeklilik
Sistemi

(2) Ozel Kesim Istege
Bagli Bireysel Emeklilik
Sistemi

Kamusal Emeklilik
Sistemi (Gelirle
Baglantili)

Ozel Kesim Istege Baglh

Mesleki Emeklilik Sistemi

Ozel Kesim Istege Baglh
Bireysel Emeklilik
Sistemi

Kamusal Emeklilik
Sistemi

Zorunlu Mesleki Emeklilik

Sistemi

Istege Bagli Mesleki ve
Bireysel Emeklilik
Sistemi

Kamusal Emeklilik | Ozel Yaslihk Hizmetleri Sirket Emekliligi

Sistemi (Company Pensions)

Kamusal Emeklilik | Ozel Kesim Istege Bagh Ozel Kesim Istege Bagh

Sistemi Mesleki Emeklilik Bireysel Emeklilik
Sistemleri Sistemleri

Kamusal Emeklilik | Ozel Kesim Istege Bagh Ozel Kesim Istege Bagh

Sistemi Mesleki Emeklilik Bireysel Emeklilik
Sistemleri Sistemleri

Kamusal Emeklilik | Ozel Kesim Istege Bagh

Sistemi

Mesleki ve Bireysel
Emeklilik Sistemleri

Kamusal Emeklilik
Sistemi

Ozel Kesim Istege Baglh

Mesleki Emeklilik Sistemi

Ozel Kesim Istege Baglh
Bireysel Emeklilik
Sistemleri

Kaynak: (OECD, 2005, s. 22 — 25) (International Social Security Association),

2007(a)

490K utlu Dane, “Devletin Déniisiimii ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiist, (Yiksek Lisans Tezi), Antalya, 2008, s. 81.
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Tiirkiye de oldugu gibi AB iilkelerinde gerceklestirilen reformlarla kamu
emeklilik sistemlerinde yashlik ayligina hak kazanma yas1 yiikseltilerek erken
emeklilik sartlar1 zorlastirilmakta, emeklilik donemine iligskin refah diizeyinin yasam
beklentileri ile uyumlu hale getirilmesi iizerine birtakim reformlarin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Ancak Tirkiye gibi kimi ilkelerde aktiieryal dengelerin giderek
bozulmasi ile yaslilik ayliklarinin ¢aliganlarin omuzlarina ciddi bir yiik olusturdugu ve
bu yiikiin yaslilik ayligina hak kazanma yas1 yiikseltildik¢e daha da agirlasacagi bazi

sosyal cevrelerce dile getirilmekte ve*!

emeklilik yasimin yiikseltilmesi iizerine
tepkiler yogunlagsmaktadir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile ilgili getirilen
tepkilerde alt gelir dilimlerinin yasam Omriiniin iist gelir dilimlerinden genel olarak
daha kisa olmasi nedeni ile alt gelir dilimleri aleyhine tersine dikey bir yeniden
dagilima neden olunabilecegi ve bundan daha da 6nemlisi kisilerin yashilik ayliklarin

alamadan vefat edebilecekleri ileri siiriilmektedir.*?2

Ancak diinyada gelinen noktada emekli olma yasinin arttirilmasi parametrik
reformlarin neredeyse mecburi bir unsuru haline gelmistir. Diinya iilkeleri
demografik doniisiimiin getirdigi finansal krizin 6niine gegebilmek icin emeklilik yas1
ile ilgili reform projeksiyonlart 6rnek bazi iilkeler i¢in soyledir. Almanya 2024-2027
yillar1 arasinda emeklilik yasin1 65 yastan 67 yasa, Ingiltere 2046 yilinda erkekler ve
kadinlarda 68 yasa*®® uzak kita ABD’ de emeklilik yas1 2027 yilinda uygulanmak
{izere 67 yasa yiikseltilmesi planlanmstir.*% fleri AB iilkeleri genel olarak emeklilik
yasini 65 yas olarak belirlemiglerdir. Artan emeklilik yasmin ortalama yasam
beklentisi ile iliskilendirilerek Ispanya, Almanya ve Fransa’ da 67 yasa ¢ikarilmast,

frlanda da ise Ingiltere’ de oldugu gibi 68 yasa ¢ikarilmasi kararlastiriimigtir. %

Tablo 2.12. de se¢ilmis bazi iilkelerde uygulanan mevcut emeklilik yasi ve
gelecekte uygulanmasi planlanan emeklilik yasi Tablo 2.13. verileri ile de
giincellenerek olusturulmustur. Bu baglamda Tablo da iilkelerin emeklilik yasini1 genel
olarak 60-65 yas araliginda belirledikleri goriilmekle birlikte yakin gelecekte kadin ve

“Giiner, a.g.m., s. 67.

492Gokbayrak, a.g.e., s. 30.

493ezgin — Yildirim, a.g.m., 5.129.

4%4H. Bernard Casey, "Evaluating Pension Reform", NFT, 2004, 2, p. 7.
4%nhttps://www.etk.fi/en/the-pension-system/international-comparison/retirement-ages/16.12.2019  ErisimTarihi:
17.12.20109.

156


https://www.etk.fi/en/the-pension-system/international-comparison/retirement-ages/16.12.2019%20ErişimTarihi

erkek icin 67 yasin emeklilik yas1 olarak kabul edilecegi anlasiimaktadir.® Tablo da
gbze carpan dnemli bir veri Isvec iilkesi ile ilgilidir. Isve¢ de ¢alisanlarin mevcut
yasta emekli olmaya devam etmeleri halinde yaslilik ayliklarinin yasam beklentisine
bagli olarak azaltilmasinin s6z konusu oldugu ve emeklilik yasinin 61 yasa

diisiirildigi goriilmektedir.

Tablo 2.12. Diinyanin Bazi Ulkelerinde Uygulanan Mevcut Emeklilik Yasi ve
Gelecekte Uygulanmasi Planlanan Emeklilik Yas1

Ulkeler Mevcut Durum | Gelecekte Yapilmasi Planlanan Degisiklik
Erkek | Kadin
ABD 66 66 Emeklilik yast, 2027 yil1 itibariyle 67 yas olacaktir.
Almanya 65 65 E'r'nekhhk yas, 2024 - 2027 yillar1 arasinda 67’ ye
yiikseltilecektir.

2013 yilinda kadinlar i¢in emeklilik yasi 65°¢
yiikseltilecektir. 2017 yilinin bagindan itibaren

FULETELE ) 65 64 emeklilik yas1 her iki yilda bir 6 ay artirilarak 67’ye
¢ikartilacaktir.
. Emeklilik yas1, 2014 - 2027 yillar arasinda 67’ye
DEMITEE | 65 e yikseltilecektir.
Tam emeklilik i¢in gerekli prim 6deme siiresi yagsam
Fransa 62 62 beklentisiyle bagdastirilmistir. 67 yasa yiikseltilmesi

beklenmektedir.

Hollanda 66 66 Emeklilik yas1, 2025 yilinda 67 yasa yiikseltilecektir.

Kadinlar i¢in emeklilik yas1 2020 yilinda 65°e
Ingiltere 65 64 cikarilacak ve daha sonra emeklilik yas1 kadin ve
erkek i¢in 2046 yilinda 68 yas olacaktir.

Hiiktimet, emeklilik yasini1 67 yasa ¢ikarma niyetini

Ispanya e & agiklamustir.

Emeklilik yasini esitlemek konusunda tartigmalar

Israil 67 62 devam etmektedir.

Calisanlarin mevcut yasta emekli olmaya devam
etmeleri halinde emeklilik maaglarinin yasam
beklentisine bagl olarak azaltilmasi s6z konusu olup
emeklilik yas1 61 yas olarak uygulanmaktadir.

isvec 61 61

Sistemin, 6nceki kazanglarla baglantili olarak
belirlenen modeli i¢in 60 olan emeklilik yas1; erkekler
icin 2025, kadinlar i¢in 2030 yilinda 65 yasa
cikarilacaktir.

Japonya 60 60

4%Y1lmaz T., a.g.e., s. 87.
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Ulkeler Mevcut Durum | Gelecekte Yapilmasi Planlanan Degisiklik

Erkek | Kadin

62 62 Emeklilik yasinin artiritlmasi i¢in herhangi bir ¢alisma
yoktur. Nitekim 62 yas olarak uygulanmaktadir.

1993 yilindan sonra sigortali olan kadinlar i¢in
emeklilik yas1 65 yasa c¢ikarilmistir. Ayrica emeklilik
Yunanistan K 67 yasinin hayat beklentisiyle bagdastiriimasi
planlanmaktadir. Emeklilik yas1 67 yas olarak
uygulanmaktadir.

Kaynak: Department for Work and Pensions, 2010: 8.

Tablo 2.13. de Avrupa Birligi ve Tiirkiye de kadin ve erkek sigortalilarin
emeklilige hak kazanma yaslar1 verilmektedir. Avrupa iilkeleri arasinda Yunanistan
67 yas ile emeklilige en gec hak kazanilan tilkedir. 2019 yili OECD verilerine gore
Avrupa Tllkeleri arasinda ortalama emeklilik yast 64 yas 73 giin olarak
hesaplanmustir.*®” Tablo da Fransa, Isve¢ ve Tiirkiye’ nin kadinlarda en uzun siire
yashlik aylig1 veren ilk ii¢ iilke oldugu goriiliirken erkeklerde en uzun siire yaslilik
aylig1 veren ilk ii¢ iilke siras1 ile Isve¢, Norveg, Fransa olmuslardir. Buna karsin
Avusturya, Yunanistan, Hollanda kadinlarda en kisa yashlik ayligi veren ilk {ig iilke
olurlarken, Polonya, Yunanistan, Portekiz ise erkekelerde en kisa siire ile yaslilik
aylig1 verilen ilk ii¢ lilke olmuslardir. OECD verilerine gore Tiirkiye’ nin erkeklerde
15,8 y1il kadinlarda 22,8 yil ile her iki cinsiyet i¢inde uzun siirelerle yaslilik aylig1 veren

ilkeler kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.13. Tirkiye ve Bazi Avrupa iilkelerinde Emeklilik Yasi ve Yaglilik
Aylhigindan Ortalama Yararlanma Siiresi *

Ulkeler Emeklilik Yas1 Yashlik Ayhigindan Ortalama
Yararlanma Siiresi
Erkek/Yas Kadin/Yas Erkek /Y1l Kadin/Y1l
Yunanistan 67 yas 67 yas 11,8 16,9
italya 66 yagve 7ay | 66 yasve 7 ay 14,3 18,7
Portekiz 66 yasve 4ay | 66 yasve 4 ay 12 18,2

49nttps://tr.euronews.com/2019/01/21/turkiye-avrupa-da-en-erken-emekli-olunan-ulkelerden-biri Erisim Tarihi:
27.03.2020.
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Ulkeler Emeklilik Yas1 Yashhk Ayhgindan Ortalama
Yararlanma Siiresi

Erkek/Yas Kadin/Yas Erkek /Y1l Kadin/Y1l
Irlanda 66 yas 66 yas 14,4 18
Hollanda 66 yas 66 yas 14,2 17,4
Almanya 65yasve 7ay | 65yasve7ay 13 17,9
Ispanya 65yagve 6ay | 65yasve6ay 15 20,7
Ingiltere 65 yas 64 yas 14,5 19,1
Avusturya 65 yas 60 yas 14,4 14
Belcika 65 yas 65 yas 14,2 18,9
Danimarka 65 yas 65 yas 14,2 18,1
Polonya 65 yas 60 yas 8,9 21,8
Isvicre 65 yas 65 yas 16,6 20,6
Bulgaristan 64 yasve 1 ay | 61 yas ve 2 ay - -
Finlandiya 63 yasve3ay | 63 yasve3ay 15,6 21,4
Fransa 62 yas 62 yas 17,6 23,6
Norvec 62 yas 62 yas 19 22,3
Isvec 61 yas 61 yas 19,8 23,1
Tiirkiye 60 yas 58 yas 15,3 22,8
Ukrayna 60 yas 57 yas --- ---
Avrupa Birligi | 64 yas ve 73

giin

Kaynak: Trading Economics, CLEISS, OECD, 2019

*Grafik 1.7., Grafik 1.8. ve Grafik 1.9.verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

Insanlarin yasam siireleri gelisen yasam kosullarina bagl olarak artmaktadir.
Ortalama 0mriin uzamas: ile kisilerin emekli olduktan sonra uzun yillar emekli aylig
almaya devam etmeleri 6zellikle kamusal sosyal giivenlik sistemlerinde aktif - pasif
dengesini bozarak finansal krizlere neden olmakta ve gelirin yeniden dagiliminin
gerceklesmesini sekteye ugratabilmektedir. Ornegin; BK’ da 1956 yilinda bir kadin 60
yasinda emekli oldugunda ortalama 20 yil yaslilik aylig: alabilirken, giiniimiizde bu
siire yasam siiresinin uzamasina dayali olarak yaklasik 30 yila uzamistir. Bu

demografik doniisim yalnizca geliri yeniden dagitan kamusal sosyal giivenlik
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sistemlerinde degil, 6zel emeklilik sistemlerinde de dnemli sorunlar teskil eder hale
gelmistir. Ornegin ABD’ de bu aktiieryal dengeler yiiziinden ge¢miste bircok 6zel
emeklilik sisteminin ¢oktiigii goriilmiistiir. ABD de gergeklestirilen bir ¢alismada
2000’ lerden onceki yaklasik 70 yil siiresince kadinlarin yasam stiresi 19,7 yil
erkeklerin yasam stiresi 16,5 yil artmistir. Ayni ¢alismanin 2030’lara doniik
projeksiyonun da ise bu artisin kadinlarda 22,2 yil erkeklerde 19 yil olacagi
ongoriilmiistiir.**® Yaslilik ayliklarmin alinacag siirenin bu sekilde uzamasi emeklilik
yas1 lizerinde gergeklestirilecek diizenlemeleri adeta zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple
OECD iilkelerinde emeklilik yasiin 70’ e yiikseltilmesi 6nemle incelenen bir teklif

halinegelmistir.**°

Tirkiye’de yaslilik ayliginda yararlanma siiresi 4447 SK ile getirilen
diizenlemeye kadar ortalama 19 y1l olarak belirlenmistir. Hatta 4447 SK’ dan 6nce 20
yil ¢alisip emekli olmus pek ¢ok kadin ortalama 35 yil, 25 yil ¢alisip emekli olmus pek
cok erkek ise ortalama 30 y1l yaslilik aylig1 alabilmislerdir. Tiirkiye’de 5510 SK ile
yapilan diizenlemeye goére 2036 yilindan once erkeklerin yaglilik ayligina hak
kazanma yas1 60 kadinlarin ise 58°dir. TUIK, son yayimlanan "Hayat Tablolar1, 2015-
2017" istatistiklerine gore Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi erkeklerde
ortalama 75,3, kadinlarda ise 80,8 y1l olarak belirlenmis®® 2018 y1l1 i¢in 78,2 y1l olarak
belirlenen bu ortalama yasam siiresinin 2025 yilinda 79,6 yila ¢ikmasi ve giderek de

artmasi beklenmektedir.%!

Grafik 2.3. de TUIK Hayat Tablolar1 2016-2018 sonuglarma gore Tiirkiye'de
65 yasinda olan erkekler i¢in kalan yasam siiresi 16,2, kadinlar i¢in 19,4 ve ortalama
17,9 y1l olmustur. Bu beklenti 70 yasinda olanlar i¢in ortalama 14,2, 75 yasinda olanlar
icin ortalama 10,9, 80 yasinda onlalar i¢in 8,1 ve 85 yasinda olanlar i¢in 5,9 y1l olarak
hesaplanmistir.’®? Insan dmriiniin bu sekilde uzamasi yashilik ayligina hak kazanma
yasinin belirlenmesinde bu parametrenin mutlaka hesaba katilmasi gerektigini

gostermektedir.

4%8Turak, a.g.e., s. 14.

49Tuncay - Ekmekgi, a.g.e., s. 367.
500nttp://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiyede-beklenen-yasam-suresi-78-yil-40968190 Erisim Tarihi:
05.11.2019

S01https://setav.org/assets/uploads/2018/11/214.pdf Erisim Tarihi: 05.11.2019.

S02TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Yaslilar, 2019, Say1: 33712, Erisim Tarihi: 18 Mart 2020.

160


http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiyede-beklenen-yasam-suresi-78-yil-40968190%20Erişim%20Tarihi:%2005.11.2019
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiyede-beklenen-yasam-suresi-78-yil-40968190%20Erişim%20Tarihi:%2005.11.2019
https://setav.org/assets/uploads/2018/11/214.pdf%20%20Erişim%20Tarihi:%2005.11.2019

19,4
20 4 17.9 16,2 a5 15,
2 12,8

4
109 gg 117
g:l _ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ il

0 65 70 75 80 85
Toplam mErkek mKadin

Grafik 2.3. Tiirkiye de Yas ve Cinsiyete Gore Beklenen Yasam Siiresi, 2016-2018.

Kaynak: TUIK, Hayat Tablolar1, 2016-2018.

Tablo 2.14. de Tirkiye’ nin 2013 yilindan 2018 yilina 0,3 yil kadar yasam
stiresinin uzadig1 goriilmektedir. Bu siire erkekler ve kadinlar igin ayni

gerceklesmistir.

Tablo 2.14. Tiirkiye’ de Yillara ve Cinsiyete Gore Tek Yas Hayat Tablosu, 2013-2018

Yillar 2013-2014 | 2013-2015 | 2014-2016 | 2015-2017 2016-2018
Ortalama 75,3 75,3 75,3 75,3 75,6
Yasam Siiresi

Erkek 78,0 78,0 78,0 78,0 78,3
Kadin 80,7 80,7 80,7 80,8 81

Kaynak: TUIK, Hayat Tablolar1, 2013-2018

Grafik 2.3. ile Tablo 2.14. birlikte degerlendirildiginde tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de ortalama yasam siiresinin zamanla arttigi agiktir. Bu durum
demografiye bagli olarak yashlik ayligina hak kazanma yasinin yiikseltilmesini de
Tirkiye adina zorunlu kilmaktadir. Keza sosyal giivenlik sistemlerinde ortalama
yasam siiresinin hesaplamalara dahil edilerek emeklilik siirecinin baglangicinin
belirlenmesi neredeyse zorunlu bir unsur haline gelmistir.>*® Sigortalilar emeklilikten
sonra makul bir siire yashlik aylig1 alabilmeli ve biyolojik yaslanma déneminde en
azindan ¢alisma donemine esdeger bir refah donemi gegirebilmelidir. Tiirkiye’de 2036

ve 2048 yillarinda yaslilik ayligina hak kazanma yas1 kademeli olarak 65 yasa kadar

503K esgingdz, a.g.m., s. 144-145,
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yiikselecektir. Normal sartlar altinda insan 6mriiniin de uzayacag diisiiniildiiglinde bu
acidan yashlik aylig1 alma siiresinde kisalma yasanmayabilecegi de one siiriilebilir.
Gelismekte olan iilkelerde ise durum biraz daha farkli ger¢eklesmektedir. Bu iilkelerde
yashilik ayligina hak kazanma yasinin gelismis lilkelerden daha diisiik yaslarda
belirlendigi gortilmektedir. Emeklilik yasmin gelismis iilkelere gore daha kisa
belirlenmesinde az gelismis lilkelerde ortalama insan dmriiniin daha kisa olmasi ve
prim 6demelerinde yasanan giigliikler gibi sebepler yer almaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde emeklilik yas1 giderek yiikseltilmekle birlikte, Meksika’ da 65, Hindistan’
da 58, Malta’ da 62, Bulgaristan’ da 64-61, Romanya’ da 65-60, Endonezya’ da 56,
Arjantin’ de 65-60, Brezilya’ da 57-52 Cin’ de 60-55, Giiney Afrika’ da 60, Ekvator’
da 55, Malezya’da 55 yas olarak belirlenmistir.>%*

6.3. Tiirkiye de Yashhk Sigortas1 Reformlari

1990 larin bagindan itibaren artan finansal agiklar nedeni ile sosyal giivenlik
sistemimizde finansal sorunlar bas gostermistir. Erken yasta emeklilik ve aktif-pasif
sigortalt dengesinin bozulmasi, demografik sorunlar, sigortalanabilir kazanclar icin
diisiik seviye diizenlemeleri, 6denmemis primlerin gecikme cezalarma iligskin taahhiit
ve prim borcu aflarinin yanlis uygulanmasi ve primlerin gii¢liikle toplanmasi ya da hig
toplanamamasi ve kayit dis1 istthdam gibi yapisal sorunlar sosyal giivenlik sistemleri
ve dolayist ile gelirin yeniden dagilimi igin temel baglica sorun kaynaklarini
olusturmustur. Odenen katk1 paylar ile karsilifinda alinan faydalar arasindaki zayif
baglant1 ve 6denen fayda oranlarinin giderek diismesi ve uzun donemli yaslilik ayligi
O0demelerinin getirdigi yiiksek maliyetler gelirin yeniden dagilimi ile saglanmaya
caligilan gelir esitligi ve gelir adaletini bozmustur. Tiirkiye’de 1999 ve 2006 yillarinda
sosyal giivenlilk sisteminin siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmast i¢cin  kapsamli
sayilabilecek iki ayr1 parametrik ve paradigmatik diizenlemede bulunulmustur. 1999
yilinda gerceklestirilen ve ilk kapsamli parametrik reform olarak bilinen 4447 sayili
ISK ile yashlik ayligina hak kazanma sartlarina diizenlemeler getirilerek prim deme
siiresi ve emekli olma yas1 kademeli bir geg¢is ile arttirilmistir. Bu sayede yashilik aylig
verilen donem kisaltilmistir. Kamu dagitim sistemindeki esitsizliklerin diger anlamda

gelirin yeniden dagitilmasin da yasanan esitsizliklerin azaltilmasi, dagitim sisteminde

S04https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAG Erisim Tarihi: 09.12.2019.
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verimliligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi bu reformun amaclar1 arasinda yer

almistir.>%

Paradigmatik bir reform olarak da goriilen 5510 SK ile emeklilige hak kazanma
yas sart1 erkeklerde 60 yas, kadinlarda 58 yas olarak devam ettirilerek 2036 yilindan
itibaren kademeli bir gecis ile 2048 yilinda emeklilik yast 65 yasa ylikseltilmistir.
Sonugta sosyal giivenlik sistemimiz DB’ nin gorisleri ve iilke gercekleri
dogrultusunda reform onerilerine de uygun bir sekilde ticayakli bir yap1 {izerine insa
edilmistir. Tirkiye’de de birinci ayak emeklilik sistemlerini tiim diinyada oldugu gibi
kamu emeklilik sistemleri olusturmaktadir. Ikinci ayak sistemler olarak bilinen
mesleki emeklilik sistemleri Tiirkiye’de Ordu Yardimlagma Kurumu (OY AK), Memur
Yardimlagsma Kurumu (MEYAK), ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandig1 (ILKSAN) vd. gibi sinirlida olsa uygulanma alan1 bulabilmislerdir. Tiirkiye’de
4447 SK’ nin yiriirliikte oldugu dénemde kamu emeklilik sistemine ek bir sosyal

giivenlik sistemi olarak BES uygulanmaya baslanmistir.>%

Tiirkiye’de 5510 SK’ un 4/1 (a) bendi kapsaminda ki ¢alisanlar i¢in gegmiste
bazi diizenlemeler yapilsa da yaslilik sigortasina dair ger¢ek anlamda ilk diizenleme
02.06.1949 tarihinde kabul edilen 5417 sayili Ihtiyarhk Sigortas: Kanunuile
baslatilmistir.>®” Bu kanun ile “yashilik ayliklarindan yararlanabilmek icin kadin ve
erkek i¢in 25 yildan bu yana sigortali olma, yilda ortalama en az 200 giin prim 6deme
ve 60 yasin doldurmus olma kosulu getirilmistir (m.5)”.%% 5417 say1l1 ISK 04.02.1957
tarih ve 6900 say1li Maldliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile degisiklige
ugratilarak “yashilik ayligina hak kazanma, 60 yasint doldurmus olma, 5000 giin prim
ddeme ve 25 yildan beri sigortali olma kosullarina baglanmistir” 5% 17.07.1964
tarihinde kabul edilen ve 4/1 (a) sigortalilari igin ilk kapsamli diizenleme olarak
goriilen 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu sonrasinda bazi degisikliklere ugrasa da

yaslilik ayligina hak kazanilabilmek igin “kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus

505Adem Y. Elveren, A Critical Analysis Of The Pension System In Turkey From A Gender Equality Perspective,
Women’s Studies International Forum, 2013, 41, p. 36.

S6Aykut Bediik - Okan Mete, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk SosyalGiivenlik Sisteminde Reorganizasyon
Caligmalar1”, Sel¢uk Universitesi Karaman IIBF Dergisi, 2006, S.11, s. 36.

507Tuncay-Ekmekgi, a.g.m., s. 90.

5085417 Sayih Thtiyarlik Kanunu, RG, 2.6.1949, Say1. 7227.

5996900 Sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortasi Kanunu, RG, 04.02.1957, Say1. 9534.
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olma ve en az 5000 giin prim ddeme sartimin gerceklestirilmis olmasr” Kosulu

aranmaya devam edilmistir (mad. 60).°°

01.03.1969 tarih ve 1186 sayil1 “506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun Baz1
Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”
ile “belirli bir yasa ulasma ve belirli bir siire prim édeme kosulu belirli bir yasa
ulagsma veya belirli bir siire prim édeme” seklinde degistirilmistir. Bu kanun ile 506
sayil1 yasanin 60. maddesi degistirilerek “kadinlarda 50, erkeklerde 55 yagin
doldurmug olma, en az 5000 giin uzun vadeli sigorta kollar1 (maliilliik, yashiik, oliim)
primi odemis olma veya kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas sarti doldurulmamig olsa
dahi en az 25 yildan beri sigortali olmalari ve en az 5000 giin uzun vadeli sigorta
kollart primi odemis olmalarr” sartlart ile emeklilik hakki taninmistir. Ayrica
“kadinlarin 50, erkeklerin 55 yasini tamamlamig olmalari ve sigortalilik siirelerinin
en az 15 yil olmasi ve her yul i¢in ortalama en az 120 giin uzun vadeli sigorta kollart
primi odenmis olmast” sart1 ile de yaslilik ayligi baglanabilecegi hiikme baglanmistir
(mad.7).>!! 26.05.1976 tarih ve 1992 SK ile “kadinlarin yashhk ayhgina hak
kazanabilme siireleri 25 yildan 20 yia diigtiriilmiistir (mad.2).” “Yas kosulu
01.01.1990 tarihinden itibaren ilk defa sigortalr olacaklar i¢in en az 5000 giin prim
odemis olmak ve kadinlarin 55, erkeklerin 60 yasini doldurmug olmalar” veya “15
villik sigortalik siiresi 3600 giin prim édeme ve kadinlarin 55 erkeklerin 60 yasini
doldurmus olmalarikosulunu yerine getirmeleri halinde yashihk ayhgina hak
kazanabilecekleri kararlastirilmistir (mad.1, EK m.1, Ek mad.2).”®? Yas sartinin
kaldirilmas: sonucunda yaghilik ayligi alanlarin sayisimin hizla artmasi aktiieryal
dengelerin hizla bozularak finansal krizlerin dogmasina ve yashlik sigortasi
kapsaminda olan gelirin yeniden dagilim dengesinin finansal olarak bozulmasina

sebep oldugu tartisilmaktadir.

20.02.1992 tarih ve 3774 SK ile 1992 SK iptal edilerek, emeklilige hak
kazanabilme sigortalilik siiresi veya belirli bir yasa bagli olma seklinde iki farkl
bi¢cimde diizenlenmistir. Bu yasa ile “kadin sigortalilarin tam 20, erkek sigortalilarin

tam 25 yi/ sigorta primi édemis olmalar: ve talepte bulunmalar: halinde” emekli olma

510506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, RG, 29, 30, 31.7.1964-1.8.1964, Say1. 11766-11779.
SUhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13341.pdf Erisim Tarihi: 06.08.2019.
512506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, RG, 1.03.1969, Say1. 1186.
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hakki tekrar getirilmistir.’® Sosyal giivenlik sistemimizde bu sekilde erken yasta
emeklilik daha uzun siirelerle yaglilik aylig1 6denmesine neden oldugundan énemli bir
sorun haline gelmistir.>'* 25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili ISK ile yas
kosulu tekrar uygulanmaya baslanmistir. Bu kanuna gore “8 Eyliil 1999 tarihinden
sonra ilk defa sigortali olan kadinlara 58, erkeklerde 60 yas kosulu getirilmis ve 5000
giin  prim  o6deme  zorunlulugu 8100  giin  olarak  degistirilmistir
(mad.56) " Emekliligine 2 y1l ve daha az bir siiresi kalanlarin emeklilik kosullarinda
bir degisiklik yapilmamus, digerleri igin kademeli bir ge¢is 6n goriilmiistiir (mad.17).”
Sonrasinda kanunda yapilan diizenlemelerle “kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini
doldurmug olma ve en az 7000 giin uzun vadeli sigorta primi odeme veya kadinlarda
58, erkeklerde 60 yasini doldurmus olma, 25 yildan beri sigortalilik siiresi bulunma
ve en az 4500 giin uzun vadeli sigorta kollari sigortalar: primi 6demis olma” sarti

aranmustir (mad.6)”.%®

Tiirkiye de 4447 SK ile belirlenen “kadinlar igin 58, erkekler igin 60 yas” sinir1
sigortal1 sayilanlar, bagimsiz calisanlar ve devlet memurlari icin ortak bir emeklilik
yas sinir1 olarak kabul edilmistir. Yirtirliikte olan 58, 60 yas sinir1t OECD f{ilkelerinde
en disiik emeklilik yas sinirlar1 arasinda goriillmektedir. Ancak Tiirkiye deki yasam
stiresi de g6z ard1 edilmeden diger iilkelerle olan yas kiyaslamalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun degistirilmis — yiiriirliikkten
kaldirilmig olan 60 nc1 ve halen yiiriirliikte olan gecici 81 inci maddesi ile 2925 say1li
Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun halen yiiriirlikte olan 20 nci
maddelerinde bu yasalar kapsaminda bulunan sigortalilara 3600 giin sayisini, 15 yil
sigortalilik siiresini ve kadin ise 50 erkek ise 55 yasini1 doldurmalar1 ve 8 Eyliil 1999
tarihinden once ise girmeleri ve bir hizmet aktine bagh olarak ¢alismalari halinde
emekli olma sans1 taninmugtir. 81 inci maddenin (C) bendinde yer alan hiikiimlere gore

8 Eyliil 1999 tarihinden dnce ise girmis 4 / 1 (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilara

5133774 Sayil1 5434 Sayili T.C Emekli Sandi1 Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG, 20.02.1992, Sayi. 21155.

S14Utku Altundz, “Sosyal Giivenlik Politikalar1 Agisindan Biitge Transferlerinin Makroekonomik Etkileri: Tiirkiye
Deneyimi”, International Review of Economics And Management, 2017, c.5,S. 1, s. 62-63.

515https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf Erisim Tarihi: 06.08.2019.
5164447 Sayih Is¢i Sigortast Kanunu, RG, 25.08.1999, Say1. 23810.
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sartlar1 yerine getirmeleri halinde yashilik ayligi baglanirken; 23.5.2002 tarihinde bu
sartlar1 yerine getirememis olanlardan, 15 yil sigortalilik siiresini kadinlarda 50

erkeklerde 55 yas ve 3600 prim 6deme giin sayisi sartini;

-24.5.2002 ile 23.5.2005 tarihleri arasinda yerine getiren kadinlar 52, erkekler
56 yasini doldurmalari halinde,

-24.5.2005 ile 23.5.2008 tarihleri arasinda yerine getiren kadinlar 54, erkekler

57 yasim doldurmalari halinde,

-24.5.2008 ile 23.5.2011 tarihleri arasinda yerine getiren kadinlar 56, erkekler
58 yasini doldurmalari halinde,

-24.5.2011 tarihinden sonra yerine getiren kadinlar 58 yasinda,

-24.5.2011 ile 23.5.2014 tarihleri arasinda yerine getiren erkekler 59 yasini

doldurmalar halinde,

-24.5.2014 tarihinden sonra yerine getiren erkekler 60 yasini doldurmalari

halinde ve telep etmeleri durumunda yaslhilik aylig1 baglanabilecektir.

Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinde yapilan diizenlemeler Tablo 2.15. de 6zet
halinde sunulmaktadir. Tablo da da belirtildigi gibi 5510 SK’ un 4/1 (a) bendi
kapsaminda bulunanlar i¢in 1969, 1976 ve 1992 yillarinda emeklilikte yas sarti
aranmamis pek cok sigortali kadin ve erkek kirkli yaslarda emekli olma sansi
yakalamiglardir. Ayrica Tiirkiye’de 5000 giin ve ileri yaslardakiler i¢in 3600 giin
olarak kisa sayilabilecek prim O6deme siireleri ile caliganlara emeklilik hakki
kazandirilmigtir. Ancak géz oniinde bulundurulmas: gereken bir husus kadinlarin 38
erkeklerin 43 yaslarinda emekli oldugu 70’li yillarda ortalama yasam siiresinin
kadinlarda 57 erkeklerde 53,9 yas olmasidir. Yani emekli olunan dénem sonrasinda
aliacak yaghlik aylig1 siiresinin o dénem i¢in kadinlarda 19 yil erkeklerde 10,9 yil
oldugu ve bu siirelerin emeklilik yaslarinin belirlendigi donemler i¢in ¢ok da uzun
yasglilik aylig1 alma stireleri olmadig1 degerlendirilmeye agik bir konu olarak karsimiza

¢ikmaktadir.>Y’

S17http://www.gurolbanger.com.tr/images/isveren%20dergisi.pdf Erisim Tarihi: 16.12.2019.
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Tablo 2.15. Tiirkiye de Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler, 1950-2008

Yiiriirlik Emeklilik Hayatta En Az En Az Prim Odeme
Tarihi Yasi Kalma Sigortahllk Giin Sayis1
Umidi* Siiresi
Kadin: 60 | 41.04 25 Yilda Ortalama
En Az 200 Giin
Erkek: 60 | 38.82 25 Yilda Ortalama
01.04.1950 En Az 200 Gin
- 01.04.1954 | Kadin: 60 | 46.10 25 5000
Erkek: 60 | 42.90 25 5000
o 01.06.1957 | Kadin: 60 | 48.80 25 5000
Erkek: 60 | 45.60 25 5000
. 01.03.1965 | Kadin: 55 | 54.82 25 5000
Erkek: 60 | 51.66 25 5000
o 1 01.03.1969 | Kadin:- | 57.00 25 5000
Erkek: - 53.90 25 5000
G 26.05.1976 | Kadin: - 62.59 20 5000
Erkek: - 57.28 25 5000
06.03.1981 | Kadin: - 65 20 5000
2422
Erkek: - 61 25 5000
10.01.1986 | Kadin: 55 | 67.04 - 5000
3246**
Erkek: 60 | 62.19 - 5000
27.02.1992 | Kadin: - | 69.50 20 5000
3774
Erkek: - 64.90 25 5000
08.09.1999 | Kadin:58 20 7000
4447
Erkek: 60 25 7000
01.10.2008 | Kadin: 58 20 7200
5510
Erkek: 60 25 7200

Kaynak: http://www.gurolbanger.com.tr/images/isveren%20dergisi.pdf

(*) Ortalamalar sifir yas grubundan baslanarak hesaplanmistir.
(**) 20.2.1992 tarihli ve 3774 SK ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Not: 1479 sayili Is Kanunu 13 yasin1 doldurmus ¢ocuklarin ¢alismasina izin

vermekte, 1.4.1981'e kadar 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu da ¢alisan ¢cocuklarin
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sigortaliligimi gecerli saymaktaydi. Ancak 01.04.1981 tarihinde 506 SK’ da 18

yasindan 6nceki hizmetlerin y1l olarak sayllmamasi yoniinde bir degisiklik yapilmistir.

Tablo 2.15. ile TUIK Hayat Tablolar1 verileri birlestirilerek hazirlanan Grafik
2.4. de kadinlar ve erkekler i¢in dogustan beklenen yasam siiresi ile kadinlar ve
erkekler icin belirlenen emeklilik yaslar1 karsilastirildiginda 1986 yilindan itibaren
dogustan beklenen yasam siiresi ile emeklilik yasmin birbirlerine yakin degerler
aldigigoriilmektedir. i1k emeklilik yasinin belirlendigi 1950 yilindan 1960 1 yillarin
ortalarina kadar kadinlarda, 1980’ 1i yillarin ortalarina kadar da erkeklerde emeklilik
yasinin hayatta kalma siiresinden daha uzun bir tarih olarak belirlenmesi dikkat
¢ekicidir. Bu durum o dénem igin Tiirkiye de sosyal giivenlik kurumlarinin yeni tesis
edilmesi sebebi ile emekli olacaklarin sayisinin az olmasindan da kaynaklandig:

degerlendirilmektedir.

DOGUSTAN BEKLENEN YASAM SURESi VE EMEKLILIK YASI

-w -

Emeklilik Yasi Kadin ¥i=Emeklilik Yasi Erkek
emimsHayatta Kalma Umidi Kadin Yas Hayatta Kalma Umidi Erkek Yag

1950 1954 1957 1965 1986 1999

Grafik 2.4. Tirkiye de Dogustan Beklenen Yasam Siiresi ve Emeklilik Yaglar ile
Karsilastirilmasi, 1950-2008

Kaynak: TUIK Hayat Tablolar1 Verileri ve SGK Verileriden Olusturulmustur.

Tiirkiye’de emeklilik yas1 2036 yilindan itibaren kademeli bir gecis ile
arttirilacak ve 2048 yilindan itibaren erkek ve kadinlar i¢cin 65 yas olacaktir. Tirkiye
de belirlenen bu emeklilik yas1 kademeli gegisleri Tablo 2.16. da gosterilmektedir. Bu

tabloda verilen yas degerlerinin Tablo 2.13. de verilen iilkelerin yas degeri
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hedeflerinden daha diisiik bir yas olarak kaldigi gériilmektedir.>!® Tiirkiye icin
belirlenen yas dilimlerinin saglikli bir degerlendirmesi ancak gelismekte olan iilkelerle

bir kiyaslama yapildiginda daha net ortaya ¢ikabilecektir.

Tablo 2.16. Tiirkiye de Gelecekte Uygulanacak Olan Emeklilik Yaslari, 2036-2048

59 61
60 62
61 63
62 64
63 65
64 65
65 65

Kaynak: 5510 Sayili SSGSSK, (m. 28).

Tablo 2.16. yagore hazirlanan Grafik 2.5. de 2036 yilindan itibaren erkek ve
kadinlarin yaghlik ayliklarinin her iki yilda bir yas artacagi ve 2048 yilindan itibaren
erkek ve kadnlar i¢in yaslilik ayligina hak kazanma yasinin 65 yas olarak esitlenecegi

goriilmektedir.

TURKIYE DE EMEKLILIK YASI (2036-2048)

64
63
62

61

KADIN ¥ ERKEK

2036-2037 2038-2039 2040-2041 2042-2043 2044-2045 2046-2047 2048-

Grafik 2.5. Tiirkiye de Gelecekte Uygulanacak Olan Emeklilik Yaslari, 2036-2048

Kaynak: 5510 Sayili SSGSSK, (m. 28).

5185510 Sayil1 Sosyal Sigortalar vet Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG, 16.06.2006, 26200.
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Tiirkiye’de 5510 SK’ a kadar emeklilik yasinda tam bir istikrar 6teden beri
saglanamamigtir. Ayrica emeklilik yasinin erken bir yas olarak kararlastirilmasimin
issizligin azaltilmasi lizerinde fark edilir bir etkide olacagi beklentisi ise var olan
issizlik oranlar1 dikkate alindiginda istenilen diizeylerde ger¢eklesmedigi goriilmiuistiir.
Bunun en biiylik nedeni iilkelerin i¢inde bulunduklari ekonomik durum erken emekli
olan kisileri yeniden is aramaya itmistir. Bu durum ise genglere yeni is alanlarinin

acilmasinin 6niinde énemli oranda engel teskil etmektedir.
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I1l. BOLUM

GELIRIN YENIDEN DAGILIMI ACISINDAN YASLILIK
SIGORTASININ ANALIZI

1. GELIiR DAGILIMI ve GELIiRiN YENIDEN DAGILIMI OLCULERI

Her sosyal giivenlik sisteminde esitlik, adalet ve yeterlilik son derece
onemlidir. Gelir dagilimi arastirmalarinda bireysel ve hane halki diizeyinde analizlere
yer verilmektedir. Gelir dagilimi arastirmalarinin ana konusu bireylerin ekonomik
refah diizeylerinin belirlenmesi olarak goriilmektedir. Ancak yalnizca kisisel gelirin
en uygun ekonomik refah olgiisii olarak goriilmemesi de dnemlidir. Cilinkii bazi
bireyler hi¢ gelir elde etmedikleri halde yiiksek bir yasam standardina sahip
olabilmektedirler.>*

Bilinen gelir dagilimi 6lglim araglart objektif Olgiitler, normatif Slgiitler ve
statik Olciitlerden olusurken gelirin yeniden dagilimi 6l¢iim araglari ise mutlak yeniden

dagilim odlgiileri ve gorece yeniden dagilim 6lgiileri olarak tanimlanmaktadir.

1.1. Objektif Olciiler, Normatif Olgiiler ve Statik Olciiler

Gelir esitsizligini lgerken farkli 6l¢iim methodlarindan yararlanilmaktadir.>?
Bu methodlar Normatif Olgiiler, Statik Olgiiler, Objektif Olgiiler, olup Statik Olgiiler;
Lorenz Egrisi iken, Normatif Olgiiler; Dalton - Atkinson Esitsizlik Olgiisii diir.>*
Objektif Olgiiler ise Theil Endeksi, Aralik Olgiisii, Goreli Ortalama Mutlak Sapma,
Varyans ve Goreli Varyans, Logaritmik Varyans, Degisim Katsayisi, Gini Katsayisi,
Yiizdelik Dilimleme Yontemi, Standart Sapma, Pareto Katsayisi, Kuznets Katsayisi,
Yoksulluk Orani1 Endeksi®?? gibi temel esitsizlik dlgiileridir. Bu &lgiilerden “Gini

Katsayis1”, “Yiizdelik Dilimleme Yontemi”, ve “Lorenz Egrisi” literatiirde en yaygin

519Brown - Prus, a.g.m., s. 4-5.

520Bag, a.g.m., s. 55.

S20rper, a.g.e., s. 14-24.

52Cem Dogan - Murat Tek, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimmin Toplanma Orani Yontemiyle Analizi”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2007, c. 3/3, S. 2, s. 3.
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kullanilan gelir esitsizligi 6lciileridir.>?® Asagida sadece en yaygin kullanilan gelir

esitsizligi dl¢lilerine yer verilmistir.

1.1.1. Lorenz Egrisi

1905 yilinda Max Otto Lorenz tarafindan gelistirilen Lorenz Egrisi niifusun
milli gelirden ne kadar pay aldigini gosteren bir egridir.>* Lorenz Egrisi, milli gelirin
niifus icerisindeki dagilimini gésteren bir 6lgme teknigi ¢esitli dlgiitlerin temel alindigi
bir grafiktir. Lorenz Egrisi, yatay ekseni kapsayan birikimli niifus paylar1 ile bu
niifusun milli gelirden aldig1 birikimli paylar1 gosteren dikey ekseninin birlestirilmesi
sonucunda olusturulan bir egridir.>?® Lorenz Egrisinin yatay ekseninde toplam niifus,
dikey ekseninde ise toplam gelir yer alir. Niifus icinde farkli gelir dilimlerinin milli
gelirden esit Olclide pay aldigi anlarda “mutlak esitlik” gerceklesir ve bu durum
“mutlak esitlik dogrusu” ile gosterilir. Niifusun ve gelirin yiizdelik dilimleri esit ise
mutlak esitlik dogrusu 45 derecelik bir ag1 ile olugsmaktadir. Aksi halde Lorenz Egrisi
mutlak esitlik dogrusundan sapma gdstermektedir.>?® Gelir ya da servetin dagiliminda
esitsizlik derecesini gosteren Lorenz Egrisi bir kare seklinin iki kdsegeni arasina
cizilerek olusturulmaktadir. Lorenz Egrisi sekil olarak asagida Sekil 3.1. de
gosterilmektedir. Sekilde gosterilen “00” dogrusu “mutlak (tam) esitlik dogrusu” dur.
Bu dogru tizerindeki her noktaya denk gelen niifus ile bu niifusa karsilik gelen gelirin
ylizde orami birbirlerine esittir. Toplam niifusta yiizdelik gelir dilimlerinin gelirin
birikimli paylarina esit oldugu noktalarda olusan ve es boliisim dogrusu olarak
isimlendirilen bu dogru eksenlerden esit uzaklikla 45 derecelik bir a¢1 olusturmaktadir.
Mutlak Esitsizlik Dogrusu sol alt koseden baslayip Once yatay ve ardindan dikey
devam ederek ters “L” harfi seklini alan bir dogrudur. Lorenz Egrisi es boliisim
dogrusu ile mutlak esitsizlik dogrusu arasinda yer alan egridir. Gelir dagilimi daha esit
dagitildik¢a Lorenz Egrisi “00” ile ifade edilen mutlak esitlik dogrusuna dogru daha
da ¢ok yaklagsmaktadir. Ancak gelir dagilimi bozuldukc¢a Lorenz Egrisi asag1 yonde

esneyerek mutlak esitlik dogrusundan uzaklagsmaktadir. Toplumda tam anlamu ile esit

523Serbetci, a.g.m., s. 104.

524K aragor vd., a.g.m., s. 234-235.
55Er¢akar - Giivenoglu, a.g.m., s. 41.
56Dogan - Tek, a.g.m., s. 3.
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paylasim s6z konusu oldugunda Lorenz Egrisi 45 derecelik bir kosegen halini

almaktadir.>?’
100
Lorenz
——> Egrisi
Gelirin
Kumulatif 250
Oram (%0)
2620
L]
L]
1
%20 %50 %75 100

Nifusun kiimiilatif oram (%)

Sekil 3.1. Lorenz Egrisi

Kaynak: Kazar, 2008, s. 72

Lorenz Egrisini net olarak olusturmak icin niifustaki her bireyin gelirinin ayr1
ayr1 ve kesin olarak bilinmesi gerekmektedir. Bliyiik niifuslar i¢inde bu bilgiye
ulagsmak ise son derece glictiir. Bu sebeple Lorenz Egrisi ancak toplumun tahmini geliri

hakkinda bilgi sahibi olunarak cizilebilen bir egridir.5

1.1.2. Gini Katsayisi

Italyan istatistik¢gi Corrado Gini tarafindan literatiire kazandirilan Gini
Katsayis1 gelir dagilimi 6lgiimiinde kullanilan temel bir olgiim araci®?® gelir
dagiliminin Slgiimiinde en yaygin kullanilan ve en ¢ok bilinen bir 6lgiittiir.5%°
Genellikle gelir ve servet esitsizliginin Ol¢iilmesinde uygulanir. Lorenz Egrisinin

geometrisinden hesaplanarak bulunan bir sayisal degeri ifade eder.>®! Bu hesaplama

S27Urper, a.g.e., s. 24-26.

528)ared Warner - Lim Vivian, “The Gini Index: A Lens for Analyzing Inequality in an Interdisciplinary College
Classroom”, Numeracy Advancing Education in Quantitative Literacy, 2019, vol. 12, 1ssue. 1, p.4.

59Az7iz Celik, “AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi: Piyasa Dagilimi-Yeniden Dagihm”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004, S. 3, s. 60.

530Gerbetci, a.g.e., s. 105.

S3lWarner-Lim, a.g.m,, s. 3.
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Lorenz Egrisi ile 45 derece olarak kabul edilen “Mutlak Esitlik Dogrusu” nun arasinda
kalan bolgenin, mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan iiggenin alanina olan oraninin

tespit edilmesi ile bulunmaktadir.>%2

Gini Katsayisi, goreli gelir esitsizliginin 6l¢limiiniin ifade edilmesinde en ¢ok
kullanilan ve bilinen bir dlgektir. Gini endeksi araligi 0’ dan 1’e kadar bir say1 degeri
alir. Toplumda yer alan tiim kisilerin ayn1 gelir oranina sahip olmasi durumunda Gini
Katsayis1 “0” bir kisinin tiim geliri elde etmis olmas1 durumunda ise Gini Katsayisi
“1” degerini alacaktir. Gini Katsayisisinin “0” olmasi toplumda esitsizligin olmadigi

533 1’

anlamina gelirken e yaklasmasi da esitsizligin giderek arttigt anlamina

gelmektedir.>%*

Gini Katsayisi, Lorenz Egrisinin geometrisinden hesaplanabildigi gibi bir
formiille de hesaplanabilmektedir.>*® Gini Katsayis1 asagida belirtilen sekilde formiile

edilir.53
G = [1/n? I, T0Ivi — ¥jl (i) f (¥) /2u] 3.1)

¥i =i. nci hanenin geliri,

YJ’ = j. nci hanenin geliri,

f (Y1) = i. nci hanenin gelir coklugu,

f (YJ) = J. nci hanenin gelir ¢oklugu.

¥> Ortalama geliri
n: Hanehalki sayisini gosterir
y= L (x) oldugunda; L(x)= niifusun en diisiik kazan¢ x yiizdesi tarafindan
kazanilan gelir yiizdesidir. Ornegin; niifusun % 20 sinin en diisiik kazanci, belirli bir
gelir dagilimi i¢in gelirin % 5° ini dagitirsa; L (20) =5 olur. Gelir bir niifus i¢inde esit

olarak dagitilirsa o zaman tim 0 < x < 100 degerleri i¢in niifusun yiizde x' i gelirin

5%2Ergakar - Giivenoglu, a.g.m., s. 41.

533Julie A. Litchfield, “Inequality: Methods And Tools”, Text For World Bank’s Web Site On Inequality, Poverty,
and Socio-Economic Performance, 1999, s. 4.  http:/Www.Worldbank.Org/Poverty/Inequal/index.Htm, s. 4.
534Brown - Prus, a.g.m., s. 5-6.

55Urper, a.g.e., s. 17-18.

5%6Serbetci, a.g.e., s. 105.
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yiizde x' i olarak belirlenecektir. Diger bir 6rnek ile niifusun % 50' si toplam gelirin %
50' sini olugturacaktir. Matematiksel bir islev olarak L(x) = x olarak gdsterilecektir.
Bu yiizden y = x ¢izgisine “Esitlik Cizgisi” adi verilmektedir. Diger tiim gelir
dagilimlarinda Lorenz Egrisi esitlik ¢izgisinin altinda yer almasi i¢in 0 <x < 100 i¢in

L (X) < x degerine sahip olmasi gerekmektedir.>%’

% of
income

% of population

Sekil 3.2. Gini Katsayisi

Sekil 3.2. de dikey eksen geliri (income) yatay eksen niifusu (population)
gostermektedir. Gini Katsayisi sekilde goriildiigli gibi mutlak esitlik dogrusu (line of
equality) ile L(x) egrisi arasinda kalan alan yardimui ile dl¢iiliir. Lorenz egrisi ile mutlak
esitlik dogrusu arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan toplam alana

boliinmesi yolu ile bulunur.>®

Geligmis diinya tilkelerinin gogunda son yirmi yilda gelir esitsizliklerinde artis
yasandig1  gozlemlenmektedir. Gelismis ilkelerde gelir esitsizligine yonelik
yayinlanan veriler 1950' lerde ve 60' larda esitsizligin azaldigim1 ancak 70" lerin
ortalarindan itibaren yeniden artig seyrine girildigini gostermektedir. Teknolojik
gelismeler, kiiresellesme ve reformlar biiyiik dl¢iide isgiicii piyasalarini degistirmis ve

bu degisim ticretlilerin 6dedikleri prim tutarlarinda ve karsiliginda elde ettikleri

537\Warner - Lim, a.g.m., s. 3.
580z, a.g.m., s. 596.

175



faydalarda farklilagma ile sonuglansa da gelir esitsizliklerinin siirmesi devam etmistir.
Esitsizliklerin devam etmesi bir anlamda o iilkelerde gelirin yeniden dagiliminin
basarili bir sekilde uygulanamadiginin da gostergesidir. Gelir esitsizligi ile gelirin
yeniden dagilimi birbirleri ile zit yonde gergeklesen gelismelerdir. Diger bir anlatimla
ilerici bir gelirin yeniden dagilim politikasi ile gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ya da

ortadan kaldirilabilmesi miimkiin bir durum olarak gériilmektedir®%

Grafik 3.1. de Tiirkiye’ nin de i¢inde yer aldigi 40 iilkenin Gini Katsayisi
gosterilmektedir. Yayinlanan 2015-2019 son donem verilerine gore Gini Katsayisi
OECD ortalamas1 0,33’ diir. Gini katsayisina gore gelir dagilimi1 bozuklugunun en
fazla oldugu iilkeler Giiney Afrika 0,620, Kosta Rika 0,478, Sili 0,460 ve Meksika
0,458 degerleri ile siralamada ilk dort tilkeyi olustururken Tiirkiye 0,404 gini katsayisi
ile besinci siradadir. Gelir dagiliminin daha esitlik¢i bir sekilde dagitildig ilk bes iilke
ise sirast ile 0,241 Gini Katsayisi ile Slovakya, 0,243 ile Slovenya 0,249 ile Cek
Cumhuriyeti, 0,257 ile izlanda ve 0,261 Gini Katsayis1 ile Danimarka’ dir.>*

OECD ULKELERINDE GELIR ESITSIZLiGi
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Grafik 3.1. OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizligi, 2015-2019

Kaynak: OECD Sosyal ve Refah Istatistikleri: Gelir dagilimi

53%Jang, a.g.m., s. 23.
540https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm#indicator-chart Erisim Tarihi: 28.03.2020.
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Uluslararast mali kuruluglardan DB, OECD, IMF, BM diinya iilkeleri i¢in ideal
gini katsayisin1 “0,25” olarak agiklamaktadirlar.>*! Tiirkiye yaklasik 0,40 gini katsayis1
ile ideal gini katsayisinin ve OECD {ilkelerinin ortalama gini katsayisinin {izerinde bir
seyir izlemekte ortalama gelir dagilimi esitsizlik diizeyinin lizerinde bir gelir esitsizligi

cizgisini takip etmektedir.>*?

Grafik 3.2. de Tirkiye’ nin 2007-2018 yillar1 arasindaki gini katsayilar
gosterilmektedir. Tiirkiye 2009 yilinda 0,415 gini katsayisi ile en yiiksek esitsizlik
diizeyine ulasmis ve 0,391 Gini Katsayisi ile de en diisiik esitsizlik degerine 2014
yilinda gerilemistir.>*® Tiirkiye’de gini katsayismin zaman zaman sinirh diisiisler
gosterdigi goriilse de bu disiislerin iilkede gelir esitsizligini giderici politikalarin
uygulanmasindan degil 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde {ist gelir diliminde
bulunanlarin gelirlerinde meydana gelen azalmalardan kaynaklandig1 ifade
edilmektedir.>** Durum farkli sekillerde tartisilsa da sonug olarak gini katsayisimin

Tiirkiye’de aldig1r bu degerler gelirin yeniden dagilimi yolu ile gelir esitsizliginin

istenilen diizeylerde giderilemediginin bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir.

TURKIYEDE GINi ORANLARI (2007-2018)

0,415

0,408

0,406
0,405 04040405
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 €2015 2016 2017 2018

Grafik 3.2. Tirkiye’ de Gini Katsayisi Oranlari, 2007-2018

Kaynak: TUIK 2018 Y1l1 Verilerinden Olusturulmustur.

4lyar, a.g.m.,s. 5.

542Sengiir - Taban, a.g.m., 5.61-62.
543nttps://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-gelir-dagilimi-bozulmaya-devam-ediyor.44362209.12.2019 Erisim
Tarihi: 27.12.2019.

544Balseven, a.g.m., s.101.
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1.1.3. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar analizi, bireysel gelir dagilimi 6l¢iimlerinde en sik kullanilan
analiz yontemlerindendir.>® Bu yéntemde toplum yiizde yiiz bir biitiin olarak
varsayilmakta ve bu biitiin esit gelir dilimlerine boliinerek, birinci en yoksul yiizdelik
dilimden baslanarak en zengin yiizdelik dilime dogru toplum yiizdeler halinde
stralanmaktadir.>*® Bu ydntem ile toplum % 1° lik 100; %5’ lik 20; % 10’ luk 10 veya
% 20’ lik 5 dilime boliinebilmektedir. Gelir dilimlerinin aldig1 harcanabilir gelir
oranlar1 toplam harcanabilir gelire oranlanarak hangi gelir diliminin ne oranda gelir
elde ettigine iliskin ylizde paylar1 bulunmakta ve bu veriler tizerinden gelir dagilimina
iliskin karsilastirmalar yapilmaktadir.>* Gelir dilimlerinin karsilastirmalar1 sonucunda
bulunan oranlarin yiliksek ¢ikmasi esitsizligin fazla oldugunu, diisiik ¢ikmasi ise
esitsizligin az oldugunu gostermektedir.>*® Gini Katsayisi o iilkenin gelir esitsizligi
durumuna iligkin bitiinctil bir bilgi verirken Yiizde Paylar Analizi gelir dilimleri
arasindaki gelir farklilagmalarima iliskin bilgiler sunmaktadir.>*® Yiizde paylar analizi
bireysel gelir dagilimi esitsizligini gosteren basarili bir 6lcek olarak da

degerlendirilmektedir.>>°

Niifusun alt gelir dilimleri ile tst gelir dilimleri arasindaki farklilik gelir
esitsizligi adina onemli bir gostergedir. OECD iilkelerinde 1980' lerde niifusun en
zengin % 10' luk dilimi, en yoksul % 10 luk diliminden yedi kat daha fazla gelire
sahipken, 1990' larda sekiz katina®®! 2000 i y1llarda 9 katina ve iginde bulundugumuz
donemde de yaklasik 10 katina kadar yiikseldigi ifade edilmektedir. Danimarka,
Almanya ve Isve¢ gibi ileri sosyal refah devleti sayilabilecek iilkelerde 1980’ li
yillarda iist ve alt gelir dilimleri arasindaki fark 5 kat diizeyinde gergeklesirken
giiniimiizde bu fark 6 kat civarlarina yiikselmistir. Bu anlamli farkliligin gelismekte

olan iilkelerde artig egiliminde oldugu bilinmektedir. 2000° li yillar {ilkeler i¢in {ist ve

545Nazim Oztiirk — Z. Gokalp Goktolga, “Yoksulluk ve Gelir Béliisiimiinii Belirlemede Kullanilan Olgiitler”, Biitce
Diinyast Dergisi, 2010, S. 34/2, s.8.

546Ahmet Emre Tayyar, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Makro Ekonomik Faktorlerin Gelir Dagilim Uzerine EtKisi:
Bir Ekonometrik Analiz”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, (Yiiksek Lisans
Tezi), 2011, Istanbul, s. 11.

47O ztiirk-Goktolga, a.g.m., s. 8.

S48TUIK, Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Sorularla Resmi [statistik Dizisi-6, 2008, Ankara,
s.59.

549Celik A., a.g.m., s. 63.

50Er¢akar - Giivenoglu, a.g.m., s. 41

%51Jang, a.g.m., s. 23.
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alt gelir dilimleri arasindaki gelir esitsizliginin zirveye ulasti§i yillar olarak
goriilmektedir.>>? Oyleki 2013 yil1 igin en iist ve en alt gelir dilimleri arasinda ki farkin

ABD’ de 18,8, Meksika’ da 30,5 kata kadar ulastig1 hesaplanmustir.>>

Grafik 3.3. son yaymlanan 2015-2019 donemi verilerine gore OECD
tilkelerinde en yiiksek %20 lik gelir dilimi ile en diigiik % 20 lik gelir dilimleri aras1
farklilik oranlar1 gosterilmektedir. Alt ve st gelir dilimleri arasindaki farkliligin
Giliney Afrika’da 37,6 degeri ile oldukga dikkat ¢ekici yiikseklikte olan bir noktaya
ilerlemis oldugu goriilmektedir. Bu tilkeyi siras1 ile 12,7 kat ile Kosta Rika, 10,3 kat
ile Sili ve Meksika, 8,4 kat ile ABD ve 7,8 kat ile Tiirkiye takip etmektedir. Tiirkiye’
nin en zengin % 20 ile en yoksul %20 gelir dilimleri arasindaki farkliligin en yiiksek
oldugu iilkeler siralamasinda 6. sirada yer almasi gelir esitsizliginin geldigi noktay1
gosterme adina dnemlidir. Grafik 3.3. de en zengin % 20 ile en yoksul % 20 arasindaki
farklilasmanin en az oldugu 6 iilke ise 3,5 kat ile Cek Cumhuriyeti, 3,6 kat ile Izlanda
ve Slovenya, 3,7 kat ile Danimarka ve Slovakya Cumhuriyeti ve 3,8 kat ile Finlandiya
olarak siralanmaktadir. Dikkat edildiginde gelir dagilimi esitsizliginin en az oldugu

iilkeler Avrupa iilkeleridir.>>
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Grafik 3.3. OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizligi, P80 / P20, 2015-2019

Kaynak: OECD Sosyal ve Refah Istatistikleri: Gelir dagilimi.

52Giiray Akalin vd., “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: ARDL Sinir Testi
Yaklasim”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, c. 20, S. 4, s.61.

53Goker, a.g.m., s. 1732-1733.

S54https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm Erigim Tarihi: 05.04.2020.
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Gelir esitsizliklerinin i¢inde bulunulan zamanda daha fazla artmasinin temel
iki nedeni oldugu tartisilmaktadir. Ilki emegin verimliliginin artmasina ragmen emege
bigilen degerin diismesi, ikincisi ise AB iilkeleri, ABD, Ingiltere gibi gelismis
iilkelerde iist gelir dilimlerinin alt gelir dilimlerine nazaran gelirlerini daha yiiksek
oranlarda arttirabilmesidir. Ornegin 2009-2012 déneminde ABD’ de en iist % 1’ lik
gelir diliminin reel geliri % 31 oraninda artarken geriye kalan % 99’ luk gelir diliminin
geliri ise ancak % 0,4 oraninda artabilmistir.>*® Tiirkiye’ de ise TUIK verilerine gore
2010-2018 yillar1 arasinda en yiiksek % 20’lik gelir diliminin milli gelirden aldig1 pay
% 46,4’ den % 47,6’ ya ilerleyerek % 1,2’ lik bir artis gerceklestirmisken en alt % 20°
lik gelir diliminin milli gelirden aldig1 pay ise % 5,8 den % 6,1’ e ilerleyerek ancak %
0,3’ liik diizeyde bir gelir artis1 gdsterebilmistir.>%®

Tablo 3.1. de Tiirkiye’de 2010-2018 yillar1 arasinda en iist % 20° lik gelir
diliminin en alt % 20’ lik gelir dilimine olan farki gini katsayilari ile birlikte
aciklanmustir. TUIK verilerine gére 2010 yilinda en yiiksek % 20’ lik gelir dilimi ile
en diisiik % 20’ lik gelir dilimi arasindaki fark 8 kat olarak gerceklesirken gini katsayisi
0,402 diizeyindedir. 2018 yilinda ise bu fark 7,8 kat olarak gergeleserek ve 0,2’ lik bir
pay kadar diisiis yasansa da, gini Katsayisinin 0,408’ ¢ yiikseldigi yani iilkede gelir

dagilmi esitsizliginin siirdiigii goriilmektedir.>®’

Tablo 3.1. Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi, % 20,
2010-2018

% 20°lik Fert 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
gruplari

Toplam 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 00,0 | 100,0
I 0
<96 A (@ 58 | 58 | 590 | 61 | 62 | 61 | 62 | 63 | 64
Diisiik)

Ikinci % 20 10,6 10,6 | 10,6 10,7 10,9 10, 7 10,6 10,7 10,6
Ugiincii % 20 15,3 152 | 153 15,2 15,3 15, 2 15,0 | 14,8 14,8

Dordiincii %

20 219 | 21,7 | 21,7 | 214 21,7 21,5 21,1 | 209 | 20,9

5Goker, a.g.m., s. 1732,

%6Utku Altundz — Funda Condur, “Sosyal Giivenlik Harcamalar1 Gelir Dagiliminda Etkin Mi? Tiirkiye
Ekonomisi i¢in Nedensellik Analizi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2018, Ozel Sayn, s. 175.

57http://www.mahfiegilmez.com/2019/09/turkiyede-gelir-dagim-gini-katsays-ve.html _Erisim Tarihi:
12.03.2020.
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% 20’lik Fert 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
gruplari

Son % 20 (En
yiiksek)

P80 / P20 oram 8,0 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6 7,7 7,5 7,8

46,4 | 46,7 | 46,6 | 46,6 45,9 46,5 472 | 474 | 47,6

Gini katsayisi 0,402 | 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2018.

Tiirkiye’de sosyal harcamalarda Onemli artiglar yasanmasina ragmen bu
harcamalarin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugunu azaltic1 yonde etkisinin sinirl

kalmas1®® gini katsayisiin halen “0,400” ler diizeyinde olmas1, 2018 yil1 igin "siirekli
559

n

yoksulluk" oranmin % 12,7 olarak tespit edilmesi gelir dagilimi esitsizliginin
Tiirkiye’de halen ciddi bir sorun olarak siirdiigiinii géstermektedir. Sunulan sosyal
transferlerin miktarimin kisilerin gelirlerinde yoksulluk siiri {izerine ¢ikabilecek
oranda bir artisi heniiz saglamamasi sosyal transferlerin geliri yeniden dagitic

ozelliginin iilkede yeterince gelismedigi anlamina da gelebilmektedir.®®°

1.2. Mutlak Yeniden Dagilim Olgiileri Ve Gorece Yeniden Dagihm
Olgiileri

Sosyal giivenlik sistemlerinde gelirin yeniden dagilimina yonelik 6l¢iim;
sisteme katkida bulunan sigortalilarin sisteme bulunduklar katkilar ile elde ettikleri
karsiliklarin kiyaslanmasi ile gergeklesir. Sosyal giivenlik sisteminin gelirin yeniden
dagiliminin 6lglimiinde yaygin olarak kullanilan 6lgiiler “Mutlak Yeniden Dagilim
Olgiileri” ve “Gérece Yeniden Dagilim Olgiileri” dir. Mutlak Yeniden Dagilim
Olgiileri belirli bir gruba yeniden dagitilan gelirin toplam miktarin1 dlgerken, Gérece
Yeniden Dagilim Olgiileri gelirin yeniden dagilimini diger bir degiskene kiyasla lgen
dlgiilerdir. Gérece yeniden dagilim &lgiileri “Net Transferler”, “I¢gsel Getiri Oran1” ve
“Gini Oran1” olmak tizere li¢ baslik altinda incelenebilir. Bu 6lgtimlerde net transferler

“net” sonug gosterirler. Bir sigortalinin yasami boyunca bir sosyal glivenlik sistemine

58Balseven, a.g.m., s. 101.
559https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyede-gelir-dagilimi-rakamlari-aciklandi/1587020 Erigim  Tarihi:
31.12.20109.

S60E, Evren Ozer- Hale Balseven, “Son Dénem Sosyal Devlet Anlayist ve Sosyal Harcamalarin Elestirel Bir
Analizi”, Sosyal Insan Haklar1 Uluslararas1 Sempozyumu VII, Bildiriler, 10-11 Aralik 2015, Denizli, s. 276-277.
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yaptig1 katkilar ile aldigi karsiliklarin birbirlerinden ¢ikarilmasi ile tespit edilirler.
Bulunan sonucun pozitif olmasi bu kisi ya da gelir grubuna dogru gelirin yeniden
dagiliminin oldugunu gosterirken negatif olmasi ise bu kisi ya da gruptan baska kisi
ya da gruplara dogru gelir dagiliminin gergeklestigini gostermektedir.>®* Bu tezde
yashilik ayliklarimin gelirin yeniden dagilimi agisindan analiz edilmesinde gorece
dagilim olgiileri kullanilacaktir. Gorece yeniden dagilim Oolgiilerinden “Net

Transferler” ;
Net transfer = Yasamboyu Karsiliklar — Yasamboyu Primler (3.2
olacak sekilde formiillestirilmektedir.

I¢sel getiri orani, bir kisinin ya da belli bir grubun hayat1 boyunca sosyal
giivenlik sisteminden elde etti§i kazanclarla, sosyal giivenlik sistemine Odedigi
katkilar arasindaki iliski ile dlciilen orandir. Igsel getiri orani formiille ifade edilecek

olunursa;

“n: Cahigilan Siire”,“m: Ayhk Almilan Siire”, “A: Her Yil Odenen Prim
Miktar1”, “ B Her Y1l Alman Aylik Miktar1”, “(r) Igsel Getiri Oranini” n1 temsil etmek

lizere;

" m B
A(+r)" = S —
; J(+i) ;{1"‘?')”‘

(= 3.3)

seklinde formiillestirilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde dikey olarak gelirin yeniden dagiliminin uygulanip
uygulanmadiginin tespitinde ise 6l¢iim aract olarak da gini katsayis1 kullanilmaktadir.
Dikey olarak gelirin yeniden dagiliminin gini katsayis1 iizerinden tespiti
formiillestirildiginde ise; Giniat, 6denen katki paymdan sonraki gini katsayisini,

Ginigr, katki pay1 6denmeden 6nceki gini katsayisini gostermekte olup;
Gini Oran1 = (1- GiniaT)/(1- GinigT) (3.4)

seklinde formiillestirilmektedir. Elde edilen gini Kkatsayisinin degeri 1

rakamindan biiyiik ise gelirin yeniden dagiliminin dikey bir sekilde yani iist gelir

561Don Fullerton - Brent Mast, Income Redistribution from Social Security, AEI Press, Washington D.C, 2005, p.
20.
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dilimlerinden alt gelir dilimlerine olacak sekilde gerceklestigi sdylenebilirken, gini
katsayisinin aldig1 deger 1 rakamindan kiigiik ise bu durumda alt gelir dilimlerinden

iist gelir dilimlerine dogru tersine dikey bir yeniden dagilimin gerceklestiginden sz

edilebilmektedir.56?

2. GELIRIN YENIDEN DAGILIMI OLCUMUNU ETKIiLEYEN
ETMENLER

Fullerton ve Mast, gelirin yeniden dagiliminin 6l¢iilmesinde 6l¢iimii etkileyen
cesitli etmenlerin oldugunu ve bu etmenlerin basinda “ortalama yasam beklentisindeki
farkliliklar”, “sosyal giivenlik primleri”, “iskonto orani1”, “emekli olma yas1”, “ele
alinan nesil” ve “gelir dl¢limiinde yasanan sorunlar” m geldigini belirtmektedirler.
Ortalama yasam beklentileri, gelir diizeyi, egitim diizeyi, cinsiyet, irk ve etnik koken,
medeni durum olarak farkli etkenlere bagli olarak degisebilmektedir. Ornegin, egitim
diizeyi yiiksek olanlarin, kadinlarin, evlilerin diger kesimlere kiyasla genel olarak daha
uzun bir yasam beklentisine sahip olmalar1 gelirin yeniden dagilimindan daha pozitif
bir diizeyde yaralanmalarina neden olabilmektedir. Ortalama yagsam beklentilerinde
genellikle iist gelir diliminde yer alanlarin alt gelir diliminde yer alanlara nazaran daha
uzun siirelerle yasamalar1 alt gelir dilimlerinden iist gelir dilimlerine dogru bir gelir
transferi ger¢eklesmesine neden olabilmektedir. Sosyal giivenlik primleride, niifusun
sosyal giivenlik kapsamindaki oranina ve gelirlerden alinan SPEK tutarlarina bagh
olarak gelirin yeniden dagilimi iizerinde belirleyici bir rol oynayabilmektedir. Ayni
sekilde “iskonto orani” da gelirin yeniden dagilimini etkileyen temel bir etkendir.
Iskonto orami gelirin yeniden dagiliminmn 6lgiilmesinde farkli zaman dilimlerinde
sisteme ddenen primler karsiliginda elde edilen karsiliklarin 6l¢iilmesinde kullanilan
parasal degerlerin bir ortalamasidir. Iskonto orani biiyiidiikge gelirin yeniden dagilim
etkisi diismekte ve bu oran belirli bir diizeyin {izerine ¢ikmaya baslamasi ile de bu
durum tersine dikey bir gelir dagilimina neden olabilmektedir. Tirkiye’de yaslilik
ayliklarinin hesaplanmasinda standart bir iskonto oran1 uygulanmamaktadir. Gelirin
yeniden dagiliminin 6l¢iimiinde belirleyici dnemli bir diger etmen de emeklilik yasidir.
Bireylerin emeklilik karar1 vermeleri i¢inde bulunulan sosyo ekonomik durumlarina

ve &nceden hesaplanan yashilik aylign miktarina gore degisebilmektedir. Istatistiki

%62Julia Lynn Coronado vd., “The Progressivity of Social Security”, NBER Working Paper, No. 7520, 2000, p. 16.
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hesaplamalar belli varsayimlar altinda yapilacagindan, olgiimlemeler yapilirken
sigortalilarin belirli bir yasta emekli olduklarinin kabul edilmesi gerekmekte olup
sigortalilarin alacaklar1 yaslilik ayliklar1 da buna gore degisebilmektedir. Diger yandan
emeklilik yas1 sonrasinda sigortalilarin yasam siireleri kadar emeklilik yas1 ayligi
alacak olmalar1 emeklilik yaginin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. Ele alinan kusak
da gelirin yeniden dagiliminin dl¢iilmesinde etkisi olan 6nemli bir diger belirleyici
unsurdur. Sosyal giivenligin kapsaminin degismesi, yaslilik ayligina hak kazanma
kosullarinda meydana gelen degisiklikler incelenen kusagin 6zelliklerinin 6lgiimler
acisindan bilinmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii sosyal giivenligin gelirin yeniden

dagilimina etkisi kusaktan kusaga farklilik gosterebilmektedir.%®

3. GELIR DAGILIMI VE GELIRIN YENIDEN DAGILIMI iLE iLGiLi
YAPILAN ARASTIRMALAR

Gelir dagilimi tizerine yapilan arastirmalar tarihsel siirecte ele alindiginda;
Pontuson ve Kenworty 1980’ lerden itibaren refah devletlerinin geliri yeniden dagitict
roliinlin arttigin1 ancak gelir esitsizliginin yinede istenilen Olgiide ortadan
kaldirilamadigin1 savunmuslardir.>® Fuest vd. “24 AB iilkesi igin sosyal yardimlarm
ve vergilerin gelirin yeniden dagilimi1 {izerine olan etkilerini inceledikleri
caligmalarinda” iki ayr1 yontem kullanmislardir. “Sequential Accounting” (Sirali
Muhasebe) adi verilen birinci yontem ile yashlik ayliklarinin ve sosyal yardimlarin
gelir esitsizligini azalttigit ama bu yaklasgimin {ilkeden iilkeye degisiklik de
gosterebildigi sonucuna ulasmislardir. Ornegin, arastirmaya dahil olan iilkelerden
Almanya da baglanan yashlik ayliklarinin Isve¢® den, Isve¢’ de verilen sosyal
yardimlarin ise Almanya’dan daha fazla gelir esitsizligini azalttig1 tespit edilmistir.
“Decomposition” (Ayrisma) adi verilen yontem de ise sosyal yardimlarin gelir
esitsizligini azaltmadaki etkisinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiis ve vergiler ve sosyal

giivenlik ddemelerinin gelir esitsizligini % 30 dan fazla azalttig1 ileri siiriilmiistiir.>®®

563Fullerton - Mast, a.g.e., s. 23.

564]_ane Kenworthy - Jonas Pontusson, “Rising inequality and the politics of redistribution in affluent countries™,
Perspectives on Politics, 2005, S. 3, p.450.

565Clemen Fuest vd. Judith Niehues, Andreas Peichl, “The Redistributive Effects of Tax Benefit Systems in the
Enlarged EU”, Discussion Paper, 2009, No. 4520, p. 15-18.
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Immervoll  1995-2005 doneminde yaptigi ¢alismada gelirin  yeniden
dagilimmnin {ilkelerde geri planda birakilmasmin gelir esitsizligini artirdigin
savunmustur. Arastirmada Ornegin, Isve¢’de yeniden dagiliminin etkisi sayesinde
piyasada esitsizlik azalarak 1995 de % 87 olan gelir esitsizligi 2000 yilinda % 30’ a
kadar gerilemis ve 2005 yilinda % 45’ olmustur. ABD’ de ise 1980’ lerde gelirin
yeniden dagilimi gelir esitsizligini % 3 arttirmis ancak aradan gegen yaklasik 14 yil
sonra ise % 9 oraninda azaltmistir. Almanya’da gelirin yeniden dagiliminin geri
birakilmasi ile gelir esitsizligi 1994 den sonraki 10 yillik siireg icerisinde % 8 artarken,
gelirin yeniden dagilimimin biraktigi olumlu etki ile 2000 yilinda % 139 diizeyinde

azalma gergeklesmistir. Ancak 2004 yilinda ise bu etki % 78’ e kadar gerilemistir.>®®

Refah devletleri iizerinde gelir esitsizligine yonelik hangi araglarin etkili
oldugu ile ilgili deneysel ¢alismalarda bulunan Joumard vd. tarafindan nakit
transferlerin, vergilere nazaran gelir dagilimi esitsizligini azalttig1 tespit edilmistir.
OECD iilkeleri iizerinde yapilan ¢alismalarinda ise nakit transferlerin gelir esitsizligini

% 19 oraninda azalttig1 tespit edilmistir.%%

Smeeding vd. tarafindan yapilan bir ¢alismada kamu harcamalarinin ve geliri
yeniden dagitici politikalarin ABD’de gelir esitsizliginin giderilmesinde diger gelismis
tilkelere oranla daha disiik bir etki yarattigi, ABD’ de ki gelir esitsizliginin % 18
oraninda azaldig1 ancak vergi ve kamu transferlerinin Kuzey ile Merkezi Avrupa ve
Iskandinav Ulkelerinde gelir esitsizligini azaltmada daha da etkili oldugu tespit

edilmistir.%%®

Bloom vd. 40 yillik bir siireyi (1960-2000) kapsayan ve 63 iilkeden elde edilen
verilerin panel veri analiz yontemi ile degerlendirildigi ¢alismasinda, uzun yasamin

emeklilik tesviklerini ve yashilhik ayliklart miktarini arttirdigi ve sonugta da

tasarruflarin arttigini tespit etmislerdir.>®

Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirmasi ilk olarak 1963 yilinda Devlet Planlama
Teskilati tarafindan bireysel gelir dagilimi baz alinarak yapilmistir. Bunu 1968, 1973,

566Herwig Immervoll - Linda Richardson, “Redistribution Policy and Inequality Reduction in OECD Countries:
What Has Changed in Two Decades?”, IZA Discussion Paper, 2011, No. 6030, p. 29-31.

567Isabelle Joumard, 1. Mauro Pisu, Debbie Bloch, “Tackling Income Inequality: the Role of Taxes and Transfers”,
OECD Journal of Economic Studies, 2012, Vol. 2012, Paris, p. 5.

S68Balseven, a.g.m., s. 91-92.

569Tatli - Goger, a.g.m., s. 97-99.
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1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan diger calismalar

izlemistir.>"°

Giiniimiizde ise “gelir dagilim1 ve gelir yasam kosullar1” arastirmalar1 TUIK
tarafindan yiiriitiilmekte ve diizenli araliklarla sonuglar yaymlanmaktadir.>’* TUIK,
2006 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ ne uyum siireci ¢ger¢evesinde gelir dagilimi ve
yasam kosullari, sosyal dislanma ve goreli gelir yoksullugu gibi konularda veri
tiretebilmek i¢in “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” n1 gerceklestirmektedir.
Tiirkiye de simirlida olsa gelir dagilimi iizerine vergilerin etkisi konulu bazi
arastirmalar da yapilmistir. Bagdigen (2004), Yilmaz (2006), Vural (2010), Albayrak
(2011), Oztiirk ve Ozansoy (2011) tarafindan yapilan arastirmalar bu konuyu

orneklendiren ¢alismalardir.5

2007 yilinda Arabaci ve Alper tarafindan hipotetik bir yontemle yapilan gelirin
yeniden dagilimi ¢alismasi da Tiirkiye’de yaslilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi
tizerine olan etkisinin ortaya konulmasi adina oldukg¢a dnemli ve bu tez agisindan da
yol gosterici bir ¢aligmadir. Tiirkiye’de kamu harcamalarinin bir biitlin olarak gelir
dagilimi {izerindeki etkilerini inceleyen caligmalar ile Tirkiye’de kamu transfer
harcamalarinin gelir dagilimu tizerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalar Tablo 3.2. ve
Tablo 3.3. de 6rneklem, degisken, yontem ve bulgularla birlikte bir 6zet halinde

sunulmustur.®”®

Tablo 3.2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkilerini Bir
Biitiin Olarak Inceleyen Arastirmalar

CALISMA ORNEKLEM DEGISKENLER YONTEM  BULGU

Tiirkiye (1980 — | Kamu Harcamalar1 | Regresyon Olumlu Etki

2015) - Gelir Dagilimi Analizi

Oz (2017)

Tiirkiye (1980- | Kamu Harcamalar1 | Regresyon Olumlu Etki
2009) - Gelir Dagilim1 Analizi

Tayyar (2011)

570y esim Kubar, “Bir Iktisat Politikas1 Amaci Olarak Gelir Dagilim1: Tiirkiye Ornegi (1994-2007) Analizi”, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 2009, Konya, s. 109.
57thttp://www.tuik.gov.tr/Start.do Erigim Tarihi: 18.12.2019.

572Polad Aliyev - Sertag Hopoglu, “Vergilerin Gelir Dagilimi1 Temelinde Verimliligi”, Iktisadi Yenilik Dergisi,
2016, c. 3, S. 2, 5. 29.

53(rper, a.g.e., s. 64, 67-68.
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CALISMA ORNEKLEM | DEGISKENLER | YONTEM | BULGU
94 gelismis ve Kamu Harcamalar1 | Sistem-GMM | Gelismis Ulkeler:
gelismekte olan | - Gelir Esitsizligi Etki Belirsiz
Topuz (2013)  ENISYELLEE e
2011) Diisiik Gelirli .
Ulkeler: Olumlu Etki
Tirkiye (1980- | Kamu Harcamalar1 | EKK Kamu Harcamalari-
2006) - Gelir Dagilim Gelir Dagilimu:
e Olumlu Etki
Bedir (2007) Egitim Harcamalar1
Gelir Dagilimi Egitim Harcamalari-
Gelir Dagilimi:
Olumlu Etki

Kaynak: Demiryiirek Urper, 2018, s. 64.

Tablo 3.3. Tiirkiye de Kamu Transfer Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki

Etkilerini Inceleyen Arastirmalar

CALISMA ORNEKLEM

Yiicel (2011)

DEGISKENLER

YONTEM

Baylan (2014)

Hazman (2011)

Sarisoy ve Kog
(2010)

Bahtiyar (2010)

Tiirkiye (2002- | Kamu Sosyal Regresyon Olumlu Etki
2009) Transfer Analizi Zaman
Serisi
Harcamalari-Gelir EnKiigiik
Dagilimi Kareler
Y ontemi
Tiirkiye (1975- | Sosyal Giivenlik Var Modeli Olumsuz Etki
2010) Harcamalar1-Gelir JohansenEs
Dagilim1 Biitiinlesim
Analizi
Tiirkiye (1980- | Sosyal Giivenlik ADF Olumlu Etki
2005) Harcamalari/Gelir HataDiizeltme
Dagilimi Modeli
Tirkiye Kamu Sosyal Transfer | Regresyon Yoksul
(2002-2007) Harcamalari- Analizi Kesimler:
Yoksulluk Etkisiz
YoksulOlmayan
Kesimler:
Olumlu Etki
Tiirkiye (1963- | Cari ve Transfer Regresyon Olumsuz etki
2006) Harcamalari-Gelir EKK ADF
Dagilim1

Kaynak: Demiryiirek Urper, 2018, s. 64.
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4. TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE GELIRIN YENIDEN
DAGILIMI ACISINDAN YASLILIK SIGORTASININ ANALIZi

Tezin bu boliimiinde; Oncelikle arastirma boliimiiniin teorik altyapisi
sunulmaktadir. Emeklilik ile ilgili temel kavramlar, giincelleme katsayilar1 ile sigorta
primine esas kazanglarin ve yaslilik ayliklarinin giincellenmesi, aylik baglama
oranlarmin tespit edilmesi ve ayliklarin hesaplanmasi kismi ayliklarin birlestirilmesi
gibi konular ele alinmaktadir. Tiirkiye’de sigorta primine esas alt ve iist kazang
tutarlar1 arasindaki farkliliklar ve yashilik ayliklar1 ¢ok sayida degisiklige ugramis
oldugundan arastirmaya konu oOrneklerin anlasilabilirligi icin yashlik aylhig
hesaplamalarinda yapilan diizenlemeler ayrintili olarak aktarilmistir.  Akabinde
yasglilik ayligina iliskin Ek 3 de ayrintili bir sekilde yer alan veriler, secilen gorece

dagilim oSlgiileri ile gelirin yeniden dagilimi acisindan analiz edilmistir.

4.1. Yaghlik Ayhg ile ilgili Temel Kavramlar

Emeklilik gelir kaybinin yasandigi bir dénemdir. Kisi uzun vadeli sigorta
kollarindan yashilik sigortasi tiirii ile gelecegini giivence altina almak istemekte ve
bunun i¢in aktif sigortalilik donemlerinde yaslilik sigortasi iiyesi olmaktadir. Bu
cercevede aktif sigortalilarin yaslanma sosyal riskine karsi yaslilik ayligi elde
edebilmesi i¢in belirli bir sigortalilik siiresinin gegmesi, belirli bir prim 6deme giin
sayisinin dolmasi ve 6nceden belirlenen bir yasa gelmesi beklenmektedir. Dinamik
yapiya sahip sosyal giivenlik mevzuatinda teknik anlamda yaslilik ayligi gibi uzun
vadeli sigorta tiirlerinde kisilere belirli ddemelerin yapilabilmesi igin belirli kosullarin

saglanmasi gerekmektedir.>"*

Sigortalilik siiresi, bir sigortalinin uzun vadeli sigorta kollar1 olarak bilinen
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina bagli olarak ilk defa sigortali oldugu tarihten
tahsis talep tarihine ya da 6liim tarihine kadar gecen siiredir (5510 SK, Mad. 38). Bir
ornek ile agiklanmak istenirse; ise baslama tarihi 05.02.2001 tarihi olan bir kisi
05.02.2026 tarihinde tahsis talebinde bulunur ise tahsis talep tarihinden ilk ise giris
tarihi ¢ikartilarak sigortalilik siiresi tespit edilmis olur.

S74http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami/emeklilik Erisim Tarihi: 06.04.2020.
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Tahsis Talep Tarihi: 05.02.2026 (3.5)

Ilk ise Giris Tarihi : -- 05.02.2001

Sigortalilik Stiresi : 25 Y1l

Prim 6deme giin say1st; yalnizca uzun vadeli sigorta kollarina (ayn1 zamanda
kisa vadeli sigorta kollarina da 6deme yapilabilir) yani malulliik, yaslilik ve 6lim
sigorta tiirlerine yapilan o6demelerin olusturdugu toplam giin sayisin1 ifade

etmektedir.>™

Emeklilik i¢in yas kosulu emeklilige hak kazanmak i¢in belirlenen kronolojik
yastir. Emeklilik yas1 dogum tarihinden tahsis talep tarihinin ¢ikarilmas: ile
belirlenmektedir. Ornegin 12.05.1978 tarihli olan bir sigortali 60 yasinda emekli
olacaksa dogum tarihine bu yas eklenir ve o tarihte yas kosulunu yerine getirmis

sayilir, °7

Ornek : (3.6)
Dogum Tarihi : 12.05.1978

Emeklilige Hak kazanma Yast : + 60

Tahsis talep tarihi : 12.05.2038 bagvuru tarihidir.

5510 sayili SSGSSK ve bu kanunla yiiriirliikten kaldirilmig kanunlara bagl
olarak ilk defa galismaya baslanilan tarihten sonra gergeklestirilen yas tanzimleri
dikkate alinmamaktadir. Ayrica niifus kayitlarinda dogum giinleri ve aylari yazili
olmayanlar 1 Temmuz’ da, dogum ay1 yazilip da giinii yazilmayanlar ise 0 ayin 1° inde
dogmus sayilmaktadirlar (5510 SK, Mad. 57).

575Yunus Yelmen, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Sigortalilik Siiresi Prim Odeme Giin Sayis1 Ve Yas Unsurunun
Onemi”, Mali Coziim Dergisi, 2010, s. 262.
S76http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami/emeklilik Erisim Tarihi: 06.04.2020.
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4.2. Giincelleme Katsayisi

Giincelleme Katsayis1 (GK), 5510 SK” da “Her yilin aralik ayma gére TUIK
tarafindan agiklanan en son temel yil1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
oranmin % 100’ ii ile sabit fiyatlarla GSYIH Gelisme Hizinin (GH) % 30’ unun
toplamma (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degerdir” seklinde
tanmimlanmaktadir (mad.3/29).%”” GK Yaslilik ayliklarinin hesaplanmasinda bilinmesi

gereken bir parametredir. 5510 SK ile;
GK= Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) + (GH) x % 30) + 1 (3.7)
formiilii seklinde diizenlenmistir (mad.29. g.mad. 9,10).>"®

Tablo 3.4. de TUFE ve GH’ye gore hesaplanan ve yashlik ayliklarinin
hesaplanmasinda kullanilmakta olan Sosyal Giivenlik Kurumu Giincelleme Tablosu
yer almaktadir. Olusturulan orneklerimizde yaslilik ayliklart ve SPEK tutarlar

asagidaki tabloya gore hesaplanarak “net bugiinkii deger” lerine tasinmaktadirlar.

Tablo 3.4. Giincelleme Katsayilar1 Tablosu

il e GH Carpan (TiifexGH)
Ara.99 1,059 1,0000 (2000-2008 Kazangclar I¢in)
2000 1,39 1,0720 5,35616155290963

2001 1,685 1,0000 3,17873089193450

2002 1,297 1,0780 2,27350035112747

2003 1,184 1,0580 1,81492070639998

2004 1,0932 1,0890 1,52450956224251

2005 1,0772 1,0740 1,31773938558075

2006 1,0965 1,0610 1,13267550000000

2007 1,0839 1,0450 1,00000000000000

2008 0,1006 0,0110 1,10390000000000

2009 0,0653 0,0000 1,06530000000000

2010 0,0640 0,0890 1,09070000000000

Tiife GH

5775510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG, 16.06.2006, say1. 26200.
5785510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG, 16.06.2006, say1. 26200.
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Yil Carpan (TifexGH)
(2000-2008 Kazanglari I¢in)

2011 0,1045 0,0850 1,13000000000000

2012 0,0616 0,0220 1,06820000000000

2013 0,0740 0,0400 1,08600000000000

2014 0,0817 0,0290 1,09040000000000

2015 0,0881 0,0400 1,10010000000000

2016 0,0853 0,0290 1,09400000000000

2017 0,1192 0,0740 1,14140000000000

2018 0,2030 0,0260 1,21080000000000

2019 0,1184 1,11840000000000
Kaynak: SGK

4.3. Sigorta Primine Esas Kazanclarin Hesaplanmasi

Tiirkiye’de yashlik ayliklar1 hesaplanirken sigortali olarak caligmaya
baslanilan ilk glinden emeklilik dilekgesi verilen zamana kadar toplam SPEK tutarlar
her yila ait giincelleme kat sayist ile giincellenip toplam ¢alisma siiresine
boliinerekortalama yillik ya da aylik SPEK tutar1 bulunmaktadir.>”® Sosyal sigortalar
sisteminde primlere esas tutulan kazanclar ticret, prim, ikramiye gibi 6demelerin briit
toplamindan olusmaktadir.%®° Bu arastirmadaTiirkiye’de yiiriirliige girmis prime esas
kazanglarin alt ve iist sinir tutarlar1 hesaplamalara dahil edilmis ve kazanglara bagh
kalinarak “alt gelir grubu” ve “iist gelir grubu” olmak ftizere iki farkli gelir grubu
olusturulmustur. Her kusagin calisma doneminde faydalanabilecekleri alt ve iist SPEK
tutarlar1 sigortalilar i¢in y1l y1l tespit edilmis ve gerektiginde giincellenmistir. Gelirin
yeniden dagiliminin hangi gelir dilimine ve cinsiyete dogru gerceklestiginin tespit
edilebilmesi i¢in giincelleme tablosundan faydalanilarak sigortalilarin 6liim tarihine

kadar SPEK” ler giincellenip getirilmis ve “net bugiinkii deger” ler tespit edilmistir.

*"https://www.desteklemeler.net/prime-esas-kazanc-nedirErisim Tarihi: 03.12.2019.
580Ataman Yilmaz, Tahsis Mevzuati Ve Islemleri, SSK Yaymlari, Ankara, 2004, s. 249-250.
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4.3.1. Ortalama Yilhk Kazancin Hesaplanmasi

Miilga 506 sayili SSK’ ya gore “Ortalama Yillik Kazang” (OYK) nin
hesaplanmasinda; sigortalinin ¢alistigr son 10 takvim yilindan SPEK’ in en yiiksek
bildirildigi 7 takvim yili, 1969 tarihli miilga 1186 sayili yasa ile ise son 5 takvim
yilindan SPEK” in en yiiksek bildirildigi 3 takvim yil1 yaslilik aylig1 hesaplamalarina
dahil edilirken, sonrasinda 01.01.2000 tarihinden 6nceki son 10 y1l ya da 5 yillik tiim
caligmalar1 eger yoksa toplam calisma siireleri yaglilik ayliklariin hesaplanmasinda
esas almmustir. 01.01.2000 tarihinden itibaren 4447 SK ile birlikte yil sinirlamalari
kaldirilarak sigortalilarin tiim ¢alisma stireleri ortalama yillik kazancin belirlenmesine
dahil edilmis ve yaslilik ayliklar1 tiim kazanglar kapsaminda hesaplanmigtir.>8! 4447
sayil1 ISK ile giincellenmeye baslanan ortalama yillik kazanglarm hesaplanmasina

iliskin kurallar sirasiyla asagida agiklanmistir:>8?

1. OYK hesaplanirken sigortalinin tahsis telebinde bulundugu yil ve bir 6nceki
yil hari¢ tutularak primlerin bildirilmeye baslandig1 tiim yillar tahsis talep tarihine

kadar giincelleme katsayilari ile giincellenmektedir.

2.Sigortalinin tahsis talep y1li ve bir 6nceki y1l kazanci 6nceki giincellenen tiim

kazanglari ile toplanmaktadir.

3.Toplanan kazanglar toplam prim 6deme giin sayisina boliinerek, ortalama
giinliik kazan¢ bulunmaktadir. Bulunan kazanglar her yilm TUFE ve GSYIH artis
oranlari ile sigortalinin emekli oldugu tarihe kadar ayr1 ayri giincellenerek hesaplanan
yillik kazanglar toplaminin toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi ve bulunan
ortalama giinliik kazancin 360 katinin alinmasi ile ortalama yillik kazanglarin net

bugiinkii degeri bulunmaktadir.

4.3.2. Ortalama Ayhk Kazancin Hesaplanmasi

Yaghlik ayligin1 hesaplanmasinda belirlenmesi gereken “Ortalama Aylik
Kazang¢” (OAK) ise “Sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her y1l gerceklesen

giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet

S81http://atamanyilmaz.com.tr/Makale.aspx?Makaleld=4639 Erisim Tarihi: 09.07.2019.
%82y1lmaz, A., a.g.e., s. 255-256.
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stiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz kat1” (mad.29/11) olacak seklinde
belirlenmektedir.®®® Bulunan kazanglar her yilin TUFE ve GSYIH artis oranlan
dahilinde sigortalinin emekli oldugu tarihe kadar ayr1 ayr1 giincellenerek hesaplanan
yillik kazanglar toplaminin toplam prim 6deme giin sayisina boliinerek bulunan
ortalama giinliik kazancin 30 kati1 alinarak ortalama aylik kazanglarin net bugiinkii
degeri bulunmaktadir. Ortalama yillik kazanclarin hesaplanmasina iliskin kurallar

ortalama aylik kazang i¢in de ayliga ¢evrilmesi sarti1 ile gegerli sayilmaktadir.

4.4. Ayhk Baglama Oranmnin Tespit Edilmesi

Ulkeden iilkeye farkli yontemlerle belirlenen Aylik Baglama Oram (ABO)
yaslilik ayliklarinin hesaplanabilmesi i¢gin SPEK”’ in ne orandaki bir kisminin yashilik
aylig1 hesaplamalarma dahil edilecegini belirleyen en 6nemli aractir.®®* ABO calisilan
her yil igin belirlenen oranlarmn toplamini ifade etmektedir.’®® ABO iilkeden iilkeye
cok sayida degisen etken altinda belirlenmektedir. Bu etkenler iist gelir dilimlerinden
alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagitilmasi diisiincesi, gelir dagilimi
esitsizliginin ve yoksullugun 6nlenmesi yoniindeki diizenlemeler, tilkelerin vergi ve
sigorta primi toplama teknikleri, yashlik ayliklarinin enflasyona ve biiylimeye orantilt
olarak ayarlanmasi ¢abalar1 ve emeklilige hak kazanma kosullar1 gibi etkenlerdir. Baz1
zamanlarda ABO politik bir kararla belirlenebilecegi gibi, iilke ekonomisinin iginde

bulundugu sartlara gore de belirlenebilmektedir.>®

Yashlik ayliklarinin gelirin yeniden dagiliminin esas alinarak hesaplandigi
Bulgaristan ve ABD gibi iilkelerde SPEK’ i diisiik olan kimselere yiiksek, SPEK” i
yiiksek olan kimselere diisiik ABO uygulanarak yaslilik ayliklar1 yardimi ile gelirin
yeniden dagiliminda adalet saglanilmaya ¢alisilmistir. Bazi iilkelerde ise baglangicta
temel bir ABO belirlenerek, sigortalinin ¢alistigi her yil igin belirlenen ABO’ nun

sigortalinin ayliga hak kazanmasi igin gegen siireyle ¢arpilarak baslangigta belirlenen

5835510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, RG, 16.06.2006, say1. 26200.

584 Omer Ayhan Agmaz, “Devlet Memurlar1 I¢in Tamamlayic1 Emeklilik Sistemi Onerisi”, Sosyal Giivence Dergisi,
2015, ¢.0,S.7,s.11-12.

585Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalarda Emekli Ayhigi Miktarinin Belirlenmesi ve Degisen Gegim Kosullarina Gére
Ayarlanmasi, Kazanc1 Yayinevi, Istanbul, 1993, s. 29.

586Bagterzi, a.g.e., s. 330-331.
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temel ABO iizerine eklenerek de tespit edilebilmektedir.>®’ Finlandiya ve Yunanistan
gibi {iilkelerde ABO belirleme yontemi ¢alisma hayatinda kalinan siireye
endekslenerek de belirlenebilmektedir. Calisma siiresi uzadikca ABO da
arttirilabilmektedir. Finlandiya’ da 18 - 52 yas arasi ¢alisma doneminin her yili i¢in %
1,5, 53 ve 62 yas arasi ¢alisma doneminin her yili i¢in % 1,9, 63 ve 68 yas arasi ¢alisma
doneminin her yili igin % 4,5 ve 68 yas sonrasi ¢alisma doneminin her yili i¢in % 0,4
oraninda ABO da artis uygulanmaktadir. Calisma siiresine bagli olarak belirlenen bir
diger ABO 6rnegi Hollanda ve Almanya’ da gelistirilmistir. Ulkede tam ayliga hak
kazanabilmek icin 50 yillik sigortalilik siiresinin dolmasi beklenmektedir. 50 yili
beklemeden emeklilige hak kazanarak emekli olmak isteyenlerin ayliklar
hesaplanirken erken emekli olunan her yil i¢in % 2 oraninda ABO eksiltilmektedir.
Almanya’ da yasal emeklilik yas1 gelip de emekli olmayanlar igin aylik % 0,5 oraninda
tesvik primi ABO’ ya eklenmektedir. Yasal emeklilik yasindan 6nce emekli olanlar
icin ise ABO’ dan her ay icin % 0,3 oraninda indirim yapilmaktadir.>®® Calisma
sliresinin tamamlanarak emeklilige hak kazanilabilmesi 6zellikle yoksul kesimler
acisindan ¢ok daha zor olmasi sebebi ile ABO nun eksiltilerek belirlenmesi alt gelir

dilimleri aleyhine gelirin yeniden dagilimina neden olabilmektedir.

Tirkiye’de yapilan son degisikliklerle birlikte aylik baglama oraninda ki
diisiise bagh olarak caligma siiresi arttikca baglanan yaslilik ayliklarinda da bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. 9000 giinden sonraki ¢aligmalarin aylia etkisi de giderek
azalmaktadir. OECD verilerine gore alinan yaslilik ayliklariin ortalama kazanca olan
orani yani ikame orani 6lgiildiigiinde OECD iilkeleri i¢inde Tiirkiye’ nin yiiksek bir
ikame oranina sahip oldugu belirlenmistir.>®° Bir anlamda Tiirkiye’de ¢alisma siiresi
ile belirlenen ABO, OECD iilkeleri icerisinde en yiiksek oran olarak
degerlendirilmektedir. 5510 SK ile ABO diisiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu gelisme ile
ayliklarda azalma yasanacagi goriilmekle birlikte daha fazla siirelerle sistemde

kalnmasinin tesvik edildigi de hesaba katilmalidir.>%

587Sakar, a.g.e (1993), s. 30-31. )

58Sosyal Giivenlik Kurumu, “ Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim”, 2007, s. 18.

589T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ozel Thtisas Komisyonlar1 El Kitab1, 2012, s.
9.

50Sosyal  Giivenlik Kurumu, Beyaz Kitap: Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, s. 47.

http://www.calisma.gov.tr/birimler/sgk _web/html/beyazkitap.html Erisim Tarihi: 29.12.2019.
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4.4.1. Al Donemi Aylik Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

Aylik Baglama Oran1 1 (ABO1) A1 donemi ismi verilen bu donem ayliklari
gosterge ve list gosterge sistemi olarak iki ayr1 sekilde hesaplanmaktadir. Gosterge
tablosundan aylik alacak olanlarin aylik baglama oram1 % 60 olarak belirlenmistir.
Burada da ayni1 diizenleme gecerli olup 5000 giinden fazla her 240 giin i¢in ABO % 1
arttirtlmakta ve 5000 giinde az olan her 240 giin icin ABO % 1 azaltilmaktadir. Ayrica,
sigortal1 kadin ise 50 erkek ise 55 yasindan biiyiik oldugu her tam yil i¢in ABO % 1
oraninda arttirilmakta ancak bu yas smirlardan kiigiik ise ABO’ dan eksiltme

yapilmamaktadir. Cikan sonu¢ A1 dénemi ABO1’ i vermektedir.**

Ust gosterge sisteminden aylik baglanacaklar i¢in ABO belirlenirken, dncelikle
list gosterge tablosundan (Bakiniz 2018/38 sayili SGK Genelgesi ) tespit edilen iist
gosterge degerinin karsiligina denk gelen “derece ve kademe” degerleri Tablo 3.5. den
bulunmaktadir. Bu derece ve kademe karsiligina denk gelen degerler yaslilik ayligina
esas ABO degerleri olarak isleme alinmaktadir. Bulunan bu deger sigortalinin ¢aligma
siiresine veya yasina gore arttirilip azaltilabilmektedir (yastan kaynakli azaltma
yapilmamaktadir). Bu acidan sigortalinin A1 donemindeki ¢aligma giin sayis1 5000
giinden fazla her 240 giin i¢cin ABO % 1 arttirilmakta ve 5000 giinden az olan her 240
giin i¢in ise ABO % 1 azaltilmaktadir. Ayrica, sigortali kadin ise 50 erkek ise 55
yasindan biiyiik oldugu her tam yil i¢in ABO % 1 ayrica arttirilmakta ancak belirlenen
yas sinirlardan kiiclik olanlar i¢in ABO’ dan eksiltme yapilmamaktadir. Cikan sonug

Al dénemi i¢in ABO1’ i vermektedir.>®?

Tablo 3.5. Ust Gésterge Tablosundan Aylik Baglama Oranlari

1| 509]| 50,8 | 50,7| 50,6 | 50,5| 50,4 | 50,3 | 50,2 | 50,1 50
2| 519 518 51,7 | 516 | 515| 51,4 | 51,3 | 51,2 | 51,1 51

591Murat Ozdamar - Mustafa Kuruca, Tiim Yonleri Ile Emeklilik, Yaklasim Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 391.
592()zdamar - Kuruca, a.g.e., s. 391-392.
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529 | 52,8 | 52,7 | 526 | 525 | 52,4 | 52,3 | 52,2 | 52,1 52
539 | 53,8 | 53,7| 53,6 | 535| 534 | 53,3 | 53,2 | 53,1 53
549 | 548 | 54,7 | 546 | 545 | 54,4 | 54,3 | 54,2 | 54,1 54
55,9 | 55,8 | 55,7 | 556 | 555 | 55,4 | 55,3 | 55,2 | 55,1 55
56,9 | 56,8 | 56,7 | 56,6 | 56,5 | 56,4 | 56,3 | 56,2 | 56,1 56
579 | 578 57,7 | 576 | 575| 574 | 57,3 | 57,2 | 57,1 57
58,9 | 58,8 | 58,7 | 58,6 | 585 | 58,4 | 58,3 | 58,2 | 58,1 58
10| 59,9 | 59,8 59,7 596 | 595 | 59,4 | 59,3 | 59,2 | 59,1 59
Kaynak: Kuruca, Ozdamar, 2013, s.391.

©O©| O N o g ] W

4.4.2. A2 Donemi Ayhk Baglama Oranminin Tespit Edilmesi

Aylik Baglama Oran1 2 (ABO2) 5510 SK’ un 4/1 (a) bendi kapsaminda hizmet
aktine bagl olarak calisilmaya baslanan ilk 3600 giiniin her 360 giinii i¢in % 3,5
sonrasinda galisilan 5400 giiniin her 360 giinii i¢in % 2°° ve yine sonrasinda calisilan
her 360 giin i¢in % 1,5 orani lizerinden ABO2 hesaplanmaktadir. 360 giinden eksik
kalan stireler hesaplamalara dahil edilmemektedir. Ancak ABO2 hesaplamalarinda
genellikle unutulan 6nemli bir nokta 01/10/2008 tarihinden ©nce ise girenlerin
01.10.2008 tarihine kadar ilk 10 yilinin tamamlanamamis her yili i¢in ABO % 3

{izerinden hesaplanmaktadir.5%*

4.4.3. B Donemi Ayhk Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

B donemi ayliginin yani ABO3; {in hesaplanmasi ise; sigortalinin uzun vadeli
sigorta kollarindan malulliik, yashlik, 8liim (MYO) sigorta tiirlerine tabi olarak gegen
toplam prim 6deme giin sayisinin her yili i¢in yani her 360 giin i¢in ABO % 2 olarak
carpilmaktadir. 360 giinden eksik siireler orantili olarak hesaplamaya dahil

edilmektedir.®® 5510 SK ile belirlenen B dénemi ayligt OAK’ nin % 35’ inden,

5934447 Sayih Is¢i Sigortast Kanunu, RG, 25.08.1999, Say1. 23810.
594https://www.isvesosyalguvenlik.com/emeklilik-aylik-baglama-oranlariErisim Tarihi: 29.12.2019.
5955510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, RG, 16.06.2006, Say1. 26200.
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sigortalinin talep tarihinde bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40’

indan az olamamaktadir.>%

4.5. Yashhik Ayhgi Hesaplama Yontemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelirin yeniden dagilimi ile varilmak istenen
amagclardan bir tanesi yaglilik ayliklarinin en azindan belirli bir asgari sinirda tutularak
sigortalilarin  yasamlarinin  aktif c¢alisma donemindeki yasam standartlarina
yakinlastirilip refah i¢inde bir hayat siirdiirebilmelerinin saglanmasidir. Bagimli veya
bagimsiz olarak calisanlarin c¢alisma donemlerinde oOdedikleri prim oranlarinin
birbirlerinden farkli olmasi, degisen isveren ve devlet katki oranlar1 sigortalilarin
sistemde kalma siirelerindeki farkliliklar ¢alisanlarin birbirlerinden ayr1 miktarlarda
yaslilik aylig1 almalar ile sonuglanabilmektedir. Ancak yaslilik ayliklarinda meydana
gelen bu farklilasmanin, alt ve iist gelir dilimleri i¢in gelirin yeniden dagilimindaki
esitligi bozabilecek diizeylerde olmamasi, bu hassas durumun gozetilerek ABO’ nun
belirlenmesi ve basaril1 bir sekilde yonetilebilmesi gerekmektedir.>® Tiirkiye’de aylik
baglama sistemleri ile ilgili siklikla yapilan diizenlemeler 3600 giin prim 6deyen bir
sigortalinin bazi zamanlarda 9000-10000 giin prim 6deyen sigortalilardan bile daha

yiiksek yaslilik aylig1 almasini miimkiin kilabilmistir.>%

Tiirkiye’de yaglilik ayliklarinin hesaplanmasinda ABO belirlenmesi gereken
temel bir parametredir. Sigortalilarin prim édeme dénemlerine gére belirlenen ABO
dikkate alinarak yashlik ayliklar1 hesaplanmaktadir.>®® Tiirkiye’de ABO’nun yanisira,
OYK, OAK, GK, (GH) da yaslhlik ayliklarinin hesaplanmasina dahil edilen diger temel

parametrelerdir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik ayligi verilmeye baslandigi tarihten
itibaren “asgari ve azami” ayligin ne kadar olacag ile ilgili giiniimiize kadar gesitli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de buna iliskin ilk belirgin diizenleme 506
sayilt SSK ile “Yashlik ve Malulliik sigortalarindan baglanacak ayliklar ile 6lim

sigortasindan hak sahibi kimselere verilecek yaslilik ayliklarinin hesaplamalarina esas

59%()zdamar - Kuruca, a.g.e., s. 401.

597Basterzi, a.g.m., s. 511.

59%8(zdamar - Kuruca, a.g.e., s. 383.

599S0syal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, 2007, Ankara, s. 18.
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tutulacak ayliklarin yillik tutar1 3000 liradan asagi olamaz” hiikmiidiir. 16.06.1975
tarih ve 1912 SK ile alt sinir yillik 12.000 liradan az olmamak iizere “... giinliik kazang
alt sinirinin 360 katinin % 7’ sinden az, giinliik kazang st sinirinin 1 yillik tutari
tizerinden hesaplanacak ayligin yillik tutarindan fazla olamaz” hiikkmi getirilerek bir
onceki hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir (mad.96).%%° 29.06.1978 tarih ve 2167 SK ile
1912 SK da degisiklige ugratilarak 12.000 liralik alt sinir kaldirilip baglanan ayliklar
dogrudan giinliik kazanclarla iliskilendirilmistir. Buna gore “Malulliik ve Yaghlik
Sigortalarindan baglanacak ayliklar ile 6lim sigortasindan hak sahibi kimselere
baglanacak ayliklarin hesabina esas tutulan ayligin alt sinir1, gésterge tablosundaki en
diistik gostergenin katsay1 ile garpiminin % 70" inden az, giinliik kazang tist sinirlarinin
bir yillik tutari tizerinden hesaplanacak ayligin yillik tutarindan fazla olamaz”

hiikmii uygulamaya konulmustur.5%!

06.03.1981 tarih ve 2422 SK ile “Gosterge Tablosuna” gore hesaplanan
ayliklarla ilgili olarak “bu kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinliikk kazancin st sinir1 gosterge tablosundaki en yiiksek
gostergenin, alt sinir1 da en diisiik gostergenin katsayi ile carpiminin 1/30° udur”

hiikmiine yer vermis ve ABO’ nun % 85’1 gecemeyecegi belirlenmistir.5%2

4447 SK ile getirilen diizenlemelerde ¢alisilan giin sayisiyla ABO
iliskilendirilerek ge¢ emeklilik tesvik edilmek istenmistir. Buna goére “9000 gilin prim
Odeyen icin ABO % 65 olarak belirlenirken, 10800 giin prim ddeyen i¢in ABO % 72,5
olarak” belirlenmistir.%%® Tiirkiye de 1999 y1linda yayinlanan 4956 SK ve 2006 yilinda
yayinlanan 5510 SK ile ABO’ nun disiirilmiis oldugu goriilmektedir. Bu
diizenlemelerle  baglanan  yashilik  ayliklarinin  emeklilerin  ihtiyaglarim
karsilayamayacak diizeye kadar geriledigi 6nemli bir tartisma konusu olmustur. 4447
SK déneminde 9000 giinii olan sigortalilar i¢in ABO % 65 olarak belirlenirken 5510
SK ile her 360 giin i¢in ABO % 2 oldugundan bu kanuna tabi 9000 giin prim 6deyen

sigortalmin ABO su % 50 ye kadar diisiiriilmiistiir.?®* Bu diizenlemelerle bir anlamda

600506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu, RG. 29, 30, 31.7.1964-1.8.1964, Say1. 11766-11779.

601506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Madde ve Fikralarinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Ek ve
Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG, 29.6.1978. Say1. 16343.

892Memur Meskenleri Ingasi Hakkinda 4626 Sayili Kanuna Ek 6126 Sayili Kanunun Birinci Maddesine Iki Fikra
ile Kanuna Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, RG, 6.3.1981. Say1. 17273.

803TUSIAD Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum Ve Alternatif Stratejiler, 2004, s. 68-69.

604K rmiz1-Hiiseyinli, a.g.m., s. 1221.
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Tiirkiye’de azalan oranli yaslilik ayligi baglama sistemine gecildigi anlasilmaktadir.
ABO?’ larin diisiiriilmesi 6zellikle yoksul kesimlerin aleyhine bir gelisme olarak tersine
dikey gelirin yeniden dagilimi etkisi yaratacagi beklenen bir durum olarak da
degerlendirilmektedir. 5510 sayili yasa ile ABO da st siir ise % 90 olarak
belirlenmistir (mad.29/11I).5%°

Tiirkiye’de 1999 ve oncesi Al ayligi donemi olarak bilinen donemde yaslilik
ayliklar1 “gosterge rakami, memur maas katsayisi ve ABO” carpimi {izerinden
hesaplanmis ve sigortalilarin yalnizca son 10 ya da 5 yillik ¢calismalar1 hesaplamalara
dahil edilerek gosterge sistemi kullanilmistir. 4447 SK ile sigortalilarin tiim
hizmetlerinin dahil edildigi sisteme 2000 y1il1 itibari ile gecilerek A2 donemi yaglilik
ayliklar hesaplanmis TUFE ve GH degerlerine gore sigortalilarin giincellenmis SPEK
tutarlarinin esas alinmasi1 saglanarak ABO ile OAK carpilarak yashlik ayliklar
hesaplanmistir. 5510 say1lt SSGSSK ile de sistem tekrar degistirilerek 2008 / Ekim ve
sonrasi B donemi yaglilik ayliklar1 hesaplanmistir. Boylelikle 2000 yilindan 6nce uzun
vade sigorta kollarina tabi calismaya baslayip, 2008 / Ekim sonras1 sigortali ¢alismalari
devam eden sigortalilarin veya hak sahiplerinin ayliklar1 hesaplanirken {i¢ farkli

emeKlilik sistemi Tiirkiye’de uygulanir hale gelmistir. Bu donemler:%°

1.Dénem: “31.12.1999 giinii ve 6ncesi donem olup Gosterge, Katsay1 ve ABO’

ya gore” yashlik ayliklarinin hesaplandigi donemdir.

2.Dénem: “01.01.2000 ile 30.09.2008 dénemi olup; OYK, TUFE, GH,
ABO’ya gore” yaslilik ayliklarinin hesaplandigi donemdir.

3.Dénem: “01.10.2008 giinii ve sonras1 dénem olup; TUFE, GH' nin % 30’ u
ve ABO” ya gore yaslilik yashlik ayliklarinin hesaplandigi donemdir.

Sigortalilarin tahsis talebinde bulunuldugu dénem oncesi ¢aligsma siirelerinin
bu ii¢ ayri emeklilik sisteminin birisine veya tlimiine denk geldigi zamanlarda
uygulanmakta olan yashlik ayligi hesaplama sistemlerine gore yaslilik ayliklar
hesaplanacak ve kismilestirilen kisimlar dikkate alinarak birlestirilip toplam yaslilik

aylig1 bulunacaktir.” Her {ic donem igin hesaplanan kismi ayliklar 4447 SK geregince

6055510 Say1l Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, RG, 16.06.2006, say1. 26200.
6065510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG, 16.06.2006, say1. 26200.
607https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf Erisim Tarihi: 21.08.2019.
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her y1l belirlenmis olan TUFE ve GH kadar ayr1 ayr1 artirilip sigortalinin tahsis talep
tarihine kadar taginacak ve varsa diger donemlerdeki giincellenen kismi ayliklart ile
birlestirilerek sigortalin nihai aylig1 bulunacaktir.?%® Nihayetinde sigortaliya
baglanacak ayliklar sadece Al ayhigi, A2 aylig1 (yashilik aylhigi harig¢), B ayhigi
olabilecegi gibi Al + A2 = A Aylig1 ya da A+B = C aylig1 olabilecektir. Hesaplanan
ayliklar sigortalinin prim 6demelerinin hangi donemde gergeklestigine gore degisen

sonugclar alabilecektir.

4.5.1. A1 Donemi Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

Sigortalilarin 2000 yil1 Oncesi ayliklart “gdsterge, katsayr ve ABO”
parametreleri carpilarak hesaplanmaktadir. Ayliklarin hesaplanmasinda gosterge ve
iist gosterge tablolar1 kullanilmaktadir. Yaslilik ayliklarinin hesaplanmasinda ilk adim
olarak 2000 y1l1 dncesi son on yillik kazanglarin ortalamasi1 OYK olarak hesaplanarak
list gosterge tablosundan karsilik deger tespit edilmekte ve yaslilik ayligi i¢in bu st
gosterge degeri esas alinmaktadir. Ust gosterge tablosunda OYK’ ya yakin bir deger
bulunamamas1 halinde ise son 5 yillik kazanglarin OYK s1 hesaplanarak gosterge
tablosundan karsilik deger bulunmakta ve yaslilik ayligi buna gore hesaplanmaktadir.
Sigortalinin son 10 veya 5 yillik kazanglarinin olmamas1 halinde ise mevcut ¢alisma
yil1 esas alinarak gosterge degeri tespit edilmekte ve yashlik ayliklar1 bu degerler

{izerinden hesaplanmaktadir.®%

Tiirkiye’de ayliklarin hesaplanmasina esas katsay1 uygulamasi 2000 yilindan
itibaren kaldirilmis olup, en son Temmuz - Aralik / 1999 doneminde gegerli olan
memur maag katsayisi olan “12.000” rakami, gdsterge degeri ve ABO ile carpilarak
A1 dénemi yaslilik ayliklar1 hesaplanmaktadir.®?® Bu dénemde “gdsterge” tablosu igin
ABO % 60 orani iizerinden hesaplanmaktadir. Ust gosterge tablosu esas alindiginda
ise aylik baglama orani % 50-59,99 arasinda bir deger almaktadir. ABO {ist sinir1 %
85" 1 geg¢ememektedir. Yukaridaki parametreler birlikte degerlendirildiginde

sigortalilarin 2000 y1l1 6ncesi A1 ayligy;

Tam Aylik: Gosterge x 12000 x ABO (3.8)

608https://www.isvesosyalguvenlik.com/emeklilik-aylik-baglama-oranlari/Erisim Tarihi: 17.06.2020.
609SGK’ nin, 2011/58 sayili Genelgesi.
610SGK” nin, 2011/58 sayili Genelgesi.
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formiilii ile hesaplanmaktadir.
Eger sigortalilarin sonraki donemlere ait calismasi da bulunuyor ise;
Tam Aylik X 2000 Oncesi Prim Giin Sayis1 / Toplam Prim Giin Sayis1 (3.9

formiilii ile A1 aylig1 kismilestirilmektedir. Sigortalinin A2 ve B déonemlerine
ait caligmalarida bulunuyor ise 0 donemlere ait kismi ayliklart A1 donemi kismi ayligt
ile toplanarak varsa diger eklentiler ve ek 6demelerde eklenerek sigortaliya baglanacak

yashilik aylig1 tespit edilmektedir.

A1l donemi ayliklarinin hesaplanmasi sonucunda alt sinir aylig1 kontroliiniin
yapilmasi gerekmektedir. Buna gore hesaplanan aylik iist gosterge tablosunun tavan

gostergesi esas alinarak bulunacak ayliktan az ise sigortalinin ayligi;
Al Tam Aylig1 ya da Eski Tam Aylik (ETA)= 10175 X 12000 X ABO1 (3.10)
den az olmayacak sekilde yeniden hesaplanmaktadir.

Gosterge tablosuna gore hesaplanan ayliklara da alt sinir ayligi kontrolii
yapilmakta ve bulunan aylik en diisiik gostergenin kat sayisi ile carpiminin %70’ |

olan 79,59 TL’ den az olamamaktadir.%?* Buna gore gosterge aylig1
ETA=9475 X 12000 X %70 (3.11)
seklinde formiillestirilmektedir.

Al ayhgimin hesaplanmasinda bir anlamda ana islem, gosterge degerinin
belirlenmesi oldugu i¢in “list gosterge ve gosterge” degerlerinin bulunmasinda

izlenecek yol sirastyla soyledir:®12

1-Sigortalinin emeklilik talebinde bulundugu tarihten onceki uzun vadeli
sigorta kollar1 6denmis son 10 y1l ya da 5 yi1l sigorta primine esas kazang tutarlarinin,
ya da bildirilen y1l kadar olan kazang tutarlarinin toplaminin bildirilen yi1l sayisina

boliinmesi ile OYK bulunur.

2-OYK sigortalinin ¢alistig1 sektdre gore (kamu ya da 6zel) diizenlenen iist

gosterge tespit tablosunda aranir ancak tabloda bu deger bulunamiyor ise sabit say1

611Kuruca - Ozdamar, a.g.e., s. 391-392.
612y1lmaz, A. a.g.e., s. 269-270.
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kontrolii yapilarak tabloda bulunan en yakin say1 sigortalinin ayliga esas iist gosterge

degeri olur.

3-OYK dan sabit saymin yarisinin diisiilmesi suretiyle de list gosterge tespit
tablosundan karsilik deger bulunamiyor ise sigortalinin OYK”’ s1 son 5 takvim yilina
gore yeniden hesaplanir. Sigortalinin son 5 yillik bildirimlerine gére bulunan OYK
gosterge tablosundaki en yiiksek rakamin iistiinde kalsa bile gosterge tablosunun en

yuksek gosterge degeri yaslilik ayligi hesaplamalarina esas deger olarak isleme alinir.

4.5.2. A2 Donemi Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

4447 SK ile A2 donemi olarak bilinen doénemde yashilik aylig
hesaplamalarinda gosterge ve katsayiya gore hesaplama sistemine son verilmis olup,
sigortalilarin 2000-2008 (Eyliil ay1 dahil) dénemi ayliklar1 OYK, TUFE, GH ve ABO
carpimi yolu ile hesaplanmaktadir. Bu parametrelerden; OYK bir onceki yili baz
alinarak aralik ay1 itibariyle agiklanmis olan TUFE de meydana gelen artis ve yillik
GH oranlar1 kadar ayr1 ayr arttirilarak tahsis talep tarihinde toplam giincellenmis olan
kazancglarin ayn1 donem toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi sonucu ¢ikan

rakamin 360 kati1 olarak bulunmaktadir. “Sigortalinin bu dénem tam ayligi;

OYK/12 x ABO2 (3.12)
ya da
OAK x ABO2 (3.13)

formiilii ile hesaplanmaktadir. Sigortalinin Al ve B donemlerine ait

calismalarida bulunuyor ise A2 donemi ayligi;
Tam aylik x A2 doneminde bildirilen prim giin sayisi / toplam prim giin sayist ~ (3.14)

formiilii ile kismilestirilir ve A2 ayligi sonrasinda Al ve B doénemi kismi
ayliklar ile toplanarak varsa diger eklentiler ve ek 6demelerde eklenerek sigortaliya

baglanacak aylik tespit edilmektedir.®*

613SGK’ nin, 2011/58 sayili Genelgesi.
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4.5.3. B Donemi Yashlik Ayhiginin Hesaplanmasi

5510 SK ile sigortalilarin 2008/Ekim ve sonrast donem olarak bilinen B
donemi aylig1 hesaplanirken, yine aylik baglama parametrelerinden OYK ya da OAK
oncelikli olarak tespit edilmektedir. OAK, OYK, sigortalinin B donemi yani 2008 /
Ekim ve sonrasi kazanglarinin tahsis talep tarihine kadar bir dnceki temel yili baz
alinarak aralik ay1 itibariyle agiklanmis olan TUFE de meydana gelen artis ve yillik
GH oranlar kadar ayr1 ayn arttirilarak giincellenmesi sonucu elde edilen toplam
tutarin yine ayni dénem prim 6deme giin sayisina boliinmesi sonucunda elde edilen

tutarin 30 kat1 ya da 360 kat1 olarak hesaplanmaktadir. Bu donemde ayliklar;

OAK x ABO3 (3.15)
ya da
OYK/12 x ABO3 (3.16)

formiilii ile hesaplanmaktadir.
Sigortalinin B donemi disinda da ¢aligmasi bulunuyor ise;
Tam Aylik x B dénemi igin bildirilen prim giin sayis1 / toplam prim giin sayis1 ~ (3.17)

formiili ile B donemi ayligi kismilestirilir. Sigortalinin diger dénemler de
calismas1 bulunuyor ise kismilestirilen B donemi ayligi ile A1 ve A2 kismi ayliklart
toplanarak sigortaliya baglanacak aylik varsa diger eklentiler ve ek odemeler de
eklenerek tespit edilir.t

4.5.4. Kismi Yashhik Ayhklarinin Birlestirilmesi

Tiirkiye emeklilik sisteminde i¢inde bulundugumuz zaman diliminde ii¢ ayr1
yashlik ayligi hesaplama yontemi uygulandigindan ayr1 donemlerde sigorta primi
O6demesi s6z konusu olan sigortalilarin prim 6demeleri ayr1 donemler i¢inde hesaplanip
kismilestirilip giincellenerek birlesitirilip varsa diger eklentiler, sosyal yardim zamlar1

ve ek 6demeler de eklenerek nihai yashlik ayligi hesaplanmaktadir.

Hesaplanan A1 dénemi aylig1 1999 yili aralik ay1 TUFE artis oran1 olan % 5,9
kadar arttirilarak Ocak 2000 tarihine tasinip sonrasinda 2000 yil1 dahil olmak tizere

614SGK’ nin, 2011/58 say1li Genelgesi.
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her y1l belirlenen TUFE artis oran1 ve GH kadar ayr1 ayri1 artirilarak tahsis talep tarihine
yada sigortalinin ¢aligmalarinin devam etmesi halinde 2008 yili ocak ayina kadar
giincellenerek tasinmaktadir. Bu tagima islemi yalnizca 2008 yili ocak ayina kadar

olacak ise bunun i¢in belirlenen;
Al Kismi Ayligi X 8,45199464995839 (Sabit Katsay1) (3.18)
formiilii ile aylik 2008 yil1 ocak ayina dogrudan taginabilmektedir.

A2 aylig1 30.09.2008 tarihinden 6nceki bir tarihte baglanmasi gerekiyor ise Al
ve A2 ayliklar1 o doneme kadar giincellenip kismilestirilip birlestirilerek A ayligi
bulunmaktadir. Ancak sigorta prim dédemeleri 30.09.2008 tarihine kadar siirmiis ise
giincelleme 2008 yil1 temmuz ayina kadar siirdiiriilmekte sonrasindan yaslilik ayliklar
donemsel olarak arttirilmaktadir. Her iki hesaplamada da yaslilik ayligi alt sinir
kontrolii yapilmaktadir. 2008 yilinda baglanacak aylik prime esas giinliik kazang alt
siiriin aylik tutarinin % 35’ inden yani 212,94 TL’ den ve A donemine ait aylik

toplami da;
521,81 X 1 Ekim 2008 Oncesi Prim Giin Sayis1 / Toplam Prim Giin Sayis1 (3.19)

formiiliiniin uygulanmasi1 sonucundan elde edilecek aylikdan az
olamamaktadir. Eger az ise belirlenen rakamlara yiikseltilmektedir. A1 kismi aylig1 ile
A2 kismi ayliklarinin birlestirilmesi ile bulunan A kismi ayligi da sigortalinin tahsis
talebinde bulundugu tarihe kadar ya da sigortalinin prim 6demelerinin devam etmesi
halinde B aylig1 donemine kadar giincellenmektedir. 2008 y1l1 ocak ayindan itibaren
yaslilik ayliklarmn arttirilmasinda Ek 1 de yer alan tablo kullanilmaktadir. 01.10.2008
ve sonrasini kapsayan B donemi alt sinir aylig1 da belirlenen ortalama aylik kazancinin
% 35’ inden, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40’ indan

az olamaz. B kismi ayligida A kismi ayligi ile birlestirilerek C ayligi bulunmaktadir.
C Aylig1 = Kismi A ayligr + Kismi B aylig (3.20)

seklinde formiillestirilmektedir. C Ayhig1 baslangi¢ tarihi yilin ilk alti aylik
doneminde ise, Ocak ve Temmuz 6deme donemlerinde ikinci alti aylik 6deme

doneminde ise sadece temmuz doneminde uygulanan artis oranlar1 kadar EK 1 de
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belirlenen oranlar lizerinden artirilarak ve ek 6deme ve varsa diger eklentiler eklenerek

sigortalinmn aylig1 bulunmaktadir.%%°

4.6. Gelirin Yeniden Dagilimi A¢isindan Yashhk Sigortasinin Analizi

4.6.1. Arastirmanin Amaci

Diinya da sosyal giivenlik ve gelirin yeniden dagilimu iligkilerinin incelendigi
calismalarin yogunlastig1 ana alan yaslilik sigortasi lizerinedir. Arastirmalarin yaslilik
sigortasi iizerinden yiitiirilmesinin temel argiimani yaglilik sigortasinin tiim diinya
ekonomileri i¢indeen biiyiik finansal paya sahip olur hale gelmesi ve gelirin yeniden
dagilimi iizerinde en genis etkiye sahip olmasidir. Yaslilik sigortasinin giliniimiiz
diinyasinda ulastig1 finansal biiyiikliik gelirin yeniden dagiliminin yashlik sigortasi ile
birlikte incelenmesini neredeyse zorunlu kilar hale gelmistir. Bu arastirma ile Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde yaslilik sigortasi ile gelirin yeniden dagiliminin saglanip
saglanamadig1 saglaniyor ise kusaklararasinda, kusak icinde ve cinsiyetler arasinda

saglanma yonii ve boyutunun ne oldugu ortaya konulmaya calisilmaktadir.

4.6.2. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri ve gelirin yeniden dagilimi iligkisini
ortaya koyan ¢alismalar yok denecek kadar sinirlidir. Bu arastirma tiim diinyada gelirin
yeniden dagiliminda biiyiik rol oynayan yaslilik sigortasinin Tirkiye’de gelirin
yeniden dagilimi {izerine oynadigi rolii agiga cikarabilecek ve gelirin yeniden dagilimi
ile ilgili ¢alisma ve diizenlemelere 151k tutabilecekyol gosterici olabilecektir. Bu
calisma ile Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde uygulanan {i¢ ayr1 emeklilik sisteminin
gelirin yeniden dagilimi lizerine olan etkisi bir arada incelenmektedir. Tiirkiye’de 2000
oncesi, 2000-2008 donemi ve 2008 donemi sonrasi olarak {li¢ ayr1 donemde yaslilik
ayligi hesaplama diizenlemesi gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma bu ii¢ ayr
diizenlemenin sonucunda hesaplanan yaslilik ayliklarmin gelirin yeniden dagilimi
tizerine olan etkisinin ayr1 ayr1 ve birlikte incelenebildigi bir ¢alisma olmasi 6nemine

sahiptir.

615K uruca - Ozdamar, a.g.e., s. 401-403.
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4.6.3. Arastirmanin Sinirhliklari

Yaslilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi {izerine olan etkisinin dl¢iilmesi;
yoksullugun ve 6zellikle yasl yoksullugunun daha yogunlukta goriildiigii 5510 sayil
SSGSSK’ nin 4/ 1 (a) bendi kapsaminda yer alan ve hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar

tizerinden yiiriitilmustiir.

Aragtirmaya getirilen ikinci simirlama yashilik sigortasina iligkindir. Sosyal
glivenlik sistemlerinin gelirin yeniden dagilimma olan etkisi yaslilik sigortasi
tizerinden incelenmektedir. Bunun en temel nedeni yaslilik sigortasinin milli gelirden
aldig1 payin oldukga yiiksek bir tutarda olmasi ve bu nedenle alinacak kararlar tizerinde
belirleyici bir diizeyde olmasidir. Bu nedenle diger aylik baglama tiirleri olan “6lim
ve maluliyet” ayliklarinin gelirin yeniden dagilimina etkisinin 6l¢iilmesi arastirmanin
sinirlart disinda birakilmigtir. Maluliyet ve 6lim ayliklarinin milli gelir i¢inde
kapladig1 pay yashilik ayligina gére ¢cok daha kiigiik tutarlarda olmasi da bir anlamda
bu smirlamanin finansal sebepleri arasinda yer almaktadir. Arastirmada yaslilik
ayliklarinin hesaplandigi kusaklar 5° er yillik periyotlar halinde 1999 yil1, 2004 y1l1 ve
2009 y1ili olarak belirlenmistir. Bu dénemler de yashlik ayligi, malulliik aylig1 ve 6liim
aylig1 alan sigortalilarin {ilke i¢indeki pay: tablo 3.6. da verilmistir.

Tablo 3.6. 1999, 2004, 2009 Yilinda Aylik Alan Sigortalilarin Aylik Tiirlerine Gore

Dagilimi
Yashhik Ayhig: Alanlar | 2.106.088 2.838.422 3.665.784
Malulliik Ayhigi Alanlar | 58.685 63.071 66.038
Oliim Ayhg Alanlar 861.997 1.091.904 1.426.472
Toplam 3.026.770 3.993.397 5.158.294

Kaynak: SGK 2001, 2004, 2009 Y1ili Istatistiklerinden elde edilmistir.

Arastirmada diger bir sinirlama ise 6rneklemin yashilik ayligi alabilecek ileri
yas sigortalilarindan olusturulmasidir. Ileri yas sigortalilarindan olusan 6rneklem
secilmesinin temel nedeni Tirkiye de yashlik ayligi hesaplanmalarinin ¢ farklh
donemde gerceklestirilmesidir. Bilindigi tizere Tiirkiye’de yashlik ayliklarinin
hesaplanmasinda ii¢ ayr1 diizenleme gerceklestirilmistir. Gelirin yeniden dagilimi

yaslilik sigortasi acgisindan analiz edilmek istendiginde bu ti¢ farkli yaslilik aylig
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hesaplama sistemi ancak ileri yas diliminde yer alan sigortalilardan olusan bir

orneklemin olusturulup incelenmesi ile miimkiin olabilecektir.

Aksi halde hali hazirda uygulamada olmayan 2000 dénemi Oncesi bir aylik
baglama sisteminin geliri yeniden dagitip dagitmadigi analiz edilmis olacaktir. Boyle
bir galisma ise giincel olmayan yada sadece bugiiniin yalnizca bir boliimii ile ilgili bilgi
verebilen gelirin yeniden dagilim sonuglarini ortaya koymamiza sebep olacak ve
literatlir acisindanbeklenen katkiyr saglayamayacagi gibi gelecege iliskin bir

projeksiyonda sunamayacaktir.

Ucgiincii smirlama emeklilik tiirii ile ilgilidir. 08.09.1999 tarihinden 6nce
sigortali olan ve 3600 giin, 15 yillik sigortalilik siiresini ve iginde bulundugu donemde
yas kosulunu yerine getiren sigortalilar iizerinden inceleme yapilarak sonuglar

genellestirilmistir.

Bu kapsamda SGK’ nin 2001, 2004, 2009 verilerine goére Tablo 3.7. de
goriildigi gibi 1999 yilinda 198.879 emekli igerisinde Ornekleme uygun olan kisi
sayis1 1097 kadin ve 6909 erkek olmak iizere 8006 kisi, 2004 yilinda 169.913 emekli
icerisinde drnekleme uygun olan kisi sayis1 389 kadin 2812 erkek olmak iizere 3.201
kisi, 2009 yilinda 252.760 emekli igerisinde 812 kadin 4506 erkek olmak iizere 5318
kisidir.

Tablo 3.7. 1999, 2004, 2009 Yilllar1 iginde Yashlik Ayligi Baglanan Sigortalilarin
Cinsiyet ve Yasa Gore Dagilimi

YIL

YAS Erkek Toplam
61-65 1.097 6.909 8.006

Genel Toplam  EEEREK] 163.536 198.879
YIL 2004
YAS Kadin Erkek Toplam
61-65 389 2812 3.201

Genel Toplam  geFRA0) 138713 169.913
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YIL 2009
YAS Kadin Erkek Toplam

61-65 812 4506 5.318
Genel Toplam  ReZiexZ} 197826 252.760
Kaynak: SGK 2001,2004, 2009 Y1l Istatistiklerinden elde edilmistir.

4.6.4. Arastirmanin Yoéntemi ve Olciimii

Sosyal giivenlik sistemlerinde yaslilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi
tizerindeki etkisi; Tiirkiye’ deki tiim sigortalilarin kazanglarina ve buna bagli olarak
aliman ayliklarina dayali olarak tek tek incelenmesi miimkiin olamayacagindan
arastirma belirlenen temel varsayimlar ¢ercevesinde hipotetik 6rnekler olusturularak
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda gelirin yeniden dagiliminin iist gelir dilimlerinden
alt gelir dilimine dogru dagilmasi beklenildiginden toplum ayni kusak iginde iki farkli
gelir dilimine ayrilmistir. Kusaklararasi gelirin yeniden dagiliminin 6lgiilebilmesi igin
beser yillik periyotlar belirlenerek toplum ti¢ farkli kusakolusturulmustur. Bu ii¢
kusagin st ve alt gelir diliminde bulunan sigortalilarin Tiirkiye’de uygulanmakta olan
sigorta primine esas kazancin alt ve iist sinir tutarlarindan 6deme yaptiklari kabul
edilmistir. Alt ve iist sinirlarin altinda ya da tistiinde 6deme yapilmasi yasal olarak da
miimkiin degildir. Belirlenen her kusakta dort sigortali olmak iizere toplam da ii¢
kusakta 12 sigortali 6rnek olusturulmustur. Bu 12 sigortali, Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde uygulanan {i¢ ayr1 emeklilik sisteminin yaglilik ayliklarina olan etkisinin
Olctilebilecegi donemlerdeki kusaklardan olusturulmustur. Bunun i¢in sigortalilarin ise
giris tarihleri de 08.09.1999 giiniinden Oncebaslatilmigtir. Sigortalilarin  prim
O0demeleri ise sigortali ise girig tarihleri haricinde 1990 yilindan itibaren
gerceklestirilmistir. Sigortalilarin yashilik ayliklart alma stireleri emekli olduklari
tarinteki Ek 2 de de yer alan TUIK’ in dogustan beklenen yasam siirelerine gore
belirlenmistir. Ug ayr1 emeklilik sistemine gdre hesaplanan yaslilik ayliklarinmn gelirin
yeniden dagilimina olan etkisinin bir arada sunulabilmesi i¢in 6rneklemi olusturan
sigortalilar 15 yilliksigortalilik siiresini ve 3600 giinii tamamladiklar1 65 yaslarinda

emekli edilmislerdir.
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Literatiirden faydalanilarak yaslilik sigortasi ile meydana gelen gelirin yeniden

dagiliminin tespiti i¢in ii¢ ayr1 ol¢iit kullanilmistir:

11k olciit;
“Net Transferler Olgiitii olup;
Ayliklarin net bugiinkii degeri - Primlerin net bugiinkii degeri = Net Transferler (3.21)

formiilii ile hesaplanmaktadir.

Ikinci 6lciit;
“¢sel Getiri Oran1 Olgiitii olup,
NBDayuk: Ayliklarin net bugiinkii degeri,
NBDyprim: Primlerin net bugiinkii degeri,
r: igsel getiri orani,
n: emeklilik stiresi (y1l),
m: ¢alisma siiresi (y1l) olmak {izere,
(1+r)™™ = NBDaylik / NBDprim (3.22)

formiiliine gére hesaplanmaktadir.

Uciincii olciit;
“Net Katki Oran1 Ol¢iitii” olup,

Odenen primlerin net bugiinkii degeri / Net transferlerin net bugiinkii degeri = Net

Prim (Katk1) Orani (3.23)

formiiliine gore hesaplanmaktadir.

4.6.5. Aylik Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tutarlarinin Hesaplanmasi

Sisteme yapilan katkilar sigortalilarin sigorta primi ddemeye bagladiklar
donemden itibaren o yilin sigorta primine esas kazanglarinin alt ve {ist degerleri
alimmustir. Alt SPEK tutarlari tizerinden 6deme yapan sigortalilarin alt gelir diliminde
olduklar1 iist SPEK tutarlar1 lizerinden 6deme yapan sigortalilarin ise st gelir

diliminde olduklar1 varsayilmistir. Hesaplamalara sadece alt ve st sigorta prim
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degerleri dahil edilmis diger ara degerler hesaplamalara dahil edilmemistir. Elde edilen
sonuglardan gelirin yeniden dagiliminin boyutunun ve aldig1 yoniin diger ara degerler

hakkinda da saglikli fikirler verebilecegi ongdrilmiistiir.

SPEK degerleri 1990 yilindan itibaren hesaplamalara dahil edilmistir. Al
donemi primlerinin gosterge sistemine gore hesaplanmasi ve gosterge sistemine gore
yalnizca 1990 yil1 sonrast sigorta primlerinin dahil edilmesi nedeni ile 1990 yili
oncesinde Dbildirilen bir giinlik sigortali bildirimleri hesaplanmalara dabhil
edilmemistir. 1990 yilindan itibaren sigortalilarin sigortalilik siiresi boyunca 6dedigi
primler alt ve tist SPEK tutarlarina gore aylik ve yillik olarak ayr1 ayr1 hesaplanmustir.
Hesaplanan primler ii¢ ayr1 kusagin bulunmasi ve gelirin yeniden dagiliminin bu ii¢
kusak standardizasyonunun saglanarak birlikte hesaplanabilmesi i¢in “net bugiinkii
deger” lerine SGK tarafindan uygulanmakta olan giincelleme katsayis1 ile
giincellenerek tasinmugtir. Net bugiinkii degerler en son kusagin emeklilik tarihi olan
2009 yilina kadar hesaplanmistir. Bu donem sonrasinda sigorta primi &demesi
olmadigindan 2009 yilinda net bugiinkii degerlerin hesaplanmasi sonlandirilmistir.
SGK tarafindan uygulanmakta olan giincelleme katsayilar1 ile 6nceki donem SPEK
tutarlarmin son kusagin emeklilik tarihi olan 2009 yilina kadar giincellenmesi ile
enflasyon artislarinin olumsuz etkisi primler iizerinden almarak onceki donem

primlerinin degersizlesmesi onlenmistir.

4.6.6. Yashhk Ayliklarin Hesaplanmasi

Sigortalilarin ayliklar1 1934 kusaginda bulunan sigortalilar i¢in Al ayligi
hesaplama yontemi, 1939 kusaginda bulunan sigortalilar igin AI1+A2 Ayliklarn
hesaplama yontemleri ve 1944 kusaginda bulunan sigortalilar i¢in ise A (A1+A2) +B
= C ayliklar1 hesaplama yontemleri kullanilmistir. Ayliklarda SPEK” lerde oldugu gibi

sigortalilarin 6liim tarihlerindeki “net bugilinkii deger” lerine taginmiglardir.

Tiirkiye’de ayliklarin “net bugiinkii deger” leri bulunurken standart bir iskonto
oran1 uygulanmamaktadir. Ancak 2000 yili sonrasinda ayliklarin hesaplanmasina
TUFE parametresi dahil edilmekte ve ayliklar enflasyonun yikici etkisinden
arindirilmaktadir. Ekonomik biiylimenin ise % 30 u yansitilmaktadir. Yashlik ayliklar:

aylik baglama yontemlerine goreher dénem igin ayr1 ayri hesaplanmis bir “iskonto
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oran1” olmamasi sebebi ile de uygulanmamistir.SGK tarafindan uygulanmakta olan

giincelleme katsayisi ile ayliklar “net bugiinkii deger” lerine tasinmislardir.

4.6.7. Arastirma Olciimiinde Yapilan Diizeltmeler

Arastirma {i¢ farkli kusagin alt ve tist gelir diliminde bulunan erkek ve bayan
sigortalilardan ve toplamda 12 6rnekten olusmaktadir. Bu 6rneklerin alt ve iist gelir
dilimlerini ve kusaklar1 temsil edebilmesi i¢in geneli temsil edecek agirlikli
ortalamalari1 bulunarak ger¢ege en yakin sonuglar vermesi saglanmistir. Bu noktada
orneklerin toplam prim ddemeleri i¢indeki payinin gercege en yakin sonuglar vermesi
icin primlerin ve ayliklarin “net bugiinkii deger” lerine tagindigi 2009 yilinda SGK da
kayitl aktif sigortalarin prime esas kazanglara gore dagilimi esas alinmistir. Buna gore
tim calisanlarin toplam prim 6demesi 1 yani %100 kabul edildiginde alt gelir
diliminde bulunan sigortalilarin genel sigortalilar i¢indeki temsil oran1 0,432 degeri;
iist gelir diliminde bulunan sigortalilarin genel sigortalilar i¢indeki temsil oran1 0,034

degeri agirlikli ortalamalarin hesaplanmasina esas degerler olarak alinmistir.

Tablo 3.8. Alt ve Ust gelir Dilimleri I¢in Prime Esas Kazanglarin Oransal Dagilimi,
2009

Kazanc¢ Arahg: Sigortalilarin Genel Sigortal Sayis1

Toplamina Oram

Alt Simir ‘ 3.900.147
Ust Simir ‘ 0,034 307.797
Kaynak: SGK 2009 Y1l istatistiklerinden Elde Edilmistir.

Yapilan bir diger diizeltme 1934 kusaginin 6liim tarihleri erkeklerde 2003 yil1
ve kadmlarda 2007 yili oldugu i¢in bu kusaga ait veriler 2009 yilina kadar
giincellenmemistir. Aksi halde SPEK tutarlar1 ve ayliklari her iki cinsiyet i¢cinde ayn1
olacaktir. Bu kusak i¢in agirlikli ortalamaya katilacak katsayilar i¢in erkeklerin 6liim
tarihi olan 2003 kadinlarin 6liim tarihi olan 2007 yil1 verileri esas alinmis ancak 2009

yil1 katsayilar1 bu kusak i¢inde uygulanmaistir.

Yapilan son diizeltme islemi 1944 kusagmin kadin sigortalilart igin
gerceklestirilmistir. 1944 kusaginin kadin sigortalilarinin TUIK verilerine gore hayatta
kalma yasam iimidi 2022 yilina kadar uzamaktadir. Ancak 2022 yilina kadar SGK
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tarafindan giincelleme katsayilar1 belirlenmediginden son agiklanan 2019 yili

giincelleme katsayisinin 2022 yilina kadar uygulanmasi siirdiiriilmiistiir.

4.6.8. Arastirmanin Hipotezi ve Alt Hipotezler

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinde oldugu gibi Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde de iist gelir dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden
dagiliminin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinde bu
amag i¢in kullanilan en rantabl arag ise yaslilik sigortasi olarak goriilmektedir. Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde de yaglilik sigortasi araciligi ile toplanan katkilar alt gelir
dilimlerine dogru adaletli bir sekilde yeniden dagitilarak gelir esitsizliginin azaltilmasi
ve bu vyolla yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda arastirma Oncesi yapilan On tespitler ve edinilen bilgilere gore ana

hipotez sOyle olusturulmustur;

HO: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yashhk sigortast ile iist gelir

dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesmektedir.”

H1: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yashhk sigortas: ile iist gelir

dilimlerinden  alt  gelir  dilimlerine  dogru  gelirin  yeniden  dagilimi

’

gerceklesmemektedir.’
Ana hipotez dogrultusunda 6n gortilen alt hipotezler ise soyledir:

HO: “Tiirk sosyal sigortalar sisteminde Bismark modeline uygun bir yashlik

sigortasi sistemi uygulanmaktadir.”

H1: “Tiirk sosyal sigortalar sisteminde Bismark modeline uygun bir yashiik

sigortasi sistemi uygulanmamaktadir.”

HO: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yashilik sigortasi kusaklar arasinda

gelirin yeniden dagilimini adaletli bir sekilde saglamistir.”

H1: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yashlik sigortasi kusaklar arasinda

gelirin yeniden dagilimini adaletli bir sekilde saglamamustir.”

HO: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yashlik sigortasi aymi kusak iginde

gelirin yeniden dagilimini adaletli bir sekilde saglamistir.”
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H1: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yashlik sigortasi ayni kusak icinde

gelirin yeniden dagilimini adaletli bir sekilde saglamamustir.”

HO: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yaslhilik sigortasi geliri kadin

sigortalilar lehine yeniden dagitmaktadir.”

H1: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yaslhilik sigortasi geliri erkek

sigortalilar lehine yeniden dagitmaktadr.”

4.6.9. Arastirmaya Konu Olan Kusaklarin Tanimlanmasi

Arasgtirma orneklem alan1 1934, 1939, 1944 dogumlu ii¢ ayr kusak ve her iki
cinsiyetten olusturulmustur. Sigortalilardan 1934 dogumlular 1984 yilinda, 1939
dogumlular 1989 yilinda, 1944 dogumlular 1994 yilinda ¢alisma hayatina 5’er yillik
donem araliklar1 olacak sekilde baslamislardir. Sigortalilar kusak sirasina uygun
olarak 08.09.1999, 08.09.2004 ve 08.09.2009 tarihlerinde yine 5’ er yillik donem
araliklar1 olacak sekilde emeklilik talebinde bulunmuslardir. TUIK tarafindan
hazirlanmig EK 2 tablosunda yer alan verilere gore 1934 kusaginda olan kadinlar
08.09.2007 tarihinde 73 yasinda, erkekler 08.09.2003 tarihinde 69 yasinda
Olmiislerdir. 1939 kusaginda olan kadinlar 08.09.2015 tarihinde 76 yasinda, erkekler
08.09.2011 tarithinde 72 yasinda 6lmiislerdir. 1944 kusaginda olan kadinlar 08.09.2022
tarihinde 78 yasinda, erkekler 08.09.2018 tarihinde 74 yasinda 6lmiislerdir.

Her ti¢ kusak sigortalilar ve her iki cinsiyet i¢in “prim giin sayisi, sigortalilik
stiresi ve caligma stiresi” gibi yaslilik ayligin1 dogrudan etkileyen parametreler gelirin
yeniden dagilimimin 6lclilmesi agisindan sabit tutularak gelirin yeniden dagilimim
dogrudan degistirebilecek etmenlerden bagimsiz kilinmistir. Her ii¢ kusak sigortalilar
ve her iki cinsiyet yalnizca 4 / 1 (a) bendi kapsaminda hizmet akdine tabi olarak 3600
prim giin sayisin1 dolduracak sekilde calismislar, 15 yillik sigortalilik siiresini
doldurmuslar ve 65 yasinda miilga 506 sayili kanun ile gelen emeklilik haklarindan
faydalanarak emekli olmuslardir. Sigortalilarin haksahibi bulunmamaktadir. Bu
hizmetlerinin karsiliginda 1934 kusaginda kadinlar 8 y1l erkekler 4 y1l, 1939 kusaginda
kadinlar 11 yil erkekler 7 yil, 1944 kusaginda kadinlar 13 y1l erkekler 9 yil siire ile
yashilik ayligi almiglardir. Tablo 3.9. da arastirmaya konu olan kusaklarin kisisel

bilgileri konunun anlasilabilirliginin arttirilmasi adina bir tablo halinde 6zetlenmistir.
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Tablo 3.9. Arastirmaya Konu Sigortalilarin Kisisel Bilgileri

Kadin 08.09.1934 08.09.1939 08.09.1944
[Erkek

Kadin / 08.09.1984 08.09.1989 08.09.1994
Erkek

Kadin / 08.09.1999 08.09.2004 08.09.2009
Erkek

Kadin 08.09.2007 08.09.2015 08.09.2022
Erkek 08.09.2003 08.09.2011 08.09.2018
Kadin / 10 y11/3600 10 y11/3600 10 y11/3600
Erkek gln gln gln

Kadm 8 11 13

Erkek 4 7 9

4.6.10. Arastirma Sonuclarinin Analizi

Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinde siklikla yapilan degisiklikler zaman zaman
sigortali lehine zaman zamanda aleyhine sonuglar dogurmustur. Sigortalilar lehine
olan gelismeler sigortalilarin yashlik ayligini hak etme kosullari olan sigortalilik
stiresinin, emeklilik yasinin ve prim 6deme giin sayisinin azaltilmasi ve SPEK
tutarlarinin disiiriilmesi seklinde gergeklesirken, ayn1 konularda aksi yonde yapilan
diizenlemeler ise sigortalilarin aleyhine sonuglar doguran gelismeler olmustur. Bu
diizenlemeler sigortalilarin aldiklar1 yashlik ayliklarinin azalmasi ya da artmasi
sonuglarin1 da beraberinde getirmis ve bu sonuglar gelirin yeniden dagiliminin
gergeklesme yonii hakkinda bilgiler vermistir. Yaglilik sigortasina 6denen primlerin
artmasi sigortalilar aleyhine gelismeler dogururken, 6denen yaslilik aylig1 siiresinin
uzamasi ise alman yashlik ayliklarmi arttiracagindan sigortalilara dogru gelir

transferinin artmasina neden olmaktadir.

Gelirin yeniden dagilimina yashlik sigortasinin biraktig1 etki agisindan 151k
tutacak olan Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik ayligi hesaplamalari Ek 3
kisminda ayrintilari ile verilmistir. Bu sonuglar yukarida formiilleri verilen “net katki

9% ¢

oran1”, “net transferler” ve “igsel getiri oran1” Slgiitleri ile 6l¢iiliip Ol¢lim sonuglar
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gelirin  yeniden dagiliminda yashlik sigortasinin oynadigr roller agisindan
kusaklararasinda, kusak icinde ve cinsiyetler arasinda ayri1 ayri1 analiz edilerek
grafiklerle — gosterilmis ve arastirma sonuglart  hipotezler ¢ergevesinde

degerlendirilmistir.

4.6.10.1. Sigorta Primine Esas Kazanclarin Analizi

Kusaklar icinde, kusaklararasinda ve cinsiyetler arasinda prim oOdeme
oranlariin alt ve iist gelir dilimleri agisindan farklilagmasi Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde Bismark tipi sosyal giivenlik modelinin uygulandigini gostermektedir.
Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde sabit tek bir prim 6demesi olmayip donemlere ve gelir
dilimlerine gore degisen prim ddemeleri uygulanmaktadir. Arastirma sonuglarinin
gercege en yakin degerler verebilmesi i¢in ilk olarak alt ve iist gelir dilimlerince

yapilan prim 6demeleri 2009 y1l1 net bugiinkii degerlerine doniistiirilmiistiir.

Grafik 3.4. de iist gelir dilimlerinin prim oranlarmin alt gelir dilimlerinin prim
oranlarindan olmasi gerekenin aksine daha diisiik gibi goriinmesi genel prim oranlari
icerisinde st gelir dilimlerinin 6dedigi toplam prim miktarinin alt gelir dilimlerinin
0dedigi toplam prim miktarindan daha diisiik olmasindan yani agirlikli ortalamalarinin
alinarak gercege en yakin hale uyarlanmasindan kaynaklanmaktadir. Kusaklararasinda
prim farklilasmasinin nedeni ise yillara gére SPEK’ lerin degisen degerler almasindan
ileri gelmektedir. 1990-2009 donemini kapsayan arastirma da alt ve iist SPEK” ler aras1
farklilik 2000 y1l1 sonrasinda artis gostermistir.

¥ 1934 Kusagi * 1939 Kusagl ™ 1944 Kusagi

90,27
621 6927

Alt gelir dilimleri SPEK Oranlari Ust gelir dilimleri SPEK Oranlari

Grafik 3.4. Kusaklararasinda Sigorta Primine Esas Kazang Tutarlar1
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4.6.10.2. Kusaklararasinda Gelirin Yeniden Dagiliminin Analizi

Alnan Ayliklar Acisindan Kusaklararasi Analiz

Grafik 3.5. de alinan ayliklarin yeni kusaklara dogru giderek arttigi
goriilmektedir. 1944 kusaginda alinan ayliklar 1939 kusagindan, 1939 kusaginda
alinan ayliklar ise 1934 kusagindan miktarsal olarak daha fazladir. Kusaklararasi bu
artislar tiim gelir dilimleri ve tiim sigortalilar agisindan gegerli olmustur. Odenen prim
miktarlarinin yeni kusaklara dogru artmasi yaslilik ayliklarinin da yeni kusaklara
dogru yiiksek degerler almasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Hesaplanan
ayliklarin tamaminda miktarsal olarak artig goriilse de oransal olarak ayni diizeylerde

artiglar gergeklesmemistir.

Alt gelir dilimlerinde kadin ve erkek sigortalilarin ortalama ayliklar1 1934
kusaginda 558,46 TL, 1939 kusaginda 1013,42TL ve 1944 kusaginda 1549,66 TL’ dir.
1939 kusaginin alt gelir dilimlerinin ayliklarindaki artig 1934 kusagina kiyasla 1,81
kat daha fazla gergeklesirken, 1944 kusaginin alt gelir dilimlerinin ayliklarindaki artig
1939 kusagina kiyasla 1,53 kat daha fazla gerceklesmistir.Gortildiigii {tizere
kusaklararasinda alt gelir dilimlerinin aldig1 ayliklarda meydana gelen artiglaroransal
olarak farklilagmaktadir. Kusaklararasinda st gelir dilimlerinde kadin ve erkek
sigortalilarin ortalama ayliklar1 1934 kusaginda 725,71 TL, 1939 kusaginda 1951,24
TL, 1944 kusaginda ise 3863,58 TL dir. Ust gelir dilimlerinde 1939 kusaginin aldig
ayliklar 1934 kusagina kiyasla 2,69 kat daha fazla artis gosterirken 1944 kusaginin
aldig1 ayliklar 1939 kusagindan 1,98 kat daha fazla artis gostermistir. 1934 kusagindan
1939 kusagina dogru gidildikge alt ve iist gelir dilimlerince alinan ayliklarda meydana
gelen oransal artiglar, 1939 kusagindan 1944 kusagina dogru gidildik¢e gerceklesen
oransal artiglardan daha ytiksek diizeylerde gergeklestigi goriilmektedir. Bu sonuglar
1934 kusagindan 1939 kusagina dogru alt ve iist gelir dilimlerinde gelirin yeniden
dagiliminmn ilk etapta artis gosterdigini ancak 1944 kusagina dogru gidildikge gelirin
yeniden dagilim diizeyinin diisiis egilimine girdigini gostermektedir. Arastirmada
bdyle bir sonucun elde edilmesinde 1934 ve 1939 kusaklarinda gosterge sistemine gore
aylik baglanmasi ve 1944 kusaginda B donemi ayliklarinin hesaplanmasinda ABO’
nun % 2’ ye disiiriilmesi ve gosterge sistemine dayali aylik baglama siiresininbu

kusakta diisiis gdstermesinden kaynaklanmaktadir.
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* Alt Gelir Dilimleri Kadin * Alt Gelir Dilimleri Erkek
® Ust Gelir Dilimleri Kadin * Ust Gelir Dilimleri Erkek

1934 Kusagi Alinan Ayhklar 1939 Kusagi Alinan Ayliklar 1944 Kugagi Alinan Aylklar

Grafik 3.5. Alinan Ayliklarin Kusaklararasinda Karsilastirilmasi

Net Transferler Acisindan Kusaklararasi Analiz

Grafik 3.6. da net transferlerin yeni kusaklara dogru miktarsal olarak giderek
arttigl goriilmektedir. 1944 kusaginda net transferler 1939 kusagindan, 1939
kusagindaki net transferler ise 1934 kusagindan daha yiiksek degerler almistir.
Kusaklararasi bu artiglar tiim gelir dilimleri ve tiim sigortalilar igin artiglar seklinde
gerceklesmistir. Net transferlerin yeni kusaklara dogru artis gdstermesinin temel
nedeni sosyal sigortacilik sisteminde SPEK alt ve iist sinir tutarlarinin enflasyona veya
diger birtakim ekonomik gerekcelere bagli olarak zaman i¢inde yiikseltilmesinden ileri
gelmektedir. Primlere ve ayliklara bagli olarak net transferlerin artmas1 Tiirk sosyal
sigorta sisteminin Bismark sosyal giivenlik modeli ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Bismark sosyal giivenlik modelinde sisteme yapilan 6demeler arttikca
aliman aylik miktarlar1 da artacak ve sonucunda bu iki parametreye bagl olarak net

transfer oranlarinda artislar yasanacaktir.

> Alt Gelir Dilimleri Kadin * Alt Gelir Dilimleri Erkek
® Ust Gelir Dilimleri Kadin * Ust Gelir Dilimleri Erkek

n
o
<
™
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=

1934 Kusagi Net Transferler 1939 Kusagl Net Transferler 1944 Kusagi Net Transferler

Grafik 3.6. Net Transferlerin Kusaklararasinda Karsilastirilmasi
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Net Katki Oranlar1 A¢isindan Kusaklararasi1 Analiz

Grafik 3.7. de goriildiigii lizere net katki oranlari, almman ayliklar ve net
transferlerde yasandigi sekilde yeni kusaklara dogru diizenli olarak artig
gostermemektedir. Bu durumun temel nedeni farkli gelir dilimlerinde bulunan
sigortalilar arasinda yaslilik ayliklarinin degisen degerler almasindan ileri gelmektedir.
Grafikde goriilecegi lizere kusaklararasi farkliliklar incelendiginde 1944 kusag: iist
gelir dilimi erkek sigortalilar1 hari¢ olmak iizere diger gelir dilimlerinde yer alan
sigortalilar arasinda 1939 kusaginin en fazla net katkida bulunan kusak oldugu

goriilmektedir.

1934 kusag alt gelir dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilar elde
ettikleri transferlerin ortalama olarak % 22,05’ ini dnceden sosyal sigortalar sistemine
net katki olarak dderlerken, 1934 kusagi iist gelir dilimleri ortalama olarak % 0,97’
sini, 1939 kusag: alt gelir dilimleri ortalama % 32,96 si iist gelir dilimleri ise
ortalama % 3,81’ ini, 1944 kusag alt gelir dilimleri % 27,51’ ini, {ist gelir dilimleri ise
ortalama % 4,11’ ini sosyal giivenlik sistemine prim olarak ddemislerdir. Erkek ve
kadin sigortalilarin ortalama net katkilar1 baz alinarak kiyaslandiginda 1944 kusagi
sigortalilarinin 1939 kusagindan 1939 kusagi sigortalilarinin da 1934 kusagi

sigortalilarindan daha fazla net katkida bulunduklar1 anlagilmaktadir.

Ust gelir dilimlerinin sisteme yaptiklari net katki oraninin 1944 kusaginda %
4,11 ile en yiiksek degeri aldig1 goriiliirken alt gelir dilimlerinde 1939 kusag1 % 32,96
ile en yiiksek net katkida bulunan kusak olmustur. 1934 kusaginin alt gelir dilimleri
iist gelir dilimlerine gore 22,73 kat daha fazla katkida bulunurken 1939 kusaginda alt
gelir dilimlerinin net katkisinin {ist gelir dilimlerinden 8,65 kat daha fazla olacak
sekillde gergeklestigi goriilmektedir. Bu iki kusak arasinda alt ve {ist gelir dilimleri
arasindaki bu denli farklilasma 1934 ve 1939 kusaginda Al donemi yaslilik
ayliklarinin gosterge sistemine goére hesaplanmasindan ileri gelmektedir. 1944
kusaginda ise iist ve alt gelir dilimleri arasindaki fark 6,69 kata kadar gerilemistir. Bu
sonu¢ Once A2 donemi aylik hesaplama parametrelerinden olan ABO’ larinin
diistiriilmesi ve akabinde B doneminde ABO’ nun daha da diisiiriilerek % 2 ye

cekilmesinden kaynaklanmaktadir.
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* Alt Gelir Dilimleri Kadin * Alt Gelir Dilimleri Erkek

® Ust Gelir Dilimleri Kadin * Ust Gelir Dilimleriserkek
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1934 Kusagi Net Katki Oranlari 1939 Kusagi Net Katki Oranlari 1944 Kusagi Net Katki Oranlari

Grafik 3.7. Net Katki Oranlarinin Kusaklararasinda Karsilagtirilmasi

Icsel Getiri Oranlar1 Acisindan Kusaklar Arasi Analiz

Grafik 3.8. de igsel getiri oranlar1 incelendiginde 1944 kusagi alt gelir
dilimlerinde yer alan kadin sigortalilar haricinde yeni kusaklara dogru igsel getiri
oraninin diisiis seyrine girdigi goriilmektedir. Arastirmada A1 donemi aylik baglama
sistemi olan gosterge sisteminden sonraki A2 ve B donemi aylik baglama
sistemlerinde ABO’ nun giderek diisiik degerler almasi igsel getiri oranlarinin aldigi

degerlerin de yeni kusaklara dogru diisiis seyrine girmesi sonucunu dogurmustur.

1944 kusagi alt gelir dilimi kadin sigortalilarimin igsel getiri oraninin
beklenenin aksine 1939 kusagindan daha yiiksek bir igsel getiriye sahip oldugu
goriilmektedir. Bunun temel nedeni 1944 kusaginda yer alan kadin sigortalilarin
hayatta kalma timidinin daha uzun siireli olmasidir. 1934 kusaginin alt ve lst gelir
dilimlerinin diger kusaklarin alt ve iist gelir dilimlerine nazaran gelirin yeniden

dagilimindan oransal olarak daha fazla fayda sagladiklar1 goriilmektedir.

Bu kusakta hayatta kalma timidinin daha kisa olmasina ragmen sigortalilarinin
gelirin yeniden dagilimindan oransal olarak daha fazla fayda elde etmelerinin
temelinde 1934 kusaginin ayliklarinin gosterge sistemine gore hesaplanmasindan ileri
gelmektedir. Gosterge sistemine gore hesaplanan A1 doneminde alt sinir ayliginin %
70 gibi yiiksek bir oranda tutulmasi bu donem zarfinda baglanan yaslilik ayliklarinin
diger donemlere nazaran sigortalilarin lehine hesaplanmasina ve geliri yeniden
dagitmada daha etkili olunmasina neden olmaktadir. 1939 kusaginin ayliklarinin
hesaplandigr A2 déneminde alt sinir ayliginin haksahibi bulunmayanlar i¢in % 35’ e

kadargeriye ¢ekilmesi ve ABO’ larin kademeli olarak diisiiriilmesi bu dénem zarfinda
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hesaplanan ayliklarin diismesine de neden olmustur. 1944 kusaginin ayliklari ise A1,
A2 ve B donemlerinde yiiriirlikte olan aylik hesaplama yoOntemlerine gore

hesaplanmustir.

B donemi ayliklarinin hesaplanmasinda da alt smir ayliginin % 35° te
kalmasinin siirdiiriilmesi ve ABO oranmin % 2 gibi daha da kiiclik bir degere
indirilmesi bu donem i¢in hesaplanan yaslilik ayliklarinin daha diisiik degerlerde
bulunmasina sebep olmustur.1939 ve 1944 kusaginda ayliklarin daha diisiik degerlerde
hesaplanmasi igsel getiri oranlarinin da diismesine bir diger anlatimla gelirin yeniden

dagilim diizeyinin azalmasina neden olmustur.

1934 kusagi alt gelir dilimlerinde kadin ve erkek sigortalilar transferlerin
ortalama olarak % 22,05’ ini sosyal sigortalar sistemine net katki olarak 6derlerken
ortalama % 8,76oraninda igsel getiriye sahip olmuslardir. 1934 kusagi st gelir
dilimleri ortalama % 0,97 oraninda sosyal sigortalar sistemine net katkida
bulunurlarken gelirin yeniden dagilimindan ortalama % 25,18 oraninda igsel getiri ile

faydalanmiglardir.

1939 kusag alt gelir dilimleri ortalama % 32,96 diizeyinde sosyal sigortalar
sistemine net katkida bulunurlarken igsel getiri orant % 6,04 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu kusagin alt gelir dilimleri sisteme en yiiksek diizeyde prim
katkisinda bulunmasina ragmen olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiik bir diizeyde igsel
getiri oranina sahip olmuslar diger bir ifade ile gelirin yeniden dagilimindan ¢ok daha
siurl bir gsekilde faydalanmiglardir. 1939 kusag {ist gelir dilimleri sosyal sigortalar
sistemine % 3,81 gibi diisiik bir oranda net katkida bulunmalarina ragmen % 14,89
gibi yliksek bir oranda igsel getiri elde ederek gelirin yeniden dagilimindan

faydalanmislardir.

1944 kusag alt gelir dilimleri ortalama % 27,51 oraninda sosyal sigortalar
sistemine net katkida bulunurlarken % 6,29 oraninda igsel getiri orani ile gelirin
yeniden dagilimindan faydalanmiglar, 1944 kusagi tist gelir dilimleri ise % 4,11
diizeyinde sosyal sigortalar sistemine net katkida bulunurlarken % 13,42 oraninda i¢sel

getiri ile gelirin yeniden dagilimindan yararlabilmislerdir.

Igsel getiri oranlart kusaklararasinda karsilastirildiginda gelirin  yeniden

dagilimmin daha ¢ok iist gelir dilimleri lehine gerceklestigi bu dagilimin 1939
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kusagindan 1944 kusagina dogru diisiis egilimine girdigi, 1944 kusaginda alt gelir
dilimlerinin 1939 kusagi alt gelir dilimlerinden ortalama da daha ytiksek diizeylerde

gelirin yeniden dagilimindan faydalandiklar1 gorilmektedir.

Grafikde 1939 kusagi alt gelir dilimlerinin ve 1944 kusag Ust gelir dilimlerinin
gelirin yeniden dagilimindan faydalanma oranlarmin 1934 kusagina kiyasla
birbirlerine daha yakin degerler aldiklar1 da goriilmektedir. Bu durum 1939 ve 1944
kusaginda Tirk sosyal sigortalar sisteminin sabit oranli bir gelir dagitimi sistemi olan
Beveridge sosyal giivenlik modeline uygun 6zellikler sergiledigi ilk etapta akla gelse
de farkliliklarin her alanda goriilmesi Tiirk sosyal sigortalar sisteminin Bismark sosyal

giivenlik modeline daha uygun oldugu gercegini degistirmemektedir.

* Alt Gelir Dilimleri Kadin * Alt Gelir Dilimleri Erkek
® Ust Gelir Dilimleri Kadin * Ust Gelir Dilimleri Erkek

—
- — ey 1A215,35 — 13,24

9,48 8,04 6,09 5,99 6,99 5,58 y

1934 Kusagi igsel Getiri Orani 1939 Kusag! i¢sel Getiri Orani 1944 Kusag! i¢sel Getiri Orani

Grafik 3.8. I¢sel Getiri Oraninin Kusaklararasinda Karsilastirilmasi

4.6.10.3. Aym Kusak Icinde Gelirin Yeniden Dagihminin Analizi

1934 Kusag Icinde Analliz

Grafik 3.9. da goriildiigii tizere 1934 kusagi ig¢inde alt gelir dilimlerinde erkek
ve kadin sigortalilarinin ortalama ayliklar1 558,46 TL, ortalama net transferleri 468,19
TL, ortalama icsel getiri oran1 % 8,76 ve ortalama net katki oran1 % 22,05 olurken;
1934 kusag st gelir dilimlerinde erkek ve kadin sigortalilarinin ortalama ayliklar
725,71 TL, ortalama net transferleri 719,50 TL, ortalama igsel getiri oran1 % 25,18 ve

ortalama net katk1 oran1 % 0,97 olmustur.
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¥ 1934 Kusagi Alt Gelir Dilimi Kadin ¥ 1934 Kusagi Alt Gelir Dilimi Erkek
® 1934 Kusagi Ust Gelir Bllimi Kadin * 1934 Kusagi Ust Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar Net Transfer (TL) i¢sel Getiri Orani  Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.9. 1934 Kusag Icinde Karsilastirma

1934 kusaginda st gelir dilimleri sosyal sigortalar sistemine % 0,97 net
katkida bulunurken % 25,18 oraninda igsel getiriye sahip olmuslar, % 22,05 net
katkida bulunan alt gelir dilimleri ise % 8,76 oraninda igsel getiriye sahip
olabilmislerdir. 1934 kusaginda tist gelir dilimleri alt gelir dilimlerinden 2,87 kat daha
fazla icsel getiri elde etmisler diger bir ifade ile gelirin yeniden dagilimindan bu
diizeyde daha fazla faydalanmislardir. Bu sonuglar 1934 kusaginda kusak i¢inde alt
gelir dilimlerinden iist gelir dilimlerine dogru tersine dikey bir yeniden gelir dagilimin

gergeklestigini gostermektedir.

Grafik 3.10. da goriildigii tizere 1934 kusag alt gelir dilimleri i¢inde kadin
sigortalilarca alinan ayliklar, net transferler ve i¢sel getiri oranlarinin ayni kusak i¢inde
alt gelir diliminde bulunan erkek sigortalilara kiyasla daha yiiksek degerlerde oldugu,
net katki orani agisindan ise erkek sigortalilarin kadin sigortalilardan daha fazla sosyal

giivenlik sistemine net katkida bulunduklar1 gériilmektedir.

1934 kusagi iginde alt gelir dilimlerinde bulunan erkek sigortalilarin ayn1 gelir
diliminde bulunan kadin sigortalilara kiyasla daha fazla sosyal giivenlik sistemine net
katkida bulunduklar1 halde gelirin yeniden dagilimindan daha az oranlarda

faydalandiklart anlagilmaktadir.

Bu durumda 1934 kusagi alt gelir dilimleri i¢inde erkek sigortalilardan kadin

sigortalilara dogru gelirin yeniden dagilimi ger¢eklesmektedir.
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* 1934 Kugagi Alt Gelir Dilimi Kadin

_— ¥ 1934 Kusagi Alt Gelir Dilimi Erkek

™~ ~
N S
- 5
Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) igsel Getiri Orani Net Katki Orani
(TL) (%) (%)

Grafik 3.10. 1934 Kusag Icinde Alt Gelir Dilimlerinin Karsilastirilmasi

Grafik 3.11. de goriildiigii iizere 1934 kusaginda st gelir dilimleri i¢inde alinan
ayliklar ve net transfer degerleri kadin sigortalilarda daha yiiksek olurken, i¢sel getiri
oraninin beklenenin aksine erkek sigortalilarda daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Sisteme olan net katki oranlar1 ise erkek sigortalilarda kadin sigortalilara kiyasla daha
yiiksektir. Net katki orani1 yiiksek iken gelirin yeniden dagiliminin erkek sigortalilar
lehine olmasi arastirma agisindan beklenmeyen bir durum olarak goriilse de bu
donemde erkek sigortalilarin ayliklarindaki artisin  daha yiiksek oranlarda

gerceklesmesibdyle bir sonucu beraberinde getirmektedir.

1934 kusaginda erkek sigortalilarinin i¢sel getiri oraninin yiliksek deger almasi
bu kusakta gelirin yeniden dagiliminin kadin sigortalilardan erkek sigortalilara dogru

gergeklestigini gostermektedir.

~ 1934 Kusagi Ust Gelir Dilimi Kadin
* 1934 Kusag Ust Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler Alinan Ayliklar Net Transfer (TL) i¢sel Getiri Orani Net Katki Orani
(TL) (%) (%)

Grafik 3.11. 1934 Kusag: icinde Ust Gelir Dilimlerinin Karsilastiriimasi
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1939 Kusag I¢inde Analiz

Grafik 3.12. de goriildiigii tizere 1939 kusagi iginde alt gelir dilimlerinde kadin
ve erkek sigortalilarin ortalama ayliklar1 1013,42 TL, ortalama net transferleri 767,59
TL, ortalama icsel getiri oram1 % 6,04 ve ortalama net katki oran1 % 32,96 olurken,
ist gelir dilimlerinde kadin ve erkek sigortalilarin ortalama ayliklar1 1951,24 TL,
ortalama net transferleri 1881,97 TL, ortalama ig¢sel getiri orant % 14,89 ve ortalama
net katki1 oran1 % 3,81 olmustur.1939 kusagi i¢inde tist gelir dilimleri sisteme % 3,81
net katkida bulunurken % 14,89 oraninda icsel getiriye sahip olmuglar buna karsin
ortalama % 32,96 net katkida bulunan alt gelir dilimleri ise ancak % 6,04 oraninda
icsel getiriye sahip olabilmislerdir. 1939 kusaginda iist gelir dilimlerinin alt gelir
dilimlerinden 2,47 kat daha fazla gelirin yeniden dagilimindan faydalandiklari
gorlilmektedir. 1939 kusag1 1934 kusagi ile karsilastirildiginda alt ve iist gelir dilimleri
arasindaki gelirin yeniden dagilimina iliskin farkliligin kismen azaldig1 goriilse de alt
gelir dilimlerinden {ist gelir dilimlerine dogru olan gelirin yeniden dagiliminin azalig

seyrinde de olsa bu kusakta da devam ettigi anlagilmaktadir.

¥ 1939 Kusagi Alt Geling®ilimi Kadin ¥ 1939 Kusagi Alt Gelir Dilimi Erkek

® 1939 Kusag! Ust GelifBilimi Kadin * 1939 Kusagi Ust Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) igsel Getiri Orani Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.12. 1939 Kusag Icinde Karsilastirma

Grafik 3.13. de goriildiigii iizere 1939 kusagi i¢inde alt gelir dilimlerinde alinan
ayliklarin net transferlerin ve igsel getiri oraninin kadin sigortalilarda erkek
sigortalilardan daha yiiksek oldugu, erkek sigortalilarin ise kadin sigortalilardan daha
fazla sosyal sigortalar sistemine net katkida bulunduklar1 gériilmektedir. 1939 kusagi
icinde alt gelir dilimlerinde kadin sigortalilarin igsel getiri oranlarinin erkek
sigortalilardan daha yliksek olmasi erkek sigortalilardan kadin sigortalilara dogru

gelirin yeniden dagilimimin gerceklestigini gostermektedir.
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¥ 1939 Kusagi Alt Gelir Dilimi Kadin

¥ 1939 Kusagi Alt Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) icsel Getiri Orani Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.13. 1939 Kusag Icinde Alt Gelir Dilimlerinin Karsilastiriimasi

Grafik 3.14. de 1939 kusaginda iist gelir dilimleri i¢inde kadin sigortalilarin
alian ayliklar ve net transferler ac¢isindan erkek sigortalilardan daha yiiksek degerler
aldig1 erkek sigortalilarin ise kadin sigortalilardan daha fazla net katkida bulunmasina

ragmen daha yiiksek igsel getiri oranina sahip olduklar1 goriilmektedir.

Bu durumda 1939 kusagi st gelir dilimleri igerisinde yer alan kadin
sigortalilardan erkek sigortalilara dogru gelirin yeniden dagiliminin gergeklestigi

goriilmektedir.

* 1939 Kusagi Ust Gelir Dilimi
Kadin 5
¥ 1939 Kusagi Ust Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) icsel Getiri Orani  Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.14. 1939 Kusag: Icinde Ust Gelir Dilimlerinin Karsilastirilmasi

1944 Kusag Icinde Analiz

Grafik 3.15. de goriildiigii tizere 1944 kusagi icinde alt gelir dilimlerinde kadin
ve erkek sigortalilarin ortalama ayliklar1 1549,66 TL, ortalama net transferleri 1249,12
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TL, ortalama igsel getiri oran1 % 6,29 ve ortalama net katki oran1 % 27,51 olurken iist
gelir dilimlerininortalama ayliklar1 3863,58 TL, ortalama net transferleri 3723,92 TL,

ortalama igsel getiri oran1 % 13,42 ve ortalama net katki oran1 % 4,11 olmustur.

1944 kusagi iginde iist gelir dilimleri sisteme % 4,11 net katkida bulunurken %
13,42 igsel getiri oranina sahip olmuslar buna karsin % 27,51 net katkida bulunan alt
gelir dilimleri ise sosyal sigortalar sisteminden % 6,29 oraninda igsel getiri elde
edebilmislerdir. Bu kusakta iist gelir dilimleri alt gelir dilimlerinden 2,13 kat daha fazla
igsel getiri oranina sahip olduklar1 diger bir anlatimla bu farklilik kadar gelirin yeniden

dagilimindan daha fazla fayda sagladiklar1 goriillmektedir.

Bu sonuglar 1944 kusag iginde alt gelir dilimlerinden st gelir dilimlerine
dogru gelirin yeniden dagiliminin Onceki kusaklara nazaran azalarak da olsa

gerceklesmesini stirdiirdiigii anlagilmaktadir.

¥ 1944 Kusagi Alt Gelir Dilimi Kadin * 1944 Kusagi Alt Gelir Dilimi Erkek

® 1944 Kusag Ust Gelif@Bilimi Kadin * 1944 Kusag Ust Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) igsel Getiri Orani Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.15. 1944 Kusag: Icinde Karsilastirma

Grafik 3.16. da goriildiigii tizere 1944 kusaginda alt gelir dilimleri i¢inde alinan
ayliklarin, net transferlerin ve icsel getiri oraninin kadin sigortalilarda erkek
sigortalilardan daha yiiksek oldugu ve buna karsin erkek sigortalilarin net katki
oranlarinin kadin sigortalilardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1944 kusag: alt
gelir dilimleri igerisinde kadin sigortalilarin i¢sel getiri oranlarinin  erkek
sigortalilardan daha yiiksek olmasi sebebi ile bu kusak i¢cinde erkek sigortalilardan

kadin sigortalilara dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesmektedir.
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¥ 1944 Kusag Alt Gelir Dilimi Kadin

* 1944 Kusagi Alt Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) icsel Getiri Orani  Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.16. 1944 Kusag Icinde Alt Gelir Dilimlerinin Karsilastiriimasi

Grafik 3.17. de gorildiigii iizere 1944 kusag iist gelir dilimleri i¢inde alinan
ayliklarin, net transferlerin ve icsel getiri oraninin kadin sigortalilarda erkek
sigortalilardan daha yiiksek oldugu ve buna karsin erkek sigortalilarin net katki
oranlarinin kadin sigortalilardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1944 kusag: alt
gelir dilimleri igerisinde kadm sigortalilarin i¢sel getiri oranlarinin erkek
sigortalilardan daha yiiksek olmasi sebebi ile kusak i¢cinde erkek sigortalilardan kadin

sigortalilara dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesmektedir.

® 1944 Kusagi Ust Gelir Dilimi Kadin

* 1944 Kusag! Ust Gelir Dilimi Erkek

Odenen Primler  Alinan Ayliklar  Net Transfer (TL) icsel Getiri Orani  Net Katki Orani
(TL) (TL) (%) (%)

Grafik 3.17. 1944 Kusag: Icinde Ust Gelir Dilimlerinin Karsilastirilmasi

1934, 1939 ve 1944 kusaklar i¢inde alt ve {ist gelir dilimleri arasinda 1934
kusaginda 2,87 kat olan gelirin yeniden dagilimi farkliligi 1939 kusaginda 2,47 kata
ve 1944 kusaginda 2,13 kata kadar gerilemistir.
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Elde edilen bu sonuclardan alt ve iist gelir dilimleri arasindagelire dayali
farkliligin azaltilmasi yoniinde politikalarin yagama gecirildigi anlagilmaktadir. 1934,
1939 ve 1944 kusaklarinda alt ve ist gelir dilimleri iginde bir karsilastirma
yapildiginda alinan ayliklarin miktarlar iist gelir dilimlerinde alt gelir dilimlerinden
daha yiiksektir. Alinan ayliklara bagl olarak iist gelir dilimlerinin net transferleri ve

i¢sel getiri oranlar alt gelir dilimlerine nazaran daha yiiksek degerler almaktadir.

Alt gelir dilimlerinin net katki1 oranlar ise iist gelir dilimlerine nazaran daha
yiiksek degerler almaktadir. Ust gelir dilimlerinin alt gelir dilimlerine kiyasla net katki
oranlarinin daha diisiik degerlerde olmasina karsin igsel getiri oranlarinin daha yiiksek
degerler almas1 ayn1 kusak iclerinde alt gelir dilimlerinden {ist gelir dilimlerine dogru

tersine dikey bir gelirin yeniden dagiliminin gerceklestigini gostermektedir.

4.6.10.4. Cinsiyetler Arasinda Gelirin Yeniden Dagiliminin Analizi

Alman Aylhiklarin Kadin ve Erkek Sigortalilar A¢isindan Analizi

Grafik 3.18. de 1934, 1939, 1944 kusag1 olmak iizere tiim kusaklarda alt gelir
dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilarin ayliklarinin st gelir dilimlerinde
yer alan kadin ve erkek sigortalilarin ayliklarindan daha az oldugu gériilmektedir. 1944
kusaginin erkek ve kadin sigortalilarinin 1939 kusagindan, 1939 kusagiin erkek ve
kadin sigortalilarinin ise 1934 kusagindan daha yiliksek miktarlarda yaghilik ayligi

aldig1 goriilmektedir.

* 1934 Kusagi Erkekler * 1939 Kusagi Erkekler

® 1944 Kusagi Erkekler

392,49 488,3

Alt Gelir Dilimine Baglanan Ayliklar Ust Gelir Dilimine Baglanan Ayliklar

Grafik 3.18. Alman Ayliklarin Kadin ve Erkek Sigortalilar  Acisindan
Karsilagtirilmasi
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¥ 1934 Kusagi Kadinlar ¥ 1939 Kusagi Kadinlar

™ 1944 Kusagi Kadinlar

728743~ 1142,68 963,11

Alt Gelir Dilimine Baglanan Ayliklar Ust Gelir Dilimine Baglanan Ayliklar

Grafik 3.18. Almman Ayliklarin Kadin ve Erkek Sigortalilar  Agisindan

Karsilastirilmasi

Grafik 3.19. da goriildiigii lizere alt gelir dilimlerinde 1939 kusaginda kadin
sigortalilarin aldiklar1 ayliklar 1934 kusagindan 1,58 kat, 1944 kusaginda kadin
sigortalilarin aldiklar1 ayliklarin 1939 kusagindan 1,74 kat daha fazla oldugu tespit
edilirken, alt gelir dilimlerinde 1939 kusaginda erkek sigortalilarin aldiklart ayliklarin
1934 kusagindan 2,25 kat, 1944 kusaginda erkek sigortalilarin aldiklari ayliklarin 1939
kusagindan 1,25 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir. Alt gelir dilimlerinde 1939
kusaginda erkek sigortalilarin aldig1 yashilik ayliklart kadin sigortalilardan 0,67 kat
daha fazla artig gosterirken 1944 kusaginda kadin sigortalilarin aldig1 yaslilik ayliklar:
erkek sigortalilardan 0,49 kat daha fazla artig gostermistir.

* Alt Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin Aldigi Ayliklar

* Alt Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin Aldigi Ayliklar

1991,4

1142,68

724,43 v
392,49 884,15 1107,38

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagi

Grafik 3.19. Alinan Ayliklarin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan Alt Gelir
Dilimlerinde Karsilastirilmasi

Grafik 3.20. de gorildiigi tizere iist gelir dilimlerinde 1939 kusaginda kadin
sigortalilarin aldiklar1 ayliklar 1934 kusagindan 2,39 kat, 1944 kusaginda kadin
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sigortalilarin aldiklar1 ayliklar 1939 kusagindan 2,16 kat daha fazla olurken, 1939
kusagiiist gelir dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarin aldiklari ayliklar 1934
kusagindan 3,28 kat, 1944 kusagi erkek sigortalilarin aldiklar1 ayliklar ise 1939
kusagindan 1,72 kat daha fazla olmustur. Ust gelir dilimlerinde 1939 kusaginda erkek
sigortalilarin yaslilik ayliklar1 kadin sigortalilara nazaran ve 1934 kusagina kiyasla
0,89 kat daha fazla artis gosterirken, 1944 kusaginda kadin sigortalilarin yaglilik
ayliklar erkek sigortalilara nazaran ve 1939 kusagina kiyasla 0,44 kat daha fazla artis
gostermistir. Bu sonuglar 1934 ve 1939 kusaklarinda iist gelir dilimlerinde yer alan
erkek sigortalilarin i¢sel getiri oranlarimin kadin sigortalilara nazaran daha ytiksek

olmas1 hakkinda da bir fikir vermektedir.

Erkek sigortalilarin ayliklarinda kadin sigortalilara nazaran 1934 ve 1939
kusaklarinda daha yiiksek artiglar yaganmasi igsel getiri oranlarinin erkek sigortalar
lehine yiiksek olmasina diger bir anlamda da gelirin yeniden dagilimmin erkek

sigortalilar lehine gerceklesmesine neden olmaktadir.

* Ust Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin Aldigi Ayliklar

* Ust Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin Aldigi Ayliklar

2298,96
_—_— 1603,52

963,11 +488;3+

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagl

Grafik 3.20. Alnan Ayliklarin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agcisindan Ust Gelir
Dilimlerinde Karsilastirilmasi

Net Transferlerin Kadin ve Erkek Sigortalilar Ac¢isindan Analizi

Grafik 3.21. de 1934, 1939, 1944 kusaklarinda gerceklesen net transferler
verilmistir. Bismark modeline uygun olarak tiim kusaklarin erkek ve kadmn
sigortalilarinda st gelir dilimlerinin net transferlerinin alt gelir dilimlerinden daha

ylksek oldugu goriilmektedir.
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¥ 1934 Kusagi Kadinlar ¥ 1939 Kusagi Kadinlar

® 1944 Kusagi Kadinlar

———— D —
6374716 896,85 956,9

Alt Gelir Dilimlerinde Kadinlarin Net Ust Gelir Dilimlerinde Kadinlarin Net
Transfer Oranlari Transfer Oranlari

Grafik 3.21. Net Transferlerin Kadin ve Erkek Sigortalilar  Acisindan
Karsilastirilmasi

~ 1934 Kusagi Erkekler ¥ 1939 Kusagi Erkekler
™ 1944 Kusag Erkekler

-
wsoz2er 038,32 . 482,09

Alt Gelir Dilimlerinde Erkeklerin Net Transfer Ust Gelir Dilimlerinde Erkeklerin Net
Oranlari Transfer Oranlari

Grafik 3.21. Net Transferlerin Kadin ve Erkek Sigortalilar A¢isindan Karsilastirilmasi

1944 kusaginin erkek ve kadin sigortalilarinin 1939 kusagindan, 1939
kusaginin erkek ve kadin sigortalilarinin ise 1934 kusagindan daha fazla net transfer

sagladiklar1 goriilmektedir.

Grafik 3.22. de alt gelir dilimlerinde yeralan kadin sigortalilar erkek sigortalilar
ile karsilastiklarinda 1934 kusaginda 2,10 kat; 1939 kusaginda 1,41 kat, 1944

kusaginda ise 2,10 kat daha fazla net transfer sagladiklar1 goriilmektedir.
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* Alt Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin Net Transferleri

* Alt Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin Net Transferleri

896,85
634,16 638,32

302,22

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagl

Grafik 3.22. Net Transferlerin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan Alt Gelir
Dilimlerinde Karsilagtirilmasi

Grafik 3.23. de st gelir dilimlerinde yeralan kadin sigortalilarin erkek
sigortalilardan 1934 kusaginda 1,98 kat; 1939 kusaginda 1,45 kat, 1944 kusaginda ise

1,84 kat daha fazla net transfer sagladiklar1 goriilmektedir.

* Ust Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin Net Transferleri

* Ust Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin Net Transferleri

— L 1534,25
956,9 482;09 ’

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagi

Grafik 3.23. Net Transferlerin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan Ust Gelir

Dilimlerinde Karsilastirilmasi

1934, 1939, 1944 kusaklarinda alt ve iist gelir dilimlerinde kadin ve erkek
sigortalilar arasindaki net transfer farkliliklar1 alt gelir dilimlerinde st gelir
dilimlerinden ¢ok daha yiiksektir. 1934 ve 1944 kusaginda alt gelir dilimleri igerisinde
kadin ve erkek sigortalilar arasindaki net transfer farklilig1 kadin sigortalilar lehine
2,10 kat ile en yiiksek degeri alirken, 1939 kusaginin alt gelir dilimleri i¢erisinde kadin
ve erkek sigortalilar arasindaki net transfer farklilig1 kadin sigortalilar lehine 1,41 kat

ile en diisiik degeri almistir.
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Diger sartlar sabit tutuldugunda kadin ve erkek sigortalilarin net transfelerinin
birbirlerine yakin degerler almasi gelirin yeniden dagilimindan birbirlerine yakin
oranlarda faydalandiklari anlamina gelirken; net transfer farklililiginin artis géstermesi
ise gelirin yeniden dagilimindan kadin ve erkek sigortalilarin faydalanma oranlarinin

giderek birbirinden uzaklastigi anlamina gelmektedir.

Net Katki Oranlarimin Kadin ve Erkek Sigortalilar Acisindan Analizi

Grafik 3.24. de goriilecegi lizere 1934, 1939, 1944 kusagi olmak lizere tiim
kusaklarda alt gelir dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarin net katki oranlari, tist gelir
dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilardan ve alt gelir dilimlerinde yer alan

kadin sigortalilardan daha yiiksektir.

¥ 1934 Kusagi Kadinlar ¥ 1939 Kusagi Kadinlar

® 1944 Kusag Kadinlar

0,65  wdit puinin

Alt Gelir Dilimlerinde Kadinlarin Net Katki Ust Gelir Dilimlerinde Kadinlarin Net Katki
Oranlari Oranlari

¥ 1934 Kusagi Erkekler ~ 1939 Kusagi Erkekler
™ 1944 Kugag Erkekler

129 e JISEEN

Alt Gelir Dilimlerinde Erkeklerin Net Katki Ust Gelir Dilimlerinde Erkeklerin Net Katki
Oranlari Oranlari

Grafik 3.24. Net Katki Oranlarmin Kadin ve Erkek Sigortalilar  Agisindan
Karsilagtirilmasi

235



1939 kusagi alt gelir dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarin diger erkek
sigortalilara nazaran sisteme daha fazla net katkida bulundugu, 1944 kusag st gelir
dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarin ise {ist gelir dilimleri igerisinde en yiiksek

degerde net katkida bulundugu goriilmektedir.

1934, 1939, 1944 kusag1 olmak iizere tiim kusaklarda alt gelir dilimlerinde yer
alan kadin sigortalilarin net katki oranlarinin iist gelir dilimlerinde yer alan kadin ve

erkek sigortalilardan daha yiiksek degerlerde oldugu goriilmektedir.

1939 kusagi alt ve iist gelir dilimlerinde yer alan kadin sigortalilarin diger kadin
sigortalilara nazaran daha fazla net katkida bulunduklari, 1944 kusagmin kadin
sigortalilarinin bu kusagi takip ettigi, en diisiik net katkiy1 ise 1934 kusagi kadin

sigortalilarin sagladigi goriilmektedir.

Grafik 3.25. de alt gelir dilimlerinde yeralan erkek sigortalilarin net katki
oranlarinin kadin sigortalilarin net katki oranlarindan 1934 kusaginda % 15,64; 1939
kusaginda % 11,1, 1944 kusaginda ise % 19,48 oraninda daha fazla gerceklestigi tespit

edilmistir.

* Alt Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin Net Katki Oranlari

* Alt Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin Net Katki'Oranlari

29,87

14,23

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagi

Grafik 3.25. Net Katki Oranlarinin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan Alt Gelir
Dilimlerinde Karsilastirilmasi

Grafik 3.26. Ust gelir dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarin net katki
oranlarinin kadin sigortalilarin net katki oranlarindan 1934 kusaginda % 0,64, 1939
kusaginda % 1,40, 1944 kusaginda ise % 2,44 oraninda daha fazla gerceklesmistir.
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* Ust Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin Net Katki Oranlari

* Ust Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin N&PK&tKi Oranlari

W 1,29

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagi

Grafik 3.26. Net Katki1 Oranlarinin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan Ust Gelir
Dilimlerinde Karsilastirilmasi

1934, 1939, 1944 kusaklarinda alt ve iist gelir dilimlerinde kadin ve erkek
sigortalilar arasindaki net katki diizeyleri arasindaki farklilik 1944 kusaginda % 19,48
net katki oran1 degeri ile en yiiksek diizeye ulasirken, 1934 kusaginda % 0,64 net katki
orani degeri ile en diisiik diizeyde kalmistir. Kadin ve erkek sigortalilarin net katki
oranlarinin aldig1 degerlerin yiikselmesi sosyal sigortalar sistemine daha ¢ok net
katkida bulunulmasi anlamina gelmekte ancak bu durum gelirin yeniden dagilimindan

da yiiksek oranlarda faydalanildigi sonucunu beraberinde getirmemektedir.

Icsel Getiri Oranlarinin Kadin ve Erkek Sigortalilar Acisindan Analizi

¥ 1934 Kusagi Erkekler * 1939 Kusagi Erkekler

® 1944 Kusagi Erkekler

Alt Gelir Dilimlerinde Erkeklerin igsel Getiri  Ust Gelir Dilimlerinde Erkeklerin i¢sel Getiri
Oranlari Oranlari

Grafik 3.27. Igsel Getiri Oranlarmin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan
Karsilastirilmasi
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¥ 1934 Kusagi Kadinlar ¥ 1939 Kusagi Kadinlar

® 1944 Kusagi Kadinlar

Alt Gelir Dilimlerinde Kadinlarin icsel Getiri  Ust Gelir Dilimlerinde Kadinlarin i¢sel Getiri
Oranlan Oranlari

Grafik 3.27. Igsel Getiri Oranlarmin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan

Karsilastirilmasi

Grafik 3.27. de goriildiigii tizere 1934, 1939, 1944 kusagi olmak iizere tiim
kusaklarda st gelir dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilarin alt gelir
dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilardan daha yiiksek igsel getiri oranina
sahip olduklar1 goriilmektedir. 1944 kusagi alt gelir diliminde yer alan kadin
sigortalilarin haricinde igsel getiri oraninin 6nceki kusaklardan sonraki kusaklara
dogru azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. A2 ve B aylik hesaplama sistemlerinde
ABO degerlerinin A1 donemi aylik hesaplama ydntemi olan gdsterge sistemine gore
birbirlerine daha yakin degerlerde olmasi 1939 ve 1944 kusaklarinda alt ve iist gelir
dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilar i¢in hesaplanan i¢sel getiri oranlarinin
birbirlerine yakin sonuglar vermesine neden olmustur. Dolayis1 ile 1934 kusaginin
diger kusaklardan daha yiiksek icsel getiri oranlarina sahip olmasinin nedeni bu
kusagin yaghlik ayliklarmin gosterge sistemine gore hesaplanmasindan ileri
gelmektedir. Kadin sigortalilarin yasam siiresinin erkek sigortalilara kiyasla daha uzun
olmasi da genel olarak kadin sigortalilarin igsel getiri oraninin erkek sigortalilardan
yuksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Kadin sigortalilar sosyal sigortalar sistemine
erkeklerle ayn1 oranlarda katkida bulunsalar hatta onlardan daha az katkida bulunsalar
bile yasam siirelerinin erkek sigortalilardan daha uzun olmasi nedeni ile erkek
sigortalilardan daha fazla gelirin yeniden dagilimindan faydalandiklar1 genel kabul

gormektedir.
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Grafik 3.28. de goriildiigi tizere 1934, 1939, 1944 kusagminin alt gelir
dilimlerinde kadin sigortalilarin i¢sel getiri oranlarierkek sigortalilardan daha yiiksek
degerler almistir. 1934 kusaginda alt gelir dilimlerinde yer alan kadin sigortalilarin
igsel getiri oraninin erkek sigortalilardan 1,18 kat, 1939 kusaginda 1,02 kat, 1944
kusaginda 1,25 kat daha fazla olduguve bu oranlarda gelirin yeniden dagilimindan

daha fazla faydalandiklari goriilmektedir.

Bulunan bu sonuglara gore 1939 kusaginda alt gelir dilimlerinde erkek
sigortalilardan kadin sigortalilara dogru gelirin yeniden dagilimi en diisiik seviyede
gerceklesirken, 1944 kusagi alt gelir dilimlerinde erkek sigortalilardan kadin

sigortalilara dogru gelirin yeniden dagilimi en yiiksek seviyede ger¢eklesmektedir.

* Alt Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin i¢sel Getiri Oranlari

¥ Alt Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin i¢sel Getiri
Oranlar —

1934 Kusagi 1939 Kusagi 1944 Kusagl

Grafik 3.28. igsel Getiri Oranlarinin Kadin ve Erkek Sigortalilar Agisindan Alt Gelir

Dilimlerinde Karsilastirilmasi

Grafik 3.29. da 1934, 1939, 1944 kusag: st gelir dilimler tizerine bir inceleme
yapildiginda; 1944 kusaginda kadin sigortalilarda igsel getiri orani erkek
sigortalilardan daha yiiksek degerde iken 1934 ve 1939 kusaginda literatiirde
beklenenin aksine erkek sigortalilarin i¢sel getiri oram1 kadin sigortalilardan daha
yiiksek degerler almigtir. 1934 kusag iist gelir dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarin
i¢sel getiri oran1 kadin sigortalilardan 1,05 kat, 1939 kusaginda erkek sigortalilarin
igsel getiri oran1 kadin sigortalilardan 1,06 kat daha yiiksek iken 1944 kusaginda ise
kadin sigortalilarin erkek sigortalilardan 1,03 kat daha yiiksek bir ig¢sel getiri orani
degerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu sonuglara gore 1934 ve 1939 kusaklarinin

tist gelir dilimlerinde kadin sigortalilardan erkek sigortalilara dogru, 1944 kusag: iist
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gelir dilimlerinde ise erkek sigortalilardan kadin sigortalilara dogru gelirin yeniden

dagilimiin gergeklestigi anlasilmaktadir.

* Ust Gelir Diliminde Yeralan Kadinlarin igsel Getiri Oranlari

* Ust Gelir Diliminde Yer Alan Erkeklerin i¢sel Getiri Oranlari

13,6

1934 Kusagi 1939 Kusgagi 1944 Kusagl

Grafik 3.29. i¢sel Getiri Oranlarmin Kadin ve Erkek Sigortalilar Acisindan Ust Gelir
Dilimlerinde Karsilagtirilmasi

4.6.10.5. Arastirma Sonuc¢larmin Hipotezler Baglaminda

Degerlendirilmesi

Bu arastirma Tirk sosyal gilivenlik sistemi adina yol gosterici izler
tagimaktadir. Gelirin yeniden dagilimi lilkelerde gelir dagilimi adaletsizliklerinin
¢ozlimiine ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik katkilar saglamaktadir.
Yoksul olan toplumsal kesimlerin alt gelir dilimlerinde bulunmalar1 ve yaslilik
ayligina hak kazanabilmek icin gerekli olan caligma giin sayisini tamamlamakta
zorlanmalar1 yaglilik sigortasi ile gelirin yeniden dagilimindan bu kesimlerin yeteri

kadar faydalanamamalarina yol agmaktadir.

Arastirma sonuclarindan Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde gelir dilimlerinin
gelirin yeniden dagilimindan degisen oranlarda faydalandiklari tespit edilmekle
birlikte list gelir dilimlerinin alt gelir dilimlerinden daha yiiksek oranlarda gelirin
yeniden dagilimidan fayda sagladiklar1 goriilmektedir. Bu sonuglar arastirma igin
kurgulanan “Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yashiik sigortasi ile iist gelir
dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi gerc¢eklesmektedir”
ana hipotezinin reddedilmesini H1 hipotezinin kabul edilmesini gerektirmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi alt ve st gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden
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dagilimin1 gergeklestirse de iist gelir dilimlerinin gelirin yeniden dagilimindan daha
yiiksek oranlarda fayda sagladiklar1 goriilmektedir. Arastirmada son kusak olan 1944
kusaginda st gelir dilimlerinde gelirin yeniden dagiliminin bir diisiis seyrine girmesi
gelirin yeniden dagilimin yoniiniin alt gelir dilimlerine dogru ¢evrildigini géstermesi
acisindan onemlidir. Ancak bu tespitler Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik
sigortasinin  yoksullugun ortadan kaldirilmasinda heniliz yeteri kadar etki

olusturamadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Odenen primlerin degisen donemlerde birbirine yakinlasmasi alt ve iist gelir
dilimlerinde yer alan sigortalilarin 6dedigi toplam prim miktarlar1 arasindaki farki
azaltmakta, artmasi ise bu farki artirmaktadir. 1934, 1939, 1944 kusaklarinda alt gelir
dilimleri ile iist gelir dilimlerinde yer alan erkek sigortalilarla kadin sigortalilarin
aldiklar1 ayliklar; 6denen primlere ve aylik baglama sistemlerine gére zaman zaman
birbirlerine yakin degerler zaman zaman da birbirlerinden uzak degerler almaktadir.
SPEK tutarlarinin ve buna bagli olarak ayliklarin kusaklar arasinda ve/veya ayni kusak
icinde degisen degerler almas1 “Tiirk sosyal sigortalar sisteminde Bismark modeline
uygun bir yashlik sigortasi sistemi uygulanmaktadir” hipotemizi dogrulamakta ve
Tiirk sosyal sigortalar sisteminde Beveridge modeline uygun bir yaslilik sigortasi
sisteminin uygulanmadigini ortaya koymaktadir. HO hipotezi kabul edilmektedir. Tiirk
sosyal sigortalar sisteminde sisteme Odenen prim miktar1 arttirildik¢a yaslilik
ayliklarmin belli bir noktaya (iist sinira) kadar artmasi beklenen bir durum olarak
goriilmektedir. Arastirma da bu artiglar net bir sekilde gozlenmektedir. Yaglhilik
ayliklar1 arasinda meydana gelen farklilagsmalarda Tiirk sosyal sigortalar sisteminin
Bismark sosyal giivenlik modeli 6zellikleri gosterdigini teyit etmektedir. Bilindigi gibi
karsiliksiz olarak toplumun tiim kesimlerine asgari ve standart bir yaslihik ayligi
baglanmas1 Beveridge tipi sosyal giivenlik modelinin genel 6zelligidir. Arastirmada
ayliklar arasinda SPEK farkliliklarina bagli olarak farkliliklar olusmasi ve ayliklarin
birbirleri ile ayn1 degerleri almamasi yashlik ayliklart agisindan Tiirk Sosyal sigortalar

sisteminin Beveridge modeline uygun bir model olmadiginin gostergeleridir.

Kusaklararasinda gelirin yeniden dagilimi degerlendirildiginde 1939 kusag alt
gelir dilimlerinin ve 1944 kusag: st gelir dilimlerinin gelirin yeniden dagilimindan
faydalanma oranlarmin birbirlerine yaklastig1 goriilmekle birlikte kusaklararasinda

gelirin yeniden dagiliminin 6nceki kusaklar lehine gergeklestigi ve sonraki kusaklara
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dogru gelirin yeniden dagiliminin giderek azalis gosterdigi tespit edilmektedir. 1944
kusagmin alt gelir dilimlerinde bu diisiis tersine bir seyir izleyerek gelirin yeniden
dagilimi alt gelir dilimleri lehine kismen artis gosterse de genel itibari ile “Ttirk sosyal
giivenlik sisteminde yaslhilik sigortasinin kusaklar arasinda gelirin yeniden dagilimini
adaletli bir sekilde saglanigtir” hipotezi kabul edilmemekte H1 hipotezi kabul
edilmektedir.

Kusaklar i¢inde gelirin yeniden dagilimi degerlendirildiginde; 1934, 1939,
1944 kusaklarmin tist gelir dilimlerinin alt gelir dilimlerinden daha yiiksek oranlarda
gelirin yeniden dagilimindan faydalandiklari tespit edilmistir. 1934, 1939, 1944
kusaklarinda alt gelir dilimleri i¢inde kadin sigortalilar erkek sigortalilardan daha fazla
gelirin yeniden dagilimindan faydalanirlarken iist gelir dilimleri igerisinde 1934 ve
1939 kusaklarinda erkek sigortalilar 1944 kusaginda ise kadin sigortalilar gelirin
yeniden dagilimindan daha fazla diizeylerde faydalanabilmislerdir. Bu durumda “Tiirk
sosyal giivenlik sisteminde yaslhilik sigortasi aym kugsak icinde gelirin yeniden
dagilimini adaletli bir sekilde saglamustir” hipotezi reddedilmekte H1 hipotezi kabul

edilmektedir.

Kadin ve erkek sigortalilarin birbirlerine kiyasla veya kendi iglerinde yasal
diizenlemelere bagli olarak ya da hayatin olagan akisina uygun olarak prim ddeme
stireleri farklilik gostermektedir. Arastirmada Tirk sosyal glivenlik sisteminde gelirin
yeniden dagilimmnin agirlikli olarak kadin sigortalilar lehine oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadin sigortalilar erkek sigortalilardan genel olarak gelirin yeniden
dagilimindan daha yiiksek oranlarda fayda saglamislardir. Arastirma sonuclari da
durumun bdyle oldugunu gostermektedir. Ancak arastirmada 1934 ve 1939 kusaginin
ist gelir dilimlerinde kadin sigortalilardan erkek sigortalilara dogru gelirin yeniden
dagilimimin gergeklestigi de tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina bagl olarak alt
hipotezlerden “Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yashlik sigortasi geliri kadin
sigortalilar lehine yeniden dagitmaktadir”, “Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik
sigortas1 geliri erkek sigortalilar lehine yeniden dagitmaktadir” HO ve H1

hipotezlerinin her ikisinin de birlikte kabul edilmesi gerekmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kadin ve erkek sigortalilarin prim

miktarlar1 her ne kadar esit oranda O6dense de diger kosullar sabit tutuldugunda
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kadinlarin erkeklere oranla hayatta kalma iimidine bagli olarak elde ettikleri net
transferlerinin daha yiliksek gerceklesecegi beklenmekle birlikte gelirin yeniden
dagiliminin erkek sigortalilarin yaslilik ayliklarinda ki artisa bagli olarak zaman zaman
erkek sigortalilar lehine de gergeklesebilecegibu aragtirmanin ortaya koydugu 6nemli

tespitler arasinda yer almaktadir.

DEGERLENDIRMELER

Y oksulluk diinya nimetlerinin insanlar arasinda esitsiz ve adaletsiz bir sekilde
dagitilmasindan ileri gelmektedir. Yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in gelirin
esit ve adaletli bir sekilde dagilimi giinimiiz sosyal refah devletlerinin temel
amagclarindan birtanesidir. Sosyal devletler gelirin adaletsiz bir sekilde gerceklestigi
ilk dagilima miidahalelerde bulunarak serbest piyasa ekonomisinin gelir dagiliminda
yarattig1 esitsizligi ve adaletsizligi ortadan kaldirmaya ¢alismaktadirlar. Bunun igin
diisiik gelir dilimlerinin biitgceden aldig1 pay1 ¢ogaltarak veya vergilerin yiikiini alt
gelir dilimlerinin omuzlarindan alarak gelir dagilimi adaletsizliklerini giderme
yollarin1 aramaktadirlar. Ulkeler ancak uyguladiklari bu ve benzer yoéntemler ile gelir
dagilimi esitsizliginin ve adaletsizliginin oniine gegebilecek veyoksullugu bir sorun
olmaktan ¢ikarilabileceklerdir. Gelirin yeniden esit ve adil bir sekilde dagilimi
sayesinde alt gelir dilimleri igine diistiikleri yoksulluktan kurtarilarak gelir
esitsizliginden kaynakli baggosterebilecek toplumsal huzursuzluklara da bir son

verilebilecektir.

Tiirkiye’ de yoksullugun giderek artmasi, gelirin yeniden dagiliminda esitlik ve
adaletin saglanamamasi 6nemli bir tartismaalanini olusturmaktadir. Yiiksek enflasyon,
igsizlik, kayit dis1 ekonomi ve istihdam gibi sosyal, ekonomik ve politik nedenlerden
kaynakli olarak alt gelir dilimlerine dogru yeterli oranda gelirin yeniden
dagitilamamas1  gelir esitsizliginin  siirmesinin ~ baslica nedenleri arasinda

say1lmaktadir.

1980 sonrasinda oOzellikle Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
sosyal alanlarin daraltilmasi yoniinde gelistirilen politikalar var olan ekonomik ve
sosyal problemlerin derinlesmesine sebep olmustur. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik

sistemleri i¢in uygulanan vergi ve prim toplama teknikleri gelirin yeniden dagiliminda
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gerekli olan giiclii finansman kaynaklarinin olusturulmasinda kalict sorunlar
yaratmaya devam etmektedir. Vergiler icinde dolayli vergilerin payinin yiiksek
olmasi, artan oranli vergi ya da prim toplama tekniginin uygulanmamasi, mecburi
tikketim egilimi yiiksek olan alt gelir dilimleri lizerindeki biitge yiikiiniin daha da
artmasina sebep olmaktadir. Siklikla ¢ikarilan prim aflari, is¢i ticretlerinin yiiksek
oranlarda prim toplanabilecek diizeylere heniiz ulastirilamamis olmasi, artan oranlt
prim toplama tekniklerinin kullanilmamasi, primlerin tam olarak toplanamamasi gibi
sebepler finansman kaynaklarinin primler yolu ile saglanmasinin Oniinde engel
olusturmustur. Biitce kaynaklarinin ¢ogaltilabilmesi i¢in zaman zaman dogru politika
secimlerinin uygulanmamas1 gelirin yeniden dagilimi i¢in gerekli olan finansman
kaynaklarinin daha da yetersiz hale gelmesini saglamistir. Finansman kaynaklarinin
yetersiz kalmasi ise emeklilik sistemlerini finanman dengesini siirdiiriillemez boyutlara
getirerek sosyal giivenlik sistemlerinde finansman krizlerinin dogmasina sebebiyet

vermistir.

Sosyal giivenligin finasman kaynaklarmm olusumunda ve gelirin yeniden
dagiliminda sosyal giivenlik modelleri olduk¢a énemli rol oynamakta ve iilkelerin
sosyal giivenlik sistemine bakis agilarmi sekillendirebilmektedir. Sosyal giivenlik
modellerinin yOnetimsel anlayisina bagli olarak geliri yeniden dagitici etkisi de
iilkelerde birbirlerinden farkli sekillerde gerceklesebilmektedir. Bismark, Beveridge,
Karma, Hedefe Yonelik ve Ozel Sigorta Modeli gibi sosyal giivenlik modellerinden
birisi veya birkagi ayni ilke sinirlari i¢indeayri ayr1 ya da bir arada
uygulanabilmektedir. Sosyal giivenlik modelleri igerisinde 6zellikle “Karma Model”
in Bismark ve Beveridge Model 6zelliklerini blinyesinde barindirmasi sebebi ile gelir
esitsizliklerini 6nlemede ve yoksulluga karst miicadele yiiriitmede daha basarili bir

model oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye Beveridge sosyal giivenlik modeli 06zelliklerini belli noktalarda
gosterse de Bismark sosyal giivenlik modeli iilkede genel hakim model haline
gelmistir. Tiirkiye’de tiim niifus heniiz sosyal gilivenlik kapsamina alinabilmis degildir.
Ulkede kayit dis1 istihdamhala ciddi bir sorun olarak etkisini gostermeyi
stirdiirmektedir. Kayit dig1 istihdam veigsizlik gibi ekonomik olumsuzluklar doguran
faktorler Tiirkiye’de uygulanan Bismark modelinin gelirin yeniden dagilimi {izerine

olan etkisini kayda deger oranlarda zayiflatmaktadir. Tiim diinyada da modern sosyal
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giivenlik sistemlerinin basarisiz oldugu alanin sistemin 6zellikle biitiin niifusu kapsam
altina alamamasindan ileri geldigi ifade edilmektedir. Niifusun sosyal giivenlik
kapsamina alimamamasi basta finansman kaynaklar1 olmak {izere sosyal giivenligin
tim alanlarinda sistemin aktiieryal dengesini bozucu etki de olabilmektedir. ILO
diinya niifusunun ancak % 30 civarlarinda bir oraninin ILO standartlarina uygun bir
sosyal giivenlik sistemine sahip oldugunu ve yaklagik 5 milyar insanin sosyal
gilivenceden yeterince ya da hi¢ faydalanmadigini belirtmektedir. Bu sebeple 2000 li
yillardan itibaren devletler “herkese sosyal giivenlik™ slogani dogrultusunda hareket
etmeye baslamislar bunun ig¢inde yeni reformlar1 radikal adimlarla da olsa hayata
gecirmeye c¢alismislardir. Yeni reformlarla gelirin yeniden dagitimi esasli kamu
emeklilik sistemleri gelisen ¢aga uyarlanmak istenirken ozellikle yashilikta ek gelir
giivencesi saglayabilen ancak gelirin yeniden dagilimi ile dogrudan baglantis1 olmayan
ikinci ve ticiincti ayak mesleki emeklilik ve 6zel emeklilik sistemleri de paradigmatik

reformlarla sosyal giivenlik diinyasinda hayat bulmaya baslamstir.

Buna karsin is¢i kesimi sosyal ¢evrelerince 6zellikle 6zellestirme kapsamli
gerceklestirilen reformlara ciddi elestiriler getirilmistir. Reformlara getirilen ilk
onemli elestiri yapisal reformlarin beklenildigi 6l¢iilerde sosyal giivenlik sistemlerinde
kokli degisiklikler yapamadigi ve yapamayacagina iliskindir. Mevcut sosyal giivenlik
sistemleri i¢inde yapilan diizenlemelerle de reformlardan beklenen sonuglara benzer

sekillerde sonuglara ulasilabilecegi savunulmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarinin biitge agiklarinin giderek biiyiidiigii yadsinamaz
bir gercek olsa bile reformlar igin ileri siiriilen gerekgelerin bilimsel bir dayanaginin
olmadig1 da ayni sosyal ¢evrelerce tartisilmistir. Ayrica gerceklestirilmek istenen
yapisal reformlar insanlara biiyiik bir refah saglayacag: diisiincesinin reformlara
mesrutiyet kazandirmaktan o6te bir disiince olmadigi ve toplumda asil refahi
saglayacak ve yoksullugu ortadan kaldirabilecek olan gelirin yeniden dagilimi

politikalarindan da giderek uzaklasildig ileri stirilmistiir.

Yashlik ayliklarinda gerceklestirilen reformlara gelirin yeniden dagilimi
acisindan getirilen 6nemli bir diger elestiri de yaglilik ayliklarinin endeksleme yoluyla
veya enflasyon oranindaki artiglara baglh kalinarak zamlandirilmasina iliskindir. Bu

yonde bir diizenleme emeklilerin satin alma giicliniin yalnizca bir 6nceki aya gore
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korunmasi anlamma geldigi, gercekte emeklilerin biitcesinde reel bir artisin
saglanamadigi, ekonomik biiyiimenin emekli ayliklarina yansitilmamasi nedeni ile de
ekonomik biiylimeye dayali gelirin yeniden dagilimindan yashilarin yeteri kadar
yararlanamayacagi ileri stirilmektedir. Ayrica yashilik ayliklarmna iliskin alinan bu
yonde kararlarlarin birtakim ekonomik ve sosyal problemleri de beraberinde
getireceginin  goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu yonde gergeklestirilen
diizenlemelerin reformlara neden olan gerekgeler ile gergeklestirilen reformlar
arasinda agik bir ¢eliski olusturdugu yani yoksulluk ve aglik sinirinin altinda kalan
emeklilerin  ancak ileri yoksullukta esitlenebilecekleri anlamina geldigi

tartisilmaktadir.

Reformlara gelirin yeniden dagilimu ile ilgili getirilen tigiinct bir elestiri ise
yaglilik ayliklarinin  disiriilmesi ile ilgilidir. Yashlik ayliklarinin  dogrudan
distiriilmesinin beraberinde getirecegi yogun toplumsal tepkiler nedeniyle, yaslilik
ayliginin tespit edilebilmesinde esas aliman ABO diisiiriilerek bir anlamda yaslilik
ayligi hesaplama formiilleri degistirilerek dolayli yollardan yashilik ayliklarinin
diistiriilmesi yoluna gidilmesine iliskindir. ABO’ larin diisiiriilmesi yolu ile yaglilik
ayliklarinin azaltilmasi ilk etapta sigortalilar tarafindan farkedilir bir diizenleme
olmasa da zamanla yaslilik ayliklarinin alim giicliniin azalmasi ile sigortalilarca bu

durum farkedilecek ve tartigilir hale gelecektir.

Sosyal refah devleti olmanin bir geregi olarak yaslilik ayliklarina alt bir sinir
getirilmesi gelirin yeniden dagilimi lehine atilan 6nemli bir adim olmustur. Bu agidan
tilkelerin ILO’ nun 43 sayili Tavsiye Kararinin 13. maddesinin (b) bendine gore
hareket etmeleri de beklenmektedir. Bu tavsiye de “en az 30 yil sigorta primi 6demis
olan sigortaliya baglanacak yashlik ayligmin sigortalinin emekliolmasindan once

belirlenmis donemde elde edilen kazancinin yarisindan agagi olmamasi” gerektigi

ifade edilmektedir.516

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde mali krizlerin sanildiginin aksine emekli
olma yasindan, emeklilik ayliklarinin yiliksek olmasindan veya prim ddeme giin
sayisinin azligindan kaynaklanmadigi da sosyal cevrelerin elestirileri arasindaki

Oonemini korumakta ve akademik tartigmalar arasinda yer almaktadir. Emeklilik

616Bagterzi, a.g.e., s. 341.
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sistemlerinin giivence altina alinmasinin sadece emeklilik yasmnin yiikseltilmesi gibi
parametrik reformlarla saglanabilecek birkonu olarak da goriilmemesi gerektigi ifade
edilmektedir. Hatta yaslilik ayligi baglanma yasinin yiikseltilmesinin bagvurulacak
en sonsegenek olarak goriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Clinkii emeklilik yasinin
yiikseltilmesi gibi parametrik reformlar yerine uygun istihdam alanlart olusturularak
emegin isgliciine katiliminin saglanmasi, kayit disi istthdamin 6nlenmesi, issizlik
sorununun c¢oziilmesi, aktiieryal dengelerin saglanmasi, licretler genel diizeyinin
yiikseltilerek toplanan prim miktarinin arttirilmasi, devletin bulundugu katki miktarini
arttirmasi gibi yapisal ¢6ziim yollart gelistirilerek, sosyal giivenlik sistemlerindeki
finansal krizlerin asilabilecegi ve gelirin yeniden dagiliminda daha basarili sonuglar

alinabilecegi tartisilmaktadir.

Gelirin yeniden dagiliminin farkli gelir dilimleri arasindaki esitsizligi azalttig1
savunulsa da giinlimiizde gelirin yeniden dagiliminin bir araci olan sosyal giivenlik
politikalarimin  yoksullugu azaltmada basarisiz olduguna yonelik goriislerde
bulunmaktadir. Bu elestirel yaklagimlardan ilki devletin uyguladig: sosyal giivenlik
politikalar1 ile gelirin yeniden dagiliminin olmasi gerekenin aksine orta ve iist gelir
dilimlerine dogru dagitildigi, alt gelir dilimlerinin gelirin yeniden dagilimindan
istenilen Olgiilerde faydalandirilmadigi {izerinde yogunlasmaktadir. Sosyal sigorta
sisteminde finansman agiklari, kamu finansman agiklariin da bir sebebi olarak
goriilmekte ve borglanma yoluyla bu acik kapatilmak istenilmektedir. Devletin bu
aciklar1 kapatmak icin borglanmasi ise gelirin tersine dikey bir yeniden dagilimina
sebep olabilmektedir. Bor¢lanmalar nedeni ile artan faiz yiiki diger gelir dilimlerinden
ziyade yoksul kesimlerin omuzlarina daha fazla binmektedir. Bu durum zamanla
ekonomik bir sarmal haline gelmekte ve artan faiz yiikii nedeni ile alt gelir dilimlerine
yapilmast gereken gelir transferlerinin de Oniine gecilmektedir.  Elestirilerin
yogunlastigr diger bir alan ise uygulanan gelir dagilimi politikalarinin kisileri
tasarruftan uzaklastirdigi ve bodylece istenilen Ol¢iide kisisel tasarruflar yolu ile
yatirimlarin gerceklestirilemedigi ile ilgilidir. Bu durumun kisisel tasarruflar yolu ile
ekonomik biiyiimenin saglanmasi 6niinde bir engel olusturdugu gibi sosyal giivenligin

devlet biitgesindeki gider paymin da artmasina neden olabildigi ifade edilmektedir.

Gelirin yeniden dagilimi1 politikalarinin  yoksul kesimleri tembellige

alistiracagi endisesi gelirin yeniden dagilimi politikalarina olan karsit fikirler alaninda
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onemli bir tartigma konusudur. Ust ve orta gelir dilimlerinden alt gelir dilimlerine
onlarin ge¢imlerini saglayabilecekleri bir diizeyde ve siirekli bir sekilde gelir akiminda
bulunulmasibir anlamda alt gelir dilimlerini ¢alisma duygu ve diisiincesinden

uzaklastirabilecek ve onlar1 tembellige itebilecektir.

Meydana gelen bu tiir gelismeler bakis agilarinda farkliliklar yaratarak gelirin
yeniden dagilimini listlenen, diizenleyici ve miidahaleci devletler yapisin1 da zamanla
daha fazla sorgulanir hale getirmis ve sosyal giivenlik sistemlerinin neo-liberal bir
yapiya doniismesi gerektigi yoniindeki diistincelerin daha da on plana ¢ikmasini
saglamistir. Neo-liberal yaklagimlarla her ne kadar 6zel sektor sosyal giivenlik anlayisi
on plana ciksa da devletin gelirin yeniden dagilimmi saglayan kamu araclari ile
gerceklestirdigi kamu transferlerinde ve kamu sosyal harcamalarinda bir disiis
yasanmamis aksine artig seyri stirmiistiir. Kamu harcamalarindaki bu artis devletlerin
sosyal koruma alanlar1 iizerine olan etkilerini 6zellestirme calismalarina ragmen
siirdlirmeye devam ettigi anlamina gelmektedir. Ancak sosyal giivenlik sistemlerinin
Ozellestirilmesi devletleri sosyal devlet olgusundan belli dlgiilerde uzaklastirmistir.
Ozellestirmeler sonucunda iigiincii ayak emeklilik sistemleri olarak hayat bulan
bireysel emeklilik sistemlerinin kusaklar aras1 ve kusak i¢i gelirin yeniden dagilimina
dogrudan bir imkan saglamamasi bu uzaklasma durumuna 6rnek olarak gosterilebilir.
Soyle ki; genellikle st gelir dilimleri olusturduklar: tasarruflarini bireysel emeklilik
sistemleri yolu ile kendi gelecek zamanlarina transfer ederekgelecekte de yiiksek gelir
elde etme imkanin1 yakalamis olacaklardir. Boylece simdiki zamanda gelir dilimleri
arasinda var olan esitsizlikler gelecek zamanlarda da siirmiis olacaktir. Diger yandan
ozel emeklilik programlarina getirilen vergi muafiyeti yoniinde kamu diizenlemeleri
gelir dilimleri arasindaki esitsizligi daha da adaletsiz bir duruma sokabilecektir. Hatta
bireysel emeklilik programlarina dahil olamayanlar kamusal destekler yiiziinden 6zel
emeklilik sistemlerini finanse etmek zorunda bile kalabileceklerdir. Sosyal giivenlik
sistemlerinde ti¢iincii ayagi olusturan 6zel emeklilik sistemlerine gegis maliyetlerinin
devlet biitgesinden karsilanmasi yoniindeki diizenlemeler ise 6zellikle sosyal giivenlik
sistemlerine zorunlu olarak katk: yapmak durumunda olan alt gelir dilimleri tizerinden
karsilanmasi halinde sistemden hi¢ yararlanmadiklari halde bu gelir dilimlerinin
omuzlarindaki yiikii bir kat daha arttirabilecektir. Bireysel emeklilik sirketlerinin

ozellikle ekonomik kriz donemlerinde 1iyi yonetilememesinden kaynaklanan
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zararlarmin kamu biitgesi tarafindan karsilanmasi ise bu yiikii katmerlestirerek kamu

tarafindan saglanan gelirin yeniden dagiliminin giiciinii daha da zayiflatabilecektir.

Uciincii ayak emeklilik sistemlerinin gelir dagilimi iizerinde cinsiyetler arasi
gelir esitsizligini de artiric1 yonde de bir etki yaptig1 tartismalar arasindadir. Ornegin,
bireysel emeklilik sistemlerini kapsamli bir sekilde tecriibe eden Sili’ de gelir
dagiliminda cinsiyetler arasi esitsizligin diger iilkelere nazaran daha fazla arttigina
tanik olunmustur. Kadinlarin ev isleri gibi vasifsiz olarak nitelenen islerde ve diisiik
ticretli islerde ¢alismalari, sosyal giivenlik sistemlerine kesintisiz bir sekilde dahil
olamamalar1 gibi sebepler onlarin sosyal giivenlik sistemlerine erkekler kadar uzun
stirelerde Ve siklikta iiye olamamalarina yol agmustir. Bireysel emeklilik sistemlerinin
katki ve karsilik esasina dayali olmasi sebebi ile kadinlarin yeterli 6denegi bulup bu
sistemlere iiye olamamalari cinsiyetler arasi gelirin yeniden dagiliminin kadinlar
aleyhine gelismesine yol agmaktadir. Cinsiyet farkliliklari isgiicii piyasasindaki
kadinlarin daha diisiik yashilik ayligi almalarina da sebep olabilmektedir. Bu agidan
farkli iilkelerde bireysel emeklilik sistemlerinde kadin ve erkeklerin elde ettigi gelirleri
karsilastiran arastirmalarda erkeklerin bireysel emeklilik gelirlerinin kadinlarin
bireysel emeklilik gelirlerinden ortalama ti¢ kat daha fazla oldugu goriilmistiir. Biitiin
bu sebepler paradigmatik reformlar sonucunda kadinlarin gelirin yeniden

dagilimindan istenilen oranlarda faydalanamadiklar1 sonucunu da ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 4447 sayili kanun parametrik diizenlemelerin yapilmasi adina
olduk¢a énemli bir adim olmustur. Ozel emeklilik sistemleri de bu kanunla hayata
gecirilerek licilincli ayak emeklilik sistemlerinin alt yapisi olusturulmustur. 4447 sayili
kanun ile emeklilik yasmin yiikseltilmesi sonucunda aktif-pasif sigortali sayisinda
aktiieryal bir denge saglanarak toplanan prim oranlari arttiritlip sosyal giivenlik
sisteminin finansman agiklarinin kapatilmasi hedeflenmistir. Yapilan diizenlemelerin
etkisi ileilk yillarda sosyal giivenligin finansman aciklarinda fark edilir bir diisiis de
yasanmistir. Ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi ile de beklenen
reform hedeflerine istenilen Olgiilerde ulagilamamigtir. Devletin sosyal giivenligin
finansman kaynaklarinin olusturulmasinda yeterince yer almadigi halde bu siirecte

finansman kaynaklarini kullanmasi birtakim elestirilere de neden olmustur.
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Sosyal kesimlerden isci ¢evreleri 4447 SK ile birlikte uygulamaya konulan
reformlarin emeklilikte sosyal refahi getiremedigini, gelirin yeniden dagiliminda
adaletin ve esitligin saglanamadigimi ve yoksullugun azaltilamadigini dile
getirmislerdir. Isveren kesimi ise 4447 sayil1 kanun ile gergeklestirilen reformun kamu
emeklilik sistemlerini basartya ulagtiramadigini bu nedenle bir an evvel Tiirkiye’de
tam manast ile 0©zel emeklilik sistemlerinin hayata gecirilmesi gerektigini
onermislerdir. Ik paradigmatik reform olarak da goriilen 5510 sayili SSGSSK ile
Tiirkiye’de emeklilik yas1 65 yasa yiikseltilmistir. Tiirkiye” de ki demografik verilerin
emeklilik yasinin daha diisiik olmasini zorunlu kildigi, 65 yasin Tirkiye ile uyumlu
bir emeklilik yas1 olmadigi, ideal bir sosyal sigorta sisteminde emeklilik yasinin
yaslilik ayligina hak kazanildiktan sonra ortalama on bes yil yaslilik aylig: alabilecek
sekilde belirlenmesi gerektigi, her ne kadar Tiirkiye’de 6liim yas1 uzasa bile dogustan
beklenen yasam siiresinin belirlenen bu yasa gore kisa oldugu bu nedenle de 65 yas
smirinin Tirkiye’de 6zellikle erkek sigortalilar i¢in erken belirlenen bir yas olabilecegi

gortisleri reforma karsu ileri siiriilen karsit goriisler olmustur.

Ancak emeklilikte 65 yas sart1 uygulamasina 2048 yilindan itibaren gegilecek
oldugu disiiniildiigiinde dogustan beklenen yasam siiresinin de 0 donem zarfinda
artabileceginin unutulmamasi1 gerekmektedir. Fakat alt gelir dilimlerinin iilkede
belirlenen ortalama yasam omriinden genellikle daha kisa siirelerle yasamalar1 bu
kimseleri emekli olma diistincesinden uzaklastirabilecek ve bazi kimseler emekli
olsalar dahi galismalarini siirdiirmek zorunda kalabileceklerdir. Bu kisiler bu yonde
olan davraniglar1 sonucunda gelirin yeniden dagilimindan yaglilik ayliklart
alamamalar1 sebebi ile yeteri kadar faydalanamayacak ve ileri yoksulluktan da
kurtulamayacaklardir. 2006 yilinda paradigmatik ilk adim olarak da bilinen 5510
SKile getirilen diizenlemelere de sendikalar ve diger sosyal kesimlerden 4447 SK’ a
benzer tepkiler yiikselmistir. Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinde tek sorun
kaynagmin emeklilik sistemleri olarak goriilmesinin ciddi bir hatayr olusturdugu,
sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansman krizlerinin {ilke ekonomisinin
biitiinii ile birlikte ele alinip degerlendirilmesi ile daha saghkli sonuglara

ulasilabilecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de yashilik ayliklarinin giderek diismesi gelirin yeniden dagilimi

acisindan sorgulanmakta olan konulardandir. Ornegin, 9000 giin ¢alisan bir sigortal:
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2000 y1l1 6ncesinde 1.962 TL yashlik aylig alabilirken, 2000-2008 déneminde 1.663
TL ve 2008 sonrasinda ise 1.279 TL yashlik ayligi alabilmistir. Gortildiigi iizere
caligsma stiresi ve SPEK ayni oldugu halde 2008 sonras1 donemde yaslilik aylig1 2000
oncesi doneme gore 683 lira yani yaklasik 1/3 oraninda azalmistir.®*” Bu durum bize
Ozellikle asgari tcretlilerin ileri yas donemlerinde gelirin yeniden dagilimindan
istenilen Olciilerde yararlanamayacagini gostermektedir. Tiirkiye’de 2020 yilinda briit
asgari ticret 2.943,00 TL net asgari ticret ise 2.324,70 TL’ dir. SGK tarafindan 2020
yilinda baglanan yaslilik aylig1 alt sinir1 tiim diinyay1 derinden sarsan Covid-19 salgini
karsisinda alinan ekonomik tedbirlerkapsaminda 1000,00 TL’ den 1500,00 TL’ ye
cikarilarak oldukca 6nemli bir artis gergeklestirilmistir. Incelendiginde sigortalilara
baglanan yaslilik aylig1 alt sinirinin asgari ticretin briit tutarinin neredeyse 1/2’ sine net
ticretin ise % 64,5’ ine denk gelmektedir. Yashilik ayliginin 1500 TL ye ¢ikarilmasi
OECD iilkelerinde 6denen yaslilik ayligi miktarlarinaoransal olarak yaklasilmasi
acisindan olduk¢a 6nemli bir adimdir. OECD iilkelerinde baglanan net yaslilik
ayliginin verilen net ticrete orani ortalama olarak % 68,7 dir. Tiirkiye’de de bu oranin
2041 yilina kadar OECD iilkelerinin ortalama oranina yaklastirilmasi planlanmaktadir.
Ancak yaglilik ayliklarinin 1500,00 TL ye ¢ikarilmasi bu siireyi daha kisa bir zaman
dilimine indirgemis goriinmektedir. Kisacasi Tiirkiye’de OECD ortalamasina
ulagilabilmesi i¢in sigortalilarin daha uzun siirelerle sistemde kalmasi ve/veya daha
yiiksek oranlarda sigorta primi 6demesi gerekmektedir. Bu gergevede Tiirkiye’de
emeklilik sisteminde gergeklestirilen diizenlemelerin  heniiz yashilik sigortasi
sonucunda baglanan yaslilik ayliklari ile alt gelir dilimlerinin ekonomik refahini

istenilen 6l¢iide arttiracak bir diizeyde olmadigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yashlik ayliklari ii¢ ayri sistemde hesaplanmaktadir. Ilk sistem
2000’ lerden o6nce sigorta primi 6denen yalnizca son 10 ya da son 5 takvim yilinin
sigorta primine esas kazanglarinin dikkate alinarak yaslilik ayliklarinin hesaplandigi
sistemdir. Al donemi emeklilik hesaplama sistemlerinin finansman dengelerini
bozmasi nedeni ile bu yontemden vazgegilerek calisilan tim donemlerdeki SPEK’
lerin yaslhilik ayligi hesaplamalarina dahil edildigi ikinci sisteme yani A2 aylik

baglama sistemine gegilmistir. 2000 yilindan itibaren gosterge sisteminin terk edilmesi

617http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/2918591-calismaya-devam-ettikce-kimlerin-emekli-maasi-azaliyor
Erisim tarihi: 25.11.2019.
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ile SPEK tutarlar1 ve yashilik ayliklar, TUFE’ nin yillik artis1 ile milli gelirdeki artis
hizinin % 100° 1 iizerinden giincellenerek hesaplanmistir. 2008 yili sonrasi
hesaplamalarda ise milli gelirdeki artisin % 30' u hesaplamalarda dikkate alinmaya
baslandig1 i¢in giincelleme katsayis1 buna bagli olarak geriye ¢ekilmis dolayisi ile
yaslilik ayliklar1 otomatik olarak diisiiriilmiistiir. Bu diisiis yukarda belirtilen alt sinir
ayliklarinin da geriye ¢ekilmesi ile oldukg¢a dramatik bir hal almis iilke ekonomisinin
biiyiimesinden gelirin yeniden dagilimi yolu ile yararlanacak ileri yastakiler bir
anlamda mahrum birakilmislardir. Aslinda bu adimla yoksullugun kapisi daha da ¢ok

aralanmig bir anlamda yasli yoksullugu siirdiiriilmiistiir.

ONERILER VE SONUC

Tiirkiye’de 2000 yili oncesinde yashilik ayliklarinda ilk hesaplama sistemi
olarak da bilinen gostergeye dayali A1 donemi ayliklarinin hesaplanmasinda alt sinir
ayligi oraninin % 70 olarak belirlenmesi gelirin yeniden dagilimi agisindan A2 ve B
donemi alt smir aylklari ile karsilastirildiginda olumlu bir alt sinir olarak
degerlendirilmektedir. Alt smir ayligi oranmin 4447 sayili ISK ile hak sahibi
olmayanlar igin % 35’ e ¢ekilmesi ve 5510 SK ile alt sinir ayliginin % 35 olarak devam
ettirilmesi alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagitilmasi1 aleyhine bir

diizenleme olarak goériilmektedir.

Bu diizenleme ile 01.01.2000 tarihinden sonra yaslilik ayligi almaya hak
kazananlar i¢in A2 ve B ayligi hesaplama déneminde prim 6denen giin sayilarinin %
70 oranindan % 35 oranina dogru azalan bir seyir izledikleri goriilmektedir. Bu
baglamda yaslililk ayliklariin  hesaplanmasinda Al  donemi ayliklarinin
hesaplanmasinda gosterge Sistemine gore baglanan yaslilik ayliklarinin alt gelir
dilimleri lehine geliri yeniden dagitic etkide oldugu anlasilmaktadir. Aslinda yaslilik
ayliklar i¢in bir alt sinirin belirlenmis olmasi sigortalilar i¢in en azindan “taban bir
ayligim var” mantig1 ile ilk etapta olumlu bir bakis agisi ile kabul edilse bile
Tiirkiye’de SPEK alt siirmin asgari iicrete endekslendigi disiiniildiigiinde yaslhilik
ayliklar1 alt sinirinin asgari tcretin % 35° 1 gibi disik bir diizeyde kalacagi
goriilecektir. Bu durum ise gelirin yeniden dagilimi esitligi ve adaletinin yaslilik

ayliklar1 yolu ile istenildigi diizeylerde saglanamayacagi yaklasimini beraberinde
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getirecektir. Belirlenen alt sinir yashlik ayliklar1 sayesinde yoksulluk diizeyinin

tistlinde kalinmasi da zorlasacaktir.

4447 SK 1ile baslayan yaslilik aylig1 baglama oranlarinin diisiiriilmesine yonelik
diizenlemelerin 5510 SK ile de siirdiigii anlasiimaktadir. Ornegin, 9000 giin sigortali
olarak c¢alisan bir kisinin talepte bulunmasi halinde 4447 SK ile yapilan
degisiklige gore yaslilik ayligi % 65 ABO iizerinden hesaplanabilecekken, 5510 SK
ile ABO % 50’ ye kadar ¢ekilerek daha diisiik oranlarda yaslilik ayligi baglanilmasinin
bir anlamda 6nii agilmistir. 2016 yilindan itibaren yashilik ayligi hesaplamalarinda
her 360 giin i¢in % 2 ABO’ nun uygulanmaya baslanmasi ile de 2016 y1l1 sonrasindaki
sigortalilarin galismalarina baglanacak olan yaslilik ayliklarinda Ki diisiisiin daha da
dramatik bir goriintii sergileyecegi anlagilmaktadir. Ornegin 5510 SK’ da 4 / 1 (a)
bendi kapsaminda sayilan bir sigortalinin 506 sayil1 SSK’ na tabi ¢alistig1 30 yillik bir
stire baz alinarak yaslilik aylig1 hesaplandiginda bu sigortalinin yaslilik aylig1 % 72,5
ABO iizerinden hesaplanarak baglanabilecekken ayni sigortalinin 2016 yili ve
sonrasinda ¢alistig1 varsayildiginda yaslilik aylig1 % 60 ABO iizerinden hesaplanarak
baglanabilecektir. Dolayisi ile yaglilik ayligi 6demelerinin bir siire daha azalan bir
seyir ¢izgisinde ilerleyecegi net bir sekilde goriilmektedir. Bu durumdan alt gelir
dilimlerinin daha da olumsuz etkilenecegi de agiktir. Bu sebeple alt gelir dilimlerini
pozitif gozeten yashlik ayligi diizenlemelerinin hayata gegirilmesi aslinda bir

zorunluluk haline gelmektedir.

Diger yandan 5510 sayili SSGSSK ile ABO igin iist sinir % 90 olarak
belirlenmistir. Yaghlik ayliklarinda 4447 SK ile belirlenen % 85 iist sinirinin % 90° a
cikarilmasi ile list gelir dilimlerinin daha yiiksek miktarlarda yashlik ayligi almalari
ile bir anlamda gelirin yeniden dagilimindan daha fazla faydalanmalarinin onii de

acgilmis olmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sisteme 6denen prim miktar arttik¢a alinan
ayliklar ve net transferlerin sonraki kusaklara dogru artmasi Tirkiye’de uygulanan
sosyal giivenlik modelinin Bismark tipi bir sosyal giivenlik modeli oldugunu
gostermektedir. Bu sistemde katkilar arttikca kazanglar artacagindan kusaklararasinda
meydana gelen artislarin ger¢eklesmesi beklenen bir durum olarak goriilmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde belirlenen SPEK tutarlar1 gelirin yeniden dagilimini
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etkileyen 6nemli bir parametredir. EK 4 de goriilecegi lizere SPEK tutarlar1 kendi
tarithinde dalgal1 bir seyir izlemis 1990’ l1 yillardan 2000 li yillara dogru bir diislis
seyrine girmis 2000 lerden sonra ise alt ve iist SPEK tutarlar1 arasindaki fark artarak
7,5 kata kadar yiikselmistir. Alt ve iist SPEK tutarlar1 arasindaki farkin artmasi gelirin
yeniden dagilimini iist gelir dilimlerine dogru kanalize ederken diismesi ise aksi yonde
bir tepki olusturarak gelirin yeniden dagilimmialt gelir dilimlerine dogru

yonlendirebilmektedir.

Bu tez emekli olacak sigortalilarin gelirin yeniden dagilimi karsindaki
durumunu ortaya koyabilmektedir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 6zellikle ileri yas
sigortalilarinin yasam siireleri dikkate alinarak yas dilimine 6zel ABO’ larin
belirlenmesi ve buna dayali olarak yaslilik ayliklarinin hesaplanmasi bu arastirmanin
onemli sonu¢ Onerilerinden bir tanesini olusturmaktadir. Elde edilen sonuglardan
hareketle yasa endeksli bir aylik baglama sistemine gegilmesi ile ozellikle yash
yoksullugununazaltilabilecegi gibi yaslanan ve yakin gelecekte de hizla sayilar
artacak olan yash niifusun gelirin yeniden dagiliminda dogrudan etkili olmayan ikinci
ve lglincii ayak emeklilik sistemlerini tercih etmelerinin de Oniine gegilerek bu
sigortalilarin kamu emeklilik sistemlerine katkida bulunmalar1 saglanmis olacaktir. Bu
Onerinin gergeklestirilmesi sonucunda 6denen primlerle alinan ayliklar arasinda
sigortallyt memnun edebilecek bir gelir dengesi de kurulabilecektir. Her ne kadar
sonuglar1 ilerleyen siireclerde sosyoloji ve psikoloji bilim dallarinin yapacagi
calismalar ile ortaya konulabilecek olsa da ileri yasta insanlarin toplumsal
yardimlagsmaya ve dayanmigsmaya gelirin yeniden dagilimi yolu ile ve farkindalikla
katkida bulunmalar1 bu yas grubunda olan insanlarin daha mutlu bir yasam siirmelerini
de beraberinde getirebilecektir. Ayrica ileri yastaki kimseler i¢in kamu emeklilik
sistemleri daha cazip hale gelebilecek ve toplumun devlete olan bakis acist da daha

sahiplenici bir hal alabilecektir.

Diger yandan ileri yas sigortalilar1 gelirin yeniden dagilimi ile ilgili kamu ve
0zel emeklilik sistemleri arasinda bir se¢im yaparlarken bu se¢imleri lizerinde yardima
muhtag¢ olan hak sahibi yakinlarinin bulunup bulunmamasi ve yaslilik ayliklarinin
verilecegi siire de belirleyici olacaktir. Ayrica tist gelir dilimlerinde yer alan kimselerin
alt gelir dilimlerinden daha uzun siirelerle yasayabilmeleri de yapacak olduklari

secimler iizerinde etki olusturacaktir. Emeklilik sistemlerinin liglincii ayag:i olarak
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uygulanmaya baslanan bireysel emeklilik sistemleri ile kamu emeklilik sistemleri
arasinda gelirin yeniden dagilimi agisindan bir karsilagtirma olanagi sunabilen bu tez
ile kamu emeklilik sistemleri ile 6zel emeklilik sistemleri arasinda sigortalilar

tarafindan bir kiyaslamaya gidilmesi gerektigi de salik verilmektedir.

Kadin ve erkek sigortalilar birbirlerine kiyasla veya kendi iclerinde yasal
diizenlemelere bagli olarak ya da hayatin olagan akisina uygun olarak farkl: siirelerde
prim 6deyebilmektedirler. Arastirmada her ne kadar kadin sigortalilar i¢in sigortalilik
stiresinin farklilastirilmasina dayali olarak gelirin yeniden dagilimi Glgiilmese de
Tiirkiye’de sigortalilik siiresinin gelirin yeniden dagilimi agisindan kadin sigortalilar
lehine oldugu bir gergekliktir. Tiirkiye’ de gegmiste zaman zaman yapildigi gibi kadin
sigortalilarin yaslhilik ayligin1 hak etmede aranan kosullardan birisi olan sigortalilik
stiresinin kisaltilmasi yoniinde yapilan diizenlemeler gelirin yeniden dagilimini kadin
sigortalilar lehine genisleten uygulamalar olmustur. Tiirkiye’ de kadin sigortalilarin
emeklilik yasinin erkek sigortalilara nazaran daha diisiik tutulmasina yonelik
diizenlemeler de gelirin yeniden dagiliminin kadin sigortalilar lehine
giiclendirilmesine yol agmistir. Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin prim miktarlar
esit tutarlarda 6dense bile diger kosullar sabit tutuldugunda kadinlarin ortalama yasam
stirelerinin erkeklerden genel olarak daha uzun olmasi erkeklere oranla sistemden elde
ettikleri net transferlerindaha yiiksek olmasina yol agmaktadir. Arastirmanin cinsiyet
farkliliklar1 adina ortaya koydugu 6nemli sonuglardan bir tanesi de net katki oranlarina
iligkindir. Aragtirmada genel olarak kadin sigortalilar erkek sigortalilara nazaran daha
az net katkida bulunduklar1 halde daha fazla net transfer elde etmislerdir. Ancak bu
calisma ile ortaya konulan 6nemli bir tespit erkek sigortalilarin yaghlik ayliklarinin;
erkeklerin ortalama yasam Omriine, aylik baglama sitemlerinde yapilan degisikliklere
veyadiger nedenlere dayali olarak kadin sigortalilardan daha fazla artis
gostermesihalindegelirin  yeniden dagiliminin  erkek sigortalilar lehine de

gerceklesebilecek olmasidir.

Tezde arastirma sinirliliklart ¢ergevesinde sadece yaslilik sigorta tiirii analiz
edilmis 6lim, maluliyet sigortas: gibi diger aylik baglama tiirleri arastirmaya dahil
edilmemistir. Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde 6zellikle kadinlar lehine hak sahipligi
olusturabilen O6liim sigortast gibi sigorta tiirlerinin de arastirmaya dahil edilmesi

halinde kadin sigortalilar erkek sigortalilara oranla gelirin yeniden dagilimindangok
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daha fazla fayda elde edebileceklerdir. Ciinkii hak sahibi olarak 6liim sigortasindan
aylik alan eslerin biiylik ¢ogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Hak sahibi kiz
cocuklarin ya da eslerin erkeklere kiyasla daha uzun siire hak sahibi olarak aylik almasi
gelirin yeniden dagiliminin kadinlar lehine gergeklesecegini gostermektedir. Yeni
kusaklara dogru yasam siiresinin kadinlar lehine uzamasi da gelirin yeniden

dagiliminin kadin sigortalilar lehine siirmesini saglayacaktir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde kadin sigortalilarin erkek sigortalilardan daha
fazla oranda gelirin yeniden dagilimindan faydalanmalar1 ozellikle alt gelir
dilimlerinde yer alan kadin sigortalilarin gelir esitsizliginin giderilmesi agisindan
onemlidir. Ancak gelirin yeniden dagiliminin siirekli kadinlar lehine olmasi da yeni
bir tartigma konusunu aciga c¢ikarabilmektedir. Ciinkii tiim kadinlarin alt gelir
dilimlerinde bulunmadiklar: da géz ardi1 edilmemesi gereken bir durumdur. Fakat yine
de kadinlarin genel olarak gelir durumlarinin yiiksek olamayacagi ve her kadinin hak
sahipligi elde edemeyecegi gibi etkenler g6z Oniinde bulunduruldugunda gelirin
yeniden dagilimimin 6zellikle alt gelir dilimlerinde yer alan kadinlar lehine olacak
sekilde diizenlenmesi bu tezde sunabilecegimiz yerinde bir 6neri olacaktir. Bu tezin
onemli sayilabilecek bir diger 6nerisi de arastirma sonuglarina gore kadin sigortalilarin
birinci ayak dagitim sistemi olan kamu dagitim sistemlerini segmeleri kendileri ve hak
sahipleri adina gelirin yeniden dagilimindan elde edebilecekleri fayda agisindan

lehlerine bir davranis olacaktir.

Gelirin yeniden dagiliminin st gelir dilimleri lehine gerceklesecek sekillerde
gelismesi alt gelir dilimlerinde yer alan sigortalilar1 yoksulluktan kurtaramayacaktir.
Alt gelir dilimlerinde yasayan sigortalilarin ortalama yasam Omriiniin iist gelir
dilimlerinde yasayan sigortalilarin ortalama yagam Omiirlerinden daha kisa olmasi
sebebi ile Ust gelir dilimlerine nazaran daha uzun siirelerle yaslilik ayliklarindan fayda
saglamalarinin miimkiin olamayacagi diisiintildiigiinde alt gelir dilimlerinin yashlik
ayliklarinin arttirilmasina yonelik olarak kozmetik tedbirler alinmasindan ziyade; alt
siir ayliklarmin arttirilmasi, ABO’ larin alt gelir dilimlerinin yashilik ayliklarinin
hesaplanmasinda yiiksek tutulmasi, yaghlik ayligi hesaplama sistemlerinin alt gelir
dilimlerini pozitif ayiracak sekilde diizenlenmesi, yaslilik ayligi baglanirken alt gelir

dilimlerinin ortalama 6liim tarihlerinin dikkate alinmas1 gibi yapisal tedbirlerin hayata
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gecirilmesi yoksullugun ve yasli yoksullugunun ortadan kaldirilmaya calisilmasi

acisindan bu tezin oldukg¢a 6nemli diger sonug Onerilerini olusturmaktadir.

Tirkiye’de gelirin  yeniden dagilimi tizerine gergeklestirilen 6nemli
diizenlemeler de bulunmaktadir. Nitekim en diisiik emekli ayliklarinin Covid -19
Onlemleri kapsaminda 1500,00 TL iizerine ¢ikarilmasi, genel biitceden sosyal
sigortalar sistemine ayrilan biit¢e payinin arttirilmasi, gegmisten beri sosyal giivenlik
kurumlarinin biitge agiklarinin kapatilmaya calisilmasi devletin sosyal giivenlik

sistemleri yolu ile gelirinyeniden dagilimina yaptig1 6nemli katkilardir.

Sonug olarak, sosyal giivenlik sistemi bir iilkedeki gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksullugusorununun¢6ziimii i¢in kullanilabilecek en etkili araglardan bir tanesi
olmasina ragmen bu sorunlarin tek ¢oziim kaynagi olarak da goriilmemelidir.
Demografik yap, isgiiciine katilma orani, iicretlerin genel seviyesi, kayitdisi istihdam,
igsizlik orani, iilkenin ekonomik durumu ve uygulanacak politikalar gibi ¢ok sayida
parametrenin bir arada incelenip degerlendirilmesi sonucunda gelir adaletsizliklerinin
ve esitsizliklerinin giderilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ortak akli

temsil edengoziimyollaribulunmasi arayisi igerisinde olunmasi gerekmektedir.
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Agustos ), Resmi Gazete ( Say1: 11766-11779).
Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.506.pdf
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAG
https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-gelir-dagilimi-bozulmaya-devam-ediyor,44362209.12.2019%20%20Erişim
https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-gelir-dagilimi-bozulmaya-devam-ediyor,44362209.12.2019%20%20Erişim
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-127-1618%20%20Erişim%20Tarihi:%2004.12.2019
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/kureseel_demografik.pdf%20Erişim
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/kureseel_demografik.pdf%20Erişim
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27622
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823%20Erişim
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30625
http://www.tuik.gov.tr/Start.do
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
https://www.who.int/whr/1998/media_centre/press_release/en/index3.html
https://www.wikizero.com/tr/T%C3%BCrkiye_demografisi
http://www.worldbank.org/Poverty/İnequal/İndex.Htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.506.pdf

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Madde ve Fikralarinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi1 Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun,
(1978, 29 Haziran), Resmi Gazete (Say1: 16343).

Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.506.pdf

3774 Sayili 5434 Sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu, 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (1992, 20 Subat), Resmi Gazete (
Say1. 21155). Erisim adresi:

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklarf KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc075/kanuntbmmc075/kanuntbmmc07503769.pdf

4447 Sayili Is¢i Sigortast Kanunu, (1999, 25 Agustos), Resmi Gazete (Sayt:
23810). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23810.pdf

5417 Sayili Ihtiyarlik Kanunu, (1949, 8 Haziran), Resmi Gazete (Say1: 7227).

Erisim adresi:https://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/7227.pdf

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, (2006, 16
Haziran ), Resmi Gazete ( Say1: 26200 ).

Erisim adresi:  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-
1.htm

6761 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (2016, 16 Kasim), Resmi Gazete, (Say1: 6761).

Erisim adresi:  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161124-
8..htm

6900 Sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu, (1957, 4 Subat),
Resmi Gazete (Say1: 9534). Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9534.pdf

Memur Meskenleri insast Hakkinda 4626 Sayili Kanuna Ek 6126 Sayili
Kanunun Birinci Maddesine Iki Fikra ile Kanuna Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun, (1981, 6 Mart), Resmi Gazete (Say1: 17273). Erisim adresi:
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https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.506.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc075/kanuntbmmc075/kanuntbmmc07503769.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc075/kanuntbmmc075/kanuntbmmc07503769.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23810.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7227.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161124-8..htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161124-8..htm
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9534.pdf

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c002/b042/mgk
010020420489.pdf

Sosyal Giivenlik Kurumu 2018/38 Sayili Genelgesi, Emeklilik Islemleri,
(2018, 6 Kasim), Sayi: 98547999-010.06-E.14860380. Erisim adresi:
http://www.alomaliye.com/2018/11/15/sgk-genelgesi-2018-38-emeklilik-islemleri/

Sosyal Giivenlik Kurumu 2011/58 Sayili Genelgesi, Kanuna Gore 4/1-(a) ve
4/1-(b) Kapsamindaki Sigortalilarin Tahsis Islemleri, (2011, 22 Temmuz). Erisim
adresi:

http://www.alomaliye.com/2011/07/22/sgk-genelgesi-201158-kanuna-gore-

41-a-ve41-b-kapsamindaki-sigortalilarin-tahsis-islemleri/

290


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/d01/c002/b042/mgk_010020420489.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/d01/c002/b042/mgk_010020420489.pdf
http://www.alomaliye.com/2018/11/15/sgk-genelgesi-2018-38-emeklilik-islemleri/
http://www.alomaliye.com/2011/07/22/sgk-genelgesi-201158-kanuna-gore-41-a-ve41-b-kapsamindaki-sigortalilarin-tahsis-islemleri/
http://www.alomaliye.com/2011/07/22/sgk-genelgesi-201158-kanuna-gore-41-a-ve41-b-kapsamindaki-sigortalilarin-tahsis-islemleri/

EKLER

EK 1 GELIR/AYLIK ARTIS ORANLARI (2008 YILI VE SONRASI)

Yil Ay Artis Orani Ek 6deme Matrahi
Ocak % 2,00 464,11 tizeri % 4, 464,11 ve alt1 %5
2008 Temmuz % 7,20 471,84 iizeri % 4, 471,84 ve alt1 %5
Ocak % 3,84 501,81 iizeri % 4, 501,81 ve alt1 %5
2009 Temmuz % 1,83 524,01 iizeri % 4, 524,01 ve alt1 %5
1298,70 (dahil) TL ve daha
2010 (Ocak az olanlara 60 TL. 537,72 iizeri % 4, 537,72 ve alty %5
1298,71 ve iizerinde
olanlar % 4,62.
[Temmuz D6 3,59 557,04 tizeri % 4, 557,04 ve alt1 %5
1500,00 (dahil) TL ve
daha az olanlara 60 TL.
1500, 01 TL ve iizerinde
Ocak planlara % 4. 680,55 tizeri % 4, 580,55 ve alt1 %5
2011 [Temmuz D6 4 604,03 tizeri % 4, 604,03 ve alt1 %5
Ocak 06 6,79 645,57 tlizeri % 4, 645,57 ve alt1 % 5
2012
[Temmuz D6 1,95 671,40 tizeri % 4, 671,40 ve alt1 % 5
Ocak D6 4,14 692,48 tizeri % 4, 692,48 ve alt1 % 5
2013
Temmuz Db 4 720,19 tizeri % 4, 720,19 ve alt1 % 5
Ocak 06 3,27 722,13 tizeri % 4, 722,13 ve alt1 % 5
2014
Temmuz 06 5,70 722,13 tizeri % 4, 722,13 ve alt1 % 5
Ocak D6 2,33 743,79 tizeri % 4, 743,79 ve alt1 % 5
Temmuz Db 4,76 779,20 tizeri % 4, 779,20 ve alt1 % 5
2015 Artirilan gelir ve aylik tutarlari dosya bazinda 6denmesi gereken miktar esas alinmak
kaydiyla; 2015 yili temmuz 6deme doneminde 1.000 TL (dahil) ve altinda olanlar 100 TL
tutarinda, 1.000 TL’ nin iistiinde olanlar da 1.100 TL’ yi gegmeyecek tutarda ayrica artirlir.
%6 3,86 Artirilan ayliga 100
TL eklenir, gelire 100 TL
Ocak i oraninda eklenir 832,96 iizeri % 4,832,96 ve alt1 % 5
2016 Temmuz 06 3,63 874,62 lizeri % 4,874,62 ve alt1 %5
Ocak 06 4,73 000,86 iizeri % 4,900, 86 ve alt1 % 5
2017
Temmuz 06 5,89 063,21 lizeri % 4,963,21 ve alt1 % 5
2018 Ocak 06 5,69 1018,02 tizeri % 4,1018,02 ve alt1 % 5
2018 [Temmuz 00 9,17 1106,08 tizeri % 4,1106,08 ve alt1 % 5
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EK 2 DOGUSTA BEKLENEN YASAM SURESI (YIL)

Demografik

Gostergeler,

2000-2025 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam 71,0 71,8 72,5 73,2 73,8 74,4
Erkek 69,0 69,8 70,5 71,1 71,7 72,2
Kadin 73,1 73,9 74,7 75,4 76,0 76,6

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Toplam 74,9 75,3 75,7 76,1 76,4 76,6
Erkek 72,7 73,2 73,6 73,9 74,2 74,4
Kadin 77,1 77,6 78,0 78,4 78,7 78,9
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam 76,8 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0*
Erkek 74,6 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3*
Kadin 79,1 80,7 80,7 80,7 80,7 80,7*
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam 78,2 78,4 78,6 78,8 79,0 79,2
Erkek 75,6 75,8 76,0 76,2 76,4 76,6
Kadin 80,9 81,1 81,3 81,5 81,7 81,9
2024 2025
Toplam 79,4 79,6
Erkek 76,8 77,0
Kadin 82,1 82,2

KAYNAK: Demografik gostergeler, 2000-2007 Niifus Tahminleri, 2008-2017
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglari, Dogum Istatistikleri, Oliim

Istatistikleri, Hayat Tablolar1 ve 2018-2080 Niifus Projeksiyonlar1 kullanilarak

olusturulmustur.
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EK 3 YASLILIK AYLIKLARININ HESAPLANMASI

ORNEK 1.1

Sigortalinin Kisisel Bilgileri ve Emeklilik Sartlar

Kisisel Bilgiler Emeklilik Sartlar

Calistig1 Sektor: Ozel Sigortalilik Stiresi: 15 yil

Sigortalilik Tiirti: 55104 /1 (a) Prim Giin Sayis1: 3600 giin

Cinsiyet: Erkek / Kadin Sigortali Giin Sayisinin Dagilimi: 1984

yilinda 1 giin 1990 yilinda 359 giin
geriye kalan tiim yillar 360 giin.

Dogum Tarihi: 08.09.1934 Emekli Oldugu Yas: Erkek : 65 Kadin :
65

Sigortalilik Baslangig Tarihi: | Yaghlikk  Ayligi  Basvuru  Tarihi:

08.09.1984 08.09.1999

Ortalama Yasam Siiresi: Erkek: 69 | Yashlik Ayligi Baslangic  Tarihi:

Kadm: 73,1 01.10.1999

Emeklilik Siiresi: Erkek Icin: 4 Yil, | SPEK: Alt Siir
Kadin I¢in: 8 Y1l

A1 DONEMI AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalimin  1990-1999 A1 Dénemi SPEK Alt Simir Tutarlarinin

Giincellenmesi
Kazang Y1l Prim Giin Say1s1 (1 y1l=360 | Aylik Prime Esas Kazang
giin) Tutar (TL)
1990 359 3,64
1991 360 6,96
1992 360 12,85
1993 360 22,63
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Kazang Y1l Prim Giin Say1s1 (1 y1l=360 | Aylik Prime Esas Kazang
giin) Tutar1 (TL)

1994 360 36,68

1995 360 62,32

1996 360 150,96

1997 360 367,57

1998 360 699,93

1999 360 1242,40

10 Yillik Kazang Toplami 3599 Giin (Son 10 y1l) 2605,94

Ortalama Yillik Kazang 2605,94 /10 260,59

5 Yillik Kazang Toplami 1800 giin (Son 5 yil) 2523,18

Ortalama Yillik Kazang 2523,18 /5 504,64

Al Diénemi Ayhgina Esas Ust Gosterge / Gosterge Degerinin Tespit
Edilmesi

Sabit Say1 Kontrolii (Ust Gosterge Tavan Rakami- Ust Gosterge Taban | 0,84
Rakami) / 100 = TL

441,398835 — 273,910844) / 100 = 167,487991 / 100 =
1,67487991

1.67487991 / 2= 0,837439955 =>

Sabit Say1 Kontrolii | 260,59 TL —0,84 TL =259,75 TL 259,75
Sonucunda  Gosterge TL

Tespiti (10 Yil)

259,75 TL Ortalama Yillik Kazancin “Ozel Sektor Ust
Gosterge Taban Degeri” olan 275,59 rakaminin altinda
kalmas1 nedeni “Ust Gosterge Tablosu” na bakilmaz.
Bu nedenle 5 yillik kazanglar tizerinden degerlendirme

yapilir.

Sabit Say1 Kontrolii | 504,64 TL olan 5 yillik ortalama kazancin “Gosterge | 504,64
Sonucunda Gosterge | Tablosu” nda da en diisiik gosterge degeri olan 494,80 | TL
Tespiti (5 yil) TL’ nin iistiinde kalmasi sebebi ile “Gosterge Tablosu”
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deger olarak alinur.

na bakilir ve bu tablodan 10. derece 11. kademe ile 9645

gosterge katsayist yashlik ayligi hesaplamasina esas

A1 DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI

Erkek sigortalilar i¢in 9645 x 12000 x % 65 = 75,23 TL olacaktir.

Kadin sigortalilar i¢in 9645 x 12000 x % 70 = 81,02 TL olacaktir.

Al Donemi Ayhginin Alt Stmir Kontrolii

9475 x12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Bu durumda erkek sigortalilar i¢in 79,59 TL, kadin sigortalilar i¢in 81,02 TL

aylik esas alinacaktir.

Erkek Sigortalilar Icin A1 Dénemi Ayhgma Sosyal Yardim Zamm

Eklenmesi
Aylik 79,59
Sosyal Yardim Zammi 4,69
Toplam 84,28

Bu durumda erkek sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Donemi
Ayhigi 84,28 TL’ dir.

Erkek Sigortahlar i¢cin A1 Dénemi Ayhigmin 1999 Yilindan 2003 Yilina

Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) Tiife GH Glincellenmis Aylik (TL)
1999 84,28 1,059 1,0000 89,25
2000 89,25 1,39 1,0720 132,99
2001 132,99 1,685 1,0000 224,09
2002 224,09 1,297 1,0780 313,32
2003 313,32 1,184 1,0580 392,49
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Erkek sigortalilar i¢in 2003 yilina gilincellenen aylik 392,49 TL’ dir. (Bu
kusakta erkeklerin 6liim tarihi 69 yas ve 08.09.2003 tarihi oldugu i¢in bu tarihe kadar
ayliklar hesaplanmaistir.)

Kadin Sigortalilar Icin A1 Dénemi Ayhgma Sosyal Yardim Zamm

Eklenmesi
Aylik 81,02
Sosyal Yardim Zammi 4,69
Toplam 85,71

Bu durumda kadin sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Doénemi
Ayhigi 85,71 TL dir.

Kadin Sigortahlar i¢in A1 Dénemi Ayhigmin 1999 Yilindan 2007 Yilina

Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) Tiife GH Glincellenmis Aylik
(TL)

1999 85,71 1,059 1,0000 90,77
2000 90,77 1,39 1,0720 135,25
2001 135,25 1,685 1,0000 227,90
2002 227,90 1,297 1,0780 318,64
2003 318,64 1,184 1,0580 399,15
2004 399,15 1,0932 1,0890 475,19
2005 475,19 1,0772 1,0740 549,75
2006 549,75 1,0965 1,0610 639,57
2007 639,57 1,0839 1,0450 724,43

2007 Yilina giincellenen aylik 724,43 TL’ dir. (Bu kusakta kadinlarin 6liim
tarihi 73,1 yas ve 08.09.2007 tarihi oldugu i¢in bu tarihe kadar ayliklar hesaplanmaistir.)
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Al Donemi SPEK’ lerin 2009 Yilina Giincellenmesi

Yil SPEK (TL) Tiife GH Giincellenmis
SPEK (TL)

1999 42,05 1,059 1,0000 44,53

2000 44,53 1,39 1,0720 66,35

2001 66,35 1,685 1,0000 111,80
2002 111,80 1,297 1,0780 156,31
2003 156,31 1,184 1,0580 195,81
2004 195,81 1,0932 1,0890 233,11
2005 233,11 1,0772 1,0740 269,69
2006 269,69 1,0965 1,0610 313,75
2007 313,75 1,0839 1,0450 355,38
2008 355,38 1,10390000000000 392,30
2009 392,30 1,06530000000000 417,92

Erkek ve Kadin sigortalilar i¢cin 2009 yilina giincellenen SPEK Tutar1 417,92
TL’ dir.
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ORNEK 1.2.

Sigortalinin Kisisel Bilgileri ve Emeklilik Sartlar:

Kisisel Bilgiler Emeklilik Sartlar

Calistig Sektor:  Ozel Sigortalilik Siiresi: 15 yil

Sigortalilik Tiirti: 55104 /1 (a) Prim Giin Say1si: 3600 giin

Cinsiyet: Erkek / Kadin Sigortali Giin Sayisinin Dagilimi: 1984
yilinda 1 giin 1990 yilinda 359 giin

geriye kalan tiim yillar 360 giin.

Dogum Tarihi:  08.09.1934 Emekli Oldugu Yas: Erkek : 65 Kadn :
65

Sigortalilik Baglangi¢ Tarihi: 08.09.1984 Yaghiik  Ayligt  Bagvuru  Tarihi:
08.09.1999

Ortalama Yasam Siiresi: Erkek: 69 Kadin: 73,1 | Yashlik Aylig Baslangic  Tarihi:

01.10.1999

Emeklilik Siiresi: Erkek I¢in: 4 Y11, Kadin igin: | SPEK: Ust Sinir

8 Yil

A1 DONEMIi AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalimn  1990-1999 A1 Dénemi SPEK Ust Smmr Tutarlarmm

Giincellenmesi
Kazang Yilt Prim Giin Sayis1 ( 1 y1l =360 | Aylik Prime Esas Kazang
giin) Tutar1 (TL)
1990 359 22,08
1991 360 31,57
1992 360 46,84
1993 360 64,93
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Kazang¢ Y1l

Prim Giin Sayis1 ( 1 y1l =360

Aylik Prime Esas Kazang

giin) Tutar1 (TL)

1994 360 85,39

1995 360 103,95
1996 360 278,25
1997 360 630,95
1998 360 1150,14
1999 360 1993,94

10 Yillik Kazang Toplami 3599 Giin (Son 10 y1l) 4408,04
Ortalama Yillik Kazang 4408,04 /10 440,80

Al Doénemi Ayhgina Esas Ust Gosterge/Gosterge Degerinin Tespit

Edilmesi

Tespiti (10 Yil) kalmasi1 nedeni “Ust Gosterge Tablosu” na bakilir. Bu
tabloya gore 1. Derece 10. Kademe de bulunan 15175
gosterge degeri yaslilik ayligi hesaplamasina esas deger

olarak alinir.

Sabit Sayr Kontrolii | 440,80 TL Ortalama Yillik Kazang “Ozel Sektor Ust | 440,80

Sonucunda Gosterge | Gosterge Taban Degeri” olan 275,59 rakaminin {istiinde | TL

A1 DONEMI AYLIGININ BULUNMASI

Erkek Sigortalilar I¢in 15175 x 12000 x % 55 = 100,16 TL olacaktir.

Kadin Sigortalilar Igin 15175 x 12000 x % 60 = 109,26 TL olacaktir.

Al Donemi Ayhginin Alt Sinir Kontrolii

9475 x 12000 x % 70 = 79,59 TL” dir.

Bu durumda erkek sigortalilar i¢in 100,16 TL, kadin sigortalilar i¢in 109,26 TL

aylik esas alinacaktir.
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Erkek Sigortalilar Icin A1 Dénemi Ayhgma Sosyal Yardim Zamm

Eklenmesi
Aylik 100,16
Sosyal Yardim Zammi 4,69
Toplam 104,85

Bu durumda erkek sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Donemi
Ayligt 104,85 TL’ dir.

Erkek Sigortahlar i¢cin A1 Dénemi Ayhigimin 1999 Yilindan 2003 Yilina

Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) Tiife GH Giincellenmis Aylik
(TL)
1999 104,85 1,059 1,0000 111,04
2000 111,04 1,39 1,0720 165,46
2001 165,46 1,685 1,0000 278,80
2002 278,80 1,297 1,0780 389,81
2003 389,81 1,184 1,0580 488,30

Erkek sigortalilar i¢in 2003 yilina gilincellenen aylik 488,30 TL’ dir. (Bu
kusakta erkeklerin 6liim tarihi 69 yas ve 08.09.2003 tarihi oldugu i¢in bu tarihe kadar
ayliklar hesaplanmistir.)

Kadin Sigortalilar I¢cin A1 Dénemi Ayhgma Sosyal Yardim Zammi

Eklenmesi
Aylik 109,26
Sosyal Yardim Zammi 4,69
Toplam 113,95

Bu durumda kadin sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Donemi
Ayligt 113,95 TL’ dir.
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Kadin Sigortahlar I¢cin A1 Dénemi Ayhigmn 1999 Yilindan 2007 Yihna

Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) Tiife GH Giincellenmis Aylik
(TL)

1999 113,95 1,059 1,0000 120,67
2000 120,67 1,39 1,0720 179,81
2001 179,81 1,685 1,0000 302,98
2002 302,98 1,297 1,0780 423,62
2003 423,62 1,184 1,0580 530,66
2004 530,66 1,0932 1,0890 631,75
2005 631,75 1,0772 1,0740 730,88
2006 730,88 1,0965 1,0610 850,30
2007 850,30 1,0839 1,0450 963,11

2007 Yilina giincellenen aylik 963,11 TL’ dir. (Bu kusakta kadinlarin 6liim
tarihi 73,1 yas ve 08.09.2007 tarihi oldugu i¢in bu tarihe kadar ayliklar hesaplanmistir.)

A1l Donemi SPEK’ lerin 2009 Yilina Giincellenmesi

Yil SPEK (TL) Tiife GH Giincellenmis SPEK (TL)
1999 36,73 1,059 1,0000 38,90

2000 38,90 1,39 1,0720 57,96

2001 57,96 1,685 1,0000 97,66

2002 97,66 1,297 1,0780 136,54

2003 136,54 1,184 1,0580 171,04

2004 171,04 1,0932 1,0890 203,62

2005 203,62 1,0772 1,0740 235,57

2006 235,57 1,0965 1,0610 274,06

2007 274,06 1,0839 1,0450 310,42
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Yil SPEK (TL) Tiife GH Giincellenmis SPEK (TL)

2008 310,42 1,10390000000000 342,67

2009 342,67 1,06530000000000 365,05

Erkek ve Kadin sigortalilar i¢in 2009 yilina giincellenen Spek Tutar1 365,05
TL’ dir.
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ORNEK 2.1

Sigortalinin Kisisel Bilgileri ve Emeklilik Sartlar:

Kisisel Bilgiler

Emeklilik Sartlar

Calistig1 Sektor: Ozel

Sigortalilik Siiresi: 15 yil

Sigortalilik Tiirti: 55104 /1 (a)

Prim Giin Sayist: 3600 giin

Cinsiyet: Erkek / Kadin

Sigortali Giin Sayisimin Dagilimi: 1989
yilinda 1 giin 1994 yilinda 359 giin geriye

kalan tiim yillar 360 giin.

Dogum Tarihi: 08.09.1939

Emekli Oldugu Yas: Erkek : 65 Kadin : 65

Sigortalilik Baglangic Tarihi: 08.09.1989

Yaslilik Ayligi Bagvuru Tarihi: 08.09.2004

Ortalama Yasam Siiresi: Erkek: 72 Kadin:
76

Yaslilik Ayligi Baslangi¢ Tarihi: 01.10.2004

Emeklilik Siiresi: Erkek I¢in: 7 Yil, Kadin
Igin: 11 Y1l

SPEK: Alt Sinir

A1 DONEMIi AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalinin  1994-1999 A1 Doénemi SPEK Alt Simir Tutarlarimin

Giincellenmesi
Kazang Y1l Prim Giin Sayis1 (1 yil= | Aylik Prime Esas Kazang
360 giin) Tutart (TL)
1994 113 9,41
1995 360 62,32
1996 360 150,96
1997 360 367,57
1998 360 699,93
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Kazang Y1l Prim Giin Sayis1 (1 yil= | Aylik Prime Esas Kazang
360 giin) Tutar1 (TL)

1999 360 1242,40

6 Yillik Kazang Toplami 1914 Giin ( Son 6 y11) 2532,59

Ortalama Yillik Kazang 2532,59/6 422,10

5 Yillik Kazang Toplami 1800 giin (Son 5 yil) 2523,18

Ortalama Yillik Kazang 2523,18 /5 504,64

Al Dénemi Ayhgna Esas Ust Gosterge/Gosterge Degerinin Tespit

Edilmesi
Sabit Say1 Kontrolii (Ust Gosterge Tavan Rakami- Ust Gosterge Taban | 0,84 TL
Rakami) / 100 =
441,398835 — 273,910844) / 100 = 167,487991 /
100 = 1,67487991
1.67487991 / 2= 0,837439955 =>
Sabit Sayr Kontrolii | 422,10- TL — 0,84 TL = 421,26 TL 422,10TL
Sonucunda  Gosterge 422,10 TL olan Ortalama Yillik Kazancin 6 yillik
Tespiti (6 Y1) “Ozel Sektor Ust Gosterge Taban Degeri” olan
45226 TL rakaminin altinda kalmasi nedeni ile
“Ust Gosterge Tablosu” na bakilmaz. 5 yillik
kazanglar lizerinden Gosterge Tablosundan
degerlendirme yapilir.
Sabit Sayr Kontrolii | 504,64 TL olan 5 yillik ortalama kazancin | 504,64 TL
Sonucunda  Gosterge | “Gosterge Tablosu” nda da en diisiik gosterge
Tespiti (5 yil) degeri olan 494,80 TL’ nin iistiinde kalmasi1 sebebi

ile “Gosterge Tablosu” na bakilarak 10. derece 11.
kademe ile 9645 gosterge katsayist yaglilik aylig

hesaplamasina esas deger olarak alinir.
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A1 DONEMi AYLIGININ BULUNMASI
Erkek sigortalilar i¢in 9645 x 12000 x % 65 = 75,23 TL olacaktir.

Kadin sigortalilar i¢in 9645 x 12000 x % 70 = 81,02 TL olacaktr.

Al Donemi Ayhginin Alt Sinir Kontrolii
9475 x12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Bu durumda erkek sigortalilar i¢in 79,59 TL, kadin sigortalilar i¢in 81,02 TL

aylik esas alinacaktir.

Al Donemi Ayhgimin Kismilestirilmesi
Erkek sigortalilar i¢in 79,59 x 1914 / 3600 = 42,32 TL olarak bulunur.
Kadin sigortalilar i¢in 81,02 x 1914 / 3600 = 43,08 TL olarak bulunur.

Erkek Sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Donemi Aylig1 42,32

TL olacaktir.

Kadin Sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Dénemi Aylig1 43,08

TL olacaktir.

Erkek Sigortalilarin A1 Doénemi Ayhgmmn 1999 Yilindan 2004 Yilina

Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) | Tife GH Glincellenmis Aylik (TL)
1999 42,32 1,059 1,0000 44,82

2000 44,82 1,39 1,0720 66,79

2001 66,79 1,685 1,0000 112,54

2002 112,54 1,297 1,0780 157,35

2003 157,35 1,184 1,0580 197,11

2004 197,11 1,0932 1,0890 234,66

dir.

Erkek sigortalilar i¢cin 2004 Yilina gilincellenen A1 Donemi aylig1 234,66 TL’
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Kadin Sigortahlar i¢cin A1 Dénemi Ayliginin 2004 Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) Tiife GH Giincellenmis Aylik (TL)
1999 43,08 1,059 1,0000 45,62

2000 45,62 1,39 1,0720 67,98

2001 67,98 1,685 1,0000 114,55

2002 114,55 1,297 1,0780 160,16

2003 160,16 1,184 1,0580 200,63

2004 200,63 1,0932 1,0890 238,85

Kadin sigortalilar i¢cin 2004 Yilina giincellenen A1 Dénemi aylig1 238,85 TL’

dir.
Al Dénemi SPEK’ lerin 2009 yilina Giincellenmesi
Yil SPEK (TL) Tiife GH Giincellenmis  SPEK
(TL)

1999 42,05 1,059 1,0000 44,53
2000 44,53 1,39 1,0720 66,35
2001 66,35 1,685 1,0000 111,80
2002 111,80 1,297 1,0780 156,31
2003 156,31 1,184 1,0580 195,81
2004 195,81 1,0932 1,0890 233,11
2005 233,11 1,0772 1,0740 269,69
2006 269,69 1,0965 1,0610 313,75
2007 313,75 1,0839 1,0450 355,38
2008 355,38 1,10390000000000 392,30
2009 392,30 1,06530000000000 417,92
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A2 DONEMI AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalinin  2000-2004 A2 Doénemi SPEK Alt Simir Tutarlarinin

Giincellenmesi
Kazang Yili Giin Sayis1 | SPEK Tife GH Giincellenmis SPEK
(TL)
2000 360 1710,00 1,39 1,0720 2548,04
2001 360 2340,00 1,685 1,000 3942,90
2002 360 3465,12 1,297 1,0780 484481
2003 360 4910,14 1,184 1,0580 6150,79
2004 246 4274,91 1,0932 1,0890 5089,26
1686 22575,8

2004 yilina giincellenen SPEK toplami1 22575,80 TL’ dir.

A2 Donemi Giinliik ve Aylik Kazancin Tespit Edilmesi

SPEK (TL) | Giin Glincellenmis SPEK
Giincellenmis Giinliik 22575,8 1686 225758 |/ 1686 =
Kazang 13,39
Glincellenmis Aylik 13,39 30 13,39 x 30 = 401,70
Kazang

A2 Donemi Aylhik Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

A2 Dénemine Ait ABO2 Gilin %
Sayis1
Ik 3600 giin igin %3,5 3600 35

Sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in % 2 - -

9000 Giinden Sonraki her 360 giin i¢in % 1,5 - -

Toplam 35
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A2 DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI

401,70 TL x % 35 = 140,60 TL olup A2 Dénemi ayligi 140,60 TL’ dir.

A2 Donemi Ayhg1 Alt Simir Kontrolii

A2 doéneminde 2004 yilinda alt sinir aylig1 192,37 TL oldugundan 140,60 TL
yerine 192,37 TL aylik esas alinacaktir.

A2 Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi

192,37 TL x 1686 / 3600 = 90,09 TL Sigortaliya 2004 yilinda baglanacak
kismilestirilmis A2 Dénemi Ayligi 90,09 TL’ dir.

A2 Donemi Ayhginin 2005 Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) | Tiife GH Giincellenmis Aylik (TL)
2004 90,09 1,0932 1,0890 107,25
Sigortaliya 2004 yilinda baglanacak A2 Dénemi Ayligi 107,25 TL olacaktir.

A2 Donemi SPEK” lerin 2009 yilina Giincellenmesi

Yil SPEK (TL) Tiife GH Giincellenmis SPEK
(TL)

2005 401,70 1,0772 1,0740 464,73

2006 464,73 1,0965 1,0610 540,66

2007 540,66 1,0839 1,0450 612,39

2008 612,39 1,10390000000000 676,02

2009 676,02 1,06530000000000 720,16

A2 Donemi 2009 yilina giincellenen SPEK 720,16 TL dir.

A DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI (2004 Yih i¢in)
Al + A2 = A Formiiliinden hareketle;

Erkek sigortalilar i¢in 234,66 TL + 107,25 TL = 341,91 TL’ dir.
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Kadin sigortalilar i¢in 238,85 TL + 107,25 TL = 346,10 TL’ dir.

Erkek Sigortahlar icin A Ayligimin Zamlandirilmasi

Aylik 341,91TL
Zamlandirma ( % 10 ) 34,19 TL
Toplam 376,10TL

Erkek Sigortahlar icin A Ayhigina Ek Odeme Eklenmesi

Aylik 376,10 TL
Sosyal Yardim Zammi 469 TL
Toplam 380,79 TL

Kadin Sigortahlar i¢cin A Ayligimin Zamlandirilmasi

Aylik 346,10 TL
Zamlandirma ( % 10 ) 34,61 TL
Toplam 380,71 TL

Kadin Sigortahlar Ii¢cin A Ayligina Ek Odeme Eklenmesi

Aylik 380,71 TL
Sosyal Yardim Zammi 469 TL
Toplam 385,40 TL

A Donemi Ayhginin Alt Sinir Kontrolii

488,70 x % 35 = 171,05 TL dir. Alt sinir aylig1 171,05 TL oldugundan erkek
sigortalilar i¢cin 380,79 TL, kadin sigortalilar i¢cin 385,40 TL aylik esas alinacaktir.
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Erkek Sigortahlar i¢cin A Dénemi Ayliginin 2007 Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) Tiife GH Giincellenmis Aylik (TL)
2005 380,79 1,0772 1,0740 440,54
Yil Aylik (TL) | Tife GH Giincellenmis Aylik (TL)
2006 440,54 1,0965 1,0610 512,52
2007 512,52 1,0839 1,0450 580,52
2007 Y1ilina Giincellenen aylik 580,52 TL’ dir.
Kadin Sigortahlar i¢in A Dénemi Ayliginin 2007 Yilina Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) Tiife GH Glincellenmis Aylik (TL)
2005 385,40 1,0772 1,0740 445,87
2006 445,87 1,0965 1,0610 518,72
2007 518,72 1,0839 1,0450 587,54
2007 Y1ilina Giincellenen aylik 587,54 TL’ dir.
Erkek Sigortahlar i¢cin A Dénemi Ayligimin 2008 Yilina Giincellenmesi
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2008/0Ocak 580,52 | 2 11,61 - - -
2008//Temmuz 592,13 | 7,20 | 42,63 - - -

Erkek Sigortalilar I¢in 2008 Yilma giincellenen aylik 634,76 TL’ dir.
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Kadin Sigortahlar i¢cin A Dénemi Ayhiginin 2008 Yilina Giincellenmesi
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2008/0cak 587,54 2 11,75 - - - -
2008/Temmuz 599,29 7,20 | 43,15 - - - -

Kadin sigortalilar i¢in 2008 Y1ilina giincellenen aylik 642,44 TL’ dir.

2008 Y1l icin A Dénemi Alt Simir Ayhg Kontrolii

2008 yil1 i¢in alt sinir aylig1 212,94 TL oldugundan erkek sigortalilar igin

634,76 TL kadin sigortalilar i¢cin 642,44 TL aylik esas alinacaktir.

Erkek Sigortalilarin A Donemi Ayhginin 2011 Yilina Giincellenmesi

~ £ | 245 1S 5| 23 Q9|F¢Q

5|3 3 S|z = &3 ¥ &

& |3 & g & 3 |2 3 2

a ~ 3 =] o 8 o |~ 3 [

® S 5 E :‘gp =3 X NIE = g

< |z 7 >|* 2| ol ° &

S8 ° < 5l 5B =

= = = S
2009/ Ocak 634,76 | 384 | 2437 |65913 |- - -
2009/ Temmuz 659,13 | 1,83 |12,06 | 671,19 |- - -
2010/ Ocak 671,19 |- +60* | 731,19 |- - -
2010/ Temmuz 731,19 | 359 |2625 | 757,44 |- - -
2011/ Ocak 757,44 | - +60* | 817,44 |- - -

2011/ Temmuz 817,44 |4 32,70 | 850,14 |- 4 34,01 | 884,15

Kaynak = 2018/38 Sayil Genelge

*Ayliga 60 tl eklenir
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Erkek sigortalilar i¢cin 2011 yilina giincellenen A ayhigi 884,15 TL dir. (Bu

kusakta erkekler 72 yas 08.09.2011 tarihine kadar yasamislardir.)

Kadin Sigortalilarin A Donemi Ayhginin 2015 Yilina Giincellenmesi
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2009 / Ocak 642,44 3,84 | 24,67 -
2009 / Temmuz | 667,11 1,83 12,21 -
2010 / Ocak 679,32 4,62 31,38 -
2010/ Temmuz | 710,7 3,59 25,51 -
2011/ Ocak 736,21 4 29,45 -
2011/ Temmuz | 765,66 4 30,63 -
2012/ Ocak 796,29 6,79 54,09 -
2012/ Temmuz | 850,38 1,95 16,58 -
2013/ Ocak 866,96 4,14 | 35,89 -
2013/ Temmuz | 902,85 4 36,11 -
2014 / Ocak 938,96 3,27 30,70 -
2014 / Temmuz | 969,66 5,70 55,27 -
2015/ Ocak 1024,93 | 2,33 23,88 -

2015/ Temmuz 1048,81 | 4,76 49,92 - 4 43,95 1142,68

Kaynak = 2018/38 Sayil Genelge

Kadin sigortalilar i¢in 2015 yilina giincellenen aylik 1142,68 TL’ dir. (Bu

kusakta kadinlar 76 yas, 08.09.2015 tarihine kadar yasamislardir.)

Erkek ve Kadin Sigortahlar icin 2009 yilina Giincellenen SPEK’ lerin

Toplam

417,92 TL + 720,16 TL = 1138,08 TL’ dir.
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ORNEK 2.2.

Sigortalinin Kisisel Bilgileri ve Emeklilik Sartlar:

Kisisel Bilgiler

Emeklilik Sartlar

Calistig Sektor:  Ozel

Sigortalilik Siiresi: 15 yil

Sigortalilik Tiirti: 55104 /1 (a)

Prim Giin Sayist: 3600 giin

Cinsiyet: Erkek / Kadin

Sigortali Giin Sayisinin Dagilimi: 1989
yilinda 1 giin 1994 yilinda 359 giin geriye
kalan tiim yillar 360 giin.

Dogum Tarihi: 08.09.1939

Emekli Oldugu Yas: Erkek : 65 Kadin : 65

Sigortalilik Baglangic Tarihi: 08.09.1989

Yaslilik Ayligi Bagvuru Tarihi: 08.09.2004

Ortalama Yasam Siiresi: Erkek: 72 Kadmn: 76

Yaslilk  Ayhigi  Baslangig  Tarihi:
01.10.2004

Emeklilik Siiresi: Erkek I¢in: 7 Yil, Kadin

I¢in: 11 Y1l

SPEK: Ust Sinir

A1 DONEMIi AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalimn 1994-1999 A1 Dénemi SPEK Ust Smmir Tutarlarimm

Giincellenmesi

Kazang Y1l Prim Giin Sayis1 ( 1 yil = | Aylik Prime Esas Kazang
360 giin) Tutar1 (TL)

1994 113 25,16
1995 360 103,95
1996 360 278,25
1997 360 630,95
1998 360 1150,14
1999 360 1993,94
6 Yillik Kazang Toplam 1914 Giin (Son 6 y1l) 4182,39
Ortalama Yillik Kazang 4182,39/6 697,07
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Al Doénemi Ayhgina Esas Ust Gosterge/Gosterge Degerinin Tespit
Edilmesi

Sabit Say1 Kontrolii (Ust Gosterge Tavan Rakami- Ust Gosterge | 0,84 TL
Taban Rakami) / 100 =

441,398835 — 273,910844) / 100 = 167,487991 /
100 =1,67487991

1.67487991 / 2= 0,837439955 =>

Sabit Sayr Kontrolii | 697,07 TL —0,84 TL =696,23 TL 697,07 TL
Sonucunda  Gosterge

Tespiti (6 Y1)

696,23 TL Ortalama Yillik Kazancin “Ozel
Sektor 6 Yillik Ust Gosterge Taban Degeri” olan
452,26 rakaminm {istiinde kalmasi nedeni “Ust
Gosterge Tablosu” na bakilir. Bu tabloya gore 1.
Derece 6. Kademe de bulunan 14975 gdsterge
katsayis1 yaglilik aylig1 hesaplamasina esas deger

olarak almar.

A1 DONEMI AYLIGININ BULUNMASI
Erkek sigortalilar i¢cin 14975 x 12000 x % 55,4 = 99,55 TL aylik olacaktir.

Kadin sigortalilar i¢in 14975 x 12000 x % 60,4 = 108,54 TL aylik olacaktir.

Al Donemi Ayhginin Alt Simir kontrolii
9475 x 12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Bu durumda erkek sigortalilar i¢in 99,55 TL, kadin sigortalilar i¢in 108,54 TL

aylik esas alinacaktir.

Al Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi
Erkek sigortalilar i¢in 99,55 TL x 1914 / 3600 = 52,93 TL olarak bulunur.
Kadin sigortalilar i¢in 108,54 TL x 1914 / 3600 = 57,71 TL olarak bulunur.

Erkek Sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Donemi Ayhigi 52,93
TL;
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Kadin Sigortaliya 01.10.1999 tarihinde baglanacak A1 Donemi Aylig1 57,71

TL olacaktir.

Erkek Sigortalilarin A1 Dénemi Ayhgmin 1999 Yilindan 2004 Yilina

Giincellenmesi

Yil Aylk (TL) | Tufe GH Giincellenmis Aylik (TL)
1999 52,93 1,059 1,0000 56,05

2000 56,05 1,39 1,0720 83,52

2001 83,52 1,685 1,0000 140,73

2002 140,73 1,297 1,0780 196,76

2003 196,76 1,184 1,0580 246,48

2004 246,48 1,0932 1,0890 293,43

Erkek sigortalilar i¢in 2004 Yilina giincellenen A1 Dénemi aylig1 293,43 TL’

dir.
Kadin Sigortahlar icin A1 Dénemi Ayliginin 2004 Yilina Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) | Tufe GH Giincellenmis Aylik (TL)
1999 57,71 1,059 1,0000 61,11
2000 61,11 1,39 1,0720 91,06
2001 91,06 1,685 1,0000 153,44
2002 153,44 1,297 1,0780 214,53
2003 214,53 1,184 1,0580 268,74
2004 268,74 1,0932 1,0890 319,93
Kadin sigortalilar i¢in 2004 Yilina giincellenen A1 Dénemi aylig1 319,93 TL’
dir.
Al Donemi SPEK” lerin 2009 yilina giincellenmesi
Yil SPEK (TL) | Tife GH Giincellenmis SPEK (TL)

315




Yil SPEK (TL) | Tife GH Giincellenmis SPEK (TL)
1999 58,09 1,059 1,0000 61,52
2000 61,52 1,39 1,0720 91,67
2001 91,67 1,685 1,0000 154,46
2002 154,46 1,297 1,0780 215,96
2003 215,96 1,184 1,0580 270,53
2004 270,53 1,0932 1,0890 322,06
2005 322,06 1,0772 1,0740 372,60
2006 372,60 1,0965 1,0610 433,48
2007 433,48 1,0839 1,0450 490,99
2008 490,99 1,10390000000000 542,00
2009 542,00 1,06530000000000 577,39
2009 yilina giincellenen A1 Donemi SPEK toplami 577,39 TL’ dir.
A2 DONEMI AYLIGININ HESAPLANMASI
Sigortalimn  2000-2004 A2 Dénemi SPEK Ust Smmir Tutarlarmm
Giincellenmesi
Kazang Yili | Giin Sayis1 | SPEK Tiife GH Giincellenmis SPEK
(TL)
2000 360 5880 1,39 1,0720 8761,67
2001 360 11250 1,685 1,000 18956,25
2002 360 17145,58 1,297 1,0780 23972,37
2003 360 24550,72 1,184 1,0580 30754,00
2004 246 22840,25 1,0932 | 1,0890 27191,20
1686 109635,49

2004 yilina giincellenen SPEK toplami 109635,49 TL’ dir.
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A2 Donemi Giinliik ve Aylik Kazancin Tespit Edilmesi

SPEK (TL) Giin Giincellenmis SPEK
Giincellenmis Giinliik 109635,49 1686 109635,49 /1686 = 65,03
Kazang
Giincellenmis Aylik 65,03 30 65,03 x 30 = 1950,90
Kazang

A2 Donemi Aylhik Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

A2 Donemine Ait ABO2 Gilin Sayisi %

Ik 3600 giin igin %3,5 3600 35

Sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in % 2 - -

9000 Giinden Sonraki her 360 giin i¢in % 1,5 - -

Toplam 35

A2 DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI

1950,90 TL x % 35 = 682,82 TL olup A2 Donemi aylig1 682,82 TL’ dir.

A2 Donemi Ayhig Alt Simir Kontrolii

A2 déneminde 2004 yilinda alt sinir ayligi 192,37 TL oldugundan bulunan
682,82 TL aylik esas alinacaktir.

A2 Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi

682,82 TL x 1686 / 3600 = 319,79 TL Sigortaliya 2004 yilinda baglanacak
kismilestirilmis A2 Dénemi Ayligi 319,79 TL’ dir.

A2 Donemi Ayhginin 2005 Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) | Tiife GH Giincellenmis Aylik (TL)
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Yil Aylik (TL)

Tufe

GH Giincellenmis Aylik (TL)

2004 319,79

1,0932

1,0890 380,71

Sigortaliya 2004 yilinda baglanacak A2 Donemi Aylig1 380,71 TL olacaktir.

A2 Donemi SPEK” lerin 2009 yilina Giincellenmesi

Yil SPEK(TL) | Tife GH Giincellenmis SPEK (TL)
2005 1950,90 1,0772 1,0740 2257,02
2006 2257,02 1,0965 1,0610 2625,79
2007 2625,79 1,0839 1,0450 2974,17
2008 2974,17 1,10390000000000 3283,19
2009 3283,19 1,06530000000000 3497,58

A2 Doénemi 2009 yilina giincellenen SPEK 3497,58 TL’ dir.

A DONEMi AYLIGININ BULUNMASI (2004 Yih icin)

Al + A2 = A Formiiliinden hareketle;

Erkek sigortalilar i¢in 293,43 TL + 380,71 TL = 674,14 TL’ dir.

Kadin sigortalilar i¢in 319,93 TL + 380,71 TL = 700,64 TL’ dir.

Erkek Sigortahlar I¢cin A Ayligimin Zamlandirilmas:

Aylik 674,14 TL
Zamlandirma ( % 10) 67,41TL
Toplam 741,55 TL

Erkek Sigortahlar I¢in A Ayhigina Ek Odeme Eklenmesi

Aylik

741,55 TL
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Sosyal Yardim Zammi

4,69 TL

Toplam

746,24 TL

Kadin Sigortahlar icin A Ayhigimin Zamlandirilmasi

Aylik 700,64 TL
Zamlandirma ( % 10 ) 70,06 TL
Toplam 770,70 TL

Kadin Sigortahlar icin A Ayligina Ek Odeme Eklenmesi

Aylik 770,7 TL
Sosyal Yardim Zammi 469 TL
Toplam 775,39 TL

A Donemi Ayhginin Alt Sinir Kontrolii

488,70 x % 35 = 171,05 TL dir. Alt sinir aylig1 171,05 TL oldugundan erkek

sigortalilar i¢in 746,24 TL, kadin sigortalilar i¢cin 775,39 TL aylik esas alinacaktir.

Erkek Sigortahlar icin A Dénemi Ayligimin 2007 Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) Tiife GH Glincellenmis Aylik (TL)
2005 746,24 1,0772 1,0740 863,33
2006 863,33 1,0965 1,0610 1004,39
2007 1004,39 1,0839 1,0450 1137,65

2007 Yilina Giincellenen aylik 1137,65 TL’ dir.

Kadin Sigortahlar i¢cin A Dénemi Ayhiginin 2007 Yilina Giincellenmesi
Yil Aylik (TL) | Tife GH Giincellenmis Aylik (TL)
2005 775,39 1,0772 1,0740 897,06
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Yil Aylik (TL) | Tiife GH Giincellenmis Aylik (TL)

2006 897,06 1,0965 1,0610 1043,63

2007 1043,63 1,0839 1,0450 1182,09

2007 Yilina Gilincellenen aylik 1182,09 TL’ dir.

Erkek Sigortahlar i¢cin A Dénemi Ayliginin 2008 Yilina Giincellenmesi
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2008/Ocak 1137,65 |2 22,75 ; - ; 5

2008/Temmuz 1160,4 7,20 | 83,55 - - - -

2008 Yilina giincellenen aylik 1243,95 TL’ dir.

Kadin Sigortahlar i¢cin A Dénemi Ayligimin 2008 Yilina Giincellenmesi
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2008/Ocak 118209 | 2 23,64 - - - :
2008/Temmuz | 120573 | 7,20 | 86,81 - - - -

2008 Yilina giincellenen aylik 1292,54 TL’ dir.

2008 Y1l i¢in A Dénemi Alt Simir Ayhg Kontrolii

2008 yilt i¢in alt smnir ayligr 212,94 TL oldugundan erkek sigortalilar i¢in
1243,95 TL kadin sigortalilar i¢in 1292,54 TL aylik esas alinacaktir.
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Erkek Sigortalilarin A Donemi Ayhginin 2011 Yilina Giincellenmesi
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2009 / Ocak 1243,95 3,84 47,77 -
2009 / Temmuz | 1291,72 1,83 23,64 -
2010 / Ocak 1315,36 4,62 60,77 -
2010/ Temmuz | 1376,13 3,59 49,40 -
2011/ Ocak 1425,53 4 57,02 -

2011/ Temmuz | 1482,55 4 59,30 - 4 61,67 1603,5

2

Kaynak =2018/38 Sayih Genelge

Erkek sigortalilar i¢in 2011 yilina giincellenen A ayligi 1603,52 TL’ dir. (Bu
kusakta erkekler 72 yas 08.09.2011 tarihine kadar yasamislardir.)

Kadin Sigortalilarin A Donemi Ayhginin 2015 Yilina Giincellenmesi
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2009 /Ocak | 129254 | 3,84 49,63

2009 /]1342,17 | 1,83 24,56 -

Temmuz

2010/ Ocak | 1366,73 | 4,62 63,14 -
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2010 /| 1429,87 3,59 51,33 -
Temmuz
2011/ Ocak 1481,2 4 59,25 -
2011 /| 1540,45 4 61,62 -
Temmuz
2012/ Ocak | 1602,07 6,79 108,78 -
2012 /| 1710,85 1,95 33,36 -
Temmuz
2013/ 0cak | 1744,21 4,14 72,21 -
2013 /| 1816,42 4 72,66 -
Temmuz
2014 / Ocak | 1889,08 3,27 61,77 -
2014 /| 1950,85 5,70 111,20 -
Temmuz
2015/ Ocak | 2062,05 2,33 48,05 -
2015 /| 2110,1 4,76 100,44 - 4 88,42 2298,96
Temmuz

Kaynak = 2018/38 Sayih Genelge

Kadin sigortalilar i¢in 2015 yilina giincellenen aylik 2298,96 TL’ dir. (Bu

kusakta kadinlar 76 yas, 08.09.2015 tarihine kadar yagamislardir.)

Erkek ve Kadin Sigortahlar i¢cin A Dénemi Giincellenen SPEK’ lerin

Toplam

577,39 TL+ 3497,58 TL =4074,97 TL’ dir.
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ORNEK 3.1.

Sigortalinin Kisisel Bilgileri ve Emeklilik Sartlar:

Kisisel Bilgiler

Emeklilik Sartlar

Calistig1 Sektor: Ozel

Sigortalilik Siiresi: 15 yil

Sigortalilik Tiirti: 55104 /1 (a)

Prim Giin Sayist: 3600 giin

Cinsiyet: Erkek / Kadin

Sigortali Giin Sayisinin Dagilimi: 1994 yilinda
1 giin 1999 yilinda 113, 2009 yilinda 246 giin
geriye kalan tiim yillar 360 giin.

Dogum Tarihi: 08.09.1944

Emekli Oldugu Yas: Erkek :65 Kadin : 65

Sigortalilik Baglangi¢ Tarihi: 08.09.1994

Yaslilik Ayligi Bagvuru Tarihi: 08.09.2009

Ortalama Yasam Siiresi: Erkek: 74
Kadin: 78

Yaslilik Ayligi Baglangi¢ Tarihi: 01.10.2009

Emeklilik Siiresi: Erkek Icin: 9 Yil,
Kadin Igin: 13 Y1l

SPEK: Alt Sinir

A1 DONEMIi AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalinin  1994-1999 A1 Doénemi SPEK Alt Sinir Tutarlarimin

Giincellenmesi
Kazang Yilt Prim Giin Sayis1 ( 1 yil =360 | Aylik Prime Esas Kazang
giin) Tutar1 (TL)
1994 1 0,14
1999 113 428,27
2 Yillik Kazang Toplami 114 Giin 428,41
Ortalama Yillik Kazang 428,41 /360 glin x 114 giin= | 135,66
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Al Doénemi Ayhgina Esas Ust Gosterge/Gosterge Degerinin Tespit

Edilmesi
Sabit Say1 Kontrolii (Ust Gosterge Tavan Rakami- Ust Gosterge Taban | 0,84 TL
Rakami) / 100 =
441,398835 — 273,910844) / 100 = 167,487991 /
100 = 1,67487991
1.67487991 / 2= 0,837439955 =>
Sabit Sayr Kontrolii | 135,66 TL —0,84 TL=134,82TL = TL 134,82 TL
Sonucunda  Gsterge 135,66 TL Ortalama Yillik Kazancin “Ozel Sektor
et 2 Y Ust Gosterge Taban Degeri” olan 275,59 rakaminin
altinda kalmas1 nedeni ile “Ust Gosterge Tablosu”
na bakilmaz. Bu nedenle 2 yillik kazanglar
iizerinden degerlendirme yapilir.
Sabit Sayr Kontrolii | 135,66 TL 2 yillik ortalama kazang “Gosterge | 135,66 TL
Sonucunda  Gosterge | Tablosu” nda da en diisiik gdsterge degeri olan
Tespiti (2 y1l) 971,16 TL’ nin de altinda kalmasi sebebi ile 2 yillik

“Gosterge Tablosu” nun en diisiikk gosterge degeri

olan “9475” gosterge degeri yashlik ayhg

hesaplamasina esas deger olarak alinir.

A1 DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI

Erkek sigortalilar i¢in 9475 x 12000 x % 65 = 73,91 TL’ dir.

Kadin sigortalilar i¢in 9475 x 12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Al Donemi Ayhginin Alt Sinir Kontrolii

9475 x12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Bu durumda erkek ve kadin sigortalilar i¢in 79,59 TL aylik esas alinacaktir.
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Al Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi

79,59 x 114 /3600 = 2,52 TL bulunur.

Sigortaliya baglanacak A1 Donemi Ayhig1 2,52 TL olacaktir.

Erkek ve kadin sigortalilar icin A1 Donemi Ayhigimin 1999 Yilindan 2008

Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) Carpan Giincellenmis Aylik (TL)
1999 2,52 8,45199464995839 21,30
Erkek ve kadin sigortalilar icin A1 Donemi Ayhgimin 2008 Yilinda
Giincellenmesi
Q > > NTTZ N Q| g g o3| & &
=2 £ S5l glge|l Z] Z| %
g ~| Fl|¥EF| &|g&| £ &£ =
3 o = B Els 2| 2| 2
3 & 3 3 8 |5 o X = o
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< 3 & =
2008/Ocak 21,30 2 0,43 21,73 - - - -
2008//Temmuz 21,73 7,20 1,56 23,29 - - - -
Kaynak = 2018/38 Sayil Genelge
2008 y1ilina Giincellenen A1 Donemi Aylig1 23,29 TL’ dir.
Al Donemi SPEK” lerin 2009 Yilina Giincellenmesi
Yil SPEK (TL) | Tife GH Giincellenmis SPEK (TL)
1999 11,31 1,059 1,0000 11,98
2000 11,98 1,39 1,0720 17,85
2001 17,85 1,685 1,0000 30,08
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Yil SPEK (TL) | Tife GH Giincellenmis SPEK (TL)
2002 30,08 1,297 1,0780 42,06
2003 42,06 1,184 1,0580 52,69
2004 52,69 1,0932 1,0890 62,73
2005 62,73 1,0772 1,0740 72,57
2006 72,57 1,0965 1,0610 84,43
2007 84,43 1,0839 1,0450 95,63
2008 95,63 1,10390000000000 105,57
2009 105,57 1,06530000000000 112,46
2009 yilina giincellenen A1 Donemi SPEK toplami 112,46 TL’ dir.
A2 DONEMI AYLIGININ HESAPLANMASI
2000-2008 A2 Donemi SPEK Alt Sinir Tutarlarinin Giincellenmesi
Kazang Yili | Giin Sayis1 | SPEK Tiife GH Gilncellenmig
SPEK (TL)
2000 360 1710,00 1,39 1,0720 2548,04
2001 360 2340,00 1,685 1,000 3942,90
2002 360 3465,12 1,297 1,0780 4844,81
2003 360 4910,14 1,184 1,0580 6150,79
2004 360 5962,68 1,0932 | 1,0890 7098,54
2005 360 5864,40 1,0772 | 1,0740 6784,60
2006 360 6372,00 1,0965 | 1,0610 7413,10
2007 360 6885,00 1 6885,00
2008 270 3650,40 1 3650,40
49318,18

2009 yilina giincellenen SPEK toplami1 49318,18 TL’ dir.
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A2 Donemi Giinliik ve Aylik Kazancin Tespit Edilmesi

Kazang (TL) | Giin Giincellenmis Kazang (TL)
Giincellenmis Giinliik 49318,18 3150 49318,18 / 3150 = 15,66
Kazang
Giincellenmis Aylik 15,66 30 15,66 x 30 = 469,80
Kazang

A2 Donemi Ayhk Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

A2 Donemine Ait ABO2 Giin Sayis1 | %
[k 3600 giin igin %3,5 3600 35
Sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in % 2 - -
9000 Giinden Sonraki her 360 giin i¢in % 1,5 - -
Toplam 35

A2 DONEMI AYLIGININ BULUNMASI

469,80 TL X % 35 = 164,43 TL olup A2 Donemi aylig1 164,43 TL’ dir.

A2 Ayhginin 2008 Yilina Giincellenmesi
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2008/Ocak 164,43 | 2 3,29 167,72 | - - - -
2008//Temmuz 167,72 | 7,20 12,08 | 179,80 | - - - -

Kaynak = 2018/38 Sayih Genelge
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Donemi Ayhig: 157,33 TL’ dir.

A2 Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi

179,80 TL x 3150 / 3600 = 157,33 TL olup sigortaliya 2008 Yilinda A2

A DONEMI AYLIGININ BULUNMASI

Al Aylig1 +A2 Ayhigi = A Ayhigi

23,29 TL + 157,33 TL = 180,62 TL

A Donemi Ayhgi Alt Sitmir Kontrolii:

A2 doneminde alt sinir ayligr 212,94 TL olup bulunan aylik 180,62 TL

oldugundan 212,94 TL aylik esas alinacaktir.

A2 Donemi SPEK Alt Sinir Tutarlarinin 2009 Yilina Giincellenmesi

Yil SPEK (TL) Carpan Giincellenmis SPEK
(TL)

2008 469,80 1,10390000000000 518,61

2009 518,61 1,06530000000000 552,48

SPEK"” lerin Toplanmasi

2009 yilina giincellenen A2 Donemi SPEK 552,48 TL’ dir.

Erkek ve Kadin Sigortahlar icin A Dénemi 2009 Yihna Giincellenen

112,46 TL + 552,48 TL = 664,94 TL’ dir.

A Donemi Ayhginin 2009 Yilina Giincellenmesi
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2008/0cak 21294 | 2 4,26 217,2 -
2008//Temmuz 217,2 7,20 15,64 232,84 | -
2009/0cak 232,84 | 3,84 8,94 241,78 | -
2009//Temmuz 241,78 | 1,83 4,42 246,20 | -

Kaynak =2018/38 Sayih Genelge

A Donemi 2009 yili glincellenen aylik 246,20 TL’ dir.

B AYLIGININ HESAPLANMASI

B Donemi SPEK Alt Sinir Tutarlarinin Giincellenmesi

Yil Gilin SPEK Carpan Gincellenmis SPEK
2008 90 1916,10 1,10390000000000 2115,18
2009 246 5520,60 1 5520,60
Toplam 336 7635,78

B Donemi Giincellenmis Giinliik ve Aylik Kazanglarin Tespit Edilmesi

Kazang (TL) | Giin Gincellenmis Kazang (TL)
Giincellenmis Giinliik 7635,78 336 7635,78 /336 = 22,73
Kazang
Giincellenmis Aylik 22,73 30 22,73 x30=1681,9
Kazang
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B Donemi Aylik Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

B Dénemine Ait ABO3 Orani Giin Sayis1 | %

Her 360 giin igin % 2 3264 18,13

3600 giinden eksik kalan giinler igin 336 giin i¢in % 3 336 2,80
B AYLIGININ BULUNMASI

681,90 TL X % 20,93 = 142,72 TL

B Ayhig Alt Simir Kontrolii

693,00 TL x % 35= 242,55 TL olarak bulunan alt sinir ayliginin 142,72 TL
olarak bulunan aylik degerin iistinde olmasi nedeni ile 242,55 TL’ aylik esas

alinacaktir.

B Ayhgimin Kismilestirilmesi

242,55 x 336/ 3600 = 22,64 TL

B Ayhginin 2009 Yilina Giincellenmesi

= ] §[2§5] g(7 %] E] E|] %
= E oy E = 28 = C: (@] (@]
~ 5 |8 F |2 o = > ot
= - B = - Q@ S 19
=3 =3 < £ 8 =]
= = a E o
3 3 S| % g = 2 o
. » 5 8 5 3 =
~ - o —_
2 | Z|3g| = 23
G =|C & = g 2
- 3 Z
ez o =
2 =
& o < ~

3 a Py

S & &

=~ =
2009/0Ocak 22,64 3,84 0,87 23,51
2009/Temmuz 23,51 1,83 0,45 23,96

Kaynak = 2018/38 Sayil Genelge

Erkek ve kadin sigortalilar i¢in 2009 Yilina Giincellenen B Aylig1 23,96 TL’
dir.
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2009 Yilina Giincellenmis A ve B Ayliklarin Toplanmasi Sonucunda C Ayhginin

Bulunmasi

246,20 TL+23,96 TL = 270,16 TL

B Donemi SPEK’ lerin 2009 Yilina Giincellenmesi

Yil SPEK Carpan Gincellenmis SPEK

2009 681,9 1,06530000000000 726,43

2009 Yilina Giincellenmis SPEK 726,43 TL’ dir.

ERKEK ve KADIN SIGORTALILAR iCiN C DONEMi AYLIGININ
HESAPLANMASI

Bu donemdeki erkeklerin emekliligi hak edisi 08.09.2009 tarihi olup 6liim
tarihi 74 yas 08.09.2018 giiniidiir. Bu donemdeki kadinlarin emekliligi hakedis tarihi
08.09.2009 tarihi olup 6liim tarihi 78 yas ve 08.09.2022 giiniidiir.

Erkek ve Kadin Sigortalilar icin C Dénemi Ayhiginin 2018 ve 2022 Yihna

Giincellenmesi
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2010/Ocak 270,16 - + 60* 330,16

2010 /| 330,16 3,59 | 11,85 342,01

Temmuz

2011/ Ocak 342,01 - +60** | 402,01

2011 / | 402,01 4 16,08 418,09

Temmuz

2012 / Ocak 418,09 6,79 | 28,39 446,48
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2012 /| 446,48 1,95 | 8,71 455,19 - - -
Temmuz
2013/ Ocak 455,19 4,14 | 18,84 474,03 - - -
2013 /| 474,03 4 18,96 492,99 - - -
Temmuz
2014 / Ocak 492,99 3,27 | 16,12 509,11 - - -
2014 / | 509,11 5,70 | 29,01 538,12 - - -
Temmuz
2015 / Ocak 538,12 2,33 | 12,54 550,66 - - -
2015 / | 550,66 4,76 | 26,21 576,87 100*** - -
Temmuz
2016 / Ocak 676,87 3,86 | 26,13 703,00 100**** - -
2016 803,00 3,63 | 29,15 832,15 - - -
/Temmuz
2017 /Ocak 832,15 4,73 | 39,36 871,51 - - -
2017 /| 871,51 5,89 | 51,33 922,84 - - -
Temmuz
2018 / Ocak 922,84 5,69 | 52,51 975,35 - - -
2018 /| 975,35 9,17 | 89,44 1064,79 - 42,59 | 1107,38
Temmuz
2019 / Ocak 1064,79 10,1 | 108,50 | 1173,29 - - -
9
2019 /| 1173,29 5,10 | 59,84 1233,13 - - -
Temmuz
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2020 / Ocak 1233,13 10,1 | 125,66 | 1358,79 - - -
9
2020 1358,79 5,10 | 69,30 1428,09 - - -
/Temmuz
2021 / Ocak 1428,09 10,1 | 145,52 | 1573,61 - - -
9
2021 /| 1573,61 5,10 | 80,25 1653,86 - - -
Temmuz
2022 / Ocak 1653,86 10,1 | 168,53 | 1822,39 - - -
9
2022 /]| 1822,39 5,10 | 92,94 1915,33 - 76,61 | 1991,94
Temmuz

Kaynak =2018/38 Sayih Genelge

*1298,70 (dahil) TL ve daha az olanlara 60 TL eklenir.

**1500 (dahil) TL ve daha az olanlara 60 TL eklenir.

*#*Artirllan gelir ve aylik tutarlart dosya bazinda 6denmesi gereken miktar

esas alinmak kaydiyla; 2015 yili Temmuz 6deme doneminde 1.000 TL (dahil) ve
altinda olanlar 100 TL tutarinda, 1.000 TL’nin istiinde olanlar da 1.100 TL’yi

geemeyecek tutarda ayrica artirilir.

*#%E Artirilan ayliga 100 TL eklenir.

Erkek sigortalilar i¢in 2018 Yilina giincellenen aylik 1107,38 TL, kadin

sigortalilar i¢in 2020 yilina giincellenen aylik 1991,94 TL’ dir.

Erkek ve Kadin Sigortahlar icin A+ B Donemi 2009 Yilina Giincellenen

SPEK" lerin Toplanmasi

664,94 TL + 726,43 TL =1391,37 TL’ dir.
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ORNEK 3.2.

Sigortalinin Kisisel Bilgileri ve Emeklilik Sartlar:

Kisisel Bilgiler

Emeklilik Sartlar

Calistig1 Sektor: Ozel

Sigortalilik Siiresi: 15 yil

Sigortalilik Tiirti: 55104 /1 (a)

Prim Giin Sayist: 3600 giin

Cinsiyet: Erkek / Kadin

Sigortali Giin Sayisinin Dagilimi: 1994
yilinda 1 giin 1999 yilinda 113, 2009 yilinda
246 giin geriye kalan tiim yillar 360 giin.

Dogum Tarihi: 08.09.1944

Emekli Oldugu Yas: Erkek :65 Kadin : 65

Sigortalilik Baslangic Tarihi: 08.09.1994

Yaslilik Aylig1 Bagvuru Tarihi: 08.09.2009

Ortalama Yasam Siiresi: Erkek: 74 Kadin:
78

Yaslilik Aylig1 Baslangi¢ Tarihi: 01.10.2009

Emeklilik Siiresi: Erkek I¢in: 9 Y11, Kadin
I¢in: 13 Y1l

SPEK: Ust Sinir

A1 DONEMIi AYLIGININ HESAPLANMASI

Sigortalimn 1994-1999 A1 Dénemi SPEK Ust Smmir Tutarlarimin

Giincellenmesi
Kazang Y1l Prim Giin Sayist ( 1 yil = 360 | Aylik Prime Esas Kazang
giin) Tutar1 (TL)
1994 1 0,24
1999 113 685,91
2 Yillik Kazang Toplami 114 Giin 686,15
Ortalama Yillik Kazang 686,15 /360 giin x 114 giin = 217,28
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Al Dénemi Ayhgina Esas Ust Gosterge/Gosterge Degerinin Tespit

Edilmesi
Sabit Say1 Kontrolii (Ust Gosterge Tavan Rakami- Ust Gosterge | 0,84 TL
Taban Rakami) / 100 =
441,398835 — 273,910844) / 100 = 167,487991 /
100 = 1,67487991
1.67487991 / 2= 0,837439955 =>
Sabit Sayr Kontrolii | 217,28 TL — 0,84 TL = 216,44 TL = TL 216,44 TL
Sonucunda  Gdsterge 217,28 TL Ortalama Yillik Kazancin “Ozel Sektor
Tespiti (2 Y11) Ust Gosterge Taban Degeri” olan 275,59
rakammin altinda kalmasi nedeni ile “Ust
Gosterge Tablosu” na bakilmaz. Bu nedenle 2
yillik kazanglar izerinden degerlendirme yapilir.
Sabit Sayr Kontrolii | 217,28 TL 2 yillik ortalama kazang “Gosterge | 217,28 TL
Sonucunda  Gosterge | Tablosu” nda da en diisiik gosterge degeri olan
Tespiti (2 y1l) 971,16 TL’ nin altinda kalmasi sebebi ile 2 yillik

“Gosterge Tablosu” nun en diisiik gosterge degeri
olan “9475” degeri yaglilik ayligi hesaplamasina
esas deger olarak alnir. (Ozel Sektér 5 Yillik
Gosterge rakami alt st da 9475 gdsterge

rakamidir.)

Al DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI

Erkek sigortalilar i¢in 9475 x 12000 x % 65 = 73,91 TL’ dir.

Kadin sigortalilar i¢in 9475 x 12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Al Donemi Ayhginin Alt Sinir Kontrolii

9475 x12000 x % 70 = 79,59 TL’ dir.

Bu durumda erkek ve kadin sigortalilar i¢in 79,59 TL aylik esas alinacaktir.

335



Al Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi

79,59 x 114 /3600 = 2,52 TL bulunur.

Sigortaliya baglanacak A1 Donemi Ayhig1 2,52 TL olacaktir.

Erkek ve kadin sigortalilar icin A1 Donemi Ayhginin 1999 Yilindan 2008

Yilina Giincellenmesi

Yil Aylik (TL) Carpan Giincellenmis Aylik
(TL)
1999 2,52 8,45199464995839 21,30
Erkek ve kadin sigortalilar icin A1 Donemi Ayhgimin 2008 Yilinda
Giincellenmesi
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2008/Ocak 21,30 |2 0,43 2173 | -
2008//Temmuz 21,73 (720 |156 |2329 |-
Kaynak = 2018/38 Sayil Genelge
2008 yilma Giincellenen A1 Donemi Ayligi 23,29 TL’ dir.
A1l Donemi SPEK” lerin 2009 Yilina Giincellenmesi
Yil SPEK (TL) | Tiife GH Giincellenmis SPEK (TL)
1999 18,11 1,059 1,0000 19,18
2000 19,18 1,39 1,0720 28,58
2001 28,58 1,685 1,0000 48,16
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Yil SPEK (TL) | Tife GH Giincellenmis SPEK (TL)
2002 48,16 1,297 1,0780 67,34
2003 67,34 1,184 1,0580 84,35
2004 84,35 1,0932 1,0890 100,42
2005 100,42 1,0772 1,0740 116,18
2006 116,18 1,0965 1,0610 135,16
2007 135,16 1,0839 1,0450 153,09
2008 153,09 1,10390000000000 169,00
2009 169,00 1,06530000000000 180,04
2009 yilina giincellenen A1 Donemi SPEK toplami 180,04 TL’ dir.
A2 DONEMI AYLIGININ HESAPLANMASI
2000-2008 A2 Dénemi SPEK Ust Simir Tutarlarimin Giincellenmesi
Yil Giin SPEK Tiife GH Giincellenmis SPEK (TL)
2000 360 5880,00 | 1,39 1,0720 8761,67
2001 360 11250,00 | 1,685 1,000 18956,25
2002 360 17145,58 | 1,297 1,0780 23972,37
2003 360 24550,72 | 1,184 1,0580 30754,00
2004 360 33810,75 | 1,0932 1,0890 40251,52
2005 360 38120,40 | 1,0772 1,0740 44101,98
2006 360 41418,00 | 1,0965 1,0610 48185,14
2007 360 4475250 | 1 4475250
2008 270 36182,70 | 1 36182,70
Toplam 295918,13

2009 yilina giincellenen SPEK 295918,13 TL’ dir.
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A2 Donemi Giinliik ve Aylik Kazancin Tespit Edilmesi

Kazang (TL) | Giin Giincellenmis Kazang (TL)
Giincellenmis Giinliik | 295918,13 3150 295918,13 /3150 = 93,94
Kazang
Giincellenmis Aylik 93,94 30 93,94 x 30 = 2818,20
Kazang

A2 Donemi Aylik Baglama Oranimin Tespit Edilmesi

A2 Donemine Ait ABO2 Gln Sayis1 | %
Ik 3600 giin igin %3,5 3600 35
Sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in % 2 - -
9000 Giinden Sonraki her 360 giin i¢in % 1,5 - -
Toplam 35

A2 DONEMIi AYLIGININ BULUNMASI

2818,20 TL x % 35 =986,37 TL olup A2 Dénemi aylig1 164,43 TL’ dir.
A2 Ayhginin 2008 Yilina Giincellenmesi
= z|] F[EER 20 §9| F =] R
= B oy B = 4 .<_. C: (@3 (@3
~ g |8 & & s g =S & &
B B = 9] [} o
- g | = 5 5| £
I~ > - =e) o es )
o\ — ~~ — - E =
S| 7 & 28| 8| g 2
= @ NG
8 >
m s £
3 = =| 7
[} [} =~
3 & g
x =
2008/0Ocak 986,37 | 2 19,73 | 1006,1
2008//Temmuz 1006,1 | 7,20 | 72,44 | 1078,54

Kaynak = 2018/38 Sayih Genelge
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A2 Donemi Ayhginin Kismilestirilmesi

1078,54 TL x 3150 / 3600 = 943,72 TL olup sigortaliya 2008 Yilinda A2
Donemi Ayligr 943,72 TL’ dir

A DONEMI AYLIGININ BULUNMASI

Al Aylig1 +A2 Ayhigi = A Ayhigi

23,29 TL + 943,72 TL = 967,01

A2 Donemi Ayhig1 Alt Simir Kontrolii:

A2 doneminde alt sinir ayligi1 212,94 TL oldugundan bu durumda bulunan aylik
967,01 TL aylik esas alinacaktir.

A2 Donemi SPEK Ust Simir Tutarlarinin 2009 Yilina Giincellenmesi

Yil SPEK (TL) Carpan Giincellenmis SPEK (TL)
2008 2818,20 1,10390000000000 3111,01
2009 3111,01 1,06530000000000 3314,16

SPEK” lerin Toplanmasi

2009 yilina giincellenen A2 Dénemi SPEK 3314,16 TL’ dir.

Erkek ve Kadin Sigortahlar icin A Dénemi 2009 Yihna Giincellenen

180,04 TL +3314,16 TL =3494,20 TL’ dir.

A Donemi Ayhginin 2009 Yilina Giincellenmesi
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2009/0cak 967,01 | 3,84 |37,13 | 1004,14
2009/ Temmuz | 100414 | 1,83 | 18,38 | 102252

Kaynak =2018/38 Sayih Genelge

A Donemi 2009 yili glincellenen aylik 1022,52 TL’ dir.

B AYLIGININ HESAPLANMASI

B Donemi SPEK Ust Sinir Tutarlarinin Giincellenmesi

Yil Giin SPEK Giincelleme Katsayis1 | Giincellenmis SPEK
2008 90 12455,10 | 1,10390000000000 13749,18
2009 246 35883,90 |1 35883,90
Toplam 336 49633,08

B Donemi Giincellenmis Giinliik ve Aylik Kazan¢larin Tespit Edilmesi

SPEK (TL) Gln Giincellenmis SPEK (TL)
Giincellenmis Giinliik 49633,08 336 49633,08 / 336 = 147,72
Kazang
Giincellenmis Aylik 147,72 30 147,72 x 30 = 4431,6
Kazang

B Donemi Aylik Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

B Donemine Ait ABO3 Orani

Giin Sayisi %
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Her 360 giin i¢in % 2 3264 18,13

3600 giinden eksik kalan giinler i¢in 336 giin i¢in % 3 336 2,80

B AYLIGININ BULUNMASI

4431,6 TL X % 20,93 = 927,53 TL

B Ayhg Alt Simir Kontrolii

693,00 TL x % 35= 242,55 TL olarak bulunan alt sinir ayliginin 927,53 TL
olarak bulunan aylik degerinden daha diisiik olmasi nedeni ile 927,53 TL aylik esas

alinacaktir.

B Ayhiginin Kismilestirilmesi

927,53 TL x 336 / 3600 = 86,57

B Ayhginin 2009 Yilina Giincellenmesi
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2009/0cak 86,57 3,84 3,32 89,89
2009/Temmuz 89,89 1,83 1,64 91,53

Kaynak = 2018/38 Sayil Genelge

Erkek ve kadin sigortalilar i¢in 2009 Yilina Giincellenen B Ayligi 91,53 TL’
dir.

2009 Yilina Giincellenmis A ve B Ayhklarin Toplanmasi Sonucunda C

Ayhginin Bulunmasi

1022,52 TL + 91,53 TL = 1114,05 TL
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B Donemi SPEK’ lerin 2009 Yilina Giincellenmesi

Yil SPEK Carpan Giincellenmis SPEK

2009 4431,6 1,06530000000000 4720,98

2009 Yilina Giincellenmis SPEK 4720,98 TL’ dir.

ERKEK ve Kadin SIGORTALILAR iCIN C DONEMi AYLIGININ
HESAPLANMASI

Bu donemdeki erkeklerin emekliligi hak edisi 08.09.2009 tarihi olup &liim
tarihi 74 yas ve 08.09.2018 giinlidiir. Bu dénemdeki kadinlarin emekliligi hakedis
tarihi 08.09.2009 tarihi olup 6liim tarihi 78 yas ve 08.09.2022 giiniidiir.

Erkek ve Kadin Sigortalilar icin C Dénemi Ayhiginin 2018 ve 2022 Yihna

Giincellenmesi
= Z, g 2§ Q1§ ¥ s = e
= 3 E 3 =3 3 ,<_. O E C: o
TOE| R g S| &2 & |8 & &
a a o z 3 =i =] =i
5 5 = =y = 1) ) 1)
5 5 B 5 & o — o5
& & | B 2 S o =~
2 =l Z|l3E| g E| &
= = | T o = g &
) ~ @
> o b >
: : *| £
< =1 =~
2010 Ocak 1114,05 | - 60* 1174,05

2010 Temmuz 1174,05 | 3,59 | 42,15 1216,2

2011 Ocak 1216,2 | - 60** 1276,2
2011 Temmuz 1276,2 | 4 51,05 1327,25
2012 Ocak 1327,25 | 6,79 | 90,12 1417,37

2012 Temmuz 141737 | 1,95 | 27,64 1445,01
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2013 Ocak 1445,01 | 4,14 59,82 1504,83 | - - -
2013 Temmuz 1504,83 | 4 60,19 1565,02 | - - -
2014 / Ocak 1565,02 | 3,27 51,18 1616,2 - - -
2014 / Temmuz | 1616,2 5,70 92,12 1708,32 | - - -
2015/ Ocak 1708,32 | 2,33 39,80 1748,12 - -
2015/ Temmuz | 1748,12 | 4,76 83,21 1831,33 | - - -
2016 / Ocak 1831,33 | 3,86 70,69 1902,02 | 100*** - -
2016 / Temmuz | 2002,02 | 3,63 72,67 2074,69 | - - -
2017 / Ocak 2074,69 | 4,73 98,13 2172,82 | - - -
2017 / Temmuz | 2172,82 | 5,89 127,98 2300,8 - - -
2018 / Ocak 2300,8 5,69 130,92 2431,72 | - - -
2018 / Temmuz | 2431,72 | 9,17 222,99 2654,71 | - 106,19 | 2760,9
2019 / Ocak 2654,71 | 10,19 | 270,51 2925,22 | - - -
2019/ Temmuz | 2925,22 | 5,10 149,19 307441 | - - -
2020 / Ocak 3074,41 | 10,19 | 313,28 3387,69 | - - -
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2020 / Temmuz 3387,69 | 5,10 172,77 3560,46 - -
2021 / Ocak 3560,46 | 10,19 | 362,81 3923,27 - -
2021 / Temmuz 3923,27 | 5,10 200,087 | 4123,36 - -
2022 / Ocak 4123,36 | 10,19 | 420,17 4543,53 - -

2022 / Temmuz | 4543,53 | 5,10 231,72 4775,25 191,01 | 4966,26

Kaynak =2018/38 Sayih Genelge
*1298,70 (dahil) TL ve daha az olanlara 60 TL eklenir.
**1500 (dahil) TL ve daha az olanlara 60 TL eklenir.

*** Artirtlan ayliga 100 TL eklenir.

Erkek sigortalilar i¢cin 2018 Yilmma giincellenen aylik 2760,9 TL, kadin

sigortalilar i¢in 2020 yilina giincellenen aylik 4966,26 TL’ dir.

Erkek ve Kadin Sigortalilar i¢cin A+ B Dénemi 2009 Yilina Giincellenen

SPEK" lerin Toplanmasi

3494,20 TL +4720,98 TL = 8215,18 TL’ dir.
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EK 4 SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANC ALT VE UST SINIRLARI

Uygulama Tarihi Alt Simir (Ayhk) Ust Simir (Ayhk) Ust/Alt Smir Oram
01.01.1990 - 30.06.1990  225.000 1.632.000 7.3
01.07.1990 - 31.07.1990  225.000 2.048.010 9,1
01.08.1990 - 31.12.1990  414.000 2.048.010 4,9
01.01.1991 - 30.06.1991  414.000 2.252.820 5,4
01.07.1991 - 31.07.1991  470.010 3.008.010 6,4
01.08.1991 - 31.12.1991  801.000 3.008.010 3,8
01.01.1992 - 30.06.1992  801.000 3.477.960 43
01.07.1992 - 31.07.1992  801.000 4.329.150 5,4
01.08.1992 - 31.12.1992  1.449.000 4.329.150 3,0
01.01.1993 - 30.06.1993  1.449.000 4.921.020 3,4
01.07.1993 - 31.07.1993  1.449.000 5.552.760 3,8
01.08.1993 - 30.09.1993  2.497.500 5.552.760 2,2
01.10.1993 - 31.12.1993  2.497.500 6.251.010 2,5
01.01.1994 - 31.03.1994  2.497.500 6.517.020 2,6
01.04.1994 - 31.08.1994  2.497.500 7.315.020 2,9
01.09.1994 - 31.12.1994  4.173.750 7.315.020 1,8
01.01.1995 - 31.03.1995  4.173.750 7.581.000 1,8
01.04.1995 - 31.08.1995  4.173.750 8.146.260 2,0
01.09.1995 - 14.11.1995  8.146.260 8.146.260 1,0
15.11.1995 - 30.06.1996  8.460.000 17.166.960 2,0
01.07.1996 - 31.07.1996  15.147.000 29.207.700 1,9
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Uygulama Tarihi

Alt Simir (Ayhk) Ust Siir (Ayhk) Ust/Alt Smir Oram

01.01.1997 - 28.02.1997 21.713.250 39.992.160 1,8
01.03.1997 - 30.06.1997 25.624.950 44.371.290 1,7
01.07.1997 - 31.12.1997 36.941.130 62.247.270 1,7
01.01.1998 - 30.06.1998 50.052.000 82.964.100 1,7
01.07.1998 - 30.09.1998 63.108.330 103.179.330 1,6
01.10.1998 - 31.12.1998  70.098.750 114.273.750 1,6
01.01.1999 - 30.06.1999 93.366.000 150.223.500 1,6
01.07.1999 - 31.12.1999 113.700.000 182.100.000 1,6
01.01.2000 - 31.03.2000 120.000.000 360.000.000 3,0
01.04.2000 - 31.07.2000 150.000.000 450.000.000 3,0
01.08.2000 - 31.03.2000 150.000.000 600.000.000 4,0
01.04.2001 - 31.03.2001 210.000.000 1.050.000.000 5,0
01.04.2002 - 30.06.2002 277.872.000 1.389.360.000 50
01.07.2002 - 31.03.2003 327.583.290 1.637.916.450 5,0
01.04.2003 - 30.06.2003 393.099.960 1.965.499.800 50
01.07.2003 - 31.12.2003 458.015.820 2.290.079.100 50
01.01.2004 - 30.06.2004 549.630.000 2.748.150.000 5,0
01.07.2004 - 31.12.2004 444.150.000 2.886.975.000 6,5
01.01.2005 - 31.12.2005 488.700.000 3.176.700.000 6,5
1.01.2006 — 31.12.2006 531,00 3.451,50 6,5
01.01.2007 — 30.06.2007 562,50 3.656,25 6,5
01.07.2006 — 31.12.2007 585,00 3.802,50 6,5
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Uygulama Tarihi Alt Simir (Ayhk) Ust Siir (Ayhk) Ust/Alt Smir Oram

01.07.2008 — 31.12.2008 638,70 4.151,70 6,5
01.01.2009 — 30.06.2009 666,00 4.329,00 6,5
01.07.2009 — 31.12.2009 693,00 4.504,50 6,5
01.01.2010 — 30.06.2010 729,00 4.738,50 6,5
01.07.2010 - 31.12.2010 760,50 4.943,40 6,5
01.01.2011 - 30.06.2011 796,50 5.177,40 6,5
01.07.2011 - 31.12.2011 837,00 5.440,50 6,5
01.01.2012 - 30.06.2012 886,50 5.762,40 6,5
01.07.2012 — 31.12.2012 940,50 6.113,40 6,5
01.01.2013 - 30.06.2013 978,60 6.360,90 6,5
01.07.2013 - 31.12.2013 1.021,50 6.639,90 6,5
01.01.2014 — 30.06.2014 1.071,50 6.961,50 6,5
01.07.2014 — 31.12.2014 1.134,00 7.371,00 6,5
01.01.2015 - 30.06.2015 1.201,50 7.809,90 6,5
01.07.2015 - 31.12.2015 1.273,50 8.277,90 6,5
01.01.2016 — 31.12.2016 1.647,00 10.705,50 6,5
01.01.2017 — 31.12.2017 1.777,50 13.331,40 7,5
01.01.2018 — 31.12.2018 2.029,50 15.221,40 7,5
01.01.2019 - 31.12.2019 2.558,40 19.188,00 7,5
01.01.2020 - 31.12.2020 2.943,00 22.072,50 7,5
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