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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

KENTSEL DONUSUMUN SOSYOLOJIK VE EKONOMIK ETKILERI:
ANTALYA KEPEZ SANTRAL MAHALLESI KENTSEL DONUSUM
ORNEGI

Mesut ELMASTAS

Siileyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Engin KEPENEK

Sehir Planlamanin bir eylem alani olarak ortaya ¢ikisi ve gelisim siireci igerisinde
‘kentlerin doniisiimii’ olgusu her zaman 6nemli bir belirleyici olarak var olmustur.
Tarihte siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarin yeniden orgiitlendigi ya da yeniden
yaratildigi her asamada, kentlerin dogasim1 da yeniden orgiitleyen ya da yeniden
yaratan dontistimler glindeme gelmistir. Planlama disiplininin bu noktada bir ihtiyag
olarak devreye girmesi ile hizli kentlesmenin, kentlerin sosyal ve fiziksel yapisinda
meydana getirdigi bozulmalar mevcut yapiyr yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir kent
olmaktan c¢ikarmaktadir. Bu c¢okiintii siirecine girmis kentsel alanlarin yasam
standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla bir planlama aract olarak kullanilan kentsel
doniisiim, sadece fiziksel boyutuyla degil ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla
da anlasilmasi ve uygulanmasi gereken kapsamli bir konudur. Tiirkiye'nin birgok
biiyiik kentinde kentsel doniisiim ad1 altinda gergeklesen projeler, uygulama bigimleri
acisindan ¢esitlilik gostermektedir. Ancak gergeklesen bu uygulamalarda merkezi ve
yerel yonetimlerin, kent mekéanlarinda yasanan fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
sorunlara yonelik uyguladiktan bu projeleri, sadece fiziksel yenileme baglanimda ele
aldiklar1 goriilmektedir. Kenti bir biitiin olarak ele almayan yaklagimlarla uygulanan
bu projeler, cokiintii siirecindeki kent mekanlarina kalici ¢oziim getirmekten
uzaktirlar.

Calisma kapsaminda incelenen Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi tek
katli yigma gecekondu yapilarinin yogun olmasinin ve deprem kusaginda yer almasi
ile ¢alismanin Onemi arttirmaktadir. Sadece fiziki dokunun yikilip yeniden insa
edilmesi bi¢iminde algilanmakta ve bu noktada siirecin bilhassa sosyal boyutu géz ardi
edilmektedir Arsa fiyatlarinin iizerlerinde bulundugu yapi fiyatlarinin 6niine gegmesi
ile baglayan doniisiim siireci sadece fiziksel degil sosyal olarak da gergeklesmekte
ancak bu siire¢ es zamanli olmamaktadir. Siire¢ icerisinde olusacak hukuki ve sosyal
sorunlar doniisiimiin gercek amacini tamamlamasini engellemektedir. Bu nedenle
siirecin bir biitiin olarak incelenmesi gerekmektedir.

Bu arastirma kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan kentsel doniisiim projelerinin
yerel halk goriisleri dikkate alinarak olusturulmasini amaglamaktadir. Bu arastirma
kapsaminda yapilacak kentsel doniisiim projesi, Tiirkiye’nin en biiyiikk kentsel
doniisiim olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Arastirma kapsaminda nitel arastirma



yontemlerinden olan saha taramasi ve delfi yontemi ile arastirma verileri toplanmastir.
Saha taramasi ile mevcut durum hakkinda bilgi sahibi olunmustur. Delfi yontemi ile
de yapilacak olan kentsel doniisiim projesinin yerel halkin istekleri dogrultusunda nasil
olmas1 gerektigini dngérmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniigiim, Sosyal ve Ekonomik Boyut, Riskli Alanlar,
Delfi Yontemi, Kepez-Santral Mahallesi

2020, 82 sayfa



ABSTRACT
M.Sc. Thesis

THE SOCIOLOGICAL AND ECONOMIC EFFECTS OF URBAN
TRANSFORMATION: THE EXAMPLE OF URBAN TRANSFORMATION
IN ANTALYA KEPEZ SANTRAL NEIGHBORHOQOD

Mesut ELMASTAS

Siilleyman Demirel University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Urban and Regional Planning

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Engin KEPENEK

The emergence of urban planning as an action plan and the concept of “transformation
of cities” in the development process have always been important determinants. In
history, in every stage of reorganization or creation of political, economic and social
constructs, reorganizing or recreating transformation of cities’ nature has been a
current issue. Since planning discipline has been seen as a need, social and physical
corruption of cities have made cities unlivable and unsustainable places. Urban
transformation which is used as a planning tool to increase life standards of these
deteriorated cities is a comprehensive issue which should be understood not only
physically but also economically, social and environmentally. Urban transformation
projects conducted in various big cities of Turkey show diversifications in terms of
application technics. However, it is seen that central and local authorities approach
these physical, economic, social and environmental problems seen in urban areas only
in terms of physical renewal. Projects which do not see cities as a whole are far from
bringing permanent solutions to decadent cities.

In the research Kepez-Santral neighborhood urban transformation project is analyzed.
This area is chosen because it is full of one floor slums and in the earthquake prone
area. So this increases the importance of the research. Urban transformation is only
considered as pulling down physical constructions; thereby social aspect of the process
IS neglected. Starting with the increase in land prices over construction prices,
transformation process occurs not only physically but also social. But this process does
not occur simultaneously. Political and social problems which may occur during the
transformation process prevent the intended purpose. Therefore, the process should be
taken in the hand as a whole.

Within the context of this research it is intended that the planned urban transformation
projects will be realized by taking local people opinions into consideration. Urban
transformation projects done in the context of this research is an important project
since it is the biggest transformation project of Turkey. In the study, field research and
Delphi method which are among the qualitative research methods are used and data
are collected by these ways. Urban transformation project done by using Delphi
technic will take into account local people’s requests. So, the project will pay attention
people’s opinions about the transformation.



Key Words: Urban Transformation, Social And Economic Dimensions, Risky Areas,
Delphi Technic, Kepez-Santral Neighborhood

2020, 82 pages
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1. GIRIS

Kentler olusmaya basladiklar1 ilk tarihsel donemlerden itibaren olustuklar1 alanlarda
siire¢ icerisinde fiziki, sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik agidan degisim siiregleri
yasamislardir. Kentleri kuran toplumsal diisiince o kentin mekansal ve yasamsal
alanina yansimis kentler bu diislince yapisi etrafinda doniisiim siiregleri gecirmislerdir.
Yani kentte yasayan toplumsal yap1 ve o yapinin diisiince sekli kent sekillenmesinde
etki etmistir. Kentler gelismelere bagli olarak bulunduklar1 alandaki toplumun
taleplerine cevap veremediklerinde kentsel doniisiim siireclerini  yasamaya
baslamislardir. Biiyiik diinya savaslari, dogal afetler, gocler, diinyadaki ekonomik
geligsmeler, toplumun sosyal yapisindaki degisimler gibi pek ¢ok nedene bagli olarak
kentlerin tarihi siire¢ icerisinde islevleri degisebilmektedir. Islevlerin degismesi,
beraberinde kentlerde doniislim siirecini baslatir. Bu faktdrlere bagl olarak doniisiim

stirecleri diinyanin farkl iilkelerinde farkli boyutlarda meydana gelmektedir.

Tiirkiye 6zelinde doniisiim siireci ele alindiginda tilkedeki kentsel doniisiim siireci
gelismis olan Avrupa ve Amerika’dan daha farkli bir boyutta meydana gelmektedir.
Tiirkiye’de doniisiimiin daha ¢ok teknik-fiziki boyutuyla ilgilenilmekte igin asli olan
sosyo-ekonomik yani ¢ok fazla diistiniilmemektedir. Tiirkiye 1950 sonras1 kirsaldaki
makinelesmeye bagh olarak kirsaldan Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli gibi sehirlere
dogru bir go¢ dalgas1 yasamistir. Go¢ kontrolsiiz ve sayica ¢ok fazla oldugu i¢in bu
kentler gé¢ eden insanlar1 ikamet ettirebilecek konut stokuna sahip degillerdi. Bu
durum bu kentleri hazirliksiz yakalamis ve kent ceperine dogru yogun bir
gecekondulagsmanin meydana gelmesine neden olmustur. Zaman igerisinde sehirler
cevreye dogru biiyiidiikce onceleri merkeze uzak konumda olan gecekondu bolgeleri
merkezin i¢inde kalmaya baslamistir. Bu durum sehirlerde ¢okiintii alanlarinin

olusmasina neden olmustur.

Teze konu olan Antalya ili, Kepez ilgesinde bulunan Kepez-Santral Kentsel Doniisiim
Proje Alani tez kapsaminda incelenmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavrami
denildiginde daha ¢ok teknik agidan bakilip, doniisiimiin daha ¢ok teknik boyutu ile
ilgili 6nem arz etmektedir. Aslinda bakildiginda kentsel doniisiimiin temel ilkelerinden

ana unsurlarindan birisi de kentsel doniistimiin yapildig: yerlerdeki yasayan insanlarin



sosyo-ekonomik agidan nasil ve ne denli etkilendiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Kentsel
doniistimiin sadece ve sadece teknik anlamda yapilan bir kentsel doniisim tam
manasiyla hedefine ulasmamaktadir. Tezimde Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje
Alani’nda yapilacak doniisiimiin sosyo-ekonomik etkileri arastirilacaktir. Tezimin
amaci sosyo-ekonomik etkileri arastirmak, arastirmalara bagh sonuglari ¢ikarmaktir.
Antalya Kepez-Santral bolgesi sahip oldugu stratejik konumuyla, Tirkiye’de yiiz
6l¢iim bakimindan Tirkiye’nin en biiyiik kentsel doniisiim alani olmasi sebebiyle,
bundan sonra yapilacak biiyiik 6l¢ekli kentsel donilisiim projelerine oncii olacak bir
proje olmasi sebebiyle ¢ok onemlidir. Bu sebeple bu alanda yapilacak kentsel
doniisiimiin uzun zamandir ikamet eden ve bu alanda yasayip aidiyet baglar1 ¢ok olan
insanlarda, sosyo-ekonomik bakimindan yapacagi etkileri ortaya ¢ikarmaya
caligilacaktir. Bu sebeple kentsel doniisiim alaninda yasayan halk arasindan rastlantisal
30 Kkisi secilmis ile derinlemesine goriismeler yapilmis, bu goriismelere baslamadan
once goriismeler i¢in hazirladigimiz sorular1 sorarak kentsel doniisiimiin sosyo-

ekonomik etkilerini ortaya ¢ikarilmasi ¢alisiimistir.

1.1. Problem Tanimi

Kentsel doniisiim, kentsel alanda sosyolojik, ekonomik, cevresel, toplumsal ve
ekonomik sartlarin ¢6kme ve bozulmasiyla kaynakli sorunlarin ¢okme ve
bozulmalarin diizeltilmesine yonelik olusturulan plan ve stratejileri tiimiinii ifade
etmektir. Olusturulan plan ve stratejilerin uygulama alani olan kenti ve bu kentte
yasayan bireylerin ekonomik, fiziksel ve sosyal gelecegine ve bununla birlikte sehirde
var olan yasayis bicimleri ve geleneklerine de etki etmektedir. Ancak Tiirkiye'deki
uygulamalar ve kentsel doniisiime bakis a¢is1 tamamen farklidir. Katilimin diisiik
tutuldugu, donilisiimiin sadece fiziksel bir degisim olarak goriilmesi kentsel
doniisiimiin ilkelerine uymamakta ve anayasal haklara kars1 da bir hukuksuzluktur. Bu
baglamda caligmalarin daha saglikli yiiriitiilmesi amaciyla; peyzaj mimarlari, sehir
plancilari, mimarlar, ekonomistler, mithendisler ve sosyologlar gibi farkli disiplinlerin

birlikle bir arada bulunmalidir.



1.2. Amacg

Hizli kentlesme, kentlerde meydana gelen fiziksel ve sosyal bozukluklar kenti
stirdiiriilebilir ve yasanabilir olgularindan ¢ikarmaktadir. Bu bozulma siirecine girmis
kentsel alanlarin yasam kalitesini ylikseltmek gayesiyle arag olarak kullanilan kentsel
dontisiim, kenti yalnizca fiziksel yoniiyle degil de toplumsal, sosyolojik ve ekonomik
yoniiyle de bakilmasi ve uygulamasi lazim olan genis bir konudur. Ulkemizde kentsel
alanlarda kentsel doniisiim uygulamalarinda projenin uygulama sekilleri bakimindan
cesitlilik gostermektedir. Ancak gergeklesen bu uygulamalarda kentin idaresi ile
gorevli yerel ve merkezi yonetimler, kentsel alanlarda olusan ekonomik, sosyolojik,
toplumsal, fiziksel ve c¢evresel problemlere yonelik uyguladiktan kentsel doniisiim
uygulama projeleri, yalnizca fiziksel boyutuyla ilgilenmislerdir. Kentlerde yapilacak
dontisiimde sadece fiziksel boyutuyla doniisiime bakildiginda, kentteki c¢okiintii
siirecindeki kentsel alanlara gecici ¢oziimler getirip kalict ¢6ziim getirmekten

uzaktirlar.

Yapilan bu arastirmada, kentsel doniisiim terimini agiklamak, igerigini ac¢iklamak,
Tiirkiye’de yapilan kentsel doniisiim uygulama projelerinin fiziksel alanlar1 yeniden
ingas1 yani sira, sosyali toplumsal, ekonomik ve g¢evresel bakimdan tasarlanmasi
gerekmektedir. Tasarlanan projeyi uygulamaya koymak igin proje alaninda yasanan
insanlarin projeye katilmalart saglanmalidir. Projeye katilmalari katilm ilkesi
baglaminda insanlarin proje planlama ve uygulama sirasinda dahil edilmeleri, katilim
ilkeleri dogrultusunda 6rnek olabilecek projelere yerel halkin katilmalarini1 saglama

amacini tagimaktadir.

1.3. Kapsam

Calismanin kapsami; kentsel doniisiimiin, degisim ve ¢okiintii siirecinde olan
kentsel alanlarin yalnizca fiziksel bakimdan yenilmesi olarak degil bunula birlikte
ekonomik, sosyal, toplumsal ve c¢evresel bakimlardan da yenilenip iyilestirilmesi
amaclanmakta ve bu amag¢ kapsaminda planlamayla ilgili birimlerin katilimini
saglayan bir planlama araci olarak hareket etmektedir. Ekonomik, sosyal, toplumsal
ve cevresel boyutlarina istinaden iilkemizde uygulanmasi bakimindan kentsel

doniistimiin yasal ve yonetsel siirecleri degerlendirilecektir.



1.4. Yontemi

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Projesi arastirma kapsaminda arastirma
yontemlerinden nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calismada ilk dnce arastirma
alaninin bilgilerine ulagmak amaciyla saha taramasi yapilmistir. Saha taramasinin
gergeklestirilmesinden sonra proje alaninda yasayan halkin ihtiyaglarinin tespit
edilmesi amaciyla nitel arastirma yontemlerinden Delfi Arastirma Teknigi
kullanilarak veriler toplanmistir. Delfi Arastirma Teknigi, bir konu ile ilgili
uzman/kullanic1 grubu tarafindan akilci ve yazili bir yaklasimla ortak diisiince ve
goriislerinin alinmasidir. Bu arastirma tekniginde her bir birey birbirinden habersiz
ve bagimsiz katilimceilarin goriis ve diisiincelerinden ortak diislinceler veya gortisler

¢ikartilip olusturulmaya calisilmaktadir (Karacaoglu, 2009).

1.4.1. Delfi arastirma teknigi ve amaci

Aragtirmacilar genellikle bir problem oldugunda problemin ¢oziimiinde aktif rol
oynayan bireylerin problemin durumuna gore farkli bakis agisiyla yaklagmasi ve
farklh bakis agisiyla goriislerinin zaman zaman fikir ¢atigsmasi gibi durumlarla bas
basa kalabilir. Bireyler arasindaki goriis farkliliklar1 bir egitim sisteminde
bulunmasi bir gorevi yerine getirebilecek bireyin hangi yeterliliklere sahip oldugu,
yapilmasi diisiiniilen bir aktivitenin yapilip yapilmayacagi, hedeflerin neler
olacagini, onceliklerin neler oldugu, kullanacag: {irliniin ne tiir niteliklere sahip
oldugu gibi konularda ortaya ¢ikabilir. Delfi Arastirma Teknigi, ayn1 durumda
goriis ve diigiince farkliliklarin oldugu durumlarda uzlasi saglama yontemi seklinde
Delfi Arastirma Teknigi, siyasi veya baskin ortamlarda karar alma durumlarinda
kalindiginda ya da alinacak ortak bir kararin giiclii ve baskin gruplar tarafindan
alinacak kararlara etki etme olasiligint oldugu zamanlarda kullanilmalidir (Turoff

ve Hiltz, 2001).

Uzlas1 saglama yontemi olarak da bilinen Delfi Arastirma Teknigi, herhangi bir
problemin olmas1 durumunda problemle ile ilgili uzman goriiglerini sistematik

olarak bir sistem dahilinde ortaya ¢ikaran arastirma teknigidir (Quinn, 1986).



Delfi Arastirma Teknigi yararlanarak bir problem oldugunda, probleme yaklagimin
farkli bakis acilariyla gozlemleyen kisi ile kisilerin yiiz yiize gelmeden uzlasi

saglamalar1 amaglanmistir (Saekman, 1975).

Delfi Arastirma Teknigi, zor, karisik ve karmasik problemlerin iistesinden gelmek
icin birey ya da gruplarin, grup icerisinde etkili bir sekilde iletisime gecebilecegi bir
yap1 olusturmak olarak da ifade edilebilir. Delfi Arastirma Teknigi ile bu yonteme
katilan birey ve gruplarin farkli bakis acis1 ve disilincelerinin yaninda

yaraticiliklarindan da faydalanmak amacglanmistir (Linstone ve Turoff, 1975).

1.4.2. Delfi arastirma tekniginin 6zellikleri

Genel olarak baktigimizda Delfi Arastirma Teknigi 3 ana 6zelligi vardir 1. temel
ozelligi Katilmda Gizlilik, 2. temel 6zelligi Grup Tepkisinin Istatiksel Analizi ve

son temel 6zelligi Kontrollii Geri Besleme (Dalkey, 1972).

1.4.2.1 Katihmda gizlilik

Delfi Arastirma Tekniginin katilimda gizlilik 6zelligi bu yontemin basar1 anahtari
olarak goriilmektedir. Arastirma sirasinda bireyler tarafindan sdylenen diisiince ve
goriisleri kim tarafindan soylendigi sakli tutulur. Bunu yapmasindaki amag
kisilerden ¢ok fikirlerin 6n plana ¢ikmasi bu bigimde saglanir. Bir grup i¢inde saygi
duyulan, sevilen kisilerin goriislerinin baskisi altinda olmadan rahat bir bigimde
gorlislinii s0ylenmesidir. Hi¢ kimseden bir ¢ekince olmadan yeni fikirler, degisik
fikirler, yaratici fikirlerin herkesten gelebilmesi, katilimda gizlilik 6zelligiyle

birlikte glivence altina alinir.

1.4.2.2. Grup tepkisinin istatistiksel analizi

Yapilan biitiin Delfi anketi uygulamaya gegtikten sonra istatistiksel veri analizi
cikarilir. Cikarilan analizlerde kullanilan istatistiklerin ne anlama geldigi neleri

ifade ettigini katilimcilarin gok iyi bilmesi gerekmektedir.



1.4.2.3. Kontrollii geri besleme

Delfi Arastirma Tekniginde turlar sekilde anketler yapilmaktadir. Anketler
tamamlandiktan sonra istatistiksel analizi yapildiktan sonra analiz sonuglar1 ankete
katilan kisilere iletilir. Bunu yapmaktaki amag¢ her bir katilimcinin kendi

diisiinceleri ve grubun diislincelerini karsilastirmasidir.

1.4.3. Delfi arastirma tekniginin uygulanmasi

Delfi arastirma tekniginin uygulanmasi, yapilan alanda uzman kisilerin ya da gruplarin
problem durumuna iliskin yaklasimlarini, farkli bakis ac¢ilarini ortaya ¢ikarmaya,
incelemeye ve bir uzlagsma saglamaya yonelik bir dizi agamadan olusur (Rothwell ve

Kazansas, 1997).

Bu agsamalar sirasiyla asagida verilmistir (Sahin, 2001):
Problemin Tanimi1

Uyelerin Secimi

Birinci Delfi Anketinin Hazirlanmasi1 ve Gonderilmesi
Birinci Delfi Anketi

Birinci Delfi Anketinin Analizi

Ikinci Delfi Anketinin Diizenlenmesi ve Génderilmesi
Ikinci Delfi Anketi

Ikinci Delfi Anketinin Cevaplanmasi

Ikinci Delfi Anketinin Analizi ve Uygulamalarm Sonuglandiriimasi

Bu uygulamanin sonucunda elde edilen bulgular nihai sonuclar olarak kabul edilmistir.
Bu arastirmada, arastirma ornekleminde yasayan bireylerin kentsel doniisiim projesi
uygulanan boélgeye iliskin ortak beklentilerini belirlemek amaciyla delfi arastirma

teknigi tercih edilmistir.



2. KAYNAK OZETi

Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Donilisiim Projesi tez ¢aligmasi ii¢ temel baslik
altinda hazirlanmistir. Birinci temel baglik; kentsel doniisiim kavraminin tanimi,
diinyada ve lilkemizdeki gelisimi, amaci, uygulama yontemleri, uygulama alanlari,
yasal ve yonetsel siireg, diinyada ve iilkemizdeki 6rnekleri ele alinmustir. Ikinci temel
baslik; kent ve sosyo-ekonomik yapi iliskisi ve Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin sosyo-
ekonomik etkileri ele alinmistir. Uciincii temel boliim ise tez konusu olarak secilen
Kepez-Santral Mahallesi aragtirmaya konu olarak secilmis; mevcut durum analizi,
arastirmanin yontemi olan Delfi Arastirma Teknigi kapsaminda sorulan anket
sorularina verilen cevaplar dogrultusunda bdlgenin degerlendirilmesi yapilmis, Delfi
yontemi ile degerlendirmeler kapsaminda yapilan analizler sonucu degerlendirme

yapilmistir.

Keles (2010), Kentlesme Politikalar1 kitabinda, kentsel doniisiimiin tanim1 yapmadan
once kente yeni gelen insanlarin plansiz ve kontrolsiiz olarak yapilan yapilarin kentsel
bunalima girecegini sdylemektedir. Bunun sonucunda kentsel alanda olusacak fiziki
ve sosyal sorunlar kentsel doniisiim projeleri kapsaminda olusturulur. Baska bir
ifadeyle “gecekondu bolgeleri, kacak apartmanlarin yiiksek yogunlukta bulundugu
alanlar, kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlar, ekonomik Omriinii dolduran kent
alanlar1 ve tarihsel kent c¢ekirdekleri kentsel doniisiime konu olabilecek kent

pargalaridir.”

Erden (2003), yazmis oldugu tezinde, diinyada kentsel doniisiimiin gelisimi ile ilgili
bu gelisimin 1850’li yillarinda ABD ve Avrupa’da kirdan kente yogun gdclerin
basladigini bu sebepten artan kent niifusunun etkisi ile olusan ekonomik, sosyal ve
fiziki problemler bas gostermistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin kentsel doniisimiin bu
yillardan baglamis ve giiniimiize kadar gelismesi devam etmektedir. Sehir planlamanin
onemini glin gectikte gelisim saglayarak artmaktadir. Bu baglamda ABD, Fransa,

Almanya ve Ingiltere’de bilingli ¢aligmalar yapilamasi saglamistir.

Atadv ve Osman (2007), Tirkiye’de Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir Yaklasim
makalesinde, kentsel doniisiimiin gelisimiyle ilgili, Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin

baslangici Osmanliya kadar uzanmaktadir. Osmanlida ¢ikarilan ilk kanun olan 1839
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Tanzimat Fermani, 1859 Islahat Fermani ve 1858 Arazi Kanunnamesi ¢ikartilmistir.
Ulkemizde kentsel déniisiim kavrami son altmis yilda siirekli olarak degisime
ugramistir. Altmig yillik siirede ayr1 donemlerde baglamsal, sosyolojik, ekonomik,
yapisal, fiziksel ve yonetsel etkenler 1s181nda gesitli degisimler gecirmistir. Yapilan
uygulamalara baktigimizda bu duruma paralel sekilde olmustur. Uygulama sekillerinin
tirliilik kazanmas: igin siirekli degisen diinyada planlama yaklasimlarinin iilkemize

yansimalar1 dogrultusunda olmustur.

Polat (2008), Kentsel Doniisiim: Tanimlar Nedenler, Uygulamalar adli makalesinde,
kentsel doniisiim uygulama yontemleri ile ilgili, kentsel koruma, kentsel yenileme,
kentsel yenileme ya da kentsel yeniden olusum-yeniden hayat verme, kentsel
canlandirmanin tanimlamalarini yapmistir. Bu baglamda kentsel doniisiimiin
uygulama yontemlerini nasil olmasi1 gerektigini, hangi konular tizerinde duruldugunu,

Tiirkiye’de uygulama yontemlerini bahsetmektedir.

Mutlu (2007), Tiirkiye’de Yasanan Gecekondulagma Siireci ve Coziim Arayislar adli
tezinde, kentsel doniisiimiin uygulama alanlarindan gecekondu alanlarinda kentsel
doniisiim alanlart ile ilgili bu alanlar1 iki doneme ayirmistir. Birinci donem 1945-1960;
kirdan kente gé¢ eden insanlarin yalnizca barinma ihtiyacimi karsilamak i¢in baraka
yapmas1 bu déneme barakalagsma denmesidir. Ikinci dénem ise 1960-1970, gecekondu
bolgesinde yasayan kadin ve g¢ocuklarin is hayatina girmesi ile baslamis olup,
gecekondu evlerinde refah seviyesinin ylikselmesi buna bagl olarak gecekondulari

kiraya verip kendileri normal dairelere ¢ikmasidir.

Aytas (2019), Kentsel Doniisiimiin Sosyolojik ve Ekonomik Etkileri: Fikirtepe Ornegi
adl tezinde, kent ve sosyo-ekonomik etki arasindaki iligskiyi farkli bir iliski oldugunu
soylemektedir. Kentsel alanlarda hayatlarini siirdiiren kisilerin davranis ve tutumlari,
meslekleri, yasam tarzlari, ortak degerleri, kiiltiirel ve tarihi birikimleri, akrabalik
baglari, gelir diizeyleri, statiileri, kisinin aidiyet niteligi, yasadigi konutun ve
cevresinin 6zellikleri, kentsel alanla kurdugu bag, etnik kdken, hepsi bir biitiin seklinde

sosyo- ekonomik yapiy1 aciklamaktadir.

Ugurlu (2016), Kentsel yenileme tezinde, kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik etkileri

ile ilgili, kentsel ve mekansal iligskinin degerlendirilmesi, birey ve kent iligkisinin
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degerlendirilmesi, kentsel doniisim ve sosyal hayat iliskisinin degerlendirilmesini

konu edinmistir.

Serenli (2013), Kentsel Doniisiimde Yerel Yonetimlerin Rolii ve Toplumsal Yasam
Uzerine Etkileri adli makalesinde kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik etkileri ile
ilgili, kentsel doniisiimiin fiziki anlamda sadece yeni yapi insasi diye diisliniilmemesi
gerektigini; kentte yasayan insanlarin en Onemli yapr tasi oldugunu, kentsel
doniistimiin  ¢ok Onemli sosyo-ekonomik etkileri oldugu, kentsel doniisiimiin
yapilacagi bolgede yasayan insanlarin dikkate deger bircok ozelligi oldugu

vurgulanmistir.

Karacaoglu (2009), Ihtiyag¢ Analizi ve Delphi Teknigi: Ogretmenlerin Egitim
Ihtiyacin1 Belirleme Ornegi adli makalesinde, Delfi Arastirma Teknigi, ne oldugunu,
nasil oldugunu ve nasil yapildigin1 konu edinmistir. Bu baglamda Delfi Arastirma
Teknigi; bir konu ile ilgili uzman/kullanici grubu tarafindan akilci ve yazili bir
yaklagimla ortak diisiince ve goriislerinin alinmasidir. Bu arastirma tekniginde her bir
birey birbirinden habersiz ve bagimsiz katilimeilarin goriis ve diislincelerinden ortak

diisiinceler veya goriisler ¢ikartilip olusturulmaya calisilmaktadir.

Sahin (2001), Egitim Arastirmalarinda Delphi Teknigi ve Kullanim1 adli makalesinde
Delfi Teknigi 6zelliklerinden bahsetmektedir. Delfi Tekniginin ilk 1950’11 yilinda
Amerikal1 Olaf Helmer ve Norman Dalkey tarafindan bulunup uygulandig, teknigin
temel Ozelliklerinin ne oldugu ve Delfi Tekniginin uygulama asamalarinin ne

oldugundan bahsetmektedir.



3. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

3.1. Kentsel Doniisiim Kavrami

Kentsel doniisiim kavraminin tanimina gegmeden evvel bu kavramin biinyesinde
barindirdig1 kent, kentlesme ve kentsel doniisim konular irdelenecek ve kentsel

doniistim kavraminin hedefi, kapsam1 ve amaglar1 incelenecektir.

[lk olarak incelenecek olan kent kavramiin ¢ogunluk tarafindan kabul edilen belirli
bir tanim1 bulunmamaktadir. Ancak sosyologlar tarafindan yapilan kent tanimlarinin
belirli ortak noktalari bulunmaktadir. Bu ortak noktalar : “belirli bir niifus ¢oklugu,

yogunluk, igbdliimii, uzmanlagma ve tiirdes olmamadir. (Degirmenci, 2009).

Keles kenti, “Insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri mekan, toprak pargasi” olarak tarif
etmis ve kentleri tipki canli bir varlik gibi dogan, biiyiiyen, gelisen dolayisiyla siirekli
bir degisim i¢inde olan toplumsal organizasyonlar olarak tanimlanmistir (Keles,

2010).

Yine Sosyolog olan Sey ve Siiher’in yaptigi tanimlamalara gore : “Bir yerlesme bi¢imi
olan kent, mahalli yonetimlere sahip mesru bir birimdir. Bir merkez noktasi olan ve
ticaret, sanayi, hizmet faaliyetlerinin yiiksek oldugu, érgiitlenme, isboliimii ve mesleki
uzmanlagsmanin goriildiigii, devletlerin toplumsal yapilarinin ve yasam sekillerinin
yansitildigl, toplumun {izerinde yasadig1 belirli yerdir” (Degirmenci, 2009).
Anlatildigi lizere kent tanimlamalart arasinda belli bagl farklar olmasina ragmen kabul
edilen bazi ortak yargilar vardir. Ulkemizde yazarlarrmizin yaptign kent
tammmlamalarmin disinda kalan, TDK tarafindan kabul edilen iki kent tanimi daha
bulunmaktadir. Bu tanimlar Toplumbilim Terimleri So6zliiglinde ve Kent Bilim

Terimleri Sozliiglinde yapilmustir.

Toplumbilim Terimleri Sozliigiine gore kent su sekilde ifade edilmistir; ‘Tarim sektore
disindaki, bilhassa isleyis ve hizmet sektorlerine dayanan, niifus agisindan 10.000’den
daha kalabalik yerlesme yeri”. Kent Bilim Terimleri S6zliigline gore ise; “Toplumsal
acidan siirekli bir gelisim igerisinde olan ve toplumun: barinma, yerlesme, gidisgelis,

dinlenme, eglenme, caligma gibi ihtiyaclarmin giderildigi ve tolumun ¢ok az bir
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kisminin tarimsal faaliyetlere katildigi, koylerle karsilastirildigi zaman niifus agisindan
daha yogun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan toplumsal yerlesme birimi”

(Tiirk Dil Kurumu).

Kentsel doniisiim kavraminin biinyesinde barindirdigi bir diger konu ise Kentlesme
kavramidir. Kentlesme kavrami, Kent bilim terimleri sozliigline gore;
“Isleyimlesmeye ve ekonomik olarak gelismeye bir kosut olarak kentli ve kent
sayisinin artmasi ve kentlerin bliylimesi ile sonuglanan, toplumda artan oranda
orgiitlesme, uzmanlagma ve insanlar arasi sosyal iliskilerde kentlere 6zgii bit takim

degisiklikler doguran niifus birikimi siirecidir.” (Tiirk Dil Kurumu).

Kentlesme Keles tarafindan “en dar anlamiyla; kent sayisinin ve kentlerde yasayan
nifusun yani kentli sayisinin artmasi, genis baglamda ise; Ekonomi ve sanayi
kollarinin gelismesine bir kosut olarak kent sayisinin artmasi ve mevcut kentlerin
biliylimesi sonucuna yol agan, topluma mesleki agidan artan oranda Orgiitlesme,
isbolimii ve uzmanlagma getiren, insanlarin sosyal tutum ve iliskilerinde kentlere
mahsus farkliliklara sebep olan bir niifus degisim siireci” olarak ifade edilmesine
ragmen tipki kentin tanimlanmasi gibi tiim diinya tarafindan ortak kabul edilmis bir

kentlesme tanim1 da yoktur (Keles, 2010).

Kentsel Doniigiim kavraminin i¢ine aldig1 bir diger konu olan déniisiim kavramu ise;
kentlerin mevcut halinden farkli bir hal almasi, farkli bir sekle girmesidir (Tiirk Dil

Kurumu).

Kentsel doniisiim; genellikle kentin izbe gecekondu bolgelerinde, kentin en degerli
ama zamanin gerisinde kalmis veya tarihi kent merkezlerinde, sanayilerin kent
merkezlerinde konuslandig: yerleri terk etmesi ile olusan atil alanlarda, olasi bir afet
karsisinda zarar gormesi en muhtemel olan alanlarda yenileme, yenilestirme, koruma,
iyilestirme, yeniden canlandirma ve soylulagtirma gibi kentsel doniisiim araglarini
kullanarak bu alanlarin toplumun lehine olacak sekilde diizenlenmesini hedef

edinmektedir.

Bundan farkli olarak kentsel doniisiim, "kentin problemlerine ¢oziim iireten ve

degisime ugrayan bir kent parcasinin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel

11



kosullarina etkin ve kalic1 bir ¢are saglamaya calisan kapsamli bir vizyon ve eylem’’

olarak ifade edilmektedir (Cimen, 2007).

Mekanin plansiz ve kontrolsiliz gelismesi; mevcutta kentte yasayan kentliler ve kente
yeni katilan sosyal gruplar icin sagliksiz ¢evre kosullarini, sagliksiz barinmay1 ve
carpik kentlesmeyi bunun yani sira sosyal ve kiiltiirel agidan miilkiyet ve kiracilik
problemlerini, su¢ ve kentsel siddet oranlarinda artis1, komsuluk ve sosyal iligkilerde
kopmalar1 da beraberinde getirmistir. Kentsel mekéanda olusan sosyal ve fiziki
anlamdaki bu problemler kentsel doniisiim araglarinin olugmasini saglamis ve ona bir
cergeve olusturmustur. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse “Kagak kentlesmenin
yogun olarak bulundugu, gecekondu alanlarinin bulundugu, kent merkezinde kendi
kaderine terk edilmis atil ve ¢okiintii alanlar ile ekonomik a¢idan dmriinii tamamlamas,
koruma ve yenileme ihtiyaci olan tarihi kent merkezleri kentsel doniisiime konu olan

kent parcalaridir” (Keles, 2010).

Kentsel doniisiim; kentsel mekanda olusan fiziki yapinin ihtiyaglarini; kentin
yayilmasint minimuma indirerek degerli kent topragini en verimli ve etkin sekilde
kullanimiin saglanmasi bu baglamda kentsel politikalarin belirlenmesi, kentsel
mekanda meydana gelen yasadisi ve yasam kalitesini diisiiren unsurlarin
sagliklagtirilmasi, iyilestirilmesi ve sosyal ve fiziki yapin biitiinlestirilerek
gelisiminin saglanmasi, kentte koruma kullanma dengelerinin saglanarak kiiltiirel ve
tarihi mirasin, dogal ve ekolojik degerlerin korunmasi ve tiim bu degerlerle ekonomik
kalkinmanin biitiinlestirilmesi ve gelistirilmesi ile siirdiiriilebilir bir kentlesmeyi
amaglar. Yani kentsel donilisiim sadece kentteki fiziksel gelismeyi degil bununla
birlikte kentlinin ekonomik ag¢idan kalkinmasini, katillm ve yasama hakkini

kullanmasini, saglikli bir gevrede barinma hakkina kavusmasini amaglayan bir olgudur

(Keles, 2010).

3.2. Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

3.2.1. Diinya’da kentsel doniisiimiin gelisimi

19. yiizyilin ortalarina dogru ABD ve Avrupa iilkelerinde kirsal alanlardan kentsel

alanlara gocler baslamis ve bu gogler sonucunda kent niifusu artan niifus nedeniyle
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tiirlii sorunlarla karsilagmistirlar. Bu sorunlar; saglik, ekonomik, sosyal, yogunluk,
yerlesim yeri gibi sorunlardir. Sorunlarin artan niifus ile birlikte giderek kentlerde
ciddi aksakliklara neden olmustur. Bu aksakliklarin ¢oziimii iizerine 1870-1880 yillar
arasinda Avrupa iilkelerinde biiylik kapsamli sehir planlariyla teknolojik ve modern
kentler olusturmaya baslanmistir. Il. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da birgok kent
yikilmig, bu ketlerin yeniden insasi i¢in, bu kentleri eski durumuna getirmek igin,
yikilan kentlerin 1slah edilmesi i¢in kent planlar1 daha ¢ok deger kazanmistir (Erden,
2003).

Kentlerin isin i¢inden ¢ikilamaz hale gelmesinden sonra kent planlarinin ne kadar ¢ok
onemli oldugu ve bu kentlerin yeniden canlandirmak i¢in yapilan kentsel doniisiim
alanlarinda Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD’de saglikli ve akilci projelerin
yapilmasina baslanmistir. 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra ¢ikan isyanlar1 bastirmak
i¢in ve bu isyanlar1 kontrol altina almak tizere kentsel doniisiim projelerini olusturmus,
Almanya II. Diinya Savasinin izlerini silmek ve tahrip olan iilkeyi yeniden
canlandirmak i¢in kentsel ddniisiim projelerini hayata gecirmistir. Ingiltere, Sanayi
Inkilabindan sonra kentlerde olusan sanayi ve fabrika alanlarindan kurtulmak bu
yerlerde yasanabilir yeni kimlikler kazandirmak icin kentsel doniisiim projeleri
gerceklestirmis, ABD ise New Heaven kentine yeni hiiviyet kazandirmak i¢in kentsel

doniisiim projelerini yapmustirlar (Erden, 2003).

Kentsel doniigiimiin gelisimini diinyada 4 farkli doneme ayirarak gelisimini mercek
altina almiglardir. Bu 4 farkli donem kentsel doniisiimiin gelisimi agisindan

degerlendirilmistir. Bu donemler:

Sehirlerin Yeniden Yapim ve Endiistrilesme: Sanayi Devrimi sonrasinda
Avrupa’da kent merkezlerinde yapilasan is¢i kentlerinin durumunun giderek
kotiilesme ve burada yasam standartlarmin kotiilesmesi 1910 yili ile 1940 yillar
arasinda Avrupa’da tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar neticesinde kentlerin
yeniden gozden gegirilmesi tartismalari 1s18inda kentsel doniisiimiin altyapisini

olmasina sebep olmustur.

Sehirlerin Savas Sonrasi Yeniden Insas1 ve Sanayinin Desantralizasyonu: Bu

doénem II. Diinya Savasi ile baslayip 1960 yillar1 arasindaki siire zarfin1 kapsamaktadir.
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Buldozer Donemi diyerek de sdylenen bu donemde, savag sonrasi yaralarin sartlmasi
donemidir. Is¢i smifinin barinma ihtiyacini ‘slum’ adi denilen fakir yuvalarini
yikmakla ilk yenilesme hareketi diyebiliriz. Yikilan bu slumlarin yerine her seyiyle

yeni bir kent insa edilmesi politikas1 izlenmistir (Erden, 2003; Oztas, 2005).

Sanayinin Desantralizasyonu ve Fiziki Miidahaleler: Bu donem 1960 ila 1980
arasindaki yillar1 kapsamakta, bir alanin bir b6lgenin ya da bir kentin tamamen yikilip
ayni yere yeni yapilarin insasi i¢in gerekli maliyetlerin yiiksek olmasi sebebiyle

iyilestirme uygulamalar1 kapsamli bir sekilde kullanilmaya baglanmistir (Oztas, 2005).

Sehirlerin Yeniden Yapilandirilmasi: 1980 yilindan sonra biiyiik kentlerde biiyiik
mesken alanlarinda olusan yogunluk sebebiyle yeniden kentsel alan yenileme
konularinin olusmaya basladigi kentsel yenileme tutumlarinin; mekansal, ekonomik

ve sosyal bakimdan incelendigi bir dsnem olmustur (Oztas, 2005).

Yapilan ilk kentsel doniisiim projelerinde sadece fiziksel boyuta 6nem verilmistir.
Bundaki amag kentin aksayan yerlerini yikarak yenisini insa edilmesidir. Bu zamanda
yapilan ilk kentsel doniisiim projeleri kentsel alandaki bir yeri par¢a parga yikip insa
etmek tlizerine kurulmustur. Yapilan bu calismalar sadece devlet tarafindan
karsilanmig, yapilacak dontisim ile ilgili karar mekanizmasi merkezi ve yerel
yonetimler olmustur. Kentsel doniisiim uygulamalar: i¢in kentin idari amir belediye
baskani liderliginde ekip kurulmustur. Bu ekip lideri belediye baskani, biirokratlar,

bilim insanlar1 ve plancilardan olugsmaktadir.

1960-1980 yillar1 arasinda gegen siirede; kentsel donilisiim uygulamalarinda sadece
fiziksel boyutun 6nemli olmadig1 bunun yani sira ekonomik boyut bas gostermeye
baslamistir. Bolgesel olgekli yapilan kentsel doniisiim projeleri hayata gegirilirken bu
donemde yapilan liman, sanayi alanlari, fabrikasyon alanlar1 vb. alanlarda devlet
katkis1 az olup bu planlarin uygulamasinda 6zel sektor oncii olup bu alanlarin kentsel

doniisiim uygulamalarini yapmustir.

1990 yillarina gelindiginde yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda olusan 1rksal
catigmalar, sinif ayrimi ve sug oranlarinin yiikselmesi gibi toplumsal ve sosyal alanlara

onem vermenin gerektigi anlasiimaktadir. Bu zamanda toplumdaki insanlar kentsel
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doniisiim projelerinde hak sahibi olmus, kentsel doniisiim projelerinde sosyal boyutun
ne kadar 6nemli oldugu yapilan ortak projelerin meyvesi alindiginda goriilmektedir

(Eren, 2006).

21. yiizyila geldigimizde kentsel donilisiim uygulamalar1 her yerde ve her bicimde

hayata adapte edilmeye baslanmistir.

3.2.2. Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin gelisimi

Tirkiye’de kentsel doniisiimiin baslangict Osmanliya kadar uzanmaktadir. Osmanlida
c¢ikarilan ilk kanun olan 1839 Tanzimat Fermani, 1859 Islahat Fermani ve 1858 Arazi
Kanunnamesi cikartilmistir. Ulkemizde kentsel doniisiim kavrami son altmis yilda
stirekli olarak degisime ugramistir. Altmis yillik siirede ayr1 donemlerde baglamsal,
sosyolojik, ekonomik, yapisal, fiziksel ve yonetsel etkenler 1s181nda ¢esitli degisimler
gecirmistir. Yapilan uygulamalara baktigimizda bu duruma paralel sekilde olmustur.
Uygulama sekillerinin tiirliilliik kazanmasi igin siirekli degisen diinyada planlama
yaklasimlarinin {ilkemize yansimalari dogrultusunda olmustur. Yapilacak kentsel
doniisiim miidahalelerinin katilimi arttirarak yeni bir planlama yaklagimi ile yaklasma

istegi dogmustur (Atadv ve Osman, 2007).

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projeleri belli bir plan program gergevesinde,
uzman kigilerin deneyimi, siyasal miidahale sekillerinden dogrudan dogruya
uygulamasindan ¢ok; kentsel alanda yapilan yapilarin piyasa kosullarina, toplum
olarak spontane ¢6ziimlerine ve yerel yonetimler ile merkezi yonetimin birbiriyle olan
merkezi ve yerel yoOnetimin miisterek etkilesimine dayanmaktadir. Gegmisteki
deneyimlerden yararlanmak i¢in yapilan analizlerin amaci, kentsel donlisimim
stireclerini irdelemek ve kentsel doniisim uygulamalarinda kazanilmis pratik
uygulamalarda digsal faktorlerin iilke icinde ve digindaki roliinii belirlemektir (Atadv

ve Osman, 2007).

Altmig  yilik donemi inceledigimizde {ilkemizde yapilan kentsel doniisiim
uygulamalarinda doniisen yapilarin sadece fiziksel boyutuyla degil ayn1 zamanda
sosyal ekonomik boyutlarinin da doéniisiimiiniin bir sonucudur. Bu arada her ne kadar

teknolojik olarak Avrupa’dan geri olsak da {ilkemizdeki kentsel donilisiim Avrupa
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ilkelerindeki kentsel donilisimden daha cabuk olmustur. Tiirkiye’de kentsel
doniigsiimiin denetimini saglayan yasal diizenlemeler ve yonetimsel siirecler planlama
yaklasimlar1 ¢ogu zaman kentsel donilisiimiin arkasinda kalmistir. Kentsel doniisiim
yontemlerinin gelismesine katki saglayan kurum ve kuruluslar; kamu kurumlarn,
mevcut piyasa durumu ve dzel sahislardir. Ancak, planlar ve yontemler cogu zaman
kentsel doniisiim uygulamalarina yol gostermek yerine, uygulamadan sonra gelmistir

(Atadv ve Osman, 2007).

1980 yillarinda kentsel donilisiimiin  gelisimi  Tiirkiye’de kentsel doniisiim
uygulamalarin baglamasina ve bunun akabinde yasal dayanaklar incelendiginde,
kentsel doniisiimiin tanimi1 olarak yenileme kelimesi olarak kullanildigi, fakat siireg
icerisinde kentsel doniisiim uygulamalarinin degisip farklilastig1 ve eskisine nazaran
yeni bir boyuta ulastigi goriilmektedir. Kentsel doniisiim ilk zamanlarinda kentsel
doniisiim miidahalesi adi altinda tahrip olmus yapilarin yikilip yerine yenisini insa
etmek iken, sonraki siiregte bu uygulamanin maddi kiilfeti cok olmasi sebebiyle
mevcut yapiin korunarak yenileme calismasi, altyapr ¢aligmalar1 getirilerek yapiyi

sagliklastirma yapildig1 gozlemlenmistir.

Yukarida belirtilen yenileme miidahaleleri disinda fiziksel gelistirme, sosyal
gelistirme, toplumsal gelistirme ve ekonomik gelistirme kentsel doniistimii oncii olan
miidahale segenekleridir. Tarihsel, kiiltiirel ve ¢evresel miraslarin bulundugu alanlar
koruma kullanma dengesi gozetilerek doniisiime ugramistir (Ataév ve Osman, 2007).
Kentsel doniisiim kavrami ve uygulama bi¢imleri 1950 yilindan 1980 yilina, 1980
yilindan 2000 yilina ve 2000 yilindan sonrasini kapsayacak sekilde birbirleriyle farkli
olarak 3 doneme ayrilmustir. 1950’lilerden sonra kirdan kente goglerin artmasi
sebebiyle goc, kentlere insanlarin katilimiyla ¢ogalan ekonomik biiyiime bu 3 déonem
boyunca onemli yer tutmustur. Kentlere katilim saglayan bireylerin olusturdugu
isglicii, donilistimiin fiziksel giicle olusturdugu meskiin konut ve ticaret alanlarinin
birbirleriyle kuvvetli bir bagla bagli olarak kentlerin yapi taslarini olusturmaktadir.
Kentteki doniisiimiin yonetim formati 1950’lilerden 1980’lere kadar merkeziyetci bir
yap1 i¢inde iken 1980 sonrasi bu yetki yerel yonetimler tarafindan idare edilmistir.
Kentsel dontistim ilk olarak deneyim kazanan daha sonra ¢ok yonlii bir biiyiime

gosteren daha sonra ise bolgesel bir boyuta doniisiim bir sekilde olusmaktadir. Bu

16



degisimler ilk olarak gecekondu bdlgesinde olusmus iken son zamanlara dogru kacak

konutlarla birlikte yetkili kentsel alanlara donlismiistiir.

1950-1980: Hizh Kentlesme ve Gecekondudan Apartmana

1950 yilindan itibaren kirdan kente gogiin artmasi 1950-1980 yillarinda bu gogiin
bliylimesiyle lilkedeki ekonomik biiyiimeye ve sanayi sektoriiniin gelismesine baglh
olarak sanayi alaninda is giicline ihtiyacin artmasina yol agan gocler sayesinde sanayi
kentlerinin olusmasini saglayan bu goc, hizli kentlesmeyi de beraberinde getirmistir.
Hizli kentlesme ile kentin ¢evresindeki kirsal alanlarin ve bos alanlarin kentsel alana
dahil olmasiyla sonu¢lanmistir. Kirsal alandan kente go¢ eden niifus kentlerdeki
yetersiz altyapt ve iistyapidan dolayr konut ihtiyacini kentin disindaki devlet
arazilerinde gecekondu yapilart insa etmislerdir. Bu plansiz biliylime karsisinda bir
takim biiytime politikalar1 gelistirmislerdir. Bu politikalarin etkili ve dinamik sekilde
uygulanmasi i¢in yeni bir anlayis olan merkezi planlama anlayisini birlikte getirmistir.
Merkezi planlamaya es olarak da yerel yonetimler kentteki plansiz biiylimeye karsi

¢Oziim bulmak i¢in sinirh sekilde yardimer olmustur (Atadv ve Osman, 2007).

1980-2000: Kent I¢i Ruhsath ve Ruhsatsiz Yapilasma

1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi iilke sinirlarint agmis, devletlerarasi iireten
isletmelerin sayisinin artmasi buna bagl olarak da kalifiyeli eleman ihtiyaci artmistir.
Sanayi isletmelerinin kiiclik Olgekli iiretimden biiyiikk o6lcekli {iretim sekline
donlismeye baglamistir. Bu doniisiim ile birlikte kentin i¢inden disina dogru kaymas,
dontisiimden faydalanmayan kiigiik Slgekli isletmeler ise kentteki tarihi alanlarda
kalmaya devam etmiglerdir. Kentin digina ¢ikan biiyiikk Olgekli organize sanayi
kuruluglart tiretimi saglayacak kalifiyeli is¢i istegini kentin disinda kurulan yeni
yerlesim yerlerinden karsilarken, kentin i¢inde kalan kiiciik isletmeler ise kalifiyesiz
eleman calistirmaya devam etmistir. Bu baglamda kentin disinda yeni hayat sahalari
olusturan yeni yerlesim alanlar1 var olurken 6biir yanda kentin i¢inde kalan kii¢iik
isletmeler cokiintii bolgelerinde hayatlarin1 idame ettirenlerle etkilesim halinde

yasamaya devam etmektedirler (Atagv ve Osman,2007).
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2000 sonrasi: Kentsel Doniisiim Yasallasiyor

2000 yilindan sonra kentsel doniisiim i¢in en mithim gelisme kentsel doniisiim
yasalarinin kanunda yer almasidir. Bu baglamda yerel yonetimler katkilariyla halkin
projelere katilimi ve katilim araglar1 kentsel planlama platformunda tartisma konusu
olmustur. Bu donemde kentsel planlama yaklasimlart olarak; koruma politikalari,
karar alma siiregleri, sivil gliclenme vb. ¢abalar konusulmaya baglanmistir. Kentsel
planlamada kentsel doniisiim uygulamalarina etki edecek katilim faktorii uluslararasi
ve ulusal diizeyde tesir edecektir. Kiiresel Olgekte olusan yeni akimlar;
siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme uluslararasi platformlarda paralel olarak
Tiirkiye’nin de yer almasini saglayacaktir. Bunun disinda iilkemizde devam eden
kirsal alandan kentsel alana goclerin mesklin yerlesim yerlerine etki eden sosyo-
ekonomik faktorler kentsel doniisiimiin bu donemde amaclarini olusturmaktadir.
Kentlere devam eden gogler yiiziinden kentin sinirlart disina dogru genislemesi, ulasim
aksinin genislemesi, kentin boliim bolim gelisme gostermesi, kent merkezinde
¢oklintii alanlarinda kalan mevcut dokunun iyilestirilmesi ve yenilenmesi gereksinimi

ortaya ¢ikmistir (Atadv ve Osman, 2007).

3.3. Kentsel Doniisiimiin Amaci

Kentsel Doniisiim uygulama amaglarina baktigimiz zaman, doniisiim amaclar1 ve
hedeflerinin ne oldugu goriilecektir. Doniistim gerekgesinde olusan aksaklik, hatalar
veya olusabilecek riskleri kaldirilmak amaciyla kamu faydasinin olugmasi kentsel
dontisiim ¢aligmalarinin gerekgelerini, aksaklik ve eksikliklerin ¢éziime kavusmasi
kentsel donlisiim uygulamalarinin hedeflerini kapsamaktadir. Kentsel doniistim
amaglari, toplumsal hayata ve kente saglamis oldugu faydalar agisindan siralamak

miimkiin olacaktir. Bu kapsamda kentsel doniisiim (Ongdren ve Colak, 2013):

* Kentin i¢inde bulunan c¢okiintii alanlarinin kentsel doniisiim araciyla yeniden
planlanarak eski canliligina kavusmasi amaciyla idari, ekonomik ve sosyal sikintilarin
giderilmesi olacaktir.

* Kentsel alanlarm iyi, gii¢lii ve etkili bir bicimde gelistirilmesi miimkiin olacaktir.
Kentin saglikli bir yapilasmanin olmamasi veya saglikli bir yapilasmasi olup sonradan

bu ozelligini yitirmesi gibi sorun olarak karsilagtifimizdan kentsel doniisiim
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calismalarinin daha giizel bir forma getirmede ya da etkileyici bir bicimde gelistirme
hedefleri basliginda olacaktir.

* Kentsel ekonominin gii¢lendirilmesi yapilacaktir. Kentsel doniisiim faaliyetlerinin
uygulamadaki basarisindaki belirleyici etken, kentsel doniisiimiin yeteri kadar
ekonomik kaynaginin olup olmamas ile ilgilidir.

+ Kentteki yasam standartlarinin ve kentteki hayat gayelerinin arttirilmalar
yapilmaktadir.

* Kentte yasayan insanlarin kentteki yasantidan dolay1 hosnut i¢inde olmasi, insanlarin
kentteki yasam beklentiler ve kalite standartlarina uygun bir yapilasma icinde

olmasiyla miimkiin kilmabilir.

Kentsel doniisiimiin amaglarindan biri de yasam standartlar1 diisitk mahallelerle diger
geri kalan mabhalleler arasindaki mekansal ve fiziksel farkliliklarin ayni seviyeye
gelmesidir. Son c¢ikarillan resmi kararlara gore bu konu hakkinda bilgilendirme
getirilerek konuya agiklik getirilmistir. Kararda kentsel doniisiim projesi kapsaminda
eskiyen ve cokiintii icinde kalan mahallelerin yenilemesi i¢in, fakir mahallelerde
yasayan insanlarin hayat standartlarini iyilestirmek igin, Devletin aldigi uzun ve
kapsamli taahhiittiir. Devletin aldigi bu karardaki amag, yasadiklar1 yeri terk etmek
yerine hayatlarin1 idame ettirecekleri, yasama sevinci isteyecekleri siirdiiriilebilir bir

toplum olusturmaktir (Cardak, 2011).
Kentsel doniigiimiin amaglarini 3 temel baslikta soyleyebiliriz. Bu basliklar fiziksel

amagclar, sosyal amaglar ve ekonomik amaglar olarak gruplandirilarak Sekil 3.1’de

verilmistir.

19



/

Fiziksel Amaclar

Kohneme ve

‘slumlagma’min  ortadan
kaldirilmasi,

Bolgenin altyap: ve sosyal
donatilars eksikse bunlann
olusturulmas

Kent parcalart arasmda

yogunluk dengelemesmnin
yapilmasi,

Ulagimin sorun halinden
¢ikarilmasi,

Olasi dogal afet (deprem,
sel vb.) tehlikesine karst
fiziki ¢evrenin niteliginn
arttirslarak uygun hale
getirilmesi

Kentsel alanlarin en etkin
bi¢imde kullanimina ve
gereksiz kentsel
yayilmadan kaginmaya
yonelik stratejiler
belirlenmest,

Kent dokusunu olugturan
birgok dgenin fiziksel
olarak siirekli degism
thtiyacina cevap
vermektir.

N

Ekonomik Amaclar

Ekonomik dengesizlign
azaltilmasi,

Is hayatinm
canlandirilmasi,

Yatinm acisindan degen
diigen alanlarin tekrar kent
ekonomisine katilmasi,

Kentsel refah ve yasam
kalitesini arttiric: bagarth
bir ekonomik kalkmma
modeli ortaya koyulmasi

Kent yonetimimin mak
olanaklarimn
geligtirilmesidir.

4 E orgiitler1 ve
farkls kesimlermm
KENTSEL planlamaya  katilimm

DONUSUMUN
AMACLARI

Sosyal Amaclar

Saglikli ve giivenly, yagam
standartlarina uygun
cevrelerin olugturulmast,

Mahalleler aras: fiziki,

sosyal ve ekonomik
farklibklarin  azaltilarak
sosyal kdhnemenin
engellenmesi,

Temelde toplumsal
bozulmanin nedenlennin
arastirtlarak bunun

ortadan kaldmlmaswyla
kentsel alanlarin ¢okiinti
hale gelmesmin
onlenmesi,

Toplumsal kosullar ve
polittk giiglerin  iiriini
olarak kentsel
politikalarin sekillendime
thtiyacini kargilamak
iizere  sivil  toplum

toplumun

saglamaktir.

\ /L A N Y

Sekil 3.1. Kentsel doniisiimiin amaglar1 (Catalbas, 2011)

3.4. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Yontemleri

Kentsel Donlisiimiin mekan iizerinde hedeflenen sonuca ulasmasi igin; Kentsel
Koruma, kentsel yenden canlandirma, kentsel iyilestirme, kentsel yenileme, kentsel

soylulastirma, kentsel yenilesme gibi ¢esitli yontemlere basvurulmaktadir.

Yukarida adi gegen bu kentsel doniisiim yontemlerinden kentsel yenileme, kentsel
yenilesme, kentsel yeniden canlandirma ve soylulastirma yontemleri var olan kent
dokularimi yikmaya ve yeniden yapmaya dayanan miidahaleci doniisiim yontemleri;

Kentsel koruma, kentsel iyilestirme ise mevcutta var olant koruma bi¢iminde
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gerceklestirilen kentsel dniisiim uygulama yontemleridir. Oncelikli amac1 korumak
olan kentsel koruma ve kentsel iyilestirme onun ardindan miidahaleci eylem bigimleri
olan kentsel yenileme ve kentsel yenilesme son olarak da kentsel yeniden canlandirma

ve soylulagtirma kavramlar1 agiklanacaktir.

3.4.1. Kentsel koruma

Tarihsel agidan baktigimizda kentsel doniisiim yontemlerinden ilk olarak karsimiza
kentsel koruma ¢ikmaktadir (Demirsoy, 2016). Koruma kavrami 6zgiin 6zellikleriyle
koruma ve smirl sekilde degistirerek koruma olmak tizere iki sekilde korumayi igerir.
Ozgiin o6zellikleriyle koruma kavrami korunacak yapmnin veya yapi gruplarmin
Ozglnliigiinii koruyarak ve 6zgiinliigiine zarar vermeden korumayi ifade eder. Sinirl
sekilde koruma ise yapinin, varligin veya yap1 gruplarinin asil karakterini koruyarak
ekonomik yasaminin siirdiiriilmesi, gelistirilmesi veya eklentilerin yapilmasi ve

giinlimiiz sartlarina gore ¢agdaslastirilmasi olarak ifade edilmektedir (Kocamemi,

2006).

3.4.2. Kentsel yenileme/kentsel iyilestirme

Farkli kaynaklarda “sagliklagtirma”, “Daha iyi duruma getirme” , “iyilestirme” ve
“rehabilitasyon” gibi isimler alan kentsel yenileme kavrami eskimis ve ¢okiintii veya
atil hale gelmis alanlarin belirli bir yerinin veya tiimiiniin 1yilestirilmesi/

sagliklastirilmasi ile kente tekrar kazandirilmasini ifade eder (Polat, 2008).

Koruyucu bir doniisiim yontemi olan kentsel yenileme, “ Kentsel islevlerini yerine
getiremez duruma gelmis bir yerlesim bolgesinin bir boliimiinii veya tamamini, ilk
olarak fiziksel sartlarini iyilestirerek yerlesilebilir bir hale getirmek daha sonra
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan iyilestirmek ve gelistirmek™ olarak ifade edilebilir.
Kentsel yenilemenin bir diger hedefi ise kent parcasinin kendine has ozelliklerini
koruyarak bu 6zelliklere aykir1 tiim olusumlarin ve problemlerin giderilmesidir (Keles,

1984; Demirsoy, 2006).

Keles’e gore ise kentsel iyilestirmenin hedefi bozulmanin bagladigi kent parcasinin

Ozgiin nitelikleri kaybolmadan eski 6zelliklerine kavusturulmasidir (Keles, 2003).
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3.4.3. Kentsel yenileme ya da kentsel yeniden olusum-yeniden hayat verme

Kentsel yeniden olusum kavrami, kentin belirli bir parcasinin ¢esitli sebeplerden
dolay1 ¢Okiintii veya atil alan haline gelmesi sonucu yikilmasi ve yerine yeni fiziksel
bir ¢evre olusturulmasini ifade eder. Bu kentsel doniisiim yontemiyle kdhnelesmis,
bozulmus, atil hale gelmis kentin ¢okiintii bolgeleri; tizerinde yeni bir fiziksel bir doku

olusturma yontemiyle tekrar kente kazandirilmaktadir (Geng, 2003).

Cesitli kaynaklarda kentsel doniisiim ve kentsel yenileme kavramlarinin sik sik
karsilastirildigr goriilmektedir. Oysa kentsel dontlistim kavrami “Devlet eliyle veya
yardimiyla; yapilarin iyilestirilmesi, daha saglikli barinma olanaklarinin saglanmasi,
yoksul komsuluklarin temizlenmesi, ekonomik, ticari ve sektorel kosullarin
olusturulmas1 veya iyilestirilmesi, insanlarin ihtiyact olan sosyal donatilarin
olusturulmasi veya erisimin kolaylastirilmasimin kamu ve orada oturan vatandaglar
gibi yerel paydaslarla ortaklasa olarak kentin veya kent pargasinin giiniimiiz sartlarina

cevap verecek hale getirilmesidir.

Keles ise kentsel yenilemeyi mekanda yasama ve saglik kosullar1 bakiminda iyilesme
olanagi kalmamuis fiziksel diizen ve durumun iyilestirilmesi i¢in bu fiziksel dokunun
tiimiiniin veya problemin kaynagi olan par¢asinin ortadan kaldirilarak yeniden imar

edilmesi olarak ifade eder (Keles, 2010).

Kentsel yenileme temel olarak agsagida yer alan maddeleri yerine getirmeyi hedefler:

e Kentin ¢ekirdegindeki veya tarihi kent merkezlerindeki kohnelesmis ve islevin
yitirmis ¢Okiintli alanlarinin iyilestirilmesini saglayarak bu alanlarda fiziksel
dokunun ve kentsel yasamin siirekliligini saglamak.

e Yenilenmesi ve gelistirilmesi planlanan alandaki ekonomik kosullari
lyilestirerek bu alanda yasayan kentlilerin yagsam standartlarini yiikseltmek.

e Yenilenen, gelistirilen ve ekonomik ac¢idan iyilestirilen kent parcasinin hem
orada yasayan hem de o alanin disinda yasayan kentliler i¢in yasanabilir cazip

mekanlar yaratmak ve huzurlu ve canli bir kent pargas1 haline getirmek

Bahsettigimiz bu kentsel doniisiim uygulamalar1 sonucu kentte kimlik kaybi, tek tip

kentlesme gibi bazi problemler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu problemlerin
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yayginlagsmasi yeni kentsel doniisiim yontemlerine gereksinimi beraberinde getirmistir
ve bunun sonucunda “kentsel yenilesme” yontemi ortaya ¢ikmistir. Bu kavram kentsel
yenilemeden farkli olarak kentsel donilisimde kent halkinin katilimini 6ngérmekte
kentsel doniisiime ugrayacak kent parcasini orada yasayan insanlarin goriisleriyle ele
almaktadir. Boylelikle yasanabilir ve siirdiiriilebilir canli  kent pargalar

olusturulmaktadir (Demirsoy, 2006).

3.4.4. Kentsel yeniden canlandirma

Kentin bazi1 parcalar1 zaman igerisinde eski canliliklarin1 kaybederler, bu kent
bolgelerine eski canliliklarini tekrar kazandirmak amaciyla ozellikle tarihi kent
merkezlerinde sosyal onlemlerle eski canliliklarina tekrar kavusturulur iste bu kentsel

doniigiim aracina kentsel tekrar canlandirma denir (Polat, 2008).

Ingilizce “revitalization” kelimesinin Tiirkce karsiligi alan “yeniden canlandirma”
kentsel acgidan bir ¢okiintii siirecine girmis, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak
stirdiirilemez hale gelmis kent alanlarimin buna sebep olan parcalarinin ortadan
kaldirilmas1 veya revize edilmesiyle o alanlarin tekrar kente kazandirilmasi,

canlandirilmasi ve doniistiiriilmesidir (Geng, 2003).

3.4.5. Soylulastirma

Kentsel doniisiim yontemlerinden soylulastirma en kolay ve dar anlatimiyla dar gelirli
ve yoksul kesimin yasadigi, kent icerisinde kdhnelesmeye yiiz tutan, c¢evresinin
gelismesiyle iizerinde rant baskist olusan ve gelir bakimdan daha iist siniflarin
yerlestirilmek ve yerlesmek istedigi kentsel bolgelerde uygulanan bir doniisim

yontemidir (Polat, 2008).

3.5. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Alanlar:

Kentsel doniisiim uygulamalari, kent merkezlerinde, gecekondu bdlgelerine, olasi
dogal afetlerinin tahrip ettigi alanlarda ve kentsel tehlikelerin oldugu alanlarda, kentin
merkezinden ¢eperlerine dogru giden sanayi alanlarinin yoklugunda olusan alanlarda

uygulanir.
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3.5.1. Gecekondu alanlarinda kentsel doniisiim

Kent bilim terimleri sozliiglinde “Bayindirlik ve yap1 kurallarina aykiri olarak, gercek
ya da tlizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklan {izerine, toprak iyesinin isteng ve bilgisi
disinda, onaysiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri devletge ve kent
yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadig1 barinak tiirii”

olarak tanimlanmaktadir (TDK).

Gecekondulasma 4 boliimden olusmaktadir. Bunlar 1945-1960 arasi, 1960-1970 arasi,

1970-1980 aras1 ve 1980 ile sonrasi olmak iizere 4 boliimde incelenmistir.

Birinci donem 1945-1960; kirdan kente go¢ eden insanlarin yalnizca barinma
ithtiyacini karsilamak i¢in baraka yapmasi bu doneme barakalasma denmesidir. Zaman
ilerledikge kirsal alanlardan kentsel alanlara gé¢ yogunlugunun ¢ogalmasi ve yeni gog
dalgalariyla gelenler, onlardan daha once gelen akraba, komsu, kdyliilerin yanina
gelmesi ile barinma ihtiyacim1 Oncekiler gibi gecekondu yaparak halletmislerdir.
Gecekondu bolgesi haline gelen alanlarda yasayan insanlarin zaman igerisinde ¢ok
biiyiik bir hizla artan bu insanlar siyasi malzeme olmus, her secim g¢ercevesinde oy
vermeleri karsiliginda gerekli biitiin hizmetlerin gittigi alanlar haline gelmistir (Mutlu,

2007).

Ikinci donem ise 1960-1970, gecekondu bdlgesinde yasayan kadin ve ¢ocuklarm is
hayatina girmesi ile baglamis olup, gecekondu evlerinde refah seviyesinin yiikselmesi
buna bagl olarak gecekondulari kiraya verip kendileri normal dairelere ¢ikmasidir.

Ikinci donemin, birinci donemden farki gecekondularm sadece barmma amagh
yapilmadigl, yatirnm araci olarak da yapilmaya baslamistir. Gecekondular yeni

donemde satilip, kiraya verilmeye baglanmistir (Mutlu, 2007).

Ucgiincii donem ise 1970-1980; bu dénemde “toprak spekiilasyonu” yani “toprak
vurgunculugu” baslamistir. “Toprak spekiilasyonu” “ilerde meydana gelebilecek
deger artislarindan yararlanabilmek igin, bireylerin ellerindeki arsalari bos
bekletmelerine, bu amagla arsa satin almalarina” verilen addir (Keles, 1984). Ayrica

bu donemde gecekondu yapip satan illegal sirketler ortaya ¢ikmustir.
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Son donem ise 1980 ve sonrasi, Tlirkiye’deki gecekondu alanlari biiytimiis, gecekondu
sayilar1 iyice artmis ve gecekondu alanlarina yakin yerlerde oturan halka rahatsizlik

vermeye baslamistir.

3.5.2. Kent merkezlerinde kentsel doniisiim

Kent merkezleri, kentsel alanlarin iginde biitiin hayati fonksiyonlarin bulundugu ¢ok
biiyiik yatirimlarin giderek artmasindan dolay1 her zaman degisim igerisinde olmustur.
Kent merkezlerinde baglica sorun olan; trafik yogunlugu, cevre kirliligi, giiriltii
kirliligi, altyap1 ve ulasim sorunu, kalabalik niifus gibi sebeplerden kentin gelisimi
cevresindeki diger merkezlerin gelismesine sebep olmus, kent merkezlerine duyulan
ilgi artik yeni merkezlere dogru gitmistir. Kent merkezlerine duyulan ilginin yeni
merkezlere kaymasi ile “kent merkezlerinin gériiniimii ve canlilig1 {izerinde olumsuz
etki yapmis ve ¢okiintli alanlar1 yaratmistir”. Kent merkezlerinde “yasanan trafik,
cevre kirligi, kalabalik vb. tim olumsuzluklarin ¢6ziilmesi, kent merkezlerinde
yasanan doniisgiimiin yonlendirilmesi, geleneksel kent dokusunun korunmasi” gibi
sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in kent merkezlerinde kentsel doniisiim calismalar

yapilmaktadir (Oztas, 2005).

3.5.3. Sanayi alanlarimin kent merkezlerini terk etmesi sonucu olusan kentsel
doniisiim

Kentlerin go¢ almasiyla kalifiyeli is¢i sayilari artmaktadir. Bu artist goz Oniinde
bulunduran isletme sahipleri kent yakinlarina sanayi alanlari kurmuslardir. Giderek
go¢lerin artmasi niifusun artmasi kentin gelismesinden dolay1 kent yakinlarina kurulan
sanayi alanlar1 zamanla kent igerisinde kalmistir. Kent merkezi icerisinde kalan sanayi
alanlar gilin gectikge eski cazibesini ve islevlerini yitirmesinden dolay:r ya sahipleri
tarafindan bosaltip baska alana yapilmasi ya da insan sagligini tehlikeye soktugu i¢in
devlet tarafindan bosaltilmaktadir. Sanayi alanlarinin kent i¢erisinden ¢ikarilmasindan

sonra bu alanlar kent i¢inde ¢okiintii ve yikint1 alani olarak kalmistir.

Kent merkezlerinde bu yikinti alanlarinin olusmasi ile bu ¢okiintii alanlarinin, topluma
ve kente yarar saglayabilecegi icin geri kazanma gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir
(Ozden, 2008).
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3.5.4. Afet zararlarim ve kentsel riskleri azaltmak icin kentsel doniisiim

Ulkemizde bazen sehirlerde sel, deprem, yangin gibi dogal afetler yasanmaktadir. Bu
dogal afetlerden dolayr yasanan olumsuzluklar en ¢ok etkilenen yapilar imar
mevzuatlarina aykirt yapilan binalardir. Olmas1 muhtemel bir dogal afet sonucunda
zarar gormesi muhtemel olan bu binalarin kentsel doniisiim kapsaminda doniisiim
uygulamast uygulanarak olast dogal afetlere daha dayanikli bir yapiya

biiriindiiriilmelidir (Ozden, 2008).

3.6. Kentsel Doniisiimde Yasal ve Yonetsel Siirec

Ulkemizde kentsel doniisiimiin yasal dayanagim olusturan baslica diizenlemeler

sunlardir:

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 69. ve 73. maddeleri: Bu maddeler ile ilk kez
belediyelere kentsel doniisiim konusunda gorevler verilmistir. Kanunun 69. maddesi
belediyelere; diizenli kentlesmeyi saglamak amaciyla imarli ve alt yapili arsalar

tiretme; konut ve toplu konut yapma, satma ve kiralama vb. yetkiler vermektedir.

Kanunun 73. maddesinde ise belediyelere, belediye meclisi karartyla; konut alanlari,
sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulama yetkisi

vermektedir.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi: S6z konusu madde ile
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasina 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 69. ve 73. maddelerindeki yetkilerin kullanilmasi dahil edilmistir. Buna
gore, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan siirlan i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim
projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkili kilinmistir. Biiyiiksehir
belediye meclisinin uygun goérmesi halinde ilge belediyelerine de kendi sinirlan i¢inde
kentsel doniistim ve gelisim projeleri uygulayabilme yetkisi verilmistir. Bu kapsamda,

bliyliksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
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iliskin her 6lgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yap1 kullanma
izni vb. tiim imar islemleri ve 3194 sayili Imar Kanunu'nda belediyelere verilen

yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkili kilinmgtir.

2985 Sayih Toplu Konut Kanunu ’nun 5793 Sayili Kanun ile Degisik 7. ve 10.
Maddesi, 5273 Sayih Kanun ile Degisik 8. Maddesi, 5162 Sayili Kanun ile Degisik
4. Maddesi: Toplu Konut Kanunu’nda degisik zamanlarda yapilan bu degisiklikler
kentsel dontlistim projelerinin 6niinii agmaya yoneliktir. Kanunun 5793 sayili Kanun
ile Degisik 7. maddesi ile Baskanlik, gecekondu donilisiim projesi uygulayacagi
alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut
iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak
sekilde her tiir ve Olgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil
etmeye; kanundaki gorevleri ¢ergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari
ve bunlarin icerisinde veya iizerinde bulunan her tiirli eklenti ve yapilan
kamulastirmaya yetkili kilinmistir. 5793 sayili Kanun ile Degisik 10. maddesi ile de,
Bagkanlik, yukarida belirtilen hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanmasi suretiyle
depremle ilgili doniisiim projeleri gerceklestirmeye ve bu projelere dair islemlerin usul

ve esaslarini belirlemeye yetkili kilinmistir.

Kanunun 5273 Sayili Kanun ile degisik 8. maddesi ile ferdi veya toplu konut kredisi
vermek, kOy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin doniisiimiine, tarihi
doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak ve
bu konulardaki projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz

siibvansiyonu yapmak Idare’nin gorevleri arasina dahil edilmistir.

Kanunun 5162 sayili Kanun ile degisik 4. maddesi ile TOKI gecekondu bélgelerinin
tasfiyesine veya 1iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu
doniistim projeleri gelistirmeye; ingaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri
yapmaya; gecekondu donlisiim projesi ¢cergevesinde yapilan konutlarin bedelini yapim
maliyetinin altinda tespit etmeye; gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda
cevre ve imar biitlinliiglinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki imar planlarinm

yapma, yaptirma ve tadil etmeye yetkili kilinmaistir.
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5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun 9un 3. maddesi: Bu
madde ile kentlerdeki yenileme alanlarmin tespiti ile teknik altyapi ve yapisal
standartlarin belirlenmesi; projelerin olusturulmasi; uygulama, orgiitleme, yonetim,
denetim katilim ve kullanimina iliskin konularda il 6zel idareleri ve belediyelerin
TOKI ile ortak uygulama yapabilmelerine ya da TOKI’ye uygulama

yaptirabilmelerine olanak saglamistir.

775 sayih Gecekondu Kanunu: Kanun mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi,
yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirleri
diizenlemektedir. Farkli tarihlerde Kanun’da yapilan degisikliklerle TOKI’ye
gecekondu alanlarinin planlanmasi konusunda 6nemli bazi yetkiler verilmistir. Bu
kapsamda, 1slaha muhtag veya tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri ile yeniden halk
konutu yapimina tahsis edilecek sahalarin se¢imi, haritalarinin hazirlanmasi, imar ve
1slah planlarmin diizenlenmesi, TOKI nin denetimi altinda, ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirilir. TOKI hazirlanan harita ve planlan redde, diizeltilmek iizere geri
gondermeye, oldugu gibi veya degistirerek onaylamaya ve liizum gordiigii hallerde bu

hizmetleri kendisi yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir (md. 19).

Islah ve tasfiye tatbikatinin yapilacagi sehir ve kasabalarin ve buralardaki islah ve
tasfiye bolgelerinin program ve dncelik sirast TOKI tarafindan belirlenir. Belediyeler
bu program ve dncelik sirasina ve TOKI tarafindan tespit edilecek diger esaslara gore
kendi calisma programlanin yapmaya ve onanmak iizere TOKI’ye géndermeye

mecburdurlar. Idare bu galisma planlanin degistirmeye yetkilidir (md. 20).

6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu: 2006 yilinda
ise kentsel doniistime iligkin tlim yasal diizenlemeleri tek bir ¢at1 altinda toplamak ve
vatandaslarin yasadiklari magduriyetleri gidermek i¢in Doniisiim Alanlar1 Kanun
Tasaris1 hazirlanmustir. Tasan ile imar plani kapsaminda kalsin veya kalmasin, kentsel
veya kirsal alanlarda, kamu yarar1 ve sosyal adalet gozetilerek, kentsel standartlara,
bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarmma uygun, dogal, tarihi, kiiltiirel cevre ve
ekosistemleri koruyan, yasatan ve gelistiren, afetlere duyarli, stirdiiriilebilir gelisme ve
ekonomik kalkinma hedeflerine uygun yasam c¢evrelerinin olusturulmas: igin

lyilestirme, tasfiye ve yenileme ilke ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmistir (md. 1).
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Ayrica, donlisim alanlarindaki tiim planlama ve uygulama yapma yetkilerinin
TOKI’ye verilerek planlama konusunda yasanan yetki karmasasimnin dnlenmesi, is ve

islemlerin tek elden yiiriitiilmesi amaglanmistir (md. 4).

3.7. Kentsel Déniisiimiin Mahalle Olceginde incelenmesi
3.7.1. Uluslararasi olcekte mahalle yenilemesi 6rnekleri ve uygulamalari

3.7.1.1. Hirosima — Danbara kenti kentsel doniisiim projesi (Japonya)

II. Diinya Savast sonlarina dogru savasi bitiren hamle olarak goziken ABD
Japonya’ya att1g1 atom bombalaridir. 6 Agustos 1945 tarihinde Hirosima kenti {izerine,
diinya tarihinde atilan ilk atom bombas1 yiiziinden yaklasik 140 bin kisinin 6liimiiyle
sonuclanmasi ve yaklagik olarak 13 km?’lik bolgenin hepsinin yerle yeksan olmasina
neden olmustur. Bu denli biiyiik bir tahrip alan1 yeniden planli bir yapilandirma ile
kars1 karsiya getirdi. Hirosima projesi, diinya iizerinde en biiyiik, en iyi ve en {iretici
kentini olusturmak i¢in yapilmistir. Yesil alanlar1, su havzalari ve toplum kiiltiiriiyle
diinya barisina katki saglayacak drnek bir kent yapilmak istenmistir. Danbara projesi,
kentin ¢ok eski yerlesim yerlerinde mitkemmel bir planlama ile yapilmis, tasarimai ile
¢ok iyi ve dinamik bir bi¢imde yapilan ufak ¢apli kendine gelme yeniden dogusun
girigidir. Danbara Yeniden Gelisim Projesi, planlanan bolgeye yalnizca sadece
cevresel, fiziksel gelisimi i¢in olmadigi, ayni sirada kiiltiirel ve endiistriyel gelisime

katki yapmak amaciyla planlanmistir.

Alan1 yeni bastan canlandirmak ve yeniden yasanilabilir kilmak i¢in cazibeli bir hale
doniistirme amaglanmistir. Danbara Yeniden Gelisim Projesi 1973 yilinda
onaylanmis, projenin hayati gegirilmesi i¢in 1983 senesinde projeye baslanmis ve
1995 senesinde proje hayata gecirilmistir. Danbara Yeniden Gelisim Projesi
alanindaki yapilarin % 62 gibi bir oraninda 1995 yilina kadar tizerinde ¢aligilmistir.
Danbara Yeniden Gelisim Projesi’nde proje alaninda bulunan her kesimden kisi ve
tiizel kisiler yer almistir. Bu projenin hayata gecmesi i¢in yerel halk, 6zel sektor ve
kamu birlikte ¢alisip projenin yapilmasini saglamistir. Danbara Yeniden Gelisim
Projesi’ndeki 461 yap1 6zel sektor tarafindan yapilmistir. Yapilan bu yapilar genellikle
ana ulasim aksin tizerinde olup, 7 katli ile 10 katli binalar konut olarak yahut ticaret

alani olarak kullanilan yapilardir. Danbara Yeniden Gelisim Projesi’nin maliyetinin
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toplam1 283 milyon 800 bin dolardir. Toplam maliyetin %38’ 107 milyon 844 bin
dolar1 yerel yonetimlerden tarafindan, %57’si 161 milyon 766 bin dolar1 Hirosima
sehrinden ve %51 14 milyon 190 bin dolar ise bagka 6zel kaynaklardan saglanmistir.
Danbara bolgesinin zaruri ihtiyaglarini siraladigimizda ihtiyaglardan birisi de geng ve
yetiskinler i¢in dinlenme olanag: saglayacak mekanlardir. Projenin bitig tarihi olan
1995 yili itibariyle Danbara bolgesinde 5 park alani, 2 yesil alan ve 13 oyun parki
yapilmistir. Yapilan biitiin yeni park alanlari ve oyun alanlar1 Danbara bolgesinin

geleneksel karakterini yansitacak sekilde insa edilmistir.

3.7.1.2. Postdam meydani kentsel doniisiim projesi (Almanya)

Avrupa’nin en iinlii meydanlarindan olan ve Almanya’nin baskenti Berlin’de olan
Postdam Meydani, II. Diinya Savas doneminde tahrip edilmis ve II. Diinya Savasi’nin
sonunda Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin her iki {ilke sinirlari igerisinde kalmig
ve iilkeyi ikiye bolmiistiir. Postdam Meydani, Ikinci Diinya Savasindan onceki
ehemmiyeti ve degeri hatirlanarak Postdam Meydani’nin kaybettigi degerini geri
kazanmak ig¢in donilisiim uygulama c¢alismalar1 baslamistir. Postdam projesi, Berlin
meclisinin katkilariyla, diinya savasindan dncesindeki yapisina uygun bir bigimde ¢ok

diizenli ve biiylik 6l¢ekli bir kentsel dontisiim proje ¢alismasidir (Demirsoy, 2006).

Berlin Duvari’nmin yikilmasindan itibaren Baskent Berlin’in gobeginde bulunan
Postdam Meydani, kentsel doniisiim uygulama projesinde 6zel sektoriin bulunmasi
gayesiyle, Daimler, Benz, Sony gibi diinyaca tinlii firmalara satilmigtir. Postdam
Meydani’nin eski dokusuna ve degerine kavusmasi icin kentsel tasarim proje
yarismasi diizenlenmis ve konut alanlari, ticaret alanlari, kiiltiirel yapilari, hizmet
alanlari, yesil alanlar1 olusturacak bir metropol merkezi olusturulmasi beklenmistir.
Projenin onciiliigiine 6zel sektor yonetim onderlik formu secilmistir. Projeye onderlik
eden Ozel sektor firmalarina kentsel alanlar devredilerek baslatilan kentsel tasarim
proje yarigmasina cazip olarak canlandirilmig, kamunun rolii; yonlendirme ve
denetleme islevini gérmiis olup, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri gorevi de
yerel halkin haklarini1 savunmak i¢in doniisiim projesinde etkin rol almistir (Demirsoy,
2006).
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Postdam Meydani1 Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda; sinema salonu, magazalar,
restoranlar, kafeler, tiyatro ve otel gibi eglence ve ticareti saglayacak isletmeler
bulunmaktadir. Bu aktiviteler ile beraber iist sinifa ve orta sinifa sunulan yerlesim

binalar ve kentsel alanlarin olusturulmasi saglanmaktadir.

3.7.1.3. ingiltere’de mahalle yenilemesi yaklagim

Ingiltere’de mahalle 6lgeginde yapilan kentsel doniisiim davranislarina baktigimiz
zaman devlet idaresi bakimindan birbiri ile baglantili merkezi ve yerel yonetim olarak
iki ayr1 bagtan incelenmektedir. Merkezi yonetim, mahalle 6l¢eginde kentsel yenileme
ve kentsel iyilestirme proje ¢alismalarinda biiylik tesir etmektedir. Yerel yonetim
birimleri ise merkezi yonetim tarafindan g¢ikarilan politikalarin etkisinde mahalle
Olceginde kentsel yenileme ve kentsel iyilestirme proje ¢aligmalar1 noktasinda bu
projeleri uygulamaya koymak i¢in yiriittiigii politikalar1 kolaylastiran birim olarak
calismaktadir (Luda, 2005).

3.7.1.4. Fransa’da mahalle yenilemesi yaklasim

Fransa’da 1970°den 1980°e kadar yapilan gogler nedeniyle mahalle bazinda olusan
gd¢cmen mabhalleleri asir1 niifuslanma sebebiyle olusan sosyal, ekonomik ve fiziksel
sorunlara yanit olarak mahalle Olgeginde kentsel doniisiim politikalar
olusturmuslardir. Ulkede eskiden gelen sabit politikalar1 ve yonetim sekli giiniimiizde
yeni planlama yaklasimlarma bagli olarak cesitlilik kazanmustir. Ulkede siyasi agidan
her kesim ve grup ¢okiintii alanlarinda yasamak istemediklerini gosterdigi fikir
birliginde agik ve net sekilde goriilmektedir. Fransa’da 2002 yilinda ¢ikan Yerel
Demokrasi Yasas1 kapsaminda bilhassa katilim ilkesi lizerinde durulmustur. Bu ilke
dogrultusunda mahalle konseyleri kurulmustur. Yerel Demokrasi Yasas1 ve Mahalle
Konseyi isbirligi icerisinde mahalle dl¢ceginde yapilmasi gereken kentsel doniisiim

uygulamasinda birlikte hareket etmektedir.

3.7.2. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari

Yukarida diinya tizerinde farkli tanimlamalarina ve drneklerine yer verdigimiz kentsel

doniisiim kavraminin, ilkemizdeki uygulanis sekillerine ve farkli kentlerde uygulanan
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ve uygulanmast planlanan kentsel doniisiim proje Orneklerine deginilecektir.
Tiirkiye’de uygulanan tiim kentsel uygulamalar ve miidahaleler, kentsel doniisiim
bashigr altinda degerlendirildigi i¢in ortaya bir kavram kargasasi c¢ikmaktadir.
Uygulanan her tiirlii kentsel tasarim, canlandirma, yenileme, rehabilitasyon,
iyilestirme vs. gibi araglarla gerceklestirilen projeler, gerek yasal gerekse yonetsel
acidan kentsel doniisiim olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple verilen 6rnekler bu genis

kapsamda ele alinacaktir.

Kentsel doniisiim ihtiyacinin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasina neden olan ve bu kapsamda
kentsel doniisiim projesi ad1 altinda degisime ugrayan alanlart; gecekondu bolgeleri,
tarihi ve kiiltiirel yapis1 bozulmaya yiiz tutmus tarihi kent parcalari, kéhne, giivensiz
ve c¢okiintii alan haline gelen kent merkezleri, afet riski yiiksek yerler ve ranta ve
gelisen kentlesmeye ayak uyduramayan kentin prestijli noktalari olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Temelde bu projeler, doniisiimii yapilacak alanin tasfiyesini dngoren,
saglam, gilivenilir ve saglikli fiziksel bir ¢evrenin olusturulmasi amaglanan projelerdir.
Buna ek olarak 6zellikle ekonomiyi, turizmi, sosyal yapiyr gelistirmeyi hedef alan

projelerde vardir.

Bu kentsel doniisiim projelerinin iilkemizdeki 6érneklerine bakildiginda genel anlamda
biiyliksehirlerde uygulandigini gormekteyiz. Biiyiikk ve metropol kentlerin kirsal
alanlara kiyasla barindirdig1 bir ¢cok 6zellikten dolayr 1950’lerden sonra yogun bir
goce maruz kalmasi, niifusun hizla artmasi bu baglamda kentin artan bu niifusun konut
ithtiyacina cevap verememesi sonucu kagak yapilagma, gecekondu bdlgelerinin
olugmasi, ¢arpik kentlesme gibi 6nemli kentsel problemler ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte
kentlerde sanayi bolgeleri ve konut alanlar i¢ ice ge¢mis, korunmasi gereken tarihi
kent pargalar1 kagak yapilasma ile kohnelesmis ve kentin giivensiz noktalar1 haline
gelmis, kent plansiz olarak gelismis, altyap1 ve ekonomik problemler 6nemli bir artig
gostermistir. Tim bu sorunlar Tirkiye’de kentsel doniisiimiin gliindeme gelmesine
sebep olmus, bu problemlerin hemen hemen hepsinin bulundugu metropol bir sehir
olan Istanbul bu ag¢idan Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin projelendirildigi

ilk kent olma 6zelligini almistir.
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3.7.2.1. istanbul okmeydam kentsel déniisiim projesi

24.09.2012 yilinda Piyalepasa, Fetihtepe, Kaptanpasa ve Kegicipire mahallelerinden
olusan 1.650.000 m?’lik bir alan olan bu dort mahalleyi kapsayan yaklasik 100.000
hak sahibini yasamaktadir. Istanbul Okmeydan1 Kentsel Déniisiim Projesi risk
kategorisindeki 5.300 riskli bina bulunmakta, bu binalarin kentsel doniisiim projesi
dahilinde binalarin yikilarak yikilan binalarin oldugu yere yeni teknoloji ile iiretilen
malzemelerle deprem riski olmadan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin arttirildigi

yeni binalarin insas1 hedeflenmistir (Sekil 3.2).

Sekil 3.2. Istanbul okmeydani kentsel tasarim projesi (Ozcan, 2018)

3.7.2.2. Ankara'da kentsel doniisiim uygulamalari

Ankara’nin, bagkent olmasindan sonra kent gelisim ve doniisiim siireglerine dahil
olmustur. Bu gelisim ve donlisiimiin esas baslangici baskent olmasi sebebiyle siyasi
kimligi olusmustur. Siyasi kimligi nedeniyle iilkenin bagkentine yarasir bir kentsel
alan olmalidir. Bagkent olmasindan sonra Jansen plani yapilmis, bu plan 1950 yilinda
baslayan kirdan kente dogru yasanan biiylik gocler ile devam etmistir. 1980 yili ve
sonrasinda ¢okiintlii alanlarinda olusan bozukluklar1 gidermek i¢in 1slah imar plani
alanlart olusmus ve bunun sonucunda bir takim sosyal ve kentsel ayrigmalar

yasanmustir. Ulkenin baskenti olusu sebebiyle bu durumdan etkilenmemesi i¢in, kentin
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hayat kalitesinin yiikseltilmesi i¢in, siirdiiriilebilir bir kent olusturmak icin kentsel

doniigiim ¢alismalarina baslanmaistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Londra’da bulunan kurumsal yapinin benzerini gibi
bir idari yapilanmaya sahip olmamakla beraber, merkez ilgeleri ile biitiinlesmis sekilde
calismaktadir. Ankara’da yapilacak olan biitiin kentsel doniisiim projeleri Ankara
Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan yapilmaktadir. Fakat kurumlar arasinda
kentsel doniisiim siirecglerini inceleyen, denetleyen gozlemleyen halk ile birlikte
caligmalarda yer alan bir kurum rastlanmamaktadir. Londra kentinde yapilan kentsel
dontisim calismalar1 incelendiginde; halkin doniisiime katilmast i¢in kurulan
kurumlarin kentsel doniisiim ile baglantilar1 ve bunula birlikte projede yer almast,
Tiirkiye’de ve Ankara’da uygulanan kentsel doniisiim projelerinde yer almamaktadir.
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu gibi yalnizca belirli bir bolgeyi
kapayacak sekilde ¢ikarilan kanunlar, gosteriyor ki Tiirkiye’de kentsel doniisiim

calismalarinin dayandirilacak hukuki alt yapinin yetersiz oldugu agikca goriilmektedir.

Baskent Ankara’ya baktigimizda yapilan doniisim projeleri daha ¢ok
gecekondulasmanin fazla oldugu gecekondu bolgeleri, hizli kentlesme ile olusan
carpik kentlesme alanlarinin soylulastirma ve i1slah imar plant uygulamalarim
kapsamaktadir. Gecekondu alanlarinda ve ¢arpik kentlesme alanlarina gosterilebilecek
uygulama alanlari; Altindag, Cankaya, Dikmen, Etimesgut, Golbasi, Kegioren,
Mamak, Portakal Cigegi, Sincan kentsel doniisiim uygulama projeleri gosterilebilir.
Uygulama projelerinin genel 6zelligi, o6rgiitlenme agisindan ve finansman bakimindan
bakildiginda bu modelin yapist iilkemize uymamaktadir. Bu modelin yapisini
inceleyerek yorum yaparsak; diger tlilkelerden alinmis uygulama bigimleri, sosyal ve
toplumsal boyut bakimindan farkli oldugundan iilkemizde projelerin uyum sorunu

olusmaktadir (Ertas, 2003).

3.7.2.3. izmir Gaziemir Aktepe ve Emrez mahalleleri kentsel doniisiim projesi

24.03.2015 yilinda Aktepe, Emrez ve Gaziemir bolgelerindeki 15.372 bireyin
hayatlarini stirdiigii alanda zamaninda kanunda yer alan imarla ilgili hususlardan aykiri

yapilmig olan yapilar, ulasim akslarinin yetersiz olusu, teknik altyapi hizmetlerinin
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yetersiz olusu, sosyal donati alanlarmin yetersiz oldugu 1.220.000 m*’lik alanda Izmir

Biiyiiksehir Belediyesince kentsel doniisiim uygulamasi yapilmasi ongoriilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Sehir Plancilar1 Odasi, Peyzaj Mimarlari
Odas1 ve TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odasi Birligi) tarafindan olusturulan bir
ekip konutlar alanlar1, ulasim, sosyal donatilar ve yesil alanlarin igerisinde oldugu 6nce
bolge halkiyla uzlasiya gidilmesi ve bolge halkinin talepler, isteklerini 6n plana
cikarildigi “Kentsel Tasarim ve Mimari Fikir Projesi Yarismasi1” diizenledi. Bu projeye

toplam 31 katilimei, proje ile katilim olmustur. Bu 31 proje inceleyerek 03.10.2015

senesinde proje alaninda yapilacak olan kentsel tasarim projesi secilmistir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3. Izmir Gaziemir Aktepe ve Emrez mahalleleri kentsel tasarim projesi (Ozcan,
2018)
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4. KENTSEL DONUSUM VE SOSYO- EKONOMIK YAPI iLIiSKiSi

4.1. Kent ve Sosyo- Ekonomik Yapu iliskisi

Son yillarda kentleri mekansal agidan degerlendirme ve tartisma agamasinda biiyiik bir
degisime ugramistir. Kentlerde olusan degisim siirecinin igindeki bireylerin yer aldig
fiziksel olarak degerlendirmeler, kentsel sosyal ve ekonomik yigilmalarin nedenlerini
anlamaya ve kentsel manada adaletsizligin son bulmaya c¢alisildig1 bir yap: haline

dontistiigli goriilmektedir.

Kent ile sosyo- ekonomik yap1 iliski, ilk olarak 19. yiizyllda Engels’in ilk
aragtirmalarindan Kkentlerde toplumun sinifsal dagilimi adli ¢alismadir. Engels ilk
calismasinda Manchester kentinin isgilicii piyasasini incelemistir (Aruna, 2000).
Simmel 1903 yilinda geleneksel toplumlar ile modern toplumlarda hayat siiren
insanlarin yasam tarzlari ve diislince yapilar1 birbirlerinden ¢ok farkli oldugunu
belirtmistir. Bahsi gegen farkliliklarin nedeni olarak da insanlarin yaslarini,
cinsiyetlerini, ilgi alanlarini, dinlerini, ailelerini ve diger statiiler olarak gdstermistir.
1925 yilinda Burgess calistig1 bir arastirmada, insanlarin gelirlerindeki artisi orani ile
kentsel alanlarda olan bolgelerinde birbirine paralel bir sekilde, genel olarak ekonomik
olarak giiglerini gosteren birbiriyle es halkalar seklinde oldugunu sdylemistir. Ayni
donemde ise Hoyt’un yapmis oldugu arastirmada kentsel alandaki siniflar1 var olan
sektorlere gore gruplandirmis ve kentsel alanlarda sektdr kuramini ¢ikarmigtir. 1945
yilinda ise Ullman ve Harris kent modelini gelistirerek yeni kuram ortaya

¢ikarmiglardir (Charles ve Tomas, 2010).

Kentsel anlamda sosyo-ekonomik farkliliklara yonelik giincel arastirmalarda ve
calismalarda sosyo-ekonomik ozeliklerin kapsamli degerlendirildigi goriilmektedir.
Ik calismalarda kentsel alanlarda olusan ayrisma; etnik koken, irk ve sinif bazinda
oldugu soylenirken daha sonralarda ise kiiltiirel yapi, gelir diizeyi, egitim diizeyi,
sosyal yasam ve meslek Kkategorileri vb. farklilasmalar g¢alismalarda daha cok
arastirtlmaya baglamistir. Kentsel alanlarda olan kamu hizmetlerine erisim sosyo-
ekonomik diizeydeki degisikliklere gore farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar alt ve
orta gelirli kisiler sosyo-ekonomik hizmetlerden gerektigi kadar yararlanamamakta

iken st gelirli kisiler sosyo-ekonomik hizmetlere ¢ok kolay erismektedirler. Kentsel
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alanda verilen tim hizmetlere erisimin rahat ve kolay oldugu alanlara st gelirli
insanlarin yogunlastigi ve tercih ettikleri bolgelerdir. Kentsel alanlarda verilen
hizmetlere ulasmanin yalnizca gelir diizeyi ile alakali degildir. Hizmetlere erisimin
ayni zamanda kentin biyiikliigii ile kenti olusturan alanlarin birbirleri ile olan
yakinligi-uzakligi ve kopuklugu ile de iliski i¢indedir. Yine bu baglamda kentlerde
sosyal anlamda farklilagmayi arttirmaktadir (Itzhak ve Ran, 2012).

Biitiin bu agiklamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda kent ile sosyo-ekonomik yapi
iliskisinin olduk¢a farkli 6zellikler iizerinden yine olduk¢a kapsamli bir bigimde
degerlendirildigi ya da agiklanmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Kentsel alanlarda
hayatlarin siirdiiren kisilerin davranis ve tutumlari, meslekleri, yasam tarzlari, ortak
degerleri, kiiltiirel ve tarihi birikimleri, akrabalik baglari, gelir diizeyleri, statiileri,
kisinin aidiyet niteligi, yasadigi konutun ve ¢evresinin 6zellikleri, kentsel alanla
kurdugu bag, etnik koken, hepsi bir biitin seklinde sosyo- ekonomik yapiyi
aciklamakta, sayilan 6zelliklerin birbirleri ile olan ve kent ile olan etkilesimi, kent ile

sosyo- ekonomik iligkiyi tanimlamaktadir (Aytas, 2019).

4.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Kentsel doniisiim sadece fiziksel bir doniisim olarak goriilmeyecek kadar c¢ok
kapsamli bir uygulamadir. Kentsel doniisiimiin boyutlari; yapilacak olan ¢alismanin
ekonomik durumu, doniistimiin yapilacagi bolgede yasayan niifus, yasayan niifusun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel o6zellikleri, doniisiimiin yapildigi bolgede muhtemel
olarak ortaya ¢ikacak yasal siire¢ ve yoOnetsel problemler, tasarim, bolgede
yasayanlarin gelecegi ile ilgili talep ve beklentileri seklinde siralanabilir (Ozden,
2015).

Kentsel doniisiim siire zarfinda en 6nemli yapi taslarindan biri olarak doniisiim
yapilacak bolgede yasayan halk sayilabilir. Kentsel doniisiim, ilk yapilmaya basladigi
zamanlarda sadece yeni konut insas1 diye bakilmaktaydi. Fakat kentsel doniisiimiin
sadece konut insast olmadigi ve ¢ok Onemli sosyo-ekonomik etkilerinde oldugu

bilinmektedir.
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Kentsel doniisiim yapilirken kentsel doniigiimiin her asamasinda verilen kararlarin,
yerel ve toplumsal 6zellikler ile ¢ok yakin bir iliskisi vardir. Bu iliski ¢ift yonliidiir.
Kentsel doniisiim yapilirken verilen kararlar kentsel doniisiime yaptigr etkileri ile
sosyal yapiya yaptig1 etkileri birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir. Kentsel dontisiim
planlamalar1 ve kentsel donilisiim uygulamalar1 hayata gegirilirken kentsel doniisiimiin
yapildig1 alanda yasayan halkin dikkate deger birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
Ozellikler; yasayan halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, maddi durumu, kent
hakkindaki olumlu veya olumsuz duygular1 ve diistinceleri; sahip olduklar kiiltiir,

biling diizeyi, gorenekleri ve gelenekleridir (Serenli, 2013).

Gegmisten  bugiine  baktigimizda, kentsel alanlarda  yapilan  binalan
degerlendirdigimizde bazi alanlarda benzer yapilar géze carparken bazi alanlarda
homojen sekilde dagildigini gérmekteyiz. Goriilen bu durum karsisinda yasal olarak
baktigimizda herhangi bir kisinin ne sebeple olursa olsun yukarida bahsi gegen
alanlarda yasamaya mecbur birakilmast miimkiin degildir. Kentsel doniisim
projelerinin  planlanmasi ve uygulanmasmmin sosyal etkileri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda kentsel alanlara yerlesim haklarinin da goéz Oniine alinmasi

gerekmektedir. Yerlesim haklar1 (Arslan, 2014):

1.Sehir yasaminin islevleri arasinda baglantilar saglanmasi,

2.Yesil alanlarin yeterli diizeyde olmasi; bitki ortiisii, dogal giizellikler, sessizlik ve
giin 15181 gibi koruyucu saglik tedbirlerinin alinmasi,

3.Cevreye dost sartlara sahip, yasanabilir, iyi konumlanmis, giizel, aydinlik, yeterli
biiyiikliikte ve makul fiyatli konutlarin saglanmas,

4. Sosyal ve kiiltiirel imkanlar, 6zgiir alanlar, spor ve eglence faaliyetleri, biitiin yol
kullanicilar1 arasinda uyumlu bir dengenin saglanmasi,

5. Egitim ve ogretim imkanlari, glivenlik, kiiltiir ve tarih mirasina sahip is ve refah
sahibi olabilme haklarinin sunulmasi,

6. Yoksulluga kars1 tedbirler, gerekli toplumsal faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi ve

ozellikle engellilere gereken donanimlarin sunulmasi seklinde siralanabilir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda ve planlanmasini hayata gecirirken kentsel
doniisiimiin yapilacagi bolgede yasayan bireylerin sahip olduklar1 ozellikleri ve

gelecek kaygisi ile ilgili diisiinceleri g6z oniinde bulundurarak eyleme gecilmelidir.
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Kentsel doniisiim uygulamasi yapilacak bolgede yasayan halkin 6zellikleri ve gelecek
ile ilgili beklentileri géz oniine alinmadan yapilacak kentsel doniisiim projesinde,
bolge halkinin zarara ugramasi gibi beklenmedik sonuglarin dogmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin kentsel doniisiim uygulamalarmin gergeklestigi bolgede
yasayan halkin bolgede degil de bagka yerlere gonderilmesi gibi yer degistirme
durumunda kalmasi birgok sosyal problemlere neden olabilmektedir. Yasadigi
bolgeden baska bir bolgeye gitmek zorunda kalmak, dogrudan olmasa da dolayli
yoldan olarak kentsel doniisiimiin etkilerindendir. Bu baglamda kentsel doniisiim
degerlendirildiginde kentsel doniisiim uygulamalarinin asil amaglari ile ilgili her tiirlii
sorunlarin da bulundugu goriilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin asil
amagclarindan ilki bolgede yasayan bireylerin hayatsal manada fiziki, sosyal ve
ekonomik sartlarinin iyilestirilmesidir. Fakat kentsel doniisim uygulamalarinin
sonucunda gerek maddi sebeplerden gerek zorla gerekse kiiltiirel nedenlerle
bolgelerinden ayrilmak zorunda kalan halkin hayatsal anlamda fiziki, sosyal ve
ekonomik ihtiyaclar1 giderilmemis olmaktadir. Kentsel doniisiim c¢aligmalarinda
hedeflenen amaclara ulasabilmesi i¢in kentsel doniisiimiin hazirlama ve planlama
asamalarmin bolge halki ile birlikte hareket edip birlikte disiiniilip uygulanmasi
gerekmektedir. Bolge halkinin planlama disinda birakilirsa kentsel doniisiimiin en
onemli amaclarindan bolge halkinin yasam standartlarini diizenlenip iyilestirme

unsuru eksik kalmaktadir (Alparslan ve Tiiter, 2016).

Kentsel doniisiim ve sosyal hayat iliskisi, bireyler ve kentsel 6zellikler arasindaki iliski
nedeniyle olusmaktadir. Kilig; sosyal konularla ilgili bilgilerin haritalanmasi
tizerinden Kkentsel ve mekéansal iligkilerin degerlendirilmesinin, kentsel doniisiim
uygulamalarina ve planlamalarina heniiz yeni konu oldugunu belirtmektedir. Kentsel
doniistim uygulamalarinda g6z ardi edilen kisilerin veya yerel topluluklarin sz
haklarinin oldugunu goézle goriiniir bir bigimde olusturulmasi, kentsel doniistim

uygulamalarinda ve planlamalarinda olduk¢a 6nemli hale gelmistir (Ugurlu, 2016).

Kentsel doniisiim planlarinda ve uygulamalarinda eksik ya da yanlis planlamasi
yapildiginda sosyal problemlerin boyutu olduk¢a biiyiik olabilmektedir. Bu
problemlerin en etkin 6rnekleri; roman, siginmaci, miilteci ve gogmen gibi bir arada
yasayan topluluklarin kent merkezlerinden uzaklastirilmasidir. Bir arada yasayan bu

topluluklar kentsel doéniisiim uygulamalar1 ile birlikte dislanmakta ve olumsuz
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durumlar yasamaktadirlar. Durum bdyle olunca soyutlanma ¢ok daha belirgin hale
gelmektedir (Akalin, 2016).

Kentsel doniisiim uygulamalarinda temel hedef kentte veya bir bolgede yasayan halkin
sosyal, ekonomik, fiziksel veya kiiltiirel yonden eksik kalan 6zelliklerin diizeltilmesi
oldugu bilinmektedir. Kentsel doniisim ekonomik agidan bakildiginda, mevcut
durumda aktif olup kentsel doniisiim uygulamasi sonrasinda etkinligini kaybeden
bolgelerin ekonomik manada eski aktifligine gelebilmesi i¢in kentsel doniistim
uygulamalar1 ve planlamalar1 yapilmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda eski
degerini kaybetmis alanlar ve gesitli alanlarin tekrardan ekonomiye kazandirilmasi ile

kentsel doniisiim uygulamalarinin ekonomik etkileri oldugu goriilmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 yiiksek maliyetli projelerdir. Kentsel doniisiim
uygulamalarinda altyap1 ve {istyap1 hizmetlerinin biitgesi ¢ok biiytiktiir. Ancak plan
program gergevesinde uygulanan bir kentsel doniisiim projesinden faydalanacak gelir
de maliyetten ¢ok daha fazla olacaktir. Bundan dolay1 kentsel doniisiim projesine
baglamadan once fayda-maliyet analizlerinin yapilarak projenin dogru planlanmasi

cok 6nemlidir (Serenli, 2013).

Kentsel doniisiim projelerinin planlanmasinda ve uygulamasinda kentsel alanlarda
ekonomik agidan esitsizliklere sebep olmasinin engellenmesi hedeflemelidir. Bu
sebeple kentsel doniisiim proje ekibi adaletli ve 6zenli secilmelidir. Kentsel doniisiim
uygulamalari Tiirkiye drneklerine baktigimizda asil hedef kitlenin alt gelir grubundan
secilirken, kentsel doniisiim siirecinin sonuna gelindiginde tist gelir grubundan kisilere

yonelik hizmet verildigi goriilmektedir (Ergun ve Giil, 2010).

Kentsel doniisiim projelerinin baska bir onemli amaci ise kentsel alanlarda veya kentin
bir bolgesindeki kalkinmadir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 planlanirken gelecege
bakilmali ve ekonomik kazanglarin hedef kitle ile birlikte bicimlenmesi saglanmalidir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinda ekonomik kalkinma amaglanirken, dogal faktorler
ve cevresel faktorler de goz ardi edilmemelidir. Kentsel doniisiim projesini yiiriiten
ister kamu, ister 6zel sektor veya ikisi birlikte ortak bir ¢aligma olsun yapilan proje her
kesimden insanin karsilayabilecegi makul fiyatli, herkesin rahat bir sekilde

ulasabilecegi erisilebilirligi ve kaliteli hizmetler tretilmelidir. Fiyat, erisebilirlik ve
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kaliteli hizmet kentsel doniisim siireci saglikli bir sekilde bittiginde ekonomik
anlamda etkileyebilecektir. Saydigimiz bu ii¢ o6zellik gergeklesirken uygulama

alaninda bulunan dogal zenginlikler de korunmalidir (Arslan, 2014).

Kentsel dontisiim projeleri ekonomik agidan bakildiginda olumsuz iki sonuca sebep
olabilmektedir. Birincisi, kentsel doniisiim projesinin  dogru bir planlama
yapilamamasit  sonucunda proje sonunda beklenen ekonomik kazancin
saglanamamasidir. ikinci olusabilecek sonug ise asil kazananlarm projeye sermaye
saglayanlarin olmasidir. Gecekondulasmanin oldugu bdlgelerde; kagak yapilasma
bahanesini o6ne siirerek bu alanlarin, yasal mevzuat c¢ergevesinde yapilan
diizenlemelerinde destegi ile projeyi finanse eden gruplara kazanimlarin aktarilmasi

ekonomik bakimdan istenmeyen bir gelismedir (Ergun ve Giil, 2010).

Kentsel doniisiim uygulamalarinda ekonomik hedefler bolgesel ve ulusal bakimdan
oldukga 6nemlidir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda ekonomik hedeflerinin arasinda
istihdam saglama ve yeni bir is olanaklar1 bulmak yer almaktadir. Kentsel doniisiim
uygulamalarinda ticari manada ¢ekim alan1 yaratmak i¢in kentsel doniisiim
projelerinin ekonomik amaglari arasindadir. Bilhassa go¢ edip proje alanina gelen
ailelere yeni meslek edindirmek ve bu go¢ eden ailelerin ekonomik giiciinii artirmak

gibi konularda da aragtirmalar gerceklestirilmektedir (Alparslan ve Tiiter, 2016).

Kentsel alanlarda mekansal ve sosyal esitsizligin oldugu goriilmekte, yoksunluk ve
sosyo-ekonomik zenginligin esit dagilmadig1 gozlenmektedir. Bir tarafta {ist seviye
hizmetlerin yer aldig1 alanlarin bulundugu, diger tarafta ise hizmetler faydalanamayan
yoksul niifusun, bu durumun tam olarak bilincine varamadigi, gelecek beklentilerinin
diisiik oldugu ve giindelik hayatin1 devam ettirmek {izerine kurulan bir diinyaya

hapsolduklari sdylenebilir (Aytas, 2019).

Kentlesme olgusunun olusturdugu olumsuzluklar, Tirkiye’nin en Onemli
sorunlarindandir. Plansiz ve kagak yapilasmanin olusturdugu carpik, sagliksiz ve
diizensiz hayat kosullari, ekonomik ve sosyal problemler her gegen giin artarak devam
etmektedir. Kontrolsiiz go¢, hizli niifus artis1, ekonomik sorunlar, kentlerin plansiz bir
bi¢imde biiylimesi gibi ¢ok sayida neden s6z konusu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur (Aytas, 2019).

41



Tiirkiye’ de 6zellikle 2000’lerden sonra kentsel doniisiimii diizenleyen ¢ok sayida yasa
yirirlige girmistir. Buna ragmen mevzuat, kentlerin fiziksel doniistimiinii tarif

etmekte, sosyo- ekonomik iyilestirme kismiyla ilgilenmemektedir (Aytas, 2019).
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5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu boliimde ‘Antalya Kepez Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi’ saha
taramasi yapilarak alan ¢alismasi yapilmistir. Bu boliim 3 kisimdan olusmaktadir.
Mevcut durum analizi, uygulama siireci ve delfi yontemi kullanilmustir. ilk olarak
mevcut durum analizi yapilarak proje alanin eski hali ile ilgili analizler yapilmistir.
Ikinci olarak uygulama siireci takibe almmustir. Bu béliimde mevcut binalarin
yikilisindan itibaren ele alinmis olup yeni projenin bitis siirecine kadardir. Son
boliimde ise uygulanan delfi yontemi ile proje alaninda yasayan insanlarin sosyo-

ekonomik ag¢idan degerlendirilmesi yapilmistir.

5.1. Mevcut Durum Analizi

Antalya ili ve Proje Alani ile ilgili mevcut durum analizleri yapilarak proje alani

hakkinda genel bilgiler elde edilmistir.

5.1.1. Antalya ili mevcut durum analizi

5.1.1.1. Konum

Antalya; 2019 yilinda 2.383.500 niifusu ile Tiirkiye’de toplam niifusun % 3.02’sini
olusturmaktadir. Kentsel doniisiim proje alaninin igerisinde yer aldig1 Antalya kentinin
toplam yiizol¢limii, 20.816 km? biyiikligi ile Tirkiye yiizélgiimiiniin % 2.65’ini
kapsamaktadir. Sekil 5.1°de goriildiigii gibi Antalya ili Tiirkiye’nin glineyinde bulunan
Akdeniz Bolgesi’nde yer almaktadir. Antalya’nin c¢evresi ile ilgili konuma
baktigimizda, kuzey batisinda Denizli, giineyinde Akdeniz, kuzey dogusunda Konya,
kuzeyinde Burdur ve Isparta, dogusunda Mersin illeri yer almaktadir (Sekil 5.1).
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AKDENIZ

Sekil 5.1. Antalya Ilinin Konumu

5.1.1.2. Ulasim

Antalya ili ulagim ¢esitliligi bakimindan zengindir. Karayolu Ulagimi, Havayolu

Ulagimi, Denizyolu Ulasimi, Demiryolu Ulasim aglari bulunmaktadir.

Karayolu Ulasimi: Sehir i¢i ulasim sistemi en yaygin olani karayolu ulagimidir. Basta
Istanbul olmak iizere Ankara, Izmir, Konya, Adana, Bursa illerine otobiis seferleri
diizenlenmektedir. Antalya’dan Istanbul’a 705 km uzaklikta, Ankara’ya 522 km
uzaklikta, Izmir’e 441 km uzaklikta, Konya’ya 318 km uzaklikta, Adana’ya 611 km
uzaklikta, Bursa’ya 551 km uzakliktadir.

Havayolu: Sehirleraras1 ve uluslararasi ulasim sistemi agirlikli olarak havayoludur.
Antalya Havalimani sehrin dogusunda yer almakta olup, 1998 yilinda hizmete
acilmistir. Turizm sehri Antalya turistlerin yogun ilgisinin havayolu olmasi sebebiyle

Dis Hatlar Terminali’ne ek olarak 2. Terminali de hizmete agmustir.

Denizyolu: Antalya Limani1 335 adet kiigiik balik¢1 rihtimi, 180 m silep rihtimi, 175
m yolcu rihtimina sahiptir. Antalya turizm kenti olmasi sebebiyle denizyolu ulagimi
yat turizmine bagli olarak gelismistir. Yiik tasimacilig1 gelismemistir. Antalya ¢evresi
daglarla cevrili oldugundan kent merkezine demiryolu agi bulunmamaktadir.
Limanlardan gelen yiikleri demiryolu ile ticaret merkezine aktarimi

saglanamamaktadir.

44



Demiryolu: Antalya ili kuzeyinde bulunan Toros Daglar1 sebebiyle gevre illerle ve
onemli ticari merkezlerle demiryolu ulagimi1 bulunmamaktadir. 2020 yilinda hizli tren
YHT projesi devam etmektedir. Antalya ile Eskisehir baglantili Istanbul arasi
demiryolu, Konya ili baglantili Ankara, Kayseri illerine ulasim1 saglayacak projeler
devam etmektedir. YHT Projesi bittikten sonra Istanbul-Antalya aras1 ulasim 4,5 saat,
Ankara-Antalya aras1 3 saat, Kayseri-Antalya aras1 3,5 saatte olmasi 6ngoriilmektedir.
YHT projesi bittikten sonra yillik 10 milyon ton yiik tasimaciligi ile 4,5 milyon yolcu

tagimacilig planlanmistir.

Antalya ili igerisinde ise demiryolu ulasim ag1 hafif rayl sistemle saglanmaktadir.
Antalya’da artan niifusla birlikte ulasim talebini karsilamak icin ‘AntRay’ adi ile Hafif
Rayli Sistem Projesi 2010 yilinda agilmustir. Ilk etapta 11 km uzunlugunda olup 16
duraktan olusmaktadir. AntRay’in ikinci agsamasi olarak Meydan-Havaalani, Meydan-
Lara-Kundu ve Otogar-Universite-Meydan projelerinden biri ile baslamasi

planlanmustir.

5.1.1.3. Demografik yap1

Antalya ili TUIK 2019 yilina ait ‘Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ verilene gore
Antalya ilinin toplam niifusu 2.383.500 kisidir (Cizelge 5.1). Konyaalti, Kepez,
Muratpasa, Dosemealti ve Aksu ilgeleri Antalya Merkez il¢esini olusturmaktadir.

Antalya Merkez Ilge niifusu 1.344.248 kisidir.
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Cizelge 5.1. Antalya Ilge Niifuslari

ILCE ILCE NUFUSU NUFUS YUZDESI
Kepez 531,619 21,91
Muratpasa 495,688 20,43
Alanya 312,319 12,87
Manavgat 230,597 9,50
Konyaalt 182,112 7,51
Serik 124,335 5,12
Aksu 71,643 2,95
Kumluca 68,610 2,83
Dosemealt 63,186 2,60
Kasg 58,600 2,42
Korkuteli 55,712 2,30
Gazipasa 50,003 2,06
Finike 48,131 1,98
Kemer 43,226 1,78
Elmal1 39,254 1,62
Demre 25,893 1,07
Akseki 13,084 0,54
Glindogmus 8,726 0,36
Ibradi 3,618 0,15
Toplam 2.383.500 100

Antalya kentte yasayan niifus artarken, kirda yasayan niifus azalmaktadir. Kent
niifusunun artmast kir niifusunun azalmasmin sebebi kirdan kente gociin
hizlanmasidir. Kirdan gogilin sebeplerinde ozellikle orman koylerindeki arazilerin

verimsiz ve yetersiz olmasindan kaynakli ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Antalya kentinin niifus artisina sebeplerinden biri de kentlere yerlesen yabanci
turistlerdir. Tiirkiye’de turizm denilince akla gelen ilk sehirlerden olan Antalya ilinde
kesin istatistiki veriler paylasilmasa da kentte yasayan yabanci turist sayist 15.000
civarinda oldugu 6ngdriilmektedir. Yabanci turistlerin Antalya kentlerini segcmesinin

en onemli nedeni sahip oldugu dogal giizellikler ve turizm cenneti olusundandir.

5.1.2. Kepez santral mahallesi kentsel doniisiim projesi mevcut durum analizi

5.1.2.1. Konum ve yakin ¢evre analizi

Kentsel Doniisiim Proje Alani olan Kepez-Santral Mahallesi Kepez ilgesi sinirlari

icerisinde yer almaktadir. Proje Alaninin kuzeyinde hayvanat bahgesi, dogusunda hafif
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rayl sistem ag1 (Fatih Metro Istasyonu), giineyinde Zeytinpark, otogar, sanayi sitesi,
batisinda ormanlik alan bulunmaktadir. Bu alanlar proje alaninin gelisimine katki

saglayacak unsurlardir (Sekil 5.2).

_ MESIRE VE
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Sekil 5.2. Konum ve Yakin Cevre Analizi (Ozcan, 2018)

5.1.2.2. Ulasim analizi

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje alaniin ulasim yollarina baktigimizda; alanin
dogusunda bulunan Antalya-Istanbul Karayolu ile hafif rayl sistem ag1 (Fatih Metro
Duragi), proje alaninin giineyinden gececek olan Antalya-Eskisehir YHT demiryolu
ulagimi, proje alaninin kuzeyinde ve batisinda Cevre Yollar1 bulunmaktadir. Kepez-
Santral Proje Alaninin en islek ve miithim ulasim agi Antalya-Afyonkarahisar D 650
karayoludur. Bu karayolunun 6nemi ise; toplu tasima, hafif rayli sistem ve sehirlerarasi

ulasimi bu yoldan saglanmakta ve bu bolgeye erisimi arttirmaktadir.

Kepez-Santral Kentsel Doniisim Projesi’nin Antalya kent merkezindeki onemli
merkezlere uzakligi:

* Kepez-Santral Kentsel Dontisiim Projesi-Otogar: 3 km.

* Kepez-Santral Kentsel Déniisiim Projesi-Antalya Universitesi: 6 km.

* Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Projesi-Cumhuriyet Meydani: 9 km

* Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Projesi-Kaleigi: 9 km.
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* Kepez-Santral Kentsel Dontisiim Projesi-Antalya Havaalani: 17 km.
* Kepez-Santral Kentsel Doniigiim Projesi-Expo 2016: 20 km.

5.1.2.3. Demografik yapi analizi

Antalya ilinin 2018 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayanarak Antalya
kentinin mahalle bazinda yasayan niifusu temel alarak demografik yap1 analiz haritasi

olusturulmustur. TUIK verilerine gére Antalya kent niifusunun (2.383.500) %

22,30’unu Kepez ilgesi (531.619) olusturmaktadir. Kepez-Santral Proje alan1 Kepez
Mahallesi’nin niifusu (8.129) ile ilgenin %1.51ini, Santral Mahallesi (5.570) ile il¢enin
%71°1ik kismin1 olusturmaktadir (Sekil 5.3).

LEJAND

) ssrvas prensan

Hane Halki Blyakloga

0657040 - 1,331 653
1331853 - 1,792482
1,792482- 2107709
2107700 - 2323315
2373315 - 2470800
B 2470800 2571 683
B 251168 - 2719168
B 276 2934783
I 2934760 - 3250000
W 2500 371060

Muratpasa

Konyaalti

Akdeniz

Sekil 5.3. Demografik yap1 analizi (Ozis, 2018)

5.1.2.4. Mevcut durum analizi

5.1.2.4.1. Alan analizi

Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje Alaninin giineyinde Cezaevi Yolu,
batisinda Toros Daglari, dogusunda Burdur Antalya Karayolu, kuzeyinde Kepez
Ormani ile Hayvanat Bahgesi yer almaktadir. Sekil 5.4’te goriilen Kepez-Santral

Mahallesi 6306 sayili kanun kapsaminda riskli alan ilan edilmistir.
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Sekil 5.4. Mevcut alan analizi (Ozis, 2018)

Cizelge 5.2°de ayrintili olarak tanimlanan alanin biiyiikligii yaklasik 1.327.330 m2dir.

Cizelge 5.2. Proje alant mevcut durum analizi

Proje Alan1 1.327.330 m?
Toplam Bina Sayis1 4.691
Subasman Sayisi 213
Parsel Sayisi 766
Toplam Parsel 781.095 m?
Ortak Parsel Biiytkligi 1.020 m?
Hak Sahibi Sayis1 3.265

Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje Alani, kentsel doniisiim uygulamasi
yapilmadan 6nce gecekondu yerlesim bolgesidir. Arazi kullanimi yapilirken arazinin
az egimli bir alan oldugu, niteliksiz konut yerlesiminin bulundugu bir alan olarak

tanimlamak mimkindiir.
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5.1.2.4.2. Mevcut arazi kullanimm analizi

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje Alani’nin proje uygulamaya baslamadan once
mevecut durumda bulunan yapilarin arazi kullanimi asagidaki tablodaki gibidir.
Tabloda goriildiigii iizere, ilk sirada 607,397 m?lik yiiz 6liictimii biiyiikliigi ile konut
alanlari, sirasiyla 196,584 m? ile yesil alan ve rekreasyon alani, 41,742 m? ile ticaret
alani, 38,727 m? ile Ticaret+Konut alani, 21,015 m? ile egitim tesis alan1 ve 469,000

m? ile diger kullanimlar yer almaktadir (Sekil 5.5).

KONUT ALANI
I TiCARET ALANI
|| PAZARALANI
[ YESIL ALAN

I EGiTiM TESIS ALANI

[ Dii TESis ALANI
I MEZARLIK ALANI

- I sAGLIK TESis ALANI

Sekil 5.5. Mevcut arazi kullanimi (Ozis, 2018)

5.1.2.4.3. Bina kat adedi analizi

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje Alaninda mevcut durumda bulunan bina kat
adedi dagilimi ¢izelge 5.3’de ve vaziyet plani sekil 5.6.’da goriildigi gibi 1 kath
yapilar 4294 tane, 2 katli yapilar 466 tane, 3 katli yapilar 95 tane, 4 katl1 yapilar 5 tane,
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5 katli yapt ise 1 tane ve son olarak su basmani 129 tane olup toplamda 4990 adet yap1
bulunmaktadir.

Cizelge 5.3. Kat adedi sayist

KAT SAYISI ADEDI
1 Kath 4294 adet
2 Kath 466 adet
3 Kath 95 adet
4 Kath 5 adet
5 Kath 1 adet
Su Basmani 129 adet
TOPLAM 4990 adet

Sekil 5.6. Kat adedi analizi (Ozcan, 2018)

5.1.2.4.4. Bina kullamim analizi

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje Alaninda mevcut durumda bina kullanim tiirii
cizelge 5.4’te ve sekil 5.7 de goriildiigii tizere ilk sirada 3417 adet yap1, 355590,29 m?
kullanim alan1 ile Mesklin Yapilar, sirastyla 1285 adet yapi, 19292,71 m? kullanim
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alan1 ile Depo, 105 adet yapi, 8520,58 m? kullanim alanu ile Is Yeri Binalar1 son olarak

183 adet yapi, 13896,94 m? kullanim alani ile ingaat alan1 bulunmaktadir.

Cizelge 5.4. Bina kullanim tiirii analizi

KULLANIM TURU ADET INSAAT ALANI (m?)
IS YERI BINALARI 105 8520,58
AHIR 1 30,08
DEPO 1285 19292,71
DINI TESISI -MEZARLIK BINALARI 12 2327,56
EGITIM TESISI BINALARI 2 4609,47
FABRIKA-IMALATHANE 1 115,18
HARABE 18 1638,76
KONUT+ISYERI 7 3282,48
MESKEN BINALAR(KONUT) 3417 355590,29
PREFABRIK 2 105,65
SAGLIK BINALARI 1 426,27
SERA 4 1297,56
HAVUZ 1 -

SU BASMAN 129 -
TRAFO BINALARI 5 63,39
TOPLAM 4990 397299,98

KULLANIM TURU

DiniTESE!

Sekil 5.7. Bina kullanim tiirii analizi (Ozcan, 2018)

52



5.1.2.4.5. Donat1 analizi

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje Alaninda toplam yiizolgiimii 1.374.460 m? yer
kaplayan 1 adet Egitim Tesis Alani, 1 adet Saglik Tesis Alani ve 5 adet Dini Tesis
Alan1 bulunmaktadir (Sekil 5.8).

Sekil 5.8. Donat1 Analizi (Ozcan, 2018)

5.2. Kentsel Doniisiim Uygulama Siireci

5.2.1 Yetkili kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje Alani calismalart i¢in projelendirme ve
uygulama siireci kapsaminda; On Hazirlik ve Fizibilite Calismalari, Proje Yonetimi,
Bilgilendirme Hizmetleri, Beklenti ve Katilimc1 Yonetimi, Kentsel Tasarim Projesi
yapimi konularinda birgok uzmanla birlikte ¢alisilmis, birgok uzman bu projeye destek

saglamistir.
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Proje icerisindeki aktorlerin gorev, yetki ve sorumluluklari su sekildedir:

* fsveren; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve istirak sirketi Antepe tarafindan
yiiriitiilen projedeki gorev, yetki ve sorumluluklari:
- Ulasim ve Altyapr konularinda; ana ulasim akslari, bisiklet yollari, donati
alanlari, parklar ve rekreasyon alanlari, altyapt ve kent mobilyalarinin yapimi
ve diizenlenmesi,
- Ulasim, park ve rekreasyon alanlari, donati alanlari ve kent mobilyalarinin
planlamasinda istirak sirketi ANTEPE ve Ana Yiiklenici Firma ile isbirligi
yapmast,
-Proje alaninda yasayan halkin, istihdam saglanmasi bu baglamda ekonomik
durumlarmin diizeltilmesi i¢in bu alanda daha iyi sartlarda yasamalarini
saglayacak sekilde meslek edinmeleri,
- Bolgenin sosyal ve Kkiiltiirel seviyelerini arttirmak igin sivil toplum

kuruluslariyla beraber igbirligi yapmak.

* Yiiriitiicii; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin istirak sirketi olan ANTEPE Insaat
firmasinin projedeki gorev, yetki ve sorumluluklari:
- Proje alanina ait tahsis tapu ve tapu bedel islemlerinin gerceklestirmek,
- Hak sahipleri ile uzlagilar1 saglanmak,
- Serefiyelendirme ve paylagim ¢alismalarinin saglanmak,
- Ulasim, park ve rekreasyon alanlari, donat1 alanlar1 ve kent mobilyalarinin
planlanmasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve ana yliklenici ile isbirligi
yapmaktir.

* Ana yiiklenici; Kentsel Doniigiimiin en 6nemli aktorii, uygulayicisi ise yatirimeinin
gorev, yetki ve sorumluluklart:
- Ulagim, park ve rekreasyon alanlari, donati alanlar1 ve kent mobilyalarinin
planlamasinda ANTEPE ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi
yapmak,
- Antalya Kkentinin is alanlarinin gelistirilmesi i¢in ticari alanlari
degerlendirilmek tizere, hizmet ve ticari kuruluslarla goriismeler, anlagmalar

ve kiralamalarin yapilmasi,
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- Projenin ingaat1 i¢in kaynak temini i¢in finansman saglamak ve projeden
kendine diisen alanlar1 ve birimleri satis operasyonunun yiiriitiilmesi,

- Hak sahibine ve yatirimciya ait konutlar1 insa edilmesi,

- Belediyeye ve yatirimciya ait alisveris merkezi ve cadde iistii perakende

birimlerini tasarlayip gelistirmesiyle ticaret aksinin olusturmasidir.

5.2.2. Mevzuatlar, hukuki dayanaklar ve meclis kararlari

Proje Alani ile ilgili olarak yararlanilan kanunlar:
- 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
- 5393 sayili1 Belediye Kanunu
- 775 sayili Gecekondu Kanunu;
- 2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
- 6306 Sayil1 Kanunu
Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Proje Alani’nin riskli alan ilan edilmesi;
Cevre ve Sehircilik Bakanligmin 8985 sayili ve 17.11.2014 tarihli yazisi
iizerine, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun 2. Maddesine gore Bakanlar Kurulu kararina istinaden 29216 sayili
ve 25.12.2014 tarihli Resmi Gazetede (Sekil 4.28) yayimlanarak “Riskli Alan”

ilan edilmistir.

Proje Alanu ile ilgili olarak meclis kararlart:
-12.01.2015
Kepez ve Santral mahalleleri icerisinde yer alan 132,7 hektarlik alan ‘Riskli
Alan’ ilan edilmistir. Ayrica ANTEPE — Insaat ve Ticaret AS’ye ve ILBANKa
yetki devirlerinin yapilmasi ve isbirligi protokollerinin imzalanmast i¢in teklif

sunulmustur.

- 13.05.2015
Proje Alani’nda bulunan hak sahipleriyle imzalanan 6n protokol kapsaminda

Kentsel Doniisiim Projesinin uygulama esaslarinin belirlenmesi ayrica hak
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sahiplerine verilecek konutlarin genel nitelikleri ile paydaslarin haklart ve

yiikkimlilikleri ile ilgili sozlesme ve ekleri belirlenmistir.

- 14.07.2015
Proje Alanina iligkin ‘her tiirlii imar plan1 ve harita yapim1” i¢in ayni kosullarda
ANTEPE Ingaat ve Ticaret AS’ye yetki devrinin yapilmasi, isbirligi

protokollerinin imzalanmasi i¢in Belediye Baskanina yetki verilmistir.

-16.11.2015
Proje Alan1 kapsaminda hak sahipleriyle yapilacak olan 6n protokoliin
onaylanmasi1 ve On protokollerin imzalanmasi i¢in Antalya Biiyiliksehir

Belediyesi Genel Sekreteri’ne imza yetkisi verilmistir.

-13.01.2017
Kentsel Donlisiim Projesi kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile
Antepe A.S. arasinda yapilan sdzlesmenin detaylar1 belirlenmis olup insaati

yapma ya da yaptirma, arsa paylarini belirleme yetkisi verilmistir.

- 11.06.2017
Kentsel Dontigiim Projesi kapsaminda onaylanan 1/1000 6lgekli Uygulama

Imar Planinin Plan notlarmin degisiklikler yapilarak onaylanmustir.

Proje Alani ile ilgili olarak protokoller:

Kentsel doniisiim alaninda yer alan hak sahipleri ile uzlas1 kapsaminda hazirlanan “On
Protokol” belgesi,16.11.2015 tarihinde Biiyliksehir Meclis Karar1 ile onaylanmistir.
18.11.2015 tarihi itibariyle hak sahipleri ile imzalama siirecine baslanmis olup hak
sahiplerinin yogun katilim1 ve destegi ile 01.04.2016 tarihinde 2985 imza ile %901
asan bir imza sayisina ulasilmistir. 01.09.2016 tarihinde ise 3265 adet sozlesme

imzalanarak %99.40 katilime1 onay1 alinmistir.

5.2.3. Hak sahipleri uzlas siireci

Kepez-Santral Kentsel Doniisim Proje Alani i¢in Kentsel Tasarim proje ve

donilisiim/paylastm  modelinin  tanitim  toplantilarinin ~ yapilmast  ve  gerekli
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bilgilendirmelerinin yapilmasi adina 14.09.2015 tarihinde ‘Proje Ofisi’ agilmistir. Hak
sahibiyle yiiz yiize gorlismeler yapilarak proje hakkinda detayli bilgilendirilmeler

saglanmistir.

Proje alaninda yasayan hak sahiplerini proje hakkinda bilgilendirmek ve goriis ve
Onerilerini almak i¢in bir anket hazirlanmistir. Proje ofisine gelen kisiler Gayrimenkul
Danigsmanlar ile birlikte anket formlarimi doldurmuslardir. Proje alanindaki hak
sahipleri ile uzlasi kapsaminda “On Protokol” evraklar1 hazirlanmis olup 16.11.2015
Biiyiiksehir Meclis Karari ile onaylanmustir. 18.11.2015 tarihi itibariyle hak sahipleri
ile 6n protokol imzalama siirecine baslanmistir. 01.04.2016 tarihinde yerel halkin
%91°1 protokolleri imzalamistir.

Tim bu calismalarin ve protokollerin ardindan hak sahipleri ile istirak firmasi
ANTEPE arasinda sozlesmeler yapilmistir. 01.09.2016 tarihinde 3.245 imza ile yerel
halkin % 99.40°1 ile sozlesmeler tamamlanmistir. Proje siireci iki etaba ayrilmistir.
Hak sahiplerinin igerisinde bulundugu ilk etabin oncelikle bitirilmesi ongdriilmiistiir.
(Sekil 5.9).

Legend

Konut Bloklan

1 Etsp
Hak Sahiti ve Yatinmer

Sekil 5.9. Proje etaplamas1 (Ozis, 2018)
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Soézlesmenin igerigi asagidaki verilmistir:

* Insaat siiresi, 24 ay + ek 6 ay

* Hak sahibine verilecek daire ve nitelikleri (detaylar uzlas1 formunda yer almaktadir)
* Kira yardimi (min. 600 TL) ve tasinma yardimi (1500 TL),
* Taraflarin hak ve yiikiimliiltikleri,

* Kura detaylari,

* On protokol

* Uzlas1 Formu

* Konut Genel Nitelikleri

* Vaziyet Plan1

* Daire Tipolojisi

* Tahliye Taahhiitnamesi yer almaktadir.

Uzlasi siirecinde hak sahiplerini ikna etmek i¢in kullanilan araglar:

* Uzun yillardan beri bir sorun olan miilkiyet sahibi olamama sorununun ¢6ziime
kavusmasi

* Daha 6nceki yapilan imar planlarindan daha fazla bir imar hakkina sahip olacaklari
yeni bir imar planinin yapilmasinin garanti verilmesi,

* Yapilacak Kentsel Doniisiim Projesinin planli ve biitiinsel bir yaklagim ile alanin
gayrimenkullerin degerinin arttiracak olmasi,

* Hak sahiplerinin elinde bulundugu mevcut parsel degerlerinin korunacagi ve bu
parselin degerine gore paylasimdan kendi payina diisecek degeri alacaginin taahhiit
edilmesi,

* Bolgenin en degerli parsellerinde olacak sekilde yerinde doniisiim olmast,

* Kira yardiminin yapilacak olmasi olarak siralayabiliriz.

5.3. Delfi Arastirma Teknigi Bulgular:

Kepez-Santral Kentsel Donilisim Projesi arastirma kapsaminda arastirma
yontemlerinden nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calismada ilk 6nce arastirma
alanmin bilgilerine ulagsmak amaciyla saha taramasi yapilmistir. Saha taramasinin
gerceklestirilmesinden sonra proje alaninda yasayan halkin ihtiyaclariin tespit
edilmesi amaciyla nitel arastirma yontemlerinden Delfi Arastirma Teknigi kullanilarak

veriler toplanmustir.
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Kepez-Santral Kentsel Doniislim Projesi arastirma kapsaminda, Delfi Arastirma
Tekniginin Ozellikleri géz Oniinde bulundurularak uygulama gergeklestirilmistir.
Birinci islem olarak olusturulan lcek/diizey katilimcilara uygulanmistir. Olgekte
0’dan 10’a kadar aralikli o6lgek kullanilmistir. Kullanilan 6lgek EK-1°de yer
almaktadir. Katilimeilarin bilgileri birbirinden gizli tutulmustur. Sonraki siiregte ilk
bulgular istatistiksel olarak degerlendirilmistir. En son islemde tekrar ayni
katilimcilara sordugu ilk sorular1 ve ilk bulgulardan ortaya ¢ikan istatistiksel veri
sonuglari sdylenerek tekrardan 6lgegi degerlendirilmeleri istenmistir.

Bu uygulamanin sonucunda elde edilen bulgular nihai sonuglar olarak kabul edilmistir.
Bu aragtirmada, arastirma ornekleminde yasayan bireylerin kentsel doniisiim projesi
uygulanan boélgeye iliskin ortak beklentilerini belirlemek amaciyla delfi arastirma

teknigi tercih edilmistir.

5.3.1. Birinci delfi anketi ve bulgulari

Asagidaki cizelgelerde delfi yonteminin birinci anket sorularinin sorulup cevaplamasi
sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Anket sorular1 hazirlanirken 4 ana
gruba ayrilmistir. Bunlar; sosyal, ekonomik, sosyo-ekonomik ve teknik altyapidir.

Uygulanan 6l¢ek EK-1’de yer almaktadir.

5.3.1.1. Sosyal boyut

Asagidaki cizelge 5.5.te delfi yoOnteminin birinci anket sorularmin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.

Cizelge 5.5. Ik uygulamaya iliskin bulgular (sosyal boyut)

R Aritmetik
Onermeler
Ortalama

Kepez-Santral Mahallesinde sosyal donatilari sizce ne kadar yeterli? 4,23
Cami, okul, saglik ocagi gibi yapilar yeterli mi? 4,86
Kepez-Santral Mahallesi ne kadar sakindir? 5,93
Konutlarin donatilari ihtiyaglarinizi karsilamada ne kadar yeterlidir? 4,83
Kentsel doniisiim sonrasinda yesil alanin arttirilmasini ne kadar istiyorsunuz? 6,60
Kentsel doniisiim engelli vatandaslar igin ne kadar yararli olacaktir? 4,33
Kentsel donilisiimiin =~ komsuluk iliskilerini nasil etkileyecegini 316
diisliniiyorsunuz? '

59



Cizelge 5.5.de 30 katilimci birey tarafindan birinci delfi anketinin cevaplamasidir.
Katilimcilar  tarafindan  degerlendirilen Olgege dair aritmetik  ortalamalar
bulunmaktadir. Delfi Arastirma Tekniginin bir sonraki asamada Tablo 10’da bulunan
aritmetik ortamalar 30 katilimciya verilerek ayni anketi ikinci kez Olgegi

degerlendirmeleri istenmistir.

5.3.1.2. Ekonomik boyut
Asagidaki ¢izelge 5.6.°da delfi yonteminin birinci anket sorularmin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.

Cizelge 5.6. Ik uygulamaya iliskin bulgular (ekonomik boyut)

Onermeler Aritmetik
Ortalama
Bolgede kentsel doniisiim kapsaminda 6zellikle ticari alanlar olusturulmali 543
mi? '
Kentsel doniisiim uygulamasi ranta yol agar mi? 7,96
Kentsel dontisiim bolgedeki ticareti arttiracak mi? 5,63

Cizelge 5.6.da 30 katilimct birey tarafindan birinci delfi anketinin cevaplamasidir.
Katilimcilar  tarafindan  degerlendirilen Olgege dair aritmetik  ortalamalar
bulunmaktadir. Delfi Arastirma Tekniginin bir sonraki asamada Tablo 10’da bulunan
aritmetik ortamalar 30 katilimciya verilerek ayni anketi ikinci kez Olcegi

degerlendirmeleri istenmistir.

5.3.1.3. Sosyo-Ekonomik boyut
Asagidaki cizelge 5.7.te delfi yoOnteminin Dbirinci anket sorularinin sorulup

cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.
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Cizelge 5.7. Ik uygulamaya iliskin bulgular (sosyo-ekonomik boyut)

Aritmetik
Onermeler Ortalama
Kepez-Santral Mahallesinin mevcut durumundan ne kadar memnunsunuz? 3,46
Kentsel doniisiime katilmaya ne kadar isteklisiniz? 7,66
Kentsel doniisiimiin Kepez-Santral i¢in ne kadar gerekli oldugunu 7,20
diisiiniiyorsunuz?
Kentsel doniistim bolgenin estetik goriiniimii nasil etkileyecektir? 6,20
Kentsel doniisiim sonrasi binalar kag katli olmalidir? 5,40

Cizelge 5.7.’de 30 katilimct birey tarafindan birinci delfi anketinin cevaplamasidir.
Katilimcilar  tarafindan  degerlendirilen 6lgege dair  aritmetik  ortalamalar
bulunmaktadir. Delfi Arastirma Tekniginin bir sonraki asamada Tablo 10’da bulunan
aritmetik ortamalar 30 katilimciya verilerek ayni anketi ikinci kez Olgegi

degerlendirmeleri istenmistir.

5.3.1.4. Teknik Altyap:

Asagidaki cizelge 5.8.°te delfi yoOnteminin birinci anket sorularinin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.

Cizelge 5.8. Ik uygulamaya iliskin bulgular (teknik altyapi)

Onermeler Aritmetik
Ortalama
Kepez-Santral Mahallesinde trafik ne kadar sorunludur? 5,66
Kepez-Santral Mahallesinde otopark sorunu var mi? 4,30
Kentsel doniisiim ulagimi ne kadar rahatlatacaktir? 5,23
Kentsel doniisiim mevcut altyapi sisteminin gelistirilmesini saglayacak mi? 4,40
Kentsel doniisiim konutlarin  teknik ve fonksiyon kalitesini nasil 6,53
etkileyecektir?
Kentsel doniisiim evsel atiklarin toplanmasini nasil etkileyecektir? 5,73
Kentsel dontisiimle birlikte otopark sorunu ¢oziilecek mi? 4,20
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Cizelge 5.8.’de 30 katilimci birey tarafindan birinci delfi anketinin cevaplamasidir.
Katilimcilar  tarafindan  degerlendirilen Olgege dair aritmetik  ortalamalar
bulunmaktadir. Delfi Arastirma Tekniginin bir sonraki asamada Tablo 10’da bulunan
aritmetik ortamalar 30 katilimciya verilerek ayni anketi ikinci kez Olgegi

degerlendirmeleri istenmistir.

5.3.2. ikinci delfi anketi ve bulgulari

Asagidaki cizelgelerde delfi yonteminin birinci anket sorularinin sorulup cevaplamasi
sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Anket sorular1 hazirlanirken 4 ana
gruba ayrilmistir. Bunlar; sosyal, ekonomik, sosyo-ekonomik ve teknik altyapidir.

Uygulanan 6l¢gek EK-1’de yer almaktadir.

5.3.2.1. Sosyal boyut
Asagidaki cizelge 5.9.°da delfi yoOnteminin ikinci anket sorularmin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.

Cizelge 5.9. Ikinci uygulamaya iliskin bulgular (sosyal boyut)

Onermeler Aritmetik | 1. Tur
Ortalama | Farki

Kepez-Santral Mahallesinde sosyal donatilar1 sizce ne kadar 4,92 +0,69
yeterli?
Cami, okul, saglik ocagi gibi yapilar yeterli mi? 5,02 +0,16
Kepez-Santral Mahallesi ne kadar sakindir? 6,14 +0,21
Konutlarin donatilar1 ihtiyaglarimizi  kargilamada ne kadar 4,64 -0,19
yeterlidir?
Kentsel doniigiim sonrasinda yesil alanin arttirilmasini ne kadar 6,54 -0,06
istiyorsunuz?
Kentsel doniisiim engelli vatandaslar i¢in ne kadar yararl 498 +0,65
olacaktir?
Kentsel dontisiimiin komsuluk iligkilerini nasil etkileyecegini 3,02 -0,14
diistiniiyorsunuz?
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Cizelge 5.9.’da 30 katilimci birey tarafindan ikinci delfi anketinin cevaplamasidir. 30
katilimcinin ikinci defa degerlendirdigi sorulara dair aritmetik ortalamalar ile birlikte
birinci tur delfi anketindeki aritmetik ortalamalara gore farklar da yer almaktadir. 30
katilimciya ilk turun sonuglar ile birlikte tekrar ayni sorular verilip cevaplanmasi

istenmistir.

5.3.2.2. Ekonomik boyut

Asagidaki ¢izelge 5.10.’da delfi yonteminin ikinci anket sorularmin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.

Cizelge 5.10. Ikinci uygulamaya iliskin bulgular (ekonomik boyut)

Aritmetik | 1. Tur

Onermeler Ortalama | Farki

Bolgede kentsel doniisim kapsaminda ozellikle ticari alanlar 5,60 +0,17
olusturulmal1 mi?

Kentsel doniisiim uygulamasi ranta yol agar m1? 8,20 +0,24

Kentsel doniigiim bolgedeki ticareti arttiracak m? 5,66 +0,03

Cizelge 5.10.’da 30 katilimci birey tarafindan ikinci delfi anketinin cevaplamasidir. 30
katilimcinin ikinci defa degerlendirdigi sorulara dair aritmetik ortalamalar ile birlikte
birinci tur delfi anketindeki aritmetik ortalamalara gore farklar da yer almaktadir. 30
katilimciya ilk turun sonuglar ile birlikte tekrar ayni sorular verilip cevaplanmasi

istenmistir.

5.3.2.3. Sosyo-Ekonomik boyut

Asagidaki ¢izelge 5.11.°de delfi yoOnteminin ikinci anket sorularinin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1"de

yer almaktadir.
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Cizelge 5.11. Ikinci uygulamaya iliskin bulgular(sosyo-ekonomik boyut)

Aritmetik | 1. Tur

Onermeler Ortalama | Farki
Kepez-Santral Mahallesinin mevcut durumundan ne kadar 3,24 -0,22
memnunsunuz?
Kentsel doniisiime katilmaya ne kadar isteklisiniz? 8,16 +0,50
Kentsel doniistimiin Kepez-Santral i¢in ne kadar gerekli oldugunu 7,28 +0,08
diisiiniiyorsunuz?
Kentsel doniistim bolgenin estetik goriiniimii nasil etkileyecektir? 6,58 +0,38
Kentsel doniisiim sonrasi binalar ka¢ katli olmalidir? 5,50 +0,10

Cizelge 5.11.°de 30 katilimci birey tarafindan ikinci delfi anketinin cevaplamasidir. 30
katilimcinin ikinci defa degerlendirdigi sorulara dair aritmetik ortalamalar ile birlikte
birinci tur delfi anketindeki aritmetik ortalamalara gore farklar da yer almaktadir. 30
katilimciya ilk turun sonuglar ile birlikte tekrar ayni sorular verilip cevaplanmasi

istenmistir.

5.3.2.4. Teknik altyap1

Asagidaki ¢izelge 5.12.°de delfi yonteminin ikinci anket sorularmin sorulup
cevaplamasi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Uygulanan 6l¢ek EK-1’de

yer almaktadir.

Cizelge 5.12. Ikinci uygulamaya iliskin bulgular (teknik altyap1)

Onermeler Aritmetik | 1. Tur

Ortalama | Farki

Kepez-Santral Mahallesinde trafik ne kadar sorunludur? 5,58 -0,08

Kepez-Santral Mahallesinde otopark sorunu var mi? 4.06 -0,24

Kentsel dontisiim ulagimi ne kadar rahatlatacaktir? 5,36 +0,13

Kentsel donlisim mevcut altyapt sisteminin gelistirilmesini 454 +0,14
saglayacak mi?

Kentsel doniisiim konutlarm teknik ve fonksiyon kalitesini nasil 6,62 +0,09
etkileyecektir?

Kentsel doniistim evsel atiklarin toplanmasini nasil etkileyecektir? 5,68 -0,05

Kentsel dontisiimle birlikte otopark sorunu ¢oziilecek mi? 4,18 -0,02
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Cizelge 5.12.de 30 katilimci birey tarafindan ikinci delfi anketinin cevaplamasidir. 30
katilimcinin ikinci defa degerlendirdigi sorulara dair aritmetik ortalamalar ile birlikte
birinci tur delfi anketindeki aritmetik ortalamalara gore farklar da yer almaktadir. 30
katilimciya ilk turun sonuglar ile birlikte tekrar ayni sorular verilip cevaplanmasi

istenmistir.

5.3.3. ikinci delfi anketinin analizi ve uygulamalarin sonuclandiriimasi

30 katilimciya sorulan sorular incelendiginde katilimcilar genellikle 6nermelere 4 ila
8 puan arasinda degerlendirme yaptig1 goriilmektedir. Birkag istisnai aritmetik cevap
olarak ‘Kepez-Santral Mahallesinin mevcut durumundan ne kadar memnunsunuz?’
sorusuna 3,24 ortalama ile ‘Kentsel donilisiimiin komsuluk iligkilerini nasil
etkileyecegini diisiinliyorsunuz?’ sorusuna 3,02 ortalama ile cevap verilirken, ‘Kentsel
donlisime katilmaya ne kadar isteklisiniz?’ sorusuna 8,16 ortalama ile ‘Kentsel

doniisiim uygulamasi ranta yol agar m1?’ sorusuna 8,20 ortalama cevap verilmistir.

Uygulamalarm sonuglar1 dogrultusunda elde edilen ¢ikarimlar:

e ‘Kepez-Santral Mahallesinin mevcut durumundan ne kadar memnunsunuz?’
sorusuna 3,24 ortalama ile cevap verilmesi gosteriyor ki, Kepez-Santral
Mabhallesi sakinleri i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik zor sartlar igerisinde
hayatlarin1 idame ettiriyorlar. Kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik etkileri
diisiiniildiiginde bu bolgede kentsel donilisiim mutlak yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

e ‘Kentsel doniisiime katilmaya ne kadar isteklisiniz?’ sorusuna verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasi 8.16 olmasi ve ‘Kentsel doniisiimiin Kepez-
Santral i¢in ne kadar gerekli oldugunu diisiiniiyorsunuz?’ sorusuna verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasi 7.28 olmasi1 gosteriyor ki, Kepez-Santral
Mahallesi sakinlerinin yasadigi sartlardan memnun olmadig1 daha kaliteli bir
yasam siirmek i¢in kentsel doniisiimii desteklediklerini gdstermektedir.

e Kepez-Santral Kentsel Doniistim Projesi yapilan alanda mevcut durumda
ulasim, trafik, otopark sorularina verdikleri cevaplara bakildiginda mevcut
alanda o kadar yogun bir trafik olmadigin1 gostermektedir. Kepez-Santral
Kentsel Dontiisiim Projesi yapildiginda ulasimin bir nebze de olsa diizelecegini

gostermektedir.
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‘Kepez-Santral Mahallesi ne kadar sakindir?’ sorusuna verilen cevaplarin
aritmetik ortalamasi 6.14 olmasi gosteriyor ki, Kepez-Santral Mahallesi
sakinlerinin yasadigr bdlge insanlarin sakin huzurlu bir ortam oldugu
cikarilmaktadir. Kentsel doniisiimiin sosyal etkisi anlaminda olumlu yonde etki
ettigi goriilmektedir.

‘Kepez-Santral Mahallesinde sosyal donatilar1 sizce ne kadar yeterli?” sorusu
ile ‘Cami, okul, saglik ocagi gibi yapilar yeterli mi?’ sorusuna verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasi baktigimiz zaman verilen cevaplar hemen
hemen ayni oldugu goriilmektedir. Kepez-Santral Mahallesi mevcut alanda
baktigimizda 1 adet Egitim Tesis Alani1 1 adet Saglik Tesis Alan1 ve 5 Adet
Dini Tesis Alani mevcuttur. Mevcut yapilarin yeterlili§i yasayan halkin
kullanimai i¢in yeterli goriildiigii yansimaktadir.

‘Kentsel doniisiim sonrasinda yesil alanin arttirilmasini ne kadar istiyorsunuz?’
sorusuna verilen cevaplarin aritmetik ortalamasi 6.54 olmasi gosteriyor ki,
mevcut alanda yasayan halkin yesil alan ve rekreasyon alanina ¢ok ihtiyaglari
oldugu goriilmektedir. Kentsel doniisim yapildiktan sonra insanlarin
eglenecegi ve dinlenecegi alanin yapilmasinin ne denli gerekli oldugu
goriilmektedir.

‘Kentsel dontisiim engelli vatandaslar i¢in ne kadar yararl olacaktir?’ sorusuna
verilen cevaplarin aritmetik ortalamasi 4.98 olmasi gosteriyor ki, kentsel
doniistim yapilacak mevcut alanda yasayan engelli vatandaslarimiz igin gerekli
hassasiyetin gosterilmeyecegi kanisina varmistir. Bu insanlarin vardigi kaniy1
bosa c¢ikarmak i¢in kentsel doniislimii yapacak yetkililer engelli
vatandaslarimiz i¢in gerekli hassasiyeti gostermelidirler.

‘Kentsel  doniistimiin ~ komsuluk  iligkilerini  nasil  etkileyecegini
diislinliyorsunuz?’ sorusuna verilen cevaplarin aritmetik ortalamasi 3.02
olmas1 gosteriyor ki, mevcut alanda yasayan insanlarin evleri yan yana olmasi
ve mevcut alanda bir mahalle ortami oldugunu gostermektedir. Kentsel
doniisiim projesi yapildiktan sonra mahalle ortaminin kaybolacagini tek katl
ya da iki katli evler yerine apartman daireleri gelecegini bununda sosyal
anlamda komsuluk iligkilerini biiylik oranda bitirecegini gostermektedir.
‘Ticari Alanlar Bolgede kentsel doniisiim kapsaminda 6zellikle ticari alanlar

olusturulmali m1?” sorusu ile ‘Kentsel doniisiim bolgedeki ticareti arttiracak
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mi1?’ sorusuna verilen cevaplarin aritmetik ortalamasi baktigimiz zaman
verilen cevaplar hemen hemen ayni oldugu goriilmektedir. Mevcut alanda
yasayan insanlarin yeni yapilacak kentsel doniisiim projesi icerisinde ticaret
alanlarinin olmasi ve bu bdlgenin ticaret anlamda gelismesini istemektedir.
Kentsel doniisiimiin ekonomik etkileri olumlu yonde bu alana etki edecegi
ongoriilmektedir.

‘Kentsel doniisiim uygulamasi ranta yol agar m1?’ sorusuna verilen cevaplarin
aritmetik ortalamasi 8.20 olmasi1 gosteriyor ki, verilen cevaplarin aritmetik
ortalamalar igerisinde en yiiksek orandir. Kentsel doniisiim projesi yapilan bu
alanda yapmalarindaki temel amacin burada yasayan insanlarin daha rahat,
daha huzurlu, yasam standartlar1 yiiksek bir hayat siirmelerinden ¢ok yapilacak
kentsel doniisim sayesinde kazanacaklari rant pesinde olduklarini

sOylemektedirler.
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6. TARTISMA VE SONUCLAR

Ulkemizde kentsel déniisiim uygulamalarinda projenin karar verme, planlama ve
uygulamasinda karar verme yetkisi olan tek mercii kamu ve 6zel sektordiir.
Ulkemizdeki kentsel déniisiim uygulamalarm birgogunda, ydrede yasayan niifusun
kentsel doniisiim siirecine dahil edilmedigini gérmekteyiz. Bu yaklagim yiiziinden
kentsel doniisiim uygulama asamasinda ve sonrasinda yasanan ekonomik, sosyal ve
yasal sorunlarla yagsamak zorunda kalan yore halkinin ihtiya¢larinin giderilememesi

gibi daha bir¢ok sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir.

Ulkemizde kentsel doniisiim uygulamalar1 genellikle fiziksel boyutu diisiiniilmektedir.
Ulkemizde yapilan kentsel doniisiim uygulamalarm irdeledigimiz zaman planlama
slireci olan plan program yapma, strateji olusturma, miidahale yapma gibi degil, belli
baslt paydas gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda rant kaynagi olarak ele alindigini
gormekteyiz. Halbuki kentsel doniisiim planlamasi bir biitlin olarak diistintilmelidir.
Kentsel doniisiim; katilim ilkelerine uygun, biitiinciil bir tutum, ortakliklar ve

uygulama siirecinin tasarimiyla birlikte uygulanmalidir.

Ulkemizde kentsel doniisiim kavrami 1999 Marmara depreminden sonra &neminin
anlagilmig fakat yapilan ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadigi 2011 Van depreminde
ortaya ¢ikmigtir. Depremlerde yasanan maddi ve manevi kayiplarin sebepleri; ¢arpik
kentlesme, gecekondulagma, dere yataklarina yerlesim, yasadisi olusan alanlar, plansiz
yapilanma gibi maddeler yer almaktadir. Yasanan bu depremler karsisinda kayiplarin
onlenmesi i¢in dogal afet riskinin oldugu alanlarda oncelikle riskli yapilarin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu riskli yapilarin daha sonra kontrollii bir sekilde yikilip
yerine daha saglam, daha giivenilir, daha saglikli, yasam standartlar1 arttirilmis, sosyal
ve kiiltiirel oldugu alanlar olusturmak i¢in 16.05.2012 tarthinde 6306 sayili1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Daha sonra 775
sayili Gecekondu Kanunu ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatlaria Aykirt
yapilara iliskin olusturulan kanunlar yiiriirliige girmistir. Bu yasalar ve mevzuatlar
151g¢1nda kentsel doniisiim kavrami hukuksal tabana dayatilarak kentlerin giindeminde

biiyiik yer tutmustur.
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Antalya ilinin 2.derece deprem bolgesinde olmasi ve Kepez-Santral Mahallesi
bulundugu alanda riskli yapilarin olmasi sebebiyle olasi bir depremde maddi ve
manevi kayiplarin olmamasi i¢in 15.09.2014 tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Dontisiim Proje alaninin riskli alan ilan edilmesi i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanligina miiracaat edilmistir. 24.11.2014 tarihli ve 2014/7041
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile 25.12.2014 tarihli ve 29216 sayili karar resmi
gazetede yayimlanarak Kepez-Santral Mahallelerini kaplayan 1.374.460,00 m?’lik

alan Riskli Alan ilan edilmistir.

Akademik arastirmalar ve calismalar neticesinde yapilan tez calismasinda, Kepez-
Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi’nde yapimi devam etmekte olan kentsel
donilisim uygulamasinda projeye katilim ilkesinin dogru ve uygun bir bi¢imde
uygulanmasin1 saglayabilmektir. Tez c¢aligmasi kapsaminda kentsel doniisiimiin
tanimi, geligimi, amaci, uygulama yontemleri, uygulama alanlar1 yasal ve yoOnetsel

siirecleri incelenmistir.

Kepez-Santral Mahallesinde, iilke genelinde oldugu gibi sadece ve sadece fiziksel
boyutuyla ele alinmamalidir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar1 da ele alinmalidir.
Kepez-Santral Mahallesinde hayatlarini idame ettiren insanlarin komsuluk ve dostluk
iligkilerine ve akrabalik baglarina zarar vermeden kentsel doniisiim uygulamalarinin
yapilmast gerekmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda yaganmasi muhtemel
hukuksal ve sosyal sorunlar g6z ardi edilmemelidir. Yasal mevzuat geregi bir alanda
kentsel doniisiim uygulamasi yapilabilmesi i¢in yore halkinin % 67°sinin onay: ile
kentsel doniisim uygulamasi gerceklesebilir, fakat Kepez-Santral Mahallesinde
yapilacak olan kentsel doniigiim uygulamasi i¢in mahallenin % 98,681 onay vererek
kentsel doniisiim siirecine yerel halkin katilimi da yer almaktadir. Kepez-Santral
Mahallesinde yasayan bireylerin bu kadar yiliksek oranda kentsel doniisiime katilimi
saglanmigken yerel halkin haklarinin verilmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmay1 Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi ¢ok biiyiik bir titizlikle yiiriitmeli, yasayan halka haklar1 olan

tapu, daire, arsa vermelidir.

Kepez-Santral Mahallesinde yore halki ile yapilan derinlemesine goriismelerde gogu
ailenin dar ve orta gelirli oldugu goriilmektedir. Y 6re halkinin ekonomik yonden diisiik

seviyede olmasinin nedenlerinden biri egitim seviyesinin diisiik olmasi, digeri ise
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insanlarin belirgin bir meslegi olmayis1 giiniibirlik islerde (pazarcilik, insaat is¢iligi,
ayakkab1 boyaciligi, isportacilik) ¢alismasidir. Bu durum mahalledeki insanlarin
gelirinin diisiik olmasiin temel nedenidir. Kentsel doniisiim uygulamasi ile birlikte
yore halkinin egitim seviyesinin yukari ¢ekilmesi i¢in ¢alismalar yapilmali, ekonomik
anlamda refaha kavugmalar i¢in diizenli bir i saglanmali, yore halkinin sosyal
haklarin1 korumak, sosyal iliskileri gelistirmek icin derneklerin aktif ¢alismasi

gerekmektedir.

Kepez-Santral Mahallesinde ilk olarak mevcut durum tespitti yapilmistir. Alanda
bulunan bina ve yapilarin fiziksel durumlarina bakilmis, mahallede yasayan halkla
arastirmanin yontemi olan Delfi Arastirma Teknigi kapsaminda anket c¢aligsmasi
yapilmis ve ikili goriigmeler yapilarak mahalle hakkinda derinlemesine bilgi
alimmustir. Yore halkinin sosyo-ekonomik durumlari lizerine genis bir degerlendirme
yapilmistir. Mahallede binalarin ve yapilarin fiziksel durumuna bakildiginda dar ve
orta gelirli insanlarin yasadig fiziki sartlarin k6tii oldugu yapilardir. Bina ve yapilarin
fiziksel durumu incelendiginde dar ve orta gelirli halkin yasadigi bolgelerde binalar
kotli durumdadir. Mahallede bulunan mevcut binalarin % 86’s1 tek katli yigma
yapilardan olugmaktadir. Bu yapilarin giiniimiiz sartlarinda yasanabilir konut 6zelligi

yoktur.

Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda alanda yapilan
analizler 15181nda elde edilen bulgular ve Delfi yontemiyle alanda yasayan insanlarin
goriisleri ile beraber yorumlayarak alan hakkinda nihai sonuglar1 degerlendirebiliriz.
Delfi yonteminin uygularken hazirlanan anket sorular1 iki temel bagslik altinda
sorulmustur. Birincisi mevcut durum degerlendirmesi, ikincisi kentsel doniisiim ile

alanda yapilacak projenin neler getirmesidir.

Sorulan 6nermeler 15181nda kentsel doniigiim yapilacak alanin mevcut durum hakkinda
degerlendirme yapilabilmektedir. Yore halkina iginde bulundugu mevcut durumdan
memnun olmadigin1 verilen cevaplar 1s18inda goriilmektedir. Yore halkina sosyal
donatilarin yeterliligi ile ilgili sorular sordugumuzda verilen cevaplar orta diizeyde
olusu alanda daha fazla sosyal donatiya ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Mevcut
durumda var olan trafik sikintis1 ve otopark sorunu soruldugunda verilen cevaplara

gore insanlar o bolgede orta diizey seviyesinde trafik problemi cektigi, otopark
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sorununun ¢ok fazla olmadigi orta diizey altinda oldugu goriilmektedir. Yapilacak
kentsel doniisiim uygulamasi sonrasinda trafik sorunun minimum seviyeye ¢ekilmesi

ve otopark sorunun ortadan kaldirilmasi olacaktir.

Mevcut alanda yasayan insanlara kentsel doniisiime yaklagimlari incelendiginde i¢inde
bulundugu kétii sartlarin etkisiyle ve yapilan dogru bilgilendirmeler 1s181inda kentsel
dontistime katilma istekleri yiiksek diizeyde olup bu memnuniyetliklerini kentsel
donlisim uygulamasi bittikten sonra devam etmeleri gerektigini sdyleyebiliriz.
Insanlarin kentsel déniisiim projesinin Kepez-Santral Mahallesi igin gerekli olup
olmadig1 sorulup bununla ilgili aldigi geri doniislerde mevcut durumda bulunan
yapilarin % 86’s1 tek katli ve yigma yapida oldugu, yasam standartlarinin bu evlerde
cok diisiik oldugunu, riskli alan ilan edilen bu alanda olas1 depremde eski binalarin
hemen hemen hepsinin yikilacagini, daha iyi bir evde yasama istekleri 1s18inda verilen
cevaplarda yiiksek diizeyde gerekli oldugunu goriilmekte, bu alanda kentsel doniisiim

uygulamasi yapilmasi kacinilmaz olmaktadir.

Kentsel dontisiim ile alanda yapilacak projenin getirisi ile ilgili Delfi Yontemi
kapsaminda sorular sorup alinan cevaplar 1s18inda proje hakkinda degerlendirme
yapilmaktadir. Bolgede yasayan insanlarin kentsel doniisiim ile birlikte mevcut trafik
ve otopark sorunun hemen hemen ayni diizeyde olacagin1 dngormektedirler. Kentsel
dontisiim ile birlikte trafik ve otopark sorununa projenin ¢6ziim olabilecegi orta
diizeydedir. Bu sonugclar ¢ergevesinde, kentsel doniisiim uygulamasinda insa edilecek
yapilarin otopark planlarinin yapilmasi gerektigini, baska yerden gelecek insanlar

icinde ayr1 otopark alani yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

Kentsel doniisiim projesinde yesil alan ve rekreasyon alanlarinin arttirilmasi istegi orta
diizeyden fazla oldugu goriilmektedir. Mevcut arazi kullanimi haritasinda goriildigi
gibi alanda ve etrafinda bulunan yesil alanlar o g¢evrede yeterli diizeyde oldugu
goriilmektedir. Bolgede yasayan insanlarin istekleri ve arazi kullanimina baktigimizda
insanlarin dinlenebilecegi yesil alanlara ihtiyacin oldugu goriilmektedir. Kentsel
donlisim uygulamasinda mevcut durumda bulunan yesil alanlarin nitelik ve

fonksiyonlarimi degistirerek yeni nitelikli yesil alan gerektigi ongdriilmektedir.
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Proje kapsaminda yapilan kentsel doniisiime yore halkinin bakis agisina iligkin
sonuclar irdelendiginde, yasayan halkin % 80’inine yakin1 kentsel doniisiim
projelerinde ranta sebep olacagi goriisiinde fikir bildirmislerdir. Kepez-Santral
Mahallesinde yapilacak kentsel doniisiim projesinde bilgilendirme eksikligi olarak
diistintilebilir. Kentsel doniisiim uygulamasini yapacak grubun biiyiik bir seffaflikla
projeyi yiiriitmeli, projenin hesaplar1 acik olmali, insanlar1 dogru bilgilendirme vererek
kentsel doniisiim uygulamalarina bakis acis1 olumlu yonde degistirebilecegi

sOylenebilir.

Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi ¢ercevesinde yapilacak binalarin
kac katli olacag1 yoniinde sorulan soruda insanlarin ¢ok yiiksek kat istemedigi, eger
bdyle olursa komsuluk iliskilerine ¢ok biiyiik zarar verecegi diisiiniilmektedir. Mevcut
alanda binalar genelde tek ve iki katli yapilar olup, insanlarin miistakil ve birbirine
yakin olan evler sayesinde kurdugu komsuluk iliskileri yiliksek katli apartman
dairelerinde eskisi gibi olmayacagi giderek kotiilesecegi yoOniinde goriis
bildirmislerdir. Bu bilgiler 1s1ginda kentsel doniisiim proje gergevesinde yapilacak
yapilarin sosyal yasam dengesini etkilemeyecek sekilde yapilmasi gerektigi

ongoriilmektedir.

Proje kapsaminda mevcut alanlarda bulunan konutlarin fonksiyonu ve altyap:
hizmetlerine dair yore halkinin verdigi cevaplara gore, mevcut binalarin donati
durumu istenilen seviyede olmadigi goriilmektedir. Buna bagli olarak yapilacak
kentsel doniisiim projesi ile yeniden insa edilecek yapilarin fonksiyonel ve teknik
donatilarin eskiye nazaran ¢ok biiyii bir fark edip, mevcut durumda orta diizeyin
altinda yer alan fonksiyonlar, proje ile birlikte orta diizeyin {istiine ¢iktig
gorilmektedir. Proje kapsaminda yapilan yapilarin mevcut durumdan daha 1yi bir

teknolojik 6zelliklerle donatilacagin1 6ngérmektedir.

Kepez-Santral Mahallesi Kentsel Doniistim Projesinin yapildigi alanda mevcut
durumdaki altyap1 hizmetleri ve atik toplama hizmetleri ile ilgili verdigi cevaplar
dogrultusunda mevcut durumda orta seviyenin altinda oldugu sdylenmektedir. Proje
kapsaminda bu eksik yonlerin yeni binalarin insasi ile birlikte arttirilacagini

diistindiiklerinin dile getirmislerdir. Yerel halkin istekleri dogrultusunda ve teknolojik
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gelismeler 1518inda altyapt ve atik toplama hizmetlerinin yore halkinin istekleri

dogrultusunda yapilmasi gerektigi soylenebilir.

Proje kapsaminda mevcut alanda bulunan ticaret alanlarmi degerlendirildiginde
kentsel doniisiim ile birlikte ticari alanlarin az da olsa artacagini ongérmekte, bunula
birlikte ticareti arttiracak yeni is yerleri ve ticari fonksiyonlarin artacagina
inanmaktadirlar. Kentsel doniisiim uygulamasi ile beraber alanda bulunan mevcut
aligveris merkezleri ve ticaret alanlarinin nitelikleri gelistirilmesi gerektigi

sOylenebilir.
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EKLER

EK A: Delfi Yontemi Anketi
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EK-A: Delfi Arastirma Anketi

Degerli Katilimei,

Bu arastirma, Isparta Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve
Bolge Planlama Anabilim Dali1 kapsaminda yiiriitiilen bir akademik calisma amaci ile
gerceklestirilmektedir. Katilimcilarin  bilgileri gizli tutulacak olup, gostermis

oldugunuz ilgiden dolay1 tesekkiir ederiz.

Mevcut Durum

1-) Kepez-Santral Mahallesinin mevcut durumundan ne kadar memnunsunuz?

A (S 10) Cok
2-) Kepez-Santral Mahallesinin sosyal donatilari sizce ne kadar yeterli?
AZ (0 e 10) Cok
3-) Cami, okul, saglik ocagi gibi yapilar yeterli mi?

Hayir (0. ... 10) Evet
4-) Kepez-Santral Mahallesi ne kadar sakindir?

AZ (0 10) Cok
5-) Kepez-Santral Mahallesinde trafik ne kadar sorunludur?

AZ (O 10) Cok
6-) Kepez-Santral Mahallesinde otopark sorunu var mi?

AZ (0 10) Cok
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EK-A: Anket (devam)

Kentsel Doniisiimden Beklenti

1-) Kentsel doniisimiin Kepez-Santral i¢in ne kadar gerekli oldugunu

diisiiniiyorsunuz?

6-) Kentsel doniisiim bolgenin estetik goriiniimii nasil etkileyecektir?

ORUMSUZ (0.1t 10) Olumlu

7-) Kentsel doniisiimiin komsuluk iliskilerini nasil etkileyecegini diisiiniiyorsunuz?
OIUMSUZ (0.0 eee e e e 10) Olumlu

8-) Kentsel doniisiim uygulamasi ranta yol acar m1?
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EK-A: Anket (devam)

Kentsel Donitisiimden Teknik Beklentiler
1-) Kentsel doniistim sonrasi binalar kag katli olmalidir?
MiInImUum (0. ..o e 10) Maksimum

2-) Kentsel doniisiim mevcut altyap: sisteminin gelistirilmesini saglayacak mi1?

Hayir (0. 10) Evet
3-) Kentsel doniisiim konutlarin teknik ve fonksiyon kalitesini nasil etkileyecektir?
OIUMSUZ (0.1 e e 10) Olumlu

4-) Kentsel doniigiim evsel atiklarin toplanmasini nasil etkileyecektir?
OlUMSUZ (0. 10) Olumlu

5-) Kentsel doniisiimle birlikte otopark sorunu ¢oziilecek mi?
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