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Ozgecmis

1993 yilinda Aydin ili Nazilli ilgesinde dogdu. ilkdgretim ve ortadgretimi
Demirciler Ilkdgretim Okulu’nda, lise egitimini Nazilli 50. Y11 Anadolu Ticaret Meslek
Lisesi’nde tamamladi. 2012 yilinda Dumlupmar Universitesi Kamu Y®&netimi
Boliimii’nde egitim almaya hak kazandi. 2016 yilinda mezun oldu. Ayn1 y1l Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali’nda yiiksek lisans
egitimine basladi.
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Yavuz BOZKURT’a bana ve bu teze kattiklari igin tesekkiirii bor¢ bilirim. Bu tez
calismamda benden yardimlarini esirgemeyen Aydin Biiyliksehir Belediyesi, Aydin
Valiligi, Nazilli Belediyesi, Kiitahya Belediyesi, Kiitahya il Ozel Idaresi ve Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanlarina ve yonetimine tesekkiir ederim.

Son olarak benden higbir zaman maddi ve manevi destegini esirgemeyen her
seyden ¢ok daha kiymetli olan anneme, babama, kardeslerime her zaman ve her kosulda
yanimda olduklari i¢in yiirekten tesekkiir ediyorum ve bu tez ¢aligmasini onlara ithaf
ediyorum.



OZET

CEVRESEL HiZMETLERIN DONUSUMUNDE 6360 SAYILI YASANIN
ETKIiSi: AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESiI ORNEGI

ASLAN, Kadir
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Yavuz BOZKURT
Ocak, 2020, 164 sayfa

Cevre sorunlarinin en temel nedeni niifus artisi ve sanayilesmedir. Sanayi
devrimi ve niifus artisiyla birlikte artan ¢evre sorunlari endige verici kiiresel boyutlara
ulasinca 1970’lerden itibaren bir taraftan devletler yasal ve kurumsal diizenlemeler ile
diger taraftan ise sivil toplum kuruluslar1 organize eylemler yaparak farkindalik
olusturacak adimlar atmaya baslamislardir. Ulkemizde de ayni adimlar 1970li yillarda
baslayarak cesitli diizenlemelerle hayata gecmistir. Ozellikle son yillarda kamu
yonetiminin donilistimii ve toplumun bilinglenmesiyle devlet ve vatandas, ¢evrenin ve
sagligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in daha aktif rol oynamaktadir. Cevrenin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik hizmetler insana en yakin kurumlar olan yerel yonetimler

kanaliyla gerceklestirilmektedir.

Bu baglamda en son 2014 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili Yasa ile 14 il
bliyiiksehir belediyesi yapilarak biiyliksehir sayis1 30’a  ¢ikarilmistir.  Kurulan
biiyiiksehirlerden biri de Aydin’dir. Bu ¢alismada Aydin ilinde 6360 sayili Yasa ile yerel
yonetimler kapsamindaki ¢evresel hizmetlerin sunumundaki degisim ve doniisiim, ortaya
¢ikan olumlu ve olumsuz etkileriyle incelenmistir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plani, faaliyet raporlari incelenmis ve Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nde farkli birimlerde
bulunan on bir birim yetkilisiyle yapilan goriismeler analiz edilmistir. Elde edilen
bulgular idari, mali ve hizmetsel boyutlariyla degerlendirilerek Oneriler getirilmeye
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Hizmetler, 6360 Sayili Yasa, Cevre Sagligi,
Biiyliksehir Belediyesi.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF LAW 6360 ON THE TRANSFORMATION OF
ENVIRONMENTAL SERVICES: THE CASE OF AYDIN METROPOLITAN
MUNICIPALITY

ASLAN, Kadir

M. Sc. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Assoc. Dr. Yavuz BOZKURT
January, 2020, 164 pages

Population growth and industrialization are the main causes of environmental
problems. When the environmental problems increased with the industrial revolution and
population growth reached to worrisome global dimensions, states started to take steps to
create awareness by making legal and institutional arrangements on the one hand and
non-governmental organizations on the other. The same steps in our country started in the
1970s and were implemented with various regulations. Especially in recent years, with
the transformation of public administration and public awareness, the state and citizen
play a more active role for the protection and development of the environment and health.
Services for the protection and development of the environment are carried out through

local administrations, which are closest to human beings.

In this context, with the Law No. 6360, which was lastly enacted in 2014, the
number of metropolitan cities was increased to 30 by making 14 provincial metropolitan
municipalities. One of the metropolitan cities was Aydin. In this study, the changes and
transformations in the provision of environmental services within the scope of local
governments with the Law No. 6360 in Aydin province are examined with their positive
and negative effects. The strategic plan and activity reports of the Aydin Metropolitan
Municipality were analyzed and interviews with eleven unit officials in different
departments of the Aydin Metropolitan Municipality were analyzed. The findings were
evaluated with administrative, financial and service dimensions and suggestions were
made.

Keywords: Environmental Services, Law No. 6360, Environmental Health, Metropolitan
Municipality.
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TEZ METNI



GIRIS
Canli ve cansiz hersey her an degisim ve doniisiim igindedir. Bu siire¢ kendi
icinde cesitli ihtiyag ve sorunlar da getirmektedir. Insan hayat1 da bir devinim iginde

ilerlemektedir. Canli ¢evre igindeki insanligin, hayatini idame ettirebilmesi i¢in hem canli

¢evre hem de cansiz ¢evreyle olan miicadelesi ve etkilesimi hep siiregelmistir.

Bu miicadele ve etkilesim, ortamdaki popiilasyonlari birbirinin lehine ve
aleyhine sekillendirmistir. Bu etkilesim sorunlara neden olmustur. Insanoglu da kendi
yasamsal ihtiyaclarini dogadan karsilamustir. insanligin buluslari, niifusun artis1 ve buna
bagli olarak yasam alanlarinin biiylimesi ve sanayilesmenin etkisiyle insanoglunu
dogayla daha ¢ok etkilesime ve miicadeleye girmesine yol agmustir. 18. yiizyildan itibaren

bunun 6rnekleri net bir sekilde gortilmektedir.

18. yiizy1ldan bugiine yasanan niifus artigi, sanayilesme ve biiyiiyen kentler insan
ihtiyaglarini artirmig ve bu ihtiyaglarin temini i¢in dogaya egemen olma istegi ve yapilan
miicadelenin artmasiyla doganin kendi kendini yenileme ve absorbe etme sinir1 asilmistir.
Dolayisiyla doganin kendisini yenileyememesinden dolay: buna bagli olaraktan dogal
felaketler daha sik goriiliir olmustur. Meydana gelen bu afetler evrensel, siyasal, kiiltiirel,
ekonomik, teknik, hukuki ve sosyal agilardan ¢ok boyutlu sinir tanimayan, telafi maliyeti

yiiksek ve gelecek nesilleri de tehdit eden ¢evre sorunlarina neden olmustur.

Yasanan ¢evre sorunlari ciddi ve tehlikeli boyutlara ulasinca insanlar igin hem
sivil hem de kurumsal ve resmi olarak ulusal veya uluslararasi 6l¢ekte 6rgiitlenme ihtiyaci
ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla bu sorunlara ¢6ziim bulmak ve siirdiiriilebilir ¢gevrede nasil
yasanabilecegine doniik ¢areler iiretmek elzem hale gelmistir. Tiim bu ¢abalar 6zellikle
1970’lerden itibaren hem ulusal hem de uluslararasi alanda somut adim olarak hayata
gecmeye baslamistir. Ulusal anlamda iilkemizde de 1970’lerden once, ¢evreye yonelik
dolayli, 6nleyici ve koruyucu politika uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. Fakat ciddi
anlamda koruyucu, onleyici ve baglayici politikalara 1970’lerden sonra gegilmistir.
Ciinkii 1982 Anayasasi temiz, dengeli ve saglikli bir ¢evrede yasamay1 teminat altina

alarak kamu yonetimleri ile vatandaslara gorev ve sorumluluklar yiiklemistir.

Nitekim niifus artigi, kentlesme ve sanayilesmeye bagli olarak artan cevre
sorunlar1 tilkemizin de giindemine gelmistir. Bu soruna ¢6ziim bulmak, saglikli ve dengeli

bir ¢cevrede yasamak, saglikli bir toplum olusturmak ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri



dogrultusunda kamu hizmeti iretmek devletin temel gorevleri arasinda sayilmustir.
Bununla birlikte kamu yo6netimini degisen kosullara gore giincellemek, karar alma ve
uygulama asamasinda ¢esitli aktorleri yonetime katmak ve sorumlulugu paylasarak
yonetisimi gerceklestirmek giinlimiizde sorun ¢6zme ve hizmet iiretmede yeni yaklasim

olmustur.

Diger taraftan ¢evre sorunlari 6ncelikle yerel nitelikli olup insan ihtiyaglarindan
ve faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu ihtiyaglarin karsilanmasi,
sorunlarin ¢6ziimii ve ¢evresel hizmetlerin sunumu noktasinda en etkili organlar yine
vatandasa en yakin yerel yonetim birimleridir. 1980’lerden sonra niifusun artmasi ve
sehirlerin biiytimesi ile yerel anlamda ihtiyaglara daha iyi cevap verecek gii¢li, etkin,
verimli ve katilimci yerel idareler gerekli hale gelmistir. Bu nedenle kamu yonetiminde
meydana gelen reformlar kapsaminda 6zellikle 2000’li yillarda yerel idarelerde kokli
degisiklikler yapilarak il 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediye yasalart degisen
sartlara gore giincellenmistir. En son 2012’de 6360 sayili yasayla on dort il biiyliksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve var olanlarla birlikte toplamda otuz il biiyiiksehir

belediyesi statiisiine kavusmustur.

Bu ¢alismada 6360 sayili kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesine doniisen
Aydin ilinde yerel kamu hizmetleri agisindan biiyiiksehir olmadan 6nce ve biiyliksehir
olduktan sonra ¢evresel hizmetlerde yasanan avantajli ve dezavantajli durumlar nitelikli

goriisme yontemiyle saptanmaya c¢alisilmigtir.

Calismanin birinci boliimiinde yerel ydnetimlerin kavramsal agiklamalari,
tarihsel gelisimleri, tiirleri ile kamu hizmeti olarak degerlendirilen ¢evresel hizmetlerin
kavramsal agiklamasi yapilmig, ¢evre mevzuatindaki esaslar incelenmis ve merkezi

yonetim ile yerel yonetimlerin sundugu ¢evresel hizmetler agiklanmustir.

Caligmanin ikinci bolimiinde 6360 sayili yasa 6ncesinde yerel yonetimlerin yani
koyler, il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ile mahalli idare birliklerinin
sundugu ¢evre diizeni plani yapimi, erozyonun oniine gegme, topragin korunmasi, imar,
yol, su, kat1 atik, kanalizasyon, agaglandirma, park, bahce ile yesil alan tesisi, ¢evre
sagligi, ulasim, cografi kent bilgi sistemleri, zabita, defin hizmetleri, mabetler ile saglik
egitim tesislerinin yapim ve bakimi, kirsalda batakliklarin kurutulmasi, kapali yoldan

koye su getirilmesi, sokaklarin temiz tutulmasi, aga¢ dikilmesi ve cgevre kirliligi



olusmamasi igin gereken tedbirlerin alinmasi gibi g¢evresel hizmetler ile 6360 sayili
yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yerel yonetimlerin yapisinda meydana gelen

degisiklikler ve sundugu ¢evresel hizmetler incelenmistir.

Calismanin {igiincti boéliimiinde Aydin ilinin tarihgesi, niifusu, cografi, ekonomik
ve idari yapist hakkinda genel bilgiler verilerek 6360 sayili kanun oncesinde ve
sonrasinda belediye hizmetlerinin sunumunda Aydin ilindeki doniisiim ile ortaya ¢ikan
avantajli ve dezavantajli durumlar nitelikli goriisme yontemiyle ortaya konulmustur.
Sonug boliimiinde ise 6360 sayili kanun Aydin ili 6zelinde yapilan gériisme sonucu elde
edilen bulgular ve ulasilan sonuglar ile degerlendirilmis ve ilgili kanunun Aydin iline has
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldig1 diisliniilen yonlerine Oneriler getirilmeye

calisiimustar.



BIiRINCI BOLUM

YEREL YONETIMLER



Yerel yonetimler, sinirli bir mekanda yasayan toplulugun mahalli ortak
gereksinimlerini karsilayan ve hizmette halka yakinlik ilkesine gore sorumlu oldugu
smirlar iginde birden fazla konuda hizmetler sunan ve 6nemi her gecen giin artan

kuruluslardir.
1.1. YEREL YONETIMLERE GENEL BAKIS
1.1.1. Yerel Yonetim Kavram

Y 6netim, kelime anlami olarak sevk ve idare etme, ¢ekip ¢evirme, belli bir gruba
tabi kisilerin tutum ve davranmislarini etkileyerek onlarin ¢aligmalarini tek bir hedef
dogrultusunda istenilen sonuca ulagmak i¢in yOnlendirilmesi siirecidir. Kurumsal
anlamda ise yonetim, planlama, 6rgiitleme, yoneltme, esgiidiim ve denetim siireci olarak
ifade edilir (Bozkurt vd., 1998: 266). Baska bir ifadeyle yonetim ilk olarak devletin gesitli
faaliyetlerini ikinci olarak kurulus ve organlarini ifade eder. Buradan yola ¢ikarak yerel
yonetimlerde yonetim; belediye idaresi, il 6zel idaresi ve kdy idaresi anlamina gelecek
sekilde diistiniiliirse sinirlar1 belli bir cografi mekanda yasayan yerel gruplarin bireylerine
yonelik konularda hizmet sunmak amaciyla faaliyet gosteren, karar organlart mahalli halk
tarafindan segilerek olusan, ilgili kanunlarca belirlenmis yetki ile gérevlere, personele,
ozel gelirlere ve biit¢eye sahip; sunacagi hizmetler ile gérev sahasi i¢in organize olmus
ve merkezi yonetim ile iligkilerinde idari mali ve personel yoniinden Ozerklikten

faydalanan kamu tiizel kisileri (Ozer, 2014: 564) olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler, tilkenin tamaminda degil sadece belli bir alaninda yasayla
verilen gérev ve sorumluluklart yerine getiren hizmet kuruluslaridir. Yerel yonetimler,
yerellik ilkesi (subsidiarity) dogrultusunda sosyal ve siyasal hayatin her alaninda bireye
yakin alt diizeyler olarak daha etkili hizmet sunumu kolayligi saglar (Canatan, 2001: 38).
Yerellik bu vasiflar ile beraber ayn1 zamanda merkezi yonetimin altinda bir yer teskil
etmektedir (Jennings, 1948: 1-2). Yonetim bilimi agisindan yerel yonetim, adem-i
merkeziyet adiyla da bilinen ve merkezi yonetimden ayri olarak teskilatlanmis; idari, mali
ve personel yoniinden 6zerklik taninmis; belli bir mekanda yasayan grubun, ortak ve
mahalli nitelikteki gereksinimlerini kendi organlar1 vasitasiyla gergeklestiren ve genel

idare iginde yiiriitme organi biinyesinde yer alan idari hizmet kurumlaridir. Bu tiir



idarelerin merkezi yonetimden ayr1 tiizel kisilikleri, idari 6zerklikleri vardir (Keles, 1992:
17).

Baska bir ifadeyle yerel yonetimler, milli bir kamu hizmeti s6z konusu
oldugunda merkezi idareye bagli; yerel bir kamu hizmeti s6z konusu oldugunda ise 6zerk
varliklar olarak kalmaktadirlar. Dolayisiyla yerel yonetimlerin 6zerklige sahip olmasi
onlarin higcbir otoritenin muhalefetine maruz kalmadan aligveris yapabilmesine,
mahkemelerde davacit ve davali olabilmesine, kendi mal varligina sahip olmasina,
yonetmelik c¢ikarabilmesine ve biitgesini istedigi gibi diizenleyebilmesi anlamina

gelmektedir (Tocqueville, 1962: 27).

Bu o6zerkliklerin yaninda yerel idarelerin yetkileri sinirsiz ve belirsiz degildir.
Yasalarla bu alan yer, sekil ve konu bakimindan smirlandirilmistir. Yer bakimindan
siirlanma, sadece kurulduklari cografi sinirlar iginde hizmet sunabilmeleridir. Konu
olarak sinirlanma, 6zel kanunlarda belirtilen gérevlerin hangi kuruluslar tarafindan yerine
getirilecegidir. Sekil olarak sinirlanma ise merkezi yonetimin ¢ikardigi yasalardaki esasa
gore yetkilerini kullanirken ve gérevlerini yaparken yasalarada belirtilen yazili usullere,
prosediire Ve sekil sartlarina uymakla yiikiimlii olmalaridir. Calismalarinda yazili usul ve
prosediirlerin disina ¢ikamazlar (Tortop, 1999: 12). Diger taraftan ise yerel yonetimler
gerek kamu hizmetlerinin halka gétiiriilmesinde gerek demokrasinin tabana yayilmasinda
oynadiklar1 roller agisindan ydnetilenlerin yonetime Kkatilmasimin ilk evresini

olusturmaktadir (Toprak, 2006: 12).

Giintimiizde yerel idareler ¢ogu iilkenin anayasasinda diizenlenmis olmakla
birlikte demokratik ve 6zerk hizmet kuruluslari olarak tilkelerin yonetim yapilari igindeki
yerlerini korumakta, hatta giderek vyerlerini saglamlastirmakta ve faaliyetlerini
artirmaktadirlar. Yerel yonetimlerin 6neminin artmasi, sonug olarak demokrasiye olan
inan¢ ve Ozlemin etkisi olarak degerlendirilmektedir (Ayka¢ vd., 2006: 18). Ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin, aday iilkelerle biitiinlesme siirecinde iliskilerini belirlerken
bu ilkelerden daha aktif yerel yonetimler istemesi ve aday iilkelerin bu istegi i¢
hukuklarinda yaptig1 diizenlemelerle yerine getirmesi, yerel yonetimlerin konumunun

giiclenmesinde etkili olmustur (Goldsmith ve Klausen, 1997: 238).

Biitiin bunlarin sonucunda Oncelikle 1982 Anayasa’nin 123. maddesinde

idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve yasayla diizenlendigi, kurulus ve



gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina dayandigi belirtilmistir.
Yani idarenin iki esasa dayandigini ve idareler arasinda bolinmenin olmayacagi
vurgulanmistir. Anayasa’nin 127. maddesinde ise mahalli idarelerin il, belediye veya kdy
halkinin yerel ortak ihtiyaglarini gidermek i¢in kurulus esaslar1 yasada belirtilen ve karar
organlari, yine yasada gosterilen, segmenlerce segilen kamu tiizel kisiler oldugu ve
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim prensibine gore yasayla
diizenlenecegi seklinde tanimlanmustir. (Kaymak, 2017: 134-137) Boylece genel idare

icinde idari biitiinliige aykir1 olmayacak sekilde tiizel kisilik kazanmiglardir.

Sonug olarak yerel yonetimler, merkezi yonetimin yerel nitelikli ihtiyaglari
verimli ve etkin bir sekilde karsilayamamasi nedeniyle hizmette halka yakinlik ilkesi
geregi aktif rol oynayan ve merkezi idareye idarenin biitiinliigi ilkesi geregi idari vesayet
bagiyla baglidirlar. Dolayisiyla belli dl¢iiye kadar yetki, konu, sekil ve amag¢ yoniinden
faaliyetlerinde 6zerk birimler olup halkin yonetime katilmasi agisindan karar organlari

yerelde yasayan se¢menler tarafindan olusturulmus kamu kurumlaridir.
1.1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Mahalli idareler, tarihsel gelisim olarak Avrupa tarihine 06zgii olarak
goriilmektedir. Bugiinkii niteliklere sahip olmasalar da merkezi otoritenin, yetkilerinden
bazilarin1 yerel otoritelere devretmesiyle ve yerel topluluklarin bazi haklardan
faydalanma imkani bulmasiyla ortaya ¢ikmiglardir. Yerel yonetimler, tarihsel olarak
Avrupa’da 10-16. ylizyillarda giiglii bir merkezi otorite olmadig1 i¢cin muhalif bolgelerde
kurulan komiin idarelerine dayanmaktadir. Bu komiinler idari, siyasi, askeri, hukuki
ozerklige ve ayn1 zamanda yerel hizmetlerin tistesinden gelebilecek imkana da sahiptirler
(Dursun ve Al, 1998: 93). 18. yiizyila gelindiginde Avrupa’da komiin yapilari tasfiye
edilmeye baslanarak belediye benzeri yapilar olusturulmustur. (Coskun ve Uzun, 1999:
7-12). Glinimiiz anlaminda yerel yonetimler 1789 devrimiyle Fransa’da, sonraki yillarda

ise Ingiltere’de 1835°ten sonra ortaya ¢cikmistir (Nadaroglu, 1998: 17).

Ulkemiz ise Avrupa’daki gibi zengin bir yerel yonetim gecmisine ve birikimine
sahip degildir. Giiniimiiz anlamimda yerel idarelerin ortaya ¢ikisi Tanzimat Dénemi’ne
rastlamaktadir. O donemde yerel idarelerin sistemimize girisi, tabandan halkin
talepleriyle olmayip daha ¢ok azinliklar ve Avrupa devletlerinin istekleri ile Osmanli

yonetiminin de tek tarafli iradesi ve Batililasmanin bir unsuru olarak Fransa’dan 6rnek



aliarak gerceklesmistir (Eryilmaz, 1997: 32). Avrupa’da yerel yonetim yapilarinin bize
gore erken geligsmesi aslinda Avrupa’nin o donemlerdeki idari ve siyasi yapisiyla ilgilidir.
Cilinkii o donemlerde Avrupa’da birlik Kkiiltiirii olusmadigi igin pargali otoriteler,
yonetimler ve bolgesel muhalefet yaygindir. Fakat Osmanli idari ve siyasi kiiltiirii, devlet
yonetiminde bolgesel yapilara ve giic odaklarina izin vermemistir. Onun yerine sosyal
yapida Arap-Islam gelenegi hakim oldugu i¢in kent ydnetimleri kadilar tarafindan yerine
getirilmistir (Erten, 1999: 101). Dolayisiyla Tanzimat Donemi’ne gelinceye kadar
Avrupa’daki gibi yerel yonetim yapilarina gerek duyulmamus, belediyecilik hizmetlerinin
bir kism1 lonca teskilatlarinca, baymdirlik, saglik ve egitim gibi hizmetler de merkezi

idareden bagimsiz vakif miiesseseleriyle giderilmistir (Yazicioglu, 2000: 48).

3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat Ferman1’nin ilaniyla Osmanli idaresi, merkezi
yonetimi yeniden diizenlerken yerel yonetimlerin de modern anlamda temellerini atmistir.
[lk olarak 1855 yilinda, Kirim Savasi’nin etkisiyle Batili devletlerle artan temas sonucu,
Fransiz Komiinleri drnek aliarak baskent Istanbul’da ‘Sehremaneti’ adiyla yeni bir idari
birim kurulmustur. Bu yeni kurulusa, sehrin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak, fiyat tespiti
ve kontrolii yapmak, temizlik, ¢arsi ve pazarin denetimi, vergilerin toplanmasi gibi
gorevler verilmistir (Seyitdanlioglu, 2010: 3). Sehremanetinin bu hizmetleri karsilamada
yetersiz kalmas1 sonucu 1857 yilinda, Istanbul’un Galata ve Beyoglu bélgelerine bu
hizmetleri gotiirmek amaciyla Paris modeli izlenerek Altinci Daire-i  Belediye
kurulmustur. Yeni belediye sisteminin basarili olmasi iizerine bu kurum 1868 yilinda tiim
Istanbul’a yayilmis ve on dort belediyeye boliinmiistiir. Bununla birlikte Osmanl
meclisinde bagkent ve tasra belediyeleri i¢in 1868’de “Dersaadet Belediye Kanunu” ve
1877°de “Vilayetler Belediye Kanunu” ile belediye yonetimleri diizenlenmis ve ilk kez
1876 Anayasast ile tiizel kisilik kazanmiglardir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 113). 1868
Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul’un yonetimi daha merkezi yapiya gevrilerek tek
belediye dairesi meydana getirilmistir. Bu kanun 1930°da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Yasasi’na kadar merkeziyetci anlayisla uygulanmistir. 1580 sayili Belediye Yasasi,
onceki kanunu muvakkatlart miilga ederek biitiin belediye statiilerini tek diizende
toplamis ve Sehremanetiyi “Belediye”, Sehreminiyi ‘“Belediye Reisi” olarak
degistirmistir (Kazici, 2006: 40).

1930°da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi da 2004 yilina kadar yiiriirliikte

kalmistir. Giiniimiizde ise belediyeler iki farkli yasayla yonetilmektedir. Bunlardan ilki 3



Temmuz 2005 yilinda ¢ikarilmis olan 5393 sayili Belediye Yasasi olup Tiirkiye’deki
biitiin belediyelere uygulanan genel bir kanundur. ikincisi ise 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde belirtilen “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.”
hiikmiine dayanarak, 1984’de Biiyiiksehir Belediyesi sistemi faaliyete gegirilmis ve son
olarak 10 Temmuz 2004 te ¢ikarilan 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile yeniden
diizenlenmistir (Gozler, 2012: 192).

11 6zel idareleri, 1864°te ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile il genel idaresi ile
birlikte valinin baskanhiginda sancaklardan segilen dorder tyeyle temsil edilecek
yonetimler olarak olusturulmustur. 1870’te yiiriirliige giren idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile il 06zel yonetimlerinin mevcut yapist korunurken gorev alani
genisletilmistir. Daha sonra 1913’te ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Gegici Kanunu
ile il 6zel yonetimi Ve il genel yonetimi beraber diizenlenmistir (Tortop vd., 2006: 39).
Bu kanun, ilin 6zel ve genel idaresi olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir. i1 genel
yonetimi, 1864 nizamnamesindeki haliyle aynen korunmustur. il 6zel yonetimine ise gelir
kaynaklar tahsis edilmis, tiizel kisilik verilmis, genel meclislerinin yetkileri artirilmaus,
idari ve mali 6zerklik verilerek bu yonetimler mahalli idare statiisiine kavusturulmustur.
Daha sonra 1913 tarihli bu yasanin il genel yonetimini diizenleyen birinci boliimii, 1920
yilinda cikarilan 1426 sayili “Vilayet Idareleri Kanunu” ile miilga edilmistir. 1l 6zel
yonetimini diizenleyen ikinci boliimii ise 1987°de 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu
cikarilincaya kadar yiiriirliikte kalmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 14). Son olarak il
ozel yonetimleriyle ilgili koklii degisiklikler, 22 Subat 2005 tarihinde 5302 say1l1 yeni Il
Ozel Idaresi kanunu ¢ikarilarak yapilmistir (Gozler, 2006: 169).

Koyler ise Osmanli’nin geleneksel yapisinda mevcut olup yukarida sayilan
gelismelerin diginda kalmistir. Fakat koy yonetimleri, kad1, naip, imam veya papaz gibi
dini kisilerce yerine getirilmistir. Il. Mahmut déneminde, kadilarin iglevinin azalmasiyla
muhtarlik sistemine gecilmeye baslanmistir. Muhtarlik teskilat1 ilk olarak 1829°da
Istanbul’da daha sonra 1833’te Kastamonu Sancagi’nda kurulmustur (Eryilmaz, 1992:
215-217). Kdylerin yerel idare birimi olarak diizenlenmesi Tanzimat’tan sonra, 1864
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile gergeklesmistir. 1870 yilinda Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nde bazi degisiklikler yapilsa dahi koylere tiizel kisilik
verilmemistir. 1913’te bu iki nizamname Idare-i Umumiye-i Vilayet adl1 gecici yasasiyla

yiirlirlikten kaldirilmistir. Kdyler daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
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Kanunu ile tekrar diizenleninceye kadar yasal dayanaktan yoksun kalmistir (Keles ve
Yavuz, 1989: 40). Daha sonra koylerin 1924 Anayasasi’nda genel idare iginde tiizel
kisilikleri taninirken, 1961 Anayasasinda ise 6zel idareler ve belediyelerle birlikte yerel
yonetimler kapsamina alinmistir. 1982 Anayasasi’nda kdylerin mevcut konumunu aynen

korumustur (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 191).
1.1.3. Yerel Yonetimlerin Tiirleri

Kamu hizmetlerini yerine getirme bakimindan yerel yonetimler, amag¢ ve
islevlerine gore ve niteliklerine gore olarak temelde ikiye ayrilmaktadir. Amag ve
islevlerine gore yerel idareler kendi iginde genel amagh yerel idareler ve 6zel amagh yerel
idareler olarak tekrar ikiye gruba ayrilmaktadir. Niteliklerine gére mahalli idareler ise
temsil niteligine dayali mahalli idareler ve temsil niteligine dayali olmayan mahalli

idareler olarak ikiye ayrilmaktadir Bunlar (Tortop vd., 2006: 19):

Genel amagl yerel idareler; yerel bir grubun mahalli ihtiyaglarini karsilamakla
gorevlidirler. Tiirk, Fransiz, Ingiliz, Ispanyol ve Rus belediyeleri bunlara &rnek olarak

verilebilir.

Ozel amach yerel yonetimler; egitim, saglik veya posta hizmetleri gibi sadece
belirli kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasiyla gorevlidirler. ABD’deki okul

kurullart bunlara 6rnek verilebilir.

Temsili ilkesine dayalt yerel yonetimler; karar organlarinin segimle
olusturulmasi en temel 6zelligidir. En yaygin 6rnegi belediyelerdir. Genelde iki ya da ti¢
sekilde kurulurlar. Bu basamaklarmin sayisi, iilkenin biiylikliigii, niifusu, yerel

yonetimlerinin sayis1 ve tarihsel gelisim siirecine gore belirlenir.

Temsili ilkesine dayanmayan yerel yénetimler, az sayida olmanin yaninda karar
organlar1 atamayla olusmaktadir. Genellikle i¢ giivenlik ve posta hizmetlerinin goriilmesi

i¢in olusturulmuslardir.
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Yerel Amac ve Islevlerine Gore Niteliklerine Gore
Yonetim Temsil Temsil Niteligine
Tiirleri Genel Amach Yerel | Ozel Amach Yerel Niteligine HLAAETIS!
. . Dayali Olmayan
Idareler Idareler Dayal Yerel .
X Yerel Idareler
Idareler
Ozellik Yerel toplulugun Egitim, saglik gibi Karar organlarinin | Yetki genisligi
mahalli ihtiyaglarini | baz1 hizmetlerin segimle olugmasi |ilkesine dayanir ve
kargilamak yerine getirilmesi secimle ig basina
gelmezler
Ornek Fransa’da komiinler, |Isvicre’de elektrik ve Nijer,
Almanya’da su hizmetleri, Belediyeler Malawi,
belediyeler Japonya’da orman Eritre
alanlarinin igletilmesi

Kaynak: Ulusoy ve Akdemir, 2010: 27-28.

Son olarak yerel yonetimler, bazi iilkelerde tekdiize goriiniimdeyken, bazi
iilkelerde ayrimli birimlerden olusur. Ayrimli birimlerin aralarinda yetki, gorev, gelir vs.
bakimdan kanunlarla konulmus ayrimlari vardir. Kimileri az kimileri genis yetkilere
sahiptir. Mesela kent birimleri, kir birimlerinden daha genis yetki ve imkana sahiptir. Tek
tip yerel yonetimlerde ise birimlerden her biri ayni yasal statiiye sahiptirler. Orta ve

Giiney Amerika tilkeleri ile Tiirkiye 6rnek olarak verilebilir (Keles, 1992: 22).
1.1.3.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yOnetim, yonetim sisteminden o6te devlet sekliyle ilgili bir
kavram olup federal yapili devletlere has bir yapilanma seklidir. Somut Ornegi
federasyondur (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 25). Bu yonetim seklinde gorev, sorumluluk
ve iktidar bolisimii federal devlet ile federe devlet (eyalet, kanton, lander) arasinda
anayasa ile yapilir. Federal devlet genel yetkiye sahip olup yetkilerinin tiimiinii iilke
cografyasi lizerinde kullanir. Bu yonetim sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri

hem federe hem de federal devlet tarafindan farli farkli kullanilir (Sengiil, 2010: 7).

Genel olarak federalizmde birden ¢ok devletin tabi oldugu ortak bir yazili
anayasa, federal ve eyalet (kanton, state vb.) gibi iki ayr1 yonetim yapisi, ¢ift meclis, hem
federal hem de federe devletlerde ayr1 ayr1 yasama, yliriitme ve yargi sistemi ile yetki
uyusmazliklarini ¢dzecek yliksek mahkeme bulunmasi zorunludur. Tipik 6rnegi Amerika

Birlesik Devletleri’dir (Nohutgu, 2015a: 10).
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1.1.3.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yénetimde siyasi yerinden ydnetimdeki gibi iktidar paylasimi
yoktur ve belirli bir yerde yasayan halkin egemenlik hakkini temsil etmez. Yani yasama
ve yargilamaya iliskin yetkiler merkezde toplanmistir. Sadece gorev bolisimii s6z
konusudur. Goérev boliisiimden anlasilmasi gereken de yerel kamu hizmetleri ile baz
teknik, ticari ve kiiltiirel mahiyetteki hizmetlerin merkezi idarenin hiyerarsisi disinda
teskilatlanmis kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar tarafindan sunulmasidir (Ulusoy ve
Akdemir, 2001: 26). Dolayisiyla bu gorev paylasiminin sinirlarini ve igerigini belirleyen
merkezi yonetimdir. Yasama erki cikaracagi yasalarla mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluklarini genisletip daraltabilir. Kanunlarla yerel yonetimlere hareket serbestligi
taninir fakat merkezi yonetim, idarenin biitiinligiinii saglamak ve uygulamalarla yasal
sinirlar arasindaki dengeyi ve uyumu korumak i¢in anayasa ve kanunlardan kaynaklanan
vesayet yetkisini kullanir (Sengiil, 2010: 8). idari yerinden yonetim, kendi iginde yer
yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir. Boylece merkezden

yonetimin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve sakincalar ¢oziilmeye ¢alisilir
1.1.3.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yénetim

Yer (cografi) yoniinden yerinden yonetimler, belli bir cografyada yasayan halkin
ortak ve yerel gereksinimlerini etkin ve zamaninda kanunda belirtilen organlar eliyle
karsilamak icin merkezi yonetim hiyerarsisi disinda olusturulan idari ve mali 6zerkligi

bulunan kuruluslardir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 98).

1982 Anayasasi’na gore yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslart; il 6zel
idareleri, belediye idareleri ve koylerden olusan karar organlari se¢imle is basina gelen,
kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim prensibine gore kanunla diizenlenen
ve merkezi yonetimin vesayeti altinda bulunan kamu tiizel kisileridir (Kaymak, 2017:
138).

1.1.3.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetimler, egitim, kiiltiir, ekonomi gibi teknik bilgi

ve uzmanlik gerektiren kamu hizmetlerinin daha etkin, verimli, katilimci ve ihtiyacin
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gereklerine gore sunulmasi igin merkezi idarenin disinda farkli bir tiizel kisiligi olan

kuruluslardir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 99).

Yer yoniinden yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nda diizenlenmisken, hizmet
yoniinden yerel yonetimler kategorik olarak diizenlenmemistir. Universiteler, YOK,
TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslart 1982 Anayasasi’'nda diizenlenen hizmet yerinden yoOnetim

kurumlaridir (Nohutgu, 2015b: 256).

Yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerel yonetim tiirleri arasindaki fark; yer
yoniinden yerinden yonetimlerin belli bir yerde ¢ok ¢esitli, konusu genis, kamu
hizmetlerini yerine getirirken kisi toplulugu niteliginde olup karar organlarinin se¢imle
isbasina gelmesidir. Hizmet yoniinden yerinden yonetimler ise biitiin ilkede, konusu
sinirly, tek bir kamu hizmeti goriir, 6zerklikleri sahislara degil hizmete tanindigi igin mal
toplulugu niteligindedir ve karar organlar1 atamayla is basina gelmektedir (Nohutgu,
2015h: 182).

Sekil 1.1: Yerel Yonetim Diizeni

l Yiiritme ‘
| | » : 1 -
. Merkezden Yénetim l l Yerinden Yonetun ]
- ___— - — 1 N
Sivasi Yerinden Yonetim | [ Idari Yerinden ‘
Konfederasven, Federasyon Lo
Hizmet Yontnden | I Yer Yéntinden ‘
Yerinden Yénetim Yerinden Yonetim

— =

Esgitim, kiiltiir, sanat , teknik bilgi ve

uzmanlik gerektiren kamu kurumlar:. 11 Ozel I_dafdm
Universiteler, KiTler SGK. YOK, Meslek Belediyeler
Kuruluglar: vb. Kayler

Kaynak: Nohutcu, (2016: 4).
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1.1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bicimleri ve Yapisi

Tiirkiye iiniter yapili bir devlet oldugu icin yerel yonetimlerin, siyasal dzerlik
anlamina gelecek, devletten ayr1 kendilerine has anayasalari, yasama giicii ve
mahkemeleri yoktur (Sengiil, 2010: 12). Dolayisiyla yerel yonetimlere sadece idari
ozerklik verilmistir. Ulkenin genel idari yapis1 temelde merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esasina gore idarenin biitlinliigii, idari vesayet ve yerel 6zerklik dengesi {izerine

kurulmustur (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 85).

Ulkelerin ¢ogu giiniimiizde yerel yonetimleri anayasalarinda diizenlemistir.
Buna paralel olarak Tiirkiye’de de yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’nin 123. ve 127.
maddelerinde diizenlenmistir. 123. maddenin ilk fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleri
ile bir biitiin oldugu ve yasayla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigken ikinci fikrasinda
ise idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden idare ve yerinden idare esasina gore
olustugu belirtilmistir. Anayasa’nin 127. maddesinde ise yerel yonetimlerin il &zel
idaresi, belediye ve koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kurulus esaslart ve karar organlari yasada belirtilen se¢gmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmistir (Tortop vd., 2006: 42).

Her ne kadar mahalli idareler Anayasada ismen il 6zel idaresi, belediye ve koy
olarak {i¢ ¢esit olarak sayilsa da biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin
getirebilecegi vurgusu yapilarak biyliksehir belediyelerinin kurulabilecegine isaret
edilmektedir. Yine vyerel yerel yonetimlerin Cumhurbaskaninin izniyle birlik
kurabilecekleri ifade edilerek dolayli olarak toplamda bes ¢esit yerel yonetimden soz
edebiliriz (Kaymak, 2017: 139).

1.1.4.1. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idaresi, il sinirlar1 iginde olup belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda
kalan alanlarda yasayan halkin, orada yasamaktan kaynaklanan mahalli miisterek
ihtiyaglarmi gidermek igin kurulmus ve kamu tiizel kisiligi olan yer yoniinden yerinden
yonetim kurulusudur. i1 6zel idareleri, Fransiz il sistemi 6rnek almarak ilk kez 1864
yilinda olusturularak Tiirk idare sistemine girmis ve 1870°de yiiriirliige giren Idare-i

Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiyle gorev alani genisletilmistir. Daha sonra 1913
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yilinda cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Gegici Kanunu da 1987°de 3360 sayili
yasayla Il Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmistir (Gozler, 2012: 183).

Tablo 1.2: il Ozel idaresinin Mevzuat Gecmisi

i1 Ozel idaresi Kanunun Tarihsel Gelisimi

1864, Vilayet Nizamnamesi

1870, idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
1913, idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati
1929, 1426 Sayili Vilayet Idaresi Kanunu

1949, 5442 Sayih il idaresi Kanunu

1987, 3360 Sayil il Ozel idaresi Kanunu

2005, 5302 Say1li i1 Ozel idaresi Kanunu

Kaynak: Tortop vd., 2006: 130.

Genel olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda daha 6zerk ve giiglii konumda olan il
0zel idareleri, ¢ok partili siyasal hayata gecilmesi ve kentlesmenin artmasiyla birlikte eski
Oonemini kaybederek belediyelerin golgesinde kalmistir. Son olarak 2004’te yapilan kamu
yonetimi reformu kapsaminda gergeklestirilen yerel yonetimlerde yeniden yapilanma
girisimleriyle il 6zel idareleri 5302 sayili kanunla son haline kavusmustur (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008: 205).

Il &zel idareleri, ili kuran kanunla kurulup ilin kaldirilmasiyla tiizel kisilikleri
sona erer. i1 Ozel Idaresi, il halkinin yerel ortak gereksinimlerini gidermek igin kurulan

ve karar organi se¢menlerce segilerek olusturulan tiizel kisiligi ifade eder.

11 Ozel Idaresi nin gorev ve sorumluluklart; ilin tamaminda yerel ve ortak olmak
kosuluyla genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; biiyliksehir belediyeleri harig
ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,
kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini ve binalarinin

yapimi, bakimi ile onarimina yonelik hizmetleri sunmak.

Yine ilin tamaminda olup bu defa sadece belediye sinirlari diginda kalan yerlerde
imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine yonelik hizmetleri sunar (il Ozel

Idaresi Kanunu, 2005: md.6).
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Il 6zel idareleri sayilan bu hizmetlerini sunarken mali durumunu, hizmetin
ivediligini ve verildigi yerin gelismislik diizeyini gézetmek zorundadir. Ayni zamanda
subsidiarite ilkesi geregince kendisine yiiklenen bu hizmetleri vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemler ile engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumunu

gozeterek sunmalidir.

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, enciimen ve validen olusur. Il genel

meclisi karar, vali yiiriitme ve encimen danisma organidir.

Il Genel Meclisi: kanunda belirtilen usullere gore segilen karar organidir. Yerel
secimlerin sonuglarini miiteakip besinci giin kendiliginden en yash iiye baskanliginda
toplanir. Bu toplantida meclis baskani, baskan vekilleri ve katip liyeler secilir. Meclis
toplantilar1 alenidir. Istenildiginde kapali oturum yapilabilir. Bagkan meclisin giindemini
belir, olaganiistii toplant1 yapabilir. Meclis kararlarini, liye tamsayisinin salt cogunluguyla
toplanan ve oylamaya katilanlarin salt gogunlugunun verecegi kararla alir (i1 Ozel Idaresi
Kanunu, 2005: md.14).

Alinan bu kararlarin tam metni valiye en ge¢ bes giin i¢inde gonderilir. Vali bu
kararlardan hukuka aykir1 gordiiklerini yedi giin i¢inde gerekgesini belirterek tekrar
goriistilmesi i¢in meclise geri gonderebilir. Kesinlesen meclis kararlar1 kamuoyuna

duyurulur (i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.15).

Il Genel Meclisinin gorev ve yetkileri: (5302 Sayili Kanun, 2005: md.10);
stratejik plani, biitgeyi ve kesin hesabi hazirlar; ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul eder;
bor¢lanmaya, imtiyaz verilmesine, yap islet devret yontemiyle yatirimlarin yapilmasina,
diger mabhalli idarelerle ve birliklerle isbirligi yapilmasina karar verir; ihtisas
komisyonlar1 ve enciimenin iiyelerini seger. (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.16).
Ayrica bir y1l énceki mali islemlerinin denetimi igin denetim komisyonu kurar (i1 Ozel
Idaresi Kanunu, 2005: md.17).

Meclis bilgi edinme ve denetim mekanizmalarini soru, genel goriisme ve faaliyet

raporunu degerlendirme yollarryla isletir (Il Ozel idaresi Kanunu, 2005: md.18).

Il Enciimeni: genel sekreter, birim amirleri ile meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan sececegi iiyeler ile birlikte valinin bagkanliginda olusur. Valinin katilamadigi

toplantilara genel sekreter baskanlik eder (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.25).
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Enciimenin gorev ve yetkileri: (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.26); stratejik
plan ve biitge tasarilarini inceler, kamulastirmaya karar verir; kanunda belirtilen cezalar
verir; belediye smirlar1 disinda kalan umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini

belirler.

Her hafta en az bir kez toplanir. Gliindem vali tarafindan belirlenir ve acil
durumlarda valinin ¢agristyla toplanabilir. Alinan enciimen kararlari mevzuata ve meclis
kararlarma aykir1 olursa vali konun tekrar goriisiilmesini isteyebilir, bunun {izerine
enciimen kararinda 1srar etmesi durumunda karar kesinlesir. Bunun tizerine vali kararin
uygulamasini durdurarak on giin i¢inde yiiriitmenin durdurulmasi igin idari yargiya
basvurur. Danistay en geg altmis giin i¢inde itiraz1 sonuglandirir (il Ozel Idaresi Kanunu;

2005: md.27).

Vali ve valinin gérev ve yetkileri: (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.30); il dzel
idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak 6zel idare teskilatinin tasinir ve
tasinmaz mallarini yonetir; encimenine baskanlik eder; meclisi ve enciimen kararlar
uygular; personel atar; il 6zel idaresini mahkemelerde, devlet dairelerinde ve torenlerde
temsil eder; yerel segimlerden itibaren alt1 ay i¢inde stratejik plani hazirlar; her yil mart
ayma kadar da faaliyet raporunu hazirlayip meclisine sunar; eylil ay1 basinda biitce

tasarisini hazirlayip enclimene sunar.
1.1.4.2. Belediyeler

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin yerel ve ortak ihtiyaglarin1 gidermek
icin kurulan ve karar organlari se¢imle olusturulmus idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir (Tortop vd., 2006: 150).

19. yilizyilin ilk yarismma kadar mahalleler kadilar tarafindan yonetilmistir.
Tanzimat’tan sonra giderek agirlik kazanan belediye idaresi Kirim Savasi’nin etkisiyle
1854’te Fransiz komiin idaresi drnek alinarak ilk defa Istanbul Sehremaneti adiyla
kurulmustur. Bu kurum basarili olamayinca 1858 yilinda dogrudan Bab-1 Aliye bagh
Galata ve Beyoglu semtlerinde Altinc1 Daire olusturulmustur. 1868’de ise Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi ile tiim Istanbul’da belediye teskilat1 yayginlastirilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2001: 148). Daha sonra Istanbul’daki belediyecilik teskilatini

diizenleyen “Dersaadet Belediye Nizamnamesi” yerini 1912 yilinda iilkedeki biitiin
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belediye teskilatlarini diizenleyen “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkindaki Kanun-u
Muvakkat” gecici kanununa birakmis ve bu diizenleme 1930°da ¢ikarilan 1580 sayili

Belediye Kanunu’na kadar uygulanmustir.

Cumhuriyetin ilan edilisinden itibaren 1948’e kadar Ankara’da, 1954’¢ kadar
Istanbul’da valiler belediye baskanligi gorevini de yiiriitmiistiir. 1961 Anayasasi’nda
yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle olusturulacagi diizenlenmistir. Bunun
tizerine mahalli idare se¢imleri ilk kez 1963 yilinda yapilmistir. Son olarak 2004’te
yapilan kamu yonetimi reformu kapsaminda gergeklestirilen yerel yonetimlerde yeniden
yapilanma girisimleriyle belediyeler de doniistiiriilmiis ve 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu ile son haline kavusmustur (Tortop vd., 2006:148)

Belediye hizmetlerinin belirlenmesinde diinya iizerinde ti¢ ilke uygulanmaktadir
(Keles, 1994: 192-193):

Genellik Nkesi: Buna gore belediye idareleri, kanunlarin serbest biraktig1 veya
bagka idarelere birakilmamis biitiin hizmetleri sunmaya yetkilidirler. 1870 tarihli Prusya
Yasasi’nda boyle bir hiikkiim bulundugu igin bugiin Hollanda ve Almanya’ da durum
boyledir.

Yetki [lkesi: Buna gore belediyeler, merkezi idarenin verdigi yetki kadar hizmet
sunabilirler. Bunun istisnasi yoktur. Ingiltere’de uygulanmaktadir.

Liste Ilkesi: Buna gore belediyelerin sunacagi hizmetler yasalarda siralamustir.
Buna 1580 sayili Belediye Kanunu ornek gosterilebilir. Fakat 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda ise genellik ilkesiyle liste ilkesinin ortak benimsendigi gériinmektedir.

Belediyeler, en az bes bin niifus, yerlesik sahasi kurulu bir belediye sinirina en
cok bes bin metre mesafe, birleserek belediye olacak kdyler i¢in merkez kabul edilecek
kdye en ¢ok bes bin metre mesafe sart1 saglandiktan sonra gerekli prosediir isletilerek en
son Cumhurbagkani karar1 ile kurulabilir (Belediye Kanunu, 2005: md.4). Bu sartlari

saglamadan belediye kurulamaz.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart; kentsel altyapi yani su ve kanalizasyon,
imar, ulasim, sehir igi trafik, toplu tasima yapmak, cevre ve g¢evre sagligi, kati atik,
temizlik, cografi ve kent bilgi sistemleri, defin ve mezarliklar, park ve yesil alanlar, kiiltir
ve sanat, zabita, niifusu yiiz binin tizerindeki belediyelerde kadinlar ve ¢ocuklar igin

koruma evleri agmak, yonetmelik ¢ikarmak ve uygulamak, yasak koymak, kanunlarda
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ongoriilen cezalar1 vermek, igme ve kullanma suyu saglamak, kat1 atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayrigtirtlmasi, geri kazanimi ve imhast hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
bor¢ almak, bagis kabul etmek, reklam panolar1 ve tanitici amblemlerin Kriterlerini
belirlemek seklindedir (Belediye Kanunu, 2005: md.14).

Belediyeler sayilan bu hizmetleri sunarken mali durumunu ve hizmetin
ivediligini gozetmek zorundadir. Ayni1 zamanda subsidiarite ilkesi geregince kendisine
yiiklenen bu hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle engelli,
yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumunu gézeterek sunmalidir (Belediye Kanunu, 2005:

md.14). Belediyenin organlari belediye meclisi, enciimen ve baskan olusur.

Belediye meclisi: beldenin niifusuna gore en az dokuz en ¢ok elli bes asil ve
yedek secilmis iiyeden olusan karar orgamdir (Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 1984: md.5/b). Yerel secim sonuglarini
miiteakip besinci giin kendiliginden belediye baskani baskanliginda toplanir. Bu
toplantida ilk iki yil igin meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile iki katip iiye secilir. Bu
stire bitiminde tekrar secilecek tiyeler bir sonraki yerel segimlere kadar gorev yapar
(Belediye Kanunu, 2005: md.19). Meclis toplantilar1 aleni olup her ayin ilk haftasi yapilir.
Meclisin giindemini belediye bagkani hazirlar, tiyeler de teklif verebilir. Belediye baskani
tarafindan yilda en fazla {i¢ kere olaganiistii toplanti istenebilir (Belediye Kanunu, 2005:
md.19). Belediye baskani1 mecliste alinan kararlardan hukuka aykir1 gérdiiklerini tekrar
goriisiilmesi igin bes giin icinde meclise geri gonderebilir. Tekrar goriisiilmesi istenmeyen
kararlar ile tekrar goriisiilmesi istenip meclis liye tam sayisinin salt gogunlugunun oyuyla
wsrar edilen kararlar kesinlesir. Belediye Baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar
aleyhine on giin icinde idari yargiya basvurabilir. Kesinlesen kararlar yiiriirliige
girebilmesi i¢in miilki idare amirine en geg¢ yedi giin i¢cinde gonderilir. Kesinlegsen meclis

kararlar yedi giin iginde kamuoyuna ilan edilir (Belediye Kanunu, 2005: md.23).

Belediye Meclisinin gérev ve yetkileri: (Belediye Kanunu, 2005: md.18);
stratejik plani, biitge ve kesin hesabi, ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul eder; borglanmaya,
imtiyaz verilmesine, yap islet veya yap islet devret modeli ile yatirimlarin yapilmasina
karar verir; meclis baskanlik divani, enciimen ve ihtisas komisyonlari iiyelerini seger;
meydan, bulvar, cadde, sokak ve benzerine ad verir; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,

birlestirilmesi, adlariyla sinirlarini tespitine karar verir; belediyeyi tanitict amblem, flama
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ve benzerlerini kabul eder; diger mahalli idarelerle isbirligi yapilmasina karar verir; fahri
hemserilik payesi ve berati verir; belediye bagkani ile enciimen arasindaki uyusmazliklar

¢cozer.

Meclis bilgi edinme ve denetim mekanizmalarini soru, genel goriisme, faaliyet
raporunu degerlendirme ve denetim komisyonu yollariyla isletir (Belediye Kanunu, 2005:
md.26). Belediye meclisi verilen bu gérevleri ihmal eder ve isleri aksatirsa veya goreviyle
ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Icisleri Bakanligi’nin bildirimi iizerine

Danistay karariyla feshedilir (Belediye Kanunu, 2005: md.30).

Belediye Enciimeni; il belediyelerinde ve niifusu yiiz binin gegen belediyelerde;
belediye bagkanin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki tiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye meclisinin her yil gizli oyla kendi {iyeleri arasindan segecegi lig
tiye olmak iizere belediye baskani bagkanliginda yedi kisiden olusur. Diger belediyelerde;
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye meclisinin her yil gizli oyla kendi iiyeleri arasindan sececegi iki
liye olmak iizere belediye bagskan1 bagkanliginda bes kisiden olusur. Belediye bagkaninin
katilamadig1 toplantilara bagkaninin gérevlendirecegi bagskan yardimcisi veya enciimen

tiyesi baskanlik eder (Belediye Kanunu, 2005: md.33).

Enclimen haftada en az bir kez toplanir ve giindemi baskan hazirlar iiyeler de
giindem maddesi teklif edebilir. Bagkan enclimeni acil durumlarda toplantiya cagirabilir.
Enciimen Kararlarini {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanip katilanlarin salt
¢ogunlugunun oyuyla alir. Enciimene kendisine gonderilen konular1 bir hafta i¢inde
karara baglar (Belediye Kanunu, 2005: md.35).

Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri: (Belediye Kanunu, 2005: md.34);
stratejik plan ile biitge ve kesin hesap tasarilarini inceleyerek meclisine goriis bildirir;
kamulastirmaya karar verir, kanunlarda belirtilen cezalar1 verir; vergi, resim ve harglar
disindaki dava konusu belediye uyusmazliklarini ¢dzer; umuma agik yerlerin agilis ve

kapanis saatlerini belirler.

Belediye baskani ve gérev ve yetkileri: (5393 Sayili Kanun, 2005: md.38);
belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak belediye teskilatini, taginir
ve tasinmaz mallarini sevk ve idare eder; belediyenin hak ve menfaatlerini korur; meclise

ve enciimene baskanlik eder; belediyenin gelir ve alacaklariin takip ve tahsil eder; meclis
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ve enclimen kararlarii uygular; personel atamasi yapar; belediyenin ve bagli kuruluslar

ile isletmelerini denetler.
1.1.4.3. Koyler

Koyler ile ilgili ilk diizenlemeye Osmanli doneminde 1858’de ¢ikarilan “Viilat-
1 izam ve Mutasarrifini Kiram” ile “Kaymakamliklarin ve Miidiirliiklerin Vezaifini Samil
Talimatta yer verilmistir. Bu yonetmelikle kdylerden bahsedilmis ama nasil kurulacagi
ve hangi hizmetleri gérecegi agiklanmamustir (Toprak, 2006: 312). Koylere ait ilk
hiikkiimler 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’nde yer almis ve ilk yonetmeligin
eksiklikleri tamamlanmistir. Bu nizamnamede vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar
da koylere ayrilarak koyiin organlarina yer verilmis ve bunlarin kurulus esaslari ile
gorevleri belirlenmistir. Buna gore kdyde secilmis bir muhtar ile ihtiyar meclisi varligi
ongoriilmiistiir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 190). 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesinde bazi degisiklikler yapilarak koye temizlik, tarim, ticaret ve hayir
islerinin diizenlenmesi, kdy yollarinin, kopriilerin, gesme ve su yollariin onarilmasi gibi

gorevler verilmis; ancak koylere tiizel kisilik taninmamugtir (Toprak, 2006: 321).

Ikinci mesrutiyet déneminde kdyii yerel ydnetim birimi olarak diizenleyen
“Idare-i Kura” (Koyler Idaresi) adli yasa tasaris1 hazirlanmis ve Osmanli Mebuslar
Meclisi’ne sunulmustur. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla tasari
kanunlasamamistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 191). 1913’te 1864 ve 1870
nizamnameleri Idare-i Umumiye-i Vilayet adli gegici yasasiyla yiiriirliikten kaldirilinca
koy idareleri, 1924°’te 442 sayili Koy Kanunu ile tekrar diizenleme yapilincaya kadar
yasal dayanaktan mahrum kalmistir (Keles ve Yavuz, 1989: 40). Ayn1 zamanda 1924
tarinli bu yeni yasayla koy muhtarliklarina tiizel kisilik verilmistir (Keles, 1994: 153).
Koyler, 1924 Anayasasi’nda tiizel kisilige sahip idare birimleri olarak nitelendirilmis,
1961 Anayasasi’nda yerel yonetim birimi olarak kabul edilmis ve 1982 Anayasasi ile de
koylerin mevcut konumlart korunmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 191). Kdyler halen
18 Mart 1924°te ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir.

K&y, genellikle niifusu az ve kirsal alanda yasayan, ekonomik yapisi tarim ve
hayvanciliga dayali, kendine has sosyal iligkileri bulunan yer yoniinden yerinden yonetim
birimleridir. K&y, Anayasa’da il 6zel idaresi ve belediyeden sonra gelen {igiincii bir yerel

yonetim kurulusudur (Ozer, 2014: 278). Yasal olarak kdy, niifusu iki binin altinda
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bulunan yerlesim yerlerinde cami, okul, otlak, yaylak ve baltalik gibi orta mallari ile
tasinir ve tasinmaz mallar1 bulunan ve toplu veya daginik meskenlerde oturan halkin yerel
ve ortak gereksinimlerini gidermek tizere kurulus sartlar1 yasada belirtilen ve karar
organlar1 yine yasada gosterilen usullere gore olusturulan kamu tiizel kisileridir (Sengiil,

2010: 128).

Koy kurulmasi dort farklr sekilde olabilir. Belli bir yerde; hiikiimet kdy kurmak
isteyebilir, yerel halkin istegiyle kdy kurulabilir, birka¢ kdy birleserek yeni bir kdy olmak
isteyebilir ya da mevcut bir kdyden bir kisminin ayrilmasi ile yeni bir kdy kurulabilir
(Ulusoy ve Akdemir, 2001: 193).

Koy kurulabilmesi i¢in mevcut yerlesim yerindeki niifusun yiiz elli ile iki bin
arasinda olmasi gerekir. Daha sonra miilki idare amiri tarafindan hazirlanan dosya il idare
kurulu ve il genel meclisi tarafindan incelenir, sonra vali dosyay: Icisleri Bakanligi’na
gonderir. Igisleri Bakanlig1 son karar1 vermeden 6nce o yerde bulunan il idare kurulu ve
il genel meclisi ile Baymdirlik ve Saglik Bakanliklarinin goériislerini alarak nihai kararimni
valilige bildirir. Boylece koy tiizel kisilik kazanarak kurulmus olur (Ulusoy ve Akdemir,
2001: 193). Koy isimlerinin degistirilmesi ve baglh olduklar1 yerlesim merkezinin
degistirilmesi de ayni usulle olur. Niifusu yiiz ellinin altinda olan birden fazla yerlesim
yerinin birlestirilerek koy olabilmesi i¢in o yerlerdeki segmenlerinin yarisinin karari
gereklidir (Tortop vd., 2006: 110).

Kaye ait isler, zorunlu ve istege bagli isler olarak iki cesittir. Koylii yapilmasi
zorunlu isleri yapmazsa ceza alirken, koyliiniin istegine bagli islerini yapmazsa ceza
yoktur. Ancak, koy dernegi salt cogunlugunun alacagi kararla il merkezine bagl olan
koylerde valinin, ilceye bagl olan kdylerde kaymakamin onayini alinarak Kdyliiniin
istegine bagli isleri biitiin kdylii igin zorunlu hale getirilir bu durumda yapilmayan bu isler

i¢in ceza yaptirimi uygulanir (Koy Kanunu, 1924: md. 12).

Koyliintin zorunlu isleri; sitma ve sivrisineklerin barindigi, iredigi su
birikintilerini kurutmak; kapali yoldan kdye igme suyu getirmek; koye gelen i¢gme
suyunun yollarma zarar vermemek; mezarliktan, siipriintiiliik ve giibrelikten gecen su
yollarm1 degistirmek; evlerdeki odalarla ahirlar1 duvarla birbirinden ayirmak; kdyde her
hane istii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yaptirmak; kdyde evlerin Oniini,

cevresini ve sokaklarini temiz tutmak; her kdyde bir bastan bir basa ve ortasinda meydan
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olacak sekilde caprazlama iki yol yapmak; bu miimkiin olmazsa kdyiin kenarina meydan
acmak; koyde mescit yapmak; Koy islerini goriismek i¢in kdy odasi yapmak; kdyiin

havadar bir yerine okul yapmak (K6éy Kanunu, 1924: md.13).

Kovliiniin istegine bagl isler; koyde evlerle ahirlari birbirinden ayr1 yapmak ve
evin ahirlarin helanin i¢ ve dis duvarlarin1 badanalamak; kdyde bir camasirlik, hamam ve
Pazar yerleri yapmak; kdyiin sinirt igindeki uygun yerlerde orman yetistirmek; kdyliiden
berber, ayakkabici, nalbant, demirci, arabaci ve kalayci yetistirmek; koyliiniin bilgisini

artirmak amaciyla Kitap getirtmek (Kéy Kanunu, 1924: md.14).

Koylin organlari; karar organi ihtiyar meclisi, danigma organi kdy dernegi ve

yiiriitme organi muhtardan olusur.

Koy Ihtiyar Meclisi; kdyiin karar organidir. Ihtiyar meclisine iiye segilebilmek
icin on sekiz yasini doldurmak, Tiirk vatandasi olmak, en az alti aydan beri o mahalle
veya koyde oturuyor olmak, okur yazar olmak ve bu kanunda ve bu kanunun atif yaptigi
diger kanunlarda 6ngoriilen hiikiimlere gore secilmeye engel durumu olmamasi gerekir
(Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun,
1984: md.31). Koy ihtiyar meclisi muhtar baskanliginda dogal tiyeler olan imam ve
muallim veya basmuallim ile kdy dernegi tarafindan secilen kisilerden olusur (Koy
Kanunu, 1924: md.23). Koy dernegi tarafindan segilecek ihtiyar meclisi iiye sayisi, en
son yapilan genel niifus sayimi sonuglarina gore; niifusu 1000’e kadar olan koylerde 8,
niifusu 1001°den 2000’e kadar olan kdylerde 10, niifusu 2000’ den fazla olan koylerde 12
tiyeden olusur. Ancak, bu iiyelerin yaris asil yaris1 yedektir (Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, 1984: md.30). Ihtiyar meclisi
muhtarin baskanliginda haftada en az bir defa toplanir. Toplanma giinii olmasa da kendi

istegiyle muhtara haber vererek toplanabilir (Koy Kanunu, 1924: md.42).

Kéy Ihtiyar meclisinin gérev ve yetkileri; kdy islerine siraya koyarak ve
koyliiniin kagar gilin galisacagini belirler; KOy isi igin ¢alisan koyliilere ne kadar para
salinacagin1 belirler; koy smirt i¢inde kamulastirma yapar; koyiin orta mallarini

belirlemek; muhtarla beraber koy biit¢esini hazirlar (Koy Kanunu, 1924: md.44).

Koy Dernegi; dogrudan demokrasi modelinin uygulandigi tek yerinden yonetim

kurulus olarak kdyde ikamet eden segmenlerden olusur (Nohutgu, 2015b: 248).
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Koy Derneginin gorev ve yetkileri: (Koy Kanunu, 1924: md.-); koyiin istege
bagli islerini zorunlu hale getirir (md.12); bes yilda bir muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerini
secer (md.20); muhtar veya ihtiyar meclisi liyeleri koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali
olmas1 halinde koy tiizel kisiligini temsil edemezler, bu durumda yetkili temsilciyi seger
(md.33/b); kéy imamini seger (md.83); kdy imaminin atanmamissa bu durumda koy
Imamini seger ve onun igin bir 6denek olusturur (md.85); niifusu yiiz elliden az olan
koyler, bir saat veya daha az mesafedeki baska bir kdye baglanma kararimi verir (md.89-

90) seklinde koy kanununun ilgili maddelerinde belirtilmistir.

Muhtar; koylin yiiriitme organt olup ihtiyar meclisinin basidir. Ky idaresinin en
iist hiyerarsik amiri, devletin ve kdy tiizel kisiliginin temsilcisidir (Koy Kanunu, 1924:
md.20). Kdylerde muhtar, tiizel kisiligi temsil etme yoniinden tipki iller de valiler gibi
ikili bir fonksiyona sahiptir. Muhtar olma sartlari, ihtiyar meclisi iiyesi olma sartlariyla

aynidir.
Muhtarin gorev ve yetkileri, devlet isleri ve koy isleri olarak iki ¢esittir.

Muhtarin gérecegi devlet isleri; merkezi hiikiimet tarafindan bildirilen yasalar
koyde ilan eder; kdyde asayisi korur; salgin ve bulasik hastaliklari aninda merkezi
hiikiimete bildirir; kdyliinin bulasic hastaliklardan korunup gerekli asilarinin yapilmasi
icin ¢aligir; her ay icinde koyde dogan, 6len, evlenen ve bosananlarin kayitlarini yapip
ertesi ayimn onuncu giiniinden 6nce niifus memuruna bildirir; vergi toplamak i¢in gelen
memurlara yardim eder ve bu gorevlileri yolsuzlugunu goriirse merkezi hiikiimete
bildirir; asker toplar ve bakaya ile kacaklar1 hiikkiimete haber verir (Kéy Kanunu, 1924:
md.36).

Muhtarin gorecegi koy isleri: (Koy Kanunu, 1924: md.37); kanunda sayilan
isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yapar veya yaptirir; ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra
koyluyii ise ¢agirir; ihtiyar meclisi karariyla koy islerinde harcanacak parayi toplar ve bu
paray1 topladiktan sonra harcama yerlerini belirler; her ay nereye ne kadar para
harcamigsa gelecek ay basinda hesabini ihtiyar meclisine verir; kdy islerinde hem davaci,

hem de hasim olarak mahkemede bulunur veya isterse baska birini (vekil) gonderebilir.
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1.1.4.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi, ilin milki sinirlarina kadar sorumlu olup biinyesindeki
ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organlar1 segmenlerce segilerek
olusturulan 750.000 ve iizeri niifus sartiyla kanunla kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tiizel kisileridir.

Biiytliksehir belediyelerinin  kurulmasina esas teskil eden hiikiim, 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde belirtilen biiyiik yerlesim yerleri igin 6ngoriilen “6zel
yonetim bigimi” ifadesidir. Biiyiiksehir belediyelerine ihtiya¢ duyulmasinda en dnemli
neden, schirlesmenin hizla gelismesi ve biiyiiksehirlerin problemlerinin mevcut
kanunlarla ¢6ziilememesidir. Nitekim, belediyelerin son zamanlarda ulasim ve
kanalizasyon gibi sorunlarda, ¢evre belediyelerden yardim istemesi yani sorunlari tek

basina ¢ozememesi bunun kanitidir (Bilgig, 1998: 297).

Biiyiiksehir  belediyelerinin  kurulmasi ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
Tiirkiye’de biiyiiksehir kurulmasina zemin hazirlayan ilk adim, 1980 askeri yonetimi
doneminde c¢ikarilan 34 sayili Milli Giivenlik Konseyi kararidir. Bu karar ile merkez
belediyelerinin etrafinda kurulan kiigiik belediyelerin, kentsel hizmet sunumunda yetersiz
kalmas1 ve koordinasyon sorunlarina yol agmasi nedeni ile birlestirilmesi hedeflenmistir.
Daha sonra 1984°’te 195 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile biiyiiksehir belediyeleri
olusturulmustur. Bu kararnamenin yerini almak tizere 1984 yilinda 3030 sayili kanun

cikarilmistir (Sengiil, 2010: 107).

1984 yilindan bugiine biiyiiksehir belediye uygulamas: hizla yayginlasmistir. Tk
olarak 25 Mart 1984 te Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus daha
sonra 19 Haziran 1986°da 3306 sayili kanunla Adana, 18 Haziran 1987’de 3391 sayili
yasayla Bursa, 20 Haziran 1987°de 3392 sayili kanunla Gaziantep, 3399 sayili kanunla
Konya, 14 Aralik 1988’de 3508 sayili yasayla Kayseri, 1993’te 504 sayili kanun
hiikkmiinde kararnameyle ile Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun [zmit, Erzurum ve
Diyarbakir, 6 Mart 2000’de 593 sayili kanun hilkmiinde kararnameyle Sakarya’da
Biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Tortop vd., 2006: 216).

2004 yilinda da 1984 tarih ve 3030 sayili biiyiiksehir belediye yonetimi
hakkindaki yasa 2004’te ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile
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degistirilerek yeniden dilizenlenmistir. 22. 03. 2008 tarih 5747 sayili “Biiyliksehir
Belediyesi Smirlar1 Iginde ilce Belediyesi Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile ilk kademe belediyesi kaldirilmis ve ilge belediye sayisi
artirtlmistir (Nohutgu, 2015b: 228).

Son olarak 12. 11. 2012 tarih ve 6360 say1l1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun” ile on dort ilde biiyiiksehir belediyesi
olusturulmustur. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa,
Mardin, Mugla, Ordu, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van illeri biiyiiksehir belediyesine
doniistirilmiistiir. Dolayisiyla bu illerdeki il 6zel idarelerinin, koylerin ve belde
belediyelerinin tlizel kisilikleri kaldirilarak koyler ve belde belediyeleri mevcut
isimleriyle mahalleye doniistiiriilerek bagli bulunduklar ilge belediyelerinin biinyesine
alimmiglardir. Bu illerdeki bucak teskilatlarina son verilmistir. (Nohutgu, 2015b: 229).

Sonug olarak mevcut biiyiliksehir belediye sayis1 otuza ulagmustir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari; biiyliksehir belediyeleri
ilge belediyelerinin goriisiinii alarak stratejik plani, yillik hedefleri, yatirim programlarini
ve biitceyi hazirlar; kendi sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerleri ve gayri
sthhi miiesseseleri ruhsatlandirip denetler; kendi yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar ile toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapar veya yaptirir; cografi ve kent
bilgi sistemlerini kurar; yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak igin
laboratuvarlar kurar ve isletir; su ve kanalizasyon hizmetlerini sunmak i¢in gerekli baraj
ve tesisleri kurar; mezarlik alanlarini tespit eder ve olusturur (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004: md.7).

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérevieri; Bilyiiksehir belediyesinin kati atik
yonetim planina gore kat1 atiklari toplar ve aktarma istasyonlarina tasir; Ikinci ve {iglincii
simif gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirarak denetler; Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar yapar;
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitiir; Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan

tehlike olusturan binalari tahliye eder ve yiktirir (5216 Sayili Kanun, 2004: md.7).
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Biiytiksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi (karar organti),
biiyiiksehir belediye enciimeni (danisma organi) ve biiyliksehir belediye bagkanidir

(ylirlitme organi).

Biiyiiksehir Belediye Meclisi; biiyiiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir
belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyesi olarak iki cesit belediye oldugu igin ayr1 ayri
belediye meclisleri vardir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilge belediyesinin organlart normal
belediyelerde oldugu gibi belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan
olusur. Bu organlarin olusumu, gérev ve yetkileri konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri

aynen uygulanir (Gozler, 2012: 209).

Biiyiiksehir belediye meclisi ise biiyiiksehir belediye bagkaninin bagkanliginda,
2972 sayil1 yasaya gore secilen liyelerden olusur. Bu iiyeler ilge belediye baskanlari olan
dogal tiyeler ile ilge belediye meclislerinin beste biridir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
2004: md.12). Meclis bir aylik tatil haric her aym ikinci haftasi toplanir. Biitce
goriismelerine rastlayan toplantilar ise en ¢ok yirmi giin siirer. Kararlar iiye tamsayisinin
salt gogunlugu ile alinir ve giindem biiyliksehir belediye baskaninca belirlenir. Baskan bu
kararlardan hukuka aykir1 gordiiklerini yedi giin i¢inde gerekgesini belirterek tekrar
goriisiilmesi igin meclise geri gonderebilir. Yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar ile
iade edilip meclisin iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.
Bagkan, 1srarla kesinlesen bu kararlara karsi idari yargiya bagvurabilir. Biiyiiksehir ve ilge
belediye meclislerinin aldig: kararlar Kesinlestigi tarihten itibaren yiiriirlige girebilmesi
icin en ge¢ yedi giin i¢inde miilki idare amirine gonderilir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004: md.14). Biiyiiksehir belediye meclisi, iiyeleri arasindan bes ila dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 olusturabilir. Bu komisyonlardan imar Komisyonu en
¢ok on is gilinii, diger komisyonlar ise bes is giinii iginde kendilerine gonderilen konulari
sonuglandirir. Bu komisyonlardan imar ve Bayindirlik; Cevre ve Saglik, Plan ve Biitge;
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor ve Ulasim Komisyonlariin kurulmasi zorunludur

(Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.15).

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni; belediye baskaninca her yil birim amirleri
arasindan segilecek bes iiye, mali hizmetler birim amiri, genel sekreter ve meclisinin
kendi tiyeleri arasindan her yil ig¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile birlikte belediye

bagskaninin bagkanliginda olusur. Baskanin katilamadigi toplantilara genel sekreter
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baskanlik eder. Toplantilar haftada en az bir kez yapilir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
2004: md.16). Enciimene iliskin konularda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir (Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 2004: md.28).

Biiyiiksehir Belediye Baskani; biiyliksehir belediye idaresinin bast ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak 2972 sayili kanunun hiikiimlerine goére bes yil igin segilir.
Biiyiiksehir belediye baskani ve baskan vekili belediye kanunundaki hiikiimlere gore
belirlenir. Fakat, biiyiiksehir ilge belediye baskanlar1 baskan vekili olamaz. Biiyiiksehir
ve ilge belediye baskanlari gorev siireleri boyunca siyasi partilerde gorev alamaz,
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamazlar
(Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.17). Belediye kanunundaki hiikiimler sakli
kalmak iizere biiyliksehir ve ilge belediye baskanlar1 meclisinin feshine neden olan eylem
ve iglemlere katilmalar1 halinde Danistay karartyla gorevlerine son verilir (Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004: md.17).

Biiyiikgehir Belediye Bagkanimin gérev ve yetkileri: (Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 2004: md.18); biiyiiksehir belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi
olarak belediye idaresini stratejik plana uygun olarak sevk ve idare eder; biit¢eyi hazirlar
ve uygular; meclise ve encimene baskanlik ederek, bu organlarin kararlarini uygular;
mahkemelerde ve resmi dairelerde biiyiiksehir belediyesini temsil eder; personelinin
atamasini yapar; belediye ve bagli kuruluslarin1 denetler; gerekirse bizzat nikah kiyar;

yoksul ve muhtagclar i¢in biitceden ayrilmis 6denegi kullanir.
1.1.4.5. Mahalli idare Birlikleri

1l 6zel idaresi, belediye ve kdylerin yerel nitelikteki bazi ortak kamu hizmetlerini
yapmak i¢in aralarinda igbirligi yaparak olusturdugu kamu tiizel kisileridir (Goniil, 1977:
69). Kanun ise mahalli idare birliklerini, birden ¢ok mahalli idarenin bazi hizmetleri
birlikte yiiriitmek igin kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisilikleri olarak
tanimlamistir (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.3). Giiniimiizde mahalli idare
birliklerinin ortaya ¢ikis nedeni, halka sunulan hizmetlerdeki degisim ve artis sonucu, bu
ihtiyaglart mahalli idarelerin tek baglarina karsilayamamasi ve aralarinda isbirligi yapma
ihtiyacindan dogmustur. Ozellikle biitiinciil ve ¢ok boyutlu olmas1 nedeniyle karsilikli

dayanisma ve isbirligi gerektiren itfaiye, su, kati atik toplama ve imhasi, asfalt santiyesi,
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aritma, ¢evre sorunlarina ¢o6ziim bulma, sosyal tesis insasi ve igletilmesi gibi konularda
yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve beraber hareket etmeleri gereklidir (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008: 224). Dolayisiyla bu ihtiyaglarin sekillenip bir 6rgiitlii bir yapiya
doniismesi bazen yerel halkin istegi ve gayretiyle bazen de merkezi y6netimin veya
tagradaki yetkililerinin (miilki amirler) yonlendirici ve 6zendirici tutum ve davranislartyla

ortaya ¢cikmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 210).

Mahalli idare birliklerinin ge¢misi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Zira 442
sayil1 Koy Kanunu’nun 47. ve 48. maddeleri ile 1580 sayili Belediye Kanunun 133. ve
148. maddelerinde yerel ihtiyaglarin ortak karsilanmasi i¢in belli bir siire isbirligi
ongoriilmiistiir, fakat orgiitli bir yapr kurulmamistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 210).
1960’11 y1llardan itibaren kirsalda yol, su ve elektrik gibi hizmetlerle kurulmaya baslanan
birlikler 1990’lardan itibaren kentsel altyap1, turizm ve ¢evre konularinda yerel birliklerin

kurularak gesitlenmis ve ¢ogalmistir.

Tiirkiye’deki mahalli idare birliklerinin dayandigi ulusal ve uluslararasi hukuki
diizenlemeler vardir. Uluslararasi diizenlemelerden ilki 1985 tarihli Yerel Yonetimler
Evrensel Bildirgesidir. Bu bildirgenin dokuzuncu maddesine goére yerel yonetimler
yetkilerini kullanirken ortak ¢ikarlarini savunmasi ve gelistirmesi, kendi aralarinda birlik
kurma yetkisine sahip olmas1 ve yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler yapilirken
bu birliklere danigilmasi imkani taninmistir. Diger uluslararasi s6zlesme ise 1985 tarihli
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. 1988°de Tiirkiye’nin bazi hiikiimlerine
¢ekince koyarak imzaladig bu sartin onuncu maddesinde yerel yonetimlerin birlik kurma
ve birliklere katilma hakki diizenlenmektedir. Buna gore yerel yonetimler ortak
konulardaki gorevlerini yerine getirirken diger yerel yonetimlerle isbirligi yapabilecek ve
birlik kurabileceklerdir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 232).

Tiirkiye'deki mahalli idare birliklerinin dayandig: ilk ulusal diizenleme 1961
Anayasasi'nda “mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir”
seklindedir. 1982 Anayasasi'ndaki hiikiim ise “mabhalli idareler belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri

kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir”
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seklindedir (1982 Anayasasi, md.127). Genel olarak 1982 Anayasasi birlik kurulmasini,

Cumhurbaskani’nin iznine baglamis ve genel amaglh birlik kurulmasini engellemistir.

Belediyelerin yurtigindeki ve yurtdisindaki mahalli idare birlikleri ve
belediyelerle karsilikli is birligi yapabilecegini (Belediye Kanunu, 2005: md.18/p); il 6zel
idarelerinin yurticindeki ve yurtdisindaki mahalli idare birlikleri ve mahalli idarelerle
karsilikli igbirligi yapabilecegini veya birlik kurulmasina ve kurulmus birliklerle
katilabilecegini (I1 Ozel idaresi Kanunu, 2005: md.10/m); kdylerle belediyelerin kendi
aralarinda igme ve sulama suyu, telefon ve yol sebekeleri ile tarim alet ve makinelerini
temin, yerel nitelikteki tesis ve isletmeleri i¢in valinin onay1yla birlik kurabilecegini (il
Idaresi Kanunu, 1949: md.56) ilgili kanun hiikiimleri diizenleyerek yerel y&netimlerin
aralarinda yapacagi isbirligine yasal dayanak olusturmustur. Mahalli Idare Birlikleri’ne
yonelik kapsamli yasal diizenleme, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
yapilmustir. Birlikler igin as1l baglayici kanun olmakla birlikte baglayici olmasa da I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan 1989 yilinda mevcut birliklerin, birlik tiiziiklerinin kanuna uygun
hale getirilmesi, tiiziik hazirlarken birliklere kolaylik saglamak ve yol géstermek igin “Tip

Tiiziik” hazirlanmistir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 235).

Mahalli idare birlikleriyle ilgili yasal diizenlemelerin yaninda kurumsal
yapilanma da olusturulmustur. Bunlar, kurumsal olarak merkezi yonetim ile mahalli
idareler arasinda oldugu gibi mahalli idarelerin kendi aralarinda da yapilmaktadir.
Belediyeler i¢in Belediye Birlikleri, il 6zel idareleri i¢in Vilayetler Birligi ve kdyler i¢in
Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri, mahalli idareler arasinda kurulan kurumsal

isbirligine ornektir (Sengiil, 2010: 210).

5355 sayili Kanuna gore Birlikler, birlik tiiztigii kesinlestikten sonra
Cumhurbagkani’nin izniyle kurularak tiizel kisilik kazanir. Daha 6nceden kurulmus bir
birlige tiye olmak i¢in ilgili yerel yonetim meclisinin karari ve birlik meclisinin kabuliiyle
olur ve bu durumda Cumhurbaskani izni aranmaz. Ancak, su, atik su, kati atik ve benzeri
altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina gibi amaglarla kurulmus
birliklere Cumhurbaskan1 katilimi zorunlu tutabilir. Bu sekilde katilim saglanmig
birlikten ayrilmak i¢in de Cumhurbaskani’nin izni gereklidir. Mahalli idareler genel
amagli ve amaci net olmayan hususlarda birlik kurulamazlar (Mahalli idare Birlikleri
Kanunu, 2005: md.4).
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5355 sayili Kanuna gore birlik tiizigli, birligi olusturacak mahalli idare
meclislerinin {iye tam sayisinin tigte iKisin kabuliinden sonra valinin; birden ¢ok mahalli
idarenin katilmas1 durumunda Icisleri Bakaninin onayiyla kesinlesir. Birlik tiiziigiinde,
birligin ad1 ve amact; birlige liye mahalli idarelerin adlari; birligin merkezi; birligin gorev
sliresi, sona ermesi Ve dagitilmast; birlige birakilan gérev ve hizmetler; birlik meclisi ve
enclimeninin iiye sayist ve iiyelerin gorev siireleri; birligin gelir ve giderleri; tiiziikk
degisikliginin nasil yapilacag: gibi hususlarin belirtilmesi zorunludur (Mahalli Idare

Birlikleri Kanunu, 2005: md.5). Birligin organlari meclisi, enciimen ve bagskandan olusur.

Birlik Meclisi; karar organi olup iiyeleri birlik tiiziigiinde belirtilen sayida ve
gizli oyla mahalli idarelerin kendi iiyeleri arasindan secilir. Ancak, disaridan secilecek
tiyeler mahalli idare meclislerinden segilecek tiyelerin tigte birini gecemez. Mahalli idare
meclislerinde gorevi sona eren tiyelerin birlik meclisi iiyeligi de sona erer. Birlik meclisi
tiyeliginden diistirtilenler ise tekrar iiye olamazlar. Birlik meclisindeki dogal tiyeler il 6zel
idaresi igin vali, belediye igin belediye baskani, kdy i¢in muhtardir (Mahalli idare
Birlikleri Kanunu, 2005: md.8).

Birlik meclisi, birligin kurulmasindan ve yerel segimlerin sonuglanmasindan
itibaren sonra otuz giin iginde merkezinin bulundugu yerdeki miilki amirin gagrisiyla en
yasli liye bagkanliginda toplanir. Bu toplantida ilk iki yil i¢in gorev yapmak iizere tiyeleri
arasindan birinci ve ikinci baskan vekili ile katip iiyeleri ii¢ giin iginde seger. Iki yildan
sonra secilecek kisiler kalan siireyi tamamlar. Ulke diizeyindeki il &zel idarelerinin
tamamindan olusan iilke diizeyindeki birliklerin bagkani I¢isleri Bakanlig1 Miistesar1’dir

(Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.10).

Meclis toplantilari yilda en az iki kez ve tiiziikte belirtilen zamanlarda yapilir.
Yilin ilk toplantis1 donem basi toplantisidir. Mecliste plan ve biitge komisyonu yaninda
diger konularda ihtisas komisyonlar1 kurabilir ve komisyonlarin {iye sayis1 besi gegemez.
Birden ¢ok ili i¢ine alan birliklerde alinan Kararlar, o birligin merkezinin bulundugu
yerdeki miilki idare amirine gonderilir. Bu hususta Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda
hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu’nun belediye meclisine yonelik hiikiimleri
uygulanir (Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.11).

Birlik meclisinin gorev ve yetkileri: yatirim plani ve ¢alisma programini karara

baglar; biitce ve kesin hesabi kabul eder; fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
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arasinda aktarma yapar; bor¢lanmaya ve tasinmaz mal alim ve satimina, kiralanmasina
karar verir; sartl bagislar1 kabul eder; dava konusu olup iki bin Tiirk Lirasindan on bin
Tiirk Lirasina kadar olan uyusmazliklar1 anlasma yoluyla ¢ozer; yap islet veya yap islet
devret modeli ile birlik yatirrmlarin yapilmasia karar verir; birlik baskanlik divanini,
enciimen ve ihtisas komisyonu iyelerini seger; birlik teskilatina ait birimlerin
kurulmasia karar verir; birlik tiiziigi degisikliklerini kabul eder; yonetmelikleri kabul
eder; birlik baskan1 ile enciimen arasindaki uyusmazliklar1 karara baglar (5355 Sayili
Kanun, 2005: md.9).

Birlik Enciimeni; birlik tiiziginde gosterilen sayida ve en fazla yedi {iyeden
olusur. Ulke capindaki birlikler icin bu sayr bir kat (on dért)tir. Birlik bagkan,
enciimenin de bagkanidir. Enclimen bir ay1 agmamak {izere tiiziikte belirtilen siirelerde
toplanir. Birlik meclisinin feshedilmesi durumunda yeni meclis segilinceye kadar
enciimenin gorevleri, birlik iilke diizeyindeyse Igisleri Bakanligi’nca, degilse merkezinin
bulundugu yerdeki miilki amirin kamu gorevlileri arasindan gorevlendirecegi bir baskan
olmak iizere bes kisilik bir heyet tarafindan yiiriitiiliir (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,

2005: md.12).

Birlik enciimeninin gorev ve yetkileri: yatirim plani ve ¢alisma programu ile biitce
ve kesin hesabi inceleyip meclise goriis bildirir; kamulastirma igin kamu yarar1 kararini
alir; 6ngoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirler; kanunlarda 6ngériilen
cezalari verir; iki bin Tirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklari anlagmayla
¢ozer; tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis kararlarimni

uygular (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.13).
Birlik Bagkani; Birligin basi olarak tiizel kisiliginin temsil eder.

Birlik Bagkaninin gorev ve yetkileri: birligi yonetim ve temsilinden sorumludur;
meclise ve enciimene baskanlik eder; meclis ve enciimen tarafindan alinan kararlar
uygular; birligin tasinir ve tasinmaz mallarini idare ederek hak ve menfaatlerini korur;
biitge ve kesin hesabi hazirlar; birligin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil eder; birlik

personelinin atamasini yapar (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.14).

Birlikler tiye mahalli idarelerin tiirlerine, faaliyet konularina, faaliyet alanlarina,

iistlendigi gorevlere ve islemlerine gore siniflandirilmaktadirlar. Bunlardan en bilinenleri
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Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Vilayetler Birligi, Belediye Birlikleri ile Cevre,
Turizm ve Altyap1 Birlikleri sayilabilir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 240).

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri: bulunduklar il¢enin adiyla kurulan ve o
ilgede bulunan kdylerin bazi altyapi hizmetlerini beraber sunmak, kaynaklar etkili ve
verimli olarak kullanmak, ilge yonetiminin yapacag isler i¢in kaynak saglamak gibi
amaclarla, miilki idare amirlerinin tesvik ve yoOnlendirmeleriyle kurulmuslardir.
Kurulmalarinda kirsal kalkinma ve toplum kalkinmasi fikirlerinin 6nemli katkisi
olmustur. 1960’11 yillarda kalkinmanin kdylerden baglamasi diisiincesiyle yapilan
kalkinma planlarinda koylere yonelik faaliyetler goriilmektedir. 1964’te Koy Isleri
Bakanligi’nin kurulmasiyla bu birliklerde artis olmustur (Bozlagan ve Demirkaya, 2008:
243). Bu birliklerin baslica faaliyetleri yol, igme ve sulama suyu, elektrik ve telefon gibi

temel hizmetlerdir.

Son olarak 5355 sayili Kanun’un 18. maddesine gore ilgelerde o ilgenin adiyla
tarim iriinlerinin pazarlanmasi disinda yol, su, kanalizasyon gibi altyap: tesisleri ile
koylere yonelik diger hizmetlerinin yiirtitiilmesinde yardimer olmak veya bizzat yapmak
ve tiim koylerin katilmiyla kirsal kalkinmay1 saglamak icin kdylere hizmet gotiirme
birligi kurulabilir.

Bu  birliklerin organlari; merkez ilgelerdeki birlik baskan1 vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde ise kaymakamlar birlik bagkanidir. Birlik
meclisi, birlik bagkaninin baskanliginda o birlige iiye kdylerin muhtarlari ile o ilgeden
secilen il genel meclisi liyelerinden olusur. Enciimen de birlik bagkaninin bagkanliginda
birlik meclisinin tyeleri arasindan gizli oyla segecegi iki il genel meclisi iiyesi ve
muhtarla beraber bes kisiden olusur (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.18).
Bakanliklar, diger merkezi kurumlar ve il 6zel idareleri, kdylere sunacagi hizmetler igin

ayrilan 6denekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktararak gerceklestirebilirler.

Vilayetler Birligi: Tiim il 6zel idarelerinin iiye oldugu iilke diizeyinde kurulmus
olup merkezi Ankara’dadir. Bu birlik, 1580 sayili Belediye Kanunun 133. ve 148.’nci
maddelerine istinaden 31.12.1985 tarihli Igisleri Bakanlig1 karar1 ile kurulmustur. Daha
sonra 11.06.2005 tarihinde ¢ikarilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile biitiin

il 6zel idarelerini temsil eden iilke diizeyinde birlik olmustur. Halen varligin1 devam
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ettiren birlige elli bir il 6zel idaresi iiyedir. Birligin organlari, meclis, enciimen ve

baskandan olusur.

Birlik Meclisi: biiyiiksehir belediyesi olmayan elli bir ilin valileri ile bu illerdeki
il genel meclislerinin tiyeleri arasindan segecegi birer liyenin katilimiyla toplam yiiz ti¢

kisiden olugmaktadir.

Birlik Enciimeni: Birlik baskan1 baskanliginda hey yil i¢cin meclisin iyeleri

arasindan sececegi alt1 tiyeden olusur.

Birlik Baskan:: Igisleri Bakanligi Miistesar1 olup Birlik Idaresi’nin tiizel
Kisiligini temsil eder (www.vilayetler.gov.tr, 2018).

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB): 1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet
gdstermek i¢in kKamu yararina bir dernek olarak kurulmustur. Ulke genelinde dernek c¢atisi
altinda belediyelerin hak ve menfaatlerini korumak icin belediyecilikle ilgili faaliyetleri
elli yedi yil dernek statiisiinde devam ettirmistir. Daha sonra Bakanlar Kurulunun 21
Agustos 2002 tarih ve 2002/4559 sayili karariyla biitiin belediyeleri biinyesinde toplamis
ve mahalli idare birligi statiisiine kavusmustur. Organlari, birlik tiziigiinde belirlenen
esasa ve usullere gore, bagkan, meclisi ve enciimenden olusmaktadir (www.tbb.gov.tr,
2018).

Turizm Altyapr Hizmet Birligi: Kiiltiir ve turizmi korumak ve gelistirmek i¢in bu
bolgelerin tanitimi, sosyal ve teknik altyapilarinin giiglendirilmesini saglamak amaciyla

bolgedeki biitiin yerel ydnetimlerin katilimi ile kurulur (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,
2005: ek madde 1).

1.2. TURKIYE’DE CEVRESEL HiZMETLERIN SUNUMUNDAKI
YAPILANMA

Bu kisimda kamu idarelerinin ¢evreye yonelik hizmetlerin sunumunda bugiine
kadar yerel yonetimler ve merkezi yonetim olarak dstlendigi gorev, yetkiler ve

sorumluluklar ile mevzuat acisindan ne boyutta olundugu ele alinmaktadr.
1.2.1. Cevresel Hizmetler

Kavramsal olarak cevre, bir organizmanin ya da organizmalar biitiiniiniin

yasamina etki eden etmenlerin tiimiinii ifade eder. Baska bir ifade ile canli hayatin
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yagsamasi ve gelismesi igin gerekli olan fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerin
biitiiniidiir (Cepel, 1996: 41).

Dar anlamda cevrebilim agisindan cevre, ekosferdeki biitiin canli unsurlar
kusatan dongiiler ve iliskiler biitiinii olarak ifade edilmektedir. Genis anlamda ise gevre,
insan ve diger tim canlilarla birlikte dogal ve yapay faktorlerin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Ertiirk, 1998: 45). Bagka bir tanimlamaya gore ¢evre, insanin diger
insanlarla ve tiim canli varliklarla olan karsilikli etkilesimi ile canlilar diinyasi disinda
kalan; fakat canlilarin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan tiim cansiz varliklarla
yani hava, su, toprak ve iklim gibi faktorlerle etkilesim ve iliski i¢inde olmasi olarak

tanimlanmaktadir (Keles ve Hamameci, 1993: 22).

2872 sayili Cevre Kanunu ise ¢evreyi, Canlilarin hayatin1 devam ettirebilmeleri
icin karsilikli iliski ve etkilesim i¢inde bulunduklar fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik

ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu, 1983: md.2).

Cevre kavramiyla yakindan iligkili olan ekoloji ise canlilarin birbirleriyle ve
cevreleriyle olan etkilesimini tek tek ya da beraber inceleyen bilim dali olarak
tanimlanmaktadir. Bilimsel bir terim olarak ilk kez 1867 yilinda Ernest Haeckel
tarafindan kullanilmaya baslanan ekoloji, yakin bir zamana kadar biyolojinin alt dali
olarak flora ve faunanin g¢evreleriyle olan iligski ve etkilesimini inceleyen bir disiplin

olarak bilinmistir (Coban vd., 2010: 562).

Son ylizyilda yasanan ¢evre felaketleri, ¢evrenin gilinlimiizde bu kadar 6nem
kazanmasina ve gevre hassasiyetinin artmasina neden olmustur. insanin dogaya egemen
olma arzusu ile bilim ve teknigin ilerlemesi sonucu insanoglunun dogaya miidahalesinin
artmast ve buna bagli olarak artan cevre felaketleri, bu hassasiyeti olusturmustur.
Dolayisiyla tabiatin insanoglundan intikami olarak ifade edilen ¢evre felaketleri, insanlari

¢Ozlim arayisina yoneltmistir.

Insanlig1 tehdit eden bu sorunlar, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren agirhik
kazanmasina ragmen, asil Sanayi Devrimi ile baslamis ve o zamandan beri birikerek
giiniimiize kadar biiyiik boyutlara ulasmistir. Onceleri sadece kirlenme olarak algilanan
bu sorunlar giin gectikge sosyal hayatin biitlin alanlarini sararak, ¢evre sorunu iizerine

tartigsma, arastirma ve ¢oziim arayislar1 yogunlastirilmistir (Gérmez, 2015: 1).
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1970’11 yillarda ciddi ¢evre sorunlarla karsilasan tilkeler bu sorunlari tek
basglarina asamayacaklarini anlamis ve ilk somut adim olarak 5 Haziran 1972°de
Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’de Diinya Cevre Konferansi diizenlenmistir. Bu
konferans ¢evre konusundaki ilk biiyiik toplant1 olmasi miinasebetiyle bes haziran Diinya
Cevre Giinii olarak kabul edilmistir (Coban vd., 2010: 582). Bu tarihten sonra iilkeler
beraber hareket etmek adina hem uluslararasi alanda cesitli konferanslar yapip anlagmalar

imzalamiglar hem de kendi i¢ diizenlemeleriyle tedbirler almaya baslamislardir.

Uzerinde durdugumuz cevresel hizmetler kamu idareleri tarafindan
sunuldugundan, oncelikle kamu hizmetinden bahsetmek gerekir. Kamu hizmetleri,
teskilath bir yapiyla vatandaslara yonelik olarak kamu yarar1 amaciyla yerine getirilir.
Kamu hizmetleri devlet tarafindan ve kamu tiizel kisiligine sahip idarelerce sunulur.
Kamu hizmetleri sunum konusuna gore yonetsel, ekonomik, sosyal, bilimsel ve yerel
kamu hizmetleri olarak ayrilmistir. Bu kamu hizmetlerinden ¢evresel hizmet yoniinden
degerlendirilecek olanlar, idari ve mahalli kamu hizmeti tirleridir. Yonetsel kamu
hizmetleri kendi icinde; saglik, egitim, baymdirlik, niifus ve kadastro hizmetleri olarak
cesitlenir (Goziibiiyiik, 1994: 224). Ozellikle Anayasanm 56. maddesindeki saglik
hizmetleri ve g¢evrenin korunmasi basliginda belirtilen “Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.”
ifadesiyle bu gorev oncelikle devlete ve sonra vatandaslara yiiklenmistir. Yerel kamu
hizmeti kategorisi icinde degerlendirebilecegimiz c¢evresel hizmetler ise Anayasa’nin
127. maddesinde belirtilen “il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsitlamak” ifadesiyle yerel yonetimlere yiiklenen gorevlerdir (Gozler, 2012: 547). Bu
gorevler yasama organi tarafindan il 6zel idarelerine 5302 sayili kanunun 6. maddesiyle,
belediyelere 5393 sayili kanunun 14. ve 15. maddeleriyle, koylere de 442 sayli kanunun
13. ve 14. maddeleriyle verilmistir (Coban vd., 2010: 596). Bu hiikiimlere gore cevresel
hizmetlerin tam ve kesintisiz olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan

sunulacagi anlagilmaktadir.
1.2.2. Cevre Mevzuati

Tiirkiye’de ¢evreye asil ilgi 1972 Stockholm toplantisindan sonra baglamistir.

Cevreye iliskin dogrudan diizenleme 1982 Anayasasi’na ¢evre hakkinin konulmasiyla
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baslamistir. Bu hakkin dogrudan diizenleme olarak Anayasaya girmesi ¢evre mevzuatini

iki temel doneme ayirmistir (Ertlirk, 1998: 298). Bu husus ayr1 ayr1 incelenecektir.

Ilk olarak 1982’ye kadar olan dénemde gevreyle ilgili dolayli ve cevreyi
korumaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlar, Cumhuriyet Donemi
oncesinde yayinlanan Ebniye Nizamnamesi, Orman Nizamnamesi, Asar-1 Atika
Nizamnamesi (G6rmez, 2015: 137); Cumhuriyet Déneminde, Sular Hakkinda Kanun,
Limanlar Kanunu, , Belediye Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, Orman Kanunu,
Yeralt1 Sular1 Kanunu gibi ¢evreye iliskin bazi hiikiimler iceren 6nemli yasalardir (TOBB

Cevre Kurulu Raporu, 1993: 99).

1982 Anayasas1 sonrasinda ise dolayli yoldan degil de dogrudan gevre
korumasina ve gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bunlar; Milli Parklar
Kanunu, Cevre Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, Bogazici
Kanunu, Imar Kanunu, Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu,
Ceza Kanunu ve Ozel Cevre Koruma Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname (Ertiirk,

1998: 299) ile gevreyle ilgili yonetmeliklerden olugsmaktadir.
1.2.2.1. 1982 Anayasasi’na Kadar Olan Déonem

Ebniye Nizamnamesi (Yapilar Tiiziigii): Imar faaliyetleri ile ilgili ilk diizenleme
olup Istanbul igindeki yapilasmalara bazi esaslar getirilmistir. Bunlar, kamulastirma,
binalarin yapimi ve denetimi, ruhsat islemleri, yol, cadde ve sokaklarin genisligi ve
cevrelerine yapilacak binalarin yiiksekligi ile ilgili kurallar1 igermektedir. 1864°te bu
nizamname kaldirilarak Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ¢ikarilmis ancak, Istanbul ve bazi
biiyiikk sehirlerde uygulanabilmistir. Daha sonra bu Nizamname de uygulamadan
kaldirilarak, 1882 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun ilk Imar Kanunu olan Ebniye
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla belediyelerin agacaklar1 sokaklarin ve yollarin
haritasinin halka ilan1 zorunlu hale getirilmistir. Fakat yine bu diizenleme de sadece
Istanbul’da uygulanabilmistir (Gérmez, 2015: 137). Osmanli déneminde gevreye iliskin

ilk diizenleme sayilabilir fakat sadece Istanbul ile sinirli kalmigtir.

Orman Nizamnamesi: 1896 yilinda g¢ikarilan bu nizamname ile devlet eliyle
ormanlart korumanin ilk admmi atilmigtir. Bdylece ormanlardan gelisi giizel

yararlanmanin 6niine gec¢ilmeye ¢alisilmis ve standart ceza sistemi getirilmistir (Gérmez,
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2015: 137). Boylece ormanlarin korunmasi i¢in nizamnameye aykiri davrananlara

yaptirim getirilmesi gevre agisindan 6nemli bir gelismedir.

Asar-i1 Atika Nizamnamesi: Buglinkii ad1 Eski Eserler Tiiziigli olan nizamname,
1884 yilinda ¢ikarilmis, Osmanli iilkesindeki tarihi eserlerin iilke disina ¢ikarilmasi
yasaklanmis ve antik donemlere kadar dayanan bilim, kiiltiir ve giizel sanatlarla ilgili
yeralt1 ve yeriistii biitiin taginir tasinmaz zenginlikler bu nizamname kapsamina alinarak

devlet mali sayilmistir (Simsek ve Ding, 2009: 102).

Limanlar Kanunu: 1925 yilinda yiiriirliige giren Limanlar Kanunu’nun 1.
maddesinde limanlarin yonetimi, temizligi, korunmasi, iyi durumda bulundurulmasi ve
her tirlii liman islerinin yiiriitilmesi hususlarinda hiikiimet sorumlu tutulmustur
(Limanlar Kanunu, 1925: md.1). Ayrica limanlarda yiikleme ve bosaltma sirasinda
tehlikeli yanict maddelerin neden olacagi ¢evre kirliliginin onlenmesi igin alinmasi

gereken tedbirler siralanmistir

Sular Hakkinda Kanun: 28.04.1926 tarihinde yiirtirliige giren kanuna gore ilgili
mahalli idare birimine, su yollarinin bakimi, onarimi, temizlenmesi, saglik sartlarina
uygun bir sekilde bulundurulmasi, igme su kaynaklarina zarar verilmemesi, saglik sartlari
bozacak sekilde tarla agilmamasi ve hayvan birakilmamast, su kaynaklarinin ve yollarinin
bakimi1 ve korunmasi, saglik sartlarindan uygun bir halde tutulmasi gibi gorevler
verilmistir (Sular Hakkinda Kanun, 1926: md.7).

Belediye Kanunu: 03.04.1930 tarihinde yiriirliige giren Belediye Kanunu
belediyelerin gorevlerinin sayildigi 15. maddesinde belediyelere pek ¢ok gorev yiiklerken
bu gorevlerin ¢ogunlugunu c¢evre temizligi ve halk sagligi hiikiimleri icermektedir. Bu
gorevlerden birkagi; umuma agik yerleri temizlemek; yiyecek ve igeceklerin saglik
kosullarina uygunlugunu kontrol etmek; salgin ve bulasici hastaliklara karsi 6nlem almak;
umumi ve hususi yerlerin ¢oplerini toplamak, kaldirmak, sular1 temiz tutmak; beldenin

lagim ve ¢ukurlarini inga ve tamir etmek (Gormez, 2015: 138) olarak diizenlenmistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu: 24.04.1930 tarihinde yiiriirliige giren Umumi
Hifzisthha Kanunu, devleti tim saglik sorunlariyla miicadele etmekle ve gelecek
nesillerin saglikli yetismesini saglamakla gérevlendirmistir (Umumi Hifzisthha Kanunu,
1930: md.1). bu kanunda Belediye Kanunu ile belediyelere verilen saglikla ilgili gorevler

tekrarlanmis ve bunlara ilaveten maden sulari ve kaplicalarla ilgili diizenlemeler ile
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sehirlerde kullanilacak sulara kadar hiikiimlere yer verilmistir. Halkin sagligini tehlikeye
atan isletme ve atolyelerin yapiminin yasaklanmasi konusunda yerel yonetimlere gorevler
verilerek Saglik Bakanligi’min bu hususta rehberlik edecegi belirtilmistir. Fakat
belediyelerin kaynak yetersizligi zamanla bu gorevlerin merkezi idare kuruluslari
tarafindan yerine getirilmesine neden olmustur (Gérmez, 2015: 140). Bu kanun bazi

degisiklikler gecirerek glinlimiizde hala yiirtirliigiinii devam ettirmektedir.

Orman Kanunu: 1920°de ¢ikarilan Baltalik Kanunu ormanlar aleyhine sonuglar
verince 1937’de Orman Kanunu g¢ikarilarak ormanlarin devletlestirilmesi giindeme
gelmistir. Ayrica ilk defa orman tanimi yapilarak ormanlarda avlanma ile bitki ve bitki
tiriinlerinin toplanmasi izne baglanmistir. 1956’da yeni Orman Kanunu ¢ikarilarak eskisi
yirirliikten kalkmis, yeni kanunda milli park tanimi yapilmis ve bazi bolgelerde milli
parklar ilan edilmistir (G6rmez, 2015: 140). Ormanlar yonetim ve miilkiyet yoniinden;
devlet ormanlari, kamu tiizel kisiligine sahip kurum veya kuruluslara ait ormanlar ve 6zel
ormanlar, vasif ve karakter bakimindan; muhafaza ormanlari, milli parklar, istihsal

ormanlari olarak siniflandirilmistir (Orman Kanunu, 1956: md.4).

Yine Anayasa’da ormanlarin korunmasi i¢in devletin gerekli kanunlar1 koyacagi
ve tedbirleri alacagi ifade edilmistirr Bunun i¢in yanan ormanlarin tekrar
agaclandirilacagi, miilkiyetinin devrolunamayacagi, devletge yonetilecegi, orman sugu
isleyenler i¢in her ne olursa olsun genel ve 6zel af c¢ikarilamayacagi hiikiim altina
alinmistir (1982 Anayasasi, md.169). Boylece ormanlarin korunmasi devlet nezdinde

ciddi esaslara ve yaptirimlara baglanmstir.

Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun: 16.12.1960°ta ¢ikarilan kanun yeralti sularini
devletin hikkiim ve tasarrufu altina alarak aranmasi ve isletilmesini izne baglanmustir.
Kanun yeralti sularinin miilkiyeti, isletme sahalariin tespiti, bu sahalarda kuyu agilmasi,
ilan edilmis isletme sahalarmin diginda yeraltt suyu aranmasi ve kullanilmasi gibi
konular1 diizenlerken su kaynaklarinin korunmasina yonelik kurallar getirmesi ¢evreyle

ilgili dogrudan diizenleme sayilabilir (Bozkurt, 2013: 101).

Gecekondu Kanunu: 1950’lerden sonra kdyden kente go¢ ve hizli kentlesme
ardindan Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerde artan kontrolsiiz biiyiimeyi

getirmistir. Bu hizli kentlesmeye cevap verecek konut iiretimi olmayinca gecekondu
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alanlart olusmustur (Uzun, 2006: 50). 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu ¢evreyle

ilgili bu donemdeki 6nemli diizenlemelerden biridir.

Kanunda gecekondu, imar ve yapilasmayi1 diizenleyen mevzuata ve genel
hiikkiimlere aykir1 olarak miilkiyeti kendisinin olmayan arsa veya araziler iizerine
sahibinin izni alinmadan yapilan kagak yapilar olarak tanimlanmistir (Gecekondu
Kanunu, 1966: md.2). Baska bir ifadeyle diisiik gelirli is sahalarinda c¢alisan ve sosyal
kiiltirel farkliliklardan dolayr kentle biitiinlesmekte zorlanan niifusun, miilkiyeti
genellikle kamuya ait arazilerde yasa disi yollarla yaptiklar1 plansiz ve sagliksiz
konutlardir (Bal, 2011: 121).

775 sayili Gecekondu Kanunu’nda mevcut gecekondularin tespiti ve islah
edilmesi, 1slah edilemeyeceklerin tasfiyesi ve tekrar yapilmasinin Onlenmesi
kararlagtirilmistir. Gecekondu fonu kurulup gecekondu affi getirilmis ve ilk kez biiyiiyen

gecekondu sorunu gergekgi bir yaklagimla ele alinmistir (Gérmez, 2015: 144).

Su Uriinleri Kanunu: 04.04 1971 tarihinde cikarilan kanunla i¢c sularda ve
denizlerde torpil, dinamit, bomba, kapsiil gibi patlayict maddeler ile elektrik cereyant,
elektrosok, hava tazyiki, 6ldiiriicii ve uyusturucu maddeler ve sonmemis kireg vasitasiyla
avlaniimas: yasaklanmustir (Su Uriinleri Kanunu, 1971: md.19). Yine su iiriinlerini
kullanan veya tiiketenlerin sagligina ya da iiretim araglarina zarar veren maddelerin i¢
sulara ve denizlerdeki iiretim alanlarina veya etrafina dokiilmesi ya da dokiilecek tesis

yapilmasi yasaklanmustir (Su Uriinleri Kanunu, 1971: md.20).

Bu kanun ile su iriinleri iiretiminin bir diizene baglanmast, su tiriinleri tiirlerinin
korunmas1 ve kontrolii, su iiriinleri yetistiriciligi yapmak isteyenlere ruhsat verilmesi,
izinsiz avlanmanin yasaklanmasi, Su kaynaklarinin kirlenmesine onleyici tedbirler
alinmasi, su uriinleri tiretim tesislerinin ve balik¢1 barinaklarinin kiralanmasiyla ilgili
esaslar ile av ara¢ gereglerinin asgari tasimasi gereken sartlar olarak Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi’na gorevler verilmistir.

Daha sonra bu kanuna gére 1973’te ¢ikarilan Su Uriinleri Tiiziigii ile i¢ sulardaki
ve denizlerdeki su iiriinleri stokunun korunmasi, daha ekonomik tiirlerin yetistirilmesi,
teknolojinin imkanlarindan faydalanmak igin iiretimin artirilmasi, beslenmedeki protein
ihtiyacinin giderilmesi gibi amaglarla ve yetkili kamu kuruluslarinin yapacaklari bilimsel

ve teknik arastirmalarin sonuglarmin dikkate alinmasi gibi eklemeler yapilmistir
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(Aksungur, 2004: 14). Bu diizenlemeler su tiriinleri agisindan bol kaynaga sahip iilkemiz

icin Onem tasimaktadir.
1.2.2.2. 1982 Anayasasi ve Sonrasi Donem

1982 Anayasasi: 1982 Anayasasi’ndaki c¢evre hakki, uluslararasi olcekte
1972’de BM Cevre Konferansi sonunda yayimlanan Stockholm Bildirisi ile ilk defa
toplumsal deger olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bildiride ¢evre hakki temel hak olarak insanin
onurlu bir hayat siirdiirmesine olanak taniyan Kaliteli bir ¢evrede, 6zgiirliik, esitlik ve
tatmin edici yasam sartlarinda hayatini siirdirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir

(Kaboglu, 1996: 18). Bu beyanla ¢evre hakki, hukuki bir temele dayanmustir.

1961 Anayasast 49. maddesindeki saglik hakki baglhiginda “Devlet, herkesin
beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla
odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut
ihtiyaglarint karsilayict tedbirler alir.” (Derdiman, 2006: 281) hiikmiiyle dolayli yoldan
cevreye temas etmektedir. Burada gevre hakki ve g¢evre sagligi kavramlarina hukuki
dayanak olusturan hiikiim herkesin ruh ve beden sagligi iginde hayatini siirdiirmesi

ifadeleridir.

1982 Anayasas1’nin Sosyal Ekonomik Haklar ve Odevler Baslig altinda yer alan
56. maddesindeki saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi kenar bashiginda; “Herkes,
saglhkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” denilerek bu defa gevre
dogrudan Anayasa’ya girerek ve yeni bir boyut kazanmistir (Akdur, 2005: 184). Boylece
dayanigma haklar1 olarak da bilinen tigiincii kusak insan haklari listesinden ¢evre hakkini
acikca tantyan bir diizenleme gergeklesmistir (Keles ve Ertan, 2002: 273). Her ne kadar
bu maddede ¢evreyi gelistirme, koruma ve gevre kirlenmesini 6nleme gorevini devlete
verse de 65. maddede “Devlet, sosyal ekonomik alanda Anayasa ile verilen gorevieri, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
olgiisiinde yerine getirir.” denilmesi ve ¢evre hakkinin Anayasa’da sosyal ve ekonomik
haklar boliimiinde diizenlenmesine binaen devlet, mali kaynaklarmin yetersizligini

gerekge gostererek bu hakkin saglanmasindan taviz verebilir (Yasamis, 1995: 31).

1982 Anayasasindaki (Tirk Cevre Mevzuati, 1999: 13-15); 5. maddedeki
Devletin Temel Amag ve Gorevleri, 12. ve 13. maddedeki Temel Hak ve Hiirriyetler, 17.
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maddedeki Yasama, Maddi ve Manevi Varligi Koruma ve Gelistirme ile ilgili hikkiimler,
23. maddedeki Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti, 35. maddedeki Miilkiyet ve Miras, 43.
maddedeki Kiyilardan Yararlanma, 44. — 45. ve 46. maddelerdeki Toprak, Tarim, Tarim
Alanlar1 ve Tasinmazlar, 57. maddedeki Konut Hakki, 63. maddedeki Tarih, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarinin Korunmasi, 119. ve 121. maddelerdeki Afetler ve Olaganiistii Hal
Durumlar;, 168. maddedeki Tabii Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesine Iliskin
Hiikiimler ile 169. ve 170. maddeler Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi ve

Genigsletilmesi, dolayli yoldan cevreyle ilgili hiikiimlerdir.

1972 Stockholm Bildirisi’nden sonra ulusal mevzuatta ¢evre hassasiyetinin
olustugu gozlenmektedir. Bundan sonraki yasalarla bu konu ciddiye alinmis, dogrudan

cevre korumaya doniik yasal diizenlemeler yapilmis ve idari teskilatlar olusturulmustur.

Cevre Kanunu’ Cevre Kanunu 1983 yilinda 1982 Anayasasi’nin 56. maddesine
dayanilarak ¢ikarilmig ve Tiirk ¢evre mevzuatinin temelini olusturmustur. Kanunun
amaci c¢evrenin korunmasi, hava, su ve toprak kirliliginin 6nenmesi, arazi ve dogal
kaynaklarin dogru kullanimi, canli varligi ile tarihsel varliklarin korunmasi, bugiinkii ve
gelecek nesillerin saglik ve hayat kalitesinin gelistirilip garanti altina alinmasi amactyla
alinacak tedbirlerin siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma hedefleriyle uyumlu sekilde
diizenlenmesini saglamaktir (Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1, 1998: 65). Kanun bu

amaci1 gergeklestirmek icin hem devlete hem de vatandaslara 6dev yiiklemistir.

Nitekim Cevre Kanunu’ndaki 9. madde 6zel ¢evre koruma bolgelerinin tespiti
ve ilani, 10. madde ¢evresel etki degerlendirmesi, 12. madde denetim, 13. madde zararh
kimyasallar, 14. madde giiriiltli, 15. ve 16. maddeler ¢evreye zarar veren isletmelerin
faaliyetlerinin durdurulmasi, 20. ve 27. maddeler cezalar ile 30. madde c¢evrenin
kirlenmesi diizenlemeleri geregince gercek ve tiizel kisiler, cevreye zarar verici
faaliyetlerin durdurulmasi ve gerekli yaptirimlarin uygulanabilmesi igin idari makamlara
bagvurabilir (Keles ve Ertan, 2002: 276).

Yine Kanun, kirletmeye karsi “kirleten oOder” ilkesiyle kirletme fiilini
gerceklestiren devlet dahil herkesi, zarar1 6nlemek, tedavi etmek ve giderlerini 6demekle
yukiimli tutmustur (TOBB, 1993: 101). Boylece Tiirk cevre mevzuatinda yasal olarak ilk

diizenleme hayata gec¢mistir. Zaman iginde degisen sartlara gore kanunun cogu
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maddesinde degisiklik yapilmistir. Ayrica AB ile iliskilerin gelistigi donemlerde Birligin

cevre standartlarina uyma ¢abasinin da bu degisikliklerde hizlandirici etkisi olmustur.

Kanunun en belirgin 6zelligi ¢erceve kanun olusudur. Bu nedenle kanun ¢esitli
alanlardaki uygulamalari, yasaklamalari, denetimi ve uyulmasi gereken standartlar1 alt
yonetmeliklere birakmistir. Bu yonetmelikler (iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari,
1998:67- 68);

a) Hava Kalitesinin Korunmasi: Yonetmeligi: 1986°da ¢ikarilan 19269 sayili
yonetmelik, havaya birakilan tiim zararli emisyonlar1 yayilmasini 6nlemek ve hava
kalitesi i¢in alic1 ortamdaki kirlenmelerin kisa ve uzun vadeli sinir degerleri ile hedef sinir
degerlerini belirlemektedir.

b) Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi: 1986°da ¢ikarilan 19308 say1li yonetmelik, tim
motorlu tagitlarin azami giirtiltii seviyesini saptamakta, giiriiltiiye maruz kalma siiresine
bagli olarak absorbe edilebilir en fazla giiriiltii seviyesini belirlemekte ve sinirlarin
asilmasi halinde yasaklamalar getirmektedir.

C) Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi: 1988’de ¢ikarilan 19919 sayili yonetmelik,
i¢c sular, batakliklar ve yeralti sulari ile kiyr ve deniz sularmin kalite standartlarin
belirlemektedir. Alic1 ortamin absorbe edebilecegi miktar ile alici ortama birakilacak atik
sularin bosaltiminda ve aritilmasinda uyulmasi gereken standartlar belirlenmektedir.

d) Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi: 1991°de c¢ikarillan 20814 sayili
yonetmelik, evsel ve zararsiz kat1 atiklarin ve bu nitelikteki sanayi ve ticarethane kati
atiklarinin, bitkisel atiklarin, aritim sonucu olusan aritma ¢amurlarinin, hafriyat ve insaat
atiklarinin toplanmasi, taginmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve etkisiz hale
getirilmesine yonelik kriterleri belirlemektedir.

e) Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi: 1995’te cikarilan 22387 sayili
yonetmelik, ¢cevreye zarar veren hastalik mikrobu tasiyan tiim tehlikeli atiklarin, ¢evreye
ve insan sagligina zarar verici sekilde alici ortama dogrudan ya da dolayli olarak
birakilmasinin 6nlenmesi, bunlarin iiretim, tasinma ve yonetiminde yeterli bertaraf
tesisinin kurulmasi ve ¢evreyle uyumlu yonetiminin saglanmasi i¢in uyulacak Kriterleri
belirlemektedir.

f) Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi: 1993’te c¢ikarilan 21586 sayili

yonetmelik, saglik kuruluslarindan kaynaklanan ¢evre ve insan sagligina zarar Verici
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kimyasal tibbi atiklarin, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi
hususunda uyulmasi gereken kriterleri belirlemektedir.

0) Tehlikeli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi: 1993’te
cikarilan 21634 sayili yonetmelik ile hava, su ve topraga karisan c¢evreye ve insan
saghigina zararli kimyasal madde ve {irlinlerin, kontrol altina alinabilmesi, ambalaj,
depolama ve tasimaciligi ile ilgili kriterler belirlenmistir.

h) Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi: Cevre Kanunu
hiikiimlerine gore 1993°ten beri uygulanmakta olan gevresel etki degerlendirmesi,
23.06.1997 tarihli 23028 sayili yeni yonetmelikle degistirilmistir. Yeni yonetmelik
kapsaminda CED, gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin, ¢evrede olusturabilecegi
olumlu ve olumsuz durumlarin tespit edilerek olumsuz etkilerinin énlenmesi veya asgari
sartlara indirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin secilen yer ve teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yeni yonetmelik eskisine
kiyasla, cevreye zarar verecek faaliyetler i¢in Cevresel Etki Degerlendirme Raporu
hazirlanmasini sart kogsmustur. Hangi durumlarda CED gerekli oldugu ydnetmelikte
belirtilmistir. Bunlardan 6zellikle, biiyiik altyap1 projeleri, enerji tesisleri, fabrikalar, deri
isleme tesisleri, maden isletmeleri gibi faaliyetlerde bulunanlar yatirim planlama

asamasinda CED Raporu hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu: Dogal ve kiiltiirel varliklarinin
korunmasi ilk defa 1982 Anayasasi ile anayasal bir statiiye kavusturulmustur. 1982
Anayasast’nin 63. maddesinde; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerin
korunmasini saglar. Bu amagla destekleyici ve tesvik edici onlemleri alir. Bu varliklar ve
degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilen sinirlamalar ve bu nedenle hak
Sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” bigiminde
bir diizenlemeye getirilmistir. Ayn1 sekilde 56. Maddedeki gibi bu diizenleme de
Anayasacilik tarihimizde ilktir (Aykul, 2012: 315). Bu maddeye istinaden 1983’te 2863

sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.

Kanun, gevreyle yonelik diizenlemelerden biri olup Cevre Kanunu’nda bos
birakilan kiiltiirel ¢evre alanin1 doldurarak kiiltiirel ve dogal ¢evresel degerleri hukuki
giivencelere kavusturmustur. Kanun, taginir tasinmaz dogal ve kiiltiirel varliklarla ilgili
tanimlar1 yaparak yapilacak islemlerin ve kurulacak teskilatin gérevlerini belirlemektedir

(Keles ve Ertan, 2002: 279). Kanunda dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, gerekli
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Oonlemlerin alinmasit ve her tiirli denetimin yapilmas: gorevi Kiiltir ve Turizm

Bakanligi’na verilmistir.

Milli Parklar Kanunu: 1983’te ¢ikarilan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
Orman Kanunu’nun 25. maddesinde gecen “orman ve orman rejimine giren alanlari,
bilimin faydasina sunmak, dogayt korumak, yurdun giizelliklerini ortaya ¢ikarmak,
toplumun c¢esitli spor ve dinlenme ihtiyacini karsilamak ve turistik hareketleri
kolaylastirmak amaciyla Orman Genel Miidiirliigii tarafindan milli park olarak ayrilir,
diizenlenir, yonetilir ve gerektiginde islettirilir.” hikkmiine istinaden, yiritiilen milli park

calismalarinin bir biitiinliige kavusturulmasi i¢in Milli Parklar Kanunu ¢ikarilmigtir
(Ertiirk, 1998: 305).

Bu kanunla, iilkemizdeki ulusal ve uluslararas1 degere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarinin belirlenip segilmesine, 6zellik ve
karakterlerinin bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine ydnelik
esaslar diizenlenmektedir (Milli Parklar Kanunu, 1983: md.1). Milli Parklar, Orman ve
Su Isleri Bakanhiginin teklifi Cumhurbagkani karariyla, tabiat parklar ise Orman ve Su

Isleri Bakaninin onay1yla belirlenir.

Tabiat parki veya milli park olarak belirlenmis yerlerde; dogal ve ekolojik
dengenin bozulmasina, yaban hayatinin tahrip edilmesine, bu alanlarin 6zelliklerinin
kaybolmasina ve degistirilmesine yol agacak miidahaleler ile hava, su ve toprak
Kirlenmesi gibi ¢evre sorunlari olusturacak faaliyetlerin yapilmasi, doganin dengesini
bozacak orman driinleri iiretimi, avlanma ve otlatma yapilamasi ile kamu yarar
bakimindan kesin bir zorunluluk bulunmadikga higbir sekilde yap1 ve tesis kurulamaz,
isletilmez (Milli Parklar Kanunu, 1983: md.14).

Bogazi¢i Kanunu: 1983’te ¢ikarilan 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, Bogazici
bolgesinde yapilasma kosullarini belirlemek, niifus yogunlugunu artiracak yapilasmay1
onlemek, kiy1 ve sahil seridi ile ongdriinim bolgesindeki yapilasma, birlestirme ve
ayirmay1 yasaklamak, dogal ve tarihsel dokuyu korumak amaciyla ¢ikarilmistir (Keles ve
Ertan, 2002: 281). Bu amacla Bogazi¢i’ndeki yerlesme ve yapilagmanin planlanmasi ve
kontrol altinda tutulmasi igin Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu

olusturulmustur (Bogazi¢i Kanunu, 1983: md.6).
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Kanunda ayrica Bogazi¢i alaninin ve burada yer alan dogal ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, kiyilarin sadece kamu yarar1 amaciyla kullanilabilecegi, tersane
kurulamayacagi ve yesil alanlarin korunmasi gerektigi vurgulanmistir (Gérmez, 2015:
159). Bogazici alanina yonelik pek ¢ok diizenleme olmasina ragmen son yillarda hizli bir

sekilde devam eden gecekondu tarzi yapilagmalar bozulmay1 artirmaktadir.

Kiyi Kanunu: Kiyilarin, 1876 Mecelle’den bu yana herkesin kullanimina agik
oldugu ve 6zel miilkiyete konu olmayacagi hukuki diizenlemelerle belirtilmistir (Keles
ve Ertan, 2002: 280). En onemlisi 1982 Anayasasi’nin 43. maddesine gore, kiyilar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilart ile sahillerinden
yaralanirken oncelikle kamu yarari gozetilecegi ve buralardan yararlanma imkan ve
sartlarinin yasayla diizenlenecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla Anayasa, en tst hukuk
normu olarak, kara ve deniz ekosistemlerinin birlesimi olan ve kendine &zel kiyi
ekosistemi olusturan bu hassas bolgelerin kullaniminda oncelikle kamu yararini esas

alarak kiyilarin korunmasini garanti altina almistir (Aykul, 2012: 52).

1990°da ¢ikarilan 3621 sayili Kiy1 Kanunu, Anayasa hiikiimleriyle uyumlu olup
kamu yarari ilkesi geregi, kiyilart herkesin esit ve serbest¢e faydalanmasina agik tutup,
buralarda yapilasmay1, duvar, ¢it, parmaklik, hendek gibi engeller olusturulmasini; kiyiy1
degistirecek sekilde kazi yapilmasini, kum, ¢akil ve benzeri alinmasini; Kiyilara moloz,
toprak, ¢op gibi kirlilik olusturan atik dokiilmesini yasaklamistir (Kiy1 Kanunu, 1990:
md.6). Ancak, kanunda uygulama imar plan1 kapsaminda iskele, liman, koprii ve kamu
yararl amaciyla kiytyr korumak igin altyapi ve tesislerin yapimi ile Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin olmayan faaliyetleri geregi

karakol ve destek birimi binalar1 yapimi gibi faaliyetler istisna tutulmustur.

Kanunun uygulama yonetmeligi kisa zamanda ¢ikarilarak, yonetmelikle Kiy1
Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu olusturulmustur. Fakat kiy1 kenar ¢izgisinin olmadig:
yerlerde bu gorev valiliklere verilmistir. Her ne kadar kiy1 kanunuyla kiyilar korunmaya
calisilsa da kiy1 bolgelerimizle ilgili pek ¢ok yasa hiikmii ¢elismesi kiyilarin korunmasini

olumsuz etkileyecek niteliktedir (Gérmez, 2015: 163).

Imar Kanunu: 1982 Anayasas1 23. maddesinde gore devlet, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmekle gorevlidir. Yine konut hakkinin diizenlendigi 57.

maddesine gore “Devlet, sehirlerin zelliklerini ve ¢evre sartlarin gozeten bir planlama
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kapsaminda konut ihtiyacini giderecek onlemleri alir, ayrica toplu Konut tesebbiislerini
destekler.” denmektedir (1982 Anayasasi, md.23, 57). Sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre

sartlarin1 dikkate alan bir planlama imar kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Ulke niifusunun artmasi, plansiz programsiz carpik kentlesmeyi beraberinde
getirerek gecekondular ve gokdelenleri hizla artirmaktadir. Buna istinaden imar kanunu,
bu duruma ¢6ziim bulan temel yasa durumundadir. Bu kanundan sorumlu merciler,
miicavir alan i¢inde belediyeler, miicavir alan disinda ise valiliklerdir (TOBB Cevre

Kurulu Raporu, 1993: 105).

3194 sayili Imar Kanunu, Anayasa’da ifade edilen “gevre sartlarmi gdzeten”
deyimi ile ¢evreyle ilgili pek ¢ok diizenlemeyi icermektedir. Kanunun 1. maddesinde
plan, fen, saglik ve gevre kosullarina uygun olarak yerlesim yerlerindeki yapilasmanin
esaslar1 belirlenmektedir. Kanunun 40. maddesine gore ¢evre sorununa neden olanlar
once uyarilir, sonu¢ alinamazsa kirletme ve bozulmanin maliyeti %20 fazlasiyla
kendilerinden tahsil edilir (Keles ve Ertan, 2002: 282). Kanunun 21. maddesinde yerin ve
cevrenin Ozellikleri dikkate alinarak yapilar arasinda uyum saglamak, diizenli bir goriintii
elde etmek i¢in dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢att malzemelerini ve renklerini
belediye ve valilikler belirleme yetkisine sahiptir (Gormez, 2015: 160). Yine kanunun 34.
maddesinde c¢evreyi daha ¢ok tehlikelerden ve cirkinlesmekten koruyacak ingaat
yapilarinin onarimimin devami ve bahgelerin diizenlenmesi, agaglandirma sonunda
yollarin ve yaya kaldirimlarinin kamuya ait alanlarinin iggal edilmemesi ve yayalarin
gidis ve gelislerinin zorlastirlmamasi esastir (Keles ve Hamamci, 1993: 281). Insan
saglhig ile ilgili 39. maddesinde yikilacak derecede tehlike olusturan yapilar, yapi
sahiplerine yapilan duyuru sonunda sahipleri on giin ig¢inde yapiyr onarmaz veya
yiktirmazsa belediyelere yiktirma yetkisi verilmektedir (Ertiirk, 1998: 306). Dolayisiyla
Imar Kanunu, gevre kosullarmm gozeterek kent planlamasi yoluyla fiziksel gevrenin

korunmasina ve gelistirilmesine yardimci olan hiikiimleri barindirmaktadir.

Milli Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu: Ormanlik
alanlarm cesitli nedenlerle yok edilmesi ve buna bagli olarak {ilkenin biiyiik bir kisminda
goriilen erozyon nedeniyle 1995 cikarilan 4122 sayili kanun; devlet ormanlarinda,
devletin hiikiim ve tasarrufundaki arazilerde, akarsu ve gol kenarlarinda, tiizel kisilerin

miilkiyet ve tasarrufundaki arazilerde; orman alanini ve agag servetini artirmak, toprak,
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su ve bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslar1 ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak
agaclandirma ve erozyon kontrolii caligmalarina ait esas ve usulleri diizenlemektir

(Ertiirk, 1998: 309).

Kamu kurum ve kuruluslar1 bu kanuna gore kendilerine tahsis edilen alanlarda
gerekli izinleri aldiktan sonra riizgar ve toprak erozyonunu giderici agaglandirma yapar
veya yaptirir. Bu kapsamda agaglandirma ve erozyon kontrolii i¢in kendilerine tahsis
edilen alanlarda Milli Savunma Bakanlig1, “Ordu Ormanlar1” kurar. Icisleri Bakanlig
“Ozel Idare Ormanlar1” ve polis okullarindaki polis adaylarma her yil en az ii¢ fidan
diktirerek “Emniyet Ormanlar1” kurar. Milli Egitim Bakanligi; “Okul Ormanlari” kurar.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi “Cevre Ormanlarr” kurar. Universiteler “Universite ve
Fakiilte Ormanlar1” kurar. Diyanet Isleri Baskanlig il ve ilge miiftiiliikleri onderliginde
“Diyanet Ormanlar” kurar. Belediyeler kendi sinirlari iginde miicavir alanlarda
“Belediye Ormanlar1” kurar. Koy tiizel kisilikleri kdy hudutlart igerisinde “Kdy
Ormanlarr” kurar. Bunlarin yaninda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirligii ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 da gerekli izinler

dogrultusunda aga¢landirma ¢aligsmalari yaparlar (4122 Sayili Kanun, 1995: md.4).

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan, giderleri kendilerine ait olmak iizere
gercek ve tiizel kisilerce “Hatira Ormani” kurulur. Ozel ve 6nemli giinlerde fidan
dikilerek her il ve ilcede “Hatira Ormanlar1” olusturulabilir ve adi degistirilemez.
Bunlarin isletilmesi ile faydalanilma esas ve usulleri Tarim ve Orman Bakanligi’nca
diizenlenir (4122 Sayili Kanun, 1995: md.5).

Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin Yonetimi: Ozel Cevre Koruma Bolgeleri,
cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin bozulmasini, yok olmasini 6nlemek, ¢evreyi
iyilestirmek ve gelistirmek ile ¢evre kirliligini onlemek icin siirdiiriilebilir ¢evre ve

kalkinma hedefleri kapsaminda koruma altina alinan alanlardir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin baglh
kurumu olarak 1989°da cikarilan 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
kurulmasmna dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Ozel cevre koruma
bolgelerinde yapilacak her tiirlii eylem ve islem Ozel Cevre Koruma Kurulu

Bagkanliginin izin ve denetimdedir (Gérmez, 2015: 165).
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Cevre Kanunu’nun 9. maddesine gore Bakanlar Kurulu karari ile on sekiz 6zel
¢evre koruma bolgesi (Belek, Fethiye, Gocek, Koycegiz, Gokova, Patara, Saros Korfezi,
Kekova, Goksu, Go6lbasi, Pamukkale, Foca, Dat¢a, Bozburun, Tuz Goli, Uzun gal,
Ihlara) tespit ve ilan edilmistir (Gormez, 2015: 165). Bunlara ilaveten ayni kanunun 9.
maddesi d fikrasina gore 14.03.2019 tarih ve 824 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile Salda
Golii ve Karaburun Ildir Korfezi 6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edilerek bu say1 on sekiz
olmustur (ockb.csb.gov.tr, 2019). Boylece Ozel Cevre Koruma Bolgelerine yonelik
diizenlemeler ile Cevre Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Milli
Parklar Kanunu, imar Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu gibi yasal diizenlemelerin biraktig

mevzuat boslugu doldurmustur.

Ceza Kanunu: 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesine gore g¢evreyi gelistirmek,
cevre saghigimi korumak ve gevre kirliligini 6nlemek i¢in devlete ve vatandaglara 6dev
yiiklenmistir. Bu 6devi yaptirimla baglayici hale getirmek i¢in 2004°te ¢ikarilan 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nda kisi hak ve hiirriyetleri, kamu diizen ve giivenligi, hukuk
devleti, kamu sagligi, ¢evre ve toplum barigin1 korumak igin ¢esitli ceza ve giivenlik

tedbirleri diizenlenmistir.

Kanuna c¢evrenin kasten veya taksirle kirletilmesine yonelik hiikiimler
eklenmistir. lgili yonetmeliklerle belirlenen Kirletme yasagina gore her tiirlii atig
cevreye zarar verici sekilde belirlenen kriterlere aykiri olarak dogrudan ve dolayl sekilde
alic1 ortama birakmak ve benzeri faaliyette bulunmak yasaktir. Kanun’un 2. béliimiinde
cevreye karsi suglar bashiginda ¢evrenin kasten veya taksirle Kirletilmesi ile goriintii

kirliligi ve imar kirliligi konularinda cezalar belirlenmistir (Gormez, 2015: 164).

Zira kanunun 181. maddesinde gevreye zarar verecek sekilde, atiklarini topraga,
suya veya havaya kasten birakan kisinin alt1 aydan iki yila kadar; artiklarini iilkeye izinsiz
olarak sokan kisinin bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagi
belirtilmistir. Kanunun 182. maddesinde kisinin bu faaliyetleri taksirle yapmasi halinde
adli para cezasiyla cezalandirilacagi; dogada kalici etki birakmasi durumunda iki aydan
bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagi; insan veya hayvanlarda tedavisi zor
hastaliklara, {ireme yeteneginin azalmasina, hayvanlarin veya bitkilerin dogal
ozelliklerinin degismesine neden olmasi halinde bir yildan bes yila kadar hapis cezasi

alacagi belirtilmistir. Kanunu 183. maddesinde kisinin sebep oldugu giiriiltii bagkalarinin
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sagligina zarar vermesi halinde iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilacag1 belirtilmistir. Kanunun 184. maddesinde kisinin izin almadan ruhsata
aykir1 olarak bina yaparak veya yaptirarak imar kirliligine neden olmasi halinde bir y1ldan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmistir (Tirk Ceza Kanunu, 2004:
md.181-184).

Goriilecegi lizere 1972 Stockholm Cevre Konferansi ile baslayan siireg, ulusal
mevzuatta gereken ciddiyeti gormiis, cevre korumaya yonelik ¢esitli hukuki diizenlemeler
yapilmis ve en son bu diizenlemelerin baglayiciligini artirmak i¢in Ceza Kanunu’nda
cevreyi kirletmeye yonelik caydiric1 yasaklar konularak hem maddi hem de 6zgiirliigii

baglayic1 miieyyideler getirilmistir.
1.2.3. Cevresel Hizmetlerin idari Yapilanmasi

1982 Anayasasi’nda devletin temel amag¢ ve gorevlerinin sayildigi 4.
maddesinde devletin, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglayacagi,
kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle koruyacagi ve
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlayacagin
vurgulamaktadir. Ayni sekilde Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetler kapsamindaki 56.
maddesine gore “Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu,
cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek bagta devletin

ve vatandaslarin gérevi” oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda devlet, sayilan bu yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek igin dnce
yasal diizenlemelerini yaparak kendisine yiiklenen bu hizmetleri gerceklestirmek adina
gerekli teskilatin1 kurmustur. Dolayisiyla devlet giiclii, etkili ve gerektiginde halka
yakinlik ilkesi geregi yerelde etkin hizmet sunumu i¢in temel olarak Anayasa’nin 123.

maddesi geregi merkezi ve yerinden yonetim esasina gore teskilatlanmistir.
1.2.3.1. Merkezi Yonetimin Sundugu Cevresel Hizmetler

Tiirkiye’de merkezi yapilanma merkeziyetci devlet gelenegine gore merkezde
bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslardan olusur. 1930’lardan bugiine ¢evreyle ilgili
dogrudan veya dolayli bir¢ok teskilat kurulmus ve bazi gérev ve yetkilerle donatilmistir.

Yerelde belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler gelmektedir. Merkez yapilanmasi i¢inde
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ise Saglik Bakanligi’na ¢evreyle ilgili bircok gorev verilmistir. Bunun yaninda tarim ve
Orman Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi 6nemli gorevleri olan bakanliklardir.
Ancak, dogrudan gevreyle ilgili kurumsallasma 1970’lerde baslamistir (Gozler, 2015:
101).

Diinya’da 1970’lerde baslayan uluslararasi ¢evre toplantilart ve sdzlesmelerine
paralel olarak Tiirkiye’de de ulusal mevzuatin ortaya cikmasiyla ulusal kurumlar
olusturulmustur. Bu kurumlardan ilki 1970’11 yillarin basinda kurulan Cevre Sorunlari
Daimi Danigmanlhik Kurulu’dur. 1978 yilinda Basbakanliga bagli Cevre Miistesarligi
kurulmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 1998: 69). 1984’te bu miistesarlik
Bagbakanliga bagli olarak Cevre Genel Midiirliigiine dontistiiriilmiis, 1989°da yeniden
miistesarlik diizeyine ylikseltilmistir. En son 1991°de Cevre Bakanligi kurulmasiyla
miistesarliga son verilmistir (Keles ve Hamamci, 1993: 217). Bu bakanlik da 2003 yilinda
Cevre ve Orman Bakanligiyla birlestirilmigtir. 2011 yilina kadar Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi olarak faaliyetini siirdiirmii, 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanhig: iki farkli bakanlik olarak béliinmiistiir
(Gormez, 2015: 102). En son 2017 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkanligi Hiikiimet
sistemine gecilmesi lizerine 3046 sayil1 Bakanliklarin kurulmasini diizenleyen kanun 703
sayili KHK ile degistirilmis ve 10.07.2018 tarith ve 1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesiyle bakanliklar yeniden diizenlenmistir.
1.2.3.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

10.07.2018 tarihinde yiiriirlige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine
gore Bakanligin cevreye yonelik hizmetleri su sekildedir (1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 2018: md.97): Yerlesmeye, yapilasmaya ve g¢evreye yoOnelik mevzuati
hazirlar; gevrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin standart ve Olgiitleri
belirler; faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kirlilik olusturacak madde birakan her tiirli
tesis ve faaliyetin ¢evreye etkilerini degerlendirir, takibini yapar; alict ortamlarla ilgili
Olglim ve izleme yapmak; biitiin kirsal, kentsel, orman ve mera alanlarinda yapilacak
iyilestirme, yenileme c¢aligmalarinda uyulacak esaslar1 belirler; kiiresel anlamda iklim
degisikligiyle ilgili gerekli onlemleri alic1 plan ve politikalar1 belirlemekle gorevli ve
yetkilidir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ¢evresel hizmetlerle gorevli merkez ana

hizmet birimleri su sekildedir (1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: md.98):

Yere! Yonetimler Genel Miidiirliigii; yerel yonetimlerin eylem ve islemlerine
yonelik mevzuatla verilen goérevleri yapar; yerel yonetimlerin yapacagi yatirim ve
hizmetlerinin planlara, programlara uygun sekilde yapilmasini saglar ve takibini yapar;
yerel yonetimlerin gelistirilmesi igin arastirmalar yapar, istatistiki veriler toplar,

degerlendirir ve yayimlar (md.100).

Mekdnsal Planlama Genel Miidiirliigii; Y erlesme, yapilasma, arazi kullanimiyla
ilgili cevre diizeni planlarini, mekansal strateji planlarini hazirlar; kentlerde ve kirsalda
arazi kullanimiyla ilgili kriterleri belirler; her tiir ve dlgekteki gevre diizeni planlarinin
yapilmasina yonelik esas ve usulleri belirler ve bakanlik tarafindan verilen siirede

yapilmayan ¢evre diizeni planlarini1 yapar, yaptirir ve resen onaylar (md.102).

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii; Cevre kirliliginin 6nleyici mevzuati hazirlar;
hava ve giriiltii kirliligi i¢in azami kriterleri belirler; yenilenebilir enerji kullanimini
tesvik eder; serbest bolgeler dahil iilke genelinde ¢evreye zarar verici etkiler birakan
kimyasal atiklar ve motorlu kara tasitlari emisyonuyla ilgili standartlar1 belirler; atik su
aritma tesislerinin tasarim standartlarini belirler; atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi
veya tasinmasina iligkin esaslart belirler; ulusal ¢evre stratejisi ile eylem planlarinin
hazirlanmasina yonelik c¢aligmalar1 yaparak koordinasyonu saglar; mahalli g¢evre

kurullarinin ¢aligmalarini takip eder (md.103).

Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii; Serbest
bolgeler dahil ¢evre kirliligine neden olan her tiirlii tesis, atik, kimyasal, giiriilti, titresim,
radyasyon, egzoz gibi kirlilik olusturan faaliyetlerin emisyon standartlarini belirler, ¢cevre
kirliligiyle ilgili 6l¢tim ve analiz standartlarini belirler; ¢evre durum raporlari hazirlar ve
Avrupa Cevre Ajanst ile iliskileri yiiriitiir; uluslararasi ¢alismalar1 ve gelismeleri takip

ederek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglar (md.104).

Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Miidiirliigii; Orman sahalar iginde veya
disinda bulunan milli parklar, dogal anitlar, tabiat koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel
cevre koruma bolgeleri gibi alanlarin belirlenmesine yonelik kriterleri belirler, bu
alanlarin her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni ile nazim ve uygulama imar planlarini yapar

(md.109).
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Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi; Cevresel degerlerini meydana ¢ikarmak ve
tanitmak amaciyla gerekli calismalart yaparak ¢evre egitimi konusunda kurumlar arasi ve

uluslararasi enformasyon hizmetlerini ytiriitiir (md.115).
1.2.3.1.2. Tarim ve Orman Bakanhg

10.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine
gore Tarim ve Orman Bakanligi’nin ¢evreye yonelik hizmetleri su sekildedir (1 Sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: md.410): Gida iiretimi, gida giivenligi ve kirsal
kalkinma, dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi; ormanlarin ve meralarin
korunmasi, 1slahi, ¢éllesme ve erozyonla miicadele, agaglandirma konularinda politikalar
olusturulmasi; su kaynaklarinin korunarak siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasi amaciyla
politikalar gelistirir, ulusal su yonetimini koordine eder; faaliyet kapsamindaki konularda
uluslararasi ¢alismalari izler ve bunlara katki saglar (md.411). Bakanlhigin ¢evreye yonelik

hizmetlerle gorevli merkez ana hizmet birimleri su sekildedir:

Bitkisel Uretim Genel Miidiirligii; bitkisel {iriinlerin {iretimini, verimliligini ve
cesitliligi artirici kriterleri belirler, ekolojik dengeyi ve insan saglhigini dikkate alarak yeni
tiretim sekilleri belirler; bu faaliyetler sonucu olusabilecek kirlilige engel olmak igin ilgili
kurumlarla koordinasyon saglar; bitkisel iiretim konusunda gerekli bilgi sistemlerinin

kurulmasini saglar (md.414).

Hayvancilik Genel Miidiirliigii; hayvancilig1 gelistirmek ve tesvik etmek i¢in
standartlar1 belirler; insan sagligini ve ekolojik dengeyi dikkate alarak hayvansal {iretimin
kalitesini artirici, verimli hayvan irklarini yayginlastirict veya 1slah edici ¢alismalar yapar

ve bunlari denetler (md.415).

Balikgilk ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii; i¢ sularda ve denizlerde
stirdiiriilebilir balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi ile ilgi tiim tesis, isletme, barinak

kurulumu, isletilmesi, kiralanmas1 ve ticaretine yonelik standartlar1 belirler (md.416).

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii: Tarim sektoriinde cevre ve arazinin
gelistirilmesi; tarimsal gesitliligin ¢ogaltilmasi, kirsaldaki hayat kalitesinin iyilestirilmesi
ve kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in programlar hazirlar, toprak ve sulama suyu
analizi i¢in kurulacak laboratuvarlarin standartlarimi belirler; bu laboratuvarlarda

yapilacak analizler sonucu toprak ve su smiflandirmasi yapar; tarimsal verileri toplayip
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istatistikler olusturur; iklim degisiklikleri, tarimsal ¢evre, kuraklik, ¢ollesme gibi diger
dogal afetlerden zarar goren giftcilere yardim eder ve bunlarin tarim sigortasi hizmetlerini

yiiriitir (md.417)

Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii: Topragin korunmasi ve
dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve dogal afetlerle miicadele igin gerekli plan proje
yaparak stratejileri belirler; su havzalarinin gelistirilmesi i¢in ulusal ve bolgesel diizeyde

planlama yaparak politika ve stratejileri belirler (md.419).

Doga Koruma ve Genel Miidiirltigii: Milli parklar, tabiat parklari, tabiat1 koruma
alanlar1 ve sulak alanlar1 tespit eder; Milli Parklar Kanunu kapsaminda verilen yaban
hayat1 ve kara av hayvanlari, orman i¢i su kaynaklari, dere, g6l gibi sulak alanlar1 ve
hassas bolgeleri korur; ilgili bakanlik kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak bu konudaki
faaliyetleri kontrol eder; kanunda belirtilen koruma alanlarini tescil ve ilanin1 yapar
(md.420).

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii: Su kaynaklarmin ekolojik ve kimyasal
kalitesinin korunmasi, iyilestirilmesi igin politikalar belirler; su kirliligi agisindan hassas
bolgeleri ve nitrata duyarli bolgeleri belirleyerek izler; igme ve kullanma suyu aritma

tesislerinin kurulum standartlarini belirler (md.421).
1.2.3.1.3. Saghk Bakanh@

10.07.2018 tarihinde yiirtirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
gore Saglik Bakanligi’nin hizmetleri (1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018:
md.352): Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi i¢in
teshis, tedavi ve Onleyici saglik hizmetlerini yiiriitiir; saglik hizmetlerinde kullanilan
ilaglarin ve ilag iretiminde kullanilan etken maddelerin, tibb1 cihazlarin giivenli ve
kaliteli bir bigimde piyasaya sunulmasi i¢in ¢aligmalar yapar; kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisileriyle gercek kisiler tarafindan agilacak saglik kuruluslarimin iilkeye dengeli bir

sekilde dagilmasi i¢in ¢alismalar yapar.

Halk Sagligi Genel Miidiirliigii: Halkin saghigmi korumak ve gelistirmek
amaciyla risk olusturan etmenlerle miicadele eder; toplumdaki yasam kalitesini diisliren
kotl aliskanliklarin yol agtigr saglik riskleri ve tehditlerle miicadele eder; birey, toplum

ve ¢evre sagligini etkileyen ve genel sagligi ilgilendiren biitiin faktorleri inceleme, teshis,
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degerlendirmek ve kontrol i¢in gerekli laboratuvar hizmetlerini sunar; halkin sagligini
tehdit eden konularda erken uyari ve cevap gelistirilmesi i¢in gereken tiim tedbirleri alir

ve gerekirse yaptirnm uygular (md.361).
1.2.3.1.4. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

10.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine
gore Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin hizmetleri su sekildedir (1 Sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018: md.277): Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel varliklar1 ve turistik degerleri

gelistirilip korunmasi i¢in kiiltiir ve turizm yatirimlar yapar.

Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel Miidiirliigii: Yurdumuzda korunmasi
gereken tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin arkeolojik arastirma ve kazilarla bulunan
eserlerin  korunmasini, degerlendirilmesini ve tanmitilmasini saglar, tahribini ve
kacirilmasina engel olur; lilke sinirlarinin disinda kalan ve korunmasi gereken ata
yadigar1 taginmaz kiiltlir varliklarmin belirlenmesi ve karsilikli kiiltiirel anlagsmalar ile

bunlarin bakim ve onarimini Saglar (md.281).
1.2.3.1.5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

10.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine
gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’min hizmetleri su sekildedir (1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: md.166): Yeraltt ve yeriisti enerji ve dogal
kaynak tiriinlerinin iiretim, iletim, dagitim ve tiikketimi ile fiyatlandirilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin artirtlmasi igin politika ve

stratejilerin tespitine yonelik faaliyetlerde bulunur.

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii: Enerji kaynaklarinin neden oldugu cevre
kirliliginin azaltilmas: igin ulusal ve uluslararas: diizeyde calismalar yapar; Ulkenin
yenilenebilir enerji kaynaklarimin belirlenerek degerlendirilmesine yonelik olgimler
yapar; yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yaparak pilot sistemler

gelistirir; tanitim ve danigsmanlik faaliyetlerini yiiriitiir (md.169).
Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligi: Toplumun genelinde enerji
verimliligi bilinci ve enerji kiiltiiriiniin yerlestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar; ¢evre-enerji

iliskisi kapsaminda yeni mevzuatin uyum ve etki degerlendirmesini yapar;
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stirdiiriilebilirlik, ¢evre ve iklim yonetimi ¢er¢evesinde ulusal ve uluslararasi gelismeleri
izleyerek enerji politikalar izerindeki etkisini inceler; iklimle ilgili ulusal bildirimlerin
ve raporlarin hazirlanmasina katkida bulunur ve ulusal sera gazi envanter raporunun

sektorle ilgili boliimiinii hazirlar (md.174).
1.2.3.1.6. Icisleri Bakanhg1

10.07.2018 tarihinde yiiriirlige giren 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine
gore Igisleri Bakanligi’nin hizmetleri su sekildedir (1 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 2018: md.254):

Yurdun giivenlik ve asayigi, genel ahlak ve kamu diizeni ile Anayasada yazili temel hak
ve ozgiirliikleri korur,; sur, kiyr ve karasularimizin kKoruma ve giivenligini saglar; her tiirlii
kagak¢ihigr nler, yurdun i¢ politikasina, il ve il¢elerin genel ve ozel durumlart ile ilgili
degerlendirmeler yapar; Cumhurbaskanina tekliflerde bulunarak dogrudan olmasa da

dolayli yoldan ¢evre koruma ve gevreye yonelik bazi hizmetleri verebilmektedir.

1.2.3.1.7. Disisleri Bakanhg

10.07.2018 tarihinde yiriirliige giren 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine
gore Disisleri Bakanlig1 hizmetleri su sekildedir:
(1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: md.127): Insanlign kiiltiirel mirasinin,
cevrenin ve yerkiirenin dogal yasam alanlarinin korunmasi; bolgesinde ve diinyada barisgil,
adil ve kalkinmaya imkan veren kalict bir ortamin saglanmasi; ulusal hak ve menfaatlerin
korunmast; her tirlii sosyal hayatin temelini olusturan insan haklarimin ve demokratik
degerlerin savunulmasi gibi ¢evreyle ilgili dolayli birtakim gorevleri vardir.
Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii: kiiresel boyut tasiyan insan
haklari, go¢, siginma, insan ticareti ve insani yardimlar gibi konularda politikalar gelistirir
(md.134).

Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii: Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis
Milletler sistemi igindeki ekonomik ve sosyal kuruluslar ile diger uluslararasi ve bolgesel
nitelikteki ekonomi, ticaret, ¢evre gibi alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarla iligkileri
gelistirmek ve bu gelismeleri izleyerek iilkenin hak ve menfaatlerini korumak ve

savunmak (md.135) gérev ve yetkilerindendir.
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1.2.3.1.8. Cumhurbaskanhg Politika Kurullari

Bu kurullarin baskani Cumhurbaskani olup iiye sayisi en az tgtiir. Kurulun
tiyeleri Cumhurbagskaninca atanir ve gerektiginde iiyelerden birisini bagskanvekili olarak
gorevlendirebilir. Bu kurullar alinacak kararlara ve politikalara 6neri gelistirirler ve
Cumhurbagkanin tarafindan uygun goriilen 6neriler hakkinda gerekli ¢aligsmalari yaparlar.
Kiiresel rekabetin getirdigi anlik degisimlere karsi politika gelistirerek gérev alanlarina
giren konularda kurum ve kuruluslara goriis bildirir, bunlardan gerektiginde goriis alarak
Cumhurbagkanina rapor sunarlar ve ¢esitli alanlarda uzman kurum, kurulus ve sivil
toplum  temsilcileriyle genisletilmis  kurul toplantilart  yaparlar (1  Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: md.20).

Bu kurullar; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglhik ve Gida
Politikalart Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
olarak dokuz tanedir. Bu kurullardan dogrudan veya dolayli gevreye yonelik gorev ve

yetkisi olanlar sunlardir:

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu: Saglik sisteminin gelistirilmesi, sagligin
korunmasi ve gida giivenligi konusunda arastirmalar yapar ve politika gelistirir; bitkisel
ve hayvansal iiriin kalitesini artirici politika gelistirir; su kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ve su israfina engel olmak i¢in arastirmalar yaparak politika gelistirir; tarim
ve hayvancilikta yerli genlerin korunmast i¢in politika gelistirir; tibbi teknolojiler ve ilag
sanayisinin yerlilestirilmesi, toplumda artan hastaliklarin 6nlenmesi ve biyogiivenlik

konusunda politikalar ve stratejiler gelistirir (md.29).

Yerel Yonetim Politikalar: Kurulu: Kentlesme ve yerel yonetim konusunda, go¢
ve iskan konularinda, ¢evre, orman, su gibi alanlarda koruyucu ve gelistirici politika
tiretir; Tirkiye’nin kiiltiirel birikiminden faydalanarak kentlesme politikasi gelistirir;

aktif bir cevre yonetiminin saglanmasi igin politika ve strateji gelistirir (md.31).
1.2.3.2. Yerel Yonetimlerin Sundugu Cevresel Hizmetler

Tiirkiye’de ¢evre konusunda ¢oziim bekleyen konular arasinda niifus artisi,

carpik kentlesme, sanayilesme ve bilingsiz teknoloji kullanimi1 ve bunlara bagl olarak
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meydana gelen hava, su, giiriiltii ve gortintii kirliligi, kat1 atiklar, yesil alanlarinin azlig1,
tarim topraklarinin sanayiye agilmasi, dogal ve tarihi ¢evrenin bozulmasi ve tahribi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ¢ozmek
zorunda olduklart konular arasindadir (Bilgig, 2009: 340). Temel politikalar merkezi
yonetim tarafindan belirlenirken bu politikalarin hayata gecirilmesi genel olarak yerel
yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir (Akdur, 2005: 205). 1982 Anayasasi’na gore
yerel yonetimler, yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 gidermek igin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenmis kamu tiizel kisiligine haiz
kuruluslardir. Dolayisiyla yerel yonetimler ¢evre konusunda yerel diizeyde en yetkili ve
sorumlu birimlerdir. Coplerin toplanmasi, ortadan kaldirilmasi ve saglikli su temini gibi
bircok gevresel hizmet, yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir (Keles ve
Ertan, 2002: 265). Bu nedenle il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, biiyiiksehir
belediyeleri ile mahalli idare birlikleri kendi gorev alanlart i¢inde yerel diizeydeki

cevresel hizmet sunacak en etkili o6rgiitlerdir.
1.2.3.2.1. i1 Ozel idarelerinin Sundugu Cevresel Hizmetler

Il halkinin yerel ortak ihtiyaglarini gidermek amaciyla ili kuran yasayla birlikte
kurulur. 11 6zel idarelerinin il sinirlar iginde dogrudan ya da dolayli yoldan cevreye
yonelik sunacagi hizmetler; saglik ve tarim, biiyiliksehir belediyeleri disinda ise ilin ¢evre
diizeni plani, baymndirlik ve iskan, erozyonun onlenmesi ve topragin korunmasidir.
Belediye sinirlar1 disinda ise; imar, yol su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, orman
koylerinin desteklenmesi, park ve bahge tesisi gibi hizmetleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Bunun yaninda bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, il ozel
idarelerine 6denek gondererek devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon,
enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir ve turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan gibi
biiyiik ve genis ¢apli hizmetlerin sunulmasini destekleyebilirler (i1 Ozel Idaresi Kanunu,

2005: md.6).

Il 6zel idareleri bu ve benzeri hizmetleri yaparken &zel ve tiizel kisilerin
faaliyetleri izlemek, denetlemek ve ruhsatlandirmakla yetkilidirler. Zira belediye sinirlar
hari¢ umuma acik eglence yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirleyerek bu yerlerle
gayri sthhi miiesseselere ruhsat verip denetlemektedirler (i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005:

md.7). Dogrudan bu tiir hizmetlerin yerine getirmesi i¢in Cevre ve Saglik Komisyonu
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kurulur. Yine kendi teskilat yapisi icinde kentsel iyilestirme ve imar, ruhsat ve denetim
ile su ve kanal hizmetleri gibi birimler olusturarak hem il Ozel Idaresi Kanunu’nda
sayilan gorevleri hem de Koye Yo6nelik Hizmetler Hakkinda Kanun’da sayilan toprak ve
su kaynaklarmin verimli kullanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi tarih ve tabiat
degerlerinin korunmasi, saglikli, yeterli igme suyu ve kullanma suyu tesislerinin
yapilmasi, gelistirilmesi, tarim alanlarinin amacina goére kullanilmasini saglamak ve
denetlemek gibi gorevlerle birlikte diger kanunlarda verilen gérevleri de yapip yetkilerini

kullanmaktadirlar (K6ye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 1985: md.2).

Il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluk sahasinda bulunan yerlerde, bu
hizmetleri sunarken gerekli sartlar1 saglamayan isletme ve tesislere il enciimeni, vali ve

kaymakam tarafindan idari yaptirimlar uygulanir (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.55).
1.2.3.2.2. Belediyelerin Sundugu Cevresel Hizmetler

Belediyeler, belde halkinin yerel ortak ihtiyaglarini gidermek igin saglik, huzur
refahin1 saglamak, beldenin ve belde halkinin huzur ve diizenini bozan faaliyetleri
onlemekle gorevli ve yetkili kilimmistir (TOBB, 1993: 107). Belediyeler mahalli miisterek
ihtiyaclari karsilamak i¢in Cumhurbagkani’nin Karariyla kurulur. Belediyelerin dogrudan
ya da dolayl1 yoldan ¢evreye yonelik sundugu hizmetler imar, kanalizasyon ve su, ulasim
gibi kentsel altyap1 hizmetleri; cografi ve kent bilgi sistemleri, temizlik ve kati atik, ¢evre
ve ¢evre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar ile defin ve mezarliklar, Kiiltiir ve
tabiat degerleri ile tarihi dokunun ve kent tarihi agisindan 6nemli alanlarin korunmasini
gibi dogrudan ¢evreye yonelik hizmetler; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim gibi

sosyal hizmetler (Belediye Kanunu, 2005: md.14) olarak sayilmistir.

Yine belediyelerin igme, kullanma ve endiistri suyu temini, atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasi ve gerekli tesislerin kurulmasi, kaynak sularinin isletilmesi,
gayri sihhi miiesseseler, is yerleri ile umuma acik eglence ve istirahat yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve buralarin halk sagligina ve ¢evreye olumsuz etkisi olanlarinin kentin
belirli yerlerinde toplanmasi, moloz dokiim alanlarinin, akaryakit, odun, komiir ve hurda
depolarinin ve satig yerlerinin ve bu tiir faaliyetlerin gevre kirliligi olusturmamasi igin
gereken tedbirleri almakla gorevli oldugu (Belediye Kanunu, 2005: md.14) belirtilmistir.
Diger taraftan belediyelerin istegine birakilan konut alanlari, teknoloji parklari, sanayi,

ticaret ve rekreasyon alanlar1 gibi her tiirlii sosyal donati alanlarmin olusturulmasi,
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eskiyenlerinin onarilmasi, kentin tarihinin ve kiiltiirel dokusunun korunmasi, deprem
riskine kars1 kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecekleri (Belediye Kanunu,
2005: md.73) belirtilmistir.

Belediyeler dogrudan veya dolayli bu tiir hizmetleri yerine getirmek i¢in ii¢ ila
bes kisiden olusan cesitli komisyonlar kurabilirler. Bunun yaninda belediyeler,
biinyelerinde ¢evre koruma tedbirlerinin alinmasi, gevresel altyapinin olusturulmasi,
kentsel atiklarin toplanip bertaraf edilmesi gibi gérev ve hizmetleri yiiriitmek i¢in gevre
ve temizlik, fen isleri, park ve bahgeler, su ve kanalizasyon ile imar ve sehircilik
miidirliikleri gibi idari birimler olustururlar (Akdur, 2005:205).

Belediyelerin ¢evre koruma agisindan gorev ve sorumluluk alaninda bulunan
yerlerde bu hizmetleri sunarken gerekli diizenlemelere ve tembihnamelere (emir ve
yasaklara) uymayan tesis, isletme ve alic1 ortama kirletici birakan kuruluslara veya
bireylere ceza verme yetkisi vardir. Belediyelerin saglik agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecek is yerlerini ruhsata baglama ve eski adi Kiirsat Yonetmeligi olan is yeri
acma izin belgeleri yonetmeligiyle liretime baslayacak is yerlerinin gerekli kosullarini
belirleme yetkisi bulunmaktadir (Yasamis, 1995: 60). Dolayisiyla belediyelere hem
cevreye yonelik hizmet sunma gorevi verilirken hem de c¢evreyi koruma gorevi

verilmistir.
1.2.3.2.3. Koylerin Sundugu Cevresel Hizmetler

Kéyler, koy halkinin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak icin Igisleri
Bakanligi’nin karartyla kurulan kamu tiizel kisileridir (i Idaresi Kanunu, 1949: md.2).
1924 tarihli K&y Yasasi1 koy yonetimlerine, 13. maddesinde zorunlu, 14. maddesinde ise
istege baglh gorevler arasinda gevresel hizmetler yoniinden gorevler yiiklemistir (Keles

ve Ertan, 2002: 266).

Koy Kanunu’nun 13. maddesinde gevresel hizmetler yoniinden dogrudan ve
dolayli mecburi gorevler soyle sayilmistir: hastaliklara neden olan sineklerin ¢ogaldigi
batakliklar1 kurutmak; kapali yoldan kdye igme suyu getirmek ve ¢esme yapmak; su
yollarin1 faal durumda bulundurmak ve mezarliktan, giibrelikten, siipriintiiliikten
gecirmemek; koylerde odalarla ahirlar1 ayirmak ve evlerde istii kapali ve kuyulu hela

yapmak; buralardan akacak pis sularin pinarlar, kuyu, ¢esme sularmna karigmasini
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onlemek; koy evlerinin etrafini, sokaklarini temiz tutmak; ¢esme kuyu baslarini temiz
tutmak; koy yollart ve meydanlariyla su kenarlarini ve mezarliklarin g¢evresini
agaclandirmak ve korumak; koy korusunu muhafaza etmek; kdyde insanlarda veya
hayvanlarda salgin ve bulasici hastalik ¢ikarsa ayni giin saglik kuruluslarina haber
vermek; koyde ciiriimiis ve kokan zararli seyleri kdylin digina gotiiriip gommek (Koy
Kanunu, 1924: md.13).

Koy Kanunu’nun 14. maddesinde ¢evresel hizmetler yoniinden dogrudan ve
dolayl istege bagli gorevler soyle sayilmistir: Koyiin evlerle ahirlar1 ayri bir yere
yapmak; ev, ahir, hela duvarlarii yilda bir kez badanalamak; koyiin iginden gegen yollari
tas kaldirim yapmak; kdy mezarligini koyden uzak bir yere ve sularin akip gittigi bir yone
yapmak ve mezarliklar1 korumak; kdyde hijyen i¢in ¢amasirlik ve bir hamam yapmak;
koy smurlart i¢inde uygun yerlerde orman yetistirmek; koyii, kasaba ve komsu koylere
baglayan yollarin kenarlarini agaglandirmak, koy tiizel kisiligi olarak koy yerlesmelerinin
etrafin1 diizenlemek, saglik, temizlik ve g¢evreyi korumak (442 sayili Kanun, 1924:
md.14).

1.2.3.2.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Sundugu Cevresel Hizmetler

Tiirk mahalli idare sistemi iginde istisnai bir belediye tiiriidiir. Anayasa’nin ilgili
maddesinde, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin getirebilecegi
belirtilmistir. 2004’te ¢ikarilan 5216 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerine ek yetkiler
konulmustur (Ozer, 2014: 64). Niifusu 750.000’i asan belediyeler biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve belediyenin hizmet il sinirlarina kadar genisletilmistir.
Boylece il merkezindeki hizmet standardiyla ilin en iicra yerindeki koye kadar ayni

hizmet standardi hedeflenmistir.

Yerel ortak ihtiyaglari gidermek i¢in yasayla kurulan biiyiiksehir belediyelerin
dogrudan ya da dolayli yoldan sunduklari ¢evreye yonelik hizmetleri; Cevre diizeni
planina kapsaminda 1/5000 ile 1/25000 arasinda her olgekteki nazim imar planlarini
yapmak ve onaylamak; biiyiliksehir belediyesinin yetkisinde bulunan yerlerdeki meydan,
cadde, bulvar ve ana yollar1 yapmak; cografi kent bilgi sistemleri kurmak; siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine ¢ergevesinde ¢evrenin, tarim alanlarini ve su havzalarmi korunmak;
agaclandirma yapmak; sagligina ve ¢evreye olumsuz etkisi olan gayrisihhi isyerlerini

kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hafriyat, moloz, kum, c¢akil ve
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hurda depolari ile odun ve komiir satis depolama alanlarini belirlemek ve ¢evre kirliligini
engelleyecek sekilde onlemler almak; kati atik yonetim planini yapmak; kati atiklarin
yeniden degerlendirilmek, depolanmak veya bertaraf etmek ve bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak; birinci sinif gayri sthhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek; yiyecek ve
icecek maddelerinin analizlerini yapmak i¢in laboratuvarlar kurmak; biiyiiksehirlerin
tamamina hizmet eden sosyal donatilar, hayvanat bahgeleri, kiitiiphane, dinlenme tesisleri
gibi yerler yapmak; kanalizasyon hizmeti sunmak; mezarlik alanlar1 belirlemek ve defin
hizmeti vermek; toptanci halleri ve mezbahalar yapmak (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

2004: md.7) seklinde sayilmistir.

Bunun yaninda biiyiiksehir belediye yasasiyla ilge belediyeleri ve biiyliksehir
belediyesi arasinda hizmet paylasimi yapilmistir. Bunlara ilaveten biiyiiksehir belediyesi
meclis karariyla bazi gérev ve sorumluluklarini ilge belediyelerine devredebilir. Bu devir
ve paylasim sonunda ilge belediyelerinin sunacagi cevresel hizmetler; kati atiklari
toplayarak aktarma istasyonuna tasimak; isyerlerini 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; otopark, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile parklar yapmak; saglik, egitim, kiiltiir tesislerinin bina
onarimlarini bakimlarin1 yapmak; dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklar1 korumak; defin ile
ilgili hizmetleri yiiriitmek; afet riski tagiyan veya tehlike olusturan binalari tahliye ederek

yikmak (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7) olarak yasada belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, dogrudan veya dolayli gevresel hizmetleri sunmak i¢in
meclis tiyeleri arasindan bes ila dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilirler.
Bu komisyonlardan dogrudan veya dolayli olarak ¢evreyle ilgili olanlar; ¢evre ve saglik
komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ve
ulasim komisyonlaridir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.15). Biiyiiksehir
belediyeleri, il simirlart iginde altyapr hizmetlerinin uyum iginde sunulabilmesi igin
altyap1 koordinasyon merkezi; kara, deniz, gol, su ve demiryolu tasimaciliklarinin uyum

i¢inde yiiriitiilmesi i¢in de ulasim koordinasyon merkezi kurarlar.

Bunula birlikte biiyiiksehir belediyeleri biinyelerinde, cevresel hizmetleri
sunmak ve ¢evreyi korumak konusundaki gorevlerini yiiriitmek i¢in ¢evre koruma ve
kontrol, imar ve sehircilik, fen isleri daire baskanliklar1 ve bunlara baglh ¢esitli isimlerle

miidirliikler kurarlar. Ayrica genel midiirlikleri araciligiyla su ve atik su hizmetlerini,
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Belediye iktisadi Tesekkiilleri araciligiyla kat1 atik islerini ise yerine getirmektedirler
(Akdur, 2005: 205). Boylece biiyiiksehir belediyelerine verilmis saglik, temizlik ve ¢evre
korumayla ilgili gérevler, kendilerinin olusturduklar1 komisyon ve gerekli idari birimler

vasitastyla sunulmaktadir.
1.2.3.2.5. Mabhalli idare Birliklerinin Sundugu Cevresel Hizmetler

Anayasa’nin, 127. maddesinde mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
sunumu i¢in kendi aralarinda Cumhurbaskani’nin izniyle birlik Kkurabilecekleri
belirtilmistir. Dolayisiyla mahalli idare birlikleri mahalli idareler kapsaminda olup tiizel
kisilige sahip, ortak hareket etme ve igbirligi ihtiyacindan dogmustur. Bu nedenle cografi
olarak birbirine yakin mahalli idarelerin sunduklari ¢evresel hizmetler; su, kati atik
toplama ve imhasi, asfalt santiyesi, aritma, ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulma olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 224).

Birlikler konularina gére; Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Sulama Birlikleri,
I¢me Suyu Birlikleri, Belediye Birlikleri, Kalkinma Birlikleri ve Cevre, Turizm, Altyapi
Birlikleri olarak ayrilmistir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 240). Genel olarak birlikler,
yol, su, kanalizasyon ve altyap1 gibi koylere ait diger hizmetlerin sunulmasi ve kirsal
kalkinmaya katki saglanmasi (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: md.18) amaciyla
mahalli idareler arasinda ortak isbirligi gerektiren ve 6zellikle ¢evre koruma alt yapi

yatirimlar1 ve bolgesel kalkinma gibi biitlinciil hizmetleri sunmaktadirlar.
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2.1. 6360 SAYILI KANUN ONCESI YEREL YONETIMLERIN SUNDUGU
CEVRESEL HiZMETLER

Calismanin bu boliimiinde 6360 Sayili kanun 6ncesinde biiyiiksehir olmayan on
dort il ve mevcut on alti biiyliksehir belediyesi ile kdy, il 6zel idareleri ve normal
belediyelerin gevreye iligskin hizmet sunumu ve yiiriittiikleri projeler ile gérev ve yetkileri

ele alinmaktadir.
2.1.1. i1 Ozel Idarelerinin Sundugu Cevresel Hizmetler

11 5zel idareleri kaynagini anayasadan alan ve bu dogrultuda se¢im kanunlarina
gore organlari olusturulmus yerel gereksinimleri karsilayan yerel yonetim birimleridir.
Ancak, il 6zel idaresi yore halkinn biitiin ihtiyaglarmi gidermeye yetkili degildir. 1 dzel
idarelerinin gorevlerini énem derecesine gore; merkezi yonetime destek niteliginde
olanlar, kdylere destek niteliginde olanlar ve kirsal alan denilen belediye ve kdy sinirlari
disinda kalan alanlara yonelik gorevler olarak ayirmak miimkiindiir (Tamer, 1994: 90).
Dolayisiyla il 6zel idareleri, gorev alanina giren ve kanunda tanimlanan hizmetleri
vermek i¢in 6nce kalkinma plan ve programlarina varsa bolge planlarina uygun bigcimde
stratejik planlarin1 yapar daha sonra stratejik plandaki hedeflerine gore mali giicii
oraninda imar, yol, su, kanalizasyon, mezarlik, altyapi, kat1 atik, ¢evre, agaglandirma,

park ve bahge tesisi gibi ¢esitli hizmetleri sunmaktadirlar.
2.1.1.1. Stratejik Plan Hazirlama Gorevi

Stratejik planlama; orgiitiin i¢ ve dis c¢evresinin analizi yapilarak, gelecegin
tahmin edilmesi ve olas1 degisikliklere hemen uyum saglamak, alternatifler gelistirmek
icin halihazirda kisa, orta ve uzun siireli amaglarin belirlendigi ve orgiitiin amaglarini

gerceklestirmek icin alinan idari kararlar ve eylemler biitiiniidiir (Ozer, 2014: 478).

Kamu yonetimleri, kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler kapsaminda
gelecege yoOnelik misyon ve vizyonlari olusturmak, stratejik amaglar ve hedefleri
belirlemek, performanslarini daha 6nceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda 6l¢mek

ve bu siirecin takip ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlere gore
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stratejik plan hazirlamakla goérevlendirilmiglerdir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu, 2005: md.9).

Buradan hareketle bir kamu y6netimi olan il 6zel idareleri il genelinde gevre,
kiiltiir, saglik, spor, turizm, egitim ve sosyal hizmet gibi alanlarda 6nemli hizmetler
sunmaktadirlar. Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde hazirlanan 5018 sayili Kanun
ve 5302 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine; misyon ve vizyon belirleme,
stratejik amag ve hedef belirleme ile faaliyetlerine gore performanslarini 6lgme gérevleri

verilmistir.

Bu dogrultuda gevresel hizmetler agisindan stratejik planlar iceriginde; altyap,
ulagim, ¢evre, sehir planlama, imar, konut, kiiltiir, turizm, dogal yap1 ve saglik gibi 6nemli
hususlar1 barindirmaktadir (Narinoglu, 2007: 99). Bu nedenle vali, yerel se¢imlerden
itibaren alt1 ay i¢inde bes yillik hedeflere ulagilmasi igin hem mevcut durumu analiz eden
hem de ulasilmasi gereken amaglari tespit eden, yapilmasi gercken yatirimlart ve
hizmetleri belirleyecek sekilde stratejik plani hazirlayarak meclise sunar (i1 Ozel idaresi
Kanunu, 2005: md.31). Bu gorev kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, rasyonel paylasim,
oncelikli ihtiyaglarin belirlenmesi, halka daha iyi hizmet sunabilmek ve yatirimlar

agisindan dnem arz etmektedir.

Performans programlartyla da stratejik planda yer alan amaglara ulasabilmek
icin yillik yapilacak faaliyetler ve hedefler ile bunlarin gerceklestirilebilmesi igin
ayrilacak kaynaklar belirlenmektedir. Bu programlar, stratejik planlarla uyumlu olmak
zorundadir.  Faaliyet raporlartyla da yillik olarak stratejik planda belirlenen hedeflerin

ne kadarmin gergeklestigi tespit edilir.
2.1.1.2. Cevre Diizeni Plam Hazirlama Gorevi

Cevre diizeni planlari valilerin koordinasyonunda, biiyiiksehir olan illerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il 6zel idareleri ve belediyelerle beraber yapilarak il
genel meclisi ve belediye meclisince onaylanir (I1 Ozel idaresi Kanunu, 2005: md.6). Her

iki karar organinin onayindan sonra il ¢evre diizeni plani uygulamaya konulmaktadir.

Cevre diizeni plani igeriginde; konut, sanayi, tarim, turizm ve ulasim gibi

sektorlerle kentsel ve kirsal yapr ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel varliklar arasinda



67

dengenin korunmasi ile arazilerin kullanim Kkararlar1 gibi 6nemli konulari

barindirmaktadir (imar Kanunu, 1985: md.5).
2.1.1.3. imar Plam Hazirlama Gérevi

11 6zel idareleri, belediye sinirlar1 disindaki imar konusuna giren arsa ve arazi
diizenlemesi, parselasyon plani onaylanmasi ve ceza verilmesi islerinden sorumludur. Bu

gorevi il genel meclisi yerine getirir (i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005: md.10).

i1 genel meclisinin imara doniik aldig1 kararlara aykir1 davrananlara il enciimeni
tarafindan ii¢ yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi1 verilecegi belirtilmistir (il Ozel idaresi

Kanunu, 2005: md.55).

Il o6zel idareleri bu gorevi, genel sekretere bagli olarak biinyelerinde
olusturduklar1 imar ve kentsel iyilestirme midiirliikleri kanaliyla yerine getirmektedirler.
Bu miidiirliikler; imar plani hazirlamanin yaninda yine imar planina dayali olarak il 6zel
idaresi tarafindan yapilacak binalar ig¢in arsa temini, imar durumu ve jeolojik etiit
calismasi, belediye sinirlar1 disindaki yerlerde adres ve numaralandirma isleri, kdy
yerlesim alanlarinin tespiti ve arsa liretimi, kdyde yapilmis bina ve eklentilerine ruhsat
verme, c¢evre diizeni planinin hazirlanmasina katki saglama, c¢evre koruma, organize
sanayi bolgeleri is ve islemleri, belediye ve miicavir alan sinirlart disinda imar
uygulamasi, yapi ruhsati ve kullanim izni diizenleme, Kagak yapilasmay1 dnlemek igin
denetim yapma ve imara aykir1 olanlara ceza kesme ve gerekirse yikma, belediye ve
miicavir alan sinirlari diginda kalan yerlerde insaatlar i¢in tip proje hazirlama, imar
planinda il 6zel idaresinin gorev alanina giren yerlerde kamu yarari igin ayrilmis tiizel
kisilere ait tasinmazlarin kamulastiriimasini yapma (kms.kaysis.gov.tr, 2019a) gibi

gorevleri ytirtitmektedir.
2.1.1.4. Cevre Kiiltiir ve Saghk Hizmeti

Bireylerin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamast igin yerel yonetimlere 6nemli
gorevler diismektedir. Dolayisiyla il 6zel idareleri bu konuda ¢evreyi ve halk sagligini
korumak, ilge merkezleri, belde ve kdyler dncelikli olarak kirsalda yeterli ve saglikli igme
suyu saglanmasi, ¢evre yonetimi ve atiklarin imhast ile ilgili yatirim yapilmasi ve

ihtiyaglarinin giderilmesi gibi hizmetleri sunmaktadir (Bilgic, 2009: 237).
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Il 6zel idareleri yorenin kiiltiirel zenginliginin korunmak, tarihi yapilarin
restorasyonunu ve kazi caligmalarinin desteklemek, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Kanunu’ndan kaynaklanan gorevleri yapmak, Kiiltiir varliklar1 envanterini ¢ikararak
bunlara daha iyi sahip ¢ikmasi i¢in halki bilinglendirmek ile bu konuda ¢esitli konferans
ve paneller diizenleyerek tanitim materyalleri hazirlamak gibi gorevleri yapmaktadirlar
(www.sivasilozelidaresi.gov.tr, 2019). Ozel idareler bu gérevleri Kiiltiir ve Sosyal Isler

Miidiirliikleri kanaliyla yerine getirmektedir.

Saglik hizmeti bakimindan il 6zel idarelerinin dogrudan hizmeti olmasa da ilin
ihtiyact olan hastane, saglik ocagi ve dispanser binalarinin yapimi, onarimi, ambulans
alimi, il saglik mudirligi ile esgiidiim i¢inde tibbi malzeme ve arag gere¢ aliminin
saglanmast i¢in kaynak aktarimi ve saglik yatirimlarinin koordineli bir sekilde
yiriitiilmesini takip eder. Kiiltiirel hizmetler olarak egitim, ¢evre, trafik, park, kiitliphane
ve turizm gibi sosyal hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, ¢ocuklara, ozirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlere goniillii katilima yonelik faaliyetler yapar
(Koyak, 2018a: 58).

2.1.1.5. Park Bahge Tesisi ve Bakimi ile Agaclandirma Hizmeti

11 6zel idarelerinin dogrudan agaclandirmayla ilgili hizmeti, Milli Agaclandirma
ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun 4. maddesi C fikrasinda, 6zel idare
imkanlar1 kullanilarak “Ozel Idare Ormanlar1” kurulacag belirtilmistir. Diger gorevler de
erozyon kontrolii ve ormanlarin gelistirilmesi, toprak siniflandirmasi, verimlilik
caligmalart, toprak ve su kaynaklariyla ilgili istatistiki verilerin toplanmasi gibi hizmetleri

kapsamaktadir.

Il 6zel idarelerinin park ve bahgeler ile ilgili gorevleri, belediye ve miicavir
alanlarinin disindaki yerlerde mali imkanlar dogrultusunda tiim koylerin talep ve
ihtiyacina gore temiz bir ¢evre ve giizel bir goriintii i¢in Genglik ve Spor Miidirligii ile
ortaklaga hali saha yapimi, cami yapimi veya tadilati, imam evi, koylerdeki sokak ve
caddelerin temizlenmesi, kilit tasi, durak, kdy konagi, diigiin salonu, muhtar odasi, pazar
yeri, sadirvan ve ¢esme yapimi, cami avlusu ve sadirvanlarinin temizlenmesi,
mezarliklarin temizligi ve bakimi, parklarin temizlenmesi ve bozuk kaldirimlarin tamir

edilmesi, cocuk parki, kamelyalar, oturma banklari, cami 6nlerine, okul bahcelerine ve
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park kenarlarina spor gelistirme aletlerinin kurulumu olarak saymak miimkiindiir (Koyak,
2018b: 50).

2.1.1.6. ieme ve Kullanma Suyu Temini ile Kanalizasyon ve Yol Hizmeti

Koylerin igme ve kullanma suyu saglanmasi gorevi dncelikle 7478 Sayili Koy
I¢me Sular1 Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri ve il 6zel idaresine verilmistir. 442 Sayili
Koy Kanunu ise bu gorevi kdy idarelerine vermistir (Ergun, 1992: 174). Fakat 3202 Say1li
Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun kapsaminda il 6zel idarelerine de birgok gorev
verilmistir. Uygulamada 3202 sayili kanun kapsaminda bu gorevler 6zel idarelerinin

ekipman ve personeliyle yerine getirilmektedir.

Il 6zel idaresi, belediye ve miicavir alanlar1 disinda igme suyu yetersiz olan
koylere yeterli ve saglikli igme suyu hizmetini gotiirmektedir. Bu imkana sahip
yerlesimlerin konut suyu dagitim sebekesine ve devaminda kanalizasyon alt yapisina
kavusturularak bu konuda hizmet veren birlikler ve 6rgiitlenmeler desteklenmektedir. Su
havzalaria ve kiy1 kenarlarina yakin olan kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin artirilmas1 ve bu yerlerde dogal ¢evreyle uyumlu aritma sistemlerinin

yapilmasi hizmeti sunulmaktadir (Bilgi¢, 2009: 237).

Bunlara ilaveten su deposu yapimi veya ekonomik dmiirlerini doldurmus igme
suyu depolarmin fiziki yonden yenilenip saglik sartlarina uygun hale getirilmesi, yeni
sondaj agma, tarimsal sulama hizmeti ve alt yapisinin tamaminin kurulmasi ve ihtiyaca

gbre hayvan igme suyu géleti (HIS) yaprmi hizmetleri sunulur (Koyak, 2017: 32).

Il 6zel idareleri bu gorevleri su ve kanal isleri miidiirliikleri vasitasiyla yerine
getirmektedir. Bu miidiirliik vasitasiyla ¢evresel diizeyde sizdirmaz fosseptik yapimu,
tarim alanlarmin sulanmasi i¢in sulama tesisi yapimi, kdyiin su temini, Su kalitesinin
kontrolii, suyun renk, koku, fiziksel ve mikrobiyolojik analizi yapilarak gerekli aritim
yapilmaktadir. Yer alt1 ve yer istii su kaynaklari i¢in projeler hazirlamak ve mevcut
aritma tesisi, elektrik, trafo, sondaj tesislerinin bakim ve onarimini yapmak gibi hizmetler
sunulmaktadir (kms.kaysis.gov.tr, 2019a). Tiim bu tesisler kurulduktan sonra o yoredeki

sulama birliklerine tesis devredilerek kullanimi birlik tarafindan baslatilmaktadir.

Il 6zel idarelerinin yol hizmeti, 3202 sayili kanunla verilen gorevlerdir. Gérev

sahast ise yine belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerdir. Ozel idareler bu konudaki
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gorevlerini Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirligii kanaliyla yiiriitiir. Koy yollarinin
asfaltlanmas1 ve kilit tast yapimi, ilgelerde koylere hizmet gotiirme birlikleriyle
koordinasyon halinde yapilir. Yol kenarlarindaki trafik isaretleri (kara yollarindan ayrilan
koy yollar1 i¢in), koprii, menfez, bliz yapimi, yol genisletme bakim ve onarim ¢aligmalari,

kisin kar kiireme ve tuzlama caligmalar1 gibi hizmetler sunulmaktadirlar.
2.1.1.7. Kéylerin Alt Yapisim Destekleme Projesi (KOYDES)

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 2005 yilinda kapatilmasiyla susuz veya
yeterli suyu olmayan kdy ve bagliliklarinin saglikli ve yeterli miktarda igme suyunun
temin edilmesi, koy yollarinin kalitesinin yiikseltilmesi, kdylerde sulama ve atik su
altyapisinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi

(KOYDES) projesi (Bilgic, 2009: 241) hayata gegirilmistir.

Ozel idarenin bu konudaki mevcut gérevlerine ilaveten KOYDES kapsamindaki
yol, su kanalizasyon gibi temel alt yap: projeleri, il 6zel idareleri ile Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri vasitasiyla hizmetler sunulmaktadir. Bu programla il 6zel idarelerinin
yetersiz kaldig1 konularda, merkezi yonetimin KOYDES hesabma gonderdigi édenekle
valiler ve kaymakamlar baskanhiginda o&zellikle yol, igme suyu ve kanalizasyon
hizmetleri, yorenin niifusu, tarim ve turizm potansiyeli gibi kriterler baz alinarak

uygulanmaktadir.
2.1.1.8. Kat1 Atik Hizmeti

Kati atitk deyiminden anlagilmasi gereken evsel, ticari veya endiistriyel
etkinlikler sonucunda meydana gelen ve kullanicisinin istemedigi, ancak ekonomik
degeri ve toplum ¢ikar1 sebebiyle diizenli olarak toplanmasi gercken maddelerdir
(Palabiyik ve Altunbas, 2004: 105). Kati1 atiklar, evsel, endiistriyel, tibbi ve 6zel nitelikli
olarak dort gesittir.

Belediye sinirlar1 digindaki kat1 atiklarin toplanmasi, taginmast, geri kazanimi ve
bertarafi il 6zel idarelerinin gérevidir. Dolayisiyla il 6zel idareleri temizlik igleri birimleri
kanaliyla belediye ve miicavir alanlar1 disinda tiniversite yerleskelerinde, organize sanayi
bolgelerinde ve kdylerde kati atik hizmeti sunmaktadirlar. Boylece toplanan atiklar

ilcelerde kati atik bertaraf merkezlerine getirilerek bertarafi ve geri doniislimi
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saglanmaktadir. Ozel idareler bu hizmeti sunabilmek icin kdylerin ihtiyaclar:
dogrultusunda ve koylere dagitilmak {tizere temin edilen ¢op konteynerlerini
muhtarliklara temin ve teslim etmektedirler. Bu araglar merkez ilgelerde il ozel
idarelerinin, diger il¢elerde ise protokolle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine tahsis
edilmek suretiyle birlikler kontroliindedir (kms.kaysis.gov.tr, 2019b). Baz1 yerlerde il
0zel idareleri bu gorevi, licretini ddemek suretiyle anlasarak kat1 atik toplama birliklerine

devredebilmektedir.
2.1.1.9. Umuma Ag¢ik Alanlarim Ruhsatlandirilmasi Hizmeti

Belediye ve miicavir alan siirlar1 disinda bulunan umuma agik yerlerin agilis ve
kapanis saatlerini belirleme gorevi il enciimenine verilmistir (Il Ozel Idaresi Kanunu,
2005: md.26). Dolayisiyla il 6zel idareleri, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disindaki is
yerleri ve isletmelerin insan sagligina ve gevreye zarar vermemek, yangin, patlama, genel
giivenlik, is ve is¢i giivenligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin
korunmas ile ilgili diizenlemelere aykirt olmamak sartiyla ruhsat vermeye yetkilidir (Is
Yeri A¢gma ve Ruhsatlarina Dair Kanun, 1989: md.3).

10.08.2005 tarihli Isyeri Ag¢gma ve Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 4.
maddesine gore umuma agik dinlenme ve eglenme yerleri; konaklama yerleri gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, gibi igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler;
bilgi ve yetenek artirici veya zeka gelistirici elektronik oyun alet ve makineler, kafeler,

lunaparklar, sirklerden olusan alanlar olarak tanimlanmustir.

Il 6zel idareleri bu gorevleri Ruhsat Denetim Miidiirliigii vasitastyla yerine
getirmektedir. Bu miidiirliik vasitasiyla kurulacak tesisin mevzuata uygunlugu, ¢evresel
etkisi, kanalizasyon tesisinin kurulmasi, emisyonla ilgili baca kurulumu gibi gerekli
sartlar saglandiktan sonra tesisin faaliyete baslamasi igin il 6zel idaresinden izin istenir.
Faaliyete basladiktan sonra ilgili kurumlar mevzuatlar1 agisindan gerekli kontrolii ve
denetimi yapmaktadirlar. Il 6zel idareleri de ruhsat verdikten sonra yeni yapilasma olup

olmadigini ve faaliyet konusunda degisiklik olup olmadigini1 kontrol etmektedir.
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2.1.1.10. 1 Ozel idarelerinin Mali Kaynaklar1 ve Diger Hizmetleri

Il 6zel idareleri, yiiriittiigii hizmetlerin ¢ogunu kendi gelirleriyle finanse
etmektedir. Sicak su ve soguk su gelirleri, bunlarin kiralanmasi, gayrimenkul gelirleri,
ruhsat harglari, maden sular1, faiz ve ceza gelirleri ile bagislar olarak 6z gelirleri vardir.
Yine merkezi yonetim, genel biitge vergi gelirlerinin %0,5’ini il &zel idarelerine
gondermektedir (i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, 2008: md.2). Bu payin %50°si illerin niifusuna, %10’u illerin
yiizolgtimiine, %10°u illerin kOy sayisina, %15’ illerin kirsal alan niifusuna ve %15°1 ise
illerin gelismislik endeksine gore iller Bankasinca il 6zel idarelerine dagitilir (i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun, 2008: md.4). Bunlara ilaveten il 6zel idareleri KOYDES projesi kapsaminda

merkezi yonetimden 6denekler almaktadir.

Diger taraftan il 6zel idareleri cevresel konularda KOYDES o&denegiyle
gotiirdiigii hizmetler, Saglik, Emniyet, il Afet, Orman, Genglik ve Spor, Kiiltiir ve Turizm
ile Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine sagladig1 édeneklerle dolayli yoldan gevresel
hizmetlerin sunumuna katki saglamaktadirlar. Bu kurumlara 6denek aktarmak suretiyle
dolayli yoldan sunulan hizmetler il 6zel idarelerinin dogrudan sundugu tiim hizmetler,
faaliyetler ve harcamalar stratejik plan dogrultusunda hazirlanan faaliyet raporunda

belirtilerek hedeflerin yillik olarak ne kadarinin gergeklestigi gosterilmektedir.
2.1.2. Belediyelerin Sundugu Cevresel Hizmetler

Belediye idareleri, kaynagini 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinden alan ve bu
dogrultuda se¢im kanunlarina gére karar organlart olusturulmus, yerel gereksinimleri
karsilayan yerel yonetim birimidir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesine gore devlete,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki kapsaminda cevreyi gelistirme, cevre
sagligin1 koruma ve g¢evre kirlenmesini dnleme gorevi vermistir. Zira devletin, merkezi
ve yerel yonetim bi¢iminde teskilatlanmasi nedeniyle bu gorevler cesitli yasalarla
dogrudan ve dolayli yollardan yerel yonetimlerle paylasmistir. Dolayisiyla belediyeler
yerel idare birimi olarak hizmet sunumunda hizmette halka yakinlik ilkesi geregi

vatandasa en yakin birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cevre hakkindan dogan odevler belediyeler nezdinde c¢evresel hizmet
kapsaminda irdelenmektedir. Kanun, ¢gevre sorunlarinin yasandigi baslica yerlerin kentsel
mekanlar olmasi nedeniyle sehir yonetimi olan belediyeleri Oncelikle sorunlarin
¢Oziimiinden sorumlu tutmustur. Dolayisiyla kentlerin planli ve saglikli gelismesini
saglamak, kat1 ve sivi atiklart bertaraf etmek, hava, su ve giiriiltii kirliligiyle miicadele
etmek i¢in belediyelerin biinyelerinde gesitli hizmet birimleri olusturulmustur. Fen isleri,
saglik isleri, planlama ve imar, park ve bahgeler, zabita, hatta itfaiye bu cergevede
degerlendirilebilir (TOBB, 1996: 53). Dolayisiyla kanuna gore bu kapsamda belediyeler,
oncelikle stratejik planlarin1 yaparak mali imkanlart dogrultusunda imar, su,
kanalizasyon, kentsel alt yap1, cografi kent bilgi sistemleri, ¢cevre sagligi, temizlik, kati
atik, zabita, agaclandirma, defin ve mezarliklar, park ve yesil alanlar gibi temel ¢evresel

hizmetleri sunmaktadirlar.

Tiim bu hizmetler belediyeler tarafindan yerine getirilirken kisiye 6zel veya
genel, licretli veya ticretsiz, sabit veya degisken, Ol¢iilebilen veya dl¢giilemeyen, tek basina
veya baska hizmetlerle birlikte sunulabilen hizmetler olarak ifade edilmektedir (Torlak,
1999: 23).

2.1.2.1. Stratejik Plan Hazirlama Gorevi

Stratejik planlama baslarda 6zel sektor i¢in gelistirilmis ve sonradan kamu
yonetiminde uygulanmaya baglamistir. Kamu yoOnetiminde etkinlik ve verimlilik
konusunda yasanan olumsuz durum bu ihtiyact dogurmustur. Kamu yonetiminde yeniden
yapilanma siireciyle birlikte belediyelerde son yapilan yasal diizenlemelerle stratejik
planlamaya yer verilmistir. Dolayisiyla kamu yonetimleri, istenilen seviyede ve kalitede
kamu hizmetlerini sunulabilmeleri i¢in biitcelerinde ve programlarinda yaptiklari kaynak
paylasimlarini; stratejik planlarna ve performans gostergelerine dayandirmak

zorundadirlar (Sentiirk, 2005: 13).

Buradan hareketle, 5018 sayili kanuna goére kamu yonetimleri; kalkinma
planlari, Cumhurbaskaninca belirlenen politika ve programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri Ol¢iilebilir hedefler kapsaminda stratejik planlarini hazirlamaktadirlar
(Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003: md.9). Bir kamu yonetimi olan
belediyelerin de stratejik plan hazirlamasi kanunen zorunludur. Dolayisiyla belediyeler,

miicavir alan sinirlar1 dahil imar, su ve kanalizasyon, kentsel alt yap1, cografi kent bilgi
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sistemleri, ¢evre, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, agacglandirma, defin ve

mezarlik, park ve yesil alanlar gibi ¢evresel hizmetleri sunmaktadirlar.

Sunulan bu hizmetleri icerecek sekilde hazirlanan stratejik plan, niifusu
50.000’in tzerindeki belediyelerde zorunlu olarak belediye baskani tarafindan, yerel
secimlerden itibaren alti ay icinde kalkinma plani ve programina uygun sekilde ve
tiniversiteler, meslek odalar1 ve konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin da goriisleri
alinarak belediye meclisine sunulur. Ayn1 zamanda belediye enclimeni de bu konuda
goriis bildirir. Daha sonra stratejik plan belediye meclisinde goriisiilerek kabul edildikten

sonra yiiriirlige girer (Belediye Kanunu, 2005: md.41).
2.1.2.2. Cevre Diizeni Plam1 Hazirlama Gorevi

Cevre diizeni plan1 konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim, kara yollar1 giizergahi
ile yerlesme ve arazi kullanim seklini belirler. Bu plan hazirlanirken dogal faktorler,
mevcut arazi kullanimi, ¢evresel degerler, koruma alanlari, afet, demografik, sosyal,
kiiltiirel yap1 bilgileri, tarihi gelisim, ulagim, enerji, teknik alt yapi, ekonomik yap1, askeri
alanlar, miilkiyet yapisi ve yorenin yerel 6zellikleri gibi verilerden faydalanilir (Camur,

2002: 25).

Genel olarak ¢evre diizeni planlar1 1/100.000 dl¢ekli planlardir. 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile bu plan1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi hazirlamaktadir.
Bakanlik on dokuz planlama bolgesinin (61 il) 1/100.000 6l¢ekli planlarini onaylamigtir
(mpgm.csb.gov.tr, 2019). Belediyeler, 6zel idareler ve biiyiiksehir belediyeleri ise bunun

1/25.000 6l¢ekli daha alt diizey ¢evre diizeni planlarini1 yapmaktadir.

Bu planlar, belediye ve il 6zel idareleriyle birlikte valilerin koordinasyonunda
hazirlanarak belediye meclisinde kabul edilir (Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.6).

2.1.2.3. imar Plan1 Hazirlama Gorevi ve iller Bankasi

Yerel yonetimlerde imar plani yapilmasi veya yaptirilmas: Ebniye Kanunu’na
kadar dayanmaktadir. Cumhuriyet Donemi’nde 1930°da 1580 sayili Belediye Kanunu
cikarilmig ve tiim belediyelerin imar plani yaptirmalari zorunlu hale getirilmistir. Fakat
bu donemlerde ¢ikan finansman yetersizlikleri bu gorevin yerine getirilmesini imkansiz

hale getirmis ve bu nedenle 1933’te 2301 say1l1 yasayla Belediyeler Bankasi kurulmustur.
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Daha sonra bu banka 1945°te 4759 sayili yasayla biinyesine kdyleri ve il 6zel idarelerini
de kapsayarak iller Bankas1 adiyla yerel yonetimler bankas1 kimligi kazanmistir (Camur,
2002: 100). Son olarak iller Bankas1 26.01.2011 tarihinde cikarilan 6107 sayil1 yasayla
giincellenmistir. Bankanin temel amaci yerel yonetimlerin imar plani, kentsel projeler, alt

ve {ist yapi gibi islerinin yapilmasina yardimci olmaktir.

Genel olarak devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarin1 gdzeten saglikl
ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirecek bir planlama yapma ve konut ihtiyacini karsilama
gorevi vardir (1982 Anayasasi, md.57). Dolayisiyla belediyeler, devletin bir pargasi olusu

nedeniyle bu gorev yasalarla paylasiimistir.

Bu nedenle belediyeler, niifusu on bini asan yerlerde imara yonelik olarak
kentlesmeyi ve kentlerdeki yapilasmay1 diizenlemek ve denetim altina almak i¢in imar
plan1 yapmak zorundadir. Niifusu on bini asmiyorsa imar plani yapilip yapilmayacagi
belediye meclisinin kararmna baghdir (Imar Kanunu, 1985: md.7). Dolayisiyla her
belediye yoresindeki sinirlari i¢inde arazilerin kullanimini planlarken niifus, sosyal yapi,
gecim kaynaklari, bolgesel faktorler, cografya, topografya, jeolojik yapi1 ve iklim gibi
sartlar1 gdzeterek imar planlarin1 hazirlamaktadir. Buna goére de nazim ve uygulama imar
planlarindan olusan imar planlari, ¢evre diizeni planina uygun olarak hazirlandiktan sonra
belediye meclisinde gériisiilerek kabul edilir. Imar planlarinin hazirlanmas, revizyonu ve
degisiklikleri, gerekli etiit calismalarinin yapilmasi gibi teknik isler Imar Kanunu ve ilgili
mevzuata gore belediyelerin bilinyesinde kurulan imar ve sehircilik miidiirliikleri

tarafindan yapilir.
2.1.2.4. Temizlik Saghk ve Cevre Koruma Hizmeti

Yore halkinin temiz, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasayabilmesi i¢in yerel
yonetimler olarak belediyelere onemli gorevler diismektedir. Bu nedenle belediyeler
siirlart iginde sunduklar1 temizlik hizmetleriyle; ana arterler, caddeler ve sokaklarin el
ve makineyle siipiiriilmesi ve yikanmasi veya yiiklenici firmalara yaptirilmasi ile bos
alanlar, pazar yerleri, ev ve is yerleri, hastaneler, okullar, askeri alanlarda ¢oplerinin
toplanmasi, 6zel ve kamu binalarinin temizligi ve dezenfekte edilmesi gibi genel anlamda

gorevleri belli bir programa gore yerine getirmektedirler.
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Bunun yaninda belli yerlere ihtiyaca gore ¢op konteynirlari konulmasi, bunlarin
bakimi1 ve onarimi, ¢dplerin fenni araglarla toplanmasi ve taginmasi, kis aylarinda yogun
kar yagisi hallerinde kaldirimlarda kar temizleme ve buz kirma ¢alismalarinin yapilmasi,
sehir merkezindeki mabetlerin i¢ mekan, avlu ve g¢evrelerinin yikanmasi faaliyetleriyle
kentlerin temiz ve saglikli olmasi temin edilir (Kiitahya Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017:
170-172). Biitlin bu hizmetler belediyelerin biinyelerinde olusturulan Temizlik ve Cevre
Koruma Miidiirliikleri, Temizlik Isleri Miidiirliikleri vasitasiyla yerine getirilir. Bu
miidiirliiklerin c¢aligma usul ve esaslari belediye meclisinin ¢ikaracagr yonetmelikle

belirlenir.

Belediyeler mahalli miisterek olmak sartiyla sinirlart iginde sunduklar1 saglik
hizmetlerini; acil yardim, kurtarma, ambulans hizmetleriyle yerine getirmektedirler. Bu
gorevin yerine getirilmesi amaciyla belediyeler saglikla ilgili tesis acabilirler (Belediye
Kanunu, 2005: md14). Belediye Kanunu’nda yine belediyelere verilen saglikla ilgili diger
hizmetler; umuma agik istirahat ve is yerleri ile gayristhhi miiesseselerin
ruhsatlandirilmasi ve denetimi, izinsiz satig yaparak faaliyetlerinden men edilmis seyyar
saticilarin iki glin iginde cezasimi O6demeyip geri alinmadigi gida maddelerini gida
bankasina, otuz giin iginde cezasini 6demeyip geri alinmadigi gida dis1 mallari fakirlere
dagitmak, gayristhhi is ve eglence yerleri ile halk sagligina ve gevreye zarari olan diger
is yerlerini sehrin belli noktalarinda toplamak (Belediye Kanunu, 2005: md.15), yiyecek
ve igecek satan yerleri belli araliklarla kontrol ederek halk sagligini korumak, halka

satilan igme sular1 ve kaynak sularin1 kontrol etmek ve klorlamak seklindedir.

Umumi Hifzisthha Kanunu ile belediyelere, hayvan leslerinin ortadan
kaldirilmasi ve zararinin yok edilmesi (Umumi Hifzisthha Kanunu, 1930: md.247),
sokaklarin yikanmasi, siipiiriilmesi, temiz tutulmasi, siipriintiilerin etrafa yayilmasini ve
dokiilmesini engelleyecek araglarla taginarak en miinasip yerlerde imha edilmesi (Umumi
Hifzisthha Kanunu, 1930: md.248), oteller, hanlar ve umumi mahallerin miistemilatinin
denetimi (Umumi Hifzisihha Kanunu, 1930: md.258) goérevleri verilmistir. Bu gorevler
belediyelerin biinyesinde kurulan zabita ve saglik isleri miidiirlikkleri kanaliyla yerine
getirilir (Belediye Kanunu, 2005: md.48).

Belediyeler; bu miidiirliikler vasitasiyla gayristhhi miiesseselere (imalathane)

ruhsat temini, yirmi dort saat ¢alisma izin belgelerinin diizenlenmesi, apartman site
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isitmadan kaynakli hava kirliligi denetimi, canli miizik izin belgesi diizenlenmesi,
sahipsiz basibos sokak hayvanlarinin kisirlagtirilmasi, isaretlenmesi, asilarinin ve kuduz
asilarinin yapilmasi, kaza veya atesli silah sonucu yaralanan hayvanlarin barmaklarda
gerekli tedavilerinin yapilarak tekrar dogal yasam alanlarina salinmasi, yemek artiklarinin
toplanarak sokak hayvanlarinin beslenmesinde kullanilmasi; kent i¢inde larva, sinek,
kene vs. zararlilarin ¢ogalmasini 6nlemek amaciyla mahallelerin, gol, park, canli hayvan
pazarlarinin, kurban kesim yerlerinin, piknik alanlarinin, cenaze araglarimin ve ¢Op
konteynirlarinin ilaglanmasi ve dezenfeksiyonu gibi faaliyetleri yaparlar (Kiitahya
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 176-178).

Belediyeler, kentin gevre kalitesini ilgilendiren hava, su, giiriiltli, goriinti
Kirliligi, kat1 atik, tarihi ve kiiltiirel dokunun yok olmasi, ulasim ve otopark sorunu, yesil
alanlar gibi ¢evre sorunlartyla karsilasmaktadirlar (Yasamis, 1996: 314). Dolayisiyla bu

sorunlar1 agmak i¢in ilgili kanunlarla gérevlendirilmislerdir.

Bu nedenle Belediye Kanunu belediyelere, saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evresel
ortamlar1 olusturmalart konusunda su gorevleri vermistir; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirmak, kati atiklarin toplanip tasinmasi, geri kazanimi, bertarafi ile ilgili
hizmetleri sunmak, moloz ve hafriyat topragi dokiim yerleri; insaat malzemeleri, odun,
komiir ve hurda depolama alanlarin1 belirlemek ve bu alanlarin ¢evre kirliligi
olusturmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almak (Belediye Kanunu, 2005: md.15). Bu yetkiyle
belediyeler ¢evre standartlar1 olusturarak, emir ve yasaklar koyarak (tembihname) alici
ortama kirletici birakan kuruluglara ceza yaptirimi uygulamak suretiyle davraniglarindan

vazge¢meye zorlayabilmektedirler.

Belediyeler, miicavir alanlari sinirlart dahil ¢evre korumaya yonelik olarak kati
atik toplama ve kanalizasyon hizmetleri sundugu yerlerdeki konut, is yeri ve binalardan
1993 yilindan beri ¢evre temizlik vergisi (CTV) almaktadir (Oner, 2006: 199). Bu vergi,
meskenlerde kullanilan suyun metrekiipii iizerinden hesaplanarak su faturalarina

yansitilarak alinir (Belediye Gelirleri Kanunu, 1981: md.44).

Bu vergi 6ziinde c¢evre politikasinin araci olarak uygulanan ¢evre korumanin
mali amaci olarak goriilmektedir (Sezer ve Dokmen, 2018: 164). Fakat ¢evre temizlik
vergisi uygulamada “Kirleten Oder Ilkesi” geregi, Cevre Kanunu’nda belirtilen ¢evreyi

kirletenler ve ¢evreye zarar verenler bu bozulmadan dolay1 kusur sarti aranmadan
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sorumludurlar (Cevre Kanunu, 1983: md.28) hiikkmiine istinaden belediyelerin; kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi icin yaptig1 harcamalari, personel giderleri
dahil, olusan maliyeti hane halklarina paylastirma amaci tasimaktadir. Ancak, maliyet
yuksek ¢iktig1 i¢cin belediyeler bu maliyetin bir kismini ¢evre temizlik vergisi, diger
kismin1 kat1 atik bedeli adi altinda faturalara yansitarak hane halkindan tahsil

etmektedirler.

Belediyeler, sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde yaptiklar1 diger bir ¢evre koruma
gorevi zabita araciligiyla Kabahatler Kanunu kapsamindaki “Cevreyi Kirletme” kabahati
karsiliginda uygulanan idari para cezasidir. Buna gore; evsel artiklarin toplanmasi, veya
depolanmasi gereken yerler disina birakilmasi, fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde
islenmesi, hayvan kesimine ayrilan yerlerin disinda hayvan kesilmesi ya da atiklarinin
sokaga birakilmasi, ingaat atik ve artiklarinin toplanmasi ya da depolanma yerlerinin
disinda baska yerlere birakilmasi, kullanilamaz hale gelen ev esyalarinin toplanmasi
gereken yerlerin digina birakilmasi hallerinde bu kabahati isleyen kisiye kabahatin
niteligine gore zabita tarafindan idari para cezasi verilir (Kabahatler Kanunu, 2005:
md.41).

2.1.2.5. Park Bahge Yesil Alan Tesisi ve Bakimi ile Agaclandirma Hizmeti

Belediyeler, basta Anayasa’da belirtildigi gibi saglikli bir ¢evrede yasamak,
cevreyi gelistirmek, insan hayatini ruh ve beden sagligi i¢ginde siirdiirmek, insan verimini
artirmak amaciyla simirlar iginde; rekreasyon (piknik ve eglence) alanlari kurmak,
saglikli ve uygar bir kent goriiniimii saglayacak bigimde aga¢landirma yapmak, park ve
yesil alanlar, spor sahalari, yaya yerleri ve yesil alanlar tireterek bunlarin uygun bakimini,

onarimin ve igletilmesini saglamakla gorevlidirler (Giilliice, 2004: 101).

Belediyeler bu gorevleri, biinyelerinde olusturduklar1 Park ve Bahgeler
Miidiirliikleri kanaliyla yerine getirmektedirler. Bu miidiirliikler halkin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik diizeyi, hizmetten yararlanacak yas gruplari, alanin cografi ve fiziksel yapisi,
sulama imkanlari, 151k faktorii, mali imkanlar oraninda, yesil alanlar, dinlenme ve gezinti
paklari tesisi ile uygun aydinlatma sistemlerinin kurulumu, ¢ocuk oyun alanlari, sportif
tesisler, bisiklet giizergahlari, botanik ve zoolojik parklar, yol agaglandirmasi gibi
hizmetleri sunarlar (Yasamis, 1996: 211). Bunlarin yaninda ¢ocuk parklarina

oyuncaklarin kurulumu, peyzaj ve ¢iceklendirme caligmalari, ¢cevre yolu diizenlemeleri,
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aga¢c budama, ¢im bigme, ¢apalama, Spor sahalari, yesil alanlarin sulama tesisati
kurulmasi, mevsimlik ¢icek, agac dikimi ile ¢im ekimi yapilmasi ve bunlarin zararlilardan
korunmasi i¢in zirai ilaglama yapilmasi, sehrin estetik goriintiisii veya simgesi olan
(¢igekli havuz, heykel vs. gibi) siisleyici materyaller yapmak veya yaptirmak seklinde
gorevleri vardir (kms.kaysis.gov.tr, 2019c).

Agaclandirma hizmeti olarak, mevcut orman alanlarmin insanlar tarafindan
kullanilmasini1 saglamak amaciyla sehir ormanlar1 kurmak goérevleri vardir. Yine 4122
sayil1 kanunun 4. maddesi P fikrasinda belediyelere, sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde
kendilerine ait veya ayrilan yerlerde erozyon kontrolii ve agaclandirma igin “Belediye
Ormanlar1’” kurma gorevi verilmistir (Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii

Seferberlik Kanunu, 1995: md.4).

2.1.2.6. Kentsel Altyap:1 Hizmeti ve Belediyelerin Altyapisin1 Destekleme Projesi
(BELDES)

Belediyeler smirlart iginde i¢me, kullanma ve endistri suyu temini,
kanalizasyon, dogal gaz, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmas: ve bunlar igin
gereken tesisin kurulmasi ve kaynak sularmnin isletilmesi (Belediye Kanunu, 2005:
md.15/e) konularinda yetkilidirler. Bu hizmetleri gotiiriirken 6ncelikle belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi mutlaka géz oniinde bulundurulmalidir. Fakat belediyeler,
ayni kanunun 67. maddesine gore kat1 atik tesisine yonelik hizmetleri, kanal bakim ve
temizleme ile altyap1 onarimina yonelik isleri, siiresi ilk yerel se¢imlerden sonraki altinci

ayin sonuna kadar ti¢ilincii kisilere yaptirabilir.

Belediyeler bu gorevleri, biinyelerinde olusturduklar Su ve Kanalizasyon Isleri
Miidiirliikleri vasitasiyla yerine getirmektedirler. Bu miidiirliiklerin miicavir alan sinirlar
dahil sunduklari su hizmetleri; yeralt1 ve yeriistii kaynaklarindan igilebilir su temin etmek,
su depolarin gevresinin fiziki giivenligini saglamak ve yillik bakim ile onarimini yapmak,
abonelere ucuz ve devamli su temin etmek, su aboneligi, atik su aboneligi, saya¢ okuma,
su tahakkuk ve kesim islemleri yapmak, su kayip ve kacagini dnlemek olarak sayilabilir.
Bunlarin yaninda ortak sulama kanallarini temizlemek, bakimini yapmak ve ilgililerden
harcamalarini tahsil etmek, herkese acik yerlerdeki su birikintilerini kurutmak, genel ve
0zel havuzlarin sularini kosullarina uygun olarak degistirmek, belediyeye ait biitiin sulart,

cesmeleri, sebilleri, parklari, havuzlari, su dagitim merkezlerini ve kaynaklari
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diizenlemek ile bakimini yaparak siirekliligini korumak (Coker, 1999a:25) gorevleri

bulunmaktadir.

Kanalizasyon hizmetleri ise; igme ve kullanma suyu ile kanalizasyon hatti igin
uygun sistem kurmak, sehir i¢i kanalizasyon sebekeleri kurmak ile yenilenmesini,
onarimini ve bakimini yapmak, su ve atik su tarifeleri belirlemek, endiistriyel atik ve
endiistriyel atik su iireten igletmeleri kontrol etmek ve denetlemek olarak sayilabilir
(amasya.bel.tr, 2019). Bunlarin yaninda iicretli veya iicretsiz umumi hela yapmak, genel
ve Ozel binalarda yapilmasi, zorunlu tuvaletlerin saglik kosullarmma uygun olmasin
saglamak ile deniz ve i¢ sulara akitilacak kanalizasyon atiklarinin su iiriinlerine zarar

vermeyecek hale getirilmelerini saglamaktir (Coker, 1999a: 26).

Belediyelerin mevcut kentsel altyapr gorevlerine ilaveten, KOYDES benzeri
altyapr hizmetlerinin yerinden yiiriitiilmesi amaciyla daha az biitceli BELDES projesi
gelistirilmistir. Hem Dokuzuncu Kalkinma Plani ile iligkili hem de Avrupa Birligi kirsal
kalkinma politikalariyla uyumlu olarak Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)
hazirlanip 2006°da yiiriirliige sokulmustur. Burada yerelin katilimiyla gerceklestirilecek
kirsal kalkinmanin 6nemli ayaklarindan olan kirsal alt yapiyla ilgili politikalar yer
almaktadir. Bu amagla 2007 yilinda, niifusu 10.000°den az olan belediyelerin yol, temiz
igme suyu temini, atik su aritma, kanalizasyon, kat1 atik bertarafi gibi temel altyapi
hizmetlerinin sunulmasi ve kirsal altyapinin giiglendirilmesi i¢in belediyelerin
altyapisinin desteklenmesi projesi (BELDES), hayata gegirilmistir (Bilgig, 2009: 246).

Bu projelerle kirsalda en acil ihtiyag duyulan altyap: hizmetleri kargilanmustir.
2.1.2.7. Ulasim ve Kent I¢i Trafik Hizmetleri

Tiirkiye’de hizli kentlesme sonucu birgok kentte, kent i¢i trafik sorun haline
gelmistir. Bir taraftan kentlerin biiylimesi diger taraftan niifusun ve ara¢ sayisinin
artmasiyla kent igi trafik biiyiik sorun olmaya baglamis, kent i¢i ulasim ve kentsel yagam
kalitesinin artirilmasi bir gereklilik haline gelmistir (Erten, 1999: 170). Dolayisiyla yerel
diizeyde belediyelere sinirlar1 iginde ulasim hizmeti saglama ile kent i¢i trafik sorunlarini

¢ozme ve diizenleme gorevleri verilmistir.

Bu gorevlerin en barizi toplu tagima yapmak, toplu tagima ara¢ sayilarini,

tcretlerini, giizergahlarini, park yerlerini belirlemek, kanunlarin belediyelere verdigi
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trafik diizenlemesiyle ilgili isleri yapmak (Belediye Kanunu, 2005: md.15) olarak

stralanmustir.

Bunun disinda Karayollar1 Trafik Kanunu ile belediyelere, il ve ilge trafik
komisyonlar1 ile isbirligi yapmak, Igisleri Bakanligi’nin belirledigi standartlara gore
belediye baskanlig1 biinyesinde belediye trafik sube sefligi veya memurlugu kurmak,
gerekli goriilen kavsaklarda ve yerlerde trafik isaretleri ve isaret levhalari koymak,
karayolu tizerinde yapilacak ¢alismalarda gerekli tedbirleri almak, ¢ocuklar igin trafik

egitim alanlar1 yapmak (Karayollar1 Trafik Kanunu, 41983: md.10) gorevleri verilmistir.

Bunlara ilaveten belediyelerin; iskele, rihtim ve koprii yapmak veya isletmek,
elektrik ve tramvay tesisleri kurup isletmek, ulasim araglarinin azami ve asgari hizini,
kullanacagi ve kullanmayacagi duragi, yavas gidecegi yerleri belirlemek, trafik
tarifelerini diizenlemek, trafigi diizenlemek igin yonetmelikler c¢ikarmak, trafik
hizmetlerini gelistirici plan ve projeler hazirlamak gibi gorevleri bulunmaktadir (Coker,
1999h: 27).

Belediyeler bu hizmetleri, biinyelerinde olusturduklart Ulagim Hizmetleri
Midiirliikleri vasitasiyla yerine getirmektedirler. Bu miidiirliiklerin somut olarak
sundugu hizmetler; agik, kapali veya ¢ok katli otopark alanlarinin projelerini hazirlamak,
toplu tasima araglarinin ve ticari taksilerin hat giizergah ve duraklarini ve bekleme
stiresini belirlemek, sehir merkezlerindeki kavsaklarda gerekli sinyalizasyon sistemi
kurmak, kurdurmak ve onarimini yapmak, otogar hizmetlerini yiiriitmek, elektronik kart,
akilli kart ve kent kart gibi ulasimda kolaylik saglayici uygulamalar1 gergeklestirmek ve
bunlar1 denetlemek gibi yorenin ihtiyacina gore degisen yerel hizmetler olarak sayilabilir

(www.edirne.bel.tr, 2019).

Belediyeler, daha kaliteli hizmet sunma ¢abasiyla ve teknolojinin ilerlemesi
sonucu hizla gelisen goriintii isleme sistemleriyle zaman ayarli ¢alisan trafik 1siklarinin
yerine akilli kavsak yonetim sistemine gegmektedirler. Bu sistemin trafigin yogun oldugu
kavsaklarda kullanilmasi trafik 1siklarinin, kavsaklardaki ara¢ yogunluguna bagli olarak
degisken zamanli calismasini saglamaktadir. Bu yolla kavsaklarda bekleme siiresi
kisalarak daha az enerji sarfiyati1 ile karbondioksit salinimi1 ve daha az cevre kirliligi

gerceklesmektedir (Kiitahya Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 174).



82

2.1.2.8. Kentsel Giivenlik ve Esenlik Hizmeti

Insanlar icin giivenlik ihtiyaci, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde belirttigi
gibi fizyolojik yani yeme, igme, hava almak, dinlenmek, barinmak ve giyinmek
ihtiyacindan hemen sonra gelmektedir. Bu ihtiyag tiirii gerek fizyolojik gerekse
psikolojik tehditlere kars1 insanin kendisini korumay1 saglayacagi ihtiyagtir. Bu ihtiyag
insanin diizen, esenlik, emniyet, hukuki giivenlik, istikrar ve korkusuzluk ig¢inde
yasamasini gerektirir (Aktepe, 2010: 21). Dolayisiyla bu ihtiya¢ kent ve kentlesme
anlayisini da sekillendirmistir. Bu nedenle devlet, kent yasamini giivenli hale getirmek
icin merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimleri de giivenlik ve esenlik konusunda
gorevlendirmistir. Buna istinaden belediyeler, sinirlar1 iginde yerel ortak nitelikli olmak
kosuluyla; itfaiye, zabita, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini sunmakla
gorevlendirilmislerdir (Belediye Kanunu, 2005: md.14/a). Bu ¢er¢evede belediyelere
sehir yasaminin giivenlik ve esenligini temin etmesi i¢in kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yonetmelik c¢ikarma, yasaklar koyma ve uygulama, kanunlarda belirtilen
cezalart uygulama yetkisi verilmistir (Belediye Kanunu, 2005: md.15/b). Belediye
Kanunu ayn1 zamanda belediye baskanini, belde halkinin huzur, saglik ve mutlulugu i¢in

gerekli tedbirleri almakla gorevlendirmistir (Belediye Kanunu, 2005: md.38/m).

Bu amagla biitiin belediyelerin biinyelerinde zorunlu olarak zabita miidiirliikleri
kurulmustur. Zabita, esas olarak belediyelerin koydugu emir ve yasaklarin belediye
sinirlart iginde belde sakinlerince uyulmasini saglayan ve uymayanlara gerekli
miieyyideleri uygulayan silahsiz kolluk kuvvetidir (Giilliice, 2004: 104). Genel olarak
belediye sinirlar1 iginde kentteki giinliik yasamda iiretimden ¢ok tiiketimin diizenlenmesi
ve denetlenmesine yonelik is yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve saglik bakimindan denetimi,
gida maddelerinin hem saglik hem de fiyat (etiket) denetimi, yapilasmanin diizenliligi ve
cevre sagligi gibi konular dogrudan tiiketim faaliyeti olarak diizenlemektedir (Aslan vd.,
2002: 71). Goriildiigii gibi zabitanin kolluk yetkisi yer olarak sinirli olup konu yoniinden
belediye sinirlari i¢inde genistir. Cilinkii zabitanin mahalli idare kollugu olarak genel idari
kolluk i¢inde yer almasi, yerel diizeyde kolluk, ulasim, tarim, ekonomi, saglik ve
bayindirlik gibi birgok alanda gorevli ve yetkili olmasiyla sonuglanmistir (Gozler, 2012:
585).
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Zabitanin kolluk gorevleri beldede esenlik ve diizeni korumak, yasaklar
uygulamak, patlayict madde depolarini denetlemek, dilenmeyi 6nlemek, Kabahatler
Kanunu’na gore giiriiltli, tiitlin {riinlerinin tiiketilmesi, c¢evreyi kirletme (evsel atik,
hayvan kesimi, insaat atiklar1 gibi) sikayetler hususunda kanunda 6ngoriilen idari para
cezalarini kesmek; sagliga yonelik gorevleri olarak genel temizlik ve diizeni gozetmek,
icme sularini gézetmek, endiistriyel kuruluslar1 ¢evresel etkileri yoniinden denetlemek,
konutlarin asgari tagimasi gereken saglik sartlarin1 denetlemek, damacana sularini
denetlemek, mezarliklar disinda 6lii gomdiirmemek, soguk hava depolarini denetlemek,
gayristhhi miesseseler ve umuma agik dinlenme ve eglence yerlerinin ruhsatlarini
denetlemek, cadde, sokak ve meydanlarda kanuna ve sagliga aykiri satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetini yasaklamak, ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak firin, ekmek
fabrikalarimin ve diger gida iiretimi yapilan yerlerin saglik sartlarini, ekmek ve pide
gramajlarin1 kontrol etmek, agikta bulunan kuyulari kapattirmak, kanalizasyon ve
fosseptik ¢ukurlarinin sizinti yapmalarina engel olmak, hafriyat atiklarini izin verilen
yerlerin disinda dokiilmesini engellemek (www.mevzuat.gov.tr, 2019) gibi gorevleri
genel cerceveleriyle Igisleri Bakanligi'nin cikardigi Belediye Zabita Y&netmeligi ile
belirlenmistir. Bunlara ek olarak belediyeler, yorelerinin ihtiyaglarina cevap verecek
nitelikte ayrica ¢ikardiklari emir ve yasaklari uygulama yonetmelikleriyle zabitaya,
beldenin ve belde halkinin huzur ve esenligini saglamak ve mahalli miisterek ihtiyaglari

belirli kurallar i¢inde kargilama konusunda yetkili ve gorevli saymaktadirlar.

Belediye sinirlar1 i¢inde belirlenmis kurallara uymayan, kentin huzur ve
esenligini bozanlara karsi belediyelerin ¢ikardigi Zabita Tembihnameleri ile sugun
niteligine gore belirlenen para cezalari, uyari, ticaret, sanat ve meslekten men cezalar1 ve

is yerinin kapatilmasi cezasi gibi yaptirimlar uygulanir (Yasamis, 1996: 232).

Kentsel giivenligin saglanmasinda 6ne ¢ikan diger birim itfaiye teskilatidir.
Kanunda kurulmasi zorunlu tutulmasa da bu hususta teskilatlanmaya gidilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi belediyelerin temel gorevlerinden sayilmistir. Buna gore beldenin
gelisme potansiyeli, niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik sosyal ve kiiltiirel kosullar
hesaba katilarak belediye meclisinin karartyla itfaiye kurulmasi dngoriilmiistiir (Belediye

Kanunu, 2005: md.48).
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Kentsel giivenlik ve esenlik konusunda 6nemli bir diizenleme de acil durum
planlamasidir. Ulkemizde o6zellikle afet ani  ve sonrast donem iizerinde
yogunlasildigindan afet yonetimi agisindan afete hazirlikli olma ve riski azaltici tedbirleri
onceden alma hazirlig1 yetersizdir. Dolayisiyla sik sik dogal afetlere maruz kalan
tilkemiz, afetlere hazirliksiz yakalanma, panik, kargasa, koordinasyon eksikligi ve
kentlesmenin de etkisiyle ¢ogunlukla sehirlerde agir hasar, can ve mal kaybina
ugramaktadir. Bu ac1 tecriibeler sonucunda ulusal diizeyde Igisleri Bakanligi’na baglh
olarak Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Fakat afetin tiirti
ile biiylikliigli ne olursa olsun, meydana geldigi yerde dogrudan yerel birimlerin acil
midahalesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle afet yonetimi siireci iginde yerel yonetimler;
afete ilk miidahale, kurtarma, yaralilarin tedavisi, meydana gelebilecek ikinci tehlikenin
onlenmesi ve ilk etapta yapilmasi gereken igme suyu, elektrik, barinak temini gibi
hususlarda olaymn merkezine en yakin olmalar1 ve yerel kosullari en iyi bilmelerinden
dolayi, hizli hareket edebilme kabiliyetine sahip en etkili birimlerdir (Akdemir vd., 2004:
718).

Bu nedenle Belediye Kanunu, belediyelere afet yonetimi kapsaminda, afet
oncesinde hazirlikli olmak adina sorumluluk yiikleyerek deprem, yangin, sanayi kazalari
ve benzeri afetlerden korunmak veya minimum zararla atlatmak icin beldenin
ozelliklerini de hesaba katarak gerekli afet ve acil durum planlamasi yapmak ile ekip ve

donanimini hazirlamakla gorevlendirmistir (Belediye Kanunu, 2005: md.53).

Genel olarak belediyelerden bu hizmetlerin kesintisiz olarak yerine getirilmesi
beklenmektedir. Fakat kanun belediyeleri bu konuda basibos birakmayip gorev ve
sorumluluklar konusunda karsilasilacak aksakliklara karsi 6nlemler getirmektedir. Bu
cercevede, belediye hizmetlerinin ciddi sekilde aksamasi nedeniyle belde halkinin huzur
ve esenligi hayati derecede olumsuz etkilenirse Igisleri Bakanligi’nin talebi ve yetkili sulh
hukuk hakiminin belirlemesiyle Igisleri Bakani, hizmetteki aksamanim giderilmesini,
makul bir zaman vererek belediye baskanindan ister. Buna ragmen aksama giderilmezse
s6z konusu hizmetin yerine getirilmesi o ilin valisinden istenir (Belediye Kanunu, 2005:

md.57). Boylece yerel yonetimin aksattigi hizmetler merkezi yonetim kanaliyla giderilir.
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2.1.2.9. Cografi Kent Bilgi Sistemleri Hizmeti

Niifusun ve kentlesmenin arttig1 giiniimiizde, karmasiklasan sehirlerin
degisimlerini izlemek ve ona yonelik etkin ve isabetli politikalar gelistirmek, dogru
kararlar vermek, etkin, verimli ve ekonomik hizmetler sunmak igin bilgi teknolojilerine
olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Bu nedenle kentlerdeki dinamik yasamin 6zellikleri
diistintildiiglinde, karar alicilardan kentlerdeki karmasik problemleri basitlestirmesi,

anlamasi ve uygulanabilir politikalar gelistirmesi beklenir.

Dolayisiyla yerel yonetimler mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak igin yeterli
olgiide bilgi teknolojilerinden yararlanarak, kurumsal yap1 ve isleyis ile mekan bilgisine
rahatlikla ulagabilmelidir. Bu nedenle 5393 ve 5216 sayili kanunlarla belediyelere ve
biiyiiksehir belediyelerine cografi kent bilgi sistemleri kurma goérevi verilmistir. Fakat
kanunlarda bu gorev ayrintili olarak tanimlanmamais, sadece isim olarak vurgulanmistir
(Bensghir ve Akay, 2007: 95-96). Giiniimiizde yerel yonetimler ihtiya¢ duydugu bilgileri
elektronik ortamda isleyebilen, saklayabilen, kullanan ve sunan sistemleri yeni yeni

benimsemektedirler.

Tanim olarak cografi bilgi sistemi, bilgisayar destekli olarak mekana ait
ozelliklerin, grafiksel ve yazinsal her tiirlii verinin toplanarak diizenlenmesi, planlanmasi,
analiz edilebilmesi ve yonetim faaliyetlerinde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulmus
bir bilgi sistemidir (Arikan, 2005: 20). Kent bilgi sistemi ise cografi kent bilgi sisteminin
kente 0zgli uygulamasi olarak kentin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisina yonelik
verilerin  toplanip islenmesi, ¢esitli kurumlar tarafindan {iretilen bilgilerin
biitiinlestirilmesi saglanarak kent yonetiminde akilci kararlarin alinmasina katki saglayan
bigimi olarak ifade edilebilir. Yani cografi bilgi sisteminin daha 6zellestirilmis hali olarak
bir alt yerlesiminde bulunan nesneler ve olaylar1 ¢6ziimleme, isleme ve haritalama

amaciyla kullanilan bir sistemdir (Bensghir ve Akay, 2007: 33).

Belediyelerin yol, su, kanalizasyon vb. gibi ¢ogu gorevlerinin cografyayla ilgili
olmasi diger kurum ve kuruluslarla is birligi yapmay1 ve cografi ve toplumsal yapisiyla
bir biitlin olarak kenti yonetmeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla sosyal, siyasi ve
ekonomik tarafi olan belediyeler sehrin gelismesine ve genislemesine dayali olarak daha

cok cografi ve kentsel veriye ihtiya¢ duymaktadir (Akdemir vd., 2004: 368).
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Belediyeler kent bilgi sistemlerini kurarak kent i¢in gerekli kadastro, tapu, imar,
alt yap1 ve jeoloji, emlak, yapilara ait proje ve kentte yasayanlarin bilgisine rahatlikla
ulasabilecektir. Bu bilgilerin toplaminda emlak miikelleflerinin, emlak vergilerinin ve
cevre temizlik vergilerinin izlenmesi; kanalizasyon, igme suyu ve atik su borular1 gibi
altyaptya ait bilgilerin sehir i¢indeki gilizergahi ile saglik kuruluglarinin, giivenlik
birimlerinin, eczanelerin, otellerin ve turistik yerlerin bilgisi goriilebilecektir (Arikan,
2005: 22).

Cografi kent bilgi sistemleri; ¢evre yonetimi ve ¢evre diizeni planlari, koruma
alanlari, goller ve sulak alanlarin belirlenmesi ile cevresel izleme, hava ve giiriiltii
kirliligi, kiy1r yonetimi, meteoroloji, su kaynaklari, akarsular, yabani hayat, madenler,
deprem zonlar1, afet yonetimi, bina hasar tespitleri, bolgesel hastalik analizleri, saglik
tarama faaliyetleri, park ve bahgeler, su-kanalizasyon-dogalgaz tesisleri, alt yap1
faaliyetleri, ulagim ve iletisim aglari, yer se¢imi, enerji nakil hatlar1 vb. gibi bir¢cok
bilginin erisilmesini saglamaktadir (Arikan, 2005: 44). Yine ek olarak cografi bilgi

sistemlerinin uygulama alanlar1 asagida gosterilmistir:

Tablo 2.1: Cografi Bilgi Sistemlerinin Uygulama Alanlar:

Faaliyet Tiirii Uygulamalar
Saglik, kamu kurum ve kuruluslar1
Sosyo-ekonomik ve Kamu Tasima ve ulasim planlamasi

Sehir yonetimi

Yerel yonetimlerin altyapi ¢alismalari
Koruma alanlarinin belirlenmesi
Taktik destek planlamalari
Koruma kurumlarinin faaliyetleri Gezici kontrolliik planlamalari
Bilgi- data temini ve liretimi
Pazar paylasim analizleri
Sigortacilik

Ticaret ve is ¢cevresi uygulamalari Dogrudan pazarlama

Hedef satislar

Perakende satis alanlari

Coklu sistem yonetimi

Diger ¢aligmalar i¢in faydalanmalar Servis hizmetleri

Haberlesme

Olaganiistii durum tespiti
Kirlilik kontrolii ve izlenmesi
Madenlerin haritalanmasi

Dolgu alanlarmin secilmesi
Cevre yonetimi Dogal afet calismalari

Dogal kaynaklardan faydalanma
Cevresel etki degerlendirmeleri

Kaynak: Turoglu, (2000: 5).
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Cografi kent bilgi sistemleri uygulamalari 6zellikle biiyiikk belediyelerde
yayginlasmaya baslamaktadir. Fakat ¢cogu belediye gerekli alt yap1 ve yetismis personel

yoniinden yetersiz oldugundan sistem tam anlamiyla isler vaziyette degildir.
2.1.2.10. Defin ve Mezarhk Hizmeti

Belediyeler, sinirlar1 i¢inde yerel ve ortak nitelikte olmak kosuluyla defin ve
mezarlik hizmetlerinin sunumuyla gorevlidirler (Belediye Kanunu, 2005: md.14/a). Bu
hizmetlerin sunumu ile mezarlik alanlarimin tespiti ve bakiminda her sehir ve kasaba
belediyesinin disinda ve konutlardan belli mesafe kadar uzakta olmak tizere beldenin
niifusuna gore gereken bir veya birka¢ mezarlik alani kurmakla gorevlidirler. Ayni
zamanda mezarliklarin etrafinin duvarla ¢evrilmesi ve diizenlenmesi, bakimi ve iyi halde
tutulmasi ile de gorevlidirler (Umumi Hifzisihha Kanunu, 1930: md.212). Belediyeler bu
hizmetleri mezarliklar miidiirliikleri kanaliyla yerine getirmektedirler. Bu midiirliikler;
cenaze defin izni, mezarlik olusturulmasi, ticretli veya kimsesiz cenaze defni, sahsi
cenaze ¢ikarilmasi, sehir i¢i veya dist cenaze nakli, aile mezarlig1 satis islemleri vb. gibi
gorevleri yapmaktadirlar. Cenaze ve defin hizmetlerinin yaninda; mezarlik i¢i diizenleme
de gerektigi kadar yol, diizenli adalara ayirma, kar, su birikmesinin Onlenmesi,
mezarliklarin ottan, siipriintiiden temizlenmesi ve temiz tutulmasi, mezarliklar
cevreleyen duvar ve parmaklik gibi engellere ¢ikilmasinin énlenmesi gibi (Mezarliklar

Nizamnamesi, 1931: md.16) gorevleri de yerine getirmektedirler.
2.1.2.11. Belediyelerin Mali Kaynaklar:

Belediyeler mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak yasalarla kendilerine
verilen mahalli ve ortak nitelikteki ihtiyaglar1 gidermek igin gesitli gelir kaynaklariyla
donatilmiglardir. En basta Anayasa’nin 127. maddesine gore belediyelere gorevleriyle
orantili gelir kaynaklari saglanacag belirtilmistir. Bu nedenle belediyelere hem merkezi
yonetim tarafindan gelir kaynagi saglanmakta hem de belediyelerin baz1 yerel vergileri

toplamasina izin verilmektedir.

Belediye Kanunu’nda sayilan gelirler vergi, resim, harg ve katilma paylari, genel
biitgeden gonderilen paylar, 6zel biitgeli idarelerden gonderilen paylar, taginir ve tasinmaz
mallardan kira, satis ve benzeri yollardan elde edilen gelirler, belediye meclisi karariyla

belirlenen tarifelere gore alinan hizmet karsilig1 ticretler, ceza ve faiz gelirleri ile bagislar
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olarak belirtilmistir (Belediye Kanunu, 2005: md.59). Bunlara ilaveten genel biitgeden
gonderilecek paylarin %1,50si biiyiiksehir disindaki belediyelere (il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2008:
md.2) ayrilmistir. Bu paym %80’i belediyelerin niifusuna, %20°si ise gelismislik
endeksine gore 11 Bank tarafindan belediyelere gonderilir. Ayrica kesinlesmis genel biitce
vergi gelirleri toplamiin %o1’i Maliye Bakanlig1 biitgesine, niifusu 10.000’e kadar olan
belediyeler icin kullanilmak iizere denklestirme Odenegi olarak eklenir (il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda

Kanun, 2008: md.5/6).

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore ise ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, yangin sigortasi vergisi, isgal
harci, tatil glinlerde calisma ruhsat harci, kaynak sular1 harci, tellallik harci, hayvan
kesimi muayene ve denetim harci, 6l¢ii ve tarti aletleri muayene harci, bina insaat harci,
kay1t ve suret harci, is yeri agma izin harci, saglik belgesi harci ve ¢evre temizlik vergisi

olarak sayilmistir (Gtilliice, 2004: 74).

Emlak Vergisi Kanunu’nda 1986 yilinda 3239 sayili yasayla degisiklik
yapilmasiyla emlak vergisi genel biitce vergi gelirleri kapsamindan ¢ikarilarak 1 Ocak
1986 tarihinden itibaren belediyelere devredilmistir. Son olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netimin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile merkezi yonetim ve belediye arasindaki mali iligkileri

diizenlenmistir (Oner, 2006: 194).

Sonug itibariyla belediye vergi gelirleri toplami i¢inde en 6nemli paya sahip
vergi tiirli, yaklasik %60 ile emlak vergisi, %20 ile elektrik ve havagaz tiikketim vergisi
ve %15 ile gevre temizlik vergisidir (Oner, 2006: 197).

2.1.3. Koylerin Sundugu Cevresel Hizmetler

Koyler kaynagint Anayasa’dan alan ve bu dogrultuda se¢im kanunlarina gore
karar organlari olusturulmus yerel gereksinimleri karsilayan yerel yonetim birimleridir.
Bu yerel yonetim birimi, iilkenin tiimii lizerinde teskilatlanmis olup devletin bir kisim

idari gorev ve yetkilerini paylagsmistir.
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2.1.3.1. Kéye Ait Mecburi ve Istege Bagh Isler Kapsamindaki Cevresel Hizmetler

Bu gorevler; genel olarak saglik ve temizlik isleri, bayindirlik, yol ve su isleri,
tarim, agaclandirma, ilkokul yapimi, kiiltiirel ve ekonomik faaliyet gibi islerdir. Bu
gorevlerden igcme suyu ve yol yapimi Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri; okul yapimi
Milli Egitim Bakanligi; saglikla ilgili yatirimlar ve hizmetler Saglik Bakanlig: tarafindan
yerine getirilmektedir. Yol, igme suyu, ilkokul, elektrik ve telefon gibi hizmetlerin kdye
getirilmesinden koy halkinin nakden veya bedenen katkisi gerekmektedir (Pirler vd.,
1999: 30). Bu hizmetlerden zorunlu olanlarin1 yerine getirmeyen koyliilere ihtiyar meclisi
karariyla durumuna gore bir kurus ile yiiz kurus arasinda ceza uygulanacagi belirtmistir
(Koy Kanunu, 1924: md.56).

2.1.3.2. Koylerin Sosyal Kiiltiirel Saghk ve Cevresel Nitelikteki Hizmetleri

Kéoylerin yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu gorevlerden bazilari, ¢evrenin
korunmasi ve gevre sartlarinin iyilestirilmesine iliskindir. Fakat kanundaki ¢evre anlatimi
dardir. Bu kapsamdaki gorevler; kdy sinirlart igindeki batakliklar: kurutmak, kdye kapali
yoldan su getirmek ve borular1 delik desik birakmamak, kdydeki kuyularin agizlarini
kapatmak, evlerden dokiilen atik sularin igme sularina karismasii 6nlemek i¢in kapali
yoldan akmti yapmak, igme sularimmin korunmasina 6zen gostermek, mezarlik ve
copliikten gegmesini 6nlemek, kdyiin ¢opliik ve giibreliklerini koyden uzak sapa yerlere
toplamak, kdyde herkesin kendi evi ve etrafi ile kdyiin sokaklarini temiz tutmak, evlerle
ahirlar1 birbirinden ayirmak, kdy i¢inde ve civarinda sivrisinek tiremesini 6nlemek,
verem, frengi gibi hastaliklar1 olan veya siiphelenilen kisiler ile hayvan hastaliklarini
zamaninda ilgili saglik kurulusuna ve yetkili kuruluslara haber vermek, zararl boceklerle
miicadele etmek, kdy cevresini agaclandirmak, koy sinirlari icindeki yabani agaglari
astlamak, koy mezarliginin kdyden uzak bir yere yapilmasini saglamak, kdyiin yol
kenarlari ile mezarlik kenarlarina agag dikmek ve hayvanlarin zarar vermemesi igin gali
cirpr ile sararak korumak, koy smirlari iginde uygun yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek (Ko6y Kanunu, 1924: md.13-14) gibi hizmetlerdir.

Koy Kanunu, temel diislince itibartyla bu hizmetleri kdy halkinin kendi
aralarinda isbirligi yoluyla gergeklestirmesini amaglamaktadir. Ancak, kdy halkt bu

hizmetlerin yerine getirilmesinde koylerdeki imkanlarin yetersizligi nedeniyle
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kendilerinden bekleneni verememislerdir. Dolayistyla bu hizmetlerin gogu giiniimiizde il
Ozel idareleri veya kaymakamlarin baskanligindaki kdylere hizmet gotiirme birlikleri

vasitastyla sunulmaktadir.
2.1.3.3. Koylerin Ekonomik Nitelikteki Hizmetleri

Koy Kanunu, bu hizmetleri hem zorunlu goérevler hem de istege bagl goérevler
kapsaminda belirtmistir. Zorunlu gorevler bakimindan, koy adina nalbant ve bakkal
yetistirmek, arabaci diikkanlar1 yaptirmak ve driinleri piyasa degerinden asagi
aldirtmamak (K6y Kanunu, 1924: md.13); istege bagli gorevler olarak kdyliiniin tiimiiniin
faydalanmasina yarayan iretim, pazarlama ve degerlendirme isleri olarak

gruplandirilabilir.

Ekonomik goriinse de dolayli yoldan ¢evresel hizmet sayilabilecek gorevler de
vardir. Bunlar; koyde ¢amasirhane ve hamam yapmak, koy yararina iyi cinsten boga,
aygir, teke, kog satin almak, koy gelirlerini artirmak amaciyla hayvancilik, su tiriinleri
yetistiriciligi, ormancilik agisindan agaglandirma, yeralt1 su rezervlerinin gelistirilerek
degerlendirilmesi, suni genglestirme, meyve plantasyonlari, tohumculuk, seracilik ve

cicekgilik hizmetleri sayilabilir (Toprak, 2006: 328).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilmis olan bu kanun vasitasiyla devletin o
giinlin sartlarinda kdy ve koyliinlin yardimindan yararlanmak istedigi anlasilmaktadir.
Fakat giinlimiizde koy niifusunun azalmasi ve bu gorevlerin 6nemini yitirmesiyle ¢ogu

hizmet yine merkezi yonetim destegiyle sunulmaktadir.

Bu hizmetler, 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midirliigi’niin
kapatilmasindan sonra 1985°te ¢ikarilan 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Mudiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un adinin Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun olarak degistirilmesi ile kdy ve koye yonelik hizmetler il 6zel idarelerine

devredilmistir.
2.1.3.4. Koylerin Mali Kaynaklan

Koylerin gelirleri; salma, imece ve diger gelirler olarak ii¢ gruba ayrilabilir.
Salma, kdy gelirinin 1/3’linii olusturmaktadir. Koy gelirleri, kdyiin aylikli ¢alisanlarinin

aylik ve yilliklari ile kdyiin zorunlu islerine yetmezse herkesin durumuna gore kdyde
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oturanlara veya koy ile maddi ilgisi olanlara yirmi liray1 gegmemek iizere salma salinir
(Koy Kanunu, 1924: md.16). Ayni sekilde 21.1.1942 tarihinde yiiriirlige konan ve halen
uygulanmakta olan Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi'ne gore de koy gelitlerinin
toplami, kOyde bir yil iginde yapilacak islerin giderlerini karsilayamayacaksa genel
giderler ile kdy gelirleri arasindaki fark salmayla karsilanir ve bunun diginda salma

saliamaz (www.kanuntr.com, 2019).

Imece, koyliiniin el birligi ile kdy islerinde bedenen ¢alismasidir. Hangi islerin
imece yoluyla hangi islerin para yoluyla goriilecegine ihtiyar meclisi karar verir. Meclis,
imece kararini alirken kdyliiniin bos zamanlarina denk getirmelidir (Koy Kanunu, 1924:
md.44).

Koytin diger gelirleri ise para cezalari, resim ve harglar, iicretler, koy
yonetiminin kendi mallarindan ve arazi, ocak isletmelerinden elde edilen gelirler, bagislar

ve yardimlar olarak sayilabilir.

Genel olarak koy idareleri, ne kadar bu gelirlere sahip olsalar da kendilerini
yeterince gelistirememeleri ve merkezi yonetimin yeterince mali kaynak aktaramamasi
sonucunda bu idareler kanunda kendilerine verilen gorevleri yerine getiremez hale
gelmislerdir. Dolayisiyla bu durum, idarelerin yeterli mali kaynaga sahip olmamasi
nedeniyle verilen goérevlerin, giderek merkezi idarenin destegiyle yiiriitiillmesine yol
acmistir. Gilinimiizde koy idareleri kendilerine verilen gorevlerin ¢ogunu yerine
getirememektedirler. Bu nedenle bu gorevler il 6zel idareleri ve bakanliklarin tasra

kuruluslarinin destegiyle yiiriitilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 195).
2.1.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Sundugu Cevresel Hizmetler

Biiytiksehir belediyeleri anayasada ismen bahsedilmese de kaynagini1 anayasada
belirtilen biiyiik yerlesim merkezlerinin 6zel yonetim bi¢imi ifadesinden almaktadir. Bu
dogrultuda ilk olarak 1984 yilinda 3030 sayili kanunla birden ¢ok ilgeyi igine alarak
biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Fakat yasaya uygun olarak biiyiiksehir belediyesi
yapilan kentlerde sorun yasanmistir. Bu sorun da belediye sinirlari iginde yeni ilgeler
kurularak asilmistir. Ancak, uygulamada bu yontem de maliyetli olunca alt kademe

denilen bir belediye yapilanmasi olusturulmustur (Cinar vd., 2009: 52).


http://www.kanuntr.com/
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1993 yilinda ¢ikarilan 504 Sayili Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile “alt kademe belediyesi (ilge kurulmadan
kurulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, sorumluluk ve imtiyaza sahip
belediye)” adiyla yeni bir belediye birimi olusturularak biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
kolaylastirilmistir (Polatoglu, 2015: 46). Daha sonra 2004 te yiiriirlige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilk halinde biiyiikksehir olmak igin en az ii¢ ilge
belediyesi veya ilk kademe belediyesine sahip olma kosulu aranmistir. Ayni zamanda bu
yasa, alt kademe beledilerini ilk kademe; ilge belediyelerini de biiyiiksehir ilge belediyesi

olarak degistirmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir olmak igin cografi 6l¢iim ile
750.000 niifus kosulu getirilmis biiyiiksehirlerin sinirlari ile gorev alanlar1 genisletilmistir
(Usta vd., 2018: 221). Ayrica Pergel Diizenlemesi yontemiyle biyiiksehir
belediyelerindeki sinirlar valilik binalart merkez alinarak niifusu bir milyona kadar olan
illerde 20 kilometre, bir milyondan iki milyona kadar olan illerde 30 kilometre ve 2
milyonun {izerinde olan illerde ise 50 kilometre olan yarigap sinir olarak belirlenmistir.
Fakat Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyelerinde ise smir tiim ili kapsamistir. Bu
diizenlemeyle biiyiiksehir sinirlarinin giderek il miilki sinirlarina dogru genislemesiyle
2012’de ¢ikarilacak olan 6360 sayili yasanin temelleri atilmistir. (Ayyildiz vd., 2016:
281).

2008 yilina gelindiginde ise 5747 sayili yasayla belediyelerin 6lgeklerine
yonelik ilk kademe belediyeleri ile niifusu iki binin altina diisen sekiz yiiz altmis iki belde
belediyesinin koOy statilisiine doniistiiriilmesi olarak iki 6nemli diizenleme yapilmistir.
Ayrica elli bucak idaresi kaldirilarak kirk ti¢ ilge kurulmustur. Fakat ilk kademe
belediyelerinin kaldirilmast hiikmii Anayasa Mahkemesi karari sonucu yiiriirlige
girmemistir. Son olarak 2012°de 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinin sayilart
otuza cikarilmig ve simirlari yeniden diizenlenerek hizmet sahasi il siirlarina kadar
genisletilmistir. Zaman i¢in de biiyliksehir kurulmasi i¢in gereken sartlar esnetilerek

kurulmalar kolaylastirilmistir.

Yasanan bu gelismeler karsisinda hem artan niifus ve karmasiklasarak biiytliyen
sehirlerde ana hizmetlerin koordinasyon i¢inde sunulmasi hem de olusan cevre

sorunlarmma yonelik olarak daha 6zel yeni yonetim bicimleri elzem hale gelmistir.
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(Goziibiiyiik, 2004: 198). Zira 5216 sayili kanunda il¢e belediyelerinin kendi aralarinda
hizmet sunumuyla ilgili anlasmazlik ¢ikarmasi durumunda biiyliksehir belediye
meclisinin uyum ve koordinasyonu saglamak i¢in yonlendirici ve diizenleyici karar

almaya yetkili oldugu belirtilmistir (Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 2005: md.27).

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde belirtilen saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakki kapsaminda, devlete ¢evreyi gelistirme, ¢evre sagligint koruma ve cevre
kirlenmesini 6nleme gorevi yliklenmistir. Bu hakkin biitiinciil ve ¢ok boyutlu olmasi,
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev paylasimina konu olmustur. Dolayisiyla
yerel yonetim tiri olan biiyliksehir belediyeleri de dogal olarak bu konuda

gorevlendirilmistir.

Biiyliksehir belediyelerinin ¢evre hakkindan dogan ve ¢evreye yonelik hizmet
kapsamindaki gorevleri; stratejik planlar1 yapmak, is yerlerinin denetimi, zabita hizmeti,
beldenin diizenli ve saglikli gelismesinin saglanmasi, koruyucu saglik hizmetleri
sunulmasi, saglikli ve planli kentlesmeyi saglamak, cografi kent bilgi sistemi kurmak,
yapilagsmay1 denetlemek, altyapi hizmetleri sunmak, g¢evrenin, su kaynaklarinin ve
kiyilarin korunmasi, atiklarin bertaraf edilmesi, trafigin diizenlenmesi, gayrisihhi
miiesseselerin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesi, park, bah¢e ve sosyal donati
alanlarinin tesis edilmesi, cadde, meydan, bulvar ve anayollarin yapimi ve bakimi, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitilmesi, derelerin 1slahi, mezarlik hizmeti gibi gorevler
olarak kanunda diizenlenmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7). 5216 sayili
Biiyliksehir Kanunu cevresel hizmetleri onceki kanuna gore benzer ifadelerle tekrar
etmis, ilaveten cevre sorunlar1 ve saglik konularinda yenilikler getirmistir (Oner, 2006:

291).

Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin  hukuki statiisii yeniden
diizenlenerek hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli, koordineli ve uyum iginde
sunulmasi hedeflenmistir. Fakat bu hususta yerel yonetimlere yeni modeller getirilse de
bazi elestirilere maruz kalmistir. En cok elestiriye maruz kalan konu, birden fazla
belediyenin tek cati altinda toplanmasiyla hizmet sunumunda ilge ve biiyiiksehir

belediyeleri arasindaki gérev ve yetki karmasas1 konusunda olmustur (Oner, 2006: 259).
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2.1.4.1. Stratejik Plan Hazirlama Gorevi

Biiyiiksehir belediyeleri, normal belediyelerde oldugu gibi 5018 say1li Kanunun
9. maddesinde belirtilen kamu yo6netimleri olarak kalkinma planlari, Cumhurbaskaninca
saptanan politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri somut hedeflere gore

stratejik planlarini hazirlamaktadirlar.

Bu agsamada biiyiiksehir belediyeleri, Belediye Kanunu’nda da belirtildigi gibi
yerel segimlerden itibaren alt1 ay i¢inde, ilge belediyelerinin goriislerini alarak 5018 sayili
kanunun emrettigi gibi bes yillik stratejik planlarini hazirlamaktadirlar. Stratejik
planlarin1 hazirlarken yorelerinin 6zelliklerine gore cografi konumlari, topografik
ozellikleri, bitki ortiisti, iklimi, demografik yapilari, egitim, saglik, turizm, dogal
kaynaklar, alt yapi, ulasim, sanayi v ve ticaret gibi mevcut durumun analizini yaparak;
toplu tagima sistemlerinin artirilmasi, yollarin gelistirilmesi, yesil alanlarin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi, kent estetigiyle biitiinlesmis kentsel planlama, gelismis ¢evre ve saglik
uygulamalari, ¢cevreye ve insana duyarli belediyecilik, daha islevsel cografi kent bilgi

sistemleri vs. gibi bes yillik vizyonlarini belirlemektedirler (www.eskisehir.bel.tr, 2019).
2.1.4.2. Cevre Diizeni Plam1 Hazirlama Gorevi

Cevre diizeni plan1 konut, sanayi, tarim, ulasim ve karayollar1 glizergahlar1 gibi
arazi kullanim sekillerine iliskin esaslar1 baridirmaktadir (Imar Kanunu, 1985: md.5).
Bu planlar 6ziinde alt bolge plani olup sosyal ve ekonomik yapiy1 temel alanlar itibariyla
belirleyen bolge planlarinin 6lgek kademelenmesi i¢inde rasyonel fiziki plan kararlarina
donitismesini amaglamaktadir. Burada asil vurgulanmasi gereken nokta, gevre diizeni
planlar1 varsa bolge planlarina aykiri olamayacag1 ve daha alt diizey planlarin da ¢evre
diizeni planina aykir1 olamayacagidir. Cevre diizeni planlar1 hazirlanirken dogal ve
cevresel faktorler, arazi kullanim sekilleri, afet riski olan bolgeler, dogal veya tarihi
koruma alanlari ile sosyal, ekonomik yap1 ve yerel 6zelliklere ait veriler sentezlenerek alt

Olgekli planlara da veri saglayacak sekilde hazirlanir (Camur, 2002: 23-25).

Biiyiiksehir belediyeleri, normal belediyelerde de oldugu gibi bu planlarin
1/25.000 ve daha alt 6lgekli planlarini valinin koordinasyonunda yaparak veya yaptirarak
ve dogrudan biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan onaylanarak yiiriirliige sokarlar (il
Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.6).
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2.1.4.3. imar Planm1 Hazirlama Gorevi

Imar planlar1 beldenin ihtiyaglarma cevap verecek nitelikte, kentlerin dengeli ve
diizenli gelismesi ve ¢agdas bir sekilde yapilasmasi igin fiziksel ¢cevreyi diizenli bir sekle
kavusturmak i¢in gereklidir (Camur, 2002: 112). 1982 Anayasa’nin 57. maddesinde
devletin, imar faaliyetleriyle ilgili planlama yaparken kentlerin 6zelliklerini ve gevre
kosullarini g6z 6niinde tutacagi belirtilmistir. Buna istinaden kanun normal belediyelerde,
nifusu 10.000 asiyorsa imar plani yapilmasimi ve yapilasmanin bu plana gore

diizenlenmesini zorunlu tutmustur.

Biiytiksehir belediyeleri planlarda biitiinliik saglamak igin; ¢evre diizeni planlari
dikkate alinarak biiyiiksehir sinirlarinda (il sinir1) 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
Olgekte nazim imar planini yapacagi, ilge belediyelerinin ise nazim imar planina goére
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini aynen ya da degistirerek kabul edecegi; nazim
imar planmin ytrtrliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarini
yapmayan ilge belediyelerinin ise imar planlarini yapacagi kanunda belirtilmistir. Ayrica
bu konuda il¢e belediyeleriyle biiyiiksehir belediyesi arasinda uyum ve koordinasyonun
saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7).
Dolayisiyla kanun, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igindeki ilge belediyelerinin sundugu
hizmetler tizerinde imar ve biitge konusunda diizenleme ve denetleme yapma ve sunulan

hizmetlerde birligin saglanmasi i¢in vesayete benzer bir bag ortaya ¢ikarmistir.

Buna istinaden biiyiiksehir belediyeleri imar denetimi konusunda ilge
belediyelerinden bilgi ve belge isteme yetkisine sahiptir. Istenen bu bilgi ve belgeler en
ge¢ on bes giin i¢inde saglanir. Biiyliksehir belediyeleri bu denetimlerde kamu
kurumlarindan, tiniversitelerden ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
faydalanabilir. Denetim sonunda tespit edilen eksiklik ve aykiriliklarin en geg ti¢ ay i¢inde
tamamlanmas1 istenir. Istenen siirede gereken yapilmamissa biiyiiksehir belediyesi
eksiklik ve aykiriliklari tamamlar. Yine biiyiiksehir belediyesince belirlenen ve mevzuata
aykirt yapilar i¢in gerekenin yapilmasi icin ilgili belediyeye bildirilir. Tlgili belediye iic
ay icinde gerekeni yapmazsa biiyiiksehir belediyesi imar Kanunu’nun 32. ve 42.
maddelerinde verilen yetkilerini kullanir (Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.11).
Bu kapsamda verilen gorevler biiyiiksehir belediyelerinin biinyelerinde kurduklar1 Imar

ve Sehircilik Dairesi Bagkanliklar1 kanaliyla yiiriitiiliip takip edilmektedir.
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2.1.4.4. Temizlik Saghk ve Cevre Koruma Hizmeti

Cevresel degerler, sanayilesme siirecinden en fazla olumsuz etkilenen ve insan
hayati i¢in en 6nemli unsurlardir. Cevresel degerlerde meydana gelen azalma ve kirlilik
insanlarin saglik kosullarmi da olumsuz yonde etkilemektedir (Oner, 2006: 294).
Dolayisiyla anayasada belirtildigi gibi temiz, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamak
yerel diizeyde yore halkinin en temel sosyal hakkidir. Yerel yonetimler olarak biiyiiksehir
belediyelerine bu konuda 6nemli gorevler diismektedir. Bu ¢ergevede kanun biiyiiksehir
belediyelerine temizlik, saglik ve g¢evre koruma kapsamindaki hizmetleri sunmakla

gorevlendirmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri sunduklari temizlik hizmetlerini biinyelerinde
olusturduklart Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliklar1 vasitasiyla yerine
getirmektedirler. Bu baskanliklarin gorevleri; ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
onlenmesi ve dogal kaynaklarin makul sekilde kullanilmasi, gelecek kusaklara daha
yasanabilir bir kent birakilmasi amaciyla sorumluluk ve yetki alanina giren yerlerde
faaliyet gosteren isletmelere ruhsat vermek ve denetlemek, siirdiiriilebilir kalkinmaya
uygun olarak cevrenin korunmasi, agaclandirma yapilmasi, halk sagligina ve ¢evreye
zararl olan gayrisihhi igyerlerinin, eglence yerlerinin tedbir olarak sehrin belli
noktalarinda toplanmasi, ingaat malzemesi, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlini, kum
ve cakil dokiim ve depolama alanlarmin belirlenmesi ve ¢evre kirliligine neden olmamasi
icin tedbir alinmasi, biiyliksehir kat1 atik yonetim plant yapilarak kati atiklarin geri
doniistimii, depolanmas1 veya bertarafinin yapilmasi, deniz araclarmin atiklarinin
toplanmasi olarak kanunda belirtilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7).
Bunlara ilaveten atik transfer istasyonlar:t kurmak, tibbi atiklarin bertarafi, gevresel
guriiltic kalitesini korumak, g¢evre ve gevre kirliligine karsi duyarlilik i¢in egitim

faaliyetleri diizenlemek olarak artirilabilir (www.kms.kaysis.gov.tr, 2019e).

Saglik ile ilgili konular i¢in kentteki yasam kalitesinin daha sagliklt olmasi
amaciyla biiyiiksehir belediyelerinin biinyelerinde Saglik Isleri Daire Baskanliklar:
kurulmustur. Bu daire vasitastyla birinci sinif gayristhhi miiesseselerin ruhsatlandiriimasi
ve kontrolii, gida maddelerinin analizi i¢in laboratuvarlarin kurulmasi, diger kurumlarin
bu hizmetler i¢in kullandig: tesislerin bakim ve onariminin yapilmasi, saglik merkezleri,

hastaneler ve gezici saglik birimleri ile yetigkinler, yaslilar, bakima muhtaclar, engelliler,
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kadinlar, gengler ve ¢ocuklar igin sosyal hizmet sunulmasi olarak kanunda belirtilmistir
(Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7). Bunlarin yaninda saglikla ilgili
organizasyonlara katilmak, halk sagligini1 korumak amaciyla gerekli projeleri gelistirmek,
basibos hayvanlarla ilgili ¢calismalar yapmak, akarsu veya kanal gibi sulak alanlarda
haserelerin ¢ogalmasini dnlemek amaciyla gerekli ilaglamalart yapmak, hayvan pazarlari
mezbahaneler i¢in veterinerlik hizmetleri vermek olarak da c¢ogaltilabilir

(www.kms.kaysis.gov.tr, 2019f).
2.1.4.5. Park Bahce Yesil Alan Tesisi ve Bakimi Hizmeti

Biiyiiksehir belediyeleri, anayasada belirtildigi gibi insanlarin beden ve ruh
saglig1 iginde, saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamasi, insan veriminin artirilmasi igin
biiyiik sehrin tamamina hitap eden sosyal donatilar, parklar, hayvanat bahgeleri,
kiitiphane, spor, dinlence ve eglence yerleri gibi hizmetleri sunmaktadir (Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004: md.7).

Bu gorevleri yapmak igin biiyiiksehir belediyelerinin biinyelerinde Park ve
Bahgeler Dairesi Baskanliklar1 olusturulmustur. Dolayisiyla bu daire bagkanliklari
vasitastyla biiyiiksehrin kent icinde kalan yerlerinde sehrin estetik, gérsel ve psikolojik
acidan park ve yesil alanlarii artirmak, mevcutlar1 korumak, park, ana cadde, bulvar,
kavsak ve orta refiijlerin bitki diizenlemelerini, agaglandirma ve ¢igeklendirme
caligmalarin1 yapmak, mevsimlik fidan ve ¢icek iiretim tesisleri kurmak, periyodik
agaclandirma, aga¢ budama ve gibreleme c¢alismalar1 yapmak olarak cogaltilabilir

(www.kms.kaysis.gov.tr, 20199).
2.1.4.6. Kentsel Altyap: Hizmeti ve Altyapi1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

Altyap1 gegmisten bugiine yerlesim yerlerinin en basta gelen temel ihtiyacidir.
Ozellikle o yérede niifusun artmasi bu ihtiyact da ayni oranda artirmistir. Dolayistyla
giiniimiiz diinyasinda biiyliksehirlerdeki hizli niifus artisi, yogun yapilagsma, sehirlerin
igme suyu ve kanalizasyon, elektrik, jeotermal, telefon, dogalgaz, TV baglant1 hatlari,
metro ve merkezi 1sitma kanallar1 gibi yeraltindan gegebilecek tiim tesis ve yollar ile
kaplama (www.izmir.bel.tr/tr, 2019) gibi altyapi hizmetine olan ihtiyaci artirmistir. Bu
nedenle belediyecilik anlaminda altyap: sistemlerinin kurulmasi, bakim ve onarimi

yasalarla belirtilen siirlar iginde belediyelere verilmistir.
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Metropollesen sehirlerde altyapr hizmetlerinin kurulmasi, bakim ve onarimi
hizmetlerinin vatandaslarin giinliik ihtiyaglarin1 aksatmayacak sekilde kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasi, plan ve koordinasyonu hususunda biiyiiksehir belediyelerinin
normal belediyelere gore daha genis yetkileri bulunmaktadir. Bu gérev ve yetkiler; igme
ve kullanma suyu, kanalizasyon hizmeti ve bunun igin gerekli tesisin kurulmasi, derelerin
1slahi, kaynak suyu veya aritim sonunda temizlenen sularin pazarlanmasi, merkezi 1sitma
sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi olarak sayilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
2004: md.7).

Gliniimiizde cadde ve sokaklarda arizalanan temiz su ve kanalizasyon
borularinin onarimi, elektrik ve dogalgaz hatt1 arizasi i¢in ayni yolun farkli kurumlar
tarafindan sik kazilmasiyla yollar ulagima kapanarak cevre goriinti ve giriilti
bakimindan olumsuz sekilde etkilenerek yasam kalitesi diismektedir. Tiim bu sorunlarin
alinda altyapt konusunda ihtiyag duyulan konum ve bilgi eksikligi ve
koordinasyonsuzluk yatmaktadir. Bu nedenle arizalarin onarimi gecikerek saglikli
planlama yapilamamakta ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyon olmadigindan cagdas

hizmet sunulamamaktadir (Karatas ve Biyik, 2008: 5).

Bu hizmetlerin biiyiiksehir belediye smirlarinda aksamadan uyum ve
koordinasyon i¢inde siirdiiriillmesi i¢in kanun, biiyliksehir belediyelerinin uyum ve
koordinasyon saglayici bir fonksiyonu oldugunu ve ilge belediyeleriyle anlagsmazlik
cikmasi halinde biilyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar
alabilecegini belirtmistir (Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.27).

Goriildigi tizere kanun, biiyiiksehir belediyelerine altyap1 konusunda pek ¢ok
gorev ve yetki vermistir. Buna binaen ilk kez 3030 say1li Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu
ile temel altyap1 hizmetlerinin diger belediyeler, cesitli kurum ve kuruluslar aracilig ile
esgliidiim i¢inde sunulmasi igin biiyiiksehir belediye baskaninin veya gorevlendirecegi
kisinin nezaretinde calismasini saglamak amaciyla Altyapt Koordinasyon Merkezleri
(AYKOME) olusturulmustur (Oner, 2006: 312). Bu merkezlerin ¢aligma usul ve esaslari
ile bu kurula katilacak diger temsilcilerin kimler olacagi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmelikle belirlenmektedir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
2004: md.8).



99

Altyap1 koordinasyon merkezleri, 5216 sayili kanunun 8. maddesine gore
biiyiiksehir dahilindeki altyapr hizmetlerinin koordinasyon i¢inde sunulmasi igin I¢isleri
Bakanligi’nca Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelige gore yatirim yapacak kurum ve kuruluslar ya da 6zel kuruluslarin biiyiiksehir
icinde yapacaklar1 altyapr yatirimlari i¢in hazirlanan taslaklarin kesin program haline
getirilmesi, listyap1 program ve ¢alismalariyla koordinasyon saglanmasi, programa alinan
altyapi hizmetlerinin amacina uygun sekilde gergeklesmesi ig¢in Altyapr Yatirim
Hesabinin olusturulmasi, kazi yapilacak alanlar i¢in kazi izninin verilmesi, AYKOME’ye
dahil olan tim kuruluslarin kent icinde kullanacaklar1 standartlarin belirlenmesi ve
gerekli ~ konularda UKOME ile isbirligi  yapmak olarak  sayilmstir

(www.resmigazete.gov.tr, 2019/a).
2.1.4.7. Ulasim Hizmetleri ve Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve kentlesmeyle birlikte kent i¢i ulasim ve trafik
biiyiikk bir sorun haline gelmistir. Dolayisiyla bu sorunun yerelde ¢oziilmesi adina
biiyliksehir belediyelerine biiyiikk gorevler diismektedir. Bu nedenle hem normal
belediyelere hem de biiyiiksehir belediyelerine ilgili kanunlarla bu konuda ciddi gorevler
verilmistir. En bagta ulasim hizmetleri ile il trafik komisyonlarinin goérevleri ulasim

koordinasyon merkezlerine devrolmustur.

5216 sayili kanuna gore biiyliksehir belediyelerine bu konuda; biiyiiksehrin ana
ulasim planini yapmak; toplu tagima ve ulagim hizmetlerini planlamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerindeki giizergahlarda bulunacak isaretlemeleri, durak yerleri ve sayilarini,
park yerlerini, bilet tarifeleri ve hareket saatlerini belirlemek; kanunlarin belediyeye
verdigi trafik diizenlemesiyle ilgili biitiin gorevleri yapmak; biiyiiksehir belediyesinin
yetkisine giren mahalleler ile ilgcedeki ana yol, meydan, bulvar, caddelerin bakim ve
onarimini, temizligini karla miicadele ¢aligmalarin1 yapmak; buralarda bulunan yapilarin
cepheleriyle ilgili diizenlemeler yapmak, ilan ve reklam tabelalarinin sekil ve ebadini
belirlemek, biiyiiksehir i¢inde toplu tasima yapmak, biiyliksehir sinirlar1 iginde tasima
yapan her tiirlii kara, deniz, taksi veya servis araglarina ruhsat vermek olarak gorevler

yiiklenmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7).

Goriildugii lizere kanun, biiyiiksehir belediyelerine ulasim konusunda bir¢ok

gorev ve yetki vermistir. Buna binaen ilk kez 3030 say1l1 Biiytliksehir Belediyeleri Kanunu
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ile biiyiiksehir belediyelerinin biinyesinde kurulan ulasim koordinasyon merkezleri
(UKOME), kara ve deniz tagimaciligi hizmetlerinin esgiidiim iginde sunulmasi i¢in
belediye baskaninin veya goérevlendirecegi kisinin nezaretinde diger belediye ve ¢esitli
kamu kurumlariyla koordinasyon halinde ¢alismasini saglamak amaciyla olusturulmustur

(Oner, 2006: 312).

Bu merkezler, biiyiiksehirlerde trafik hizmetlerinin planlamasi, esgiidiim,
giizergah tespiti ile taksi, dolmus ve servislerin sayisi, durak ve park yerleri tespiti
gorevlerini yapmakta ve biiyiiksehir sinirlari i¢inde il trafik komisyonunun yetkilerini
kullanmaktadirlar. UKOME’nin aldig1 kararlar biiyiiksehir belediye bagkaninin onay1yla
yirirliige girerek tiim ilge belediyeleri ile kamu kurum ve kuruluslarini baglamaktadir.
Bu merkezin calisma usul ve esaslar ile ¢alismalara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcileri, Icisleri Bakanhg ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin miistereken

cikaracagi yonetmelikle belirlenir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.9).

Ulasim koordinasyon merkezleri, ihtiyaglara gore trafik diizeni ve giivenligi i¢in
onlemler almaya, trafikle ilgili mevzuat degisikligi gerektiren konular1 Icisleri
Bakanligi’'na bildirmeye, ilge belediyelerinin yetkili oldugu kavsak ve yollar ile
biiytiksehir belediyesi tarafindan yapilan sinyalizasyon sistemlerinde aksama
belirlendiginde uyarmaya ve diizeltilmesini saglamaya ve trafik egitim parklar1 yapmaya
yonelik bir¢ok gorevi yiiriitmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 2019/b)

2.1.4.8. Kentsel Giivenlik ve Esenlik Hizmeti

Insanlar igin giivenlik, esenlik, istikrar ve korkusuzluk icinde yasama ihtiyaci
temel fizyolojik ihtiyaglardan hemen sonra gelmektedir. Dolayisiyla kent yasaminda bu

thtiyaci saglayacak birimlerden biri de yerel yonetimlerdir.

Beldede halkinin huzur, esenlik ve mutlulugu i¢in gereken tedbirleri almak en
basta belediye baskaninin gorevidir (Belediye Kanunu, 2005: md.38). Belediye
bagkaninin bu gorevi yerine getirebilmesi i¢in olusturulan kurumsal yapi1 belediye
zabitasidir. Biiyiiksehir belediyelerinin de benzer sekilde kentsel giivenligin, huzur

ortaminin tesisi ve siirdiiriilmesi adina bazi1 gorevleri bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi Olgeginde bu gorevler; zabita ve itfaiye hizmetlerini

yerine getirmek, dogal afet planlamalar1 yapmak, acil yardim hizmetleri sunmak, tehlikeli
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madde iiretimi veya depolama yerlerini belirlemek, ruhsat vermek ve kontrol altinda
tutmak, her tiirlii toptanci hallerini ve mezbahalart yapmak, ruhsatlandirmak ve

denetlemek olarak kanunda belirtilmistir (Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 2004: md.7).

Bu amagla biiyliksehir belediyelerinin biinyelerinde zabita dairesi bagkanliklar
kurulmustur. Zabita dairesi bagkanliklar1 sorumluluk alani i¢inde imar, ¢evre, saglik,
trafik ve turizm gibi gesitli gorevleri hizmetin ihtiyacina ve yogunluguna goére yirmi dort
saat calisma esasiyla yerine getirmektedir. Bu amagla mahalli idare kollugu olarak
bliyiiksehir belediyesinin yetkili ve sorumlu oldugu alanlarda kent halkinin huzur ve
giivenini saglamak amaciyla biiyiiksehir belediye meclisinin koydugu emir ve yasaklara

uymayanlar hakkinda idari islemler yapmaktadir.

Zabitanin caligma esaslar1 ile gdrev ve yetkileri hem Igisleri Bakanligi'nin
goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmelikle hem de
biiytiksehir belediye meclislerinin ¢ikardigi yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bakanligin
cikardig1 yonetmelik kapsaminda belde halkinin huzur ve sagligini korumak, Cumhuriyet
Bayrami’nda is yerlerinin kapali kalmasini saglamak, bayrak asilmasini saglamak, hafta
tatillerinde belediyeden izin almadan ¢alisan is yerlerini kapatmak, sehrin igme suyuna
bagka sularin karigmasini Onlemek, Olgii ve tart1 aletlerinin kontrollerini yapmak,
Kabahatler Kanunu’na gore dilencilik, giiriiltli, ¢evreyi kirletme, afis asma ve isgal gibi
faaliyetlere mevzuatta ongoriilen idari para cezalari vermek, gayri sthhi miiessese ile
umuma agik dinlenme ve eglence yerlerinin ruhsat kontrollerini yapmak olarak

diizenlenmistir (Www.mevzuat.gov.tr, 2019).

Biiytiksehir belediye meclisleri de; is yerlerinin denetimi, ruhsatsiz veya ruhsat
kapsami1 disinda faaliyet gosteren isletmelerin faaliyetine son verme, is yerlerinin yaya
yollarini veya umuma agik yerlerin iggalini dnlemek amaciyla ¢alismalar yapmak, izinsiz
isgalleri men etmek, denetim ve sorumluluk alaninda bulunan yerlerde yonetmelige aykiri
reklam tabelalarinin uygun hale getirilmesini saglamak, izinsiz afis ve ilanlarin
kaldirilmasint saglamak ve asanlar hakkinda yasal islem baslatmak, kayit dis1 satis
yapanlari men etmek ve mallarina el koymak, belirlenen alanlar disinda hafriyat dokenler
hakkinda yasal islem yapmak, giiriiltii sikayetlerini degerlendirmek, ulagim koordinasyon
merkezince trafige kapatilan alanlarda arac park edenlere idari para cezas1 uygulamak ve

kaldirilmasini saglamak, sehir genelindeki oto parklarin denetimini yapmak, ulasim
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araglarini denetlemek, hal, otogar, pazar, market icinde denetim ve kontrol faaliyetlerini
yapmak  gibi  gorevleri  ¢ikardiklar1  yoOnetmeliklerle  diizenlemektedirler
(Wwww.kms.kaysis.gov.tr, 2019/d). Biiyiiksehir belediyeleri, yorelerinin 6zelliklerine gore
bu gorevleri artirilabilmekte ve Biiyiiksehir Belediye Kanunun biraktigi bosluklar 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleriyle doldurulmaktadir.
2.1.4.9. Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri Kurma Hizmeti

Bilgi sistemleri, genel anlamda verilerin belirli bir hedef dogrultusunda
toplanmasini, depolanmasini ve islenmesini saglayan sistemlerdir. Bu sistemler konumsal
ve konumsal olmayan bilgi sistemleri olarak ikiye ayrilir. Konumsal Olmayan Bilgi
Sistemleri, konum referansi olmayan sistemlerdir. Konumsal Bilgi Sistemleri ise konum
referans: igeren cografi bilgileri ve konumsal olmayan bilgileri bir arada veren

sistemlerdir (Tecim, 2008: 33). Bunu asagidaki sekil ifade etmektedir.

Sekil 2.1: Konumsal Bilgi Sistemleri

I Bilisim sistemleri |
Konumsal Bilgi Konumsal Olmayan
Sistemleri Bilgi Sistemleri
I

CAD/CAM Tiirti Cografi Bilgi
Sistemler Sistemleri

&grenci Isleri, Kiitiiphane, Bankacilik
vd. Bilgi Sistemleri

L L T T ] T 1
Kent Bilgi %E?gzl‘ T];?lg:( T]Sﬁ;k AfetBilgi U];?f‘gl:“ Tapu Cevre
l Sistemleri | . | . ‘ . . l i i | : ! l Il Izl |
istemient Sistemleri Sistemleri Sistemleri SNl Sistemleri e seme

Kaynak: Tecim, (2008: 33).

Sekilden anlasilacagi iizere cografi bilgi sistemleri sayesinde ¢esitli konularda
haritalama, gorlintiileme ve c¢oziimleme islemlerinin  bilgisayar vasitasiyla
gerceklestirilmesi, fiziksel, sosyal, ekonomik vb. verilerin bir araya getirilip
sentezlenerek bunlarin tablolar, grafikler ve haritalarla gorsellestirilmesi karar alicilara
fayda saglamaktadir (Camur, 2002: 161).
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Yerel yonetimler olarak biiytiksehir belediyelerine de cografi ve kent bilgi
sistemleri kurma gorevi verilmistir (Biyiiksehir Belediye Kanunu, 2004: md.7/h).
Dolayisiyla cografi bilgi sistemleri kurma gorevi asil olarak biiyiiksehir
belediyelerindedir. Ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyeleri isterlerse ilge belediyeleriyle
koordineli bir sekilde uygulama gelistirebilirler. Ciinkii biiyliksehir belediyelerinin il
tamaminda hizmet liretmesi, mekanin genigligi ve niifusun kalabaliklig1 nedeniyle etkin
ve verimli bir kamu hizmeti sunumunu zorlastirmistir. Dolayisiyla bu saha i¢indeki arazi
kullanimi, niifusun ekonomik ve sosyal yapisi, ¢evre kirliligi, ulasim aglari, kentin konut
dokusu, suclarin mekan dagilimi, trafik kazalarinin olus yerleri ve sikliklar1 gibi mevcut
durum analiz edilerek bu ihtiyaca yonelik olarak en diisiik maliyetli hizmetin hangi alanda
verilebilecegi, onemli yatirim noktalarinin nereler olabilecegi, sinirlar1 icindeki mekansal
ve sosyal dokunun dagilimi, hava kirliliginin yogunlastig1 alanlar, sinirlari i¢inde arsa
degerlerinin degistigi bolgelerin tespiti, olasi depremlerin etkilerinin tahmini, kentsel
yoksulluk alanlarimin tespiti, ¢6p dokiim bolgeleri igin alternatif yerlerin nereler
olabilecegi gibi ileriye doniik isabetli politikalarin gelistirilmesini saglamaktadir.
Giiniimiizde biiyiiksehir belediyelerinin kent bilgi sistemi uygulamalari; adres sorgulama,
onemli yer sorgulama, mezarlik yeri ve bilgisi sorgulama, herhangi bir yere yakin konum
sorgulama, ulasim araglar1 gilizergah sorgulama, mesafe Ol¢timleri, harita ve uydu
goriintiisii entegrasyonu, kent rehberi uygulamalari, i¢ boyutlu sanal turlar ve kent
sokaklarinda sanal gezinti olarak sayilabilir (Okmen, 2015: 234-344).

Sonug¢ olarak 5216 ve 5393 sayili kanunlarla cografi bilgi sistemlerinin
kurulmasi belediyelere gorev olarak verilse de ilerleyen siiregte ortaya ¢ikan donanim
eksikligi, yetigsmis eleman eksikligi, veri yoklugu ve standart verilerin olusmamis olmasi
nedeniyle sistem heniiz tiim fonksiyonlariyla igler durumda degildir. Fakat normal
belediyelere nazaran biiyiiksehir belediyeleri bu sistemi zamanla oturtmustur. Bu gorevin
yiiriitiilmesi bazi biiyiiksehir belediyelerinde Bilgi Islem Dairesi Baskanliklari bazi
Biiyiiksehir belediyelerinde ise Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliklar1 vasitasiyla yerine

getirilmektedir.



104

2.1.4.10. Defin ve Mezarhk Hizmeti

Biiyiiksehir belediyeleri tiim il miilki sinirlar1 iginde mezarlik alanlarinin tespit
edilmesi, mezarlik tesis edilmesi, isletilmesi ve defin hizmetleri yiiriitiilmesiyle

gorevlidirler (Bliytliksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7/s).

Bu gorevler biiyiiksehir belediyelerinin biinyelerinde kurduklar1 Mezarliklar
Midiirliikleri vasitasiyla yerine getirilir. Mezarliklarin kurulmasi ve isletilmesi,
mezarliklarin etrafinin duvarla ¢evrilmesi, agaglandirilip ¢igeklendirilmesi ve gerekli her
tiirlii bakim ile onariminin yapilmasi gérevi ve ayrica bu is i¢in gerekli 6denegin ayrilmasi
belediyelere aittir (Mezarliklarin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 1994: md.3). Bunlara
ilaveten cenaze nakil islemleri, mezarliklar icinde umumi ve 6zel adalar olusturmak,
mezarlik bilgi sistemi olusturarak verileri bilgisayar ortamina kaydetmek, 6zel aile mezar
satiglarin1 yapmak, 6zel aile mezar yeri ¢cevre duvari ile mezar yapimi izinlerini vermek,
mezarliklarda defnedilecek yerlerin hazirlanmasi, defin islemlerinin gerceklestirilmesi

gibi gorevleri de yapmaktadirlar.

Bunlarin yani sira biiyiiksehir belediyeleri bu hizmetleri meclisinin karariyla ilge
belediyelerine devredebilir veya ilge belediyeleriyle beraber yapabilirler (Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 2004: md.7/z).

2.1.4.11. Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Kaynaklari ve Biitce Yetkileri

Biiyliksehir belediyeleri mali 6zerklige sahip olup cesitli gelir kaynaklariyla
donatilmiglardir. Esas olarak biiyiiksehir belediyelerine 5779 ve 2464 sayili kanunlar ile
gelir kaynaklar1 saglanmigtir. 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda 1986°da degisiklik
yapilarak tamamen belediyelere devredilmistir. Bunlarin yaninda 5018 ve 4749 sayili

kanunlar ile merkezi yonetimle belediyeler arasindaki mali iliskiler diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri genel biitgeden gonderilen paylar, devlet
yardimlari, 6z kaynak gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir (Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 2004: md.23).

Biiytiksehir belediyeleriyle ilge belediyelerinin biitgelerinin hazirlanmasinda
5393 ve 5018 sayili kanunlarda yer alan hiikiimler uygulanir. Hazirlanan biitceler

biiyliksehir belediye meclisine sunulmaktadir. Biiyliksehir biitceleri hazirlanirken 5393
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sayil1 Belediye Kanunu’nda belirtildigi gibi biiyliksehir belediyesinin stratejik plani ve
performans programi esas almir (Oner, 2006: 396). Daha sonra biiyiiksehir belediye
biitgesi ile ilge belediyeleri biitgeleri biiyliksehir belediye meclisinde aynen ya da
degistirilerek kabul edilir ve tek biit¢e halinde bastirilir. Bu siiregte ilge belediyelerinin
biitgelerinde mevzuata aykiri ibareler varsa biiyiiksehir belediyesi mevzuata aykirt madde
ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye, ilge belediyesinin tahsile yetkili olmadigi
gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlarinda olmayan vergi ve harglar1 kanuni sinirlarina
¢cekmeye, kesinlesmis borglart i¢in konulmayan 6denegi eklemeye ve ortak hareket
edilecek konular igin gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir (Biyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004: md.25).

Sonug olarak 5216 sayil1 Kanun, biilyiiksehir belediyelerine mali agidan 6zerklik
tanirken ilge belediyelerinin tiizel kisiligi olmasina ragmen mali agidan Ozerk
birakilmamistir. Yani ilge belediyelerinin biitceleri iizerinde son sozii biiyiiksehir
belediyeleri sdylemektedir. (Oner, 2006: 397). Fakat ilge belediyelerinin biitceleri
tizerinde biiyiiksehir belediyesinin yaptigi degisikliklere karg1 Danistay’a on giin i¢inde
itiraz edebilir. Bu durumda itiraz otuz giin iginde karara baglanir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004: md.25).

2.2. 6360 SAYILI KANUN SONRASI YEREL YONETIMLERIN SUNDUGU
CEVRESEL HiZMETLER

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesine doniisen illerde bulunan il 6zel
idareleri, koyler, belde belediyeleri ve diger belediyelerin idari, mali ve hukuki
yapilarinda; gorev, yetki, sorumluluk ve hizmet alanlarinda ciddi degisimler meydana
gelmistir. Koylerin kendi bagina irettigi hizmetler ve il 6zel idareleri vasitasiyla sunulan
hizmetler biiyliksehir gatisi1 altinda toplanmus, ilge belediyelerinin hizmet sahasi ilge
sinirina kadar, il belediyesinin hizmet sahasi il sinirina kadar genisletilmistir. Ayrica bu
degisim ile merkezi yoOnetimin tasra teskilatinda yeni ilgeler kurulmus ve bucak
idarelerini kaldirilmistir. Kanunun yerel idarelerde iilke ¢apinda meydana getirdigi

sayisal degisim asagidaki gibidir.
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Tablo 2.2: 6360 Kanun Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sayisal

Durumu

Tiiri (2013) 6360 (2014) 6360
Oncesi Durum | Sonrasi Durum

il Ozel idaresi 81 51
Koy 34.283 18.143
Belediye 2950 1397
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
Ilge Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1977 397

Kaynak: Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu, (2015: 13).

2.2.1. 6360 Sayih Kanun Sonrasinda Il Ozel Idareleri ve Yatirnm izleme

Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB)

6360 sayili kanun, biiyiiksehir belediyelerini il miilki sinirinin tamaminda hem
kirsal hem de kentsel alan yonetiminden sorumlu tutarak yerel yonetim ve miilki yonetim
sisteminde 6nemli bir degisiklik getirmistir. Buna gore otuz ilde il 6zel idarelerinin tiizel

kisilikleri kaldirilarak sayisi elli bire diistiriilmiistiir.

Tanzimat doneminden beri varligini siirdiiren il 6zel idareleri 2005°te 5302 say1lt
kanunla tekrar diizenlenmistir. Kanun dncesinde biiyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki
smirlartyla birlestirilmesi Istanbul ve Kocaeli illerinde deneyim i¢in uygulanmis, 6360
sonrasinda bu uygulama otuz ilde yaygmlastirilmigtir. istanbul ve Kocaeli illerinde
bliyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinir1 olarak belirlenmis ayni1 zamanda il 6zel
idareleri de varligini stirdiirmiistiir. Bu durumda bir tarafta ilin tamamindan sorumlu
biiyiiksehir belediyesi diger tarafta gorev alan1 kalmayan il 6zel idaresi vardir. Sonrasinda
il Ozel idarelerinin kapatilmasit karar1 alinmig ve daha sonra bu uygulama biitiin
biiyliksehir belediyelerinde benimsenmistir. Dolayisiyla 6360 sayili yasa il 06zel
idarelerine gerek gdrmemistir. Daha dnceden biiyiiksehir tecriibesi olan Istanbul ve
Kocaeli illerinin sehirde sunulan hizmetlerin esgiidiimiinii saglayacak yapilanmasi vardir.
Ancak, yeni biiyiiksehir olan iller bu konuda deneyimsiz oldugu i¢in il 6zel idarelerinin

de kaldirilmasiyla koordinasyonsuzluga neden olacagi diislincesiyle illerde valilerin,
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ilcelerde kaymakamlarin sevk ve idaresi altinda Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur (Karatepe vd., 2016: 367).

6360 sayili kanun, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ yirmi sekiz biiyiiksehir
belediyesinde on yil siireyle biitgelerinin en az % 10’nu biiyiiksehir belediyesine dahil
olan kirsal yerlesimleri ihya etmek adina atik su, kat1 atik, aritma, ¢op toplama, igme ve
kullanma suyu isale hatlarinin yapimi ve yol yapimi gibi daha 6nce altindan kalkilamayan

bliyiik altyap1 projelerinin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmasini ve harcanmasini emretmistir

(Okmen: 2015: 305).

Kirsal alanlara hizmet gotiirmekle gorevli olan il 6zel idareleri biiyiiksehir
yapilan illerde kaldirilmis ve mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatlarina,
hazineye, valiliklere, biiyiikksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilir. Dolayisiyla yetki, gérev ve sorumluluklar ile devam eden
davalar, alacak ve borglar atif yapilan bu kurumlara devredilmistir (6360 Sayili Kanun,
2012: md.3). Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri giiclii yerel yonetim birimleri olarak
teskilat yapilarin1 yeni duruma adapte etmis ve kirsal alanlara hizmet gotiirmeye

baslamislardir.

Bunlarin yaninda il 6zel idarelerinin kapatilmayla yerine kurulan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarina olumsuz elestiri yapilmaktadir. Buna gore, anayasal
giivenceye sahip bir yerel yonetim biriminin, tiizel kisiligi kanun yoluyla sonlandirilarak
yerine Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi kurulmustur. Yasada il &zel
idaresinin, ilin kurulmasiyla kurulup ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiliginin sona erecegi
belirtilmistir (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005: md.4). Ancak, merkezi ydnetimin atadig
valiye bagli olarak faaliyet gosteren bu bagkanligin niteliginin ve yasanan degisimin
anayasaya, ilgili kanunlara ve uluslararasi taahhiitlere aykir1 oldugu ve yonetim
sisteminin yerellesmeden uzaklasarak merkezilesmeye yaklastig elestirisi yapilmaktadir

(Karatepe vd., 2016: 483).

11 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla il genel meclisleri de tasfiye edilmis ve yerel
halkin karar alma siireglerine katilimi iyice azalarak yetkileri Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina birakilmistir. Bu nedenle merkezi idarenin mahalli

idareler tizerindeki vesayet giiciiniin artirdig1 diisiiniilmektedir. Ayrica ildeki kamu kurum
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ve kuruluglart tarafindan sunulmasi gereken yatirim ve hizmetlerin zamaninda
gerceklesmemesi halinde, valinin YIKOB vasitastyla ise karismasi merkezi ydnetimce
dogrudan finanse edilen hizmet sayisinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda kentte
yasayanlarin yonetime katilmasi ve hesap verilebilirlik mekanizmasi giiclesmektedir.
Ciinkii hizmetlerin yerel halka karsi sorumlu olmayan idarelerce karsilanmasi, halkin
memnuniyetini ve yerel sartlara uygun hale getirilmesini giiglestirmektedir. Dolayisiyla
6360 sayili kanunun bu agidan yerelde merkezilesmeye dayali bir sistem olusturarak
yerellik ilkesini zayiflattig1 diisiiniilmektedir. Yine il 6zel idarelerinin gérev ve yetki
sahasina giren alanlarda (kdylerin ve belediyelerin sorumluluk alan1 diginda kalan yerler)
biiyiiksehir belediyeleri yetkili kilinmistir. Halbuki biiyliksehir belediyeleri sadece
micavir alanlarda ve kent merkezlerinde uzmanlasmistir. Dolayisiyla planlama ve teknik
personel gibi cesitli alanlarda yetersiz kalacagi, etkin ve verimli hizmet sunamayacagi

elestirisi yapilmaktadir (Karatepe vd., 2016: 368).

Diger taraftan 6360 sonras1 durumun olumlu elestirisi de yapilmaktadir. Buna
gore il diizeyinde yapilan planlama faaliyetlerinin farkli yerel yonetim birimlerince
yapilmasi yerine tek bir yerel yonetim birimi tarafindan yapilmasi etkinlik ve verimlilik
acisindan onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Cilinki il genelinde farkli yerel
yonetim birimlerinin birbiriyle uyum saglayamamasi ve faaliyetlerinin ¢elismesi, yerel
yonetim birimlerinin tek bir merkezde toplanmasi geregini hakli ¢ikarmaktadir. Il dzel
idareleri blinyesinde se¢ilmis organlar barindirsa da mali kaynaklarini atanmis vali
inisiyatifinde kullanabilmektedirler. Bu durum, kirsala etkili objektif hizmet
gotiiriilmesini zayiflatmistir. 11 6zel idareleri kirsalda basarili bir imar plan1 da
uygulayamamistir. Bu nedenle 6zel idarelerin ilgili yetkilerinin belediyelere devredilmesi
hizmet ve kalkinma agisindan faydali olacaktir (Okmen, 2015: 304). Ayni1 zamanda il
sinirlart i¢inde hizmet sunumunda kirsaldaki vatandasla kent merkezinde yasayan
vatandasa aymi standartta hizmet gotiirme hedefi, belli bir amag i¢in biitlinlesmenin
saglanabilmesi ve dar yerel ¢ikarlar i¢in ¢alisilan ¢ok parcali bir yerel yonetim yapisindan,
tek pargali bir yerel yonetim sistemine gegilmesi, mekansal diizenlemeler ve planlamalar

gibi yonlerden olumlu karsilanmaktadir (Ersoy, 2013: 21).

11 6zel idareleri kaldirilinca onlarin yerine kurulan ve anayasal dayanag: ve tiizel
kisiligi olmayan Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari 2012’de yapilan

reformun ardindan 2014 yerel se¢imlerinden itibaren faaliyet gostermeye baslamislardir.
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31 Mart 2014 tarihinden 2016 yilina gelinceye kadar gecen iki yilda 6denekleri olmadigi
icin ihaleye ¢ikamadiklar1 ve yerel kalkinmada isbirligi yapamadiklari i¢in de atil ve
islevsel konumda olduklar1 yoniinde ¢ok elestiri almiglardir. Bunun {izerine 2016’da
cikarilan 674 sayili KHK ile gorevleri ve mali kaynaklar tekrar diizenlenerek tiizel kisilik
kazanmislardir. Tizel kisilik kazanmalarmin ardindan sézlesme ve protokol
imzalayabilir, kamu giici ve ayricaliklarindan yararlanabilir ve Kendi biitgesini

hazirlayarak personel istihdam edebilir hale gelmislerdir (Dagh ve Ozgiil, 2019: 26).

Bu bagkanliklarin gorev yetki ve sorumluluklariyla ¢alisma usul ve esaslari
Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 28962 sayili yénetmelikle diizenlenmistir. 6360
say1l1 kanun, il 6zel idaresi tarafindan kullanilan hak ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevlerin,
il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
tarafindan kullanilacagint belirtmigstir (6360 Sayili Kanun, 2012: md.3). Ayrica
bakanliklarin ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde her tiirlii yatirim, bakim,
onarim ve yardim islerini Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari vasitasiyla
yapabilecekleri belirtilmistir. Yine ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi
gereken yatirim ve hizmetlerin aksadigi ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligi
ile kamu diizeni ve gilivenliginin olumsuz etkiledigi vali veya ilgili bakanlik¢a tespit
edildiginde, vali uygun siirede aksamanin giderilmesini isteyebilmektedir. Aksama uygun
stirede giderilmezse valinin aksamay1 ildeki diger kamu kurum ve kuruluslari vasitasiyla
giderecegi gibi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 vasitasiyla da giderebilecegi
belirtilmistir (3152 Sayili Kanun, 1985: md.28/A).

Il 6zel idarelerinin yerine kurulan bu baskanliklar asagida goriildiigii gibi

teskilatlanmistir. Baskanligin biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler olusturulabilir.
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Sekil: 2.2: il Ozel Idarelerinin Yerine Kurulan Bu Baskanliklarin Teskilatlandirilmasi

Yatirim izleme ve

Koordinasyon Basgkanligi

Dogal

Rehberlik i tdari
Tve | [ ive [ f TCagn | [ eive Rohsat ve
Denetim Kgsf{ﬂgs Merkezi Mall.'Isler Kiiltiir
Miid. y : Miid. Mid. Varliklari
Miid.

Kaynak: www.ankara.gov.tr, (2019).

Bagkanligin gérevleri; kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin
etkin olarak sunulmasini ve koordinasyonunu saglamak; kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik etmek ve denetlemek; 112 acil ¢agr1 merkezlerini ve ilin tanitimina iliskin
faaliyetleri koordine etmek; merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda kalan
birimlerinin hizmet ve faaliyetlerini etkinlik, verimlilik, stratejik plan, performans
programi agisindan degerlendirip sonuglart ilgili bakanliklara gondermek; Maden
Kanunu, Jeotermal Kaynaklar, Dogal ve Mineralli Sular Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile il 6zel idarelerine verilmis her tiirlii gorev, hak ve
yetkileri kullanmaktadir. Boylece gevre koruma konusunda yeterince bilgili ve uzman
personelin varligi 6zellikle maden iiretimi faaliyetlerinde ¢evreye verilecek zararin en aza
indirilmesinde etkili olacaktir (Ulug vd., 2014: 554). Yine kamu kurum ve kurulus
biirolarinin ihtiyaglarin1 6denek ¢ergevesinde karsilamak; hiikiimet konaklari, kamu
lojmanlari, vali ve kaymakam konutlar1 yapim, bakim ve onarimini saglamak; ildeki
kamu kurum ve kuruluslarinca sunulmasi gereken hizmetlerin aksamasi durumunda
halkin saglig1 huzur ve esenligi, kamu diizeni ve giivenligi olumsuz etkilendiginde s6z
konusu yatirim hizmetini valinin talimatiyla yerine getirmek; bagis ve yardimlari kabul
etmek olarak il 6zel idarelerine verilmis benzer goérevleri yliklenmistir (28962 Sayili

Yonetmelik, 2014: md.5).

Sonug olarak 6360 sayili kanunla, valinin kontroliinde kirsal alana hizmet
gotiirmeye calisan il 6zel idareleri kapatilarak belediye ve yatirim izleme koordinasyon

merkezleri kanaliyla kirsala daha islevsel hizmet sunulacagi beklenmektedir.


http://www.ankara.gov.tr/
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2.2.2. 6360 Sayilh Kanun Sonrasinda Koylerin ve Belde Belediyelerinin Durumu

6360 sayili kanunun birinci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda sayilan
ilgelerin sinirlari i¢inde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
koyler mahalleye, belediyeler ise belde adiyla tek mahalle olarak bulunduklar ilge
belediyesine baglanmiglardir (6360 Sayili Kanun, 2012: md.1). Diger yandan da
biiyiiksehir olmayan elli bir belediyede bulunan belde belediyelerinden niifusu 2.000’in

altina diisenler koy statiisiine doniistiiriilmiistiir.

Koyler idari sistemimizdeki en kokli yerel yonetim birimleri olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla koyler; kiiciik, sade, kendine has dongiisii iginde gelenek ve
goreneklerini yasatan, dogayla iligkisini kaybetmeden otokratik bir yasam tarziyla
varhgm siirdiiren ve basit sosyal iligkileriyle tiiketime degil iiretime dayali yasam

alanlaridir (Ulug vd., 2014: 549).

Koyler, giinlimiiz diinyasinda modern kent yasaminin getirdigi stres ve
yorgunluktan kacis ve dogaya doniis yerleri olarak onemli bir siginak durumundadir.
Ancak, 6360 sayili kanun kapsamindaki illerde anayasal dayanagi olan kdylerin, orman

koyleri harig, tiizel kisiliklerinin kaldirilmistir.

6360 sayili kanundan 6nce kdy kanunuyla kdye verilen planlama, imar isleri,
gevre diizeni, igme ve kullanma suyu saglanmasi, kanalizasyon, kati atik, defin ile
mezarlik hizmetleri, k6y meydan1 yapimi, elektrik, imam evi yapimi, ibadethane yapimi
ve temizligi gibi hizmetleri kdyiin kendi imkanlariyla temin edilecegi belirtilmistir.
Ancak, uygulamada koylerin bu hizmetlerin saglanmasinda yetersiz kalmasi nedeniyle
devreye il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri girerek yetersiz kalan

hizmetler bu kanallardan saglanmistir.

6360 sayil1 kanun kapsamindaki illerde kdylere hizmet gotiirme birliklerinin, il
ozel idarelerinin ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla mahalli miisterek nitelikteki
bu ihtiyaglarin il¢e ve biiyiiksehir belediyeleri tarafindan sunulmasi, kdy ortak kullanim
alanlarindaki miilkiyet ve mali kaynak degisimi gibi bir¢ok yeni uygulama s6z konusu

olmus ve kentteki yasam ve hizmet kalitesinin kdylere ulastirilmasi hedeflenmistir.

Bu uygulamaya gecilmesiyle genis kapsamli koordinasyon gerektiren yerel

nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik, verimlilik ve aksaklik sorunlariyla
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karsilagilmistir. Ayni zamanda mahalleye doniisen koylerin biiyiiksehire entegre
olamamalar1 ve biiyliksehir deneyimi olmayan illerde yeni kurulan biiyiiksehir
belediyelerine asir1 ig yiikii getirmesi ve uzak mesafede bulunan kdylerin yeterli hizmet

alamadiklar1 goriilmiistiir.

Diger taraftan 6360 sayili yasayla biiyiiksehir belediyesine doniisen illerde tiizel
kisiligi kaldirilan belde belediyelerinin en yakin ilge merkezine baglanmasiyla yogun
niifuslu asir1 biiyiikliige ulagan mahalleler ortaya c¢ikmistir. Sonug olarak 6360 sayili
kanunun gorev, yetki ve sorumluluklart tek elde toplamasi nedeniyle yerelde
merkezilesmeye neden olmus ve hizmette halka yakinlik ilkesini (subsidiarite)

zayiflatmigtir.
2.2.3. 6360 Sayihh Kanun Sonrasinda Bilyiiksehir Belediyelerinin Durumu

1984 yilinda baglayan biiyiiksehir belediye sistemi, 2012 yilinda ¢ikarilan ve
2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanunla ciddi bir doniisiime ugramistir. Yeni
diizenlemeyle biiyliksehir kurulma kriterleri, belediyelerin sorumluluk alanindaki
genisleme, biiyiiksehire doniisen illerde kaldirilan il 6zel idareleri, belde belediyeleri,
koyler, bucaklar ve yerel yonetim birlikleri ve yeni kurulan ilgeler ile ilgili diizenlemeleri
barindirmaktadir. Ayrica 5216 sayili kanunda degisiklik getirerek biiytiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk sahasini il sinirlarina kadar; biinyelerindeki
ilge belediyelerinin sinirini da ilge siirlarina kadar genisletmistir. Niifusu iki binin altina
diisen belediyeler mahalleye doniistiiriilmiis mevcut belediyelere de yeni gorevler

verilmistir (Karatepe vd., 2015: 356).

Sekil 2.3: Mevcut Biiyiiksehirleri Gosterir Harita

B 6360 soyil kanun lle belirlenen buyliksehirler

Kaynak: Sahin vd., (2014: 10).
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Sekilde 6360°’tan once mevcut biiyiiksehir belediyeleri mavi renkle, 6360’tan
sonra biiyliksehir belediyesi olan iller kirmizi renkle ve her iki durumda da biiyiiksehir

belediyesi olmayan iller sar1 renkle gosterilmistir.

Bu kanun, kii¢iik 6lgekli yerel yonetimlerdeki planlama ve koordinasyon
eksiklikleri, sanayilesme, ulagim, ¢cevre gibi artan sorunlar ve mali kaynak yetersizlikleri
ve kamu hizmetlerinin sunumunda sorunlar yasandigi i¢in yeni kamu yonetimi anlayisi
kapsaminda 6lgek ekonomilerinden daha ¢ok yararlanmak ve yerel kamu hizmetlerinin
verimli, etkin, ekonomik, seffaf, hesap verebilen, vatandas odakli, katilimc1 esaslarla
sunmak gibi temel ilkelere dayanan bir yerel yonetim modeline gegilmesi ihtiyacindan
dogmustur (Okmen, 2015: 301).

Kanun ile asir1 uzmanlasma ve is boliimiiniin getirdigi hantallagsma ve
verimsizlik baglaminda biiyiik yerlesim yerlerinde cok parcali kiigiik belediyelerin
getirdigi verimsizlik ve hantallik sorunlari, 6lgek biiyiitiilerek 6lgek ekonomilerinin

getirdigi verimden yararlanilmak suretiyle asilmak istenmistir.

Bu nedenle 6360 sayili kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesi olan illerde il
ozel idareleri kaldirilarak haklari ve yetkileri ile gorevleri ilgisine gore Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 ile biiyliksehir belediyelerine devredilmis, yeni ilgeler
kurulmus, biiyliksehirlerdeki bucak teskilatlar: kaldirilmis, biiyiiksehir olan illerde koy ve
belde belediyeleri mahalleye doniistiirilmiistiir. Normal belediye olan illerde de niifusu
2.000 altina diisen belde belediyeleri koye donistiiriilerek merkezi yonetimin

belediyelere aktarilan paylar1 yeniden diizenlemistir (Gorgiin, 2017: 24).

6360 sayili yasayla artik biiyiiksehir belediyesi olan illerde 5216 sayili yasa
hiikiimleri ve ilgili mevzuat uygulanacaktir. Bu gergevede il genelinde gevre sagligi, yesil
sahalar, su ve kanalizasyon, gaz, toplu tasima ve merkezi 1sitma sistemlerinin kurulmasi,
yiyecek ve icecek maddelerinin saghik yoniinden kontrolii, sanayi atik ve ¢oplerin
bertarafi ile ulasim, toplu tasima ve altyap1 gibi temel koordinasyon hizmetlerinde yetki
tamamen biiyliksehir belediyelerindedir. Diger yandan Cevre Kanunu, Umumi Hifzisithha
Kanunu, Imar Kanunu gibi ¢esitli mevzuatlar da biiyiiksehir belediyelerine yetki, gérevler
ve sorumluluklar yiiklemistir. flge belediyelerinin yetkileri ise bu konuda daha siirli ve

tamamlayic1 kalmistir (Okmen, 2015: 469).
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Sonug olarak daha once yer verildigi iizere 6360 sayili kanunun ne kadar hakl
elestirisi yapilsa da mahalli misterek ihtiyaglarin il genelinde uyum ve koordinasyon
icinde, etkin ve verimli sekilde, mali yapis1 gli¢lii bir yerel yonetim tarafindan sunulmasi

olumlu bir gelismedir.



UCUNCU BOLUM
6360 SAYILI KANUNUN CEVRESEL HIZMET SUNUMUNDA AYDIN ILINE
ETKISi
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3.1. AYDIN iLi HAKKINDA GENEL BIiLGILER VE 6360 SAYILI KANUNUN
AYDIN iLINE OLAN ETKIiSiNIN INCELENMESI

Aydin ili, Tiirkiye’nin batisinda Ege Bolgesi’nin giiney kisminda yer almaktadir.
Ili, dogudan Denizli, batidan Ege Denizi, kuzeyden izmir ve Manisa, giineyden Mugla
illeri ¢cevrelemektedir. Tarih boyunca iklim sartlar1 ve cografi yapist nedeniyle gesitli
medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Giintimiizde ise Tiirkiye’nin onde gelen turizm
sehirleri arasinda yer almakta tarimsal {iriin ¢esitliligi ve tirtin miktar1 fazlalig1 nedeniyle

de tarim sehri olarak bilinmektedir.
3.1.1. Aydin ilinin Tarihcesi

Aydm ili bilinen tarihi devirlerden beri ¢esitli medeniyetlerin merkezi olmustur.
Antik ddnemde M.O. 3000’lere kadar uzanan gegmise sahiptir. Bu donemde Hitit, Iyon,
Lidya, Pers, Asur ve Urartu kiiltiirlerine ev sahipligi yapmistir. Bu donemde Afrodisias,
Milet, Alinda, Didyma, Nisa, Prien, ve Magnesia olarak bilinmektedir (Altuntas vd., 1:
1995).

Aydin ve yakm gevresindeki asil yerlesme M.O. 1200’lerde Avrupa’ya
Balkanlar {izerinden yapilan yogun kavimler gogiiyle baglamistir. Bu kavimlerin arasinda
bulunan Trak kabileleri bogazlar1 gegerek Ege’ye inmis, Biiylik Menderes Ovasi’nin
kenarina yerlesmis ve Aydin’in temellerini olusturan, halk arasinda ii¢ gozler olarak
bilinen, Tralleis antik kentini (Halk arasinda “Ug¢ G6zler” olarak bilinir) kurmuslardir. Bu
kentte M.O. 546°da bulunan Lidya Kralligi’na Persler tarafindan son verilmistir. M.O.
334 yilinda Biiyiik iskender’in Anadolu’ya gelisiyle Makedonyalilarin eline gegmistir.
M.O. 324 yilinda Iskender’in 6liimiiyle onun komutanlarindan olan Antigonos’un
egemenliginde kalmistir. M.O. 281 yilinda Suriye (Selevkoslar) Kralligi’na baglanmistir.
M.O. 190 yilinda ise Bergama Kralligi’'na baglanmistir. M.O. 133 yilindan itibaren Roma
Imparatorlugu’nun hakimiyetine giren sehir, imparatorlugun 395°te ikiye ayrilmasiyla
eski Gnemini kaybetmistir. Daha sonra Islam dininin etkisiyle artan Arap akinlari
nedeniyle Tralleis’in etrafi surlarla ¢evrilerek daha giivenlikli hale getirilmistir. Artan
niifus ve Arap saldirilarinin azalmasiyla tepelik alandan Biiylik Menderes ¢evresine dogru
genislemeye baglamistir. Fakat Doguda artan Mogol istilalarindan kagan ¢ok sayida Tiirk

kabilesi Bati Anadolu’daki Bizans-Selguklu sinirina yigilinca kentte yeniden asayis
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sorunu baslamis ve 1278 yilinda imparator Andronicus tarafindan Tralleis sehri eski
yerleskesi olan tepelik alana taginmistir. Bundan dolay1 sehre Andropolis denilmistir.
Ancak, su sikintist nedeniyle basarili olunamamustir. 13. yiizy1l sonlarina dogru
Selguklular (1186-1300) Mogol egemenligine girmesiyle Bati Anadolu’daki ug beyleri
kendi baslarina Beyliklerini kurmuglardir. Bu beylerden olan Mentese Beyligi Tralleis’i
kusatarak ele gecirmis ve manzarasinin giizel olmasindan dolay1 Giizelhisar olarak
adlandirilmistir. Daha sonra Tralleis ve ¢evresi Gilizelhisar olarak 1310 yilinda
Aydmogular1 Beyligi’nin (1300-1426) hakimiyetine girince Aydimnoglu Mehmet Bey’in
sehre babasinin admi vermesiyle Aydin Giizelhisar1 olmustur

(www.aydinticaretborsasi.org.tr, 2019a: 4-5).

Osmanlilar déneminde (1426-1922) Anadolu’daki tiim beylikleri Osmanli
Beyligi ¢atisi altinda toplama politikast amaciyla sultan 1. Bayezid 1390°da Aydinogullari
Beyligi’ne son vermis ve oglu Ertugrul Bey’in buraya vali olarak atanmasiyla yonetim
birimi olarak statii kazanmistir. Aydin, bu donemde, merkezi Kiitahya’da bulunan
Anadolu Beylerbeyligi’nin (eyaletinin) 14 sancagindan (vilayetinden) biri olmustur.
1811°de eyalet merkezi, 1830°da tekrar sancak olmustur (www.aydin.csb.gov.tr, 2019).
Osmanl1 devrinde bu bolgeye sancak yonetimi olarak “Aydin Eli” veya “Liva-i Aydin”
adir verilmistir (Yavi ve Yavi 1998: 33). Ancak, 14. ve 15. yiizyillarda Osmanl tahrir
(sayim, kiitiik) defterlerinde bu bolge “Kaza-i Giizel Hisar der Liva-i Aydin”, “Nefs-i
Giizel Hisar der Liva-i Aydin” veya “Aydin Eli” olarak adlandirilmistir. 19. yiizyil
baslarinda Aydin eyalet merkezi oldugunda ise sadece Aydin denilmistir (Altuntas vd.,
1995: 1).

Aydin ili ulusal bagimsizlik yillarmda 30 Ekim 1918 tarihinde Itilaf Devletleri
ile Osmanli Devleti’nin Mondros Miitarekesi’ni imzalamasinin ardindan [zmir’den sonra
Yunan isgaline ugrayan ilk yerler arasinda yer almistir. Aydin halki baglayan bu iggal
faaliyetlerine kars1 yerel diizeyde orgiitlenerek silahlanmig ve “efe”ler onciiliigiinde
savasmustir. 22 Agustos 1922°de Baskomutan Mustafa Kemal’in yonettigi Biiyiik Taarruz
ile bozguna ugrayan Yunan kuvvetleri Aydin’in kaza, kasaba ve kdylerini yakarak
bosaltmis ve kent genelinde biiylik bir tahribat olusturmustur. Tiirk ordusu bolgeye 5
Eyliil 1922 giinii ulagsmis ayn1 giin Kuyucak ve Nazilli, 6 Eyliil’de Soke ve 7 Eyliil giinii
Aydm disman isgalinden tamamen kurtarilmistir (Yavi ve Yavi, 1998: 43-46).

Gilinlimiizde bu tarihler diigman isgalinden kurtulus giinii olarak kutlanmaktadir.


https://aydinticaretborsasi.org.tr/
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3.1.2. Aydin ilinin Niifusu

TUIK 2018 yil1 verilerine gére Aydin ilinin toplam niifusu 1.097.746 olarak
tespit edilmistir (Www.biruni.tuik.gov.tr, 2019). 1940’11 yillardan itibaren Aydin niifusu
hizli bir artis gostermistir. 1935°te 261.068 olan niifus, kentteki tarim potansiyeli ile
birlikte artan gdcler ve 1992 yilinda Adnan Menderes Universitesi’nin acilmastyla
beraber 2000 yil1 verilerine gére 950.757’ye yiikselmistir. ilde yerlesim &zelliklerinin
degismesiyle 1940’11 yillarda niifusun %181 kentte yasarken 2000’11 yillara gelindiginde
niifusun %70’inin kentte yasadigi belirlenmistir. 2007 ADNKS verilerine gore ilin niifusu
168.216, merkez ilgenin niifusu ise 231.884 olarak belirlenmistir (Geng ve Ozgiir, 2008:
205).

2018 verilerine gére Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin en yogun niifuslu ilgesi,
yeni il¢e olarak biiyiiksehire eklenen Efeler merkez ilgesi (289.249) olmakla birlikte diger
yogun niifuslu il¢eler; Nazilli (156.748), Soke (120.217), Kusadas1 (112.580) ve Didim
(85.055) olarak belirlenmistir. ilin en az niifuslu ilgeleri ise Karpuzlu (11.113), Yenipazar
(12.608), Buharkent (12.688), Karacasu (18.706) ve Sultanhisar’dir (20.533)
(www.biruni.tuik.gov.tr, 2019). 1l icinde bu ilgelerin cogunun gelismislik ve az

gelismislik diizeyleri yukarida siralandigi gibidir.

Aydin ilinde toplam niifusun % 20’sini ¢cocuk niifus, % 69’unu yetiskin niifus ve
% 9,9’unu yash niifus olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye geneliyle karsilastirildiginda
yasli ve yetigin niifusun fazla, gocuk niifusun ise Tiirkiye genelinden az oldugu
goriilmektedir. Yetiskin niifusun fazla olmasi ilin aktif niifus bakimindan fazla kalabalik
ve var olan potansiyel is giicliniin Tiirkiye ortalamasinin istiinde oldugu anlamina
gelmektedir. Yashi niifus oraninin fazla olmasindan O6lim oraninin  Tirkiye
ortalamasindan az ve ortalama yasam siiresinin uzun oldugu anlagilmaktadir. Cocuk
niifusun az olmasi dogurganlhigin az olmasiyla ilgili olup bu eksiklik alinan goglerle
dengelenmektedir. Dolayisiyla bu gogler Aydin ilinin tarim ve turizm imkanlari
nedeniyledir. Bu géclerin bir kismi sirastyla Denizli, Mugla ve Izmir’den olsa da yogun
olarak, Afyon, Agn, Bitlis, Erzurum, Konya, Manisa, Mus ve Siirt illerinden gelmektedir.
Aydmn ili aldig1 bu gdciin yam sira nitelikli niifusunu ise Istanbul, Ankara, Izmir, Mugla,
Denizli, Antalya, Manisa, Bursa, Balikesir ve Kocaeli illerine go¢ verdigi goriilmektedir

(Aydin 11 Stratejik Plani, 2023: 24).


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
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Aydm ilinin okuma yazma durumu incelediginde %94 okuma yazma oraniyla
Tiirkiye ortalamasinin (%92,3) tizerindedir. Tirkiye genelinde bakildiginda okuma
yazma orani en yiiksek 20. il konumundadir. Diger yandan bélgenin gelismislik diizeyi
hakkinda ipucu veren bir kriter olan kadin niifus okuma yazma oran1 %91,1 ile Tiirkiye
geneli (%89,3) tizerindedir. Ayrica Tiirkiye geneli kadin niifus okuma yazma orani
acisindan 24. il konumundadir (Aydin 11 Stratejik Plani, 2023: 30). Bir yerin gelismislik
diizeyi ne kadar fazlaysa o yerin egitim durumu da o kadar yiiksek olmaktadir.
Dolayisiyla bilgi ve teknolojinin tiretilebilmesi i¢in nitelikli is giictiniin varlig1 toplumsal
kalkinmay1 destekleyen en dnemli unsurdur. Bu bakimdan Aydin ilinin Tiirkiye genelinin

tizerinde yer almasinda egitimin 6nemli bir katkisi olmustur.
3.1.3. Aydin linin Ekonomisi

Aydin ili ekonomik olarak en son 2013’te yayimlanan kentlerin gelismislik
diizeylerini gosteren SEGE 2011 raporuna gore 19. sirada yer alarak ikinci kademe
gelismis iller kategorisindedir. Bu rapora gore illerin gelismislik diizeyleri tespit edilirken
demografik, istihdam, egitim, saglik, rekabet, mali, erisilebilirlik ve yasam Kkalitesi
gostergeleri kullanilir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 50). Illere yapilacak kamu yatirimlari

bu sonuglara gore belirlenmektedir.

Diger yandan bolgesel istatistiki verilerin toplanmasi ve Avrupa Birligi bolgesel
istatistik sistemine uygun kiyaslamalar ve sosyo-ekonomik analizler yapabilmek igin
2002°de Bakanlar Kurulu karartyla iilke genelinde Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) tanimlanmistir. Buna gére iller (81 adet) “Diizey-3”, komsu iller
(26 adet) “Diizey-2” ve istatistiki bolge birimleri ise (12 adet) “Diizey-1” olarak
tanimlanmistir. Bakanlar Kurulu’nun bu karar1 dogrultusunda “Diizey-2"ye gore
Kalkinma Ajanslar1 ve TUIK bélge miidiirliiklerinin idari yapist olusturulmustur. Diizey-
2 Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina gore sosyo-ekonomik — gelismislik
siralamasinda Aydin ili, TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin kapsamindaki illerden
olup 7. siradadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 74). Bu gostergelerle merkezi diizeydeki
kurumlar somut olarak Sosyal Destek Programi (SODES), Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES), Belediyelerin Su ve Kanalizasyon Altyap: Projesi (SUKAP),
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ve Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi1 (CMDP) gibi program ve projelerle yerel diizeyde faaliyet gosteren
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Kalkinma Ajanslari, Bélge Kalkinma Idareleri, valilikler ve belediyelere katki
saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 85).

Yerel diizeyde ise Aydin ilinin ekonomisi, tarim, tarima dayali sanayi,
madencilik ve turizme dayanmaktadir. Ekonomik hayatin temelini olusturan tarim, sanayi
ve ticaret sektoriinii beslemektedir. Niifusunun % 55’1 ge¢imini tarimdan saglamaktadir.
Aydin, tarimsal iiriinlerin 25’inde Tiirkiye’de ilk onuncu sirada bulunmaktadir. Ilde

tiretilen tirtinlerin lilke payindaki yeri asagidaki gibidir.

Tablo 3.1: Uriinlerin Tiirkiye Sirlamasi

Tiirkiye Oriinler Tiirkiye Uretimi | Aydin ili Uretimi | Uretimdeki Pay1
Siralamasi (ton) (ton) (%)
1 Incir 300.282 184.548 61,4
Kestane 63.762 20.989 32,9
Zeytin 1.768.000 274.985 15,53
2 Enginar 34.576 6.500 18,8
Pamuk 2.350.000 316.856 13,5
Cilek 376.070 62.859 16,7
3 Yerfistigi 123.600 4847 3,9
4 Bamya 33.103 2367 7,1
5 Muisir (Silaj) 18.563.390 980.034 5,27
Yonca (Yesil ot) 13.432.968 692.409 51

Kaynak: www.aydin.bel.tr, (2019a).

Bunlarin disinda ilk 10’da yer alan diger tarimsal iiriinler; mandalina, portakal,
limon, kereviz, seftali, nar, turunggiller, domates, biber, karnabahar, kirmiz1 pancar, erik,

bezelye ve pirasadir (Www.aydin.bel.tr, 2019a).

Aydin ekonomisinin diger ayagi olan tarima dayali sanayi, agirlikli olarak
tarimsal {irtinii islemeye yonelik gida, tekstil triinleri, makine ve ekipman imalati,
madencilik ve tas ocak¢iligi, otomotiv, yan sanayi, beyaz esya iriinleri ve kimyevi
maddeler imalatindan olusmaktadir. Bu tirlinlerin bir kismu1 i¢ piyasaya sunulurken diger
kismi ihrag edilmektedir. Thra¢ mallar1 icinde islenmis incir, meyve ve sebzeler, zeytin,
konserve, sal¢a gibi tarim iiriinlerinin yani sira; tarim makineleri, zeytin yagi makineleri,

otomotiv yan sanayi iiriinleri, beyaz esya tirlinleri, maden {irlinleri ve siselenmis igme


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/15310/SEGE-2011.pdf
http://aydin.bel.tr/detail/4380/kentte-tarim
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sulart sayilabilir (www.geka.gov.tr, 2019). Baska bir veriye gére Aydin’a ait sanayi

sektoriline gore ihracat ve ithalat verileri soyledir:

Tablo 3.2: Sektorlerin Ihracat ve ithalat Durumlar:

SEKTOR THRACAT ($) | ITHALAT ($)

Makine ve Techizat 177.036.665 68.926.195
Gida Uriinleri ve Icecek 165.232.204 6.151.911
Tas Ocakeilig1 ve Diger Madencilik 121.105.468 11.153.743
Motorlu Kara Tagitt ve Romorklart 68.728.671 8.791.307
Giyim Egyasi 31.871.007 11.255.134
Kimyasal Madde ve Uriinler 28.368.331 23.639.039
Metal Egya Sanayi 27.481.168 3.768.562
Tekstil Uriinleri 26.041.975 7.497.867
Tarim ve Hayvancilik 25.476.947 16.556.102
Ana Metal Sanayi 11.439.757 21.675.838
TOPLAM 702.007.432 247.578.889

Kaynak: www.geka.gov.tr, (2019/b).

Aydin ekonomisini canli tutan bu sektorler i¢in yedi tane dnemli organize sanayi

bolgesi vardir. Bunlar; Aydin OSB, Aydin Astim, Ortaklar OSB, Soke OSB, Nazilli OSB,

Buharkent OSB ve Cine OSB’dir.

Tablo 3.3: Organize Sanayi Bolgelerine iliskin Veriler

Parametre Aydin | ASTIM | Ortaklar | Cine | Séke | Nazilli | Buharkent
OSB OSB 0SB OSB | OSB OSB 0SB
Toplam parsel sayist alant 63 256 42 51 89 44 56
Faal tesisi sayisi 63 119 26 2 5 44 56
o Yapim
Toplam istihdam 2500 3300 310 400 450 780
asamasinda
Makine . ) . )
1.Agirlikli Sektor Gida , Gida Enerji | Tekstil | Makine Makine
Imalat1
2. Agirhikli Sektér Metal Gida Makine | Gida | Insaat | Enerji Gida

Kaynak: www.aydinticaretborsasi.org.tr, (2019b: 36).

Bu bilgilere ilaveten Aydin’da tarim ve sanayi kadar madencilik de yogun olarak

yapilmaktadir. Metalik madenler bakimindan altin, bakir, kursun, ¢inko, civa ve demir

olusumlar1 yer almaktadir. Bakir, kursun ve ¢inko madenlerinin cevherlerine il


http://geka.gov.tr,/
http://geka.gov.tr,/
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merkezinde, Soke, Cine ve Kogarli il¢elerinde rastlanmakta fakat, diisiik tenorlii kii¢lik
boyutlu zuhurlar oldugu i¢in ekonomik bulunmamaktadir. Endiistriyel hammaddeler
bakimindan zengin yataklar vardir. Bunlar, barit, diyatomit, grafit ve kuvars olmakla
birlikte seramik sanayinin en 6nemli malzemesi olan feldispat yataklarindan ¢ikarilan
madenler diinya pazarina ihra¢ edilmektedir. Jeotermal enerji bakimindan da 6nemli bir
yeri olan Aydin bu potansiyeli kaplica, kaplica tesisi isitmasi, sera i1sitmasi, elektrik
liretimi, sehir 1sitmaciligl, turizm ve sanayi sektoriiniin gelisiminde kullanmaktadir. Bu
sahalar  Yilmazkdy, Germencik-Omerbeyli, Bozkdy-Camur, Umurlu-Ser¢ekdy,
Pamukoren, Germencik-Glimiis, Buharkent-Ortak¢t ve Nazilli-Gedik’tir. Yapilan
sondajlarda su sicakligr 140 °C’den 232 °C’ye kadar degismektedir (Wwww.mta.gov.tr,
2019).

Aydin ekonomisinin diger ayagin kiiltiir ve turizm olusturmaktadir. Bu agidan
Aydm ilinin, ¢ok eski tarihi devirlerin tirinii olmas1 bakimindan 1.423 tescilli kiiltiir
varligi mevcuttur. Bu varliklardan 6nemli olan bazi Oren yerlerimiz Afrodisias
(Karacasu), Alabanda (Cine), Alinda (Karpuzlu), Apollon Tapinagi (Didim), Gerga
(Cine), Harpasa (Nazilli), Magnesia (Germencik-Ortaklar), Mastaura (Nazilli), Milet
(Didim), Nysa (Sultanhisar), Priene (Soke) ve Tralleis (Aydin-Merkez)’dir. Digerleri ise
Kiltir ve Turizm Bakanhigi'na bagli bes, belediyelere ve Adnan Menderes
Universitesi’ne bagli dort olmak iizere toplamda dokuz miize ile yirmi {i¢ éren yeri
mevcut olup buralar1 2013 yilinda 673.882 kisi ziyaret etmis ve 1.527.698 TL, 2014
yilinda 674.303 kisi ziyaret etmis ve 2.345.203 TL turizm geliri elde edilmistir
(www.geka.gov.tr, 2019). Bunlarin disinda Didim ve Kusadasi ilgeleriyle 150 km’lik
sahil seridine sahip olup yaz aylarinda 6nemli oranda yerli ve yabanci turisti agirlayarak
ekonomisine ciddi katki saglamaktadir. 2018 TUIK istatistiklerine gore turizm geliri bir
onceki yila gore %30.1 artarak 7 milyar 44 milyon 591 bin dolar gelir elde edilmistir
(www.aydindenge.com.tr, 2019: 1).

3.1.4. Aydin ilinin Cografi Yapisi

Aydin, kuzey ve glineyi daglarla ¢evrili ortas1 ovayla kapli olup lizerinde Biiyiik
Menderes Nehri bulunan ve 8.007 km?’lik alan {izerine kurulu otuz dokuzuncu biiyiik
ildir. Denizden yiiksekligi 65 metre olup sahil seridi uzunlugu 150 km’dir. Kentte
Akdeniz iklimi hakim olup yazlar sicak ve kurak, kislar 1lik ve yagish gegmektedir.


http://www.mta.gov.tr/
http://geka.gov.tr/
http://www.aydindenge.com.tr/

123

Sicaklik ortalamasi 17.6 °C’dir. En yiiksek sicaklik 43 °C derece, en diisiik sicaklik -11
OC derece Slgiilmiistiir. Il cografi koordinat olarak 37°-44' ve 38°-08' kuzey enlemleri ile
27°-23" ve 28°-52" dogu boylamlar1 arasindadir. Kentin kuzeyinde Aydin Daglari,
giineyinde Mentese Daglar1 yer almakta ve orta kisminda verimli tarim arazilerinden

olusan genis diizliikler yer almaktadir. (Aktakka ve Demircan, 2006: 2).

Sekil 3.1: Aydin ili ve Ilgeleri ile Komsu illerini Gosterir Harita

Kaynak: Yavi ve Yavi, (1998: 135).

Ova tabani bag ve bahgelerle kapli olup portakal, pamuk, yonca ve diger sebze
tirleri yetistirilirken yiiksege ¢iktikga zeytin, incir, kestane ve kiraz agaclar
yetistirilmektedir. Akdeniz bolgesinin bitki oOrtiisii sert kuraga dayanikli olan bodur
makiler goriiliir. Bitkisel iiretimde en ¢ok katma degere sahip tiriinler; incir, zeytin, pamuk
ve kestanedir. Incir ve kestane iiretiminde Tiirkiye’de birinci sirada yer almaktadir. lin
%30’u ormanlarla kapli olup bunlarin beste biri liretime elverigli koru ormanlardir

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014: 7).
3.2. AYDIN iLiNiN iDARIi YAPISI

Aydm ili mevcut haliyle 6360 sayili yasaya gore bir biiyiiksehir belediyesi, on
yedi ilge belediyesi ve alt1 yiiz yetmis bir mahalleden olugmaktadir.
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3.2.1. 6360 Oncesi Aydin ilinin idari Yapisi

Aydm ili, tarihi devirlerde tarihgi Heredot’un “Bizim yeryiiziinde bildigimiz
gokyiiziiniin altindaki en giizel yeryiizii ve en giizel iklimin bulundugu yer” olarak
nitelendirdigi Aydin, Hititler, Iyonlar, Lidyalilar, Persler, Asurlar, Urartular, Romalilar
ve Bizanshlar tarafindan yoOnetilmistir. Daha sonra Selguklularin ve Osmanlilarin
egemenligine girmistir (Azazi, 1999: 1). Kent, 14. yiizyilda bugiinkii yerine kurularak
1390’da eyalet, 1426°da sancak olmustur. Aydin sancagi 1461 yilinda yapilan idari
degisiklikle Kiitahya eyaletine baglanmistir. 1811 yilinda Aydin eyalet merkezi yapilarak
Izmir, Saruhan (Manisa), Mentese (Mugla), Antalya ve Isparta sancaklar1 Aydin’a
baglanmistir. Daha sonra eyalet merkezi 1850 yilinda Vali Halil Pasa tarafindan Izmir’e
tasinmis ve Aydin izmir’e bagli mutasarriflik haline getirilmistir (Ozbekler, 1982: 12).
Idari yapis1 1919 yilina kadar sancak olarak devam eden sehir, 25 Mayis 1919 ve Eyliil
1922 yillart arasinda Yunan iggaline ugramis ve Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla 1923

yilinda bagimsiz vilayet olmustur (Www.aydin.gov.tr, 2019).

Isgaller déneminden kurtulan ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tasra
yonetimi 1924 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Buna gore Tiirkiye, cografya durumu ve
ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmistiir ve
bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelmistir (Derdiman, 2006: 400). Dolayisiyla
Aydm ilinin ilgelere, bucaklara, kasaba ve kdylere boliinmesi bu esasa gore yapilmustir.
Bu esasa gore Aydin iline ait il¢elerin kurulus tarihi ve belediye teskilatlanmasi asagidaki
gibidir:

Tablo 3.4: il fl¢e ve Belediye Kurulus Tarihleri

) Kurulus Belediye ) Belediye
Ililge . Kurulus Ililge Kurulus Tarihi Kurulus
Tarihi L L
Tarihi Tarihi
Avydin Cumbhuriyet 1881
1 Bozdogan | Cumhuriyet 1886 10 | Kocarli 01.04.1946 1946
2 Buharkent | 04.17.1987 1854 11 | Kosk 20.05.1990 1958
3 Cine Cumhuriyet 1880 12 | Kusadasi Cumbhuriyet Oncesi -
4 Didim 20.05.1990 1968 13 | Kuyucak 01.03.1953 1867
5 Efeler 06.12.2012 2014 14 | Nazilli Cumbhuriyet Oncesi 1881
6 Germencik | 01.01.1948 1914 15 | Soke Cumbhuriyet Oncesi 1867
7 Incirliova | 04.07.1987 1898 16 | Sultanhisar | 01.04.1958 1924
8 Karacasu Cumhuriyet 1897 17 | Yenipazar | 01.09.1957 1884
9 Karpuzlu 20.05.1990 1971 Kaynak: (www.icisleri.gov.tr, 2019: 13; Aydmn il
Yilligi, 1973)
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Yerel yonetimlerde ise belediye teskilati, bilindigi tizere Tanzimat
Dénemi’ndeki yenilesme ¢abalarinin bir pargasi olarak baskent Istanbul’dan baslamis ve
imparatorlugun diger sehirlerinde yaygimlastirilmistir. 1867 talimatnameleri ve 1871
nizamnamelerinin ilgili hiikkiimleri ile Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlari 1930
yilina kadar yiirlirlikte kalmis ve tasrada belediye teskilati kurulmasi igin gerekli hukuki
altyapiy1 hazirlamigtir. Diger taraftan Aydin Sancagi ve kazalarinda belediye teskilatinin
ortaya cikisina yonelik somut belge olmamakla birlikte Aydin Vilayet Salnamesi’nde
belirtildigine gére 1879 yilinda belediye varligindan bahsedilmektedir. Fakat resmi olarak
belediye teskilatinin kurulusu 1881 yili kabul edilmektedir (Giines, 2012: 308).

Osmanli  doneminde  tasrada  belediye  hizmetlerinin  yeterince
yayginlastirilamamasi ve kentin Yunan iggalinden enkaz halinde kurtarilmasi sonucu
biriken sorunlarin ¢oziimiinde Aydin Belediyesi’ne ¢ok biiyiik isler diigmiistiir. O sirada
merkezi idare belediyelerin rahat ¢alismasini saglayacak hukuki diizenlemeler getirerek
yetkilerini de artirmigtir. Bunun i¢in 1924’te “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu” ile
belediye gelirleri diizenlenirken 16 Nisan 1924’te “Umur-u Belediyeye Miiteallik
Ahkam-1 Cezaiye Kanunu” ile belediyeler, yarg: yetkisiyle donatilmig ve 1925 yilinda
Ebniye konusunda yapilan degisiklikle yangin yerlerinin imarinda belediyelerin
yetkinligi artirilmistir. Asil olarak belediye hizmetlerini hizlandiran 1930°da ¢ikarilan
1580 Sayili Belediye Kanunu olmustur. Bu konuda saglanan imkanlarla tiim Tiirkiye’de
oldugu gibi Aydin Belediyesi de yeni bir kimlik kazanmis ve sehrin kentlesmesinde
onemli bir yere sahip olmustur (Giines, 2012: 312). Aydin’da belediyecilik bugiinkii
durumuna 1580 sayili kanunla kavusmustur. Yasanin ¢ikisiyla beraber ilde belediye
orgiitlenmesinde degisiklikler yapilmistir. Miihendislik adi altinda olan birimler,
bayindirlik hizmetleri miidiirliigii ve fen hizmetleri midiirligii olarak; muhasebe isleri,
hesap isleri miidiirliigl olarak; baskatip, yazi ve zat isleri miidirligii olarak; belediye
doktorlugu, saglik isleri miidiirliigii olarak gelistirilmis ve kadrosu zenginlestirilmistir.
Boylece belediye teskilati gliniimiiz anlami ile kurumsal bi¢imde c¢esitli departmanlara

ayrilarak daha sistematik hizmet vermeye baslamistir (Aydim il Y1llig1, 1973; 524).

1930 yilindan 2005 yilina kadar 1580 sayili Belediye Kanunu’nun esaslarina
gore yonetilen ve hizmet iireten Aydin Belediyesi, 2005°te 5393 sayili yeni Belediye

Kanunu ¢ikarilinca bu kanunun esaslarina gore 2014 yilina kadar yonetilmis ve hizmet
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tretmistir. 5393 sayili kanuna gore Aydin Belediyesi’nin kurumsal yapist asagida
goriildigi gibidir:

Sekil 3.2: Aydin Belediyesi Kurumsal Yapisi

Belediye Bagkam

1

Bagkan Yardimcisi Baskan Yardimcis:

Mali Hizmetler
Midirlizn

Imar ve §ehircilik

Fen Igleri Mid. Park ve Bahg. Miid.

I
il

Hal Miidiarlagid Temizlik Tgl. Miid.

Insan Kay. ve Egt. Su ve Kanal Il
Mid. i

Itfaive Mid. Saglik Igl Miid.

S - Kiiltiir ve Sos. Isl.
WVetriner Il Miid. Miad.
Yazi I3l Mad. Ulazim Hiz. Mid.

It

Zabita Midiirlizi

Kaynak: www.aydin.bel.tr ,(2019b).
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Daha sonra 2012 yilinda 6360 sayili kanunla Aydn ili biiyiiksehir belediyesi
statiisii kazanmustir. 2014 yerel segimleriyle birlikte bu kanun yiiriirlige girerek Aydin ili
bliyiiksehir belediyesi olarak yapilandirilmis ve 5216 sayili kanunun esaslarina gore yeni
doneme baglamistir. Bu tarihten itibaren il, 5216 sayili kanunun esaslarina gore
yonetilmekte ve ilin tamaminda yerel hizmetler tiretilmektedir. Diger yandan ilin 6360

sayili kanunun yiiriirliige girdigi 2014 yilindan 6nceki temel gostergeleri su sekildedir:

Tablo 3.5: Aydin Ilinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmadan Onceki Temel Gostergeleri

Aydin iline Ait istatistiki Veriler

Yiizolgtimii 8007
Niifusu ve Il Biiyiikliigii Siras1 (2013) 1.020.957 ve 20. Sira
Niifus Yogunlugu (2013) 130

Yillik Nifus Artig Hizi (2012-2013) %0 14,2
Issizlik Oran1 ve Il Biiyiikliigii Siras1 (2013) % 6,9 ve 47. Sira
Istihdam Oran i1 Biiyiikliigii Sirasi (2013) % 51,4 ve 13. Sira
Illere Gére Mutluluk Diizeyi (2013) % 53,5

Illere Gére Umut Diizeyi (2013) % 73,9

flge Say1s1 (2013) 17
Belediye Sayis1 (2012) 53

Belde Sayis1 (2013) 36

Koy Sayis1 (2013) 490
Mabhalle Sayist (2013) 143
Belediye Tarafindan Aritilan igme ve Kullanma Suyu Miktar1 (2012) 12.847 (Bin m¥/Y1l)
Belediye Tarafindan Atik Su Miktar1 (2012) 36.460 (Bin m¥/Y1l)
Belediye Tarafindan Toplanan Atik Miktar1 (2012) 346 (Bin Ton/Y1l)
Atik Su Aritma Tesisi Sayist (2012) 16

Igme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi (2012) 6
Belediyelerce Kaynaklardan Cekilen Toplam Su Miktar1 (2012) 57.943
Kanalizasyon ve Aritma Tesisi olan Belediye Sayisi (2012) 29 ve 19
Alic1 Ortama Desarj Edilen Atik su Miktar1 (2012) 45.927
Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktari (2012) 346.079 (Ton/Y1l)
Belediyenin Toplam Cevresel Harcamalar1 (2012) 102.309.315

Kaynak: 2013 Yil1 TUIK Verileri Incelenerek Hazirlanmustir.
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3.2.2. 6360 Sonrasi Aydin ilinin idari Yapisi

6360 sayili yasayla Aydin Belediyesi, biiyiiksehir belediyesine doniiserek 5216
sayil1 yasayla biiyliksehirlere verilen gorevleri tiim il smirlarina kadar ulastirmakla
gorevli hale gelmistir. Yasa oncesinde il merkezine yani merkez ilgeye bagli mahalle ve
koyler, yasadan sonra yeni kurulan Efeler ilgesinin mahalleleri olmustur (6360 Sayili

Kanun, 2012: md.2). ilce belediyeleri de biiyiiksehir ilge belediyesi olmustur.

Sekil 3.3: 6360 Sonras1 Aydin il Haritas1

iZMiR RIANISA
."’!.
d I's
idrmioar ™ Kuyucak
Kusadasi " Germendik  J Eroler  SUEINSAT “Nazili £ ® Buharkent. ©
Lo

- @ Kosks r
s * e oF; p A, B i Y
(T madh © (®Pemlo b (L4
e N -~ AYDIN | Jrenipazael - *Q

, i Cine R @ { Karacasu

DENIiZLi

ISARETLER
N s

@ llce merkezi
EGE DENIZi Q i merkezi

- llce simirlan
Il simirlari

AYDIN ILi HARITASI cografyaharita.com
Kaynak: www.google.com.tr, (2019).

Diger taraftan Aydin 11 Ozel Idaresi’nin tiizel kisiligi kaldirilarak gérev, yetki ve
sorumluluklart ilgisine gore bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarina, valilige, hazineye,
yatinm izleme ve koordinasyon bagkanligina, biiyiiksehir belediyesine ve ilce
belediyelerine dagitilmigtir. Sinirlart igindeki 36 belde belediyesinin, 491 kdyiin ve
mahalli idare birliklerinin tiizel kisilikleri ile bucak teskilat1 kaldirilmistir. Bu

diizenlemelerle degisen belde ve mahalleler soyledir:
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Tablo 3.6: 6360 Sayil Yasa Sonrasinda Aydin’da Kapatilarak Mahalleye Cevrilen

Koy ve Belde Belediyeleri Sayisi

2018 Yih

" Sonu .
e | 10| e | verice | T2
No flee Déniisen Yeni Déniisen Mahalle Sayisi

Muhtarhk Mahalle Muhtarhk Sayisi

Sayisi

1 Bozdogan 44 1 1 9 55
2 Buharkent 8 - 6 14
3 Cine 65 1 6 72
4 Didim 5 2 9 16
5 Efeler 27 3 6 36
6 Germencik 56 5 22 83
7 Incirliova 21 1 6 28
8 Karacasu 29 3 6 38
9 Karpuzlu 19 - 4 23
10 Kogarli 45 2 5 52
11 Kosk 24 - 4 28
12 Kusadast 6 2 15 23
13 Kuyucak 23 5 8 36
14 Nazilli 60 2 20 82
15 Soke 34 7 8 49
16 Sultanhisar 11 2 5 18
17 Yenipazar 14 - 4 18
Toplam 491 1 36 143 671

Kaynak: Aydm Valiligi Mahalli Idareler Birimi verileri incelenerek hazirlanmustir.

6360 Sayili kanun oncesinde 5393 sayili kanun esaslarina gore teskilatlanan
Aydin Belediyesi, 6360 sonrast 5216 sayili kanun esaslarina gore teskilatlanmistir. Buna

gore Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin yeni kurumsal yapisi asagida goriildigii gibidir:
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Sekil 3.4: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Kurumsal Yapisi

-
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Kaynak: www.aydin.bel.tr, (2019c: 59).

Teskilat semasindan anlasilacag tizere 6360 sayili kanundan 6nce 5393 sayili
kanunun 48. maddesinde belirtilen esasa gore bagkandan sonra baskan yardimcilar1 ve
bunlara bagh birim midiirliikleri olusturulmusken; 6360 sayili kanundan sonra 5216
say1l1 kanunun 21. maddesinde belirtilen esasa gore baskandan sonra genel sekreter ve
buna bagli genel sekreter yardimcilari ve daha sonra birim daire bagkanliklar
olusturulmus ve kanunun agik hitkkmiine gore biiyliksehir belediyesinde baskan yardimeisi

bulunmamaktadir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.21).

2014 mabhalli se¢imlerinden sonra Biiyliksehir Belediyesi statiisii kazanarak yeni

doneme baslayan Aydin, 5216 sayili kanunun esaslarina gore yonetilecek ve ilin


http://www.aydin.bel.tr/

tamaminda yerel kamu hizmeti sunulacaktir. 6360 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 2014

yilindan sonra Aydin iline iligkin son veriler su sekildedir:

Tablo 3.7: Aydin ilinin Biiyiiksehir Belediyesi Olduktan Sonra Son Temel

Gostergeleri

Aydin fline Ait Istatistiki Veriler

Yiizol¢iimii 8007

Niifusu ve 11 Biiyiikliigii Siras1 (2018) 1.097.746 ve 20. Sira
Niifus Yogunlugu (2018) 140

Yillik Niifus Artis Hiz1 (2017-2018) Binde 15,5

Issizlik Oran1 (2017) % 7,1

Istihdam Orani i1 Biiyiikliigii Siras1 (2018)

% 54,9 ve 13. Sira

Illere Gére Mutluluk Diizeyi (2018)

% 62,72

[llere Gére Umut Diizeyi (2013) % 73,9
flge Sayis1 (2018) 17
Belediye Sayisi (2018) 17
Belde Sayis1 (2018) -

Koy Sayis1 (2018) -
Mabhalle Sayis1 (2018) 671

Belediye Tarafindan Aritilan igme ve Kullanma Suyu Miktar1 (2016)

16.929 (Bin m¥/Y1l)

Belediye Tarafindan Aritilan Atik Su Miktar1 (2016)

71.649 (Bin m¥/Y1l)

Belediye Tarafindan Toplanan Atik Miktari (2016)

547.184 (Bin Ton/Y1l)

Atik Su Aritma Tesisi Sayist (2016)

33

Icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Olan Belediye Sayis1 (2016)

31

Belediyelerce Kaynaklardan Cekilen Toplam Su Miktar1 (2016)

88.220 (Bin m¥/Y1l)

Kanalizasyon ve Aritma Tesisi olan Belediye Sayis1 (2016)

18 ve 12

Alict Ortama Desarj Edilen Atik su Miktar1 (2016)

71.646 (Bin m¥/Y1l)

Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktar1 (2016)

520.622 (Ton/Y1l)

Belediyenin Cevresel Harcamalari (2018)

4.744.550

Kaynak: 2018-2017-2016 ve 2013 Yillar1 TUIK Verileri Incelenerek Hazirlanmistir

3.3. 6360 SAYILI YASA ONCESINDE VE SONRASINDA BELEDIYE
HiZMETLERINDE AYDIN

Bu ¢alismada kullanilan yontem, Aydin Biiyliksehir Belediyesi’ne ait birimlerin
faaliyetlerine yonelik mevcut dokiimanlarin (meclis kararlari, faaliyet raporlari,

performans programi, stratejik plan) incelenmesi tizerinden igerik analizi ve on bir tane
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birim amiriyle veya birimdeki yetkililerle yapilan goriismeler neticesinde 6360 sayili
yasanin etkisine yonelik, sorulan sorularin ve alinan cevaplarin kayit altina alinarak
¢oziimlenmesi seklindedir. Dolayisiyla igerik analizi ve nitelikli goriisme teknigi

kullanilmustir.

Bu asamada incelenen dokiimanlar belediyeye ait meclis karalari, faaliyet
raporlari, performans programi ve stratejik planlardir. Biiyliksehir belediyesinin orta ve
uzun vadeli faaliyetleri ile yerel kamu hizmetlerinin tiretimi bu planlar vasitasiyla

somutlastigindan tercih nedeni olmuslardir.

Stratejik plan, yerel se¢imlerin sonuglanmasindan itibaren alt1 ay i¢cinde belediye
baskani bagkanligindaki stratejik plan hazirlama ekibi tarafindan, kalkinma plan1 ve bolge
planina uygun olarak i¢ ve dis ¢evre sartlar1 degerlendirilerek gelecekte olunmak istenen
orta ve uzun vadeli hedefler ortaya konularak hazirlanmak suretiyle belediye meclisine
sunulur. Mecliste kabul edildikten sonra bir dahaki yerel segimlere kadar belediye

yonetimi ve yerel kamu hizmetlerinin sunumu bu plana gore gergeklestirilir.

Faaliyet raporu da stratejik planda Ongériilen hedeflerin yillik olarak ne
kadarimin hayata geg¢irildigini gostermektedir. Dolayisiyla 2014 yilinda yapilan yerel
secimlerden 2019 yerel se¢imlerine kadar gegen bes yilda stratejik planda belediyeye
diisen gorev ve yetkiler ile sorumluluklarin ne kadarinin yerine getirildigi, her yil
hedeflere ne Olciide ulasildigr ve hizmet iiretildigi, planda sapmalar varsa nedenleri
aciklanarak raporlanir ve belediye baskani tarafindan nisan ayi toplantisinda meclise

sunulur. Bir 6rnegi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilerek kamuoyuna duyurulur.

Performans programi, mali yil i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
biiyiiksehir belediyelerine verilen gorev, sorumluluk ve yetkiler ¢ergevesinde stratejik
plan esas alinarak stratejik amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek icin gereken kaynak
ithtiyacini ve performans hedef ve gostergelerini igeren ve biitce ile faaliyet raporunun

hazirlanmasina dayanak olusturan rapordur.

Meclis kararlar1 da her aym ikinci haftasi biiyiiksehir belediye meclisinde
yapilan toplantilar sonucunda iizerinde uzlasilarak kesinlesen ve kamuoyuna duyurulan

konular ifade eder.

Calismada kullanilan nitelikli goriisme yontemi ise Ozellikle siyasi parti,

sendika, ¢esitli baskr gruplari, kamu kurum veya kuruluslarinda yo6netici ya da biirokrat
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gibi kisilerle bir konu hakkinda derinlemesine ve nitelikle ilgili sorular sorarak o konuyla

ilgili ayrintili bilgi almak amaciyla yapilan goriismelerdir (Aziz, 2003: 85).
3.3.1. Stratejik Planin Hazirlanmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nde Strateji Daire Baskanligi kapatildigi igin
stratejik plan hazirlama gorevinde; her daire sorumlu oldugu kadariyla kendisi
hazirlamakta ve bu pargalar birlestirilerek genel stratejik plan ortaya ¢ikarilmaktadir.
Dolayistyla imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, planlama sube miidiirliigiinde gorevli
sehir plancis1 Cantekin Alptekin ve Melih Giir¢ay ile Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin
6360 sayili yasa dncesinde ve sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan olumlu ve
olumsuz gelismeler hususunda yapilan gériisme neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara

verilen cevaplar asagidaki gibidir.

1) 6360 sayili yasa oOncesinde stratejik planinin hazirlanmasi hizmeti nasil

sunuluyordu?

Cevap: “Biiyiiksehir olmadan once hazirlanan stratejik plan bugiinkii anlamda
sadece Efeler Belediyesi simirlarina kadar ki alani i¢ine alan saha igin hazirlanirdi. O
zamanlar kurumsal stratejiler, vizyon, misyon, hedefler, paydaslar ve katilimcilar dlgcek

bazinda sinirliyds.”

2)6360 sayili yasa sonrasinda stratejik planinin hazirlanmasi hizmeti nasil

sunulur oldu?

Cevap: “Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra bu isi yapmak igin Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi olusturuldu. Fakat bu baskanlik yakin bir zamanda kapandh.
Biitiin igi simdi Mali Hizmetler Daire Baskanligi yapiyor. Kurumdaki farkly birimler
cagrilarak ¢calisma ekibi olusturulmaktadir. Diger daire baskanliklar: kendi stratejilerini
olusturarak meydana ¢ikardiklar: taslaklar: ¢alisma ekibine gondermektedir. Daha sonra
bu ekibin ¢alismalariyla konsolide edilen taslaklar genel stratejik plani ortaya
ctkaritliyor.  Hazirlanan taslak plan daire baskanliginin onaymmdan gegiyor. Sonra
biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak meclise sunuluyor. Bu siirecin yerel
sec¢imlerden itibaren alti ay i¢inde tamamlanacag: mevzuatta belirtilmistir. Dolayisiyla
kurumlar hadi toplanip hedef belirleyelim, kendi kendimize stratejik plan yapalim

demezler. Zira bu is mevzuat emrettigi i¢in yapilr. Bu nedenle stratejik plan mevzuatin
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soyledigi ve bizimde yapmamiz gereken bir ismis gibi anlasilmaktadir. Biz sehir
plancisiyiz. Dolayisiyla stratejik planlarin yapict birimi biziz. Fakat diger planlarda

oldugu gibi bu planda da i¢imizi rahatlatan bir dokiiman ortaya ¢ikiyor demek zor.

Stratejik plamin yapilis yonteminde eskiye gore hichir fark yok. Tek fark
mekansal olarak olcegin genislemis olmasidir. Eskiden 1000 km? alam kapsarken simdi
8000 km? alan: kapsiyor. Eski plan bugiinkii Efeler Belediyesi’nin simirlart kapsarken
simdi tiim ili kapsiyor olmasidir. Kurumlar, ihtiya¢ duydugu icin degil mevzuat emrettigi
icin bu plani yapryorlar. Ama imar planlari oyle degil. Ciinkii imar planlart mevzuat

emrettigi icin degil, ihtiya¢ duyuldugu icin yapilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra saha genisledigi i¢cin mevzuatimiz ¢ok
genisledi. Soyle ki, eskiden Aydin Belediyesi sumirlarindayken milli parklarimiz,
kiyilarimiz, arkeolojik alanlarimiz, orman sahamiz, sit alanimiz vs. yoktu. Biiyiiksehir
belediyesi olunca tiim bu bélgeler sinrlarimiza dahil oldu. Dolayisiyla bu sahalara
iligkin hi¢ tanis olmadigimiz, bilmedigimiz mevzuatlarla karsilastik. Cok farklt mecralara
girdik. Dolaywsiyla buralara iliskin de stratejiler iiretmemiz gerekti. Simdi insanlar
Aydin’a geldiklerinde Aydin Biiyiiksehir Belediyesi nin kiyiya iliskin éngoriisii nedir diye
diistintiyor. 2014 'ten énce Aydin Belediyesi’nin kiyiya iliskin uzvu yoktu, fikri de yoktu.
Fakat simdi kiyya iliskin de fikir iiretmemiz gerekiyor. Mesela yine eskiden turizm
bélgelerindeki altyapt ¢calismalarina yonelik yetkimiz yokken simdi bu alanlara iligkin de

’

fikirler iiretmemiz gerekiyor.’

3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardigi avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantaj ve Dezavantajlari: “6360 tan dnce stratejik plan yaparken daha kiigiik
olgekle daha az paydasia ve niifusla ilgilenirken simdi farkli illerle on yedi il¢eyle ve daha
cok paydasla muhatap olmaya baslamamiz isimizi zorlastirdi. Mesela ilge belediyelerinin
amiri degiliz ama bir¢ok konuda yetkimiz onlardan fazla oldugu i¢in onlar
yonlendiriyoruz. Simdi hem biitce hem de mevzuat agisindan firetilen stratejiler
uygulamaya konulacak. Stratejik plan belediyenin ¢alisma stratejisini yontemini ortaya
koyan dokiimandir. Eskiden belediye, ilgilendigi sektorlerle (imar, ¢evre vs.) strateji
tiretirken simdi neredeyse ucan kusla dahi ilgileniyor. Eski gorevierimiz devam ediyor,

ama bunun il geneline yayilmasindan dolay: eskiden miidiirliik olan birimler simdi daire
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baskanligr oldu. Dolayisiyla kadrolar da ona gére biiyiidii. Mesela eskiden on tane
miidiirliik varken simdi yirmiye yakin daire baskanligi yiiz tane miidiirliik var. Dolayisiyla
bunlarin da koordinasyonunun bir mecra ortaya koymasi gereken plan olacagindan
suanda daha zor bir igimiz var. Diger yandan biiyiiksehir olmak ildeki daginiklig: diizene

sokarak ili tek merkezde organize etti.”
3.3.2. Cevre Diizeni Planinin Hazirlanmasi

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi, imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1, Planlama ve
Sube Miidiirliigii'nde gorevli sehir plancisi Cantekin Alptekin ile Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 6360 sayili yasa dncesinde ve sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan
olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda yapilan goriisme neticesinde sorulan sorular ve

bu sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir.

1)6360 sayili yasa oncesinde ¢evre diizeni planinin hazirlanmasi hizmeti nasil

sunuluyordu?

Cevap: “6360°tan once hatta 2014 ten énce Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6.
maddesine gore, hem belediyelere hem de biiyiiksehir belediyelerine il ¢cevre diizeni plani
yapilmast gorevi verilmistir. Bu hiikme gore yerel yonetimler bu planlart yapmuslardir.
Fakat c¢evre diizeni plami yapim kriterleri 2014°te Cevre ve Sehircilik Bakanligin
vayimladigr ‘Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ ile degistivilmistir. Bu yonetmelikten
once 1/25000 élgekli planlar ¢evre diizeni plant olarak kabul ediliyordu. Dolayisiyla il
ozel idareleri 1/25000 élgekli il cevre diizeni planlari yapiyorlardi. Yonetmelik degisince
1/100000 é6l¢eklileri Cevre Diizeni Plani olarak Bakanligin, 1/25000 ve 1/5000 élgeklileri
Nazim Imar Plani olarak Biiyiiksehir Belediyelerinin, 1/1000 élgeklileri Uygulama Imar
Plani olarak ilge belediyelerinin yapacagi kabul edildi ve diizenlendi.”

2) 6360 say1l1 yasa ile (14.06.2014 tarih ve 29030 say1l1 Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi) sonrasinda c¢evre diizeni planinin hazirlanmast hizmeti nasil

sunulur oldu?

Cevap: “Bu yonetmelik ile oncelikle ‘Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik’
viirtirliikten kaldirild. Biz eski adiyla il 6zel idarelerinin yaptigr 1/25000’lik il ¢evre
diizeni planlarint il simrina kadar Nazim Imar Plam olarak yaptik. Artik simdi cevre

diizeni planlarini 1/100000 élgekli olarak bakanlik yapiyor. Fakat yerel yéonetimler
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isterlerse il ¢evre diizeni plant yapabilirler. Ancak ikinci kez ¢evre diizeni planit yapmana
gerek yok zaten yaparsan 100000 élgekli yapman lazim, o yiizden yapmanin hi¢ geregi
yok zaten mantigi da yok, ¢iinkii bakanlik yapryor.”

3.3.3. imar Planinin Hazirlanmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, Planlama ve
Sube Miidiirligi'nde gorevli sehir plancisi Firat Cambel ile Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 6360 sayil1 yasa dncesinde ve sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan
olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda yapilan gériisme neticesinde sorulan sorular ve

bu sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir.

1)6360 sayili yasa oOncesinde imar planinin hazirlanmasi hizmeti nasil

sunuluyordu?

Cevap: “Imar planlari, 6360 sayili yasa éncesinde Aydin Belediyesi iken sadece
Aydin il merkezi igin bugtiin de oldugu gibi ihaleyle 6zel firmalara hazirlatilirdr. Onlar
hazirladiklar: planlar: getirirler, biz de gerekli kontrolleri yaptiktan sonra belediye
meclisine sunardik. Kabul edilirse bir ay askida kalir ve bu stire i¢inde yapilan itirazlar
mecliste kabul, ret veya aynen kabul seklinde degerlendirilerek bir ay sonra plan
kesinlegstirilirdi. Yine biiyiiksehir olmadan once ilge belediyeleriyle alakamiz yoktu. Il
belediyesi ve ilge belediyeleri, hatta belde belediyeleri birbirinden bagimsiz olarak
1/25000 ile 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlaryla 1/1000 olgekli uygulama imar

planlarin kendileri yaparak meclislerinden gegirmekte ve yiirtirliige sokmaktaydilar.”

2) 6360 say1li yasa sonrasinda imar planinin hazirlanmasi hizmeti nasil sunulur

oldu?

Cevap: “6360 sayili yasayla biiyiiksehir olduktan sonra oncelikle bakanligin
hazirlatip gonderdigi 1/100000 él¢ekli Cevre Diizeni Plani’ni baz alarak 1/25000 ve
1/5000 élgekli Nazim Imar Planlarini ihaleyle ozel firmalara hazirlatiyoruz. Daha sonra
biiyiiksehir belediye meclisine sunariz orada goriisiiliir, kabul edilir ve yiiriirliige girer.
Ilge belediyeleri de biiyiiksehir belediyesinin hazirladigi nazim imar plamina uygun
olarak sadece 1/1000 dlgekli uygulama imar planlarini yapar, kendi meclisinden gegirir
ve onay icin biiyiiksehir belediye meclisine gonderir. Iice belediyeleri bir sene icinde

uygulama imar planlarin: yapmazlarsa uygulama imar planlarini biz yapiyoruz.”
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3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardig1 avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantajlar: “Biz eskiden Aydin Belediyesi iken tist onay merciimiz yoktu. Fakat
bilgilendirme icin c¢ikardigimiz planlari Ankara’ya bakanlhiga génderiyorduk. Yine,
eskiden planlarimizi yapar yiiriirliige sokar kullanirdik; ama simdi Efeler Belediyesi
kendi planlarmmi yapiyor, onayliyor, tek basina sonlandiramuyor. Ciinkii bir iist onay
mercii burast oldu. Bu durum Aydin Biiyiiksehir Belediyesi icin avantajken Efeler
Belediyesi icin dezavantaj oldu. Ciinkii on yedi il¢enin planlari bize gelerek burada bir
kez daha stizgegten gegiyor, onlarin aldigi hatali, mevzuata aykirt kararlar varsa burada
reddediliyor veya diizeltiliyor. Dolayistyla onlar planlarinda yaptiklart her degisikligi
bize gondermek zorundalar. Biz de onu biiyiiksehir belediye meclisine sokmak
zorundayiz. Bir yandan biiyiiksehir belediyesi olarak biitiin on yedi ilgcenin planlarina ve
plan tadilatlarina hakim oluyoruz. Mevzuata aykirt hareket ettiklerinde oniinii kesmis
oluyoruz. Mesela bagka bir avantaji séyle oldu, ben eskiden imar planlamada iken imar
durumu verirdim (ruhsat isleri). Imar durumu vermek cok sorumluluk gerektiren bir istir.
Hata yapilirsa c¢ok ciddi problemlerle karsilasilabilir. Cok iyi etiit edilmesi lazim.
Biiyiiksehir olduktan sonra imar durumu verme isinden kurtuldum. Ciinkii imar

’

durumunu artik ilge belediyeleri veriyor.’

Dezavantajlari: “Eskiden sadece il merkezinden sorumluyken simdi on yedi
ilceden sorumluyuz. Bu durum haliyle bize yiik getirmis oldu. Baslarda yogun is yiikii
sebebiyle personel eksikligi yasadik. Ciinkii personellerimiz de béliindii. Bir kismi Efeler
Belediyesine ge¢ti. Bunun disinda bizim agimizdan pek olumsuz gelisme yasanmadi.
Sonug olarak bizim a¢imizdan biiyiiksehir olmak iyi oldu. Ciinkii il genelinde imar

’

biitiinliigii getirerek farkli uygulamalar: sonlandirmis oldu.’
3.3.4. Temizlik Saghk ve Cevre Koruma Hizmeti

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi’nda
gorevli Cevre Koruma Sube Miidiirii Osman Tufan ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
6360 sayil1 yasa oncesinde ve sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan olumlu ve
olumsuz gelismeler hususunda yapilan goriisme neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara

verilen cevaplar asagidaki gibidir.
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1) 6360 sayili yasa dncesinde bu hizmet nasil sunuluyordu?

Cevap: “Biiyiiksehir olmadan dénce ¢evreye yonelik hizmet veren birimler
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii  seklinde dagimk olarak
teskilatlanmiglardi. Sadece il merkezinde yani bugiinkii Efeler Belediyesi sinirlarina

kadar hizmet verilmekteydi. Yaklasik 250.000 niifusa hizmet veriyorduk.”
2) 6360 sayil1 yasa sonrasinda bu hizmet nasil sunulur oldu?

Cevap: “Biiyiiksehir olduktan sonra daginik olan miidiirliikler Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanligi adi altinda birlestirildi. Bu daire baskanligi kendi i¢inde Cevre
Koruma ve Kontrol Sube Miidiirliigii, Atik Yonetimi Sube Miidiirliigii ve Temizlik Sube
Miidiirliigii olarak ii¢ tane subemiz var. Atik Yonetimi Sube Miidiirliigii, il genelindeki
kati atiklarin, ilge belediyeleri tarafindan toplanan ¢opler, bertarafi ve diizenli
depolanmast hizmeti veriyor. Temizlik Sube Miidiirliigii, il genelinde sorumlulugumuz
alamindaki cadde ve bulvarlarin el veya makine marifetiyle temizligini yapiyoruz, ama
¢op toplama yapmiyoruz. Cevre Koruma Sube Miidiirliigii de hava, su, jeotermal ile ilgili
gelen sikayetleri takip ediyor. Simdi 17 ilge ve bir milyon yiiz bin niifusa bakiyoruz. Yine

1

her ilgenin ve biiyiiksehir belediyesinin belirlenen sorum/uluk alani var.’

3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardigi avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantajlar: “Biiyiiksehir olmak ¢ok daha iyi oldu. Ciinkii ilcelerde eskiden ilce
belediyelerinin veremedigi hizmetler oluyordu. 6360 °tan sonra biiyiiksehir belediyesi
ustiinliigtinii koyarak her yere hizmet gotiirebiliyor. Vatandas agisindan baktigimizda pek
¢cok koy yoluna asfalt dokiildii. Yine il¢e belediyelerinin topladiklar: ¢opleri igleyerek
depoluyoruz, atiklar: ayristirtyoruz ve olusan metan gazindan elektrik iiretiyoruz. Il ézel
idaresi bunlari eskiden zamaninda yapamiyordu. Ciinkii mali olarak yetersizlerdi. Simdi
ilce belediyelerinin yetisemedigi durumlarda biiyiiksehir belediyesi biitiin birimleriyle

olay yerine intikal ediyor.”

Dezavantajlar: “Simdi biitiin ilin ¢evre sikayetleri bize geliyor. 17 ilcenin
sorumluluk  alamindaki  temizligi  yapiyoruz.  Dolayisiyla  yogunlugumuz  ve

sorumlulugumuz arttr. Is yiikiimiiz artti. Biiyiiksehir oldugumuz ilk yillarda ¢ok zorluk
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vasadik. Mesela ara¢ gereg yetersizligi, personel yetersizligi gibi teskilat alt yapisinda

stkintilar yasandi. Zaman igerisinde hepsini astik, suan hi¢bir stkintimiz yok.”
3.3.5. Park Bahce Yesil Alan Tesisi ve Bakimi ile Agaclandirma Hizmeti

Aydin Biytiksehir Belediyesi, Park ve Bahgeler Daire Baskanliginda gorevli
ziraat mithendisi Emir Yesilyurt ve Er¢in Karazor ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
6360 sayili yasa dncesinde ve sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan olumlu ve
olumsuz gelismeler hususunda yapilan gériisme neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara

verilen cevaplar asagidaki gibidir.
1) 6360 sayili yasa 6ncesinde bu hizmet nasil sunuluyordu?

Cevap: “Bu yasa oncesinde hizmet sahamiz sadece il merkeziydi. Ilce
belediyeleri, belde belediyeleri ve koyler hizmet alammiz disindaydi. Il merkezinde
sadece mahallelere hizmet gotiiriiyorduk. Onun disindaki beldelere belde belediyeleri,

koylere il ozel idaresi ve ilce merkezlerinde her ilgenin kendi belediyesi bakiyordu.
2) 6360 say1l1 yasa sonrasinda hizmet sunumu nasil bir hale doniistii?

Cevap: “Yasa sonrasinda belde belediyeleri kapatilarak niifus kalabalikligina
bakilmaksizin tek mahalle oldu. Merkez ilce kavrami sona erdi ve kaymakamligt olan
Efeler ilcesi kuruldu. Yani Aydin Belediyesi Efeler Belediyesi oldu. Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi de 17 ilceyi icine alarak semsiye gibi tiim ili kapsayan biitiin sehir belediyesi
oldu. Daha sonra biiyiiksehir belediye meclisinin 16.04.2014 tarihinde almis oldugu 28
sayill kararla ilge belediyeleriyle biiyiiksehir belediyesinin hizmet alanlari belirlendi.
Buna gore 4000m? ve iizeri park, bahce, meydan ve benzeri alanlar ile genigligi 12 metre
ve iizeri olan cadde, sokak ve bulvarlarda gorev ve sorumluluklarin biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilmasi kararlastirildi. Bu kriterin altinda kalan yerler il¢e belediyelerine
bwrakildi. Dolayisiyla kéy ve kent meydanlar: on yedi ilcenin belli bash yerleri, yani
genisligi 12 metre iizeri yollarin ve 4000 m?’den fazla parklarin temizligini, bakimin,
onarmmi, ¢igeklendirilmesi, agag¢landirilmasi, bu alanlar icin ¢icek yetistirilmesi gibi

hizmetleri sunuyoruz. Bunun disinda yaptigumiz baska hizmet yok.”

3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardig1 avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?
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Avantajlart ve Dezavantajlar: “Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra il
genelinde Didim, Kusadasi, Merkez ve Nazilli olmak iizere Park ve Bahgeler Daire
Baskanlhigina ait dort tane santiye alami kurduk. Buralarda yeterli sayida personel ve
ekipmanlarimiz var. Mali ag¢idan da sikinti yasamiyoruz her sey diizenli bir sekilde

’

isliyor.”
3.3.6. Kentsel Altyapr Hizmeti

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii (ASKI), Yatirrm ve Insaat Dairesi Baskani Cagri Caylak ile Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 6360 sayili yasa Oncesinde ve sonrasinda bu hizmetin
sunumunda yasanan Olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda yapilan goriisme

neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir.
1) 6360 sayil1 yasa dncesinde altyap1 hizmeti nasil sunuluyordu?

Cevap: “Biiyiiksehir olmadan once suan ki Efeler Belediyesi’'nin sinirlart i¢inde
hizmet veriyorduk. licelerde ilce belediyeleri, kdylerde il ozel idaresi vardi. Sunulan
hizmet miidiirliik adi altindaydi ve bugiinkii gibi dar bir alanda altyapi, kanalizasyon,

yagmur suyu ve i¢cme suyu altyapisini sunuyorduk.
2) 6360 sayil1 yasa sonrasinda altyap1 hizmeti nasil sunulur oldu?

Cevap: “Biiyiiksehir olduktan sonra sorumluluk alam biiyiidii. Miidiirliik tiizel
kisilige sahip ASKI Genel Miidiirliigiine doniistii. Yine tiim ilce belediyeleriyle uyum ve
koordinasyon icinde calismak icin Altyapt Koordinasyon Merkezi kuruldu. Simdi ASKI
olarak tiim Aydin’in altyapi, kanalizasyon, i¢me sularinin temizligi ve klorlanmasi ve
icilebilir degerlere gelinceye kadar aritilmasi, suyu yetersiz yerlesim yerlerinde sondajla
su bulunmasi, vidanjorle kanalizasyon Ve fosseptik ¢ukurlarinin bosaltilmasi ve aritilarak
alict ortama desarji ve yagmur suyu problemlerini ¢ozmekle gérevliyiz. Diger yandan
biiyiiksehir olunca Aydin Il Ozel Idaresi kaldirildy. Il 6zel idaresinde icme suyu, altyap:
ve kanalizasyon hizmetinde kullanilan personel, ara¢ ve geregler valilige, ASKI 'ye ve ilce
belediyelerine paylastirildi. Daha sonra hizmet basladr. Mesela 200- 250 km. mesafedeki
Buharkent ilcesinin kéyiinde II Ozel Idaresi hizmet iiretirken simdi oraya hizmet
gotiirmekle sorumlu hale geldik. Simdi mesela su patlag olustu biz yapiyoruz elektrik

’

arizasina yeni tesisat kurulumuna biz bakiyoruz.’
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3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardig1 avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantaj ve dezavantajlari: “Aydin Biiyiiksehir Belediyesi sifirdan kuruldugu i¢in
Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi gibi tecriibemiz yoktu. Bu yiizden santiyelerde personel, ara¢
gereg yetersizligi ¢ok biiyiik sorundu. Zaman iginde sifirdan personel aldik ve onlar
yetistirdik. Bu gegis doneminde Kurumsallasma asamasinda ciddi koordinasyon
problemleri yasadik. Zamanla problemleri ve sahayt taniyarak ¢oziim yollarin tirettik.
Diizeni saglayarak eksiklikleri giderdik. Suan biiyiik oranda zorluklari asmis ve

’

Sistemimiz oturmus durumda.’
3.3.7. Ulastirma ve Kent i¢i Trafik Hizmeti

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, Ulasim Dairesi Baskanligi, Ulasim Koordinasyon
Sube Miidiirliigii’nde gorevli sube sefi Osman Zeybek, harita miihendisi Devrim Ozer ve
Toplu Tasima Sube Midiirliigi’nde gorevli sef Soner Altan ile Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 6360 sayili yasa 6ncesinde ve sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan
olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda yapilan gériisme neticesinde sorulan sorular ve

bu sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir.
1) 6360 sayil1 yasa dncesinde ulasim hizmeti nasil sunuluyordu?

Cevap: “6360 tan dnce bugiinkii Efeler Belediyesi sinirlarindan sorumluyduk.
Bizim disimizda karayollari kendi sorumluluk alanlarinda, ilce belediyeleri ilce
merkezlerinde, il ozel idareleri kéylerde bu hizmetleri sunmaktaydilar. Yani ildeki ulasim
hizmeti karayollari, il ézel idaresi, ilge belediyeleri ve il belediyesi arasinda
boliistiiriilmiistii. Bugiin verdigimiz trafik isiklandirmalari, sinyalizasyon, yol ¢izgi
calismalart gibi hizmetleri o giin de veriyorduk. Fakat o donem valiliklere bagl olan il
trafik komisyonlari tarafindan karar ¢ikarilir, trafikle ilgili diizenlemeler orada alinir biz
karart uygulardik. Sonug olarak bizim igin sadece saha genislemis oldu, bir de kurumsal
vapida onceden ulasim hizmetleri miidiirliigii iken simdi ulasim daire baskanligr ve alt
birimleri seklinde orgiitlendik. Diger yandan belediyenin sagladigi toplu tasima ilcelere
hizmet etmiyordu. Her il¢e belediyesinin kendi toplu tasimasi vardi. Her il¢enin sorunu

kendi belediyesiyle alakaliydi.”

2) 6360 sayil1 yasa sonrasinda ulasim hizmeti nasil sunulur oldu?



142

Cevap: “Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra tiim il genelinde il ozel idareleri
kapaninca kirsalin sorumlulugu da bize gecti. Ilce belediyelerine 12 metre alti yollar
birakilmak suretiyle gorev boliistimii yapildi. Yine valilikler bagh ildeki ve ilcelerdeki
trafik komisyonlart Kaldirildi. Yetkileri Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile biiyiiksehir
belediyelerine verildi. Onun yerine Ulagim Koordinasyon Merkezleri (UKOME) kuruldu.
Simdi ise trafikle ilgili biitiin Kararlar burada alimmakta ve biiyiiksehir belediye
baskaninin onayiyla yiiriirliige girmektedir. Dolayisiyla ilin tamamina yonelik kararlar
rahatlikla alinarak tiim sorumluluk alaminda uygulanir hale geldi. Simdi bu yollarda
vapim, bakim, isiklandirma, trafik akisi, durak yerleri, yol ¢izgi calismalar, képrii yapimi
vs. gibi vyollarla ilgili biitiin ¢alismalart biz yapiyoruz. Bu hizmetleri biiyiiksehir
belediyesi kendi arasindaki daire baskanliklarina boliistiirdii. Mesela yol yapimi, alt ve
list gecit yapimu fen isleri daire baskanliginca, yol ¢izgi boyasi, trafik isaret levhalart,
sinyalize kavsaklar ulasim daire baskanlig: tarafindan yapilmaktadir. Bazu biiyiiksehir
belediyelerinde belirledikleri ilgelere ekipler gondermislerdir. Hangi ekip o bolgeye
yakinsa onu yénlendirir. Fakat bizde bdyle bir uygulama yok. Ekipler merkezden
gonderiliyor.” Diger taraftan ulastirma hizmetinde de biiyiiksehir belediyesi olduktan
sonra biitiin ilde toplu tasimaya katilan araglar biiyiiksehrin denetimine girdiler. Eskiden
her belediyenin kendi toplu tasimast vardi. Simdi biiyiiksehrin sahast ilin tamami olunca
il ve il¢eler arasinda toplu tagima yapmak tizere 110 tane biiyiiksehir belediyesinin toplu
tasima araci var. Yine taksiler, servisler, M plaka araglar ve muhtarliklaria ilgisi olan ve
toplu tasimada kullanilan araglar tamamen biiyiiksehrin denetimine girdi. Simdi bu

araglar bizim iznimizle ve bizim getirdigimiz standartlar dogrultusunda ¢alisiyorlar.”

3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardigi avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantajlari:  “2014 yerel segimlerinden sonra yasanan ilk devrede
karsilastigimiz sorunlart zaman ilerledikce sistem oturduk¢a olumluya dogru bir gidis
olustu. Onceleri il bazinda parcali, kurumlar arasi siirtiismeli ve biirokratik
gecikmelerden kaynakli isleyis varken, simdi hizli tek elden ve mali yapist gii¢lii daha

kurumsal bir yapi ile vatandasin refahi, konforu, hizmet kalitesi artti.”

Dezavantajlari: “Biiyiiksehir olmak bizim agimizdan yiikiimiizii agirlastirdi.

Dogal olarak sadece il merkezinden sorumluyken simdi ilin tamamwna hizmet gétiirmek
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durumundayiz. Bunun getirdigi maliyet, i yiikii, tecriibesizlik, ilk baslarda arazinin
tamamint tammiyorduk, personelimizin eksik olusu, il oOzel idaresinin mallarinin
béliisiimiinden yasanan sorunlarin hizmet sunumunu geciktirmesi gibi dezavantajli

>

vanlar sayilabilir.’
3.3.8. Kentsel Giivenlik ve Esenlik Hizmeti

Aydin Biiytiksehir Belediyesi, Zabita Dairesi Bagkanligi’nda gorevli zabita daire
baskan1 Hakan Geng ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6360 sayili yasa dncesinde ve
sonrasinda bu hizmetin sunumunda yasanan olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda
yapilan gdriisme neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara verilen cevaplar asagidaki
gibidir.

1) 6360 sayili yasa dncesinde zabita hizmeti nasil sunuluyordu?

Cevap: “6360°dan once sadece Aydin merkezden sorumluyduk ve her ilgenin
zabita teskilati mevcuttu. Aydin merkezdeki biitiin is yeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarini,
L suf gayrisihhi miiesseseleri hari¢, Aydin Belediyesi veriyordu. Sehrin cadde, bulvar
ayrimi gozetmeksizin biitiin alanlarda zabita hizmetleri Aydin Belediyesi tarafindan

’

verine getiriliyordu.’
2) 6360 sayil1 yasa sonrasinda zabita hizmeti nasil sunulur oldu?

Cevap: “Temel onceligimiz sehrin huzurunu saglamak. Bunu da zabita
yonetmeligi, biiyiiksehir belediyesinin ¢ikardigi yonetmelikler ve kabahatler kanunu
cergevesinde saglyoruz. Adli olaylar yetkimizde degil. Eskiden kanalizasyon, icme suyu,
yol gibi hizmetleri ilce belediyeleri sunardi. Il genelinde kirsalda sorumlu ve yetkili il 6zel
idaresi vardi. Simdi bu hizmetler daha kaliteli ve biitiinciil olarak sunuluyor. Yine
Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra da yetki alanlarimiz genisledi. Mesela koyleri
birbirine baglayan yollar ve kéyleri ilgelere baglayan yollar bizim sorumlulugumuza
girdi. Mahalle ve kéy i¢i yollar ilge belediyelerinde kaldi. Yine biiyiiksehir belediye
meclisi karariyla 12 metre iizeri cadde ve bulvarlar Aydin Biiyiiksehir Belediyesi nin
denildi. Dolayisiyla biz, meclis kararina gore 17 ilgcedeki 12 metre ve iizeri cadde ve
bulvarlarda zabita hizmetlerini yerine getiriyoruz. Zabita hizmetlerini sundugumuz
ilgelerde Biiyiiksehir Belediyesi’'nin isletmeleri hari¢ diger biitiin isletmelerin

ruhsatlarini ilce belediyeleri veriyor. Biz akaryakit istasyonlar,, LNG ve CNG
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istasyonlari, 1. sinif gayrisithhi miiesseseler, kendi belediye isletmelerimiz, otoparklar,
mezbahane, otogar vs. gibi isletmelerin ruhsatlarint veriyoruz. Bunun disindakileri ilge
belediyeleri veriyor. Sonug olarak baktigimizda epey hizmet gitti ve zamanla daha iyi

olacak.”

Diger yandan vatandasa en hizli ve en yakin yerden hizmet ulastirmak i¢in ilge
belediyeleriyle koordineli ¢alisiyoruz. Dolayistyla her il¢ede olmasa da il merkezinde ve
birkag biiyiik ilcede sabit teskilatlar kurduk. Herhangi bir ilcede bize intikal eden sikayet

VS. Oldugunda en yakin birimi yonlendiriyoruz.”

3)6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

cikardig1 avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantajlar:  “6360 sonrasit biiyiiksehrin yetki alami genisledi. Dolayisiyla
bizimde dogal olarak yetki ve sorumlulugumuz artti. 17 ilgenin tamamina hizmet etmek
biiyiik emek, personel, maliyet gerektiriyor. Fakat bunu da ilce belediyeleriyle
koordinasyon i¢inde yardimlasarak asiyoruz. Herhangi bir aksama simdiye kadar

yvasanmadi.”

Dezavantajlari: “Bence yeni biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra belirgin bir
problem yasamadik. Tabi ki de biiyiiksehir olduktan sonra merkeziyet¢i bir yapi iginde
genisleyen sahaya hizmet gétiirmek personel ve teskilatlanma yéniinden kolay olmayp
ayrica maliyetleri artirdr. Sonug olarak bana sorarsan biiyiiksehir olmanin zararindan

cok faydasini gériiyoruz.”
3.3.9. Cografi Kent Bilgi Sistemleri Hizmeti

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1, Cografi Bilgi
Sistemleri Sube Miidiirligi’nde gorevli sube midiir vekili Alpay Bilgi¢ ile Aydin
Biiytiiksehir Belediyesi’nin 6360 sayili yasa Oncesinde ve sonrasinda bu hizmetin
sunumunda yasanan olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda yapilan goriisme

neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara verilen cevaplar agsagidaki gibidir.
1) 6360 sayili yasa 6ncesinde cografi bilgi sistemi hizmeti nasil sunuluyordu?

Cevap: “6360 oncesinde kent bilgi sistemi uygulamasi 2005 'te baslamig, ama
pek kullaniimanug. 2010, 2011 e kadar kullanilmis, ama 2011 'den sonra yeni veri girigi



145

olmayinca kullamm disi kalmis. Yine Aydin Il Belediyesi ve Soke Ilce Belediyesi gibi
biiyiik belediyeler kente doniik dolmuslarin gegis giizergahlar, saglik merkezleri, okullar,
kamu kurum binalari, sokak, mahalle, bulvar vs. gibi pek ¢ok konumsal bilgi bazinda
kendi capinda bir seyler yapmaya ¢alismislar. Fakat belli bir biitiinliik olmamasindan ve
personel eksikliginden yiiriitememisler. Yetismis personel eksikliginden dolayt verim

alinamamis ve saha kiiciik oldugu halde veriler dogru girilmemis.”
2) 6360 sayili yasa sonrasinda cografi bilgi sistemi hizmeti nasil sunulur oldu?

Cevap: “6360 tan sonra, il siniri belediye hizmet siniri olmasiyla beraber hizmet
sahasimn genisleyerek belediyelerin altyapisi giiclendirilmeye baglandi. Iicelerin bu
durumda topladiklar: verileri hem dijital ortama hem de biiyiiksehre, biiyiiksehrin de
ilgelere aktarmasi gerekiyordu. Fakat yine dogru veriye ulasma ve yetismis personel
eksikligi bas gosterdi. Dolayistyla zaman ve maliyet agisindan uygulamaya gecemedi. En
biiyiik sebebi personel eksikligidir. Iiceler bunu yeni yeni basarmaya ¢alisiyorlar ama

)

suan itibariyla paylasacak diizeyde degiller.’

3) 6360 sayili yasayla bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya

¢ikardig1 avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantajlari: “Biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk sahast icindeki yerlesim
yerlerinin ve hizmet birimlerinin gerektirdigi hizmet altyapisina ve kente ait biitiin veriler,
dijital ortama aktarilarak dogru, isabetli ve hizli karar alinmast saglanir. Bu sayede
eczane, hastane, ulasim, dolmuslarin hangi saatte nereden gectigi, en yakin ¢op
konteynirinin nerde oldugu gibi pek cok kentsel bilgi, vatandaslarin ekrandan veya
telefonuna indirdigi uygulamayla ogrenebilmesi avantajini  saglamaktadir. Diger

taraftan yoneticilerin de hizli ve isabetli kararlar alabilmesini saglamaktadr.”

Dezavantajlari: “Cografi kent bilgi sistemi agisindan biiyiiksehir olmak tabi ki
avantajlidir, ama daha onceden bir bolgenin verisine ihtiya¢ duyulurken biiyiiksehir
olduktan sonra il biitiinliigiinden sorumlu oldugumuz icin il biitiinliigiindeki verilere
ihtiya¢ duyuyoruz. Bu durum bizi donanmimsal, yazilimsal ve personel eksiligi yoniinden

dezavantajli duruma getirdi.”
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3.3.10. Defin ve Mezarhk Hizmeti

Nazilli Belediyesi Mezarliklar Midiirliigii’nden alinan bilgiye gore biiyiiksehir
belediyesi olduktan sonra ildeki tiim mezarliklarin, kdy mezarlar1 dahil, milkiyeti
biiyiiksehir belediyesine ge¢mistir. Ihtiya¢ duyuldugunda gerekli kamulastirmay1
biiyiiksehir belediyesi yapmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleriyle yaptigi
protokolle mezarliklarin korunmasi, bakim, onarim ve temizligi gorevlerini ilce
belediyelerine birakmistir. Dolayisiyla mezarlik ve defin islemleri, yer satis islemleri,
gasilhane islemleri, mezar yerinin hazirlanmasi gibi hizmetler il¢e belediyeleri tarafindan

sunulmaktadir.
3.3.11. Mali Kaynaklar ve Biitce Hizmetleri

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanligi, Gelirler Sube
Miidiirliigii’nde gorevli Seyda Tosun ve muhasebe biriminde gorevli Serdar Onem ile
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6360 sayili yasa dncesinde ve sonrasinda biiytiksehir
belediyesinin mali kaynaklarinda yasanan olumlu ve olumsuz gelismeler hususunda
yapilan gdriisme neticesinde sorulan sorular ve bu sorulara verilen cevaplar asagidaki
gibidir.

1) 6360 say1l1 yasa oncesinde belediyenin mali yapist ve gelirleri nasildi?

Cevap: “Biiyiiksehir olmadan énce Emlak Vergisi, Cevre Temizlik vergisi, su
satig gelirleri ve il merkezinden toplanan diger vergiler bizdeydi. Suyun altyapisiyla ilgili
suan ASKI nin gérevlerini il belediyesiyken biz yapryor ve gelirlerini de topluyorduk. O
zamanlar belediyenin biinyesinde bulunan Mali Hizmetler Miidiirliigii altinda tahakkuk

ve abonelik gelirleri vardi ve bu gelirler belediyelerin en biiyiik gelir kaynaklariydi.”

2) 6360 say1l1 yasa sonrasinda biiyiiksehir belediyesinin mali yapisi ve gelirleri

nasil degisti?

Cevap: “Biiyiiksehir olunca belediye béliindii. Bu boliinmeden bir ilge belediyesi
(Efeler Belediyesi), ASKI ve biiyiiksehir belediyesi ¢ikti. Biiyiiksehir olunca mali hizmetler
miidiirliigii Mali Hizmetler Daire Baskanligi oldu. Abonelik ticretlerini, su tahakkukunu,
altyapr hizmetlerini, suyun islenmesi, aritilmasi ve kullanilabilir hale getirilmesi

hizmetlerini eskiden mali hizmetler yaparken simdi ASKI yerine getiriyor. Yine 5216
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sayilt Kanun'un 7. maddesinde sayilan gorevleri yapmaktan dogan gelirler bizim
kapsamimizda. 12 metre iizeri cadde, sokak ve bulvarlarda bulunan ilan ve reklam
vergisi, ASKI'nin topladig1 kati atiktan gelen gelirler ve ilce belediyelerinin topladig

cevre temizlik vergisinin bir kismini gonderdigi paylar da var.”

3)6360 sayil1 yasayla bu doniisiimiin belediyenin mali yapist ve gelirlerinde

ortaya ¢ikardigi avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

Avantajlart: “Biiyiiksehir belediyesi ilin tamamini kapsadig i¢in miikellef sayisi
bakimindan artis oldu. Mesela genel biitceden gonderilen paylar artirildi. Ayrica Maliye
Bakanligi payr da gelmeye basladi. Meclisin kararina gore 12 metre ve tizerindeki cadde,
sokak ve bulvarlardaki diikkanlar ile ilan ve reklamlarin vergileri bizde kaldi. 12 metre
altindakiler ilce belediyelerinin oldu. Iice belediyeleri topladiklari Cevre Temizlik
Vergisi'nin % 20’si ile kati atik paylarini bize gonderiyorlar. Dolayisiyla mali yonden

gelirlerimiz ciddi oranda artti.”

Dezavantajlari: “Kapanan il ézel idaresinin ve belediyelerin ddemedikleri
bor¢lar bize devroldu. Vergi geliri a¢isindan azalma olmadi, fakat gelirin vergi tiirii
a¢isindan azalma oldu. Mesela Bina Vergisi, Arsa Vergisi, Arazi Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi, Haberlesme Vergisi ile Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi, Eglence Vergisi
ilce belediyelerine gecti. Diger yandan ilge belediyeleri biiyiiksehir olmaktan pek
memnun degil. Ciinkii ellerindeki en énemli gelirleri olan su gelirleri ASKI'ye gidince

’

ciddi oranda gelir azalist yasadilar.’
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SONUC

Diinya’da 1970’li yillardan sonra kiiresel boyuta ulasan ¢evre sorunlarina
yonelik ¢6ziim arayislarinin artmasi, tilkeleri bu konuda hem yerel hem ulusal hem de
kiiresel boyutta galismalar yapmaya sevk etmistir. Tirkiye’de de bu konu o6zellikle
1980’11 yillardan itibaren ¢evreye yonelik somut adimlar olarak yasal, idari, hukuki ve
mali doniisiimlerle birlikte olusturulmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi’nda diizenlenen
cevre hakki, bunun en temel dayanagi olmus ve devamindaki hukuk normlari ile
dogrudan veya dolayli olarak diizenlemeler getirilmistir. Diger taraftan c¢evreyle ilgili

uluslararasi ¢caligmalar takip edilmis ve bu ¢aligmalara katki saglanmistir.

Tiirkiye gerek merkezi yonetim ve gerekse yerel yonetimler kanaliyla kiiresel ve
ulusal anlamda ¢evresel yonden gorev ve sorumluluklar tistlenmistir. Son yillarda kamu
yonetiminde yapilan reformlarda ¢evre faktorii unutulmamistir. Zira anayasa, hem devleti
hem de vatandaslar1 ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligimi korumak ve ¢evre Kirlenmesini
onlemekle gorevlendirmistir. Diger yandan siyasi, ekonomik, idari ve toplumsal giic
merkezleri gelistirilerek katilimc1 demokratik bir yonetim anlayisi yerlestirilmeye
calisilmaktadir. Bununla birlikte toplumun da siyasal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel
kalkinmighigr daha belirgin hale gelmeye baslamistir. Boyle bir ortamda gelisen kitle
iletisim araglart ile dzellikle sosyal medya sayesinde herhangi bir bilgi ya da haber hizl
ve kisa siire i¢inde genis kesimlere yayilarak toplumsal kanaat yani kamuoyu olusturur
hale gelmistir. Dolayistyla kamuoyu hem merkezi yonetimin hem yerel yonetimlerin hem
de diger otorite merkezlerinin ytiriittiikleri faaliyetleri yakindan takip ederek ortaya ¢ikan
aksaklik, yanlig ya da hukuka aykiri uygulamalari dile getirerek aktif veya pasif eylemde
bulunup bu otoriteleri, durumlarin1 gézden gegirip faaliyetlerinde daha dikkatli olmaya

zorlamaktadir.

Nitekim son zamanlarda kamuoyunun dikkatinde olan hassas konulardan biri
cevredir. Bu nedenle yOnetimin yanlis veya hukuka aykiri uygulamalar1 karsisinda
dogrudan veya dolayli olarak ¢evrenin veya halk sagliginin maruz kalacagi tehditlere
kars1 toplumsal tepki olusmaktadir. Bu tepkiler karsisinda yonetim geri adim atmak
zorunda kalmaktadir. Diger bir ifadeyle ekonomi ile ¢evre dengesinin saglandigi
stirdiirtilebilir kalkinma modeline uyulmasi gerekirken yonetimlerin sermayeyi tercih

etmesi sonucu bireylerin sagligini tehdit edici boyuta ulasan ¢evresel zararlarda kamuoyu
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once temiz, saglikli ve yasanabilir ¢evreyi tercih etmektedir. Artan imkanlar ve gelisen
teknolojiyle birlikte bireylerin anayasal ve yasal haklarina sahip ¢iktig1 gerekli sikayet
mekanizmalarin1 daha aktif olarak kullandig1 goriilmektedir. Uluslararas: kuruluslarin,
merkezi yOnetimlerin, yerel yonetimlerin yapacagi hukuki diizenlemelerin meydana
getirdigi aksaklik veya yanlis uygulamalarin uluslararas1 veya ulusal bazda sivil toplum
kuruluslarinin ve basinin olusturdugu kamuoyuyla yonetimlerin eksikliklerine dikkat

cekmektedirler.

Biitiin bu olumlu gelismelerin ardindan bu hakki koruyacak ve yerinde hayata
gecirecek yonetimin en etkili aract anayasa ve Yyasalarda belirtildigi gibi yerel
yonetimlerdir. Bu nedenle devletin 6nemli bir kismini olusturan yerel yonetimler, belirli
bir cografi alanda yasayan toplulugun temiz ve saglikli bir ¢gevrede yasamasini temin eden
ve ¢evresel yonden sorunlar1 gideren, ihtiyaglar1 karsilayan, etkin, verimli ve isabetli

¢ozlim mercileri olarak énemli bir fonksiyona sahiptir.

Kamu yonetimindeki doniisiim kapsaminda son yillarda yerel yonetimlerde
yapilan reformlarla il 6zel idaresi, belediye ve biiyiikksehir belediyesi kanunlarinda
degisiklikler yapilmigtir. En son 2012’de 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir sayisi
artirtlmistir. Dolayisiyla bu kapsamda biiyiiksehir statlisii kazanan Aydin ili ¢evresel,

idari, siyasi, mali ve ekonomik yonlerden olumlu ve olumsuz olarak etkilenmistir.

6360 sayil1 yasanin en ¢ok elestirilen yonii il 6zel idaresi, belde belediyesi ve
koylerin kapatilmasiyla yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeleyen ve yerellik ilkesine zarar
verebilecek bir yapi ortaya ¢ikmasidir. Ozellikle il genel meclisi gibi yerel temsilin
oldugu secilmis bir karar orgami yerine valilige baglh Yatirnm izleme Koordinasyon
Baskanlig1 kurulmas1 yerelde merkezilesmeye 6rnek goriilmektedir. 6360 sayili yasadan
sonra genel biitce vergi gelirlerinden ilge belediyelerine ayrilan paylar azaltilmustir.
Bununla birlikte biiyiiksehir kapsamindaki birgok gelir kalemi biiyiiksehir belediyesi
tarafindan toplanmaya baslayinca bu durumdan biiyiiksehir belediyeleri memnunken ilge
belediyelerini pasif ve etkisiz kaldiklarindan kisitli hizmet {iretebilir hale gelmislerdir.
Yine 6360 sayili yasa ile Aydin’da dort yiliz doksan kdy mahalleye doniiserek buralarda
yasayanlar sehir merkezlerindeki gibi vergi 6demek zorunda kalmislardir. Fakat bu
durumun magduriyet olusturmamasi i¢in 2014 yerel segcimlerinden itibaren bes yil stireyle

kirsal kesimler bu vergiden ve tarifelerden muaf tutulmuslardir. 2019 yerel secimleriyle
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bu siire sona ermis ve sehir merkezindeki tarifeler uygulanmaya baglamistir. Bu durum
karsisinda kirsalda yasayanlarin ozellikle tarimsal iiretkenligi zedelenmektedir. Bu
nedenle yasa koyucu koyliiyli ve tarimsal tretkenligi destekleyecek diizenlemeler
getirerek olast olumsuzluklar1 ve kaygiy1r azaltacak adimlar atmalidir. Biiytiksehir
belediyesiyle ilge belediyeleri ayni siyasi partiden olsa bile ayni yerde benzer gorevlerin

birden ¢ok belediyeye verilmesinden kaynaklanan yetki karmasasi1 yasanmaktadir.

Kamu hizmetlerinde yerellesme savunulurken 6360 sayili Yasa Aydin’da
yerelde merkezilesmeye neden olmus, merkezden en uzak yerlesim yerlerine kadar
hizmet ulastirmanin maliyeti artirmis ve teknik personel yoniinden eksiklikler
yasanmugstir. Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin 6lgeginin genislemesiyle kendi
alanlarina eklenen uzak koylere hizmet gétiirmede sikintilar yasanmistir. {lce belediyeleri
temel hizmetlerin sunumunda gelirlerinin yetmemesi nedeniyle etkisiz hale gelmis ve
borglanarak hizmet iretebilir hale gelerek biiyiik ¢apli projeleri gergeklestiremez
olmuslardir. Koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak otokratik yapilarinin kaybolmasi,
muhtarlarin karar alma ve biitce yetkilerini kaybetmesiyle belediyeye endeksli hale
gelmeleri ve buna bagl olarak kdyde imece usuliiniin sonlanmasiyla sosyolojik ac¢idan
dayanisma ve yardimlagsma kiiltiiriinlin zedelenmesi yonlerinden olumsuz olarak

degerlendirilmektedir.

Diger yandan 6360 sayili Yasanin 2014°te yiirtirliige girmesiyle Aydin’da kiigiik
ve kaynak israfina neden olan verimsiz belde belediyeleri kapatilmis ve biiyiiyen
mekanda daha genis bir perspektif ve vizyonla hizmet sunumu séz konusu olmustur.
Ozellikle gevresel hizmet bakimmdan ulasim ve altyapi koordinasyon merkezlerinin
kurulmasiyla tiim Aydin’da altyapi, kanalizasyon ve temiz igme suyu temini ile analiz ve
klorlamalarin yapilmasi hizmeti, igme suyu ve kanalizasyon aritma sistemlerinin
kurulmasi, imar, ulagim, kdy yollarmin asfaltlanmasi, toplu tagima ve altyapr gibi il
genelinde biitiinliik arz eden hizmetler planli, etkin ve verimli bir sekilde sunulmaya
baslanmistir. Ilce belediyelerinin kendi imkanlariyla tek baslarma altindan
kalkamayacag1 Olcekte yol, cadde, sokak, kavsak, batti c¢ikti gibi altyapr ve ulagim
projeleri daha kolay hayata gegirilmektedir. 6360’tan 6nce aritma tesisi tamamlanmamis
veya hi¢ aritma tesisi olmayan ilge belediyelerinin bu eksiklikleri biiyiik olgiide
tamamlanmistir. Kirsal alanlarda suyu yetersiz ve kanalizasyonu olmayan yerlerin

eksiklikleri ilk bes y1l iginde biiyiik élgiide tamamlanmustir. il genelinde atik yonetim
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calismalar1 yapilarak kati atik bertaraf tesislerinin kurulmus ve daha 6nceden olanlarin
eksiklikleri tamamlanmistir. Uygun yerlerde vyeni diizenli depolama sahalari
olusturularak daha 6énceden vahsi depolama nedeniyle toprakta, havada, yeralt1 ve ylizey
sularinda olusan kirliligin ortadan kaldirilmistir. Birinci sinif gayri sthhi miiessese sayilan
yerlerin  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne devrolmasiyla bu kapsamdaki sanayi
sorunlarinin yerinde c¢oziimlenmesi, temiz ve saglikli c¢evresel hizmet sunulmasi
yonlerinden belirgin bir gelisme yasandigi goézlenerek olumlu bir degerlendirme

yapilmaktadir.

Bu baglamda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan goriismeler neticesinde
su tespitler yapilmistir: Imar ve sehircilik hizmetlerine yonelik olarak il genelinde
kurumsal stratejiler, vizyon, misyon ve hedefler daha genis bir perspektifle ve daha genis
bir katilimciyla hazirlanarak ildeki daginiklik tek merkezde organize olmustur. Diger
yandan gevre illerle on yedi il¢eyle ve daha ¢ok paydasla muhatap olmak biiyiik bir is
yikii getirmistir. Temizlik, saglik ve ¢evre koruma hizmetlerine yonelik olarak il
genelinde bu isle alakali kurumlar tek bir daire baskanlig1 altinda birlestirilmistir. Ilge
belediyelerinin yetersiz kalip sunamadigi hizmetler kati1 atik depolama, ayristirma ve
olusan metan gazindan elektrik tiretme gibi hizmetler yeterli olarak sunulmaktadir. Buna
karsilik biliyliyen sahada sorumluluk ve is yiikii artmistir. Park, bahge, yesil alan ve
agaglandirma hizmetleri bakimindan ilgce belediyeleriyle saha paylasimi yapilarak
temizlik, park bahge bakimi ve agaglandirma hizmetleri yeterli sekilde sunulmaktadir.
Kentsel altyapr hizmeti bakimindan bu hizmetin organize bir sekilde sunulmasi igin
altyap1 koordinasyon merkezi kurulmustur. Biitiin ilin altyapisi, igme sularinin temizligi
ve aritilmasi, kanalizasyon hizmetleri yeterli sekilde sunulmaktadir. Diger yandan uzak
mesafelere hizmet ulastirmak biiyiiksehir belediyesine is yiikii ve sorumluluk getirmistir.
Ulasgtirma, kent ici trafik ve esenlik hizmeti bakimindan yine ulasim ve koordinasyon
merkezi kurularak il genelinde bu hizmet planli ve organize sekilde sunulmaya
baglamistir. 12 metre lizerindeki yollar biiyiiksehir kapsamina alinarak yapim, bakim,
1siklandirma, durak yeri vs. gibi hizmetler ile ulasim araglarimin izni ve denetimi
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Haliyle bu durum hizmetlerde aksama
yasanmamakla birlikte biiyiiksehir belediyesine yogun bir is yiikii ve maliyet artisi
getirmistir. Cografi kent bilgi sistemi hizmeti yoniinden il genelinde kente ait ¢cogu veri

dijital ortama aktarilarak vatandaslarin kullannomma ag¢ilmistir. Vatandaslarin
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telefonlarina indirdikleri uygulamayla dolmuslarin kag saat arayla ve hangi duraklardan
gectiklerini, eczane ve en yakin ¢op konteynirinin yerini bulabilmektedir. Bunun gibi
elektronik ortamda bir¢ok hizmeti alabilmektedir. Fakat bu hizmet tam anlamiyla
yerlesmis degildir. Ciinkii yetismis personel eksikligi, yazilimsal ve donanimsal

eksiklikten kaynakli kente ait cogu veri hala ulasilabilir degildir.

Sonug olarak olumlu yonden il bazinda pargali, kurumlar arasi siirtiismeli ve
biirokratik gecikmelerden kaynakl isleyis asilarak hizli organize sekilde daha kurumsal
giiclii bir mali yapiyla hizmet kalitesi artmistir. Diger yandan olusan olumsuzluklar
hizmette vatandasa yakinlik ilkesi geregi, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
ile yer yoninden yerinden yonetim kuruluslarimin mantigint  yok saymadan
hosnutsuzluklar giderilmelidir. Ciinkii 6360 sayili yasa ile biiyiliksehir belediyesi
kurgulanirken yorelerin kendine has 6zelliklerinin hesaba katilmamasi ve gerekli
fizibilite arastirmasimnin yapilmamasi, kanun uygulanmaya baslandigi giinden beri
yasanan sorunlara yapilan elestirileri de hakli ¢ikarmistir. Bu durum yerelde
hosnutsuzluklar olusturmustur. Bu nedenle uzak yerlesim birimlerine kadar hizmet
ulagtirmanin getirdigi zorluk belli noktalara kurulan biiyiiksehir belediyesi subeleriyle
asilabilir. Tice belediyeleriyle biiyiiksehir belediyesi arasinda yetki karmasasina neden
olan konular netlestirilerek biiyiik ilgelerin statiisiine niifusuna gore mevcut yetkileri ve
mali kaynaklar1 artirilarak daha islevsel hale getirilebilir. Ciinkii ilge belediyeleri, mali
kaynaklari daraldigi i¢in hizmet sunumunda en ¢ok mali konuda yetersiz kaldiklarini ve
bor¢lanarak hizmet iiretmek zorunda olduklarini belirtmektedirler. Bu durum da ilge

belediyelerini bir hayli borglu duruma sokmaktadir.
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