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Tezin Adi: Osmanli imparatorlugu Muhasebe Sistemi ve Vergi Uygulamalari

Hazirlayan: Mehmet KANSU

OZET

Bltin organizasyonlarda yonetim karar vermede sayisal bilgilere dayanmak
zorundadir. Bu bilgileri muhasebe dairesi saglar. Muhasebe gucli bir denetim
aracidir ve muhasebecinin gérevi, uygun bilgileri gerektigi zaman, gerekli kimselere
dogru bir sekilde vermektir. Kayit tutma, kayitlarin ve hesaplarin denetimi, vergi
muhasebesi, butge sisteminin hazirlanip uygulanmasi gibi faaliyetler, muhasebenin
bilinen islevleri denetlemede onu ¢ok énemli bir arag haline getirmistir. Osmanl
imparatorlugu’ nun muhasebe uygulamalarinin gdsterdigi etkinligi, yazim teknigi,
defter tipleri, kullanilis amaglarina yer verilmistir. Ayrica Osmanli imparatorlugu’ nun
uyguladigi vergiler, ¢cinku Vergiler de bireyin devlete karsl sorumluluklari arasinda
ayrt bir O6neme sahiptir. Vergiler devletlerin 6nemli gelir kaynaklaridir ve
imparatorlugun surekliligi icin vazgegilmezdir. Vergilerin tirleri sirekli bir degisim
goOsterse de mantigi her zaman vatandasin devlete maddi veya nakdi degerde bir
seyler vermesi Uzerinedir, son olarak vergi denetimi, vergi tahsilatinda yasanan
sorunlarin ¢ozulebilmesi, devletin gelir ve gider kalemlerinin ve merkezde mali

konularin denetlenmesi i¢in ¢esitli meclis ve komisyonlar incelenmistir.



Title of theThesis: Accounting System and Taxation in the Ottoman Empire

Prepared by: Mehmet KANSU

ABSTRACT

In all organizations, management must rely on numerical information when
making decisions.This information is provided by the Accountant’'s Office.
Accounting is a strong control authority in an organization and an accountant’s
responsibility is to provide the required information to the relevant people correctly
when requested.The key functions of accounting such as record keeping, records
and accounts audit, tax planning, and preparation and implementation of the budget
system have made it a very important tool in this direction.We are particularly
interested in the accounting practices, recording techniques, bookkeeping
notebooks and their intended uses in the Ottoman Empire. Moreover, we investigate
its taxation system because taxes are one of the main responsibilities of citizens
towards the state. Taxes are important sources of income for states and thus were
applied for the continuity of the Empire. Although the types of taxes have changed
constantly, in principle, a tax is a compulsory financial charge or other type of levy
given to state by a citizen. Finally, we examine councils and authorities responsible
for auditing of the tax, income and expense items of the state, and financial matters
at the centreas well as their approaches to solve problems encountered during tax

collection.
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GIRIS

Osmanl imparatorlugu’ nun yizyillar siren cok gugli bir devlet oldugu
tartisiimaz. Bunun sonucu olarak ortaya c¢ikan kayit ihtiyaci ise Osmanli
imparatorlugu’ nun muhasebe uygulamalari agisindan gelismis bir seviyeye
tasimistir.  Kurulusundan gunimize kadar ulasan bazi muhasebe defterleri,
merdiven yéntemi ile tutulan kayit érnekleri Osmanli imparatorlugu’ nun Muhasebe
uygulamalarinin gelismislik dizeyine kaynaklik etmektedir. Tlrk muhasebe tarihinde
Osmanli imparatorlugu’ naayri bir parantez agmak gerekmektedir. Muhasebe diizeni
ve uygulamalari ile ilgili olarak onbes milyonu askin belge ve yaklasik ylzseksenbin
adet defter gunimuize kadar ulagsmistir. Osmanli muhasebe sistemi Abbasilerden

iIhanllara, ilhanlilardan da Osmanliya intikal eden bir sistemdir.

Merdiven yontemi, o donemin kosullarina gore devlet muhasebesi i¢in ortaya
¢ikmis bir ydntem olup, zamanla 6ézel sektoriin gelismesiyle yetersiz kalmistir. Ozel
sektorin gelismesiyle birlikte karliik kavrami 6n plana c¢ikmig ve Tanzimat
doéneminde c¢ift yonli kayit yontemi benimsenmigstir. Nitekim Tanzimat Dénemi ile
birlikte muhasebe defterlerinde ve muhasebe 6rgutlenmesinde yeni yontem

benimsenerek degisim yasanmistir.

Osmanli imparatorlugu’ nunTanzimat éncesi maliyesi merkezci bir teskilatti,
yani birokratik teskilat degildir. Osmanli imparatorlugu’ nun maliye teskilati, biitiin
geleneksel imparatorluk sistemlerindeki gibidir.Mali idare giicsiizligi telafi edecek
bicimde olusturulmustur.Tanzimat hareketinin sonrasinda, mali i1slahat yéni daha
agir basmaktadir. Merkezde maliye teskilati yeniden  dizenlenmigve
eyaletlereyetkili memurlar gonderildi, yanlarina yardimci memurlar verildi ve bu
gorevlileri denetleyen meclisler kurulmustur. Osmanli imparatorlugu'nda denetim

sistemi, muhasebe blnyesindedir, daha sonra farkl bir bolim olarak ayriimistir.

Osmanli imparatorlugu’ndavergiler gayrimiislim ve Misliiman olan halka

g6re ayarlanmistir. Misliman halkin bazi vergileri vermesi hem devlet igcin hem de



dini agidan bir zorunluluk kiinmistir. Gayrimaslimler ise bu vergileri sadece devlet

acisindan bir zorunluluk olmasindan dolayi1 6demislerdir.

1.0SMANLI IMPARATORLUGUNDA MUHASEBE

Muhasebe insanoglunun yerylzindeki varligiyla baglamaktadir. Bu yonUyle
genis bir tarihi slirece sahip olan muhasebe, yillar boyunca gerek insanoglunun
faaliyetleri, gerekse toplumlarin uygulamalari sonucu farkl yapilarda meydana
gelmistir(Oztiirk, 2012:165). Muhasebenin tarihi Osmanli imparatorlugu dénemine
de uzanmaktadir. Osmanl’da muhasebeci kurallari ve ilkeleri olan bir meslektir.
Ayni zamanda devlet mekanizmasi igcinde dnemli bir yere sahip olan ve hiyerarsik bir
dizen icerisinde faaliyet gosteren meslek 6rgiti de 6nemli bir kurumdur. Ayrica
¢ocuk yasta ise alarak gekirdekten yetistirme mantigi da 6n plana ¢ikmistir. Bunun
sonucu olarak da muhasebe meslegine giren kisinin hayati boyunca bu meslegi ifa
ettigi gorulmektedir. Tanzimat’a kadar devam eden bu dénem, 1989 yilinda meslek
orgutt  kurulmasi, ilkelerin ve kurallarin duzenli ve surdurulebilir sekilde
belirlenmesiyle sona ermistir. Osmanli imparatorlugu birgok Ortadogu Ulkesinde
oldugu gibi, devletcilik anlayisinin hakim oldugu bir yapidadir. Devletgilik anlayisina
atfedilen dnem sebebiyle 6zel sektdérde uzun bir sire gelisme kat edilememis bu
nedenle de muhasebecilik meslegi de devlette gelisme gdstermis bir meslek olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu donemlerde merdiven denilen bir ydntemden faydalaniimis,
cift yanli kayit yontemi ise 19.yuzyilin ikinci yarisinda benimsenmigtir. Devletgi
yapinin benimsenmesi sonucunda devlet muhasebesine 6zgu bir yazi ve rakam stili
gelismigtir. Devlet muhasebesine 6zgu olan yazi ve rakam stili, Osmanlicanin
noktasiz yazisi olan siyakat yazi ve rakamlari olarak bilinmektedir. Bu yazi ve
rakamlar, Osmanlicanin noktasiz yazisi olan siyakat yazi ve rakamlar olarak
aniimaktadir.Muhasebe mesledindeki devletci yapi saglam ilke ve kurallara sahip
olmasindan, devlet blnyesinde saygin ve Onemli olarak anilmasindan dolayi

15.ylzyilin ortalarindan 19.yluzyilin ortalarina kadar yaklagik 400 yil devam etmistir.



Sekil 1:Atik CamiSiyakatli Muhasebe Kaydi.

Kaynak:C.Elitas,0.Guvemli,O.Aydemir,M.Erkan,2008:420




Edirne'deki Esla Cami'in 1 Ramazan 894 (19 Temmuz 1488) - 30
Receb 895 (19 Haziran 1489) tanhlenn arasindala 11 ayhk
muhasebesi. 11 Saban 896 (Milad: 19 Hazran 1491) tanhinde

deftere gegirilmigtir.

2- Asil mal (Gelir) 11 ayhk 113.829
Geg¢mis yildan bakiye. 1 Ramazan 893 (9 Agustos 1488|'den 29
Saban 894 (28 Temmuz 1489)’e kadar. 25912

3- Kira gelirlerinden
1 Ramazan 894 (29 Temmuz 1489) - 30 Receb 895 (19 Haziran
1490) tarihleri aras:, 11 ayhk 87.917
Kumag Cesith Mukata’a Oda kiralanndan
dikkanlanndan dakkanlardan kiralanndan

30.068 26.703 30.580 585

4. Bundan dagilen
1 Sevval 894 (28 Afustos 1489) ile 29 Saban 895 (18 Temmuz
1490) tarihleri arasinda maaglar ve sdir masraflar igin yapilan
zorunlu harcamalar. 78.829

5- Vikfin (vakfi yapamn) sartlan gerefince 1 Sevval 894 (28 Temmusz
1489) ile 29 Saban 895 (18 Temmuz 1490) tanihleri arasinda gesgith
gorevlilere yapilan ddemeler. 76.605

6- Vilafin (vakfi yapamn) sartlan gerefince 1 Sevval 894 (28 Agustos
1489) ile 29 Saban 895 (18 Temmuz 1490) tanhleri arasinda din
gorevlilenine yapilan édemeler.
Matevelli Hac: Karagdz'e yapilan 1 Sevval 894 (28 Agustos 1489) ile
22 Saban 895 (11 Temmuz 1490) tarihleri arasinda 10 ay 11
ganlik édeme. Gunlik 15 akgeden: 4815

Hatip Imam Bagmfezzin Ciz (Kuran) okuyan

Ganlak 15 Ganlak Ganlak 29 kasi, ginlak

akge 15 akge 10 akge 2 akgeden 58 akge

“La ildhe illallah” tesbihi Muezzinler Kayyumlar

gekenler, 14 kigi 3 akgeden 4 kigi, ginltk Temuzlhk igi de
13 kigi 2 en toplam ?;ﬁw ugrasanlar 3 kag

gunlik 29

2 akgeden, 6 akge



Muarrif Anbar Katibi Cars: Bekgileri
Duac: 5 akce 4 kigi, 2,5 akgeden 10 akce

Yekin

58.265

Gunluk 11 Ayhk Ayhik

165 54.450 4.815
7- Valkafdan maag alaniar
Muderrise ve Nézwr Ciaz ckuyan Hoghan
Ogrencilere toplam  Gunlak 5 Gunlak 4 akee Guzel sesli
ganlik 30 akge akge hafiz i¢cin 4

akee

Muvaklkit Cabi Medresede temizlik
Namaz saatlerini Valaf gelirlerini goreviisi igin ginlik
belirleyen kigi toplayan kigi 1
igin 5 akge gunlik 1,5 akge

Seyyid Ahmed, noktac: (yoklamaci) 15 RebiTlahir 895 (Miladi 8 Mart
1490) - 29 Sa'ban 895 (Miladi 18 Temmuz 1490). Gunlik 1 akgeden 4,5

ayhk

8- Harcamalar

135

1 Sevval 894 (28 AZustos 1489) ~ 29 Saban 895 (18 Temmuz 1490)

9- Zorunlu Harcamalar

2.764

Caminin kandilleri igin
Zeytinyag bedeli, glinlik.
Gunlik 3 akgeden 11 ayda

1.485

Herglin musluklara su getiven
sakalann Ucreti, Ghnlik 1.5
akgeden 11 ayhk Goret

990 498
10- Miteferrik Harcamalar
907
62 adet hasw Balmumu Kayymmlara verilen
bedeli; 14 akgeden 2 adet
868 akge 14 akge 25 akge



11-Dukkan Tamirlert

283 akge
Depolar i¢in Sirik bedeli Tahta civisi Kap: icin
40 adet bicilmis tahta
3 akceden
120 2 akce 4 akge 7 akce
1000 adet kiremit
1,5 akceden
150 akge
12- Ucretler
89 akce
Toprak getiren Marangozlann Musakiyye Gcrets
arabalar icin 6denen Gcretlen
10 akge 85 akce 24 akce
13-Kalan
35.000 akge

14- Bundan Kalan

Gikan ferman 0zerine Kad: Ahmed Celebi'nin hlccetine istinaden
cargiun tamiri icin ddenen: 4.000 akce

15- Bundan sonra kalan

31.000 akce
24 Ramazan 896 (Miladi 31 Temmuz 1491)'da tamamen ulasts.

Sekil 2:Atik CamiSiyakatli Muhasebe Kaydi Turkce Agiklamasi.

Kaynak:C.Elitas,0.Guvemli,O.Aydemir,M.Erkan,2008:435

Muhasebe meslegini icra edenlerin Osmanli blrokrasisinde ayri tutulmasinin
nedenlerinden birisi de bu mesledi icra edenlerin sadece muhasebe kayit
dizeninden sorumlu olmasi degil, mali konularda da karar almalari ve bu kararlari

uygulamaya koymalaridir. Bundan dolayi da basdefterdar, bir baska deyisle maliye



bakani muhasebe mesleginden yetismis Kkisiler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Basdefterdar, divan dyesi olup glinimuiz deyisiyle bakanlar kurulu Uyesidir ve
sadrazama bagli olarak gdrevini yerine getirmektedir. Bu sayede Osmanl
divaninda her zaman bir muhasebeci bulunmus ve devlet kararlari muhasebeci

tarafindan da degerlendirilmigstir. Nitekim bircok sadrazam da muhasebeci kokenlidir.

2.MERDIVEN YONTEMININ DOGUSU

Gegmisten bugine kadar bir¢ok farkli muhasebe ydntemi kullaniimis ve bir
kismi tarihte kalmistir. Bu yontemlerden birisi de merdiven yontemidir. Merdiven
yontemi, Osmanli imparatorlugu'nda Ortadogu'da ortaya cikmis ve gelismistir.
Merdiven yontemi, Osmanlida 500 yil kullaniimis ve bu yéntem vyaklasik 1100 yil
kullanilarak yerini ¢ift tarafli muhasebe kayit yontemine birakmistir. Tarih igerisinde
merdiven yontemini ilk kullanan ise, Arap yarimadasinda bulunan Abbasi devleti
olup, 8.yuzyilda devletin mali isleri ile ilgili muhasebe kayitlarinda kullanmistir. Bu
yontem son olarak ise 19.ylizyilin sonlarina kadar Osmanli imparatorlugu tarafindan

kullaniimistir.

Merdiven yontemi her ne kadar devlet muhasebesi ile ilgili bir yontem olarak
ortaya ¢ikmis olsa da, bu yontemin kullanildigi devletlerin iktisadi kuruluglarinda da

kullaniimistir.
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Sekil 3: M.S. 775-786 Yillari Arasinda Abbasiler'de Merdiven Ydntemi ile Devlet
Muhasebesi Kaydi

Kaynak:C.Elitas,0.Guvemli,0.Aydemir,M.Erkan,2008:706-710
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Deviet :
Hazinesine Harun el Regid zamaninda her sene gelen ayni ve nakdi vergiler
ve bunlann geldiklen yerler
Dirhe m
530.312.000
Yeku i n Yeku i n
mal olarak alinanlar nakit olarak
5.706.000 Dinar 404.780 000 Dirhem
1 Dinar 22 Dirhemn
125.532.000 Dirhem
Verg S
Cegitleni ve vilayetienin adian
Nar ve app——— 3 |Kury 26— m Bs g
Fans'den Rey'den Ecnadissam'dan  Humus'dan | Hamedan Musul'dan
Nar ve Nar 300.000 1.000 ve Bestakidan
Ayva 1.000 kit'a Ritl Rahile 13.000 Riti 20.000 Riti
150.000
kat'a Fans'dan | Isfahan'dan Cilan'dan
1.000 Riti | 20.000 Ritl 20.000 Riti
Tu 2 z |Bsimum——7m— - u Seke. s
Ermenistan'dan Isfahan'dan Ahvaz'dan
20.000 Rt 20.000 Rl 30.000 R
En ? k |Hint kirsz——""2 Suru- . p
Rey'den Fans'den Hemedan ve Destebiden
1.000 Riti 20.000 Riti 1.000 menn
Erza %k |Kimyo- 5.n |Hum #_a
Sind'den Kirman'dan Kirman'dan
Kufe vezni ile 100 Rutl 20.000 Ruti
1.000.000 vakir




Gulsuy 8y |swatoprag———=L- Itriya LA
Faris'ten Savad'dan Faris'den
30.000 sise 292 ntl 50.000 ritf
Glyecek 2 ler |Gy o m Odagac ———=— |
Cesith ve mefrugat karanfil, hindistan
El lemha'dan cevizi
6.700 parga 300 ntt
Ermenistan'dan  Cilan'dan
El lemha'dan Basra'dan | 20 kilim 20 elbise
500 200 Hind'dan Sind'den
elbise Necran'dan | Afrika'dan Anadolu'dan| 150 ntl 150 ntl
400 200
elbise elbise
Ayakkab ——2— | |at " Fi 2
2.200 Cllan'dan Sind ve civanndan
cift 100 bag 3 siirl
Ku A
Ermenistan'dan  Cilan'dan
30 15
Bagdat memieketinin gelirter, Emin'in kangiklik yaratmas! sirasinda Bagdat arsivinin Hicri 204'de
yanmasindan sonra Kudama bin Cafer'in verdigi bilgilere gdre bu kadar para idi.........

11

Sekil 4: M.S. 775-786 Yillari Arasinda Abbasiler'de Merdiven Yéntemi ile Devlet
Muhasebesi Kaydi Tercumesi

Kaynak:C.Elitas,0.Guvemli,O.Aydemir,M.Erkan,2008:706-710
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3.MERDIVEN YONTEMI GELISimi

Merdiven yontemi genel olarak Ug¢ Ulkede geliserek yayginlasmistir. Bu
Ulkeler; Abbasi Devleti, ilhanli Devleti ve Osmanli imparatorlugudur. Merdiven
yonteminin ilk ortaya cikisi Harun Resid dénemi Abbasi Ortadoguda yer alan Abbasi
devletine dayanmaktadir. Mogollarin M.S 1258 yilinda Bagdat'i fethetmesi ile birlikte
Abbasi Devleti tarafindan kullanilan muhasebe yéntemi ilhanlilara gegmis ve burda
gelismistir. ilhanlilar bugiinkii iranda Mogol devleti olarak kurulmus, gelismis bir
ekonomi ve finans sistemine sahip olan bir devletti. ilhanlilara komsu olan Osmanli
imparatorlugu’da bu yéntemi komsusundan alarak kullanmaya baslamistir. Merdiven
yontemi kullanildigi slre boyunca gelisimlere ayak uydurmasi icin gelistiriimis ve
devletin muhasebe kayit ihtiyaglari dogrultusunda kullaniimistir. Merdiven
yénteminin 6zelliklerine ilhanlilar déneminde yazilan muhasebe 6greti kitaplarindan
ulasmak mimkiindir. ilhanllarin Saadetname, Kanunu Saadet, Cemaiu-I Hesab ve
Risale-i FelekiyyeKitab-Us Siyakat olmak Gzere doért muhasebe kitabi
bulunmaktadir. Merdiven yonteminin nakit, varlik, sermaye ve kar hesaplarini
icermemesi devlet muhasebesi icin oldugunun ve 6zel sektore uygun olmadiginin
dogrudan dogruya gostergesidir. Osmanlilar her ne kadar bu yontemi
komsularindan alarak kullanmiglarsa da bu dénemde Osmanli imparatorlugu’na ait
muhasebe o6greti kitabina rastlanmamigtir. Bu da muhasebenin usta-cirak iligkisi

icerisinde ogretildiginin kaniti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.0SMANLI IMPARATORLUGUNDA MERDIVEN YONTEMI

Osmanl imparatorlugu déneminde rastlanan ilk defter ve dékiimanlarin tarihi
15.ylzyilla dayanmaktadir. 15.ylzyilda bulunan dokumanlarina goguna ticaret
merkezi olarak adlandiriimasindan dolayr Bursada rastlanmaktadir. Ancak
15.ylzyilin basinda yasanan Timur istikasi ve Ulkenin bagkentinin sirekli
degismesinden dolayi cok fazla belgeye rastlanmamistir. Buna ragmen Istanbul’'un
fethi ile birliktedokimanlarin surekli saklandigi ve muhasebe defterlerinin merkezde

ve tasrada tutuldugu, tasradaki defterlerin de merkeze gdnderildigi bilinmektedir.
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Merdiven yontemi devlet muhasebesi olarak 1100 yillik bir ge¢gmise sahip olup, bu
yonteme iligkin belgelere Osmanli déneminde 1879 yilinda terk edilerek cift tarafli
kayit yonteminin benimsenmesine kadarki doneme kadar rastlanmaktadir. Bu
konudaki ilk hareketin, Tanzimat sonrasi Maliye Bakanhdrnin yeniden
yapilandiriimasi i¢in kurulan Islahat-1 Maliye Komisyonu’ ndan geldigi gorulmektedir
(Cabuk, A, Saygili, A . 2013).

Merdiven Yontemi'nde birgok defter tutulmustur. Bu defterler glnlik defter
olarak da bilinen ruznamge, blyuk defter olarak bilinen evarece, masraf izleme
defteri olan tevcihat, kisi hesaplarini izlemeye yarayan defter olan tahvilat, illerin
gelir ve giderlerinin kayit edildigi defter mufredat, devlet gelir ve giderlerinin senelik
olarak bir araya getirildigi defter olan Defter-i Camil’l, devlet vergilerinin tanitildigi
kitap Defter-i Kanun gibi defterlerdir. Arsivde yer alan muhasebe defterlerinin
incelenmesinden ilk olarak gunlik defter kayitlarinin yapildigi, ardindan da kayitlarin
bu defterden, blylk defter niteligindeki konularina bdlinmus defterlere gecirildigi
dikkat gekmektedir. Osmanli imparatorlugu déneminde defterler genellikle giinliik
defter olarak adlandiriimakta, buyik defter kelimesi kullanilmamaktadir. Ancak
buyuk defter niteligine sahip defterler konularina goére tasnif edilmekte ve bu isimler
ile kullaniimaktadir. Osmanli imparatorlugu'nda tahakkuk esasli muhasebe
kullaniimigtir. Devlet tarafinda yilin basinda mukelleften tahsil edilecek vergi tutari
belirlenerek kendisine bildiriimekte ve devletin alacagi deftere kaydedilerek vyil
icerisinde yapilan 6demeler ile borg tutarindan mahsup islemi yapiimaktaydi. Ayrica
imparatorlugun yaptigi giderler de yil basinda ilgili hesaplara kaydedilerek vyil
icerisinde ddemeleri yapilirdi. Ardindan buyuk defterlerden elde edilen bilgiler, yil
sonunda bir araya getirilerek imparatorlugun da giderleri tespit edilirdi. Bu sayede
biitge gerceklesmesi ortaya ¢ikmis olurdur. Osmanli imparatorlugu’nun 1879 yilina
kadar kullandigi merdiven yonteminin ismi, mali islemle ilgili asil tutarin
yazilmasindan sonra onu olugturan tutarlarin da alt alta merdiven basamagi

seklinde siralarindan gelmektedir.
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Kaynak:Kuguker, 2019, 37
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5.MERDIVEN SISTEMINDE TUTULAN DEFTERLER

Merdiven yonteminde Ruznamce ,Evarece, Tevcihat , Tahvilat , Mufredat ,
Defter-i Camil’l Hesap, Defter-i Kanun olmak (zere birgok defter tutulmustur.
Arsivdeki muhasebe kayit defterlerinin incelenmesi sonucunda ilk olarak Ruznamce
defter kayitlarinin tutuldugu ve ardindan bu kayitlarin blylk defter niteliginde ve

konularina gore tasnif edilmis defterlere gecirildigi gérilmektedir.

5.1.Ruznamce Defteri

Ruznamce kelimesi, Farsga’da “gunlik” manasina gelen rizname kelimesine
kigultme eki eklenmesiyle olusmus bir kelimedir. Ruznamge, Osmanli
imparatorlugu’'nda giinliik isler icin tutulan defterlerin genel adi olup, ayni zamanda
hazineye bagli gunluk gelir giderlere bakan kalemler icin de kullanilmistir. Bu defter,
resmi bir defter olup 6zellikle maliye teskilatlanmasinda hazinedeki islerin gelir ve
harcamalarinin kaydedildigi defterdir. Defterdara bagl olan ve hazinenin butin
islemlerini yapan kalem R0Oznémge-i Evvel (Blylk ROznamcge Kalemi) olarak
adlandirilir. Digeri ise daha sinirh bir kapsama sahip olan ve devletten maas
alanlarin hesaplarini tutan Rdznémge-i Sani'dir (Kiuguk ROznadmcge Kalemi). Bu
kayitlari yapan memur rdznamceciolarak adlandirilirken bironun bagindaki gorevli
de basrGznémceciolarak adlandirilirdi. Bu defter ve bulrolarin ortaya ¢ikmasi ve

stabil hale gelmesi 15.ylzyilin sonu ile 16.yuzyilin baglarinda gergeklesmistir.

Hazinenin giris-¢cikis hesaplarinin not edildigi defter ROznamcge-i Evvel
Kalemi tarafindan tutulmakta olup bu deftere Riznémge-i Himayun denilmektedir.
RdOznadmge-i HUmayun’'un basinda hangi sadrazam ve defterdar zamaninda
hazirlandi§1 yazmaktadir. Gandn tarihi belirtildikten sonra hazine rGznamcgelerinin
sayfalarinda ayni sirada ikiser grup seklinde kayitlar bulunmaktadir. Ayni zamanda
defterdeki kayitlarin kimi zaman haftalik, birka¢ haftallk ve hatta bir aylik

muamelelerin de yazildigi ve bu kayitlarin altinda bazen gelir gider ve mahsup
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isleminin toplaminin da yapildigi goruldr. Defterde rakamlar siyakat ile yazildiginda
toplama yapilamadidindan rdznamcge defterlerindeki kayitlarin yalnizca rakamlarinin

bagska bir defterde yer aldigi da goralur.

Rdznamcelerin giris kayitlarinda hazineye giren degisik kalemlerden gelir
gosterilirken, cikis kayitlarinda ise hazineden ¢ikan paralarin nerelere gittigi ve ne
kadar harcandigi gorulir. Defterdeki diger bir islem c¢esidi ise gelir ve giderin
birbirine denk olmasidir. Hazineye girecek olan bir gelirin maliyeye teslim edilmeden
once devletten alacakh olan bir yere harcanmasina ise mahsup denirdi.
Basrdznamcecinin deftere herhangi bir kaydi islerken mutlaka bu kaydin dayandigi
bir belge olurdur. Mukataat, muhasebe, mevkufat ve cizye adi verilen gelirleri
kaydeden kalemler topladiklari gelirlere iligkin belgeleri Bliyluk RaznamgeKalemi’ne
verirlerdi. Tegrifat, yeniceri kalemi ve kig¢uk rdzndmgeadi verilerin giderleri
kaydeden burolar da harcamalar konusunda ilgili evraklari  Buyuk
RaznamceKalemi’ne verirlerdi. Bu sayede butin kayitlarin rzndmcge defterlerine
kaydi saglanirdir. Osmanh maliyesinde de riznamce defterlerinin baslangici kaide
olarak nevruz'dur(Gdyling,1990:6). Bu defterler nevruzdan baslayarak diger nevruza

olacak sekilde yillik tutulurdu.

Rdznadmge-i SanTnin mevacib kayitlarini tutan ve bu kayitlari tasiyan
defterlerine kiglk rGznamge defterleri denirdi.Klguk riznamge defterleri yillik olarak
tutulur ve defterin basinda hangi seneye ait oldugunu goésteren de bir ibare yer
alirdi. Daha sonra kiguk riznamce ile maas alanlar “cemaat-i ...” olarak sirasiyla
verilirdi. Bu defterlere kimlerin maas aldigina dair isimleri ve maas alanlarin
yevmiyeleri kaydedilirdi. Bununla birlikte, bazi defterlerde maas alanlarin yevmiyeleri
yazildiktan sonra altina maasin aylik toplami ve isimlerin Ustinde de alinan Uger

aylik maaslarin ne zaman ve nasil 6dendigiyle ilgili bilgiler bulunmaktaydi.

Klguk rdznamgeden maas alanlarin 6lmesi, baska bir yere tayin edilmesi,
zam almasi, memuriyetten gikariimasi ya da herhangi bir gorevlendirme ile bagka bir

yere gitmesi halinde bu durum tarihi de belirtilerek kisinin isminin Ustune not edilirdi.
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Bu kalem ile ilgili herhangi bir cemaatten maas alanlarin kaydi ise o zimrenin maas
alanlarinin isimlerinden sonra yer alirdi. Maasin dagihmi ile ilgili emirler ise,
defterlerin icinde yer alirdi. 1838 yilinda kiglk rdznamcecilik sona ererek goérevi

maliye tezkirecisine devredilmistir.

Diger 6nemli rizndmge timarrGznamceleridir. Bu defterler, Defterhane’nin
gundelik igleri ile ilgili tutulur ve timar sisteminin en 6nemli kaynaklarinin arasinda
yer alir. TimarrGznamcge defterlerinde timar alacak kisilerin berat almasi igin
Defterhéne tarafindan verilen tezkire suretleri yer alirdi. Bu defterlerin tutulmaya
baslanmasi timar sistemi ile es zamanlidir. TimarrGznamce defterleri her ne kadar
20.ylzyilin basina kadar benzer sekillerde kullaniimigsa da, erken tarihli olanlar ¢cok
genis alanlari ve birkag yila ait bilgileri tasirken, timar sisteminin gelismesi ile birlikte
daha kuclUk bolgelere gore hazirlanmistir. Genelde bir seneye ait eyalete bagl
sancaklarin tezkireleri ayri clzler halinde bagka bir defter haline getirilmistir. Ancak
timarli sipahilerin sayilarinin fazla olmasi halinde sancaklarda her yil icin ayri defter
tutulmus ve bazen de birka¢ sancagin bir yillik tezkireleri bir defterde toplanmistir.
Bu durumda ise ayni sancaga ait cizler numaralandirilarak cizlerin Uzerine

bunlardan sonra cuz tutulmasi halinde belirtilir.

Defterde tutulan timar tezkireleri kayit altina alinirken; timarin ait oldugu
bdlgeyi gbsteren baslik yazilir, altina timar sahibinin adi ve timarin nasil gectigi
yazilirdi. Bunun altinda ise timarin gelirini saglayan yerlerin isimleri, hasillari ve
genel yekun yer alr. Ardindan timarin verilme asamalarina iligkin bilgiler ve
tezkirenin verilme tarihi de kaydedilir. Tezkirenin deftere kaydedilmesinden sonra
asll sureti ile deftere kaydedilen kargilastirilarak bir hata olup olmadigi tespit edilir ve
hata olmadigi sonucuna varilirsa asil tezkire defter emininin mahrayle muhurlenir.
Muhtrlendigine iliskin olarak da timar tezkiresi suretinin Ust kdsesine sag tarafa
“muahdrlenmistir’ seklinde not disilir. Bu serhin olmamasi halinde defterde yazil
olan kayda bir deger verilmez. Ancak herhangi bir hata tespit edilir ya da supheli bir
durumun varhigina kanaat getirilirse bu takdirde tezkire mihirlenmeyerek defterdeki
kayda not dugulur. Bunu yapan katip, timarin onceki berat tezkiresini bulur ve oraya

o timarin yeni durumunu gdsteren ve dnceki kaydin gecerliligini yitirmesini saglayan
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bir serh koyar, bu islem de “kayit bozma” olarak adlandirilir. Bu islemin yerine
getirilmemesi halinde, bir timarin birden ¢ok kisiye berat edilmesi sonucu ortaya
cikabilirdi. Kaldi ki, 17.yuzyill baglarinda da bu iglemin diuzgun yapilmamasi bir
timarin birka¢ kisiye berat edilmesi sonucunu dogrumustu. 1585 yilindan sonra
usulsUzliklerin ortaya c¢ikmasi ile birlikte timar tezkiresini riznamge defterine
kaydeden kétiplerin sayfalarin kenarlarina kendi paraflarini atmasi kurali

konulmustur.

RdOznadmcge tart defterlerden birisi de kazasker rldznamceleridir. Bu
defterlerde Anadolu ve Rumeli kazaskerleri tarafindan yapilan kadi ve muderris

tayinlerinin bilgileri yer alird1.
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5.2.Evarece Defteri

Evarece kelimesi ayrilma, gruplara ayirma anlamina gelmektedir. Evarece
defteri siyakat yazisi ile yazilmis ve buglnki buyilk defterlerin gorevini géren bir
defterdir. Bu defter sayesinde mali hareketlerdeki hareketlilik gézlemlenir. Evarece
defterinde gelir ve giderler icin ayri ayri bolumler bulunmaktadir. Mali hareketler de
bu ayri bélimlerde yer alir. Belli yerlerinde édenen tutarlarin toplami yer alir ve
toplam dusulecek tutarlarin yanina da masraf anlamina gelen “masrafahu” kelimesi

yazilir.

5.3.Tevcihat Defteri

Tevcihat defterlerinin tutulmasindaki temel amag¢ 6zel harcamalarin
kaynaginin tespit edilmesi ve hareketliligin incelenmesidir. Ornegin ticret, malzeme,
insaat gibi konularda harcamalarin karsiliklari bu defterde gdsterilir. Vezir tarafindan
hangi harcamanin hangi gelirden kargilanacag! belirlenir ve muhasebeci de bu

harcama kayitlarini tevcihata yapar.

5.4.Tahvilat Defteri

Tahvilat defterleri merkezi hazineden gonderilen havaleleri ve kisilerin
hesaplarini izlemeye yarayan defterlerdir. Bu defterler vilayetlerden gelen gelirlerin,

vilayetlere ya da kigilere 6denen paralarin takip edilmesinde kullanilir.
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5.5.Miifredat Defteri

Mufredat defterleri eyaletlerin bir yil icerisindeki gelir ve giderleri kaydedildigi
ve izlendigi defterlerdir. Gelirler, kentlerin ve vilayetlerin gelirlerinden olusurken
giderlerin ise genel butceli ve ek butgeli olmasi gerekmektedir. Yapilan buyln

harcamalarda Yiksek Divan’in karari bulunmaktadir.

5.6.Defter-i Camiir’l Hesap

Eyalet gelirleri cografi bdlgeler nezdinde gosterilen yillik kesin hesap
defterleridir.

5.7.Defter-i Kanun

Defter-i Kanun Vergi Tarife ve Tutari defteri olarak da aniimaktadir. Bu
defterlerin ana konusu bir vilayette konulan basta ticari vergiler ve damga vergisi
olarak konulan vergiler, oranlari ve miktarlarinin belirtiimesidir. Ayrica vergi
memurlarinin Ucretleri de bu defter ile belirlenir. Defter-i Kanun-u Memlekette bir
eyalette toplanacak vergilerin tirl, vergileme usulli, verginin nasil bulunacagi, ne
verginin alinacagi, tahsilati yapacak miultezime verilecek Ucretler ve beklenen yillik

vergi tutari anlatiimaktadir.
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6. MERDIVEN YONTEMINDE SiYAKAT YAZISI

Siyakat kelimesi Arapcada yer alan siyak ve siyakat kelimelerinden
turetilmistir. Siyak kelimesi koéken olarak hayvani gutme, ardindan vyiritme,
ilerletme, takip etme, iterek stirme anlamlarina gelse de, zamanla muhasebede
kullanilan bir anlam kazanmistir. Cogu islam (lkesindeki muhasebe kayitlarinda
kullanilan siyakat yazisi bir ilim dali olarak animis ve ilm-i siyakat olarak
adlandinimistir. Siyakat yazisi maliye, defterhane ve vakif dairelerinde kullanmis
resmi bir yaziyi ifade etmektedir. Siyakatin tarihi Irak’ta Abbasilere dayanmaktadir.
Kald1 ki, Farsgca ibareli muamele kayitlar ile birlikte kullanilmasi da bunu
dogrulamaktadir. Siyakat Selguklularda olsa da kullanilis itibariyle Osmanl
imparatorlugu'ndan daha farkl bir anlama sahip olmustur. Bu islah ve tadilde de
Husam ve Cafer Celebiler rol oynamistir. Malazgirt zaferi Anadolu’nun kesin olarak
istilasi ve Selguklu Devleti’'nin kurulmasi sonucunu dogurdugundan 11.yGzyilin
sonlarinda Divan rakamlarinin anadolu’ya giris tarihi olarak kabul edilmektedir.
Siyakat yazisi, Osmanl Iimparatorlugu'nda resmi ve mali islerde siklikla

kullaniimigtir.
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Sekil 9: Siyakat Rakamlari ile Yazilmis Ondalikli Sayi Ornekleri

Kaynak:Kiguker,2019:91
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Defterlerin ve tezkirelerin kisa olmasi, anlasiimasi zor ve ancak bilgisi
dahilinde olanlarca okunabilen 6zellige sahip oldugunu gdstermektedir. Ayrica ince,
birbiriyle i¢ igce, noktasiz ve dik olarak yazilmasi da az yer kaplamasini saglar ve
zamandan kazandirarak hizli yazilir. Kolay okunabilmesiyle birlikte, eski ifadelere
yer vermesi ve sadece uzmanlari tarafindan okunabilmesini saglayan o6zellige

sahiptir. Uzun hatlarla yazilabildidi gibi, kisa sekillerde de yazilabilmektedir.
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Sekil 11: Siyakat Elifbasi.
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Siyakatin zor okunabilen bir yazi olmasinin sebepleri;

. Aslil siyakat harfleri, diger yazilardaki harflerden farklidir ve ayni siyakat
harfleri kullanilmayarak nesih, divani ve rik’a kirmasi ve kufi hurdasi gibi diger yazi

stillerine ait harfler yerine gére kullaniimistir.

. Siyakatte harfler noktali olsa da bir¢cok yerde nokta kullanilmamistir.

. Siyakati yazan katibin Uslubundan dogan zorluklar.

. imla kurallarina gére ayri yazilmasi gereken harfler birlesik yaziimistir.

. Mesleki ve teknik tabirlerin fazlali§i, yazanlarin mesleki dili birgokrumuz ve

isaretlerle zenginlestirmis olmalari, c¢okgca gegen kelimelerin bilmeyenler

icinokunmasi kolay olmayan kliseler haline gelmesi.

. Siyakatte harflerin yazilis sekilleri ve harfler, kelimeler satirlar birbirine yakin,

bitisik ve i¢ ice yaziimistir.

. Bolgesel farkliliklar.
. Siyakat yazisinda farkl karakterlerin ortaya gikmasi.
. Siyakatle yazilan metinlerin ifade tarzinin genellikle diger yazilar ileyazilan

metinlerden farkli olusu, Arapca ve Farsca kelimelerin sik¢a kullaniligi.

Ayrica  Defterlerde  kullanilan  siyakat rakamlarinda  baskasinin
degisiklikyapmasini 6énlemek amaciyla baslica dort yola basvurulmustur. Siyakat
isaretleri ile rakamlari yazmak, 132.460 yazilacaksa énce 132.000’i, altina da 460’
yazmak, Saylyl yazarken yazi ile de on Ug¢ kere on bin, iki kere bin ve doért yiz altmis

seklinde yazmak, Sayilari yaziyla yazmak olarak dizenlenmistir.
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7.0SMANLI IMPARATORLUGU’NDA MALIYE YAPISI

Bir devletin guclu bir teskilat olarak devamini saglayabilmesi icin gereken
unsurlardan birisi de saglam temeller Uzerine kurulmus, iyi bir maliye sistemidir.
Osmanl Imparatorlugu kurulus devrinden itibbaren mali teskilattanmaya ve
yapillanmaya 6nem vermisler, saglam esaslar Uzerine kurulu bir maliye sistemi
gelistirmeye calismislardir. Osmanli imparatorlugu'nda ilk maliye teskilatinin 1.
Murad déneminde, Candarli Kara Halil ve Karamanli Ristem Pasalar tarafindan
kuruldugu bilinmektedir. Sinirlarin genigslemesi sonucunda maliye teskilati da
degismis ve gelismis, imparatorlugun gelir ve giderleri ile bunlarin cesitlerinde de

artiglar ortaya ¢ikmigtir.

Osmanl imparatorlugu maliye sistemi ddénemsel olarak farkliliklar
tasimaktadir. Mali anlamda o6zgin ve diger Ulkelerdeki farkli uygulamalardan
faydalanarak kisa, orta ve uzun vadeli surekli ve gegici degisimler meydana

gelmigtir. Bu donemler Klasik ddnem ve Tanzimat sonrasi donemdir.

7.1. Klasik Donem

Osmanli Dénemi’'nde klasik dénem olarak kastedilen kurulus déneminden
16.yuzyilin sonuna kadar olan dénemdir. Klasik dénemde Osmanli ekonomik yapisi
mumkin oldugu kadar devletin kontroli altinda dizenlenmek istendi(Karademir,
2018:40). Bu ddénemde ortaya cikan 6nemli 6zellik, mali yapida timar sisteminin

hakim olmasi ve askeri olarak basarilarin elde edilmesidir.
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7.1.1. Defterdar

Defterdar, gilinimizdeki maliye bakaninin Osmanli Imparatorlugu’ndaki
karsiligidir. Osmanh imparatorlugu’ndaki yapilanmasinda defterdarlik kurumunun
tam olarak nasil ve ne zaman ortaya c¢iktigi hakkinda bilgi bulunmamaktadir(MERT,
2020:196). Osmanli imparatorlugu'nda defterdar maliye teskilatinin basinda yer
alirken ayni zamanda siyasi bir makam olarak da 6nem kazanmigtir. Ayrica
defterdar, devletin en Ust karar alma organi olan Divan-1 Himayun’'un da asil
tiyesidir. imparatorlugun genislemesi ve ihtiyaclarin da artmasi ile birlikte, defterdar
sayisinda artis meydana gelmistir. Fatih dénemindeki merkezilesmeye uygun olarak

kanunname ile defterdarliga iliskin gérevler dizenlenmigtir.

Fatih kanunnamesinde yer alanlara gore;

. Padisahinsahip oldugu malin vekili, defterdardir. Defterdar, ciimle malinin

naziridir ve bas defterdardan izinsiz olarak hazineye herhangi bir sey dahil

edilemez.
. Hazine ve defterhane defterdarin huzurunda agilir ve kapanir.
. Defterdarlar her yil bir kez padisaha gelir ve gider hakkinda bilgi verirler ve

padisaha arz i¢in de odasina girebilirler.
Defterdarin gérevleri sunlardir;
. Bas defterdar devletin maliye vekilidir,

. Mali konularda 6zel divan kurarak, mali davalari gorir ve gerektigi takdirde

padisahin yerine gegerek karar verir.

. Hazinenin hesaplarinin organizasyonunu yaparak, hazineyi temsilen 6deme
yapar.
. Kapikulu ocaklarinin maaglarinin gecikmeden verilmesini saglar.

. Padisahin 6zel gelir kaynaklarinin kontrolini saglar.
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. Savagta sadrazamla birlikte ve ordu defterdari sifatiyla savasga katilir.

Basdefterdarin icraat ve tahsilatta, maiyetinde bes memuru bulunmaktaydi.
ilki, basbakikuludenilen devlet gelirlerinin tahsilindensorumlu olan birinci tahsil
memurudur. Basbakikulunun defterdarlikta bir dairesi vardi ve bu dairede bakikulu
adinda altmis kadar muabasiri bulunmaktaydi. Bunlar, hazineye bor¢lanip édeme
yapmayanlarin takibi saglar, hapis ya da tehdit ile 6detilmesini saglardi.Bu nedenle
maliyeye borcu olanlar, basbakikulu hapishanesinde tutulurlardi. Borglular, bakaya

defterlerinde kayith olurdu.

ikincisi icra memuru, Cizye basbakikuluydu. icra memuru, cizye borcu
olanlari takip ederek iltizama verilen cizyelerin mdiltezimlerinden borcu devam

edenlerin tespitini saglardi.

Defterdarin  Gg¢linci  memuru, tahsilat ve tediyata nezaret eden
“veznedarbasi’dir. Veznedarbasinin emrinde doért veznedar bulunmakta olup,

gorevleri, paranin ayarini muayene etmek, altin ve gumusleri tartmakti.

Sergi naziri ve sergi halifesi basdefterdarin emrinde yer alan memurlardan

digerleridir. ikisi de hazine islemlerinin kaydini ve defterini tutardi.

7.1.2.Hazine

Hazine, kelime anlami itibariyle, para ya da degerli egyalarin saklanmasina
tahsis edilmis yer, sandik veya depodur. imparatorlugun ifadesinde ise hazine
kelimesi daha genis bir anlami ifade etmekteydi. imparatorlugun hazinesi ile kast
edilen, imparatorlugun devamliligini saglayacak her gesit para ve kiymetli egyanin
toplandigi, yonetim sinirlari iginden elde edilen tum gelirlerin saklandigr ve

imparatorlugun yaptigi her gesit masrafin karsilandigi kurumdur.
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7.1.2.1.i¢ Hazine

ic hazine saray hazinesi ve Enderun hazinesi olarak da adlandirilirdi ve
hazine vekilinin sorumlulugu altindaydi. Yil sonlarinda dis hazinede kalan fazla
meblag i¢ hazineye dahil edilirdi ve kismen de olsa dis hazinede ddeme zorlugu
oldugunda vezir-i azamin arzi ile i¢ hazineden ddiing alinirdi. i¢ hazineden alinan
oding para iki kazasker ile birlikte, vezir-i azam ve basdefterdar tarafindan
mahdrlenen senet ile c¢ikarilirdi. Ancak i¢ hazineden dis hazineye verilen bu
borgclarin savas maliyetlerinden kaynakh olarak ¢ogunlukla &denmedigi
gorilmekteydi. Bu nedenle dis hazinenin yasadigi bor¢lanma i¢ hazineyi de olumsuz
olarak etkilerdi. Nitekim 18.yuzyila gelindiginde i¢ hazine de bogsalmistir. Padigahin

Ozel hazinesi olan i¢ hazinenin gelirleri su kalemlerden olusmaktaydi;

. Her ay Divan-1 Himayun“dan verilen 50 000 kamil akce,

. Padisah haslariyla malikanelerin gelirleri,

. Haremeyn Mekke-Medine evkafi gelir fazlasi,

. istanbul ve Edirne bostancibasilarinin has bahgeler mahsulatindan

topladiklari hasilat,

. Darphane faizleri,

Muhallefat ve musadere gelirleri,

. Misir irsaliyesi,

Eflak ve Bogdan voyvodaliklarinin gelirleri.

Bu gelirler genellikle; Mekke ve Medine’ye goénderilen para ve hediyelere,
fitrelere, belirli sebeplerle verilen ihsan, sadaka ve bahsiglere, harem ayliklarina ve

yabanci hikimdarlara hediye almak i¢in kullanilirdi.
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7.1.2.2.D1s Hazine

Dis hazine imparatorlugun tahsil ettigi Seri ve orfi vergilerden meydana
gelmistir. Maliye hazinesi baslarda sarayda Bab-1 Himayun’un saginda yer alirken,
zaman igerisinde Divan-1 Himayun’a tasinmistir. Divan-i Himayun'da toplanti
yapillan zamanlarda agilan hazine, toplantidan sonra sadrazamn tarafindan

muhurlenirdi.

Dis hazineden defterdar ve sadrazam sorumluydu. Veznedar basi tarafindan
hazineye girecek gelirler, veznedarlar, ruznamceciler, sergi naziri, sergi katibi ve
cadir mehterbasilari huzurunda teslim alinirdi. Sergi katibi tarafindan gelir ve
masraflar segi pusulalarina yazildiktan sonra teslimati yapan kisi de ruznamc¢eden
pusulasini alirdir. Gin sonunda gelir ve giderin kontroll yapilarak veznedarbasinin
elindeki miktar ile pusula karsilastirilir ve cari masraflar igin veznedarbagina doért ya
da bes kese birakilarak geriye kalani hazineye konulduktan sonra mihdrlenirdi. Dis
hazineden 6deme yapilirken belirli bir usul takip edilir ve usulde bir eksiklik meydana
geldiginde oddeme yapilmazdi. Odeme vyapilacak para nereye Odenecekse,
defterdarin imzasindan sonra sadrazama sunulur ve sadrazam tarafindan pence
denilen buyruldu yazilirdi. Sergi halifesi olan veznedar tarafindan para 6denmeden
once de buyruldunun Uzerine sadrazam tarafindan sahh isareti konulurdu. Bu
asamalara ek olarak 18.ylizyllda 6demenin hangi gelirden yapilacagi da belirtimeye

baslanmistir.

7.1.2.3.Darphane Hazinesi

18. Yuzyilin ikinci yarisinda Darphanenin yapisinda bazi degisiklikler
meydana gelmis ve Darphane, dis hazine yedegi olarakta kullaniimistir.Bu dénemde
Haremeyn mukataalarinin yonetiminin bozulmasi ile birlikte bunlar malike sistemi
icerisinde yer almaya baslamisti. 1758 yilindan itibaren de satis, iltizam gibi

islemlerin defterdara verilmesi birlikte mukataalar darphane tarafindan yénetilmeye
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baslanmistir. Ancak yalnizca muaccele denilen satis bedelleri Darphane hazinesine
girmig ve her sene mal adiyla 6denen miktarlar vakiflarin ihtiyaglari icin Haremeyn

hazinesine ayrilmigtir.

7.1.2.4. Zahire Hazinesi

1793 yilinda Zahire Nezareti’'nin kurulmasi ile birlikte Zahire hazinesi
olusturulmustur. Zahire hazinesinin olusturuldugu dénemde hesaplarin yapilmasi ile
paranin igletiimesi dis hazineye ait olmasi kosuluyla, zahire almak igin,
Darphaneden zahire sermayesi adiyla bir fon olusturulmus ve bu fon zahire
hazinesine donusturtlmastir. 1ll. Selim®in oldirilmesi sonucunda Zahire hazinesi

ortadan kaldirilmigtir.

7.1.2.5. Irad-1 Cedid Hazinesi

lll. Selim déneminde mali dizende meydana gelen degisiklikler sonucunda
irad-1 Cedid Hazinesi ortaya ¢ikmistir. Asil kurulus amaci ise, yeni kurulan ordunun
ve savunma alaninin ihtiyaglarini karsilamaktir. irad-1 Cedid Hazinesi'nin gelirleri
genel olarak dig hazine tarafindan kontrol edilen bazi miri arazilerle darphane
tarafindan kontrol edilen Haremeyn mukataalari ve timarlardan elde edilen gelirler
ile humbaraci timarlarindan elde edilen gelirlerdir. Ozellikle savas giderlerinin
artmasi ve gelirlerin istenilen dizeyde artmamasi Osmanli Mali Sistemindeki reform
gereksinimini de artirmisti(Yardimci, Ayvaz 2017:254). irad-1 Cedid Hazinesi Il

Selim‘“in tahttan indirilip 6ldirtlmesiyle sona ermigtir.
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7.1.2.6. Mansure Hazinesi

Mansurehazines 1827 vyilinda Il. Mahmud doéneminde olusturulmustur.
Kurulusundaki asil neden; Yenigeri Ocagrnin islevine son verilmesiyle birlikte yeni
kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun artan masraflarinin
karsilanmasidir. Tanzimat Donemi’'nde devlet yapisinda meydana gelen degisiklikler
hazinenin de degismesinde rol oynamis ve bu donemde Maliye nezareti kurularak

Maliye Hazinesi olusturulmustur.

7.1.2.7. Tersane-i Amire Hazinesi

1793 yilindan ©Once tersanenin ihtiyaclari Hazine-i Amire tarafindan
karsilanirken; iran-Cedid kurulduktan sonra tersane ihtiyaclarinin karsilanmasi
gbrevi hazineye devredilmistir. Ancak zamanla tersanelerin masraflari artmis ve ayri
bir yapilanmanin olusmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da
1805 yilinda Tersane Hazinesi kurulmustur. Tersane hazinesinin gelirleri genel
olarak bazi vakif mallarina yapilan zamlar ve artan ipek mizan resmi iken; asil
giderleri gemi yapim ve onarimi ile tersane personelinin harcamalarindan
olusmustur. Tersane hazinesi bu sekilde bir sure istikrarli devam etmisse de 1822

yilinda zayiflamis ve Mansure Hazinesi kurularak buraya baglanmistir.

7.1.3.Biitce

Osmanli imparatorlugu'nda bitce islami esaslara dayanmaktadir. Osmanlida
butce hakki, padisah tarafindan kullaniimistir(Yesilyurt, Cural, 2016:161). Yil sonu
itibariyle gelir-gider hesaplarinin gosteren bir cetvel duzenlenir, hazineye giren
mebladin ne kadarinin harcandigini kayit edilirdi(Karta, 2018:404). Bltcede tahsis
ilkesi gercevesinde gelirlerin nereden saglanacagi ve nerelere harcanacagi belirli

durumdadir. Tahsis ilkesi, islam devletlerinin kamu gelir ve harcamalariyla ilgili
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olarak uymaya calistiklari ilkelerin basinda gelmektedir. Bunun dogrultusunda
Osmanli imparatorlugu’ndabiitgedeki agik veya fazlaliklar hos karsilanmamistir.
Cunkd agik, mali kaynaklarin yetersizligini gosterirken, fazla da halkin 6deme

takatinin ve refahin azaldigini gosterir. ilke bunlarin disindaki denklik ilkesidir.

Diger ilke ise, harcamalarin ayni yildaki gelirlerden kargilanmasiydi. Devlet
ertelenmis 6demelere, savas dolayisiyla gegcmis yillarda yapilmak zorunda kalinan
harcamalara gelecek yillarda elde edilecek gelirden tahsis yaparak gelecek yillarin
gelirlerini  ipotek alinmasina kargiydi. Bu nedenle beklenmedik gelirleri
imparatorlugun, normal hazine gelirleri ile degil, bir kaynak yaratma suretiyle
ddemeyi tercih ederdi. Defterdarlik hem bltgeyi hazirlar hem de imparatorlugun
hesap ve kayitlarini saklardi. Merkezi butgenin yaninda eyalet ve vakiflarin butgeleri
de, merkezi bitceden bunlara aktarilan gelirler bir olarak hesaplanirdi. Vakiflar,
Osmanl Devleti'nde sosyal ve ekonomik hayatin en onemli
bilesenidir(Arslanboga,2018:552). Eyalet ve vakiflarin giderleri kendi gelirlerinden
karsilanmakta ve herhangi bir gelir fazlasi olugsmasi durumunda da fazla kismi

merkeze gonderirlerdi.

Osmanli imparatorluju’ndaki bitceler genel olarak kesin hesap niteligi
tasimaktaydi. Bunun en 6nemli nedeni ise; bltgelerinin tahminlerden ziyade dnceki
yila iligkin kesin gelir ve gider rakamlarindan olugsmasiydi. Osmanli
imparatorlugu'nda modern anlamda ilk bltgenin 1846 -47 yillarinda olustugu
gorulmektedir. Nitekim bu butcede gelirler toplanmakta ve giderler yapilmadan 6nce
onay veren ve sonraki yila dair gelir ve gider ddenekleri yer almaktaydi. Butgenin
tamamlanmasi ile birlikte defterdar bltge cetvelini divanda padisaha
sunardi(Siyerekli,2002:103). Butceler her sene Mart ve diger senenin Subat

sonunda olmak uzere senelik dizenlenmekteydi.

7.1.3.1.Butce Giderleri

Osmanli imparatorlugu bitgeleri devletin timar ve vakif sisteminin digindaki

nakdi harcamalari kayit altina alir. Bunlarin bazilari mahsup ile yapilirken bazilari da
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hazineden yapilan nakit c¢ikiglaridir. Mahsup hazineye girmeden &6nce belli bir
harcama konusuna ayrilan gelirlerdir. Tahsis ilkesi Imparatorlugun harcama
politikasinin temelinde yer aldigi icin mahsuplar bitge bakimindan édnemlidir. Ayrica
giderlerin gelirlerden kargilanmasi da amaglanmaktadir. Beklenilmeyen giderler igin
ileriki yillarin gelirlerinden kaynak ayrilmasinin diginda, yeni bir kaynak olugturularak
6deme imkani arastirilirdi. Bitcenin en blylk harcama kalemi ulufe ya da mevacib
adi verilerin harcamalardir. Bu giderler; merkezi ordu ve imparatorluk gorevlilerine
Ucger aylik periyodlarla yapilan maas harcamalaridir. Ayrica, padisahin tahta yeni
¢lkmasinin ardindan askere senelik olarak mevacib tutarinda cilus bahsgigleri
dagitiirdi.  17.ylizylldan sonra yenilgiler yasanmasi imparatorlugun savas ve
tazminat gibi yeni qgiderlerini dodurmustur. Bu giderleri karsilamak igin

imparatorlugun i¢ borglanma yoluna gitmistir.

7.1.3.2.Butge Gelirleri

Butcede yer alan gelirler genellikle; mukataa, cizye ve avariz gelirleridir.
Bunlardan mukataalar devlet isletmeleri, devletin gelir payinin tahsil edilmesi, inhisar
hale gelen bir kurulugun isletme hakki ya da uretilen mali satin alma tekeli olusturma
gibi nitelikler tasiyabilirdi. Osmanli imparatorlugu’nun en énemli gelir kaynaklarindan

birisi islam Ulkelerinde Misliiman olmayan erkeklerden alinan cizyedir.

Ancak rahip olanlar, ergin olmayan gocuklar ve devlet kademesinde gorev
alan aileler ile ig yapamayanlarda cizye alinmamaktadir. Misir, Bagdat, Basra gibi
eyaletlerin belirlenmis cizyeleri de irsaliyelerin iginde yer alirdir. Cizye gelirlerinin
cogu Rumeli'den saglanirdi. Cizye disinda bir diger gelir kaynagi ise olagandisi
vergi olarak da adlandirilan avarizdi. Avariz vergileri 6nceleri savas masraflarinin
karsilanmasi igin konulmugsa da; 17.yuzyildan sonra olagan bir vergi niteligi
kazanmistir. Avariz herkesten alinmaz; askeri, dini, mali hizmetlerde bulunanlar ile
¢alisamaz durumda olanlar avariz 6demezdi. Ayrica, derbent teskilatinda yer alan
koyler, képrileri ve su yollarini koruyan ve onaranlar, menzillere tuzlalara ve maden

ocaklarina isci ve gesitli girdileri saglamak zorunda olanlar da avariz 6demezdi.
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Yillar Avariz Yiizdesi

1691-92 186.089.213 % 19.8
1692-93 188.140.380 % 18.8
169394 1187852035 & %201

1698-99 180.310.170 % 14.3

1700-01 140.306.495 % 12.01
1706-07 137.684.475 % 11

1710-11 146.930.040 % 11.2

1746-47 146.104.740 % 9.4

1748 156.554.580 % 9.4

Sekil 12: Avériz gelirlerinin akge olarak yillara gore dagihimi.

Kaynak:Y.Halacoglu,1991:57

7.1.4.Timar

Osmanl imparatorlugu maliyesinin bir sac ayadini da timar sistemi
olusturmaktadir(iptes, Uziimcii 2016:706). Osmanli imparatorlugu'nda tarimdan
saglanacak olan gelirin dnemli bir bolimU timar kesiminde belli basli gider alanlarina
ayrilmaktadir. Bu baglamda imparatorlugun ziraatten alacag! vergi dogrudan gogu
asker olan timar sahiplerine birakiliyordu. Osmanli devleti timar sistemi bir igtimai
miessese olmaktan ziyade bu devletin idare tekniginin tarihi icaplarindandir (Ugok,
C. 1944). Defterdarlik tarafindan timarli eyaletlerin geliri yonetiimekteydi. Timar
sistemi, Osmanli imparatorlugu'nun toprak ve (retim yénetimi, sipahilerin
olusturularak isteklerin karsilanmasi geklinde askeri yonetimi, vergilerin sipahilerce
ayni olarak alinmasi ve gerekli oldugunda ayni vergilerin nakit hale getirilerek
yerelde toplanmasi ve kullaniimasi sonucu merkeze ayni ve nakdi gelir transferinin
az olmasinin saglanmasi konusunda mali yonetimi ve yine sipahiler tarafindan
yerelde gelirler ve gulvenlikagisindan idari islemlerin yonetimini yapmasi

acisindanolduk¢ca 6nemlidir. Timar olmayan eyaletlerde toplanan gelirlerden
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askerler ve memurlarin maaglari 6denir ve ardindan geriye kalan miktar merkeze
gonderilirdi. Timar sahiplerinin toprak Gzerindeki tasarruf haklari sinirsiz degildi. Bu
anlamda timar sahipleri timar ve zeametlerini satamazlar, dagitamazlar ve vakiflara
ozguleyemezlerdir. Bunlarin esas sahibi devlet oldugundan timar sahiplerinin dImesi
durumunda ogullari hikimdar tarafindan berat almak zorundadir. Timar sahipleri
ayrica ceza hukuku anlaminda da cgesitli yetkilere sahipti. Bu anlamda suglulari takip
ederek yakalamalari mimkin olsa da, kadinin karari olmadan onlara para cezasi da
dahil olmak Uzere herhangi bir ceza uygulamalari mimkin degildi. Esasinda timar
sahiplerinin bu anlamdaki goérevlerinin timar bodlgesinde kendi Uzerlerinde olan
koylerin sahislarini ve haklarini korumak ile sefera cagrildiklarinda imparatorluk
ordusuna katilmakti. Timar sahiplerinin Ust kademelerinde yer alanlar da kendi
kontrol bolgelerindeki guvenligin saglanmasindan sorumluydular ve alt kademelerde
kesilen para cezalarinin gelirlerini paylasirlardi. Bu da en nihayetinde
anlasmazliklarin ¢gikmasina ve yeni uygulamalarin gelismesine neden olurdu. Timar
sisteminin igerisinde bulunan yiiksek riitbeli imparatorluk gérevilileri ise, kendilerine
ait olan yerlerde surekli oturmuyor, tarima ve mal Uretimine dahil olmuyorlardi.
Timar sistemi, onlarin ¢ikarlarini topraktan ziyadekalici olmaksizin topragin gelirine
baglamalarini zorunlu kiliyordu. Topragini terk eden koyluler iskan kanunu
geregince timar sahipleri tarafindan yakalanarak topraklarina yerlestirilirdi. Sipahi,
topragini terk eden reayadan on yili gegmemis olanlari yerlestikleri yerden
kaldirarak eski yerlerine iskan ederdi. Ayrica arazilerini birakip gittikleri ve bos
biraktiklari icin de ciftbozan adi verilen bir vergi alirdi. Sipahi ile kéyli arasinda
anlasmazliklar ¢iktiginda da direkt sipahi lehine hareket edilmez, kanunlar esas
alinirdi. Ornegin Bozok Kanunnamesine gére, hakli olmadan sipahiye el kaldiran
raiyetten on altin alinirdi, buna kargin raiyyeti inciten sipahi doviuldigu zaman
reayadan ceza alinmamasi ve bir sipahinin emir olmaksizin kdyludan ulak beygiri
isteyerek davar bogazlatmasiyla dovilmesi durumunda doévenin su¢ olmamasi gibi

maddelerin olmasi, iligkileri yansitmaktadir. Timar c¢esitleri;

Hademe Timari; sinirdaki camilerin imamed be hitabette hizmet veren
kisilere yoneltilirdi. Saraya 6zgl olarak sumbull sodani yetistiren, sahin ve cakir
kuslarini temin eden Kkigilere hademe timari verilirdi. Bu Kkisiler aslen asker

olmasalarda, sinirlarda yer almalarindan dolayi askerlikle ilgilidir. Ayrica sinirlardaki
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bazi gobreviere de bu tur timarlar verilirdi. Bu timarlara da hizmet timarlar adi

verilmistir.

Eskinci Timar ;sefer oldugunda alay beylerinin yonetiminde sefere gitmek
zorunda olan sipahilerin tasarrufunda bulunan dirliklerdir. Eskinci timarlarina mulk
timari da denilmekteydi. Osmanl imparatorluju’nda ordunun eyalet askeri kismina
karsilik gelen eskinci timarlari, sayi olarak ve gorev itibariyle timarlar arasinda

onemli bir yere sahiptir.

Mustahfiz Timari; Osmanl imparatorlugu'nda yer alan kaleleri korumakla
gorevlendiriimis sipahilere verilen timarlardir. Kalelerde bulunan kumandanlar
dizdar, kumandan yardimcilari kethida ve askerler de kale erenleri olarak

adlandiriimaktaydi. Bunlar gedik olarak adlandirilan icmalli timar tasarruf ederlerdi.

Sepet Timari; sahiplerinin miras¢i birakmaksizin élmus ya da malil hale
gelmis ve sahipsiz kalmisg, geliri de az olan timarlardir. Bu timarlar sonradan devlet

ricali ve sancak beylerine yemeklik olarak birakilmigtir.

Minavebe Timari; buna kar-1 be-nevbet timar da denilirdi. Icmal defterinde
kayith olanlara goére tasarruf saklanir ve savas zamaninda da ndbetlese olarak
sefere bizzat kendileri giderlerdi. Timar sahibi vefat ettiginde arazi ogluna kalir, oglu
yoksa ya da timari istemezse baskasina verilir, babadan kalmigsa da kardese de

verilebilirdi.

Mensuhat Timari; ihtiyag oldugunda, hizmet karsihgi olmak ve tevcih olmak
sartiyla idare ve kaydedilmig timarlara denilmektedir. Mensuhat timarlari yuksek bir
miktara ulastiinda Derya kelmi nami ile teskil edilen kaleme aktariimis, levent
teskilatinda onlara tevcih olmustur. Hizmete gitmediklerinde karsiliginda bedel

oderlerdi.
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7.1.5.iltizam

Timar sisteminde gelirler yerinde ve ayni olarak toplanirken, bu sistemden
vazgegilerek nakit olarak toplanmasi ve merkezi hazineye girerek buradan
6demelerin yapilmasi gerektigi kabul edilmis ve timar sisteminden iltizam sistemine
gecis yapimistir. Timar sisteminde vergilerin sipahiler tarafindan tarimsal Utretimin
her asamasinda toplanmasi esasken, defterdarlik ve personel miktari bunun igin
yetersiz oldugundan ve imparatorlugun nakite ihtiyaci oldugundan iltizam sistemi
benimsenmis ve bu sayede imparatorlugun gelirlerini tasrada yer alan gugclu
unsurlarla paylasma yolu tercih edilmistir. Osmanli imparatorlugu’ndaki vergi sistemi
kollektif bir sistemdi. Kollektif sistem, belirli bir alanda toplanacak vergilerin ¢esidinin
ve miktarinin merkez tarafindan tespit edilmesidir. Bu sayede timar sistemine dahil
olmayan cografi bolgeler ile timarlari kaldirilan boélgelerdeki vergiler de belirlenmis

ve buradaki vergilerin toplanmasinda ihale ile multezimler goreviendirilmistir.
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Amasya Erzurum Niksar
Anadolu Glimiighane |Of
Arapkir Haleb-Musul | Ovacik-Kinik
Artukabad Halep S1s-Kinik
Ayntab Hatunsaray | Sivas
Bozulus Icil Siverek
Burdur [stanbul Siirmene
Canik-Merzifon | Karaman Tokad
Cemisgezek Kayserl Trabzon
(Corum Kazabad Zulkadriye
Danismendlii | Keskin

Diyarbekir Kinik

Edirne Kochisar

Elbasan Ladik

Ergani Maras

Sekil 13:1656-1658 Arasinda Toplu Pesin Satig Bolgeleri

Kaynak:R.D.Ozbay,2009:2122
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; Karsilama
Vergi Cesidi Senelik Bedel| Pesin P —
Has Vergileri 2685165 | 2629618 97,93
Memleha 404310 277691 68.68
Cizye 6901209 | 56546035 81,94
Cizye ve Digerleri 28227291 1902570 67,40
Asiret Vergiler 9545804 | 6304107 66,04
Kahve ve Duhan 576500 557393 96,69
Celtiik-1 Enhar 194700 194700 100,00
Diger: Harir-Kapan 774900 299800 38,69
Bedel-1 Lagimciyan 339200 314000 92,57
Zirai1 Vergiler 5921920| 4319071 72,93
Sirmahane 779000 773560 99.30
Koy Vergileri 239000 216230 90,47
Toplam 31184437|23443345 75,18

Sekil 14:Senelik Toplu Pegin Mukataa Satisi, Mallari ve Muacceleleri: 1656-1658

Akce olarak

Kaynak:R.D.Ozbay,2009:2123
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7.1.6.Malikane

Malikédne duzeni sonucunda meydana gelen en 6nemli yenilik, Osmanl
imparatorlugu vergi gelirlerini garanti edilerek daha uzun sireli borglanabilmesi
olmustur. Bu agidan malikane sistemi ilk asamada butge agiklarinin kapatilmasi igin
hazineye acil ve blylk miktarda fon saglamistir(Alper, Anbar,2010-33). iltizamlarin
kayd-1 hayat sartiyla yani d6mur boyu verilmesi ile Malikane sistemi ortaya ¢ikmistir.
17. Yuzyilin sonlarindan itibaren, maliyenin nakit ihtiyaci daha da artmis ve bunun
sonucu olarak iltizamlar malikane haline getirilmeye baslanmistir.Malikane
sisteminde mukataa gelirleri birer pesin ve her yil ddenecek taksitler karsiliginda
Ozel kesime satiimistir.Malikane sistemini, dinya konjektlrine uygun olarak nakdi
ekonominin yeni sartlarina intibak ettirilmis bir gesit timar sisteminin ihyasi olarak
tanimlayabiliriz. Bu sistem, omir boyunca tasarrufu olunacak vergi kaynaginin,
verimlilik ile gelecek yillarda elde edilecek olan vergi miktari iligskisi sebebiyle timar
sistemine, ayni vergi kaynagindan her yil hazineye édenecek olan nakdi tutarlar
nedeniyle de iltizam sistemine benzemektedir. Bu sistem ile imparatorluk sadece
gelecek yillarin vergilerini garanti altina almak ile kalmiyor yeni bir gelir kalemi de

uretmis oluyordu.
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Aksehir Sancag: Hinis Sancagi Maras Eyaleti
Amasya Sancagi Hiidavendigar Sancagi Mentese Sancagi
Ankara Sancagi Ispir Sancagi Nigbolu Sancag
Arabgir Sancag: Istanbul Nigde Sancagi
Avlonya Sancag Izmir Niksar

Avydin Muhassillig: izvornik Sancag: Ohri Sancag:
Biga Sancagi Karahisar-1 Sahib Sancag: | Pasin Sancag:

Bolu Sancag:

Karahisar-1 Sarki Sancagi

Pasa (Edirne) Sancag

Cemisgezek Sancagi Karaman Rodos Adasi
Corum Karesi Sancagi Ruscuk Voyvodalig
Cirmen Sancagi Karliili Sancagi Sakiz Adasi

Dimosat-1 Ayntab

Kastamonu Sancagi

Saruhan Sancagi

Divrigi Sancagi

Kayseriyye Sancag:

Selanik Sancag:

Diyarbakir Voyvodalig1 | Kazabad Sigla Sancag:
Edirne Kemah ve Kelkid Silistire Sancagi
Egriboz Sancagi Kengir1 Sancagi Siverek Sancag:
Ergani Keskin Teke Sancag
Filibe Nezareti Kocaili Sancag: Tirhala Sancag:
Gelibolu Sancag: Konya Sancag: Tokat Voyvodalig:
Halep Muhassillig1 Kostendil Sancagi Vize Sancagi
Hamid Sancag: Kiitahya Sancag Yanya Sancag
Harpurt Sancag: Malatya Voyvodaligi

Sekil 15: 1695-1697 Arasinda Malikane Satilan Bolgeler

Kaynak:R.D.Ozbay,2009:2122

Seneler Malikane Senelik | Muaccele | Karsilama | Malikane
Mal Toplam Toplam Oram % | Sayisi
1106/1695 (7 ay) 20.114.017 | 18.563.240 92.29 % 261
1107/1695-96 (9 ay) 9.431.341 | 10.282.110 | 109,02 % 243
1108/1696-97 (12 ay) 46.475.546 | 36.307.680 78,12 % 593
1109/1697 (5 ay) 345.158 237.960 68.94 % 16
Toplam 76.366.062 | 65.390.990 85,62 % 1113

Sekil 16: Senelik Malikane Satiglari, Senelik Mal ve Muacceleleri: 1106-1109/1695-

1697 (Akge)

Kaynak:R.D.Ozbay,2009:2123
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7.2.Tanzimat Sonrasi Donem

18.yuzyihin ikinci déneminde askeri yenilgiler atmis ve toprak kayiplari
yasanmistir. Bu da Osmanli imparatorlugu'nun askeri, mali ve idari alanlarda
merkezi bir yapiya kavusmasi zorunlulugunu dogurmustur. Tanzimat’la cagdaslama
¢abalari toplumsal kurumlarin yenilenmesine yavas da olsa imkan vermeye
baslamisti(Karatas, Ylcel, Adiloglu 2018:74). Bu anlamda Tanzimat Dénemi’nin
dénemli yani, imparatorlugun siyasi ve mali agidan giclenmesi icin gdsterilen
ugraslarin en Ust seviyede oldugu bir dénem olmasidir. Merkezilesme bakimindan
bu donemde 06zellik arz eden husus, Tanzimat reformlarinin burokratik kadrolar ve
hariciyeden gelen devlet adamlari tarafindan vyerine getirilmesidir. Tanzimat
reformlari temelde Avrupa devletlerindeki uygulamaya benzer bir nitelik tasimakla
birlikte, imparatorluk bulrokrasisi subelere ayrilmig, memurlara maas vermek ve
hazinenin gelir ve giderlerini bir elden yapip mali kontroli saglanmistir. Tanzimat
doneminde merkezilesme kapsaminda getirilen en o6nemli yenilik, meclislerin
kurulmasidir. Tanzimat déneminde gelisen kurullar tarafindan karar verme, goérev

ayrimina da olanak saglamistir.

7.2.1.Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Maliye naziri Haci Saip Pasa tarafindan 1840 yilinda, mali iglerin detayli
sekilde gorusulebilmesi icin Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur. Meclisin asil
gorevi, vergi ve hazineye iligkin konularla Tanzimat ile gelen duzenlemelerin
uygulanmadigi yerlerin muhasebeleri ile tuccarlar arasindaki uyusmazliklarla
bakmak olup, meclis blnyesinde baskan ve beraberinde alti Uye bulunmaktadir.
Ayrica daha sonra disaridan Uye almak yerine maliyede gorevli olan kisiler de tayin
edilmistir. Meclisin temel gorevi vergi ile ilgili olup, bu kapsamda Tanzimat’in
uygulandigi vyerlerin vergisinin halkin durumunu da gdzeterektekrardan tespit
ederekédenmesini saglamak ve bu konudaki anlasmazlik ve yolsuzluklarin énine

gegmekti.
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7.2.2. Zimemat Komisyonu

Kelime olarak zimemat; bor¢lar demektir. Meclis-i Muhasebe-i Maliye her ne
kadar calismalarda bulunmussa da, sarraf ve miltezimlerin vergi édememesi
sorununu ¢dézememis ve bu vergi borglarinin denetimini saglamak icin 1851 yilinda
Zimemat Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon maliye memurlarindan ve
sarraflardan olusan ve Maliye Nezareti icerisinde faaliyet gOdsteren bir komisyondur.
Komisyonun kurulmasinda asil etken sarraf ve miltezimlerin imparatorluk
hazinesine olan borglarini vaktinde édeyememeleri ve imparatorluk ile sahislar
arasinda cikan anlasmazlik etkili olmustur. Sarraf ve miiltezimler imparatorluk
hazinesine borglarini  6deyemediginde mali olarak sikinti icerisinde olan
imparatorluk da zor durumda kalmistir. Bunu engellemek icin sarraf ve miiltezimlerin
imparatorluga olan borglarinin yaninda miiltezimlerin sarraflara olan borglarindan
kaynakli sorunlar da komisyon vasitasiyla ¢ézilmeye baslanmistir. Ayrica
komisyonun sarraf ve miiltezimlerin imparatorluga olan borglarini kontrol edebilme,
inceleme ve gerekli gordugu takdir de karar alma yetkisi de taninmistir. Komisyon
calismalarini 1858 yilina kadar devam ettirmistir ancak tasarruf tedbirlerinden
kaynakli olarak yeni bir uygulamaya gecilmis gorev ve yetkiler ayni kalmak Uzere

Uye sayisi dusurulerek adi Meclis-i Maliye olarak dedistirilmigtir.

7.2.3. Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe

Meclis-i Muhasebe-i Maliye ve Zimeméat Komisyonu tarafindan beklenen
amac gerceklesmediginde, 1858 yilinda sona ermis ve yerine iki ayri meclis
olusturulmustur. Bu meclisler Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adini almistir.
Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Muhasebe-i Maliye'nin, Meclis-i Maliye de Zimemat
Komisyonu’'nun yerine goérev yapmaya baslamigtir. Bu iki meclisin goérev ve
yetkilerini dizenleyen bir tizik olusturulmustur. Bu tuztuge gore Meclis-i Maliye’nin
gorevi sarraf ve multezimlerin ihale sartlarina aykiri hareketlerini, yetersizliklerinden
dolayi verginin belirlenen miktarin altinda alinmasini engelleyecek ve arazi ile

cgiftliklerin sorunlarini ¢éziime kavusturacaktir. Ayrica sarraf ve muiltezimlerin ve



48

iltizamlari kapsaminda memurlarin halk ve imparatorlukla olan ve konusu iltizam

olan uyugmazliklarin gozimunde yer almak Uzere gorevlendirilmistir.

Diger meclis olan Meclis-i Muhasebe’nin goérevi ise tim eyalet ve
sancaklardaki yillik gelir, gider ve bakaya defterlerini hazine kayitlariyla kiyaslayarak
eksik ve fazla hususlarin arastiriimasi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, kontrol
dahilinde olan istanbul gimrikleri gibi kurumlarin vergilerine iliskin defterlerin
incelenmesi, sahislara ait O6denmemis iltizam bedellerinin incelenmesi ve
arastinimasi, gerekli oldugu takdirde Maliye'ye sevki gorevi de Meclis-i
Muhasebe’ye verilmistir. GUmrik konusunda ortaya c¢ikan sikayetlerin yerinde
incelenerek rapor haline getiriimesi ve bu raporlarin da Meclis-i Muhasebe
tarafindan incelenmek Uzere Maliye Nezaretine gonderilmesi mali denetim
acgisindan 6nemli bir adimdir. Bu iki meclis ¢alismalarini bir yil strdirse de, 1860
yilinda Meclis-i Maliye’nin gorevine son verilerek onun gorevleri de Meclis-i
Muhaseb’ye verilmigtir. Meclis-i Muhasebe ise 1864 yilina kadar varligini devam

ettirmistir.

7.2.4. Meclis-i Ziraat

Meclis-i Ziraat 1843 yilinda ziraat ve ticaretin yayginlagmasi, dretimin
artmasi, Ulkenin imari ve ithalat ve ihracata iliskin konularda inceleme, arastirma
teklifler yapmak amaciyla Maliye Nezareti’'ne bagh olarak kurulmus ardindan g yil
sonra Ticaret Nezaretine baglanmistir. Meclis-i Ziraat gorevi genel olarak; zirai
Uretimin artmasi, dig ticaret dengesinin kurulmasi, halkin refah dizeyinin ve gelirinin
artmasi icin arastirmalarak yaparak tavsiyelerde bulunmakti. Meclis-i Ziraat iktisadi
konularda en yuksek organ olarak gorulmus, Tanzimat doneminin ilk yillarinda
ekonomik politikalarin hazirlanmasinda 6ncu olmustur. Maliye Nezareti'ne ve diger
bakanliklara bagli gérev yapan meclisler Tanzimat déneminde reform hareketlerinde
birgcok dnemli gorevi yerine getirmistir. Meclisler tarafindan zerinde galisma yapilan
konular Meclis-i Vala’da, daha sonra da Meclis-i Tanzimat kurulunca bu mecliste

yeniden gorusulerek iradesi ¢ikmak Uzere arz ediliyordu. Meclis tarafindan alinan
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kararlarin kanunlagmasi igin ve kararin mazbatasi nazirin yazisi ile sadarete arz
edilir, sadaret tarafindan da meclis-i valadya havale ederdi. Konu Meclis-i Vala’da
goriguldikten sonra tekrar sadarete sunulurdu. Diger konulara nazaran daha
onemli konular ise sadrazamin bagkanlhk ettigi Meclis-i Vukela tarafindan

gérisulerek padisaha sunulur, iradesi uygun olanlar da yarurlige konulurdu.

7.2.5. Meclis-i Ali-i Hazain

Kirinm Savasi’'nin sonucunda ortaya cikan mali sikintilara ¢dézim bulmak
amaciyla Maliye Nezareti’ne bagl Meclis-i Ali-i Hazain 1859 yilinda kurulmustur. Bu
meclisin gorevi; mali anlamda imparatorluk blnyesinde yapilacak iyilestirme
galismalari konusunda incelemelerde bulunmak, imparatorlugun gelir ve giderlerini
incelemek ve tum vergilerin tahsilatini dlzenleyerek hazineye iliskin konularda
kanunlari revize etmek ve konuda Onerileri ve tedbirleri teklif haline getirmektedi.

Meclis-i Ali-i Hazain 1867 yilina kadar devam etmistir.

7.2.6. Divan-1 Muhasebat

Tanzimat sonucunda, Maliye Nezaretine Divan-i Muhasebet eklenmesi
zorunlulugu ortaya cikmig; daire 1879 vyilinda faaliyetine baslamistir. Divan-
Munasebet, maliye memurlarinin hesaplarini kontrol etmek ve yargilamak amaciyla
denetim yapmak icin 1862 yilinda Maliye Nezaretine bagl olarak kurulmus bir
birimdir. Divan-1 Munasebet'innizannamesi ise uU¢ yil sonra yuarurlide girmigtir.
Divan-1 Muhasebet ilk Turk Sayistay’i olarak da aniimaktadir. Kendi igerisinde iki
daireden olusmakta olup, bu daireler maliye ve muhakeme daireleridir. Ayrica
baskan, yedi uUye ve dort denetciden meydana gelmekteydi. Maliye merkezi
genellikle merkez, eyalet ve vilayet idarelerinin gelir ve giderlerini inceleyerek Maliye
Nezareti'ne bilgi vermekteydi. Muhakeme dairesi ise uyugmazliklarin ¢ozumunde
gorevli olan daireydi. 1865 yilindaki nizannameye gore Divan-1 Muhasebat'in

teskilati yapilamamig, 1293 tarihli Kanuni Esasi Gyeleri teminath bir Divan-i



50

Muhasebet kurulmasini sdylemis ve 1878 tarihli kararname ile Fransiz Divani
Muhasebati gérev ve vyetkilerine sahip bir Divani Muhasebat kurulmustur. Bu
kararname ile Divan-1 Muhasebat higbir bakanliga baglanmamistir. Ancak Il
Mesrutiyet'e kadar yalnizca merkezdeki muhasebecilerin, belediye hesaplarinin ve
diger mali idare hesaplarinin incelemesini yapmis, vilayet hesaplarini denetimini
yapamamistir. 1911 yilinda kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile Divan-i
Muhesabat'in islerligi arttirlmistir. Ancak kurum bu dénemde basta diinya savasi

olmak Uzere c¢esitli nedenlerden dolayi gorevini yapamamistir.

8.0SMANLI IMPARATORLUGU’NDA VERGILER

Cok genis topraklar Uzerinde, asirlarca hikimranhdini devam ettirmis

Osmanl imparatorlugu, giiniimiizde de oldugu gibi, vergi konusuna énem vermistir.

Osmanli imparatorlugu’ndaki ilk verginin Osman Gazi déneminde Kiitahya
ilinde Pazar yerinde alindigi bilinmektedir. Bu vergi Pazar resuimu olarak
adlandiriimistir. ik verginin nasil alindigi ile ilgili olarak Asikpasazade'nin eserinde

yer alan bilgiler asagidaki gibidir:

“Kiatahya’dan bir adam gelerek, pazarin vergisinin kendisine satilmasini
istedi. Halk ise bu adamin talebine karsilik olarak Osman Han’a gitmesini
soyledi. Adam halki dinleyerek hana gidip talebini iletti. Osman Gazi ise
adamin bu talebine karsilik olarak verginin ne oldugunu sordu. Adam ise,
pazara ne gelirse ondan para alacagini agikladi. Osman Gazi ise cevaben
kendisine pazara gelenlerden alacagi olup olmadigini sordu. Adam ise,
verginin her memlekette oldugunu, padigahlarin vergi aldigini acikladi.
Osman Gazi sasirarak tanrinin mi emrettigini yoksa bu térenin beyler
tarafindan mi konuldugunu sordu. Adam ise énceden beri devam eden bir
tére oldugunu sdyledi. Osman Gazi, bu kez adama birinin kazandiginin nasil
baskasinin olacagini, ancak kendisinin olacagini para alacagi kisinin malina
bir sey katmadidindan nasil para isteyecedini sdyleyerek sinirlenip adama

gitmesini sdyledi. Ardindan halk araya girerek Osman Gazi'ye pazarda bir
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nesnecik verilmesinin adet oldugunu sodyledi. Osman Gazi bunun Uzerine
bundan sonra ylUk getirip satanlarin bir akge vermesini, satamayanlarin ise
bir sey vermesine gerek olmadigini sdyledi ve ekleyerek bu kanunu kim

bozarsa Allah da onun dinini ve dinyasini bozsun dedi. *

Kanunname-i Padisah yasasinda araziden ve bazi Urinlerden alinacak
vergiler kanun metninin doérdincid boéliminde belirtiimistir. S6z konusu vergi

duzenlemelerine iligkin bazi huktmler;

28. Madde:Bir ¢ift buytkliglndeki arazi i¢in U¢ akge vere,

29. Madde:Bir orak, bir dégenden (bugday harmaninda bugdayi sapindan

ayiran) boyunduruk resmi olarak iki akgce alina,

30. Madde:Bennak (timar sahibine reayanin 6deyecedi vergi), arazinin

bayukligune gore Ug, altl ya da dokuz akge Odeye,
31. Madde :Bagdan (Gzum uretimi) mahsulin onda biri alina,

32. Madde:Cergi (gezici esnaf), arabaci ¢iftini bozar (tarimsal arazinin
islenmesini birakir) iki mid (Ulkenin bdlgelerine gore degisen agirhk ol¢usiu) ekin
ekmezse, slvarisine (arazi bir sipahi komutanina verilmisse) elli akge 6deye, bu

gogerler icin gecerli degildir.
33. Madde : Bir kigi ati ile tasima isleri ile ugragssa on akge ddeye,

34. Madde: Miri arazide (devlet arazisi) yetistirlen koyundan, elli bes

koyundan bir koyun pay alinir.

35. Madde: Hububatta 6siir ve salahlik (imparatorluk blyukleri igin ek vergi)

olarak on mud’den bes akcge alina,
36. Madde : Celtik Gretiminden alti ya da dokuz akge alina,

37. Madde :Koyun sahibi atli arabasindan salahlik (imparatorlukbiiy(ikleri igin

ek vergi) alinmaya,
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38. Madde: Suvarinin (sipahi-araziyi atli askeri birlikler yetistirmek igin
isleten) kinh@inin (toprakla calisanlarin isledikleri su¢ karsiligi alinan ceza parasi)

yarisini suvari, yarisini subagi (bolgenin askeri komutani) alir.
39. Madde: Silahli kara askeri yaya asker ise, onlardan da resim alinir,

40. Madde : Suvari yakindaki kentte oturuyorsa ondalik vergiler kente getirilip

kendisine teslim edilir. Kdyde oturuyorsa ambarina teslim edilir.
41. Madde :Kovandan osur olarak ondan bir alinir.

42. Madde :Tam yil galisan degirmenden bir mud, alti ay ¢alisandan yarim

mid pay alina,
43. Madde :Tatar (postaci), kdy ile ilgisi varsa, bir araba odun verir.
44. Madde: Koyunlu yérik, yayla ve kislak hakkini vermeye (vergi 6demez),

45. Madde: Raiyetelindeki yeri muattal birakir, baska yere giderse onda iki

Odeye,

46. Madde :Kdyde oturan sanatkar, iplik yapim, terzi, ayakkabici, demirci,

kémrc, gibi esnaflar U¢ akge 6deye ya da buna karsilik hizmette buluna,

47. Madde :Kdyden kentteki pazara gelerek, kepenek, gon, bal, yag satarsa
kirk akgeden bir akge 6deye; bez, iplik, kumas, kalay, kursun satarsa, bir ylkten iki

akce ddeye,

48. Madde: Kus avcilari pazara kuslarini uygun getirirlerse alinmaya, degilse

onda biri alina,

49. Madde :Bir kimsenin ati, 0kizl ekine girerse, davar, basina bes akge

odeye, koyun girerse iki koyuna akge 6deye,

50. Madde :Hi¢ kimse bu yasanin diginda kalmaya, bu bdyle biline...

Osmanli imparatorlugu’nda hicbir dénem degismeyen kural, gecici olarak

konmus olan verginin bile zamanla kalici hale getiriimesiydi.Osmanli
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imparatorlugusisteminin, onemli miesseselerinden biri olan maliyenin, temel

dayanagini teskil eden vergi, genel manada iki ana bdlime ayriimaktadir.

Bunlardan biri, tamamiyla seriata dayanan ve esas itibariyle Kitap ile
Siunnet'ten kaynaklanan Ser'i Vergiler,ikincisi de mali sikintilar ytzinden konulan
Orfi Vergilerdir.

8.1.Ser-i Vergiler

Ser-i Vergiler, seriatin emrettigi vergilerdir. Seriat hukimlerine dayanan bu

vergiler dort esastan olugsmaktadir. Bunlar Zekat, Cizye, Harac ve Osir'diir.

Zekat, herMisliman tam mdilki olan nisap miktarindaki zekata tabi malin,
mulk edinilmesinin Gzerinden en az bir yil gectikten sonra, belirli bir zamanda, belirli
bir malin miktarini zekat niyetiyle ayirip, emredilen yerlere verilmesi hususunda
yuklenilmis bir yakUmlallktir. Zekat, hem bir dini vecibe hem de mali bir vergi
cesididir. Zekat yikumlusu Musliman, tam ehliyetli ve hir olmahdir. Zekatin kimlere
verilecegi bizzat Kuran-i Kerim tarafindan belirtiimigtir. Bunlar; fakirler, zekéat
tahsildarlari, koleler, borglular, cihat ve hac yolunda olanlar, yurdundan uzak
dismis muhtaclardir. Oldukga genis bir kesime verilebilirken gayrimUslimlere, ese
zekat verilemez.Zekat''in mal varligindan alindigi, genellikle kirkta bir olarak

belirlenen bir oran ile tahsil edilmigtir.

Cizye, Muslaman olmayan kigilerden alinan bir vergi olup, bu vergi ile
MusliUman ve gayrimuslum olanlarin ayrimini gormek mumkundi. Bu verginin
kaynaginin Kur'an'da yer aldigi gézlemlenmektedir. Cizye, genellikle akilli ve har
erkeklerden alinirken, cocuk, kdle ve kadinlardan alinmazdi. Maddi durumu iyi
olanlar cizye olarak 48 dirhem verirken, orta sinif 24 dirhem, fakir olanlar ise 12

dirhem vermekteydi. Cizye, Osmanl imparatorlugu’nun hakimiyetinin devam ettigi
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surece énemli bir gelir kaynagl olmustur. Islahat Fermani ile Osmanli tebaasindan
sinif ve mezhep farki gdzetilmeksizin esit vergi alinmasi dngoérilmustir(Eroglu,
2010:60)

Harac, Muslimanlar tarafindan fethedilen topraklarin yerli halkin elinde
birakilmasi ve gayrimislim halktan alinan vergidir. Iki tir hara¢ bulunmaktadir.
Bunlar; Harac-1 Mukaseme ve Harac-1 Muvazzaf'tir. Harac-i Mukaseme, topragin
verimliligi ile dogrudan iligkili olup Uriin elde edilmesi halinde alinan bir vergiydi.
Arazinin verimine gore 1/10’dan ‘2'ye kadar alinabilmekteydi. Arazi islenmedigi
zaman Harac-1 Mukasem alinmazdi. Harac-1 Muvazzaf ise arazinin yizolgimuU esas

alinarak donum basina alinan vergiydi.

Ostr kelime anlami olarak onda bir demektir. Osir iki ayrilmaktadir. Bunlar;
Akariyye veticariyyedir. Akkariye toprak mahsdullerinin gesitlerinden alinan onda
birlik vergidir. Ticariyye ise gumruk vergisi olarak da bilinen; baska Ulkelere giden ve
ticaretle ugrasan Muslumanlardan ve yabanci Ulkelerden gelen ticcarlardan alinan
bir vergidir. ithal ve ihrag edilen mallarin degeri esas alinmis ve genellikle %5 oran
uygulanmistir. Bu vergi 1/20 olarak bilinse de kimi zaman farkli oranlarda da
alinabilirdi. Zimmilerden 1/20 Muslimanlardan ise 1/40 seklinde alindigi da ifade
edilmektedir. Ancak tacirin malinin belli bir miktarin altinda kalmasi halinde osur
alinmadigi gérilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nun her zaman yararlandiklari bir
vergi olmustur. Zaman iginde Urlin ve bolgeye gore bu oranda degisiklikler yapilmig

ve vergi orani %50’ye kadar cikarilabilmistir(Apali, Yiimaz 2017:48)

Tahrir Yih 1461 1475 1512 1529 1573
Mikdar (kile) 1.011 1.008 | 784 913 762

Bugday | Kiymet (ak¢e) | 30.340 | 30.243 | 78.410 | 73.040 | 85.378
Mikdar (kile) 976,5 | 2.088 1114 1.102 1.297

Arpa Kiymet (ak¢e) | 15.625 | 33.410 | 55.700 | 55.100 | 82.322
Mikdar (kile)

Hububat | Kiymet (ak¢e) | 7.574 | 258 17.540 | 20.511 | 16.463

Sekil 17:Guzelhisar Kazasinda Bugday ve Arpa Mahsulinden Elde Edilen Vergi
Miktari.

Kaynak:i.Girgen,2015:84
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8.2.0rf-i Vergiler

Ser’i vergiler haricinde diger tim vergiler orf-i vergiler olarak adlandiriimistir.

Bunlar:

Cift Resmi; Muisliman olanlarin 6dedigi, Osmanli devletinin sinirlari
icerisinde ciftlik ya da yarisina tekabll eden araziden tasarruf edenler, vilayet tahrir
defterlerinde riayet kaydedilmis bulunan kdyde ve sehirde oturanlar yilda bir kez
olmak Uzere cesitli cografi bolgelerde miktari degisen cift resmi 6demekteydi. Cift
resmi, topraga baglh olarak ve haneye goére alinan bir vergiydi. Osmanli déneminde
topragin kicglk parcalara ayriimamasi icin ciftik en fazla ikiye bolinebilmigtir.
Nitekim ciftlik sahibinin birden ¢ok erkek cocugunun olmasi halinde ciftligin islenmesi

ve verginin 6denmesi muteselsil olurdu.

ispeng Resmi; Misliman olmayan erkeklerden alinan ve Mislimanlardan

alinan ¢ift resmiye benzeyen bir vergidir.

Ayrim yapilmaksizin tum halkin sorumlu oldugu vergi avariz vergisidir.
Osmanli imparatorlugu’nun gelirleri icerisinde %10 ile %20’lik bir orana sahip
olmustur. Avariz vergilerinin toplanabilmesi icin Divan’in karari ya da olaganist
hallerde padisahin emri gerekmekteydi. Onceleri yalnizca savas zamaninda destek
toplamak icin alinan bu vergi zamanla hazinenin gelir sikintisi yagsamasi sonucu

surekli olarak alinmaya baslanmistir.

Ozel milkiyet anlayigi gelismeye baglamig olup bu vergilere ek olarak
imdad-1 Seferiye, Bac Resmi, Bennak ,Miicerred ve Derbend Resmi eklenmis ve

dizenli sekilde alinmaya baslanmistir.

imdad-1 Seferiyye; 19. Yizyil sonrasinda ordunun sefere gikarken halktan

alinan vergidir.
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Cinayet ve Curum Resmi; Her bolgenin orflerine gére degisen miktarlarda

alinan ceza niteligindeki bir vergi tarudur.

Bac Resmi;carsi ve pazar tarafindan ddenen isgaliye vergisidir.
Bennak; Evlilik vergisidir.

Mucerred; Yirmi yasinin gegen kisilerden alinan bekarlik vergisidir.
Derbent Resmi; Kopru ve gegitlerden alinan vergidir.

Gumrik vergisi; ilk zamanlarda ser-i olarak zekat tarzinda alinan vergidir.
Avrupali ticcarlar ile gerceklestirilen ticaretin farkli mekanlarda yapiliyor
olmasi, alinacak gumruk vergilerinin c¢esitliliklerini de beraberinde
getirmekteydi(Fidan, 2017:268).

Amediyye; yabanci memleketlerin hudut ve limanlarindan alinan vergidir.

Maden Resmi; Timar defterlerine yazilan maden miktarlari Gzerinden 1/5 ile

1/10 arasinda degisen oranlarda alinin bir vergi tlradar.

Beytulmal Hasilati; Varisi olmayanlarin terekeleri satilip hazineye gelir olarak
kaydedilirdi. Belirli bir sture sonra bir varis ¢ikip durumu ispatladiginda kendisinden

1/40 oraninda alinan vergi Beytulmal Hasilati olarak adlandirilirdi.

Raiyyet Resmi; Bir tir kazang¢ vergisi olarak bilinen bu vergi, ticaretle

ugrasanlardan 6-18 akge arasinda degisen miktarlarda alinan bir vergidir.

Refdiyye; disariya sevk edilen mallardan alinan vergidir.
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Hinzir Resmi; Sirbistan fethedildikten sonra, Rumeli’de beslenen domuzlar
Uzerinden toplanan bir vergi tartddr. Bu vergi canavar resmi olarak da

adlandiriilmaktadir.

Selamet Akgesi; Hayvanlarin bir yerden baska bir yere goétirilmesi
esnasinda alinan bir vergi tartdir. Gegit vergisi ya da toprak basti adlari ile de

bilinmektedir.

Masdariyye; yabancilarin tikettigi mallardan alinan vergidir.

Salhane Resmi; Kesilen hayvanlardan alinan bir vergidir. Ciger parasi, balta
resmi, kasaphane resmi olarak da adlandirilmaktadir. Bu resim nakdi olarak tahsil
edildigi gibi kimi zaman kesilen hayvanlarin kelle, paga ve cigerlerini alarak da tahsil

edilmistir.

Mururiyye; bugln ki transit ve sevkiyat vergisidir.

Asiyab Resmi; Degirmenlerden alinan bir vergidir. 1 yil boyunca ¢alisan
degirmenlerden 60, 6 ay boyunca calisandegirmenlerden 30 ve 3 ay calisan

degirmenlerden ise 15 akge vergi alinmaktaydi.

Agnam Baci; Pazar ve panayir alanlarinda satilan hayvanlar UGzerinden

alinan bir vergi turaddr.

Temettl vergisi; Temettl vergisi herkesten kazancina uygun olarak alinan
vergidir(Yukeu, Fidanci, Soysal, 2014:174). Bu verginin icinde esnafin sattigi mallar,
gumdus ve altinlar da mevcuttur. Vergi zamanla verim vermeyince maliye nezareti ve

Islahat maliye komisyonu tarafindan kaldirildi.
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Agil Resmi; Hayvanlarin barindiklari otlak, yaylak, kislak vergisidir.

Tapu Resmi; Uzerinde zirai faaliyetlerde bulunulmayan, ticaret yeri olarak
kullanilan ya da Uzerine bina insa edilen topraklardan alinan vergi tartdur. Tapu
vergisi de degisen oranli bir vergidir. Zira topragin niteligine ve konumuna gore vergi
miktari degismektedir. En iyisinin doniminden 50 akge, orta dizey olaninin

doénumuinden 40 akge ve kotuslunun donuminden 30 akge alinmaktaydi.

Arus Resmi; Evlenen kiz veya dullarin kocalarindan alinan bir vergi tarudur.
Gelin resmi ya da gerdek resmi olarak da bilinmektedir. MUsliman kizlar icin 60,
dullar i¢in 30, gayrimuslim kizlar icin 30 vegayrimuslum dullar igin ise 15 akge arus

resmi alinmaktaydi.

Yave ve Kaggin Resmi; Digarida sahipsiz olarak bulunan mallar ya da
hayvanlar birkac¢ kez ilan edildikten sonra, sahibi ¢ikmazsa kadilar tarafindan satilir
ve bedeli hazineye gelir olarak kaydedilirdi. Sayet daha sonra sahibi ortaya ¢ikar ve
malini isterse bu kigsiden masraf kargiligi olarak yave ve kaggin resmi adi altinda bir

vergi tahsil edilirdi.

Aded-i Agnam Resmi; Genellikle sayicilar ya da kol memurlari tarafindan

tahsil edilen bu vergi koyun veya keci basina 1 akge olarak hesaplanmaktadir.

Maktu vergiler; bu vergi yeni fetih edilen yerlerin eski ydnetimlerinden
alinirdi. Zamanla Osmanli imparatorlugu’nun gelir kaynagi olan bu vergiler bolgelere
gbre isimlendirilirdi. Ayrica Osmanli imparatorlugu’nda maaglar islami aya gore Uc

yuz elli dort gune bagh olarak 6denirdi.
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Osmanli imparatorlugu kéyliisiiniin olaganistii zamanlarda édemek zorunda
oldugu niizul vergisi ise; sayimsiz bir miktar zahirenin imparatorluga verilmesidir.
Diger ismi ile Bedel-i Nuzul vergisi, Tekalif-i Divaniyye yahut Avariz-1 Divaniyye
olarak bilinen halktan alinan olaganustu vergilerden biriydi. Nuzul, tipki avariz gibi ilk
zamanlarda halktan ayni olarak un ve arpa seklinde toplaniyordu. Ancak bu vergi de

zaman igerisinde nakdt alinan bir vergiye dontismustu.

Siirsat vergisi; belirli konaklama yerlerinden alinan sabit fiyatl vergidir. istira

vergisi, tebaanin yerel piyasa Uzerinden vergilendiriimesidir.

Vergilendirme sistemi oldukca fazla cesitlilik gostermekle birlikte din, kultar
ve bolge farkhligina bagl olarak da degisebilmektedir. Vergi sisteminin en hareketli
doénemleri savas zamanlari olmustur. Savas donemlerinde vergilerin hepsi veya

bazilari genisletiimekte veya yeni vergiler faaliyete gecirilmektedir.

9.0SMANLI IMPARATORLUGU’NDA VERGI DENETIMI

Denetim, bir kurumun veya Kkurulusun, islevi ve ciktisinin, 6nceden
belirlenmis standartlara uygunlugunun arastirma, goézlemleme, sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve bulgulari objektif ve sistematik bir bigimde

degerlendirecek ilgili taraf veya taraflara iletiimesi sireci olarak tanimlanabilir.

Denetim, mevcut durumu ortaya koyarak olmasi gerekenle kiyaslamaktadir.

Bu anlamda denetim, standartlara uygunluk arayisi olarak da ifade edilmektedir.

Osmanl imparatorlugu’'nda, kural olarak eyalet gelir ve giderleri kendileri
tarafindan o6zerk sekilde yonetiimekteydi. 1838 yilinda Defterdarligin goérevi son

bularak yerine Maliye Nezareti goéreve baslamistir. Maliye Nezareti'nin goreve
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baslamasi, mali teskilatin merkezilesmesi agisindan atilan édnemli bir gelismeydi.
Mevcut mali problemlerin ¢ézutlmesi icin yapilan reformlar problemleri gzememekle
birlikte Tanzimat dénemi mali bunalimina yeni sebepler eklemisti.Osmanli
imparatorlugu’'nda yasanan mali problemler nedeniyle Avrupali (lkeler tarafindan
mali pazarlik glicii meydana gelmisti. Bdyle bir ortamda, saglam, dogru ve gugla bir
sorusturma ve denetim kurumuna duyulan ihtiyacin artmasi dogaldir(Sensoy,
2018:54). II. Abdulhamitigleri Bab-1 Ali‘ye birakmayarak mali sistemin iyi bir sekilde
denetlenmesini ve yonlendiriimesini istedi. Bunun igin Il. Abdilhamit doneminde
Maliye Nezareti géreve basladi, maliye komisyonlari olusturuldu, imparatorlugun
mali idaresinde merkeziyetcilik dogrultusundadnemli tesebbusler yapildi. Bunun igin,
vergi kaynaklari ve memurlarin mali kayit ve islemleri denetlendi. Padisah tarafindan
bu denetimlerdeki yegane amag; gelirlerin artmasi ve giderlerin azaltiimasiydi.
Ancak bu amacin gerceklesmesi igin padisaha yardimci olacak cesitli kurumlara
ihtiyag duyuldu. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in maliye komisyonlari kuruldu.
Komisyonlardan biri olan Islahat-1 Maliye Komisyonu c¢alismalari c¢ergevesinde
memurlarin hesaplarini denetlemek icin maliye teftis heyeti olusturuldu. Bununla
mali disiplinin saglanmasi ve merkezin tasra tzerindeki mali kontrolliniin saglanmasi

amaclanmaktaydi.

1879 Teftis Nizamnamesinde Teftis Heyeti'nin Yapisi ilk yasal dizenleme
olarak yururlige girmis olan Teftis-i Muamelat-1 Maliye Nizamnamesi ismiyle, on

yedi maddeden olusan bir dizenlemedir. Buna gore;

1.MaddeMaliye Teftis Heyeti Maliye Nezaretine baglh olarak, buyuk
vilayetlerde devlete ait mallarin Gzerinde tasarruf etme yetkisine sahip olan;
Defterdar, Muhasebeci, Mal Midirt ve Risumat ile Defteri Hakani, Orman, Maden,
Posta ve Telgraf memurlarini ve istanbul'da bulunan biitiin resmi dairelerin mali
hesaplarini incelemek, her tirlG islemin nasil olduguna iligkin bilgi vermek Uzere

kurulmustur.
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2.MaddeMaliye Teftis Heyeti toplam yirmi dort teftis muavininden meydana
gelmektedir. Bunlardan on tanesi bagmiufettis, on iki tanesi birinci sinif mufettis, on

bes tanesi ikinci sinif mifettis, on sekiz tanesi ise Uglncl sinif mifettigtir.

3.MaddeTeftis memurlarina maaslari ile birlikte gittikleri yerlerde, uzaklhigina

g6re harcirah nizannamesi hikimleri uyarinca devriye masraflari verilecektir.

4.Maddeilk kez tayin olan basmiifettisler;defterdar, muhasebecilik ve maliye
kaleminde muavinlik, mudurlik ve mumeyyizlik yapmig olanlarin arasindan
secilecektir. Muavinler bile maliye kaleminde calismis olanlar arasindan sinavia

belirlenecektir. Mufettislerin ve muavinlerin sinif Gstu terfi etmesi mumkun degildir.

5.Madde Devirler Mart ve Kasim aylari arasinda yapilacaktir. Buyuk
Vilayetler genislikleri gz 6nline alinarak teftis dairelerine bdlinecek ve her daireye

bir bagmifettis ile yeteri kadar mifettis ve muavin tayin edilecektir.

6.Madde Bagmdfettislerin ve onun emirleri ile galisan muavinlerin tayinini
Maliye Nezareti yapacaktir. Basmufettis gorev dairesinde meydana gelecek
teftislerde mercii makam olup, birlikte gorev yaptigi mufettis ve muavinleri uygun

gordugu sancak ve kazalara gonderebilecektir.

7.Madde Basmufettislerin gorevi; maliye memurlarinin defterlerini ve hesap
evraklarini inceleyerek sandikta bulunan nakit, tahvil, senetlerin tirini ve miktarini
belirlemektir. Basmiufettisler tarafindan bu gorev, birlikte calistiklari mufettis ile
muavinlerce yerine getiriimektedir. Diger gorevi ise, mali iglemlerin kayitlara ve
kanunlara usulen uygun olup olmadigini kontrol etmektedir. Ancak basmiifettislerin
kural ve kanunlar dizeltmek ya da genisletmek icin emir verme gibi bir yetkileri

bulunmamaktadir.
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8.MaddeBasmufettisler ile onlarla birlikte gbérev yapacak miufettis
muavinlerinin adlari Maliye Nezaretince istanbul'da teftis yapilacak dairelerin
amirlerine ve tasrada da mulk amirlere yazili olarak bildirilecektir. Basmiufettis,
mufettis ve muavinlere, memuriyetlerinin ispati igin Maliye Nezareti'nce isimlerinin

yazili oldugu memuriyet buyrultusu verilecektir.

9.Madde Basmiifettis, Istanbul’da teftis edecegi dairenin amirine ve
tasralarda vilayet valisine, mifettis ve muavinler ise goreviendirildikleri kazalarin

mulki amirine miracaat ederek hemen memuriyetlerini bildireceklerdir.

10.MaddeMufettis tarafindan defterlerin, hesap kayitlarinin ve mal
sandiklarinda bulunan nakit, tahvil ve senetleri ile yapilan isleri belirten her turll

belgeyi talep etmesi halinde teftis edilen memurca gosterilmesi zorunludur.

11.Madde Bir memur hakkinda yurutulen teftisin sonucunda, mevcut durumu
aciklayan ve teftis olunan memurun dile getirecedi disunceleri var ise onu da
belirterek iki 6rnek tutanak dizenlenecektir. Tutanak her iki taraf¢a birlikte

muhdrlenerek bir 6rnegi mifettiste kalacak diger 6rnegi ise memurda kalacaktir.

12.Madde Teftis edilen memur tarafindan zimmete para gegirme, hesap
kayitlarina hile ya da fesat karistirma gibi islemlerin gerceklestirildigi anlagildiginda
mufettis tarafindan agiga alinir. Ayrica mifettis tarafindan bir baska memurun
goreve getirilmesi igin mahalli hikidmete bildirilir. Ayrica mufettis bu durumu Maliye

Nezareti'ne bildirmesi igin bagmufettise de bildirir.

13.Madde Mufettis ve muavinler teftis boyunca tium raporlari ve evraklari
basmifettise gdnderecektir. Basmufettigler teftis islemlerinin sonucunu igceren rapor
hazirladiktan sonra, mdufettis ve muavinlerin yaptigi islerle ilgili mazbatalari ve

evraklari rapora ek yaparak Maliye Nezareti’ne teslim eder.
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14.Madde Basmifettisler yetkileri dahilinde olan mahallerde mali islerinin
idaresini her agidan 6zenle inceleyip kaydettikten sonra bununla ilgili incelemenin

Ozet halini de Maliye Nezareti'ne sdzlu olarak bildirir.

15.Madde Bagmufettigler Maliye Nezareti’'nin izni olmadan goérev vyerini
birakamaz. Mifettis ve muavinler de basmdfettis vasitasiyla Maliye Nezareti'nden
izin almadan kisa bir sure i¢in dahi olsa ayrilmayacak, terk etmeyecek ya da gérev

degisikligi yapmayacaktir.

16.Madde Turne doéneminde ve diger donemlerde, hazine tarafindan
belirlenen ve ihtiyag ile teftis memurlarinin igleri ile ilgili goérevlendirmeleri Maliye

Nezareti'nin yetkisindedir.

17.Madde Maliye memurlari kontrol ve teftislere iligkin kayitlara merkezilik
yapmak, belge ve yazismalarin yurutilmesini saglamak igin rapor ve belgeleri
Maliye Nezareti'ne gondermek icin devlet hazinesinde teftis kalemi olusturulacaktir.
Maliyenin teftisine ait belgelerin ve yazigsmalarin tamami kalem tarafindan yerine
getirilecektir. Mufettiglerin yaptiklar iglerle ilgili belgeler ve islemlerin sonugclari

kalem tarafindan kendilerine iletilir.

Maddelerde belirtilen denetlenecek isler ve denetleme sekli, imparatorlugun
denetleme organinin o glnin cagdas maddeleridir. Fransiz denetleme kilttrine
benzer bir dzellik tasimaktadir. Nedeni ise, Fransa'da egitim géren imparatorluk

yoneticilerinden kaynaklanmaktadir.

Nizannamede, teftis slrecinden 6énce basmifettisler ile birlikte goérev yaptigi
mifettis ve muavinlerin adlarinin, gidecekleri vilayetin en yetkili kisisine Maliye

Nezareti'nce vyazili olarak gonderilecegi belirtiimistir. Goérev bdlgesine giden
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mifettiglere teftis yapacaklari memurlara (istanbulda amire, tagrada vilayet valisine)
gOsterebilmeleri ve memuriyetlerini kanitlayabilmeleri igin kendi adlarina hazirlanmis

gOrev karti verilmigtir.

Mufettislerin yetkisinde, Mart'tan Kasim’a kadarki zaman icerisinde turne
sistemi benimsenmis, gorev yapacaklarin yerin mali vyeterliligi, bUyUkliglu ve
birbirlerine olan yakinliklarina gére yedi daire belirlenmistir. Kural olarak, dairelerde
calisan mufettiglerin her yil yerlerinin degistirilecedi kabul edilmistir. Ancak yerlerin
degisme zamaninda teftis islerinin bitmemesi halinde gerekli géruldagu takdirde
basmufettis bu durumu maliye nezaretine bildirerek gelecek cevaba godre goérev

mintikasinin degistirilecedi belirtilmigtir.

Birinci Daire; istanbul ve Edirne Vilayetleri

ikinci Daire; Aydin ve Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayetleri

Uglincii Daire; Suriye, Adana ve Halep Vilayetleri ile Kudiis Mutasarrifligi
Doérduncu Daire; Hidavendigar, Konya ve Ankara Vilayetleri

Besinci Daire; Diyarbakir ve Sivas Vilayetleri ile Mamuretilaziz Mutasarrifligi
Altinci Daire; Bagdat, Musul ve Basra Vilayetleri

Yedinci Daire; Kosova, Selanik, Yanya, Manastir ve igkodra Vilayetleri

9 Eylil 1879 tarihinde kabul edilen, teftis sirasinda uyulmasi gereken
hususlari ve mufettiglerin goérevlerini acgiklayan "Teftis-i Muamelat-1 Maliye
Nizamnamesi"nin yapisinda iki defa degisiklik yapilmistir. Fakat bu degisiklikler
nizamnamenin  esasini  degistirmemistir.  MUfettiglerin  vazife ve yetkileri
degistiriimemigstir. Yapilan degisiklikler Teftis Heyeti'nin sevk ve idare merciinin ve
teftis dairelerinin ve mufettis sayilarinin degistiriimesi seklinde olmus veMaliye Teftis
Heyeti'nin yeniden dizenlenmesine dair 10 Agustos 1884 tarihinde yayinlanan irade

izerine Maliye Miifettiglerinin tayinine baslanmis ve imparatorlukcografyas teftis
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dairelerine ayrilmis ve bazi vilayetlerin birlestiriimesiyle yeni teftis dairleri
olusturulmustur. Bu yeni dizenlemeyle 6nceden yedi olan teftis dairesi sayisi on

altiya ¢ikariimistir.
TEFTIS DAIREYI OLUSTURAN MﬁFE'l‘TISLERlN ADLARI

DAIRELERI VILAYETLER

Sehreman ultlyla,
Edirne Vilayeti

IV. Daire Hidavendigar ve Karesi Sakir Efendi
=

M, y odra
Vilayetleri

VIIL. Daire Adana ve Halep Vilayetleriyle.
Zor Mutasarnflig

X. Daire Konya ve Vilayetleri

XIIL Daire Diyarbakir ve Dersim Tevfik Efendi
,— etleri )

Basra, Bagdat ve Musul
Vilayetleri
XVL. Daire

Yemen ve Hicaz Vilayetleri Nuri Bey

Sekil 18:Kadrolarin Genigletimesinden Sonra Olusturulan Yeni Daireler ve Atanan

Maliye Mufettigleri

Kaynak:Tagdirek,2015:55
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Maliye Teftis Heyeti'nin kurulusundan Il. Mesrutiyet’in ilanina kadar gecen
sure 1876- 1908, o&zellikle mali alanda gerceklestiriimeye calisilan reform
cabalarinin yaninda dis borg¢larin da buylk sikinti yarattigi bir donemdir. Maliye
Teftis Heyeti’nin kurumsallagmasinda, bu dénemin bir arayig donemi oldugu, II.
Mesrutiyet'ten dnce de Maliye Teftis Heyeti denetim fonksiyonunu yerine getiriyordu.
Ancak devrin idare tarzi sartlari icinde bu heyetin var olug amacini yerine getirecek
imkan mevcut degildi. Teftis Kurulu'na slrekli midahaleler vardi. Baslangigtaki
kadrosu elli bes iken bu kadro on altiya dismustur, teftis mintikalari ve yapilmasi
istenen teftis isleri sirekli artmistir.20. yuzyiin baslarindan Teftis Heyeti'nin
galismalarinin etkin olmadigi goértlmus, 6zellikle de tasra teskilatindan goérev yapan
maliye memurlarinin kalitelerinin dusik seviyede olmasi ve tasradaki memurlarin
mufettislerin geleceklerinden haberdar olmalari nedeni ile denetlenecek kasalardaki
noksan para ve degerli evrakin bagka kisilerden temin edilerek eksikliklerin denetim
suresi icinde kapatilmasi teftisten beklenen faydanin éniindeki en biylk engeldi.Bu

konuyla ilgili olarak maliye mufettisi Namik Zeki Aral sunlari aktarmaktadir;

O devirde maliye miufettiglerinin bir yerden bir yerden baska bir yere
hareketini gizli tutmaya pek lizum goériimez, bir yere maliye mufettisinin virudunu o
merkezin telgraf memurlari derhal civar merkezlere haber veririler ve o civar
merkezlerin mal memurlari da ona gore tedbirli davranirlardi. Kaldi ki sirasinda
maliye mufettislerinin dahi gidecegi merkezde yatip kalkacagi bir yer hazirlanmasi
icin mahalli memurlara evvelden mektupla veya telgrafla bizzat talimat verildigi
olurdu. Iste bu sartlar dahilinde taviz senetleriyle sandiktan para ¢ekme gibi bir
adetin de Onune gecilme imkani pek tabii olarak bulunamazdi. Zira maliye
mufettiglerinin geleceginden haberdar olan mahalli mal memuru veznedeki taviz
senedi miktarindan bir meblagi derhal veya sehirdeki ticcardan, esnaftan emaneten
tedarik edip vezne mevcudunu kayda gdre tamamlamak suretiyle kasayi sayan
mufettise renk vermez ve mufettisin merkezden hareketine muteakip de paralarini

esnaf ve tliccara iade ederdi.”
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II. Megrutiyet'in ilaniyla birlikte, idari ve mali alanlarda 6zellikle 1908-1911
yillari arasinda gorev yapan maliye nazirlarindan Ziya Pagsa ve Mehmet Cavit Beyler
déneminde mali idare sisteminde Onemli yapisal degisiklikler yapiimig,bu
degisikliklerin Osmanl imparatorlugu maliyesine etkileri, iktisadi faaliyetlerin tek
elden kontrolind ve yonetimini saglamayl hedefleyen merkezilesme surecinde
gorilmustar. 19 Temmuz 1909 tarihli “Umur-1 Umumiye-i Maliye Mufettislerine Dair
Nizamname’si ile Teftis Heyeti’nin ¢alismalari yeniden dizenlenmistir, mifettislerin

gorev ve yetkileri daha acgik ve kisa cumlelerle anlatilmistir buna gore;

Maliye Teftis Heyetinin payitaht ve vilayetlerde bitiin imparatorlugun
dairelerinin mali islerini incelemek ve teftis etmekle gorevli oldugu ifade edilmistir.
Mufettislere, teftis esnasinda kasadaki mevcudu sayma yetkisi verildigi gibi
muhasebe evraklarini ve mali iglere ait belgelerin tamamini talep edebileceklerdi.
Teftis edilen memur veya kurumun, talep edilen bu evraklari mifettiglere vermeleri
zorunlu tutulmustu. Mufettigslere, yolsuzluk ve usulstzlik yaptigitespit edilen ve
kasayl agmayi kabul etmeyen memurlari, 0 memurun dstine haber vermek sureti ile
isten el cektirme yetkisi verilmigtir. Teftis Heyeti’'nin dogrudan dogruya Maliye
Nezareti’ ne baglh olmasi kurali bu nizamnamede de gegerliligini surdirmustir.
Maliye Nezareti binyesinde, miufettiglerin uyarilarini, goruslerini ve raporlarini
inceleyerek bunlarin neticelerini takip edip sonuglarini nezarete bildirecek bir

muduriyet kurulmustur.

Il. Mesrutiyet Dénemi’nde, yasanan aksakliklarin giderilmesi icin énlemler
alinmig, maliye mifettisleri siki bir disiplin altinda calistirilmistir. Mifettislerin teftis
ve tahkik islerine hicbir surette miidahale edilmemis, vazifelerinin siniri dahilinde her
seyi denetleyebilmesi ve gorlslerini acgikga ifade edebilmesi igin gerekli ortam

saglanmistir.
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Maliye Teftis Heyetine 1910 Tarihli Talimatname Mali denetimin yeniden
tesis edilmesi ve denetim mekanizmasinin kurumsallagsmasi, tim imparatorluk
kurumlarinda yeniligin hedeflendigi 1. Megrutiyet Donemi’nin dogal bir sonucuydu.
1910 yilinda yayinlanan bu talimatnamede, Teftis Heyeti’'nin Maliye Nezareti ile olan
iliskisi, heyetin teskilat yapisi, muifettislerin teftis sirasinda dikkat etmesi gereken
hususlar ve teftis siresince uyulmasi gereken kurallar belirtilmigtir. Meclis-i
Mebusan’a kargi sorumlu olan Maliye Nazir’nin tstlenmis oldugu goérevi diizgln bir
sekilde yerine getirebilmesi icin, 6zellikle mali politikalarin nasil yuridtugune dair
kendisini surekli bilgilendirecek bir teftis heyetine ihtiyag vardi. Bundan dolayi

mfettislerden, Maliye Naziri’'nin vekili oldugunu asla unutmamalari istenmistir.

Teftis islerinde mufettislere rehberlik etmesi igin yayinlanmis, mufettislerden
unutmamalari gereken husus olarak; kendilerine glvenmeleri ve bu énemli gorevi
yerine getirebilecek kadar rustlerini ispat etmeleri istenmistir. Bir mufettisin, teftis
ettigi memur Uzerinde yetki glcunden ziyade, yaratacagi sayginlikla etkili olmasi

beklenmekteydi. Mufettis ve muavinlerin gérevleri asagidaki gibi siralanmisti.

. Sandiklardaki bitin para ve senetlerin ve muhasebecilerin hesaplarini
incelemek,
. icinde imparatorluga ait makine, erzak ve esya bulunan depo, ambar ve

fabrikalari agtirmak ve icap ederse sayim ve incelemede bulunmak,

. imparatorluga ve vakiflara ait mal ve emlakin ne durumda oldugunu
arastirmak, bunlari korumakla goérevli memurlarin gorevlerini yapip yapmadigi

incelemek,

. Kanun ve nizamnamelerin uygulanip uygulanmadidini takip edip,

gOzlemlerini raporlastirarak beyan etmek,

. Vergilerin ve hazineye ait tum gelirlerin hesaplanmasini ve tahsilini tetkik

ederek, bunlara dair suiistimalleri ihbar etmek,



69

. imparatorluga ait nakit para ve kiymetli evrakin, kanun ve nizamnamelerin
mevzuatina uygun olarak muhafazasini temin edecek tedbirleri almak ve teftis

edilen islemlerin daha duzenli bir hale getiriimesiyle ilgili arastirma yapmak.

Maliye Naziri gerek gérdigu durumlarda yukarida ifade edilen teftis islerini
yuritmek Gzere 6zel memuriyetle mufettis gdonderebilecekti. Mifettis ve muavinler,
istanbul’a geldigi zaman yirmi dort saat iginde Teftis Heyeti Genel Midurligi’ne
geldiklerini bildirecek ve ikamet ettigi adresi Teftis Heyeti kaleminde bulunan deftere
kaydettireceklerdi. Bu talimatnameyle, mdufettis ile teftis edilen memur arasindaki
iliski daha net bir bicimde dizenlenmistir. Teftis vazifesinin hakkiyla yapilabilmesi,
teftise gidilecek yerin duyurulmasi ve konusulmasi yasaklanmistir. Mufettiglere, teftis
ettikleri memurlarla ciddi ve metanetli davranmalari emri verilmistir. Mufettiglerin,
memurlarin yaninda misafir kalmasi, yapacaklari hizmeti ve verecekleri tavsiyeleri
kabul etmeleri, teftis isleri ile ilgili olarak konusmalari kesinlikle yasaklanmis,Her
mufettis kendi bdlgesi dahilindeki teftis islerinden sorumlu tutulmustur. Mufettisler
her sene yapacagi igler hakkinda, bir plan hazirlayacakti. Bu planlar iki yillik olarak
dizenlenecek, mecbur kalindiginda degisiklik yapilabilecekti. Bu degisikliklerin
sebepleri Maliye Nezaretine bildirilecekti. Mufettisler bu plan dahilinde teftis
bdlgesini uygun gérdigu bir zamanda teftis etmeye baslayacakti. Mifettisin gelecegi

teftis bolgesindeki idarecilerden gizlenecekti.

Teftis bdlgesine varan miufettis, vilayet valisine gorevli kartini gostererek
gbrevine baglayacaktl. Mufettigler vali, mutasarrif, kaymakam ve muddurlerle
munasebetini slrdlrerek vilayetin mali sorunlari ile ilgili bilgi alacakti. Mdufettisler,
teftis sirasinda 6nemli gérdigu her belgeyi talep edebileceklerdi. Mufettis, talep
edilen evraki gostermeyen ve onemli bilgileri vermekten kaginan memurlari igten el
cektirme yetkisine sahip olup, durum telgrafla Maliye Nezareti’ ne bildirilecekti.
Baslangigta mufettis, talep ettigi evraklara kesinlikle el surmeyecek, teftise
baslandigi anda bu evraklarin ne durumda bulundugunu gdstermek igin
muhurlenerek muhafaza edilecekti. Teftig, sandik, nakit para ve esyalarin sayimiyla
baslayacakti. Bunlarin zimmetli oldugu mal memurlari da miufettislerin yaninda

bulunacak ve tespit edilen agik mifettis tarafindan telgrafla hemen Maliye Nezareti’
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ne bildirilecekti.Her teftis icin rapor dizenlenmesi zorunlu tutulmus, Maliye Teftis
Heyeti'nde gorevli mufettigler Maliye Nazir’'nin dogrudan dogruya emri altinda
oldugu icin raporlari nazira hitaben yazmalari istenmigti. Bu raporlarin, objektif,
mibalagadan uzak, agik bir dil ile yazilmasi istenmigsti. Batin memurlarin ¢calismalari
hakkinda tutulacak zabitlar soru ve cevap seklinde olacakti. Memurlarin sorulara
verecekleri cevaplar, agik ve net olmak zorundaydi. Eger, cevaplarina ilave yapmak
isterlerse de, amirlerine birakacaklar, gerekirse yeni bir raporla mufettis, degisikligi
bildirebilecekti. Mufettis, her ay sonunda ve teftis bittiginde, gorlslerini ve
elestirilerini iceren raporlari, Maliye Nezareti blinyesinde bulunan Teftis Heyeti

Mudurliagi’ne gonderecekti.

Raporlara istinaden mufettisin memuru sorgulamasi gerektiginde, Maliye
Nezareti'ne bagh bir memursa, dogrudan; degilse, amiri araciligiyla sorguya davet
edilecekti. Sorgulama, kisaca, sahitlerin ayri ayri dinlenmesi, memuru téhmet altinda
birakan sebeplerin sahitlere de sorulmasi ve ifadelerde tutarsizlik tespit edilirse
sahitlerin  yUzlestiriimesi ve sahit ifadelerinin  muhirlenmesi iglemlerinden
olusmaktaydi. Haklarinda iftira atilan memurlardan kendilerini savunmalari
istenecek,ayrica teftis edilen memurla ilgili imzali veya imzasiz ihbar geldiginde,
bunun dogrulugu arastirilarak, gizli evrak olarak korunacakti. Yine, mdufettisler,
zimmete para gecirme veya suiistimal tespit edildiginden dolayl ac¢iga alinan
memurun emanetindeki nakit, evrak ve esyanin korunmasina yonelik tedbirleri de

aldirmakla yukimliydu.

Mufettislerin  gerek hazineden aldiklari emirler gerekse hazineye
gonderecekleri raporlar heyetin muhrina tasiyan zarf icerisine konularak Nezaret'e
yollanacaktl. Hazineyle mdifettigsler arasindaki bu yazismalar Teftis Heyeti

Mudurlagua aracihdi ile yapilacakti.

Maliye Teftis Kurulu Hakkinda 1914 Tarihli Nizamname 30 Ekim 1914
tarihinde yayinlanan nizamname, Maliye Teftis Heyetinin Osmanli imparatorlugu

dénemdeki doérdinci ve son nizamnamesidir. On yedi maddeden olusan bu
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nizamnamede, 1909 tarihli nizamnamenin 6nemli hukdmleri korunmakla beraber
Teftis Heyeti'nin gorev ve yetkilerini dizgun bir bicimde yerine getirememesi ve sekli
birtakim noksanliklarin bulunmasi dolayisiyla yeni duzenlemeler yapilmistir. Bu
nizamnamede belirlenen teftis ilkeleri, Maliye Teftis Heyeti'nin Cumhuriyet

dénemindeki calismalarinda da esas alinmistir.

Bu nizamnamenin ilk maddesinde, diger nizamnamelerde oldugu gibi Maliye
Teftis Heyeti’nin gorev tanimi yapiimistir. Heyete, bitiin imparatorluk dairelerinin
mali hesaplarini ve kayitlarini denetleme ve inceleme yetkisi verilmigtir. Yine ayni
maddede, Teftis Heyeti’nin dogrudan dogruya Maliye Nezareti’ne baglh oldugu ifade

edilmistir.

Ancak diger nizamnamelerden farkli olarak, bu nizamnamenin ikinci
maddesinde, maliye mufettiglerinin Maliye Naziri’'na bagl olarak Nazirin Vekili sifati
ile gorevlerini yerine getirecegi belirtiimistir. Bu degisiklikle, mufettislere énemli bir
mevki verilmis ve devlet malinin korunmasi, gelir ve giderlerle ilgili kanun,
nizamname ve emirlerin uygulanmasini temin etmek gibi mihim ve genis bir vazife

tevdi edilmistir.

Nizamnamenin Uglncu maddesinde, mufettiglerin goérev yerlerine dnceden
haber vermeden, gizli bir sekilde giderek, Maliye Nezareti tarafindan kendilerine
verilen gorevli kimliklerini gosterip kendilerini tanitarak teftise baslayacaklar
belirtiimistir. Ayni maddenin devaminda, mufettislerin gorevlerini yerine getirirken
gerekli bilgi ve belgeleri ilgili memurdan talep edebilecekleri ve sorumlu memurun
talep edilen belgeleri, hesap defterlerini ve bitin resmi belgeleri vermesi zorunlu

tutulmustur. Bu zorunluluk istisnasiz tim maliye memurlari i¢in gegerli kilinmistir.

Nizamnamenin doérdincli maddesinde, talep edilen belgeleri vermekten
kacinan, yolsuzluk yaptigi tespit edilen, depo ve binalari agmaktan kaginan ya da
islemlerde 6nemli suiistimal yaptidi belirlenen memurun, mufettisin talebi Gzerine

bagl oldugu Gst makam tarafindan isten el gektirilecegi ifade edilmistir. Mufettislerin
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yolsuzluk yaptigini tespit ettigi memur Maliye Nezareti’ ne bagli bir dairede caligiyor

ise Ust makamlara haber vermeden dogrudan gorevine son verebilecektir.

Nizamnamenin altinci maddesi, dizenlenecek raporlarin nasil yazilacagi ile
ilgilidir. Mdufettislerin, teftis sonunda memurlarin durumu ve islemleri hakkinda
dizenleyecekleri raporlar soru ve cevap seklinde olacaktir. Teftis edilen memurlar
gerektigi durumlarda, Ustlerinden goériis alabilecekti. Ustler tarafindan iletilen

dusunceler, teftis raporuna eklenecektir.

Yedinci maddede, 1909 tarihli nizamnameyle Maliye Nezareti blinyesinde
kurulan, maliye miufettiglerinin yazdiklari raporlarin toplandigi birim olan Teftis
Heyeti Midirligi’'nin goérevleri diuzenlenmigtir. Teftis Heyeti, Maliye Nezareti
mahiyetinde bulunan bu genel midirlik tarafindan idare edilecekti. Bu genel
mudurlige bagl olarak muavinlik derecesine sahip maliye mufettisi ve geregi kadar
da memur bulunacakti. Genel mudurlik kendi dairesine génderilen teftis raporlarini
takip edip, bu raporlara dayili olarak alinan kararlari Maliye Nezareti'ne beyan
edecekti. Mufettiglerin secgimi, terfileri, tayinleri ve Teftis Heyeti'nin idaresine iligkin
duzenlemeleri bu mudurluk yapacaktl. Alinan bu kararlar ve dizenlenen talimatlar

Maliye Nazir’'nin onayina arz edildikten sonra mufettiglere bildirilecektir.

Bu nizamnamenin dokuzuncu maddesi mifettis secim ve terfi kriterleri ile
ilgilidir. 1909 tarihli nizamnamede oldugu gibi alinacak mufettislerin belirlenmesi igin
uygulanan imtihan sarti bu nizamnamede de gecerliligini stirdiirmistir. imtihan her
sene mart ayinin ilk haftasindan yapilacakti. Sinava girecek mufettis adaylari igin
yirmi dort yasindan kuguk otuz yasindan buyik olmamak Uzere yas siniri sart
getirilmisti. Sinav sonucunda basarili olan adaylar, mufettis muavinligi derecesinden
goOreve baslayacak ve U¢ sene sonra mufettis olabilmeleri icin yeterlilik sinava tabi
tutulacakti. Bu ikinci sinavda basarili olan mufettis muavinleri dérdiinca sinif mufettis
olarak goéreve baglayacaklardi. Yeterlilik sinavinda basarili olamayanlarin ise Teftis
Heyeti'ndeki goérevlerine son verilerek mdifettis adayligindan c¢ikarilacakti.

Mufettislerin segimleri kadar terfilerine de ©6nem verilmisti. Sinif agsiri terfi
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yasaklanmis ve ikinci siniftan birinci sinifa terfiinin, liyakat sahibi mufettislerin

secilmesiyle yapilacagi belirtiimigtir.

Nizamnamenin onuncu maddesinde, teftis heyetlerini yonetmeye memur
olan basmifettislerin, mudurin teklifi Gzerine Maliye Naziri tarafindan birinci ya da
ikinci sinif miufettisler arasindan belirlenecegi ifade edilmistir. Ayrica
basmifettisligin basli basina bir memuriyet oldugu vurgulanmistir.Bu nizamname ile
Teftis Heyeti personel yapisi yeniden dizenlenmistir. Dort tane birinci sinif mufettis,
on tane ikinci sinif mifettis, on tane Gglncu sinif mufettis, on bes tane Uglnci sinif
mifettis ve alti tane miufettis muavini belirlenerek kirk bes kisilik bir teftis heyeti

olusturulmustur.

Nizamnamenin on birinci maddesinde mufettislere verilecek harcirah ve
yevmiye miktarlari dizenlenmistir. Bagmdufettis, mufettis ve mufettis yardimcilarina
maaslarindan baska zaruri masraflarini karsilamalari igin yevmiye ve harcirah
verilecektir. Oncelikle gorevli olarak gikilan seyahate vapur ve trenle yolculuk
yapildigi takdirde fiili masraflar, ikinci olarak at, araba ve kayik ile gidilecek yollar igin
saatte on bes kurus, Uclncu olarak merkezdeki memuriyetleri diginda gidecekleri
memuriyetlerine altmis kurus yevmiye 6denecekti. Bu altmig kurus yevmiye Yemen,
Hicaz, Bagdat, Basra ve Musul vilayetlerinde doksan kurus olarak hesaplanmigti.
Aksamlari memuriyet merkezine doéndlmesi mimkin olan goérevlendiriimelerde
mifettis ve muavinlere otuz kurus yevmiye verilecektir. Merkezde gdrev yapan
mufettis ve muavinlere nedensiz 6deme yapilmayacaktir. Merkez memuriyetlerinden
baska yerde ikamet eden mufettislere vazife geregince memuriyet merkezine gelis
gidislerin masraflari icin édeme yapilmayacaktir. istanbul vilayetinde gérev yapan
mufettislerin memuriyet merkezi Uskiidar, Beyoglu ve sur ici mahallelerinden
ibaretti. Vapurlarin yanastigi limanlarda gidis ve donls masrafi olarak on kurus
6deme vyapilacakti. Hangi sinifa mensup olursa olsun goérevli olarak yurt disina
génderilen mifettislerin tim masraflari imparatorluk tarafindan karsilanacakti.
Masraflardan baska birinci sinif muifettiglere iki yliz, mifettis ve muavinlere yuz elli

kurus yevmiye 0denecektir.
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On ikinci madde, bir sug isledikleri zaman mufettis ve muavinlere verilecek
cezalarla ilgilidir. Bu cezalar ilk sugta ihtar, ikincisinde siciline islenmek Uzere uyari,
Uguncusitnde terfinin ertelenmesi ve dordincl sugta gérevden uzaklastirma olarak
belirlenmigtir. Bu cezalardan ilki muadur, diger Ug ceza ise mudurun teklifi Gzerine
Maliye Naziri tarafindan uygulanacakti. Bir sene iginde iki kez uyari cezasi alan bir
mufettis veya muavin hakkinda yeni bir ceza uygulamasi lazim geldiginde bu ceza
sicile intar isareti koymak suretinde yerine getirilecekti. Ug sene icinde iki kez ihtar
cezasi siciline islenmis olan mufettisler hakkinda yeni bir ceza verilmesi gerektiginde
bu ceza tefinin geciktiriimesi seklinde olacakti. iki defa terfi erteleme cezasi verilen
bir mufettis, ¢ sene icinde tglncu bir terfii tehir cezasini hak edecek bir harekette
bulunursa Teftis Heyeti’'nden bagka bir memuriyete tayin olunacak ya da goérevine
son verilecektir. Gérevden uzaklastirma cezasi alan mifettislerin Teftis Heyeti ile
iliskileri kesilecekti. Basari olan mdfettis ve muavinler Maliye Nezareti tarafindan
takdirname ile odullendirilecek ve bu durumun sicillerine kayit edilecekti. Alinan

takdirname ile terfii cezasindan agagi olan cezalar sicilden silinecektir.

On dclncl, on doérdincli ve on besinci maddeler mifettislerin baska
kurumlarda goérevlendirme kosullari ile ilgilidir. Mufettisler, Maliye Nazir’nin teklifi
Uzerine kazaniimig haklari muhafaza edilmek kosulu ile herhangi bir nezarette
memur olarak gorevlendirilebilecektir. Bu memuriyetten kesin olarak ayrilan
mufettise, Teftis Heyeti’'ne ilk acilacak kadroya tayin olma hakki verilmistir. Eger
baska bir géreve gegici olarak tayin edilmis ise heyetteki kadro haklari muhafaza
edilmistir. Ancak gecici olarak baska memuriyete tayin edilen miufettis, o
memuriyetteki goreviyle ilgili bir nedenden dolayr gorevden alinir ya da haysiyete
dokunan bir nedenden dolayr mahkum olursa tekrardan Teftis Heyeti'ne dahil
olamayacaktir. Mdufettigler, birinci sinif miufettisler hari¢ atandiklari baska bir
memuriyette altl aydan fazla kalamayacaklardir. Fakat Maliye Nezareti'nin izni ile bu
alti aylik sure bir altl ay daha uzatilabilecekti. Birinci sinif mufettiglere gegici olarak
verilen goérevler icin zaman siniri konulmamis ve hikimetin izni ile heyetten kesin

olarak ayrildiklari takdirde fahri maliye mufettisi unvani verilmisti.
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Nizamnamenin son iki maddesinde, &nceki yasal dizenlemelerin, bu
nizamname hikdmlerine aykirt  olan hidkimleri gegersiz  kihnmis ve bu

nizamnamenin uygulanmasindan Maliye Naziri’'nin sorumlu oldugu belirtiimistir.

Heyete sinavla alinma kesin uygulama haline gelince, teftis ilke ve kurallari
cercevesinde bir teftis kadrosu vyetistiriimesi mimkin olmaya baslamistir.
Mufettislerin baska kurumlarda goérevlendiriimesi Teftis Heyeti Uyelerinin devlet
adami kimligini 6n plana ¢ikarmistir. Teftis Heyeti’nin ¢alismalarina midahalenin
giderek azalmasi, teftis raporlarina uyulmasi, verilen kararlarin uygulanmasi ve
Maliye Nazir’'na dogrudan dogruya bagl olarak ¢alismasi heyete devlet organlari
icinde daha saygin bir yer kazandirmigtir. Goérev alani zaman i¢inde genigleyerek,
devletin tum mali iglerini ve kayitlarini denetleyen bir kurum haline gelmigtir.
Yetkileri, imparatorluk gérevlilerini mali agidan tetkik ve teftis etmek ve gerekirse

isten el cektirmek derecesine ulasmistir.

Osmanli Devletinden gliinimuze kadar gegen sirede, etkin bir vergi sistemi
icin mumkun oldugunca gugli bir denetim yapisi olusturulmaya gayret gosterilmigtir(
Peksen 2019:114).
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SONUG

Osmanli imparatorlugu’'nun en belirgin 6zelligi kayitlarin ézenli ve disiplinli
olmasidir. Kayitlarin dogru olup olmadigi U¢ kez kontrol edilerek érneklerden birisi
sancakta digeri ise baskentte muhafaza edilirdi. Tahrir defterleri siyakat yazil ile
yazilarak merdiven yontemi ile kayit altina alinirdi. Siyakat yazisinin Osmanli
déneminde iki énemli yarari oldugu soylenmektedir. ilki, siyakat sadece belirli
kisilerce okunabildiginden givenilir bir yaziydi. ikincisi ise, noktasiz oldugundan
zamandan tasarruf saglayarak hizli yazilmasi ve tahrir kayitlari sirasinda kolay
olmasiydi. Osmanl imparatorlugu’nun ayakta kalmasinin en 6nemli faktérleri
suphesiz basta idari, olmak Uzere mali ve sosyal yapisinin daima gugli ve merkeze

bagl kalmasi denilebilir.

Osmanli  imparatorlugu'nun kurulugundan ¢oékisine kadar olan dénem
icerisinde bir beylikten cihan imparatorluguna déndsmus degisik cografi bolgeler
icerisinde gesitli irk, din ve mezheplerden olusan bir toplum yapisini barindirmig
varhgini, iktisadi dizenini ayakta tutabilmek icin kendine 6zgu iktisadi ve ictimai bir
dizen olusturmustur. Bu iktisadi ve ictimai dizeni saglam tutabilmek ve
surdirebilmek icin kendine &zglu bir mali yapiicerisinde bir vergi sistemi
uygulamistir. Misliman ¢ogunlukta bir halka sahip olmasinin yaninda gayrimuslim
halka da sahip oldugundan dolayi vergi sistemi ser-i hukuk kurallarini astigi
gorulmekte ve bunun yaninda padisah iradesiyle alinan orfi bir vergi sisteminin de
oldugu gorilmektedir. Vergi toplamada temel esasin halk arasinda adalet kurallari
gercevesinde toplanmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun  beka ve siirekliligine
dayandigi ve bu amaglar kapsaminda gelirlerin ¢ogdaltiimasina yonelik olarak vergi
kalemlerinin fazlahigi dikkat cekmektedir.imparatorlugun yénetim modeli ve vergi
toplama sistemi ser-i hukuk kurallari én planda tutulmasina kargin imparatorlugun

surekliligi esas alinmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda 16.yiizyildan Maliye Nezaretinin kurulmasina

dek mali denetim BasbakiKullugu'nca yapiimistir. Basbaki Kullugu uzun bir slre
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gbrev yapmis daha sonra ise gorevini daha ¢agdas kurumlara birakmistir. Maliye
Nezareti kurulduktan sonra kisa bir sturede olsa mali denetim maliye mufettislerince
yapilmigtir. Tanzimat ddneminde, vergilerin ddenmesindeki problemlere ¢6zim
bulunmasi, Osmanl imparatorlugu'nun gelir ve giderlerinin ve merkezde mali

konularin denetlenmesi icin ¢esitli meclis ve komisyonlar kurulmustur.
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