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ONSOZ

Kiiresellesme ile birlikte tilkeler icin dis ticaretin dneminin artmistir. Giliniimiizde
iilkelerin dis ticaretinde belirleyici olan faktor ise ihracatta yiiksek teknoloji yogun tiriinlerin
payidir. Bu nedenle bu ¢aligmada Tiirkiye’de dis ticaretin teknoloji yogunlugu incelenerek
uluslararasi konumu analiz edilmeye g¢alisilmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji
thracatindaki gelismeler incelenmistir ve teknoloji yogun ihracati arttirmaya yonelik faktorler

ele alinmstir.
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OZET

TURKIYE’DE DIS TICARETIN TEKNOLOJi YOGUNLUGU

Gilinimiizde hayatimizin her alaninda teknoloji kavrami kullaniimaktadir.
Iktisadi acidan bakildiginda ise teknoloji, iilkelerin verimlilik kapasitesini arttirmasinda
ve dis ticarette rekabet giicii kazanarak biiyiimesinde en 6nemli faktdrlerden biridir. Bu
nedenle gilinlimiizde iilkelerin dis ticaretinde teknoloji yogunlugunun durumu iilkelerin

kiiresel rekabet giiciiniin 6nemli bir gostergesidir.

Bu ¢alismada OECD’nin imalat sanayi liriinlerini teknoloji yogunluklarina gore
simiflandirmas1 baz alinarak Tirkiye’de dis ticaretinin teknoloji yogunlugunun
incelenmesi amacglanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle yiliksek teknoloji thracatinin kapasitesi
incelenerek mevcut durumu analiz edilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de ithalatin ve
thracatin teknolojik yapist incelendiginde orta diisiik ve orta yiiksek teknoloji yogun
tirtinlerin agirhikli oldugu goriilmiistiir. Tirkiye’de yiiksek teknoloji ihracat diizeyinin
diisiik olmas1 dis ticarette rekabet giiclinlin diisiik oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de
katma degeri yiiksek {iriin ihracatlarini arttirmaya yonelik faaliyetler incelendiginde ise
arastirma-gelistirme harcamalarinin, patent basvuru sayisinin ve teknoloji yogun
dogrudan yabanci yatirimlarin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu sonug yiiksek teknoloji
ihracatinda lider olan iilkelerle karsilastirilarak elde edilmistir. Calismada elde edilen
bulgular neticesinde Tiirkiye’de yiiksek teknoloji yogun ihracatin ve yliksek teknoloji

iiretmeye yonelik faaliyetlerin yeterli diizeyde olmadig gorilmiistiir.
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ABSTRACT

THE TECHNOLOGY INTENSITY OF FOREIGN TRADE IN TURKEY

In our times, the concept of technology is prominently used in all areas of our
lives. From an economic perspective, technology plays an important role in expanding
the growth of countries by increasing their productive capacity and competitive power
in foreign trade. Therefore, the state of technology has become an important indicator of

the global competitiveness of the countries.

This study aims to investigate the technology intensity of foreign trade in
turkey based on the OECD’S classification of the technological intensity of
manufacturing industrial products. In Turkey particularly the capacity of the high-tech
exports has been examined and also an attempt to analyze the current situation is
undertaken. An analysis of the import and export structure of technology in Turkey
reveals a higher weight of medium-low and medium high-tech products. The lower
level of high-tech exports in Turkey shows the low competitiveness of the foreign trade
of the country. When an analysis of the activities that increase the export of high value-
added products are made, the expenditure of research and development, the number of
patent applications, and technology-intensive foreign direct investment are inadequate.
This result is obtained by a comparison with countries that are leaders in high
technology exports. The result of this study demonstrates that a sufficient level of
activity for the production of intensive high tech products and high-tech exports are

lacking in Turkey.
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1. GIRIS

Ulkelerin biiyiime ve kalkinma siirecinde imalat sanayinin konumu siireci
etkileyen en dnemli faktdrlerden biridir. Imalat sanayinin dis ticaretteki paymin yiiksek
olmas1 kiiresel piyasada bu sektordeki rekabeti giin gectikge arttirmaktadir. Imalat
sanayi hem ekonomideki Onemli konumu hem de teknolojik yeniligin en ¢ok
gerceklestigi  sektor olmasindan dolayr iilkelerin ticari basarisinda 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugu icin siirdiiriilebilir biiylime ve
kalkinma siirecinde yiiksek nitelikli imalat sanayinin siireci hizlandiric1 etkisini en

verimli seviyede kullanmalidir.

Kiiresellesen ekonomilerde yiiksek nitelikli ve rekabet¢i iiretim ile birlikte
thracat performanslarint  arttirmak en Onemli kalkinma hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle iilkeler katma degeri yiiksek {iriin ihracatlarini arttirmaya
yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. OECD, imalat sanayi {irlinlerini teknolojik
yogunluguna gore yliksek, orta-yiiksek, orta-diisiik ve diisiik teknoloji olmak tizere dort
baslik altinda siniflandirmaktadir. OECD bu simiflandirmayi imalat sanayi iiriinlerinin
Ar-Ge yogunluklari iizerinde yapmaktadir. Bu nedenle iilkelerin yiiksek teknolojili iiriin
tretimi ve ihracati yapmas: i¢in Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerini arttirmalar
gerekmektedir. Diinyada 2000’11 yillardan sonra {ilkelerin Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icindeki payr giderek artmaktadir. Yiksek teknoloji yogun f{iriin ihracati fazla olan
iilkelerin Ar-Ge harcamalarina ayirdiklart payin diger lilkelere gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin teknoloji yogun liretim ve ihracatimi arttirmak
i¢in teknoloji iiretimini arttirmali yani Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda yiiksek teknoloji yogun iiretimi arttirmak igin nitelikli is
giici ve teknoloji transferi gibi teknoloji yogun iiretimi destekleyen faktorlerin
gelismesine olanak saglayan ortamlar yaratilarak nitelikli imalat sanayi olusturulmasi

hizlandirilmalidir.



Bu caligmada Tiirkiye’de dis ticarette teknoloji yogunlugu incelemektedir.
Caligmada ulusal ve uluslararasi literatiir arastirmasi yapilarak Tiirkiye ve diger iilkeler

karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Calisma {i¢ ana kisitmdan olugsmaktadir. Birinci boliimde teknoloji kavraminin
gelisim stireci ve iktisadi diislince perspektifinde teknoloji incelenerek dis ticaret ve
teknoloji iligkisi ele alinmaktadir. Daha sonra teknoloji yogunlugu kavrami
tanimlanarak OECD’nin imalat sanayi irlinlerini aragtirma-gelistirme faaliyetleri

yogunluklaria gore dort grupta ayirdigi imalat sanayi {iriinli agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’nin imalat sanayi yapis1 incelenerek ihracat ve ithalatta
teknoloji yogunlugu analiz edilmektedir. Giiniimiizde teknolojinin iilkeleraras1 rekabet
giicline biiyiik katkis1 yadsinamaz bir ger¢ek oldugu icin Tiirkiye ve cesitli iilkelerin
teknolojiyi dis ticaretlerinde hangi yogunlukta kullandiklar1 Teknolojik Rekabet Giicii

Kiyaslamasi bagligi altinda karsilastirmali bir bigimde incelenmektedir.

Son boliimde teknoloji yogun iiretimi etkileyen ti¢ temel faktor agiklanmakta ve
Tiirkiye’de bu faktdrlerin mevcut durumu ele alinmaktadir. ilk incelenen faktor Ar-Ge
faaliyetleridir. Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji yogunlugu iliskisi incelenerek Tiirkiye’de
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Bu alt baslik
altinda son olarak 2019°da T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayinlanan ve
yiiksek teknoloji ve katma deger liretimi arttirmaya yonelik 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi incelenmektedir. Ikinci olarak incelenen faktdr, patent bagvuru sayisi ve
teknoloji yogunlugu iliskisidir. Patentler, Ar-Ge faaliyetlerinin bir iiriinii oldugu igin
Tirkiye’de ve diger iilkelerde patent bagvuru sayilari incelenerek teknolojik yenilik ve
teknoloji yogun dis ticaret arasindaki iliski kurulmaya calisgilmaktadir. Son olarak da
dogrudan yabanci yatirnmlar ve teknoloji yogunlugu iligkisi hakkinda bilgi

verilmektedir.



2. TEKNOLOJi VE TEKNOLOJi YOGUNLUGU
KAVRAMLARININ GELiSiM SURECI VE IKTiSADi
PERSPEKTIFTEN iNCELENMESI

2.1. Teknoloji ve Teknoloji Yogunlugu Kavramlarinin Tanimi ve Gelisim

Siireci

Giliniimiizde hayatimizin her alaninda teknoloji kelimesi kullanilmaktadir.
Teknolojinin bilimsel ve toplumsal olarak etkileri her gecen giin etkisini daha fazla
hissettirmektedir. Bu béliimde teknoloji kelime anlami ve tarihsel olarak incelenecektir.
Teknolojiyi agiklamadan once teknik — teknoloji kavramlarinin ayrimlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Teknik terimi Grekge “teche” sozciigiinden tiiremistir. Teknik, bir nesnenin
tiretilmesi i¢in gerekli temel diisiincelerin bilgisi ve bu bilgi dahilinde ortaya g¢ikan
nesne i¢in bagvurulmus yontem ve becerilerin tamamidir. Harold Dwight Lasswell ise
teknigi daha basit bir sekilde belli 6nemli amaclara ulagsmak i¢in kaynaklarimizi

kullandigimiz amaglar toplulugu olarak agiklamaktadir®.

Teknik eylemler insan tarihinin en ilkel eylemdir. Teknik eylemler 6ncelikle
insanin eksiklikleri tamamlama ihtiyaci ve hayatta kalma miicadelesiyle baslamistir. Bu
siirecte insan, avlanma i¢in aletler yapmis, barmacak alanlar kurmus ve beslenme
ihtiyact i¢in tarima baglamistir. Ilkel toplumlar kaderlerini teknik gelismeye baglamamus
bir ara¢ olarak gormiistiir. ilkel toplumlarda mevcut araglarmi gelistirme gibi bir
cabanin olmamasi teknik olarak daha kisitli seviyelerde kalmalarina neden olmustur®.
Gelisen siirecle birlikte teknik nesne tiretimi zorunlulukta c¢ikip refah seviyesini

arttirmak i¢in kullanilir hale gelmistir.

Teknik, insanin diinyaya gelmesiyle baglamis fakat 18. Yiizyil’da teknigin yeri

degiserek insanlarin ulagmak istedigi sonuglar i¢in kullanilan islemler arayisi haline

! Jacques Ellul. Teknoloji Toplumu, Musa Ceylan (gev.), Istanbul: Bakis Yayinlar1, 2003, s.27.
2Ellul, 5.77-78.



gelmigtir. Teknik, 19. Yiizyil’da burjuvaziyle tanisarak maddi ¢ikarlara hizmet etmeye

baslamistir.

Teknoloji kelimesi  "Techne” ve "Logos" sozciiklerinden olusmaktadir.
“Techne” kelimesi basit ifadeyle pratik bilgi ve yetenek anlamina gelirken “Logos”
mantia biiriindiirme, akla vurma gibi anlamlara gelmektedir®. Teknolojinin bilimsel ve

toplumsal kullanimina bagli olarak ¢ok ¢esitli tanim1 vardir.

Teknikle iligskilendirdigimizde teknoloji, bilgi faaliyeti ve sinai faaliyetlerinde
cesitli oranlarda kullanilan makine, arag ve yontemleri tetkik etme ve bunlarin bilgisini
agiklamak anlamma gelmektedir®. Teknolojinin teknik, madde, gii¢ ve alet seklinde 4
bileseni vardir ve bu bilesenler kullanarak bir maddenin yararli sekilde kullanilmasi

hedeflenmektedir®.

Webster F. Hood’a gore teknoloji, insanin ihtiyaglarini karsilamasi veya
hedeflerini uygun bir bi¢cimde yiiriitmesine yonelik teknik, arag — gere¢ ve bilgisine

diizen vermesidir®.

Ergun Tiirkcan’a gore teknoloji, insanin dogay1 ve yasadigi toplumu kontrol
altinda tutmak ve degistirmek i¢in aklini ve saklama giiclinii kullanarak kazandigi

7
sonuclardir’.

Halil Seyidoglu’na gore teknoloji, yeni bir iirlin ortaya ¢ikarma ya da sahip

olunan mallarin ucuz ve daha kaliteli olmasini saglayan bilgi, yetenek ve siireglerdir®,

Teknoloji ve bilim arasindan kopmaz bir bag oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Teknolojik tirtinlerin yapiminda bilim kullanildig: i¢in teknolojinin bilime dayandig:

® Mustafa Nuri Ural, “Antik Yunan’da “Teknik™: Teknoloji Felsefesi Tarihine Genel Bir Bakis”, Mavi
Atlas, 2015, Vol.7, No.2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/84208 (12 Aralik 2019), s.137.
*Ozlem Dogan. "Teknoloji insani amagclar igin bir aractir." Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2011,No.2,
http://www.mugla.edu.tr/data/06020000/resim/file/08-11%20d0%C3%84_an%20%C3%83%C2%B6zlem.pdf ( 12
Aralik 2019), 5.3
SAlex Roland, "Theories And Models Of Technological Change: Semantics And Substance." , Science,
Technology, & Human Values, 1992, Vol.17, No.1, s.83.
®Ural, 5.138
"Ergun Tiirkcan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Bilim, Teknoloji ve Politika, istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2009, s.58.
®Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat:Teori, Pratik, Uygulama, istanbul: Giizem Can Yaynlars:
2017,5.734.



genel kabul goren bir diisiincedir. Teknik agisindan bakildiginda doga bilimleri ortaya
ctkmadan ¢ok once de teknik kullanilmaktadir. Ornegin insanlhk tarihinin ilk
zamanlarindaki icatlardan olan balta yapiminda teknik kullanilmis fakat bilim
kullanilmamstir. Bu perspektifte bakildigindan teknik i¢in bilime ihtiya¢ yoktur fakat
teknoloji i¢in bilim gereklidir’. Bu gereklilik bilimin teknolojiyi dncelemesi seklinde
olmak zorunda degildir. Teknoloji ve bilimin karsilikli etkilesimleri yeni teknolojik
gelismelerin - ortaya ¢ikmasinm1i  ve bdylece insan yasaminin kolaylagsmasini
hizlandirmaktadir. Giiniimiizde teknik ve teknoloji farkliligi yalnizca nitelik farklilik
boyutundadir. Onceden teknik nesnelerin gelisimi binlerce yil alirken giiniimiizde
giinleri alir hale gelmistir. Bu durum teknigin ortaya ¢ikis siirecinde bilime ihtiyag
duymasa da gelismesinde bilimi beklemek durumunda oldugunu gostermektedir.
Ornegin Endiistri Devrim’i teknik ilerlemelerin bir sonucudur. Uretim, tekstil,
madencilik ve demir iretimi gibi alanlar teknolojik ilerlemelerle geleneksel iiretim
tarzindan uzaklagarak mekaniklesmektedir. Buhar makinelerinin bulunmasi zamanla
yerini elektrik ve motora dayali teknolojiye birakirken teknolojik ilerlemelerle
elektronik, niikleer teknolojileri ve otomasyon birbirlerinin yerini almaya devam

etmektedir.

Teknoloji ve bilgi birlikte kullanilan kavramlardir. Bilgi, ekonomi literatiirii
kapsaminda mallarin arzi ve tliretimde, icat ve iirlin gelistirme siirecine katki saglayan
beseri uzmanliklardir. Teknoloji ise iktisadi mal ve hizmetlerin tasarim, yapim,
paketlenme ve dagitiminda kullanilan teknikleri kapsamaktadir. Bu sebeple teknoloji,

bilginin belli béliimlerinin iiretimde uygulanmasidir.™

Yeni teknik, iiretim siliregleri ve makinelesme verimlilik artisinda 6nemli bir
belirleyicidir Bu nedenle bilgi ve teknolojiye sahip olmak ve kullanmak ekonomik
bliylime ve kalkinma icin elzemdir. Giinlimiizde inovasyon ve arastirma-gelistirme
faaliyetleri gelismis iilkelerde yapildig1 i¢in gelismekte olan iilkeler ithal teknolojilere
bagimhidir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin teknolojiyi gelistirmeye yonelik

faaliyetlerde bulunmadigi anlamani gelmemektedir. Teknolojik yenilik izleme ve

9 -
Dogan, s.4.
0 vusuf Bayraktutan ve Hanife Bidirdi, “Teknoloji Ve Rekabetgilik: Temel Kavramlar Ve Endeksler
Baglaminda Bir Degerlendirme”, Akademik Arastrmalar ve Calismalar Dergisi, 2016, Vol.8, No:14,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/230979 (26.12.2019), s.3.



uyumunda ciddi bir kisim gelismekte olan iilkelerde olugsmaktadir ve bu durum kiiresel

bilgi stokunun artmasini saglamaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet ortaminda iilkelerin daha yiiksek
biliylime oranlarini yakalanmasinda teknoloji dnemli bir konuma gelmistir. Glinlimiizde
tilkelerin gelismislik seviyesi sanayideki tiretim miktarindan ziyade tilkelerin kendine
ait teknoloji tiretme kapasitesinin olmasi, bu teknolojiyi ihrag¢ etme giiciinii elde etmesi

ve tlirtinlerin ileri teknoloji igerip icermemesine gore degerlendirilmektedir.

Imalat sanayi iiriinlerinin teknoloji yogunluklarma gére 1997 yilinda Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) yaymladigi Bilim, Teknoloji ve Sanayi
calismasinda Thomas Hatzichronoglou tarafindan ayrilmistir. OECD imalat sanayi
iiriinleri teknoloji yogunluklarma gore Diisiik Teknoloji Uriinler, Orta - Diisiik
Teknolojili Uriinler, Orta-Yiiksek Teknolojili Uriinler ve Yiiksek Teknolojili Uriinler
olarak smiflandiriimaktadir!. Teknoloji yogunluklarina gore sektdrleri ayirmak igin
faaliyet smiflandirmalar1 bulunmaktadir. Bu smiflandirmalardan baglica iki tanesi
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas:1 (Statistical
classification of economic activities in the European Community (NACE)) ve
Uluslararas1 Sektorel Siniflandirma Standardi (The International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities (ISIC) ) ’dur.

NACE, 1970 yilindan beri Avrupa Birliginde gelistirilen ekonomik faaliyetlerini
siniflandirmak i¢in kullanilan bir kisaltmadir. Avrupa Birligi ve iiye iilkeler tarafindan
kullanilan siniflandirma diinya tizerinde de karsilastirabilir diizeydedir. NACE’nin 1970
yilinda yayinlanan ilk versiyonunda ulusal siniflandirmalara gore toplanan veriler
uluslararas1 karsilagtirmalara imkan vermemektir. Ilk versiyonda dahil edilmeyen

faaliyetler ve mevcut hatalarin diizeltmesi i¢in 1990 yilinda NACE.Rev.1 ve 2002

1 Thomas Hatzichronoglou, "Revision Of The High-Technology Sector And Product Classification.",
OECD Science, Technology and Industry Working Papers,1997, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/134337307632.pdf?expires=1579041318&id=id&accname=guest&checksum=5CCDC1F78B6
38F3A817AAFTFE3AF3194 , (14 Aralik 2019), s.5



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/134337307632.pdf?expires=1579041318&id=id&accname=guest&checksum=5CCDC1F78B638F3A817AAF7FE3AF3194
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/134337307632.pdf?expires=1579041318&id=id&accname=guest&checksum=5CCDC1F78B638F3A817AAF7FE3AF3194
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/134337307632.pdf?expires=1579041318&id=id&accname=guest&checksum=5CCDC1F78B638F3A817AAF7FE3AF3194

yilinda NACE.Rev.1.1 giincellemeleri yapilmistir’>.  NACE, 2002 yilinda yapilan son
revizyonla NACE.Rev.2 halini almistir.

Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflandirmasi anlamina gelen ISIC, Birlesmis
Milletler tarafindan  olusturulan  iiretken faaliyetlerin  uluslararast referans
simiflandirmasidir. Amaci, {lretken faaliyetlere gore istatistiklerin toplanmasi ve
raporlanmasi i¢in kullanilabilecek bir dizi faaliyet kategorisi saglamaktir. ISIC iilkelerin
faaliyet siniflandirmalarini uluslararasi verilerle karsilastirmalarinda énemli bir aragtir.
ISIC,5 kez revize edilmistir. ilk olarak 1948 yilinda ISIC Rev.1, 1958 yilinda, ISIC
Rev.2, 1968 yilinda, ISIC Rev.3, 1990 yilinda, ISIC Rev.3.1 ve son olarak 2002 yilinda
ISIC Rev.4 yaymlanmigtir. NACE Rev.2 ile ISIC.Rev.4 “in kisim ve bolim yapilar
ayn1d1r13. Grup ve diizenleme agisindan bakildiginda ise ISIC.Rev.4’{in daha ayrintili

oldugu goriilmektedir™.

Tablo 1’de ISIC, Rev.3, ISIC Rev4 ve NACE Rev.2’ye gore imalat sanayi
teknoloji yogunluklarina gore ayrilmistir. TUIK, ISIC Rev.4 smiflandirmasmi Ocak
2020’den itibaren kullanmaya baslamistir. 2013 oncesi verilerin hesaplanmasi1 ISIC

Rev.3 iizerinden oldugu icin veriler iki revizyon karsilastirilarak verilecektir.

2 EUROSTAT, NACE Rev.2 Statistical Classification Of Economic Activities in The European
Community, 2008, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (22 Haziran
2020), 5.13-17.

¥ OECD, ISIC Rev.3 Technology Intensity Definition, 2011, https://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf
(22 Haziran 2020), s.1.

14 United Nations, International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (IS1C),
Rev.4, 2008, https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf (22 Haziran 2020). s.3-4.
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https://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf
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Teknoloji Yogunluklarina Gore imalat Sanayi Siniflandirmalar:

Tablo 1

Tamm ISIC Rev .4 NACE Rev.2 ISIC Rev.3
Hava ve Uzay Araglar1 ve lgili Makineler Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Eczacilik Uriinleri Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinlerin imalati Yiiksek Yiiksek Yiiksek

Silah ve Mithimmatlar

Motorlu Kara Tasit, Treyler (Rémork) ve Yar1 Treyler (Yari Romork) Imalati
Tibbi ve Discilik Aletleri

Baska Yerde Smiflandiriimamis Makine Ve Techizat Imalati

Kimyasallarin Ve Kimyasal Uriinlerin malati

Elektrikli Teghizat Imalat1
Diger Ulasim Araglarmin imalat:

Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek

Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek

Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek

Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek

Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek
Yiiksek
Orta-Yiiksek
Orta-Yiiksek

Orta-Yiksek
Orta-Yiiksek

Kauguk Ve Plastik Uriinlerin imalats; Orta Orta-Diisiik Orta-Diisiik
Gemi ve Tekne Yapimu Orta Orta-Diisiik Orta-Diisiik
Diger Imalatlar (T1p Ve Dis Alan1 Haric) Orta Diisiik Diistik
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati; Orta Orta-Diistik Orta-Diisiik
Ana Metal Sanayi Orta Orta-Diisiik Orta-Diisiik
Makine Ve Donanimlarin Kurulumu Ve Onarimi Orta Orta-Diisiik

Tekstil Diisiik Diisiik Diisiik
Gida Uriinleri ve Tlgili Uriinler Diisiik Diisiik Diisiik
Tiitiin Uriinleri imalat: Diisiik Diisiik Diisiik
Kagit Ve Kagit Uriinleri Imalati Diistik Diisiik Diistik
Deri ve llgili Uriinlerin imalat: Diisiik Diisiik Diistik
Giyim Esyalar1 imalat: Diisiik Diisiik Diisiik
Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat: (Makine Ve Techizat1 Harig) Diisiik Orta-Diisiik Orta-Diisiik
Kok Koémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati; Diisiik Orta-Diisiik Orta-Diisiik
Mobilya Imalat: Diisiik Diisiik Diisiik
Ahsap ve Agac Uriinleri Imalat: Diisiik Diisiik Diistik
Kayitli Medyanin Basilmasi: ve Cogaltilmasi Diistik Diisiik Diistik

Kaynak:OECD,https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jlv73sqqp8r-en.pdf?expires=1592839073&id=id&accname=guest&checksum=CFEC6DDF1320D9FF7154FD3F2B7DFEE6

(22 Haziran 2020), s.24.; UNIDO, https://stat.unido.org/content/focus/classification-of-manufacturing-sectors-by-technological-intensity-%2528isic-revision-
4%2529:jsessionid=4DB1A3A5812144CACCI56F4B8137CI1CFE (22 Haziran 2020); EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:High-
tech_classification_of manufacturing_industries (22 Haziran 2020) verilerinden hareketle olusturulmustur.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:High-tech_classification_of_manufacturing_industries

Teknolojik yogunluk bir endiistrinin bilimsel aragtirmalarinin verimlik ve
gelirdeki artisa katkida bulunma derecesidir ve endiistrinin arastirmalarmin ¢iktilarina
orantyla Ol¢iilmektedir. Teknolojik yogunluk iilkelerin sanayi politikalarinda dolayli
veya dogrudan bir sekilde aktif olarak rol oynamaktadir™. OECD kalkinma ve biiyiime
siirecinden temel kaynak olan ileri teknoloji igeren {iretimin Onemini siirekli
vurgulamaktadir. Yiiksek teknolojili iirlin tiretim miktarin1 ve ihracati arttiric etkisiyle

stirdiiriilebilir bliylimeyi desteklemektedir.

fleri teknoloji iireten iilkelerde iiretim hacmi artarak ihracat gelirleri
yiikselmektedir. Ayn1 zamanda iiretimin miktarindaki artis birim maliyetini azaltic
etkide bulunmaktadir. Bunlarin sonuncunda birim basina diisen maliyetler azalmaktadir.
Diistik maliyetle kaliteli iiretim elde eden firmalar rekabet istiinliigii saglayarak
uluslararasi piyasada etkin rol alacaktir. Sonu¢ olarak teknoloji liretmenin ilk etapta

maliyeti yliksek olsa da uzun donemde maliyet azaltici etkisi oldugu goriilmektedir.

Teknoloji yogun tiiretim siireciyle birlikte artan rekabet ortami isletmeleri yeni
teknikler kullanma zorlamaktadir. Bir {iriiniin tasarim siirecinden baslayarak gelisme,
iiretim ve tiiketiciye ulagsmasina kadar olan tiim siirecte otomasyona dayali ve ileri
teknolojiyle birlikte biitiinlesmis liretim siirecleri meydana cikmustir'®, Teknoloji yogun
iretim yapmak sektorler arasinda ileri-geri baglantilar1 sebebiyle ekonomideki diger
sektorlerin de gelismesine ve ilerlemesine katkida bulunarak ekonomik biiylimeyi
saglamaktadir. ileri teknolojinin hizl1 gelisimi ve kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet
ortaminda klasik iktisadi goriisteki fiyat rekabeti yerini yeni iriine dayali teknoloji
rekabetine birakmistir. Firmalar rekabetin yiiksek oldugu piyasada etkisini siirdiirmek
icin diisiik maliyetli ve kaliteli iiretim yapmak ve bunun ic¢in de yeni teknoloji

kullanmak zorunda kalmustir®’.

5 Kristian S. Palda, “Technological Intensity: Concept And Measurement.”, Research Policy, 1986,
Vol.15, No.4, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0048733386900144 (15 Ocak 2020). s.187.

18 Ednan Ayvaz, “Teknoloji yogun iiretim isletmelerinde stratejik maliyet yonetimi gergevesinde tasarim
ve gelistirme maliyetleri.” Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, VVol.12, No:2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/309547 (15 Ocak 2020), s.344.

7 Hiiseyin Ileri Ve Afra Horasan, “Kiiresel Rekabet Ortaminda isletmelerin Teknoloji Ve Ar-Ge
Yonetimlerinin Rekabete Etkileri Uzerine Arastirma Ve Ornek Bir Uygulama”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2010, Vol.12, No.1-2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/116711 (15 Ocak
2020), s.178.
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2.2. iktisadi Diisiince Perspektifinde Teknoloji Tanim

Ekonomik biiyiime ve kalkinmada orta ve uzun vadeli baslangi¢ oldugu kabul
edilen teknoloji ve teknolojik yenilik birgok iktisadi akim tarafindan farkli sekilde
aciklanmistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte buhar makinesi ile yeni teknolojinin iiretim
siirecine girmesi iiretim siirecinde koklii degisiklikler yapmistir. Uretimin makinelesme
stirecinin baglamasi ile verimlilik ve tiretimde ciddi artislar yasanmistir. Sanayi Devrimi
belli bir teknolojik birikim neticesinde ortaya c¢ikmistir ve sosyo-ekonomik
doniisiimlerde hizl1 bir degisim yaratmistir. Sanayi devrimiyle baslayan ve Ikinci Sanayi
devrimi ile hizlanan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alandaki hizli degisimler
tizerine iktisatgilar caligmalarinda teknoloji ve yenilik kavramlari iizerinde durmaya
baslamislardir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda teknoloji, iktisatcilar tarafindan

kuramsal olarak calismalara dahil edilmistir.

2.2.1. Klasik Iktisat Yaklasiminda Teknoloji

Klasik Iktisat Okulu Adam Smith’in 1776 yilinda yazdig1 Uluslarm Zenginligi
(Wealth of Nations) ile baslamistir. Klasik iktisat¢ilar ekonomik biiyiime tiizerine
calismalarini yogunlastirmiglardir. Adam Smith iktisadi biiylime olgusunu analiz eden
ilk iktisatgilardadir.  Smith 1776 yilinda yazdigi Uluslarin Zenginligi (Wealth of
Nations) kitabinda gelistirdigi biiyiime modelinde ekonomik biiyiimeyi isboliimii,
sermaye birikimi ve uzmanlasma kavramlar1 {izerinden agiklamaktadir. Smith
biiyiimeye neden olacak verimlilik artisini agiklarken igbolimi kavrami iizerinde
durmustur. Isbdliimiiyle ve uzmanlasma ile birlikte emegin verimliliginin ve isci basina
¢ikti miktarinin artacagini savunmustur. Bunun sonucunda sermaye stokunda yasanacak

artiglarla yatirimlar artacak ve biiylime saglanacaktlrls.

Smith’in iktisadi biiylimeyi analiz ederken teknolojik gelismelerden agikga
bahsetmemektedir. Smith’e gore isbdliimiinde uzmanlasmanin saglanmasi igin is kiiciik
parcalara bolinmeli ve kolay isler yeni makineler araciligiyla yapilmalidir. Bunun
saglamasi i¢in yeni makinelerin icat edilmelidir. Yeni makinelerin icat edilmesi igin

daha fazla sermaye birikimi saglanmalidir. Makinelerin kullanilmasiyla birlikte daha

® Findik Ozlem Alper, “Ekonomik Biiylimenin Belirleyicileri: Yapisal Kirtlmalar Altinda Tirkiye
Omegi”, Fiscaoeconomi, 2019, Vol.3, No.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/633629 (11 Ocak 2020),
5.204.
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cok tlirlin daha az emekle {iretilecektir. Bunun sonucunda emegin harcadigi zamandan
tasarruf etmesi emek verimliligini arttiracaktir™.  Dolayisiyla teknolojik yenilik
isboliimii  sonrasindan ortaya ¢ikan bir durumdur ve ekonomik biiylimeyi
giiclendirmektedir. Bu yiizden Smith i¢in igboliimii ekonomik biiylime i¢in ilk sirada
yer alirken teknolojik yenilik sonradan gelmektedir. Adam Smith teknolojik yeniligin
Onemini igboliimiinden sonra ele almasi Uluslarin Zenginligi kitab1 ile sanayi devrimi
baslangicinin yakin tarihlere gelmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Sanayi
devrimi sonrasindaki bir¢ok teknolojik yenilik caligmasinda yer almamaktadir ve
teknolojik gelismelerden acikga bahsetmemektedir. Bu nedenle Smith’in kitabinda,

verimliligi arttiracak makinelerin gelismesi igbdliimiiniin sonucunda ortaya ¢ikan icatlar

olarak gt')riilmektedirzo.

Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo, teknolojik gelisme yerine kullandig
makinelesme kavrami ile makinelesmenin {iretimin miktar1 ve niteliginde ortaya

cikaracagi etkilerin boliisiim tizerinde nasil bir sonug yaratacagi tizerinde galigtirmigtir.

David Ricardo’nun 1817 yilinda yayinlanan Ekonomi Politigin ve
Vergilendirmenin Ilkeleri kitabinin {iciincii bask1 yayinlamadan énce makinelesme ile
tiim toplumun kazanclh ¢ikacagini belirtmistir. Ricardo’ya gore makinelesme sonucunda
emek miktarindaki azalma meydana gelecek ve mallar tiretmek igin gerekli olan
emegin azalmasiyla mal fiyatlarinda da azalmaya olacaktir. Bu neticesinde bireylerin
gelir ve tasarruflarindaki artis refah seviyelerinde de artisa sebep olabilecektir.
Makinelesme sonucunda emegin nominal ticretlerinde degisiklik olmayacagini bunun
yaninda daha fazla mal talebi olusmasiyla emek talebinde de degisiklik olmayacagim

savunmustur21.

19 Ozgiir Narin, “Adam Smith ve David Ricardo’nun iktisadi Biiyiime Analizleri”, Hakan Kapucu, Murat
Aydin, Ismail Siriner, Farhang Morady ve Umit Cetin (Ed.), Politik Tktisat ve Adam Smith iginde, Istanbul: Yon
Yayinlari, 2010, https://www.academia.edu/1521375/Smith_ve_Marxta Emekbolumu_ve_Teknoloji (5 Temmuz
2020), s.10.

% Barig Aytekin, “Adam Smith’in Iktisadi Biiyiime Diisiincesinden Bugiine Bakmak: Krizlerin
Siirekliligi”, Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, 2017, Vol.5, No.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/355439 (5 Temmuz 2020). s.31.

2 Seyfettin Erdogan ve Serif Canbay, “Iktisadi Biiyiime ve Arastirma & Gelistirme (Ar-Ge) Harcamalari
Mligkisi Uzerine Teorik Bir Inceleme”, Mus Alparsian Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Vol.4, No.2,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/225008 (5 Temmuz 2020), s.32
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Ricardo, kitabina ekledigi 3.baski ile makinelesmenin boliisiim iizerindeki
etkisine 1iliskin goriislerini degistirerek is¢i sinifin1 olumsuz etkiledigi buna karsin
kapitalist ve toprak sahiplerini olumlu etkiledigi belirtmistir. Bunun temel nedeni olarak
mallarin fiyatlarinda diisiis yasansa bile emek talebi ayni kalmayacaktir. Bunun
sonucunda makinelesme ile issizlik artacak ve emek smifi yoksullasacaktir. Issiz
kalanlar ve calisanlar arasindaki artacak rekabet iicretler ilizerinde daha fazla baski
olusturacak iscileri daha fazla yoksullastiracaktir. Diger taraftan mal fiyatlarindaki
diistisle birlikte kapitalistlerin tasarruflar1 artacak ve gelirin sermayeye aktarim siireci
kolaylasacaktir. Boylece teknolojiyi digsal bir faktor olarak varsayan Ricardo, sermaye
birikimi iizerinde teknolojinin etkisini de agiklamis bulunmaktadir. Makinelesmenin
toprak sahipleri iizerinde iki olumlu etkisi bulunmaktadir. ilk olumlu etki topragin
tiretkenligin artmasidir. Topragin iiretkenliginin artmasi verimsiz topraklarin iiretimden
cekilmesine neden olarak ranti azaltacaktir. Diger bir etki ise makinelesme ile emek
talebinden tasarruf saglanmasidir. Sonug olarak Ricardo’ya gore toprak sahipleri de

makinelesmeden kapitalistler gibi karli Qlkacaktlrzz.

Ricardo, teknolojinin biiylime {izerindeki etkisini incelerken uzun doénemde
tarimda azalan verimler yasasi varsayimi gecerli olacagi igin teknolojik gelismenin
ekonomik biiylimek tizerinde olumsuz etkisi olacagini ileri siirmektedir. Bunun nedeni
biiyiime ile birlikte verimsiz topraklarin da kullanima dahil edilmesi emek verimliligi ve
kar oranlarmin diismesine neden olmaktadir. Kar, sermaye birikiminin nedeni ve amaci
olmasi sebebiyle karlardaki diisiis sermaye birikimin uzun dénemde ortadan kalkmasina
neden olmaktadir. Uzun vadede sermaye birikimin olmadigi ortamda ekonomi

durgunluga girmektedir23.

22 Hakan Naim Ardor ve Serdar Varlik, “David Ricardo ile Joseph Alois Schumpeter’in Teknolojik
Gelisme Kuramlarinm Karsilastirilmas1”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, Vol.2, No.1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/86024 (5 Temmuz 2020), ss.24-25.

% Emre Atilgan ve Mehmet Zafer Koksal, “Adam Smith ve David Ricardo'nun iktisadi Biiyiime
Analizleri”, Hakan Kapucu, Murat Aydin, Ismail Siriner, Farhang Morady ve Umit Cetin (Ed.), Politik Tktisat ve
Adam Smith icinde (367-382), Istanbul: Yén Yayinlari, 2010, s.378.

12


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/86024

2.2.2. Marxist YaklasimdaTeknoloji

Marksist yaklagimda teknoloji ve iktisadi biiylime iligkisi simif ayrimi
tizerinden yapilmaktadir. Karl Marx 1867°de yayinladigi Kapital’in ilk baskisinda
teknolojinin {iiretkenligi arttiran bir faktér oldugunu ifade etmistir. Marx’a gore
kapitalizm teknolojik gelismelerde biiylik basarilar elde etmistir. Marx’a gore teknolojik
yenilik ve icatlar is¢i sinifinin is¢i ayaklanmalarina engel olmak amaciyla icat edildigini
savunmaktadir®®. Bu a¢idan bakildiginda artik degerde yaratmada olusacak bir aksaklig1
engellemek i¢in makinelerin emegi ikame edecek sekilde gelistirilmesi Marx’in

goriisiinii desteklemektedir®,

Marx yaklagimlarinda artik degerin olugmasini saglayan ve artik degeri
arttiracak faktorler lizerinde durmaktadir. Marx’a gore kapitalizmde iiretimi saglayan
gliclerin arti deger ve kar elde etmektir. Bu nedenle Marx, teknoloji ve ekonomik
biliylime ilizerinde durmamis art1 deger etkisini analiz etmistir. Marx kapitalist siirecin
devami ve kar elde etmeleri icin is giliclinlin yaratti§1 degerin is giiciiniin degerinden
daha fazla olmasi gerektigini ve ikisi arasinda olusacak farkin artik deger oldugunu
séylemektedirze. Diger bir degisle artik deger, iscinin is giiclinlin belli bir kismim
alacagi tlicrete esit bir deger yaratmak i¢in kalanini kapitalist i¢in ¢aligmasi sonucu
olusan degerdir’’. Marx, iiretimdeki teknolojik yeniliklerle birlikte makinelesmenin
artmast yani daha sermaye yogun tekniklerin olusmasinin artik degeri azalttigini
diistinmektedir. Kapitalistlerin daha fazla iiretim i¢in daha fazla teknolojik yatirim
yapmalari ve emegi sermaye ile ikame etmeleri sonucunda hem iicretler diisecek hem de
kar oranlar1 diisecektir. Marx, kapitalist sistemin isleyisini saglayan temel faktorlerin

azalmas1 sistemin kendi i¢ celigkileri ile yikilmasina neden olacaktir®.

2 Erdogan ve Canbay, s.32.

% Hacer Ansal, “Gegmis Ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii”, Teknoloji, Ahmet
Inam, Hacer Ansal, Mahmut Kiper, Aykut Géker, Metin Durgut — Miifit Akyos, Tiillay Akarsoy Altay, B. Deniz
Bayhan, Baha Kuban (drl.), Ankara: TMMOB Yayinlari, 2004,
https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/teknoloji.pdf#page=35 (3 Temmuz 2020), s.45.

%Y1lmaz Akyiiz, Emek-Deger Teorisi ve Nitelikli Isgiicii Sorunu, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1980, s.28.

?"Mehmet Selik, Marksist Deger Teorisi, Ankara: S.B.F. Basin ve Yayn Yiiksek Okulu Basimevi,
1982, s.52.

28Ayhan Ugak, “The Sentiments Of Adam Smith Relating To Economic Growth As An Inspirer To
Modern  Growth  Theories”, Trakya Universitesi Sosyal  Bilimler  Dergisi, 2013, Vol.15, No.1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/321449 (5 Temmuz 2020), s.45.
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2.2.3. Neoklasik iktisat Yaklasiminda Teknoloji

Neoklasik iktisat kurami teknolojiyi iiretim teknigi ile iliskilendirerek
aciklamaktadir. Teknoloji, emek ve sermaye gibi {iretim fonksiyonun bir pargasi olarak
ele alinmaktadir. Teknoloji, Neoklasik iktisatta teknoloji digssal ve kamusal nitelikte
kabul edilmektedir. Teknolojik gelisme, iretim fonksiyonundaki yukariya dogru kayma
olarak agiklanmaktadir. Uretim fonksiyonundaki hareket girdi artisina bagl iken siirekli
kaymanin sebebi girdi dis1 faktér yani teknolojik gelisme (residual) olarak kabul

edilmektedir?®.

Neoklasik iktisat kuraminin en Onemli temsilcilerinden Solow’un iiretim
fonksiyonu Q=f(K,L,t) olarak formiil edilmistir ve Q=A(t) ve f(K,L) bigimde de
parcalanabilmektedir. Uretim fonksiyonu hasila (Q), sermaye(K), isgiicii (L), teknoloji
(A) ve zaman (t) degiskinini gostermektedir. Uretim artis1 girdi artis1 ile firmalarin
iiretim fonksiyonunun iizerinde hareketi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Zaman iginde
tiretim faktorlerindeki artigin biiylimeye tanimlanan kismi ¢ikarildiktan sonraki kalan

kisim teknolojik gelismedir®.

Neoklasik iktisatta teknolojik gelisim igerilmemis ve igerilmis teknolojik
gelisme olarak iki farkli sekilde ele almmustir. Icerilmemis teknolojik gelisim
teknolojinin digsal oldugu ve zaman igindeki {iiretim faktorlerindeki homojenlikle
iliskilendirilen modelidir®’. Icerilmis teknoloji yaklasiminda yatirrm ve kar gibi
degiskenler de modele dahil edilmistir. Igerilmis teknoloji yaklasimi ile yeni yapilan
yatirimlar eski yatirimlara gore verimliligi daha fazla arttirmaktadir. Fakat bu durumda
teknolojinin digsal olmasi degismemektedir. Son gelen makinenin zamana bagli olarak

daha {stiin bir teknolojiye sahip olmasidir. Firmalarin teknolojik olarak farklilagsmasi

Mehmet Avel, Soner Uysal ve Ramazan Tasci, “Tiirk Imalat Sanayinin Teknolojik Yapis: Uzerine Bir
Degerlendirme”,  Sosyal Ve  Beseri  Bilimler  Arastirmalart  Dergisi, 2016, Vol.17,  No.36,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/453148 (6 Temmuz 2020), s.52-53.

% Alkan Soyak, “Teknolojik Gelisme Neoklasik ve Evrimci Kuramlar Agisindan Bir Degerlendirme”,
Ekonomik Yaklasim, 1995, Vol.6, No.15,
https://www.researchgate.net/publication/271188070_TEKNOLOJIK_GELISME_NEOKLASIK_VE_EVRIMCI_K
URAMLAR_ACISINDAN_BIR_DEGERLENDIRME (6 Temmuz 2020), s.95.

*Hakk: Cifti, "Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji stratejisi." Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2004, VVol.13, No.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50156 (6 Temmuz 20209, s.63.
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kamusal nitelik tastyan teknolojiye yaptiklart yatirimla belirlenmektedir. Yani teknoloji

gelisimi yapilan yatirimlarla icerilmistir®.

Neoklasik iktisatta teknolojinin gelisimine iliskin bir agiklama yapilmamustir.
Ayrica iiretimin sadece emek ve sermaye bilesenlerinden olusmasi girdi 6l¢egi, nitelikli
iiriin, isgliniiniin niteligi ve hammaddeye ulasma imkani1 gibi diger bilesenlerin goz ardi
edildigini  gostermektedir®®.  Teknolojinin kamu tarafindan iiretilmesi  kar
maksimizasyonu amaglayan firmalar hi¢bir ¢aba ve maliyet harcamadan elde ettikleri
anlamina gelmektedir. Fakat ger¢cek hayatta teknolojinin énemli bir kism1 6zel sektor
tarafindan tiretilmektedir. Bu nedenle teknolojik gelismenin sadece kamusal nitelikte

olmasi gercek hayatin igleyisi ile uyumlu degildir34.

2.2.4. Schumpeter’in Yaklasimda Teknoloji

Schumpeter, teknoloji kavramini ekonomik kuramin merkezine yerlestiren
iktisadi akimlarin basinda gelmektedir. Schumpeter, teknolojik gelismeyi yenilik
sonucunda ortaya c¢ikan ve ‘“yaratict yikima” neden siire¢ olarak gdérmektedir.
Teknolojik yenilik bes farkli sekilde olusmaktadir. Bunlar; yeni tiiketim mallari, yeni
tiretim yontemleri, yeni sektorler, yeni arz kaynaklar1 ve sanayide yeni orgiitlenme
bicimlerinin olugmasidir. Girisimlerin piyasaya sagladigi bu teknolojik gelismeler
zaman i¢inde yeni iirlinlerin ¢ikmasi ile eski durumuna diisecektir. Bu nedenle siireg
yenilerin eskilerin yerini almasi sekilden evrilecektir®®. Schumpeter, teknolojik
gelismenin icat, yenilik ve yayilma sekilde gelistigini diisiinmektedir. Icat kavrami yeni
gelistirilen triinleri ifade ederken yenilik kavrami bu icatlarin ekonomik hayata
uyarlanmasini ifade etmektedir. Yenilik, iiretim faktorlerinde yani girdi ve c¢ikti
lizerinde biiyiik sicramalar meydana getiren degisimlerdir. Yenilik, tiretim faktorleri
sabitken tretim fonksiyonun degismesi ya da iirin miktar ve kalitesinde degisme

olmadan tiretim faktor fiyatlarinda bir azalma olmasi1 durumda gergeklesmektedir%.

%2 Soyak, 5.96.

3 Ansal, s.40.

% Erdal M. Unsal, iktisadi Biiyiime, 2.Baski, Ankara: BB101 Yayinlari, 2016, 5.225.

%Bekir Sami Oguztiirk, “Yenilik Kavramu ve Teorik Temelleri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, VVol.8, No.2, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/195031 (27
Temmuz 2020), s.255.

% Hakan Naim Ardor ve Serdar Varlik, “David Ricardo ile Joseph Alois Schumpeter’in Teknolojik
Gelisme Kuramlarmin Karsilastirilmas1”, Hitit  Universitesi Sosyal ~Bilimler —Enstitiisii Dergisi, \ol.2,
No.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/86024 (27 Temmuz 2020), s.26.
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Teknolojik gelismenin yayilma siireci ise ticari olarak kullaniminin genislemesini ifade
etmektedir. Schumpeter, girisimcinin yenilik yaratma siirecinin siirekli olmasindan
dolay1 kapitalizmin duragan duruma gelmeyecegini sdylemektedir. Teknolojik yenilige
adapte olan firmalar ekonomik faaliyetlerine devam edecektir ve uyum saglayamayanlar

ise piyasadan gekilecektir. Bu durum “yaratic1 yikim” olarak tanimlanmaktadir®’.

Schumpeter’e gore yenilikler girisimciler tarafindan gergeklestirilmektedir ve
girisimci olamadan yapilan yeniligin bir anlami yoktur. Girisimcilerin 6zellikleri ise
sunlardir: Girisimci sermaye saglayan kisi olmak zorunda degildir, 6nemli olan
miilkiyetinden ziyade liderlik yapma giiciidiir. Girisimcilerin islevleri arasinda risk
tasima yoktur. Risk daha ¢ok kapitaliste aittir®®. Girisimciler teknolojik yeniligin mucidi
olmak zorunda degildir. Girisimcinin gorevi bir bulustan yararlanarak ya da kendi
irettigi metay1 kullanarak yeniligin piyasaya girisini saglamak, endiistriyel yapida

yenilik iiretmek ve iiretim modelinde reform yaratmaktir®,

Schumpeter’e gore teknolojik yenilik piyasa ekonomilerinin isleyisini saglayan
ve ekonomik gelismedeki yasanan dalgalanmalar1 yaratan temel 6gedir. Yenilik pesinde
kosan girisimciler teknolojik ilerleme saglayarak karlarini arttirmakta ve tekel giicline
ulagmaktadir. Teknolojik ilerlemelerle elde edilen yeni iiretim bigimleri baska firmalar
tarafindan kullanildiginda girisimcinin tekel kar1 diismektedir. Bu siirecte firmalar
teknolojik ilerlemeyi devam ettirerek teknolojik yeniliklerle ekonomik dongiiyii

(bussiness-cycle) tekrar baslatirlar®.

) s Seyfi Kilig ve Derya Giiler Aydin, “Iktisadi Ve Toplumsal Déniisiim Ve Yenilik¢i Girisimei”, Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2014, Vol.16, No.3,
https://search.proguest.com/docview/2038851923?pg-origsite=gscholar&fromopenview=true (27 Temmuz 2020),
s.153.

% Alin Croitoru, “Schumpeter, Joseph Alois, 1939, Business Cycles: A Theoretical, Historical, and
Statistical Analysis of the Capitalist Process”, Journal Of Comparative Research In Anthropology And Sociology,
2017, Vol.8, No.1, http://compaso.eu/wpd/wp-content/uploads/2017/09/Compaso2016-81-Croitoru.pdf (27 Temmuz
2020), s.72-73.

*Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism & Democracy, Taylor & Francis e-Library, 2003,
https://eet.pixel-
online.org/files/etranslation/original/Schumpeter,%20Capitalism,%20Socialism%20and%20Democracy.pdf . (27
Temmuz 2020), s.132.

“Bayram Ali Esiyok, Diinyada ve Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji, Akademi e-kitaplari,
https://books.google.com.tr/books?hi=tr&Ir=&id=vOtNDWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA46&dqg=klasik-+iktisat+ve+tek
noloji&ots=85bvu2g4hq&sig=H50SbfksJ-
BONKHXsPABO3jJvLI&redir_esc=y#v=onepage&q=klasik%20iktisat%20ve%20teknoloji&f=false (27 Temmuz
2020), s.46.
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Schumpeter Ar-Ge’nin teknolojik yeniliklerin olusmasinda 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Firmalar teknolojik birikimi sahip oldugu gibi Ar-Ge faaliyetlerini
uygulayacagi finansman ve tesis imkanlarina kii¢iik firmalara gore daha kolay sahiptir.
Bu genis imkanlarla birlikte yeniligin olugsma siireci hizlanacaktir ve isletmeler yiliksek
kar elde ederek rekabet giiclerini koruyacaktir. Biiyiik firmalarin yenilik iretmeleri
sonucunda bagka piyasalarin da gelismesine ve yenilenmesine katki saglayabilecektir.

Schumpeter bu durumu “yaratici birikim” olarak aciklamaktadir™,

Schumpeter kapitalizmin gelecegi konusunda Marx’in goriisiine katilmakta
birlikte yikimin kaynagina farkli yaklagsmaktadir. Marx teknolojik gelismenin art1 deger
tizerindeki olumsuz etkisiyle kapitalist sistemin kendi basarisizligindan dolay1
yikilacagimi diisiinmektedir. Schumpeter, girisimcinin elindeki kaynaklari daha verimli
bir sekilde birlestirip teknolojik gelismeyi destekleyerek ve isboliimiinii gerceklestirerek
ekonomik biiyiimenin iyilesecegini diisinmektedir*. Fakat Schumpeter’e gore
kapitalizmin yikimi ekonomik degisimin temel unsuru olan girisimcilerin ekonomik
siirecte kontrolii kaybetmelerinden kaynaklanacaktir. Girisimcilerin iktisadi siiregte
kontrolii kaybetmelerine neden olacak faktor ise piyasada biiyiik firmalarin lider oldugu
monopol bir sistemin egemen olmasidir. Biiylik firmalar yenilikleri finanse ederek
monopol giiclinii arttirsa blirokratiklesmis endiistrilerde kontrol yonetici giiglere
gececektir ve girisimcinin kurumsal yapi i¢indeki pozisyonu yok olacaktir. Schumpeter
kapitalist siirecin itici giiclinlin  girisimeci  kaynakli  oldugunu diisiindiigli icin
girisimcilerin kurumsal yapi i¢indeki fonksiyonundaki kaybi kapitalizmin isleyisini
tehlikeye atmaktadir. Baska bir ifadeyle biiyiik firmalarin kurumsal yapilarinda elde
ettigi basariya yol agan girisimci faaliyetlerin basarisi siirecin sonunda kendi prestijinin

diismesine neden olmaktadir®,

* Oguztiirk, 5.259.

42 Ugak, s.45.

*Miisliim Basilgan, “Ekonomik Gelismenin Yaratic: Yikimi: Schumpeteryan Girigimei”, Amme Dergisi,
2011, Vol.44, No.3, file:///C:/Users/PC/Desktop/ekonomikgelimeninyaratcykm.pdf (27 Temmuz 2020), s.47.
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2.3. Teknoloji ve Iktisadi Biiyiime Iliskisini Aciklamaya Yonelik
Yaklasimlar

Biiyiime, iilkelerin kalkinma siirecindeki en 6nemli bilesendir. iktisadi biiyiime
kisaca kisi basina reel hasiladaki artis olarak tanimlanmaktadir. Iktisadi biiyiime i¢in
uzun donemde lretim Olgeginin artmasi ya da daha verimli kullanilmasi gereklidir44.
Makroekonomik agidan isgiicii, fiziki ve beseri sermaye, dogal kaynaklar ve teknoloji
gibi biiyiimeyi etkileyen faktdrler uzun donemde ortaya ¢ikacagindan dolayi biiyiime
uzun doénem sorunu olarak goriilmektedir. Sanayi devriminden sonra {ilkelerin
kalkinmas1 icin gerekli faktorler arasinda en c¢ok teknolojik gelisme iizerinde
durulmaktadir. Teknoloji, ekonomik biiylimeyi ve biiyiime oranlarindaki degisiklikleri

sekillendiren kilit bir faktordiir.

Ekonomik biiyiime teorileri incelendiginde teknolojik gelisme ve biiyiime
arasindaki iliskiye yonelik 2 teori bulunmaktadir; Dissal ve i¢sel ekonomik biiylime
teorileri. Digsal ekonomik biiylime teorilerinde iktisadi biiylime ekonominin i¢
dinamiklerinden bagimsiz olarak agiklanmaktir. Teknoloji ile bagdastirdigimizda
teknolojinin gelismesi biiyiime bagli degildir tam tersine biiyiimeyle birlikte teknoloji
ilerlemektedir. Bu nedenle teknoloji modelde dissal kabul edilmistir. Digsal ekonomik
biiylime teorilerinde uzun doénemde biiylimeyi saglayan temel faktor teknolojik
gelismedir fakat teoriler teknolojik gelismenin kaynagini agiklama da yetersizdir. 1980
sonras1t gelismeye baglayan igsel ekonomik biliylime teorilerinde ekonomideki
biiyiimenin kaynaginin iilkenin kendi i¢ etkenlerinden kaynaklandigi savunulmaktadir.
Bu nedenle igsel biiylime teorilerinde teknolojik ilerleme ekonomideki birimlerin

kararlarindan etkilenen bir faktor oldugu i¢in igsellestirilmistir.

“Aykut Kibritgioglu, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri Ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin  Yeri”, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Aralik 1998, Vol.53, No:1-4,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5548.pdf (27 Aralik 2019), 5.208.
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2.3.1.Digsal Biiyiime Teorileri ve Teknoloji

Digsal ekonomik biiylime teorilerinde iktisadi biiylime, ekonominin i¢
dinamiklerinden bagimsiz olarak aciklanmaktadir. Teknolojinin iktisadi yOnden
digsallig ile ilgili Solow, Pigou, Meade, Lipsey ve Buchanan basta olmak {izere pek ¢ok
iktisatc1 calismalar yapmustir. Bu boliimde digsal biiyiime teorilerinden Harrod-Domar

modeli ve Neo-Klasik Biiyiime Teorisi incelenecektir.

Ingiliz Iktisatc1 Roy Harrod, modern biiyiime literatiiriiniin baslangici olarak
kabul edilmektedir. 1939 yilinda yazdigi “Dinamik Teori Uzerine Bir Deneme”
makalesi ve 1946 yilinda Amerikali iktisatci Evsey Domar’in Harrod modeline ¢ok
benzeyen yapida analiz gelistirmesiyle iki model Harrod-Domar modeli olarak
nitelendirilmeye baslanmistir. Modelde ekonomi kapalidir. Devlet ekonomik faaliyette
bulunmaz ve 6zel sektdr ekonomik kararlari alan taraftir*®. Harrod-Domar modelinde
sermaye ve emek girdileri ile iiretilen tek malli bir piyasa ekonomisi vardir. Uretilen
mal hem yatirnma hem de tiiketimde kullanilmaktadir. Ciktinin tiiketilmeyen kismi
tasarruf olarak kullanilmaz dogrudan yatirim amaciyla kullanilir. Bu nedenle biiyiime
teorisinde ana unsur yatirimlardir. Harrod-Domar modelinde teknoloji sadece biiylimeyi
etkileyen hizlandiric1 katsayisini etkiler ve dolayli olarak yer almaktadir. Modelde
Harrod-Domar modelinde sermaye ve emek girdileri birbirlerine tamamlayicidir. Mali
tretmek i¢in sabit miktarda sermaye ve emek girdileri kullanilmasi gerekmektedir. Bu

varsayim uzun donem ekonomik biiylimeyi inceleyen modelin elestirilen noktalarindan

biridir*’.

Harrod-Domar modelinde gerekli biiyiime, gergeklesen biiylime ve dogal
bliylime hizi olmak {izere ii¢ farkli bliylime orani vardir. Modelde ortaya atilan “bicak-
sirt1 bliylime dengesi” uzun donemde bile ekonominin sahip olacag en iyi denge olarak
ileri siirilmistiir. Bigcak-sirt1 biliylime dengesinde gerekli biliylime ve gergeklesen

bliylime birbirine esittir. Eger ekonomide ger¢eklesen biiyiime hizi daha biiyiikse

*®0guz Bal, “Teknolojinin Sosyo-Ekonomik Yapiya Etkileri”, Akademik Bakis Dergisi, 2010, No.20,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868209.pdf (24 Haziran 2020), s.11.

4 45 Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi ktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, Vol.2, No.1, https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/382073 (10
Ocak 2020), s.65.

4 Unsal, s.84.
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enflasyon; gerekli biiylime hizi daha biiyiikse durgunluk siireci baglar. Yani modele

gore bigak-sirt1 dengenin bir ucu enflasyon bir ucu durgunluktur.

Harrod-Domar modeline yonelik bir takim elestiriler bulunmaktadir. Modelde
beseri sermaye ve teknolojik yenilik kavramlari bulunmamaktadir. Ayrica modelde
benimsenen sabit katsayili {iretim fonksiyonu biiylimenin, sisteme etki eden
degiskenlerin dengeyi saglayacak sekilde kendiliginden olugsmasina baghdir. Sisteme
etki eden degiskenlerin dengeyi kendiliginden saglayacak sekilde olugmasi iyimser
olarak bulunmustur®®. Ote yandan modelin sabit sermaye hasila oranina dayanmasi,
bicak-sirt1 dengenin abartilmig ve biiyiik 6l¢iide varsayimlara dayaniyor olmasi, finans

piyasalari ve biirokrasi gibi kurumsal 6geleri yok saymasi yéniinde elestirilmektedir®.

R. Solow ve W. Swan tarafindan gelistirilen Neoklasik Biiyiime Teorisi ya da
Solow Biiyiime Teorisi olarak adlandirilan modelde teknolojik gelisme ve biiyiime
arasindaki etkilesim ilk defa goriiniir sekilde g¢alisilmistir. Harrod-Domar modelinin
uzantist olarak gelistirilen modelde temel farklilik emek ve sermayenin ikame
oranlarmin esnek kabul edilmesidir. Neoklasik biiyiime modelinde, 6lgege gore sabit
getirinin oldugu, ekonomide tam rekabet kosullar1 ve girdilerin azalan verimlere sahip
oldugu varsayilmaktadir. Modelde niifus artis1 ve teknolojik gelismeler digsal kabul
edilmektedir.

Solow’un 1957°de yaptig1 calismasinda ekonomik biiylimenin sermaye
birikimi, tasarruf ve emek artislarindan kaynakladigini savunmustur. Bu tiretim faktorler
disinda gergeklesen biiylimenin kaynaginin teknolojik gelismeler oldugunu ifade etmis
ve bu farka “Solow Artig1” adin1 vermistir. Solow’a gore teknik gelismenin biiylimeye
etkisinin ABD’de tarim disi kesimde sermaye birikiminden dort kat daha fazla
etkiledigini hesaplamigtir. Ayrica bu donemde kisi basi iretimde yaklasik %87

teknolojik gelismelerden kaynaklandigini savunmustur. Fakat bu hesaplamalarin

* Levent Aksu, “iktisat Ekollerinin Iktisadi Biiyiime Konusundaki Diisiinceleri Ve Modellerinin
Analizi”, Turk Diinyas1 Aragtirmalari Vakfi, 2014, No.208,
http://dspace.balikesir.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12462/4289/levent-aksul.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(5 Temmuz 2020),s.19.

®Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, 3.Basim, Ankara: Efil Yayinevi, 2016, s.65-71.
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temelinde teknoloji digsal bir faktdr olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Solow’un

teorisi teknolojinin ekonomideki etkilerini tam olarak belirlemekte yeterli olmamigtir™.

Modelde azalan verimler yasasi varsayimi oldugu i¢in ekonomide duragan
durum oldugunda biiylimeyi saglayic1 gii¢ teknolojik ilerleme ve niifustaki artistir.
Duragan durumda tasarruflari daha yiiksek olan iilkeler daha az tasarrufa sahip tilkelere
gore daha sermaye yogun olacaktirlar. Fakat duragan durumda tasarruflardaki
degismenin biliyiimeye etkisi yoktur. Modele gore teknolojinin digsal olmasi ve duragan
durumda biiylimeyi saglayici etkisiyle kisi basia geliri diisiik olan iilkelerin yiiksek
olan iilkeleri zamanla yakalayacag: savunulmakladir. Ulkelerin gelir seviyesindeki
farkin uzun donemde kapanacagi gorlisi  “Yakinsama Hipotezi” olarak

adlandirilmaktadir®.

Neoklasik Biiyiime Teorisi’nde teknolojik gelisme malin ayni 6lgekte ve daha
az girdiyle Uretilmesi olarak kabul edilmistir. Teknolojik gelismeyle elde edilen bu
sonucun ekonomi dist oldugu yan teknik bilginin dissal bir faktor oldugu belirtilmistir.
Teoriye gore teknoloji kamusal bir nitelik tasir ve basit, firmadan firmaya transferi icin

ek maliyet getirmeyen bir faktor olarak gérﬁlmektedirSZ.

1970 yilindan sonra diinya ekonomisinde yasanan durgunlugu agiklayamamasi
nedeniyle Yakinsama Hipotezi popiilerligini kaybetmistir. Ayrica Neoklasik iktisadin
teknolojiyi “kara kutu” (black box) olarak gormesi ve tesadiifii ilerlemelere bagli,
nereden kaynaklandigi belli olmayan bir yaklasim olarak ele almasi i¢sel ekonomik

bliylime teorilerinin gelismesine yol agmlst1r53.

% Murad Tiryakioglu, Kalkinma Igin Teknoloji: Tiirkiye’de Teknoloji Transferi Politikalar1, Istanbul:
Turkuvaz Matbaacilik Yayincilik AS., 2017, No.107,
8http://file.setav.org/Files/Pdf/20140911181541 turkiye%E2%80%99de-teknoloji-transferi-politikalari-pdf.pdf (5
Temmuz 2020),s.8.

10zel, 5.67.

%2Ansal, s.39.

3K ibritgioglu, s.214.
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2.3.2. i¢sel Ekonomik Biiyiime Teorileri

1980°1i yillarda gelistirilen Igsel ekonomik biiyiime teorilerinde (Endojen
bliyiime teorileri ya da yeni biiyiime teorileri) klasik iiretim faktorleri yerine bilgi, beseri
sermaye, yaparak 6grenme, egitim, dissallik, hiikiimet politikalari1, arastirma-gelistirme
faaliyetleri ve teknolojik ilerlemelerin ekonomik biiyiimede belirleyici oldugu diisilincesi
agirlik kazanmistir. igsel ekonomik biiyiime teorilerinde Kenneth J. Arrow’un “yaparak
O6grenme” yaklasimi 6ncii olmustur. Paul M. Romer, Robert E. Lucas, Robert J. Barro,
Gene M. Grossman ve Elhanan Helpman c¢alismalariyla teorilerin gelismesini

saglamistir™,

Neoklasik teoride azalan verimler yasasi geregince sermayenin marjinal
verimliligin azalmasiyla biiyiimedeki durgunlugun sadece teknolojik ilerlemeyle
astlacagi savunulmaktadir. icsel bilyiime teorilerinde ise gelismekte olan iilkelerin milli
gelirlerinin gelismis tilkeleri yakalayabilmesi sadece ayni rasyonel yonetim politikalari,
aym1 teknoloji ve ayn1 tasarruf diizeyine baglidir. Bu nedenle de Igsel biiyiime teorileri,

NeokKlasik goriisiin Yakinsama Hipotezi’ ni elestirmektedirler.

Icsel ekonomik bilyiime modellerinde biiyiimeyi emek verimliligi
saglamaktadir. Emegin verimliliginde en onemli etken bilgidir ve bilginin ekonomiye
etkisi iki kavramla agiklanmaktadir; pozitif dissallik ve bilginin artan oranda getirisi.
Uretilen bilgi ve teknolojinin farkli sektdrlerce islenip verimi arttirmasi pozitif digsallik

yaratmaktadir.

Diger yandan Igsel ekonomik biiyiime teorilerinde artan verimler yasasi
gecerlidir. Bilgiye dayali tiretimde mallar tiretildik¢e yeni bilgiler ortaya ¢ikacak ve bu

yeni bilgilerin sektorlerde kullanilmasiyla verimlilikte artig yasanacakt1r55.

Arrow’ un “yaparak 6grenme” (Learning by doing) yaklagiminda bir firma
tiretim yaptik¢a etkin iiretim yapmayr 6grenecek, maliyetleri diisecek, tirlin kalitesi

yiikselecek ve iiretim artacaktir. Arrow’ da bilgi rekabet edilemeyen (non-rival) ve

**Ugak, s.33.

S Arif Ozsaglr, “Diinden Bugiine Biiylimenin Dinamigi”, KMU [IBF Dergisi, 2008, Vol.10,
No.14,https://earsiv.kmu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11492/397/D%c3%bcnden%20Bug%c3%bcne%20B%c3%bc
y%c3%bcemenin%20Dinami%c4%9fi.pdf?sequence=1&isAllowed=y (10 Ocak 2020), s.9.
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tilketimden dislanamayan (non-excludable) kamu malidir. Romer, biiyiime modelini
olustururken Arrow’ un yaparak 6grenme yaklasimini baz alarak bilgi iiretimi ve tagsma
(spiliover effects) modelini olusturmustur. Romer’e gore, teknik bilgi bedelsiz girdidir.
Bu girdiyle birlikte maliyetler diiser ve kalitede yiikselerek karlar artmaktadir. Yeni
bilginin tiretilmesi diger sirketleri de etkileyecegi icin pozitif digsallik yaratacaktir ve

artan getiriyle birlikte ekonomide biiyiime saglayacaktlrss.

Icsel biiyiime teorilerinde Ar-Ge temelleri modeller bulunmaktadir. Bu
modelin 6zelligi, teknolojik ilerlemeler tesadiifi olarak ortaya ¢ikmamakta, sektorlerin
bilingli olarak bu alanda yatirim yapmasiyla olusmaktadir. Piyasa kosullarinin rekabetgi
olmamas1 bir diger énemli 6zelligidir>’. Romer ‘in 1986 yilinda yaptig1 calismayla ilk
Ar-Ge modeli ortaya ¢ikmistir. Romer uzun dénem biiyiimenin belirleyicisini teknolojik
arastirma-gelistirme faaliyetlerine yapilan yatirnmla ortaya ¢ikan bilgi olarak
gostermektedir. Romer, Arrow’un yaparak Ogrenme yaklasimindan etkilense de
teorisinde Arrow’dan farkli olarak bilgi haklarmin kamusal mal degildir ve miilkiyet
haklar ile korunmaktadir. Bu durum teknolojik gelisme yaratmak isteyen yatirimcilar

tesvik ederek yeni bulus ve Ar-Ge faaliyetleri yapmaya zendirecektir™®,

Grossman ve Helpman Ar-Ge modeline 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
Grossman ve Helpman uzun dénem biiylimenin arkasindaki itici giiclin sinai yenilik
oldugunu savunmugstur. Teknolojik yenilikle birlikte mallarin kalitesinde yasanan
iyilesme ve {iriin cesitliliginin iktisadi biiylimede katkisi oldugunu belirtmislerdir.
Grossman ve Helpman Ar-Ge modeline dayali igsel biiyiime modeli olustururken
bliylimeyi dis ticaret ve ticaret politikasiyla iliski degerlendirmistir.  Teknolojik
degisikligin ve bilgi yayilmasinin birincil kaynag: uluslararasi ticarettir. Teknolojik
ilerlemelerle birlikte gelisen tirlinler rekabet avantaji ve karsilastirmali istiinliik

yaratacagi i¢in dis ticaret hadlerinde iyilestirici etkisi bulunmaktadir®®.

% Ozsagr, s.8.

" Miray Ozden, “iktisadi Biiyiime Ve Kalkinma Olgusunda Dis Ticaretin Yeri Ve Onemi: Tiirkiye
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Nanmk Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2014, s.39.

8 Nihal Yener Ercan, “I¢sel Biiyiime Teorisi: Genel Bir Bakis”,Planlama Dergisi, 2002, No:Ozel Say1,
http://doczz.biz.tr/doc/93677/i%CC%87%C3%A7sel-b%C3%BCy%C3%BCme-teori%eCC%87si%CC%87---genel-
bir-bak%C4%B1%C5%9F (10 Aralik 2020), s.131-132.

0zel, 5.69.
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2.4. Dis Ticaret Ve Teknoloji Iliskisi

Dis ticaret, iilkelerin biliylime ve kalkinma siireglerinde iizerinde en ¢ok
durdugu konudur. Ozellikle son kirk yilda belirginlesen kiiresellesme, ulusal pazarlarin
iktisadi gelismedeki 6nemini zayiflatarak uluslararasi dis ticaretin (ihracat ve ithalat)
iilke ekonomileri ilizerindeki etkisini arttirmaktadir. Dis ticaret, tiiketiciler agisindan
ucuz ve kaliteli tiikketim imkan1 saglayarak refah artig1 yaratirken; ekonomik acgidan
rekabet giicli ve ¢ikt1 diizeyinde artirarak iilke ekonomisinin uluslararasi piyasalardaki
payini arttirmaktadir®®. 1970’lerden itibaren ithal ikameci biliyiime stratejilerin
tikanmasiyla birlikte iktisat¢ilar ihracatin, iilkelerdeki cikti diizeyi {lizerinde olumlu
etkisinin goz ardi edilmemesi gerektigini glindeme getirmislerdir. Basarisiz uygulamalar
ve stirdiiriilemeyen politikalar iilkeleri ihracata dayali sanayilesme stratejisi kullanmaya
itmistir. Bu stratejiyi savunanlar Dogu Asya {ilkelerinin ve ihracata dayali biiylime
stratejisi yoluyla yeni sanayilesmis lilkelerin (Newly Industrialized Countries (NICs))
basarilarin1 6rnek gostermislerdir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
tilkeleri ihracata yonelik biiylime stratejisi uygulamaya tesvik etmis ve uluslararasi
ticaretin gelismesi konusunda tesviklerde bulunmustur. Uygulanan {ilkelerdeki basarili
sonuglar neticesinde 1980’lerden sonra Tiirkiye gibi bir¢ok gelismekte olan ve az
gelismis tilkeler dis ticaret politikalarinda daha serbest uygulamalar gegerek uluslararasi

piyasaya eklemlenmistir.

Ihracatin biiyiime hizini arttiric1 etkisi vardir. Ihracatla birlikte yerli mal
talebinin artmasiyla birlikte yatirrmeilar olumlu etkilenecektir. Uretim ve verimlilik
artisiyla birlikte ihracat artacak ve yiiksek doviz geliri elde edilecektir. Ekonominin
canlanmasiyla birlikte yeni istthdam kaynaklarinin da yaratilacak olmasi iilkenin
tiretkenlik kapasitesini arttiracaktir. Tim bunlarin sonucunda {ilke ekonomisinde

ihracata dayali biiylime gerceklesecektir.

Ulkelerde ticaretin en dnemli pargas1 olan ihracatin, siirdiiriilebilir biiyiime ve
kalkinmadaki yeri sanayilesme siirecinde en énemli faktordiir. Thracat temelli iiretimle

birlikte dig ticarette meydana gelen artis iilkelerarasi rekabeti artirmig ve dig ticaret

Seref Saygili, Bilgi Ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Diinyadaki Konumu,
Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Stratejik Arastirmalar Dairesi Baskanligi,
No.DPT, 2675, (2003), http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-
content/uploads/2014/04/Dr.Seref_Saygili Bilgi Ekonomisine Gecis.pdf (26 Aralik 2019), 5.27-28.
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temelli rekabetci bir piyasa sistemi ortaya ¢ikmustir®. Rekabetci bir piyasada ihracat
yapabilmek i¢in fiyatlarin ve iiriinlerin rekabet edilebilir diizeyde olmas1 gerekmektedir.
Bu nedenle firmalar teknolojik yenilik hizlarin1 artirmaya yonelik politikalar
uygulamaya koyarak verimlilik diizeylerini arttirmak zorundadir. Teknolojik yenilik,
fiyat dis1 rekabet¢iligi de etkilemektedir. Teknoloji ve kalite artigiyla birlikte yeni iiriin
ve pazar yaratarak fiyat dis1 faktorler iizerinde de etkilidir®. Genisleyen pazar paylari

ile firmalar 6lgek ekonomisinden yararlanacak ve biiyiik 6l¢ekte iiretim yapacaklardir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasinda onemli konuma gelen rekabet giicii,
tilkedeki ulusal ve uluslararasi iiretimin katma degerinin siirdiiriilebilir bir biiylime
gostererek refah seviyesini artirmasi, pazar payini artirarak talep yaratmasi, iretim
kabiliyeti ve maliyetlerde avantaj yaratma kapasitesidir. Son yillarda o6zellikle
gelismekte olan tilkeler de kiiresel rekabet yogun olarak yasanmaktadir. Giiglii rekabet
ortaminda siirdiiriilebilir biiylimenin itici giiclinlin yliksek teknolojili iirlin ihracatindan
kaynaklandig1 birgok iktisatgr tarafindan savunulmaktadir. Bu nedenle biiylime
kapasitelerinde ihra¢ edilen {iriinlerin nitelik yapilari olduk¢a 6nemlidir. Yogun
teknolojili liretim yapan piyasalar talebin yiiksek gelir esnekligi sebebiyle diger

piyasalara nazaran ihracat piyasasindaki yerlerini daha kolay koruyabilmektedir.®®

Gliniimiiziin kiiresellesmis ekonomisinde, bir iilkenin ihracat pazarlarindaki
rekabet giicii, artan oranda yenilik¢i potansiyellerine baghdir. Yenlik, bir iilkenin
firmalarinin kiiresel pazarlarda basarili bir sekilde rekabet edebilecek en son iiriin ve
stiregleri gelistirmelerine yardimci olur. Yenilik¢i kapasite, 6zellikle yiiksek teknoloji
driinlerinin toplam ihracatlarindaki paymni artirmayr planlayan {ilkeler i¢in ¢ok

onemlidir.%*

81 Ahmet Sahbaz ve Digerleri, “Ar-Ge Harcamalari Ve ileri Teknoloji Mal Ihracati iliskisi: Panel
Nedensellik  Analizi”, CcU Sosyal  Bilimler  Enstitiisii  Dergisi, 2014, Vol.23, No.1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/364184 (26 Aralik 2019) , 5.48.

82 Christopher Freeman ve Luc Soete, Yenilik Iktisadi, Ergun Tiirkcan (gev.),Ankara: TUBITAK
Yayinlari, 2003, 5.390

8 Harun Bal Ve Digerleri, “ihracata Dayali Biiyiime: Teknolojik Bakis The Export-Led Growth: A
Technological View”, International Conference On Eurasian Economies, Macaristan, 29-31 Agustos 2016,
http://avekon.org/proceedings/avekon07.pdf. (20 Ocak 2020). s.311.

8Tejinder S. Sara, Faye Hall Jackson ve Leo T. Upchurch, "Role Of innovation In Hi-Tech-Exports Of
A Nation" International Journal of Business And Management 2012, Vol.7, No.7,
https://pdfs.semanticscholar.org/5b9a/85b9cff39698c80b08h25a53e090c4a0c03b.pdf? ga=2.18641017.193835838.1
599127792-1555693038.1591271135 (20 Ocak 2020). .88
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Gliniimiiz kosullarinda faktdr stokundaki artig yerine teknoloji kapasitesi
iilkelerin ekonomi politikalarinda 6nem kazanmaktadir. Bunun nedeni yeni teknik,
makina ve iiretim siireglerinin benimsenmesin verimlilik artis1 ve maliyet avantajinda
onemli bir belirleyici olmasidir. Bu nedenle yiiksek verimli {iriin iireticileri, daha diisiik
nitelikli mal tretenlerle rekabette lstiinlik saglamaktadir. Yiiksek teknolojili iirlin
iiretimi, iirlin lizerinde farklilagtirma ve Ozgiinliilk yaratacagi ve rakiplerin piyasaya
girislerindeki saldirilardan nispeten daha az etkilenecegi i¢in rekabet avantaji saglama
etkisi vardir. Arastirma — gelistirme ve teknolojik yenilik faaliyetleri gelismis iilkelerde
daha yogun yapildig1 i¢in sanayilesme siirecinde olan {ilkeler ithal teknolojiye
bagimlidir. Teknoloji ihracatinin katma degeri yiiksek oldugu i¢in az gelismis iilkelerde
thracatin ithalati kargilama oranmi diiserek dis ticaret dengesi negatif etkilenmektedir.
Ote yandan az gelismis iilkelerin mevcut teknolojileri benimseyerek ve iyilestirmeler
yaparak iiretim kapasitelerini arttirma sanslar1 vardir. Fakat son diizey teknolojik yenilik
asamasindaki tlkeler artik verimliliklerini arttirmalar1 yeterli degildir. Bu tilkelerdeki
firmalar rekabet avantaji kazanmak i¢in siirekli kendilerini gelistirip, en son {iriin ve

iretim siireci tasarlamali ve gelistirmelidireS.

%World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008-2009, Isvicre, 2009,
http://imww3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2008-09.pdf (24 Subat 2020). s.6.
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3. TURKIYE’ DE DIS TICARETIN TEKNOLOJIK
YOGUNLUGU
3.1. Tiirkiye’de imalat Sanayi Yapisi

Ulkelerin biiyiime ve kalkinma siireglerindeki en etkili faktdrlerden biri imalat
sanayinin ekonomideki konumudur. Ulkelerin kalkinma siiregleri incelendiginde
ekonomide Oncelikle tarima yonelik politikalar ve uygulamalar yapildigi daha sonra
imalat sanayine ayrilan payin arttirildigi ve bu sonucunda imalat sanayi lreticisi ve
ihracatgis1 noktasina geldikleri goriilmektedir. Ozellikle bilgi ¢cag1 olarak adlandirilan bu
donemde teknoloji, teknolojik yenilik ve yeniligi ticari basariyla doniistiirme kavramlari
On plana ¢ikmistir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde teknolojik yenilik
ve ilerlemeyi saglayan Ar-Ge harcamalarinin biiyiik Ol¢iide imalat sanayinde
gerceklesmesi bu sektorii kalkinmanin kilit faktorii haline getirmistir®. Tiirkiye
ekonomisi sanayilesme siirecine sonradan katilan bir iilke olarak imalat sanayinde
teknoloji kullanimi ve teknoloji iiretme asamasinda biiyiik ilerlemeler kaydedememistir.
Bu durum kiiresel rekabetin olduk¢a yogun oldugu imalat sanayi sektoriinde Tiirkiye

ekonomisi aleyhine bir seyir olusturmaktadir.

1980 sonrasi neo-liberal goriis cercevesinde olusturulan disa acik biliylime
modeliyle birlikte {ilkeler sanayi politikalarinda yeniden yapilanmaya girmistir. 24 Ocak
1980 kararlart ile birlikte Tiirkiye’de ithal ikameci biiylime politikalarindan
vazgecilerek yerine ihracata dayali sanayilesme modeli uygulanmaya baslamis ve dis

ticaret politikalar serbestlestirilmistir.

Imalat sanayi iiriinlerinin dis ticaretteki pay1 ¢ok yiiksektir. Bu nedenle kiiresel
piyasada imalat sanayide rekabet giin gectikge artmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler icin yiiksek nitelikli imalat sanayi ekonomik biiyiime ve kalkinma igin kritik rol
oynamaktadir. imalat sanayisini énemli kilan belli bir takim nedenler bulunmaktadir.
Bu nedenlerden ilki, imalat sanayinin ekonomik verimliligi arttirarak biiyiimeyi tesvik
edici rol oynamasidir. Ulke ekonomilerinin gelisme siirecine bakildiginda is giiciiniin

imalat sanayiye kayarak toplam faktor verimliligini pozitif etkiledigi goriilmektedir.

% Hatice Polat, "Tiirkiye Ekonomisinde imalat Sanayi." Dicle Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2011, Vol.1, No.2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/370664 . (10 Subat 2020), s.30.
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Ikinci olarak, dis ticaretteki onemi geregi iilkelerarasi giiglii rekabet ortami yaratmis ve
iilkelerin imalat sanayilerindeki verimliligi arttirmasini zorunlu kilmistir. Ticarete konu
olmayan sektorlerin paylarinda yiikselis olan tilkelerde verimlilik daha belirli 6l¢iide
artmaktadir® . Tiim bu faktorler sonucunda Tiirkiye ekonomisi hedeflerine ulasmak i¢in

rekabetci, ileri teknoloji kullanan ve disa agik bir imalat sanayine yonelmelidir.

Tablo 2 ve 3’te TUIK verilerinden hareketle olusturulan 1996-2019 yillari
arasinda Tirkiye toplam ithalat ve ihracat degeri, imalat sanayi ihracat ve ithalat
miktarlart ile imalat sanayinin gayri safi yurtici hasilada yarattigi katma deger
gosterilmektedir. 2013 yil1 oncesi veriler ISIC Rev.3 ile hesaplandigi i¢in ve 2000’li
yillarda Tiirkiye’deki imalat sanayinde yasanan degisimleri gézlemlemek i¢in iki farkli

revizyon incelenmistir.

5Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam (2014-2018), 2014, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/10_ImalatSanayiindeDonusum.pdf (6 Subat 2020), s.1.
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Tiirkiye’de imalat Sanayi Dis Ticareti (ISIC REV.3) (Bin Dolar)

Tablo 2

ihracat ithalat Dg(;l;]i;:sriet
. ilpalat Sanayi . in}alat Sanayi
Yallar Imalat Sanayi Toplam Thracatimin Imalat Sanayi Toplam Ithalatinin Degter
Thracati Thracat . Toplam Ithalat1 Ithalat . Toplam
Ihracata Oram Ithalata Oram

1996 20525761 23 224 465 %88 35 207 187 43 626 642 %81 -20 402 178
1997 23312 800 26 261 072 %89 39 802 296 48 558 721 %82 -22 297 649
1998 24 064 586 26 973 952 %89 39 024 929 45 921 392 %85 -18 947 440
1999 23 957 813 26 587 225 %90 33935 827 40671 272 %83 -14 084 047
2000 25517 540 27 774 906 %92 44 200 242 54 502 821 %81 -26 727 914
2001 28 826 014 31334 216 %92 32 686 102 41399 083 %79 -10 064 867
2002 33701 646 36 059 089 %93 41383030 51 553 797 %80 -15494 708
2003 44 378 429 47 252 836 %94 55 689 766 69 339 692 %80 -22 086 856
2004 59579 116 63 167 153 %94 80 447 302 97 539 766 %82 -34 372 613
2005 68 813 408 73 476 408 %94 94 208 255 116 774 151 %81 -43 297 743
2006 80 246 109 85534 676 %94 110 378 826 139576 174 %79 -54 041 499
2007 101 081 873 107 271 750 %94 133938 136 170 062 715 %79 -62 790 965
2008 125 187 659 132 027 196 %95 150 252 335 201 963 574 %74 -69 936 378
2009 95 449 246 102 142 613 %93 111 030 525 140 928 421 %79 -38 785 809
2010 105 466 686 113 883 219 %93 145 366 975 185544 332 %78 -71661 113
2011 125962 537 134 906 869 %93 183 930 287 240 841 676 %76 -105 934 807
2012 143193 911 152 461 737 %94 176 235 027 236 545 141 %75 -84 083 404
2013 141 358 199 151 802 637 %93 196 822 807 251 661 250 %78 -99 858 613
2014 147 059 418 157 610 158 %93 187 742 215 242 177 117 %78 -84 566 959
2015 134 389 890 143 838 871 %93 166 821 237 207 234 359 %80 -63 395 487
2016 133595 801 142 529 584 %94 167 243 395 198 618 235 %84 -56 088 651
2017 147 138 203 156 992 940 %94 190 748 102 233799 651 %82 -76 806 711
2018 157 705 154 167 920 613 %94 175979178 223 047 094 %79 -55 126 481

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle olusturulmustur. http://www.tuik.gov.tr/ (27

Aralik 2019).
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Tablo 3

Tiirkiye’de imalat Sanayi Dis Ticareti (ISIC REV.4) (Bin Dolar)

ihracat ithalat
Imalat Imalat
' Sanayi - Sanayi
lmalat. Toplam ihracatinin lmalat. . ithalatimn
Yillar Sanayi . Sanayi Toplam Ithalat
ihracati Ihracat Toplam ithalats Toplam
¢ ihracata ithalata
Oram (%) Oram (%)
2013 151483194 161480915 93.8 206177969 260 822 803 79
2014 156 497 789 166 504 862 94 196 775935 251 142 429 78.4
2015 142267945 150982114 94.2 173110264 213619211 81
2016 140346020 149246 999 94 170959 107 202 189 242 84.6
2017 154698 118 164 494 619 94 195865975 238 715128 82.1
2018 167064019 177 168 756 94.3 184463 128 231 152 483 79.8
2019 171233688 180 848 602 94.7 162141686 210 344 346 77.1

Kaynak: Tiiik verilerinden hareketle hazirlanmustir. http://www.tuik.gov.tr/ (4
Nisan 2020).

1997 Uzak Dogu krizi, 1998 Rusya krizi ve 1999 depreminin yasandigi 1996-
2000 aras1 4 yillik donemde imalat sanayi ihracati ve ithalati biiyiik oranda azalmstir.
2000 yilinda sabit doviz kuru ekonomide belirsizligi azaltmis ve yatirimlari
desteklemistir. 1999°da yiiksek faiz sebebiyle tiiketim azalirken, 2000 yilinda faiz
oranlarin diismesiyle i¢ talep artmis ve ekonomi biiylime siirecine girmistir. 2000
yilinda 6nceden agiklanan doviz kurlar ile Tiirk liras1 deger kazanarak ithalat artigina
sebep olmustur. 2000 yilinda dis ticarette artis yasanmis ve ihracatin biliylime hizi bir
onceki yila gore %5 artarak %4 olmustur. 1996 yilinda ithalatin biiylime hiz1 -%11’iken
2000 yilinda %34 seviyesine c¢ikmustir. Imalat sanayi ithalat hizi -%13’ten %30
seviyesine ¢ikmustir. Imalat sanayi ihracat biiyiime hiz1 ise -%0.44’ten %6 seviyesine
ulamistir. Kasim 2000 ve 2001 yil1 krizleri, siyasi istikrarsizliklar ve belirsiz ekonomik
ortamla birlikte TL’de hizli bir deger kaybi yasanmuis, faizler ylikselerek ozellikle

dayanikli tiikketim mallarina yonelik harcamalar1 olumsuz etkilemistir.
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Tiirkiye’de 2001 yilinda dalgali kuru gecilmesiyle birlikte imalat sanayindeki
firmalarin finansman giderleri bliyiik ol¢lide artmis ve 6z kaynaklar1 sabit fiyat
cinsinden azalmistir. Tiim bu gelismeler neticesinde imalat sanayi sektorii 2000 yilinda
GSMH iginde %18.75 paya sahipken takip eden yillar iginde diislis egilimine

girmistir®.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda 2008’in son ¢eyregine kadar dis talebin
genislemesiyle birlikte dis ticaret artmistir. 7 yillik bu donemde ihracatta 6nemli basari
elde edilerek ihracat artisi ortalama %22’ye ulasmistir. Kiiresel krizle birlikte 2008
yilinin son doneminde uluslararasi piyasalarda yasanan arz ve talep daralmasiyla dis
ticaret hacmi azalmistir. 2009 yilinda imalat sanayi ihracat1 %23 diiserek 95 milyar 449
milyon dolara gerilemis ve toplam ihracat i¢inde imalat sanayinin payr azalmistir.
2008’in son doneminde Tiirk Lirasinin deger kaybetmeye baslamasi ile ithalat diismeye
baglamistir. 2009 yilinda imalat sanayi ithalata %26 diiserek 111 milyar 30 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. Ihracattaki diisiisiin ithalattaki diisiisten daha az olmasiyla dis

ticaret ac1g1 bu yilda olumlu etkilenmistir.

2013 yilinda yurtici siyasi gelismeler, fiyat ve finansal piyasadaki
istikrarsizliklarla birlikte Tiirk Lirast Dolar ve Euro karsisinda deger kaybetmistir. 2013
yilinda bir 6nceki yila gore ihracat % 0.4 azalarak 151 milyar 802 milyon dolara
gerilemistir. Bu negatif gelismede ihracatta %93 paya sahip olan imalat sanayi
sektoriindeki diisiis etkili olmustur. Imalat sanayi iiriinii ihracat1 143 milyar dolardan
141 milyon dolara gerilemistir. 2013 yilinda kriz sonrasi durgunlugun toparlanmasiyla
artan tiikketim ve yatirim talebi ve altin ithalatinin artis1 toplam ithalat {izerinde artan
egilimli baski yaratmustir. ithalat 2012 yilinda kiigiiliirken 2013 yilinda %6.5 artmugtir.
Imalat sektorii ithalati %11.7 yiikselerek 196 milyar 822 milyon dolar olmustur ve
toplam ithalat i¢indeki pay1 %3 artmistir.

$8TCMB, Sektor Bilangolar1 1999-2001 Yillari Degerlendirmesi, 2002,
http://www3.tcmb.gov.tr/sektor/2002/Raporlar/calisma.pdf (27 Subat 2020), s.13-16.
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2013 yili itibariyle ISIC Rev.3 ve Rev.4 verileri karsilastirildiginda imalat
sanayi ve toplam dis ticaretin yeni revizyonla arttign goriilmektedir. imalat sanayi
thracat ve ithalatindaki dengeli artistan dolay1r imalat sanayinin toplam ithalat ve

ihracata oranlar1 arasinda iki revizyon arasinda ciddi farkliliklar yoktur.

2013 yili sonras1 Tirkiye’deki imalat sanayinin yapist Tablo 3’te yer alan son
giincel veri olan ISIC Rev. 4 verileri ile incelendiginde 2017 yilina kadar dis ticaretin
azaldig1 goriilmektedir. 2017 yilinda imalat sanayi ihracati bir dnceki yila goére 14
milyar dolar artarak 154 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yine ayni yil imalat sanayi

ithalatinda 25 milyar dolarlik artig yasanarak 195 milyar dolara ¢ikmustir.

2018 yilinda TL’ye kars1 gergeklesen kur sokuyla birlikte dis ticaret dnemli
oranda etkilenmistir. Imalat sanayi ihracati %8 artarak 167 milyar dolar olmustur.
Toplam ihracat bir dnceki yila gore 13milyar dolar artarak 177 milyar dolar olmustur.
Imalat sanayi ithalat1 ise %7 azalarak 184 milyar dolar olmustur. 2018 yilinda imalat

sanayin ithalatinin toplam ithalata oran1 da %3 azalarak % 79.8 olmustur.

Tiirk Lirasinin deger kaybindaki artis 2019 yilinda da devam etmistir. 2019
yilinda ihracat 180 milyar dolar ve ithalat 210 milyar dolar olmustur. Imalat sanayinin
ihracattaki paymnda artis devam ederken ithalattaki payr diismektedir. Hesaplama
disinda Tiirkiye’de Imalat Sanayi ihracat ve ithalat degerleri arasindaki yillara gore
degisme sebep itibariyle ISIC.Rev.3 degerlerinin alindigi tablonun agiklamasiyla
paraleldir. Tirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik ve siyasi etkiler dolayisiyla yillar

arasinda inis ¢ikigh bir dis ticaret olusmaktadir.
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Sekil 1: Tiirkiye'de Imalat Sanayi ve Hizmet Sektorii Katma Degerinin GSYH
Icindeki Pay1 (1996-2018)
Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden hazirlanmistir.
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=TR (7 Subat 2020).

Imalat sanayinin biiyiikliigii kavramak icin bakilmasi gereken faktdrlerden bir
digeri katma degerdir. Katma deger, imalat sanayinin ihracat gelirinden satin aldig1 mal
ve hizmet giderlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Ekonomi ya da sektdrlerin
makro diizeyde uluslararasi kiyaslanmalarinda tek ¢ikt: dlgiisii katma degerdir. Ulkedeki
tiim ¢iktilarin gostergesi olan GSYH, sektorlerin katma degerlerinin toplamidir®. Bu
nedenle imalat sanayinin GSYH’ daki yarattig1 katki orani sektoriin biiyiikliigiin

kavranmasi agisindan onemlidir.

Sekil 1’de Diinya Bankasi verilerine gore 1996-2018 yillar1 arasinda
Tirkiye’de hizmet sektorii ve imalat sanayinin GSYH’ da yarattiklar1 katma degerler
gosterilmektedir. Imalat sanayi katma degerinin GSYH igindeki payma baktigimizda
2000 yilina kadar %20 ve tizeri seviyesiyken 2000 yil1 itibariyle katma degerin %18’in

altina diistiigii goriilmektedir. Imalat sanayi katki payindaki azalisin kriz dénemlerinde

Miifit Akyos, “Ar-Ge Katma Deger lligskisi Olgme ve Degerlendirmesi”, 2015,
https://www.argemip.org/documents/file/pdf/ar-
0e%20katma%20de%C4%9Fer%20%C3%B61%C3%A7mMe%20ve%20de%C4%9Ferleme.pdf (22 Subat 2020), s.1.
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sektorler tizerindeki baskidan kaynaklandigi goriisii hakim olsa da ekonomik kriz

olmayan donemlerde de azalmanin devam ettigi goriilmektedir.

Hizmet sektoriiniin katma degeri 1996 yilinda %49 seviyesindeyken 2006
sonrasi %353 seviyesinde devam etmektedir. Ozellikle 2000 sonras: iki sektor arasindaki
farkin giderek acilmasi imalat sanayinin iiretimdeki paymin azalmasina yol agmistir.
Ote yandan Tiirk Lirasi’nin degerindeki belli zamandaki belirgin degismeler ithalat ve
ihracat dengesini degistirerek imalat sanayini etkilemektedir. Ozellikle Tiirk Lirasi’nin
degerlendigi donemdeler ihracattaki azalmaya karsin talep artisiyla birlikte ithalatin

artmasi imalat sanayi sektoriinde daralma meydana getirmektedir.

Imalat sanayi sektoriinde uluslararas1 giiclii bir rekabet piyasasi vardir.
Ozellikle, Dogu Asya iilkelerinin imalat sanayi iiriinleri iiretim merkezi konumuna
gelmeleri ile sahip olduklar1 rekabet avantajlari cogu iilkede imalat sanayinin konumu
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye de Asya llkelerinin rekabet giicii karsisinda olumsuz
etkilenmis ve imalat sanayinin payinda hizli bir diislis yasanmustir. Tiirkiye’de 1998-
2005 yillar1 arasinda imalat sanayi sektoriiniin payidaki diisiis nispi fiyat yapisindaki
gelismelerin imalat sanayi sektorii aleyhine olmas1 ve dolayl1 vergilerin agirlikta oldugu
vergi sistemin kalict olmasiyla iliskilendirilebilmektedir70. Tirkiye’de 6nemli paya
sahip olan hizmet sektoriinde dagitim, ulastirma ve insaat hizmetleri gibi katma degeri
diisiik ve niteliksiz is giicline sahip sektorlerin olmasi imalat sanayinin gelismesini

engellemekte ve diisiik teknolojili sektorlerin agir1 biiyiimesine neden olmakladir’.

7zafer Yiikseler, “Sanayi Uretim Ve Katma Deger Bilesimindeki Degisim”, 2013,

https://www.researchgate.net/publication/259068224 SANAYI_URETIM_VE KATMA DEGER BILE
SIMINDEKI_DEGISIM (20 Subat 2020), s.10.

71Ayg:a Tekin Koru ve Nazire Nergiz Dinger, “Tiirkiye’de Sanayi ve Hizmet Sektorleri”, Iktisat ve
Toplum Dergisi, 2018, Vol.8, No0.88, http://www.iktisatvetoplum.com/wp-content/uploads/2018/02/%C4%B0TD-
88-AY%C3%87A-TEK%C4%B0ON-KORU-VE-NERG%C4%B0Z-D%C4%B0ON%C3%87ER-1.pdf (27 Subat 2020),
s.9.
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3.2. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Teknolojik Yogunlugu
3.2.1. Thracatin Teknoloji Yogunlugu

Imalat sanayi iiriinleri Ar-Ge yogunluklarma gore yiiksek, orta-yiiksek, orta-
diisiik ve diisiik teknoloji yogun iirlinler olarak simiflandirilmaktadir. Bu boliimde
Tirkiye’nin imalat sanayi Uriinlerinin teknoloji diizeylerine gore ihracat degerleri
incelenecektir. Thra¢ edilen mallarin teknoloji yogunluguna gére siniflandiriimasi
sanayinin geligsmisligi ve ihracatin teknoloji ve katma deger igerigini belirlemesi

acgisindan onemlidir.

Bu gergeve hazirlanmis Tablo 4 ve Tablo 5’te ISIC Rev3 ve ISIC Rev.4’e gore
hesaplanan 2000-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ihracatin teknolojik yogunlugu
toplam degeri ve ihracat i¢cindeki ylizdesi verilmektedir. 2000 yilinda diisiik teknolojili
tiriin ihracatinin imalat sanayi tirlinleri toplam ihracati igindeki pay1 %51.3” iken azalma
egilimine girerek %18.5 azalarak 2019 yilinda %32.8 olmustur. Diisiik teknoloji yogun
tirlin ihracat1 2019 yilinda 53 milyar 49 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Orta diisiik
teknoloji yogun {iriin ihracati 2000 yilinda 5.232 milyon dolarla ile imalat sanayi
tiriinleri ihracatinin %?20.5” lik kismini olusturmustur. 2013 yilina kadar orta diisiik
teknoloji yogun {iriin ihracat1 %17 artarak 2012 yilinda 54 milyar dolara ¢ikmistir. Orta
diistik teknolojili iirlin ihracat1 son 7 yilda %10 azalarak 2019 yilinda 44 milyar dolarla
%27.5 paya sahip olmustur. Bu verilere bakarak diisiik teknolojili {iriin ihracatinin
payindaki azalis orta diisiik ve orta yliksek triin teknolojili {irlin ihracatina kaydigi
goriilmektedir. 2000 yilinda 5 milyar dolar orta yiiksek teknolojili iiriin ihracati
olmustur ve 2008 krizine kadar toplam ihracat i¢indeki pay: diizenli bir sekilde
artmistir. 2008 yilinda payinda %2 azalis yasanmis fakat devam eden yillarda artis

devam etmistir.
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Tablo 4

Tiirkiye imalat Sanayi Uriinlerinin Teknoloji Diizeylerine Gére ihracati (ISIC

REV.3)
Deger: Bin $
Diisiik Teknolojili  Orta Diisiik OTrgir?g‘l‘gliﬁk Yiiksek Toplam
Uriinler Teknolojili Uriinler Uriinler TgkquOJIII
Uriinler

Yillar Deger Y(i(':/zot)le Deger Y(i(':/zot)le Deger Y(i[i)/zot)le Deger Y(i(i)/zoc)le
2000 13,080,314 51.3 5,232,532 20.5 5,214,148 204 1,990,547 7.80 25,517,540
2001 13,762,857 47.7 6,551,530 22.7 6,610,469 229 1,901,159 6.60 28,826,014
2002 15,757,283 46.8 7,683,249 22.8 8,184,298 24.3 2,076,816 6.16 33,701,646
2003 19,915,048 449 10,046,376 22.6 11,540,049 26.0 2,876,957 6.48 44,378,429
2004 23,608,161 39.6 15,341,250 25.7 16,620,084 27.9 4,009,620 6.73 59,579,116
2005 26,583,352 38.6 18,515,126 26.9 19,593,361 285 4,121,569 5.99 68,813,408
2006 27,799,280 34.6 23,298,280 29.0 24,691,394 30.8 4,457,106 5.55 80,246,109
2007 33,039,968 32.7 30,669,263 30.3 32,874,907 325 4,497,735 4.45 101,081,873
2008 35,418,556 28.3 47,145,231 37.7 38,704,286 30.9 3,919,587 3.13 125,187,659
2009 30,284,782 31.7 32,849,587 344 28,975,647 304 3,339,231 3.50 95,449,246
2010 34,396,687 32.6 33,537,339 31.8 33,932,525 322 3,599,956 341 105,466,686
2011 40,747,024 32.3 40,968,848 325 40,315,178 320 3,931,487 3.12 125,962,537
2012 43,465,364 30.4 54,204,974 37.9 40,728,887 28.4 4,794,686 3.35 143,193,911
2013 48,699,862 345 43,329,208 30.7 44,540,107 315 4,789,022 3.39 141,358,199
2014 52,606,795 35.8 42,933,926 29.2 46,503,221 31.6 5,015,477 341 147,059,418
2015 47,070,427 35.0 39,695,845 295 42,724,800 31.8 4,898,818 3.65 134,389,890
2016 46,832,125 351 37,864,347 28.3 44,218,733 331 4,680,596 3.50 133,595,801
2017 48,973,481 333 41,592,797 28.3 50,865,999 34.6 5,705,927 3.88 147,138,203
2018 51,362,685 32.6 43,458,671 27.6 57,362,823 36.4 5,520,975 3.50 157,705,154
2019 53,049,988 32.8 44,461,266 27.5 58,211,000 36.0 5,885,157 3.64 161,607,410

Kaynak: TUIK tarafindan istek iizerine hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr/ (27
Aralik 2019).
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Tablo 5

Tiirkiye imalat Sanayi Uriinlerinin Teknoloji Diizeylerine Gore ihracati (ISIC

REV.4)
Deger: Bin $
Diisiik Teknolojili Orta Diisiik Orta Yiiksek T;(‘:]l;slgl.‘m Toplam
Uriinler Teknolojili Uriinler =~ Teknolojili Uriinler 2 K11070) P
Uriinler
< Yiizde - Yiizde - Yiizde - Yiizde
Yillar Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%)

2013 51,119,592 33.7 47,272,598 31.2 47,693,899 315 5,397,105 3.6
2014 55,758,456 35.6 45,005,994 28.8 49,854,327 31.9 5,879,013 3.8
2015 50,130,336 35.2 40,961,112 28.8 45,790,838 32.2 5,385,659 3.8
2016 49,416,449 35.2 38,808,305 27.7 47,381,660 33.8 4,739,606 3.4
2017 51,599,342 334 43,025,254 27.8 54,318,725 351 5,754,796 3.7
2018 54,002,218 32.3 46,064,016 27.6 61,426,947 36.8 5,570,839 3.3
2019 56,083,387 32.8 46,859,150 27.4 62,291,641 36.4 5,999,510 3.5

151 483 194
156 497 789
142 267 945
140 346 020
154 698 118
167 064 019
171 233 688

Kaynak : TUIK tarafindan istek iizerine hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr/ (4
Nisan 2020).

ISIC REV.3ve ISIC REV.4 hesaplamalarinda sektorlerin teknoloji
yogunluklarima gore siniflandirilmasinda birtakim degisiklik yapilmistir. Tablo 1°de
yapilan degisiklikler gosterilmistir. Bu degisiklikler sonucunda Tiirkiye imalat sanayi
tirlinlerinin teknoloji diizeylerine gore ihracati yiizdesel olarak biiyiik degisikliklere
ugramamistir. Yeni revizyonla birlikte ihracat degerlerindeki artis imalat sanayi
tirlinlerin ihracat degerlerine yansimistir. Tablo 5’te 2013 yilinda diisiik teknoloji iiriin
thracatt 48 milyar dolarken son revizyonla birlikte 51milyar dolar olarak hesaplanmaistir.
Diger teknoloji diizey gruplarinda da benzer sekilde deger olarak artis yasanmustir.
Imalat sanayi iiriinlerinin teknoloji diizeylerine gére ihracatinda deger 6nemli bir yer
tutmakla birlikte asil bakilmasi gereken yer yiizde olarak etkisidir. 2013 yilinda
%33’liik bir paya sahip olan diisiik teknolojili {iriin ihracat1 2017 yilina kadar %35 paya
sahip olmugstur. 2017 yiliyla birlikte diisiik teknoloji ihracati azalmistir ve 2019 yilinda
toplam imalat sanayi ihracati i¢inde diisiik teknolojili iiriin ihracat1 %32.8 ile 56 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Diisiik teknolojik iiriin ihracatindaki yiizdesel kayip orta

diisiik teknolojik iirtin ihracatinda da yasanmustir. Orta diisiik teknolojili {iriin ihracatinin
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Imalat sanayi ihracatindaki orani son 6 yilda %4 azalarak 2019°da %27.4 olmustur ve

2019 yilinda bu iiriinlerde 46 milyar dolarlik ihracat gerceklesmistir.

Tiirkiye’de diisiik ve orta diisiik teknolojili iirlin ihracatindaki azalis orta-
yiiksek teknoloji ihracatina kaydigi goriilmektedir. Orta yiiksek teknolojili iiriin
ithracatinin imalat sanayideki pay1 son 6 yilda %5 artmistir. 2013 yilinda 47 milyar dolar
gerceklesen orta-yiliksek teknoloji yogun {iriin ihracati 2019 yilinda 62 milyar dolardir
ve %36 paya sahiptir. Yiiksek teknolojili iirlin ihracati ise yillar icinde yatay

seyretmektedir ve toplam imalat sanayi i¢indeki pay1 yaklasik %3.5 seviyesindedir.

40% %36.4
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2013 2016 2019
B Diisiik Teknolojili Uriinler ® Orta Diisiik Teknolojili Uriinler
® Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler ™ Yiiksek Teknolojili Uriinler

Sekil 2: Teknoloji Gruplarmin Ihracat icindeki Paylar1 (ISIC REV.4)
Kaynak: Tiiik verilerinden hareketle hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr/ (4 Nisan
2020).

Sekil 2°de verilen yillik donemlerle teknoloji gruplarinin ihracat igindeki
paylarindan daha agik goriilecegi iizere diisiik teknoloji yogun iiriinlerin imalat sanayi
thracatt ic¢indeki payr giderek diismektedir. Bunun yani sira orta yiiksek yogun
teknolojilerin pay1 giderek artmaktadir. Ileri teknoloji yogun iiriinlerin imalat sanayi
rtinleri ihracatindaki igindeki payr zaten diisiik olmakla birlikte ortalama %3.5
seviyesindedir. Bu veriler neticesinde Tiirkiye’nin gergeklestirdigi ihracatin teknolojik
yapist ¢ogunlukla diisiikk, orta diisik ve orta yiiksek teknolojilere dayandigi

goriilmektedir. imalat sanayi ihracatinda diisiik teknolojili iiriin kategorisinde ihracatin
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yiikksek olmasina ragmen ileri teknoloji yogun iiriin ihracatindaki yetersiz seviye
Tirkiye’nin ileri teknoloji triinleri kiiresel piyasaya pazarlama konusunda basarili

olamadigimin goriilmektedir.

3.2.2. ithalatin Teknoloji Yogunlugu

Bu béliimde Tiirkiye’nin imalat sanayi trtinlerinin teknoloji diizeylerine gore
ithalat degerleri incelenecektir. Tablo 6 ve Tablo 7°de 2000-2019 yillar1 arasinda
ithalatin teknolojik yapisina iligkin veriler gosterilmistir. Tablo 6’da 2000-2013 yillar1
arasinda ISIC REV.3 ile hesaplanan verilere bakildiginda diisiik teknoloji yogun
tirtinlerin ithalati 2000 yilinda 5 milyar dolarla toplam imalat sanayi ithalati i¢inde
%13.2’ lik paya sahip oldugu goriilmektedir. 2001 ve 2002 yillarinda diisiik teknoloji
ithalat1 %3 artmistir ve 2002 y1l1 %16.2 ile en yiiksek paya sahip oldugu yildir.

Tiirkiye’de orta diisiik teknoloji yogun {iriin ithalatindaki degisim dikkat
¢ekicidir. 2000-2013 yillari arasinda orta diisiik teknolojili {irtin ithalatinda %14°1ik pay
artist yasanmistir. Orta-diisiik teknoloji ithalatt 2000 yilinda 8 milyar dolardir. 2000
yilinda %19 paya sahip olan orta-diisiik teknoloji ithalatinin payr 2008 yilina kadar
artarak devam etmistir. 2008 yilinda 49 milyar dolar orta-diisiik teknoloji yogun iiriin
ithalat1 yapilmistir ve imalat sanayi ithalatinin %33l bu alanda ger¢eklemistir. 2011°e
kadar payi azalan orta-diisiik teknolojili ithalatin payr 2011 yilinda tekrar %30
seviyesine c¢ikmistir. 2013 yilinda 66 milyar dolar orta-diisilk teknoloji ithalati
yapilmustir. 2013 yili orta-diistik teknoloji ithalatinin imalat sanayi ithalatina oran1 %34

ile 19 y1l iginde en yiiksek paya sahip oldugu yildir.

Tiirkiye’de imalat sanayi ithalati icinde en yiiksek pay orta-yiliksek teknolojili
iriin ithalatindadir. 2000 yilinda 20 milyar dolar orta-yiiksek teknoloji ithalati
yapilmistir ve %45°lik paya sahiptir. 2004 yil1 37 milyar dolarlik orta-yiiksek teknoloji
ithalat1 %47°lik pay ile imalat sanayi ithalat1 i¢inde en fazla paya sahip oldugu yildir.
Ilerleyen yillarda imalat sanayindeki pay1 azalma gosterse de %40’ 1n {izerinde kalmustir.
2013 yilinda 81 milyar dolar orta-yliksek teknoloji yogun iiriin imalati yapilmistir. 81
milyar dolar diger teknoloji gruplar1 da dahil olmak {izere en fazla yapilan en yiiksek

ithalat miktardir.
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Yiiksek teknolojili iirtin ithalatr 2000 yilinda 9 milyar dolardir ve %22’lik paya
sahiptir. 2000 yil1 yiiksek teknoloji ithalatinin imalat sanayi ithalatina oranin en yiiksek
oldugu yildir. 2004 yilinda imalat sanayi ithalatinin %16’sin1 olusturan yiiksek teknoloji
ithalat1 2005 yilinda %2 azalarak %14 olmustur. 20013 yilina kadar yiiksek teknoloji

ithalatinin payinda azalma yasansa da genel olarak yatay seyirde devam etmistir.

2013 yil1 ve sonras1 verileri incelemek i¢in Tablo 6 ve Tablo 7°de ISIC Rev.3
ve ISIC REV.4 verilerine karsilastirmali olarak bakildiginda son revizyonla birlikte
diisiik ve orta-yiiksek teknoloji yogun iiriinlerin imalat sanayi i¢indeki paylarinin arttigi
goriilmektedir. Ayrica orta-diisiik teknoloji ithalati ayni seviyede kalirken yiiksek

teknoloji ithalatinin azaldig1 goriilmektedir.

Son revizyon dikkate alindiginda diisiik teknoloji ithalati ortalama %13 paya
sahiptir. Orta-diisiik teknolojili tirlin ithalati ise 2013 yilinda %34 paya sahipken 2017
yilina kadar imalat sanayi ithalati icindeki pay1 azalma egilimine girmistir. 2017 yilinda
63 milyar dolar orta-diisiik teknoloji ithalati yapilmistir. 2019 yilinda 52 milyar dolar
orta-diisiik teknoloji ithalatt yapilmistir ve imalat sanayi ithalatinin %32 sini
olusturmaktadir. Orta-yiiksek teknoloji ithalatt %40’1n iizerindeki pay ile en ¢ok ithal
edilen teknoloji grubunu olusturmaktadir. 2016 yilinda 78 milyar dolar ithalat ile imalat
sanayi ithalatinin %46’smi1 olusturmustur. Sonraki yillarda payr diismekle birlikte 2019
yilinda %41 paya sahiptir. Yiiksek teknoloji ithalatt 2013 yilinda %11 paya sahiptir.
2017’ye kadar yiiksek teknoloji ithalatinin pay1 artmistir. 2018 yilinda 22 milyar dolar
yiiksek teknoloji yogun iiriin imalat1 yapilirken imalat sanayi i¢indeki payr onceki yila
gore %1 azalmistir. 2019 yilinda yiiksek teknoloji ithalatinin pay: tekrar artarak
%13.6’ya ulagmustir.

Genel itibariyle teknoloji diizeylerine gore imalat sanayi ithalatina bakildiginda
agirh@in orta-diisiik ve orta-yiiksek teknolojili iiriin ithalatinda oldugu goriilmektedir.
Orta-diisiik ve orta-yiiksek teknolojili {irtin ithalat1 imalat sanayi ithalatinin ortalama
%70’sini olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin ara mal ithalatina bagimliliginin

yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Tablo 6

Tiirkiye imalat Sanayi Uriinlerinin Teknoloji Diizeylerine Gore ithalati ISIC

REV.3)
Deger: Bin $
Diisiik 'l:eknolojili Orta‘ Dusuk Orta}{.ii!gsg.k Yiiksek Teknolojili Toplam
Uriinler Teknolojili Uriinler Teknolojili Uriinler Uriinler

Yillar Deger Y(i(i)/zot)le Deger Y(i(':/zo()le Deger Y(i(i)/zot)le Deger Y(i(i)/zo()ie

2000 5,847,181 13.2 8,618,870 19.5 20,171,403 45.6 9,562,788 216 44,200,242
2001 4,949,601 15.1 8,083,883 24.7 13,754,990 42.1 5,897,628 18.0 32,686,102
2002 6,719,265 16.2 9,954,880 24.1 17,931,049 433 6,777,836 16.4 41,383,030
2003 8,442,935 15.2 13,366,165 24.0 25,512,694 458 8,367,971 15.0 55,689,765
2004 10,626,030 13.2 19,481,982 24.2 37,473,318 46.6 12,865,972 16.0 80,447,302
2005 12,089,502 12.8 25,423,534 27.0 43,215,821 45.9 13,479,398 143 94,208,255
2006 14,019,891 12.7 31,451,346 28.5 49,139,056 445 15,768,533 14.3 110,378,826
2007 17,359,058 13.0 40,725,666 304 58,400,069 43.6 17,453,343 13.0 133,938,136
2008 19,399,640 12.9 49,644,542 33.0 62,399,613 415 18,808,540 125 150,252,335
2009 15,787,066 142 31,378,937 28.3 47,516,755 42.8 16,347,766 14.7 111,030,524
2010 20,428,337 141 41,597,894 28.6 62,225,756 42.8 21,114,987 145 145,366,974
2011 24,882,592 135 55,925,297 304 79,449,564 43.2 23,672,834 12.9 183,930,287
2012 23,289,991 13.2 56,598,388 321 73,775,412 41.9 22,571,235 12.8 176,235,026
2013 25,048,872 12.7 66,503,569 33.8 81,012,454 41.2 24,257,912 12.3 196,822,807
2014 25,343,908 135 56,913,657 30.3 79,120,215 421 26,364,434 14.0 187,742,214
2015 22,455,983 135 44,215,078 26.5 73,904,350 443 26,245,826 15.7 166,821,237
2016 21,013,798 12.6 42,840,684 25.6 75,029,381 449 28,359,532 17.0 167,243,395
2017 21,344,278 11.2 62,144,115 32.6 78,437,323 411 28,822,385 151 190,748,101
2018 20,020,346 114 58,435,888 33.2 73,854,457 420 23,668,486 134 175,979,177
2019 18,491,935 12.0 49,559,914 321 62,550,353 40.6 23,651,607 15.3 154,253,809

Kaynak: TUIK tarafindan istek iizerine hazirlanmistir.
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Tablo 7
Tiirkiye imalat Sanayi Uriinlerinin Teknoloji Diizeylerine Gore ithalati ISIC

REV.4)
Deger: Bin $
Diisiik Teknolojili Orta Diisiik Orta Yiiksek T;(‘:]lgslglfi” Toblam
Uriinler Teknolojili Uriinler ~ Teknolojili Uriinler o J P
Uriinler
o Yiizde - Yiizde - Yiizde < Yiizde
Yillar Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%)

2013 26,996,804 131 69,995,701 33.9 86,288,332 419 22,897,133 111 206,177,969

2014 27,468,840 14.0 60,191,804 30.6 84,103,974 42.7 25,011,316 127 196,775,935

2015 23,543,730 13.6 46,251,612 26.7 78,411,513 453 24,903,410 144 173,110,264

2016 22,424,942 131 44,208,650 259 78,799,860 46.1 25,525,655 149 170,959,107

2017 23,400,445 11.9 63,966,344 32.7 82,544,560 421 25,954,625 133 195,865,975

2018 22,580,133 12.2 61,146,949 331 78,658,324 42.6 22,077,722  12.0 184,463,128

2019 21,262,316 13.1 52,104,624 321 66,760,229 41.2 22,014,518 136 162,141,686

Kaynak: TUIK tarafindan istek iizerine hazirlanmustir.

3.3. Teknolojik Rekabet Giicii Kiyaslamasi

Imalat sanayi iilkelerin biiyiime ve kalkinma siireclerindeki kilit faktdrdiir. Son
yillarda teknolojik yeniliklerin de yogun olarak kullanilmasiyla imalat sektoriindeki
kiiresel rekabet artmaktadir. Uluslararas: ticaret yapisinda son yillarda gergeklesen en
onemli degisimlerden biri yiiksek teknolojili {iriinlerin ticaretteki paylarindaki artigtir.
Buna karsilik geleneksel, diisiik teknoloji yogun mallarin paylart ise giderek
azalmaktadir. Bu boliimde tilkelerde imalat sanayinin yapis1 ve dis ticaretin teknolojik

yapist incelenecektir.
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Imalat sanayi iilkelerin ekonomik biiyiimelerinde ve yeni mallarin
yaratilmasinda itici giictlir. 1990-2018 yillar1 arasinda diinya imalat sanayi katma degeri
biiylime hizi ortalama %3.3 seviyesindeyken GSYH biiyiime hiz1 %2.80 seviyesinde
olmustur. Imalat sanayi katma degerinin GSYH’dan daha yiiksek biiyiime hizina sahip
olmasi imalat sanayinin diinya ekonomisine katkisinin biiyiik oldugunu ve biiylimenin
motoru oldugunu isaret etmektedir. Yapilan calismalar GSMH yiikselirken imalat
sanayinin daha ¢ok yiikseldigini, kriz zamanlarinda GSMH biiylime hiz1 diistiiglinde ise
imalat sanayi katma degerinin daha da diistiigiinii gostermektedir. Imalat sanayi
biliylimesindeki oynakliklarin yiliksek olmasi birgok iilkede endiistriyel genislemenin

siirdiiriilebilir olmasinda yasanan zorluklardan kaynaklanmaktadir’.

Tirkiye
Rusya
Endonezya
Brezilya
Fransa

italya

Almanya

Japonya
ABD
Cin

0 5 10 15 20 25 30

Glney Kore m 2010
Hindistan m 2017

1 1 1 1 1 Yiizde (%)

Sekil 3: Diinya Imalat Katma Degerinde Lider Ureticilerin Pay:
Kaynak: UNIDO verilerinden hareketle hazirlanmistir.
https://stat.unido.org/database/CIP%202019 (5 Mayis 2020).

"2 United Nations Industrial Development Organization, Industrial Development Report 2020 , Viyana,
2020, https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-12/UNIDO%201DR20%20main%20report.pdf (5 Mayis
2020), s.143.
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Sekil 3’te 2010 ve 2017 yillarindaki diinya imalat sanayi katma degerindeki
lider iireticiler gosterilmektedir. Bu 12 iilke 2017 yilinda diinya imalat sanayi katma
degerinin % 73’iinii temsil etmektedir. Cin, diinya imalat sektoriinde lider konumunu
korumaktadir. Cin’in imalat sektoriindeki gecmisine baktigimizda 1990 yilinda diinya
imalat sanayi katma degerindeki payr %3’iken 2017 yilinda %24 paya ¢iktig1
goriilmektedir. ABD’nin diinya imalat sanayinde yarattigi katma deger 2010 yilinda
%17 yken 2017 yilinda %15’e diismiistiir. Japonya’nin payr da 2010 yilinda %11
seviyesindeyken 2017 yilinda %9.9’a diismiistiir. Sanayilesmis {iilkelerin paylarinin
diismesindeki en onemli faktor diisiik biiyiime oranlaridir. 2017 yilinda sadece Cin,
ABD ve Japonya diinya imalat katma degerinin %53’{inii olusturmaktadir. 2010-2017
yillar1 arasinda Hindistan, Endonezya ve Tiirkiye imalat sanayi katma degerini
arttirrrmustir. Tiirkiye 2010 yilinda diinya imalat katma degerinin %1.1’ini olustururken
2017 yilinda %1.5’a ¢ikarmistir. Giiney Kore %2.9 ile iiretim kapasitesini korumaya
devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (United Nations Industrial
Development Organization-UNIDO)’niin Rekabet¢i Endiistriyel Performans (CIP)
endeksi iilkelerin endiistriyel kapasitelerini belirlemek i¢in kullanilan bir endekstir. CIP
endeksinin ii¢ ana boyutu vardir. ilk olarak iiretilen mallarin iiretim ve ihracat
kapasiteleri incelenir. Ikinci olarak imalat sektdriiniin iirettigi mal tiirlerini degerlendirir.
Burada iiretilen mallarin teknoloji yogunluklari incelenmektedir. Son olarak iilkenin
diinya imalat katma degeri ve diinya imalat ihracat: {izerindeki etkisi 6l¢iilmektedir. Ug
ana boyuttaki puan ne derece yiiksek olursa endiistriyel rekabet giici ve CIP Endeksi o
kadar yiiksek olmaktadir. CIP endeksi siralamasinda 2019 yilinda en iist 5’li grubun
neredeyse tamami sanayilesmis iilkelerdir ve ilk sirada Almanya yer almaktadir.
Almanya’y: sirastyla Japonya, Cin, Giiney Kore, ABD takip etmektedir. ilk 5°li grupta

Tirkiye’de yer almaktadir ve 28.siradadir’.

" United Nations Industrial Development Organization, Industrial Development Report 2020 , Viyana,
2020, https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-12/UNIDO%201DR20%20main%20report.pdf (5 Mayis
2020), s.155-157.
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Tablo 8
Secili Ulkelerdeki Endiistriyel Performans

Orta ve Yiiksek
- . Teknoloji Katma GSYH’ da Imalat Sanayi
Bir Ulkenin L ; . :
. ; Degerinin Imalat Sanayi Ihracatinin
Diinya Imalat .
. . . Toplam Imalat Katma Toplam
Ticaretine Etkisi U ; .
(%) katma Degerinin Pay: Ihracattaki Pay1
degerindeki pay1 (%) (%)
(%)

Ulke 2010 2013 2017 2010 2013 2017 2010 2013 2017 2010 2013 2017

Cin 0.14 0.16 0.18 041 041 041 032 032 031 0.96 0.97 0.96

Almanya 0.1 0.09 0.1 0.6 0.61 0.62 02 02 021 0.87 0.89 0.90
Japonya 0.06 0.05 0.05 0.56 0.55 0.57 021 02 021 0.92 0.92 0.90
Giiney

Kore 0.04 0.04 0.05 0.61 0.67 0.63 028 0.29 0.29 0.97 097 0.97

ABD 0.8 0.08 0.08 048 0.48 0.47 012 0.12 0.11 0.77 0.75 0.74
Tiirkiye 0.009 0.01 0.01 033 031 0.32 0.15 0.16 0.16 0.88 0.88 0.86

Kaynak:UNIDO verilerinden hareketle hazirlanmistir.
https://stat.unido.org/database/C1P%202019 (5.5.2020)

Tablo 8’de CIP 2019 endeksi verilerine gore belirli {ilkelerin endiistriyel
performanslari verilmistir. Cin’in diinya imalat ticaretine etkisi 2017 yilinda %18’dir.
Cin’1 sirasiyla Almanya ve ABD izlemektedir. Orta ve yliksek teknoloji katma
degerinin toplam imalat katma degerindeki paylara bakildiginda ise Giiney Kore birinci
sirada yer alirken sirasiyla Almanya, Japonya, ABD, Cin ve Tiirkiye yer almaktadir.
Gayri safi yurti¢i hasilada imalat sanayinin katma degerinin paylarina gore siralama
yapildiginda 2017 yilinda %31 ile Cin diinyada birincidir. %29 ile Giliney Kore bu
alanda Cin’e en yakin {ilkedir. Tiirkiye’nin Orta ve Yiiksek Teknoloji Katma Degerinin
Toplam Imalat katma degerindeki payr 2010 yilinda %33’ken 2017 yilinda %32’ye
diigmiistiir. Tirkiye’de ihracatin i¢inde imalat sanayi lriinlerin payt ABD’den daha

yiiksektir. 2017 yilinda imalat sanayi ihracatinin toplam ihracattaki pay1 %86’dir.
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Tablo 9
Secili Ulkelerdeki Yiiksek Teknoloji ihracati

Deger: Milyar $

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Cin 342,6 | 390,9 | 359,2 | 474,5 | 540,1 | 593,8 | 655,9 | 653,8 | 652,2 | 594,5 | 654,1

Almanya 169,8 | 183,5|159,2 | 180,5| 203,2 | 204 | 210 |216,1|199,7 | 204,3 | 196,3 | 209,6

Giiney Kore |106,5|110,7|103,4| 132 |133,4|130,6 | 143,4| 149 |147,1|135,9 | 166,6 | 192,7

ABD 244,4 | 246,8 | 154,1 | 168,9 | 169,4 | 172,3 | 172,1 | 179,2 | 178,3 | 176,6 | 156,9 | 156,3

Singapur 109,4 | 123,8 | 99,7 | 131,9 | 132,2 | 136,6 | 143,7 | 145,6 | 139,3 | 135,6 | 147,1 | 155,4

Fransa 86,6 | 100,1 | 88,8 |106,4 | 112,9 | 114,9 | 119,3 | 121,3 | 110,2 | 109,3 | 109,3 | 117,8

Japonya 128,7 | 130,6 | 104,4 | 130,1 | 133,5| 129,7 | 111,5|107,6 | 98,5 | 99,2 | 106,4 | 111

Malezya 55,6 | 65,6 | 66,5 | 665 | 67 | 709 | 644 | 63,2 | 741 | 90,3

Hollanda 838 | 7184 | 679 | 776 | 849 | 816 | 878 | 91 | 698 | 71,4 | 785 | 857

Birlesik Kralhk | 69,6 | 68,2 | 494 | 674 | 76,7 | 742 | 755 | 76,8 | 756 | 75 75 | 76,5

Tiirkiye 1,8 1,9 15 19 2,2 2,3 2,6 28 | 2,77 | 2,7 3,5 3,1

Kaynak:Diinya Bankasi verileri ile hazirlanmistir.
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD (22 Nisan 2020).

Tablo 9’da 2018 yilinda en ¢ok ileri teknoloji ihracati yapan 10 iilke ve
Tirkiye’nin degerleri gosterilmektedir. Diinya Bankasi’ndan alinan verilere gore Cin,
2007-2018 yillar1 arasinda en yiiksek ileri teknoloji ihracati geliriyle lider konumdadir.
Cin, 2007 yilinda en yakin rakibi Almanya’dan 2 kati fazla ileri teknoloji ihracati
yaparak toplamda 342,6 milyar $§ gelir elde etmistir. 2009 yilinda kiiresel krizin
yansimalariyla yiiksek teknoloji ihracat gelirinde azalma tiim tlkeleri etkiledigi gibi Cin
de etkilenmistir. Fakat 2010 yil1 itibariyle hizli bir toparlanma siirecine giren Cin’de

2016 y1l1 haricinde giderek artan yiiksek teknoloji ihracati yasanmistir.
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Diinya Bankasindaki mevcut verilere gore Cin, 2013,2014 ve 2015 yillarinda
diinya yliksek teknoloji ihracatinin %28’ine sahiptir. Bu oran 2016 yilinda %26 ya
diismiistiir. 2015 yilinda Cin’de biiylime hizinin %7’nin altina diiserek son 25 yilin en

diisiik seviyesinin gergeklesmesi dis ticaretine de yansimistir.

En yiiksek ileri teknoloji ihracati yapan 2.iilke Almanya’dir. Almanya da 2008
kriziyle birlikte ihracat gelirinde diislis yasasa da hizli toparlanmistir. Giiney Kore,
Almanya’y1 takip etmektedir. Giiney Kore yiiksek teknoloji yatirimlariyla 2007 yilinda
106 milyar $ gelir elde ederken 2018 yilinda 192 milyar dolarla hizla yiiksek teknoloji

ithracat gelirini arttirmaktadir.

Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’ nin yiiksek teknoloji ihracati 2007
yilinda 1.8 milyar dolardir. Tiirkiye yiiksek teknoloji ihracati artis1 yillar i¢inde yeterli
diizeyde olamamustir. Ozellikle 2008 krizi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini daha fazla etkilemis ve toparlanma siiregleri daha yavas
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de 2018 yilinda ileri teknoloji ihracati 3.1 milyar $° dir ve

diinya yiiksek teknoloji ihracati siralamasinda 37. Siradadir.

Tablo 10°da 2007-2018 yillar1 arasinda secili iilkelerdeki yiiksek teknoloji
tiriinlerinin imalat sanayi ihracati igindeki paylari verilmistir. Malezya’ da imalat sanayi
thracatinin yaklasik yarisi1 yiiksek teknoloji {iriin olarak gerceklesmektedir. Malezya’y1
stirastyla Singapur, Giiney Kore ve Fransa izlemektedir. Cin imalat sanayi ihracatinin
yaklasik %30’u yiiksek teknolojili iiriin ihracatidir. Cin’i oran olarak gecen iilkeler olsa
da 2017 yilinda Cin’ in yiiksek teknolojik ihracat geliri 654 milyar dolarla en yakin
rakibi Giiney Kore’nin 3 katidir. Bu durumun sebebi Cin’in imalat sanayisinin
biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD’de 2007-2018
yillart arasinda yiiksek teknoloji iirlinlerinin imalat sanayi ihracati ig¢indeki paylari
giderek azalmistir. Almanya’nin yiiksek teknoloji pay1 ise yatay ve OECD ortalamasina

yakin seyretmektedir.
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Tablo 10
Secili Ulkelerdeki Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin imalat Sanayi Ihracat1 icindeki

Pay1 (%)
2007 | 2008 | 2009 {2010 2011|2012 | 2013|2014 |2015|2016 2017 | 2018
Malezya - - 509 | 493 | 472 | 475 | 484 | 49.1 | 48.2 | 489 | 505 | 52.8
Singapur 48.4 | 52.7 | 50.9 | 52.3 | 47.7 | 484 | 504 | 50.8 | 524 | 524 | 53.1 | 51.7
Giiney Kore 32.2 | 30.3 32 32 28.1 | 28.2 | 29.8 30 | 31.2 | 305 | 325 | 36.3
Fransa 203 | 21.7 | 244 | 26.6 | 253 | 269 | 273 | 27.6 | 284 | 28.1 | 26.1 | 25.9
Cin 302 | 294 | 32 32.1 | 305 | 309 | 316 | 29.7 | 304 | 30.2 | 30.9 -
Hollanda 29 26 28 27.8 | 251 | 255 26 258 | 241 | 239 | 22.7 | 22.7
Birlesik Kralhk | 21.1 | 20.8 | 20.8 | 23,5 | 23.6 | 23.8 | 239 | 225 | 22.7 | 240 | 23.0 | 223
ABD 30.5 29 25 23.1 | 211 | 20.7 | 20.7 21 21.9 23 19.7 | 18.9
Japonya 201 | 189 | 206 | 19.2 | 184 | 183 | 178 | 17.8 | 181 | 173 | 17.6 | 17.3
Almanya 155 | 151 | 16.9 17 164 | 174 | 174 | 173 | 179 | 181 | 159 | 157
OECD I"Jyeleri 191 | 18.7 | 195 | 19.2 | 183 | 186 | 188 | 188 | 194 | 196 | 17.8 | 17.6
Diinya 205 | 195 | 212 | 206 | 18.7 | 19.0 | 19.1 | 19.1 | 20.0 | 20.0 | 19.7 | 17.9
Tiirkiye 2.2 19 2.0 2.2 2.1 2.2 2.3 2.3 2.6 25 2.9 2.3
_Kaynak: Diinya Bankasi verileri ile hazirlanmistir.

https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL. TECH.MF.ZS?most recent value desc=t
rue (25 Nisan 2020).

Diinya’da yiiksek teknoloji triinlerinin imalat sanayi ihracati igindeki
paylarinin ortalamasina bakildiginda ise 2007-2017 yillar1 arasinda %19.5 civarindadir.
2018 yilinda ise %17.9° a dismistir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye verileri
incelendiginde ise yiiksek teknoloji iriinlerinin imalat sanayi ihracati i¢indeki pay:
ortalama %2 civarindadir. Tirkiye’nin diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinda Diinya Bankas1 verilerine gore yiiksek teknolojili iirlinlerin

imalat sanayi ihracati i¢indeki %2.3’liikk payi ile 177.siradadir.
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4. TEKNOLOJi YOGUN URETIMI ETKIiLEYEN
FAKTORLER: TURKIYE VE DiGER ULKELERLE
KARSILASTIRILMASI

Gilinlimiizde gelismekte olan ve gelismis tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de teknoloji yogun iiretim ve ihracatin arttirilmasina yonelik caligmalar vardir. Her
iilkenin yliksek teknoloji ihracatin1 etkileyen farkli faktorler bulunmaktadir. Bu
boliimde yiiksek teknoloji tiretimini etkileyen faktorlerden Ar-Ge faaliyetleri, dogrudan
yabanci yatirimlar ve patent bagvuru sayisinin kiiresel ve Tiirkiye’deki durumu analiz
edilecek ve Tiirkiye’de teknoloji yogun iiretim ve ihracati arttirmaya yonelik hedefler ve

tesvikler incelenecektir.

4.1. Ar-Ge Faaliyetleri ve Teknoloji Yogunlugu iliskisi

Gilinlimiizde siirdiirtilebilir biiylimenin en 6nemli faktorlerinden olan teknolojik
ilerleme ve inovasyonu yani en basit ifadeyle yeniligi belirleyen en temel faktor
aragtirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetleridir. Ar-ge faaliyetleri {ilkenin
kalkinmasinda, katma deger iiretiminde ve kiiresel rekabet giiciine sahip olmasinda
onemli bir yere sahiptir. OECD’ye gore Ar-Ge; insan, toplum ve kiiltiir bilgisi dahil
bilgi dagarciginin arttirilmast ve yeni uygulamalar tasarlanarak kullanilmasi ig¢in

sistematik temelde yiiriitiilen calismalardir’™.

Dis ticarette serbestlesmeyle birlikte firmalarin ulusal ve uluslararasi rekabete
dahil olmalar1 firmalarin teknolojik yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri yapmasini zorunlu hale
getirmistir. Imalat sanayinde hem iiretim siirecinin gelistirilmesi hem de maliyet azaltict
etkisiyle teknolojik yeniliklerin hizlandirict yeri vardir. Giinlimiizde sanayide doniistim
temel unsuru teknolojik yenilik yapabilme kapasitesi ve teknoloji entegrasyonudur. Ar-
Ge faaliyetleriyle birlikte ortaya ¢ikan yeni icat ve fikirler teknolojinin ilerlemesine
katki saglayarak yiiksek teknolojili mal tiretme imkani saglamaktadir. Bu nedenle Ar-

Ge yliksek teknoloji mal ihracatinin en 6nemli belirleyicilerinden biridir. Bu boliimde

"OECD, Frascati Manual 2002: Proposed Standard Practice For Surveys On Research And Experimental
Development, 2002, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264199040-
en.pdf?expires=1590061544&id=id&accname=guest&checksum=358477FDC82C6BOCA78FB8F8FB371886 (20
Mayis 2020), s.30.
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Ar-Ge faaliyetleri ile teknoloji yogun mal iiretimi ve ihracati arasindaki iliski

incelenecektir”.

Iktisadi biiyiime ve refah artisma yodnelik yapilan birgok calismada Ar-Ge
harcamalarinin iilkenin teknolojik seviyesini yiikselerek biiylimeye olumlu katkida
bulundugunu ortaya koymustur. Sekil 4’te diinyada GSYH biiyiime oran1 ve Ar-Ge

harcamasi arasindaki iliski verilmistir.
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=== Toplam AR-GE Harcamalarinin Blylimesi* = D(inya GSYH Buyime Orani

Sekil 4: Ar-Ge Harcamas1 Ve GSYH Biiyiime Iliskisi
Kaynak: Diinya Bankasi,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&start=1997
(15 May1s 2020); *Unesco Statistics, http://uis.unesco.org/ (15 Mayis 2020).

* 2005 sabit fiyatlartyla hesaplanmistir.

Ar-ge harcamalar1 ekonomik biliylimeyi desteklerken diger taraftan kiiresel
ekonominin biliylime oranin degismesine bagli olarak Ar-Ge harcamalarindaki
bliylimenin de etkilendigi goriilmektedir. Diinya ekonomisinde biiyiime hiz1 1997 Petro
Krizi ve 2008 Kiiresel Kriz gibi konjonktiirel dalgalanmalarin yasandigi dénemlerde

sert bir diisiis yagamistir.

Ozer Ozgelik, Volkan Aslan ve Rabia Inci Ozbek, “Ar-Ge Harcamalariyla Yiiksek Teknoloji ihracati
Arasindaki Tliski: Segili 10 OECD Ulkesi I¢in Panel Veri Analizi”, Kastamonu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2018, Vol.20, No.3, http://static.dergipark.org.tr/article-
download/ec3f/bc4a/c40e/5b5b1e1021102.pdf? (22 Mayis 2020), s.58.
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Ekonomik biiyiime hizinin distiigii yillarda Ar-Ge harcamalarinin biiylime
hizinin da diistiigi gériilmektedir. Ancak Ar-Ge harcamalarinin hizindaki diisiisiin daha

az olmasi lilke ekonomilerin bu alandaki harcama kararliligini gostermektedir.

2008 krizinden sonra Ar-Ge harcamalarinin biiyiime hizi kriz 6ncesine gore
daha disiik kalmistir. Ar-Ge harcama hizi 2008 krizi Oncesinde ortalama %35
seviyesindeyken kriz sonrasi ortalama %4 biiyiime hizina sahiptir. Kiiresel biiylime hizi
ise kriz 6ncesi ortalama %3.3 seviyesindeyken kriz sonrasi biiyliime ortalama %2.5’tur.
2008 krizi oncesi ve sonrasina bakildiginda Ar-Ge harcama hizinin biiyiime hizindan

daha biiyiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 11
Secili Ulkelerde Ar-Ge Harcamalari (Milyar Dolar)

1996 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Diinya 555.0 740.8 | 10075 | 14359 | 1947.8 | 2044.0 2192.4
ABD 197.8 269.5 328.1 410.1 495.1 516.3 543.2
Cin 14.2 33.1 86.6 213.3 409.4 453.1 499.1
Japonya 83.0 98.9 128.7 140.6 168.5 164.8 170.9
Almanya | 422 53.7 63.9 87.0 114.1 119.9 131.3
Rusya 7.9 105 18.1 33.1 38.8 38.7 41.9
Brezilya - 16.6 20.5 325 43.4 40.0 41.1
italya 12.4 155 18.2 25.4 30.0 32,5 335
fspanya 5.3 7.7 13.3 20.1 19.8 20.2 21.9
Tiirkiye 2.2 2.8 4.6 10.1 17.7 19.7 21.7

Kaynak: Unesco Statistics, http://uis.unesco.org/ (15 Mayis 2020).
*Satin Alma Gicii Paritesine gore hesaplanmistir.

Tablo 11°de UNESCO Istatistik Enstitiisii' niin (UNESCO Institute for
Statistics) diinyada ve secili ililkelerdeki Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalara
iliskin verileri bulunmaktadir. Diinya genelinde 1996 yilinda 555 milyar $§ Ar-Ge
harcamalar1 2017 yilinda yili itibariyle 2.192 trilyon $ diizeyinde gergeklestir. ABD
diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan iilkedir. 21 yilda harcamalarmi 346 milyar
dolar arttirarak Ar-Ge verdigini O6nemi gostermektedir. Cin, Ar-Ge harcamasinda

diinyada ikinci siradadir. 1996 yilinda 14 milyar dolar harcamasi varken 2017 yilinda
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499 milyar dolarla harcama artis hiz1 en yliksek tilkedir. Tablodaki verilere bakildiginda
iilkelerin her y1l daha fazla Ar-Ge harcamasi yaptig1 goriilmektedir. Bu durum iilkelerin
Ar-Ge faaliyetlerinin iilke ekonomisine katkisini ciddiye aldiklarimi gostermektedir.

Tiirkiye 1996- 2017 yillar1 arasinda harcamasini 2.2 milyar dolardan 21.7 milyar dolara

cikartmistir.
Tablo 12
Ar-Ge Harcamalarinin Boélgesel Dagilim (%)

Bolge 2000 2010 2017
Kuzey Amerika Ve Bati1 Avrupa 64 52 46
Dogu Asya ve Pasifik 24 33 40
Orta ve Dogu Avrupa 3 5 5
Giliney ve Bat1 Asya 3
Latin Amerika ve Karayipler 3
Arap Ulkeleri 1.6 1.7 2
Sahra Alt1 Afrika 0.6 0.7 0.7
Diger 0.6 0.7 0.7
Kaynak: Unesco Statistics verilerinden hareketle hazirlanmastir, http://uis.unesco.org/
(16 Mayis 2020).

* Satin alma giicli paritesine gore hesaplanmustir.

Tablo 12° de Ar-Ge harcamalarmin diinya genelinde bolgesel dagilimi
verilmektedir. Kuzey Amerika iilkelerinde ABD ve Kanada’nin basi ¢ektigi grup ile
Almanya, Fransa, Belgika ve Avusturya’yr igeren Bati Ulkeleri diinya Ar-Ge
harcamasinin yaklasik yarisina sahiptir. Kuzey Amerika ve Bati iilkelerinin pay1 yillar
icinde azalarak Dogu Asya ve Pasifik bolgesine dogru kaymaktadir. Cin, Japonya,
Tayvan ve Kore gibi iilkelerin yer aldig1 Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri 2000 yilinda Ar-
Ge harcamalarinda %40 paya ulagmistir. Kuzey Amerika, Batt Avrupa ve Dogu Asya
iilkelerinin Ar-Harcamalarinda %85’in lizerindeki paylar1 bolgesel yogunlasma
oldugunu gostermektedir. Diger bolgelerin Ar-Ge harcamalarindaki pay1 yaklasik %14

oraninda gerceklesmektedir.
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Tablo 13

Secili Ulkelerdeki Ar-Ge Harcamalarimin Gayri Safi Yurtici Hasila I¢erisindeki Pay (%)

Tablo 13” te verilen 2010-2018 yillar1 arasinda segili iilkelerdeki Ar-Ge

faaliyetlerinin GYSH igindeki paylar1 incelendiginde Israil ve Giiney Kore ilk siralarda

yer almaktadir. Bu iki iilke %4’lin {izerinde ayirdiklart payla lider konumunu

siirdiirmektedir. Isve¢ ve Japonya uzun siiredir yiiksek harcama seviyesini koruyarak

%?3’lin iizerinde Ar-Ge payina sahiptir. Ar-Ge harcamasi/GSYH verilere bakildigina

Giiney Kore, Japonya, Avusturya, Danimarka ve Cin’in paylarini arttirmada en basarilt
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Israil 393|419 |4.13|389 387 |4.05|414|442|434|413|394 (402|416 |4.10|4.17 | 427|451 (482|494
Eg;‘:y 213|228 | 221|228 | 244|252 | 272|287 299 |315|332|359|385|395|4.08 398|399 (429|453
isveg: - 3.90 - 3.60 | 3.38 | 3.38 | 3.50 | 3.26 | 3.49 | 341 | 3.17 | 3.20 | 3.24 | 3.27 | 3.11 | 3.23 | 3.25| 3.37 | 3.31
Japonya 291|297 |301|3.04|303|318|328|334|334|323|314 (325|321 332|340 (328|316 |321]3.26
Avusturya | 1.89 | 1.99 | 207 | 218 | 217 | 237 | 2.36 | 242 | 257 | 2.60 | 2.73 | 2.67 | 2.92 | 2.96 | 3.08 | 3.05 | 3.12 | 3.05 | 3.18
Almanya 241 | 240 | 244 | 248 | 244 | 244 | 247 | 246 | 262 | 2.74 | 273 | 281 | 2.88 | 2.84 | 2.88 | 293 | 294 | 3.07 | 3.13
Danimarka = 233|244 | 251 | 242|239 (240|252 | 277 |3.06|292|295| 298|297 (291|306 | 3.09|3.05]3.03
ABD 263|265 | 256|257 | 250 | 252|256 (263|277 |281|274 (277|268 |271|272 272|276 281|283
Belcika 194 (203|190 184|182 179|182 185|194 200|206 |217|228 233|237 |243|252| 266 |2.76
Finlandiya | 3.24 | 3.19 | 3.25 | 3.30 | 3.31 | 332 | 3.33 | 3.34 | 354 | 3.73 | 3.71 | 3.62 | 3.40 | 327 | 3.15 | 2.87 | 2.73 | 2.73 | 2.75
Fransa 209 | 214 | 217|212 | 210 | 2.05| 2.05|2.03| 206 | 221|218 |219| 223|224 |228 |227|222 221|220
Cin 089 (094|106 (112 122|131 |137|137 145|167 | 171|178 191|200 | 203|207 |212|215] 219
Ell:fﬁﬁ( 162 (161|162 158|153 |155| 157|161 |161 167 |165| 165|158 162 |1.64|165|1.66 | 165 | 1.71
Kanada 186|202 197|197 | 200|197 (194|190 |186 192 (183|179 |177 171 |171|169 173|167 | 156
Macaristan | 0.79 | 0.91 | 0.98 | 0.92 | 0.86 | 0.92 | 0.98 | 0.96 | 0.98 | 1.13 | 1.14 | 1.19 | 1.26 | 1.39 | 1.35 | 1.35 | 1.19 | 1.33 | 1.53
italya 1.00 | 1.04 | 1.08 | 1.06 | 1.05 | 1.04 | 1.08 | 1.13 | 1.16 | 1.22 | 1.22 | 1.20 | 1.26 | 1.30 | 1.34 | 1.34 | 1.37 | 1.37 | 1.39
Yunanistan | - 0.56 0.55 | 0.53 | 0.58 | 0.56 | 0.58 | 0.66 | 0.63 | 0.60 | 0.67 | 0.70 | 0.81 | 0.83 | 0.96 | 0.99 | 1.13 | 1.18
Rusya 098|110 116|120 107 (099|100 |1.04)|097|116|105|1.01|103|1.03]|107 |110]|110(1.11]|0.99
Tiirkiye 0.47 | 053 | 0.51 | 047 | 0.50 | 0.57 | 0.56 | 0.69 | 0.69 | 0.81 | 0.80 | 0.80 | 0.83 | 0.82 | 0.86 | 0.88 | 0.95 | 0.96 -
OECD 212 | 215|213 | 214 | 211|214 | 217|220 | 227|232 |228|231|230|232|234|233|233|237] 240
Kaynak: OECD, Science, Technology and R&D Statistics: Main Science and
Technology Indicators, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm,
(16 Mayis 2020).
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iilke olduklar1 goriilmektedir. OECD fiilkelerinin Ar-Ge harcamasina ayirdiklar1 pay
ortalama 9%2.24’tiir. Birlesik Krallik ve Kanada gibi gelismis iilkelerin ise OECD
ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000 yilinda GSYH iginde Ar-
Ge harcamalarinin payr %0.47 seviyesindeyken 2017 yilinda %0.96 seviyesine
yiikselmistir. Tirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin payinda bir artis olsa bile yeterli

diizeyde degildir.
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Sekil 5: Tiirkiye’de Sektore Gore Ar-Ge Harcamasi
Kaynak: TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr (15
Haziran 2020).

Sekil 5’te Tiirkiye’de sektore gore Ar-Ge harcama verileri bulunmaktadir. Ozel
sektorliin Ar-Ge harcamasi yillar i¢inde artmakla birlikte 2014 yiliyla birlikte toplam
harcamanmn yarisindan fazlasma sahiptir. Ozel sektér Ar-Ge faaliyetleri icin yiiksek
miktarda fon aktararak giicli rekabet ortammda konumlarini  korunmayi
amaclamaktadir. On Birinci Kalkinma Plani’nda 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarindaki
payim arttirmasina yonelik yeni hedefler alinmistir. 2018 yilinda %60 olan 6zel

sektoriin ~ Ar-Ge harcamalarindaki  paymin 2023 yilinda %67’ye ¢ikmasi
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beklenmektedir®. Tirkiye’de kamu sektorii Ar-Ge harcamalari konusunda yetersiz
kalmaktadir. Kamu sektoriiniin Ar-Ge harcamasinda ortalama %10 paya sahip olsa da
2016 yihi itibariyle ayirdigt pay giderek diismektedir. Yiiksekogretimin Ar-Ge
harcamasindaki pay1 2000 yilinda %60 seviyesindeyken 18 yilda yar1 yariya azalarak en
son %30 paya sahiptir.
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Sekil 6: Secilmis Ulkeler I¢in Milyon Kisi Basina Tam Zamanl Ar-Ge
Personeli
Kaynak: Unesco Statistics verilerinden hareketle olusturulmustur.

http://data.uis.unesco.org/# (18 Mayis 2020).

Ulkelerin katma degeri yiiksek ve siirdiiriilebilir teknolojik gelismeye sahip
olmalar1 i¢in Ar-Ge harcamalarinin arttirilmasiyla birlikte bilim insani niteliginin de
arttirllmas1 gerekmektedir. Sekil 6’da secilmis iilkeler icin milyon kisi basina tam
zamanli Ar-Ge personeli sayilar1 verilmektedir. 2017 yilinda Danimarka milyon kisi
basina 10974 Ar-Ge personeli ile diinyada siralamasinda ilk siradadir. Finlandiya 2008

yilina kadar en ¢ok milyon kisi bagina Ar-Ge personeline sahip iilke olmasina ragmen

™ Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plan1,2019
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf 15 Haziran
2020). s.80.
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sonraki yillarda oran diismeye baglamistir. Giliney Kore ve Norveg Ar-Ge personel
sayisinda artis hizlar1 oldukga yiiksektir. Cin, diinyada en fazla tam zamanlh Ar-Ge
personeline sahip iilke olmasina ragmen niifusa oranla Ar-Ge ¢alisan1 sayisindaki artigin
geri planda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 2000-2017 yillar1 arasinda milyon kisi
basina Ar-Ge ¢alisan sayis1 426’dan 1892’ye ¢ikmustir.

Tablo 14
Tiirkiye’deki Ar-Ge Merkezleri

Sektor Ar-Ge Merkez Sayisi
Makine Ve Techizat imalati 181
Otomotiv Yan Sanayi 130
Yazihim 113
Bilgisayar ve Iletisim Teknojileri 79
Elektrik- Elektronik 79
Tekstil 76
Kimya 72
Gida 55
Savunma Sanayi 39
Tla¢ 34
Enerji 29
Diger 349

Kaynak: Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi, 2020,
Https://Www.Sanayi.Gov. Tr/lstatistikler/Istatistiki-Bilgiler/Mi0203011502 (24
Mayis 2020),s.4.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan personel sayisinin ve GSYH’daki Ar-
Ge paymin arttirilmasima destek olan biiyiik isletmelerin c¢alismalarina katkida
bulunmak i¢in bulunan Ar-Ge merkezli sayis1 2020 yili itibariyle 1236°dir. Ar-Ge
merkezlerinin sektorel dagilima bakildiginda makine ve techizat imalat1 181 merkezle
ilk siradadir. Makine ve techizat imalatin1 otomotiv yan sanayi, yazlim ve bilgisayar ve

iletisim sektorleri takip etmektedir.ilk 11 sektoriin pay1 %71 dir.
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Tablo 15

En Yiiksek AR-Ge Harcamasina Sahip Sirketler

Ar-Ge

Ar-Ge

Ar-Ge
Sira Sirket Ulke Sektor 201.8/19 ‘..{ll.l.lk Yogunlugu
(Milyon | Biiyiime (%)
9 (%) °
1 ALPHABET ABD Bilgisayar ve 182707 | 303 15.3
Yazilim
SAMSUNG Giiney Elektrik-
2 ELECTRONICS Kore Elektronik 14831.3 9.8 8
3 MICROSOFT ABD Bilgisayar ve 147389 | 146 13.4
Yazilim
4 VOLKSWAGEN Almanya Otomotiv 13640.0 3.8 5.8
5 HUAWEI Cin Teknoloji 12739.6 12.9 13.9
6 APPLE ABD Teknoloji 12433.2 22.9 5.4
7 INTEL ABD Teknoloji 11827.9 3.4 19.1
. Tibbi ilag ve
8 ROCHE [svigre Biyoteknoloji 9797.9 6.3 19.4
JOHNSON & Tibbi Ilac ve
9 | JOHNSON ABD Biyoteknoloji 9410.5 2.1 13.2
10 |DAIMLER Almanya Otomotiv 9041.0 4.4 5.4
1106 |FORD OTOMOTIV Tiirkiye Otomotiv 93.9 13.4 1.7
ASELSAN .
. - Elektrik-
1356 | ELEKTRONIK Tiirkiye Elektronik 71.9 19.6 4.8
SANAYI VE TICARET
1445 | KOC Tiirkiye Genel Endiistri 66.3 25.5 0.2
1656 | ARCELIK Tiirkiye Ev Esyalar 4.7 18.3 1.2
2070 | TOFAS Tiirkiye Otomotiv 41.4 1.0 1.3

‘Kaynak: The 2019 EU Industrial R&D Investment Scoreboard verilerinden hareketle
olusturulmustur.

investment-scoreboard (15 Haziran 2020).

https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2019-eu-industrial-rd-

2019 EU Industrial R&D Investment Scoreboard’a gore en c¢ok Ar-Ge

harcamast yapan 2500 sirket arasinda 2018 yilinda Alphabet 18.3 milyar €, Samsung

Electronics 14.8 milyar €, Microsoft 14.7 milyar, Volkswagen 13.6 milyar € ve Huaweli

12.7 milyar € Ar-Ge yatirrmiyla en ¢ok yatirim yapan ilk 5 sirket olmustur. Ik 10

sitketin yarisi ABD menseilidir. Tiirkiye’den bu siralamaya giren 5 sirket Ford,
ASELSAN, Kog, Argelik ve Tofas’tir.
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Sektorel olarak otomotiv, elektrik-elektronik ve tibbi ilag sektorlerinin agirlikta
oldugu gériilmektedir. Isletmelerin Ar-Ge yatirimlarmin gelirlerine oran1 hesaplanarak
bulunan Ar-Ge yogunluguna gore Alphabet, Microsoft, Huawei, Roche ve
Johnson&Johnson’in %10’un {izerinde olduklar1 goriilmektedir. Sirketlerin Ar-Ge
yogunlugunun yiiksek olmasi bilim ve teknolojiye ayirdiklart kaynak miktarini izlemek
i¢in kilit géstergelerdendir”. Tirk sirketlerden Aselsan haricinde diger 4 sirketin Ar-Ge
yogunluklart %1 seviyesindedir ve listenin geri kalan sirketlerini gore Ar-Ge
yatirimlarina daha az kaynak ayirdiklari goriilmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’deki Ar-
Ge harcamalarmin 21 milyar dolar seviyesinde oldugu goz oOniine alindiginda
Tirkiye’nin birgok sirketle ayni diizeyde kaynak ayirdigi goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarin yeterli seviyede olmadigini agikca

gostermektedir.

4.2. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Destekler

4.2.1. AR-GE Kanunu

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik hukuksal diizenlemeler 12 Mart
2008 tarithinde yayimnlanan 5746 sayili1 Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’u ile ilk defa gerceklesmistir. Bu kanunun amaci Ar-
Ge ve yenilik araciligiyla iilkenin rekabet diizeyini arttirmak, {iriin maliyetlerini
diistirmek, iirlin kalitesini ylikseltmek, teknoloji yogun iiretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirim girisini hizlandirma ve nitelikli isgiicii istthdaminmi arttirarak tesvik
etmektir’®. Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezlerinde yapilan yenilik harcamalarinin
tamami 2023 yila kadar kurum kazancinin tespit edilmesinde indirime tabi olabilecektir.
Ar-Ge kanunu ile Ar-Ge merkezlerinde elli kisiden fazla galisan olmasi kosuluyla Ar-
Ge yatinm projelerine 6zel destekler bulunmaktadir. Ar-Ge personeli bes yiiz kisiden
fazla ise Ar-Ge harcamalariin tamamu sirketin vergi matrahindan disiiliir ve bu ek
olarak bir oOnceki yila goére Ar-Ge harcamalarindaki artisin yarisi sirketin vergi

matrahindan diisiilmektedir.

""Glossary:R & D intensity, 20186, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:R_%26_D_intensity (15 Haziran 2020).

® Maliye Bakanhgi, 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 2008, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf (15 Haziran 2020),
s.1
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31 Aralik 2023 tarihine kadar isciler i¢in gelir stopaj muafiyeti
uygulanmaktadir. Diizenlen evraklarda vergi muafiyetinin yani sira SGK primlerinde
igveren payina bes yil siireli %50 muafiyet hakki da verilmektedir. Yeni bilim insanlar

igin yiiz bin TL’ye varacak teknolojik girisim sermayesi verilmektedir’.

4.2.2. TUBITAK Destekleri

1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkindaki Kanun ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
kurulmustur. TUBITAK mn amaci iilkenin refah giiciinii yiikseltmek, bilim ve teknoloji
politikalar1 gelismesine destek olmak, Ar-ge faaliyetlerine 6zendirmek, iilkede bilim ve
teknoloji kiiltlirliiniin gelisimine katkida bulunmak ve toplumda yasayan her kesim ve
var olan kurulusun is birligi i¢inde ¢alismasina Onciilik yapmak amaciyla
kurulmustur®®. TUBITAKIN Tiirkiye’de yiiksek teknoloji iiretimi ve kullanimi arttirmak
ve teknoloji diizeyini rekabet edilebilir konuna ¢ikarmak i¢in uyguladigr bir¢ok destek

programlar1 bulunmaktadir.

2011 tarihinde TUBITAK KOBI Yararina Teknoloji Transferi Destek
Program1 Uygulama Esaslar1 olarak uygulamaya konulan daha sonra baghigi
degistirilerek “TUBITAK Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi Uygulama
Esaslar1’” admi alin destek programi yeni iriin iiretimi, triinlerin standartlarinin
yiikseltilmesi ve yeni {iretim teknolojileri gelistirilmesi amaciyla olusturulan bir
programdir. Programla arastirma merkezlerindeki bilgi ve teknolojilerin, proje
sonuglarin yerli firmalarin ihtiyaglarina gore iirlin veya siirece doniistiirerek sanayiye
aktarilmast amaglanmaktadir. Program uygulanirken arasgtirma yapan kamu veya
tiniversite ile zel sektdr arasinda Isbirligi sozlesmesi imzalanmaktadir. Bu dogrultuda
yeni bir {iriin, teknik veya iiretim teknolojisi gelistirme projeleri TUBITAK ve 6zel

sektdr tarafindan finanse edilmektedir®. 1 milyon TL’ye kadar projelerin destekledigi

™ Tirkiye I3 Bankasi, Diinyada Ve  Tirkiye'de  Ar-Ge  Faaliyetleri, 2013,
https://ekonomi.isbank.com.tr/ContentManagement/Documents/ar_07_2013.pdf (16 Haziran 2020), s.19.
®Resmi Gazete, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2005, No.5376, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707-
1.htm (18 Haziran 2020).

8 TUBITAK, Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi Uygulama Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Uygulama Esaslari, (ty), https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3654/1505_-
11.10.2018 tarihli_baskanlik_oluru-degisiklik_yapilmasina_dair_uygulama_esaslari.pdf (18 Haziran 2020).s1.

59


https://ekonomi.isbank.com.tr/ContentManagement/Documents/ar_07_2013.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707-1.htm
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3654/1505_-11.10.2018_tarihli_baskanlik_oluru-degisiklik_yapilmasina_dair_uygulama_esaslari.pdf
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3654/1505_-11.10.2018_tarihli_baskanlik_oluru-degisiklik_yapilmasina_dair_uygulama_esaslari.pdf

programda miisteri kurulus KOBI ise TUBITAK projenin %75’ini, biiyiik 6lgekli sirket

ise %60°1n1 desteklemektedir®?.

TUBITAK’in destekledigi bir diger program ise 2012 yilinda baslatilan
Teknoloji Transfer Ofisleri’dir. Teknoloji Transfer Ofisleri Universitelerde ortaya ¢ikan
yeni bilgi ve teknolojilerin ticarilestirilmesi, iiniversite-0z sektdr isbirliginin artmasi,
sanayide gereksinim duyulan teknolojinin tiniversite ortaminda iiretilmesi ve akademik
girisimciligin  yayginlastirilmast amaciyla kurulmustur. Programa gore teknoloji
transferi faaliyetlerine yonelik destekler 2 asamada gergeklesmektedir. Kurum kapasite
gelistirme agamasina gore kurumun faaliyetlerini gergeklestirecegi altyapiy1 olusturmasi
beklenmektedir. Kurumlar bu siirecte yerli ve wuluslararast isbirligi aglarina
katilmaktadir. Kurum kapasite gelistirme asamasi i¢in biitge iist sinir1 yillik 1 milyon
250 bin TL’dir ve destek oran1 %80°dir. Ikinci asama hedef odakli biiyiime asamasi
kurumlarin ilk asamada kazandigi yetkinlikleri hayata gegirdigi asamadir. ikinci
asamada kurumlar performans hedefleri dogrultusunda desteklenmektedir. Bu asama
i¢in biit¢e tist st yillik 1 milyon 750 bin TL’dir. Destek orani %40-%80 arasinda

performansa bagli olarak degismektedir83.

TUBITAK Teknoloji Ve Yenilik Destek Programlari Baskanlhigi ve Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan baslatilan Tech-InvesTR Girisim Sermayesi Destekleme
Programu ile Tiirkiye’de Ar-Ge yogun ¢alismalar yapan erken asama teknoloji tabanh
firmalarmin desteklenmesi amaciyla 2018 yilinda baglatilmistir. Bu destekleme
programi ile Kiiciik Ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) kapsamindaki teknoloji
tabanli firmalarin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya g¢ikan yenilik ve iiriinlerini
ticarilesme siirecinde gerek duyacaklari girisim sermayesinin hibe olarak desteklenmesi
amaglanmaktadir. Fon tutar1 asgari 50 milyon TL olarak belirlenmistir ve hibe tutar1 2-

20 milyon TL arasinda degismektedir84.

8 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, Universite-Sanayi isbirligi Destek Programi, (t.y.),

https://www.gmka.gov.tr/1505---universite-sanayi-isbirligi-destek-programi (18 Haziran 2020).

®TUBITAK, Desteklenen Faaliyetler,(t.y.), https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/1513/icerik-destek-kapsami-0 (18 Haziran 2020).

8 TUBITAK, Tech - InvesTR Girisim Sermayesi Destekleme Programi 2018 Y1l Cagrisi, 2018,

https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/gisdep-2018 cagrisi_2018-06-13.pdf , (15 Haziran
2020),s.1-3.
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2020 yilinda TUBITAK tarafindan baslatilan Sanayi Ar-Ge Destek Programi
ile KOBI’leri proje bazli arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik ¢alismalarinda
desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu firmalarin ihracat kapasitelerinin arttirilmasi, Ar-ge
kapasitelerinin gelistirilmesi, teknolojik rekabet giiglerinin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir
bliylimeye katki saglamalari amacglanmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, enerji,
makine imalati ve otomotiv gibi sektdrlerde belirlenen Oncelikli teknoloji alanlarinda
maliyet diisiiriicii ve irlin kalitesi arttirici yeni lretim tekniklerinin desteklenmesi
amaclanmaktadir. Proje destek siiresi en fazla 36 ay olan programda biitce sinirlamasi

da bulunmamaktadir®.

4.2.3. KOSGEB DESTEKLERI

Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi, KOSGEB
tarafindan yeni {liriin ve bilgi liretilmesi ve bunun ticarilestirilmesi siirecine projelerin
desteklenmesi, teknoloji temelli fikirlere sahip KOBI’lerin gelistirilip, Ar-Ge bilincini
yayginlagtirilmasit amaciyla olusturulmustur. Proje siiresi 8-24 ay degismekte olup
isletme talebine bagli olarak ek 12 ay siire verilmektedir. Baslangic sermayesine ve
personel giderlerinin tamamina destek olunmakla birlikte diger destekler %75’tir. Ar-
Ge ve Inovasyon programi icin iist limit 750bin TL(300 bin TL geri 6demeli),
Endiistriyel Uygulama Programi i¢in ise 818 bin TL (500 TL geri 6demeli)’dir.
Programin destek kapsaminda kira, personel gideri, makine-techizat, donanim ve

yazilim, proje gelistirme destegi bulunmaktadir.

KOSGEB tarafindan 2016 yilinda baslatilan Teknolojik Uriin Tamitim ve
Pazarlama (Teknopazar) Destek Programi’nda girisimcilerin uluslararasi rekabet
giiciiniin arttirllmasi, KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik galismalari sonunda
ortaya ¢ikan ya da patent belgesi ile korumaya alinmig teknolojik iiriinlerine tanitim ve
pazarlama deste8i verilmektedir. Destek orani %100°dir ve 1 yil siirelidir. Geri
0demesiz 150 bin TL destegin 100 bini yurt disindaki 50 bini yurt i¢indeki tanitim ve

pazarlama faaliyetlerine ayrllmaktadlrgs.

®TUBITAK, Sanayi  Ar-Ge  Destek  Programn 2020/ Cagrt  Duyurusu, 2020,
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/21566/1501-cagri_duyurusu_16.12.pdf (16 Haziran 2020), s.1.

%K OSGEB, Teknopazar Destei,2017, http://www.kto.org.tr/d/file/teknopazar-destek-programi.pdf. (18
Haziran 2020), s.2-4.
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4.2.4. Teknoloji Gelistirme Merkezleri

1990°da kurulan Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) kapsaminda 1991 yilinda kurulan Teknoloji Gelistirme
Merkezleri (TEKMER) Tiirkiye’de 1980’li yillarda baglayan ve 1990’11 yillarda gelisen
yenilik¢i girisimcilik silirecinin  gelismesinde 6nemli rol oynamistir. TEKMER
kapsamindaki Ar-Ge firmalar1 aldiklar1 desteklerle onemli gelismeler saglamistir ve
elde edilen tecriibe ile 2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin uygulamalarina
baslanmistir. TEKMER’ ler araciligiyla iiniversitelerin bilgi ve arastirma kapasitesi ile
KOBI’lerin girisimci ve yenilik¢i iiretim yapisi giiclerini birlestirerek bilimsel ve
teknolojik ortamlar yaratmlslard1r87. Universite, Teknoloji Gelistirme Bélgesi yonetici
sirketi, Organize Sanayi Bolgeleri, Tiirkiye ihracatcilar meclisine bagl birlikle, Ar-Ge
enstitiileri ve diger kurumlara hizmet veren TEKMER yeni iiretim teknolojisi gelistiren
isletmelere makine, yazilim, personel egitim ve gider, tanittim ve donanim destegi
saglanmaktadir®. Destek oram %75 olup 5 yil gegerlilik siiresi bulunmaktadir. Destek
kapsaminda personel gideri ve egitim, tanitim, danigsmanlik giderlerinde 1 milyon TL’ye
kadar geri 0demesiz destek sagmaktadir. Ortak kullanima yonelik makine-techizat
giderlerinde 500 bin TL’ye kadar geri 6demesiz, 1 milyon TL’ye kadar geri 6demeli

destek saglanmaktadusg.

4.2.5. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

2001 yilinda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile kurulan
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknopark), yeni ve yiiksek teknolojili mal ve hizmet
uretimine katilmak isteyen akademik personel ve girisimcilerin faaliyetlerini liniversite
yakinindan yiirlitme ve {niversite imkanlarindan yararlanabilmelerini saglamak ig¢in
kurulan akademik ve sosyal sitelerdir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri teknoloji

transferine katki saglamak, teknoloji yogun faaliyetleri desteklemek, yerli sanayiyi

8 Pelin D. Tekneci ve Mehmet Cansiz, “Diinyada ve Tiirkiye’de Girisimci Universiteler ve Akademik
Girisimeiligin Gelisimi”, , Bilim, Teknoloji Ve Yenilik, Ibrahim Semih Ak¢omak, Erkan Erdil , Mehmet Teoman
Pamukgu , Murad Tiryaki (drl.), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, 5.631.

88 KOSGEB, ISGEM/TEKMER Programi, (ty.),
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6985/isgemtekmer-programi (18 Haziran 2020).
8 KOSGEB, ISGEM/TEKMER Destek Program, (ty.),

https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Girisimciligi%20Gelistirme%20Destek%20Programi/02.03.2020/i
sgem-tekmer/0_PR-21 (00) 1%CC%87S%CC%A7GEM_TEKMER_Destek Program%C4%B1.pdf . (18 Haziran
2020), s.2.
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ihracata yonelik yapiya kavusturarak rekabet giiclinii yiikseltmek, iiretim yontemlerinde
yenilik ve teknolojik bilgili ticarilestirme amaciyla olusturulmaktadir. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri yiiksek teknoloji kullanan ve iireten firma sayilimi arttirmak ve
katma degeri yliksek iiriinler liretme potansiyeli olan yeni sirketlerin kurulmasini tesvik
etmektedir.®® Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile 2023 tarihe kadar bolgedeki
firmalarin gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bélgede calisan Ar-Ge personelinin
ticretleri de 2023 tarihine kadar gelir ve her tiirlii vergiden muaftir. Yazilim ve yenilik
projelerinde kullanilacak ithal esyalar Giimriik ve Ticaret Bakanligi onay: dahilinde
gimriik vergisinden muaftir. Yabanci yatirimcilar icin bolgelerde faaliyet yiiriitme
hakki bulunmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri’nde yiiriitiilen ve TUBITAK’m
destekledigi projelerdeki Ar-Ge personel harcamasi hibesi %90’lara kadar

artabilmektedir®.

©T.C. Sanayi Ve Teknoloji  Bakanhg, Teknoloji  Gelistirme  Bolgeleri,  (ty.),

https://teknopark.sanayi.gov.tr/Content/Detay (18 Haziran 2020), s.1.
91

Hacettepe Teknokent, Destek ve Tesvikler,
(t.y.),https://www.hacettepeteknokent.com.tr/tr/kurumsal/destek-ve-tesvikler (18 Haziran 2020).
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Tablo 16
Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (2020)

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Toplam Firma Sayis1 5778
Yabanci/Yabanci ortakli Firma Sayis1 (Mevcut) 321
Akademisyen Ortakli Firma Sayisi 1204
Toplam Personel Sayisi 59013
Patent Tescil Sayisi 1158
Patent Bagvuru Sayis1 (Devam Eden) 2627
Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Firmalarin Sektorel Dagilimi (%)
Bilgisayar Programlama Faaliyetleri 44.04
ngal B_ilimler Ve Miihendislikle ilgili Diger Arastirma Ve Deneysel Gelistirme 794
Faaliyetleri '
Bilgisayar Danismanlik Faaliyetleri 3.2
Biyoteknoloji Ile ilgili Arastirma Ve Deneysel Gelistirme Faaliyetleri 2.92
Sanayi Ve Imalat Projelerine Yonelik Miihendislik Ve Danismanlik Faaliyetleri 1.62
Miihendislik Danismanlik Hizmetleri 1.53
Enerji Projelerine Yonelik Miihendislik Ve Danigmanlik Faaliyetleri 1.37
Diger Bilgi Teknolojisi Ve Bilgisayar Hizmet Faaliyetleri 1.3
Bilgisayar, Bilgisayar Cevre Birimleri Ve Yazilimlarinin Toptan Ticareti 1.27
Diger 35.51

Kaynak:  Sanayi ve  Teknoloji  Bakanligi  verilerinden  hazirlanmistir.
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501 (16.06.2020).

Tiirkiye’de 2020 yilinda 84 Teknoloji Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir. 5778
firmanin 321°1 yabanci veya yabanci ortakli firmalar, 1204 tanesi akademisyen ortakli
firmalardir. Toplam istihdam sayist 59013°tiir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nden
1158 patent tescil edilmistir ve 2627 patent bagvurusu bulunmaktadir. Sektdrel dagilim
olarak firmalarin %44’ veri tabani, network gibi yazilimlar1 iceren bilgisayar
programlama faaliyetleri, %7’si dogal bilimler ve miihendislik Ar-Ge faaliyetleri, %3’
bilgisayar damigmanlik faaliyetleri ve %3’ libiyoteknoloji ile ilgili arastirma
faaliyetlerinde bulunmaktadir. 84 Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yetmis tanesi
faaliyette olup 14’i hazirlik asamasindadir. En fazla Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Istanbul, Ankara ve Kocaeli'nde olmak iizere toplam 25 tanedir. Heniiz gelisme
evresinde olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin Tiirkiye’nin yenilik ve teknoloji

kapasitesini arttirmaya yonelik dnemli yararlar saglayacagi beklenmektedir.
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4.2.6. Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Program
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi katma degeri yiiksek iiretimin arttirilmasi
amaciyla T.C. Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2019
yilinda yaymlanmistir. Program Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve
KOSGEB’in saglayacag destek ve tesviklerin orta-yliksek ve yiiksek teknoloji yogun
sektorlerde yogunlastirilmasina yoneliktir. Programin hedefleri arasinda Tiirkiye’deki
cari agiga etkisi fazla olan {irlinlerin ve teknoloji-katma deger seviyesi yiiksek olan
sektorlerin Onceliklendirilmesi, sektorler aras1 ve sektor ici is bilirliginin tesviki, 6lgek
ekonomisi yaratacak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglayacak sektor ve alanlarin
belirlenerek bu alanlarda teknolojik gelisim ve yol haritalar1 olugturmak bulunmaktadir.
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi’nda Tiirkiye’nin sanayi, ithalat ve ihracatina
yon veren yliksek katma degerli sektorlerde disa bagimligir azaltmak istenmektedir.
Ayrica Tiirkiye’deki sinirli veya olmayan iiretim teknikleri gelistirerek sektorler arasi
gelisimi desteklenmesi temel hedeflerden biridir*?. Programda On birinci Kalkinma
Planin’da belirlenen odak sektorlerdeki (kimya ve ilag, motorlu kara tasitlari, deniz
tasitlari, rayli sistemler, makine, elektrik-elektronik, havacilik ve uzay sektorleri)
gelisme gosteren, Ar-Ge yogun ve yiliksek katma degerli drilinlerin Tiirkiye’de
iiretilmesini saglamak ve bu sektorlerde Ar-Ge asamasindan isletme donemine kadar

“uctan uga mekanizma” ile desteklenecegi belirtilmistirg3.

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi’na bagvuran projeler Tiirkiye’deki teknoloji
ac181 bulunan alanlardaki teknoloji kapasitesini gelistirme, ithalati azaltma, uluslararasi
rekabet giicli kazandiracak sektdrde olma, Ar-Ge ve yenilige dayali yatirim olma,
hammadde ihtiyac1 bulunan sektorlerde katma degeri yliksek islenmis iirlinlerin {iretime
yonelik yatirim olma gibi kriterler bagl olarak degerlendirilip ilgili komite tarafindan

belirlenmektedir®*.

2 Teknoloji Odaldy Sanayi Hamlesi Hakdanda, (ty.), http://www.hamle.gov.tr/Home/ProgramHakkinda (18 Haziran

2020).

® T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023 Sanayi ve Teknoloji  Stratejisi,
http://www.hamle.gov.tr/Files/dokumanlar/sts2023-web.pdf (18 Haziran 2020), s.52.
% Resmi Gazete, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Esaslari Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig, 2019, No. 30969, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191205-5.htm ( 18 Haziran 2020).
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4.2.7. 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi

18 Eylil 2019°da T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yiiksek
teknoloji ve katma deger liretimi arttirmaya yonelik 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
yayinlanmistir. 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile yiiksek teknoloji ve inovasyon,
dijital doniisiim ve sanayi hamlesi, girisimcilik, beseri sermaye ve altyapt olmak iizere
bes temel konu iizerinden 2023 yilina kadar sanayi ve teknoloji alanlarinda uzmanlasma
hedeflenmistir.  “Milli Teknoloji Hamlesi” yaklasimi ile Tiirkiye’nin iktisadi ve
teknolojik bagimsizligint saglayacak o©nemli alanlardaki teknolojik gelismeleri
saglayacak politikalar olusturulmustur. Bu yaklasim dogrultusunda istihdamin Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmasi ve sirketler agarak kiiresel piyasada etkin bigimde yer almasi
hedeflenmektedir. Milli Teknoloji Hamlesi temelde alt1 dncelige sahiptir; ilk olarak
“Kapsayici, Biitiinsel ve Paydag-Odakli Yaklasim” ile sanayinin sadece imalat
sanayisinden olugmadigi, teknolojinin de sadece teknik bilmekle siirdiiriilebilir
olmayacag1 gercegiyle tim hedeflerde biitiinciil yaklagilmasi hedeflenmistir. Ayrica
Paydas Ortakli yaklagim ile kamu, Ar-Ge personeli ve girisimci ortaklifiyla is yapma
algist olusturulacaktir. Ikinci olarak Diinyayr Yakindan izleyen ve Oncii Adimlar
Atmaya Yonelik Politikalar” ile siirdiiriilebilir biiytime ve kalkinma, dig ticaret ve
sanayiyle ilgili politikalar uygulanacak ve kiiresel rekabet ortaminda oncii konuma
ulastiracak stratejiler benimsenecektir. Ugiincii olarak hedeflerin veriye dayali ve hesap
verilebilir olmasi saglanacak ve faaliyet sonuclari ile paydaslarin dogal denetim
mekanizmasi olusturmasi saglanacaktir. Dordiince hedefte teknoloji ve sanayi alaninda
hizla degisen durumlar karsisinda uzun vadeli hedeflerin degisimlere uyum
saglayabilecek yapida olmasi amaclanmaktadir. Pilot bolgeler ile belirsiz alanlarda
uygulamalar yapilacak ve sonuglar dogrultusunda uygulamalar gerceklestirilecektir.
Besinci hedef arastirmaci, iiretken, sermaye sahibi ve bilimsel faaliyetlerde bulanan
beseri sermaye olusturmaktir. Son olarak Tiirkiye’'nin yiiksek teknoloji sektdrlerinde
daha iiretken olmasi ve teknolojik bagimsizhgimin saglanmasidir®™. Milli Teknoloji

Hamlesi’ nin belirdigi 12 temel hedef vardir:

®T.C  Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, 2023  Sanayi ve  Teknoloji  Stratejisi,
2019, https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf, (15 Haziran 2020), s.23-24.
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1. Milli Teknoloji Hamlesi ile 2018 ve 2019 yillarinda %19 olarak
gerceklesen GSYH icindeki imalat sanayi paymin 2023 yilinda %21’e cikarilmasi
hedeflenmektedir.

2.  Sanayide calisan is¢i basma drettigi katma degerin 35000 dolara
¢ikartlmasidir. 2018 yilinda sanayide c¢alisan is¢i basina iirettigi katma deger 28000
dolardir ve %25 artis hedeflenmektedir.

3. 2018 yilinda 167 milyar dolar ve 2019 yilinda 171 milyar dolar olan
imalat sanayi ihracatinin 210 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

4.  Teknoloji yogunluklarina goére imalat sanayi hedefleri arasinda orta
yiiksek teknolojili {iritin ihracatinin %44,2’ye ve yiikksek teknolojik yogun ihracatin
%05,8’e ¢ikarilacaktir.

5. 2017 yilinda %0.96 olan Ar-Ge harcamalariin GSYH i¢indeki payimnin
2023 yilinda %1.8’e ¢ikarilacaktir.

6. 153 bin olan tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin da 300 bin’e
cikarilmasi saglanacaktir.

7.  AB tarafindan hazirlanan Industrial R&D Investment Scoreboard’a gore
diinyada en ¢ok AR-Ge harcamasi yapan sirketler arasindaki 5 Tiirk sirketin sayisini
23’e ¢ikarilacaktir.

8. 2018 yilinda 140 bin yazilim gelistirici sayisinin bes yiiz bin kisiyi
gecmesi hedeflenmektedir.

9.  Teknoloji tabanli iglere yatirnmin 5 milyar Tiirk Lirasina olmasi
amaglanmaktir. Bu alanlarda en az 23 {riinii marka degerine ulastirilmasini
saglanacaktir.

10. Yapay zeka, sensor ve bulut bilisim gibi yikici teknolojilerin
gelistirilmesi ve 2023 yilima kadar en az bir alanda diinya lideri konuma gelme
hedeflenmektedir.

11. Girisimden sonra 1 Milyar dolar ve lizerinde degere ulasan sirketler
uluslararas1 olarak Unicorn sirketler olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde 475
Unicorn sirket vardir. Tiirkiye’den sadece “PEAK Games” Unicorn sirket seviyesine

ulagmistir. 2023 yilinda Turcorn adiyla en az 10 olmas1 amaglanmaktir.
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12.  Verimliligin arttirllmasina yonelik sanayi, teknoloji, arastirma altyapisi
gibi konularda hizmet verecek oncii kurum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olacak

sekilde yeni mekanizmalar olusturulacaktlr%.

Imalat sanayinde teknolojik yeniligi arttirmak ve yapisal doniisiimii saglamak
icin On birinci Kalkinma Plani’nda 6ncelikli sektdr olarak kimya, ilag ve tibbi cihaz,
makine ve elektrikli techizat, otomotiv, -elektrik-elektronik ve rayli sistemler
belirlenmistir. Imalat sanayinde belirlenen oncelikli sistemlerin tamamu orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji sektorlerdir ve bu sektorlerde daha rekabetci ve yiiksek katma degerli

{iretimin arttirilmas1 temel hedeftir®’.

Bu sektorler icin yiiksek performansli ve bilimsel ortamda stratejik
malzemelerin gelistirilmesi i¢in gerekli yatirnm mekanizmalar1 uygulanmasi 2023

hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Fikri miilkiyet haklarinin yapis1 genisleterek yiliksek katma degerli iiretimi
tesvik etmesi saglanacaktir. A¢ik Kaynak Platformu gibi patent veya lisans yoluyla
korunmadan yazilimlarin serbest bir sekilde kullanima sunuldugu sistemin Tiirkiye’de
yayginlagtirilmas: hedeflenmektedir. Bu sayede ticretsiz erisimle stirekli gelistirilmeye

acik platform ortaminda yazilimlarin artacag: diistiniilmektedir.

“Teknoloji Gelistiren, Teknoloji Ureten Tiirkiye” hedefiyle olusturulan 2023
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji tiretmek ve teknolojide disa
bagimliligini azaltmak i¢in énemli bir adimdir. Imalat sanayi agasindan orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji yogun mallarin ihracat paymin %39’lardan %50’lere c¢ikarilmasi
rekabet giicli agisindan ¢ok Onemlidir. Fakat 6zellikle 2020 yilinda kiiresel ekonomik
durumun olumsuz seyretmesi ve negatif biliylime ongdriilerinden dolayr bu hedeflere
ulagilmas1 3 yil gibi kisa bir siirede gelismekte olan Tiirkiye ekonomisi i¢in zor bir

thtimal olarak goriilmektedir.

T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, 2023 Sanayi ve  Teknoloji  Stratejisi,
2019, https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf, (15 Haziran 2020), s.26-30.

*" Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plan1,2019
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf 15 Haziran
2020), s.54-55.
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4.3. Patent Basvuru Sayisi ve Teknoloji Yogunlugu Iliskisi

Teknolojik yenilik merkezli yeni kiiresel rekabet piyasasinda Ar-Ge
faaliyetlerinin onemi artik yadsinamaz bir gergektir. Patentler ise Ar-Ge faaliyetlerinin

bir iirlinii olarak teknolojik ilerleme ve inovasyonun énemli gostergesidir.

Patent, belirli bir siire ve yer i¢in patent sahibinin bulusunun tgiincii kisiler
tarafindan izin almadan dretilmesi, kullanilmasi, satilmasi ya da ticari olarak
somiiriilmesini engellemek i¢in tanman hukuksal bir tekel haktir®®. Patent sahibinin izni
olmadan patentten yararlanan herhangi bir kisiye karsi1 harekete gegme hakki patent
sahibinin en 6nemli hakkidir. Patent, calismalar karsiliginda hak ettigi maddi yarar ile

bulusla ilgili aragtirma ve deneylerinin masraflarinin telafisidir®™.

Patentler teknolojik ilerlemenin seyrini gosteren bilimsel ve teknolojik
faaliyetlerin bir sonucudur. Bu nedenle arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin nihai bir
ciktist olarak da goriilmektedir. Ar-Ge faaliyetleri ile elde edilen basarili buluslarin
patent alma sans1 dogdugu i¢in Ar-Ge harcamalar ile patent sayisi arasinda giiclii bir

100

pozitif iliski vardir™". Ulkelerin teknolojik faaliyetlerinin seyri, iilkelerin ve sektdrlerin

teknoloji diizeylerini anlamak i¢in 6nemli bir gostergedir.

Tiirkiye’de patent islemlerinin yiiriitiilmesini Tiirk Patent ve Marka Kurumu
blinyesinde ger¢ceklemektedir. Patent basvurulart tic farkli sekildedir; ilk olarak
TURKPATENT e yapilan dogrudan basvurulardir. Ikinci olarak Avrupa Patent
Sozlesmesi (European Patent Convention- EPC) araciligiyla yapilan bagvurulardir. EPC
Avrupa iilkeleri arasinda buluslarin korunmasi, iiye iilkeler arasindaki isbirliginin
arttirilmas1 amaciyla olusturulmustur. EPC sayesinde tek basvuru ile iiye iilkelerin
tamaminda patent elde etme hakki saglanmaktadir. EPC, 38 {ilkeyi kapsamaktadir.

Tiirkiye 2000 yilinda bu sozlesmeye katilmistir. Ugiincii basvuru yontemi ise Patent

BTirk Patent ve Marka Kurumu, “Patent/Faydali Model Basvuru Klavuzu”, 2018,
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/resources/temp/522B990B-E529-4378-8287-66E77494B4FA.pdf ( 27
Mayis 2020), s.1.

“World Intellectual Property Organization, “WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and
Use”, 2004, https://www.wipo.int/export/sites/wwwi/about-ip/en/iprm/pdf/ch2.pdf (27 Mayis 2017), s.17.

100 K urtulug Bozkurt, “Patent Verileri ve Teknolojik Simiflama Sistemleri ”, Adnan Menderes Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2014, Vol.1., No.1,
http://adudspace.adu.edu.tr:8080/jspui/bitstream/11607/2327/1/5000177621-5000309022-1-PB.pdf (27 Mayis 2020),
S.68.
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Isbirligi Anlasmas1 (Patent Cooperation Treaty —PCT)’dir. PCT icat sahiplerinin
basvurularini tek bir uluslararasi basvuru ile birden fazla iilkede korunmak istediginde
kolayca yapabilmelerini saglamaktadir. PCT’de 153 tiye fiilke bulunmaktadir'®®.
Bagvuru sahipleri PCT’ nin uluslararasi bagvuru yontemi, EPC’nin ise Avrupa Patenti
verilme yontemi olmasindan dolayr EPC yolunu tercih etmektedir. EPC sayesinde
Tirkiye’de dogrudan gegerli Avrupa patentine sahip olunmasi bagvuru sahiplerinin daha

fazla tercih etme sebebidir®.
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Sekil 7: Diinyada Patent Bagvurular1 (2000-2018)

Kaynak: WIPO verilerinden hareketle hazirlanmistir. https://www.wipo.int/ipstats/en/
(27 Mayzs 2020).

Sekil 7°de verilen Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)’niin verilerine gore
diinya ¢apinda yapilan patent basvuru sayilar1 incelediginde 2014 yilindan itibaren her
y1l artarak devam ettigi goriilmektedir. Bu uzun vadeli egilim sadece finansal krizin
etkisiyle 2009 yilinda %3.8 azalmistir. 2018 yilinda toplam patent basvurusu 3.3
milyondur ve oOnceki yila gore %5.2°lik artis yasanmistir. 2018 yilinda 3.3 milyon

basvurunun %71.5°1 yerlesik olmayan basvuru sahiplerinindir. Patent basvuru sayisinda

R ils Patent ve Marka Kurumu, Avrupa Patenti, 2007,
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/resources/temp/B6614AFA-44C9-4010-AA37-E1A63E00251C.pdf
(26 Mayis 2020), s. 4-6.

102Tiirk Patent ve Marka Kurumu. 2018 Faaliyet Raporu. 2018.
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/resources/temp/31D314B6-E387-4A2A-928B-D381F4CAB638.pdf
(26 Mayzis 2020). s.34.
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hizli artig egilimi iilke veya firmalarin bilimsel faaliyetlerini arttirmaya devam

ettirdiginin ve karsiligini aldig1 seklinde yorumlanabilmektedir.

Tablo 17°de diinyadaki patent basvurularinda en gok basvuru yapan 5 iilkeye
bakildiginda Cin en ¢ok basvuru yapan iilkedir. Cin bir onceki yila gére 160 binden
fazla bagvuru yaparak 2018 yilinda 1.5 milyonun asan basvuruyla olaganiistii bir
basarida bulunmustur. Cin 2018 yilinda diinyadaki toplam basvurunun %46’sina

sahiptir. Cin’in yillar icindeki pay1 artarken diger iilkelerin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 17
Diinyada En Cok Patent Basvurusu Yapan 5 Ulke

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Cin 51.906 105.32 210.50 314.60 652.78 1.101.864  1.542.002
ABD 295.895 342441 425966  456.106  542.815 589.410 597.141
Japonya 419.543 413.093 408.674 348,596  342.796 318.721 313.567

Giiney Kore 102.010 118.651 166.189 163.523  188.915 213.694 209.992

Almanya 62.142 58.481 60.585 59.583 61.340 66.893 67.898

Kaynak: WIPO. https://www.wipo.int/ipstats/en/ (27 Mayis 2020).

Ikinci siraya gerilemisti. ABD 2012 yilina kadar en yiiksek patent
basvurusuna sahip iilkedir. Ancak Cin’in yiiksek basvuru artisryla ABD 2018 yilinda
597 bin patent basvurusuyla toplam basvurularin %17 sine sahiptir. Japonya 2000’11
yillarin basinda diinyada en cok patent bagvurusunda bulunan iilkedir. Fakat uzun
donemde patent bagvuru sayisinda azalma egilimde oldugu goriilmektedir. Gliney Kore
18 yillik donem iginde kiiresel kriz haricinde ilk kez 2018 yilinda patent basvuru
sayisinda azalma yasanmistir. Bu {ilkelerde patent basvurularinin biiyliik kismini
yerlesik olmayan basvurulardan olusmaktadir. Sadece Cin’de basvuru saymindaki

artisin ana giicli yerlesik bagvurulardir'®. 2018 yilinda en ¢ok patent bagvurusu yapan 5

193 \World Intellectual Property Organization. World Intellectual Property Indicators 2019. Genevre,

2019. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub 941 2019.pdf (27 Mayis 2020), s.13.

71


https://www.wipo.int/ipstats/en/
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2019.pdf

iilke toplam basvuru miktarinin %50’sini olugturmaktadir. En ¢ok patent basvurusu
yapan llkelerin ayn1 zamanda en fazla Ar-Ge harcamasi yapan iilkeler olmasi bilimsel

faaliyetlere yapilan yatirnmlarin pozitif yonlii karsiligin bir kanitidir.

W 68 AgyE

M %0190 Kueey

W %6109 Awrupe
%617 Lain Amenika
ve Karayinler

m %L1 Chyarusya

2008 %07 Afika 2018 %05 Afka

Sekil 8:Bolgelere Gore Patent Bagvuru Dagilimi

Kaynak: WIPO verilerinden hareketle hazirlanmistir. https://www.wipo.int/ipstats/en/
(27 Mayis 2020).

Diinyada bazi bolgelerde yogunlasan Ar-Ge harcamalar1 buluslarin bu
bolgelerde yogunlasmasina da neden olmaktadir. Sekil 8’de 2008 ve 2018 yillarinda
bolgesel patent basvuru dagilimi verilmektedir. 2008 yilinda patent basvurularinin
%50.8’1 Asya’dan alinirken 10 yilda %66.8°lik paya sahip olmustur. Asya bolgesinin
basvuru sayisindaki pay artisinin en biiyiikk sebebi Cin’dir. Diinyada en fazla Ar-Ge
harcamas1 yapan {ilkenin Cin olmasi patent basvuru sayisiyla da paralellik
gostermektedir. 2018 yilinda Asya’daki bagvurularin %70’ine yakina Cin’e aittir. Kuzey
Amerika bolgesel olarak en ¢ok basvuru yapan 2. bolgedir. 2008 yilinda %25.8 paya
sahipken 2018 yilinda %19’a gerilemistir.Genel itibariyle bolgelere bakildiginda Cin’de
yasanan hizli patent bagvuru artig1 nedeniyle Asya haricinde diger bolgelerin paylart 10

yilda giderek azalmistir.
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Sekil 9: Tiirkiye’de Patent Bagvuru Sayisi

Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu verilerinden hareketle hazirlanmustir,
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/statistics/ (26 Mayis 2020).

Sekil 9’ da Tiirkiye’deki 2000-2019 yillart arasindaki patent bagvuru sayilari
verilmistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun verilerine gore 2000 yilinda 3433 patent
basvurusunda bulunulmustur. Bu basvurularin 277 tanesi yerli bagvuru, 3156 bagvuru
ise yabanci bagvurulardir. 2000 yilinda yerli patent bagvuru sayist toplam basvurunun
%8’1dir. 2005 yilinda yerli patent bagvuru sayis1 935°tir. 2005 yilinda basvuru sayisi
2000 yilma gore azalarak 2536 olmustur. 2010 yilinda toplam 8343 basvurunun 3250’si
yerli ve 5093 tanesi ise yabanci bagvuru seklindedir. 2015 yilinda yabanci bagvuru
sayis1 8446, yerli patent bagvuru sayist ise 5512°dir. 2019 yilinda toplam 19916 patent
basvurusu olmustur. Yerli patent bagvuru sayist 8126 ve toplam basvurunun %40’ mi1
olusturmaktadir. 2019 yilinda Tirkiye’ye kiyasla Cin’de 77 kat, ABD’de 30 kat ve
Japonya’da 15 kat fazla patent bagvurusunda bunulmustur. Tiirkiye’nin patent bagvuru

sayisinda yillar i¢inde artis olsa da yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 10: Tirkiye’de Farkli Sistemlerden Yapilan Patent Bagvurulari

Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu verilerinden hareketle hazirlanmistir.
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/statistics/ (26 Mayis 2020).

Sekil 10’da Tiirkiye’de 2000-2019 yillart arasinda farkli sistemlerden yapilan
patent bagvurular1 gosterilmektedir. 2000 yilinda 700 dogrudan patent basvurusu
yapilmustir. 700 bagvurunun 258’1 yerli ve 442’si yabanci dogrudan bagvurudur. PCT ile
33’1 yerli, 143’0 yabanci olmak iizere toplam 176 bagvuru yapilmistir 2002 yilindan

sonra PCT araciligiyla yapilan bagvurular azalarak EPC bagvurular: artmaktadir.

2005 yilinda 895 yerli, 75 yabanci olmak iizere toplam 970 dogrudan patent
basvurusu vardir. PCT ile bagvuru sayilarn diiserek toplam 176 basvuruda
bulunulmustur. EPC araciligiyla yapilan 2315 bagvurunun 7’si yerli bagvurudur. 2006
yilinda TUBITAK-TURKPATENT isbirliginde yiiriirliigii giren tesvik sistemi ile
birlikte dogrudan patent basvurularinda artis baslanmistir™™. 2015 yilinda dogrudan
patent bagvuru sayist 5553’e ¢ikmaktadir. Bunlarin sadece 251’1 yabanci dogrudan
basvuru seklindedir. PCT aracilig ile 288 basvuru yapilmistir. 288 bagvurunun 251’1
yabanci basvurudur. EPC araciligiyla yapilan 8117 basvurunun 160’1 yerli, 7957’si

yabanc1 bagvurudur.

104Tiirk Patent ve Marka Kurumu. 2019 Faaliyet Raporu. 2019.
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/resources/temp/D6FF4D6E-9E17-4A27-876E-0C6A1D950CD8.pdf
(26 Mayis 2020). s.35.
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2019 yilinda 7814 dogrudan patent bagvurusunda bulunulmustur. Bunlarin
7751 tanesi yerli 63’ yabancidir. PCT araciligi ile yapilan 274 patent basvurusunun
120’s1 yerli 154’1 yabancidir. EPC ile yapilan 11828 basvurunun 255°1 yerli, 115731

yabanci bagvurulardir.

Tablo 18

Baz1 Teknoloji Alanlarindaki Patent Bagvuru Sayilari

Teknoloji Alani 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018

Bilgisayar Teknolojisi 61.384 | 109.074 | 128.957 | 195.204 | 232.277
E'neekr}?k" Makineler, Cihazlar ve 60.63 | 92.975 | 116.697 | 181.559 | 213.436
Dijital iletisim 28207 | 54.766 | 77.697 | 124516 | 144.994
Tip Teknolojileri 42267 | 70102 | 78.912 | 111.682 | 143.659
Ulasim 47.611 | 66576 | 67.772 | 106.77 | 139.074
Diger Ozel Makineler 40.476 | 47.521 | 50.129 | 90.995 | 136.145
insaat Mithendisligi 45347 | 51.858 | 57.069 | 90.96 | 120.089
Makine Aletleri 322 | 37.104 | 43671 | 7758 | 115.045
Kimya Miihendisligi 28.017 | 33.941 | 37.386 | 61.283 | 103.16
Tagima 38117 | 4371 | 4309 | 69.267 | 102.164
Eczacilik 40.546 | 74.228 | 72.017 | 104.126 | 97.776
Temel Kimya Malzemesi 31.693 39.209 44,737 82.633 90.466
Mobilya 30.205 | 43.259 | 43114 | 63.148 | 87.614
Tekstil ve Kagit Makineleri 31.367 38.722 31.103 39.118 48.832

Kaynak: WIPO, https://www.wipo.int/ipstats/en/ (27 Mayis 2020).

Tablo 18’de bazi teknoloji alanlarindaki patent basvuru sayilari verilmistir.
Bilgisayar teknolojisi, elektrikli makineler ve tip gibi yliksek teknolojili {irlin iiretimine
katki saglayan alanlarda 100 binin ilizerinde patent basvuru sayilarinin olmasi dikkat
cekmektedir. Ulkeleri Ar-Ge faaliyetlerini bu alanlarda yogunlastirarak teknoloji yogun
tiriinlerde uzmanlasmaya ¢aligmaktadir. 2018 yilinda bilgisayar teknolojisi ve elektrikle
makineler alaninda yapilan patent basvuru sayilar1 200 binin iizerindedir. Mobilya,
tekstil ve kagit makineleri gibi diislik teknoloji yogun iiretimi destekleyecek patent
basvuru sayilarinin daha az olmasi artik iilkelerin yiiksek teknolojik faaliyetlere

yogunlastiginin bir diger gostergesidir.
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WIPO 2019 raporunda verilen 2015-2017 yillar1 arasinda teknolojik alanda
yapilan patent basvurulari incelendiginde bilgisayar teknolojisi alaninda yapilan
basvurularin %12.6’s1 ABD’ne aittir ve Gliney Kore ile Cin takip etmektedir. Elektrikli
makineler alaninda %10.4 ile Japonya ilk siradir ve Giiney Kore ile Almanya takip
etmektedir. Tip teknolojisinde yapilan patent basvurularin %11°i Hollanda’dan
yapilmistir ve ABD %38.3 ile ikinci siradadir. Eczalik alanindaki patent basvurularin

%11°1 Isvigre’de ve %7.2’si Birlesik Krallik’ tan yap11m1§t1r105.

4.4, Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar ve Teknoloji Yogunlugu Iliskisi

Teknoloji iilke ekonomisinin biiylimesinde vazgecilmez bir unsur haline
gelismistir. Ekonomi literatliriinde de teknoloji ve biiylime iligkisi her zaman yer
edinmis énemli bir konudur. Solow biiyiime modelinin teknolojik degisimi tiim iilkeler
icin ayni diizeyde digsal kabul eden yaklagiminin aksine artik son biiyiime modellerinde
biliylimenin yerli teknolojiye bagimliligi vurgulanmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan
tilkelerdeki biiyiime oraninda gelismis tilkelerin kullandig1 teknolojileri benimsemeleri,

uygulamalar1 ve yakalamalari (catch-up) énemli yere sahiptir™.

Gelismekte olan
tilkelerin yeni teknoloji tiretmeleri yiiksek maliyet gerektiren bir siiregtir. Teknoloji
yogun liretim yapmak i¢in gerekli olan diizeyde sermaye birikimine sahip olamayan ve
katma degeri yiiksek iiretimi diisiik olan iilkeler dogrudan yabanci yatirimlarin teknoloji
getirme ve Ogretme avantajindan yararlanmaktad1r107. Dogrudan yabanci yatirimlar
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin {iiretemedikleri teknolojilere teknoloji transferi
yoluyla daha hizli sahip imkami saglamaktadir. Teknoloji transferi bir firmanin
subelerine aktaracagi teknoloji seklinde veya teknolojinin dogrudan kullanilmak iizere

diger tlilkelere aktarilmasi bi¢imde olmaktadir'®,

1%world Intellectual Property Organization. World Intellectual Property Indicators 2019. Genevre,
2019.5.41.

108Eduardo Borensztein, Jose De Gregorio ve Jong-Wha Lee, "How Does Foreign Direct investment
Affect Economic Growth?." Journal of international Economics,1998, Vol.45, No.1,
https://olemiss.edu/courses/inst310/BorenszteinDeGLee98.pdf (3 Haziran 2020). s.1.

97 Vedat Sinan Tandogan, Bilim,Teknoloji ve Yenilik Politikalarinda Etki Analizi: Kamu Destek
Programlarinin Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Bilim, Teknoloji Ve Yenilik, ibrahim Semih Akgomak, Erkan Erdil
, Mehmet Teoman Pamukgu , Murad Tiryaki (drl.), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2016, s.533.

108 Emrah Sahin,” Teknoloji Transferi Yontemleri Baglaminda Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari
ile Universite-Sanayi Isbirliginin Gelisimi”, Sel¢uk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, 2011, Vol.1,
No.2, https://docs.qgoogle.com/viewerng/viewer?url=http://sosyoteknik.selcuk.edu.tr/sustad/article/viewFile/15/13
(15 Ocak 2020), s.2.
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Dogrudan yabanci yatirim yatirimcilarin kendi tilkesi disinda sirket alarak ya
da yeni bir sirket kurarak yaptigi uzun vadeli iligki iceren yatlrlmlardlrlog. Dogrudan
yabanci yatirimlar teknolojinin gelismis Tllkelerden gelismekte olan iilkelere
yayilabilecegi bir kanal olarak goriilmektedir'™®. Tasarruf orami diisik ve sermaye
ihtiyaci olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi iilkenin sermaye birikimi
arttirir, istihdam yaratir ve teknoloji transferi ile teknoloji yogun iiretim yapma imkani

saglamaktadlrln.

Dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi tilkelere ii¢ farkli agidan teknolojik katki
yapabilirler; Daha once iilkede olmayan yeni teknoloji getirebilir ve bu sayede yeni bir
mal {iretim ve tiiketimi saglayabilir. Ikinci olarak teknoloji igeren yatirimlarin
isletilebilmesi ve kar elde etmek i¢in yeni becerilerin gelistirilmesi gerekir. Yatirimlar
ev sahibi iilkedeki o alandaki becerileri gelistirerek beseri sermayeye katki saglamis
olurlar. Bir diger katkisi ise ev sahibi iilkede inovasyon yapilmasina katki saglamasidir.
Yerel girisimciler yabanci destekli girisimciler sayesinde yonetim ve girisimcilik
becerileriyle daha rekabetci konuma gelebilmektedir. Ulkeye gelen yenilikle birlikte
fikir stoku artar ve lilkenin i¢ inovasyonunu tesvik ederek yeni teknolojik yeniliklerin

ortaya ¢ikmasina destek olmaktadir'*?.

Ev sahibi iilkeye gore daha yiliksek verimlilige
sahip olan yabanci firmalar iilkenin genel verimlilik seviyesinin artmasini

saglamaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) gelismekte olan
iilkeler lizerindeki etkisi onem kazanmistir. CUS'lar 1990'lh yillara kdar Ar-Ge odakl
yatirnmlarimi kendi iilkelerine ya da diger gelismis ililkelere yapmustir. Ar-Ge odakl
yatirimlarimi kendi i¢inde yapmasi Ar-Ge faaliyetlerini olusturan yenilik sisteminin
uzun siirmesi, nitelikli is giiclinliin olugmasi, uzmanlasilan sektorlerde sektorler arasi

baglantinin saglanmasi gibi bir¢ok neden bulunmaktadir. CUS'lar bu faktoérleri verimli

1¥YNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational Corporations, Extractive Industries
and Development, New York, 2007, https://unctad.org/en/Docs/wir2007p4_en.pdf (3 Haziran 2020). s.245.

119 Wu Jyun-Yi ve Hsu Chih-Chiang, “ Does Foreign Direct Investment Promote Economic Growth?
Evidence from a Threshold Regression Analysis.”, Economics Bulletin, 2008, Vol. 15, No. 12,
http://www.accessecon.com/pubs/EB/2008/Volumel5/EB-08010014A.pdf . (3 Haziran 2020), s.1.

11 Nurgiil Topalli, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Ekonomik Biiyiime Ve Yiiksek Teknoloji Thracati
Arasinda Bir Nedensellik Iliskisi”, International Journal of Social Sciences and Education Research, Vol.1, No.1,
2015, http://static.dergipark.org.tr/article-download/2233/88eb/0220/58da81b994efc.pdf? (3 Haziran 2020), s.277.

12 UNCTAD, Foreign Direct Investment And Development, New York ve Cenevre, 1999
https://unctad.org/en/Docs/psiteiitd10v1.en.pdf .( 3 Mayis 2020),s.35.
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hala getirmek i¢in uzun ve maliyetli siirecten gegtikleri i¢in yatirimlar kendi ig¢inde
kalmistir. 1980'lerde sonra yavas yavas Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin gelismesiyle
birlikte firma disindaki koordinasyonun artmasi Ar-Ge faaliyetlerinin firma disina
¢ikmasina olanak saglamistir. CUS' larin Ar-Ge faaliyetlerini gelismekte olan {ilkelere
kaydirmasi hizli yenilik saglanma istegi, Ar-Ge personelinin ¢esitli ve ucuz olmasi,
gelismekte olan iilkelerde i¢ pazarin biiylime kapasitesi ve bu durumun Ar-Ge
faaliyetlerine olumlu etkisi, daha genis pazarlara ulasma imkani ve kiiresel rekabet
baskisindan kaynaklanmaktadir. 1990'1 yillarda Cin, Hindistan ve Giiney Kore gibi
tilkeler Ar-Ge faaliyetlerini arttirmak i¢in ¢ok uluslu sirketler yatirnmlarimi kendi

tilkelerine ¢gekmek icin politikalar tasarlamuslardir™.

Teknoloji  transferi  avantajlarinin  yaninda  bircok  dezavanta; da
barindirmaktadir. Teknoloji transferi ile elde edilen teknolojik gelismeler patent, marka
kullanimi1 ve teknik bilgi gibi bir¢ok ek maliyete sahiptir. Bu durumda gelismekte olan
tilkeler teknolojiye sahip olmak icin yiiksek maliyetler 6deyecek fakat tam anlamiyla
teknolojiye sahip olamayacaktir ve bu durum yatirnm yapan firmalara bagimliligi
arttiracaktir. Ote yandan teknolojiye sahip iilkelerin yiiksek teknolojide lider olmalar
gelismekte olan llkelerin teknoloji transferi ile kendilerine rakip olmayacak sekilde
teknoloji transferi yapmasina yonelik kisitlayici onlemler alarak teknolojide yoksul
kalmalarina sebep olmaktadir. Transfer edilen teknolojik yeniligin parcalar halinde ve

yeni teknolojiye ihtiyag duymasi da yatirimer iilkelere bagimlilig: arttiracaktir™™,

Teknoloji transferi ev sahibi llkenin bilim ve teknolojik faaliyetlerine
yardimda bulunan stratejik bir dis kaynaktir. Ancak teknolojik gelismeyi tek basina
saglayacak kadar giiclii bir faktor degildir. Dogrudan yabanci yatirimi yapan ¢ok uluslu
sirketler inovasyon yeteneklerini paylasmaktansa sadece yeniligin sonucunu paylasmay1
tercin etmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini yogun olarak kendi iilkelerinde ya da diger

gelismis iilkelerde yapmalar1 ev sahibi {ilkenin teknoloji transferinin etkisini

3 Brkan Erdil ve Mehmet Teoman Pamukg¢u, “Sermayenin Kiiresellesmesi ve Arastirma-Gelistirme

Faaliyetleri: Tiirkiye’deki Cokuluslu Sirketler Uzerine Bir Calisma”, Bilim, Teknoloji Ve Yenilik, ibrahim Semih
Akgomak, Erkan Erdil , Mehmet Teoman Pamukcu , Murad Tiryaki (drl.), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2016, s.589-594.

14 Murad Tiryakioglu, Yabanci Sermaye, Teknoloji ve Kalkinma iliskisi: Yoksulluk Tuzaklar1”, Bilim,
Teknoloji Ve Yenilik, ibrahim Semih Akgomak, Erkan Erdil , Mehmet Teoman Pamukgu , Murad Tiryaki (drl.),
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s.558.
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azaltmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini gelismekte olan lilkelerde yapsalar bile ev sahibi
iilkedeki Ar-Ge personelinin kapasitesi yeterli diizeyde olmazsa teknolojiden
faydalanmalar1 daha az olacaktir. Bunun nedeni gelen teknolojik bilginin sermaye ve
bilgi yogun olmasidir. Teknoloji transferinin etkin, icsellestirilebilir ve uygun altyap1
olusturmas1 i¢in eve sahibi {ilkede beseri sermaye birikimiyle teknolojinin
igsellestirilmesi ve yerli sanayi kapasitesinin arttirilmasina yonelik calismalar ve Ar-Ge

faaliyetleri olmasi gerekmektedirllS.

Elde edilen teknolojiyi 6ziimseme ve gelistirme
yoluyla iiretimine gegemeyen llkeler uzun dénemde ithal teknolojiyi bagimli kalarak
rekabet giiglerini kaybedecektir. Bu nedenle teknoloji transferi yiiksek teknolojili

tiretimde amag degil arag¢ olarak kullanilmalidir.

Teknoloji transferinin basarili olabilmesi i¢in iilkenin 6z yeterliligini arttirict
politikalar, Ar-Ge ¢alismalari ile ithal edilen teknolojinin 6grenilmesi ve dziimsenerek
yeniden iretilebilir olmasin1  saglayacak bir¢ok faktoriin  de uygulanmasi
gerekmektedir**®. Giiney Kore, Brezilya ve Cin gibi 6nde gelen sanayilesmis iilkeler
kalkinma siirecinde teknoloji transferine bagvurmus daha sonra egitim sistemiyle bilim
ve teknoloji altyapisint  gelistirmis ve teknoloji iiretmeye baslamis Ornek
iilkelerdendir**’. Ozellikle Giliney Kore karmasik teknolojileri uluslararasi firmalara
bagimlilik olusturmadan transfer eden basarili tlkelerdendir. Dogrudan yabanci
yatirimlart igsellestirerek, yabanci teknolojiden yogun bir sekilde yararlanarak Ar-Ge
faaliyetlerini  gelistirmistir ve oOgrenme temelli teknoloji transferi politikalar
benimseyerek siireci dogru yonetmistir. Devletin uluslararasi ihracati arttirmak,
teknoloji yogun sanayiye agirlik vermek icin olusturdugu teknolojik stratejiler bu

basarinin en temel kaynagldlrlm.

5 Tiryakioglu, Bilim, Teknoloji Ve Yenilik, s.561.

118 Murad Tiryakioglu, “Teknoloji Transferi, Teknoloji Yoksullugu Mu?”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Vol.66, No.2, http://static.dergipark.org.tr/article-download/imported/5000053270/5000050587.pdf? , (3
Mayis 2020), s.193.

17 Chris Freeman, "Yeni Teknoloji ve Yetisme Sorunu" , Aykut Goker (cev), Miihendis ve Makine, 1990,
Vol. 31, No.368, http://www.inovasyon.org/pdf/AYK.Freemancevirisi.pdf (15 Ocak 2020), s.14-15.

118 UNCTAD, Investment And Technology Policies For Competitiveness: Review Of Successful
Country Experiences, New York ve Cenevre, 2003, https://unctad.org/en/Docs/iteipc20032_en.pdf (3 Mayis 2020),
s.35.
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Sekil 11°de dogrudan yabanci yatirim girislerinin  kiiresel durumu
gosterilmektedir. 2. Diinya Savasi sonrasinda sermaye akimlar ve 6zellikle de dogrudan
yabanci yatirnmlar hizli bir artig gostermistir. Savas sonrast dogrudan yabanci
yatirimlarin ekonomik biiylime de kritik bir konuma gelmesi 1960’larda da yatirimlarin
artmasini saglamistir. 1960’larda dogrudan yabanci yatirrmlar GSYH’ ya oranla iki kat
artmistir ve kiiresel ihracat artisinin iistlinde bir artis gostermistir. Kiiresellesme ile
birlikte 1980’11 yillardan itibaren dogrudan yabanci yatirnmlar gelismekte olan iilkeler

9

icinde 6nemli konuma gelmis‘tir11 . 1990’larin basinda dogrudan yabanci yatirimlar

durgunluk siirecine girmistir.
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Sekil 11: Kiiresel Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri (1990-2018)
Kaynak: UNCTAD verilerinden hareketle hazirlanmistir.
https://unctadstat.unctad.org/EN/ (8 Mayis 2020).

1% Selma Durgan, “Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirim Potansiyelinin Cekim Modeli Kullanilarak
Belirlenmesi”,(Uzmanhk Tezi, Kalkinma Bakanligi, 2016), http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/SelmaDurgan.pdf, (3 Haziran 2020), s.14.
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2000 yilinda 1.3 trilyon dolar dogrudan yabanci yatirim girisi yasanirken 11
Eylil saldirilart sonucunda diinyada olusan giivensiz ortamla birlikte 2001 yilinda
yatirtmlar %350 azalarak 770 milyon dolara diismiistiir. Kiiresel ekonomik ve siyasi
ortamda yasanan olumsuz durumlar dogrudan yatirimlari da etkileyerek dalgali bir seyir
izlemesine neden olmustur. 2006 yilinda kadar 1 trilyon dolarin altinda gerceklesen
yatirimlar kiiresel krizle birlikte 1,1 trilyon seviyesine gelmistir. Kiiresel krizin etkisi
yatirimcilarin beklentilerini olumsuz yonde etkilemistir ve yabanci yatirimlarin artis hizi
diiserek yatinnmlar yatay seyretmistir. 2010 yilindan sonra kiiresel ekonomik
toparlanma, ekonomik kirilganligin azalmasi ve belirsizliklerin kismen azalmasiyla
dogrudan yabanci yatirnmlar armaya baslamistir.2015 yilinda 2 trilyon dolar yabanci
dogrudan yatirim girisiyle diinyada en yiiksek yabanci sermaye akist yaganmistir. 2018
yilinda ABD’de uygulanan vergi reformuyla ABD bali kobilerin birikmis borglari
dogrudan yatirimlar1 etkilemistir.2018 yilinda bir onceki yila gore %13dustisle 1.3

trilyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 19°da Dogrudan yabanci yatirimlar bélgesel olarak incelendiginde
2000’lere kadar artan egilimde olduklar1 goriilmektedir Ancak 11 Eyliil saldirilar1 ve
2008 krizinin etkisi tiim bolgeleri etkilemistir. 2008 kriziyle ¢ok uluslu sirketlerin mali
yeteneklerindeki azalma dogrudan yabanci yatirimlarina azalmasinda oOnemli bir
faktordiir. Geligmis iilkeler en yiiksek dogrudan yabanci yatirim alan iilkelerdir. 1990’11
yillarda hizla artan yabanci yatirim girigleri 11 Eyliil olaylar1 sonrasi hizla diigmiistiir.
2000 yilinda 1 milyar dolar yabanci yatirnm girisi olurken bu sayr 2008 yilinda 784
milyon dolara diismiistiir. 2008 krizi oncesi ve sonrasi etkilerinde dolayr sermaye
girisleri 2014 yilina kadar yatay seyirde devam etmistir. 2015 yilinda sermaye
giriglerinde artis baslasa da 2017 yilindan itibaren tekrar diismeye baslamistir ve 2004
yilindan bu yana %27 azalarak 2018 yilinda en diisiik seviyeye ulagmistir.

Avrupa’da konjonktiirel dalgalanmalardan ciddi boyutlardan etkilenmistir.
2001°den sonra azalan dogrudan yabanci yatirimlar artma egilimine girdiginde 2008
krizi yasanmistir. 2007 yilinda 872 milyon dolar dolar yabanci yatirim girisi olurken
2008 yilinda 332 milyona diismiistiir. Kiiresel krizden sonra en yiiksek dogrudan
yabanci yatirnm girisi 2015 yilinda 715 milyon dolarla yasanmistir. 2018 yilinda
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Avrupa’ya yapilan yatirnmlar bir dnceki yila yari yariya azalarak 171 milyon dolar

olarak gerceklemistir.

Tablo 19

Bolgelere Gore Dogrudan Yabanc1 Yatirim Girisleri

Bolge 1990 2000 2005 2010 2015 2018

Gelismis Ulkeler 170,167 1,119,100 586,498 679,010 1,268,594 556,892

Avrupa 102,630 707,413 475,486 409,806 715,017 171,878
Gelismekte 34649 231580 331421 622301 728814 706,043
Olan Ulkeler
Asya 22973 142,031 224576 412,817 514,424 511,707
Gegis 71 5,924 30,666 63,796 36,394 34,218
Ekonomileri

Kaynak: UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/EN/ (8 Mayis 2020).

Gelismekte olan {iilkeler kiiresel ekonomik olaylarin etkilerini yabanci yatirim
giriglerinde daha az hissetmistir. 2000 yilinda 231 milyar dolar olan yabanc1 yatirimlar
artarak 2007 yilinda 522 milyar dolara ulagmistir. 2008 yilinda 578 milyar dolara
cikarak kiiresel krizin yarattigi kirilgan ortamdan pozitif etkilenerek ¢ikmustir.
Gelismekte olan iilkeler kiiresel krizin etkilerinden gelismekte olan iilkelere gore daha
hizli toparlanmistir. Gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 2010
yilindan itibaren istikarli seyretmektedir. 2018 yilinda bir dnceki yila gore %2 artarak
706 milyar dolar yatirim girisi olmustur. 2018 yilinda sadece Asya ve gelismekte olan

ilkelere sermaye girisi artmistir.

Asya iilkeleri gii¢lii ekonomik biiylimeleri ve yatirnmlarin tesvik edilmesiyle
dogrudan yabanci yatirimlarini istikrarli bir sekilde arttirmistir. Yatirimlar 1990 yilinda
22 milyar dolar, 1995 yilinda 81 milyar dolara ¢ikmis ve 2000 yilinda 142 milyar dolara
ulagmistir. 2000’lerin basinda tiim diinya gibi yabanci yatirim girisi azalsa da 2003
yilinda tekrar artmaya baslamistir. 2008 krizinin etkileri yabanci yatirim girisini ¢ok
etkilememekle birlikte 2010 yilinda itibaren artig baglamistir. 2015 yilinda 514 milyar
dolarla rekor seviyede dogrudan yabanci yatirim girisi yasanmistir. Asya bdlgesi
diinyada dogrudan yabanci yatirnmlarin en biiyiik alicisidir ve 2018 yilinda %4’liik

dogrudan yabanci yatirim artigi yasamistir.
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Gegis ekonomileri planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegen eski sosyalist
iilkelerden olusmaktadir. Gegis ekonomileri Onemli bir pazar olduklar1 i¢in ve
yatirnmlarin tesvik edilmesinden dolay1r yatirimcilarin ilgisini ¢ekmektedir. 2003
yilindan sonra artan dogrudan yabanci yatirnmlar 2008 yilinda 117 milyar dolarla
zirveye ulagsmustir. 2015 yilinda yatirimeilart caydirict yeni yaptirimlar uygulanmasi
yatirimlar 36 milyar dolara diisiirmiistiir. 2017 yilinda 64milyon dolardan 47 milyar
dolara azalan yatirimlar azalma egilimine 2018 yilinda da devam etti. 2018 yilinda %28
azalarak 34 milyar dolar yabanci yatirim girisi olmustur. 2018 yilindaki azalmadaki en
onemli sebep ekonomik gruptaki en biiyiik ekonomi olan Rusya’nin 26 milyar dolardan

13 milyar dolara diisen yabanci yatirimi neden olmustur.

Diinyada en ¢ok yabanci yatirim girisine sahip tlilkeler ABD, Cin, Hong Kong,
Singapur ve Hollanda’dir. Tablo 20’de 2018 yilinda en ¢ok dogrudan yabanci yatirim
girisi olan iilkelere iliskin veriler verilmektedir. ABD dogrudan yabanci yatirim
girisinde her zaman ilk siralarda yer almistir. 1990 yilinda 48 milyar dolar yatirim girisi
olurken 10 yilda 314 milyar dolara ¢ikmistir. 11 Eyliil olaylarinin etkisiyle 2001 yilinda
yart yariya azalan yatirimlarla 159 milyar dolara diismiistiir. Toparlanma siireci
basladiginda ise yasanan kiiresel kriz tekrar yatirimlar1 azalma egilimine sokmustur.
2014 yilinda 201 milyar dolar yabanci yatirim girisi yasanirken 2015 yilinda 2 kat
artarak 467 milyar dolara ulasmistir. Yiiksek teknoloji sektdrlerindeki dogrudan yabanci
yatirimlar 2015 yilinda ABD’deki tiim yliksek teknoloji ¢aliganlarinin %11,6°s1 olana
2,1 milyon kisiye istihdam saglamistir. ABD’de dogrudan yabanci yatirimlar 2016
yilindan itibaren azalmasma ragmen diinyanin en biliyiilk dogrudan yabanci yatirim
alicis1 olmaya devam etmektedir. ABD'de DYY girisleri, 6zellikle siir 6tesi birlesme
ve satin alma satiglarinda iicte birinin diismesi nedeniyle 2018 yilinda %9 azalarak 251
milyar dolara gerilemistir. 2018 yilinda ytiksek teknolojili dogrudan yabanci yatirim
girisleri toplam dogrudan yabanci yatirimlarin %46’sm1 olusturmaktadir’?’. 2010-2017
yillart arasinda yiiksek teknolojili endiistrilere yapilan yabanci yatirimlar katma degeri
yerli endiistrilerden %3 daha fazla biiylimiistir. ABD ekonomisi i¢in biiylimenin

onemli faktorlerinden olan yiiksek teknoloji endiistrileri inovasyon, yiiksek vasifli is¢i

120 The International Trade Administration, FDI in High-Tech: Innovation and Growth in The
United States, 2020, https://blog.trade.qgov/2020/02/05/fdi-in-high-tech-innovation-and-growth-in-the-united-states/
(9 Mayis 2020).
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istihdami ve refah artiginin saglanmasi icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Yiiksek teknoloji

sektoriindeki  dogrudan yabanci yatirimlar da ABD’nin  rekabet gliciinii

desteklemektedir®??.

Tablo 20
Ulkelere Gore Dogrudan Yabanc1 Yatirim Girisi (Milyar Dolar)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
ABD 314 104 198 467 251
Cin 40 72 114 135 139
Hong Kong 54 34 70 174 115
Singapur 14 17 57 59 77
Hollanda 63 39 -7 178 69
Birlesik Krallik 115 182 58 39 64
Brezilya 32 15 77 49 61
Avustralya 14 - 28 36 28 60
Ispanya 39 25 39 11 43
Hindistan 3 7 27 44 42

Kaynak: UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/EN/ (9 Mayis 2020).

1980’lerin sonunda yapilan diizenlemelerle yabanci yatirimlarin = sinirlar
tizerinde kisitlayic1 faktorlerin kaldirilmasiyla Cin ekonomisi de yabanci yatirimlardan
olumlu etkilenmistir. 1990’11 yillarda yiiksek teknolojinin 6nemini vurgulamak icin
“Ulusal Orta ve Uzun Vadeli Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesi Igin Anahat” yayin
ve cesitli kongrelerde alinin yiliksek teknoloji ve sanayi bolgesi olusturma kararlar
yabanci yatirimlarin Cin’in yiiksek teknoloji endiistrilerine egilimini arttirmistir. 1993
yilinda Cin’in Bilim ve Teknoloji Ilerlemesi Kanunu yiiksek teknoloji arastirma ve
tretimini daha da tesvik etmistir. Cin’e 1990 yilinda 3 milyar dolar dogrudan yabanci
yatirim girisi olurken 2000 yilinda 40 milyar dolar giris olmustur. 2000 yilindan sonra
yatirim girisleri artarak devam etmis ve 2008 yilinda 108 milyar dolara ulagmistir. 2009
yilinda azalan girisler tekrar toparlanmistir. 2011 yilinda 123 milyar dolar dogrudan
yabanci yatirim girisi olmustur ve sadece Hong Kong, Makao ve Tayvan’dan finanse

edilen sirketler in yiiksek teknoloji tiretimindeki pay1 %31°dir. 2016 yilinda ise yiiksek

121 y.S. Department Of Commerce, High-Tech Industries The Role of FDI in Driving Innovation and
Growth 2017, 2017, https://www.selectusa.gov/serviet/serviet.FileDownload?file=015t0000000U1eE (9 Mayis
2020).s.1

84


https://unctadstat.unctad.org/EN/
https://www.selectusa.gov/servlet/servlet.FileDownload?file=015t0000000U1eE

teknoloji ihracatinin %77’si yabanci yatirimli sirketler tarafindan finanse edilmistir.
1990-2017 yillar1 arasinda sadece ABD’den 250 milyar dolardan fazla yatirim almustir.
Gelismekte olan {ilkelerin ve Asya bolgesinin en biiyiik dogrudan yabanci yatirim alicist
Cin’deki yatirmlar 2018 yilinda %4 biiyiiyerek 139 milyar dolara ulasmistir. Cin
yabanc1 yatirimlar iizerindeki kisitlayici engelleri azaltmaya devam etmektedir. Ornegin
2018 yilinda otomotiv sektdriindeki %50 yabanci yatirnm sinir1 2022 yilina kadar
tamamen kaldirilacaktir. Cin yerli iiretimin katma degerini arttirmaya calismakla
birlikte dogrudan yabanci yatirnmlarin da dogru sektorlere akisimi saglayarak yiiksek

teknoloji ihracat: arttiramaya devam etmektedir'?%.
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Sekil 12: Tiirkiye Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon Dolar)
Kaynak: TCMB, https://evds2.tcmb.gov.tr/ (26 Mayis 2020).

Tiirkiye’de 1980 dncesi ithal ikameci ve kapali bir ekonomi benimsenmesinden
dolay1 dogrudan yabanci yatirim girisi oldukca azdir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Kararlar1 ile birlikte dogrudan yabanci yatirim girisi artmaya baslamistir. 24 Ocak

kararlar1 ile disa agik ekonomik politika ve tilkedeki siyasal istikrarin saglanmasi ile

122 Mary E. Lovely ve Zixuan Huang , “ Foreign Direct Investment in China's High-Technology
Manufacturing Industries”, China & World Economy, 2018, Vol.26, No.5, http://www.iberchina.org/files/2018-
2/fdi_high_technology_china.pdf (9 Haziran 2020), S.35-39.
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uluslararas1 yatirimcilara gliven verilmesi yatirimlart tegvik etmistir’®. 25 Ocak
1980°de Yabanci Sermaye Dairesi kurulmasi, 6224 sayili yasa ile alinan Yabaci
Sermaye Cergeve kararlarinin liberallestirmeyi arttirmasi, 1984-1994 Yap-islet-Devret
yasastyla altyapt ve enerji alanlarinda yabanci ve 6zel sermayeye agilmasi yabanci
yatirimlarin  girisinin  arttirilmasma  yonelik devletin  uyguladigi  faaliyetlerdir'®*,
Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirim girislerini etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir.
Piyasa hacmi, ekonomik istikrar, dis aciklik, doviz kurundaki belirsizlik, politik risk ve
beseri sermaye gibi bir¢ok etken dogrudan yabanci yatirim giriginin yillar i¢inde dalgali

125 Sekil 12°de goriildiigii iizere dogrudan yabanci

seyir olusturmasina neden olmustur
yatirimlar 1984 yilinda 113 milyon dolar seviyesindeyken 1990 yilinda 684 milyar

dolara ulasmustir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda Avrupa Birligi ile iliskilerin artmasi ve 1996 yilinin
Gumriik Birligi anlagsmasinin tam ekonomik entegrasyonu saglamasi dogrudan yabanci
yatirimlarin artacagr yoniinde beklenti yaratmistir. Fakat 1994 Ekonomik krizi,
Giineydogu Asya ve Rusya krizinin yaninda 1999 Marmara Depremi ile kiiresel ve iilke
ekonomisindeki dalgalanmalarla birlikte Tiirkiye nin dogrudan yabanci yatirim girisleri
istenen diizeylerin altinda kalmistir. 2000 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen sermaye
girigleri 2000 yilinda 982 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 2001 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik krizin yasanmasiyla birlikte yabanci yatirimlar
tekrardan azalmaya baslamistir. 2005 yilinda kadar yatay seyirde gerceklesen yabanci
yatirimlar 2005 yiliyla birlikte artmistir. 2005 yilinda Telekom o6zellestirmesinin
dogrudan yabanci yatirimi arttirmada etkisi biiytiktiir. 20 milyar dolar yabanci yatirimla
birlikte 6nceki yila gore 2 kat artis yasanmistir. 2007 yilinda 22 milyar dolarla yabanci

yatirimlar rekor diizeye ulasmustir.

2 Yilmaz Giiven, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Analizi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 2008, Vol.3,
No.1, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423880376.pdf (3 Haziran 2020), s.77.

2 Nuri Yavan ve Hamdi Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ve Bolgesel
Dagilis1”, Cografi Bilimler Dergisi, 2003, Vol.1, No.1,
file:///C:/Users/PC/Desktop/YavanNuri.KaraHamdi2003TrkiyedeDorudanYabancSermayeYatrmlarveBlgesel DalCor
afiBilimlerDerqisi1119-42..pdf . (3 Haziran 2020), s.30.

125 Metehan Yilgor, Alparslan Serel ve Mehmet Emin Ercakar,“Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Geligini
etkileyen Faktorler: Tiirkiye Uzerine Bir Model”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ,2011,
Vol.14, No.26, http:/static.dergipark.org.tr/article-
download/bcc5/b847/205f/JA68AB4ATEA/5d58c0fhbele 24477b69bc567ee5f5b46f70ab360c32.pdf? (8 Mayis
2020), s.125
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Yabanci yatirimlarin artmas1 2008 kriziyle birlikte tekrar azalma egilimine
girmistir. Yabancit yatirnm 2008 yilinda 19 milyar dolar seviyesindeyken krizin
etkilerinin hissedilmesiyle 2009 yilinda 8 milyar dolara diismiistiir. Tiirkiye’de kiiresel
krizin etkilerinin azalmasiyla 2011 yilinda 16 milyar dolar yabanci yatirim gelmistir.
Dogrudan yabanci yatirnmlar 2018 yilinda 13 milyar dolar diizeyinde gerceklesirken
2019 yilinda déviz kurundaki dalgalanmalarla birlikte yatirimlarin giivenin azalmasiyla
8,4 milyar dolara diismistiir. UNCTAD World Investment Report 2019 gore 2018

yilinda dogrudan yabanci sermaye girisleri siralamasinda 23. Sirada yer almistir

Tablo 21
Tiirkiye'nin En Biiyiik Dogrudan Yabanci Yatirnm Kaynaklari (2003-2018)
Ulke En Biiyiik DYY Kaynaklar1 (%)
Hollanda 15,7
ABD 17
Korfez 6,8
ingiltere 6,6
Liiksemburg 6,2
Ispanya 6,1
Almanya 6,1
Belcika 5,6
Azerbaycan 4,2
Rusya 4,1
Birlesik Arap Emirlikleri 2,8
Japonya 1,6
Diger 26,5

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Yatinm Ofisi, Tirkiye'de Dogrudan Yabanci
Yatirim, https://www.invest.gov.tr/tr/whyturkey/sayfalar/fdi-in-turkey.aspx, (11 Haziran
2020)

Tablo 21°de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin en biiyiik dogrudan yabanci yatirim
kaynagi ise Hollanda’dir. Hollanda 2003-2018 yillar1 arasinda gelen yabanci
yatirimlarin %15’ine sahiptir. Hollanda’y1 %7.7 ile ABD ve %6.6 ile Korfez iilkeleri
takip etmektedir. Bolgesel olarak bakildiginda ise dogrudan yabanci yatirim giriglerinin

bliylik kisma Avrupa, Kuzey Amerika ve Korfez iilkelerinden gelmektedir.
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Teknoloji yogun ihracati arttirmak icin yabanci yatirimlar yiiksek teknoloji
eksiligine sahip imalat sanayi sektorlerine tesvik etmek gerekmektedir. UNCTAD
World Investment Report 2019 verilerine gore 2018 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin sinir
Otesi yatirnmlarinda en ¢ok yatirimin yapildigi sektorlerin basinda kimya, bilgi ve
iletisim ve finans gelmektedir. Tablo 22°de Tirkiye’de 2008-2019 yillar1 arasinda

yabanci dogrudan yatirimlarin sektorlere gore dagilimi verilmistir.

Tablo 22
Tiirkiye'de Yabanci Dogrudan Yatirimlarin Sektorlere Gore Dagilimn (Milyon

Dolar)

SEKTORLER 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tarim 41 48 81 32 43 47 61 31 38 29 34 23
Sanayi 5,187 3,887 2,887 8,040 5,480 5,390 4,258 5,785 3,068 2,022 2,706 2,195
Imalat 3,972 1,640 924 3,599 4,519 2,843 2,742 4,237 2,241 1,202 1,934 2,004

Gida, I¢ecek ve
. 1251 219 124 650 2,201 475 451 983 707 198 456 246
Tiittin Uriinleri
Kok Komiirii ve
Rafine Edilmis Petrol 28 61 3 1,255 355 236 101 1,809 0 0 165 421
Uriinleri
Kimyasallarn,
Kimyasal Uriin ve
199 336 120 348 579 272 491 340 288 142 324 591
Temel Eczacilik
Uriin ile Malzemeleri
Ana Metal Sanayii
ve Fabrikasyon 1,250 31 213 293 101 659 116 100 628 126 88 96
Metal Uriinleri
Bilgisayarlarn,

Elektrik-Elektronik 239 59 177 464 143 607 926 142 242 157 156 223
ve Optik Uriinleri

Hizmetler 9,520 2,331 3,288 8,064 5,238 5,086 4,313 6,365 4,421 5,350 4,034 3,393

Kaynak: TCMB,
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse 18/5110/DataGroup/tur
kish/bie_ydydysektor/ (31 Mayis 2020)
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2008 sonrasi dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel dagilimi incelendiginde
yatirimlarin hizmetler ve imalat sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. 2008 yilinda
19 milyar dolar yabanci yatirimin 9 milyar dolar1 hizmetler sektoriine ve 5 milyar dolari
sanayi sektoriinde gerceklesmistir. Alt sektdrlerde ise imalat sektor en ¢ok yatirim alan
sektor olmustur. Imalat sektdriinde sirasiyla gida, icecek ve ana metal sanayi sektorleri
takip etmistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2011 yilina kadar azalan yabanci dogrudan
yatirimlar en ¢ok hizmetler sektoriinii etkilemistir. Imalat sanayi i¢inde de yatirimlar
azalmistir. 2011 yilinda artan yatirimlarla birlikte en ¢ok artis sanayi sektdriinde
olmustur. 8 milyar dolar yatirnmin 3,5 milyar1 imalat sanayinde ger¢eklesmistir. Sanayi

sektoriiniin en ¢ok yatirim aldig: sene 2011 yili olmustur.

2015 yilinda en ¢ok dogrudan yabanci yatirim alan sektor imalat sektoriidiir.
Onceki yila gore %50 artan yatirimla 4,237 milyon dolar yatirrm almustir. Alt
sektorlerde kok komiirli ve rafine edilmis petrol {iriinleri imalati yaklagik 18 kat artmis
ve 1,8 milyar dolar olarak en fazla yatirim alan sektér olmustur. 2015 yilindan sonra
yatirimlarin azalmasi tiim sektorleri etkilemistir. 2019 yilinda 2 milyar dolar imalat
sanayi yatirimi i¢inde 591 milyon dolar kimyasal iirlin ve temel eczalik {iriinleri ile
milyon dolar Bilgisayarlarin, Elektrik-Elektronik ve Optik Uriinleri yatirimi olmasi ve
bir onceki yila gore iki sektorde de artan yatirimlar yiiksek teknoloji kullanilan

sektorlerde yatirimlarin yiikselmeye bagladigini gostermektedir.

Tablo 23
Tiirkiye'de Imalat Sanayindeki Yabanc1 Kontrollii Uretimin, Girisimlerin

Kullandig1 Teknoloji Diizeyine Gore Dagilim (%)

Teknoloji Duzeyi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yiksek 10.9 10.1 8.8 7.8 4.7 4.4 4.5

Orta-Yiiksek 51.4 53.3 53.1 52.1 57.9 56.4 54.7
Orta-Dusguk 13.3 14.9 17.7 18.1 19.6 18.3 17.5
Diisiik 24.5 21.7 20.5 22.0 17.9 20.9 23.4
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: TUIK Yabanci Kontrollii Girisim Istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/ (5 Haziran 2020).
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Tablo 23’te Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaymladigi Yabanci Kontrollii
Girisim Istatistik verilerinden olusturulan Tiirkiye’de 2009-2015 yillar1 arasinda imalat
sanayindeki yabanci kontrollii tiretimin, girisimlerin kullandig1 teknoloji diizeyine gore
dagilimi1 verilmistir. Yabanci girisimcilerin diisiik teknolojili liretimdeki yatirimlari
ortalama %?21’dir. Diisiik teknoloji diizeyindeki yatirimlarin azaldig: yillarda pay: orta
teknoloji diizeyinde yatirimlara kaymistir. Orta-diisiik teknolojili alanlarda yabanci
girisimcilerin payr 2014 yilina kadar artmis. 2014 ve 2015 yillarinda orta-diisiik
diizeydeki yatirnmlardaki azalma diisiik teknoloji diizeyindeki girisimlere kaymuistir.
Orta-yiiksek teknoloji diizeyine yapilan yabanci yatirimlar toplama oranla %50’den
fazladir ve yillar i¢inde payini arttirmaktadir. Genel olarak yabanci kontrollii iiretimin
orta-yiiksek teknolojili grupta yogunlastign goriilmektedir. imalat sanayinde yiiksek
teknolojili tiretime yonelik yabanci girisimcilerin pay1 2009 yilinda %10.9’1a en yiiksek
seviyede olmustur. ilerleyen yillarda bu pay %50°de fazla diiserek 2015 yilinda %4.5

olmustur.

Bu verilere gore imalat sanayinde yabanci yatirimcilarin ortalama %40’°s1
diisiik teknoloji diizeyinde iiretimi saglayacak yatirim getirmektedir. Disiik ve orta-
diisiik seviyeli tlretim Tiirkiye’de tretilebildigi i¢in bu alanlardaki yatirnmin kiiresel
rekabet giiciine etkisi ¢ok fazla olmayacaktir. Bu nedenle daha az kaynagimiz bulunan
yiiksek teknoloji alaninda yapilan yatirnmlar1 ¢cekmeye yonelik faaliyetlerde bulunmak

stirdiiriilebilir kalkinmamiz i¢in 6nem tasimaktadir.

Tirkiye imalat sanayinden yabanci kontroliiniin en yiiksek oldugu ilk bes
boliimde en {ist sirada tiirlin Uriinleri imalati yer almaktadir. Temel eczalik {riinleri
yiiksek teknoloji grubunda yer almakla birlikte 2009 ve 2010 yillarinda {iretimin yarisi
yabanci1 kontrollii gergeklemistir. Bilgisayar, elektronik ve optik iirlin imalat1 da yiiksek
teknoloji yogun iiriin grubundadir ve 2009-2012 yillarinda yaklasik %43’ yabanci
kontrolliidiir. Sonraki yillarda her iki ytiksek teknoloji iiriin grubunda yabanci kontroliin
azalmas1 yatirimcinin gelmemesinden kaynakli olabilecegi gibi yerli iiretiminde bu
sektorlerdeki boslugu doldurmaya calistigini  gdstermektedir. Imalat sanayindeki
yabanci kontrol oranin yiiksek oldugu boliimler yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili
grupta yogunlagsmaktadir.
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Tablo 24
Tiirkiye Imalat Sanayinde Yabanci1 Kontroliiniin En Yiiksek Oldugu ilk 5 Boliim

Boliim 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tiitiin Uriinleri Imalati 90.4 88.1 91.6 879 893 89.6 847

Temel Eczacilik Uriinlerinin Ve

Eczaciliga Iliskin Malzemelerin imalat: 51 503 453 409 424 405 395

Motorlu Kara Tasit1, Treyler

(Rémork) Ve Yar Treylerin Imalat: 484 451 438 453 45 488 448

Bilgisayarlarin, Elektronik Ve Optik

Uriinlerin imalatt 446 393 433 458 141 14 12

Kimyasallarin Ve Kimyasal

Uriinlerin imalat: 388 375 36.2 35 403 381 3838

Elektrikli Teghizat Imalati 305 268 239 264 264 261 27

Kaynak: TUIK Yabanci Kontrollii Girisim Istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/ (8 Haziran 2020).

TUIK’in son yaymladigi 2015 yili yabanci kontrollii girisim istatistiklerine
gore Tirkiye imalat sanayinden yiiksek teknolojili gruptaki yabanci kontroliin en fazla
oldugu iilke %21 ile ABD’dir. ABD’yi sirasiyla Almanya, Tayvan ve Liiksemburg takip
etmektedir. Orta-yiiksek teknolojili grupta ABD’nin pay1 az olmakla birlikte Almanya
%27 ile birinci siradadir. Fransa ve Giliney Kore’nin takip ettigi ilk 3 tilke yabanci
kontrollii orta- yliksek teknoloji yogun imalat sanayi {riinlerinin  %50’sini
olusturmaktadir. Almanya orta-diisiik teknolojik grupta da %18’lik payiyla liderdir.
Diistik teknolojili iiriinlerin yabanci kontrollii tiretiminde ABD %24 paya sahiptir ve bu
oran ABD’nin diger teknolojik gruplardaki paylar1 arasinda da en yiiksek sayidir. Diger
iilkeler %10’un altinda paya sahiptir ve Fransa %9.5 ve Isvigre %8.2 ile ilk ii¢ iilke

siralamasindadir.
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Tablo 25
2015 Yih Tiirkiye imalat Sanayinde Teknoloji Diizeylerine Gore Gruplanmuis

Boliimlerde Yabanci1 Kontrollii Uretimin Ulkelere Gore Dagilin (%)

Vaksel eknolojii G000 T tekeologii teknoloji

) Pay ) Pay } Pay ) Pay
Ulke (%)  Ulke (%)  Ulke (%)  Ulke (%)
A.B.D. 20.9  Almanya 26.8 Almanya 18.2 A.B.D. 24.4
Almanya 18.7  Fransa 17.7 A.B.D. 13.3 Fransa 9.5

Tayvan 146  Giiney Kore 10.1 Italya 8.7 Isvigre 8.2

Likksemburg 125  Japonya 9.1 Fransa 7.5 italya 7.3

Isvigre 89 AB.D. 6.8 Hollanda 7.3 Almanya 7.1

Fransa 7.3 Hollanda 6.4 Rusya 54 Eiﬁ?ik 6.0

Cin 4.9 Italya 5.0 Ispanya 4.4 Hollanda 4.5

Italya 3.6 Azerbaycan 4.9 Giiney Kore 4.4 Japonya 4.3

Hollanda 2.0 Ispanya 2.2 Belcika 4.0 Tayland 3.5

Belgika 17 Elrfalﬁil(k 1.9 Eﬂﬁﬁ{k 40  Singapur 35

Diger 4.9 Diger 9.2 Diger 23.0 Diger 21.8

Kaynak: TUIK Yabanci Kontrollii Girisim Istatistikleri. http://www.tuik.gov.tr/ (10
Haziran 2020).

4.4.1.Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlar1 Arttirmaya Yonelik
Faaliyetler

Dogrudan yabanci yatirimlar teknoloji transferi, bilgi stokunu arttirma ve
istihdam yaratma imkaniyla Tiirkiye i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de yabanci
sermaye ile ilgili ilk kabul edilen diizenleme 6224 sayili 1954 yilinda ¢ikarilan Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur. 17 Haziran 2003’te yayinlanan 4875 sayilt Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu ile Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliikten
kalkmistir. Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu ile yabanci yatirimeilarin haklarin
koruyarak yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi ve arttirilmasi, yabanci yatirimcilarin yerli

yatirimcilarla esit muamele gormesi ve yabanci yatirimeilarin faaliyet ve islemlerinden
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dogan kar, tazminat, lisans gelirlerini serbest bir sekilde transfer edilmelerini teminat

altina almak i¢in glkar11m1§t1r126.

2012 tarihinde yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu Karari ile Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Karar’lar kapsamindaki Yatirim Tesvik Sistemi’nde kalkinma
planlar ve yillik programlar dahilinde yeni hedefler belirlemistir. Yeni Tesvik sistemi
dogrudan yabanci yatirimlar1 arttirmak, teknolojik doniisiimii saglayacak Ar-Ge yogun
ve ylksek biiylime gosteren sektorlerde yatirimlari 6zendirmek, liretim ve istthdam
kapasitesini arttirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak, yatirimeilar yiiksek
katma degerli yatirimlara yonlendirmek, ithalata bagimligr yiiksek ara mallarin
liretimini arttirarak cari acig1 azaltmak amaciyla olusturulmustur. Dogrudan Yabanci
Yatirrmlar Kanunu’nda yabanci kisilerin Tiirkiye’de kurulan sirketleri Tiirk sirketi
konumunda oldugu i¢in Yatirnm Tesvik Sisteminde yabanci yatirimeilar yerli
yatirnmcilarla esit haklara sahiptir. Yatinm Tesvik Sistemi, Genel Tesvik, Bolgesel
Tesvik, Oncelikli Yatirimlarin Tesviki, Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki ve Stratejik
Yatirimlarin Tesviki olmak tizere 5 uygulamadan olusmaktadir. Tesvik sistemi’ ne gore
iller 6 bolgeye ayrilip her bolgeye gore ayri tesvik destegi bulunmaktadir. Tesvik
sistemi vergi indirimi, gelir vergisi stopaj destegi, yatirnm yeri tahsisi, katma deger

vergisi istinasi, glimriik vergisi muafiyeti gibi bir¢ok destek unsurlar icermektedir'?’.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari, illerin gelismislik farkini azaltmayr ve
thracatlarini arttirmaya yoneliktir. Yapilacak yardimlar illerin gelismislik diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Bolgesel Tesvik Uygulamalari i¢in 1. ve 2. Bolgelere 1 milyon
TL, diger bolgelere 500 bin TL asgari yatirnm tutar1 bulunmaktadir. Bolgesel Tesvik
Uygulamalar1 kapsaminda madencilik, demir ve denizyolu tagimaciligi, 20 milyon TL

tizeri belirli ila¢ ve savunma sanayi yatirimlari, riizgar tiineli ve bu alandaki yatirimlar

%6 erzan Yilmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Vol.5, No.10,
https://ticaret.edu.tr/uploads/Kutuphane/dergi/s10/M00153.pdf (18 Haziran 2020), s.174.

127 Qelahattin Gokmen ve Emre Kartaloglu, Yeni Tesvik Sitemi 2012, 2, istanbul, ISMMMO Yayinlart
,151, http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/2012/yeni_tesvik_sistemi.pdf (18 Haziran 2020), s.19-20.
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ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin destekledigi Ar-Ge projeleri sonucunda elde

edilen iirlinlerin yonetilmesine yonelik yatirimlar desteklenmektedir'?®,

Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti, yatirim
yeri tahsisi, faiz destegi, sigorta birimi destegi, KDV istisnas1 ve gelir vergisi stopajt

destegi uygulanmaktadir*?®.

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki’nde Tiirkiye nin teknoloji ve Ar-Ge
kapasitesini arttirarak kiiresel rekabet ortaminda giiglenmesini saglayacak 13 yatirim
desteklenmektedir. Rafine edilmis petrol iiriinleri imalati, kimyasal madde ve {irlinlerin
imalati, liman hizmetleri ile havalimani ve havalimani yer hizmetleri ve motorlu kara
tagitlar1 yatirimlarina yapilacak asgari yatirnm tutart 200 milyon TL’dir. Motorlu kara
tagitlar1 yan sanayi yatirimlari, demiryolu, tramvay lokomotifleri ve vagon imalati,
transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri, elektronik sanayi, tibbi alet, hassas ve optik
aletler imalati yatirimlari, ilag iiretimi, hava ve uzay tasitlar1 ve pargalar1 imalati,
makine imalatt ve metal tretimine yonelik yatirrmlar 50 milyon TL asgari yatirim

almaktadir®.

Stratejik Yatirimlarin Tesviki ithalat bagimlilig1 yiiksek ara mallarin tiretimine
yoneliktir. Tesvikten yararlanmak icin yatirnm yapilacak {iriiniin yurtigi tretim
kapasitesi ithalattan az olmali, katma degerin asgari %40, iriiniin toplam ithalat
degerinin son 1 yil yilda en az 50 milyon Dolar olmasi gerekmektedir. Stratejik

Yatirimlar i¢in belirlenen asgari yatirim tutari ise 50 milyon TL dir.

Tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer almayan yatirimlar i¢in uygulanacak
Genel Tesvik Sistemi’nde 1. ve 2. Bolgelere 1 milyon TL, diger bolgelere 500 bin TL
asgari yatirim tutar1 bulunmaktadir. Genel Tegvik Sistemi kapsaminda Tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve techizatta glimriik vergisi muafiyet bulunmaktadir. 6. Bolgede

gerceklestirilecek yatirimlar igin gelir vergisi stopaj destegi vardir. Tesvik belgesi

128 T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Tegvik Sistemi , (t.y.), https://www.oka.org.tr/tesvik-sistemi
(18 Haziran 2020.

15T C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Yatirimlarina Verilen Destekler Ve Tesvik Programlari,
2019, https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/sanayi-yatirimlari/md1203011615 (19 Haziran 2020),s.17.

130'T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Sanayi Yatirimlarma Verilen Destekler Ve Tesvik Programlari,

s.19.
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kapsaminda yapilacak makine gibi ithal ve yerli teslimde glimrik vergisi

bulunmaktadir™®?,

Oncelikli Yatirimlarim Tesviki Tiirkiye’nin ihtiyaclarma gore belirlenen
alanlarda yapilacak oncelikli yatirimlara uygulanan desteklerdir. Oncelikli Yatirimlar
Tesvik’inde bolge ayrimi bulunmamakta her yatirnrm 5. Bolge igin belirlenen
desteklerden yararlanacaktir. Belirlenen baslica oOncelikli yatirimlar demiryolu,
denizyolu ve havayolu tagimacilik, madencilik, savunma sanayi, otomotiv, Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda iiretilen tiriinlere yonelik yatirimlar ve 5 milyon TL ve iistii geri

132 imalat sanayinde teknoloji yogunlugunu arttirmaya

doniisiim tesisi yatirimlaridir
yonelik desteklenen yatirimlar; asgari 500 milyon TL degerindeki orta-yiiksek teknoloji
siifindaki iirlinlerin iiretilmesiyle ilgili yatirimlar, ilag, hava ve uzay tasitlar1 imalati,
Biiro, muhasebe makineleri imalati, radyo, televizyon, cihazlari imalati, hassas ve optik

aletler ve tibbi aletleri kapsayan yiiksek teknoloji alanindaki yatirimlardir™.

On Birinci Kalkinma Plani’nda dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasi igin
yapilmasi gerekenler agiklanmigtir. Plana gore yabanci yatirimlara iliskin hukuki giiven,
kazanilmis haklara saygi, yatirnrm uyusmazligi durumunda ¢dziilmesi i¢in uluslararasi
tahkim, makul siirede sonuclandirma gibi hukuki altyap1 gelistirilecektir. Dogrudan
Yabanct Yatirnmlar Kanunu ile yabanci yatirimcilarin elde ettigi haklarin devami
serbest piyasa kurallar1 ¢ercevesinde devam edecektir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
yiksek teknoloji Uretimlerini Tiirkiye’de yapmalart igin tesvik paketleri
olusturulacaktir. Teknoloji yogun iiretim yapan yerli sektorlerin yabanci yatirimlarla
eslestirilmesi saglanarak teknoloji transferinin artmasi desteklenecektir. Kamu Ozel
Isbirligi ile yiiriitiilen projeler lisans temini, kamu alim1 gibi uygulamalarda belirli bir
6l¢cegin lizerinde olan sektorler Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim kazandirma ve
teknoloji transferi ¢ergevesinde gergeklestirilecektir. On Birinci Kalkinma Planm

cercevesinden belirlenen Oncelikli sektorlerin yapilmasi ve isletme siirecinde yabanci

B1Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Yeni Tesvik Sistemi, (t.y.), https:/iwww.btk.gov.tr/yeni-tesvik-
sistemi (19 Haziran 2020).
821.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, “Yatirim Tesvik Sistemi”, (t.y.),
file:///C:/Users/PC/Desktop/Yatirim_Tesvik_Brosuru_20200305-9814.pdf (19 Haziran 2020).s.2.
*T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Yatirimlarma Verilen Destekler Ve Tesvik
Programlar1,2019, https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/sanayi-yatirimlari/md1203011615 (19 Haziran
2020). s.18.
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calisanlara ikamet izninde kolaylik saglanacaktir. Planda ayrica 2018 yilinda dogrudan
yabanci yatirimlarda %1 olan Tirkiye’nin paymin 2023 yilinda %1,5’a ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir™**.

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nde teknoloji yogun iiriin odakli
yatirimlarin arttirllmasima yonelik faaliyetler ele alinmaktadir. Bu yonde yerli ve
yabanc1 yatirimeilara verilecek tesvikler yatirnmin boyutu degil getirecegi katma degere
de yonelik olacaktir. Yatirim tesvikleri sektor, katma deger, teknolojik gelismeye katkisi
ve istihdam etkisi gibi konulara bagli olarak degiskenlik gdsterecektir. Dogrudan
yabanci yatirimlarda teknolojik yatirimlar {iniversite isbirligi modelleri ile gelistirilip,
yabanci calisanlara ikamet izni gibi kolayliklar saglanarak elverigli ortam yaratmaya
calisilacaktir. Yabanci sirketlerin  Ar-Ge faaliyetlerini Tiirkiye’de kurduklar

3% Yapay zeka

merkezlerde uygulamalarini destekleyecek mekanizmalar uygulanacaktir
ve robotik gibi Tirkiye’de hazir olmayan ve yatirimlarin zaman gerektigi alanlarda
yabanci sirketle is birligi yapilacak ve sirket veya teknoloji alma gibi firsatlar igin

uygun destekler olusturulacaktir.

Dogrudan yabanci yatirimlari arttirmaya katkist olan faktorlerden biri de
Serbest Bolgeler’dir. Tiirkiye’de 1995 yilinda yayinlanan Serbest Bolgeler Kanunu’nu
thracata yonelik yatirnm ve {iiretimi tesvik etmek, isletmelerin ihracata yonelimini
arttirmak, dogrundan yabanci yatirimlar arttirmak, teknoloji girisini hizlandirmak ve
kiiresel ticareti gelistirmek amaciyla hazirlanmistir®®. Serbest bolgeler tilkenin siyasi
sinirlart i¢inde ama giimriik hatti disinda sayilan, iilkede ticari ve iktisadi olarak
uygulanan diizenlemelerin kismen ya da tamamen uygulanmadigi, sanayi ve ticari
faaliyetlerin artmasi icin tegviklerin bulundugu yerler olarak tamimlanmaktadir™®’.

Serbest bolgedeki tesviklerden yerli ve yabanci yatirnmcilar esit sekilde

faydalanmaktadir. Serbest bolgelerin  iilke ekonomisi i¢in birgok avantaji

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitge Baskanhigi, On Birinci Kalkinma Plani,
2019, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf (15
Haziran 2020), s.67-68.

35 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlhigi, On Birinci Kalkinma Plan,
2019, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf (15 Haziran 2020), 5.53-54.

1% Serbest Bolgeler Kanunu, 1985, No.3218, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf
(15 Haziran 2019), s.1.

Y¥7Filiz Tutar, Meral Kocabay ve Halil Arig, “Firmalarin Yenilik (Inovasyon) Yaratma Siirecinde Serbest
Bélgelerin Rolii: Kayseri Serbest Bélgesi Ornegi”, Selcuk Universitesi Karaman LIB.F Dergisi, No. Ozel Say,
http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/mayis2007/16.pdf (16 Haziran 2020), s.197.
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bulunmaktadir. Serbest bolgedeki tesviklerle artan ihracat doviz kazancini arttirarak
iilkenin 6demeler dengesine katkida bulunmaktadir. Serbest bolgeler istidami ve tasima
merkezlerini yakin oldugu i¢in tagimacilik gelirlerini arttirmaktadir. Serbest bolgeden
elde edilen kazanglar izin alinmaya gerek olmadan istenilen {ilkeye transfer
edilebilmektedir. Devlet miidahalesi ve biirokrasi az oldugu i¢in yabanci sermaye
girisleri daha kolay ve hizli olmaktadir. Artan yabanci sermaye girisleri teknoloji
transferini kolaylagtirmaktadir. Yabanci yatirimlarla gelecek yiiksek teknoloji iilkede

katma degerin artmasina yardimci olacaktir*®,

138 Atiye Tiimenbatur, “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Vol.21, No.3, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50797
(21 Haziran 2020), s.344-345
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5. SONUC

Ulkelerin iktisadi acidan siirdiirebilir biiyiime ve kalkinma hedeflerinde en
onemli katki dis ticaretten gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte dis ticaretteki giiclii
rekabet ortaminda {ilkeler teknolojik yenilik kapasitelerini arttirmak icin ciddi
boyutlarda yatirimlar yapmaktadir. Bu nedenle piyasada gii¢lii kalabilmek i¢in tilkelerin
inovasyonlarla iiretimlerini desteklemeleri ve katma degeri yiiksek iiriin {iretmeleri
zorunluluk haline gelmistir.

Bu tezin konusu olan Tirkiye’de Dis Ticaretin Teknoloji Yogunlugu
kapsaminda ilk bolimde teknoloji ve teknoloji yogunlugu kavramsal olarak
aciklanmistir. Dig ticaret ve biiyiime i¢in teknolojik yeniligin ve teknoloji ihra¢ etme
kapasitesinin dnemi agiklanmigtir. Kiiresellesme ile birlikte ihracat gelirleri ve tiretim
kapasitesinin artmasi llkeler i¢in dis ticaretin Onemini giin gectikge arttirmigtir.
Ozellikle yiiksek teknoloji yogun mallarin birim maliyeti diisiirmesi, kalite ve ihracati
arttirarak gelir seviyesini yiikseltmesi ihracatta teknoloji yogun mal tercih edilmesine

sebep olmustur.

Ikinci béliimde teknoloji yogunlugunun imalat sanayi sektoriinii igermesinden
dolay1 Tiirkiye’nin imalat sanayi yapisi incelenmis ve diger tilkelerle teknolojik rekabet
giicii kiyaslamast yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de imalat sanayinin yapisina
bakildiginda imalat sanayinin ihracatta ortalama %90, ithalatta ise %80 paya sahip
oldugu goriilmektedir. Bu oranlar imalat sanayinin Tiirkiye’nin dis ticaretinde ne kadar
onemli oldugunun bir gostergesidir. Imalat sanayinde ithalat orta-diisiik ve orta-yiiksek
teknoloji grubunda yogunlagsmaktadir. Orta-diisiik ve orta-yiiksek teknolojili {iriin
ithalati imalat sanayi ithalatinin ortalama 9%70’sini olusturmaktadir. Bu durum
Tiirkiye nin ara mal ithalatina bagimliliginin yiiksek oldugunu géstermektedir. Thracatin
teknoloji yogunlugu incelendiginde ise diisiik teknoloji ihracati yillar iginde %50’ lerden
%32 seviyesine diiserken, orta-diisiik ve orta-yiiksek teknoloji ihracati artmaktadir.
Yiiksek teknoloji ihracati ise son %3 seviyesindedir. Diinyada yiiksek teknoloji ithracati

%50 seviyesinde olan iilkeler olmakla birlikte OECD ortalamasi 2018 yilinda %18’dir.

98



Tiirkiye’yi diger iilkelerle kiyasladigimizda yiiksek teknoloji ihracatinda yetersiz ve

daha yolun basinda oldugu goriilmektedir.

Son boliimde ise Tiirkiye’de teknoloji yogun iiretimi etkileyen faktorlerden Ar-
Gr faaliyetleri, patent basvuru sayilar1 ve dogrudan yabanci yatirimlar incelenerek diger
tilkelerle karsilastirilmasi yapilmistir. Teknoloji yogun iiretimi destekleyen en dnemli
faktor Ar-Ge faaliyetleridir. Dais ticarette serbestlesme ile firmalar kiiresel rekabet
piyasasina dahil olmuslardir ve teknolojik yenilik kapasitelerini arttirmalar1 zorunlu hale
gelmistir. Ar-Ge faaliyetleri teknolojik ilerlemeye katki saglayarak imalat sanayinde
tiretim silirecinin iyilestirilmesi ve maliyetlerin azaltilmasinda hizlandirict etkiye
sahiptir. Ulkeler GSYH icinde Ar-Ge harcamalarna ayirdiklar1 pay: siirekli arttirma
egilimindedir. Yiiksek teknoloji ihracati yapan ilkelerin Ar-Ge harcamalaria
ayirdiklart payin diger iilkelere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
GSYH iginde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan pay %1 seviyesine bile ulagmamaktir.
Ozellikle kamunun Ar-Ge harcamalari icindeki payr yillar icinde azalirken ozel
sektorlin fon aktarimimi arttirarak giiclii rekabet ortaminda yer almaya calistiklari
goriilmektedir. Ar-Ge harcamalarinin artmasi teknoloji liretmek i¢in tek basina yeterli
degildir. Teknoloji kullanabilecek ve teknolojik yenilik saglayabilecek yeterli bilim
insan1 ile Ar-Ge faaliyetleri basarili sonuglar vermektedir. Tiirkiye’de kisi basina tam
zamanli Ar-Ge personeli sayisi ise kismi bir artis gosterse de gelismis iilkelere kiyasla

yetersizdir.

Tiirkiye’de yiiksek teknoloji iiretimi desteg§ine yonelik mevzuat eksiklikleri
bulunmaktadir. Mevzuat eksikliklerinin diizeltilmesi i¢in yeni yasal diizenlenmeler
yapilmasi yerli ve yabanci iireticileri tesvik ederek tilkede teknolojinin gelistirilmesine
olanak saglayacaktir. Tiirkiye yabanci yatirimlarin arttirilmasina yonelik yapilacak
diizenlemelerle daha fazla teknoloji transferi elde etme imkani kazanacaktir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta ise Tiirkiye'nin teknoloji transferine bagimli kalmasim
engellemektir. Teknoloji transferi ile elde edilecek i¢ inovasyon, fikir stoku ve nitelikli
i glicii kapasitesindeki artis gibi avantajlar teknolojiyi igsellestirilmeden ve yerli
sanayide yeniden f{iretilebilir konuma ulagsmadigi siirece uzun vadeli sonuclar

vermemektedir. Tiirkiye’de teknoloji transferi ile elde edilecek teknoloji, Ar-Ge
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faaliyetleri ile gelistirilerek ve 0z yeterliligi artirict politikalar ile desteklenerek
stirdiiriilebilir bir basar1 saglayacaktir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim girisi kur
dalgalanmalar1 ve siyasi istikrarsizlik gibi birgok faktére bagli olarak hizh
etkilenmektedir. 2008 krizinden sonra dogrudan yabanci yatirim girigleri artma
egilimine girmigse de 2016 yilindan sonra tekrar azalmaya baglamistir. Yabanci
dogrudan yatirimlarin imalat sektorlerindeki yogunluga bakildiginda ise elektrik-
elektronik ve kimyasallarin, kimyasal iiriin ve temel eczacilik gibi teknoloji yogunlugu

fazla olan tiriinlerde art1 olmasi Tiirkiye acisindan avantajdir.

Patentler yiiksek teknoloji iiretimine katkida bulunan onemli faktorlerden bir
digeridir. Firmalarin Ar-Ge faaliyetleri kiiresel rekabet piyasasinda Onemli bir
belirleyicidir. Ar-Ge faaliyetlerinin bir triinii olan patentler ise firmalarin teknolojik
yenilik kapasitelerinin bir gostergesidir. Firmalar veya bireyler yaptiklar1 ¢alismalar ile
elde ettikleri yenilikleri patentler ile koruma altina almaktadir. Yasal diizenlemeler ile
fikri miilkiyet haklarinin korunmasi bilimsel arastirmalar1 tesvik ederek yenilik
iiretenler i¢in bir giivence olusturmakta ve teknolojik gelismeleri desteklemektedir.
Ulkelerin patent basvuru sayilarina bakildiginda Cin, ABD, Giiney Kore ve
Almanya’nin olusturdugu ilk bes iilkenin yiiksek teknoloji ihracatinda da en {ist
siralarda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise patent basvuru sayist gelismis iilkelerin
cok gerisindedir. Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin yeterli seviyede olmamasi teknolojik

yeniligin olugsmasini kisitlayarak patent elde edecek buluslari engellemektedir.

Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerini arttirmaya yonelik ¢esitli tesvik ve destek
uygulamalar1 bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda yiiksek teknoloji ihracatini
arttirmaya yonelik farkindaligin artmasiyla birlikte tesvikler hizla artmistir. 2019
yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiksek teknoloji ve katma deger
tretimi arttirmaya yonelik 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi yaymlanmistir. 2023
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile Milli Teknoloji Hamlesi yaklasimi agiklanmis ve
Tiirkiye’nin sanayi ve kalkinma alanlarinda uzmanlagmas: i¢in temel hedefler
belirlenmistir. Milli Teknoloji Hamlesi’nin belirdigi hedefler arasinda imalat sanayinin
GSYH icindeki paymin arttirilmasi, sanayide calisan is¢i bagina iirettigi katma degerin

ist seviyeye yiikseltilmesi ve teknoloji tabanli islere yatirimlarin artmasi bulunmaktadir.
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Belirlenen hedeflerde en dikkat ¢ekenler ise imalat Ssanayinde orta-yiiksek teknolojili
iriin ihracatinin %44,2’ye ve yiiksek teknoloji yogun ihracatin %5,8’e ¢ikarilmasi, Ar-
Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin 2023 yilinda %1.8’e ¢ikarilmasi ve mevcut
Ar-Ge personeli sayisinin iki katina ¢ikarilmasidir. Ayrica imalat sanayinde teknolojik
yeniligi arttirmak ve yapisal donilisiimii saglamak icin segilen oncelikli sektorler kimya,
ilag ve tibbi cihaz, makine ve elektrikli techizat, otomotiv, elektrik-elektronik ve rayl
sistemler olarak belirlenmistir. Bu sektorlerin orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji yogun
iiretim yapmalar1 Tiirkiye’de imalat sanayide teknoloji yogunlugunu arttirmaya katki
saglayacaktir. 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, Tirkiye’nin yiiksek teknoloji
tiretmeye yonelik attigt onemli bir adimdir. Fakat 6zellikle orta-yiiksek ve yiiksek
teknoloji ihracatindaki ve Ar-Ge harcamalarindaki ciddi artis hedefine ulagsmak i¢in
biiylik kaynaklar gerektirmektedir ve ayrica Tiirkiye’nin mevcut iiretim yapist bu

hedeflere ulagsmak i¢in yeterli diizeyde degildir.

Sonug olarak genis perspektiften bakildiginda Tiirkiye’nin dis ticaretinde orta-
diisiik ve orta-yiiksek teknoloji yogunlugunun fazla oldugu goriilmektedir. Teknoloji
yogun ihracatin kiiresel piyasada rekabet edilebilirlik ve ekonomik biiyiime i¢in zaruri
oldugu bu dénemde Tiirkiye’nin ihracatinda teknoloji yogunlugu c¢ok azdir. ihracatta
teknoloji yogunlugunu arttirmaya yonelik faaliyetler ise son yillarda artis gosterse de
yeterli diizeyde degildir. Tiirkiye’nin  mevcut durumuna yonelik yapilan
degerlendirmeler teknolojik yenilik kapasitesinin arttirilmasina yonelik sanayilesme

planlamasinin gerekliligini agik bir sekilde gostermektedir.
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