I'TVA WITIGVNY

ISYHVAVYISNTIN

TS QAL

8102-2002
TTATISI T VASNE-AADRRINL NVANISIOV MI'INIAND

AOSHVY
1Ze5) [nIgn)Ig

0202
MMISIA

KIRGIZISTAN-TURKIYE MANAS UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

GUVENLIK ACISINDAN
TURKIYE-RUSYA ILIiSKILERI:
2002-2018

(YUKSEK LISANS TEZI)

Ertugrul Gazi AKSOY

BISKEK 2020







KIRGIZISTAN-TURKIYE MANAS UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

GUVENLIK ACISINDAN
TURKIYE-RUSYA ILiSKILERI:
2002-2018

YUKSEK LiSANS TEZIi

Ertugrul Gazi AKSOY

Damisman

Dog. Dr. Siileyman ELIK

BiSKEK 2020



ETiK BEYAN

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii
Egitim Ogretim Tez Hazirlama ve Yazma Y6nergesine uygun olarak hazirladigim
bu tez calismasinda; Tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari
akademik ve etik kurallar cercevesinde elde ettigimi; tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu; tez caligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine atifta bulunarak
kaynak gosterdigimi; kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi ve
bu tezde sundugum c¢aligmanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda
aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

29.05.2020
Ertugrul Gazi Aksoy

Ba o

ITUKAJIBIK TAJIAIITAP

Muccepranusapik  um  Keipren-Typk «Manacy yHuBepcutetuHuH Koomayk
WIUMIEP WHCTUTYTYHYH «MAarucTpIuK jkaHa JOKTOPAYK JIUCCEpTalus Ka3yy
IpexeNepruHe» bUIAWbIK JKa3bUIbIN, JAMCCEpTalMsiia OEpuUireH MaajblMarTap,
OMI'€KTEep JKaHa JOKYMEHTTEP aKaJIEMMSUIBIK KaHa 3THKAJBIK dPEXKEIEPAN CAKTOO
MEHEH MNaijnanaHbulibl. Ap KaHAall OylakrapAaH, OTYETTOPAOH aJbIHTaH
MaajgpIMaTTap WJIUMHHA JKaHa MOpAJIBIK Jpexenepre bUIAlbIK  OepuiIy.
Juccepranusiia KoaA0HyAraH OapblK agadusaTTapra kaHa OyjiakTapra muiTeMe
*acansl. JluccepraiusiHpIH OpUTHHAILYYJIYyTYHA BIHAHABIPBII KETE ajaM. Jrepie,
apexenepaAnH Oy3yJIraHabIrbl aHBIKTAJICA, Mara Kapiibl KOJJOHYJIA TypraH YKYKTYK

JKOOTIKEPUMIIMKTH TAPTyyTa AAsIPMBbIH.

29.05.2020

Oprtyrpyin ['azu Akcoit

A



TEZ ONAY SAYFASI

TEZ ONAYI

Ertugrul Gazi AKSOY tarafindan hazirlanan “Gitvenlik Agisindan Tirkiye-Rusya lliskileri:
2002-2018” adh tez gahgmas: asafidaki jori tarafindan OY B_IR_LIQI{ 0Y COKLUGU ile

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittstt Uluslararas; Hiskiler
Anabilim Dalinda YOKSEK LISANS TEZi olarak kabul edilmigtir.

Bu tezin, kapsam ve
kalite olarak Yiiksek

Jiiri Unvani, Adi ve Soyad Calistigi Kurum Usa;:{;::fot:::lgunu imza
onaylamtyorum
Bagkan  Dog. Dr. Emil CURAYEV  AGIT Biskek A /{/&M %
Akademisi M
Uye Dog. Dr. Siileyman ELIK KTMO - Oﬂ‘y&ﬂ”’d’ M
U 5 . Dr. KTMU b
ye Yrd. Dog. Dr. Murat ™ ﬂ’l‘(y/lyof"“' /
Biirkan SERBEST

Uye Yrd. Dog. Dr. Mustafa KTMU ﬁ A &(/{70 P

Ciineyt OZSAHIN

0 cnr
Uye Dr. Altinbek COLDOSOV ~ KTMU Ry { o Ledac

Dog. Dr. Mustafa ) } a %%
BIYIKLI KTMU (pn 7§ fu—

Yrd. Dog. Dr. Mehmet
Uye ULUTAS KTMU O/\ QO' (ILJQf" — /\//’.“C/ lﬂf’a-’“

Tez Savunma Tarihi: 30/06/2020

Uye

Jiiri tarafindan oy birligiyle/ oy ¢okluguyla kabul edilen bu tez Enstitil Yonetim Kurulu
AeA#.34.23.... sayili ve ... S.9/02 /2025, tarihli karariyla onaylanmigur,

Proff Dr. Mustala ORCAN

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii ¢



Spryrpyn Tasu Axcoit naspaaran

IMPOTOKO.I

Mavmaenepi: 2002-2018  xwinaap”

TapalbiHan Gup Qobywiman / Kenuypayx 0o6yw menen Keipres-Typk “Manac” YHHBEPCHTETH

IIPOTOKO.1

“Poccrs wana Typrusnnin KOOICY3/1yK GarsiTeingars:

arryy JIMCCEPTALIMACH  TOMBHIIO KOpCOTY ITOH Kiopn

Koomayk  wanmzaep HHCTHUTYTYHYR 31 Apainix

JAHCCePTAUMACKT Kataps! KaOBLT &IbIHIbI.

Kiopn

Topara

Myye

Myue

Myueo

Myuo

Myue

Myue

AxazeMnsibik
AAPAARACHL, ATLI-KOHY

Hou., PhD, Swmuns XKypaes

Jlou., PhD, Cyneiiman
IERTTIN

Jou.M.A., PhD, Mypar
Bypran CepGecr
JlouM.A., PhD, Myctada
Kyneitr O3waxun

PhD, Anrreintex
Konnowosn

Hou., PhD, Mycraga
Boiitsies

JlouM.A., PhD, Mexmer
Yayraw

Huireren wepn

(EKxKYnyn

Mawiienrep  Garerreiza mar HCTPANK

Jucceprannsusim Massyny xana
canarn Golonua marmcTpank
ANCCePTANNA Jen macmsikmain/
macmsikmadaiin

fa st ymsio %

Koay

Buukekrern

AxazieMHsChl) 7

o ol %
¢

st &/mq//yo (72 2

(KTMY) o A(c-j(/jor« ~— ﬁé%

(KTMY) meerr il 0 L

(KTMY)

(KTMY)

Huccepranuaus koproros kyny: 30/ 06 /2020

On Aa [y or v~ /'L/).\

JKiopH TapaGbinas 6up dobyuiman / KonupayK 0ofyut MeHen Kadbut ATbIHIaH auccepranis
—_

Wretntyrryn Gamkapyy xeweunmmd <570, 2% 44, Homepayy wana (.9/62. (S KYHRY

YEYHMH MEHEH DCKHUTHIIIH.

®.1.10k., npog.

fycrada Opyan

Koomayk ultmzaep wHetuyTynyn myaypy 22 a



0z

Yazar : Ertugrul Gazi AKSOY
Universite : Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Bilim Dali : Uluslararas: {liskiler
Tezin Niteligi : Yiiksek Lisans Tezi
Sayfa Sayisi : XVIHI + 230
Mezuniyet Tarihi : 30.06.2020
Tez Danigsman(lar)1 : Dog. Dr. Siileyman ELIK
TEZ BASLIGI

GUVENLIK ACISINDAN TURKIYE-RUSYA ILISKILERI: 2002-2018

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun yiiz yila yakin bir gegmisi vardir. Bu
genis donem igerisinde, iilkelerin birbirlerine karsi uygulamis olduklart politikalar,
iliskilerin seyrinin iyi ya da kotii bir seviyede olmasina neden olmustur. Ancak genel
anlamda “savas hali” iligkiler siirdiiriilmiistiir. 2002’ den sonra, Tiirkiye ve Rusya iligkileri
farkli bir doneme girmis, “dost tilke” veya “stratejik ortak” tarzinda iliskiler kurulmaya
calisilmigtir. Bundan otiiri Tiirkiye ve Rusya, son donem gelisen iligkiler baglaminda
Orta Dogu’da, ozellikle Suriye’de yasanan gelismelerden dolayi, dirsek temasinda
olmustur. iki iilkenin yakin iliskisi, Avrupa ve ABD tarafindan olumlu karsilanmamus,
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin doniismesi ya da degismesi yoniinde ¢agrilar/tepkiler var
olmustur. Ancak Basbakan/Cumhurbaskani Erdogan ve Bagbakan/Baskan Putin’in yakin
iligkisi vesilesiyle Tiirkiye-Rusya iliskileri, Tiirkiye’yi tahakkiim altinda tutmaya ¢alisan
ABD/Avrupa’ya karsin daha da yakin olmustur.

Tiirkiye, 2002 sonrasinda, Bati ile iligkilerini daha da gelistirmenin yan1 sira Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika’ya doniik politikalar da liretmeye baslamistir.
Bu genis dis politika yelpazesi ise bazi biiyiik gii¢lerle cakisan/catisan politikalara neden
olmustur. Cakisan/catisan dis politikalar, her devletin kendi giivenlik algisina gore sekil
almistir. Dolayisiyla bu tutum, Tiirkiye’nin giivenlik algisi i¢in de gegerli olmustur. Bu
nedenle bu ¢aligma, Tiirk-Rus siyasi iligkilerini giivenlik baglaminda degerlendirmeyi
amagclamistir.

Bir devletin iirettigi politikalarin basarili olup olmadigi, bunun gerek yonetimsel gerekse
de halkta giivensizligin olusmasina neden oldugu ve bu alginin da nasil degerlendirilmesi
gerektigini anlamlandirmak gerekmektedir. Bu c¢alismanin giivenlik perspektifinden
Tiirk-Rus iligkilerini dis politika analizi baglaminda degerlendirmeyi amag¢ edinmesi,
Tirk-Rus iliskilerinin mevcut durumunu anlama ve dis politika analizinde basarili bir dig
politikanin ne/nasil oldugu sorusunun cevabi ile analiz etme agisindan 6nemlidir.

Calismada, SU-24 Ucak Krizi, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi, Firat Kalkan1 Harekati,
Rus Biiyiikelgisine kars1 diizenlenen suikast, Zeytin Dali Harekati, S-400 hava savunma
sistemlerinin satimi/alimi ve Suriye meselesi gibi temel konular analiz edilerek



gelisen/degisen/doniisen Tirk-Rus iliskileri, giivenlik baglaminda degerlendirilecektir.
Bu temel konulardan elde edecegimiz ¢ikarimlarin daha anlagilir olmasi i¢in Tiirkiye ve
Rusya’nin tarihsel iliskisi, her iki iilkenin dig politikasini etkileyen dis ve i¢ etkenlerin
tespiti ve tiim bu konularin dis politika analizi baglaminda degerlendirilmesi
amagclanmaktadir. Tiirkiye’nin hedefleri ve Rusya’nin talepleri dogrultusunda gelisen son
donem iliskilerinin/konularinin giivenlik agisindan degerlendirilmesi, bu ¢alismanin ana
odagidir. Son olarak bu ¢aligma, Rusya’nin “sicak denizlere inme, bogazlara hakim olma
ve bliyiikk Rus imparatorlugu kurma” amaciyla iiretmis oldugu politikalarin Tiirkiye
acisindan giivenlik sorunu olusturup olusturmayacagi sorusunu, kistasinin ne oldugunu
da g6z Online alarak cevap liretme amacindadir.

Anahtar Sozciikler: Giivenlik, Tiirk-Rus iligkileri, D1s politika analizi, Suriye krizi, SU-
24 ucgak krizi, S-400 savunma fiize meselesi.
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JUCCEPTALIMAHBIH TEMACBI

Poccus :xana TypKkusiHbIH KOOICY31YK 0arbIThiHAArbl MamuJieaepu: 2002-2018
JKbLIIAP

Typkus Pecny6nukacs! xaHa Poccust @enepanusicbl TapbIXbIHBIH I39PIIUK 5KY3 Kbl By
KEHUPU ME3TWI apajibIlblHIA eJIKkenep Oupu-OupuHEe KapaTa KOJIIOHTOH casicar
MaMHJIeNep, aOeTTe, KAKIIBI XKe KaMaH aJblll KeJITeH. BUPOK, JKaJbl MaaHUue, “COTyII
abaypl” Mamusienep kojgooro ainbiHTaH. 2002-xpuiiaH KuiinH, Typkus jkaHa poccust
MaMUWIEJIEpU CTHIIAE “NOCTYK ©JIKe™ >KaHa ‘‘CTpaTerusulblIKk ©HOKTeIl  MaMMIeIepau
TY3YYT© apakeT KbUIbIN, Oamika J00pA0 Kupau. Yiryn cebenteH ynaM, Typkus MeHEeH
Popycus, >kakbIHKbI UbIThIN, aipbikya, Cupus, yiaaMm akbIpKbl ©HYTYNl JaTKaH
MaMMJIeNIepIUH KOHTEKCTUH/IE YbIKaHAK TeMa OOJNTOH. DKU ©JIKOHYH ThII'bI3 MaMUJIECH
EBpona menen AKII TapaObiHaH OH KaObul ajibIHTaH 3Mec, Typkus MeHeH PoccusiHbiH
OpPTOCYHJAarbl MaMMJIENIEPIU ©3repTYY K€ TPaHC(HOPMALMIIOOTO YaKbIPBIKTAp/peaKiys
O6onroH smec. bupok, mpeMbep-MHUHHUCTP/IpE3UIEHT OpaoraHabiH kaHa IIpembep-
MuUHHCTP/IlyTHHIMH ©3 apa ThITBI3 MaMuienepuHe OalnaHpluTyy TypKuss MeHEH
PoccusiHpiH  opTrocyHnarel mMamuiienep ycteMayk Kbuibll Typran AKII/EBpomara
KaparaH/ia >KaKbIHbIpaaK O0JIyI KaJlfbl.

2002-xpuinan kuitne Typkus omonmoi sie bareim, bankan, KaBka3, bopbopayk Azwms,
JKakbiaks! UbIrbin sxaHa Adpukara 6arsITTalraH casgcaTThl )KYpry3e Oamrarat. ThIIKbI
casicaTThlH OyJl KEHUPU CIEKTPHU alpbIM UpPH Jiep)KaBajlap MEHEH YbIp-YaTaKTallKaH
casgcatka anbln Keinau. KOH(IUKTTHK THINIKBL casicaT ap Oup MaMIIeKeTTHH
KOOIICY3/IyTYH eKe KaObLl ajlyycyHa BUIAHBIK KajblmTaHrad. Jlemek, Oyn mammie,
omoHJ0N 35e TYpKUSHBIH KOOICY31yK KaObul Omnguper. OmeHTun, Oyl H3UII6e
KOOIICY3/IyK KOHTEKCTHH/IE TYPK YKaHa OpyC CasiCHii MaMHJIeNIepIuH Oaa OarbITTairaH.

MawmiiekeT TapaObIHaH TY3YJTOH cascaT MMTHIIMKTYY SKEHIUTHUH, aIMUHUCTpaLusira J1a,
KOOMUYJIyKKa Ja UIIeHOECTUTHH jkaHa OyJ1 KaObu1 aityy 6aajaHa TypraH/IbIrbIH TYIIYHYY
3apbUl. By u3mngee THIIKBI cascHii aHATM3AKH aJlKarblHa KOOICY3IyK TYPK kKaHa 0pyc
MaMUJIETIEPIMH a3bIpKbl abasibl 0oroHYa OMp TYpK Oaa Oepyy ’kKaHa TalJ00 MAaHWIYY
0oiyn caHanmaT JETeH CypOoOro KOOI MEHEH >KOON Karapbl THIIIKBI casgcaT OOlOHYa



THIIIKBI CasicaT MEHEH THITHI3 OailyIaHbIIITa. MaalbIMAT TAJI00 JKaHa TAII00 KYPIy3yYy
CcUCTEMaJapblHbIH TYPJIYY MaalbIMaTTapAblH HAThIIKAIYYyJIyT'YH )KOTrOpyJaTart.

Typk xaHa opyc Mamuienepu Oy U3UI16€ MEHEH, KOOICY3/1yK KOHTEKCTHHEH OOOHYA
coTTOJNOT. Byn Herusru macenenep OOrOHYA KBIMBIHTBIKTAP TYIIYHYKTYY KBUIYY YYYH,
Typxust MeHeH POCCHSHBIH TapbIXbIi KapbIM-9KH ©JIKOHYH THILIKBI CascaThiHA Taacup
TBILIKBI J)KaHa MUKU ceOENTEPUH aHBIKTOOrO OarbITTajIraH, kaHa THIILKbI CasiCUN Tal00
KOHTEKCTUHJAE yIIyl Macenenep OoroHua Oapaplk  06aa  OGepyy.  AKBIPKBI
Mamuienepau/macenenepan 6aa 6epyy Typkust MakcaTrTapbl )kaHa KOOICY3yK OOIOHYA
OpyC TajanTapblHa BUIAMBIK HINTEIN YbITyY, OyJ M3WJII@OHYH HETH3rH OarbIThl 0Oyl
caHanar. TypkHMSHBIH Ke3 KapalllblHaH KOOICY3[yK MaceJIecuH uedyY, aHbIH
KpUTEpUIepu IMHe OepreH k001 0epyyre OarbITTalraH.

Herusru ce3nep: Kooncysnyk, Typkus-Poccust Mamumenepu, ThILIIKBI casgicaTThl TaJ00,
cupusuibik Kpusuc, Cy-24 yuarbslHbIH KpU3HCH, KOproHyy pakeracsl C-400 keiireity.
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TEMA JUCCEPTALIUA
Otnomenust Typuuu u Poccuu B o61actu 6e3onacHoctu: 2002-2018 roant

Uctopust Typeukoit Pecybnuku u Poccuiickoit ®@enepanyy HaCUUTHIBAET MOYTH CTO
net. [lonuTrka, KOTOPYIO CTpaHbl MPOBOAMIA B OTHOLIEHUH JIPYT APYyTa B TEYCHHUE ITOTO
HIMPOKOTO NEPUOA, MPUBENA K TOMY, YTO UX OTHOILIEHUS OBLITU HA XOPOLIEM HIIH ITIOXOM
ypoBHe. OIHAKO B 1LI€JIOM OTHOUIEHHUS ‘BOCHHOTO TOJOXKEHHS coXpaHsuiuchk. [locie
2002 roga otHomenus Mexay Typuueii u Poccueii Berynunu B Ipyroi nepuoi, u Obiia
NpEANPUHSATA TIONBITKA YCTAaHOBUTH CTWJIb  “IPY’KECTBEHHON  CTpaHbl” WU
“cTparernueckoro mnapthepa’. Ilostomy Typuus m Poccuss HaxomsTcs B JOKTEBOM
KOHTaKTe B KOHTEKCTE MOCJIeTHUX coObITH Ha bimmkaem Bocroke, ocobenno B Cupun.
TecHble OTHOIIEHHUS MEXAY IBYMsI CTpaHaMH HE ObUIM TOJOKUTENBHO BOCHPUHSATHI
EBponoit u CoenunennbiMu IllTaTamu, W ObUTM BBICKA3aHBl TMPHU3BIBBI/PEAKIUS Ha
TpaHcQOpMaIMI0 UM W3MEHEHHE TYPElUKO-POCCUUCKHX OTHomeHui. OmHako u3-3a
TECHBIX OTHOIICHUN MEXKIY MPEMbEeP-MUHUCTPOM/TIPE3UIECHTOM DPJIOTAHOM U TIPEMbEP-
MUHUCTPOM/TIpe3uAeHTOM [ [yTHHBIM TypenKo-pocCUiiCKIe OTHOIICHUS CTaNH e1le Oomee
tecHbIMU TI0 oTHOIIeHHI0 K CIIIA/EBporie, KoTopas mbITaeTcsl yaAepx aTh TypLHIO MO
JIOMUHUPOBAHHUEM.

[Tocne 2002 roga Typiusi Havaia pa3BUBaTh JAJbHEHINIME OTHOILIECHUS C 3amaaoM, a
TakXe IMPOBOJAUTH MOJUTUKY B OTHomeHuu bankan, KaBkaza, LlenTpambHOit A3um,
bmmxuaero Bocroka u Adpuku. ITOT MIMPOKUN CHEKTp BHEIIHEH MOJUTHKU MpPUBEIN K
KOH(UIMKTY TOJUTUKM C HEKOTOPbIMH KpYIHBIMH JiepaBamu. I[IpoTuBopeunBas
BHEIIHSST  TMOJIUTHKA  (OpPMHUpOBAIaCh B COOTBETCTBHM C  COOCTBEHHBIMHU
NpeCTaBICHUAMHU KaKI0ro rocyapcrsa o 6e3omnacHocTd. [loaToMy Takoe oTHOIIEHHE
OTHOCHUTCS M K BocnpusitTuio Typrueil 06e3onacHoctu. [loaTomy gaHHOe uccienoBaHue
ObUIO HANpaBJIEHO HA OLEHKY TYpPELUKO-POCCUICKUX MOJUTUYECKHX OTHOLICHUHA B
KOHTEKCTE 0€30MacHOCTH.

Heo6x0a1Mo NOHATH, HACKOJIBKO YCIIEUIHA MOJIUTHKA, TIPOBOJUMAs TOCYAapCTBOM, UTO
3TO BBI3bIBAECT HEJAOBEPHE KaK Y aJMUHUCTPALMU, TaK U y OOLECTBEHHOCTH, U KaK 3TO
BOCIIPUATHE JOJDKHO OLICHMBAThCA. Llenbpr0 TaHHOTrO McCnenoBaHUs SBIAECTCS OLIEHKA
TYpPELUKO-POCCUICKUX OTHOIIEHUH C TOYKH 3peHHs] OE30MaCHOCTH B KOHTEKCTE



BHEIIIHEIIOJIMTUYECKOI0 aHalu3a, IIOHMMAaHUE COBPEMEHHOI'O COCTOSIHHUS TYpPELKO-
POCCHMCKMX OTHOIIEHUH M aHalu3 C OTBETOM HAa BOIPOC O TOM, YTO/KaK SBIAETCS
YCIIELIHOW BHEIIHEH IMOJIUTUKON BO BHEIIHEIIOJIMTUYECKOM aHAJIU3E.

B uccnenoBanuu OyayT paccMOTpeHbI KpU3HCHBIE cuTyauuu c camoneramu Cy-24,
HOTIBITKA TOCYAAPCTBEHHOTO TiepeBopoTa 15 urons 2016 rona, onepanus mut eBdpara,
yOUICTBO POCCUHCKOTrO IOcia, Olepanus OJMBKOBAs BETBb, MPOJaXKa/MOKYIIKa CHCTEM
C-400 51 OTHOILEHUS MEXIY Typuuei u Poccuen, KOTOpbIE
Pa3BUBAINCH/U3MEHWIUCH/ TPaHC(HOPMUPOBAINCH TOCIIE I'PakJaHCKOM BOIHBI B Cupuu.
Jlsist TOro YTOOBI MOHATH 3HAYEHUE YTHX OCHOBHBIX BOIPOCOB, CTaBATCS MCTOPHUYECKHE
B3auMooTHouleHus Typruu u Poccun, onpenenenne BHEIIHUX U BHYTPEHHUX (PaKTOPOB,
BIMSIONIMX HA BHEIIHIO TMOJHUTUKY OOCMX CTpaH, W OLEHKAa BCEX 3THUX BOIPOCOB B
KOHTEKCTE BHEIIHENOJUTHYECKOro aHaiu3a. OCHOBHOE BHHMMAaHME B JIaHHOM
HCCJIEJOBAaHUHU yJIEJIAeTCS OIIEHKE MOCIEAHUX OTHOIICHUII/BOIPOCOB, pa3pab0oTaHHbBIX B
cooTBeTcTBUM ¢ LensMu Typuuu u tpeboBanusmu Poccun B oGmactu 6€30MaCHOCTH.
Hakonen, 3T0 uccienoBaHue HAIPaBICHO Ha TO, 4TOOBI JaTh OTBET, paccMaTpuBasi,
Oyzaer u mosMTHKa, KoTopytro Poccust mpoBoauiia, 4ToObl “IOCTHYB TOpSYUX MOpeil,
JOMMHHUPOBATh B IPOJIMBAX U CO37aTh BeIUKyto Poccuiickyro iMnepuro”, npencraBisaTh
npobaemy OezonacHocTu A TypIuM U KaKOBBI €€ KPUTEPHH.

KiioueBbie ciaoBa: besonacHocts, Typenko-Poccuiickue oTHomenus, AHanu3
BHelHe mnonutuky, Cupuiickuii kpusuc, ABuanuonHbii kpusuc Cy-24, Beimyck
oboponutenbHOM paketsl C-400.
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THESIS TITLE

TURKEY-RUSSIA RELATIONS FROM THE SECURITY PERSPECTIVE:
2002-2018 YEARS
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ONSOZ

Calismanin kaleme alinacagi ve alindig1 giinden itibaren bana destek veren kiymetli
aileme cok tesekkiir ediyorum. Her zaman i¢in bana vermis olduklart maddi ve manevi
destek, calisma esnasinda yasadigim olumsuzluklari agmamda ve dolayisiyla ¢alismay1
bitirmemde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismanin igeriginin hazirlanmasinda dahi katkist olan, yonlendiren, tecriibelerini bir
Ogrenciye aktarmaktan ziyade ozel ilgi gosteren ve caligmanin “‘galisma” olmasini
saglayan kiymetli hocam ve danismanim Dog. Dr. Siileyman ELIK’e, yine ¢alismanin
eksikliklerini kontrol edip metnin sikiciligindan siyrilip daha akict olmasini saglayan
kardesim Av. Muhammed Emre AKSOY’a ve arkadasim Tugge’ye tesekkiir ediyorum.

Bir insanin hayatina dokunmak ve bu degerin kiymetini bilmek sanildiginin aksine o
kadar zor degildir. Bunu anlamlandirmak i¢in hayata olan bakis aginizda yaninizda olan
ve destekleyen birinin varligini1 bilmeniz bile yeterlidir. Dolayisiyla ben bu ¢alismay1
kiigiik yaslardayken ¢ok uzaklarda okuyan bir kisi olarak tanidigim, uzun sagli, zayif ve
bir o kadar da zarif olan, lisans hayatim boyunca hayalini kurdugum akademi yolunda
bana her tiirlii destegi veren, yiiksek lisans ¢alismalarim yiiriittiigiim donemlerde de ayni
destegi saglayan ve hayatimin sekillenmesinde biiyiik katkis1 olan ve olacagina inandigim
kiymetli hocam Prof. Dr. METIN AKSOY ’a ithaf ediyorum.

Biskek 2020 Ertugrul Gazi AKSOY
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GIRIS

Tiirkler ile Ruslar arasindaki iliskiler miizakereden ziyade genellikle miicadele
temelli olmustur. Rus tarafinin tutumu daha ¢ok alt etme ve istiinliikk kurmaya yonelik
planlarin icras1 seklinde olurken Tiirkler (Osmanli ve Tiirkiye) nazarinda eylemler daha
cok anlik tepkilerden ibaret olmustur. Ciinkii Ruslarin diisiincesine gére Ugiincii Roma
olan Moskova, 6zelde Ortodokslar1 genelde ise tiim Hristiyanlari i¢ine alan ve merkezi
Istanbul olan bir imparatorluk olarak tarih sahnesine ¢ikmalrydi. Bu hayali géz 6niinde
bulundurdugumuzda iliskilerin pek de dostane olmasi beklenemezdi. Nitekim tarihsel
stire¢ igerisinde Knezlik’ten Devlete, oradan Federasyona uzanan Rus devlet tarihi,
kurulan planlarin neredeyse hepsinin merkezinde bulunan Osmanli’y1 (giiniimiizde
Tiirkiye’yi) hep bir sorun olarak gérmiis ya tamamen ¢6ziilmesi ya da engel olamayacak
bir duruma getirilmesi gerektigi diisliniilmiistiir. Ayrica Asya’nin steplerinde binlerce
yildir var olan Tiirk boylar1 da bu plan dahilinde degerlendirilmis ve Ruslarin dogrudan

hedefi halinde gelmistir.

Ruslarin sahip oldugu bu mefkire yalnizca bir yoneticiyle sinirhi kalmayip her
idareci déneminde bir adim daha teye gotiiriilmeye ¢abalanmistir. Yani bu planlart bir
devlet politikasina doniistiiriilmiis ve siirekliliginin saglanmast arzulanmistir. Fakat
Tiirkiye acisinda ise ne bdyle bir ¢caba ortaya konmus ne de bir yoneticinin planladigini
kendinden sonra gelen yoneticiler siirdlirmiistiir. Politikalar padisah veya
Bagbakan/Cumhurbagkani’nin gorev stireleriyle smirli kalmis ve akamete ugramistir.
Taraflarin birbirlerine olan bu karmasik tutumlar ikili iligkilerin gelisimine olanak
saglamamistir. Karsilikli giivensizlik ve iletisimsizlik iligkilerin hep sinirli olmasina ve
temel diizeyde kalmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda Rusya bizlerin nazarinda

hem uzaktaki soguk giic hem de yakin tehlike olarak goriilmiistiir.

Ikili iliskiler Osmanli doneminde siirekli savas halinde ilerledigi icin herhangi bir
yakinlik kurulamamustir. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Carlik Rusya’nin yerini
Sovyet Rusya, Osmanli imparatorlugu’nun yerini Tiirkiye Cumhuriyeti almistir. Yasanan

bu gelismeler yeni kurulmus ve onceki rejimin politikalarini (kismi) reddetmis olan bu



iki yonetim arasinda azami ve hatta zaruri diyebilecegimiz bir yakinlik olusturmus, fakat
bu yakinlik Rusya’nin bogazlar, Akdeniz ve komiinizm rejiminin geng¢ Tiirkiye

yonetimine hakim olmasi gibi planlar1 sebebiyle fazla uzun siirmemistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir imparatorlugun iizerine insa edilmeye
calisilan cumhuriyet, ilk yillarinda kendi giicliniin farkindaligiyla hareket etmis ve
kendisine tehdit olabilecek her tiirlii konu ve bolgeden uzak kalmaya yahut bu konularda
kendine birtakim miittefikler bularak hareket etmeye gayret gdstermistir. ikinci Diinya
Savagi’nin ayak seslerini ilk duyan iilkelerden biri olan Tiirkiye, s6z konusu politikalar
ile Dogu-Bati ekseninde hemen herkese olumlu izlenimler vermeye, olabildigince gok
devletle miittefiklik kurmaya gayret gostermistir. Nitekim ilk yillarin dis politikasina
hakim olan “yurtta baris diinyada baris” ilkesi, Tiirkiye’yi birgok uluslararasi orgiite
katilmaya veya kendi bolgesinde Bagdat Pakti ve Balkan Antanti gibi orgiitlerin

kurulmasina da dnayak olmaya itmistir.

Iki savas arasinda kurulma ve kalkinma sathalarmi tamamlamaya gayret eden
Tirkiye, bu asamalar finanse edebilecek ekonomik giicte degildi. Topyek(in savas
stratejisi ile kurtulus miicadelesi vermis ve elindeki son imkanlar1 burada sarf etmistir.
Baris anlagmalar1 ve cumhuriyetin ilanindan sonra toplumun ihyasi, sanayi atilimlarinin
yapilmasi, i¢ ve dis ticaretin canlandirilmast gibi sorunlarla bogusurken dis yardim tek
care olarak one c¢ikiyordu. Bu asamada Sovyet Rusya diger iilkelere nazaran daha yakin
goziikiiyordu. Zira daha birkag yi1l 6nce savag halinde oldugu batili devletlerden bdyle bir
yardim ve yatirmmin gelmesi de beklenemezdi. ilk asamada olumlu seyreden ve agir
sanayii alaninda 6nemli merhalelerin kat edildigi bu siire¢ Ikinci Diinya Savas: ile
tamamen altiist olmus ve dénemin Cumhurbaskani indnii’niin anlasilmasi gii¢ istegiyle

sonlandirilmis, savas sonrasina birakilmastir.

Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’'nin takindigi savas dist tutum miittefik
devletlerce sert sekilde elestirilmis ve savasa dahil edilmesi i¢in birgok goriisme
yapilmistir. Savas sonu kurulacak olan Birlesmis Milletler’e katilabilmek adina yapilan
gostermelik savag ilan1 da pek inandirict olmamig ve Ozellikle Batili devletlerce hos

karsilanmamistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde baslayan Soguk Savas’ta



Tiirkiye nin Sovyetlere yonelmemesi adina bir dizi yardim planlar1 devreye sokulmustur.
Tiirk ekonomisinin daimi suretle dig yardimla kurulma gayreti ise pek olumlu bir sonug
dogurmamis ve siirekli dis yardima muhta¢ halde kalakalmistir. Sonradan kurulan
hiikumetler her ne kadar bunu degistirmek adina ¢abalasalar da sonug¢ hep ayn1 olmus ve

ekonomik bagimlilik cogu zaman politik bagimlilig1 da beraberinde getirmistir.

Tiim bu yasananlar karsisinda Rusya’nin Stalin sonrasi donemde Tiirkiye’ye
toprak ve bogazlarda {is gibi taleplerinden vazgectigini bildirmesi 6nemli bir kose tasi
olmustur. Iki iilke arasindaki mesafeli iliskiler zamanla diplomatik kanallarin
kurulmasiyla yakinlagtirilmaya ¢alisilmis fakat bu seferde ABD engeliyle karsilagmistir.
Ne zaman Tiirkiye ABD’den bagimsiz kararlar almaya, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmeye kalkissa Tiirkiye’de askeri veya siyasi birtakim sorunlarla hitkkumetler
degismis, yeniden ABD yanlisi yoneticiler isbasina gegmis ve bu dogrultuda kararlar
almmustir. Kibris sorununda ABD’den, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) sorununda
Rusya’dan istedigi destegi géremeyen Tiirkiye ise anlik kararlarla dis politika tayinine
kalkismis, dis politika ve onunla beraber i¢ politikada tutarsiz ve dalgali bir siyaset
izlemistir. Sonug olarak, Tiirkiye bu iki gii¢ arasinda denge politikas1 uygulayim derken

Tiirk dis politikasi, ABD ve Rusya arasinda mekik dokumaktan dteye varamamustir.

Tirkiye’nin dig etmenlerin yaninda i¢ faktorlerden kaynakli sorunlari da dis
politika tizerinde rol oynamistir. Parlamenter sistemin Tiirkiye’de istenmeyen ¢ocugu
koalisyonlarin olusturdugu karmasada sadece i¢ sorunlara egilen Tiirkiye, yalnizca tek
parti iktidarlarinda dis politikada aktif olabilmistir. Bu donemlerse partilerden ¢ok genel
baskanlar ekseninde ilerlemis ve ekseriyetle onlarin isimleriyle adlandirilmistir.
Dolayisiyla yiiriitiilen ikili iligkiler liderlerden bagimsiz olmamus, liderin karakteri ve
diinya goriisii ekseninde ilerlemistir. Iste bu calisma, Tiirkiye’de bir partinin iktidarda
oldugu yillar olan 2002-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye-Rusya iligkilerinin tarihini,
gelisimini ve bugiiniinii giivenlik baglaminda degerlendirip bir 6z halinde sunma

gayretiyle hazirlanmstir.

2002-2018 yillar1 gibi bir kisitlamaya gidilmesi, Ak Parti’nin 2002’de baslayan

iktidarnda hem ABD hem de Rusya ile iliskilerini analiz edebilme imkanimizin



olmasidir. Bu zaman dilimindeki degisim/doniisiim, devletin ya da hiikiimetin dis
politikay1 nasil yiiriittiigii/kurguladig1, degisen uluslararasi sartlara gore nasil bir bakis
acis1 gelistirdigi ve bu sartlarda korumaya calistig1 ulusal ¢ikarina karsi bir giivensizlik
hissiyatina kapilmasi halinde nasil bir dis politika iiretimine girdigi sorularinin cevabini
kisitli/sinirli zaman diliminde ele almamiz gerekmektedir. Yani bir partinin bu yillar
arasinda izlemis oldugu politikalarinda varsa degisimini/doniistimiinii/siirekliligi ele
almak veya zaman sinirlandirmasina gitmek, basindan beri giidiilen politikalardaki

degisimi/donilisiimii anlamamiz/anlatmamiz agisindan elzemdir.

Bu c¢alisma Tiirk-Rus iliskilerini, daha 6nce bu konuyla ilgili gelismeleri ele alan
ve komiinizm, Sovyet tehdidi, eksen kaymasi, sicak denizlere inme gibi sdylemlere biiyiik
Rus imparatorlugu kurma girisiminde oldugu sdylemini de ekleyerek dis politika analizi
baglaminda Tiirk-Rus iliskilerinin giivenligini sorularla cevaplama gayretindedir. Yani
Tiirkiye’nin dis politikasinda yasanan gelismelerin siyasal, ekonomik ve sosyal baglamda
giivenlik algisina cevap tiretmek istemektedir. Bu anlamda ¢alismanin birinci boliimiinde
dis politika, dis politika davranislart gibi temel kavramlarin ne oldugu sorusuna cevap
verilmis, ardindan dis politika analizinin gelisimi/degisimi aktarilmistir. Bu boliim
igerisinde sunulan dig politika analizinin tarihsel gelisim, diger boliimde ele alinan
Tiirkiye-Rusya tarihsel gelisimini son boliimde bir araya getirerek, calismanin temel

sorusuna cevap bulmak acisindan gerekli olan sorulari sormamiza temel olusturmustur.

Ikinci ve iiciincii béliim, klasik siyasi tarih ya da dis politika caligmalarinda
goreceginiz tarihsel/kronolojik bir ge¢mis sunmaktadir. Bunlara ek olarak bu
tarihsel/kronolojik gelisme icerinden ¢ikarimlar sonucunda elde edilen ve {ilkelerin dis
politikasini etkileyen i¢ ve dis faktorlerin belirtilmesi, tilkelerin birbirlerinin giivenlik
algisina olan yaklagimini degerlendirmemiz agisindan gerekli oldugu i¢in ayr1 bagliklarda
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Aslinda boyle bir yaklagim ¢alismanin sonug¢ kisminda
yer verdigimiz kirpi ikilemindeki oklarin tespit edilmesidir. Yani bir devletin dis
politikasin1 etkileyen dis faktorler, diger devlet acisindan bir kirpi dikeni olup
olmadiginin tespitinde kolaylik saglamaktadir. Bunun uygulamali anlatimi igin verilen

ornek ise ABD ve Rusya kiyaslamasiyla anlatilmistir.



Dordiincii boliimde ise, Tirkiye ve Rusya’nin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
iligkileri incelenmistir. Sadece siyasi ve ekonomik anlamda degerlendirmeye tabi tutulan
ikili iliskilerde, sosyo-kiiltiirel iliskilerinde kisa bir degerlendirmeye alinmasi halklarin
birbirleri ile olan etkilesimini anlamamiz agisindan gereklidir. Halklarin tutumunu ve
birbirlerini katmis oldugu degerlerin incelenmesi ise sosyal giivenlik agisindan kisacik
degerlendirme niyetiyle/girisimiyle belirtilmistir. Ancak besinci boliimde ele alinan ve
aslinda ¢alisama da cevabi aranan sorunun kapsamini ¢izen somut olaylardir/eylemlerdir.
Cereyan eden bu eylemler kisa veya uzun bir sekilde aciklanmis ve giivenlik refleksleri

baglaminda ortaya konan tavrin agiklanmasi gayretini yansitmistir.

Bes bolim icerisinde anlatilmaya calisilan sey; birinci boliimde kisaca
gelisimini/degisimini sundugumuz dis politika analizi ve dis politika ¢aligmalarinin
sorular1 insicaminda, ikinci, li¢lincii, dordiincli ve besinci bolimlerde ele aldigimiz
tarihsel gelismeler 1s18inda, giivenligin dis politik gelismeler ya da algilar iizerinden

Tiirk-Rus iliskilerindeki yansimasi/algilanmasi nedir/nasildir sorularinin cevabidir.



BIiRINCI BOLUM
DIS POLITIKA ANALIZI

Bir devletin yonetilmesi i¢in hiikiimet olusumunun sart oldugu ve devletler arasi
iliskileri siirdiirmeden higbir devletin yasayamayacagi bilinen bir gergektir. Bu amacla
her hiikiimet bir dis politika olusturmaktadir. Sanayi, tarim, savunma, egitim ve ¢aligma
politikas1 gibi politikalar yine devletin giindeminde yer alan politikalardir. Fakat bir
devlet, dis politikasinin dikkatli bir sekilde olusturulmasina ve basarili bir sekilde
yiriitiilmesine 6zel 6nem vermektedir. Zira basarili bir dis politika, uluslararasi alanda
tilkenin gliciinii ve prestijini artirmaktadir. Dis politika kazanimlar1 ayn1 zamanda halkin
da iilke iginde ve disinda itibarin1 artirmaktadir. iste burada dis politikanin ne derece

o6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Dis Politika Analizi (DPA), iki veya daha fazla devletin arasindaki iliskiyi analiz
etmemize yardime1 olan Uluslararasi Iliskiler’in (UI) bir alt dalidir. DPA’nin temelinde
hiikiimetlerin yiiriitmiis oldugu politikalarin degerlendirilmesi yatmaktadir. Analizin
gercekei ve genellenebilir olmasi agisindan da bu alanda calisanlar, devletlerin sahip
oldugu donanimlari, uluslararasi sistemin yapisini ve karar alicilarin kimler oldugunu géz

oninde bulundurmaktadir.

Bir devletin gii¢ artirimina gitmesi ve ulusal giivenligini korumasi, karar vericiler
tarafindan ilk amag olarak dile getirilmistir. Karar vericilerin politika belirmede 6ncelikle
ve kisaca, bir devletin “ne zaman ne yapacagini” saglikli bir sekilde cevaplandirmasi
gerekmektedir. DPA caligmalarinda devlet birincil faktor olarak var olsa da 20. yiizyilin
son g¢eyregine dogru kiiresellesme ve ardindan dekolonizasyon siireci, Ul disiplinin
giindemini zenginlestirmekle beraber DPA’nin kapsaminda ve yonteminde degisikliklere
neden olmustur. Tim bu siireglerin anlasilir kilinmasi igin DPA’da kullanilan temel
kavramlar tanimlanmalidir. Bu tanimlama, kavramlar arasi ayrimi saglamakla birlikte

kavramsal kargasay1 da ortadan kaldirmaktadir.



1.1. D1s POLIiTiKA ANALIZINDE ARAC KAVRAMLAR

1.1.1. D1s Politika

Di1s politika, uluslararasi politikanin mihenk taglarindan birisi olmakla beraber
ulusal politikanin da bir pargasidir. Dis politika diger devletlerle olan iyi iliskilerin
artmasin1 ve ulusal ¢ikarlarin korunmasini hedeflemektedir. Sadece siyasi meseleler dis
politikanin konusu degildir. Siyasi meselelerle beraber devletler arasi iligkilerdeki hemen
hemen her konu dis politika glindeminde yer almaktadir. Bir devletin dis politikasini
anlamlandirmak aslinda dis politika ve Dis Politika Davranislari’nin  (DPD)
anlasilmasiyla miimkiindiir. D1s politika davranisinin olusmasinda etkisi olan siiregleri ya
da faktorleri belirlemek ve belirlenen bu etmenleri teorik bir ¢er¢evede analiz etmekte

gerekmektedir.

Ul, Dis Politika ve Uluslararasi Politika’y1 kapsayan bir bilim dalidir. Uluslararas:
politika sistem odakl1 bir analiz yaparken dis politika ise devletler {izerine odaklanmistir
(Tayfur, 2014). Bu ¢alisma igerisinde, dis politika ve DPA iizerinde durulacaktir. Dig
politika, iizerinde uzlasilmis bir tanimi olmayan kavramdir. Ik tanimlamalar1 devletlerin
baska devletler ile olan iliskilerini idame ettirmek amagli almis oldugu kararlar seklinde
cevaplanan dis politikanin temel odagi devlet olmustur (C. Hill, 2003:3).
Kiiresellesmenin hizlanmas1 ve dekolonizasyon siire¢lerinin yasanmasi, dis politika
taniminin farklilagmasinin, dis politikada etkili olan farkli ve yeni aktdrlerin de ortaya

¢ikisinin miladi olmustur (Beasley ve Snarr, 2002:345).

Modelski’nin yapmis oldugu tanimlamaya gore dis politika, diger devletlerin
davraniglarin1 degistirmek ve kendi faaliyetlerini uluslararasi ortama uyarlamak icin
topluluklar tarafindan gelistirilen faaliyetler sistemidir (Modelski, 1962:6-7). Mahendra
Kumar, Modelski’nin tanimmin kismen dogru oldugunu belirterek bu tanima bazi
eklemeler yapmistir. Kumar’a gore dis politika, sadece diger devletlerin davranislarini
diizenlemeli veya degistirmemelidir. Kumar, Modelski’nin dis politika tanimini, kendi
menfaatine maksimum hizmet saglamak i¢in bir devletin diger devletlerin davranislarini
degistirmesi veya statilko yoluyla diizenlemek icin tiim faaliyetlerini icerecek sekilde

degistirmesi olarak gilincellemistir. Ayrica dis politikay1, ulusal ¢ikarlar ideolojisinin



belirledigi sekilde dis iligskilerde amaglara ulasmak i¢in diistiniilmiis bir eylem tarzi olarak
tanimlamaktadir (Kumar, 1972:269-272).

Padelford ve Lincoln’un yapmis oldugu tanimlamaya gore dig politika, bir
devletin genis kapsamli hedeflerini ve ¢ikarlarin1 bu amaglara ulasmak ve ¢ikarlarini
bastirmak i¢in somut eylem planlarina doniistiirmesi siirecinde kilit unsurdur (Padelford,
Lincoln vd., 1967:197). Rodee’nin yapmis oldugu tanimlamaya gore dis politika, bir
devletin davranis modelini sekillendiren ve hayati ¢ikarlarini korumak veya daha da ileri
bir seviyeye tagimak i¢in diger devletlerle miizakere ederken o devletin davranis bigimini
sekillendiren bir ilkenin olusturulmasini ve uygulanmasini i¢ermektedir (Rodee,

Anderson vd., 1976:570-571).

Hartmann’a goére ise dis politika, kasithi olarak secilmis ulusal ¢ikarlarin
sistematik bir ifadesidir. Dis politika, daha biiyiik bir rasyonel prosediir ile bilinen ve
tanimlanmis bir hedefe adim adim ilerlemeye dahil olan bir tiir planlama anlamina
gelmekte olup mevcut dis kosullara nispeten rasyonel bir cevaptir (Hartmann, 1967:6).
Schleicher’e gore ise, hiikiimet gorevlilerinin insan davranislarini kendi devletlerinin
yetki alanlarinin 6tesinde etkileme eylemlerini (kelimeler dahil) ifade eder. Bu nedenle,

dis politika temel olarak bir hareket tarzi anlamina gelmektedir (Schleicher, 1963:130).

Dis politikanin tanimi, bu ¢alisma igerisinde devletin agirlik merkezinde oldugu
tamimlamalarla hareket etmektedir (C. F. Hermann, 1972:72; Kalevi J. Holsti, 1983:19;
Modelski, 1962:6; Rosenau, 1976:16). Buradaki kastimiz, devletin yani sira bolgesel veya
kiiresel anlamda etkili olan diger aktorlerin var olmadigi anlamina gelmemektedir.
Uluslararasi arenadaki aktorlerin sayisi her ne kadar artmis olsa da bu ¢alisma aktorlerin
sayisi ile degil etkileri iizerine odaklanmistir. Devlet, biinyesinde barindirdig: niifus ve
sahip oldugu cografyayla birlikte uluslararasi sistemde var olan yegane aktor olacaktir.
Ciinkii devlet dis1 aktorler devletler iizerinde, ozellikle biiylik devletler iizerinde etki
olusturacak boyutta degillerdir. Bu agiklamalar ile birlikte dis politika, merkezinde
resmiyetin ve devletin oldugu dis mecrada uygulanan ya da uygulanmasi planlanan
etkinlik ve bagimsiz devletlerin dis alanda yiiriitmiis olduklart politikadir (Aksoy,
2018a:6; Tayfur, 2014:78).



1.1.2. Dis Politika Davramslar:

Dis politika ve DPD kavramlari, birbirlerini anlam olarak ¢agristiriyor olsalar da
ikisinin de kapsaminda farkliliklar vardir. Ornegin, Hudson’un tanimlamasina gére dis
politika, ulusal hiikiimetlerin dis varliklarla iliskilerindeki amaglara ulagmak igin
sectikleri strateji ya da yaklasim olup go6zlenebilir unsurlari igermektedir. Fakat
Hudson’un deyimiyle DPD, dis politikadan farkli olarak rastlantisal ya da hiikiimetlerin
ongormedikleri davraniglart da igermektedir (Hudson, 2012:14). Hakeza, Rosenau’un dis
politika tanim1 da Hudson’dan aktardigimiz sdylemleri destekler niteliktedir. Rosenau dis
politikay1 tanimlarken ii¢ nokta {izerinde durmaktadir. Bu ii¢ noktadan birincisi, siyasi
iktidarin dis olarak tanimladig iliskilere olan bakis agisini anlatan bir kavram oldugudur.
Tkinci nokta ise birinci etmen ile bagli olarak yine iktidarin dis olan aktdrle iliski kurarken
Ki 6ngortisidiir. Son olarak, yine bu {i¢ noktanin ortak paydasi olan iktidarin dis olarak
belirttikleri alanda olup bitenlere kars1 takindiklar1 tutumdur (Rosenau, 1976:16).

Devletlerin DPD’si, DPA’daki aktor-yapi meselesiyle daha iyi bir kavranabilir.
Aktor-yapr meselesi aktorlerin hareketlerini i¢ ve dis faktorler arasindaki iliskiyle
agiklamaktadir (Wendt, 1992). Di1s politika, sadece aktor-yapt meselesi tizerinden degil
devletlerin kendilerine etki eden i¢ ve dis tiim faktorlerin etkileri altinda ortaya ¢ikan, dis
politika karar verme siireci ve c¢iktilarinin analizine ilave olarak, dis politika
davraniglari/uygulamalart ve geri besleme siireclerinin bir biitiin olarak analiziyle
miimkiindiir. Nitekim dis politika ve DPD birbirleri ile tam olarak 6rtiise(meye)bilecegi
gibi DPD’nin, devletlerin gozlenebilir davranislarina ilave olarak, rastlantisal ya da

hiikiimetlerin 6ngéremedikleri davranislari da kapsadigini ifade edebiliriz.

1.1.3. D1s Politika Analizi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dis politika calismasi, DPA olarak bilinen 6zel
bir uzmanlik alanina doniismiistiir. DPA, olaylar, siire¢ler, insanlar, devletler veya karar
vericilerin kendi ulus-devletleri disindaki diger organlar iizerinde etkisi olan kararlari
aciklamaya veya anlamaya c¢alisir. Bu tiir kararlar1 agiklamak veya anlamak i¢in DPA,
karar almay1 etkileyen faktorlere ve Karar vericilere odaklanmaktadir. DPA’nin 6nde

gelen akademisyenleri arasinda Graham Allison (G. T. Allison, 1971; G. T. Allison ve



Halperin, 1972; G. T. Allison ve Zelikow, 1999), Harold ve Margaret Sprout (Sprout ve
Sprout, 1965, 1969), James Rosenau (Rosenau, 1961, 1966, 1976, 1980a, 1980b, 1967;
Rosenau ve Hoggard, 1974), Valerie M. Hudson (Hudson, 1997, 2002, 2005, 2012, 2014;
Hudson ve Vore, 1995; Skidmore ve Hudson, 1993), Richard Snyder (Snyder, Bruck vd.,
1961, 2002, 1963; Snyder ve Paige, 1961) ve Irving L. Janis (Janis, 1958, 1972) vb. yer

almaktadir.

Dis politika ¢aligmalari, klasik realizm, neorealizm, liberal enternasyonalizm,
feminizm ve sosyal yapilandirmacilik (insacilik) gibi Ul teorilerinin bazi varyantlarim
icermektedir. Ornegin, Ul disiplininin kurulmasi sonrasi disiplinde hakim teori olan
Realizmin dis politikaya yonelik analizlerine, DPA yaklasimindan elestiriler gelmistir.
Bu baglamda DPA, Realizmin rasyonel insan kavramini reddetmis ve rasyonelligin kisitl
oldugunu aktarmistir. DPA, dis politikay1 karar vericiler tarafindan alinan kararlarin
tamami olarak gormektedir. Nitekim DPA, birincil analiz odag1 olarak devleti kabul
etmekle birlikte ayn1 zamanda karar vericilerin sahip oldugu ideoloji, kisilik ve psikolojik
stireglerin de goz onilinde bulundurulmasi ve analiz siirecine dahil edilmesi gerektigini

belirtmistir (Clarke ve White, 1989:11-12).
1.1.3.1. Klasik Dis Politika Analizi

Ul teorilerinden Klasik Realizm’de Hans Morgenthau, devletlerin dis
politikasindaki davraniglari anlamaya yonelik odagiyla birlikte DPA gibi bir yaklagimin
olugmasina sebebiyet vermistir. Bu sebebiyet aslinda DPA’nin ortaya ¢iktigi 1950°li
yillarin  kosullaridir. 1950°1i yillarla birlikte dekolonizasyon siireci yasanmaya
baslamustir. Uluslararas1 sistemde gerceklesen bu olaylar, UI teorilerinin dis politikay:
analiz etmesinde vyetersiz/eksik kalmasma neden olmustur. Dolayisiyla Ul
teorisyenlerinden bazi kimseler, DPA’nin Ul’de yer edinmesini saglayacak ve temel

calismalar olarak kabul edilecek eserleri kaleme almislardir.

DPA ile ilgili ilk ve temel ¢alismalardan birisi “Decision-Making as an Approach
to the Study of International Politics” basligiyla Richard C. Snyder, H. W. Bruck ve

Burton Sapin tarafindan 1954 yilinda kalemi alinan eserdir. Bu ¢alismada yazarlar, dis
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politika c¢iktilarinin yerine karar verme siirecinin kendisine odaklanilmasi ve dis
politikada ulus-devlet analiz diizeyinin alt oyuncularina bakilmast gerektigini
belirtmislerdir. Snyder ve meslektaslari, DPA’da devleti temel analiz diizeyi olarak kabul
etmislerdir. Fakat devleti metafizik bir soyutlama olarak degerlendirmemislerdir. Yani
yazarlarin odaginda dis politika ile ilgili bir kararin nasil alindig1 vardir. Yazarlar karar
verme siirecini bir sosyal yapi olarak degerlendirmis ve yasanan bir olayin tekrardan
cereyan etmesinin zorluguna/imkansizligina vurgu yapmiglardir. Bunun sonucunda
DPA’da karar verme siirecinin incelenmesinde genellemelerin yapilamayacagini
belirtmislerdir. Yine yazarlara goére, karar vericiler iki boyutlu bir ortamda etkin
olmaktadirlar ki bundan dolay1 da i¢ ve dis faktorler, karar vericilerin eylemleriyle
baglantili hale gelmektedir (Snyder, Bruck vd., 1961:52-53).

DPA’da yapilan ilk ¢alismalardan digeri James N. Rosenau tarafindan 1964’te
kaleme alinan “Pre-Theories and Theories of Foreign Policy” adli ¢alismadir. Rosenau,
dis politikada yapilan calismalarin bilimsel olarak yerlesememesinden yakinmis ve
diinyanin karmasik yapist ile ilgili olarak orta erimli bir yaklagim gelistirmeye ¢alismistir.
Bu ¢alismayla birlikte Rosenau, DPA alanina “aktor teorisi’ni gelistirmesiyle katkida
bulunmustur. Ayrica “6n kuram™yla farkli analiz seviyelerinin kullanilmasinin dig
politikanin anlasilmasinda etkisi oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda dis politikanin
dogru bir sekilde analiz edilmesi i¢in bircok farkli diizeyde elde edilen bilgilerin
harmanlanmasi1 gerekmektedir. Rosenau’ya gore orta erimde teori iiretmek bile oldukca

zordur (Hudson, 2012:16; Rosenau, 1966:118).

DPA alaninda yapilan ilk ¢alismalardan bir digeri ise Harold Sprout ve Margaret
Sprout tarafindan 1956’da kaleme alinan “Man-Milieu Relationship Hypotheses in the
Context of International Politics” adli ¢aligmadir (Sprout ve Sprout, 1956). Bu ¢alismayla
birlikte Spruotlar, DPA’ya psiko-cevre’nin incelenmesi gerektigi katkisini saglamiglardir.
Buradan anlasilmasi gereken ise dis politikanin anlasilmasi i¢in dis politikada karar verici
olan kisilerin veya gruplarin, psikolojik olarak var olduklar1 ortamlarin incelemeye tabi
tutulmasi gerektigidir. Bu gereklilik ise liderlerin ya da gruplarin var olduklari psikolojik
ortamla baglantili olarak uluslararasi sistemin nasil anlasildigini ve agiklandigini

saglamaktadir (Sprout ve Sprout, 1965:118).
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1.1.3.2. ikinci Kusak Dis Politika Analizi

Birinci Kusak’ta yani klasik DPA’daki ¢alismalarin elestirileri sonras1 1970’li
yillarla birlikte ikinci Kusak DPA yaklasimlari ortaya ¢ikmustir. Bu yaklasimlari bes grup
altinda toplayabiliriz. Bunlar: Kiigiik gruplarda karar verme, orgiitsel siire¢ ve biirokratik
politika, karsilagtirmali dis politika, dis politika karar verme siireglerindeki psikolojik
etkiler ve toplumsal ¢evredir. Bu yaklasimlar yine yukarida bahsi gecen kisilerin goriis

ve ¢aligmalart lizerine insa edilen yaklagimlardir.

Kiigiik gruplarin karar verme yaklagimi, Irving Janis’in 1972 tarihli “Victims of
Groupthink” ¢alismasiyla birlikte DPA alaninda yer edinmistir. Calismasinda kisilerin
grup icerisinden diglanmadan veya grup uyumunu bozmamak adina elestirel bir ¢izgide
analiz etmeden karar alma egiliminde oldugunu belirten Janis, bu durumu kendi ifadeleri
ile su sekilde aktarmaktadir: “insanlarin birbirine yakindan bagh oldugu gruplar
icerisinde, grup iiyelerinin grupta kendileriyle ilgili uyumsuz bir algilama olugturmamak
amaciyla, alternatif hareket ve diigiinceleri gercek¢i bir gozle degerlendirmeden karar
aldiklart bir diisiince seklidir” (Janis, 1972:9). Hermann ise kii¢iikk gruplar c¢esitli
faktorlere gore (liderin rolii, boyut vb.) smiflandirmis ve bu gruplarin karar alma
slireglerinden nasil bir sonug ortaya ¢ikarabilecegini degerlendirmistir (C. F. Hermann,
1978). ikinci dalga icerisinde yer alan grup diisiincesi Leana (Leana, 1985), Semmel
(Semmel, 1982), Khong (Khong, 1992), Boynton (G. R. Boynton, 1991) ve Tetlock

(Tetlock ve Breslauer, 1991) tarafindan daha da ileri bir seviyeye taginmistir.

Boynton yapmis oldugu ¢alismasinda gruplardaki insanlarin nasil davrandiklarini
ve anlastiklarin1 arastirmak tlizere ABD Kongre komite tutanaklarini incelemistir.
Tutanaklardaki konusmalar1 inceleyen Boynton, her iiye i¢in “anlamin” nasil agikliga
kavustugu ve diger lyeler ile anlami1 nasil paylastig1 {izerine bir tablo hazirlamistir. Bu
tablodan hareketle Boynton, gercekler arasindaki ilintilerin hangi sekillerde kuruldugunu
anlamak i¢in “yorumlayict tiglii” kavramim iiretmistir (C. A. Boynton, 1971; G. R.
Boynton, 1991). Hakeza Khong’un yapmis oldugu “Analogies at War: Korea, Munich,
Dien Bien Phu, and the Vietnam Decisions of 1965 adli ¢alismada ayni amaci giitmiis

fakat dis politika yapicilarinin sorunlar1 sekillendirmesine Onayak olmak icin
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benzerlikleri kullanmigtir. Vietnam ve Kore benzetmelerini kullanarak Vietnam
sorununda grup icerisindeki kisilerin makul olan1 se¢mesinde nasil kavramsal olarak

zorluk yasadigini aktarmistir (Hudson, 2012:20).

Klasik donem igerisindeki ikinci kusak tartismalarinda ayni zamanda oOrgiitsel
siire¢ ve biirokratik politika konusunda da ¢alismalar olmustur. Bu ¢alismalarin kokenini
Max Weber’in “The Theory of Social and Economic Organization” adli eserine kadar
dayandirilabilecegini sdylenmekte (Weber, 1947). Hudson’un aktarimiyla bu yaklasima
gore kurumlar ve biirokrasiler, birincil oncelik olarak kendi kurum ve biirokrasilerinin
varligin1 6ne koymaktadir. Dolayisiyla bu kurumlar giiglerini artirmak icin ¢aba sarf

edeceklerdir (Hudson, 2012:21).

Orgiitsel siiregler ve biirokratik politika yaklasiminda 6n plana ¢ikan calisma
Graham T. Allison tarafindan kaleme aliman 1971 tarihli “Essence of Decision:
Explaining the Cuban Missile Crisis” adli ¢alismadir. Calismasinda 1962 yilinda ABD ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda cereyan eden Kiiba Krizi’ni
Rasyonel Aktér Modeli’nin agiklamakta yetersiz kaldigini belirtmistir. Krizi anlamak igin
tek bir modelin yetersiz kalacagini belirten Allison, Rasyonel Aktor Modeli’ne ek olarak
Orgiitsel Siireg Modeli ve Biirokratik Politika Modelini &ne siirmiistiir. Rasyonel Aktor
Modeli dis politikada karar alicinin tek oldugu ve bunun da hiikiimet oldugunu ifade
etmistir. Ciinkii hiikiimetin en iyi olan1 sececegini belirten modele kars1 Orgiitsel Siireg
Modeli ise siireglerin sadece hiikiimetler tarafindan verilemeyecegini, daha 6nceden
devletin biiyiik kurumlarinca belirlenmis olan kararlarin perspektifinde verildigini ve her
zamanda rasyonel olamayacagini 6ne slirmiistiir. Biirokratik politika modelinde 6n plana
cikan ise pazarliktir. Bu modele gore kararlar alinirken 6nce farkl ¢ikarlar1 temsil eden
kisilerin fikir miinakasalar1 ger¢eklesir ve sonrasinda Karar ortaya ¢ikar (G. T. Allison ve
Zelikow, 1999:143).

DPA calismalar1 igerisinde davranissalci olarak kabul edilen diger bir yaklagim
ise Karsilagtirmali1 D1s Politika (KDP) yaklasimidir. KDP uluslararasi ve ¢ok diizeyli bir
dis politika teorisi olusturmak i¢in ¢alismalar yiiriiten Rosenau’nun ¢aligmalari ile ortaya

cikmistir. Rosenau, KDP’de devletler arasinda gerceklesen eylemlerin (savas,
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goriismeler, anlagsmalar vb.) karsilagtirilmasi sonucunda ¢ikarimlarin yapilabilecegi 6ne
stirmektedir. Basitce aktaracak olursak “kimin, neyi, nasil, neden” gibi sorularin cevaplari

karsilastirilir ve sonucunda ortaya ¢ikanlar ile hareket edilir (Hudson, 2012:22).

KDP’de teori olusturulmasi bakimindan bagimli degiskenin bu sekilde
kavramsallastirmaya tabi tutulmasi 6nemlidir. Olaylar kisiler tarafindan devletleri veya
donemleri asacak sekilde analiz edilmesinin miimkiin olmayis1 6rnek olayin etkin bir
yontem olmadigint sergilemektedir. Ancak, siirecin kavramsallagtirmasi degisik
faktorlerin ele alinmasinda kolaylik saglayabilir. Lakin KDP igerisinde vaka
calismalarinin farkli etmenlerle analizinin ya da ¢iktinin dogrulugunun belirlenememesi
nedeniyle “olay (vaka)” kavrami {izerinde durulmustur. Buna bagli olarak g¢esitli
aciklayic1 faktorler {izerinde veri toplamak, bagimsiz degiskenlerin dis politika
davraniglarindaki etkisini belirlemek olasi olmustur. Verilerin toplanmasi igin bazi
asamalar gecilmistir. Bu asamalarda ilk olarak kronolojik veriler, gazeteler ve dis politika
alanina iliskin veriler toplanmistir. Veriler toplandiktan, veri ¢alismalarini yapan kisilerin
ve verilerin zaman zaman kontrolli yapildiktan sonra elde edilen kodlar bilgisayarlara
islenmistir. Bu kodlar1 yine ayni calisma {izerinden aktararak Orneklendirmek daha
anlasilir olacaktir. Ornegin, bu kodlarin verileri icin “ABD Afganistan’1 isgal etti”
seklinde kodlama yapmak i¢in giin, ay ve yil olacak (tarih), ABD (aktor) ve Afganistan
(konu) siralamasi izlenmektedir. Verinin aktarimi harfler {izerinden saglanmistir.
Ornegin, bu meselede “317” kodu kullanilmistir. “3” kodu olaymn diismanca
gerceklestirildigini, “1” kodu askeri bir girisim oldugu ve “7” kodu ise spesifik bir isgal
oldugunu aktarmak iizere kodlanmistir (Hudson, 2012:22).

KDP’nin iki temel ¢aligma alanindan bir digeri ise biitiinciil agiklamalardir. Bu
alan {izerine yapilan ¢alismalar igerisinde hatir1 sayilir aragtirma Brecher’in 1972 yilinda
yaptig1 “The Foreign Policy System of Israel: Setting, Images, Process” adli ¢alismadir.
Calismada dis politika davraniglar ile analiz diizeyindeki bagimsiz degiskenler, teorik
varsayimlar ve matematiksel/istatiksel veriler eslestirilmistir. Bu eslestirmeler sonrasinda
hangi degiskenlerin dis politikada nasil bir degisiklige sebep olacagina dair teoriler

gelistirilmistir. Ancak, KDP alaninda yapilan bu tarz ¢alismalarda elde edilen verilerin
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her zaman i¢in dogru sonuglar tiretmedigi ve dis politikayr anlamlandirmada yetersiz

kaldig ifade edilmistir (Hudson, 2012:23).

Ikinci kusak DPA’daki diger bir konu, karar vericilerin psikolojik durumlarmin
analiz edilmesi iizerine yapilan ¢calismalardir (A. L. George, 1967; Jervis, 1970; Lasswell,
1936; J. D. Rivera, 1968). Yukarida ¢alismalarindan bahsetmis oldugumuz Harold Sprout
ve Margaret Sprout, karar vericilerin psikolojik durumlarini ele almislardir (Sprout ve
Sprout, 1956, 1969). Bu ¢alisma 1s1ginda Sproutlar, insan zihninin yazisiz bir levha
(tabula rasa) olmadigini, her birinin diisiinsel agidan kendi toplumundan izler tasidigini,
bu izlerin bireylerin karar verislerinde etkili oldugunu ve alinan kararlar iizerinde toplum
hafizasinin énemini vurgulamistir (Hudson, 2012:23). Ayni sekilde Brecher’in Israil dis
politikas1 iizerine yaptig1 calismalar neticesinde Israillilerin psiko-kiiltiirel tutumlarmin
Israil dis politikas1 iizerinde etkili oldugunu ortaya koymustur (Brecher, 1972). Fakat bu
kapsamda yapilan c¢alismalarda, biitiinsel bir yaklasimdan ziyade karar vericiler ile

toplumun kiiltiirel ve psikolojik agidan tek tek ele alindig1 gézlenmistir.

Bu baglamda analiz edilmesi gereken diger etken ise liderin 6zellikleridir. Liderin
karakterinin tilkenin i¢ ve dis politikasina yansidigi, kriz anlarinda ortaya ¢ikan yliksek
stresle nasil miicadele edildigi, bunun sonucunda verilen tepkilerin ve alinan kararlarin
tutarliligt DPA’da bir yontem olarak kullanilmistir. Karar vericilerin kisisel 6zellikleri
lizerine yapilan ilk caligma 1951 yilinda Leites tarafindan ortaya konmustur. 1968 yilinda
Joseph Rivera’nin yapmis oldugu ¢alisma, sosyal ve psikolojik teoriyi dis politika

teorilerine uygulayan 6nemli bir ¢alismadir (J. Rivera, 1968).

Leites’in “operasyonel kod (faaliyet kodu)” calismalarinin yani sira Holsti,
George ve Walker’in ¢alismalar1 bu kodu ileri tasimistir (A. George, 1969; O. R. Holsti,
1977; Walker, 1983). Faaliyet kodu, liderin siyasi inancini, olaylardaki durumu
degistirme giicli ve hedeflere ulasma konusunda tercih edilen arag ve stillerin araglarin
arastirtlmasini 6ngormektedir (Hudson, 2012:24). Bu ¢alismalara ek olarak Psikolog
Margaret G. Hermann, faaliyet kodu baglaminda liderlerin motivasyonlarmni, karar
almadaki tutumunu, seklini ve iletigsim stilini degerlendirmistir (M. G. Hermann, 1974,
1977).
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Klasik dénem igerisinde nemli bir konu olan algilama ve imajlar Ikinci Kusak
DPA c¢alismalarda yer edinmistir. Robert Jervis ve Richard Cottam’in yapmis oldugu
(Cottam, 1977; Jervis, 1976). Kisilerin tavirlari, olaylara yaklasimi, anlik tepkiler ya da
benzer sekilde duygudaslik eksikligi ve olaylari tek merkezli degerlendirme sekli yanlis
algilamalara sebep vermektedir. Bu baglamda Ul’de sadece temel metinler ya da
yaklasimlar tizerinden degil de farkli disiplinlerden, 6rnegin, liderlerin mevcut ruh halini
anlamak i¢in Psikoloji/Sosyoloji bilimlerinden yardim alinmasi1 gerekmektedir. Bu
minvalde Kisilerin motivasyonlari, olaylara olan yaklagimlart ve degerlendirmeleri
lizerine bahsi gegen kisilerle birlikte birgok farkli alanda ¢alismalar yapilmistir. Ornegin,
bilissel 6nyargililik tizerine Heuer’in 1999 tarihli ¢alismasi, sinirlandirilmis rasyonellik
tizerine Herbert Simon’un 1985 tarihli ¢aligmasi, sezgisel hata baglaminda 1982 tarihli
Kahneman’in ¢alismasi, liderlerin motivasyonlari tizerine Barber ve Winter’in sirasiyla
1972 ve 1973 tarihli ¢aligmalar1 ve liderlerin hayat tecriibesi konular1 {izerine ¢aligsmalar
yapilmistir (Barber, 1972; Heuer, 1999; Kahneman, Tversky vd., 1982; Simon, 1985;
Winter, 1973).

Klasik DPA’da ¢alisilan boyutlardan bir digeri de karar vericinin ulusunun
uluslararas1 alanda nasil bir rolii olduguna dair yapilan ¢aligmalardir. Bu anlamda Kal
Holsti’nin 1970 yilinda yapmis oldugu ¢alisma, bahsi gecen konuyu analiz eden bir
calismadir. Uluslararas: arenada bir ulusun kendisini ve roliinii nasil algiladig: lizerine
calisma yapan Holsti, elitlerin algilari iizerine ¢alismis ve bu alginin DPA baglaminda
digerlerinin algilamalarina gore daha keskin oldugunu beyan etmistir (Kal J. Holsti,
1970). Ulusal roliin algilanmasi, ulusun sosyallesme siirecinin bir {iriinii olan toplumsal
karakterden de etkilenmektedir. Buradaki farkliliklar ulusal davraniglarda da farkliliklara

yol agabilir (Hudson, 2012:25).

Toplumun algilamanin yani sira kiiltiir de dis politikada etkili bir faktordiir. Bu
alandaki ¢aligmalar 1960’11 yillardaki ¢alismalardan (Almond ve Verba, 1963) sonra
1980’11 yillarla birlikte yeniden ¢alisilmaya baslanmigtir. Kiiltiir, bilis (anlama) tizerinde
etkili olabilecegi gibi biirokratik kurumlarin yapilandirilmasi i¢in de sonuglar ortaya

¢ikartabilir (Sampson, 1987). Catisma ¢dzme teknikleri, farkli kiiltiirler i¢in de farkli
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olabilecegi ve politika olusturma siireglerinin, kisinin kiiltiirel miras1 ve sosyallesmesiyle

belirlenebilecegi aktarilmaktadir (Hudson, 2012:25).

1980’lerin sonunda, yeni bir diisiince dalgasi, politika olugturma siirecinde devlet
Ozerkliginin diger toplumsal gruplarla iligkili sinirlarim1 aragtirmaya baglamistir.
DPA’daki ikinci kusak tirtinlerde demokrasilerin diger rejimlere gore daha baris¢il oldugu
ifade edilmis ve bu baglamda Demokratik Baris Teorisi ortaya ¢ikmustir. Demokratik
Baris Teorisi’ne gore devlet, siyasi ve ekonomik ¢ogulculuga, bireysel haklara ve is
birligine 6nem verecek ve diger devletlerle olan iligkilerinde de bu durumu koruyacaktir.
Nitekim devlet bu kosullar ile devletlerarasi/uluslararasi hukuku dikkate alacak ve is
birliginden yana ya da uzlagsmaci bir tavir sergileyecektir. Bu sava ragmen demokratik
rejimler, demokratik olmayan rejimler gibi demokratik olmayan rejimler ile
savagsmaktadir (Hudson, 2012:27). Aslinda bu fikrin ortaya ¢ikmasi DPA ¢alismalarindan
once Immanuel Kant tarafindan ortaya konulmustur. Kant’a gore devletlerarasi barisin
temel kosullar1 agik piyasa ve cumhuriyettir. Ayrica savas ortaminda olusacak ekonomik
yiikiin halklar tarafindan ytiklenilmemek istenmesi de savasin ¢ikmasina engel olan bir

diger etken olarak belirtilmistir (Kant, 1983:113).
1.1.3.3. Yeni Yaklasimlar ve Cagdas Dis Politika Analizi

Her gecen yi1l DPA’nin giindemini ve kapsamini degistirmistir. Bu baglamda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte aktor-spesifik (aktor-6zel) yaklagimlardaki ¢alismalarda
artis yasanmis ve aktorlerin 6zellikleri lizerine yogunlasilan ¢alismalar tezahiir etmistir.
Ayrica bir liderin sahip oldugu karakter, i¢ siyasi alanda yasanan miicadele ve aktdrlerin
faaliyetleri gibi konular tizerine ¢alismalarda da yiikselis olmustur. Bu baglamda Yeni
Yaklasimlar ve Cagdas Dis Politika (CDP) baslig1 altinda inceleyecegimiz birinci

basligimiz Gruplar ve Karar Alma Siiregleri’nde yasanan yeni gelismelerdir.

Klasik dénemde ve Ikinci Kusakta, Gruplar ve Karar Alma Siirecleri iizerine
calismalarda biiyiik ve kii¢lik topluluklarin davranislarina agiklama getirilen yaklasimlar
yerine birtakim sorular sorularak {igiincli kusak igerisinde bu yaklagimlarin biligsel

yapisinin ¢oziimlenmesi {izerine odaklanilmistir. Bu sorular: 1. Grup/lar tarafindan
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sorunlar nasil taninir? 2. Durumlar nasil “gergevelenir” ve “temsil edilir*? 3. Secenekler
nasil gelistirilir? 4. Bir grup tarafindan ortak bir yoruma nasil varilir? 5. Bir grup sabit bir
yorumu nasil degistirir? 6. Bir grup nasil yenilik yapar ve 6grenir? 7. Grup bellegi, grup
islemini nasil etkiler? 8. Cesitli lider kisilik tipleri, onlara hizmet veren gruplarin yapisini
ve siirecini nasil sekillendirir? 9. Grup yapisi1 ve siireci toplumsal kiiltiiriin islevi nasildir?

(Hudson ve Vore, 1995:224-225).

Bu sorular iiglincii kusak igerisindeki yapilan ¢aligmalarin temelinde cevap aramis
olduklari sorulardir. Hudson ve Vore’den aktaracagimiz iizere Yuen Khong’un 1992
yilinda yapmis oldugu calisma {igiincii kusak icerisinde Onemine binaen Ornek
verebilecegimiz bir ¢alismadir. Khong ¢alismasinda, Vietnam sorununa olan farkli
algilaniglarin sorunun ¢éziimiine yonelik segceneklerin zorlastirdigini lizerine ¢aligmustir.
Ancak, Vietnam sorununu ag¢iklamak i¢in Kore sorununun “6zelliklerinin” kullanilmasi
ve iki olay arasindaki farkliliklarin gézetilmemesi, yanlis seceneklerin olusmasina neden

olmustur (Hudson ve Vore, 1995; Khong, 1992).

CDP’deki diger bir gelisme KDP analizinde yasanmistir. Bu anlamda KDP
igerisinde bazi sorulara cevap aranmis ve orta-kapsamli kuramlarin olusturulmasi
nedeniyle nispeten yeni ¢alismalar yapilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda su sorular
tizerine odaklanma olmustur: 1. Olay verileri, ¢agdas DPA i¢in yararh olacak sekilde
yeniden algilanabilir mi? 2. DPA, karmasik ve dl¢iilemeyen verileri elde etmek i¢in insan
karar verme mekanizmasini simiile etmek amaciyla olusturulan yontemleri kullanabilir
mi? 3. Rasyonel se¢im modelleri, fayda, se¢im mekanizmalari ve zorunluluklarinin
belirlenmesinde aktore 6zgii yapisal ozellikleri icerecek sekilde degistirilebilir mi? 4.
Karsilastirmali siyaset geleneginde ¢alismalar yiiriiten iilke ve bolge uzmanlarin iirettigi
aktor-spesifik bilgileri girdi olarak kullanabilecek modeller olusturulabilir mi? 5. Aktor-
spesifik detaylar ne zaman gereklidir ve aktor-genel teori dis politika secimlerini
aciklamak ve tahmin etmek i¢in ne zaman yeterlidir? 6. D1s politika karar vermede gelisen
anlayisin dinamiklerini incelemek igin sdylemsel analiz kullanilabilir mi? (Hudson ve

Vore, 1995:223).
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Bu sorularla birlikte Soguk Savas sonras siiregte aktor-spesifik bilgileri stratejik
se¢im teorilerine dahil etmenin yollarin1 bulma ilgisi artmigtir. Bu durum UI’deki aktér-
genel teorinin ve DPA’dan aktor-spesifik teorinin bugiin bir araya geldigi ii¢ yerden biri
olmustur. Buradaki ana odak, bir aktor-genel teorinin soyut teoriden vazgecmeden
DPA’ya ne kadar yaklasabilecegidir. Bununla birlikte, bu riski almaya ve pintilik
(parsimony) ile karmasiklik arasinda teorik bir orta yol aramaya odaklanmis bilim adami1
mevcuttur. Jack Levy’nin 1992 yilinda aktardigi beklenti teorisi (Prospect Theory)
caligmasi bu teorik yonii gostermektedir. Segimleri risk altinda analiz eden ve uluslararasi
politikada hangi seceneklerin yaygin oldugunu inceleyen beklenti teorisi, kayiplarin
onlenmesinin uluslararasi aktorlere beklenen fayda teorisinin tahmin edebileceginden ¢ok
daha yiiksek bir ¢cikarim oldugunu 6ngérmemizi saglayacaktir. Kayiptan kaginma saglikli
durumlarda ihtiyatli davranir. Ancak, kotiilesen durumlarda asiri riskli eylemi tesvik
etmektedir. Kayiptan ka¢inma nedeniyle aktorlerin pazarlik alani rasyonel secim veya
caydirma modellerinin 6ngoérdiigiinden ¢ok daha kisitli olabilmektedir (Hudson ve Vore,
1995:224; Levy, 1992).

D1s politikanin psiko-sosyal baglaminin bes yoni, arastirmalarin odak noktasi
olmustur. Bunlar bireysel ozellikler, algilar (algilamalar), toplum ve kiiltiir, yonetim ve
uluslararasi sistemdir. Caligmalar, bireysel farkliliklarin ve belirli lider tiirlerinin danisma
gruplarina ne kadar muhtemel oldugu kosullarin gelistirilmesine odaklanmistir. Son
zamanlardaki bir yenilik, ayni lideri anlamak i¢in uygulayan farkli agiklayici gergevelerin
acik bir sekilde karsilagtirilmasi ve denetim gergevelerinin goreceli giiclii ve zayif
yonlerine izin verilmesi olmustur. Liderlerin tutumlarindaki degisim, nispeten yeni bir
arastirma alamidir (Hudson ve Vore, 1995:226). Yeni donem calismalariyla birlikte
liderlerin kisiliklerinin 6l¢iilmesi i¢in yeni bir boyut ortaya ¢ikmistir. Bu noktada da
sinirbilimi giindeme gelmistir. Sinirbilimi ile DPA’da, kisinin ruh halinin analiz edilmesi

onemli bir adim olmustur (Stein, 2008).

Algt ve imgelerin analizi, dzellikle savas ve caydiricilikla ilgili oldugu igin aktif
bir arastirma alan1 olmaya devam etmektedir. Algilarin incelenmesi, tehdit ve caydirma
durumlarinda karar verme iizerindeki etkisi, Soguk Savas’in son giinlerinde 6zel bir ilgi

odag1 haline gelmistir. Baz1 aragtirmacilar algilarin form imgeleriyle nasil baglantili hale
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geldigini belirlemek ve imge teorisi gelistirmek iizere harekete gecmistir. Ornegin
Herrmann, Sovyet algilarina atifla stereotipik imgeler tipolojisi gelistirmis ve analizini
cagdas Rus, Islami ve Amerikan imgelerine genisletmeye baslamistir (M. G. Hermann ve
Preston, 1994).

Ulusal rol teorisi, Holsti’nin 1970 yilindaki ¢alismasindan sonra DPA alanindaki
calismalara konu olmaya baslamistir (Kal J. Holsti, 1970). Ulusal rol anlayisi, toplumun
ve kiiltiiriin bir lilkenin dis politikasi i¢in bir baglam olarak nasil iglev gordiigiinii
degerlendirilmistir. Bu teori, toplumda tutulan genel inanglar ile dis politika karar
vericilerinin inanglar1 arasindaki kavramsal ugurumu kapatmaya olanak vermistir.
Ornegin Breuning’in “Culture, History, and Role: How the Past Shapes Foreign Policy
Now” ¢alismasi, iki benzer devlet arasindaki dis politika farkliliklarini, her iilkenin Ul’de
oynadigt rol kavramini tarihsel deneyimdeki biiyiikk farkliliklardan kaynaklandigini
gostermistir (Breuning, 1995; Hudson ve Vore, 1995:227). Yani kiiltiir, toplumda ve

politika yapim stirecindeki farkliliga sebep olmaktadir.

Yerel siyasi zorunluluklar ve kisitlamalarin ulusal dis politikay1 nasil etkiledigi,
yeni donem DPA g¢alismalarinda sorulan sorulardan birisi olmustur. Bu baglamda
Putnam’m 1988 yilindaki ¢aligmasinda ortaya koydugu iizere dis politika yapimi “iki
seviyeli bir oyun”dur. Liderlerin hem ulusal alanda hem de uluslararasi alanda yaptiklari
her hareket, bir oyundur. Buradaki kaszt, liderin uluslararasi alanda atmis oldugu stratejik
adimlarin i¢ politikay: etkileyecegi, aym sekilde i¢ politikada atacagi bir adimin dis
politikada karsilik bulacagidir. Bu yiizden yerel se¢im politikalari, bir lidere uluslararasi

miizakerelerde fayda saglayabilecegi gibi zararda da verebilmektedir (Putnam, 1988).

Demokratik baris teorisi bu dénem icerisinde yeni ¢alismalara konu olmustur. Tk
yillarda demokrasilerin kural olarak birbirleriyle neden savagmadigini anlamaya ¢alisan
siyasi sistemlere ve savas arasindaki iliskiye odaklanilirken, ikinci donemde ise ulusal
rejimlerdeki degisikliklerin dis politikay1 nasil etkiledigi incelenmistir. Bu baglamda Joe
Hagan’in ¢aligmalari siyasi rejimlerin kirilganligi ve yapisal olarak boliinmiigliigiine dair
onemli bir kaynak niteligindedir. Hagan 1987 yilinda muhalefet tiirlerinin dis politikaya

etkisiyle ilgili bir ¢alisma yapmustir. Yapilan ¢alismadan ¢ikan sonuglardan birisi rejime
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muhalif askeri yahut siyasi gruplarin olmasi, rejimin gelecegi i¢in yapisal
boliinmiisliikkten daha biiylik sorun olusturacagi ve tehlike arz edecegidir (Hagan, 1987,
1993).

Ozetle belirtecek olursak DPA alaninda yapilan ¢alismalar, Ul’ye dis politika
alaninda daha anlasilabilir ve genellenebilir bir ¢erceve ¢izmesinde yardimci olmustur.
Bu cergeveyi cizerken dis politika alaninda sadece devletleri analize tabi tutmamais,
uluslararasi siStemin yapisinin géz 6niinde bulundurulmasini ve bu sistemde ortaya ¢ikan
yeni ve etkili faktorlerinde dis politika yapimina olan etkisinin degerlendirilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Gelistirmis oldugu teoriler ile olaylarin belirli bir formatta
incelenmesini saglarken etkili bir dis politika uygulamak/iiretmek icin karar alicilarinda

psikolojisini ve ¢evresini analiz etmenin gerekliligini ortaya koymustur.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN DIS POLITIKASI

2.1. TARIHSEL SURECTE TURKIiYE

1889 yilinda kurulan ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC), devrin padisahi Ikinci
Abdiilhamit’i yikmak ve iktidardan uzaklastirmak amaciyla politikalar iiretmistir. Bu
politikalar “sadece padisahi yonetimden uzaklastirmak” oldugu ve sonrasinda nasil ve
hangi politikalarin uygulanacagma dair hazirliklarin olmayisi, bu dénemde Osmanl
Imparatorlugu ya da Tiirkiye nin dis politika {iretememesine neden olan i¢ karisikliklara
neden olmustur. Ikinci Abdiilhamit’in Osmanli Imparatorlugu’nu ayakta tutmak icin
Islamci politikalar izlemesi, disarida Ingiltere’yi igeride ITC nin 6nde gelenlerini rahatsiz
etmistir. Bunun sonucunda 1908 yilinda Ikinci Abdiilhamit tahtan indirilmis ve
Ittihatgilar, Osmanli Imparatorlugu’nu yikima gotiiren politikalar1 uygulamaya
baslamislardir. Ittihat¢ilarm Ingiltere, Fransa ve Rusya ile ittifak kuramamalar
Almanya’y: ittifak kurma noktasinda én plana cikartmistir. Her ne kadar Ittihatcilar
Almanya’ya giivenmese de 29 Ekim tarihinde Birinci Diinya Savasi’na Almanya ile
birlikte girme karar1 almiglardir. Bu kararla Osmanli Imparatorlugu yikima siiriiklenmis
ve 1918 Mondros Miitarekesi ile bu yikim sona ermistir (Aslan, 2008:79; Ersoy,
2018:15).

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan 1923 kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, bu donem igerisinde Mustafa Kemal’in onciiliigiinde ulusal ve uluslararasi
bir miicadele igerisine girmistir. Bilylik yikimlara yol agan bir savastan ¢ikmis ve yeni
kurulmus bir devlet olarak Tiirkiye’nin bu dénemdeki diisturu baris politikalar1 izlemek
seklinde olmustur. Bdoylesi bir politikanin izlenmesinin sebebi ise Birinci Diinya
Savasi’nin Tirk toplumuna biiyiik bir zarar vermis olmasi ve Tiirkiye’nin yeniden
yapilanma siirecinde miittefikleri ve komsulariyla iyi ge¢inmek istemesidir (M. Aydin,
1999; Ersoy, 2018:16).

Osmanli Imparatorlugu’nun 18 yy. ile birlikte izlemis oldugu Batililasma

politikasi, Tiirkiye’nin de dis politikasinda yer edinmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin
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izlemis oldugu politikalar, Osmanli Imparatorlugu’ndan tamamen kopmamis olup
Osmanli Imparatorlugu’nun izlemis oldugu politikalarin kismen devami niteliginde
olmustur. Savasin Tiirkiye iizerinde birakmis oldugu etki komsu devletlerle birlikte
donemin gig¢lii devletleriyle de temkinli bir dis politika glitmeye itmistir. Avrupali
devletlerin yayilmact tutumlarina karsi bagimsizligimi kaybetmeyen Tiirkiye, zorla
imzalatilmaya calisilan Sevr’in etkisinde de kalmayarak egemen ve bagimsiz bir devlet
olma adina politikalar {iretmistir. Ayrica, bagimsizligin1 yeni kazanan bir devlet olmasi
ve uluslararasi ortamin sartlar1 geregi Tiirkiye izolasyonist bir politikada izlememistir

(Ersoy, 2018:13; N. S. Turan, 2015:522).

Batiy1 6zele alarak dis politika insasinda ilerleyen Tiirkiye i¢in Atatiirk donemi de
Batici politikalarin 6ncelendigi donem olmustur. Ciinkii 19. ylizyildan beri hegemon
konumunda olan Bati’ya yakinlagma, donemin yonetici kadrolar1 i¢in biiyiik bir secenek
olmustur. Tirk dis politikasinda sadece Baticilik etkili olmamis ve bu dénemde
statiikoculuk ve revizyonist politikalar da izlenmistir. Yeni kurulmus bir devlet olarak
Tiirkiye, uluslararas iliskilerini kurmus olsa da onceligi i¢ politikay1 saglamlastirmak
tizerine olmustur. Bunun i¢in anayasanin yapimi, llke icerisinde fabrikalarin
kurulmasi/agilmasi, siyasal/yonetim sisteminin diizenlenmesi, halkin istek ve taleplerinin
karsilanmasi icin ¢aba sarf edilmistir. Bu donemde Ingiltere ve Fransa, Tiirkiye’ nin
insasinda 6rnek alman iilkeler olurken ayni zaman dilimi icerisinde SSCB, Italya ve
Almanya’daki diktatoryel rejimler de yeni cumhuriyet agisindan 6rnek teskil etmistir
(Oran, 2006a).

Dis politika yapiminda Atatiirk ve ¢evresindeki kisilerin etkin oldugu bu yillarda
Batili devletler ile olan iligkilerin diisiikliigiine karsin SSCB ve Orta Asya devletleri ile
olan iliskiler yardimlasma gercevesinde gelismistir. 1920 yilinda Ingiltere’nin Istanbul’u
isgali ise SSCB ile olan iliskilerin derinlesmesine sebep olmustur. Hakeza Atatiirk’iin
Moskova’ya yazdigi mektup Ozetle emperyal Bati’ya karsi SSCB’nin yaninda
olunacagini belirtmigtir. SSCB yardimlari, Tiirkiye’ye geri doniisii olmayan toprak
kayiplariyla mal olmustur. Tiirkiye Kazim Karabekir 6nderliginde Ermenistan’a savas
acip Kars ve Ardahan vilayetleri alirken, SSCB’de Tiirkiye’ nin ilerleyisini durdurmak
i¢in Ermenistan’in kuzeyinden isgale baslamistir (Hale, 2013:42; Tellal, 2006a:174).
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Ermenistan’in ilerleyisi 1920 Giimrii anlagmasiyla durdurulurken SSCB’nin
Giircistan’1 iggal etmesi lizerine Tiirkiye’de harekete gegmis ve Batum vilayetini almistir.
SSCB’nin ve Tiirkiye’nin karsilikli hamleleri birbirlerini rahatsiz etmis olsa da her iki
iilke de Bati’min yayilmaciligindan dolay1 iliskilerini koétii bir yola sokmamuislardir.
Nitekim 16 Mart 1921 tarihinde SSCB ile Tiirkiye arasinda Dostluk ve Kardeslik
Antlagmast imzalanmigtir. Anlagsmanin hiikiimlerine goére SSCB, Tiirkiye’nin Misaki
Milli sinirlarini tanmmustir. Ayrica, SSCB’nin Tiirkiye’ye saglayacagi yardimlar anlagsma
icerisinde yer almadigindan, yardimlarin boyutunun ne kadar oldugu konusunda kesinlik
olmamigtir. Anlagmanin yapilmasinin tek sarti olan Batum’un Giircistan’a verilmesi
nedeniyle Batum artik Misaki1 Milli igerisinde yer almamis ve 1921 antlasmasinin ikinci
maddesi geregi Giircistan’a birakilmistir (Tellal, 2006a:170; Uzgel ve Kiirk¢ilioglu,
2006b:173).

1921 yilinda Italya ve Fransa isgal ettikleri bolgelerden cekilmeye baslamis ve bu
¢ekilme sonrasinda Fransa’yla 28 Ekim 1921°de Ankara anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagsmayla Fransa resmi olarak kurulmamis Tiirkiye’yi taniyan ilk Batili devlet olmustur.
Ingiltere ile anlasmanin saglanmasi icin egemen-esit bir devlet olarak Tiirkiye’yi muhatap
almamasi yapilan goriismelerin siirekli olarak aksamasina neden olmustur. ingiltere’nin
bu tavri 1923 Lozan Antlasmasmna da yansimistir. Bu tavirdan dolayr anlagma
saglanamayan konular olmustur ki bunlardan birisi Tiirkiye’nin 1936 yilina kadar
¢oziilmesini bekledigi bogazlar sorunudur. Oyle ki Lozan’la Tiirkiye bogazlar iizerinde
tam egemen olamamis ve bogazlarda Tiirk askerinin bulunmamasi {izerine anlagilmistir.
Bogazlarin yonetimi uluslararasi bir komisyona devredilirken askeri ve ticari gemilerin
gecisin de bu komisyonun karar verici merci oldugu belirtilmistir. Lozan goriismelerinde
SSCB’nin olmayisi, SSCB yonetiminde bir rahatsizlik olustursa da Tiirkiye ile olan
“dostane” iliskiler 1925 Dostluk ve Saldirmazlik Anlagmasi ¢ergevesinde devam etmistir
(Hale, 2013:46-47; Uzgel ve Kiirk¢iioglu, 2006b:175).

Bu yillarda Ingiltere ile olan iliskiler, Ingiltere’nin ¢ekinceleri ve Musul meselesi
lizerinden sekillenmistir. Tiirkiye nin sahip oldugu Miisliiman kimlik, Ingiltere nin aklina
Tiirkiye’nin Miisliiman kimligini kullanarak Ingiltere somiirgelerinde isyanlar c¢ikartip

cikart(a)mayacagi sorusunu getirmistir. 1924 yilinda Halifeligi kaldirilmasiyla “derin bir
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nefes” alan Ingiltere, Musul meselesinin ¢oziimiinde de Tiirkiye’nin karsisinda yer
almustir. ingiltere ve Tiirkiye Musul meselesini gériismek igin bir araya geleceklerini, bu
baglamda sorunun ¢oziimili i¢in masa kuracaklarimi kararlastirmiglardir. 1924 Halig
goriismelerinde Ingiltere, Tiirkler ile Kiirtlerin farkli ayr1 millet olduklarin1 ve
Hakkari’nin de bu anlamda Tirkiye smurlari igerisinde yer almamasi gerektigini
belirtmesi, goriismelerin olumsuz sonu¢lanmasina neden olmustur. Fakat daha sonra
Milletler Cemiyeti’nin (MC) karariyla Musul goriismeleri sonlanmis ve Musul Irak’a
birakilmigtir (Hale, 2013:50-51; Uzgel ve Kiirkgiioglu, 2006a:267-268).

Musul meselesinden dolay1 Ingiltere ile iyi iliskiler kurulamamisti. 1929 yilinda
Istanbul’a gelen bir ingiliz yetkililer ile yapilan gdériisme sonras1 Tiirkiye-ingiltere
iliskileri olumlu bir gergeveye girmistir. Ciinkii italya ve Almanya’da iktidara gelen
diktatorler, Tiirkiye ve Ingiltere igin bir tehdit olusturmustur. Tiirkiye bu tehdidi ingiltere
ile iyi iliskilerle savurmak isterken Ingiltere ise Tiirkiye iizerinden italya’nin yayilmaci
politikalarin1 engellemek istemistir. 1935 yilna gelindiginde, Italya’nin Ege adalarmi
silahlandirmas1 ve Habesistan’1 (Etiyopya) isgal etmesi iizerine Tiirkiye ve Ingiltere
anlasma imzalamislardir. Bu anlasmayla Ingiltere, Tiirkiye’ye kars: Italya’dan gelen
tehditleri engelleyecek, Tiirkiye ise MC’de Italya aleyhine alinan kararlari
destekleyecekti. Iki iilkenin Italyan tehdidi iizerine anlasma saglamalari, 1936 yilinda
Tiirkiye nin Karabiik’teki Demir Celik Fabrikasi’nin insas1 i¢in Alman Krupp firmasinin
iyi teklifine ragmen ihaleyi Ingiltere’ye vermesi bu uzlasinin bir sonucu olmustur.
Tiirkiye bu hamleyle dis ticaretteki paymin %50°sini olusturan Almanya’ya bagimliligi
azaltmak istemistir (Balc1, 2013:40-41; Uzgel, 2006¢:305).

1861 yilinda ulusal bagimsizligini ilan eden Italya tipki Almanya gibi somiirge
yarislarina ge¢ katilan iilkedir. Bunu, deyim yerindeyse, “telafi etmek” isteyen Italya,
Oniki adalarin kendisine birakilmasi i¢in ¢ok miicadele etmistir. Bu miicadeleye ragmen
kurulusundan bu yana baris iizerine politikalar inga etmek isteyen Tiirkiye, 30 May1s 1928
tarihide Italya ile Tarafsizlik, Uzlasma ve Antlasmasi imzalamistir. Anlasmayla diizelen

iliskileri 1932 yilinda Ismet Inénii’niin ziyareti pekistirmistir. Bu ziyaretin ardindan
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Ankara’da imzalanan bir anlasma ile Oniki Adalar ve Meis adas1 italyan denetimine

birakilmistir (Balci, 2013:41-42).

ftalya’nin ve Almanya’nin saldirgan tutumlari yeni bir savas giindeminin
olusmasma neden olmustur. Tirkiye uluslararasi konjonktiirii iyi bir sekilde
degerlendirerek bogazlar meselesini giindeme getirmistir. Lozan’da bogazlar {izerine
alman kararlarinin giincellenmesine Ingiltere, Fransa ve SSCB olumlu bakarken italya
karst cikmistir. Italya’nin itirazlarma ragmen 20 Temmuz 1936 tarihinde Montrd
Bogazlar sozlesmesi imzalanmistir. Bu anlagmayla gemilerin gecisiyle ilgili olarak, baris
halinde 6n bildirimin yapilmasi, savas halinde ise Tiirkiye’nin izniyle bogazlardan
gecilebilecegine karar verilmistir. Ticaret gemileri bogazlardan her zaman kosulsuz
olarak gecis hakkini elde ederken Moskova hiikiimeti zaten 1921 Moskova Anlasmasiyla
bu hakki elde etmisti. Bogazlarin yonetimi uluslararasi komisyondan alinip Tiirkiye’ye
verilmis ve Tirkiye’nin bogazlarin giivenligi saglamasi adina bogazlarda asker

bulundurmasina da karar verilmistir (Ozersay, 2006:370-384).

1920 yilindan bu yana Hatay’in anavatana katilmasi i¢in uygun sartlar1 arayan
Tiirkiye nihayet bir sans elde etmis ve Suriye’nin Fransa’nin denetiminden ¢ikmasina az
bir siire kaldiginda Hatay meselesini giindeme getirmistir. Tiirkiye, Fransa’nin Suriye’yi
manda yOnetimi altinda tuttugu modele benzer bir sistemi Hatay igin 6nermistir. Kabul
edilmeyen bu Oneri sonras1 Hatay meselesinin goriisiilmesi i¢in MC’ye basvurulmustur.
MC, Hatay’in i¢ islerinde bagimsiz ve disislerinde ise Suriye’ye bagl 6zerk bir bolge
olduguna karar vermistir. Bu karar Tiirkiye lehine olan bir karar olmustur. Ciinkii
Hatay’in 6zerkligi Tiirkiye’nin planlari arasindaydi. Bu gelismelere karsi ¢ikan Fransa’ya
Tiirkiye’nin cevabi Tiirk-Fransiz Dostluk Antlasmas1’nin iptali ile olmustur. ingiltere’nin
de Fransa’ya uyguladigi baskilar sonucunda Fransa, Hatay’daki valisini ¢ekmistir.

Fransiz valisinin yerine Tiirk bir vali atanmistir. 1938 yilinda yapilan se¢imler sonucunda
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toplamda 42 kisilik meclisin 22’sinin Tiirk olmas1 Hatay’in Tirkiye’ye katilmasi igin
firsat dogurmustur. Tiim bunlarla birlikte, Hatay 23 Haziran 1939 yilinda yaptigi

referandum ile Tiirkiye’ye katilma karar1 almistir (Uzgel, 2006e:279-292).

1935 sonrasi uluslararasi alandaki giivensiz ortam, Tiirkiye’nin dnceliginin i¢
politika olmasina neden olmustur. Zaten iilke igerisindeki sorunlarin {izerine yeni dis
problemlerin eklenmesi Tiirkiye’yi ¢ikmaza sokacagi asikardi. Dis ortamin iyi okunmasi
Tiirkiye’yi milyonlarin 6liimiine sebep olan Ikinci Diinya Savasi’ndan uzak tutmustur.
Oyle ki Ismet inénii hiikiimeti 1939 yilinda savas basladiginda aktif olarak tarafsiz olmayi
benimsemisti. Bu politika savasan taraflar arasinda bir se¢cim yapmama ve taraflar
birbiriyle dengeleme odakli olmustur. Fakat bu politikalar, Tirkiye nin istikrarli
politikalar iiretmesine engel olmakla birlikte birbiriyle ¢elisen ittifaklarin ya da
anlagmalarin tezahiir etmesine de neden olmustur. Yine bu ittifaklarin ya da anlasmalarin
taahhiitlerini de yerine getiremeyen Tirkiye, donemin Disisleri Bakani Siikrii
Saragoglu’nun ifadesiyle “harbin sagagi sarmamasi” igin biiylik miicadele vermistir

(Balc1, 2013:55-56).

Ikinci Diinya Savasi’na Tiirkiye’nin de dahil edilmesi i¢in biiyiikk ugraslar
verilmisti. Ancak Tiirkiye, Ismet Inonii’niin izlemis oldugu politikalar neticesinde
savastan uzak durmustur. Ikinci Diinya Savasi1 dncesinde, Ingiltere ve Fransa ile yapilan
Uclii Ittifak Anlasmasi baglaminda Tiirkiye nin savasta olmas1 gerektigini ifade eden
Ingiltere’ye kars1 indnii, eger Tiirkiye’nin kararma saygi duyulmazsa, bu tarihe kadar
Tirkiye’ye yapilan yardimlarin iade edebilecegini belirtmesi, Tiirkiye nin tavrinin ne
kadar kesin oldugunu gostermistir. Bu donemde Tiirkiye, ingiltere ile anlasma imzalarken
ayni zamanda Almanya ile saldirmazlik anlagsmasi da imzalayabilmistir (Celik¢i ve

Kakisim, 2013:92; Cufal1, 2018:67-68; Ugarol, 2005:619-620).

19 Eyliil 1939’da SSCB, Karadeniz’de Tiirkiye’nin kontroliinde olan bolgelerin

ortak savunulmasimi teklif ettiginde Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere ortak bir bildiri
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imzalamiglardir. SSCB’nin bu tavrindan dolayi, Tiirkiye’nin Baticilik politikalarinin yani
sira bir de giivenligini(n) sagla(n)masi i¢in de Bati ile iligkilerini kuvvetlendirmesi
gerekmistir. Ornegin, Necmeddin Sadak’1n 1949 yilinda yazdig1 makalesinden aktarildig:
tizere, Moskava’nin bu istekleri Carlik Rusya’sinin bogazlar talebini tekrardan

canlandirma girisiminde oldugu gostermistir (Sadak, 1949:459-460).

Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonra Milli Sef unvaniyla cumhurbaskan: olan
Mustafa Ismet indnii, devlet yonetiminde tek adam olmustur. Devletin biitiin islerini
kontrol ederken, diplomatlarin ve bakanlarin atamasi da Inénii’niin agzindan ¢ikacak bir
s6ze bakmugtir. Ornegin, Alman yanlist Numan Menemencioglu ingilizlerin savasta 6ne
cikmasiyla gérevden alinirken yine ayni sekilde Alman-SSCB miicadelesinde, SSCB’nin
savasin sonuna dogru iistiinlik kazanmasiyla SSCB karsit1 Siikrii Saragoglu istifa

ettirilmistir (Balci, 2013:58).

Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasina yedi ay kala Tiirkiye ve Ingiltere ortak bir
bildirge imzalamislardir. Bu bildirgede Tiirkiye ve Ingiltere, Akdeniz’de ortaya ¢ikacak
bir savas halinde birbirlerine yardim etmeyi taahhiit etmislerdir. Askeri bildirge olarak da
degerlendirilen bu belge, Tiirkiye’nin Almanya ve Italya’dan algilanmis oldugu tehdit
izerine ilan edilmistir. Yine ayni sekilde Fransa ile bir ortak bildirge imzalanmistir. Bu
donemde SSCB’de Almanya ile saldirmazlik anlasmasi imzalamigtir. SSCB’nin Almanya
ile imzaladigi bu anlagsma sonrasi1 SSCB-Tiirkiye iliskilerinde ortaya ¢ikan piiriizler
Tiirkiye’yi, Ingiltere ve Fransa ile daha yakin iliski kurmaya yoneltmistir. Tiirkiye komsu
tilkeleri ile barig ¢izgisinde dig politika giitmek isterken Almanya’nin 1 Eylil 1939
tarihinde Polonya’y: isgali, Ikinci Diinya Savasi’mi baslatmakla birlikte Tiirkiye’yi de
tedirgin etmistir. Almanya’nin Polonya’y1 isgalinin ardindan 3 Eylil 1939 tarihinde
Ingiltere ve Fransa, Almanya’ya savas ilan etmistir. Bu atmosferde Tiirkiye, Almanya’nin
yayilmaci ve saldirgan tavirlarindan dolayi, Ingiltere ve Fransa’yla bir Uglii ittifak
anlagsmasin1 19 Ekim 1939 tarihinde imzalamistir. Karsilikli Yardim Anlasmasi dokuz
maddeden olusmaktaydi ve bir Avrupa devletiyle Tiirkiye savasa girerse, Ingiltere ve
Fransa, Tirkiye’ye yardim edecekti. Akdeniz’de cereyan edecek olan bir savasta ise

Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’ya yardim edecegini taahhiit etmistir. Ayn1 sekilde Ingiltere
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ve Fransa’nin Akdeniz bdlgesinde Tiirkiye’ye yardim edecegi kararlastirilmigtir (M.
Aydin, 2006a:422-424; Cufali, 2018:58-64).

Bu anlagmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye yardim gonderme taahhiidiinde bulunan
Ingiltere, mali yardimlarin haricinde askeri yardimda da bulunacakti. Ancak, savasin
sonuna kadar gelmeyen askeri yardimlar, Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi gerektigine
yonelik Ingiltere ve Fransa’dan gelen notalara ragmen, savasa girmemeye gerekce
gbsterilmistir. Almanya’nin SSCB’ye karsi savas agmasindan sonra Ingiltere,
Tiirkiye’nin kesinkes savasa girmesinden yana olmustu. Almanya’nin durdurulmasi igin
SSCB’ye iletilecek yardimlarda Tiirkiye’yi iis olarak kullanmak isteyen ingiltere, Tiirkiye
ile Adana’da bir goriisme gerceklestirmistir. Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill ve
Cumhurbagkani ismet Inonii 30 Ocak - 1 Subat 1943 tarihlerinde goriismiislerdir. Yapilan
goriismede Churchill’e Tiirkiye’nin askeri sartlarinin savasa girmeye uygun olmadigi
belirtilmistir. 4-8 Aralik 1943 tarihinde diizenlenen Kahire konferansinda Tiirkiye savasa
katilacagini belirtmis olsa da edimsel olarak savasa girmemistir. Ingiltere’nin istegine
ragmen savasa girmeyen Tiirkiye i¢in artik SSCB’nin yeni dengeleyicisi ve miittefiki
olarak ABD ilk siraya yerlesmistir (M. Aydin, 2006a:462-463).

Ikinci Diinya Savasi bagladiginda Almanya’nin yayilmaci tavirlarindan ziyade
Italya’nin Akdeniz’deki adalar1 isgal etmesi, Tiirkiye i¢in daha biiyiik bir tehdit olmustur.
Ancak, Almanya’nin Cekoslovakya’yi isgali, Tiirkiye’de derin bir kusku uyandirmistir.
Kuskuya ragmen Tirkiye’nin Almanya ile olan ticareti neredeyse Tiirkiye’nin toplam
ticaretinin yarisinit olusturuyordu. Bunun Tiirkiye aleyhine kullanilabilecegi diisiincesi,
Ingiltere ve Fransa ile krom anlasmasinin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu hamleyle
birlikte Tirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin payr %15 civarina diistirilmiistir.
Ticaret hacminin bu kadar disiiriilmesi sonrasinda Almanya’yr karsisina almak
istemeyen Tirkiye, 1940 yilinda Tiirk-Alman Ticaret Anlasmasini imzalamistir. Ticaret
anlagmasiyla birlikte mevcut iligkilerin korunabilecegi diisiincesini Hitlerin Bulgaristan
isgali kuskuya dontstirmiistiir. Hitler gonderdigi mektupta Tirkiye’nin toprak
biitiinliigiine saygi1 duydugunu ifade etmistir. Hitlere cevaben yazdigi mektupta Inonii, bu
sartlarin korunmasi halinde savasta, Tiirkiye’nin tarafsiz kalacagini belirtmek olmustur.

Almanya, Tiirkiye nin yaninda savasa girmesi icin tipki Ingiltere gibi miicadele etmistir.
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Tiim bu isteklere karsin Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nda tarafsizligini korumus ve 1941
yilinda Almanya ile Saldirmazlik Antlasmasi imzalanustir. ikinci Diinya Savasi’nin
sonlarinda dogru SSCB’nin Almanya’ya kars1 iistiinliik kurmasi sonucunda Tiirkiye’den
bir hamle gelmis ve BM’ye liyelik i¢in kagit izerinde 23 Subat 1945°te Almanya’ya savas
ilan edilmistir (M. Aydin, 2006a; Balci, 2013:63-66; Hale, 2013:100-101).

SSCB’nin fevri taleplerinin dengelenmesi icin Ingiltere ve Fransa ile is birligi
igerisinde olan Tiirkiye, SSCB’nin Tiirkiye’den toprak ve bogazlarda iis talebi neticesinde
Bat1 ile olan iliskilerini daha da giiclendirmistir. SSCB-Almanya miicadelesinde
bogazlarin yonetimini kontrol altina almak isteyen SSCB, Almanya’nin yayilmaciligi
karsisinda bu fikrini geri plana ¢ekmistir. Almanya’nin saldirilar1 sonrasinda Tiirkiye
tizerinden Almanya’ya karsi cephe agma girisimleri hem Tiirkiye’nin tarafsiz kalmak
istemesi hem de Almanya ile imzalanan saldirmazlik antlasmasi geregi bosa ¢ikmuistir.
1942 Stalingrad karsi saldirisinda basart elde eden SSCB, tekrardan eski taleplerini
giindeme getirmistir. Selim Sarper ve Molotov’un goriismelerinde Kars ve Ardahan,
bogazlarda iis ve Montrd’niin gézden gegirilmesi gibi SSCB’nin birtakim talepleri olsa
da Tiirkiye higbir zaman bu istekleri kabul etmemistir. Bu yillarda SSCB, ABD ve
Ingiltere bogazlarda gecisin diizenlenmesi konusunda ortak bir fikre sahip olsalar da
SSCB’nin bogazlarda iis ve yoOnetim istemesi kabul edilmemistir. Ancak, SSCB
bogazlarda iis ve toprak taleplerini elde etmek i¢in Tiirkiye’ye baski yapmistir. Bu
dogrultuda yukarida belirttigimiz maddelerin yerine getirilmesi sartiyla 1925 Dostluk ve
Tarafsizlik Antlasmasinin  yenilenebilecegi Tiirkiye’ye bildirilmistir. SSCB’nin
tavirlarindan dolayr Tiirkiye bu anlagmanin yenilenmesi gabalarindan vazgegmistir.
Ayrica SSCB’nin isteklerini dengeleyen giic olarak ABD, Tirk dig politikasindaki
agirliklt yerini almaya baglamistir. Tiirkiye’nin dis politika insasinda Sovyet tehdidi bu
isteklerle birlikte daha da fazla hissedilmis ve Tiirkiye bu tarihten itibaren Sovyet
tehdidini siirekli olarak g6z oniinde bulundurmustur (M. Aydin, 2006a:472-475; Balci,
2013:66-69; Hale, 2013:110-113).

ABD’nin Ikinci Diinya Savasmna girmesiyle birlikte Tiirkiye-ABD iliskileri
yogunlagmaya baslamistir. Bunun en 6nemli gostergesi ise savas kosullar1 geregi ABD

yardimlarindan biri olan Odiing Verme ve Kiralama Yasas: geregi Tiirkiye’ye 91 milyon
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dolar verilmesidir. Bu yardimlar savag esnasinda Tiirkiye’nin Almanya ile imzaladigi
saldirmazlik anlagmasi geregi bir siireligine kesilmis olsa da kisa bir siire sonradan tekrar
verilmeye devam edilmistir. Ikinci Diinya Savasi devam ederken Tiirkiye’nin bir iis
olarak kullanilmasinin gerekliligini ABD ve Ingiltere tarafindan dile getirilmistir. Ancak,
ABD ve Ingiltere’ye Tiirkiye’nin cevabi olumsuz olmustur. Bundan dolay1 ABD, Yalta
ve Potsdam konferanslarinda Tiirkiye’ye destek vermemistir. Yalnizca SSCB’nin
bogazlar iizerinde hak iddia etmesine kars1 oldugunu bildirdigi nota sonrasi Tiirkiye-ABD
iligkileri olumlu bir havaya girmistir. Bu baglamda Tiirkiye SSCB tehdidini bertaraf
etmek ve ABD ile yakinlagmak i¢in tek partili hayattan vazgegerken, bu vazgecis Milli
Sefin iktidarin1 da sona erdirmistir. CHP tiiziigiindeki Milli Sef ibaresi kaldirilmis ve 1
Kasim itibariyle de muhalefet partilerinin kurulabilecegi a¢iklanmistir. Bu yakinlasma
Tiirkiye’nin 1947 Truman Doktrini ve 1948 Marshall Yardimlarma dahil edilmesine
olanak vermis ve bu yardimlar kapsaminda 750 milyon dolar alinmigtir (Hale, 2013:114-
117; Oran, 2006b:483-486).

SSCB’nin yayilmaciligi karsisinda Avrupa, giivenlik birligi olarak Bat1 Avrupa
Birligi'ni (BAB) kurmustur. BAB’1n Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne (NATO)
dontistiiriilmesi lizerine orgiit lyeligi icin basvuru yapan Tirkiye’ye cevap Kuzey
Atlantik {ilkelerini ile sinirli olacagi gerekcesiyle olumsuz olmustur. 14 Mayis 1950
yilinda iktidara gelen Demokrat Parti (DP) hiikiimetleri SSCB’nin yillardir siiren baskilari
neticesinde bu yillarda aktif olarak ABD 6zelinde dis politika gelistirmistir. Batt ve ABD
Tiirkiye’nin giivenlik teminati aldigi merkezler olurken Tirkiye ise ABD’nin Orta
Dogu’daki komutanlig1 olarak algilanmistir. Bu baglamda ABD ile derinlesen iliskiler,
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda alacag: kararlarda biiyiik etki gostermistir. Bundan
dolay1 Tiirkiye Bati kanadinda yer almak ve NATO’ya iiye olmak i¢in Kore’ye asker
gondermesi gerektigini diistinmiistiir. 1950 y1linda BM’nin olusturdugu uluslararasi giicii
destek olarak Adnan Menderes hiikiimeti bes bin asker gondererek destek vermistir.
Askerlerin Kore i¢in génderilmesinin ardindan ikinci kez tiyelik i¢in bagvuru yapilmistir.
Bu bagvuru yine ABD tarafindan reddedilmistir. Lakin bu savasta 700 Tiirk askerinin
sehit olmast ABD kanadinda SSCB’ye kars1 miittefik olarak Tirkiye’ nin sadik olacagi

izlenimini vermistir. Bu baglamda ABD, Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO iiyeligine onay
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vermis ve 18 Subat 1952 tarihinde Tiirkiye NATO {iyesi olmustur. NATO iiyeligi
Tiirkiye’nin dis politika tercihlerinde her zaman i¢in birincil 6ncelik olarak var olmustur

(Armaoglu, 2018:394-397; Erhan, 2006b:543-550).

NATO tiyeligi sonrasinda imzalanan NATO Kuvvetler Statiisii S6zlesmesi, ABD
agisindan biiyiik bir kazanim olmustur. Bu sézlesmeyle ABD, Tiirkiye’de iis kurmak i¢in
bliyiik bir firsat elde etmistir. Bu baglamda doksanin iizerinde Amerikan askeri tesisi
kurulurken buradaki askerlerin hukuki islemleri Tiirk hukuk¢ular1 ya da mahkemeleri
tarafindan degil ABD tarafindan yiiritilmistiir. Bundan dolayr ABD askerlerinin
karismis olduklari vakalar Tiirkiye tarafinda anti-Amerikanciliga déniismiistiir. Ikinci
Diinya Savasi esnasinda Adana’da gizli bir sekilde yonetilen iissiin, 1951 y1li sonrasinda
Incirlik Hava Ussiine doniismesi i¢in insaatina karar verilmistir. Nitekim 6 Aralik 1954
tarihinde alinan karar sonrasinda Incirlik’te Tirk Hava Kuvvetlerinin kullanimi
siirlandirilmigtir. ABD ve NATO iislerinin sayis1 her gecen giin artarken toplam 30
milyon metrekarelik bir alanda bu tsler kurulmustur (Balci, 2013:88-89; Sander,
1979:118).

SSCB’nin ¢evrelenmesi i¢in askeri ve siyasi anlamda ABD’nin kurmus oldugu
ittifaklari 6nemli bir kismu Tiirkiye {izerinden yiiriitiilmistiir. Bu baglamda Tirkiye’nin
onderliginde Orta Dogu iilkelerinin NATO semsiyesine dahil edilmesi, ABD Disisleri
Bakani Dulles’in ziyaretleri sonrasinda kararlastirilmistir. Bu goriismeler sonrasinda
ABD, bagimsizliklarini yeni kazanan Arap iilkelerinin SSCB tehdidine kars1 verecekleri
miicadelede zay1f kalacaklarini diigiinmiistiir. Dolayistyla ABD Tiirkiye’nin bu konuda
oncii olmasimin gerekliligini anlamistir. Nitekim gorlismeler sonrasinda Tiirkiye’nin
onciiliigiinde 24 Subat 1955 yilinda iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere’nin oldugu bir
savunma Orgiitii olusturulmustur. ABD ile yakalanan bu siyasi iliskilerdeki ivme ile
birlikte ekonomik olarak Tiirkiye’ye destek saglanmasi i¢in  gorlismeler
gerceklestirilmistir. 1954 yilinda 42 milyon olan ABD yardimlar1 1955 yilinda 86 milyon
dolar ve 1956 yilinda 115 milyon dolara kadar yiikselmistir. Ancak, Tiirkiye’nin
ekonomik kosullarinin bu yardimlara ragmen diizelememesi sonrasinda Uluslararasi Para
Fonu’ndan (IMF) 359 milyon dolar kredi alinmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2006a:620-
621).
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1948 yilinda SSCB ile Yugoslavya’nin arasinda yasanan sorunu kendi lehine
degerlendirmek isteyen Tirkiye, Yugoslavya’nin NATO iiyeligini giindeme tasimus,
ancak ne ABD ne Yugoslavya bu teklife sicak bakmistir. Bunun iizerine Tiirkiye,
Yugoslavya’nin dahil edildigi yeni bir paktin kurulmasini teklif etmistir. Balkanlarin
giivenliginin Yugoslavya'nin giivenliginden gegtigine inanan Menderes Hiikiimeti, 28
Subat 1953 tarihinde Balkan Pakti’nin kurulmasina dncii olmustur. Pakta tiye (Tiirkiye,
Yugoslavya ve Yunanistan) iilkeler paktin ikinci maddesi geregince, eger taraflardan
birisi saldirtya ugrarsa, bu saldir1 tiim devletlere yapilmistir seklinde kabul edilerek ortak
harekete karar vermislerdir. NATO’nun besinci maddesinde oldugu gibi ortak tavri
gerektirmesinden dolay1 Balkan Pakti NATO’ya benzetilmistir. SSCB’de yasanan iktidar
degisikligi ve Nikita Krusgev’in Yugoslavya’y: ziyareti ve Kibris meselesinden dolayi
Yunanistan ile Tiirkiye’nin de sorun yasamasi pakti islevsiz hale getirmistir (Armaoglu,

2018:397-400; Firat, 2006b:588-592).

Kruscev iktidariyla birlikte SSCB’de hakim olan baris iginde bir arada yasama
ilkesiyle, bogazlarda iis ve toprak taleplerinden vazgegildigi Tirkiye’ye bildirilmisti. Bu
taleplerden vazgegis Tirkiye’nin giindeminde biiyiik yer edinmemistir. Sebebi ise,
yillardir siiren Sovyet tehdidi ve her ortamda dile getirilen taleplerin, iletilen bir nota ile
unutulacak bir boyutta olmamasidir. Bundan dolay: Tiirkiye, Bat1 ile olan iliskilerinden
vazgegmemis ve hatta bu donemde aktardigimiz {izere Balkan ve Bagdat Paktlarina
onciilik etmistir. EK olarak Tiirkiye, ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikas1 geregi
iilkelere yerlestirmeyi teklif ettigi niikleer fiizelerin yerlestirilmesine karsi ¢ikmamaistir.
SSCB, 13 Aralik 1959°da bir nota ile bu fiizelerin ulusal giivenligini tehdit ettigini
belirtmistir. Tiirkiye’ye yerlestirilen fiizeler ve SSCB’nin nota ile tepki gostermesi ikili
siyasi iligkilerin bozulmasina neden olmustur. SSCB ile yasanan siyasi sorunlarin aksine
ekonomik iliskiler daha iyi bir seyir izlemistir. Ornegin SSCB, Tiirkiye’de fabrikalarin
kurulmast i¢in destek verilecegini agiklamistir. SSCB’nin Tiirkiye topraklarina
yerlestirilen flizelerden rahatsiz oldugu gibi ABD’de Tiirkiye’ye verilen bu ekonomik
destekten rahatsiz olmustur. Oyle ki 15 Temmuz 1960°da SSCB’ye ziyaret diizenleyecegi
11 Nisan’da agiklayan Adnan Menderes, 27 Mayis’ta gerg¢eklesen darbe ile iktidardan
uzaklastinnlmistir (Balc1, 2013:99-101; Hale, 2013:123; Oran, 2006¢:667).
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1948 yilinda Kibris, Ingiltere’nin 6zerklik planimi reddetmis ve Enosis
(Yunanistan’a baglanma) fikri Kibris’taki Tiirkler tarafindan kabul edilmemistir. Kibrish
Tirkler her ne kadar Tiirkiye’nin destegini almak istese de donemin Disisleri Bakani Fuad
Kopriilii, Tirkiye’nin Kibris meselesi diye bir mesele yoktur diyerekten, Tiirkiye’nin Bati
ile problem yasamak istemedigini aciklamistir. Bu aciklamalar neticesinde Kibris 1954
yilinda BM’de giindeme gelene kadar geri plandaki tartigmalarla ilerlemistir. BM’de
yapilan goriismelerde Tiirkiye, Enosis karsitt oldugunu ve adadaki Tiirklerin niifusuyla
birlikte Tiirkiye’ye olan yakinligim1 géz Onilinde bulundurulmasi gerektigini ileri
siirmiistiir. Ingiltere sdmiirgesi oldugu takdirde Tiirkiye’nin hak talep etmeyecegi
bildirilse de Ingiltere’nin ¢ekilmesinin ardindan Tiirkiye’ye baglanmasi gerektigi fikri
benimsenmistir. Ingiltere’nin burada yasanan tartismalar1 kontrol altina almak igin polis
giiclinii Tiirklerden se¢mesi, Rumlarin Tiirklere olan bakisini biiytik dlcilide etkilemistir.
Tiirkiye yasanan bu tartismalar sonrasi ortaya c¢ikan fiili bolinmeyi destekledigini
aciklamistir. Ancak, Ingiltere Tiirkiye’nin bu taksim kararindan yana olmamis ve
Kibris’taki iislerin korunmasi igin bagimsiz bir Kibris’in kurulmasindan yana olmustur.
Nitekim 1959 yilinda gerceklestirilen Ziirih ve Londra Konferanslar1 sonrasinda bagimsiz
Kibris Cumhuriyeti’nin kuruldugu aciklanmustir. Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan
garantOr tilkeler olmustur. Garantor tilke olarak herhangi birisi, adada yasanan veya ada
ile ilgili bir durumda ortak platformda uzlasi saglayamazsa diger tarafin miidahale hakki
oldugu belirtilmistir (Armaoglu, 2018:403-408; Firat, 2006b:593-614; Hale, 2013;
Ozgoker, 2010:577).

Ziirih ve Londra’dan Tiirkiye lehine kararlarin ¢ikmamasi izerine 1964 yilinda
Tiirkiye Kibris’a miidahale etmeye karar vermistir. Tirkiye’nin miidahalede etme
segeneginin masaya yatirmasinda sadece Ziirih ve Londra’daki kararlar etkili olmamustir.
1963 yilmin Aralik’indan beri 1960 Kibris Anayasasina uymayan Rumlar, Tirklere
sayisiz saldir1 diizenlemislerdir. Ornegin 24 Aralik’ta 24 Tiirkiin 6ldiiriilmesi {izerine
adada bulunan 650 kisilik Tiirk ordusu, adadaki Tiirkleri korumak i¢in giivenli bir bolge
olusturmustur. Giivenli bolgeyle birlikte Tiirkleri ve Rumlari ayiran yesil hat belirmistir.
21 Aralik 1963 tarihinde yapilan ve “kanli noel” olarak bilinen saldirilar sonrasinda

Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel 25 Aralik’ta ABD Bagkan1 Lyndon Johnson’a bir mektup
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yazmistir. Bu mektupta Rumlara baski yapilmasi ve saldirilarin durdurulmasi talep
edilmistir. ABD’den umdugu cevabi alamayan Tiirkiye 13 Mart’ta adaya miidahale etme
karar1 almistir. Ancak, Tirkiye’nin bu karari, 1964 yilinda ABD’den gelen Johnson
mektubu ile engellenmistir. Johnson, mektubunda ag¢ik bir sekilde Tiirkiye’nin
miidahalesi sonrasinda SSCB’nin olaya miidahil olacagini ve bu durumda Tiirkiye’ye
destek verilmeyecegini bildirmistir (Arik, 2011:5-6; Armaoglu, 2018:590-597; Erhan,
2006a:685; Ozgdker, 2010:580-583).

Bu mektup sonrasinda ABD Kibris konusunda daha aktif olmus ve ABD
tarafindan gorevlendirilen Dean Acheson, 9 Temmuz 1964 tarihinde Meis adasinin ve
Kibris adasinin kuzey bolgesindeki bir bolgenin Tiirkiye’ye birakilmasi, karsiliginda ise
adanin Yunanistan ile birlestirilmesi tartismaya konu olmustur. Tiirkiye bu dneriyi kabul
ederken Rumlar kabul etmemistir. Rumlarin istegi ise bagimsiz bir devlet olmakti.
Catismalarin durmast adina BM’nin kararlarina uyulmus ve adada bir nebze olsun
sakinlik bas géstermistir. Uluslararasi ¢oziimiin bulunamamasi nedeniyle Yunanistan ve
Tiirkiye, ikili goriismeler yaparak sorunu agsmaya ¢alismislardir. Ancak, Yunanistan’daki
cunta hiikiimetiyle yapilan gériismelerden memnun olmayan Kibrishilarin Milli Miicadele
Orgiitii (EOKA) lideri Yeoryos Grivas yonetimindeki askerler 28 Tiirkii 6ldiirmiistiir.
Bunun iizerine Tiirkiye hava saldirilart diizenleyecegini bildirse de ordunun bu segenegi
kullanmasi i¢in gerekli techizattan mahrum olmasi nedeniyle Tiirkiye geri adim atmak
zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin miidahale se¢eneginin olmamasi lizerine adadaki Tiirkler,
28 Aralik 1967 tarihinde gecici bir hiikiimet kurmuslardir. Bu hiikiimetle birlikte ada
fiilen ikiye boliinmiistiir (Balci, 2013:114-116).

ABD’nin Kibris meselesinde Tiirkiye’den yana tavir sergilememesi ve
NATO’nun Tiirkiye’nin ihtiyaglarin1 karsilamayacagini belirten mektubu, Tiirkiye
tarafinda biiytik bir hayal kiriklig1 olusturmustu. Hayal kirikligr 30 milyon metre karelik
bir alanin NATO kapsaminda oldugunu halkin glindemine getirmistir. Bu durum bir iggal
olarak degerlendirilmis ve NATO iiyeligi cesitli ziimrelerce sorgulanmistir. Ayrica
ekonomik yardimlarin iptal edilmesi ABD karsithigini daha da artirmistir. ABD
karsitliginin sonucunda 15 Temmuz 1968’de ABD’den gelen altinci deniz filosunun

Ogrenciler tarafindan denize dokiilmesi ikili iliskileri germistir. Gerilen iligkiler
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sonrasinda ¢esitli gorlismeler yapilmig ve goriismeler neticesinde 1969 yilinda bir
anlasma imzalanmistir. Bu anlagsmayla birlikte ABD’nin Tiirkiye’de bulunan iislerinin
miilkiyetinin Turkiye’ye ait oldugu belirtilmis ve bu iislerin denetiminin Tiirkiye
tarafindan yapilacagi kararlastirilmistir. Ayrica bu iislerden Tiirkiye’nin izni olmadigi
miiddetce bagka bir lilkeye operasyon diizenlenemeyecegi konusunda anlasilmistir.
Demirel hiikiimeti dengeli bir dis politikadan yana olmus ve ABD’nin yani sira SSCB ile
de yakin iliski kurulmustur. Demirel hiikiimeti, SSCB ile yakinlasmanin ABD’den
kopusu sergilemeyecegini agiklamistir. Artan Amerikan karsithigiyla birlikte Orta Dogu
Teknik Universitesi’ne ziyarette bulunan Amerikan biiyiikelgisinin (Robert Komer)
arabasinin yakilmis ve ardindan dort Amerikali subayin kagirilmistir. Yasanan bu

gelismeler ise 1971 muhtirasiyla Demirel hiikiimetinin devrilmesine neden olmustur

(Balc1, 2013:117-121; Erhan, 2006a:692-701).

Adnan Menderes’in SSCB’yi ziyaret edecegini agiklamasindan sonra yasanan
darbe SSCB ile olan iliskilere de biiylik darbe indirmisti. Ancak Kiiba Krizi sonrasi
uluslararasi sistemde yumusama olmus Ve bu siireg i¢erisinde Tiirkiye ile SSCB arasinda
Kiiltiirel-Bilimsel Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. 1960 darbesiyle Tiirkiye’de
ABD’nin imajimin sarsilmis ve sonrasinda Demirel hiikiimetinin dengeli dis politika
vurgusu SSCBile iligkilere ivme kazandirmistir. SSCB’de iktidara gelen Krusgev, NATO
art1 bir deger saglamistir. Bu agiklamalar tizerine Tiirkiye ile SSCB arasinda 1966 yilinda
bir ekonomi igerikli anlagsma imzalanmistir. Anlagsmayla SSCB, Aliaga Petrol Rafineri ve
Iskenderun Demir Celik Fabrikasinin ingasinda Tiirkiye’ye mali destek saglayacakti.
Gelisen ekonomik iligkiler, Tiirkiye-SSCB siyasi iligkilerine pozitif etkileri olmustur.
Ornegin, Kibris meselesinde SSCB Tiirkiye'nin tezlerine destek vermistir (Balct,

2013:125-126; Hale, 2013:135-139).

Tiirkiye 31 Temmuz 1959°de, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) iiyelik i¢in
basvurmustur. Yunanistan ile yapilan miicadelede geri kalinmamasi i¢in Yunanistan’in
tiyelik bagvurusundan 16 giin sonra AET’ye bagvurusu DP déneminde yapilmistir. Bu
bagvurusu sonrasinda AET degerlendirmelerde bulunmus ve 22 yil iginde Giimriik

Birligi’'ne tyelik i¢in tarih vermistir. AET ye iiyelik i¢in gerekli prosediirlerin yerine
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getirilmesine en biiyiik darbe 27 Mayis Ihtilali ile olmustur. Siireci uzatan bu darbeye
ragmen 12 Aralik 1963’te Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Fakat AET’nin zamanla
siyasi bir yapiya biirlinmesi, Tirkiye-AET iligkilerinin yillar siiren hikayesinin birinci

sebebi olmustur (Eren, 2010).

Kibris Cumbhuriyeti’nin ilk Cumhurbagskan1 Makarios (Mihail Hristodulu
Muskos), Yunanistan’da darbeyle is basmna gelen cunta tarafindan iktidardan
uzaklagtirllmigtir. Kibris’a yapilan bu miidahale Tiirkiye tarafindan biiyiik bir hiddetle
karsilanmigtir. Darbe sonrasit durumun degerlendirilmesi i¢in toplanan Milli Giivenlik
Kurulu’ndan (MGK), 1960 Garantorliilk Anlagmasi’nin ihlal edildigi ve anlagsma geregi
Tiirkiye’nin miidahale hakkinin dogdugu karar1 ¢ikmustir. Ayrica Makarios’un yerine
1974 yilinda Tiirk karsiti duygulari ile bilinen, Yunanistan tarafindan desteklenen ve koyu
bir Enosis destek¢isi olan Nicos Sampson’un iktidara gelmesiyle biiyiik bir kriz
yasanmistir. Bu kriz sonrasi Biilent Ecevit’in 6nderliginde Tiirk hiikiimeti 24 Temmuz
1974°te Kibris’a askeri miidahalede bulunmustur. Tiirkiye bu miidahaleyi Garantorliik
Antlasmasi’na dayanarak yaptigini belirtmistir ki Tiirkiye iic garantdr devletten biri
olarak bdyle bir hakka sahip oldugu belirtilmisti (Arik, 2011:17; Savrun, 2019; H.
Yilmaz, 2017:92-94).

Kibris Harekati basladiktan sonra Tiirkiye adanmn %7°1ik bir kismmi ele
gecirmistir. Rumlarin Tiirk koylerini basmasi ve bu koylerdeki niifus adadaki Tiirklerin
%65°1ik kismin1 kapsadigindan dolay1 harekat yavas ilerlemistir. Harekat basladiktan bes
giin sonra ABD’nin baskisiyla Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan mevcut sartlarin
degerlendirilmesi igin Cenevre’de bir araya gelmislerdir. Birinci ve Ikinci Cenevre
gorlismelerinden istedigi sonuclar1 alamayan Tirkiye, Rumlarin yaptig1 saldirilarin da
etkisiyle adaya yeni bir miidahaleyi masaya yatirmis ve goriismelerden gekilmistir.
Bunun ardindan 14 Agustos 1974’te, ikinci bir harekat diizenlemis ve bu harekat
sonucunda adanin %40°lik bir kism1 Tiirkiye nin kontroliine gegmistir. Tiirkiye’nin bu
hakli girisimine ragmen uluslararas1 camia bu harekati bir “iggal” olarak
degerlendirmistir. Tiirkiye’nin miidahalesi sonrasinda Kibris adasin ikiye boliinmiis ve
13 Subat 1975°te bagimsiz Kibris Tiirk Federe Devleti ilan edilmistir. Bu ilandan sonra

Kuzey ve Giiney kisimlarda kalan vatandaslar miibadeleye tabi olmuslardir. Ayrica
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Kibris meselesi yalmizca Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerini ve miizakere
dinamiklerini degil ayn1 zamanda adadaki Rum ve Tiirk topluluklariyla, Tiirk-Yunan
iliskileri arasindaki iliskilerin niteligini de degistirmistir (Eren, 2010; Firat, 2006¢:739-
748; Ozer, 2010).

Tiirkiye’nin Kibris Harekati, ABD tarafindan olumlu karsilanmamis ve ABD 19-
24 Eylil tarihlerinde ambargo karar1 almis, ABD silahlarini izinsiz olarak kullandigi
gerekeesiyle Tiirkiye’ye verilmesi dngoriilen 200 milyon dolar rafa kaldirilmistir. Bu
kararin ardindan Tiirkiye yanit olarak, ABD iislerinin kullanim1 sadece NATO faaliyetleri
cergevesinde olmasi gerektigini belirtmistir. Nitekim Tiirkiye’den bdyle bir hamle
beklenmedigi icin ABD, 1975 yilinda ambargoyu hafifletme karari almistir. ABD
Baskani Jimmy Carter, SSCB ile miicadelede Tiirkiye’nin 6dnemli bir iilke oldugu ve
ambargolarin kaldirilmasi gerektigini savunmustur. Baskan Carter’in girisimleriyle
ABD’nin ambargosu bir oy farkla Tirkiye lehine olmustur. Bundan sonra ise 9 Ekim
1978’de herhangi bir anlagsma imzalanmadan ortak olarak faaliyetlerin devam etmesine

karar verilmistir (Balc1, 2013:144-147; H. Yilmaz, 2017:93-94).

Tiirkiye’nin siyasi alanda yasamis oldugu krizleri ekonomik yetersizlikte takip
etmistir. 1970’li yillarla birlikte Tiirkiye ekonomisi daha da kotii bir vaziyete
biiriinmiistiir. 1974 Kibris Harekati, ABD’nin Ambargolar1 ve 1973 Petrol Krizi gibi
etkenler, Tiirkiye’nin dis borcunun istiine bor¢ koymustur. Bati’nin Tiirkiye’yi para
koparmaya calisan miittefik olarak algilamas1 Tiirkiye’nin yoniinii SSCB’ye dénmesine
neden olmustur. Ardindan 1975 yilinda SSCB ile imzalanan anlagsmayla 700 milyon
dolarlik sanayi yatirnrmina karar verilmistir. 1977 yilinda ise 1,3 milyar dolarlik yardimda
bulanacagini taahhiit eden SSCB bu rakami 1978 yilinda 4 milyara, 1979 yilinda ise 8
milyar dolara ¢ikartacagini anlagmalarla taahhiit etmistir. Ancak bu anlasmalar,
Tiirkiye’nin ekonomisinin diizelmesine ve borglarinin 6denmesine katki saglamayinca
Tiirkiye IMF ile goriismelere baslamistir. Bu baglamda 1979 yilinda Tiirkiye, IMF ile
329 milyon dolarlik bir anlasma imzalanmistir. Bu rakam dahi Tirkiye’nin iginde
bulundugu buhran1 diizeltecek kadar yeterli olmamistir (Balci, 2013:151-153; Dagdemir
ve Kiiclikkalay, 1999).

38



1970’11 yillardan kalan ekonomik sorunlari ve 1970’lerin sonlarina dogru yasanan
i¢c huzursuzluklar gerekce gosterilerek Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan 12 Eyliil
1980 tarihinde darbe yapilmistir. Darbeyle birlikte darbecilerdeki Amerikan hayranligi
halka da yansimistir. TSK, Tiirk siyasetinde etkin olarak ve siyasi yOriingenin ne tarafa
doniik olacagim belirlese de bu siirecler igerisinde Tiirkiye’de Turgut Ozal’in
onciiliigiinde artan liberal ekonomik politikalar bir devlet politikasi haline gelmistir.
Siyasi istikrarsizligin ve ekonomik yetersizligin yani sira bu yillardan itibaren
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasini yeni bir konu mesgul etmeye baglamistir. Tiirkiye’nin
i¢ ve dis politikasinda biiyiik sorun teskil eden PKK ve Ermenistan’in Kurtulusu igin
Ermeni Gizli Ordusu (ASALA) teror orgiitleridir. PKK, Tiirkiye’nin dogu illerinde
gergeklestirdigi faaliyetler nedeniyle birgok insanin dlmesine sebep olurken ASALA ise
yurtdisinda yapmis oldugu eylemlerle hem insanlarin 6liimiine sebep olmus hem de
Tiirkiye’nin dis politikasinda bazen biiylik bir engel olarak sunulan s6zde Ermeni
Soykirimi’ni1 tekrardan giindeme getirmistir (Armaoglu, 2018:725-726; Oran, 2006d:26-
28).

1980’11 yillarin bu yogun giindeminde ABD ile iliskilerdeki sorunlu konular olan
Hashas krizi, 1974 Kibris Harekati1 ve ardindan gelene ambargolar, 1980 askeri darbesi
sonrasinda iyilesmeye yiliz tutmustur. Bu iyilesme ABD’nin darbenin arkasinda
olmasindan ve darbeci generalleri desteklemesinden kaynaklanmaktadir. Ciinki
Tirkiye’de 12 Eyliil 1980°de saat 04.00’da gerceklesen darbenin haberleri ABD
medyasinda 11 Eylil saat 20.00 sularinda verilmistir. Nitekim “sizin ¢ocuklar yapt1”
climlesi de darbe girisiminin merkezinin neresi oldugu bizlere agikca gdstermektedir.
Bundan otiirii 1980°1i yillarda Amerikanciligin hakim oldugu bir Tiirkiye manzarasi var
olmustur. Ornegin, 1974 Kibris HarekAtina tepki olarak NATO’dan ayrilan Yunanistan’in
tekrardan NATO’ya doniisii, ABD ve Tirkiye’nin yogun goriismeleri sonrasinda
miimkiin olmustur. 12 Eyliil’den bir ay sonra Tiirkiye’ye gelen NATO Kuvvetler
Komutani1 Bernard Rogers, Kenan Evren ile yaptig1 gorlismeler sonrasinda Yunanistan’in
geri doniisline onay verilmesi i¢in “asker sozii” almistir. Nitekim 20 Ekim 1980’de
Yunanistan’in NATO’ya doniisii onaylanmistir (Oran, 2006d:28; Uzgel, 2006a:40-41).
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1979 yilinda Iran Islam devrimi ve SSCB’nin 1979 Afganistan miidahalesiyle
birlikte ABD, Soguk Savas reflekslerini harekete ge¢irmis ve ABD’nin nazarinda Tiirkiye
onemli bir konuma gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile ABD arasinda 1982 yilinda bir
mutabakat imzalanmisti. Mutabakat, Tiirkiye’de bulunan havalimanlarinin kargoculuk ve
niikleer flizelerin taginmasina uygun hale getirilmesini ve Batman ve Mus vilayetlerine
yeni bir havalimani yapimini 6ngérmekteydi. Daha Onceki anlagmalarda Tirkiye,
Tirkiye’nin izni olmadan hava islerinden farkli bir tilkeye sevkiyatin ya da
operasyonlarin yapilmasina miisaade ederken bu mutabakatta bunu kabul etmemisti.
Ancak, 1983 yilinda anlagmaya varilan ve 160 adet F-16’mn ortak liretim karariyla
Tiirkiye, bu mutabakattaki sartlarim gevseterek Incirlik iissiinden sevkiyatlara izin
vermistir. Nitekim 1991 yilindaki Koérfez Krizi’nde ABD’nin Irak’t bombalamasinda
modernizasyonu yapilan bu havalimanlar1 kullanilmistir (Balci, 2013:165-166; Uzgel,
2006a:47-48).

Gelisen siyasi iligkileri ABD’nin yardimlar: takip etmistir. 1981 yilinda 350
milyon dolar yardim verilirken 1985°te bu rakam 900 milyon dolar olmustur. ABD’nin
bu yardimlari, Israil ve Misir’dan sonra, Tiirkiye’yi ABD’den biiyiik ¢apli yardim alan
tclincii ililke konumuna getirmistir. Ancak ABD, Tiirkiye’ye verilen bu yardimlarin
Yunanistan’la orantili olmasina 6zen gostermistir. Bu baglamda 7/10 oraninda yapilan
yardimlarla komsu {ilkelerin birbirlerine istiinliikk kurmamasi gozetilmistir. Bu tavir
Tiirkiye tarafindan hos karsilanmamustir. Nitekim 29 Mart 1980°de imzalanan Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’nda (SEIA) yer alan bu oranlar1, Ozal’in degistirme ya
da gbzden gecirme taleplerine ragmen ABD tarafindan kabul edilmemis olup anlasma
1987 yilinda tekrardan bes y1l uzatilmistir. Anlagmalarin uzatilmasinda ABD, Tiirkiye’ye
yapilan yardimlardaki hibe oranlarmin artirilmasi, Konya ovasinda ABD’li askerlerin
egitim yapmasini saglamasi ve Incirlikteki ugaklarin sayisinin artirilmasi tekliflerini
sunmustur. Ancak, ABD’nin yardimlarda kesintiye gitmesi bu ek protokoliin Tiirkiye
tarafindan onaylanmasini 1988 yilina kadar uzatmistir (Armaoglu, 2018:726-727; Uzgel,
2006a:53-58).

ABD’de Temsilciler Meclisi’ndeki oylamayla birlikte 10 Eyliil 1984 yilinda s6zde

Ermeni Tasarisi “Insanin insana Hunharlik Giinii” olarak kabul edilmistir. 11 Eyliil

40



1987°de onaylanan bu kararla birlikte ABD ile olan iligkiler olumsuz etkilenmistir.
Ermeni tasarisi nedeniyle ABD’yle gerilen iligkiler, 1990 yilinda bagimsizligini kazanan

Ermenistan ile iliskilerin bu olumsuzluk havasi i¢inde baslamasina neden olmustur

(Balc1, 2013:165-166; Uzgel, 2006a:62-67).

1980 Askeri darbesi AT-Tiirkiye iliskilerini olumsuz etkilemistir. Darbeyle sivil
toplum kuruluslart (STK) kapatilmis, siyasi partilere yasaklar gelmis, siyasetgiler ve
siyaset ile bagi olan binlerce kisi hapse atilmig ya da faili mechul cinayetlere kurban
gitmis ve halkin biiyiik kismi isinden edilmistir. Bu eylemler AT tarafindan insan
haklarinin ihlali olarak degerlendirilmistir. Ayrica Yunanistan’in AT fiyeligi, AT’ de
Tiirkiye aleyhine seslerin yiikselmesine sebep olmustur. Yasanan bu gelismelerden dolay1
Tirkiye’nin AT iyeligi uzun bir siirece yayilmistir. AT iiyeligi i¢in verilen miicadele
Mayis 1984°te Tirkiye’nin AT komisyonuna tekrar dahil edilesiyle canlanmistir. Ayrica
Cumhurbaskani Turgut Ozal 1994 yilinda AT ye tam iiyelik i¢in calisacagimi agiklamistir.
Siyasette sivillesme AT ile miizakere siireclerini olumlu etkilemis ve Cumhurbaskani
Turgut Ozal’'in AT iiyeligi i¢in yogun calismalarina ragmen bazi sorunlar bu iiyelik
cabalarinin halen devam etmesine neden olmustur. Birincisi, Tiirk-Miisliman kimligine
sahip olan Tiirkiye’yi, Avrupa’nin Hristiyan toplulugu olarak gordiigii AT ye dahil etmek
istememesidir. Ikincisi, genisleme politikalarinda yavashigi gdzeten AT nin Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz {iyeliginden dolay1 Tiirkiye’nin iiyeligine olumsuz yaklagmasi,
tigtinctisii, bizatihi Yunanistan’in Tirkiye aleyhine AT’de yiiriitmiis oldugu politikalar ve
son olarak, Avrupa’daki Tiirk iscilerin serbest dolasimina karsi ¢gikilmasi ve 12 Eyliil
baglaminda Tiirkiye’ye yonelik insan haklar1 sorunlarinin var olmasidir (Balct, 2013:167-

169; Erhan ve Arat, 2006:90-93).

PKK’nin faaliyetleri bdlgede yasanan olaylar nedeniyle 1980’lerle birlikte
Tiirkiye’nin giindeminde daha da biiyiik yer edinmistir. 1980 yilinda baslayan ve 1988
yilinda son bulan iran-Irak Savasi, Irak’m kuzey bélgesinde yeni olusumlarin besigi
olmustur. Abdullah Ocalan liderligindeki PKK, Kuzey Irak bolgesinde yerleske elde
etmistir. PKK kendine alan agcmis ve ayn1 zamanda Tiirkiye’deki Kiirtler ile Tiirkler
arasinda bir ¢atisma olusturulmak istenmistir. Buna tepki olarak Tirkiye, Suriye’nin

PKK’ya verdigi destegini kesmesi i¢in donemin Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen ile
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goriislerini bildirmistir. Ilter Tiirkmen’in Sam yetkilileri ile yaptig1 goriismelerden sonra
Suriye’den ayrilan terdristler farkli bolgelere dagilmistir. Teroristlerin bir kismi Kuzey
Irak’a gitmistir. Teroristlerin Irak’a gitmesinin ardindan Tirkiye, Irak ile olan iyi
iligkilerini kullanarak 30 Mart 1983’te sinirlarda is birligi i¢in Irak ile anlasma
imzalamistir. Anlagmayla Tirkiye, PKK’yi gozetim altinda tutmustur. Tirkiye’nin
dikkatle takip ettigi PKK, 10 Mayis 1983 yilinda diizenlemis oldugu saldirilariyla 3
askerimizi sehit etmistir. Bunun tizerine Tiirkiye, 7000 askerle Irak’in Zaho ve Amadiye
bolgesinden 5 km iceri girerek PKK’ya agir darbe vurmustur. Teror orgiitlerine verilen
zararin ardindan PKK ve Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) bir anlagma imzalanmustir.
Anlagma “teror orglitleri arasindaki is birliginin gelistirilecegi, ABD emperyalizmine
kars1 savasilacagi, bolgedeki komplolara karsit miicadele verilecegi ve bu siire¢ icerisinde
de Kiirdistan halkinin giiciine giivenilecegi” seklinde Ozetleyebilecegimiz amaglar
tasimaktaydi. PKK’nin KDP ile imzaladig1 anlasma sonrasinda hem 6zgiiveni hem de
silahl1 teroristlerinin sayisi artmistir. Bundan miitevellit PKK, “Agustos Atilimi1”
cergevesinde Eruh (Siirt) ve Semdinli’de (Hakkari) yer alan karakollara saldirilar
diizenlemistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2006¢:133-134).

PKK’nin saldirilar1 sonrasinda 15 Ekim 1984’te Disisleri Bakan1 Vahit Melih
Halefoglu ve Genelkurmay Ikinci Bagkani1 Necdet Oztorun’unda aralarinda bulundugu
Tiirk heyeti Bagdat’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret kapsaminda Irak ile Dostluk
ve Iyi Komsuluk Antlasmasi imzalanmistir. Antlasma ile her iki devlette birbirlerine
sinirlarinin 5 km igerisinde sicak takip hakki tanimistir. Bu anlasmadan 1 yil sonra
Tiirkiye, PKK’ya olan operasyonlarinin hukuki altyapisini olusturmak igin, Suriye’yle 5
Mart 1985°te sinir giivenligine iligkin bir protokol imzalamistir. Komsu devletlerin i¢
islerine miidahale ya da toprak biitiinliigliniin ihlal edilmemesi gerekgesiyle imzalanan
anlagsmalar baglaminda Tirkiye’nin PKK ve uzantilariyla miicadele operasyonlari
araliksiz olarak devam etmistir. Ornegin, Uludere’de 12 askerimizin PKK saldirilart
sonucunda sehit diismesinin ardindan Tirkiye 15 Agustos 1986’da KDP kamplar1
agirlikli olmak iizere PKK’ya kars1 20 Tiirk Fantom ugaginin kullani1ldig1 hava saldirilar
diizenlemistir. PKK ve KDP’nin faaliyetlerinin son bulmasi i¢in Tirkiye’'nin verdigi

araliksiz miicadele 1987 yilinda da devam etmistir (Firat ve Kiirkgtioglu, 2006¢:135-136).
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Suriye ile imzalanan giivenlik protokoliiniin diger bir ayagini Firat ve Dicle
sulariin paylasimi olusturmaktaydi. Bu protokole gore Suriye Firat Nehri’nden saniyede
500 metre kiip su almasinin karsiliginda PKK’ya destek vermeyi kesecekti. Protokole
ragmen Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi kesmemesi iizerine Tiirkiye suyu kesmekle
tehdit etmistir. Suriye’nin devam eden destegine karsi agiklama yapan Disigleri Bakani
Hikmet Cetin, “su sorununu Tiirkiye tek basina halledebilir. Ancak, Suriye teror sorununu
halledemez seklinde olmustur.” Yine bu baglamda 1995 yilinda dénemin Disisleri Bakani
Deniz Baykal, bolgedeki terdr faaliyetlerinin su ile temizlenemeyecegini belirtmis ve
Suriye’nin terdre destek vermemesi gerektigini vurgulamistir (Firat ve Kiirk¢iioglu,

2006¢:140-147).

Turgut Ozal’in Cumhurbagkanhigiyla Tiirk dis politikasinda Neo-Osmanlicilik
diisinceleri etkin olmustur. SSCB’nin dagilmasi iizerine bolgedeki gii¢ boslugunun
degerlendirilmesi icin Tiirkiye’den milliyetci sdylemlerde yiikselmistir. Ornegin
Cumhurbaskan1 Ozal, Balkanlarda yasayan halklar ile Tiirkiye’yi ortak bir diizleme
getiren faktoriin din oldugunu, Orta Asya’daki yeni bagimsiz olan devletler ile
tarihimizin, dilimizin ve dinimizin ortakligin1 vurgulamistir (Tuncer, 2015:35; Yavuz,
1998:24).

1980’lerin ikinci yarisinda Bulgaristan ve Yunanistan’da yasanan azinliklar
sorunu, Tiirk dis politikasinin ajandasina bu yillarda eklenen konu olmustur. 1984 yilinda
Bulgaristan’da iktidara gelen Todor Jivkov, iilkede artan Tirk niifusundan dolay1
Bulgarlastirma politikas: izlemistir. Ulke icerisinde Tiirkce konusan kisilere ceza
verilmesi, Tiirkge isimlerin degistirilmesi ve Tiirk¢e yayinlarin yasaklanmasi gibi
kisitlamalar uygulanmaya ¢alisilmigtir. Bunun {izerine Tiirkiye, Bulgaristan’a bir nota
vererek diplomatik yollarla ve imzalanacak go¢ anlagsmasiyla sorunlarin ¢oziilebilecegini
bildirmistir. Ancak, Bulgaristan bu notayi igislerini karigsma olarak degerlendirmis ve
1989 yilina kadar gecen siirede diplomatik girisimlere cevap vermemistir. Bu siire zarfi
icerisinde gerekirse tiim Tiirklerin Bulgaristan’dan getirilebilecegini agiklayan Turgut
Ozal, sorunun uluslararasilastirilmasi icin de caba sarf etmistir. Bu ¢abalar sonucunda
Uluslararast Af Orgiitii ve ABD, Bulgaristan’in bu kisitlamalarini elestiren raporlar

aciklamiglardir. Elestiriler Jivkov’un politikalarini engellememis ve Jivkov’un artan
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baskilar1 sonucunda sayilart 300.000°e yakin Tiirk, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye goc
etmistir. Bu gogle birlikte agiklama yapan Ozal, “herkes gelsin, Jivkov’da gelsin” dese de
iilkenin ekonomik diizeninde bozulmalar ve halk arasinda huzursuzluklar meydana
gelmistir. Tirkiye’ye gelen Bulgar Tiirkleri, diistik ticretlerle iste ¢alismaya baslayinca
Tiirkiye’de daha oOnce yiiksek iicretle ¢alisan eski is¢iler islerinden olmustur. Bunun
tizerine Tiirkiye vize uygulamasi baglatmis ve Bulgar sinir kapisini kapatmistir (Tuncer,

2015:131-135; Uzgel, 2006d:179-180).

Jivkov, 1989 yilinda parti i¢i darbeyle gorevinden uzaklastirilmis ve Tiirklere
kars1 uygulanan asimilasyon politikalar1 da son bulmustur. Darbeyle birlikte 150.000
Tiirk tekrardan Bulgaristan’a donmiistiir. Bulgaristan’da 1989 sonrasi Tiirklere yonelik
ayrimet politikalar son bulsa da Yunanistan’da Tiirklere yonelik 6tekilestirici politikalar
artmaya baslamistir. Bati Trakya bolgesinde Tiirklerin yasamadigina yonelik asilsiz
iddialarla Yunanistan mahkemesinden ¢ikan karar, binlerce Tiirkli sokaga dokmiistiir.
Ayni sekilde Tiirkler Yunan siyasetinden uzaklastirilmak istenmis ve 1989 segimlerinde
yarisan Tiirk adaylara yonelik ayrimecilik yapilmasi her iki tilkenin halihazirdaki gergin
iliskilerinin daha da gerilmesine neden olmustur. Hakeza, Yunanlar Tirklerin
mekanlarint yagmalamis ve Tiirklere yonelik psikolojik siddet uygulamiglardir.
Uygulanan ayrimci politikalara ragmen Yunan meclisine iki Tiirk milletvekili se¢ilmistir.
Bundan sonra Yunanistan, se¢imlerde bagimsiz aday olabilmek i¢in toplam oylarin
%3’liniin alinmasi gerektigi kuralin1 getirmis ve Yunanistan’da yasayan Tiirklerin siyasi
temsil haklarini da ellerinden almistir (Balci, 2013:193-194; Cemrek ve Uluer, 2018:220-
222).

1973 yilinda onaylanan Katma Protokol sonrasi rayma girecegi diisiiniilen
Tirkiye-AT iligkileri 1974 Kibris Hareketi ile sekteye ugramisti. Hakeza, 1979 yilinda
imzalanan topluluga katilim anlagsmasina bir engel de 1980 askeri darbesinden gelmisti.
Bu aksakliklara ragmen Tiirkiye, AT’ye iiyelik i¢in siirekli miicadele etmistir. Bu
baglamda 1983 secimlerinden sonra Bagbakan olan Turgut Ozal, AT ye iiyelik icin yogun
caba sarf ederken Yunanistan’in iiye oldugu bir topluluga iiyeligin ne kadar zor olacaginin
da farkinda idi. Tiirkiye-AT tiyelik miizakere siirecindeki olumsuzluklarin kirilmasi igin

1 Aralik 1984°te Basbakan Ozal, Tiirkiye’nin AT’ye tam iiyelik igin basvurmasi

44



gerektigini agiklamistir. Bu minvalde Basbakan Ozal 14 Nisan 1987°de AT ye tam iiyelik
icin basvuruda bulunmustur. Olast AT iiyeligi Basbakan Ozal’a gore Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasinda biiyiik katki iken ayn1 zamanda Tiirkiye’nin siyasal ortaminin
liberallesmesi baglaminda da 6nemli bir orgiit idi. AT {iyelerinden Almanya Tiirkiye’nin
tiyeligini Giimriik Birligi baglaminda degerlendirirken, Belgika ve Ingiltere Tiirkiye’nin
tam AT iiyeligi basvurunu desteklemistir. Belgika ve Ingiltere’nin olumu tutumuna
ragmen Yunanistan ve Liiksemburg Tiirkiye’nin tam AT {yeligine karst ¢ikmistir.
Bagvurunun degerlendirilmesi i¢in komisyona gonderilmesinden sonra 1992 yilina kadar
yeni bir iiyenin alinmayacagini agiklamistir (Aksoy, 2018c:340-341; Balci, 2013:189-
190; Cemrek ve Uluer, 2018:220-222; Tuncer, 2015:117-126).

1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinden sonra BM, Irak’in isgale son
vermesi gerektigini agiklamistir. Bu agiklamanin iizerine Irak’a uygulanan ambargoya
Cumhurbaskani Ozal da destek vermis ve Tiirkiye Irak’a ambargo uygulamistir. Hatta
Cumhurbaskani Ozal, Basbakan ve Disisleri Bakani1 basta olmak iizere diger bakanlara
vermis oldugu talimatla, bolgedeki iilkeleri bu ambargoya uymalar1 konusunda ikna
etmelerini istemistir. Cumhurbaskan1 Ozal’in bu talimatlar1 dogrultusunda Korfez
Krizi’nde Batili giiglerle hareket edecegi agik¢a ortaya konmustur. Bu tavrin arkasinda
ise Cumhurbagkani Ozal’1n Bati ile yakinlasma cabalar1 ve Irak ile sorun olusturan PKK
faktorii yakmaktadir. Bu baglamda Kerkiik-Yumurtalik boru hattin1  kapatan
Cumbhurbaskan1 Ozal’dan ABD yénetimi baz1 taleplerde bulunmustur. Bu taleplerden
birisi Tiirkiye’de yer alan islerin bu meselede kullanilmasidir. Bu talep Tiirkiye
tarafindan olumlu karsilanmis ve 5 Eyliil 1990 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
(TBMM) alinan bir kararla iislerin kullanilmasina karar verilmistir. ikinci talep ise
Saddam Hiiseyin’in Kuveyt cephesindeki askerlerinin sayisini azaltmasi igin Tiirkiye’nin
askeri gliglerini Kuzey Irak’a dogru kaydirmasi olmustur. Tiirkiye ABD’nin bu talebini
de yerine getirmis ve 180.000 askerini bolgeye sevk etmistir. ABD’nin son istegi ise
Suudi Arabistan’da bulunan askerlerine asker takviyesi yapmak olmustur. Ancak, TSK
bu karar1 kabul etmemis ve dolayisiyla asker gonderilmemistir. Tirkiye’nin Korfez
Krizi’nde ABD’ye verdigi destegin kendisine doniisii ise ekonomik olarak agir sorunlar

ve PKK’nin faaliyetleri olmustur. Bu nedenlerden dolay1 ayni senaryo Mart 2003’te
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TBMM’ye gelmesine ragmen bu kez Tirkiye Irak’in isgalinde ABD’ye destek
vermemistir (Aksoy, 2018b:236-240; Tuncer, 2015:56-59; Uzgel, 2006b:254-259).

1988 yilinda biten Iran-Irak savasi sonrasinda Saddam Hiiseyin, Kuzey Irak’a
asker cikartmis ve burada yasayan Kiirtleri cezalandirmistir. Irak hiikiimetine karsi
direnisin sonucunda yapilan bu ¢ikartma Tiirkiye’nin yakindan ilgilendigi bir mesele
olmustur. Ciinkii Saddam’in bu hamlesi sonrasinda binlerce Kiirt Tirkiye sinirina
dayanmistir. Irak-Tirkiye arasinda imzalanan giivenlik protokolii geregi sicak takip
talebinde bulunan Irak’a olumsuz cevap verilmistir. Bu talebin reddedilmesi sonucunda
giivenlik protokolii iptal edilmistir. Nitekim bu protokoliin iptali, Tirkiye’nin Kuzey
Irak’taki PKK’ya karsi miicadelesini zayiflatmigtir. Ayrica Korfez Krizi sonrasinda sayisi
1,5 milyonu bulan Kiirtlerin Tiirkiye sinirina gelmesi, Tiirkiye’'nin ekonomik sartlar
geregi olumlu karsilanmamistir. Ancak, uluslararast baski Tiirk sinir kapilarinin
acilmasina neden olmustur. Tiirkiye, Irakli Kiirtlerin iilkede kalmasindan hi¢ hosnut
olmamis ve tekrardan gonderilmeleri i¢in uluslararasi temaslar kurmuslardir. Bu
baglamda Tiirkiye, ABD ile bir anlasmaya varmis ve 6 Nisan 1991 yilinda Irak’a
diizenlenecek yardim operasyonlarinda Incirlik’te Huzur Ortak Gérev Giicii’niin
kurulmasina izin vermistir. Bu karardan dort giin sonra ABD 36. enlemin kuzeyini ugusa
yasak bolge ilan etmistir. Bu yasak Irakli Kiirtlerin giivenli bolgesini olusturmustur.
ABD’nin bu kararina Ingiltere ve Fransa’dan destek gelmis ve miidahale grubunun adi
Birlesik Gorev Giicii olmustur. Nitekim diizenlenen operasyonlar sonrasinda birgok Irakli

Kiirt evlerine geri donmiistiir (Bolme, 2012:344).

Operasyonlar sonucunda Irakli Kiirtler evlerine donse de ABD’li askerler
tilkelerine geri donmemistir. ABD, bdlgede cereyan edecek yeni bir saldir1 kuskusuyla
bolgede kalmayi istemistir. ABD’nin buradaki tavri Kuzey Irak’taki Kiirtlerden ziyade
[ran, Irak ve Tiirkiye sinirinda federe Kiirt devletinin kurulmastydi. Bu istek 1990’larla
birlikte giindeme gelmemistir. 1920’li yillarda ¢izilen Orta Dogu smurlari, ABD’nin
politikalarina uygun hizmet etmemekteydi. Ayrica Israil’in giivenligini saglamast icin de
bolgede Kiirt devleti kurulmaliydi. Bu baglamda Tiirkiye ile yapilan goriigmeler
sonrasinda bolgede kalinmasi i¢in bir hukuki diizenlemenin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

ABD’nin bolgede kalisin1 saglayacak sey ise “ceki¢ giic” olmustur. Cekic gii¢, yapilan
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yasal diizenlemeler neticesinde uluslararasi bir giiclin Tiirkiye topraklarinda yer almasini
engellemis ve Tiirk yetkililerin de icerisinde bulundugu bir yap1 haline doniismiistiir. Bu
giiciin hava destegi aldig1 yer Incirlik olurken Silopi’de ise kara birlikleri yer almistir. 30
Eyliil 1991°de sonlanmasina karar verilen ¢eki¢ giic belirtilen tarihte feshedilmemistir

(Bolme, 2012:348-349; Oran, 1996; Uzgel, 2006b:259-264).

Cekig gii¢, Tiirkiye’nin i¢ politikasinda tartismali1 bir konu olarak 2003 yilina
kadar var olmustur. Bu anlamda ¢eki¢ gii¢, Tirk muhalefeti tarafindan Amerikan’in
niifuzunun kalic1 olarak Tiirkiye’de olmasina izin verildigi gerekcesiyle elestirilmistir.
Ayrica ¢eki¢ glic vasitastyla PKK’ya yardim edildigine dair ¢ikan sdylemler de Tiirk
halkinda anti-Amerikanciligin yeniden tezahiirine neden olmustur. PKK’ya destek
verildigi kuskusuyla Tiirkiye, ozellikle dogu vilayetlerinde askeri olarak varligim
giiclendirmistir. Tiim bu siirecler 1 Mart 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu karartyla ¢ekig
giiclin feshedilmesine kadar stirmiistiir (Aksoy, 2018b:236-237; Balc1, 2013:201; Oran,
1996).

SSCB ydériingesinde bulunan Tiirki Cumhuriyetler ile Tiirkiye’nin iliskileri sabit
bir diizeyde kalmistir. Ornegin Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunlara
cogu kez SSCB i¢ meselesi olarak yaklagmisti. Ancak, 1991 yiliyla birlikte Tiirkiye
yaklasimdan kurtulmustur. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 16 Aralik 1991 tarihinde tim
bagimsiz devletleri tanidigini ilan eden Tiirkiye nin bu hamlesi, SSCB tarafindan tedirgin
edici bir yaklagim olarak yillarca unutulmamustir. Tiirkiye’nin manevi bagi, 1990’I
yillarin milliyetci sdylemleri ve Ozal’in siyasi kisiligi, Orta Asya devletleriyle
iligkilerimizin kurulmasina 6nayak olmustur. “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” ve “21.
Yiizyil Tirk Yiizyili olacak” soylemleri, Tiirk siyasilerce birgok yerde ve konusmada
telaffuz edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, bolge iilkeleri ile iliski kurulmasi i¢in gesitli
stratejiler izlemistir. Nitekim Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)
kurulmus ve bolgeye Tiirkiye’nin yardim eli uzatilmistir. Orta Asya’daki 6grencilerin
egitim almasi i¢in Tirkiye burslar1 agilmig, bolge tilkeleriyle is birligi ve anlasmalarin
yapilmasi i¢in biiylik ¢aba sarf edilmistir. Tiirkiye’nin bu hamleleri SSCB’nin ardili
Rusya Federasyonu tarafindan da hos karsilanmamis ve kuskuyla takip edilmistir.

Ekonomik olarak giiciiniin yetersizligi ve askeri anlamdaki eksikligiyle Rusya ve iran’mn
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da etki alanina almak istedigi Orta Asya’da Tiirkiye biiyiik miicadele vermistir (Aksoy,
2018b:246-251; M. Aydin, 2006b:376-388; Balci, 2013:201-203; Cemrek ve Uluer,
2018:225-226; Tuncer, 2015).

SSCB’nin dagilmastyla Batt Avrupa’da ortaya ¢ikan devletler AB’nin genisleme
stratejisi baglaminda degerlendirilirken Tiirkiye’nin iiyeligi ise kabul edilmemistir.
Bundan sonraki stireg igerisinde AT-Tiirkiye iligkileri, birlik iiyesi iilkelerle olan sorunlar
nedeniyle pozitif bir ¢erceveye erisememistir. 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht
Antlagsmasi’yla AT, ekonomik ¢ercevesinden siyrilip siyasi bir birlik olan AB’ye
dontigmiistiir. Bu yillarda Tiirkiye-AB iligkilerinin ana odagi Matutes Paketi’nden dolay1
Gimriik Birligi olmustur. AB siyasi bir 6rgiit olurken 1993 Kopenhag Zirvesi’nde alinan
karar ile Tiirkiye-AB iligkileri ekonomik zemine kaymistir. Tiirkiye, AB’ye iiyelik i¢gin
biiyilk miicadele verirken AB ise iiye iilkelerin de etkisiyle Tiirkiye’nin tyeligini
siiriincemede birakmistir. Bagbakan Tansu Ciller AB ile miizakerelerde sartlarimizdan
birisi olan Kibris’in statiistine iligkin olarak Giiney Kibris’in liyeligini sartlar arasindan
cikartmistir. Bu karar iilke igerisinde tartigmalara yol agmisken muhalefetin tepkisi
“Gumriik Birligi’ne kabul i¢in Kibris’1 satt1” seklinde olmustur. Tirkiye’deki siyasal
partilerin kapatilmasini engellemek amaciyla Terorle Miicadele Yasast yumusatilmistir.
Nitekim biitiin bu ¢abalar sonrasinda Glimriik Birligi’ne iiyelik 1 Ocak 1996 tarihinde
gerceklesmistir (Aksoy, 2018c¢:340-341; Balci, 2013:213-215; Baykal ve Arat, 2006:326-
340).

Guimriik Birligi, Tiirkiye nin beklentisinden farkli sonuglar dogurmustur. Glimriik
Birligi’ne gegisle birlikte Tiirkiye’de ¢cogu sirket iflas etmis ve Tirkiye’nin giimriik vergi
gelirleri biiytik oranda diigsmiistiir. Glimriik Birligi’ne ge¢isle birlikte AB’ye tam {iyelik
icin bliyiik seving yasanmis olsa da 1997 yilinda Liiksemburg zirvesinden ¢ikan kararla
Tiirkiye bliylik bir sagkinliga ugramistir. AB’ye lyelik i¢in dort temel kosul One
stiriilmiistiir ki bu sartlar Tiirkiye’nin 1960’ larla birlikte ara ara giindemine getirilen veya
uluslararas1 yapinin Tiirkiye’nin 6niine koydugu meselelerdir. Bunlardan birincisi,
Kibris’ta siyasi anlamda ¢6ziime ulasilmasidir. Kibris konusunda Tiirkiye hakl
miicadelesini siirdiirmiis olsa da AB iiyesi ve Avrupa’nin simarik ¢ocugu Yunanistan’dan

dolay1 bu mevzu iiyelik sart: olarak 6ne siiriilmiistiir. /kincisi, birinci sart ile bagli olarak

48



Yunanistan ile olan iligkilerin diizeltilmesidir ki birinci ve ikinci kosul arasindaki
dongiiden ¢ikarilacak ve AB iiyeligi i¢in gerekli olan tek sey Tiirkiye nin her seye evet
demesidir. Ugiinciisii ise azinlik haklarmin gelistirilmesidir. Ugiincii kosul ile baglantili
olarak insan haklar1 ve demokrasi AB’nin dérdiincii talebi olmustur. Tiirkiye’nin bu
taleplere karsi cevabi ise 14 Aralik 1997 yilinda AB ile iligkileri askiya almasi olmustur
ki bu tarz dayatmalar, Tirkiye-AB iliskilerinin namiitenahi olmasindaki en biiyiik
sebeptir (Aksoy, 2018c:340-341; Balci, 2013:215-216; Baykal ve Arat, 2006:346-348;
458-462).

Kibris, Azinliklar, Ege Denizindeki Anlagmazliklar ve PKK, 1990’11 yillarda
Tiirkiye ve Yunanistan’in giindeminde olan temel konulardir. Kibris iizerinde hak iddia
etmekten vazge¢cmeyen Yunanistan ile 1993 yilinda biiylik bir sorun yasanmistir.
Yunanistan ve Giiney Kibris, “Ortak Savunma Doktrini”” (OSD) ile is birligine gittiklerini
aciklamistir. Bu doktrine gore Yunanistan, Giiney Kibris’a yapilan bir saldiriy1 kendisine
yapilmis olarak degerlendirecekti. Yine doktrinle birlikte Kibris’ta Baf Askeri
Havaalani’nin ve Terazi Deniz Ussii niin ingas1 edilmesi Tiirkiye tarafindan bir giivenlik
tehdidi olarak algilanmistir. Gerilen iliskilere bir de 1995 yilinda Kardak Krizi
eklenmistir. Kardak kayaliklarinda karaya oturan Tiirk gemisini kurtarma hakkinin kimde
olduguna dair ¢ikan tartigmalar ayni zamanda kayaliklarin kime ait oldugunun da
tartismasini ateslemistir. Tiirk gemisini kurtarmak i¢in gelen Yunan botlarinin Tiirkiye
tarafindan protesto edilmesiyle birlikte Yunanistan, kayaliklara Yunan bayragimi dikmis
ve kayaliklardaki egemenligi kendisine ait oldugunun iddia etmistir. Karsilik olarak bir
Tiirk muhabirin Yunan bayragini indirip yerine Tiirk bayragint asmasiyla kriz ¢ikmistr.
Ardindan Yunan askerleri tekrardan Yunan bayragini kayaliklara dikmistir. Askerlerin
Kardak kayaliklarina asmasi {izerine Tiirkiye bu adanin karsisindaki adaya bayrak
dikmistir. Tirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan krize ABD’nin miidahil olmasiyla

sorun ¢Oziilmiis ve taraflar ¢ekilmistir (Balc1, 2013:217-218; Firat, 2006a:470-478).

Yunanistan ile iyi bir iliski kurulamamasinin nedenlerinden birisi de
Yunanistan’in PKK’ya destek vermesidir. Edinilen bilgilere gore PKK lideri Ocalan,
Tiirkiye tarafindan yakalanmadan dnce Yunanistan’a sigimmaistir. Yunanistan halihazirda

sorunlu iligkileri olan Tiirkiye ile tekrardan sorun yasamamak ic¢in bu terdristi
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Yunanistan’in Kenya Biiyiikel¢iliginde saklamigtir. Bunun iizerine Cumhurbaskani
Siileyman Demirel Yunanistan’i sert bir dille elestirmistir. Yunan bagbakani ise bu
olaydan haberinin olmadigin1 bildirmistir. Bu gerekceyle Yunan Basbakan Daisisleri,
Icisleri ve Kamu Diizeni bakanlarini gérevden almistir. Yunan basbakanin bu hamlesi
iligkilerde biiyiik bir kriz olugsmasina engel olmustur. Ancak, OSD nedeniyle Tiirk-Yunan
iligkilerin gerilmemesi miimkiin olmamistir. OSD baglaminda Yunanistan, Giiney
Kibris’in hava gilivenligini saklamak i¢in Rusya’dan S-300 flizelerini satin almustir.
Fiizelerin 140 km menzile sahip olmas1 Tiirkiye’ nin ulusal giivenligine tehdit olusturdugu
icin tepkiyle karsilanmistir. Tiirkiye sayet bu fiizeler adaya yerlestirilirse, yeni bir Kibris
harekati diizenleyecegini bildirmesi lizerine ABD devreye girmis ve fiizeler Girit adasina

yerlestirilmistir (Balc1, 2013:218-219; Firat, 2006a:470-478; G6zen, 2018:283-284).

PKK sorunu Tirkiye’'nin i¢ ve dis giindemini bu yillarda sik sik mesgul
etmekteydi. Cumhurbaskan1 Ozal, PKK sorununun Kiirt Sorunu seklinde algilanmasiin
Oniine gegmek icin siyasi ¢ozlimler liretmeye calisirken ani 6liimii sonrasinda Tiirkiye
politika degisikligine gitmistir. Arttk PKK’ya daha genis c¢apli ve katilim askeri
operasyonlar ile karsilik verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye 1995 yilinda 35 bin askerin
katildigi Celik Harekati’mi gergeklestirmistir. Irak ve Suriye’nin PKK’ya desteginin
sonucunda gergeklesen operasyonlar, ayni zamanda bolge devletleriyle de sorunlu
iliskilere yol agmistir. PKK’ya verdigi destegin asikar oldugu Ermenistan ile iliskilerimiz
aslinda SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte olumlu bir havadaydi. Ornegin Tiirkiye,
16 Aralik 1991 tarihinde Ermenistan’1 6nkosulsuz olarak tanimisti. Ancak, Ermenistan’in
Daglik-Karabag bolgesine gerceklestirdigi saldirilar Tiirkiye ile iliskilerin bozulmasina
neden olmustur. Saldirinin ardindan Tiirkiye, Ermenistan sinirini kapatmis ve kardes tilke
Azerbaycan’in yaninda oldugunu belirtmistir. Daglik-Karabag bolgesine gerceklestirdigi
saldirilarla ve Ermenistan’in bagimsizligi sonrasinda “Ermeni diasporasi” uluslararasi
alanda daha cok dile getirilmistir. Ayrica SSCB’nin giidiimiinde olan Ermenistan,
sirastyla 1920 ve 1921 tarihli Gimri ve Kars Antlasmalarmi kabul etmedigini
aciklamistir. Hem Karabag ve Ermeni Diasporast hem de Giimrii ve Kars Antlagsmalarinin
kabul edilmediginin agiklanmasi1 Tirkiye ile Ermenistan iliskilerinde olumsuzluktan

Oteye gidilmemesine neden olmustur (M. Aydin, 2006b:406-416; Gozen, 2018).
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1990’11 yillarda Israil ile olan iliskilerde yakinlasma olmustur. 1980 yilinda
Israil’in Kudiis’{i baskent ilan etmesinin ardindan gerilen iliskiler, 1990°da Tel Aviv’deki
Tirk temsilciliginin - biiyiikelgilik  diizeyine ¢ikarilmasiyla birlikte normallesme
yasamistir. Normallesme siirecine gidilmesinin arkasinda bazi temel etkenler vardir.
Birinci etken, Israil ve Filistin arasinda baslatilan diyalogla birlikte Orta Dogu’da barisin
hakim olacagina olan iimidin olmasidir. Bu baglamda Tiirkiye her iki tarafla da iligkilerini
gelistirmek istemistir. Ikinci etken, ABD ile iliskilerin gelismesinin Israil ile olan iyi
iliskilerden gegtigine inanilmasidir. Ugiincii etken, Iran, Irak ve Suriye ile PKK’dan
dolay1 sorunlu iliskilerimizin oldugu devletlere bir yenisinin eklenmemesi istegidir.
Dérdiincii ve son etken ise, ABD’nin yeni diizeninde Orta Dogu’da Israil ve Tiirkiye’nin
iyi iliskilerinin olmasi1 énemliydi. Tiim bu etkenlerle birlikte Israil ve Tiirkiye arasindaki
ilk tist diizey ziyaret 1992 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bakan1 Abdiilkadir Ates
tarafindan gerceklestirilmis ve Israil ile Turizm Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu
ziyaretin ardindan 1992 yilinin Kasim’inda dénemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin
Israil’e yeni bir ziyaret diizenlemis ve ziyaret kapsaminda Karsihikli Anlayis ve

Isbirliginin Ilkeleri Muhtiras1 imzalanmustir (Erhan ve Kiirk¢iioglu, 2006:568-569).

Tiirkiye-Israil iliskileri daha ¢ok ekonomi ve askeri konular iizerine
yogunlasmistir. Ornegin, 23 Subat 1996°da Askeri Alanda Egitim ve Teknik Anlagmasi
ve 23 Aralik 1996°da ise Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmalara ek
olarak 11 ayr1 anlagma daha imzalanmistir. Bu anlagsmalar arasinda 6nemli olan anlagma,
28 Agustos’ta imzalanan Savunma Sanayi Isbirligi Anlagsmasi’dir. Anlasmayla birlikte
54 Tirk F-4 savas uca@i Israil tarafindan modernizasyona kabul edilmistir.
Modernizasyon ig¢in Tiirkiye 632,5 milyon dolar 6demistir. 1996 Serbest Ticaret
Anlagmasiyla, karsilikli olarak giimriik alaninda %12’lik bir indirim yapilmis ve bu
indirimi takiben 1989°de %40 ve 2000 yilinda ise sifirlanmasi ongoriilmiistii. Askeri ve
ekonomi alanlarindaki gelismelerle birlikte 1989 yilinda 91 milyon dolar olan ticaret
hacmi 1996 yilinda 446 milyon dolar, 1997 yilinda 625 milyon dolar ve 1998 yilinda ise
800 milyon dolar olmustur. Egitim, kiiltiir, bilim ve turizm alaninda da yeni anlasmalar
imzalanmustir. Israil ile olan iliskiler ve anlasmalar neticesinde, PKK meselesinden dolay1

silah ithalatinda yasanan sikint1 giderilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye Ermeni tasarisini
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ABD Senatosundan gegirmeye ¢alisan Ermeni lobilerine karsilik Israil lobisinin destegini
kazanmustir. Lakin Israil ile kurulan iyi iliskiler Islam iilkelerinden tepkiyle karsilanmigtir
(Aksoy, 2018b:239; Balci, 2013:226-227; Erhan ve Kiirkgtioglu, 2006:572).

Koalisyonlarin hakim oldugu 1990’larda i¢ politikada yasanan en biiylik olay
belki de 28 Subat 1997 tarihinde MGK ’nin almis oldugu karardir. MGK’nin kararina gére
irtica ve boluciiliik, dis tehditlerinde oniine gegerek Tiirkiye’nin algilamis oldugu en
biiyiik tehdit olmustu. MGK kararinda irticadan bahsedilirken yine ayni sekilde Suriye ve
Irak’a yonelik operasyonlarin diizenlenme ihtimalinden de bahsedilmisti. Sinirlarimizda
cereyan eden terdr faaliyetleriyle Islami degerleri aym kefeye koyan MGK, aldig1 kararlar
ile kendi iilkesindeki insanlara zulmetmeye baslamistir. Bu kararla birlikte artik
okullarda, is yerlerinde ve iiniversitelerde basortiisii giyilmesi yasaklanmis ve Islami
degerler/faaliyetler tilkeyi bolmek gibi agir bir suga delil sayilir hale gelmisti. Necmettin
Erbakan liderligindeki Refah Partisi kapatilmis, birgok siyaset¢i hapse atilmis ve ¢ogu
insan Tiirkiye’yi terk etmek zorunda kalmisti. Bu siirecin etkisinin bin yil siirecegini
sOyleyenler elitler, artik Tiirkiye’nin i¢ politikasinda yalnizca kendilerinin s6z
sdyleyeceklerini sanmaktaydi. I¢ istikrarsizliklar, ekonomik yetersizlikler, halk arasinda
yapilan ayrimlar, yolsuzluklar ve yoksulluk Tiirkiye’ nin se¢im {izerine se¢im yapmasina
neden olmustu. Refah Partisi’nin iktidarindan sonra Anavatan Partisi (ANAP),
Demokratik Sol Parti (DSP) ve Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP) iktidar1 paylasan ii¢ parti
olurken CHP ise digsardan destek vermistir (Akinci, 2013:46-51; Gozen, 2018:277-278).

28 Mayis 1999’da Biilent Ecevit liderliginde DSP, Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) ve ANAP koalisyon hiikiimeti is basina ge¢mistir. Parlamenter sistemin iki
baglilig1 bu hiikiimetin de islevselligini alacak ve MHP lideri Devlet Bahgeli’nin yeni
secim cagristyla yapilan se¢cim sonrasinda iktidar: Recep Tayyip Erdogan liderligindeki
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) hiikiimetine 3 Kasim 2002 se¢imleriyle birakacakti.
Bu siiregler igerisinde 1999, Tiirkiye’nin hem i¢ politikasinda hem de dis politikasinda
bityiik degisimlerin yasandig1 yil olmustur. Ornegin, PKK’ya kars1 verilen miicadele
sonrasinda 15 Subat 1999°da PKK lideri Abdullah Ocalan yakalanmistir. Bu Tiirkiye’de
terore indirilmis biiylik bir darbe olarak bilinmis ve halkta olusan giivensizlik algis1 bir

nebze olsun diigiirilmiistii. Fakat 17 Agustos 1999°da yasanan depremle Tiirkiye nin i¢
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ortam1 kotli bir vaziyete doniismiistiir. 17 Agustos depremiyle binlerce insan hayatin
kaybetmis, Tirkiye’nin acil/dogal felaketler karsisinda yetersizlikleri ortaya ¢ikmus,
deprem bolgelerindeki halka yardimlar gitmemis, is¢ilerin maaslar: 6denememis ve enkaz
altinda kalan kisilerin naaslar1 giinler sonra ancak ¢ikartilabilmistir (Gézen, 2018:277-

278).

AB’nin 1997 yilindaki olumsuz tavr1 10-11 Aralik 1999°da diizenlenen Helsinki
Zirvesi sonrasinda degismis, Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul edilebilecegi
aciklanmisti. Fakat AB, Tirkiye'nin iiyelige kabul edilmesi icin bazi sartlart 6ne
slirmiigtiir. Birincisi, “insan haklari, barig, hukukun istiinligii ve demokrasi”nin
benimsenmesi ve buna gore politika iiretimi saglanmalidir. kincisi, var olan tiim sinir
anlagsmazliklar1 uluslararasi hukuk baglaminda ¢oziilmeli ve ¢oziimiin saglanmasi igin
caba sarf edilmelidir. AB’nin bu sartlar1 Tiirkiye’nin dis politikasina yon verme
isteginden Oteye gegmemistir. Nitekim kimi yazarlar AB’nin bu isteginin “dis politikanin
Avrupalilagsmas1” olarak ifade etmislerdir (Aksoy, 2018c:343; Balci, 2013:234-235;
Gozen, 2018:285-286; M. Ozcan, 2008:21-44; 147-164).

Helsinki sonrasinda aciklanan sartlarin resmi olarak yerine getirilmesinin ilan
edilmesi 7-11 Aralik 2000 tarihinde Nice Kongresi ile kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesi’yle olmustur. Bu belge yukarida belirtmis oldugumuz Kibris konusunun ve
Yunanistan ile smir sorunlarinin ¢dzlimii, insan haklar1 baglaminda diizenlemelere
gidilmesi ve AB’ye iiyelik i¢in gerekli olan idari ve adli reformlarin yerine getirilmesi
sartlarin1 ifade etmistir. Bu baglamda Tiirkiye gerekli olan degisikliklerin belirlenmesi ve
program dahilinde yapilmasi i¢in 2000 yilinda ilan ettigi Ulusal Program ile ortaya
koymustur. Nitekim bu program igerisinde oncelikli konular olarak idari, hukuki ve siyasi
diizenlemeler yer almistir. Bu diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gerekli anayasal
degisiklik ise 3 Ekim 2001 tarihinde gelmistir. Degisiklikle birlikte siyasi partilerin
kapatilmasi, idam cezasinin ve anadilde yayin yasaginin kaldirilmasi ve MGK’nin kismen
de olsa sivillestirilmesi gibi konularda diizenlemeler yapilmistir (Aksoy, 2018c:344;
Balc1, 2013:239-240; Efegil, 2010; Ozer, 2010).
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Helsinki sonrasindaki normallesme siirecini AB’nin Giivenlik ve Savunma
Politikast (AGSP) siirecinde yasanan tartismalar bozmustur. Bu politika AB iiyesi
olmayan tilkelerin NATO’nun kaynaklariin kullanildig1 bir operasyona katilabilecegini
ancak, bu operasyona ya da operasyonda yapilacak herhangi bir konuda oylama hakkinin
olmayacagini belirtilmistir. Ancak Tiirkiye, Ege ve Kibris sorunlarini géz Oniinde
bulundurarak oy hakkinin olmasi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye’nin isteklerinin goz
ard1 edilmesinden dolay1 Tiirkiye, NATO’da bu konuyla ilgili yapilan oylamalar1 veto
etmistir. Nitekim bu veto, AB ve Tiirkiye arasinda bir kriz ¢ikartmistir. AB’nin NATO
operasyonlarinin kapsayacagi alanin Tiirkiye’nin yakin gevresinde ve NATO iiyesi bir
iilkeye yonelik olmayacagini belirtmesi tlizerine Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin talepleri dogrultusunda alinan bu karar Yunanistan tarafindan bir ayricalik
olarak kabul edilmis ve AGSP’nin faal olmasini engellemistir (Balci, 2013:241; Oguzlu,
2010:527).

1990’11 yillarin basinda Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik aktif politika
tiretirken Rusya’nin 1995 yili itibariyle tekrardan bu alanlar iizerinde hakimiyet kurma
girisimi sonrasi iligkilerde dengeli olunmasi gerekmistir. Bu yillarda Rusya ile olan
iligkiler Ermenistan’in politikalarina Rusya’nin destek vermesi ya da karigikliklara oncii
olmasi ve Cecen Savasi etrafinda gelismistir. 1996 yiliyla birlikte Rusya ve Tiirkiye
arasinda 15 farkli anlagsma imzalanmis ve iligkiler ise “yogun is birligi ve stratejik
ortaklik™ ¢er¢evesinde ilerletilmistir. Bu minvalde 16-17 Aralik tarihinde Rus Basbakan
Viktor Stepanovi¢g Cernomirdin’in Tirkiye ziyareti, Tiirkiye’ye “Mavi Akim” projesini
ve Rus dogal gazimi getirmistir. Ayn1 sekilde Yeltsin’den gorevi devralan Putin ve
Tiirkiye’de Ecevit hitkiimeti de iliskilerin gelistirilmesi i¢in yogun bir siirece girmislerdir.
Bu baglamda Bagbakan Ecevit’in Kasim 2000 Moskova ziyaretiyle taraflar terérizm, vize
kolayligi, saglik ve enformasyon gibi temel konularda anlagsma imzalamislardir.
Basbakan Ecevit’in ziyaretinin ardindan 23-25 Kasim tarihlerinde Rus Bagbakan Mihail
Mihailovi¢ Kasyanov Tiirkiye’ye gelmis, ekonomik ve askeri konularda anlasmalara
vartlmistir (Aktiirk, 2006:341; Balci, 2013:244-245; Bozkurt, 2010:707-708; Celikpala,
2017a:535; Iseri, 2010:253-261; Onay, 2010:683).
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2000’li yillardaki goriismeler kapsaminda Tirkiye ve Rusya askeri is birligi
konusunda uzun bir siire miilahaza etmisler ve 2002 Ocak ayinda askeri egitim alaninda
is birligi ve yardimlagsma anlagsmalar1 imzalanmistir. Bu ilerleme Putin’in EKim 2000°de
yaptig1 agiklama sonrasinda iligkileri “stratejik partnerlik” diizeyine ¢ikarma niyeti
iligkilere pozitif bir ivme katmistir. Tiim bu anlagmalar ve agiklamalar gergevesinde
taraflar ikili iliskilerdeki sorunlu alanlarda daha temkinli hareket edilmesi i¢in ¢aba
gostermistir. Ornegin Tiirkiye, Cecen Savasi’nda Rusya ile iliskilerin zarar gdérmemesi
icin Cecen yanlis1 politikalarimi terk etmistir. Siyasi yakinlasma Rus turistlerin
Tiirkiye’ye gelmesine katki saglanmustir. Ikili iliskilerdeki onemli bir alan olan Orta Asya
icin 16 Kasim 2001 yilinda “Avrasya’da isbirligi Eylem Plan: ikili Isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga” belgesi imzalanmistir. Aslinda bu belgede, Orta Asya’da Rusya ile is
birliginden ziyade Rusya’nin ¢ikarlarina Tiirkiye’nin el uzatmamasi anlami vardir. Yine
ayni sekilde Rusya’nin Tiirkiye’ye dogal gaz satimi llke ihtiyacinin karsilanmasi
baglaminda olumlu bir adimdir. Ancak, Tiirkiye’nin dogal gaz aliminda Rusya’ya olan
bagimlilig1 asimetrik bir ekonomik iliski olusturmustur (Balci, 2013:244-246; Bozkurt,
2010:707-708; 713; Celikpala, 2017a:532-538; Onay, 2010).

11 Eylil 2001 saldirilart hem ABD’nin hem de diinyanin siyaset anlayisinda
biiyiik degisiklik yapmus, Islami degerlere yonelik saldirilarin artmasina, terdrizmi ve
Orta Dogu’yu diinyanin siyasi glindemine ¢ekmesine neden olmustur. Teror orgiitlerinin
kullanmis olduklari Islami savlar, islam’1 kotiilemek amacli hareket eden tiim kesimlerce
bu baglamda siirekli tartisilir hale getirilmistir. Bundan dolay1 Miisliiman bir iilke olarak
Tirkiye’nin dis politikasinda da degisim ve doniisimler olmustur. Medeniyetlerin
catisacagl iizerine kurulan “medeniyetler ¢atigsmasi” tezi ve “tarihin sonu” tezleri
uluslararasi alanda tartigsmalarda ¢okca yer edinmistir. Bu baglamda 2000’11 yillarda ABD
ile iligkiler “terdrizme kars1” Afganistan ve Irak 6zelinde ilerlemistir. 11 Eyliil saldirilarin
ardindan Tirkiye, ABD’ye destek vermistir. Ecevit hiikiimeti NATO’nun 5’inci
maddesinin ilk kez uygulandig1 yer olan Afganistan’a destek verilmesi i¢in harekete
gecmistir. El-Kaide ile baglantis1 oldugu iddia edilen kisiler tutuklanmis ve ABD ile
terore kars1t miicadelede istihbarat paylagimina baslanmistir. 11 Eyliil saldirilarin El-

Kaide baglantili oldugunu belirten Washington, Afganistan’in kendisiyle i birliginin
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kabul etmemesinin ardindan Afganistan’a midahil olmustur. Tirkiye Kuzey
Ittifaki’ndaki askerlere egitim vermesi i¢in 90 6zel kuvvet askerini Afganistan’a
gondermistir. Sahada aktif politikalar izleyen Tirkiye, ayn1 zamanda ABD’ye Tiirk hava

sahasmni agmis ve Incirlik iissiiniin kullanilmasina onay vermistir (Uzgel, 2017:258-259).

11 Eylil terér saldirilar1 PKK ile miicadelede Tiirkiye’nin tezlerini
kuvvetlendirmistir. PKK’ya yonelik Tiirkiye operasyonlarini elestiren AB, 2002 yilinda
PKK’y1 teror orgiitleri listesine almistir. Teror listesine dahil edilmesiyle birlikte Bati’dan
gelen destek azalmis ve PKK’nin hareket alan1 daralmistir. Tiirkiye, ABD’nin Afganistan
operasyonuna destek vermesine ragmen 2003’te Irak’ta yasanan gerginlik sonrasinda
anti-Amerikancilik artmistir. ABD’nin 2003 Irak miidahalesi her ne kadar terorizm
baglaminda gergeklestigi belirtilse de bu hamle ABD’nin Orta Dogu’ya yeniden sekil
girisiminden 6te degildir. Nitekim Biiyiik Orta Dogu Projesi (BOP), ABD karsitliginin
en 6nemli temellerinden birisi olmustur (Balci, 2013:251; Uzgel, 2017:269-276).

Necmettin Erbakan liderligindeki Refahyol Hiikiimeti, Orta Dogu’daki islam
tilkeleriyle yakin iliski kurulmasi gerektigini ifade etse de TSK’nin icerisindeki bir giiruh,
Necmettin Erbakan’m D-8 atilimma ve Islam iilkeleriyle yakm iliski kurma girisimine
mesafeli davranmistir. TSK’nin bdyle bir tavir sergilemesinin arkasindaki neden ise laik
olma veya laik iilke olarak hareket edilmesi gerektigi diisiincesidir. Bundan dolay: Iran,
Tirkiye’deki laik kurumlara yonelik saldirilardan sorumlu tutulmustur. PKK' lideri
Ocalan’m yakalanmasi ve 28 Subat sonras1 Refah Partisi’nin kapatilmasi, Tiirkiye’de
“irtica tehdidini” ikincil plana atmis ve bu anlamda Tiirkiye’nin Iran’a olan bakis ag1s
degismistir. Ayni sekilde 1998 yilinda Suriye ile Adana Mutabakati imzalanmus, iliskiler
gelistirilmek istenmistir. Bu minvalde Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, Suriyeli
lider Hafiz Esad’1n cenazesine katilmis ve yerine gegcen oglu Besar Esad ile 1iyi iliskilerin
kurulacagi &ngoriisiinii olugmustu. Iliskilerin iyi bir yola girmesi {izerine Tiirkiye,
Hatay’dan dolay: iki iilke arasinda toprak biitiinliigli ve egemenlige saygi konusunda
bildiri hazirlamistir. Ancak bildiri, Suriye’nin talepleri dogrultusunda ertelenmistir.
Sonraki siire¢ igerisinde ise taraflar arasinda askeri egitim is birligi imzalanmis ve tilkeler

arasinda giivenlik tehdidi azalmistir (Aknur, 2010:131-134; Balci, 2013:247-248).
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Ulusal ve uluslararasi alanda yasanan hareketlilikler, Tiirkiye ekonomisinde
tamiri zor yikintilar birakmisti. Bu yikintilar iizerine Tirkiye, ekonomik devinim
kazanmanin birinci yolunu IMF’den bor¢ alma olarak gormiistiir. IMF’den alinan mali
yardimlarla birlikte AB’ye yonelik yakinlasma politikast da Tiirkiye’nin ekonomik
gelismesindeki temel hedefi olmustur. Fakat 2001 MGK toplantisinda Cumhurbagkani
Sezer’in Bagbakan Ecevit’e anayasa kitapcig firlatmasi, Tiirkiye’de yeni ve biiyiik bir
krize neden olmustu. Faiz oranlar1 %760 artmis, 7,6 milyar dolaylarinda yabanci sermaye
ilkeden ¢ikmis ve enflasyon oranlar1 %150 olmustur. Ekonomik vaziyetin diizelmesi i¢in
yine IMF’den alinan krediler ve acil paketler Tiirk ekonomisinin diizelmesine katki
saglamamustir. Siyasi ve ekonomik imaj Tirkiye’de yeni bir se¢imle diizeltilmek
istenmistir. MHP lideri ve donemin Basbakan Yardimcis1 Devlet Bahgeli’nin ¢agrisinin
ardindan yapilan 3 Kasim secimleri sonucunda Ak Parti iktidara gelmistir. Ak Parti
iktidar1 boyunca Tiirkiye’nin dis politikasinda Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil, Ali
Babacan ve Ahmet Davutoglu gibi kisiler hem Cumhurbaskan1 hem Bagbakan hem de
Disisleri Bakani olarak etkili olmuslardir. (Balci, 2013:251-254; Giirsel, 2017:52-55).

Abdullah Giil’tin danigmani olarak siyasi hayatina baslayan Davutoglu, 2001
yilinda yayimladig: Stratejik Derinlik kitab1 ile Ak Parti’nin Dis Politikasi’nin ingasinda
etkin rol oynamistir. Davutoglu’na gore, Cumhuriyet yonetimi Osmanl
Imparatorlugu’nun mirasini reddetmis ve bu anlamda tarihsel miras1 kullanamadan dis
politika tiretmeye calismistir. “Yurtta sulh cihanda sulh” anlayisiyla uluslararasi
mesuliyetlerden uzaklasan Tiirkiye’nin Osmanli mirasini biitiiniiyle reddettigi, aktif dis
politikadan ziyade pasif diplomasiden yana tavir sergilemesiyle uluslararasi politikada da
konumunu giliglendirememistir. Davutoglu, bu mirasin yeniden inga edilmesi ve
sahiplenilmesi gerektigini vurgularken bir yandan da Ozal ile biitiinlesen Neo-
Osmanlicilik’in her ne kadar Ak Parti’nin tezleri igerisinde yer almasa da Ak Parti ile
anilmasimna neden olmustur. Hem Ak Parti hem de Davutoglu bu yillardan itibaren
proaktif bir diplomasiden yana olmus, ulusal ya da uluslararasi alanda cereyan eden
olaylardan sonra politika liretmenin aksine, politika lireten ve uygulayan bir {ilke olmasi

i¢i ¢aba sarf etmislerdir (Davutoglu, 2009; Gozen, 2010:26; 29).
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“Stratejik Derinlik”, Tiirkiye’nin g¢evreden merkeze, birden fazla bdlgenin
kesisiminde yer alan bir aktdr olarak yeniden konumlandirilmasi ile ilgili Oneriler
sunmaktaydi. Komsularla ittifaklar kurarak Tiirkiye’nin elverigli bir bolgesel
bagimsizliga sahip olabilecegi ve Ozellikle eski Osmanli topraklarinda etkin rol
alabilecegini vurgulayan Davutoglu, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun yiiziincii
yilinda, yani 2023 yilina kadar tiim kiiresel iliskilerde aktif olarak yer almasi gerektigi ve
gerceklesecegi yoOniinde beyanatlarda bulunmustur. Ayrica Davutoglu, bodlgesel ve
kiiresel iligskilerde olumlu bir etki olusturabilmesi i¢in Tiirkiye’nin bes temel ilkeden
olusan bir dis politika yonelimi izlemesi gerektigini savunmustur. Bu ilkeler: Giivenlik
ve demokrasi arasindaki dengenin saglanmasi, komsularla sifir sorun, proaktif ve onleyici
baris diplomasisi, ¢ok boyutlu/kulvarli dis politika ve ritmik diplomasidir (Davutoglu,
2009; Oguzlu, 2009; Palabiyik, 2018:1192-1193; Tarcan, Akgiiller vd., 2018:254-257,
Yenigiin, 2010:72-73).

1 Mart tezkeresi Ak Parti iktidarinin ilk yillarinda ABD ile iliskilerin olumsuz bir
sekilde baslamasina neden olmustur. Uzun yillardan beri Irak’a yapacagi askeri
miidahalenin hesaplarin1 yapan ABD, 1yi iligkiler giittigli Ak Parti ile [rak miidahalesinde
kuzeyde yeni bir cephe agmay1 hedeflemisti. Fakat Korfez Krizi’nin ekonomik olarak
Tiirkiye’yi biiyiik zarara ugratmas: ve bununla birlikte Irak’m kuzeyinde PKK’nin
manevra alan1 kazanmasi, Tirkiye’nin tezkereye olumsuz yanit vermesine neden
olmustur. Tezkere goriismelerinde Tirkiye, harekat cergevesinde PKK’ya karsi asker
konuslandirmak ve bu siireg icerisindeki maliyetleri i¢in de 30 milyar dolar yardim
istemistir. Ancak bu isteklerin medyaya yansimasi Tiirkiye’de bazi illerde gosterilere
neden olurken siyasi alanda da tezkereye ret oyu verilmesinde etkisi olmustur.
TBMM’nin onayindan geg(e)meyen 1 Mart tezkeresi, 264 hayir ve 250 evet oyuyla
reddedilmistir. Bu reddetme sonrasinda bozulan iliskilerde Tiirkiye Ingiltere ve ABD’ye
hava sahasinin kullanilmasi i¢in izin vererek iligkileri diizeltmek istese de Tiirkiye’nin bu
yaklasimi ABD tarafindan iyi niyet olarak degerlendirilmemistir (Ar1 ve Piringgi,
2010:21; Uzgel, 2017:269-276).

Tezkere’nin Tirkiye tarafindan onaylanmamasimin ardindan ikili iligkileri

olumsuz etkileyen yeni bir gelisme meydana gelmistir. Kuzey Irak’ta yer alan Tiirk
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askerlerinin ABD askerlerin yasadis1 faaliyetler yaptigi gerekgesiyle Siileymaniye’de
tutuklamalar1 ve kafalarma cuval gegirmesi, biiyiik bir kriz olusturmustur. Donemin
Genelkurmay Baskani da bu krizin ikili iligkilerde biiyiik bir kriz olusturacagini
aciklamistir. Bu olaym ardindan iki iilke dis politikada daha az konuda uzlasi
saglamiglardir. Ornegin ABD, bolgedeki PKK sorununda Tiirkiye’nin yaninda yer
almamis ve PKK’nin Kiirt Sorunu olarak yansitilmasina dncii olmustur. Yine ayn1 sekilde
Suriye ve Iran ile Tiirkiye nin iyi iliskileri ve Rusya ile gelisen iliskiler ABD tarafindan
hosnutsuzluga neden olmustur. Tiim bunlara ragmen Tiirkiye, ABD’nin Afganistan
faaliyetlerine ve ABD ise Tiirkiye nin AB iiyeligine destek vermistir. Olumsuz iliskilere
ragmen 2007 yilinda ABD’nin Irak’taki karargahinin PKK ile miicadele baglaminda
Tirkiye’ye istihbarat vermesi ve bazi kosullarda ise Tirkiye’nin operasyon
diizenlemesine yardimci olacaginin belirtilmesi iligkilerin olumlu ydénde gelismesine
olanak tanimmistir. Bunun ardindan donemin Cumhurbagkani Giil’tin Washington
ziyaretinde yaptig1 sorunlu iligkilerin geride kaldig1 ve bundan dolay1 da artik iligkilerde
giiven ikliminin olugmaya basladigini agiklamistir (Ar1 ve Piringgi, 2010:22; Balc,
2013:263-267; M. Ozcan, 2010:375).

Ak Parti iktidarinda da Kibris konusu sorun olarak giindemde yer edinmistir.
Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in sundugu ve onun adiyla da anilan bir plan
giindeme gelmistir. Kurucu iki devletin oldugu federatif bir yapiy1 6ne siiren Annan Plani
Tiirkiye tarafindan kabul edilmemisti. Ozellikle TSK’nin kabul etmedigi bu plan,
KKTC’de se¢imi kazanan Mehmet Ali Talat’la birlikte Kibris’ta Annan Plani lehine tavir
alinmasina olanak saglamistir. Bu minvalde 24 Nisan 2004 tarihinde Annan Plani
baglaminda referandum yapilmis ve plan Tirk tarafindan %65°lik bir oran ile kabul
edilirken Rum tarafindan %24’liik bir oran ile reddedilmistir. Referandumdan c¢ikan
sonuglarda da goriilecegi ilizere Annan plam1 Rumlarca kabul edilmemistir. Kibrish
Rumlarin bu tutumu sadece Tiirkiye-Kibris iligkileri baglaminda sorunlu olmayip
Tiirkiye-AB iliskilerinde de kronik bir sorun olarak var olagelmistir. Ayrica, 2009 yilinda
Kibris’in gilineybatisinda bulunan dogal gaz, Akdeniz’e komsu olan ya da olmayan
devletler arasinda biiyiik ve yeni sorunlar olusturmustur (Akgiin, 2010:602-603; Ozersay,
2017).
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AB iiyeligi, Ak Parti iktidarinda daha ¢ok giindeme getirilen ve iyelik igin
calismalarin diger hiikiimetlere nazaran daha istikrarl yiiriitiildiigli bir donem olmustur.
AB iyeligine bliyilk 6nem verilen bu yillarda Ak Parti hiikiimeti ilk olarak 2002
Kopenhag zirvesinde AB’ye iiyelik i¢in tarih alma ¢abasinda olmustur. 2004 Bruxelles
zirvesinde sayet Tirkiye, siyasi kriterlerine ¢ekidiizen verilirse, AB Tiirkiye’nin tiyelik
miizakerelerini baslatacakti. Bu kosullarin yerine getirilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda bazi degisiklikler yapilmistir. AB yayimlamis oldugu ilerleme
raporlarinda Tiirkiye’nin atmis oldugu adimlarin olumlu oldugu degerlendirmistir. Ak
Parti’nin vermis oldugu yogun g¢abalar sonrasinda 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin
baslatilmasina karar verilmistir. Miizakerelerin baslamasina iliskin verilen bu tarihten
sonra Tirkiye-AB iliskileri beklenildigi yonde gitmemistir. Tiirkiye tiyelik i¢in verdigi
miicadelenin karsisinda AB {yelerinin siyasi sOylemleriyle karsi karsiya kalmistir.
Omegin, Almanya ve Fransa’da iktidara gelen sagcilar, Tiirkiye’nin sahip oldugu
degerleri AB’ye liyelik i¢in uygun olup olmadigin1 degerlendirmeye tabi tutmustur. Yine
ayni sekilde AB iiyesi olan Giiney Kibris’1in Tiirkiye konulu miizakerelerde takindig: tavir
Ak Parti’nin AB iiyeligindeki heyecanini yitirmesine sebep olmustur. Ayrica 2005 yilinda
ilan edilen Miizakere Cergeve Belgesi’nde Tiirkiye’nin tiyeliginin sonu belli olmayan bir
tyelik seklinde tanimlanmasi, AB iyeliginin namiitenahi bir siirece girmesine neden
olmustur. Uyeligin tamamlanmast i¢in gerekli olan fasillar AB’nin veya iiyelerinin keyfi
tutumlarina gére zaman zaman agilmig veya kapatilmistir. Tiim bu nedenler Tiirkiye’de
donem donem AB iiyeligi i¢in amiyane tabirle “olsa ne olur, olmasa ne olur” seklinde
tanimlamasina giden siireci baslatmistir (Aksoy, 2018c:342-349; Balci, 2013:270-273,;
Baykal ve Arat, 2017:353-370; Ozkan, 2018:393).

2007 yilinda ABD ile PKK’ya karsi istihbarat paylagimini 6ngdren anlagmanin
imzalanmast ve ABD Bagkani Obama’nin ilk Atlantik Otesi seyahatini Tiirkiye’ye
yapmasi, Tirkiye-ABD iliskilerinde diizelmeye olanak tanimistir. ABD Baskani1 Obama
ziyareti vesilesiyle yaptigi konusmada Tiirkiye-ABD iligkilerini model ortaklik olarak
tanimlamistir. Model ortaklik, her ne kadar anlasma veya ortak uzlasilarla ici
doldurulmasa da Tiirkiye-ABD iliskilerinde yeni donemin kapilarini aralamistir. Ornegin

Washington ve Ankara, karsilikli diplomatik ziyaretleri artirmis, Afganistan ve Irak
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meseleleri basta olmak iizere ¢esitli is birligi anlagsmalar1 imzalamislardir. Ancak, 1979
fran Islam Devrimi’nden sonra ABD’nin hedefinde olan Iran ile Tiirkiye’nin 2010 yilinda
niikleer takas anlasmasinin imzalanmasi ve Tiirkiye'nin Iran’a yonelik ambargoya
katilmamas1 ABD’den tepkiyle karsilanmistir. Ayrica Mavi Marmara ve Filistin
meselelerinde ABD’nin agik¢a olmasa da Tiirkiye aleyhine takinmis oldugu tavir,
Tiirkiye’de ABD karsiti ses ve soylemlerin yiikselmesine neden olmustur. Tiim bunlara
ek olarak Ermeni tasarisinin ABD Temsilciler Meclisi’nde onaylanmasi iligkilerde
makasin daha ¢ok ag¢ilmasina neden olmustur (Balci, 2013:291-294; Go6zen, 2010:30;
Uzgel, 2017:296-300; Yesilyurt, 2017:403; 423-432; 438-444).

ABD ile yasanan bu anlagsmazliklara ragmen Tiirkiye, 2010 yilinda Fiize Kalkani
Projesine dahil olmustur. Bu projenin Iran’a yénelik oldugu yoniindeki elestirilere
ragmen Tirkiye’nin dahil olmasi ABD ile olan askeri ve siyasi iligkileri de pozitif
etkilemistir. Kiirecik’e (Malatya) yerlestirilen erken uyari radar sistemi NATO tilkelerine
yerlestirilen ilk sistem olmasindan dolay1 NATO-Tiirkiye iligkilerinin de restore edilmesi
anlamina gelmekteydi. Bundan dolay1 Tiirkiye, Arap Bahari’yla birlikte Orta Dogu’da
yasanan gelismelere ABD-NATO ekseninde yaklasmistir. Suriye’de Esad rejiminin
gitmesi igin politikalar tireten Tirkiye bu politikasinda ABD’nin kendisine destek
vermesi ve muhaliflerden yana tutum sergilemesi igin goriismeler yapmustir. Iran ve
Rusya’nin da Suriye meselesinde Tiirkiye’den farkli politikalar {iretmesi bu yillarda
Tiirkiye’nin ABD-NATO ekseninde dis politika izlemesine neden olmustur. Bu minvalde
Suriye meselesiyle ilgili degerlendirme yapan donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, ABD
ile ortak pozisyonun oldugunu agiklamistir. Bolgeden gelen giivenlik tehdidi geregince
Tiirkiye NATO kapsaminda Patriot fiizelerinin yerlestirilmesini talep etmistir. Bu istek
Rusya tarafindan gilivenlik tehdidi olarak degerlendirilse de filizeler Tiirkiye’ye
konuslandirilmistir (Balci, 2013:293-295).

Filistin meselesinden dolay1 gergin olan Tiirkiye-Israil siyasi iligkileri, 2009
yilinda Israil’in Gazze’yi isgal etmesi nedeniyle daha da gerilmistir. Ozellikle Bagbakan
Erdogan’in Filistin hassasiyeti, Israil ile olan iliskilerde Tiirkiye’nin sert tepkiler
vermesine neden olmustur. Ornegin, Israil Devlet Baskani Simon Perez’e Davos

gorlismelerinde masum insanlar1 oldiirdiikleri icin sert elestiriler getiren Basbakan
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Erdogan, konusmalardaki adaletsizligi, Israil’in zulmiinii ve isgal girisimini protesto
ederek “one minute” ¢ikisiyla salonu terk etmistir. Bu olaym ardindan yasanan algak
koltuk krizi ve Mavi Marmara, Israil Tiirkiye siyasi iliskilerini neredeyse sifir seviyesine
indirmistir. Algak koltuk krizi sonrasinda gelen 6ziir de iliskileri yumusat(a)mamistir. Bu
vaziyete sokmustur. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi’'nin (IHH) Gazze’de
abluka altinda olan Filistin halkina yardim amagli hazirladigi gemiye 31 Mayis 2010°da
Israil tarafindan uluslararasi sularda el konulmus ve 9 vatandasimiz hayatin1 kaybetmistir.
Tiirkiye Israil biiyiikelgisini BM nin Israil’in saldirismni yasal bulmasimin ardindan sinir
dist etmis ve ardindan tiim askeri anlagmalar askiya alinmistir (Coskun, 2010:463;

Yesilyurt, 2017:438-444).

Tiirkiye her ne kadar komsularla sifir sorun politikasi ¢er¢evesinde hareket etmek
istese de hem bolge devletlerinin Tiirkiye karsit1 politikalar1 hem de ABD ve Rusya gibi
giiclerin Tiirkiye’yi engelleyici girisimleri stirekli olarak yeni sorunlari ortaya ¢ikarmaistir.
Bunlara bagl olarak Ak Parti i¢ politikada siirekli olarak elestirilmistir. Ornegin Irak ile
iligkiler, PKK ve Kiirt Sorunu baglaminda gelisme gdsterememistir. Yine bu sorunlarla
baglantili olarak iran’in PKK’ya ve Suriye’deki i¢ savasta Esad’a vermis oldugu destek
Tiirkiye’nin Iran ve Suriye ile sorunlu iliskilerinin olmasma neden olmustur. Bilhassa
2002 yilindan bu yana Tiirkiye’nin Suriye ile gelisme kaydettigi iyi iligkiler, Arap Bahari
ile birlikte bozulmustur. Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan Suriyeli muhaliflere destek
verirken Iran ve Rusya ise Esad rejimine destek olmuslardir. Bu siirecin igerisine bir de
ABD ve Batili devletler dahil olunca, Kuzey Irak ve ISID, Tiirkiye’nin Orta Dogu

ajandasinda yeni basliklarin agilmasina neden olmustur.

2014 yilinda Tiirkiye’nin Orta Dogu agirlikli politika {iretiminin nedeni PKK ve
Demokratik Birlik Partisi (PYD)/YPG vasitasiyla sinirinda s6zde Kiirt devleti kurulmasi
girisimidir. Bu endise Suriye ve Kuzey Irak’ta ortaya c¢ikan giic boslugundan
faydalanmak ve Israil’in giivenligini garanti altina almak isteyen ABD ve Orta Dogu’ya
dogru inerek Akdeniz’i kontrol etmek isteyen Rusya tarafindan kullanilmistir. Ayrica

ISID’in hem bolgede hem de Tiirkiye’de saldirilar diizenlemesi ve saldirilar ile kendi
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hakimiyet alani olusturma cabalari, Tiirkiye i¢in biiyiilk bir tehdit olmustur. PKK,
PYD/YPG, ISID ve Esad rejiminin saldirilar1 sonucunda sadece Suriye’den gelen
gocmenlerin sayisindaki arti, artik Tiirkiye’nin bolgede cereyan eden olaylara fiili
midahalesini kaginilmaz kilmistir. Bu minvalde hem gé¢menler i¢in giivenli bolgenin
olusturulmasi hem de giivenlik tehdidinin bertaraf edilmesi i¢in Firat Kalkan1 Harekati’n1
(FKH) gergeklestirmistir. 25 Agustos 2016 tarihinde baslatilan operasyon sonrasinda
2000 metrekarelik alan TSK ve Ozgiir Suriye Ordusu’nun (OSO) kontroliine girmis ve
terorist unsurlardan temizlenmistir. Harekatta 67 askerimiz sehit olurken 600 OSO
mensubu hayatin1 kaybetmistir. Operasyon ile ISID smirlarimizdan uzaklastirilmis ve
olusturulmak istenen teror koridoru bertaraf edilmistir (Acun, 2017:213-214; Mis, Ulutas

vd., 2016:124-138; 167-168).

2010 sonrasinda ABD ile olan iligkilerde Suriye, Tiirkiye’nin Orta Dogu
operasyonlari, Patriot ve S-400 savunma fiizeleri ve 15 Temmuz gibi temel konular
tizerinden ilerlemistir. ABD’nin Suriye’deki muhalifleri desteklemesi i¢in Tiirkiye 6zel
bir ¢aba harcasa da ABD Suriye’de aktif olarak yer almak istememistir. Nitekim bu karar
Tiirkiye’nin Suriye meselesinde Rusya ile hareket etmesine sebep olmustur. Ayrica
Misir’da yasanan darbe sonrasi Tiirkiye Mursi’nin yaninda yer alirken ABD ise cunta
yonetimine destek vermis ve bu politika ayriliklarina 17-25 Aralik siireclerinin
eklenmesi, ardindan Gezi Parki Olaylari’nda ABD’den beklenilen tavrin gelmemesi ve
hatta bu olaylarda Tirk polislerinin “asir1” gii¢ kullanimi gerekgesiyle elestiriler
savurmast Tirkiye-ABD iligkilerini iyice germistir. Bunlarla birlikte 15 Temmuz 2016
darbe girisiminde ABD’nin parmaginin olmasi Tiirkiye’nin Rusya ile daha yakin iliskiler
gilitmesine neden olmustur. Ayni sekilde Patriot fiizelerinin satin alinmasi icin ABD’ye
verilen teklifler kabul edilmemisken Rusya S-400 savunma fiizelerinin satimin1 kabul

etmistir. Gelisen bu iliskilerle birlikte Tiirkiye ve Rusya siyasi, ekonomik ve askeri
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konularda daha da derinlesen iliskiler kurmuslardir (Kanat, 2018:71-74; Mis, Ensaroglu
vd., 2014:162-165; Ustiin, 2019:78-81).

2010 yili sonrasinda Tiirkiye-Rusya iliskileri taraflarin séylem ve eylemleriyle
“stratejik ortaklik” diizeyinde ilerlemistir. Bu iligkilerin daha da gelistirilmesi i¢in taraflar
Ust Diizey Isbirligi Konseyi’nin (UDIK) kurulmasma karar vermislerdi. UDIK’in
kurulmasindan sonra yapilan ilk zirvede, taraflar vatandaslarinin bir aylik siirecte vizesiz
seyahat etmesine karar vermislerdir. Ayni sekilde 12 Mayis 2010 tarihinde Mersin
Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin kurulmasi i¢in anlasma imza edilmisti. Ancak
Akkuyu santralinin insasina iliskin anlasma iliskilerdeki ekonomik ag¢ig1 Tiirkiye aleyhine
cevirmistir. Buna bagl olarak ekonomik makasin Tiirkiye aleyhine acikligi Rusya’ya
siyasi manevra alan1 saglayacaktir. Nitekim Rusya’nin bu siyasi hamlesini ucak krizinde
Tiirkiye’ye yaptirim karar1 almasinda gorebiliriz. Rusya’nin yaptirim karari almasi bile

ekonomik kozunu oynamasi demektir (Ozhan ve Ete, 2012:90).

Tiirkiye ve Rusya’nin gelisen iligskileri 2010 yili sonrasinda bazi testlerden
gecmistir. Ornegin NATO’nun Libya’ya miidahil olmasinda Tiirkiye NATO’ya destek
vermistir. Bu durum Rusya’y1 rahatsiz etmese de Arap Bahari ile birlikte i¢ savasa
stiriiklenen Suriye’de Tirkiye’nin AB ve NATO ile hareket etmek istemesi Rusya’da
rahatsizlik olusturmustur. Bu rahatsizligin karsiligr ise Tiirkiye’nin kesif ugaginin
Suriye’de diisiirtilmesinde goriilmiistiir. Bunun ardindan Tirkiye, Moskova’dan kalkan
ve Suriye’ye ait bir yolcu ugagimi F-16’lar esliginde Ankara’ya indirmistir. Tirkiye
ucagin sivil olmasina ragmen askeri malzemenin oldugu bilgisiyle boyle bir girisimde
bulundugunu agiklamistir. Yapilan aramalar sonrasi ucakta askeri malzemelerin
bulundugu agiklanmistir ki Suriye bu agiklamay1 kabul etmese de Rusya tarafindan

mithimmatlarin oldugu kabul edilmistir (Ozhan ve Ete, 2012:90).
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2014 yilinda Tirkiye ve Rusya iliskileri Kirim’in ilhaki ile yeni bir testten
gecmistir. Rusya, 16 Mart 2014’te yaptirdig1 gostermelik bir referandum ile Kirim’1
kendine baglamistir. Bu sézde referandum Tiirkiye tarafindan kabul edilmemis ve her
platformda kabul edilmedigi dile getirilmistir. Tiirkiye’nin bu tavri Rusya ile olan
iliskilerde sorun olmustur. NATO’nun Libya miidahalesinde Tiirkiye’nin destegi
Rusya’y1 rahatsiz etmese de NATO’ nun Kiirecik’e fiize yerlestirmesi Rusya tarafindan
hos karsilanmamistir. Libya miidahalesi, Kirim’in ilhaki, Patriot fiizelerinin
yerlestirilmesi, Rusya’nin PKK’y1 ter6r Orgiitii olarak kabul etmemesi, Suriye
meselesinde Tiirkiye’nin Esad’a karsi olmasi ve Rusya’nin ise Esad’i desteklemesi
taraflarin “stratejik ortaklik” iligkisini bozmamistir. Ancak, bu sorunlarin kiimiilatif

olarak ilerlemesi iligkileri sanilanin aksine kirilgan bir yapiya biiriindiirecektir.

Moskova’nin 30 Eyliil 2015 tarihi itibariyle Suriye’deki i¢ savasa miidahil olmas1
iligkilerde biiyilik bir sorun olusturmustur. Rus ucaklarinin 3 Ekim tarihinde Tiirk hava
sahasini ihlal etmeleri ile birlikte iligkiler gerilmistir. Rusya’nin bu tarz ihlalleri ve
ardindan ISID’e karsi miicadele maskesi altinda Tiirkmenleri ve rejim karsitlarini
bombalamaya baglamasi, Tiirkiye tarafindan elestirilmistir. Hatta Tiirkiye, Tiirkmenlere
kars1 yapilacak bir atak karsisinda aninda karsilik verilecegini agiklamistir. Bu agiklama
sonrasinda Tiirkiye, hava sahasini defalarca ikaz edilmesine ragmen ihlale devam bir Rus
ucagini 24 Kasim tarihinde diisiirmiistiir. Ucak krizini Rusya “sirtimizdan hangerlendik™
seklinde degerlendirmistir. Bu olaylarin ardindan Tirkiye’de yasanan darbe girisimi,
Tiirk-Rus iligkilerini tekrardan canlandirmistir. Ciinkii Tiirkiye, Rus ucagmin
diisiiriilmesinde Fetullahg1 Terdr Orgiitiiniin (FETO) izinin oldugunu isaret ederken Rus
Biiyiikelgisinin &ldiiriilmesinin ardindan Rusya da FETO’niin iliskileri sabote etmek
istediginin farkina varmistir (Mis, Ulutas vd., 2016:160-163; Mis, Ulutas vd., 2015:166-
169).
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Tiirkiye hava sahasini savunmak icin ABD’den talep ettigi Patriot sistemlerini
alamamuisti. Rusya ile iligkilerin normal seyrettigi bir doneme denk gelen bu adim {izerine
Tiirkiye, S-400 sistemlerinin alimi i¢in Rusya ile anlagmaya varmistir. NATO iiyesi bir
iilkeye Rusya’dan bu tip bir sistemin alinamayacagma yonelik elestirileri birtakim
ekonomik saldirilar da izlemistir. Tiim bu yasananlara ragmen Tirkiye aldig1 karardan
geri adim atmamis ve fiizelerin temini saglanmistir. Bu siire zarfi igerisinde Tiirkiye,
Rusya ve Iran basta olmak iizere cesitli devlet ve drgiitlerin girisimiyle Suriye’deki i¢
savagl sonlandirmak adina Cenevre ve Astana goriismeleri yapilmis, ¢esitli mutabakatlar

imzalanmistir (Kogak, 2018:144-145; Mis, Ulutas vd., 2017:153-154).

Tiirkiye’nin tarihi siirecinin analiz edildigi bu basglik altinda goriildigl iizere
Tiirkiye’nin dis politika segenekleri, i¢ politikadaki istikrara biiylik 6l¢lide bagimlidir.
Yani Tiirkiye i¢ istikrarin1 sagladigi siirece dis politikada daha aktif politikalar iiretmistir.
Ornegin bu galismanin tarihle sinirlandirdigi 2002-2018 yillar1 arasinda Ak Parti’nin tek
parti olarak iktidarda olmasi dis politika tercihlerinde tek karar alici olarak hareket
etmesine kolaylik saglamistir. Ancak, Tirkiye’nin bolgesine ya da ortak tarihe sahip
oldugu cografyalara yonelik politikalart ABD, Rusya gibi baz1 biiyiik devletlerce stirekli
engellenmek istenmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin hedeflerine ulagmasini
engellemek icin siirekli olarak i¢ politik gelismelerde yeni sorunlar meydana
getirtilmistir. Aktardigimiz bu savin daha anlasilir olmasi ve bu faaliyetlerin etkisinin tam
olarak kavranabilmesi i¢in Tiirkiye’nin dis politikasina etki eden dis ve i¢ faktorler analiz

edilmelidir.

2.2. TURKIYE’NiN D1s POLITIiKASINI ETKILEYEN D1S FAKTORLER

Tiirkiye’nin dis politikasini etkileyen birkag dis faktor vardir. Bunlar: Uluslararasi
sistemin belirsizligi ve dolayisiyla ABD-SSCB/Rusya arasindaki politikanin ne yonde

olacagi, AB politikasinin nasil sekillenecegi ve buna bagli olarak Avrupali devletlerle
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olan iliskiler, NATO politikalari ve Tiirkiye’nin yaklasimi, Kibris konusunda takinilacak
tavir ve bu baglamda karsi karsiya gelinecek etkenler ile Orta Asya, Orta Dogu, Kafkasya
ve Balkanlara yonelik politikalarin  igerigi, Tiirkiye’nin dis politikasinin
sekillenmesindeki temel dis faktorlerdir. Bunlara ek olarak ekonomik entegrasyon ve
enerji kaynaklari ile ilgili konular uluslararas iligskilerde daha belirgin hale gelmis ve
Tiirkiye nin dis politikasinda jeo-ekonomik konular da giderek énem kazanmistir (Bal,

2010; Ciftei, 2009; Gozen, 2010; Tellal, 2010).

Bu baglamda ilk olarak uluslararasi sistemin yapisinin Soguk Savas sonrasi nasil
sekillendigi tartigmasi Ve ne tiir bir politikanin izlenecegi dnemli bir konu olmustu. Soguk
Savag’in sona ermesinin ardindan ABD, iki kutuplu sistemin siiper giicii olarak ¢ikmis ve
tek kutuplu sistemin lideri olmustur. ABD’nin siiper gii¢ olarak uluslararasi sistemde
liderlik roliinii istlenmesi ve Rusya’nin ise yeni bir devlet olarak i¢ politikasiyla ilgilenme
slirecine girmesi nedeniyle Sovyet tehdidinin azalmasi Tiirk dis politikasinda ABD

agirlikli politikanin tezahiir etmesine neden olmustur.

Iki kutuplu sistemin yerini ¢ok kutuplu sisteme birakmasi Ozkececi-Taner’in
ifadesiyle “Bati’nin Tiirkiye’ye stratejik bir ortaktan ziyade SSCB’ye kars1 bir tampon
iilke olarak degerlendirmesi ve bundan sonraki siirecte Tiirkiye nin stratejik dnemine
ragmen SSCB’ye kars1 Soguk Savas’in kalkani olarak ihtiya¢ duyulmamasi, Tiirkiye’nin
dis politikasinda algisal degisiklige” neden olmustur. Bu baglamda Tirk liderler,
Tiirkiye’yi cevreleyen bolgelerdeki dinamikleri degistirmek igin yalnizca bdlge
tilkeleriyle degil, Bat1 ile iligkilerini de yeniden gézden gegirmek zorunda kalmistir (Bal,

2010:43; Gozen, 2010:31-34; Ozkececi-Taner, 2013:189-190).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya’da bagimsiz yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’ye yeni bir rol kesfetme firsat1 vermistir. Bu baglamda

Tiirkiye, Ozkececi-Taner’den aktararak belirtecek olursak, “yeni bagimsiz devletlerden
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Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan ile kiiltiirel, etnik,
dinsel ve dilsel baglarini1 kullanma ¢abasinda olmustur. SSCB’nin dagilmasi Tiirkiye’ye
liderlik roliiniin yan1 sira Bati’nin stratejik ve ekonomik hesaplamalarinda Tirkiye’nin
agirhi@int artiracagl bu Tirki devletler ile Bati arasinda koprii olma segenegini de
sunmustu. Bu segenek ayni zamanda Tiirkiye’ye Asya, Avrupa ve Orta Dogu arasinda
“transit lilke” olma firsatin1 da vermisti. Ancak, SSCB’nin Tiirkiye tizerinde birakmis
oldugu “etki” Tirkiye’nin bu firsat1 1990’li yillarda degerlendirememesine neden
olmustur” (Akengin, 2017; T. Budak, 2013; Koncak, 2012; Ozkececi-Taner, 2013:189-
190; Seyidoglu, 1999).

Yine, Ozkececi-Taner’den aktaracak olursak, “ABD Orta Asya’da Bati etkisinin
arttirilmas1 amaciyla Tiirkiye’nin Orta Asya’daki politika girisimlerini desteklemistir. Bu
baglamda ABD, bolge devletlerine Tiirkiye tarafindan sunulan “Tiirkiye Modeli”ni
desteklemistir (Bilgin, 2010:135; Demirtepe, 2008:124). Bu model, Orta Asya ve
Kafkaslarda hem ikili hem de ¢ok tarafli seviyelerde is birligi gelistirerek, Tiirkiye’nin
demokratik politik yapisini ve bolgedeki serbest liberal piyasa ekonomisini desteklemeyi
amaglamistir. Bu baglamda Tiirkiye, 1992 yilinda Istanbul Zirvesi’nde Karadeniz’i
cevreleyen on bir lilkenin devlet bagkanlar1 ve hiikiimetleri tarafindan kurulan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi’nin (KEI) kurucu iiyesi olmustur” (Ozkececi-Taner, 2013:190).
Ancak, bu modelin uygulanabilirligi Tiirkiye’nin “biiyiik abi” roliinii iyi bir sekilde yerine
getir(e)memesinden Otliri tam manasiyla uygulanamamistir. Tiirkiye’nin  Tirk
diinyasinin lideri olma konusundaki muhtemel niyeti Orta Asyali devletler tarafindan
stiphe ve kuskuyla karsilanmistir ki bu nedenle model uygulanamamistir (Akgali,

2012:69; Denizhan, 2010:18; lyikan, 2011:243-244; Laginer, 2009:195-199).

Tiirkiye, Tiirkiye ile dogrudan baglari olan akrabalarin varligindan ve Tiirk niifusu

icindeki Pan-Tiirk unsurlarin 6nemli giiclinden 6tiirii bu devletlerle baglarmi koruma
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cabasinda olmustur. Tiirkiye Orta Asya’ya olan yakinligindan dolay1 énemli bir enerji
gecis/terminali olup ekonomik faydalar elde etmeyi istemekteydi ki bu durum
Tiirkiye’nin, Orta Asya’nin sahip oldugu jeopolitik ve jeo-ekonomik kosullarin farkina
varmis oldugunun gostergesidir (T. Budak, 2013:129; Yiice, 2012:45-49). Bu baglamda
Tiirkiye Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattinin ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
dogal gaz boru hattinin tamamlanmasi i¢in ¢aba harcamistir (T. Budak, 2013:139; Tellal,
2005:57). Tirkiye, enerji konularinda daha fazla karsilikli bagimlilik ve is birligi
olusturmak amaciyla Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) gibi bir kurumun
olusturulmasin1t ve Tirk Diinyast1 Bilim Akademisi’nin kurulmasini Onermistir

(Ozkececi-Taner, 2013:191).

Tiirkiye’nin dis politikasina etkileyen diger bir faktor ise AB ile olan iligkilerdir.
Devam eden bu genisleme ve derinlesme politikalari, Tiirkiye-AB iliskileri i¢in yeni
firsatlar1 ve zorluklari olusturmustur. Tiirkiye i¢in temel zorluk AB’nin Almanya’nin
birlegsmesinin ardindan tiim Avrupa’nin dahil edilmesine dogru ilerlemesiyle, Tiirkiye’nin
tiyeligi konusuna verilen dikkatin azalmasidir. Ornegin, 1990 yilinda AB, Tiirkiye’nin
tiyelik bagvurusunu reddetmis ve bunun yerine “Matutes Paketi” veya “Tiirkiye Paketi”’ni
kabul etmistir. 1995 yilinda Giimriik Birligi Anlasmasi1 imzalanmigtir (Ozkececi-Taner,
2013:191). Guimriik Birligi ve ardindan Tiirkiye’ye olan ekonomik kiilfet, Tiirkiye’ nin i¢
ve dis politikasinda AB’ye ve AB iiyeligi icin caba sarf eden hiikiimetlere karsi
elestirilerin artmasina neden olmustur (Akcay, 2016:55-56; Aksemsettinoglu, 2014:224;
Gozen, 2006:118-119; 2010:31-34).

ABD bagsta olmak tiizere Tiirkiye’nin dogu sinirlarinda yillardir sorun olarak
algilanan ya da sorun ¢ikartilmasi i¢in kullanilan bolge Kuzey Irak’tir. Kuzey Irak’ta
Ozerk bir Kiirt devletinin kurulmasi (!) da bu baglamda degerlendirmeye c¢alistigimiz

Tiirkiye nin dis politikasini etkileyen ve halende etkilemekte olan 6nemli bir konudur.
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Tiirkiye, Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasinin daha muhtemel hale geldigi
donemlerde bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirmek istemistir. Sadece Tiirkiye degil ayn1
zamanda Suriye ve Iran da Kuzey Irak’taki gelismelerden dolay1 ve iilkelerindeki
Kirtlerin olmasi hasebiyle endise duymaktaydilar. Ozkececi-Taner’den aktaracagimiz
tizere “Kiirtler icin bir devlet olusturma ¢agrilari, Tiirkiye'yi, Iran’t ve Suriye'yi daha
temkinli giivenlik ittifaki olusturmaya yéoneltmistir ve Tiirkiye, Iran ve Suriye arasindaki
ittifak ABD 'nin destekledigi bir Kiirt devletinin yaratilmasina tepki olarak olusmugtur”

(Ozkececi-Taner, 2013:193).

2.3. TURKIYE’NIN DIS POLITIKASINI ETKILEYEN I¢ FAKTORLER

Her devletin dis politika yapiminda kendi ¢ikarlari bulunmaktadir. Buna bagl
olarak devlet bazi sorunlar ve zorluklarla karsi karsiya kalabilir ve bu nedenle dis
politikasini olustururken birkag i¢ faktorii goz oniinde bulundurmak zorundadir. Bu i¢
faktorler 6znel veya Ozel faktorler olarak bilinmekte ve devletten devlete farklilik arz
edebilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dig politikasina etki eden i¢ faktorler: Siyasal

sistem, liderler, disisleri bakanligi ve bakani, kamuoyu, ordu ve ulusal gii¢ unsurlaridir.

Tiirkiye’nin ulusal giicii olarak degerlendirebilecegimiz faktoér aslinda Osmanl
Imparatorlugu’ndan kalan kimlik (niifus), cografi sartlar, askeri gii¢ ve ekonomik giictiir.
Tiirkiye’nin Tirk ve Miisliiman kimligi, Osmanli ge¢misi ve ¢ok uluslu kompozisyonu
Tirkiye’deki igsel doniistimlerle birlikte iilkenin dis politikasi {izerinde biiylik etkisi
olmustur. Bir iilkenin veya hiikiimetinin, diinyadaki roliinii nasil kavramsallastirdigi, bu
rolle ilgili paylasilan fikirlerin uygulanabilir ve kabul edilebilir sinirlarini belirledigi igin
dis politika yapiminda biiyiik bir giic tezahiir ettirebilir. Ornegin, Ak Parti’nin sahip
oldugu muhafazakar ideoloji 2000’li yillarda Israil ile olan iliskilerin negatif bir
cerceveye biiriinmesine neden olmustur. Israil’in uygulamis oldugu devlet terdrii,
Miisliiman bir iilke olarak Tiirkiye’nin ve Miisliiman bir lider olarak Erdogan’in tepkisine
neden olmustur. iki {ilkenin iist diizey yetkililerince yapilan karsilik sert aciklamalar
siireci iyice ¢ikmaza siiriiklemistir. Israil’in Beyrut ve Gazze’ye saldirilarina Tiirkiye’nin

tepkisi ve ardinda Erdogan’in Davos ¢ikis iliskilerin diizeyini azaltmisti. Ilerleyen
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stirecte icerisinde insani yardim malzemeleri, aktivistler ve insan haklari savunucularinin
bulundugu Mavi Marmara gemisine Israil silahli kuvvetlerince agik denizde diizenlenen
saldirida 9 Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmis ve kriz zirveye, iliskilerse kopma noktasina

ulagmistir (Coskun, 2010:463).

Bunun yaninda kamuoyu, Ozkececi-Taner’in de belirttigi {izere, diinya ¢apinda
politika olusturmay etkileyen 6nemli bir etkendir. Soguk Savag sirasinda ve sonrasinda
yasananlarin aksine Tiirk liderleri/hiikiimetleri ayrica dig politika kararlarindan halka
kars1t sorumlu olduklarin1 ve halka rapor vermek zorunda olduklarini her zaman
diisiinmiislerdir. Kamuoyu zaman zaman hiikiimetin dis politika konularindaki
pozisyonunu hakli gdstermek i¢in kullanilmasina ragmen, 21. yilizyilda kamuoyu dis
politika yapiminda gergekten ayrilmaz bir faktor haline gelmistir. Tiirkiye’nin ABD ile
iliskilerinde, kamuoyunun Tiirk dis politikasindaki rolii, 1 Mart 2003 tarihinde yapilan
parlamento oylamasinda ABD’nin Irak’a karsi savasta bir kuzey cephesi agmak igin
Tiirkiye’yi Tiirk topraklarini kullanmasina izin vermeyen bir iilke olarak gostermistir

(Babacan, 2018; Erhan ve Embel, 2015; Ozkececi-Taner, 2013:194).

Mustafa Kemal Atatiirk, Adnan Menderes, Turgut Ozal, Necmettin Erbakan ve
Recep Tayyip Erdogan gibi liderler Tiirkiye’nin dis politika kararlarin1 6nemli dlciide
etkilemistir. Ornegin, Ozkececi-Taner’den aktaracak olursak “Tiirkiye’nin 1990-91
Koérfez Krizi’nde ABD ile olan ittifaki, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in bu ittifakta
oynadig1 rolii anlamadan agiklanamaz. Nitekim Tiirkiye’nin bu dénemdeki dis politika
kararlar1, Disisleri Bakanligi’nin ve kamuoyunun goriislerini g6z 6niinde bulunduran ve
ordunun konuyla ilgili tutumunu agikea itiraf etmekte tereddiit etmeyen Cumhurbaskani
Turgut Ozal tarafindan verilmekteydi. Yine bu liderlerle birlikte diger liderlerinde AB’ye
olan yaklasimi Tirkiye’nin dis politikasini etkileyen i¢ etmenlerden biri olarak var

olmustur” (Ozkececi-Taner, 2013:195; Tuncer, 2015).

Tiirkiye, 2002 yil1 sonras1 ve tek parti doneminin hakim oldugu yillar haricinde
koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilme gayretinde olmustur. Ozellikle 1990’larn
Tiirkiye’sinde, kutuplasmis koalisyon hiikiimetleri ve buna binaen farkli/tutarsiz dis

politika kararlariin verilmesine neden olan donemler yasanmistir. Her koalisyon
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ortaginin pozisyonlari birbirinden ¢ok farkliydi ve siyasi aktorler Tiirkiye’nin dis politika
sorunlarini tartigmak igin bile ortak bir zemin bulamamiglardir. Bunun yerine, siyasi
aktorler kendi dis politika dnceliklerini izlemeyi segmis ve yalnizca bu 6znel oncelikleri
temel alan dis politika girisimlerini benimsemislerdir. Ornegin Ozkececi-Taner’in de
ifade ettigi tizere “1998’li yillarda Disigleri Bakani Tansu Ciller, Tiirkiye’nin Avrupa
tilkeleriyle iligkilerine oncelik verirken Bagbakan ve Refah Partisi lideri merhum
Necmettin Erbakan, Miisliiman tilkelere yaptig1 ilk resmi ziyaretler de dahil olmak iizere

Miisliman diinyasina 6zel ilgi gostermistir” (Gozen, 2018; Ozkececi-Taner, 2013:196).

Tiirk dis politikasini etkileyen i¢ faktdrlerden bir digeri ise Ordu’dur. Tiirk ordusu
Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimeti doneminde (Ozkececi-Taner, 2013:196) ve hatta ¢ok
partili hayata gegiste biiyiikk adimlarin atilmasini saglayan Adnan Menderes hiikiimetinin
iktidardan uzaklastiriimasina ve Menderes’in idamina kadar gegen siirecte aktif olmus bir
kurumdur. Ordunun roli, iktidardaki kisilerin zayif politika Grettigi ya da devletin zayif
oldugunu belirttigi veya Kemalizm ilkelerine kars1 hareket edildigini algiladiginda dis
politika kararlarma miidahil oldugu gériilmiistiir. Ornegin 1996-1997°de Refah Partisi
lideri Necmettin Erbakan basgbakanligindaki koalisyon hiikiimetinin gorev siiresi boyunca
cok etkili olmus, gazete ve televizyon vasitasiyla hiikkumet aleyhine yayinlar yapilarak
kamuoyu olusturulmustur. Izlenen bu yontemle “irtica” adi altinda genellikle Refah
Partisi se¢menleri bir ¢esit sosyal baskiya maruz birakilmistir. Ayn1 zamanda halka,
yoneticilerin lilke menfaatlerini diisiinmekten uzak oldugu ve uyguladiklari politikanin
iilkeyi ucuruma siiriikledigi diisiincesi asilanmaya c¢alisilmistir. Donemin calkantilt
giinlerinde askeri miidahale endisesi hiilkumetin iizerinde “Demokles’in Kilic1” gibi

sallanmistir (Aknur, 2010; Burak, 2011; Hale, 2014; insel ve Bayramoglu, 2013).

Parlamenter sistemin Tiirkiye’de olusturmus oldugu siyasal istikrarsizlik Ak Parti
donemiyle birlikte tarihe gomiilmiistiir. Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan, Turgut
Ozal, Siileyman Demirel ve Muhsin Yazicioglu gibi Tiirk siyaset hayatmin &nemli
aktorlerinin savundugu bagkanlik sistemi, Cumhurbaskani Erdogan’in onderliginde ve
MHP’nin destegiyle 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilmis ve 24 Haziran 2018
tarihiyle de fiilen uygulanmaya baslanmistir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018; Giindogan,

2017). Tirkiye’nin bu sistemi benimsemesinin sebebi parlamenter sistemin Tiirk Siyasi
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Tarihi’nde i¢ istikrarsizliklarin oldugu, ekonomik ydnetisimin saglanamadigi ve
Cumbhurbagkani-Bagbakan tartismalarinin yasandigi donemleri yasatmis olmasidir
(Yildiz, 2013). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi (CHS) yetkilerin tek elde toplandigi
hiikiimet sistemi olmayi1p yiirlitmenin tek elden yapildig1 ve meclisin etkin ve yarginin da
bagimsiz oldugu Tiirk tipi sistemdir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018; A. Turan, 2018). Bu
sistemle birlikte Tiirkiye’nin dis politika ingasinda Cumhurbaskaniyla birlikte Disisleri
Bakanlig1 halktan almis olduklar1 yetki geregi daha aktif politikalar iiretme olanagini
vermistir. Nitekim bakanlarin se¢ilme kaygisinin olmadigi bu sistem Disisleri bakanlarini

sadece dis politikayla ve uzmanlik alanlariyla ilgilenmeye sevk edecektir.
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UCUNCU BOLUM
RUSYA FEDERASYONU’NUN DIS POLITIKASI

3.1. TARIHSEL SURECTE RUSYA FEDERASYONU

Bir devletin tarihini anlamaksizin o devletin dig politikasini anlamak ve izleyecegi
politikalar1 6ngoérebilmek miimkiin degildir. Dolayisiyla Rus dis politikasinin ¢ergevesini
cizebilmek i¢in Rusya’nin tarihi siirecini degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda
calisma igerisinde SSCB’den Rusya Federasyonu’na kadar gelen siire¢, 6nemli hatlar

baglaminda degerlendirilecektir.

Bir tarafta Lenin’in onderliginde Bolsevikler (Cogunluklar) ve diger tarafta ise
Mensevikler (Azinliklar). Bolsevikler ve Mensevikler arasinda yasanan tartismalar 14 y1l
sonra Rusya’nin tarihine damga vuracak bir kalkismanin taraflarini olugturmuslardir.
Bunun oncesinde ise 1917 Ekim devrimini filizlendiren 1904-05 Rus-Japon Savasi
olmustur. Asil sebebi Kore ve Mangurya topraklarinin paylasimi olan savasta Ruslar,
Japonlar1 kolaylikla yeneceklerini diisiinmekteydiler. Ancak sanilanin aksine gidigat
Ruslarin aleyhine olmus ve Port Arthur Limani’na yaptiklar1 saldiriyla Japonlar savasi

kazanmistir (Armaoglu, 2019:77-81; 104-108; Hekimoglu, 2007:37-38; Sander, 2012b).

Savastan maglup ayrilan Rus Carliginda hiikiimet aleyhine protestolar
diizenlenmistir. Protestolar karsisinda Carlik rejiminin aldigi sert onemler, binlerce
kisinin 6lmesine ve tarihin bu olay1 “Kanli Pazar” olarak not etmesine neden olmustur.
Bunlarla birlikte Birinci Diinya Savasi, 20. yiizyilin bagindan beri Rusya’daki sartlart
keskin bir sekilde agirlastirmistir. Ekonomik yikim, kitlik, insanlarin Carlik rejiminin
ulusal krizi agsma Onlemlerine karsi hosnutsuzlugu ve otokrasinin burjuvazi ile
uzlasamamasi, 1917 Subat burjuva devriminin ana nedenlerinden bazilaridir. Japonya ile
savas halinde olan hiikiimetin bu protestolar1 bastiracak durumda olmamasi nedeniyle
Duma (Rus Parlamentosu) kurulmustur. Duma’nin kurulusuyla gerginliklerin
hafifleyecegi diisiincesi hakimse de yetkisiz Duma 61ii dogmus bir parlamentodan 6teye
bu yillarda gidememistir. Nitekim Duma 16 Haziran 1907 tarihinde feshedilmistir
(Armaoglu, 2019:769-770; Carr, 1989, 2007; Kurat, 1987:384; Rabinowitch, 2016).
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9 Ocak 1917 tarihinde 1905 Ihtilali’nde Carlik rejimi tarafindan dldiiriilen kisileri
anmak i¢in Bakii, Petersburg (Petrograd), Moskova ve Nijniy Novgorod gibi dnde gelen
sehirlerde mitingler diizenlenmistir. Mitinglere genis katilimli yogun ilgi gosterilmistir.
Ancak sonrasinda bu mitinglerin ihtilale doniismesi, Carlik Rejimi’nin yikilmasina neden
olmustur. 23 Subat’ta Petrograd’taki ayaklanmaya askerlerin de destek vermesiyle
hiikkiimet 27 Subat tarihinde yikilmis, Car Ikinci Nikola tutuklanmis ve Kerenski
yonetiminde 1 Mart 1917°de Petrograd’da c¢ogunlukla burjuva partilerinin

temsilcilerinden olusan gecici hiikiimet kurulmustur (Hekimoglu, 2007:41).

1917 sonbaharinda, iilkede yeni bir devrim i¢in zemin hazirlayan ulusal bir kriz
ortaya cikmistir. Ekonominin ¢okiisli, devrimci hareketin aktivasyonu, Bolseviklerin
artan otoritesi ve toplumun cesitli katmanlarindaki eylemlerine destek, Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra yenilgiye ugrayan ordunun dagilmasi, kitlelerin gegici hiikiimete olan
giivensizliginin yani sira askeri darbenin basarisiz girisimi bu krizin ¢ikmasi i¢in yeterli
sebepler olmustur. Bolsevikler, 24-25 Ekim 1917°de biiyiik Ekim Devrimi ad1 verilen bir
darbe yapmay1 basarmislardir. 25 Ekim’de, ikinci Sovyet Kongresi’nde, Bolseviklerin
iilkeyi ele gecirdigi beyan edilmistir. Gegici hiikiimet iiyeleri tutuklanirken diizenlenen
kongrede Sovyet hiikiimetinin ilk kararlar1 yaymlanmis ve Bolseviklerin ilk hiikiimeti
olan Halk Komiserleri Konseyi Lenin’in bagkanliginda kurulmustur. Ocak 1918’deki
Ugiincii Sovyet Rusya Kongresinde, Rusya’nin Sovyetler Cumhuriyeti ilan edilmis ve
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) kurulmustur (Carr, 1989:105-
121; Ekici, 2017; Hekimoglu, 2007:41-42; Kurat, 1990:339-340; Rabinowitch, 2016:35;
Sander, 2012b:387-392).

1918’de Lenin Carlik Rejimi’ni Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ikarmayi basarmustir.
Ancak Bolsevikler iilkede tam manasiyla egemen olamadiklar1 i¢in i¢ savas patlak
vermistir. Ulke i¢ savas ve Bolsevikler yonetiminde biiyiik zarar gérmiistiir. Bunun igin
Lenin, 1921°de Yeni Ekonomik Plan’1 (YEP) uygulamaya koymustur (Carr, 1998:11-33;
Hekimoglu, 2007:43-44; Sander, 2012a:29-30). Lenin’in 6liimiinden sonra Komiinist
Parti iktidar miicadelesi ile pargalanmistir. Bu miicadeleden Joseph Stalin galip gelmis ve
SSCB’yi 20. ylizyilin ikinci ¢eyregi boyunca yonetmeye devam etmistir. Asil adi Yosif
Visaryonovi¢ Cugagvili olan Stalin, 18 Aralik 1879’da Giircistan’da dogmustur. EKim
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Devrimi’ndeki kilit oyunculardan biri olmasa da hizli bir sekilde yiikselmis ve rakiplerini
geride birakmigtir. Kendisini Lenin’in varisi olarak gdren ve rakiplerinden birisi olan
Leon Trogki’yi Komiinist Parti’den atmis ve stirgiine géndermistir (Hekimoglu, 2007:43-

44; Sander, 2012a:29-30).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda diger devletlerle diplomatik anlamda iyi iliskiler
kurmak i¢in ¢aba harcayan SSCB, uluslararasi alanda barisin altin ¢ag1 olan Lokarno
doneminde silahsizlanma i¢in MC’nin ¢alismalarina katilmistir. Ancak 1928 yilinda
diinya piyasalarinin alt iist oldugu bir kriz SSCB’nin de ekonomik olarak sartlarini
zorlagtirmistir. Diinyadaki bu gerilmenin sonucunda barisin altin ¢agi ekonomik resesyon
ve Hitler’in somiirgecilik tutkusuyla sona ermistir. Yasanan bu gelismeler SSCB’nin
sikintilarint daha da artirmigtir. Nitekim Japonya ile yasanan sinir ihlallerine Avrupa’da
anti-Sovyet blogun tezahiir etmesi eslik etmistir. Bunun tizerine SSCB, Cin ile “Dostluk
ve Tarafsizlik Anlagmas1” imzalamis ve uluslararasi alanda yalnizliga itilmemek i¢in yine
Polonya, Fransa ve Letonya gibi devletler de karsilikli saldirmazlik anlasmalari

imzalamistir (Hekimoglu, 2007:44-46).

23 Agustos 1939°da Almanya ile SSCB arasinda 10 yil gecerli olacak sekilde
“Dostluk ve Saldirmazlik Anlagsmasi” imzalanmistir. Almanya, Dogu’da SSCB ile
imzaladig1 bu anlagsmadan 9 giin sonra, yani 1 Eyliil 1939’da Polonya’ya saldirmistir.
Almanya’nin bu eylemleri karsisinda SSCB, 1939°da Bat1 Ukrayna’y1 ve Beyaz Rusya’y1
ve 1940°’ta ise Estonya, Litvanya, Letonya ve Moldova’y1 topraklarina katmistir. Bu
tilkeleri de biinyesine almasiyla birlikte SSCB, 1991 yilinda dagilana kadar 15 iilke olarak
yonetilmistir. 1939°da imzalanan saldirmazlik anlagmaya ragmen Almanya 22 Haziran
1941°de saat 04.00 sularinda SSCB’ye saldirmistir. Hitler’in bu saldiris1 SSCB tarafindan
beklenir bir hamle olmamistir. Yilsonunda Almanya, SSCB’nin Bati topraklarinin
cogunu ele gecirmis ve Leningrad’i kusatmistir. Temmuz 1942°de basglayan kusatma
yaklagik olarak 7 ay siirmiis, 100.000 km karelik bir alan1 kaplamis ve 2 milyon asker
savagsmistir. Kusatmadan dolayr SSCB’de 1sinma, su temini, elektrik ve yiyecek gibi
temel ihtiyaclar karsilanamamistir. 1941 Aralik’in baslarina kadar Almanya Moskova’ya
kadar ilerlemisti. Ancak, 7 Aralik 1941 tarihinde Pasifikte gergeklesen Pearl Harbor

saldiris1 savasin gidisatin1 degistirmistir. SSCB birlikleri bu saldir1 sonrasit ve hava
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sartlarinin da etkisiyle Alman ordusuna kars1 yeniden direnigse ge¢mis, Almanlarin yarim
milyona yakin ordusundan geriye kalan 90.000 askeri rehin almistir. Diinyanin her alanini
etkileyen bu savaglar silsilesi, ABD’nin 14 Agustos 1945°te kullanmis oldugu iki atom
bombasiyla sona ermistir (M. Aydin, 2006a:412-413; Hekimoglu, 2007:45-47).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda SSCB, Dogu Avrupa ve Akdeniz’i isgal etmek
icin politikalar tiretirken ABD ise 1947 Truman ve 1948 Marshall yardimlariyla bu
yayllmanin oniine ge¢mek istemistir. Nitekim ABD, ikinci Diinya Savasi esnasinda
Almanya’nin durdurulmasi igin nasil SSCB’ye yardimda bulunmussa, yine ayn1 sekilde
SSCB yayilmasinin oniine gegebilmek icin bu planlari uygulamaya koymustur. Ayni
sekilde Cekoslovakya’nin SSCB tarafindan isgali iizerine Ingiltere, Fransa, Liikksemburg,
Belgika ve Hollanda 17 Mart 1948 tarihinde Avrupa’nin giivenligi icin BAB’1
kurmuslardir. Bat1 Avrupa ve Kanada’nin da dahil oldugu BAB, 4 Nisan’da NATO’ya
dontigmiistiir. Dogu ve Bati’nin miicadelesi sonrasinda 1949 yilinda NATO, Batili ulustan
birine kars1 silahli saldirty1 herkese yapilmis bir saldir1 olarak kabul eden anlayis ile
kurulmustur. NATO’nun kurulmasinin ardindan SSCB, 1949 yilinda atom bombasi imal
etmeye basladigini aciklamis ve ABD’nin niikleer silah tekelini kirmistir. ABD ve
SSCB’nin giivenlik algilari silah iiretimlerini artirmis ve ABD-SSCB arasinda silahlanma
yarisin1 baslatmistir. Moskova, Varsova Pakti olarak adlandirilan NATO’nun muadili
dogu tipi bir yap1 kurmus ve Washington ile Soguk Savas olarak adlandirilan kiiresel

hakimiyet miicadelesine girmislerdir (Hekimoglu, 2007:49-50; Sander, 2012a:263-273).

Kruscev’in SSCB’de yo6netimi devralmasindan sonra iilkede de-stalinizasyon
siireci baglamistir. Stalin’in diktatoryel politikalarin elestiren Krusgev, kisiye tapma
olarak adlandirdig siirecin artik sona erdigini sdylemistir. I¢ ve dis politikada degisiklige
giden Kruscev’in 1limli bir siyaset izleyecegi konusmalarindan c¢ikarilmaktaydi.
Krusgev’in 1961 yilinda ilan ettigi yeni YEP ile, SSCB’de 1980’li yillara gelindiginde
iilkede komiinizmin tamamen yerlesmis olacagini planlanmisti. Ancak, Kruscev’in
planlar1 iilkede ortaya c¢ikan ekonomik krizle birlikte alasagi olmustur. Kruscev
doneminde hem SSCB ve ABD hem de diinya tarihi agisindan biiyiik bir niikleer kriz
atlatilmistir. Kiiba’da kendi menfaatlerine ¢alisacak bir kisinin iktidara gelmesi i¢in Fidel

Castro’ya kars1 politikalar lireten Kennedy’e kargi SSCB Castro’nun yaninda yer almigtir.
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ABD ve SSCB’nin kars1 karsiya geldigi bu miicadelede diinya biiyiik bir niikleer krizi
atlatmistir: Kiiba Fiize Krizi. Ikinci Diinya Savasi’nin agir sonuclarin1 géz Oniinden
bulunduran taraflar Soguk Savas’i sicak bir savasa doniistirmemistir (Armaoglu,

2018:356; 459-468; Hekimoglu, 2007:50-51; Sander, 2012a:322-329).

Kiiba Fiize Krizi sonrasinda yumusama baglamistir. Taraflar arasinda siiregelen
silahlanma yarisin1 yavaslatmak ve gerginligi azaltmak adina SALT-1 ve SALT-2
anlagsmalariin goriismeleri yapilmistir. Krusgev doneminde atilmaya baslanmig olan bu
adimlar Brejnev doneminde meyvesini vermis ve imzalar atilmistir. SALT-1 anlagmasi
donemiyle baslayan olumlu hava 1979’da Afganistan sorunuyla tekrar bozulmus ve
SALT-2 goriismeleri bu atmosferde yapilmistir. SSCB tarafindan Afganistan’da
yonetime getirilen Muhammed Necibullah, i¢ sorunlardan otiiri SSCB’den yardim
istemis ve SSCB’de askeri birlikleri ile iilkeye miidahale etmistir. ABD tarafindan sert
bir dille elestirilen SSCB miidahalesi, Brejnev’in 6liimiiniin ardindan iktidara gelen Yuri
Andropov tarafindan sorun olmaktan ¢ikarilmistir. 1982 yilinda Andropov, SSCB’nin
Afganistan’da olmamas1 gerektigi diisiincesiyle Sovyet ordusunun Afganistan’dan
c¢ikarilmasini onaylamistir. Andropov’un oliimiiniin ardindan 1984 yilinda Konstantin
Cernenko SSCB’nin yeni lideri olmustur. Ancak Cernenko’nun yasi, SSCB’nin 1985
yilinda yeni bir lider degisikligini zorunlu kilmistir. Tarihin agiklik ve yeniden
yapilanmanin mimari olarak tamidigi SSCB’nin yeni lideri Mihail Gorbagov’dur.
Afganistan sorununu SSCB’nin kanayan yarasi olarak degerlendiren Gorbagov, 1989
yilinda SSCB askerlerinin tamamin1 Afganistan’dan ¢ekmistir (Armaoglu, 2018:573-
580; Hekimoglu, 2007:54-55; Sander, 2012a:563-568; Ugarol, 2005:795-797).

Lenin’den Stalin’e, Kruscev’den Brejnev’e SSCB’nin dis politikast ekonominin
yetersizligiyle yogrulmustur. Ekonomik yetersizlikle beraber siyasi anlamda da yogun
baski donemlerini yasayan SSCB liderlerinden Mihail Gorbagov, vaziyetin vahametinin
farkina varmistir. Gorbagov, i¢ ve dis politikanin Marksist-Leninist temellerine kars,
liberal kiiresel karsilikli bagimlilik ve is birligi fikirlerini getirmis, politik ve ekonomik
reformlarini baglatmistir (Bahargicek ve Agir, 2016). Gorbagov’un bu politikalar1t SSCB
icin devrim niteliginde olmustur. Ayn1 zamanda komiinist politikalara da sadik kalan

Gorbagov, SSCB’nin askeri harcamalarini daha da azaltmanin yollarin1 ararken
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yurtdigindaki askeri yardimlarin geri ¢ekilmesinin de oOntinii agmistir (Hekimoglu,

2007:58-59; Sonmez, 2010:39).

Gorbagov’un uygulamis oldugu reformlar SSCB ekonomisini her ne kadar
iyilestirme amaciyla ortaya atilmis olsa da ekonomiyi ¢okiisten kurtaramamistir. Glasnost
ve Perestroyka, SSCB’nin kurumlarinda seffafligi ortaya c¢ikarmis ancak, SSCB’nin
siyasi ve ekonomik yapisinda ¢okiisiine yol agan ve geri doniisii miimkiin olmayan
degisikliklere neden olmustur. Bu geri doniilmez durumun belki de en kotii senaryosu
gerceklesmis ve SSCB dagilmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu
da dahil olmak iizere 15 yeni bagimsiz devlet diinya sisteminde yerini almistir. Rusya,
yasal yiiklimliiliiklerini, uluslararast kuruluslara iiyeligini ve niikleer cephaneligin
miilkiyetini tistlenerek SSCB’nin halefi olmustur. SSCB’nin ¢okiisii, askeri ve simai
miilkiyetin boliinmesi ve alt yapinin dagilmasiyla halefi Rusya’ya biiyiikk bir sorun
birakmistir. Nitekim bu sorunlar Rusya’da derin bir kimlik krizi olusmustur (EKinci,
2019; Hekimoglu, 2007).

Cumhurbaskan1 Boris Yeltsin liberal politikalarin destek¢isi olmustur. Buna bagh
olarak Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev ve Cumhurbaskani Yeltsin, Rusya’nin Bati’yla
biitiinlesmesini savunmus olsalar da Bati ile biitiinlesmenin miimkiin olmadigini
anlamalariyla birlikte bu fikirlerden vazgegmislerdir. Bundan dolay1 Rusya, biiylik gii¢
konumunu diriltmek ve SSCB cografyasinda etkisini tekrar kazanmak icin biiyiik ¢aba

sarf etmigtir (Hekimoglu, 2007:64-65).

1990’larin ortalarindan beri Rus dis politikasi tek tarafli ve zaman zaman Bati
karsit1 bir yonde geliserek Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin 6nceliklerini yansitmistir. Lakin
1990’larda Rusya’nin ekonomik ve askeri sorunlar1 Rus dig politikasinin kapsamini
daraltmig, SSCB hedeflerini siirdiirme politikalarinin uygulamaya alinmasini ileri bir
tarihe erteletmisti. Ancak Diinya genelinde yasanan krizler ve petrollerin kontrol etme
miicadeleleri, enerji fiyatlarini artirmis ve Rusya’nin enerji gelirlerinin 6nemli olgiide
artirmasina, llkenin dis politikada daha bagimsiz ve zamanla daha gii¢lii bir formata

kavusmasini saglamistir (Alim, 2019; Tellal, 2010; Yildirim, 2013).
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Vladimir Putin, Boris Yeltsin ile birlikte ¢alismis, Federal Giivenlik Servisi’ne
(FSB) baskanlik etmis ve sonrasinda ise Agustos 1999°da Cumhurbagkani Yeltsin Putin’i
basbakani olarak goreve getirmistir. 1999’un sonunda baskan vekilligi gorevini iistlenen

Putin, bu tarihten sonra artik Rusya’nin degismez lideri olmustur.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Rus dis politikasinda SSCB’nin ekonomik ve
askeri temellerini yeniden kazanma hedefi giiclenmistir. Sovyet niifuzunun
restorasyonunda, Rusya’nin Orta Asya iilkelerindeki varligini ve etkisini yeniden kurma
konusunda bagarili olan Putin i¢in bu basari artik bir dis politika slogani haline gelmistir.
Nitekim Rusya’nin 2008 Dis Politika Konsepti, halef devletlerle ikili ve ¢ok tarafli is
birligini Rusya dis politikasinin en 6nemli 6nceliklerinden biri olarak yerlestirmistir.
Buna bagli olarak Rusya i¢in ana tehdit ABD ve NATO olmustur (Hekimoglu, 2007:75-
78).

Yeltsin sonrasi siiregte Putin’in iktidart Rusya’nin ekonomik ve siyasi olarak
biiylik atilm gergeklestirdigi yillart baslatmigtir. SSCB’den agir bir ekonomi ve sistem
devralan Putin’in ilk hedefi, Rusya’y1 ekonomik olarak kalkindirmak olmustur. Ciinkii
2000 yilinda Rusya’da halkin iigte biri aglikla bogusuyor, dortte biri ise issiz idi. Gayri
Safi Milli Hasila’nin (GSMH) ¢ok diisiik oldugu bu yillardaki kisi bas1 aylik gelir 32 dolar
olmustur. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rus halki psikolojik bir bunalima girmis,
alkolden Glenlerin sayis1 giin gectikce artmis, kadinlarda 2 yil erkeklerde ise 4 yil daha
erken 6liim oranlar1 ortaya ¢cikmistir. Niifusun giderek azalmasi, enerji fiyatlariin diisiisii
ve dolayisiyla ekonomik girdinin azalmasi, Rusya’nin ayaklar1 iizerinde durmasina
olanak tanimamistir. Ancak Putin’in sert ekonomi hamleleri Rusya’y1 2000’den sonra
ayaga kaldirmistir. D1s politikadaki gelisim i¢in en biiyiik etkenin ekonomi oldugunu
bilen Putin, iilkedeki ekonominin devletlestirilmeden devlet kontroliinde olmas1 gerektigi
diisiincesiyle hareket etmistir. Bu baglamda Rusya’nin politika iiretimine yon vermek
isteyen ekonomi patronlarinin ¢ogunu hapse atmis, sistem disina itmis ya da yurt disina

stirgiine gondermistir (Tellal, 2010:198-200).

Putin’in iktidara geldigi yillarda Rusya’nin dis politikas1 tutarsiz bir haldeydi.

Kosova Savasi’'ndan sonra Washington ve Moskova arasindaki iligkiler iyice
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kotiilesmeye baslamisti. Ayni zamanda komsu devletler ile de iliskiler eksilerdeydi. Bu
olumsuzluklara bir de 1998 yilindaki ekonomik kriz eklenince, artik Rusya’da ne siyasi
ne de ekonomik gii¢ kalmist1. Tiim bu etkenler Rus dis politikasinin manevra kabiliyetini
de smirlandirmisti. Baska bir deyisle, Rus dis politikasi reaktif, tutarsiz ve dengesizdi.
Kremlin yetersiz askeri/ekonomik kabiliyeti nedeniyle saldirgan dis politikalar
izleyememistir. Bu ylizden 28 Haziran 2000’de ilan edilen Rusya Federasyonu Dis
Politika Konseptinde, Rus giivenligi ve diinya giiclerinin silahsizlandirilmasi
kavramlara dikkat cekilmistir. Ayrica ekonomik, askeri ve siyasi alanlarda yetersiz
kabiliyetinin farkinda olduklarindan Moskova’nin iyi iligkiler kurmasi, diger iilkelerle is
birligi yapmasi gerektigi ve aynmi zamanda ulusal ¢ikarlarini da korumasi gerektigi

belirtilmistir ("Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation," 2000).

28 Haziran 2000’de ilan edilen Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptinden
aktaracagimiz {lizere Rusya pragmatik bir giigtiir ve rasyonel ve gercekei politikalari
olmalidir. Rusya Avrupa, ABD ve Asya ile iyi iligkiler kurmalidir. Ayrica Rusya, NATO
ile yapic1 bir is birligi igerisinde olmalidir ("Concept of the Foreign Policy of the Russian
Federation,” 2000; Zhunisbesk, 2019). Bu pragmatik sdylemlerle birlikte Rusya, Putin ile
dengeli politikalar izleyerek bolgesel/kiiresel biiyiik giic olmak, 6zellikle cografi olarak
Rusya’ya yakin aktorlerle iligkilerini gelistirmek istemistir. Bandwagoning (giigliiye
“vanci” olmak) stratejisinin uygulayicisi olan Rusya yeterli giicii toplayana kadar esnek

ittifaklar kurmayi tercih etmistir (Tsygankov, 2013:134; 2016:137-140).

Rusya’nin 1limli yaklagimlarin aksine 2000 Konseptinde, daha sonraki siiregte
uygulayacag: sert politikalarin alam ve kapsami da aslinda belirtilmisti. Ornegin Rusya,
ABD’nin tek tarafli politikalarinda dolay1 yeni bir silahlanma yarisina girilebilecegine
vurgu yapmis, bu gelismelerin ise yeni ¢atigmalarin tezahiiriine neden olabilecegini ifade
etmistir. Bu ¢ikarimlar baglaminda Rusya, cografi konumdan 6tiirli Avrasya’da giivenligi
saglayan bir role sahip oldugunu vurgulamistir. Aslinda bu yaklagimlar Rusya’nin SSCB
bolgelerine yonelik arka bahge yaklasiminin ve yayilmaci politikalarinin devam ettigini

gostermektedir ("Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,” 2000).
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Putin, 1999 yilinda kaleme aldigi “Binyilin Ddniimiinde Rusya” baglikli
makalesinde, Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYIH) 1990’larda neredeyse yariya
indigini ve GSMH nin yaklasik olarak ABD’den on kat ve Cin’den ise bes kat daha kiiciik
oldugunu aktarmustir. 1998 krizinden sonra, kisi basina diisen GSYIH yaklasik 3.500
dolara diistiiglinii ve bununda G7 iilkelerinin ortalama gostergesinden yaklasik bes kat
daha kii¢iik oldugunu agiklamistir. Bunlarla birlikte teknolojik olarak geride olduklarini
ve liretim hizinin diisiik oldugunu belirten Putin, fabrikalarin eski tip olmasindan dolay1
serbest piyasa sistemindeki diger devletlerle rekabet edilemedigini aktarmistir. Tiim bu
sartlar1 diizeltmenin zorlugunu belirten Putin, Rusya Federasyonu’nun SSCB’den bir¢ok
ekonomik ve sosyal sorunu devraldiginin da altin1 ¢izmistir. Bu nedenle Moskova’nin
daha fazla problemden kaginmasi ve mevcut problemleri ¢6zmeye odaklanmasi
gerektiginin vurgulandigi bu makalede, ekonomik ve politik gelisme, Rusya icin birincil

oncelik olmustur (Putin, 1999).

12 Ocak 2008 tarihinde ilan edilen Dis Politika Konseptinde, tek kutuplulugun
uluslararasi sistemi istikrarsizlastirdigi ve bundan dolayir da uluslararasi yapmin ¢ok
tarafli olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Rusya’nin uluslararasi terorizm, goc,
saglik ve cevre giivenligi gibi konularda diger devletlerle is birligi yapmasi gerektiginin
alt1 ¢izilmis ve bolge ve diger lilkelerle genis kapsamli iliskinin kurulmasi gerektigi

belirtilmistir ("Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,” 2008).

2008 Dis Politika Konseptinde ¢izilen bu olumlu imaja ragmen Rusya, 2008
yilinda Giircistan’1 ilhak etmistir. Abhazya lizerinde ugan bir Gilircli ugagina, Rus savas
ucaklar tarafindan Nisan 2008°de taciz atislar1 yapilmistir. Agustos ay1 igerisinde artan
kaos sonras1 7 Agustos’ta Giircistan hiikiimeti tek tarafli bir ateskes ilan etmistir. Ancak
bu ateskes cok kisa siirmiis, Rus silahli kuvvetleri cok gegmeden Giircistan’in batisina
girmis ve Poti limanmni isgal etmistir. 12 Agustos 2008’de Moskova, Rus askeri
operasyonunun sona erdigini ilan etse de 22 Agustos’ta Gori’yi isgal etmistir. 26
Agustos’ta Rusya, Abhazya ve Gliney Osetya’nin bagimsizligini tanimistir. Rusya kendi
krizini olusturmus ve bu krizleri Avrasya’daki hegemonyasini pekistirme amaci i¢in

kullanmaya ¢alismistir (Karagiannis, 2013:79; Uludag, 2010:363-366).
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Rus-Giircii Savasi’nin ¢ikmasinda bazi etkenler cok dnemlidir. Ornegin, Giiney
Kafkasya, Rus dis politikasinda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Kuzey Kafkasya’ya sahip
olmak icin Giiney Kafkasya’nin kontrolii gerekli kilmaktadir. Ayrica ABD’nin Orta Asya
ve Kafkasya’da etkili gili¢ olmasinin istenmemesi Rusya’nin saldirgan politikalar
tiretmesine neden olmaktadir. Tiim bu nedenlerle birlikte aslinda Rusya’nin bu
miidahalesi, NATO’ya Giircistan ve Ukrayna iiyeliklerinin giindemde oldugu dénemde
yapilmasi agisindan 6nemlidir. Rusya, NATO’nun yayilmacilifin1 kendine bir tehdit
olarak gordiginii, 2000 ve 2008 Dis Politika Konseptlerinde iistii kapali olarak
aciklamistir ("Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,” 2000; "Concept
of the Foreign Policy of the Russian Federation," 2008; Tsygankov, 2018).

Goreve geldikten sonra Putin, 12 Subat 2013’te yeni bir Dis Politika Konseptini
imzalamigtir. Bu konsepte gore, dis politika iilkenin istikrarli gelisimini saglamak i¢in en
Oonemli araclardan biridir. Rusya’nin bu amaca ulasmasi i¢in 2013 Konsepti de 2008
Konsepti gibi uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapida olmasi gerektigini vurgulamaistir.
Ayrica bu konseptten direk aktaracak olursak Rusya yeni bir diinyanin ortaya ¢ikmasi igin
“Rusya, uluslararasi hukuka ve esitlik, karsilikli saygi ve devletlerin icislerine karismama
ilkelerine dayanan istikrarli ve siirdiiriilebiliv  bir uluslararast iliskiler sistemi
olusturmayr amaclayan bir politika izlemektedir. Sistem, siyasi, askeri, ekonomik,
bilgilendirici, insani ve diger alanlarda uluslararasi toplumun her iiyesi igin giivenilir ve
esit giivenlik saglamayr amaglamaktady” ("Concept of the Foreign Policy of the Russian
Federation,” 2013)

Ayrica Rusya veto hakkini elde tuttugu BM’yi 06zel bir konumda
degerlendirmekte ve bu konseptte BM’yi “diinya politikalarinda uluslararas iligkilerin
diizenlenmesi ve koordinasyonun merkezi olarak kalmalidir, ¢iinkii alternatifi yoktur ve
ayni zamanda benzersiz bir mesruiyete sahiptir” seklinde tanimlamaktadir. Bunlarla
birlikte Rusya BM’nin gii¢lendirilmesi i¢in bu konseptte bazi tavsiyelerde bulunmustur.
Ornegin, “BM Sarti'min temel hiikiim ve ilkelerinin dokunulmazligini saglamak, BM
kapasitesini, devletler arast dogasini korurken BM'nin yeni diinya ger¢ekleriyle makul
bir diizene sokmak i¢in miimkiin olan her sekilde gelistirmek” ve “uluslararasi baris ve

giivenligin siirdiiriilmesine iliskin birincil sorumlulugu tasiyan BM Giivenlik Konseyi'nin
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etkinligini daha da gelistirmek ve bu organi siireclerinde gereken verimliligi saglarken
BM'deki makul reformlarin bir par¢asi olarak daha temsili kilmak. Giivenlik Konseyi'nin
genisletilmesine iliskin her tiirlii karar, BM Uye Devletlerinin genel konsensiisiine
dayanmalidir. Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinin statiisti korunmalidir” ("Concept

of the Foreign Policy of the Russian Federation,"” 2013).

2013 Konsepti’ne ek olarak 2004 yilinda ilan edilen “Uluslararas1 Kalkinma
Yardim Alaninda Rusya Federasyonu Devlet Politikast Konsepti’ de Rusya’nin dig
politikasinin anlagilmasi agisindan incelenmesi gerekmektedir. Bu konsept “Rusya
Federasyonu'nun Uluslararasi Kalkinma Yardimi Alamindaki Devlet Politikasinin
hedefleri, ilkeleri ve ana yonlerinin yami sira, yabanci devietlere alici iilkelerin
surdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasinin kolaylastiriimasi, dogal ve insan kaynakl
felaketlerin ve diger acil durumlarin, i¢ ve / veya uluslararasi ¢catismalarin neden oldugu
kriz durumlarinin ¢éziilmesi’ni 6ngoriir. Yine ayni sekilde “Rusya, uluslararasi istikrar
ve kolektif giivenlik modern sisteminin temelini olusturan ve bu alandaki Devlet politikasi
araciligiyla bu gelismeyi kolaylastirmaya ¢aligsan tiim Devletlerin siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinmast icin uluslararast toplumun ¢abalarin desteklemektedir” ("Concept
of the Russian Federation's State Policy in the Area of International Development
Assistance," 2014).

Rusya’nin kiiresel diizeyde hedefleri ise sunlardir: “yoksullugu ortadan kaldirmak
ve strdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasini tegvik etmek, devietler arasindaki
uluslararast hukuk ve ortakhik iliskilerinin evrensel olarak kabul gérmiis kurallarina
dayanan istikrarli ve adil bir diinya diizeni olusturmak icin kiiresel siiregleri etkilemek,
dogal ve insan kaynakl: felaketlere ve diger acil durumlara miidahale etmek, uluslararasi
kalkinma yardimlarimin seffafligimi, kalitesini ve etkililigini ve bu alanda iizerinde
mutabik kalinan kararlarin uygulanmasina yonelik ortak yaklasimlarin gelistirilmesine
aktif katilimi gelistirmek i¢in uluslararasi ¢caba ve girisimlere destek saglamak ve Rusya
Federasyonu'nun ve diinyadaki kiiltiirel ve insani etkisinin olumlu bir imajinin
giiclendirilmesidir” ("Concept of the Russian Federation's State Policy in the Area of

International Development Assistance,” 2014).
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Her gecen giin daha da sert politikalar iireten Rusya’nin diger bir dis politika atag:
Suriye olmustur. Rusya, 2015 yilinda Suriye i¢ savasina miidahil olmus ve Esad rejimini
desteklemistir. Suriye, sadece enerji transit giizergahlar1 arasinda yer alan bir tlilke degil,
ayn1 zamanda Rusya i¢in stratejik konumu geregi de dnemlidir. Tartus’taki deniz {issii
Rusya’nin jeopolitik etkisini ve jeo-stratejik olarak erisim seviyesini temsil etmektedir.
Hakeza ABD ile rekabet ve dolayisiyla bolgesel hegemon olma hedefi ile ilgili olarak
Suriye’de yer almasi1 Rusya’y1 uluslararasi giindemde tutmaktadir (R. Allison, 2013:807).

SSCB’nin dagilmasmi 20. yiizyilin faciasi olarak nitelendiren Putin i¢in Orta
Dogu’daki krizlerin degerlendirilmesi Rusya’nin imajina imaj katmaktadir. Bundan
dolay1 Rusya, ISID’i gerekge gostererek Suriye’deki askeri y1gmaklarina daha fazla ikmal
yapmistir. Moskova ISID’e miidahale etmeyerek ISID’in yol actig1 krizi siirdiirmiis, ayni
zamanda bu krizi bir firsata doniistirmeye ve Suriyeli muhalif giiclere saldirarak
Tartus’taki deniz iissii ve Lazkiye’deki hava {iissiiniin kontroliinii saglamak istemistir.
Aynmi zamanda bu krizler ve istikrarsiz bolgeler, Rusya’nin silah pazar1 olarak
degerlendirebilecegi ve petrol fiyatlarindaki artis ile ekonomik kazanim saglayabilecegi

alanlardir (R. Allison, 2013:809).

Son doénem Rus dis politikasinin anlasilmasi i¢in bagvurulacak diger bir kaynak
30 Kasim 2016 tarihinde ilan edilen yeni Di1s Politika Konseptidir. Bu konsept ile Rusya,
ulusal giivenligini, egemenligini, toprak biitiinliigiinii saglamay1, hukukun istiinliigiini
ve demokratik kurumlar giiclendirmeyi hedeflemistir. Rus ekonomisinin istikrarl bir
sekilde biiylimesini ve daha rekabetgi hale gelmesini saglayacak, niifusu i¢in teknolojik
modernlesmenin yani sira daha yiiksek yasam standartlarini ve yasam kalitesini artiracak
olumlu bir dis ortam olusturulmak istenmistir. Bugiliniin diinyasinda bir etki merkezi
olarak Rusya konumunu pekistirmeyi, uluslararasi/bolgesel ekonomik kuruluslarin
sagladig1 segenekleri kullanarak kiiresel ekonomik iligkilerdeki konumunu giiclendirmeyi

amaglamistir ("Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation," 2016).

Ozetle, Rusya’nim Dis Politikasinda biiyiik degisimlerin yasandig1 yillar Putin’in
iktidarinda olmustur. Dis Politika Konseptlerinde ve diger giivenlik metinlerinde

saldirgan tavirlarint mesrulastiran Rusya’nin amaci, SSCB’nin canlandirilmasidir. Ancak

85



Putin’in hayali, SSCB’nin topraklarinda askeri, siyasi ve ekonomik giicliniin
harmanlandig1 biiyiik bir Rusya imparatorlugudur. Ayrica, Ruslarin giiclii iilke olma
istekleri, Rus carliginda, SSCB’de ve Rusya Federasyonu donemlerinde hep var
olmustur. Dolayisiyla bu isteklerin devam etmesini ve Rusya’nin lider devlet olma
arzusunu anlayabilmek i¢in Rusya’nin dis politikasini etkileyen dis ve i¢ faktorlerin de

analiz edilmesi gerekmektedir.

3.2. RusyA FEDERASYONU’NUN Di1S POLITiKASINI ETKILEYEN DIS FAKTORLER

Bu baslik igerisinde degerlendirilme amaci giidiilen ve Rusya’nin dis politikasina
etki eden faktorler: Uluslararas1 sistemin belirsizligi ve Rusya’nin tepkisi, niikleer
(kisitlama) alanda yapilan ¢aligmalar, AB’nin ve NATO’nun genisleme gabasi, Orta Asya

ve Kafkasya’da cereyan eden olaylardir.

Uluslararasi arena anarsiktir, yani egemen devletlerin tizerinde merkezi bir otorite
yoktur. Dolayisiyla merkezi bir otoritenin yoklugunda devletlerin kendilerini korumasi
kendi se¢imlerine birakilmistir. Bu anlamda devletler ¢esitli ulusal/uluslararasi hedefler
pesinde kosarlar ancak ulusal giivenligi her zaman igin 6n planda tutmaktadirlar.
SSCB’nin dagilmasinin ardindan uluslararasi sistemini tek kutuplu hale evrilmesi Rusya
icin hi¢bir zaman kabul edilmemistir. Yukarida belirttigimiz tizere, Rusya’nin dis politika
konseptlerinde siirekli olarak uluslararasi alanda ¢ok kutupluluga vurgu yapmasi1 SSCB
sonrast sistemde yer edinme cabasidir. Buna bagl olarak Putin’in ilk donemlerinde
ekonomik ve askeri zayiflik, Bati ile iyi anlagsmaya ve sonrasinda ise kendi politikalarinin
uygulanmasi adina verilen miicadele arasindaki siire¢, uluslararasi sistemin yapisinin

Rusya’nin dis politikasina nasil bir etki ettigini gézler oniine sermektedir.

Bu baglamda Rusya, oOzellikle niikleer yayilmanin Onlenmesi, NATO’nun
genislemesi ve ABD’nin eski Sovyet iilkelerinin i¢ islerine karigmast konularinda
ABD’yle catigmistir. Bunun igindir ki Rus dis politikasi, llkenin giiglii konumunu
korumak ve diger giiclii devletlerin etkisini dengeleme amaci giitmektedir. Nitekim
NATO’nun doguya dogru genislemesi, Rusya’nin geleneksel niifuz alanina miidahale

olarak tanimlanmistir. Ayn1 zamanda AB’nin genisleme politikalarinin da daima
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karsisinda olan Rusya, bu miicadelesinde amansiz bir sekilde devam edecegini her
platformda belirtmistir. Nitekim 2008 yilinda Ukrayna ve Giircistan’in NATO tiyeligine
yonelik, bunun bir savas sebebi olacagin1 Rusya tarafindan 2007 yilinda belirtilmistir
(Sander, 2012a:584-589).

NATO’nun eylemlerini/sdylemlerini niifuz alanlarina miidahale olarak
degerlendiren Rusya i¢in Orta Asya arka bahgedir. SSCB’nin dagilmasi sonrasit ABD’nin
Orta Asya’daki faaliyetlerine géz yummasi, Rusya’nin ekonomik yenilenme siirecinin
tamamlanmasina kadar stirmiigtiir. Ayrica Rusya’nin Orta Asya’da ABD’nin etkin
olmasina deyim yerindeyse goz yummasi, Afganistan 6zelinde terérizm ile miicadele ve
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da ise demokrasi ve giivenlik baglaminda ABD
islerinin insasina ya da var olan isleri kullanmasina izin vermistir ki ABD’nin bu

cografyada etkinligi uzun siirmemistir (Tellal, 2010:216-218; Trenin, 2009:3).

Rusya’nin dis politikas1 her zaman i¢in ABD karsit1 olmamistir. Rusya i¢cin ABD
hem ortak hem de rakiptir. Ornegin, Putin’in Rusya Cumhurbaskani olarak géreve geldigi
ilk yillarda ABD-Rusya ortakliginin gelistirilmesi i¢in goriismeler gergeklestirilmis ve
terorle miicadelede ABD ile is birliginin gelistirilmesinden biiyiikk memnuniyet
duyuldugu ifade edilmistir. Ancak Bush yonetiminin Avrupa’da balistik fiize savunma
sistemi planlart Moskova tarafindan Washington’un tek kutuplu bir diinya kurma
niyetinin bir kanit1 olarak kabul edilmistir. Moskova’nin Beyaz Saray’in dis politika
eylemlerine muhalif olmasina cevaben Washington, Rusya’nin Iran’a silah satigmni ve
Rusya’daki siyasi ve sivil oOzgiirliiklerin kisitlanmasi iizerinden cevap vermistir

(Omelicheva, 2013:100-101; Tellal, 2010:216).

Rusya’nin dig politikasinda o6zellikle 1990’larin baslarinda, Moskova Bati
devletleriyle derin bir entegrasyon aramis ve bu anlamda Moskova ABD’nin barisi
koruma adimlarina ve askeri operasyonlarina katki saglamistir. Tiim bunlarla birlikte gok
kutupluluk/taraflilik ~ sayesinde Rusya, Soguk Savas sonrasi diinyada ABD
hegemonyasini asmak i¢in miicadele etmistir. Nitekim ABD’nin giiclinii asabilmek i¢in
Karaganov Doktrini ilan edilmis ve diger devletlerle ittifaklar kurarak dengelemeye

calismistir (Hekimoglu, 2007:83; Omelicheva, 2013:101; Tellal, 2010:204).
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Rusya’da yeni bir dis politika stratejisi olarak “Enerji Siiper Devleti” fikri ortaya
ctkmustir. Ilk olarak 2005 yilinda Cumhurbaskani Putin tarafindan ilan edilen bu strateji,
politik ve ekonomik amaclara ulagsmak i¢in yiiksek enerji fiyatlar1 doneminde Rusya
Federasyonu’nun (petrol, dogal gaz ve enerji ulastirma aglar1) stratejik kaynaklarina
dayanmaktadir. Enerji hem {iilkeyi zenginlestirmek hem de uluslararasi statiisiinii ve
etkisini artirmak igin, dzellikle Avrupa iilkeleri ve SSCB cumbhuriyetleriyle iligkilerinde
paha bigilmez bir ara¢ olarak goriilmektedir (Omelicheva, 2013:100-101). Bu baglamda
catismalarin/savaslarin canli tutulmasi ve akabinde artan petrol fiyatlar1 Rusya’nin dis
politikasinda aktif olmasinin temel &zelliklerinden biri olarak algilanabilir. Nitekim
diinya petrol rezervlerinin énemli bir kismmin bulundugu Veneziiella ve Orta Dogu
iilkelerinde askeri veya siyasi anlamda bilfiill bulunma gayreti bu amacin en acik

gostergeleridir.

3.3. RusYA FEDERASYONU’NUN Dis POLITiKASINI ETKILEYEN IC FAKTORLER

Rusya Federasyonu’nun i¢ politikasinda etkili olan faktorler arasinda birinci
oncelik her zaman i¢in Bagkan olmustur. Carlik Rusya’sindan SSCB’ye ve sonrasinda
Rusya Federasyonu’nda lider, her zaman igin i¢ ve dis politikada dncii olmustur. Baskanin
sOylemleri iilkedeki kanun ve uygulamalardan istiin olmus ve hatta anayasada
demokratik sOylemler baglaminda tanimlanan Rusya’da demokrasi bizatihi bagkanin
kendi eylemleri/sdylemleri/hedefleri olmustur. Baskanin yani sira i¢ politikada etkisi olan
diger faktorler sunlardir: Siyasal rejim, kamuoyu ve ¢ikar gruplari, Duma’nin ve siyasi
partilerin etkisizligidir. Ayrica hem i¢ hem de dis politikanin belirlenmesinde giivenlik
konular1, ekonomik kirillganlik ve kimlik sorunu Rusya’nin dis politikasini etkileyen i

faktorlerdir (Hekimoglu, 2007; Tellal, 2010).

Rusya Federasyonu 1993 Anayasasi, Rusya’y1r demokratik bir devlet olarak
tanimlamaktadir. Bu tanmimlamalarin aksine Rusya demokratik bir devletin cogu
Ozelliginden uzaktir. Omelicheva’dan aktaracagimiz iizere Rusya’nin “siyasi rejimi,
“gelismekte olan demokrasi”, “‘yumugak otoriterlik” ve “hiper-baskanlik” olarak
adlandwrilan “melez” bir demokrasi ve otoriterlik tiiriidiir. Demokratik siyasi sistemin

bir¢ok resmi kurum ve normuna sahip olsa da bu kurumlar iktidarin yonetimi icerisinde
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gayri resmi, demokratik olmayan uygulamalarla birlikte var olmaktadirlar. Kanunlar,
yonetici elitlerin ozel ¢ikarlarina hizmet eden Ve gayri resmi kurallarla ¢atismaya

girdiginde degisiklige gidilen normlardir” (Omelicheva, 2013:104).

Yine ayn1 sekilde Rus Anayasasi’na gore ve Omelichave’den aktaracagimiz lizere
“Cumhurbaskani ve kurmaylari, Basbakan ve Hiikiimet, Duisisleri Bakanligi, askeri,
giivenlik ve istihbarat ajanslart dis politikada kilit oyunculardir. Bununla birlikte, bu
kurumlarin dis politika yapiminda asul rolii, anayasada ve diger yasal belgelerde
agiklandigi gibi resmi otoriteleriyle uyusmamaktadur. Putin’in baskanligindan bu yana,
Rusya ‘daki siyasi gii¢, Rus yasama ve yargi erklerine ragmen Cumhurbagkani, baskanlk

yonetimi ve yiirtitme orgammin ofisinde yogunlasmistir” (Omelicheva, 2013:104).

I¢ ve dis politikadaki baskanlik tekeli, Lenin’den Putin’e hep var olmus ve 21.
yiizy1lin baglarinda daha da giiglenmistir. Bundan dolay1 anayasal olarak Rusya bagbakani
dis politikada Cumhurbaskanina baglidir. Ancak dis politika yapimi, Putin’in Rusya
bagbakani olduktan sonra Kremlin’den Rus hiikiimetine kayarken, Putin’in
Cumhurbagkani oldugu zamanlarda ise cumhurbaskanligina kaymistir (Omelicheva,
2013:104-105). Bundandir ki bir devletin dig politikasini etkileyenler yalnizca gesitli
¢ikar gruplar1 degildir; ayn1 zamanda siyasi liderlerin bireysel 6zellikleri de etkilidir.
Liderler cevrelerinin triinleridir. Bu nedenle, liderlerin goriis ve bakis agilari, dis
politikayr ulusal kiiltiir, kimlik ve ideoloji baglaminda degerlendirmeleri onem arz
etmektedir. Rus liderlerin fiili sorumluluklari, kisisel ge¢misleri ve kisiliklerinin
ozelliklerinden etkilenmektedir. Daha disa doniik ve iddiali liderler genellikle Rusya’nin

i¢c meselelerinde daha aktif roller iistlenmislerdir (Hekimoglu, 2007:88-91).

Omelicheva’nin ¢alismasinda da belirtigi izere, Soguk Savag sirasinda, Rusya’nin
askeri ve savunma kuruluslar1 SSCB’nin Dis Politikasinda 6nemli bir rol oynamuistir.
Soguk Savas sonrasi donemde ordu siyasi niifuzunun ¢ogunu kaybederken, kiiresel
meseleler hakkindaki goriisleri ve glivenlik tehditlerinin degerlendirilmesi ve kaynak
tahsisi talepleri nedeniyle Rusya’nin sivil liderlerinin tercihleriyle ¢atismaya girmistir.
Askeri ve istihbarat rgiitleri, Putin’in dnderliginde Rusya’nin dis ve i¢ politikasindaki

etkisini yeniden kazanmistir. Siloviki (cunosrik) yonetimi olarak adlandirilan bu yonetici
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elitle birlikte dis ve i¢ politikanin belirlenmesinde FSB’nin ve Rusya Federasyonu Dis
Istihbarat Servisi’nin (SVR) etkisi artmistir. Son yillarda, bu kurumlarin uluslararasi ve
i¢ durumla ilgili degerlendirmeleri ve raporlar1 Kremlin’in dis politika kararlar1 i¢in
bilgilendirme ¢ergevesini saglamistir (Hekimoglu, 2007; Omelicheva, 2013:106; Tellal,
2010:196).

Bir devletin dis politika hedeflerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
biirokrasinin giigliiliigii ve aktifligi dnem arz etmektedir. Bundan dolay1 dis politika
kurumlarindaki diplomatlar dis politika kararlarini uygulamakla
gorevlendirilmektedirler. Omelicheva’nin da belirttigi {izere “Rusya Disisleri Bakanligi
Rusya’nin dis politikasinin uygulanmasinda 6nemli dis politika kurumlarindan birisi
olmustur. Ancak Putin’in Baskanlig1 veya Bagbakanligi donemlerinde Disisleri Bakanligi
etkili bir kurum olsa dahi Putin’in yonetimi disinda kendine hareket alan1 bulamamustir.
Yine de Rusya’nin disiglerinde bilgi ve temaslarin ana deposu olarak goriilen Disisleri
Bakanligi, kiiresel ve bolgesel siyasetin kritik konularinda paha bicilmez bir girdi
saglayarak Rusya’nin dis politika davranisini etkilemektedir” (Hekimoglu, 2007,
Omelicheva, 2013:105; Tellal, 2010).

Dogal kaynaklar olarak petrol ve gaz, Rus dis politikasinin seyrini biiyiik 6l¢tide
sekillendirmektedir. Bu dogal kaynaklarin Rusya’ya biiyiik ekonomik doniistimii
nedeniyle, Rusya’nin giiciinii, sinirlarinin digina yansitmasina olanak saglamaktadir. Bu
nedenle, enerji sektoriinii hitkiimetin kontrolii altina alinmaya karar verilmistir. Nitekim
iktidara geldikten sonra Putin’in dikkati Rus dogal gaz tekeli olan Gazprom’un {izerinde
olmustur. Putin’in Baskanlig1 sirasinda yapilan bir dizi is anlasmasinda Gazprom ve yan
kuruluglari, stoklarinin 6nemli boliimlerini ¢esitli devlet kurumlarina aktarmiglardir. Bu
sekilde, Rus hiikiimeti sirket tiizerinde tam kontrol kazanmuistir. Nitekim Putin
Gazprom’un yonetilmesinde etkin olmak icin yakin siloviki ekibinden atamalarda
bulunmustur. Bu sekilde gaz Putin’in yeni silah1 ve kumbarasi haline gelmistir

(Hekimoglu, 2007:116-124; Omelicheva, 2013:107; Tellal, 2010).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE RUSYA’NIN TEMEL KONULARA GORE ILiSKILERI

4.1. SivASi-DIPLOMATIK ILiSKiLER

Tiirk-Rus iligkilerinin tarihini analiz etmeksizin iki devlet arasindaki iligkilerin
giiniimiizdeki durumunu anlamak olanaksizdir. 500 yillik bir ge¢cmise sahip iki devletin
giinlimiizde “stratejik ortak” olarak adlandirilan politikalarin1 anlamaya kadim
uygarliklar olan Slavlar ve Tiirklerin iliskilerini ele almakla baslamak gerekmektedir.
Ruslarla Tiirklerin tarihi elbette ki her devlette oldugu {iizere bazi hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in ortaya ¢ikan anlagmazliklar ile baslamistir. Boylesi bir ifadenin
arkasinda, Rusya’nin daha devlet olarak filizlenmeye yeni basladigi donemlerde
Istanbul’a vermis oldugu 6nem yatmaktadir. Ruslar, Istanbul icin “Tsar’grad” yani
“Sehirlerin Sah1” yakistirmasinda bulunmustur. Bu yakistirma ile ilintili olarak 20. yy’da
bogazlar iizerindeki istekleri de istanbul igin bitmek tilkenmek bilmeyen bir arzuyu
yasatigmin gostergesidir. Istanbul’u ele gegirmek iizere 967 yilinda Kiev Beyi Oleg
saldirida bulunmus ancak saldiri, Bizanslilarin teklif etmis oldugu yiiklii miktardaki
paray1 Oleg’in kabul etmesi ve geri ¢ekilmesiyle son bulmustur (Djuvara, 2017:413-415;
Kurat, 2011:1-2).

Ruslarin Istanbul’a atfettigi bu énemin arkasinda dini, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel nedenler yatmaktadir. Bizans prensesi Sofya’nin, Moskova Knezi Ugiincii ivan
ile evlenmesi ve Hristiyanliktaki “teslis inanci” geregi iiclincii Roma olarak Moskova
Knezligi kendisini gdstermistir. Bundan dolayidir ki Ruslarm Istanbul’a dini nedenlerle
yaklagsmasi bir inang¢ geregidir. Ancak bu dini diirti daha sonra siyasi ve ekonomik
nedenlerle bezenmistir. Ruslarin hedeflerine ulagsmasi1 bu cografyada yasamis olan
Pegenek, Uz ve Kumanlar gibi Tiirk kavimleri ve Altin Orda, Kirim ve Osmanl
Imparatorlugu (giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti) tarafindan engellenmistir. Ornegin,
Istanbul’un 1453 yilinda fethi Rus kaynaklarinda yer aldig: iizere, Hristiyanligin en eski
merkezlerinden bir olmasi nedeniyle biiyiik bir iizlintiiyle karsilanmistir. Bu tiziintiiyii
Ruslar, Istanbul’un bir giin fethedilecegi inanci ile azaltmak istemistir (Kocabas, 1989:23;

Kurat, 1990:2-4; 2011:2-4; Meram, 1969:34-43; Sar1, 2018:382).
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15. yy’da Osmanli imparatorlugu’nun yénii Akdeniz ve Orta Avrupa’ya yonelikti.
Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu Moskova Knezligi ile olan iliskilerini Kirim hanlig1
lizerinden yonetmis olup Moskova’yla birebir iliskiye girmemistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun bu tavrina ragmen Rusya, Osmanli imparatorlugu’nu yakindan takip
etmis ve hatta bu donemde dis iligkilerle alakali olmak iizere Elgiler Dairesi dahi
kurmustur. Bu dairelerden bir tanesi Osmanli Imparatorlugu siyasetiyle yakindan ilgiliydi
ve Osmanli imparatorlugunu miimkiin oldugu kadar oyalamak ve iligkilerde aldatmaya
varan boyuta kadar politikalar tiretmekti (Kurat, 1990:5; 2011:5; S. Yilmaz ve Yaksi,
2016:12).

Aksak Timur’un diizenledigi sefer sonrast Altin Orda Devleti yikilmis ve
Moskova Knezligi’de bu durumdan faydalanip 1480 yilinda Hristiyan bir devlet olarak
var olmustur. Moskova Knezligi 1552 yilinda Kazan’1t ve 1556 yilinda ise Astarhan
(Astrahan) Hanligi’ni ele gegirmistir. Moskova Knezligi’nin bdylesi bir ilerleyiste nizam
icerisinde olmas1 Ugiincii Ivan’in Fatih Sultan Mehmet’i ve Moskova Knezligi’nin de
Osmanli imparatorlugu’nu érnek almas etkilidir ki Osmanli Imparatorlugu ordusunda
yer alan yenigeri ocagl benzeri bir birlik kurulmustur. 1569 yili Tiirk-Rus iliskisinde
onemli bir milat olmustur. Kazan Hanligi’nin ele gecirilmesi Osmanli Imparatorlugu
acisindan biiyiik bir yanki olusturmasa da Astarhan Hanligi’nin ele gecirilmesi sonrasi
Ruslarin Osmanli imparatorlugu’na yaklasmasi, Tiirkistan cografyasinda gelen ticaret
erbaplarinin yollarinin  kesilmesi ve hacilarin engellenmesinin ardindan Osmanl
Imparatorlugu Ruslarla bilinen ilk sefer olan “Ejderhan Seferi”ni (Astrahan Seferi)
baslatmistir. Bu sefer Osmanli Imparatorlugu agisindan iyi bir netice ile sonuglanmamis
olup Kazan ve Astarhan Hanliklar1 Ruslarin elinde kalmistir. Daha dnce de belirtildigi
gibi iligkiler bu seferden sonra da Kirim Hanlig1 iizerinden yiiriitiilmeye devam etmistir.
Seferi miiteakiben imzalanan 1681 tarihli Bahgesaray Anlasmasi ilk Tiirk-Rus anlagmasi
olmus ve anlagsmaya gore Ruslar, Kirim hanligina vergi vermeye devam edecegini kabul
etmistir (Kiregci ve Tezcan, 2015:20-23; Kurat, 1990:9-10; Sar1, 2018:382-383; M. Sen,
2018; Topsakal, 2016:36; S. Yilmaz ve Yaksi, 2016:12-13).

1683 yilinda Viyana seferinden galibiyet elde edemeyen Osmanli

Imparatorlugu’na karsi kurulan “Mukaddes Ittifaka” Rusya da katilmistir. Osmanli
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Imparatorlugu bu dénemde Dogu Avrupa’yla ilgilenirken Rusya’da da bir lider
degisikligi olmustur. 1689 yilinda Rus tahtina Birinci Petro gegmistir. Birinci Petro, nam-
1 diger Biiyiik Petro (Tirkler tarafindan Deli Petro olarak bilinir) donanma kurma
hevesiyle hareket etmistir. Boylesine bir hedefin arkasinda Ruslarin “sicak denizlere

inme” politikas1 yatmaktadir (Cimen, 2007:166-177).

Azak kalesini ele gecirmek i¢in 1695 yilinda Rus ordular1 harekete gegmistir. Bu
sefere bizatihi Birinci Petro’da katilmistir. Kusatma esnasinda Birinci Petro donanma
giictinlin gerekli oldugunu gormiistiir. Bu gereklilik Birinci Petro’nun donanma kurma
arzusuyla da birlesince 1696 yilinda 30 adet harp gemisi yapilmistir. Donanmanin
kurulmasi ve Birinci Petro’nun israrlar1 sonucunda Azak kalesi Ruslar tarafindan ele
gecirilmistir (1699 Karlofca Antlagsmasi’yla) (Cimen, 2007:178; Sumner, 2016:19-39).
Ruslarin bu kazanimiyla birlikte 1699 Karlof¢a Anlagsmasi’nin devami niteliginde olan 3-
13 Temmuz 1700 tarihli istanbul Baris1 imzalanmistir (A. Ozcan, 2001). Anlasmayla
Osmanli Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda Karadeniz kiyilarindaki ilk smir
cizilmistir. Atilan imzalar Ruslarin Osmanli Imparatorlugu’na kars1 kazandig1 zaferin ilk
belgesi olurken Rusya’ya taninan elgi atama hakkiyla Car Petro tarafindan ilk daimi
biiyiikelci olarak Peter Andreevi¢ Tolstoy, Osmanli Imparatorlugu’na elgi olarak
atanmigtir. Ancak Rusya’nin elde etmis oldugu bu kazanimlar Kirim’in giivenligini de

tehlikeye atmustir.

Baltik denizi 18. yy’da Isve¢ Gélii durumundaydi. Rusya’nin sicak denizlere inme
politikasi nedeniyle ve Baltik Denizi’nin Avrupa’ya agilan deniz kapisi olmasi Rusya’nin
odagmin Baltiklara kaymasina neden olmustur. Dolayisiyla Carlik Rusya’st Isveg
Krallig1’na savas agmustir. Isve¢ Krali Car Petro’ya yenilmistir. Isve¢ Krali Ikinci Sarl’in
Osmanl1 Imparatorlugu’na siginmasi ve Ruslarim kralin iadesini istemesi yeni bir savasin
dogusuna sebep olmustur. Bunun iizerine Ruslara kars1 1710 yilinda savas ilan edilmistir.
Savas esnasinda Rusya Hirvat, Makedon ve Sirplari ayaklandirmistir. Petro’nun bu
siyaseti sonraki yillarda da uygulanmis olup Hristiyanlar Osmanli imparatorlugu ile
verilen miicadelelerde her seferinde bir koz olarak kullanilmigtir. 1711 yilinda
gerceklestirilen ve Prut nehri boyunca verilen miicadele sonrast Osmanli imparatorlugu

Ruslari yenilgiye ugratmistir. Bu maglubiyet sonrasi 24 Haziran 1713 Edirne Antlagmasi
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imzalanmistir (Konak, 2015:512; Kurat, 1990:10-21; 2011:10-21; Kuzucu, 2016:65-66;
S. Yilmaz ve Yaksi, 2016:13).

Karadeniz’e inme politikas1 sadece Birinci Petro’yla smirli kalmamis ve 1725
yilinda liimiiniin ardindan sonra tahta gecen Ikinci Katerina (Exatepuna, Yekaterina) ile
de devam etmistir. Birinci Petro’nun devleti ve orduyu modernizasyon miicadelesi, Ikinci
Katerina doneminde de devam etmistir. 30 yillik bir siirecte Rusya’y1 yoneten Katerina,
Rusya’y1r Avrupa’nin en modern iilkelerinden birisi haline getirmistir. ikinci Katerina
devrinde de Osmanli Imparatorlugu ile miicadele devam etmistir ve Osmanli
Imparatorlugu agir yenilgiler almistir. Osmanli’nin almis oldugu agir yenilgilerin
arkasinda lkinci Katerina’nin Istanbul’u ele gegirme ve nihayetinde de Osmanl
Imparatorlugu’nu  yikma amaci vardir. Bu politikalarin  sonucunda Osmanli
Imparatorlugu’nun Karadeniz’deki hakimiyeti kirilmis ve Osmanl biinyesindeki Slavlar
da isyan etmistir (Kurat, 2011:24-25).

Ruslar 1771 yilinda Kirim’1 ilhak etmisti. Bu kayiplarin tescili ise 1774 tarihli
Kiiciik Kaynarca Anlagmasi’dir. Anlagsmayla Karadeniz Tiirk go6lii olmaktan ¢ikmis ve
Kuzey’den gelen tehditleri engellemek igin stratejik bir konumu olan Kirim, Osmanli
denetiminden ¢ikmistir (madde 2). Hristiyan Ortodoks tebaasi lizerinde himaye haklarini
elde eden Rusya, Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ islerine karisma hakki elde etmistir
(madde 7). Fransiz Ihtilali’yle birlikte artan milliyetcilik duygusu Osmanl
Imparatorlugu’ndaki Slavlarin da ayaklanmasina olanak saglamistir. Ayrica bu anlasma
yapilirken bogazlar tizerinde hak talep eden Rusya’nin istekleri kabul edilmemistir. Lakin
Rus ticaret gemileri bogazdan serbest gegis hakki elde etmislerdir (Armaoglu, 2019:36-
37; Hekimoglu, 2007:28; Hiilagii, 2004:14-16; Kurat, 1990:27-40; 2011:27-40; Saray,
1998).

Rusya’nin Karadeniz’de elde etti§i bu avantaj, Ingiltere ve Fransa tarafindan
kabul edilebilir degildi. Bu yiizden Osmanli Imparatorlugu’nu kiskirtarak Kirim’in
tekrardan alinmasi i¢in Rusya’ya 1787 yilinda savas ilan ettirilmistir. Savag Osmanli

Imparatorlugu’nun aleyhine sonuglanmis ve Kirim’in Rusya’nin egemenliginde kalacagi
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1792 Yas Antlasmasi ile onaylanmistir (Armaoglu, 2019:20-22; Fedakar, 2015:132; O.
Yilmaz, 2019:113).

19. yy’da Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusya’s1 arasinda cereyan eden diger
bir savas ise 1828-1829 yillarinda gergeklesmistir. Bu savasin gergeklesmesindeki
etmenlerden birincisi Carlik tahtinda degisiklik olmasi ve Birinci Nikolay’in tahta
geecmesidir. Birinci Nikolay, Birinci Petro ve Ikinci Katerina gibi Rusya’nin giiclii bir
devlet olmas1 i¢in miicadele veren dindar bir Ortodoks Hristiyan’d1 ve diger liderler gibi
amact Osmanl Imparatorlugu’nu yikmak ve Istanbul’u ele gecirmekti. Ikincisi ise,
Ruslarin Osmanli tebaasindaki Slavlari ve Yunanlilar kigkirtip Osmanli’nin i¢ isleriyle
alakadar olmasimi ve istikrarli bir dis politika iiretmesine engel olma hedefidir. Ayrica
ayaklanan bu halklara Ingilizler, Ruslar ve Fransizlar destek vermistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun zayiflamasim firsat bilen Ruslar 1828 yilinda tekrardan Osmanl
Imparatorlugu’na savas agmistir ki bu savasm merkezinde Istanbul’un Tiirklerden geri
alinmasi hedefi vardi. Erzurum’a kadar ilerleyen Ruslar Osmanli imparatorlugu’nu bu
“zayiflamis halinde” bile yenemeyecegini anlayinca 14 Eyliil 1829 Edirne Anlagsmasini
imzalamislardir. Anlagsmayla birlikte cephede kazanamayan Ruslar diplomatik olarak
kazanmis, Sirplar ve Yunanlar bagimsizliklarimi ilan etmislerdir. Ruslarin ticari
gemilerine ek olarak Rus limanlarina giden ve Osmanli ile savas halinde olmayan
tilkelerin gemileri de bogazlardan engelsiz gegcis hakk: elde etmistir. Ayrica 1828 yilinda
Osmanli Imparatorlugu Tiirkmengay Antlasmasini tanimis ve tanimanin geregi
Azerbaycan Tiirklerinin yasadigi cografyanin boliinmesini de kabul etmistir (A¢ikkaya,
2010:404; Celik, 1996:63; Hale, 2013:13-14; Hekimoglu, 2007:31; B. Ozcan, 2011:196;
Yesilot, 2008:187).

Bogazlarda egemenlik saglayamayan Rusya 1830’lu yillarda Osmanlh
Imparatorlugu’nun ayakta kalmasini istemistir. Carlik Rusya’s1 bu istekle, Misir Valisi
Mehmet Ali Pagsa’nin Istanbul’u ele gecirmesini engellemekle birlikte Ingiliz ve Fransiz
kuvvetlerinin Karadeniz’e girmesini de engellemek istemistir (Kurat, 1990:55-57;
2011:55-57; Sar1, 2018:384-386). Fransa’nin destekgisi oldugu Misir valisi 1832 yilinda
Istanbul’a kars1 isyan etmis ve oglu Ibrahim Pasa da Osmanli Imparatorlugu ordusuyla

girismis oldugu miicadeleyi kazanmisti. Bu savas esnasinda Ikinci Mahmut, ingiliz ve
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Fransizlardan yardim istemis olmasina ragmen bu cagri cevapsiz kalmistir. Bunun
tizerine Rus Car1 Birinci Nikolay yardim edebilecegini belirtmis ve Sivastopol’de
konuslandirilmis 12000 civar1 askeri Istanbul’a gdndermistir (Hale, 2013:14; Kurat,
1990, 2011).

Rusya’nin Osmanl1 imparatorlugu ile yakin iliskisi Ingiltere ve Fransa’y1 rahatsiz
etmistir. Bu rahatsizligin ardindan Ingiltere ve Fransa, Misir Valisine Osmanli
Imparatorlugu ile anlasma yapmasi icin baski yapmislardir. Baski sonu¢ vermis ve
Osmanli Imparatorlugu ile anlasma saglanmistir. Anlasma sonras1 Ruslarla da 8 Temmuz
1833 tarihli Hiinkar iskelesi Antlasmasi imzalanmistir. Antlasma 8 yillik olup 6 madde
ve gizli bir maddeden ibaretti. Gizli olan maddeye gore, her iki iilke tehlike aninda biitiin
imkanlarin1 seferber edeceklerdir. Bogazlar savas halinde yalnizca Rusya’ya agik
tutulacaktir. Antlasmanin maddelerinde de goriildiigii iizere Birinci Petro’nun, ikinci
Katerina’nin ve Birinci Nikolay’in istekleri ger¢eklesmis ve Ruslar sicak denizlerdeki
yayilmalarini iyice genisletmislerdi. Bu anlasmaya dayanarak Rusya, hamisi oldugu
Ortodoks Hristiyanlar tizerinden birtakim yeni isteklerde bulunmustur. Ancak bu istekler
kabul gérmemistir. Bunun iizerine Rusya 1853 yilinin Eyliil ayinda Eflak ve Bogdan’a
saldirmistir (Acar, 2004:190-194; Beydilli, 1998; Dérdiincii, 2001:84-86; Gencer,
2015:641; Kurat, 1990:61-65; 2011:61-65; Tellioglu, 2015:201).

1848 Macar Ayaklanmasinda Rus ordusunun oynadigi rol sonrast Carlik Rusya’si,
[stanbul’u ele gegirebilecegini ve Osmanli imparatorlugu nu yikabilecegini diisiinmiistiir.
Bu diisiinceyle hareket eden Rusya, Osmanli Imparatorlugu’na kars1 sefer hazirligina
baslamus, Ingiltere ve Fransa gibi devletlerle de sefer hakkinda diplomatik gériismeler
yapmustir. Saint Petersburg kentinde, Ingiltere Biiyiikel¢isi Hamilton Seymour ile yapilan
goriismede Birinci Nikolay, Osmanli Imparatorlugu’nu “hasta adam” olarak tasvir etmis
ve Osmanli Imparatorlugu kendiliginden ¢okmeden dnce toprak taksimi yapma teklifinde
bulunmustur. Ancak ingiltere, Rusya’nin teklif ettigi toprak taksiminde Misir’dan dolay1
Fransa’nin takinabilecegi tutumu goz 6niinde bulundurarak teklife sicak yaklasmamistir.
Carlik Rusya’s1 yapacag: seferde, Ingiltere ve Fransa’nin Osmanli Imparatorlugu’nun
yaninda yer alabilecegi endiseleriyle hareket etmistir. Rusya’nin endiseleri dogru ¢ikmas,

Ingiltere ve Fransa ordulart Osmanli Imparatorlugu’na destek vermislerdir. Ruslar
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piiskiirtiilmiis ve Sivastopol kenti tekrardan Osmanli Imparatorlugu’nun eline ge¢mistir.
Osmanli’nin bu kazanimi sonrasi 1856 yilinda Paris Baris Antlasmasi imzalanmustir.
Anlasmayla birlikte Osmanli Imparatorlugu Avrupa devleti olarak sayilmistir. Ayrica
Fransa, Ingiltere, italya ve diger taraftan da Rusya, Osmanli Imparatorlugu’nun toprak
biitiinligli garanti altina alinmis ve Karadeniz’de higbir iilkenin donanma
bulundurmamasi, Kirim’da yer alan Rus {islerinin kaldirilmasi ve barig zamaninda
bogazlarin biitiin yabanci devletlere kapatilmasi kararina varilmistir. Fakat Carlik
Rusya’st Karadeniz’de higbir iilkenin donanma bulundurmamasi kosulunu kabul
etmemistir. Bunun iizerine itiraz eden Rusya’nin c¢abalari sonu¢ vermis ve Paris
Anlagmasmin 11., 13. ve 14. maddeleri kaldirilmistir (Armaoglu, 2019:251;336; Erkan,
2010:105-106; Karal, 1999:241; Keles, 2008:149; Kurat, 1990:74; T. Ozcan, 2017:508-
509).

Panslavizm’in de etkisiyle Carlik Rusya’st Kafkaslarda ve Balkanlarda
baskisini/etkisini artirmistir. Kiskirtmalarla Bosna Hersek, Karadag, Bulgaristan ve
Sirbistan’da karsiliklar c¢ikartilis ve buna bagli olarak Katkaslarda ve Balkanlarda
yasayan Miisliimanlar goce zorlanmistir. Carlik Rusya’si etkisini artirmak i¢in 93 Harbi
olarak da bildigimiz 1877-78 Osmanli-Rus savasini baslatmistir. Carlik Rusya’s1 savasi
kazanmis ve savas sonrasi 1878 tarihli (Yesilkoy, San-Stefanos) Ayastefanos Antlasmasi
imzalanmistir. Antlasma Osmanli agisindan agir sartlar tagimaktaydi. Antlagsmayla
Osmanli Imparatorlugu himayesinde yasayan Slavlar sézde “Osmanli zulmiinden”
kurtarilmisti. Karadag ve Sirbistan bagimsiz bir devlet olarak kabul edilmis, Bulgaristan
topraklarin1 genisletmistir. Ermenistan ise ilk defa uluslararasi antlagsma da gegiyordu ve
Ruslar Ermenilerin hamiligini istleniyordu. Batum, Kars ve Ardahan Ruslara
verilmekteydi. Rusya’nin artan etkisinden rahatsiz olan Fransa, Ingiltere, Avusturya,
Almanya, Italya, Osmanli ve Rusya’nmin da katildig1 Berlin Kongresini diizenlediler.
Kongre sonrasinda Ayastefanos Antlagmasi feshedilmistir. Bu antlagsmanin yerine
1878’de Berlin Antlasmasi imzalandi. Anlasmayla Osmanli Imparatorlugu, Avrupali
devletler arasinda paylasilma miicadelesi verilen bir imparatorluk halini almistir. Boylesi

bir firsatin verilmesi Osmanli’nin i¢ islerine de miidahil olmanin firsatin1 bir kez daha
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vermistir (Hale, 2013:18; Kurat, 1963; 2011:82; Sancaktar, 2011:33; Sar1, 2018:389;
Sarmay, 2008:77-78; Simsir, 1999:149; Ugarol, 2005:342-357; Urhan, 2016).

Balkanlar ve Kafkaslarda Osmanli imparatorlugu’na kars1 ayaklanan devletleri
destekleyen Rusya, Birinci Diinya Savasi oncesinde ordusunu gii¢lendirmekle birlikte
Ermeniler iizerinden de Osmanli Imparatorlugu i¢ islerinde karisikliklar ¢ikarmak igin
ugrasmaktaydi. Ruslar bu politikalar siirekli devam ettirmisler, bir yanda da ITC’nin ileri
gelenleriyle de goriismelerde bulunmuslardir. Birinci Diinya Savasi baglamadan 6nce
Talat Paga 1914 yilinda Kirim’da Rus Carin1 ziyaret etmistir. Ziyarette Talat Pasa,
Rusya’ya miittefik olma teklifinde bulunmustur. Ancak Rusya’nin ingiltere ve Fransa ile
yapmis oldugu ittifak nedeniyle bu teklif reddedilmistir (Kurat, 1990:111; 215-225; Sari,
2018:391-392).

Diinya tarihi acisindan 1914 yil1 belki de en 6nemli Kirilma zamanlarindan birisi
olmustur. 1914 yilinin 28 Haziran’inda Avusturya-Macaristan veliahd1 Sirp bir milliyetci
tarafindan oldiriilmiistii. Zaten savaslarin yogun yasandigi bu yillarda yasanan suikast
Birinci Diinya Savasi’nin fitilini ateslemisti. Suikastin ardindan Avusturya-Macaristan
Sirbistan’a, Almanya’da Rusya’ya savas ilan etmisti. Savas baslamadan 6nce donemin
Savunma Bakani Enver Pasa ile Almanya arasinda gizli bir antlasma imzalanmis ve
anlasmaya gore, Almanya’nin Rusya’ya savas ilan etmesi halinde Osmanli imparatorlugu

da Rusya’ya savas ilan edecekti (Kurat, 1990:242; 2011:242).

Osmanli Imparatorlugu’nun savasa girmesi, iki Alman gemisinin (Goeben ve
Breslau) Osmanli’ya si§inmasiyla baslamistir. Bu si§inmadan sonra gemilerin isimleri
“Yavuz” ve “Midilli” olarak degistirilmis, 28 Ekim 1914 giinii Alman Amiral Souchen’in
kontroliinde Rus limanlarini bombalamasiyla Osmanli Imparatorlugu’nun da fiilen
savasa girmesine neden olmustur. 3 Kasim’da Osmanli Imparatorlugu’na savas ilan
ederek saldiriya gegen Rusya, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz vilayetlerinin bazilarini
isgal etmistir. Enver Pasa’nin Erzurum’daki isgale kars1 koyma ¢abalari, hava sartlarinin
olumsuzlugu nedeniyle basarisiz olmus ve Sarikamis’ta binlerce Osmanli askeri daha
savasamadan sehit olmustur (Aydemir, 1999:204-208; M. Budak, 2016; Kurat, 1990:267-
283; 2011:267-283; Sadigov, 2019; Sar1, 2018:392; Ugarol, 2005:465).
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Yillardir savas halinde olan iki devlet Birinci Diinya Savasi’nda da farkli
cephelerde yer almislardir. Canakkale Cephesinde Tiirkiye’nin elde etmis oldugu basari,
Itilaf Devletleri’nin Rusya’ya yardim génderememesine ve dolayisiyla 1917 Subat ayinda
Carlik Rejiminin yikilmasina sebep olmustur. Jillyen takvimine gére 7 Kasim’da Lenin
onderligindeki Kizil Ordu harekete gecmis ve SSCB gecici hiikiimetini yikmak istemistir.
Gegici hiikiimet direnis gosterememis ve kisa siire icerisinde Bolsevikler iilkenin
genelinde yonetimi eline almistir. Bolsevikler, Komiinist Parti kanaliyla iilkenin tiim

sathina yayilmis ve hakimiyet kurmustur (Kurat, 2011:339-340).

Ulkenin kitlik ve sefalet igerisinde olmast Carlik Rusya’ nin yikilmasina ve Sovyet
Rusya’nin kurulmasma olanak tanimistir. Yasanan devrim sonrasi kurulan Sovyet
hiikumeti savastan bir an dnce ¢ikmanin yolunu aramistir. Sovyet Rusya Birinci Diinya
Savasi’ndan ¢iksa da Osmanli Imparatorlugu ile iliskileri bu yillarda dahi miicadele ile
geemistir.  Sovyet Rusya, Tiirkiye’nin Dogu vilayetlerini isgal etmis ve toprak
taleplerinde bulunmustu. Ancak 3 Mart 1918 tarihinde imzalanan Brest-Litovsk
Antlagmasiyla Kars, Ardahan ve Batum vilayetleri Osmanli Imparatorlugu’na geri
verilmistir. Anlagma ilerleyen yillarda Tiirkiye ve Rusya arasindaki sinir konularinda
temel olustursa da Itilaf devletlerinin savasi kaybetmesiyle anlasma gegerliligini

yitirmistir (Benhiir, 2008a:280-281; Gokay, 1997:9-10; Kurat, 2011:384-385).

Birinci Diinya Savasi, 1918 yilina kadar 13 kez savasmis olan Osmanli
Imparatorlugu ve Carlik Rusya’smin da dagilmastyla sonuglanmistir. Bu yikim ardindan
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ve SSCB, 1920’11 y1llarda “ortak diisman” algisindan dolay1
yakin bir iliski igerisinde olmuslardir. Hatta bu yillarda Ankara’da Meclisi kurmak i¢in
caba harcayan Atatiirk ve calisma arkadaslari, Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu
ekonomik bunalim nedeniyle dis devletlerden yardim alma gerekliliginin farkina
varmislardi. Ancak, Tirkiye’ye yardim etmeyi kabul edecek devletin Misak-1 Milli
smirlarii kabul etmesi gerekmekteydi. Itilaf grubunda yer alan devletlerden yardim
gelmeyecegi i¢in Tirkiye, SSCB’den altin, gida ve silah yardimlarin1 almistir. SSCB,
TBMM’nin Tiirkiye’nin tek temsilcisi olarak kabul etmis ve Tiirkistan cografyasindan

“zorla” aldig: altinlar1 Tiirkiye’ye gondermistir (Armaoglu, 2018:314; Cebesoy, 1995:78-
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79; Giiriin, 1991:73; Miiderrisoglu, 1994; Ozdal, Ozertem vd., 2013; Tellal, 2006a:161-
162; S. Yilmaz ve Yaksi, 2016:19; Zarakol, 2011:126).

16 Mart 1921 tarihinde Tiirkiye ve SSCB arasinda “Dostluk ve Kardeslik
Antlasmas1” imzalanmistir. imzalanan anlasmayla SSCB, Tiirkiye’ye yiik getiren Sevr
Antlagsmasi’n1 reddetmis ve dolayisiyla Tiirkiye’nin Misaki Milli sinirlarini tanimistir.
Ayrica antlagsma geregi 8 Mart 1921 yilinda alinan Batum Giircistan’a ve Nahcivan 6zerk
bir cumhuriyet olarak Azerbaycan’a verilmistir. SSCB komiinizmin tiim diinyaya
yayilmasint beklemekteydi. Ancak sanilanin aksi olmus ve komiinizm sayili iilkede
kalmistir. Bu beklentiyle baglantili olarak komiinist bir iktidarin Tiirkiye’de de iktidara
gelecegi diisiiniilmekteydi. Lakin Tirkiye’de komiinist bir iktidar kurulmamis ve

cumhuriyetin ilk yillarinda komiinist propaganda yapan kisiler tutuklanmistir (Benhiir,

2004:325-326; Tellal, 2006a:168).

Saldirmazlik ve Dostluk Anlagsmasi 17 Aralik 1925 tarihinde Paris’te,
Tiirkiye’den Disigleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras ve Rusya’dan Disisleri Bakani1 Georgiy
V. Cigerin’in katilimiyla imzalanmistir. Bu anlasmaya ek olarak iki iilke iliskileri 1927
yilinda imzalanan diger bir anlagmayla hem siyasi hem de ekonomik olarak daha ileri bir
seviyeye tasinmak istenmistir. Nitekim 1932 yilinda dénemin Bagbakani ismet Inénii
Moskova’ya bir ziyaret diizenlemis ve iki iilke iligkilerinin gelismesinde bu ziyaret art1
bir deger saglamistir. Ziyaret kapsaminda, sanayi alaninda yatirirm yapmak ig¢in
SSCB’den 8 milyon dolarlik bir kredi alinmas1 konusunda anlagmaya varilmistir (Benbhiir,
2008h:659; Ertem, 2013:158-159; Gokgen, 2007; C. Sen, 2006:76; Tellal, 2006b:316;
Uyanik, 2008:136).

Gelistirilmeye calisilan ekonomik ve siyasi iliskiler SSCB’nin bazi talepleri
neticesinde siirekli olarak yarida kalmistir. Ornegin Bogazlar meselesi, Tiirkiye ve SSCB
arasinda bir sorun olarak hep var olmustur. Lozan’la beraber Tiirkiye’nin bogazlar
tizerindeki hékimiyeti kirilmistir. Lozan’in maddelerine gore, bogazlarin yonetimi
uluslararas1 bogazlar rejimiyle saglanacak, Imrali adasi hari¢ bogazlar silahtan ve
askerden arindirilacak ve Istanbul’u korumak amagl asker sayisinda 12.000 ile sinirlama

getirilecegi kararlarina varilmistir. Bu kararlarin Tiirkiye aleyhine olmasindan dolay1
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Tiirkiye bogazlarda alinan kararlar tizerine degisiklik talebinde bulunmus ve bogazlarin
Tiirkiye tarafindan silahlandirilmasi teklifini 10 Nisan 1936 tarihinde taraflara iletmistir.
Ingiltere, Fransa ve SSCB bu talebi olumlu karsilarken Italya teklife olumlu bakmadigini
belirtmistir. Lakin goriismeler sonras1 bogazlarin Tiirkiye tarafindan silahlandirilmasi
kararina varilmistir. Sovyet Rusya ise Tiirkiye ile bogazlar konusunda ayr1 bir protokol
olusturulmasini teklif etmistir. Teklif edilen protokole gore Akdeniz’den gelecek bir
saldinnda Tiirkiye, SSCB’ye yardim edecekti. SSCB’den gelen bu teklifi Tiirkiye
Ingiltere’ye iletmistir. Ingiltere, yapilacak protokoliin Montrd Bogazlar Sézlesmesini
gecersiz hale getirecegini belirtmistir. ingiltere’nin bu gériismelerden haberdar edildigini
dgrenmesiyle birlikte SSCB-Tiirkiye iliskilerinde gerilme olmustur (Ozersay, 2006:374-
384).

1936 Montré Bogazlar Sozlesmesi imzalandiktan ii¢ yil sonra 1939 yilinda,
Polonya Almanya ve SSCB tarafindan paylasilmis ve bu iki {ilke arasinda bir
Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. Paktla beraber SSCB giiciiniin arttigin1 diisiinmiis ve
bu kanaatle bogazlarda iis kurma teklifinde bulunmustur. Bu teklif, SSCB ve Tiirkiye
arasindaki giiven iliskisini kirmistir. Buna ragmen 1941 yilinda Tiirk-Sovyet
Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. 1941 yilinda Almanya, SSCB’ye kars1 savas agmistir.
Tiirkiye bu siireci en az zararla atlatabilmek adina her iki {ilke arasinda dengeli iliskiler
yiirlitmeye ¢alismigsa da bu hayli zor olmustur. Savasan taraflarin her biri Tiirkiye’nin
kendi safinda savasa girmesi konusunda 1srarci olmus buna ragmen Tiirkiye savas dis1
tutumunda 1srarc1 olmustur (Giiriin, 1991:202; Ozcelik, 2010:255; Yalcin, 2011:704; S.
Yilmaz ve Yaksi, 2016).

ABD’nin atom bombalari savasin gidisati degistirmis ve SSCB Almanya ile olan
miicadelesinde iistlinliigii ele gecirmis, 90.000 Alman askeri esir alinmistir. Bundan sonra
SSCB toparlanmaya ve hedeflerine ulagsmak igin tekrardan saldirgan politikalar izlemeye
baglamistir. Bu baglamda SSCB, Tiirkiye’ye olan baskisini artirmis ve 1925 Dostluk ve
Tarafsizlik Anlagsmasini yenilemeyecegi 7 Kasim 1935°te verilen bir nota ile Tirk
Disisleri Bakan1 Selim Sarper’e mevkidast Molotov tarafindan bildirilmistir. Bu notada
ek olarak Tiirkiye ile SSCB arasindaki sinirin tekrardan ¢izilmesi, Montrd Bogazlar

Sozlesmesinin revize edilmesi gerektigi ve SSCB’nin bogazlarda {is kurmasi talepleri
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vardi. SSCB talepleri Tiirkiye’yi tedirgin etmis ve Sovyet tehdidi nedeniyle Tiirkiye’nin
dis politikasinda yeni arayislar ortaya g¢ikmistir. Bunun {izerine Tiirkiye, SSCB’yi
dengeleyecek bir gii¢ arayisinda olmus ve ABD, SSCB’yi dengeleyecek tek gii¢ olarak
gozikkmiustiir. Ayrica SSCB’nin taleplerinin 1945 Potsdam Konferansi’nda tekrar
giindeme gelmesi, Tiirkiye nin Batili devletlere yakinlik gostermesinde biiyiik bir etken

olmustur (Cos ve Bilgin, 2010; Ertem, 2010; Kumkale, 1991:203-205; Yal¢in, 2013).

1944 yilinda vefat eden ABD biiylikelgisi Mehmet Miinir Ertegiin’lin na’sinin
Tiirkiye’ye ABD’nin en biiyiik kruvazorii ile getirilmesi, Truman doktrini ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye destek verileceginin aciklanmasi, 1948 tarihli Marshall yardimlarina
Tiirkiye’nin de dahil edilmesi ve 1949 yilinda kurulmus olan NATO’ya iiyelik i¢in
bagvurmasi, Sovyet tehdidi karsisinda Tirkiye’nin elini gii¢lendirmistir (Armaoglu,

2018:443; Tellal, 2006¢:499-502; Ural ve Topgu, 2016:528).

Tirkiye’nin 1952 NATO iyeligi ve Adnan Menderes hiikiimetinin iktidara
gelmesiyle ABD, Tiirkiye’nin dis politikasinda oncelikli iilke olmustur. ABD’nin
SSCB’yi ¢evreleme amaciyla Tiirkiye’nin NATO ve Bagdat Pakti iiyeligi, ABD’nin
Tiirkiye topraklarina flize yerlestirmesi ve iis kurmasi, U-2 Casus ugaklarinin SSCB’yi
gozetlemek igin Tiirkiye topraklarindan kalkmasi SSCB-Tiirkiye iligkilerinin gergin bir
seyir izlemesine neden olmustu. Siyasi iliskilerin bu denli gergin olmasina ragmen
ekonomik iligkiler yolundaydi. Tiirkiye, ekonomik olarak bunalimda oldugu 1960 yilinda
kredi icin ABD’ye basvurmustu. ABD’den miispet cevap alamayan Basbakan Menderes,
1960 yilinin temmuz aymda SSCB’ye bir ziyaret diizenleyecegini agiklamistir. Fakat 27
Mayis 1960 darbesi, Basbakan Menderes’in SSCB’ye yapacagi ziyareti engellemisti.
SSCB ile iliskiler 1962 Fiize Krizi sonrasinda uluslararasi ortaminda detant siirecine
girmesiyle birlikte iyilesmeye baglamis, Kibris meselesi ve 1964 Johnson Mektubu, ABD
ile olan iliskileri gerginlestirmisti. Bu sebeplerden otiirii Ismet Indnii, “yeni bir diinya
kurulur ve bu diizende Tiirkiye yerini alir” agiklamasinda bulunmustur. Bu gelismeler
is18inda Tirkiye-SSCB iliskiler yumusamistir ki SSCB Kibris konusunda Tiirkiye’yi
destekledigini bildirmistir (Agir, 2018:5-9; Colakoglu, 2018:78-84; Giiriin, 1991:313;
Seydi, 2011:7-12; Simsek, 2010; S. Yilmaz ve Yaksi, 2016:31).
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1965 yilinda iki iilke arasinda {ist diizey ziyaretler gergeklestirilmistir. SSCB
Disisleri Bakan1 Andrey Gromiko, Tirkiye’ye ve ardindan da Tirk Basbakan Suat
Urgiiplii Moskova’ya ziyaret diizenlemistir. Bu ziyaretler kapsaminda Tiirkiye’nin
SSCB’den ekonomik yardim almasi ve Kibris meselesi miizakere edilmistir. Ayrica 1967
yilinda Ekonomik Teknik Isbirligi Antlasmas1 imzalannmistir. Bu anlasmayla SSCB,
Iskenderun Demir Celik Fabrikasi, Seydisehir Aliiminyum Fabrikas1 ve Aliaga Petrol
rafineri yatirimlarim1 yapmustir (Atilgan, 2019:644; S. Aydin ve Taskin, 2016; Tellal,
2006d:779-780; Tuncer, 2014b:65-70).

1970’11 yillarda SSCB ile iliskiler, 1964 Johnson Mektubu, 1974 Kibris Baris
Harekati ve sonrasinda ABD’nin ambargolari nedeniyle yakinlasmigti. Ancak 1979
yilinda SSCB’nin Afganistan miidahalesiyle de SSCB-Tiirkiye iliskilerinde olumsuz bir
hava olugmustur. Tiim bunlara ragmen tekrar kurulmak istenen diplomatik temaslar tipki
1960 yilinda oldugu gibi 1980°de de bir darbeyle kesilmistir. Darbe sonrasi alinan 24
Ocak kararlari, Tiirkiye’de ekonomiyi canlandirmus, ticari iliskiler Turgut Ozal ile dis
politikada 6nemli bir yere gelmis ve bunun neticesinde Tiirkiye ile SSCB arasindaki ilk
dogal gaz anlagmasma 18 Eyliil 1984 tarithinde imza atilmistir. Tiirkiye anlagma
cergevesinde aldigr gazin 6demesinin bir kismini yatirimla yapmayi taahhiit etmistir.
Diger bir anlagsmaysa iki iilke arasinda bavul ticaretini baglatan 1989 tarihli Siir ve Kiy1
Ticaret Anlasmasi olmustur (Tuncer, 2014a:41-48; 2015:129; Tiileykan ve Bayramoglu,
2016; M. E. Yilmaz, 2010:28).

1991 yilinda SSCB’nin dagilmast ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla
Tiirkiye ile iligkilerde yeni bir doneme gegilmisti. Rusya’da Boris Yeltsin’in iktidara
gelmesi ve izlemis oldugu Bati yanlis1 politikalar, Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde
yakinlastirsa da iki iilke bu yillarda birbirlerine nasil yaklasacaklari konusunda emin
olamamis ve temkinli davranmuslardir. Ozellikle iliskilerde eskiye dayanan rekabet
ortami ve dlismanlik algist iligkilerin sekillenmesinde etkili olmustur. SSCB’nin
dagilmasi sonucunda bagimsizliklarin1 kazanan Tiirki Cumbhuriyetler ile Tiirkiye’nin
iliskilerinin gelistirilmeye calisilmast Rusya tarafindan bir tehdit olarak algilanmistir.
Ayrica Tiirkiye’nin “Adriyatik’ten Cin Seddine” ve “21. Yiizyil Tiirk Yiizyili Olacak”
sOylemleri Rusya Federasyonu’nu tedirgin etmistir (Aksoy, 2018b:248; Aktiirk,
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2006:345; Balta ve Ozkan, 2016:7; Durmus ve Yilmaz, 2012:491; Gaytancioglu,
2010:44; Izmirli, Gokbunar vd., 2014:248; M. E. Yilmaz, 2010).

1991 yilinda Cumhurbaskani Turgut Ozal ve 1992 yilinda Basbakan Siileyman
Demirel Moskova’ya ziyarette bulunmuslardir. Turgut Ozal bu ziyaret kapsaminda
mevkidas1 Gorbagov ile “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmas1” imzalamus,
Siileyman Demirel ise ziyareti kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki iliskiler Esaslar1 Hakkinda Antlasmasi’n1 25 Mayis 1992°de imzalamistir.
Antlagsmayla birlikte taraflar birbirlerini “dost iilke” olarak nitelendirmislerdir. Yapilan
ziyaretler ve anlagsmalar neticesinde iki iilke iliskilerinde pozitif bir ilerleme olmus ve
“Soguk Savastan Soguk Barisa” gecilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye gelen Rus turist
sayist artmig ve bavul ticaretinde de artis olmustur. Gelisen iliskiler 1993 yilinda
imzalanan askeri anlagsma ile daha da ileri bir seviyeye tasinmis ve Rusya’dan askeri
techizatlar Tiirk askeri envanterine dahil edilmistir (Basaran, 2019:246-248;
Biiyiikakinci, 2004; Culha, 2016:288; Hiiseynov, 2004:51; Kolobov, Kornilov vd., 2006;
Ozbay, 2011b:37; Ozdal, Ozertem vd., 2013:20; S. Yilmaz ve Yaksi, 2016:33; Zengin,
2015:91).

Tiirkiye’de lider degisiklikleri olsa da Tiirkiye-Rusya iliskileri, inisli-cikish
seyrini Tansu Ciller’in bagbakan oldugu 1993’li yillarda da izlemistir. Bagbakan
secildikten sonra Ciller ilk resmi ziyaretini Rusya’ya yapmustir. Ciller’in ilk ziyaretini
ABD yerine Rusya’ya yapmasi iligkilerdeki gelismeye pozitif etki etse de Rusya’ya karsi
verilen miicadelede Cecen liderlerin Cumhurbagkani Demirel’den yardim istemesi
Rusya’y1 rahatsiz etmistir. Bu anlamda Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Cernisev, ikili
iligkilerde gilivenin olmasi gerektigi ve “PKK sizler i¢in ne demekse Cegen sorunu da
bizler icin dyledir” agiklamasinda bulunmustur. Cegen sorununda PKK faktoriinii 6n
plana ¢ikartan Rusya, Cegenlerle verilen miicadelede Tiirkiye’den Cegenlere degil de
kendisine destek verilmesini beklemistir. Her ne kadar Rusya acik olarak PKK’ya destek
verse de Tiirkiye, Cecen sorununda Cegenlere yardim noktasinda ¢ekingen davranmustir.
1994 yilinda Rusya’da “Kiirdistan Tarihi” adli konferansin diizenlenmesi ve PKK’nin

temsilciligini tistlenen Kiirt Evi’nin agilmasina izin vermesi iliskileri olumsuz etkilemistir
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(Celikpala, 2015:126; Olson, 2005:85; M. E. Yilmaz, 2010:34-36; S. Yilmaz ve Yaksi,
2016:35).

PKK, ikili iligkilerde Rusya’nin Tiirkiye’ye kars1 kullandig1 bir koz olmustur.
Ornegin Rusya 1999 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in belirli bir siire Rusya’da
kalmasina izin vermesi Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmisti. ABD ya da Rusya ile iligkilerde
gerginlige yol acan PKK lideri, Tiirkiye’nin diizenlemis oldugu operasyonla Tirkiye’ye
getirilmis ve iliskilerde normallesmeler yasanmistir. Subat 1999°da Basbakan Biilent
Ecevit’in Rusya ziyareti, Cegen ayaklanmasinda Rusya’nin toprak biitlinligiini
destekledigini belirtmesi, hatta Cegen sorununu “Rusya’nin i¢ meselesi” olarak
degerlendirmesi ve terdrizm konusunda Rusya ile is birligi yapacaklarini agiklamasi

iligkileri yumusatmistir (Aksoy, 2018b:247; Celikpala, 2017a:534).

Putin’in 2000 yilinda Rusya Federasyonu Baskani olmasiyla birlikte Tiirkiye-
Rusya siyasi iligkileri yeni bir diizeye ulasmistir. Diizenlenen zirveler ve yapilan {ist
diizey toplantilar, iki lilke arasindaki iligkilerin daha sik1 ve yapict bir sekilde ilerleme
kaydetmesine olanak saglamistir. 18 Eylil 2000°de, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun New York’taki 55. oturumunda Rusya Disisleri Bakani igor Ivanov ve
Tiirkiye Digisleri Bakani ismail Cem’in yapmus oldugu goriismeler iliskilerin daha da
gelistirilmesi i¢in biiylik 6nem tagiyordu. Toplantida bolgesel ve uluslararasi konular ele
alimmistir. Donemin Rusya Bagbakani Mikhail Kasyanov’un Ekim 2000 sonunda
Tiirkiye’ye resmi ziyareti ve mevkidagsi Biilent Ecevit ile yaptig1 gériisme sonrasi yapilan
aciklamada goriismelerin, iliskilerin gelismesine katkida bulundugunu, Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin rekabetten is birligine ge¢is agisindan 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu
toplantida ayrica, Rusya’ya dogal gaz arzini artiracak bir anlagsmaya varilmistir (Culha,

2016:290; Ozbay, 201 1a; 2011b:50).

2001 yilinin haziran ayinda Disisleri Bakani Ivanov Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette
bulunmus ve Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, Bagbakan ve Disisleri Bakani ile bir
dizi toplantilar yapmustir. Toplantilar sonucunda Avrasya’da Daglik-Karabag catigmasi,
bogazlar, enerji ve terdrle miicadelede ortak bir konum gelistirmek i¢in bir ¢alisma grubu

kurulmasina karar verilmistir. Daha sonra, BM Genel Kurulu’nun New York’taki 56.
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oturumunda, Tirkiye ve Rusya Disisleri Bakanlar1 “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasinda Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani: Ikili isbirliginden Cok Boyutlu
Ortakliga” adli belgeye imza atmiglardir. Bu belge hem Avrasya’daki bolgesel meseleler
hem de pek ¢ok kiiresel sorun hakkinda uluslararasi kuruluslarda yakin Tiirk-Rus is
birliginin niteligi a¢isindan énem tasiyordu. Yapilan plan ile is birligi cografyasi agikca
tanimlanmistir: Giiney Kafkasya, Orta Asya ve Dogu, Afganistan, Balkanlar, Karadeniz
Bolgesi, Akdeniz ve Kibris. Ayrica plana gore, is birliginin temel amaci Avrasya’da
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve istikrar1 saglamak icin catigsmalarin ¢éziimiine
katkida bulunmakti. Belgede Tiirk-Rus iliskilerinin ikili iligkiden bolgesel is birligine
gecisinde 6nemli bir yapitasi olmasidir (Celikpala, 2015:129-130; Erol, 2012:50; Ersen,
2012:127).

20071’li yillarin basinda Moskova ve Ankara arasinda 6nemli bir tartisma konusu
terorizmle miicadele olmustur. 11 Eyliil 2001°deki terorist saldirilarin ardindan Rusya ve
Tiirkiye, uluslararasi terdrizmle miicadeleye daha fazla hazirlikli olduklarini
belirtmiglerdir (Ozbay, 2011b:50). 28 Eyliil 2001 tarihinde Putin ile Sezer arasinda
gerceklesen telefon goriismesinde, 11 Eyliil’den sonra Avrasya’daki durumu ele alan iki
lider, terérle miicadelede uluslararasi toplumla dayanismanin 6nemini bir kez daha ifade
etmislerdir. Nitekim Kasim 2003’te Istanbul’daki bir dizi terdrist saldirmin ardindan
Putin, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’i aramis ve destek vermeye hazir oldugunu

belirtmistir.

2002’de Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle, Tirkiye-Rusya is birligi yeni bir
asamaya gec¢mistir. Aralik 2002’de Bagbakan Erdogan Moskova’ya bir ziyarette
bulunmus ve Putin ile gorlismiistiir. Yapilan goriismede taraflar ikili 15 birligi
seviyesinden memnuniyet duyduklarini belirterek, ekonomik iliskilerin daha da
gelistirilmesi ve derinlesmesine karar vermisglerdir. Bu ziyaretin ardindan Subat 2004°te,
donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, yiiz elli Tiirk is adami ile Moskova’y1 ziyaret
etmistir. Rus mevkidas1 Igor Ivanov ile yaptigi goériismede, taraflar ikili is birliginin

gelismesi adina farkli alanlarinda dort protokol imzalamiglardir (Culha, 2016:290).

106



5-6 Aralik 2004 tarihleri arasinda Putin, Tirkiye’ye resmi bir ziyarette
bulunmustur. Bu ziyaret Putin’in Rusya Devlet Baskani olarak Tiirkiye’ye ilk resmi
ziyaretiydi ve 32 yil sonra devlet baskami diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmustur (Ozbay,
2011b:52). Putin’in ziyaretinin ardindan, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki dostlugun ve ¢ok yonlii ortakligin derinlestirilmesine iliskin ortak bir
deklarasyon imzalandi. Ortak deklarasyonun imzalanmasi iliskilerin yeni bir iist seviyeye
gecilmesinde katki saglamistir. Boyle bir deklarasyonun imzalanmasinda hem dis hem de
i¢c faktorler etkili olmustur. Hem Rusya hem de Tirkiye, Orta Dogu’da ABD’nin
saldirgan askeri politikasi konusunda endiselerini dile getirmis, Cegen catigsmasi ve
Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya’nin yeni bagimsiz iilkelerine yonelik
politikast gibi tartismali meseleler giindemden ¢ikmis ve Karadeniz bogazlarinin
giivenligi, boru hatlarmin yapimi gibi konular giindeme gelmistir. Deklarasyonun
imzalanmasi iizerine yaptig1 agiklamada Putin, bu belgenin imzalanmasiyla Rusya ve
Tiirkiye’nin bir kez daha siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler gelistirme konusundaki

isteklerini dogruladiklarini belirtmistir.

12 Ocak 2005’te Erdogan Moskova’ya bir ziyaret diizenlemis ve alt1 yiiz is adami
da Rusya’nin bagkentine yapilan bu yolculukta Erdogan’in kafilesinde yer almustir.
Ziyarette ekonomik meseleler, dogal gaz arzi ve Kibris’mm durumu ele alinmigtir.
Kibris’taki ihtilaf ile ilgili olarak Putin, BM Genel Sekreterinin Kibris’taki durumun
¢oziimiine yonelik cabalarini (Annan Plani) destekledigini ve Kibris’in Tiirk kesimine
yonelik ekonomik ablukanin haksizlik olarak degerlendirdigini belirtmistir. Temmuz
2005’te Putin ve Erdogan, Rusya Devlet Bagkani’nin Sogi’deki evinde bir araya gelmis,
toplantiya Rusya ve Tiirkiye'nin ig ¢evreleri temsilcileri de katilmistir. Toplantida
ekonomi, enerji, askeri is birligi ve bolgesel politika gibi alanlarda is birligini
gelistirmenin yollar1 tartisthmigtir. ikili iliskilerin giiclendirilmesi ve ¢esitli alanlarda is
birligi saglanmasi i¢in 2006 ve 2007 yillarinda birgok bagka st diizey ziyaret
gergeklestirilmistir (Culha, 2016:291).

2009 yili Tiirkiye Rusya iligkilerinde hareketliligin arttig1 yillardan biri olmustur.
Bu yilda st diizey ziyaretlerin sayisinda artis soz konusu olmus ve taraflar

Cumbhurbagkani, Meclis Baskani, Basbakan ve Disisleri Bakani diizeyinde karsilikli
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ziyaretler diizenlemislerdir. 2009 yilinin baslarinda, 12-15 Subat tarihleri arasinda
donemin Cumhurbagkan1  Giil, Rusya Federasyonu’na bir devlet ziyareti
gerceklestirmistir. Bu ziyarette, Putin, Dmitriy Medvedev, Federal Meclisi alt kanadi
Devlet Duma’si Baskani Boris Grizlov ve Federal Meclis iist kanadi Federasyon Konseyi
Baskan1 Sergey Mironov’la goriismiistiir. Bu ziyaretle “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindaki iliskilerin Yeni Bir Asamaya Dogru ilerlemesi ve Dostlugun ve
Cok Boyutlu Ortakligin Daha da Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon”
imzalanmustir. Ayrica Giil 14 Subat’ta Tataristan Cumhuriyeti’ne gegmis ve Kazan’da
diizenlenen Tiirkiye-Tataristan Is Forumunun aciligim yapmustir. Rusya ziyaretinde
imzalanan ortak deklarasyon iki devlet arasindaki stratejik ortakliga dogru atilmis ciddi
bir adim olmustur. Deklarasyonda, “Rusya ile Tirkiye arasindaki iliskilerin ve is
birliginin yalnizca iki lilkenin ¢ikarlarina hizmet etmedigini, ayn1 zamanda Avrasya’nin
ve tiim diinyadaki barig, glivenlik, istikrar ve kalkinmanin saglanmasina da 6nemli katki
sagladigin1 belirtilmistir.” Cumhurbaskant Giil deklarasyonun yalnizca iki devletin
arzusunu degil, ayn1 zamanda Tiirkiye-Rusya iliskilerinin yeni bir diizeye gecisinin
uygulanmasina iliskin 6zel teklifleri belirten “net bir belge” olarak nitelendirmistir
(Imanov, 2011b:338-339).

Rusya Bagbakani Putin 6 Agustos 2009 tarihinde Tirkiye’ye yaptigir ¢alisma
ziyaretinde, Cumhurbaskani Giil ve Bagbakan Erdogan ile yapilan goriismeler sonucunda
iki lider, niikleer enerji alaninda is birligine iliskin bir protokol ve niikleer enerjinin
baris¢il kullaniminda is birligi icin hiiklimetler aras1 bir anlagsma imzalamiglaridir. Ayrica,
goriismeler sirasinda iki tilke arasinda ¢ok yonlil bir stratejik ortakligin gelistirilmesini
koordine etmek i¢in yillik {ist diizey hiikiimetler arasi istisareler diizenlemeye karar
verilmistir. Ozellikle niikleer enerji alaninda is birligi konusunda ¢ok sayida belgenin
imzalanmasi ve iki devlet liderinin iligkilerinin “gok yonlii bir stratejik ortaklik™ olarak
tanimlanmustir. Taraflar ayrica, Giiney Akim dogal gaz boru hatt1 ve Samsun-Ceyhan
petrol boru hatt1 gibi Tiirk-Rus iligkileri igin zor sorunlar da dahil olmak iizere bircok

alanda anlasmaya istekli olduklarin1 gdstermislerdir (Imanov, 2011b:339-340).

2010 yili Turkiye ile Rusya iligkilerinin derinlestigi yil olmustur. Tiirkiye’de

Disisleri Bakani Ismail Cem’in politikalarmin da devami olacak sekilde Ahmet
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Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde “sifir sorun” ve “maksimum is birligi”
kavramlart dig politikada etkin kullanilan sdylemler olmustur. 2009 yilindaki {ist diizey
ziyaretlerdeki artis 2010 yilinda da devam etmis olup yilin ilk ziyareti Bagbakan Erdogan
12-13 Ocak tarihlerinde Moskova’ya diizenlemistir. Bagsbakan Erdogan’in ziyaretine
Enerji Bakani Taner Yildiz, Tarim ve Ky Isleri Bakan1 Mehdi Eker ve Ulastirma Bakani
Binali Yildirim eslik etmistir. Bu ziyaretin amaci bolgesel sorunlart masaya yatirmak,
niikleer alanda is birliginin yapilmasi ve iligkileri daha da ileri bir seviyeye tasimak
olmustur. Bu amaclarla bir araya gelen liderler iki iilke arasinda vizesiz seyahat
engellerinin ortadan kaldirilmasi i¢in mutabakata vardiklarini agiklamislardir. Niikleer
alanda is birligi kararina varilmis ve iki ililke arasindaki ticaretlerde milli paralarin
kullanilmas: igin diizenlemelerin yapilacagi da kamuoyuna duyurulmustur (Imanov,

2011a:308-310).

11-12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da, Rusya Devlet Bagkani Dmitry
Medvedev’in Tirkiye ziyareti sirasinda, Rusya Federasyonu hiikiimeti ile Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda Akkuyu’da niikleer santralin kurulmasi ve isletilmesi
alaninda is birligi konusunda bir anlasma imzalanmigtir. Bu anlagsma (Nikleer Giig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi), niikleer enerji alaninda
Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler i¢in biiyilik 6nem arz etmekle beraber ileride atilmasi
muhtemel adimlara zemin hazirlamistir. iki {ilke arasinda turistler i¢in vize muafiyeti,
hava ulasimi ve Igisleri Bakanliklar1 arasinda giivenlik anlasmasi gibi bazi temel
konularin da dahil oldugu 16 ayri anlagsma imzalanmistir. Donemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz, Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin insasi i¢in Tiirkiye-
Rusya is birligi alanindaki en biiyiik konu oldugunu ve iki iilke arasindaki stratejik is
birligini daha da giiglendirecegini belirtmistir. ikili iliskilerdeki is birligini
kuvvetlendirecek yeni bir adim atilmis ve UDIK’in kurulmasi kararina varilmistir.
Konseyin ilk toplantisi Erdogan ve Medvedev’in baskanlhiginda ger¢eklestirilmistir
(Imanov, 2011a:309-310).

3 Aralik 2012°de Putin, Istanbul’a bir calisma ziyareti gerceklestirmis ve
UDIKiin iigiincii toplantisma katilmistir. Bu toplantida Suriye sorunu esas olarak

tartisilmakla birlikte bolgesel ve uluslararasi meseleler de tartisilmistir. Suriye’deki
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catismay1 ¢ozme yontemlerinde farkliliklar olmasina ragmen 11 farkli konuda is birligi
anlagsmas1 imzalanmistir. Ekonomik iliskilerdeki artisin aksine iilkelerin birbirlerine
yonelik giivenlik algisi, Tiirk-Rus iligkilerinin aslinda kirilgan bir yapida olmasina neden
olmustur. Baz1 meselelerde goriis birligine varilabilirken ¢ogu konuda farkh fikirlerin
benimsendigi gdzlemlenmistir. Ornegin, ekonomik anlamda iliskilerin artig1 Suriye
meselesinden dolay1 giindemde olmas1 gerekenden az olmustur. Suriye i¢ savasi, Kuzey
Irak’ta yasanan olaylar ve Fiize Kalkan1 Meselesi Tiirkiye-Rusya iliskilerinde tansiyonu
yiikselten bazi konular olarak 6n plana ¢ikmistir. Liderlerin Suriye politikasindaki farkli
bakis agilar1 ve agiklamalari, iki iilkenin Suriye’de ¢ikmaza girmesine neden olmustur.
Bu baglamda, Rusya tarafi her ne kadar olay icerisinden siyrildigini1 diislinse de 22
Haziran 2012’de bir Tiirk jetinin diigiiriilmesi iliskilerde kriz havasi olusturmasa da daha
sonra yasanacak olan olaylarin baslangici sayilabilecek atmosferin ilk evresi olmustur.
Nitekim bu saldiridan sonra gerilim her gegen giin biraz daha artmistir. Olay genis bir
sekilde aragtirmaya tabi tutuldugunda Tartus limanindan, bizatihi, Ruslar (teknisyenler)
tarafindan yapildig1 iddialar ortaya ¢ikmistir. Bu iddia her ne kadar Rusya tarafindan
yalanlanmis olsa da Rus Disisleri Bakani’nin bu ucak meselesini sadece provokasyon ya
da onceden planlanan bir eylem olarak diisiiniilmemesi gerektigine dair agiklamalar
yapmasi iddialarin dogruluguna dair kanaatleri kuvvetlendirmistir. Bu meselenin
ardindan donemin Bagbakani Erdogan, Rusya’yt Suriye agziyla konugmakla itham
etmistir. Bu agiklamalar halihazirda gergin olan Tiirk-Rus iligkilerinin vaziyetini gozler

oniine sermistir (Ozhan ve Ete, 2012:92-93).

Tiirk jetinin “Onceden planlanmayan bir eylem” ile disiiriilmesi hadisesi
giindemdeki yerini korurken Tirkiye’nin Rusya’dan havalanan Suriye’ye ait A-320
Airbus ugagini silah bulundurdugu siiphesiyle 11 Ekim’de Ankara-Esenboga
havalimanina indirmesi, Putin’in Ekim ay1 ziyaretinin 3 Aralik tarihine ertelemesine
neden olmustur. Suriye ugaginin indirilmesi Tiirkiye-Rusya iligkilerini germis olsa da kriz
boyutuna ulagsmamistir. Ucgakta yapilan aramalar sonrast askeri miithimmatlar
bulunmustur. Suriye ve Rusya basta askeri mithimmatlarin olmadig1 iddia etmis ve
Rusya’nin olay: istlenmeyerek Tirkiye’nin mithimmatlar: iade etmesini ima etmesi

iliskilerde gerginligi artirmistir. Yasanan bu olaylara ragmen 3 Aralik’a ertelenen ziyaret
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kapsaminda Putin Tiirkiye’ye gelmis ve UDIK toplantisina katilmistir. Toplant1 sonrast
her iki devletin yapmis oldugu agiklamalar, Tiirk-Rus iliskilerinin bu olaylardan
etkilenmeyecegi ve iliskilerin derin ve saglam bir sekilde ilerleyecegi yoniinde olmustur.
Yine aymi sekilde Suriye i¢ savasinin cereyan ettigi ilk giinden bu yana taraflar
birbirlerinin dislamamak adina temkinli bir siire¢ isletmislerdir. Bu baglamda Bakii’de
fran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad ile goriisen Basbakan Erdogan, Suriye
sorununun ¢oziilmesi i¢in li¢lii bir miizakere slirecinin kurulmasi i¢in prensipte anlasildigi
belirtmistir. Bagbakan Erdogan miizakere siirecine Rusya’yt da dahil etmek istedigine

dair sinyaller vermistir (Ozhan ve Ete, 2012:92-93).

2012 yihinda ikili iliskileri yogun olarak mesgul eden bir diger konu ise
NATO’nun flize sistemlerini Malatya Erhac¢ hava iissiine yerlestirmesidir. 2012 yilinin
mart ayinda devlet baskanligi i¢in se¢im yapan Rusya’da bir kez daha devlet baskani
aday1 olan Putin, fiize yerlestirmeye kars1 biiylik bir biitce ayirarak asimetrik bir sekilde
karsilik verecegine dair se¢im sozii vermistir. Sadece Putin’in tepkisine neden olmayan
bu mesele, Basbakan Medvedev’in de ajandasinda yer almistir. Konuya iliskin agiklama
yapan Medvedev, bu projenin gergeklesmesi halinde, Rusya’nin Kaliningrad’a kendi
sistemlerini yerlestirecegini agiklamigtir. Tiirkiye ise Rusya, ABD ve NATO ile
iligkilerinde uyusmazliga diismemek i¢in biiylik bir dikkatle politikalarini ilerletmistir

(Ozhan ve Ete, 2012:93-94).

2012 yilinda Tiirk-Rus iliskilerinin yogun sekilde gegmesine neden olan diger bir
mesele ise, Irak ve Rusya’nin 4,3 milyar dolarlik askeri anlagsma imzalamasidir. PKK ve
sinir Otesi operasyonlar baglaminda Tirkiye-lrak sorunlu iligkilerine Rusya’nin bu
hamlesi hem Tiirkiye-Rusya hem de Tiirkiye-Irak iligkilerindeki negatif havay1 daha da
artirmistir. Yolsuzluklar nedeniyle iptal edilen anlasma, Rusya’nin son 30 yil igerisinde
yapmis oldugu figiincii biiylik silah satisidir. Irak meclisi liyesi Zamili’nin de yaptigi
aciklama tizerine Tiirkiye’nin bu olaydan neden hosnut olmadigi aslinda anlasilir
olmustur. Zamili bu anlasmanin Tiirkiye’nin operasyonlarma karsilik yapildigini

aciklamasi Tiirkiye-lrak iliskilerini iyice germistir (Ozhan ve Ete, 2012:94).
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2013 yilina gelindiginde devletlerarasi tist diizey gorlismelerin devam etmistir. Bu
baglamda yilin ilk goriigmesi Tiirkiye Disisleri Bakanligi Miistesar1 Feridun Sinirlioglu
ve Rusya Disisleri Bakan Yardimcisi Mihail Bogdanov arasinda gerceklesmistir.
Gortismenin konusu elbette 2011-2012 yilinda ikili iliskileri bir hayli geren Suriye
meselesiydi. Goriismeler sonrasi yapilan agiklamalar cereyan eden olaylarda miizakere
stirecinin devam edecegi yoniindeydi. Tiirk-Rus iliskilerini olumsuz etkileyen bir diger
gelisme ise 2013 Ocak’inda gergeklesmistir. Suriye’de yasanan ¢ekismelerden dolay1
Tiirkiye NATO’dan hava savunmasi i¢in destek istemistir. Bunun ardindan Patriot
sistemleri (NATO’dan gelen) Giineydogu bélgesine konuslandirilmistir. Tiirkiye’nin
hava sahasini korumasi geregince yaptigt bu hamle, Rusya tarafindan hos
karsilanmamigtir. Ancak Bagbakan Erdogan’in AB yerine Sangay Isbirligi Orgiitii’ne
(Si0) iiyeligi giindeme getirmesi ikili iliskileri yumusatmistir. Bagbakan Erdogan’in
“Bizi Sangay Beslisine alin, AB’yi unutalim” ¢ikisi, Avrupa iilkeleri ve Tirkiye’nin
iliskilerinin silkelenmesine de sebep olmustur. iki érgiitii karsilastiran Bagbakan Erdogan,
SIO’niin daha giiglii bir yapida oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’nin SIO iiyeligi
agiklamalarma karst ABD, NATO iiyesi bir iilkenin boyle bir tiyeligi ilging olur seklinde
olmustur (Ozbay, 2014:462-464).

20 Subat 2013’te Tiirkiye ve Rusya, Akkuyu Niikleer Santrali’nin ingasi i¢in
kontrat imzalamistir. Bu adimlarla birlikte 17 Nisan’da Rus Daisisleri Bakani Lavrov
Istanbul’a gelmis ve donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile goriismiistiir. Ortak
Stratejik Planlama Grubu (OSPG) ¢ercevesinde goriisen iki Disisleri Bakani, Kibris,
Suriye ve Orta Dogu’nun mevcut sartlart iizerine degerlendirmelerde bulunmuslardir.
Suriye’de barigin hakim olmasi i¢in Esad’in gitmesi gerektigi soylemlerini tekrarlayan
Davutoglu’na ragmen Lavrov, Suriye’de barisin saglanmasi i¢in ilk adim olarak Esad’in
gitmesini 6n kosul olarak sunmanin dogru olmadigini belirtmistir. Her iki disisleri
bakanmin agiklamalari/degerlendirmeleri g6z Oniine alindiginda taraflarin Suriye
meselesine bakis acilarinda ne kadar farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Goriisme
sonrasi bir televizyon kanalinda agiklamalar yapan Davutoglu, iki devlet arasinda Suriye
ozelinde politika farkliliklarinin oldugunu belirtmistir. Suriye o6zelindeki gelisen

olaylarda mutabik kalinmadigi konular olsa dahi diyalogun kesilmemesi gerektigi
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sOyleyen Davutoglu, Suriye’de ¢oziimiin olmasi i¢in goriismelerin devam edecegini
aciklamistir. Rusya’nin Libya’da yaptig1 hata iizerine BM’nin Suriye sorununda harekete
gegmesini engelleyen Rusya igin Davutoglu, bu meselenin Tiirkiye’yi dogrudan
ilgilendirmegi ve dolayisiyla BM’nin derhal harekete gecmesi gerektigini belirtmistir
(Ozbay, 2014:465-466).

Suriye tizerinde goriis ayriliklar1 olsa da Tiirkiye ve Rusya, Suriye’nin stratejik
konumunu, toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve Suriye’de halkin iradesinin tecelli etmesi
gerektigi konularinda ortak goriise sahip olmuslardir. Tiirkiye bahsi gecen konularin
saglanmasi i¢in Esad’in gitmesinden yanayken Rusya, belirtilen konularin Esad varken
de yapilabilecegini savunmustur. Bu yogun siirecle birlikte 26 Nisan’da Tiirkiye’ye
Si0’de diyalog ortaklig1 verilmistir. Tiirkiye’nin ortakligmi resmilestiren metin
Davutoglu ve SIO Sekreteri Dmitriy Mezentsev tarafindan imzalanmistir. Basbakan
Erdogan’in sdylemleri baglaminda degerlendirdigimiz zaman bu girisim aslinda AB’ye
verilen acik bir mesajdir. Bu gelismelerle birlikte Suriye’de politikalarinin ve hedeflerinin
farkli oldugu ortada olan iki iilke miizakereye devam etmis ve nihayetinde 26 Haziran’da
Davutoglu ve Lavrov bir telefon goriismesi gerceklestirmistir. Aktarilan bilgilere gore bu
goriisme Lavrov’un istegi lizerine gergeklesmis ve olayin hemen ertesinde ise Basbakan

Erdogan ve Bagkan Putin bir gériisme gerceklestirmistir (Ozbay, 2014:467-468).

BM’nin Suriye’ye formiill bulmasi igin ¢agrida bulunan Davutoglu’nun
sOylemlerine ragmen BM, Cin ve Rusya’nin vetolar1 ile konuya iliskin ¢6ziim
tiret(e)memistir. Bu baglamdaki diisiincelerini Glineydogu Asya Uluslar Toplulugu’nun
(ASEAN) 46. Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda Rus ve Cinli mevkidaslarina aktaran
Davutoglu, siirecin ekonomik baglamda nasil etki edebilecegine dair Cinli mevkidasi ile
de ayr1 degerlendirmeler yapmustir. Tiirkiye-Rusya iliskilerinde fikir ayriliginin oldugu
diger bir konu ise Misir’in secilmis ilk Cumhurbagkani Muhammed Mursi’ye
Genelkurmay Bagskan1 Sisi’nin yaptig1 darbe olmustur. Darbe girisimine basindan beri
kars1 oldugunu belirten Tiirkiye’ye nazaran Rusya, darbeci Sisi ile muhatap olmustur
(Ozbay, 2014:468-469).
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Suriye’deki insanlarin 6lmemesinden ve baristan yana politikalarin takipgisi olan
Tiirkiye’ye ragmen Esad rejimi, 2013 yilinin agustos ayinda gergeklestirdigi kimyasal
saldir1 ile binlerce insani zalimce katletmistir. Dogu Guta bolgesine yapilan saldirisi
sonrasi 1300 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olay iizerine Tiirkiye uluslararasi camianin
Suriye meselesine derhal miidahil olmasi gerektigini dile getirirken Esad rejiminin de
olay1 aydinlatmasi gerektigini ifade etmistir. Bu saldir1 Tiirk-Rus iligkilerinin ajandasina
yeni bir baslik olarak eklenirken Rusya saldirmin Suriyeli mubhalifler tarafindan
gerceklestirildigini iddia etmistir. Ancak Esad’in kimyasal saldirisina ABD’den sert tepki
gelmis, ABD Bagkan1 Obama, Esad rejiminin kirmizi ¢izgiyi astigin1 ve dolayisiyla bu
saldirilarin sonlandirilmasi i¢in askeri miidahaleyi tartismaya agmustir. Esad destekgisi
Rusya ise, kimyasal silahlarin Esad’in elinden alinmasi fikrini sunarak Esad’in gorevden

uzaklastirilmasini engellemistir (Ozbay, 2014:469-470).

2014 yili da diger yillarda oldugu tizere Tiirkiye-Rusya iliskilerinde 6nemli
gelismelerin yasandig1 yil olmustur. Bu baglamda 2014 yilinda cereyan eden Ukrayna
krizi ve Kirim’in ilhaki sonras1 Rusya’ya uygulanan ekonomik yaptirimlar, Tiirk-Rus
iliskilerindeki ticaret hacminin 28 milyar dolar seviyesine inmesine neden olmustur.
Tiirkiye, ABD ve AB’nin Rusya’ya uygulamis oldugu yaptirim kararlarina katilmamastir.
Ancak bu siire¢ icerisinde Tirk-Rus ikili iligskilerinde ekonomik dengesizlik olusmus,
ithalat-ihracat dengesizligi Tirkiye’ye 18 milyar dolar civarinda bir agikla geri
donmiistiir. Rusya’nin ekonomik sorunlarla bogustugu bu dénemde bir de petrol
fiyatlarinin diismesi eklenince sorun hayli derinlesmistir. Enerji gelirleri Rus ekonomisi
i¢in biiytlik bir yer edinmisken petrol fiyatlarinin diislisii Ruble’nin biiyilik oranda deger
kaybetmesine yol agmistir. Ekonomik yaptirimlar sadece Rus ekonomisinde degil ayn
zamanda Rusya’da yatirim yapan Tiirk sirketlerinde sikintiya girmesine neden olmustur
(Ersen, 2016b:359-360).

2014 yilindaki UDIK toplantisini icra etmek igin bir araya gelen liderler bu
toplantida toplamda sekiz anlagsma imzalamiglardir. ABD ve AB’nin yaptirimlar
sonrasinda ve Ukrayna krizi baglaminda Giiney Akim projesi iptal olmustur. Bunun
yerine Tiirk Akim projesinin insas1 i¢in calismalara baglanmistir. Ulkesi ekonomik krizde

iken Tiirkiye’ye on bakanla birlikte ziyaret diizenleyen Putin’in bu hamlesi bir gévde
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gosterisi olarak degerlendirilmistir. Genis katilimli toplantida Tiirkiye’nin Rusya’dan
ithal ettigi dogal gazin maliyetinde %6 oraninda indirim yapilmasi kararlastirilmigtir.
Mevcut halde Tiirkiye ihtiyag¢ duydugu dogal gazin %58 gibi biiyiik bir oranini Rusya’dan
temin etmesi, Tirkiye’nin ekonomik bagimliligina sebebiyet verdigi goriisleri de bu
yillarda daha ¢ok dillendirilmistir. Zaten Rusya’dan ithal edilen dogal gazin Tiirkiye’ye
pahali satilmasi da Tiirkiye’yi memnun etmemektedir. Oyle ki yaptirim kararlarmna
ragmen AB’ye dogal gazin 1000 metrekiipii 350 dolardan satilirken Tiirkiye’ye 420
dolardan satilmaktadir. Ayrica bu toplantida da Suriye ile ilgili fikir aligverisi yapilmus,
ancak taraflarin goriisleri ortak bir diizlemde bulusamamistir. Rusya Esad’1 desteklemeye
devam etmis, Tiirkiye ise basindan beri savundugu Esad gitmeli goriisiinii yinelemistir.
Toplant1 sonrasinda yapilan agiklamalarda Putin, Suriye’de se¢imi kazanan Esad’in
yiiksek oyla is basina geldigini sdylerken Bagbakan Erdogan ise belki de verilmesi
gereken en giizel cevabi vermis ve “Diinyada darbeciler hep yiiksek oyla goreve gelirler”

demistir (Ersen, 2016b:361-362; Hodalogullar1 ve Aydin, 2016:745).

Tiirk-Rus iligkilerindeki ayrismanim oldugu diger bir konu ise ISID’tir. Her iki
devlet de bu 6rgiitiin tehdit olusturdugu noktasinda hemfikir iken Tirkiye’nin sundugu
ISID’e kars1 bir manevra alani olusturup buray: giivenli bdlge ilan etme fikri Rusya
cephesinde pek karsilik bulmamistir. Bu anlasmazliga ek olarak 2013 yilinda Misir’da
yapilan darbenin ardindan Sisi ve Rusya, askeri/ekonomik bir dizi anlagma imzalamustir.
Yine aym sekilde Ukrayna ve Kirim’da yasanan gelismeler ikili iligkilerde zayif nokta
olmustur. Ukrayna’da AB yanlisi mubhaliflerin 06nciiliigiinde isyanlarin ¢ikmasi
Yanukovig hiikiimetinin diismesine neden olmustur. Bu karigikligi lehine degerlendiren
Rusya Kirim, Donetsk ve Luganks bolgelerine asker ve mithimmat sevk etmistir. Kendi
krizini olusturma ve ¢6zme politikasiyla Kirim’da referandum yaptiran Rusya, 16 Mart
2014’teki referandum ile Kirim’1 kendine baglamistir. Referandumdan sonra diger iki
bolge de Kirim gibi Rusya’ya “baglanma” teklifinde bulunmustur (Ersen, 2016b:362-
363).

Tiirkiye Kirim’in ilhakini kabul etmemis ve Ukrayna’nin toprak biitiinligiini
savunmustur. Bu baglamda Disisleri Bakan1 Davutoglu Ukrayna’ya ziyaret diizenlemis,

Ukraynali muhalifler ve Kirim yetkilileri ile goriismiistiir. Diplomasi trafigini iist diizeyde
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gerceklestiren Tiirkiye’nin c¢abalarina ragmen Refat Cubarov ve Mustafa Abdiilcemil
Kirimoglu gibi Kirim liderlerinin Kirim’a giriglerinin yasaklanmasinin  Oniine
gecilememistir. Se¢im sonrasi Ukrayna’da isbasina gelen hiikiimet ile Tiirkiye baglarini
koparmamus, temaslarini gesitli ziyaretler ile devam ettirmistir. Ayn1 sekilde Ukrayna
meselesinde Rusya’yi suglayarak degil de daha olumlu bir hava igerisinde siireg
yiriitiilmeye calisilmistir. Bu baglamda OSPG’nin dordiincii toplantis1 igin Rusya’ya
giden Tirk heyeti, Rus heyetiyle olan iliskilerin Ukrayna konusundan bagimsiz bir
sekilde ilerleyecegini belirtmistir. Ayrica Giircistan ve Ukrayna sorunlarinda Karadeniz’e
gelen ABD gemileri Rusya’yr rahatsiz etmistir. Bu baglamda Montr6 Bogazlar
So6zlesmesini giindeme getiren Rusya’ya cevap olarak Tiirkiye anlasmanin sartlariin

yerinde uygulandigin belirtmistir (Ersen, 2016b:364-366).

SSCB’nin dagilmasini bir facia olarak degerlendiren Putin, SSCB benzeri bir
yapinin tekrar canlanmasi i¢in biiyiik miicadele vermektedir (Aksoy, 2020). Ornegin 2008
Giircistan ve yakin tarihte Ukrayna meselesi, Putin’in yayilmaci politikalar: ve kurmak
istedigi bilyiik imparatorlugun bazi adimlaridir. Rusya’nin yayilmaci politikalar1 Tiirk-
Rus iligkilerinin 2015 yilinda da yogun bir giindeme sahip olmasindaki etkenlerden
biridir. ikili iliskilerde sorunlarin/tartismalarin tezahiir etmesine neden olan Daglik-
Karabag, Ukrayna ve Suriye meseleleri, 2015’in giindeminde de yer almigtir. 1915
olaylarmin 100. y1l1 vesilesiyle Ermenistan’daki programa katilan ve degerlendirmelerde
bulunan Putin, s6zde Ermeni olaylarin1 “soykirim (renonun)” olarak tanimlamistir. Bu
aciklama tizerine agiklama yapan Rus So6zcii Peskov, bu agiklamanin iliskilere negatif bir
yansima yapmayacagini bildirmis olsa da agiklamalar Disisleri Bakanlig1 tarafindan sert
bir dille elestirilmistir. Disisleri Bakanlig1 agiklamasinda Rusya’nin Kafkasya, Dogu
Avrupa ve Orta Asya’da yaptigi katliamlarin oldugunu aktarmistir. Zaten sorunlu olan
iligkileri kopma noktasina getiren bir olay yine 2015 yilinda gerceklesmistir. 24 Kasim
2015 tarihinde Rusya’ya ait SU-24 tipi ucak Tiirkiye’nin hava sahasini ihlal ettigi i¢in
disiiriilmistiir. Bu olay iliskilerin 21. yiizyil icerisinde en diisiik diizeyde ve ¢atisma
ortaminda gegmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin defaatle uyarmasina ragmen hava

sahasini 1thlal eden u¢agin diisiiriilmesi uluslararasi hukuk baglaminda Tiirkiye’nin tavrini
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dogrulamaktadir. Tiirkiye hakli da olsa Rusya bu meselenin cereyan etmesini higbir

zaman unutmamistir (Mis, Ulutas vd., 2015:166-170).

Suriye meselesi, 2015 yilinin ajandasi yer alan temel konulardan birisi olmaya
devam etmistir. Rusya Ed-Devletu’l-Islamiyye fi’l-Irak ve’s-Sam’la (DAES, ISID)
miicadele etme bahanesiyle Suriyeli muhalifleri bombalamis ve bu anlamda Esad
hiikiimetine destek vermeye devam etmektedir. Bu destegin gostergelerinden biri de 2011
yilindan bu yana yurtdis1 ziyareti diizenlemeyen Esad’in 2015 yilinda Rusya’ya ziyaret
diizenlemesidir. Rusya ve Suriye’nin, Tirkiye’ye kars1 kigskirtict hamlelerinin ard1 arkasi
kesilmemis, 6rnegin 3-5 EKim’de Rus jetleri Tiirk hava sahasini ihlal etmeye devam
etmisti. Gerilen iliskiler bahsedildigi lizere 24 Kasim tarihinde diisiiriilen Rus ucagi ile
krize doniismiistiir. Rus ugagmin FETO mensubu bir subay tarafindan diisiiriildiigii
sonradan anlasilmis olsa da Rusya’nin istegi de zaten bu yonde idi. Cilinkii, Misir’da bir
Rus yolcu ugaginin disiiriilmesinin talimatt 31 EKim tarihinde Putin tarafindan
verilmistir. Eski KGB ajani Boris Karpichkov’un aktardig: bilgilere gore, bu talimatla
birlikte Putin Suriye’deki alanim1 genisletmeye ¢alismaktadir. Yolcu ugagin
diistiriilmesinden sonra Rusya, giivenlik gerekgesiyle bolgeye yapilan askeri sevkiyati
artirmistir. Rusya’nin bu hamlesi ise Tiirkiye’yi daha da endiseli bir hale sokmustur.
Misir’da kendi yolcu ugagini diisiiren Rusya’nin, Tirkiye i¢in de ayni senaryoyu
uyguladigi yoniinde siipheler olmustur. Gerilen iliskiler uzun dénemli olmasa da Tiirk-
Rus iligkilerine biiyiik yara agmistir. Ugagin diisliriilmesinin ardindan Rus basini Tiirkiye
aleyhine propaganda yapmis, 28 Kasim’da Putin’in imzasiyla Rusya’dan yaptirim karari
gelmistir. Rus Digisleri Bakani Lavrov 26 Kasim’da askeri is birligi alanlarinin
tamaminin askiya alindigini, 27 Kasim’da Rus turistlerin Tiirkiye’ye gitmesinin
kisitlandigin1 ve Tiirk vatandaslarinin vizesiz Rusya ziyaretlerinin kaldirilacagini
aciklanmistir. Bu kararlarla birlikte ithalat ve ihracatta biiylik bir diisiis yasanmistir.
Bir¢ok Tiirk is adam1 Rusya’da gbzaltina alinmis ya da sinir dig1 edilmistir. Tiirk Akim
projesinin iptali glindeme gelmis ve yapimi devam eden Akkuyu’da santiye alanindaki

Tiirk ve Rus bayraklar1 kaldirilmistir (Mis, Ulutas vd., 2015:166-170; Timetiirk, 2015).

SU-24 ugak krizi iki iilke iligkilerini etkilemis olsa da Tiirkiye ve Rusya, mevcut

pozisyonlarin1 korumuslardir. Turizm, egitim ve Sosyal hayati da etkileyen karsilikli
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engeller, Cumhurbaskant Erdogan’in yazdigi bir mektup sonrast bir bir ortadan
kalkmigtir. Cumhurbaskan1 Erdogan’mn yazdigi mektup ile ilgili Tirkiye’de birtakim
tezler One siirtilmistiir. Kimileri Cumhurbaskan1 Erdogan’in 6ziir diledigini, kimleri ise
bu mektupta pilotun ailesi i¢in kusura bakmasinlar dendigini ileri siirmiistiir. Isin aslina
bakilacak olursa Rus¢a’da “usBunuth” kelimesi, bir durumdan dolay1 {iziintii
duyuldugunu belirtmek icin kullanilmaktadir. Bu kelime Rusya’da giinliik kullanima
“kusura bakma” veya “pardon” anlaminda kullanilmaktadir. Bunun yaninda “npomars”
veya “npoctuts” kelimeleri ise “af dilemek” anlaminda, yani “6ziir dilemek” anlaminda
kullanilir. Dolayisiyla bu mektup bir 6ziir mektubu degil Tiirkiye’ nin pilotun ailesine bas
saghig1 diledigi ve kusura bakmasin duygusunu anlatmak i¢in yazilmistir. Mektup
sonrasinda Cumhurbaskani Erdogan ve Putin bir telefon goriismesi gerceklestirmislerdir.
Bu goriigmede Suriye ve is birligi alanlari masaya yatirilirken Rusya, Tiirkiye’ye nazaran
daha temkinli bir tutumda olmustur (Mis, Ulutas vd., 2016:160-161).

Tiirk-Rus iligkilerindeki sogukluk 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda
tekrardan canlanmaya baslamistir. Darbe girisimi ve sonrasinda Batili iilkelere nazaran
baglamda 9 Agustos’ta bir araya gelen Cumhurbagkani Erdogan ve Putin, is birligi
alanlarini tekrardan gézden geg¢irmis ve bazi yaptirim kararlarinin kaldirilmas: konularin
da goriismiiglerdir. 15 Temmuz sonras1 Tiirkiye’nin ilk yurt dis1 ziyaretini Rusya’ya
yapmasi, Bati’ya karsi verilmis bir mesaj olarak algilanmistir. Tiirk-Rus iliskilerinin
onarilmast adina verilen c¢abalara ragmen taraflarin Kirim ve Suriye politikalart her
zaman i¢in farkli bir perspektifte olmustur. Ancak Tiirkiye, Suriye’den algiladig: terér
tehdidi neticesinde 25 Agustos’ta FKH’y1 baslatmigtir. Operasyon esnasinda Tiirk-Rus
taraflarinin bilgi aligverisinde bulunmasi iliskileri daha da yakinlastirmistir (Mis, Ulutas
vd., 2016:162).

Disigleri Bakan1 Cavusoglu’nun iglii zirve i¢in Moskova’ya harekat halinde
oldugu esnada Rusya’nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov FETO mensubu bir polis
tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Cumhurbagkani Erdogan ve Putin’in olayin i¢i yiizline yonelik
yaptiklart agiklama, bu tarz eylemlerin Tiirk-Rus iliskilerini etkilemeyecegi tizerine

olmustur. Bu baglamda gerceklesen Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Suriye iizerine bazi
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konularda anlagma saglanmistir. Lakin, Tiirkiye ve Rusya’nin farkli Suriye politikalart,
taraflarin siirekli piiriizlii iligkilerinin olmasina neden olmustur (Mis, Ulutas vd.,

2016:163).

Suriye meselesinin goriisiilmesi adina Rus lider Putin tarafindan Kazakistan’in
baskenti Astana’da (simdi Nur Sultan) gériismelerin yapilacagimi agiklamistir. Astana,
Suriye lizerine alinan kararlarin konusuldugu yer olmus ve Birinci Astana goriismesi 23-
24 Ocak 2017 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Birinci Astana goriismelerinde ateskesin
saglanmasi adina ortak gbzlem heyetinin kurulmasi karart alinmigtir. Bu goriismeyi
takiben 17 Subat’ta yapilan Ikinci Astana goriismesinde de aym kararlar iizerine uzlasi
saglandig1 belirtilmistir. 3-4 Mayis’ta Dordiinciisii diizenlenen toplantida, Idlib ve
Humus, Dogu Guta ve Urdiin-Suriye sinirinda ¢atismasizlik alani kurulmasi karar
almmistir. 15 Eyliil’de altincisi diizenlenen Astan goriismelerinden sonra Tiirkiye
bolgedeki ateskesi saglamak amaciyla Idlib’e asker konuslandirmistir. Suriye ve Irak
simnirindan algilanan terdr tehdidinin bertaraf edilmesi adma yapilan tiim bu
miizakereler/miicadeleler, Rusya’nin hamleleri sonrasinda hep huzursuzluga neden
olmustur. Ornegin, idlib’te Tiirk askerlerinin bulundugu yerlere 9 Subat’ta Rus jetleri
saldir1 diizenlemistir. Bu saldir1 sonrasinda 3 askerimiz sehit olurken 11 askerimiz
yaralanmistir. Miizakerelerin ve operasyonlarin islemesinde bilgi paylasimi olmasina
ragmen Rusya’nin bu saldirisi, Tiirk-Rus iliskilerini yipratan ilk ve son sinsi hamle
olmayacaktir (Mis, Ulutas vd., 2017:153-156).

Patriot sistemlerinin alimi igin ABD ile uzlasi saglamaya calisan Tiirkiye’nin
cabalarina ragmen ABD, sistemlerin satimima yaklagsmamistir. Bu olay neticesinde
Tiirkiye, Rusya ile S-400 sistemlerinin satimina iliskin goriismeler yapilmistir. Mart
2017°de S-400’ler i¢in anlagmaya varan Tiirkiye ve Rusya, 12 Eyliil 2017°de imzalarin
atilmasiyla resmi transfer siirecini baslatmislardir. 28 Eyliil 2017 tarihinde Tiirkiye’ye
ziyaret diizenleyen Putin, iliskilerin gelistirilmesi adina yapic siireclerin devam ettigini
belirtmistir. Suriye iizerine degerlendirmelerde bulunun iki lider, yogun giindemlerin
koordineli olmasi adina biiyiik miicadele verdiklerini aktarmislardir. Cumhurbaskani
Erdogan, gelisen iyi iliskileri olumlu karsiladigini, daha 6nceden belirtilen 100 milyar

dolarlik ticaret hacmine ulasmay1 da umdugunu belirtmistir (Tiifek¢i, 2018:342).
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SU-24 ugaginin diisiiriilmesinden sonra diizelmeye baslayan iligkiler, 2018 yilinin
ajandasinda yogunlugun devam etmesinde biiyiik etken olmustur. Nihayetinde Astana
goriismeleri devam ederken Tiirkiye Suriye’de ¢6ziim olmasi igin diger tiim devletlere
nazaran daha bariscil bir yaklasim sergilemistir. Ancak Tiirkiye, tehdit algiladig: takdirde
hard power’1 kullanmaktan da hi¢bir zaman geri durmamistir. Ornegin, FKH nin devami
olarak Zeytin Dali Harekati’'m1 (ZDH) diizenlemistir. Bu harekatlar kimi devletlerce
Tirkiye’nin yayilmasi olarak degerlendirilirken Tiirkiye her defasinda operasyonlarin
amacinin Suriye’nin giivenligi ve toprak biitiinliigli inancini tagidigini belirtmistir. Suriye
iizerinde calismalar devam ederken idlib sahasmnin giivenlikli bolge olarak ilan edilmesi
icin yogun caba sarf edilmistir. 2018’in giindemini yogun olarak mesgul eden Idlib
meselesi, Rusya’nin da kiymetini sonradan fark ettigi 6nemli bir bélge olmustur. Rusya
bu bolgeyi de kontrol etmek adina sézde “bilgisinin” olmadigin1 6ne siirerek saldirilar
diizenlemis ve askerlerimizi sehit etmistir. Rejim ve Iran milislerinin idlib bdlgesine
saldirilarinin devam etmesi Tiirkiye tarafindan hos karsilanmamistir. Bu baglamda
Cumhurbagkan1 Erdogan, Rus lider Putin ile 31 Ocak’ta gériismiis ve Idlib’te Tiirkiye’nin
gbzlem noktalarini olusturmasi siirecinin hizlandirilmasi konusu degerlendirilmistir

(Oztiirk, 2019:250-253).

24 Agustos 2018°de mevkidas: ile goriisen Disisleri Bakan1 Cavusoglu, idlib’te
askeri bir yaklagim sergilemenin felaketle sonuglanacagmi belirtmesi, Tiirkiye’nin
bolgeyi/sahay1 ne kadar iyi tanidigini gostermistir. Ayni sekilde Cavusoglu, 5 Eyliil’de
Rus jetlerinin Idlib’i bombalamasmin yeni bir gd¢ dalgasma sebebiyet verecegini
agiklamig, halihazirda 3,6 milyon Suriyeliyi misafir eden Tirkiye i¢in yeni bir gog
dalgasinin olumsuz etkilerinin olacagini defaatle dile getirmistir. Bu yogun diplomatik
calismalarin neticesinde 18 Eyliil 2018°de “Idlib Gerginligin Azaltilmasi Bolgesindeki
Durumun Istikrara Kavusturulmasina Iliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Bu zapta
gore 15-20 kilometrelik bir alanda giivenli bolge olusturulacaktir. Ezcimle, 2018 yil1 da
dahil, Tirk-Rus iligkilerinde Rusya her zaman igin yapilan planlara, varilan anlasmalara
uymayan ve Tiirkiye’ye psikolojik baski uygulayan konumda politika iiretirken, Tiirkiye

bdlgenin huzuru i¢in barisgil politikalarin iireticisi/uygulayicisi olmustur.
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4.2. EKONOMIK ILISKILER

2000’1 yillarla birlikte Tiirkiye ve Rusya’da yasanan iktidar degisiklikleri, ikili
iliskilerde hem siyasi hem de ekonomik yonden iligkilerin pozitif bir alana girmesini
saglamigtir. Tiirk-Rus ekonomik iligkileri, 24 Kasim 2015’te yasanan ucak diigiirme
krizinde dahi ¢ok fazla sarsilmamistir. Tiirkiye menseili bazi iiriinlere ithalat yasagi gelse
de kisa siire igerisinde iliskiler normal seviyesine donmiis—ve bu yasaklamalar
kaldirilmistir. Yine ayni sekilde Rusya’dan gelen dogal gaz vanasi kapanmamis ve
niikleer anlamda anlagsmaya varilan Mersin Akkuyu Niikleer Santral ingasi

etkilenmemistir (Celikpala, 2017b; Sar1, 2018).

Ekonomik iliskilerin siirekli artan boyutu siyasi anlamda Tiirk-Rus
yakinlasmasina olanak tanimistir. Ozellikle 15 Temmuz 2016°da Tiirkiye’deki darbe
olanakli kilmistir. Lakin Tirkiye’'nin 20. yiizyilda algiladigi komiinizm tehdidi 21.
ylizyillda da temkinli politikalar izlemesine neden olmustur. ABD merkezli dolar
spekiilasyonlar1 deyim yerindeyse Tiirkiye’yi koseye sikistirma ¢abasindan 6te degildir.
Bu yiizden sadece Rusya’nin olumlu tutumu degil ayn1 zamanda ABD’nin olumsuz tutum
ve politikalart da ikili yakin iligkilerde biiyiik pay sahibidir. Ancak Rusya ile iligkiler,
Putin’in Esad ile yakin iliskisi nedeniyle siirekli aksamaktadir. Siyasi olarak iligkilerin
hicbir zaman ekonomik iliskilerde oldugu gibi ileri bir seviyeye tasinamayacagi fikri 6n
plana ¢iksa da Rusya’nin son donemlerdeki fevri dis politika adimlar Tiirkiye ile siyasi,
ekonomik ve sosyal yonden de iligkilerin artik daha ileri bir seviyeye taginamayacagini

ve hatta diisiise gececegi fikrini 6n plana ¢gikartmaktadir.

Carlik Rusya’smin ve Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle birlikte Moskova ve
Ankara iliskilerinde yeni doneme gecilmistir. Yeni dénemde, kisa siireligine de olsa,
siyasi iligkiler olumlu seyir izlemis ve Bolsevikler Tiirkiye’ye ekonomik destek
vermislerdir. Sadece ekonomik destekle kalmayan SSCB’nin bu destegine savas kosullari
geregi askeri yardimlar1 da eslik etmistir. Yakin iligkiler neticesinde iki iilke arasindaki
ticareti gelistirmek amaciyla imza edilen ilk belge 8 Ekim 1937 tarihli Ticaret ve

Seyriiseferin Antlagsmasi’dir. Bu Antlagmayla iki iilke ticari ve ekonomik iliskilerini
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Soguk Savag doneminde bile kesmemislerdir (Caliskan, 2006; Giirtin, 1991; Korhan,
2012).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin ekonomik destek alabilecegi
SSCB’den daha olanakli bagka bir iilke ile iliski kurumayacagi ger¢egi malumdu. Ciinkii
ABD vya da Batil1 devletler, Osmanli Imparatorlugu’nu yikmak i¢in hedefler yapmisken
halefi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik olarak gelismesine izin vermeyecekleri
de zaten acgikti. Buna ragmen ezeli rakip SSCB, Tiirkiye’ye ekonomik anlamda biiyiik
destekler saglamigtir. Rusya’nin ekonomik olarak destek vermesi ise Tiirkiye’de
Komiinizm dalgasinin etkili olacagi ve sicak denizlere inis igin liman olarak Tiirkiye’nin
kullanilmasi/kullanilabilecegi diisiincesiydi. Her ne kadar perde arkasinda bu tarz planlar
olsa da SSCB, Tiirkiye’de fabrikalar kurulmasi ve Tiirkiye’nin ilk bes yillik kalkinma
plani igin destek vermistir (Giiriin, 1991; Miiderrisoglu, 1994, 2013; Ozder, 2017).

Ikinci Diinya Savasi’na giden siireg igerisinde SSCBnin toprak ve bogazlarda iis
talepleri, Tiirkiye’nin yoniini ABD’ye donmesine neden olmustur. Soguk Savas’in
baslamasiyla birlikte Tirkiye-SSCB iligkileri de olumsuz bir havaya biirlinmiistiir.
Ancak, Sovyet Lideri Aleksey Kosigin’in Tiirkiye’ye diizenlemis oldugu ziyaret
sonrasinda Aliaga Petrol Rafineri, Bandirma Siilfiirik Asit Fabrikas1 ve Seydisehir
Aliminyum fabrikalarinin kurulmast i¢in 1969 yilinda kredi saglanmasi iliskileri
yumusatmistir. Nitekim SSCB’nin destegi Tiirkiye’ye sanayi alaninda yatirim olanagi ve

i¢ piyasaya ¢aligma alan1 agmistir (Dokuyan, 2013; Kurban, 2014; Yiicel, 2017).

Yukarida da degindigimiz lizere 1984 yilinda SSCB ve Tiirkiye bir dogal gaz satisi
anlasmas1 yapmistt. Bu anlagsmaya gore SSCB, 1987 yilindan baslamak kaydiyla,
Romanya ve Bulgaristan ilizerinden bir rota kullanarak Tiirkiye’ye dogal gaz satmasi
kararlagtirllmistir. Anlagsma 25 yil gegerli olacak ve ilk gaz miktar1 1987 yilinda 1,5
milyar metrekiip olacakti. 1993’te ise kademeli olarak 5.0-6.0 milyar metrekiip
dolaylarina ytiikseltilmesi hedeflenen dogal gaz ihracindaki fiyatlar, Tiirkiye adina
BOTAS ve SSCB adina Soyuzgazexport tarafindan belirlenecekti. Tiirkiye Rusya’dan
ithal ettigi gazin 6demesini, Tiirk mevcudiyeti ve SSCB’nin ihtiyaglarina gore, pamuk,

tahil tirtinleri, et, bitkisel yag, demir, metaller, cevherler ve diger endiistriyel iiriinleri
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ihrag ederek karsilayacakt: (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016). ithal edilen gaz bedelinin,
mal ve hizmetlerle 6denmesi Tiirkiye a¢isindan nakit 6deme yapmama baglaminda
onemliydi. Ancak, 1994 yilinda yapilan diizenleme sonrasi takas yontemi kaldirilmis ve

alinacak dogal gazin bedelinin tamaminin nakit olarak 6denmesi kararlastirilmistir.

25 Subat 1991°de Rusya Federasyonu ile “Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair
Anlagma” imzalanmistir. Anlagma ile bagl olarak, 6zellikle serbest tesebbiise dayali
kalkinma modelinin savunuculardan biri olan merhum Cumhurbaskani Turgut Ozal
sayesinde Tiirk is adamlar1 bu yillarda Rus pazarini tanimaya baslamistir. Yurt dist
ziyaretlerine is adamlarmi da goétiren Cumhurbagkam Ozal, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinde Tiirk is insanlarinin ticari ve ekonomik faaliyetlerde bulunmasina
biiylik katki saglamistir (Karagay, 2017; Olson, 2005). Ayrica bu yillarda Cumhurbaskani
Ozal’1m girisimiyle birlikte Karadeniz Ekonomik Is Birligi Bolgesi (KEIB) kurulmustur.
Bu girisimin amaci bolge tilkeleri arasindaki mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi,
kiyidas iilkelerinin ekonomik is birligi olanaklarini artirmay1 ve bdlgedeki zengin enerji
kaynaklarimin giivenli bir sekilde pazarlanmasini saglanmastyd: ki 1990’11 yillarin
karmasasi bu is birligi girisiminin faal olmasina engel olmustur (Biiyiikakinci, 2012b; F.

Hill ve Taspinar, 2006).

Ikili iliskilerin gelistirilmesi amaciyla yapilan faaliyetler, 1991 yilinda Rusya ve
Tiirkiye arasindaki ticaret cirosunun 751 milyon dolar iken 1992°de 1,1 milyar dolara ve
1993’te ise 1,7 milyar dolara kadar yiikseltmistir (TUIK, 2020a). Ayrica 1993’te baslayan
askeri ve teknik is birligiyle Rus savunma ekipmanlarini satin almay1 kabul eden ilk
NATO iyest iilke Tiirkiye olmustur. 1993 ve 1995 yillan arasinda toplamda 114 milyon
dolarlik cesitli 6zel ekipman tedarik edilerek ikili ticari iligkilerin boyutu genisletilmistir.

Rusya ve Tiirkiye ticari ve ekonomik iliskilerinde 1994 yilinda artis yaganmastir.
Siyasi iligkilerdeki gerginlik ve buna bagli olarak resmi ticaret hacminin diisiik
olmasindan o6tiirii Tirk-Rus halklari, ilkelerinde yasayan insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak igin “bavul ticareti’ne basvurmuslardir. Laleli’de (istanbul) yer alan
diikkanlar veya sokak tezgahlari, Tiirk-Rus ticaret hacminin biiylik bir kismmnin ¢ikis-

giris yeri olmustur. Tiirk-Rus resmi dis ticaret hacmi bu yillarda 2,5 milyar dolar
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dolaylarinda iken bavul ticaretinin hacmi 1995 yilinda 10 milyar dolar civarinda olmustur
(Celikpala, 2017a; Sagik, 2013). Bavul ticareti, Tirkiye’ye doviz girdisi saglayip
istihdam olusturmasina ragmen kalitesi diisiik mallar Rus pazarina girdigi i¢in Rusya’da
Tirk mallarina kars1 olumsuz bir imaj olusmustur. Rus halkin alim giiciiniin diisiik olmas1
sebebiyle ilk donemlerde bavul ticareti ile iilkeye giren iiriinlerde kisitlamaya
gidilmemisti. Fakat kayit dis1 girig-¢ikis olmasi nedeniyle Rusya’yr vergi kaybina
ugrattig1 gerekgesiyle ilerleyen yillarda bavul ticaretine kisitlamalar getirilmistir. Nitekim
15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
Iliskin Anlasma ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” ile ikili ticareti
kisitlamalarin kaldirilmas: amaglanmisti. Ancak, hem Rusya’daki hem Tiirkiye’deki i¢

sorunlar bu hedeflere ulagilmasinda engel olmustur (Duman ve Samadov, 2003).

1996 yilinin baginda, 2005 yilina kadar 14 milyar metrekiip civarinda gaz arzini
saglamak amaciyla bir anlasma imzalanmisti. Buna bagli olarak 1997 yilinin 15
Aralik’inda Botas ve Gazprom arasinda Rusya’dan gelen dogal gazin Karadeniz’in
altindan tasinmasin1 dngéren “Mavi Akim” projesinin ingasi1 kararlagtirilmistir. 2003
yilinda fiilen kullanima agilmis olan Mavi Akim projesiyle yillik 16 milyar metrekiipliik
gaz Tiirkiye’ye ihra¢ edilmektedir. Nitekim 2000’li yillar 6ncesinde Tiirkiye ve
SSCB’nin ekonomi temelli faaliyetleri aslinda 2000°1i yillarda gelisecek olan ekonomik
iliskilerin dayanagi olmustur (Onis ve Yilmaz, 2016; Warhola ve Mitchell, 2006;
Yardimci, 2015).

Tiirkiye ve Rusya’nin Disisleri Bakanlart 16 Kasim 2001 yilinda “Tirkiye
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Is birligi Eylem Plani: Ikili Isbirliginden
Cok Boyutlu Ortakliga” adli belgeyi 2001 yilinda imzalamiglardir. Avrasya eylem plani
olarak da adlandirilan bu plan siyasi mecralarin uzlasi saglamasiyla birlikte miittefiklik
diizeyi de artirmistir. 2001 yilinda Recep Tayyip Erdogan liderliginde kurulan Ak
aralanmgtir. Tktidara geldikten sonra Ak Parti’nin yapmis oldugu aciklamalar diplomasi
trafiginin yogun ve ¢ok vektorlii olacagini gdstermistir. Rusya ile iligkiler bu vektorlerden
biri olmustur. Ayrica Putin’in Rusya’da iktidari devralmasi sonrasi canlandirdigi

ekonomi, Tiirkiye ile siyasetten ziyade ekonomik olarak daha yakin baglarin kuruldugu
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ya da taraflarin siyasi meselelerden dolay1 rafa kaldiramayacaklar ikili alim-satimlar1 6n

plana ¢ikartmistir (Culha, 2016; Ersen, 2012).

2002 yilinda Bagbakan Erdogan Moskova’ya bir ziyaret diizenlemistir. Ziyaret
kapsaminda yapilan toplantida, her iki iilkede ikili is birligi diizeyinden memnun
olduklarimi dile getirmisler, ekonomik iligkileri daha da gelistirmeye/derinlestirmeye
karar vermislerdir. Bu ziyaret Tiirkiye ve Rusya arasinda istikrarli bir siyasi diyalogun
baslangici olmustur. Neticesinde 2004 yilinda Rusya Devlet Baskani Putin Tiirkiye’ye bir
ziyaret diizenlemis ve bu ziyaret Cumhurbagkani diizeyinde otuz yil sonra yapilan ilk
ziyaret olmustur. Dolayisiyla gerceklestirilmis olan ziyaretler her iki devlet iginde biiyiik
bir adim olmustur. Toplanti sonrasinda Tiirkiye ve Rusya tarafindan aralarindaki
dostlugun ve ¢ok yonlii ortakligin derinlesmesi konusunda ortak bir deklarasyon kabul

edilmistir (Aktiirk, 2006; Celikpala, 2017a; Sar1, 2018).

Tiirkiye’deki 2001 devaliiasyonu Tiirk firmalarimin Rus pazarlarindaki
y/etkinligini artirmistir. Dolayisiyla bu y/etkinlik Rusya Federasyonu’na yapilan ihracatin
artmasina katki saglamistir. Ancak, 2003 ve 2004 yillarinda ithalattaki artis ihracatin
yiikselisini agsmaya devam etmis ve dolayisiyla Tiirkiye'nin ikili iligkilerde ticaret
acigmin artmasina neden olmustur. 2004 yilinin ilk yarisinda Tirkiye, ham petrol ve
dogal gaz fiyatlarindaki artis nedeniyle 948 milyon dolarlik ticaret agig1 ile karsi karsiya
kalmistir (Arafat ve Alnuaimy, 2011). Moskova ve Tiirkiye’nin ticaret hacmi 2006 yili
itibariyle 21 milyar dolar olmus, Rusya Almanya’dan sonra Tiirkiye’ nin ikinci biiyiik
ticaret ortag1r olmustur. Ticaret hacmindeki artig 2007 yilmin ilk yedi ayinda artmaya
devam etmis ve yilsonunda 28 milyar dolara ulagsmistir. Taraflarin ticaret hacmi en
yiiksek diizeyini 38 milyar dolar ile 2008 yilinda yakalamistir (TUIK, 2020a). 2008
Krizi’nin etkisinden dolay1 Tiirk-Rus ticaret hacmi 2009 yilinda 22 milyar dolar civarina
kadar gerilemistir. Bu krize ragmen diger devletlere oranla daha erken toplanan Tiirk-Rus

iligkileri, 2012 yilinda 2008’deki ticaret hacmine yaklasmistir (Celikpala, 2017a).

Tiirkiye, enerji kaynaklarmin ithalati nedeniyle Rusya ile olan ticaretindeki
acigmi Rus turistlerden elde ettigi gelirler ve miiteahhitlik projeleriyle kapatmaya

caligmaktadir. Tiirk sirketleri agirlikli olarak insaat, aligveris merkezleri, perakende, bira

125



fabrikalari, elektronik esya ve ev aletleri {iretimi, cam iiretimi, pencereler, enerji
santralleri ve tekstil iizerine yogunlagmaktadir. Rus ingaat sektoriinde yer alan 766
yabanci firmadan 150°si Tirk sirketidir. Su ana kadar Tiirk miiteahhitlerin Rusya’da
19,86 milyar dolarlik projeyi tamamladiklar1 ifade edilmektedir. 2002-2006 yillar
arasinda Tirk firmalar1 ingaat projeleri icin en fazla lisansi alan firmalar olurken ayrica
milyar dolarlik enerji santrallerinin insaat projelerini de iistlenmektedirler (Arafat ve

Alnuaimy, 2011).

Rus Bagkan Putin’in 2009 yilinda Ankara’ya yaptig1 ziyarette, ortak is birligi
icinde bir dizi oncelikli alanin gelistirilmesi konusunda anlagsmaya varilmistir. Putin’in
ziyaretinin ardindan 2010 yilinda Dmitry Medvedev ve Recep Tayyip Erdogan’in
katilimiyla gergeklestirilen toplantida UDIK kurulmustur. Taraflar, UDIK ile Moskova
ve Ankara arasindaki siyasi iligkileri gelistirmek, ticari, ekonomik, kiiltiirel ve insani
isbirliginin 6nemli projelerin uygulanmasini koordine edecek bir yonetim organi olmasi
gerektigini kaydetmislerdir (Masumova, 2018). UDIK’le beraber, OSPG, Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) ve Tiirk-Rus Toplumsal Forumu (TRTF) gibi yapilarla ile

de kurumsal is birliginin artirimi1 amag¢lanmistir.

Siyasi giivensizligin aksine ikili ekonomik iliskiler 2010 yil1 sonrasinda artarak
devam etmistir. Ikili ekonomik iliskilerde etkisi azzmsanmayacak olan bavul ticareti de
artisini stirdiirmiis ve 2015 yilindaki hacmi takribi 2,5 milyar dolar dolaylarinda olmustur.
24 Kasim 2015°te Rus SU-24 ugagmin Tiirk hava sahasini ihlalleri nedeniyle Tiirkiye
tarafindan diistiriilmesi sanildiginin aksine biiyiik bir etki olusturmamustir. 2016 yilinin
yazinda Erdogan ve Putin arasindaki goriismelerden sonra iligkiler yavas yavas rayina
oturmustur. Ugak krizinden sonra Rusya tarafindan ithalat1 yasaklanan mandalina, erik,
kayis1 ve seftali gibi meyvelerin ve sogan, karnabahar ve brokoli gibi sebzelerin de ithalat

yasagi kaldirilmistir (Haber7, 2017).

Ikili ekonomik iliskilerdeki 2010 sonrasi en biiyiik yatirim olarak Tiirkiye’nin ilk
niikleer enerji santrali Akkuyu’nun insa edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Akkuyu’nun ingast igin 2010 yilinin 12 Mayis’inda hiikiimetler arasi bir anlagma

imzalanmistir. Anlasmaya gore toplam 4800 MW kapasiteli VVER-1200 reaktorlii dort
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gii¢ Unitesi insa edilecek. Bu proje BOO modeli (build-own-operate, yap-sahip ol-islet)
kullanilarak insas1 devam eden diinyanin ilk niikleer santral projesidir. Rosatom Devlet
Kurulusu’nun projedeki pay1 %99,2 olup sirket Ekim 2016 tarihinde istasyonun tasarimu,
yapimi, bakimi, isletimi ve hizmetten ¢ikarilmasini taahhiit etmistir. 20 milyar dolara mal
olan ve 2023 yilinda ilk {initesinin faaliyete gegmesi planlanan projeyle Tiirkiye, enerjide
disa bagimliligini azaltmayi ve enerji arz giivenligini saglamayr hedeflemektedir.
Akkuyu’da 110.000-130.000 MW elektrik iiretilmesi ve bu sayede biiyiik 6l¢iide enerji
ithalatindan kaynaklanan dis ticaret agiginin da azaltilmasi planlanmaktadir (Furuncu,

2016; Ozalp, 2017; E. Y1lmaz, 2015).

Rusya, Karadeniz’in altindan gecen Mavi Akim gaz boru hatti ve TRANS-Balkan
gaz boru hatt1 yoluyla Tiirkiye’ye gaz tasimakta olup Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin
yaklasik %60’m1 karsilamakta ve yilda yaklasik olarak 27 milyar metrekiip gaz ihrag
etmektedir. Tiirk Akim, Rusya’nin Ukrayna ile yasamis oldugu sorunlardan dolay1
Avrupa’ya sattig1 dogal gaz1 Ukrayna yerine (Gliney Akim Boru Hatti) Tiirkiye iizerinden
tagimaya karar vermesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1 2014 yilinda BOTAS ve
Gazprom botu hattinin insas1 i¢in anlagsmaya varmislardir. Rusya’nin Krasnodar
topraklarinin Anapa ilgesinden Karadeniz’in dibinden Tiirkiye’nin bati kesimine kadar
bir gaz boru hattinin ingasini saglayan Tiirk Akimi projesi uygulanmaya devam
etmektedir. Proje, her biri yilda 15,75 milyar metrekiip (toplamda 31,5) kapasiteli olan
boru hatlarinin désenmesini icermektedir. Bunlardan biri Tiirk tiiketicilerine gaz tedarik
etmek i¢in digeri ise Giiney ve Giineydogu Avrupa iilkelerine tedarik etmek igin
tasarlanmistir. Kara ve Deniz olarak iki kisimdan olusan Tiirk Akimui ile insa edilecek
dort hattan ikisinin yapimu ve isletimi Rusya tarafindan, Tiirkiye’ye gaz arz1 saglayacak
kara hatlarindan birisi BOTAS tarafindan ve Avrupa’ya gaz iletecek olan diger kara
hattinin yapimi ve isletimi ise iki lilke sirketleri arasinda %50 ortaklik seklinde Tiirk
Akim Gaz Tasima Anonim Sirketi tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. Hiikiimetler
arasi anlasma 10 Ekim 2016’da resmiyet kazanmis ve insast biten proje 8 Ocak 2020

tarihinde faal olmustur (BBCTiirkge, 2020; Ilter ve Kinik, 2017; Kaynak, 2018).

1980’lere dogru baglayan ve Tirkiye’yi, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bat1 arasinda

bolgesel enerji koridoru haline getirme gayretleri bu tarz projelerin yapimiyla hiz
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kazanmistir. Yeralt1 kaynaklarinin zengin oldugu iilkelere yakin bir konumuyla Tiirkiye,
bu avantaji iyi bir sekilde degerlendirmek istemektedir. Bu noktada komsu ve bolge
iilkeleriyle enerji diplomasisini 6n plana ¢ikartan Tiirkiye, enerjinin kendi sahasindan
giivenli bir sekilde aktarilmasini saglayacak girisimleri de desteklemektedir. Dolayisiyla
bu girisimle Tiirkiye, hem ihtiya¢ duydugu enerji {iriinlerini uygun maliyetlerle satin
alacak hem de enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina tasinmasinda transit bir iilke
olacaktir. Bu baglamda Tiirk Akimi Tirkiye’nin bu hedefini gergeklestirdigi
gostermektedir (Ilter ve Kinik, 2017; Kaynak, 2018).

Ikili iliskilerde ekonomik olarak biiyiikk bir paya sahip kisim ise turistlerin
ziyaretleridir. Tirkiye, Ruslar igin en cazip tatil yerlerinden birisidir. Nitekim 2012°de
2,5 milyon, 2013’te 4,2 milyon, 2014’te 3,3 milyon, 2015°de 3,6 milyon, 2016’da
860.000 civari, 2017°de 4,7 milyon ve 2018’de ise 6 milyon Rus Turist Tiirkiye’ye
gelmistir (TUIK, 2020b). Tiirkiye, 2015 yilinda yurtdisina giden toplam Rus turist
sayisinin %10’luk bir kismini agirlamistir. Rus turistlerin 2012 yilindaki harcamalar1 2
milyar dolar iken 2014 yilinda 2,7 milyar dolar olmustur. 2015 sonunda yasanan ugak
krizi iki iilke arasindaki kriz donemi turizmine de yansimis ve gelirler 2016 yilinda 478
milyon dolara kadar gerilemistir. Ancak, iki tilke arasindaki buzlarin erimesi sonras1 2019
yilinda Rus turistlerin harcamasi: 3,3 milyar dolara yiikselerek tarihinin en yliksek

seviyesine ¢cikmistir (TUIK, 2020b).

4.3. SOsYO-KULTUREL ILISKILER

Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusya’si arasindaki kiiltiirel iliskiler ticaret
erbaplari, esirler ve hacilar araciligryla baglamistir. Ticaret ile ilgilenen kisiler, iki iilke
arasindaki seyahatleriyle kiiltiirler arasinda aligveris saglarken iilkelerin mevcut kiiltiir
iiretimlerini de farkli cografyalara tagimiglardir. Ayni sekilde iki tilke arasindaki esirlerin
takasi da bir anlamda kiiltiirel degisime olanak saglamistir. Ornegin, 1606-1617 yillart
arasinda Tatar akinlart sonrasinda 100.000 Rus esir, Kefe yoluyla Tiirkiye’ye
gonderilmistir. Esir olan kisilere dzgiirliiklerinin verilmesi Islam/Miisliiman agisindan

bliyiik sevap oldugundan gelen Slav esirlerin topluma hiir vatandaslar olarak katiliminin
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saglanmas1 kiiltiirel anlamda halklar arasinda biiyiik etkilesim saglamistir (Basaran,

2015:107; inalcik, 1999:27).

Halklarin etkilesimi sonrasinda birbirlerinin tasvirlerini yaptiklar1 eserlerin
kaleme alindig1 bilinmektedir. Bu baglamda Ruslarin Tiirkiye’ye yonelik yapmis oldugu
ilk calismalarin 18. yy’da yayinlandigi belirtilmektedir. Seyahatnameler/sefaretnamelerle
elde edinilen bilgiler arsivlerde yer edinmis, Birinci Petro tarafindan da Tiirkge’nin
ogrenilmesi igin emir ¢ikartilmistir. Bu emirle birlikte Istanbul’a gelen Ruslar, Tiirkge
ogrenerek Tirkiye’nin tarihi, ekonomisi, kiiltiiriinii Rus¢a’ya yazmislar/¢evirmislerdir.
Ceviri faaliyetlerinin yasandigi doneme kadar ulagmis olan 6nemli eserlerle birlikte
dénemin One ¢ikan sahsiyetlerinin eserleri de Rusca’ya ¢evrilmistir (Basaran, 2015:108-

109; Karaca, 2019; Uturgauri, 1999).

Bolsevikler ile Mensevikler’in miicadelesinden kagip Tiirkiye’ye gelen Ruslar,
yanlarinda getirdikleri esyalar ile iki devletin kiiltiirel mirasina katki saglamis, ayni
zamanda Tiirkiye’nin farkli yerlerine yerlesip evlenmislerdir. 200.000 civarinda oldugu
belirtilen Ruslarin ¢cogunlugu 1920 sonrasinda farkli iilkelere go¢ etmis olsa da Tiirkiye
ile yasadiklar1 kiiltiir aligverisi hem go¢cmenlere hem de Tirkiye’ye kiiltiirel katki
saglamistir. Yasanan goclerle gelenler farkli illere dagilirken Istanbul’a yerlesenler
doénemin Istanbul’unda gdzle goriiliir izler birakmistir. Sefaletten ve pislikten kacip gelen
Rus kadinlar bu kirli vaziyetten kurtulmak icin saglarmi sifira kazitmiglardir. Rus
kadinlarin bu hallerini géren Istanbul halk1 ise vaziyeti bir moda olarak degerlendirmistir.
“Filirye” ismi zamanla “Florya” olurken bu sahilde denize giren Ruslara &zenen
Istanbullular da deniz banyosu ad1 altinda denize girmeye baslamistir. “Takma ben”i ve
ipek mendillere parfiim damlatmay1 moda haline getirenler yine Beyaz Ruslar olmustur

(Basaran, 2015:109-111; Ozdemir, 2011:217-218).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda iki devlet arasinda siyasi, askeri anlamda varilan
mutabakatlar ve yardimlagma siiregleri kiiltiirel bir geri doniis saglamistir. Ornegin,
Semyon Ivanovi¢ Aralov, sanatsal yatirrm yapilmast i¢in Tiirk ordusuna 20.000 lira hibe
vermistir. Iki devlet arasinda egitim alaninda uzlasi saglanmis ve Nazim Hikmet gibi cogu

Tiirk genci Rusya’ya egitime gonderilmistir. Nitekim Nazim Hikmet’in yazilarinda veya

129



siirlerinde gormiis oldugumuz komiinizm, SSCB’nin siyasi-kiiltiirel emperyalizminin bir
sonucudur. Bu baglamda Tiirkiye’nin 1920-1930 yillar1 arasinin ¢alisan kisilerin yazilarin
stirekli olarak bahsettikleri komiinizmi yayma diislincesinin sonuglari egitim amagli giden

genglere asilanan “sevda” olmustur (Basaran, 2015:113).

SSCB’nin tavirlar1 ve Orta Asya’daki soydaslarimiz ile iligki kurulmasim
engelleme girisimleri, Tiirkiye-SSCB iliskilerini sekteye ugratmists. Ornegin, SSCB’nin
Latin harflerinin yerine Kiril alfabesinin kullanilmasi igin 1940 degisikligi ve
soydaslarimizin katli, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerimizin kesilmesi i¢in yeterli
eylemler olmustur. Ayni sekilde bogazlarda iis ve toprak talebi ikili iliskileri tiim
boyutlari ile sekteye ugratmistir. SSCB’nin 19 Mart 1945 saat 15.00°da gondermis oldugu
nota ile Sovyet tehdidi aslinda resmi olarak baslamigtir (Giiriin, 1991). Bu tehdit ile
baglantili olarak tarih boyunca birbirlerini diisman olarak goren iki milletin birbirlerini
asagilamak adma kullanmis olduklar1 sdzler var olmustur. Ornegin Rusca “mypax”
(durak) kelimesi aptal anlamina gelirken “typok” (turak) kelimesi de Tiirk demektir.
Kelimeler arasindaki bu yakinlik ¢agrisimdan ziyade belirli bir agsagilama politikasinin

tezahiirli oldugu asikardir (Kemaloglu, 2015).

SSCB’nin yayilmaci tavrina karsi tim kurum ve kuruluglarda bir kampanya
baslatilmistir. Ornegin dénemin Diyanet Isleri Baskami bir fetva yaymlams ve
komiinizmin “din ve diyanetle” alakasi olmadigini ve bu tehdidi bertaraf etmek igin
imanl bir durusun sergilenmesi gerektigini sdylemistir. Iste bu nedenlerle Tiirkiye, Bat1
ile iliskilerini giiclendirmek zorunda kalmistir. Ekonomik ve siyasi olumsuzluklar
nedeniyle 1947 Truman, 1948 Marshall ve 1952 yilinda NATO iiyeligi, Tiirkiye agisindan
bliyiik olanaklar saglamistir (Armaoglu, 2018; Basaran, 2015:115-116; Ucarol, 2005).

Siyasi baski kurma yoluyla Tiirkiye siyasetinde hakim olma ¢abalar ikili iligkileri
daha da kotii hale getirirken Basbakan Turgut Ozal ile baslayan ekonomik liberalizmle
birlikte Tiirkiye-SSCB iliskilerinin kiiltiirel gelisimi yeni bir ivme yakalamistir. Bu
baglamda 1984 yilinda gaz anlasmasi, 1990 yilinda ise Kiiltiirel Isbirligi Antlagmasi
imzalanmistir. Anlagmalarla birlikte artan iligkilere yeni bir ekonomik-kiiltiirel katki

olarak  degerlendirebilecegimiz bavul ticareti baslamistir.  Siyasi iligkilerin
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bozuklugundan ve yasal ticaret anlagmalarinin kisithigi bu yontem ile ekonomik ve

kiiltiirel akis saglamistir.

SSCB’nin dagilmas: sonrasinda Tiirkiye Rusya ile birtakim kiiltiirel mahiyetli
anlagmalar imzalanmigtir. Egitim, kiiltiir ve sosyal hayatin aligverisine katki saglamak
i¢in imzalanan veya anlasilan bu protokoller ilk baslarda revacta olmamistir. Hiilkumetler
arasinda mutabakat saglansa da iki iilke vatandaslarinin yaklasimi ilk zamanlarda pek
miispet olmamistir. Egitim alanindaki protokol miinasebetiyle Tiirkiye’nin Rusya’da
acmay1 planladigir okullar Ruslar nazarinda Tirkliik-Miislimanlik asilayan merkezler
olarak degerlendirilmis ve siirekli gézlemlenmistir. Ancak {ilkeler arasi1 6grenci degisim
programlar1 vesilesiyle kurulan miinasebetler bu algilarin kirilmasinda o6ncii rol
oynamustir. Sonrasinda Rus turistlerin ve Ruslarla evlenen Tiirk vatandaglarinin sayisinin

artmasiyla bu yumusama somut 6rneklerini vermistir.

2000 yilindan itibaren her iki iilke sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
is birligi saglanmasi icin gayret vermislerdir. Ornegin 2001 krizi nedeniyle Tiirkiye’nin
thtiyact olan doviz gelirleri i¢in turizm, devletin biiylik tesvikiyle 6n plana ¢ikmuistir.
Cografi yakinlik ve ekonomik sartlarin uygunlugu nedeniyle Tiirkiye, Ruslar agisindan
tatil igin ilk sirada yer almistir. Bu baglamda Tiirk firmalari, Rusya’dan Tirkiye’ye tatil
icin gelinmesine tesvik olabilecek programlar diizenlemistir. Kisilerin iilkelere ziyaretini
kolaylastirmasi adina vize muafiyetinin kaldirilmasina karar verilmesi bile 2011 yilinda
Rusya’dan Tirkiye’ye 3,5 milyon turistin gelmesini saglamistir. Turizmin sagladigi bu
yakinlikla tlkeler, 2007 yilimin Rus Kiiltiir Yili ve 2008 Yilinin ise Tirk Kiiltiir Y1l
olarak kutlanmasina karar vermislerdir (Biiyiikakinci, 2012a:384; Ozbay, 2011b:52).

2014 yilinda Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayist 4,5 milyonla rekor kirmistir. 2015
ucak kriziyle birlikte biiyiik bir diisiis yasanmis olsa da 2017-2018 yillarinda tekrardan
Rus turist akini1 devam etmistir. Yine bu baglamda 2019 yilinda gergeklestirilen UDIK
toplantisinda “2019 Tiirkiye-Rusya Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Y1li Niyet Bildirgesi” ilan
edilmistir. Bu bildirge ile birlikte iki {ilkenin karsilikl kiiltiir aligverisinin daha ileriye

tasinmasina karar verilmistir. Bunlarla birlikte Ruslarla artan evlilikler sonucunda, sadece
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Antalya’da 2012 yilinda 18 bin gelinin yasadigi belirtilmektedir. 2017 yilinda ise bu
rakam Antalya i¢in 40 bin olmustur (G. Aydin, 2017; Cinar, 2012).
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BESINCI BOLUM
TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE GUVENLIiK KONULARI

5.1. SU-24 UcAk KRrizi

2011 yilinda cereyan eden ve Orta Dogu cografyasinda biiylik etkisi olan Arap
Bahari, Suriye’de bir i¢ savasa doniismiistiir. Bu karigiklik biiyiik devletlerin, 6zellikle
ABD ve Rusya’nin, bu cografyada tekrardan “harita ¢izmeye” geldiginin de bir gdstergesi
olmustur. ABD ile gii¢ yarisinda olan Rusya, Orta Dogu’da kendisinin olmadigi bir
diizenin olmayacagini her platformda “listii kapali” olarak ifade etmisti. Rusya’nin
cografyada etkin olma ¢abalari, Tiirk-Rus iliskilerinde yeni bir evreye gegilmesine neden
olmustur. Rusya’nin bu eylemleri ve sinir komsusu Suriye’den gelen tehditler {lizerine
Tiirkiye, askeri anlamda tatbikatlar diizenlemekteydi. Bu tatbikatlardan birisi de 2012
yilinda Tirkiye’nin RF-4 ugagini test ve egitim gorevi i¢in havalandirmasidir. Ugak
havalandiktan sonra, saat 12.00 sularinda, Suriye’de Rusya’nin yerlestirmis oldugu
savunma sistemleri tarafindan herhangi bir ikaz yapilmadan distiriilmiistiir. Bu olay
sonras1 ddnemin Bagbakani Erdogan, angajman kurallarinin degistigini ve sinirda yer alan
kuvvetlerin  tehdit olarak algilandigin1  belirtmistir. Tiirk Fantom ucaginin
distiriilmesinden 4 ay sonra Ekim 2012’de, Moskova’dan kalkan ve Sam’a giden bir
Suriye ugagi, Tiirkiye tarafindan ugakta yer alan askeri mithimmatlar nedeniyle Ankara

Esenboga havalimanina indirilmistir (Agir ve Takar, 2016; Yeltin ve Isik, 2017:46).

Tiirk ugaginin diistiriilmesi sonras1 Tiirkiye bolgeye askeri sevkiyat yapmais, sinir
giivenligi agisindan bolgede bulunan asker sayisimi artirmistir. Tiirkiye sinirinda
giivenligi saglamak icin NATO ve BM ile cesitli gorligmeler yapmis ve yapmis oldugu
goriismeler sonrasinda Suriye ile smirina Patriot sistemlerini yerlestirmistir. Patriot
sistemlerinin yerlestirilmesi ve degisen angajman kurallar1 nedeniyle, 2014 yilinin mart
ayinda Suriye’ye ait MIG-23 savas ugagi ve 2015 yilinda ise Suriye’ye ait bir helikopter
diisiiriilmiistiir. iliskilerdeki bu gerginlige bir yenisi de Putin’in Ermenistan’da katilmus
oldugu Ermeni olaylariin 100. yilinda yaptigt konusmada “soykirim (renoumn)”

ifadesini kullanmasidir (Blair ve Henderson, 2012; Gok, 2019:95; TCDB, 2012, 2015a).
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Rusya, yasanan olaylar sonrast “gikarini ve giivenligini” koruma bahanesiyle
Suriye’deki Tirkmenlere ve muhaliflere, “terorist gruplara” yonelik oldugu iddiast ile
bombardimanlar diizenlemistir. Bu bombardimanlara yonelik Tiirkiye, Rusya tarafindan
sinir komsusu olmayan bir iilkeye yonelik yapilan bu eylemlerin anlamsiz oldugu
yoniindedir. Ayrica bu bombardimanlar sirasinda Rus ucagi, Hatay’in Yayladagi
bolgesinde Tiirk hava sahasini ihlal etmistir. Bunun {izerine Rusya’nin Ankara
Biiytikelgisi Disisleri Bakanligina ¢agrilmis, bdylesi bir durumun tekerriir etmemesi
gerektigi, aksi takdirde arzu edilmeyen bir hadiseden Rusya’nin sorumlu olacagi
belirtilmistir. Ayrica donemin Tiirk Disisleri Bakan1 Davutoglu Rus mevkidasi Lavrov’u

aramig ve bu hadiselerin kaygi verici oldugunu belirtmistir (TCDB, 2015b).

24 Kasim 2015 tarihinde bir Rus SU-24 savas ucagi, Hatay ilinde Tiirk hava
sahasini 17 saniye boyunca ihlal ederek iki iilke arasinda bir krize sebep olmustur.
Tiirkiye, Rus jetini toplamda on kez uyarmasina ragmen Rus ugagi ihlale devam etmistir.
Bunun tizerinde Tiirkiye, F-16 savas ucgaklar1 vasitasiyla saat 09.24’te Rus ugagim
diisirmiistiir. Bu operasyon esnasinda her iki Rus pilot kendilerini ugaktan firlatmis ve
ucak sinirin Suriye tarafina diismiistiir. Pilotlardan Oleg Peskov’un muhalifler tarafindan
oldiiriildiigii bildirilmektedir. Diger pilot ise Suriye ve Rus Ozel Kuvvetleri tarafindan
kurtarilmistir. Tiirkiye hava sahasini korumak ve giivence altina alinmasin1 saglamak igin
miidahalede bulunmus olsa da Rusya, u¢agin hi¢ uyar1 almadigin1 sdylemis ve asla Tiirk
hava sahasina girilmedigi konusunda israr etmistir (Ergan, 2015; Ersen, 2017a:90-92;
Ince ve Kogak, 2018:1977-1978; Mevliitoglu, 2015).

1952 yilindan bu yana NATO f{yesi iilke olarak Tirkiye’nin Rus ugagini
diistirmesi bir ilk olmustur. Ugagin diistiriilmesi sonras1 25 Kasim’da Rusya bir dizi
yaptirim karart almis, Suriye’de yer alan ve Tirkiye nin destekledigi muhalif gruplara
kars1 bombardimanda bulunmustur. Ayrica Suriye’ye belki de hi¢ yerlestiremeyecegi S-
400 sistemlerini yerlestirme imkani bulmustur. Rus Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov bu
kriz sonras1 vize muafiyetini askiya aldiklarin1 agiklamis ve cesitli platformlarda Rus
vatandaslarin Tiirkiye’ye tatile gitmemesi i¢in “Tiirkiye’ye gitmiyoruz” agiklamasinda
bulunmustur. Tiirkiye’den meyve ve sebze ithalatina ambargo uygulanmis, Tirk Akimi

dogal gaz boru hatt1 goriismeleri sonlandirilmistir. Yasanan bu olaylar ve yaptirimlar
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cercevesinde ikili ekonomik iliskiler durma noktasina kadar gelmistir. Urdiin Krali Ikinci
Abdullah ile goriisen Putin, ugak krizi ile ilgili konuda yapmis oldugu agiklamada Rus
ucaginin  digiirilmesini  “sirttmizdan  bigaklandik”  seklinde degerlendirmistir
(Aydintasbas, 2016:2; Basthos, Tasoz vd., 2015; Can, Ozmutlu vd., 2019:8; Demir ve
Cinar, 2016; Lindenstrauss ve Magen, 2016; Tiiysiizoglu, 2016:2-3).

Rus ugagi disiriildiikten sonra Rusya oOziir talebinde bulunmus olsa da
Cumhurbagkan1 Erdogan oOziir dilemesi gerekenlerin ihlali yapan kisiler oldugunu
sOylemistir. Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ise bizler {iziintiilerimizi dile getirdik
ama bu meselede “hakliyiz ve oziir gerekmez” agiklamasinda bulunmustur. Ayrica
Cavusoglu, iliskilerde normallesme siirecine gecilmesi gerektigini de belirtmistir. Bu
aciklamalarin ardindan 26 Kasim tarihinde Cumhurbaskani Erdogan “Rus ugagi
oldugunu bilseydik farkli davranirdik™ agiklamasinda bulunmustur. Tiirkiye nin iligkileri
yumusatmadan yana tavir sergilemesine ragmen Rusya, iliskileri yumusatmadan ziyade
bu krizi bir firsata doniistiirmiistiir. Yiizlerce kilometre 6teden gelen ve sinir komsusu
olmayan Suriye’de, “giivenlik gerekgesiyle” askeri varligini giiglendirmek adina
mithimmat ve silah takviyesinde bulunmus ve belki de en Onemlisi olarak
degerlendirebilecegimiz S-400 sistemlerini Suriye’ye konuslandirmistir. Ancak ugagin
diistiriilmesi gerek uluslararast hukuk ve gerekse de Suriye ile Tiirkiye arasinda
imzalanan 1971 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda, Tiirkiye-Suriye Simir Bolgelerinde Harita Yapimi Igin Hava
Fotograflarmin Alim1 ve Dogal Kaynaklarin Arastiriimasi Ile Tarimsal ilaglama, Dogan
Afetler ve Kurtarma Amaciyla Yapilacak Uguslara iliskin Teknik Isbirligi Protokolii”
Tiirkiye’nin  hakli oldugunu gostermektedir (Ozertem, 2017:123-124; Tanrisever,
2016:12).

Tiirkiye, Rus ugagimi diisiirdiikten sonra olayin tiim boyutlarini ele alan gerekli
dokiimanlart BM ve NATO’ya gondermistir. Dénemin Fransa Cumhurbaskani Francois
Hollande, 6ncelikle DAES e karst is birligini gériismek tizere 26 Kasim’da Rusya Devlet
Baskani Putin ile bir araya gelmis ve Tiirkiye ile Rusya arasindaki gerginligin azaltilmasi
gerektigini de dile getirmistir. 30 Kasim’da Paris iklim zirvesinde, ABD Baskan1 Obama

ve Almanya Cumhurbaskani Merkel, yasanan bu olayla birlikte, Suriye ve Irak’ta devam
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etmekte olan diger operasyonlari tartismak i¢in Putin ile bir araya gelmislerdir. Donemin
Ingiltere Basbakani David Cameron ile Putin 9 Aralik’ta gériismiis ve bu goriisme sonrast
Cameron, SU-24 ugagmin kara kutusunun incelenmesinde yardim etmek istedigini
sOylemistir. U¢agin diistirilmesine yonelik Cin’in yaklasimi Tirkiye-Cin iliskilerinin
aksamasina neden olmustur. Cin Digisleri Bakan1 Hong Lei, BM Genel Kurulu’nda
yapmis oldugu aciklamada Tiirkiye’nin Rus ugagimi diigiirmesinin, Rusya’nin Suriye’de
terorizme kars1 verdigi miicadelede olumlu bir gelisme olmadigini belirtmistir (Atacay,

2016:40; Tanrisever, 2016:12-13).

NATO, 30 Kasim’da baslayan ve {i¢ giin siiren 6nemli bir Disigleri Bakanlari
toplantist diizenlemistir. Toplanti sonras1 Tirkiye’nin deniz ve hava savunmasinin
giiclendirilmesine karar verilmistir. Almanya ve Danimarka, Dogu Akdeniz’e birer gemi
yerlestirmeyi taahhiit etmistir. Danimarka’nin bolgeye yerlestirecegi savas gemisi
Tirkiye’yi Rus S-400 sistemine karsi koymak ve Rusya’nin elektronik istihbarat
toplanmasindan korumak icin tasarlanmisti. Ayrica Italya ek hava savunma fiizesi
sistemleri saglamay1 kabul etmis, Ispanya ise daha dnce yapilan anlasmanin bir parcasi

olarak Tiirkiye’de bulunan Patriot flize sistemlerinin varligini genisletmeyi kabul etmistir.

13 Aralik’ta Rusya, Rus ugagmim dusiiriilmesine misilleme olarak Ege
Denizi’ndeki bir Tiirk gemisine bir uyari atesi agmistir. Buna cevaben Tiirkiye, sabrinin
sinirl oldugunu, Rusya’nin asir1 tepki verdigini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye, Rusya’nin
Suriye’ye askeri miidahalesini de elestirmistir. Aralik ayinda Tiirk web sitelerine erigimi
gecici olarak durduran bir siber saldir1 diizenlenmistir. Bu siber saldirilarin Rusya
tarafindan yapildigi belirtilse de bu iddialar kanitlanamamistir. 18 Aralik’ta, SU-24
ucaginin kara kutusunun olaya iliskin veri saglayamayacak kadar zarar gérmis oldugu
tespit edilmistir. Ayn1 giin yapilan toplantida NATO, Tiirk hava sahasinin izlenmesine
yardimc1 olmak i¢in Havadan Erken Uyar1 ve Kontrol Sistemlerini (AWACS) saglamay1
kabul ederek Tiirkiye’nin savunma yeteneklerini daha da giiclendirmeye karar vermistir.
Bu sistemlerin saglanmasi yalnizca Tirkiye’yi giivenceye almakla kalmayacak ayni

zamanda hem Tirkiye’yi hem de Rusya’yi sinirlandiracaktir.
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Bu olaylardan sonra ABD ve Almanya, ii¢ y1l dnce imzalanan anlagsma uyarinca,
Patriot fiize sistemlerini 22 Aralik’ta Tiirkiye-Suriye sinirindan ¢ekmistir. NATO ise vaat
edilen AWACS sistemini Turkiye’ye kurmus ve 12 Mart 2016’da Tiirk hava sahasini
izlemeye baslamistir. Tiirkiye, bir Rus Su-34 ug¢aginin 29 Ocak 2016 tarihinde tekrar Tiirk
hava sahasini ihlal ettigini agiklamigtir. Bunun iizerine Tiirkiye, Rusya biiyiikel¢isini
cagirmis ve Tirkiye hava sahasinin dolayisiyla NATO hava sahasinin ihlal edilmemesi
konusunda uyarida bulunmustur. Rusya, sinir ihlali yapmadigini belirtmis ve “NATO
hava sahas1” diye bir sey olmadigini iddia etmistir (AljazeeraTirk, 2016; Ergan, 2016;
TCDB, 2016).

2016 yilmin subat ayinda gerginlikler daha da artmis ve subat aymin ilk
haftasinda, Rusya en yeni ve en gelismis ucagi olan SU-35’i (Flanker E) Suriye’deki
tissline yerlestirmistir. Karsilikli hamlelerden dolay: Tiirk-Rus gergin iliskileri yine inisli
cikigh seyrini stirdiirmistiir. 27 Haziran’da Cumhurbaskan1 Erdogan, mevkidas: Putin’e
diisiiriilen ucak vakasindan sonra “kusura bakmasinlar” ifadesinin yer aldig1 bir mektup
gondermistir (Bulur, 2016; Ersen, 2016a:160). Pilotlarin dliimiinden sorumlu tutulan
Alparslan Celik’le ilgili yargilama siirecinin de baslatilmasi Rusya’nin Tiirkiye’ye
yaklasiminda olumlu katki saglamistir. 29 Haziran tarihinde Cumhurbaskanlar1 Erdogan,
Putin’den Istanbul’da meydana gelen patlamadan dolayi taziye telefonu almustir. Liderler
ucak krizinden bu yana ilk kez telefonda konusmuslardir. Ayrica liderler bu konusmada
terorizmle ortak olarak miicadele etme kararliliklarin1 dile getirmisler ve sahsen
goriismeyi  kabul etmislerdir. Konusmanin ardindan Rusya, Tiirkiye’nin turizm
endiistrisini hedefleyen yaptirimlarint kaldirmisg ve her iki taraf da ticari iliskileri

normallestirmeyi planlamiglardir (Ulutas ve Duran, 2017:18).

5.2. 15 TEMMUZ DARBE GiRrisiMi VE ILISKiLERIN BOYUTU

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO mensubu “Yurtta Sulh Konseyi”
adli bir grup asker darbe girisimine kalkismistir. FETO mensuplarinin darbe girisimi
basarisiz olmustu ancak 0 gece yasanan saldiri/catisma sonrasinda yaklasik 240 kisi sehit
olmus, bunlarin 173’ sivil, 5’1 asker ve 62’side polis memuruydu. Ayrica 2.000°den fazla

insan yaralanmistir. Darbenin erken saatlerinde FETO mensuplar1 Tiirkiye Radyo
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Televizyon Kurumu’nu (TRT) ele gecirmis ve zorla darbe bildirisi okutmustur.
Sonrasinda yaym yapilmasini engellemek i¢in bircok basin kurulusuna baskinlar
diizenlemislerdir. O gece darbeciler TBMM, Milli Istihbarat Teskilati (MIT),
Genelkurmay Baskanligi, Ozel Kuvvetler Komutanligi, Polis Ozel Harekat, Emniyet
Genel Midiirliigli ve Cumhurbagkanligr Kiilliyesi gibi stratejik ve hayati kurumlari
bombalamigtir. Cumhurbaskan1 Erdogan bir televizyon kanalina goriintiilii baglanti
gerceklestirmis ve darbe girisiminin bertaraf edilmesi i¢in halki sokaga davet etmistir. 48
saatlik bir zaman diliminde ise 248 vatandas sehit olmus ve 2196 vatandas ise
yaralanmistir. Bu vahim tabloya ragmen, Tirkiye genelindeki il ve ilge merkezlerinde
toplanan milyonlar darbe girisimini piisklirtmiistiir (Alkan, 2016:252; Kanat, Diptas vd.,
2017:171-175).

Bu basarisiz darbe sonrasinda, temmuz ayinda “Demokrasi Nobeti” ad1 verilen ve
bu siireci kinamak i¢in birgok halk mitingi diizenlemistir. Almanya, Avusturya ve Fransa
gibi AB fiyeleri i¢in endise olusturan bu mitinglerde idam cezas1 giindeme gelmistir.
Demokrasi nobetleri siireci 7 Agustos 2016°da Istanbul Yenikapi’da diizenlenen
“Demokrasi ve Sehitler Mitingi” ile sona ermistir. Bununla birlikte 19 Temmuz 2016’da
ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) 19 Temmuz 2018’e kadar toplam 7 kez uzatilmistir.
(AnadoluAgency, 2018; BBCNews, 2016).

Tirkiye basarisiz darbe girisimini organize eden Fethullah Giilen’in halen
Pensilvanya’da olmasindan dolaytr ABD’yi elestirmistir. Basarisiz darbe girisimi
sonrasinda donemin Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakani Siilleyman Soylu, ABD
yonetimini agikca darbe girisiminin arkasinda bulunmakla suglamistir. Ayrica

(3

Cumbhurbaskan: Erdogan, iilkeyi bolmeye calisan “iist akil” hakkinda konusmus ve
diizenlemis oldugu mitinglerden birinde, “Pennsylvania ‘daki iist akil degil. O kadar zeki
degil. Ust akil farkl” diyerek FETO’niin masa oldugunu ifade etmistir. Burada
Cumbhurbagkani Erdogan agik bir sekilde darbenin arkasinda gergek akil olarak ABD’nin
bulundugunu, FETO’niin ise burada kukla roliinde oldugunu ifade etmistir (Yeniakit,

2016; Yenisafak, 2016).
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15 Temmuz’dan sonra Giilen’in ve FETO iiyelerinin iadesi Tiirkiye tarafindan
defaatle dile getirilmisti. Darbe girisiminin arkasinda Giilen ve Orgiit iyelerinin
bulunduguna dair Tiirk makamlarinin hakli tezine karsin donemin ABD Disisleri Bakani
John Kerry, “Bize delil verin, delil gosterin. Mahkemelerinizin béyle bir talebi
onaylamasi i¢in iade standartlarini karsilayan saglam, yasal bir temele ihtiyacimiz var”
seklinde bir agiklama yapmis ve ABD Adalet Bakanligi’nin 17 Temmuz’da Giilen i¢in
herhangi bir resmi iade talebi almamis oldugunu belirtmistir. Tiirkiye iade taleplerine ne
Obama ne de Trump déneminde olumlu karsilik alabilmistir. FETO niin darbeyle olan
iltisakini gosterir binlerce belgenin Amerikan makamlarina génderilmis olmasina ragmen
talepler degerlendirilme asamasinin Otesine ulasamamistir. Yine ayni taleplerin
sunuldugu, basta Almanya olmak {izere, bircok Avrupali iilke de ABD ile ayni tutumu

sergilemistir.

Obama yonetiminin Giilen’in iadesini tekrar tekrar reddetmesi, Tirkiye-ABD
diplomatik iliskilerini kotiilestirmisti. Ayrica 28 Eyliil 2016°da Izmir Dirilis Kilisesi
Protestan Presbiteryen papazi i¢in bir emir ¢ikarilmig, Papaz Andrew Brunson casusluk
yapmak ve FETO ile baglant1 kurdugu gerekgesiyle tutuklanmistir. 7 Ekim 2016°da
tutuklanan Brunson, 12 Ekim 2018’de serbest birakilincaya kadar iki yil tutuklu kalmistir.
Rahip Brunson olayi, 2018 yazinda Tirkiye-ABD iligkileri tarihindeki en biyiik
diplomatik krizlerden birinin sebebi olmustur. Brunson’in terdrle olan baglantisi yapilan
yargilamalar sonunda sabit goriilmiis, hakkinda mahktimiyet karar1 verilmis ardindan

tutuklulukta gecen siire cezadan mahsup edilmis ve rahip Brunson serbest birakilmistir.

Rusya ve Putin 15 Temmuz’u, Tirkiye’yi Bati1’ya karsi miittefik olarak kazanmak
igin biiylik bir firsat olarak degerlendirilmistir. Rus hiikiimeti, Orta Dogu’da muazzam bir
jeo-stratejik avantaji olan Tirkiye’ye, 6zellikle bolgedeki en biiyiik Rus miittefikleri olan
Suriye ve Iran’a komsu bir iilke olarak, bu sans1 kullanmaktan ¢ekinmemistir. Tiirkiye
ABD yonetimini “list akil” olarak degerlendirmis ve darbe girisiminin beyni Giilen’i iade
etme konusundaki isteksizliklerinden dolay1 mesafeli iliski kurmustu. Bu baglamda Putin,
darbe girisimini kinamig, bunun sonucunda ise Cumhurbaskani Erdogan’in darbe girisimi

sonrast ilk yurtdig1 ziyaretine ev sahipligi yapan lider olmustur. Tiirkiye agisindan da
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Putin’in yaklasimi, darbe sonrasi siyasi atmosferde ABD’ye karsi bir giic dengesi

olusturmak icin bir tiir politika olarak memnuniyetle karsilanmigtir.

ABD ile Giilen’in iadesi konusundaki sorunlar nedeniyle Tiirk-Rus iligkileri daha
da yakinlastirmistir. Bunun sonucunda yapimi durdurulmus Tiirk Akim projesinin devam
etmesine karar verilmis, Tiirk gida triinlerindeki ithalat engeli kaldirilmis ve Akkuyu
Niikleer Santralinin ingasinin hizlanacagini belirtilmistir. Aym sekilde Putin, 30 Haziran
2016°da ugak krizi sirasinda baslatilan ve Tirkiye’ye Rus charter uguslari yasagini
kaldiran bir kararname imzalamistir. Hatta Rus biiylikel¢isi Andrey Karlov’un 19 Aralik
2016°da bir resim sergisinde oldiiriilmesi Tirkiye ile Rusya arasindaki bu normallesme

siirecini bozmamustir.

Darbe girisimi esnasinda Tiirkiye’nin yasamis oldugu bu talihsizlige Bati medyasi
olumsuz bir tutumla yaklasmis ve bu miicadelede Tiirkiye’yi yalniz birakmistir (Ataman
ve Shkurti, 2016:53; Balc1 ve Turan, 2017; Telci, Efe vd., 2017). 15 Temmuz sonrasi
ABD ise Tiirkiye'nin yaninda olmamis ve FETO mensubu olan asker ve kisilerin
tutuklanmasini ~ elestirmistir.  Ornegin, ABD Merkez Komutanhigi Komutam
(CENTCOM) Joseph Votel, darbe girisimi sonrasi tutuklanan kisilere sahip ¢ikmus,
tutuklu kisilerin ABD’nin miittefiki oldugunu belirtmistir (Ataman ve Shkurti, 2016:63).
15 Temmuz oncesi Tiirkiye’ye bdyle bir kalkismanin olabilecegi istihbaratin1 veren
Rusya ile iligkiler ise yeniden pozitif bir ¢izgide ilerlemeye baslamis olup Erdogan ve
Putin telefonla bes kez, yiiz yiize ise {i¢ kez goriismiislerdir (Ersen, 2016a:163; Kagmaz,
2016; Mengiig, 2019). ABD’nin PKK/PYD ve FETO gibi terdr orgiitlerinin elebaslar1 ve
militanlarinin, 06zellikle de hain darbe girisimi sonrasi kagan asker-sivil Orgiit
mensuplarmin iadesine sicak bakmamasina ragmen 2002 yilinda FETO’niin Rusya
tarafindan “asir1 orgiit” olarak tanimlamis olmasi Tiirk-Rus iliskilerini yakinlastirmistir

(Kemaloglu, 2016:2).

5.3. FIRAT KALKANI OPERASYONU

2011 Arap Bahar1 sonrasi Suriye’de Esad’in gelecegi konusunda Tiirkiye, Esad

karsit1 bir pozisyonda yer almist1. Tlirkiye, bu olaylarin basladig1 glinden beri, Esad eger
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iktidarda kalirsa Suriye’deki sorunlarin ¢oziilemeyecegini defalarca dile getirmisti
(Deniz, 2013; Devran ve Ozcan, 2016). Ancak, Rusya’nin Esad yanlis1 tutum sergilemesi
Tirkiye ile iligkilerde sorun teskil etmesine neden olmustur. 2015-2016 yillarinda PKK
ve Suriye uzantilart PYD/YPG’nin “basina buyruk™ hareketleri nedeniyle Tiirkiye’nin
giivenlik masasinda “askeri operasyon” segenegini giindeme gelmistir. Ozellikle
Suriye’nin kuzeyinde 6zerk bir PKK/PYD bélgesinin olusturulma ¢abasi Tiirkiye’nin
askeri operasyonlarin fiiliyata dokiilmesindeki neden olmustur (Kerman ve Efegil, 2017).
Ayrica ABD ile teror orgiitlerinin yakin iligskisi ve Ayn el-Arab, Afrin ve Jazira
kentlerinin birlestirilip bahsedilen terdér bolgesinin kurulmaya caligilmasi 29 Mart 2017

itibariyle artik imkansiz olmustur.

FKH, TSK ve OSO tarafindan diizenlenen askeri operasyondur. Operasyon 24
Agustos 2016 tarihinde baglayip 29 Mart 2017 tarihinde sonlanmistir. Operasyonun
amaci1 Tiirkiye’nin tehdit algiladigi DAES/YPG terdr orgiitlerini bolgeden uzaklagtirmak,
PYD’nin otonom bir yapiya biirinme amacini yok etmek ve sinir hattinda giivenli bolge
olusturmak olarak agiklanmistir. Operasyon bagladiginda ilk olarak Cerablus kentinin
DAES’ten kurtarilmasi1 hedeflenmistir. Tirkiye acisindan bu harekat BM Genel
Kurulu'nun DAES hakkinda almis oldugu kararlar, BM’nin 51. maddesi ve davete
icabetle “mesru” bir harekattir (Ozalp, 2018:170; Terzioglu, 2018:619-621; Yesiltas,
Seren vd., 2017:24).

FKH’yi Suriye Disisleri Bakanligi, “Tirk tanklarinin Suriye’ye girmesi
egemenligimizin ihlali”, iran Disisleri Bakanligi ise “Suriye topraklarmdaki terdrist
gruplarla miicadele, uluslararas1 hukukun temel ilkelerinden biri olan o iilkenin toprak
bitlinliigii ve egemenlik haklarina saygi gosterilerek merkezi yonetimle koordineli
sekilde yapilmali” seklinde degerlendirmistir. FKH ile bolgenin terér orgiitlerinden
temizlenmesi ve Suriye’nin toprak biitinliigii korunmak istenmistir. FKH kapsaminda
Azez, Cerablus, EI-Bab ve Menbi¢ (Miinbig) kentleri terorden arindirilarak giivenli bolge
olusturulmasi kararina varilmisti. Bu baglamda terdr orgiitlerinden arindirilmis bolgede
bahsedilen kantonlarin birlestirilerek kurulmasi planlanan terér koridorunun oniine

gecilmistir. Bu harekat Kibris Barig Harekati’ndan sonra Tiirkiye’nin smir otesi
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diizenledigi ikinci operasyon olup Tiirkiye’ye uluslararast alanda biiyiik prestij

kazandirmistir.

FKH’ye uluslararasi camiadan farkli tepkiler gelmistir. Ornegin, Alman Disisleri
Bakanlig1 Sozciisii, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde yer alan terdristlerin faaliyetlere
kars1 girismis oldugu eylemlerini desteklediklerini bildirmistir (AlArabiya, 2016). Ayrica
operasyonunun DAES’in iistesinden gelmek i¢in uluslararasi ¢abalarin bir pargasi
oldugunu da belirtmistir (AnadoluAgency, 2016). Ancak, 28 Agustos 2016 tarihinde
aciklama yapan Almanya Disisleri Bakan1 Frank-Walter Steinmeier, Tiirkiye’nin Suriye
Demokratik Giicleri’ne (SDG) yonelik saldirilarim kinamustir (Adel, 2016). iran Disisleri
Bakanlig1 s6zciisii Bahram Ghasemi ise Ankara’y1 Suriye’nin egemenligini ihlal etmekle
suglamig ve bunun “kabul edilemez” oldugunu, Suriye’ye askeri miidahalesini hizla

tamamlanmasi gerektigini ifade etmistir (Cumhuriyet, 2016; Insider, 2016).

Rusya Disisleri Bakanligi yaptigi agiklamada, Tirkiye-Suriye simirindaki
gerilimin yilikselmesinden endise duyduklarini sdylemistir. Putin, 6 Eylil’de Cin’de
diizenlen G20 Hangzhou zirvesinden sonra diizenledigi basin toplantisinda, Tiirkiye’nin
diizenledigi operasyonu desteklemedigi, “uluslararasi hukuka aykiri olan higbir seyi
desteklemiyoruz” diyerek belirmistir. Ayrica, “Tirkiye’nin Suriye’deki operasyonu
bizim i¢in beklenmedik bir sey degildi. Disisleri ve istihbarat var, boylece daha az
beklenmedik gelismelerle karsilasiyoruz. Neler olup bittigini ve nereye gidecegini
anladik” demistir (Tiirkes, 2016). 21 Ekim 2016 tarihinde agiklama yapan Rus Disisleri
Bakani Lavrov, tipki Almanya’nin vermis oldugu tepki gibi “Tiirkiye nin SDG giiclerine
yaptig1 saldirilarla ilgili endiseli olduklarini belirtmis ve Tiirkiye’yi DAES ile miicadele
etmeye ¢cagirmistir (Khalidi, 2016).

Tiirkiye, FKH kapsaminda teror orgiitlerinin hepsine karsi miicadele etmistir.
Buna bagli olarak Tiirkiye’nin bolgede hem DAES hem de SDG ismi altinda
mesrulastirilmaya ¢alisilan PKK/PYD unsurlarina yaptigi operasyonlardan ABD
rahatsizlik duymus SDG(PKK/PYD)’nin DAES’e karsi1 6nemli bir partneri oldugunu
sOylemistir. Basarili bir sekilde yiiriitilen operasyon sonrasi 31 Agustos 2016’da

Cerablus’un Tiirkiye’nin kontroliine girmesi sonrast ABD, Tiirkiye’nin eylemlerinin
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“kabul edilemez” oldugunu belirtmistir. Bunun {izerine CENTCOM komutani Joseph
Votel, ABD’nin PYD/YPG’yi desteklemeye devam edecegini agiklamistir (Sisk, 2016).
2 Eyliil 2016°’da ABD Baskani Barack Obama, Cin’deki G20 zirvesi 6ncesinde “Tiirkiye,
gliclii NATO miittefiki olmaya devam ediyor, DAES’i alt etmek i¢in bizimle ¢alisiyor”
demistir. 27 Ekim’de Senato Silahli Hizmetler Komitesi Bagkani John McCain ise Tiirk
hiikiimetinin Suriye Kiirtlerine yonelik siirekli saldirilarinin istikrarsizlagtiric1 ve rahatsiz
edici oldugunu belirten bir agiklama yapmistir. “Tiirk hiikiimetini Suriye’deki Kiirt

gruplarina kars1 daha fazla saldiridan kaginmaya ¢agirtyorum” demistir (Sputnik, 2016).

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, iki giinliik bir ¢alisma ziyareti igin
Ankara’ya gelmis, Tirkiye’nin smirlarin1 koruma operasyonu olarak degerlendirmis ve
FKH’yi desteklediklerini bildirmistir. Ayrica “Tiirkiye’nin DAES’le miicadele ¢abalarini
memnuniyetle karsiliyoruz. Tiirkiye’'nin kendini savunma hakki var” diyerek aslinda

Tiirkiye’ nin hakliligini belirten bir agiklama yapmustir (Reuters, 2016).

5.4. Rus BUYUK ELCIiSINE SUIKAST

Rusya’nin Tiirkiye Biiylikelgisi Andrey Karlov, 19 Aralik 2016 tarihinde katilmig
oldugu “Kalingrad’dan Kamgcatka’ya” adli sergide Ankara Cevik Kuvvet Sube
Midirliigii'nde gorevli Mevliit Mert Altintas tarafindan o6ldirilmistir. Karlov,
vuruldugu sirada konugmaya baglayali birka¢ dakika olmustu. Saldirinin gérintiileri de
incelendiginde goriilecegi lizere takim elbise giymis ve sakin sekilde biiylikel¢inin

arkasinda duran Altintag sekiz el ates ederek biiylikelciyi 6ldirmiistiir.

Yasanan suikastin ardindan Tiirk-Rus yetkililer ceza sorusturmasinin ortaklasa
yiriitiilmesi kararina varmiglardir. Bunun {izerine Rusya’dan gelen kisiler olay yerinde
ve Karlov’un cenazesinde incelemelerde bulunmuslardir. Tiim bu incelemeler sonrasi
suikastin arkasinda FETO niin olduguna kanaat getirilmistir. Ayrica 19 Aralik tarihinde
gerceklesen suikast Ugak Krizi sonrasi diizelme agsamasina giren iligkilerin daha da iyi bir
seviyeye ilerlemesine olanak saglamistir. Suikast gergeklesirken Tiirk Disisleri Bakani
Cavusoglu, Tiirkiye, Iran ve Rusya arasinda diizenlenen iiclii zirveye katilmak icin

yoldaydi. Her iki {ilke liderleri cereyan eden bu olayin bir suikast olduguna kanaat
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getirmis ve canlanan ikili iligkileri baltalamak adina gercgeklestirilmis bir sabotaj olarak

yorumlamislardir (Tiifekgi, 2017:393-394).

Cumhurbagkan1 Erdogan’da yapmis oldugu agiklama suikastin bir “kiskirtma”
oldugu yoniinde olmustur. Rusya Devlet Bagkani Putin, yasanan bu olay1 Moskova ile
Ankara arasindaki yakinlagsmayi sabote etmeyi ve Suriye’deki catismayir ¢6zme
cabalarina yonelik bir “provokasyon” olarak nitelendirmistir. Ayrica uzmanlar, islenen
su¢ siiphesiz ki, Tirkiye-Rusya iligkilerinin normallesmesini bozmay1 ve Suriye’de
Tiirkiye, Rusya ve Iran tarafindan aktif olarak ilerlemekte olan baris siirecini bozmay1
amaglayan bir provokasyon olarak degerlendirilmistir. Yapilan aciklamalarda da
goriildiigii iizere Rus Biiyiikel¢isine yapilan suikastin gelismekte olan Tiirk-Rus
iligkilerine 6nemli bir zarar vermedigi gozlenmistir (Ersen, 2017b:10; Tiifekgi, 2017:383-
384).

5.5. ZEYTIN DALI HAREKATI

Afrin, Tiirkiye nin giineyindeki Hatay ve Kilis kentlerini ¢evreleyen Suriye’nin
kuzeybat1 kesiminde yer almaktadir. Sehir toplam 1850 km karedir ve daglik bir bolgede
yer almaktadir. Tirkiye’nin terdr koridoru olarak adlandirdigit PKK’nin sahip oldugu
toprak seridinin en bati bolgesinde yer almaktadir Afrin. Ayrica Akdeniz’e yakin
olmasindan dolayi jeopolitik 6nemi vardir. Bu baglamda TSK, 20 Ocak 2018 Cumartesi
saat 14:00’de, ZDH’yi baslattigin1 duyurmustur. Genelkurmay Baskanligi’nin yaptigi
aciklamada operasyonun amaci: PKK/PYD-YPG ve DAES teror orgiitlerini etkisiz hale
getirmek, bolge halkini terdrist gruplarin baski ve zulmiinden kurtarmaktir. Dahast,
operasyonda sadece teréristlerin ve terdristlerin  barinaklarmin/binalarinin - ve
silahlarinin/ekipmanlariin hedef alindigi defaatle belirtilmistir. Operasyon siirerken
gevreye ve sivillere zarar gelmesini dnleyecek her tiirlii dikkat/hassasiyet gozetilecektir.
Tiirkiye, ZDH’nin BM’nin 51. maddesine ve uluslararasi hukuk baglaminda mesru
miidafaa hakkina dayandigini, operasyonda Suriye’nin toprak biitiinliigliniin g6z 6niinde
tutularak gergeklestirdigini agiklamistir. YPG kuvvetlerine yonelik bombardimanlara
baslayan Tiirkiye, ilk giin i¢in amaglanan 113 hedefin 108’ini vurmus ve hava

saldirilarina 72 ugak katilmistir (BBCTiirkge, 2018; Hiirriyet, 2018).
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Suriye rejimi ZDH’yi egemenliginin ihlali olarak degerlendirmistir. Basbakan
Yardimcisi Hakan Cavusoglu, 21 Ocak’ta yaptigi konusmada, ZDH’nin amacinin,
Suriye’nin kuzeyindeki bir “teroér koridoru” olusumunu 6nlemek, NATO’nun giiney
sinirlarmi ve Tiirkiye siir bolgelerini korumak oldugunu agiklamistir. Operasyon
esnasinda TSK, 30 kilometrelik bir tampon bolge olusturmay1 ve tiim terdr orgiitlerini
imha etmek niyetinde oldugunu sdylemistir. Ayrica Bagbakan Yardimcisi1 Bekir Bozdag,
operasyonun amaglanan hedeflerine ulasir ulagsmaz Tiirk ordunun Afrin’den ayrilacagina
dair gilivence vermis ve “bu operasyon, orada yasayan Tiirkmenler, Kiirt ve Arap
kardeslerimize karsi degil, terér oOrgiitlerine karsi yapilmaktadir. Suriye’nin toprak
biitiinligli, egemenligi ve siyasi birligine saygiyla baslatilan bu operasyon bu ilkeler
temelinde devam edecek” demistir. 18 Mart 2018’de TSK, OSO ile birlikte Afrin sehrini
kontrol altina almig ve YPG’yi sinirindan geri piskiirtmiistiir. 18 Mart 2018°e kadar 3603

terorist Oldiiriiliirken, 46 askerimiz sehit olmus ve 255 askerimiz yaralanmistir.

5.6. S-400 HAVA SAVUNMA SISTEMLERININ SATIMI/ALIMI

NATO kodlamasiyla SA-21 Growler olan Rus menseili S-400 sistemleri, uzun ve
orta menzilli fiize savunma sistemi olup 2007 yilindan beri Rus ordusu tarafindan
kullanilmaktadir. Tirkiye ilkin, ABD yapimi Patriot sistemlerini satin almak istemisti.
Ancak ABD ile yapilan goriismeler sonrasi sistemlerin alimi karmagsik bir hal almas,
nihayetinde Washington, bu sistemin iiretimi ile ilgili gizli teknolojileri Ankara’ya
vermeyi reddetmistir. Tiirkiye, terér tehdidi nedeniyle hava saldirilarina karsi koruma

saglamanin gerekliligini belirtse de ABD ile uzlasi saglayamamistir (Demirci, 2019).

ABD, miittefiki Tiirkiye’nin “Patriot” sistemlerini satin alma ile ilgili talebine
olumlu yanit vermemisti. Bunun {izerine Ankara bagka bir hava savunma sistemi satin
almaya karar vermistir. Diger alternatifler arasinda Ankara, Rusya’nin cazip teklifinden
yararlanmis ve S-400 hava savunma sistemini satin almaya karar vermistir. Her gegen
giin artan giivenlik ihtiyaclari, 6zellikle Suriye’deki i¢ savas ve Tiirk hava sahasinin olasi
tehditlere kars1 savunmasiz Kalmamasi adina NATO miittefiklerinden destek istemis ve
hava savunma sistemlerinin temini yollarin1 aramistir. Nitekim istedigi cevaplar

alamayan Tirkiye tiilke gilivenligi adina farkli sistemlere yonelmistir. Tiirkiye nin
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Rusya’dan almaya hazirlandigi S-400 savunma sistemi, modern askeri teknolojiler
listesinde yer almakta ve rakiplerine kiyasla teknik Ozellikler agisindan 6n plana

¢ikmaktadir (Hiirriyet, 2019).

Tiirkiye, balistik flize tehdidine karsi savunmak i¢in hava ve fiize savunma
sistemini giiclendirmek icin NATO’ya bir talepte bulunmustu. Bu baglamda, 2013-2015
yillarinda Gaziantep, Kahramanmaras ve Adana’da gegici olarak Amerikan, Alman ve
Hollanda Patriot’lar1 yerlestirilmisti. ispanyol Patriot’lar1 2015 yilindan bu yana Incirlik
iissiinde, Italyan SAMP-T sistemleri ise 2016 yilindan beri Kahramanmaras’ta
bulunmaktadir. Tiirkiye, bu gegici ¢éziimiin hava savunma ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in
yeterli olmadigin diisiiniip yerli sistemin gelistirilmesine de baslamistir. Tiirkiye nin bu
girigimi stratejik olarak, inisiyatifi bagka bir iilkeye vermemek acisindan ¢ok 6nemlidir.
Bu baglamda Tiirkiye, uzun menzilli hava savunma sisteminin gelistirilmesi ve ulusal
tretimi ile ilgili projelerle birlikte, farkli {ilkelerden benzer sistemleri satin almay1

elverisli bulmustur (Ersen, 2015).

S-300 sistemleri daha 6nce Bulgaristan, Yunanistan, Hirvatistan, Slovenya gibi
NATO ftiyeleri de dahil olmak {lizere yaklagik 20 iilkeye satilmisti. Ancak S-400
sistemlerinin ilk miisterileri Belarus ve Cin olmustur. Tiirkiye’ye ek olarak Rusya’nin S-
400 sistemlerini satmak istedigi ve bir dereceye kadar anlagmaya vardig: diger iilkeler ise
Hindistan ve Suudi Arabistan olmustur. Hindistan, gegen yil bes tane S-400 icin bes
milyar dolar 6demistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda Eyliil 2017°de imzalanan anlagsmaya
gore, Tiirkiye Rusya’dan dort boliimden olusan iki adet S-400 sistemlerinin 2,5 milyar
dolara satin alacaktir. S-400’tin ilk teslimatinin 2019 yili temmuz aymnda yapilmasi
planlanmis ve bu plana gore sistemler {i¢ kisim halinde Tiirkiye’ye gelmistir (Sabah,

2019; Yenisafak, 2019).

Rusya Devlet Bagkani Putin, gecen yil Tiirkiye ziyareti sirasinda Cumhurbagskani
Erdogan ile goriismelerde S-400’lin teslim siiresini kisaltmaya karar verildigini
sOylemistir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 satin
almasina iliskin yaptig1 agiklamada, askeri yeteneklerin gelistirilmesinin iilkelerin ulusal

bir karar1 oldugunu ve NATO’nun farkli sistemlerin birlikte ¢alismasinin 6nemli
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oldugunu vurgulamistir (AnadoluAjansi, 2018). ABD Disisleri Bakanligi, eger Tiirkiye
S-400 sistemlerini Rusya’dan satin alirsa, farkli yaptirimlar uygulanabilecegini
aciklamistir. ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Robert Palladino, ABD’nin S-400
konusunda tutumunun degismedigini ve Tiirkiye’nin bu sistemleri Rusya’dan satin alma
girisimlerinin ABD’yi ciddi bir sekilde endiselendirdigini agiklamistir. Palladino,
Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 sistemlerini satin almasiyla, F-35 programina katiliminin
yeniden degerlendirilecegini ve gelecekte diger potansiyel silah sevkiyatlarini riske
sokacagini acik¢a belirtmistir. Ek olarak Palladino, ABD’nin Hasimlartyla Yaptirimlar
Yoluyla Miicadele Etme Yasast (CAATSA) araciligiyla tim bireylerin ve varliklarin
yaptirimlardan potansiyel olarak etkilenebilecegini ifade etmistir (Sputnik, 2019).

10 Haziran’da, ABD Kongresi temsilciler Meclisi, CAATSA c¢ergevesinde
Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlarin tam olarak uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur. 11
Haziran’da, ABD F-35 ugaklart ABD’de bulunan Tiirk pilotlarinin ugus egitim askiya
almistir. 14 Haziran’da, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, ABD’nin yaptirimlari i¢in
uyarmis ve “Bize karsi olumsuz bir tutum varsa, benzer bir cevapla gelecegiz”” demistir.
Ayrica Cumhurbagskani Erdogan, Tiirkiye’yi S-400 satin almaktan caydirmak i¢in yaptigi
uyarilara da tepki gostermis ve “S-400’1i alma konusunda bize isteklerini empoze edenler,
neden Yunanistan’a yapmiyorlar? S-300? Veya Bulgaristan, Slovakya S-300 ile baglantili
olarak yine? NATO iiyeleriydi, neden onlara hicbir sey sdylemiyorsunuz?” diyerek
ABD’nin tavrim elestirmistir. Tiirkiye ABD’nin tiim yaptirim girisimlerine ragmen S-
400 sistemlerinin alimindan vazgecmemis ve 2019 Temmuz ayi itibariyle sistemler
Tiirkiye’ye getirilmistir. Sistemlerin kurulum ve test faaliyetlerinin tamamlanmasiyla

Nisan 2020 tarihinde faal olmasi planlanmaktadir (Euronews, 2019).

5.7. SURIYE MESELESI

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu Muhammed Buazizi’nin limon tezgahina
polislerce el konulmustu. El koymanin ardindan Buazizi kendini yakmistir. Buazizi’nin
kendini yakmasi ve ardindan gelisen eylemler, Orta Dogu’da geri doniisii olmayan bir
slireci baglatmisti. Buazizi’nin intihari, Tunuslu gengleri ve Tunus’ta yasanan sosyal ve

ekonomik sorunlar nedeniyle ac1 ¢eken kimseleri sokaga dokmiistiir. Tunus’ta cereyan
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eden bu kriz bolge iilkelerine de sigramigtir. Bu baglamda krizden etkilenen diger bir tilke
Suriye olmustur. Bolgede biiyiik karisikliklara sebep olan siire¢ diinyaca Arap Bahari
olarak kabul edilmisti. Arap Bahari, biiyiik giiglerin ve bolgede kontrol saglamak isteyen
devletler igin bir bahardi. Ancak bolge devletlerinin ve halklarinin ise hazin sonunun
baglangiciydi. 911 km’lik sinir komsusu olmasi nedeniyle Suriye’deki olaylara kayitsiz
kalmayan Tiirkiye, hi¢ olmamasi gereken bir yerde olan Rusya ile iliskilerinde Suriye
dosyasii agmigtir. Bu baglamda Tiirkiye ve Rusya iliskileri, yasanan ¢atismalarin etkisi

ierisine girmistir (Ozhan ve Ete, 2012).

Tiirkiye-Suriye iliskileri, 1990’11 yillarda PKK, Hatay ve su meseleleri nedeniyle
sorunlu bir ¢ergevede olmustu. Tiirkiye’nin tiim uyarilarina ragmen Suriye PKK’ya
verdigi destegi kesmemistir. PKK lideri Ocalan’n iilkede barindiran Suriye’ye donemin
Kara Kuvvetleri Komutan1 Atilla Ates, Hatay Reyhanli’da yaptig1 konusmada agik bir
sekilde bu desteginden vazgegmesi gerektigini soylemistir. Ates, yaptigi konusmada PKK
unsurlarinin vurulacagini, Suriye’nin bu eyleme kars1 harekete ge¢gmesinin mukabilinde
ise savas ilan edilecegini bildirmistir. TSK’nin uyarisina siyasi kanattan da destek gelmis
ve donemin Bagbakan1 Mesut Yilmaz, askerin saldir1 i¢in onay bekledigini agiklamistir.
Tirkiye’nin bu kararli tavr1 sonrasinda Misir ve Iran, arabuluculuk gorevini tistlenmis ve
1998 Adana Mutabakat1 imzalanmistir. Adana Mutabakat1 ve ardindan baba Esad 6limii
iligkiler de yeni bir donemi aralamigtir. Suriye bu adimimn ardindan PKK’ya destek
vermeyi kesmis, su sorununda 1limli adimlar atilmis ve Hatay sinir sorununun ¢oziimiinde
ilerleme kaydedilmistir. Nitekim Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in
cenazesine katilimi iligkilerde yeni bir donemi baslatmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu,
2006b:566-567; Inat ve Telci, 2011b:141-142).

Hafiz Esad’in oglu Besar Esad’in Suriye’de iktidara gelmesiyle Tiirkiye ile
iligkilerde yeni bir canlanma olmus, Ak Parti iktidar1 ile birlikte iliskiler daha da
geligsmisti. ABD’nin 2003 Irak miidahalesi ortak gilivenlik nedeniyle Tiirkiye-Suriye
iliskilerinde yakin temasi daha da gerekli kilmist1 ki nitekim 6yle oldu. Bunlarla birlikte
Arap Bahari siireci bagladiginda, Suriye ekonomisi iyi bir konumdaydi ve iilkede Esad’a
muhalif gruplarin Orgiitli yapisinin  olmamasi, Kkrizin  Suriye’ye gelmeyecegi

diisiincesinin olugsmasina neden olmustu. Fakat sanilanin aksine, domino etkisiyle tim
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Orta Dogu’ya yayilan Arap Bahari, Suriye’de de hareketlenmelerin yaganmasina sebep
olmustur (Maden, 2011:37).

Suriye meselesinde Tiirkiye ve Rusya’nin politikalart farkli olmustur. Putin
Rusya’s1 yayilmaci politikalarini siirdiirlirken Tiirkiye ise Bagbakan Erdogan ile komsu
iilkelerle sorunsuz iliski politikasinin faal olmasina gayret etmistir. Tiirkiye ve Rusya’nin
Orta Dogu’daki politikalarinin en biiytlik farkliligi ise Suriye’de lider degisikligi olmustur.
Tiirkiye, Suriye’de barigsin hakim olmasi i¢in Esad’in iktidarda olmamasi gerektigini
savunmus, Baba Esad’a sahip ¢ikan Rusya ogul Esad’a da sahip ¢ikmis ve iktidarda

kalmasi gerektigini savunmustur.

2009 yilinda Israil’in Gazze saldirisi, ¢ogu Miisliiman iilkenin tepkisiyle
karsilanmistir. Israil’in saldirisin ardindan Tiirkiye, Orta Dogu iilkelerine bir tur
baslatmis ve ilk durak Suriye olmustu. Besar Esad ile goriisen Bagbakan Erdogan,
Israil’in bu eylemine karsi ortak tavir alinmasi gerektigini belirtmistir. Esad ise
Tiirkiye’nin bu girisiminin ilk olmadigim1 ve 2003 Irak meselesinde de ayni tutumu
takindigim1 ve duygularin paylasildigir gibi politikalarinda paylasilmas1 gerektigini
vurgulamistir. Bu ziyaretin ardindan Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim, Tiirkiye’ye
gelmis, Bagbakan Erdogan ve donemin Disisleri Bakani1 Ali Babacan ile goriismiistiir. 5
Ocak’ta gergeklesen bu goriismeler sonrasinda her iki tarafta Israil’in isgalinden rahatsiz
olduklarini dile getirmis, uluslararasi toplumun da Israil’in eylemlerine kars1 dur demesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Enerji Bakam Taner Yildiz ve Bagbakan Bagdanismani
Davutoglu’nun Sam ziyaretlerinde, bolge sorunlarin ¢éziimii ve enerji konular1 ele
alinmistir. Bu goriismelerin ardindan temmuz ay1 igerisinde Bagbakan Erdogan Halep’te
Besar Esad ile gorlismiistiir. Gorlismede, Suriye ve Irak ile iliskilerin mevcut durumu
degerlendirilmis, gelisen iliskilerin var olan sorunlarin ¢6ziimiiyle daha da iyi bir diizeye

evrilecegi belirtilmistir (Inat ve Telci, 2011b:141-144).

Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, 31 Agustos’ta Sam’a gitmis, Irak ve Suriye
arasindaki sorunlarin ¢dziimiinde iyimser olduklarini ve sorunlarin aile i¢i sorun
oldugunu belirtmistir. Bu ziyaretin ardindan 15 Eyliil 2009°da Besar Esad Tiirkiye’ye

gelmistir. Yapilan goriismelerin ardindan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin
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(YDSK) kurulmasima ve taraflar arasinda vize uygulamalarinin kaldirilmasina karar
verilmigtir. YDSK baglaminda Basbakan Erdogan, 200 is adami ile bir Sam ziyareti
gerceklestirmis olup yaptig1 goriismelerle Tirkiye-Suriye ticaretinin daha kolay olmasi
ve ticaret hacminde artinmin saglanmasi igin ¢esitli anlagmalar imzalamistir. Bu
anlagsmalar sonrasinda aciklama yapan Bagbakan Erdogan, Tirkiye-Suriye ticaretini
artmasinin bir eksen kaymasi m1 ya da normallesme mi oldugu iizerine degerlendirme
yapmis, ticaret hacminin biiylimesinin iliskilerdeki yumusamanin ve normallesmenin bir
sonucu oldugunu sdylemistir. Sifir sorun cer¢evesinde Orta Dogu’ya verilen 6nem, bazi
kimselerce bir eksen kaymasi olarak degerlendirilse de Bagbakan Erdogan ve Daisisleri
Bakani1 Davutoglu, bolge iilkeleri ile siyasi ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi ve

Orta Dogu’nun baris havzasi olmasi i¢in miicadele etmistir (Inat ve Telci, 2011b:144-

145).

2010 yilinda Suriye ile iligkiler, bolgesel entegrasyonun saglanmasi ve iliskilerin
daha da iyi olmasi i¢in gelistirilen politikalar baglaminda yiiriitiilmiistiir. Bu anlamda
taraflar arasinda ilki 2009 yilinda yapilan YDSK toplantilari yapilmis, ist diizey
ziyaretler gerceklestirilmis ve giivenlik alaninda da taraflar hassasiyetlerine gore hareket
etmislerdi. Ikinci YDSK toplantist  Suriye’nin  Lazkiye liman kentinde
gerceklestirilmistir. 2-3 Ekim tarihlerinde gerceklestirilen goriismelerde 2009 yilinda
imzalanan anlagmalarin uygulanmasi1 ve is birliginin daha da gelistirilmesi konular
goriisiilmiistiir. Ikinci YDSK toplantisinda giivenlik alaninda goriismeler yapilmis ve
PKK goriismelerdeki temel terdr orgiitii olmustur. Taraflar arasinda teroristlerin iadesi ve
yargilanmasini iceren 1998 Adana Mutabakatinin giincellenmesi ve PKK’ya kars1 ortak

operasyonlarin diizenlenmesi kararma varilmistir (Inat ve Telci, 2011a:97-103).

Gortismeler icerisinde Antep-Halep hizli tren hattinin yapilmasi da yer almistir.
Bu projeyle her iki {ilkenin turizmine katki yapilmasi, siyasi-ekonomik entegrasyonun
yani sira sosyal entegrasyonun da saglanmasi amaglanmigtir. 217 km uzunlugundaki tren
hattinin 110 km’ye diisiiriilmesi hedeflenmistir. Nitekim bu doénemdeki is birligi ve
yakinlagma g¢abalar1 neticesinde 2009 yilinda Suriye’den 750 bin kisi Tiirkiye’ye gelirken
Tiirkiye’den Suriye’ye 1,4 milyon kisi gitmistir. Gorigmelerdeki diger bir konu ise Asi

nehrine dostluk barajinin insa edilmesiydi. Liibnan ve Suriye bu nehrin sularini sulama
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ve elektrik tretimin de kullanirken Tiirkiye sadece sulama i¢in kullanmaktaydi.
Dolayistyla yaz aylarinin da etkisiyle Amik ovasi nehir yatagindaki sular azalmaktaydi.
Bu anlamda yapilacak olan baraj hem devletler arasindaki su sorununu ¢6zecek hem de
taraflarin tarimma ve enerji ihtiyaglarmin karsilanmasina fayda saglayacakt: (inat ve

Telci, 2011a:103-104).

Ikinci YDSK toplantis1 20-21 Aralik 2010 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir.
Toplant1 6ncesinde konusan Disisleri Bakani Davutoglu, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin,
bolge devletlerinin 6rnek alacagi bir model olacagini ifade etmistir. Toplantida terorle
miicadelede is birligi, Suriye’ye Eximbank vasitasiyla kredi verilmesi, enerjinin liretimi
ve dagitimi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile Suriye Merkez
Bankasi’nin is birligi gibi konularda anlasmalar imzalanmistir. Goriismelerin ardindan
yapilan agiklamada Bagbakan Erdogan, dostluk barajinin 2011 y1li sonunda ve 26 Ocak’ta
da Nusaybin-Kamigh ortak giimriik kapisinin temellerinin atilacagini agiklamistir. Tren
hattinin insasi, yatirim ve ticaretteki kolayliklarin uygulanmast i¢in siiratle calisilacagi ve
ortak bankanin kurulmasi konularinin da icraata doniismesi i¢in ¢alismalarin yapildigini

aciklamistir (Inat ve Telci, 2011a:104-105).

Terdrle miicadelenin bitmesi igin iran, Irak ve Suriye ile iliskilerde ortak hareket
etmenin ve is birligi yapmanin nemli oldugu asikardir. Bundan dolayi Iran ile yapilan is
birligi gibi Suriye ile de terérle miicadele igin uzlasi saglanmaliydi. Yapilan goriismelerde
Esad yonetimi, PKK konusunda Tiirkiye’ye destek vereceklerini dile getirmisti. Nitekim
PKK lehine Suriye’deki Kiirtlerden zorla para toplanmasi Tiirkiye’nin Halep, Afrin ve
Kamisgl kentlerine operasyon diizenlemesine neden olmustur. Operasyonlar baglaminda
cogu teror oOrglitii liyesi etkisiz hale getirilmis, bazilar1 yakalanmig ve teror orgiitiine
tiyelikten yargilanip cezaevine konulmustur. Sam yonetimi de PKK iizerindeki baskisini
artirmig, Afrin, Kamigh ve Halep’te yiizlerce terdrist yakalanmig ya da etkisiz hale
getirilmistir. Is birligi neticesinde terdr drgiitlerine agir darbe vurulmus ve Ankara-Sam
arasinda varilan karar sonras1 1998 Adana Mutabakat1 genisletilmistir. Genisletmeye gore
taraflar arasinda is birliginin artirnmina karar verilmis ve PKK basta olmak {izere
bolgedeki terdr orgiitlerine karsi gelecek her tiirlii destek engellenecek, bilgi paylasimi

yapilacak ve ortak bir durus sergilenecektir. Mutabakat 31 Ocak’ta Bakanlar Kurulu
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tarafindan, 6 Nisan’da TBMM tarafindan onaylanmis ve 26 Nisan’da resmi gazetede

yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Inat ve Telci, 2011a:105-107).

2011 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yasanan halk hareketleri ¢ogu
diktatoriin rejimini sonlandirmistir. Yasanan gelismeler Orta Dogu’da domino etkisi
olusturmus ve Suriye’de yasanan olaylardan deyim yerindeyse nasibini almisti. Bu
minvalde ilk baslarda kiiciik bir boyutta olan Esad karsit1 eylemler, zamanla biiyiimiis ve
tiim tilkeyi etkisi altina almigtir. Suriye halki Esad rejiminin sonlanmasini, demokrasiyle
is basma gelmis bir hiikiimeti ve tekrardan barisin hiikkiim siirmesini istemistir. Bundan
dolay1 halk sokaga dokiilmiis, Deraa sehrinde ilk toplu gosteriyi diizenlemis, ardindan
tiim iilkede ayaklanmalar cereyan etmistir. Ik baslarda ayaklanmalar1 dikkate almayan
Esad yonetimi sonraki siirecte kendisine yonelik tehdidin arttigini goriince rejim karsiti
(muhalif) gruplara yonelik sert miidahalelerde bulunmustur. Esad yonetiminin saldirilar
sonrasinda Tiirkiye-Suriye iligkilerinde bahar havasit kalmamistir. Bu noktadan sonra
Tiirkiye i¢in Esad kendi halkina 6ldiiren/eziyet eden bir kisi olmustur (inat ve Telci,
2012:231-233).

Mart ayinin baslarinda kiigiik bir eylem iken 25 Mart’ta yiizbinlerin katildig bir
hale doniisen Suriye i¢ savasi, rejim ve muhaliflerin ¢atismasiyla geri doniisii olmayan
bir sorun haline gelmistir. Esad yOnetiminin halk iizerinde orantisiz gii¢ kullanmasinin
ardindan Basbakan Erdogan ve Disisleri Bakani Davutoglu Esad ile goriismiistiir.
Gorligmelerde hem Basbakan Erdogan hem de Disisleri Bakani Davutoglu Esad
yonetimin sayet reform yaparsa Tiirkiye’nin destek verecegini belirtmislerdir. Bu telefon
goriismelerinin ardindan Disisleri Bakani Davutoglu, 6 Nisan’da Sam’a gitmis ve Esad
yonetiminin reformlar1 gergeklestirmesindeki Onerileri lizerine goriis bildirmistir. Ancak
Esad yonetiminin halk iizerinde kullandig1 orantisiz giic Nisan ayinin sonlarma dogru
Tiirkiye’den sert tepkiyle karsilanmistir. Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun ardindan MIT
Miistesart Hakan Fidan Sam’a gitmis ve Sam’imn yapmasi gereken reformlar {izerinde
Basbakan Adil Sefer ile goriismiistiir. Tirkiye’ye donen Fidan, MGK toplantisinda
Basbakan Erdogan’a Sam izlenimlerini aktarmistir. Tiirkiye’nin Suriye i¢ sorununda
sorunlarin bilyiimemesi adina verdigi brifingler ve sivil halkin bombalanmamasi gerektigi

yoniindeki goriisler, Suriye camiasinda ig islerine karisma olarak degerlendirilmistir.
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Tirkiye yumusak tavrimi kademe kademe degistirmistir ki bu noktada Disisleri
Bakani Davutoglu’nun yapmis oldugu aciklamalar Tiirkiye’nin politika degistirdigini
gostermistir. Esad’in reformlari yaptigi takdirde halen sans1 oldugunu belirten Davutoglu,
eger reformlar yapilmazsa, Miisliiman kardeslerin iktidara gelmesi, halka kars1 saldirida
bulunan giivenlik gii¢lerinin hesap vermesi ve yolsuzlukla miicadelenin baglatilmasi
gerektigini soylemistir. Bu olaylar1 izleyen siiregte Bagbakan Erdogan mayis ayinda Esad
ile bir telefon goriismesi gergeklestirmis ve reformlarin gergeklesmesi yoniindeki
telkinlerine kars1 Esad zamana ihtiyact oldugunu belirtmistir. Gériigmenin ardindan 31
Mayis’a kadar islenen suglarin genel af seklinde degerlendirilecegi, yeni partilerin
kurulmasina izin verilecegi gibi agiklamalar yapilsa da muhalifler Esad’in bu s6zlerinin
zaman kazanmaktan Ote olmadigimmi diisiinmistiir. Tirkiye ise atilan bu adimlari
Suriye’deki baris siirecinin baslangici olabilir ihtimaliyle olumlu karsilamistir (inat ve

Telci, 2012:233-235; Ozhan, Ete vd., 2011:110-113).

Esad yonetiminin halk iizerindeki baskilari artmis ve bunun sonucunda bazi
Suriyeliler evlerini birakip Tiirkiye’ye siginmak i¢in yola diismiistiir. May1s ay1 itibariyle
baglayan miilteci akinina Tiirkiye biiyiik oranda hazirliksiz yakalanmistir. Suriye’den
gelen miilteciler iilke icerisinde farkli sehirlere dagilmis, biiyiik ¢ogunlugu ise Hatay’da
kurulan konteynir kentlerde yasamaya baglamistir. Suriye’de giderek artan siddet biiyiik
g6¢ dalgalariin Tirkiye’ye gelmesine neden olmus, haziran ayinda Tirkiye’ye siginan
miiltecilerin sayist ise 12.000 olmustur. Saldirilarin siirdiigii siralarda kimileri Esad’in
zaman kazanmak i¢in Tirkiye’yi kullandig1 yoniinde agiklamalar yapsa da Tiirkiye,
Esad’in reformlari yapacagina dair teminat verdigini agiklamistir. Lakin Esad Tirkiye’ye
verdigi teminatlar1 yerine getirmemis ve her gegen giin halk {izerindeki baskilarini
artirmigtir. Kadinlara tecaviiz edilip oldiirtildiigii, 6len kisilerin uzuvlarinimn kesildigi,
rejim unsurlarindan baska unsurlarin da olaya dahil oldugu yoniinde Tiirkiye’ye gelen
bilgiler, Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 biiyiik 6l¢iide degistirmis ve her platformda
Esad’in Suriye’de zulmettigini vurgulanmistir. Tiirkiye’nin Sam Biiytikelgiligi’ne
saldirilmas1 ve Tiirk bayragmi indirme girisimi gilivenlik giliclerimiz tarafindan
engellenmis olsa da bu olaylar Tiirkiye’de biiyiik bir yanki uyandirmistir. Olayin ardindan

Esad ile goriisen Bagbakan Erdogan, reformlar noktasinda kendisine bahane
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uydurmamasi konusunda Esad’1 uyarmustir (inat ve Telci, 2012:235-236; Ozhan, Ete vd.,
2011:110-113).

Tiirkiye’nin tiim uyarilarina ragmen Esad yonetimi, ramazan ay1 icerisinde de
saldirilarina devam etmis ve ylizlerce kisinin 6liimiine sebep olmustur. Esad yonetimini
uyaran Bagbakan Erdogan, halkina ne yapiyorsan giin gelir sen de ayni1 sekilde muamele
goriirsiin diyerek tepki gostermis, Suriye’de cereyan eden meseleleri bir i¢ sorun olarak
gordiiglini belirtmistir. Baristan ve diplomasiden yana tavir sergileyen Tiirkiye’nin tim
uyarilarina ragmen Esad, kendisine karsi gosteri diizenleyenleri terdrist olarak
nitelendirmis ve onlarla miicadeleye devam edecegini sdylemistir. Tiirkiye sinirinda
yiizlerce muhalifi 6ldiiren Besar Esad, donemin Cumhurbagkan1 Giil’iin mektubunda
“geriye doniip baktiginda hayiflanmani gérmek istemem” uyarilarina da kulak asmamustir

(Inat ve Telci, 2012:237).

Tiim uyarilara ragmen Esad, iktidarin1 kaybetmemek i¢in direnmis ve yiizlerce
Suriyelinin 6liimiine sebep olmustur. Tiirkiye’nin bu noktada sabr1 artik tagsmistir ki kasim
aymda Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun yaptigi agiklama, Tirkiye-Suriye iligkilerinin
resmen kesilmesi anlamina gelmistir. Davutoglu bu agiklamasinda YDSK’nin askiya
alindigini, Suriye’deki halka siddet uygulayan kisilere seyahat kisitlamasi getirildigini,
Suriye’ye satilan her tiirlii askeri malzemelerin satiginin durduruldugunu, Suriye’ye
Tiirkiye’nin hava, kara ve deniz baglantisiyla gelecek malzemelerin uluslararas1 hukuk
baglaminda engellenecegi, Suriye hiikiimetinin Tiirkiye’deki finansal varliklarini
dondurmakla birlikte Suriye Merkez Bankasi ile iligkilerin ve Eximbank kredi
anlagsmalarinin Kkesilecegini belirtmistir. Alinan kararlarla Tirkiye Esad yonetimi
cezalandirilmak istemistir. Tiirkiye’nin bu kararlar1 sonrasinda bile Esad yonetimi geri
adim atmamis ve hatta Tirkiye’ye yonelik Tiirkiye’nin yaptirim kararlar1 gibi bir dizi
karar almigtir. Bati, Suriye’de cereyan eden olaylara Arap Birligi ve Tiirkiye onciiliigiinde
miidahaleden bahsetmis olsa da Tiirkiye, Suriye’ye miidahil olmaya kesin olarak kars1
oldugunu belirtmistir. Suriye’deki saldirilarin devam etmesi halinde tiim boélgenin kot
etkilenecegi ve bundan dolayr da Esad’in bu saldir1 eylemlerine derhal son vermesi

gerektigi vurgulanmistir (Inat ve Telci, 2012:237-239).
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Esad hiikiimetine kars1 ayaklananlar muhalifler; reformcular, Miisliiman kardesler
ve Kiirt gruplardan olusmaktadir. Tek bir grup olarak hareket edemeyen mubhalifler, 2005
Sam deklarasyonu ve 2007 Ulusal Konsey’in kurulmasi caligmalar1 ile birlesmek
istemislerdir. Lakin Esad hiikiimetinin hedefinde olmalar1 neticesinden Suriye’den disar1
cikarilan muhalifler {ilkede aktif politikalar tretememislerdir. Esad’in saldirilar
sonrasinda yasanan biiylik can kayiplart neticesinde bir araya gelmeleri zorunlu olan
muhalifler, 2011 yilinda Antalya’da Esad rejiminin degismesi i¢in birlik olusturmak
maksadiyla bir araya gelmislerdir. Ulkede bir zamanlar etkin olan, STK temsilcileri ve
cesitli kesimlerin temsilcilerinden olusan 400 kisilik bir muhalifler grubu bir araya
gelmigtir. Suriyeli muhaliflerin uluslararas: alanda toplandigi ilk yerin Tiirkiye olmasi da
Esad yonetimince hos karsilanmamistir. Tiirkiye toplantinin yapilmasi i¢in herhangi bir
desteginin olmadigin1 belirtse de toplantinin tertibini engellememesi, Sam yoOnetimi

acisindan destek mahiyetinde okunmustur (Inat ve Telci, 2012:240-242).

Suriyeli muhalifler yaptiklarin toplanti sonrasinda Tiirkiye’den bazi talepleri
oldugunu agiklamislardir. Muhalifler Tiirkiye’den, Esad yonetiminin uyguladigi zulmiin
durdurulmasi ve bunun igin baski yapilmasini talep etmistir. Esad’in mesruiyetinin
kalmadigini uluslararasi alanda Tiirkiye’nin dile getirmesine devam etmesini isteyen
muhalifler, Tiirkiye’de yaptiklar1 toplantilar sonrasinda Gegici Konsey (Ulusal Konsey)
kurmuglardir. Konsey, Esad yonetiminin mesru yollarla iktidardan uzaklagtirilmasi, milli
birligin korunmasi, adaletin ve demokrasinin hakim oldugu bir devletin kurulmas1 gibi
amaglarinin oldugunu agiklamistir. Ulusal Konseyin kurulmasindan sonra ekim ayinda
icerisinde ilk resmi goriismeler Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nda yapilmistir
(Inat ve Telci, 2012:242-243).

Tiirkiye’nin tiim insani girisimlerine ragmen Esad yOnetiminin yapmis oldugu
saldirilar, Tirkiye’nin Suriye politikasinda Esad’in gitmesini Onceledigi bir hale
dontistiirmiistiir. Bu kapsamda uluslararasi ve bolgesel aktorlerin harekete gecmesi,
Esad’in saldirilariin engellenmesi ve dolayisiyla can kayiplarinin 6niin gegilmesi,
saldirilardan kagip Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin bakimi ve bakim sartlarinin saglanmast,
Tiirkiye’nin 2012 yil1 Suriye ajandasinda yer alan temel basliklardir. Bundan miitevellit

Suriye’de cereyan eden her olay Tirkiye tarafindan dikkatle takip edilmis ve Suriye
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meselesi Bagbakan Erdogan’in nitelemesiyle bir i¢ sorun olmasindan dolay1
sahiplenilmistir. Esad rejimi Arap Birligi ¢atisinda sorunun ¢oziilmesi igin yapilan
girisimleri ve telkinleri reddetmistir. Tiirkiye bu donemde uluslararasi bir ¢oziim
arayisinda olmus ve BMGK’ye yaptigi cagrilarin yanitsiz kalmamasi gerektigine
inanmistir. Bu ¢abalar sonrasinda 22 Ocak 2012 tarihinde Arap Birligi’nin Suriye’de
demokratik gecisin kolaylastirilmasi i¢in almis oldugu karar Fas tarafindan BMGK’ye
sunulmustur. Ancak Rusya ve Cin’in vetolar1 ile bu karar hayata gecirilememistir. Bu
karar sonrasinda Rus Devlet Bagkan1 Medvedeyv ile goriisen Bagbakan Erdogan vetodan
dolayi iiziintii ve endise duydugunu dile getirmistir. Tiirkiye’nin Suriye’ye politikasi,
Suriye Disisleri Bakani tarafindan bir kez daha igiglerine miidahale olarak

degerlendirilmistir (Mis, 2013:231-233).

BM’nin vetolar neticesinde Suriye sorununda aktif/etkin olamamasinin ardindan
“Suriye’nin Dostlar1 Toplantis1” seklinde yeni bir inisiyatif baglatilmis ve Ulusal
Konsey’in Suriye’nin mesru temsilcisi oldugu dile getirilmistir. Ancak Esad yonetimi bu
olusumu Suriye’nin diismanlar1 olarak tanimlamistir. ilk toplantisinin, Tiirkiye’ nin
tercihiyle, Tunus’ta yapilmasina karar verilmistir. Arap Bahari ve dolayisiyla ardindan
gelen ilk serbest segimlerin yapilmasi agisindan sembol bir anlam1 olmasi nedeniyle ilk
toplantt Tunus’ta yapilmustir. Ikinci toplant: ise 1 Nisan 2012 tarihinde istanbul’da
gerceklestirilmistir. Toplantiya BM, AB, Arap Birligi ve Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT)
gibi uluslararasi veya bolgesel orgiit temsilcileri ile iilkelerle birlikte toplamda 83 yapidan
katilim olmustur. Toplant1 6ncesinde Suriye yonetimi 27 Aralik 2011 tarihinde ilan edilen
ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu Birinci Cenevre goriismeleri baglaminda Kofi Annan
Barig Plani’n1 kabul ettigini agiklamistir. Ancak bu karar Tirkiye tarafindan kuskuyla
karsilanmistir. Disigleri Bakani Davutoglu, BMGK’nin aktif olamamasi neticesinde
boyle bir girisimin gerceklestirildigini a¢iklamistir. Toplantida muhalif gruplarin resmi
muhatap kabul edilmesi, Esad yonetiminin Annan Plani’n1 kabul etmesi ve parlamenter

yeni bir Suriye’nin insas1 temel konular olmustur (Mis, 2013:234-235; 2014:162).

BM ve Arap Birligi Suriye Ozel temsilcisi Kofi Annan, 16 Mart’ta alt: maddelik
bir baris plani aciklamistir. Ateskesin yapilmasi, Suriyeliler tarafindan gegici hiikiimetin

kurulmasi, tutuklularin birakilmasi, ¢catigmalardan zarar géren insanlara yardim edilmesi,
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baris icin yapilan eylem ve yiirliyliglere izin verilmesi ve Bat1 basinina kars1 uygulanan
akredite kisitlamasi gibi sartlari igeren Annan Plani, 27 Mart 2012 tarihinde kabul
edilmistir. Tiirkiye Esad rejiminin kabul ettigi bu planin uzun siireli olmayacagini
belirtmistir ki mayis ayinda Hule ve Hama kentlerinde bir dizi saldir1 olmus ve yiizlerce
sivil hayatin1 kaybetmistir. Bu saldirilarla birlikte 11 Nisan’da acilan ates sonucu Kilis’te
yasayan Tiirk vatandaglarinin oliimii Tirkiye tarafindan bir sinir ihlali olarak
degerlendirilmis ve ardindan Tiirkiye’de gorev yapan Suriyeli diplomatlarin sinir disi
edilmistir. Bu olaym ardindan Rusya’ya ziyaret gerceklestiren Suriye Disisleri Bakani
Muallim, Tiirkiye’ye yonelik sert ifadeler kullanmigtir. Muallim, Tiirkiye’nin yasadisi
birliklere destek verdigi, bunlara silah ve mithimmat sagladigi, iis olusturma c¢abasinda
oldugunu agiklamasi Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki ipleri iyice germistir (Mis, 2013:235-
236; Neciyev, 2019:837).

Tiirkiye-Suriye iligkilerindeki gerginlik 22 Haziran’da TSK’ya ait bir kesif
ucaginin Suriye tarafindan diistiriilmesi sonrasinda daha da artmustir. Suriye, ucagin hava
sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle diisiirdiigiinii, gerilimin tirmanmamasi i¢in ucagin Israil
ucagi olabilecegi bahanesini de sunmustur. Suriye’nin 13 deniz mili ¢evresinde ugtugunu
ve yanliglikla bir hava sahasi ihlali oldugunu belirten Tirkiye, bu tarz bir yanlishgmn
stirekli oldugunu ki son 6 aylik bir siire igerisinde Tiirk hava sahasinin 114 kez ihlal
edildigi belirtilmistir. Suriye’nin Tiirk ucagini diisiirmesini hasmane bir tutum olarak
degerlendirilmistir. Sicak bir miidahalenin olmasi giindeme geldiginde ise Bagbakan
Erdogan’in zaman ve yontem degerlendirmesi, kisa vadede miidahalenin olmayacagini
gostermistir. Olayin ardindan uluslararasi alanda biiyiik bir diplomatik trafik baglatan
Tiirkiye, NATO’nun 4. maddesine (bir olay karsisinda danigsma hakki) binaen NATO
Konseyini toplantiya cagirmistir. Suriye sinirina askeri sevkiyat yapilmis, bu sorunun iki
iilke arasinda bir sorun oldugu ve bdlgesel bir karisikliga sebep olmamas1 gerektigi de
Disisleri Bakan1 Davutoglu tarafindan agiklanmistir. NATO ve AB, ugak meselesini ve
Suriye’nin son halini degerlendirmek i¢in toplanmis ve toplantilar sonrasi yapilan
aciklamalarda Tiirkiye nin haklili§1 vurgulanmis, diger yandan da bélgedeki tansiyonun

distiriilmesi gerektigi agiklanmistir (Mis, 2013:236-238).
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Suriye’nin bu hamlesinden sonra Tiirkiye, bolgedeki muhalifleri agik bir sekilde
desteklemeye baslamistir. Sifir sorun politikasinin artik islemedigi, bolgeye yaklasimin
barig¢ll  oldugu donemlerden sonra askeri konularin agirlikli  oldugu ve
catismanin/gerilimin  arttigt  bir ortamda Tirkiye’nin de namlular1 Suriye’ye
cevirmesinden sonra Ak Parti hiikiimetine yonelik elestiriler artmistir. Bu gelismelere
binaen aciklama yapan Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye’nin hem “hard power”1 hem
de “soft power”1 vardir. Bunlar1 ne zaman ve ne sekilde kullanilacagi énemlidir. Tim
bunlarin yan sira Tiirkiye’nin “smart power”1 da vardir. Fevri politikalardan kaginir ve
miidahil olmamiz gerektigi zamanda miidahil oluruz mealindeki agiklamalari,

Tiirkiye’nin politika degisikligine gitmedigini yansitmistir.

Kesif ugaginin diisiiriilmesinin ardindan Tiirk-Rus iligkilerinde de bazi piiriizler
bas gostermeye baslamisti. Ciinkii Tiirkiye’nin Suriye’deki i¢ savasa BM’nin miidahil
olmasi gerektigi ¢agrisi, Rusya ve Cin tarafindan veto edilmisti. Vetoyla birlikte i¢
savagin basgladig1 andan itibaren Rusya, Suriye ordusuna biiyiik oranda destek saglamistir.
Yine ayni sekilde Suriye’nin hava sahasini korunmasi i¢in gerekli askeri sistemler Rusya
tarafindan saglanmis ve i¢ savasin basladigi giinden beri askeri destegin hacmi artmistir.
Rusya’nin bu desteginde Suriye’nin stratejik konumu ve daha 6nce de bahsedilen Tartus
limanindaki {issliniin 6nemi yatmaktadir. Bu iisteki radar sistemleri ile bolgeyi kontrol
eden Rusya icin ayrica Malatya’ya yerlestirilen NATO Patriot sistemleri de kusku
vericidir (Mis, 2013:240).

18 Temmuz’da Bagbakan Erdogan bir Moskova ziyareti gerceklestirmis,
goriismelerde Suriye meselesi ele alinmistir. Goriisme sonrasi agiklama yapan Basbakan
Erdogan, Tiirkiye nin Cenevre eylem planini destekledigini ve bu konuda Rusya ile farkli
diistincelerde olmadiklarini belirtmistir. Ancak bu siire¢ten sonra her iki iilke de Suriye
meselesinde farkli pozisyonlar almislardir. Moskova’dan kalkan ve Sam’a giden bir
Suriye yolcu ucag Tiirk F-16’lar esliginde Ankara Esenboga havalimanina indirilmistir.
Tirkiye ucakta askeri malzeme oldugu kuskusuyla uluslararasi hukuka gore ugagin
indirilebilmesi hakkini kullanarak ug¢agi indirmistir. Bu olaydan sonra Suriye, ugak
icerisinde herhangi bir askeri malzeme olmadigini sdylese de Rusya ucak igerisinde radar

sistemlerinin parcalarinin oldugunu agiklamistir. Bu olay hem Tiirkiye-Rusya iligkilerini
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hem de Tiirkiye-Suriye iliskilerini iyice germistir. 3 Ekim tarihinde Tiirkiye’ye ziyaretini
ileri bir tarihe erteleyen Putin, enerji anlagsmalar1 geregince Tiirkiye’ye bilyiik bir tepki
ver(e)memistir. Bu olayla da aslinda Tiirkiye, Suriye konusunda Rusya’nin tarafsiz
kalmasi i¢in baski yapmak istemistir. Ziyaretini 2 ay erteleyen Putin, 3 Aralik 2012
tarihinde Tiirkiye’ye gelmistir. Putin’in ziyaretinden 6nce bdlgeye yerlestirilen Patriot
fiizeleri iligkilerin hassas bir dengede ilerletilmesi gerektigi izlenimini vermistir. Bu
anlamda Putin, Suriye’nin avukathigimi yapmadigini belirtmis ve Suriye sorununun
¢oziimiinde birlikte calismanin devam edecegini de aciklamistir. Ayrica “eger bir yerde
silah varsa mutlaka patlar” diyen Putin igin Patriot fiizeleri kiskirtma olsa da Tiirkiye’nin
mesru miidafaa hakkina saygi duyuldugu Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov tarafindan

aciklanmistir (Mis, 2013:241-242).

Suriye ile gerilen iliskiler Suriye’nin Tirkiye’ye yonelik tacizlerini/saldirilarini
da baslatmistir. 3 Ekim’de rejim giigleri tarafindan art arda alti kez top atisi
gerceklestirilmis, Saldirilar neticesinde Sanliurfa Akcakale’de 5 Tiirk vatandasi hayatini
kaybetmis ve 10 kisi ise yaralanmstir. Suriye tarafindan yapilan bu saldir1 sonrasi karsilik
verilip verilmeyecegi, verilirse nasil bir siirece evrilecegi ise tartisma konusu olmustur.
Haziran ayinda gerceklesen ucak krizindeki diplomatik girisimler yine bu saldirilar
sonrasinda da izlenmis, NATO ve BM 06zelinde goriismeler gergeklestirilmistir. NATO
toplantis1 sonrasinda yapilan agiklamada Sam yonetiminin saldirilara son vermesi
gerektigi vurgulanirken girisilen bu eylem siddetle kinanmistir. AB ve NATO tilkeleri de
Tirkiye’yi destekler nitelikte agiklamalar yapmis ve NATO Konseyi Genel Sekreteri
Anders Fogh Rasmussen Tiirkiye’ye her tiirlii destegin verilmesinde hazir olduklarimi
aciklamistir. Bu desteklerle birlikte ABD, AB ve NATO iilkeleri sicak bir savastan da
Tiirkiye’nin kaginmasi gerektigi yoniinde agiklamalarda bulunmuslardir. Bu yogun
diplomatik trafikle beraber 4 Ekim tarihinde TBMM’de TSK’nin yurt digina asker
gondermesi konusunda Bagbakanlik tezkeresi onaylanmistir. CHP ve Barig ve Demokrasi
Partisi (BDP) tezkereye yonelik hayir oyu verirken Ak Parti ve MHP evet oyu vermis ve
320’ye kars1 129 oy ile tezkere TBMM’den ge¢mistir. Meclisten bu tezkerenin gegmesi
savasin ¢ikacagi yonilindeki sOylentilerinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak

Bagbakan Erdogan savasin istenmedigini ancak uzakta olmadigini belirten agiklamast,
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tezkerenin bir caydiricilik mekanizmasi olarak kullanilacag: diisiincesini getirmistir (Mis,

2013:242-245).

Suriye’deki saldirilar sonrasin ortaya ¢ikan ve Tirkiye’nin hem i¢ hem de dis
politikasinda biiyiik yer tutacak olan miilteci sorunu giin gegtik¢e daha da biiylimiistiir.
Savastan kagan insanlar1 misafir statiisiinde iilkeye kabul eden Tiirkiye, BM’den bu
konuda kendilerine yardimci olunmasini talep etse goriismelere ABD, Rusya ve Cin’in
temsilci dahi gondermemesi Tiirkiye’yi bu sorunda yalniz biraktiklarinin bir gdstergesi
olmustur. Ayrica Tirkiye’nin miiltecilerin barinmasi i¢in Onerdigi tampon bdlge
olusturulamamis ve 2012 yiliyla 135 bin olan miilteci sayis1 gecen yillarda birlikte
milyonlara ulagsmistir. 14 Eyliil tarihinde BM Yiiksek komiseri Antonio Guterres ve BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Iyi Niyet Elcisi Angelina Jolie Hatay’da incelemelerde
bulunmustur. Incelemeler sonrasinda 25 Eyliil’de BM Genel Kurulunda Suriye meselesi
degerlendirilmis, Tiirkiye bekledigi destegi goérmemis ve yardimlardan ziyade

Tiirkiye’nin yardimlarina tesekkiir edilmistir (Mis, 2013:249-250).

Tiirkiye, uluslararasi camianin Suriye i¢ sorununa miidahil olmasiyla sorunun
¢oziilmesinden yana oldugu politikasini siirdiirmiis, Suriyeli muhaliflere yonelik
destegine de devam etmistir. Saldirilar sonrasinda yardima muhtag insanlara yardim
edilmesi ve daha fazla insanin 6lmemesi i¢in bdlgede giivenli bir alanin olusturulmasi
igin ¢agrilarin1 yinelemistir. Giivenli bolgenin olusturulmamasi, Tiirkiye’nin mecburen
sinir kapilarini agik tutmasina ve i¢ politikada uzunca bir siire tartisilmaya devam edilecek
miilteci sorununa sebep olmustur. Bu politikalarla birlikte Suriye’den Tiirkiye sinirma
bazen de sinirlarin igerisine gelecek sekilde saldirilar da olmustur. Can kayiplarina neden
olan bu provokatif eylemler karsisinda Tiirkiye, sicak bir savasa girmemek i¢in dikkatle/i

politika tiretmistir.

6 Ocak 2013 tarihinde Esad rejimi bir baris plani ilan etmistir. Bu plan bes asamali
olup Suriye’deki catigmalarin son bulmasma olanak saglayacakti. Planin birinci
maddesine gore ilk olarak muhaliflere yonelik uluslararasi destek durdurulacak ve birinci
madde ile baglantili olarak muhaliflerin Tiirkiye iizerinden Suriye’ye gecisi

engellenecekti. Uciincii madde, muhalifler ile goriismelerin baslatilacagi ve misaki milli
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tertip edilecekti. Uciincii madde ile baglantili olarak kabul edilen sinirlar igerisinde bir
milli hiikkiimet kurulacak ve son olarak iilkede genel af ilan edilecekti. Lakin Esad rejimi
ilk gilinden itibaren Suriye halkinin taleplerini gérmezden gelmis ve bunun i¢in eylem
yapanlara askeri miidahaleyle karsilik vermistir. Bahsettigimiz maddeler zaman zaman
giindeme getirilmis ve uygulandig1 sdylenmis olsa da Esad rejimi bu tarz hamleleri
Tiirkiye’nin de belirttigi tizere zaman kazanmak ic¢in yapmistir. Hem Tiirkiye hem de
Avrupa, Esad rejiminin uygulamis oldugu zalim politikalara son vermesi i¢in ¢agrilarda
bulunsa da Esad rejimi baris plan1 adi altinda kendi zalim politikalarin1 uygulamaya
devam etmistir. Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu da (SMDK)
Esad’in uyguladigr politikalarin siyasi bir ¢oziim getirmekten ziyade kendi iktidarini

pekistirmek igin oldugunu dile getirmistir (Mis, 2014:164-165).

[lki 30 Haziran 2012 tarihinde diizenlenen Cenevre konferansina BMGK iiyeleri,
Tiirkiye, Irak, Katar ve Kuveyt katilmigtir. Rejimin dahil edilmeden bir gegis hiikiimetinin
kurulamayacagini iddia eden Rusya ve Cin’in vetolariyla Birinci Cenevre Konferansinda
sadece ateskesin saglanmasi, 6liimlerin durdurulmasi ve toprak biitiinliigliniin korunmasi
konular1 ortak bildiride yer almistir. Birincisinden beklenilen kararin ¢ikmamasi {izerine
ikincisinin tertibi i¢in 2013 Mayisindan beri ¢aba gosterilse de toplanti tarihi stirekli
ertelenmistir. Toplant: tarihinin siirekli ertelenmesinin sebebi ise muhaliflerin yapisal
olarak rejime alternatif olusturabilecek vaziyette olmamasidir. Bu minvalde Tiirkiye
biiyiik bir rol iistlenmis ve Ikinci Cenevre konferansinin diizenlenmesi igin biiyiik ¢aba
harcamistir. Daginik muhalifleri bir araya getirmek ve onlarin bu siire¢ igerisinde nasil
bir politika tiretmeleri gerektigine yonelik farkli iilkelerde toplantilar organize etmistir.
Bu toplant1 trafiginde Suriye sorununun tiim bolgeye yayilma riski ve sorundan istifade
ederek yeni asirict akimlarin nasil kontrol edilecegi basliklari da degerlendirilmistir.
Degisen sartlar ve faktdrlerden dolay Ikinci Cenevre konferansi 2014 yilinda goriisiilmek

tizere ertelenmistir (Mis, 2014:165-168).

21 Agustos 2013’te Esad rejimi tarafindan Dogu Guta bolgesine yapilan kimyasal
saldir1 sonucunda 426°s1 ¢ocuk olmak iizere toplamda 1429 kisi hayatini kaybetmistir. Bu
saldir1 Tiirkiye nin Suriye meselesindeki hakliligini bir kez daha gozler 6niine sermis olsa

da devletlerin yaklagimlarmin farkliligi Suriye’de ¢oziimii getirmemistir. Saldirilarin
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ardindan ABD tarafindan Esad, katil ve eskiya olarak tanimlanmistir. Kimyasal saldirinin
kendisinin kirmiz1 ¢izgisi oldugunu belirtmis ve askeri miidahaleyi giindeme getirmisti.
ABD Senato’su Suriye’ye askeri miidahale igin askerlerin sevkini onaylanmisti. Ancak
daha sonraki siirecte BM’nin arastirmalar1 baglaminda hareket etmek i¢in miidahale
kararin1 bekletmistir. Fransa da askeri miidahaleden s6z etse de goniilsiiz bir sekilde
bahsetmistir. Ingiltere askeri bir miidahaleyi reddetmis, Rusya ise kimyasal silah
kullanildigina dair “somut deliller” talep etmistir (Mis, 2014:168-169).

Rusya, Suriye’deki kimyasal silahlarin toplatilmasi karari ile Washington’un
askeri miidahalesini engellerken Suriye’de kendisine daha fazla alan agmustir.
Destekledigi Esad’1 kurtaran Rusya i¢in Esad ve Suriye’den ziyade bolgede yer alan deniz
ve hava tslerini korumak daha elzemdir. Bu minvalde Rusya’nin teklifi tizerine Esad,
uluslararasi1 kimyasal sézlesmeyi imzalayacagini, 31 Aralik 2013 tarihinde ilkede var
olan kimyasal ekipmanlari iilkeden ¢ikartilmasini ve 30 Haziran 2014°e kadar var olan
tim kimyasal araglarin/gereglerin imhasini kabul etmistir. Tiirkiye ise sadece kimyasal
silahlarin kullanimi ile 6len insanlardan dolay:r harekete gegilmemesi ayni zamanda
konvansiyonel saldirilar ile 6len insanlar i¢in de uluslararast kamuoyunun harekete
gecmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye kisa zamanli askeri miidahalelerin

Suriye’de barig1 getirmeyecegi dile getirmistir (Mis, 2014:169-170).

Suriye’den yapilan taciz atiglari/saldirilar Tirkiye’de can kayiplarina sebep
olmustu. Yine ayni sekilde 11 Subat’ta yapilan saldirilar neticesinde Cilvegozii Sinir
Kapisi’nda 13 kisi hayatin1 kaybetmistir. Saldirinin gergeklestigi tarihten bir ay sonra
yakalanan failler saldirty1 Suriye gizle servisi el-Muhaberat’in organize ettigini itiraf
etmislerdir. Bu saldir1 Tiirkiye’yi kigkirtmak adina yapilan ilk ve son saldir1 olmamastir.
Nitekim 11 Mayis 2013 tarihinde gerceklestirilen Reyhanli saldiris1 sonrasinda 53 kisi
hayatin1 kaybetmis, 100’iin iizerinde yaral1 hastanelere kaldirilmigtir. Saldir1 sonrasinda
Bagbakan Erdogan saldiriy1 gergeklestirenlerin Esad rejimi oldugunu soylerken rejim ise
bu séylemin dogru olmadigini ileri siirmiistiir. Kisa zaman iginde saldirilarin yine El-
Muhaberat ile baglantili oldugunun tespit edildigi Bagbakan Yardimcis1 Besir Atalay
tarafindan agiklanmistir. Bununla birlikte daha sonra saldiriyr yapan kisinin Baynas

katliaminin da sorumlusu olan Mihrag Ural oldugu ag¢iklanmistir. Bu saldirinin Bagbakan
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Erdogan’in Suriye meselesini goriismek {izere ABD’ye ziyaretinden once yapilmasi da

ayr1 bir dikkat ¢ekici etken olmustur (Mis, 2014:170-171).

Suriye ve Kuzey Irak bolgesindeki otorite boslugu muhaliflerin bir arada olmasini
engellemekle birlikte yeni olusumlarinda bas gostermesine de neden olmustur. Ornegin
Demokratik Birlik Partisi (PYD) lideri Salih Miislim’e Esad yonetimi ile iliskilerini
kesmesi ve Suriye’deki mubhalifler ile ortak bir zeminde bulusmasi telkinleri cevapsiz
kalmustir. ISID’in bdlgedeki eylemlerinin artis1 ve Irak Bolgesel Kiirt Yénetimi (IBKY)
ile iligkilerinin gerilmesi sonrasinda Miislim, Tiirkiye’yi bolgede var olan oOrgiitleri
desteklemekle suglamistir. Bunun ardindan Tirkiye, Suriyeli muhaliflerin temsilcisi
olarak kabul edilen SMDK ile iliski kurmus ve OSO’ya askeri yardimda bulunmustur
(Mis, 2014:172-174).

Esad’in zulmiinden kagan Suriyeliler basta Tiirkiye olmak tizere Misir, Irak,
Urdiin ve Liibnan’a go¢ etmistir. BM nin verilerinden aktarildigina gore bu bes iilkeye
toplam 1,8 milyona yakin insan ulagmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin
(AFAD) kurmus oldugu ¢adir kentlerde yasayan ve buranin haricinde kendi imkanlari ile
Tiirkiye’de yasayan toplam miilteci sayis1 ise 31 Aralik 2013 itibariyle 560.129 olmustu.
Artan bu say1 Tiirkiye’nin i¢ politikasinda bazi tartismalarin cereyan etmesine neden olsa
da genel olarak Tiirk halki misafir statiisiinde olan kisilere yonelik olumsuz bir tutum

icerisine girmemistir (Mis, 2014:175-177).

2014 yilinda yapilmasi planlanan Ikinci Cenevre konferans, baris ve istikrar adina
bliyiik bir cabadir. Bu minvalde Tiirkiye ve 6zellikle Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu,
bliyiik ¢aba sarf etmis ve Suriyeli muhalifleri bir ¢at1 altinda toplamak i¢in calismistir.
Tiirkiye, Suriye’de barisin saglanmasi adina Esad rejimine karsi muhaliflerin ortak bir
zeminde toplanmasi icin g¢aba harcarken uluslararasi mecralara da miidahale igin
cagrilarmi yinelemistir. Bu siireg igerisinde Hiirriyet gazetesi muhabiri Esad rejimince
tutsak edilmistir. 40 giin sonrasinda MiT’e bagli Dis Operasyonlar Baskanlig: tarafindan
diizenlenen operasyon ile kurtarilmistir. Batili medya mensuplarmin infazlarmin
yapildig1 bu siiregte Tiirkiye’nin operasyonu ise biiyiik bir basar1 olmustur. Suriye Ulusal

Koalisyonu (SUK) ikinci Cenevre konferansina katilmak i¢in bazi kuskularinin olmasina
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ragmen Tirkiye’nin yOnlendirmeleri baglaminda katilimi kabul etmistir. Bu cabalar
sonrasinda 22 Ocak 2014 tarihinde Montro’de (Isvigre) diizenlenmistir. BM ve Arap
Birligi Suriye Ozel Temsilcisi El Ahdar el-ibrahimi’nin baskanhigmni yaptig1 bu
konferansa Arap Birligi, AB, IiT, Kanada, Brezilya, Danimarka, Almanya, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Cezayir katilmistir. Ayrica konferansa Suriye hiikiimetinin ve SUK’un bir
arada katilmasi da 6nemli bir gelisme olmustur. Ancak bu konferansta tipk: birincisi gibi
genel konular iizerinde uzlasi saglansa da Esad’in gitmesi konusunda herhangi bir karar

alimmamustir (Acun, 2016a:191-194).

Goriligmelerin 1yi bir netice ile sonuglanamamasinin ardindan Esad rejimi yine bir
sinir ihlali gerceklestirmistir. 22 Mart tarihinde Tiirk hava sahasini ihlal eden ugaklardan
biri Tirk F-16 ugaklarinca disirilmistiir. Tiirkiye degisen angajman kurallar
cergevesinde bu ucagi diistirdiigli ve sayet bir daha boyle bir eyleme girisilirse tokadin
agir olacagi Basbakan Erdogan tarafindan belirtilmistir. Suriye bu olay1r hasmane bir
tutum olarak degerlendirmistir. Suriye haber kaynaklari Tiirkiye smirmin ihlal
edilmedigini ve Lazkiye lizerinde muhaliflere yonelik hava harekati diizenledigini iddia
etmistir. Tiirkiye, Esad rejiminin bu kigkirtma c¢abalarinda dikkatli politika izlemis ve bu
ihlal ve kiskirtmalarda NATO ile birlikte uluslararas1 mercileri goreve davet etmistir.
Bunlara ek olarak Sam’in se¢ime gidecegi karar1 da Tiirkiye tarafindan tepkiyle
karsilanmigtir. Demokratik sartlarin olmadig1 bir ortamda se¢imlerin yapilmasinin dogru
olmadig1 ve mesruiyetini uzun zaman dnce kaybeden bir rejiminin yapacagi gostermelik
secimlerin kabul edilemeyecegi belirtilmistir. 3 Haziran’da yapilan se¢imler sonucunda
beklenilenin aksi olmamis ve Esad biiyiik oy oraniyla segilmistir. Rejimin destekgisi Iran
ve Rusya tarafindan se¢im kabul edilirken uluslararasi mecra se¢imleri ciddiye almamistir

(Acun, 2016a:194-195).

Bu karisik ortamdan faydalanarak etkinligini artiran ISID, Irak ordusunun
kagarken geride biraktig1 askeri ekipmanlarla Rakka ve Deyr-i Zor gibi bdlgelerde etkin
olmaya ¢alismistir. Tel Abyad ve Miinbig bdlgelerindeki hakimiyet kuran ISID, Tiirkiye
ve OSO iizerinde baski kurmaya calismistir. Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin
(IKBY) diisme asamasmna gelene kadar gecen siire¢ icerisinde aktif olarak ISID
karsithgina gegmeyen ABD, CENTCOM ile saldirilar diizenlemis ve uluslararas: alanda
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ISID karsithig1 igin ¢alismustir. ISID’e kars1 ortak deklarasyon ¢esitli mecralarda destek
goriirken Tirkiye bu siiregte aktif olarak yer almak istememistir. Cilinkii bu mecralar
ISID’i bir sebep olarak gériirken Tiirkiye bolgedeki sorunun Esad yonetimi ve ISID’in
bunun bir sonucu oldugunu dile getirmistir. ISID’le miicadele i¢in kurulan bu uluslararasi
koalisyonu Suriye rejimi bir avantaj olarak degerlendirmek istemistir. Terorle
miicadelede hava sahasinin kullanilmasina izin veren Suriye, uluslararasi toplumla is
birligi yapmaya hazir oldugunu gdstermeye calismustir. Tiirkiye ISID’e kars1 imzalanan
ortak deklarasyonu imzalamamisti. Bunun ardindan ABD ve Bati, Tiirkiye’nin ISID’e
destek verdigine dair propaganda baslatmistir. Maalesef Tiirkiye’de kimi kesimler de bu
propagandanin destekgisi olmustur (Acun, 2016a:195-198).

Esad rejiminin iktidardan gitmesi i¢in g¢aba harcayan Tiirkiye’ye ragmen
uluslararast mecra bu politikanin uygulanmasi i¢in Tiirkiye’ye destek vermemistir. Bu
anlamda bu politika devam ederken ayni zamanda Gliimlerin azaltilmasi i¢in Tiirkiye
tampon/giivenli bolge olusturulmasini tartismaya a¢mistir. Cumhurbaskani Erdogan
Katar ziyaretinin ardindan yaptig1 aciklamalarda Suriye’de gerekli goriilmesi halinde
tampon  bolgenin  olusturulmast  ilizerine  degerlendirmelerde  bulunmustur.
Cumbhurbagkani, Basbakan, Genelkurmay Baskani ve Bakanlarin katildig1 giivenlik
zirvesi sonrasinda yapilacak olan BM Genel Kurul zirvesinde miittefikler ile fikir
aligverigine karar verilmistir. Ancak BMGK’nin 31 Agustos 2012 tarihli toplantisinda
politika reddedilmis ve uygulanamamistir (Acun, 2016a:198).

Suriye’deki otorite boslugu belirttigimiz iizere yeni radikal olusumlara sebep
vermis ve bazi bolgelerde faal olmalarina neden olmustu. Bu anlamda PYD ve silahli
grubu Halk Savunma Birlikleri (YPG, Yekineyén Parastina Gel) Ayn El-Arab, Amude ve
Afrin bolgelerini ¢atismaksizin ele gecirmislerdi. Yine ayni sekilde rejim giicleri ve PYD,
Kamish ve Haseke bolgelerini ortak olarak yonetmekteydiler. Bunlarla birlikte Cezire,
Ayn el-Arab, ve Afrin bolgeleri PYD tarafindan kanton olarak ilan edilmisti. Radikal
orgiitlerin ¢oklugu ve farkliliklar1 catismalarin artmasina sebebiyet vermistir. Bu
orgiitlerin bolgelere yayilmalari ¢esitli catigmalarin meydana gelmesine neden olmustur.
Dolayistyla bu ¢atigmalardan kagmak isteyen Suriyelilerin duragi Tiirkiye olmustur.

Biiytik ¢apli go¢ dalgalarinin Tiirkiye’ye gelmesi i¢ politikada ¢ok ses getirmis ve biiylik
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tartigmalara yol acmistir. Go¢ dalgalari ile birlikte Tiirkiye’de etnik milliyet¢i Kiirt
hareketi siireci siyasi bir mecraya tagimis ve Tirkiye nin baz1 sehirlerinde halk sokaga
dokiilmiistiir. Tiirkiye’nin ISID’e destek verdigi iddias1 bu siire¢ igerisinde siirekli
glindeme taginmig, KCK ve siyasi uzantilar1 eylem ¢agris1 yapmistir. 6-7 Ekim olaylar1
olarak tarihe gegen bu olaylarda onlarca kisi dliirken ylizlerce kisi de yaralanmistir. Bazi
devlet kurum ve kuruluslar ile 6zel is yerleri zarar gérmiistiir. Nitekim bu eylemler
Tiirkiye’de “analar artik aglamasin” diyerek baslatilan ¢oziim siirecine biiyiik zarar

vermistir (Acun, 2016a:199-200).

Ayn el-Arab bolgesinde faaliyetlerini artiran ISID’e kars1 birlesen uluslararasi
koalisyon, PYD ve YPG’ye ISID’e kars1 desteklemislerdir. Bu destege Tiirkiye’den sert
tepki gelirken Cumhurbaskan1 Erdogan ABD Bagkani Obama’ya Tiirkiye’nin bu tavri
kabul etmeyecegini belirtmistir. Ayn1 sekilde Bagbakan Davutoglu da sinirimizda rejim
giicleri, ISID ve PKK gormek istemiyoruz diyerek PYD’ye destek verilmemesi
gerektigini vurgulamistir. Bunlarla birlikte TBMM’den Suriye’de ve Irak’ta askeri
operasyon yapabilmesi i¢in TSK’ya onay verilmistir. Suriye bu onay1 “saldirt” olarak
degerlendirecegini belirtmistir. ABD, PYD’ye silah destegi vermeye baslayinca
Tiirkiye’de bu destegi dengelemek amaciyla IKBY ve OSO’nun Tiirkiye iizerinden
gecmesine izin vermistir (Acun, 2016a:200-201).

Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye’ye gelen miilteci sayis1t her gecen giin artmis ve
diger bolge iilkelerinden ziyade Tiirkiye’nin insani durusunun saglam olmasi, Tiirkiye’yi
miiltecilerin goziinde “cazibeli” bir hale getirmistir. Nitekim 2014 yilinda kurulan
konteynir ve ¢adir kentlerde yasayan ve kendi imkanlar ile Tiirkiye’nin farkli bolgelerine
dagilan Suriyeli miiltecilerin sayis1 1,7 milyonu bulmustur. Miiltecilerin sayisinin artigi

i¢ politikada giivenlik ve ekonomi konularinin ¢okga tartisilmasina sebep olmustur.

Suriye ile iliskilerdeki 5Snemli meselelerinden bir digeri de elbette ISID’e (DAES)
kars1t miicadeledir. 2015 yilinda Tiirkiye’nin Suriye, Rusya ve ABD ile iligkilerini biiyiik
oranda etkileyen sey Tiirkiye’nin DAES’e destek verilmemesi yoOniindeki ikazlarina
ragmen birtakim ¢evrelerce DAES’e gizli/agik destegin verilmesidir. Tiirkiye ve ABD,

Suriyeli muhaliflerin egitilmesi igin bir anlagsma imzaladi. Ancak ABD ve Tiirkiye’nin
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anlagsmaya olan farkli yaklasimlari anlasmanin eksik kalmasina sebebiyet vermistir.
Ornegin, ABD muhaliflerin sekiiler olanlarmi egitmek istemis ve egitilenlerin ise
DAES’e karsi savagmasini istemistir. Tiirkiye ise sadece sekiiler olanlarin degil
cografyaya uygun olan gruplardan seg¢ilmesi ve sadece DAES’e karsi savasma ile de
kisitlanmamasi gerektigini belirtmistir. Bu goriis ayriliklar1 nihayetinde projenin iptaline
neden olmustur. DAES’in artan tehdidi sonrasinda Tiirkiye, Siileyman Sah Saygi
Karakolu’nu Esme koyiine tasimistir. Tirbeye yonelik olasi saldir1 diisiincesi sonrasinda
gerceklesen bu tagima islemi DAES ve YPG’nin provokatif eylemlerine alet edilmemesi

diistincesiyle gergeklestirilmistir (Acun, 2016b:182-185).

Siileyman Sah Saygi Karakolu operasyonun ardindan DAES, Tiirkiye’ye yonelik
saldirilar diizenlemistir. 20 Temmuz Surug (Sanlwrfa) ve ardindan 10 Ekim Ankara Tren
Gari saldirilar1 DAES tarafindan organize edilmis ve bu saldirilar sonucunda birgok
vatandasimiz hayatin1  kaybetmistir. DAES, Tirkiye’nin angajman kurallarini
degistirmesi gerekcesiyle saldirilar diizenledigini agiklamistir. Bunun ardindan DAES,
Tiirkiye i¢in askeri bir hedef olmus, bu minvalde sinir hattinda gergeklesen her saldiriya
TSK aninda karsilik vermis ve saldirganlar etkisiz hale getirilmistir. Daha 6nceden
belirttigimiz gibi bu saldirilar sonrasi Tiirkiye, DAES e kars1 uluslararasi ve devamli bir
baskinin olmasi gerektigi diislincesini yinelemistir. Bununla birlikte Esad rejimi de bu
teror gruplarina dahil edilmeli ve etkisiz hale getirilmesi i¢in miicadele edilmeli fikri
Tirkiye tarafindan defaatle soylenmisti. ABD, DAES’e karsi PYD/PYG’nin
desteklenmesi gerektigini sdylemese de Tiirkiye ulusal giivenligine tehdit olusturan ve
ad1 ne olursa olsun tiim terdr orgiitlerine karsi1 operasyonlar diizenlemistir. Nitekim
DAES’e yonelik baglatilan hava saldirilar1 bu politikanin bir yansimasidir (Acun,
2016h:185-186).

Sinir hattinda giivenli bir bolge olusturmak isteyen Tiirkiye, ABD ile bu bdlgenin
tesisi i¢in anlagsmak istemistir. Fakat ABD’nin DAES’e karsi PYD/YPG’ye destegi ve
Rus ugagmin disiiriilmesinin ardindan Rusya’nin da YPG’yi desteklemesi, giivenli
bolgenin olusturulmasini engellemekle birlikte biiyliik goc¢ dalgalarinin Tirkiye’ye
gelmesine de neden olmustur. Tiirkiye’nin Suriye ile yasadigi sorunlara karsi Esad

rejimine destek veren Rusya ile iliskiler de gerilmeye baglanmistir. Ugak krizi sonrasinda

167



Tiirk-Rus ikili iliskilerinde biiylik bir kriz cereyan etmese de Rusya artik diplomatik
¢oziimden ziyade vekalet savasina agirlik vermistir. Ornegin, Rusya DAES’le miicadele
kisvesi altinda 30 Eyliil itibariyle Suriyeli muhalifleri ve sivil yerlesim yerlerini
bombalamustir. Lazkiye, Idlib, Hama ve Halep’te yasayan insanlarin yiizlercesi hayatini
kaybederken bu boélgelerde yer alan okullar, hastaneler, firinlar ve daha bir¢ok Kamu
hizmeti binas1 ve 6zel is yerleri bombalanmistir. Bolgelerin cephe gerisindeki yerler
olmast bombalamalarin sorgulanmasina sebep olurken yapilanlarin asil amacinin
bolgenin insansizlastirilmasma yonelik oldugu ortaya ¢ikmustir. Rusya ve Iran’in
destegiyle, Esad rejimi unsurlari, iranli Sii milisler ve Hizbullah’in olusturdugu koalisyon

Suriyeli muhaliflere kars saldir1 baglatmistir (Acun, 2016b:188-189).

Rusya’nin DAES’le miicadele bahanesiyle bolgede operasyon diizenlemesi ve
Esad rejimine destek vermesi, Tiirk-Rus iligkilerini biiyilik 6l¢iide etkilemistir. Bolgede
yer alan Rus ugaklari bir¢ok kez Tiirk hava sahasina girerek ihlallerde bulunmus, bununla
birlikte Rusya’nin bolgeye getirdigi hava savunma sistemleri de Tiirk ugaklarini taciz
etmistir. Rusya’y1 hava sahasinin ihlal edilmesi konusunda tolere etmeyecegini belirten
Tiirkiye, 24 Kasim 2015 tarihinde bir SU-24 tipi Rus ugagmi diisiirmiistiir. Bir dizi
yaptirim karar1 alan Rusya muhaliflere yonelik saldirilarini da artirmigtir. Ugak krizinin
ardindan NATO’dan gelen desteklerle birlikte Tiirkiye sinir hattinda askeri varligini
artirmistir (Acun, 2016b:190-191).

YPG, Rusya’nin verdigi hava ve kara destegiyle 15 Subat 2016°da Tel Rifat ve
Minnig havalimanini ele gec¢irmistir. Ayni sekilde ABD’nin destekleriyle PYD/YPG 16
Agustos 2016 tarihinde Menbig bolgesini de ele gegirmistir. PYD/YPG’ye ABD, Rusya
ve Esad rejimlerinin destegi, Tiirkiye’ nin uluslararas1 destekli bir orgiitle karsi karsiya
gelmesine neden olmustur. Tiim bu siirecler icerisinde DAES ve PKK’nin taseron
orgiitlenmesi Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK, Teyrébazén Azadiya Kurdistan)
tarafindan Tirkiye’de bir dizi saldirt gergeklestirilmistir. Sinirinda terér koridoru
olusturulmasina izin vermek istemeyen Tiirkiye, askeri secenekleri bu yillardan itibaren

degerlendirmeye almistir (Acun, 2017:207-212).
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15 Temmuz darbe girisimi, Tiirkiye’nin giivenlik algisinda biiyiik bir degisiklik
olusturmustur. Bu minvalde Tiirkiye, 21 Agustos 2016 tarihinde Gaziantep’te DAES
tarafindan gerceklestirilen saldir1 sonrasinda bizzat sahaya inmis ve askeri bir miidahaleyi
baslatmistir. 25 Agustos 2016 tarihinde Tiirkiye, Cerablus bolgesini terorden arindirmak
icin FKH’y1 baslatmistir. Suriye ve Iran, FKH’y1 bir egemenlik ihlali olarak
degerlendirmis olsa da Tiirkiye BM’nin 51. maddesi geregince bu harekati diizenlemistir.
FKH oOnceki boliimlerde belirtildigi lizere bolgede yer alan terér orgilitlerinin
temizlenmesi amacii giitmektedir. Tirkiye defaatle, FKH’da Suriye’nin toprak
biitiinligline saygt duydugunu ve topraklarini genisletme gibi bir amacinin olmadigini
belirtmis, FKH ile Cerablus, EI-Bab, Azez ve Menbig’ten olusan bir giivenli bolge
olusturmak istemistir. Bu girisimle Tiirkiye hem smirinda terér yuvalarinin
olusturulmasini engelleyecek hem de Esad rejiminin zulmiinden kacan insanlar1 bu
topraklar {izerinde tutacakti. Nitekim DAES’ten Dabik-Savran bolgesi alinmig ve ordu
El-Bab’a dogru yonlendirilmistir (Acun, 2017:213-214).

Suriye’de yasanan ¢atismalarin durdurulmasi icin Tiirkiye, Rusya ve Iran 20
Aralik 2016 tarihinde Moskova’da bir goriisme yapmislardir. Gergeklesen bu iigli
zirvede taraflar farkli konular lizerinde degerlendirmelerde bulunmus ve anlagmaya
varmiglardir. GOriisme sonrasi taraflar Suriye’nin toprak biitlinliigiinde uzlas1 sagladiklar
ve BM’nin 2254 sayili karar ile siyasi bir ¢oziim icerisinde olduklar1 goriilmiistiir.
Suriye’deki zulmiin bir an 6nce durdurulmasi gerektigini vurgulayan taraflar 2017 yilinda
siyasi olarak meselenin ¢6ziimii icin goriismelerin yapilmasina karar vermislerdir.
Suriye’deki katliamlarin durmasi i¢in yapilan bu zirvede DAES ve El-Nusra’ya karsi
birlikte miicadele edilecegi de belirtilmistir. Lakin bu zirve sonrasi agiklanan ortak
bildiride PKK, Sii Milisler ve Hizbullah’tan bahsedilmemesi, ilerleyen siireglerde
Tirkiye agisindan sorunlarin ¢ikmasma neden olacaktir. PKK ve PYD’nin baglar
bilinirken bu zirvede bu orgiitlere kars1 bir tutum alinmamasi, PKK/PYD kantonuna kars1

Tiirkiye nin yeni askeri operasyonlarini getirmistir (Acun, 2017:215-218).

Bahsettigimiz tizere FKH, Suriye’de huzurun tesisi ve Tirkiye’nin sinirinda
giivenliginin saglamasi i¢in yapilan bir harekattr. 2016 yilinin agustos aymda baslayan

FKH, yogun ¢atigsmalar sonrasinda 30 Mart 2017 tarihinde Cerablus, Cobanbey ve El-
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Bab kentlerini terdrden arindirarak sonlanmistir. DAES, Tiirkiye sinirindan 40 km giineye
otelenmis ve PYD’nin Ayn el-Arab ve Afrin bolgelerini birlestirerek terdr koridoru
olusturma girisimi engellenmistir. FKH ile elde edilen basar1 diizenlenecek olan Astana
goriismelerinde Tirkiye’nin elini giglendirmistir. Nitekim Tirkiye bolgede cereyan
edecek ve ulusal giivenligine tehdit olacak her tiirlii eyleme kars1 harekata gececegini
FKH ile gostermistir (Sensoy ve Duman, 2018:186-189).

Astana goriismeleri Suriye i¢ savasmin son bulmasi igin Tiirkiye, iran ve
Rusya’nin katilimcist oldugu goriismelerdir. Bu goriismelerde taraflar yeni anayasa ve
gecis siireci gibi konular iizerindeki anlasmazliklarini bir kenara birakarak sahadaki
catismalarin son bulmasi ve bir siyasi ¢6ziim i¢in Astana’da (Kazakistan) toplanmislardir.
Rejim ve muhaliflerinde katilimcist oldugu Astana goriigmeleri sonrasinda ateskes karari
¢ikmistir. Ancak bu kararda DAES, YPG ve Sam Kurtulus Heyeti (HTS, Heyet Tahrir el-
Sam), iizerinde anlasilan ateskesin disinda birakilmistir. Bununla birlikte Cenevre
stirecinde, rejimin ve muhaliflerin anlasmazlik yasadiklari konularin degerlendirmeye
alinmasi, goriismelerden kayda deger sonuclarin ¢ikmasini engellemistir. Astana
goriismelerine sahadaki silahli mubhaliflerin katilimi, goriismelerden iyi sonuglarin
alinmasini etkiletmistir. Bolgede kara ve hava unsurlar1 dahil silahlarin kullaniminin
durdurulmasma karar verilmis, aynt zamanda insani yardimin iletilmesine karar
verilmistir. Ikinci ve iigiincii Astana goriismeleri sirasiyla subat ve mart aylarinda
gerceklestirilmis, dordiincii Astana goriismeleri sonrasinda ise Hama, Humus, Lazkiye,
Halep, Idlib geneli Dogu Guta ve Kuneytra’nin bazi kesimlerinde ¢atismasizlik bolgesi
olusturulmasina karar verilmistir. Ayrica DAES ve El Nusra’da taraflarin ortak miicadele
edecegi orgiitler arasma girmistir. Altinc1 Astana goriismesinde ise Idlib’te kurulacak
olan catismasizlik bolgesi degerlendirilmistir. Goriisme sonrasinda Tiirkiye, idlib
cikartmasiyla gdzlem noktalarini kurmustur. Muhalifler ve rejim arasindaki ¢atismalarin
son bulmasit da siyasi hedef olarak var olmaya devam etmistir. Nitekim Astana
goriismeleri, Cenevre’ye gore daha etkin kararlarin alindig1 gériismeler olmustur (Sensoy

ve Duman, 2018:189-198).

2018 yilinda Tiirkiye’nin Suriye ajandasinda ocak ayinda diizenledigi ZDH,

Astana goriismelerinin devam etmesi, Almanya, Fransa, Rusya ve Tiirkiye’ nin katildig1

170



dortlii zirve, ABD ile Menbi¢ Mutabakati, Rusya ile idlib Mutabakati ve Suriyeli
miilteciler yer almistir. FKH’ye ek olarak diizenlenen ZDH, Tiirkiye’nin Suriye
meselesinde barig ve istikrarin saglanmasinda israrci oldugunu gostermektedir. ZDH,
Afrin’i, PYD/YPG’den temizlemek amaciyla diizenlenen bir operasyon olup 20 Ocak
2018 tarihinde baglamis ve toplamda 332 bolgenin terdrden temizlenmesi sonrasi 18 Mart
2018 tarihinde sona ermistir. Cumhurbagkani Erdogan ZDH’den sonra Menbig i¢in ayni

sekilde askeri operasyon diizenlenecegini belirtmistir.

ABD Baskan1 Obama doneminde verilen sozlerin tutulmamasi nedeniyle Tiirkiye
sinirindaki terdr faaliyetlerine son vermek i¢in harekete gecmistir. Bunun ardindan 4
Haziran 2018 tarihinde ABD Dasisleri Bakan1 Mike Pompeo ile Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu, Menbig i¢in ortak bir yol haritasi ¢izdiklerini agiklamistir. Buna gore Tiirkiye
ve ABD, bolgede bagimsiz ve koordineli bir sekilde devriye faaliyetlerinde
bulunabilecek, YPG’ye verilen askeri miihimmatlar ABD’lilerce toplanacak, teror
unsurlari ilgeyi terk edecek, Tiirkiye ve ABD’nin destekleriyle yerel yonetim ve giivenlik
kuvvetleri olusturulacakti. Bu minvalde toplamda 68 devriye 1 Kasim 2018 tarihine kadar
gerceklestirilmistir. Ancak Menbi¢ yol haritasinda ABD’nin isteksiz halleri, Tiirkiye
tarafindan dile getirilmis ve karar verilen maddelerin uygulanmasi i¢in ¢aba sarf etmesi
gerektigi vurgulanmistir. PYD ve YPG’nin bolgeden temizlenmesi igin baski
yapilmasinda sonra ABD Genelkurmay Bagskani Joseph Dunford, 35-40 bin kisilik askeri
birligin Firat’in dogusunda olusturulmast konusunda agiklama yapmistir. Firat’in
dogusuna yonelik askeri operasyonlarin hazirliginin  yapildigi  Cumhurbaskani
Erdogan’in 12 Aralik tarihinde yaptigi agiklamayla duyurulmustu. Bunun ardindan
Baskan Trump, Suriye’den ¢ekilmeye karar verdigini belirten bir tweet atmigtir. ABD’nin
bolgeden cekilme karar1 Rusya tarafindan olumlu bir adim olarak karsilanmistir

(Desilmek ve Duman, 2019:81-89; 94-95).

Astana gorlismeleri sonrasinda catismasizlik bolgeleri olarak ilan edilen yerlerde
Iran, Rusya ve destekgisi olduklar1 Esad rejimi saldirilara devam etmislerdir. Nitekim bu
saldirilar sonrasinda bolgeye hakim olan rejim giiglerinin karsisinda muhaliflerin elinde
kalan son kale Idlib olmustur. Bu minvalde 7 Eyliil 2018 tarihinde diizenlenen Tahran

zirvesinde Cumhurbagkan1 Erdogan, bu zirvenin sonug bildirisine ateskes ifadesinin de
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eklenmesini talep etmesine ragmen bu teklif diger taraflarca kabul edilmemistir.
Kameralar karsisinda ger¢eklesen bu olay uluslararasi camiada Tiirkiye’nin hakliligini ve
Cumhurbagkani1 Erdogan’in elini gliclendirmistir. Bu zirveden de tam manasiyla ortak bir
sonucun elde edilememesi 17 Eyliil 2018 tarihinde Sogi’de yeni bir zirvenin toplanmasina
sebebiyet vermistir. Sogi mutabakati ile taraflar gerginligi azaltma bdlgesinin Idlib
olacagi ve bu ¢evrede Tiirkiye nin kurmus oldugu gozlem noktalarini gliglendirmesine,
Rusya’nin Idlib’te askeri bir operasyonun yasanmasini engellemesine, 15-20 km’lik bir
alan silahsizlandirma bolgesi olmasina ve 15 Ekim tarihine kadar tiim terdr orgiitlerinin

bolgeden ¢ikarilmasina karar vermislerdir (Desilmek ve Duman, 2019:89-92).

Suriye’nin mevcut sartlarin1 degerlendirilmesi i¢in 27 Ekim 2018 tarihinde
Istanbul’da bir zirve diizenlenmistir. Bu zirveye Tiirkiye, Rusya, Fransa ve Almanya
katilmis ve bu zirve Astana, Tahran ve Sogi zirvelerine Almanya ve Fransa’nin da
katildigin1 gdsteren zirve olmustur. Nitekim Cumhurbagkani Erdogan’in da belirttigi
lizere Almanya ve Fransa’nin da zirveye katilmasi Astana’daki sinerjinin daha ileri
boyutlara tasinabileceginin gdstergesi olmustur. Bu minvalde yapilan toplantida
Suriye’nin egemenliginin, toprak biitiinliigiiniin ve bu anlamda Idlib mutabakatinin da
desteklendigi aciklanmistir. Bolgenin terorden arindirilmasi gerektigi vurgulanmus,
stirecin siyasi yollarla ¢oziilmesi gerektigi, BM nin denetiminde adil ve seffaf bir se¢imin
yapilmas: gerektigi ve anayasa komitesinin olusturulmasi gerektigi beyan edilmistir

(Desilmek ve Duman, 2019:92-93).

2011 yilindan bu yana Tirkiye’nin giindeminde yer edinen Suriye meselesinde
Tiirkiye’nin aktif olarak yer almasi bir tercih degil, zorunluluktur. Sinirinda cereyan eden
meselelere kars1 aktif politika tiretimi kisa zamanli olmasa da uzun donemde Tiirkiye’ye
art1 bir deger olarak donecektir. Suriye’de cereyan eden olaylar basit bir i¢ karisiklik
degil, ABD ve Rusya’nin tekrardan Orta Dogu haritasi ¢izme girisimlerinin bir
sonucudur. ABD ve Rusya, bolgedeki yer alti kaynaklarini kullanmak, iki kutuplu
sistemin ekonomik somiiriilerini bélgeden tilkelerinde tasimak ve bu anlamda da diinya
liderligi i¢in kendilerine ekonomik gii¢ saglamak istemekteler. 2018 yilina kadar genel
hatlartyla Suriye meselesi ya da Suriye meselesi ile ilintili olarak analiz ettigimiz

olaylar/eylemler/operasyonlar, Tiirkiye’nin aktif politika {retiminin tezahiiriidiir.
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Calismanin 2002-2018 yillari ile kisitlanmis olmasi, bu tarihlerden sonra cereyan eden
olaylarin ¢alisma igerisinde analizine tabi tutulmasini engellemektedir. Ancak ¢alismanin
amact baglaminda ele aldigimiz konular, calisma siiresinde ve c¢alismanin yil
kisitlamalarinin disinda gergeklesen olaylar1 da ayni mantik igerisinde degerlendirip

calismanin temel sorusunun cevabina katki saglamistir.
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SONUC

Diplomatik (siyasi) ve ekonomik iligki kurmaya basladiklar1 giinden bu yana bazi
donemlerde yakin iliski kurmus olsalar da Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusya’si
iliskileri genel anlamda hasmane bir sekilde ilerlemisti. Osmanli imparatorlugu ve Carlik
Rusya’smin yikilmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti ve SSCB iliskileri, Atatiirk ve
Lenin’in girisimleri ve donemim emperyalist giiclerine kars1 yakin bir ¢cercevede olmustu.
Birinci Diinya Savasi'nda giidiilen yakm iligkiler ikinci Diinya Savasi’na kadar bazen
piiriizler olsa da normal olarak ilerleme kaydetmisti. Ancak SSCB’nin Ikinci Diinya
Savasi ve sonrasinda Tiirkiye’den talep ettigi toprak ve bogazlarda iis, iliskilerin seyrini
2002 yilina kadar “tehdit” olarak algilanmasina neden olmustur. Komiinizm ve Sovyet
tehdidi, Birinci Diinya Savasi’ndan Soguk Savas’in bitimine kadar gecen siire¢ icerisinde

Tiirkiye’nin dis ve i¢ politikasini etkileyen faktorler arasinda yer edinmistir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda iki kutuplu sistem yerini tek kutuplu bir sisteme
birakmistir. SSCB’nin  dagilmasi sonrasinda bagimsizliklarin1  kazanan Tiirki
Cumbhuriyetler, Tiirkiye-Rusya iliskilerinde yeni bir ajanda ol(ustur)mustur. Bununla
beraber Kafkaslar ve Balkanlar da 1990’larla birlikte Tiirkiye’nin dis politikasinda yer
edinmistir. “21. Yizyil Tiirk Yizyili” ve “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” sdylemleri Rusya
tarafindan kuskuyla karsilanmis, buna karsilik Rusya Orta Asya’y1 “arka bahgesi” olarak
gordiigiinii aciklamis ve “Yakin Cevre” doktrinini hayata gecirmistir. Tiirk-Rus iligkileri
bu konularla birlikte Rusya’nin SSCB bolgelerinde etkisini artirmak igin silah artirimina
gitmesi, Ermenistan ve Glircistan’da aykir1 sdylemleri desteklemesi ya da o6ncii olmasi ve
Cecen sorununda Tiirkiye'nin Cegenlere destek verdigi gerekcesiyle PKK’ya destek
vermesi siyasi diizeyde iliskileri sifir diizeyine indirmisti. Ancak 16 Kasim 2001 yilinda
donemin Tiirk Disisleri Bakam Ismail Cem ve Rus Disisleri Bakani Igor Ivanov,
Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani’n1 imzalamis ve Tiirkiye-Rusya iliskilerinin is birligi,

dostluk ve giiven ¢ergevesinde gelisme kat etmesi igin anlagmaya varmiglardir.

11 Eyliil olaylar1 ve diinya genelinde artan terdrizme ragmen Tiirkiye ve Rusya’da

yasanan iktidar degisiklikleri Tirk-Rus iligskilerinde g¢esitli is birligi alanlarinin
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olugmasina katki saglamistir. Her iki iilkenin de bu yillarda kotii olan ekonomik
vaziyetleri, is birliginin saglanmasi acisinda ihtiyag ve arz ekseninde gelisme
kaydetmistir. Tiirkiye enerji alanindaki gereksinimlerini Rusya’dan karsilarken Rusya ise
giyim, gida ve Tiirk insaat firmalarindan gereksinimlerini karsilamistir. Rusya ilan ettigi
doktrinlerde yakin bolgesinde yer alan devletler basta olmak iizere diger devletlerle
iligkilerini iyi bir ¢ercevede giitmek isterken Tiirkiye de sifir sorun baglaminda hem
komsularryla hem de diger devletlerle sorunsuz iliski giitme gayretindeydi. Iste bu
yaklagimlar Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde stratejik ortak sdylemlerinin dile getirilmesine
etkisi olan politikalardir. Tiirkiye sifir sorun ile baris ve istikrar iizerine politikalar inga
ederken Rusya ise ekonomik olarak devinim kazandiktan sonra daha aktif ve yayilmaci
politikalar1 i¢cin zaman kazanmak istemekteydi. Bundan dolayidir ki yillardir Tiirkiye’de

SSSCB/Rusya ile iliskiler siirekli kusku iizerinden ilerlemistir.

2002 sonrasi Rusya ile iliskiler ig birligi temelinde daha iyi bir seviyeye taginmast
icin caba sarf edilmis, karsilikli ziyaretler gerceklestirilmistir. Bu anlamda ¢esitli enerji
anlagmalar1 imzalanmis, dogal gazin Tiirkiye’den Avrupa’ya aktarimi konusunda projeler
uygulamaya konulmus Mavi Akim, Tiirk Akim gibi dogal gaz hatlarinin ingsasi
tamamlanmus, iki iilke iliskilerinin iist diizeyde gelisme kat etmesi igin UDIK
kurulmugtur. Bu iist diizey gelisme kaydeden Tiirk-Rus iligkileri bazi sinamalardan
gecmistir. Ornegin, 2008 yilinda Rusya-Giircistan bes giin savasi, Ukrayna’da cereyan
eden halk ayaklanmalari, Kirim’in ilhaki ve SU-24 Rus u¢aginin diisiiriilmesi gibi. Bu
alanlar aslinda Tiirk-Rus iligkilerindeki derinligi lanse etmistir. Bu konular Tiirk-Rus
iligkilerinde biiyiik ¢apli bir kriz olusturmasa da Suriye meselesi etrafindan gelisen

iligkiler siyasi iliskileri ve dolayisiyla ekonomik hacmi de etkilemistir.

Calisma igerisinde ele alinan temel konular aslinda Tiirk-Rus iliskilerinin Suriye
meselesi ve Suriye lizerinden gelisen/degisen/doniisen seklini anlamamiz agisindan 6nem
arz etmektedir. Tirkiye sifir sorun baglaminda Suriye ile iliskileri {ist diizeye ¢ikarma
gayretinde olsa da Besar Esad’in Arap Bahari sonra uyguladigi zalim politikalar,
Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 ve bu siire¢ icerisinde Esad’a sahip ¢ikan Rusya ile
politikalarin da degismesine neden olmustur. Orta Dogu’yu “bataklik” olarak

degerlendirenlere kars1 demokrasi, barig ve huzurun hakim oldugu bir alana doniistiirme
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niyetinde olan Tiirkiye’nin politikalar1 biiyiik 6l¢iide engellenmistir. Tunus’ta baslayan
eylemler Suriye’de bir i¢ savasa doniismiis ve Arap Bahari, Suriye’de istikrarsizlik,

huzursuzluk, savas ve anti-demokratik yonetim ve eylemlere sebep olmustur.

Suriye’de yasanan bu gelismelere karsit Tiirkiye kayitsiz kalmamis, Suriye’de
barigin gelmesi icin Esad hiikiimetinin gitmesi gerektigini diler getirmis ve Suriyeli
mubhalifleri tek cat1 altinda toplamak i¢in ¢aba sarf etmistir. Ancak Rusya’nin, Hafiz
Esad’a sahip ¢iktig1 gibi Besar Esad’a da sahip ¢ikmasi ve “davet ettirilerek” Suriye’ye
asker konuslandirmasi, Tiirkiye'nin Suriye ve Rusya politikasinda biiyiik degisiklikleri
getirmistir. Esad politikalar1 sonras1 Tiirkiye’ye dogru yasanan biiyiik go¢ dalgasi,
Tiirkiye’nin i¢ politikasinda sorunlara neden olurken Esad yonetimi ve bolgedeki
teroristler i¢in bir alan olmustur. Tiirkiye, Suriye’deki i¢ savasin son bulmasi ve bolgede
yer alan teroristlerin yok edilmesi i¢in uluslararasi miidahalenin bir an énce gelmesi igin
BM’ye c¢agrilarda bulunsa da Rusya ve Cin’in vetolari uluslararasi miidahaleyi
engellemistir. Bunun ardindan Tiirkiye Suriye’deki i¢ savasin son bulmasi i¢in Rusya ve
Iran ile Astana, Soci ve Tahran zirvelerine katilmus, terdr orgiitlerini de siirindan
uzaklastirmak i¢in Firat Kalkani, Zeytin Dali gibi operasyonlar1 diizenlemistir. Tiirkiye
diizenledigi tiim operasyonlarda Suriye’nin toprak biitiinliigiinii gézettigini belirtmistir.
Bu siire¢ icerisinde Tiirkiye hava sahasini da korumak icin NATO miittefiki ABD’den
Patriot sistemleri ile ilgili goriismelere baglamistir. Ancak Senato’nun onay vermemesi,
Rusya’dan S-400’lerin alim siirecini baglatmistir. NATO {iyesi bir iilkenin bdyle bir alim
yapamayacagina dair degerlendirmeler yapilsa da S-400’lerin Tiirkiye’ye sevkiyati

gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin Suriye’de baristan yana sergiledigi politikalarin aksine Rusya,
kendisine oOzerk bir alan olusturma cabasinda olmustur. Tiirkiye gerceklestirdigi
operasyonlar neticesinde ABD ve Rusya ile ¢esitli mutabakatlar imzalamistir. imzalanan
mutabakatlar bolgede ardi arkasi1 kesilmeyen saldirilar ve tacizler sonrasinda
uygulanamamistir. Ozellikle Rusya’nin kiskirtmalar1 sonrasinda Tiirkiye’ye saldiriya
gecen rejim giicleri bu mutabakatlarin bozulmasina neden olmustur. Tiirkiye ve Rusya
iligskilerinde yasanan iyi-kotii kisir dongiisiinii anlatmak/anlamlandirmak i¢in bu alanda

calisanlar Alman filozof Arthur Schopenhauer’in Kirpi ikilemini 6rnek gostermektedirler.
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Bu ikileme gore soguk bir kig sabahi yan yana gelen ¢ok sayida kirpi donmamak igin
birbirlerine yaklasmis ancak oklarmin batmasindan dolay1 tekrar uzaklagmislardir.
Kirpiler ya soguktan donacak ya da birbirlerinin oklarina tahammiil edip 1sinacaklardi.
Bu o6rnek genelde ABD ya da Bati ile uzlas1 saglayamayan Tiirkiye nin Rusya ile iliski
kurmaya bagladig1 zamanlarda ileri siiriilmektedir. Kirpi ikilemi sadece Tiirkiye-Rusya
iligkilerinde mi gecerlidir? ABD ya da Bat1 ile olan iligkilerde kirpinin oklar1 yok mu

oluyor?

Tiirk-Rus iliskilerinde cereyan eden herhangi bir olumsuzlugun giivenlik
baglaminda degerlendirilmesi i¢in giivenlik algisinin hem Tiirkiye Devleti/Hiikiimeti
hem de Tiirk halkinca, nasil ve neye gore algilanmakta sorusunun cevabi 6nem arz
etmektedir. Bu sorunun cevabmi vermek icin aslinda bazi sorular sormamiz
gerekmektedir. Bunun  i¢inde  ¢alismanin  birinci  bolimi  igerisinde
degerlendirmeye/analiz etmeye ¢alistigimiz Dis Politika Analizi ¢alismalarinin sorularini
cevaplandirmak gerekmektedir. Ilk soru “basarili bir dig politika nedir? Bunun kistasi
olarak neleri ele almaliy1z?” olmalidir. Ciinkii bu sorunun cevabina goére giliven(siz)ligin
olusup olusmadig1 anlasilir olmaktadir. Soyle ki, bir devlet ya da politika iireticileri tiim
olasiliklarin dahil edildigi dis politika stratejisi iiretse dahi istedigi sonuglar1 ya da
hesaplamalarin1 elde edemeyebilir. Burada ise su sorulari sormamiz gerekmektedir.
Basarisiz bir dis politika bir glivensizlik mi olusturur? Ya da basarili bir dis politika

uygulamak devleti/yonetimi/halki giivenlikli mi kilmaktadir?

Calisma icerisinde bahsedildigi {lizere, Rasyonel aktér modeline gore dis
politikada rasyonel tiim secenekler dahil edildiginde dis politikanin basarisiz olmasi
imkansizdir. Ancak bu modele ragmen dis politika liretiminin, isleyisinin, anlatiminin ve
uygulamaya koyma igerisinde gegen siirecin dahi dis politikay1 basarili/basarisiz kildig
belirtilmelidir. Ornegin, rasyonel aktdr modelinin 6ne siirdiigii iizere, tiim siiregler
rasyonel olarak dizayn edilmis olsa bile, liderin kendi kimligi ve uygulamak istedigi
politika danigman veyahut diplomatlar tarafindan tam olarak idrak edilememekte ve
uygulamaya istenilen sekilde konulamamaktadir. Bu siirecin sonucunda elde edilen
veriler planlananin aksine olumsuz bir geri doniisiim saglayacak seklinde diisiiniilse bile

sanilan aksine olumlu bir geri doniisiim dahi alinabilmektedir. iste burada karsimiza dis
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politikay1 basarili ya da basarisiz bir sekilde degerlendirmemek gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Yine ayni sekilde dis politikanin uygulanma sekli de dis politikay1
etkilemektedir. Yani devletin dis politika uygulama araglar1 kiigiik/orta/biiyiik devletlerin
kullanmis olduklar seylere gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, ¢alisma igerisinde
de belirtmis oldugumuz tizere, Tiirkiye SSCB dagildiktan sonra Tiirki Cumhuriyetler ile
iliski kurmaya calismis ve burada “bliylik abi” roliinii iistlenmek istemisti. Ancak,
Tirkiye’nin bu yaklasimi bolge devletlerince farkli anlasilmis, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
yonelik dis politik atilimi sonraki yillarda kamu diplomasisi baglaminda ilerletilmeye
calisilmigtir. Ayni sekilde Tirkiye’nin smirinda kurulmaya calisilan terér koridoru,
Tiirkiye tarafindan diizenlenen askeri harekatlar ile bertaraf edilmistir. Burada
Tiirkiye’nin elde etmis oldugu kazanim, ABD ve Rusya’nin hibrit savasi olarak yiriittigii

teror orgiitlerine karst olmustur.

[k sorumuzun cevabi: bir dis politikanin sonuglari/giktilari, politikay basarili ya
da basarisiz olarak degerlendirmemiz gerektigi seklinde olmalidir. Ciinkii dis politika
lidere, liderin psikolojik durumuna ve egitim diizeyine, devlete, dis politika da kullanilan
araglara, llkenin yeterliliklerine bagl olarak sekillenecegi/doniisecegi gibi saymakla
bitiremeyecegimiz bir dizi etkene bagladir. Tiim bu siirecler sonrasinda ¢alismanin temel
sorusu olan, Rusya’nin politikalarinin Tiirkiye acisindan giivenlik sorunu olusturup
olusturmayacagi sorusu, dis politikanin uygulanmasinda, 6zellikle sinirlarindan uzak bir
cografyada politika uygulamanin, bolge devletlerinin tutumlari ile pozitif bir ¢erceveye
erismektedir. Dolayisiyla Rusya’nin politikalari, Tiirk hiikiimetinin ya da dis politika

uygulayicilarinin algilamasina bagli olarak degisiklik gosterecektir.
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JUCCEPTAIMAHBIH KbICKAYA MABMYHY

Poccus :xana TypKkUsIHBIH KOOICY31YK 0arbIThIHAArbl MamMuJieaepu: 2002-2018
AKbLIIAP

Typkus PecryOonukace! sxana Poccust @efepanusichl TapbIXBIHBIH A3IPIIHK KY3
KBUI. ByJI KEHUPH ME3THIT apalIbITbIH]IA OJIKeIop OUpH-OupHUHE KapaTa KOJIJIOHTOH casicaT
MaMuUIeNiep, I0ETTe, )KAKIIIBI JKe )KaMaH aJbIl KeJreH. BUpoK, skamsl MaaHu e, “‘CoryI
abaypl” Mamuiienep Kojgooro aiasiHraH. 2002-xpuiiaH kuiiuH, Typkus jkaHa poccHs
MaMUJIeIepyu CTUIE “MOCTYK ©JIKe~ 3jKaHa ‘“CTpaTervsuIblKk ©HOKTOll MaMUJienepau
TY3YYT© apakeT KbUIbIM, Oalika J100pao KUpAu. Yiryn cebenteH ynam, Typkuss MeHeH
Popycusi, >KakbIHKBI YBITHII, aipbikya, Cupus, yjlaMm aKkbIpKbl OHYTYI >KaTKaH
MaMHUJIEICPINH KOHTEKCTHUH/C YbIKaHAaK TeMa O0JTOH. DKM ©JKOHYH ThIT'bI3 MaMUJICCH
EBpona menen AKIII TapaGbiHaH OH KaObUT anblHTaH 3Mec, Typkust MeHeH PoccusiHbIH
OpPTOCYHIArbl MaMHUJICIIEPIA ©3TOPTYY Ke TPAHCHOPMALUSIIOOTO YaKbIPHIKTAP/PEAKITHS
0onroH sMec. bupok, TpeMbep-MHHHCTP/TPE3UICHT OpJoraHabiH xaHa IIpembep-
MuHUCTp/IlyTHHAMH €3 apa ThITBI3 MamuienepuHe OalimaHbliTyy TypKus MeHEH
PoccustnplH  opTocyHaarel mammienep ycTeMayk Keutbil Typran AKII/EBpomara

Kaparanjia >XaKbIHbIpaaK 60J'Iy1'[ KaJIJblI.

2002-xpbinan kuiinH Typkus omonoi sne batei, bankan, Kaska3z, bop6opayk
Azus, JKakbiHkbl YbIrbi xkaHa AQpukara 6arsITTajral cascaTThl )KYpry3e Oaluraras.
THIIKBI casicaTThIH Oy KEHUPH CHEKTPU alpbIM HUpU Jep)KaBajlap MEHEH 4YbIp-
YyaTaKTalIKaH casicaTka abi Kesau. KOHQIUKTTHK THIIKBI casgcaT ap OMp MaMIIEKETTHH
KOOIICY3/IyTyH eKe KaObll ajdyycyHa bUIaiiblk KajblnTaHrad. Jlemek, Oyn mamuie,
omoHJ0M 35e TYpKUSHBIH KOOICY31yK KaObul Omnguper. OmeHTHrn, Oyn H3WII00

KOOTICY3/TyK KOHTEKCTHH/IC TYPK JKaHa OpyC CasCHil MaMuienepanH 06aa OarsITTairaH.

Mawmneker  TapaOblHaH  TY3YJIM®H  cascaT  MUTWUIMKTYY  DKEHIWTHH,
aJIMUHHCTpAIUATA J1a, KOOMUYYJIyKKa Ja UIIeHOSCTUTHH KaHa Oyn kaObu1 anyy Oaanana
TypraHJbITbIH TYWIYHYY 3apbul. Byl M3WiIee THIMIKbEI CasCUN aHAJIU3IUH aJIKarblHIa
KOOTICY3/IyK TYPK aHa OpyC MaMHJICTIEPIUH a3bIPKbI a0aiibl 00r0HYa OUp TYpK 0aa 6epyy

JKaHa TaJlaoO0 MAaaHUIIYY 60J'Iy1'[ CaHaJlaT ACTCH CYpPOOI'o KOOIl MCHCH KOOIl KaTaphbl
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TBILIKBI casicaT OOIOHYA THIIIKBI cascaT MEHEH THITbI3 OalIaHbIITa MAAIbIMAT TAJII00
’KaHa TAJI00 JKYPIY3YY CUCTEMAIaPBIHBIH TYPJIYY MaajabIMaTTapAbIH HATBIKATYYJIyTYH

JKOTopyJiaTar.

DKM MaMJIEKeTTHH OPTOCYHJArbl MaMHJIEIEpIUH a3bIpKbl abalblH TYPK-OpYcC
MaMUWJIEJIEPUHUH TapbIXbIH TAIJ00CY3 TYIIYHYY MYMKYH 3Mec. 500 KbUIIBIK TapbIXbl
Oap, asplp “CTpPATErvsUIbIK OHOKTOIITOP eIl aTalraH 3KU MaMIIEKETTHH CasCaThIH
TYIIYHYY OalbIpKbl IUBHIIM3AIUSIAPIArE] CIaBAHIap MEHEH TYPKTOPIYH MaMUJICIIepUH
yeuyyseH Oamranar. Anberre, OpycTapAblH JXaHa TYPKTOPIYH TapbIXbl, ap Oup
MaMJIEKeTTe KaHIaWabplp OuUp MakcaTTapra >KeTYy Y4YYH KeNWI YbIKKaH MHKHUP
KETUIINEeCTUKTEepAeH OamTanasl. MblHal OmnaupyyHyH apteinga Opycus MamiieKeT
Karapsl eHyn Oamraranaa CtamOynra 6epren maanucu Typat. Opycrap ansl “Llaprpan”,
CramOyn yuyH “Ilaapmapasin 1laxsr” gen atamkan. byn mamuere 6aitnansimtyy, 20-
KBUIBIMJIBIH  KBICBIKTAPBIHAATEl Kaanoojiopy anapiasiH CrtamOyira OOJTOH 4YeKCH3
KaaJIo0JIOPYH KOpPCOTKOHYH kepceTyn Typar. 967-xbuibl Kues beir Oner CtamOynmy
OachIn allyy YYYH KOJ cajiraH, Oupok koi canran Oner BuzaHTUsUIBIKTap CYHYII KbUITaH

HpU CyMMaaarbsl aK4aHbl KaObLI AJIBIII, TAPTHIIT aJIraH.

Typk kana opyc Mamusenepu Oyl U3UI160 MEHEH, KOONCY3AyK KOHTEKCTHHEH
OoroHYa cOTTONOT. By Heru3ru macenenep 00rOHYA KBIMBIHTHIKTAP TYIIYHYKTYY KbUIYY
YuyH, Typkus MeHeH POCCHSAHBIH TapbIXblii KapbIM-9KM OJIKOHYH TBIIIKBI CasCaTbIHA
TaacHp THIIIKBI )KaHA WIKU CeOENTepUH aHBIKTOOTO OarbITTajIraH, »KaHa THIIIKBI CasCUil
Tal00 KOHTEKCTHHJAE YIUIynl Macejenep OoroHYa Oapabik 06aa Oepyy. AKBIPKbI
MaMmuJiesnepau/macenenepan 6aa 6epyy Typkust MakcarTapbl xaHa KOOICY3yK OOIOHYA
OpyC TalanrtapblHa bUIAMBIK WIITEIN YbITYYy, Oyl M3WIAO6HYH HErus3ru OarbIThl OOyl
caHaJiat. TYpKI/IHHI)IH KO3 KapalmblHAH KOOIICY3OAYK MacCCJICCHMH 4YC€4YY, aHBIH

KpUTEpHiisiepu 3MHe OepreH *oom Oepyyre OarbITTairaH.

Typkrep MeHeH opycTapJblH MaMUJIEJIEpH >KaJIbIChIHAH CYHJIOLIyyre sMec,
Kypeuike Heruzaenau. Opyc Tapan 3pexe Ty3YY IUIaHIapblH aTKapbUIBILIBIH TYPY KO3
(OcMmoH ummepuschl sxaHa Typkus) apakeTTepu Te3UPIK KOOI KypaMbIHIA KEJTeH, all

OMH JIarbl TYPKTOp >KaHa MaMujie KacooHyH anjbl. CeGebu, opycTyH NMUKUpPU OOIOHYA,
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y4yHuYy puM OoiroH MoOCKBa TapbhlX CaxHAaChlHA IPABOCIABIBIK afaMIaap/bl jKaHa
Oapabik xpuctuannapasl xana CtamOynayH OOpOOpPYH KaMmThiraH HMMIIEpUsSl KaTaphbl
KHUPHILIHU Kepek u1e. Byl KbIsabl Kaparn 4blKCak, MaMUJIeNep ©Te bIHTainyy O0JIoT Aen
KyTynoeiT. UsiHbiHAa ame, Knezlik MamiiekeTTHH TapbIXblii KypyiyHae, Kuprusus
PoccusiHbIH MaMIIEKETTHK TapbiX, OCNTHICHTEH IUIaHIbl OapIblk 00pOOpyHIA JIIPIUK
OcmoH (a3bipkbl Typkus) ap naiieiM npo0iema KaTapbl KOPIreH XKe y3apTyy KepJie TOIyry
MEHEH 4euwIeT ke 00aTypOail kKoroyra MyMKYH 3Mec OOJNroH abaira KeITHPHIUIIN
KEepeK YUYYH apHaJraH. MBbIHIaH ThIIKapbl, MHUHJIETeH XKbulgap 000 A3HSHBIH
TajaajapblHAa TypraH TYPK ypyyJapbl YIIyJl IUIaHTra bUIaiiblk OaanaHbll, OpycTapIbIH

TY3/16H-TY3 OyTachlHa aliJlaHraH.

Poccustnpikrapra TaaHAplk OONATOH OyJl TYIIYHYK OMp raHa MEHeIKep MEHEH
YEeKTEIUI KabacTaH, ap OMp aAIMUHUCTPATHBINK ME3THIIJIE Iarbl OUp KaJaM TallTaryyra
apakeT KbUIbIH/BL. bamikava aliTkanna, OyJl IuiaHgap MaMJIEKETTHK casicaTKa ailjlaHraH
JKaHa aHbIH Y3I'YJATYKCY31YyTYH KaMChI3 KbUIYyHY Ke31ereH. bupok, annan kuiins Typkus
JKarblHaH 4YBITBIIl, MBIHJAd apakeT KOKJraH [Ja, aJMUHUCTPAaTOPAYH IUIaHBbI,
aJMMHHMCTpaTopyiagaH skaraT e3y. Cascarrap CyJdTaHIObIH K€  IPeMbep-
MUHUCTPIUH/IPE3UICHTTUH MOOHOTY MEHEH YEKTEJWI, KOJJOHYyJIraH. TapamrapabiH
MBIHJIall TaTaajl MaMWIEIEPHU DKM TapanTyy MaMHIEIEpAud OHYKTYPYYr® MYMKYHIYK
OepreH >xok. O3 apa uIIeHOOOUYIYK KaHA OailIaHBIITHIH >KOKTYTY MaMUJIEIepAUH
YEeKTEeJMILIMHE *KaHa HErW3TH JICHID3J/1e KalnyycyHa aibin kenau. Hatelikaga Poccus

aJIBICKBI CYYK JIep)KaBa KaTapbl KOpYH]y ’kaHa OU3IMH an/blObI3/1a KOPKYHYY TYYJITY.

Bapnaeik Oyn Typkusnma >kep KbIPTHIIIBIHBIH JKaHa KEKUPTEKTHH HETH3IEpH
MaaHUyy Oypuka KOKJIyydy HETH3TH Taml OOJyN Kajabl, CypOO-TaJIalThlH KUWWH
CTATMHANK 1oopay 0epan OpyCHUsSHBIH OTYETTYH allIbIHAAa OONTOH. Y OaKBITTHIH OTYIIY
MEHEH OKM MAaMIIEKETTHH OpPTOCYHJArbl ajbICKbl MAaMWIENEp JIUIIIOMATHSIIBIK
KaHaJIapAbIH aYbLIBIIIBI MEHEH JKaKbIHA00TO apaKkeT KbUIBIH/KI, Oupok Oy sxomy AKII
tockoosykTapra Ty 6onay. Typkus AKIInan ke3 kapaHIbIChI3 YedUM KaObLUT alyyra
KEJIreH/Ie, AaKThila bUIAMBIK, AaHBIH KBI3BIKUYBLIBIKTAPBIH MAaMIJIEKETTHK TypKHsga
ACKepJUK K€ casCuid, K33 OMp Macelelepau e3repyll, KalpaaaH xkeTekumiepu Aroo

kosigoron AKIII Tapeixsl skaHa Oy OarbITTarsl 4e4nM KaOblLT alblHIaH OaThIHTAH MKOK.
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Kumnp macenecu Gortonua AKII, Opycus >4 kanmaii kongoo IIKKubiH TypkusHbiH
THIMIKBI CasCAThIHJArEl Macelie 3aMaTTa YeUMMH, TBIIIKBI cascaT jKaHa cascaT, WYKHU
cascarTarbl J1a aHbl MEHEH e3Trepyll JKaHa bIpaaTChl3 apThIHAH OepreH OoJyn
JTanbIHAAIIE KaanalT aneimar. Hareriikana, Typkus Men Uygul cascatsl sxok Kommo
[rarrapnan kenreH TYpKUSHBIH THIIKBI casicaT JeM OyJl KM KYYTYH apachlHIAarkl TCH

CJIMAKTYYJIyK ’KaHa aHbIH YETUHEH ChIpTKapbl OpycHsi OpTOCYHAA UypKall YbIKKaH IMEC.

WYKH ceOenTepACH KeJIUM YbIKKaH MpoOIeMaap THIIIKaphI, THIIIKEI ceOenTepacH
TYpKUSHBIH TBHINIKBl CasCaThIHIArbl MAaaHWIYY pojay OMHOroH. TypKusHbIH
napJaaMeHTTHK Oalkapyy cucTeMachl, OMp KOAJIMIUS XKUOEPrucM MEHEH raHa M4YKd
Mmacesenep 00roHYa Ty3YJIreH OalanaMaHIbIKTapAbIH Kepekcu3s O6ana, Typkus rana 6up
NapTUIIyy ©KMOT ThIIIKbI cascaTTa akTUBAYY Ooiym »kataT. Byn mesrmnnepne an
napTUsIapJIbIH 3MeC, MPE3UIEHTTEPAUH 63 OryHJa KYpAy KaHa Kell yuypAa ajlapiblH
BICBIM/IAPBl MEHEH aTajblll Kypay. OLMIOHIYKTaH, XKYPry3yJyl JKaTKaH 3Kd Tapanrtyy
MaMMJIenep JIMAEpIepAeH Ke3KapaHAbl 5Mec, JUAEpPAMH MYHe3Yy JKaHa JyiHHe
TaaHBIMBIHBIH ©36TYHAE KYpAY. byn usunnee, Typkus-Opycus rapeixsiHgars! Typkusaga
Ouilnukre Typran naptust 6oxyn caHanat xbi1 2002-2018 kb1, OpTOCYHIATbl MaMUJIe,
UIITEIl YbITYYy jKaHa Oup TYPY MEHEH YIIyJl KY4d KOOINCY31yK KOHTEKCTHH ©3YH-03Y

0aanoo masipaanras.

Yekroo, mucaisl, 2002-2018-xpurnaper, AKII menen Poccustabia 2002-KbITHI
Oamtanrad AK TapTUSHBIH OMWTUTUHIASTH MaMUIIEIEPUH aHAINU3/100 MYMKYHUYIYTY
Oap. Yuryn Me3rui apalbIThIHAArbl ©3repTYY/e3repTyy, drepAe MaMIICKETTHH Ke
OKMOTTYH THIIIKBI CAsACAaTTBIH OHIYPYIIYHO KHPHUIIH, OTEpAe aHbIH YIYTTYK
KBI3BIKYBLIBIKKA KapIIbl KOONTOHYY CE3MMH 0ap 0O0JICO, THIMIKBI CascaTThl KaHaaida
KYPTY36T/KYPry36T, 63repyIIyI )KaTKaH 3J1 apaJIbIK MAPTTAPTa bIIANBIK IEPCIICKTHBAHBI
UIITET YbITaT aHa YIIyJ MapTTap/ia aHbl KOProoro apakeT KbUIaT JIETeH CypOOJIOpro
JKOOM Oepyy MEHEH TaHa YeKTeneT. Ou3 aHbl YeKTeNreH yOaKbIT YeTHHIE YeUUITnous3
kepek. bamkaua aiTkaHma, OamblHaH Oepw  KYPry3yJIyn KaTKaH —casicaTTarsl
e3repyyJepay/TpanchopManmsuIapasl TYIIYHYY, TYIIYHIYpYD Oepyy, YIIya >Kbuiiap
apalbITbIHA OMp TapamnThIH KYPTY3TOH CasCaThlH ©3TOpTYY/03repTYy/Y3TYATYKCY3aYK

MacCCJICCUH YC€UYY 3apblll.
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byn wu3ungee  THINIKBI  casgcarThl  TaJlJ00  KOHTEKCTHHAE  TYPK-OpYC
MaMMJICIIEPUHUH KOOIICY3/IyTyHa J>KOOIN Oepyyre apakerT Kbuiar, Oyra dYeduH Oy
Macesiere OalIaHbIITYy OOJNTOH OKYysUIapibl TAlKyyjiaraH TYPK-OpyC MaMHJICIepUHUH
JUCKYPCYH KOILIYI, KOMMYHHM3M, COBETTHK KOPKYHYY, OKTYH JKbUIBIIIbI >KaHA BICBIK
JIEHU3Te KOHYY CBISIKTYY YJIYy OpYyC UMIEPHSICHIH TY3YYr® apakeT KbUIraH. TypKUsSHBIH
TBHIIIKBI CasiCaThIHAATHI Casicuid OKysuiapra OIIEHTHUI, YKOHOMHUKAJBIK >KaHa KOOMIYK
KOHTEKCTTE KOOICY3AyK KaObLI JKOON ublrapyyra nasp. YOIyl OHYTTeH airasia,
M3WII00HYH OMpUHYM OOJIYTYHAO THIIIKBI casicaT )KaHa THIIIKBI casicaT KYPYM-TYypyMy
CBISIKTYY HETU3TH TYIIYHYKTOP JIETCH AMHE JIETeH CYpPOOT0 KOOI OCPUIIIN, aH/IaH KHHUH
TBHIIIKBI CAsCAaTTHl MINTEN YBITYY/©3TOpPTYy Macemeliepy TalKyyJaHIbl. Jarkl Oup
OeTyMIY abIl, 4eT SIAUK cascaTThl TAOOHYH TaphIXblii eHYTYYCY by 6emymie 6usre
HETM3MHJIE TY3YJT6H H3WIIeOHYH HETH3TH CypOOJOpro >K00m Talyy YYYH MaaHWIYYy

CypOOJIOpAY aKbIpKbI 6emmyry oupre Typkus-Opycus TapbIXblid ©HYTYIIVH TaJKyYIallThI.

DKUHYM KaHA YIYHUY O6TYMIODP TapbIXbIi/XpOHOJOTHUSIIBIK TAPBIXTHl KAMTBINT,
anapApl KIACCHKAIBIK CasgCUW TapbIXTa >K€ THIIIKBI cascaT TaaHyyJa Kepe allachi3.
MpbIH1aH THIIIKAPbI, YIIYJ TapbIXbIH/XPOHOJIOTUSIIBIK O©HYTYYHYH KECENETTEpPUHEH YIaM
KCJIUITI YbIKKAH >XaHa GJ'IKGJ'IGPJIYH TBIIIKBI CasiCaTbIHA Taacnp BTYYLIY NYKH JKaHA THIIIKBI
dakTopIOpAYH aHBIKTAMachl ©3YHY® aTraibllTapAa OaamaHIbl, AaHTKEHU O3
MaMJIEKETTEPANH KOOICY3AYKTY KaOBUIAOOTO KapaTa MaMUJIECHH 0aaaliblObl3 Kepek.
UbIHABITBIHAA, MBIHJIAH MaMuie OW3 M3WIIe6HYH KOPYTYHJyCyHa KHpPIeH KHUpIHU
JTUJIEMMAChIHIAarbl  KeOenepau aHbIKTOO Oomymn caHamar. bamkaua —aifTkaHna,
MaMJIEKETTHH THIIIKBI CasicaTblHA TaacUp JTKEH THIMIKBI (DAKTOPIOP KHUPIU IKUHYH
TUKEHEK 0ap SKEHIUTHUH aHBIKTOOHY JKEHUWIIETET. MyHY HIII )KY3YH/I® TYIIYHAYPYY YIYH

6epunren mucan AKIL meneHn PoccusiHBIH CalIbIIITHIPYY KOy MEHEH TYLIYHIYPYJIOT.

Teprynuy Genymae, Typkus sxaHa OpyCHSHBIH casiCMii, SKOHOMUKAJIBIK >KaHa
KOOMIYK-Ma/laHuil MaMuiiesnep u3miaeHred. Cascuil )kaHa SJKOHOMUKAJIBIK KAaKTaH TaHa
OaaylaHraH dKHM TapanTyy MaMuiienepne, JIepAuH Oupu-OupuHe OOJITOH MaMUJIECHH
TYWIYHYY YYYH, alapAblH COLMAJAbIK-MaJaHUil MaMujelepruHe Kbickaua Oaa Oepyy
KepeK. DIAepAUH MaMMJIECHH KaHa alaplblH OMpU-OMpHHE KOIIKOH OaanyyilyKTapblH

N3NI1J66 CONUAaJIAbIK KaMChI300 KaaTbIHAa KbICKadya HHET/ JACMUJITC MCHCH KOPCOTYJIOT.

183



Bupok, amap GemmHuM Oeiymie Kapaiblll KaTKaH KaHa WII XKY3YHAe >koomn Oepuie
Typran CYpPOOHYH UYOHMpOCYH KaMTBhITaH KOHKPETTYY OKysuiap/apakertep. byn wum-
apakeTTep KbICKA JK€ y3aK KOJI MEHEH CYPOTTOJIOH jKaHa KOOICY3IyK pedekcTepuHIH
KOHTEKCTUHJE TY3YJIreH MaMWICHH TYLUIYHIYPYYr® OOJITOH apaKeTTH YarbULIbIpraH.
Bem GenmykTe TYmIYHAYPYYr® apakeT KbuiraH; bupuHum OenmyKTe KbICKaya HMINTEIHIT
YBIKKAH/©3TOPTYJTOH THIIIKBI CasgCaTThl TAII00 JKaHa THIIIKBI cascaT W3UJI06JI6PYHYH
KOHTEKCTUHJIE, SKMHYH, YUYHUY, TOPTYHUY KaHa OemuH4YM OeslyMAepae TalKyyiaraH
TapbIXbI OKYsUIAp/Ibl 3CKE ajraHja, THIMIKbI casicaTTarbkl OHYTYYJep ke KaOblUl anyy
apKBUTYYy TYPK-OPYC MaMWJICIEPUHJIETH KOOTICY3AYKTYH YarbUIbIIIBI/KaObUT ajIbIHBIIIBI

sMHeze? )KooN OOy caHaar.

Opycrap CramOyira 6eprex Oys1 MaaHUAe TUHUH, SKOHOMUKAIBIK, CAsICHIA JKaHa
MajaHuii cedentep Typar. MockBa Kuexiuk e3yH BuzanTtusHeiH xaH3aagacel Codus
tapaObiHaH MockBanblH KHe3 Yuynuy MBanyHa YyilleHyIl, XpuUCTHAH JUHUHAETH
“unieHuM abuiinpuHe” bUIaHBIK YIYHYY pUM KaTapbl KepcoTkoH. OMIOHAYKTaH, OpycTap
Cram0Oynra nuHuii cebenTep MEHEH OapblliaT JIereH UIeHuM Oap. bupok kuitmHuepask
Oyn AVHMMA KBIMMBUI CasgCUH >KaHAa HSKOHOMHUKAIBIK ce0enTep MEHEH KOO3I0JTOH.
Mucaibl, Y3uHUH Katapbl Oytara Pecenek Oy uenkeme sxamarad, KelmaaktapsiH Typk
ypyynapbiHbIH kaHa AnTelH OpnoHyH, Kpbim skaHa OCMOH MMMEPHUSCHIHBIH (A3bIPKbI
Typxus PecnyOGnukachlHbIH) jkeTyy Y4YH Poccust MeHeH Tocynyn anbIHIbl. Mucansl,
1453-xkputel  CTaMOYJAYH KapaTbUIBIIIBI POCCUSHBIH OyJIakTapblHAa aWTBUITAHIAM,
XPUCTUAH JUHUHHH 3H OalbIpKbl 00pOOpIOpYHYH OMpH OOITOHAYKTAaH YOH KalTbl MEHEH
ka0bL1 anbiHAbL. Opycrap CTamMOys OUp KYHY )KEHWIET AeTeH UILICHUM MEHEH OyJ1 KalTbl-

KalaHbl a3aiTyyHy KaajaalTsl.

15-xpimpiMaa OcMoH uMMnepusichlHbIH OarbiThl JKep OpTonyk JeHH3UHE KaHa
Bop6opayk EBponara 6areirtanrad. Omonaykradn OcMoH umnepusicsl KppiM karaHatel
apkbulyy MockBa KHe3nuk MeHeH O60JIroH MaMuyIecuH Oamrkaprat kaHa MockBa MEHEeH
KekeMme-keke mMamuiiene 0oiuroH smMec. OCMOH MMITEPHUSCHIHBIH MBIHJIA MaMUJIECHHE
kapabacraH, Poccust OCMOH HMMMEpPUSCHIH THITBI3 KapMaHraH »aHa aTyryJ Yyl
ME3TUJI/Ie THIMIKBI OaiinaHbplmTapra OaiIaHbIITYy SIYMIEPANH KEHCECHH TY3reH. by

qeﬁpﬁHGPIlYH 6I/IpI/I OcmoH HMIICPUACBIHBIH Cas1CaTbhl MCHCH ThIT'bI3 OalUTaHBIIIKAH YKaHa
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a1 OCMOH MMITEpHUSChIHA MYMKYH O0JTyIryH4Ya KeOypeeK KaTblllyy KaHa MaMuieiepae

IJaHyy JCHID3JIMHE YeHHH cascaT UIITEN YbIryy 0ody.

Axkcak Tumyp yromrypraH skcneauuusgaH KuiiuH AnTelH Oplo MaMieKeTd
tankananbin, MockBaga Kuesnuru Oyn abanapl maiiganansin, 1480-KbpUibl XpUCTHAH
MamJIeKeTH KaTapsl xkamaibl. MockBa Kueznuk 1552-xbuibl Kazanpl sxxkana 1556-Kb11b1
AcrtapxaHn (AcTpaxaH) KaranJbITblH Oackin anraH. MockBaHbIH KHE3IMKTUH yITyHIai
nporpeccTe 0OoIynIyHa Taacup dTkeHuHe YuyHuy MBan ®@atux Cynran Mexmer MCHEH
Mocksa Kuaesnuktu Ocmon MnepusiceiHa YATY KaTtapbl KaObut anraf. 1569-Kbut Typk-
Opyc MaMWJIECHHJIETH MaaHWIyy yudyp Oonny. Ka3zaH karaHaThIHBIH Oachlll ajlbIHBIIIBI
OCMOH MMIIEpUACBIHA YOH TAaCUpPUH THHWIHM3reH 3Mec, ACTapXaH XaHJBITBIH Oachlll
anraiaad kuitnd, Poccus mmnepuscel OCMOH MMIEpUsAChIHA JKaKblHAAraH, TypKcTaH
reorpausicbIHAArel CooAa 3KCHeAUNUAchl xKaHa OCMOH HMMIIEpUSICHI OpycTap MEHEH
OupuHuM o0y 6enrmnyy 6osroH. By skoiry OCMOH HMITEpPHUSCH YUYH JKaKIIbl HATBIHKA
60iroH koK >xaHa Ka3aH MeHeH AcTapXaH XaHJBIKTapbl OPYCTapblH KOJYH/Ja KaJbl.
JXoropyna aiTeuiranai, MamMuiIesep yuryJ yoakbITTaH KUHnH KpbIM KaraHaThl apKbUTyy
KYPry3yiae OepreH. OKCHEIUUUSHBIH JKbIMBIHTBHITBIHAA 1681-KbUIBI KOJ KOMOJITaH
baxuecapail kenumuMmu OMPUHYM TYPK-OPYC KEIUIIMMU OONrOH aHa KEIUIINMIe

blIaMbIK, OpycTap KpbiM XaHbITbIHA CANbIK TOsI6H Oepedu3 1en Makys1 OOTyIIKaH.

Bena kamnaHuschIHa KEHUILKE xKeTulle andaran OCMOH UMITEPUSChIHA KapIllbl
1683-xpubl Ty3ynren Poccust marer Opycusira kaTeimikad. Yiryn mesrumnae OcMoH
uMmnepusicel Ybirsin EBponia MeHeH Kypewryn skaTkanaa, Poccusina nunep anmaiikas.
bupunuu I[letp 1689-xbutbl PoccusiHbIH TakThIChIHA KOtosiraH. bupunun Iletpo, Yuyy
[Tetpo aka (typkrep TapaOwiHan emu Iletpo nmem aranran) aeHu3 ¢uIOTyH TY3YYre
JWITUPIMK MEHEH apakeT KbUIraH. MbIHAAal MakcaTThIH apThIHAAa OpPYCTap/blH BICHIK
JEHU3re 4bIryy cascaTbl TypaT. 1695-KbUibl opyc ackepiiepu A30B CENWIMH Oachll
anpimkad. An Oyn akuusira bupunun [letpo mraapeiaaga kateikad. Kypuoo yaypysaa
buprnun IleTp neHn3 KydyHe MyKTax 3KeHIUTHH Koepay. byn Ttanan bupunun [lerpaun
neHnu3 QIIOTYyH Ty3yyre OOJITOH Kaaloocy MeHeH OupukkeHae, 1696-xbutsl 30 ackep
KeMecH KypyiraH. Ackep-IeHu3 (QIIOTYHYH OpHOWIYHYH aHa bupunum I[lerpaun

TaJlalTapbIHBIH HaTBIIKAchIHAA, A30B ueObuH opycrap Oackin anbimkaH (1699-xbuibl
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Kapnodua xemummmu meHeH). OpycTapAblH YUIYJd SKETHIIKEHAWTH MeEHeH, 1799-
KbUIIBIH 3-13-utonynaa CtamOyn THIHYTHIK Kenumumuae, 1699-xbuinarer Kapnodua
KEIMIIMMHUHUH yJaHabickl 6osroH. Kenummm meneH, oupuHuM xony Kapa neHusaux
#k33ruHae OCMOH UMIIEpUACH] MEHEH Mablanblk PoccusaHbIH 4ek apachkl Kypyiras. Kon
KOIOJITaH KOJI KO0y opycTapabiH OCMOH UMITEPUSACHIH KEHUITUHUH OUPUHYN JOKYMEHTH
6onrony meneH, [letp AunpeeBuy Tosctoit Poccusabin OCMOH UMIIEPUSICBIHBIH ITYUCH
6omyn naitsinpanran PoccusiubiH Poccusnarel smducn Oonyn gaiblHaairad OMpuHYA
TYpYKTYyy 53m4u Oonyn JaiibiHpanraH. bupok PoccusiHbIH Oysl JKeTHIIKEHIAUKTEPH

KpbIMIBIH KOOIICY3/1yT'yYHA KOPKYHYY KEJITHPIU.

banruka nenusu 18-kpuibivaa LBes kemy 00aroH. POCCHSHBIH BICBIK IeHU3Epre
KOHYy cascaTblHaH jkaHa banrtuka neHusum EBpomara aysiiran naeHu3 JapOa3acsl
O6onronaykrad, PoccusiHblH keHyny bantukara Oypynay. OmosnykraH, Poccus
naneimansirel HIBenns Koponayryna kapms! corym autsl. Au [lIBenusaHbIH nmaapacsl
ITetp Ilerpo menen xenunun kainrad. IIBenusueln OxuHun KopoayHyH OcmoH
UMIepuscbiHa Oalll KajKajal, OpPYCTapAbIH MAaJbIIIaHbIH KAaWTBIl KEIMIIUH Tajarl
KBUJITaHbI KaHbl COTYIIITYH KEJIUI YbITHIIIBIHA ceben 6onny. Yirynnan yinam 1710-xbutsl
opycrapra Kapiubl corym kapbisutanrad. Corym yuypyHaa Poccust xopBarTapra,
MaKeJIOHMUIBIKTapra JkaHa cepoaepre kapiibl yblkkad. Kuitnaku sxsuigapaa [lerponyH
Oyn cascaTbl KOJNJOHYIYM, XpucTHangap OCMOH UMIEpHUsChl MEHEH OOJrOH KYpeIITe
KooHyaraH. 1711-xbutbl IIpyT NapbICBIHBIH JK33TUHJE SKYPry3YJreH KypeIITeH
KuiinH OCMOH HUMIEpUACH OpyCTapAbl KEHINeH. Byl jKeHWw1IyyleH KuiuH OaupHe

kenuimumMmuie 1713-kpU1sl 24-UI0HIA KOJI KOKOJITaH.

Kapa nenusre Tymryy cascatel bupunum Ilerpo MeHeH uekTenun KaindacTaH,
1725-kputbl KO3 KYMraHIaH KHWWH Takka oOTypraH OkuH4YM KarepnHa MeHeH
(Exarepuna, Exarepuna) ynantsuirad. bupunun [letpaun MamiiekeTTH xaHa apMUSHBI
MOJIEpPHU3ALUII00 YUYH Kypelry skuH4uu Katepuna mesrunnnae ynanasl. Poccusael 30
KbUIAbIH WuMHJe Oamkapran Kartepuna Poccussuel EBpomanbiH 3H 3amanOan
MaMJIEKETTepUHUH OupH Kbuiael. OCMOH uMnepusickl MeHeH Kypeil DkuHuu Karepuna
ME3TWIMHJE ynaHblll, OCMOH HMMIEpPUACH KaTyy >KEHWIyyJepre ydypaiael. OcMOH

UMIIEPUSACHIHBIH KaTyy XEHWJIYYJOpYHYH apThiHIa OKuH4YM KaTepuHaHbIH MakcaThl
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CramOynay Oacklnl anyy »kaHa akblppl OCMOH MMIEPUSCBIH KOK KbULyy. Yy
casicaTThlH HaThlikacbiHITa OCMOH MMIIEpUACHIHBIH Kapa peHuszgern ycremayry
Oy3ymyn, OCMOH UMIEPUSACHIHBIH KypaMbIHAArbl CIABSHIAp Ja KOTOPYIYIIKe

YbIT'BIIIIKAH.

Opycrap 1771-xbuibl KpbiMabsl aHHEKCHsJIAaN aiblliKaH. By koroTyynapiasl
kaTToo 1774-xbuinarel Kyuyk Kalinapka kenumnmu. Kenumum menen Kapa nenus Typk
Kexry Oonymn KajOapl jkaHa TYHAYK TapaOblHaH KOPKYHYYTap[AbIH alJIbIH alyy YYYH
CTpATEeTHsUIBIK To3uIusira 33 0oiaron KpeiM OCMOH OWMHNIMTHMHEH YBITHIT KEeTTH (2-
OepeHe). XpHUCTHaH IPaBOCIaBHE TEMAChIHA ©3YHYH MMaTPOHATTHIK YKYTYH airan Poccus
OCMOH UMIEPUSICHIHBIH WYKU HINTEPUHE KUWIUTUIIYY YKYryH angsl (7-Oepewe).
@®paHIly3 peBOJIOLHUACH MEHEH KYUOI'OH yIyTuyJIaykK ce3uMu OCMOH UMIIEPUSICHIHAATHI
CIIaBSIHAAP/bIH KOTOPYJIYLIYHO IIAPT TY3reH. MBIHIAH ThIIIKaphl, Oyl KEIUIIUMAU
TY3YYZA© PoccusiHbIH TaynantapblH KaHaaTTaHAbIpraH KOK. bupok PoccusHbIH coona

kemesniepu bocdop apkpU1yy aKbIChI3 OTYIITY.

Poccusanbin Kapa neaus e anran apTeIKubUIBITBl Yi1yy bputanus xana ®@pannus
TapaOblHaH KaObUI albIHTaH KOK. Y1Iys cedenteH, OCMOH UMIEPHUSCHIHBIH KbKbIPbIHA
tuitnn, Kpbimabl kaiipanan Oaceln anyy MakcaTbiHAa 1787-xbuiel Poccusira cory
apblsutanrad. OCMOH MMIEpUsIChIHA KaplIbl COryII asikTaras >kaHa KpeiM PoccusiHbiH

KOJI acThIHAa KajaT AereH 1792 KpUIbIM KETUIIUMA MEHEH OCKUTHIITEH.

1930-xbutbl OCMOH HMMIEPHCHl MEHEH MNaJbllanblk POCCHSHBIH OpTOCYHJIA
narel Oup corym 1828-1829-xpinmaper OonroH. Byn corymty »xy3ere amsIpyyHYH
OupuHYM pakTopy OOMYI, NaABIIIANBIK TaKTaga e3repyyiep 6omymn, bupunun Huxomnait
TaKKa ©TKOH. AJ MpaBOCIaBIbIK XpUcCTHAH OoiroH, PoccusubiH bupunum Hukonac,
bupunun Ilerpo xama OxuHum KarepuHa CbIIKTYy KyOaTrTyy MamJleKeTke
allTaHraHABITHl YUYH KYPOIIKOH jKaHa aHbIH MaKcaThl, Oalka Tuaepiep chiskTyy, OcMoH
umnepusicblH Tankanarn, CramOynay Oacein anmyy Oondy. DKHHYMCH, OpPYCTapIblH
claBsHIap MeHeH rpektepau OCMOH MaMJIeKeTHHE KapIibl YbITHIIIbIHA kaHa OCMOHIYH
WYKH WIITEpUHE KHWIMTUIIYYCYHO »oJ Oepbee aHa TYypyKTYyy THILIIKBI cascar

KYPry3yy. MbIHIaH ThIIKaphl, OpUTaHABIKTAp, OpyCcTap *aHa (QpaHIly3aap ecyll Keie
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JKaTKaH auijepAu KoiaomTy. OCMOH MMIEPHUSICHIH aJlChIpaTyy MYMKYHUYJIYTYHO 33
6osron opyctap 1828-xbuibl Kalipagan OCMOH UMITEPUSACHIHA KapIllbl COTYII aubIIIKaH,
Oyxn corymrtyH 6opbopyHaa CtaMOyIity TYPKTOPJOH KaUTaphIll ajlyy MakcaThbl OOJITOH.
Op3ypymra xeTkeH opyctap OCMOH UMIIEPUSCHIH YIIYJ “aJIChl3 MaMJIEKETTE” Ja JKEHE
an0acThITbIH TYIYHYM, 1829-xbutbl 14-ceHTA0p1a DqUpHE KEMUIIUMHUHE KOJI KOIOIITKAH.
Makynnairyy MEHEH (POHTTO KCHHIIKE KETHUIIe ajndaraH opycrap AUIIIOMATHSIIBIK
JKOJI MEHEH  JKEHUIIKE O KeTUIITH, ajl dSMU  cepOaep MEHEH TIpeKTep
KO3KapaHbICHI3BIKTAPBIH JKapbisiamTel. OpycTapAblH CO0Jja KEMETIEPUHEH ThIIIKAPHI,
opyc mnopTTapblHa Oapran jxaHa OCMOHAYKTap MEHEH COTYIIIaraH eJKeJepayH
KEeMeJIepH J1a 94 KaHJal TOCKOOJAYKCY3 KbICHIKTapAaH 6TYY YKYT'YH aJbIIThl. MBIHIaH
ThIKapbl, 1828-xbuibl OcMOH UMnepusichl TypKMeOHYAN KEIUIIMMHUH TaaHbITAH YKaHa
A3zepbailkaH TYPKTOPYHYH TaaHBUIBIIIBIHA OalNaHBIITYy JKallaraH >KepUHUH

OeyHYIIYH KaObUI aJiraH.

2002-xbutbl, AK mapTusicel OMHIMKKE KeIuM, xaHbl O0ackbruka Typkus-Opycus
KbI3MATTAIITHITBl ©Tyn katar. 2002-xputbl JekaOpla MpeMbep-MHUHHUCTP OpJoraH
Mocksara Oapeir, [TyTruH MeHEH komyrynikad. JKonyrymryyaa Tapantap 3Kd Tapantyy
KBI3MATTAllyyHYH  JICHMIOJWHE  KAHAQTTAHTAHJBIKTAPBIH  OWJIMPUINTH  KaHa
HSKOHOMHUKAIIBIK MaMUJIEIEPAN MBIHJIAH apbl OHYKTYPYYT® *aHa TEPEeHIETYYTe UYeuuM
KbUTBIITHL. By canapaeia apteiHa, 2004-xbUibl peBpala, THIIIKEI UIITEP MUHUCTPU
AOmynna 'y 5xy3 21yy TYPK uiikepu MeHeH MockBara 6apran. Poccusiibik kecunremu
Hrops MIBaHOB MEHEH OOJITOH JKOIYTYIIYy/aa TapanTtap KA TapanTyy KbI3MaTTAlNTyyHY

OHYKTYPYY Y4YH ap Oaika 6arsITTa TOpT MPOTOKOJITO KOJI KOIOIITY.

2004-xpinpiana [lytur Typkusira pacmmii camap »xacaisl. byn 32 kpur
OTKOHJI6H KHINH opyc npe3ueHTH Katapsl [lytunaun Typkus canapsl MeHeH OMpUHYH
pacMuii Ul canapbl MEHEH MaMJIEKeT OaIIubIChl 1€bIIRIINH/IE OMPUHYH KOy UIII carapsbl
MeHeH Oonay. IlytuHaun wm  camapsiHan — kuiinH, Poccust xana Typkus
PecnyOnmKachIHBIH OPTOCYHAATHI TOCTYK MaMUJIE KOII KbIP/AYY KbI3MATTALIyyHY MbIHaH
OoroHuYa OuprenemkeH OWINMPYYTre KOJI KOIOWITYy. buprenemkeH aexnapaiusara Kol
KOIOy MaMWIEIEpJUH >KaHbl JEHIIIJIUHE KOTepyiay. MblHAail aekiapanuara Kol

KOIOyJia THIIIKBI jkKaHa MUYKU (hakTopiop HaThlibkanyy Oongy. Poccust sxkana Typxus,
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Kakbinkbl Usireimn AKII arpeccuBayy ackepiauk casicaT, YEUEH 4Yblp-uaTakTap jKaHa
Typxusaein Tymryk Oapyyna, omonmoit sne bopbop Asusnmarbl KaiipagaH Ke3
KapaHJbIChI3 €JIKeJep Y4YYyH casgcaThl Tajall Maceneiaep KyH TapTUOMHE JKaHa
KEKUpPTEKTUH 4yoopayH Black Sea koomncysnyk maiina GailyiaHbIIITYYy TBIHUCHI3JAHYY
Owupau DIIEKTp TUHUSUIAPBIH KYpPYyY CBIIKTYY Macenenep kerepynay. Declaration
[TytuH kon ounaupyycyHnue, Oyi JOKyMEHTKE Kol Koy MeHeH, Poccus sxana Typkus
Jarel OMp KoJly casCuii, SKOHOMHUKAJBIK ’KaHAa MaJaHUd MaMuienep, ajaap eHYIyyre

OOJITOH YMTYJTyyCYH bIpacTajibl 1en OUITUpP/IH.

2005-kbuinbiH  12-sHBapbiHaa OpaoraH  MockBara Oapelil, PoccusiHbIH
6opOopyHa camapbiHia DpAOTraHAbIH KEUECHHE alIThl XKYy3 OM3HECMEH KaTbIUThl. M
canap/bplH KYPYLIYH/1® S3KOHOMUKAJBIK Maceyelep, AKapaThUIbII Ta3blH )KETKUPYY JKaHa
Kunipmun abansl tankyynanasl. Kunpaern xamkanra Oavnaneiutyy [lytua BY Yayn
Oarr kaTubIChIHBIH Kunpzaeru Kplpaaainbl )KkeHre caiayy 0OroHYa apakeTTepUH KOJJIONT
(AHHaH muaHbl) kaHa KunpauH Typk OedayryH SKOHOMHUKAJBIK OJIOKaJa KbUIyy
agunercu3 zaen scentelT. 2005-xbu1bl uronaa, [lytun sxana Opaoran menen Counperu
yityHze xomyrymty, Opycus xaHa Typkuss MeHeH Ou3HeC ueilpesiepyHYH OKyJaepy
MEHEH OpYyC MPE3UIEHTUHUH KOJIYTYIIyyCcy Ja KaTblIThl. JKomyryuryyaa 5KOHOMHUKA,
DHEPreTHKa, aCKEPAMK KbI3MATTAIUTBHIK KaHa aliMakTBIK cascaT CBIAKTYy TapMakTapza
KbI3MAaTTallyyHy ©pKYHAOTYY Konnopy Tankyyiaasasl. 2006 sxana 2007-xbuiiapbl 3Ku
Tapantyy Mamuienepad OekemMaee jKaHa ap KaHJIal TapMakTapAa KbI3MarTallyy

MaKCaThIHJA ) KOT'OPKY ACHID3JIACTHU KOIITOIOH callapjiap KacajiraH.

2009-xpunnpiH Typkust MOOWJIAYYIYKTYH OpyC MaMuieldep MEHEH OWp KbUI
Oomyn Kanael. BBIABIT JKOTOpPKY JAEHID3JAETH camapiap[blH caHbl KeOeiay xkaHa
tapanrtap [Ipesunent, Accambies crnukepu, MPEeMbEp-MUHUCTP >KaHA THIIIKBI HIITEP
MUHUCTPU JEHIPUIMHJIE 63 apa camapiapiasl yroomrypymry. Ilpesunent I'ym 2009-
KbULIBIH 12-15-deBpanb kynaepy Poccus denepannscbiHa MaMIIEKETTHK caniap MEHEH
Oapran. byn camapaeiH ankareiaga Ilytua  Jvmutpuii MenseneB, MamiekeTTHK
JlymaHBIH TOMOHKY KaHATbIHBIH Ipe3ujieHTH bopuc I['pusnoB xana Penepaniblk
KblitblHabIH KOropKy KaHaTelHbIH PDenepauus Kenemmnun Ilpesunentu Cepreit

MupoHOB MEHEH KOIyrymry. byn “marsl KyueTyy OOIOHYAa JOCTYK JKaHa ©IYOMIYY
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OHOKTOIITYK Ouprenemken Omiaupyy Typkust MeHeH PoccusiHbIH skaHa mporpecc kapara
Oup mnukupre PecmyOnuKachIHBIH OpPTOCYHJArsl Mamuienepu” Koi Koronny. [yn
omoHao s71e, 14-mapt kyny Tarapcran PecmyOnukacbiaein Kazanma eTkepyireH
Typxus-ratapctanplk 6u3Hec-Forum ausuibimbl ©TTy. Poccusira v canapblHaa Kou
KOIOJITAaH OHMPreNeKeH JAeKIapanus 3K MaMIIEKETTHH OpPTOCYHJIIArbl CTPATETUSIIBIK
OHOKTOIITYKK® OJyTTyy Kajgam Ooisigy. Apbi3-kbuibl “Typkus xana Opycus MEHEH
KbI3MATTallyy OPTOCYHIArbl MamMmuienep OuUp TaHa 5KU OJIKOHYH KbI3bIKUbLIBITbIHA
KbI3MaT KbUIBIIN, aJ MM OLIOHJON 3j€ A3us KaHa AYHHOIYK THIHUYTBIK, KOOICY3IYK,
’KaHa KaMChI3 KbUIYy TYPYKTYYJIYyTy jKaHa @HYTYYCY YUYYH MAaHWIYY CaJIbIMbIH KaMChI3
KbutaT gen Ownaupred.” IIpe3waeHTTHH jKapblsularaH 3MeC, SKHM OJKOHYH OWp raHa
Kaanoo, oo 10 311e Typkusa-Opycus KapbIM-OUp *KaHbl OacKblUKa OTYY MILIKE alIbIPYy
00IOHYAa KOHKPETTYY CYHYIUTap[bl KOpcoeTYy MEHEH, “‘Tak Oup JOKYMEHT 3KeH, Aell

alTHLIAT.

2012-xpuTbl KM TapanTyy MaMujieliepAd KypuyyTKaH Jarkl Oup macene —
HATOHnyH paketanblk TyTymaapblH Manatus Opxad aBuaba3achlHa KaWralThIpbIIIbL.
Poccusina nmaret Oup xojy TpE3UIEHTTUKKE Tanankep OonroH, 2012-Kblasl MapTTa
MPE3UJICHTTUKKE Tanankep OonroH [lyTwH maiiooro pakera >KaWramTblpyyra 4OH
Oro/pkeT OemyIl, acCUMETPHUSUIBIK JKOON KaWTapapblH y0ama kbuiabl. IlyTunaux
peakUMAChIH TraHa »apatnaraH Oyl Macene NpeMbep-MHHHUCTD MeaBelneBAMH KYH
TapTUOMHE KUpru3wireH. byn temana Ounaupyy sxacar, Measezes, arep Oy 101600p
unike amica, Poccus o3 cuctemanapbid KaauHuHrpaara skaiiraiiTelpaT A€M AKapblsiabl.
Typxus xana Opycus 6oco, kemn xapiaam aira e AKIL sxana HATO menen 6oiron

KapbIM TaJ1all CasgCaTKa TYHIYII ’KOK.

2012-xBITBI TYPK-OpYC MaMWJICJICPUHIH WHTCHCUBIYY OTYLIYHO ceder OONroH
narel 6up macene- Mpak meneHn PoccusiubiH opTocynaa 4,3 Musinap/ 10JUIapiiblK ackep
KenumuMuHE Koil kowy. byn mm xontexctunzae IIKK sxana Typkus-Hpak dek apa
nmrtepu, OpyCussHBIH ThIHYBIH Typkusiga xaHa Poccusna, OMIOHION 3iie aHIaH apbl
Typkus-Upax xapbim-Tepc aba bIpaiibl xoropynarad MeHeH mamuienep. Koppymnuusira
OalIaHbILTYy >XOKKO YbIrapbUIraH KeNMUIIMM akblpkbl 30 kb1 nuuHae PoccusiHbIH

KypaJ catyy 0OloHYa YUYYHUY OpyHAa TypaT. UpakTeiH keHem myuyecy 3amuian Typkus
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Oy OKys Kaanaranjai sMec 3KeHIUTH TYLIYHYKTYY OOJNTOHYH/Iail SMHE YUYH OMIAUPYY
xacamTel. 3aMuin Oyl KenmumUMAWH TYpKHUSHBIH OIEpanus CypeTTeNyUly KbUIIaT,

Typkus-Upax kapsIM-THII TaOblIa anbdai 3J1e xKoom KbUIbL.

2013-xputra YeWHH >KOTOPKY JCHIIDIACTH OKMOTTOpP apaiblK CYHIeIyyyiep
YJIAHTBUIABL. Byl KOHTEKCTTE, bUIABIH OMpUHUYM KONyrymyy TypkusHblH ThIIIKbBI
umrep MUHUCTpAUTHHUH DepunyH Cunupnuoriay sxaHa OpYyCHSHBIH TBILIKBI HILTEP
MUHUCTPUHUH OpyH Oacapel Muxamn Bogdanov oprocynma Ooxym — erry.
XKonyrymyynyH temacsel, anderre, 2011-2012-xpuinapel 5ku Tapantyy MaMuieaepau
KypuyTkaH Cupus Macenecu 60i1y. MaekTemyyqeH KUHH OOyl ©TKeH OKysjaapaa
CYWsemryy MpoLEecCH YJaHTbuIaT JereH ces3mep aitbuiabl. Typkus-Poccus
MaMUWIEJIEPUHE TEPC TAaaCUPUH TUWIM3reH narbl Oup eHyryy 2013-KbUiIblH SIHBAaph
aiipiHa opyH angel. Yinam Cupusigars! yatak, Typkust aba kopronyy yayH HATOmon
KOJ1J100 u3jien xarat. Aujad kuiiuH [atpuot cucremanaps! TymTyk-UsIrsiin yenkemre
(HATOnon) xaiframrsipbuirad. Poccust MeHeH TypkusiHbIH a0a MEMKMHIUTUH KOPToOO
plIAMbIK kacanraH OyJl KajgaM KaObL1 KOK. BUpOK mpembep-MHHUCTP OpAoraHabH
EBpona bupmurunun opayna lllanxait Kersmarramreik Yiomyna (ILIKY) myuenyry sxu
TapanTyy MaMIIeNepan ) KyMIIapTTel. OkMOT Oatrubl Dpaoranasd “Ilanxait Oerm 6uzau
anbin, Eb yHyTyn” eHAypyYHY, €JKeHYH MeHEH TYpKHUSHBIH OpPTOCYHJArbl KapbIM-
TUTHUPETI AJIBII KEJIET. DKU YIOMJy CaJIBIITHIPHIN, IpeMbep-MuHUCTp Opaorad IHKYnyn
KY4Tyy Ty3yaymke 33 skeHaurud aittel. AKII HIKY penusnepan TypkusiHbiH
MyueJsyryHe Kapiubl, anaaid mydenayk HATOHyYH Myue elike KbI3BIKTYYy OOJyIl >KaTaT

OOJIMOK.

20-eBpans, Typkus sxana Poccmsma 2013-Akkylo aToMIyK peakTOpPYHYH
KypyJylly Y4YYyH KEJIHWIIMMIEe KOJ KOWIroH. Yoyl Kajgamjap MeHeH |7-ampenje
OpyCHSHBIH THIIKBI HIITep MUHUCTPH JIaBpoB CTamMOyJira KeiuIl, OII0J Y4yp/ia THILIKbI
umrep MuHUCTpU AXMer JlaByTorily MeHeH koiyrymry. buprenemxken CrpaTerusibik
[Tnannamteipyy TonmyHyH ajkarblHAa >KOTYTYLIKAH KM THIMIKBI UIITEP MUHUCTPIIEPH
Kunp, Cupust xana JKaxplHKbl YbITHIITAarsl ydypjarsl Kblpjaanra 0aa OepuIITH.
Cupusiga TBHIHUTBIK OpHOIIY Y4YyH AcaiJiblH KETHUIIM KEPEeK AEre€H PUTOPUKACBHIH

kaiitanaran JlaByrtoriy, JlaBpoB CHpHSHBI TBHIHYTBIKTBIH IIAPThl KaTapbl Acajibl
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KOpCOTYyY Tyypa »5Mec Jel aWTThl. KM THILIKBI HIITEp MUHUCTPUHHUH
ounaupyynepyH/6aa OepyynepyH ocke anranga, Cupusi MacelecMHe —Kaparta
TapanTapblH Ke3 KapaluTapbl 00r0HYa aliblpMayblIbIKTAP KEUI ublrat. XKomyryuryynan
KUHUH Oup TenekaHanga Owiaupyy skacaran [laByrorny Cupusna 5kM MamiIeKeTTHH
OpPTOCYHJArkl cascarTa albIpMaybUIBIKTap O0ap SKeHAUTHH aiTThl. JlaByrorny Cupusga
OouTyTI )aTKaH OKysulap/ia MaKyJialbli0arald Macesenep 00J1co 1arsl, CYHIemyyiepayH
Y3TYJITYKKe ydypalallibl KEepeKTUTHH kaHa cyiemyyiaepayH Cupusia narsl Oup sxoiry
Yyeyusie TypraHbIIbIH alTThI. UL, OLIOHAYKTaH OyJI Macele Ty3eH-Ty3 Ke3ekre Typkus
Tyypa bY YHyH napoo nm-apaker KepeKTUIMH aiTKaH Tockool Poccns yuyn Makenonus

bYVnyn, Cupus, AxMmer keilreil ketupreH karanapbiHa Opycust.

Oamka >xpurnapaarsigaii one, 2014-Typkus-Opycusi KappIM-MaaHWIYY OKYsiIap
Oomym TypraH Kput diie. Yryn maptra 2014-xputel 60aTOoH YKpanHa KPHU3UCH KaHa
KpeiM anHekcusicblHaH KuiiuH Opycusira KUPIU3WITEH SKOHOMUKAJBIK CaHKLHUSAIAP
TYPK-OPYC MaMUJIENEpUHIETH COooJa KOJeMYHYH 28 Muwuiuapj Jojulapra ueiuH
TemeHelYHe ceben 6onay. Poccusira konnonynran Typkusi, AKII xana Eb gapanap
KaObLI anyyra KaTsiiryyra. Ouenrce 1a, 0y Macese KU TapanTyy MaMUJIeNIepAuH TYPK-
OpyC SKOHOMMKAJIBIK JaucOanaHc OOJITOH KOK, Oyl HMIOPT-IKCHOPT JucOaaHC
Typkusira KalTeill 60DKON MeHeH 18 Muiumap] posiap sKeHWH Owngupau. Poccus
HKOHOMHKAJIBIK KbIMBIHUBIIBIKTAD MEHEH KYPOIIYH KaTKaH Me3THIJie, MyHaira 601ron
OaaHbIH TYLIYLIY KOIIYJraHAa, KeWren TepeHjed TYLITY. DHEPreTUKaJIbIK KUpeLlenep
Poccust sxoHOMUKAChl YUYH YOH OpYHJIY d23JIETEHH MEHEH, MyHailra OoiaroH OaaHbIH
TOMOH 11Ty PyOJIIMH OJIyTTYY TOMOH/IOIIYH6 aJIbIl KeJIJIi. DKOHOMUKAJIBIK CAHKLUSIAP
poccusIBIK  DKOHOMMKaJa TaHa »5Mec, Poccuara MHBeCTHLHA cajlraH TYpK

KOMITaHUsJIapbIHAA Aa KI)II\/'II)IH‘IBIHI)IKTapI[I)I KapaTThbl.

Anap nuruioMaTusIbIK (cascuil) xaHa SKOHOMHMKAJIBIK MaMHJIEIEepPAd OPHOTKOH
KYHJIeH Oepu OMp Heue Me3THAepAe THITbI3 MaMUJIENepAu OPHOTYIN KEIUIIKEHHHE
kapabactaH, OCMOH WMIIEpHSCHI MEHEH MablIaiblKk POCCHSHBIH Mamuienepu
HErM3MHeH Kactambin keinreH. OcMoH ummnepusicel kaHa [lagsimmausuibik Poceus xana
Typxus PecnyOnukacsl MEHEH MaMHJIENEpIu KyJlaraHiaH KHMHUH COIO3AyK, ATaTypk

’)kaHa JIeHMHAWH JAeMuIrecu >KaHa HUMIICPUAIIUCTTUK KYUTOPre Kapuibl KaKbIH
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MOOHOTTYY aikarbiHAa Oongy. bupmnum J[lyiinenmyk Corymra ThITBI3 MaMHIIeNIep
KaJMMKH >KbUIBIIITApTa XKEeTUIIKeH, Oupok DkuHuM JlyiHenyk Corymka 4enH K337e
karaan 6onroH. bupok, CCCP skxana 2002-xpinra 4eiinH DKHHYM AYWHOJIYK COTYIII
Typkusigan Tajan TOMypak >kKaHa TaMaK HEru3Jepu, KHMUH MaMujenep “KOpKyHydy
MaMJIeKeTTHK ceben katapbl kaObu1 anbiHat. Kommynmsm sxana CCCP xopkynyd,
bupunun nyiiHenyk coryi, KaHCeI3 COryIITyH akbIpblHa YeUH TYPKUSHBIH HUKH JKaHa

THILIKBI casicaTblHa Taacup ceOenTepuH apachiHaa opay Oap.

CCCP Taparanjan KHiiMH OWIIOJSIPYY CHCTeMa OHWp YIOJIYK CHCTeMa MCHCH
anMaiutelpsiirad. Typk Pecniy6nukaceina CCCP yparanaas KuilMH, SreMeHAYYIYKK® 33
O0oNroHAOH KuitMH, Oyn u3uingee OoroHYa kaHbl KaneHzap Typkus-Opycus KapbiM-
katHamTapel. bupok, Cascar jxana bankan, TypKUsHBIH TBIIIKBI casicaT MEHEH Oupre
1990-xbutbl opyH OepreH. ‘“21. KpulbIM TypK KbUIBIMBI® KaHa ‘‘AJpuaTHKaNaH
Kerratinein Yiyy nmyOaneiHa ueiiun” Poccusi TapaOblHAaH TOCYJYI ajibIHTaH, al dMH
Poccust bopOop A3usiHbl ©3YHYH “KOpOOCY” KaTrapbl KOpe TYpPraHIbITbIH Kapblsularad
’kaHa ‘“YKakblH yeiipe” NOKTPUHACHIH MIIKE amblprad. Typk-opyc KapbIM-KaTHAIITAphl
yuryn Macenenep meHeH oupre Opycusinbin CCCP TaacupuH )KOropyJiaTyy YIYH Kypas
kebeliyn Oapa xataT, ApMEHHUs, )KaHa PUTOPUKA KOJA00 K€ IpeKypcopuopry ['py3us
*aHa TYpKUSHBIH YedeHJep 4eueH MaceslecuH Oy3yy OoJlynm KOJI00 MaMujenepIuH
castcuit genraanne yuyH [IKKHbIH ko100 6aamaant yuayH JIereH Herus OepeT eHrInire
yelinH TymypymkeH. bupok, November 16, 2001-xbpuiasiH MeeHOTY, TYpKHUSHBIH
TBHIIKBI UIITep MUHUCTpU Memann KoM xkaHa opyc ThIIKBI UiTep MUHUCTpU WUrops
MBaHOB, A3usi KbI3MaTTAIITEIK OoroHua Mm-apakerrep miaHblH skaHa Typkus-Opycus

KapbIM-apa KOJI KOIJITaH JOCTYK KaHa UIIICHUM AJIKarblHJd 5CC KAKIIBIPTYY.

Jyiine xy3y 6otoHua 11-ceHTAOpBIHIATH XKaHa TEPPOPU3MIE KOTOpyIaTyy HIll-
yapanap MeHeH TypkusabiH Opycusiiarsl Ouitiinkke Oup e3repyy kapabacTtaH, TYpK-
OpyC MaMHUIIEIEpUHJIE, KbI3MATTAIyyHYH ap KaHJal >Kepiieple KaJbIITaHBIIIbIHA
e0eire Ty3reH. YUIy’d >KbUIapAa Hayap OOJTOH 9KU ©JIKOHYH SKOHOMHKAJIBIK a0alibl
MYKTQXJIbIK ’aHa CyHYII OOIOHYa KbI3MaTTalllyy >KarblHaH >KakIIbIpAbl. Orep Poccus
Poccus sHepreruka tapMarbiaia TypKHst KEpeKToeIepyHe Kool OepreH, KuHNM-Keuek,

TaMak-all, )kKaHa TYPK KypyJylll KOMIIAHUSCBHIHBIH TalalTapblH XKOIYTyIITy. AMpbIKya,
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JKaKbIH JIOKTPUHAHBIH >KaWramkaH Mamekerrepaern Opycusinpl Typkus n1a Hel
KOUTeHIep Karaai/ibl 1a KOITyHaJlapbl MEHEH Oallka MamJIeKeTTep MEHEH Ja, Kyd-
CYyHIypyn KeHrei-spkMH KapbIM-KaTHALITapbl OOJrOHYH Cypam »aTKaHJa >KaKILIbl
aJIKarplHAa Oallka MaMJIeKeTTep MEHEH KapbIM apThlHaH >KapblsulaHibl. byn Taacup,
omron casicat 0yn TypKusiaa bIKManap/ibl )kaHa CTPATETUSIIBIK O©HOKTOII YaKbIPBHIKTA OPYC
MaMMJICTIEPUH TUPWITHIET. TypKHsana S3KOHOMMKAJIBIK Kyd KMUMH Poccus MeHeH Hen
KOUIeMIepay THIHUTHIK KaHa TYPYKTYYJIyKKa CasCaTbIH Kypyy, ajl MU KUT€PAYY KaHa
9KCHAHCUA CasgCaThIHBIH YOAKbIT TaObI yuyH ThiHUCHI3AaHAbl. byn Typkus CCCP ken

XKbUT 0010 HSMHE/OpyCcHusi MEHEH MaMuJIe JalibIMa KYMOH TOI OOJIyTI caHasaT.

2002-xpinaH kuiiuH Poccust MeHeH MamuieNnepau KaKIIbIPTKaHTra apaker
JKacaliplll, ©3 apa camapiap kacanabl. byn karsiHaH anranaa, Keryntyp arbiM uinke
ambipeiirad EBporna non6oopnopay TypKUsIHBIH KapaThUIBIII Ta3blH O€pYy MEHEH, Oup
KaTap SHCPreTUKAJIBbIK KCIIMIIUMACPIE KOJI KOKOII, MUCAJIbI, TYPK KBIMMBLIBI TAOUTBIH Ta3
TYTYKTOPYH, KypyJIyLIyH asKTabl, OU3 OCITUIEHT€H KU 6JIKOHYH OPTOCYH/1arbl KapbIM-
JI€bI33IMHUH JKaKIIBIPTYyyra OYKTee KepeK. YLy dKOrOpKY ACHI33JJIer OHYTYY MEHEH
TYPK-OpyC MaMmujielepu OUp TOIl ChIHOOJOPAOH oTTy. Mucansl, 2008-xbutbl Opycust
MeHeH ['py3usiHbIH OopTOCyHAarbl Oeml KYHAYK COTryll, YKpauHaJa OpyH ajraH 3JJIUK
keTepy sy, Kpbimasl anHekcus100 sxaHa Poccusiabia CY-24 yuarsiHblH KyJstamisl. by
allMaKkTap YBIHJBITBIHAA TYPK-OpPYyC MaMMWIEIEPUHUH TEPEeHAMTHMH Oamraimtel. by
MaceJsenep TYPK-Opyc MaMUJIeNIepUHAe YOH KpU3HC kaparnaca 1a, CUpus MaceJIeCUHIH
TEreperuHjiern Mamuienep cascuil MaMujelepre >kaHa HaThIKala 3KOHOMHUKAJIBIK

KoeJIoMI'® 1a TadCUPHUH TUNTU3IH.

W3nnneene xamTbuiran Herusru macenenep CHpHsl MaceleCHHIETH TYPK-OpYcC
MaMUWIENEpUH >XaHa aHblH CHpusgarbl eHYTYY/e3repTyYy/e3repTyy KOIyH TYLIYHYY
KarelHaH MaaHwiyy. Typkus Henm Acan Apal jka3bl KUMMH KonjgoHynaT jen barmap
KaTaan casicat aa Oup Kyu-Maximize Cupusi MEHEH KapbIM-KOHTEKCTUH/IE podiemManap,
TypkusubeiH Cupust cascaThblH JKETEKTEreH, OLIOHI0N »51e Acal MeHEH opyc
casicaTblHIArbl OyJ >kapasHaapabl e3repte 3ieK. XKakbiHkbl Ubirsim “I'yicran” coTTop
TYpKUAHBIH casicaTbl HPH ©J96M/O THIIOY CaJIbIHAT aliMaKKa aliJaHAbIPyyra HUETTEHMUIT

KbUITAHJAPABIH TBIHYTBIK KaHa 66ﬁHHJ’I,[[HK MCHCH JCMOKPATHAHDBI 0aaoo. TYHI/ICTC
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Oamtanran nm-apakerrep Cupusaarsl xKapaHAblK COIYIIKa ailylaH/bl )kaHa Apad *kKa3bl
TYPYKCY3IyKKa, TOJIKYHIOOJIOpPro, corymka jkaHa Cupusiiarsl aHTHIEMOKPATHUSIIBIK

Oalkapyyra »kaHa apakeTTepre alibll KeJIIu.

byn, mpiHpan apsl kom Typkusira kapmbsl Cupusgarsl okysuiap Cupusna
TBIHYTBIK aJIbIl Keiau, Acajy OMp 4aThIPAbIH aCThIH/A YOTYJITYII YUYH KOJyHaH KeJIreH
apaKkeTUH KbUIbII jKaTaT, ©KMeT kaHa Cupus Oapblll 3apbUIAbITBIH OMIAUPIU. ATl 3MU
Poccus, bamap Acam mMeHeH Ooiynm YbITHII Oaphblll, jKaHa CUPUSIIBIK aCKEpJIepAd
xalramTelpyy yuyH, Typkus, Cupus xanHa Opycus cascaTblHIarbl HETU3TU
e3repyyJsiepy ansin kenau. Typkus ydyH-Acaara xapara cascarbl TYpKUSHBIH WYKH
cascaT JKaHa TEPPOPUCTTEp  allMakTarbl  MacelelIepAWH  alblll  JKaTKaHAa
MMMUTPAaHTTapbIHBIH YOH TOJIKYHY, AcCaJJiblH PEXUMHUHE YUYH OOII OpYH OOJIyIl KaJ bl
OambiHaH eTkepreH. Typkus, Opycus sxana Kertait BY YHyH 311 apanblk Kuiurumyyre
YakpIpatr aa ko 0epoelt aen Cupusgarsl xaHa aiiMakTarsl TEPPOPUyIap JKOK KLYy
YUYH 3J1 apajiblKk KWAJIUTUITYYTe YeiduH Oup asra KeJuM >KapaHAbIK COTr'yIIKa 4YeKuT. by
Typxusa menen Cupus, Mpan sxana Opycus AcTtana maapbiHia aTyyJayk corymry, Coun
asrblHa apThiHaH TerepaH caMMUTHHE KaThIIIBIN KaTaT, apKbl TEPPOPUCTTUK YIOMIYH
YEKTOeJepAy aJbll callyy YUYH, 3aiTyH CBIIKTYYy OOJYMYHYH KaTapbl WII KYpPrY3TeH.
Typkus-HbIH 06aapablk HMII-KbUIbI CHPUSHBIH alMakThIK OYTYHAYT'YH YpMaTTOOIrO
aiftkad. byn nn-xsuiel HATO coroznammsl TypkusiHbIH aba MEHKUHIAUTUH KOProo YYYH
AKIIIHbIH naTpuoT cuctemachl 60t0HYA cyiiemyynepay Oamransl. bupok, CeHaTThIH
skaknaranbl Opycusinan C-400 yaryinepyH TapTyy NPOIECCHH OamITa bl MBIHIAN CaThII
anyy Ooup HATOro myde eisikenep smMec, *e JKOKIy AereH 0aa Oepyy >XKyprysyyre

MYMKYHUYJIYyK 60ny, Typkusna C-400 sxeHeTYY UILKe alia 3Jiek.

Poccustnpin  Cupusi 06010HYa KOpre3mMe THIHUTHIK TYPKUSHBIH CascaThIHBIH
aiiplpMaiaspln, OyJ aBTOHOMAYY aiMakThl jKapaTyy YYYH €3YHYH HII-apakeT Ooirym
xarat. Typkus AKII »xana Opycus TapaOblHaH >KYPIY3YJTrOH HII-KbUIIBIH
KBIMBIHTHITHl OOIOHYA ap KaHJAal KeJIUIIMMIe KOJI KoromTy. Kom Koroirad aiimentyy
aliMaKTa KOJ CalyyJIapJaH ’KaHa KyyI'YHTYKTapJlaH KUHUH HIIKE alllKaH *KOK. AWpbIKYa
Typkuss pexXuMIuH ackepiepd POCCHSHBIH YarbIMYbLIBIK Oyl KETUIIUMAMH

HauapJallblHa aJbIN KenreH yadyyn kuiiuH. Typkus xaHa ['epmMaHusHBIH oituyn ApTyp
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lomenraysp TYIWIYHYY Y4YYH, OyJl TapMmakTa HIITETeH/)KaKIIbl-)KaMaH MBIKAadbl OpycC
MaMWIEJIIEpUH alThIll KOEIOH, ajllap KUPIU aHXbl CE3MILIET >Kawmarad. byn nuimemmara
BUIANBIK, KBIIITHIH CYYK 3pT€ MEHEH jKaHallla KeJIreH KONTereH KUPIH TOHYI Kayidall
Y4YH OMpu-OuprHE *KaKbIHaIl, XKeOeJIepUHNH Yeryn KeTKeHIUTUHEH yilaM Oalllka jkakKa
KeTulKeH. Kupmnu cyyKTaH e bICBIKTaH TOHYII, OMpU-OMpPUHUH KeOelepruHe TYPYIITYK
Oepert. byn mucain ke, an Poccust Menen TypkusiubiH Mamusenepus, Kommo [ taTrapra
e bareiin MeHeH anjemTH ko O0epOelT Kypa OamTarania CyHyll KbUiblHaT. Kupnu
munemma rana Typkusi-Opycus kapbiM-kongonynat? Kupnu sxke6enepu AKIL sxe baTteim

MeHEH 00JITOH MaMUJIe e )KOTOJTYII KaTaObI?

MawmekeTTuH xaHa TYpKUSHBIH KOOICY3yTyHa 34 KaHAai Tepc KaObL1 00JIroH
TYPK-OpPYC KapbIM-KaTHAIITAPHI 1a TYPK AJIMHUH KOOTICY3yK KOHTEKCT / OKMOTYHO Oaa
0epyy YUYYH, OIIOHIIOH 3Jie KaOBbLI HETM3WHAE CYPOOHYH K000y KaHYaIbIK MaaHHMITYY
6omyn cananar. By cypooro xoon anyy y4yH, YbIHIBITBIHAA, OMp HEYE CypOOIIOPIY
Oepumnbu3 Kepek. MbIHAA THIMKBI CascaTThl AHAIM3[O0 HII-apaKEeTTEPUHUH
CypOOJIOpYHa 0ol Oepyy Kepek, OM3 M3UIAeeHYH OupuHYHM OenyryHae Oaanooro /
TaJ100ro apakeT Kbu1adbl3. buprunun cypoo: “UNrniaukTyy THILIKBI cascaTr JereH IMHe?
OMHEHHU KpUTepui KaTapbl KapamblObi3 Kepek?” Oonyiry kepek. Cedelu, Oy CypooHyH
’K00OYHa BUTANBIK, UIIEHUM cu3fe (cu3ae) maiga Oonrony Oenrwminyy Oomot. Takrtam
aiiTkaHsla, ©KMOT jke cascaTdybuliap Oap/blK MYMKYHUYJYKTOPAY KaMTBIIaH ThILIKbI
casicaT CTpATeTWSCHIH WINTEN 4YbIKCAa Jarbl, ajap KaajaraH HaTheliDKamapra xe
scenTeesiopre 33 00y001y MYMKYH. Byn xepae 613 ToeMeHKY cypoosioply 6epuiinouns
Kepek. JKeTuimnereH THIIKBI casicaT KOONTOHYYHY *apaTaObl? YKe MHTUIAMKTYY THILIKBI

casicaT MaMJICKETTHH/ a)IMI/IHI/ICTpaI_II/IHHLIH/ KOOMAYK KOOIICY3AYT'YH KaMCbI3 KbLITa0b1?

M3unpeene altelrangai, pauuoOHAIAYy aKTEPIOP MOJEIUHE bUIAWBIK, THIIIKbI
casicaTka Oap/IbIK pallMOHAAYy BapHaHTTap KUPTU3WITEH/IE, THIIKBI casicaT MATHIINKCU3
6oyn kanbait. bupok, yuryna Monensre kapabacTaH, THIIKBI CascaTThl UIITEM YBITYY,
umree, OasHgan Oepyy JkaHa WUIIKE AamIbIpyy TPOLECCH THIIIKBI  CasICaTThI
UUTUIMKTYY/MATHIIMKCU3 KBUIBII >KaTKaHIBITBIH Oenruieil keryy kepek. Mucaisl,
palMOHALYy aKTEpJIOpAYH MOJENUHEH KOpYHYN Typraniail, OGapJblk IpoueccTep

panvoOHAIIAYY HIITCIIMIT YbIKKAH 0o0J1cO Aarel, JUACPAWUH HWHCAHIBITBI JKaHA aJl UIIKC
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alIbIpyyHY KaajlaraH casicaTbl KOHCYJIbTaHT K€ JUIUIOMAaTTap TapaOblHaH TOIYK
TYIIYHYJTOOUT »KaHa KaajaraHiail KOJJIOHYJIYINly MYMKYH 3Mec. Byn mpoiecctur
HATBIMKAChIHA AallbIHFaH MaaibIMaTTap IUIaHJaJraHra Kapama-Kapiibl Tepc Kaiipa
UIITETYYHY KaMChI3 KbUIAT Jiel OWJIOCO JAarbl, OH Kaipa HIITeTyyre 00i10T. ThIIKbI
casicaTThl MUTHIIMKTYY € MUTUIMKCH3 OaanalamiblObl3 KepeK SKEHIWTH aiaH ayblK.
OmoHa0N 35€, THILIKBI casicaTThl Y36r'e allblpyy THIIIKbl cascaTka Taacup 3TET.
bamkaya aiiTkaHna, MamJIGKEeTTHH THIIIKBI CasgCaThIH >KY36re alblpyy Kypajaaapsl
YaKaH/OpTO/MpU MaMIIEKETTEPANH KOJJOHO TYpTaHIbITbIHA XKapalla e3repyiayl TyparT.
Mucainbl, 6u3 m3nnnee anteurannai e, Typkus CCCP Tapkarangan KUiWH “d9oH Oup
Tyyran” POJYH aJiblll KEIreH 3j€ TYPK THIAYY MaMJIEKeTTep MEHEH MaMuie TY3Yyre
apakeT KbulbllKaH. OmoHgoit 6onco aa, Typkus Oyl BIKMaHBIH MaMJIEKETTEp
TapaObIHaH ap Oamikaya TYmyHym, bop6opayk Azust yayH KelepKu >KbUIbl TYPKUSHBIH
TBILLIKBI CAsICUN aubUIbIII MK JUIUIOMATHS IIAPTHIH/AA AJIbIra apakeT KbUIbII KeJleT.
Omo cbisikTyy 271e, TypkusiHBIH Y€K apa KbI3MATTapblHBIH Oalrubulapbl KOJIYKTY
TYpKUSHBIH acCKEpIUK WII MEHEH KEIIuy TapaOblHaH YIOWITYpYJIraH apakeT KOpPKYHYY
Ty3YJIreH, kepek. MbiHa, meH Typkus, Amepuka Kommo Iltartapsl, rubpun coryin
Poccus chisikTyy Teppopayk yromaapra Kapiibl KYpPry3yiayIl skataT Jien HaTblibkanapra

KCECTUIIITUK.

busnun OuprHYM CypOOHYH >K000Y: THIILIKBI CasiCaTThIH HAaThIIKaIaphl cascaTThl
UHTWIIMKTYY K€ HHTHIIMKCH3 JIen 3cenTemnOun3 kepek. ThIMKbI casicat Juaep, TuAepArH
MICUXOJIOTHSUIBIK a0ajbl )kaHa OUIIUM JIEHID3JIM, a0alibl, THIIIKBI casicaTTa KOJJAOHYJTraH
KypajJiap >kaHa eJIKOHYH KBaIM(UKAIUSAChIHA XKapallla dcenTeit anbdail Typran oup karap
bakTopiop MeHeH OaiflnmanbiuTyy. M3ungeeHyH Herusru cypoosop, Oy »kapasHra
KUHHH, CypooJiop Kooncy3ayK Typkusi yuyH KbIibIHUBLIBIKTap OpYyCUSHBIH casicaTblHa,
afpplK4a Y€K apa cascaThlH MINKE allbIpyyra ajabICKbl aliMakKTarbl THIIIKBI CasCaThIH
UIIIKE allbIpyy, TY3YY, Oalllkapyy Ke3 Kapallbl MEHEH OH MaaHail xereT kepek. Jlemek,
PoccusinbiH casicaThl TYPK ©KMOTYHYH JK€ TBHIIIKBI cascaTublIap/blH KaObUIIOOCYyHa

)Kapalia e3repyn Typar.
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