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GIRIS

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince siirekli ve kesintisiz sekilde yerine
getirilmek zorunda olan savunma, giivenlik, adalet gibi geleneksel kamu hizmetlerinin
yan1 sira Sosyal refah devleti ilkesinin benimsenmesi, niifus artigi, kentlesme,
sanayilesme, teknolojinin gelismesi, sosyal ve kiiltiirel degisimler gibi nedenlerle
toplumda kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesine yonelik talepler her gegen giin artmakta, bu
durum kamu hizmetlerinin finansman kaynagini olusturan kamu alacaklarinin 6nemini de
paralel olarak artirmakta, Devlet bir taraftan yeni gelir kaynaklari olusturmaya ¢aligirken
bir taraftan da vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin ivedilikle tahsil edilebilmesi i¢in
bir takim usuller gelistirmektedir.

Niteligi ne olursa olsun her bor¢ kanun veya sozlesme ile tayin edilen zamanda
O0denmek zorunda olup, borglu tarafindan rizaen vadesinde 6denmeyen borglar,
alacaklisinin talebi tizerine Devlet eliyle cebren takip ve tahsil edilir. Hukuk sistemimizde
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu alacaklarin cebren takip ve tahsil usullerini belirleyen
genel nitelikli bir Kanun olup, 6zel hukuk alacaklari ile Devletin, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin sozlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan
alacaklarini takibi [iK hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Buna karsin kamu hizmetlerini
finanse eden kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsilini saglamak amaciyla 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kabul edilmis ve kamu alacaklarinin
cebren takip ve tahsilinde genel hiikiimlere gore daha kolay ve seri usuller
benimsenmistir.

Borgluya karsi birden fazla alacaklis1 tarafindan cebri icra takibi yiritildigi
durumlarda, borgluya ait mal iizerine bir alacaklis1 tarafindan haciz uygulandiktan sonra,
aynt malin bir bagka alacaklis1 tarafindan da haczedilmesi halinde, sonraki haczin ilk
hacze hangi kosullar altinda katilabilecegi ve istirakin gergeklesmesi halinde satig

bedelinin alacaklilar arasinda nasil paylastirilacagi konusu hacze istirak miiessesesi ile



aciklanmakta olup; s6z konusu miiessese, 6zel hukuk alacaklari bakimindan 2004 sayili
[iK 100., 101., 206. ve 268. maddelerinde, kamu alacaklar1 bakimmdan 6183 sayili
AATUHK 21. ve 69. maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerden 6183
sayili AATUHK nin kamu alacaklarinda riichan hakkini diizenleyen 21. maddesi! ile
2004 say1li {IK’nm ihtiyati hacizlerin kesin hacizlere istirakini diizenleyen 268. maddesi,
aymi bor¢luya karsi es zamanh olarak yiiriitiilen cebri icra takipleri kapsaminda 6zel
hukuk alacaklar1 ile kamu alacaklarmin karst karsiya geldigi durumlarda bunlar
arasindaki iliskiyi belirleyen yasal diizenlemelerdir.

Calismamizin konusunu olusturan kamu alacaklar1 bakimindan hacze istirakin,
uygulamada 6zellikle sira cetveli diizenlenirken siklikla hata yapilan konulardan birisi
olarak karsimiza ¢ikmasi ve bu durumun cebri icra takibinde paralarin paylastirilmasi
asamasini dogrudan etkilemesi nedeniyle; kamu alacaklarinin hacze istirak kosullar1 ve
istirakin ger¢eklesmesi halinde satis bedelinin paylastirilma usuliiniin detayli bir sekilde
ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.

Calismamiz 3 boliime ayrilmistir:

Birinci boliim {i¢ ana bagliktan olusmakta olup; bu bélimde oncelikle kamu
alacag1 kavrami tlizerinde durulmus, devaminda kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin
ayr1 bir Kanun’da diizenlenmesinin gerekli olup olmadigina yonelik 6gretideki goriislere
ve degerlendirmelere yer verilmis, son olarak da Devlet veya kamu tiizel kisilerine ait
alacaklarin tamami1 kamu alacagi niteliginde olmadigindan, kamu alacaklarinin hacze
istirakine iliskin 6183 sayii AATUHK hiikiimlerinin hangi alacaklar igin
uygulanacaginin belirlenebilmesi agisindan, mezkur Kanun kapsamina giren kamu
alacaklarinin tespit edilme usulleri ele alinmustir.

fkinci boliim iki ana basliktan olusmakta olup; bu béliimde oncelikle hacze istirak

kavrami1 ve yabanci {ilkelerdeki uygulamalarina yonelik Orneklere yer verilmis,

1 Ustiindag, Saim, Icra Hukukunun Esaslari, 8. Ba., Istanbul 2004, s.22
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devaminda hukuk sistemimizde 6zel hukuk alacaklari i¢in dngoriilen hacze istirak tiirleri,
kosullar1 ile istirak usullerine iliskin [iK’da yer alan diizenlemeler aciklanmaya
calisilmig, maas ve ticret hacizlerinin 6zellik arz eden durumu nedeniyle, bor¢lunun maas
ve licreti lizerine tesis edilen hacizlere istirakin yasal olarak miimkiin olup olmadig1 ayrica
degerlendirilmistir. Kamu alacaklarinin hacze istiraki i¢in 6183 sayili AATUHK da
ongoriilen ayricaliklarin daha net bir sekilde ortaya konulabilmesi, kamu alacaklarinin
hacze istiraki ile 6zel hukuk alacaklarinin hacze istiraki arasindaki benzerliklerin ve
farkliliklarin tespit edilebilmesi ve konu biitiinliigliniin saglanabilmesi bakimindan, ikinci
boliim tamamiyla 6zel hukuk alacaklarinin hacze istiraki i¢in [IK’da 6ngoriilen kosullarin
incelenmesine ayrilmstir.

Calismamizin ana konusunu inceledigimiz tiglincii bolim dort ana bagliktan
olusmakta olup; bu boliimde Oncelikle riighan hakki kavrami ve yabanci hukuk
sistemlerinde kamu alacaklarina taninan riichan hakki Orneklerine yer verilmis,
devaminda hukuk sistemimizde kamu alacaklarinin hacze istirakini diizenleyen
AATUHK 21. ve 69. maddeleri detayli sekilde incelenmistir. Bu kapsamda mezkur
Kanun’un 21. maddesine gore kamu alacaklarinin 6zel hukuk alacaklarindan dolay1
konulan ilk hacze istirak kosullar1 ve istirak usulii 6rnekler verilerek ortaya konulmaya
calisilmig, paylastirmanin ne sekilde yapilacagi ve sira cetvelinin diizenlenmesine yonelik
aciklamalara yer verilmis, devaminda kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisindaki
durumu ele alinarak, bu baglamda malin aynindan dogan kamu alacaklarina, genel
biitgeye gelir kaydedilen kamu alacaklarina ve teminat hiitkmiinde sayilan esyalara iliskin
aciklamalar yapilmistir. AATUHK 21. maddesine gore hacze istirak degerlendirildikten
sonra diger bir baslik altinda kamu idareleri arasinda hacze istirak kosullari1 ve usullerinin
diizenlendigi AATUHK 69. maddesi incelenmis, kamu alacagindan dolay1 konulan hacze
0zel hukuk alacaklarindan dolay1 konulan hacizlerin istirak edip edemeyecegi ise ayr1 bir

baslik altinda degerlendirilmistir. Son olarak ihtiyati hacizlerin hacze istiraki hem 6zel



hukuk alacaklar1 hem de kamu alacaklarina ait ihtiyati hacizler bakimindan g¢esitli
ihtimaller goz oniinde bulundurularak, konu biitlinliigiiniin saglanmas1 amaciyla tiglincii
boliim altinda bir arada ele alinmistir.

Son boliimde ise; hacze istirak bakimindan kamu alacaklarina, 6zel hukuk
alacaklarina gore ne gibi avantajlar saglanmis oldugu tek tek ortaya konulmaya galisilmus,
kamu alacaklarina taninan ayricaliklarin kamu alacaklist ile 6zel hukuk alacaklis
arasindaki menfaat dengesine etkileri ve bu ayricaliklarin kapsaminin ne sekilde
belirlenmesi gerektigi kamu yarar1 kavramu ile iliskilendirilerek ele alinmis ve son olarak
menfaat dengesi tizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik ¢6ziim oOnerilerine

yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

KAMU ALACAKLARI

A. Kamu Alacag Kavram

Kamu alacagr kavrami konusunda {izerinde anlagmaya varilmis bir tanim
bulunmamaktadir.? Ayrica kamu alacagi terminolojik olarak, Tiirk Vergi Sisteminin
kendine 6zgii bir kavrami oldugundan, Bat1 dillerinde de bu kavramin tam bir karsiligi
yer almamaktadir®.

Doktrinde kamu alacaklar1 i¢in; “kamu hizmetlerinin finanse edilebilmesi icin
Devletin kamu giiciine dayanarak koydugu mali yiikiimlerden dogan, kamu kurum ve
kuruluglarinin biit¢elerinde yer alan ve idari islemler araciligi ile tahsil edilebilen
gelirler*” veya “Devletin kamu tiizel kisiliginden ve egemenlik hakkindan dogan,
ayricalik ve 6zellik tastyan alacaklari®™ veya “Devletin yiikiim ve borg iliskisi sonucu

b

idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri®” veya “kamu giiciine dayanilarak alinan,

Akcan, Recep, Hacze Istirak, Ankara 2005, s.132; Tuncer, Selahattin, Vergi Hukuku ve Uygulamasi,
Ankara 2003, s. 249.

Tuncer, Selahattin, Teoride ve Uygulamada Kamu (Amme) Alacagi, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar1 Prof. Dr. Sevim Gorgiin’e Armagan, 38. Seri, 1.U Yaymlar1 No:4099, Istanbul 1998,
5.145-146; Gergek, Adnan, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, Bursa 2003, s.4;
Gergek, Adnan, Kamu Alacaklariin Takip ve Tahsil Hukuku, Bursa 2015, s.2.

Karakog, Yusuf, Kamu Alacaklarinin Tahsil Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, Ankara 2000, s.25; Karakog, Yusuf, Kamu Icra Hukuku, Ankara 2016,
s.81.

Tuncer, Kamu Alacagi, s.148; Tuncer, Vergi Hukuku, s. 250; Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan,
Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2008, s.159.

Gergek, Kamu Alacagi, s.3.
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dolayisiyla cebir unsuru agir basan kamu gelirleri”” veyahut “Devletin ve yetkili
idarelerin kamu giicline dayanarak tesis ettigi idari islemlerle sagladigi kamu hukukundan
dogan gelirleri ile kamu hizmetine karsilik olmak iizere salinan vergi, resim, harg gibi
gelirleri ve idari sozlesmelerden dogan alacaklari®” seklinde ¢esitli tasnifler
yapilmaktadir.

Kamu alacaklarinin; kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla kanuna dayanilarak
zorla alinmas: ve tahsili i¢in idarenin re’sen icra yetkisine sahip olmasi seklinde iki temel
0zelligi bulunmakta olup, s6z konusu alacak-borg iliskisinde taraflar arasinda esitlik
yerine, kamunun iistiinliigii ilkesi gecerlidir®.

Ozel hukukta alacak-borg iliskisi ticari islemlerden, sozlesmelerden, sebepsiz

zenginlesmeden veya haksiz fiilden dogdugu halde, kamu alacagi kanundan

dogmaktadir®.

B. Kamu Alacaklarimmn Takip ve Tahsilinin Aynn Bir Kanunda

Diizenlenmesinin Degerlendirilmesi

Kamu hizmetlerinin siirekli ve kesintisiz sekilde yiiriitiilmesinin zorunlu olmast,
bu hizmetlerin karsiligini teskil eden kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsilini zorunlu

kilmaktadir'!, Kamu yararmin saglanmasi amaciyla, kamusal menfaatlerin bireysel

7 Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, 3.Ba., Istanbul 1966, s.1645.

& Onar, 5.1647-1648, 1966.

®  Ogzer, Ilhan, Kamu Alacaklarinin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulamasi, TODAIE Yayini No:187,
Ankara 1979, s.17-18.

10 Tuncer, Vergi Hukuku, s.251.

116183 Sayih Amme  Alacaklarimin  Tahsil  Usulii  Hakkinda  Kanun  Gerekgesi,
(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklarUTANAKTBMMd09c024tbmm09024111ss0286.pdf,

E.T.:15.08.2018).
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menfaatlerden {istiin tutulmas1 gerektigi belirtilerek'?, kamu hizmetlerinin finansmanini
olusturan kamu alacaklarinin, imtiyazli alacak niteliginde oldugu kabul edilmis®,
dolayistyla s6z konusu alacaklarin takip ve tahsili noktasinda 6zel hukuk alacaklarindan
farkli birtakim 6ncelik ve ayricaliklar tanmmustir',

Kamu alacaklarina taninan ayricaliklarin basinda, takip ve tahsil usuliiniin ayr1 bir
Kanun’da diizenlenmesi gelmektedir. Ogretide, kamu hukukgular1 tarafindan kamu
alacaklarmn [IK hiikiimlerine gore degil, 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore takip
ve tahsil edilmesi gerektigi, hatta 6183 sayili AATUHK da hiikiim bulunmayan hallerde,
acik¢a atif yapilmamussa konuya iliskin olarak IIK hiikiimlerinin uygulanamayacagi, bu
durumda boslugun igtihatlarla gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir’®. Buna karsin
uygulamada Yargitay’in aksi yonde verilen kararlar1 bulunmaktadir. Yargitay
kararlarinda, kamu alacaklarmmn IIK hiikiimlerine gore tahsil edilmesini yasaklayan
herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigindan, kamu alacaginin takibinin [IK

hiikiimlerine gére mi, AATUHK hiikiimlerine gére mi yapilacagi hususunda kamu

2 Kumrulu, Ahmet, Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim, Prof. Dr. Akif Erginay’a 65’inci Yas

Armagani, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayint No:460, Ankara 1981, 5.652.

13 Onar, 5.1645-1646.

4 Arslaner, Hakan, 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklarinin Haciz Yolu Ile Tahsili, Ankara
2010, s.27; Bulutoglu, Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 2004, s.24; Tuncer, Vergi Hukuku, s.251.

15 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.158-159; Kumrulu, s.653; Karakog, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 7. Ba.,
Ankara 2014, 5.616; Oner, Erdogan, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Ba., Ankara
2015, s.168; “6183 sayili AATUHK ozel nitelikli bir diizenleme oldugundan, a¢ik¢a atif yapimadik¢a
konuya iliskin olarak IIK hiikiimlerinin uygulanmasi ilke olarak miimkiin degildir.”(Deynekli,

Adnan/Kisa, Sedat, Hacizde ve iflasta Sira Cetveli, Istanbul 1996, s.130’dan naklen).



alacaklisinin se¢imlik hakka sahip oldugu yoniindeki kabuliin uygulamada kararlilik
kazandig1 belirtilmektedir?®,

Diger taraftan 6183 sayilit AATUHK sadece haciz yoluyla takibe iligkin hiikiimler
icermektedir. Iflas yoluyla takibe iliskin olarak IIK’ya acikca yollamal’ yapilmis
oldugundan; kamu alacagi i¢in iflas yoluyla takip yapilmasi veya baslamis bir iflas
takibine kamu alacaginin da dahil edilmesi genel hiikiimler ¢ercevesinde yapilmaktadir'®.

6183 sayili Kanun kapsaminda kamu alacaginin cebren tahsil siireci genel hatlar
ile su sekilde islemektedir: tahakkuk etmis ve vadesi gelmis olan kamu alacaginin,
yiikiimliisii tarafindan zamaninda ve usuliine uygun sekilde 6denmemesi halinde tahsil

dairesi'® tarafindan re’sen ddeme emri diizenlenerek, borgluya teblig edilir; 6deme

16 “Kamu alacaginin genel haciz yoluyla takip edilemeyecegine iliskin yasal diizenleme bulunmamaktadr.

Bu konuda se¢imlik hakki bulunan davaci, genel hiikiimler uyarinca takip ve dava yoluna basvurabilir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 'nun 02/06/2004 tarihli, 2004/1-293-319; 06/10/2004 tarihli, 2004/1-
433-483; 02/03/2005 tarihli, 2005/1-116-135 esas ve karar sayili kararlar: da bu yonde olup, uygulama
kararliltk kazanmigtir.” (Yargitay HGK 16.09.2015, E:2015/4-791, K:2015/1756: LEGALBANK).
Ayni1 yonde bknz. Yargitay 4 HD 07.11.2017, E: 2017/3189, K: 2017/6895; Yargitay 4 HD 19.03.2014,
E:2013/137, K:2013/588; Yargitay 4 HD 07.12.2015, E:2015/14091, K:2015/14245; Yargitay 4 HD
04.05.2015., E:2015/4840, K: 2015/5484; Yargitay 4 HD 08.04.2015, E: 2015/3760, K: 2015/4347;
Yargitay 4 HD 25.01.2016, E: 2015/15564, K: 2016/887.

17 6813 sayili AATUHK 1n 100. maddesinin 1. fikrasinda * Amme alacaklarinin tahsili igin Icra ve iflas
Kanunu hiikiimleri dairesinde amme bor¢lusunun iflasi istenebilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

18 pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Sungurtekin-Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet, icra ve iflas Hukuku

Ders Kitabi, 2. Ba., Ankara 2015, s.80; Karakog, Vergi Hukuku, s.608.

19 “Tahsil daireleri, Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesindeki vergi dairesi miidiirliiklerini, belediye tahsilat

subeleri veya hesap igleri birimlerini, malmiidiirliiklerini, saymanliklar: ifade etmektedir.” (Bilgin,

Hikmet, Hacizde ve Iflasta Alacaklarin Sirasi, (y. yiiksek lisans tezi), A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2011, s.46, dpnt.153’den naklen). Ayrica bknz. Deren-Yildirim,

Nevhis, Tiirk, Isvicre ve Alman Hukukunda Hacze (Adi) istirak, (y. yiiksek lisans tezi), M.U. Sosyal

Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Istanbul 1989, .46, dpnt.189.



emrinde bildirilen siire i¢inde borcun tamaminin 6denmemesi halinde, tahsil dairesince
bor¢lunun borca yetecek miktar ve degerde malvarligi haczedilmek ve paraya ¢evrilmek
suretiyle kamu alacagmin cebri yollarla elde edilmesi saglanir®. Kamu alacagmin
tahsilinin giivence altina alinmasi icin tahsil dairesince teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk gibi 6183 sayili Kanun’da Ongorillen koruma tedbirlerine de
basvurulabilmektedir.

Gorildigii gibi, kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde idarenin sahip oldugu
yetkilerin basinda icrai karar ve re’sen hareket etme yetkisi gelmektedir?. Ozel hukukta,
kamu giicii kullanilarak alacagin tahsil edilebilmesi i¢in alacaklinin harekete gecerek
yetkili icra dairesine basvurmasi gerekmektedir. Yani icra daireleri ancak alacaklinin
talebi lizerine harekete gecer ve icra takibine baslar. Buna karsin kamu alacaklarinin cebri
yollarla tahsili i¢in icra dairelerinin araciligina basvurulmasi gerekmemektedir. Takip
islemleri, kamu alacagimi tarh ve tahakkuk ettiren ilgili tahsil dairesi? tarafindan re’sen
yiiriitiiliir?®. Bu anlamda idare; kamu hukukundan dogan ve bu hukuk kurallarina tabi olan
alacaklarini 1iK’da diizenlenen usullere uymak zorunda olmaksizin ve icra dairelerinin

yardimina ihtiyag duymaksizin, kendi teskilati ile, haciz-satis gibi cebri yollara

20 Bayrakli, Hasan Hiiseyin, Vergi Icra Hukuku, Celepler, Afyonkarahisar 2009, s.135;

Oncel/Kumrulu/Cagan, s.156.
2L Kumrulu, s. 653; Yargitay 4 HD 14.04.1980, E:1980/2059, K:1980/4834: Giilseven, Mustafa,
Aciklamali-I¢tihatli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara 1999, s. 35-36.
2 “Vergi, resim, harg gibi genel biitceye ait kamu alacaklari i¢in Maliye Bakanhgina bagl vergi daireleri
veya malmiidiirliikleri tarafindan, giimriik mevzuatindan dogan kamu alacaklar: icin giimriik
miidiirliikleri tarafindan, belediyeye ait kamu alacaklari igin belediyenin yetkili birimi tarafindan,
sosyal sigorta priminden dogan kamu alacaklart icin SGK Il Miidiirliikleri tarafindan takip ve tahsil

islemleri yiiriitiiliir.” (Oner, s.169’dan naklen).

2 Oner, s. 168-169.



basvurmak suretiyle tahsil eder?®. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, idareye
taninmis bulunan bu tahsil yetkisinin kamu hukuku alanindaki alacaklari ile sinirh
oldugudur. Buna karsilik idarenin 6zel hukuk alanindaki alacaklarini re’sen tahsil etme
yetkisi bulunmayip, bu alacaklarin tahsili icin IIK hiikiimleri kapsaminda adli icraya
basvurmasi gerekmektedir?.

6183 say1li Kanunda; {IK’nm ilgili hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle biiyiik
Olclide ayn1 veya benzer diizenlemeler getirilirken; kamu alacaklarinin tahsilini glivence
altina almak amaciyla koruma tedbirleri Ongoriilmesi ve tahsilatin kolaylastirilip
hizlandirilmasina yonelik bir kisim hiikiimler ile 1IK’dan ayrildig1 belirtilmektedir?®.

Kamu alacaklarmin IIK’dan ayr1 bir kanunda diizenlemesine gerek olup olmadig:
hususu doktrinde tartismalidir. Doktrinde baskin goriise gore; alacaklarin tahsilinin kisa
siirede ve etkin sekilde tahsilinin Devletin gorevi oldugu, bu gorev yerine getirilirken
kamu alacag1 — 6zel alacak ayrimi yapilmamasi gerektigi, kamu alacagi i¢in daha kisa,
daha seri takip usulii amaglanirken, ayni1 imkanlarin 6zel alacaklar i¢in saglanmamasinin
hukuk devleti, adalet ve esitlik ilkeleri ile bagdasmayacagi, modern takip anlayisi iginde
kamu alacaklar1 i¢in 6zel usuller dngoriilmesinin kabul edilemeyecegi, 6zellikle idarece
tek tarafli olarak tespit edilmis olan kamu alacagi i¢in tahsil dairelerince dogrudan
dogruya kamu giicii kullanilmasinin ve kendisi icra dairesi olarak cebren takip ve tahsil
yetkisine sahip olmasinin kuvvetler ayriligi ilkesine ters diistligii, bu nedenle kamu
alacaginin, Ozel alacaklar gibi tarafsiz icra daireleri araciligi ile tahsili yoluna

gidilmesinin yarg: birligi agisinda da daha dogru bir yaklasim olacagi, 6183 sayili

24 Giinday, Metin, Idare Hukuku, Ankara 2011, 5.244; Onar, 5.1952 vd.

% Giinday, s.244; Coskun, Mahmut, Acgiklamali-i¢tihatli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, 1. Ba., Ankara 2011, s.35; Giilseven, s.19-20; Karakog, Kamu Icra, s.82; Karakog, Vergi
Hukuku, s.629.

% Coskun, AATUHK, s.34.
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Kanun’daki diizenlemelerin birgogunun IIK’nin tekrar1 niteliginde oldugu, bu nedenle
kamu alacaklarinin tahsili i¢in ayr1 bir kanuna ihtiya¢ bulunmadiginin ortaya ¢iktigi,
kamu yarar1 dikkate alinarak kamu alacaginin tahsili i¢in bir takim imtiyazlar tanimak
suretiyle, 1IK icinde kamu alacaklarina 6zel bir takip yolu diizenlenmesi, bu sekilde her
iki takip usuliiniin ayn1 kanun altinda birlestirilmesi gerektigi, nitekim 2004 sayili [IK nin
mehazi olan Isvi¢re hukukunda da 6zel hukuk alacaklar1 ile kamu alacaklar1 arasinda
ayrim yapilmaksizin ayni esaslara gore tahsil edilmesinin Ongorildigi ileri
siiriilmektedir?’.

Kars1 yondeki goriise gore ise; kamu hizmetlerinin mali kaynagini olusturan kamu
alacaginin siiratli ve etkin sekilde tahsil edilememesinin, Devletin kesintisiz ve devamli
sekilde ifa etmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini zamaninda ve geregi gibi yerine
getirememesi sonucunu doguracagi, bu riskin bertaraf edilmesinin, kamu alacaklisina
kamu giicli kullanma, re’sen icra ve yaptirim uygulama seklinde birtakim ayricaliklar
taninmasina bagl oldugu, idarede istikrar ve kamu yararinin bireysel menfaatlerden {istiin
tutulmasi ilkesinin bir yansimasi olarak, kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin, 6zel
alacaklardan farkl1 usullere tabi olmas: gerektigi, [IK’da ongériilen siirelerin uzunlugu,
takibin her sathasinda islemlere devam edilebilmesi i¢in alacakli tarafindan icra

dairesinin harekete gecirilmesi geregi ve bircok durumda icra mahkemesi veya genel

21 Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Icra ve iflas Usulleri, 5. Ba., Ankara 1960, s.16; Postacioglu, ilhan E., icra
Hukuku Esaslari, I.U. Yayinlar1 No: 2901, istanbul 1982, s.21; Simsek, Edip, Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Kanun Serhi Uygulama ve Igtihatlar, Ankara 1990, s.34-35; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-
Ozkan/Ozekes, 5.80; Ustiindag, s.15-18; Berkin, Necmeddin M., Tatbikatcilara icra Hukuku Rehberi,
Istanbul (tarihsiz), s.19-20; Ciftci, Piar, Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel icra Hukuku ile Kamu
Icra Hukuku Cergevesinde Karsilastirilmasi, (DEUHFD/2015/C.12/6zel sa.2010, s.313-379), 5.328-
330; Ciftci, Pinar, Icra Hukukunda Menfaat Dengesi, Ankara 2010, s.184 vd; AATUHK ’da getirilen
diizenlemelerin ¢ogunlugunun Anayasa’ya aykiri oldugunun savunulabilecegi yoniinde bknz.

Ozekes, Muhammet, icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Ankara 2009, s.28.
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mahkemelerde dava agilma zorunlulugu géz 6niinde bulunduruldugunda; genel hiitkiimler
cercevesinde takip silirecini uzatan prosediirlerin ¢oklugunun, kamu yarar ile dogrudan
iligkili olan kamu alacaginin siiratle tahsili amaciyla gelistigi, bu durumun 6183 sayili
Kanun’un gerekgesini olusturdugu, kaldi ki 6183 sayili Kanun’da diizenlenen ihtiyati
tahakkuk gibi kamu alacagin1 korumaya yonelik miiesseseler sirf bu alacak tiirii i¢in
uygulanabilecek nitelikte oldugundan, IIK’da diizenlenmesinin teknik bakimdan
miimkiin olmayacagi, ayrica 6zel hukuk alacaklisinin amacindan farkli olarak, kamu
alacaginin cebren tahsilinden sonraki siirecte de Devlet, bor¢lunun ekonomik durumunu
gbzetmek zorunda oldugundan, icra takibinin, bagimsiz icra daireleri araciligiyla degil,
tahsil daireleri eliyle yiiriitilmesinin, borglunun menfaatini miimkiin mertebede
dengeleme agisindan da énemli oldugu savunulmaktadir?,

Bu cergevede birbirinin karsiti olan her iki goriisiin de katildigimiz yonleri
bulunmaktadir. Oncelikle Devlet, kamu hizmetlerini Kesintisiz sekilde yerine getirmekle
yiikiimlii olup, bu yiikiimliiliigiin aksamadan siirdiiriilmesi kamu yarari ile de yakindan
ilgilidir. Ozellikle vergi, resim, har¢ gibi kamu alacaklarmin Devletin gelir kaynaklari
icindeki pay1 dikkate alindiginda, s6z konusu kamu alacaklariin hizli, kolay ve etkili
sekilde tahsil imkanina sahip olmasi yadsinamaz bir gerekliliktir. Kaldi ki, kamu
alacaklarinin tahsili, devletin varligini siirdiirebilmesiyle de yakindan ilgilidir. Hatta
konuya daha genis perspektiften bakildiginda; Devletin kamu alacaklarini hizlica tahsil
edememesi nedeniyle mahrum kaldig1 geliri telafi edebilmek igin vergi oranlarini ve
tiirlerini artirmasi gibi bir sonug¢ ortaya ¢ikabilecek, bu durum toplumu olusturan
bireylerin tamaminin menfaatinin olumsuz etkilenmesine neden olabilecektir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da 6183 sayili Kanun’un amac1 su

sekilde belirtilmistir; “Kamu alacaklart kamu hizmetlerinin ifasinda kullanildigindan

28 Karakog, Vergi Hukuku, s.613; Onar, s.1647, 1652, 1663; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.158; Ustiin, Umit

Siileyman, Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki, Istanbul 2013, 5.231; Oner, s.165.
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tahsilinde oncelik ve ayricalik tamnmigtir ... .... kamu alacaklart igin ozel usuller 6ngoren
6183 sayili Kanun, siiratli ve etkin takip ve tahsilatin saglanmasina yoneliktir™?°.

6183 sayili AATUHK gerekgesinde, kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde iki
genel prensibin varligina isaret edilmistir. Bunlardan biri kamu alacagini 6demekle
miikellef olanlara, 6deme bakimindan her tiirlii kolayligin saglanmasi, digeri de kamu
alacaginin giivence altina alinarak kolay ve seri bir sekilde tahsil edilmesinin
saglanmasidir®®. Bu anlamda kamu alacaklari, hem 6zel hukuk alacaklarindan hem de
idarenin kamu alacag niteliginde olmayan alacaklarindan tamamiyla ayrilmaktadir.

Ayrica, 6183 sayilt AATUHK gerekgesinde de belirtildigi tizere, kamu alacaklisi
ile 6zel hukuk alacaklisinin icra takibinden beklentileri de aymi degildir. Ozel hukuk
alacaklisinin tek amaci, alacagini tahsil etmektir. Takip sona erdikten sonra borglunun
ekonomik durumu ile ilgilenmez. Buna karsin, kamu alacaklisinin tek amaci alacagini
tahsil etmek degildir. Borglu ayn1 zamanda Devletin gelecekteki gelir kaynagi olmaya
devam edeceginden, icra takibi sona erdikten sonra da borglunun ekonomik varligini
devam ettirmesi, kamu alacaklisin1 yakindan ilgilendirmektedir®!. Bu nedenle borglunun
malvarlig1 degerlerinin korunmasi ve dlgiilii bir sekilde paraya ¢evrilmesi kamu bor¢lusu
kadar kamu alacaklisnin da menfaatini yakindan ilgilendirmektedir®?. Bu y&niiyle hem
kamu alacaklarinin hizli ve kolay sekilde tahsili i¢in bir takim imtiyazlarin 6ngoriildiigii,

hem de kamu alacaklis1 kadar kamu bor¢lusunun da menfaatlerinin gozetildigi 6zel takip

2 AYM 03.02.2011, E:2009/83, K:2011/29: R.G. 14.05.2011, sa.27934.
% Kostakoglu, Cengiz, 6183 Sayili Kanun’a Gére Amme Alacaklarinin Tahsili Yéniinden Iptal Davas,
(Yargitay Dergisi/1991/C.17/ sa.1l-2, s.5-21), s. 6; 6183 Sayih AATUHK Gerekgesi,
(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklarUTANAKTBMMd09c024tbmm09024111ss0286.pdf,
E.T.:15.08.2018).

81 Karako¢, Yusuf, Kamu Alacaklarinin Tahsilii Kamu Icra Hukuku, (Vergi  Sorunlart

Dergisi/2001/sa.153, 5.116-135), s.125; Giilseven, s.20; Coskun, AATUHK, s.34.

%2 Ciftci, Menfaat Dengesinde Karsilastirma, s.329, 332-333.
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usulleri 6ngoriilmesi bir gereklilik oldugu gibi, menfaat dengesi yoniinden de makul bir
yaklagimdir.

Kamu alacaklarinin takip sisteminde, birbirinin zidd1 gibi goriinen prensipler
arasinda uzlagma saglanmasi, kamu alacaginin vadesinde 6denmedigi hallerde iyiniyetli
bor¢lular hakkinda derhal ve siddetli kovusturma usullerine bagvurmadan once, belli
kosullarla 6deme imkanlar1 saglanmasi amaclanmaktadir®®, Bu anlamda, 6183 sayili
AAUHK ile getirilen tecil, terkin, teminat gibi diizenlemeler ile bir taraftan kamu alacagi
giivence altina alinirken, diger taraftan bor¢lunun ekonomik durumunun daha da kotiiye
gitmemesine yonelik kolayliklar saglanmustir. Bu tiir hiikiimler Icra ve iflas Kanunu’nda
daha azdir®.

Ayrica 6183 sayili Kanun’la kamu alacaklarmin takip ve tahsilinin hukuki
cercevesinin ¢izilmesi, bu sekilde kamu giiciiniin keyfi sekilde kullanilmasiin 6niine
gecilmesi de olumlu olarak degerlendirilmektedir®.

Diger taraftan, kamu alacaklisinin ayn1 zamanda tahsil dairesi olarak kendi
alacagim takip etmesi doktrinde hakli sekilde elestirilmekte, bu durumun ihkak-1 hak®
benzeri bir eylem oldugu ileri siirlilmektedir. Gergekten de, hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri olan hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin haklarin1 elde edebilmeleri i¢in
gerekli her tiirlii tedbirin alinmasini zorunlu kilar. Kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli
islemler tesis eden idare ile kamu borg¢lusu olan gergek ve tiizel kisiler kamu hukuku
alaninda esit degillerdir. Baglangicta esit olmayan bu taraflar arasinda adil bir denge

kurulmasi hukuk devletinin bir geregi iken, alacakli idarenin ayni zamanda tahsil

% Giilseven, s.20.

3 Oner, s.170.
% Demirbas-Aksiit, Burcu, Kamu Icra Hukukunda Menfaat Dengesi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e
Armagan, (DEUHFD/2015/C.16/6zel sa.2014, 5.4671-4735), s. 4673.

% Simsek, s.34.
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yetkisine sahip olmasi1 menfaat dengesini, alacakli lehine 6lgiisiiz sekilde bozabilecek
niteliktedir®’. Alacakli tahsil dairesi; borgluya ait menkuller, gayrimenkuller, iiciincii
sahislardaki alacaklar ile iicret, maas, kira gibi her tiirlii haklar lizerine haciz tesis etme,
[IK 80. maddesinde 6ngériilen zor kullanma tedbirlerini uygulama, haczedilen mallarin
kiymet takdirini yapma ve satisin1 gergeklestirme gibi IIK’nin icra dairelerine verdigi
yetkilerin tamamini kullanabildigi gibi, ihtiyati haciz karar1 verme, satig1 yapilamayan
tasinmazlar takdir edilen rayi¢ bedelinin %50’si {izerinden teferrug etme gibi icra
dairelerinin yetkilerini asan bir kisim yetkilere de sahip olmaktadir. Kald1 ki 6183 sayili
Kanun’un gerekgesine bakildiginda, kamu alacaklarinin hizli ve kolay sekilde tahsil
edilmesi hedefi ile cebri icra yetkisinin tahsil dairelerine verildigi goriildiigiinden, taraflar
arasinda menfaat dengesinin saglanmasindan ziyade kamu alacaginin tahsilinden elde
edilecek menfaate oncelik verildigi kanaati olusmaktadir. Bu durum, borglu ile arasinda
1sin dogas1 geregi menfaat ¢atismasi bulunan kamu alacaklisinin -dolayisiyla tahsil
dairesinin- zaten siipheli olan tarafsizliginin daha da siipheli hale gelmesine sebebiyet
vermektedir. Bunun sonucu olarak, kamu alacaklisinin ayni zamanda tahsil dairesi
sifatiyla cebri icra yetkisine sahip olmasi, hukuk devletinin temel unsurlar1 olan hukuki
giivenlik ve kuvvetler ayriligi ilkelerine ve taraflar arasindaki menfaat dengesine uygun
olmadigindan, s6z konusu yetkinin tarafsiz ve bagimsiz icra dairelerine verilmesinin daha
uygun olacag diistiniilmektedir.

6183 sayili Kanun’un menfaat dengesini yakindan ilgilendiren bir diger
diizenlemesi de ihtiyati haciz karar1 verme yetkisinin tahsil dairelerine tanimnmig
olmasidir. {IK’da mahkemelere verilen bu yetki, 6183 sayili AATUHK ile idareye
taninmustir. Her ne kadar tahsil dairesince verilen ihtiyati haciz kararina kars1 yargt yolu

acik olsa da, ihtiyati haczin dogrudan miilkiyet hakkina yonelik oldugu, dolayisiyla

37 Cift¢i, Menfaat Dengesinde Karsilastirma, $.333-334; Ciftci, Menfaat Dengesi, s.189.
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kisilerin temel haklarina ve menfaatine miidahale niteligi tasidigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, idareye taninan bu takdir yetkisinin keyfi sekilde kullanilmast,
bor¢luyu baski altina almak amaciyla mutat uygulama haline getirilmesi veya alacak
miktarinin ¢ok tizerinde malvarliginin 6l¢iisiiz sekilde ihtiyati hacizle sinirlanmasi gibi
hallerde alacakli ile bor¢lu arasinda saglanmasi gereken menfaat dengesi ciddi sekilde
bozulacak, Anayasa ile giivence altina alinan temel haklara haksiz ve 6l¢iisiiz miidahale
niteliginde olacaktir®®. Yan1 sira 6183 sayili AATUHK ’da 6ngériilen sebeplerden birinin
varlig1 halinde tahsil dairesince dogrudan ihtiyati haciz karar1 verilebilmesine imkan
taninmig, alacagin yaklasik ispatla dahi ispat edilmesine yonelik herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemis olmasi da, idarenin takdir yetkisini keyfi sekilde kullanma
riskini daha ¢ok artirmaktadir®®.

Ihtiyati haciz karari, yargisal nitelikte oldugundan, mahkemelerce ihtiyati hacze
karar verilmesi gerektigi, normal sartlarda fonksiyon gaspi niteligine olan bir idari islemi
yapma yetkisinin Kanun’la idareye taninmis olmasinin Anayasa’ya, kuvvetler ayriligi
ilkesine aykirilig1 gidermeyecegi doktrinde hakli sekilde elestirilen diger husustur.

Bu aciklamalar 1sinda, kamu alacaklar1 mahiyet itibariyle ©6zel hukuk
alacaklarindan farkli oldugundan ve uzun siire miikellef zimmetinde kalmasinin
onlenmesi gerektiginden®!, ayrica izl ve kolay sekilde tahsil edilmesi kamu yararmin
saglanmasit bakimindan da bir gereklilik oldugundan, kamu alacaklariin tahsiline
yonelik bir takim Oncelik ve imtiyazlar taninmasi ve 6zel takip usulleri 6ngoriilmesi

makul bir yaklagim olarak goriilmekle birlikte; mevcut yasal diizende alacakli ile tahsil

3 Ciftci, Menfaat Dengesi, s.193; Demirbas-AKksiit, s.4689-4692.

% Cift¢i, Menfaat Dengesi, s.192-193.

40 Ozekes, Temel Haklar, s. 195; Ciftci, Menfaat Dengesi, $.191-192; Ciftci, Menfaat Dengesinde
Karsilastirma, s.363-365.

4 Coskun, AATUHK s.34.
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dairesi sifatinin birlesmis olmasi, ihtiyati haciz gibi miilkiyet hakkini dogrudan etkileyen
yargisal nitelikteki bir karar1 verme yetkisinin idareye birakilmasi, hacizli tasinmazin
ikinci ihaleden itibaren bir yil i¢inde bir kez daha satisa ¢ikarildig1 halde satilamamasi
durumunda kamu alacaklisina tasinmazi rayi¢ degerinin %50’si bedelle teferrug edebilme
imkan1 taninmis olmasimin takip hukukunun genel prensipleri ile bagdasmamasi gibi
sistemin sakincali yonleri bulunmaktadir. Bu sakincalar1 gidermek tizere gerekli yasal

diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

C. 6183 Sayih AATUHK Kapsaminda Kamu Alacaginin Tespiti

6183 sayilt AATUHK; bir usul kanunu olup, kapsami sadece kamu alacaklari ile
sinirlidir®?. Kamu alacagi tarh ve tahakkuk ederek kesinlestikten sonra, tahsili asamasinda
AATUHK devreye girer®. 1IK, 6zel hukuk alacaklar1 ile idarenin kamu alacag:
niteliginde olmayan alacaklarinin cebren takip ve tahsil usuliinii diizenleyen genel bir
kanun iken; AATUHK, kamu alacaklarinin takip ve tahsil usuliinii diizenleyen 6zel bir

kanundur®.

4 Candan, Turgut, A¢iklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara 2018, s.7;
Samlioglu, Servet/Ozbalci, Yilmaz, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalari, 2. Ba., Ankara 1988, s.43.

43 «“6183 sayilh AATUHK; esas itibariyle bir takip ve tahsil kanunu olmasina ve uygulanabilmesi igin

alacagin tahakkuk ederek kesinlesmis, yani 6denecek duruma gelmis olmasi gerekmesine karsin, son

donemde ozellikle mali yiikiimliiliikler bakimindan ayni zamanda bir tarh ve tahakkuk kanunu olarak
kullamiImaya ¢alisilmaktadir.”’( Ozbalc1, Yilmaz, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Yorum ve Agiklamalari, Ankara 2003, .46, 50-51°den naklen).

44 <6183 sayitlh AATUHK, ézel bir kanundur ve bu Kanun 'un uygulama alanina giren bir alacak i¢in genel

icra ve haciz yolu ile takip yapilamaz, bu konuda dava agilamaz.” (Yargitay 4 HD 03.04.2001,

E:2001/1819, K:2001/3301: Yerlikaya, Gokhan Kiirsat, Aciklamali ve Itihatli 6183 Sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Serhi, 1. Ba., Istanbul 2012, 5.6).

17



Bu aciklamalar dogrultusunda 6183 sayili Kanun’un uygulama alaninin
belirlenmesi bakimindan oOncelikle kamu alacaginin ne anlama geldigi ortaya
konulmalidir®.

6183 sayili AATUHK’1n “Kanunun Siimulii” baglikli 1. maddesinin 1. fikrasinda;
Devlete, il 0zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harglar ile ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezasi, para cezasi gibi asli kamu alacaklari
ile gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer'' kamu alacaklarinin ve ayni idarelerin
sOzlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden doganlar hari¢ olmak iizere
kamu hizmetinin goriilmesinden dogan diger alacaklarinin ve bunlarin takip masraflarinin
6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacagi hiikmiine, 2. fikrasinda ise; Tiirk Ceza
Kanunu’nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikmiine yer verilmistir.

6183 sayili AATUHK’in 2. maddesinde; muhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanunu’na gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklar hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi 6zel olarak diizenleme altina alinmig, mezkur Kanun’un 3. maddesinde ise
kamu alacagi teriminin 1. ve 2. madde kapsamina giren alacaklar oldugu ifade edilmistir.

Yine 6183 sayili AATUHK mn 1. maddesinde yer alan diizenlemeye paralel
sekilde 2004 sayil1 IIK’nin “Hukuku amme borglar1” kenar baslikli 47. maddesinde de,
para cezasi ile diger kamu alacaklarinin takibi hakkindaki kanun hiikiimlerinin sakli
oldugu, ancak Devletin sdzlesmeden veya haksiz fiilden dogan alacaklar1 hakkinda 11K
hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlemesine yer verilmistir.

Buna gore 6183 sayili AATUHK 1n 3. maddesinde, kamu alacagi teriminin agikca
tanimlanmadigi, Kanun’un 1. ve 2. maddelerine yapilan yollamalarla yetinilerek, dolayl
yoldan tanimlama yapilmaya ¢aligildigi; ancak gerek sayma yoluyla gerekse tadadi olarak

kamu alacagi kavrami ortaya konulmaya calisilirken, siirlar1 belirsiz ve alabildigine

4 Candan, s.7.
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genis bir kavram halinde getirildigi goriilmektedir®®. AATUHK’m 3. maddesi
dogrultusunda bir alacagin kamu alacagi sayilip sayilmayacagi; Kanun’un 1. maddesine
gore alacagin kime ait olduguna ve alacagin niteliginin ne olduguna veya Kanun’un 2.
maddesine gore alacagin tahsilinin Tahsili Emval Kanunu’na veya AATUHK’ya gore
yapilacagina iliskin dzel bir diizenleme bulunmasina bagli olarak belirlenmektedirt’. Bu
dogrultuda, kamu alacagi kapsamina giren alacaklar1 ii¢ bashik altinda toplanmak
miimkiindir®®;

1. 6183 sayili AATUHK 1n 1. maddesi kapsamina giren alacaklar,

2. 6183 say1li AATUHK 1n 2. maddesi kapsamina giren alacaklar,

3. Diger 6zel kanunlarda yer alan diizenlemelere gore kamu alacagi sayilarak,
tahsili i¢in 6183 say1li AATUHK ’ya atif yapilan alacaklar.

Bir goriise gore, AATUHK 1n 1. ve 2. maddesi kapsamina giren biitiin alacaklar,
niteligi ne olursa olsun kamu alacagi olarak kabul edilmelidir®®. Buna karsilik bizim de
katildigimiz hakim goriise gore®’; 6183 sayili AATUHK 1 2. maddesi uyarinca, Devlet,
il 6zel idareleri ve belediyeler disinda kalan kamu kurum ve kuruluslara ait alacaklarin
takip ve tahsili i¢in 6zel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu’na veya AATUHK’ya
yollama yapilmig olmasi, s6z konusu alacaklara kamu alacag niteligi
kazandirmamaktadir. Yapilan yollama alacakli idareye sadece tahsilat asamasinda kamu
giicli kullanarak cebri takip ve tahsil yontemlerini kullanma yetkisi, diger bir ifade ile

alacagin tahsilinde 6183 sayili AATUHK hiikiimlerini uygulama yetkisi vermektedir.

4 Tuncer, Vergi Hukuku, s.249.

47 Karakog, Vergi Hukuku, s.630-631; Candan, s.7.

4 Tuncer, Vergi Hukuku, s.262; Simsek, s.36-37; Giilseven, s.43.

49 Akmansu, Mehmet, Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Serhi ve Izahlari, Ankara
1954, s.50.

50

Agar, Serkan, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve C6ziim Yollari, Ankara 2009, s.22;

Gergek, Kamu Alacagi, s.8-9; Candan, s.18; Coskun, AATUHK, s.35.
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I. 6183 Sayih Kanun’un 1. Maddesi Kapsamina Giren Kamu Alacaklar:

6183 sayili AATUHK 1 1. maddesi kapsam maddesi olup, hem kamu alacagi
kavrami belirlemekte hem de kamu icra hukukunun kapsamini ortaya koymaktadir.®
Mezkur maddede, 6183 sayilit AATUHK y1 uygulayacak kamu tiizel kisilerinin agikga
belirtilmesi ve bu idarelerin hangi alacaklarin takip ve tahsilinin bu Kanun’a gore
yapilacaginin sayma suretiyle ortaya konulmasi® karsisinda, genel bir tamim yapmak
gerekirse, kamu alacaklari; Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harclar, ceza kovusturma ve yargilama masraflari, vergi cezasi ve para cezasi gibi birincil
alacaklar, gecikme zammi, gecikme faizi, pismanlik zammu gibi ikincil alacaklar ile idari
s6zlesme ve kamu hizmetlerinden dogan alacaklardir®®,

Buna gore, bir alacagin 6183 sayilit AATUHK nin 1. maddesi kapsaminda kamu
alacagi sayilmasi ve hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, s6z konusu
alacagin ait oldugu kamu idaresi ile alacagin niteligine yonelik iki kosulun birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir.

1. Alacagin Kime Ait Oldugu Bakimindan

Bir alacagin aidiyet bakimimmdan AATUHK kapsamina girmesi i¢in; Devlete, il

ozel idarelerine veya belediyelere ait olmasi1 gerekmektedir™®. “Devlet” tiizelkisiligini

5t Kumrulu, 5.655; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.160; Giilseven, s.20.

52 Yerlikaya, s.3-4; Gergek, Kamu Alacagy, s.5.
5 Kumrulu, s.654; Yerlikaya, s.4.

5 Karakog, Vergi Hukuku, 5.631; Arslaner, s.30; Gergek, Kamu Alacag, s.5; Ozbalct, s.46.
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olusturan kamu idareleri, genel biitgeye® dahil olan kamu idareleridir®®. Bunlar disindaki

bir kamu idaresine ait olan alacagin tahsili i¢in 6zel kanunlarinda AATUHK’ya veya

Tahsili Emval Kanunu’na yollama yapilmamissa, [iK’ya gére genel hiikiimler

cercevesinde tahsil edilebilecektir®’.

Keza il 6zel idareleri ve belediyeler birer yerel yonetim idaresi olarak alacaklarini

6183 say1li AATUHK gergevesinde takip edebilmekte iken, koy tiizel kisiligine ait salma

gibi kamusal nitelikteki alacaklarmin tahsili 442 sayili Koy Kanunu® g¢ergevesinde

yiiriitiilmekte olup, 6183 sayili Kanun’a gore tahsil edilmesi miimkiin degildir®. Ancak

koyde oturan bir vergi miikellefine ait vergi borcunun takibinin 6183 sayili AATUHK

hiikiimlerine gore yapilacagina siiphe bulunmamaktadir®.

55

56

57

58

59

60

Genel biitceli kuruluglar 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanuna ekli I Sayili Cetvelde
sayilan kuruluslardir.

Yerlikaya, s.4; Arslaner, 5.30; Ozbalcy, s.48; Diger taraftan Gergek’e gore, “Devlet” teriminden kasit
genel biitceli kamu kurumlari ile birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli 11
sayili cetvelde sayilan ozel biitceli kamu kuruluslart ile Il sayili cetvelde sayilan Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluslart da kapsamaktadir”’ (Gergek, Kamu Alacaklari, s.5’den naklen).

Ustiindag, s.19.

Koy tiizelkisiligine ait alacaklarin bir kisminin Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil edilecegine iliskin
Koy Kanunu’nda diizenlemeler yer almaktadir. Yalnizca s6z konusu alacaklar hakkinda 6183 sayili
AATUHK hiikiimleri uygulanabilecektir. Ornegin; 442 sayili Koy Kanunu’nun 45. maddesine gére,
koy parasinin harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugunun anlasilmasi halinde, bu paralarin Tahsili
Emval Kanunu’na gore sorumlularindan tahsil edilerek kdy sandigma odenecegi diizenleme altina
almmustir. (Bknz. Karakog, Vergi Hukuku, s.631).

Oncel-Kumrulu-Cagan, s.161; Karakog, Vergi Hukuku, s.631; Arslaner, s.31; Akcan, s.132; Coskun,
AATUHK, s.35; Samlioglu/Ozbalci, s.44; Ozbalci, s.46; “Kéy tiizelkisiligine ait resim ve harg
alacaklary 6183 sayili AATUHK kapsaminda olmadigindan, koy muhtarliginin soz konusu alacaklar
hakkinda 6183 sayili Kanun’a gére ddeme emri diizenleme yetkisi bulunmamaktadir.” (Danistay 9.
Daire 08.02.1994, E:1993/2800, K:1994/693: UYAP Kapal Ortami).

Karakog, Vergi Hukuku, s.631; Tuncer, Vergi Hukuku, s.266.
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Ayni sekilde, 6zel hukuk tiizelkisiligine sahip olan kamu iktisadi tesebbiislerinin
ticari esaslara ve piyasa kosullarina gore ¢alistigi ve diger 6zel tesebbiisler gibi rekabet
kosullar1 altinda faaliyet gosterdigi goz oniinde bulunduruldugunda, alacaklarinin da
ticari alacak niteliginde oldugu agiktir®. Bu nedenle kamu iktisadi tesebbiislerine ait

alacaklarin takibi de 6183 sayilt AATUHK hiikiimlerine tabi degildir.

2. Alacagin Niteligi Bakimindan

Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olan alacaklar, kamu alacagi ve 6zel
alacak olmak tizere iki tiirliidiir. Bu nedenle bir alacagin, Devlete, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait olmasi tek basina kamu alacagi sayilmasi icin yeterli degildir; ayrica soz
konusu alacagin 6183 sayili AATUHK 1n 1. maddesinde sayilan alacaklardan olmasi da
gerekmektedir®?. Nitekim bir alacak Devlete, il dzel idarelerine ve belediyelere ait olsa
da, 6zel alacak niteliginde ise takip ve tahsili genel hiikiimlere gore yiiriitiilecek, 6183
sayllt AATUHK hiikiimleri uygulanamayacaktir.

6183 sayili AATUHK’ in 1. maddesi, kamu alacaklarini niteligi bakimindan 4

grupta siniflandirmaktadir;

a. Asli Kamu Alacaklar

Asli kamu alacaklart; kanunlara dayanilarak alinan vergi, resim, harg, vergi
cezalari, para cezalari, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme giderleri ile bunlarin takip

masraflarindan olusan alacaklardir®®.

61 Tuncer, Vergi Hukuku, s.266.
62 Candan, s.8; Karakog, Kamu Icra, s.84; Ozbalci, 5.47.
63 Samlioglu/Ozbalci, s.45; Karakog, Vergi Hukuku, s.633; Candan, s.10; Oner, s.167; Coskun,

AATUHK, s.36.
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6183 sayili Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasinda asli kamu alacaklari sayilirken
“gibi” ifadesi kullanilmustir. Doktrinde bir goriis®, kullamlan ifade nedeniyle Kanun
kapsamina giren kamu alacaklarinin 6rnek kabilinden sayildigini, dolayisiyla vergi,
resim, harclarin yani sira vergi benzeri mali yiikiimliliklerin de 6183 sayili Kanun
kapsaminda kabul edilmesi gerektigini, uygulamanin da bu yonde oldugunu

savunmaktadir. Diger goriise gore ise®®

; madde metninde kullanilan “gibi” ifadesinin asli
kamu alacaklarinin tiirlerini ¢ogaltmak icin tadadi olarak degil, aksine tahdidi sekilde
saymak suretiyle “climle teknigi” olarak kullanildigini, bu nedenle vergi benzeri mali
yukiimliiliiklerin takip ve tahsiline iligskin olarak 6zel kanunlarinda agik atif bulunmadik¢a
6183 sayili Kanun kapsamina girmesinin miimkiin olmadig1 savunulmaktadir. Benzeri
mali ylikimlilik, “genel kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla degil, belirli kisilerin
belirli ihtiyaglarimin  finansmamnt  saglamak amaciyla almmaktadir”®®. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda vergi benzeri mali yiikiimliiliikleri; “kamu hizmeti karsiliginda
veya bir hizmete dayanmaksizin karsiliksiz sekilde kamu giiciine dayanilarak, tek tarafli
ve gerektiginde zorla alinan, yasalara dayali olan alacaklar” seklinde tanmimlamigtir®’,
Bu kapsamda 6rnegin parafiskal gelirlerin, vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler i¢erisinde
yer aldig1 kabul edilmektedir. Parafiskalite, belli amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren
kamu veya yar1 kamu niteligindeki kuruluslarin, faaliyetlerini gerceklestirmek {iizere

tiyelerinden topladiklar1 paralardir. Parafiskal gelirlerin temel 6zelligi, karsilikli olmalari,

tek tarafli ve zorla alinmalar1 ve devlet biitcesinde degil, ilgili kurumun biit¢esinde yer

64 Candan, s.12-13; Karakog, Vergi Hukuku, 5.632.

85 Akmansu, s.47-48; Ustiin, Riichan Hakki, s.26-27.

6 Kaneti, Vergi Hukuku, 2. Ba., Istanbul 1989, 5.7, dpnt.12 (Bknz. Saban, Nihal, Vergi Hukuku, 6. Ba.,
Istanbul 2014, 5.6-7).

67 AYM 14.02.1991, E:1990/18, K:1991/4: RG 08.05.1991, sa.20865 (Bknz. Ustiin, Riighan Hakki, s.27,

dpnt.101; Karakog, Vergi Yargis, s.30-31, dpnt.29).
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almalar1 yani biitce dis1 olmalaridir®®, Sosyal giivenlik kurumlarmnin diyelerinden
topladiklar1 primler veya meslek kuruluslarinin {iyelerinden topladiklari aidatlar bu
grupta yer almakta olup, s6z konusu gelirler kamu alacagi kavramina, dolayisiyla 6183
sayill Kanun kapsamma girmezler®®. Ancak 6zel kanunlarinda acik atif varsa takip ve
tahsilleri 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir’®. Buradan yola ¢ikarak
vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin 6183 sayili Kanun kapsaminda sayilan asli alacaklar
arasinda yer aldig1 yoniindeki goriise katilmamakta, s6z konusu alacaklarin kamu alacagi
niteliginde olmadigi, ancak 6zel kanunlarinda hiikiim varsa takip islemlerinin AATUHK
hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi yoniindeki ikinci goriise itibar etmekteyiz.

Bu agiklamalar dogrultusunda asli kamu alacaklarini asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir;

aa. Vergi

Vergi; kamu harcamalarim1 finanse etmek amaciyla Devlet ve vergilendirme
yetkisine sahip diger kurumlar tarafindan egemenlik giiciine dayanilarak, miikellefiyetligi
kanunlarla belirlenmis gergek ve tiizel kisilerden ddeme giigleri ile orantili olarak
karsiliksiz, tek tarafli ve hukuki cebir altinda alinan kesin parasal 6demelerdir’:. Vergiler
belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin karsilig1 olarak degil, tim kamu hizmetleri
icin yapilan harcamalara ortak sekilde katilmak iizere idare tarafindan tek tarafli olarak

almir. Gilinlimiizde vergiler ¢ogunlukla gelir (kurumlar vergisi, gelir vergisi vs.), servet

8  Ustiin, Riichan Hakki, s.29.
8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.160-161; Ustiin, Riichan Hakki, 5.29-30.
70

Oncel/Kumrulu/Cagan, s.161.

1 Saban, s.4; Gergek, Kamu Alacagy, s.6; Karakog, Vergi Yargisi, s.30, dpnt.29.
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(emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi vs) ve harcamalar (katma
deger vergisi, giimriik vergisi vs.) {izerinden alinmaktadir’.

Tiirk Vergi Sistemi’nde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 4458 sayili Gliimriik
Kanunu olmak tizere iki temel vergi kanunu bulunmaktadir. 6183 sayili AATUHK nin 1.
maddesinde vergiler yoniinden herhangi bir ayrim yapilmadigindan hem Vergi Usul
Kanunu’na hem de Giimriik Kanunu’na tabi vergiler 6183 sayili Kanun kapsaminda asli
kamu alacaklar1 arasinda yer almakta, takip ve tahsili 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

gore yapilmaktadir”,

bb. Resim

Yetkili kamu kurumlar tarafindan belli bir faaliyetin veya isin yapilmasina izin
verilmesi karsiliginda yapilan ddemelerdir’™®. Yani resimler, kisilerin 6zel veya kamu
hukuku islemlerinden dolay1 diizenlenen belgelerden alinan yararlanma vergileri
niteliginde olup, ayn1 zamanda karsilikli olmalar1 ydniinden de harglara benzemektedir’.
Glintimiizde resimlerin bir kismi kaldirilmig, bir kismi da vergi adi altinda yeniden

diizenlenmistir’®.

cc. Harg

Harglar; kamu idarelerince sunulan belli hizmetlerin karsilig1 olarak, bu hizmetten

yararlanan ve bu sekilde 6zel menfaat elde eden gercek veya tiizel kigilerden, sunulan

2 Karakog, Vergi Yargis, s.30-31, dpnt.29.
8 Candan, s.10; Coskun, AATUHK, s.36.
™ Saban, s.4.

5 Ustiin, Riichan Hakki, s.33.

6 Saban, s.5.
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hizmetin maliyetine katilmalar1 amaciyla cebren alinan mali yiikiimliiliiklerdir’”. Harglar,
hukuki cebir altinda alinmasi yoniinden vergilere benzemekle beraber, karsilikli olmasi
yoniinden vergilerden ayrilmaktadir. Harglarda genel olarak &denmemesi halinde
hizmetten yararlandirilmama durumu ortaya ¢ikmakta, ancak hizmetten yararlanilmasina

ragmen ddenmemisse cebren tahsili yoluna gidilmektedir’®.

dd. Ceza Tahkik ve Takiplerine Ait Muhakeme Masrafi

Ceza sorusturma ve kovusturmalar1 kapsaminda Devletin yiiriittiigii hizmetlerin
karsiliginda ortaya ¢ikan yargilama giderleridir. Buradaki muhakeme masrafi, 6183 sayili
Kanun’un 1. maddesi sonunda yer alan “takip giderlerinden” farkli bir kavramdir’®. Takip
giderleri, kamu alacaginin tahsili amaciyla yiiriitiilen cebri icra takibi kapsaminda yapilan
giderler iken; muhakeme masraflari, ceza davasinin sonuna kadar s6z konusu dava i¢in

yapilmis giderlerdir®.

ee. Vergi Cezalan

Vergi miikelleflerinin 6devlerini tam ve geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle
kamu diizenini saglama amaciyla uygulanan idari yaptirimlardir®. Vergi Usul

Kanunu’nda diizenlenen vergi ziyai cezasi ile genel ve ozel usulsiizliik cezalar1 ve

7 Saban, s.5, Ustiin, Riichan Hakki, s.33.

8 Ustiin, Riichan Hakki, s.34.

™ Ustiin, Riichan Hakki, s.34.

8 Amme Alacaklarinin Takip ve Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile flgili Meclis Goriisme Tutanagi, TBMM
Tutanak Dergisi, C.24-1, Birlesim 107-115, Dénem 9, Toplant1 3, s.867-868; Arslaner, s.36.

81 Jstiin, Riichan Hakki, s.35.

26



Glimriik Kanunu’nun 231. ve devami1 maddelerinde diizenlenen vergi aslina bagl para

cezalar1 ve usulsiizliik cezalar1 bu kapsamda yer almaktadir®?,

ff. Para Cezalan

Para cezalari; kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak idarelerce verilen idari para
cezalar1 ile ceza mahkemelerince hitkkmolunan adli para cezalarindan olusmaktadir®,

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmesinden
itibaren, vergi cezalar1 disinda kalan idari para cezalarinin tamami hakkinda Kabahatler
Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanmaktadir®. Idari para cezalarinin takip ve tahsiline
iliskin olarak®®; Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca, 5018 sayil1 Kanun’a ekli
(I) say1l1 cetvelde sayilan genel biit¢eli idareler, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel biitceli
idareler ve (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan
verilen idari para cezalari ile cumhuriyet bagsavciliklar: ve mahkemeler tarafindan verilen
idari para cezalar1 genel biit¢eye kaydedilirler ve 6183 sayilit AATUHK hiikiimlerine gére
takip ve tahsil edilirler. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerce verilen idari para
cezalar1 kendi biitgelerine gelir kaydedilmekle birlikte, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim
bulunmadig: siirece bu cezalarin da takip ve tahsili 6183 sayili AATUHK’ya tabidir.
Diger kamu kurum ve kuruluslarinca kesilen idari para cezalarindan da genel biit¢eye
gelir kaydedilenler 6183 sayili AATUHK ’ya gore, genel biitgceye gelir kaydedilmeyenler
ise genel hiikiimlere, diger bir ifade ile 1IK hiikiimlerine gore tahsil olunurlar. Kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca verilen idari para cezalar ise ancak kendi

82 Candan, s.12.
8 Candan, s.12.
8 Oner, 5.167, dpnt.59.

8 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi: RG 12.05.2007, sa. 26520.
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kanunlarinda 6zel hiikkiim varsa 6183 sayili AATUHK’ya gore, acike¢a atif yoksa genel
hiikiimlere gore tahsil olunurlar.

Adli para cezalarinin tahsiline iliskin olarak, 6183 sayili Kanun’un 1. maddesinin
2. fikrasinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin sakli oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla
TCK’da tahsil sekli gosterilen adli para cezalar1 6183 say1l1 Kanun’a tabi degildir®. Buna
gore, ceza mahkemelerince hitkmolunan adli para cezalar1 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore cumhuriyet savciliklar:
tarafindan infaz edilmektedir. Ancak cumhuriyet savcilari tarafindan infaz edilmek {izere
hiikiimliilerden talep edilen adli para cezalarinin 6denmemesi halinde, bunlardan hapis
cezasina ¢evrilemeyenlerin tamami ile hapis cezasina ¢evrilen adli para cezalarinin, hapis
cezast ile karsilanamayan kismi tahsil edilmek iizere cumhuriyet bagsavciliginca mahallin
en biiylik mal memuruna bildirilir, bundan sonraki asamada adli para cezalar1 6183 sayili

AATUHK hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir®’.

b. Feri Kamu Alacaklari

Feri kamu alacaklari, asli kamu alacaklarinin hi¢ 6denmemesi veya eksik
odenmesi veya ge¢ ddenmesinden dogan alacaklardir®®. Alacagm aslinin zamaninda
geregi gibi tahsil edilememesi veya tahakkuk ettirilememesi nedeniyle Devletin, il 6zel
idarelerinin ve belediyelerin ugradig1 ekonomik kaybi telafi etmeye yonelik olarak alinan
ikincil nitelikte alacaklar oldugundan, varligmi siirdiirmesi asil alacagin varligina

baghdir®.

8 (Candan, s.13; Samlioglu/Ozbalct, s.47.
87 Arslaner, s.39; Coskun, AATUHK, s.39; Yerlikaya, s.4-5.
8  Ustiindag, s.21.

8 Gergek, Kamu Alacag, s.6-7; Ustiin, Riichan Hakki, s.36-37.
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Bu kapsamda; tahakkuk etmis bir kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi
nedeniyle vade tarihinden fiili 6deme tarihine kadar gecen her ay i¢in hesaplanan
gecikme zamm (AATUHK md. 51), verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi
nedeniyle sonradan re’sen, ikmalen veya idarece tarh ettirildigi durumlarda, normal vade
tarihinden tahakkuk tarihine kadar gegen her ay i¢in hesaplanan gecikme faizi (VUK
md.112/3), asil kamu alacaginin vadesinde tahsil edilmesinin bor¢luyu ¢ok zor duruma
diisiirecegi hallerde, bor¢lunun talep etmesi ve teminat gostermesi sartiyla alacagin
Odenmesinin yetkili makamlarca otuz alt1 aya kadar ertelenmesi karsiliginda alinan tecil
faizi (AATUHK md.48), hi¢ beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen vergilerin
sonradan pismanlik sartlarina uygun olarak kendiliginden beyan edilerek 6denmesi
halinde hesaplanan pismanhk zamm (VUK md.371), tahakkuk eden, ancak vadesinde
0denmedigi i¢in kendisine 6deme emri gonderilen borglu tarafindan 6deme emrine itiraz
edilmesi ve itirazinda kismen veya tamamen haksiz ¢ikmasi halinde, itirazin reddedildigi
miktar tizerinden %10 oraninda hesaplanan haksiz ¢itkma zamm (AATUHK md.58)

fer’i kamu alacaklarini olusturmaktadir.

c. Kamu Hizmetinin Uygulamasindan Dogan Kamu Alacaklari

6183 sayili Kanun’un 1. maddesine gore, Devletin, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin asli ve feri alacaklar1 disinda kalan alacaklarinin kamu alacag niteligine
sahip olabilmesi iki kosulun birlikte gergeklesmesine baglidir®®. Bunlar; alacagmn bir
kamu hizmetinin ifasindan dogmus olmasi ve s6z konusu alacagin sézlesmeden, sebepsiz
zenginlesmeden ve haksiz fiillden kaynaklanmamasidir.

Bu dogrultuda Oncelikle kamu hizmeti kavrammin ortaya konulmasi

gerekmektedir. Kamu hizmeti biri genis, biri dar olmak {izere iki anlamda

% Kumrulu, s.657; Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s.35.
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kullanilmaktadir®®. Genis anlamda kamu hizmeti; idare edilenlerin ortak ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla Devlet ve diger kamu idareleri
tarafindan bizzat veya yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan diizenli
ve siirekli sekilde yiiriitiilen hizmetlerdir®?. Dar anlamda kamu hizmeti ise; Devlet ve
diger kamu idarelerinin, kamu hukukuna 06zgli yontemleri kullanarak ve kamu
hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanarak gerceklestirdigi faaliyetlerdir®®. 6183
sayllt AATUHK 1n 1. maddesinde Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin gozetimi
altinda yapilan hizmetlerden s6z edilmediginden, AATUHK hiikiimlerine gore takip
edilecek kamu alacaklarini, dar anlamda kamu hizmetinden dogan alacaklar seklinde
anlamak gerekmektedir®,

Bir alacagin kamu hizmetinden kaynaklanip kaynaklanmadiginin temel kriterini,
hizmetin ifasinda kamusal yetki ve usullerin kullanilmasi ve idarenin faaliyetlerini
yiiriitiirken bir takim ayricaliklara sahip olmasi olusturmaktadir®.

Doktrinde, kamu hizmetinin goriilmesinden dogan alacaklarin kapsaminin ¢ok
genis olduguna, Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin sozlesmeden, haksiz fiilden

ve sebepsiz zenginlesmeden doganlar disinda kalan her tiirlii alacagi kamu hizmetinin

%1 Karakog, Vergi Hukuku, s.633.

92 Candan, s.13; Karakog, Vergi Hukuku, s.633; Giinday, s.332; Giilseven, s.21.

% Akmansu, s.48; Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s.35; Celik, Binnur, Kamu Alacaklarmin Takip
ve Tahsil Hukuku, Istanbul 2002, s.26.

% Karakog, Vergi Hukuku, s.633; Giilseven, s.21.

% “Devletin, kamu hizmetlerinin karsilig1 olan alacaklarinin tahsilinde bile hapis cezasi éngoriilmedigi,

hal boyle olunca, ozel hukuk iliskilerinden dogan bir alacak hakkinda borglunun hapis ile

cezalandirilmasina yer verilemeyecegi, Devletin 6zel hukuk alanina giren alacagina iistiinliik tantyan

kanun hiikmiiniin, hukuk prensiplerine aykirt diistiigii gibi taraflar arasinda acik esitsizlik yarattigi,

ayrica Bor¢lar Kanunu, IIK, TCK, AATUHK gibi ana kurallar: kapsayan hiikiimler ile de

bagdasmadig” (AYM 22.12.1964, E:1963/166 K:1964/7: http://www.anayasa.gov.tr).

30


http://www.anayasa.gov.tr/

goriilmesi ile ilgili sayilacagindan, kamu alacagi yelpazesinin ¢ok genisletildigine, ancak
bu genisletici yorumun Kanun’un so6ziine uygun olmadigina yodnelik elestiriler
getirilmistir®.

Diger taraftan, Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin, 6zel hukuk
sozlesmelerinden®, haksiz fiilden®® ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklari ile
milk gelirleri niteligindeki alacaklarinin kamu alacagi olarak kabulii miimkiin
olmadigindan, s6z konusu alacaklar 6183 sayili AATUHK kapsami disinda
kalmaktadir®®. S6z konusu alacaklar, Devletin temsiyet tasarruflarinin® bir sonucudur®:
ve IIK hiikiimlerine gore takip edilir'®?. Buradaki haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesme

ifadelerinin 6zel hukuktaki anlamlar1 ile anlasilmasi gerekmekte olup, 6rnegin kamu

% Samlioglu/Ozbalcy, 5.45; Onar, 5.1649; Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s.34-35; Ozbalci, 5.49.

% “Belediyeye ait tasinmazin satisindan dogan alacaklar, sézlesmeden kaynaklandiklarindan dolay: 6183

saytli Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilemezler” (Danmigtay 9. Daire 16.10.1991, E:1990/692,

K:1991/2975: Giilseven, 5.26-27).

% “Idarenin haksiz fiil sayilacak uygulamalarina karsi agilacak davalarin gorev ve ¢éziimii adli yarginin

gorev alamina girmektedir.” (Damstay 7. Daire 16.03.2005, 2001/2357: UYAP Kapal Ortami).

% Yargitay 4 HD 14.04.1980, E:1980/2059, K:1980/4834: Giilseven, s. 35-36; Karakog, Kamu
Alacaklarinin Tahsili, s.26; Coskun, AATUHK, s.35; Tuncer, s.5; Karakog, Kamu Icra, 5.82; Yerlikaya,
s.4; Ozbalcy, 5.47; Oner, s.168; Karst goriisii savunan Onar’a gore; “sozlesmenin taraflari arasinda
esitlik olmasi, alacagin kamu alacagi olmasina engel olmamall, idarenin 6zel hukuk soézlesmelerinden,
haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklari da yine idarenin biitcesine girdiginden,
kamu alacagi sayilmalidir.” (Onar, s.1645’dan naklen).

10 Temsiyet tasarruflari, devletin ve organlarmin 6zel hukuk tiizelkisileri gibi yaptiklar1 hukuki

muamelelerdir.

101 Arslaner, s.56.

102 2004 sayili {IK min “Hukuku Amme Bor¢larr” baslikli 47. maddesinde; “Para cezasi ile diger kamu

bor¢larimin takibi hakkindaki kanun hiikiimlerini sakli oldugu, su kadar ki, Devletin bir akitten veya

haksiz bir fiilden dogan alacaklar: hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi” hikkiim altina

almmustir.
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mallarina verilen zararlardan dogan alacaklarin kamu alacagi niteliginde oldugu kabul
edilmelidiri®,

Kamu hizmetinin goriilmesinden dogan kamu alacaklart bakimindan, idari
sozlesmelerden —0zellikle imtiyaz sdzlesmelerinden- dogan tazminat alacaklar1 6nemli
bir yere sahiptirt%. Ancak idarenin tarafi oldugu sozlesmelerin tamami idari sézlesme
sayilamaz, bir kisim sézlesmeler tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Idarenin
sozlesmelerini, 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari s6zlesmeler olarak ayirmak iki agidan

onem tasimaktadirt®.

Bunlardan ilki; 6zel hukuk sozlesmeleri Borglar Kanunu
hiikiimlerine tabi iken, idari sdzlesmeler idare hukuku kural ve ilkelerine tabidir. Ikinci
olarak da; 6zel hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yarginin gorev alanina
girmekte ve cebren tahsil islemleri de 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitilmekte iken,
idari sozlesmeler ile imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢oziimii idari
yarginin gorev alanina girmekte ve sz konusu alacaklar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilmektedir®.

Anayasa Mahkemesi’ne!”’, Damstay’al®® ve doktrine!®® gére, bir sézlesmenin
idari sOzlesme sayilabilmesi igin; sozlesmenin en az bir tarafinin idare olmasi,
sO6zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yerine getirilmesine iligkin olmasi ve

idareye taninan bazi ayricalik ve lstlin yetkiler ile s6zlesmenin taraflar1 arasindaki

dengenin idare lehine bozulmus olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, idareye ait bir

108 Giinday, s.245; Onar, s.1650-1651.

104 Karakog, Kamu Alacaklarmin Tahsili, s.36.

195 Giinday, s.184.

196 Yerlikaya, s.4; Coskun, AATUHK, s.35; Ozbalci, 5.47; Giinday, s.184.

107 AYM 28.06.1995, E:1994/71, K:1995/23: http://www.anayasa.gov.tr.

108 Danistay 12. Daire 02.11.1976, E:1974/1958, K:1976/214, Danistay 10. Daire 29.04.1993, E:1991/1,
K:1993/1752: Giinday, s.185, dpnt. 16.

109 Coskun, AATUHK, s.35; Giinday, s.184-187.
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taginmazin kiraya verilmesinden dogan alacagin 6183 sayili Kanun’a gore takip edilmesi

miimkiin degildir'®. Aymi sekilde Devletin, bir insaat miiteahhidi ile yaptig1 sézlesmeden

dogan tazminat vb. alacaklar1 da 6183 sayili Kanun kapsamina girmemektedir!!!,

Kamu hizmetinin uygulanmasindan dogan kamu alacaklarinin en tipik 6érnegini;
Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen yol harcamalarina, kanalizasyon
harcamalarina ve su tesisleri harcamalarina katilma payi ile biiyliksehir belediyelerince

cevre temizlik vergisinden ayr1 olarak tahsil edilen atik su bedelleri olusturmaktadir?,

d. Takip Giderlerinden Dogan Kamu Alacaklar:

6183 sayil1 Kanun’un 1. maddesi kapsamina giren asli ve fer’i kamu alacaklarinin
tahsili amaciyla yiiriitiilen cebri icra takipleri kapsaminda 6deme emri tebligi, ilan, haciz,
zor kullanma, nakil ve muhafaza gibi islemler karsiliginda yapilan her tiirlii giderler takip

gideri olarak kabul edilmekte ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaktadir3,

I1. 6183 Sayilh Kanun’un 2. Maddesi Kapsamina Giren Alacaklar

Kamu alacaklarinin kapsami esas itibariyle AATUHK 1. maddesinde belirlenmis

114 ve mezkur

olmakla birlikte, ayn1 Kanun’un 2. maddesi de bir kapsam maddesidir
maddede, cesitli kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil edilecegi belirtilen

alacaklar hakkinda da 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

1

[

0 Coskun, AATUHK, s.35; Ozbalcy, s.47.

1

[N

1 Ozbalcl, s.47.

1

[N

2 Candan, s.14; Oner, 5.167; Karakog, Vergi Hukuku, 5.635-636.

1

[

% Candan, s.16; Oner, 5.167-168; Coskun, AATUHK, S.37; Samlioglu/Ozbalct, s.46.

1

[

4 Karakog, Vergi Hukuku, 5.636; Samlioglu/Ozbalct, s.50.
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6183 sayili AATUHK 01.01.1954 tarihinde yiiriirliige girmis, bu Kanun’un
yirirliige girmesi ile birlikte Oncesinde yiiriirlikte olan Tahsili Emval Kanunu
yirtrlikten kaldirilmistir. Ancak eski tarihli kanunlarin bir kisminda alacaklarin Tahsili
Emval Kanunu’na gore tahsil edilecegi diizenlenmis oldugundan, 6183 sayili Kanun’un
2. maddesinde yapilan yollama nedeniyle, artik bu alacaklarin AATUHK hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir!!®,

Bu tiir alacaklarin AATUHK hiikiimlerine tabi olmasi i¢in alacagin niteligi
itibariyle AATUHK 1. maddesinde sayilan alacaklardan olmasi veya Devlete, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait bir alacak olmas1 gerekmemekte, sadece 6zel kanunlarinda
Tahsili Emval Kanunu’na atif yapilmis olmas yeterli kabul edilmektedir!®.

Gilinlimiizde halen cesitli kanunlarda, alacagin Tahsili Emval Kanunu’na gore
takip edilecegine iliskin hiikiimler mevcut durumdadir. Buna gore; mahalli idareler
arasinda yer alan koy tiizel kisiligi 6183 sayili Kanun’un 1. maddesinde sayilan idareler
arasinda yer almadigindan, normalde koy gelirleri 6183 sayili Kanun’a gore degil, 442
sayili Koy Kanunu’na gore tahsil edilmekte iken, 442 sayili Kanun’un 45. ve 46.
maddelerinde yolsuz harcanan kdy paralari ile zorunlu isleri gérdiirmeyen ve mecburi
paralar1 toplamayan kdy mubhtar ile ihtiyar heyeti tiyeleri aleyhine hiikmolunan para
cezalarinin tahsilinin Tahsili Emval Kanunu’na gore yapilacagina yonelik acik yollama
nedeniyle, s6z konusu alacaklar ile smirli olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir'?’.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan

taginmazlarin gercek veya tlizelkisilerce fuzuli isgalinden dogan ecrimisil alacaklari

115 Candan, s.16-17; Karakog, Vergi Yargisi, 5.37.
116 Candan, s.17; Samlioglu/Ozbalct, s.50.
U7 Arslaner, s.60; Samhioglu/Ozbalci, s.50; Candan, s.17; Gergek, Kamu Alacagi, s.9;

Oncel/Kumrulu/Cagan, s.161.
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esasinda Devletin sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklarindandir, dolayisiyla 6183
sayili Kanun’un 1. maddesine gore kamu alacag: degildir''®. Ancak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75. maddesinde ecrimisil alacaklarinin Tahsili Emval Kanunu’na gore
tahsil olunacagi yoniindeki acik yollama nedeniyle 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmektedirler!*®,

Farkli ornekler olarak; 4081 sayili Kanun’un 15. maddesi uyarinca c¢iftei
mallarinin koruma bedelleri ve 4109 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca asker ailelerine
yapilacak yardimlar gosterilebilirt?°,

I1l. Kendi Kanunlarindaki Ozel Hiikiim Geregi 6183 Sayih AATUHK’ya

Gore Takip Edilen Alacaklar

6183 sayili AATUHK 01.01.1954 tarihinde yiiriirlige girdikten sonraki tarihte
yuriirliige giren veya Tahsili Emval Kanunu’na atif yapan madde metni yeni hukuki
duruma uygun olarak degistirilen bir kisim kanunlarda alacagin tahsilinin 6183 sayili
AATUHK ’ya gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, diger
kanunlarda alacagin tahsili bakimdan Tahsili Emval Kanunu’na veya dogrudan
AATUHK’ya atif yapilmis olmasi, s6z konusu alacaklara kamu alacagi vasfi
kazandirmamakta, sadece alacakli kamu idaresine, alacagin tahsili bakimindan 6183
sayili Kanun’da diizenlenen usullere ve miiesseselere bagvurma imkani taninmisg

olmaktadirt?®,

1

=

8 Arslaner, s.64; Karakog, Vergi Yargisi, 5.38-39; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.160.

1

=

® Oncel/Kumrulu/Cagan, s.160.

1

N

0 Samlioglu/Ozbalct, s.51.

1

N

! Candan, s.18; Gergek, Kamu Alacagy, s.8.
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Ozel kanunlarinda tahsili igin AATUHK ’ya atif yapilan alacaklar ve ilgili kanun
maddelerine iligkin olarak su 6rnekleri vermek miimkiindiir;

1. 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 35. maddesinin 2. fikrasinda,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mallari, alacaklari ve banka hesaplarinin I[iK ve AATUHK
bakimindan Devlet mali hilkmiinde oldugu ve imtiyazl alacaklar oldugu diizenlenmistir.
Yine 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 88. maddesinde
de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda, SGK’ya ait prim
alacaklari, idari para cezalari, katilim paylar1 gibi alacaklar AATUHK hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilmektedir'??,

2. 4853 sayili Kanun’un 8. maddesinde, iicretlerden yapilmasi gereken tasarruf
kesintileri ile katki paylarinin isveren tarafindan siiresi i¢inde ilgililer adina agilmis
tasarrufu tesvik hesaplarina yatirilmamasi halinde, s6z konusu alacaklarin SGK’nin prim
alacaklarinin tahsiline iliskin kurallara tabi oldugu diizenlenmistir'?®. Bu kapsamda s6z
konusu alacaklarin takip ve tahsili de 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine tabidir.

3. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132. maddesine gore, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun ayni Kanun’un 130. maddesinde sayilan gelirleri ile 108. ve 135.
maddelerinde sayilan alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 sayili AATUHK hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu kapsamda hem Fon’a devredilen bankalarin alacaklarin tahsili

hem de Fon’un gelirlerinin tahsili 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilmaktadir!?,

122 «“Sosyal Giivenlik Kurumunun 6zel hukuk alacaklar: disinda kalan alacaklart 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. SGK alacaklar: 6183 sayily Kanun'un 21/1 maddesi uyarinca
ilk hacze istirak eder.” (Yargitay 19 HD 06.10.2010, E:2010/6960, K:2010/10865: Ustiin, Riighan
Hakki, s.152, dpnt.190); ayn1 yonde bknz. Bilgin, s.229-231.

123 Bilgin, 5.231.

124 Arslaner, s.71.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus; Fon’a devredilen bankalarin, hakim ortaklari,
yoneticileri ile bu kisilerin es ve ¢cocuklart disinda kalan kisilerden olan alacaklari Fon
alacagi kapsamina girmemektedir. Bu alacaklar 6zel hukuk alacagi niteliginde
oldugundan, takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun’a gore degil 1iK’ya gore yapilmas:
gerekmektedir'?®, Ayrica kamu bankalarina ait alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili
AATUHK hiikiimlerinin uygulanacagina yonelik olarak 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda herhangi bir atif bulunmadigindan, kamu bankalarina ait alacaklar da genel
hiikiimler ¢ercevesinde takip edilmektedir'?®.

4. 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun uyarinca gergek
ve tlizel kisiler hakkinda hilkkmolunan para cezalari ile 1. maddesi uyarinca alinan kararlar
dogrultusunda tahsil edilmesi gereken alacaklar hakkinda 6183 sayili AATUHK
hiikiimleri uygulanir.

5. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu 115. maddesine gore trafik para
cezalarinin, 261 sayili Kanun’un 1. maddesine gore ihracatta haksiz alinan vergi
iadelerinin'?’| 3294 sayili Kanun’un Ek-1 maddesine gdre Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu alacaklarinin'?® takip ve tahsili de 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine
tabi olup, benzer 6rneklerin artirilmasi miimkiindiir.

Diger taraftan ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalar1 ve ticaret
borsasina ait siiresinde 6ddenmeyen kayit {icretleri, munzam ve yillik aidatlar, navlun

hasilatindan alinacak oda paylari, borsa tescil iicreti, bunlarin gecikme zammu ile para

cezalariin tahsili miilga 5590 sayili Kanun’a gore 6183 sayilit AATUHK hiikiimlerine

1

N

5 Ustiin, Riighan Hakki, s.154.

1

N

6 Coskun, Mahmut, itirazin iptali, Menfi Tespit ve Istirdat, Tasarrufun Iptali, iflas ve iflasin Ertelenmesi,

Sira Cetveline Itiraz Davalari, 2. Ba., Ankara 2015, s.1327.

1

N

7 Samlioglu/Ozbalct, s.51.

1

N

8 Karakog, Kamu lcra, 5.90.
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tabi iken, 01.06.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5174 sayili
Kanun’un 77. maddesinde, bu alacaklarin ilam hiikmiinde oldugu ve icra dairelerince
yerine getirilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu alacaklar artik 6183 sayili

AATUHK hiikiimlerine tabi degildir*?°.

129 Arslaner, s.63.
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IKiNCi BOLUM

ICRA VE IFLAS KANUNU KAPSAMINDA HACZE iSTIRAK

A. Hacze Istirak Kavram ve Yabanci Hukuk Sistemlerindeki Diizenlemeler

Hacze istirak; bor¢lusuna ait bir mal iizerine alacaklisi tarafindan daha Once
konulmus olan hacze, ayni bor¢lunun diger alacaklilarinin da ayni1 derecede katilmasini
saglayan, diger bir ifade ile alacaklisina haczedilmis mal {izerinde riichan hakki saglayan
hukuki bir kurumdur'®, Ozellikle bor¢lunun malvarliginin  biitiin - alacaklarim

karsilamaya yeterli olmadig1 durumlarda hacze istirak biiyiik 6nem arz etmektedir'®.

Hacze istirak, farkli hukuk sistemleri i¢inde farkli sekillerde diizenlenmistir®?,
Tiirk hukuk sistemindeki diizenlemeyi karsilastirmak icin Alman, Fransiz ve Isvicre
hukuk sistemlerine deginmekte fayda vardir.

Alman hukuk sisteminde; hacze istirak kabul edilmemistir'®3, Bunun nedeni,
iflas takibinin, Tiirk takip hukukunda oldugu gibi sadece tacirler hakkinda degil, biitiin
bor¢lular hakkinda miimkiin olmasidir’*. Bu sistemde, bor¢lunun malin1 haczettiren

alacaklilarin, o mal tizerinde rehin hakkina benzeyen bir riighan hakkina sahip oldugu

kabul edilmekte ve alacaklarin haciz tarihi esas alinarak yapilan siralamaya gore, daha

180 Unlii, M. Cengiz, Aciklamali-I¢tihath Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara
2001, s.223; Candan, s.139.

181 Arslan, Ramazan/Y1lmaz, Ejder/Taspmar-Ayvaz, Sema, icra ve iflas Hukuku, 3. Ba., Ankara 2017,

5.281.

132 Yilmaz, Ejder, Hacze Takipli Katilma (Hacze Adi Istirak), (AUHFD/1973/C.30/sa.1-4, 5.271-316),
s5.272.

133 Deynekli, Adnan, Sira Cetveli ile lgili Sorunlar, (Bankacilar Dergisi/2008/sa.67, s.28-69), 5.28.

134 Yilmaz, Takipli Katilma, s. 272-273.



once haciz koydurmus olan alacaklinin, diger haciz alacaklilarindan daha 6nce tatmin
edilmesi, sonrasinda geriye bir sey artarsa gene haciz tarih sirasi esas alinarak diger

135 Kisacasi Alman hukuk

alacaklarinin tatmin edilmesi esas1 kabul edilmektedir
sisteminde alacaklinin haczedilmis mal iizerinde riigchan hakkina sahip oldugu esas1 kabul
edilmistir. Rehin hakkina benzeyen bu hak nedeniyle, ilk haciz alacaklisinin alacag: tahsil
edilmedikge, sonraki alacaklilarin tatmin edilmesi miimkiin olmadigindan, ilk hacze
istirak edilmesi de s6z konusu olmamaktadir™®. Aym sekilde Avusturya ve Ingiltere
hukuk sistemlerinde de bu prensip kabul edilmistir'®’,

Fransiz hukuk sisteminde ise, Alman hukukunun tam aksine “esitlik prensibi”
kabul edilmistir'®, iflas yoluyla takibin sadece tacirler hakkinda kabul edildigi bu
sistemde, bor¢lunun mali tizerine alacaklilarin miisterek rehin hakki bulundugu kabul
edilmekte, bu dogrultuda alacagi muaccel olan diger biitiin alacaklilar, hacizli mal satilip
paras1 paylastirilincaya kadar hacze istirak edebilmektedirler'®®. Satilan malin bedelinin
tiim alacaklar1 karsilamaya yetmemesi halinde ise alacaklilar arasinda, alacagi oraninda

taksim yapilmaktadir. Ayrica bu sistemde, Isvigre ve Tiirk hukuk sistemlerindekinin

aksine hacze istirak edilebilmesi belli belgelerin varligi kosuluna da baglanmamustir.

185 Ustiindag, s.228; Ansay, s.119.

136 Yilmaz, Takipli Katilma, s.273.

137 Deren-Yildirim, s.2; Uyar, Talih, Hacze Adi (Takipli) Katilma (1K md.100), (TBB Dergisi/2006/5a.66,
5.352-376), s5.352.

188 Uyar, Takipli Katilma, s.353.

139 (Jstiindag, s.228, Yilmaz, Takipli Katilma, s.274; Onen, Ergun, Hacze Imtiyazli (Takipsiz) Istirak,

(Yargitay Dergisi/1984/C.10/sa.1-2, s.130-157), s.131-132; Yildirim, M. Kamil/Deren-Y1ildirim,

Nevhis, icra Hukuku, 5. Ba., istanbul 2012, 5.199.
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Alacaklilarin yalnizca hacze istirak kararma itiraz etme haklar1 bulunmaktadir'®®. Bu
sistem Fransa diginda halen Italya’da da uygulanmaktadir!*.,

Her iki sistemin de elestirilen yanlar1 bulunmaktadir. Soyle ki; Alman hukuk
sisteminde, hizl1 hareket eden alacaklilar i¢in avantajli durum yaratilarak, bu alacaklilar
koruma altina alinirken, diger taraftan alacaklilar arasinda esitligin bozulmasina ve
aralarinda anlamsiz bir yarisin olugmasina sebebiyet verildigi yoniinde elestiriler ileri

stiriilmektedirt*2.

Fransiz hukuk sisteminde ise, mala c¢ok daha Oncesinde haciz
koydurmus olan alacakli ile son anda haciz koyduran alacaklinin esit sekilde hacze
katilmasinin; O6zellikle onceki haciz alacaklisinin alacak tutarinin fazla oldugu ve
bor¢lunun tiim borglarin1 karsilamaya yetecek malvarliginin bulunmadigr hallerde,
alacaklinin normalde elde edebileceginden ¢ok daha az tutarda alacak tutarini elde
edebilecegine, diger taraftan icra dairelerinin yavas calismasi halinde daha fazla alacakli,
hizli ¢alismasi1 halinde ise daha az alacakli hacze istirak edeceginden, rastlantisal bir
sistem olduguna yonelik olumsuz elestiriler bulunmaktadir'®®. Bir diger goriiste ise,
Fransiz sisteminin hacze istirak imkani tanimasi nedeniyle Alman sisteminden daha {istiin
oldugu, ancak alacagi muaccel olan biitiin alacaklilarin hacze istirak edebilmesine imkan
taniyarak, hacze istirak alanim1 ¢ok genisletmis olmasinin sakincali oldugu
belirtilmektedir'#4,

Isvicre hukuk sisteminde ise; haciz ile iflas arasindaki dengenin korunmasini

saglamak, bu kapsamda alacaklilar1 kendi aralarinda bir yariga sevk etmemek ve ilk haciz

140 'Y1lmaz, Takipli Katilma, s.275.

141 Deren-Yildirim, s.2.

142 Ansay, s.120; Ustﬁndag, 5.228; Berkin, Necmeddin M., Icra Hukuku Dersleri, 538 Sayili Kanuna ve
Son Igtihadlara Gore Icra Hukuku Prensipleri-Haciz-Rehnin Paraya Cevrilmesi-icra Suglari, 2. Ba.,
Istanbul 1969, s.108.

143 Ansay, s.120; Ustiindag, s.228; Berkin, icra Hukuku Dersleri, s.108.

144 Y1lmaz, Takipli Katilma, s.276.
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sahibi alacakliya riichan hakki tanimak suretiyle, diger alacaklilara iflastan baska careleri
kalmadig1 kanaatini olusturmamak amaciyla, Alman hukuk sistemindeki 6ncelik prensibi
ile Fransiz hukuk sistemindeki esitlik prensibinin ortasinda yer alan bir sistem
ongoriilmiistiir'*®. Isvicre hukukunda hacze istirak kurumu kabul edilmis olmakla birlikte,
hacizli mal iizerinde mutlak ve miinhasir riichan hakki tanmmamustir*. “Grup sistemi”
olarak adlandirilan bu sistemde alacagi muaccel olan ve ihtilafli olmayan biitiin
alacaklilar, ilk haczin konuldugu tarihten itibaren 30 giin i¢inde hacze istirak ederlerse

kendi iginde birinci grup olustururlar'4’

ve paraya g¢evrilen malin bedeli dncelikle bu
alacaklilar arasinda alacaklar1 oraninda taksim edilir. Sonraki 30 giin i¢inde hacze istirak
edenler kendi i¢inde ikinci grubu olusturur ve birinci gruptakiler alacagini aldiktan sonra
geriye artan olursa ikinci grupta yer alan alacaklilar arasinda garameten paylastirilir.
Bundan sonra ortaya ¢ikacak her 30 giinliik siire yeni bir grup olusturmaktadir'®,
Isvicre’de katilma isteminin postaya verilmesi, icra dairesine yapilmis gibi sonug
dogurdugundan, katilma isteminin 30. giiniin mesai saati bitimine kadar postaya verilmesi
yeterlidir'®®.

Tiirk hukuk sistemi ise, diger hukuk sistemlerinin higbirisi ile birebir uyum
gdstermemektedir. Fransiz ve Alman sistemlerine nazaran Isvigre hukuk sistemine daha
yakin olmakla birlikte, Isvigre hukuk sisteminin kétiiniyetli borglulara imkan saglayan

olumsuz yonii nedeniyle, oradaki grup sisteminden ayrilmis ve Tiirk hukukunda hacze

istirak imkan1 Isvicre hukukuna gore olduk¢a sinirlandirilmistir’®. Nitekim bor¢lunun,

145 Deren-Yildirim, s.2, 5-6.

146 {Jstiindag, s.229; Uyar, Takipli Katilma, s.353.

147 Postacioglu, s427; Yilmaz, Takipli Katilma, s. 276; Onen, s.132.
148 Y1lmaz, Takipli Katilma, 5.276; Deynekli, Sira Cetveli, s.29.

149 Yilmaz, Takipli Katilma, s. 277.

150 Akcan, .38, Uyar, Takipli Katilma, s.353; Onen, s.132.
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gergege aykirt borg ikrarinda bulunmak ve muvazaali belgelerle borcunu oldugundan
daha fazla gostermek suretiyle, gercek alacaklilarin alacagini hi¢ ya da geregi gibi elde
edememesine sebebiyet verecek islemlere girismesi her zaman olasidir. Ornegin,
bor¢lunun 100.000.-TL hacze kabil malvarligi ile 100.000.-TL borcu bulundugu hallerde,
s0z konusu malin haczedilerek paraya ¢evrilmesi sonucunda alacaklinin tamamen tatmin
edilmesi miimkiin iken, bor¢lunun gercekte alacakli olmayan 3. kisiyle giristigi muvazali
islemler sonucunda kendisini 500.000.-TL borglu gostererek hacze istirakin1 saglamasi
halinde ger¢ek alacaklinin alacaginin sadece 1/6’lik kisminin kargilanmasi gibi bir tehlike
ortaya cikabilecektir’®l. S6z konusu risklerin asgariye indirilebilmesi amaci ile Tiirk
hukuk sisteminde hacze istirak, alacagin daha eski olmasi ve bunun muayyen sekillerde

ortaya konulmas gibi sartlarin birlikte gerceklesmesi kosullara baglanmistir>?,

B. Tiirk Hukuk Sisteminde Hacze Istirak

Tiirk hukuk sisteminde, ilk haczi tesis ettiren alacaklinin, sonraki hacizleri tesis

ettiren alacaklilara kars1 rehin hakkina benzeyen bir riichan hakki bulunmamaktadir!®,
Sonraki alacaklilar ancak sartlar1 varsa ilk hacze ayni derecede istirak eder ve hacizli

malin satis bedeli aralarinda alacaklar1 ile orantili olarak paylastirilirt®

. Diger
alacaklilarin hangi kosullar altinda ilk hacze katilabilecekleri ise; 6zel hukuk alacaklari*>®

bakimindan ilk olarak (miilga) 1424 sayili IIK’da diizenmis, ancak séz konusu Kanun’da

yer alan diizenlemelerin tasidig1 sakincalar1 gidermek amaciyla mer’i 2004 sayil {IK

151 Postacioglu, 5.426.

1

[
N

Postacioglu, s.427.

1

13

% Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Y1lmaz, Ejder, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2004, s.307.

1

13U

4 Arslan/Y1lmaz/Tagpinar-Ayvaz, $.278.

1

3]

5 Caligmamizda 6zel hukuk alacag ifadesi, cebri takip ve tahsil usulleri Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine

gore yiriitiilen alacaklar i¢in kullanilmaktadir.
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100., 101., 206. ve 268. maddeleri ile yeni diizenlemeler getirilmistir. Kamu hukuku
alacaklar1 bakimindan hacze istirak ise 6183 sayii AATUHK’nin 21. ve 609.
maddelerinde diizenlenmistir.

Bu béliimde 6zel alacaklar bakimindan hacze istirake iliskin IIK diizenlemelerine
yer verilecek, kamu alacaklar1 bakimindan hacze istirake iligkin 6183 sayili AATUHK

diizenlemeleri ise li¢lincii boliim altinda incelenecektir.

I. 1424 Sayih [IK’da Hacze istirak

04.05.1929 tarihli, 1183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1424 sayili icra ve
[flas Kanunu’nun “hacze istirak derecelerin teskili” bashikli 89. maddesinde; ilk hacizden
sonra on giin i¢inde haciz talebinde bulunan alacaklilarin o hacze istirak edecegi ve bir
derece sayilacag, talep lizerine icra dairesince ayni derecede yer alan alacaklilarin biitiin
alacaklarini igerecek miktarda ilave hacizler yapilacagi, on giin sona erdikten sonra
yapilan miiracaatlarin ayni sekilde sonraki dereceleri olusturacagi ve bunlar i¢in yeni
hacizler yapilacagi, onceki derece alacaklilari tarafindan haczedilmis olan mallarin onu
takip eden derece ig¢in de haczedilebilecegi, ancak Onceki haciz derecesinin
alacaklarindan artan miktarin sonraki derece alacaklilar i¢in gecerli olacagi hiikiim altina
almmustir'®,

1424 sayili Kanun’un hacze istirake iliskin 89. maddesi, aynen Isvicre Federal
Borg Igin Takip ve Iflas Kanunu’nun 110. maddesinden almmis™’ olmakla birlikte,
Isvigre takip hukukundan farkli olarak hacze istirak siiresi 30 giinden, 10 giine

indirilmistir. Siirenin kisaltilmasi her ne kadar siirecin ¢abuklastirilmasi amacini tasisa

da, s6z konusu Kanun’da 6deme siiresi 15 gilin oldugundan, bor¢lunun takibe itiraz

156 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1183.pdf, E.T.: 17.12.2018.

157 Deren-Yildirim, s.6.
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etmedigi hallerde dahi, alacaklinin daha Onceden yapilmig olan hacze istiraki kabul
edilmemis, bu nedenle de hacze istirak kurumu etkin sekilde isletilememistir'®. Siirelerin
kisaltilmasinin uygulamada fayda saglamadiginin anlasiimasinin®®® yani sira hacze istirak
edilebilmesi icin belirli belgelere dayanma ylikiimliiligi de 6ngoriillmemis oldugundan,
sistem ¢ok gecmeden kotiiniyetli borglular tarafindan firsat olarak degerlendirilmis,
borglular yarattiklart muvazaali alacaklar i¢in kendilerine kars1 icra takipleri baglatmis ve
bu takiplere itiraz etmeyerek kisa slirede kesinlesmesi ve haciz isteme asamasina
gelmesini saglamis, bunun sonucu olarak da gercek alacaklilar tarafindan konulmus olan
hacizlere muvazaali alacaklarin istirakini saglayarak, gergek alacaklilarin alacagini geregi

gibi tahsil etmelerine haksiz sekilde engel olmuslardir'®,

I1. 2004 Sayih IiK’da Hacze istirak

1424 sayili Kanun’da sistemin tasidigi sakincalarin giderilmesi ve gercek
alacaklilarin hacze istirak etmesinin saglanmasi amactyla 19.06.1932 tarihli, 2128 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nda

hacze istirak miiessesi yeniden ele alinmis ve mehaz Kanun’dan 6nemli 6lgtlide ayrilarak,

18 Deren-Yildirim, s.7; Ansay, s.123.

159 2004 sayili [IK Hiikiimet Gerekgesi,
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c008/tbmm04008056ss0151.pdf,
E.T.:25.01.2019).

160 Konuya iliskin olarak 2004 sayili 1iK Hiikiimet Gerekgesine gore; “bor¢lular aleyhine muvazaali ve
gercege aykirt bir takim alacaklarin ortaya ¢ikarilarak asil hak sahiplerinin zararina yol agilmasi
nedeniyle 100. ve 101. maddelerdeki hacze istirak hiikiimleri IIK min en énemli hiikiimlerindendir.”
(Y1lmaz, Takipli Katilma, s.278dan naklen); ayn1 yonde bknz. Cift¢i, Menfaat Dengesi, s.299; Arar,

Kemal, Icra ve Iflas Hilkiimleri, C. 1, Ankara 1944, s.223.
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hacze istirak oldukca siki kosullara baglanmistir’®l, Bu asamada Tiirk hukuk sistemi ile
Isvicre hukuk sistemi arasinda hacze istirak kosullarina iliskin tek ortak nokta borgluya

kars1 icra takibi yapilmis olmasi sartinin aranmasidir'®?

. Ancak Ansay’a gore, hacze
istirak ile yakindan 1ilgili olan ihtiyati haciz, ilave haciz gibi diizenlemeler
degistirilmeden, sadece hacze istirake iligskin hiikiimlerde revizyon yapilmasi, degisimin
koklii olmamasi sonucunu dogurmustur®®?,

Yiiriirliikteki Icra ve Iflas Kanunu’nda hacze takipli (adi) istirak ve hacze takipsiz
(imtiyazl1) istirak olmak iizere iki gesit hacze istirak hali mevcuttur’®*,  Bu iki istirak

usulii arasindaki temel fark, alacaklinin hacze istirak edebilmesi i¢in borgluya karsi cebri

icra takibi yapma zorunlulugu bulunup bulunmadigina yoneliktir.

1. Hacze Adi Istirak (Hacze Takipli Katilma)

[IK 100. maddesinde diizenlenen hacze istirak usuliinde; bor¢lunun mallar
tizerine ilk haczi uygulamis olan alacaklinin takip veya dava tarihinden daha 6nce dogmus
olan baska bir alacagin, mezkur maddede sayilan belgelerden birisi ile dncelik kosulunu
sagladigimi ispatlamast ve malin satis bedeli icra veznesine girinceye kadar ayni mal
lizerine haciz uygulamasi halinde ilk hacze ayn1 derecede katilmas1 éngoriilmektedir. {IK

100. maddesine gore hacze istirak i¢in, hacze katilmak isteyen alacaklinin borgluya karsi

161 2004 sayili [iK Hiikiimet Gerekgest,
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c008/tbmm04008056ss0151.pdf,
E.T.:25.01.2019); Yilmaz, Takipli Katilma, s.278.

162 Deren-Yildirim, s.7.

163 Ansay, $.125.

164 Yilmaz, Ejder, Hacze Takipsiz Katilma (Hacze Imtiyazh Istirak), (AUHFD/1974/C.31/sa.1-4, 5.361-
394), 5.362; Yilmaz, Takipli Katilma, s.272; Akcan, s.133; Alici, Burhan, Hacze Takipsiz Istirak,

(http://www.yuksel.av.tr/makale/hti.doc, E.T.:17.12.2018); Arslaner, s.320.
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mutlaka bir takip yapmis olmasi gerektiginden, bu istirak tiirii “hacze takipli igtirak”

seklinde adlandirilmaktadir'®®.

a. Hacze Takipli Istirakin Kosullar

[IK 100. maddesine gore hacze takipli istirak icin 4 sartin birlikte gerceklesmesi

gerekmektedir. Bunlar;

aa. Takip Sarti

Hacze istirak edecek olan alacakli tarafindan bor¢lu hakkinda icra takibi
baslatilmis ve bu takip kesinleserek alacakl1 haciz isteyecek duruma gelmis olmalidir!®®.
Yani IIK 100. maddesine gore hacze istirak edilebilmesi i¢in borgluya karsi icra takibi
yapilmast 6n kosul olup, bu takibin ilamsiz, ilaml1 veya kambiyo takibi olmas1 arasinda
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir®’.

Diger taraftan rehnin paraya c¢evrilmesi yolu ile yapilan takiplerde haciz sathasi
bulunmadigindan, hacze istirak imkan1 bulunmamakla birlikte, rehinli malin takdir edilen

ve kesinlesen kiymetinin alacagin tamamini karsilamayacaginin anlasildigi durumlarda

[IK 150/f maddesine gore alacakliya verilen gegici rehin acigi belgesi ile alacakli

185 Y1lmaz, Takipli Katilma, s.272; Kuru, Baki, Istinaf Sistemine Gore Yazilms icra ve Iflas Hukuku, 1.
Ba., Istanbul 2016, 5.259; Uyar, Takipli Katilma, s.353.

166 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.308; Yilmaz, Takipli Katilma, s.279; Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, $.279;
Karsli, Abdurrahim, Icra ve Iflas Hukuku, Yenilenmis ve Goézden Gegirilmis 3. Ba., Istanbul 2014,
$.323; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.259; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes,
2015, 5.227; Akcan, s. 47.

167 Yilmaz, Takipli Katilma, 5.279.
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tarafindan borgluya ait diger mallarin haczedilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu belgeye

dayanarak 11K 100. maddesine gore hacze istirak edilebilir®®,

bb. Oncelik Sart1

Hacze istirak edecek olan alacagin, ilk haczi koyduran alacaklinin takibinden daha
once dogmus olmasi gerekmektedir'®®. Oncelik kosulu belirlenirken, ilk haciz ilamsiz
takip kapsaminda konulmussa takip tarihi; ilamli takip kapsaminda konulmussa ilamin
verildigi dava tarihi esas alinmaktadir. Bu dogrultuda, ayn1 mal iizerine ilk hacizden sonra
haciz koydurmus olan alacaklinin, ilk hacze istirak edebilmesi i¢in alacaginin;

> Ilk haczi uygulayan alacakliya ait takibin ilamsiz takip olmas1 halinde, bu takip
talebinden once,

> Ilk haczi uygulayan alacakliya ait takibin ilaml1 takip olmas1 halinde ise, bu
ilamin verildigi davanin a¢ildig: tarihten 6nce,

dogmus olmas1 gerekmektedir'™.

[IK 100. maddesinde hacze takipli istirak icin &ncelik kosulu “ilk haciz” esas

b

alinarak belirlenmis ancak “ilk haciz” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi anilan
maddede ortaya konulmamaistir. Bu durum devaminda ilk haciz belirlenirken, haczin karar
tarihinin mi uygulanma tarihinin mi esas alinacagi, yine ilk haczin kesin haciz mi olmasi

gerektigi, yoksa ihtiyati hacizlerin de ilk haciz kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin

olup olmayacagi yoniinde sorulari beraberinde getirmistir.

188 Uyar, Takipli Katilma, s.354; Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.308, dpnt.1; Yilmaz, Takipli Katilma, s.279,
dpnt.30; Arslan/Y1lmaz/Tagpinar-Ayvaz, s.279; Karsli, s.324.
189 Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, s.279; Karslh, s.325; Postacioglu, s.430; Akcan, s. 53.

170 y1ldirim/Deren-Y1ldirim, 5.201; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.260.

48



Oncelikle ilk haciz ifadesinden zaman bakimindan ne kastedildigine iliskin olarak
Ogretide ve uygulamada genel kabul goren goriis; ilk once verilen haciz kararinin degil,
ilk 6nce uygulanan haczin ilk haciz olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindedir'’t. Bu
anlamda, haciz kararinin verildigi tarih ile bu kararin uygulandig: tarih arasinda zaman
farki bulunmamasi halinde ilk haciz tarihinin belirlenmesinde herhangi bir tereddiit
olusmamakla birlikte, uygulamada her zaman haciz kararinin verildigi tarih ile haczin
uygulandig tarih ayni olmamakta, 6rnegin asil takibi yiiriiten icra dosyasindan haciz
karar1 alindiktan sonra, bu kararin istinabe yoluyla baska bir icra dairesince uygulanmasi
halinde, haciz kararinin alindig tarih ile haczin uygulandig tarih arasinda zaman farki
olusabilmektedir. Boyle bir durumda hacze istirak etmek isteyen alacakliya ait alacagin,
ilk haczi koyduran alacaklinin takip veya dava tarihinden daha 6nce dogup dogmadiginin
belirlenmesinde, ilk haciz olarak, ilk uygulanan haciz esas alinacaktir. Bor¢luya ait ayni
mal lizerine birden fazla alacakli tarafindan aym giin haciz uygulanmis olmasi halinde,
bu hacizlerin saat (ve gerekli olmasi halinde dakika) yoniinden hangisinin ilk olarak
konuldugu tespit edilebiliyorsa, bu durumda en erken saatte (ve dakikada) konulan haciz
ilk haciz olarak kabul edilecek, buna karsin ayni1 giin uygulanan hacizlerin saatlerinin
tespit edilemedigi durumlarda, bu hacizlerin tamamu ilk haciz olarak kabul edilerek, ayni

derecede yer alacak ve satis bedeli aralarinda garameten paylastirilacaktir'’2,

1 Yilmaz, Takipli Katilma, s.281; Postacioglu, s.429; Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, s.279; Karsli,
5.324; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.259; Kuru, Baki, Icra ve Iflas Hukuku El Kitabs, 2. Ba.,
Ankara 2013, s.533; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 2015, s.227; Akyazan, Sitki,
Ihtiyati Hacizler ve Hacze Istirak Dereceleri, Istanbul 1958, 5.59 vd.; Uyar, Takipli Katilma, s.354;
Ipek(;i, Nizam, 1htiyati Haciz ve Sira Cetveli, Hacizde Tertip-Sira ve Sira Cetveli, Ankara 2004, s.153;
Akcan, s. 56.

172 Karsly, 5.326; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.259; Kuru, El Kitabu, s.533.
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“Ilk haciz” ifadesinden hangi tiir haczin kastedildigi yoniinde 6gretide genel

kabul géren goriis ise; ilk haczin kesin haciz olmas: gerektigi yoniindedir'’®

. Diger bir
ifade ile ihtiyati hacizler ilk haciz olarak kabul edilemezler. Ciinkii ihtiyati haciz,
alacaklinin alacagini gilivence altina almak amaciyla uygulanan gecici bir tedbir
niteliginde olup, kesin hacze doniismedigi siirece, ihtiyaten haczedilen malin satilmasi
miimkiin degildir. IIK 100. maddesine gére mahcuz malin satis bedeli icra veznesine
girinceye hacze istirak edilebildigi halde, ihtiyati haciz alacaklisina satis isteme yetkisi
vermediginden, anilan maddede ilk haczin kesin haciz olmasi1 gerektiginin zimnen

diizenlendigi kabul edilmektedir’.

cc. Belgelendirme Sarti

Oncelik kosulunun gergeklestiginin IIK 100. maddesinin 1. fikrasmnm 1. ila 4.

bentlerinde sayilan belgelerden biri ile ispat edilmesi gerekmektedir. Bu belgeler;

i. Bor¢ Odemeden Aciz Belgesi (ITK md. 100/f.1, b.1)

Kesin bor¢ ddemeden aciz belgesi; icra takibinin sonunda, yani paralarin

paylastirilmas1 sathasindan sonra alacaklinin tahsil edilemeyen alacak miktarini

175

gostermek lizere icra miidiirii tarafindan diizenlenen resmi bir belgedir ™. Ayrica haciz

sirasinda borg¢lunun haczedilebilecek malvarliginin bulunmamasi halinde, bu durumu

tespit eden haciz tutanag da kesin aciz belgesi niteligindedir'’®.

1

3

3 Deren-Yidirim, s.14-15; Yilmaz, Takipli Katilma, s.281-282; Akyazan, s.60; Akcan, s.58; Uyar,
Takipli Katilma, s.359.

174 Akyazan, s.60; Karsli, s.325.

1

=

5 Karsly, 5.327; Kuru, El Kitabi, s.748.

1

=

6 Kuru, El Kitabi, 5.749.
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Hacze istirakte oncelik sartinin ger¢eklesebilmesi igin, ilk haciz sahibi alacaklinin
takibi ilamsiz ise takip tarihinden, ilamli ise dava tarihinden dnce borgluya kars1 yapilmis
bir icra takibi iizerine kesin'’’ bor¢ 6demeden aciz belgesi alinmis olmas: gerekmektedir.
Ancak burada kesin aciz belgesinin de takip veya dava tarihinden once alinmis olmasi
gerekmemekte, sadece aciz belgesinin alindigi icra takibinin, ilk haciz sahibi alacaklinin
takip veya dava tarihinden 6nceki tarihte yapilmis olmasi yeterli olmaktadir®’®,

Ogretide, rehin acig1 belgesinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi,
ancak aciz belgesi gibi degerlendirilmemesi halinde resmi dairelerin yetkileri dahilinde
ve usulliine gore verdikleri belgelerden oldugunun kabul edilmesi gerektigi
belirtilmektedir!’™®. Yargitay ise rehin acig1 belgesini [IK md. 100/f.1, b.4 gergevesinde

resmi dairelerce verilen belgeler arasinda degerlendirmektedir'®,

ii. Ilam (IiIK md. 100/f.1, b.2)

Hacze istirak etmek isteyen alacaklinin alacagi, ilk haciz sahibi alacaklinin takip

veya dava tarihinden Onceki tarihte agilmig bir dava sonucunda verilen mahkeme ilamina

181

dayanmakta ise, hacze istirakte oncelik kosulu saglanmis olur***. Ancak burada ilamin da

7 “Bor¢lunun haczedilen mallarinin icra memurunca takdir edilen kiymetinin alacagin tamamim

karsilamayacaginin anlasildigi durumlarda diizenlenen haciz tutanagi gegici aciz belgesi yerine geger,
ancak gegici aciz belgesi hacze istirak imkant saglamaz.” (Kuru, El Kitabi, s.534, dpnt.9’dan naklen);
ayn1 yonde bknz. Uyar, Takipli Katilma, s.165-166.

178 Kuru/Arslan/Yilmaz, s.309, dpnt.4; Kuru, El Kitabi, s.534; Arslan/Yilmaz/Taspinar-Ayvaz, s.279;
Yilmaz, Takipli Katilma, s.284; Akcan, s. 70.

179 Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, 5.280; Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.309; Postacioglu, s.432; Kuru, El Kitaba,
s.534.

180 Karsly, s.327.

181 Kyru, El Kitabs, 5.534.
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ilk haciz sahibi alacaklinin takip veya dava tarihinden 6nce alinmig olmasi gerekmez,

182

sadece ilama esas davanin once agilmis olmasi yeterlidir*®“. Alacaklinin hacze istirak

edebilecegi alacak miktar1, davada talep edilen alacak miktari ile smirlidir®®3,

iii. Resmi Senetler (ITK md. 100/.1, b.3)

Hacze istirak edecek olan alacaklinin alacagi, ilk haciz sahibi alacaklinin takip
veya dava tarthinden 6nceki tarihli olan ve borg ikrar1 da igeren resmi senede veya imzasi
ve tarihi resmi makamlarca tasdik edilmis bir senede dayanmakta ise, ilk hacze istirak
icin oncelik kosulu saglanmis olur'®. Buna gore, noterlerce re’sen diizenleme seklinde
veya imza ve tarihi onaylama seklinde diizenlenen senetler, tapu memurlar1 tarafindan
diizenlenen ipotek ve tapu senetleri IIK md. 100/f.1, b.3 kapsamina giren resmi

senetlerdendirl®,

iv. Resmi Daireler veya Yetkili Makamlarca Diizenlenen Belgeler (IiK md.

100/f.1, b.4)

Resmi daireler veya yetkili makamlarca yetkileri dahilinde ve usuliine uygun

sekilde diizenlenen makbuz ve vesikalar da, hacze istirak imkani saglayan belgeler

186

arasinda yer almaktadir**®. Ancak bu belgelerin hacze istirak imkan1 saglayabilmesi igin

182 Ustiindag, s.230; Kuru, El Kitab1, s.534; Arslan/Y1lmaz/Taspmar-Ayvaz, s.280; Yilmaz, Takipli
Katilma, s.285; Akcan, s. 72.

183 Karsli, 5.327-328.

184 Kuru, El Kitab1, s.534; Pekcan1tez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.228; Deren-Yildirim, s.22;
Akcan, s. 75.

185 Karsly, 5.328; Yilmaz, Takipli Katilma, s.285; Uyar, Takipli Katilma, s.361; Akcan, s.75.

186 Kuru, El Kitabi, 5.534; Ustiindag, 5.230.
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ilk haciz sahibi alacaklimin takip veya dava tarihinden &nceki tarihli olmalidir’®’, Resmi
dairelerce yetkileri dahilinde verilen makbuz ve belgeler, {igiincii bentte belirtilen resmi
senetlerden daha genis bir kavrami ifade etmektedir'®. Resmi senetler sadece tapu
memurlar1 tarafindan diizenlenen ipotek ve tapu senetleri ile noterlerce re’sen veya
onaylama seklinde diizenlenen senetleri ifade etmekte iken, bu bentte kastedilen belgeler
resmi daireler tarafindan usuliine uygun sekilde ve yetkileri dahilinde diizenlemis
olduklar1 her tiirlii belgeyi ifade etmektedir'®®. Ornegin, rehin ag131 belgesi ve gecici rehin
ac181 belgesi bu kapsamda yer almaktadir®,

[IK 100. maddesinde belgeler tahdidi sekilde sayilmis olup, kiyas yoluyla
genisletilmeleri miimkiin degildir'®*. Bu kapsamda &rnegin ticari defterler noterden
tasdikli olsa dahi [iK 100. maddesinde sayilan belgeler arasinda yer almadig1 gibil®,
uygulamada Yargitay “noter tasdikli kredi sézlesmelerini” ve “icra kefaletnamelerini” de
bu belgeler arasinda kabul etmemistir'®,

Ayni dogrultuda, 11K 100. maddesinin 1. fikrasinn 1. ila 4. bentlerinde sayilan

belgeler arasinda adi senet de yer almadigindan, icra takibinin imzas1 ikrar edilmis olsa

dahi bir adi senede dayanmasi veya herhangi bir belgeye dayanmamasi halinde soz

187 Yilmaz, Takipli Katilma, s.287.

188 Deren-Yildirim, s.25.

189 Yilmaz, Takipli Katilma, s.286.

190 Karsly, s.328; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan /Ozekes, 5.229; Deren-Yildirim, s.25.
91 Yilmaz, Takipli Katilma, s.283; Ustiindag, s.230; Postacioglu, s.428; Karsl, 5.326;
Arslan/Y1lmaz/Tagpiar-Ayvaz, 5.279; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 5.228; Kuru, El
Kitabi, s.533; Uyar, Takipli Katilma, s.362.

192 {Jstiindag, 5.230; Deren-Yildirim, s.27.

198 Deynekli, Adnan, [IK’nim 268. Maddesinde 4949 Sayili Kanun’la Degisiklik Yapildiktan Sonra Alman

Ihtiyati Hacizlerde Hacze Istirak Derecesi, (TBB Dergisi/2005/sa.57, s.162-180), 5.165.
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konusu alacaklinin hacze istirak etmesi miimkiin degildir'%*

. Alacag adi senede dayanan
ya da herhangi bir belgeye dayanmayan alacaklinin hacze istiraki ancak bor¢lu hakkinda
ayn1 alacak i¢in daha Once takip yapmis olmasi ve bu takip sonunda alacaginin elde
edilemeyen kismi i¢in kendisine bor¢ ddemeden aciz belgesi verilmis olmasi halinde
miimkiindiir'®. Buna karsin ilk haczi koyduran alacaklimn alacagmin herhangi bir
belgeye dayanma zorunlulugu bulunmadigindan, bu tiir alacaklarin ilk haciz durumunda
olmasma hukuki bir engel bulunmamaktadir!®. Ogretide'®’; alacagin adi senede
dayanmasi1 halinde, kotiiniyetle miicadele bakimindan hacze istirake imkan
taninmamasinin yerinde bir diizenleme oldugu, buna karsin adi senedin tarihinin
kesinlesmis oldugu hallerde, artik alacakli ile bor¢lunun anlasarak senedin tarihini
degistirmeleri miimkiin olmadigindan, bu tiir adi senetlerin, imzasi ve tarihi noterden

onayli senetler gibi distinlilerek hacze istirak imkan1 saglamasi gerektigi

savunulmaktadir.

dd. Siire Sarti

Borgluya ait mahcuz mal iizerine sonradan haciz koyan alacaklinin ilk hacze
istirak edebilmesi, ancak satilan malin bedeli icra veznesine girinceye kadar hacze

katilma isteminde bulunulmasi halinde miimkiindiir'®. IIK 9. maddesinde 02.07.2012

194 Yilmaz, Takipli Katilma, s.283, dpnt47; Karsl, s.326; Deynekli, Hacze Istirak, s.164;
Kuru/Arslan/Yilmaz, s.309; Deren-Yildirim, s.23; Akcan, s. 81.

195 Arslan/Y1lmaz/Tagpinar-Ayvaz, s.280.

1% Akyazan, s.67, 72; Akcan, s. 66.

197 Kuru, Baki, Icra ve Iflas Hukuku, C.1, Icra Hukuku, Ankara 1965, s.236-237, dpnt.13;
Arslan/Y1lmaz/Tagpinar-Ayvaz, s.280; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.309, dpnt.9; Yilmaz, Takipli Katilma,
5.283; Akcan, s.82.

198 Yilmaz, Takipli Katilma, s.287.
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tarihli, 6352 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda icra dairelerine yapilacak her
tiirlii nakdi 6deme, artik bankalarda icra dairesi adina agilacak hesaba yatirilacagindan,
[IK 100. maddesinde yer alan “vezne” ifadesinden “banka hesabinin” anlasilmasi
gerekmektedir'®,

[IK 100. maddesinde &ngoriilen istirak siiresi, alicinin satis bedelini erken veya
ge¢ yatirmasina gore degisebilen rastlantisal nitelikte bir belirleme oldugundan, doktrinde
hakli olarak elestirilmektedir. Buna gore; hacizli malin satig bedelinin 6denmesi i¢in icra
midiirii tarafindan alictya 10 gline kadar siire verilmesi yasal olarak miimkiin
oldugundan, satis bedelinin vezneye girdigi tarihin kesin bir tarihi ifade etmedigi, alicinin
gec ya da erken 6deme yapmasina gore hacze istirak siiresi degiseceginden, kesin bir tarih
belirlemek yerine hacze istiraki tesadiifi stire kogsuluna baglamanin uygun olmadigi, 6183
sayil1 Kanun’un 21. maddesine gore kamu alacaklar1 hacizli malin paraya ¢evrilmesine
kadar hacze istirak edebildiginden, 6zel alacaklar ile kamu alacaklarinin hacze istirakinde
farkli siireler belirlenmesinin uygulamada sorunlara neden olacagi ileri siiriilmekte®® ve
[IK 100. maddesinde 6zel alacaklar igin belirlenen hacze istirak siiresinin 6183 sayili
AATUHK’ya paralel sekilde degistirilerek, hacizli mallar paraya g¢evrilinceye kadar

hacze istirak edilmesinin daha uygun olacag: tavsiye edilmektedir?®:,

b. Hacze Takipli (Adi) Istirak Usulii

Yukarida belirtilen dort kosulun birlikte gerceklestigi durumlarda hacze istirak

kendiliginden gerceklesmez. Hacze istirak etmek isteyen alacakli tarafindan, ilk haczin

19 Karsly, 5.329.
200 Y1ldirim/Deren-Yildirmm, 5.201; Ustiindag, s.231-232; Karsli, 5.328-329.

201 Yilmaz, Takipli Katilma, s.312.
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konuldugu icra dairesine basvurarak, istirak talebinin iletilmesi gerekmektedir?®. Yani
hacze istirak sartlarinin olusup olugmadigini inceleyerek karar verme yetkisi ilk haczin
uygulandig1 icra dairesine aittir. Yan1 sira IIK 100. maddede 6ngoriilen siire kosulu
nedeniyle hacze istirak talebinin yetkili icra dairesine en ge¢ satilan malin bedeli icra
veznesine girinceye kadar iletilmesi gerekmektedir®3,

Hacze istirak talebinin iletildigi icra dairesince, istirak kosullarinin olusup
olusmadig1 degerlendirildikten sonra olumlu veya olumsuz bir karar verilir. Icra
dairesinin istirak talebinin kabuliine iliskin kararina kars1 haczine istirak edilen ilk haciz
sahibi alacakli tarafindan; istirak talebinin reddine iliskin kararina karsi istirak talebi
reddedilen alacakli tarafindan 6grenmeden itibaren 7 giin i¢inde icra dairesinin baglh
oldugu icra mahkemesine sikayet yoluna basvurulabilir®®. Sikayete konu edilen malin
kiymetinin IIK 363. maddesinde 6ngériilen yasal sinir1 (yedi bin TL) asmasi halinde icra
mahkemesince verilen karara karsi istinaf yoluna; istinaf sonucunda bolge adliye
mahkemesince verilen karara karsi da sikayete konu edilen malin kiymetinin kirk bin TL
yasal sinir1 asmasi kaydiyla temyiz yoluna basvurulmasi miimkiindiir?®.

[k haczi uygulayan icra dairesi tarafindan hacze istirak talebi kabul edilir ve
hacizli malin satig bedelinin tiim alacaklar karsilamaya yetecegi anlasilir ise, icra dairesi

hacze istiraki ilk haciz tutanagma isler?%®

. Buna karsin mahcuz malin satig bedelinin tim
alacaklar1 kargilamaya yetmeyeceginin anlasilmasi halinde, alacaklilardan birinin talep

etmesi kosuluyla icra dairesi tiim alacaklar karsilamaya yetecek miktarda ilave hacizler

202 Kuru, icra Hukuku, 5.238; Deren-Yildirim, s.51; Akcan, s.160; Karsli, s.332; Yilmaz, Takipli Katilma,
5.308; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 5.228; Yildirim/Deren-Yildirim, s.203.

203 Akcan, s.161.

204 Kuru, icra Hukuku, s.238-239; Karsli, s.332; Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, s.281.

205 Karsly, s.334.

206 pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.229.
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yapar?®, IIK 100. maddesinin 2. fikrasina gére yapilan ilave haciz; borgluya ait mal
onceden bir alacakli tarafindan haczedilmis iken, sonradan baska hacizlerin de istirak
etmesi nedeniyle, malin satis bedelinin tiim alacaklar1 karsilamayacaginin anlasilmasi
tizerine, alacaklilardan birinin talebi iizerine icra dairesince yeniden hacizler yapilmasina
iliskin olup, hacizli malin satis1 yapildiktan sonra paralarin paylastirilmas1 asamasinda,
satis bedelinin tiim alacaklar1 6demeye yetmemesi nedeniyle icra dairesince 11K 139.
maddesine gore re’sen yapilan tamamlama haczinden farkli bir kavramdir’®. Bu
kapsamda tamamlama haczi bagimsiz nitelikte oldugundan, bu hacze istirak edilmesi
miimkiin iken; ilave hacizler asil hacze bagl nitelikte oldugundan ilave hacze istirak
edilmesi miimkiin degildir®®. Yine ilave haczin asil hacze bagli olmasmin diger bir
sonucu olarak da, ilave haczin varligin siirdiirmesi asil hacze bagli olup, asil haczin
herhangi bir nedenle diismesi halinde ilave haciz de ortadan kalkar?°,

Hacze istirak ve yapilmigsa ilave hacizler, ilk hacze ait haciz tutanag altina islenir,
ayrica borg¢luya ve ayni mal iizerinde hacizleri bulunan diger alacaklilara iK 103.

maddesine gore bildirilir?'!

. Ayrica haczin, sicile tescil edilmek suretiyle tesis edildigi
durumlarda, hacze istirak de icra dairesi tarafindan ilgili sicili tutan resmi daireye (6rnegin

tapu sicil miidiirliigiine) bildirilir.

c. Hacze Takipli Istirakin Sonuclari

Hacze takipli istirak icin IIK 100. maddesinde sayilan dort kosulu birlikte

gerceklestirerek ilk hacze istirak eden alacaklilar, kendi aralarinda bir topluluk (derece)

207 {Jstiindag, s.233; Kuru, Icra Hukuku, s.239.

2

o

8 Arslan/Yilmaz/Tagpmar-Ayvaz, s.281, dpnt.4; Karsli, s.333.

209 Deren-Yildirim, s.60.

2

=

0 Karsli, s.333; Deren-Yildirim, s.59; Uyar, Takipli Katilma, s.365.

211 Kuru, fcra Hukuku, s.239.
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olustururlar??, Bu topluluk, tiizel kisiligi olmayan menfaat ortaklig1 seklinde olup®®3,
alacaklilar topluluk icinde esit haklara sahiptirler?**. Bu anlamda hacizli malin satis bedeli

alacaklilar arasinda alacaklar1 oraninda paylastirilir®®®

. Ancak toplulugu olusturan
alacaklilar arasinda mecburi dava arkadashiginda oldugu gibi birlikte hareket etme
zorunlulugu yoktur. Her bir alacakli bagimsiz hareket edebilmekte ve giristigi hukuki
islemlerin neticeleri de genel olarak toplulugu olusturan alacaklilarin tamami bakimindan
degil, islemi yapan alacakli bakimindan sonuglar dogurmaktadir®®, Ancak bu genel
kuralin iki istisnas1 bulunmakta olup, bunlar: toplulugu olusturan alacaklilardan birinin
talebi tizerine hacizli malin satiginin, toplulugu olusturan tiim alacaklilar adina yapilmasi
ve alacaklilardan birinin sikayet yoluna basvurmasi halinde, bunun sonuclarinin
alacaklilarin tamamini etkilemesi halidir?!’. Ayrica toplulugun varligin siirdiirmesi de ilk
haczin varlik kosuluna bagl degildir, yani ilk haczin yasal siiresi i¢cinde satis istenmemesi
nedeniyle diismesi veya 0deme, feragat gibi nedenlerle ortadan kalkmasi halinde dahi
toplulugun haklar1 mahcuz mal {izerinde devam eder?'®.

[lk hacze aym derecede istirak eden alacaklilar birinci dereceyi
olusturmaktadirlar. Hacze istirak kosullarini saglamadigindan katilma istemi reddedilen
alacaklilar ise kendi aralarinda ikinci dereceyi olusturmakta ve {IK 100. maddesinin son

fikras1 uyarinca 6nceki dereceden artan bedel olursa, bu bedele istirak etme imkanina

sahip olmaktadirlar?®. Eger sonradan yeni bir haciz alacaklis1 tarafindan hacze istirak

212 Y1lmaz, Takipli Katilma, s.310; Deren-Yildirim, s.54; Ustiindag, s.232.
213 Yilmaz, Takipli Katilma, 5.310; Deren-Yildirim, s.54.

214 Karsl, s.332; Ustiindag, s.232.

215 Karsli, 5.332; Deren-Yildirim, s.54.

216 Deren-Yildirim, s.54; Karsli, s.332-333; Yildirim/Deren-Yildirim, s.203.
27 Karsly, s.333; Deren-Yildirim, s.55; Yildirim/Deren-Yildirim, s.204.

218 Karsl, 5.333; Ustiindag, 5.232; Deren-Yildirim, s.56.

219 Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.261; Deren-Y1ldirim, s.66.
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isteminde bulunulur ve bu haciz de ikinci derecedeki hacze istirak etme kosullarini
saglarsa, bu durumda ikinci derecede hacze istirak eder, buna karsin hacze istirak
kosullarimi saglamiyorsa ii¢iincii dereceyi olusturur ve derece karar1 bu sekilde devam
eder??,

Bu dogrultuda, mahcuz malin satis bedelinden 6ncelikle birinci derecede hacze
istirak eden alacaklarin tamami ddenir, arta kalan olursa ikinci derecede hacze istirak eden
alacaklar karsilanir, ikinci derecenin tamami 6dendikten sonra yine artan olursa tiglincii

221 Yani 6nceki derecede yer

dereceye ve bu sekilde devam eden derecelere 6deme yapilir
alan alacaklarin tamami karsilanmadikga, sonraki derecede yer alan alacaklara 6deme
yapilmaz. Buna karsin mahcuz malin satis bedelinin aym1 derecede hacze istirak eden
alacaklarm tamamini karsilamaya yetmemesi halinde, icra dairesince sira cetveli???
diizenlenir ve hacze aym derecede istirak etmis olan alacaklilarin kendi i¢indeki siras1 11K
206. maddesinde yer alan siralamaya gore belirlenir??3, Eger ayni sira i¢inde birden fazla
alacakli yer almakta ve satis bedeli bu alacaklarin tamamini karsilamaya yetmemekte ise,
bu durumda ayni sira i¢indeki alacaklar arasinda garameten, yani alacaklar1 oraninda

paylastirma yapilir??,

220 Y1lmaz, Takipli Katilma, s.310.

221 Yilmaz, Takipli Katilma, s.310; Uyar, Takipli Katilma, s.367.
222 «Gyra Cetveli” konusu ¢alismanmizin {igiincii boliimii altinda detayh sekilde incelendiginden, bu kistmda
deginilmekle yetinilmistir.

223 Kuru, El Kitaby, s.535; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.261; Yilmaz, Takipli Katilma, s.311.

224 Deren-Yildirim, s.65.
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d. Hacze Takipli Istirakin Degerlendirilmesi

Yukarida detayli sekilde yer verildigi tizere hacze takipli istirakin gergeklesmesi
icin takip sarti, oncelik sart1, onceligin belgelendirilmesi sart1 ve siire sart1 olmak iizere
dort sartin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir®?®.

Oncelik (tekeddiim) sarti ile; ilk alacaklinin haczine alelade bir alacaklmin degil,
alacagi ilk haciz sahibi alacaklinin takip veya dava tarthinden daha 6nce dogmus ve
borgluya karsi takip baslatmis olan bir alacaklinin istirak etmesi amaglanmustir.

Alacagin once dogmus olmasi kosulunun tek basina yeterli olmamasi, yani sira
alacagin dnceliginin IIK 100. maddede tahdidi olarak sayilan resmi belgelerden birisi ile
ispatlanmasi sart1 ile; alacakli ile bor¢lunun aralarinda anlasarak alacagin dayanag: olan
belgeyi eski tarihli olarak diizenlemek suretiyle gercekte hacze istirak imkanina sahip
olmayan bir alacag istirak edebilecek konuma getirmelerinin ya da bor¢lunun hileli
islemlerle yaratacagi muvazaali alacaklarin hacze istirak etmesinin oniine gegilmesi, bu
sekilde hacze istirak kosullarma sahip ger¢ek alacaklilarin istirakinin saglanmasi
amaclanmistir®?®,

Hacze takipli istirak igin IIK 100. maddesinde ongoriilen kosullarin, istirak
miiessesesinin islerligine ve taraflarin menfaat dengesi tizerindeki etkisine iligkin olarak
ogretide bir goriiste; alacaklilar arasindaki esitligin 6l¢iilii bir sekilde saglandigi, yani sira
bor¢lunun menfaatinin de gozetildigi, bu cer¢evede bor¢lu ve alacaklilarin ortak

227

menfaatine hizmet eden diizenlemeler igerdigi savunulmaktadir®’. Diger taraftan

225 Hacze Takipli Istirak, ikinci Boliim altinda agiklandigindan, tekrardan kaginmak amactyla bu kisimda
sadece deginilmekle yetinilmistir.

226 (iftei, Menfaat Dengesi, s.301; Ustiindag, 5.230; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 5.228;
Yilmaz, Takipli Katilma, s.283.

227 Ciftci, Menfaat Dengesi, s.303.
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bizimde katildigimiz kars1 yondeki baskin goriiste ise; IIK 100. maddesinde 6ngériilen
oncelik sarti ile bu 6nceligin tahdidi olarak sayilan resmi belgelerle ispatlanmasi sartinin,
hacze istirakin uygulama alanin1 6nemli 6l¢iide daralttig1 ve adaletsizlik yarattigi, her ne
kadar kanun koyucu, sadece gercek alacaklilarin hacze istirak etmesi diistincesinden
hareket etmisse de, ongoriilen siki kosullarin hem muvazaali alacaklarin hacze istirak
etmesini tamamen engellemedigi hem de hacze istirakin uygulama alaninin 6nemli 6l¢iide
daraltilmas1 nedeniyle iyiniyetli alacaklilarin da zarar gérmesine sebebiyet verebilecegi,
bu sekilde alacaklilar arasindaki menfaat dengesinin de bozulacagi yoniinde elestiriler

228

ileri siiriilmektedir?®. Ogretide Onen tarafindan; hacze takipli istirak hususunda Isvigre

sistemine biraz daha yaklasilmasinin daha yararl olacag tavsiye edilmektedir??.

2. Hacze Takipsiz (Imtiyazh) Istirak

Fiili engeller nedeniyle bor¢luya karst icra takibi yapamayan bir kisim
alacaklilarin korunabilmesi amaciyla IIK 101. maddesinde, borgluya kars1 éncesinde bir
icra takibi yapilmasina gerek olmaksizin, bagka bir alacakli tarafindan bor¢lunun mallar
{izerine uygulanmis olan hacze istirak edebilme imkan1 getirilmistir?*’. Bu istirak tiiriine

“hacze takipsiz katilma” veya “hacze imtiyazli katilma®*'” denilmektedir.

28 Postacioglu, s.427; Onen, s.133; Karsli, s.334-335; Yildirim/Deren-Y1ldirim, s.201.
229 (Onen, s.133.

280 Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.261; Kuru, Icra Hukuku, s.239; Arslan/Yilmaz/Taspinar-
Ayvaz, 5.282; Onen, s.134.

Bl “Buradaki imtiyaz; alacagin satis bedelinden oOncelikle alinmasim saglayan nitelikte bir imtiyaz
olmayip, sadece bor¢luya karsi takip yapmama hususunda imtiyaz saglanmaktadir. Bu nedenle IIK 206.

maddesinin ilk ti¢ sirasindaki imtiyazly alacaklardan farkl bir kavramdir.” (Y1lmaz, Takipsiz Katilma

s.363’den naklen); ayn1 yonde bknz. Yildirim/Deren-Yildirim, s.205.
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Bu dogrultuda hacze takipsiz (imtiyazli) istirakte, kanunen bu yetkiye sahip olan
kisinin, diger bir alacakli tarafindan konulmus ilk hacze istirak edilebilmesi igin,
oncesinde borgluya kars1 icra takibi baslatmis olmasi ve bu takip kesinleserek kendisine
haciz isteme yetkisi gelmis olmasi kosulu aranmamaktadir. Imtiyazli istirak yetkisine

sahip olan kisiler dogrudan ilk hacze istirak edebilmektedirler??

. Gergekten de bor¢luya
yabanc1 olan {i¢iinci kisilerin alacagin tahsil edebilmek i¢in kolaylikla bor¢luya karsi
icra takibi baglatmalar1 miimkiin iken, bor¢lu ile aralarindaki aile hukuku veya kisiler
hukukundan dogan iligski nedeniyle icra takibi yapmalar1 her zaman miimkiin gériilmeyen
alacaklilarin zarar gormelerini Onlemek diislincesiyle hacze katilmada imtiyaz
ongoriilerek, haciz asamasina kadar ki takip islemlerinden bagisik tutulmalar1 menfaat
dengesinin korumasi agisindan olumlu bir yaklagimdir.

Ornegin; borglunun velayeti veya vesayeti altinda olan kisilerin, bu iliskinin
devamu siiresince velisi veya vasisine (yani borg¢luya) karsi icra takibi baglatmasinda fiili
imkansizlik bulunmaktadir®®. Benzer sekilde evlilik birliginin devamu siiresince eslerin
birbirlerine karsi icra takibi baslatmalar1 miilga Medeni Kanun’un 165. maddesi ile
yasaklanmisti. 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige giren mer’i Tiirk Medeni Kanunu’nda esler
arasinda cebri icra yasagina iligskin herhangi bir hilkkme yer verilmemis, bu sekilde hukuki
imkansizlik hali sona ermis ise de, eslerden birinin digerine karsi icra takibi baglatmasi
evlilik birligi ile bagdasir bir durum olmadigindan, fiili engel halinin devam ettigi kabul

edilmektedir®®. Ayrica IiK 101. maddesi nafaka alacaklisini da korumus ve hacze

imtiyazl istirak etme imkani tanimstir.

232 Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, s.281; Uyar, Talih, Hacze Takipsiz (Imtiyazli) Katilma (iiK. Mad.
101), (http://www.myicra.com/forum/html/makale/talihuyar/69.htm, E.T.: 17.08.2018).
28 Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.263-264; Arslan/Y1lmaz/Taspmar-Ayvaz, s.282.

23 Kuru, Arslan/Y1lmaz/Taspimar-Ayvaz, s.281; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.263.
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Hacze takipsiz istirak hakki, kisiden kaynaklanan fiili engeller nedeniyle kisiye
taninmis olan bir ayricalik oldugundan, {igiincii kisilere devredilmesi veya oliimii halinde

mirascilarina intikal etmesi miimkiin degildir®®

. Yani hacze imtiyazli istirak hakkina
sahip olan alacaklinin 6lmesi halinde, onun yerine borcluya kars1 takip yapma yetkisi

miras¢ilarina intikal etmekle birlikte, takipsiz istirak hakki mirascilara intikal

etmemektedirZ,

a. Hacze imtiyazh Istirak Hakki Bulunan Alacaklilar

Hacze takipsiz (imtiyazli) istirak, hem kisi bakimindan hem de alacagin tiirii
bakimindan IiK 101. maddesinde sayilanlar ile sinirli olup, anilan maddenin kapsamina
girmeyen alacaklar bakimindan, 6rnegin sézlesmeden veya haksiz fiilden dogan alacaklar
bakimindan, hacze takipsiz istirak edilmesi miimkiin degildir?®’. Buna gére hacze takipsiz
istirak etme yetkisine sahip olan kisileri ve bu kisilere ait hangi alacaklarin bu kapsama
girdigini su sekilde siralamak miimkiindiir;

aa. Borclunun esi, cocuklari, vesayeti altinda bulunan veya kayyim oldugu
kisiler: Bu kisilerin bor¢ludan olan her tiirlii alacagi hacze takipsiz istirak imkan1 vermez.
Bu dogrultuda bor¢lunun esinin alacagi evlilik iliskisinden; ¢ocugunun alacagi velayet
iligkisinden, bor¢lunun vasisi veya kayyimmi oldugu kisilerin alacagi da vesayet veya

238

kayyimlik iligkisinden dogmus olmalidir™®. Ayrica kiigtikler, bor¢lunun vesayeti altinda

2

w

5 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.230; Uyar, Takipsiz Katilma, (sayfa numarasi

bulunmamaktadir).

2

w

® Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.364.

2

w

7 Akcan, 5.206; Deynekli, Sira Cetveli, s.47.
238 Kuru, Icra Hukuku, s.240; Arslan/Yilmaz/Taspmar-Ayvaz, s.282; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin

Ozkan/Ozekes, s.231; Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.312.
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bulunanlar veya bor¢lunun kayyimmi oldugu kisiler adina vesayet makami olarak sulh
hukuk mahkemesi de hacze imtiyazl istirak edebilir?°,

Ornegin, esler arasmnda mal rejiminden dogan alacaklar bu kapsamda
degerlendirilmekte iken, esler arasinda haksiz fiilden veya sozlesmeden dogan alacaklar
imtiyazli istirak kapsamina girmemektedir?4,

Ayrica bu kisilerin hacze takipsiz katilabilmeleri i¢in siire sinir1 da ngdriilmiistiir.
Buna gore; evliligin, velayet veya vesayet iliskisinin devami sliresince veya sona ermesini
takip eden bir yil igerisinde uygulanmis olan kesin hacizlere takipsiz istirak edilmesi
miimkiindiir?!. Bu siirenin hesabina, s6z konusu alacaklar bakimindan borgluya karsi
acilmis olan davanin veya yapilan icra takibinin devam ettigi siire dahil edilmez?®*.
Buradaki siire hesabina katilmayacak olan dava veya icra takibinden kastin, hacze
imtiyazl istirakin konusunu olusturan alacagin tespiti bakimindan borgluya kars1 agilan
davanin veya yapilan takibin devam ettigi miiddet oldugu belirtilmektedir?*.

bb. Bor¢lunun resit ¢cocuklari: TMK 370. maddesine dayanan alacaklarindan
dolay1 bor¢lunun ergin ¢ocuklarmin da hacze imtiyazl istirak hakki bulunmaktadir®.
Buna gore anne ve babasi ile birlikte yasayan ve emegini ya da gelirini aileye tahsis etmis
olan ergin ¢ocuklar, bu tahsislerinden agik¢a feragat etmemis olmak kaydiyla miinasip

bir bedel isteme hakkina sahip olup, s6z konusu alacagi i¢in de onceden takip

yapmaksizin anne ve babasi aleyhine diger alacaklilarca konulmus olan hacizlere igtirak

239 Kyru, fcra Hukuku, s.240.

240 Ustiindag, s.235; Uyar, Takipsiz Katilma, (sayfa numaras1 bulunmamaktadir).

241 Kuru, El Kitaby, s.540; Kuru, icra Hukuku, s.240; Kuru/Arslan/Y1lmaz; 313; Onen, s.134-135; Yilmaz,
Takipsiz Katilma, 5.379.

242 Kuru/Arslan/Y1lmaz; 313; Kuru, El Kitabi, s.540.

243 (Jstiindag, s.235; Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.382; Uyar, Takipsiz Katilma, (sayfa numarasi

bulunmamaktadir).

244 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.313.
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edebilir?®®. Hatta burada istirak i¢in azami bir siire sinir1 dngériilmediginden, her zaman
konulan hacizlere s6z konusu alacaklardan dolay1 takipsiz istirak edilmesi miimkiindiir?*®.

cc. Oliinceye kadar bakma alacaklisi: Bor¢lar Kanunu uyarinca 6liinceye kadar
bakma sozlesmesi, bakim alacaklisinin mallarinin tamamini veya bir kismimi bakim
bor¢lusuna temlik etmesi karsiliginda, mallar kendisine temlik edilen bakim borglusunun
Oliinceye kadar bakim alacaklisina bakma, onu koruyup gézetme borcunu iistlendigi iki
tarafl1 ivazli bir s6zlesme olup, bu sozlesme iliskisi devam ederken, bakim borg¢lusunun
mallarina diger alacaklilar1 tarafindan haciz konulmasi halinde, bakim alacaklisi
alacagimin temini i¢in bu hacze takipsiz istirak edebilmektedir?4” 248,

dd. Nafaka alacakhisi: Elinde kendisi lehine nafaka verilmesine hiikmedilmis
mahkeme ilami bulunan alacakli, herhangi bir siire sinir1 olmaksizin her zaman nafaka
borglusunun mallari iizerine diger alacaklilari tarafindan uygulanan hacze 6ncesinde takip
yapmaksizin nafaka alacagi igin istirak etme imkanmna sahiptir®®®. Ancak 1iK 101.

maddesinin uygulanmas1 nafaka alacaklisinin iyiniyetli olmasi sarta baglanmistir®®.

245 Onen, s.138; Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.374-376.
246 Kuru, Icra Hukuku, s.241; Kuru, El Kitab1, 5.540; Arslan/Y1lmaz/Taspinar-Ayvaz, s.283.

247 Onen, s.138.

2

5

8 Qliinceye kadar bakma alacaklis1 disindaki imtiyazli istirak yetkisine sahip olan kisilerin tamanm

bakimindan {IK 101. maddesinde hacze istirakin siire sinir1 olmaksizin her zaman konulan hacizler igin
mi miimkiin oldugu, yoksa hacze takipsiz istirak icin azami siire sinir1 mu bulundugu agikca
diizenlenmis olmasia karsin, bu hususta oliinceye kadar bakma alacaklisi bakimindan herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Ogretide yalmzca Uyar ve Pekcamitez/Atalay/Sungurtekin
Ozkan/Ozekes tarafindan bu konuda yapilan degerlendirmeye rastlamilmis olup, Sliinceye kadar bakma
alacaklisinin herhangi bir siire sinir1 bulunmaksizin her zaman konulan hacizlere takipsiz istirak
edebilecegini belirtmislerdir. (Bknz. Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.232; Uyar,
Takipsiz Katilma, sayfa numarasi bulunmamaktadir).
249 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.313; Kuru, Icra Hukuku, s.241; Arslan/Y1lmaz/Taspiar-Ayvaz, s.283.

20 (Onen, s.139; Uyar, Takipsiz Katilma, (sayfa numaras1 bulunmamaktadir).
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Yani nafaka ilamu, sirf diger alacaklilar1 zarara ugratma kastiyla muvazaali sekilde elde
edilmisse, diger alacaklilar tarafindan bu durum ispat edilmek sartiyla, nafaka

alacaklisinin hacze takipsiz katilmasina engel olunabilir?!,

b. Hacze Takipsiz (Imtiyazh) istirak Siiresi

Hacze takipli (adi) istirakte oldugu gibi, hacze takipsiz (imtiyazli) istirakte de,
hacizli malin satis bedeli icra veznesine girinceye kadar hacze istirak etmek

miimkiindiir?®2,

¢. Hacze Takipsiz (Imtiyazl) istirak Usulii

Hacze takipsiz istirak usulii, takipli istirak usuliinden birtakim farkliliklar
gostermektedir. Benzer olarak, hacze takipsiz istirak de kendiliginden ger¢eklemez ve
imtiyazli istirak hakkina sahip olan alacakli tarafindan alacaginin miktar1 ve sebebi
belirtilmek suretiyle, haczine istirak edilecek ilk haczi uygulayan icra dairesine takipsiz
istirak isteminde bulunulmasi gerekmektedir®®:. Bunun iizerine icra dairesi, hacze
takipsiz istirak talebini alacakli ile bor¢luya bildirir ve varsa itirazlarini bildirmeleri igin
yedi giinliik siire verir?®*. Bu siire i¢inde herhangi bir itiraz olmazsa, hacze imtiyazli
istirak etmek isteyen alacaklinin alacagi ilk hacze aynmi derecede istirak eder®®. Buna
karsin bor¢lu veya alacakli tarafindan hacze istirak talebine itiraz edilirse; icra dairesince,

hacze takipsiz istirak gegici olarak kabul edilir ve istirak talebinde bulunan kisiye yedi

1 Kuru, icra Hukuku, s.241; Y1lmaz, Takipsiz Katilma, s.385; Akyazan, s.76.

2

I3:

2 Kuru, El Kitabi, 5.540; Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.313; Deynekli, Sira Cetveli, s.45; Akyazan, s.76.
258 Kuru, icra Hukuku, s.241; Y1lmaz, Takipsiz Katilma, s.386; Y1ldirim/Deren-Yildirim, s.206.
2% Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.314; Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.386; Akyazan, s.74.

2% Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.387.
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giin icinde genel mahkemede dava agmasi gerektigi bildirilir?®®. Eger hacze takipsiz
istirak isteminde bulunan kisi yasal siiresi i¢inde mahkemede dava agmazsa hacze istirak

257 Dava agmast halinde ise, yargilama basit usulde yapilir ve

hakki1 ve gegici haczi diiger
yargilama sonucunda hacze istirak talebi mahkemece reddedilirse; gecici haciz ortadan
kalkar ve hacze istirak gerceklesmez, buna karsin hacze istirak talebi mahkemece kabul
edilirse; gegici haciz kesin hacze doniisiir ve ilk hacze ayn1 derecede istirak gergeklesir?®.

Diger taraftan yukarida belirtilen usul, hacze takipsiz istirak etmek isteyen nafaka
alacaklis1 i¢in uygulanmaz®®. Ciinkii nafaka alacagi zaten bir mahkeme ilamma
dayandigindan, bor¢lu ve alacaklinin nafaka alacagina itiraz etme imkani
bulunmamaktadir®®®., Ornegin, evlilik, velayet veya vesayet iliskisinden dogdugu ileri
stiriilen bir alacak icin hacze takipsiz istirak talebinde bulunuldugu durumlarda, diger
alacaklilar veya bor¢lu tarafindan, s6z konusu alacagin evlilik, velayet veya vesayet
iliskisinden dogmadigi, alacagin miktarinin gergekte daha az oldugu veya istirak edilmek
istenen haczin evlilik, velayet ya da vesayet iligkisinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil
gectikten sonra konuldugu gibi ¢esitli itirazlar ileri siirebilirler. Ancak nafaka alacaginin
niteligi ve miktar1 ilamla tespit edilmis oldugundan ve nafaka alacaklarindan dolay1 hacze
imtiyazl istirak i¢in siire kosulu Ongoriilmediginden, yani satilan malin bedeli icra
veznesine girinceye kadar her zaman konulan hacizlere istirak miimkiin oldugundan,
diger alacaklar i¢in ileri siiriilebilecek itirazlarin higbirisi nafaka alacagi icin ileri

261

stiriilemeyecektir™". Ancak Kanun nafaka alacaklarina iliskin bir istisna ongdrmiis ve

26 (ner, s.151.

2

ol

7 Arslan/Yilmaz/Taspimar-Ayvaz, s.284; Kuru, Istinaf Sisteminde Icra Hukuku, s.265; Akyazan, s.74.

2

a1

8 Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.390; Onen, s.153; Deynekli, Sira Cetveli, s.49.

29 Arslan/Y1ilmaz/Taspinar-Ayvaz, s.284; Kuru, El Kitabi, 5.541.

2

3]

O Yilmaz, Takipsiz Katilma, s.388.

2

]

! Deynekli, Sira Cetveli, s.48.
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nafaka alacaklisinin kotiiniyetli olmasi halinde hacze imtiyazl istirak edemeyecegini
diizenlemistir. Dolayisiyla nafaka alacagina dayali hacze katilma talebine karsi ilgililerin
ileri siirebilecegi tek itiraz sebebi kotiiniyetli olma halidir?®,

Diger taraftan IIK 101. maddesinde her ne kadar kétiiniyetli nafaka alacaklisinin
hacze takipsiz istirak edemeyecegi hiikiim altina alinmis ise de, ilgililerce kotiiniyet
itirazinda bulunulmasi halinde nasil bir prosediir izlenecegine yonelik herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Kotiiniyet itirazinin bir ilama yonelmesi nedeniyle, bu
itirazin icra dairesince degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ogretide ortak goriis;
bor¢lunun diger alacaklilar1 tarafindan, nafaka ilamimin {giincii kisilerin alacaklarini
tahsilsiz birakmak amaciyla muvazaali sekilde elde edildigi iddiast ile genel
mahkemelerde dava agilmasi gerektigi yoniindedir®®®. Buna gore prosediir su sekilde
olmalidir®®*: nafaka alacaklisinin istirak talebinin diger alacakli ve bor¢luya bildirildigi
tarihten itibaren yedi giin i¢inde bu kisilerce kotiiniyet itirazinda bulunulmasi halinde,
icra dairesince hacze istirak gegici olarak kabul edilmeli, ancak gegici kabuliin kesin
istirake donebilmesi i¢in yedi giin i¢inde dava agma zorunlulugu bu defa istirak talebinde
bulunan nafaka alacaklisina degil, istirake itiraz eden alacakliya ait olmalidir. Ciinkii
nafaka alacalisinin alacagi zaten bir ilama dayali oldugundan, alacagin varligini ve
miktarni ispat yikiiniin, hacze istirak talep eden nafaka alacaklisina yiiklenmesi
beklenemeyecektir.  Kotiiniyet itirazinda bulunan diger alacakli tarafindan
basvurulabilecek yol ise yargilamanin yenilenmesi yolu olup, eger siiresi icinde
yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulmazsa itiraz hiikiimsiiz kalacak, bu yola
basvurulur ve talep uygun goriiliirse gecici istirak diisecektir. Bu goriisiin yargilamanin

yenilenmesini diizenleyen HMK 376. maddesine uygun oldugu goriilmektedir. Nitekim

%62 Deynekli, Sira Cetveli, 5.48.
263 Onen, 5.139; Kuru, El Kitabu, 5.541; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.232-233.

%64 Ppekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 5.232-233.
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HMK 376. maddesi uyarinca, davanin tarafi olmayan alacaklinin, davanin taraflarinin
aralarinda anlasarak kendisine karsi hileli islemler yaptigi iddiasiyla yargilamanin
yenilenmesi yoluna basvurarak, hiikmiin iptalini istemesi miimkiindiir. Nitekim ayni
yonde olmak iizere Yargitay bir kararinda; sira cetveline yapilan sikayetin
sonuclandirilmasi i¢in, nafaka ilamimin muvazaaya dayali sekilde kotiiniyetle alindigi
iddias1 ile genel mahkemede acilan iptal davasmin bekletici mesele yapilmasi

gerektigine hiikmetmistir?®,

Bu sekilde, nafaka alacaklisimin kotiiniyetli oldugu
yolundaki uyusmazliklarin, nafaka ilaminin iptaline karar verilmesi istemiyle agilacak

dava kapsaminda genel mahkemelerce ¢oziimlenmesi gerektigine yonelik ogretideki

goriisiin uygulamada da benimsendigi anlasilmaktadir.

3. Maas ve Ucret Hacizlerine Istirak

Bor¢lunun kendisi ve ailesinin ge¢imine yetecek miktar diistildiikten sonra maas
ve iicretinin kalan kisminin haczi miimkiindiir. Haczedilebilecek asgari miktar 1iK 83.
maddesinde maasin dortte biri olarak belirlenmistir. Dolayisiyla maas ve {icretlerin
haczedilecek miktarinin tayininde icra miidiiriine takdir yetkisi taninmis olup, dortte bir
oranindaki asgari sinirin asilip asilmayacagina, bor¢lu ve ailesinin yagam kalitesini goz
oniinde bulundurarak icra miidiirii karar verecektir?®,

Maas ve iicret hacizlerinde, hacze istirakin miimkiin olup olmadig1r yoniinde

ogretide farkli goriisler ileri siiriilmekte ise de, hakim gorilis hacze istirakin miimkiin

265 Yargitay 19 HD 24.12.1992, E:1992/11077, K:1992/6910: Uyar, Takipsiz Katilma, (sayfa numarasi
bulunmamaktadir).

266 Karsli, s.331, dpnt.1021.
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r?67. Kaldi ki, maas ve iicret hacizlerini diizenleyen IIK 83.

olmadig1 yoniindedi
maddesinin 2. fikrasinda 12.04.1968 tarihli, 1045 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
sonucunda; bor¢lunun maas ve ticreti lizerine birden fazla haciz tesis edildigi durumlarda,
bu hacizlerin siraya konulacagi ve onceki siradaki alacakli alacaginin tamamim elde
etmedikge sonraki siradaki haciz sahibi alacakliya 6deme yapilmayacagi hicbir tereddiite
mahal vermeyecek agiklikta hiikiim altina alindigindan, maas ve {icret hacizlerine istirak
edilebilecegini sdylemek miimkiin degildir. Hacze istirak borg¢luya ait ayn1 malvarhigi
degeri lizerine birden fazla haciz uygulandigi durumlarda s6z konusu olmakla birlikte,
hukuk sistemimizde paylastirmada oncelik prensibi degil orantili paylastirma prensibi
benimsendiginden, Kanun’un sirayla ddeme yapilacagina iliskin hiikmii, IIK’daki hacze

istirak prensibi ile uyusmamaktadir?%®

. Bu haliyle yasal kosullar1 saglanmis olsa bile maas
ve licret hacizlerine istirak s6z konusu olmayacaktir.

Ogretide, maas ve iicretlerin haczinde Alman hukuk sistemine yaklasildig1 ve
oncelik prensibinin benimsendigi belirtilerek, bu durum; kotiiniyetli borglular tarafindan
muvazaali alacaklar yaratilarak maas ve Tlcreti lizerine yliksek miktarlarda haciz
koydurmak suretiyle gercek alacaklilarin alacagina kavusmasini engelleyebilecegi

yoniinde elestirilmektedir?®®

. Yan1 sira maas ve tlicret hacizlerinde Oncelik prensibinin
benimsenmesi nedeniyle haczi sonraki siralarda yer alan alacaklilarin bekleyislerinin

uzun yillarca devam edebilecedi?’®, ayrica borglunun herhangi bir malinin haczedilmesi

ile maas ve licretinin haczedilmesi arasinda alacaklilarin tatmin edilmesi bakimindan bir

%7 Yilmaz, Takipli Istirak, s.296; Kuru, El Kitab, s.536; Yildirim/Deren-Yildirim, s.201;
Arslan/Y1lmaz/Tagpinar-Ayvaz, s.281; Deynekli/Kisa, s.40; Uyar, Takipli Katilma, s.368; Deren-
Yildirim, s.44-45.,

268 'Y1lmaz, Takipli Katilma, .296.

%69 Karsly, 5.331; Deren-Yildirim, s.45.

210 pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, $.226.
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farklilik bulunmadigi, bu nedenle de maas ve iicretlerin haczinde asgari dortte bir oran
cercevesinde kalmak kaydiyla hacze istirakin  miimkiin olmasi  gerektigi
savunulmaktadir?’t,

Diger taraftan 6gretide Ustiindag hacze adi (takipli) veya imtiyazli (takipsiz)
istirak bakimindan herhangi bir ayrim yapmaksizin maas ve licret hacizlerine istirakin
miimkiin oldugu yoniinde aksi goriisii savunmakta?’?; Onen ise hacze adi ve imtiyazli
istirak bakimindan ayrim yaparak; hacze imtiyazl (takipli) istirakin s6z konusu oldugu
durumlarda maas ve iicret hacizlerine istirakin miimkiin oldugunu, ilk siradaki haciz
alacagi icin bor¢lunun maas ve iicretinden asgari dortte bir oraninda yapilan kesintinin
imtiyazli istirak kosullarim1 saglayan alacakli ile arasinda garameten paylastirilmasi
gerektigini, hatta 6nceki siradaki alacakli alacagimin tamam elde ettigi halde imtiyazlh
istirak alacaklisinin tiim alacaginin karsilanmamis olmasi halinde, sonraki siradaki
alacaklmin haczine kendiliginden istirak etmesi gerektigini ileri siirmektedir?’®. Ancak
maas ve iicret hacizlerinde 6deme usulii IIK 83. maddesinde 6zel olarak hiikiim altina
alinmis olup, alacaklarin niteligine, imtiyazli veya imtiyazsiz olmasina yonelik herhangi
bir ayrim yapilmaksizin 6demelerin haciz sirasina gore yapilacagi acikga belirtildiginden,
aksi yondeki goriislerin mer’i yasal diizenleme ile ortiismedigi diigiiniilmektedir.

Kamu alacaklarina ait hacizler yoniinden ogretide Ustiin?’4; maas ve iicret
hacizlerine istirak edilemeyecegine iligkin genel kuralin istisnasin1 kamu alacaklarina ait
hacizlerin olusturdugunu, nitekim kamu alacaklari i¢in bor¢lunun maas ve iicretine haciz
uygulanmasinin 6183 sayilit AATUHK nin 79. maddesinde 6zel olarak diizenlendigini,

ayrica kamu alacaklarina ait hacizlerin, 6zel hukuk alacaklari igin IiK hiikiimlerine gore

2

3

1 Karsly, s.331.

2

3

2 Ustiindag, s.194, dpnt.603.

2

A

3 Onen, s.155.

2

3

4 Ustiin, Riichan Hakki, s.141.

71



konulmus hacizlere istirakini diizenleyen 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 6zel
nitelikte bir diizenleme oldugunu ve kamu alacaklarmin haczine istirak edebilecegi
alacaklar bakimindan herhangi bir ayrim yapilmadigini, dolayisiyla kamu alacaklart i¢in
konulan hacizlerin, maas ve {icret hacizlerine istirak etmesini engelleyici nitelikte yasal
bir diizenleme bulunmadigindan, her ne kadar 6zel alacaklar i¢in maas ve ticret
hacizlerine istirak kabul edilmemekte ise de, bu durumun kamu alacaklari bakimindan

s0z konusu olmayacagini savunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN

KAPSAMINDA HACZE iSTIiRAK

A. Genel Olarak

6183 sayili AATUHK da, vadesinde usuliine uygun sekilde 6denmeyen kamu
alacagi i¢in gecikme zammu isletilmesine yonelik diizenlemelere yer verilmek suretiyle
bir taraftan devletin zararin telafi etmek amaclanirken, diger taraftan da kamu alacaginin
tahsilinin zor duruma girmesi veya olanaksizlagsmasi tehlikesine karsi kamu alacagini
giivence altia almak iizere bir kisim koruma tedbirleri 5ngériilmektedir?’.

Kamu alacaklarinin korunmasi ile ilgili hiikiimler 6183 sayili Kanun’un Birinci
Kisminin ikinci Béliimii altinda diizenlenmistir. Kamu alacaginin tahsilini giivence altina
almak amaciyla getirilen s6z konusu diizenlemelerden teminat, sahsi kefalet, ihtiyati
tahakkuk, ihtiyati haciz gibi miiesseseler kamu alacaginin kesinlesmesinden oOnceki
asamaya yonelik tedbirler olarak; riichan hakki, ortakligin feshinin istenebilmesi, bor¢lu
tarafindan yapilmis olan hukuki tasarruflarinin iptali i¢in yargi yoluna bagvurulmasi gibi
miiesseseler ise kamu alacaginin kesinlesmesinden sonraki asamada borcun 6denmesine
yonelik tedbirler olarak diizenlenmistir?’®.

6183 sayili Kanun’la kabul edilen koruma yontemlerinden olan riichan hakka,

caligmamizin konusunu olusturdugundan asagida detayli sekilde incelenecektir.

275 Demirbas-Aksiit, s.4683

276 Arslaner, s.147.



B. Kamu Alacagini Koruma Yoéntemlerinden Riichan Hakki

Borglunun, birden fazla alacaklisinin olmasi ve malvarligimin tiim alacaklar
karsilamaya yetmemesi durumunda, yasal kosullar1 saglayan alacaklarin dncelikle tatmin
edilmesi giindeme gelmektedir?’’.

Riichan hakki; bir alacagin, ayni derecede ve nitelikteki diger alacaklardan {istiin
olmasini ifade etmekte olup, bu durum alacagin daha once tahsil edilmesi seklinde
gergeklesmektedir?’®. Tiirk Hukuk Liigati’na gore riighan hakki; 6zel hukuka veya kamu
hukukuna iliskin kanunlar ile icra ve iflas Kanunu uyarinca bir alacagin digerlerinden
daha 6nce elde edilmesi hakkidir. Riighan, kanuni imtiyazdan veya hapis hakkindan veya
rehin sézlesmesinden ya da rehin ve hacze istirak derecesinden, en nihayetinde alacagin
niteligi itibariyle kanunda belirlenen sirasindan ileri gelmektedir®’®.

Kamu alacaklarinin tahsilinde meydana gelecek gecikmelerin kamu hizmetlerinin
aksamasina neden olacagi ve bunun sonucu olarak da kamu yararinin zedelenecegi
gerekgesiyle, kamu alacaginin tahsilinin glivence altina alinmasi amaglanmis ve bu
dogrultuda 6183 sayili Kanun’un 21. maddesi ile haciz ve iflasta kamu alacaginin tahsili
bakimindan birtakim 6ncelikler taninmistir?,

“Kamu alacaklarinda riichan hakki” baghigin tasiyan 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 1. fikrasinda kamu alacaklarinin 6zel alacaklar i¢in konulan hacze istiraki; 2.

fikrasinda kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisindaki durumu; 3. fikrasinda ise

bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde,

2

X

" Gergek, Kamu Alacaklar, s.189.

2

X

8 Yilmaz, Ejder, Hukuk SézIiigii, 7. Ba., Ankara 2002, s.1046; Simsek, s.160; Bilgin, s.30.

219 Giilseven, s.144; Bilgin, s.30.

2

©

0 6183 Sayili AATUHK Gerekgesi ve Gegici Komisyon Raporu, sa.286, s.9; Unlii, s.226; Ustiin, Umit

Siileyman, Kamu Alacaklarma Iflasta Oncelik Taninmasi, (SUHFD/2015/C.23/sa.2, s.7-21), s.9.
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kamu alacaklarmin imtiyazli alacak olarak 6zel alacaklar karsisindaki durumu olmak
lizere ii¢ farkli durum altinda riighan hakki diizenlenmis?®!; bu sekilde kamu alacaginin
korunmasi bakimindan énemli avantajlar saglanmistir?®?,

Buna gore; 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasinda haciz yolu ile
yapilan takiplerde tigiincii kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden once
ayn1 mal iizerine kamu alacag1 i¢in de haciz konulmasi halinde IiK 100. maddedeki sik1
sartlar aranmaksizin, kamu alacaginin ilk hacze istirak ederek satis bedelinin aralarinda
garameten paylastirilmasina imkan taninmig, ancak aynit maddenin 2. fikrasinda rehinli
alacaklarin haklar1 sakli tutulmustur. Bu kapsamda kamu alacaginin hangi sebepten
dogduguna yonelik herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve ilk kesin haczi uygulayan 6zel
hukuk alacagiin imtiyazh alacak niteliginde olup olmadigina bakilmaksizin, ayrica 6zel
hukuk alacaklarinin hacze istiraki i¢in aranan siki kosullara da tabi olmadan kamu
alacaginin ilk hacze istirak etmesi ve satis bedelinin kamu alacagi ile diger alacaklar
arasinda garameten paylastirilmasi, haciz asamasinda kamu alacaklarina taninan riichan
hakki uygulamasinin temelini olusturmaktadir®®,

Kamu alacagina taninan riichan hakkina iligkin bir diger diizenleme de bor¢lunun
iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerine yonelik olarak
6183 sayil1 Kanunun 21. maddesinin son fikrasinda yer almaktadir. S6z konusu fikrada -
08.04.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren 5479 sayili
Kanun’la degisiklik yapilmadan énce- kamu alacagmin {IK nin 206. maddesindeki siraya

tabi oldugu diizenlenmis olup, atif yapilan bu maddede de kamu alacagi 5. sirada

imtiyazli alacak olarak belirlenmisti. 30.07.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

281 Candan, s.139.
282 Giizel, Ahmet/Ozdemir, Muharrem, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslar1, Ankara 2007, s.41.
28 Inam, Burak, Vergi Alacagmin Idarece Cebren Tahsili ile ilgili Diger Korunma Hiikiimleri,

(www.vergigiindem.com, E.T:18.08.2017).
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yiirirliige giren 4949 sayili Kanun’la {IK’nin 206. maddesinde yapilan degisiklik
sonucunda, dncesinde bes sira halinde diizenlenmis olan imtiyazli alacaklar ii¢ siraya
diisiiriilmiis, bu sekilde kamu alacaklari sira cetvelinde 5. sirada imtiyazli alacak
olmaktan ¢ikarilmis ve sira cetvelinde 4. sirada imtiyazli olmayan diger adi alacaklarla

birlikte garamaye tabi tutulacagi kabul edilmis?®*

iken; 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 3. fikrasinda yapilan 5479 sayili Kanun degisikligi ile birlikte 08.04.2006
tarihinden itibaren kamu alacaklarinin, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde, imtiyazli alacak olarak sira cetvelinin 3. sirasinda, bu
stranin Onceligini alan alacaklar da dahil olmak tizere tiim imtiyazl alacaklar ile birlikte
isleme tabi tutulmasina imkan saglanmistir.

4949 sayili Kanun degisikligi sonucunda IIK’nin 206. maddesinde alacaklarin
niteligi bakimindan sira cetvelinde dort sira belirlenmis, bunlardan ilk iki sira IIK 206.
maddesinde agik¢a sayilan imtiyazli alacaklara, 3. sira bu maddede acikga
belirtilmemekle birlikte 6zel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklara, 4. sira
ise imtiyazsiz alacaklara ayrilmistir. Bu dogrultuda 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin
son fikrasinda, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde, kamu alacaklarinin sira cetvelinin 3. sirasinda yer alacagi ongoriilerek,

yeniden imtiyazli alacak durumuna gelmesi saglanmis, ilaveten 3. sirada, bu siranin

onceligini alan alacaklarla birlikte isleme tabi tutulacaktir denilmek suretiyle, kamu

284 ipekei, Nizam, Agiklamali-igtihatli-Uygulama Ornekli icra ve iflas Kanunu Tatbikat: (Serh) 1-370, 6.
Ba., Ankara 2006, s.777; Umar, Bilge, Son (4949 Sayili Yasa ile Getirilen) 1IK Degisikliklerinin
Simifsal Ideolojisi Yoniinden Elestirisi, (TBB Dergisi/2004/sa.50, s.85-96), s.90; Bilgin, s.209;
Deynekli, 4949 Sayili Kanunla Degisik Icra ve iflas Kanununa Gére Adi ve Rehinli Alacaklarin Sirasi,
(AUHFD/2005/C.54/sa.1,5.191-204), 5.203; Yargitay 19 HD 06.07.2004, E:2004/7226, K:2004/8112:

Coskun, AATUHK, s.224.
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alacaginin bir kisim imtiyazli alacaklar karsisinda da Oncelige sahip olmasi
hedeflenmistir.

Bu cercevede, sira cetvelinin 3. sirasinda bu siranin Onceligini alan imtiyazli
alacak ile onceligi olmayan diger imtiyazli alacaklarin bir arada olmasi halinde, kamu
alacag1 oncelikli alacakla birlikte isleme tabi tutulacak ve bu alacaklar tamamen tahsil
edilmeden aymi sirada yer alan diger imtiyazli alacaklara pay ayrilmayacaktir.
Paylastirma bedelinden 3. siraya ayrilan tutar, bu siranin 6nceligini alan alacak ile kamu

alacagi toplamini karsilamaya yetmiyorsa, paylastirma garameten yapilacaktir?®

. Diger
taraftan, sira cetvelinin 3. sirasinda yer alacaklar arasinda bu siranin onceligini alan bir
alacak bulunmamasi halinde kamu alacagi ile diger alacaklar birlikte garameye tabi
tutulacaktir®®, Ayrica belirtmek gerekir ki, iflas alacaklisi olmak bakimindan sira
cetvelinin 3. sirasinda yer alan 6zel hukuk alacaklari ile kamu alacaklari arasinda herhangi
bir farklilik bulunmamaktadir?®’,

Kamu alacaklarinda riichan hakkimin gecerli olabilmesi; ihtiyati tahakkukta
oldugu gibi bor¢lunun ikametgahinin belli olmamasi, kagmis olmasi veya mallarin
kagirma ihtimali bulunmasi, muvazaali islemlere girismis olmasi gibi kamu alacaginin
tahsilini slipheye diisliren durumlarin varligi kosuluna da bagl degildir. Kamu alacaginin
hangi sebepten dogduguna ve niteligine yonelik herhangi bir ayrim yapilmaksizin, 6183

sayili Kanun kapsaminda giren alacaklarin tamaminin riigchan hakkindan yararlanacagi

kabul edilmistir.

285440 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi: RG 30.01.2007, sa.26419.
286440 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi: RG 30.01.2007, sa.26419.

287 Bilgin, 5.213.
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C. Yabancai Hukuk Sistemlerinde Kamu Alacagina Riichan Hakki

Taninmasi

Yabanct hukuk sistemlerinde kamu alacaklarimin takip wusulleri farklilik
gostermektedir. Bir kisim iilkelerde kamu alacaklari ile 6zel alacaklar arasinda herhangi
bir ayrim gozetilmeksizin, takip ve tahsilleri ayni usule tabi tutulurken, bazi iilkelerde
kamu alacaklari i¢in ayr1 bir usul kanunu 6ngoriilmiis ya da ayni usul kanunu iginde kamu
alacaklar1 i¢in 6zel diizenlemeler getirilmistir. Bu durum {ilkelerin toplumsal yapilari,
kamu hizmetlerinin ¢esitliligi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 gibi ¢esitli unsurlarla
iliskilendirilmektedir?®,

Yabanct hukuk sistemlerinde de kamu alacagi i¢in riichan hakkinin kabul edildigi
ornekler bulunmakla birlikte, bu 6rneklerde tilkemiz uygulamasindan farkli olarak riichan

hakki vergi alacaklari bakimindan kabul edilmistir?®,

Ayrica yabanct hukuk
sistemlerinde riichan hakki, haciz asamasindan ziyade, iflas asamasinda vergi
alacaklarmin imtiyazli alacak olarak kabul edilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
iflas asamasinda kamu alacaklarina &ncelik taninmasina yonelik olarak yabanci
hukuk sistemlerine iliskin yapilan bir ¢calismada, iilkeler 4 grupta siniflandirilmistir?®:

1- Iflas oncesinde hicbir alacaga riighan hakki tanmimayan iilkeler. Ornegin;

Almanya, Avusturya, Estonya, Finlandiya

288 Arslaner, s.138-140.

289 Ustiin, Riichan Hakki, s.66.

290 International Insolvency Institute, Governmental Tax Priorities In Bankruptcy Proceedings, Toronto,
Canada and Washington D.C., 2006, s.8,
(https://wwwe.iiiglobal.org/sites/default/files/media/l_Day Governmental Tax.PDF, E.T:18.01.2019);

Ustiin, s.69.
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2- Vergi alacaklart i¢in riichan hakkinin kaldirildigi, ancak is¢i alacagi gibi bazi
alacaklara 6ncelik tantyan iilkeler. Ornegin; Avustralya, Isvec, Ingiltere, Tiirkiye®®!

3- Vergi alacaklarina, zamanina, oranina veya tiiriine gore sinirli riighan hakki
tantyan iilkeler. Ornegin; ABD, Kanada, Fransa, Polonya, Portekiz, Ispanya, Yeni
Zelanda, Misir, Hong Kong, Hindistan, Tayland, Mozambik. Bu kapsamda; Kanada da
sadece tevkifat yoluyla alinan vergiler i¢in imtiyaz 6ngoriilmiisken, Polonya, Portekiz ve
Hong Kong’da sadece resmi tasfiye islemlerinin baslamasindan 6nceki 1 yil iginde
tahakkuk eden alacaklar i¢in imtiyaz éngoriilmiistiir?®2,

4- Vergi alacaklarina sinirsiz sekilde riichan hakki taniyan iilkeler. Ornegin;
Brezilya, Cin, Japonya, Yunanistan, Hollanda, Rusya, Gliney Afrika, Venezuella gibi.

Kamu alacaklarina riichan hakki taninmasinin hukuk sitemleri ile dogrudan iliskili
olmadig1 belirtilmektedir. Ornegin; Kita Avrupasi’nda yer alan Almanya ile Anglo
Sakson hukuk sistemindeki Avustralya hukuk sisteminde kamu alacaklarina imtiyaz
taninmazken, yine Kita Avrupasi’nda yer alan Fransa ile farkli bir hukuk sistemine sahip
olan ABD en fazla imtiyaz taniyan iilkeler arasinda gelmektedir?®,

Diger taraftan, riichan hakkina karst olan goriislerin de etkisiyle, son yillarda
gelismis iilkelerin iflas kanunlarinda vergi alacagina oncelik taniyan diizenlemelerin
siirlandirilmast veya kaldirilmast yoniinde ¢alismalar yiiriitilmektedir. Nitekim Diinya

Bankasi’nin yayimladigi yonergede de riichan hakkia iliskin diizenlemelerin agik ve

belirli olmasi, dnceliklerin kaldirilmasi veya miimkiin oldugunca azaltilmasi gerektigi

291 Tiirkiye’de 30.07.2003 tarihli 4949 sayili Kanun degisikligi ile kamu alacaklarma iflas asamasinda
taninan imtiyaz kaldirildigindan, bu g¢alismada Tirkiye 2. grupta smiflandirilmistir. Ancak bu
¢alismanin yayimlanmasindan sonra 08.04.2006 tarihli 5479 sayili Kanun degisikligi ile Tiirkiye’de
tiim kamu alacaklar iflas asamasinda yeniden imtiyazli alacak haline geldiginden, gliniimiiz itibariye
iilkemiz 4. grupta yer almaktadir.

292 Ustiin, Riichan Hakki, s.69.

293 Ustiin, Riichan Hakki, s.70.
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29 Ogellikle iflas yolu ile yapilan takipte, kamu alacaklarina taninan

kabul edilmistir
imtiyazlar nedeniyle, tasfiye sonucunda adi alacaklarin cogunlukla kargilanamamasina ve
bu sekilde menfaatler arasindaki dengenin Devlet lehine ciddi sekilde bozulmasina neden
oldugu iddialari, kamu alacaklarina taninan riichan hakkinin kisitlanmasi veya
kaldirilmas: gerektigi yoniindeki goriislerin temelini olusturmaktadir. Bu dogrultuda
mehaz Isvigre Icra ve iflas Kanunu’nda 1994 yilinda yapilan degisiklik ile sira cetvelinde
imtiyazl alacaklar 5 siradan 2 siraya indirilmis, bu egilim iilkemizde de 6rnek alinarak
[IK’nin 206. maddesinde 30.07.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 4949 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda sira cetvelinde imtiyazli
alacaklar 5 siradan 3 siraya disiiriilmiis, dncesinde imtiyazli sayilan bir kisim alacaklar
da imtiyazl1 olmaktan ¢ikarilmistir?®,

Ulkemizde kamu alacaklarma taninan riichan hakkinin daha iyi ortaya

konulabilmesi agisindan, modern hukuk sistemlerinden bazilarinda kamu alacaklarina ve

rlichan hakkina yonelik diizenlemelerin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

a. Amerika Birlesik Devletleri:

ABD hukuk sisteminde, kamu alacaklar1 ile 6zel alacaklarin takip usulleri ayri
kanunlarda diizenlenmis olup, kamu alacaklarinin tahsilinde kendine 6zgii kurallara yer
verilmistir?®,

Borglunun, bor¢ 6demeden aciz halinde olmasi, malvarliginin borglarin1 6demeye

yetmemesi, iflas iglemlerine baslanmasi veya olen bor¢lunun terekesinin borglarini

294 Ustiin, Riichan Hakki, s.66-67.
2% Erdonmez, Giiray, Icra ve Iflas Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin Amme Alacaklarmin Tahsiline
Etkileri, (TBB Dergisi/2005/sa.57, 5.135-161), 5.152; Bilgin, 5.181-182.

2% Arslaner, s.142-143.
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karsilamaya yeterli olmamasi hallerinde Devlet alacaginin oncelikle 6denecegi kural
altina almmistir?®’,

Vergi borcunun zamaninda ddenmemesi halinde miikellefin tiim malvarligi
iizerinde Devlet lehine bir tiir rehin hakki taninmistir®®, Bunun igin verginin tahakkuk
etmis olmasi, bor¢luya 6deme emri gonderilmesi ve 6deme emrinin tebliginden itibaren
10 giin i¢inde borcun 6denmemis olmasi seklinde 3 sartin birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu sartlarin gerceklesmesi halinde, herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmaksizin bor¢lunun tiim malvarligi ve haklar iizerinde Devlet lehine re’sen ihtiyati
haciz konulmus olmaktadir. Kanundan dogan ihtiyati hacizlerin 6ncelige sahip olabilmesi
icin bor¢luya haciz bildirimi yapilarak, haczin kesinlestirilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan tasinmazin aynindan dogan eyalet vergilerinin, federal vergilere gore oncelikli

oldugu, hatta bu vergilerin tahsili i¢in haciz konulma sartinin dahi bulunmadig: kabul

edilmektedir®®.

b. Ingiltere:

Ingiltere’de 2002 yilinda yiiriirliige giren Sirketler Kanunu ile vergi alacaklari icin
Iflas Kanunu'nda ongoriilen &ncelikler kaldirilmis, imtiyazli alacaklar sadece;
O0denmeyen dort aylik igci lcretleri ve tahakkuk eden tatil alacaklari, ddenmemis
emeklilik primleri ile komiir-gelik iiretiminde 6denmemis vergilerle sinirlandirilmistir.
iflas yolu ile yapilan takipte, iflas idaresinin masraflar diisiildiikten sonra kalan kisim

imtiyazli vergi alacaklari ile {icret alacaklari arasinda garameten paylastiriimaktadir®®.

297 US CODE, Title 31 § 3713, Priority of Government Claims,
(https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/3713, E.T: 18.01.2019).
2% US CODE, Title 26 § 6321, Internal Revenue Code,
(https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/6321, E.T: 18.01.2019).
299 Ustiin, Riichan Hakki, s.75.

300 Ustiin, Riichan Hakki, s.72.
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c. Fransa:

Fransa hukuk sisteminde kamu alacaklarinin takibi ayr1 bir kanunda
diizenlenmemistir. Kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi halinde takip islemleri genel
hiikiimler gercevesinde yapilir®®?.

Kamu alacaklar1 igin &ncelik hakki Iflas Kanunu'nda degil, Genel Vergi
Kanunu’nda diizenlenmis olup, bu Kanun ile bor¢lunun menkul mallar iizerinde “genel
imtiyaz” taminmistir. Ancak hazinenin bor¢lunun menkul mallar1 iizerinde Oncelik
hakkini kullanabilmesi i¢in mutlaka ©6denmeyen vergi alacagimi kaydettirmesi
gerekmektedir. Ayrica vergi alacag i¢in ipotek tesis edilmedikce dncelik hakki sadece
menkul mallar {izerinde gecerlidir. Ipotek tesis edilmesi halinde ise hazine, kayzt tarihi

itibariyle tasinmaz mallar iizerinde de 6ncelik hakkina sahip olur®®,

d. Almanya:

Almanya hukuk sisteminde vergi alacaklarinin haciz yoluyla takibi Alman Vergi
Usul Kanunu’na gdre yapilmaktadir. Yani sira vergi alacaklari icin iflas yoluyla takip
yolu da &ngoriilmiis olup, bu durumda takip islemleri Alman Iflas Kanunu'na gore
yiiriitiilmektedir®®,

Alman hukukunda hacze istirak kabul edilmemis, bu sistemde Oncelik esasi
benimsenmistir. Buna gore, dnceki tarihli haciz alacaklisi, sonraki tarihli hacizlere gore

oncelik hakkina sahip olup, garameten paylasim s6z konusu olmamaktadir. Alman Vergi

Usul Kanunu’nda da vergi alacaklarindan dolay1 konulan hacizlerin 6zel alacaklardan

301 Arslaner, s.145.
302 Ustiin, Riichan Hakki, s.70, 73-74.

303 Arslaner, s.145.
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dolay1r konulan hacizlerle ayni haklara sahip oldugu diizenlenmek suretiyle, haciz
asamasinda vergi alacaklarma da dncelik hakki taninmistir®®,

Diger taraftan Alman Vergi Usul Kanunu’nun aksine Alman iflas Kanunu’nda
oncelik prensibinden ayrilarak, esitlik ilkesi kabul edilmistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren
Alman Iflas Kanunu ile vergi alacaklari da dahil tiim alacaklarin 6ncelik hakki
kaldirilmis, iflas yoluyla takibe katilan kamu alacaklari ile 6zel alacaklarin tamaminin
esit muameleye tabi tutulmasi esas1 benimsenmistir. Vergi alacaklari i¢in sadece rehinle
teminat altina alinmis olanlar ve iflas agilmadan 6nce yapilmis olan tasinmaz masraflari

yoniinden dncelik hakki kabul edilmistir®.

e. Isvicre:

Isvigre hukuk sisteminde dzel alacaklar ile kamu alacaklari esit kabul edilmis ve
her ikisinin takip ve tahsil usulleri Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenmistir>®®.
Kamu alacaklari ile 6zel alacaklar arasindaki en belirgin fark ise, kamu alacaklar i¢in
iflas yoluyla takip yapilamamasidir. Kamu alacaklar1 ancak haciz yoluyla veya rehnin
paraya cevrilmesi yoluyla takip edilebilmektedir. Ancak bor¢lunun iflasina karar
verilmesi halinde, kamu alacagi i¢in baslamis olan takipler de dahil tiim takipler

diistiigiinden, bu durumda kamu alacaklar1 da iflas masasindan takip edilmektedir®®’.

304 Ustiin, Riichan Hakki, s.72.

305 Ustiin, Riichan Hakki, s.73.

3

o

6 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, .98, dpnt.13.

3

o

7 Arslaner, s.147.
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D. 6183 Sayih AATUHK Kapsaminda Kamu Alacagimin Hacze Istiraki

6183 sayili AATUHK nin hacze istirake iligkin hiikiimlerinin 6zel nitelikli olmasi
nedeniyle, kamu alacaklarmin hacze istirakinde {IK’nm 100. maddesinin uygulanmasi
miimkiin degildir®®,

Kamu alacaklarinin hacze istiraki 6183 sayili Kanun’un iki ayr1 maddesinde
diizenleme altina alinmistir. Buna gore, bor¢lunun mallar1 {izerine 6zel hukuk alacagindan
dolayi IIK hiikiimlerine gére haciz konulduktan sonra ayn: malin kamu alacag i¢in de
haczedilmesi halinde, kamu alacagina ait haczin hangi kosullar altinda ilk hacze istirak
edecegi AATUHK nin 21. maddesinin 1. fikrasinda; bor¢lunun mallar tizerine ilk olarak
kamu alacagindan dolay1 haciz konulmasi halinde, bu hacze sonradan bir baska kamu

alacagindan dolay1 konulan haczin istirak kosullar1 ise ayn1 Kanun’un 69. maddesinde

diizenlenmistir.

I. Kamu Alacagimin Ozel Hukuk Alacaklarinin Haczine Istiraki (AATUHK

MD. 21/1)

Kamu alacaklarinin, 6zel hukuk alacaklarmin haczine istiraki 6183 sayili
AATUHK’da 6zel olarak diizenleme altina alinmis olup, s6z konusu Kanun’un 21.
maddesinin 1. fikrasmin 1. ciimlesinde; “Uciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya ¢evrilmeden evvel o mal iizerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak
da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur.” hitkkmiine yer

verilmigtir.

308 Bilgin, s.213; Deynekli-Kisa, s.56; Yilmaz, Takipli Katilma, s.306; Arslaner, s.320; Uyar, Takipli
Katilma, s.371 vd; Akcan, s.132, 160; Yargitay 23 HD 29.12.2011, E:2011/1836, K:2011/2935: Bilgen,

Mahmut, icra ve iflas Hukukunda Sira Cetveli, 3. Ba., Ankara 2016, s.328-329.
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Mezkur maddede kamu alacaklar1 icin {IK’nin 100. maddesinde 6ngériilen siki
kosullar aranmamis, ancak hacze istirak siiresi IIK’nin 100. maddesine gore daha kisa

tutulmus ve paylastirma usulii olarak da garameten taksim usulii benimsenmistir3®®,

1. Hacze Istirak Kosullar

6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasi lafzindan hareketle kamu
alacaklarmin 6zel hukuk alacaklarina istiraki icin 3 kosulun birlikte gergeklesmesi

gerektigi sdylenebilir. Buna gore;

a. IIk Haciz Ozel Hukuk Alacag icin IiK Hiikiimlerine Gore Uygulanmis

Kesin Haciz Olmalh

Kamu alacagi i¢in konulan haczin 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasi
dogrultusunda hacze istirak edebilmesi i¢in, bor¢lunun ayni mali iizerine oncesinde 6zel
hukuk alacagi i¢in [IK hiikiimlerine gore haciz uygulanmis olmas1 gerekmektedir®!. Yani
6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikras1 ilk haczin 6zel hukuk alacaklari i¢in
{iciincii kisiler tarafindan uygulanmasi haline miinhasirdir®!,

6183 sayili Kanun’un 21. maddesinde kamu alacaginin istirak edecegi haczin
liclincli sahislar tarafindan konulmus olmasi gerektigi belirtilmistir. Burada tiglincii
sahistan kastedilen, hacze istirak edecek kamu idaresi haricindeki herhangi bir kisi ya da

kurumdur®*?, Yoksa bu ifadeden, kamu haczinden 6nceki haczin, mutlaka 6zel hukuk

gercek veya tiizel kisilerince konulmus bir haciz olmasi gerektigi seklinde anlam

309 Deynekli-Kisa, s.56-57.

310 Ustiin, Riichan Hakki, s.136; Akcan, s.191.

3

=

1 Yargitay 19 HD 12.11.2009, E:2009/7573, K:2009/10426: Bilgen, s.230-231.

3

e

2 stiin, Riichan Hakki, s.136.
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¢ikarilmamalidir. Sonugta kamu alacaklarinin 6zel hukuk alacagi i¢in konulmus hacze
istirak edebilmesi i¢in nemli olan Onceki haczi tesis eden sahsin kim oldugu degil,
onceki haczin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil dairelerince tesis edilmis bir
haciz olmamasidir. Nitekim 6183 sayilit AATUHK kapsamindaki kamu idarelerine ait
alacaklarin tamami 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmemekte, 6rnegin
haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme veya 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan alacaklarinin
takip ve tahsil islemleri IIK hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Ornegin, bor¢lunun
mal1 lizerine ilk olarak belediyenin sebepsiz zenginlesmeden dogan alacagi i¢in haciz
konulduktan sonra, ayni mal {izerine bu defa kurumlar vergisi borcu i¢in tahsil dairesince
haciz tesis edilmis olmasi durumunda, ilk haciz her ne kadar 6183 sayili Kanun
kapsamindaki bir kamu idaresince konulmus olsa da alacak niteligi itibariyle IIK
hiikiimlerine tabi 6zel hukuk alacagi niteliginde oldugundan, diger kosullarin varlig:
halinde vergi alacagi i¢in konulan sonraki haciz 6183 sayil1 Kanun’un 21. maddesine gore
hacze istirak edecek ve aralarinda orantili paylastirma yapilacaktir.

Kamu alacagmin istirak edecegi onceki haczin 6zel hukuk alacag igin 11K
hiikiimlerine gore uygulanmis olmasi kosulunun yani sira, séz konusu onceki haczin
ihtiyati haciz degil, kesin haciz olmas1 gerekliligi de bir diger kosuldur®!®. Zaten 6183
sayili Kanun’un 21. maddesinde kamu alacagina ait haczin, tiglincii kisiler tarafindan
haczedilen mallar paraya cevrilinceye kadar konulmas: gerektigine yonelik sart, ilk
haczin ihtiyati haciz olmamasi gerektigini dogrulamaktadir®“. Ciinkii ihtiyati haciz

alacaklinin para alacaginin zamaninda tahsilini giivence altina almak amaciyla bor¢lunun

313 «“6183 sayily Kanun 'un 21. maddesine gore kamu alacaginin hacze istiraki icin oncelikle bir malin kesin
olarak haczedilmis, heniiz paraya c¢evrilmemis ve kamu alacagi icin de haczedilmis olmasi
gerekmektedir.” (Yargitay 19 HD 20.03.2003, E:2003/8489, K:2003/2457: Akcan, s.100, dpnt.484);
aym yonde bknz. Ustiin, Riichan Hakki, s.141-142.

814 Ustiin, Riichan Hakki, s.142.
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mallarma el konulmasimi saglayan gecici bir tedbir niteliginde oldugundan®®®, ihtiyati
haciz kesin hacze doniismeden mahcuz malin satilmasi zaten miimkiin degildir. Kaldi ki,
bor¢lunun mallar1 iizerine ilk olarak 6zel hukuk alacagindan dolayr ihtiyati haciz
konulduktan sonra, ayni malin sonradan kamu alacagindan dolay1 kesin olarak
haczedilmesi halinde, kesin kamu haczinin ihtiyati hacze istiraki degil, kosullar1 varsa
[IK’nin 268. maddesi uyarinca dnceki ihtiyati haczin, sonraki kesin hacze kendiliginden
ve gecici olarak istiraki s6z konusu olacaktir®,

Ayrica belirtmek gerekir ki, 6zel hukuk alacagi igin baslatilmis olan takibin haciz

takibi olmasi1 gerekmekte olup, rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla yapilan takiplerde hacze

istirak s6z konusu olmaz®’.

b. Aym Mal Uzerine Sonradan Kamu Alacag I¢in 6183 sayih Kanun

Hiikiimlerine Gore Kesin Haciz Uygulanmah

6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikras1 hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin alacagin mutlaka AATUHK kapsamina giren bir kamu alacagi olmasi gerekmektedir.
Burada alacaklinin sifat1 degil, alacagin niteligi Snemlidir3!8,

Kamu alacaginin hacze istiraki i¢in sadece haciz karari alinmig olmasi yeterli

degildir, ayrica yetkili tahsil dairesince usuliine uygun sekilde uygulanmis gecerli bir

haciz bulunmasi da gerekmektedir®?®. Borgluya ait mal iizerine kamu alacag igin haciz

315 Ustiin, Riichan Hakki, s.142-143.
316 Ayrintil aciklama icin bknz. asagida “F.2.b. ilk Haczin Ozel Hukuk Alacagina Ait IThtiyati Haciz,
Sonraki Haczin Kamu Alacagina Ait Kesin Haciz Olmasi Halinde Hacze Istirak”

817 Ustiin, Riichan Hakki, s.136.

318 Ustiin, Riichan Hakki, s.152.

319 Deren-Yildirim, s.47-48; Akyazan, s.139; Ustiin, Riighan Hakk1, s.152; Uyar, Takipli Katilma, s.372;

Akcan, s.142.
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konulmadan, dogrudan satis1 yapan icra dairesine miizekkere yazilarak kendisine pay
ayrilmasini istemek suretiyle hacze istirak edilmesi miimkiin degildir®%.
Kamu alacagi i¢in konulan hacizler, haciz tarihindeki alacak asli ile satis tarihine

kadar isleyecek faizi kapsamaktadir®?!

. Dolayistyla haciz uygulandiktan sonra tahakkuk
eden kamu alacagi ve fer’ileri i¢in de ayrica haciz uygulanmasi gerekmekte olup, aksi
halde sonradan ortaya ¢ikan kamu alacaginin hacze istiraki miimkiin olmaz. Yargitay,
konuya iligkin olarak bir¢ok emsal kararinda, kamu alacagi i¢in haciz konulduktan sonra
tahakkuk eden kamu alacaklar i¢in ayrica haciz konulmamissa, onceki haciz kapsaminda
degerlendirilemeyecegine hiikkmetmistir®??,

Kamu alacaginin ilk hacze istirak edebilmesi igin gerekli olan bir diger kosul da
kamu alacagma ait haczin “kesin haciz” olmasi kosuludur®?3, 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinde hacze istirak i¢cin kamu alacaginin kesin haciz mi ihtiyati haciz mi olmasi
gerektigine yonelik agik bir ifade bulunmamaktadir. Bu durum 6gretide birbirine karsit
iki goriisiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir goriise gore, AATUHK da haczin
tiiriine iliskin olarak herhangi bir ayrim yapilmadigindan, bunun hem kesin haczi hem de

ihtiyati haczi kapsayacak sekilde anlasilmasi gerektigi, kamu alacaklarina ait ihtiyati

hacizlerin de ilk hacze istirak edebilecegi yorumunun 6183 sayili Kanun’un amacina daha

320 Uyar, Takipli Katilma, s.372; Coskun, Davalar, s.1327; ipekgi, Sira Cetveli, 5.253.

%21 Yargitay 23 HD 12.03.2012, E:2012/350, K:2012/1882: Bilgen, s.328.

32 Yargitay 19 HD 27.06.1995, E:1995/4880, K:1995/5909, Yargitay 19 HD 12.06.1997, E:1997/4160,
K:1997/6109, Yargitay 19 HD 15.11.2007, E:2007/5705, K:2007/10134: Ustiin, Riichan Hakki1, s.157,
dpnt.207; ayn1 yonde bknz. Yargitay 23 HD 29.12.2011, E:2011/1836, K:2011/2935: Bilgen, s.328-
329; Yargitay 23 HD 15.09.2011, E:2011/394, K:2011/350, Yargitay 23 HD 28.09.2012, E:2012/3347,
K:2012/5548: Bilgen, s5.338-339.

323 Yargitay 23 HD 25.02.2013, E:2012/6037, K:2013/1047: Bilgen, s.218-219; Candan, s.140; karsi

yonde goriis i¢in bknz. Unlii, 5.227.
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uygun olacag belirtilmektedir®?*. Diger goriiste ise, AATUHK 21. maddesinde ihtiyati
hacizlerin ilk hacze istirak edebilecegine iliskin agik bir hiikiim bulunmamasi karsisinda,
madde hiikmiiniin ihtiyati hacizleri kapsayacak sekilde genis yorumlanamayacagi, sadece
kamu alacaklarina ait kesin hacizlerin ilk hacze istirak edebileceginin kabul edilmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir®®. Yargitay ve Danistay ictihatlarinda da ikinci goriis
benimsenerek; “hem ilk haczin hem de buna istirak edecek olan kamu haczinin kesin
haciz olmas1 gerektigi, ihtiyati haczin bor¢lunun mal kagirmasini 6nleme amaciyla
uygulanan tedbir niteliginde bir haciz tiirii oldugu ve mahcuz malin satisina imkan
vermedigi, bu nedenle de kamu alacaklarina ait ihtiyati hacizlerin, 6zel hukuk
alacaklarma ait ilk kesin hacizle ayni derecede yer almasinin ve satis bedelinin garameten

paylastirilmasinin miimkiin olmadig1” yoniinde kararlar verilmistir®2°

. Dolayisiyla kamu
alacaklarindan dolay1 konulan hacizlerin ilk hacze istirak edebilmesi i¢in kesin haciz
olmas1 gerektigi kabul edilmekte olup; aksi yondeki kabuliin, kamu alacaklarina kamu
yararini asacak olglide ayricalik tanimak suretiyle, 6zel alacaklar ile arasindaki menfaat

dengesinin bozulmasina neden olacag diisiiniilmektedir3?’,

3

N

4 Simsek, s.161; Ozbalcy/Samlioglu, s.164; Gergek, Kamu Alacaklari, s.193; Ozbalct, 5.279.

Diilgar, Erdal/Siiphandag, Yavuz, Sira Cetveli Haciz ve Iflasta Ozellik Arz Eden Durumlar ve incelikler
(Sik¢a Yapilan Hatalar), 3. Ba., Ankara 2017, s.510; Uyar, Talih, (Icra Hukukunda) Haciz, 3. Ba.,
Ankara 2016, s.1193, dpnt.169; Akcan, s.155; Uyar, Takipli Katilma, s.371, dpnt.97; Ipekei, Serh,
5.775; Ustiin, Riichan Hakki, 5.162.

326 Yargitay HGK 31.03.2004, E: 2004/19-181, K: 2004/195, Yargitay 19 HD 17.11.2005, E: 2005/6026,
K: 2005/11342: LEGALBANK; Danistay 3. Daire 19.11.1996, E:1996/586, K:1996/4585: Danistay
Dergisi, sa.1997/93, s.163-165; Danistay 7. Daire 26.04.1973, E:1973/644, K:1973/1257: Ustiin,
Riichan Hakki, s.162, dpnt.223.

827 Ustiin, Riichan Hakki, s.162.
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C. Mahcuz Mal Paraya Cevrilmeden Once Hacze Iistirak Talebinde

Bulunulmah

6183 sayili Kanun’un 21. maddesi hacze istirak siiresi bakimindan IIK’nim 100.
maddesinden ayrilmustir. IIK’nin 100. maddesine gére &zel hukuk alacaklari igin hacze
istirak “satis bedeli icra veznesine girinceye kadar” miimkiin iken, 6183 sayili Kanun’un
21. maddesinin 1. fikrasinda bu siire kisaltilmig ve kamu alacaklarinin hacze istirakinin
en ge¢ “mahcuz malin paraya cevrilmesine kadar” miimkiin oldugu kabul edilmistir?8,
Ornegin; alacakli (A) tarafindan kambiyo senedinden dogan alacag: i¢in borglu (B)’ye
kars1 baslatilmis olan haciz takibinde, bor¢luya ait tasinmazin haczedilerek, 31.01.2019
tarthinde yapilan ihale ile ticilincii kisiye satilmis olmasi, ancak tasinmazi satin alan
kisinin paray1 6demek i¢in icra dairesinden 10 giinliik mehil almasi varsayiminda, satig
bedeli 10.02.2019 tarihinde icra veznesine gireceginden, bor¢lunun diger bir alacaklisi
tarafindan 6zel hukuk alacag: igin {IK hiikiimleri uyarica uygulanacak olan kesin haczin
10.02.2019 tarihine kadar (A)’nin haczine istirak etmesi miimkiin iken, kamu alacagi i¢in
AATUHK hiikiimleri dogrultusunda 31.01.2019 tarihine kadar (A)’nin haczine istirak

miimkiin olabilecektir®?®

. Gortildiigh gibi satisin yapildig: tarih ile satis bedelinin icra
veznesine girdigi tarih farklilasabilmektedir. Satig bedelinin pesin 6denmesi genel kural
olmakla birlikte mahcuz tasinmazi satin alan kisiye 1IK 130. maddesine gore icra dairesi

ddeme icin 10 giine kadar siire verebilmektedir3*®

. Boyle bir durumda, kamu alacagi i¢in
hacizli malin satisindan sonra haciz konulmasi hacze istirak imkan1 saglamadigindan®®!,

satigin yapilmis olmasi halinde, para heniiz icra veznesine girmis olmasa da paraya

328 Akyazan, s.77; Candan, s.140; Samlioglu/Ozbalci, s.161; Unlii, 5.227.

3

RN

° Yilmaz, Takipli Katilma, s.306.

3

@

0 Ustiin, Riichan Hakki, s.164.

3

w

1 Yargitay 19 HD 10.05.1994, E:1994/3983, K:1994/4795: Deynekli-Kisa, s.199.
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k332

cevirme gerceklesmis sayilacak™“ ve kamu alacagi i¢in hacze istirak imkani sona erecek

iken, 6zel hukuk alacaklarinin hacze istirak edebilmek i¢in 10 giin daha siiresi
bulunacaktir®3,

Ogretide, hacze istirak bakimmdan IIK ile AATUHK’da farkli siireler
Ongoriilmiis olmasinin uygulamada anlamsiz farklilasmalara neden olduguna yonelik

33 ye 1IK’da ongoriilen hacze istirak siiresinin kesin bir tarihi

elestiriler iler1 stiriilmekte
icermedigi, satis bedelinin 6denmesi icin icra dairesince verilecek siireye bagli olarak
degiskenlik gosterdigi, buna karsin AATUHK da &ngériilen siirenin sabit oldugu®®® goz
oniinde bulundurularak, iki Kanun arasindaki siire farkliliginin uygulamada ortaya
cikardigi tereddiit ve sorunlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla AATUHK da diizenlenen
kesin siirenin esas almmas1 ve IIK 100. maddesinde 6ngoriilen siirenin AATUHK 21.
maddesinin 1. fikrasi1 dogrultusunda diizeltilerek, her iki Kanun’da da hacze istirak
siresinin “mahcuz malin paraya cevrilme tarihi” olarak belirlenmesi gerektigi
belirtilmektedir3®.

Haczin “para” iizerine uygulandigi durumlarda; 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 1. fikrasinda hacizli malin satisindan bahsedilmesi, buna karsin paranin
satiginin miimkiin olmamasi nedeniyle, doktrinde kamu alacaginin para hacizlerine istirak

edemeyecegini savunanlar®®’ bulunmakla birlikte, Yargitay kararlarinda; para

hacizlerinde satig tarihinin, paranin icra dosyasina girdigi tarih olarak kabul edilmesi

332 Deren-Yildirim, s.47.

3

w

3 Arslaner, 5.322-323; Ustiin, Riichan Hakki, s.164.

3

4]

4 Yilmaz, Takipli Katilma, s.307; Akcan, s.156.

3% {Jstiindag, s.232.

3

5]

® Yilmaz, Takipli Katilma, s.307; Arslaner, s.323; Akcan,s.157; Ustiindag, s.231-232.

3

w

7 Deynekli-Kisa, s.17.
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gerektigi, bu dogrultuda kamu alacagina ait haczin 6183 sayili Kanun uyarinca para
haczine istirak edebilecegi kabul edilmistir338,

Mahcuz malin daha 6ncesinde cebri satig1 yapilmig, ancak ihalenin feshi davasi
tizerine satigin iptal edilmis olmasi halinde, s6z konusu mal yeniden ihaleye ¢ikarilmadan,
yani paraya ¢evrilmeden dnce kamu alacagi i¢in de haciz konulursa, kamu alacaginin ilk
hacze istirak etmesi miimkiindiir®®°.

Ayrica kamu alacagi i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore konulan haciz ile
ozel hukuk alacag igin IIK hiikiimlerine gére konulan haczin ayn tarihli olmasi halinde

de satis bedelinin alacaklilar arasinda garameten paylastirilacagi kabul edilmektedir®®.

2. Hacze Istirak Yontemi

6183 say1li Kanun’un 21. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, bor¢luya ait bir mala ilk
olarak 6zel hukuk alacagi i¢in kesin sekilde haciz uygulanmis olmasi ve s6z konusu mal
heniiz paraya ¢evrilmeden 6nce kamu alacagi i¢in de tahsil dairesince usuliine uygun
sekilde kesin haciz uygulanmis olmasi kosullarinin birlikte saglanmasi halinde 1iK 100.
maddesindeki siki sartlar aranmaksizin kamu alacagi ilk hacze ayni derecede istirak
eder®*. Diger bir ifade ile IIK 100. maddeden farkli olarak, kamu alacaginin hacze istirak
edebilmesi i¢in, ilk haczi koyan alacaklinin takibinin ilamsiz veya ilamli takip olmasina

gore takip tarihinden veya dava tarihinden Once kamu alacaginin dogmus olmasi

3

@

8 Yargitay 23 HD 13.05.2013, E:2013/2993, K:2013/3157: Coskun, Davalar, s.1328; Yargitay 23 HD

19.06.2014, E:2014/2415, K:2014/4726: Bilgen, 5.219-222.

3

@

° Deynekli-Kisa, 5.53.

340 Deynekli-Kisa, s.53; Akcan, s.151; Ustiin, Riichan Hakki, s.157.

3

N

1 Deynekli-Kisa, s.52-53; Akyazan, s.77; Yilmaz, Takipli Katilma, s.306; Diilgar/Siiphandag, s.483;

Akcan, 5.141-142, 147-149; Coskun, Davalar, s.1344.
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gerekmemektedir®*, Kamu alacag ilk haciz tarihinden sonra tahakkuk etmis olsa bile

hacizli mal paraya cevrilinceye kadar ilk hacze istirak edebilmektedir3*

. Aym sekilde
kamu alacaklar1 i¢in 6nce dogmus olma sarti aranmadig1 igin, 1K 100. maddesinin 1.
fikrasinin 1. ila 4. bentlerinde sayilan belgelerden biri ile ispat kosulu da
aranmamaktadir®*,

Kamu alacagina ait haczin 6niinde birden fazla 6zel hukuk alacagindan dolay1
uygulanmis haciz bulunmakta ise, kamu alacagi bunlardan gegerli olan ilk hacze istirak
eder’”®. Kamu alacagindan dolay1 konulan haciz ile 6zel hukuk alacagindan dolay:
konulan ilk haciz arasinda yer alan diger hacizler [IK’nm 100. maddesinde 6ngdriilen
sartlar1 sagliyorsa bunlar da ilk hacze istirak edecek ve satis bedeli tiim alacaklar arasinda
garameten paylastirilacaktir. Buna karsin arada yer alan diger hacizler IIK nm 100.
maddesindeki kosullart saglamiyorsa, bu durumda sadece kamu alacagindan dolay1
konulan haciz ilk hacze istirak ederek 1. dereceyi olusturacak, diger hacizler 2. ve devam
eden derecelerde yer alacaktir.

Ozel hukuk alacag i¢in {igiincii kisi tarafindan konulan ilk hacze birden ¢ok kamu
alacaklisina ait hacizlerin de istirak etmesi miimkiindiir. Yani ilk haczin 6zel hukuk
alacagina ait olmasi halinde, ayn1 mal iizerine sonradan birden fazla kamu alacaklisi
tarafindan konulan hacizlerin istirak etmesinde, 6183 sayili Kanun’un 69. maddesinde
diizenlenen kamu idareleri arasinda hacze istirak hiikiimleri degil, ayn1 Kanun’un 21.

maddesinin 1. fikras1 uygulanir ve satis bedeli tiim alacaklilar arasinda garameten

paylastirilir3,

342 Candan, s.139.
343 Ustiin, Riichan Hakki, s.165.
344 Akcan, s.150.

345 Ustiin, Riichan Hakki, s.179.

3

5

® Yargitay 23 HD 25.06.2015, E:2014/6716, K:2015/4910: Bilgen, s.230; Coskun, Davalar, s.1329-1330
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ORNEK: Borgluya ait tasinmaz iizerindeki hacizler uygulandiklar tarih sirasina

gore fer’ileri ile birlikte asagidaki gibidir;

Haciz Sirasi A7) UMD Alacagin Tiirii Alacak Tutan
Alacakh

1. Sira (A) Sahst Sozlesme 400.000.-TL

2. Sira (B) Sahs1 Aciz vesikasi 100.000.-TL

3. Sira (C) Sahs1 Adi Senet 100.000.-TL

4. Sira Kizilbey Vergi Dairesi \Ijg:;ir:ilar 200.000.-TL

5. Sira Kavaklidere Vergi Dairesi | OTV 50.000.-TL
TOPLAM 850.000.-TL

Mahcuz malin satig bedelinden masraflar diisiildiikten sonra kalan tutar 500.000.-
TL’dir. 2. sirada yer alan (B) sahsina ait aciz vesikasinin, (A) sahsinin takip talebinden
onceki tarihli olmasi halinde ilk siradaki hacze istirak edecek, buna karsin (C) sahsinin
alacagmin dayanag adi senet olup, {IK 100. maddesindeki kosullar1 saglayamadigindan
ilk siradaki hacze istirak edemeyecek, 4. ve 5. siralardaki kamu alacaklarina ait hacizler
de ilk siradaki hacze istirak edecektir. Buna gore 1. siradaki (A) sahsina ait alacak, 2.
siradaki (B) sahsina ait alacak, 4. siradaki kurumlar vergisi alacag ile 5. siradaki OTV
alacagi paylastirmada 1. dereceyi olusturacak ve alacaklari toplami olan 750.000.-TL
mahcuz malin satis tutarinin iizerinde oldugundan paylastirma alacaklar1 oraninda
yapilacaktir. Buna karsin 3. sirada haciz sahibi (C) sahsina ait alacak ilk hacze istirak
edemediginden paylastirmada 2. dereceyi olusturacak ve satis tutarindan 1. derecede yer
alan alacaklar O6dendikten sonra arta kalan kisim bulunmadigindan, C sahsina pay
ayrilmayacaktir.

Hacze istirak kendiliginden gergeklesmez®*’, gecerli olan (yani haczine istirak
348

edilecek olan) ilk haczin konuldugu icra takibini yiiriiten icra dairesinden talep edilir

Yani hacze istirak kosullarinin olusup olugsmadigina karar verme yetkisi, istirak edilecek

347 Akcan, s.160.

348 Candan, s.140.
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ilk haczin konuldugu icra takibini yapan icra dairesine ait olup3*, hacze istirak etmek
isteyen kamu idaresinin, bu talebini istirak edecegi haczi uygulayan icra dairesine
bildirmesi gerekmektedir®*°. Hacze istirak kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigi icra
memuru tarafindan incelenerek, istirakin kabul edilip edilmeyecegine karar verilir®:,
Istirak talebinin kabul edilmemesi halinde kamu idaresi, kabul edilmesi halinde ise
haczine istirak edilen alacakli ya da borglu tarafindan IIK’nmn 16. maddesi uyarinca
o0grenmeden itibaren yedi giin icinde icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine
sikayet yoluna bagvurulabilir. Bu durumda hacze istirakin gergeklesip gerceklemeyecegi
icra mahkemesince karara baglanir®>?,

Kamu alacagina ait haczin, 6zel hukuk alacagina ait ilk kesin hacze istiraki kabul
edildiginde, hacze istirak eden alacaklarin tamami ayni dereceyi olusturur ve

AATUHK’nin 21. maddesinin 1. fikrasina gore satis bedeli alacaklilar arasinda

garameten paylastirilir.

3. Garameten Paylastirma Usulii

6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasinda, kamu alacaklarinin hacze

istirakinde satis bedelinin paylastirilma usulii olarak garameten taksim usulii

benimsenmistir®®,

349 Akcan, s.161.
30 Barlass, irfan, Kamu Alacaklarinin Haciz Yoluyla Takibi, 1. Ba., Istanbul 2007, s.91.

81 Candan, s.140.

3

a1

2 Candan, s.140; Barlass, s.91.
33 Deren-Yildirim, s.47; “Garameten taksim usulii sadece AATUHK 21/1. maddesine miinhaswr bir
paylastirma usulii degildir, aym zamanda IIK hiikiimleri uyarinca hacze istirakte de paylastirma

garameten yapimaktadir. Hukuk Sistemimizde garameten taksim usuliiniin uygulanmadigi istisnai tek
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“Garameten” kelime anlami olarak herkese esit olarak paylastirmay: ifade
etmekte olup®**, garameten taksim; mahcuz malin satis bedelinin ayn1 derece iginde yer
alan alacaklarin tamamini karsilamaya yetmemesi halinde, paylastirmanin alacaklar

355

oraninda yapilmasi anlamina gelmektedir>>. Garameten taksim, oncelik ilkesinin aksi

yoniinde bir paylastirma usuliidiir®®®.

[IK’nin 138. maddesinin 2. fikrasma gore; mahcuz malin satis bedelinden
alacaklilara paylastirma yapilmadan once ilk olarak haciz, satis, paylastirma masraflar
ile yedieminlik ticreti, malin muhafaza giderleri gibi biitiin alacaklilar1 ilgilendiren ortak
giderler ddenir, kalan tutar alacaklilar arasinda orantili sekilde paylastirilir®>’. Benzer bir
diizenleme de 6183 sayili Kanun’un 74. maddesinde yer almaktadir. Buna gore satis
bedelinden, takip masraflar1 ve takip edilen amme alacag diisiildiikten sonra kalan kismi1
hacze istirak eden diger alacaklilara 6denir®®®. Bu nedenle garameten taksim, mahcuz
malin satis bedelinden takip masraflari diisiildiikten sonra kalan tutarin ayn1 derecede yer
alan tiim alacaklar1 karsilamaya yetmemesi halinde, ayn1 derece ve siradaki alacaklilara

hisseleri oraninda paylastirma yapilmasini ifade eden bir usuldiir®°. Bu dogrultuda

garameten taksimin uygulanmasi i¢in, satig bedelinden kalan tutarin, ayni derecede ve

istirak hali AATUHK 69. maddesinde diizenlenen kamu idareleri arasinda hacze istirak halidir.”
(Ustiin, Riichan Hakki, s.175’den naklen).

34 Ustiin, Riichan Hakki, s.174.

35 Gergek, Kamu Alacagy, s.193; Akcan, s.190-191; Bilgin, s.214, dpnt.719; Celik, s.126; Unlii, s.227.

3% Ustiin, Riichan Hakki, s.175.

37 Yargitay 19 HD 04.02.2010, E:2009/12048, K:2010/977: Coskun, Davalar, s.1358; Kuru, El Kitabi,
s.730.

38 Cengel, Dogan, Amme Alacaklarinda Riichan Hakka,

(http://www.sdsdanismanlik.com.tr/makale/amme-alacaklarinda-ruchan-hakki-8211-dogan-cengel-

ymm, E.T:20.12.2018).

359 Ustiin, Riichan Hakki, s.176.
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aym1 sirada yer alan alacaklarin tamamini karsilamaya yeterli olmamasi
gerekmektedir®®. Aksi halde, yani paylastirma bedelinin ayni derecede ve ayn1 sirada yer
alan alacaklarin tamamini 6demeye yeterli olmasi halinde, paylastirmanin orantili
yapilmasina gerek kalmayacak ve alacaklarin tamami zaten tahsil edilebilecektir.
Garameten taksimde, her bir alacakliya ait alacagin toplam borca orani
belirlendikten sonra, satis bedelinin belirlenen bu orana isabet eden miktar1 ilgili

361

alacakliya 6denir®*. Diger bir ifade ile garameten taksimde hesaplama; ayni derece i¢inde

yer alan, yani garameye girecek olan alacaklarin toplamina satis bedelinin boliinmesi ile

elde edilen tutarm, her bir alacaklinin alacak tutar ile garpilmasi suretiyle yapilir®®?,

Garameten paylastirma sonucunda kamu alacagina isabet edecek pay asagidaki sekilde

formiile edilmektedir363:

Kamu alacagina diigen pay Satis Bedelinden Kalan Tutar x Kamu Alacagi Tutar1

- Toplam Alacak Tutar1 (Kamu+Ozel)

Ornegin, (A) sahs1 6zel hukuk iliskisinden dogan 60.000.-TL alacag: igin (B)
sahsinin araci lizerine kesin haciz uygulamistir. Mahcuz arag paraya c¢evrilmeden dnce
(V) vergi dairesi tarafindan 150.000.-TL kurumlar vergisi alacagi i¢in (B)’nin haczine
istirak edilmistir. Hacizli ara¢ icra dairesince paraya cevrilmis ve tlim alacaklilar
ilgilendiren ortak giderler diistiikten sonra kalan tutar 120.000.-TL’dir. Bu durumda
satistan kalan bedel hacze istirak eden alacaklilarin alacaklarinin tamamini karsilamaya
yetmediginden, paylastirma garameten yapilacak olup, kamu alacagina diisecek pay su
sekilde hesaplanacaktir:

= (Satis Bedelinden Kalan Tutar * Kamu Alacagi Tutar1) / Toplam Alacak Tutari

3

o)}

0 Ustiin, Riighan Hakki, 5.176.

31 Candan, s.141.

3

[

2 Deynekli/Kisa, 5.57, Akcan, s.191, Arslaner, 5.322, dpnt.386; Candan, s.141; Akyazan, s.69.

3

I

3 2007/4 Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesi, (http://www.gib.gov.tr/node/89275, E.T:31.12.2018)
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= (120.000 * 150.000) / 210.000

=85.714,28 TL

Bu 6rnekte satis bedelinden kalan tutar 210.000.-TL olsaydi, alacaklarin tamami
karsilanacagindan, paylastirmanin garameten yapilmasi gerekmeyecekti®®*.
4. Sira Cetveli Diizenlenmesi ve Kamu Alacaginin Hacze istirakinde IiK 206.

Madde Hiikmiiniin Uygulanip Uygulanmayacaginin Degerlendirilmesi

a. Sira Cetveli Diizenlenmesi

Haciz yolu ile yapilan takiplerde, satis bedelinin paylastirilmasi, ayni mal iizerine
birden fazla alacakli tarafindan haciz uygulanmis olmasi halinde s6z konusu olur. Yani
bor¢luya ait mal tek bir alacakli tarafindan haczedilmisse, bu durumda satis bedelinin
paylastirilmasindan degil, bedelin alacakliya denmesinden bahsedilecektir®®®. Ancak
alacakli sayisinin birden fazla olmast ve bor¢lunun hacizli mallarimin paraya
cevrilmesinden elde edilen satis bedelinin biitiin alacaklilarin alacagini karsilamaya
yetmemesi halinde icra dairesince bir sira cetveli hazirlanir (1IK md.140/1). Sira cetveli,
mahcuz malin satig bedelinden pay ayrilacak olan alacaklilar ile bunlarin derecelerinin ve
siralarinin tespit edildigi bir cetveldir®®,
iflas yoluyla yapilan takiplerde mutlak olarak diizenlenen sira cetveli, haciz

yoluyla takiplerde, mahcuz malin satis bedelinin alacaklarin tamamini karsilamaya yeterli

olmamasi halinde diizenlenir®®’. Ancak satis bedeli tiim alacaklar1 karsilamazsa sira

34 Garameten taksimin hesaplanmasina iliskin farkli 6rnekler i¢in bknz. Bilgin, s.214, dpnt.719; Akcan,
s.191; Gergek, Kamu Alacagi, s.195-196; Coskun, AATUHK, s.205.

365 Kuru, El Kitabu, 5.729.

366 Postacioglu, s.534; Coskun, Davalar, s.1360; Bilgin, s.8-10.

37 Bilgen, s.303.
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cetveli diizenlenmeden &nce icra dairesince IIK’nm 139. maddesi uyarinca re’sen

368  Tamamlama hacizleri sonrasinda tiim alacaklar

tamamlama hacizleri yapilir
karsilanirsa sira cetveli diizenlenmesine gerek kalmaz; ancak tamamlama haczine ragmen
alacaklarin tamaminin karsilanamamasi halinde, icra dairesince re’sen (yani alacaklilarin
talebine ihtiya¢ olmaksizin) sira cetveli diizenlenir®®°.

Sira cetvelini diizenleme yetkisi ilk kesin haczi uygulayan icra dairesine aittir3",
Hacizli mallarin talimat yoluyla baska bir icra dairesince haczedilmis ve satilmis oldugu
durumlarda sira cetveli talimat veren asil icra takibinin yiiriitiildiigli icra dairesince
diizenlenir; yani istinabe olunan icra dairesinin sira cetveli diizenleme yetkisi
bulunmamaktadir®’t,

Sira cetvelinin diizenlenmesinde yetkili olan icra dairesinin belirlenebilmesi i¢in,
ayn1 mal iizerine uygulanan birden fazla haciz arasinda ilk kesin haczi uygulayan icra
dairesinin tespit edilmesi gerekliliginin yan1 sira s6z konusu haczin gegerliligini koruyup
korumadiginin da ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, yasal siiresi icinde
satig istenmedigi i¢in haczin diismesi halinde, icra dairesinin sira cetveli diizenleme
yetkisi kalmayacagindan, sira cetveli hazirlanmadan 6nce ilk kesin haczin gegerli bir
haciz olup olmadig1 da arastiriimalidir®’?,

Sira cetveli ilk kesin haczi uygulayan icra dairesince diizenlendiginden, mahcuz

mal tizerindeki ilk haczin ihtiyati haciz olmasi1 ve heniiz kesin hacze donlismemis olmasi

38 Kuru, El Kitabu, 5.730; Ipekgi, Sira Cetveli, s.178.

39 Bilgen, 5.304; Bilgin, s.10-11; Coskun, Davalar, s.1352; Kuru, El Kitab1, s.730, 732; Unlii, 5.224-225.

810 Yargitay 12 HD 05.03.2015, E:2014/29403, K:2015/4789: Bilgen, s.336-337; Yargitay 23 HD
10.10.2013, E:2013/4983, K:2013/6263: Coskun, Davalar, s.1357; Coskun, AATUHK, s.209; Coskun,
Davalar, s.1352; Oner, s.178

871 Kuru, El Kitaby, 5.732; Ipekei, Sira Cetveli, s.346.

872 Coskun, Davalar, s.1361.
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373

halinde, bunu uygulayan icra dairesince sira cetveli diizenlenemeyecegi gibi®’®, satis

bedelinden ilk siradaki alacak odendikten sonra, kalan bedelin diger dosyaya
gonderilmesi suretiyle orada sira cetveli yapilmasi da miimkiin degildir®’.

Mahcuz malin {izerine hem kamu alacag: icin hem de 6zel hukuk alacagi igin
hacizler uygulanmis olmasi ve s6z konusu malin satisinin kamu idaresince yapilmis
olmas1 halinde sira cetvelini diizenleme yetkisinin icra dairesine mi yoksa satis1 yapan
kamu idaresine mi ait oldugu hususu ikili ayrim yapilarak degerlendirilmelidir. Eger
mahcuz tizerindeki ilk kesin haciz kamu alacagina ait ise, bu durumda satis1 yapan kamu
1daresince, satis bedelinden kendi alacaginin tamami tahsil edildikten sonra kalan tutarin,
sira cetvelini diizenlemek ve paylastirmay1 yapmak tizere kamu haczinden sonra ilk kesin
haczi uygulamis olan icra dairesine gonderilmesi gerektigi, s6z konusu uygulamanin
kamu alacagmin hizlica tahsil edilmesi amacina da uygun oldugu belirtilmektedir3’.
Buna karsin, ilk kesin haciz &zel hukuk alacag: i¢in IiK hiikiimlerine gore konulduktan
sonra kamu alacagina ait haczin ilk hacze istirak etmesi ve satigsin kamu idaresi tarafindan

yapilmis olmasi halinde, bir goriise gore3’®

; sira cetveli diizenlenmesi ve dagitim
yapilmasi i¢in satig bedelinin kamu idaresi tarafindan icra dairesine gonderilmesi, icra
dairesince sira cetveli diizenlendikten ve cetvel kesinlestikten sonra kamu alacagina
diisen paym geri kamu idaresine gonderilmesinin uzun zaman alacagi, ozellikle icra

dairesinin hatali islemleri nedeniyle sira cetveline karsi sikayet veya dava yoluna

basvurulmasi halinde siirecin daha da uzayacagi, bu nedenle satig bedelinin tamaminin

33 Uyar, Takipli Katilma, 5.366; Yargitay 23 HD 12.09.2013, E:2013/3623, K:2013/5354: Cogkun,
Davalar, s.1365.
874 Yargitay 12 HD 03.10.1990, E:1990/1057, K:1990/9492: Deynekli/Kisa, s.192.

35 2007/4 Seri No.u Tahsilat I¢c Genelgesi, Ornek-9, (http://www.gib.gov.tr/node/89275,

E.T:31.12.2018); Ustiin, Riichan Hakk, 5.182.
36 Acar, M. Giirhan/Yigit, Hasan, Amme Alacaklarinda Riichan (Oncelik) Hakki,

(http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4613, E.T: 28.02.2019).
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ilk haczi uygulayan icra dairesine gonderilmesi yerine kamu idaresince kendi payina
diisen alacak tutari tahsil edildikten sonra kalaninin icra dairesine gonderilmesinin daha
uygun bir yaklasim olacagi ileri siiriilmektedir. Bizimde katildigimiz diger goriiste ise®’’;
[IK’nin 140. maddesinin 1. fikrasmin hi¢bir yoruma mahal birakmayacak sekilde acik
hiikmii dogrultusunda sira cetvelini diizenleme yetkisi ilk kesin haczi uygulayan icra
dairesine aittir. Kamu idarelerine sira cetveli diizenleme yetkisi veren yasal bir diizenleme
bulunmadigindan, Kanun’dan gelmeyen bir yetkinin yorum yolu ile kamu idarelerine
taninmasinin kabulii miimkiin degildir. Kald1 ki sira cetveli diizenleme isi uzmanlik
gerektiren bir is oldugundan, kamu idarelerine birakilmasi yarardan ziyade daha fazla
sorunu da beraberinde getirebilecektir. Ayn1 dogrultuda Yargitay da®’8, sira cetvelinin
diizenlenmesinde vergi dairelerine yetki veren yasal bir diizenleme bulunmadigindan,
vergi dairesince diizenlenen sira cetvelinin sirf bu sebeple iptal edilmesi gerektigine
hiikmetmistir.

[IK’nin 100. maddesinde “...aymi derecede hacze istirak edebilecek alacaklilar”
seklinde bir ifadeye yer verilmek suretiyle, hacze istirakte gruplandirmanin “dereceler”

379

halinde yapilmas1 kabul edilmistir®’®. Bu nedenle sira cetveli uygulamada “derece karar1”

seklinde de adlandirilmaktadir®®. Sira cetveli yapilirken, ilk kesin haczi uygulayan
alacakli esas alinarak, bu hacze istirak edebilecek olan hacizler belirlenir ve bu sekilde

381

hacze istirak derecesi olusturulur®**. Diger bir ifade ile uygulanan ilk kesin haciz ile bu

hacze istirak etmis olan alacaklar 1. dereceyi, ilk hacze istirak edemeyen alacaklar ise

377 Coskun, AATUHK, s.210; Ustiin, Riichan Hakki, s.182-183.

878 Yargitay 19 HD 08.05.2008, 2008/3832, K:2008/4972: Coskun, Davalar, s.1352, dpnt.48; Coskun,
AATUHK, s.677-678.

379 Bilgen, s.340.

380 Ipekei, Sira Cetveli, s.122; Bilgen, s.304; Uyar, Haciz, s.1186.

31 Diilgar/Siiphandag, s.501; Yargitay 19 HD 06.12.2010, E:2010/9711, K:2010/13851, Yargitay 19 HD

16.11.2006, E:2006/7845, K:2006/10734: Bilgen, s.348-350; Ipekgi, Sira Cetveli, s.314.
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sonraki dereceleri olusturur®®. {1k derecedeki alacaklar 6denmeden sonraki derecedeki
alacaklara 6deme yapilmaz®®,

Satis bedelinin ayni1 derece i¢inde yer alan alacaklarin tamamini karsilamamasi
halinde derece i¢inde sira cetveli diizenlenir®® ve aym derece icinde yer alan alacaklarm

hangi siraya girecegi ise IIK’nm 206. maddesine gore tayin edilir®®

. Clinkii hacizde sira
cetvelini diizenleyen [IK’nin 140. maddesinin 2. fikrasinda ayni Kanun’un 206.
maddesine atif yapilarak, iflas halinde alacaklilarin 206. madde uyarinca hangi siraya
girmesi gerekiyorsa o siraya kaydedilecegi belirtilmistir.

[IK’nin 140. maddesi 2. fikrasmin yollama yaptig1 [IK 206. maddesinde ise
alacaklarin niteligi bakimindan toplam 4 sira belirlenmis olup, ilk ii¢ sirada imtiyazl
alacaklar, 4. sirada ise imtiyazsiz alacaklar yer almaktadir. Ayni sira i¢inde birden fazla
alacakli bulunmasi halinde ise, [IK’nin 207. maddesine gére bu alacaklilarin birbirlerine
kars1 onceligi bulunmamakta, yani ayni siranin alacaklilar1 kendi aralarinda esit hakka

38 Dolayisiyla satis bedelinin ayni sirada yer alan alacaklarin tamamini

sahip olmaktadir
karsilamamas: halinde, paylastirma garameten yapilmaktadir®®’. Ayrica [IK’nin 207.
maddesine gore her bir sirada yer alan alacakli, kendinden sonraki sirada yer alana gore
paylastirmada Oncelik hakkina sahip oldugundan, onceki sirada yer alan alacaklarin
tamami 6denmedikge, sonraki sirada yer alan alacaklar i¢in 6deme yapilmamaktadir®®,

Imtiyazli alacaklarin sirasmi belirleyen 1IK’nin 206. maddesi, iflas yolu ile

yapilan takiplerde, iflasin kesinlesmesi ile birlikte bor¢lunun mallari izerindeki hacizlerin

3

©

2 Bilgen, s.305; Uyar, Haciz, s.1186.

3

©

3 Bilgen, s.340.

384 Bilgen, 5.340-341.

3

j¢<]

> Kuru, El Kitab, s.733; Bilgen, s.304-305; Bilgin, s.8-9.

3

@©

® Deynekli, Adi ve Rehinli Alacaklarin Sirasi, 5.204; Akyazan, s.69.

3

©

7 Akyazan, s.69.

3

©

® Deynekli, Adi ve Rehinli Alacaklarin Sirasi, s.204; Akyazan, s.69.
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tamami diistiiglinden ve bu nedenle hacizlerin hangi tarihlerde uygulanmis oldugunun
herhangi bir Onemi bulunmadigindan, iflas yoluyla takiplerde mutlak sekilde

uygulanmaktadir®®,

Buna karsin haciz yolu ile yapilan takiplerde hacze istirak
bulunmadig: takdirde kural, alacaklarin haciz tarihine gére siralanmasi®*® oldugundan,
[IK’nin 206. maddesinde sayilan imtiyazl alacaklar ancak hacze istirakin mevcut oldugu
durumlarda ayni derecede hacze istirak eden —kamu alacaklar1 disindaki- alacaklar i¢in

uygulama alani bulmaktadir®®

. Dolayisiyla haciz yoluyla takiplerde hacze istirak
olmadig1 siirece 1IK’nin 206. maddesinde sayilan imtiyazli alacaklar bir anlam ifade
etmemektedir®®. Ornegin, IIK’nin 206. maddesine gore is¢i alacaginin 1. sirasinda
imtiyazli alacak, adi alacaklarin ise 4. sirada imtiyazsiz alacak olmasina karsin, isci
alacagina ait haczin sonraki tarihli olmasi halinde, ayn1 mal lizerine daha 6nceden kesin
haciz uygulamis olan imtiyazsiz adi alacagin dniine gegmesi miimkiin degildir®®. Ancak
1s¢i alacagina ait sonraki haciz kosullar1 varsa imtiyazsiz adi alacak i¢in uygulanmis olan

onceki hacze ayni derecede istirak edebilir ve satis bedelinin s6z konusu alacaklarin

tamamini karsilamaya yetmemesi halinde, aymi istirak derecesi iginde IIK’nin 206.

%89 Deynekli/Kisa, s.33; Deynekli, Hacze Istirak, s.174; Yargitay 19 HD 28.02.1995, E:1995/718,
K:1995/1733: Deynekli/Kisa, s.203.

30 “Swra cetveli haciz talep tarihine gére degil, haciz tarihine gore diizenlenir...” (Yargitay 19 HD

22.05.1997, E:1997/2636, K:1997/5236: Coskun, Davalar, s.1361, dpnt.68); ayn1 yonde bknz. Yargitay

23 HD 19.09.2014, E:2014/1255, K:2014/5760: Bilgen, s.348.

391 Bilgen, s.224, 304; Coskun, Davalar, s.1361-1362; Bilgin, s.13-14; Kuru, El Kitaba, s.733; Yargitay 23
HD 23.06.2014, E:2014/4342, K:2014/4795: LEGALBANK; Yargitay 19 HD 26.03.2009,
E:2009/511, K:2009/2354: Bilgen, s.352.

392 Bilgin, s.27.

3% Yargitay 23 HD 01.04.2015, E:2015/243, K:2015/2172: Bilgen, s.353-354; Uyar, Haciz, 5.1189.
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maddesine gore siralama yapilir. Bu durumda 1. sirada imtiyazli olan is¢i alacag: 4.

siradaki imtiyazsiz adi alacaktan daha dnce ddenir®®,
b. Kamu Alacagimn Hacze istirakinde [IK 206. Madde Hiikmiiniin

Uygulanip Uygulanamayacaginin Degerlendirilmesi:

Kamu alacagina ait hacizlerin {IK hiikiimlerine gére konulmus ilk kesin hacze
istirak etmesi halinde, ayni istirak derecesi iginde yer alan 6zel hukuk alacaklar ile
beraber kamu alacagimin sirasinin ne sekilde belirlenecegi konusu lizerinde ayrica
durulmalidir.

6183 sayili AATUHK 21. maddesinin son fikrasinda, borglunun iflasi, mirasin
reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaklarinin imtiyazl
alacak olarak 11K 206. maddesinin 3. sirasinda, tiim imtiyazl alacaklar ile birlikte isleme
tabi tutulacagi diizenleme altina alinmistir. Anilan diizenleme ile, kamu alacaginin sira
cetvelinin {i¢ilincli sirasinda imtiyazli alacak olarak yer almasi ancak bor¢lunun iflasi,
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi ve mirasin reddi halleri ile smirli tutulmustur®®.
Diger bir ifade ile, haciz yolu ile yapilan takiplerde 1IK 206. maddesi kamu alacagiin
hacze istirak etmesinde uygulanmayacaktir®®®. Bu nedenle ilk haczin, kamu haczine
nazaran daha imtiyazli nitelikte bir 6zel hukuk alacagina ait olmasi 6nem arz etmemekte,

alacaklarin 1K 206. maddedeki sirasina bakilmaksizin kamu alacagina ait haciz, imtiyazl

0zel hukuk alacagina ait hacze istirak ederek, satis bedeli aralarinda garameten

3% Yargitay 19 HD 15.04.2004, E:2003/8461, K:2004/4464: Bilgen, s.358-359; Ustiin, Riichan Hakki,
s.137.
3% Bilgen, s.224.

3% Deynekli/Kisa, s.56.
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paylastirilmaktadir®®’. Aym sekilde kamu alacagina ait haczin, ilk haciz sahibi imtiyazsiz
adi alacakliya kars1 IIK’nmin 206. maddesinin 3. sirasindan kaynaklanan herhangi bir

imtiyaz1 da bulunmamaktadir®®®

. Yargitay’in yerlesik ictihatlar1 da; kamu alacaklarinin
hacze istirakine iliskin 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikras1 6zel bir diizenleme
niteliginde oldugundan, iIK’nin 206. maddesinde yer alan imtiyazlarin kamu
alacaklarmin hacze istirakinde uygulanamayacagi, kamu alacaginin hacze istiraki
bakimindan ilk haczin dayandigi alacagin niteligi ile kamu alacaginin niteliginin 6nemli
olmadig1, dolayisiyla kamu alacagi hangi sebepten dogmus olursa olsun, sartlar1 varsa ilk
hacze istirak edecegi, [iIK’nin 140. maddesinde ayn1 Kanun’un 206. maddesine atif
yapilmigsa da, bu maddedeki imtiyazlarin sadece ayni derecede hacze istirak eden ve
kamu alacag1 disinda olan alacaklilara karsi ileri stiriilebilecegi, diger bir ifade ile haciz
yolu ile takiplerde diizenlenen sira cetvellerinde, [iIK’min 206. maddesinde yer alan
imtiyazlarin sonraki tarihli haczi, onceki tarihli haczin Oniine geciremeyecegi, bu
kapsamda 6rnegin ig¢i ve nafaka alacaklari iflas halinde 1. sirada imtiyazli alacak ise de,
haciz takibinde IIK’nin ilgili maddelerinde diizenlenen hacze istirak kosullarmi
saglamiyorsa, haciz tarihi daha 6nce olan adi alacaklarin 6niine gecemeyecegi, eger ayni
derecede hacze istirak hakki var ise, bu durumda isci veya nafaka alacaginin, ilk kesin
haciz sahibi adi alacaklidan daha 6nce 6denecegi, buna karsin ayni derecede hacze istirak
edenler arasinda kamu alacag: da varsa, 11K 206. maddesinin kamu alacaklarinin hacze

istirak etmesinde uygulanmayacag seklindedir®®.

897 Yargitay 23 HD 16.09.2013, E:2013/4296, K:2013/5439: Bilgen, s.355-356; Ustiin, Riichan Hakki,
5.137-138.

3% Deynekli/Kisa, 5.56; Akcan, s.159-160.

39 Yargitay 23 HD 28.11.2011, E:2011/1848, K:2011/2118, Yargitay 19 HD 27.01.2000, E:1999/8051,
K:2000/408, Yargitay 23 HD 10.09.2014, E:2014/6198, K:2014/5482, Yargitay 23 HD 29.11.2013,
E:2013/6030, K:2013/7584, Yargitay 23 HD 17.06.2014 , E:2014/1004, K:2014/4637: Bilgen, s.223-

227; Yargitay 23 HD 23.06.2014, E:2014/4342, K:2014/4795, Yargitay 19 HD 27.10.2010,
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Diger taraftan ilk haciz sahibi alacagin [IK’nmn 206. maddesi kapsaminda
imtiyazl1 alacak oldugu durumlarda; bu alacagin ayn1 zamanda [iK’nin 101. maddesi
kapsaminda hacze takipsiz istirak imkani saglayan imtiyazli alacaklardan olup olmadigi
yoniinde kendi iginde de bir ayrim yapildig1 ve ilk haciz sahibi imtiyazli alacagin, ilama
dayali nafaka alacag gibi IIK nin 101. maddesi kapsaminda da imtiyazli olmas1 halinde,
ayni derecede hacze istirak eden diger alacaklardan Once tatmin edilmesi gerektigi
belirtilmektedir‘®,

[IK’da imtiyazli alacaklar, hacze takipsiz istiraki diizenleyen 101. maddede degil,
adi ve rehinli alacaklarin sirasii diizenleyen 206. maddede diizenlenmistir*®. IIK’nin
101. maddesi sadece haciz asamasina kadar yapilmasi gereken takip islemlerini
yapmama, icra takibine dogrudan haciz asamasinda dahil olma imkani veren bir
diizenleme olup, s6z konusu alacaga imtiyazli alacak niteligi kazandirmaz*®?. IiK’nin
101. maddesi kapsaminda hacze takipsiz istirak hakki bulunan alacaklardan ayn1 zamanda
[IK’nm 206. maddesi kapsaminda imtiyazli olanlar; iflasin agilmasindan énceki 1 yil
icinde tahakkuk etmis ve nakden ifas1 gereken her tiirlii nafaka alacagi ile velayet ve
vesayet nedeniyle mallarinin idaresi borgluya birakilan kisilerin bu iliski nedeniyle
dogmus olan alacaklaridir. IIK’nin 206. maddesinde imtiyazli olarak diizenlenen diger
alacaklarin hacze takipsiz istirak hakki bulunmamaktadir. Bu kapsamda hacze takipsiz

istirak eden alacak ayn1 zamanda [IK’nin 206. maddesi uyarinca imtiyazli alacak

E:2010/8371, K:2010/12145: Diilgar/Siiphandag, s.504; Yargitay 23 HD, 16.04.2013, E:2013/2081,
K:2013/2476, Yargitay 23 HD 04.10.2013, E:2013/4484, K:2013/6068: Coskun, Davalar, s.1331,
1448-1449; Yargitay 19 HD 08.04.2009, E:2009/2349, K:2009/2905: Coskun, AATUHK, 5.220;
Yargitay 23 HD 01.03.2018 T, E:2018/8835, K:2018/2020: http://app.e-

uyar.com/karar/index/81596459-a79c¢-4315-8a42-e6a065¢82ald, (E.T:25.01.2019).

40 Deynekli, Sira Cetveli, s.49; Ipekgi, Sira Cetveli, s.329-330.
401 Onen, s.154; Deynekli, Sira Cetveli, s.49.

402 Ansay, s.126; Deynekli, Sira Cetveli, 5.49; Onen, s.154.
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durumunda ise, satis bedeli hacze takipsiz istirak eden alacak ile ilk haczi koyduran
alacakli arasinda garameten paylastirilmayacak, ilk olarak hacze takipsiz istirak eden
imtiyazl1 alacak ddenecek, kalan olursa ilk haczi koyduran alacakliya verilecektir®®®,
S6z konusu ayrimm, IIK’nin hem 101. maddesi hem de 206. maddesi uyarinca
imtiyazli olan bir alacagin haczine kamu alacagindan dolay1 konulan haczin istirak ettigi
durumlarda, kamu alacagi i¢in de uygulanmasi gerektigi yoniinde verilen Yargitay
kararlar1 bulunmaktadir. Buna gore; “nafaka alacagindan dolayr konulan hacze, daha
Sonra vergi borcundan dolayr konulan haczin istirak edecegi, ancak nafaka alacagi
imtiyazli alacak oldugundan once nafaka alacaklisina tam o6deme yapilmast

404 hiikmedilmis, aym1 dogrultuda; “IIK 206. maddesine gére 1. sirada yer

gerektigine
alan imtiyazli nafaka alacagi, 3. sirasinda yer alan kamu alacagu ile 4. sirada yer alan
adi alacagin hacze istirak hiikiimleri ¢ercevesinde ayni derece icinde yer almast halinde,
nafaka alacag IIK 206. maddesi geregince diger alacaklara gére éncelikli oldugundan,
nafaka alacag: icin tam édenme yapildiktan sonra, artan paramn kamu alacag ile adi
alacak arasinda garameten paylastirilmasi gerektigi*® ” hikkme baglanmistir. Goriildiigii
gibi imtiyazli alacaklar ile kamu alacaklarinin ayni derecede hacze istirak ettigi hallerde,
imtiyazli alacagin énce ddenecegine yonelik Yargitay kararlari, iIK nin 206. maddesine
gbre imtiyazli olan alacaklarin tamami yéniinden degil, ayn1 zamanda [IK’nin 101.
maddesi kapsaminda hacze takipsiz istirak edebilen imtiyazli alacaklara iligkindir.

Omegin is¢i alacaklar1 IIK’nin 206. maddesinin 1. sirasinda imtiyazli ise de, kamu

alacaklar ile is¢i alacaklarinin ayni derecede hacze istirak etmesi halinde -ilama dayali

408 Deynekli, Sira Cetveli, s.49.
404 Yargitay 19 HD 27.10.2005, E:2005/8593, K:2005/10741: Coskun, Davalar, s.1333, dpnt..31.
405 Yargitay 19 HD 27.10.2005, E:2005/5523, K:2005/10737, Yargitay 19 HD 27.10.2005, E:2005/8593,

K:2005/10741: Bilgen, s5.227-229.
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nafaka alacaginin aksine- 11K 206. maddesindeki siraya bakilmaksizin garameten
paylasim yapilacagi kabul edilmektedir?®.

flama dayali nafaka alacaklari hem [IK’nin 101. maddesi geregince hem de
[iK’nin 206. maddesinin birinci sira 1-c maddesine gére imtiyazli alacaktir®®’. Buna
karsin kamu alacaklarinin ilk hacze istiraki yoniinden 6zel bir diizenleme olan 6183 say1l1
Kanun’un 21. maddesinde imtiyazli alacaklar i¢in bir istisna ya da ayrim

498 Dolayistyla ilk haczin dayandig1 alacak hangi sebepten dogarsa dogsun

yapilmamistir
kamu alacagi i¢in satistan 6nce haciz konulmussa ilk hacze istirak edecek ve satis bedeli
aralarinda garameten paylastirilacaktir. Eger aynmi derecede hacze istirak eden
alacaklardan, biri imtiyazl 6zel alacak, biri adi 6zel alacak, digeri de kamu alacagi olursa
bu durumda; imtiyazli 6zel alacak, adi 6zel alacagin 6niine gegecek, kamu alacagi da 6ne
gecen imtiyazli alacaga istirak edecek ve satis bedelinden imtiyazli 6zel alacak ile kamu
alacag1 tamamen ddendikten sonra arta kalan olursa diger adi 6zel alacaga verilecektir®.
6183 sayili Kanun’un 21. maddesi hiikmiiniin doktrindeki genel kabul géren yorumu da

bu yonde oldugundan, Yargitay’in aksi yonde yorum yaparak verdigi kararlara katilmak

miimkiin degildir.

1. Kamu Alacaginin Rehinli Alacaklar Karsisindaki Durumu

Rehin hakki; teminat altina aldig1 alacagin vadesinde 6denmemesi halinde, hak

sahibi alacakliya rehinli mali paraya cevirerek, satis bedelinden alacagini 6ncelikle tahsil

4

o

6 Diilgar/Siiphandag, s.508; Ustiin, Riichan Hakki, s.138; Uyar, Haciz, s.1197-1198.

4

o

" Diilgar/Siiphandag, s.505.

4

o

8 Diilgar/Siiphandag, s.508; Ustiin, Riichan Hakki, s.139.

409 Ustiin, Riichan Hakki, s.139.
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etme yetkisi veren sinirl bir ayni haktir. Yani rehin hakki, alacagi giivence altina almak
amaciyla tesis edilmekte ve herkese kars1 ileri siiriilebilmektedir*°.

Rehinli alacaklar kural olarak dnceliklidir**t, Bu husus 11K 206. maddesinin 1.
fikrasinda, rehinli alacaklarin satis bedeli lizerinde riigchan hakkina sahip oldugu seklinde
hiikiim altmma alinmistir. Ayni dogrultuda kamu alacaklarinin da -bir kisim istisnalar
disinda- rehinli alacaklar karsisinda 6nceligi bulunmamaktadir*'?, Nitekim AATUHK 21.
maddesinin 2. fikrasinda 15.03.2018 tarihli, 7101 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
sonucunda, rehinli alacaklarm hakkinin sakli oldugu ve malin aynindan dogan kamu
alacaklart her ne kadar Oncelikli alacak olsa da, rehin hakkinin Onceligi ile
karsilastirildiginda, malin aynindan dogan kamu alacaklarinin rehinden sonra gelecegi
kabul edilmistir.

Kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisindaki durumunu, kamu alacagina ait
haczin rehinden 6nceki tarihte mi sonraki tarihte mi konuldugu yoniinden ayrim yaparak

degerlendirmek gerekir*'®

. Buna gdre, bor¢lunun mallari {izerine kamu alacagi i¢in haciz
konulduktan sonra ayni mal iizerine rehin tesis edilmesi halinde, kamu alacagi rehinli
alacaktan once 6denir. Ciinkii bor¢luya ait mallarin haczedilmesinden sonra ayni mal
tizerine tesis edilen rehnin, kendisinden 6nceki hicbir hacze karsi 6nceligi olmadig: gibi,

rehinli alacagm ilk hacze istirak etmesi de miimkiin degildir***

. Hatta hacizli mal lizerine
sonradan rehin tesis edildigi durumlarda, haczin varlig bilinerek rehin konuldugundan,

rehin alacaklisinin daha sonra hacze konu alacagin ger¢ek olmadigini ileri siirmesi de

4

iy

0 Ustiin, Riichan Hakki, 5.167.

4

ey

1 Akcan, s.158.

4

sy

2 Barlass, 5.91; Candan, s.142.

4

hary

% Deynekli/Kisa, s.54.

4

pary

4 Yargitay 19 HD 28.02.1995, E:1995/718, K:1995/1733: Deynekli/Kisa, s.203-204; Akcan, s.158;

Ustiin, Riichan Hakki, s.168.
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miimkiin degildir*®. Buna karsin, rehin tesis edildikten sonra séz konusu malin kamu
alacagi icin haczedilmesi halinde, bu defa 6ncelikle rehin alacagi 6denmeli artan olursa
kamu alacag karsilanmalidir*®, Rehinli alacaklarm, kamu alacagi ve imtiyazli 6zel
hukuk alacagi dahil olmak iizere herhangi bir alacak ile garameten paylastirilmasi s6z
konusu olmadigi gibi, rehin yoluyla yapilan takiplere istirak edilmesi de miimkiin
degildir. Ilk sirada yer alan rehinli alacagin tamami ddenmedikge sonraki siralarda yer
alan alacaklara 6deme yapilmaz.

Kamu alacagina ait haczin, ilk hacze istirak edebilmesi yoniinden de genel kural,
kamu haczi dncesinde séz konusu mal {izerine rehin tesis edilmemis olmasidir*'’. Rehinli
alacaklar oncelikli oldugundan ve kamu alacagina ait haczin rehin karsisinda riichan
hakki bulunmadigindan, kamu haczi uygulanmadan Once aymi mal {izerine rehin
konulmussa, kural olarak kamu alacagina ait haczin rehnin oniine gecerek ilk siradaki
0zel hukuk alacagina ait hacze istirak etmesi miimkiin degildir. Ancak hacze istirak
bakimindan 6183 sayili Kanun’da kamu alacaginin tiirine bagli olarak bir kisim istisnalar
da ongoriilmiistiir. Bu nedenle 6zellik arz eden durumlar olarak; borgluya ait mal {izerine
6zel hukuk alacag icin 1K hiikiimlerine gore haciz konulduktan sonra ayn1 mal {izerine
rehin tesis edilmesi, rehin tesisinden sonra da kamu alacagi i¢in haciz konulmasi halinde,
kamu alacaginin rehinden 6nceki hacze istirak edip edemeyeceginin ve malin aynindan
dogan kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisindaki durumunun ayr1 ayri

degerlendirilmesi gerekmektedir.

415 Yargitay 19 HD 29.05.1997, E:1997/2983, K:1997/5547: Ustiin, Riichan Hakki, s.169, dpnt.249.
416 Deynekli/Kisa, s.54; Akcan, s.158; Samlioglu/Ozbalct, s.161; Oner, s.177.

47 Ustiin, Riichan Hakki, s.167.
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1. Kamu Alacaginin Rehinden Onceki Hacze Istiraki

Kamu alacaklarina ait hacizden 6nce, malin iizerine rehin tesis edilmis olmasi,
ancak rehnin 6ncesinde de ayn1 mala 6zel hukuk alacag: igin IIK hiikiimlerine gore haciz
konulmus oldugu durumlarda, yani malin lizerindeki takyidatlarin sirastyla 6zel hukuk
alacagina ait haciz, rehin ve kamu alacagina ait haciz oldugu durumlarda, kamu haczinin
rehinden onceki ilk hacze istirak edip edemeyecegine iliskin olarak, hukuk sistemimizde
onceleri kamu alacaginin niteligi yoniinden herhangi bir ayrim yapilmaksizin kamu
alacaklarinin tamaminin ilk hacze istirak edebilecegi kabul edilmis iken, sonradan yapilan
Kanun degisikligi ile kamu alacaklarinin tamami yoniinden ilk hacze istirak imkani
ortadan kaldirilmis, devam eden siirecte ise yeniden Kanun degisikligi yapilarak, bu defa
kamu alacaklarinin niteligi yoniinden ayrima gidilmis ve bir kistm kamu alacaklar1 i¢in
ilk hacze istirak imkani1 yeniden kabul edilmistir. Bu dogrultuda konuyu kronolojik olarak

incelemek faydali olacaktir:

a. 30.07.2003 Tarihine Kadar Gecerli Olan Hukuki Durum

30.07.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4949 sayili
Kanun’la TIK 268. maddesinde degisiklik yapilmadan 6nceki donemde, kamu alacaklari
bakimindan herhangi bir ayrim go6zetilmeksizin tamaminin, mahcuz mal paraya
cevrilmeden once haciz konulmak kaydiyla rehinden dnceki ilk hacze istirak edebilecegi

kabul edilmekteydi**®,

418 Yargitay 19 HD 18.02.1995, E:1995/718, K:1995/1733: Akcan, 5.158, dpnt.788; Ustiin, Riichan Hakki,

5.169-170.
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b. 30.07.2003 ila 08.04.2006 Tarih Arahginda Gegerli Olan Hukuki Durum

30.07.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren
4949 sayili Kanun’la {IK 268. maddesinin 1. fikrasinda degisiklik yapilarak, rehinden
once malin iizerine ihtiyati veya kesin haciz konulmus olmasi halinde kamu alacagi dahil
olmak tizere higbir alacagin rehinden 6nceki hacze istirak edemeyecegi hiikiim altina
alimustir. S6z konusu maddede yapilan degisikliginin gerekg¢esinde, tapu siciline giiven
ve aleniyet ilkesine uyum saglanmasinin amaglandigi belirtilmistir*'®. Bu degisiklik
sonrasinda kamu alacaklarinin rehinden 6nceki hacze istirak edemeyecegi kabul edilmis,
kamu alacaklarinin hacze istirakinde yeni bir kosul olarak, kamu alacagindan 6nce malin

{izerine rehin tesis edilmemis olmas1 kosulunun da saglanmasi gerektigi belirtilmistir®?.

c. 08.04.2006 Tarihinden itibaren Halen Gecerli Olan Hukuki Durum

08.04.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren
5479 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 6183 sayil1 Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasinin
sonuna, “genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi cezalari ve bunlara
bagl zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 268
inci maddesinin birinci fikrasinmin son ciimlesi hiikmii uygulanmaz” hitkkmii eklenmistir.
[IK 268. maddesinin 1. fikrasinda kamu alacaklarmnin tiirleri bakimindan herhangi bir
ayrim yapilmaksizin rehinden Onceki hacze istirak etmesinin miimkiin olmadig:
yolundaki diizenlemeye 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasina eklenen son
climle ile istisna getirilmis ve bir kisim kamu alacaklari i¢in rehinden 6nceki hacze istirak

etme imkani taninmistir. S6z konusu degisikligin gerekgesine iliskin olarak Plan ve Biitce

49 Akcan, s.159; Ustiin, Riighan Hakki, s.170; Ipekei, Sira Cetveli, s.170.

420 Ustiin, Riichan Hakk, s.171.
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Komisyon Raporunda*?'; “kamu alacaklarimn riichan hakkinin korunabilmesi icin genel
biitce vergi gelirleri acisindan ITK 268. maddesinin birinci fikrasimn son ciimlesinin
uygulanmamasinin amaglandigr” belirtilmistir. Gelinen noktada, 6183 sayili Kanun’un
21. maddesinin son fikrasina 30.03.2006 tarihli, 5479 sayili Kanun’la yapilan degisiklige
paralel bir degisiklik IIK’nin 268. maddesinin 1. fikrasinda yapilmadigindan, mevcut
durumda birbiri ile ¢elisen iki yasal diizenleme ytiriirliiktedir. Bu durumda 6183 sayili
AATUHK nin 1IK’ya gére dzel bir Kanun olmasi ve 6183 sayili Kanun degisikliginin
sonraki tarihli olmasi g6z Oniinde bulunduruldugunda, hukukun genel prensipleri
uyarinca 6183 sayili Kanun’un degisik 21. maddesi 1.fikrasinin uygulama alani bulacagi
siiphesizdir*??, Buna gore genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ve vergi
cezalari ile bunlara bagli zam ve faizler i¢in rehinden sonra, ancak s6z konusu mal paraya
¢evrilmeden once haciz konulmus olmasi halinde, bu haciz rehinden 6nceki hacze istirak

edebilecek ve satis bedeli aralarinda garameten paylastirilacaktir®?

. Diger taraftan soz
konusu istisna sadece genel biit¢eye gelir kaydedilen kamu alacaklar1 bakimindan gegerli
oldugundan, bunlar disinda kalan kamu alacaklar1 igin genel kural (yani 1iK 268.
maddesinin 1. fikras1 hiikmii) gegerli olup, rehinden onceki hacze istirak etmeleri
miimkiin degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer

alan “Genel Biitceli Kamu Idarelerinin” gelirleri her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanun

Tasarisi’na bagli B Cetvelinde sayilmakta olup, genel biitceye gelir kaydedilen vergi,

421 TBMM Plan ve Biitge Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, T. 07/02/2006, E:2/673, K:72,

(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1081m.htm, E.T:01.03.2019).

422 Arslaner, s.324.

42 QOner, s.178.
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resim ve harglarin kapsamina nelerin girdigi her y1l bu cetvelde gosterilmektedir*?*, 2019
yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi’na bagli B Cetvelinde yer alan ve 2019
yilinda genel biitceye gelir kaydedilecek olan vergi, resim ve harglar sunlardir®: Gelir
vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, dahilde alinan
katma deger vergisi, Ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans
oyunlari vergisi, 6zel iletisim vergisi, ithalde alinan katma deger vergisi, damga vergisi,
glimriik vergisi (resmi), yargi harglari, noter harglari, vergi yargisi harglari, tapu harglari,
pasaport ve konsolosluk harglari, gemi ve liman harg¢lari, imtiyazname, ruhsatname ve
diploma harg¢lari, trafik harglaridir.

Diger taraftan genel biitge geliri olmakla birlikte adli para cezalari, idari para
cezalari, trafik cezalari, genel biitgeli idarelere ait dzel gelirler, KIT gelirleri, ecrimisil
alacaklari, SGK prim alacaklar1 gibi alacaklar genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim

ve harglar arasinda yer almamaktadir®?

. Ayn1 sekilde 5018 sayili Kanun’un II sayili
cetvelinde yer alan 6zel biitceli kamu idarelerine, I1I sayili cetvelinde yer alan diizenleyici

ve denetleyici kuruluslara, IV sayili cetvelinde yer alan sosyal giivenlik kurumlarina ve

mahalli idarelere ait alacaklar da genel biitceye gelir kaydedilen kamu gelirlerinden

424 Gergek, Kamu Alacagi, s.191; Erdogan, Umman, Amme Alacaklarinin Tahsilinde Riighan Hakki
Uygulamasinin Adi ve Rehinli Alacaklara Etkisi,
(https://www.ozdogrular.com/v1/content/view/20261/, E.T.: 18.08.2017).

425 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagl Cetveller, B Cetveli- Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idareleri Tarafindan ilgili Mevzuata Gore Tahsiline Devam Olunacak Gelirler,

(http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11291,2019mybkteklificetvellerpdf.pdf?0& tagl=DS8EEE19AD43

2DB9D48CC647916A050E3CB804DAF, E.T:01.03.2019).

4% Gergek, Kamu Alacag, s.192; Erdogan, (https://www.ozdogrular.com/vl/content/view/20261/, E.T.:
18.08.2017); Cengel, (http://www.sdsdanismanlik.com.tr/makale/amme-alacaklarinda-ruchan-hakki-

8211-dogan-cengel-ymm, E.T.:20.12.2018); Arslaner, s.324; Ustiin, Riichan Hakki, s.172.
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degildir*?’. Bu nedenle s6z konusu kamu alacaklari ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli faiz
ve zamlarin rehinden 6nceki hacze istirak etmesi miimkiin degildir.

ORNEK“?; Borgluya ait tasinmaz iizerindeki hacizler uygulandiklar1 tarih
sirasina gore fer’ileri ile birlikte asagidaki gibidir (hacizlerinin tamaminin hacze istirak

icin gerekli kosullar: sagladigi kabul edilmistir);

Haciz Siras1 | Alacakh Alacak Tiiriu Alacak Tutar
1. Sira (A) Sahst Kambiyo Senedi 150.000.-TL
2. Sira (R) Sahsi1 Rehin Alacag 100.000.-TL
3. Sira Kavaklidere Vergi Dairesi | Kurumlar Vergisi 80.000-TL
4. Sira (C) Sahsi Resmi Senet 55.000.-TL
5. Sira SGK 11 Miidiirliigii Prim Alacagi 15.000.TL
TOPLAM: 400.000.-TL

Mahcuz taginmazin cebri satisindan masraflar disiildiikten sonra alacaklilar
arasinda paylastirilacak tutar 200.000.-TL’dir. 3. sirada yer alan Kavaklidere Vergi
Dairesi’nin haczinden 6nce rehinli alacak bulunmasina ragmen, anilan Vergi Dairesi’nin
haczinin genel biitceye gelir kaydedilen kurumlar vergisinden dolay1 konulmus olmasi
nedeniyle 6183 sayili Kanun’un degisik 21. maddesinin 1. fikras1 uyarinca rehinden
onceki ilk hacze istirak edecek ve satis bedeli 1. sirada yer alan (A) sahsinin 150.000.-TL
alacag ile 3. sirada yer alan Kavaklidere Vergi Dairesi’nin 80.000.-TL alacagi arasinda
garameten paylastirilacaktir. Buna karsin 4. sirada (C) sahsina ait haciz her ne kadar 1.
siradaki (A) sahsinin ilamsiz takip talebinden 6nceki tarihli resmi senede dayanmakta ise
de, hacze istirak icin sadece IIK’nmin 100. maddesindeki kosullar1 saglamas: yeterli
olmayacak, 6zel hukuk alacagina ait hacizlerin 1IK 268 maddesinin 1. fikras1 uyarinca
rehinden Onceki hacze istirak etme olanagt bulunmadigindan, ilk hacze istirak

edemeyecektir. Aym sekilde 5. sirada SGK 11 Miidiirliigii’ne ait prim alacagi da genel

427 Erdogan, (https://www.ozdogrular.com/v1l/content/view/20261/, E.T.: 18.08.2017).

428 2007/4 Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesi, Ornek-12, (http://www.gib.gov.tr/node/89275, E.T:

31.01.2019).
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biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim, harglar arasinda yer almadigindan 6183 sayili
Kanun’un degisik 21. maddesinin 1. fikras1 kapsamina giremeyecek, bu nedenle rehinden
onceki hacze istirak edemeyecektir. Bu durumda garameten paylastirma su sekilde
yapilacaktir;

= (Satis Bedelinden Kalan Tutar * Kamu Alacagi Tutar1) / Toplam Alacak Tutar1
formiilii ile hesaplama yapildiginda,

Kavaklidere Vergi Dairesi’nin Pay1= (200.000*80.000)/230.000 = 69.565,22 TL

(A) Sahsinin Pay1 = (200.000*150.000)/230.000 = 130.434,78 TL olacaktir.

Yukaridaki 6rnekte mahcuz tasinmazin cebri satisindan masraflar diisiildiikten
sonra alacaklilar arasinda paylastirilacak tutar 360.000.-TL olsaydi bu durumda; 1. sirada
yer alan (A) sahsina ait alacak, 2. sirada yer alan (R) sahsina ait rehinli alacak ve 3. sirada
yer alan Kavaklidere Vergi Dairesi’ne ait kurumlar vergisi alacagi i¢in pay ayrildiktan
sonra kalan 30.000.-TL, 4. sirada yer alan (C) sahsina ait 55.000.-TL alacak ile bu hacze
istirak eden 5. siradaki SGK Il Miidiirliigii’'ne ait 15.000.-TL prim alacagi arasinda
garameten paylastirilacaktl. Buna gore; 1. siradaki (A) sahsi 150.000.-TL alacaginin
tamamini, 2. siradaki (R) sahsi 100.000.-TL tutarinda rehinli alacaginin tamamini, 3.
sirada Kavaklidere Vergi Dairesi 80.000.-TL tutarinda kurumlar vergisi alacaginin
tamamuini tahsil edecek, 4. sirada yer alan (C) sahsina “(30.000*55.000)/70.000” formiilii
ile hesaplama yapilarak 23.571,43 TL ve 5. sirada yer alan SGK Il Miidiirliigii’ne
“(30.000*15.000)/70.000” formiilii ile hesaplama yapilarak 6.428,57 TL 6denecekti.

Burada degerlendirilmesi gereken bir diger husus da, ilk haciz kamu alacagindan
dolay1 konulduktan sonra ayni mal iizerine rehin tesis edilmesi, rehinden sonra da genel
biitgeye gelir kaydedilen kamu alacagi i¢in haciz uygulanmasi halinde, kamu idarelerinin
birbirlerinin haczine istiraki 6183 sayili Kanun’un 21. maddesine gore degil, aym
Kanun’un 69. maddesi gore gergeklestiginden, buna karsilik kamu alacagina ait haczin

rehinden onceki hacze istirak etmesine imkan veren 6183 sayili Kanun’un 21. maddesi
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0zel diizenleme niteliginde olup, ilk haczin 6zel hukuk alacaklarindan dolay1 konulmus
oldugu hallere miinhasir olarak uygulandigindan, rehinden sonraki genel biit¢eye gelir
kaydedilen kamu alacagina ait haczin, rehinden Onceki kamu haczine istirak etmesi
miimkiin degildir*?®,

2. Malin Aymindan Dogan Vergilerin Rehinli Alacaklar Karsisindaki

Durumu

Ayni vergilerde vergiyi doguran olayin siijesi esyanin bizzat kendisidir*®®

. Diger
bir ifade ile burada sahsa degil, esyaya bagl bir borg iliskisi bulundugundan®, soz
konusu esyanin ayni vergilerin teminatini olusturdugu®®, bu nedenle de dogrudan o
maldan karsilanmas1 gerektigi goriistinden hareketle malin aynindan dogan kamu
alacaklarinin riichanh alacak oldugu kabul edilmektedir.

Malin aynindan dogan kamu alacaklarinin neler oldugu 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 2. fikrasinda ve IIK’nin 206. maddesinin 1. fikrasinda rnekleme yoluyla
sayilmis olup; glimriik vergisi (resmi), motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi ile veraset
ve intikal vergisinin malin aynindan dogan kamu alacaklar1 oldugu kabul edilmektedir.

Malin aynindan dogan kamu alacaklarinin, diger hangi tiir alacaklar karsisinda
oncelige sahip oldugunun belirlenmesi bakimindan ikili bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir. 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikras1 ile {IK’nin 206.

maddesinin 1. fikrasinda 28.02.2018 tarihli, 7101 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan

onceki donemde rehinli alacaklarin sahip oldugu riichan hakkinin, malin aynindan dogan

4

N

9 Ustiin, Riighan Hakki, s.174.

4

w

0 Barlass, s.95; Bilgin, s.33.

4

w

! Bilgin, s.33; Akcan, s.138.

4

w

2 Ustiin, Riighan Hakki, 5.99; Bilgin, s. 35.
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kamu alacaklarinin sahip oldugunu riichan hakkindan sonra geldigi**®, yani malin satis
bedelinden diger biitiin alacaklardan, hatta rehinli alacaklardan da 6nce malin aynindan
dogan kamu alacaklarmin &denecegi®** kabul edilmis iken; 15.03.2018 tarihinde
yuriirliige giren 7101 sayili Kanun degisikligi sonucunda malin aynindan dogan kamu
alacaklariin rehinli alacaklar karsisindaki riichaniyetine son verilmistir. Bu dogrultuda

konuyu kronolojik olarak incelemek faydali olacaktir:

a. 7101 Sayii Kanun Degisikligi Oncesi (15.03.2018 Tarihine Kadar Gecerli

Olan Hukuki Durum)

Rehinli alacaklarin oncelikli alacaklar oldugu ve kamu alacaklarinin rehinli
alacaklar karsinda riichan hakki bulunmadigi kuralinin bir diger istisnasi1 da 6183 sayili

Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis idi*%

. Buna gore s6z konusu fikranin
ilk ctimlesinde rehinli alacaklarin haklarinin sakli oldugu belirtildikten sonra devaminda
“Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi malin aymindan dogan kamu alacaklarinin séz
konusu malin satis bedelinden rehinli alacaklardan once 6denecegi” hiikkim altina
almmists. Aym ydnde olmak iizere 1IK’nin 206. maddesinin 1. fikrasinda da rehinli
alacaklarin satig bedeli lizerinde riichan hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra glimriik
resmi ve emlak vergisi gibi Devlet teklifleri arasinda yer alan ve séz konusu esyadan
alinmas1 gereken vergi ve resimlerin rehinli alacaklardan Once tahsil edilecegi

diizenlenmisti. Birbirine paralel her iki diizenlemede de malin aynindan dogan kamu

alacaklarinin rehinli alacaklar da dahil olmak iizere diger tiim alacaklardan dnce tahsil

433 Bilgin, s.28, 32.
434 Deynekli/Kisa, 5.53; Ipekgi, Sira Cetveli, 5.179.

435 Barlass, s.93.
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edilecegi kabul edilerek, kamu alacaklar1 arasinda en imtiyazli durumda olan alacak
grubu olusturulmustu*®.

Haciz yoluyla yapilan takiplerde kamu alacaklarina tanman riighaniyet, siki
kosullara tabi olmaksizin ilk hacze ayni derecede istirak ederek paylastirmanin garameten
yapilmast seklinde olup, kamu alacaginin diger tiim alacaklarin 6niine gecerek satig
bedelinden 6ncelikle tahsil edilmesi seklinde bir imtiyazi bulunmadigi halde®*’, bu
durumun istisnasint mahcuz malin aynindan dogan kamu alacaklari olusturmaktaydi.
Yani rehinle temin edilmis bir malin aym1 zamanda aynindan dogan vergi borcu da
bulunmaktaysa, satis bedelinden ilk olarak malin aynindan dogan vergi borcu 6denmekte,
sonrasinda rehinli alacak tahsil edilmekte, artan olursa da diger alacaklar arasinda orantili
sekilde paylastirilmakta idi**®. Ayrica malin aynindan dogan kamu alacaginin asl ile
birlikte gecikme zammu gibi fer’ileri de esyanin aynindan dogan kamu alacagi olarak
oncelikle tahsil edilmekteydi**®.

Malin aynindan dogan kamu alacagi icin hacze istirak i¢in aranan sartlar

aranmamakta hatta malin satig bedelinden kamu alacaginin 6ncelikle tahsil edilebilmesi

icin takip yapilmis olmasi ve s6z konusu mal iizerine haciz konulmus olmasi dahi

438 Ustiin, Riichan Hakki, s.98.

437 Deren-Yildirim, s.48; Akcan, s.135.

48 Yargitay 19 HD 12.04.1993, E:1993/1972, K:1992/2747: Deynekli/Kisa, 5.196; Akcan, s.135; Bilgin,
5.36; Ustiin, Riichan Hakki, s.100.

Akcan, s.141; Ustiin, Riichan Hakk1, s.110; Oner, s.177; bknz. kars1 yonde goriis: “malin aymindan
dogan vergilere ait gecikme zammi ve faizi ile bu vergilere iliskin vergi cezalari kisisel nitelik
tasidigindan, bunlar malin aynindan dogan alacak olarak kabul edilmez. Bu nedenle de dncelik hakkina
sahip olmalart miimkiin degildir.” (Samlioglu/Ozbalc1, s.162’den naklen); ayni yonde bknz. Ozbalci,

s.277.
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gerekmemekteydi*®. Aym yonde olmak iizere Yargitay Hukuk Genel Kurulu da bir
kararmnda**!; kamu alacaginin mahin aynindan dogmamasi halinde, hacze istirakin s6z
konusu olabilmesi i¢in mal paraya cevrilmeden Once mutlaka usuliine uygun haciz
konulmus olmas1 gerektigine hilkkmetmistir. Bu kararin yorumundan, malin aynindan
dogan kamu alacaklarinin tahsili i¢in haciz konulma sartinin aranmadig1 anlagilmaktadir.

Malin aynindan dogan kamu alacaginin onceligi, sadece s6z konusu mala ait satis
bedeli iizerinde gegerli olup, satis bedelinin malin aynindan kaynaklanan alacagin
tamamin1 karsilamaya yetmemesi halinde, karsilanmayan kismin artik onceligi
kalmamakta ve bu kisim i¢in bor¢lunun baska mallar1 iizerine haciz uygulanmasi
gerekmekteydi*?. Yani malin aynindan dogan kamu alacaklarinin riichan hakk: sadece
borcun konusunu olusturan malin satis bedeli lizerinde gegerli olup, bor¢lunun diger

mallarinin satis bedelinden dncelikle karsilanmas1 miimkiin degildi**.

40 Deynekli/Kisa, 5.53; Akcan, s.137-138, 150; Coskun, Davalar, s.1363; Ipekei, Sira Cetveli, s.337-339;
bknz. kars1 yonde karar: “Malin aynindan dogan kamu alacaklarina ait hacizlerin, ilk hacze istirak
edebilmesi i¢in, malin paraya ¢evrilmesinden énce usuliine uygun haciz konulmas: gerekmektedir.”
(Yargitay 19 HD 13.10.1994, E:1994/7318, K:1994/9371: Coskun, AATUHK, s.206, dpnt.83).

41 Yargitay HGK 31.03.2004, E:2004/19-181, K:2004/195: LEGALBANK; aym yonde bknz. Yargitay
19 HD 14.04.1994, E:1994/2277, K:1994/3783, Yargitay 19 HD 13.10.1994, E:1994/7318,
K:1994/9371: Deynekli/Kisa, s.199-201.

442 Ustiin, Riichan Hakki1, s.99-100.

443 Musul, Timugin, Icra ve Iflas Hukuku, C.1, 6. Ba., Ankara 2013, s.1640 (Barlass, s.95, dpnt.176);
Yargitay 19 HD 02.11.2007, E:2007/6982, K:2007/9470: Ustiin, Riichan Hakk1, s.100, dpnt.16;

Samlioglu-Ozbalci, s.162.
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b. 7101 Sayih Kanun Degisikligi Sonras1 (15.03.2018 Tarihinden itibaren

Halen Gegerli Olan Hukuki Durum)

15.03.2018 tarihli, 30361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin
yuriirliige giren 7101 sayili Kanun’un 47. maddesi ile 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 2. fikrasinin 2. ciimlesi su sekilde degistirildi: “Giimriik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklart o esya ve
gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelir.” Yine 7101 sayili
Kanun’un 5. maddesi ile [IK’nin 206. maddesinin 1. fikras1 su sekilde degistirildi:
“Alacaklar: rehinli olan alacaklilarin satis tutart tizerinde riichan haklari vardir. Giimriik
resmi ve akar vergisi gibi Devlet tekliflerinden muayyen esya ve akardan alinmasi lazim
gelen resim ve vergi, rehinli alacaklardan sonra gelir.”

S6z konusu Kanun degisikliginin madde gerekgeleri incelendiginde, {IK nin 206.
maddesinin 1. fikrasinda ve 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasinin 2.
ciimlesinde yapilan degisikliklerin gerekg¢esi**; rehinli alacaklar ile kamu alacaklarma
taninan riichaniyetin yerinin degistirilmesi, bu sekilde malin aynindan dogan kamu
alacaklarmin, rehinle temin edilmis alacaklar 6dendikten sonra diger alacaklara nazaran
oncelikle 6denmesinin saglanmasi seklinde agiklanmaistir.

Bu durumda her iki Kanun maddesinde yapilan degisikliklerin lafzindan ve
degisikligin gerekcgelerine iliskin TBMM Adalet Komisyonu Raporundan hareketle;
malin aynindan dogan vergilerin riichanl alacak niteliginin tamamen degil, sadece rehinli
alacaklar karsisinda sona erdigi, yani mahcuz mal {izerinde ayni zamanda rehin

bulunmakta ise, s6z konusu malin satis bedelinden 6ncelikle rehinli alacagin sonrasinda

44 Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast  Hakkinda  Kanun  Tasarisi  (1/913) ve  Adalet Komisyonu  Raporu,

(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss524.pdf, E.T:20.02.2019).
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da malin aynindan dogan kamu alacaginin karsilanacagi, buna karsin mahcuz mal
tizerinde rehin bulunmuyorsa malin aynindan dogan vergi alacaginin dnceliginin devam
edecegi ve ilk sirada yer alan hacizden 6nce malin aynindan dogan vergi alacaginin tahsil
edilecegi anlagilmaktadir.

Diger taraftan malin aynindan dogan vergiler giimriik vergisi (resmi), emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi ile veraset ve intikal vergisi olup, s6z konusu vergilerden
emlak vergisi disinda kalanlarin tamami ayni1 zamanda genel biitceye gelir kaydedilen
vergiler icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla her ne kadar 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 2. fikrasinda 7101 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra malin aynindan
dogan vergilerin rehinli alacaklardan sonra tahsil edilecegi diizenlenerek, rehinli alacaklar
karsisindaki riighaniyetine son verilmesi amaglanmis ise de, 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 1. fikrast uyarinca genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim ve harg¢larin
rehinden Onceki hacze istirak etmesine imkan taniyan hiikiimde herhangi bir degisiklik
yapilmadigindan, malin aynindan dogan vergilerden emlak vergisi disinda kalanlarin
tamaminin (yani glimriikk vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisinin)
rehinli alacaklar karsisindaki onceligi 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca devam etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki burada bahsedilen riichaniyet,
malin aynindan dogan vergi alacaginin —s6z konusu vergi alacagi i¢in mal iizerine haciz
uygulanmamig olsa bile- satis bedelinden Oncelikle tahsil edilmesi seklinde degil,
rehinden once kesin haciz bulunmasi halinde bu hacze istirak ederek garameten taksim
yapilmasi suretiyle gerceklesecektir.

Bu dogrultuda, 7101 sayili Kanun degisikligi sonrasinda malin aynindan dogan

kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisindaki durumu su sekilde dzetlenebilir**®:

45 Tahsilat Genel Tebligi Seri:A Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri:A Sira No:11):

RG 14.06.2018, sa.30451.
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aa. Malin aynindan dogan kamu alacaginin ayn1 zamanda genel biitceye gelir
kaydedilen kamu alacaklarindan olmasi ve s6z konusu alacak igin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gdre haciz konulmus olmasi halinde;

i. Mahcuz malin {izerinde ilk sirada rehin bulunmakta ise, kamu alacagi rehinden
sonra gelmek tizere oncelik hakkina sahip olur. Bu dogrultuda malin satis bedelinden ilk
olarak rehinli alacak tahsil edilir, kalan tutardan ise 6ncelikle malin aynindan dogan kamu
alacagi odenir.

ii. Mahcuz malin {izerideki rehin ilk sirada yer almiyorsa, yani ilk sirada 6zel
hukuk alacagi i¢in konulmus kesin haciz, bu hacizden sonra rehin yer almakta ise, malin
aynindan dogan kamu alacagina ait haciz, 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1.
fikrasina gore ilk sirada yer alan hacze istirak eder ve satis bedeli aralarinda garameten
paylastirilir, artan olursa rehinli alacak 6denir.

bb. Malin aynindan dogan kamu alacaginin ayn1 zamanda genel biit¢eye gelir
kaydedilen alacaklardan olmasi, ancak kamu alacagi i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore haciz uygulanmamis olmasi halinde, s6z konusu malin tizerindeki rehnin ilk sirada
yer alip almamasi fark etmeksizin, kamu alacagi 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2.
fikrasina gore rehinden sonra gelmek iizere riichan hakkina sahip olur ve kamu alacagi
i¢in haciz uygulanmis olmasa bile rehinli alacak 6dendikten sonra kalan tutardan ilk
olarak kamu alacag tahsil edilir, artan olursa diger hacizli alacaklara 6deme yapilir.

cc. Malin aynindan dogan kamu alacagmin genel biitceye gelir kaydedilen
alacaklardan olmamasi (yani emlak vergisi alacagi olmasi) halinde, rehinden 6nce haciz
bulunuyorsa bu hacze istirak edemez, ilk olarak rehinden dnceki haciz alacagi, sonrasinda
rehinli alacak, bunlardan sonra artan olursa emlak vergisi alacag tahsil edilir. Buna karsin
ilk sirada rehin yer almakta ise, 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasi uyarinda
emlak vergisi alacagi rehinin Oniine gegemeyeceginden, rehin alacagi 6dendikten sonra

emlak vergisi alacagi oncelikli olarak tahsil edilir.
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dd. Malin aynindan dogan kamu alacaklarinin riichaniyetini etkileyen durumlar
rehnin varlig1 halinde s6z konusu oldugundan, rehin bulunmadigi durumlarda malin
aynindan dogan kamu alacaklar1 her zaman 6ncelik hakkina sahip olur ve s6z konusu
kamu alacagi i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore haciz uygulanip uygulanmadigina
bakilmaksizin satis bedelinden ilk olarak malin aynindan dogan kamu alacagi 6denir

kalan kisim diger alacaklilara dagitilir.

3. Kamu Alacaginin Teminati Hiikmiindeki Ozel Yasal Diizenlemeler

Katma Deger Vergisi Kanunu ile AATUHK da ihdas edilen 6zel hiikiimler ile bir
kisim esyalarin kamu alacaginin teminati hilkkmiinde oldugu ve satis bedelinden oncelikle
s0z konusu kamu alacaginin tahsil edilecegi diizenleme altina alinmis, bu sekilde bir
kistm kamu alacaklari i¢in 6zel olarak riichan hakki olusturulmustur. Burada kisisel degil,
ayni sorumluluk hali s6z konusu oldugundan, takip esyanin miilkiyetini edinen sahsa

446

yoneltilmektedir*™. Buna gore;

a. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu 55. Maddesinde Yer Alan

Diizenleme

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergi Teminati” baglikli 55.
maddesine gore, miikelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane, sube, satis magazasi ve
depolarinda mevcut olan ilk madde, yar1 mamul ve mamul madde stoklari, katma deger
vergisi borcu ile zam ve cezalarinin teminat1 hitkkmiinde olup, s6z konusu mallar tigiincii

kisilere satilmig veya iizerine iiglincli kisiler tarafindan rehin kurulmus olsa dahi,

446 Ustiin, Riichan Hakk1, s.111.
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bedelinden Oncelikle katma deger vergisi ashi ile zam ve cezalarinin tahsil edilmesi
gerekmektedir®4’.

3065 sayili Kanun’un 55. maddesinde KDV alacagmin, esyanin aynindan
dogmas1 gerektigi yoniinde herhangi bir kosula da yer verilmemistir**®. Dolayisiyla
madde kapsamina giren KDV alacag: (gecikme zammu, faizi ve cezalar ile birlikte),
esyanin aynindan dogmasa bile riichanli alacak olarak, her tiirlii alacaktan, hatta rehinli
alacaklardan dahi dnce tahsil edilecektir?®.,

Katma deger vergisine tanian riichan hakki, sadece 3065 sayili Kanun’un 55.
maddesinde tahdidi sekilde sayilan emtialar ile sinirlidir*®°. S6z konusu emtialar disinda
kalan makine, techizat, demirbas gibi bor¢luya ait bagka mallar iizerinde KDV alacaginin

451

onceliginden s6z edilemez™". Ayrica KDV alacaginin 6ncelikli oldugu hammadde, yari

mamul ve mamul maddelerin, mutlaka bor¢lunun yedinde yani bor¢lunun fabrika,
imalathane, ticarethane, sube, satis magazasi ve depolarinda bulunmasi gerekmektedir452.
Katma deger vergisi alacagiin teminati niteliginde olan s6z konusu mallar bor¢lunun
yedinde bulundugu siirece teminat olma 6zelligi devam edecek, yani iiclincli kisilere

satilmigs veya rehnedilmis olsa da bu mallardan ilk olarak KDV alacag tahsil

edilecektir?s,

47 Giilseven, 5.145; Arslaner, s.325; Akcan, s.142; Bilgin, s.46, Unlii, 5.228.

48 Deren-Yildinm, s.49; Bilgin, s.46; Ozbalci, 5.278.

449 Bilgin, 5.46; Gergek, Kamu Alacagi, s.193; Ustiin, Riichan Hakki, s.111; Akcan, s.143.

450 Ustiin, Riichan Hakk, s.112.

41 Yargitay 19 HD 28.02.1995, E:1995/513, K:1995/1726: Deynekli/Kisa, s.197-198; Yargitay 19 HD
28.02.1995, E:1995/513, K:1995/1726: Akcan, s.143, dpnt.708; Gercek, Kamu Alacagi, s.193; Ustiin,
Riigchan Hakki, s.112-113.

452 Akcan, s.142-143; Bilgin, s.46-47; Ustiin, Riighan Hakki, s.112.

453 Akcan, s.143, dpnt.707.
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3065 sayili Kanun’un 55. maddesi kapsaminda olmayan katma deger vergisi
alacaklarmin diger alacaklar karsiliginda onceligi bulunmadigindan, ancak 6183 sayil
Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasina gore kosullar1 saglamasi halinde hacze istirak

edebilecektir*®?,

b. 6183 Sayih AATUHK 12. Maddesinde Yer Alan Diizenleme

6183 sayili Kanun’un “Teminat Hiikmiinde Olan Esya’ baglikli 12. maddesinin 1.
fikrasinda; “Bar, otel, han, pansiyon, ¢algili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri,
birahane, meyhane, genel evier icerisinde bulunan esya ve malzemelerin, bu
miiesseselerin igletilmesinden dogan kamu alacaklarimin teminati hiikmiinde oldugu,
ancak IIK 270. ve 271. maddelerinde diizenlenen kiralayanin hapis hakkina iliskin
hiikiimlerin saklt oldugu” hiikkiim altina alinmistir.

Mezkur maddede ilgili esyalarin teminat hiikkmiinde olmasi yoniinden iki kosul
getirilmistir. Bu kosullardan ilki maddede sayilan bar, otel, pansiyon, sinema, meyhane
gibi isletmelerde yer alan esya ve malzemelerin teminat niteligi sadece bu yerlerin
isletilmesinden dogan kamu alacaklar ile sinirhidir. Yani s6z konusu esya ve malzemeler;
isletmenin faaliyetleri kapsaminda dogan gelir vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi,
katma deger vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi
vergilerin asli ile bunlarin gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’ilerinin ve bunlara bagl
vergi cezalarinin teminatint olusturmakta olup, bu esya veya malzemelerin satig

bedelinden 6ncelikle séz konusu kamu alacag tahsil edilecektir®®

. Buna karsin maddede
sayilan yerlerin isletilmesinden dogmayan ecrimisil alacaklari, emlak vergisi, isletme

sahibinin veraset ve intikal vergisi gibi kamu alacaklar1 bakimindan bu yerlerdeki

454 Ustiin, Riichan Hakki, s.113; Yargitay 19 HD 20.02.1995, E:1995/513, K:1995/1726:LEGALBANK.

45 Bilgin, s.174.

126



esyalarin teminat niteliginde olmasi ve s6z konusu kamu alacaginin satis bedelinden
oncelikle tahsil edilmesi miimkiin degildir*®. ikinci kosul ise isletmelere yoneliktir. Bu
kapsamda 6183 sayili Kanun’un 12. maddesindeki isletmeler 6rnek kabilinden degil,
tahdidi sekilde sayilmistir. Dolayisiyla s6z konusu maddede sayilan isletmeler disinda
kalan yerler i¢inde yer alan esyalar bakimindan bu madde hiikmiiniin uygulanmasi
miimkiin degildir*’,

Diger taraftan 6183 say1li Kanun’un 12. maddesinin uygulanmasinda IIK nin 270.
ve 271. maddelerinde diizenlenen kiralayanin hapis hakkina yonelik hiikiimler sakli
tutulmustur. Bu dogrultuda Bor¢lar Kanunu 267. maddesine gore kiralayan, gecmis bir
yillik ve devam eden alt1 aylik kira alacagi i¢in kiralananda yer alan menkul mallar
lizerinde hapis hakkina sahiptir. Kiralayanin hapis hakki: [IK’nin 23. maddesine gore
tasiir rehni hiilkmiinde olup, kamu alacaklar1 karsisinda &nceligi bulunmaktadir®®,
Dolayisiyla IIK’nin 270. ve 271. maddeleri uyarinca kiralayanin ilgili isletmelerde yer
alan menkul mallar iizerinde hapis hakkini kullanmasi1 halinde s6z konusu mallarin satig
bedelinden dncelikle kiralayanin kira alacagi 6denecek, kalan bedelden ilgili isletmelerin
isletilmesinden dogan kamu alacaklar1 tahsil edilecektir®®.

6183 sayili Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, noterden onayl kira
sozlesmesinde tasinmaz malikinin demirbasi olarak kayitli olan menkul mallar ile otel,

han ve pansiyonlardaki misafirlere ve kiracilara ait esyalar kamu alacaginin teminatini

olusturmazlar. S6z konusu diizenlemenin agik lafz1 karsisinda, noterden onayli olmayan

4% Bilgin, s.174; Ustiin, Riichan Hakki, s.115.
7 “Hacizli mallar lokantada yer almakta olup, lokantalar 12. maddede sayilan yerlerden olmadigindan,
haczedilen mallar isletmeden dogan kamu alacagi icin teminat hiikmiinde sayilamaz.” (Yargitay 15 HD
13.11.1989, E:1989/3117, K:1989/4772: Ustiin, Riighan Hakki, s.115, dpnt.72).

458 Coskun, AATUHK, s.207; Arslaner, s.152.

49 Bilgin, s.175; Coskun, AATUHK, s.207; Ustiin, Riighan Hakki, s.116.
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kira sozlesmelerinde kiralayan adina kayitli olan demirbaglar ile taginmaz kiralandiktan
sonra taraflar arasinda ayrica yapilacak sdzlesmeler ile tasinmaz sahibine ait oldugu kayzt
altina alinan demirbaslar kamu alacaklari i¢in teminat hiikmiinde olmaya devam
edecektir’®, Finansal kiralama yoluyla edinilen menkullerin de s6zlesme siiresince kamu
alacaklarmin teminatini olusturmasi s6z konusu olmaz**.

6183 sayil1 Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasina gore, miilkiyeti muhafaza kaydi
ile esyanin zilyetliginin devredildigi durumlarda, miilkiyet sahibi tigiincii kisi tarafindan
istihkak iddiasinda bulunulmasi halinde, s6z konusu esya kamu alacaginin teminatini
olusturmaz*®2, Bu hal istisna olmak {izere, ilgili isletmelerde yer alan esyalara ydnelik
ticiincii kisilerce istihkak iddiasinda bulunulmasi, esyanin kamu alacagi icin teminat
olusturmasini etkilemez.

Sonug olarak, kiralayanin hapis hakk: ile miilkiyeti muhafaza kaydina iligkin
istisnalar disinda, 6183 sayili Kanun’un 12. maddesi kapsamindaki kamu alacaklari,
imtiyazl nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin diger tiim 6zel hukuk alacaklarindan,

kamu alacaklarindan, hatta rehinli alacaklardan dahi énce gelmektedir?®?,

I11. Kamu Idareleri Arasinda Hacze istirak

1. Genel Olarak

6183 sayili AATUHK 1n “Amme idareleri arasinda hacze istirak” bashkli 69.

maddesinde, bir kamu idaresinin, daha once baska bir kamu idaresince konulan hacze

4

o

0 Arslaner, s.152, 153.

4

I

1 Ustiin, Riighan Hakki, s.117.

4

o

2 Arslaner, s.153.

4

I

3 Ustiin, Riichan Hakki, s.118, 121.
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hangi kosullar altinda istirak edebilecegi hiikiim altina alinarak, bu sekilde alacakli kamu
idarelerinin birbirlerinin haczine istiraki miimkiin kilinmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, bor¢lunun mallari {izerine ilk haczin 6zel alacak igin 11K hiikiimlerine gore
konuldugu durumlarda kamu alacaklarinin hacze istiraki 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesine gore miimkiin iken; ilk haczin ve devam eden hacizlerin kamu alacagi i¢in
konuldugu durumlarda ayn1 Kanun’un 69. maddesi dogrultusunda istirak hiikiimleri

uygulanmaktadir®®,

2. Kamu idareleri Arasinda Hacze Istirak Kosullar

Kamu idareleri arasinda hacze istirakte IIK’nmin 100. maddesinde aranan siki
kosullar aranmamis ve bu sekilde istirakin uygulama alan1 Onemli Olgilide
genisletilmistir*®. Buna gore, AATUHK nin 69. maddesi uyarinca kamu idarelerinin
birbirlerinin haczine istirak edilebilmesi iki kosulun birlikte gerceklesmesine baglidir®®®;

a. Hacze istirak Edecek Olan Kamu Alacag, Ilk Haciz Tarihinden Daha
Onceki Tarihte Tahakkuk Etmis Olmah

Tahakkuk tarihi, tarh edilen ve borgluya teblig edilen verginin 6denebilir asamaya
geldigi tarihtir (VUK md. 22).

Kamu alacaginim, 6zel hukuk alacaklari igin IiK hiikiimleri uyarinca konulmus
olan hacizlere istirakinde, alacagin tahakkuk ettigi tarihe bakilmazken, diger bir deyisle

kamu alacagi i¢in Oncelik kosulu aranmazken, kamu idarelerinin birbirlerinin hacizlerine

istirakinde, alacagin ilk haciz tarihinden 6nce tahakkuk etmesi sart1 aranmaktadir.

464 Diilgar/Siiphandag, s.483; Yargitay 19 HD 23.03.2011, E:2011/865, K:2011/3721, Yargitay 19 HD
03.11.2010, E: 2010/8114, K: 2010/12399: LEGALBANK; Yargitay 23 HD 24.05.2013, E:2013/2810,
K:2013/3488: Coskun, Davalar, s.1330.

465 Yilmaz, Takipli Katilma, s.307; Akcan, s5.152.

46 Y1lmaz, Takipli Katilma, s.307-308; Unlii, 5.227.
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Oncelik kosuluna iliskin olarak dgretide farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bir
goriiste; kamu alacaginin ilk kamu haczinden onceki tarihte tahakkuk etmesi gerektigi
madde metninde agikca belirtilmekte ise de, mezkur maddede bir kamu idaresince
haczedilen mal paraya ¢evrilmeden 6nce baska bir kamu idaresi tarafindan haczedilmesi
halinde, s6z konusu haczin gecerli olmayacagina yonelik olumsuz bir diizenleme
bulunmadigi, aksinin kabuliiniin Kanun’un amacina ters diisecegi, bu nedenle ilk kamu
haczinden sonraki tarihte tahakkuk eden kamu alacagimin da, hacizli mal paraya
cevrilinceye kadar hacze istirak edebileceginin kabul edilmesi gerektigi
belirtilmektedir®®’. Bizim de katildigimiz diger goriise gore, 6183 sayili Kanun’un 69.
maddesinin 1. fikrasi lafz1 herhangi bir tereddiitte mahal vermeyecek derecede agiktir ve
kars1 yondeki yorumlarin tatmin edici hukuki dayanagi bulunmamaktadir®®®. Ornegin;
borgluya ait ayni mal iizerine iki farkli kamu idaresinin alacagindan dolayir haciz
konulmasi halinde, paralarin paylastirilmasinda oncelik esas1 kabul edildiginden, hacze
istirak edilip edilmemesi sonucu degistirmeyecektir. Ancak ayn1 mal {izerine farkli
tarihlerde 3 farkli kamu alacagi i¢in haciz konulmasi halinde, ikinci haczin dayanagi
kamu alacaginin ilk kamu haczinden sonraki tarihte tahakkuk ettigi, {igiincii siradaki
kamu haczine ait alacagin ise ilk kamu haczinden 6nceki tarihte tahakkuk ettigi varsayimi
altinda, tligiincii siradaki haciz ilk siradaki kamu haczine istirak edecek ve ikinci siradaki
haczin Oniine gegecektir, buna karsin tahakkuk tarihinin 6nemli olmadigina yonelik aksi
gorilisin kabulii halinde ise paralarin paylastirilmasinda siralama degismeyecek, bu
durumda hacze istirak edilip edilmemesinin sonuca etki eden higbir yam

469

bulunmayacaktir™. Bu nedenle hacze istirak edecek kamu alacagnin, ilk haciz

47 Deynekli,/Kisa, s.54; Unlii, s.668; Samlioglu/Ozbalci, 5.537.
468 Barlass, s.88.
469 Ustiin, Umit Siileyman, Kamu Idareleri Tarafindan Konulan Hacizler Arasinda Oncelik (Kamu

Idareleri Arasinda Hacze Istirak), (SUHFD/2015/C.23/sa.1, 5.53-69), s.64.
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tarihinden sonraki tarihte tahakkuk etmesi halinde, ilk hacze istirak etmesinin miimkiin

olmadig1 kabul edilmelidir*"

. Ayrica buradaki haciz tarihinden kasit, haczin uygulanma
tarihidir*’*,

b. Ikinci kosul olarak, haczine istirak edilecek olan kamu idaresi tarafindan
haczedilen mallardan herhangi biri paraya ¢evrilmemis olmal:

Hacizli mallardan herhangi birinin paraya c¢evrilmis olmasi halinde, diger hacizli
mallar heniiz paraya cevrilmese dahi hacze istirak edilmesi miimkiin degildir*’2. Yani
haczine istirak edilecek olan 6nceki haciz sahibi kamu idaresince, bor¢lunun birden fazla
mal1 iizerine haciz uygulandigi durumlarda hacze katilma siiresi, s6z konusu mahcuz
mallardan herhangi birisi paraya gevrilinceye kadardir*”®. Her ne kadar bor¢lunun
haczedilmis olan her bir malinin kendi i¢inde ayr1 ayr1 isleme tabi tutulmasi gerektigi
savunulabilirse de AATUHK’ nin 69. maddesinin mutlak hiikmii karsisinda farkli tiirde
bir yorum yapilmasina imkan bulunmamaktadir®’#,

Diger taraftan, 6183 sayili Kanun’un 69. maddesinde ongoriilen sartlar arasinda
acikea belirtilmis olmasa da, kamu idareleri arasinda hacze istirakin uygulanabilmesi i¢in
gereken bir diger kosul da, kamu hacizlerinin arasma IiK hiikiimlerine gore tesis edilen
ozel hukuk alacaklarina ait herhangi bir haczin girmemesidir*”®. Yani ilk haciz mutlaka
kamu alacagindan dolay1 konulmus olmali ve mahcuz mal {izerinde sonradan konulan

hacizlerin ya tamami kamu alacaklarina ait olmali ya da ilk kamu haczine istirak edecek

diger kamu haczi ile arasina 6zel hukuk alacagindan dogan bir haciz girmemis olmalidir.

4

]

0 Coskun, AATUHK, s.74.

4

3

! Coskun, AATUHK 5.673.

4

J

2 Samlioglu/Ozbalci, 5.537; Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze lstirak, s.65.

4

J

8 Coskun, AATUHK s.74.

4

ha]

4 Yilmaz, Takipli Katilma, s.308; Akcan, s.152.

475 Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak, s. 64.
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Aksi halde 6183 sayili Kanun’un 69. maddesine gore degil, kosullar1 varsa ayn1 Kanun’un
21. maddesine gore kamu alacaklarinin hacze istiraki s6z konusu olacaktir*’®,

i. Ik Haczin Ozel Hukuk Alacagindan Dolayl, Sonraki Hacizlerin Kamu
Alacagindan Dolay1 Konulmus Olmas: Haline Ornek;

Borcluya ait taginmaz iizerindeki hacizler uygulandiklar1 tarih sirasina gore

fer’ileri ile birlikte asagidaki gibidir (kamu hacizlerinin tamaminin hacze istirak igin

gerekli kosullar: sagladigi kabul edilmigtir),

Haciz Siras1 | Haczi Uygulayan Alacakh | Alacak Tiirii Alacak Tutan (TL)

1. Sira (A) Sahst Kambiyo Senedi 20.000

2. Sira Polath Vergi Dairesi Kurumlar Vergisi 30.000

3. Sira Kadikdy Vergi Dairesi Gelir Vergisi 40.000

4. Sira Fatsa Vergi Dairesi KDV 10.000
TOPLAM 100.000

Mahcuz taginmazin cebri satisindan masraflar disitildiikten sonra alacaklilar
arasinda paylastirilacak tutar 50.000.-TL dir. 1. sirada yer alan haczin kamu alacagindan
dolay1 konulan bir haciz olmamasi nedeniyle burada 6183 sayili Kanun’un 69. maddesi
uygulanarak kamu alacaklarmin birbirlerinin haczine istirak etmesi miimkiin degildir. 11k
sirada yer alan 6zel hukuk alacagina ait hacze sonraki ii¢ kamu alacaklis1 6183 sayili
Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasina gore istirak edecek ve satis bedeli alacaklilarin
tamami arasinda garameten paylastirilacaktir. (1. siradaki 6zel alacak igin 10.000.-TL; 2.
swrada yer alan kamu alacag i¢in 15.000.-TL, 3. sirada yer alan kamu alacagi i¢in

20.000.-TL; 4. sirada yer alan kamu alacag i¢in 5.000.-TL ddenecektir).

476 Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak, s.65-66.
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ii. Ilk Haczin Kamu Alacagindan Dolay1 Konulmasina Karsin, Sonradan
Uygulanan Kamu Hacizleri ile Arasina Ozel Hukuk Alacagina Ait Haczin Girmesi
Haline Ornek*’";

Borgluya ait tasinmaz iizerindeki hacizler uygulandiklar1 tarih sirasina gore
fer’ileri ile birlikte asagidaki gibidir (kamu hacizlerinin tamaminin hacze istirak icin

gerekli kosullar: sagladigi kabul edilmigtir),

sHl ?;'szl Eﬁlccﬂkh Uygulayan | Ajacak Tiirii | Alacak Tutar (TL)

1. Sira Polath Vergi Dairesi Kurumlar Vergisi 32.000

2. Sira (A) Sahs1 Kambiyo Senedi 8.000

3. Sira (B) Sahs1 Adi Senet 15.000

4. Sira Kadikdy Vergi Dairesi Gelir Vergisi 40.000

5. Sira (C) Sahs1 Adi Senet 40.000

6. Sira Fatsa Vergi Dairesi KDV 35.000
TOPLAM 170.000

Mahcuz taginmazin cebri satisindan masraflar disiildiikten sonra alacaklilar
arasinda paylastirilacak tutar 90.000.-TL’dir. Onceki kamu alacagmin haczine 6zel
hukuk alacaklarina ait hacizlerin istirak etmesi hukuk sistemimizde kabul edilmediginden
2. sirada yer alan (A) sahsina ait haczin 1. siradaki kamu haczine istiraki miimkiin
degildir*’®. Bu dogrultuda satis bedelinden 1. sirada yer alan 32.000.-TL tutarindaki kamu
alacaginin tamami 6denecektir. Diger taraftan 4. ve 6. siradaki kamu hacizleri ile 1.
siradaki kamu haczi arasina, 6zel hukuk alacaklarindan dolayr IIK hiikiimlerine gore
konulan hacizler girdiginden burada 6183 sayili Kanun’un 69. maddesi hiikmiiniin
uygulanmasi, bu suretle 4. ve 6. siradaki kamu hacizlerinin 1. siradaki kamu haczine
istirak etmesi de miimkiin degildir. Ancak 4. ve 6. siradaki kamu hacizleri 6183 sayili
Kanun’un 21. maddesi uyarinca 2. siradaki 6zel hukuk alacaginin haczine istirak

edebilecektir. Buna gore; 1. siradaki kamu alacaginin tamami 6dendikten sonra kalan

477 2007/4 Seri No.lu Tahsilat i¢ Genelgesi, (http://www.gib.gov.tr/node/89275, E.T: 31.01.2019).

478 Diilgar/Siiphandag, s.509.
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58.000.-TL tutarindaki bakiye, 2. sirada yer alan 6zel haciz alacaklis1 (A)’nin 8.000.-TL
tutarindaki alacagi ile 4. sirada yer alan 40.000.-TL tutarinda kamu alacagi ve 6. sirada
yer alan 35.000.-TL tutarinda kamu alacagi arasinda garameten taksim edilecektir (2.
siradaki 6zel alacak icin 5.590,36 TL; 4. sirada yer alan kamu alacag i¢in 27.951,81 TL;
6. sirada yer alan kamu alacagi i¢in 24.457,83 TL odenecektir).

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus; ilk haczi koyan kamu idaresinin
alacag1 haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme veya 6zel hukuk sézlesmesinden doguyorsa,
cebri takip islemleri 6183 sayih Kanun’a gore degil, IIK hiikiimlerine gore
yapilacagindan, sonradan haciz koyan kamu idaresinin alacagi 6183 sayili Kanun'un 69.
maddesine gore degil, ayn1 Kanun’un 21. maddesine gore hacze istirak edecek olup, bu

durumda satis bedeli aralarinda garameten taksim edilecektir’®.

3. Kamu Alacaklarinda Satis isteme Siiresi

Ozel hukuk alacaklar1 i¢in IIK hiikiimleri dogrultusunda yapilan takiplerde,
alacakli tarafindan takibin siirlincemede birakilmasini 6nlemek amaciyla mahcuz malin
satiginin istenmesi i¢in belli siireler ongoriilmiistiir. Buna gore, alacakli kesin haciz
tarihinden itibaren tasmirlarda 6 ay, tasinmazlarda 1 yil iginde satis isteyebilir. (IIK
md.106). Bu siireler icinde satis istenmemesi halinde ise hacizlerin diisecegi IIK nin 110.
maddesinde agikca hiikiim altina alinmis olup, siiresinde satis istenmediginden haczin
diismesi kamu diizenini ilgilendirmekte ve re’sen gozetilmektedir*®°.

6183 sayili Kanun’un 84. maddesinde tasinirlarda haczin yapildig: tarihin 3.

giiniinden itibaren 3 ay i¢inde haczedilen malin satisinin yapilacagi diizenlenmis ise de,

479 Deynekli/Kisa, s.54; Akcan, s.152.

480 Bilgen, s.57.
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belli siire i¢inde satis yapilmadigi veya istenmedigi takdirde haczin diisecegine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir®®.

Bu durumda belli siire i¢inde satis istenmedigi takdirde haczin diisecegine yonelik
6183 sayili Kanun’da diizenleme bulunmamasi ve IIK’nin 106. ve 110. maddelerine de
atif yapilmamis olmasi karsisinda, haczin diismesine iliskin 1IK hiikiimleri, 6183 sayil1

82

Kanun’a tabi hacizlerde uygulanmaz*®. Bu nedenle kamu alacaklarma ait kesin

hacizlerde satig istegi aranmasina gerek bulunmadigindan*®®, hacizli mallarim 5 yillik

tahsil zamanagsinu siiresi iginde satilmas1 miimkiindiir®®*,

4. Hacizli Mahin Satisindan Elde Edilen Bedelin Dagitilma Usulii

Hacizli malin satis bedelinin hacze istirak eden kamu idareleri arasinda dagitilma
usulii yoniinden de 6183 sayili Kanun’un 69. maddesi genel usulden ayrilmustir. [iK’nin
100. maddesi ve AATUHK nin 21. maddesinde diizenlenen hacze istirakte hacizli malin
satis bedelinin istirak eden alacaklilar arasinda garameten paylastirilmas: esasi1 kabul
edilmis iken, AATUHK ’nin 69. maddesinin 2. fikrasinda garame usulii yerine, Alman
sistemindeki gibi oncelik esas1 benimsenmistir*®®. Yani ilk haczi koyduran kamu
idaresinin alacagi O0denmeden, hacze istirak eden diger kamu idarelerine 6deme
yapilamaz. Bu dogrultuda kamu idareleri arasinda hacze istirakte, hacizli malin satig

bedelinden, ilk haciz sahibi kamu idaresinin alacagi tamamen karsilandiktan sonra arta

8 Yargitay 19 HD 21.05.1996, E:1996/2453, K:1996/4976: Bilgen, s.85.

482 Bilgen, 5.84; Deynekli/Kisa, s.55; Coskun, Davalar, s.1364; Ipekgi, Sira Cetveli, s.335-337.

483 Yargitay 19 HD 26.03.1992, E:1192/1166, K:1992/937: Deynekli/Kisa, s.130, dpnt.305.

484 Yargitay 19 HD 09.04.1992, E:1992/2702, K:1992/1192: Deynekli/Kisa, s.130, dpnt.306; ayn1 ydnde
bknz. Yargitay 23 HD 10.06.2015, E:2015/1110, K:2015/4440: Bilgen, s.84; Yargitay 23 HD
11.03.2013, E:2013/764, K:2013/1422: Bilgen, s.84, dpnt.36; Deynekli/Kisa, s.55.

485 Y1lmaz, Takipli Katilma, s.308; Akcan, s.27, 153; Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak, s.56.
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kalan olursa, diger kamu idareleri hacze istirak tarihlerine gore siralamaya tabi tutulacak
ve istirak sirasina gore Once gelen kamu idaresi alacagini tamamen elde etmedikge,
sonraki kamu idaresine 6deme yapilmayacaktir*®®, Kamu idareleri arasinda siralama
yapilirken sadece hacze istirak tarihi esas alindigindan, kamu alacaginin imtiyazli alacak
niteliginde olup olmamasi da hacze istirak sirasina etki etmemektedir®®’.

AATUHK’nin 69. maddesinde 6ngdriilen kamu idareleri arasindaki hacze istirak
usuliiniin, hukuk sistemimizde genel olarak kabul edilen hacze istirak usuliinden farkl
esaslar  igermesi  sebebiyle, hacze istirak olarak degerlendirilemeyecegi
belirtilmektedir*®, Ancak bor¢lunun mallari iizerine 3 veya daha fazla kamu alacag icin
haciz konuldugu durumlarda, eger bu alacaklardan birisi/birkagi ilk haciz tarihinden 6nce
tahakkuk etme kosulunu saglamadigindan hacze istirak edemiyorsa, satis bedelinin
dagitiminda kamu idareleri arasindaki siralama degiseceginden, burada da hacze istirakin

gecerli oldugu, sadece paralarin paylastirilma usuliiniin genel usulden farkli oldugu kabul

edilmelidir?e®,

IV. Kamu Alacagina Ait Hacizlere Ozel Hukuk Alacaklarina Ait Hacizlerin

Istirak Edip Edemeyeceginin Degerlendirilmesi

Kamu idaresi tarafindan bor¢lunun mallar iizerine haciz uygulandiktan sonra,
aym1 mallar iizerine 6zel alacaklar i¢in IiK hiikiimlerine gore haciz konulmasi halinde, bu

haczin kamu haczine istirak etmesine imkan veren herhangi bir yasal diizenleme

4

©

® Yilmaz, Takipli Katilma, s.308; Akcan, 5.27, 153; Uyar, Takipli Katilma, s.376; Ustiin, Kamu Idareleri
Arasinda Hacze Istirak, s.58; Bayrakli, s.160; Barlass, 5.88; Yargitay 19 HD 15.12.2005, E:2005/8591,
K:2005/12569: Yerlikaya, s.602; ipekgi, Sira Cetveli, s.324-325.

487 Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak, s.58.

4

©

8 Akcan, s.293.

489 Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak, s.59-60.
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bulunmamaktadir®®. Yani ilk haczin kamu alacagma ait olmasi halinde, sonradan
konulan 6zel hukuk alacaklarma ait hacizler —/7K min 100. maddesindeki kosullar:

41 Ornegin; bor¢lunun

saglasalar bile- kamu haczine istirak etmeleri miimkiin degildir
kurumlar vergisi borcu dolayisiyla vergi dairesince ilk sirada haciz konulduktan sonra,
mahcuz mal paraya ¢evrilmeden 6nce ayni mal {izerine bor¢lunun kambiyo senedinden
dogan borcu i¢in IIK hiikiimleri uyarinca da haciz konulursa, senet alacagi icin sonradan
konulan haciz vergi dairesi haczine istirak edemeyecek, satis bedelinden ilk olarak
kurumlar vergisi alacagi tahsil edilecek, artan olursa ikinci sirada senet alacagi

odenecektir?®?

. Ayrica burada 6zel hukuk alacaklarinin, is¢i alacagi veya ilama dayali
nafaka alacagi gibi IIK’nin 206. maddesi dogrultusunda imtiyazli alacak olmasi ya da

[IK’nin 101. maddesi dogrultusunda hacze takipsiz istirak etme imkani bulunan

alacaklardan olmasi dahi durumu degistirmemektedir®®. ilk olarak kamu alacagindan

40« Kamu alacag icin konulan haciz paraya cevrilmeden once aym mal iizerine ozel alacaklar icin
konulan hacze iliskin olarak IIK ve AATUHK 'da herhangi bir diizenleme bulunmadigi, uyusmaziikta
ilk haczin kamu alacagina ait oldugu, bu nedenle 6zel alacak haczinin ikinci sirada kabul edilmesi ve
mahcuz malin satig bedelinden ilk siradaki kamu alacaginin tamamu tahsil edildikten sonra artan olursa
ozel alacagin ddenmesi gerekirken, garameten paylastirilmasi gerektigi yoniindeki Vergi Mahkemesi
kararinda isabet bunmamaktadir.” (Danistay 4. Dairesi 03.06.2008, E:2007/5820, K:2008/2157:
UYAP Kapah Ortamm); Bilgen, s.246; Deynekli/Kisa, s.55; Uyar, Hacze Takipli Katilma, s.375;
Candan, s.140.

1 Yargitay 19 HD 12.06.2003, E:2003/4285, K:2003/6218, Yargitay 19 HD 20.11.2003, E:2003/5835,
K:2003/11721: LEGALBANK; Ger¢ek, Kamu Alacagi, s.193; Coskun, AATUHK, s.211;
Diilgar/Siiphandag, s.511; Uyar, Haciz, s.1198; Deynekli/Kisa, s.55; Yilmaz, Takipli Katilma, s.307;
Akcan, s.134; Deren-Yildirim, s.50; ipekci, Sira Cetveli, 5.296.

492 Bilgin, s.217-218.

48 «6183 sayilh Kanun'un 21. maddesinde ézel alacak i¢in konulmus olan ilk hacze, kamu alacag igin

konulacak olan haczin istirak etmesine imkan verildigi halde, 6183 sayili Kanun 'un 69. maddesinde ilk

haczin kamu alacagindan dolayr konulmasi halinde, bu hacze ozel alacaklarin istirak edebilecegine

137



dolay1 haczedilen mallara, kosullar1 varsa sadece baska bir kamu idaresinin haczinin
istirak edebilmesine olanak saglanmistir®,

Kamu alacagi i¢in konulan hacze 6zel hukuk alacaklarindan dolayi konulan
hacizlerin istirak edememesi genel kural olmakla birlikte, bu kuralin tek istisnasini,
[IK’nin 268. maddesinin 1. fikras1 uyarinca ihtiyati hacizlerin olusturdugu Yargitay
karar*® ile kabul edilmistir. Buna gore; borglunun mallar1 iizerine ihtiyati haciz
uygulatmis olan 6zel hukuk alacakhisinin IIK’nin 100. maddedeki belgelerden birine
sahip olmak sartiyla, ihtiyati haciz kesin hacze doniismeden 6nce sadece 1IK’ya gore
degil, 6183 sayil1 Kanun’a gore de konulan ilk kesin hacze istirak etmesi miimkiindiir®®.
Bor¢lunun mallar {izerine kamu alacagi i¢cin konulmus olan hacze, 6zel hukuk

alacagi i¢in sonradan konulacak olan haczin istirak edememesi ve kamu idarelerinin

birbirlerinin haczine istirak ettigi durumlarda alacaklarin garame esasina gore degil,

iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, kamu alacag igin konulan ilk hacze,
ozel alacaklardan dolayr konulacak olan hacizler istirak edemez. Isci alacaklar: IIK 206. maddesi
uyarinca 1. strada imtiyazli alacak olsa da, haciz tarihi daha énce olan kamu haczine istirak edemez.”
(Yargitay 19 HD 05.05.2005, E:2004/11748, K:2005/5157: Coskun, AATUHK, s.679-680); ayn1 yonde
bknz. Yargitay 19 HD 03.07.2003, E:2003/2576, K:2003/7353: Bilgen, s.229; Yargitay 19. HD
13.11.1997, E:1997/7285, K:1997/9479: Tombaloglu, Mustafa Liitfi, Amme Alacaklarinin Takip ve
Tahsil Usulii, Ankara 2011, s.93; Yargitay 19. HD 03.02.2005, E:2004/5517, K:2005/675: Yerlikaya,
$.602; Diilgar/Siiphandag, s.506.

4% Coskun, AATUHK, s.74.

495 Ustiin Riighan Hakki, s.151; “JIK 268. maddesi istisna olmak iizere, kamu alacagt icin konulan hacizlere
diger alacaklilara ait hacizlerin igtirak etmesi, buna imkan veren yasal diizenleme bulunmadigindan
miimkiin degildir.” (Yargitay 19. HD 23.02.2011, E: 2011/104, K: 2011/2303: LEGALBANK); ayni
yonde bknz. Yargitay 23. HD 23.06.2014, E: 2014/4342, K:2014/4795.

4% Bknz. asagida “F-2-b. Ilk Haczin Ozel Hukuk Alacagina Ait Ihtiyati Haciz, Sonraki Haczin Kamu

Alacagna Ait Kesin Haciz Olmas1 Halinde Hacze Istirak”.
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oncelik esasina gore tahsil edilmesi, kamu alacaklarina taninan riighan hakkinin birer
gostergesi olarak kabul edilmektedir*®’.

Kamu alacagindan dolay1 konulan ilk hacze 6zel hukuk alacaklari i¢in uygulanan
hacizlerin istirak edemeyecegi kuralinmn I1IK 20. maddesi hiikmii ile birlikte
degerlendirilmesinde de fayda bulunmaktadir. {IK’nin 20. maddesi uyarmnca “her hangi
bir miiddetin ge¢mesinden istifade hakki olan bor¢lu bu hakkindan vazgegebilir.” Ancak
ayn1 maddenin son ciimlesine gére bu vazge¢cme liciincii kisilerin hakkina etki edemez.
Buna gore, haciz yolu ile takip kapsaminda kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu
yasal 6deme/itiraz siiresi sona ermeden, kendi lehine olan bu silireden vazgecerek, icra
dairesine basvurup borcunu ikrar eder ve mallariin iizerine haciz uygulanmasina
muvafakat ederse, yasal siirenin sona ermesi beklenilmeden bor¢lunun mallari
haczedilebilir*®, Ancak bu durumun ozellikle hacze istirak bakimindan diger
alacaklilarin hakkim etkileyebilecegi aciktir. Ornegin; (A) sahsinm, adi bir senede
dayanarak bor¢luya karsi baslattigir genel haciz yoluyla icra takibi kapsaminda édeme
emrinin 01.01.2019 tarihinde borgluya teblig edildigini, bor¢lunun da ayni giin icra
dairesine basvurarak borcunu ikrar ettigini ve bir kisim mallariin haczine muvafakat
ederek aynmi giin (yani 01.01.2019 tarihinde) mallar iizerine haciz uygulandigini
varsayalim. Diger taraftan, bor¢lunun kurumlar vergisi borcu i¢in ayni mallar {izerine
tahsil dairesince 02.01.2019 tarihinde haciz uygulanmasi halinde, olayda 6183 sayili
Kanun’un 21. maddesi uygulanirsa kamu haczi, ilk hacze istirak edecek ve satis bedeli
aralarinda garameten paylastirilacaktir. Ancak 11K 20. maddesi uyarinca her ne kadar
bor¢lunun lehine olan siireden vazge¢mesi miimkiinse de, bu vazge¢menin iiglincii
kisilerin haklarina tesir etmemesi gerektiginden, drnegimizde bor¢lunun muvafakati

lizerine yasal siiresinden dnce konulan haczin tarihini, bor¢luya 6deme emri ile verilen 7

497 Ustiin, Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak, s.57; Ustiin, Riichan Hakki, s. 96, 249.

498 pekei, Stra Cetveli, s.154.
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giinliik yasal siirenin bittigi tarihe tasimak suretiyle islem yapilirsa, (A) sahsinin haczi,
0deme emrinin teblig tarihi olan 01.01.2019 tarihinden itibaren 7 giinliik 6nel siiresinin
bitiminde yani 08.01.2019 tarihi mesai saati bitiminde konulmus olacak, bu durumda da
kamu haczinin uygulanma tarihi 02.01.2019 tarihi oldugundan, ilk haciz kamu haczi
olacak ve 6zel hukuk alacaklari i¢in IiK hiikiimlerine gore uygulanan hacizlerin ilk kamu
haczine istirak etmesi yasal olarak miimkiin olmadigindan, mallarin satis bedelinden ilk
olarak kamu alacag1 6denecek, artan kisim olursa (A) sahsinin alacagi tahsil edilecektir.
Nitekim [IK’nin 20. maddesinin son ciimlesi geregince, borglunun lehine olan siireden
vazgecmesinin ti¢lincll kisilerin haklara etki etmemesi gerektiginden (A) sahsina ait
haczin uygulanma tarihinin 6deme emrinin borgluya tebliginden itibaren 7 glinliik yasal
siirenin sonuna gotiiriilmesi ve ilk haczin kamu alacagina ait oldugunun kabul edilmesi

gerekmektedir®®®,

V. ihtiyati Hacizler Bakimindan Hacze Istirak

1. Genel Olarak IiK ve AATUHK Cercevesinde Ihtiyati Haciz Kavram

Ihtiyati haciz; heniiz baslamanmis veya devam etmekte olan bir takip veya dava
sonunda, para alacagimin ddenmesini giivence altina almak amaciyla, bor¢lunun bir kisim

%% Yani kesin haciz isteme yetkisi heniiz

mallarina 6nceden gegici olarak el konulmasidir
gelmemis olan alacakli tarafindan, alacaginin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir alacak
olmast halinde IIK’da, kamu hukuku hiikiimlerine tabi bir alacak olmasi halinde

AATUHK’da 6ngoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde, bor¢lunun mallarina gegici

olarak el konulmak suretiyle, bor¢lunun bu mallar {izerinde tasarrufta bulunmasi

49 Ipekei, Stra Cetveli, s.154-155, Akyazan, s.68.

500 Kyru, El Kitab, 5.1060; Yildirim/Deren-Yildirim, s.326; Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.479.
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engellenmekte, bu sekilde alacagin tahsili giivence altina alinmaya ¢alisilmaktadir®®?.

Dolayistyla bor¢lunun tasarruf yetkisinin kisitlanmasi bakimindan ihtiyati haciz ile kesin
haciz arasinda fark bulunmamakla birlikte, ihtiyati haczin icrai etkisi bulunmadigindan,
kesin hacze doniismedigi siirece, ihtiyaten haczedilmis olan mallarin satis1 miimkiin
degildir®®,

Hukuk sistemimizde ihtiyati haciz; 6zel hukuk alacaklar1 igin IiIK nin 257. ila 268.
maddeleri arasinda, kamu hukuku alacaklar1 i¢in AATUHK nmin 13. ila 16. maddeleri
arasinda dlizenlenmis olup, ihtiyati haczin kosullari ile uygulanma usulii ve ihtiyati hacze
karar vermeye yetkili olan makamlar bakimindan bu iki Kanun birbirinden farkli
hiikiimler icermektedir®®,

[IK hiikiimleri uyarinca ihtiyati haciz, rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis
para alacagini giivence altina almak icin, alacakli tarafindan mahkemeye yapilan bagvuru
lizerine yargi karar ile verilmektedir. Vadesi gelmemis (miieccel) alacaklar i¢in kural
olarak ihtiyati haciz istenemez. Ancak bu genel kurala bir kisim istisnalar getirilmis olup,
buna gore; bor¢lunun belirli bir yerlesim yerinin bulunmamasi veya taahhiitlerinden
kurtulmak amaciyla mallarii gizlemesi, kagirmasi veya kendisinin ka¢maya
hazirlanmasi veya kagmasi ya da bu amaglarla alacaklinin haklarini ihlal eden hileli
islemlerde bulunmasi kosullarindan birinin varligi halinde vadesi gelmemis (miieccel)
alacaklar icin de ihtiyati haciz karar1 verilebilmektedir (IIK md. 257).

AATUHK hiikiimleri uyarinca ihtiyati haciz; heniliz tahakkuk etmemis veya
tahakkuk etmis ancak vadesi gelmemis ya da vadesi geldigi halde heniliz 6deme emri

teblig edilmemis kamu hukuku alacaklarini giivence altina almak amaciyla uygulanan

501 Kuru/Arslan/Yilmaz, 2004, s. 479; Ipekgi, Sira Cetveli, s.5.
502 Kuru, El Kitabi, 5.1060; Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.486; Ustiindag, s.423.

508 Akcan, s.154, dpnt.768.
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gecici bir tedbirdir®®. AATUHK nin 13. maddesinde®® sayilan hallerden birinin mevcut

olmasi halinde ihtiyati haciz karar1 verilebilmekte olup, 6zel hukuk alacaklarindan farkli

olarak, kamu alacaklari icin muacceliyet sart1 aranmamaktadir®®,

Ozel alacaklar icin ihtiyati haciz karar yetkili mahkemeler tarafindan verilmekte
ve icra midirlikleri araciligi ile uygulanmaktadir. Alacakli, alacaginin varligi ve
gerektiginde haciz sebepleri hakkinda mahkemeye kanaat olusturacak deliler sunmak

zorundadir®®’

. Yani 0zel alacaklar i¢in ihtiyati haciz karar1 verilebilmesi i¢in yaklasik
ispat gerekmektedir®®, Buna karsin kamu alacaklari igin ihtiyati hacze, alacakli idarenin

talebi lizerine mahallin en biiylik memuru tarafindan karar verilmekte ve alacakli tahsil

dairelerince re’sen uygulanmaktadir. Yani kamu alacaklar1 i¢in ihtiyati hacze,

504 Bilgen, s.253.
%5 AATUHK 13. maddesine gore asagidaki hallerden birinin mevcudiyeti halinde ihtiyati haciz karari
verilebilmektedir;
“1. Aymi Kanun’un 9. maddesi uyarinca teminat istenmesini gerektiren hallerin mevcut olmasi
2. Bor¢lunun belli bir ikametgahinin bulunmamast,
3. Bor¢lunun kagmasi veya kagma, mallarin kagirma, hileli islemler yapma ihtimalinin bulunmast,
4. Bor¢ludan teminat géstermesi istenildigi halde belli siire i¢inde teminat géstermemesi veya sahsi
kefalet teklifinin ya da gosterdigi kefilin kabul edilmemesi,
5. Mal bildiriminde bulunmasi istenen bor¢lunun belli siire icinde mal bildiriminde bulunmamasi veya
eksik bildirimde bulunmasi
6. Mahkemece heniiz bir karar verilmemis olsa da, para cezasi verilmesini gerektiren bir fiil nedeniyle
hakkinda kamu davast agilmis olmast,
7. Ayni Kanun'un 27, 29 ve 30. maddelerine gére tasarrufun iptali davasi agilmasini gerektiren haller
bulunmasi.”
506 Arslaner, 5.155-156.

57 Ustiindag, s.409.

508 yildirm/Deren-Yildirim, s.326-327.
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mahkemeler tarafindan degil, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar ve belediye
baskanlari tarafindan karar verilmektedir®®.

Ihtiyati haciz kararinin uygulanma siiresi bakiminda da 6zel alacaklar ile kamu
alacaklari icin 1IK’da ve AATUHK da farkli diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore
0zel alacaklar i¢in mahkemelerce ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren 10 giin
icinde, karar1 veren mahkemenin yargi c¢evresindeki icra dairesinden kararin
uygulanmasinin istenilmesi gerekmektedir. Aksi halde ihtiyati haciz karar1 kendiliginden
ortadan kalkar (IIK md.261). Buna karsin, kamu alacaklar1 igin ihtiyati haciz kararinm
uygulanmasinda herhangi bir siire smirlamas1 getirilmemistir®®®, AATUHK’ nm 13.
maddesinde sayilan sebeplere dayanilarak verilen ihtiyati haciz kararinin derhal

uygulanacagi belirtilmis, ancak derhal uygulanmayan ihtiyati haciz kararinin ortadan

kalkacagina yonelik olumsuz bir hiikkme yer verilmemistir.

2. ihtiyati Hacizlerin Hacze Istiraki

Ihtiyati hacizlerin hacze istiraki durumunu, ihtiyati haczin dayanagi olan alacagin
0zel hukuk alacagi m1 kamu hukuku alacagi mi olduguna ve ihtiyati haczin kesin hacizden
onceki tarihte mi sonraki tarihte mi uygulandigina yonelik c¢esitli ihtimaller altinda
degerlendirilmesi, konunun daha net sekilde ortaya konulabilmesi agisindan faydali

olacaktir. Buna gore;

509 Arslaner, s.157.

510 Arslaner, s.157; Bilgen, s.253.
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a. Ik Haczin Ozel Hukuk Alacagina Ait Ihtiyati Haciz, Sonraki Haczin Ozel

Hukuk Alacagina Ait Kesin Haciz Olmasi Halinde Hacze Istirak

Hukuk sistemimizde ihtiyati haczin istirakine iliskin diizenleme {IK’nin 268.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore, bor¢lunun mallarina konulan ihtiyati haciz kesin
hacze doniismeden dnce, ayn1 mal bir bagka alacakli tarafindan 1iK veya diger kanunlara
gore kesin olarak haczedilirse, ihtiyati haciz IIK’nin 100. maddesindeki kosullar:
saglamasi kaydiyla sonradan konulan kesin hacze kendiliginden ve gecici olarak istirak
eder®!. Ihtiyati haciz, alacakliya “ihtiyati haciz giderleri” haricinde herhangi bir riichan
hakk1 saglamamaktadir®'?,

Ihtiyati haczin kesin hacze gecici olarak istirak etmesinden kasit; ihtiyati haciz
ancak kesin hacze doniismesi halinde sonu¢ doguracak olmakla birlikte, kesin hacze
dontisiip doniismeyecegi heniiz bilinmediginden, kesin hacze doniisiinceye kadar istirakin
gecici nitelikte olmasidir®®. Thtiyati haczin sira cetveline kaydedilebilmesi i¢in satilan
malin bedeli icra veznesine girinceye kadar kesin hacze donlismesi gerekmemekte, istirak
kosullar1 varsa ihtiyati haciz igin de sira cetvelinde pay ayrilmaktadir®4. Diger bir ifade
ile ihtiyati haciz kesinlesmese de -ayni derecede ilk hacze istirak ediyormus gibi- sira
cetvelinde kendisine muvakkaten pay ayrilacak ve bu pay ihtiyati haciz kesin hacze
doniisiince 6denmek {izere bankada agilacak hesaba yatirilmak suretiyle muhafaza altina

alinacaktir (IIK md. 138/son)*'®. Ancak ihtiyati haciz herhangi bir sebeple gecerliligini

kaybederse, bu durumda kendisi i¢in muvakkaten ayrilmig olan pay, tiim alacaklilar

5

=

1 Kuru, El Kitab, 5.1061.

512 Uyar, Haciz, 5.1202; Ustiindag, s.424; Kuru, El Kitabi, s.1061.

5

iy
w

Postacioglu, s.433; Uyar, Haciz, s.1203; Deren-Y1ldirim, s.34-35; Ustiindag, 1975 s.241.

5

=

4 Coskun, Davalar, s.1337; Ustiin, Riichan Hakki, s.150.

5

_
3]

Diilgar/Siiphandag, s.557; Uyar, Haciz, s.1203; Akyazan, s.85; Coskun, Davalar, s.1337.
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alacagini elde etmislerse bor¢luya iade edilecek, aksi halde diger alacaklilara 6deme
yapilacaktir®®,

Ihtiyaten haczedilen mal heniiz paraya ¢evrilmeden dnce ihtiyati haciz kesin hacze
doniisiirse, gegici istirak da kendiliginden kesin istirake déniisecektir®!’. Ihtiyati haczin
kesin hacze kendiliginden istirak etmesinden kasit ise; kendisine kesin haciz isteme
yetkisi gelmis olan alacaklinin kosullar varsa IIK nin 100. maddesine gore hacze istirak
edebilmesi icin istirak talebinde bulunmasi gerekirken, ihtiyaten haczedilmis olan bir
malin sonradan baska bir alacakl tarafindan haczedilmesi halinde, ihtiyati haczin kesin
hacze istirak edebilmesi i¢in alacaklinin ayrica istirak talebinde bulunmasina gerek
bulunmamakta, IIK’'mn  268. maddesi uyarinca istirak  kendiliginden
gerceklesmektedir®®,

Ozel hukuk alacaklarina ait ihtiyati haczin, sonradan baska bir alacakli tarafindan

konulan kesin hacze istiraki asagida belirtilen kosullarin birlikte gerceklesmesine

baghidir;

aa. Thtiyati Haciz Onceki Tarihli Olmahdir

Ihtiyati haczin istirakinden séz edilebilmesi igin, ilk kesin hacizden 6nceki tarihte
uygulanmis olmasi, diger bir anlatimla bor¢lunun baska bir alacaklis1 tarafindan ihtiyati
hacizden sonraki tarihte ayni mal iizerine kesin haciz uygulanmasi, ancak onceki tarihli

ihtiyati haczin heniiz kesin hacze déniisme imkan1 olmamasi gerekmektedir®®®.

516 Deynekli, Sira Cetveli, 5.33.
517 Deren-Yildirim, s.35; Kuru, El Kitab1, 5.1063; Postacioglu, s.433.
518 Deynekli, Sira Cetveli, 5.33.
19 “Daha dnce kesin haciz konulmus olan bir malin sonradan ihtiyaten haczedilmesi halinde, ihtiyati haciz

alacaklisi, ancak malin satis bedelinden artan olursa, bu artan kisim icin talep hakkina sahip olur.”

(Ustiindag, 1975, s.241°den naklen); ayn1 yonde bknz. Deren-Yildirim, s.35.
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bb. ihtiyati Haciz Uygulanmis Olmahdir

Ihtiyati haczin istirakini diizenleyen {IK nin 268. maddesinin, ihtiyati haczin icra
edilmesini diizenleyen 261. maddeye yaptig1 yollama géz o6niinde bulunduruldugunda,
sadece ihtiyati haciz karar1 verilmesi hacze istirak i¢in yeterli olmayip, ayn1 zamanda bu

kararm uygulanmis olmasi gerekmektedir°?°.

cc. Ihtiyati Haciz Gegerliligini Siirdiirmelidir

Ihtiyati haczin, heniiz takip kesinlesmeden mahkeme karari ile uygulanan bir
tedbir olmas1 nedeniyle IIK’nin 261. ve 264. maddelerinde alacaklmin uymas: gereken
stireler ongoriilmiis olup, bu siirelere uyulmamasi ihtiyati haczin hiikiimsiiz kalmasi
sonucunu dogurmaktadir®?.,

Alacaklinm ihtiyati haciz kararmin yerine getirilmesini istemesi [IK’nmn 261.
maddesinde belli bir siire kosuluna baglanmistir. Buna gbre, mahkemece ihtiyati haciz
kararmin verildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde alacakli tarafindan icra dairesine
bagvurularak ihtiyati haciz kararmin yerine getirilmesinin istenmemesi durumunda,
ihtiyati haciz kendiliginden kalkar.

[IK’nm 264. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, ihtiyati haciz karar1 bor¢luya karsi
dava agilmadan veya cebri icra takibine baglanilmadan 6nce alinmis ve bor¢lunun mallari

lizerine ihtiyati haciz uygulanmis ise, haczin tatbikinden veya haciz bor¢glunun

yoklugunda tatbik edilmisse, haciz tutanaginin bor¢luya tebliginden itibaren 7 giin i¢inde

520 Uyar, Haciz, s.1203; Deynekli, Hacze Istirak, s.162; Deynekli, Sira Cetveli, s.31; Ustiindag, s.424.

521 Deynekli/Kisa, 5.128.

146



bor¢luya kars1 dava agilmasi veya cebri icra takibine baslaniimasi gerekmektedir®?2. AKsi
halde ihtiyati haciz karar1 kendiliginden hiikiimsiiz hale gelir.

Alacakli tarafindan borgluya karsi baglatilan cebri icra takibi kapsaminda borgluya
teblig edilen 6deme emrine borg¢lu tarafindan itiraz edilmezse, takip kesinlesir ve ihtiyati
haciz de kendiliginden kesin hacze doniisiir. Ancak borglu tarafindan itiraz edilmesi
halinde, alacakli tarafindan itirazin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 7 giin i¢inde
itirazin kaldirilmasi i¢in icra mahkemesine bagvurulmasi veya itirazin iptali i¢in ayni siire
icinde genel mahkemelerde dava agilmasi gerekmektedir. Alacakli tarafindan itirazin
kaldirilmas: istemiyle icra mahkemesine basvurulmus olmasi halinde, mahkemece
istemin reddedilmis olmasi ihtiyati haczi hemen hiikiimsiiz hale getirmez®?. Alacakli
tarafindan, icra mahkemesi kararinin tethim veya teblig edildigi tarihten itibaren 7 giin
icinde genel mahkemede borcluya kars1 alacak davasi acgilirsa, ihtiyati haciz bu alacak
davasmin sonuglanmasina kadar devam eder (IIK md. 264/2). Tiim bu siirelere
uyulmamasi halinde ise ihtiyati haciz karar1 kendiliginden ortadan kalkacak, bu durumda
da hacze istirak imkan1 kalmayacaktir.

Diger taraftan bor¢lu mahkemece verilen ihtiyati haciz kararina karsi istinaf
yoluna bagvuramaz. Ancak kendisi dinlenmeden verilen ihtiyati haciz kararina iliskin
olarak, karari veren mahkemenin yetkisine, ihtiyati haczin dayandigi sebeplere ve
teminata karsi, huzurunda yapilan hacizlerde haczin uygulandig: tarihten, giyabinda
yapilan hacizlerde ise haciz tutanaginin teblig tarihinden itibaren 7 gilin i¢inde ayni
mahkemede ihtiyati haciz kararina itiraz edebilir (IIK md. 265/1)%%*. Mahkemece itiraz

yerinde bulunursa, ihtiyati haciz karariin kaldirilmasina karar verilebilir.

522 Arslaner, s.211; Deynekli, Hacze Istirak, s.163.
528 Kuru/Arslan/Y1lmaz, 2004, s.489.

524 Kuru/Arslan/Y1lmaz, 2004, s.489; Yildirim/ Deren-Y1ldirim, s.330-331.

147



dd. ihtiyati haciz IIK 100. maddesindeki kosullar1 saglamalidir

Ihtiyati haczin ilk kesin hacze istiraki i¢in, ihtiyati haciz konulan alacagin, haczi
ilk kesinlesen takip ilamsiz ise takip tarihinden, ilamli ise dava tarihinden 6nce dogmus
olmasi gerekir®®. Ayrica 6ncelik kosulunun ITK’nin 100. maddesinin 1. fikrasmin 1. ila
4. bentlerinde sayilan belgelerden biri ile ispat edilmesi gerekmektedir.

[IK’min 268. maddesinin 30.07.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 4949 sayili Kanun’la degisiklik yapilmadan 6nceki halinde ihtiyati haczin
kesin hacze istiraki i¢in IIK’nin 100. maddesindeki sartlar1 saglamasi gerektigine yonelik
bir diizenleme bulunmadigindan bu husus dgretide tartismali idi®?. Bir goriise gore,
ihtiyati haczin, ilk kesin hacze istirak edebilmesi i¢in IIK’nin 100. maddesindeki kosullar
saglamasi gerektigi, aksi halin hacze istiraki siipheli olan alacaklilarin ihtiyati haciz yolu
ile kolaylikla hacze istirak etmesine imkan saglayacagi, ayrica kétiiniyetli borglulari
muvazaali alacaklar yaratmaya sevk edebilecegi, bu nedenle 11K nin 100. maddesindeki
kosullar1 saglamayan alacaklarin ancak 2. derecede hacze istirak edebileceginin kabul

edilmesi gerektigi savunulmaktaydi®?’

. Kars1 yondeki goriise gore, ihtiyati haczin istiraki
icin IIK’nin 100. maddesindeki kosullarin saglanmasi gerektiine yonelik acik bir
diizenleme bulunmadigi, bor¢lunun mallar1 {izerine ihtiyati haciz koyan alacakli, aym
zamanda s6z konusu mallarin bor¢lunun malvarligindan ¢ikmasini 6nledigi i¢in, hacze

istirak bakimindan kendisine kolaylik saglanmasinin olagan oldugu ileri siiriilmiistii®*®,

5

N

5 Deynekli, Thtiyati Haciz, s.163; Coskun, Davalar, 5.1336-1337.

5% Erdonmez, s.136; Deynekli, Sira Cetveli, s.31; Uyar, Haciz, 5.1204.

5

]

" Yilmaz, Takipli Katilma, s.301-303; Akyazan, s.84; Kuru, Baki, fcra ve Iflas Hukuku, C.3., Ankara
1993, 5.2543 vd. (Uyar, Haciz, s.1204, dpnt.237); Deren-Yildirim, s.36; Saldirim, Mustafa, Ogretide ve

Uygulamada Biitiin Yoénleriyle ihtiyati Haciz, Ankara 1997, s.63.

5

N
©

Postacioglu, s.433-434; Akyazan, s.84; Ustiindag, 1975, s.242.
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4949 sayili Kanun ile Icra ve iflas Kanunu’nun 268. maddesinde, 6gretideki ilk
goriis dogrultusunda degisiklik yapilarak, ihtiyati haczin kesin hacze ancak [iK nin 100.

maddesindeki kosullarin saglanmasi halinde istirak edebilecegi acik¢a hiikiim altina

almmugtir®?® 5%,

Bu dogrultuda yukarida belirtilen sartlarin tamamini saglayan ihtiyati haciz,

sonraki kesin hacze aymi derecede istirak eder ve satis bedeli alacaklilar arasinda

531

garameten paylastirilir>®. Yoksa ihtiyati haczin, kesin hacizden daha 6nce uygulanmis

oldugundan bahisle, kesin haczin 6niline gecmesi ve oncelikle tahsil edilmesi miimkiin
degildir®®?, Ihtiyati haciz, alacaklisina —ihtiyati haciz giderlerinin satis bedelinden

oncelikle 5denmesi disinda- herhangi bir riichan hakki saglamaz®®,

529 Diilgar/Siiphandag, s.557.

5% [iK 268/1. maddesinde 4949 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda ihtiyati hacizlerin hacze
istiraki icin 1IK 100. maddedeki kosullarin saglamas1 gerektiginin dngoriilmesi 6gretide Erdénmez
tarafindan; “IIK 100. maddede ¢ok siki sartlar getirildiginden, uygulamada hacze istirak IIK 268.
maddesi iizerinden yiiriimekte iken, yeni diizenleme sonucunda ozel alacaklarin hacze istirakinin
zorlagtirildigi ve kamu alacaklar: lehine bir sonu¢ yaratildigi, IIK 100. maddesindeki sartlar
aranmaksizin hacze istirak edebilen kamu alacaklari ile ozel hukuk alacaklilar: arasinda mevcut olan
esitsizligin daha da artacagi ve hacizli malin paylastirma bedelinin alacaklarin tamamini karsilamaya
yetmedigi hallerde kamu alacagimin daha fazla tahsil edilme imkanina sahip olacagr” seklinde
elestirilmektedir (Erdonmez, s.137-138).

581 Uyar, Haciz, s.1205.

532 Ustiin, Riichan Hakki, s.143.

533 Uyar, Haciz, s.1205; Coskun, Davalar, s.1338.

149



b. ilk Haczin Ozel Hukuk Alacagina Ait Ihtiyati Haciz, Sonraki Haczin

Kamu Alacagina Ait Kesin Haciz Olmasi1 Halinde Hacze istirak

4949 sayili Kanun degisikligi éncesinde 1IK’nin 268. maddesinin 1. fikrasinda;
ihtiyati haciz konulan mallarin kesin hacze doniismeden Once bagka bir alacakl
tarafindan haczedilmesi halinde, ihtiyati haczin kesin hacze kendiliginden ve gecici
olarak istirak edecegi diizenlenmisti. Bu diizenleme dogrultusunda 6zel hukuk
alacaklarina ait ihtiyati hacizlerin, kamu alacagindan dolay1 konulan kesin hacze istiraki
ogretide tartismal idi. Bir goriise gore®; 11K 268. madde metninde ihtiyati hacizlerin
kamu alacagi i¢in konulan hacizlere istirak edebilecegi yoniinde acik bir diizenleme
bulunmadigi, bu nedenle 6zel hukuk alacaklarina ait ihtiyati hacizlerin kamu alacagi i¢in
uygulanan kesin hacze istirak edemeyecegi, ilk olarak kamu alacaginin tamamiyla tahsil
edilmesi gerektigi savunulmaktaydi. Kars1 yondeki goriise gore®® ise; sonraki kesin
haczin kamu alacagi veya 6zel hukuk alacagina ait olmasinin hacze istirak bakimindan
herhangi bir 6nemi olmadigi, bu nedenle ihtiyati haczin kamu alacagina ait kesin hacze
ayni dereceden istirak edebilmesinin miimkiin olmas1 gerektigi ileri siirtilmekteydi. Konu
hakkinda Yargitay’in da celigkili kararlar1 bulunmakla birlikte, genel kabulii ihtiyati
hacizlerin sadece IIK hiikiimleri dogrultusunda konulan kesin hacizlere istirak
edebilecegi, bu nedenle ilk kesin haczin kamu alacagina ait olmas1 halinde garameten

paylastirma yapilamayacag, dncelikle kamu alacagmin tahsil edilecegi yoniindeydi®®.

534 Deynekli/Kisa, 5.34; Akcan, s.100, 155.

585 (Ozekes, Muhammet, Thtiyati Haciz, Izmir 1998, 5.303; Saldirim, s.66-67; Uyar, Haciz, 5.1205.

5% Thtiyati haczin kamu alacagindan dolay1 konulan hacze istirak edebilecegi yoniinde bknz. Yargitay 12
HD 03.10.1990, E:1990/1057, K:1990/9492: Deynekli/Kisa, s.34, dpnt.67; ihtiyati haczin sadece 1IK
hiikiimleri dogrultusunda konulan kesin hacizlere istirak edebilecegi, kamu alacagindan dolay1 konulan
hacze istirak edemeyecegi yoniinde bknz. Yargitay 19 HD 04.02.1999, E:1999/7673, K:1999/473:
Erdonmez, s.138, dpnt.11; Yargitay 19 HD 26.02.1998, E:1998/8692, K:1998/1350, Yargitay 19 HD

20.03.2003, E: 2002/7812, K: 2003/2450, Yargitay 19 HD 20.03.2003, E:2002/8489, K: 2003/2457,
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Bu durum kamu alacaklarinin 6zel alacaklar karsisinda sahip oldugu riichan hakkinin
diger bir goriiniimii idi®%’.

30.07.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4949 sayil
Kanun’la IiK nin 268. maddesinin 1 fikrasi; “...ihtiyaten haczedilen mallar ihtiyati haciz
kesin hacze doniismeden once baska bir alacakli tarafindan IIK 'ya veya diger kanunlara
gore haczedilirse, ihtiyati haciz alacaklist I[IK 100. maddedeki sartlara sahip olmasi
sartiyla kesin hacze kendiliginden ve gecici olarak istirak eder” seklinde degistirilerek

%38 Buna gore sdz konusu

Ogretide tartigmali olan bir konu daha acikliga kavusturulmustur
degisiklik sonrasinda IIK’nim 268. maddesinin 1. fikrasinda ifade edilen “diger kanunlar”
ibaresinin, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kamu alacaklar1 i¢in konulan hacizleri
de icerdigi, dolayisiyla ihtiyati hacizlerin IiK hiikiimlerine gére konulan kesin hacizlerin
yani1 sira kamu alacaklari i¢in konulan hacizlere de istirak edebilecegi hem 6gretide hem
de Yargitay kararlarinda kabul edilmektedir®®.

c. Ik Haczin Kesin Haciz, Sonraki Haczin IThtiyati Haciz Olmas1 Halinde

Hacze Istirak

[IK’nin 268. maddesi ihtiyaten haczedilen bir mala sonradan baska bir alacakli
tarafindan kesin haciz konulmasi halinde kosullar1 varsa ihtiyati haczin kendiliginden ve
muvakkaten kesin hacze istirakini diizenlemis, buna karsin kesin olarak haczedilen malin

sonradan ihtiyaten haczedilmesi halinde, ihtiyati haczin ilk kesin hacze istirakine iligskin

Yargitay 19 HD 20.03.2003, E:2002/7812, K:2003/2450: LEGALBANK; Yargitay 19 HD 30.10.2003,
E:2003/6697, K:2003/10728: Ustiin, Riighan Hakki, s.146, dpnt.174.

537 Ustiin, Riichan Hakki, s.147.

5% Erdénmez, s.138; Uyar, Haciz, s.1205.

539 Erdonmez, s.137; Ustiin, Riichan Hakki, s.148-149.
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%0 Bu durumda kesin sekilde

olarak herhangi bir diizenlenme Ongorilmemistir
haczedilen mallarin sonradan ihtiyaten haczedilmesi halinde 1iK’nin 268. maddesindeki
kosullar olusmayacagindan, ihtiyati haczin gegici istirakinden s6z etmek de miimkiin
olmayacaktir>*!,

Mahcuz mallarin satis bedeli icra veznesine girinceye kadar ihtiyati haciz kesin
hacze déniisiirse ve ayn1 zamanda [IK’nin 100. maddesindeki kosullar1 da sagliyorsa bu
durumda hacze istirak miimkiin hale gelecektir®*. Ancak burada ihtiyati haczin kesin
hacze istiraki degil, birden fazla kesin haczin birbirine istiraki s6z konusu olmaktadir.
Buna karsin hacizli mallarin satis bedeli vezneye girinceye kadar ihtiyati haciz kesin
hacze doniismezse ya da kesin hacze doniismekle beraber IIK’nin 100. maddesindeki
sartlar1 saglamiyorsa, ihtiyati haciz gerek IIK’nm 100. maddesine gerekse iIK’nin 268.
maddesine gore hacze istirak edemeyecektir®®,

Burada 6zellik arz eden durum ilk kesin haczin kamu alacagina ait olmasi halidir.
Kamu alacagi i¢in konulmus olan hacze, 6zel hukuk alacagi i¢in sonradan konulacak olan
hacizlerin istirakine imkan veren yasal bir diizenleme bulunmadigindan, 6zel hukuk
alacagi i¢in sonradan konulan ihtiyati haciz satis bedeli icra veznesine girene kadar kesin

hacze déniisse ve IIK nin 100. maddesindeki kosullara haiz olsa bile, ilk sirada yer alan

kamu haczine istirak edemeyecektir.

540 Yilmaz, Takipli Katilma, s. 304; Uyar, Haciz, s.1208; Kuru, El Kitabi, 5.1062.

1 (Jstiindag, s.424; Yilmaz, Takipli Katilma, s. 304; Deynekli, Hacze Istirak, s.171; Coskun, Davalar,
§.1337; Deynekli, Sira Cetveli, s.34.

%42 Yilmaz, Takipli Katilma, s. 304; Kuru, El Kitaba, s.1062; Akyazan, s.82-83; Coskun, Davalar, s.1337;
Deynekli, Sira Cetveli, s.34; Deynekli, Hacze Istirak, s.171.

3 Yilmaz, Takipli Katilma, s. 304; Deynekli, Sira Cetveli, 5.34.
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d. Kamu Alacagna Ait ihtiyati Hacizlerin Istiraki

Kamu alacaklarina iligkin cebri takip ve tahsil esaslarini diizenleyen 6183 sayili

Kanun, 6zel nitelikte bir diizenleme oldugundan, kamu alacaklarina ait ihtiyati hacizlerin

hacze istirakinde [IK’nm 268. maddesi uygulanmaz®**. Diger taraftan 6183 sayil

Kanun’un 21. maddesinde de kamu alacaklar1 i¢in konulan ihtiyatin haczin ilk hacze

istirak imkan1 tanidigina iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir®®®. 6183 sayil

Kanun’un 21. maddesi 1. fikrasimin lafzindan hareketle, maddede yer alan ‘“haciz”

kelimesinin, ihtiyati haczi kapsayacak sekilde genisletilmesi miimkiin degildir>*®. Bu

nedenle, kamu alacaklarini giivence altina almak amaciyla 6183 sayili Kanun’un 13.

maddesine gére uygulanan ihtiyati hacizler, &zel alacaklar igin IiK hiikiimleri

dogrultusunda konulmus hacizlere istirak edemez

547 548

544

545

5

B

6

5

5

7

Ipekgi, Sira Cetveli, s.171; Yargitay 19 HD 12.12.2002, E:2002/9386, K:2002/7788: Yerlikaya, s.602.
Ipekei, Sira Cetveli, s.131.

Diilgar/Siiphandag, s.557.

Yargitay 19 HD 15.05.2006, E:2006/2681, K:2006/4934, Yargitay 19 HD 30.12.2004, E:2004/2273,
K:2004/13444, Yargitay 19 HD 29.06.2006, E:2006/5461, K:2006/7123: Coskun, Davalar, s.1362-
1363; Yargitay 19 HD 08.12.2005, E:2005/8182, K:2005/12288: Coskun, Davalar, s.1327; Yargitay 19
HD 04.10.2007, E:2007/4006, K:2007/8606: Coskun, AATUHK, s.221; Yargitay 19 HD 17.11.2005,
E:2005/6026, K:2005/11342: Coskun, AATUHK, s.223; Ipek¢i, Sira Cetveli, s.316-318;
Diilgar/Siiphandag, s.510; Uyar, Haciz, s.1193, dpnt.169; Akcan, s.155; Uyar, Takipli Katilma, s.371,
dpnt.97; Ustiin, Riichan Hakki, s.162.

Aksi yonde goriis; “6183 sayili Kanun'un 21. maddesinde sadece kesin haciz kastedilmemigtir. Kamu
alacaklarinin hacze istirakini diizenleyen AATUHK 2 1. maddesinde ihtiyati haciz ile kesin haciz ayrimi
vapimadigindan, maddede yer alan haciz kavramini genisleterek ihtiyati haczi de kapsayacak sekilde
vorumlamak 6183 sayili Kanun’un mantigina daha uygun olacaktir.” (Simsek, s.161°den naklen);

Ozbalci/Samlioglu, s.164; Gergek, Kamu Alacagi, s.193; Ozbalci, 5.279.
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Nitekim Yargitay kararlarinda da; AATUHK’nin 13. maddesi dogrultusunda
kamu alacaklar1 i¢in uygulanan ihtiyati hacizlerin, iigiincii sahislara ait alacaklar igin [1K
hiikiimlerine gore uygulanan hacizlere istirak edemeyecegi, kamu alacagina ait haczin
istirak edebilmesi icin kesin haciz olmas1 gerektigi konusundaki uygulamanin yerlesik

olduguna hiikkmedilmektedir®*.

e. Birden Fazla ihtiyati Haczin Istiraki

Ihtiyati haczin istirakini diizenleyen IIK’nin 268. maddesinin 1. fikrasi lafzinda
sadece “...bir diger alacakli tarafindan bu Kanuna veya diger kanunlara gore
haczedilirse” seklinde bir ifadeye yer verilmis, madde metninde agik¢a diger haczin
ithtiyati haciz olabilecegi belirtilmemis oldugundan, s6z konusu haciz ifadesinin kesin
haciz olarak kabul edilmesi gerekmektedir®®, Kaldi ki ihtiyati haciz sahibinin diger
alacakli tarafindan konulan hacze kendiliginden ve gecici olarak istirak edebilecegi
yoniindeki diizenleme de diger haczin kesin haciz olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Aksi halde, yani iki ihtiyati haczin birbirine istirak edebileceginin kabul edilmesi
durumunda, 6nceki tarihli ihtiyati haciz sonraki tarihli ihtiyati hacze gegici olarak istirak
ettirilmek suretiyle sonraki tarihli ihtiyati haczin bir nevi imtiyazli duruma getirilmesinin

nedeni agiklanamayacaktir>?.

9 Yargitay HGK 31.03.2004, E: 2004/19-181, K: 2004/195, Yargitay 19 HD 17.11.2005, E: 2005/6026,
K: 2005/11342: LEGALBANK; Yargitay 19 HD 30.12.2004, E:2004/2273, K:2004/13444:
Tombaloglu, s.91.

550 Akyazan, s.79; Deren-Yildirim, s.34

%1 Akyazan, s.80.
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Bu dogrultuda ilk haciz, mahcuz mal iizerine uygulanmis ilk kesin haciz
oldugundan®?, sira cetveli, ilk kesin haciz tespit edildikten sonra, bu hacze istirak
edebilecek diger hacizler dikkate alinarak diizenlenir®®,

Bor¢lunun mallar {izerine birden fazla ihtiyati haciz uygulandigi durumlarda ise,

bu ihtiyati hacizlerin birbirine istiraki miimkiin degildir>*

. Ayrica birinci ihtiyati haczin
ikinciye kars1 oncelik hakki da bulunmamaktadir®™®. Bu dogrultuda ancak ihtiyati
hacizlerden birisi kesin hacze doniisiince hacze istirak miimkiin hale gelebilmekte, diger
ihtiyati hacizlerin kesin hacze istirak edip edemeyecegi ise IIK’nin 268. maddesi
dogrultusunda degerlendirilmektedir®®®.

Ihtiyati haciz kesin hacze déniistiigiinde, kesin haczin uygulanma tarihi olarak
hangi tarihin esas alinacaginin, yani ihtiyati haczin uygulandig: tarthin mi yoksa kesin
hacze doniistiigii tarithin mi esas alinacaginin belirlenmesi, bu hacze istirak edebilecek
diger ihtiyati hacizlerin tespiti agisindan ayrica énem arz etmektedir. Bu hususta dgreti;

kesin haczin, ihtiyati haczin uygulandigi tarihte uygulanmis sayilacagini kabul

etmektedir®®’,

552 Akyazan, s.81.

553 Coskun, Davalar, s.1343.

54 Kuru, El Kitabi, s.1063.

555 Kuru, El Kitabi, s.1063.

56 Diilgar/Siiphandag, s.557-558; Ipekei, Sira Cetveli, s.171; Deynekli, Hacze Istirak, s.170; Deynekli,
Sira Cetveli, s.33.

57 Akyazan, s.81; Yilmaz, Takipli Katilma, s.305-306; bu goriisii destekler nitelikte Ipekei tarafindan;
“birden fazla ihtiyati haczin kesin hacze déniismiis olmast halinde sira cetvelini diizenleme gorevi ilk
kez verilen ihtiyati haciz kararini kesin hacze ¢evirmis olan icra dairesine aittir” denilmek suretiyle
birden fazla ihtiyati haczin kesin hacze doniistiigli durumlarda ilk kesin haciz tarihi degil ilk ihtiyati

haciz tarihi esas alimmstir. (Ipekgi, s.203’den naklen).
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Ayn1 mal lizerine birden fazla ihtiyati haciz uygulandig1 durumlarda hacze istiraki
cesitli ihtimallere gore degerlendirmek gerekmektedir;

aa. Aym1 mal iizerine farkh tarihlerde 6zel hukuk alacagina ait birden fazla
ihtiyati haciz uygulanmis olmas1 halinde®®; sonraki tarihli ihtiyati haciz daha 6nce
kesin hacze déniisiirse, 6nceki tarihli ihtiyati haciz IK’nin 268. maddesi uyarinca
kendiliginden ve muvakkaten kesin hacze istirak edecektir. Buna karsin onceki tarihli
ithtiyati haciz daha 6nce kesin hacze doniisiirse, konunun ilk kesin hacizden sonra ihtiyati
haciz konulmasi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekecek ve sonraki tarihli ihtiyati
haczin 1IK’nin 268. maddesine gore istiraki miimkiin olmayacak, ancak satilan malin
bedeli icra veznesine girinceye kadar sonraki tarihli ihtiyati haczin kesin hacze donilismesi
ve [IK’min 100. maddesindeki kosullar1 saglamas1 durumunda ilk hacze istirak etmesi
miimkiin olacaktir.

Konuya iligkin olarak Deynekli®® tarafindan verilen bir 6rnekte; “A4 'nin ihtiyati
haczinin 01.01.2008 tarihinde, B’nin ihtiyati haczinin 05.01.2008 tarihinde, C’nin
ihtiyati haczinin 20.01.2008 tarihinde uygulandigi, bu ihtiyati hacizlerin kesin hacze
doniisme tarihlerinin; A icin 05.02.2008, B i¢in 01.02.2008, C icin 10.02.2008 tarihi
oldugu, burada 01.02.2008 tarihinde kesin hacze doniisen B’nin haczinin ilk haciz
oldugu, C'nin ihtiyati haczi, A ve B’nin ihtiyati hacizlerinden daha sonra konulmusg
olsa bile ilk kesin hacizden (yani 01.02.2008 tarihinden) once uygulanmis oldugundan
B’nin haczine istirak edebilecegi” belirtilmektedir. Biz bu ornege gerekgesi yoniiyle
katilmiyoruz. Ciinkii (B)’nin ihtiyati haczi 01.02.2008 tarihinde kesin hacze doniismiis
olsa da, ihtiyati haczin uygulandig1 tarihte kesin haciz uygulanmis sayilacagindan,

ornekte (B)’nin ihtiyati haciz tarihi olan 05.01.2008 tarihinde kesin haciz uygulanmis

58 Yilmaz, Takipli Istirak, s.305-306; Coskun, Davalar, s.1337; Uyar, Haciz, s.1209.

%9 Deynekli, Sira Cetveli, 5.34.
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gibi kabul edilecektir®®®. Bu durumda ortaya ¢ikacak sonug; (A)’nm 01.01.2008 tarihli
ihtiyati haczi, (B) nin 05.01.2008 tarihli kesin haczi ve (C)’nin 20.01.2008 tarihli ihtiyati
haczi olacak, (A) 1IK’nin 268. maddesine gére (B)’nin kesin haczine kendiliginden ve
muvakkaten istirak edecek, buna karsin (C)’nin ihtiyati haciz tarihi ilk kesin hacizden
daha sonra oldugu i¢in esasen IIK’nin 268. maddesi uyarinca hacze istirak imkani
bulunmamakla birlikte, ihtiyati haczi satis bedeli icra veznesine girinceye kadar kesin
hacze doniistiigiinden, IIK’nin 100. maddesindeki kosullar1 saglamas1 kaydiyla sonraki
tarihli kesin haczin 6nceki kesin hacze istiraki ¢ergevesinde hacze istirak etmesi miimkiin
olabilecektir®?.

bb. Ayn1 mal iizerine farkh tarihlerde hem 6zel hukuk alacagina hem de
kamu alacagina ait ihtiyati hacizler uygulanmis olmasi halinde;

Bu durumu da cesitli ihtimaller altinda degerlendirmek gerekmektedir;

i. Ilk kesin hacze déniisen ihtiyati haczin kamu alacagina ait olmas1 halinde; eger
0zel hukuk alacagina ait ihtiyati haciz, kamu alacagina ait ihtiyati hacizden 6nceki tarihte
uygulanmus ise, hacze istirak IIK’nin 268. maddesi cercevesinde degerlendirilecek, bu
dogrultuda dzel alacaga ait ihtiyati haciz [IK nin 100. maddesindeki kosullar1 saglamasi
kaydiyla kesinlesen kamu haczine kendiliginden ve muvakkaten istirak edecektir. Buna
karsin 6zel hukuk alacagina ait ihtiyati haciz, kamu alacagina ait ihtiyati hacizden sonraki
tarihte uygulanmis ise, konunun kamu alacagina ait ilk kesin hacizden sonra 6zel hukuk
alacagi i¢in ihtiyati haciz konulmasi cergevesinde degerlendirilmesi gerekecek ve
yasalarimizda kamu alacagina ait hacizlere, 6zel hukuk alacaklarina ait hacizlerin istirak
etmesine imkan verilmediginden, 6zel hukuk alacagina ait ihtiyati haczin istiraki s6z

konusu olmayacaktir.

50 Yilmaz, Takipli Katilma, s.305.
61 < hem ihtiyati haciz tarihi hem de kesinlesmesi sonra olan alacakl hacze istirak edemez.” (Yargitay

19 HD 22.12.1992, E:1992/10717, K:1992/6828: Deynekli/Kisa, s.185-186).
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ii. Ilk kesin hacze déniisen ihtiyati haczin 6zel hukuk alacagina ait olmasi halinde
ise, kamu alacagina ait ihtiyati haczin onceki tarihli veya sonraki tarihli olmasi fark
etmeyecek ve kamu alacaklar1 dolayisiyla uygulanan ihtiyati hacizlerin, ilk kesin hacze
istirakine iliskin olarak AATUHK da herhangi bir diizenlenme bulunmadigindan, hacze
istirak s6z konusu olmayacaktir. Ancak kamu alacagina ait ihtiyati haczin, mahcuz mal
paraya ¢evrilmeden Once kesin hacze doniismesi halinde konu artik ihtiyati haczin kesin
hacze istiraki ¢ergevesinde degil, 6183 sayili Kanun’un 21. maddesine gore kamu
alacagina ait kesin haczin 6zel hukuk alacagina ait ilk kesin hacze istiraki ¢ergevesinde
degerlendirilecek ve kamu alacaginin hacze istiraki gerceklesecektir.

cc. Thtiyati hacizlerin aym tarihte kesin hacze déniismesi halinde; ihtiyati
hacizlerin farkli tarihlerde uygulanmis olmasina karsin tamaminin ayni tarihte kesin
hacze doniismesi halinde, satis bedelinin aralarinda garameten paylastirilacagi kabul
edilmektedir®®,

dd. Aym tarihte uygulanan ihtiyati hacizlerin farkh tarihlerde kesin hacze
doniismesi halinde; ayni tarihli olan ihtiyati hacizlerden uygulanma saatine gore
hangisinin daha 6nce oldugu tespit edilebilmekte ise, bu durumda hacze istirak yukaridaki
ihtimaller gercevesinde degerlendirilir®®®. Ancak ihtiyati hacizlerden hangisinin daha
once uygulandig1 tespit edilemiyorsa, ihtiyati haczin IIK’nin 268. maddesine gore kesin
hacze kendiliginden istirak edecegi ve paylastirmanin garameten yapilacagi kabul

edilmektedir®®*.

562 < farkly tarihlerde konulan ihtiyati hacizlerin aym tarihte kesin hacze doniismesi halinde, hangi

haczin daha once kesin hacze déniistigiiniin tespit edilmesi olanakli olmadigindan, satis bedelinin ITK

268. maddesine gore garameten paylastirilmasi gerekir.” (Yargitay 19 HD 05.02.1998, E:1998/8379,

K:1998/475: Kuru, El Kitabi, s.1064, dpnt.132); ayn1 yonde bknz. Yargitay 19 HD 24.05.2001,

E:2001/2705, K:2001/4038: Deynekli, Hacze Istirak, s.173. dpnt.21; Coskun, Davalar, s.1337-1338.
563 Coskun, Davalar, s.1337.

%4 Yargitay HGK 15.11.2000, E:2000/19-1610, K:2000/1703: Kuru, El Kitab1, 5.1064, dpnt. 132.
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SONUC

Hacze istirak, ayn1 borgluya kars1 birden fazla alacaklis1 tarafindan cebri icra
takibi baslatildigi durumlarda giindeme gelmekte, o6zellikle bor¢lunun hacze kabil
mallarinin, alacaklarin tamamini karsilamaya yetmedigi durumlarda, alacaklilar
bakimindan daha da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Takip hukukunun temelinde, alacagin1 zamaninda geregi gibi elde edemedigi i¢in
hak ve menfaati zedelenen alacaklilarin devlet organlari araciligi ile alacagini tahsil
ederek menfaatini temin etme amaci yatmaktadir. Dolayisiyla takip hukuku gerek alacakli
ile borglu arasinda gerekse alacaklilar arasinda menfaat catigmalarinin yogun sekilde
yasandig1 bir alandir.

Icra hukukundaki menfaat ¢atismasinin, hacze istirak miiessesindeki gériiniimii
genellikle alacaklilar arasindaki menfaat ¢atismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
alacaklilarin tamaminin icra takibinden beklentisi kendi alacagini seri bir sekilde tahsil
etmek iken; hacze istirak miiessesesi, sonradan haciz uygulayan bir alacaklinin kosullar
varsa dnceden uygulanan bir hacze istirak ederek, satis bedelinin aralarinda alacaklar ile
orantili olarak paylastirilmasina hizmet ettiginden, bu durum hacze istirak eden
alacaklidan daha 6nce haciz koydurmus oldugu halde hacze istirak kosullar1 kendisinde
bulunmadigindan ilk hacze istirak edemeyen, bu nedenle de sonraki sirada yer alan
alacaklinin, mahcuz malin satis bedelinden alacagini hi¢ elde edememesi gibi bir durum
ortaya ¢ikarabilecegi gibi, haczine istirak edilen alacakli tarafindan da hacizli malin satig
bedelinden, hacze istirak olmasaydi elde edebileceginden daha az miktarda bir alacak
kisminin elde edilmesi durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla hacze istirak
dogrudan alacaklilarin menfaatlerini etkileyen bir takip miiessesedir.

Bu haliyle hacze istirak ilk bakista, sanki alacaklilar arasindaki menfaat dengesini
bozucu etki yaratryormus gibi gériinmekte ise de, hukuk sisteminin hacze istirak imkan1

tanimadigi, yani riighan esasinin gecerli oldugu durumlarda, hizli davranarak bor¢lunun



hacze kabil tiim mallar1 iizerine daha 6ncesinde haciz uygulatan alacaklilar, alacagini elde
etme imkanina sahip olurken; sonradan bor¢lunun mallarini haczettirmek isteyen
alacaklilar igin, alacagimi tahsil etme imkanlari bor¢lunun yeni mallar edinmesini
beklemelerine bagli hale gelecek, bu sonu¢ alacaklilarin menfaatini ciddi sekilde
zedeleyebilecektir. Yani icra hukukunda ilk gelen ilk alir anlayisinin mutlak sekilde kabul
edilmesi adalet saglamaktan ziyade daha fazla adaletsizlik yaratabilecektir. Kald1 ki icra
hukukun amaci, cebri icra takibinde kars1 karsiya gelen tiim alacaklilarin menfaatlerini
tek tek temin etmekten ziyade catisan menfaatler arasinda korunmaya deger olanlari
hassas bir sekilde dengelemektir. Bu amacin; dncelik esasini1 benimseyen hukuk sistemi
ile degil, hacze istirake imkan veren hukuk sistemi ile temin edilmesi miimkiindiir.

Hacze istirakte menfaat dengesinin korunmasi bakimindan asil belirleyici olan
husus; istirak kosullarinin ve hacze istirakte imtiyazli durumda olan alacaklarin
kapsaminin en adil sonucu yaratacak sekilde belirlenmesidir. Bu dogrultuda hacze istirak
kosullar1 belirlenirken, sistemi islemez hale getirecek kadar siki1 kosullar belirlenmemesi
gerektigi gibi, istirak kosullarinin fazla esnek birakilmasi sonucunda, kotiiniyetli
borglular tarafindan ger¢ek olmayan alacaklar yaratilarak, gercek alacaklilarin haczine
istirak etmesine de firsat verilmemelidir.

Diger taraftan hacze istirakte menfaat dengesinin saglanmasi pek tabii taraflar
arasinda mutlak esitlik saglanmasi gerektigi anlamina da gelmemektedir. Menfaat
dengesinin bir taraf lehine degistirilmesini hakli kilan nedenlerin varligi halinde, bir kisim
oncelik ve ayricaliklar tanimmasia yonelik hukuki diizenlemelere yer verilmesi
olagandir. Burada 6nemli olan menfaat dengesi bizzat hukuk kurallar1 ile bir taraf lehine
bozulurken, bunun sinirlar1 dogru ¢izilmeli, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacak,
kamu vicdanini rahatsiz ederek adalet duygusunu zedeleyecek sekilde Ol¢iisiizce belli

alacakli gruplarina oOncelik ve imtiyazlar taninmamali, ayricaliklastirilmis alacakl
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gruplar1 olusturulmamalidir. Ancak bu sekilde bir taraf lehine bozulan menfaat dengesi
makul kabul edilebilecektir.

Bu bakis acisindan hareketle, ¢alismamizin konusunu olusturan kamu
alacaklarinin hacze istiraki bakimindan yapilan degerlendirmede; hukuk sistemimizde
kamu alacaklarinin hacze istirakinin, icra hukuku alaninda genel hiikiimler ihtiva eden
[IK’dan ayr1 bir Kanun’da diizenlenmek suretiyle, 6zel hukuk alacaklarimin hacze
istirakinden ayr1 kosullara ve usullere tabi tutuldugu, ancak s6z konusu ayrim yapilirken,
kamu alacaklarinin hacze istirakinin 6zel hukuk alacaklarina gére daha elverisli kosullar
ile diizenlendigi®®® ve kamu alacaklarina olmas1 gereckenden daha fazla imtiyaz taninmis
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda kamu alacaklarinin hacze istirakinin menfaat
dengesi iizerindeki etkisinde belirleyici dort unsur ortaya ¢ikmaktadir:

1. Bunlardan ilki; 6zel hukuk alacaklarinin hacze takipli istiraki icin I[IK nim 100.
maddesinde ¢ok siki kosullar 6ngoriilmiis, 6zellikle hacze istirak edecek olan 6zel hukuk
alacaginin, ilk haczi koyduran alacaklinin takibinden daha 6nce dogmus olmasi ve bu
oncelik kosulunun IIK’nm 100. maddesinde tahdidi sekilde sayilan resmi belgelerle
ispatlanmas1 sartinin  birlikte ger¢eklesmesi zorunlulugu nedeniyle 6zel hukuk
alacaklarmin hacze istirak imkani 6nemli Sl¢iide daraltilmis iken, kamu alacaklarinin
hacze istiraki i¢in, istirak edilecek 6zel hukuk alacagindan once dogmus olmasi gibi
herhangi bir kosul aranmamuis, hatta kamu alacaginin hangi sebepten dogduguna yonelik
herhangi bir ayrim yapilmadan ve ilk kesin haczi uygulayan 6zel hukuk alacaginin
imtiyazli alacak niteliginde olup olmadigina dahi bakilmadan, kamu alacaginin hacizli
mal paraya ¢evrilinceye kadar her zaman ilk haczi uygulayan 6zel hukuk alacagina istirak
edebilmesine imkan verilerek kamu alacaklar1 6zel hukuk alacaklar1 karsisinda avantajl

duruma getirilmistir.

%65 Y1ldirim/Deren-Y1ldirim, s.200; Erdénmez, s.137-138.
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2. Kamu alacaklari, &zel hukuk alacaklarmin hacze istiraki igin IIK’nin 100.
maddesinde 6ngdriilen siki1 kosullara tabi olmaksizin kolaylikla 6zel hukuk alacagina ait
hacze istirak edebilmekte iken, ilk dnce kamu alacagi i¢in konulan hacze 6zel hukuk
alacaklaria ait hacizlerin istirak etmesine imkan verilmeyerek, kamu alacaklar1 6zel
hukuk alacaklar1 karsisinda ikinci kez avantajli duruma getirilmistir.

Diger taraftan, 6zel hukuk alacaklarinin kamu alacaklarina ait hacizlere istirak
edememesinin menfaat dengesi lizerinde yarattig1 olumsuz durum, bir nebze de olsa, 6zel
hukuk alacaklarina ait ihtiyati hacizlerin sonradan uygulanan kamu alacagina ait kesin
hacze istirak etmesine imkan verilerek giderilmis olsa da, kamu alacaklis1 lehine olusan
menfaat dengesindeki orantisizligin giderilmesi i¢in yeterli gériilmemektedir.

3. Hacze istirakte alacaklilar arasindaki menfaat dengesi iizerinde etkili olan bir
diger riigchan hakki da, rehinden 6nce 6zel hukuk alacagi i¢cin konulmus olan bir hacze,
rehinden sonra genel biit¢ceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve
bunlara bagli zam ve faizler i¢in konulan hacizlerin istirak edebilmesidir. S6z konusu
riichan hakki, kamu alacaklarinin tamamina degil, sadece genel biitgeye gelir kaydedilen
kamu alacaklarina taninmak suretiyle alacagin nev’ine iligkin sinirlama yapilmig olmasi
olumlu bir yaklagim olarak goriilmekle birlikte, s6z konusu kamu alacaklarinin asl ile
bunlarmn siiresinde tahsil edilememesi nedeniyle Devletin ugradig: gelir kaybini telafi
etmek amaciyla alinan fer’ilerinin yani sira vergi cezalari i¢in de bu hakkin taninmis
olmasinin menfaat dengesi iizerinde olumsuz etki yarattigi diistinilmektedir.

4. Kamu alacaklarinin sahip oldugu bir diger riichan hakki da malin aynindan
dogan kamu alacaklarina yoneliktir. 6183 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasinda
7101 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nce kamu alacaklari arasinda malin
aynindan dogan alacaklar en imtiyazli alacak grubunu olusturmakta, rehinli alacaklarin
riichan hakki dahi malin aynindan dogan kamu alacaklarindan sonra gelmekte iken,

15.03.2018 tarihinde yiiriirliige giren 7101 sayili Kanun degisikligi sonucunda malin
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aynindan dogan kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisindaki riighaniyetine son
verilmistir. Ancak rehinli alacaktan sonra gelmek tizere diger alacaklar karsisinda malin
aynindan dogan kamu alacaklarinin 6nceligi devam etmektedir. S6z konusu degisikligin
ayni haklardan olan rehin hakkinin tesis edilme amacina ve aleniyet ilkesi ile tapu siciline
giiven ilkesine uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Diger taraftan malin aynindan dogan vergilerden emlak vergisi disinda kalanlarin
tamami1 ayn1 zamanda genel biitceye gelir kaydedilen vergiler igerisinde yer almaktadir.
Dolayisiyla her ne kadar 7101 sayili Kanun degisikligi ile malin aynindan dogan
vergilerin rehinli alacaklar karsisindaki riigchaniyetine son verilmesi amag¢lanmis ise de,
genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim ve harglarin rehinden 6nceki hacze istirak
etmesine imkan tantyan 6183 sayili AATUHK nin 21. maddesinin 1. fikrasinda herhangi
bir degisiklik yapilmadigindan, malin aynindan dogan vergilerden emlak vergisi disinda
kalanlarin tamaminin rehinli alacaklar karsisindaki riichaniyeti, dncelikle tahsil seklinde
degil, ancak rehinden 6nce haciz bulunmasi halinde bu hacze istirak etme seklinde devam
etmektedir. Bu durum, malin satis bedelinden kamu alacaklarinin 6ncelikle tahsil
edilmesi nedeniyle rehinli alacaklara hi¢ pay ayrilamamasi gibi uygulamada ortaya ¢gikan
aksakliklarin giderilmesi amaciyla rehinli alacaklarin sahip oldugu riighan hakki ile kamu
alacaginin sahip oldugu riichan hakki karst karsiya geldiginde rehinli alacaklarin
riichaniyetine Oncelik verilmesi yoniindeki 7101 sayili Kanun degisikliginin 6ziine
uymamaktadir.

AATUHK’nin 21. maddesinin 1. fikrasinda kamu alacaklarina ait hacizlerin 6zel
hukuk alacaklarina ait hacizlere istirak kosullar1 diizenlenmis, kamu idarelerinin
birbirlerinin haczine istiraki ise ayn1 Kanun’un 69. maddesinde hiikiim altina alinmustir.
6183 sayili AATUHK nin 69. maddesinde, kamu idareleri arasindaki hacze istirak igin;
kamu alacaginin, istirak edilecek kamu idaresinin haczinden dnce tahakkuk etmis olmasi

ve haczedilen mallardan herhangi birisinin heniiz paraya ¢evrilmemis olmasi seklinde iki
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sartin varhig1 aranmis, ancak [IK’nin 100. maddesinden farkli olarak burada kamu
alacaginin Once tahakkuk ettiginin belirli belgelerle ispatlanmasi sartina yer
verilmemistir. IIK’nin 100. maddesinde 6ngériilen belgelendirme sartinin; kotiiniyetli
borglular tarafindan yaratilacak muvazaali alacaklarin hacze istirak etmesini
engelleyerek, sadece gergek alacaklilarin hacze istirakini saglama gerekcesine dayandigi
dikkate alindiginda, kamu idareleri arasinda hacze istirak bu yonde bir risk
barindirmayacagindan, 6nceligin belli belgelerle ispatlanmasi sartinin aranmamis olmast
menfaat dengesini olumsuz etkileyen bir unsur olarak goriilmemektedir.

Kamu idareleri arasinda hacze istirakte garame esas1 degil oncelik esas1 gegerlidir.
Yani hacizli malin satis bedelinden 6ncelikle ilk haczi yapan kamu idaresinin alacagi
tahsil edilecek, artan olursa hacze istirak tarihi esas alinarak sirasiyla diger kamu
idarelerinin alacaklar1 &denecektir. Ogretide, hacze istirak bakimindan genel icra
hukukunun amaci alacaklilar arasinda menfaat dengesini saglamak iken, kamu icra
hukukunda alacaklar farkli idarelere ait olsa da en nihayetinde Devletin alacagi
oldugundan, menfaat dengesinin ihlalinin s6z konusu olmayacagi, bu nedenle kamu
idareleri arasinda hacze istirakte garame esasi yerine, oncelik esasiin benimsenmesinin
menfaat dengesi iizerinde bir etkisi bulunmadigini savunan goriis bulunmakla birlikte®®,
kamu alacaklarinin tamami genel biitce gelirleri arasinda yer almadigindan, 6rnegin;
mabhalli idareler, SGK, TMSF’ye ait olanlar gibi bir kisim kamu alacaklari ilgili
kurumlarin biitgelerine gelir kaydedilmekte oldugundan bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Bu nedenle kamu idareleri arasindaki hacze istirakte, once haciz koyan kamu
alacaginin Oncelikle tahsil edilmesi yerine, paylagtirmanin garameten yapilmasi, bu
sekilde hukuk sistemimizde 6zel hukuk alacaklari ile kamu alacaklar1 arasinda mahcuz
malin satis bedelini paylastirma usulii yoniinden uygulama birligi saglanmasi gerektigi

kanaatindeyim.

566 Demirbas-Aksiit, 5.4716-4717.
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Sonug olarak; bireyler karsisinda zaten gii¢lii konumda olan Devlet, kendi
alacaklarinin tahsili bakimindan da ayri bir Kanun’da daha kolay ve seri usuller
ongorerek, 6zel hukuk alacaklari ile kiyaslandiginda kamu alacaklarinin hacze istirak
alanimi 6nemli olgiide genisletmis, hatta bir kistm kamu alacaklarini rehinli alacaklar
karsisinda dahi {istiin konuma getirmis, bu sekilde cebri icra takibinde karsi karsiya gelen
0zel hukuk alacaklisi ile kamu alacaklisi arasinda menfaat dengesinin korunmasi yerine
kamu alacaklisinin menfaatine 6ncelik veren bir yaklagim benimsemistir.

Kamu alacaginin hacze istirakinde 6zel hukuk alacaklarina gére onemli dlgiide
imtiyazlar taninmasinin temelinde ise kamu yararini saglama diisiincesi yatmaktadir.
Soyle ki, kamu hizmetlerinin aksamadan kesintisiz sekilde yerine getirilme zorunlulugu
karsisinda, bu hizmetlerin finansmanini olusturan kamu alacaklarinin da kolay ve seri
usullerle tahsil edilmesinin, sadece bir veya birka¢ kisinin degil, toplumun ortak
menfaatini etkilediginden hareketle kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde bir takim
oncelik ve ayricaliklar getirilmistir.

Kamu alacaklarinin ivedilikle tahsil edilmesinde kamu yarar1 bulundugu kabul
edilmekle birlikte, bu durum bor¢lunun diger alacaklilarinin cebri icra takibinden elde
edecekleri menfaatlerin gz ardi edilmesi anlamina da gelmemelidir. Nitekim bireylerin
devlete ve hukuk diizenine duydugu giivenin korunmasi ve adaletli bir hukuk sistemi
olusturulmasi da dogrudan kamu yarar ile ilgilidir. Kald1 ki cebri takip islemlerinin
yiiriitiilmesinde kamu kudretine haiz ve mutlak yetki sahibi olan Devletin, ayn1 zamanda
takibin her asamasinda menfaat dengesinin korunmasi ve gdzetilmesi yoniinde pozitif
yiikiimliiliigi de bulunmaktadir. Bu nedenle kamu yarar1 kavramin1 dar yorumlayarak,
sadece kamu alacaklarmin seri bir sekilde tahsil edilmesi kavramu ile iliskilendirmek,
adaletli bir hukuk sisteminin egemen kilinmasiyla elde edilecek iistiin kamu yararin

zedeleyebilecektir.
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Bu dogrultuda kanaatimce kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde bir kisim
ayricaliklar taninmasi zorunlu olmakla birlikte, asil sorun ayricaliklarin kapsaminin
belirlenmesindedir. Mevcut yasal diizende ise kamu alacaklarina olmasi gerekenden daha
fazla ayricalik tanindig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda; adi nitelikte 6zel hukuk alacaklari
karsisinda kamu alacaklarina taninan riighan hakkinin devam etmesi, kamu alacaklarinin
hizlica tahsil edilerek kamu yararinin zedelenmemesi bakimindan uygun goriilmekle
birlikte, isci alacag, nafaka alacag: gibi IIK nin 206. maddesine gore imtiyazli nitelikte
olan 6zel hukuk alacaklarinin kamu alacaklarina ait hacizlere istirak edebilmesine imkan
verilmesi, aym sekilde fiili engeller nedeniyle borcluya karsi icra takibi yapmasinin
kendisinden beklenmesi her zaman miimkiin olmayan kisilere [IK’nin 101. maddesinde
taninan hacze takipsiz istirak imkanmnin, kamu alacagina karsi da miimkiin hale
getirilmesinin  bozulan menfaat dengesinin temini acgisindan gerekli oldugu
distiniilmektedir. Sonugta hacze imtiyazh istirak hakki taninan kisilerin menfaatinin,
kamu alacaklarinin tahsilinden elde edilecek menfaatten daha Onemsiz oldugunu
diistinmek, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Diger taraftan riichan hakkindan yararlanacak kamu alacaklarinin nev’ine yonelik
olarak da yeniden tasnif yapilmasi daha uygun olacaktir. Bu dogrultuda, kamu
hizmetlerini finanse etmek amaciyla alinan vergi, resim, har¢ gibi asli nitelikte kamu
alacaklari ile bu alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi nedeniyle Devletin ugradigi
gelir kaybini telafi etmek tlizere alinan fer’i nitelikte kamu alacaklarinin ve bu alacaklarin
tahsil edilebilmesi i¢cin Devlet biitgesinden karsilanan takip giderlerinin tahsilinde
ayricaliklar taninmasi yerinde goriilmekle birlikte; 6zel hukuk alacaklarina ait hacizler
gerek kamu alacaklarina ait hacizlere gerekse rehinden onceki hacizlere istirak
edemezken, kamu hizmetlerini finanse etmekten ziyade miikellefleri hukuk kurallarina
uygun davranmaya sevk ederek kamu diizeninin korunmasi amaciyla alinan ve kimi

zaman asil alacak miktar1 ile ayni miktara kadar ulasabilen vergi cezalan ile para
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cezalarinin tahsilinin de ayni hukuki rejime tabi tutularak, asli nitelikteki kamu
alacaklarina tanman riichan hakkina sahip olmasinin, 6zel hukuk alacaklilar1 aleyhine

menfaat dengesini bozan diger bir unsur oldugu diistiniilmektedir.
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OZET

Kamu alacaklarinin, kamu hizmetlerinin finansmanini olusturdugu, bu nedenle en
hizli sekilde tahsil edilmesinin kamu yararinin saglanmasi bakimindan bir gereklilik
oldugu gerekgesinden hareketle kabul edilen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da, kamu alacaklarinin cebren takip ve tahsili bakimindan 6zel
hukuk alacaklarindan farkli bir takim 6ncelik ve ayricaliklar 6ngoriilmiistiir.

Borg¢luya kars1 birden fazla alacaklisinin cebri icra takibi yiiriittiigii durumlarda,
alacaklilardan biri tarafindan bor¢luya ait bir mal iizerine haciz uygulandiktan sonra, ayni
malin bir baska alacaklisi tarafindan da haczedilmesi halinde, sonraki haczin ilk hacze
hangi kosullar altinda katilabilecegi ve istirakin gerceklesmesi halinde satis bedelinin
alacaklilar arasinda nasil paylastirilacagi konusu hacze istirak miiessesesi ile
aciklanmakta olup; 6zellikle bor¢lunun malvarliginin alacaklarinin tamamini karsilamaya
yeterli olmadig1r durumlarda, alacaklilar bakimindan hacze istirak daha da onemli hale
gelmektedir.

Hukuk sistemimizde kamu alacaklarina, hacze istirak bakimindan 6zel hukuk
alacaklarinin sahip olmadigi bir takim ayricaliklar taninmig, kamu yararinin saglanmasi
amaci ile iligkilendirilerek kamu alacaklarinin hacze istirak alani genisletilmis, bunun
sonucu olarak da kamu alacaklisi ile 6zel hukuk alacaklist arasindaki menfaat dengesi,
kamu alacaklisi lehine 6nemli 6l¢iide bozulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacag, Riighan Hakk1, Hacze Istirak, Menfaat Dengesi
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ABSTRACT

The 6183 Law on Collection Procedure of Public Receivables which is based on
the principle that public receivables constitute the financing of public services and
therefore they must be collected as fast as possible for the public interest, has been
envisaged a number of priorities and privileges from the point of forceful follow up and
collection of the public receivables in contrast to the private law receivables.

In cases where more than one creditor carries out a forced attachment proceeding
against a debtor; if one of the creditor imposes attachment to a property of the debtor even
though the same property was imposed by another creditor, the terms and conditions on
how the latter attachment will join in the prior and if the attachments are joined how the
sales value will be apportioned between the creditors are both subjects to the foundation
of joining in the attachment. From the point of creditors, the foundation of joining in the
attachment becomes more important specifically where the property hold by the debtor
cannot cover the entire depts.

In respect to the joining in the attachment, the law system in Turkey enables
certain privileges to public receivables which it is not providing to the private law
receivables; by relating to the public interest, the areas of joining in the attachment for
public receivables have been enlarged while the balance of benefit between public
creditor and private law creditor has been significantly deteriorated in the favor of the
prior.

Keywords: Public Receivables, Right to Preference, Joining in the Attachment, Balance

of Benefit
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