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OZET

Bir kamu hizmetinin gérdiiriilme usulii olan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli antik
caglarda dahi cesitli sekillerde bulunmaktaydi. Giinlimiiz sekliyle gelismis bir sekilde
Ingiltere’de yeniden baslamistir. Zamanla daha ¢ok yaygimlasan model diger Avrupa iilkelerine,
Tiirkiye’ye ve tiim diinyaya yayilmistir. 1980°lerin sonlari, 1990’11 yillar1 basindan itibaren
Tiirkiye’de de yaygin olarak uygulanmaya baslamistir, ancak daha da gelistirilmeye muhtagtur.
Kullanildig: iilkelerde farkl: tiirlerde goriilmekte ve isimlerle de anilmaktadir. Ornegin; kamu
ozel isbirligi, kamu 6zel ortakligi, kamu 6zel anlagmalar1 gibi ¢esitli tanimlar1 oldugu gibi isim
olarak da ¢esitli adlarda kullanilmustir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de KOI modelini agiklayarak kamusal mal ve hizmet
dretiminin avantaj ve dezavantajlarinin neler oldugunun anlasilabilmesi, iyilestirilmesi,
alternatif yontemlerin ortaya konulabilmesi ve Tiirkiye’de devlet tariminda ilk KOI modeli
uygulayan kuruluslardan olan Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) uygulamasinin
durum analizi yapilarak, kamu 6zel igbirligi modelinin devlet tariminda kullanilismin olumlu
ve olumsuz yonleri ortaya konulduktan sonra, konu ile ilgili ¢esitli 6nerilerin ortaya konulmasi
ile sistemin kamu yararim1 engoklastiracak sekilde yapilandirilmasi i¢in ilgililer i¢in bilgi
iretmektir.

Calismada ilk 6nce kamu 6zel isbirligi modeli kavramsal olarak genis ¢capli anlatilmus,
tarihgesi, tarih sahnesine ¢ikis1 ve gelisimi agiklanmistir. Tanimsal olarak tek bir genel geger
tanim1 bulunmadig i¢in, literatiirde oldugu gibi, kamu 6zel isbirliginin ¢esitli goriislere ve
Uygulama yerlerine gore tanimlarina yer verilmistir. Tiirkiye’deki uygulama sekillerine ve
hukuki alt yapisina deginildikten sonra, diinya uygulamalarindan bazi 6rneklere yer verilmistir.
Gelismis iilkelerden bazilarindaki KOI uygulama sekilleri arastirilmistir. Tiirkiye’de KOI
uygulamasmm TIGEM modeli &rnegi analiz edilmistir. Once, Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) hakkinda bilgilendirme yapilmus, tarihge, amag, hukuki temeli ve
isletmeleri ile ilgili paylasim yapilmistir. Sonra TIGEM’in kamu &zel isbirligi uygulamalari,
bunlarin anlagsmalarinm uygulama sekilleri, puanlama sistemi, ihale yapilis sekilleri ile kamu
ozel isbirligi modeli cergevesinde olmayip, kiraya verilen isletmelerle ilgili arastirmalar
yapilmistir. Kamu 6zel isbirligi ve TIGEM’in kamu 6zel isbirligi ile istirak olarak verdigi ve
kamu 6zel igbirligi modeli disindaki usullerle kiraya verdigi isletmelerle ilgili tablo ve sekiller
yoluyla analizler ortaya konulmustur. Calismada elde edilen bulgular sonucunda TIGEM’de
hem isletmeler daha fazla zarar ederek tesekkiil daha fazla zarara ugramasin diisiincesi ve bazi

isletmelerin yapisal sorunlarindan dolay1 verimli olarak ¢alisamadigi goriilmiistiir. Maliyetlerin
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isletme biit¢esinin iistiinde kalmasi gibi nedenlerle tasfiye edilmesi ve ana statiide belirtilen
amagclar ve faaliyetler dogrultusunda kullandirmak sartiyla 30 yilligima (uzun siireli) ve bazilari
da KOI ¢ergevesinde olmak iizere kiraya verilmistir. Bdylece, TIGEM kiralamaya s6z konusu
isletmeler zarardan kurtularak gelir elde etmistir. Kisaca, 6zel sektor ve devletin farkl
sebeplerden otiirti giremedigi veya girmek istemedigi alanlarda kamu 6zel isbirligi formiili bir
yontem olabilmektedir. Bu noktada da anlagsmanin biiylik bir dikkat ve titizlikle yapilmas1
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, TIGEM, idari Sézlesmeler, Kamu Hizmeti.
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SUMMARY
PUBLIC PRIVATE COOPERATION: TIGEM MODEL

The Public Private Partnership (PPP) model, a method of public service, existed in
various forms even in ancient times. It has re-started in England in an advanced way as it is
today. Times more widespread model for other European countries, Turkey and has spread
throughout the world. The late 1980s, since the 1990s, Turkey has started to be practiced
widely, however, and need to be further developed. It is seen in different species in the countries
where it is used and is also referred to by names. For example; public-private cooperation,
public-private partnership, public-private agreements, such as the various definitions have been
used as names in various names.

The purpose of this study, what PPP model of public goods and services production of
advantages and disadvantages to explain in Turkey is that understanding, improving, alternative
methods can be introduced and the state of agriculture in Turkey, one of the first PPP model
implementing agencies General Directorate of Agricultural Enterprises (TIGEM) situation
analysis of the application After the positive and negative aspects of the use of the public-
private cooperation model in the state agriculture have been revealed, it is aimed to produce
information for the concerned people by presenting various suggestions and structuring the
system to maximize public benefit.

In this study, first of all, public-private cooperation model is explained in a conceptual
way and its history, its emergence and development are explained. As there is not a single
definition of general validity, as in the literature, the definitions of public-private cooperation
according to various views and places of application are included. Having regard to the
application form and legal infrastructure in Turkey, some examples are given places in the
world practice. In some developed countries, PPP implementation methods were investigated.
TIGEM model of PPP practice in Turkey sample was analyzed. First, information was given
about the General Directorate of Agricultural Enterprises (TIGEM), and history, purpose, legal
basis and sharing were made about the enterprises. Analyzes are presented by means of tables
and graphs related to the public-private cooperation and the enterprises that TIGEM has given
as an affiliate with public-private cooperation and leased by procedures other than the public-
private cooperation model. As a result of the findings obtained in the study, it is seen that both
enterprises are not able to work efficiently due to the idea that both enterprises will suffer more
losses and more losses due to structural problems. It has been rented for 30 years (long term)

and some within the framework of PPP, provided that the costs are liquidated for reasons such
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as being above the operating budget and made available for the purposes and activities specified
in the main status. Thus, TIGEM has gained income by getting rid of the losses in question. In
short, the public-private cooperation formula can be a method in areas where the private sector
and the state cannot enter or do not want to enter for different reasons. At this point, the
agreement must be made with great care and meticulousness.

Keywords: Public Private Partnership, TIGEM, Administratire Contracts, Public Service Page.
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TESEKKUR

Kamu Ozel isbirligi-TIGEM Modeli adl1 tezim iki ayaktan meydana gelmektedir. Bash
basina bir tez konusu olan kamu 6zel isbirligi kism1 ve ayr1 bir konu olan TIGEM kisnu vardir.
Boylesine genis bir alanda yazilacak konularin belli bir disiplinde ilerlemesi i¢in yol ve yontem
gosteren bunun yaninda tezin basindan sonuna kadar her ayrintiy1 dikkatle inceleyerek gerekli
diizeltmeler, eklemeler ve cikarlar yapmam konusunda 6zel olarak ilgilenen cok degerli
danmigman hocam Dog. Dr. Emine KIZILTAS UZUNALI’ye ve TIGEM ile ilgili kisimlar igin
gerek kurumun resmi internet sitesinde gerekse edebiyat taramasinda bilginin ¢ok dar
olmasindan dolay1 genel miidiirliige bilgi almak igin gittigimde tezimin TIGEM ile ilgili olan
kismi igin ¢ok yogun olmasina ragmen konuyla alakah her tiirlii bilgi ve belgeyi temin etmemi
saglayarak tezimin 6zgiin bir hal almasinda ¢ok biiyiik katkis1 olan TIGEM Emlak ve Istirakler
Sube Miidiirii Saymn Miisliim GULBAS beyefendiye, ve yine TIGEM’in faaliyetleri, tarihgesi,
mali analiz yapabilmem i¢in muhasebe dokiimanlari ve konu ile ilgili hicbir bilgiyi
esirgemeyerek teze biiylik katki saglayan 30 yili agkindir ¢esitli isletmelerde miithendislik, sube
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ONSOZ

Kamu 6zel igbirligi modelinin tarihgesi incelendiginde antik ¢aglara kadar uzanan, yillar
icerisinde degisen sartlara ve kosullara ayak uydurarak modern hale biiriinen kamu 6zel isbirligi
modeline farkli bir bakis agis1 kazandrarak, Tiirkiye’de kamu 6zel igbirligi modelini modern
sekilde uygulayan oncii kurum olan TIGEM ve kamu 6zel isbirliginin TIGEM modeli
incelenmistir. Hem kamu 6zel isbirligi ile 1lgili gerekli bilgi ve belgeler temin edilmis belli bir
disiplin icerisinde c¢alisma yapilmistir. Yapilan kiralamalar nedenleriyle agiklanmaya
calistimistir. Mali durumlari ile ilgili bilgi verilerek TIGEM’in kendisi ile ilgili de ¢alisma
yapilmistir. Kamu 6zel isbirligi yapilmasinin gerekip gerekmedigi irdelenmeye ¢alisilmistir.
Kamu 06zel isbirligi modeline farkli bir perspektif kazandirilmistir. Halk arasinda fazla
bilinmeyen bir kurum olan TIGEM’de anlatilarak kamu 6zel isbirliginde dncii olmas1 nedeniyle

de modelle ilgili uygulamalara genis bir sekilde yer verilmistir.



GIRIS

Tiirkiye’de 6zel sektdr, zaman igerisinde kamu sektorii icinde ¢esitli faaliyetleri
gerceklestirme egiliminde olmustur. Ozellikle 1980’lerin sonlari-1990’larin  baslarindan
itibaren Kamu Ozel Isbirligi uygulamalarina baslanmasiyla birlikte 6zel sektdr, kamu
hizmetlerine girmesinin de zemini olusmustur. Devlette ekonomik, teknik vb. nedenlerle de
0zel sektorii kamu hizmetlerin sunumuna davet etmistir. Bu baglamda devlet, 6zel sektorii
tesvik etmek amaciyla gesitli destekler ve mali anlamda muafiyetler ile kamu hizmeti sunumunu
0zel sektore daha cazip hale getirmistir. Cesitli s6zlesmelerle karsilikli anlagsmalar saglanarak
0zel sektor kamu sektoriinde hizmet ifa etmeye baslamistir. Hizmet Sunum sézlesmelerinde
riskler orantili olmalidir.

Calismada 6zellikle TIGEM ile ilgili olan kisim igin Genel Miidiirliige giderek calisma
ile ilgili gortismeler saglanmis konuyla ilgili bilgi ve belge temini saglanmistir. Caligmanin
sekline gore tasnif edilerek degerlendirmeler yapilarak analizler yapilmis ve Kamu Ozel
Isbirligi’nin TIGEM modeli en ince ayrmtisina kadar arastirilmistir. Kamu Ozel Isbirligi ile
ilgili boliim icinde yine birgok makale ve kitaptan faydalanilmis alintilar yapilmistir.

Calisma ti¢ boliimden olugmaktadir:

Birinci bolimde kamu o6zel 6zel isbirliginin kavramsal g¢ercevesi, tanimi, temel
Ozellikleri, tarihgesi ile beraber kamu 6zel isbirligi uygulamasinda ki modellere genis sekilde
yer verilmistir.

Ikinci boliimde iilkemizde ismi ¢cok az duyulan ama Tiirkiye’de tarimsal alanda ana
unsur niteligi tastyan ve calismanin temelini olusturan TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii)’in tarihgesi, gelisimi ve hukuksal statiileriyle beraber iilkemizde kurulan TIGEM’e
ait isletmeler ve bu isletmelerin tarihgeleri, faaliyetleri ve TIGEM’in mali durumu da
degerlendirilerek gerekli olan bilgilendirmeler ayrintili olarak yapilmistir.

Ugiincii  boliimde ise, Tiirkiye ve bazi Avrupa iilkeleriyle Amerika Birlesik
Devletlerindeki kamu 6zel isbirligi uygulamalarma yer verilmistir. Yine Tiirkiye ve bazi
Avrupa iilkeleriyle Amerika Birlesik Devletlerinde ve Israil’de ki tarim uygulamalari
anlatilmistir. TIGEM’in kamu 6zel isbirligi modeli alaninda ilk kurum olmasmdan dolay:
modelin uygulanmasi hukuksal ¢ercevesi hakkinda genis bilgilendirmeler yapilarak, Kiraya
verdigi isletmeler ve kiraya verilen isletmelerin mali durumlar1 arastirilmais, isletmeler hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Kamu 6zel isbirligi cergevesinde yapilan kiralama sézlesmelerine yer

verilmis ve analizler yapilarak degerlendirmelerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
KAMU OZEL iSBIiRLiGi VE DUNYA UYGULAMALARI

Diinyada iyice yaygin hale gelmeye baslayan kamu 6zel isbirlikleri (KOI) siirekli
degisim ve gelisim gostermektedir. Ulkeler daha saglam temeller iizerinde bu modeli

uygulamak i¢in devam eden degisim ve gelisim siirecine ayak uydurmak zorundadir.

1.1. Kamu Ozel isbirliginin Kavramsal Cercevesi

Kamu 6zel igbirliginin kavramsal ¢ercevesi genis bir yelpazede ele alimmistir. Ciinkii
konu ile ilgili arastirmalar yapildiginda farkli isimlerle anildig1 goriilmektedir. Genellikle bu
farkliliklar iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir, o {iilkelerin farkli hukuki, siyasi,
ekonomik ve sosyal yapisi bu degiskenligin baslica nedenleridir. Son ¢eyrek asir zamanda kamu
ozel isbirligi, devletin gerceklestirmek istedigi kamu yatirimi harcamalarina 6zel sektoriin
katilmasini gergeklestirmek amaciyla kullanilan terim, artarak karmasik hale gelmistir. Kamu
Ozel isbirligi diisiincelerinin, somut anlamdaki tanimsal gelisiminde aktif rol oynadigi
soylenebilir. Ornegin; 1980’lerde Ingiltere’de Thatcher hiikiimetinin baslatmis oldugu
Ozellestirme asamasinda, Ozellestirmenin anlamina, Ozel sektoriin kamu hizmetini
gerceklestirmek amaciyla iginde bulundugu tiim bigimleri kapsayacak sekilde yiiklenmistir. Bu
diisiinceyle kamu hizmeti gercgeklestiren tesebbiislerin, kamu sektorii disindaki sektorlere
verilmesinden, en mikro hizmetlerin gergeklestirilmesine kadar uzanan bir anlamda
Ozellestirme kavramia basvurulmaktadir. Oysa bircok Avrupa lilkesinde kamu hizmetinin
almmas1 veyahut bir¢cok yapim isi 6zellestirme kavrami olarak degerlendirilmemektedir. Hem
de 6zellestirme yapma hem de kamu 6zel isbirligi modeli ile gergeklestirilen projelerde devletin
is ve islevi farklidir. Kamu 6zel isbirligi projesi kapsaminda yapilacak olan kamu hizmeti ve
yatirimlarin yapilmasida esas sorumluluk devlete aittir ve bu bakimdan yapilacak olan hizmet
ve yatirimin her agidan denetlenmesi ve isin ylriitiilmesi yetkisine haizdir. Biitiin bunlar
gerceklesirken yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir bu kavramin adi “kamu 6zel igbirligidir”. Ayni
anlama gelmesi i¢in Diinya Bankasi, gelisen iilkelere yonelik “Private Sector Participation”
kavramini gelistirmistir. Kamu 6zel isbirligi yerine ¢ok daha eski olan ve uygulamada da uzun
bir gegmise sahip olan imtiyaz kavrami daha kolay tanimlanabilmektedir.*

Devlet organlarinin kurulmasinin amaci vatandaslarinin ihtiyaci olan hizmeti ve yagam

standartlarini en iist seviyeye ¢ikarmaktir. Baslica hedeflerin gergeklestirilmesi ve stirekliligi

1 Uz, 2007: 1167-1168.



saglamak amaciyla kamu kurumlarinm alt yapismin saglamlastirilmasinda ve kamu
hizmetlerinin sunulmasinda, bazen ¢esitli yenilikler, modernize ¢aligmalari, bazen de 6zel
sektoriin edinmis oldugu her tiirlii sermayesinden istifade edilmektedir. Bir baska se¢enek
olarak belli basli kamu hizmetlerinin kamu 6zel isbirligi ¢ergevesinde yaptirilmasi eskiden

3

stiregelirken, 1980’lerden baslayarak yeni ortaya ¢ikmis olan “yeni kamu isletmeciligi”
kavramiyla hiz kazanmis ve yeni bir bigime doniismiistiir. Refah devleti anlayisiyla devletin
organik ve islevsel anlamda daha fazla gelismesi, yavaslamasi ve veriminin azalmasina bir tepki
olarak ortaya ¢ikan yeni kamu isletmeciliginin temelinde daha kiigiiktiir. Ama devletin islevsel
anlamdaki yapisi, 6zel sektoriin idare etme mantiginin benimsenmesi ve kamu hizmeti
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde 6zel sektoriin daha fazla bulunmasi yer almaktadir. Mevcut
katilmanin gergeklesebilmesine olanak veren kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ve finansman
modellerinden bir tanesi Kamu Ozel Isbirligi’ dir.2

Cok genis alan1 kapsayan ve ¢ok yonlii siire¢ yonetimi olan kamu 6zel igbirlikleri,
yapilar1 geregi cesitli riskleri biinyesinde bulundurmaktadir. Bahsedilen risklerin isbirligi
gerceklestirecek  olanlar arasinda paylastirilmasi  kamu o6zel isbirliginin - 6nemli
ozelliklerindendir. Risk paylasimindaki en temel olan hangi tarafriski en aza indirebilecek veya
bertaraf edecekse riskin o tarafa verilmesidir. Kamu 6zel igbirliklerinde genellikle bakim ve
onarmalarm yapimi, birtakim stratejilerinin yapilmasi, ingaat, finansman sorunlar1 gibi riskler
Ozel sektoriin sorumlulugundayken, talep riskleri ve siyasal riskler gibi risklerde kamu
sektoriiniin  sorumlulugundadir. Talep riski, 6zel sektor tarafindan yapilan harcamalarin
tekrardan 6zel sektor tarafindan kazanabilmesi ve belirlenmis olan bir oranda, kara gegebilmesi
amaciyla sunulmus olan kamu hizmetlerine belirli bir oranda talep olmasini, kamu sekt6riiniin
garanti altina almasi1 demektir. Ancak kamu o6zel isbirligi ile sunulan kamu hizmetlerine
sozlesmede belirlenmis olan sayida yeterli talep olmazsa, aradaki farkin kamu araciligiyla
karsilanma ydntemi denmektedir.?

Kamu 6zel isbirligi cesitli adlarla anilmaktadir. Bu cesitlere 6rnek vermek gerekirse;
altyapiya 6zel katihim” (private participation in infrastructure/PPI), “6zel sektor katilimi”
(private sector participation/PSP)*, * 6zel olarak finanse edilen projeler” (privately financed
projects/PFP), “6zel finansman girisimi” (private finance initiative/PFl), “alternatif finansman
temini” (alternative financing and procurement/AFP),“performans temelli altyap1”

(performance based infrastructure) gibi isimler kullanilmaktadir.®

Uysal, 2018a: 159.

Uysal, 2018b. 161.

Evren, 2016: 25 akt. ADB, 2008: 1
Evren, 2016: 25.
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Kimi goriislere gore ise su adlarla anilmaktadir: “ kamu dzel sektor isbirligi”®,  kamu
ozel isbirligi”’, « kamu 6zel ortakligr®, “kamu 6zel sektor ortakligr™®, « kamu dzel ortaklig

modeli”1®

ve hatta “eksik imtiyaz” ! kavramlar1 kullanilmaktadir.

Kamu 6zel isbirlikleri, kamu sektorii ile 6zel sektoriin beraber ¢aligmasiyla ortaya ¢ikan
uygulamadir.!?

Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligi kavramiyla beraber “ kamu 6zel sektor igbirligi”, “kamu
0zel sektor isbirlikleri”, “kamu 6zel sektor ortakligr”, kamu 6zel ortakligr” gibi kavramlarla da
anilmaktadir. ** Bu durumda isbirligi ile ortaklik kavramlar1 arasinda fark olup olmadigma

bakmak gerekmektedir.

1.1.1. Tsbirligi ve Ortaklik

Literatiirlimiizde “ortaklik” kelimesi bilingli olarak kullanildigi, bu sayede dayanisma,
birliktelik, beraberlik gibi degerlere vurgu yapildigmi, piyasa degerleriyle gizlenmeye
calisildig1 ve Ozellestirmenin tam manasiyla gerceklesmedigi bazi hizmetlere sermayenin
girmesi ve 0zellestirmelere karsi olusan tepkilerin onlenmesi amaglandigi belirtilmektedir.

Ortaklik yerine isbirligi ifadesinin kullanilmasi gerektigi mevzuat calismalarimizda
belirtilmektedir. Kalkinma Bakanlhiginin hazirlamis oldugu Kanun Tasaris1 Taslagi’nda ve
gerekse 6428 sayili Saglik Bakanligi tarafindan Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda “igbirligi” ifadesi kullanilmaktadir.

Ortaklik, ortak olma durumu veya istirak etmek, miisareket, serikliktir.*

“Isbirligi” kelimesi “ortaklik” kelimesine oranla kavrama daha uygun diistiigii halde
ortaklik ifadesinin dogru oldugunu savunanlar da vardir. Bu goriisii savunanlar, kamunun
ortaya arsa gibi cesitli destekler koymasini; bazi riskleri iistlenmesini, ortaklik ifadesinin
kullanimui igin yeterli saymaktadir. 1°

Isbirligi ve ortaklik kavramlar: hukuki agidan da farklilik gdstermektedir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1531. Maddesinde “ bu kanuna gore “ortaklik™, “kolektif ortaklik”, “komandit

ortaklik”, “anonim ortaklik”, “sermayesi paylara boliinmiis komandit ortaklik”, “ limitet

6 Sarisu, 2009: 137.

7 Atasoy, 2011a: 86.

8 Gozler ve Kaplan, 2012: 86.

® Sahin ve Uysal, 2012: 155.

10 Acatiirk ve Keskin, 2012: 27.

11 Karahanogullari, 2011a: 180.

12 Evren, 2016: 25 akt. Priaf, 2011: 9

13 Giizelsar1, 2009: s.44.

14 https://www.sozluk.gov.tr/?kelime=VEKIL (erigim tarihi: 04.06.2019).
15 Uniivar, 2008: 31.



ortaklik” ve “kooperatif ortaklik” terimleri, sirasiyla “sirket”e, “komandit sirket”e, “sermayesi
paylara boliinmiis komandit girket”e, “limited sirket”e ve “kooperatif sirket”e es anlamli yasal
terimlerdir ve bu yasal terimler birbirlerinin yerine de kullanilabilmektedir.

Idare ile ozel sektor arasindaki iliskinin kamu 6zel isbirligi iliskisi olarak
degerlendirebilmek icin ne kadar siklikla olmas1 gerektigi de tespit edilmelidir. idare ile 6zel
sektor arasindaki en kiigclik temasi bile isbirligi olarak degerlendirenler olmakla birlikte
igbirliginin olusmast i¢in bircok kosulun gerceklesmesi gerektigini sdyleyenler veya yerine
getirilecek faaliyetlerin  hizmet sunumuna yonelik olmasi gerektigini belirtenler
bulunmaktadir.®

Bununla beraber kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve sayilarinin artmasi, biitiin diinyada
yayilan liberal politikalarin etkisi, 6zel sektoriinde hizmetlerin sunumuna katilmasini giindeme
getirmistir. Kamu 6zel isbirligi bahsi gecen kamu hizmetleri sunumunun gesitli tiirlerini i¢ine
alan bir {ist kavramdir.*’

Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne gore kamu 6zel isbirligi modeli, projeyi gergeklestirecek
olan taraf ile kamu otoritesi arasinda, planlanmis olan hizmetin gergeklestirilmesi i¢in ortaklik
kurulur. Finansman saglanan, hizmetin isletimi gibi etkenlerden meydana gelen, 6zel hukuka
tabi olan sozlesmeler ile tesis edilen bir isbirligi modelidir. Kamu 6zel isbirligi genel anlam
tastyan bir kavramdir.'®

Kamu 6zel isbirligi modelleri farkli amaglarla kullanilabilmektedir yani vatandaslara
direk hizmet sunmak veya gibi devlete dolayli olarak yapilan kamu hizmetlerinden
faydalananlara cesitli hizmetler sunmak icin de kullanilabilir.®

Kamu 6zel isbirliginin finansman modeli olarak kabulii, menkul kiymet ihraci, dis kredi
temini gibi diizenlemelerinde kamu 6zel isbirligi kapsaminda degerlendirilmesine sebep olur.?

Kamu 6zel isbirligi modelleri ayn1 zamanda bir kamu hizmeti sunum ydntemi ve
sozlesme iliskisi olup hukuki nitelige sahiptir. %*

(3

Kamu 0zel isbirligi basamaklar1 dikkatle incelendiginde “ 6zellestirme” ve “yarigma
usuli ihale” yontemlerine gore ¢ok farkli nitelik ve 6zelligi iginde barindirdigr gériilmektedir.
Yani 6zellestirme uygulamasi hem hizmetin yapilacag: yer, hem de isletmeyi biitliniiyle 6zel
sektore devrederek, egitim, saglik gibi yari-kamusal hizmetlerin saglanmasi maliyetini

minimuma indirmek amaciyla 6zel sektorle isbirligi yapilmaktadir. Kamu 6zel isbirligi

16 Kesli, 2012: 45.

17 Evren, 2016: 29.

18 ywww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130625-33.doc (erisim tarihi: 18.02.2019)
19 Budina vd., 2007: 5.

20 Akcay, 2006: 3.

21 Yerlikaya, 2002: 28.
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ortakliklarinda da kamusal gereksinimleri karsilamak amaciyla Ozel sektorle igbirligi
yapilmakla birlikte hizmet, 6zel sektore uzun vadeli olarak verilir. Kamu 6zel isbirlikleri 6zel
sektor finansman inisiyatifi, hizmetlere odaklanmasi ve paranin optimal uygunluk ger¢evesinde
degerlendirilmeye alimmasi sebebiyle, fiyat-bazli yarigsma usulii ihale yonteminden farklidir.
Ayrica 6zellestirme yoluyla bir isin 6zel sektor tarafindan yapilmasini tesis ederken kamu 6zel

isbirliklerinde de yeni bir is yaratilmaktadir.??

1.1.2. Kamu Hizmeti

Kamu 6zel isbirligi projeleri asli olarak kamu yarar1 gozeterek kamu hizmeti tiretmek
oldugu i¢in kamu yarar1 ve kamu hizmetini tanimlamak ve anlamak gerekmektedir.

Kamu sektoriiniin iiretmis oldugu mallar ile hizmetlerin cogunlugu *“ kamusal” veya
“yar1 kamusal” 6zelliktedir. Kamunun iiretmis oldugu mal ve hizmetler, faydalanilmasmin
engellenemedigi tiim yurda yayilmis olan mal ve hizmetlerdir. Kamunun iirettigi mallar ve
hizmetlerin sagladig: fayda genellikle boliinemez, kullanimina gore fiyatlandirilamaz ve kamu
hizmetinden faydalanmasina gore fiyat1 6demeyenler bu hizmetten yoksun birakilmazlar.
Yapilan hizmetler kamu harcamalarinin en biiyiik finans kaynagi vergiler araciligiyla karsilanir.
Milli savunma ve genel giivenlik hizmetleri bu tarz hizmetlerdendir.?®

Yar1 kamusal hizmetler, saglanan fayda iilke geneline yayilmamis belli baslh alanlarda
veya belirli bir toplulugun kullanimi ile smirli bulunan ve buralarda hizmetin bdliinemedigi
hizmetlerdir. Her iki niteligi sahip hizmetlere “kamu hizmeti” denir. Kamu hizmetleri baska
hizmetlere kiyasla daha fazla acil ve zaruridir.?*

Kavram olarak kamu hizmeti, farkli anlatimlarla farkli bilim dallarmin inceleme
alanlarma girmekle beraber, kamu maliyesi ve kamu ekonomisinde “kamu kesimi” veya
“kamusal mallar” seklinde kullanilmaktadir.?®

Literatiirde ayn1 anlama gelen ve herhangi bir farklilik géstermeyen “kamusal hizmet”,
“amme hizmeti”, “umumi hizmet”, “hidemat-1 umumiye” gibi farkl isimlerle anilmaktadir.?

Kamu hizmetleri, asil amaci kamu yararim tesis etmektir, kar elde amaci
bulunmamaktadir. Kamu yonetiminde kar kavramsal anlamda diger bilim dallarindan farklidir.
Kamu idarelerinde kéarin yerini “ sosyal fayda” kavrami almaktadir. Yoksul olanlarin ve kimsesi
olmayanlarin korunmasi, yoksulluk sebebiyle ve benzeri sebeplerle ev sahibi olamayanlara

uygun fiyat ve kosullarla konut verilmesi, ¢iftgilerin her tiirlii maliyetlerinin desteklenmesi,

22 Eker, 2007: 63.

2 Eryilmaz, 2009: 46.

24 Eryilmaz, 2009: 46.

25 Karahanogullar1, 2002: 9.
% Derbil, 1950: 28.



igsizligi diistirmek amaciyla, ¢alisanlarin daha erken yasta emekli yapilarak yeni is imkanlarinin
temin edilmesi, devlet iiretimi daha yiiksek seviyeye ¢ikarmak amaciyla tesvikler verir. Biitiin
bunlar, daima “sosyal fayda” kavramiyla beraber degerlendirilebilecek konulardir. Sosyal
fayday1 tiim siyasi yapilanmalarin ayni sekilde anlayacagi sekilde 6lgmek miimkiin degildir.
Ciinkii her siyasi yapilanmanin kendine 0zgii ilke ve esaslar1 bulunmaktadir ve bunlar
cercevesinde “ sosyal fayda “ kavramini yorumlar. En nihayetinde siyasi partilerden birisi ¢ikip
baz1 politikalarm issizligi azalttigini ifade ederken, Kimi partiler de tam tersini iddia ederek
kendi politikasmi savunur, dolayistyla farkli gériisler meydana gelir.?’

Herkesin mutabik kaldigr bir kamu hizmeti tanmmi bulunmamaktadir. Goriis
farkliliklarina gére tanmimlar bulunmaktadir. Bir goriise gore kamusal hizmet, bir devlet
otoritesinin ya dogrudan kendisi araciligiyla ve yakin gdzetim ve denetim altinda veya 6zel
sektdr vasitastyla hizmetten faydalanilacaklara saglanan hizmetlerdir.?8

Bagka tanima gore kamu hizmeti, kamu otoritesi veya kamu tiizel kisiligine haiz
kurumlar araciligiyla veya tiizel kisiler araciligiyla gozetim ve denetimleri yapildiktan sonra
tim ihtiyaclar1 tespit ederek karsilamak, memnun etmek, kamu icin en fayda saglayacak
hizmetleri icra edilen ve tiim kesime sunulmus bulunan siirekli ve nizami faaliyetlerdir.?°

Duguit’e gére kamu hizmetinin * siyasi iktidarmm yasallik lgiitii oldugu” gériiliir.®

Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne gore kamu hizmeti, kamu otoritesi tarafindan veya kamu
tiizel kisiligine sahip kurumlar araciligiyla, belirtilen tiizel kisilerin denetiminde, tiim halkin
gereksinimlerini  karsilamak, kamunun menfaatine uygun yapilan siireklilik arz eden
faaliyetlerdir.3!

Kamu hizmeti gergeklestirerek, kamu yararimi tesis etmekle sorumlu olan iktidardir.
Siyasi iktidar, toplumsal yasamin ve sosyal diizenin temel tasidir. Siyasi iktidar kavramiyla
bagkalarini etkileme yetisini elinde tutanlar, belirli hareket tarzi gelistirebilir ve uygulayabilir.
Bu sekilde iktidar: elinde tutanlarca ortaya atilan kurallar ¢ergevesinde bir diizen olusur ve
toplumsal iliskilerde bir diizenin saglanmasi gerceklesmis olur.32

Siyasi iktidarin, kamu hizmet sunumunu yaparken esitlik ilkelerine uygun olarak
hareket etmesi gerekmektedir. Kisisel diizeydeki esitsizlikler nasil bireysel iktidarin kaynagini
olusturuyorsa, toplumsal diizeydeki esitsizlikler ve kaynaklarin esitsiz bir sekilde dagilimi da

toplumsal iktidarin olusumunda rol oynamaktadir. Biitiin toplum kesimleri mevcut

2" Eryilmaz, 2009: 46-47.

28 Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1993: 8.

2% Onar, 1966: 119.

30 Ulusoy, 1998: 21.

31 www.yalova.edu.tr/Files/UserFiles/83/AYM_KARARI-KAMU HiZMETI.pdf (erisim tarihi: 27.05.2019)
32 Dursun, 2008: 97.
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kaynaklardan esit istifade etse ve aralarinda bir esitsizlik olmasa da bu durumda, farkli
toplumsal iktidarlardan s6z edilmezdi. Esasinda bireysel yapilan esitsizlikler toplumsal
esitsizlikleri dogurmaktadir. 3

Kamu hizmeti denilen faaliyetlerde kamu yarari amact bulunur. Kamu hizmeti diye
adlandirilan faaliyetler siyasi iktidari elinde bulunduranlarin gozetimi ve denetimi altinda

yiiriitiiliir. 3

1.1.3. Kamu Yararn

Kamu yarari i¢in gerekli bazi kriterlerin mevcut olmasi gerekmektedir. Merkezi idare
ile yerel idare arasindaki hizmet boliistimiine iliskin “halka yakinlik”, “hizmet fayda ve maliyet
alan1” ve “Olgek ekonomileri” gibi dlgiitlerin yaninda, teori ve pratikte baska kriterlerden de sz
edilebilir. Ornegin ABD’de kamu hizmetlerinin eyalet hiikiimetleriyle yerel yonetimler
arasindaki paylasimini inceleyen bir komisyon, hazirladig1 raporda 4 kriterden bahsetmistir.
Bunlar; harcamalarda verimlilik, mali disiplin, siyasal sorumluluk ve idari faaliyetlerdir. Buna
gore kamu hizmetlerinin yonetimler arasi boliisimiinde; bir hizmeti en diisiik maliyetle
iretecek ve bir fonksiyonu, miimkiin olan en yiiksek esitlik diizeyinde finanse edecek, bir
hizmeti en uygun halk kontroliinde hazirlayip sunacak, bir fonksiyonu teknik olarak en etkin
bir bicimde ydnetecek olan yonetim birimi/birimleri hangisi ise ona verilmesi dnerilmistir.

Burada bahsedilen yonetim birimi gliniimiizde kamu 6zel igbirligi anlagmalar ile yerini
ozel sektore birakmaya baslamistir. Ozel sektore birakilmissa da kamu yararinm gozetilmesi
hususunu degistirmez ve aksine artarak devam etmesi saglanmalidir. Ciinkii kamu yararini
gozetmeden yapilacak olan bir kamu hizmeti devlete bir mali yiik getirirken, ayn1 zamanda
sosyal maliyette yiiklemektedir.

Ozel sektorler dzellikle Avrupa iilkelerinde 1970°1i yillarin sonlarinda daha gok iiriin
treterek arzi saglamak yerine talep edenlerin ihtiyaglarina ve isteklerine, maddi olarak
durumlarmna gére liretim yapilmaya baslandi. Bununla ilgili olarak miisteri kitlesi arastirildi,
goriismeler yapildi. Bu durumun akabinde “toplam kalite” diisiincesi ortaya ¢ikt1.

Kamu 6zel isbirligi ile gerceklestirilecek olan kamu hizmeti idari ve siyasi denetimin
yaninda, baski gruplari ve kamuoyu tarafindan da denetimi saglanmalidir. Devletin

gerceklestirdigi birgok iste bu tip bir denetim mekanizmas1 mevcuttur.

% Dursun, 2008: 98.
3 https:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/248/2245.pdf (erisim tarihi: 28.05.2019)
% Hollman, 1977: 180.



Kamu yOnetiminin denetlenmesine yardimci araglarin basinda baski gruplarmin

yonettigi faaliyetler ve kamuoyudur.3®

1.1.4. Hizmette Yerellik

Kamu hizmet sunumunda hizmette yerellik ilkesi dnemlidir. Ciinkii bir hizmet en uygun
kosullarda sunulmasi i¢in hizmetin gerektirdigi tiim kosul veya sartlarmn biliniyor olmasi
gerekir.

Hizmette yerellik ilkesi, cok genis bir alan1 i¢ine almakla beraber merkezi idareyle yerel
idareler arasindaki yetki ve gorev paylasimini ifade etmektedir. Bu duruma gore merkezi idare,
yerel hizmetleri, yerel seviyede halki istek ve ihtiyaclarina cevap veremiyor veya eksik cevap
veriyorsa hizmetleri yerine getirmek i¢in kendine vazife ¢ikarabilir. Hizmette yerellik ilkesinin
amaci, karar vericileri vatandasa yakin tutmak, ihtiyaglarin yerinde goriilmesini saglamak
oldugu i¢in siyasi nitelik tasir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda bu ilke su sekilde yer almistir:
“Kamu sorumluluklari, ekseriyetle ve olmas1 gereken sekilde halka en yakin idareler tarafindan
kullanilacaktir.” Hizmette yerellik ilkesi, farkli sebeplerden 6tiirii Avrupa Birligindeki iilkeler
gibi gelismis tilkelerde genis sekilde yer almaktadir. Avrupa Birligi ¢ercevesinde “ yerellik”
kavramindan istenilen, birlik ile birlige katilanlarla beraber yetki ve gdrev anlaminda
paylasimlar yapmaktir. Bu baglamda miimkiin mertebe Karar verecek olan mekanizmalar1 halka
yaklastirmak; birlige tiye olmus tlkelerin ulusal degerlerini korumak ve haklarini giivence
altina almak, vatandaslara Avrupa’nin bir biitiin haline gelme siirecinin benimsenmesini
saglamaktir. Belli bir idare yonetiminde olan yerde gorevi etkin sekilde yapamiyorsa veya farkli
bir idare aymi sartlarda aynmi hizmeti daha verimli sekilde yapacaksa bu gorev o idareye
devredilecektir. Avrupa Birligi’nin en 6nemli unsuru olan Maastricht Anlasmasi’nda, yerellik
diistincesine deginilmistir. Subsidiarity ilkesi, ulusalti mekanizmanin yetkilerinin giivence
altina almmasinm Kurucu unsurunu olusturarak yerel 6zerkliginde garantdrii sayilmaktadir.®’

Hizmette yerellik ilkesi, yerel yonetimlerde de viicut bulabilir. Nitekim 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda “belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur” hitkkmii bulunmaktadir.®

Piyasa yonelimli ¢6ziim arayislarinda, piyasanin saglikli bir sekilde ¢alisabilmesini
saglamak i¢cin Ozellestirilen, ancak beklenen basariyr saglayamayan yapilarm tekrardan
piyasada yeni bir miilkiyet bi¢imiyle tekrardan yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerinin daha

fazla piyasa icinde yer almasi uygun olacaktir. Diger taraftan Keynesyen diisiinceye sahip

3% Sharkansky, 1970: 182.
37 Eryilmaz, 2009: 88-89.
38 www.mevuat.gov.tr/mevzuatMetin/1.5.5393.pdf (erisim tarihi: 29.05.2019)
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olanlar ise devletin iiretmedigi hizmetleri tekrardan devletin iiretecegi alana almmasimni
desteklemektedir. Ugiincii yol yaklasimmi benimseyenler ise, daha once iki yaklasimin
diistincelerini belli bir seviyede karsilayabilecek 6zellikle yeni ortaya ¢ikmis ve gelisen bir
model olarak kamu 6zel isbirligini benimsemistir. *°

Kamu hizmetleri cesitli sekillerle yerine getirilmektedir. Ozel kisilere gordiirme sekli
eskiye dayanan bir uygulamadir, ancak isleyis yoniinden modern uygulamalardan belirgin
farkliliklar1 vardir. Hukukumuzda bu uygulamaya Ornek olarak kamu hizmet imtiyazi
gosterilebilir. 4

Gecmisteki ortakliklar ile gliniimiizdeki kamu 6zel isbirligi uygulamalarinin 6nemli bir
farklilig1, bu ortakligin hukuksal, yonetsel ve mali zeminin biitiiniiyle degismis olmasidir.
Ortaklhigin piyasa ve hukuk diizeninde yer degistirmesi, mali ve idari usuller bakimindan
degisiklikler meydana gelmektir. Siyasalliktan serbest piyasaya, amme hukuku konusundan da
0zel hukuka dogru yonelmesi, hem biit¢ce hem de yonetim esaslar1 bakimindan biraz daha esnek
olmasi, saglanan bircok muafiyet, ortaklikta mali ve idari anlamda risklerin paylasiminda
devletin yiiklendigi gorev acisindan degerlendirmeye alindiginda, yeni kamu 06zel igbirligi

uygulamalari ¢ok farklidir.*

1.1.5. Hizmette Verimlilik

Kamu hizmeti faaliyetlerini icra ederken hizmette verimlilik ilkesini de g6z ardi
etmemek gerekmektedir. Verimlilik kavrami yerine etkinlik kavrami da denilebilir. Bir¢ok
kamu hizmeti degerinin para ile 6l¢iilememesi, kamu hizmetinin ¢ok yonlii amaglari, kullanilan
kaynaklarin nitelikleri ve benzeri faktorler, kamu yonetiminde 6zel sektorde oldugu gibi girdi-
¢iktiya bakarak kantitatif bir hesaplama yapmay1 gii¢ hale getirmektedir. Verimlilik belirli bir
malin iiretimini gerceklestirmek i¢in kullanilan kaynakla elde edilen sonug¢ arasindaki iliskiyi
tanimlar. Bir mal ve hizmeti, daha az kaynak kullanarak iiretmek veya kullanilan kaynak
degismemekle birlikte liretimi arttirmak verimlilige delil teskil etmektedir.

Bir dlglide verimlilik unsurunu da igeren etkinlik kavrami, daha c¢ok bir 6rgiitiin amag
veya amaclarina ulagsma derecesini anlatir. Amaglarin dogru belirlenmesi ve bunlara kisa
zamanda ulasilmasi, etkinlik kavramiyla ifade edilir. Bir itfaiye aracinin, yangin ihbar1 aldiktan
sonra kisa zamanda yangin mahalline ulagsmasi, yangini kisa zamanda sondiirmesi, can kaybini

onlemesi, verimlilikten daha ¢ok etkinlik ile alakalidir.*?

39 Karasu, 2009: 122-123
40 Tan, 1992a; 307-325.
41 Karasu, 2009: 123.

42 Covey, 2004: 26-27.
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1.1.6. Kamu Ozel isbirligi Tarihsel Olusumu

Kamu 6zel isbirligi diisiincesi ¢ok eskiye dayanmaktadir. Antik ¢aglarda, limanlar ve
barinma gibi ¢ogu kamusal igler ile hamam-kaplica gibi toplumsal alt yapilarin 6diin olarak
verilmesiyle beraber, ticretli yollar ve kopriilerde goriilmekteydi. Milattan sonra 530°da
yaymlanan kamu ve 6zel hukuk kitab1 “Book 50 of The Digeste” tamamen kamusal iglere ithaf
edilmistir. Bu kitap, imtiyaz hukukunun mevcudiyetinin acikca gdstergesidir.*?

Diinyada gerceklestirilen ilk kamu 6zel isbirligi uygulamalar1 ¢ok eskiye 17. ve 18.
ylizyillara kadar uzanmaktadir. Genellikle kanal yapimi ve koprii yapilmas: literatiirde
uygulamasi eskiye dayanan imtiyaz yontemiyle gerceklestirilmistir. Avrupa’da birtakim altyap1
hizmetleri 1800°lii yillarda &zel sektdr vasitastyla kurularak isletilmistir.**

1900’1 yillarm ortalarina dogru 6zellikle 1945°1i yillardan sonra bazi biiyiik iilkelerde
(Fransa, Italya, Japonya ve ABD) ve hususi olarak karayollarmin insasinda kamu 6zel sektdr
isbirligi uygulamalar1 yaygmlagmustir.*

Kamu &zel isbirligi alaninda diinyada en 6nde olan iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’de
1600’1 yillarin ortalarinda 6zel sektor yol insaatlarini yapmaya baslamistir. 1800’1 yillarda
ozel sektoriin kamu hizmeti yapimu islerine katilmas1 hizlanmistir. Ozellikle demiryolu ve kanal
yapimi1 hiz kazanmis olup 6ncii olmaya baslamis, basta Ingiltere, ABD ve Fransa basta olmak
iizere birgok iilkeye rol model olmustur.*®

Diinyadaki kamu 6zel isbirligi ile yapilan iglere bakildiginda en ¢ok alt yap1 hizmetlerini
gormekteyiz. Sonrasinda ulagim hizmetleri, enerji gibi teknik konularin ele aldigi
goriilmektedir. 19. yy’den sonra kiiresel anlamda liberalizm akiminin hizlanmasiyla beraber
kamu 6zel igbirligi ile ilgili galismalar hiz kazanmistir ve genellikle ihtiyaclarin durumuna gore
devam etmistir. Ulkelerin de iginde bulundugu ekonomik durum ve teknik imkanlar: da kamu
ozel isbirligi anlayisma dogru yonlendirmistir. Ancak 20.yy’a gelindiginde ve oOzellikle
ABD’de baslayan ve etkisini kisa siire icerinde tiim diinyada hissettiren 1929 Ekonomik
Buhraniyla beraber devlet ekonomiye miidahale etmeye baslamistir. Bu durum 6zel sektore
verilen birgok imtiyazin iptal edilmesine neden olmustur.

Bir¢ok imtiyazin iptal edilmesine neden olan ve kamu harcamalar1 dengesini olumsuz
yonde etkileyen 1929 krizini dogru anlamak ve analiz etmek gerekmektedir. 1929 yilinda,
ABD’nin ekonomide siki para politikasi izlemesi ve toplam talepteki azalmayla beraber diinya

ekonomik konjonktiir, resesyon siirecine girmistir. Yine ABD borsasinda yabanc1 yatirimcilarin

“3 Sahin ve Uysal, 2008: 4.
4 Sozer, 2013: 216.

4 Cakir, 2016: 24.

46 Cakar, 2016: 24.
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kagitlarmi ellerinden ¢ikarmalariyla ABD borsasinda diisiis hizlanmis ve “ Kara Persembe”
diye bilinen 24 Ekim 1929 Persembe giinii ABD borsasi resmen iflas etmistir. 1929 yilinda
ABD’de baslayan bu krizle birlikte biitiin diinyada biiyiik bir ekonomik bunalim yasanmis ve
bu yasanan ekonomik buhran liberal ekonomi politikalarini rehber edinmis Tiirkiye’yi de
olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde Tiirk parasinin degerinin diismesi sonucunda yerli
tarim {riinlerinin diinya piyasalarinda ki fiyatlar1 diigmiistiir. Tiim diinyayr ekonomik
bakimindan biiyiik bir tehlikeye sokan 1929 yili krizi (Diinya Iktisat Bunalimi) ile birlikte
Tiirkiye ekonomisi:

e Diinya ekonomisiyle beraber fiyatlarda 6nlenemeyen diisiis siirecine girmis

e Tirk Lirasinin degerinin ciddi diismesi sebebiyle ihra¢ ettigimiz tarim triinlerinin
fiyatlar1 da hizla diismiis ve yurt disi ticaret gelirlerimizde ciddi bir azalma
gerceklemistir.

e Sadece ihra¢ mallar1 degil ithal mallarinda da ciddi bir fiyat diistisii olmus ancak ithal
ettigimiz tirtinlerdeki diistis ihrag ettigimiz iirlinlere kiyasla daha az oldugu i¢in ciddi
anlamda Tirkiye aleyhine dis ticaret agigi meydana gelmistir. Tiim bu
olumsuzluklarla birlikte Tiirkiye kriz sonrasinda yeni bir ekonomik sistemi hayata
sokarak ithal ikameci iktisat anlayisina biiriinmiis ve ithal ikameci yatirim anlayisina
yonelmistir.

1929 y1l1 Krizine kars1 bu dénemde Tiirkiye’de alinan dnlemler;*

e Tiirk parasmin degerinin mali disiplini de saglayarak kararl sekilde korunmasi,

e Ithalati azaltilmaya calisilmasiyla dis 6demeler dengesinin saglanmast,

e Toplanan gelir-gider harcama dengesinin saglanmasi, gelire gore gider politikasi
uygulayarak biitge dengesinin korunmasidir.

1929 yili ekonomik buhranindan en az zararla ¢ikmak isteyen Tiirkiye ¢esitli ekonomik
politikalar uygulayarak ithalat ve ihracati arttirmak istemistir.*®

Birinci diinya savasmnin baslamasi ve pesinden gelen krizler kamu 6zel isbirliginin
cekiciligini biitliniiyle kaybettigi donemler yasanmasma yol agmustir. Ancak 1980’1 yillara
geldigimizde, 6zellestirme kavrami giin gectikce artarak ekonomik ve ticari faaliyetlerimizde
dahil olmaya baslamistir. Bu sayede bazi kamu hizmetlerinin 6zel sektore devri konusunda artig
gbézlemlenmistir. Konuyla ilgili girisimlerde bulunulmus goriismeler gerceklestirilmistir.
1990’11 yillara gelindiginde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi kamu 6zel isbirligi kapsamindan

yapilmasi planlanmis ise de yapilan islemlerin 6zellestirme esasi gibi olmustur.*°

47 Coban, 2014: 46-47.
48 Coban, 2014: 46-47.
4% Giirkan, 2013: 11.
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1.1.7. Osmanh Devleti’nde Kamu Ozel Isbirligi Hukuki Gelisme

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6zel tesebbiisiin katilimi Tiirkiye’de Osmanhi
Donemine kadardir. 1910 yilindaki Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanunuyla bu konu kanuni statii kazanmistir.

Osmanli doneminde ¢ikan ve hald bazi konularda faydalandigimiz kanun,
cumhuriyetimize miras kalmis ancak kamu hizmetlerinin zamanla gesitlilik gdstermesi, yasal
ve hukuki konjonktoriin degismesi, ekonomik nedeneler nedeniyle kamu 6zel isbirligi projeleri

kapsaminda istek ve ihtiyaglara tam anlamiyla cevap verememektedir.>°

1.1.8. Kamu Ozel Isbirliginin Tarih Sahnesine Cikis1 ve Uygulamasi

Kamu 6zel igbirligi deyince ilk akla gelen iicretli yollar yeni bir sey degildir. Yunan
tarihgi ve filozof Strabo da, Sezar Augustus zamaninda yazdigi1 “ Geographia” adli eserinde
Little Saint Bernard Gegiti’inde gegis licretinin oldugunu kaydetmistir. Roma imparatorlugu
tarafindan ge¢idin bakimi ile, siradaglar boyunca rehberlik ve hamallik yapilmasi karsiliginda
burasinin gecis tlicreti imtiyazi Salassi Kabilesine verilmistir. Bu prosedir Roma
Imparatorlugu’nun diisiisiiyle birlikte 5. yy’de ortadan kalmis ancak, ortacag boyunca yeni
miistahkem kasabalarin insas1 ve 12.-13. Yiizyillarda Fransa’nin giineybati bolgelerinde yeni
alanlarin isgaliyle tekrardan ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde yol gecis ticretleri, kopriilerin yapim
maliyetini desteklemek i¢in kullanilmistir. Bu anlamda daha 1286 yilinda Londra K&priisii'nde
gecis iicreti alinmaktaydi. Ingiltere Krali I1I. Edward, Londra’dan Philippe Litchfield’a kadar
Biiylik Kuzey Yolu’nu iyilestirmek amaciyla gegis ticreti alinmasini yasal hale getirmesine
ragmen o dénemde iicretli yollar pek yoktu.>!

Turnikeli yollar Adrian Smith tarafindan modern yap-islet-devret sistemlerinin dnciilleri
olarak ifade edilmistir. Turnikeli yol kismen veya tamamen yolculardan {icret 6deme
kapilarinda toplanan {icretlerle 6denen yoldur. Bu ismi, yol boyunca iicret 6deyenlere agilana
dek gegise izin vermeyen mafsalli engel nedeniyle almistir. Yeni ve yenilenen yollar, turnikeli
yol bigimini almustir. Ucretli kapilar Ingiltere’de 1364 yilinda yasalasmasina ragmen, ilk
turnikeli yol 1663°de yapilmistir. >

18. ve 19. yiizyillara gelindiginde Britanya’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
2500’1in tizerinde sirkette 6zel parali / turnikeli yollar gelistirmek i¢in ayricalik tanindigi ve
anonim sirket haline doniistiiriilmiis oldugu goriilmektedir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa,

altyapisal kalkinmay1 finanse etmek amaciyla yogun sekilde imtiyazlar1 kullanmustir.

50 Ozalp, 2011: 74.
%1 Sahin ve Uysal, 2008: 4.
52 Sahin ve Uysal, 2008: 5 akt. Grimsey ve Lewis: 43



14

Demiryollarinin, suyun, elektrigin ve tramvaylarin hepsi 6zel girisimciler ve bankalar
tarafindan planlanarak insa edilmis, finanse edilmis ve isletilmistir.>

Seksenli yillardan giiniimiize dek globallesen diinya diizeni ile birlikte iilkelerin halkina
saglamis oldugu kamusal mallar ve hizmetlerde onemli degisiklikler olmustur. Ister kamu
idarelerinin iizerinde olan mali baskilar sebebiyle isterse idarelerin halkin ihtiyaglarina tam
karsilik verememesinden olsun, iilkelerin bir¢ogu kendisinin hukuki, siyasi ve ekonomik
durumuna gore kamu 6zel isbirligi yolunu tercih etmektedir.>*

Kamu hizmetlerinin devlet tanimiyla iliskili calismalar incelendiginde, gergeklestirilen
hizmetleri, devletin halkina olan sorumlulugunun geregini yapmis olursa devlet kavrami da
somut bir hal almis olur. Hatta, vatandaslarin hafizasinda belirli bir “devlet” tanimi1 olmasini
saglayan amme hizmetlerinin modern “ulus” kavramimin onciisii Bat1 Avrupa’da uluslarin
ortaya ¢ikmasinda da oncii oldugu bildirilmektedir.

Gegmisten giliniimiize gelisim incelendiginde, oncelikle Avrupa kitasindaki hukuk
diizenine ve cumhuriyetle yonetilen yonetim sekline rehberlik eden, tarihin en genis idare
aracina sahip olan devletlerden Roma Imparatorlugu’nda, limanlar, pazar yerleri ve hamamlar
gibi kamusal hizmetlerin gérdiiriilmesine kadar hukuk sisteminin diizenlemelerinin tarihinin 6.
yiizyilla dayandigi goriilmektedir. Hatta bunlarin distiine benzer yasalarda, bu hizmetleri
devletlerin yapmasinin yani sira imtiyaz adinda 6zel tesebbiisler araciligiyla gerceklestirilmesi
de kesinlesmistir. Roma Imparatorlugu’nun yikildiktan sonra arastirmalar sonucu bulunamayan
imtiyaz modeli, Avrupa’nin Batisinda 1100-1200 yillarinda gériilmiis, daha sonralar1 ise 1500-
1700 yillarindan sonra da Fransa’da devamli hale gelmistir. Bati Avrupa’da krallar, yol, su
kanali, postane isleri, tasimacilik ve sehircilikle ilgili faaliyetler i¢in tesisleri hayata ge¢irmek
amactyla imtiyaz modelini kullanmislardir. 1800’Lii yillara gelindiginde gelisen teknoloji ile
gerceklesen dnemli icatlar donemiyle de, demiryolu hatlar1 ve elektrik hatlar1 gibi genis caplh
yatirimlar yapilirken imtiyaz modeli uygulanmustir. Imtiyaz modeli Avrupa’da Osmanl
Imparatorlugu doneminde de vardi. Ozellikle icatlar dsnemi olarak adlandirilan bu donemde de
gelisen teknolojik gelismelere uygun fikirler gelistiren gerek sirketlerin gerekse kisilerin
devletlere sundugu projeler dikkatle incelenmistir. Yeni fikirleri gelistiren kisi veya sirketlere
imtiyaz kelimesinin anlami dikkate alarak belirli ayricaliklar saglayarak ve faaliyetlerini
yapabilmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi saglanmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda imtiyaz

ile ilgili ilk gelisme, tarihi 19. yiizyillarin ortalarma dayanan Terkos Suyu, Istanbul Sirket-i

%3 Sahin ve Uysal, 2008: 5 akt. Grimsey ve Lewis: 14-15
54 Senel Tekin, 2017a: 6.
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Hayriye deniz hatlar1 isletmesi®®, 19.yiizy1lin sonlarma dogru tarihteki ilk metro projelerinden
olan Beyoglu Tiineli projelerinin olmasi; ayrica havagazi, tramvay, elektrik, tren yollari,
imtiyazlar1 gibi pek ¢ok ayricalikla kamusal gorevlerin yerine getirildigi bilinmektedir. Ama
1900’1 yillara gelindiginde yasanan savaslar sonucunda yikilan devletler ve birgok iilkedeki
biiyiik yikilan ve 1929 Diinya’da yasanan ekonomik kriz sonucu imtiyaz modeli ile yapilmasi
planlanan bir¢cok is ve islemler askiya almmis olup, sézlesmelerin ifas1 yapilamaz hale
gelmistir. Yasanan olaylar karsisinda ayricalik verilenler kamu hizmetlerini, birlesmeyi basaran
devletlerle anlagmalar gergeklestirerek, devlet tesebbiislerinin kurulusunu saglayan, devletin
kurdugu sirketlere devretmistir.>®

20. yiizy1l sonlarinda benimsenen 6zel sektor vasitasiyla yapilan model sonucunda,
sanayl yatirimlar1 zamanla azalarak merkezi yatirim biitcesinde alt yap: ile ilgili yapilmasi
gerekenler 6n plana ¢ikmustir. Bu anlamda, son yillarda 6lgekge biiyiik sayilabilecek projeler
(sulama, elektrik gibi) ve bunlarn alt yap1 projeleri kamu yatirim harcamalarinin ¢ok biiyiik bir
bolimiinii olusturmaktadir.®’

Ozel sektdriin kamu hizmetlerine katilmasi, eski zamanlardan giiniimiize kadar
uygulanmakla birlikte sistematik hale gelmesi, uluslararasi kuruluslar ve gelismis iilkeler
tarafindan desteklenmesi nispeten daha yenidir. Kamu hizmetinin goriilmesinde uygulanmaya
baslanan yeni usuller (kamu-ozel isbirlikleri) yakin zamana dek kamusal hizmetlerin
sunulmasinda bir yontem olarak bilinmemekteydi.

Kamu 6zel isbirligi modellerinde alt yapmin projelendirilmesi, maliyetlendirilmesi,
insas1, yonetimi; halihazirda bulunan altyapmin veya iistyapinin yenilenmesi, kiralanmasi,
gelistirilmesi, bakimlar1 ve gerekli onarmalarm yapilmasi ve yonetimi gibi unsurlar 6zel sektore
devredilmektedir. Bu 06zellik de kamu 6zel isbirligi modellerinin sadece bir finansman
modelinden ibaret olmadigini gosterir. Clinkii 6zel sektoriin finansman temininden baska ¢ok

daha fazla gérev ve sorumlulugu vardir.®®

55 e ————
56 Walle and Scot, 2009: 40.
57 Ayhan ve Onder, 2018: 110-111.
58 Turhan, 2011: 107.
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1980’lerde 6zellestirme ve deregiilasyonla kiiciiltiilen devletin sunacagi hizmetleri i¢cin
imtiyaz gibi geleneksel usullerden bagka, 6zel sektdriin kamu hizmetlerinin sunulmasi veya
finansmaninin saglanmasi amaciyla farkli modellerde arayislar baslamstir.>®

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve maliyetlerinin kargilanmasinda 6zel sektoriin
isbirligi ile ilgili klasik yontemlerin yetersiz kalmasi ve ozellikle su ve toplu tagima gibi
hizmetlerde ardi ardina yasanan basarisiz 6zellestirme uygulamalari, hem 6zel sektor hem de

kamu idaresi yandaslarini alternatif miilkiyet ve drgiitlenme bigimleri arayisina itmistir. *°

1.1.9. Kamu Ozel isbirligi Tanim

Temel olarak klasik iktisatta devlet sadece ¢ok dar alanlarda ekonomiye miidahale
edebilir goriisiinii savunmuslardir. Devlet miidahalesine kars1 olduklarindan kalkinmanin
temelini piyasada gordiikleri i¢in piyasaya herhangi bir miidahaleye izin vermemislerdir. Kamu
0zel isbirligi modelinde de bu ekoliin etkisi bulunmaktadir.

Insanlik tarihi boyunca kiiciik veya biiyiik dlgek ve giice sahip devletler var olmustur.
Bu devletlerin imkanlar1 6l¢iisiinde milletine hizmet gérevi 6n olanda olmustur. Kurulan her
devlet belirli politikalar belirleyerek milletinin génliinii kazanma ve mesruiyetini devam ettirme
amac1 glitmiistiir. Yani devletin asli gorevi milletin sevgisini kazanarak toplumun temel
ihtiyaglarini karsilamaktir. Ancak devlet i¢in toplumun temel ihtiyaglarmi karsilamak her
zaman kolay olmaz. Ciinkii millete hizmet demek agir bir mali yiik getirmekte ve bunun i¢in
hizmeti karsilayabilecek kamu gelirine gereksinim bulunmaktadir. Aksi halde giderler gelirleri
ast1g1 takdirde biitge aciklariyla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu noktada devlet bu olusan biitce
aciklarini azaltmak veya kapatmak amaciyla yeni bir finansman modeli gelistirmistir. Kamu
0zel igbirligi kavrami da tam da bu asamada karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii kamu 6zel isbirligi,
esas manast itibariyle alternatif finansman yontemlerinin kullanimini tesvik eden bir modeldir.
Kamu 6zel igbirligi kavrami esasen ¢ok kapsamli bir kavramdir. Tek bir tanimi bulunmamakla
beraber bir¢ok farkli goriis bulunmakla birlikte son tahlilde ayn1 manaya gelmektedir. Ancak
uygulama sekilleri her devletin kendi politikalarina ve mevzuatina gore degiskenlik
gosterebilmektedir.

Kamu 6zel isbirligi dar ve genis anlamda olmak {izere iki farkli tanimi1 bulunmaktadir.
Dar anlamda kamu 6zel isbirligi, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde devletin hizmetin
gerceklestirilmesi siirecine 6zel sektorli de icine katmasidir. Genis anlamda ki kamu 6zel

isbirligi kamu mal ve hizmetlerinin teminini saglamak veya ifa etmek amaciyla kamu ile 6zel

59 Karasu, 2009: 79.
60 Karasu, 2009: 122 akt. Birchall: 182



17

sektoriinlin arasinda imzalanmis olan bir sdzlesme ile kamu hizmetlerinin gergeklesmesi igin
0zel sektoriin katilmasini temin eden, yani saglayan kamu hizmetlerinin finansmaninda farkli
finansman yontemleri sunan, olusacak riskler i¢in ise taraflar arasinda paylastirilacak ve yap-
islet-devret, yap-islet, yap-kirala-devret gibi modelleri de i¢ine dahil eden idari s6zlesmedir.
Kamu 6zel isbirligi genellikle kaynak taramasi sonucunda “kamu 6zel isbirligi”, “kamu 6zel
sektor ortakligr”, “kamu Ozel ortakligi modeli” hatta “eksik imtiyaz” gibi isimlerle
amlmaktadir. %

Diinya literatiiriinde de kamu 6zel isbirligi kavramiyla ilgili ¢esitli tanimlar mevcuttur.
Ornek vermek gerekirse Ingiltere’de bu model 6zel finansman girisimi diye isimlendirilirken
Amerika’da genellikle P3 (Puplic Private Partnership) olarak isimlendirilmektedir.

Kamu 6zel igbirligi ile ilgili doktrindeki bazi tanimlara bakacak olursak su sekilde
karsimiza ¢ikacaktir:

Kamu 06zel isbirligi, herhangi bir projenin yapilmasini, finansal durumunu, yapimi ve
isletilmesi ile halihazirda bir yatirimin tecdidi, kiralanmasi, daha yiiksek seviyeye tasinmasi,
bakimlarmin ve tamirinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin de bu projeye dahil
edilmesidir.®2

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kamu 6zel isbirligini, eskiden beri hizmetlerin devlet
aracilifiyla yapilmasi siiregelen alt yap1 varliklarinin ve hizmetlerin 6zel sektor aracilifiyla
gergeklestirilmesidir.®

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Develepment) *ye gére kamu 6zel
isbirligi, devlette bir veya birden fazla 6zel ortak tarafindan devletin hizmeti gergeklestirme
amaci, 0zel sektoriin ise kar elde etmek amaciyla anlasarak yapilmasi planlanan hizmetin 6zel
sektore yaptirilmasmi yaptirilmasi olup bu anlasmanin verimliliginin 6zel sektore yeterli risk
transferine bagli oldugu anlagsmadir.%

Kamu o6zel birligi tanim olarak bir baska goriise gore, kamu sektorii olarak
isimlendirilen merkezi yonetim (devlet) veya yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediye, koy)
ile bunlara bagl idarelerin sorumlulugunda olan alt yap: insasi, mallarin ve hizmetlerin
tiretilmesi gibi ¢esitli amme faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir. Bu amagla yapilacak hizmetin
hayata geg¢irilmesinin temeli olan proje, yapim, bakim, onarim, uygulama, isletme, gelistirme

ve denetim asamalarinin risk, getiri, sermaye ve sorumlu olarak 6zel sektor ve talep olmasi

61 Cakir, 2016: 22.
62 Tan, 2011: 113.

83 IMF, 2006: 1.

8 Giingér, 2012: 7.
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durumunda tgiincti sektor ile uzun vadeli bir s6zlesmeye bagl olarak paylastirildigr yeni,
alternatif hizmet sunma modellerinin genel adidir.®®

Ozellestirme Idaresi Baskanligina goére, kamu o6zel isbirligi ileriki donemlerde
yapilmasi planlanan kamu hizmetlerinin ve yatirimlariin simdiden 6zellestirilmesi seklinde
tanmimlanmaktadur.%®

Farkli goriislere gore de kamu ozel isbirligi, devletin kamu hizmeti sunmak amaciyla
yerine getirmek istedigi faaliyetler iken, 6zel sektoriin kar etme maksadinin 6zel sektore yeterli
derecede risk transferine baglh oldugu, gerceklestirilecek olan kamu hizmetinin 6zel sektor
araciligryla sunuldugu, devletin bir veya birden fazla 6zel sektor tarafiyla yaptigi sozlesmedir.®’

20. yy son geyreginde diinya genelinde gerceklesen sosyal, siyasal ve ekonomideki
degisiklikler neticesinde devletin de gorevlerinde gergek manada bir degisimini birlikte
getirmistir. Halka hizmet getiren devlet anlayisi terk edilerek miidahale eden yani ekonomideki
degiskenleri etkileyen ve diizenleyen bir devlet anlayisina dogru ilerlemistir ve devletin anlayis1
degisime ugramaya baslamistir.®

2023 yilina kadar ekonomi alaninda yakaladigimiz ivme ile diinyadaki en biiytlik
ekonomiye sahip 10 iilke igerisine girme gibi ciddi hedefleri olan Tiirkiye’de yapilmasi
planlanan kamu hizmeti yatirimlar1 ve kamu ile 6zel kesimin beraber hayata gegirecegi
yatirimlar, gerceklesmesi istenen hedefe ¢ok ciddi katkida bulunacaktir. Devlet kamu hizmet
yatirimlarini siirdiirmek amaciyla kamu kaynaklariyla beraber kamu 6zel modelleri araciligiyla
alternatif finansman modellerinden ¢okga faydalanilacagi agiktir.®®

Kamu 6zel isbirligi ile ilgili diinyadaki gelismeler incelendiginde, kamu 6zel isbirliginin
tamimlanmasi Ustiine sadece birka¢ yildir tek bir noktaya varildigi goriilecektir. 1980°1li
yillardan bu yana altyapi1 alaninda liberallesme diisiincesine onciilik eden Diinya Bankasi
arastirmalarinda daha genis bir a¢idan bakinca “Private Sector Participation in Infrastructure”
ifadesini baz almaya devam etmektedir. Bu anlatim, 6zel tesebbiislerin altyap1 alanindaki biitiin
faaliyetlerini 6nemsemekte, altyapidaki 6zellestirmeleri, kamu 6zel isbirligi usuliiyle hayata
gecirilen projeleri veya biitiiniiyle serbest hale getirilmis piyasalarda 6zel kesimin
gerceklestirdigi yatirimlar: kapsamaktadir.”

Konunun esast itibariyle asil olan, kamu 6zel ortakligi terimindeki ortaklik sdzciigiiniin

teknik olarak neyi kastettigi bilinmesi gerekmektedir. Buradaki ortaklik kelimesi, aslinda,

8 Mecek vd., 2015: 488.

6 (Ozellestirme Idare Bagkanligi, 2008: 9.
57 OECD, 2008: 12.

88 Kalkinma Bakanligi, 2012: 6.

89 Cakir, 2016: 24.

0 Kalkinma Bakanlig1, 2014: 7.
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altyapiyla ilgili hizmetlerin finansal bakimdan birakacagi etkinin gerektirdigi uzun sézlesme
evleri siiresince devam edecek devlet kurumlariyla 6zel sektordeki miitesebbislerin arasindaki
baglantinin, devletin dogrudan alim sdzlesmelerine benzeyen bi¢imde, baska 6zel hukuk
sOzlesmesinin esit taraflar1 arasindaki iliski niteliginde olmasmni simgelemektedir. Kamu 6zel
ortakligindaki ortakligin Anglo Saxon Hukuku’nda “Arm’s Length” ilkesi olarak bilinen,
konunun kapsama alaninda, * her iki tarafin denk sayilip birbirine hakim olmadan, mesafeli bir
1s iligkisini stirdiirmesi” olarak ¢evrilebilecek unsura uygun sekilde devam etmesi kamu 6zel
isbirligi projesinin basarili olabilmesi i¢in sembol bir yaklasimi gostermektedir. Tiirk yargisi
cercevesinden konu dikkatle incelendiginde, bu tiir esitler arasi 6zel hukuk sozlesmesi
iliskisine, Anayasa’nin 47. Maddesine 1999 yilinda yapilan degisiklikle imkan sagladigi
goriilmektedir.”

Kamu 6zel igbirliginin bir¢ok tanimi1 olmasina karsin, baslica 6zellikleri, kamu hizmeti
iretmek i¢in mal alimlar1 ile hizmet alimlar1 agisindan diger yontem ve usullerden farkli bir
yontem olmalar1 ve idare ve 0zel sektor tarafli sozlesmelerdir.

Kamu 6zel isbirligi, kamusal hizmetler olarak bilinen ve sadece devletin yapabilecegi
ongoriilen, devletin tamamen birakmak istemedigi ve devletin destek vermeden 6zel sektoriin
sadece kendisinin sorumluluk almadigi hizmetlere 6zel sektoriin katilmasini temin etmek ve
boylelikle devletlerin en 6nde gelen sorunu durumunda olan finansman sikintisin1 minimuma
indirmek igin gelistirilen bir modeldir.”?

Kamu 6zel isbirligi, devletin 6zel tesebbiislerle uzun vadeli s6zlesme iliskisi insasi
esasina uzanan sermaye ve hizmet modelidir. Anlagsmaya varilan sdzlesmenin mevzu bahsi,
kamusal hizmet sunulacak yerin, 6zel sirketler araciligiyla insa edilerek kamuya kiraya
sunulmasi, devletin de hem sirketlere kira 6demesi hem de kurulan tesiste verilecek “cekirdek
hizmet “ten baska hizmetleri, bu sirketlere devretmesi olusturmaktadir.”

Kamu 6zel isbirligi modelinde, kamu hizmeti gergeklestirmek amag olan devletin gerek
finans sorunu gerek teknik yetersizlik sebebiyle hizmeti 6zel sektor destegiyle yapmak ister,
ancak ozel sektorde yapilmak istenen projeye tek basina girmeye ¢ekindigi devletin destegi
veya katilimi olmaksizin hizmeti yerine getirmek istemez. Devlet 6zel sektoriin katilimini
saglarsa devletin temel sorunu olan finansman sorununu asmis olur. Bu ve bunun gibi bir¢cok
nedenden Gtiirii kamu 6zel igbirligi modeli biiylik 6nem arz etmektedir.

Diinya Bankasi tammma gore Kamu Ozel Isbirligi modeli; kamu hizmetinin

gerceklestirilmesi i¢in 0zel sektoriin vazife edinerek birtakim risk ve idari sorumlulugu aldig1,

! Kalkinma Bakanlig1, 2014: 9.
2 Eker, 2007: 60.
73 Erbas vd., 2012: 8.
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kamusal mal ve hizmetleri gerceklestirmek amaciyla, taraflarin uzun vadeli sorumluluklari
ustlendikleri sozlesmeleri ifade etmektedir. Baska bir model, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde kamu ve 6zel sektorli bir araya getiren, Ozel sektoriin idare etme
kabiliyetlerini 6n plana ¢ikaran, devletin ise daha ¢ok denetleyici gérevini iistlendigi yeni kamu
yonetimi anlayiginin benimsendigi, kamusal mal ve hizmet sunumunda maliyet, risk ve fayda
gibi Onciillerin, hizmeti gerceklestirecek taraflarca boliisiildiigii bir yontemdir. Bir baska
tanimlamaya gore kamu 06zel isbirligi sozlesmesinin taraflarinda olmasi gereken risk
yonetiminin alt1 ¢izilerek, 6zel sektoriin devlet tarafindan iretilmesi gerekli olan kamu
hizmetlerinin iiretim ve karar siireglerine, uygun riskleri istlenerek hizmet sunumunu
iistlenecegi uzun vadeli anlasmalardir.”

Bir bagka tanimlamaya gore, taraflar aras1 genelde kamu ve 6zel sektor olmasina karsin
bazen de finans kaynagi1 saglayanin da dogrudan taraflardan biri oldugu, belirli bir s6zlesmeye
bagl olarak yatrim ve hizmetlerin, kamu 6zel isbirligi projesine yonelik maliyet, risk ve
getirilerin, kamu ve 6zel sektdr ile paylasmasi yoluyla gergeklestirilen isbirligi projeleridir.”™

Kamu 6zel isbirligi projeleri bir¢ok alanda kendini gosterebilmektedir. Genellikle
biiyiilk yatirim isteyen altyap:r yatirimlar: gibi alanlarda kendini géstermektedir. Kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde finansman saglama, yatrimlarin gergeklestirilmesi,
hizmetin saglanmasi i¢in yapilmis olan tesislerin yenilenmesi, isletilmesi ve korunmasi
amaciyla kamu ve 6zel sektor arasinda saglanan isbirligi yontemidir. Baska bir ifadeyle kamu
Ozel igbirligi, kamusal faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla devlet ve 6zel sektor arasinda
saglanan isbirligi anlagmalarmi ifade etmekle beraber, bu model, devlet ve 6zel sektor
arasindaki yatirim, kamu 6zel isbirligi projesi sonucu risk, sorumluluk ve kazancin paylasilmasi
ile ayric1 6zelligiyle kendini gostermektedir. Bu sekilde gerceklestirilen kamu 6zel igbirliginin
kurulmasiyla beraber kamu altyapi ve hizmetlerinin tasarlanmasi, finanse edilmesi, insa
edilmesi, isletilmesi ve bakimi amaglanmaktadir. Yine de kamu 6zel isbirligi projelerinde
devlet idaresi; esas olarak kamu yarari, saglanan kamu hizmetlerinin giivenilirligi ve mali
politikas1 konusunda erisilmesi gereken hedeflerin belirlenmesi ve yapilan iglerin hedeflere
uygunlugunun denetlenmesi sorumlulugunu tistlenmektedir.

Kamu 06zel isbirligi, uluslararasi arenada bilinen adiyla Public Private Partnership bir
finansman modelidir. Devletin saglayacagi kamusal mal ve hizmetlerin, yapim islerinin biitge
yetersizligi  sebebiyle ertelenmesini veya yapilamamasini engellemek amaciyla

kullanilmaktadir. Baslica nedeni yatirim finansmani olarak, kamu yatirimlarindan kaynaklanan

4 Kalkinma Bakanlig1, 2014: 7.
> Ozsarag ve Tung, 2015a: 2.
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maliyetlerin azaltilmasi, 6zel sektoriin konforunun kamu hizmetlerinde yasatilmasi, riskin
adaletli bir sekilde verimlilik ve fayda ilkesiyle dagilmasi gibi etkenler tercih nedenini
olusturmaktadir.”®

Private Public Partnership kavrammin dilimizdeki karsiligina bakilarak da kamu 6zel
isbirligi kavrami hakkinda bilgi sahibi olunabilir. ““ Public” yani “kamu” sdzciigliinden mutabik
olmasi gereken kamu kurum ve idareleri olmalidir. Kamu kurumlar1 kelimeleri ise yerel kamu
idarelerini ve kamunun sahip olmus oldugu vakiflari da i¢ine alan bir iist kavramdir. “Private”
yani “dzel” s6zciigiinden ise kamu sektorii disinda kalan taraflar ifade etmektedir. Ozel sektor
kelimesinden ifade edilmek istenen kamu sektorii disinda kalan “ sirketler ve holdingler” gibi
kuruluslardir. “ Partnership” yani “ortaklik” kelimesiyle ifade edilmek istenen sey ise, yapilmak
istenen kamu hizmetlerinin sonucuna ulagsmak amaciyla kamu ve diger kamu ve 6zel sektor
arasinda pay edilen risklerin ve gérevlerin paylasilmasidir.””

Kamu 6zel isbirligi ile ilgili bir bagka tanimlama ise, kamu hizmetlerinin devlet
tarafindan modern olmayan usul ve farkl sekillerle tedariki ile biitiin hizmetlerin teminin 6zel
sektor vasitasiyla gergeklestirilmemesi arasindaki bir alanda bulunan, devletle 6zel sektoriin
beraber katilmasini i¢ine alan bir model olarak tanimlanabilir.’®

Goruldigi gibi kamu 6zel isbirliginin tek bir tanimi yoktur. Hatta daha bir ok farkli
goriise gore tanimlar1 mevcuttur. Siyasi ve ekonomik diislinceleri ayni1 olan goriisler de bile
kiigiik farkliliklar bulunmaktadir. Devlet sunmakta zorunlu oldugu hizmetleri 6zel sektor ile
yapilmas1 planlanan proje temelinde s6zlesmeler yaparak yerine getirmektedir. Ozellikle ¢ok

onemli biiylik projelerde kamu 6zel isbirligi modeli daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

1.1.10. Kamu Ozel isbirligi Modelleri
Kamu 6zel isbirligi modelleri, kamusal hizmetlerin 6zel kisilerce gordiiriilmesindeki
klasik yontemlere gore 6zel sektoriin hizmetlere daha ¢ok dahil olmasini ve planlama, tasarim,
finansman, yapim, isletme, bakim gibi konulara daha miidahil olmasin1 saglayan usullerdir.
2019 yilina kadar imzalanmis olan 242 proje i¢inde %45°lik bir pay ile ve 109 proje ile
yap-islet-devret modeli ve 108 projeyle yapma ve isletme hakki devri modeli yapilan projeler
icinde ilk sirada yer almaktadir. Bu ikisini %8 oranla 20 proje, yap-kirala-devret ve %2 oranla

5 proje ile yap-islet modeli izlemektedir. ™

6 Uygun, 2013a: 25.

7 Ersoz, 2010: 4.

8 Tekin, 2007: 1.

9 T.C. Cumhurbagkanligi, 2018: 28.
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Devlet kamu 6zel igbirligi formiilii ile kamusal mal ve hizmetleri sunarken belli basli
hususlar1 géz oniinde bulundurmak zorundadir. Hukukumuzda da bir¢ok model kamu 6zel
isbirliginin uygulanmasina imkan verecek tarzdadir. Bunlardan en 6ne ¢ikanlar1 ele alacagiz.
Bazilar1 devlet i¢in avantaj durumundayken bazisi ise dezavantaj durumundadir.

Hukukumuzda kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesine iliskin ¢ok fazla model
vardir. Bu kisimda baglica bes model ayrintili islenecektir. Bunlar; imtiyaz, yap-islet-devret,
yap islet, miisterek emanet ve izin (ruhsat) seklinde siralanmaktadir.®° Bunlarm disinda da
tanimsal olarak verilecek olan modeller de bulunmaktadir.

Devlet bahsedilen yontemleri uygulamay: idareye birakmistir. Idare bu yontemleri

uygularken Anayasaya ve kanunlara uymak zorundadir. Aykiri is ve islem yapamaz.

1.1.10.1.imtiyaz Modeli

Imtiyaz modeli en eski modellerdendir.

Imtiyaz, bir 6zel kisinin idareyle yaptigi bir sozlesme geregince, hizmetten
faydalananlardan temin edecegi bir {icret mukabilinde kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini
kurup isletmesidir.*

Imtiyazm kelime anlamina da bakmak gerekirse tek kelime ile ayricalik denilebilir.

Imtiyaz; baskalarina tanmmayan 6zel, kisisel hak veya sart, ayricaliktir.®2

Garsse’ye gore imtiyazin birden fazla anlami vardir. Bunlardan birincisi kamu
mallarinm 6zel kisi tarafindan kullanilmasina iliskin sézlesmelerdir. Ikincisi dogal kaynaklarin
kullanilmasina imkan veren ve izin, ruhsat olarak isimlendirilen imtiyazlardir. Sonuncusu ise
icinde iltizam, altyap1 imtiyazlarini barmdiran sdzlesmelerdir.

Bu tip kamu 6zel sektor igbirliklerinde, 6zel sektor yatirimlarin tamamaini iistlenir. Proje
risklerini paylagsmak yerine, sorumluluklar, riskler ve finansmani kapsayan sozlesmeye dayali
anlagmalar aracihiryla kamu 6zel sektdr ortaklari belirlenen riskleri paylasirlar. Ornegin;
hiikiimet siyasi riskleri iistlenirken, 6zel sektdr insaat risklerini ve ticari riskleri alir.®*

Imtiyaz kavramu gesitli dillerde de temelde ayni1 olsa da farkli anlamlara da gelmektedir.
Ornegin; Ingilizce’de imtiyaz kavrammn ikinci anlami belli bir kisiye verilen ayricaliktir.

Fransizcadaki imtiyaz kavrami da birinci anlaminin ayr1 bir statiide kullanildig: bilinmektedir.

13 (3 13

Tiirkiye’de literatiirde imtiyaz sozctiiiniin “ ayricalik”, “ Oncelikli olma * sozciigiiyle

birbirlerinin yerine kullanilabildigi, ancak siyaset ve hukukun tarihine bakildiginda farkl bir

8 Ozay, 2004: 245.

81 Y1ldirim, 2019: 85.

82 https://www.sozluk.gov.tr/?kelime=VEKIL (erisim tarihi: 22.03.2019)
8 Ewvren, 2016: 353.

8 Sahin ve Uysal, 2008: 25.
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Ozellige sahip olan “imtiyaz” kavramini “ ayricalik” sdzciigline tam olarak uymadigi, ne var Ki
tarihteki miiesseselerinin isimlerinin degistirilmesinin uygun olmadig1 bilinmektedir. imtiyaz
sozctigiinde, dilimiz tarihinde bir¢cok anlama geldigi, her ne kadar imtiyazda ayr1 kilma varsa
da bu kelimenin tek bir yoniiniin oldugu, “imtiyaz”da digerlerinden bir ayrilma, bir iistiinliik,
bir tahsis, tevdi edilmis bir paym oldugu ifade edilmektedir.®®

Ister konu itibariyle, isterse konunun sartlari acisindan kamu hizmeti imtiyazi
sozlesmelerinden ayri ve biitliniiyle hukuksal sonuglar1 bulunan “imtiyaz” usulii, kamu
idaresinin 6zel sahisla yaptig1 sozlesmeye gore belirli bir kamusal hizmetin karlar1 ve zararlari
ile giderleri 6zel kisiye yiiklenerek, 6zel bir kisiye islettirmektir. Imtiyaz modelinde hizmeti
yerine getiren 6zel kisiye “imtiyaz sahibi” veya “imtiyazc1” kamu idaresine de “imtiyaz veren”
ad1 verilmektedir.

Su an ki Tiirk yargi sisteminde farkli bir 6zellestirme uygulamalari olarak da karsimiza
¢ikan, idari sozlesmelerin en gelismis 6rnegi olarak goriilen kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri,
cesitli tanim ve degisiklikle 1910 senesinden bu yana uygulanmaktadir.®’

Birinci Diinya Savasi olmadan evvel Tiirkiye’de verilen ruhsatlar (imtiyazlar) igin
devlet isletmelerine yatirilmis olan yabanci sermaye {iicretleri 1926 yilindaki verilere gore
sOyledir: Istanbul Tramvay Sirketi i¢in 10.000 Fransiz Altm, ¢esitli liman sirketleri igin 15.000
Ingiliz Altm, Izmir Havagazi Sirketi 100 Ingiliz Altin, Istanbul Telefon Sirketi i¢in 495 Tiirk
Altin1, Bogazi¢i Dok sirketi igin 264 Tiirk Altmi, Istanbul Tiinel Sirketi icin 165 Tiirk Altma,
Istanbul Havagaz1 ve Elektrik Sirketi i¢in 1.060 Fransiz Altini, Istanbul Sular1 Sirketi i¢in 995
Tiirk Altini, Izmir Sular1 Sirketi icin 11.780 Fransiz Altmni, Izmir Rihtim Sirketi i¢in 7.500
Fransiz Altini, Uskiidar Sular1 Sirketi icin 75 Tiirk Altin1.%8

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin imzalanarak uygulamaya konu olabilmesi i¢in
Anayasa’nin 155. maddesine gore bir 6n sekil sart1 bulunmaktadir, bu sézlesmeler, taraflar
tarafindan imzalanmadan evvel goriisiine bagvurulmak tizere Danistay’a sunulmak zorunludur.
Yargisal anlamda fazla bir 6nemi ve hukuki anlamda baglayiciligi bulunmayan bu gériisle ilgili
Danistay’m iki ay iginde karar verilmesi gerekmektedir. %

Imtiyaz sdzlesmeleri sekil itibariyle yazili bir sekle sahiptir.®® Konusu kamu hizmetidir.

Imtiyaz sozlesmelerinde sartnameler sdzlesmeden once hazir olmalidir ve ona gore

yapilmalidir. Sartname ve sozlesme dokiimanlar1 esas olarak idarenin tek tarafli iradesiyle

8 Nebioglu, 1986: 69.
8 Duran, 1982: 334.
87 Duran, 1982: 334.
8 Nebioglu, 1986: 50.
8 Sarisu, 2009: 81.

9 Oztiirk, 2002: 115.
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belirlenir. S6zlesmeci, idare tarafindan hazirlanan hiikkiimleri ve sartlar1 ya toplu olarak kabul
veya toplu olarak ret etme hakki bulunmaktadir. Bu sebeple imtiyaz sdzlesmeleri katilmali
sozlesmelere benzemektedir.%*

Devlet, imtiyaz sdzlesmesinin veya antlasmanin hiikiimleriyle sartlarini re ’sen olarak
degistirebilme hakkini elinde bulundurmaktadir. Ancak, devlet elinde bulundurdugu yetkisini
kullanabilmesi, yeni durum ve sartlarin ortaya ¢cikmasiyla ilgilidir.%2

Bu durumda imtiyaz alaninda ““ egemenlik olgusu” ve “Ongoriilmezlik” ilkelerine gore
antlasmanm bozulmus olan mali dengesinin diizeltilmesini devletten isteme haklar1 da
olacaktir.%

Kamu hizmeti imtiyaz verme islemleri; 1910 yilindan bu yana, giiniimiizde de hala
yiiriirliikte bulunan ve kamu hizmeti imtiyaz usuliiniin genel ve yasal destegini teskil eden
10.06.1326 tarihli (1910) ve 1910 sayili “ Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun” ile hukuki bir gerek¢eye dayandirilmistir. “Menafi-i Umumiyeye Miiteallik imtiyazat
Hakkinda Kanun gere§ince; vergi veya resim muafiyeti iceren ve gelecek yillarin
muafiyetinden 6deme yapilmasi gereken imtiyazat sozlesmeleri, Meclis onayma sunulmakta,
kamu yararma yonelik diger iiretim imtiyazlar1 ise, Bakanlar Kurulu tarafindan verilmekte idi.%*

Kamu imtiyazlarinda imtiyazcinin iglettigi tesisler ancak satin alma veya kamulastirma
yoluyla kamu sektoriine devredilebilmesine ragmen, kamu 6zel isbirligine imtiyaz siiresinin
sonunda kamu sektorii, higbir bedel 6demeden imtiyazcinin islettigi tesislerin miilkiyetine sahip
olmaktadir.%

Imtiyaz; idare yapmak istedigi bir kamu hizmetini uzun vadeli bir szlesmeye baglh
olarak 6zel kisiyle yapar ve sermayesi, kari, hasari ve zarar1 6zel kisiye ait olmak tizere 6zel
kesimce kurulmasi, isletilmesi veyahut daha dnce kurulmus bulunan hizmet sadece isletilmesi
usuliidiir. Dolasiyla imtiyaz usuliinde, belirlenmis olan idari sézlesme imtiyaz sdzlesmesi
olarak adlandirilmaktadir. Bu s6zlesmenin igeriginde yapilacak olan kamu hizmetini kurma
sekli isletilmesi usulii veya kurulmus olan kamu hizmetini isletme siireci belirtilir. imtiyaz
usuliiniin en tipik Ozelligi, hizmeti kuran 6zel ortak ile kamu hizmetinden faydalananlar
arasinda direk ve dogrudan baglant1 bulunmaktadir. Yani imzalanan sdzlesme sonrasinda 6zel
ortaga, kamu hizmetini yerine getirmesi durumunda genellikle bu hizmetten yararlananlardan
iicret almakta, hatta bazen de iicretle beraber kamu idarelerinden de sdzlesmeye bagli olarak da

belli tutarlarda 6deme almaktadir. Kamu 6zel isbirligi projesi sonucunda imtiyaz olarak kamu

%1 Giinday, 2003: 308.
92 Giinday, 2003: 310.
% Beydogan, 2011: 116.
% Sarisu, 2009: 95.

% Tan, 1992b: 319
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hizmetini gergeklestirenden islettigi tesis kamuya intikal eder ve devlet bunun i¢in herhangi bir
bedel 6demez. Kamu imtiyazlarinda tesisler, sadece kamulastirma veya satin alma usulii ile
kamuya intikali saglanir.%

Kamu 6zel igbirligi modelinde de bir imtiyaz vardir. Ancak bu imtiyazin tipi farklidur.
Yani, kamu 6zel isbirligi ¢ergevesinde kamu imtiyazlarinda, imtiyaz sahibine risk konusunda
cesitli garantilerde verilmektedir ve bu risk isletilen hizmetten elde ettigi gelire iliskindir, ancak
kamu 06zel igbirligi uygulamalarinda kamu idaresi sadece imtiyaz vermekle kalmaz, ayrica
imtiyaz alan kisiye sdzlesmenin ddeme mekanizmasi gercevesinde belirli 6demeler de yapar.®’

Imtiyazcinin gelirini hizmetten yararlananlardan alacagi iicretle karsilamasi da
imtiyazin ayirt edici 6zelligi olmaktan ¢ikmistir. Cilinkii iiretilen mal ve hizmetler karsiliginda
hizmetten yararlananlardan bedel alinmasi miimkiin oldugu gibi bizzat idarenin ¢esitli adlar
altinda 6deme yapmasi da hem imtiyazlar ve hem de kamu 6zel isbirligi modellerinde
miimkiindiir.%

Genel olarak bakildiginda kamu 6zel isbirligi modelleri aslinda imtiyaz usulii gibi
goriilse de kendine ait 6zellikleri olan bir usuldiir. Bu yiizden doktrindeki bazi yazarlar kamu

0zel isbirligi modellerini ““ eksik imtiyaz” olarak tanimlamaktadirlar.

1.1.10.2.Yap-Islet-Devret Modeli

Bazi hizmetler kamunun dogrudan sorumluluk bolgesine girmektedir. Bu sorumluluk
bolgesine giren yatirimlarin veya gergeklestirecek olan hizmetlerin, hem yatirim hem isletme
doneminde yapmis oldugu maliyetleri yiiklenmis olan ve bunlarin karsiligi olarak yatirim
sonunda yapilacak olan tesisi, sozlesmeden once belirlenmis olan siire ve tarife sonucu isletme
hakkinda hakki olan anonim sirket, limitet sirket, eshamli komandit sirket gibi sermaye
sirketleri tarafindan yapilmasi amaciyla anlami genisletilen ve diinyada sik olarak kullanilan
finansman modellerinden birisidir.%

Yap-islet-devret usulii kullanilarak zaten az olan finansman kaynagimi kamunun diizeni
ve milli giivenligi saglamak amaciyla daha etkin kullanmak ve iilkeye yabanci sermaye
girisleriyle beraber gelismis teknoloji ve bilgi alis verisi de tedarik edilmesi hedeflenmistir. %

3996 sayili kanun kapsaminda, devletle sermaye sirketleri veya yabanci sirket arasinda

gerceklestirilecek yap-islet-devret sdzlesmeleri 6zel hukuka tabidir. 1

% Cakir, 2016: 20-21.

9 Ersoz, 2010: 9.

% Evren, 2016: 384.

% Sarisu, 2009: 106.

100 Derdiyok, 1993: 95.
10! Giirziimar, 2001: 214.
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Kanun koyucunun iradesi sonucunda; Yap-islet-devret uygulamasi ile gordiiriilecek
kamusal hizmetlere iliskin sézlesmeler, bir kanun hiikkmiiyle amme hukuku kapsamindan
cikartilarak 0zel hukuk alanina dahil edilmistir. Boylece kamu idaresi ile yabanci sirket
arasinda, iki tarafin esitligine dayanan 6zel hukuk kararlarinin uygulanmasi kabul gormiis
ancak, kamu idaresinin bu igerikte yapilan sozlesmeler imtiyaz sozlesmesi olarak kabul
edilmeyerek bunlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmas1 gerekmistir. %2

Yap-islet-devret modelinin yasal 6zellikleri ile uygulanacak usuller ve esaslar, 3996
sayilt Kanun ve 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu karar1 smirlarinda usul ve esaslar1 asagida
ozetlenmistir. 1°3

1. Taraflar; projeyi, gerektigi gibi yerine getirecek olan sermaye veya yabanci sirketle
yapilacak olan yatirimin hayata gegirilmesinden mesul olan ve planlanmis olan
yatirim ve hizmetleri yaptirmak amaciyla Yiiksek Planlama Kurulu’nca belirlenmis
olan kamu kurum ve kuruluslar1 yetkilidir. Yetkili olan kamu idareleri ise
bakanliklar, belediyeler, KIT’ler vb. gibi kuruluslardir.

2. Yatirim ve hizmetleri hukuken {istlenen bir kamu kurum veya kurulusu yap-islet-
devret modeli ile gergeklestirmek i¢in Yiiksek Planlama Kurulu’na bagvurmakta ve
Yiiksek Planlama Kurulu’nun izninin alinmasinin hemen ardindan, sermaye sirketi
veya yabanci girket ile sozlesme imzalamaktadir.

3. Yapilan s6zlesmede 6zel sektoriin tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getiremez ise
idare ugrayacagi zararlar1 nasil ve hangi usulle karsilayacagi ayrmntili sekilde
diizenlenmistir.

4. Yap-islet-Devret modeli uygulamasi durumunda, dzel hukukta diizenlenmis olan
farkli sozlesmelerden faydalanilmaktadir. Bu sozlesmeler bilesik ve karma
sOzlesmelerdir.

5. Yap-islet-Devret modeli ile finanse edilerek isletmeye sunulan tesislerin 6zel hukuk
kisileri tarafindan isletilmesi en fazla 49 yila kadardir.

Tiirkiye’de en fazla kamu 6zel isbirligi projesi icinde olan sektor enerji sektoriidiir ve
enerji sektoriinde, bazi havaalanlar: ile gilimriik kapisi terminalinde ve yat limanlarinin insa
edilmesi ve isletmesinde uygulanmis drnekleri olmakla beraber aslinda bir finansman yontemi
olan Yap-islet-Devret modelinin bugiine dek kdprii otoyol gibi ulastirma projelerinde ve diger

amme hizmeti bolgelerinde verim saglanmis uygulama 6rnekleri mevcut degildir.'%*

102 Sar1su, 2009: 112.
103 Sarisu, 2009: 115-116.
104 Sarisu, 2009: 116.
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Yap-islet-Devret modelinin ilk hukuki temeli 19 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete’ de
yaymmlanmis olan “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disinda Kuruluslarm Elektrik Uretimi, fletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile bu kanuna bagl olarak
¢ikartilmis bir yonetmeliktir.*%®

Yap-islet-Devret modeli, giiniimiizde yogun sermaye ihtiyaci olan baymdirlik (koprii,
yol, baraj) gibi yatirim islerinde kullanilir. Kamu 6zel isbirligi modelinden farkli olarak
finansman ihtiyacin1 kamu hizmetini kullananlardan saglamaktadir. Son zamanlarda
Tiirkiye’de uygulanan kamu 6zel isbirligi uygulamalar1 incelendiginde, 6rnegin yapilan saglik

tesislerinde Yap-Kirala-Devret modelinin hakim oldugu anlasilmaktadir.%

1.1.10.3.Yap-islet Modeli

Yap-islet usuliindeki sdzlesmeler de temelde nitelik olarak imtiyaz sdzlesmeleri gibidir.
Bu sebeple yap-islet usuliindeki s6zlesmelerle ilgili olarak da Danistay, 6n inceleme yapmak
zorundadir. Yap-islet usuliinde de hizmeti yerine getirmekle sorumlu ve hizmetin esas sahibi
kamu idaresi oldugu icin, iiretim sirketleri belli sinirlar dahilinde isletme hakkina sahiptir. Idare
sozlesme ile belirlenen zamanin sona ermesiyle isterse ve gerekirse belirlenmis olan siireyi
uzatir ve isterse yapilmasi gerekli kamu hizmetini kendisi yiiriitebilir. %’

Yap-islet modeli, yap-islet-devret modeline benzer sekilde, Tiirkiye’de 6zellikle enerji
sektoriindeki darbogazin asilmasinda kullanmak amaciyla yiiriirliige girmistir. Bu modelin
Tiirkiye’deki hukuki smirlarmi 4283 sayili yasa belirlemektedir. Yasanin uygulamaya
gecmesiyle ilgili esaslar ve usuller ise 97/9853 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1!® ile uygulamaya
sokulan bir yonetmelik ile belirlenmistir.

Kamu hizmeti imtiyazi1 modellerinde goriilenin aksine, yap-islet modelinde yapilan tesis
miilkiyeti kamu idaresine verilmez. YI modeli, diger modellere nazaran birtakim farkliliklar
barindirmaktadir 6rnek verilecek olursa yapilmasi planlanmis olan elektrik hizmetleri 6zel

kisilere ruhsat, izin ve idari s6zlesme karisimi bir yontemle gérdiiriilmesini igerir. %

105 Giinday, 2003: 306.
106 Cakir, 2016: 48-49.
107 Sarsu, 2009: 117.
108 Emek, 2002: 27.

109 Ayanoglu, 2000: 71.
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1.1.10.4.Miisterek Emanet Modeli

Bu usul; bir kamu mal1 ve hizmeti iiretiminin sebep oldugu devlete ait olmasi, saglanan
menfaatin ise taraflar arasinda birlikte ortak bir sekilde paylasilmasi sartiyla 6zel hukuk gergek
veya tiizel kisisi tarafindan temin edilmesine dayanir.°

Miisterek emanet modelinde, herhangi bir 6zel veya gergek tiizel kisisi, kamu idaresiyle
yapmis oldugu sozlesmeyle kamu hizmetini kurarak kurulmus olan hizmeti sunmayi taahhiit
eder. Kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesinde gereken ayni ve nakdi sermaye ve katki
paylarin1 kamu kesimi temin etmektedir.!*!

Miisterek emanet modelini, emanet modelinden ayiran husus, ger¢eklestirilecek olan
hizmetin farkli faktorlerini girisimei tarafindan saglanirken, girisimcinin ise almaya hak
kazandig1 Gicreti hasilattan 6nceden belirlenmis olan bir oranda pay almak kaydiyla kamudan
tahsil etmesidir.1!?

Miisterek emanet usulii, bir tarafta devlet idaresi diger tarafta da bir bagka kamu tiizel
kisi ile beraberde yapilabilir.'*®

Miisterek emanet modelinde bulunan o6rnekler, giiniimiizde artik kullanilmayan sahil

fenerlerinin kurulumu ve isletimi ile tiitiin tekeli ve Duyun-u Umumiye’nin islettigi tuz

tekeliyle ilgili sozlesmelerdir.*'*

1.1.10.5.1zin (Ruhsat) Modeli

Izin modelinde, yapilacak olan kamu hizmetinin ifa edilmesinde, devlet (Kurum veya
kuruluslar) ile 6zel sektor kisileri veya tiizel kisileri arasinda herhangi bir idari s6zlesme tanzim
ve imza edilmesi s6z konusu degildir. Kamu hizmetinin arz edilmesinde gorev alan 6zel hukuk
kisileri planlanmig olan kamu hizmetinin keyfi davramglarla hareket edemez ve kamu
hizmetinin genelligi ve devamliligin1 bozamazlar ve asla da aksatamazlar. Kamu idaresinin,
hizmetin devam ettigi her anda hizmetin isleyisini teftis etme ve gozetleme yetkisine haizdir,
en nihayetinde kamu hizmetlerinin ger¢ek sahipleri ve sorumlulugu olan kesim kamu
oldugundan dolay1 hizmetin yapilmasinda 6zel kesimin yetersizligi durumunda kamu kesimi
biitiin 6nlemi almaya amirdir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
beraber elektrik iletim ve dagitimi konularinda dnceden kullanilan usuller terk edilmis ve izin

modeli uygulanmaya baslanmigtir.!*

110 Onar, 1966: 58.

11 Sarisu, 2009: 58.
112 polatkan, 2000: 35.
113 Gézler, 2007: 550.
114 Sarisu, 2009: 59.
115 Sarisu, 2009: 60.
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13.08.1999°da Anayasa’nin 47. maddesi degistirilmis, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
kisileri tarafindan da yiiriitiilebilmesinde kanun koyucuya yetki verilmistir. Anayasa’nin 125.
ve 155. maddelerindeki degisiklik sonucunda kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ulusal veya wuluslararasi tahkime goétiiriilebilecegine
hilkkmedilmis, ayrica bu sézlesme tasarilarina iligkin Danistay’in inceleme yetkisi de iki ay
icerisinde goriis bildirme yetkisi seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile ilgili olarak
“Danistay’in  konumu 1924 Anayasasindaki duruma geri dondiiriiliiyor ama imtiyaz
sozlesmesini onaylamak™ yetkisine sahip olan TBMM’nin yerine kimin gegecegine
deginilmiyor. Anlasilan o ki, bu konu bakanlarin, siyasilerin biirokratlarin inisiyatifine
birakilryor. 16

Alakali ¢cevrelerde goriis bildirme ile inceleme arasindaki farkin ne oldugunu agiklikla
gosteren bir diizenleme olmadig1 ve inceleme yapilmadan herhangi bir goriis bildirilmesinin

miimkiin olamayacagi da belirtilmektedir.

1.1.10.6.Isletme ve Bakim Sozlesmeleri

Isletme ve bakim sdzlesmeleri, kamunun miilkiyetinde olan bir yapmm bakim ve
onarmmi ile ilgili 6zel sektor ile kamu arasinda gergeklesen sozlesmelerdir. Bahsedilen
sOzlesmelerle kurulan igbirligi modeli daha fazla yerel yonetimlere ait su aritmasi, yol, park,

dinlenme tesisi alanlar1 gibi kamu hizmetlerinde kullanilir.*t’

1.1.10.7.Tasarla-Yap Modeli
Tasarla-yap modelinde 6zel sektor, devletin belirlemis oldugu usullere elverisli olan bir
alt yapi tesisini tasarlar ve belirlenen usullere uygun sekilde yapar. Bu modelde 6zel sektorle

devlet daha dnce anlagmis olurlar ve maliyet artis riski de devlete aittir.!8

1.1.10.8.Yap-Sahip Ol-islet Modeli

Bu model 6zel sektoriin finansman sorununu astigi tesislerin, yapimindan bakimina
kadar her seyi iistlenerek isletmesi modelidir. Yap islet devret modelleri de artik yavas yavas
yap-sahip ol-islet modeline dogru kaymaktadir. Tesislerin miilkiyeti 6zel sektoriin elinde

oldugu igin idare tesisleri satin almak veya devralma gibi sorumlulugu bulunmaktadur.

116 Aybay, 1999: 56.
17 Evren, 2016: 355.
118 Evren, 2016: 357.
119 Evren, 2016: 359.
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1.1.10.9.1ltizam Sézlesmeleri
Ozel bir kisinin kamu ile yapmis oldugu, devlete ddemesi kararlastirilan belli bir iicret

mukabilinde bir kamu hizmetini kar ve zarar1 da kendisine ait olmak iizere isletmesi usuliidiir.*?°

1.1.10.10. Istikraz Sézlesmeleri
Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin 6zel kisilerden borg para almak karsiliginda
imzalamis olduklar1 s6zlesmelere kamu istikraz sdzlesmesi veya sadece istikraz sdzlesmesi ad1

verilmektedir.12

1.1.11. Kamu Ozel isbirliginin Hukuksal Cercevesi

Kamu 6zel isbirligi modelinin basarili olabilmesi i¢in saglam bir yasal zemine
oturtulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu konu ile ilgili ¢esitli diizenlemeler mevcutsa da daha
da gelistirilmesi gerekmektedir. Zira globallesen diinyamizda gelismeler gostermektedir ki
stirekli hukuki yapinin gelistirilmesi zorunludur. Bu boliimde kamu 6zel isbirligi modelinin

anayasal ve kanuni alt yapis1 incelenerek genel bir ¢erceve sunulacaktir.

1.1.11.1.Anayasal Dayanak

Anayasa’nin 47. madde son fikrasinda “ Devlet, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bir bagka
kamu tiizel kisileri araciligiyla icra edilen yatirimlarm ve hizmetlerin hangisinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilerce yerine getirilebilece§i veya bir baska tarafa
devredilebilecegi kanun ile belirtilir.” Anayasa’nin bahsi ge¢en hilkkmiine gore hangi hizmet
alanlarinda kamu 6zel isbirligi alanina miiracaat edilecegi ve bu hizmetlerden hangilerinde 6zel
hukuk kisilerinden istifade edilecegi kanunla diizenlenir.” Dolasiyla Anayasa’ya gore, kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine verilebilmesi i¢in sdzlesme yapilabilmesinin ana sarti,
yapilmasi gereken hukuki diizenlemenin yerine getirilmesidir.??

Kamu 6zel isbirligi s6zlesmelerinden ileri gelen hukuki uyusmazliklarda Anayasa’nin
125. maddesindeki “ Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sdzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.”
hitkkmiinden de anlagilan yabancilik niteligine sahip uluslararasi hakem yolu olan s6zlesmeler
disindaki sozlesmelere bakmaya Tiirk yargis1 yetkilidir. Anayasa’nin 155. maddesindeki “

Danistay, davalar1 gormek, basbakan ve bakanlar kurulunca génderilen kanun tasarilari, kamu

120 ywww.acikogretimadalet.com/idarenin-idari-sozlesmeleri-konusu.html  (erisim tarihi: 22.11.2019)
121 ywww.acikogretimadalet.com/idarenin-idari-sozlesmeleri-konusu.html  (erisim tarihi: 22.11.2019)
122 Giirkan, 2013: 15.


http://www.acikogretimadalet.com/idarenin-idari-sözleşmeleri-konusu.html
http://www.acikogretimadalet.com/idarenin-idari-sözleşmeleri-konusu.html
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hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla gdsterilen
diger isleri yapmakla gorevlidir.” Karardan da anlasilacagi iizere Danistay’m amme
hizmetleriyle ilgili antlagsmalarda 2 ay i¢inde goriisiinii agiklamasi gerektigi belirtilmistir. Bu
2 aylik siire idari s6zlesmelerin imzalanmasi ile alakali olmayip asli bir sekil sartidir. Yani bu
noktalarda karsilasilacak bir eksiklikle beraber sekil sarti bakimindan sakat bir islemin

dogmasma neden olur.1?

1.1.11.2.Yasal Dayanaklar

Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de amme hizmetlerinin sunulmasina 6zel sektor
yapilan farkli 6zellikte sozlesmeler ile katilmistir. Bu anlamda; imtiyaz, iltizam, yap-islet-
devret, yap-islet, gibi usuller giiniimiizde de uygulanmaya devam edilmektedir.

Tirkiye ¢esitli kamu 6zel igbirligi modellerini ilk olarak uygulamaya koyan iilkelerden
birisidir buna ragmen, modelin uygulamaya alindi1g1 yaklagik 25 yillik donem arastirildiginda,
Ozel sektoriin yapilan hizmetlere katilmasmin beklenen diizeye varamadigi, uygulamaya
konulan kamu o6zel isbirligi projelerinde ise basta risk paylasimi olmak {izere birtakim
sebeplerle genellikle sikintilar yasanmaktadir.*?

1980’lerden baslayarak ¢esitli kanuni diizenlemelerle, kamusal hizmetlerin 6zel sektor
vasitasiyla ama imtiyaz yontemi haricindeki usullerle yapilmasma ¢alisilmis ancak bu kanuni
diizenlemeleri Anayasa Mahkemesince Anayasaya uygun bulmayarak iptal edilmistir.

Kamu 6zel isbirligi modelinin kamu hizmeti alaninin yeniden diizenlenmesiyle ilgili bir
oneri oldugu kabul edildiginde, modelin sagladig1 en 6nemli degisikligin “esitler arasi iligki”
veya “ydneten yonetilen ayrimi yerine birlikte yonetme ilkesi” oldugu ileri siiriilmektedir. %

Kamu 6zel isbirligi uygulamalarinda, hizmetin yerine getirilmesine kadar tiim periyotlar
devlet kesimi ile dzel kesim arasinda bir isbirligi diisiincesiyle hizmetler yapilmaktadir.1?

21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca kamu 6zel igbirligi modeli ile tesis
yapimi, yenileme yapilmasi ve hizmetlerin alinmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisikliklerin yaptirilmasiyla ilgili kanun ile saglik kamu hizmetiyle ilgili
olarak yapilacagi kamu 6zel isbirligi so6zlesmesinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi

diizenlenmistir.*?’

123 Cakir, 2016: 42.

124 Uz,2007: 1176.

125 Bayramoglu, 2005: 33.
126 Atasoy, 2011b: 95.

127 Boz, 2013: 294
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Yapilan incelemeler ile degerlendirmeler neticesinde yapilan teklifler icinde maliyeti
minimum iken verimliligi maksimum olan teklifler kabul edilerek teklifleri veren kisi/kisilerle

ilgili kurum arasinda bir sozlesme imzalanmaktadir.?

1.1.12. Kamu Ozel Isbirliklerinin Avantajlari ve Dezavantajlar

Kamu 06zel isbirligi modeli hem sosyal agidan hem de ekonomik agidan bir¢ok
sozlesmeye ve modele gore 6zel bir projedir. Kamu 6zel igbirligi projeleriyle devlet ekonomik
olarak biliyiik bir yiikten kurtulurken, 6zel sektérde hem bir¢cok imtiyaz ve c¢esitli hukuki
ayricaliklardan faydalanirken hem de kamu hizmeti sunmus oluyor. Kamu 06zel isbirligi
projeleri kamu hizmeti vermenin yaninda, devlet yetisemedigi veya gerek teknik gerekse
ekonomik yonden yetersiz geldigi alanlarda kamu 6zel isbirligi modelini hayata gegirerek
biiyiik bir sikintidan da kurtulmus olur. Biitiin bunlar iilkenin i¢inde bulundugu hukuki, siyasi
ve ekonomik duruma gore veya bir baska nedenlerden dolay1 olumlu veya olumsuz yonde
seyredilebilir. Yani kamu 6zel igbirligi modellerinin avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da

bulunmaktadir.

1.1.12.1. Avantajlan

Kamu 6zel igbirligi projelerinin en basta gelen avantajlarindan bir tanesi birgok acgidan
kaynak israfin1 azaltacak projeler olmasidir. Ozel sektér ile isbirligi yapilmasmdan dolayz;
kamu varliklar1 ve fikri miilkiyet hizmetleri daha verimli olarak degerlendirilir. Ozel sektor,
beceri, deneyim, teknolojiyi devletten daha verimli kullandig1 bilinen bir gergektir ve bu
saglanan verimlilik ile kamu hizmeti daha iyi ve yeterli sekilde saglanmis olur.*?°

Kamu 6zel isbirlikleri, gelismis teknik ekipmanlar ile daha iyi kamu hizmeti sunarak,
0zel sektdr teknolojisini ve gelisimini tanitmanin bir yontemidir. Altyap: gelisimi i¢in yiiksek
talebi eritmek amaciyla kamu sektorii kapasitelerinin desteklenmesini kolaylastirir. Kamu 6zel
isbirligi projeleri ile uluslararasi sektor girisimcileri vasitasiyla yerel 6zel sektor becerilerini
gelistirmek icin tetikleyici olmasiyla beraber insaat isleri, elektrik isleri, tesis yOnetimi,
giivenlik hizmetleri, temizlik hizmetleri gibi alanlarda yerel firmalar i¢in tageronluk olanagi
saglanmis olmaktadir. 1%

Kamu hizmetleri daha kaliteli ve hesapl sekilde sunulabilir. Talep edilen hizmetler cok

daha kisa siirede gerceklestirilebilir. Uluslararasi sermaye altyap1 projelerine yonlendirilebilir.

128 Kerman vd., 2012: 13-14.
129 Tung ve Ozsarag, 2015b: 5.
130 Ayhan ve Onder, 2018: 112.
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Kamu hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli sermayenin dogru yonlendirilememesi de hizmet
sunumundaki eksikliklerinin olusmasima neden olmaktadir. 3!

Odenen paralar neticesinde kaliteli ve siirdiiriilebilir hizmetler sunulmaktadir. Kamu
ozel igbirligi, her ortagmn kendi uzmanligina en uygun olan faaliyetlere yonelmesini saglar.
Kamu 06zel igbirligi, yliksek maliyetli olan kamu hizmetlerinin en verimli ve ucuz sekilde
saglanmasiyla model kamunun ekonomik olarak giiglenmesine imkan saglamistir. Modelde
taraflardan birinin 6zel sektor olmasi, ayni zamanda hizmeti saglamadaki risklerin 6zel sektor
tarafindan daha dikkatli incelenmesine imkan saglar. Bu model bilgi, teknoloji ve ulasima
kolaylik saglamaktadir. Kamu 6zel isbirligi modelinin kurulmasinda yatan ana neden, hem
kamu da hem de 6zel sektoriin belirli hizmet ve projelerde taraflara farkli iistiinliikler saglayan
ozel sektore 6zel 6zellikler barindirmasidir.

Kamu 0zel sektor isbirligi projelerinin toplumumuza ve ekonomimize sagladigi

faydalar1 4 ana baslik altinda toplanmaktadir:**?

1.1.12.1.1. Risk ve Sorumluluk Paylasim
Kamu 06zel isbirliklerinin en bas 6zelligi yatirim siiresine 6zel kesimin katilmasinin
temin edilmesidir. Kamu 6zel isbirliginde finansman 6zel sektérce saglanir. Bu ¢ergevede

devletin asil gorevi sevk ve idare etmeyi saglama ve denetleme gorevidir.

1.1.12.1.2. Kamu Hizmeti Yatirnmlarinin Hizlanmasi ve Rasyonel Hizmet Dagilim
Kamu 6zel isbirligi ile beraber hem yatirimlarin hizlanmasi saglanmis hem de devlet ilk

baslarda yiiklii bir 6demeden de kaginmis olmaktadir.

1.1.12.1.3. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Siyasi Miidahalenin Azaltilmasi

Kamu 6zel igbirligiyle gerceklestirilen kamusal mal ve hizmetleri genelde genis halk
kitlesine hitap eden siyasi otorite bu kamusal mal ve hizmetlerin ¢esidine ve sunulus sekline
dolayisiyla da halkin tatmin olup olmadigna cok dikkat edilmektedir. Bu sekilde olan kamu
hizmetlerinde siyasiler, politik bir cer¢evede fiyatlarin artmasinin se¢im donemlerinde olumsuz
geri doniisiiniin olmasindan dolay: fiyatlarin diisiik olmasi gerektigini sdylerler. Bu diisiince

genellikle ilgili kamusal hizmette devletin zarara ugramasima neden olur.

131 Uygun, 2013b: 26.
182 Cakar, 2016: 73-75.
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1.1.12.1.4. Daha Giiclii Kamu Yo6netimi

Kamu o6zel isbirligi projelerinde, kamu hizmetinin tesisi ve yerine getirilmesi
amaglarinda 6zel sektoriin dahil edilmesi devletin egemenliginin zarar gordiigii anlamina asla
gelmemektedir. Tam tersi kamu hizmetlerini 6zel sektoriin yerine getirme istegi devlete olan

giiven ve devletin istikrarli olmasindan ileri gelmektedir.

1.1.12.2.  Dezavantajlan

Kamu 6zel igbirliginin esas amaci kamu hizmeti sunmak olsa da 6zel sektorde kendi
menfaatini diisiinmektedir. Devletin ama¢ edindigi kamu yarar1 ve 6zel kesimin nihai amaci
olan kar elde etme istegi kamu 6zel isbirligi projeleriyle bulusmus olmaktadir. Kamu 6zel
isbirliginde kisa vadede devlete biiyiik bir yiik olusturmasa da sonralar1 sozlesmeye bagli olarak
yapilan 6demeler sonucunda devlet ciddi bir yiik altina girmektedir. Kamu 6zel isbirligi ile
yapilan islerin devlete olan maliyeti, normal alim sdzlesmelerine gore oldukca yiiksektir.
Tirkiye’de kamu 6zel isbirligi projelerinin nasil yapilacagi, hangi esas ve usuller dikkate
almacagina iligkin hukuki bir ¢ergeve bulunmamaktadir. Her ne kadar da kamu 6zel igbirligi
sozlesmelerine iliskin kanun ve yonetmelikler olsa da yetersizdir. 13

Kamu 6zel isbirligi projelerinde bor¢lanmaya 6zel tesebbiis yaptigi icin kaynak maliyeti
yiiksektir. Kamu 6zel igbirlikleri uluslararasi sermayeye a¢ik olmasindan dolay1 6zellikle
yabanc1 girisimciye ¢esitli  imtiyazlar ve muafiyetler verilmesi kapitiilasyonlar1
cagristirmasindan dolayr kamuoyunda tepkiye neden olabilir. Ayrica bu modelde
Ozellestirmenin Onii de agiktir. Kamu 6zel isbirligi projeleri uzun vadeli sézlesmelerdir ve mali
yiikii gok fazladir bu sebeple biitce esnekligini azaltarak gesitli sorunlara neden olabilir.*3*

Kamu 06zel isbirligi projelerinin 6niindeki siyasi engeller kaldirilmali ve saglam bir
hukuki zemine oturtulmalidir. Birgok KOI projelerinin kullanimimi diizenleyen hukuki siireg
baslamadan once ilk olarak belediye veya devleti temsil eden yetkili ¢alisanlar konunun
onemine karsilik en ince ayrintisina kadar incelemelidir. 13

Kamu 6zel igbirligi projelerinde kalkinma ve ihale ile devam ederek artan maliyetlerin,
normal sdzlesmelerin ihale yonteminden daha ayrintili ve biiyiiktiir. Bu nedenle hiikiimet daha
biiyiik maliyetin nedenlerini iyi belirlemelidir. Baz1 projeler arasinda siyasi ve sosyal olarak
daha zorlayici olanlar1 olabilmektedir. Ozellikle &zel sektdre aktariimasindan cekinen
halihazirda bir kamu sektorii isgiicliniin bulunmasi durumunda, projenin gerceklestirilmesi
amactyla ciddi bir tarife artis1 gerekliyse, bu durum zorlasmaktadir. Ozel tesebbiisler ne
yapmas1 gerektigini gayet iyi bilirler ve daha fazlasin1 yapma ¢abasina girmezler. Bu sebepten

otiirii tesvik ve performans gereklilikleri sozlesmede acikca belirtilmelidir. Kamu 6zel isbirligi

133 Cakir, 2016: 76-77.
134 Uygun, 2013c: 26.
135 Tung ve Ozsarag, 2015c¢: 5.
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projeleri uzun vadeli projelerdir bu 0Ozelligi ile karmagikligi degerlendirildiginde, proje
gelistirme ve olaylar sirasinda olmas1 muhtemel olan durumlari tespit etmek oldukga giictiir ve
sozlesmenin imzalanma asamasma gelindiginde taraflardan dolay1 veya belgelerden

kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikabilir. 1%

1.1.13. Kamu Ozel Isbirligi Tiirkiye Uygulamasi

Tiirkiye’de 1986 yilindan 2018 yili sonuna kadar; 201 tanesi isletmede, 32 tanesi de
finansal kapanma veya yapim asamasinda olmak iizere, toplam yatirim bedeli 63,8 milyar dolar
olarak hesaplanan toplam 242 kamu o6zel isbirligi projesi uygulamaya konulmustur.
Uygulamaya konulan projelerin toplam sozlesme degeri 140 milyar dolar olarak
hesaplanmustir. 3’

Kamu 6zel isbirligi uygulamalarma yonelik ilk kanun, Osmanli Imparatorlugu
zamaninda kabul edilen Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda kanun ve Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran 1910 tarihli kanuna baz1 maddeler
tezyiline ve bu kanunun bazi maddelerinin ilgasiyla ilgili 25.06.1932 tarih ve 2025 sayili
kanundur. Bu kanunlar uyarmca Osmanli Imparatorlugu doneminde verilen imtiyazlar
Cumhuriyet kurulduktan sonra devlet¢e satn alinmis ve hizmetler 1980°1i yillara kadar bizzat
devlet tarafindan goriilmiistiir.

Tirkiye’de 1980’lerden sonra kamu o6zel isbirligi alaniyla ilgili yapilan mevzuat
diizenlemelerini hukuksal ¢er¢eve boliimiinde anlatildigi i¢in burada tekrar bahsedilmeyecektir.
Onlara ek olarak pek c¢ok kanun ve diizenleyici islemde de projelerin hazirlanmasi ve
yiiriitiilmesi sirasinda da uygulanacak ytikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu mevzuata; 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4059 sayili Hazine
Miistesarhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu, 641 sayili Kalkinma Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 6rnek gosterilebilir, 1%

Kamu 06zel isbirligi mevzuati uyarinca kamu o6zel isbirli§i modellerinin
uygulanabilecegi hizmetler ¢cok sayida ve ¢ok ¢esitli olup bunlardan bir kismi s6yledir: Enerji,
ulagim, su ve kanalizasyon, saglik hizmetleri, spor, kiiltiir ve turizm gibi sosyal hizmetler, genel
idare hizmetleri, madencilik faaliyetleri, ¢evre, egitim Ogretim hizmetleri, haberlesme,
tarrmdir.'*® Kamu 6zel isbirligi modelleri uyarinca Tiirkiye’de; imtiyaz modeli, isletme hakki
devri, yap-islet-devret modeli, restore et islet devret modeli, yap-islet modeli, yap-kirala-devret
modelleri kullanilmaktadir. 4

1% Ayhan ve Onder, 2018: 112.

187 T.C. Cumhurbagkanligi, 2018: 22.
138 Evren, 2016: 459.

139 Evren, 2016: 461.

140 Evren, 2016: 509.
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Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in 2007-2013 yillar1 arasinda kamu 6zel igbirligi modeline
dahil edilmek lizere YPK’den yetki alan bazi projeler sunlardir:
1. Sabiha Gok¢en Havalimani Dis Hatlar Terminal Binasi ve Miitemmimleri Projesi
(Savunma Sanayi Miistesarlig1)
2. Kapikulu Demiryolu Hudut Garmm Yeniden Yapilandirilmasi Projesi (TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigii)
3. Nusaybin Giimriik idaresinin Ihtiyag Duydugu Bina ve Altyap1 Tesisleri (Giimriik
Miistesarlig1)
Zafer Bolgesel Havaalan1 (DHMI Genel Miidiirliigii)
Atatiirk Havaalanm Kargo Tesisleri Projesi (DHMI Genel Miidiirliigii)
Istanbul Yeni Havalimani Projesi (DHMI Genel Miidiirliigii)
Ankara Hizli Tren Gar1 Projesi (TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii)
Kuzey Marmara Otoyolu (KGM Genel Miidiirliigii)
Kayseri Entegre Saglik Kampiisii (Saglik Bakanligi)

© 0o N o O A

10. Adana Egitim ve Arastirma Hastanesi (Saglik Bakanlig1)

11. 7 adet Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi (Saglik Bakanligr)

(daha genis bilgi i¢in Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plani) 14

Yillara gore proje sayis1 su sekildedir.

Tablo 1.1 Tiirkiye’de yillar itibariye yapilan proje sayilari

. PROEVIL ___________________________PROJESAVISL |
2019 1
2018 9
2017 10
2016 14
2015 5
2014 14
2013 35
2012 8
2011 14
2010 15
2009 2
2008 8
2007 9
2006 9
2005 5
2004 8
2003 8
2001 6
2000 7
1999 12
1998 11
1997 9
1996 i1
1995 1
1994 7

141 Kalkinma Bakanligi, 2014: 16.
142 https://www.koi.sbb.gov.tr (erisim tarihi: 22.08.2019)
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1993
1992
1987
1986
Kaynak: https://mww.koi.sbb.gov.tr (erisim tarihi: 22.08.2019)

P w

Tablo 1.1°e gore ilk kamu 6zel igbirligi projesi 1986 yilinda yapildigi ancak 1987 den
itibaren de 5 sene boyunca hi¢ yapilmadigi goriilmektedir. Ciinkii daha o zamanlar hukuki
hicbir zemini bulunmamaktaydi. 1992 yilindan sonra en ¢ok proje iiretilen yil 1996 yil1 olmus
ve dalgali bir goriiniim sergileyerek cesitli projeler liretilmeye devam edilmistir ve 1995°te yeni
yasal diizenleme yapildig1 i¢in keskin bir inig yapmis, 1996’ya gelindiginde ¢ok keskin ¢ikis
olmustur. 2019 yilina kadar en ¢ok proje 35 iiretilen projeyle 2013 yilinda olmustur.


https://www.koi.sbb.gov.tr/
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Tablo 1.2 Tiirkiye’de 1986-2018 Yillar1 Arasinda Proje Sayilarimin Sektorlere Gore Dagilimi Su

Sekildedir.!*®
PROJE SAYILARININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI
PROJE SAYISI SEKTOR
92 ENERIJI
42 KARAYOLU
23 LIMAN
20 SAGLIK
18 GUMRUK TESISI
17 YAT LIMANI VE TURIZM TESISIi
8 MADENCILIK
2 ENDUSTRIYEL TESIS
1 DEMIRYOLU
1 KULTUR VE TURIZM TESIS

Kaynak: https://mww.koi.sbb.gov.tr (erisim tarihi: 22.08.2019)

Tablo 1.2 incelendiginde agik ara farkla enerji sektorii kamu 6zel sektor ¢ergevesinde
birinci sirada gelirken kiiltlir ve turizm ile demiryolu en az proje gerceklestirilen sektordiir.
Tabloda dikkat ¢ceken bir hususta sudur ki; tagimacilik ile ilgili olan liman, karayolu, havalimani
gibi alanlarda diger sektorlere gore dnde oldugu goriilmektedir. Tarim alanindaki TIGEM KOI
uygulamasi bu tabloda yer bulamamistir. Bunun bir nedeni TIGEM’in kapali bir yapiya sahip
olmasidir.

Tirk hukukunda bulunan diizenlemelerde ve Avrupa Birligi tanimlar1 ¢ergevesinde
yapim/hizmet imtiyazi sézlesmelerini belirleyen ana unsurlarin; tekel niteliginde ki kamu
hizmetlerinin kurulmasi veya isletilmesi, imtiyaz sahibiyle kamu idaresi arasindaki uzun siireli
anlasma olmasi, imtiyaz sahibinin arz veya talep bakimindan olusabilecek riskleri iizerine
almasi, gerceklestirilecek olan hizmetin belirli bir nizam ve disiplin i¢inde yapilmasini
saglamak amaciyla idari otoritenin siireklilik, fiyat ve kalite gibi hususlarda devletin giicline
dayanan denetleme ve gdzetleme yetkisinin oldugu goriilmektedir.4

Tiirkiye’de son donemlerdeki saglikta uygulanan doniisiim kapsaminda giindeme gelen
“saglik kentleri/kampiisleri” projelerinde de Ingiltere’nin gelistirdigi kamu 6zel isbirligi sistemi
kullaniimaktadir.'#®

Kamu 6zel isbirligi projeleri (Istanbul-izmir otoyolu, Avrasya Tiineli, Sabiha Gokgen
ve 3. Havaalani, Sehir Hastaneleri gibi) devletin yetki verme ve onaylama siireglerinden
gecmesini saglayan projelere ilgili fizibilite ve sozlegmeleri inceleyerek, goriis ve analizlerde

bulunmus ve projelerin gelismesine olumlu egilimi olmugtur. 14

143 https://www.koi.sbb.gov.tr (erigim tarihi: 22.08.2019)
144 Emek, 2009: 37-38.

145 Giizelsar1, 2012: 36.

146 Sarcan, 2017: 8.
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1.1.14. Diinyadaki Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar

2016-2040 yillar1 arasinda kiiresel alt yap1 yatirim ihtiyacmnin toplam 94 trilyon ABD
dolari, BM belirlemis oldugu hedeflerden Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini temin etmek
amaciyla igme suyuna ulagsma hijyeni saglamak ve elektrik i¢cin sart olan altyapi yatirim
ihtiyaciin 2030 yilina kadar toplamda 3,5 trilyon dolara ulasilacagi beklenmektedir. Yatirim
ihtiyac1 bolgelere paylastirildiginda en yiiksek paya sahip Asya iilkeleri olurken onu Amerika
izlemektedir. Diinya Bankasi’ndan temin edilen 2018 verilerine bakildiginda kamu o6zel
isbirligi projesinin donglisliniin temel olarak hazirlik, ihale, sézlesme yonetimi ve talep
edilmeden verilen tekliflerin yonetimi olmak tizere belli basl 4 alandan miitesekkildir. Diinya
Bankasi’nin altyapida 6zel sektér katilimi veri tabanmin bulunan verilerde 1990-2018 (ilk
yaris1) yillar1 arasindaki gelismekte olan tilkelerde toplam yatirim tutar1 1491 milyar dolar olan
6135 tane kamu 6zel isbirligi projeleri gergeklestirilmis en ¢ok yatirim yapan tilkeler Brezilya,
Hindistan, Cin, Tiirkiye ve Meksika olarak gerceklesmistir. Kamu 6zel igbirligi projeleri iginde
1990-2018 (ilk yaris1) yillarinda en ¢ok yatirim yapilan alan elektrik sektorii olmustur. 2018
yilinda gerceklestirilen kamu 6zel isbirligi projelerinden yatirim degeri 500 milyon avro
iizerindeki projeler sunlardir:#’

1. Canakkale Koprisii (3.1 milyar avro-Tiirkiye)
Ankara-Nigde otoyolu (1.2 milyar avro-Tiirkiye)
Gironde Genisbant Ag1 (1.2 milyar avro-Fransa)
Blankenburg Tiineli (1 milyar avro-Hollanda)
A16 Rotterdam Otoyolu (930 milyon avro-Hollanda)
Afsluitdijk Baraji (810 milyon avro-Hollanda)
Bilkent Laboratuvari (711 milyon avro-Tiirkiye)

© N o o M D

A10/A24 Neuruppin-Pankow Yolu (652 milyon avro-Almanya)

Ulkeler agisindan yapilan siralamalar ise; Tiirkiye nin 1990-2011 yillar1 arasinda 118
proje ve 77 milyar 198 milyon ABD dolar1 yatirim tutari ile ilk 10 iilke arasinda yer almustur.
Gelismekte olan iilkelerde ilk 10 swralama ise: 1018 proje ile ilk sirada Cin bulunmaktadir, 605
proje ile Hindistan ikinci siradadir, Brezilya 550 proje, Rusya 334 proje, Arjantin 208 proje,
Meksika 200 proje, Kolombiya 140 proje, Sili 126 proje, Tiirkiye 118 proje, Tayland 112 proje
yapmlstlr.148

Kamu 06zel isbirligi uygulamalar1 bilindigi {izere projenin yapilacag: iilkenin siyasi,

ekonomik ve hukuki yapisinin durumuna baghdwr. Bu agidan kamu 06zel isbirligi

17 https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu_Ozel Isbirligi Raporu-2018.pdf (erisim tarihi:
18.07.2019)
148 Kalkinma Bakanligi, 2014: 18.
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uygulamalarina gegmeden once iilkenin ekonomi ve siyasi yapisina bakmak gerekmektedir.
Uygulamalar1 da anlatirken hukuki yapisina da deginmis olacagim. Bu kisimda ABD, Fransa,

Ingiltere ve Almanya incelenecektir.

1.1.14.1.Fransa

Fransa’nin resmi adi Fransa Cumhuriyetidir. Baskenti Paris ve yOnetim big¢imi
Cumhuriyettir. Yiizolciimii 643,427 kilometrekaredir. Para birimi ise Euro’dur.'#°
2018 yil1 verilerine gore niifusu 66.627.6021%°. Ulasilan 2017 verilerine gore kisi basma GSYIH:
44.200 Dolar’dir. 2017 yilma gore issizlik oran1, %9.3%°!

Niifusun 6nemli bir boliimii Fransiz’dir. Geriye kalan kisim ise Bask, Katalan, Bretan,
Alman, Ermeni, Kuzey Afrikali, Tiirk, Ispanyol, Korsika, Flamen ve Polonyalilar
olusturmaktadir. Anavatan disinda yasayan Fransizlarm niifusu 1,5 milyonu gegmektedir. >

Fransa hem gelismislik hem de kalkimmmiglik yoniinden Avrupa Birligi’nin en 6nemli
iilkelerinden biridir ve tarim alaninda da modern ve s6z sahibi bir tarim ilkesidir. Tarim
kesiminin orani %2.2 olmasma ve milli gelirinin %13’ii tarim kesiminden temin edilmesine
ragmen toplam ihracat gelirleri icerisinde tarim tirlinlerinin orani1 %22’1di. Fransa ekonomisinde
sanayinin pay1%20.6, hizmetlerin pay1 %77.2°dir. Ulkenin dis ihracat hacminde ihra¢ mallari,
otomobil, dokuma, silah ve savas ugaklari, sarap, bugday, siit tirtinleri ve kimyasal maddeler
seklinde siralanabilir. ithal mallar1 arasinda ilk sirada petrol ve diger yakit maddeleri gelir. Dis
ticaret hacmi bakimmdan diinyada dérdiincii sirada bulunmaktadir. >3

Fransa yazili anayasal cumhuriyet diizeniyle kurulmus ve o sekilde yonetilen bir iilkedir.
1789 yilinda yapilan Fransiz Ihtilali ile baslayan cumhuriyet fikirleri kisa bir kesinti siirecinden
sonra tekrardan filizlenmis ve giiniimiiz modern demokrasilere 6rnek olacak noktaya gelmistir.
154

Yerel Ozerklik ve yerinden ydnetim uygulanmaktadir. Bu yapisi ile yerelcilik
Avrupa’daki emsallerinden farkli olarak ulusal karaktere dayanan, devletin mutlak {istiinliigii
ilkesi ve boliinmez biitiinliik ile dengelenerek, ulusal disiplini kazanmais yerel farkliliklar1 kabul

ederek koruyan bir sistemdir.>®

149 Parlak ve Caner, 2009: 21.

150 https://www.mfa.gov.tr/fransa-kunyesi.tr.mfa ( erisim tarihi: 12.12.2019)
151 https://www.mfa.gov.tr/fransa-ekonomisi.tr.mfa ( erigim tarihi: 12.12.2019 )
152 Atasoy, 2003: 200-203

153 Parlak ve Caner, 2009: 26-27.

154 Parlak ve Caner, 2009: 29.

155 Nitas, 2003: 215.
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4 Ekim 1958 tarihinde General De Gaulle tarafindan hazirlatilan ve kabul edile 5.
Cumhuriyet anayasasi ile yonetilmektedir. Baslangi¢ boliimii disinda 89 maddeden

olusmaktadir. Yari-baskanlik sistemi ile yonetilmektedir.*>®

1.1.14.1.1. Fransa Kamu Ozel isbirligi Uygulamalan

Fransa 1782 yilinda Perrier firmasina, Paris sehrinin bir boliimiine belli bir siire ile su
dagitim imtiyazi verilmistir ancak Fransiz Devrimi ve sdz konusu siyasi olaym getirdigi
konjonktiirle proje tamamlanamamustir. 7

Fransa’da son yillarda ulastrma alaninda ¢ok sayida kamu 6zel igbirligi projeleri
tamamlamustir. Thalesi yapilan projelerin biiyiik boliimii “rekabetci diyalog” ydntemi ile
karsilanmaktadir. Saglik ve hapishane yatirimlariyla 6zel olarak ilgilenmekte olup 18 hapishane
icin toplamda 1 milyar Euro yatirim igeren biiyiik kamu 6zel igbirligi programi halen devam
etmektedir. 5 milyar Euro’luk bir hastane yenileme programi olan ““ Hopital 2007 baslatilmis
olup biiyiik bir kismmin kamu 6zel isbirligi modeli ile karsilanmasi edilmesi beklenmektedir.
Toplam bedeli 1 milyar Euro olan 15’ten fazla {initenin tedariki kamu 6zel isbirligi benzeri
yapilar ile devam etmektedir. 1%

Fransa 1993-1997 doneminde sadece ulastirma ve diger sektor yatirimlar1 varken, 1998-
2002 doneminde ulastirma ve g¢evre sektoriinde kamu 6zel isbirligi yatirimlar1 yer almastir.
Almanya’dakine benzer sekilde Fransa’da da 2003’ten sonra sektdrel anlamda kamu 6zel
isbirligi yatirimlarinin gesitliligi artmistir. 2008-2012 déneminde tiim sektorlerde kamu 6zel
isbirligi yatirimlari en yiliksek seviyeye ulagsmis ancak, bu donemden sonra kamu 6zel igbirligi
yatirimlart hizli bir azalma egilimine girmistir. Fransa 1993°ten 2018’¢ kadar ulastirma
sektoriinde ki kamu 6zel isbirligi yatirimlarinin toplami 21.576 milyar £ olarak toplam kamu
ozel isbirligi yatirmmlarmin %57,46’sm1 olusturarak, Almanya’nin yapmis oldugu yatirim
oranina yakin bir yatirim yapmustir. Ulastirma sektoriindeki yatirimlarm 2013-2017 ddneminde
cok fazla artis olmustur. 1993-1997 déneminde ulastirma sektorii yatirimlar: %4,30, 1998-2002
déneminde %11,56, 2003-2007 donemine %15,24 iken, 2008-2012 déneminde biiyiik sigrama

gostererek %57,62 seviyesine ulagmistir, *°°

156 parlak ve Caner, 2009: 31.
157 Cekirge, 2006: 12.

158 Sarisu, 2009: 209.

159 Uysal, 2018: 168-160.
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1.1.14.2. Amerika Birlesik Devletleri

Resmi adi Amerika Birlesik Devletleridir. Yonetim bi¢imi Federal Cumbhuriyettir.
Baskenti Washington D.C, yiizdl¢iimii 9.826.630 kilometre karedir.!%° 2018 yil1 verilerine gore
niifusu 326.400.000°dir. Para birimi ise Amerikan Dolaridir. 2018 yili GSYIH: 20,8 Trilyon
ABD Dolar’dir 1%

Kentlesme olarak degerlendirildigine ABD diinyanin en ileri iilkelerinden birisidir.
Ulkenin %79’u kentlerde yasar. Kirsal bolgelerde ise niifusun %21°lik bdliimii yasamaktadir.
Amerika’nin kentlesme ve kalabalik yoniiyle degerlendirildiginde ayni zamanda ekonomik
bagkent sayilan New York-Philedelphia-Baltimore-Washington arasinda kalan bolgedir.
Amerika’da Ingilizce dilinden sonra en ¢ok konusulan dil Ispanyolcadir. Ulkenin en biiyiik
etnik dili olan Ispanyolcay1 30 milyon kisi konusmaktadur.

Amerikan toplumunda din, dil, irk gibi ortak bir deger olmamasina ragmen ayn1 yonetim
sisteminde yiiz yillardir genel bir birlik duygusu iginde yasamaktadirlar. 62

Birinci diinya savasi olana kadar Amerika Birlesik Devletleri dis diinyaya kapismi
kapatarak kendi i¢inde hizli bir yol kat etmis. Amerika Birlesik Devletlerinin dis diinyadan ayr1
bir politika izlemis ve bunun en biiyiik nedenlerinden biride cografi nedenlerdir. Onceki
donemler nazarinda bakildiginda eski diinya ile arasindaki biiylik okyanuslar dénemin biiyiik
devletlerinin Amerika’ya miidahalesini engellemistir.®

ABD ekonomisi diinya iizerinde kendi i¢inde gelisme gosteren ¢ok gliclii ekonomiye
sahiptir. Ge¢mis donemlerdeki yasanan savaglardan etkilenmemis talan edilmemis, isgal ve
benzeri seylere ugramamis olmasi ekonominin bu denli gii¢lii olmasimin baslica nedenleridir.
1929 ekonomik buhraniyla “Keynezyen” politikalarla kendi uyguladiklar1 ekonomik
programlar sayesinde ¢ikmasi da ekonominin bugiinkii ¢ok biiyiik yapiya gelmesinde etkili rolii
bulunmaktadir. Giiniimiizde ekonomide iiretimin en biiylik paya sahip olan hizmet sektoriidiir

%79, sanayideki oran1 %19,8 ve tarim kesiminde bu oran %1.2"dir. %4

160 Parlak ve Caner, 2009: 57

161 http://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri-kunyesi.tr.mfa (12.12.2019)
182 Cam, 1995: 591.

163 Dereli, 1998: 31-32

164 Parlak ve Caner, 2009: 61.
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Amerika’nin bugilinkii siyasal yapisi esasinda gecmisinde yasadigi olaylarla yakindan
ilgilidir. 16.yy da basta Ingiltere ve Irlanda olmak iizere Avrupa’da yasanan ekonomik ve
siyasal kaostan kagan insanlar refah seviyesi yliksek bir yasam kurmak i¢in Amerika’ya
gelmisler ve bugiinkii temelleri atmiglardir. ABD’nin siyasal rejimi incelendiginde federal bir
anlayista oldugu ortaya ¢ikacaktir. Amerika’nin bugiinkii siyasal yapisi esasinda ge¢gmisinde
yasadigi olaylarla yakindan ilgilidir. 16.yy da basta ingiltere ve irlanda olmak iizere Avrupa’da
yasanan ekonomik ve siyasal kaostan kacan insanlar refah seviyesi yiiksek bir yasam kurmak
icin Amerika’ya gelmisler ve bugiinkii temelleri atmuslardir. ABD’nin siyasal rejimi

incelendiginde federal bir anlayista oldugu ortaya ¢ikacaktir. 16°

1.1.14.2.1.  Amerika Birlesik Devletleri Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar

Kamu o6zel isbirlikleri daha c¢ok siyasi diizeyde veya proje diizeyinde kalan
isbirlikleridir. Siyasi diizeydeki isbirlikleri federal otoyol yardim programi ve yerel toplu
tagimacilik yardim programlaridir. Proje diizeyinde olan igbirlikleri hususi yapilmis projeler ve
durumlardir.*%®

Kamu 6zel sektor isbirlikleri uygulamalari alt yapi projelerinde sadece yeni
kullanilmaya baglamissa da esasinda ABD’de ¢ok uzun yillardir belediyelerin bir¢cok projesinin
finansmanina dzel sektoriin bir sekilde katilimini saglamaktaydi. ¢’

Amerika’da son donemlerde Ozellikle ulastirma sektoriinde 6nemli oranda kamu 6zel
isbirliklerinden faydalanilmaktadir. 19.yy boyunca karayollarinin kamu 6zel igbirligi ile yapimi
finansmani 6zel sektor eliyle gerceklestirmektedir. 20.yy’1n ilk 6 aymda kamu fonu ile otoyol
ve koprii ingaatlar1 gergeklestirilmistir. 1950 yiliin sonlarina dogru gergeklestirilen yeralt1 treni
projelerinin finansman kaynaklar1 yakit ve araglardan alinan vergilerle saglanmistir. Ancak
artan yatirim miktar1 yonetimleri yeni finansman kaynagi bulmaya itmistir. Bu maksatla
1990°n1n ilk yillarinda 6zellikle Virginia ve California’da metro yapiminda ¢esitli yontemlerle
ozel sektdriin katilimi saglanmistir, 18

ABD’de kamu 6zel isbirligi, baslarda egitim programlar i¢in ortak kamu-6zel fonlamasi
seklindeyken, daha sonralar1 1950’lerde kamu hizmetleri i¢in benzer sekilde fonlamaya
yonelmis ancak, en genis kullanimi1 1960°larda kent yenilemeye yonelik kamu 6zel ortak
girisimleriyle olmustur. Bununla beraber bu kavram ABD’de kamusal olmayan organlar

tarafindan, genellikle de kar amacsiz sektor tarafindan sunulan ve kamusal olarak fonlanan

165 Dikmen, 2004: 185.

186 Sahin ve Uysal, 2009. 81.
167 Sar1su, 2009: 235.

168 Senel Tekin, 2017b: 10.
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sosyal hizmetler ile teknoloji gibi alanlarda 6zel sektoriin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
kamusal olarak fonlanmasi i¢in kullanilmaktadir. Uluslararasi kalkinma alaninda ise, AIDS ve
sitma gibi hastaliklarla miicadele etme, tarim metotlarinda gelisme saglama veya genel olarak
ekonomik kalkinmay1 yiikseltme amaglar1 giiden ortak yonetim, yardim ajanlar1 ve 6zel sektor
girigimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bunlar genellikle siyasi temelli veya program
temelli kamu 6zel isbirlikleridir.°

ABD’de petrol, demiryollari, havayollar1 ve telekomiinikasyon piyasalarmin 6zel
sektore acilmasiyla baslayan siireci, 1980’lerde Yap-Islet-Devret kanunlarinin ortaya ¢ikmasi
izlemistir. Akabinde, 1992 yilinda ingiltere’de Ozel Finansal Girisim program baglamis olup,
1995°de Tiirkiye’de ilk Yap-islet-Devret projeleri imzalanmis ve 1996’da Avrupa Birligi’nde
elektrik piyasalar1 serbest rekabete agilmustir. 2000’ lerden sonra ise KOSO’lara yonelik yapilan
yeni girisimler ve diizenlemelerin toparlanip yiikselmeye basladig1 goriilmektedir.*"

Amerika’daki kamu 6zel isbirligi projeleri incelendiginde 6zellestirmeler tizerindeki
denetim yetkisini kullanmaktan fazla kamu 6zel isbirligi projeleri iizerindeki denetim yetkinin
kullanmigtir. Ciinki 6denen paranin karsiligini alma amaci bulunmaktadir. Ama biitiin
denetimlere ragmen parasmin karsihigmi almistir diyemeyiz. Bir baska agidan bakildiginda
kamu 6zel igbirligi projelerinin kapsami 30 ile 49 yillik siiregleri igermesi nedeniyle kamu 6zel
isbirligi projelerinin iizerinde olan politik riskleri de minimuma indirmektedir. Bu durumda

uzun vade de projelerin standartlarinin kalitesini arttirabilecegi neticesi ortaya ¢ikacaktir. 17

1.1.14.3.Almanya

Almanya’nin resmi adi1 Federal Almanya Cumhuriyetidir. Yonetim bigimi Federal
Cumbhuriyet, bagkenti Berlin’dir. Yizolgimii 357.021 kilometrekaredir. Para birimi
Euro’dur.'’? Kisi basina diisen GSYIH: 47.6631" 2018 GSYIH: 3.650.000 (Milyar USD),
2018 Kisi Basma GSYIH: 53.955 (USD), 2018 Issizlik Oran1: %3.4’tiir. 2018 yil1 verilerine
gore Almanya niifusu 83.000.000°dur. 1"

Avrupa’nin tam ortasinda bulunan, Baltik ve Kuzey Denizi’ne kiyis1 olan, ¢ok genis bir
cografyada olan Almanya hem bat1 hem de Orta Avrupa iilkesidir. Almanya’nin toplamda 9

iilkeyle kara smir1 mevcuttur. Almanya’nin toplamda kara smir1 uzunlugu da 2.389 km2’dir.}"

189 Yescombe, 2007: 2-3

170" Sahin ve Uysal, 2008: 7.

111 Keskin, 2011: 44.

172 parlak ve Caner, 2009: 155.

173 https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/almanya/ulke-profili/genel-bilgiler
(‘erisim tarihi: 13.12.2019)

174 https://Iwww.mfa.gov.tr/almanya-ekonomisi.tr.mfa ( erigim tarihi: 12.12.2019 )

175 Atasoy, 2003: 218.
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Almanya ekonomisi ikinci diinya savasi ile biiylik yikima ugramistir. Yikimdan hemen
sonra ise bilyiik diizelme asamasina ge¢mistir. Bilyiik Restorasyon Asamasi olarak da bilinen
planli donem iginde yerlesim yerlerimden kiiltiirel alanlarina kadar biiyiik bir degisim ve
geligim siireci islemistir. Alman ekonomisindeki bu biiyiik gelisimin bir diger nedeni de Sosyal
Piyasa Ekonomisidir."®

Bilindigi iizere Almanya sanayi devi bir {ilkedir. 2. Diinya Savasi’nda biiyiik yenilgiye
ugramig olmasina ragmen yeniden ayaga kalkarak biiyiik atilimlar gergeklestirmistir.

Almanya 1990 yilinda Berlin Duvar1 diger adiyla Utang Duvari olan duvar1 yikmasiyla
toplumsal baris saglama yolunda biiyiik bir adim atmis ve biitiinlesme saglamstir.

Devletin seklinin federal olmasmin yaninda isleyis ve genel ilkeler baglaminda 6nemli
vurgular bulunmaktadir. Anayasasmin 20. ve 79. maddelerinde yazildigi gibi Almanya
cumhuriyet ilkelerine bagli, demokratik, sosyal bir hukuk devletidir. Hatta devletin belirtilen
bu sistemi degistirilemez maddeler hitkmiince saglamlastirildi.t’’

Federal devlet, federe devlet ayrimini kesin ¢izgilerle belirtildigi Almanya ‘da varligini
hala devam ettiren eyaletlerin yap1 ve isleyis durumlar1 ikinci diinya savasinda galip gelen
devletlerin istegi dogrultusunda belirlenmistir. Genel olarak 16 eyalete b6 liinmiistiir. Hamburg,

Bremen, Berlin gibi 6nemli sehir eyaletleri Amerikan ekoliine gére yapilandirilmistir.*’®

1.1.14.3.1. Almanya Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar

Almanya ve diger Avrupa iilkelerinde kamu oOzel isbirligi tanimlar1 benzerlik
gostermektedir. Hepsinde esas amag¢ kamu hizmetlerini yerine getirmektir.

Almanya’da kamu 6zel isbirlikleri; kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kamu
ile 0zel sektoriin uzun vadeli sozlesme imzalayarak, kaynaklarini birlestirdikleri ve
olusabilecek riskleri en dogru sekilde yonetecek tarafa verdikleri isbirlikleridir. 1"

Kamu 6zel sektor isbirligi uygulamalarindaki islemlerin siirecini tikayan veya engel
olan unsurlar1 ortadan kaldiran esnek yapiya sahip Alman kamu 6zel igbirligi yasas1 8 Eyliil
2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kamu 6zel sektor isbirligi uygulamalarinin gelistirilerek
hizlandirilmasi beklenir. Federal yapiya sahip Almanya’da merkezi yapida kamu 6zel isbirligi
birimi yoktur. Bununla beraber Temmuz 2004’te Almanya Ulastirma, Insaat Konut Bakanlig
biinyesinde KOSI uzmanlik merkezi agilmis bdlgesel seviyede-iilke diizeyinde alt1 Calisma

Grubu/Uzmanlik Merkezi veya KOSI Calisma Gruplar1 gérev yapmaktadr. 18

176 Parlak ve Caner, 2009: 159
177 Parlak ve Caner, 2009: 163.
178 Kogdemir, 1999: 7-9.

179 Evren, 2016: 447.

180 Sarisu, 2009: 211.
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Almanya’da kamu 6zel isbirligi modeliyle yatirimlar1 her donem devam eden tek sektor
ulagtirma sektoriidiir. Ulastirma sektorii haricindeki sektorlerde kamu 6zel igbirligi yatirimlari
en az bir donem hi¢ yapilmamistir. 2018’e kadar ulastirma sektoriine yapilan kamu 6zel isbirligi
yatirimlari, Almanya’nin toplam kamu o6zel isbirligi yatrimlarinin %53,12’sini tekabiil
etmektedir. 1993-1997 doneminde kamu o6zel isbirligi yatirimlarinin %95,23°i ulastirma
sektoriine yapimis, 1998-2002 doneminde bu oran %71,89’a, 2003-2007 doneminde
%50,31’¢, 2008-2012 doneminde %32,55’¢ diismiis, 2013-2017 déneminde ise tekrardan bir
artis gostererek, ulastirma sektoriinde kamu 6zel isbirligi yatirimlar: toplam yatirimlara orani
%58,68 olarak gerceklesmistir. 1993-1997 doneminde kamu 6zel isbirligi yatirimlar1 sadece
cevre ve ulastirma sektoriine yapilmistir. 1998-2007 arasinda ise yatmrimlarin dagiliminda
cesitlilik artmistir. 2008°den itibaren ulastirma sektorii haricindeki biitiin sektorler de kamu 6zel
isbirligi yatirimlar1 azalmistir. Bu donemde ulastirma sektorii yatirimlar: artmasina karsin en
fazla azalis kamu diizeni ve gilivenligi sektorii yatirimlarinda yasanmistir. Genel anlamda
degerlendirme yapildiginda ulastirma, kamu diizeni ve giivenligi, saglik, egitim, cevre, egitim
gibi sektorlerde kamu 6zel isbirligi yatirimlarinda artis olmustur. '8!

Goriildigi tizere Almanya esasinda kamu 06zel isbirliklerini ulastirma sektorii igin
kullanmakta ve diger sektdrlere gereken onemi vermemektedir. Bir donem ulastirma sektorii

azalma olmusgsa da yeniden yiikselme egilimine yonelmistir.

1.1.14.4.ingiltere

Ingiltere resmi ad1 Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, yonetim bigimi
Mesruti Krallik, resmi dili Ingilizce, baskenti Londra, yiizdlciimii 244.820 kilometrekare ve
para birimi Ingiliz Sterlini’dir.*®? 2018 yil1 verilerine gére niifusu 66.600.000* 2018 GSYIH:
2.8 ( Trilyon USD), 2018 Kisi Basma GSYIH: 46.114 (USD), 2018 Issizlik Orani: 4.1°dir. 8

Ingiltere iilkesini asil yonetenler Ingiltere Kraliyet ailesidir. Bu ailenin istemedigi
herhangi bir hukuki, siyasi, ekonomik vb. seylerin olmasi s6z konusu olamaz.

19.yy da “giinesin batmadig1 imparatorluk™ olarak bilinmesi sebebiyle giiniimiizde pek
kalmamis olsa da hala denizasir1 somiirgeleri bulunmaktadir. Bunlarin en basinda Atlantik
Havzasinda Anguilla, Montserrat, Bermuda, Ceyland, St. Helana, Turks ve Caicos; Pasifik
Havzasi’'nda bulunan Falkhand, Channel; Akdeniz’de Cebelitarik, Pitcairn; Mikronezya’da
Virgin; Hint Okyanusu’nda Ingiliz; Antartika’da Antartik Arazisi gelmektedir.'8°

181 Uysal, 2018: 167-168.

182 parlak ve Caner, 2009: 101.

183 https://www.mfa.gov.tr/birlesik-krallik-kunyesi.tr.mfa ( erisim tarihi: 12.12.2019 )

184 https:// www.mfa.gov.tr/birlesik-krallik-ekonomisi.tr.mfa ( erigim tarihi: 12.12.2019 )
185 Atasoy, 2003: 232.
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Ulkenin niifusu 61 milyon civarindadir. Toplam niifusun %83’ii Ingiltere bdlgesinde,
%9u Iskocya’da, %5°i Galler’de ve %3’ii Kuzey Irlanda bdlgesinde bulunmaktadir. Niifusun
dinsel yapis1 incelendiginde ¢ok biiyiik cogunlugun Anglikan Katolikleri almaktadir.'8®

1929 biiyiik buhrandan etkilenip, daha krizi iistiinden atamadan Nazilerin saldirilartyla
biiyiik bir hasar almis olmasina ragmen gegisteki elde ettigi somiirgelerin sayesinde sermaye ve
insan giiciinii iyi degerlendiren Ingiltere kendini toparlayip Avrupa’da biiyiik gii¢ haline gelmis
bulunmaktadir. Ingiltere giiniimiizde hizmet sektdriinde ¢ok yiiksek boyutlara ulasmistir.
Hizmet sektoriiniin ekonomi igindeki yeri %75 seviyesindedir. Hizmet sektoriinde de en yiiksek
pay1 deniz tasimaciligi almaktadir. Bununla beraber her yil 6 milyondan fazla kisi Ingilizce
ogrenmek icin Ingiltere’ye gitmektedir. 18

Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig1 mesruti demokrasiye dayanan bir
sistemle yOnetilen iilkedir. 1215 yilinda Kral Yurtsuz John ile lordlar arasinda gergeklesen,
karsilikli olarak egemenlik temelinde sekillenen ve bu zamana kadar karsilikli olarak giigler
denklemi icerisinde demokratik bir gelenegi devam ettiren nadir iilkelerden biridir. Ulusal
marslar1 toplumun biitiinliigii ve kralicenin egemenligini belirtir. Ingiliz siyasal ge¢misinde
icinde kraligenin tartisilmaz iistiinliigii ve devletin biitiinliigl ilkesi 6nemli bir yer teskil eder.

Devletin biitiinliigii yine her haliikarda devletin tartisilmaz iistiinliigii ile desteklenir. 88

1.1.14.4.1. ingiltere Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar

Ingiltere’nin kamu 6zel isbirligi uygulamas1 denemeleri ¢cok eskiye dayanmakta olup
diinyada ilk uygulamalarmi gergeklestiren iilkedir. Kamu 6zel isbirligi alaninda rol model olan
iilke konumundadir.

Kamu 6zel isbirligi modelinin diinyadaki ilk uygulamalari, Ingiltere’de 1600’lerin
ortalarindan sonra yol insaat projeleri ile baglamistir. Ekonomik durum kamu 6zel isbirligi
projelerinin uygulanmasinda ¢ok Onemli yere sahiptir 1800’lerin ortalarinda Avrupa’daki
ekonomik kriz kanal projeleri, demiryolu projelerini olumsuz anlamda etkilemistir. Bu modelde
oncii iilke olma o6zelligine sahip Ingiltere’nin arkasmmdan ABD ve Fransa’da bu modeli
uygulamigtir. Misir valisi Said Pasa tarafindan kamu 6zel igbirligi projeleri desteklenmistir ve
bu anlamda girisimlerde bulunulmus Siiez Kanali yapim1 1869 da tamamlanmustr. 1%

Kamu ve 0zel sektor isbirligi alaninda kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde 6zel
sektorden faydalanilmaktadir. Oncii iilke olan Ingiltere’ye bakildiginda bu ise once

hukukundaki aksakliklar1 gidermis ve birtakim yasaklar1 ortadan kaldwrmistir. Bu sekilde bir

186 Parlak ve Caner, 2009: 104.
187 Parlak ve Caner, 2009: 105.
188 Parlak ve Caner, 2009: 109.
189 Cekirge, 2006: 5.
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yenilik biiyiik bir gelisim siirecine bakildiginda Ingiltere nin kamu hizmetlerinin gerceklesmesi
amaciyla 6zel sektoriin katilimi1 amaciyla yasal girisimlerde bulundu ve kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde yeni bir doneminde baslamasma neden oldu. ingiltere’de kamu 6zel
isbirligi modelleri gergeklestirilirken finansal girisim ve sorumluluk 6zel kesime ait olup
gerceklestirilen sdzlesmeler uzun vadeli olarak gergeklesiyordu. Ozel sektdr bu anlamda birgok
yatirim ve finans kismini istlenerek riskin biiylik bir boliimiinii iizerine almistir.
Gergeklestirilen sozlesmelerde de hizmet bedellerini siiresi i¢inde devletten almaktadir.'®
Birlesik Kralliktaki ilk 06zellestirme hareketleri, ilk baglarda kamu araciligiyla
gerceklestirilen alt yap1 yatirimlart yapilamamistir. Birlesik Krallikta yapilan segimlerde
iktidara tekrardan se¢ilen Muhafazakar Parti’den olan John Mayor gelmesiyle ise geleneksel
altyap1 hizmetlerinin de 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi diislincesi, Ozellestirme
hamlesinin akabinde, 1992 yilinda uygulanmaya baslamistir. Giiniimiizde kamu 6zel igbirligi
modelinde 700’den fazla projeyi hayata gecirmis olan devletin kurumlarini kamu 6zel isbirligi
gibi karmasik bir modeli en genis sekilde orgiitleyip belirli bir standarta sokan Birlesik Krallikta
gelistirmis oldugu kabul edilen Ingiltere’de kamu o6zel isbirligi modeli “Private Finance
Initiative” ismiyle anilmaktadir. Birlesik Kralliktaki yasanan siyasi durumlar, 1990’lardan
baslayarak baska Avrupa iilkelerinde de Kamu Ozel Isbirligi projeleriyle beraber altyap:
sektorlerinde liberallesme ve rekabete agilma dogrultusundaki gelismelerin 6nii agilmaistir.
Ornegin; Avrupa Birligi, elektrik iiretiminin rekabete sunulmasiyla ilgili 1996 tarihli ve 96/92
sayil1 direktifiyle AB i¢c pazarinda elektrik {iiretiminin serbestlesmesi akimini resmen
baslatmistir. Kamu 06zel isbirli§i projelerinin verimliliginin ylikselmesinde, o6zellestirme
diisiincesinin Onciiliigliyle beraber, uluslararasi finans piyasalar1 araciligiyla ¢cagdas manada
1970’lerde ortaya atilan ve gelistirilen proje finansman tekniginin 6ncelikli islevi olmustur.
Yasanan biiyiik savaslardan sonra her alanda hizli bir biiyiime saglanmistir. Ekonominin
biiyiimesi teknolojinin gelismesiyle beraber uzun vadeli ve biiylik 6l¢ekli gerek devlet gerek
Ozel alt yap1 yatirimlari artmaya ve karsilasilabilecek risklerin tespit edilmeden gelismekte olan
iilkelerin oldugu bolgede gerceklesmeye baslamistir. Ama biiylime i¢in ihtiya¢ duyulan biiytik
finansman maliyetinin eski bankacilik teknikleriyle gergeklestirilmesinde ¢esitli zorluklar ile
karsilagmaya baslayinca proje finansman teknigi dogmustur. Bu teknikte, bircok banka proje
riskini paylasarak finans saglamak amaciyla “sendikasyon” ismiyle bir araya gelerek projenin
tamamlanmasina kadar gececek zamanda tiim risk ve maliyetleri, tahmini getirileri dikkatle
hesaplanir, 6zel olarak kurulmus proje sirketinin altinda birlesmistir. Boylelikle girisimci veya

konuya muhatap iilke gibi projeye dahil diger paydaslarin verecegi zararlar1 projeden

190 Calkar, 2016: 25 akt. Emek: 12
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uzaklagtirmaya calismaktadir. Bu 6zellikleri ile proje finansmani teknigi 6ziinde kamu 6zel

isbirligi modelinin “ yapilabilir-finanse edilebilir” duruma gelmesinin esasindaki giicii
olusturmaktadir.'%

Ingiltere’deki dzellestirmeler haberlesme, su, elektrik ve gaz gibi dogal tekellerin varlig:
kamusal hizmet alanlarina kadar ulagmis ve kamu hizmetlerinde verimliligin hatir1 sayilir
dlciide artt1g1 gdzlemlenmistir. 192

Ingiltere’de kamu 6zel isbirligi kavramm farkl sekillerde kullanilir. Bunlardan ilki, 6zel
sektor hisselerinin satilmasi1 yontemiyle kamu sermayeli isletmelere devredilmesidir. Ikincisi,
kamunun uzun vadeli s6zlesmelere gore, risk 6zel sektorde kalmak iizere, hizmet satin almasini
saglayan PFI modelidir. Kavramm {ti¢lincli anlamiysa, kamu hizmetlerinin genis piyasalara
satilmasi, kamunun elinde var olan varliklarin ticari potansiyelinden yararlanmak amaciyla 6zel
sektoriin  sahip oldugu tecriibe ve finans kaynagindan yararlamildigi isbirligi
diizenlemeleridir.'%

Ingiltere kamu 6zel isbirligi modelinin anavatani ve bu modelin en yaygin ve sistemli
sekilde kullanan iilkedir.*%*

Birgok iilke ingiltere’yi 6rnek alarak kamu 6zel isbirligi sistemine ge¢mistir. Diinya’da
ilk kamu 6zel isbirligi sistemine gecen iilke de ingiltere oldugu i¢in bu sistemi en iyi uygulayan
hukuki yapismi ¢cok saglam zemin iizerine kuran da Ingiltere’dir.

Ingiltere’de PFI (6zel finans girisimi) temel amaglarindan biri, merkezi hiikiimet ve
yerel hiikiimet seviyesinde daha fazla kamu 6zel sektor iliskilerini arttirmak olmustur. PFI’nin
ana ilkesi, devlet gerek mali gerek teknik yonden yetersiz oldugu zamanlar olabilmektedir bu
baglamda birtakim riskler ve mali yonden eksik kalan kismi 6zel sektérden temin etmektir.
Temin ederken de hem mali hem de c¢esitli riskler bakimindan siireci en iyi yonetecek tarafa
verilmesine énem verilmektedir. 1997 yilma gelindiginde Ingiltere’deki se¢imlerin sonucunda
ozel finans girisimine 6nem veren parti iktidar olmus ve gelisimi yavas olan PFI’lar, Isci
Partisi’nin kamu 06zel sektor projelerinin verimliligini ve gelisimini yiikseltme cabalariyla
birlikte gercek hizina ulasmayi basarmistir. Bunlarin sonucunda PFI’lerin gelisimini iist
seviyeye ¢ikarmak ve danismanlik gibi hizmetleri gerceklestirmek i¢in PFI Hazine Calisma
Grubu teskil edilmistir. 1998 yilinda ise PFI bazi degisiklerle birlikte yerini PPP’ye

birakmistir. *%°

191 Kalkinma Bakanlig1, 2014: 6.
192 Karluk, 1994: 154,

193 Evren, 2016: 433.

194 Kesli, 2008: 37.

195 Kesli, 2012: 42.
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Ingiltere diger Avrupa iilkelerine gdre kamu 6zel isbirligi modelinde ileri durumdadir.
Yatirimlarin sektorel dagilimma bakildiginda ulastirma sektoriiniin yerini zamanla saglk ve
genel kamu hizmetler sektorlerine dogru kaymaya baglamistir. Kamu 6zel isbirligi modeli
diinyada en ¢ok uygulayan iilke Ingiltere’dir. Bu nedenle Avrupa kamu &zel isbirligi sektor
dagilimlarindan farkli olarak karsilastirilan Ingiltere’de gergeklesen toplam kamu hizmetleri
icinde kamu 6zel isbirligi modeliyle yapilan projelerin oranina bakildiginda %15 seviyelerinde
oldugu goriilmektedir. Ayn1 duruma AB iilkeleri i¢inde bakildiginda bu oran %5 seviyesinde
seyretmektedir. 1995-1999 yillarinda ulagtirma sektorii kamu 6zel isbirligi projeleri i¢indeki
pay1 %58 iken, 2000-2004 yillarinda %36, 2005-2009 yillarinda ise %17 ye gerilemistir. Bu
siirecte en fazla gelisim gdsteren sektdr egitim ve saglk sektorii olmustur. 1%

Buradan da goriilecegi iizere Ingiltere, dnceleri Almanya gibi ulastirma sektoriinde
kamu 6zel isbirligi modelini uygularken zamanla saglik ve genel kamu hizmetlerine dogru
kaymistir. Avrupa Birligi iilkelerinde % 5 seviyesinde olan kamu 6zel isbirligi uygulama orani
Ingiltere i¢in %15 seviyesindedir.

1993-2017 arasinda Ingiltere’de tamamlanmis veya iptal edilmis olan kamu ozel
isbirligi projelerinin toplami 715°tir. Planlanan projelerden 699 tanesi isletmeye agilmistir, 16

tanesinde yapimi devam etmektedir. Yatirim bedeli 73.6 milyar dolar olan kamu 6zel isbirligi

projeleri igerisinde en fazla yatirim yapilan sektor saglk sektorii olmustur.

196 Kalkinma Bakanligi, 2012: 18.
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Tablo 1.3 ingiltere’de 1993-2017 Arasinda Finansal Kapams1 Gergeklestirilen Kamu Ozel isbirligi

Projeleri 1%
YATIRIM TUTARI "
PROJE (ABD DOLARI) SEKTOR
Future Strategic Tanker Aircraft 3.3 milyar Diger
Allenby/Connought 2.0 milyar Askeri Tesis
Airwav 1.8 milyar Acil Servis
Sky Net 5 1.7 milyar Haberlesme
Akut Sahasmin Modernizasyonu 1.4 milyar Hastane/Saglik
PRIME 1.2 milyar Ofis
M25 Cevre Yolu 1.2 milyar Karayolu
Manchester Atik Projesi 0.8 milyar Atik
Selly Oak ve Quenn Elizabeth Hastaneleri 0.8 milyar Hastane/Akut
Mersey Ag Gegidi Projesi 0.7 milyar Yol/Otoyol
Colchester Askeri Tesisi 0.7 milyar Askeri Tesisi
Nottongham Transit Ekspress II. Kisim 0.7 milyar Tramvay/Hafif Rayli Tren
3 Adet Kadin Saglig1 Hastanesinin Yeniden Gelis. 0.6 milyar Hastane/Saglik

Kaynak: https://mww.koi.sbb.gov.tr (erisim tarihi: 22.08.2019)

Tablo 1.3 ten de goriildiigii gibi Ingiltere’de en fazla KOI yapilan proje Future Strategic
Tanker Aircraft projesidir. Ikinci sirada ise Hastane/Saglik sektdrii oldugu ve toplam yatirim
tutar1 2.8 milyar ABD Dolar1 oldugu goériilmektedir.

Tablo 1.3’e gore iigiincii sirada en fazla KOI yapilan sektdr askeri tesislerin yapimi
projeleri olup toplam yatirim bedeli 2.7 milyar ABD Dolaridir. Proje bazinda degerlendirirsek
en az yatirim gerektiren proje 0.6 milyar ABD Dolar1 ise 3 adet Kadin Sagligi Hastanesinin

yeniden gelistirilmesi projesidir.

197 T.C. Cumhurbagkanligi, 2018: 13.
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IKiNCi BOLUM
TARIM iISLETMELERI GENEL MUDURLUGU (TIGEM)

TIGEM (Tarim isletmeleri Genel Midiirliigii), Tiirkiye’de 6zellikle de giiniimiizde
tohumculukta 6ncli kurulus olmakla beraber Tiirkiye’nin en biiylik tarimsal iiretim yapan
kurulusudur. TIGEM, faaliyetlerini gerceklestirirken iilke ekonomine katki sunmaya ve tarrmda

halki bilinglendirmek i¢in faaliyetlerine 6nceden oldugu gibi halen de devam etmektedir.

2.1. TIGEM Tarihgesi ve isletmeler Hakkinda Genel Bilgiler

TIGEM, Tiirkiye nin tarimsal iiretim alaninda en 6nde gelen kurumdur. Boylesine
degerli olan kurum maalesef pek fazla bilinmemektedir. Isletmelerinin her yerde olmamasi olan
yerlerde de il ve ilce merkezlerinden uzakta olmasi gibi cesitli sebeplerle ismi bile ¢ok
duyulmamistir. Burada TIGEM’in tarihgesi, isletmeleri ve faaliyetleri hakkinda genis bilgi

verilecektir.

2.1.1. TIGEM’in Tarihcesi

TIGEM cok cesitli hizmet kollarina sahiptir. TIGEM’in hizmet kolu olan haralar, hem
ordunun ve hem de sarayin beslenme ile ilgili gereksinimleri gidermek ve at yetistiriciligi
yapmak i¢in Osmanl’nin ilk zamanlarinda kurulmustur. O zamanlarda 3-4 milyon doniim
civarinda arazi varligi bulunmaktaydi. Zamanla Osmanlinin gii¢ kaybetmesiyle arazilerde
kiiciilmeye baslar ve 450 bin doniime diismiistir. TIGEM’in baska bir alam da geng
cumhuriyetin 1937°de kurmus oldugu Zirai Kombinalar ve Devlet Ziraat isletmeleridir.
Kombineler ordunun ve hatta gerekirse halkin gida ihtiyacini karsilardi. Bu amagla vatanin
cesitli yerlerindeki hazinenin sahip oldugu bos araziler belirlenerek ¢iftlik haline doniistiiriiliir.
Devlet ziraat isletmeleri ise, modern tarim tekniklerinin uygulanmis olmasi, tarimsal sanayinin
biiyiitiilmesi ve bu hususlarda ciftcilere liderlik ve dgreticilik faaliyetleri yiiriitmek amaciyla
Atatiirk’iin ¢esitli yillarda kurmus oldugu ciftlikleri bagis yapmasiyla kurulmus oldu. Bu
ciftlikler Zirai Kombinelerle birlikte 1950 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri adiyla
birlestirilmisti. TIGEM; Hara ve Inekhanelerle beraber Devlet Uretme Ciftliklerine ait
varliklarin 1984 yilinda birlesmesiyle Kamu Iktisadi Kurulusu olarak kurulmustur. 1994 yilinda
ise iktisadi Devlet Tesekkiilii adin1 alarak farkl1 bir statiiye kavusmustur. TIGEM; Tiirkiye’de

tarim sektoriindeki en onemli kazanimlarmndan olan ustin Ozellikli damizlik ile sertifikali
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tohumculuk faaliyetleri olmustur. Gergeklestirmis oldugu faaliyetlerde 6zerk, sorumluluk alani
sermayesi olan, kamu tiizel kisiligine sahip kamu iktisadi tesebbiisiidiir.1%

Osmanli zamaninda ordunun yiyecek ve at ihtiyaci ihtiyacini karsilamak tizere kurulan
inekhane ve haralar devlet liretme ciftlikleri 1984 yilina kadar iglevlerini siirdiirmiistiir. Daha
sonra bu iki kurum birlestirilerek Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii semsiyesi altinda
birlesmistir. TIGEM’de tohumluk, damizhk hayvan iiretimi yaparak faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Tiirkiye’de de tohumculukta &ncii kurulustur. TIGEM hem KiT hem de KIK *tir.
Faaliyetlerinde &zerk kurulus oldugu i¢in KIT durumundadir. Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
damizlik hayvan ve tohumluk ihtiyacini karsiladig1 i¢in de KIK tir. Ozellikle burada ¢ift¢inin
ithtiyact goz Oniine almmaktadir. Tarim Bakanhigmin politikalar1 dogrultusun da tretim
yapmaktadir. Bu misyonu nedeniyle personellerinin biiylik cogunlugunu Ziraat Miihendisi ve
Veterinerlerden olusmaktadir. Ozel sektdriin ihtiyag duydugu tarimsal {iretim yapmak igin
Tarim Isletmeleri biinyesindeki Tiirkiye nin muhtelif yerlerinde bulunan kiiciik isletmeler 6zel
sektore 30 yilliga kiraya verilmistir. Bu zamana kadar 38 isletmeden 20 tanesi verilmistir.
Bunlardan 2 tanesi kamu 6zel isbirligi seklinde verilmistir. Bunlardan bir tanesi 6rnek vermek
gerekirse Antalya/Aksu icesindeki Boztepe Tarmm Isletmesi Miidiirliigii’diir. Isletme 1949
yilinda Antalya/Aksu da Boztepe Tarim Isletmesi Miidiirliigii, Boztepe inek Hanesi olarak
faaliyetlerine baslamustir. 1984 yilindan sonra TIGEM catis1 altinda faaliyetlerine devam eden
isletme, Karatas bolgesinde bulunan 1989 dekarlik kismi Yiiksek Planlama Kurulu kararina
bagl olarak 6zel sektdr firmalarma 30 yilligina kullanilmak iizere 2005 yilinda kiraya
verilmistir. Isletme faaliyetleri 3474 dekar arazide siirdiirmektedir.'%

1984 yilinda suanda devam eden statiisiine kavusmus ve Tarim Isletmeleri Genel

Miidiirliigii (TIGEM) adin1 almustir.

2.1.2. TIGEM’lerin Kurulma Amaclari®®
1. Kullanima a¢ilmamis olan tarim arazilerinin degerlendirilmeye baslanmasi
2. Amag olarak énemli olan bir 6zelligi olan noktada, TIGEM ozellikle iilkenin zor
durumda oldugu (kitlik, savas vb.) ihtiyac olan bugday, arpa, at, Biiyiikbas, kii¢iikbas
hayvanlar ve tarimsal {iriinleri iireterek gerek ordunun gerekse halkin kullanimina

sunulmast.

198 https://www.tigem.gov.tr/sayfalar/Detay/f1880cda-ccf6-42eb-91a0-bed6e4 7da70a (erigim tarihi: 01.07.2019)

199 Muzaffer Celik ile TIGEM iizerine sdyleyisi, 02.07.2019, Boztepe Tarim Isletmesi Miidiirliigii idare binasi,
Antalya.

20 TIGEM Tarafindan Kiraya Verilen Isletmelerin Degerlendirilmesi ve Tarimsal Potansiyellerin
Degerlendirilmesi ve Tarimsal Potansiyellerin Tespiti, (2010), 49-50.
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Tiirkiye’nin savaglara girmesi ve savasa giren genglerimizin savas sonrasi issiz
olanlara ig imkan1 saglanmasi ve tarimin Ogretilmesi, bunlarin sonucunda iilkede
daha bilingli tarimin yapilmasinin saglanmasi

Ziraat Fakiiltelerinin ve mezunlarm say1 olarak yetersiz oldugu zamanlarda, egitim
aciginin kapatilmasi amaciyla, devlet liretme ¢iftliklerine bagli olarak gerekli yerlere
Ziraat Mekteplerinin agilmast.

Cifteilere teknik anlamda destek saglamak amaciyla kurulmustur.

Goriildiigii gibi TIGEM’in amac1 ¢ok ¢esitli alanlardadir. Devlet arazilerini en iyi

sekilde degerlendirerek iilke ekonomisine katki saglamaktan, ziraat okullar1 agarak tilkeye

profesyonel ve bilingli tarim yapacak gencler yetistirmeye, ciftcilikle ugrasanlara teknik

anlamda destek vermeye ve iilkenin en zor zamanlarinda bile gerek halkin gerekse ordunun

ihtiyaglarini karsilamaya varan amaglar1 olmustur. Ayn1 zamanda TIGEM bulundugu bolgede

yasayan yurttaglara is imkan1 saglamaktadir.

2.1.3. TIGEM’in Uyesi Oldugu Kuruluslar®®

TIGEM, birgok kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ile beraber cesitli

kuruluslara iiye olan bir kurumdur. Uye oldugu kuruluslar TIGEM’in faaliyet alanlar1 ile

ilgilidir.

1.
. Ziraat Odalar1 Birligi

O 0 9 N n K=~ W DN

Ticaret Borsasi

. Tiirkiye Et, Gida, Sanayi ve Ureticileri Birligi
. Jokey Kuliibii

. Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi

. Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi

. Fidan Ureticileri Alt Birligi

. Bitki Islahgilar1 Alt Birligi

. Tohum Dagiticilar1 Alt Birligi

10.Tohum Yetistiriciligi Alt Birligi

2.1.4. TiGEM Hukuki Statiisii

Genel Miidiirliik halen 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine

gore faaliyette bulunan bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir. Genel miidiirliigiimiiz, 5433 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak Devlet Uretme Ciftligi Genel

201 www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/d846¢200-ad04-4327-81c1-b7272b65b3b5 (erigim tarihi: 02.07.2019)
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Miidiirliigii ad1 altinda faaliyette bulunurken 1983 yilinda 60 sayili KHK ile Kamu iktisadi
Kurulusu (KIK) niteligini almis ve 95 sayili KHK ile kurulusu tamamlanmistir. Ayrica 1984
yilindan bu giine 233 sayilh Kamu iktisadi Tesebbiisleri hakkindaki kanun hiikmiinde
kararname hiikiimlerine uygun sekilde faaliyetlerini stirdiirmektedir. 1994 yilinda, 4046 sayili
kanunla da iktisadi devlet tesekkiilii admna almustir.?%?

Kanun hiikmiinde kararnameler ile cesitli niteliklere kavusan TIGEM’in almis oldugu
nitelikleri agiklamak gerekirse ilk olarak Iktisadi Devlet Tesekkiilii agiklamasi ardindan da
Kamu Iktisadi Kurulusunun agiklamalarini1 yapmak gereklidir.

Iktisadi devlet tesekkiillii; Kurulus sermayesinin tamami devlete ait olan iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyette bulunan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. 2%

Kamu iktisadi kurulusu; Sermayenin hepsinin devletin oldugu ve tekel durumundaki
mallarla ana mallar1 ve hizmetleri iireterek pazarlamak amaciyla kurulmus olan, kamu hizmeti
niteligi giiclii olan KiT tir. Bu tanimalardan sonra, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
yer alan miiessese, bagl ortaklik, isletme ve istiraklerinde de ne oldugunu belirtmek
gerekmektedir:2%*

Miiessese; sermayesinin tiimii bir IDT’nin sahip oldugu olan bir isletme ve isletmeler
toplulugudur.

Bagli ortaklik; sermayesinin %50’sinden fazlas1 IDT’ye veya KiK’in olan isletme veya
isletmeler toplulugundan miitesekkil olan bir anonim sirkettir.

Isletme; miiessese ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve birimlerdir.

Istirak; IDT ler, KiK’ler veya bagli ortakliklarin sermayelerinin en az %15’ini, en fazla

%50 hissesini elinde bulunduran anonim sirketlerdir.

2.1.5. Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Kurulus, Amac ve Faaliyet Konular
Tarm Isletmeleri Genel Miidiirliigii gibi biiyiik tarim kurulusunun, hukuksal statiisii

cercevesinde kurulus amaci ve faaliyetleri bulunmaktadir. Amag ve faaliyetleri genel itibariyle

iilke ekonomisine katk1 sunmaktir. Ulke ekonomisine katki sunarken de KIT olmasi nedeniyle

ticari kaygilarini da gézetmek durumundadir.

202 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2004: 3.
203 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.233.pdf (erisim tarihi: 15.12.2019)
204 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2004: 4.
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2.1.5.1. TIGEM Ana Statiisii*®

Ana statii ile kurulmus olan TIGEM: Kamu tiizel kisiligine sahip, faaliyetleri ile ilgili
islerde bagimsiz olan, sorumlulugu sermayesi kadar olan bir kamu iktisadi tesebbiisiidiir.
26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi degildir. Merkezi
Ankara’dir. 20 Trilyon Tiirk Lirasi olan sermeyesi ilgili bakanligin teklifi {izerine Yiksek

Planlama Kurulu karari ile degistirilebilir.

2.1.5.2. TIGEM’in Amaci®*®

TIGEM; Tarm ve tarima dayali sanayinin ihtiyacmna sahip her tiilii mal ve hizmeti
tiretmektir. TIGEM’in tarihgesinde de belirtildigi iizere, TIGEM’in eski adi DUC (Devlet
Uretme Ciftligi) tiir. Buradan da anlasilacag: iizere TIGEM’in ana amaci iiretim yapmaktir.

Uretimlerini gergeklestirirken de kar etmeyi amaglamaktadir.

2.1.5.3. TIGEM’in Faaliyet Konulari®®’

TIGEM’in faaliyet gerceklestirdigi alanlar su sekildedir:

Ulkenin bitkisel ve hayvansal verimliligimi arttirmak, g¢esit kazandirmak, iiretilen
driinlerin verimliligini ve degerini arttirmak amaciyla yetistirmis oldugu tohumluk, fidan ve
bunlara benzeyen iriinleri ile dretilmis damizlik hayvanlarla spermalar: iireticilere
ulastirmaktir. Isletmelerde iiretilmis olan hayvansal ve bitkisel iiriinlerle beraber, cift¢ilerden
almacak olan iirtinlerin degerini arttirmak amaciyla tesisler kurar, kurdurur, kuranlara istirak
eder, bitkisel ve hayvansal alanlarda iiretimi saglamak, yetistirme, 1slah konularinda
incelemeler yapar, yaptirir ve gerekirse de diger 1slah ve arastirma kuruluslariyla da isbirligi
yapar, iretmis oldugu tiim iirlin ve hizmet konulariyla alakali olarak ¢evre ciftcisi ve gevre
orgiitleriyle tiretim maksath isbirligi yapar, amac¢ ve faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla
gereksinim hissettigi biitiin mal ve hizmetleri yurtiginden ve yurtdisindan karsilar, yurtdist ve
yurtiginde bulunan kisiler ve kuruluslarla isbirligi yaparak her tiirlii mal ve hizmeti teminin
saglar, isletme tnitelerinde zamanla fonksiyonunu kaybetmis kiimes, ahir ve onun gibi
binalarin yipranmaya terk edilmemesi ve ekonomiye tekrar kazandirmak amaciyla, isletmeyi
zarara ugratmamak sartiyla 6zel veya tiizel kisilere kiraya verir, isletme yonetimi mithendislik
faaliyetlerini yerine getirir ve getirtir, ¢aligma alanlariyla alakali beceri kazandirmak

seminerleri yapar veya kurlar diizenler veya diizenletir.

205 ywww.resmigazete.gov.tr/arsiv/24015.pdf (erisim tarihi: 01.07.2019)
208 \www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24015.pdf (erisim tarihi: 01.07.2019)
207 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2009: 17-18.
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2.1.6. TIGEM Miiesseseler, Bagh Ortakliklar ve Istirakler 2%

TIGEM’in kurulusunun belirtildigi hukuki statiisinde miiessese, bagli ortaklik ve
istirakleri kurmaya miisaade verilmektedir. Miiessese, bagli ortaklik veya istiraklerin kurulmasi
sonrasinda denetim yetkisi TIGEM’dedir. Yonetimlerinde TIGEM y®éneticilerinden biri
olmaktadir. Amag ve hedefleri TIGEM’in amag ve hedefleriyle paralellik gostermektedir.

2.1.6.1. Miiesseslerin Kurulmasi ve Nitelikleri

Miiesseselerin kurulmasi ve niteliklerin belirlenmesi kanun hiikmiinde kararnamede
belirtilen usul ve esaslara gore yapilir. Miiesseselerin kurulmalari, kaldirilmalar1 statiilerinin
degistirilmesi, ¢calisma alanlarinin, ¢alisma alanlarinin arttirilmasi veya azaltilmasi, sermayenin
arttirilmasi veya azaltilmasi, farkli miiesseselerle birlestirilmesi TIGEM Yonetim kurulunun
verdigi hiikiimlere gore gerceklestirilir. Kurulmasi ve olusumlarinda Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimleri de uygulanmaktadir.

2.1.6.2. Miiesseselerin Organlan
Miiessese organlari, miiessese yOnetim komitesi ile miiessese miudiiriidiir.
Miiesseselerin de kendilerine ait yonetim organlar1 isleyisleri bulunmaktadir. TIGEM’in

denetimi altinda faaliyetlerini stirdiiriirler.

2.1.6.3. Bagh Ortakhklar

Bagh ortakliklarin kurulmasi, bagl ortaklik yonetim kurulunun olusumu, yonetim ve
denetim kurullari iyelerini, genel miidiir ve yardimcilarinin atanmalar1 veya segilmeleri, nitelik
ve sartlari, yonetim ve denetim kurullarinin ibrasi ve baska hususlarda kanun hiikmiinde

kararname ve hiikiim bulunmayan durumlarda 6762 sayili TTK hiikiimleri uygulanir.

2.1.6.4. Istirakler
TIGEM’in sermayesinin en az %15, en ¢ok %50’sine sahip oldugu anonim sirketlere
denir. Istiraklerinde kendilerine ait yonetim organlar1 isleyisleri bulunmaktadir. TIGEM’in

denetimi altinda faaliyetlerini siirdiiriirler.

2.1.6.4.1. istiraklere Uygulanacak Hiikiimler
Istiraklerin olusumu, nitelikleri, yonetimi ve diger konularda kanun hiikmiinde
kararname hiikiimleri, bu Ana Statii ile Sirket Ana S6zlesmesinin ve bunlarda hiikiim olmayan

hususlarda TTK’nin kararlar1 esas alinir ve yerine getirilir. TIGEM istiraklerinin yonetim

208 \www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24015.pdf  (erisim tarihi: 04.07.2019)
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kurullarmnda TIGEM’i temsilen her %15 igin bir adet iiye bulundurur. TIGEM in istiraklerinde

hisse olarak orani en fazla %20 ise en az bir, en az %20 ise en az iki denet¢i bulundurur.

2.1.7. TIGEM Biitcesinin Hazirlanmasi ve Odeneklerinin Kullanim
TIGEM gibi biiyiik ve genis yelpazeye sahip olan kurumun gereksinimlerinin neler
oldugunun ¢ok iyi olarak belirlenerek biit¢elerinin hazirlanmasi ve 6deneklerinin belirlenmesi

gerekmektedir.

2.1.7.1. Biitcelerin Hazirlanmas1?%

TIGEM merkezi ile tarmm isletmelerinin biitgeleri, hazinenin belirlemis oldugu genel
hedefler, genel midiirligiin belirledigi biit¢e talimatlar1 ve biitge programlariyla beraber Mali
Isler Daire Baskanlhigina gdnderilir.

Biitge Finansman Sube Miidiirii’niin baskanlik yaptig1 biitce kontrol ve inceleme
komisyonu kurulur ve yapilmasi gereken incelemeler yapilir. Kurumun hedeflerine uygun olup
olmadigr uyum, kar ve maliyetler, 6denekler ve kurumun talimatlarina uyup uyulmadigi
arastirilir. EKsiklik tespit edilirse tamamlanmak tizere geri verilir. Eksiklikler tamamlandiktan
sonra isletme biit¢elerine son sekil verilerek, siiresi i¢inde yonetim kurulunun onayina sunulur.

Isletme biitgeleri yonetim kurulu tarafindan onaylanmasinin ardindan biitce hazirlanir.

Biitcenin satig, liretim, alim gibi programlarinin degerlerinde olaganiistli artiglar ve
azalislar gozlemlenirse biitce revize edilir. Revize siiresi igerisinde Hazine ve Maliye

Bakanligi’na sunulur.

2.1.7.2. Odeneklerin Kullanimi?t°

Yonetim kurulu aracilifiyla onaylanan ve biitcenin gider kalemlerinde bulunan
odeneklerin kullanilmasi i¢in Genel Midiirlikten bilahare izin istenilmesine gerek yoktur.
Ancak kullanilacak ayrilan paranin kullanilmasi tasarruf tedbirlerinin alinmasi genelgeleri ile
engellenmisse s6z konusu genelge hiikiimlerine uyulur.

Projesiz yatirimlar kisminda yer alan demirbas malzeme 6deneklerinin kullanilmasi
amaciyla Ticaret Daire Baskanligina ihtiya¢ olarak bildirilmesi ve alimin Genel Miidiirliik

tarafindan onaylanmasi gerekir.

299 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Mali Isler Daire Baskanligi Y énergeleri: 167.
210 Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Mali Isler Daire Bagkanligi Yonergeleri: 168.
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2.1.8. TIGEM’in Yatirim Programinin ve Finansman Programi Hazirlanmasi
TIGEM gibi biiyiik bir yapinm belirli bir disiplin ve nizamda ilerleyebilmesi igin
faaliyetlerini gergeklestirebilecek kusursuz yatirim programi olmalidir. Ayni zamanda bu

programa uygun finansman programi hazirlanarak bu dogrultuda ilerlemesi gerekmektedir.

2.1.9. TIGEM Yatinm Program?'!

Yatirim programi isletmenin biit¢e yilinda gerceklestirecegi yatirimlarin esasimni, ¢esit
ve biitceden ayrilacak pay1 gosteren programdir.

APK Daire Baskanligi, yatirim programi proje tekliflerinin hazirlanilmasinda hangi
usullerden istifade edilecegi konularini, ayrmtili bir talimat ile ilgili birimlere duyurur ve
talimatin belirttigi sekilde hazirlanacak yatirim tekliflerinin siiresi igerisinde kendilerine
ulagtirilmasima ister.

Yatirim programi, Kalkinma Bakanligi tarafindan tespit edilen master plan, arazi
developmani, alet ve ekipman, idame ve yenileme, bilgisayar ve donanimi, tohumculuk, tagit
alimlari, ve 0Ozel projeler gibi maddi duran varliklardan hepsi i¢in belli donemlerde
gergeklestirilecek proje harcamalari ile bunlara ayrilmig 6denekleri agiklikla gdsterir.

Kalkimma planmma ve kalkinma planinin ve kalkinma planinin yillik programlarla
uyumlu olarak Mali Isler Daire Baskanligi’nin koordinasyonu ve sorumlulugu altinda Genel
Miidiirliigiin isletme ve yatirim harcamalarinda kullanacagi kaynagi tespit eden finansman

programi hazir edilir.

2.1.10. Tiirkiye’deki TIGEM isletmeleri

Isletmeler genel olarak bakildiginda ayn1 kanunla kurulmus ve TIGEM’e baglanmistir.
Her isletme kuruldugu bolgenin iklimine, ihtiyacina gore hareket etmis ve faaliyetlerini ona
gore yiriitmiistiir. Genelde merkezlere uzak yerlerde kuruldugu i¢in mahrumiyet bdlgeleri
olarak degerlendirilse de 6zellikle son yillarda yapilan sosyal imkénlara doniik yatirimlar
sayesinde daha yasanilabilir hal almistir. Merkeze uzak olmasmin baslica nedeni merkezi
yerlerde boylesine genis bir arazinin bulunmamasi ve iiretimin kisitlanmasindan dolay1 bu
durum olugsmustur. Kurulus felsefeleri aynidir. Personel yonetimine baktigimizda ayni usullerle
yiiriitiilmektedir. Isletmenin idarecileri istisnasiz kurum iginden olmustur ve ziraat miihendisi
veya veterinerlerden atanmistir. Tiim isletmelerinde her birimle ilgili personeli bulunmaktadir.

Muhasebe subesi, ticari sube, personel sube, ambar memuru ve giivenlik subeleri

211 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Mali Isler Daire Bagkanlig1 Yénergeleri: 165.
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bulunmaktadir. Bunlardan ayr1 olarak Ceylanpmar isletmesinde daha genis yelpazede

teskilatlanmugtir.

2.1.10.1.Altinova Tarim Isletmesi (Konya/Kadinhani)

Altmova tarim isletmesi, 1942 yilinda Gozlii ziraat isletmesine bagli olarak
kurulmustur. Altinova isletmesi, faaliyetlerine belli bir bedelle ¢ificiye arazi siirerek
baslamustir. 1945 senesinde Baskuyu zirai kombinasi adi altinda hasadimi gergeklestirmistir.
5433 sayili kanunla 1 Mart 1950 tarih kurulan Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigiine
baglanarak “ Altmova Devlet Uretme Ciftligi” ismini almistir. 1984 yilinda Altinova Tarim
Isletmesi Miidiirliigii admi1 almistir. Tarmsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir:?'?

2.1.10.1.1. Tarimsal Faaliyetler
Altinova isletmesi arazi biiyiikliigii bakimmdan TIGEM’in en biiyiik isletmelerinden
birisidir. Arazi biyiikligiinii, kar marjin1 ve iilke ihtiyaglarin1 goz 6niinde bulundurarak en

giizel bir sekilde degerlendirmektedir.

Altmova isletmesinin sulu tarim arazilerinde genel olarak yonca Ve silaj misir gibi yem
bitkileri tiretilmektedir. Hayvancilikta gerekli olan yem ihtiyacinin (yonca, fig, silaj misir) hepsi
isletmenin iiretimi tarafindan karsilanmaktadir. Her yil ortalama olarak 20.000 ton bugday,

3500 ton arpa ve 100 ton fig tohumu hazirlanmaktadir.

2.1.10.1.2. Hayvancihk Faaliyetleri

Isletme, 6zellikle hayvancilikta kiigiikbas agirliklidir. TIGEM isletmeleri icerisinde en
cok kiiclikbag hayvani bulunan isletmesidir. Sadece kiiclikbas hayvancilikla da kalmayip
biiylikbas hayvancilik faaliyetleri de gerceklestirilmektedir.

2.1.10.1.2.1. Sigircilik Faaliyetleri
Altmova Isletmesi’nde bdlge ile uyumlu halde olarak Esmer Irki damizlik siit sigircilik
faaliyeti gerceklestirilmektedir. Suanda da Altinova isletmesinde 530 bas ana olmak {izere

toplam 1120 bas esmer ki ile damizlik siit sigirciligi faaliyeti yapilmaktadir.

212 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 1.
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2.1.10.1.2.2. Koyunculuk Faaliyetleri

Altinova Isletmesi, koyunculuk faaliyetlerine Anadolu merinosu koyun tiiriiyle devam
etmektedir. Anadolu Merinosu, genel itibariyle verimli bir koyundur. Akkaraman koyunu ile
alman et merinosu melezlenmesiyle elde edilmistir. Suanda 35.000 kadar koyun bulunmaktadir.
Altmova Isletmesi, Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne bagl isletmeler igerisinde
Ceylanpimar Isletmesinden sonra en biiyiik arazi varligina sahip ikinci biiyiik isletmesidir.

Toplam 301.436 déniim arazi varhigina sahiptir. 23

2.1.10.2.Anadolu Tarim Isletmesi (Eskisehir/Mahmudiye)

1800°1ii yillarin baginda mecburi go¢ yaptirilan yerlerin ve daha sonra bélgenin niifuz
olarak 6nde olan ve arazilerini genisleten “Kumarci Mustafa” adli kisi II. Mahmut zamaninda
orduya katki saglamay1 reddetmis ve akabinde de idam edilmistir. Bdylelikle miilkii 1804’te
saltana intikal etmistir. Bu arazilerde 1815°ten itibaren Ciftlikat-1 Hiimayun adin1 alarak at ve
kiigiikbas bliylikbas yetistiriciligi yapmistir. 1908’den sonra burasi kapatilmig ve araziler
hazineye gecmistir. 1910 yilinda Aziziye harasi adiyla bir daha kurulmus, atgilik faaliyetleri
yaparak safkan Arap at1 yetistirilmistir. Savas donemlerinde tekrardan kapanan hara 1930-1931
yillarinda bolgeye bir kez daha inekhane tesis edilmis, savas doneminde kapandiginda
Bursa/Karacabey’e gonderilmis olan esas materyallerin bazilar1 geri getirilmis ve 1934°te
Cifteler Haras1 olarak tekrardan kurulmustur. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir: 214

2.1.10.2.1. Tarimsal Faaliyetler
Anadolu isletmesi TIGEM igin dzellikle atgilik ile 6n planda isletmelerindendir. Elinde
bulundurdugu tarim arazisinde de son zamanlarda gerceklestirdigi modernize caligmalar1

sonucu tarimsal faaliyetleriyle de adindan soz ettirmektedir.

Sulu tarim alanlarinda tohumculuk yapmak amaciyla bugday iiretimleri yapilmaktadir.
Hayvanciligin genel anlamda yem gereksinimi temin edilmek {izere yonca ve silaj misir tiretimi
yapilmaktadir. Kuru ziraat uygulamalarinin yapildigi bolgelerde bugday-nadas nobetlese ekim

sistemi uygulanmaktadir.

213 Muzaffer Celik ile TIGEM iizerine sdyleyisi, 02.07.2019, Boztepe Tarim Isletmesi Miidiirliigii idare binasi,
Antalya.
214 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 39-40.
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2.1.10.2.2. Hayvancilik Faaliyetleri
Isletme, her ne kadar atgilik ile &n plana ¢ikmis olsa da kiiciikbas ve biiyiikbas
hayvancilik faaliyetlerini de siiratle yerine getirmektedir. Ozellikle yeniden insa edilen

hayvancilik tesisleriyle de biiylimeye dogru ilerlemektedir.

2.1.10.2.2.1. Sigircilik Faaliyetleri

Isletmede giiniimiizde 1300 ana olmak iizere toplam 2700 bas esmer ki1 ile damzlik
stit sigirciligr faaliyeti ytriitiilmektedir. Son yillarda ¢ok yiiksek yatirimlar yapilarak sigircilik
tesisleri, inek tanimlama ve aktivasyon tasmasi, siit sogutma tanki ve 1 adet ultrason cihaz alim,
750 baslik geng hayvan ahir yapim, 8000 tonluk kati giibrelik yapimi ve bunun gibi bir¢ok

yatirim yapilmistir.

2.1.10.2.2.2. Ankara Tiftik Kegisi Yetistiriciligi

Anadolu Isletmesinde gerceklestirilen faaliyetlerden biri de Ankara Tiftik Kegisi
yetistiriciligi faaliyetidir. Bu keci tiirli goriintii olarak kiigiik, zayif goriiniimlii ancak Kibar,
yiiziindeki ile bacaklardaki bileklerinin eklemleri disindaki tiim viicudu ince ve naif, parlayan
ve liileli tiftik ile ortiilii olarak 6zel bir bakima veya beslenmeye ihtiya¢ duymayan bir taraf
harici diger yerlerin kapali oldugu agillarda yasayabilen bir kegi tiirtidiir. Siirii iradesi basit ve
anaglk icgiidiisiinii benimsemistir. Isletmede 500 ana olmak iizere 1000 bas Ankara Kegisi

bulunmaktadir.

2.1.10.2.2.3. Safkan Arap At1 Yetistiriciligi

Osmanli1 Devleti doneminde baglayan safkan Arap At yetistiriciligine, giiniimiizde 118
bas kisrak ve 11 bas aygirla devam edilmektedir. Isletmede birgok familyadan Arap At1
yetistirilmektedir. Isletme, yiizyillardir Tiirk Safkan Arap at¢iliginin dnemli merkezlerinden
biridir. Anadolu Isletmesi giiniimiize dek diinyanin esi benzeri olmayan safkan Arap Ati
numuneligini yetistirmis, yetistirmis oldugu tiirlerle Tirk Arap at1 yetistiriciligine ve yaris
sahalarina genis oranda hakimiyet saglamistir. Tiirk yaris at¢iligmma hediye edilen bazi atlar su
sekildedir: Satvet, Sezgin bey, Albatur, Oziisan, Odin, Canberk gibi bircok yar1s atlar1 bulunur.

Toplam arazi varliginin en az yarisi tarla arazisi olmak tizere toplam 45.095 doniimdiir.
Bu arazilerin toplam 10.647 donlimii sulanan araz sinifina girmektedir. Diger alanlarda ise kuru

tarrm seklinde faaliyetlerine devam etmektedir. 2'°

215 https//www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/aa490bfc-34b8-4a1d-b460-5d9ac5977ea8
(erigim tarihi: 13.10.2019).
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2.1.10.3.Ceylanpinar Tarim Isletmesi (Sanhurfa/Ceylanpinar)

Bu isletmeyi diger tiim isletmelerden ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Y1l sonu tiim
isletmeler kar-zararlarini1 genel miidiirlige gonderilir kar-zarar bilancolar1 genel midiirlikte
toplanir ve TIGEM’in kar-zarar1 agiklanir iste tam bu noktada her zaman Ceylanpinar’in ki
gelene kadar da agiklanmaz ¢linkii oradan gelecek kar veya zarar tiim hesaplar1 degistirebilecek
potansiyele sahiptir. Diger isletmelere kiyasla normalde 2 veya 3 kisi olan idareci sayist
Ceylanpmnar Tarim Isletmesinde 10’u bulmaktadir. Keza teknik personel sayisi da diger
isletmelere kiyasla 6-7 kat daha fazladir.

3130 sayili kanunla 12.02.1937 tarihinde kurularak Zirai Kombinalara bagh “ Sanliurfa
Grup Amirligi” ismiyle faaliyetlerine baslamistir. 01.03.1950°de yiiriirliige giren 5433 sayil
kanun ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir. Ceylanpinar Tarim
Isletmesi 1.761.111 déniim arazisiyle toplam TIGEM arazilerinin de %51 ine tekabiil eden
arazisi ile TIGEM’in en biiyiik arazisidir. Tarmmsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir: 21°

2.1.10.3.1. Tarimsal Faaliyetler

Ceylanpmar isletmesi, iilkemizde ki TIGEM isletmeleri i¢inde ve Diinya’da biitiin
halinde olan araziler bakimidan en biiylik isletmesidir. Boylesine biiylik bir alana sahip olan
yer i¢in her tiirlii imkanlar saglanmis ve verimde artis saglanmis durumdadir. Ayn1 zamanda

isletmede tarimsal gesitlilikte artmustir.

Sulu tarim yapilabilen arazi yapilan yatirimlar neticesinde %536 artmistir ve ekim
yapilan iiriin ¢esitlenmistir. Isletmenin 2 y1l i¢inde 280 kg/doéniim olan bugday verimi biiyiik
bir artig gostererek yillik 500 kg/doniim seviyesine ¢ikmis, sertifikali hububat tohum {iretim
seviyesi 63 bin tondan 225 bin tona ulagsmustir. Ceylanpmar TIGEM’de yilda 650 ton Antep
fistig1 dretilmektedir. Bunlardan baska her yil 40.000 adet asili durumda tiiplii Antep fistig1

fidani iiretilmis, dagitilmastir.

2.1.10.3.2. Hayvancilik Faaliyetleri
En biiylik araziye sahip olan Ceylanpimnar isletmesi aynt zamanda da hayvancilik
alaninda da lider durumdadir. Tiim isletmelerde oldugu gibi bu isletmede de modernize

calismalar1 yapilarak daha ¢ok verim hedeflerine ulasmaya baslamistir. Diger isletmelerden bir

216 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 69-70
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farki da ismini de aldig1 ceylan yetistiriciligi faaliyetleridir. Ceylan yetistiriciliginde yiiksek bir

verim elde etme amact bulunmamaktadir.

2.1.10.3.2.1. Sigircilik Faaliyetleri

Isletmenin hayvancilik ile ilgili calismalarnin biiyiik cogunlugu sigir yetistiriciligi
olmustur. Ceylanpinar isletmesi 1969 yilindan bu zamana kadar asamali bir sekilde siit¢ii bir
irk olan Siyah Alaca ki sigir yetistiriciligi yapilmaktadir. Isletmede 1300 bas ana olmak iizere
toplam 2806 bas siyah alaca wki ile damizlik siit sigirciligr faaliyetleri ytirtitiilmektedir.
Kurusundan itibaren 2012 yilia kadar 2000 bas olan isletmede 2012 yilindan sonra 3000 ana
baslik kapasiteli biyogaz tesisine, Tiirkiye’nin en biiylilk doner sagim sistemine ve yem
hazirlama tesisine sahip, biiyiin sistemin bilgisayarla yonetilen ve 50 milyon TL yatirim
biitgesine sahip olan yeni sigircilik tesisi yapimina baslanmistir. Mevcut kapasite 11.000 basa

ulagmustir.

2.1.10.3.2.2. Koyunculuk Faaliyetleri

Ceylanpmar Isletmesinde koyunculuk ile ilgili ¢alismalar1 ivesi k1 ile ve 11 farkh
alanda faaliyet yapilmaktadir. ivesi koyunu birgok hava kosuluna adapte olabilen bir tiirdiir,
yagl kuyruklu, yorulmadan uzun yolabilen, annelik hissi gelismis, iyi beslenme ve barinma
kosullarinda yetisen kombine bir wrktir. 2012 yilinda 25.000 ana koyunun tamaminda otomatik

sagima gecilmistir.

2.1.10.3.2.3. Ceylan Yetistiriciligi

Isletme adin yetistirdigi ceylanlardan almis olup sayilar1 yillar gectikce azalmakta ve
bu nedenle 1977 yilinda koruma altina alinmistir. 1970’lerin baslarinda sadece 23 olan ceylan
sayis1 bugiin 1000’1 agmis bulunmaktadir.

Ceylanpinar Tarim Isletmesi hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin en biiyiik arazisine
sahiptir. Yaklagik 10 y1l 6nce Amerika’daki bir ¢iftlik yangindan dolay1 harap haline dondiikten
sonra diinyanin en biiyiik ¢iftligi unvanina sahip olmustur. Suan mevcut koyun sayis1 80.000
basa ulasmustir.?t’

Isletmede ceylanlarin sayilar1 her gegen yil azalmasi sebebiyle 1977 yilindan bu yana
korunmaktadir. O donem 23 olan ceylan sayis1 bugiin 1000’1 asmis olup asil amag satip kar

etmekten fazla gen kaynaklarmin korunmasidir. Bu amagla ceylan satislarinda gercekten

217 Muzaffer Celik ile TIGEM iizerine sdyleyisi, 02.07.2019, Boztepe Tarim Isletmesi Miidiirliigii idare binasi,
Antalya.
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ceylanlar1 severek yetistirip ¢ogalmasini saglayacak olan kuruluslar olmasma 6zen

gosterilmektedir. Her sene ortalama 100-150 ceylan satis1 gergeklesmektedir. 218

2.1.10.4.Cukurova Tarim Isletmesi (Adana/Ceyhan)

1894 senesinde Anavarza Ciftlikat-1 Hiimayunu Askerisi ismiyle 880.000 doniim
arazide faaliyetlerine bagslamistir. Kurum 1910°da baska yerler gibi kapatilmis, biitiin
damizliklar satilmis ve hazineye devredilmistir. 1927°de Ziraat vekaleti burasmin iretim
yapmaya ¢ok uygun bir yer olduguna karar vermesi iizerine burada Hara Kurulmaya
baglanmigtir. Ayni yil ¢iftlik binalar1 insa edilmeye baslanmistir. Faaliyetlerine Atatiirk’iin
hediye etmis oldugu 2 aygir ile baglamistir. 1927°den 1983 yilina dek Mercimek Harasi olarak
faaliyetlerine devam etmistir. 42.830 doniim arazi varhigina sahiptir. Cukurova TIGEM’e ait
olarak Adana Incirlik’ te 468,5 doniim arazi bulunmaktadir. Sulanan tarim alani 14.352
doniimdiir. Ilerleyen senelerde Ceyhan nehrinden su alarak, sulanan alanlarin 20.000 déniime
yiikselmesi hedeflenmistir. Faaliyetleri tarimsal faaliyetler ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir: 2°

2.1.10.4.1. Tanimsal Faaliyetler

Cukurova isletmesi, Cukurova bolgesinin verimli topraklarinda faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Sulu ve kuru tarim da yapilmakta olup agirlikli olarak kuru tarim
yapilmaktadir. Biitiin isletmelerde oldugu gibi hayvancilikta ihtiya¢ olan yem ihtiyacini da

kendisi karsilamaktadir.

Cukurova Tarim Isletmesinin sahip oldugu arazi 42.830 doniimdiir. Bu arazinin 40.663
doniimii kiiltiir alt1 olarak bilinen arazidir. Sulanan tarim alani ise 14.352 donimdiir.
Oniimiizdeki yillarda, Ceyhan nehrinden gelen sudan faydalanarak 20.000 déniime ulagsmak
hedeflenmektedir. Kuru tarim alanlarinda; bugday, aycicegi, fi§ gibi ekimler yapilmaktadir.
Bugday iiretiminin hepsi tohum amaghdir. Sulu tarim arazilerinin bazi bdliimlerinde; 6zel
sektorle s6zlesmeli sekilde yillik arazi kiralama yontemiyle sertifikali fidan, yer fistig1, cipslik

mustr liretimleri gergeklestirilerek bolgede is imkanmin artmasi saglanmaktadir.

2.1.10.4.2. Hayvancihk Faaliyetleri
[k kuruldugu zamanlarda 6zellikle at ve koyun yetistiriciligi yapilmis olan isletmede,

Tiirkiye’nin gereksinimlerine uygun sekilde Siyah Alaca wki ile damizlik siit sigirciligi

218 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 92
219 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 106-111.



66

faaliyetlerine siirdiirmektedir. Suan isletmede 400 bas ana kadro olmak {izere toplam 1000 bas
ile sigircilik faaliyetlerine devam etmektedir. Isletme 2012 y1li bu yana daha énceleri yapilmis

tesislerde 1000 bas besi yetistiriciligine baslanmistir.

2.1.10.5.Dalaman Tarim Isletmesi (Mugla/Dalaman)

Dalaman Tarmm Isletmesinin bulundugu arazi 1824 tarihli en eski Osmanli bolgesinde
Mihrisah Sultaninin Vakfinin miilkiyetinde Kdycegiz ve gevresinde bulunan 12 tane ciftligin
bulundugu arazileri 30.01.1935 yilinda devlet tarafindan kamulastirilmistir. Dalaman Tarim
Isletmesi, Devlet ziraat isletmeleri biinyesinde1950 yilina dek faaliyetlerine devam etmis 1950
yilinda Devlet Uretme Ciftligi adiyla Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine
baglanmustir. 1984 senesinde ise inekhaneler ve haralar DUC ler ile birlesmesi sonucunda o
tarihten bu zamana kurulan Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir. Toplamda
34.381 dekar alan iizerine kuruludur. Tklimi ve ekolojik dengesi sayesinde birgok iiriin ayn1
anda yetistirilmesine imkanina sahip isletmedir.2?°

Dalaman Tarim Isletmesi hizmet binasmm c¢ok farkli bir hikdyesi bulunmaktadir.
1900’lerin basinda insa edilen bina aslinda Misir’da yapilacaktir. Misir’in son valisi Hidivi
Abbas Pasa doneminde Misir’a bir bina Dalaman’a bir tren gar1 yapilmasi planlanmis ama
planlarin karigmasi tizerine Misir’a yapilacak bina Dalaman’a, Dalaman’a yapilacak olan tren
gar1 ise Misir’a yapilmistir. Bazi rivayetlere gore tren gar yapimina baslanmis olup binanin
zeminin altinda o donem yapilmis raylarin da oldugu s6ylenmektedir.

Bir baska goriise ve daha genel kanaate gore bu olay su sekildedir: Misir’in son valisi
Hidivi Abbas Pasa, Dalaman’da sahip oldugu araziye 1900’lerin baslarinda bir kosk,
Iskenderiye’de bir tren gar1 istasyonu insa etmeye karar vermis ve projeyi Fransizlara
hazirlatmustir. Fransizlar projeyi karistirmca Dalaman’a gar, Iskenderiye’ye de giizel bir kdosk
yapilmigstir. Hatta plana gore yapilan binanin hatali oldugunu anlamayan is¢iler binanin 6niine
ray yapmislar ve bilet gisesi yapmislardir. Dalaman’a geldiginde yapilan yanlis1 anlayan Pasa,
bitirilmis binay1 yiktrmadi ancak gise boliimiinii ve raylar1 kaldirttr. Béylece Dalaman’da
diinyada tren ray1 yolu bulunmayan tren gar1 bulunmaktadir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet

olarak ikiye ayrilmaktadir: 2%

220 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 125-127.
221 ywwww.buulke.com.tr/tarin-dalamandaki-bir-tuhaf-garin-hikayesi/3566 (erisim tarihi: 02.07.2019)
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2.1.10.5.1. Tarimsal Faaliyetler
Dalaman isletmesi 6zellikle narenciye alaninda on planda olan isletmedir. Yaglik
aycicegi iiretiminde iilke ortalamasinin ¢ok tstiinde olan isletmedir. Kimi tarimsal alanlarda da

kamu 6zel isbirligi faaliyetleri faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Dalaman isletmesinde, kompozit arifiye musir tohumu iiretimi sonucu elde edilen
tohumlar, biitiin bolgelere ihtiyaca gore her sene dagitilmaktadir. Sulu tarim yapilan alanlarinin
6.372 doniimiinde narenciye liretimi yapilmakta olup 97.000 agac¢ bulunmaktadir. Cesitli
portakal tiirleri bulunmaktadir ve limonun bir kismi1 yurtdigina satilmaktadir. Sulu alanlarinin
geri kalaninda bugday, silajlik misir ile yaglik aycicegi liretimi yapilmaktadir. Yaglhk aycicegi
{iretim verimi {ilke ortalamasinin 2 kat iistiindedir. Isletmede her yil 3500 ton bugday tohumu
yapilmaktadir. Kamu 6zel sektor igbirligi ¢ercevesinde her yil yaklasik olarak 1000 doniimliik

karpuz ve sebze iiretimi ile 370 doniimliik yerde dis mekan siis bitkisi iiretimi yapilmaktadir.???

2.1.10.5.2. Hayvancihik Faaliyetleri
Dalaman isletmesi de tiim isletmelerde oldugu gibi biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik

faaliyetleri yaninda bir¢ok isletmeden farkli olarak aricilik faaliyetleri yapmaktadir.

2.1.10.5.2.1. Sigiralik Faaliyetleri

Suan isletmede 720 bas ana kadro olmak lizere totalde 1520 bas sigir olmak iizere
faaliyetlerine devam etmektedir. Yillik ortalama 250 bas damizlik satis1 ger¢eklesmektedir.
Bilgisayarla kontrol edilebilen 2x20 basli sagim sistemi sayesinde ayni anda 40 inek sagilarak

+4 derecede soguk tanklarda korunmaktadir.

2.1.10.5.2.2. Ancilik Faaliyetleri

Dalaman TIGEM’de 2012 yilinda 2000 koloni temin edilerek aricilik faaliyetine
baglanmistir. Koloniler kig zaman1 Dalaman isletmesinde, geri kalan zamaninda ise Gokhoyiik,
Gozli, Altmova, Polath ve Ulas isletmelerinde faaliyete devam edilmektedir. Amag¢ daha ¢ok
vatandagin ragbet etmedigi bu alanda ihtiyac1 gidermek, buna bagh olarak bal iiretimine
gecilmistir. 2013’te 3500 koloni daha alinarak ogullarla birlikte 6000 koloniye ¢ikmasi

planlanmistir.

222 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 134.
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2.1.10.6. Gokhoyiik Tarim Isletmesi (Amasya)

Gokhoyiik Tarmm Isletmesinin kuruldugu yer “ Geldingen Ovas1” adiyla bilinen %80’i
bataklik olan zemini ve toprak yapisi yetersiz arazilerdendir. Bu bahse konu araziler
kamulastirilmastyla, 20.11.1944 tarihinde Zirai Kombinalar Kurumuna baglanmistir. 1950°de
Zirai Kombinalar Devlet Ziraat Isletmelerinin, Devlet Uretme Ciftlikleriyle beraber birlemis
Gokhoyiik Devlet Uretme Ciftligi olmustur. 1984 yilinda ise inekhaneler ve haralar DUC’ler
ile birlesmesi sonucunda o tarihten bu zamana kurulan Tarm Isletmeleri Genel Miidiirliigiine
baglanmustir. Isletme gecit bolgeleri iklim yapisina sahip olmasindan tarimsal iiretimde 6zel bir
yere sahiptir. Toplam arazi varligi 25.447 doniimdiir. Faaliyetleri tarimsal ve hayvansal faaliyet

olarak ikiye ayrilmaktadir: 223

2.1.10.6.1. Tarmmsal Faaliyetler
Gokhoyiik isletmesi tarimsal faaliyetlerinde agirlikli olarak sulu tarim yapmaktadir.

Yetistirdigi hayvanlarm tiim yem ihtiyacin da isletme kendi gerceklestirmektedir.

Sulu ziraat olan bolgelerde tohumluk amaciyla bugday, yonca ve fig miinavebe
amaciyla yaglik aycigegi ile hayvanciligin kaba yem ihtiyacmni karsilamak amaciyla yonca, silaj
misir gibi iiretimler gergeklestirilmektedir. Isletmedeki hayvanlarin tiim yem ihtiyaci

isletmeden karsilanmaktadir.

2.1.10.6.2. Hayvancihk Faaliyetleri
Isletme, hayvancilik alaninda gelisme yoniinde yatirimlar yapmaktadir. Hem biiyiikbas
hem de kiigiikbag hayvan sayisini1 arttirmaktadir. Bu konuyla ilgili agiklamalar asagidadir.

2.1.10.6.2.1. Sigircilik Faaliyetleri

Gokhoyiik isletmesinde 575 bas ana ile beraber toplamda 1170 bas ile Simental k1 sigir
yetistiriciligi yapilmaktadir. Simental k1, Gokhdyiik Tarm Isletmesinde 2003 senesinde uzun
zamanl olarak kiraya verilen Kazova Tarim Isletmesinden temin edilmistir. ilerleyen yillarda

2000 baslik tesis ile ana baslik damizlik sigircilik faaliyetine devam edilecektir.

2.1.10.6.2.2. Koyunculuk Faaliyetleri
Gokhoyiik TIGEM’de Bafra ki ile koyunculuk ile ilgili faaliyetler yiiriitiilmektedir.

1978-1984 yillarinda yapilmakta olan iyilestirme ¢abalar1 sonucunda iiretilen Bafra koyunu, 16

223 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 147-150.
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Temmuz 2010 tarihinde Gokhdyiik isletmesi adma kabul edilmistir. Gokhdyiik Isletmesinde
suan 800 bas ana olmak iizere toplam 1800 bas ile Bafra koyun irk1 bulunmaktadir.

2.1.10.7.Gozlii Tarim Isletmesi (Konya/Sarayénii)

Gozlii Isletmesi 1940 senesinde, Gozlii Grup Amirligi Ziraat Kombinasi ismiyle Milli
Koruma Kanunun 43’iincii maddesine atif yapilarak A¢ik Ziraat isletmesi olarak kurulmustur.
01.03.1950 tarihinde yiiriirliige konulan kanunla Devlet Uretme Ciftligine baglanmistir. Gozlii
Devlet Uretme Ciftligi adin1 almistir. 1984 yilinda ise inekhaneler ve haralar DUC’ler ile
birlesmesi sonucunda o tarihten bu zamana kurulan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine
baglanmistir. I¢ Anadolu sartlarinda sulamaya agilan arazi varligi isletmeye yeni bir yiiz
kazandirmus, bitkisel ve hayvansal iiretim ¢esitliligi ile beraber isletme 6nem kazanmustir. I¢
Anadolu sartlarinda yesil bir vaha izlenimi uyandiran bir goriiniime sahiptir. Toplam arazi

288.303 doniimdiir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye ayrilmaktadir. 224

2.1.10.7.1. Tarmmsal Faaliyetler
Gozli isletmesi biiylikliik bakimindan Ceylanpinar ve Altinova isletmesinden sonra
ticlincii sirada bulunmaktadir. Kuru tarim faaliyetleri agirlikta olmakla birlikte son zamanlarda

sulu tarimla ilgili ¢aligmalar sonucu verim artis1 saglanmistir.

Kuru faaliyetler olarak bilgenin iklimsel 6zellikleri arazi ve toprak yapisma uygun
sekilde bitki cins ve ¢esitlerine dncelik verilmektedir. Ekim {izerine diisen yagis ¢esit ve miktar1
olarak verimi etkileyen en dnemli unsur olmasi nedeniyle kuru ve soguk iklim 6zelliklerine
uyumlu hububat ve yem bitkilerine ¢ok 6nem verilmektedir. Sulu tarim alanlarinin artmasiyla

isletmenin bitki ortiisii de sekillenmistir. Uretimde 3 kata ¢ikmustr.

2.1.10.7.2. Hayvancihik Faaliyetleri
Isletmede, biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik yapilmaktadir. Agirlik olarak kiiciikbas
hayvancilik yapilmaktadir.

2.1.10.7.2.1. Sigwraihk Faaliyetleri
Isletme sigircilik ile ilgili galismalarma 2.000 ana baslik sigircilik tesis insaatiyla 2013

senesinde esmer rk sigirlar ile baglamustir.

224 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 147-150.



70

2.1.10.7.2.2. Koyunculuk Faaliyetleri

Gozli isletmesinde Akkarman, Acipayam ve Bafra koyunu yetistirilmektedir.
Akkarman koyunu, kombine verimli, olumsuz hava kosullarina, hastaliklara kars1 direngli, yerli
koyun 1klar1 arasinda iri ve saglam yapiya sahip bir koyun rkidir. Isletmede 20.000 ana bas
koyun bulunmaktadir. Isletmede 2012-2021 yillarmi kapsayacak sekilde “Akkarman koyunlar1

irkinin melezlenme ve saf yetistirme ile 1slah1” projesi yliriirlige konulmustur.

2.1.10.8. Karacabey Tarim isletmesi (Bursa/Karacabey)

Edinilen bilgiler isletmenin, 14. yy basinda Osmanli Sultan1 Orhan Gazi déneminde
kurulduguna isaret etmektedir. “ Ciftlikat-1 Humayun “ ismiyle anilan ¢iftlikte 0 zamanlarda
orduya ihtiya¢ olan binek atlari, kege yapagi gibi hayvansal {iriin gereksinimleri giderilmis ve
hara bu gorevini cumhuriyet kurulusuna kadar devam ettirmistir. 1926 senesinde “ Ziraat
Vekaletine “ devredilen isletme, “ Karacabey Haras1 “ adiyla 1984 senesine kadar ¢ok 6nemli
basarilara imza atilmistir. 1984 senesinde ise inekhaneler ve haralar DUC’ler ile birlesmesi
sonucunda o tarihten bu zamana kurulan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine baglanmustir.
Esmer 1k sigir yetistiriciligine 1925 yillarinda Avusturya ve Macaristan’dan getirilen erkek ve
disi materyal ile baslanmistir. Baglarda saf irk olarak yetistirilen ik daha sonra yerli boz rkin
melezlenmesinde kullanilarak Karacabey Esmeri sigir ki elde edilmistir. 1947-1973 yillar
arasinda Isvicre, Almanya ve Avusturya’dan ithal edilen disi ve erkek Esmer malzemelerden
iiretilen bir grup Dalaman Tarim Isletmesinde bulunmaktadir. Toplam arazi miktar1 87.442

doniimdiir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye ayrilmaktadur: 22

2.1.10.8.1. Tarimsal Faaliyetler
Karacabey isletmesi bircok alanda TIGEM’de 6ncii isletmelerdendir. Ulke ihtiyaci olan
hibrit dane misir1 iiretimi yapilmaktadir. Ayrica da sulu tarim alanlarinda kamu 6zel isbirligi

modeliyle de faaliyet yapmaktadir.

Her yi1l ortalama 18 bin doniim bugday ekilisleri gergeklestirilmektedir. 2012 yilinda
yatirim programi ile hayata gecirilen proje ile 1500 doniimliik yerde modern sulama sistemleri
sayesinde sirta dikim seklinde ceviz tesisi gergeklestirilmistir. Sulu alanlarin 6zellikle 10.000
doniimlikk kisminda kamu 6zel sektor igbirligi ile Tiirkiye’de ihtiyact ¢ok olup sinirlt sayida
tiretilen ve disaridan getirilmek mecburiyetinde olunan hibrit dane musir, aygigegi ve sebze

tohumluklarinin tiretimine imkan taninmaktadr.

225 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 147-150.
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2.1.10.8.2. Hayvancilik Faaliyetleri
Karacabey isletmesi daha ¢ok atc¢ilik ile ilgili 6n plana ¢ikmis olmakla birlikte ¢ok genis
sigireilik tesisleri  bulunmaktadir. Koyunculuk faaliyetlerinde de bircok koyun tiirii

yetistirilmekte olup asagida agiklanmistir.

2.1.10.8.2.1. Sigircilik Faaliyetleri

Isletmede suanda Siyah Alaca ve Simmental rklar1 ile damzlik sig1r yetistirilmektedir.
Siyah-alaca rklariyla alakali ¢aligmalar 1958-1983 yillar1 arasinda ABD, Hollanda, Danimarka
ve Almanya’dan ithal edilen erkek ve disi hayvanla baglamistir. Sonraki yillarda yine ABD’den
ithal edilen spermalar ile suni tohumlama ile faaliyetlerine devam etmistir. Modern tesislerde
biiylikbas hayvancilik yapilmaktadir. Bugiin isletmede 1650 ana olmak {izere totalde 2300 bas

Siyah Alaca ve Simmental 1rk1 ile damizlik sigircilik ¢alismalar: yapilmaktadir.

2.1.10.8.2.2. Koyunculuk Faaliyetleri

Karacabey isletmesinde, Karacabey Merinosu, Kivircik ve Tirktahirova koyunu
yetistirilmektedir. Karacabey merinosu koyunu, Alman yapagi et merinoslari ile yerli koyun
irk1 olan kivircik koyunun melezlenmesiyle ortaya ¢ikarilmis kombine verimli bir koyun wrkidir.
Tiirktahirova koyunu ise kivircik koyun ile Alman siit koyunu Dogu Frizin melezlenmesiyle
ortaya ¢ikarilmus, verimli bir koyun wkidir. Isletmede koyun ve sigir faaliyetleriyle ilgili ileriye
dontik yatirimlar mevcuttur. Yapilan yatirimlar ile hem say1 hem de verim bakimindan artig

olacaktir.

2.1.10.8.2.3. Safkan Arap At1 Yetistiriciligi

Karacabey tarim isletmesi, Osmanli zamaninda baslatilmis olan Safkan Arap Ati
yetistirmeye, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra eklenen yeni kan hatlariyla siirdlirmiistiir.
1932 yilinda Irak’tan getirilen Kurus ismindeki safkan Arap at1 Karacabey isletmesinde uzun
seneler boyunca aygir olarak ¢alismis, bu siire zarfinda 142 bas erkek ve disi olarak benzeri
Olmayan yavrular diinyaya getirmistir. Bugiinkii at¢iligimizin temelini teskil eden Baba Sa’ad
da Karacabey isletmesinde aygir olarak kullanilmistir. Baba Kurus ve Baba Sa’ad, oldiikten
sonra bir anit mezar yapilarak oraya defnedilmistir. Tiirkiye’deki safkan arap atlarinin hepsinin
temelini TIGEM isletmelerindeki Safkan Arap atlarma uzanmaktadir. Karacabey isletmesinde
yetistirilen bu atlar bircok kez sampiyonluk kazanmistir ve ¢ogu da at yarigi camiasinda isim
yapmus atlardir. Isletmede 2006 yilinda 900.000 payet saklama kapasiteli Aygir Spermasi
Dondurma Laboratuvari kurularak Tiirk at¢iliginin hizmetine sunulmustur. Ayabakan, Izbatur

ve Cas isimli aygirlarin 75 defa dondurulmus spermasi yurt disina ihrag edilmistir.
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2.1.10.8.2.4. Coban Kopegi Yetistiriciligi

Isletmede kangal ve akbas ki coban kopekleri 1992°de yetistirilmeye baslanmistir.
Burada asil amag, Tirkiye’nin farkli bolgelerindeki bilingsizce ve basibos lireme sonucunda irk
ozellikleri ile kotiilesmis, nesli ortadan kalkma tehdidiyle karsi karsiya kalan Tiirk Coban
kopeklerinden olan Kangal ile Akbas coban kdpeklerinin irk muhafazasi ve isteyen iireticilere
devrin saglamaktir. Isletmede 250 bas kdpek bulunmakla beraber, yillik 200-250 damizlhik

yavru dagitimi yapilmaktadir.

2.1.10.9. Kocas Tarim Isletmesi (Aksaray)

Kogas tarmm isletmesi g¢alismalarma, 1938 yilinda Nigde’de olan Devlet Ziraat
Isletmeleri Grup Amirligince paletli traktorler kullanilmus biiyiik bir boliimii bataklik olan arazi
iyilestirmeleriyle faaliyetlerine baglamistir. Devlet Ziraat Isletmelerine bagli olarak 1950 yilina
kadar bu faaliyetlerine devam etmistir. 01.03.1950 tarihinde 5433 sayili kanunla ““ Kogas Devlet
Uretme Ciftligi” adm1 almistir. 1984 yilinda ise inekhaneler ve haralar DUC’ler ile birlesmesi
sonucunda o tarihten bu zamana kurulan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine baglanmustir.
Toplam arazi varlig1 25.490 doniimdiir. TIGEM isletmeleri i¢inde kiiltiir alt1 arazi varhigi temel
alindiginda en fazla sulu tarmm alanma sahip isletme Kogas Tarmm Isletmesidir. Kiiltiir alt1
arazinin %90 oraninda sulama yapilmaktadir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir: 22

2.1.10.9.1. Tarimsal Faaliyetler

TIGEM’ler iginde kiiltiir alt1 arazi varligma gére en fazla sulu tarim alanma ait isletme
Kogas Tarim Isletmesidir. Kiiltiir alt1 arazsinin %90°1 (18.854 déniim) sulama yapilmaktadir.
Sulu tarmn yapilan alanlarda tohumluk amacli bugday, arpa, korunga ve fig iretimleri
yapilmakta, 908 donliim kuru tarim alanindaysa hububat-nadas sistemi uygulanmaktadir.
TIGEM isletmelerindeki yonca tohumlugu mahsul iiretimlerinin tamamu isletmede toplanmakta
ve en son teknolojiye sahip “ Dekiistiitor Tesisi”nde yonca tohumlugu hazirlanarak,
Tiirkiye’nin tiim bolgelerine dagitimi saglanmaktadir. Yonca iiretimi ve dagitimi bakimmdan

Kocas Tarim Isletmesi Tiirkiye’de sembol haline gelmistir.

2.1.10.9.2. Hayvancilik Faaliyetleri
Kocas isletmesi, Tiirkiye’de ilklere de imza atmustir. Hayvancilik alaninda daha da

biiyilik gelismeler gdsterme yolunda adimlar atilmaktadir. Bunlar asagida anlatilmaistir.

226 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 231-239.
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Yurtdisindan getirilmis hayvanlarin ¢evreye uyumu saglanmig ve siit verimi yiiksek
hayvanlar segilerek ¢ogaltilmistir. Suan isletmede 3120 bas sigir1 bulunmaktadir. Konuklar
isletmesinde Tirkiye’de ilk olan 60 baslik rotary sagim sistemi bulunmaktadir. Son yillarda
isletmeye cok biiylik yatirimlar gergeklestirilmistir. Bunlara su sekilde 6rnek gosterilebilir:
4000 tonluk silaj deposu, 8 adet 250’ser tonluk ot sondurmasi, 1 adet 300 baslk geng¢ hayvan
ahiri, 2 adet 125er bas geng hayvan ahir1, 1 adet koruma kontrol binasi

2.1.10.10. Konuklar Tarim isletmesi (Konya / Sarayénii)

1942°de kamulastirilan isletmede, 1943°de Ozden Teknik Tarim Okulu agilmis, buna
paralel olarak Zirai Kombina durumuna gelmistir. Devlet Uretme Ciftligi olana dek isletme
Ozden Ciftligi olarak isimlendirilmistir. 01.03.1950 tarih 5433 sayili kanunla kurulmus olan
Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigiine bagli Konuklar Devlet Uretme Ciftligi olarak
faaliyetlerine siirdiirmeye devam etmistir. 1951 yilinda Zirai Alet Makine Kullanimi ve Tamir
Bakimi iizerine egitim veren Makinist Okulu agilmis, bu okullar 1983°e dek egitimlerine devam
etmis daha sonrasmnda Cumra’ya tasmmustir. Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin teorik
ve pratik egitimlerin yiiriitiilecegi tarimsal ihtisas isletmesi olarak faaliyet gostermektedir.
Toplam arazi biiylikligii 44.173 doniimdiir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir.??’

2.1.10.10.1. Tarimsal Faaliyetler

Isletmede suan 4500 doniim arazi de sulu tarmm yapilmakta ve silaj misir, aygicegi,
meyvecilik faaliyetleri yapilmaktadir ayrica iiretilen yem bitkileri hayvancilik tinitesinde
kullanilmaktadir.

Isletmede 400 déniim park aga¢ ve 730 doniim koruyucu orman seridi bulunmaktadir.
2008 yilinda 560 doniin de alternatifli yar1 sabit sulama sistemi kurulmus, 2011 yilinda da 3

adet arastirma kuyusu ac¢ilmaistir.

2.1.10.10.2. Hayvancihk Faaliyetleri
Konuklar igletmesi sadece biiyiikbas hayvancilik faaliyetleri yiiriitmektedir. Isletme
gecmiste tavukguluk, balik¢ilik dahi yapmasina ragmen giinlimiizde sadece biiyiikbas

faaliyetleri yiiriitilmektedir.

2010 yilina dek esmer wkiyla beraber damizlik siit sigirciligi ¢alismalar1 yapilan

isletmede modern tesisler yapilana kadar tiretime ara verilmis, dana oncelerden insa edilmis

227 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 231-239.
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tesislerde 900 bas erkek sigirla besi faaliyetlerine baglanmis ve degerlendirilmistir. Mevcut

isletmede 1000 den fazla sigir bulunmaktadir.

2.1.10.11. Malya Tarim Isletmesi (Kirsehir)

Malya isletmesi, 1942 yilinda Malya Zirai Kombina Isletmesi olarak Zirai Kombinalar
Teskilatinmn Yerkdy Grup Amirligine bagli olarak kurulmustur. Malya Zirai Kombina Isletmesi
olarak, Malya ¢0lii diye tabir edilen ve mera olarak kullanilan 210.000 doniimliik bos hazine
arazileri istiinde calismalaria baslamistir. 01.03.1950 tarih 5433 sayili kanunla kurulan Devlet
Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigiine bagli Malya Devlet Uretme Ciftligi olarak faaliyetlerini
sirdiirmiistiir. 1984 yilinda Haralar ve Inekhanelerin Devlet Uretme Ciftlikleri ile
birlestirilmesi sonucunda, o tarihten bu zamana kadar Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak kurulan
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagl “Malya Tarim Isletmesi Miidiirliigii” ismiyle
calismalarm siirdiirmeye devam etmektedir. Isletme arazileri icinde bulunan Seyfe golii ayni
zamanda kus cenneti olarak anilmakta ve ¢ok farkli tiirde canli hayvan bulundurmaktadir. Orta
Kizilirmak havzasmda bulunmaktadir. Isletmede her yil hububat verimliligi ile ilgili deneyler
yapmaktadir. Yapilan deney sonucunda elde edilen bulgulara gore ekim ¢esidi arttirilmaktadir.
Bu yontemle iiretilen bugday Bayraktar-2000 ¢esidi yorede ¢iftgilikle ugrasanlar tarafindan ¢ok
ragbet gormektedir. 22

Toplam arazisi 208.851 doniimdiir. Bolgede hayvanciligin kaba yem ihtiyacini isletme

karsilamaktadir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye ayrilmaktadir.?%®

2.1.10.11.1. Tarimsal Faaliyetler

Yem ihtiyaci amaciyla daha ¢ok yem bitkisi olma 6zelligine sahip yonca ve tohumluk
amagli bugday, arpa lretimi yapilmaktadir. Kuru tarim yapilan alanlarda hububat-nadas-yem
bitkileri miinavebe sistemi uygulanmakta olup, tohumluk amach bugday ve arpa iiretim
faaliyetleri yapilmaktadir. isletme hayvanlarmn tiim yem ihtiyacini kendisi karsilamaktadir.
2010’da toplam 10 bin ton kapasiteli ¢elik silo yapimi gerceklestirilmis, 18 adet giiclii traktor
alinarak makine giicli yenilenmis, bu traktorlerde kullanilmak c¢ok sayida pulluk ve ekim
makinesi alinarak biiyiimeye gitmistir. Isletmede her yi1l hububat verimliligi ile ilgili deneyler
yapmaktadir. Yapilan deney sonucunda elde edilen bulgulara gore ekim ¢esidi arttirilmaktadir.
Bu yontemle {iretilen bugday Bayraktar-2000 ¢esidi yorede ciftcilikle ugrasanlar tarafindan ¢ok
ragbet gdormektedir.

228 https//www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/50f76c7a-12c3-4786-8c28—0h33298cd8c0
(erisim tarihi: 14.07.2019)
229 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 231-239.
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2.1.10.11.2. Hayvancilik Faaliyetleri

Isletmede sadece koyunculuk faaliyetleri yiiriitmektedir. isletmede akkaraman ve Malya
rk1 koyun yetistiriciligi faaliyeti yilriitilmektedir. Akkaraman koyunu, et verimi ¢ok yiiksek,
kotii iklim sartlarina kars1 dayanikli, yeni koyunlara nazaran iri ve saglam yapili bir koyun

wrkidir, analik i¢giidiisii gelismistir.

Malya koyunu, Anadolu Merinosu ile Akkaraman Koyunun melezlenmesiyle elde
edilmis yagli kuyruklu iklim sartlarina karsi dayanikli, ir1 ve saglam yapili bir koyun wkidir.

Suan igletmede gerceklestirilen yatirimlarla 6000 ana bas koyun vardir.

2.1.10.12. Polath Tarim Isletmesi (Ankara/ Polatl)

Polatli Tarim isletmesi 1937 yilina Zirai Kombinalar Idaresi adinda kuruma bagli olarak
“ Polath Grubu” altinda step grubu ismi ¢atisinda step 6zelligindeki hazine arazisi tizerine
kurulmustur. 1950 yilinda 5433 sayili kanun ile kurulmus olan Devlet Uretme Ciftligi (DUC)
Genel Miidiirliigiine bagh olarak Polatli Devlet Uretme Ciftligi olarak faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. 1984 yilinda Haralar ve Inekhanelerin Devlet Uretme Ciftlikleri ile birlestirilmesi
sonucunda, o tarihten bu zamana kadar Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak kurulan Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh “ Polath Tarmm Isletmesi Miidiirliigii” adi altinda
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Isletmenin bulundugu bdlgede iklim tipi karasal
iklimdir. Toplam arazi 216.975 doniimdiir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye

ayrilmaktadir.?°

2.1.10.12.1. Tarimsal Faaliyetler
Kuru tarim alanlarinda bugday-nadas-yem bitkileri miinavebe sistemi uygulanmaktadir.
Tohumluk amagli bugday, fig ve yonca liretimleri yapilmaktadir. Sulu tarim arazilerinde ise

hayvancilik kismmin yem ihtiyacini karsilamak amaci tasmmaktadir.

2.1.10.12.2. Hayvancilik Faaliyetleri

Polatlh igletmesi sigircilik ve koyunculuk faaliyetleri yiiriitmektedir. Son zamanlarda
hayvancilik tesislerinde modernize ve yenileme ¢alismalar1 yapilmistir. Anadolu merinosu
olarak bilinen koyunculuk faaliyetlerinde isletmede gerceklestirmektedir. Biiylikbas
faaliyetlerinde daha cok siit sigircilig1 yapilmaktadir.

230 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 281-285.
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2.1.10.12.2.1. Sigircilik Faaliyetleri

Isletmede 500 ana olmak iizere toplam 1000 bas Siyah-Alaca ile danzlik siit sigircilig
yapilmaktadir. Isletmenin sigir yetistiriciliginin iyilestirilmesi amaciyla son yillarda
gerceklestirilen biiyiik yatirimlar arasinda tesislerin arasindaki enerji nakil hatlarmin ve 6
km’lik su hattinin yenilenmesi ile sigircilik sitesine dezenfeksiyon sisteminin kurulumu

gosterilmektedir.

2.1.10.12.2.2. Koyunculuk Faaliyetleri

Isletmede koyun iwrklarindan Anadolu Merinosu ile Polath Koyun yetistiriciligi
yapilmaktadir. Anadolu merinosu, kombine verimli bir koyundur ve melezdir. Anadolu
merinosu bolgeye 1yi uyum saglamis dayanikli ve hastaliklara karsi direngli bir irktir. Kuzu
verimi ise Polathh koyununa gore daha yiiksektir. Polatl koyunu da melez bir koyun wkidir.
Verimli ve yasama giicii yiiksek, karkas kalitesi 1yi uzun yagsiz kuyruklu bir koyun wkidir.
Polath isletmesi koyun 1rk1 olarak 10.000 basa ulasmistir.

2.1.10.13. Sultansuyu Tarim Isletmesi (Malatya / Akcadag)

Isletme, 1865°de Sultansuyu Ciftlikat-1 Hiimayun ismi altinda kurulmus ordunun binek,
at, kece, yapagi gibi hayvansal iirlin isteklerini karsilama gorevi 1908’ e kadar devam ettirmistir.
Yine 1908’de mesrutiyetin ilan1 ile hazineye intikali saglanmis, 1915°e gelindiginde hala hara
merkezi olarak faaliyet siirdiiren Aziziye Kislas1 ve yakinlarindaki 500 doniim olan arazide tay
deposu tesis edilmis ve ilk olarak Hara ismini almistir. Bu kurulumunu 1924°te kapatilarak
yerine topcu alay1 kurulmustur. 1928’e kadar hizmetini devam ettiren topgu alay1 kaldirildiktan
sonra ¢Ol karakterine sahip safkan Arap at1 yetistirilmesiyle Tiirkiye atlarmin kan degisikligini
tesis etmek ve orduya hafif siivari binegi ati1 yetistirmek igin yiiksek vekiller heyetinin
29.07.1928 tarih ve 6943 sayili kararnameyle Sultansuyu Harasi kurularak faaliyetlere
baslamustir. 1984 yilma gelindiginde Haralar ve Inekhanelerin, Devlet Uretme Ciftlikleriyle
birlesmesiyle Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak kurulan Tarim Isletmeleri Genel Miidiiriiliigii’ne
bagl Sultansuyu Tarim Isletmesi olarak faaliyetlerine baglamis ve hala devam etmektedir.
Toplam arazi miktar1 25.852 déniimdiir. Isletme Osmanli’nin déneminde baslanmis olan at
yetistiriciligine, 2013 yili itibariyle 114 bas kisrak ve 15 bas aygir ile devam etmektedir.

Tarmmsal ve hayvansal faaliyet olarak ikiye ayrilmaktadir.?3!

281 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 300-305.
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2.1.10.13.1. Tarimsal Faaliyetler

Isletmenin sulu tarim arazilerinde hububat, silaj misir, yonca ve cayirotu iiretim faaliyeti
yiiriitiilmektedir. Bolge iklimsel olarak karasal olmasindan 6tiirii 6-7 bin doniim arazide nadasl
tarim sistem uygulanmaktadir. Bahge tesisleri de sulu tarim alani igindedir. Bahgelerinde ise
750 doniim kayisi, 425 doniim badem ve 15 doniim ceviz tesisi insa edilmistir. Kayis1
tesislerinde bolgeye uygun tiim kayisi ¢esitleri bulunmaktadir. Hayvancilik subesinin tiim yem

ithtiyacini isletme kendisi kargilamaktadir.

2.1.10.13.2. Hayvancilik Faaliyetleri
Sultansuyu isletmesi de Anadolu ve Karacabey isletmeleri gibi at yetistiriciligi ile 6n
planda olan isletmedir. Bunun yaninda diger hayvancilik alanlarinda da yenileme caligmalari

yapmaktadir.

2.1.10.13.2.1. Sigircilik Faaliyetleri
Isletmede Esmer ve Limousin ki ile sigircilik faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Suan
isletmede 600°den fazla sigir bulunmaktadir. 2000°in baglarinda modern sigircilik tesisi insa

edilmis ve gelisme saglanmustir.

2.1.10.13.2.2. Safkan Arap At1 Yetistiriciligi

Sultansuyu Tarmm Isletmesi, milkemmel seviyede Arap at1 yetistirmekte olup 1928
yilinda, Giiney Dogu Anadolu bélgelerinin Satkan Arap aygir1 gereksinimini temin etmek
amaciyla Sultansuyu kenarindaki Aziziye kislasinda faaliyete baglamistir. Glinlimiizde 114 bas
kisrak ve 15 bas aygirla faaliyetlerini stiirdiirmektedir. Irak’tan 1932°de ithal edilen 2. Seklavi
isimli aygir, Tiirkiye’deki haralarda kullanilan satkan Arap atlarinin gorsel giizelliginin en iist
seviyeye ¢ikmasmnda onde gelen babalardan birisi olmasi sebebiyle Baba Seklavi unvanina
sahiptir. Dumanali, Arap Ali, Ersoylu, Savath, Eyvah, Alaz, Hastay, Devirhan, Siilo gibi bir¢ok
at Sultansuyu isletmesinde yetistirilerek Tiirk at¢ciliginin  gelismesine biiylik katk:

saglamaktadir.

2.1.10.13.2.3. Dol Kontrol Laboratuvari

TIGEM’in elinde bulundurdugu iistiin vasifli damizlik sigirlarinm iireticilere devriyle
beraber Tirkiye’deki sigir dengesinin saglama, 1slah etme ve genetik ilerleme
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen faaliyetlerle birlikte yiiksek genetik potansiyeli olan
sperma iretimi i¢in 2011 yilinda D6l Kontrol Laboratuvari hizmete agilmistir. Takip eden

senelerde 1 milyon dozun iiretilmesi hedeflenmektedir. Uretilmesine izin verilen 14 bogadan,
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2012 yilina gelindiginde 300 bin doz iiretilmistir. Uretilen spermalarla 6 isletmedeki toplamda

olan 600 diive tohumlanmustir.

2.1.10.14. Tiirkgeldi Tarim Isletmesi (Kirklareli / Liileburgaz)

Isletme, 1936 yilinda Hac1 Sadik ve izzet Bey isimli kisilerden satin alinarak devlet
tohum ve ornek ¢iftligi olarak kurulmustur. 1938’e kadar faaliyetini stirdiirmiistiir. 1938’de ise
3308 sayili kanun ile kurulan devlet ziraat isletmeleri kurumuna baglanarak faaliyetini
siirdiirmiistiir. 01.03.1950 tarih 5433 sayili kanunla kurulan Devlet Uretme Ciftligi Genel
Miidiirliigiine bagh Tiirkgeldi Devlet Uretme Ciftligi olarak faaliyetlerine devam etmistir. 1984
yilinda Haralar ve inekhanelerin Devlet Uretme Ciftlikleri ile birlestirilmesi sonucunda, o
tarihten bu zamana kadar Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak kurulan Tarmm Isletmeleri Genel
Miidiirliigiine bagl “Tiirkgeldi Tarm Isletmesi Miidiirliigii” adi altinda faaliyetlerini
stirdiirmeye devam etmektedir. Trakya bolgesinde bulunan tek isletmesi olmasi sebebiyle
tohumculuk ve hayvancilik faaliyetleri ile bolgedeki ciftgilerle iletisim halinde olup onlara her
tirlii destek saglanmaktadir. Toplam arazisi 18.244 doniimdiir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet

olarak ikiye ayrilmaktadir.?®?

2.1.10.14.1. Tarimsal Faaliyetler

TIGEM’in Trakya bdlgesindeki tek isletmesi olmasi1 sebebiyle agirhkli olarak bu
bolgenin bugday tohumluk ihtiyacini karsilamak amaciyla bugday, miinavebe bitkileri olarak
isse aycicegi ve tohumluk fig, hayvanciligin kaba yem ihtiyacin1 karsilamaya yoneliktir.
Isletmedeki biitiin hayvanlarm yem ihtiyacini isletme kendisi karsilamaktadir.

Isletmede 2008 yilmdan bu zamana kadar 1 adet derin kuyu agilmus, giines enerjisi
sistemi ve 7 adet 250’ser tonluk ot sundurmasi insa edilmis, 11 adet muhtelif giicte traktor, 2
adet giibre serpme makinesi, 3 adet balya makinesi, 5 adet 10 tonluk damperli romork, 2 adet
hububat ekim makinesi, 2 adet endiistri bitkileri ekim makinesi, 3 adet kulakli pulluk, kendi

yiiriir ilaglama makinesi, kepge ve forklift alimmustir.

2.1.10.14.2. Hayvancihik Faaliyetleri
Tiirkgeldi isletmesinde sadece sigircilik faaliyetleri yiiriitilmektedir. Birgok modernize

ve yenilesme ile ilgili caligmalar yapilarak verimi ve ayni zamanda hayvan sayisin1 arttirmigtur.

Isletmede bdlgeye uyumlu hale gelmis 1150 ana kadro olmak iizere toplamda 2050 bas

Siyah-Alaca irki ile damzlik siit sigircilig yapilmaktadir. Isletmede bulunan sigirlarn mensei

232 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 327-331.
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ise 2003 yilindan sonra Sarmmsakli Seker, Afyon Seker Ciftlikleri ve Gokceada Tarim
Isletmesinden getirilen sigirlar ve genel anlamda 2011-2012 yillarinda ABD’den getirilen
sigirlardan meydana gelmektedir. Son zamanlarda yapilan yatirimlarla Genel Miudirlik
tarafindan “ Hayvancilig1 Gelistirme ve Otamasyon Projesi” kapsaminda isletmeye yeni bir
tesis insa edilmistir. Kurulan yeni tesis 2200 bas kapasitelidir. Bilgisayar yontemli sagim
sistemi kurulmustur. Modern ahirlar, buzagi barmaklari, yemleme mekanizasyon sistemi

kurulmustur.

2.1.10.15. Ulas Tarim Isletmesi (Sivas / Ulas)

Isletme 1944°’te Zirai Kombinalar ismiyle faaliyete baslayarak 01.03.1950 tarih 5433
sayili kanunla kurulan Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigiine bagli Ulas Devlet Uretme
Ciftligi olarak faaliyetlerine devam etmistir. 1984 yilinda Haralar ve Inekhanelerin Devlet
Uretme Ciftlikleri ile birlestirilmesi sonucunda, o tarihten bu zamana kadar Kamu Iktisadi
Tesebbiisii olarak kurulan Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagl “ Ulas Tarim Isletmesi
Miidiirliigii” ad1 altinda faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Ozel Sektor ile yapilan
ortak ¢aligmalarla patates tohumu tiretim yapilmaya baslanmasiyla beraber bu alandaki ithalat
bagimhiligiz az da olsa azalacak, koyunculuk ortak projemizde yetistiricilere yeni hizmetler
sunulacak. Toplam arazisi 73.069 doniime sahip bir isletmedir. Tarimsal ve hayvansal faaliyet

olarak ikiye ayrilmaktadir.?®

2.1.10.15.1. Tarimsal Faaliyetler

Bolgedeki iklim sebebiyle yetistirilebilecek kiiltiir saysi bitkisi azdir. Isletme bitkisel
iiretim faaliyetleri toprak, iklim ve isletmenin ihtiyaci g6z oniine alinarak biiyiik oranda kuru
tarim alanlarinda (48.849 doniim) faaliyetlere devam etmektedir. Bitkisel liretim baglaminda
son yillarda 6nemli yatirimlar yapilmis olup 17 tane derin su kuyulari, yar1 sabit ve seyyar
yagmurlama sistemi tesis edilmistir. Ozel sektér ile isbirligi kurarak patates tohum iiretimine
gecilmistir. Bu bolgenin patates tohum {iretimi i¢in uygun olmasi sebebiyle ilk seviyede 1500
donitimliik arazide baslanmis olan ortak iiretim patates tohumculugu i¢in sulu arazilerin
cogalmasiyla birlikte 6000 doniime ulasilacaktir. Ulas isletmesi, TIGEM’in triticale

tohumculugu yapan tek isletmesidir.

233 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 349-355.
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2.1.10.15.2. Hayvancilik Faaliyetleri
Ulas isletmesi diger isletmelerden farkli olarak kangal kopegi yetistiriciligi

yapilmaktadir. Bunun yaninda yoreye 6zgii koyunculuk yapilmaktadir.

2.1.10.15.2.1. Koyunculuk Faaliyetleri

Isletmede Kangal Akkaraman koyun ki yetistirilmektedir. Bu koyun k1 I¢ Anadolu
ve Ozellikle Sivas ili ¢evresinde yayginlasmis iri viicutlu, yagl kuyruklu, kuru iklim sartlaria
uygun, uzun yiriiyiise karsi dayanikli, icgiidiileri kuvvetli bir koyun wkidir. Ilerleyen
donemlerde yapilacak 1slah ¢aligmalar1 ve yapilacak agil yatirimlar: ile birlikte koyun sayisi

6000’¢ ulasacaktir.

2.1.10.15.2.2. Kopekgilik Faaliyetleri

Karacabey Tarmm Isletmesinde oldugu gibi, genellikle Anadolu’da bulunan gen
kaynaklarinin muhafazasi amaciyla yaklasik olarak 100 bas Kangal ki kdpek yetistirme
faaliyeti gerceklestirilmektedir.

Diger isletmelerden faaliyet olarak farkli olan bir isletmedir. Bu baglamda diger
isletmeler gibi inek, koyun, keg¢i gibi hayvan yetistiriciligi yapmasimin yaninda “kangal kopegi”
yetistiriciligi yapilan isletmedir.

Isletmeler icinde Sultansuyu Karacabey ve Anadolu isletmeleri gibi farkhi faaliyet
bakimimdan yaris at1 yetistirildigi gibi Ulas Tarim Isletmesinde kopekler biiyiik bir titizlikle
yetistirilmektedir. Kangal kdpekleri ile ilgili daha genis bilgi TIGEM’in internet sayfasmdan
temin edilebilir.

Karacabey isletmesinde oldugu gibi agwhikli olarak Anadolu’ya ait olan gen
kaynaklarinin korunmasi amaciyla yaklasik olarak 100 ile kangal irki ¢oban kopekeiligi
yapilmaktadir. 4

Yetistirilen kopekler TIGEM tarafindan belirlenen bir fiyat {izerinden satilmaktadr.
Kopeklerin satis fiyatlar: su sekildedir:?3®

Ulas Kangal Yavru Erkek ve Disi Kopek (45 giinliik - 6 aylik)= 1298 TL

Ulas Kangal Geng Erkek ve Disi Kopek (6 Aylik- 12 Aylik)= 1888 TL

Karacabey Akbas Kangal Yavru Képek= 1500 TL

Karacabey Akbas Kangal Geng¢ Kopek= 1750 TL

Karacabey Akbas Kangal Ergin Kopek= 2000 TL

234 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2013: 363.
235 https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/DosyaGaleri/2018/2/dcf3c11a-da88-4702-84h1-
0ea958b06dda/dosya/KOPEK%20SATIS%20FIYATLARIL. pdf (erisim tarihi: 24.07.2019)


https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/DosyaGaleri/2018/2/dcf3c11a-da88-4702-84b1-0ea958b06dda/dosya/KÖPEK%20SATIŞ%20FİYATLARI.pdf
https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/DosyaGaleri/2018/2/dcf3c11a-da88-4702-84b1-0ea958b06dda/dosya/KÖPEK%20SATIŞ%20FİYATLARI.pdf
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TIGEM’in Satis Yaptig1 Diger Alanlar Sunlardir:

1-  Sertifikali tohumluk fiyatlar1

2- Taze ve dondurulmus aygir sperma fiyatlari

3- Damuzlik fiyatlar1

4- Sosyal tesisler konaklama iicreti

5-  Sigir sperma fiyatlari

6- Kopekgeilik satis fiyatlar

7-  Yazlik tohum satis fiyatlar

8- Mal fiyatlar1

Bunlarin teker teker ve ayrmtili fiyat listesi TIGEM’in resmi internet sayfasmnda

bulunmaktadir.

2.1.10.16. Boztepe Tarim Isletmesi (Aksu/Antalya)?®

Isletme, 1949 yilinda Antalya / Boztepe’de Boztepe Inekhanesi olarak kurulmustur.
1984 yilindan itibaren ise TIGEM c¢atis1 altinda faaliyetlerini devam ettirmekte olan isletme
Karatas tarafinda kalan yerde 1989 doniim arazi Yiiksek Planlama Karar1 kapsaminda 6zel
sektor miitesebbislerine 30 yilligma kullandirilmasi amaciyla 2005 yilinda kiraya verilmistir.
Giiniimiizde isletme 3474 doniim arazide faaliyetlerine devam etmektedir. Isletme Antalya il
smirlar1 igerisinde olup Antalya-Alanya karayolu iizerindedir. 2017 bas1 itibariyle 62 kisi
istihdam edilmekteydi.

Tablo 2.1 Boztepe TIGEM’in Arazi Varliklaridir.

Arazi Varhg
Kiiltiir alti Arazisi 2904 doniim
Tarla Arazisi 1157 doniim
Bahge Arazisi 1747 doniim
Kiiltiirdis1 Arazi 245 donim
TOPLAM 3149 doniim

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.1’e¢ bakilirsa Boztepe Isletmesi’nin 2904 déniim Kiiltiir alti  Arazisi
bulunmaktadir. Burada Kiiltiir alt1 arazisi ne anlama geldigini tanimlamak gerekir. Kiiltiir alt1

arazisi diye isimlendirilen yerler tarla, insaat yapimi, baglar ve bahgeler gibi artik orman olarak

236 hitps://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/3b09981c-aa39-497b-9¢33-d39c22a0760f (erisim tarihi:
18.07.2019)


https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/3b09981c-aa39-497b-9c33-d39c22a0760f
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kullanilamayacak ve malik kisiler tarafindan kullanilmakta olan alanlardir. Boztepe
Isletmesinin kullanmis oldugu toplam arazilerden de en az paya sahip olan Kiiltiir Dis1

arazilerdir.

2.1.10.16.1. Uretim Faaliyetleri

Kiiltiir alt1 arazilerinin tamami sulanabilmektedir. isletme arazilerinin bir kisminda
meyvecilik faaliyetleri yapilmaktadir. Bahsedilen bu alan 1840 doniimdiir. Bu arazilerin 1159
doniimliik kismmda narenciye iiretimi gerceklestirilmektedir. Isletmede sertifikali tohum
iretmek amaciyla bugday, miinavebe amaciyla da ikinci iirlin olarak dane muswr iiretimi

gerceklestirilmektedir.

2.1.10.17. Kazimkarabekir Tarim isletmesi?®’
Isletme 1953 yilinda Igdir Devlet Uretme Ciftligi olarak kurulmus olup faaliyetlerine
baslamustir. 1984 yilindan itibaren de TIGEM adi altinda faaliyetlerine devam etmistir.

2.1.10.17.1. Arazi Varhklan

Tablo 2.2 Kdzzimkarabekir Tarim isletmesi Arazi Varliklaridir.

Kiiltiir altn arazi 68.723
Tarla Arazisi 0

Bahge arazisi 510

Yem Bitkileri 441

Tabii Mera 67.772
Kiilttirdis1 Arazi 119.148,90
TOPLAM ARAZI 187.871,90
Sulanan Arazi Miktar1 783

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kazimkarabekir isletmesinin kullanmis oldugu arazilerinin i¢inde tabii mera arazi
alan1 dikkat cekmektedir. Yine tablo 2.2°de dikkat ¢eken bir diger yerde bu isletmede hig tarla

arazisi olmamasidir.

237 hitps://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/668d8754/85ab-4a95-aab0-313859527118 (erisim tarihi:
12.07.2019)


https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/668d8754/85ab-4a95-aab0-313859527118
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2.1.10.17.2. Iklimi
20 yillik ekilis basina {izerine diisen yagis miktar1 224,6 mm.
Isletmede karasal iklime sahip Dogu Anadolu Bélgesinde bulunmasina ragmen 1liman

iklim yapisma sahiptir.

2.1.10.17.3. Tarimsal Faaliyetleri
Isletmede hayvanlarin kuru ot ve kesif yem miktarini karsilamak amaciyla yonca ve fig

kuru ot tiretimleri yapilmaktadir.

2.1.10.17.4. Hayvancihik Faaliyetleri
Kazimkarabekir isletmesinde sadece koyunculuk faaliyetleri yliriitiilmektedir. Daha
onceleri de biiyiikbas hayvancilikta yapilmakta olup ¢esitli nedenlerle bu faaliyetlerine son

vermistir.

2.1.10.17.4.1. Sigircilik Faaliyetleri

Isletme 2012 yil1 itibariyle sigircilik faaliyetini sonlandirmistir.

2.1.10.17.4.2. Koyunculuk Faaliyetleri

Isletmenin koyunculuk tesislerinde Morkaraman ki1 koyun yetistirme faaliyetleri
yapilmaktadir. DAP Bélge Kalkinma idare Baskanligi ile 2014 yilinda gergeklestirilen isbirligi
cercevesinde Kazimkarabekir igsletmesi DAP Bolgesi Koyunculugunun Gelistirilmesi Projesi
uygulamaya konulmus proje kapsaminda 10 yillik siire¢ icerisinde bolge iireticilerine 67.000
bas iistiin vasifli Morkaraman k1 damizlik kog ve koyunun TIGEM biinyesinden planlanmustir.

Tiim TIGEM Isletmelerinde Yapilan Sulama, Mekanizasyon ve Teknolojik Yatirimlar
Hakkinda:

Tiim igletmelerde son zamanlarda modernizasyon ¢aligmalar1 gergeklestirilmektedir. Bu
calismalar yiizlerce milyon liraya varan yatirimlar seklinde gergeklesmektedir. Yapilan
yatirmmlar biiyiik projeler ile gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen projelerin sonuglarmi
genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir:?*

e Toprak isleme faaliyetlerinde birim yakit tiiketimini azaltarak, is verimi %50-
% 260 arasinda artig saglanmustir.
e ikileme faaliyetlerinde birim yakit tiiketimi %20-%30 kadar azalnustir, is basarisi

%100 ile %200’lere varan bagar1 saglanmistir.

238 Muzaffer Celik ile TIGEM iizerine sdyleyisi, 02.07.2019, Boztepe Tarim Isletmesi Miidiirliigii idare Binasi,
Antalya.
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e Hububat ekimlerinde birim akaryakit tiiketimi %15-%40 arasinda azalma olmustur,
is basarist %90-% 176 artmistr.

e flaglama faaliyetlerinde akaryakit tiiketimi %40-%50 arasinda tasarruf saglanmistir,
is basarisinda %650’lere varan artis saglanmustir.

e Giibreleme faaliyetlerinde akaryakit tiikketimi %20 oraninda azalma gozlenmis buna
karsilik ig veriminde ise %180 oraninda artig saglanmistir.

Ayrica isletmeler hakkinda verilen bilgilerden hareketle TIGEM’de hayvancilik
alaninda da ¢ok biiyiik yatirimlar gergeklestirilmektedir. Bunlardan baslicalar1 su sekilde
srralamak miimkiindiir: Yeni tesislerin ingasi, Otomasyon caligmalari, Irklarin 1slah edilmesi,
Laboratuvarlar kurularak gen kaynaklari {izerinde aragtirmalar yapilmasi, Traktor gibi makine

ve techizatlarinin modernize edilmesi ve yenilerinin alinmasidir.

2.1.11. TIGEM 2015-2019 Stratejik Plam>*°

TIGEM’in kurumsal olarak isleyisi ve yonetim anlayisi stratejilerinin igerik yapis1 ve
sayilarmin tespitinde etkili olmustur. TIGEM’in hem inceleme alanlar1 hem de 6zel olarak
tespit edilmis stratejileri analiz edilerek TIGEM icin su stratejik konular belirlenmistir: Bitkisel
iiretim, hayvansal iiretim, kurumsal yapilandirma.

TIGEM icin ulasilmak istenen amag ve hedefler katilime1 bir siirecle belirlenmis ve
uygulanacak siire¢ baglamistir. Durum analizleri yapilarak analiz sonucuna gore toplantilar
gergeklestirilmis, yapilandirma ¢aligmalari gesitli atdlye calismalar1 yapilmistir. Bu siirecte 10.
Kalkmma Planinda, hiikiimet prograni, TIGEM ana statiisii, kurumsal mevzuat tiirii belgeler
ve yOnlendirici dokumanlar esas olarak ele alinmis ve yer verilmistir. Yapilan ¢alismalar

neticesinde TIGEM igin 3 stratejik alanda 5 amag ¢ergevesinde 28 hedef belirlenmistir.

Tablo 2.3 TIGEM 2015-2019 Stratejik Plam

Sira Stratejik Alan Amag Sayisi Hedef Sayis1
1 Bitikisel Uretim 1 10
2 Hayvansal Uretim 1 6
3 Kurumsal 3 12
Yapilandirma
TOPLAM 5 28

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

239 https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/BirimSayfas1/04163bac-81b5-6829-9d09-a573963326a2/571792dd-
ef45-4072afh7-f400f208261b.pdf (erisim tarihi: 02.07.2019).


https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/BirimSayfası/04163bac-81b5-6829-9d09-a573963326a2/571792dd-%20%20%20%20%20%20%20%20%20ef45-4072afb7-f400f208261b.pdf
https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/BirimSayfası/04163bac-81b5-6829-9d09-a573963326a2/571792dd-%20%20%20%20%20%20%20%20%20ef45-4072afb7-f400f208261b.pdf

85

TIGEM 2015-2019 Stratejik Plan1 ve tablo 2.3’e bakildiginda toplam amag sayis1 5 ve
hedef sayis1 28 oldugu goriilmektedir. En fazla amag ve hedef olan stratejik alan ise kurumsal

yapilandirma ile ilgili alanlardir.

2.1.11.1.Bitkisel Uretim icin Amac ve Hedefler
Bitkisel tretimde verimliligi, cesitliligi ve kaliteyi arttrmak i¢in caligmalar

yapilmaktadir.

21.11.1.1. Amacg

Onuncu kalkinma planinin “Tarim ve Gida” bashig altinda 756’nc1 amag ve hedeflerde,
toplumun yeterli ve dengeli beslenmeyi esas alan, verimliligi arttiric talep ve isteklere tam
cevap verebilen, alt yap1 gibi sorunlar1 agsmis, dogal kaynaklar1 da verimli kullanan bir tarim

sektoriiniin olusturulmasi amaglanmistir.

2.1.11.1.2. Hedefler

Sulu tarim yapilabilen arazileri arttirmak, mevcut durumdaki sulama arazileri basingli
sulama sistemlerine doniistiiriilecek. (proje yatirim maliyeti 289.500 TL)

Tohum hazirlama tesislerinde kapasite arttirilacak ve var olan tesislerin modernize
edilme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Uretimi gergeklestirecek olan mahsullerin daha sterilize kosullardan korunmasi
amaciyla modern anlamda tesisler insa edilecek

[lave olarak almacak traktor, makine ve vb. alet edevat ile devam edilen faaliyetlerde
etkinlik arttirilacak

Direk ekim yontemiyle gerceklestirilen tarimsal alanlar arttirilacak

Sertifikali hububat tohum iiretimi her yil arttirilarak devam edilecektir.

Yem bitkileri tohumluk tiretimi arttirilacak

Tohumluk sertifikasyon laboratuvari kurulacak.

Bitkisel iiretimde, hububat, dane misir, ay ¢icegi ve kirmizi mercimek iiretimleri

arttirilarak devam edilecektir.

2.1.11.2.Hayvansal Uretim Amac ve Hedefler
Hayvansal {iretimi gelistirmek ana amag¢ olarak goriilmektedir. Tirkiye’ nin
hayvanciliginin gelismesi i¢in faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Kaliteli damizlik tiretimi i¢in

yeni sigircilik tesisleri de kurulmustur.
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2.1.11.2.1. Amag

Onuncu kalkinma planinin 771. Maddesinde, hayvancilikta et¢i tip sigir ve koyun
yetistirilmesine Onem verilmesi, bolgesel plan ve programlar yapilmasmin devami
belirtilmistir. Hem tarimsal hem de gida giivenligi konularinda ki gelismeler ve hedeflerde 2006
yilinda sigir varligi igerisinde saf kiiltiir wki oranmin 2018’de %356’ya ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.

2.1.11.2.2. Hedefler

Sigircilik alaninda uzmanlasmas1 hedeflenen 12 isletmede damizlik kapasitesi
arttirilacaktir.

Bu isletmeler sunlardir: Altinova Tarim Isletmesi, Anadolu Tarmm Isletmesi,
Ceylanpmar Tarim Isletmesi, Cukurova Tarim Isletmesi, Dalaman Tarmm Isletmesi, Gokhdyiik
Tarim isletmesi, G6zlii Tarim Isletmesi, Karacabey Tarim Isletmesi, Kogas Tarim isletmesi,
Polatli Tarmm Isletmesi, Sultansuyu Tarim Isletmesi ve Tiirkgeldi Tarim Isletmesinde toplamda
18.000 bas kapasite hedeflenmektedir.

Koyunculuk alaninda uzmanlasmasi hedeflenen 9 isletmede damizlik kapasitesi
arttirilacaktir.

Bu isletmeler sunlardir: Altinova Tarim Isletmesi, Ceylanpmar Tarim Isletmesi,
Gokhoyiik Tarmm Isletmesi, Gozli Tarim Isletmesi, Karacabey Tarmm Isletmesi,
Kazimkarabekir Tarmm Isletmesi, Malya Tarim Isletmesi, Ulas Tarim Isletmesi isletmelerinde
toplamda 96.000 bas kapasite hedeflenmektedir.

Kazimkarabekir isletmesinde DAP bdlgesi koyunculugun gelistirme projesi hayata
gecirilecektir.

Devam ettirilen dol kontrol projesi kapsaminda 2016 yilindan itibaren sperma satigina
baslanacaktir.

Satkan Arap ati genetik Ozellikleri gelistirilerek  tanitimi  yapilacak ve
yayginlastirilacaktir.

TIGEM biinyesinde yetistirilen Ankara Tiftik Kegisi, Kangal ve Akbas ¢oban kopegi ve

Asya ceylani gen kaynaklar1 muhafaza edilerek devamliligi saglanmalidir.

2.1.11.3. Kurumsal Yapilandirma
Insan kaynag: biitiin kurumlar i¢in ¢cok onemlidir. TIGEM’de insan kaynaklarinda

niteligi ve verimliligi arttrmak i¢in ¢caligmalar yapmaktadir.
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2.1.11.3.1. Amacg

Insan kaynaklarinda nitelik ve verimliligi arttrmak. Onuncu Kalkinma Planmin 379.,
380., 381. Maddelerinde deginilen TIGEM’de hizmet kalitesinin ve verimliligin yiikseltilmesi
icin hizmet i¢i egitim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, personelin bilgi ve becerilerinin
artirilmasi ve performansinin arttirilmast amaglanmistir. Ar-ge faaliyetlerine daha ¢ok 6nem

verilmelidir. Yeniden yapilanma ¢alismalar1 yapilacaktir.

2.1.11.3.2. Hedefler

Personele mesleki, is gilivenligi, yabanci dil, alaninda kendini gelistirme ve kurum
kiiltiirii ile 1lgili bilgilendirme yapilarak bilgi birikimleri arttirilmalidir.

Personelin motivasyonunu arttirici faaliyetlerde bulunulmalidir.

Genel miidiirliik, Ceylanpmnar Tarim Isletmesi ve Gozlii Tarmm Isletmesinde
yapilandirilan AR-GE hayata gecirilmelidir.

Her yil en az 2 adet hububat, yem bitkileri ve diger iiriinlere ait ¢esitler iiretim izni
denemelerine alinacaktir.

Bitkisel tiretim gesit, etkinlik ve uyum siirecine her sene Tirkiye’deki her cografi
bolgeyi temsil edecek sekilde kurulacaktir.

Arastirma kurum ve kuruluglariyla beraber uyum ve isbirligi igerisinde yeni hayvan
rklari ile ilgili ¢aligmalar yaparak proje yapacaktir.

TIGEM yeniden yapilanma raporu kapsamimnda Yiiksek Planlama Kurulu kararlari
cercevesinde uzun siireli olarak kiraya verilmesi planlanan iki isletme uzun siireli,
Kéazimkarabekir isletmesi de 75.000 dekar arazisi istirak modeli ile Kkiraya verilecektir.

Organizasyon yapisi yeniden diizenlenecektir. Bilisim sistemlerine agirlik verilecektir.

2.1.12. TIGEM’in Tiirk Tariminda ki Pay1 ve Onemi?*

Son zamanlarda yasanan iklim degisikligi ve diinya niifusunun hizla artmasi ve tarim
alanlarmin sinirl olmasi, tarim sektoriinii 6ncelikli sektdr haline getirmis ve tarimsal iiretimde
verim artisint zorunlu hale gelmistir. Tarimsal {iretimde, verimlilik artisinin saglanmasi
konusunda ise temel girdilerden kaliteli tohumluk ve damizlik tiretimi ile bunlarin kullaniminin
yayginlastirilmasi1 énemlidir. TIGEM, c¢ift¢imizin kaliteli iiriin kaynagi olan, tohumluk ve
damizlik iiretim noktasinda temel girdiler saglamaktadir. Tarmm isletmeciliginde genis bir bilgi
birikimine sahip olan kurum, bu yolla tarim ve tarima dayali sanayiye ¢ok biiyiik bir katma

deger saglamaktadir.

240 https:/iwww.tigem.gov.tr/WebUserFile/DosyaGaleri/2018/2/3af5c95¢-cefe-4d84-887e-
8761ba23ffed/dosya/ TIGEM%20STRATEJIK %20PLANI%202019-2023.pdf ( erisim tarihi: 19.12.2019 )
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Ozel sektor firmalariyla, isbirligi icerisinde tohum iiretim alanlar1 150.000 déniime
yaklagmis durumdadir. Tiirkiye’deki mercimek iiretiminin yaklasik %70°i, TIGEM arazilerinde
iiretilmektedir. Tirkiye gen kaynaklarmin korunmasi i¢in 1027 cesitte Ata tohumlarinin
cogaltilmasi ve tanimlanmasi konusunda ¢aligmalar yapilacagi, 2019-2023 stratejik raporunda
yer almaktadir. Bitkisel tiretim de 1.000.000 doniimden fazla sulu tarim yapilarak iilke tarimina
ok biiyiik katki saglamaktadir. Yine bitkisel iiretimde TIGEM tescilli gesit sayis1 7°den 12 ‘ye
cikarilmistir. Hububat, dane musir, aycicek ve mercimek iiretim kapasitesi daha fazla
arttirilacaktir. Hububat, yem bitkileri ve diger {riinlere ait cesit liretim izni denemelerine
almmaya baslanmis, c¢esitlilik arttirilmak hedeflenmektedir. Ceylanpinar isletmesinde

13

TUBITAK ile saglanan isbirligi cercevesinde uygulamaya konulan “ Milli Giines Enerjisi
Santrali Projesi” kapsaminda calismalar yapilmakta, Tiirkiye’de enerji sektoriine katki
saglarken, isletme tiretimlerindeki enerji ithtiyacin1 da giines enerji santralinden karsilamay1
hedeflemektedir. Tiirkiye hububat iiretiminin he miktar, hem de kalite olarak arttirilmasi
amaciyla ihtiya¢ duyulan sertifikali tohumluk ihtiyacinm cok biiyiikk kismimni da TIGEM
karsilamaktadir. Yerli tohum Tiirkiye’nin en biiyiik tarim sorunu olmakla beraber milli bir
meseledir. TIGEM, tek basina bu meseleyi azaltmay1 hedeflemektedir. TIGEM arazilerinin
3.277.199 doniimlik kismimi islemekte, 329.771 doniimliik kismi uzun siireli (30 yil)
kiralamada oldugundan toplam 3.601. 970 doniimliik alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Uretim alaninda Tiirkiye’deki en biiyiik kurulustur.
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UCUNCU BOLUM
TARIMDA DEVLET POLITIKALARI ACISINDAN DUNYA ORNEKLERI VE
TIGEM’IN KAMU OZEL iSBIiLiGi UYGULANAN iSLETMELERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Kamu 6zel isbirlikleri, gliniimiizde Tiirkiye ve bir¢ok diinya iilkesinde daha da yaygin
hale gelmeye baslamistir. Tarimda kamu 6zel isbirligi ile ilgili modeli uygulayan Tiirkiye’de

ilk kurum olan TIGEM’de bu modeli profesyonel sekilde uygulamaktadir.

Bu béliimde arastirmanin amaci, 6nemi ve yonteminden bahsedilecektir. Bunu yani sira,
TIGEM bir tarim kurulusu oldugu igin, baz1 Avrupa iilkeleri, Israil ve ABD’deki tarmma
deginilmistir. TIGEM’in kamu 6zel isbirligi uygulamalar1 hakkinda genis bilgilendirmeler
yapilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin  amaci, tiim diinyada giderek yaygmlasan KOI modelinin tarimsal
isletmelerde uygulanabilirliginin Tiirkiye tarim1 TIGEM modeli iizerinde gergeklestirilen
durum analizi ile ortaya konulmasidir. TIGEM’in tarmm kurulusu olmasi sebebiyle ¢alismada
tarimm 6nemine de vurgu yapmak amaglanmistir. TIGEM ve TIGEM biinyesindeki KOI
cercevesindeki bazi igletmelerin devlet tarimi igindeki yerinin ve 6neminin anlasilabilmesi igin
baz1 Avrupa iilkeleri, israil ve ABD’de yapilan devlet tarim1 anlatilmistir. TIGEMin Tiirkiye
ve Afrika tilkesi Sudan’da kamu 6zel isbirligi uygulamalar1 bu bakis agisiyla ele alinmistir.
TIGEM’in yapmis oldugu sézlesme sekilleri ve KOI modeliyle kiralanmis olan isletmelerle

ilgili durum analizi yapilarak devlet tarrmmda KOI modeli tartisiimustir.

3.2. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye ve birgok iilkedeki KOI uygulamalar1 hakkinda bilgilendirmeler yapilarak,
Tiirkiye’deki KOI uygulamalarma katki saglamasi ve devlet tariminim tarrmm éneminin ortaya
konulmasi, tilke ekonomisine daha fazla katki saglamasi igin ¢esitli tilkeler ile kiyaslama yapma
imkani saglamasi agisindan yapilan ¢alisma 6nem arz etmektedir. Ayrica bu ¢alisma ile TIGEM
gibi dnemli bir kurumun tanitilmis ve TIGEM’in gelismesi i¢in yapilmasi gereken seyler tespit

edilerek gelismesine ne gibi katkilar sunulabilecegi ortaya konulmustur.

Caligmada TIGEM’in uygulamis oldugu KOI modelleriyle ilgili bilgi verilerek

tanitimma katki saglanmistir. Bu nedenle yapilan ¢aligmayla, bilgilendirmeler, tespitler ve
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analizler sonucunda, TIGEM’e gereken onemin verilecegi ve gelismesi i¢in calismalar
yapilacagi, Tirkiye’deki kamu 06zel isbirligi uygulamalarmma katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Ayrica alaninda, Tiirkiye’deki ilk ¢aligma olmasi agisindan da konu ile ve

TIGEM’le ilgili akademik galismalar agisindan bir mihenk tas1 olacag1 diisiiniilmektedir.

3.3.  Arastirmanin Yontemi

Bu ¢ahigmada ilk olarak KOI ile ilgili bircok kitap ve makalelerden okumalar yapilarak
ve internetten kaynaklar taratilarak calismanin literatiir taramasi gercgeklestirilmistir.
Calismanin ana konusunu olusturan TIGEM ve TIGEM’in kamu 6zel isbirligi modelleriyle
ilgili en dogru ve net bilgi temini i¢in TIGEM genel miidiirliigiine (Cankaya/Ankara) gidilerek
0zel izinle bilgi temin edilmis ve belirli ¢ikarimlar yapilmistir. Ayrica kamu 6zel isbirligi ile
ilgili réportaj da yapilmistir. Durum analizini temel olan bilgiler birincil elden ve resmi

kaynaklardan saglanmistir.

3.4. Devlet Tarim ile Ilgili Diinya Uygulama Ornekleri Literatiir Taramasi

Bilindigi iizere kamu 06zel isbirligi modeli Tiirkiye gibi bir¢ok iilkede de kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in uygulanmaktadir. Kavramsal anlamda kimi iilkelerde daha
yeni iken, 6zellikle gelismis iilkelerde ¢ok eskiye dayanmaktadir. Tiirkiye’de ise kamu 6zel
isbirligi alaninda 1910’lara dayanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yaygin KOI
uygulamas1 1980’lerin sonlarmma dayanmaktadir. TIGEM’de KOI uygulamasinin ilk 6rnegi
Kazova Tarim Isletmesi ile uygulamaya girmistir. Daha sonra bunu Bala Tarim Isletmesi
izlemektedir. Bu boliimde Tirkiye ve gelismis bazi iilkelerdeki devlet tarimi ve devlet
tariminda kamu 06zel isbirligi uygulamalarina iliskin uygulamalar arastirilmakta ve sonra
Tiirkiye’deki uygulamalar anlatildiktan sonra Tiirkiye ve diger {lkeler arasindaki
karsilastirmalar bir tablo halinde &zetlenmistir. Ingiltere, Almanya, Amerika Birlesik

Devletleri, Fransa 6rnek iilke olarak incelenmistir.

3.4.1. Tiirkiye’deki Tarim Sektorii ile Baza Avrupa Ulkeleri, Israil ve Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki Tarim Sektoriiniin Analizinin Yapilmasi
Insanoglunun en temel ihtiyaci olan ve beslenme ile ilgili her seyin temeli topraga
dayanmaktadir. Yani en temel ihtiyaclar tarmmsal faaliyetler sonucunda gerceklesir. Bu
ihtiyaglar1 gerceklestirirken iilkeler hem {iilke halkinm ihtiyaglarini yerine getirirken hem de
tarimsal faaliyetler sonucu kéar etme amaci glitmektedir. Bunun iginde tarim faaliyetlerini en

verimli sekilde nasil saglanacagi iizerine ¢alisgiimalidir. Bu kisimda hem Tiirkiye hem de bazi
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Avrupa Ulkeleri, Israil ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki tarim sektdriiniin analizinin

yapilmstir.

3.4.1.1. Tiirkiye’de Tarim Sektorii

Tiirkiye ve Ozellikle Anadolu’da tarih boyunca bir¢ok uygarlik kurulmustur. Bu
uygarliklar, bolgenin gesitliligi gibi nedenle ¢ok ¢esitli tarimsal faaliyetlerle ugrasmistir. Bu
uygarliklardan en 6nemlileri ise; Asurlar, Hititliler, Selguklular ve Osmanlilardir. Sadece bu
acidan bile bakildiginda Tiirkiye cografyasinda tarimin ge¢misi Avrupa ve ABD’ye gore ¢ok
daha eskidir.

Tiirkiye’de tarimin 6nemi gorece azalmis olmakla birlikte, hala yurtigi gida ihtiyacinin
tedariki, sanayi sektoriine girdi temin edilmesi, ihracat ve olusturdugu istihdam imkanlar1
bakimindan giiniimiizde de biiyiik 6nem arz etmektedir. Cumhuriyetin kuruldugunda tarim
sektoriinin GSMH ig¢indeki orani, %42,8 seviyesindeyken, 1970’1i yillara gelindiginde %36,
1980’11 yillarda %25, 1990’1 yillarda %16 dolaylarinda seyretmistir. 2000 yilinda bu oran
%13,5%¢e, 2003 yilinda 12,6 seviyelerine gerilemistir.?4!

Tiirkiye’de tarimm GSMH igerisindeki oran1 2013 yilinda %5,3’e, 2014 yilinda %5,5’e
ve 2015 yilinda %6’ya yiikselmistir. 2016 yilinda % 5,6’ya ve 2017 yilinda %#4,5’e kadar tekrar
diismiis ve 2018 yilinda tekrardan yiikselerek %6,2 ye yiikselmistir. 242

Tirkiye’de 2016 yilinda toplam 65,2 milyon ton tahil ve diger bitkisel {iriin liretimi
gergeklestirilmis iken 30,3 milyon ton sebze {iretimi ve 19 milyon ton meyve iiretimi
gerceklestirilmistir.?4

Uluslararas1 Standart Ticaret Siiflamasi raporlarmma gore; ithalatin yaklasik %4’iinii,
ihracatin ise % 7-9’unu tarim {rinlerinden meydana gelmektedir. Uluslararas1 Sanayi
Simiflamasi raporlarma goreyse, tarimsal iiriinlerin ithalat oran1 %10, ihracattaki oram1 %10,3
olarak gerceklesmektedir. Genel ihracat dengesi bakimindan, son yillara bakildigimda tarim
sektorliniin, net ihracat¢t durumundan net ithalat¢t durumuna dogru yoneldigi
gozlemlenmektedir. Tiiketimdeki tutumlarin farklilagmasi, egitimdeki ve gelirdeki artisindaki
goriilen degisiklikler, tarimsal triinlerdeki ithalatta artiglara sebebiyet vermistir. Tarimsal
iiriinlerin toplam ithalatindaki ki oran 1980 yilinda %0,6 olarak gerceklesirken, 2003 yilindaysa
gida ve igecekle beraber %11°e ¢ikmustir. Tiirkiye; Avrupa Birligi tilkeleri ve Amerika Birlesik

Devletleri en basta olmak tizere birgok iilkeye findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, Antep

241 https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/yayinlar/turkiyede tarim.pdf ( erigim tarihi: 19.12.2019).
242 hitps://www.devplan.org/GSMH/Tur/GSMH-04.pdf ( erisim tarihi: 19.12.2019).

243 https://www.gtb.gov.tr/data/5a4fbca9ddee7d1fa8b6c0aa/GTB_ EKONOM%C4%B0%20SUNUMU_05.01.2018.pdf
(erisim tarihi: 17.12.2019)


https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/yayinlar/turkiyede_tarım.pdf
https://www.devplan.org/GSMH/Tur/GSMH-04.pdf
https://www.gtb.gov.tr/data/5a4fbca9ddee7d1fa8b6c0aa/GTB_EKONOM%C4%B0%20SUNUMU_05.01.2018.pdf
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fist1ig1, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, pamuk, baklagil, yas meyve-sebze ihracat1 yapmaktadir.
Tiirkiye bu irilinlerin ihracatinda diinyanin basta gelen iilkeleri igerisindedir. Yurtdigina
gonderilen tarimsal iiriinlerden fazlalar1 ise su sekildedir; bugday, misir, piring, yaglh tohumlar,
pamuk, canli hayvan ve et gelmektedir.?** TIGEM tarimsal danzlik ve tohum iiretiminde, dncii

tarimda Tiirkiye nin 6nemli kuruluslarindandir.

3.4.1.2. ingiltere’de Tarim

Uretimde verimlilikte artis ve uygun iiretim durumlarma gore Ingiltere’nin tarim
sektorii, Ingiltere nin toplamdaki gida gereksinimini ortalama olarak %66’smi1 karsilamaktadir.
Ulkenin iklim olarak iliman olmasi ve yil iginde orantili sekilde dagilmis olan yagislardan
Ingiltere’nin ¢ok genis tarim iiriinii yelpazesi vardir. Hem de iiretim sezonu ¢ok uzun siirelidir.
Diger sektorlerin goreceli olarak yiiksek olmasi nedeniyle, Ingiltere’de Ormancilik ve
balik¢ilikla birlikte, tarim sektorii iilke GSYIH’sinin %1 inden daha az bir kismindan meydana
gelmektedir. Tarim sektoriinde ¢alisan niifusun ise toplam niifusa oran1 %2’si seviyesindedir.
Avrupa Birligi oram %S5’tir. Ingiltere’deki oran pek ¢ok gelismis iilke ortalamasmdan
asagidadir. Ingiltere’de kurulmus olan ¢iftlikler, ortalama 700 doniimdiir. Bu biiyiikliikteki bir
alan Avrupa Birligi standartlarma kiyasla epey biiylik kabul edilmektedir. Verimlilik
seviyesinin yiiksek olmasima ragmen Ingiltere tarim sektorii son yillarda hem fiyatlarin diismiis
olmasi, hem de degerli olan doviz kurlar1 nedeniyle biiyiikk bir kriz yasamaktadir. Bu kriz
durumu tarmla ugrasanlarm gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. 2*° ingiltere’de devlet

tarimi 6zel sektor tarim isletmelerine devlet destegi seklindedir.

3.4.1.3. Almanya’da Tarim

Giiniimiizde iilke GSYIH’sinin %0,6’sin1 olusturmus olsa da tarm, ormancilik ve
balik¢ilik Almanya’nin sosyal teskilatlanmasi agisindan degerini korumaktadir. Almanya
gidada %70 seviyesinde kendi ihtiyaglarim1 karsilayabilmektedir. Hususi olarak dogu-bati
ayrimi olmak iizere iilkenin bdlgeleri arasinda tarimsal yapilanma g¢ok biiyiik cesitlilikler
gostermektedir. Bat1i Almanya’da kisilerin kendi islettikleri ciftlikler s6z sdylemede giic
sahibiyken, dogu Almanya’da eski sosyalist kooperatiflerin devami olarak kabul edilen biiyiik

tarim isletmeleri s6z sdylemede gii¢ sahibidir. Bununda sonucu olarak Dogu Almanya’daki

24 hitps://www.gtb.gov.tr/data/Sa4fbca9ddee7d1fa8b6c0aa/GTB. EKONOM%C4%B0%20SUNUMU 05.01.201
8.pdf (erigim tarihi: 17.12.2019)

245nttps://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/ingiltere/sektorler/genel-sektorel-bilgiler
(erigim tarihi: 19.12.2019 )


https://www.gtb.gov.tr/data/5a4fbca9ddee7d1fa8b6c0aa/GTB_EKONOM%C4%B0%20SUNUMU_05.01.201%20%20%20%20%20%20%208.pdf
https://www.gtb.gov.tr/data/5a4fbca9ddee7d1fa8b6c0aa/GTB_EKONOM%C4%B0%20SUNUMU_05.01.201%20%20%20%20%20%20%208.pdf
https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/ingiltere/sektorler/genel-sektorel-bilgiler
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tarim topraklarinin %93’lik boliimii yiiz 6l¢timii 1000 doniim {izerinde olan ciftliklerin eliyle
kullanilirken, ¢iftlik biytikliikleri ortalama olarak 1882 doniimdiir. Bu ortalama Bati
Almanya’da 312 doniimdiir. Almanya’nin tarim politikasi, Avrupa Birligi’nin ortak tarim

politikas1 etrafinda sekillenmektedir. Ulkede organik tarimm &nemi de giderek artmaktadir.24®

3.4.1.4. Fransa’da Tarnm?¥’

Fransa’nin uygun durumdaki cografi durumu ve iklim 6zellikleri sayesinde, kisi basma
5 doniim diisen genis ve verimli tarim topraklarma sahiptir. Fransa Avrupa Birligi tilkeleri
arasinda birinci sirada olan tarim iilkesidir. One ¢ikan tarim iiriinleri, tahil, seker pancari, sarap,
meyve ve sebze, siit Uriinleriyle birtakim hayvansal {iriinlerdir. ABD’den sonra diinyanin en
biiyiik tarim tiriinii ihrag eden tlilke Fransa’dir. Ancak tarimim ekonomi igindeki degeri giderek
geriye dogru ilerlemektedir. Genel olarak Fransa’da tarim isletmelerinin alami kiigtiktiir.
Ortalama olarak 320.000 isletmenin alan1 200 doniimden azdir. S6z konusu isletmeler toplam
tarim arazilerinin %7’sinden azini elinde tutmaktadir. Avrupa Birligi’nin Orta Tarim Politikas1
cercevesinde ise fonlardan daha ziyade genis arazili isletmeler yararlanabilmektedir. Fransa’nin
tarim sektorii, rekabet bozan olarak bilinen ve disiplin altinda olan Ortak Tarim Politikasi fiyat
desteklerinden biiyiik 6l¢iide faydalanmakta ve dolayli olarak liberallerin elestirilerinin hedefi
haline gelmektedir. Giiniimiizde ise bu destekler Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurallar1
cercevesinde azalmistir, ancak Fransa i¢in bu desteklerin biiylik 6nemi vardir. Fransa agisindan

tarmm, onemli bir sektordiir.

3.4.1.5. Amerika Birlesik Devletleri’nde Tarim

ABD tarmm iiretim degeri, Cin ve Hindistan sonra iiglincii siradadir. Tarimin
GSYIH deki pay: diisiik de olsa, ziraatciler ekonomik ve politik giiciinii korumaktadir. 2002°de
ABD tarimimin pazar degeri 200 milyar dolarin iizerine ¢ikmis ve artarak devam etmistir. 200
milyar dolarn i¢cinde, 45 milyar dolar1 sigir ve buzagi, yaklasik 40 milyar dolarlik kism1 misir
ve bugday gibi tarim iriinleri ile soya fasulyesi gibi yag cikarilan tohumlar, 24 milyar dolarlik
kismi kiimes hayvanlar1 ve yumurta, 20 milyar dolarli kismu siit ve siit iiriinleri, 12 milyar
dolarlik kismi yaban domuzu ve evcil domuz iizerinden elde edilmektedir. ABD’de 2

milyondan fazla ¢iftlik bulunmaktadir. 2 milyon ¢iftligin ¢ok altinda olan ciftlik sirketleri olsa

246 https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/almanya/sektorler/genel-sektorel-bilgiler

(‘erisim tarihi: 19.12.2019)

247 hitps://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/fransa/sektorler/genel-sektorel-bilgiler (erigim tarihi:
19.12.2019
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da piyasaya hakim konumdadir. ABD’nin genel ticari a¢1g1 olmasina ragmen, tarimda ise ticari
fazlasi vardir. ABD zirai iiretiminin dortte biri ihra¢ edilmektedir.?®

ABD’de tarim ve hayvancilik GSYIH nin %1 ini olusturmakla beraber kiiresel 6lgekle
kiyaslandiginda onemli bir iiretim potansiyeli s6z konusudur. Tarimsal {iriin ihracati, toplam
iiretimde biiyiik bir potansiyele sahiptir. Thra¢ edilen mallar; musir, soya fasulyesi, tiitiin,
bugday, pamuk, sorgum patates, piring ve yulaftir. ABD’li iireticiler diinya misir ve soya
iiretiminin %40’ m1 olusturmaktayken, sorgum patates iiretiminin de %25’in1 olusturmaktadir.

Bu giiclii iiretim yapisiyla ABD, diinyanin en biiyiik gida ihracat¢is1 konumuna gelmektedir.?4°

3.4.1.6. Hollanda’da Tarim

Hollanda toprak alanlar1 dar olmasi ve yogun niifusu nedeniyle kisi basma diisen alan
miktar bakimindan kiigiik bir iilkedir. Ancak tarimda uygulanan yiiksek modern teknolojiler
sayesinde Hollanda, Avrupa’da tarim iirlinii ihra¢ eden iilkeler arasinda ikinci siradadir. Tarim
isletmeleri genel olarak ¢ok kiigiiktiir. Geleneksel olarak giiglii bir tarim sektoriine sahip olan
Hollanda doniim basma alinan yiiksek verimin nedeni, arastirma ve gelistirme caligmalarina
verilen 6nemdir. Kiigiik bir tilke oldugu halde yillik {irtin veriminde ulasilan muhtesem sonug,
iretimdeki yiiksek kalitenin neticesidir. Tarim iiriinii ihracatinda diinyada ABD ve Fransa’dan
sonra deger olarak (55 milyar dolar) 3. Sirada bulunmaktadir. Hollanda tarim {iretiminde
ortalama % 60’1 yurtdisina gondermektedir. Hollanda’da toplam alanin %69’unu
tarim tiretimi i¢in ayrilmistir. Hollanda, yilda ortalama 11 milyar kg siit iiretimi ile diinyada
birinci sirada yer almaktadrr. Uretilen siit miktarnin yarismi da peynir iiretiminde
kullanmaktadir. Hollanda’da 1990’11 yillardan baslayarak giinimiize kadar gelismis olan bir
diger tiretim alan1 da organik tarimdir. Hollanda’da igecek, gida ve tiitiin endiistrisinde tarim ve
bahgecilik tirtinlerinin bir kismi1 girdi olarak kullanilmaktadir. Uniliver gibi diinyada 6nde gelen
cok cokuluslu bir sirketin merkezide Hollanda’da bulunmaktadir. Ulkede tarmm ve ciftlik icin
gerekli olan ekipmanla beraber tohumlama, seracilik, paketleme ve tasarim teknikleri de

oldukca gelismis seviyededir.?*

3.4.1.7. israil’de Tarim
[srail’de tarmm, uygunsuz sartlara karsi yapilan uzun ve zorlu bir miicadelenin

sonucunda, kit su ve siiriilebilir araziden maksimum Ol¢iide faydalanmanin basarili bir

248 hitps://www.usemb-ankara.org.tr/USA_Economy_Brief/final/page3.html ( erisim tarihi:19.12.2019 )
249 https://iwww.deik.org.tr/uploads/deik-amerika-birlesik-devletleri-ulke-bulteni-mart-2012.pdf

( erisim tarihi: 19.12.2019 )

250 hitps://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/sektorler/genel -sektorel-bilgiler (erisim tarihi:
15.12.2019)
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ornegidir. Israil’in tarim sektdriindeki basarisi, giftgiler ile devlet aracihiiyla desteklenen
aragtirmacilarin tarimm biitiin alanlarinda, teknolojide ilerlemelerde, gelistirilen sulama
teknikleri ile yenilikgi agro-mekanik malzemelerin gelistirilmesi ve uygulamasinda
gosterdikleri isbirliginden kaynaklanmaktadir. Israil arazisinin yaklasik olarak “4’ii tarima
uygundur. Israil’in kurulus yil1 olan 1948’den giiniimiize, ekilmis olan araziler biiyiik oranda
arttirmustir. Israil’de tarimsal iiretimde biiyiik bir degisim yasanmis; kuru tarima dayali iiretim
yapist hizli bir degisim siirecine girmis ve sulu tarima yonelik yogun bir modernizasyona
gidilmistir. Temelini, Israil'de kirsal bdlgelerde kurulmus olan kooperatif tarim koyleri
(moshav) ve Israil’de ortaklasa kullanilan yerlesim yerlerindekilerin (kibbutzlar) olusturdugu
s0z konusu kooperatif diizenine dayanan yOontemler, giinlimiizde de devam etmektedirler.
Kiiciik toprak sahiplerinin olusturdugu moshav sisteminde her ¢ift¢i kendi topragini islemekte
ve kendi iiretiminden sorumlu olmakta; fakat sosyal giivenligi ve lriiniin pazarlanmasi bu
kollektif yap1 i¢erisinde saglanmaktadir.1995 yili itibariyle yaklasik 411 moshav 160.000 kisiyi
kapsamaktadir. Kaynaklarin, isgiiciiniin, kar ve zararin ortak miilkiyetine ve paylagimina dayali
kibbutz sistemi ise kollektif bir sirket gibi olup her iiyenin en iyi oldugu konuda ¢alismasinin
beklendigi bir yapidir. Bu yap1 altinda faaliyet gosterenlere hizmetleri karsiligi herhangi bir
iicret denmemekte, fakat kisi ihtiya¢ duydugu tiim mal ve hizmetleri yine herhangi bir 6deme
yapmadan temin edebilmektedir. Sonu¢ olarak kibbutzlar, goniillii katilimin, ¢ok tarafli
sorumlulugun ve esit haklarm bulundugu bir sistemdir.1995 yili itibariyle, iilkede yer alan
yaklasik 410 kibbutz da 122.500 kisi yasamakta olup bu rakam iilke toplam niifusunun
%2,7’sine karsilik gelmektedir. Kibbutz tesebbiisleri tarimsal faaliyetler ile iliskili olarak
plastik ve kauguk sanayini de biinyesinde barmndirmaktadir. Ulkede tarim arazilerini sulamak
icin kullanilacak suyun idaresi i¢in su projesi gerceklestirerek “Su idaresi” kurulmustur. Ulusal
su projesinin temeli Taberiya Golii’'nden Tel-Aviv yaklagan Rash Hoayin’e kadar varan ana
kanaldir. Israil, deniz suyunu kullanilabilir hale getirerek onemli basarilar elde etmistir. Hatta
bu sekilde bazi tarmm iiriinleri yetistirebilmistir. Israil’in yetistirdigi arpa, patates, musir, bugday,
pamuk, yer fistig1 en 6nde oldugu tarim triinleridir. Bunlarin yani sira Akdeniz ikliminin etkili
oldugu meyve ve sebze gesitleri de yetistirilmekte olup; narenciye tiirleri ile domates 6nemli
tarmm iiriinleridir. Cigekgilik iiriinlerine ilgi de son yillarda artis gdstermektedir. Israil, Antalya
bolgesinde ki Kadriye’de 1980’lerde dahi ¢igekgilik seralar1 kurmustur. Israil’de yetistirilen
cigeklerin biiytik bir boliimii 6zellikle AB iilkelerine ihrag edilmektedir. Bu sayede iilkeye doviz

geliri saglanmaktadir. Israil’in kurmus oldugu “Cicek Pazarlama Odas1” paketleme tesislerinin
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sayis1 onemli oranda artmustir. Tarimsal aletler ve araglar sanayisinde, iiretim dali olarak sulama

sistemleri agisindan énemli bir yol kat etmistir,?!

3.4.2. Ulke Tarimlar1 Karsilastirmah Analizi

Ulkelerin tarim sektorleri ile ilgili analizini ve karsilastrmasimni su sekilde yapmak
miimkiindiir: Tarim sektdriinde her iilkenin kendi GSYIH oranlar1 iginde en biiyiik paya sahip
iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye’de diger iilkelerden farkli olarak devlet biinyesinde tarim igletmeleri
bulunmakta ve iiretime katki sunmaktadir. Ulke niifusuna oranla en fazla tarim alanina sahip
iilke ise Fransa’dir. Kisi basina yaklasik 5 doniim tarim arazisi diigmektedir. Bir¢cok tarim
isletmesi olmasina ragmen alanlar1 ¢ok kiiciiktiir. Amerika Birlesik Devletleri, gida ihracati ve
iretimi bakimindan diinyanin en 6nde gelen 3 iilkesinden biridir. Ayrica ABD, misir ve soya
iretiminde diinyadaki tiim iiretimlerin yaklasik yarisina yakmimi tek basina iiretmektedir.
Amerikal treticiler, diger {ilkelerdeki iireticilere gore ¢ok daha giighidiir ve s6z hakkina
sahiptir. Ciinkii piyasaya hakim konumdadir. Hemen hemen tiim iilkelerde oldugu gibi
ABD’nin de ticaret ac1g1 bulunmaktayken sektdrel bazda tarim fazlasi bulunmaktadir. GSYIH
icerisinde tarmm sektOriiniin en az paya sahip iilkesi Almanya’dir. Almanya, lilke gida
thtiyacinin %70°n1 karsilama kapasitesine sahiptir. Bati Almanya ile Dogu Almanya’y1
kiyaslamak gerekirse, Bat1 Almanya’da tarim daha fazla gelismistir. Aileler tarafindan isletilen
ciftlikler s6z sahibiyken, Dogu Almanya’da eski sosyalist kooperatiflerin devami olan tarim
isletmeleri etkilidir. Ingiltere, diger Avrupa iilkelerine oranla tarim sektoriiniin en az gelistigi
iilkedir. Ingiltere, iilke gida ihtiyacinin yaklasik olarak %66’sin1 karsilamaktadir. Ingiltere’de
tarim sektorii ile ugrasan niifus orani, toplam niifus oraninin %2’sidir. Diger Avrupa iilkelerinde
bu oran ortalama olarak %S5 diizeyindedir. Tiirkiye’de de bu oran ¢cok daha fazladir. Tiirkiye’de
devlet eliyle kurulmus bir¢ok tarim isletmeleri ve kuruluglar1 vardir. Diger iilkelerde bu sekilde
bir sistem bulunmamaktadir. Kamu 6zel isbirligi agisindan da arastirildiginda Tiirkiye digindaki
devletlerde tarim sektoriiyle ilgili kamu 6zel isbirligi yapildigina dair herhangi bir sey tespit
edilememistir. Avrupa iilkeleri ve ABD gibi devletlerde daha ¢ok ulastirma, alt yap1 ve enerji
sektori ile ilgili kamu 6zel igbirligi caligmalar1 yapilmaktadwr. Tirkiye’de ise, kamu 6zel
isbirligi sektorii ile ilgili yogun olarak hem isletmenin biitiiniinde hem de tarim igletmelerinde
sektdr bazinda isbirligi yapan ilk ve en biiyiik kurum, Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TIGEM)’diir. TIGEM, bazi isletmelerinde sektdrel bazda 6zel sektdr ile isbirligi yaparak KOI
caligmalar1 yapmaktadir. Ornegin; Dalaman Tarim Isletmesi ile Karacabey Tarim Isletmesi bu

sekildedir. Karacabey ile Dalaman isletmelerinde tohumculuk ile ilgili KOI calismalar:

251 Demir, 2007: 43-45.
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yapilmaktadir. Yine TIGEM toplamda yaklasik 15.000 déniim arazisi olan 2 isletmesini biitiin

halinde KOI cergevesinde 6zellestirmistir.

Tablo 3.1 Ulkelerin devlet tarim uygulamalari ve KOI ile devlet tarimu

Ulkeler Devlet Tamm | KOI Tle Devlet | Devletin Tarimi Uygulama Sekli
Tarmmm
Tiirkiye Var (TIGEM) Var  (TIGEM | -Isletme
tarafindan -Ozel sektdre destek seklinde
yapilmakta)
Ingiltere Yok Yok Ozel sektore destek seklinde
Fransa Yok Yok Ozel sektore destek seklinde
Amerika Yok Yok Ozel sektore destek seklinde
Birlesik
Devletleri
Almanya Yok Yok Ozel sektdre destek seklinde
Israil Var Yok -Isletme
-Ozel sektore destek seklinde
Hollanda Var Yok -Isletme

-Ozel sektore destek seklinde

Kaynak: Ilgili iilke incelemeleri sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.1 incelendiginde tiim inceleme yapilan devletlerde ya dogrudan ya da dolayli

olarak tarim sektorii ile ilgili faaliyetler yiirtitilmektedir. Ancak yukaridaki yapilan

karsilastirmada da goriilecegi iizere tespit edilen ve KOI gercevesinde faaliyet yiiriiten tek iilke

Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Hem yukarida yapilan karsilastirma ve tablo 3.1’den de

goriilecegi lizere tarim isletmesi olarakta dogrudan tarim yapan devletlerde Tiirkiye disinda

Israil ve Hollanda oldugu gériilmektedir.

3.5. Tiirkiye’nin Giiney Afrika Ulkesi Sudan ile Kamu Ozel Isbirligi Cahsmas1 ve

TIGEM

TIGEM, iilke smirlar1 disinda da faaliyetlerine devam etmektedir. Bu amagla 2012

yilinda Afrika kitasinda bulunan Sudan’la iliskiler ¢cergevesinde tarim isletmesi kurulmus olup,

kamu 6zel igbirligi modeli ¢ercevesinde ¢aligmalar yapilmaktadir.
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3.5.1. Tiirkiye-Sudan Ikili Tarimsal Isbirligi ve isbirligine iliskin Anlasma Kapsaminda

Yiiriitiilen Cahsmalar?®2

Kamu 06zel isbirligi cergevesinde Giiney Afrika’da ilk ¢alisma yapan kurum Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’diir.

Bagka tilkelerdeki tarim arazilerinden faydalanilmasi uygulamasi pek ¢ok geligsmis olan
iilkeler tarafindan gida giivenligi ve giivenirligin saglanmasi agisindan gergeklestirilmektedir.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye nin Afrika iilkeleri ile olan olumlu ve “kazan-
kazan” diislincesinin oldugu tarimsal iligkilerin ikili isbirlikleriyle tiim taraflarin gelismesine
katki saglamasmi amaglamaktadir. Bu goriis ¢ergevesinde, Tiirkiye ile Sudan arasindaki
tarimsal tiretim ve ticaretin arttirilmasi amaciyla imzalanan ve 19.11.2015 tarihinde yasal
islemleri gerceklesen Anlasma ile; TIGEM ile Sudan Tarim ve Orman Bakanlig1 ortakliginda
bir sirketin kurulmasi, ortak sirket sayesinde Sudanda 12.500 dontim arazide 6rnek ciftlik tesisi,
Tiirkiye’deki 6zel sektor firmalarinin, Sudanda 5 bdlgede 780.500 doniim arazide tarimsal
yatirim yapilmasinin 6zendirilmesi, hedeflenmektedir.

Bu zamana kadar yapilan ¢alismalarda; Ortak sirket kurulmasindaki ¢caligmalarda son
seviyeye gelinmistir. Ornek c¢iftlik kurulacak yerdeki arazi belirlenmis, arazideki topragin
analiz edilmesi saglanmis, Ornek ¢iftlik fizibilite raporlar1 hazirlanmistir. Ortak sirket
kurulmasma iliskin Bakanlar Kurulu karar1 15.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

Bundan sonraki stirecte; %20 oraninda Sudan, %80 oraninda ise Tiirk tarafinin temsiline
dayanan bir ortak sirket kurulmasiyla alakali calismalar miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanacaktir. Ciftlik yapmayla ilgili 6rnekler i¢in yatirimlar 2018 yilinda baslatilacaktir.
Tiirk-Ozel sektor firmalari Sudanda tarim alani olusturma projelerinde yer almak igin ve davet
edileceklerdir.

Projenin uygulanmasi ile; Iklim sebebiyle Tiirkiye’de iiretimi yapilamayan ve disaridan
getirilmek zorunda kalman tarim iiriinlerinin biiyiik ¢ogunlugunun proje kapsaminda tiretilmesi
saglanacaktir. Uretimi gerceklestirilecek tarrm {iriinleri g¢ogunlukla 3’iincii {ilkelere
gonderilecektir. ilk olarak tekstil sanayisi olmak iizere Tiirkiye’nin tarima bagl sanayisinin
gereksinim hissettigi tarimsal hammadde ihtiyacinin giderilmesi teminat altma alinacak ve
hazirlanmis olan tarimsal {iriinlerde yurtdisina satis1 gergeklestirilecektir. Sudan’daki tarim

sektoriiniin gelismesine katki saglanacaktir.

252 hitps://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/af20f1f0-b98f-4a00-8284-2a17¢253b4c5 (erisim tarihi: 04.07.2019)
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3.5.2. Tiirk-Sudan Uluslararas1 Tarim ve Hayvancihk Anonim Sirket Ismiyle Bagh

Ortakhk Kurulmasi Hakkinda Karar?®

17.01.2018 tarihli karar 2018/11226 sayili kararinda bagli ortakligina nasil kurulacagma
yer verilmis olup; 09.11.2015 tarihli ve 2015/8234 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul
edilen “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda Ikili
Tarmmsal Isbirligi ve Ortakhgmna iliskin Anlasma’da yer alan amaglar1 yerine getirmek
amactyla, sermayesinin %80’i oraninda Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne ve %20’si de
Sudan tarafin1 temsilen yetkili kurulusa ait olan “Tiirk Sudan Uluslararast Tarim ve

Hayvancilik Anonim Sirketi” adiyla bagl ortaklik kurulmasina karar verilmistir.

17.01.2018 tarihli karar 2018/11226 sayili kararinda ana Sozlesmede sunlar
belirtilmelidir; s6z konusu bagl ortakligin amaci, faaliyet konularmin kapsami, organlari,
merkezi, sermayesi ve ilgili diger hususlar ana s6zlesmesinde belirtilir.

Baglh ortakligin esas sozlesmesine gore teskilatlanmasi, bu kararin yiiriirlige
girmesinden itibaren 1 yilda tamamlanir.

Alman kararlarin yonetilmesi ise Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin ilgili oldugu

bakan tarafindan yiirtitiiliir.

3.5.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ikili

Tarimsal isbirligi ve Ortakhgmna iliskin Anlasma?>*

Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Sudan Cumbhuriyeti hiikiimeti arasinda artik taraflar
“Tiirkiye” ve “Sudan” olarak isimlendirilecektir.

Iki iilke arasinda tarimsal iiretimin ve ticaretin arttirilmas1 amaciyla Sudan’da tarimsal
isletmeler kurulmasi, Sudan kaynaklarina ve tarimsal olarak yaptig1 faaliyetlerine daha akilci
bir yontemle yaklagarak,

Gelismekte olan ikili ticaret ile ekonomik igbirliginin biiyiik potansiyeli dikkate alinip,

Hayvancilik dahil tarimsal isbirliginin gelistirilmesi ve daha detaylandirilmasi, taraflar
arasinda gilivenliligin saglanip kalkinmanin temini amaciyla, ortak tarim sirketinin
kurulmasinin yararina vurgu yapilarak,

Sudan’da tarimsal isletmeler kurulmasinin ve Tirk 6zel sektoriiniin de Sudan’da
tarimsal faaliyet gostermesinin saglanmasmin, daha uzun vadeli isbirligi i¢in 6nemli oldugu

gozetilerek,

253 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180315-2.pdf (erigim tarihi: 04.07..2019)
254 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/2015/1119-1.pdf (erisim tarihi: 05.07.2019)
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Tiirkiye tarafindan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Sudan tarafindan ise Tarim
ve Sulama Bakanliginin katilimiyla

Sudan’da kurulacak tarimsal igletmeler ve Sudan’daki tarimsal giiclin Tiirk girisimcilere
kullanilmasina iligkin olarak asagidaki hususlarda anlagmislardir: Sirketin amaci, Sudan’da
tarimsal {iretim, hayvancilik faaliyetleri, bunlarla baglantili endistriyel tesisler kurmak ve
pazarlama, depolama, ihracat, ithalat ve ticaret yapabilecek sosyal yasam alanlar1 kurmaktur.
Sirketin merkezi Tiirkiye, asil sube Sudan’da olup baska iilkelerde de sube agabilecektir. Sirket
merkezi ve sirketin subeleri bulunduklar: lilkenin yasalarmma gore yonetileceklerdir. Sirketin
isleyis ve kurulusuna gore dogacak celiski durumunda izlenecek yol haritasi ana sdzlesmede
yer alacaktir. Sirketin her tiirlii faaliyetleri ile personelin aldig ticretleri ve daha bir¢ok gelire
her tiirlii vergiden muafiyet saglanacaktir. Sirketin siiresi yasal kurulus tarihinden itibaren 35
sene olup, bu siireyi taraflar uzatma hakkima sahiptir. Sirketin kurulus sermayesi 10 milyon
dolardir. iki iilke arasinda kurulacak bu sirkette Tiirkiye %80 oraninda Sudan %20 oraninda
ortaklik hissesine sahiptir. Sudan tarafi sermaye karsiligi olarak arazi kira bedelini koyacaktir.
Arazi kira bedelini taraflar kendi aralarinda belirleyecektir. Sirket sermayesi, sirketin elde etmis
oldugu karm paylasimi hususu sirket ana sozlesmesinde belirtilecektir. Sirketin Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafin1 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), Sudan Cumhuriyeti tarafini
ise Sudan Tarmm ve Sulama Bakanlig1 temsil edecektir. Sirket her iKi tarafin sermaye payina
gore 5 iiyeden meydana gelen yonetim kurulu tarafindan yonetilecek, yonetim kurulu baskani
ile sirketin genel midiirii Tiirk tarafinca belirlenecek yonetim kurulu bagkanmin yardimcisi
Tirk, genel miidiir yardimcisini ise Sudan tarafi belirleyebilecektir. Yonetim kurulu
kararlarmm alimma usul ve esaslar1 sirket ana sozlesmesince belirlenecektir. Sirketin
feshedilmesi durumunda varliklarin durumu, alacaklar, borglar, vb. konular sirket ana
s0zlesmesinde belirtilecektir. Sirket ana soézlesmesi anlagsmada belirlenen hiikiimler
cergevesinde hazirlanacaktir. Biitiin maddelerden anlagilacagi tizere Sudan ile yapilan tarimsal
isbirligi anlagsmasi her sey yasal zemine oturtulmustur. Tirk girisimcilerin risk olmadan
Sudan’da yatirim yapmasi icin esaslar belirlenmistir. Kurulacak sirketlerin yapisi, kurulus
sekilleri, ortaklik oranlari, sirket 6mrii ve Omriiniin uzatilma sekilleri, olumsuz durumlara kars1
nasil yol ve yontem almacagi vb. her ayrint1 belirlenmistir.

iki iilke birbirlerinin karsilastrmali {istiinliiklerini ve ekonomik durumlarmi dikkate

alarak sirketin tarimsal iiretim ve ticaretinin arttirilmasi i¢in ¢alisacaklardir.
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3.6. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin Kamu Ozel Isbirligi Modeli
Cercevesinde Kiraya Verilen isletmeler
Cesitli nedenlerle bazi isletmelerin karliliklarinda azalma meydana gelmistir.
Isletmelerin kiraya verilmesi veya istirake verilmesinin sebepleri arasmnda en &nemlisi
karhliklarnin azalmasi ve devletin sirtma kambur hale gelmeye baslamasidir. TIGEM’in

gerceklestirdigi faaliyetlerinde de farkliliklar olusmustur.

3.6.1. TIGEM Kiralama Modeli?*®
TIGEM gibi KiT’ler de kar amaciyla kurulmuslardir. Cesitli nedenlerle bu amaca
ulasamayabilmektedirler. iste tam da bu noktada TIGEM gibi KiT’ler de 6zellestirme ve

kiralama modeline yonelmektedirler.

3.6.1.1. Isletmelerin Kiraya Verilme Nedenleri

Bazi igletmeler zamaninda smir bolgelerinde giivenligi saglamak amaciyla kasitli olarak
kurulmustur. Bu amagla kurulmus olan isletmelerin orani %54 dolaylarindadir. Daha sonra ise
ciftlikler, tohum, fide ve damizlik hayvan gibi temel girdilerin {iretimi ve ¢ift¢ilikle ugrasanlara
dagitiimasmi iistlenmistir. Ozel sektdriin giiglenmeye baslamasi ve tarim meslek liselerinin de

Milli Egitim Bakanligina baglanmasiyla bazi isletmelerin varlik nedeni ortadan kalkmaistir.

3.6.1.1.1. Devletin Sahada Bulunma Zorunlulugu

Devletin adalet ve giivenlik hizmeti sunmasi asli gorevidir. Bunun disinda; ekonomik
faaliyetleri destekleyen, kollayan bir gii¢ olarak her zaman sahada olmasi gerekmektedir. Bu
gorevini de TIGEM benzeri kuruluslar araciligiyla ¢ok farkli araclarla yerine getirebilecegi
anlasiimistir. Bu cercevede TIGEM benzeri biiyiik kurumlar, ellerinde bulunan ve ekonomiye
kazandirilamayan ve gerekli olan verimliligi saglayamamis kurum ve kuruluslari, gerek
kiralama yoluyla, gerekse ekonomiye tekrar kazandirarak yeni istihdam alani yaratmayi
amaglamalidir. TIGEM bu diisiinceyle faaliyet gdstermekte ve dzel sektdriin damizlik hayvan

ve hububat tohumlugu iiretiminde de destek vermektedir.

3.6.1.1.2. Ozel Sektoriin Arazi Talebinin Karsilanmasi
Son yillarda, tarim sektoriinde faaliyette bulunan 6zel sektdr, 6zel kisilerin ellerinde
bulunan arazilerin asir1 pahali olmasi ve istenilen biiyiikliikkte de olmamasi ve devletin elindeki

biiyiikk arazilerin bir kismmm da kullanilamamasindan dolayr yatwrim yapamamaktadir.

2% TIGEM Tarafindan Kiraya Verilen Isletmelerin Degerlendirilmesi ve Tarimsal Potansiyellerin
Degerlendirilmesi ve Tarimsal Potansiyellerin Tespiti, (2010), 50-56.
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Ekonomik yonden gii¢lii olan 6zel girisimcilerin 6niinii agmak tilke ekonomisine de biiyiik katk1

saglayacaktir.

3.6.2. Istirak Modeli

TIGEM istirak kurma ¢alismalarinda Yiiksek Planlama Kurulu kararmdaki sartlar1 goz
oniinde bulundurmustur. Ilan edilen metinlerde, ortaklik sartlar1 Yiiksek Planlama Kurulu
karar1 gercevesinde ilan edilmistir. TIGEM icin gelistirilen istirak islemlerinin smirlari, bir
yandan 233 sayili KHK’de gosterildigi sekilde, diger yandan da YPK’nin 14.12.1999
tarihindeki T.46 sayili karar1 ile belirlenmistir. Sirket tarimsal verimliligi, tiretimi arttirmak
amaciyla iiretim yaparak katki saglayacaktir. Ayrica yapacak oldugu iiretimin gerektirdigi
tesisleri inga edecek ve tirettiklerini pazarlama yoluna gidecektir. Kira bedeli iki ana unsurdan
meydana gelmektedir:

Birinci ana unsur, istirake, yani kiraya verilen gayrimenkuller iizerine yapilacak
yatirimlardir. Bunlar kira sézlesmesinde de g¢ercevesi ¢izildigi gibi, kira miiddeti sonunda
kullanilabilecek ve gerekirse giincellenmis sekilde TIGEM’e birakilacak sabit yatirimlardir.
Yap-Islet-Devret modeline benzeyen bu durum, kira bedelinin ana unsurunu olusturmaktadir.

Ikinci unsur, belirlenen maktu kira bedelidir. Burada uygulanan ortak yontem ve ortak
se¢iminde Ol¢ii alinan kriter, maktu bedelin miktarindan daha fazla kurulacak olan sirkete

konulacak TIGEM istirak paymimn karsilanma zamamdir.

3.6.3. Uzun Siireli Kiralama ve Istirak Siirecleri

Yiiksek Planlama Kurulu, 24.12.1999 tarih ve 99/T-46 sayili karariyla, tarimsal
faaliyetler icerisinde kalmak, tekellesmeye imkan vermemek, parasal sermaye koymamak,
anonim sirket bi¢iminde yapilanmak ve sirketin kurulusu ile ilgili sonug¢ icin tekrar YPK’ye
basvurmak sartiyla TIGEM-Ozel sektor ortakhginda istirakler kurulmasi amaciyla TIGEM
yonetim kurulunu yetkilendirmistir. Verilmis kararla beraber, yapisal olan sorunlardan dolay1
tam olarak verim almamayan, artan maliyetler nedeniyle TIGEM Genel Miidiirliigii’niin
kararliligin1 negatif yonlii etkileyen bazi isletmeler kapatilarak ana statiide belirtilen amag
dogrultusunda kullanmak sartiyla, isletme hakkinin devredilmesi veya kiralanmasi yoluna
gidilmesine TIGEM Y 6netim Kurulu karar vermistir.

Bir ilan metni yayinlanarak ihaleye katilacaklara sunulan dosyada, sartname ve
sozlesmeler ile isletmelerin kiraya verme sekilleri, isletme bilgileri ve teknik detaylara yer
verilmig, On yeterliligin Oncesinde ihaleye katilacaklara genis anlamda bilgilendirmeler
yapilmustir. Proje ve belgelerini ilan metninde belirtilen giin ve saatte teslim eden firmalarin,

sunduklar1 projeler ve gerekli olan belgeler, Ziraat Bankasi, Kalkinma Bankas1 ve TIGEM
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2

uzmanlarindan olusan “Degerlendirme ve On Yeterlilik Verme Komisyonu” tarafindan
incelenmistir. Gerekli olan biitiin kriterler incelendiginde 100 {izerinden 70 puan alma sartina
baglanmis, yeterli olan istekli sayisinin 3 firmanin altina diismesi durumunda rekabet olusmasi
amaciyla 60 puan sartina baglanarak bu puana ulasan projeler kabul edilmistir.

Projeler ve diger tiim mali kalemler incelendiginde on yeterlilik alan firmalar, kiralama
ihalesine katilmis, yapilan kira ihalesinde en yliksek kira bedelini teklif eden firma veya kisi ile
sOzlesme imzalanarak kiralama siireci baslatilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilen 04.07.2003 tarih ve 2003/T-13 say1l1 terkin
karar1 dogrultusunda yiiriitillen caligmalar ile; 2004 yilinda 7 isletme (Acipayam, Cicekdagi,
Gelemen, Gokgeada, Gole, Hafik, Inanli), 2005 yilinda 5 isletme (Boztepe (kismen),
Kahramanmaras, Altindere, Manisa ve Turunggiller), 2006 yilinda ise 1 isletme (Kumkale) 30
yilligina kiraya verilmistir.

Uzun siireli olarak kiraya verilen isletmeler tizerinde kira sdzlesmesi, ihale sartnamesi
gibi gerekli mali ve idari denetimi tesis etmek amaciyla ihtiyag¢ olan seklin diizenlenmesi i¢in
olusturulan komisyonca hazirlanmis olan “Kiraya Verilen Isletmelerin Denetim Rehberi”,
yonetim kurulunun 13.10.2005 tarih ve 22/233 sayili karariyla yiirlirlige konulmus, 2007
yilinda da Emlak ve Istirakler Daire Baskanlig1 kurulusu gerceklesmistir.

3.6.4. Kiralamanin Mesruiyeti

Kiralanan isletmelerin TIGEM Ana Statiisinde belirtilen usul ve esaslara gore
faaliyetlerini yiiriitme sart1 bulunmaktadir. Isletmelerin kiralanmas1 veya devri konusunda
TIGEM Yénetim Kurulu yetkilidir. Bu yetki Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenmistir.
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 14.12.1999 tarih, 99/T-40 sayil1 ve 04.07.2003 tarih, 2003/T-13
sayil1 kararlar1 yasal dayanaga dayanmaktadir. Kalkinma Plan1 ve 2008 programinda tarimsal
yapmin etkin sekilde kullanimi bashgi altinda “TIGEM arazilerinin 6zel isletmelere
kullandirilmasi” istenmistir. Tabii Ki bu kullandirma ihtiyag fazlasi alanlar igindir. Diinyadaki
gelismis iilkelerde iiretim odakli devlet ¢iftligi yapis1 bulunmaktadir. Model Tiirkiye’de hizli
gelisme saglamistir. Bununla beraber Tiirkiye’de tarim arazilerinin %1°i olan TIGEM gibi bir
kurulus diinyanin higbir yerinde yoktur. Tarim artik kiiresel boyut kazanmistir ve devletin bu
konudaki islev ve gorevleri degiskenlik gdstermektedir. TIGEM arazilerinin biiyiikliigii 6zel
sektorii cezbetmektedir. TIGEM’in biitiin alanlara yatrim yapamamasi, atil durumda
arazilerinin varhg: gibi problemleri devam etmektedir. Ozel tarim isletmelerinin Tiirkiye nin
gelismeye devam eden tarimsal yapisina katki sunmasi istenmektedir. Degisen rekabet

kosullarinda kar marji diigsmektedir.
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3.6.5. Kiraya Verilen Isletmeler

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilen 04.07.2003 tarih ve 2003/T-13 say1l1 terkin
karar1 dogrultusunda yiiriitiilen ¢alismalar ile; 2004 yilinda 7 isletme (Acipayam, Cigekdagi,
Gelemen, Gokceada, Gole, Hafik, Inanli), 2005 yilinda 5 isletme (Boztepe (kismen),
Kahramanmaras, Altindere, Manisa ve Turunggiller), 2006 yilinda ise 2 isletme (Kumkale,
Turunggiller) 30 yilligina kiraya verilmistir. 2011 yilinda 1 isletme (Alpaslan) 2012 yilinda 4
isletme (Atatiirk, Hatay, Sakarya ve Tahirova), 2015 yilinda 1 isletme (Karakdy).

3.6.6. Degerlendirmede Puanlama Sistemi

Degerlendirme ve On Yeterlilik Verme Komisyonu tarafindan incelenen biitiin
kriterlere bakildiginda, yeterli olan istekli sayisinin 3 firmanm altma diismesi durumunda
rekabet olusmasi amaciyla, 60 puan sartina baglanarak, bu puana ulasan projeler kabul

edilmistir. Puanlama su sekilde hesaplanir: 2

A-Proje

1)  Yatrim 40

a)  Yatirim Tutar1 15

b)  Yatirimm Tamamlanma Siiresi 5

1Yl 5

2 Y1l 4

3Y1d 3

4 Y1l 2

5Yi1 1

2)  Projenin Karlilik ve Verimliligi 5

3)  Projenin Oz kaynakla Finansmani 5

4)  Istihdam 5

5)  Projenin Isletmeye Uygulanabilirligi 5

B-Miitesebbisin Mali Yeterliligi ve Moralite 20

C-Miitesebbisin Tarimsal Is Deneyimi 10

D-Sermaye Paylasiminda Hisse Oran1 (TIGEM Pay1 %15-25 aras1) 10

E-Yihik KiraBedeli.....ooouuiuiiiiiiiiiiiiiiaeiiiiieeeeeeeaa 20
TOPLAM 100

26 Giilbas, M. (25.05.2019). Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii Emlak ve Istirakler Sube Miidiirliigii, Ankara.



105

Ilerleyen sayfalarda da kira sdzlesmesinin nasil oldugu ile ilgili bilgiler verilecek olup,
asagida kamu &zel isbirligi cercevesinde kiraya verilen Bala Tarmm Isletmesi ve Kazova Tarim

Isletmesi hakkinda bilgilere yer verilecektir.

3.6.7. Kamu Ozel Isbirligi Modeli Cercevesinde Kiraya Verilen Isletmeler

TIGEM’in, Kazova Tarim Isletmesi ile Bala Tarmm Isletmesi olmak iizere iki adet KOI
cergevesinde kiraya verilen isletmeleri bulunmaktadr. Kazova isletmesi, Tokat ilinde
kurulmusken, Bala Isletmesi Ankara ilinde kurulmus isletmelerdir. TIGEM, KOI ¢ercevesinde

uygulama yapan ilk tarim kurulusudur.

3.6.7.1. Bala Tarim Isletmesi (Ankara)®’
Bala isletmesi kamu 6zel isbirligi ile kiraya verilen ikinci igletmedir. Bu yiizden ayrmtili

olarak incelenmistir.

3.6.7.1.1. Isletmenin Yeri ve Tarihgesi
Bala Tarm Isletmesi Miidiirliigiiniin kurulus tarihi, cumhuriyetin kurulusundan
yaklasik 14 yil sonra 1937 yilinda kurulan Zirai Kombinalar idaresi ile 1938°de faaliyete gegcen
Devlet Ziraat Isletmelerine dayanmaktadir. Bir¢ok isletmenin baslarda kurulus amaglarindan
oldugu gibi Bala isletmesi de 2. Diinya Savas1’nmn yaratmis oldugu kitlik ve ekonomik sikintilar
ile ayrica ordunun yiyecek ihtiyacini karsilamak {izere, bos hazine arazilerinin {izerinde liretim
faaliyetlerine baglanmistir. Bu amagla ilk etapta 13 adet isletme kurulmustur. Bu isletmeler
sunlardir: Polatli, Bala, Altmova, Gozlii, Konuklar, Cicekdagi, Ulas, Gokhoyiik, Gelemen,
Ceylanpinar, Kocas, Keykubat.
18.01.1940 tarihli ve 3780 sayili yeni kanunla 26.01.1940 tarihinde yliriirliige giren
Milli Koruma Kanunun 39. Maddesine dayanarak, 477 sayili koordinasyon karariyla Tarim
bakanhigina atil durumda olan arazilerde Zirai isletmeler kurma yetkisi verilmis alinan bu
yetkiyle beraber 1941 yilindan sonra “ Zirai Kombinalar Dairesi Reisligi “ faaliyete baglamistur.
Kurulan daire tarafindan tespit edilen bos hazineler tespit edilerek 1942 de bugiinkii isletmenin
oldugu arazilere “ Bala Grup Amirligi “ ad1 altinda isletme kurulmusg faaliyetlerine baglamistir.
O zamanlarda devletin sahip oldugu sadece ii¢ iiretim yapan kurum bulunmaktaydi. ilk dnce
mazisi ok eskiye dayanan Haralar ve inekhaneler, ikinci olarak ise ulu 6nder Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’iin bagislamis oldugu ¢iftliklerden teskil olan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu
ve son olarak Zirai Kombinalar adinda olan, bugday ve arpa tireten biiyiik binalardan tesislerden
mahrum olan igletmeler. Haralar ve Atatiirk’ten hediye ciftlikler diizenli ve her tiirlii bina ve

tesisleri olan isletmelerdi. Zirai Kombinalar ise ¢ok eski barakalardan olugsmus olan ama tliretim

257 Giilbas, M. (25.05.2019). Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Emlak ve Istirakler Sube Miidiirliigii, Ankara.
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seviyesi yiiksek olan isletmeler olup arpa ve bugday iiretmekteydi. Bala Tarim Isletmesi de
ticlincii grupta yer alan bir isletmeydi.

Bala Grup Amirligi 1 Mart 1950 tarihinde, Zirai Kombinalar ile Devlet Ziraat
Isletmelerinin birlesmesi neticesinde ismi Bala Devlet Uretme Ciftligi olarak degismistir.
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir.

Ulkenin ihtiyac1 olan tarim ve buna dayali olan sanayinin ihtiya¢ oldugu mal ve
hizmetleri {iretmek amaciyla 20.06.1983 tarihinde yaynlanan 60 sayili KHK ile Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Miidiirliigii ile Hara ve Inekhaneler farkli bir formatta birlestirilmis ve
sonralar1 08.06.1984 tarihinde kurulusu tekrardan diizenlenmis ve Tarim Isletmeleri Genel
Midiirligii kurulmustur.

Ankara/Bala isletmesi tizerine kurulmus olan isletme rakim seviyesi 956 olup Kumseki
yayvan tepesine kurulmustur. Hirfanl barajina 40 km mesafede bulunmaktadir. Bala isletmesi,

Yiiksek Planlama Kurulu’nun aldigi kararla 10.10.2013’te uzun siireli kiraya verilmistir.

Tablo 3.2 Bala isletmesinin arazi varhg.

Kiiltiir alt1 arazi 75.256 doniim
Tarla arazisi 52.375 donim
Yem bitkileri 6.654 doniim

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.2’ye gore Bala Isletmesinin toplam en fazla araziye sahip olan arazisi kiiltiir alt1
arazileridir. Arkasindan tarla arazileri gelmektedir. En az paya sahip olan arazisi de yem

bitkileri oldugu goriilmektedir.

3.6.7.1.2. Bala isletmesi’nin Kiralamaya Iliskin Bilgileri

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 20.05.2008 tarihli ve 2008/T-9 sayilir karari
dogrultusunda Genel Miidiirliik ile pilot olarak Canet Gida Turizm Ithalat Thracat Sanayi ve
Ticaret A.S. ve diger kisiler arasinda, 8 Temmuz 2008 tarihinde 6.000.000,00 TL sermayeli,
Bala-Can Tarmm ve Hayvancilik Isletmesi San. ve Tic. A.S. unvanl bir sirket kurulmus ve sirket
sermayesine %20 oraninda istirak edilmistir. TIGEM 2008 yilinda sirketten 1 yillik kira bedeli
alacagi icin KDV hari¢ 1.200.000,00 TL, kira sézlesmesinin VI/b maddesi geregince taahhiit
edilen sermayeye sayillmig ve sermaye taahhiidiimiiziin tamami yerine getirilmistir. Sirketin
31.07.2017 tarihinde yapilan olagan genel kurul toplantisi ile sermayesi 45.000.000,00 TL’den
55.000.000,00 TL’ye ¢ikartlmistir.
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Tablo 3.3 Ortaklarin Sermaye Paylar1 ve TIGEM’in Ortakhk Pay1 ve Taahhiidiimiize iliskin Dokuman
31.12.2017 Tarihi itibariyle Su Sekildedir.?®®

ORTAGIN ADI SOYADI SAHIP OLDUGU ORTAKLIK
VEYA TICARET UNVANI HISSE TUTARI (TL) HISSE ORANI
BETASER A.S. 43.450.000,00 79%
TIGEM 11.000.000,00 20%
MAHMUT ASLAN 550.000,00 1%
TOPLAM 55.000.000,00 100%

Kaynak: TIGEM’den elde edilen bilgilerden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Istirakin Unvani: Bala Tarim ve Hayvancilik Isletmesi San. ve Tic. A.S
Istirake Sunulan Doniim Bazli Arazi: 83.847

Kiiltiir alt1 Arazi: 62.146

[lan Tarihi: 26.08.2006

Kiralama Thalesine Katilim: 3 firma proje sunmus, 3 firmanin projesi uygun goriilmiis
Proje Teslim Tarihi: 27.10.2006

Thale Tarihi: 11.06.2008

Muhammen Kira(YTL): 0

Ik (2008 Yil1) Kira Bedeli (YTL/YIL) KDV Harig: 1.200.000

2019 Y1l Kira Bedeli (TL/Y1l) KDV Harig: 3.305.797.35

Ongoriilen Yatirim Tutar1 (TL): 25.308.000

Yapilan Yatirim Miktar1 (TL) (2018 Y1l Sonu): 70.000.000

Yatirimin Gergeklesme Orani (%): 277

Istihdam: 95

Sozlesme Tarihi: 09.10.2008

Teslim Tarihi: 10.10.2008

2019 Yili Kira Bedeli (TL/Y1l) KDV Harig

Ongoriilen Yatirim Tutar: (TL)

Bala isletmesini kiralayan sirketin ad1 Bala Tarim ve Hayvancilik Isletmesi San. ve Tic.
A.S’dir. 2008 yilindan 2018 yil1 sonuna kadar yapilan yatirima bakildiginda toplam 70.000.000
TL ve yatrimin gerceklesme orant %277 oldugu goriilmektedir. Kiralama yapan sirketteki

toplam istihdam edilen personel sayis1 95°dir.

28 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2018: 131.
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Bala Tarim Hayvancilik Isletmesi San. ve Tic. A.S. 2016 yili gelir tablosuna gére donem
net kar1 3.260.656,86 TL’dir. Gelir tablosuna gore yurtigi satiglarindan elde edilen gelir,
10.652.064,86 TL ve toplam net satiglar1 12.958.348,50 TL iken satiglarin maliyeti de
11.545.099,045 TL dir. %*

3.6.7.1.3. isletmenin Kiralamadan Onceki Faaliyet Konulari

Kiralanmadan 6nce yapmis oldugu son y1l olan 2007°de 666 ton bugday,630 ton yonca
kuru ot, 650 ton arpa, 15 ton yonca tohumlugu, 3980 ton silaj misir iiretimleri, 655 bas sigir ve
1497 bas koyun yetistiriciligi yapmustir.

Isletme kiralanmadan &nce faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla istihdam ettigi kisi sayis1

81 idi.

3.6.7.1.4. Firmanmn Taahhiittii

800 bas siit inekgiligi, 2000 bas damizlik diive yetistiriciligi, 4000 bas sigir besiciligi,
50 biiyiikbas, 50 kiiciikbas kapasiteli kesimhane, 5 ton/saat yem fabrikasi, 5 ton/saat tohum
temizleme tinitesi, 15.000 doniim alanda arpa tohumculugu, 5000 doniim alanda bugday

tohumculugu, 5000 doniim alanda kanola iiretimi, 9500 déniim alanda yem bitkileri tiretimidir.

3.6.7.1.5. Firma Tarafindan Gergeklestirilen Yatirnmlar

16.090 m boru hatt1 sulama sistemi, 1 adet gélet (sulama), 14 adet pivot sulama sistemi,
500 doniim meyve tesisi (elma-armut), 600 doniim ceviz tesisi, 1275 biiyiikbas damizlik sigir,
7794 damizlik koyun, 4000 biiylikbas kapasiteli ahir, 7000 kiiciikbas kapasiteli agil, 3x1000
koyun agili, 1 adet (2000 ton/ad) silaj havuzudur.

Sirketin ticaret unvani Bala Tarim Hayvancilik Isletmesi San. ve Tic. A.S. dir. Sirketin

toplam sermayesi 55.000.000,00 TL’dir. Ortaklik yapis1 da Kamu-Ozel Ortakligidir.

259 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, ( 2016). 2016 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara.
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Tablo 3.4 Bala isletmesi KOI yapan taraflar ve hisse oranlariyla sermaye tutarlari.

Pay Sahibinin Ad1 | Hisse Adedi Sermaye Tutar1
Soyadi/Unvam

Tarim Isletmeleri Genel | 9420 14.000.000,00
Midiirligi

BATASER A.S. %79 55.300.000,00
Mahmut ARSLAN %1 700.000
TOPLAM 100 70.000.000,00

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.4’ bakildiginda TIGEM’in toplam pay1 %20, BETASER A.S.’nin %79 ve
sadece %]1’lik kisminda da pay sahibi Mahmut ARSLAN’dir. Toplam sermaye tutarda
70.000.000,00 TL oldugu goriilmektedir.

3.6.7.1.6. Bala Tarim Isletmesinde Tarim Yatirnmcilan ile Istirak Kurulmasina Davet
Tan?®

Yiiksek Planlama Kurulusunun vermis oldugu karar sonucunda, TIGEM &zel sektor
yatirimcilari ile ortaklik kuracaktir. Davet ilaninda belli basli esaslar belirlenmistir. Bu esaslarin
belirlenmesinde Yiiksek Planlama Kurulunun vermis oldugu karar belirleyicidir. Istirak
kurulabilmesi icin sirketin tiirii Anonim Sirket olmalidir. stirakte bulunmak icin TIGEM’in
orani daha Oncede belirtildigi gibi %15-%25 arasinda olmalidir. Daha 6nce belirtildigi gibi
sirket istirak kurdugu isletmede sadece tarimsal iiretim ve verimliligi saglayarak TIGEM’in
ama¢ ve alanlarinda iiretim yapacaktir. Kesinlikle tekellesme yoniinde egilimlerden uzak
olacaktir. Isletmede var olan varliklar, istirakte bulunacak sirkete kiralanacak ve oradan elde
edilen gelir TIGEMin sermaye katkis1 olarak kabul edilecektir. Kiralama siiresi 30 yil olacak,
kurulacak sirketin onay1 i¢in Yiiksek Planlama Kurulan miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Davet ilaninda istirake kurmaya talip olanlardan ¢esitli belgeler talep etmektedir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: Proje hazirlanip sunulmasi, yasal ikametgahinin olmasi, istekli
tiizel kisiyse yetkili yerlerden gerekli belgeleri getirmelidir, yine istekli tiizel kisiyse noter
onayl1 yetki belgesi ve imza sirkiilerini ibraz etmis olmalidir, gercek kisiyse sadece noter onayl
imza sirkiileri yeterlidir, ilgili yerlerden kesinlesmis sosyal giivenlik primi ve vergi borcu
olmadigina dair alinmis belge, tebligat icin adres beyan1 ve ayrica irtibat numarasi gereklidir,

ihalelilere katilmasinda bir sakinca olmadigini taahhiit etmesi gereklidir, ilan metninde

260 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Emlak ve Istirakler Daire Baskanlig1, Ankara.
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belirtilen tiim hiikiimleri okuyup aynen kabul ettigini taahhiit etmesi gerekir, miitesebbisin
tarimsal alanda faaliyetlerini gosteren belgeler vermesi gerekmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda miitesebbisler istirak kurmak istedikleri isletme ile ilgili
belgeleri ve dosyalar1 belli bir iicret karsiligmda Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden temin
edebilirler.

Yiiksek Planlama Kurulunun 24.12.1999 tarih 99/T-46 Sayili kararlari ile TIGEM ana
statiisiiniin 5. Maddesinde de sayilan amag ve faaliyetler ¢cercevesinde hazirlanacak projelerin

ve diger tekliflerin degerlendirilirken su kriterler baz alinmaktadir:

Degerlendirmeye Esas Kriterler
A. Proje

1-Yatirim tutari

2- Yatirim termini

3- Projenin karlilik ve verimliligi

4- Projenin 0z kaynakla finansmani

5- Istihdam

6- Projenin isletmeye uygulanabilirligi
B. Miitesebbisin Mali Yeterliligi ve Moralite
C. Miitesebbisin Tarimsal Is Deneyimi
D. Sermaye Paylarimm Dagilimi

E. Yillik Kira Bedeli

Biitiin bunlardan sonra TIGEM tarafindan degerlendirme yapilir. Yeterli olan
taraflardan en yiiksek puan alam ilk 3 kisi veya 6zel sektor ortaklik aday1 olmaya hak kazanirlar.
En yiiksek puani alan ortaklik aday1yla istirak kurmaya baglanir. Ortaklik aday1 olanlar projede
gerceklestirmeyi diistindiikleri yatrim miktarmin %1°ini gegici teminat olarak yatirirlar.
[lgililere yeterlilik aldiklarmi ve ortaklik aday1 olduklarinm kendilerine bildirilmesinden sonra

15 giin igerisinde TIGEM’e teminatlarm1 vermek zorundadirlar.

3.6.7.2. Kazova Tarim isletmesi (Tokat/Turhal)?!
Kazova Isletmesi, TIGEM’in KOI cercevesinde kiraya verdigi ilk isletmesidir. Bu
bakimdan Kazova Isletmesinin, Kamu &zel isbirligi: TIGEM Modeli ali ¢alismada ayr1 bir

oneme sahiptir.

261 Giilbas, M. (25.05.2019). Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii Emlak ve Istirakler Sube Miidiirliigii, Ankara.
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3.6.7.2.1. isletmenin Yeri ve Tarihcesi

Kazova Isletmesi, Tokat iline 37 km, Turhal ilgesine 7 km mesafede bulunmakta olup
5415 doniim arazi iizerine kurularak faaliyetlerine baslamistir. Isletme 1938 de Kazova
Inekhanesi olarak kurulmus, 1983 yilindan sonra TIGEM catis1 altinda faaliyetlerine devam
etmistir.

Karadeniz geg¢it iklimine sahip olan isletme hayvancilik ve bitkisel iiretim faaliyetlerine
yogunlagmustir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 26.11.2001 tarih ve 2001/T-37 sayili karar dogrultusunda
%25 TIGEM ve %75 Kazova Vasfi Diren Tarim Isletmesi A.S. olarak 2 sene termin siireli
olarak 03.10.2003 tarihinde ise istirak olarak kiralanmastir.

3.6.7.2.2. Kiralama Oncesi Arazi Varh@

Tablo 3.5 Kazova Isletmesi kiralama oncesi arazi varhgi.

Tarim Arazisi 4222
Tarla 2377
Yem Bitkileri 1370
Park-bahcge 475
Tabii Otlakiye -
Tarim Dig Arazi 1193
TOPLAM 5415
Sulu Tarim Arazisi 1904

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kazova isletmesinin toplam tarim arazisi 4222 doniim oldugu goriilmektedir. Kazova
isletmesinde tabii otlakiye hi¢ bulunmamaktadir. Toplam araziler icinde en az 475 doniim arazi
ile park-bahge arazileridir.

3.6.7.2.3. Kiralama Oncesi Istthdam Durumu

Tablo 3.6 Kazova isletmesi kiralama oncesi durumudur.

Istihdam Sekli Miktar
Memur 14
Isci 27
TOPLAM 41

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kazova isletmesinde, kiralanmadan 6nce 14 memur ve 27 is¢i toplamda 41 adet
personeli bulunmaktaydi. Istihdam konusuna deginmisken, TIGEM yetkilileriyle gdriisme
yapildiginda isletmelerin zarar etmesindeki en biiyilk etkenlerden bir tanesi de personel
giderleri oldugu ve hatta %60°’lara varan bir gider kismini teskil ettigini soylemektedirler.



3.6.7.2.4. Kiralanmadan Onceki Hayvan Varhg

Tablo 3.7 Kazova Isletmesi kiralanmadan énceki hayvan varhig

Cinsi

Irka

Miktan (bas)

Yonca

Esmer+Alaca

317

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.7°ye gore Kazova isletmesinde kiralanmadan onceki hayvan varligi

Esmer+Alaca 1rk1 olan 317 biiylikbas hayvan oldugu goriilmektedir.

3.6.7.2.5. Kiralanmadan Onceki Bitkisel Uretim Cesidi ve Miktarlan

Tablo 3.8 Kiralanmadan o6nceki bitkisel iiretim ¢esidi ve miktar

Cinsi Ekilis Miktar1 (Doniim)
Yonca 300
Silaj Misir 500

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kazova isletmesinin kiralanmadan onceki bitkisel iiretim cesidine tablo 3.8’den de

goriilecegi lizere en fazla ekilis 500 doniim ile silaj misir oldugu goriilmektedir. Toplam 2 ¢esit

bitkisel

3.6.7.2.6. Kiralamaya iliskin Bilgiler

iiretim ¢esidi bulunmaktadir.

[stirakin Unvani, Kazova Vasfi Diren A.S

Ihaleyi Alan Firma: DIMES Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Istirake Agilan Arazi Varligi (Doniim): 5415 doniim
Kiiltiir alt1 Arazi Miktar1 (Doniim): 4222 déniim

Kiralama Thalesine Katilim: 2 firma proje sunmus, 1 projenin projesi uygun goriilmiis

Thale Tarihi: 26.11.2001

Muhammen Kira: 0
Ik (2003 Yil) Kira Bedeli KDV Harig: 90.000.000
2019 Yili Kira Bedeli KDV Harig: 426.970,43

Ongoriilen Yatirim Tutari: 2.286.000

Yapilan Yatirim Miktar1 (2018 Y1l Sonu): 18.045.221

Yatirimin Gergeklesme Orani (%): 789

Istihdam (Kisi-Daimi): 70
So6zlesme Tarihi: 01.09.2003
Teslim Tarihi: 03.10.2003
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Kiralayan istirak unvani Istirakin Unvam, Kazova Vasfi Diren A.S.’dir. 2019 yih igin
belirlenmis kira bedeli 426.970,43’tiir. Kiralama yapildigindan 2018 yilina kadar ki yapilan
yatirim miktar1 18.045.221°dir. toplam istihdam edilen personel sayis1 70°dir.

3.6.7.2.7. Firmanin Taahhiitii
500 bas damuzlik siit sigirciligi, 300 donim fidan tretimi, arazi islahi ve bitkisel

uretimidir.

3.6.7.2.8. Firma Tarafindan Gerg¢eklestirilen Yatirnmlar

Kiralayan Damlama sulama pompa ve ekipmanlari, Sondaj kuyular1 dalgi¢ panosu 9
adet, sondaj kuyular1 dalgi¢ panolar1 4 adet, iiztim, visne, kiraz, elma, seftali, ahududu ve
bogiirtlen tesisi, kavaklik ve yoncalik tesisi, Amerikan asma anaglik, kapasite olarak 912 olan
3 adet sagmal ahir, giibre ¢ukuru (1900x 2 adet), 40 baslik rotary sistem sagim hane, 10.000 ton
kapasiteli 5 adet silaj ¢ukuru, buzagi merkezi (220 kuliibede buzagi 100 adet dana), dogumhane

oni kuru padoks, muhtelif ahirlarin revizyonu, dogumhanedir.

3.6.7.2.9. Kazova Vasfi Diren Tarim Isletmesi San. ve Tic. A.S.
Sirketin:
Sermayesi: 7.000.000,00
Ortaklik Yapist: Kamu-Ozel

Tablo 3.9 Kazova Isletmesinin Pay Sahiplerinin Hisse Adedi ve Sermaye Paylari

Pay Sahibinin Adi/Unvam Hisse Adedi Sermaye Tutar (TL)
Tarim Isletmeleri Genel Midiirligii 1.750.000,00 %25

DIMES Gida San. ve Tic. A.S. 4.200.000,00 %60

Orhan Ziya Diren 350.000,00 %5

Ali Riza Diren 350.000,00 %5

Erol Diren 350.000,00 %5

TOPLAM 7.000.000,00 %100

Kaynak: Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii'nden elde edilen bilgilerden faydalanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

2017 yili verilerine gore faaliyet kar1 2.159.630 TL olarak agiklanmistir. Gelir tablosu
hesaplarinda siit, meyve satiglar, bugday satislari, fidan satislari, bal satiglari, sebze satislari,

sig1r eti satiglari, yem satiglari, solucan yemi satiglari gibi bir¢ok satigtan 12.236.409 lira gelir
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elde etmistir. Hayvan satislarindan da kar saglayan isletme satiglarin neticesinde 577.543 lira
kar elde etmistir. Gelir tablosuna yer alan giderler de iiretim personel giderleri ve iiretim
giderleridir bu da 9.996.120 lira seklindedir. Personel giderleri sadece tiretim personel giderleri
seklinde degildir ayrica yonetim personel giderleri mevcuttur bu da 1.608.972 lira seklinde
olmustur.

Kazova Vasfi Diren Tarim Isletmesi bagimsiz denet¢i tarafindan 1 Ocak- 31 Arahk
hesap donemine ait finansal tablolar incelenmis bir rapor hazirlanmistir. Denetlenen finansal
tablolar su sekildedir: 31 Aralik 2017 tarihli finansal durum tablosu, ayni tarihte sona eren yila
ait kapsamli gelir tablosu, ayni tarihte sona eren yila ait 6z kaynaklar degisim tablosu, ayni
tarihte sona eren yila ait nakit akis tablosu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini de igeren
finansal tablo dipnotlaridir. Hazirlanan finansal tablolar, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1
Kurulu tarafindan yayimlanan yorumlar1 da kapsayan Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari’na uygun ve uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Raporda sirketin ticaret kanunu,
vergi mevzuat: ve Hazine ve Maliye Bakanliginin hazirlamis oldugu tekdiizen hesap planma
uygun olarak Tiirk Lirasi cinsinden hazirlamaktadir. Kazova Vasfi Diren Tarmm Isletmesi
Sanayi ve Ticaret A.S. (Sirket veya Kazova) 2003 yilinda kurulmustur. Faaliyet alanlar1 hayvan
besiciligi ve zirai Uriinlerin yetistirilmesi alanindadir. Sirket iiretmis oldugu siitlerin hepsini
Dimes Gida Sanayi A.S.’ye, lirettigi meyveleriyse Dimes Gida Sanayi A.S. ile Karmen Gida
Sanayi A.S’ye satmaktadir. Faaliyette bulundugu tiim arazileri, Tarmm Isletmeleri Genel
Miidiirligii’nden kiralanmastir. 31 Aralik 2017 tarihinden itibaren ve bu tarihte sona ermis olan
doneme ait konsolide finansal tablolar, Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmis olup ve 21 Mart
2018 tarihinde yaymlanmasi i¢in yetki verilmistir. Genel Kurul konsolide finansal tablolarin

yayimlanmasindan hemen sonra degisiklik yapma yetkisine haizdir. 252

262 PwC Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. (2018). Kazova Vasfi Diren Tarim
Isletmesi Sanayi ve Ticaret A.§. 1 Ocak-31-Aralik Hesap Dénemine Ait Finansal Tablolar ve Bagimsiz Denetci
Raporu. Tarim Igletmeleri Genel Miidiirligi. Ankara.
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VARLIKLAR 2015 2016 2017
Doénen Varhklar

Stoklar 1.949.140 2.554.587 3.103.209
Nakit ve nakit benzerleri 47.793 35.522 121.437
Ticari ve diger alacaklar 411.111 76.089 528.550
Diger donen varliklar 1.546.433 1.547.243 1.256.588
Toplam donen varhiklar 3.954.477 4.123.441 5.009.784
Duran Varhklar

Canl1 varliklar 5.189.104 6.719.852 6.563.585
Maddi duran varliklar 4.153.344 4.966.190 4.497.141
Maddi olmayan duran varliklar 684.901 953 0
Ertelenmis vergi varlig 0 74.163 350.637
Toplam duran varhklar 11.318.933 11.761.158 10.657.349
Satis amactyla elde tutulan varliklar 213.298 141.866 310.671
TOPLAM VARLIKLAR 16.731.818 16.116.465 14.825.124
KAYNAKLAR

Kisa vadeli yiikiimliiliikler

Kisa vadeli krediler 5.112.345 7.305.675 5.875.395
Ticari ve diger borglar 4.028.947 4.887.700 86.433.447
Calisanlara saglanan faydalar 105.576 232.644 159.191
Doénem kari vergi yiikiimliligi 3.634 127.551 55.081
Diger kisa vadeli yiikiimliiliikler 230.737 287.563 342.385
Toplam kisa vadeli yiikiimliiliikler 10.244.289 12.841.133 14.312.349
Uzun vadeli yiikiimliiliikler

Uzun vadeli krediler 3.137.208 980.718 504.056
Ticari ve diger borglar 0 0 274.455
Calisanlara saglanan faydalar iliskin karsiliklar 330.924 482.288 760.864
Ertelenmis vergi yiikiimliliga 50.237 0 0

Toplam uzun vadeli yiikiimliiliikler

Oz kaynaklar

Odenmis sermaye 7.000.000 7.000.000 7.000.000
Sermaye diizeltmesi farklari 81.464 81.464 81.464
Aktiieryal kayip kazang 3.966 -51.629 -236.488
Birikmis zararlar -6.022.964 -5.217.509 -5.964.882
Toplam 6z kaynaklar 1.062.466 1.812.326 880.094
TOPLAM KAYNAKLAR 14.825.124 16.116.465 16.731.818

Kaynak: Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nden elde edilen bilgilerden faydalanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.
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25.000.000
Toplam dénen varlklar
y = 7E+06x Toplam duran varliklar
R?=-43,29
20.000.000 .~ TOPLAM VARLIKLAR
(- 7E+06x
v 5ERDEX 70,72 Toplam kisa vadeli
— 25 ’ yuktumlulukler
= 2,582/
s Toplam 6zkaynaklar
15.000.000
TOPLAM KAYNAKLAR
===+ Dogrusal (Toplam dénen
varliklar)
10.000.000 = - Dogrusal (Toplam duran
varlklar)
eeeeeeDogrusal (TOPLAM
VARLIKLAR)
== == Dogrusal (Toplam kisa vadeli
L -~ = = Dogrusal (Toplam
L. - Ozkaynaklar)
- y= 523_3789‘ - Dogrusal (TOPLAM
— — — — =17 KAYNAKLAR)
O T T 1
2015 2016 2017

Sekil 3.1 2015-2017 Déneminde TIGEM’in Yapmis Oldugu Finansal Faaliyetleri Gosteren Dogru ve Egri
Grafigi.
Kaynak: TIGEM’den elde edilen bilgilerden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.10’ten faydalanilarak elde edilen sekilde 2015-2017 yillarina ait finansal
durumu gostermektedir.

Sekil 3.1°de incelenen 2015-2017 doneminde TIGEM’in yapmis oldugu finansal
faaliyetlerinin gosteren dogrular ve egriler gdsterilmistir. Toplam kaynaklar i¢in egim;

y= 7TE+06X

2= -43,29

Incelenen doénemde TIGEM toplam kaynaklar1 negatif yonde bir gelisme

gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin negatif ve diisiik olmasi, toplam kaynaklar i¢in hizli

bir azalma gosterdigini ifade etmektedir.
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Toplam varliklar i¢in egim;

y= 7TE+06X

R?*=-70,72

Incelenen désnemde TIGEM toplam varliklar negatif yonde bir gelisme gostermektedir.
Egim cizgisi katsayisinin negatif ve diigilk olmasi, toplam varliklar i¢in hizli bir azalma
gosterdigini ifade etmektedir.

Toplam kisa vadeli yiikiimliiliikler i¢in egim;

y= 6E+06X

R?*=-2,587

Incelenen donemde TIGEM toplam kisa vadeli yiikiimliiliikler negatif ydnde bir gelisme
gostermektedir. Egim c¢izgisi katsayisinin negatif ve diisik olmasi, toplam kisa vadeli
yiikiimliiliikler i¢in hizli bir azalma gosterdigini ifade etmektedir.

Toplam duran varliklar i¢in egim;

y=5E+06X

2=-98,1

Incelenen dénemde TIGEM toplam duran varliklar negatif ydonde bir gelisme
gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin negatif ve diisiik olmasi, toplam duran varliklar igin
hizl1 bir azalma gosterdigini ifade etmektedir.

Toplam donen varliklar i¢in egim;

y=2E+06X

’=-6,428

Incelenen dénemde TIGEM toplam donen varliklar negatif yonde bir gelisme
gostermektedir. Egim cizgisi katsayisinin negatif ve diisiik olmasi, toplam donen varliklar i¢in
hizl1 bir azalma gdsterdigini ifade etmektedir.

Toplam 6z kaynaklar i¢in egim;

y=523386X

R*=-1,771

Incelenen dénemde TIGEM toplam 6z kaynaklar negatif yonde bir gelisme
gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin negatif ve diisiik olmasi, toplam 6z kaynaklar i¢in

hizl1 bir azalma gosterdigini ifade etmektedir.
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3.6.7.3. TIGEM Kamu-Ozel Isbirligi Cercevesindeki Davet flaninda istenen Belgelere
Tlave Olarak Mali Yeterlilikle Tlgili istenen Ek Belge ve Bilgiler?®®

Son iki donem sonuna ait vergi dairesi/SMMM onaylanmis bilango ve gelir tablosu,
dénemin sonunda veya ara donemle ilgili miitesebbis onayl1 kesin/gegici 6zet mizan (100-999
aras1 hesap kodlar1 dahil), donem sonu veya ara doneme ait olan Bankalar seviyesindeki nakit
ve teminat mektubu kredilerinin limit ve risk bilgileri tablosu, son yila ait Yeminli Mali Miisavir
Raporu, kurulus ile adres, ortak, statii, faaliyet konusu ve sermaye degisikliklerine iliskin
Tirkiye Ticaret Sicil Gazeteleri, yapilacak olan yatirimlarin finansmaninda kullanilacak 6z
kaynaklarmn varligini kanitlayici bilgi ve belgeler, sirket ile alakali brosiir, katalog gibi tanitici
dokumanlar, firmanin kurulusundan giiniimiize dek donem igindeki, faaliyet konusu, ortaklari,
sermaye yapis, faaliyet merkezi gibi konular itibariyle degisimi ve gelisimi, faaliyet konusu,
faaliyet bolgesi ve tesisleri hakkinda bilgi, ortaklar ve yoneticilerin 6zge¢cmislerine dair bilgiler,
istirak ve benzer kuruluslar hakkinda bilgi ile son iki donemin sonuna ait olan vergi

dairesi/SMMM/Y MM onayl1 bilango ve gelir tablolaridir.

3.6.8. TIGEM’in Kamu Ozel isbirligi Ile Yaptig1 Kira Sézlesmesi®*

Yapilan tiim sozlesmelerde taraflar olmak zorundadir. Kira sdzlesmelerindeyse bir taraf
kirac1 iken diger taraf ise kiralayandir. TIGEM’de isletmelerini kiralarken dogal olarak
kiralayan taraf TIGEM, kiraci ise bir anonim sirkettir. Daha dncede belirttigim gibi TIGEM
isletmelerini kiralanabilmesi i¢in karsi tarafin mutlaka anonim sirket olmas1 gerekmektedir.

TIGEM’in kira sézlesmelerinde ki ana basliklar su sekilde siralamak miimkiindiir:
Taraflar, kira konusu, kiralananin kullanilma sekli, taraflarin birbirlerine yapacaklari ihbar ve
ihtarlar, kiracinin haklar1 ve yiikiimliiliikleri, kiralayanin haklar1 ve yiikiimliiliikleri, kira bedeli
ve 0denmesi, kira siiresi ve sona ermesi, yatirim bedeli, tasfiye, tahkim, teminat, cezai sart,
sozlesmenin yiiriirliige girmesi, kiralananin devir ve teslimidir.

Biitiin ana bagliklarin altin1 doldurmak ayrint1 gibi olsa da yapilan sdézlesmelerin
anlasilmasi agisindan basliklarin altlarini doldurmak gerekmektedir.

Oncelikle TIGEM’in kira sdzlesmelerinde kira konularmin bilinmesi gereklidir. Bu

konular su sekildedir: Araziler, bina ve yapilar, tesislerdir.

3.6.8.1. Kiralananmin Kullanilma Sekli
Kiralanan, eki olarak kabul edilen Yiiksek Planlama Kurul karari, mevzuatta belirtilen

usul ve esaslara gore, yapilan projedeki sekle gore ve hazirlanan fizibilite raporuna uygun

263 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Emlak ve Istirakler Daire Baskanlig1, Ankara.
264 Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Emlak ve Istirakler Daire Baskanlig1, Ankara.
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olarak kullanilir. S6zlesmenin en 6nemli esaslarindan biriside kiraci, kiralayanin yazili izni
olmadik¢a sodzlesmeden dogan hak ve sorumluklar1 tglincii kisilere devredemez ve
sozlesmeden dogan sorumluluklar1 yilikleyemez. Ayni sekilde kismen veya tamamen

kiralayamaz, yap1 ve tesisleri tahsis etme harici kullanamaz, kullandiramaz.

3.6.8.2. Kiracimin Haklan ve Yiikiimliiliikleri

Mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gore, yapilan projedeki sekle gore ve hazirlanan
fizibilite raporuna uygun olarak kullanarak yatrim yapmak zorundadir. Soézlesmede
belirtilmeyen ancak igletme amacina uygun olarak faydali ve lizumlu goriilecek olan
yatirrmlart da TIGEM’in onaymi almak kaydiyla yapabilir. Sozlesmede belirtilmis olan
tesislerin 1slahi, insas1 gibi caligmalar1 yatirim programina uyarak insasini ve 1slahini
gerceklestirir. Cesitli zaruri nedenlerle bu siire uzatilabilir. Kiracinin sézlesmedeki usul ve
esaslara aykir1 hareket etmesi sonucu TIGEM miispet veya menfi zarara ugrarsa tazmin talebi
saklidir. TIGEM’in izni ve onay1 olmadan, sézlesme usullerine aykir1 is yapilmasi sonucu,
TIGEM sozlesmeyi feshetme hakkina sahiptir. Kiraci kiralamis oldugu isletmedeki her tiirlii
agaci, modern ziraat teknolojisine uygun olarak bakmak, 1slah etmek ve pazarlamakla
sorumludur. Duruma goére kendi tesislerinde de degerlendirebilir. Kiraci, meyve bahgesi ve
agachigin vasfini kaybetmemesi ve herhangi bir degisime ugramamasi i¢in korumak, kurumus
ve eskimis olan agaglar1 keserek yerine yenilerini diker. Gayrimenkul iizerindeki agaglarin veya
bahgelerin tiir ve degisim hakki TIGEM e aittir. Kiracmnin imzaladig1 sdzlesme ekinde belirtilen
fizibilite raporlarma uygun olarak gerekli sulama sistemlerini kurmak, su kuyularmni agmak ve
verimliligi arttiran modern ziraat tekniklerini kullanmak mecburiyetindedir. Kirac1 ¢evre
saglhigma onem vermelidir. Projelere uygun sekilde gayrimenkul iizerindeki tesisi yikma,

yenilemek veya modernlestirmek zorundadir.

3.6.8.3. Kiralayanin Haklan ve Yiikiimliiliikleri

Sozlesmeler imzalanmadan 6nce ve imza asamasinda her iki tarafta ortaya irade koyar.
Belli haklar talep eder ve anlagma saglanirsa sozlesme imzalanir. Her seyden 6nce sdzlesmeler
imzalanirken iki tarafta diirtistliik kurallarindan 6diin verilmemelidir. Taraflar azami 6zeni
gdstermek zorundadir. Bu boliimde kiralayanmn yani konunun muhatabi olan TIGEM’in hak ve

yiikiimliiliiklerinden bahsedilecektir.
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3.6.8.3.1. Fesih Hakki

Kanunun cevaz verdigi ve sozlesme eklerinde bulunan ihlal edilmesi durumunda
kiralayanin sozlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir. Sozlesmede belirtilen miispet veya
menfi sakatlik durumlarinda feshetme kiralayan isbu s6zlesmeyi feshedebilir. TIGEM herhangi
bir aykirilik tespit ettigi durumlarda aykiriligin giderilmesi amaciyla ihtar eder ve isin 6nemine
gbre uygun bir siire verir. Verilen siire sonunda aykirilik giderilmezse TIGEM’in fesih hakki

dogar.

3.6.8.3.2. Yiikiimliiliikleri

TIGEM, kiracmin yapacag, isletmenin amacina uygun ve kira sdzlesmesine aykiri
olmayan insaat, 1slah ¢alismalar1 ve isletmenin agilmasi i¢in resmi makamlarin talep edecegi
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadir. Kiralananla ilgili olarak igletmenin amacina uygun
konularda {iiincii sahislar aleyhine dava agmak, kirac1 veya dava agma yetkisi vermek. TIGEM
inceleme yaparken inceleme ve arastirma yaparken kiracinm ticari sirlarmi ve {iretim

metotlarini saklamak zorundadir.

3.6.8.3.3. Kira Bedeli ve Odenmesi

Maktu kira bedeli, yillik olarak ve dolar {izerinden alinir her takvim yil1 basinda pesin
olarak 6denmektedir. Yillik maktu kira bedeli sermaye pay1 karsiliginda pesin 6denir. Takip
eden yillara ait maktu kira bedeli sermaye artirrmlarmda TIGEM payina karsilik gelecek oranda
pesin, tersi durumlarda her mali y1li takip eden ay igerisinde 6denir. Kira bedeli 6demelerinde
sirketin ana sozlesmesinin 6 maddesinde belirtilen hiikiimler uygulanir. Belirlenen kira bedeli
acik bir sekilde olmali, kesilen faturaya KDV eklenerek TIGEM’e ddenecektir. Kira bedelinin
sermaye payima veya sermaye artirim payia karsilik 6denmesi durumunda da kesilecek olan
faturanin KDV ’si ayr1 olarak TIGEM’e 6denecektir. Sézlesmede belirtilen kira bedeli sdzlesme
siiresi igerisinde, sirketin sermaye artirminda TIGEM’in sermaye paymi karsilamazsa kira
miktar1 sdzlesme siiresi igin, TIGEM’in sermaye paymin karsihimi karsilayacak kadar

kendiliginden artmis olarak kabul edilmektedir.

3.6.8.3.4. Kira Siiresi ve Sona Ermesi

Kira sozlesmesi belirli bir yil olarak imzalanir. Kira siiresi sonunda taraflar anlagma
saglarlarsa tekrardan bir sozleme yapilarak kiracilik iligkisini devam ettirilebilir. Kira
sozlesmesi yenilenmezse ana ve kira sozlesmeleri ekinde daha dnce belirlenmis olan projeler,

fizibilite raporlarinda belirtilen yatirimlar sonucu ortaya ¢ikacak menkul, gayrimenkul ve
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eklentileri, kira sdzlesmesi sonunda TIGEM’e bedelsiz olarak devredilecektir. Belirli bir

tarihten baglayan her yil bir kira donemidir.

3.6.8.3.5. Yatirnm Bedeli

Yatirim bedeli Tiirk Liras1 iizerindendir. S6zlesmede belirtilen fizibilite raporlarinda
sabit yatirimlar ile igletmenin devamlilig1 acisindan zorunlu unsurlara yapilan veya yapilacak
makine ve techizat gibi menkul yatirim bedelleri, telif, know-how, patent, marka, lisans gibi
hak karsiliginda yapilan yatirnm bedelleri veya eklenti mahiyetindeki gayrimenkule (su
kuyulari, yollar, kanallar, tahliye, hafriyat gibi her tiirlii imar ve 1slah ¢alismalari) yapilan veya
yapilacak olan yatirim bedellerini tarif eder. Bu sozlesme eki olan fizibilite raporlarinda
belirtilen yatirmmlarm toplam bedeli TIGEM hari¢ sirketin kurucu ortaklar: tarafindan
karsilanarak yerine getirilir. Kiract yapmis oldugu yatmrimlara karsilik higbir bedel talep
edemez, kira ve sair bor¢larna karsilik olarak mahsup edemez. Yatirim bedeli karsilig1 olarak
kirac1 tarafindan getirilen her tiirlii mal ve haklar baskalarina devredilemez, tizerinde rehin ve

sair hak tesis edilemez.

3.6.8.3.6. Tasfiye

Kira sozlesmesi herhangi bir nedenle sona ermesi durumunda 7 giin igcerisinde isletme
faaliyetlerine son verilerek kiralanan kiralayana teslim edilir. Kiracinin 6demesi gereken vergi,
resim, har¢ gibi mali yiikiimliiliikleri ve kiraci tarafindan 6denmesi gereken ve kiraci ile birlikte
kiralayaninda sorumlu oldugu, tazminat belirlenir. Kiracinin kiralanana sézlesmeye uygun
olmayan vermis oldugu zararlar tespit edilir. Kiracinin verdigi zararlarmm sonradan ortaya
¢ikmast durumunda kiracinin sorumlulugu devam eder. Kiracinin elektrik, su, gaz Vs.
kullanmasindan dogan borglar tespit edilir. Kiracinin temin etmis oldugu yatirim bedelinin
karsihigida yatirim mallar1 ve haklari, isletmeden ¢ikarilamaz bu mal ve haklarin miilkiyeti
biitiiniiyle TIGEM’e aittir. Kiracmin sozlesmede belirlenen yatirim bedelleri ve normal
kullanim disinda bozulan, tahrip edilen yatirim mallarinmn bedeli kirac1 tarafindan TIGEM’e
Odenir. Kiracinin tespit edilen biitiin borclar1 ifa edildikten sonra teminatlar serbest birakilir.
Eger kiracinin tespit edilen borglarini teminatlar karsilamaz ise, kiraciya ait hak ve mallar

iizerinde hapis hakki vardir.

3.6.8.3.7. Tahkim
Taraflar arasinda sozlesmenin yorumlanmasindan, uygulanmasindan ve yerine
getirilmesinden, feshinden ¢ikacak her tiirlii uyusmazliklar hakem karariyla ¢oziiliir. Hakemler

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan segilir. Bunlar Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk kurallarmni
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uygularlar. Hakemlere verilecek iicreti taraflar gilinlin kosullarina gore aralarinda belirler.
Uyusmazlik ¢ikaran taraf hakemini belirleyerek karsi tarafa bildirir ve hakemini tayin etmesini
soyler. Thtar1 alan taraf 10 giin icinde hakemini tayin ederek bildirir. Hakemler ihtilaf ¢ikaran
tarafca yapilan tebligat lizerine 10 giin i¢inde toplanarak bas hakemi secerler. Bas hakemin
secimiyle olusturulmus hakem heyeti ihtilaf ¢ikaran tarafa siire vererek dava agmasini soyler.

Hakem heyeti dava ac¢ilmasmi takiben 6 ay i¢inde kararini verir. Kararlar oy ¢cokluguyla alinir.

3.6.8.3.8. Teminat

Kiralayan anonim sirketinin TIGEM haricindeki baska kuruculari, maktu kira bedeli
ifaya eklenen cezai sart ve tazminat borcu gergeklesebilecek her tiirlii hasar ve zararlara karsilik
olarak sozlesme eki olan fizibilite raporunda belirtilmis olan isletme sermayesi dahil olan
toplam yatirim bedelinin %10 tutarinda belirli bir ABD dolar1 veya bunun TL karsiligni riicu,
kayitsiz sartsiz, ilk talep edildiginde paraya gevrilebilinir kesin teminat mektubunu, en ge¢ bu
sozlesmenin yiirtirlige girdigi tarihte idareye verecektir. Banka teminat mektuplari zaman
icerisinde degisen sartlara uyum saglamak kaydiyla teminat mektubunun verildigi tarihten
itibaren baslamak tizere her 12 ayda bir yenilenir. Teminat mektubunun kismen paraya
cevrilmesi icin meydana gelecek eksilmeler paraya ¢evrilmeyi miiteakip en geg 1 ay icerisinde
belirtilmis olan teminat mektubunun tamami nakde c¢evrilerek irat kaydedilir. Kirac1 anonim
sirketin TIGEM hari¢ kurucu ortaklar1 borclara karsi miiteselsilen sorumludurlar. Kurucu
ortaklar herhangi bir sebeple kurucu ortakliktan ayrilmalar1 durumunda B grubu hisselerini
devralanlarin kira borcundan dolayr TIGEM’e kars1 miiteselsilen sorumlu olacagma dair
taahhiitname vermeleri zorunludur. Verilmezse yapilan hisse devri hiikiimsiiz kalacaktir. Kira

bedeli artarsa teminat miktar1 da artar.

3.6.8.3.9. Cezai Sart

Maktu kira bedelinin 6denmesinde geciken kiraci, geciken kira bedelinin her ay1 i¢in
%1.5’ini ifaya eklenen cezai sart olarak 6der. S6zlesme eki olan fizibilite raporunda belirtilen
yatirmmin sozlesme terminine uygun olarak yiiriitiilmemesi durumunda terminde belirtilen
zamandaki yatirim bedelinin %1.5’ini geciken her ay i¢in ifaya eklenen cezai sart olarak dder.
Kiraci, TIGEM ile ilgili olmayan bir nedenle ve sozlesmeyi uygun olmayan bir sekilde
feshederse kalan yatirim bedelini cezai sart olarak dder. TIGEM bu sdzlesmenin usuliine uygun
olarak yiiriirlige girmesinden itibaren 6 ay iginde kiraya verdigi gayrimenkul ve miitemmim
ciizleri ile eklentilerini teslim etmemesi durumunda, 1 yillik maktu kira bedelini ifaya eklenen

cezai sart olarak kiraciya oder.
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3.6.8.3.10. Sozlesmenin Yiiriirliige Girmesi
Taraflarca kararlastirilan sozlesme, Yiiksek Planlama Kurulunun onayindan sonra noter
araciligiryla onaylanir. Noter masraflarmin maddi sorumlulugu da kiracidadir. Anonim sirket

tiizel kisilik kazandig1 anda s6zlesme yiiriirliige girer.

3.6.8.3.11. Kiralananin Devir ve Teslimi

Kira konular1 sézlesmenin yiiriirlik kazanmasindan sonra TIGEM’in talebi iizerine
olusturulacak komisyon tarafindan tutulacak tutanakla teslim edilir.

Gegici Madde 1- Kiraya verilen isletmenin canli ve cansiz menkul taraflarin teklif ve
kabulii halinde kiraciya bedeli karsilig1 devredilir. Devir bedeli TIGEM tarafindan kurulacak
komisyonca tespit edilir. Bunlarla ilgili anlasma protokolii s6zlesme eki olur. Ekili ve dikili
iiriinlere yapilan toprak hazirlig1 ve her tiirlii girdi masraflar1 TIGEM hari¢ diger kurucu ortak

veya ortaklardan pesin olarak alinir.

Tablo 3.11 Kiralayan ve kiraci taraflari

Kiralayan Kiraci

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliga. | .......... A.S.’yi temsil eden kurucu ortaklar1

Kaynak: TIGEM verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kiralanan isletmenin devir teslimi yapilirken kiralayan ve kiracilarin agik isimleri
belirtilmelidir. Tablo 3.11°de belirtildigi gibi kiralayan kurum Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirligii iken, kirac1 ise A.S ticaret ortaklaridir.

KIRACI ................. A.S.’nin ISBU KiRA SOZLESMESINDEN DOGAN HER
TURLU EDIMINI TAAHHUT EDEN KURUCULAR.

3.6.8.3.12. Sozlesmeler Gergeklesirken Davet flaninda istenen Belgelere Ilave Olarak
Mali Yeterlilikle Tlgili istenen Ek Belge ve Bilgiler®®

Son iki donem sonuna ait vergi dairesi SMMM onayli bilango ve gelir tablosu

fotokopileri, donem sonu veya ara doneme ait firma onayh kesin/ge¢ici 6zet mizani1 (100-999

aras1 hesap kodlar1 dahil), donem sonu veya ara doneme ait olan bankalar nezdindeki nakit ve

teminat mektubu kredilerinin limit ve risk bilgileri tablosu, son yila ait Yeminli Mali Miisavir

Raporu Kurulus ile adres, ortak, statii, faaliyet konusu ve sermaye degisikliklerine iligkin

Tiirkiye Ticaret Sicil Gazeteleri, yapilacak yatirimlarin finansmaninda kullanilacak 6z

265 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Emlak ve Istirakler Daire Baskanlig1, Ankara.
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kaynaklarm varligint kanitlar nitelikte belge ve bilgiler, firma ile ilgili brosiir, katalog gibi
tanitict dokumanlar, firmanin kurulusundan giiniimiize kadar olan donem i¢indeki; faaliyet
konusu, ortaklari, sermaye yapisi, faaliyet merkezi gibi konular itibariyle gelisimi ve degisimi,
ortaklar ve yoneticilerin 6zgegmis bilgileri, faaliyet konusu, faaliyet bolgesi ve tesisleri
hakkinda bilgi, istirak ve kardes kuruluslar hakkinda bilgi ile son iki donem sonuna ait vergi

dairesi’/SMMM/Y MM onayl1 bilango ve gelir tablosudur.

3.6.9. TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi Genel Cercevesi’®

TIGEM s6zlesmelerini gergeklestirirken belli esas ve usullere gdre yapmak zorundadir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ve Tiirk Ticaret Kanunu esas olarak kabul edilmektedir.

Sirket ana soézlesmesinde de ayni kira sozlesmesinde oldugu gibi alt bagliklar
bulunmakta olup bunlarinda altinin doldurulmasi gerekmektedir.

Bu alt basliklar1 sirastyla su sekilde siralanmaktadir: Kurulus, sirketin unvani, amag ve
konu, sirketin merkez ve subeleri, sirketin siiresi, sermaye ve hisse senetlerinin nev’i, hisse
senetlerinin devri ve devir yasagi, yonetim kurulu ve siiresi, yonetim Kurulu toplantilar, sirketi
temsil, ilzam ve yonetim kurulu iiyelerinin gorev taksimi, yonetim kurulunun ticreti, denetgiler
ve gorevleri, genel kuruldur. Alt basliklar belirli bir siraya gore siralamakta olup eksik
hususlarin olmamasina 6zen gosterilmektedir.

Toplantida komiser bulunmasi, ilan hesap donemi, karin tespiti ve dagitimi, ihtiyat akgesi, fesih

ve tasfiye, kanuni hiikiimler, damga vergisi, kurucular

3.6.9.1. Kurulus

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi’nin 1. Maddesinde;

Sira No: Kurucularin Adi Soyadi Ikametgah Adresi Uyrugu
1. Tarim Isletmeleri Gen. Miid.  Karanfil Sok. No:62

2. Bakanliklar/Ankara T.C.
3.

Sirketin Unvani

Sirketin unvant ............... Tarim Isletmesi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketidir.
Bu ana sozlesmenin 1. maddesinde belirtildigi gibi sirayla sirket ortaklarinin adi soyadi
ya da kurumun adi, ikametgah adresi ve uyrugu belirtilmelidir. Ayrica sirketin ticaret unvani

da olmak zorundadir.

266 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Emlak ve Istirakler Daire Baskanlig1, Ankara.
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3.6.9.2. Amagc ve Konu

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 2. maddesinde sirketin
amag ve konusu ile ilgili hususlara deginilmektedir: Ulkenin bitkisel ve hayvansal alanda iiretim
yapmasini saglamak, islah calismalar1 yapmak ve ¢esitliligi arttirmaktadir, damizlik hayvan,
tohum, fidan ve benzerleri ile {irettigi spermalari yetistiricilere ulasmasini saglamak, tarimsal
iiretim ve verimliligi arttiracak {iretim teknolojilerini yenileyerek, sulanabilir alanlar1 sulamaya
acmak verimi arttirarak kar saglamak, her tiirlii ticari ve smai alanda kendini gelistirmek ve
cesitli arastirmalar yapmak, tarimsal liretim i¢in her ne tesis kurulmasi gerekiyorsa ve
pazarlama faaliyeti gerceklestirilecekse onu saglamaktir. TIGEM isletmelerini kiralayan
firmalar, daha oncede belirtildigi gibi TIGEM kiralanacak isletmede hangi faaliyetler

yapiyorsa, yine benzer faaliyetler yapmak sartiyla kiralanir. Bu maddede ona vurgu yapilmastir.

Sirket tiim bunlar1 yaparken asla tekellesmeye giremez ve ¢iftlik turizmi gibi
faaliyetlerde bulunamaz. Sirket amaglarini gergeklestirmek igin faaliyet gosterdigi bazi konular
sunlardir: Ulke tarimmin ve bu tarima bagli olan sanayiinin ihtiyaci olan mal ve hizmet iiretimi,
irettigi tiim bitkisel ve hayvansal iirtinleri isleyebilecek et, siit ve balik¢ilikla ilgili entegre
tesisleri kurumak. Amag ve konusuyla ilgili uluslararasi piyasa ile ticaret yapmak, tarimim her
tirlii alaninda faaliyette bulunmak, damizlik ve besi hayvami yetistiriciligi, kiiglikbas ve
biiyiikbas hayvancilik, soguk hava tesisleri kurmak ve et kombinas1 kurulmasi. Uretim yaptig1
alanlarla ilgili fabrikalarin kurulmasi, hammaddesi siit olan iriinlerin iretimi, balikgilik
faaliyetleri, sirketin konusuyla alakali ham, mamul ve yar1t mamul ambalaj maddeler iiretmek,
sirketin faaliyette bulundugu alanlarla ilgili hem yurticinde hem de yurtdisinda uluslararasi
kara, hava ve deniz tasimacilig1 yapmak, sirket faaliyette bulundugu alanla ilgili olarak i¢ ve
dis piyasadan olmak iizere cesitli vadelerle istikrazlar alabilir, sirket kendi haklarinit ve bu
haklarla ilgili olarak vadesi gelen alacaklarini tahsil etmek i¢in teminat saglanabilir, isletme ve
tesislerin ihtiyaci olan elektrik veya ihtiya¢ duyulacak diger maddeleri iiretmek, tohum iizerine
ve bitkisel tiretim faaliyetlerinde, ¢igekgilik, seracilik ve sebze tohumculugu iiretimi yapmak.
Kiralama s6zlesmeleri diizenlenirken bunlardan hangileri yapilacaksa, sdzlesmede belirtilmek
zorundadr.

Bunlardan bagka ilerleyen donemlerde sirket i¢in faydali olabilecek alanlarda faaliyet
gerceklestirmek isterse, Yiiksek Planlama Kurulunun kararlarma aykir1 olmamak kaydiyla
TIGEM’in uygun goriisiine basvurularak Yonetim Kurulu teklifi iizerine Genel Kurul’un
onayina sunulacak ve konuyla ilgili karar alindiktan sonra olumlu olmasi halinde sirket yapmak

istedigi alanlarda da faaliyet gosterebilir.
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3.6.9.3. Sirket Merkez ve Subeleri

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 3. maddesinde;
sirketin merkezi neresi oldugu ve acik adresi yazilmalidir. Adres degisikligi yapmast halinde
ticaret siciline tescil, Tirk Ticaret gazetesine ilan ettirilir ve ayrica Sanayi ve Teknoloji

Bakanlhigmna bildirilir. Tescil edilmis ve ilan edilmis adrese yapilan tebligat sirkete yapilmig
kabul edilir.

3.6.9.4. Sirketin Siiresi
TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 4. maddesinde;
Sirketin siiresi kesin kurulusundan baslamak {izere belli bir siire yil olarak belirtilir.

Kararlastirilan siire Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan izin alinarak degistirilebilir.

3.6.9.5. Sermaye ve Hisse Senetlerinin Nev’i

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 5. maddesinde;

233 sayilh KHK. M.27/2 geregi TIGEM’in sirket sermayesine katilma pay1 sermaye
artirilmasi halinde dahi %15’den asag1 diistiriilemez.

Sirketin sermayesi belirli bir degeri vardir. Bu sermaye her biri belli bir lira kiymetinde
hisseye ayrilmistir. Sirket tiizel kisiligi ayn1 zamanda kiraci tagiyacagidan bu islem takas
hiikkmiindedir. Kira alacagmm sermaye taahhiit borcundan fazla olmasi halinde TIGEM
disindaki sirket ortaklar1 bakiye borglarmi mali y1l1 takip eden Ocak ay1 icinde TIGEM’e &der.
Kira borcunun 6denmesinden diger kurucu ortaklar TIGEM’e kars1 miisterek ve miiteselsilen
sorumludur. Sirket tiizel kisiliginin 6deme imkaninin olmamasi hallerinde yukarida kimlikleri
belirtilen diger kurucu ortaklar kira miktarini miisterek ve miiteselsilen dderler.

Hisse senetleri A ve B gruplari olarak ikiye ayrilmustir. A grubu hisse senetleri imtiyazli
hisse senetleridir. Bu grup hisse senetlerine ¢esitli imtiyazlar saglanmaktadir: A grubu hisse
senetleri sirket sermayesinin belli bir yiizdesine karsilik gelmektedir. Bu senetlerin sirket esas
sermayesine orani; sermaye artirimi veya sermaye degisikligi ile hicbir surette degismeyecek
ve sinirlandirilamayacak sekilde hisse senetleri aliminda riichan hakki vardir. A grubu imtiyazl
hisse senetleri sahipleri kendi aralarindan yonetim kuruluna iki ve denetim kuruluna bir tiye
segme hakkma sahiptirler. Sirketin TIGEM’den kiraladig1 arazilerde yapacagi esash
degisiklikler, 1slah calismalar1 ve iizerine kuracag: tesislerle ilgili olarak TIGEM’in izninin
alinmas1 zorunludur. Ileride sermayenin arttirilmasi veya bedelsiz pay verilmesi halinde A

grubu hisselere verilecek hisseler yine ayni imtiyazlara sahip olacaktir.
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3.6.9.6. Hisse Senetlerinin Devri ve Devir Yasagi

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 6. maddesinde hisse
senetlerinin devri ve devir yasagi hitkiimler belirtilmistir. Bu hiikkiimler sunlardir: A grubu hisse
senetlerinin devri serbest olup sirketin bu devirleri pay defterine kayittan imtina etmesi s6z
konusu degildir. B grubu hisse senedi sahiplerinin bu tiir devirlerde 6n alim hakki vardir. B
grubu hisse senetlerinin devredilmesi yatirimlarin bitiminden sonra miimkiin hale gelmektedir.
A grubu hisse senetlerinin devri yatirimlarin tamamlanmasindan sonra miimkiin olup A grubu
hissedarlara teklif edildikten ve bunlarin 6n alim hakkini kullanmayacaklar1 anlasildiktan sonra

yapilabilir. Aksi takdirde hisse senedi devri hiikiimsiiz bir hal alir.

3.6.9.7. Yonetim Kurulu ve Siiresi
TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sdzlesmesi’nin 7. maddesinde

yonetim kurulu ve siiresi ile ilgili hususlar belirtilmistir.

TIGEM; sirket yonetim kurulunda, tiizel kisiligine temsilen A grubu hisselerine karsilik
iki iiye bulundurur. TIGEM Tiirk Ticaret Kanunu geregince ortaklarin yetkili oldugu tiim
haklara kavusmustur. Sirketin isleri ve idaresi Genel Kurul araciligiyla Tiirk Ticaret Kanunun
ilgili hiikiimleri dairesinde a grubu hisse senedi sahipleri tarafindan gosterilecek adaylar
arasindan 2 iiye, diger hissedarlar arasindan genel kurulda segilecek 3 {iyeden olusan 5 kisilik
bir yonetim kurulu tarafindan yerine getirilir. Yonetim kurulu tiyeleri en ¢ok 3 yil i¢in
secilebilirler. Genel kurul ihtiyag¢ halinde yonetim kurulu iiyelerini her zaman degistirebilir.

Yonetim kurulu tiyeleri genel kurul tarafindan belli bir usulde segilirler. A grubu
hisselerine sahip olanlardan 2 kisi ve B grubu ortaklardan 3 kisi olmak iizere oy ¢oklugu ile

secilir.

3.6.9.8. Yonetim Kurulu Toplantilar:

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 8. Maddesinde
yonetim kurulu toplantilarinin nerede ve nasil yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetim kurulu sirket iglerinin goriisilmesi i¢in istedigi her zaman toplanabilir. Ancak
her ay en az 1 defa toplanmasi zorunludur. Toplant1 yapilacak yer sirketin merkezidir.
Toplantilarin sirketi merkezinde yapilmasi zorunlu degildir. Merkez disindaki subelerde,
isletmelerin bulundugu yerlerde veya sirket islerinin yapilacagi bir yerde de toplanmasi

miimkiindiir. Toplantilarinda ve karar verirken T.T.K’nin 330. Maddesi hiikiimleri uygulanir.
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3.6.9.9. Sirketi Temsil, Ilzam ve Yonetim Kurulu Uyelerinin Gérev Taksimi

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 9. maddesinde sirketi
temsil, ilzam ve yonetim kurulu iiyelerinin gorev taksimi belirtilmistir.

Sirketin yonetimi ve disariya karsi temsil edilmesi yonetim kuruluna aittir. YOnetim
kurulu sirketi ilzam edecek imzalar ile bunlarin sayisini bir sirkiiler yaymlamak ve Tiirk Ticaret
Siciline de tescil ettirerek belli ederler. Sirket temsilcileri, sirketin amag ve konusuna ve sirketin
yetkilerine giren her ¢esit is ve muameleleri sirket adina yapmaya ve sirketin ticaret unvanini
kullanmaya yetkilidirler. Belli konularda yonetim kurulunun karar alabilmesi i¢in en az 4

tiyenin olumlu yonde goriis sunmasi gerekir.

3.6.9.10.Yonetim Kurulunun Ucreti

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 10. maddesinde
yonetim kurulu tiyelerinin tlicretiyle ilgili hususlar belirtilmistir.

Y 6netim kurulunun tiyeleri, her toplanti i¢in belirli bir ticret almaktadir. Verilecek olan

iicreti genel kurul karar verir.

3.6.9.11.Denetciler ve Gorevleri

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 11. maddesinde
TIGEM denetgilerinin gdrevleri ve nasil segildikleri belirtilmistir.

Genel kurul gerek hissedarlarin arasindan gerekse disaridan en ¢ok 3 yil i¢in bir veya
birden fazla denetgi seger. Bunlardan 1/3’1i A grubu hisse senedi sahipleri araciligiyla belirlenen
adaylarm arasindan atanir. Denetgilerin sayis1 3’1 gegemez.

[k denetci olarak

TIGEM Temsilcisi .............cc..een....

Sirketin gerceklestirmis oldugu yatirimlar ve sirketin hesaplar1 her yil TIGEM’in
belirleyecegi bir bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenir ve raporlar1 ortaklara verilir ve genel

kurulda okunur.

3.6.9.12.Genel Kurul
TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 12. maddesinde;
Genel kurul toplantilarida su esaslar uygulanir: Davetin usulii: Genel kurullar olagan
ve olaganiistii olarak toplanir. Bu toplantilara davette T.T.K’nin 355, 365, 366 ve 368.

Maddeleri uygulanir. Toplant1 zamani: Olagan genel kurul sirketin hesap devresi sonundan
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itibaren ii¢ ay i¢inde ve yilda en az 1 defa, olaganiistii genel kurullar ise sirket islerinin icap
ettirdigi hallerde ve zamanlarda toplanir. Oy verme ve vekil tayini: olagan ve olaganiistii genel
kurul toplantilarinda oy verme islemlerinde hissedarlarin veya vekillerinin tek hisse igin tek
oyu vardir. Oylar agik oy usuliiyle kullanilir. Miizakerelerin yapilmasi ve karar nisabi:
hissedarlar arasindan oy ¢oklugu ile divan baskani segilir. Genel kurul toplantilarinin
tutanaklar1 her toplantidan sonra tutanak defterlerinde korunur. Toplanti yeri: Genel kurullar
sirketin merkezinin belirtildigi bir adreste veya yonetim merkezinin oldugu sehrin belli bir

yerinde toplanir.

3.6.9.13. Toplantida Komiser Bulunmasi

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 13. maddesinde;
Gerek olagan gerekse olaganiistii genel kurul toplantilarinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
komiserinin bulunmasi ve toplanti zabitlarmin ilgililer ile imza etmesi sarttir. Komiserin
huzurunda gergeklestirilecek genel kurul toplantilarinda alinacak olan kararlarin gegerlilik

kazanmasi i¢in komiserin imzasindan gegmelidir.

3.6.9.14.1lan

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 14. maddesinde;
Sirkete ait ilanlar Tiirk Ticaret Kanununun 37. maddesinin 4. Fikras1 sakli kalmak iizere sirketin
bulundugu yerdeki herhangi bir gazeteye ilandan 15 giin 6nce yapilir. Mahallinde gazete
yayinlanmadigr zaman ilan en yakin yerdeki gazete ile yapilir. Genel kurulun toplantiya
cagrilmasina iligkin ilanlar ilan ve toplant1 giinleri hari¢ olmak iizere en az 2 hafta once

yapilmasi1 zorunludur.

3.6.9.15.Hesap Donemi

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sdzlesmesi’nin 11. maddesinde;
Sirketin hesap y1l1 Ocak ayinin ilk giinii baglar ve Aralik aymin sonuncu giinii sona erer. Ancak
birinci hesap yili sirketin kesin olarak kuruldugu tarihten itibaren baslar ve o senenin aralik

ayinin sonuncu ginii sona erer.

3.6.9.16.Kéarn Tespiti ve Dagitim

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi’nin 16. maddesinde;
Sirketin genel masrafi ile belli amortisman bedelleri gibi sirketce 6denmesi veya ayrilmasi
zaruri olan miktar hesap yili sonunda tespit edilen gelirden indirildikten sonra kalan para kar1

ifade eder. Bu agidan meydana gelecek kardan 6nce %S5 kanuni ihtiyat akcesi ayrilir ve kalandan
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itfa edilmemis hisse senetlerinin bedelleri 6denen kismina %20 oraninda birinci temettii

verilmesine yetecek miktar ¢ikarilir.

3.6.9.17.1htiyat Akcesi
TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 17. maddesinde;
Sirket tarafindan ayrilan ihtiyat akgeleri hakkinda T.T.K’nin 466 ile 467. Maddelerinin

hiikiimleri uygulanir.

3.6.9.18.Fesih ve Tasfiye

TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 18. maddesinde;
Sirket, Tiirk Ticaret Kanununda yazilan sebeplerle infisah eder veya fesih edilmesi saglanir.
[flastan ayr1 bir nedenden dolayi fesih ve infisah1 halinde tasfiye genel kurulca segilecek tasfiye
memurlar1 araciligiyla icra edilir. Tasfiye islemleri Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimleri

nedeniyle gerceklestirilir.

3.6.9.19.Kanuni Hiikiimler
TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 19. maddesinde; Bu

ana sozlesmede bulunmayan hususlar hakkinda Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimleri uygulanir.

3.6.9.20.Damga Vergisi
TIGEM’in Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sdzlesmesi’nin gegici maddesinde;
Yapilan sozlesme ile hesaplanan damga vergisi, damga vergisi kanunu hiikiimlerince tescil ve

ilan tarihinden baslayarak 3 ay i¢inde vergi dairesince 6denecektir.

3.6.10. Kamu Ozel isbirliklerinin Basaris1 I¢in Gerekli Kosullar

Kamu 6zel igbirligi projelerinden paranin karsiliginin alinabilmesi, pek ¢ok kosulun bir
arada bulunmasina baghdir. Kamu 6zel isbirlikleri her hizmette veya iste kullanilinca basar1
ile sonuclanacak diye bir kaide yoktur ekonomik kosullarin ve siyasi iradenin istikrarl olmasi,
mevzuatin sade olmasi, idare ve 6zel sektoriin is yapabilecek nitelikte ve yapilacak olan isin
konusu ve usulii bakimmdan kamu &zel isbirligine aykirt olmamasi gerekir. 7

Kamu o6zel isbirliklerinin basarili olabilmesinin 6niindeki bazi temel sorunlar
sunlardir: 2% Kamunun ortaklik diisiincesinden uzak olmus olmasi ve isletmecilik merak,
biirokrasiden ileri gelen proje izinlerinin zaman almasi ve bircok kurumun yetkili olmasi,

Kurumlar arasi iletisim eksikligi, kamu ozel isbirligi projelerini karsilayacak seviyede bir

267 Eyren, 2016: 111.
268 Giingor, 2012: 48.
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mevzuatm olmamasi veya ¢ok karigik olmasi, projelere toplumun tepki verme olasiliginin
olmas1 ve tepki olmas1 halinde gergeklesebilecek siyasi riskler sebebiyle kamu ve 6zel sektoriin
¢ekingen davranmasi, kamu gorevlilerinin mali ve ceza sorumluluktan kagmasi, tip
sozlesmelerde ayni hatalarin tekrarlanmasi, kamu 6zel igbirligi modellerinin ve modelin
uygulama alaninin sektorel olarak dardir, yargi, yatirimei ve idarenin birbirlerini anlayamamasi,
giiclii bir kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun yoklugudur.

Kamu 6zel igbirliklerinin tiim kesimler tarafindan basarili diye adlandirilmasi ve konusu
gecen diger sartlarn gerceklesmesi i¢in gerekli sartlar; rekabet, bilgi edinme ve agiklik,
mevzuat birligi ve kamu 6zel isbirligi projelerinde denetim mekanizmalarinin kabul edilmis ve

uygulanacak olmasidir.

3.6.10.1.Rekabet

Kamu 6zel isbirliklerinin 6zellikle kendisi rekabeti olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu
olumsuzlugun en bag sebebi, yapim, isletme ve bakim gibi unsurlarin ayr1 olarak ihale edilecegi
yerde tek bir ihale ile verilmesidir. Ikincisi de projelerin hazirlik maliyet olarak fazla olmasi ve
toplam maliyeti arttirmasi nedeniyle 6zellikle kiigiik girisimcileri siirecin digina itmekte ve bu
durum rekabeti olumsuz yonde etkilemektedir. 26°

Kamu ihale kanunun 5. Maddesinde olan hiikmiin amaci, birden fazla isteklinin
yapabilecegi islerin bir ihalede bir araya getirilememesi, bu sayede katilimm ve rekabetin
artmast; idarenin ihtiya¢ hissettigi mal veya hizmeti en kaliteli ve en uygun sekilde elde
etmesini saglamaktir.2"°

Kamu 6zel isbirlikleri projelerinin biiyiikligi, iilkedeki kiiclik yatirimcilarin yabanci
yatirimcilarla rekabet edememesine neden olabilir. Ayrica kamu 6zel isbirligi projelerinde
idarenin yapacagi birgok isi ayni zamanda ihale etmesi, idarenin yapacagi hizmetler ve yapim
isi ihalelerinin olmamaya baslamasi ve yerel sirketlerin glic kaybetmesine neden
olabilmektedir. Yerel sirketler gii¢ kaybederse ekonomide bozulmalar meydana gelir. Meydana
gelecek ekonomik bozulmalar ise, mevzuata ve ihale dokiimanlarina, alt yiiklenicilerin yerel
sirket olmasi, is¢ilerin Tiirk vatandasi olmasi, belirli oranlarda mal ve hizmetin tedarikinin yerel
sirketlerden saglanmasi, ihtiyag olan mallarin bazilarinin yerli tiretim olmasi, proje sirketinde
yerli ortaklarin bulunmasi gibi yerli sermayeye cesitli avantajlar saglanmasina yonelik

hiikiimler getirilebilir.?"*

269 Eyren, 2016: 113.
270 Turhan, 1996: 13.
211 Eyren, 2016: 119.
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3.6.10.2. Acikhigin Saglanmasi ve Bilgi Edinme Hakkinin Taninmasi

Aciklik ilkesi, hem ihale hukuku ilkesini hem de ihalelerin rekabet ve esitlik ilkesini
icinde barindirmaktadir. 272

Yonetimlerde agikligin tesisiyle birey, islemin sebebini olusturan her tiirlii gerekgeye
ulasabilir, bu sayede idarenin tarafli ve hukuka aykir1 bir uygulama getiremediginin farkinda
olup ona inanir. 273

Kamu 6zel isbirliklerinden verimli sonug alinabilmesi i¢in kamuoyu destegine ihtiyag
vardir. Kamu 6zel igbirligi projelerinin gergeklestirilmesi sirasinda devletin ne tiir garantiler
verdigi, 6deme yapilan paranin miktarini agiklayamamasi, kamuoyu deste§i almasinin oniine

gecer. Yapilan sozlesmeler kamuoyuna acik olmamasi da yapilan usulsiizliikler var ise bunlarin

ortaya ¢tkmasini engeller ve denetlenme olanagi kalmaz. 2"

3.6.10.2.1. Mevzuat Birligi

Mevzuat birliginin tam olarak kavranabilmesi i¢in mevzuatin ne oldugunu bilmek
gereklidir.

Mevzuat; anayasa ve yasalarin yetkili kilmis oldugu idareler tarafindan c¢ikarilan
tarafsiz, baglayiciliga sahip ve yiiriirliikte bulunan yazili kurallara denir. 27

Kamu 6zel isbirliklerinin basarili olabilmesi ve 6zel sektorden ilgi gérmesi, modellerin,
thale siirecinin, taraflarin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerinin mevzuatta agik bir sekilde
diizenlenmis olmasma baghdir. Iyi bir sekilde hazirlanmis olan mevzuat, sdzlesmelerdeki

taraflarm hak ve yetkilerini agik¢a anlamalarma olanak saglayacaktir. 27

3.6.10.2.2. Kamu Ogzel isbirliklerinde idarenin Denetim Yetkisine Sahip Olmasi

Kamu 6zel igbirligi projelerinde kamu hizmeti tesislerinin yapimindan ve igletilmesi isi
0zel sektore devredilmis olsa da hizmetin asil sahibi ve yonetiminden sorumlu olan idaredir.
Ozel sektdre devredilmis bir isin usul ve esaslar1 idare tarafindan belirlenmeli ve bu hususlara
dikkat edilip edilmedigi idare tarafindan denetlenmelidir.

Idarenin sahip oldugu denetim yetkisi, uyulmas: gereken biitiin esaslar1 igine alan,
borglar yiikleyen, personelin atanmasinda bile idarenin yetkili olmasimni saglayan bir denetim

yetkisidir.2"’

272 Sezer, 2002: 157.

273 Alan, 2006: 17.

274 Duran, 1991: 149.

275 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MArastirmaKlavuzu.aspx (erigim tarihi: 29.07.2018)
276 Eyren, 2016: 127.

217 Ozay, 2004: 226.
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3.6.11. TIGEM (Tarim isletmeleri Genel Miidiirl
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Tablo 3.12 TIGEMin Yillar itibariyle Mali Durumu (2008-2018)
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) Mali Durumu ve Degerlendirilmesi

I,'E“LEIKT'?";;ELTO“:E VERILERi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yurtici Satiglar 194538522,10 19321957680 34194322805 422.84326810 358.345274,82 50294262560 48333118  562.810144,28 692.738.927.25 1.132761.70405 1.308.942.36600
Yurtdigi Satiglar 151100000 68000000 4685400 0 12161.89401 104903639 0 10096632  4.40292024 198809516  42.103.666,00
Net Satilar 20239074610 203.03316000 349.879.469,10 431560496  384.42040376 51913663822 49613007 57642493440 71077538873 115493272274
ﬁ;‘;}'i;:t'i“”'“““" 165.984278,05 177.93056400 23433317775 22122053155 225359724,60 33841426335 30999276  433.991816,01 45503652435 59608581611  638.459.886,00
D EIT 4.606,70 342975 6.268,63 147454 2131712 19.559,20 208.728 40372628 104081500 157974586  2.243273,00
;:f;:::‘“glg::;:xe 5.498.115,70 5.696.301,68 6.492.221,07 7.104.179,69 7.420.343,37 8.583.614,29 13.100.504 12.041.769,16 11.153.651,61 13.779.294,75 16.473.634,00
Gl ybnetim 7349300974 8266513139 8332668022 95790.35342 104.67460734 12100113518 13334872  155.427.309,18 16622114266 187.408726,80  210.763264,00
Faiz Gelirleri 1.938.209,75 1.799.829,63 2.083.830,45 1.362.377,98 47444573 713.269,52 297.170,73 304.012,61 1.581.035,86 1.528.626,79 2.479.817,00
gT;"g;:‘l'frvg':(a':lfr 1967162406 2149520545 23369.88882 3575438697 4119160509 46670.03544 54487.897 5954450781 6898620458 6868547005  94.997.377.00
g?:_'gﬁgg:\'g'gﬁlar 3387036311 40619.13771 970384344 1121478178 2222335078 2136927820 52758.056 4136387172 4266278477 5598588593  59.256.259,00
Finansman Giderleri 49190751 234082684 211033600 320409538 376293438 1260078330 30806594  47.709.61120 5094056572 4408428974 5942623600
Olagan Kar veya Zarar -50340.86240 -86392.93103 2445178014 5514955436 46689.66349 56965069420 -89.104292 -66309.48065 -88878.66178 -34.406.68125

e 226456739 2119598425 7.47509992 854437187 673761270 972078101 22028470 2145260984 32408.94805  17.656.924,87

Qlagandi Gider ve 2310488963 2360285238 23147.60550 3359532599 3760438705 3463289232 57605464  35017.04196 3462631180  42596.950,57
DinciiisKaphere -80.181.16464 -88799.79916 877927456  30098.60024 1582288914 3205358206 -124.681286 -79873.82277 -91096.02553 -59346.70695  -7.474722,00

Zaran

Kaynak: TIGEM Idare Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3.2 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin Yillar itibariyle Mali Durumu (2008-2018)

Kaynak: Tablo 3.12’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3.3 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

Kaynak: Tablo 3.12’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.3’de incelenen 2008-2018 doneminde yillar itibariyle TIGEM’in yapmus oldugu
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin gelisimini gosteren dogrunun egimi;

y = 108284x’dir

R? degeri ise,

R?=0,5219"dur.

Incelenen donemde TIGEM AR-GE faaliyetleri pozitif ydnde bir gelisme
gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin pozitif ve yliksek olmasi, AR-GE i¢in yapilan giderin
hizl1 bir artig gosterdigini ifade etmektedir.

Yukarida ki tabloda gériildiigii gibi 2008-2018 arasinda ki TIGEM’in gelir tablosu 6zet
olarak sunulmustur. Tabloda gelir tablosu igerisinde belli bir paya sahip olan hesaplar yer
almistir. Burada TIGEM’in yapnus hangi kalemlerde hangi gerekgelerle gelir elde ettigi veya
gider olarak gergeklesen hesaplara bakilacaktir. TIGEM Tiirkiye’de tarihi gok eskiye dayanan
koklii bir kurumdur. Hatta bircok alandaki iiretimlerde en ¢ok paya sahip olan KiT 6zelligine

sahip bir kurumdur.

3.6.11.1.Yurtici Satislar

TIGEM’in gelir tablosu igerisinde en gok paya sahip olan kalemdir. Bu hesapta ana
tiretimler ve tiretilen mallarin satisi sonucu elde edilen gelir bulunmaktadir.

TIGEM isletmeleri bulundugu oldugu bolge ve iklime gore cesitli iiretimler
gerceklestirmektedir. Tablo 3.12°de goriildiigii iizere, TIGEM isletme gelir tablosu verilerine
gbre Yurti¢i Satiglar 2008 yilinda 194.538.522,10, TL, 2009 yilinda 193.219.576,80 TL, 2010
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yilinda 341.943.228,05 TL, 2011 yilinda 422.843.268,10 TL, 2012 yilinda 358.345.274,82
TL, 2013 yilinda 502.942.625,60 TL, 2014 vyilinda 483.331.18 TL, 2015 yilinda
562.810.144,28 TL, 2016 yilinda 1.132.761.704,05 TL, 2017 yilinda 1.308.942.366,00 TL,
2018 yilinda 308.942.366,00 TL olarak gerceklesmistir.

Sekil 3.2°den de goriildiigii gibi, TIGEM Yurt i¢i satislar 2008-2018 doneminde pozitif
bir egime sahiptir. Yurt ici satiglara iligkin;

y = 1E+08x

R?=0,8395

Incelenen donemde TIGEM yurtigi satis faaliyetleri pozitif yonde bir gelisme
gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin pozitif ve yliksek olmasi, yurti¢i satislari i¢in yapilan
giderin hizli bir artis gosterdigini ifade etmektedir.

Yukarida ki tabloda genel olarak TIGEM’in tiim isletmelerinin ortak gelir tablosu
oldugu icin genel olarak yapilan faaliyetler ile ilgili satislarin neler oldugu ile ilgili bilgi
verilecektir. Yurti¢i satiglarda bulunan hesap gruplar1 su sekildedir: Bugday satislar1 (Tim
isletmelerde yapilmaktadir.), dane musir satislari, aygicegi satislari, antep fistigi satiglari
(Ceylanpinar isletmesi), narenciye satislari (tamamina yakini dalaman, Cukurova, Boztepe
isletmelerindedir.), bugday tohumu satiglar1 (tohumculukta 6ncii ve lider kurulustur.), at
satiglar1 (Karacabey, Anadolu, Sultansuyu isletmelerinde), inek siitii satislar1 (Boztepe
haricindeki tiim isletmelerde yapilmaktadir.), sigir satislar1 (Boztepe haricindeki tiim
isletmelerde yapilmaktadir.), koyun, sigir satiglar1 (koyunculuk faaliyetlerinde devam eden
isletmelerde koyun satisi, sigir faaliyetlerine devam eden isletmelerde de sigir satislari
yapilmaktadir.), koyun siitii satislar1 (koyunculuk faaliyetlerinde devam eden isletmelerde

yapilmaktadir.)

3.6.11.2. Yurtdis1 Satislari
Yurtdist iilkelerine satis1 gergeklestirilen mallardan elde edilen gelirleri olusturur. En

cok bugday ve tohum satiglar1 bulunmaktadir.

3.6.11.3.Satis iadeleri
Gergeklestirilen satislardan  ¢esitli nedenlerle yapilan iadeler bu kalemde

bulunmaktadir.

3.6.11.4.Satis iskontolar
Satiglardan saglanan ¢esitli indirimler bulunmaktadir. Bu satislar Yurti¢i Satislar1 ve

Yurtdis1 satiglar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
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3.6.11.5.Net Satislan

Yurti¢i, yurtdisi satislarinin ve diger gelirlerden elde edilen gelirden, satig iade ve
iskontolarin diisiilmesi neticesinde ortaya ¢ikan net satis tutarini gostermektedir.

Sekil 3.2°den de goriildiigii gibi, TIGEM Net satislar 2008-2018 doneminde pozitif bir
egime sahiptir.

Y=1E+08x

R?=0,8248

Incelenen donemde TIGEM net satislar faaliyetleri pozitif yonde bir gelisme
gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin pozitif ve yiiksek olmasi, net satiglar1 i¢in yapilan

giderin hizli bir artis gosterdigini ifade etmektedir

3.6.11.6.Satilan Mamiiller Maliyeti

Satilmast i¢in hazirlanan mallarmn hazirhk siirecinde birgok islemden gegmektedir. Isbu
gerceklesen islemlerin neticesinde belirli bir liretim maliyeti olugsmaktadir. Bu maliyet satilan
mamillerin maliyetini olusturmaktadir.

Sekil 3.2°den de goriildiigii gibi, TIGEM Net satislar 2008-2018 déneminde pozitif bir
egime sahiptir.

Y=6E+07x

R?*= 0,895

Incelenen dénemde TIGEM satilan mamil maliyeti pozitif yonde bir gelisme
gostermektedir. Egim ¢izgisi katsayisinin pozitif ve yiiksek olmasi, satilan mamal maliyeti i¢cin

yapilan giderin hizli bir artis gésterdigini ifade etmektedir.

3.6.11.7.Satilan Hizmet Maliyeti
Gelir tablosunda en ¢ok dikkat ¢eken kalem satilan hizmet maliyetidir. TIGEM iiretmis
oldugu mallarm satigin1 kendi personeli eliyle gerceklestirmesi ve bu personellerin sabit bir

maast olmasindan dolay1 herhangi bir maliyet olusmamaktadir.

3.6.11.8.Arastirma ve Gelistirme Giderleri

2014 yilindan sonra biiylik bir ivme kazanan modernize ¢aligmalar1 neticesinde bu
kalemde maliyetler artsa da 2011-2014 arasinda bir artig goriilmemis dalgali bir degisim
olmustur. ilerleyen kisimda yillarm da gelir tablosu karsilastirilacaktir. Bu kisimda yer alan
hesap gruplar1 ise su sekildedir: Ilk madde ve malzeme giderleri, iscilik giderleri, memur

maaglari, disaridan saglanan hizmet ve faydalardir.
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3.6.11.9.Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri

Bu kalemin i¢indeki hesap gruplarindan bazilar1 arastirma ve gelistirme giderlerinde
bulunmaktadir. Bu kalem gideri siirekli artan goriiniimdedir. Hesap gruplar1 su sekildedir: I1k
madde ve malzeme giderleri, is¢ilik giderleri, memur maaslari, disaridan saglanan hizmet ve

faydalari, vergi, resim ve harg, amortisman giderleri.

3.6.11.10. Faaliyetle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

Her sene giderek artan bir egilim gdsteren bu kalemde kamu 6zel igbirligi ¢ergcevesinde
kiralanan isletme gelirleri ve belli bashi yontemlerle kiralanan isletmelerin kira gelirleri
agirliktadir. Bu kalem vasitasiyla da kiralanan igletmeleri toplu olarak gérme imkéani sunulacak.
Ayrica kalemde istiraklerden alman gesitli kira gelirleri bulunmaktadir. Kira geliri elde edilen

isletmeler su sekildedir. 2017 yilina ait kira geliridir.

Tablo 3.13 2017 Yihnda Kiraya Verilen isletmelerden Elde Edilen Kira Gelirleri (Yilik Bazda)

Alparslan Tarm Isletmesi (Mus) 4.062.325
Atatiirk Tarim Isletmesi (Yalova) 2.336.144
Acipayam Tarmm Isletmesi (Denizli) 041.952
Altindere Tarm Isletmesi (Van) 162.426
Boztepe Tarim isletmesi (Kismen) (Antalya) 466.880
Cicekdag1 Tarim Isletmesi (Kirsehir) 546.021
Gelemen Tarm Isletmesi (Samsun) 3.064.255
Gokgeada Tarm Isletmesi (Canakkale) 603.538
Gole Tarim Isletmesi (Ardahan) 142.626
Hafik Tarm Isletmesi (Sivas) 89.894
Hatay Tarim Isletmesi (Hatay 3.784.942
Inanl Tarim Isletmesi (Tekirdag) 2.490.442
Karakoy Tarim Isletmesi (Samsun) 2.083.231
Kumkale Tarim Isletmesi (Canakkale) 4.156.636
Sakarya Tarmm Isletmesi (Sakarya) 1.077.651
Tahirova Tarm Isletmesi (Balikesir) 8.091.906
Turunggiller Tarmm Isletmesi (Hatay) 1.604.681
Kahramanmaras Tarim Isletmesi (Kahramanmaras) 4.006.230

Kaynak: TIGEM Idare faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Goriilecegi iizere en ¢ok kira geliri elde edilen isletme Tahirova Tarim Isletmesidir. En

diisiik kira geliri elde edilen isletme ise Hafik Tarim Isletmesidir.
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3.6.12. Kiraya Verilen Isletmelerden Elde Edilen Kira Gelirleri

TIGEM’in arazi varligi 3.603.741,13 déniimdiir ve kiraya verilen arazilerin varlig
329.770 déniim olup TIGEM toplam arazi miktarmin yaklasik olarak %9,1 kadardir. Buradan
da anlagilacagi lizere kiraya verilen isletmeler genelde arazi olarak digerlerine nispeten daha
kiigtiktiir. 2013-2017 doneminde 6zel sektoriin yatirimlarina sunulmus olan 20 isletmede kiract
firmalar tarafindan 2017 sonu itibariyle toplam 855.187.702 TL yatirim yapilmis ve 2017 yil1
icin toplam KDV dahil olmadan 40.830.699,48 TL kira bedeli elde etmistir. S6z konusu
isletmelerde 3542 daimi personel istthdam edilmistir.

Bunlardan baska da saglanan sosyal imkanlar neticesinde elde edilen gelirler diye
devam eden faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar kalemine giren gelirler vardir. Kiraya
verilen isletmelerin, kiralanmasindaki en biiyiik neden zarar etmesidir. Zarar eden isletmeyi
kiraya vererek gelir elde etmektedir. 2017 verilerine gore kiraya verilen igletmelerden elde
edilen toplam gelir 40 milyon TL olmustur. Ayni sekilde istiraklerin kiraya verilmesi
neticesinde de 2.3 milyon TL gelir elde etmistir.

TIGEM’in yillar igerisindeki kalemlerindeki dalgalanma bir¢ok sebebe bagli olarak
degismektedir. Faaliyet alan1 tarim ve hayvancilik olmasindan dolay1r da baz1 dezavantajlara
sahiptir. Soyle ki; gegmis yillarda bazi isletmelerin inek ahirlarina hastalik bulagmasi sebebiyle
bircok inek telef olmustu. At¢ilik yapan isletmelerdeki ayni tiir sebeplerden milyon liralik atlar
telef olmus veya sagligini kaybetmistir. Yine iklim degisikliklerinden de kaynakli sebeplerden
otirii tarimsal faaliyetlerdeki verimlilik ve karhilik diismustiir. Hastalik bitkilere de
bulasabilmektedir. Bulasic1 hastaliklar neticesinde ¢esitli zararlar meydana gelmistir.
Bunlardan baska personel hatalarindan da kaynaklanan bazi zararlar meydana gelmektedir.
TIGEM bir KIT kurulusu olmasmdan dolay1 6zel sektor ile de rekabet halinde olan kurumdur.
Yukarida ki belirttigim nedenlerden dolay1 bazi isletmelerde ciddi zararlar meydana gelmis ve
devletin sirtinda kambur halini almistir ve kiralanmalarinin onii a¢ilmis olmustur. Bence
iktisadi, mali ve idari yonden cesitli 1slah calismalar1 yapilarak 6nlem almma yoluna
gidilebilirdi. Gerek personel azaltimi gerekse hastaliklarin oniline ge¢mek amaciyla ilaglama
gibi 6nlemlerin daha erken alinmasi gibi birgok 1slah ¢aligmalar1 uygulanabilirdi. Gerekirse yurt
disindan alaninda Diinya’da s6z sahibi bilim insanlarmi davet ederek ¢calismalar yaptirarak 1slah
caligmalar1 yapilabilirdi. Ilerleyen bolimde de goriilecegi gibi 6zel sektore devredilen
isletmeler TIGEM gibi tarim veya hayvancilik yapma zorunluluguna ragmen edebiliyorsa

demek ki TIGEM’in isletmelerinin de zarar etmesinin dniine gegilebilir.



140

Tablo 3.14 TIGEM’in 2017-2018 yillarindaki gelir tablosu

2017 (TL) 2018 (TL)

Hasilat 1.147.846.168 1.382.388.567 234.542.399
Satiglarin Maliyeti 977.577.168 1.122.728.150 145.150.775
Briit Kar/Zarar 170.268.793 259.660.417 89.391.624
Genel Yonetim Giderleri 190.091.183 210.763.264 20.672.081
Pazarlama satis Dag. Gid. 13.779.195 16.473.634 2.694.439
Arastirma ve Gelistirme Gid. 1.579.746 2.243.273 663.527
Esas Faal. Diger Gel 94.341.696 121.762.432 27.420.736
Esas Faal. Diger Gid. 103.014.232 102.042.024 972.208
Yatirim Faaliyetlerinden Gel. 1.642.983 2.479.817 836.834
Finansman Giderleri 44.084.290 59.426.236 15.341.946
Finansman Gelirleri 1.995.170 0 1.995.170
Siirdiiriilen Faal. Vergi Oncesi Kar/Zarar  3.425.905 -6.435.146 9.861.051
Siirdiiriilen Faal. Donem Kar/Zarar 34.680.474 -1.474.722 42.155.196
DONEM KAR/ZARAR -53.488.107 -1.474.722 46.013.385

Kaynak: TIGEM idare faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda 2017 ve 2018 yillarina ait kar zarar durumu gosterilmistir. Hasilatin 234.541
lira gibi yliksek bir artig egilimi gosterilmistir. Bu artisin ¢esitli sebepleri mevcuttur. Daha 6nce
de belirtildigi tizere de tarim ve hayvancilik sektorti iklim, hastaliklar vb. gibi birgok sebebe
bagli olarak degisiklik gostermektedir. 2018 yilinda da yagislarin istenen seviyede olmasi, hava
sicaklarinin mevsim normallerinde seyretmesi gibi dogal nedenlerden ve TIGEM’in belki de
en biiyiik gelir kaynaklarindan olan yaris at1 satislar1 ve at yariglarindan elde edilen gelirler
sayesinde 2017°den yiiksek gelir saglamistir. 2017°de benzer gelirler olsa da maliyetleri
karsilamadig1 ve istenen seviyede olmadigi icin 2018 kadar hasilat saglanamanustir. TIGEM’i
ayakta tutan ve TIGEM’in toplam arazi varliginm ortalama yarisma sahip olan Ceylanpmar
(Sanliurfa) isletmesinde son 20 yillik ekilis tizerine diisen yagis ortalamasi 251 mm iken, 2017
yilinda 191 mm olarak gerceklesmis ve iiretimi olumsuz ydnde etkilemis, dolu yagisi
neticesinde 8443 doniim arazi terkin edilmistir. Yine aymi sekilde Boztepe (Antalya)
isletmesinde 2016 yilinda olan son 20 yillik ekilis iizerine diisen yagis ortalamas1 915 mm iken
2017 yilinda 303 mm olmustur. Tiim isletmelerde durum ayni olarak gergeklesmistir.

Ozellikle 2014’te tiim isletmelerde artan yatirnm faaliyetlerinin meyvesi yatirimimn
yapildig1 ertesi yildan itibaren almmaya baslamigtir. Hemen hemen tiim isletmelerde
traktorlerin yenilenmesi, tarimda kullanilan yontemlerin daha modern sistemlerle yapilmasi,
yeni hayvancilik tesisleri, sagim sistemleri gibi teknolojinin getirdigi tiim olanaklar kullanilarak
yatirim faaliyetleri yapilmistir. Bunun yaninda bazi isletmelerde de laboratuvarlar kurularak

daha teknik ¢alismalar yapilmis ve kurulan laboratuvarlarda gorev alacak personelleri de egitim
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almasi i¢in yurtdisina gondermistir. Yapilan tiim yeniliklerin sonucunda verimde de artis
saglanmistir. 2018°de de yatirimdan elde edilen gelir 2017°de elde edilen gelirden neredeyse 1
milyon lira fark atmistir. Genel olarak incelendiginde 2018 yilindan donem net kar1 2017 yilina
gore 46.013.385 TL fazla olmustur.

Dénem net kar/zarar durumuna iliskin, Sekil 3.2°den de gériildiigii gibi, TIGEM Net
satiglar 2008-2018 doneminde negatif bir egime sahiptir.

y = SE+06x

R2=0,6775

Incelenen dénemde TIGEM donem net kariyzarari negatif ydonde bir gelisme
gostermektedir. EZim c¢izgisi katsayisinin negatif ve diisiik olmasi, donem net kari/zarar1 i¢in
hizl1 bir azalis gosterdigini ifade etmektedir.

TIGEM Laboratuvar Alanlar::

e Kalite Kontrol Laboratuvarlar1 (Ankara/Merkez)

e Toprak Analiz Laboratuvar1 (Ankara/Merkez)

e Tohumculuk Sertifikasyon Laboratuvar1 (Ankara/Merkez)

e Boga Spermasi Uretim Laboratuvar1 (Malatya/Sultansuyu)

e Aygir Spermasi Uretim Laboratuvar1 (Bursa/Karacabey)

3.6.13. TIGEM’in Kamu Ozel isbirligi Olarak Kiraladigi isletmesi Kazova Tarim
Isletmesi Mali Analiz
Kazova isletmesi 2003 yilinda % 25 TIGEM VE % 75 Kazova Vasfi Diren Tarim
Isletmesi A.S olmak iizere kamu 6zel isbirligi ¢ercevesinde istirak olarak kiraya verilmistir.
Ilerleyen kisimda kamu 6zel isbirligi verilme durumlar: incelenecek olup bu kisimda 2017
yilina ait faaliyetleri ile ilgili bilgi verilerek mali durum hakkinda bilgi sahibi olunmasi

saglanacaktir.



Tablo 3.15 Kazova Isletmesinin 2017 yihnda yapms oldugu satislardan elde ettigi gelir

SATISLAR 12.236.409
Siit Satiglar 7.923.548
Meyve Satislari 215.826
Sebze Satislari 42.810
Bal Satiglari 14.932
Tarla Bitkileri Satis1 9.562
Solucan Yemi Satislari 16.200
Bugday Satislar1 1.023.916
Fidan Satiglar 401.164
SGK Stopaj Tesvigi 309.943
Tarim ve Hayvancilik

Tesvigi 1.064.101
Yem Satislar1 122.602
Satis Iskontalari 5.194
Sigir Eti Satislari 187.987

142

Kaynak: TIGEM’den elde edilen bilgilerden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tabloda Kazova Isletmesinin 2017 yilinda yapmus oldugu satislar ve elde ettigi
gelirler gosterilmistir. 2017 yilindaki yapmis satislardan en fazla gelir elde ettigi kalem siit
satiglar1 oldugu i¢in onun {izerinde biraz fazla durmak gerekmektedir.

Yapilan arastirma sonucunda Kazova Isletmesindeki sagimlik hayvan sayis1 662 iken
toplam siit tiretim miktar1 yillik 6.238.419 kg, sagmal basi siit tiretimi giinliik 26,2, siit satis
fiyatinin ise 1,27 oldugu goriildii.

Tabloya bakildiginda Kazova isletmesi iiretim faaliyet konular1 TIGEM’in faaliyet
konular1 ile biiylik benzerlik gostermektedir. Bunun nedeni kiraya verilen isletmelerin faaliyet
konular1 kiraladig1 isletmedeki faaliyetler ne ise ayni benzerlikte devam etme zorunlulugu
olmasindandir.

Kazova isletmesinin toplam arazi miktar1 5415 doniimdiir ve bu arazide bugday ekimi,
yem bitkileri ekimi vb. gesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Satislarindan siitten sonra en fazla
gelir elde ettigi kalem bugday satislaridir. Yaklasik olarak 2300 doniim araziye ekilmis olan
bugday satisindan 1.023.916 TL gelir elde etmistir.

Hayvanciliktan elde ettigi gelir en ¢ok siit olsa da sigir kesimleri sonucu satisa sunulan
etten de 187.937 TL gelir elde etmistir.

Tabloda ki bir baska satis kalemi meyve satislaridir. Meyve bahgelerinin yapilma
nedenlerinin baginda Kazova isletmesinin kamu 6zel isbirligi ¢cercevesinde kiraya verdigi sirket
olan Kazova Vasfi Diren Tarim Isletmesi A.S’nin meyve suyu iiretimi yapmasindandir.
Tiirkiye’de en ¢ok satis yapan markalardan biri olan Dimes meyve sular1 da Kazova Vasfi Diren

Tarmm Isletmesi A.S’ye aittir.
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Biitiin bunlardan baska tablo incelendiginde ¢ok c¢esitli iiretim faaliyetleri
gerceklestirildigi ve yiiksek gelir elde ettigi goriilecektir.
Uretimler gerceklestirilip satislardan yiiksek gelir edilmis olsa da satilan mallarm da bir

maliyeti olmaktadir. 2017 yilina ait bu maliyet 8.167.090 TL olmustur.

3.6.13.1.Genel Uretim Giderleri
Kazova igletmesinin 2017 yilina ait genel liretim giderleri i¢inde iiretim giderleri ile

iretim personel giderleri adl1 2 grup gider bulunmaktadir.

3.6.13.1.1. Uretim giderleri:

Uretimin  basladigi andan {iretimin sonuna kadar yapmis oldugu giderleri
kapsamaktadir. Bunlarm icinde en yiiksek pay kuskusuz hayvancilik iiretim giderlerinden
olugmaktadir. Ciinkii hayvanlarin giinliik olarak yiyecegi saman, yonca vb. giderler, onlarin
bakimi ve bakimu ile ilgilenen personel giderleri ve daha farkli ¢esit giderleri olmaktadir.

Uretim giderleri iginde 183.864 TL ile TIGEM kira gideri bulunmaktadir.

3.6.13.1.2. Uretim Personel Giderleri:

Uretim personel giderlerinde, personelin giyimi, beslenmesi, saglik, tazminat, yemek,
bordro vb. giderler bulunmaktadir. Uretim personel giderleri iginde en ¢ok gider maas dahil
oldugu icin personel bordro kalemidir. Kazova isletmesi mevsimlik is¢i ¢alistirmakta olup,
is¢ilere 0dedigi licrette liretim personel giderleri kalemi i¢inde yer almaktadir.

Y 6netim personel giderleri i¢inde ise ara¢ bakim ve sigorta, bordro, seyahat ve ulagim,
tazminat, sosyal yardim motivasyon gibi giderler mevcuttur. Yine tiretim personel giderlerinde

oldugu gibi yonetim personel giderlerinde ki en biiyiik pay personel bordroya aittir.

3.6.13.2.Faaliyet Giderleri
Kazova isletmesinin 2017 yilina ait yonetim personel giderleri ve genel ydnetim

giderleri olmak iizere 2 grup gider bulunmaktadir.

3.6.13.2.1. Yonetim Personel Giderleri

Y 6netim personel giderleri i¢inde ise ara¢ bakim ve sigorta, bordro, seyahat ve ulagim,
tazminat, sosyal yardim motivasyon gibi giderler mevcuttur. Yine genel tiretim giderleri iginde
ki tiretim personel giderlerinde oldugu gibi yonetim personel giderlerinde ki en biiyiik pay

personel bordroya aittir.
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3.6.13.2.2. Genel Yonetim Giderleri

Genel yonetim giderleri avukatlik hizmetleri, ofis giderleri, telefon, danismanlik,
amortismanlar, kidem tazminat karsilig1 gibi bir¢cok gider olmaktadir. Bu giderlerin i¢inde en
biiyiik pay 95.675 TL ile kidem tazminat karsilig1 giderleridir.

Kazova isletmesinin 2017 yilindaki faaliyet kari, 2.159.630 TL dir.

3.6.14. TIGEM-Ozel Sektor isbirliginde Sertifikah Tohum ve Fidan

Uretim Alanlar1 (Doniim)

Tablo 3.16 TIGEM isletmelerinin yillar itibariyle tohum ve fidan ekim alam

isletme Ad1 2015 2016 2017
Altinova 326 13380 1042
Anadolu 1968 1332 1232
Ceylanpinar 1000 1000 12108
Cukurova 5776 6991 8320
Dalaman 2055 1442 2467
Gokhoyiik 1710 1826 1718
Gozli 9729 7574 3806
Karacabey 15057 11998 11292
Karakdy 0 0 0
Kazimkarabekir 0 1000 10000
Konuklar 932 1742 1268
Malya 0 0 0
Sultansuyu 2435 935 1182
Tahirova 0 0 0
Ulag 1296 1316 1578

Kaynak: TIGEM idare faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Toplam 2015 yilinda 42.384 doniim, 2016 yilinda 50.536 doniim, 2017 yilinda 65.013
doniim alanda TIGEM-KOI sertifikali tohum ve fidan iiretimi yapilmistir. TIGEM’in
amaclarindan biri de tohumculuktur. Bu konuyla ilgili arastirma enstitiileriyle birlikte
caligmalar yapilmaktadir. TIGEM’in 6zellikle son zamanlardaki slogam “tohumculukta éncii
kurulus” tur.

Tabloda da goriilecegi tizere son 3 senedir tohumculuk alaninda hizla artan bir ivme
gostermistir. 2015 yilinda 42 bin doniim dolaylarinda iken sadece 2 sene i¢inde 23 bin doniim

artarak 65 bin dontiime ulasilmstir.
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3.6.15. TIGEM’in Uzun Siireli Kiralamada Olan Isletmelerinin 2017 Yih Arazi Varhg

(Doniim)

Tablo 3.17 TIGEM isletmelerinin arazi miktar

Isletme Ad1 Toplam Arazi

Alparslan Tarmm Isletmesi (Mus) 65.147
Atatiirk Tarim Isletmesi (Yalova) 1.541
Acipayam Tarmm Isletmesi (Denizli) 23.482
Altindere Tarim Isletmesi (Van) 20.717
Boztepe Tarim Isletmesi (Kismen) (Antalya) 1.989
Cigekdag: Tarim Isletmesi (Kirsehir) 16.375
Gelemen Tarim Isletmesi (Samsun) 11.958
Gokgeada Tarim Isletmesi (Canakkale) 2.935
Gole Tarm Isletmesi (Ardahan) 13.678
Hafik Tarmm Isletmesi (Sivas) 2.294
Hatay Tarim Isletmesi (Hatay 6.409
Inanlh Tarim Isletmesi (Tekirdag) 11.806
Karakdy Tarim Isletmesi (Samsun) 19.414
Kumkale Tarim Isletmesi (Canakkale) 6.123
Sakarya Tarmm Isletmesi (Sakarya) 32.277
Tahirova Tarim Isletmesi (Balikesir) 10.012
Turunggiller Tarim Isletmesi (Hatay) 2.657
Kahramanmaras Tarim Isletmesi (Kahramanmaras) 20.714

Kaynak: TIGEM idare faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Goriildigi tizere uzun siireli kiraya verilen isletmelerden en ¢ok araziye sahip olan

isletme Alparslan Tarim Isletmesi iken en az araziye sahip olan ise 1541 doniim arazi ile

Atatiirk Tarim Isletmesidir. Kiralayan isletmenin faaliyetleri TIGEM’in faaliyet konularmdan

farkli olamaz.
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SONUC

Kamu 6zel igbirligi formiilii Tiirkiye ve diinyada yayginlik kazanmis olmakla birlikte
birgok faydasi da olabilmektedir. Ozel sektor ve devletin farkli sebeplerden &tiirii giremedigi
veya girmek istemedigi alanlarda kamu 6zel isbirligi formiilii ile sorun ortadan kalkmis
olmaktadir. Bu noktada da anlagsmanin biiyiik bir dikkat ve titizlikle yapilmas1 gerekmektedir.
TIGEM’in kamu &zel isbirligi uygulama nedenlerinden birisi de bazi alanlarda teknik olarak
yetersiz olmasidir. TIGEM, kamu 6zel isbirligi ile kiraya verdigi isletmeleri denetleme hakkina
da sahiptir.

TIGEM arazilerinin, kamu &zel isbirligi veya normal kiralama yoluyla kiralanmasi,
tarim arazisi olmasi nedeniyle dogru degildir. Ancak, model uygulanmadan 6nce fayda/maliyet
analizleri dogru sekilde hesaplanmalidir. Bir isletmenin zarar etmesi sebebiyle, kamu 6zel
isbirligi modelini isletmelere uygulayinca kira getirisinin ne kadar oldugu belirlenmeli,
kiralama yoluna gidilmezse de isletmenin faaliyetlerini revize etme veya islah etme yoluna
gitmesi gerekmektedir. Tiim kamu 6zel isbirligi modellerinde benzer hassasiyetler olmalidir.
Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligi uygulamalarinin oldugu her alanda, TIGEM dahil otoyol yapimy,
sehir hastanelerinin yapimi gibi islerde verilen garantiler, uygulanacak hiikiimler, saglanacak
fayda, karsilasilacak zorluklar, riskler vb. unsurlar en temelde saglam bir hukuki yap1 ile
belirlenmesi sarttir.

Devlet Uretme Ciftlikleri, 1984 yilinda Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii adini
aldiginda 37 tane tarim isletmesi bulunmaktaydi. 37 isletmesinin toplam 3.603.771 doniim
arazisi bulunmaktaydi. Giinlimiizde mevcut oldugu gibi bu isletmelerde de tarim ve hayvancilik
yapilmaktaydi. TIGEM, KiT (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) olarak kurulmus, dzel sektdrle rekabet
halinde olan, 6zerk bir yapiya sahip kurum oldugu c¢alismanin en basinda da belirtildi. Bu
sebeple kurumun amaglarmin basinda, Tirkiye’deki bitkisel ve hayvansal iiretimi arttirmak,
iiretilen iriinleri ¢esitlendirerek belirli bir kalite standardina ulastirarak yetistirdigi tohumluk,
fidan, fide ve benzeri mallar ile iirettigi damizlik hayvan ve spermalar: iireticilere intikal
ettirmek olsa da bunlar1 yaparken kir marjmi da diisinmek zorundadir. TIGEM birgok
kurumdan farkl olarak daima arazide isinin baginda olan personeliyle iiretim faaliyetlerini 24

saat esastyla siirdiiren bir kurumdur.

Kamu 6zel isbirligi modeli uygulanacaginda sdzlesmelerde tiim hususlar belirtilmelidir.
Kamu 06zel isbirligi modelinde 6zel sektdr, devletten birgok garanti ve risk transferi

istemektedir. Verilen garantiler ve risk transferleri devletin yani vatandasm sirtina
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yiiklenebilmektedir. Bu tip tehditlerin dniine gecmek i¢in hesaplamalar ongoriilebilir sekilde
yapilmalidir. Bu sekilde devlet biiyiik yiik altina girmemis olur.

Kamu iktisadi Tesebbiisii olan TIGEM, bir taraftan tarim ve tarima dayali olan
sanayinin gereksinim duydugu her tirlii mal ve hizmetleri iiretmek amaci ile karhilik ve
verimlilik esasina dayali faaliyetlerine devam ederken, diger taraftan da 6zel sektoriin olmadigi
veya yetersiz kaldigi bilhassa tohumluk ve damizlik {iretim alanlarinda {ilkenin tarimsal
iiretimini stirdiirebilir diizeyde tutan ve tarim sektoriinde lider konumda olan kurulustur.

Biitiin bu faaliyetleri yiiriitiirken igletmeler sene sonunda mali bilango ¢ikararak kendi
icinde muhasebe yapar ve ayn1 zamanda hazirlanan bilangoyu TIGEM Genel Miidiirliigiine
gonderir. Genel miidiirliikge degerlendirilir zarar ise neden zarar ettigi, kar ise daha fazla karin
nasil saglanabilecegi arastirilir ve bunu her isletme kendi iginde yapar. Ama bazi sebeplerden
dolay1 zararm Oniine gegilemedigi veya onlemin ge¢ alindig1 donemler olmustur. Bu sebepler
ne diye soruldugunda, ilk sebep yagislar oldugu sdylenmektedir. Ozellikle son yillarda ki iklim
degisiklikleri ve bir¢cok sebepten ya kar marji diismiis veya isletmelerin bazilarimi zarara
ugramasina neden olmustur. TIGEM’de hem isletmeler daha fazla zarara ugramasm diisiincesi
hem de bazi igletmelerin yapisal sorunlarindan dolay1 verimli olarak ¢alisgamadigi, maliyetlerin
isletme biit¢esinin iistiinde kalmasi gibi nedenlerle tasfiye edilmis ve ana statiide belirtilen
amagclar ve faaliyetler dogrultusunda kullandirmak sartiyla 30 yilligma (uzun siireli) kiraya
verilmistir.

IIk olarak kamu &zel isbirligi modeli uygulamasiyla 2003 yilinda Kazova Tarim
Isletmesi istirak olarak Dimes Gida San. ve Tic. A.S’ye ve yine ayn1 modelle 2008 yilinda
Canet Gida Turizm Insaat Ith. Thr. San. ve Tic. A.S.’ye 30 yilligina kiralanmistir. Kazova nin
akabinde 7 isletme birden 2004 yilinda kiraya verilmis, 2005 yilinda 3 isletme, 2006 yilinda 1
isletme, 2011 yilinda 2 isletme, 2012 yilinda 4 isletme, 2015 yilinda ve son olarak 2015 yilinda
Karakoy isletmesi 30 yilligina kiraya verilmistir. Bu isletmeler artik zarar etmez olmustur.

Calismadan elde edilen bulgular 1s1¢1nda bu konuda 6nemli olan, isletmeyi direk olarak
kiraya vermek yerine gesitli 1slah ¢aligmalar1 ve bilimsel yontemler uygulanarak zararin asil
nedeni tespit edilerek ¢oziimlerin yapilmasi gerekmektedir. Yagisin azaldig1 bolgelerde yeni
sulama kanallar1 yapilarak ve daha az su kullanarak verim elde etmek amaciyla tarimsal
yontemler uygulanmalidir. En basiti glinlimiizde 6zel sektorde tarimla ilgili isletmelerin
uyguladigi damlama sulama sistemleri ile daha az su kullanarak daha verimli sulama
yapilmaktadir. Kimi isletmelerde modern sistemler uygulanmaktadir. Veyahut isletmenin
oldugu bolgedeki iiretilen tarimsal iirlinler degisen iklim sartlarina gdére degistirilmeli, ayni

tiriinde 1srar edilmemelidir. Hastalik gibi sorunlar varsa dogru tespit edilip etkili miicadele
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yontemleri uygulanmalidir. Personeli bu konularda egitmeli farkli tesvik yOntemleri
uygulanmalidir. Kiralanan igletmeler, 6zel sektoriin faaliyetleri sonucu kar etmis olmasi, akla
TIGEM neden kar edemiyor sorusunu getiriyor. Yapilan uygulamalar ve calismalar titizlikle
incelenmelidir. Baz1 Avrupa iilkelerinde gesitli sistemler uygulanmaktadir ve bu tlkelerin
basinda Hollanda gelmektedir. Tiirkiye’de olan tarim arazisinin ¢ok ¢ok altinda tarim arazisi
olmasina ragmen, Tiirkiye’nin elde ettigi verimden daha fazla verim saglayabiliyorlar. Keza
Israil, tohum iiretiyor, {iretmekle kalmiyor ihracatin1 yapiyor ve Tiirkiye nin 1 defa hasat yaptig1
yerlerde Israil 2 veya 3 hasat yapabiliyor. Yapilan biitiin 1slah, modernlesme vb. sonucunda
verimliligi ve karliligi arttirilamiyor ve hala zararm Oniine gegilemiyorsa kiralama yolu
secilebilir. Alimacak olan kira, kazanilacak gelirin ¢ok iistiindeyse yine de kiralama yolu
segilebilir. Ama kiralama usul ve esaslarimm dogru belirlenmesi gerekmektedir. Ancak 2018
sonlarma dogru TIGEM’de iist diizey biri ile yapilan goriismede 2018 raporlar1 hazirlanmanus
olsa da 2018 yilinda kara gegilecegini belirmistir. Hatta 2019 yil1 i¢in yeni yapilan yatirimlar
sayesinde ¢ok daha fazla kar edilecegi belirtilmistir.

Tirkiye, konum itibariyle diinyanin pek ¢ok iilkesine gore essiz bir konuma sahiptir.
Ayni1 donem i¢inde {ilkenin kimi bolgelerinde yaz meyve sebze iiretilirken, baz1 bolgelerinde
ise kislik sebze meyve iiretimi yapilabilmektedir. Uretimlerin, iilkeye daha fazla katma deger
saglayabilmesi icin toplu bliyiikk tarim arazilerinin olmasi1 ve sistemli sekilde {iretimlerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye tarimda daha fazla ilerleme kaydetmesi i¢in ayni
zamanda, saglam tarmm politikalar1 belirlemesi gerekir. Ureticilere gesitli destekler saglamasi
gerekir. Bu desteklerin i¢inde giibre, mazot ve ilag destegi gibi maddi desteklerle birlikte,
iireticilerin tarmmla ilgili bilgisini ve gorgiisiinii arttiracak fuarlar yapilmali programlar
diizenlenmelidir.

TIGEM’de iiretime katki deger saglayan Tiirkiye’nin giizide bir kurumudur.
Tiirkiye’nin tiim bdlgelerine dagilmis olan TIGEM isletmelerinde iilke ihtiyacina yanit veren
iiretimler gergeklestirirken, son yillarda da tohumculuk ile ilgili calismalar gerceklestirerek tilke
iireticilerine kazandirmayi hedeflemektedir. TIGEM’in kurulus felsefesi de bu sekildedir.
Uretimler yaparak ve cift¢iye de teknik anlamda destek saglayarak onlarn daha iyi tarim
yapabilmesine yardimc1 olmaktir. TIGEM tekrardan ilk kurulusundaki mantiga uygun olarak
tekrar doniistiiriilmeli ve dzellestirilmemelidir. Ozellikle toprak gibi sinirli olan bir seyi yabanci
yatirimciya higbir sekilde satilmamali veya 6zellestirilmemelidir. Bunun aci 6rnegi cesitli
bdlgelerimizde yasanmistir. Konya ovasi gibi verimli tarim alanlarinin bir kismi ¢ok yiiksek

{icret 6denerek Israilli tiiccarlara 1-2 seneligine ciftciler kiralamis ve 2 senenin sonunda eskiden
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irettikleri bir¢ok triinii liretemez hale gelmislerdir. Topraklarin kimyasini bozan ilaglar ve
giibreler kullanilarak topragin verimi ve kalitesi azaltilmaktadir.

Devletin iiretime dogrudan miidahale etmesi her zaman i¢in dogru olmasa da en azindan
destek verilmesi gerekmektedir. TIGEM isletmeleri biitin halinde 6zel sektdre KOI
cercevesinde vermek yerine, bazi tarim isletmelerinde oldugu gibi sektor bazinda (hayvancilik,
tohumculuk vb.) kamu 6zel isbirligi modeli uygulanabilir. Yapilacak olan is ¢cok yiiksek yatirim
gerektirmese bile, saglam hukuki zemine dayali sézlesmeler yapilmalidir. Sadece tarim degil
hangi sektor olursa olsun kamu 6zel isbirligi cercevesinde yapilacak tiim sozlesmeler ¢ok
saglam hukuki zemine dayali olusturulmalidir. Ciinkii verilen garantiler 6zel sektorden transfer
edilen riskler nedeniyle devlet biit¢esi ¢ok agir yiik altina girmektedir.

Kamu 6zel isbirligi modelinin hedeflenen basariya ulasilmasi i¢in, hukuki alt yapinin
saglamliginin yaninda olabildigi oranda, rekabetci piyasa sartlariin yaratilabilmesi ve ihtiyaca
uygun diizenlemelerin gelistirilerek uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Ozel sektdriin
kamu hizmeti saglamalarina istirak etmesi dncesinde yapilacak ¢caligmalar hem 6zel sektor, hem
nihai tiiketici olan yurttaglar hem de kamu idaresi i¢in ¢ok faydali sonuglar yaratabilecektir.

Kamu o6zel isbirligi lehinde ve aleyhinde birgok goriis olmakla beraber esasinda
sOylenebilecek olan, kamu 6zel isbirligi uygulamalarinin biitiin sorunlar1 giderecegi gibi bir
diisiince olmamalidir. Kamu 6zel igbirligi projelerinden hedeflenen sonucun alinabilmesi igin
olmasi gereken her seyin bir arada olmasi gerekmektedir. Risk dagilimi taraflar arasinda uygun
sekilde dagitilmalidir. Bu konu ¢ok onemlidir. Risk dagilimi uygun yapilmazsa, yapilan
isbirliginin basarisizlikla sonuglanmasi ka¢milmazdir. Kamu 6zel isbirligi projelerinde devlet
destekleri ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Bu anlamda projeden paranin karsiliginin
alinabilmesi yani kamu yararmnin saglanmasi, verilen destegin tiiriine ve miktarina baghdir.
Devlet desteklerinin bir tiirii olan garantiler sarta bagh yiikiimliiliikler olup devletin bir 6deme
yaplp yapmayacagl sartin gergeklesmesine baghdir. Garantilerin biinyesinde yer alan bu
belirsizlik, garantilerle bas edilmesini zorlastiran temel etkendir. Bu nedenle garanti verilirken
siirlandirilmali, projeye uygun garantiler se¢ilmelidir. Garantiler agik sekilde yapilmalidir.
Verilecek olan garantiler devletin mali dengesini bozacak sekilde olmamalidir.

Kamu 6zel isbirligi projelerinde, proje sirketinin gelirlerini nereden ve nasil elde
edilecegi onemli bir konudur. Kural olarak borg verenler proje kendi basina gelir iiretebiliyorsa
borg verirler. Proje sirketine haddinden fazla destek verilmesi, bor¢ verenlerin yani kreditorlerin
uygun olmayan projelere de kredi vermesini miimkiin kilar ki bu durumdan devlet zarar goriir.
Bu kural TIGEM i¢inde 6nemlidir. TIGEM, KOl cercevesinde isletmesini verirken anlasmaya

vardig1 sirketin gelirlerini neler yaparak saglayacagini ve faaliyetlerini belirmesi gerekir.
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Kamu 6zel isbirligi uygulamalarinda sozlesmelerde agikligin ve bilgi edinme hakkinin
temin edilmis olmasi1 gerekir. Kamunun; Kamu 6zel igbirligi projelerinde proje sirketinin ¢ok
fazla kar ettigini, yolsuzluk yapilip yapilamadigini, tarafli davranildigini, kamu yarar1 digindaki
gerekeelerle hareket edildigini diisiinmemesi i¢in, projenin basindan sozlesme siiresinin
bitimine kadar, istisnai bilgi ve belgeler disinda, biitiin siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmasi
gerekir.

Tiirkiye’nin gelisim siirecinde hizli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in alternatif finansman
yollarindan olan kamu 6zel isbirligi modelini degerlendirip uygulamaya baslamasi ve saglik
gibi insan hayatin1 yakindan ilgilendiren bir kamu hizmetini de bu modeli dahil etmesi basarili
bir tercihtir. Oncelikli olarak devletin saglik kamu hizmetlerinin sunumunda kamu 6zel isbirligi
stirecinin olabilecek olumsuz etkilerinden kurtulmasi ve gerekli onlemleri almas1 gerekir.
Clinkii tek basma kamu 6zel isbirligi kesin basariya getiren model degildir. Kamu 6zel igbirligi
slirecinin uzman bir birim ve deneyimli bir kadroyla iyi yonetilmesi, dogru zamanda, dogru
alanlarda, dogru projeyle modelin kullanilmasi gerekir. Bu sayede modelde basariya

ulasilabilir.
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EKLER
EK 1- TURKIYE’DEKI TARIM ISLETMELERiI GENEL MUDURLUKLERI

Resim 1. Altinova TIGEM'de ceylan yetistirme faaliyetleri.



Resim 2. Alinova TIGEM'de ekim oncesi topraklarin siiriilmesi.
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Resim 3. Alinova TIGEM'de hasattan sonra koyulan bugday silolari. Buraya koyulan bugdaylarin bir

kismu ihale ile satilirken bir kismi da tohumluk amaciyla birakilir.
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Resim 5. Anadolu TIGEM merinos koyunu.
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Resim 7. Boztepe TIGEM idare binas.
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Resim 9. Boztepe TIGEM Lojmanlar bolgesi.
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Resim 11. Boztepe TIGEM seralarin icerisi.
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Resim 12. Boztepe TIGEM'de Damsman Hocam Doc. Dr. Emine KIZILTAS UZUNALI ile birlikte

mandalina bahcesinde.



Resim 13. Boztepe TIGEM'de faaliyete yeni gecmis son sistem seralar.
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Resim 14. Boztepe TIGEM'de mandalina bahgesi ve uluslararasi fuar olan Expo'nun kulesi.
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Resim 15. Boztepe TIGEM'de yeni yapilmis olan seralarda yetisen meyvelerden biri olan kavun iiretimi.
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Resim 16. Boztepe TIGEM'de yerinde incelemeler yaparken.
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Resim 18. Ceylanpinar TIGEM'de aym anda 80'den fazla inekten siit sagilabilmektedir.



Resim 19. Ceylanpinar tarim isletmesi yonca hasadi yapiliyor.

Resim 20. Ceylanpinar tarim isletmesinde bugday hasadi yapiliyor.
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Resim 22. Ceylanpinar'da ceylan yetistiriciligi faaliyetleri yapilmaktadir.
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Resim 23. Cukurova TIGEM bugday silolari. Hasat sonrasi buraya konulan bugdaylarin bir kism ihale

ile satihirken bir kistm da tohumluk olarak burada muhafaza edilmektedir.

Resim 24. Cukurova TIGEM inekhane tesisi.
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Resim 26. Dalaman TIGEM idare Binasi.
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Resim 27. Dalaman TIGEM.

Resim 28. Dalaman TIGEM'de bugday hasat.
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Resim 30. Gokhayiik TIGEM inekhane tesisi.
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Resim 31. Gokhoyiik TIGEM.

Resim 32. Gozlii TIGEM hasat.
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badem agaclar.

Resim 33. Karacabey TIGEM

Resim 34. Karacabey TIGEM vefat etmis olan atlarin mezarhg.
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Resim 35. Karacabey TIGEM yaris at1 yetistiriciligi.

Resim 36. KAzimkarabekir TIGEM.
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Resim 38. Ko¢as TIGEM kuzularin kaldig barinaklar.



180

Resim 40. Konuklar TIGEM nizamiyesindeyken.
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Resim 41. Konuklar TIGEM idare binasindayken.

Resim 42. Konuklar TIGEM ekim dncesi toprak islemesi.
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Resim 43. Malya TiIGEM bugday silolar1. Hasat sonrasi buraya konulan bugdaylarin bir kismm ihale ile
satilirken bir kismn da tohumluk olarak burada muhafaza edilmektedir.

Resim 44. Malya TIGEM.
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Resim 46. Polath TIGEM inekhane tesisi.
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Resim 48. Sultansuyu TIGEM'de laboratuvar ortaminda ¢ahsmalar yapilmaktadir.
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Resim 49. Tiirkgeldi TIGEM.

Resim 50. Tiirkgeldi TIGEM'de aycicek yetistiriciligi.
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Resim 52. Ulas TIGEM Kangal kopegi yetistiriciligi.
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Resim 53. Ulas TIGEM koyunculuk faaliyetleri.
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EK 2- KAMU OZEL iSBiRLiGi CERCEVESINDE KiRAYA VERILEN TiGEM

Resim 1. Kamu Ozel isbirligi cercevesinde kiraya verilen Bala Tarim Isletmesi hayvancilik tesisi (Bala-Can

Tarim ve Hayvancilik isletmesi A.S).

Resim 2. Kamu Ozel isbirligi cercevesinde kiraya verilen Bala Tarim Isletmesi nizamiyesi (Bala-Can Tarim

ve Hayvancilik isletmesi A.S).
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Resim 3. Kamu ozel isbirligi cercevesinde kiraya verilen Kazova Tarim isletmesi hayvancilik tesisleri
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Resim 4. Kazova Tarim isletmesi veterinerlik boliimiinde stajyer 6grencilere uygulamalar yaptirihiyor.
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