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OZET

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI TESVIKLERININ
PRODUKSUYON SIRKETLERINDE MUHASEBELESTIiRILMESI

Devlet tesvikleri hem ulusal hem de bolgesel kalkinma i¢in olduk¢a 6nemli araglardir.
Tesvik kapsaminda saglanan maddi ve ayni yardimlar ekonomik is birligini arttirmakta
hem de refah diizeyini yiikseltmektedir. Tesviklerle ilgili finansal tablolar olusturulurken
bu tablolarin 6zelligi anlasilir, karsilagtirilabilir, tutarli ve ihtiyaca uygun bir sekilde
hazirlanmasi1 olduk¢a 6nemlidir. Bu caligmada 6zel tiyatrolar1 desteklemek amaciyla
yapilan devlet tesviklerinin muhasebelestirilirken ve finansal tablolara yansitilirken
Tiirkiye’deki muhasebe uygulamalarindan kaynaklanan farkliliklarin finansal tablo
kullanicilan1 iizerinde nasil bir etkisi olusturdugunun ortaya konmasi amaglanmistir.
Calismanin sonucunda devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda
raporlanmasi konusunda MSUGT de belirtilen usul ve esaslarin TMS ile uyumlu hale
getirilmesinin Onemi ortaya ¢ikmistir. Cilinkii TMS-20’ye gore sermaye yaklagiminin
secilmis olmasi tegvikleri gelir tablosu ile iligskilendirmediginden vergileme engellenmis
olacak ve tesvikler asil amaci itibariyle daha yapici bir fayda saglamis olacaktir. Bu

durum isletmeler agisindan problemleri ortadan kaldiracaktir.
Anahtar Kelimeler: Tesvik, Tesviklerin Muhasebesi, TMS-20

Tarih: 13.03.2020



SUMMARY

ACCOUNTING OF INCENTIVES OF THE MINISTRY OF
CULTURE AND TOURISM IN THE PRODUCTION COMPANIES

Government incentives are very important tools for both national and regional
development. Financial and in-kind benefits provided within the scope of the incentive
increase economic cooperation and increase the level of welfare. When creating financial
statements related to incentives, it is very important to prepare these tables in an
understandable, comparable, consistent and appropriate manner. This study aims to show
how to create an expected impact on users of financial statements resulting from
differences in accounting practices of government incentives to support private theaters.
As a result of the research, it was understood that the procedures and principles stated in
MSUGT should be in compliance with TMS in terms of accounting for government
incentives and reporting in financial statements. Because the selection of the capital
approach according to TMS-20 does not correlate the incentives with the income
statement, taxation will be prevented and the incentives will provide a more constructive

benefit. This will eliminate problems for businesses.
Keywords: Incentive, Accounting of Incentives, TMS-20

Tarih: 13.03.2020
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BOLUM 1. GIRIS VE AMAC

Devlet tarafindan yapilan tesvikler hem yatirimlart artirmak hem maliyetleri
diisirmek, hem de s6z konusu yatirimlarin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansman
ulagimini kolaylagtirmak a¢isindan oldukca 6nemlidir. Devlet yapmis oldugu tesviklerle
bir taraftan 6zel sektoriin Oniinii agarken diger bir taraftan da bolgeler arasi ekonomik
gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmakta ve kirsal bolgelerin ekonomilerini de
canlandirmaktadir. Bunun yani sira ihracat artarken ithalatin belirli bir seviyede
tutulmasi, uluslararasi alanda séz sahibi olabilmek i¢in yabanci yatirnmcilarin iilke
ekonomisine c¢ekilmesi de saglanmaktadir. Devletin bu amaglarla sunmus oldugu

tesvikler maddi ya da maddi olmayan tesvik ve destek unsurlarindan olusabilmektedir.

Ulke ekonomisinin ilerleme kaydedebilmesi icin sektdrel anlamda tiim isletmelerin
ayni amag¢ dogrultulusunda hareket etmesi ve katma deger yaratmasi icin faaliyette
bulunan ya da faaliyette bulunmay1 planlayan isletmelerin bu gelisimleri gosterebilmeleri
icin bir takim destege ihtiya¢ duydugu anlar meydana gelebilmektedir. Bundan dolay:
devlet bu ihtiyac1 gidermek igin ¢esitli tesvikler sunmaktadir. Fakat bu tesviklerin 1yi

degerlendirilmesi ve amacina uygun kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de yatirim ve istihdama, ihracata, turizm yatirimlarina, tarimsal faaliyetlere,
arastirma ve gelistirme calismalarina, KOBI’lere yonelik olarak devlet tarafindan
saglanan bircok tesvik bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye’nin kalkinabilmesi icin saglanan tesvikler &nem tasimaktadir. Isletmeler
acisindan da saglanan tesviklerin anlasilir ve de dogru bir sekilde kayit altina alinmalari
ayni zamanda bu kayitlarin da finansal tablolara dogru sekilde yansitilmalar1 ve verilerin

karsilastirilabilir bir olmalar1 da 6nem tagimaktadir.

Bu calismada 6zel tiyatrolar1 desteklemek amaciyla devlet tarafindan verilen tesvikin
muhasebelestirilmesi konu edilmistir. Bu bakimdan ¢alismada 6zel tiyatrolari

desteklemek amaciyla verilen tesvikler Tiirkiye’deki uygulamada olan MSUGT/VUK



ve finansal muhasebe standartlar1 (TMS) esas alinarak muhasebelestirilmis ve bu

yontemler arasindaki farklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



BOLUM 2. TEMEL KAVRAMLAR

2.1. TESVIK KAVRAMI

Tesvik kavrami, yararlanilma durumlari ¢ercevesinde degisik bigimlerde tanimlamasi
yapilmaktadir. Literatiirde, tesvik olgusu es olarak; uygun kosullu krediler, destekler,
primler, iireticiye yapilan transfer harcamalari, iktisadi gayeli mali yardim ve
siibvansiyon gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Her bir kavram kullanilis amaglarina
gore ayni anlama kullanilabilecegi gibi farkli anlamlar da kullanilabilmektedir.
Uluslararas1 anlagmalarda en ¢ok tercih edilen kavramlar ise genelde siibvansiyon ile

devlet yardimlaridir.

Yaman (2000) tesviki; “belli bir isi yapma hususunda karar birimleri iizerinde etkide

bulunabilme eylemidir.” seklinde tanimlamaktadir.

Genel itibariyle tesvik kavramlari ekonomi alaninda; “hedeflenen ekonomik
faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlere oranla daha fazla ve hizli bir sekilde gelismesini
saglamak igin kamu tarafindan cesitli yollarla saglanan maddi ve/veya gayri maddi

destek, yardim ve 6zendirmeler” seklinde tanimlamasi yapilmaktadir. (Serdengecti, 2000:

).

Tesvikleri mali olarak ele almak miimkiindiir. Bundan dolay1 tesvikler dar ve genis
olmak tizere iki farkli anlami ile tanimlanabilir. Dar anlamiyla mali tesvikler; istisna,
muafiyet ya da indirimler sureti ile vergi harcamasi bigiminde ortaya ¢ikan vergi ve
benzeri tesvikleri ifade etmede kullanilirken, genis anlamiyla mali tesvikler ise sayilan
tesviklerin de iginde oldugu nakdi ve ayni tiim tesvikler toplamimi ifade etmede

kullanilmaktadir (Yasin, 2007: 32).

Siklikla tercih edilen bir diger tesvik tanimi “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan c¢esitli

yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve oézendirmelerdir”

seklindedir (Akt: Sonmez, 2005: 126).



Baska bir tanimda ise tesvik; bir takim ekonomik faaliyetlerin diger faaliyet alanlarina
oranla daha hizli ve fazla gelismesini saglamak icin kamu araciligiyla ve de cesitli
yontemler ile saglanan maddi imkanlar ve gayri maddi destekler olarak tanimlanmistir

(Inci ve Sahbazov, 2000: 147).

Genel olarak tesvik; gelismeyi hizlandirmak, kalkinmay1 arttirmak, ¢esitli alanlarda is
sahalar1 olusturmak amacli devlet tarafindan yapilan her tiirlii maddi ve/veya gayri maddi

destekler, yardimlar ve 6zendirmeler seklinde tanimlanabilir.

2.2. TESVIKLERIN AMACLARI VE OZELLIKLERI

Devlet tarafindan saglanan yardimlarin gelisme asamasinda olan iilkelerin sadece i¢
piyasada degil ayn1 zamanda dis pazarlarda da etkinliginin artirilabilmesi yoniiyle
yatirnmlarinin ve ihracat diizeyinin artmasi hususunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Gelisme asamasindaki tlkelerinin ekonomilerinde meydana gelen gelismede devlet
tarafindan saglanan tesvikleri etkili olmaktadir. Kaynaklarin dagilimindaki dengesizlik,
tasarruf eksikligi, her tiirlii sermaye yetersizligi gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin
karakteristik 6zelligidir. Devlet tarafindan 6zel sektore yonelik kaynak aktariimasinin
altinda kaynak yetersizligi, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilamamasi egitim sorunu

gibi bircok neden yatmaktadir. (Glinay, 2009: 10).

2.2.1. Tesviklerin Amaci

Devlet tegviklerinde, esasinda 0zel sektor yatirimlarinin desteklenmesiyle,
yatirimlarin arttirilmasinin saglanmasi, isttihdam biiyiime ve bunlarin yaninda tesviklerin
0zel nedenlerinin de olabilecegi gibi genel anlamda iilkenin refah seviyesinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Genel olarak bakildiginda tesviklerin verilmesinin amagclar1 arasinda,
egitimin gelistirilmesi kapsamin kadin is giiclinlin arttirtlmasi ve issizligi onlemeye
yonelik, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamak amaciyla sanayi politikalarinin
desteklenmesine ve dis piyasada rekabeti arttirmak amaciyla ihracata yonelik, bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda segilen spesifik bir bolge icerisindeki firmalara yonelik,
piyasa hatalarimi diizeltici ulasim ve iletisim hizmetlerinde geri kalinan hizmetlere destek
olmaya yonelik, teknoloji ¢alismalarini desteklemek amaciyla ve ¢evreyi korumaya
yonelik iiretimin gelistirilmesine kath saglayarak dogal kaynaklarin korunmasini tesvik

etmeye yonelik olarak verilebilmektedir.



Her ne kadar klasikler “birakiniz yapsinlar” diisiincesini savunuyor olsalar da
piyasadaki olusumlar belirlenmis olan hedefler ¢ercevesinde hareket etmekte ve idare
edilmektedir. Giiniimiizde Avrupa iilkeleri dikkatle incelendiginde sanayilesmenin
tamamlanmasi asamasinda ekonomilerini yapmis olduklari yardimlar yoluyla siirekli
olarak desteklemis ve etkilemeye ¢alismislardir. Buna benzer olarak gelisme agamasinda
olan iilkelerde kalkinmalarimi hizlandirmak amaciyla bir takim tesvik tedbirlerini

uygulamislardir. (Glinay, 2009: 11).

Tesvikler, ekonomik silire¢ ve yapinin arzulanan sonuglara ulagsmasi i¢in bagvurulan
belli ekonomi politikas1 6nlemleridir. Tesvik politikasi, genel ekonomi politikasinin bir
alt dali veya belli bir kesiti olup ekonomik birimleri belli davranislara yonlendirerek
arzulanan sonuclarin gerceklesmesini saglamaktir. Tesvik politikasinin ekonomiyi
yonlendirmede benimsedigi amaclar ve gergeklestirdigi islevler, genel ekonomi
politikasinin amaglarindan farkli degildir. Esasen tesvik politikasi, ekonomi politikasi

amaglarii gerceklestirmede kullanilan somut araglardan bazilaridir (Erkan, 1990: 50).

Kisaca ekonomi politikalarinin amag-arag hiyerarsisi iginde tesvik politikalari, maliye
ve para politikasi ile kurumsal teknolojik araclarin yalnizca belli bir kesitini kapsayarak
bunlari, belirlenmis ekonomik amaglarin gerceklesmesi yoniinde bir araya getirmektedir

(Erkan, 1990: 51).

Birbiri igerisinde uyumlu olan mekanizmalarin ayni anda uygulanmasi sayesinde
tesvik kapsaminda harekete gecirilen politikalardan olumlu neticeler alinmasini
saglamakta ve dolayisiyla verimliligi de beraberinde getirmektedir. Bunun sebebi ise
birden fazla ve birbiri ile uyumlu olan politikalarin tek bir politikaya gore etkileme
giiclinlin daha fazla olmasidir. Dolayisiyla tesvik kapsamindaki politikalar genel itibariyle
ekonomik gelisme, sanayilesme ve istihdam gibi konularda ortaya ¢ikan problemlerin

astlmas1 hususunda uygulama alani bulmaktadir. (Erkan, 1990: 52).

Ayrica tesvik politikasi, ekonominin arzulanan bir yapiya ulagsmasi igin de temel bir
aractir. Bu nedenle tesvikler, endiistrilesme ve sektdrel yapi politikasinin en uygun

ekonomik yapilarin tevekkiilii icin gerekli araglar1 konumundadir (Erkan, 1990: 182).

Tesvik ve destek politikalarinin belli bagli amagclar1 ise asagidaki gibi siralanabilir

(Ozgam, 2003: 1):



. Belirli bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin hizlandirilmas1 ya da

isletmelerin belirli bolgelerde kurulmasinin 6zendirilmesi,
. Piyasada tek bagina sunulamayan {iriin ya da hizmetlerin saglanabilmesi,

. Sanayi kollarinda meydana gelen diisiislin yavaslatilmasi (demir-gelik ve

komiir sanayi 6rnegi),
. Dogal olaylardan kaynaklanan dalgalanmalarin azaltilmasi (tarim 6rnegi),

. Belirli grupta yer alan {iireticilerin gelir diizeylerindeki kaybin azaltilmasi

(tarimsal treticiler 6rnegi),

. Belirli gruplara (engelliler, bayan ve gen¢ seklinde) doniik istihdama
katkida bulunmak,
. Piyasadaki milli firmalarin karliliginin farkli tilkelerdeki rakip isletmelerin

kar paylarina oranlarina yiikseltilmesi,

o Ar-Ge ye yonelik olarak is ve islemlerin hizlanmasini saglamak ve
piyasanin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi asamasinda daha az dikkatli olunan ¢evresel

konularda gerekli katkilarda bulunmak.

2.2.2. Tesviklerin Smiflandirilmasi

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada yasanan st diizey rekabet, farkli tesvik
yontemlerini daha da ¢esitlendirmistir. Bu acidan diinyada tesvik tiirleri hakkinda tam
olarak herkesin iizerinde mutabakata vardig1 bir siniflandirma bulunmamaktadir. Fakat
belirli standartlara gére genel bir siiflandirma yapmak miimkiindiir (Duran, 2003: 4;

Topal, 2016: 43):

Amaclarina Gore Tesvikler; kalite ve verimlilik artis1 saglamak, bolgeler arasi
makas farkini daraltmak, KOBI’leri desteklemek, yatirim ve iiretimi artirmak
ihracatt desteklemek, rekabet giicli kazanmak, yabancit sermaye c¢ekmek,
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, girisimci riskini azaltmak, teknolojik
gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicli yetistirmek, yarim kalmig yatirimlarin
tamamlamak, seklinde birtakim hedeflerin  gergeklestirilmesi  yoniiyle

gruplandirma yapilabilir.



. Verilis Asamalarina Gore Ayrilan Tesvikler; S6z konusu tesvikler i ve
islemlerin yapilma asamasina veya miiteakibine gore gruplandirilir. Yatirim
Oncesi verilen tesvikler yatirimcilarin géze aldiklari riskleri minimize etmek ve
yatirimcilarin - kendilerini glivende hissetmelerini amaclamaktadir. Yatirim
sonras1 verilen tesvikler ise kurulan isletmelerin faaliyetlerinin daha etkin bir

sekilde gerceklestirmelerini amaglamaktadir.

. Kaynaklarina Gore Tesvikler; katma degeri baz alan tesvikler,
Ozsermaye yatirimlari bazli tesvikler, isgiicli bazli tesvikler, kar ya da gelir bazli
tesvikler ve baskaca 0zel harcama bazli tegvikler ile ihracat veya ithalat

tesviklerinden olusmaktadir.

. Kapsamina Gore Tesvikler; bu tesvik tiirlinli 6zel amacli ve genel amaclh
olmak iizere iki sekilde siniflandirmak miimkiindiir. Genel amagh tesvikler,
sektorler arasinda herhangi bir sekilde siniflandirma yapilmadan dolayisiyla
piyasanin tamamini iceren tesviklerdir. Buna karsilik olarak 6zel amacli tesviklere
ise arastirma gelistirme i¢in saglanan tesvikler o6rnek verilebilir. S6z konusu
tesvikler ise bolgesel ve sektorel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bolgeler arasinda
olusmus olan gelismislik seviyelerindeki ayrimi bertaraf edebilmek veya herhangi
bir bolgenin ilerleme kaydedebilmesi amaciyla saglanan tesviklere bolgesel
tesviklerdir. Baz1 sektorlerde gelisme saglanabilmesi amaciyla devlet tarafindan

ilgili sektorlere sunulan tesviklerdir.

. Kullanilan Araglarina Gore Verilen Tesvikler; vergi boyutlu tesvikler,
parasal tesvikler, mal ve hizmet verilmesi seklindeki tesvikler, teminatlar ve

baskaca tesvikleri kapsamaktadir.

o Verilis Bicimine Gore Tesvikler; S6z konusu tesvikleri dolayli ve
dolaysiz olmak iizere gruplandirilabilir. Devlet taratindan direk olarak yatirimciya
saglanan yapilan tesvikler dolaysiz tesvikler olup buna karsilik dolayl1 tesvikler

ise, isletmeler bazi1 yiikiimliiliiklerinden kurtarilarak saglanan tesvik tiiriidiir.

. Konular Agisindan Tesvikler; daha farkli bir siniflandirma igerisinde
degerlendirilebilir. Yatirrmin yapilacagi konuya gore sekillenen tesviklerdir. Bu

tiir tesvikler, ¢esitli vergi muafiyetleri ve 6zel amortismanlar seklinde olabilmekle



birlikte ihracata yonelik vergi ve kredi oranlarinda saglanan indirimler ve bir
takim  maddi  varliklarda  gerceklestirilen  siibvansiyonlar  halinde

yapilabilmektedir.

2.2.3. Tesvik Uygulamalarinin Gelisimi

Tiirkiye’de tesviklerin yapisi kisa orta ve uzun vadede olmak iizere genel ve 6zel
hedeflere yonelik olarak degisiklik gostermekte olup, tesviklerin tarihsel gelisimin
incelenmesi Tiirkiye’de tesvik sisteminin anlasilmasi acgisindan 6nemli olmaktadir. Bu
anlamda farki donemlerde farkl araglar ile farkli konularin desteklendigi goriilmektedir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde ilk diizenleme 14.12.1913 tarihinde “Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati” ile iiretim, ihracat ve yatirimlarin tesvik edilmesi olmustur.
Sanayinin gelistirilmesine yonelik olarak 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu

cikarilmistir (Kasalak, 2012: 65-79).

1942 yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu yiiriirliikten kaldirilirken, 1950-1960 yillar1 6zel
kesime Oncelik veren, yabanci sermayeyi tesvik etmeye yonelik ve tarimsal iiretimin
desteklendigi tesvikleri icermektedir. 1951 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve
1953 yilinda Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir (Kasalak, 2012: 75).

Ithal ikameci politikalarin uygulandigi 1960-1980 yillarina bakildiginda ise, kotalar,
yiiksek koruma duvarlar1 ve ucuz krediler ile yerli sanayi tesvik edilmeye calisilmistir.
1967 yilinda Bagbakanliga bagl Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu ve
1970 yilindan itibaren DPT Tesvik Uygulama Dairesi kiiciik dlgekli ve daginik yapi arz
eden sanayi kuruluslarini biiyiik 6l¢ekli hale getirme gorevini iistlenmistir (Takim ve

Ersungur, 2018: 727-728).

1980 yil1 sonrast ihracata dayali biiylime politikalar1 benimsenmis ve ihracati1 tesvik
amacgh kredi ve mali desteklere agirlik verilmistir. Ancak diisiik faizli krediler gibi
dogrudan parasal destekler ile ihracatin tesvik edilmeye calisilmasi, diger iilkelerin i¢
piyasalarina zarar verdigi goriisiinii dogurmus bu gerekce ve AB ile Gilimriik Birligi’ne
girilmesi neticesinde dogrudan parasal tesvikler yerine 1987 yilinda kurulan Tiirk
Eximbank sayesinde ihracat kredi ve sigorta programlart uygulanmaya baglanmigtir

(Takim ve Ersungur, 2018: 725-730).



1990 yilindan itibaren kamuda kaynak sikintilarinin yasanmasinin ardindan bolgesel
ve sektorel bazda oOncelikli yatirnmlara diisiik faiz saglayan Fon Kaynakli Kredi
uygulanmasina baslanmistir (Hazine Miistesarligi, 2003: 10). Tiirkiye’nin Gilimrik
Birligine iiye olmasmin ardindan aday iilke olarak ilan edilmesiyle birlikte tesvik
sisteminin yapist degigmis ve nakdi krediler dnemli Sl¢iide kaldirilarak, bolgesel ve

vergisel tegvikler 6ne ¢ikmaya baslamistir (Teker, 2019: 52).

2004 yilinda “Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 5084 Sayili Kanun” uygulamaya konmustur. 5084 Sayili Kanun ile
tesvik uygulamalart ilk asamada secili 36 ilde baslatilmis ve ardindan 2005 yilinda
degisiklik yapilarak il sayis1 49’a c¢ikarilmistir (Yavan, 2010: 82). Bu Kanun ile bolgesel
ve sektorel gelismeleri saglayacak sekilde bazi illerde vergi oranlart diisiiriilmiis, yine
bazi illere enerji destegi saglanmig, boylelikle yatirimlara katki saglanabilmesi ve
istthdam artisinin kolaylastirilmas1 yoniinde diizenlemeler getirilmesi amaglanmigtir
(Acar ve Caglar, 2012: 1-11). Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhiginca tesviklerin
uygulanacagi iller segilirken kisi bast GSYH tutarlar1 dikkate alinmig ve 2001 yili ile ilgili
olarak tespiti yapilan ve kisi basina diisen GSYH miktar1 1.500 ya da daha az ABD Dolar1

olan iller tesvik kapsaminda degerlendirilmistir.

Ayrica GSYH’nin yaninda kdy kapsamindaki iller ve daha sonra yiiriirliige giren 5350
sayil1 Kanun ile 2003 yili SEGE (Sosyo Ekonomik Geligsmislik Endeksi) degeri eksi olan
illere de tesvikler yapilarak, burada bulunan isletmeler icin, istthdam artis1 sartinin
saglanmasina bagli olarak calisanlar tizerindeki gelir vergisi ve SSK primi 6demelerinde
indirim saglanmis, ayrica bu isletmeler i¢in enerji ve 6zellikle yeni girisimcilere yonelik

bedelsiz arazi imkani saglanmistir (Teker, 2019: 53-54).

5084 sayili kanun ile gelir vergisinde stopaj tesviki saglanmis ve bu stopajin
uygulanmasinda 5350 sayili ve 5615 sayili kanunlar ile ¢esitli degisiklikler yapilmistir.
Ik olarak yapilan degisiklik 5350 sayili Kanun ile istihdamimn saglanmasima ydnelik
tedbirlerin saglanmasi ile ilgili ilave istidama bir alt seviye sart1 uygulamasidir. Boylelikle
01.04.2005 tarihi itibariyle calismaya baslayan bununla birlikte en az 30 is¢inin
calistirildig1 isgilerin tamami tegvik kapsamina alinabiliyorken, bu tarih Oncesinde
calismaya baslayan is¢ilerin yer aldig1 herhangi bir isyerinde toplam calisanlarin %20

seviyesinde arttirilmasi, dolayisiyla 30 rakamina erisme kosullar1 sunulmus sonrasinda



ise yapilan yeni diizenleme ile birlikte 10 ¢alisan seklinde degisime gidilmis ayni
zamanda calisan rakaminin yiikseltilmesi kosulu da sona erdirilmistir. Daha sonra yapilan
diizenlemelerde istihdam tesvikleri, isletmelerin ne zaman kuruldugundan bagimsiz
01.05.2007 tarihinden itibaren tiim is¢ileri kapsamakta yani yeni istthdamin yaninda
mevcut istihdami da kapsayacak sekilde degistirilmistir (ISKUR, 2007). Ayrica istihdam
oranlarinin arttirilmasi amaciyla sigorta primlerinde isveren hisse tesviki uygulanmis ve
boylelikle gerekli sartlar1 saglayan isyerlerinde g¢alisanlarin sigorta primlerinin sanayi
bolgelerinde yer alan isletmeler acisinda hepsi bunun haricindeki isletmeler agisindan ise

%80’1ik boliimiiniin hazine tarafindan karsilanmasina karar verilmistir (Yavan, 2010: 83).

5084 sayili kanunu kapsayan illerde en az 10 kisi isttihdam yaratma sartin1 saglayan
gercek ya da tiizel kisilere, hazine, belediye ya da il 6zel idarelerine ait olan arsa ve
arazilerin miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesi seklinde ve yatirimlara katki
saglanmasi amaciyla enerji destegi saglanmasi seklinde istihdami arttirict tesvikler
uygulanmistir. Uygulanan bu tesvik programlari gelir vergisi stopaji i¢in Maliye
Bakanligi’nca vergi daireleri tarafindan, sigorta primi igveren paymna yonelik tesvik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan, yatirim alan1 saglanmasi Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan saglanmis ve neticelerine iliskin olarak
ise ilgili bakanliklarca elde edilmis, dolayisiyla toplanan istatistiklerin o6zellikleri

saglanan tesvikler agisindan benzer noktada olmamstir (Teker, 2019: 53-54).

5615 sayili kanun 2006 yilindan itibaren uygulama alan1 bulmus olup bu sekilde
istihdam olusturmaya iliskin seviye 10 isciye ¢ekilmesi ile birlikte istihdam olusturmaya
yonelik olarak alinan yeni onlemler gostergelerde bir iyilesme saglamistir. Dolayisiyla
s0z konusu kanun ¢ercevesinde tesvikler isletmelerin en ¢ok ragbet gosterdigi ve
neticesinde en ¢ok ddemelerin gerceklestirildigi faaliyetler olmustur. Mart 2004 — Aralik
2008 igerisinde saglanan 957,1 Milyon TL tutarinda enerji tesviki sayesinde toplam
olarak 128.014 kisilik istihdam olusturulmustur. (Teker, 2019: 55).

5084 sayili kanunun uygulama alanina giren illerdeki veriler 2003 yil sonu itibariyle
degerlendirildiginde toplam faal isyeri sayis1 118.341 ve kayith sigortali sayisi ise
756.444 kisi oldugu bununla birlikte kanunun uygulamaya konulmastyla 2009 yili Ekim
ayina kadar olan istatistiki veriler ¢ercevesinde faal isyeri sayisinin 208.740°a ¢iktigi

ayrica toplam kayith sigortali sayisinin ise 1.420.151°e yiikselmis oldugu anlasilmistir.
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S6z konusu bilgilerden de anlasilacagi tizere isyeri sayisinin %76,4, sigortali sayisi ise %
87,7 oraninda bir yiikselis gdstermistir. Isyeri ve ¢alisan sigortali kisilerin sayilariimn
arttigin1 gosteren oran kayit altindaki verileri kapsamakta olup bu oranlarin artmasinin
sebepleri arasinda sadece tesvikten yararlanmak ic¢in kayit altina giren igyerlerinin varligi

da s6z konusu olabilmektedir (ISKUR, 2007: 127).

Tirkiye’de 2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik paketi yatirimlara destek olmasi
acgisindan 6nemli konumdadir. Tesvik uygulamalar1 16 Temmuz 2009 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yiiriirlige
girmistir. Bu kanun ile Tirkiye’de kapsamli sekilde sektorel ve bolgesel tesvik

uygulamalari baslamistir (Yavan, 2010: 96-97).

2009 yilinda uygulanan tegvikler tiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin
devamliligin1 ve siirdiirtilebilir kalkinmayi saglamak, uluslararast rekabet giiciinii
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlari
6zendirmeyi amaglamaktadir. 2004 ve 2006 yilinda bolgesel esitsizligi gidermek ve
yatirimlari arttirmak amaciyla kisi basina diisen gelirin 1500 dolarin altinda oldugu 49 il
secilmis ve verilen destekler ilden ile farklilasmadan tiim illere aymi destek
uygulandigindan daha gelismis olan iller daha fazla yatirim ¢ekebilmistir. 2009 yilinda
ise iller sosyoekonomik gelismis diizeyine gore 4 farkli bolgeye ayrilmis ve destek
miktarlar illere gore farklilastirilmistir. Daha az gelismis olan illere uygulanan tesvik
miktarlar1 daha fazla olmus ve sektorel destek uygulamalar1 da giderek artmistir (Acar ve
Caglar, 2012: 1-11). Uretim teknolojisinin gelistirilmesine yonelik AR-GE igerigi yiiksek
biiyiik yatirimlara yapilan tesvikler de 2009 yilindan itibaren artis gostermektedir. Ayni
zaman da 2009 yilinda uygulanan tesviklerde istthdam artislarinda belirli sektorlere
oncelik verilmis ve bircok Uzakdogu iilkeleri ile biiylik oranda rekabetten kaynakli bir
nedenden dolay baski altinda olan Tiirkiye agisindan fazlaca dneme sahip tekstil, hazir
giyim ve deri gibi sektorlere yonelik tesvik uygulamasi 6n planda tutulmustur. (Teker,

2019: 56).

2008 krizinin etkisi ile diisen istihdam oranlarinin 2009 yilinda uygulanan tegviklerin
etkisiyle 2009 yilindaki 21.277 kisi olan toplam istihdamda 2.317 kisi artarak 2010
yilinda toplam 22.594’e ulasmistir. 2012 yilinda uygulanmaya baslanan tesvik sisteminin

amacina bakildiginda daha ¢ok stratejik ve teknolojik dontlisiimii saglayacak yatirimlarin
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desteklenmesi ve istihdamin arttirtlmasi planlanarak bu baglamda 2009 yilindaki
tesviklerde oncelikli olan 4 bolgenin 2012 yilinda 6 bolgeye ¢ikarilmis ve en az gelismis
bolgelere saglanan destek miktarinin gelismis bolgelere gore arttirilmistir (Ekonomi

Bakanligi, 2012: 7).

2012 yiliyla birlikte uygulanan tesviklerde sektor ayrimciligi daha da 6nemli olmus ve
egitim, ulagim gibi alanlara 6ncelik verilmistir. Ayrica 2012 yilindaki tesviklerde yapilan
degisiklik ile birlikte 0©zel sektoriin kamusal desteklerden yatinm asamasinda
yararlanmasi saglanmigtir. 2006 ve 2009 yillarinda uygulanan tesviklerde 6zel sektor
kamusal  tesviklerden  yatirim  doneminin  sonunda  isletme  asamasinda
faydalanabiliyorken, 2012 yilindan itibaren yatinm doneminde yararlanabilmesiyle
yatirnm oranlarinin artmasinin Oniinlin  agilmas1 ve istithdamin artis kaydetmesi
hedeflenmektedir.87 2012 yilinda uygulanan tesviklerin sonucunda da %50 olan 2012

istthdam oraninin 2013 yilinda %50,8 oldugu gézlemlenmektedir.

Yeni sistemde az gelismis illere (V1. bolge) yapilacak yatirimlar daha avantajh sekilde
desteklenmektedir. Bu illerde 31.12.2013 tarihine kadar yatirim yapacaklarin sigorta
primi 6demeleri, 10 yil siireyle; 01.01.2014 itibariyle yatirim yapacaklarin 6demeleri ise

7 yil siireyle devlet tarafindan karsilanacaktir.

2019 yilinda istihdam Seferberligi baslatilmis ve bu kapsamda asagida yer alan
bagliklar ile ilgili ¢aligmalar baslatilmistir (Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 &
TOBB, 2019: 2):

. Yeni Istihdama Ucret Destegi
. Yeni Istihdamin SGK Primine, Vergisine Destek

. Kisa Calisma Odenegi

. Asgari Ucret Destegi

. Diizenli Odemeye Devaml1 Destek

o Yeni Istihdamin SGK Primine, Vergisine Destek (en az 12 ay)
. Once Isbas1 Egitim Sonra Istihdam Destegi

. Kalkinmaya ilave Destek
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. Ihtiyaciniza Uygun, Nitelikli Isgiicii Egitimine Tam Destek

2019 yilinda 1 Subat ve 30 Nisan tarihleri arasinda ise alinan ve ise alinma tarihinden
onceki 3 ay icerisinde toplamda 10 giiniin lizerinde sigortal1 olmayan kadin, engelli ve
18-25 yas araliginda erkekler i¢in gegerli olacak sekilde ilk ii¢ ay ticret, SGK prim ve
vergileri devlet tarafindan karsilanmasi karar1 alinmistir. Boylelikle her yeni istihdam
edilen kisiler ilk 3 ay isveren agisindan maliyet olusturmamaktadir. Ise alinan kisilerin ise
alindiklar1 tarihten itibaren toplamda 9 ay istihdam edilmeleri gerekmekte ve 3 ay
sonundaki 9-15 ay arasindaki donem icerisinde de SGK prim ve vergileri yine devlet
tarafindan 6denmesi ve igverenin maliyeti disiiriilmesi karari alinmistir (Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig1 & TOBB, 2019: 3).

Yeni istihdami tegvik etmek amaciyla 31 Aralik 2020°ye kadar gegerli olacak sekilde
kadin, engelli, 18-25 aras1 erkeklerde her ilave istihdam i¢in 18 ay ve aylik ticreti 6.822
TL’ye kadar olanlar i¢in ise 2.712 TL’ye kadar 12-18 ay siireyle SGK primleri ve vergileri
devlet tarafindan karsilanacaktir (Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi & TOBB, 2019:
5).

Calisan sayis1 500 kisinin altinda olanlar i¢in 150 TL, 500 ve {izerinde olan kisiler i¢in
ise kisi bas1 101 TL devlet tarafindan destek verilecektir. Bu destekler Toplu is s6zlesmesi
uygulanmayan igyerlerinde 3.060 TL nin altinda {icret alan kisiler i¢in, toplu is s6zlesmesi
uygulanan igyerlerinde ise 6.090 TL’nin altinda {icret alanlar i¢in uygulanacaktir
(Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi & TOBB, 2019: 8). devlet igveren iizerindeki
mali yiikii hafifletecek olan SGK igveren paymnin 5 puanlik boliimiiniin karsilayacaktir.
Bununla birlikte ¢ikarilan bakanlar kurulu karar ile iller arasinda istihdam ve kalkinma
yoniiyle gelismislik seviyelerine dikkate alinarak s6z konusu 5 puanlik indirimin yani sira
6 puanlik indirim daha indirim yapilmasi onaylanmistir. (Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlhig1 & TOBB, 2019: 10).

Isbas1 egitim programlarina destek verilmis ve imalat sanayi sektoriinde 6 ay, kodlama,
yenilenebilir enerji vb. mesleklerde 18-29 yas arasi gencler icin 9 ay siireyle egitimler
uygulanmasi ve kisi bas1 katilimcilara aylik 2.021 TL, 6grenciler i¢in 1.516 TL, issizlik
O0denegi alanlar icin ise 1.010 6denmesi kararlastirilmistir. Bununla birlikte kadin
istthdaminda 6nemli bir artiga sebep olacagi diisiiniilerek 2-5 yas arasi cocuk sahibi olan

ayni zamanda imalat sanayisinde egitim programlarina dahil olan kadinlara aylik olarak
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400 TL tutarinda 6deme yapilacagi kararlastirilmistir. Belirtilen desteklerin saglanmasi
icin bir takim kosullar mevcuttur. Bunlar arasinda; isverenin igyerinde c¢alisan kisi
sayisinin yiizde 30’una kadar programa kisi almasi, yine isverene tarafindan yiizde 50
oraninda istihdam edecegine yonelik taahhiit vermesi gerektigi ayn1 zamanda programa
katilan katilimeilar1 program siiresince istihdam etme kosullar1 vardir. Saglanan tesvikler
arasinda ise geriye doniik olarak 5 ay siireyle tesvikten yararlanma olanagi verilmektedir.

(Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi & TOBB, 2019: 12-13).

2.3. DEVLET YARDIMLARI KAVRAMI

Literatiirde standart ya da herkesin iizerinde uzlasmaya vardigt bir devlet yardimi
tanimi bulunmamaktadir. Devlet yardimlarina iliskin olarak TMS 20°de “belirli kosullar1
yerine getiren bir isletme veya isletmeler grubuna bir ekonomik fayda saglamak iizere
devlet tarafindan yapilan faaliyetlerdir” bi¢iminde bir tanimlamanin yapildigi

goriilmektedir.
Devlet yardimlar1 alt1 farkl sekilde siniflandirilabilir (Soylu, 2008: 3):
1. Tiiketicilere dogrudan yapilan mal ve hizmet baglamindaki destekler,
2. Devlet tarafindan garanti edilerek isletmelere verilen diisiik faizli krediler,
3. Vergi ylikiimliiliiklerine getirilen spesifik indirimler,
4. Devlet kontroliinde halka diisiik fiyatla hizmet ve mallarin arz edilmesi,
5. Devletin, mal ve hizmet kalemlerini piyasa oranla yiiksek fiyattan almasi,
6. Piyasa fiyatinin etkileyebilmek amaciyla, devletin yapmis oldugu gizli destekler.

Yapilan bu siniflandirmada bazi eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Siniflandirilmis
olan tesviklerin kendi aralarinda benzer 6zellikler tasimadiklar1 anlasilmaktadir. Ornegin,
vergi yardimlari, vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, vergi iadeleri, 6zel oran yardimi,
vergi ertelemeleri, vergi borglarinin birikimi, degisik Ozellikler gosterebilmektedir.
Bununla birlikte bir ¢ok smiflandirma igerisinde kabul edilebilecek olan tesvikler

mevcuttur. Ornedin, ekonomik olarak toplam hasilanin toplam maliyetin iizerinde
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c¢ikmasindan itibaren proje i¢in saglanan tesvikler geri iade alinabilecek pozisyona
ulasacaktir. Gergeklestirmeye calisilan proje belirlenen hedefe ulasamadigi durumda ise
s0z konusu yardim geri alinma durumu s6z konusu olmayacak ve hibe seklini alacaktir.
Bir baska unsur ise devlet tarafindan saglanan tesviklerdeki 6l¢iim sorunlari ile birlikte
bilinmezliklerdir. Ornek olarak piyasaya saglanan girisler ve piyasada fiyatlarin paranin
degerinde meydana gelen degisimlerden etkilenerek olusmasidir. Bu yontem ile birlikte
ithracatc1 isletmelere yonelik olarak olumsuz anlamda tesvik olurken diger taraftan
ithalatci isletmelere dair ise olumlu anlamda tesvik gerceklesmis olacaktir. Ayni sekilde
isletmelere saglanan hizlandirilmis amortisman desteginin belirlenebilmesi ayrica bir

maliyet olusturmaktadir. (Soylu, 2008: 4).

2.4. TESVIK UNSURLARI

Yeni tesvik sisteminde giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi iadesi, yatirim
yeri tahsisi, faiz destegi, sigorta primi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, KDV istisnasi ve vergi tesviki gibi destek unsurlar
bulunmaktadir.

2.4.1. Gumriik Vergisi Muafiyeti

Tirkiye’de uygulanan giimriik muafiyetinin temel amaci ihracat kapasitesini
gelistirmek ve {iretim potansiyelini artirmak seklinde Ozetlenebilir. Isletmecilerin
biirokratik anlamda herhangi bir sorun yasamamalarini ve ithalat ise istenen sonucun
hemen alinmas: fikri esas alinarak olusturulmustur. Bunun sonucu olarak yurt dis1 rekabet

giicliniin artacag distiniilmektedir (Sahin, 2017: 101).

Tiirkiye’de uygulanan glimriikk vergisi muafiyetine iliskin kararin 7. maddesi su
sekildedir; “tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallart ile yeni model iiretimine yonelik
otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla
CKD aksam ve parcalarimn ithali, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar: gereSince édenmesi

gereken Giimriik Vergisinden muaftir” (Giimriik Genel Tebligi, 2007).

“Ayrica, makine ve techizat bedelinin %5 'ini gegmemek kaydiyla yedek parcalarin ve
binek araglari, otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig),
treyler (frigorifik olanlar harig), mobilya, yat, motorbot, kamyon (off road-truck tipi ile

karayoluna ¢itkmasit miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser,
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beton santrali, forklift, beton pompasi, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten
mamul sofra ve mutfak esyasinin tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi halinde
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari'nda ongoriilen oranlarda Giimriik Vergisi tahsil”

edilecegi belirtilmistir (Giimriik Genel Tebligi, 2007).

Tiirkiye’deki Giimriik Kanunu’nun “Ozellik Gosteren Faaliyetler” baslikli altinci
kisminin “Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna” baslikli birinci béliimiinde, tesvik
konusuna deginilmemekle birlikte sektérel ve operasyonel anlamda hukuki
degisikliklerden bahsedilmis ve istisna tutulan pozisyonlar hakkinda muafiyet kavrami

tizerinde durulmustur. (Bozkurt, 2016: 196; Uzun, 2019: 34).

2.4.2. Katma Deger Vergisi iadesi

Kararin 8. maddesinde, “25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli

teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir” ibaresine yer verilmistir.

2.4.3. Yatirnm Yeri Tahsisi

Yatirim yeri tahsisi, Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmis usul ve esaslara uygun
tesvik belgesi diizenlenmis yatirimlari kapsamaktadir. Bu tegvikten yararlanabilmek i¢in

aranan kriterler su sekildedir (Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012):
. Yatirim tesvik belgesi sahibi firmalar,

. Organize sanayinin bulundugu bdlgelere yakin yerlerde yatirim

faaliyetlerinde bulunacak olan firmalar,

. Toplam yatirim tutarinin %20’si kadar 6zsermayeye sahip olan firmalar,
. S6z konusu yapacagi yatirimin finansal tablosunu ilgili birime arz eden
firmalar,

. Gergeklestirilecek olan yatirimlarin 10 milyon TL’yi agmasi halinde

bununla ilgili ekonomik ve diger gerekli raporlari arz eden firmalar,
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. Tiim bunlarin yaninda bakanlikca istenen diger sartlar1 yerine getirebilen

isletmeler

2.4.4. Faiz Destegi

Faiz destegi, yatirimcilarin yatirnm ig¢in kullanmis olduklar1 ve &demek zorunda
olduklar1 kredi faizlerinin devlet tarafindan karsilandig1 bir destek tiirtidiir. Fakat faiz
destegi en fazla yatinm maliyetinin %70’i oraninda kullanilan kredi faizlerini
kapsamaktadir. Tesvik kapsamina girmeyen diger faiz tutarlari ile anapara yatirimci
tarafindan zamaninda ddenmesi zorunludur. Odenmeyen kredi oldugu zaman araci
kurumlar tarafindan bu durum bakanliga bildirilir ve bakanlikca yapilan tesvik
durdurulur. Odemelerin tekrardan diizene girmesi durumunda ise bakanlik¢a destege
devam edilir. Ayn1 durumun tekrar yasanmasi durumunda ise bakanlik sozlesmeyi

feshedebilir (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012).

2.4.5. Sigorta Primi Destegi

Istihdam1 arttirmak igin yapilan ilave istihdamlar icin 6denmesi gereken sigorta
primlerinin asgari iicrete tekabiil eden kisimlarinin bakanlik¢a 6denmesin sigorta primi
destegi olarak tanimlanmaktadir. Sigorta primi destegi; bolgesel tesvik uygulamalari,
stratejik yatirimlar ve 6. bolgede yapilan biiylik Olgekli yatirimlar: kapsamaktadir.
Isletmelerin bu destekten yararlanabilmesi igin yasal siirec icerisinde hizmet ve aylik prim
belgelerini Sosyal Giivenlik Kurumuna ibraz edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
sadece asgari licreti esas alinarak hesaplanan tutar {izerinden Bakanlik sigorta primlerini
karsilamaktadir. Bunun disinda destek kapsaminda yer almayan is¢i payma diisen
tutarlarin belirlenen yasal siire¢ igcerisinde ddenmis olmas1 gerekmektedir (Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012).

2.4.6. Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

5084 sayili Kanunun 3.lncli maddesinde belirtildigi gibi; 01.04.2005 tarihinden
itibaren yeni igse baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az on is¢i
calistirmalar1 kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklari is¢ilerin ve 01.04.2005 tarihinden
once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari on is¢i

calistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan is¢ilerin {icretleri iizerinden hesaplanan gelir
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vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger
yerlerdeki is yerleri i¢in ylizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname iizerinden

tahakkuk eden vergiden terkin edilir (5084 Sayil1 Kanun, m.3).

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamamu, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (5084

Sayili Kanun, m.3).

Terkin edilecek tutar, asgari iicret lizerinden hesaplanan gelir vergisi ile toplam ¢alisan
sayisinin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen sonug yukarida deginilmis olan degerlere gore

tespiti yapilan degeri asmamalidir. (5084 Sayili Kanun, m.3).

Terkin edilecek vergi tutar1 bir iist sinirla belirlenmistir (Acar, 2004: 174). Bu
kapsamda terkin edilecek tutar; organize sanayi ve endiistri bolgelerinde, yeni ise alinan
is¢i sayisi ile asgari licret lizerinden 6denmesi gereken verginin ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarin tamamini diger yerlerdeki igyerlerinde ise %80’ini asmayacaktir (Kii¢iikilhan vd.,

2005: 146).

2.4.7. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

5084 sayili Kanunun 4.lincli maddesinden, ; 01.04.2005 tarihi milat olmak {izere s6z
konusu tarih itibariyle yani agilan isyerlerinde en az on is¢i ¢alistirma kosulunu saglayan,
yine bu tarihten dnce igyerini agmis olan igverenlerden en az on is¢i ¢alistiran igverenler
i¢in sigorta primine esas kazangtan hesaplanip ortaya ¢ikan igveren payinin, igyerinin
sanayi bolgelerinde olmasi durumunda tamami karsilanirken bunun disindaki isletmeler
icin ise sO0z konusu tutarin yiizde sekseni Hazine tarafindan 6denmektedir. (5084 Sayili

Kanun, m.4).

Hazine tarafindan saglanacak olan miktar, 506 sayili kanunun 78.inci maddesi
geregince tespit edilen alt tabani ¢gergevesinde belirlenen igveren payi ile toplam sigortali
sayisinin c¢arpilmasi neticesinde ortaya cikacak olan miktar yukarida verilmis olan

degerlere gore tespiti yapilan tutar1 gecemez (5084 Sayili Kanun, m.4).
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Belirtilen destegin hazine tarafindan saglanmasi i¢in iki sartin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bunlarda ilki igverenler tarafindan g¢aligtirilan sigortalilara iligkin aylik
prim ve hizmet belgelerinin kanunda belirtilen zarfinda Sosyal Giivenlik Kurumuna
vermeleridir. Digeri ise, isverenlerin ¢alistirmis olduklar1 sigortalilar ile ilgili hazine
tarafindan 6denmeyen kisminin isverenlerce kuruma ddenmis olmasidir. isveren kendi
payina diisen prim borglarinin 6demesini yasal siiresi i¢erisinde 6dememesi durumunda
ise olusacak olan gecikme neticesinde ortaya c¢ikacak olan gecikme zammi igverenden

tahsili cihetine gidilir. (5084 Sayil1 Kanun, m.4).

2.4.8. KDV istisnasi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili “KDV Kanunu” ile KDV kapsaminda bir¢ok kanuni
calismalar yapilmistir. Siire¢ igerisinde sartlara ve ihtiyaclara gore kanun maddesinde
bazi degisiklikler meydana gelmistir. KDV konusundaki istisnai durumlara KDV
Kanunu’nun 11-18. maddelerinde yer verilmistir. Bunun yani sira s6z konusu kanun

maddeleri tesvik kapsaminin niteligini ve genel ¢ergevesini de ortaya koymaktadir.
KDV istinasina dayali olarak Tiirkiye’de uygulanan tesvikleri su sekilde siralanabilir:

o fhracat KDV konusunda en 6nemli hususlardan birini olusturmaktadir.
Thracat dncesi iiretim icin KDV ddeyen isletmeler siirecin sonunda iilkeye doviz
girdisi sagladiklart i¢in iiretim siirecinde alinan KDV isletmeye tekrar iade

edilmektedir (Tiirkay ve Unsal, 2008: 94).

J Stratejik yatirnmlar kapsaminda yapilacak olan ve yatirnm tutart 500
milyon TL’nin iizerindeki bina-ingaat harcamalart KDV iadesinden

yararlanabilmektedir (Uzun, 2019: 36).

o Genel itibariyle ilk kurulum asamasinda olup iiretim alaninda istihdam
olusturacak olan isletmelerin ihtiyaci olan tiim malzeme, makine alimlar1 ve idari
anlamdaki harcamalar1 KDV istisnas1 kapsamina alinmaktadir. (Acindroglu,

2009: 155).
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. Bolgeler arast gelismislik diizeyini dengelemek igin bolgelerin
ihtiyaglarina uygun yapilan her tiirlii hizmet ve {iriin {iretimi ile her tiirlii yatirimlar

KDV istisnasi kapsaminda degerlendirilmektedir (Catal, 2010: 291).

. KDV istisnasi, sadece belli sektor ve bolgelerde degil bununla birlikte
cesitli bolge ve faaliyet alanlarinda da saglanmaktadir. (Akdeve ve Karagol, 2013:
338).

2.4.9. Vergi Tesviki

Vergisel tesvikler gelisimini tamamlamis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomiye
miidahale i¢in en 6nemli araglardan biridir. Sosyal devletin geregi olarak ekonomiye
miidahale eden devletler i¢in tesvikler ekonomiye miidahale aract olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle belirlenen hedeflere ulasmada, ekonomik istikrar1 saglamak
ve ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in devletler i¢in en ¢ok basvurulan yontemlerden

biri olmustur (Bastiirk, 2012: 6).

Bagka bir anlatimla vergi tesvikleri ekonominin {izerinde baski unsuru olarak kabul
edilen vergi yikiinii azaltan ve tamamen ortadan kaldiran etkiler olarak
degerlendirilmektedir. Vergi tesviklerini kanuni tanim olarak ele aldigimizda kanunlar,
yonetmelikler ve diger kanuni diizenlemeler basligi altinda yapilan diizenlemeler
neticesinde miikelleflere getirilen kanuni yiikiimliligii azaltan veya ortadan kaldiran
hiikiimler olarak tanimlanmaktadir. Vergi tesvikleri {ilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Ulkeler i¢inde bulunduklar1 ekonomik, siyasi ve sosyal konjonktiire gore
farkli farkli vergi tesvik uygulamalar1 kullanmaktadirlar. Bundan dolay1 6zellikle gelismis
iilkeler ve gelismekte olan iilkeler nezdinde ¢ok farkli vergi tesvik uygulamalar1 ortaya
cikmaktadir. Serbest piyasa ekonomilerine gore devlet ekonomiyi istedigi yonde
yonetmek amaciyla vergi tesviklerine bagvurmaktadir. Vergiler 6zellikle girisim sahibi
kisilerin kazanglarin1 torpiilemekte olup karlarint minimize etmektedir. Bu yiizden devlet
vergi tesvik politikalarimi kullanarak ekonomiye miidahale ederek girisimcilerin bu

kayiplarin1 minimize etmektedir (Giray, 2016: 27-29).

Gelismis iilkelerin ekonomilerine bakildiginda ekonomide aktif rol iistlenen sadece
devlet degildir. Devletin yaninda 6zel sektoriinde etkin rolii yliksektir. Bu iilkelere

bakildiginda bazilarinda devletin aktif giicii daha yiiksektir bazilarinda ise devlet ikinci
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planda olup 6zel sektdriin rolii daha yiiksektir. Gortildiigii iizere gelismis ekonomilerde
devlet ve 6zel sektor isbirligi i¢indedirler. Devlet kamusal mallar iiretirken yar1 kamusal
mallarin iiretimi 6zel sektor tarafindan yapilirken 6zellikle yatirim harcamalarin negatif
digsalliginin etkilerini azaltmak i¢in devletin miidahale politikasini isleterek bu etkileri
kirmas1 gerekmektedir. Bu sekilde devlet burada olusan negatif etkileri gidererek
yatirimlart etkin hale getirmelidir. Ayrica 6zel sektoriin tek basina tistlenemeyecegi
yatirimlar devlet tesvikiyle saglanarak ekonomik gelisme saglanmis olacaktir (Bastiirk,

2012: 10).

Fakat vergi tesvik uygulamasinda adaletsiz durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
tesvikler sonucunda vergi alt gelirlilerden zengin kisma kayabilmekte ekonominin seyri
bozulmaktadir. Hatta bazi1 yazarlar bu tesvik sisteminin tamamen ortadan kalkmasini
savunmuglardir. Onlara gore tesvik sistemi ekonominin dengesini bozmakta zenginin
daha zengin olmasini saglamaktadir. Onlara gore standart en az gec¢im indirimi
uygulamasi yapilarak belirli gelirin altinda gelir elde edenler icin vergisel istisna ve
muafiyetler uygulanmali bunun disinda herhangi bir vergi tesvikine uygulamalarda

kullanilmamalidir (Giray, 2016: 29).
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BOLUM 3. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESVIKLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Ucgiincii boliimde ise Tiirkiye’ de devlet tarafindan saglanan tesviklerin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi hususunda uygulama alani bulan MSUGT, Vergi Mevzuati ve
finansal raporlama standartlart (TMS, MSUGT/VUK) arasindaki farkliliklar ortaya

konmustur.

3.1. MUHASEBE SISTEMiIi UYGULAMA GENEL
TEBLIGINE GORE DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI

MSUGT, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve bilanco esaslarina gore defter kaydi tutan
tiizel ya da gergek kisilerin raporlama veya muhasebelestirme yaparken uymalar1 gereken
usul ve esaslara iliskin diizenlemeleri icermektedir. Isletmeler ya da girisimciler
muhasebelestirme ya da raporlama yaparlarken belirlenen bu usul ve esaslara uymak
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bunun yanmi1 sira MSUGT de belirlenen usul ve esaslara
gore muhasebe ve raporlama yapilirken ayn1 zamanda vergiye tabi olan karin tespiti i¢in
vergi kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimlerde g6z onilinde bulundurulmalidir (Cirpan,

2010: 64).

S6z konusu usul ve esaslara uygun bir sekilde muhasebe ve raporlama yapmayanlar
hakkinda Yeminli Mali Miisavirlik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ile 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Kanunun ilgili maddelerince cezai

islemler uygulanmaktadir.

MSUGT’de, Devlet tarafindan saglanan tegviklere iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmas1 ve ayn1 zamanda mali tablolar araciligr ile degerlendirilmesinin yapilmasi
amaciyla dikkate alinmasi1 gereken usul ve esaslar 1 sira no.lu tebligde diizenlenmistir (1

Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 1992).
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin “Muhasebe Usul ve Esaslari”
boliimiiniin, “V Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan A¢iklamalart”
boliimiinde, devlet tarafindan saglanan tesvik unsurlarinin muhasebelestirilmesinin
yapilmasi ve neticesinde raporlamasinin da gerceklestirilmesi hususunda “Diger Gelirler
Hesabr” nin esas alinmasi gerektigine atifta bulunulmus ve tebligi takip eden diger 13
tebligde konuya iligkin baska degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmektedir (Cirpan,
2010: 65).

MSUGT’de, “Diger Gelirler Hesab1” nin isleyisi gercevesinde bir takim ifadeler
bulunmaktadir; “Isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikalarina uyma
zorunlulugu karsisinda olusan isletmenin faaliyet hdsilatindaki diisiikliigii veya faaliyet
zararmn gidermek icin sermaye katkisi niteliginde olmayan mali yardimlar, devletin bazi
mallart vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi
vardimlar ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi
vb. hasilat kalemleri bu hesapta izlenir” (1 Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebligi, 1992).

Isletmelerin tesvik kapsaminda yaptiklari faaliyetlerin bir sonucu olarak elde ettikleri
gelirler gerek Kurumlar Vergisi Kanunu’nda gerekse de Gelir Vergisi Kanunu’nda ticari
kazang olarak tanimlanmistir. Bundan dolay1 gerek tesvikler gerekse de tesvik icin
uistlenilen giderler donem kar ve zarar tablosunda gosterilmekte ve vergilendirilecek

tutarin ortaya konulmasinda dikkate alinmaktadir (Uzun, 2019: 4).

Saglanan yardimlar hem ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi hem de ticari kazancin
elde edilmesi i¢in yapila tiim faaliyetleri kapsayabilmektedir. Ticari kazang ile ilgili
olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda

aciklamalara yer verilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 40/1. maddesinde isletme tarafindan indirim konusu
yapilacak giderler “Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel
giderler safi kurum kazancinin hesaplanmasi asamasinda indirilir’ seklinde ifade

edilmistir.

5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu 6/1. Maddesinde safi kurum kazanci “Kurumlar

Vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
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hesaplanir” seklinde ifade edilmistir. Bundan dolayr tesvik alabilmek icin iistlenilen
giderler ile tesvik gelirleri cari donem gelir tablosu igerisinde gosterilmekte dolayisiyla

vergi matrahinin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan devlet tarafindan saglanan tesviklere iligkin muhasebe
kayitlarinin tutulmasi ve bu durumun mali tablolara yansitilmasi amaciyla “Diger

Gelirler Hesab1” kaleminden faydalanilmasi gerekmektedir.
Konuyu 6rnek bir uygulama ile agiklamaya calisalim.

Ornek: X Sahis Sirketi izmir’de ambalaj sektdriinde faaliyet gosteren bir isletmedir ve
KOBI Destek Programi kapsaminda, yatay ambalaj makinesi almak icin Kiiciik ve Orta
Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi’na basvuruda bulunmus
ve gerekli tiim sartlar1 karsilayarak 60.000 TL+ KDV’ye 1 yatay ambalajlama techizati

almistir. Tesvik kapsaminda makine bedelinin %30’u devletce saglanmustir.

Saglanan destek ¢ercevesinde herhangi bir techizat satin alma yoluna gidildiginde

yapilmasi1 gereken muhasebelestirme yontemi agagidaki gibi olmasi gereklidir.

S SO S
Makine Tesis ve Cihazlar Hs. 60.000.-
ind. KDV Hs. 10.800.-
Saticilar Hs. 70.800.-

Tiim prosediirler yerine getirilip teghizatin tutarinin %30’u isletmeye verildiginde
yapilacak olan muhasebelestirme yontemi asagida goriildigi sekliyle olmast

gerekmektedir.

S SO S
Saticilar Hs. 18.000.-

Diger Gelirler Hs. 18.000.-

Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi MSUGT’ye gore devlet tarafindan saglanan
yardimlara dair muhasebe kayitlar1 hususunda gelir yaklagimi esas alinmakta ve

muhasebelestirme islemlerinde briit yonteme gore yapilmaktadir.
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S6z konusu tesvik gelirlerinin “Diger Gelirler” hesabi igerisinde degerlendirilmesi
raporlanma agisindan yanlis olacaktir. Ciinkli s6z konusu tesvikler satis sonrasi elde
edilen bir satis hasilat olmadigindan briit satislar altinda raporlanmasi dogru
olmayacaktir. Bu sekildeki raporlamalar isletmelerin ve faaliyet karliligini ve briit satig
karliligint oldugundan daha yiiksek gosterecektir. Bu durum finansal tablolarin

giivenirliligini tartigmaya agacaktir.

Bu durumun 6niine gecilebilmesi i¢in tesviklerin devamliliginin olup olmamasina gore
“Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesab1” nin ya da “Diger Olagan Gelir ve Karlar
Hesab1” nin kullanilmalar1 daha dogru olacaktir (Cipan, 2010: 67).

3.2. TMS 20°YE GORE DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI

TMS-20°de, devlet tarafindan saglanan tesvik unsurlarinin muhasebe kayitlarinin
yapilmasi ile birlikte yine devlet eliyle saglanan yardimlarin agiklamasinin yapilmasi
cergevesinde iki ana yontem yer almaktadir. S6z konusu standardin 13. Paragrafinda ise
bahsi gegcen yontemlerden biri saglanan tesvikin direk olarak 6zkaynak olarak kaydinin
yapilmis oldugu “sermaye yaklasimi” olup digeri ise “Gelir Yaklasim1” olup saglanan
tesvikin belli bir periyotta olusan kar veya zararda muhasebe kaydinin yapildig
yontemdir. (Saglam vd. 2009: 578). Bahsedilen yontemler hakkinda asagida bir takim

aciklamalarda bulunulmustur.

3.2.1. Sermaye Yaklasimi

Devlet tarafindan saglanmis olan tesviklerin gelir tablosundan bagimsiz olarak
Ozkaynaklar kalemi igerisinde muhasebe kaydinin yapilmasi hususunu destekleyen
yaklasim tarzi sermaye yaklasimi olarak ifade edilmektedir. Standardin 14. paragrafinda

ise bu yaklasimi benimseyenlerin asagida siralanmis olan nedenleri yer almaktadir.

(TMSK, 2010: 521);

a) Devlet tarafindan saglanan tegvikler, ilgili harcama kalemlerinde netlestirme
yapilmak amaciyla kar ya da zarar seklinde muhasebe kaydinin yapilmasindan ziyade

bilango icerisinde ayr1 bir kalem olarak belirtilmesi gereklidir.
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b) Tesviklerin geri 6demesi s6z konusu olmadigindan kar veya zarar seklinde

muhasebe kaydinin tutulmasinin disina ¢ikilmasi gerekmektedir.

¢) Tesviklerin herhangi bir sekilde maliyet unsurunun séz konusu olmamasindan
kaynakli olarak gelir tablosu igerisine yerlestirilmemelidir. Bahsedilen nedenlerden
kaynakli olarak sermaye yaklasimini benimseyenlerin diisiincelerinin altinda yatan ana
unsur devlet tarafindan saglanmis olan tesviklerin herhangi bir sekilde bir gelir kalemi
olarak degerlendirilmemesi nedeniyle gelir tablosu i¢erisinde bulunmamalidir. Bu hususu

bir 6rnek iizerinde degerlendirelim (Cihan, 2010):

Ornek: A Firmasi “5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda yapmis oldugu projede Calisan personeller icin 3.000 TL Ucret tahakkuk
ettirmistir. Isyeri tehlike derecesi dikkate alindiginda isveren sigorta prim orani1 % 20’dir.
Isveren Aylik prim ve hizmet belgesini siiresi icerisinde ilgili sigorta miidiirliigiine

vermistir.

S6z konusu firmanin tahakkuk eden iicretlere iliskin muhasebe kaydi su sekilde olacaktir.

Y S A
Ar-Ge Giderleri Hs. 3.600.-

-Personel ticretleri 3.000
-Sigorta Primi Isveren Pay1 600

) Odenece Vergi ve Fonlar Hs. 387.-
Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 1.020.-
Personele Borglar Hs. 2.193.-

Bununla birlikte asagida yer alan kayitta ise s6z konusu firmanin tahakkuk eden SGK

primlerini 6dedigi takdirde yapmas1 gereken muhasebe kaydi yer almaktadir.

veed vaiddiens
Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 1.020.-
Banka Hs. 720.-
Ozel Fonlar Hs. 300.-

Sermaye yaklasimi ¢ercevesinde, s6z konusu isletme tarafindan sigorta primlerinin
igveren paylarinin yarisi 5746 Sayili Ar-Ge kanunu dikkate alinarak Sosyal Giivenlik

Kurumuna 6denmeyip “6zel fonlar” kalemi altinda muhasebe kaydinin yapilmasi
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gerekmektedir. S6z konusu yaklasim saglanmis olan tesvikleri herhangi bir gelir kalemi
altinda degerlendirmeyerek bu sekilde vergilendirilmesinin oniline gegmekle birlikte kar
dagitiminin da disinda tutulmasina bir sebep teskil etmektedir. Saglanan tesvikler firmalar
acisindan kar yedekleri olarak degerlendirilerek firmalarin finansal durumlari

giiclenecektir.

3.2.2. Gelir Yaklasimm

S6z konusu yaklagimda ise devlet tarafindan saglanan tesvik ve diger yardimlar sadece
gelir tablosu igerisinde muhasebe kaydmin yapilmasi gerektigi desteklenmektedir.
Standardin 15. Paragrafinda ise bu yontemi benimseyenlerin nedenleri yer almaktadir.

(TMSK, 2010: 521):

“a) Devlet tegvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmeleri nedeniyle,
dogrudan Oz kaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun dénemlerde kar ya da zarar

olarak muhasebelestirilmelidir.

b) Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla ve énceden konan
viikiimliiliiklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir. Bu nedenle bu tegvikler sozii edilen
tesviklerle karsilanmasi amacglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi

donemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir

c) Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmasi goz oniine alindiginda, mali

politikalarin bir uzantisi olan devlet tegvikleri de kar ya da zarar ile iligkilendirilmelidir. ”

S6z konusu yaklagima gore saglanan tesvikler isletmelerin ortaklarinca saglanmayip
farkli bir sekilde elde edilmis olmalarindan kaynakli olarak gelir kaydedilmeleri

uygulama anlaminda yerinde kabul edilmektedir.

Gelir yaklasiminda, devlet tesviklerinin, ilgili tesviklerle karsilanmasi amaclanan
maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik bir bicimde
kar ya da zarara alinmasi esastir. Devlet tesviklerinin tahsil edildigi anda kar ya da zararda
muhasebelestirilmesi tahakkuk esasina uygun degildir ve yalnizca tahsil edildigi
donemden farkli donemlerde finansal tablolara yansitilmasina iliskin bir esasin

bulunmamasi durumunda bu uygulama kabul edilebilir
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Cogunlukla bir isletmenin bir devlet tesviki ile ilgili maliyet ve harcamalari finansal
tablolara yansittigi donemler kolayca belirlenebilir. Boylece belirli harcamalardaki
devlet tesvikleri, ilgili harcamalarin finansal tablolara yansitildigi1 déonemde kar ya da
zararda muhasebelestirilir. Benzer sekilde amortismana tabi varliklara iliskin tesvikler,
genellikle bunlarin amortismanlar1 oraninda ilgili donemler boyunca kar ya da zararda

muhasebelestirilir

Amortisman ayrilmasi gerekli olmayan varliklara yonelik olarak saglanmis olan
tesvikler isletmelerin bir takim sorumluluklar altina girmesine neden olabilir. Isletmeler
tarafindan s6z konusu sorumluluklarin gergeklestirilmesi asamasinda ise ortaya ¢ikan
maliyet unsurlarinin ilgili y1l i¢erisinde kar veya zarar seklinde muhasebe kaydi yapilmasi
gerekmektedir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse iizerinde bir bina yapilmas: sartiyla
saglanan bir arsa tesvikinin binanin 6mrii siiresince kar veya zarar seklinde muhasebe

kaydinin yapilmas1 yerinde olacaktir.

Yukarida yapilmis olan agiklamalardan da anlasilacagi iizere saglanan tesvikler
alindigi donemlerde gelir olarak kaydedilmemeli bunun yerine tegvikler ile
giderilebilecek olan maliyetlere denk gelen kisminin gelir olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir. (Cirpan, 2010: 43).

Bu husus isletmeler yoniiyle 6nemli bir durum arz etmektedir. Bunun sebebi ise eger
saglanmis olan tegvikler ayn1 donemde gelir seklinde kar zarar tablosuna ilave edilirse bu
durum isletme agisindan bir vergi dogurmus olacak bdylece her ne kadar isletme tesvik
almis olsa da tesvikin isletmeye verecegi katkida eksilmeye sebebiyet verecektir. Bu
sekilde tesvikten beklenen amac¢ yerine gelmemis olacaktir. Gelir yaklasimi ise s6z
konusu durum ile karsilasilmaktadir. S6z konusu diisiinceye gore saglanan tesvik
bilangonun pasifinde tutulacak tesvikten kaynakli olarak ortaya ¢ikabilecek olan maliyet
tutarlar1 da bilangodan gelir tablosuna kaydi yapilacaktir. Yapilan bu muhasebelestirme
ile gelir ve gider kalemleri arasinda netlik saglanacak ve vergi yoniiyle firmalara herhangi

bir sorumluluk dogmayacaktir (Cirpan, 2010: 43).

Gelir yaklasimmi, “Kirsal Kalkinma Yatirinmlarinin Desteklenmesi Programi
Cergevesinde Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”

cercevesinde alinan 6rnek uygulama iizerinden konuyu ele alalim.
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Omek: “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Cergevesinde
Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” kapsaminda, X bir
isletme bir adet bugday hasat teghizat1 tedarik etmek amaciyla Tarim Il Miidiirliigiine
miiracaat etmis ve ilgili miiracaat olumlu sonu¢lanmistir. S6zlesme dahilinde X isletme

80.000 + KDV’ den 1 adet bugday hasat teghizati satin almigtir.

Techizatin satin alinmasi agsagidaki sekilde muhasebelestirilecektir.

S S S
Makine Tesis ve Cihazlar Hs. 80.000.-
ind. KDV Hs 14.400.-

Saticilar Hs. 94.400.-

Devlet tarafindan tedarikg¢i firmaya, satin alinmis olan teghizatin tutarinin %50’sinin,

O0demesinin yapildig1 giinde yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagidaki sekildedir.

o nel ool
Saticilar Hs. 40.000.-
Gelecek Aylara Ait Gelirler 4.000.-
Gelecek Yillara Ait Gelirler 36.000.-

Yukarida yer alan muhasebe kaydinda dikkat edilmesi gereken husus alinmig olan
tesvikin gelir tablosuna direk olarak alinmadig1 bunun yerine bilango igerisine ertelenmis

gelir seklinde dahil edilmis oldugu goriilmektedir.

Isletme tarafindan tesvik seklinde alinan teghizatin ilgili dénem sonunda

amortismanina iliskin olarak yapmasi1 gereken amortisman kaydi ise asagidaki sekilde

olacaktir.
O S S
Genel Uretim Giderleri Hs. 8.000.-
Birikmis Amortismanlar Hs. 8.000.-
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Ilgili dsnemde yapilan envanter ¢alismalari esnasinda amortisman giderleri ortaya
ciktig1 takdirde tesvik miktarinin bir bdliimiiniin bilangodan gelir tablosuna aktarilmasi

gerekli olacaktir. Buna iliskin iglem ise asagidaki sekilde muhasebelestirilmelidir.

B R S
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hs. 4.000.-

Diger Olagan Gelir ve Karlar Hs. 4.000.-

Muhasebe kaydindan da anlasilacagi {izere bilango hesabinda gelecek doneme ait olan
gelir olarak kaydi yapilmis olan ve saglanan tesvik miktarinin bir boliimiin teskil eden
4.000 TL’lik miktarm Standardin 15. ve 16. paragrafinda yer aldig1 sekliyle “Diger
Olagan Gelir ve Karlar hesabina aktarilarak™ diizenli bir sekilde muhasebe kaydi
gerceklestirilerek kar veya zarar hesabi ile baglantis1 kurulmus olacaktir. Bununla birlikte
gelecek yillara ait gelirlerin cari doneme iliskin boliimiiniin “Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesab1” na yonelik muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

3.2.3. Tesviklerin Muhasebelestirilmesiyle lgili Hususlar

Devlet tarafindan tesviklerin isletmelerce saglanma yontemi, saglanan tesvik igin
yapilmas1 gereken muhasebe kaydinin tutulma seklini degistirmez. Hangi tiir olursa olsun
ister parasal tesvik isterse de devlete karsi olan sorumluluklarda benzer sekillerde
muhasebe kaydi yapilir. (S6nmez, 2005:133).

Devlete tarafindan saglanan tesvikler belirli sartlar altinda muhasebelestirilir ve
finansal tablolara yansitilir. S6z konusu kosullar ise tesvikin saglanmasi igin belli
kosullarin meydana getirilmesi, tesvik sadece isletmece kullaniliyor olmasi gerekli ve
ayn1 zamanda s6z konusu sartlarin saglanacagina dair teminat vermis olmasi gereklidir.
Tesvikin gelir kaleminde yazilmasi i¢in uygun zaman ve tiirii tesvikin c¢esidine gore
farklilik arz etmektedir. Tesvikler kosullu ve kosulsuz olmak ftizere iki sinifa
ayrilmaktadir (Civan, 2008: s. 14-15).

3.2.3.1. Kosulsuz ve Ge¢mis Zararlarin Karsilanmasi I¢in Yapilan Tesvikler
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Isletmelere yerine getirmeleri yoniiyle dnceden belirlenmis olan bir takim sartlarin
olmadig1 ve aynit zamanda genel ihtiyaglarini saglamak ig¢in verilen tesvikler kosulsuz
tesvikler olarak adlandirilmaktadir. Arastirma gelistirme alaninda yatirim yapan sirketlere
saglanan tesvikler kosulsuz tesviklere 6rnek olarak verilebilir. (Zeytinoglu ve Gonen,

2015, s. 178).

Kosulsuz tesvikler genel itibariyle sirketlerin acil durumlar ile karsi karsiya
kaldiklarinda saglanan ve isletmeleri bir takim sorumluluklar altmma sokmayan
tesviklerdir. Organik tarim alaninda faaliyet gosteren isletmeler maddi destek saglanmasi
ile bu alanda saglanan 6zendirici bir takim tesvikler bunlar arasinda sayilabilir. Devlet
tarafindan saglanan tesvikleri amaci ne olursa olsun tahsilat agmasma gelindiginde
isletme tarafindan kar ya da zarar seklinde muhasebelestirilmektedir. (Kavcar, 2011, s.

59).

Ornek: KOBI’ler tarafindan yapilacak olan ve kalkinmada birinci sirada yer alan
bolgelerde gerceklestirilecek olan yatirimlar ile Ar-Ge ve Cevre konular1 kapsaminda
yapilacak olan yatirimlar i¢in biitceden 1 yil vadeli yatirnm kredileri ile ilgili olarak
Odenecek faizin Tirk Lirasi cinsi kredilerde 5 puani, doviz kredilerinde ise 2 puani

saglanmaktadir.

Bu cercevede, Saglam Motorlar1 A.S. atik suyun aritilmasinin saglanmasi icin bir filtre
satin alma amaciyla kredi kullanma yoluna gitmistir. S6z konusu krediler ile ilgili olarak
10.000.- TL faiz 6denmis ve ddenen faizin ise 1.000.- TL’lik boliimii devlet tarafindan

karsilanmastir.

endeuid eune
780 FINANSMAN GIiDERLERI HS. 10.000.-
Devlet Destekli Faiz Gideri

100 KASA HS. 10.000.-
Devlet Destekli Faiz Gideri
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Devlet tarafindan saglanan faiz destegi:

vendeuid e
136 DIGER ALACAKLAR HS. 1.000.-
Faiz Destegi

649 DIGER OLAGAN GELIR 1.000.-
VE KARLAR HS. veya
780 FINANSMAN GIDERI HS.
Faiz Destegi

Devlet tarafindan saglanan faiz destegi 6demesi:

veedd eaidd
102 BANKALAR HS. 1.000.-
Hazine tarafindan 6denen faiz bedeli

136 DIGER ALACAKLAR HS. 1.000.-

3.4.3.2. Kosullu Yapilan Tesvikler

Tesviklerin saglanmasi i¢in 6ncesinde sirketlere bir takim sorumluluklar yiiklenmekte
ve bununla birlikte s6z konusu sorumluluklarin da yerine getirilecegine dair teminatlar
alinmaktadir. Bu tiir tesvikler kosullu tesviklerdir. S6z konusu tesvikler iki sinifa

ayrilmaktadir. Bunlar varliga iligkin ve gelire iliskin tesviklerdir.

3.2.3.2.1. Varliklara iliskin Tesviklerin Raporlanmasi

Isletmeler herhangi bir sekilde duran varlik elde etmesi asamasinda devlet tarafindan
saglanan tesviklerdir. Bir sirketin sulama sistemi satin almas ile ilgili olarak s6z konusu
sistem bedelinin %50’sinin Tarim Bakanliginca saglanmasi1 6rnek olarak verilebilir.

(Orten vd., 2018: 518).

“Bir sirket tarafindan elde edilen devlet tesviki ¢ercevesinde yapilmis olan giderleri
mali tablolarma aktarmis oldugu dénemlerin tespiti kolay bir sekilde yapilir. Bu sekilde
yapilan giderlere iliskin devlet tesvikleri ilgili donemlerdeki mali tablolarda gelir
kaleminde muhasebe kaydi yapilir. Ayn1 bicimde amortisman ayrilan varliklar i¢in ayrilan
amortismanlar ilgili oldugu donem siiresince gelir kapsaminda mali tablolara aktarimi

yapilir. Amortismana tabi olmayan varliklara i¢in saglanan tesvikler i¢in yerine getirilen
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sorumluluklar agamasinda bir takim giderler olusur. S6z konusu giderler de yapildig:
donem siiresince gelir seklinde muhasebe kayd: tutulur. Ayni sekilde bina ingaat1 yapmak
amaciyla satin alinan bir arsa i¢in elde edilen tesvikte binanin kullanim 6mrii siiresince
mali tablolara gelir seklinde muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir (TMSK,
2007:655)”

Ornek: X sirketi 100.000TL tutarli bir teghizat1 iiretiminde kullanmak amaciyla banka
hesabindan 6deme gergeklestirerek elde etme yoluna gitmistir. (% 18 KDV). S6z konusu
techizatin 15 yillik dmriiniin oldugu hesap edilmekte ve her yil benzere seviyede
asmacag@l tahmin edilmekte dolayisiyla bunun igin dogrusal amortisman yontemi
kullanilarak s6z konusu makine i¢in amortisman ayirmaya baglanmistir. Firma tesvik i¢in
yapilmas1 gereken sorumluluklar1 sagladigi i¢in s6z konusu teghizatin tutarin %50’lik

boliimii devletgce ddenmistir.

Techizatin Satin Alinmasi

veeddeeiddenns
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 100.000.-
191 indirlecek KDV Hs. 18.000.-
102 Bankalar Hs. 118.000.-

Tesvikin Isletmeye Odenmesi

50.000 TL / 15 Y11 =3.340 TL /Y1l

R S
100 Kasa Hs. 50.000.-
382 Ertelenmis Gelirler Hs. 3.340.-
482 Ertelenmis Gelirler Hs. 46.660.-

Donem Sonunda Ertelenmis Gelirin Tesvik Gelirine Aktarilmasi
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S S S
382 Ertelenmis Gelirler Hs. 3.340.-

649 Dig. Olag. Gelir ve Karlar Hs. 3.340.-

3.2.3.2.1. Gelire iliskin Tesviklerin Raporlanmasi

Varliklara iliskin tesvikler haricinde kalan tesvik cesididir. S6z konusu tesvik ile
amaglanan sirketlerin yapacaklar1 faaliyetlere iliskin maliyetler devlet tarafindan
Odenerek spesifik alanlara tesvik saglanabilmesidir. Bir sirkete yapacaklar tiyatro ile
ilgili olarak saglanan maddi destekler bu g¢ercevede bir 6rnek olarak kabul edilebilir.

(Orten vd., 2018: 518).

Ornek: Uretim alanin faaliyette bulunan X Isletmesinin organik tarimda tesvik
edilmesi hususunda Ziraat odas1 araciligi ile 700 kg tohum tutar1 karsiliginda 9.000 TL’lik

nakit destek alinmastir.

Tesvik Alinmasi

O ST S
100 Kasa Hs. 9.000.-

382 Ertelenmis Gelirler Hs. 9.000.-

Tohum Alinmasi

Y S
150 ilk Madde ve Malz. Hs. 9.000.-

100 Kasa Hs. 9.000.

Ekimin Yapilmasi

S S S
382 Ertelenmis Gelirler Hs. 9.000.-

649 Dig. Olag. Gelir ve Karlar Hs. 9.000.-
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3.2.4. TMS 20’ye Gore Devlet Tesviklerinin Geri Odenmesi

Devlet tarafindan saglanan tesviklerin geri 6demesi s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda ise yapilmis olan bir muhasebe tahminin diizeltilmesi islemi seklinde muhasebe
kaydiin yapilmasi gerekmektedir. Eger bir tesvik gelire dair verilmis ise verilmis olan
bedel ilk once bu bedelin takibinin yapildig1 6denmemis ertelenmis gelir kaleminden
indirim islemi gergeklestirili. Mali tablolarda ertelenmis gelir kaleminin olmamasi
halinde ya da iade edilen bedelin ertelenmis gelir toplamini1 gegmesi halinde geri ddemesi
yapilacak olan bedel direk olarak gider seklinde gelir tablosuna yansitilir.  Geri 6deme
islemi varliklara iliskin tesvikler kapsaminda olmasi halinde iki sekilde muhasebe kaydi
yapilir. Bunlardan ilki ertelenmis gelir hesab1 geri 6demesi yapilacak olan bedel miktari
kadar azaltilmasidir. Ikinci olarak ise, varligi defter kayit degerinin geri 6demesi
yapilacak olan bedel tutarinca arttirilmasidir. Ikinci muhasebe kaydinin tercih edilmesi
halinde ilgili varlik i¢in birikmis amortisman bedeli devlet tesviki olmadan hesaplamasi
yapilir neticesinde ortaya c¢ikan fark gider olarak direk olarak gelir tablosuna yansitilir

(Teksen, 2010: 445).

Ornek: 40.000 TL’lik kira bedel yatirim alam saglanmasi kapsamindaki tesvikten
faydalanan A {retim sirketi yatirimini taahhiit etmis oldugu silire zarfinda
tamamlamamistir. Dolayisiyla tahsisi yapilmig olan arsa tesviki iptal edilmis ayni

zamanda arsa iizerinde mevcutlar ile beraber geri iade edilmek zorunda kalinmustir.

Briit usulde halihazirda yatirnm bitirilmedigi icin saglanan tesvik {lizerindekiler ile
beraber gider seklinde muhasebelestirilecektir. Diger taraftan tesvik icin yapilmasi

gereken giderin muhasebelestirilmesi ise asagida yer aldigi sekliyle olacaktir.

S S R
Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hs. 50.000.-

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hs. 50.000.-

S6z konusu muhasebe kaydinin net usul ¢ergevesinde yapilmasi durumunda ise, iadesi
saglanan arsa tesvikinin yonelik olarak herhangi bir gider kayd1 yapilmayacaktir. Bunun
altinda yatan neden ise s6z konusu arsa tesvikinin saglanmasi1 asamasinda da herhangi bir

muhasebe kaydi gerceklestirilmemis olmasidir. Diger taraftan arsa iizerinde insa edilmis
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herhangi bir varlik mevcut ise bu durumda bu varlik ile ilgili olarak gider kaydinin
yapilmasi gerekecektir. Eger bir tesvik geri iade edilmis olursa bu durumda ilk olarak
yapilmast gereken s6z konusu bedelin takip edilmekte olundugu e-itfa edilmemis
ertelenmis gelir kaleminden indirilmesi olacaktir. Iadesi saglanan tesviki izlendigi bir
gelir kaleminin mevcut olmamasi ya da s6z konusu tesvikin bedelinin gelir bakiyesinin
iistline ¢ikmasi ile karsilasildiginda tesvik bedeli gelir tablosunun ilgili kaleminde gider
seklinde muhasebe kayd1 gergeklestirilir. (IAS - 20, par. 32; TMS - 20, par. 32; SPK
Tebligi Seri: X1, No: 25, mad. 581).

Ornek: X iiretim sirketi faydalanmis oldugu 5.000 TL tutarindaki enerji tesviki Enerji
Destegi Komisyonu’na gergege aykiri bilgi vermis olmasi sebebiyle 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu kapsaminda iade alinmistir.

Hem briit hem de net usulde destegin sona erdirilerek geri iadesi halinde yapilmasi

gereken muhasebe kaydi asagida yer aldig1 sekilde olacaktir:

A e
Genel Uretim/Genel Yonetim Gid. Hs. 5.000.-

Kasa/Bankalar Hs. 5.000.-

Muhasebe kaydinin yukaridaki sekilde oldugu gibi dogrudan gider kaleminde
gerceklestirilmesinin nedeni ise tegvike indirilebilecegi ertelenmis gelir kaleminin

olmamasidir.

3.3. VUK, MSUGT, TMS ACISINDAN DEVLET
TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI
ACISINDAN FARKLILIKLAR

VUK Genel Tebliginde, yatirimlarin tesvikten yararlanilarak gergeklestirilmesi
durumunda alman bedeller ya hasilat seklinde ya da sabit yatirnmlarin maliyet

tutarlarindan indirilmesi seklinde muhasebelestirilir (Dogan, 2018: s. 126).

Diger taraftan MSUGT ¢ercevesinde degerlendirildiginde ise “Muhasebe Usul ve

Esaslar1” boliimiiniin, “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
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Agiklamalar1” kisminda tesviklerin “Diger Gelirler Hesab1” nda muhasebelestirilmesi

gerektigi belirtilmistir. (Yilmaz, 2019: s. 61)

TMS 20’de parasal olmayan varliklar i¢in saglanan tesviklerin kayitlarina yonelik
olarak herhangi bir usul mevcut degilken genel itibariyle tesviklerin muhasebe
kayitlarinin tutulmasinda ise kullanilan yontemler sermaye ve gelir yaklasimi seklinde

ikiye ayrilmaktadir. (TMS 20, Par. 13-16, Par. 18-19).
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BOLUM 4. DEVLET TESVIK VE YARDIMLARININ
MUHASEBELESTIRILMESININ FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI (TMS 20 -
MSUGT/VUK) KAPSAMINDA ORNEK BIR
UYGULAMALA

Calismanin bu boliimiinde, Devlet Tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve Finansal
Tablolarda raporlanmasi hususu TMS-20 ac¢isindan ve VUK agisindan ele alinarak
isletmelerin hangi yontemi segmelerinin daha dogru olacagi ve yatirimcilarin gergekgei

finansal raporlara nasil ulagabilecekleri detayl1 bir sekilde anlatilmis bulunmaktadir.

4.1. SIRKET HAKKINDA BILGI

2009 yilinda kurulan sirket yetiskinler ve ¢ocuklar i¢in tiyatro oyunlar1 hazirlamakta
ve gosterimini ger¢eklestirmektedir. Bunun yani sira prodiiksiiyon ve organizasyon
faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Yaklasik olarak 8-10 kisilik bir ekipten olusmaktadir.
Kurulugsundan giiniimiize kadar yaklasik olarak 1500 oyun gdsteriminde bulunmustur.
Temel amaglari; tiyatroyu tiim tilkeye yaymak ve sevdirmek, kiiltiirel yozlasmanin 6niine
gecmek, etkin ve basarili projeler ortaya ¢ikarmak seklinde siralanabilir. Hali hazirda

sirket hem yurt dis1 hem de yurt disinda turnelerine devam etmektedir.

4.2. BASVURU SURECI

"Ozel Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Yénetmelik" kapsaminda
verilen tesvikler dort farkli oyun tiirii i¢cin verilmektedir. Bunlar; Profesyonel tiyatrolar,
profesyonel cocuk oyunlar1 tiyatrolari, amatdr tiyatrolar ve geleneksel tiyatrolardir.
Calismada incelenen sirket profesyonel tiyatrolar kategorisinde bagvuruda bulunmus ve
tesvik almay1 hak kazanmistir. Bagvuruda aranan sartlar 08 Aralik 2018 tarih ve 30619
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Ozel Tiyatrolarin Projelerine

Yapilacak Yardimlara iliskin Y&netmelik” ile belirlenmistir.
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Ayni zamanda bagvuruda bulunan sirketlerden “Bilgi Formu” doldurmalari istenmektedir
(EK-1).

4.3. BASVURULAN OYUN HAKKINDA BILGI
Oyun Ad: Fareler ve insanlar
Yazar:: John Steinbeck
Ceviren: Can Yiicel

Yoneten: Onur Atacan

Konusu: Amerika Kalifornia' da biiyiik buhran yillarinda iki ¢iftlik ¢aligan1 etrafinda

geligen trajik olaylar anlatilmaktadir.

Amac: Nobel edebiyat 6diillii John Steinbeck' in, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
okunmas: tavsiye edilmis 100 temel eser i¢inde olan bu hikayeyi, tiyatro izleyicileri ile

bulusturmak.

Oyun gosterim siiresi: Oyun iki sezon boyunca iilkemizin birgok devlet ve 6zel

tiyatro sahnelerinde 150 kez oynanmustir.

44. TMS-20 STANDARDINA GORE DEVLET
TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI  VE
RAPORLANMASININ KARSILASTIRILMASI

Calismada prodiiksiiyon sirketinin devletten almis oldugu nakdi yardim TMS-20

Standartlar1 kapsaminda sermaye ve gelir yaklasima gore ele alinmis ve karsilastirilmistir.

Ornek; Prodiiksiyon sirketi ulusal/milli kiiltiir ve ¢agdas bir anlay1s igerisinde uygun
etkinlikler diizenlemek, kiiltiirel ve sanatsal hizmette bulunmak, oynanan oyunlarin

kalitesini artirmak ve bu yolla da Tiirk tiyatrosunun gelismesini saglamak amaciyla;

a) Prodiiksiyon sirketi tiyatro oyunun reklamini duyurmak ve genis kesimleri tiyatroya

davet etmek icin ¢esitli, afis ve brosiir reklamlar1 i¢in toplam 8.000 TL harcamustir.

b) Oyun gosterimlerinde kullanilacak dekorasyon giderleri icin toplam 20.000 TL

tutarinda bir harcama yapmuistir.
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c¢) Nakliye ve tagima giderleri igin toplam 25.000 TL harcama yapmustir.
d) Personel giderleri i¢in toplam 40.000 TL harcama yapmustir.

Prodiiksiyon sirketi bu harcamalar1 belgeleri ile birlikte Kiiltiir Bakanligi’na bagvuru
yapmis ve 15.05.2018 tarihinde “Ozel Tiyatrolara Devlet Destegi Yonetmeliginin
Yiirlirlikten Kaldirilmasina Dair  Yonetmelik” kapsaminda belirlenen  kosullar
kargilayarak 80.000 TL tesvik destegi almistir. Prodiiksiyon sirketinin banka hesabina

yapmis oldugu tiim harcamalar kesintisiz olarak yatmustir.
Sermaye Yaklasima Gore:

Prodiiksiyon sirketinin tiyatro gdsterimi i¢in 6dedigi bedel ve almis oldugu hizmetin

muhasebesi su sekilde yapilacaktir.

760 Pazarlama Satis ve 93.000,00
Dagitim Gideri Hs.

Reklam Giderleri :8.000,00

Dekorasyon Giderleri :20.000,00

Nakliye ve Tagima Giderleri :25.000,00

Personel Giderleri :40.000,00

102 Bankalar Hs. 93.000,00

Sirket 6zel tiyatrolar1 destekleme kapsaminda 80.000 TL destek aldiginda yapilacak
muhasebe kaydi su sekilde olacaktir.

760 Pazarlama Satis ve Dagitim Gideri Hs. 80.000,00
549 Ozel Fonlar Hs. 80.000,00
Reklam Giderleri :8.000,00
Dekorasyon Giderleri :20.000,00
Nakliye ve Tasima Giderleri :22.000,00
Personel Giderleri :30.000,00
Gelir Yaklasima Gore:
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Prodiiksiyon sirketinin tiyatro gosterimi i¢in ddedigi bedel ve almis oldugu hizmetin

muhasebesi su sekilde yapilacaktir.

760 Pazarlama Satis ve 93.000,00
Dagitim Gideri Hs.

Reklam Giderleri :8.000,00

Dekorasyon Giderleri :20.000,00

Nakliye ve Tagima Giderleri :25.000,00

Personel Giderleri :40.000,00

102 Bankalar Hs. 93.000,00

Sirket 6zel tiyatro tiyatrolarin desteklenmesi kapsaminda harcamis oldugu parayi1 geri
alabilmek icin basvuru yapmis ve toplam 80.000 TL’yi almaya hak kazanmistir. Bu
durumda alinan 80.000 TL’ nin kayd: su sekilde olacaktir.

136 Diger Cesitli 80.000,00
Alacaklar Hs.

382 Devlet Tesvikleri ve 80.000,00
Yardimlan Hs.

Destek bedeli sirketin banka hesabina yatirildiginda yapilacak muhasebe kaydi
asagidaki gibi yapilacaktir.

102 Bankalar Hs. 80.000,00

136 Diger Cesitli 80.000,00
Alacaklar Hs.

Iktisap edilen gider destegi TMS-20 Gelir Yaklasiminin dayandig1 gerekcelere gore
gelir ile iligkilendirilmek ilizere kar ya da zararda muhasebelestirilmis olacaktir. Bu

durumda yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.
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382 Devlet Tesvikleri ve 80.000,00
Yardimlar: Hs.

643 Devlet Tesvik ve Yardim 80.000,00
Gelirleri Hs.

Bu ornekte gosterildigi gibi donem sonunda 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Gideri
hesab1 gelir tablosu hesaplarindan s6z konusu gider hesabina devredildiginde sermaye
yaklagimina gore kayit yapildigi zaman isletmenin kari oldugundan daha az goériinecektir.

Fakat gelir yaklasiminda boyle bir durum s6z konusu olmayacaktir.

45.VUK’A GORE DEVLET TESVIKLERININ VE DEVLET
YARDIMLARININ MUHASEBELESTIRILMESI

Devlet tesviklerinin VUK’a gore muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi 1 sira no’lu
MSUGT de belirtilen usul ve esaslara gore kayit yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.
1 sira no’lu MSUGT 'nin ‘‘Muhasebe Usul ve Esaslar1’” boliimiiniin ‘‘Tek Diizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam1 Agiklamalari’ igeriginde devlet tesviklerinin

b

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususunda ‘602 Diger Gelirler’” hesabinin

kullanilmasi gerektigi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Prodiiksiyon sirketinin tiyatro gosterimi i¢in 6dedigi bedel ve almig oldugu hizmetin

muhasebesi su sekilde olacaktir.

760 Pazarlama Satis ve 93.000,00
Dagitim Gideri Hs.

Reklam Giderleri :8.000,00

Dekorasyon Giderleri :20.000,00

Nakliye ve Tagima Giderleri :25.000,00

Personel Giderleri :40.000,00

102 Bankalar Hs. 93.000,00
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Sirket 6zel tiyatro tiyatrolarin desteklenmesi kapsaminda harcamis oldugu paray: geri
alabilmek i¢in basvuru yapmis ve toplam 80.000 TL’yi almaya hak kazanmistir. Bu
durumda alinan 80.000 TL’nin kayd1 su sekilde olacaktir.

136 Diger Cesitli 80.000,00
Alacaklar Hs.

380 Gelecek Aylara Ait 80.000,00
Gelirler Hs.

Destek tutar1 prodiiksiiyon sirketinin hesabina aktarildiginda yapilacak olan muhasebe

kaydi su sekilde olacaktir.

102 Bankalar Hs. 80.000,00

136 Diger Cesitli 80.000,00
Alacaklar Hs.

Iktisap edilmis tiyatro gideri destegi VUK a gore diger gelirler hesabina aktarilacaktir.

380 Gelecek Aylara Ait 80.000,00
Gelirler Hs.

602 Diger Gelirler Hs. 80.000,00

Bu agiklamalara istinaden ‘602 Diger Gelirler’” hesabinda izlenmis olan devlet
tesviklerinin ve devlet yardimlarinin vergi matrahina ve finansal tablolarin gergekligine
olan etkisi ortaya ¢ikartilmistir. Buna gore devlet tesviklerinin diger gelirler hesabinda
takip edilmis olmasi igletmenin finansal tablolarmin gergeklikten uzak ve isletmeler
acisindan ek finansman kaynagi olmasi planlanan bedeller ayn1 zamanda vergi yiikii
yaratmis olmaktadir. Hali hazirda isletmelerin diismiis oldugu ya da diisecegi zor
durumdan kurtulmak i¢in faydalandigi tesvikler diger gelirler hesabinda izlendiginde
yardimin ya da tesvikin ruhuna hizmet etmemis olmaktadir. Tesviklerin diger gelirler

hesabinda izlenmesinin finansal tablolara olan etkileri olduk¢a ciddi bir husus olup
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isletme hakkinda karar alacak yatirimcilardan denetim raporlarma kadar yanlis

degerlendirmelere sebebiyet verebilecektir.
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BOLUM 5. SONUC ve ONERILER

Ulkeler finansal amaglarina ulasabilmek icin 6zel sektdrii destekleyici bir takim
politikalar uygulamaktadirlar. Uygulanan politikalardan bir tanesi de devlet tesvikleridir.
Devlet tegvikleri; ekonomik kalkinmayi saglamak, tiretimi arttirmak, 6zel sektoriin 6niinii
acmak, ihtiya¢ duyduklari maddi yardimi saglamak ve hem bdlgesel hem de ulusal is
birliklerini arttirmak igin devlet tarafindan saglanan her tiirlii yardimlar seklinde
tanimlanabilir. Ozellikle devletin 6zel sektdrii cesaretlendirmek ve onlara dnciiliik etmek
icin saglamis oldugu tesvikler gesitli basliklar altinda siniflandirilmaktadirlar. Her bir
tesvik farkli amacglar dogrultusunda sekillenmekte ve sadece kriterleri tasiyan

isletme/sirketlere verilmektedir.

Bunun yani sira tegvikler iilkelerin iktisadi anlamda kalkinmalarina yardim olurken bir
taraftan da toplumun refah seviyesini de vyiikseltmektedir. Ozellikle bolgesel
dengesizliklerin yogun bir sekilde yasandig1 bolgelerde farklarin giderilmesi i¢in yapilan

tesvikler buna 6rnek gosterilebilir.

Devlet tarafindan saglanan tesviklerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
isletmelerin performanslarinin ve finansal durumlarimin diger isletme ve diger donemlerle
karsilastirma yapilabilmesi acisindan olduk¢a dnemlidir. Bu calismada 6zel tiyatrolari
desteklemek amaciyla devlet tarafindan yapilan tesvikin muhasebelestirilme yontemleri

ve bu yontemlerin karsilastirilmasi yapilmistir.

Buna gore; devlet tesviklerinin TMS-20’ ye gore muhasebelestirilmesi ve finansal
tablolarda raporlanmasi sermaye yaklagimi ve gelir yaklasimi olmak {izere iki yontemden

birine gore muhasebelestirilmektedir.

Sermaye yaklasimina gore; iktisap edilen tesvik bedellerinin gelir tablosu yerine
bilangoda 6zkaynaklar altinda gosterilmesini gerektigini belirten bir yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklagima gore yapilan muhasebe kayitlar ile iktisap edilen

tesvik bedelleri vergi disi birakilmaktadir. Bu durum igletmeler agisindan vergi avantaji
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sagladigindan tesviklerin ozii itibariyle daha yapict bir destege neden olacagi

distiniilmektedir.

Diger bir yontem olan gelir yaklagimina gore ise devlet tesviklerinin tamami gelir
tablosuna aktarilmadan sistemsel ve oransal bir sekilde bilangoda ertelenmis gelir olarak
gosterilmektedir. Tegvikle kargilanmasi amaglanan giderler ortaya ¢iktikca sistematik bir
bicimde bilangodan gelir tablosuna aktarilmaktadir. Bu yaklagimla tesviklerin tamami
vergi dis1 birakilmamakta olup varliklara iligskin tesviklerde amortisman siireleri kadar
diger tesvik tiirlerinde ise toplam tesvik bedeli ile gelir tablosuna yansitilmis olmaktadir.
Saglanan bu yontemde vergi avantaj1 yaratmakla birlikte finansal tablolarin daha gercekei

bir sekilde raporlanmasina hizmet etmektedir.

MSUGT'ye gore tesvik tutarlarinin muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda
raporlanmasi 1 sirano’lu MSUGT ¢ergevesinde ele alinmis VUK’ a hizmet edecek sekilde
‘602 Diger Gelirler’” hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bundan dolay: elde
edilen tesvikler vergisel agidan bir takim problemleri dogurabilmektedir. Bakildiginda
diger gelirler gelir tablosunda briit satislar altinda raporlanmis olacaktir. Fakat tesvikler
isletmenin biitiinliyle ticari faaliyeti nedeniyle elde edilmemis olmasi nedeniyle bu
uygulama tamamiyla yanlis bir raporlama sunulmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira
MSUGT'ye gore hazirlanan finansal tablolar VUK’a dayal1 oldugu i¢in vergi odaklidir.
Bu nedenle isletmeleri, yatirimcilart ticari karlar1t konusunda seffaf bir bilgi

vermemektedir.

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda raporlanmasi
konusunda MSUGT’de belirtilen usul ve esaslarin TMS ile uyumlu hale getirilmesinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii TMS-20’ye gore sermaye yaklasiminin se¢ilmis olmast
tesvikleri gelir tablosu ile iliskilendirmediginden vergileme engellenmis olacak ve
tesvikler asil amaci itibariyle daha yapici bir fayda saglamis olacaktir. Bu durum

isletmeler agisindan problemleri ortadan kaldiracaktir.

Bu c¢alisma ile 6zel tiyatrolara verilen devlet tesviklerinin muhasebelestirilirken ve
finansal tablolara yansitilirken Tiirkiye’deki muhasebe uygulamalarindan kaynaklanan
farkliliklarin finansal tablo kullanicilari tizerinde nasil bir etkisi olusturabilecegi de ortaya

konulmustur.
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