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KIYI ALANLARINDAKI KENTSEL PROJELERIN BAGLAMLA
ILISKILENMESI iCIN ARAZI KULLANIMINA DAYALI BiR YAKLASIM
ONERISI — iISTANBUL ORNEGI

OZET

Tarihsel siirecte degisen kentsel, ekonomik, politik ve teknolojik etkenlerle, kiyilarda
yer alan islevler de degismistir. Bu islevsel degisimdeki en biiyiik kirilma endiistri
devriminin liman kentlerinde yarattigi doniisiimdiir. 1960’11 yillardan baglayarak
ozellikle sanayi islevlerine dayali alanlarin kentsel kiyilardan uzaklasmasiyla bosalan
alanlar hizla ¢okiintii bolgelerine doniismiistiir. Bu nedenle bu alanlarda bir ¢alisma
yapilma ihtiyact dogmustur. 1960’larda baslayan basarili 6ncii 6rneklerin de etkisi ile
kiy1 diizenleme projeleri 1980’lerde ivme kazanmis; giiniimiize kadar evrilerek devam
etmistir. Bu tezin ana temasini olusturan temel kavram ‘kentsel kiyi’dir. Tez
kapsaminda bahsi gecen projeler kentsel kiy1 projeleri olarak tanimlanmustir. Kentsel
kiy1 projeleri su ve kent arasinda var olan ancak zamanla kopmus bulunan fiziksel ve
sosyal iliskiyi giiniimiiz kosullarinda yeniden iiretme siirecidir. Bu baglamda
giniimiizde gergeklestirilen projelerdeki genel egilim; kiyr alanina konut, ticaret,
rekreasyon, ulasim gibi islevler getirerek alanlar1 yeniden diizenlemektir. Diinya
ornekleri incelendiginde bu projeler i¢erisinde basarili olanlarin tamamui ise ekonomik,
ekolojik, toplumsal yararlar1 dengelemeyi basarabilen, ekonomik, ticari, rekreasyon ve
ulasim gibi pek ¢ok farkli aktivite firsatlar1 sunabilen galismalar olmustur.

Tezin ikinci bolimiinde kiyir alanlarindaki kentsel proje kavrami ele alinmustir.
Oncelikle kiy1 alanlarinin diizenlenmesi ile ilgili kavramlar ve miidahale bigimleri
hakkinda literatiir taramasi ile tezin kavramsal alt yapisi olusturmustur. Tezin
kalaninda kullanilacak terminoloji bu boliim kapsaminda belirlenmistir. Akabinde kiy1
diizenleme projeleri ile ilgili tarihsel bir arastirma yapilarak, 1960’lardan baslayarak
glinlimiize kadar gegen siirede kiy1 alanlarindaki kentsel projelere etki eden diinyadaki
es zamanlt gelismeler-dinamikler ¢oziimlenerek, incelenen projelerdeki farkli
yaklagimlar neden ve sonuglar1 karsilagtirmali olarak ortaya konmaya c¢alismistir. Kiy1
alanlarinda kentsel projelerin tarihsel siire¢ icerisindeki evriminin analizi sonrasinda,
ozgiin bir kentsel kiy1 diizenleme projesinin yapisini olusturan temel kavramlari
saptayabilmek i¢in diinya Ornekleri incelenmistir. Yine bu boliimde kentsel kiyi
alanlarinda arazi kullanimima dayali bir ¢alisma yapilmis, farkli islevlere sahip kiyi
diizenleme projelerinin kriterleri belirlenmistir.

Tezin iigiincii boliimiinde; Istanbul 6zelinde bir alan calismasi yapilmistir. Oncelikle
Istanbul kentsel kiy1 alanlarinin tarihsel siireci, mekéansal degisime ve mevzuata etki
eden dinamikler g¢ergevesinde tartisilarak kronolojik bir analiz yapilmistir. Yine bu
boliimde istanbul kentsel kiy1r alanlarinin mekéansal degisimin sayisal analizi ve
degerlendirilmesinin yapilmasi planlanmistir. Tez kapsaminda bu ¢aligma 2003-2018
tarihleri ve mekansal olarak kentsel kiy1 alanlari ile sinirlandirilmistir. Dogal, ekolojik,
kirsal kiy1 alanlari arastirma kapsaminda degildir. Bu tarihler arasinda mekéansal
degisim; dolgu yontemi ile yeni iretilen alanlar ve arazi kullanimindaki degisim
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olacak sekilde analiz edilmistir. Istanbul kiyilarinda iiretilen yeni kentsel mekanlar, bu
mekanlarm arazi kullanimi ise dolgu alanlar1 basliginda ayrica analiz edilmistir.

Tezin dordiincti boliimiinde; Tarihi Yarimada-Atatirk Havalimani arasi 2000’lerde
yapilan kentsel kiy1 diizenlemelerinin detayli analizi tartisilmistir. 2003-2018 yillar
aras1 neoliberal politikalar ekseninde gelisen mega projeler, yatirimlar, tiretilen yeni
kentsel alanlar (dolgu alanlar1) bu bolimde detayli analiz edilip, ayni tarihlerde
degisen arazi kullanimlarimin sayisallari ile karsilastirilmistir. Biitiin bu analizler
is1ginda tezin asil meselesi olan ve bir¢cok soruna konu olan noktasal projelerin
stirecinin ve etkilerinin daha anlagilabilir olmasin1 amaglayan, farkli boyutlarda ele
alan sayisal bir analiz metodolojisi gelistirilmistir.

Son olarak yapilan ¢calismada noktasal projelerden ¢ikan veriler 1s1ginda bir st 6lgege
gegilerek, 3. bolgenin (Tarihi Yarimada-Atatiirk Havalimani) bu tarihler arasindaki
mekansal degisimi, projelerin bolge bazinda getirecegi yiikler hesaplanacak ve gelinen
bu durumun Istanbul kentsel kiy1 alanlarina etkisi tartigiimastir.

Anahtar kelimeler: Kentsel kiy1, kiy1 alanlari, noktasal projeler, plan-proje iliskisi,
CBS, arazi kullanimi1
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AN APPROACH PROPOSAL BASED ON LAND USE TO CORRELATE
CONTEXT WITH URBAN PROJECTS IN COASTAL AREAS - THE CASE
OF ISTANBUL

SUMMARY

Urban waterfronts have been transformed in terms of functional characteristics with
the changing urban, economic and technological conditions through historical process.
Most significant functional changes occurred in seaports during industrial period.
Starting from 1960’s the areas that are vacated as the industrial function buildings
moving away from urban coastlines became urban ruined regions. Due to this situation,
the need for a study in these regions has arisen. The leading projects in 1960’s made
an impact in the field. In the 1980’s waterfront transformation projects gained
momentum, evolved and continued until today. The concept which constitutes the
main structure of this research is ‘urban waterfronts. The projects that are mentioned
are defined as urban waterfront projects. An urban waterfront project is a process of
regenerating the physical and social connection between the city and the water
considering the requirements of current times. In this context, mainstream projects
incline to transform the urban waterfronts by placing various functions on them such
as housing, commerce, recreation, and transportation. Examining different projects in
the world points to the success of the projects that can present a balance between
economy, ecology and social benefit and can accommodate multiple functions within
itself.

In the second chapter of this research, waterfronts in consideration with urban projects
are addressed. Primarily conceptual infrastructure of the research has been created with
literature review about renewal of waterfronts and forms of intervention. Terminology
that is used throughout the paper is determined within this chapter. Subsequently
development of waterfronts in historical process is examined, dynamics and
developments that concur simultaneously around the world and their effects on
waterfront transformation projects are analyzed and the different approaches and
outcomes are presented comparatively. After the analysis of evolution of waterfront
transformation projects in historical process, world examples are examined to
determine the basic principles that creates a structure for a socially beneficial and
inventive urban waterfront transformation project. Also, in this chapter, research about
the land use in urban waterfronts help identify the criteria for water transformation
projects that accommodates different functions.

In the third chapter, a field study specific to Istanbul has been carried out. Primarily a
chronological analysis has been made with studying the planning process of waterfront
of Istanbul within the scope of historical development and the dynamics that affects
the legislation and spatial changes. The changes of Istanbul urban waterfronts in terms
of its spatial characteristics are numerically analyzed and evaluated. The scope of this
research has been restricted to a certain time frame which is between 2003 and 2018
and to a specific area which is urban waterfronts. Natural, ecological, and rural
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waterfronts are excluded. The spatial modifications in this timeline are analyzed as
creating new spaces using sea filling process and changes in land use. The new urban
spaces that are created by recovering land from sea and their use of land are analyzed
under the title of filled areas.

In the fourth chapter, a detailed analysis of urban waterfront renewals of the area
between Historical Peninsula and Atatiirk Airport in 2000’s is made. Mega projects,
investments, and newly created urban spaces (filled areas) that pivots around the
applied neoliberal policies are analyzed and a statistical comparison of the changing
land use is made. Considering these analyses, a numerical analysis methodology has
been developed to comprehend the affects and the process of spot projects which is
the main issue of this research.

In conclusion, moving to a larger scale in light of the data gathered from the analysis
of spot projects, the historical development in the given time frame, the load that
projects are going to impose on its region and the effects of the current situation are
debated.

Key words: Urban waterfront, waterfront areas, spot project, plan-project relation,
GIS, land use
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1. GIRIS

Tarihsel siirecte degisen kentsel, ekonomik, politik ve teknolojik etkenlerle, kiyilarda
yer alan iglevler; arkasindaki kent gelisimini de doniistiirecek sekilde degismistir. Bu
islevsel degisimdeki en biiyiik kirtlma endiistri devriminin liman kentlerinde yarattigi
dontigiim sonucu olarak kentin kiy1 alanlarindan kopmasidir. 19. yy’da makina ve
endiistri caginin baglamasi ile liman bdlgelerinin yaninda olusan endiistri alanlari, 19.
yy. sonlarinda sanayi ile iliskili islevler kiy1 alanlarina yerlesmistir. Yollar,
demiryollar1 ve kiitlesel olarak biiyiik hangar gibi yapilar kent ile kiy1 alanlarinda
yasanan kopmanin fiziksel boyutunu olusturmustur. 20. yy’a gelindiginde hava
tasimaciligl ve gelisen ulasim ag1, endiistri aktivitelerinin kentin ¢eperlerine dogru
kaymasina neden olmustur (Hoyle ve dig, 1988). 1960’11 yillardan baslayarak 6zellikle
sanayi islevlerine dayali alanlarin ¢agdas tesislerle donatilmis alanlara gereksinim
duymasi, kentsel kiyilardan uzaklasmasi ile sonuglanmistir. Bosalan alanlarin hizla
¢okiintii bolgelerine doniismesi bu alanlar ile ilgili bir ¢alisma yapilma ihtiyacini
dogurmustur. Kiyidaki bu endiistriyel bariyer nedeniyle suya arkasini dénen kentin
suyla entegrasyonunun tekrar saglanmasi igin ortaya ¢ikan kentsel kiyi alanlarini
diizenleme projeleri, kiyida yasanan islevsel degisimin sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Kiy1 alanlarinin bu son islevsel doniisiim siireci; 1960’larda baslayan basarili 6ncii
orneklerin de etkisi ile 1980’lerde ivme kazanmuis; giiniimiize kadar evrilerek devam
etmistir. Gliniimiizde de bu projeler 6nemli bir kiiresel fenomen olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu tezin temasini olusturan temel kavram kentsel kiyidir. Kiy1, su ile kentin fiziksel
ve sosyal olarak iliski kurabildigi mekansal bir ara yiizdiir. Tez kapsaminda bahsi
gecen projeler kentsel kiy1 projeleri olarak tanimlanacaktir. Genel hatlar1 ile kentsel
kiy1 projelerini; dontisimii zorunlu hale gelen kiy1 alanlarimin yaratilan kamusal
alanlar ile kent ile entegrasyonu saglayarak, kente dahil edilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Kentsel kiy1 projeleri, ¢esitli nedenlerden dolay1 kentlerde bozulmaya
ve ¢okiise terk edilmis kiy1 arazilerinin, kentin bir pargasi olabilmesi adina doniisiim

gecirmesi ve yeni bir islev kazandirilmasi olarak da diistiniilebilir. Temelde ise su ve



kent arasinda geleneksel olarak var olan ancak uzun siiredir kopmus bulunan fiziksel
ve sosyal iliskiyi ¢cagin gereksinimleri ile yeniden iiretme siirecidir. Bu baglamda
giinimiizde gerceklestirilen projelerdeki genel egilim; kiyr alanina konut, ticaret,
rekreasyon, ulagim gibi iglevler getirerek alanlar1 yeniden diizenlemektir. Diinya
ornekleri incelendiginde bu projeler i¢erisinde basarili olanlarin tamamai ise ekonomik,
ekolojik, toplumsal yararlar1 dengelemeyi basarabilen, ekonomik, ticari, rekreasyon ve

ulasim gibi pek ¢ok farkli aktivite firsatlari sunabilen galismalar olmustur.
Tiirkiye-Istanbul’da kiy1 alanlar1 sorunsali;

Tirkiye’de oOzellikle 1980 sonrasinda tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel
ekonomiyle doénemin popiiler sdylemi olan neoliberalizmin yon verdigi kentsel
politikalar kentleri sekillendirmeye baslamis; 6zellikle Istanbul hizli bir kentlesme
slirecine girmistir. Yatirnmer odakli kentsel politikalar ve bu politikalarin yarattigi
kentsel dinamikler ile 6zellikle atil durumda olan kiy1 alanlar1 ekonomik kalkinma
araci olarak kabul gormiistiir. Ancak kiy1 alanlarinin yeni yatirim alanlarina doniismesi
fikrinin Istanbul kiy1 alanlarinda yaratacagi etki ve projelerdeki kamu yararmin
yetersizligi toplumsal kaygi ve tartismalara yol agmustir. Kentsel alanlarin 6zellesmesi
gibi bir risk olusturan bu kentsel politikalar, kiy1 alanlarinin kamusal alan olmaktan
¢ikmasina Ve 6zel sektoriin inisiyatifine birakilmasina neden olmaktadir (Bilsel, 2006).
Ozellikle 2000 sonrasinda kiy1 alanlar1 igin yapilan yeni yasal diizenlemeler bu

degisime destek niteliginde olmustur.

Istanbul tarihi ve kiiltiirel degerleri ile degerli bir konuma sahiptir. Ancak bu degerlerin
hemen hemen tamami kiy1 mekanina yapilan miidahaleler ile yok olmakta ya da yok
olma siirecine girmektedir. Kiiresel ekonomiyle ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
anlayisin degismesi planlama anlayisinda degisime; planlarin sermayeyi ¢ekecek bir
ara¢ haline doniistiiriilmesine; arastirma, analiz gibi plan kararlariin temelini
olusturan etaplarmn planlamadan ¢ikarilmasia sebep olarak Istanbul’un kiy1 alanlarmi
olumsuz etkilemistir. Ulkemizdeki yasal, yonetsel ve planlamaya yénelik altyapimin
ve planlama geleneginin yerlesmemis olmasi sebebiyle kiiresel diinyanin egilim ve
talepleri dogrultusunda kiyilarin bir tiiketim ve pazar alani olarak goriilmesi;
Istanbul’'un cografyasina, tarihine ve Kkiiltiiriine; kimligine ve karakterine zarar
vermektedir. Kentlerin uluslararast sermayeyi kapmak icin yarigtigi giiniimiizde,
Istanbul bu yarisin bir pargas: olmakta ve buna bagli olarak kenti essiz kilan 6zellikler

goz ard1 edilmekte, hatta yok edilmektedir.



Istanbul’da tarihsel, kiiltiirel ve mekansal zenginlikleri barmdiran kiyr

alanlarinin;

- Yalmzca ekonomik kaygilar ile projelendirilmesi; kamu kullanimini
kisitlayan kruvaziyer liman, is alanlari, konut ve turizm islevleri ile

sekillenmesi ve kiyilarin birer pazarlama araci haline gelmesi,

- Kiy1 kent entegrasyonunu saglamayan, kentsel baglam ile
iliskilendirilmeyen tek tip kiy1 gelisiminin desteklenerek, kiyilarin 6zgiin
degerlerinin yok sayilarak kimliksiz kiyr alanlarin olusumunun so6z
konusu olmasi1 gibi durumlar, bu konuda arastirma yapilma ihtiyaci

dogurmustur.

Bu baglamda Istanbul kiyilarinda ortaya cikan sorunlar 3 temel bashik altinda
toplanarak tartisilacaktir:

* Mevzuat ile ilgili sorunlar;

Yetki karmasasi ve agikliklar Istanbul kiyr alaminda olusan ydnetim sorunlarinin
temelini olusturmaktadir. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda planlama ve
yatirim kararlarinin uyumsuzlugu kentsel kiy1 alanlarinda farkli uygulamalarin ortaya
ctkmasma sebep olmaktadir. Ozellikle yasal bosluklar nedeniyle yetki ve
sorumluluklar kendi igerisinde ¢akismaktadir. Neoliberal sylem ¢ergevesinde kurulan
kurumlarin yetkisindeki bolgelerin sayisi1 her gegen yil artmakta ve bu kurumlar
arasinda esgidiim saglanamamaktadir. Bu durum bir Kkontrol mekanizmasi
olusturulamamasi ile sonuglanmaktadir. Kiyilar ile ilgili tim kurumlar arasinda
esglidim saglayan, planlama pratigi ile biitinlestiren bir  6rgiitlenme
bulunmamaktadir. Mevzuatin geldigi nokta itibariyle kiyilarda karar verici ya da onay
mercii olarak kabaca 21 adet kurum bulunmaktadir. Kurumlarin bir boliimiiniin plan
yapma ve kimseye bagli olmaksizin onama yetkisine de sahip olmasi, yetki ve
sorumluluk ¢atismalarmnin yasandig1 Istanbul’da kiyr mekanlarini pargalanmis bir
duruma gelmesine sebep olmakta ve farkli planlama yaklagimlarinin sergilenmesi ile
de sonuglanmaktadir. Bunun o6rneklerinden olan turizm alanlar ile ilgili kararlar
genellikle gerekli analizler yapilmadan parcaci bir yaklasimla alinmakta olup; kent

altyapisina ve kente agir yiikler getirmektedir.



* Neoliberal soylemin yarattig1 sorunlar;

Son yillarda, neoliberal ekonomi politikalarmin etkisi ile sermayenin yonlendirdigi
mevzuat agilimlar1 yasanmaktadir. Bu baglamda kiy1 alanlar1 kentlinin kullanimindan
kopmakta; ozellesereck mevcutta da sorunlu bir konu olan kamusallik 6zelligini
yitirmektedir. Mega projeler ile kiy1 alanlar1 kentsel kullanima agilmak yerine 6zel
yatirim alanlarma doniistiiriilmektedir. Ozel sermaye yatirimlarmin baskisi ile de
kentsel kiy1 alanlar1 mekansal olarak genisleyememekte ve birbirleri ile iliski
kuramamaktadir. Kiy1 diizenlemelerinin st Olgekli  bir plan  karar1 ile
gerceklestirilmesi beklenirken; aksine bu bolgelerdeki yatirim kararlari genellikle
noktasal projeler ile alinmaktadir. Hatta aksine iist 6lgekli plan kararlarinin degisimi,
iist dlgekli planlarin gecersiz kalmasma neden olmaktadir. Ozellikle turizm ve
rekreasyon alanlar1 ve yesil alanlarda bu duruma siklikla rastlanmaktadir. Bakanlik
tarafindan ilan edilen turizm alanlarinda 6zel sektoriin de devreye girmesi ile kamu
yarar1 ilkesinin g6z ardi edilmesi gibi bir durum olusmaktadir (Yenikap: konut
yatirnmlar1) (Kilig, 1999). Yeni kentsel alanlar da yerel idarelerce politikaya arag
edilerek imar planlar1 ile ilave yapilasmanin 6nii agilmaktadir. Bir diger sorun da
planlarda yeterince agiklik getirilmeyen yapilasma ve arazi kullanim kosullaridir. Ozel
sektoriin yatirim araci olarak gordiigii bu alanlar, sektoriin ¢ikarlar1 dogrultusunda
yorumlanmaktadir. Bu uygulamalar ile kiyilar geri doniilemez bi¢imde bozulmalara
ugramaktadir (Tiirk, 2010). Bu baglamda Istanbul kiyilarmm dogal ve tarihi
ozelliklerinin korunamadigi ve yogun bir mekansal tiiketim ile kars1 karsiya kaldigi

gozlenmektedir.

» Kiy1 alanlarinda kent entegrasyonunun saglanamiyor olmasi; kentsel baglam

ile iliskilendirilemeyen projelerin iiretilmesi,

Istanbul kentsel kiyilarinda arazi kullanim kararlar1 hatalarindan, yapilasma tiirii
seciminden, yogunluklarindan ve sosyal ve teknik altyapinin eksikliginden kaynakli
yerlesim problemleri olusmaktadir. Bu durum kiyilarin giintimiizde su ile giigli bir
etkilesiminin olmamasina neden olmakta; kentin kiyiya erisimi zayif kalmaktadir.
Ulagim kararlar1 ile sahil yollar1 fiziksel ve gorsel bariyer etkisi olusturmustur
(Demirdizen, 2008). 1980’lerde kiyilarda yapilan c¢alismalarda genellikle dolgu
yontemi kullanilmistir. Marmara Denizi kiyilar1 boyunca yapilan kiyr dolgu
alanlarmin fonksiyonlar1 incelendiginde agirlikli olarak rekreasyon alanlari, ulagim ve

turizm alanlar1 goriilmektedir. Bolgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda gergeklestirilmeyen



bu caligmalarin sonucunda agik alanda artis olmasina ragmen kentsel donati
alanlarinda artis saglanamamis; bu fonksiyonlar biiyiik bir oranda kentle entegre
edilecek sekilde planlanmamistir. Marmara Denizi kiyilarinda yogun yapilagsma ve
liks/kapali konut alanlarinin artisi, tarihi kiyilarda doku ile uyumsuz mimari

coztimlere bagl olarak kiyi siluetinin zayiflamasina sebep olmustur.

1.1 Amag

Bu tezin asil amaci; ‘Kiyr alanlarindaki kentsel projelerin Istanbul kiy1 alanlarmimn
dontigiimiindeki etkisi nedir?” sorusuna yanit aramaktadir. Bu soruya yanit ararken
yeni sorular karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorulara yanit aramak da tezin amaglari

arasindadir.

 Kiyi alanlarindaki kentsel proje kavrami nedir?

» Kiy1 diizenleme projeleri tarihsel siire¢ i¢eresinde nasil evrilmis, hangi dinamikler
ile sekillenmistir.

 Diinyada kiy1 alanlarindaki proje yaklasimlari nelerdir?

e Farkli cografyalarda yapilan kiy1 diizenleme projelerinde hangi kavramlar ve

kriterler 6n plana ¢ikmaktadir?
« Istanbul kiyilar1 tarihsel siireg igeresinde nasil bir degisime ugramistir?
* 2000’li y1llarda Istanbul kentsel kiyilarinda arazi kullanimindaki degisim nedir?

 Butarihlerde 6n plana ¢ikan kentsel projelerin; planlama siiregleri, tasarim kriterleri,

mekansal etkileri nelerdir?

Tez; Tarihsel siire¢ igerisinde kentsel proje kavramimi ¢6ziimleyerek; kiyi
alanlarindaki proje yaklasimini ortaya koymay: amaglamistir. Bu kapsamda yapilan
diinya 6rnekleri analizi ile kentsel kiy1 diizenleme projelerinde 6n plana ¢ikan temel
kavramlar ve bu kavramlarin degerlendirilmesine yardimci olacak kriterlerin

belirlenmesi hedeflenmistir.

Istanbul kiy1 alanlarindaki mekansal degisime ve mevzuata etki eden dinamikler
cercevesinde tartisarak kronolojik olarak Istanbul kiy1 alanlarmimn tarihsel siireg
degerlendirilmesinin yapilmasi ve bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlarin neden-sonug

iliskisi icerisinde saptanmasi da tezin hedefleri arasindadir.



Tez kapsaminda yapilan alan calismasinda; Istanbul kentsel kiy1 alanlari projelerin
yarattig1 fiziksel etkinin somut veriler dl¢eginde analiz edilmesi ile noktasal projelerin

arazi kullanimi ve plan iligkisi dinamigi igerisinde tanimlanabilmesi amaglanmustir.

Calisma odagina aldig1 sorular ¢ergevesinde; noktasal projelerin siire¢ ve etkilerinin
daha anlasilabilir olmasini saglayan; projeleri farkli boyutlariyla ele alan sayisal bir

analiz metodolojisi gelistirmeyi hedeflemektedir.

1.2 Hipotez

Bu calisma; Istanbul’un kentsel kiy1 alanlarinin kamu yarari giitmeyen ekonomik
taleplerin 6n planda oldugu projeler tarafindan sekillenmesi kaygisi ile yola ¢ikmustir.
Calisma; kiy1 alanlar1 diizenlemelerinde tek bir ¢6ziimiin olmadigi, yerlerin kimligine,
tarihine, ekonomisine, yasal ve yonetsel dinamiklerine gore 6zgiin, kendine uygun bir
kiy1 diizenleme projelerinin tretilmesi gerekligi diisiincesini kabul gormektedir.
Ancak bu tiir noktasal projeler kiyr kent iliskisini kuramayan, kentsel baglamdan
yoksun tek tip kiyilarin gelismesine neden olmakla birlikte kiyilarin 6zgiin
degerlerinin yok olmasi gibi sorunlar1 oraya g¢ikarmaktadir. Ozellikle iilkemizde
2000°1i yillarda kentsel politikalarda 6n plana ¢ikan neoliberal séylem ile ivme
kazanan bu noktasal projeler, Istanbul’da tarihsel, kiiltiirel ve mekansal zenginlikler

barindiran kentsel kiy1 alanlarini hizla doniistiirmektedir.

1.3 Kapsam

Bu ¢alisma neoliberal sdylem ile ivme kazanan noktasal projelerin Istanbul’da tarihsel,
kiiltiirel ve mekansal zenginlikler barindiran kentsel kiy1 alanlarini hizla doniistiirdigi
hipotezinden yola ¢ikmaktadir. Diinya’da 1960’11 yillarda baslayarak 6zellikle sanayi
islevlerine dayali alanlarin kentsel kiyilardan uzaklagsmasi ile bosalan alanlarin hizla
¢okiintii bolgelerine doniismesi bu alanlar ile ilgili bir ¢alisma yapilma ihtiyacini
dogurmustur. Kiy1 kent entegrasyonu tekrar saglamak adina ortaya ¢ikan bu kentsel
kiy1 diizenleme projeleri bu tezin ana temasini olusturmaktadir. Tarihsel siireg
icerisinde Istanbul’daki kentsel kiy1 alanlar1 her zaman miidahaleye agik olmustur.
1980’lerden baslayarak 6zellikle 2000°1i yillarda neoliberal ekonomik politikalar ile
hiz kazanan noktasal projelerin ¢cogu kez kentsel baglam ile iliskilendirilmeden ve

plan-proje iliskisi siirecinde gelistirilmeden uygulanarak kiyilarin bir pazarlama



aracina doniismesi kaygisim dogurmustur. Istanbul’daki noktasal projelerin dogru
anlagilabilmesi i¢in 1960’lardan baslayarak; diinya 6rnekleri igerisindeki kentsel kiy1
diizenleme projeleri ve planlama siiregleri, arazi kullanimlar1 ile proje kriterleri baz

alinarak incelenmis, kavramsal bir altyapi olusturulmustur.

Istanbul kentsel kiy1 alanlarimin tarihsel siire¢, mekéansal degisime ve mevzuata etki
eden dinamikler cercevesinde tartisilarak kronolojik bir analizi ile Istanbul kentsel
kiyilarinin doniistimiiniin 2000’1i yillardan sonra ivme kazanmis oldugu sonucuna
varilmigtir. Bu baglamda oncelikle Istanbul kentsel kiyr alanlarinin mekansal
degisiminin sayisal analizi ve bu kapsamda degerlendirilmesine odaklanilmigtir. Tez
kapsaminda bu calisma 2003-2018 tarihleri arasindaki donemle mekansal olarak
kentsel kiy1 alanlar1 ile sinirlandirilmistir. Dogal, ekolojik, kirsal kiy1 alanlar1 arastirma
kapsaminda degildir. Bu tarihler arasinda mekansal degisim; dolgu yontemi ile yeni
iretilen alanlar ve arazi kullannomindaki degisim olacak sekilde analiz edilmistir.
Istanbul kiyilarinda iiretilen yeni kentsel mekanlar, bu mekanlarmn arazi kullanimi ise
dolgu alanlar1 bagliginda ayrica analiz edilmistir. Bu béliimde ¢ikan sonuglar 15181nda;
Tarihi Yarmmada-Atatirk Havalimani arasindaki bolgenin 2000°li yillarda arazi
kullannomindaki degisim ve orani, bolge bazindaki noktasal projelerin sayisi, kiyi
alanlarinin kamusallik durumu acisindan en fazla miidahaleye maruz kalan bolge
olarak saptanmustir. 2003-2018 yillar1 arasinda neoliberal politikalar ekseninde gelisen
noktasal projeler, yatirimlar, tiretilen yeni kentsel alanlar (dolgu alanlar1) bu boliimde
detayli analiz edilip, ayni tarihlerde degisen arazi kullanimlarinin sayisal yontemlerle
karsilagtirilmasi yapilmistir. Biitiin bu analizler 1s181nda tezin asil meselesi olan ve bir
cok soruna konu olan noktasal proje siirecinin ve etkilerinin daha anlagilabilir olmasini
amaglayan, farkli boyutlarda ele alan sayisal bir analiz metodolojisi gelistirilmistir.
Son olarak yapilan ¢aligmada noktasal projelerden ¢ikan veriler 151g1nda bir iist dlcege
gegcilerek, bolgenin (Yarimada-Atatiirk Havalimani) bu tarihler arasindaki mekansal
degisimi, projelerin bolge bazinda getirecegi ylikler hesaplanarak ve gelinen bu

durumun Istanbul kentsel kiy1 alanlarina etkisi tartigilmistir.

Bu c¢aligma;il neoliberal sdylem ile ivme kazanan noktasal projelerin Istanbul’da
tarihsel, kiiltiirel ve mekéansal zenginlikler barindiran kentsel kiy1 alanlarm hizla
dontistlirdiigii hipotezini dogrularken, noktasal projeleri analiz etmede yeni bir

metodoloji gelistirmistir (Sekil 1.1).
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Sekil 1.1 : Akis Semasi.

1.4 Yontem

Teze kuramsal bir alt yap1 olusturmak igin hazirlanan ikinci boliimde nitel aragtirma
yontemi olarak literatiir taramasi ve ornek olay arastirma tiirleri kullanilmistir. Kiy1
alanlarindaki kentsel proje kavrami ve diinya ornekleriyle ilgili yapilan kapsamli
literatiir taramasu ile tezin ikinci boliimii sekillenmistir. Diinya 6rneklerinden ¢ikarilan

projelerin daha Kkolay anlagilabilir

olusturulmustur.

olmasi

adina karsilastirmali




Tezin {i¢lincii ve dordiincii boliimlerinde hem nicel hem nitel arastirma yontemleri
kullanilmistir. Istanbul’un tarihsel siireci analiz edilirken nitel arastirma yontemi olan
literatiir ve arsiv taramas1 kullamilmugtir. Istanbul kentsel kiy1 alanlarinda cografi bilgi
sistemi (CBS) teknigi kullanilarak arazi kullanimina dayali sayisal bir analiz
yapilmigtir. Arazi kullamimu verileri istanbul kiyilarinda yer alan kullanimlarin
tespitine yonelik olarak IBB tarafindan 2006 ve 2018 yillarinda yapilmis saha
calismalaridir. IBB arsivinden alman 2006 arazi kullanim verilerinin verimli ve
saglikli olmamasi nedeniyle veriler 2003 hava fotograflari ile giincellenmis ve
dogrulanmistir. Tez kapsaminda Istanbul kentsel kiy1 alanlar1 kentsel 6lcek ve alt bolge
olgegi olmak iizere iki seviyede ele almmustir. Istanbul kiyilarinin cografi, tarihsel,
kiltirel olarak farkli dinamikler ile sekillenen kiyilari, analiz sonuglarinin daha
verimli olabilmesi i¢in 4 alt bolgeye ayrilmistir. Bu dort alt bolge sirasi ile Halig
kiyilart (1. bolge), bogaz kiyilar1 (2. bolge 2a ve 2b olarak ikiye boliinmiistiir; 2a
Avrupa yakasi, 2b Anadolu yakasi), Tarihi Yarimada- Atatiirk Havalimani arasinda
kalan Avrupa yakasinin Marmara Denizi kiyilar1 (3. bolge) ve Asya yakasmin
Marmara Denizi kiyilarinda (4. bolge) kalan kentsel kiy1 alanlardir. Bu tanimlanan alt
bolgelerin kiy1 seridi boyunca 150 m’lik bir tampon boélge (buffer zone) belirlenmistir.
2003 ve 2018 arazi kullanimi ve mekansal degisim karsilastirmasi bu tampon bolge

baz alinarak yapilmstir (Sekil 1.2).



Polonezkoy

Maslak

Alemdag

2a 2b \ 'S
X 1 idar A
Estanbul s
3 Kadikoy Atagehi TR
4 ultanbeyli

Buyikada tizelyal

Sekil 1.2 : Istanbul kiy1 alanlar1 bolgeleme haritas.

2003-2018 yillar1 arasindaki donemde, Tarihi Yarimada- Atatiirk Havalimani arasi
neoliberal politikalarin ekseninde gelisen noktasal projelerin, yatirimlarin, iretilen
yeni kentsel alanlarin (dolgu alanlarinin); analiz siirecinde kapsamli bir literatiir, arsiv
taramasi (projeler ile ilgili yayinlar, haritalar, iist 6lgekli planlar, imar planlari, mevzi
planlar vb.), yiiz yiize goriisme, miilakat, arazi gezisi gibi nitel veri toplama kaynaklari
kullanilmistir. Bu projelerin ayni yillarda degisen arazi kullanimlarinin sayisal veriler
ile cakistirilmasi islemi de cografi bilgi sistemleri teknigi kullanilarak yapilmistir.
Noktasal projeler i¢in hazirlanan analiz metodolojisi objektif ve siibjektif degiskenler

ve kriterler gergevesinde sekillenmistir (Sekil 1.3).
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BOLUM 2 KIYI ALANLARINDA KENTSEL PROJE KAVRAMI

Sorunsal: istanbul’da tarihsel, kiiltirel ve
mekansal zenginlikleri barindiran kiyi
alanlarinin;

1) Yalnizca ekonomik kaygilar ile
projelendirilmesi; kamu kullanimini kisitlayan
kruvaziyer liman, is alanlari, konut ve turizm
islevleri ile sekillenmesi ve kiyilarin birer
pazarlama aract haline gelmesi;

2) Kiyr kent entegrasyonunu saglamayan,
kentsel baglam ile iliskilendirilmeyen tek tip
kiyi gelisiminin desteklenerek, kiyilarin 6zgiin
degerlerinin yok sayilarak kimliksiz kiyi
alanarinin olusumunun s6z konusu olmasi
gibi durumlar, bu konuda arastirma yapiima
ihtiyaci dogurmustur.

Hipotez : Neoliberal séylem ile
ivme kazanan noktasal projeler
istanbul'da tarihi, kiltiirel ve
mekansal zenginlikleri barindiran
kentsel kiy1 alanlarini hizla
dondstiirmektedir.

Ama;: Kiy1 dizenleme projelerinin yapisini ortaya koymak, tarihsel stirecini anlamak, diinya érnekleri ile kiiresel deneyimi anlamak mekansal
degisimin sayisal analizi ve degerlendirmesini yapmak

Yontem: Nitel arastirma yntemi-literatiir taramasi sonucu elde edilen degerlendirmeler

T

BOLUM 3 iSTANBUL KENTSEL KIYI ALANLARININ DEGERLENDIRILMESI VE
ARAZi KULLANIMINA DAYALI MEKANSAL ANALIZi

Amac: istanbul kentsel kiyi alanlarinin tarihsel siirecini, mekansal degisime ve mevzuata etki eden dinamikleri anlamak,
€ mekansal degisimin sayisal analizi ve degerlendirmesini yapmak
Yont Nitel aragtirma ydntemi-istanbul’un tarihsel siireci analiz edilirken literatiir ve arsiv taramasi
ontem:
Nicel araghirma yontemi-arazi kulanimina dayali sayisal analizde cografi bolge sistemi (cbs) teknigi sonucu elde
edilen veriler ve degerlendirmeler

BOLUM 4 iSTANBUL 2000-2019 ARASI KENTSEL KIYI DUZENLEME PROJELERI
YENi URETILEN KENTSEL PROJELER

istanbul kentsel kiyi alanlari mekansal degisiminin sayisal analizinin noktasal projeler ile karsilastirmasi
* sonucu projelerin yarattiklari fiziksel etkinin somut veriler 6lgeginde analiz edilmesi noktasal projelerin
arazi kullanimi ve plan iliskisi dinamigi igcerisinde anlasilabilmesi

Amacg

Nitel aragstirma yontemi-2000-2019 yillari arasi Yarimada-Kicukgcekmece arasi neoliberal politikalarin
ekseninde gelisen noktasal projeler(mega projeler) yatirimlar, tiretilen yeni kentsel alanlar

Yéntem: (dolgu alanlan) analiz edilirken literatur ve arsiv taramasi yuz ylize gériisme, mulakat, arazi gezisi

Nicel aragtirma ydntemi - noktasal projelerin degisen arazi kullanimlarinin sayisalarinin stiperpoze
yontemi ile cakistirilmasi islemi cografi bilgi sistemleri(cbs) teknigi kullanilarak yapilmistir

AMAC: BUTUN BU ANALIZLER ISIGINDA TEZiN ASIL MESELESi OLAN VE BiR COK SORUNA KONU
OLAN NOKTASAL PROJELERIN SUREC VE ETKILERININ DAHA ANLASILABILIR OLMASINI SAGLAYAN

PROJELERI FARKLI BOYUTLARIYLA ELE ALAN SAYISAL BiR ANALiZ METADOLOJOSi GELISTIRMEK

Sekil 1.3 : Tez Siire¢ Planlamasi.
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2. KIYI ALANLARINDA KENTSEL PROJE KAVRAMI

Tez kapsaminda kiyr alanlarindaki kentsel proje kavraminin anlasilabilmesi adina
tarihsel siire¢, kentsel kiyir alanlarina yapilan miidahaleler ve islevler ile ilgili
kavramlarin tanimlanmasi Onem tasimaktadir. Geg¢miste yapilan miidahalelerin
gelecekte yapilacak miidahalelere 151k tutmasi agisindan; diinyada 1960’lardan beri
yaygin bir sekilde uygulanan kiy1 diizenleme projelerinin diinya o6rnekleri esliginde
tarihsel siirecinin analizi, es zamanli kiy1 alanlarina etki eden kentsel gelismelerin ve
dinamiklerin tanimlanmas1 ve kentsel kiy1 alanlarinin mekansal kullanim tiirlerinin

belirlenmesi bu tezin kavramsal altyapisini olusturmaktadir.

2.1 Kiy1 Alanlarindaki Kentsel Projeler ile ilgili Kavramlar ve Miidahale

Bicimleri

Literatiirde kentsel alanda, 6zellikle donilisime konu olan projelerde uygulanan
miidahaleler ile ilgili bir ¢ok kavram kullanilmaktadir. Bunlar kentsel yenileme,
yenilenme, doniisiim, yeniden gelistirme, yeniden canlandirma, yeniden tiiretim, eski
haline getirme, alan temizlenmesi vb gibi kavramlardir. Kentsel kiy1 alanlarina yapilan
miidahaleler de benzer kavramlar ile tanimlanmaktadir. Bu tez kapsaminda
incelenecek kentsel kiy1 diizenleme projelerinde yapilan miidahalelerin anlasilabilmesi
adina bu kavramlar {i¢ ana baslikta toplanmistir. Bu basliklar yapilan miidahalelerin

sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve tarihsel etkilerinin yogunluguna gore kategorize edilmistir.

2.1.1 Koruma, iyilestirme, saghklastirma, eski haline getirme

Hasol’a gore koruma, tarih ya da sanat degeri tasiyan yapilarin, dogal degerlerin ya da
kent pargalarinin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in muhafaza, onarim ve bakimina
iliskin gerekli 6nlemleri almaktir (Hasol 1975,2005). Keles’e gore ise ‘kentlerin belli
kesimlerinde yer alan tasarim degerleri yiiksek yapilarla, anitlarin ve dogal
giizelliklerin- Kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in
her tiirlii yikict ve saldirgan eylemler karsisinda giivence altina alinmasi’ anlamina

gelmektedir (Keles, 1998).
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Kentsel koruma, zamanla yipranmus, ¢esitli degisikliklere ugramis ancak 6zgiinliigiinii
kaybetmemis, yapilarin yeniden bir diizenlemesi ile saglikli hale getirilmesi eylemidir.
Bu yontem, kentsel bir alanin fiziksel ve sosyal acidan yipranmasi ve dolayisiyla
kohnelesmesi ile olusan kentsel ¢okiintii alanlari igin temel tedavi yontemidir (Uzun,
2006). Kentsel korumay1 toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosullarini, kiiltiir
degerlerini yansitan fiziksel yapinin veya kentsel mekanin giiniimiiziin degisen Sosyo
- ekonomik kosullar1 altinda yok olmasma engel olma ve cagdas gelismelerle
biitiinlestirilerek yasamasini saglama yontemi olarak da degerlendirebiliriz (Engin,

1997). Bu nedenle korumaya giincel kent dinamikleri ¢ergevesinde yaklasmaliyiz..

Kentsel kiy1 alanlarinda koruma, kentsel stratejiler agisindan korumaci bir bakis
acisina sahiptir. Degisim igerisindeki tarihi kent kiyilarinin siirekliligini saglayan bir
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amag tarihi yerlesmeyi yok saymadan, mirasi
giinlimiiz kosullar ile biitiinlestirmektir. Bu siiregte 6zgiinliigiine zarar veren, aykiri
uygulamalarm temizlenmesi de kentsel korumanm amaglar1 arasindadir (Ozden,
2008).

Kiy1 kentlerinde ozellikle miidahale ihtiyacinin en belirgin bir sekilde hissedildigi
alanlarin baginda eski liman bolgeleri gelmektedir. Siiregte bozulan ve ¢okiintiiyle
sonuglanan bu alanlarin yenilenmesi eylemi, kentsel koruma kapsaminda ele alninan

bir strateji dogrultusunda yiiriitiilmelidir.

Kentsel kiyilarin yasamig, oldugu kohnelesme ve kimliksizlesmenin durdurulmasi,
kiiltiir 6gelerinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi bu siirecin temel amaci
olmalidir. Kentsel kiyilarin yenileme stratejileri; dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerleri
stirdiiriilebilirlik ~ cergevesinde, bugiiniin ve yarinin kullanim  egilimlerini

degerlendirerek yeni ¢oziimler aramaya yonelik olmalidir.

2.1.2 Yenileme, yeniden canlandirma

Hasol yenileme kavramini ‘bir kent parcasinin veya yapmmn belirli boliimlerini,
teknigine uygun sekilde yenileyerek koruma’ olarak tanimlanmistir (Hasol, 1998).
Kentsel kiyt alanlarinda, bu tamim eskiyen dokunun yenilenmesi olarak
yorumlanabilir. Yenileme kavramindan yerlesmelerin kalitesini yiikseltmeye doniik
temelde fiziksel bir miidahaleden bahsedilmektedir. Agik alanlarin iyilestirilmesi,
ulagim diizenlemelerinin yapilmasi ve kentsel altyapr gibi diizenlemeler kavramin

icinde bulunmaktadir (Ed. Andersen ve Leather, 1999).
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Yeniden canlandirma kavrami ise yerlesim alanlar1 ve kentsel altyapmin fiziksel
acidan iyilestirilmesi anlamlarini icermesi ile birlikte ekonomik diizenlemeyi ve alanin
sosyal durumunu iyilestirecek bir¢ok 6lgiitii de tanimlayan genis kapsamli bir kentsel
politikadir (Ed. Andersen ve Leather, 1999). Keles, yeniden canlandirmayi 6zgiin
islevlerini yitiren, saglam durumda bulunmalarina ragmen degerlerini tiirlii nedenler
ile kaybetmis alanlar ve/veya yap1 stoklar1 igin ortaya ¢ikan bir gereksinme olarak
ifade etmektedir (Keles, 2000). Bu gereksinme neticesinde basvurulan canlandirma
yontemi kendiliginden ortaya ¢ikabilecegi gibi disaridan miidahale ile de
yapilabilmektedir. Biiyiik Kkentlerdeki, o6zellikle kentsel kiyir alanlarinda, cesitli
nedenlerden otiirii ortaya ¢ikan ¢okiintii alanlarinda mevcut yapi stogunun terk
edilmesinin ardindan altyapi kalmaktadir. Yeniden canlandirma, bu bdlgelerde mevcut
kaynaklarin yeniden kullanimimi amaglayan bir planlama yaklasimidir (Domicelj,
1994). Yontem, bu tiir kentsel kiy1 alanlarinda ¢okiintiiniin kaynagi olan faktorlerin
ortadan kaldirilmas1 ya da degistirilmesiyle alanin tekrar hayata dondiiriilmesi
anlamina gelen bir kavramdir. Yeniden canlandirma eylemi soylulastirma veya

kalitenin yiikseltilmesi gibi iki farkli sonug igerir (Clay 1979).

Ozetle, kentsel kiyr alanlarinin yeniden canlandirilmasi, bolgeyi degisen kosullara
uygun duruma getirmek, yapisal 6zellikler bakimindan iyilestirilemeyecek alanlari
yikarak, bu alanlarin yeni bir planlama diizeni i¢inde gelistirilerek kent sistemine
entegre edilmesi ile tekrar hayata dondiiriilmesi olarak tanimlanabilir. Ozellikle
sanayinin kent disina ¢ikmasi ile bosalan kiyir alanlarinin yeniden canlandirma
uygulamalar1 ile kent ekonomisini haraketlendirecek fonksiyonlar verilmesi ¢ok sik

ugulanan bir yontemdir (Ozden, 2008).

2.1.3 Yeniden gelistirme, iiretme

Keles, yeniden gelistirme yontemini ’Mevcut yapilarin yikilmasi ve kazanilan topragin
yeni kullanimlara ayrilmasi olarak tanimlarken yapisal 6zellikleri iyilesmeye imkani
olmayacak seviyede bozulmus olan mekanlarin yikilarak yeni tasarimlara konu
olmasindan bahsetmektedir. (Keles, 2000; Keles 1998). Yeniden gelistirme eyleminde
arazinin yeniden imar edilmesi ve fonksiyon degisimi ile yeniden insas1 s6z konusudur
(Sahin, 2015). Genellikle arazi ve yapilarin kamulastirilmas: nedeniyle maliyeti
yiikksek olan yontem elestirilere hedef olmasina ragmen ozellikle iilkemizde sikga

basvurulmaktadir. Ozden’e gére yeniden iiretim, gelistirme kavramlar1 yok olmus,
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bozulmus, ¢okiintiiye ugramis alanlarindaki eski dokunun tiimiiyle veya kismen
yikilip, yeni bir doku yaratilmas1 anlamia gelmektedir (Ozden, 2008). Mevcut alanin
istimlak edilerek, temizlenmesi ve yeniden yapilmasi ile mevut arazi kullanimini ve
nifus dagilimmi degistiren politikalar igeren bir yontem olarak da karsimiza
cikmaktadir (Cetiner, 1981). Yikim, Yapim, Alan temizleme kavramlarin1 da i¢eren
bu yontem iilkemizde kentsel doniisiim anlaminda kullanilan bir kavramdir. Ancak
yeni dokunun iretiminde 1slah edilebilecek alanlarin iyilestirilerek yeni dokuya

kazandirmasi da aslinda yeniden iiretim siirecinin pargasi olmalidir.

Oziinde yeniden iiretim, yeniden gelisim kavramlar1 yapisal bir déniisiimii ifade
etmekte ekonomik, sosyal ve mekéansal sorunlara ¢oziim getirecek bir dontisiimii
hedeflemelidir (Roberts, 2000). Alansal olgekte yerlesim politikalar1 belirlenerek
giiclii bir desantralize planlama yaklagiminin yon verdigi yontem, ekonomik ve sosyal
yapinin yeniden tiretilmesi, kurumsal diizenlemeler gibi politik hedefler icermektedir.
Gelisme potansiyeli yiiksek olan kiy1 alanlar1 ile kentin entegre edilmesi, kurumsal
baglantilarin vurgulanarak, aktorler arasi ortakliklarin 6ne ¢ikarilmasi, bolge igi
yatirimlar1 6zendirerek kaynagin boélge icine aktarilmasi gibi politik odaklar1 vardir

(Hall, 1997).

2.2 Kiy1 Alanlarimin Degisimine Etki Eden Kentsel Gelisme ve Dinamikler

Ortaya ¢ikt1g1 1960’11 yillardan giliniimiize kadar kiiresel 6l¢ekte 6nemli uygulamalara
sahne olan kentsel kiy1 alanlarmin projelendirilmesi eylemini ¢6ziimleyebilmek i¢in
bu tarih araligindaki kiy1 projelerine etki eden es zamanli kiiresel gelismeleri-

dinamikleri analiz etmek gerekmektedir.

Kentsel kiyt diizenleme projeleri, temelde liman endistrisinin = kentten
desantralizasyonu ile ortaya c¢ikmustir. Yillar igerisinde farkli dinamikler kiy1
diizenleme proje siireglerini etkilemis, sekillendirmis, farkli yontemler modeller

olusmasini saglamigtir.
Bu dinamikler;

e Kiiresellesme ile yeni diinya diizeni (fordist iiretimin bitisi ve post fordist

iretimin baglangici);

¢ Endistri kentinden finans kentine doniisiim;
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e Mekan organizasyonunda disiplinler arasi bir anlayisa gecis;
o Kent merkezine doniis;

e (evresel bilinglenme hareketi;

e Tarihsel koruma hareketi;

gibi kiiresel dinamikler bulunmaktadir. Kiy1 diizenleme projelerini ¢dziimleyebilmek
amaciyla bu dinamikler, genel hatlar1 ile tartisilarak tarihsel siire¢ ile

iliskilendirilecektir.

2.2.1 Kayilarin endiistrisizlesmesi — limanlarin kentten desantralizasyonu

Sanayilesme siirecinde kiyilarin ulasim, hammadde ve depolama olanaklar1 sanayinin
kiy1 alanlarinda gelismesine neden olmustur. Bu siirecte sanayi alanlarinin hizla
gelistigi kentsel kiyilar mekansal, ¢evresel ve kiiltiirel olarak degisime ugramustir.
Kiitlesel olarak biyiik alanlar kaplayan bu sanayi tesisleri kentle kiyi iliskisinin
kopmasi gibi bir sonu¢ dogurmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde kiy1 alanlarinda
konumlanan kente ait simgeler ve yapilar ve/veya olusturulan kiiltiir de bu siirecte
zarar goérmiistiir. Kentin kimligini olusturan tarihi yapilar yikilmis; suyun kullanimi
sinirlandirilmig hatta bu tiir bir yapilasma ile suyun kirlenme siireci hizlanmistir.
Sanayilesme ile ¢esitlenen ve artan tasimacilik talebini geleneksel limanlar
karsilayamayarak hizla islevlerini yitirmislerdir. Liman gerisinde yer alan kentsel
alandaki isgiiciiniin desantralizayonu ile bu alanlar genellikle organize olmayan bir
bicimde liman1 destekleyen faaliyetlere déniismiistiir. Islevsel ve sosyal yapidaki bu
degisim liman gerisindeki kentsel alanlarin ¢okiintii alanina doniismesine neden

olmustur (Hoyle ve dig., 1988).

Teknolojinin gelisimi ile tasima hacmi ve kapasitesinin artmasi tagima araglarinin
ozellikle gemi boyutlarinin biiylimesini saglayarak; basta limanlar olmak tizere gemi
inga sanayi gibi suya dayali sanayi kullanimlarinin daha genis alanlara ve daha derin
sularin bulundugu kent digindaki alanlara dogru tasinmasini giindeme getirmistir. Kent
merkezine yakin konumlanmis olan sanayinin hizla biiyiimesi, tasimacilik ve kaynak
acisindan suya bagimliliginin azalmas ile sanayi merkezleri bulunduklar alanlari terk
etmeye baslamiglardir. Bunun sonucunda bu alanlar bos, 1ssiz, kullanilmayan alanlar

haline gelmistir. Kiyidaki degisim ve gelismelerde teknolojinin dnemli rolii vardir.
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Tarihsel siire¢ igerisinde teknoloji geleneksel kent kiyisini 6nce bigimlendirip insa

etmis; sonra yikip pargalamistir (Hall 1993).

1960’lara gelindiginde kiyi ile iliskilerini kapatan, kisitlayan kullanimlarin kiyidan
geri cekilmesiyle kentliler, su ve kiymin farkina varmislardir. Kiyilarin bir taraftan
ekonomik aktiviteler i¢in uygun alanlar1 barindirmasi, diger taraftan degisen ekonomik
anlayis dogrultusunda yatirimlara olanak saglayan gii¢lii potansiyelinin olmasi gibi
nedenlerle kentsel kiy1 alanlar1 yeniden deger kazanmaya baslamistir (Hoyle ve dig.,

1988).

2.2.2 Kiiresellesme ile yeni diinya diizeni

1970’1lerde petrol krizi ile doruga ¢ikan diinya ekonomik krizi, ekonomik olarak
diinyada degisim siirecini de baslamistir. Ekonomik belirsizliklerin yasandig:r bu
dénem sanayide orgiitlenme konusunda oldugu gibi, politik ve toplumsal yasamda da
yeni diizenlemelere gegis siirecinin baslangici olmustur (Harvey, 1997). Kapitalizm,
bu ekonomik krizden ¢ikmak i¢in tiretim bigimini degistiren bir formiil bulmustur.
Fordist tretim modelindeki kitlesel tiretim yerine esnek iiretim olarak adlandirilan
Post-Fordist iiretim modeline gecilmistir (Harvey, 1989). Post-Fordizm olarak
adlandirilan bu yeni tiretim bi¢iminde temel fark iiretimde yeni sektorlerin, finans
hizmetlerinde yeni yontemlerin ve pazarlarin ortaya c¢ikmasi; ticari, teknolojik ve
orgiitsel yeniliklerin biiylik 6l¢iide hizlanmis olmasidir. Tek bir merkezde iiretim
zorunlulugunu ortadan kaldiran bu kavram tiretim siirecinin pargalara ayrilabilmesini
saglamaktadir. Cografi olarak da iiretimin farkli yerlerde yapilabilmesine olanak
saglayan bu tretim modeli ile tim diinyay: ilgilendiren bir ekonomik degisim
yasanmis; yeni bir diizen olusturulmustur. Donemin en belirgin 6zelligi hem sektorler

hem de cografi bolgeler arasinda esit olmayan gelismedir (Harvey 1989).

Uretim modelinin degisimi ve ekonomik krize ¢oziim olarak gériinen bu yeni diizen
ile kentsel planlamada ekonomik boyut yiiceltilerek, sosyal boyut arka planda
birakilmistir. Kiiresellesme ile sermaye endeksli mekéansal diizenleme, planlamada
hakimiyet kazanmistir. Bu durum kentsel mekanda birey 6l¢eginin yitirilmesi gibi

sonuclar dogurmus, kullanicr ile kentsel mekan arasindaki bag yipranmistir (Marshall,
2004).

Kiiresellesme siireci kentlerde yarisabilir @istiinliik kavramint dogurmustur. Bu durum

kentler aras1 dengesizlik, esitsizlik hatta tasralasma ile sonuglanmistir. Yeni diizen ile
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planlama oncelikleri degismis; kentsel mekanlar pazarlanabilir alanlar olarak algilanip
tarihi, turistlik, kiiltiirel mekanlarin tasarimlar1 sermaye i¢in cazip bir alan olusturmaya
yonelik olarak yapilmaya baslanmistir. Neoliberal séylemin etkisiyle kiiresellesen
diinyanin birbiri ile yarigsan kentlerinde kiyinin bir pazarlama tirtinii haline gelmesi ve
bir meta olarak goriilmesi siireci baglamistir. Bu siirecin bir araci olarak kentsel kiyi
alanlarini diizenlenme projelerinin kullanilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Boylelikle
kamusal mekanlar olan kiyilarin ekonomik kaygilar ile kamusallik 6zelliklerini yitirme

riski ortaya ¢ikacaktir (Harvey 1989).

Kiiresellesme stirecinin bir diger ¢iktist da yerellesmedir. Yerel yonetimlerin planlama
sirecinde daha etkin rol almaya baslamasina; merkezi yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarimin bir kisminit yerel yonetimlere aktarmasi ile kamu sermaye

ortaklarinin olusmasina zemin saglamistir.

2.2.3 Endiistri kentlerinin finans kentlerine doniismesi — diinya kenti kavram

Gilinimiizde ti¢ 6nemli nedenle kent kiyilarina biyiik bir ilgi vardir: Birincisi
biiytikligi; ikincisi kentin odak noktasinda olmasi, tigiinciisii ise hizmetler sektoriiniin
giiclenmesi ve su ve insan arasindaki ¢ekimdir. Tarihsel siiregte kentsel kiyilarin
diizenlenmesi kentin yeni roliiniin belirlenmesinde etkin olmustur. Kiy1 alanlar
toplumsal, kiiltirel ve ekonomik iliskiye dayali gelismelerle kentin imajini

degistirebilecek potansiyele de sahiptir (Konvitz, 1982).

Ekonominin kiiresel 6lgekte yeniden diizenlenmesi finansal eylemler ile hizmetler
sektoriiniin kiiresel 6lgekte genislemesine; bu da hizmetler sektoriinde istihdamin hizla
yiikselmesine neden olmustur. Uydu iletisimi teknolojisindeki gelismelere paralel
olarak ulastirma maliyetindeki diistisler, sanayinin gelismis lilkelerden gelismekte olan
ya da az gelismis lilkelere desantralizasyonunu desteklemistir (Harvey, 1997). Bu
durum iiretimin ve finansal piyasalarin kiiresel Olgekte genislemesine imkéan
saglayarak diinya kenti kavramini olusturmustur. Kiiresel ekonominin kontrol,
yonetim ve organizasyon merkezi olarak tanimlanan diinya kenti kavrama; ticaret ve
hizmet sektorii ile finansal eylemlerin gerceklestigi kentler olarak da tanimlanmaktadir
(Sassen 1991). Kiiresel yatirimlar1 ¢ekebilmek ve kiiresel ekonomide yonetim ve
kontrol merkezi olabilme c¢abasina giren kentler mekansal yapisina iligkin formiiller
de gelistirmeye c¢alismistir (Douglass, 1999). Bu yeni diizenle birbirleriyle yarisma

durumunda olan kentlerde yeni kentsel mekan iiretimi zorunlulugu dogmus; sanayinin
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kiyilardan ¢ekilmesi ile atil kalan kiy1 alanlar1 bu kapsamda 6ncelikli olarak diisiiniilen
yerler olmustur. Yariga giren kentlerde kiyilardaki endiistri tesisleri islevsel dontisiime
girerek diinya kentlerinin yeni merkezleri olmaya baslamustir. Ozellikle Avrupa’da
sanayi doneminde endiistri kenti kimligine sahip olan kentler diinya kenti olma
yolunda biitlinciil bir planlama anlayis1 ile kent kiyilarii kapsamli bir planlama
stirecine dahil etmislerdir. Planlama yaklasimi ¢ok merkezli, dinamik, turist ¢eken,
ikamet eden kentlinin aligkanliklari ile sekillenen ve onlarin huzurlu yasamini tesvik
ederken; turistlerin kesiflerine ve kenti deneyimlemelerine izin veren kamusal
mekanlar yaratan kentler seklindedir (Friedmann, 1986). Kentlerin merkezinde
bulunan terk edilmis, islevsiz endiistriyel tesisler, antrepolar ve ulasim baglantilari ile

dolu eski liman bolgeleri boyle bir yarista prestij merkezi olarak pazarlanmaktadir.

2.2.4 Mekan organizasyonunda disiplinler arasi bir anlayisa gecis

1980’lerde bilimler arasinda gegisleri ve iliskileri miimkiin kilan disiplinler arasi ve
disiplinler Gtesi ¢alisma ortamlar1 ortaya ¢ikmis; cok disiplinli ¢alisma kiiltiiri
hakimiyet kazanmaya baglamistir. Bu yaklasim planlama alaninda da etkisini
gostermis; mekan iiretiminde ¢agdas yaklasimlar, konular ve kavramlar olusmasina;
konu ile ilgili aktdrlerin artmasina yol agmistir. Ozellikle ¢ok boyutlu kiy1 alanlarinin
canlandirilmasi, kent ve su iligkisinin tekrardan kurgulanmasi ve yeni mekansal alanlar
iiretimi siirecinde yasanan doniisiim disiplinler arasi ¢aligmalar1 gerekli hatta zorunlu
kilmistir. Farkli yasam c¢evrelerinden insanlarin, meslek gruplarinin, mekan
organizasyonu ile ilgili uzmanlarin dahil oldugu siire¢ yonetimleri veya organizasyon

semalar1 kentsel kiy1 alanlarinin diizenlenmesinde daha etkin olmaya baglamistir.

2.2.5 Kent merkezine doniis

Banliydlesmenin steril ve izole yasam tipine tepki olarak kent merkezinde alternatif
kamusal alanlar yaratma ihtiyaci ve talebi olusmustur. Kentlinin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in tretilen kamusal alan talebi ile kent yonetimleri kent merkezlerinde
yeni kamusal mekanlar tiretmek igin yer arayigina girmistir. 1960°larla baglayan kiy1
alanlarimi tekrar islevlendirme siireci bu talep ile ivme kazanmis; kiy1 alanlari bu
ihtiya¢ dogrultusunda sekillenmeye baslamistir. Kentlerde ¢ok fazla tip ve islevde
kamusal alan yapilmaya baslanmistir. Bu akimla kiyilarin diizenleme olgusu kentlinin

su ile yeniden bulugmasina odaklanmis; kiy1 alanlar1 boyunca parklar, rekreasyon ve
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aktivite alanlar1 yaratilarak kent kiy1 iliskisinin tekrardan kurgulanmasi amaglanmistir
(Francis 1989).

Kent merkezlerinde yer alan sanayinin desantralizasyonu ile bosalan alanlar, tarihi
liman, tersane alanlarinda kentlinin bos zamanlarinda kentin yogun temposundan
uzaklagmak i¢in ihtiya¢ duydugu dinlendirici ve eglendirici giinliik aktivitelere imkan
saglayan projeler iretilmeye calisilmistir. Farkli sosyal ve yas gruplarinin kentin
yogun temposundan uzaklasabilecegi ve hizli erisebilecekleri bu alanlar insanlarin

kent merkezine doniisiinde etkin olmustur.

2.2.6 Tarihi ¢evre koruma kavram

Kiy1 alanlarindaki sanayinin desantralizasyonu sonucu atil kalan tarihi yapilarin ve
liman alanlariin 6nemi ve estetiksel yapisi ilk korumacilar tarafindan farkedilmistir.
1960’lar diinyada tarihsel koruma kavramiin gelistigi, koruma ile ilgili hiikiimlerin
tanimlandig1 bir donemdir. Koruma kavraminin gelismesi ile degersiz goriilen tarihi
yapilar kent planlamasimin konusu olmaya baslamistir. Korumacilarin ¢alismalari ile
endiistri miras1 kavrami ortaya ¢ikmis ve bu kapsamda kiiltiirel miras olarak kabul
edilen bu yapilarin korunmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir. 1973 yilinda
UNESCO tarafindan Uluslararas1 Endiistriyel Mirast Koruma Komitesi kurulmustur
(https://ticcih.org).

Kentlerin 6zgiin kimliklerinin bir pargasi olan bu yapilar kiy1 alanlarinin diizenlenmesi
olgusunda etkin bir rol listlenmistir. Sanayinin desantralizasyonu sonucu atil kalan bu
endiistri yapilar1 yeniden islevlendirme kapsaminda ele alinarak kentlinin ihtiyaglarina

yonelik yeni islevler gelistirilmis ve yapilarin korunmasi saglanmaistir.

2.2.7 Cevre ile ilgili bilinclenme siireci — cevresel koruma

1970’lerde artan ¢evre bilinci ve diinyada yayilan ¢evre hareketi kiyilari birincil derece
etkilemistir. Dogal kaynaklarin asir1 ve bilingsiz kullanilmasi ile ¢evresel problemler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemlerde ozon tabaksinin incelmesi, ormanlarin
azalmasi, tilirlerin yok olmasi gibi birgok ¢evresel sorun farkindalik yaratmistir. Bu
durum c¢evre hareketini baglatmis; bu kapsamda ulusal ve uluslararas1 yasalar
diizenlenmistir. Dogal kaynaklarin tiikenen, sinirli kaynaklar oldugunun anlasiimasi
diinya c¢apinda c¢evre koruma akimini ve bu kapsamda ¢evre koruma dnlemlerinin

alinmasina yol agmistir. Cevresel koruma akimi kentsel kiy1 alanlarinin diizenlenmesi
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konusuna ivme kazandirmis; cevre yasalart kapsaminda kentsel liman temizlikleri
yapilmigtir. Temizlenen liman alanlar1 ¢ekicilik kazanmis; yatirimlarin bu bolgelere
gelmesine neden olmustur. Kiyilarin temizlenmesi ile bu alanlar rekreasyon, konut ve

turizm gibi ¢esitli islevlere de ev sahipligi yapmaya baslamistir (Breen,Rigby 1994).

2.3 Kiy1 Alanlarindaki Kentsel Projelerin Tarihgesi ve Diinya Ornekleri

1960’larda Avrupa ve Kuzey Amerika’nin 6nde gelen liman kentlerinde ortaya ¢ikan
kentsel kiy1 diizenleme projelerinin tarihsel siireci dort evrede incelenebilir. Bu evreler
birbirinden kesin sinirlarla ayrilmamakla birlikte, donemlere hakim olan farkli
stratejiler ve yaklagimlar bulunmasi nedeniyle birbirinden farklilasmaktadirlar
(Schubert, 2009).

2.3.1 1960’1ar projeleri

Ilk dénem projeler 1960’larn ortalarinda liman bélgelerinin terk edilmesi nedeniyle
Kuzey Amerika’da (Baltimore, Boston ve San Francisco) ortaya ¢ikmistir (Schubert,
2009). Bu donemde, kentsel kiy1 alan1 diizenlemeleri post-endiistriyel doneme gegisin
sembolii olarak gortlmiistiir. Kiy1 alanlarindaki yeni kullanimlar ¢ogunlukla turistik
tesisler, oteller ve ofis kullanimlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu evredeki projeler
genellikle merkezi planlama yaklasimi ile ulusal sermayenin yonlendirdigi projelerdir.
Projeler igerisinde kiiresel anlamda fenomen haline gelen Baltimore Inner Harbour
kiy1 alani projesi dénemin Oncii projelerinden biri olarak bircok acgidan basarili

bulunmaktadir (Wang, 2003) (Sekil 2.1, Sekil 2.2).

Sekil 2.1 : Baltimore plan (URL 2).
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Sekil 2.2 : Baltimore goérsel (URL 3).

1900’lerin baginda énemli bir uluslararas ticaret limanina sahip olan Baltimore kenti,
gecirdigi biiyiik yangin sonrasi liman alaninin harap olmasi ile atil hale gelmistir. Ayni
tarihlerde sanayinin kentten desantralizasyonu da alanin hizla ¢okiintii bolgesine
doniismesine neden olmustur. (Millspaugh, 1993). Bolge ticari odak o6zelligini
yitirmistir  (Wrenn, 1983). Ekonomik olarak darbe alan bolgenin yeniden
canlandirilmasina ihtiyagc dogmustur. Diinya capinda kiy1 alanlar1 diizenleme
olgusunda fenomen olan projenin basarisi, dogru bir ag (network) olusturmasi ve hem
yerel yonetimlerin hem de 6zel kuruluslarin kalkinma hedefleri {izerinde anlasmaya
varmasi ile saglamistir (De Jong, 1991). Proje, diinyadaki yeni ekonomik yapilanmaya
uygun kara dayanan, maliyeti yiiksek kentsel projelere yeni bir model olarak ortaya
cikmustir (Bruttomesso, 1993). Ayrica giiglii kamu liderlerinin ve o0 donemde yenilikgi
bir yaklasim olan 6zel sektorii de bir aktor olarak biinyesinde barindiran yari-kamu
kurumunun siireci yonetmesi projenin basarisindaki sir olarak goriilmektedir
(Millspaugh, 1993).

1955 yilinda kentin yoneticileri ve is ¢evrelerinden olusan The Greater Baltimore
Committee kurulmustur. Bu komite, planlama ¢aligmasini yiiriitecek, kurumlar arasi
koordinasyonu saglayacak ve finansal sorunlar giderecek The Commitee for
Downtown adinda yeni bir kurum kurmustur (Breen ve Rigby, 1994) . The Commitee
for Downtown 6zel girisimcilerden de olusan bir sivil toplum o6rgiitiidiir. Kurumun
amaci, toplumsal katilimi saglayarak, yerel yonetimle ortaklik icinde alanin kaybetmis
oldugu prestijini tekrar kazanmasia odakli bir master plan hazirlamaktir (Wrenn,

1983). Oncelikle karma bir miilkiyet yapisina sahip olan alan biiyiik bir oranda
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kamulastirilmistir. Hazirlanan master plan igin gerekli olan maddi kaynak kamu ve
0zel sektor yoneticilerinden olusan The Greater Baltimore Committee tarafindan
saglanmistir (Millspaugh, 1993). Bu master planda plancilar, proje gelistiricileri,
akademisyenler bir arada ¢aligmistir. 1964 yilinda Inner Harbour bolgesi i¢in master
plan tiretilmistir. Proje, kentte yasayan toplumun farkli aktorlerini iceren, kamu ve 6zel
sektor arasinda uzlasmayi saglayan, halki planlama ve uygulama siirecinde
bilgilendiren bir kamu 06zel sektdr ortakligi olan Center City-Inner Harbor

Development Coorporation sirketinin girisimidir. Bu sirketin temel gorevleri;

. Kamu yararinin saglanabilmesi i¢in alandaki islevlerin tanimlanmasi ve
konumlandirilmasini  yapmak ve kent yonetimindeki farkli kurumlar arasi

koordinasyonu saglamak;

. Alanda insa edilecek kamusal binalar ve agik yesil alanlarin tasariminda

miisteri gibi davranmak;

. Arazi alip temizleyerek; kamusal yarar dogrultusunda yeni islevler gelistirerek

yatirimcilar igin alanlar olusturmak;

. Projelerin tasarim ve uygulama siireglerini kontrol etmek, planlarin fiziksel ve
fonksiyonel koordinasyonu ve tasarimin da estetik kriterleri karsiliyor olmasini

saglamak;
seklindedir (Wrenn, 1983).

Bu orgiitlenme modeli sayesinde kamusal yarar igeren bir projede 6zel sektor gerekli
finansman1 saglamis olmustur. Baltimore, 6zel sektorii canlandirmak i¢in de kamu
yatiriminin kullanildig: iyi bir érnektir (Millspaugh, 1993). Ornegin, 1984 yilinda
gergeklestirilen 180 milyon dolarlik yatirimin 35 milyon dolar1 (%20’si) kamu fonu
(federal ve eyalet siibvansiyonlari dahil), 145 milyon dolar1 (%80’1) 6zel sektor
tarafindan saglanmistir (Wang, 2003). Ozel sektor plan ve projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi i¢in gereken finansi saglarken; bolgenin canlanmasi ile yapilan yatirimlar
yatirimetya geri donerek yeni yatirimlara dontismiistiir. Baltimore 6rnegi, diinyadaki
yeni ekonomik yapilanmaya uygun, kara dayanan, maliyeti yiiksek kentsel projeler

icin yeni bir model olarak ortaya ¢ikmistir (Bruttomesso, 1993).

Kamu kurumlar1 ve 0zel organizasyonlarin gelisme stratejileri konusunda bir
anlagsmaya varmasina olanak saglayan bir ag iliskisinin olusturulmasi; yar1 kamusal

kurumlarin varligi, 6zel yatirimcilari ¢ekmek i¢in finansal tesvikler gibi farkl
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yaklasimlarin benimsenmesi; kent imajini gelistirmek i¢in tasarim yarigmalariin
diizenlenmesi; kamu tarafindan belirlenen tasarim Kriterlerinin uygulanmasi
konusunda siki bir denetimin saglanmis olmasi gibi nedenlerden dolay1 proje basarili
bulunmustur. Diger yandan bir¢ok basarisina ragmen Baltimore kiy1 alan1 yenileme
stireci sosyal acidan 6nemli elestiriler de almistir. Projenin yarattigi is olanaklariin
diistik gelir grubundan ziyade banliyd sakinleri tarafindan kullanilmasi, turizmin
getirdigi refah sonucu mevcut is¢i siifinin yasam maliyetinin artmasi ve biiyiik ¢apli
bir soylulastirma baskisiyla Karsi karsiya kalmalar1 bu elestirilerden bazilaridir (De
Jong, 1991).

Bu evrede kendini gosteren diger kentsel kiy1 projelerinden etkin 6rnekleri San Diego
Kiy1 Alani, Boston Quincy Market, San Fransisco Giradelli Meydani, New York
Pierhead Building, ve Pier 63 olarak siralamak miimkiindiir (Papatheochari, 2012).

Kentsel yenilemenin en erken 6rnekleri olan bu ilk jenerasyon kiy1 alani projeleri
Iskandinavya, Ingiltere, Hollanda, ispanya, Avustralya, Japonya, Latin Amerika,
Giiney Afrika gibi birgok iilkede kiy1 gelisim projelerini etkilemistir.

2.3.2 1980’ler projeleri

Eszamanli olarak diinyanin farkli cografyalarinda gergeklemesine ragmen 1980
sonrasi kiiresellesmenin yarattigi degisimlerin kentsel kiyilara getirdigi kavramlar
benzerlik tasimaktadir. Kiiresellesme olarak tanimlanan bu yeni diizende, neoliberal
politikalar ile siyasal ve ekonomik degisimler yasanmistir. Bu durum da kentsel
kiyilarin diizenlenmesinde orgiitlenme, planlama ve yonetim iliskilerine yansimustir.
Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan diinya kenti kavram1 kentler arasinda rekabet ortamini
yaratmistir. Bu uluslararasi iliski aginin igerisine girmek isteyen kentler de diger
kentler ile yarigabilmek adina mega projeler iiretmeye baslamistir. Bu projelerin
tiretilebilecegi en uygun alanlar islevini yitirmis kentsel kiyilaridir. 1980’ler hatta
1990’1ar donemi kiy1 projelerini de diinyadaki bu gelismeler ile iligkilendirerek analiz

etmek daha dogru olacaktir.

1980’lerin baginda konteyner tagimaciligindaki degisimler nedeniyle, pek ¢ok liman
bolgesinde, gemi ve konteynirlarin gereksinimlerini karsilayacak kiyr alani
dontigiimleri giindeme gelmis ve daha biiyiik 6lgek ve boyutta yenileme projeleri
yayginlasmistir (Schubert, 2009). Bu dénemde projelerin ana temasini kiy1 alanlari

boyunca ofis ve bos zaman aktivitelerini kapsayan karma kullanimlar olusturmustur.
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Londra, Barselona, Sidney, Toronto, Cape Town, Singapur, Shanghai gibi diinya
kentlerine yayilan bu donemdeki projeler, kamu-6zel ortakliginin olusturulmas: ve
0zel yatirimlarin kullanilmasinda yeni yaklasimlar getirmistir (Schubert, 2009).
Avrupa’da Londra ve Barselona gibi kentlerin kiy1 alanlarinin yenilenmesinde, Kuzey
Amerika planlama ve kent yonetimi geleneginden farkli olarak konunun bolgesel
Olcekte ele alindigr goriilmektedir. Diger yandan bu donemde zayif planlama ve
uygulamalar nedeniyle bir¢ok kiy1r alaninda monoton, tekdiize ve birbirine benzer

sonuglarin ortaya ¢iktig1 da gézlenmektedir.

2.3.31990’1ar projeleri

1990’larin basinda kiyr alani gelisimlerinde farkli yaklagimlarin benimsendigi
goriilmektedir. Oslo, Rotterdam ve Gothenburg gibi Avrupa liman sehirlerinde
katilimec1 planlama metodlar1 kullamilmis ve yerel halk planlama siirecine dahil
edilmistir. Kiy1 alanlarinin yeniden yapilandirilmasinda adim adim planlama ve
tasarim yaklasimi (step-by-step approach), kentsel tasarim yarismalari ve master
planlar etkili olmustur. Planlama siirecinde toplumun fikirlerini igeren ve stratejik
gelismeyi hedefleyen olasi senaryolar degerlendirilerek katilimc1 planlama
yaklasimlart uygulanmistir (Schubert, 2009). Londra, Barselona, Liverpool, Bristol,
Amsterdam, Dublin, Berlin, bu donemde Avrupa’da basarili kiy1 diizenlemelerinin

gerceklestigi 6nemli kentlerdir (Wang, 2003).
1980’ler 1990’1ar 6nemli kiy1 diizenleme projeleri

Londra Docklands

Londra, 18 ve 19. yy’lerde 6nemli bir ticari liman kentidir. Docklands, Thames Nehri
kiyisinda, 12 km uzunlugunda genis bir alan kaplamaktadir. 1800’lerde uluslararasi
ticaretin yani sira i¢ bolgelerin ihtiyaglarmi da karsilayan alanda, gelisen ticari
aktiviteler ve limanin tasinmasi ile liman fonksiyonuna bagli yapilar islevsiz kalmis
ve bolge ¢okiintii alana doniismeye baslamigtir. 1970’lere kadar alanin ¢okiisiiniin
engellenmesi icin ulagim, altyapi, konut, egitim ve saglik gibi temel sorunlarin
¢oziimlenmesi hedefleyen planlar ve projeler iretilmeye c¢alisilsa da basarili

olunamamustir (Hinsley ve Malone, 1996)

Londra’nin liman boélgesinde gergeklesen kirk yili askin uzun bir zaman dilimine
yayilmis doniisiim hikayesinde ilk hareketlilik 1970’lerde baslamistir. Bu uzun siire¢

boyunca, Londra liman bdlgesini diizenlemeye yonelik calismalar farkli planlama
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kiiltiirti, politika tercihi, iktisadi kaygi ve pratikler dogrultusunda kompleks bir yap1
icinde gergeklesmistir. Proje literatiirde glinlimiize kadar gergeklestirilen en kapsamli
ve biiyiik kentsel yenileme projesi olarak tanimlanmaktadir. Bu doniisiim hikayesinde
dort onemli dénemden bahsedilebilir. Bunlardan ilki; 1977-1979 yillar1 arasinda Isc¢i
partisinin kiy1 diizenlemenin yerel belediyelerin onciiliigiinde olmasin1 dngoéren bir
plan gelistirmesidir. Bu plan kapsaminda altyapi ve ulagim yatirimlari planlanmastir.
Ikincisi 1981- 1987 yillan arasinda 6zel sektoriin hakimiyetinde gergeklesen ilk
calismalardir. Bu c¢alismalar alanin ekonomisinin canlandirilmasini hedeflemistir
(Meyer, 1999). Ugiinciisii 1987-1998 yillar1 arasinda toplumsal yenilenme séyleminin
on planda oldugu pratikler ile yapilan ¢alismalardir. Tkinci ve {i¢iincii dénemin ortak
noktasi, LDDC’nin (London Dockland Development Corporation) onciiliigiinde
gerceklesmis olmasidir. Dordiincii donem ise 1998’de LDDC’nin kapanmasi ile New

Labour Partisi’nin (Yeni Isci Partisi) politikalar1 dogrultusunda gerceklesen ve 2008

krizine kadar olan siireci kapsayan donemdir (Sekil 2.3).

Sekil 2.3 : Dockland gelisim haritasi (URL 4).

Muhafazakar hiikkiimetin  1979°da  yonetimi devralmasi ile amag¢ ve hedefler
degismistir. Thatcher hiikiimeti kentsel sorunlarin nedenini, kamu sektoriiniin

planlamalarda gereginden fazla on plana ¢ikarak ozel sektorii dislayici bir etki
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yaratmasi Ve dolayisi ile kent icinde Ozel sektor faaliyetlerinin eksik kalmasina
baglamistir. Thatcher hiikiimetinin benimsedigi yatirimci odakli ekonomik politika,
Ozel sektorti de igeren yeni bir 6rgiitlenme bigiminin olusturulmasini 6nctiliik etmistir.
Thatcher hiikiimeti liman bolgesi gibi alanlarin piyasa odakli — ozellikle insaat ve
konut piyasasi- doniistiiriilmesini savunmus, ve konut odakli bu doniisiimiin yerel
halkin da yararia olacagini vurgulamistir. Yeni hiikiimet sosyal programlari igeren
planlar yerine, 6zel sektorii 6n plana ¢ikaran, kamu harcamalar1 yerine 6zel sektor
harcamalarinit ve sorumluluklarint 6n plana ¢ikaran bir kurgu ile devam etmistir
(Edwards, 1992). Yiiksek potansiyele sahip olan eski liman bolgesinin doniisiimii i¢in
1981 yilinda yalniz merkezi hiikkiimete karsi hesap verme sorumlulugu olan, kamu ve
0zel sektor ortakliginda LDDC kurulmustur. Bakanlik¢a atanan iiyelerden olusan
kurumun tyeleri; miilk sahibi sanayiciler, gayrimenkul gelistirme sirketleri ve kamu
kurum yoéneticilerinden olusmustur. Yari-kamu yari-6zel bir kurum olan LDDC yerel
yonetimin yerini alarak bolgede piyasa odakli doniisimii  gerceklestirebilecek
yetkilerle donatilmistir. LDDC altyapilar ve hizmetler i¢in ihale agabilmek, bolgeye
dair kalkinma Onerileri iizerine karar alabilmek, boélgedeki diizenleme alanlarim
satabilmek gibi kararlar1 almada yetkili kurum olmustur. LDDC sadece parlamentoya
karst sorumlu olan ve aldig1 kararlar1 veya bolgeye dair doniisim glindemini
aciklamak zorunlulugu olmayan seffafliktan uzak bir kurumdur. Kurumun ilk iki
dénem bagskani insaat ve konut sektorii ile baglantili kisiler olmus ve kurum iginde
yerel halk ve dogrudan secilen temsilciler dislanarak 6zel sektér hakim kilinmuistir
(Brownill, 2009). Bu siiregte kamu ve 6zel sektor arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevli olan LDDC, smirsiz yetki alanina sahip olan bir kurum olarak bir master plan
hazirlamigtir. Plan dogrultusunda ulasim ile ilgili yatirimlar LDDC’nin bir alt kurulusu
olan Dockland Light Railway tarafindan gergeklestirilmistir (Brownill, 2011).

Kamu ve ozel sektor birlikteligine dayali olarak gelistirilen bu modelde, kamu bu
alanlarin altyapisint gelistirme; 6zel sektor ise tistyapisini gelistirme sorumlulugunu
tstlenmistir. LDCC yatirnmeryr alana c¢ekebilecek altyapi c¢alismalarini, arazilerin
kamulagtirilmasi ve temizlenmesi islemlerini yaparak alani hazir hale getirmistir. Alan
yatirimcilar i¢in farkli mekansal stratejilere sahip Wapping (Ofis, otel, turistik alanlar,
konut, aliveris merkezi), Isle of Dogs (ticari alan, ofis, aligveris merkezi, eglence
alanlar1), Royal Docks (Stadyum ve sanat merkezi) ve Surrey Docks olarak dort

gelisme bolgesine ayrilmistir. 1947 yilindan beri kamu yararinin hedeflendigi, yerel
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demokrasi kavramina dayali ingiliz planlama gelenegindeki imar planlarinda dzel
sektore bazi kisitlamalar getirilirken, LDDC tarafindan gelistirilen bu bdlgeleme
yontemi ile bu kisitlamalar biiyiik oranda kaldirilmis; yatirimcilarin kendi master
planlarini gelistirme firsatt dogmustur. Bu durum kamu arazilerinin ve birgok rthtim
alaninin doldurularak 6zel sektoriin kullanimina yonelik kentsel alan kazanimina
neden olmustur (Brownill, 2011) (Sekil 2.4, Sekil 2.5).
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Sekil 2.4 : Doniisiime konu olan alanlarin bdlgelenmesi (URL 5).
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Sekil 2.5 : LDDC doniisiim 6nerisi (URL 5).
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Projenin en temel elestirilerinden biri 6zel sektore saglanan esneklik ile nehrin dogal
yapisina zarar veren dolgu alanlariin artmasidir. Yatirimcilar i¢in hazirlanan master
planin kentsel tasarim agisindan belirsizligi kiy1 alanmin biitiinliiglinii bozmustur.
Izlenen bu model ile bdlgenin ekonomik canlanmasi, proje olusumu ve masraf
sorunlarinin  ¢oziilmesi, pratik kisa donemli midahalelere odaklanmak gibi
avantajlardan (Shaw, 1993) bahsedilebildigi gibi bolgenin biitiiniine karmasiklik,

parcalanma gibi sonuglar getirmistir.

1987°den sonra Londra liman bdlgesinin doniisiim hikayesi i¢in yeni bir donem
yasamistir. Bunun temel sebebi doniisiimii yiiriiten LDDC’nin liman doniisiimlerine
dair séylemsel bir degisiklige gitmesidir. Ciinkii 6nceki donem LDDC’nin pek ¢ok
acidan elestirildigi bir donem olmus, ve bu séylemsel degisikligi zorunlu kilmustir.
Ozellikle yapilan projelerin yerel halk: dislamas1 parlamento ve proje gelistiricilerinin
elestirildigi bir ortam olusturmustur. Diger yandan 6nceki donemde LDDC’nin arazi
satiglarindan elde ettigi gelir artist LDDC’ye merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak
arazi ve konut sektoriine odaklanabilmesi icin gerekli 6zerkligi vermis ve bu durum
hiikiimette hosnutsuzluk yaratmistir. Tiim bunlara ek olarak 1990’da John Major’in
iktidara gelisi ile olusan yeni siyasi atmosfer de LDDC’in piyasa odakli sdyleminin
degismesinde etkili olmustur. Boylece 1987 sonrasi baslayan ikinci dalga dontistimler
kamu, 6zel sektor ve yerel halkin bir arada bulundugu ve sadece konut ve insaat
sektoriine odaklanmayan daha biitiinciil bir yaklasim goézetilerek gergeklestirilmistir
(Brownill, 2011). Bu soylemsel degisiklik ikinci donemde ¢esitli sekillerde kendini
gostermistir. 1988’de Community Services Division (Topluluk Hizmetleri Birimi)
LDDC tarafindan kurulmus ve bu birim sadece sosyal konut, toplumsal gelisim, is ve
egitim olanaklar1 yaratilmasina odaklanmistir. Karma kullanim ve karma gelir grubuna
yonelik Britannia Urban Village (Britanya Kentsel Koyii) projesi de yine bu dénemin
izlerini tasimaktadir. Bu donemde daha ¢ok katilimci planlama ile yiiriitiilen projelerde
yol yapimi ve hafif rayli sistem gibi altyap: yatirimlar1 6n plana ¢ikmustir. Yine bu
dénem igerisinde Dogu Londra Universitesi’nin liman bolgesinde yeni bir
kampiisiiniin agilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmistir (Brownill, 2011)
(Sekil 2.6).
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Sekil 2.6 : Dockland arazi kullanimi (URL 5).

1997°de New Labor Partisi’nin secilmesiyle ingiltere siyasetindeki séylem ve ideoloji
degisimi liman bolgesindeki yenileme galismalarinda da karsiligini bulmustur. Bu
baglamda kiiresel rekabetin ve iletisim agina dayali yonetimin 6n planda oldugu,
sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik tizerine insa edilen yeni bir yenilenme yaklasimi
ortaya konulmustur. Bu dénemin 6nemli bir 6zelligi planlama yetkilerinde pargali bir
yapiya doniilmesidir. 1998’de LDDC’nin kapatilmis, olmasiyla birlikte, iki donem
boyunca planlama yetkisini tekelinde bulunduran bu kurumun planlama yetkilerinin
yerel merkezlere dagitilmig oldugu goriilmektedir. 1999°da Greater London Authority
(GLA), daha sonra GLA’ya bagli London Development Agency (Londra Kalkinma
Ajansi) olarak adlandirilan bolgesel bir yenilenme ajansi, 2005 yilinda ise 2012 Londra
Olimpiyatlar1 i¢in kurulan Olympic Development Agency (Olimpiyat Gelistirme
Ajansi) kurulmustur. Bu pargali yapr sebebiyle bu donem boyunca gesitli ajanslar
tarafindan gelisen stratejiler ve farkli projeler iiretilmistir. Bu farkli projelerin ortak
noktasi kiiresel rekabet giiciiniin arttirilmasi, sosyal icermenin saglanmasi ve bu farkli
hedefleri saglayacak iletisim agina dayali yonetim formlarinin olugturulmasi olmustur.
Londra Docklands 6rnegi gelisim agisindan ve etkisi giiniimiize kadar devam eden en
tartismali ve en biyiik kentsel kiy1 diizenleme projelerinden birini olusturmaktadir
(Brownill, 1993) (Sekil 2.7, Sekil 2.8, Sekil 2.9, Sekil 2.10).
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Sekil 2.8 : Canary Wharf 1995-2015 (URL 6).
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Sekil 2.10 : South Bank 2007-2014 (URL 6).
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Barcelona 6rnegi;

Barselona 1980’lerde sanayi kentinden 6nemli bir turizm merkezine doniismistiir.
1978 Anayasasi sonrasinda yapilan yerel segimlerle yonetime gelen kent yonetimi
daha katilimci yaklasimlar izlemis; bu donemde, kent planlamasi 6nem kazandigi,
kamusal mekanlarin yenilenmesi 6ne ¢ikmistir (Monculus, 2003). Barselona’nin
1992°de olimpiyat oyunlarina ev sahipligi de bu donemdeki doniisiimde etkin rol
oynamistir. Olimpiyat oyunlarina adaylik siireci kiy1 bolgesi igin doniisiimiin
baslangic1 olmustur (lwamiya, Yeh). 2004’te Diinya Kent Forumu’nun diizenlenmesi
ile kiy1 bolgesindeki Forum Universal de les Cultures projesi yapilmistir. Bu tarz

biiyiik etkinlikler kentin marka degeri agisindan 6nemli katkilar saglamustir.

Olimpiyatlar o6ncesinde Barselona kiyr bolgesi bir otoyol ile kentten ayri
bulunmaktaydi. Kentin eski limani olan Port Vell bos ambarlar, fabrikalar ve
demiryolu alanlar ile terk edilmis ve kirlenmis bir vaziyetteydi. Kentin islevsizlesen
liman1 ve kent merkezinden kopmus kiy1 bolgesinin doniisiimiinde Olimpiyatlar arag
olmus ve kent yonetimi tarafindan kiy1 bolgesinin yenilenmesi oncelikli bir konu
olmustur (Sekil 2.11).
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Sekil 2.11 : 1956-1972-2002 yillar1 Barselona’nin gelisimi (URL 7).

Barselona doniisiim projesi katilimcr planlama deneyimlerinde biri olan Barselona
Stratejik Metropolitan Plan1 kapsamindadir. Plan ekonomik ve sosyal kosullara uygun
aktorleri bir araya getiren katilimei bir yonteme sahiptir. Plani iiretmek i¢in 1988
yilinda ‘Barselona Stratejik Metropoliten Planlama Birligi’ adi ile kar amaci giitmeyen
ozel bir dernek kurulmustur (Onemli, 2007). Bu dernegin paydaslar1 arasinda
Barselona Belediye Meclisi, Barselona ticaret odasi, ekonomi camiasi, Ulusal
Istihdam Tesvik Kurumu, Barselona Universitesi, Isciler genel birligi, Barselona

Belediyeler Birligi, Liman yonetimi gibi kurumlar bulunmaktadir (Onemli, 2007).

Barselona’da doniisiim, kiy1 bolgesi ile kent arasinda otoyolun, yeraltina alinarak
kiymin kamunun kullanimina agilmasi ile baslamistir. Sonrasinda, Port Vell’i

Barselona’nin en turistik caddesi La Rambala ile birlestirecek olan Rambala de Mar
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kopriisii inga edilerek kentin kiy1 ile bulusmasi saglanmistir. Barselona’nin en popiiler
liman1 olan Port Vell’de eski sanayi tesisleri doniistiiriilerek birgok restoran, bar,
magaza ve sinema bulunan Maremagnum adinda bir eglence merkezi, biiyiik bir
akvaryum ve sinema yapilmistir. Ayn1 zamanda bu yapilarin yaninda birgok park,
yiirliylis, alani, seyir terasi gibi kamusal alanlar da yapilmistir. Dontistim, kuzeydeki
kiy1 bolgesinde devam etmis; Port Vell’in kuzeyinde yer alan ve eskiden daha ¢ok
balik¢1 ve liman iscilerinin yogun olarak yasadigi, su¢ oranlarinin yiiksek oldugu
Barcelonetta mahallesi ve kiyisi  yeniden canlandirima c¢aligmalar1 ile
dontistirilmistiir. Barcelonetta plaji yeniden diizenlenerek kamuya kazandirilmastir.
(lwamiya,Yeh) (Sekil 2.12, Sekil 2.13).

Sekil 2.13 : Poblenou bolgesi ve plajlar (URL 8).

Doniigtimiin 6nemli bolgelerinden biri de Poblenou bolgesidir. Bolge, ¢ok sayida
fabrikanin ve sanayi tesisinin oldugu ve cogunlukla is¢i smifinin yasadigi bir
bolgeyken sanayinin desantralizasyonu stireci ile atil bir bolge haline gelmistir.
Barselona’daki doniisim stireci ile birlikte, bolge teknoloji merkezi haline

getirilmistir. Eski sanayi alanlarinin soylulastirilmasi ve bu alanlarda yaratilacak yeni
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is merkezleri ile istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir. Birgok biiytik firma yeni
ofisleri ig¢in buray1 tercih etmis, bazi fabrikalar ve ambarlar galeri ve kiiltiir
merkezlerine dondstiiriilmiis, bircok sanat ve tasarim stiidyosu agilmistir. Bolgedeki
dontisiim yerel halkin destegi olmaksizin gergeklesmis ve projenin bitimi ile yerel
halkin bolgede yasayamaz hale gelmesine neden olmustur. Bélgenin yeni sakinleri ise
orta smif olmustur yani boélgede o6nemli oOlgiide bir soylulastirma yasanmistir
(Demirtas, Esgin 2006) (Sekil 2.14, Sekil 2.15).

The Growth and Development of Barcelona
Stage 9: Post Olympics

roll over coloured map areas for detail

Pro-Eixample public open space initiatives

Inner city redevelopment schemes

22@ High-technology zone

Diagonal Mar and Universal Forum of Cultures 2004
La Mina

Developments in progress 2002-2004

Sekil 2.15 : Poblenou bolgesi 1956-206 kiy1 seridinin degisimi (URL 7).

2004 Diinya Kent Forumu’nun diizenlenmesinin etkisi ile yapilan Forum Universal de
Les Cultures de bolgenin doniisiimiinde etkin olmustur. Bolgeye bir marina, bir
eglence parki, ofis, konut ve oteller inga edilerek karma kullanima y6nelik bir doniigiim
gergeklesmistir. Port Vell’den Forum Universal’a kadar uzanan yaklasik beg
kilometrelik bir gezinti yolu ile kent ile kiy1ya ¢ekilmistir (Schubert,2011) (Sekil 2.16).

Barselona’daki kiy1 doniisiimii diger Avrupa kentleri igin model olusturmasi agisindan
onemli bir ornektir. Planlama siirecinde kamudan 6zel sektore, akademiden liman
yonetimine farkli yerel aktorlerin temsilinin saglandigi bir yapi olusturulmustur. Yerel

yonetim tarafindan gelistirilen politika ile kii¢iik yatirimci da tarihi bélgenin yeniden
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diizenlenerek canlandirilmasinda rol oynamistir. Barselona’da 6nde gelen amaglardan
biri kentlilerin kiy1y1 esit sekilde kullanmasini saglamak olmustur. Bu amagla yeni
konut gruplari, spor, kiiltiir ve rekreasyon alanlarinin yanisira kamusal mekanlara da
yatinm yapilmistir. Kent kiyisinin planlanmasi siirecinde, tarihi merkez ve eski
limanda kamusal mekana yapilan 6nemli dl¢tideki yatirimlar uluslararasi diizeyde ilgi
cekmektedir. Ozellikle kamusal alan yaratma ve kent-kiyr iliskisini saglamasi
acisindan da doniisiim basarili olmustur. Barselona’daki doniisiim planlamasinda ana
yaklagim; doniisiime konu olan alanlarin insanlar igin cazip hale getirilmesi, yeni
niifusun tarihi bolgeye c¢ekilebilmesi ve kiyiya yakin, kiyida olmaktir. Kohnemis
alanlarin donistiiriilmesinde yeni bir dinamik yaratmak icin projeler o6nerilmis,
kamusal mekanlarin gelistirilmesi i¢in birbirine kosut iki strateji uygulanmistir: yaya
hareketliligi ve sosyal anlamda bir araya gelmedir. Ancak Poblenou ya da Barcelonetta
gibi yerlerde doniisiim yerel halkin yerinden edilmesi gibi olumsuz sonuglar da

dogurmustur (Demirtas, Esgin 2006).

Sekil 2.16 : Rekreasyon alanlari.

Farkli disiplinlerin ortak paydada yer aldigi kiy1 diizenleme ¢alismalarinda tarihi doku,
kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi; ulasim aglarimin diizenlenmesi, nitelikli
mimari triinlerin yapilmasi; liman bolgesi ve kiyr seridinin kent toplumunun ve
turistlerin  yararlanabilecegi sekilde planlanmasi konularina 6nem verilmistir.
Olimpiyat Oyunlar1 sonrasi yapilan diizenlemeler ile kiyiya bir kimlik kazandirilmus,
bu kimlik uluslararas1 boyutta iyi pazarlanmistir. Stratejik planlama kapsaminda ele
alinmasi Ve genis bir katlimin saglanmasi basariyla sonuglan bir kiy1 diizenleme
deneyimine yol agmig ve bu baglamda Barselona 6rnegi kentsel projelerin, iist 6lgek
planlarla iligkilendirildiginde kentin gelisimime ne gibi katkilar saglayacagini gosteren
iyi bir 6rnek olusturmustur (Meyer 1999).

1980-90’lar kiy1 alanlarinda Kkentsel doniisiim politikas1 kapsaminda yapilan
uygulamalara elestirel yaklasilacak olunursa; doniisiim stirecinde kentlerin eskimekte
olan alanlarmin yenilenmesi sorununun sadece bir boyutlu ele alinarak sosyal,

ekonomik ve gevresel boyutlarin aralarindaki iliski goz ardi edildigi goriilmiistiir.
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Faydalar yukarindan asagiya dogru tiim topluma dagilacak sekilde uygulanmamustir.
Dontigiim stireci atama yolu ile gelen yar1 6zel kurumlara birakilmistir. Bu siiregte fark
edilen kamu 6zel ortakliginin 6nemli olmasi ve siirdiiriilebilir olmasidir. Kaynaklarin
yeterli olmamasi nedeniyle dagitimda mutlak kazanan ve kaybedenlerin olusmasi
engellenememistir. Bu baglamda 6zel sektoriin kazaniminin kontrol altina alinmasi
sarttir. Amagclarin ve hedeflerin gercek¢i olmasi 6nemlidir. Kentlerin doéniisiim
esnasinda dzellikle bu donemde 6ne ¢ikan kentsel imaj kavraminin tanitim1 yapilirken,

imajlarin da gergekgi olmasina dikkat edilmelidir (Shaw ve Robinson, 1998).

2.3.42000’ler projeleri

Kamu-6zel girisim ortakligi ve profesyonel planlama yonetiminin benimsendigi bu
donemde; kiy1 alani kentleri kendine 6zgii liman mirasin1 temel alan yeni kent
pazarlama stratejileri ile global 6l¢ekte rekabet etmektedir. Giliniimiizde kiy1 yenileme
projelerinde likks konutlar ve karma kullanimlar hakimdir. Avrupa’daki liman
kentlerinde kiy1 alanlar1 gelisiminde planlama kiltiirii, gelecekteki planlama
stratejileri, uygulama ve sonuglar a¢isindan biiyiik farkliliklar olmakla birlikte; bu
yillarda kiiciik olgekli ve proje esasli doniisiimlerden bolgesel yaklasimlarin esas

oldugu planlamaya dogru bir gegisin yasandig1 gézlenmektedir (Wonneberger, 2011).

Londra Paddington Waterside ornegi:

Londra Paddington Waterside, 46 ha’lik alanda planlanan Londra’nin yeni konut,
ticaret, rekreasyon, eglence ve saglik merkezi projesidir. Paddington, ulasim
baglantilar1 nedeni ile emlak gelisimi agisindan biiyiik bir potansiyel tasimakta ve
Londra’nin yatirim agisindan en énemli bolgesinde yer almaktadir. 1998-2018 yillari
arasini kapsayan 13 farkli gelisim semasindan olusmaktadir. Projenin vizyonu kaliteli
yap1 Stogu- yasanabilir, erisilebilir ve kaliteli yeni bir yasama ve ¢alisma alani- olarak
belirlenmistir. Amaglar arasinda belirlenen bolgesel ekonominin canlandirilmasi,
kamu yatirimlart igin Kentsel kiyr alanlarin diizenlenmesi ve ticari bir merkezin
tasarlanmasi kiy1 alaninin gelisiminde etkin olmustur (Kentsel Strateji, 2011) (Sekil
2.17).
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Sekil 2.17 : Paddington Waterside kiy1 gelistirme plan1 (URL 9).

Girisimcilerden olugan bir grup yeniden yapilanmay1 koordine edebilmek adina
Belediye ile yakin ¢alisabilmek i¢in Paddington Waterside Ortakligi’n1 olusturmustur.
Ortaklik, 10-15 yillik program kapsaminda insaat isleri de dahil olmak iizere yeni is
firsatlarindan yore halkinin faydalanmasini hedefleyen is ve isci bulma kurumu olan
"Paddington Once’yi kurmuslardir. 1998 yilinda kurulan ve temel amaci yerel halkin
sosyal ve ekonomik 6zgiirliiklerini elde etmelerini saglamak olan Paddington Gelisme
Kurumu projenin sosyal doniisiim ayagmi olusturmus ve Paddington Waterside
Ortakligi ile yakin iliskiler igerisinde galigmistir. Bolgedeki miilk sahiplerinin siirece
dahil edilmesi, bagimsiz gelistirme ve kendi kendine yetebilme, alandaki farkli
gruplarin esit firsatlardan yararlanabilmesi, karma kullanim prensibinin benimsenmesi
gibi ozellikleri ile Paddington Waterside diger kiyt alani gelisimlerinden
ayirmaktadir.(Kocabas,2005).

Hafen City 6rnegi;

Hamburg kent merkezine yakin bir konumda yer alan Hafencity kiy1 alanin
yenilenmesinde kentin ekonomik ve mekansal ¢ekiciliginin arttirilmasi, karma arazi
kullaniminin  olusturulmast ve kentin uluslar arasi imajina katki saglanmasi
amaglanmstir (Schneider, 2010). Kentin kiy1 alan: ile baglantisinin gii¢lendirilmesi;
kent igin yeni is, sosyal ve kiiltiirel olanaklarin gelistirilmesini hedefleyen Hafencity

projesi 1997 yilinda baslamig, 1998 yilinda Master Plani hazirlanmistir. 1999 yilinda
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yarigma diizenlenmis ve yarismay1 kazanan proje ile 1998 yilinda hazirlanan master
plan birlestirigsmistir. Yeni olusturulan master plan 2000 yilinda Hamburg Senatosu
tarafindan kabul edilmistir. Kiy1 alaninin siirdiiriilebilir gelisiminde siirdiiriilebilir
yaklasim, endiistri alaninin doniisiimii, siirdiiriilebilir karma arazi kullanimi, termal
enerji kullanimi, yesil bina tasarimi gibi stratejik konular 6nem kazanmistir (Pawlicka,
Budner, 2015, Kentsel Strateji, 2011) (Sekil 2.18, Sekil 2.19, Sekil 2.20)

TE
1 A Cok 6nemli bir ulasim odagi ile biitiinlesen
o &4 kullanimlar barindirmaktadir
= “_ s
. Eski Endiistri yapilari ile
*© .. demiryolu platformu,

Hamburg tarihinin
yansitirken, bugiin

# HafenCity'nin YESIL b
topografya ile acik alan KALBI'dir.
cesitliligi

Gnemsenmistir Yesil ve metropolitan N\
\

=

Program Alanlari

- =

Kullanim:
= Konut, Calisma ve
rekreasyon alanlari

Kullanim: Rekreasyon, Konut,
Calisma ve donati alanlari
[yeni ilkokul ) Kalbinde
yeralan yesil park ile mahalle
sakinleri ve bliyliyen sirketler
icin ideal kosullar yaratir.

-Yeni bir kentsel

Yenilikci Bilim merkezi Hafen City
Universitesi ile biitiinlesmis, yesil alanlari,
tasarim merkezi ve diger yaratici kullanimlar
barindirir. Gold Eko-Etiket Bolgesi olarak ilk
siirdiiriilebilir HafenCity program alanidir.

Su ile cevrili goriilmeye deger bir
vista ile apartman ve modern

servis endiistrileri icin Hafen-City .
tasarlanmis bir alandir. Merkez Alani - Kalbi,

.

Sekil 2.19 : Hafen City program alanlar1 (Kentsel strateji, 2011.
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Sekil 2.20 : Hafen City genel goriiniis (URL 11).
Planlama ve uygulama siireci esnek bir siire¢ olarak planlanmis, projeyi ve altyapiyi
finanse etmek amaciyla 6zel bir fon olusturulmus ve uygulama siirecinde kamu
yardimlar1 Ongoriilmistiir. Gelisme siireci sergi ve goriismeler ile kamuoyu ile

paylasilarak halkin katilimina biiyiik onem verilmistir (Schneider, 2010).

New York ornegi:

New York cografi yapisi ile kiy1 diizenlemeleri i¢in 6nemli 6rnek olusturmaktadir.
Diinyanin en biiyiikk dogal limanina sahip olan New York kenti Manhattan, Staten
Island, Brooklyn, Queens ve Bronx olmak iizere bes bolgeden olusmaktadir. Sahip
oldugu uzun kiyz seridi ile dogal bir liman 6zelligi gosteren New York, diger kentlere

gore kiy1 diizenlemesini ilerleyen yillarda uygulamistir.

New York 2000°1i yillardan itibaren 6nemli bir konut patlamasi yasamistir. 2008-2009
finansal krizine kadar New York kentinde biiyiik bir ingaat artisi yasanmistir.
Ingaattaki bu onemli artis kentin siluetinin degisimini neden olmustur. Yeni
gokdelenler New York’a yeni bir ¢ehre kazandirirken; kentin tiim mahallelerinde artan
kira ve gayrimenkul degerleri, biiyiik 6lgekli kentsel kalkinma projeleri, yatirimlar bu
stirecin  bir pargast olmustur. 2002’de kentin idaresine is diinyasinin 6nemli
isimlerinden Micheal R. Bloomberg’in gelmesi, kentteki doniisiimii tetikleyen etken
olmustur. Bloomberg cesitli alanlarin yeniden yapilandirilmasi, konut odakli kentsel
kalkinma projeleri, ulasim altyapisinin iyilestirilmesi ve kamusal alanin
gelistirilmesinin i¢inde oldugu yukardan asagi uygulanan bir program belirlemistir. Bu
programin temel amaci ise potansiyel niifus artig1 i¢in kenti hazirlamak, ekonomik
kalkinmay1 desteklemek, yatirimcilarin, orta ve st sinifin ve turistlerin kente olan

ilgisini arttirmak olmustur (Schaller, 2011).
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Sanayinin desantralizasyon siireci bir¢ok kentte oldugu gibi New York kiy
bolgelerinde de sanayi alanlarinin terk edilmesine neden olmustur. Bu baglamda New
York’un kohnelesmis sanayi alanlarinda konut ve miilkiyet odakli bir doniistim
amaglayan projeler hizla artmistir. Projelerin artisinda New York’un 2012

Olimpiyatlari’na olan adayliginin 6nemli bir etkisi olmustur.

Bloomberg’in kentsel planlama konusundaki vizyonun en &nemli yansimasi
PlaNYC’dir. 2007 yilinda yaymlanan kentin ilk sirdiirilebilirlik stratejisi olan
PlaNYC, kentin artan niifus ihtiyacinin karsilanmasina ve altyapinin iyilestirilmesine
odaklanmustir. Bu ilk planin en 6nemli 6zelligi siirdiirebilir bir kent vizyonuna ve ¢evre
duyarliligina sahip olmasidir. Plan kentin sera gazi salinimini azaltmak, New
Yorklularin yagam kalitesini arttirmak gibi hedefler icermektedir. Ayn1 zamanda plan
diger kiiresel kentler i¢inde bir 6rnek model olusturma iddias1 tasimaktadir. 2011
yilinda PlaNYC gelistirilerek ¢evresel istikrar, yasanabilir mahalleler, terk edilmis,
sanayi bolgelerinin temizlenmesi ve yeniden yapilandirilmasi, hava ve su kalitesinin
arttiritlmasi gibi basliklarda plana dahil edilmistir (One New York: The Plan for a
Strong and Just City) (Sekil 2.21).

Sekil 2.21 : Kiyi alanlar1 proje dagilimi (URL 12).

Bloomberg yonetimi kiyr ve liman bolgesi diizenlemelerini giindemine alan ilk
yonetim degildir ancak Bloomberg yonetimi eyleme ge¢mistir. Liman bolgesinin
yeniden yaratilmasi konusundaki kararligi, kentsel politikanin genel anlamda yeniden
diizenlenmesine sebep olmustur. Bloomberg yonetimi, daha genis kapsamli bir kentsel

planlama ve ekonomik kalkinma giindemi ile liman bdlgesinde sermaye birikiminin
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mekansal ihtiyaglarina uygun konut ve miilkiyet tarafindan yonlendirilen bir doniisiim
stireci yaratmigtir. Bloomberg, kentin rekabet giiciinii arttirmaya yonelik bir politika
izlemis ve New York’u iist diizey firmalarin, Gist siniflarin ve bunlara hizmet edenlerin
bulustugu bir yer olarak kurgulamistir (Schaller,2011). Projeler diisiik gelir gruplarin
ve kiigiik isletmecilerin ihtiyaglarini karsilayamamasi ve ayni zamanda sadece orta ve
iist sinifa ve tiiketicilere yonelik bir kent yaratmasi ile elestirilmistir (Schaller,2011)
(Sekil 2.22, Sekil 2.23).
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Sekil 2.23 : Rekreasyon alanlar1 (URL 13).

Tez kapsaminda arastirilan diger diinya ornekleri; Charlestown Navy Yard,Boston,
Usa, Battery Park City, Nyc,Usa, Battery Park City A¢ik Alan Sistemi, Nyc,Usa, Park
Andre Citroen, Paris, Fransa, Darling Harbour, Sydney, Avustralya, The Rocks,
Sydney, Avustralya, The Docks, Marsilya, Fransa, Hafencity, Hamburg, Almanya,
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Rivereside Park South, Nyc, Abd, Sumidagawa River Walkway, Tokyo, Parc De La
Villette Paris, Fransa, Ring Of Fire Aquarium, Osaka, Sydney Opera House,
Xochimilco Ecological Park, Meksika, Entrepot West, Amsterdam, Hollanda, South
Horizons, Hong Kong, Southgate, Melbourne, Avustralya, Queen’s Qual Terminal,
Toronto, Kanada, Hamburg Ferry Terminal, Victoria And Alfred Waterfront, Cape
Town, Giiney Afrika (Ek A)

2.4 Kentsel Kiy1 Alanlarimin Mekansal Kullamim Tiirleri

Dogal niteligini koruyan ancak kentsel gereksinimler dogrultusunda miidahale edilmis
ve doniistiiriilmiis olan kiyilar, kentsel kiyilar olarak tanimlanmaktadir. Bu alanlar
giiniimiizde suya dayali kullanimlar ve suya dayali olmayan kullanimlarla
sekillenmektedir. Tersaneler, tekne onarimi-yapimi, balik¢i barmaklari, limanlar,
marinalar, ulasim alanlari, aktarma merkezleri, altyap1 alanlari, enerji iiretim alanlari
ve rekreasyon alanlar1 suya dayali kullanimlar arasinda sayilabilir. Denizle iligkisi
olmayan kiiltiirel, saglik, egitim, konut, ticaret, turizm ve sanayi tesisleri ile kara
yollar1 ve otoparklari da suya dayali olmayan kullanimlar olarak yine de kiyi

alanlarinda konumlanan islevlerdir.

Giliniimilizde 6nemli bir ekonomik aktivite alan1 ve kimlik 6gesi olarak algilanan kiy1
alanlarinin yeni merkezler haline gelmesi ve bunlara iligkin tanimlanan rol ve islevler
iizerinde durulmasi, kentsel kiy1 alanlarina yonelik planlamanin temel sorunlarindan
biridir. Diinyanin farkli kentlerinde gerceklestirilmelerine ragmen, bazi kiyi
diizenleme projelerinde oOzellikle basarili Orneklerin  orgiitlenme modellerinin
uygunlugu degerlendirilmeden ve yerel bir siizgecten gegirilmeden kullanilmasi bir
aynilasma getirerek standartlasan kiy1 alanlarinin olusmasini  saglamaktadir.
Giliniimiizde standartlasan kiy1 alan diizenlemeleri ile kiyilar, diinyanin neresinde
oldugunun belirsizlestigi dejavu hissi yaratmaktadir (Bruttomesso, 1993). Kiiresel
ortamda standartlagan kiy1 alanlarinda aynilagma kimliksizlik gibi kavramlar1 oryaya
¢ikarmaktadir. Bu tiir bir standartlasma ile yapilan diizenleme caligmalari, bir kiy1
alanini cografya ve kiiltiir baglaminda digerlerinden farkli kilan yerel 6zelliklerini yok
sayma riskini tagir (Bruttomesso, 1993). Kiiresellesme siireci ile kentlerin rekabet araci
olan prestijli projeler, genellikle basarili projelerin taklitlerinin iiretilmesi olarak da
tamimlanmistir (Harvey, 1989). Bu tiir projelerde kimlik hissini yaratabilmek i¢in

alanin cografyasi ve kiiltiirii baglaminda kendine 6zgii degerlerinin, gelistirilecek kiy1
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diizenleme projesinin dinamiklerini belirlemede 6nemli bir rolii olmalidir. Alanin
cografyast ve kiiltlirline uygun stratejiler, hedefler yerelden dogan organizasyon
semas1 ile uygulamaya gecmelidir. Tabi ki diinya capinda yapilmis farkll
deneyimlerden de ortak sorunlar ve kavramlar ¢ikarilmalidir. 1990’larda Breen ve
Rigby adli iki arastirmaci kiy1 diizenleme projeleri tizerine kapsamli bir aragtirma
yapmustirlar. Potansiyel projeleri tespit etmek adina kiiresel 6lgekte 600°den fazla
proje tespiti yapmiglardir. Bunlardan 75 tanesini segerek detayli bir ¢aligma yaparken;
300 proje alani tespit ettiklerini belirterek kiy1 diizenleme projelerinin diinya ¢apindaki
popiilaritesine dikkat ¢ekmislerdir. 1ki ayri kitapta derledikleri arastirmalari
kapsaminda inceledikleri projeleri fonksiyonlarina gore kategorilere ayirmiglardir.
Arastirma kapsaminda kiy1 diizenleme projelerinin ¢esitliligi nedeniyle yazarlar her
projeyi bagimsiz olarak incelemeyi tercih etmislerdir. Arastirma sonucunda yazarlarin
goriisii; her toplum kimligine tarihine, ekonomisine ve yasal ve yonetsel dinamiklerine
gore 6zgiin, kendine uygun bir kiy1 diizenleme projesi tiretmelidirler (Breen ve Rigby
1996). Her ne kadar Baltimore, Boston gibi projeler kiy1 diizenleme projelerine
onciiliik etmis olsa da her kiy1 alaninin kendine 6zgii morfolojisi, tarihi, politikalari, is
yonetimi ve zamanlamasi vardir. Bu nedenle Breen ve Rigby basaril1 projeleri birebir
kopyalamanin ekonomik ¢okme gibi ve/veya bolgenin kendi Ozelliklerine zarar
verebilecek sonucglar dogurabilecegini iddia etmektedirler. Bu nedenle bdyle bir
tipolojik analiz ¢alismasi kiy1 diizenleme projelerinin 6zgiinliigii, kentsel baglam ile

iligkisi acgisindan degerli bir ¢alisma olmaktadir (Breen ve Rigby 1996).

2.4.1 Rekreasyon alanlar:

Ozellikle gelismis iilkelerde 1970’lerden bu yana kiyilarin temizlenmesi yoniinde
cabalar goriilmektedir. Kiy1 alanlarinin temizlenmesi kent sagligi agisindan 6nemli bir
gerekliliktir. Kentliler bu alanlarda balik avlama, yiizme, sessiz ve oksijen agisindan
zengin bir ortamda dinlenme, yiiriime, su sporlarm icra etme, kendi kendine kalma,
diisiinme gibi bos zamani degerlendirmeye yonelik  eylemleri
gerceklestirebilmektedirler. Bos zamanlarin kiy1 alanlarinda gecirilebilmesi i¢in kiy1
parklar1, yiiriiyiis yollart gibi diizenlemeler yapmak giiniimiizde tiim diinyada kentsel

kiy1 alanlar1 projelerinin ortak temasidir.

Suyun cekiciligi ile kentli dinlenme, kentin yogun temposundan uzaklasma gibi

amagclarla kent kiyilarmi tercih eder hale gelmistir. Diinya genelinde bu talep
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dogrultusunda kentsel kiy1 alanlari1 sekillenmis; kamusal alanlar, genis parklar, yaya
yollari, aktivite alanlar1 tasarlanmaya baslanmistir. Genis alanlarda yaratilan kamusal
mekanlar bugiiniin kentsel kiy1 alanlarinda karsimiza ¢ikan en 6nemli doniisiimdiir.
Cografyas1 ve kiiltirii farkli olmakla birlikte, Paris- Parc de la Villette, Malezya-
Swansea Maritime Quarter ve Tokyo- Sumidagawa Nehri yiiriiyiis yollar1 su tizerinde
ve suyla birlikte olan ve dinlenme ile eglenceyi birlestiren olusumlar olup rekreasyon

kiyilarina verilebilecek 6rneklerdir (Breen ve Rigby (1996).

Tokyo’daki Sumidagawa Nehri yiiriiyiis yolu projesi ile erisilmez durumda olan nehir
kiyisi1 kisa bir siire igerisinde kentlinin kullanabilecegi bir alana donilismiistiir. Bagarili
bir ¢evre diizenlemesi, yliriiyiis yollar1 ve nitelikli kentsel mobilyalarin da projeye
eklenmesi ile yakin bir tarihe kadar kullanilmayan kiy1 alan1 kamusal kullanima
acilmistir. Proje alaninin kentin metro sistemi ve yiirliylis yollar1 ile kentle
entegrasyonun saglanmasi da projenin basarili olmasinda etkin bir rol oynamistir

(Sekil 2.24, Sekil 2.25).

Sekil 2.24 : Sumidagawa Nehri genel goriiniis (URL 14).

Sekil 2.25 : Sumidagawa Nehri yiiriiylis yolu (URL 14).

Hong Kong’da da yeni kiy1 tasarlanmig ve gergeklestirilmistir. Yeni Zelanda

Auckland’da insanlar liman kiyis1 boyunca kilometrelerce yiiriime ve bisiklete binme
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imkan1 bulabilmektedir. Burada da kent merkezi ile kiy1 hatt1 arasinda kurgulanan yaya
gecisleri sayesinde kentle olan iligki kurulabilmistir. Singapur’da dolgu alani tizerinde
kiy1 boyunca devam eden bitkilendirilmis bir park ve yiiriiyiis yolu rekreasyon amagli
kullanim i¢in tasarlanmistir. Londra’da da Thames nehrinde farkli kentsel kiy1 alani
projeleri olmasina ragmen nehir boyunca devem eden bir yiiriiyiis yolu sistemi vardir
(Sekil 2.26). Bu ornekler kentsel kiyilarin en 6nemli kullaniminin rekreasyon ve
onunla ilgili kiiltiirel mekanlar oldugunu gostermektedir. Kent ve kentte yasayan halk
ile kent kiyisinin ve su dgesinin biitiinlesmesi, kentin kiyiya agilabilmesi ve kentte
yasayan insanlarin kiyr mekanini dzgiirce ve bedelsiz kullanabilmesi en énemlisidir.
Kentsel kiymin yeterli alaninin rekreasyonel amagli tasarlanmasi 6zellikle o kentte
yasayan halkin 6nemli bir gereksinimidir. Gérkemli kiiltiir yapilari, dogaya ve gevreye
kars1 bilinglendirme misyonu yiiklenmis egitim yapilari, yeme-igme mekanlar1 gibi
tim bu islev alanlar1 kamusallik 6zelligine sahip olsa da kent ve kentlinin su ile
bulusabildigi noktalar kiyr mekanindaki rekreasyonel alanlardir. Dogru tasarlanmis
rekreasyonel alanlarin kente katkis1 degerlidir. Breen ve Rigby ayrica kiy1 arazisi igin
uygun olan giincel kullanimin, rekreasyonel ve bu alanlara entegre olabilen kiyida
olma deneyimini artiran diger ticari hizmetler ve ilgili kiiltiirel mekanlar olacagini
iddia etmektedirler (Breen ve Rigby (1996).

Sekil 2.26 : Londra Thames Nehri yiiriiyiis yolu (URL 15).
2.4.2 Kiiltiirel alanlar

Kiyilarda tiirlii toplumsal islevlere karsilik gelen anitsal yapilar, mimari yapitlar (sahil
saraylari, egitim yapilari, miizeler, sanat yapilar1) ve gosteri, sosyal etkinlikler i¢in agik
kamusal alanlar kentin kiiltiirel yagsaminin kiyilardaki yansimasi, ayn1 zamanda kentin

gortinimiinii karakterize eden imaj ogeleridir. Nesiller boyunca dini mimari eserler,
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anitlar, biiyiik kiiltiirel yapilar kiy1 alanlarinda yapilmistir. Bu 6zellik giiniimiizde de
devam etmektedir. Biiyiik akvaryumlar, kiltir ve egitim yapilart kentlinin kiy1

alanlarinda tercih ettigi yapilar arasindadir.

Kiyilarda konumlanmus, kiiltiirel kiy1 yapilarina verilebilecek iyi ornekler arasinda
1950’lerin sonunda savas sonrasi yeni ¢aga girerken bir iz birakmak i¢in yapilan
Sydney Opera House binasi sayilabilir (Sekil 2.27). Gemi benzeri bir formda insa
edilen yap1 Avustralya’nin simgesi olmustur. Bir bagska 6rnek de Japonya, Osaka’da
bulunan The ring of Fire Akvaryumudur. Etkileyici mimari 6zelligi ile bolgeye
cekicilik katan yap1 limanda konumlanmus kiiltiirel yapilardan biridir (Sekil 2.28). Kiy1
mekanlar1 ayn1 zamanda denizcilikle ilgili kutlamalarin yer segtigi alanlardir. Yeni
Zelanda ve Isve¢’de Aukland ve Stockholm’de kiyidaki miizelerde kentin gemicilik
gecmisi teknelerde canlandirilmakta ve hatiralar sergilenerek kiyiya ve denize dayali

hafizanin ve kiiltiirin korunmasinda islev gérmektedir.
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Estetik ve sembolik giiciiniin yani sira pek ¢cok egitimsel ve ¢evresel kurulus diinyadaki
su kaynaklar1 ve yasantimiza etkileri hakkinda halki bilgilendirmektedir. Modern
akvaryumlar, miitevazi ekolojik parklar her yastan insana ulasmaktadir. Deniz canlilari
ile ilk defa karsilasmak herkes icin eglenceli bir deneyimdir. Son zamanlardaki en iyi
kiiltiirel, egitimsel ve c¢evresel yapilanma insan ve su arasindaki yasamsal iligkiyi
vurgulayan ve bu temel kaynaklar hakkinda diistinmeyi saglayandir (Breen ve Rigby,
1996). Bu tiir alanlarda ¢evresel boyutun 6n plana ¢iktig1 projelere de rastlanmaktadir.
Bu baglamda gerceklestirilmis en Onemli projelerden birisi tarim alanlarinin
restorasyonu ile olusturulan Meksika'nin Xochimilco kasabasinda yer alan Xochimilco
Golii ve 200 km uzunlugunda kanallar1 ile 172 km? biiyiikliigiinde bir alan1 iceren
bolge ekoloji parkidir. Bu park 1987 yilinda UNESCO tarafindan diinya kiiltiir miras1
listesine alinmustir (https://whc.unesco.org/en/list/412). S6z konusu alan sahip oldugu
dogal ve kiiltiirel 6zellikleri ile Meksika'nin en 6nemli dogal turizm alanlarindan birisi
haline doniismiistiir. Bu alanin dogal ve tarimsal niteliginin gelistirilmesi bolgede
yasayanlar i¢in dogayla barisik, koruma ve kullanma dengesine dayali 6énemli bir
ekonomik katki saglamistir. Bolgede yasayanlar bu alanin dogal o6zelliklerinin
korunmasi ve gelistirilmesinin kendileri i¢in 6nemli bir firsat oldugunun farkina
varmiglardir. Bolgede dogaya dayali turizm ve tarimin yani sira binlerce tiir ¢igek ve
bitki yetistirilip satilmaktadir (Sekil 2.29). Her yastaki insana hitap eden bu kiiltiirel,
egitici, ¢cevresel kiy1 projeleri kentlinin kiy1 alanlari ile daha ¢ok etkilesime gegmesini
saglayarak insan ve su arasindaki yasamsal iligkinin farkindaligina varilmasina ortam

hazirlamaktadir.

Sekil 2.29 : Xochimilco Golii genel goriiniim (URL 18).
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Cevresel kiy1 baglaminda Istanbul'da kiiciik 6lcekli de olsa Tuzla'da yer alan Kamil
Abdus Golii ve gevresi gelmektedir. Kamil Abdus Golii ve gevresi dogal niteliklerini
onemli dlgiide yitirerek biiyiik oranda kentsel alanin bir parcasi olmakla beraber, plan
kararlari ile restorasyonu gergeklestirilerek kismen dogal niteligine kavusturulabilecek

bir alandir.

2.4.3 Ticari alanlar

Kiyida ilk ortaya ¢ikan ¢alisma alani limanlar ve iskelelerdir. Kiy1 kentlerine giris-
¢ikis kapilar1 olan limanlar ve iskeleler; karayolu ile su yolu arasinda yiik ve yolcu
tagimacilig1 yapan alanlardir. Bu alanlardaki yiikleme, bosaltma, depolama, aktarma,
yonetim ve denetim gibi islevler yapili ¢evre elemanlari ile ger¢eklesmektedir.
Hammadde ve mamul iriin depolama tesisleri (antrepolar), agik depolama alanlari,
gemi endiistrisinin ihtiyaglaria hizmet etmek {iizere ticaret alanlari, deniz ile ilgili
diger ticari islevleri, kiiciik konaklama tesisleri, liman isletme tesisleri liman gevresi
kullanimlardir. Giiniimiizde 6zellikle kiigiik 6lgekli denizcilikle ilgili islevler hala su
kiyisinda yer almayi tercih etmekte, bu baglamda yatirimcilarin da odak noktasi haline
gelmektedir. Bu tiir is alanlari, kiyidaki renkliligin ve gesitliligin bir parcasi olarak
kentin karakterine ve ekonomik cesitliligine de katkida bulunmaktadir. Kiy1
alanlarinda gelisen turizm ve rekreasyon faaliyetleri ile liman ve iskele gevrelerinde

sosyal yasam ¢esitlenirken kentsel kiyilar ilgi odag: haline gelmektedir.

Ticari aktiviteler tarih boyunca kiy1 alanlarinda tercih edilen aktiviteler arasindadir.
Guinimiizde de kentsel kiy1 diizenleme projelerinde ticaret islevinin 6n plana ¢iktig1
projelere rastlanmaktadir. Kiy1 mekaninda bulunan eski liman bélgelerinin ve eski
sanayi alanlarmin doniisiimii/yeniden islevlendirilmesi siirecinde farkli kullanim
tirlerinin tamimlanmasi1 da yeni ekonomik diizen ve yeni politikalar tarafindan
yonlendirilmektedir. Kiy1 mekanlarinda ticari alanlar bazen tekil projeler olarak, bazen
de farkli islevleri igerisinde barindiran bir kompleksin pargasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Giiniimiizde kiy1 alanlarinda ticari faaliyetlere iliskin olarak hizmet
sektoriine yonelik kamusal ve 6zel hizmet yapilari, yeme-igme ve eglence alanlari da
yer almaktadir. Kiy1 manzarasina odaklanan prestijli yapilar ve turizm fonksiyonu
kapsaminda insa edilen konaklama tesisleri (oteller vb.) de ticari kiyilar igerisinde
kendilerine yer bularak kiy1 diizenleme projesinin karma kullanimli bir projeye

evrilmesi ile sonuglanmasina neden olabilir (Breen ve Rigby 1996).
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Melbourne’daki Southgate ticari kompleksi genis, katmanli gezinti yeri ve nehir
kenarindaki kafe ve restoranlart ile kente yeni bir kimlik saglamistir. Londra’da nehrin
iizerinde konumlandirilan Wharf bolgesi bir senlik, eglence alanidir; burada elisi
saticilart, farkli ticari etkinlikte pek c¢ok diikkdn ve kafeler bulunmaktadir.
Toronto’daki Queen’s Quay Terminal benzer bir sekilde halkin ilgi gdsterdigi bir
bolgedir. Yapi; yemek, aligveris, dans tiyatrosu ile kiiltiirel etkinlikler, yeni ofislerle
caligma ve Ust katlarda yasama gereksinmelerini karsilamaktadir (Sekil 2.30, Sekil

2.31, Sekil 2.32)

Sekil 2.31 : Queen’s Quay terminali genel goriiniim (URL 20).
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Sekil 2.32 : Queen’s Quay terminali genel goriiniim (URL 21).

Iyi planlanmis ticari kiyilar yasayan, kentle entegre olabilen, kamusal alanlara sahip
olan alanlardir. Iyi projelerin tamaminda kiy1 alanlarmin tarihsel ticari geleneginin
devam ettiginin ve proje kapsaminda form degistirerek giincel ihtiyaglara gore
sekillendigini goérmekteyiz. Ancak ticari karakteri degistirilen projelere de
rastlanmaktadir. Turizm fonksiyonun baskin oldugu alanlarda bu duruma daha sik
rastlanir. Geleneksel liman alanlarinin islevsel olarak otel ve ofis alanlarina ve mimari
olarak eski yapilar yerine yeni yiiksek yapilarin insa edildigi alanlara doniistigi
projelere rastlanmaktadir. Ulkemizin kiy1 kentlerinde ve Istanbul’un kiyr mekaninda
deniz iirtinleri lokantalar1 ve benzeri tesisler, ozellikle de ¢ay bahgeleri kiyilardaki en

alisilmus ticari aktivitelerdir.

2.4.4 Konut alanlar:

Tarih boyunca insanlar su kenarlarin1 barinma amaci ile kullanmayi tercih etmislerdir.
Bu durum kiyilarda ekonomik olarak farkli gelir seviyesinde olan herkese hitap eden
konut yapilagsmasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yalilar, gokdelenler,
gecekondu yapilari kiyilarda goriilebilen konutlar arasindadir. Birgok dogal afet riskini
tasimasina ragmen kiy1 alanlarinda konut yapilmasi devam eden bir eylemdir.
Ozellikle yakn tarihte su kenarinda, deniz manzarali alanlarda konut edinme istegi;
topluluklarin refah diizeyindeki artig ile orantili olarak yayginlasmaktadir. Kiy1
yasaminin ¢ekiciligi emlak ve ingaat sektoriiniin bu alanlara yonelmesine, bosalan kiy1
alanlarinda yapilacak kiy1 diizenleme projelerinde konut alanlarinin islev olarak tercih
edilmesine ortam saglamistir. Giiniimiizde suya dayali ekonomik eylemler kentin
ceperlerine desantralize edilirken; su kenarinda yasamaya olan talep kiy1 alanlarinda

bask1 unsuru olmaktadir. Kiy1 alanlarinda barinma islevi siirekli konut ve ikinci konut
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alanlar1 olarak goriilmektedir. Barinma islevi 6zel miilkiyeti gerektirir. Deniz, akarsu,
g6l ve kanal kiy1 alanlar1 ise kamusal kaynaklardir. Kentliler ve ziyaretgiler su kiyisina
ulagmak, kiyida zaman gegirmek isterken 6zel miilk sahipleri -gizlilik ve giivenlik
gerekgesiyle- bu konuda sinirlama taraftarlaridir. Bu gatisma kiy1 alanlarinda gerilim

nedenidir.

Yasa ile de giivence altina alinan kiy1 kenarlar1 kamusal alanlardir. Ancak insanlarin
kiy1 kenarlarinda yasama talebi, 6zel-kamu sorunu beraberinde getirmektedir
(Anayasanin 43. maddesi). Konut alanlarinda talep edilen mahremiyet ve giivenlik gibi
durumlar kamusal bir alanin paylasiminda ¢atisma ortami yaratmaktadir. Diinya
orneklerine bakildiginda birlestirici bir tasarim ile bu sorunu ikamet edenlerin ve diger
kullanicilarin taleplerini dengeleyerek ¢dzen projeler mevcuttur. Bu tiir konut
alanlarinda, kiy1 alani her iki grubun da ihtiyaclarim1 karsilamaya odaklidir. Sorunun
¢ozlimili sadece konut alani1 oniinden gegen yar1 kamusal bir yiiriiyiis yolu yapmak
degil; 6zel ve kamu arasindaki kullanim dengesinin ¢éziimlenmesidir. Projelerde asil
amaclanan her iki kullanici tipinin de bulundugu alanda rahat ve huzurlu hissetmesi
olmalidir. Bu konudaki basarili konut projesi 6rneklerinden biri sosyal konut gelenegi
ile insa edilmis olan Bati Amsterdam projesidir (Sekil 2.33). Boston’daki Colombia
Point konut projesi de yine ekonomik ayrim yapmadan tasarlanan bir projedir (Breen

ve Rigby 1996) .

Sekil 2.33 : Bati Amsterdam projesi genel goriiniim (URL 22).

Kiy1 alanlarinda bulunan konut projelerinde ortaya ¢ikan en biiyiik risk mahremiyet
amacl kamusal alanlar1 kent kullanicilarina kapatan projelerdir. Genellikle ekonomik
olarak iist sinifa hitap eden bu tiir kiy1r diizenleme projelerinde giivenlik duvarlari,

giivenlik elemanlar1 gibi fiziksel engellere rastlanir. Konut projelerinde tercih edilen
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gokdelen gibi yliksek yapilarin insast yine kiy1 alani ile kent arasinda bariyer etkisi
yaratmakta, kentlinin kiy1r alani ile iligkisini kesmektedir. Diinyada yapilan konut
projeleri incelendiginde; Hong Kong Limani’ndaki yiiksek yapilardan olusan konut
yerlesimi, Manhattan’da Hudson Nehri’ne bakan manzarali apartmanlar, Londra
Thames Nehri kiyisindaki depolarin konut alani olarak kullanilan c¢ati katlar1 konut
alan1 projelerine verilebilecek tartismali 6rneklerdir (Sekil 2.34) (Breen ve Rigby
1996).

Sekil 2.34 : Hong Kong Limani konut yerlesimi (URL 23).
2.4.5 Ulasim alanlari

Ulagilabilirlik kiy1 alanlarinda yer alan tiim islevler (¢alisma, barinma, rekreasyon,
kiiltiir, turizm) agisindan gereklidir. Ulagim kiy1 alanina karadan erigmenin yani sira
su tizerinde gezinti amagli etkinlikleri de igerir. Ulasim islevinin gereksindigi yapilar;
alt kademe arac yollari, kiy1 boyunca yaya yollari, su lstliinde gezinti olanaklari,
iskeleler ve bagli yapilar, kopriiler, su sporlar1 ve gezinti eylemi igin gerekli yapilar ile

tekne park alanlar1 ve kayikhanelerdir.

2.4.6 Turizm alanlar:

Kiy1 alanlar1 iklimsel, cografi ve morfolojik dzellikleri nedeniyle turizm faaliyetlerinin
yogunlastig1 alanlardir. Suyun insan {izerinde yarattig1 rahatlatict etki, suya dayal
etkinliklerin dinlenme gereksinmesi ile biitiinlesen yani, kiy1 alanlarina yoénelik
turizmin gelismesinde 6nemli etki yapmaktadir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisinda

demiryollarmin kentsel alanlar ile kiyilar1 birbirine baglamasindan sonra kitlelerin kiy1
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ile tanismasinda ve kiyilarin turizm amagh kullaniominda artig goriilmistir (Hall ve
Page, 2006). Diinyada orta siifin giiclenmesiyle birlikte pek ¢ok insanin serbest
zamani artmig, bu durum turizmin de gelismesi ile sonug¢lanmistir. Tatil amagli turizm
hareketleri ge¢misten giiniimiize agirlikla kiy1r alanlarinda kitle turizminin
yogunlagmasina, siire¢ i¢inde kiy1 yerlesimlerinin biiylimesine ve degismesine yol
acmustir. Turizme hizmet vermek icin yapilasan kiyr alanlar1 yakin ya da pargasi
olduklar1 yerlesmelerin kentlesmesine, ayn1 zamanda ekonomik olarak da turizme

bagimli hale gelmesine neden olmustur.

Turizm kentten ve yogun is temposundan kagis nedeniyle daha ¢ok dogal niteligini
stirdiiren ¢evre alanlarda gelisirken, farkli deneyim arayislari ile kiiltiire dayali kentsel
turizm yiikselen bir ilgi odag1 olmustur. Kentsel turizmin temel unsuru kiiltiirel mirasin
yani sira mekansal Kalite, 6zgiinliik, ¢esitlilik ziyaretcileri cezbetmektedir. Ote yandan,
gelismis diinya kentlerinin sanayi sonras1 ekonomik canlanma ve yeniden yapilanma
stirecinde de turizm onemli bir ara¢ olarak goriilmiis, kentler daha fazla ziyaretgi
¢ekmek i¢in yarisir hale gelmistir. Bu siireg, ulus devletin giiciiniin azaldigi yerel
yonetim ve sermayenin kentlerde daha etkin rol oynadigi neoliberal politikalarin
etkisiyle son yillarda gelismekte olan iilkelerin biiyiik kentlerinde goriilmeye
baslanmistir. Kent ve turizm arz ve talep taraflar1 olarak degerlendirildiginde; talep
yonii ile kiiltiirel miras farkli deneyimlerin yasanma istegini dogurmaktadir. Arz yonii
ile kenti pazarlamak, yeni imaj ve ekonomik deger yaratmak gibi amaglara
yonlenmektedir (Smith, 2007).

Kiy1 mek@ninin turizm amagh kullanimina iligkin 6nemli bir olgu da ‘kruvaziyer
turizm’dir. Giliniimiizde ¢ogu liman isletmesi kent merkezlerinden taginmalarina
ragmen, hala kent merkezlerinde bazi liman islevlerinin varlig1 siirmektedir. Ozellikle
geleneksel liman iglevine devam eden kiy1 alanlarinin yani sira giiniimiizde yaygin bir
turizm araci olan biiyiik seyahat gemisi (kruvaziyer) terminallerinin de yayginlasmasi
bu alanlarin islevlerinin devam etmesinde etkin olmustur. Kruvaziyer turizm, pek ¢ok
liman sehrinde turizm iligkili faaliyetler i¢in liman veya gemi tagimaciligi faaliyetine
alternatif olarak tesvik edilmistir. Avrupa kiy1 kentlerinde yasanan bu durum 6zellikle
Akdeniz bolgesi i¢in onemli bir ekonomik kaynak yaratmistir (Hoyle, 2002). Bu
sektordeki yatirim faydalari/karlar1 pek ¢ok liman kenti tarafindan ¢ekici bulunmakta,
bu kentler yeni rollerini turist limanlar1 olarak tanimlamaktadir. Kruvaziyer turizmi -

kiiresel anlamda- belirgin sekilde 1960’larda ve ozellikle 1980’ler ve 1990’larda
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gelismistir. Ana gelisme alan1 once Birlesik Devletler, sonra Avrupa’dir. Bu durum
hem gemilerin hem de terminal hizmetlerinin gelismesine yol agmig ve bu sektérde
bircok sirketin yapilanmasi ile sonuglanmistir (Hoyle, 2002). Turizm ile iliskili
gelismeler kentsel kiyilar i¢in yeniden canlandirma nedenlerinden biridir ancak liman
kentleri arasinda yarisa ve pek cok soruna da yol agmaktadir. Ornegin kruvaziyer
terminalinin ekonomik etkisini tahmin etmek giictiir ve daha ¢ok liman: ziyaret eden
yolcu sayist ile ilgilidir. Tokyo’daki Harumi Passenger gemi terminali ve Hamburg

terminali projeleri bu tiir alanlara verilebilecek orneklerdir (Sekil 2.35, Sekil 2.36).

Sekil 2.35 : Harumi Passenger gemi terminali genel goriiniim (URL 24).

Sekil 2.36 : Hamburg terminali genel goriinim (URL 25).

Kent kimliginin parcast olan tarihi kiyr alanlarindaki yapilarin  yeniden
islevlendirilmesi 1970’lerden beri giderek yayginlagsmaktadir. Kiiltiirel turizm egilimi
ile kentlerin tarihi yapi1 stokunun ve kentsel peyzajin korunmasi kent ekonomisi
acisindan bir potansiyel olarak degerlendirilmekte; koruma, yeniden islevlendirme

gibi yaklasimlar ile bu Ozellikli alanlarin kentle biitiinlesmeleri ve yeniden
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kazanilmalar1 gerceklestirilmektedir. Tarihsel siirecte yerlesimlerin kiy1r mekanlarini
tercih etmesi ile olusan bu alanlar giiniimiizde giivenlik sorunu olan mekanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi alanlarinin kentten desantralizasyonu ile islevsiz kalan
bu alanlar mimari ve tarihsel 6zellikleri bakimindan kente tekrardan entegre edilmesi
gereken yerlerdir. Bu baglamda mimari olarak degeri olan bu yapilarin kaybedilmesi
yerine yeniden iglevlendirilerek kentlinin kullanimina agilmast Onemlidir.
Kullanilmayan, bosalmis ve tamamiyla kéhnemis eski kiy1 yapilarinin yok edilmesi
yerine, bazi kentlerde koruma ve tarihi yapilarin yeni kullanimlara uyarlanmasi,
restorasyon yaklagimimin benimsenmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Bu tiir kiy1
projelerine verilebilecek drnekler; Marsilya kiyilarindaki The Docks yapilari, Buenos
Aires’teki Puerto Madero, Sydney’deki The Rocks verilebilir (Sekil 2.37). Bu
kapsamda yapilan en iyi uygulamalarda biri Sydney’de basariyla restore edilmis The
Rocks’dir. Bolge Avustralya’da ilk yerlesimin basladigi yerdir. Zengin gegmisine
ragmen, 1960’°larda ortaya konan yeniden gelisim plani, standart sekilde alan tasfiye
edip yerine tekrar eski dokuyu yerlestirmistir. I¢lerinde Sydney’in en eski tarihi
binalar1 da bulunan yapilarin ¢ogu restore edilmistir. The Rocks mimarisi, tarihi
binalari, turizm, ticari ve konut alanlari ile yasayanlar1 ve turistleri ¢eken Sydney’in

en canli bolgesidir (Breen ve Rigby 1994) (Sekil 2.38).

|

Sekil 2.37 : The Docks, Marsilya genel gériintim (URL 26).
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Sekil 2.38 : The Rocks, Sydney genel goriiniim (URL 27).
Arjantin’de Buenos Aires’de Puerto Madero da dikkat ¢ceken, korunmus, yenilenmis,
hayata dondiiriilmiis bir tarihi bolgedir. Merkezi is alaninin agagisindaki liman yapilari
cok fonksiyonlu bir bolge haline evrilmistir. Biiyiik havuzlarin 6niindeki 16 depo
binasi, ev-ofisler, restoranlar, kolej yerleskesi, yonetim yapisi ve su kiyisindaki genis
bir yiiriiyiis yolu restore edilerek kullanima ac¢ilmistir. Eskimis vingler ge¢misteki
sanayi alaninin simgesi olarak korunmustur. Puerto Madero eglence tesisleri ve
restoranlarin varlig: ile kentliler tarafindan popiiler bir alan olarak kabullenilmistir
(Sekil 2.39) Giiney Afrika Cape Town’daki kiy1 alani projesi kapsaminda; Victoria
ve Alfred rihtiminin merkezi bolgesi yenilenmis ve restore edilen bir rihtimla
birlestirilmistir. Boylece kent, korunmus tarihsel bir baglama sahip c¢ikmistir (Sekil
2.40).
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Sekil 2.39 : Puerto Madero genel goriiniim (URL 28).

Sekil 2.40 : Giiney Afrika Cape Town genel goriiniim (URL 29).

Denizcilikle ilgili gelenekleri de igeren tarihi nitelikli kiyilar kentin ekonomik refahi
ve gelisimi i¢in 6nemli bir zenginlik kaynagidir. Bu alanlarda mevcut yap1 stokunun
yeniden ve biitiinciil yaklagimla ele alinarak islevlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Tarihi kiy1 bolgelerini koruyabilen kentlerin cazibesi geg¢misle modern yasami

birbirine uyumla temas ettirebilme 6zelliginden kaynaklanmaktadir (Breen ve Rigby
1996).

2.5 Boliim Sonucu

21. yy.’a uygun yeni kentsel alanlar yaratmak ve kaybolan kent kiy1 iliskisinin yeniden
kurmay1 hedefleyen kentsel kiyilarin yeniden gelistirmesi genis bir olgudur.
Teknolojik gelisme ve kent merkezi ¢evresindeki olanaklar, gelisme ve yenileme igin
biiyiik baskilar yaratmaktadir. Ozellikle kiy1 alanlarindaki sanayi sektorii dnemini
yitirirken; hizmetler, rekreasyon ve turizm sektoriine yonelik talepler artmaktadir.
1960 sonrasi endiistrinin kentten desantralizasyonu siirecinde liman, tersane ve
endiistri islevlerine ait kullanimlar tarafindan terk edilmis, isletmelerin ve yapilarin

(depo, antrepo vb.), ulasim baglanti tesislerin bulundugu; suyu ve toprag: kirlenmis,
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ekonomik, sosyal ve mekansal olarak kohnelesmis bu atil kiyr alanlarinin ekonomiyi
yeniden canlandirma hedefiyle konut, ticaret, is, kiiltiir, turizm ve rekreasyon alanlari
sunan islevler getirilerek yeniden gelistirildigi goriilmektedir. 1960’larda diinyada
artan tarihi ¢evreyi koruma kavramui ile kentlerin 6zgiin kimliklerinin pargasi olan ve
sanayinin desantralizasyonu ile atil kalan bu kiy1 yapilarmin yeni islevler ile
korunmasi glindeme gelmistir. Benzer bir sekilde 1970’lerde ¢evre bilinci de kentsel
kiyr alanlarinin  diizenlenmesi konusuna ivme kazandirmistir. Cevre yasalari
kapsaminda yapilan liman temizligi bu alanlarin ¢ekiciligini arttirmis; rekreasyon,

konut, turizm gibi islevler i¢in uygun ortam saglamistir.

1970'li ve 1980'li yillar ekonomik olarak da yeniden yapilanmanin, bu yeni diizene
toplumsal ve politik yénden adaptasyon siirecinin yasandigi donemdir. Ekonomik
belirsizliklerin yasandigi bu donem, sanayideki degisimin yanmi sira politik ve
toplumsal yasamda da yeni diizenlemelere gegis siirecinin baslangici olmustur
(Harvey, 1997). ‘Post-Fordizm’ olarak adlandirilan, ekonomideki yeniden yapilanma
stirecinin temel farklihigi; tretimde yeni sektorlerin, finansta yeni yontemlerin ve
pazarlarin ortaya ¢ikmasi Ve ticari, teknolojik ve orgiitsel yeniliklerin biiyiik 6l¢iide
hizlanmis olmasidir. Ekonominin kiiresel olgekte yeniden diizenlenmesi; finansal
eylemler ile hizmetler sektoriiniin kiiresel olgekte genislemesine, bu da hizmet
sektoriinde istihdamin hizla yiikselmesine neden olmustur (Harvey, 1997). Bu durum
tretimin ve finansal piyasalarin kiiresel Ol¢ekte genisleyen agmin kontrol ve
yonetimini gerektirmis; ‘diinya kenti’ nitelemesi bu siirecte literatiire girmistir.
‘Kiiresel kent’, ‘diinya kenti’ gibi kavramlar iist diizeyde uluslararasi yetki ve kontrol

kentleri igin kullanir ve diinya ¢apinda da sayilar1 azdir (Hall, 1993).

Yeni diinya diizeni ile gelen kiiresellesme ile yeni ekonomik kavramlar kiyilarin
yeniden gelistirilmesinde etkin bir rol almistir. Bu siiregte kentin kiyisi, kiiresel
sermayeyi ¢ekecek bigimde onlarin talepleri dogrultusunda pazarlanan alanlar olarak
inga edilmistir. Bu baglamda kent kiyilarinin biiyiik bir bolimii karma kullanimlari
iceren yiiksek yogunluklu yapilasmis mekéanlara donligmistiir. Bu alanlarin
doniisimiinde ihtiyag duyulan biiyiik yatirimlarin kamu tarafindan karsilanamiyor
olmasi yeni organizasyon arayislarin1 girilmesine neden olmustur. Bu arayiglardan
birisi de 6zel sektoriin devreye sokulmasi olmustur. Sinirlt bir biirokratik planlama
sistemi ile kamu ve 6zel sektor yatirim araglart kullanilarak yatirimlarin tesvik edildigi

politikalar desteginde bir organizasyon modeline gecilmistir. Bu yeni yapilanma
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ozellikle Baltimore ve Londra kiyilarmin yeniden gelistirilmesinde etkin olmustur.
Kamu, bu modelde, alanin temizlenmesi, altyapinin hazirlanmasi, tarihi yapilarin
korunmasi ve doniisimiinde gerekli finansmanin saglayarak, yatirimeilarin yatirim
yapmasina oOlanak saglamistir. Kamunun denetleyiciligi ve miilkiyet hakki ile 6zel
sektoriin  ekonomik giicliniin birlesmesi basarili projelerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Kamu ve 6zel yatirimlar ile halkin tekrar kiyiya yonelmesi, kiy1 ve kent
arasindaki iliskinin yeniden kurulmasini saglanmistir. Terk edilen kiyi alanlarinin
yeniden gelistirilmesinde merkezi ve yerel kurumlardan ziyade sirketler, insaat

gruplari, yerel ya da uluslararasi finansal konsorsiyumlar gibi 6zel girisim rol almustir.

Bu modelin en ¢arpici 6rnekleri arasinda olan Londra Doklar1 6rneginde alan, kiiresel
sermayeyi ¢ekecek bir pazar alani olarak planlanmis; bu baglamda basta ticaret ve
konut olmak iizere tiim kentsel kullanimlara yer verilmistir. Kamu ve &zel sektor
birlikteligine dayali olarak gelistirilen bu modelde, kamu bu alanlarin altyapisini
gelistirme, 6zel sektor ise tistyapisini gelistirme sorumlulugunu tistlenmistir. Kamu ve
Ozel sektor arasindaki iletisimi kurmak ve planlar1 hayata gecirmek iizere bir arazi
gelistirme sirketi (LDDC) kurulmustur. Ancak Londra Dok Alanlar1 giiniimiizde yer
verilen fonksiyonlar, fonksiyonlarin yer se¢imi ve yogunluklart bakimindan g¢ok
tartistlan bir dontisim modelidir. Donemin ekonomik politikalar1 emlak eksenli
projelerin yayginlasmasina neden olmus, genellikle sanayinin terk ettigi merkez ve
cevresinde islevsizlesen rihtim ve doklarin bulundugu kiy1 alanlarinda ortaya
cikmustir. 1980’ler boyunca uygulanan, salt fiziksel ¢evrenin diizenlenmesi ve emlak
fiyatlarinin yiikseltilmesine yonelik projeler kentsel dontisiimden hedefleneni
gerceklestirmekte yetersiz kalmistir. 1990’lara gelindiginde kentsel politikadaki ve
dontisim projelerindeki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik bir dizi adim
atilmistir. Onceki dénemde déniisiim projelerinde yerel halkin goz ardi edilmesi,
dontisiim projelerinden yoksul halkin faydalanamayisi, 1990’11 yillarda politikacilar
kentsel doniisiimde yerel halkin s6z sahibi olmasina yoénelik yeni bir yaklagima
yoneltmistir (Tallon, 2010). Onceki uygulamalar agirhikli olarak kamu ve dzel sektor
ortakliklar1 tizerine kuruluyorken; 1990’lardaki kentsel doniisiim eylemlerinde yerel
halk ve goniilli organizasyonlar da ortakliklarda soz sahibi aktorler olarak
taninmiglardir. Modelin gecirdigi evrim Londra doklarinin kiy1 diizenleme siirecinde
gozlemlenebilmektedir (Sekil 2.41, Sekil 2.42).

61



DINAMIKLER

60's 70's 80's 90's. 2000's

KENTIN ENDUSTRISIZLESMESI-LIMANLARIN
KENTTEN DESANTRALIZASYONU (TEMEL
NEDEN)

TARIHI GEVRE KORUMA KAVRAMI
CEVRE ILE ILGILI BILINGLENME SURECI-

CEVRESEL KORUMA
KENT MERKEZINE DONUS

KURESELLESME ILE YENi DUNYA DUZENi

MEKAN ORGANIZASYONUNDA
DiSIPLINLERARASI BIiR BILIMSELLIK
ANLAYISININ OLUSMASI

ENDUSTRi KENTLERINDEN FINANS
KENTLERINE DONUSMESI-DUNYA KENTI
KAVRAMI

KIYILARIN ISLEVSIZ, ATIL
KALMASI. KIYI CEPHESI
YENIDEN DUZENLEME
OLGUSU.

KIYI ALANLARI iLK KORUMACILAR TARAFINDAN FARKEDILIYOR. KULTUREL MIRASI, ENDUSTRIYEL ARKEOLOJI/ ENDUSTRI MIRASININ KORUNMAS|
KAVRAMLARI. 1964 VENEDIK TUZUGU ILE KORUMA BILINGININ YASALLASMASI

ULUSAL-ULUSLARARASI GEVRE KORUMA YASALARI. BU YASALARLA BIRLIKTE KIYI ALANLARININ TEMIZLENMESI, OLASI
YATIRIMLARA TESVIK EDILMESI. KONUT+TURIZM+REKREASYON iCiN CEKIM ALANI HALINE GELMESI

BANLIYOLASMAYA-STERIL YA$AM TIPINE TEPKI. KENT MERKEZINDE ALTERNATIF KAMUSAL ALANLAR YARATMA
IHTIYACI. 'PUBLIC SPACES' KAVRAMI- KAMUSAL MEKANLARIN TIPLERI VE I$LEVLERI CE$ITLENIVOH BOS ZAMAN
AKTIVITELERI ICIN KENTTEN AYRILMAK ZORUNDA OLMAMAK, KENTIN YETERLI GELMESI TALEBI. BU AKTIVITELERIN
KIY! ALANLARINDA PLANLANMAS|

URETIM MODELi DEGISIYOR. ‘ESNEK URETIM' E GEGIS. SERMAYE ENDEKSLI MEKANSAL
DUZENLEME, BIREY OLGEGININ YITIRILMESI. EKONOMIK FAYDANIN DOMINE ETMESI. HER TURLO
TARIHI, TURISTLIK, KULTUR OGESI PAZARLANABILIR. PLANLAMADA SOSYAL BOYUT QOKUYOR
KATILIM KAVRAMI. YERELLESME (SOZDE?), DENGESIZ GELISIM. KENTLER ARASI ESITSIZLIK-
TASRALASMA. YARISABILIR USTUNLUK KAVRAMI.

KORESELLESME ILE DISINLINLERARASI BILIMSELLIK ANLAYISININ GELMESI. KENTSEL TASARIM
KAVRAMI-COK DISINLIKLI GALISMA KULTURU. AKTORLERIN ARTMASI, KATILIMCILIK KAVRAMI. SU
ILE KENT ARASINDAKI KOPUKLUGUN GOZULMESI IGIN DISIPLINLER ARASI GALISMA IHTiYACI.

ENDUSTRI KENT KIMLIGI KAYBOLUYOR. YENI KIMLIK ARAYISI. EKONOMIK CIKIS
ARANIYOR. DUNYA KENTI KAVRAMININ DOGUSU BU YARISTA KIYI ALANLARI PRESTIJ
MERKEZI OLARAK PAZARLANIYOR. KARMA ISLEVLI KIYI KAVRAMI FiKRI. ABD, AB, JAPONYA

Sekil 2.41 : Kiy1 alanlarinin de8isimine etki eden dinamikler (tez kapsaminda

PROEJE OZELLIKLERI
PLANLAMA YAKLASIMI

ISLEV

TEMEL AKTORLER VE FINANSMAN
SAHIPLERI-ORGUTLENME MODELI

YONETIM YAKLASIMI

tiretilmistir).
60%-70's 80's 90's 2000's
DENEYIMSEL BiR YAKLASIMLA ELE ALINMISTIR. BOLGESEL OLGEKTE BOLGESEL OLGEKTE  KIYI ALANLARININ

ISLEV: TURISTLIK TESISLER, OTELLER, OFIS

PROJELER-KENTTE  PROJELER-KENTTE ~ KENT PAZARLAMA

KIMLIK YARATMA, KiMLIK YARATMA, STRATEJILERI iLE

DINAMiZM DiNAMiZM GLOBAL OLGEKTE
REKABET ETMESI
AMACLANIYOR.

ISLEV: REKREASYON,

iSLEV: REKREASYON,

ISLEV: REKREASYON,

KULLANIMI KONUT, OFis KONUT, OFis LUKS KONUT, OFiS
KULLANIMI- KARMA ~ KULLANIMI- KARMA  KULLANIMI- KARMA
KULLANIM KULLANIM KULLANIM
ULUSAL SERMAYE- MERKEZI VE YEREL HUKUMET, KAMU OZEL KAMU OZEL KAMU OZEL GIRiSiM
ORTAKLIKLAR ORTAKLIKLAR ORTAKLIKLARI-
GLOBAL SERMAYE.
MERKEZi PLANLAMA YAKLASIMI YEREL PLANLAMA KATILIMCI PLANLAMA PROFESYONEL
YAKLASIMI METODLARI, ADIM PLANLAMA YONETIMi.
ADIM PLANLAMA
YAKLASIMI.- KENTSEL
TASARIM
YARISMALARI
KIYI ALAN DUZENLEMESi POST-ENDUSTRIYEL POST-ENDUSTRIYEL  KUGUK OLGEKLI, SURDURULEBILIRLIK
DONEME GEGiSiN SEMBOLU. KIYI GELISIMININ PROJE ESASLI KAVRAMI iLE KIYI
iKiNCi EVRESI DONUSUM PLANLAMASININ
PROJELERINDEN KURESEL BiR OLGUYA
BOLGESEL GECIsi

YAKLASIMLARIN ESAS
OLDUGU PLANLAMA
YAKLASIMINA DOGRU
BiR GECIS

Sekil 2.42 : K1y1 diizenleme projelerinde tarihsel siire¢ (tez kapsaminda

tretilmistir).

Diinyada farkli cografyalarda farkli zaman dilimlerinde gerceklestirilen kiy1

diizenleme projelerine bakildiginda; kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve

uzmanlar arasinda koordinasyon saglayarak ¢ok aktorlii bir katilima olanak verecek

bir orgiitlenme birimi olusturuldugu takdirde kiy1 diizenleme projelerinin basarili

oldugu goézlemlenmistir. Kentsel kiy1 alanlarinin doniistim siireci farkli aktorlerin

taleplerini ve gikarlarini biinyesinde barindiran maliyetli bir siiregtir. Genellikle de

uzun vadeye yayilan bu siireg istikrarli, kararli ve 6zenli bir 6rgiitlenme modeline

ihtiya¢ duymaktadir.

Gerekli noktalarda alanla iligkili aktorlerin siirece dahil

olabilecegi bir orgiitlenme ile kentsel kiy1 diizenleme projeleri ¢ok boyutlu ele

almabilir. Sosyal,

ekonomik, kiiltiirel, mekansal, tarihi,

estetik kaygilarin ayni

diizlemde c¢oziimlenebilmesi ile siirdiiriilebilir ve kamu yarar1 giiden bir proje
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uretilebilir. Bu tir bir orgiitlenme, alani mevcut potansiyeli ile harmanlayan,
ekonomik, ekolojik, kamu yararin1 dengeleyen bir kiy1 diizenleme projesi tiretilerek
alana yeni bir kimlik olusturulmasin1 saglayacaktir. Kiy1 kent iliskisinin
yenilenmesinde, kiy1 alaninin yerel 6zelliklerinin ve toplum yapisinin tasarima yon
vermesi 6nemlidir. Bu kapsamda yapilan projelerle kentsel kiy1 alanina 6zgiin bir
Kimlik kazandirmak ve standartlagsmis kiy1 diizenleme projelerinin oniine gegcmek

mumkindiir.

Incelenen diinya drneklerinde, kiy1 alanlar1 fonksiyonel olarak ticaret, turizm, ulagim,
rekreasyonel, kiiltiirel ve konut gibi islevlerden birinin daha baskin oldugu 6rneklerin
yani sira karma kullanima sahip kiyr alanlar1 da vardir. Bu projelerde hangi islevin
hakimiyeti olursa olsun ekolojik, ekonomik, toplumsal yararlar1 dengeleyerek
stirdiirtilebilir bir kiy1 diizenleme siirecine olanak saglayan; kentsel politikalar ile
tiretilen, kentsel baglam ile iliskili; kendine has yerel 6zelliklere sahip projelerin
basariya ulastiklart goriilmektedir. Incelenen diinya &rneklerinden kiyilarin kent
yasamina Yyeniden katilmasmin, kentlinin giincel yasamdaki ihtiyaglarina cevap

verebilecek kamusal mekanlarin iiretilmesi ile saglanabilecegi goriilmiistiir.

Kiyilarin déniisiimii kiyinin dogal, tarihi, kiiltiirel ve ¢evresel degerlerini hesaba katan,;
kiy1 alanin1 kentin i¢ine alan, ekonomik canlanmay1 destekleyen bir kiy1 diizenleme
projesi ile ¢oziimlenebilecek bir olgudur. Bu orneklere bakilarak ¢ikarilan sonugta,
kentsel kiy1 diizenleme projelerine dahil edilmesi gereken; kamu-6zel ortakligi
saglayan bir orgiitlenme modeli ve birimi, biitlin aktorlerin dahil oldugu bir master
plan stireci, kiiltiirel mirasin korunmasi, kiyi-kent entegrasyonun saglanmasi, kamu
yarar1, mevcut ve yeni arasinda uyum, kimlik, gorsel etki degeri gibi temel kavramlar

saptanmistir.
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3. ISTANBUL KENTSEL KIYI ALANLARININ DEGERLENDIRILMESI
VE ARAZi KULLANIMINA DAYALI MEKANSAL ANALIZi

Tez kapsaminda Istanbul kentsel kiyr alanlarinda arazi kullanimma dayali bir
mekansal analiz yapilmustir. Istanbul kentsel kiyr alanlarina dair yapilan literatiir
calismasinda 6zellikle 2000°1i yillar Istanbul kentsel kiy1 alanlari igin degisimin yogun
olarak hissedildigi tarihler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donem, ayni zamanda
Istanbul’un planlama agisindan noktasal projelerin kendini daha fazla gdstermeye
bagladig1 bir donemdir. Bu baglamda mekansal kiy1 degisiminin 2003 ve 2018 yillar1
aras1 sayisal bir analiz ile saptanmasi ve bu alanlardaki noktasal projelerin farkli

parametreler ¢ercevesinde analizi yapilmistir.

3.1 Istanbul Kentsel Kiy1 Alanlarinin Tarihsel Siireci

Istanbul, Avrupa ve Asya kitalarinda konumlanmis tarihi bir kiy1 yerlesimi ve liman
kentidir. Sehir, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile énemli bir konuma sahiptir. Istanbul
kiyilar1 bu degerlerini 20 yy’1n ikinci yarisina kadar biiyiik oranda koruyabilmis, ancak
sonrasinda hizl1 bir miidahale siirecine maruz kalmistir. Tez kapsaminda ¢alisma alan
olan Istanbul kentsel kiyilariin tarihsel siirecinin mekansal degisime etki eden kentsel
dinamikler esliginde analizinin yapilmasi, bu dinamiklerin mevzuata etkisi ve iiretilen
yeni kentsel alanlarin saptanmasi bir sonraki agama olarak ¢alisma alaninda yapilacak

arazi kullanimina dair mekansal analizin anlagilmasi adina 6nem tasimaktadir.

3.1.1 istanbul kentsel kiy1 alanlarinin kisa tarihcesi — mekansal degisime etki

eden dinamikler

Istanbul, Avrupa ve Asya kitalarinda konumlanmis tarihi bir kiy1 yerlesimi ve liman
kentidir. Kuzeyde Karadeniz ve giineyde Marmara Denizi kiyilari; Karadeniz ve
Marmara sularin1 birbirine baglayan ayni zamanda kenti iki kitaya ayiran Bogaz
kiyilar; Bogaz’in dogal uzantisi ve ilk yerlesim alan1 Tarihi Yarimada’y: tanimlayan
Halig, kentin kiyilarin1 olusturmaktadir. Yiizyillardir yasam kosullariin degiskenlik

gosterdigi, kiiltiirel ve mekansal doniisimler ile dinamik kentsel uygulamalarin
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yasandig1 bir kent olan Istanbul ilk yerlesim alanlar1 olan kryilardan i¢ kesimlere dogru

plansiz bir bi¢imde bilyiime gdostermistir. (Batur, 1996) (Sekil 3.1)

Sekil 3.1 : Istanbul kéntlééme stirecinin gelisimi (Kuban, 2000).

Sanayilesme Oncesi (19 yy’a kadar);

Sanayi 6ncesi Istanbul kiyilarinin temel belirleyici &zellikleri liman ve iskelelerdir.
Kiyilarim  kullanimi  ve bi¢imlenmesinde limanlarin etkin bir rol oynadigi
goriilmektedir. Kentin kurulusundan itibaren limanlarin iki bolgede yogunlastigi
izlenmektedir. Bunlardan birincisi, Hali¢’in girisinde yer alan ticari limanlar, Hali¢’in
hemen icinde yer alan askeri limanlar ve tersaneler, ikincisi ise Tarihi Yarimada’nin

gliney Marmara kiyilarinda yer alan askeri ve ticari limanlardir (Sekil 3.2).

Sekil 3.2 : Tarihi limanlar (Kuban, 2012).
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Sur i¢inde, Sirkeci'deki limanin giineydogusunda yer alan Akropolis, daha sonraki
donemlerde kiyiya teraslarla inen kamu binalari, Marmara, Hali¢ ve Bogaz kiyilarinda
kademeli ve birbirinin oniinii kesmeyecek sekilde yamaglarda konumlanan konut
alanlar1 ve yesil yamaglar Istanbul'un 0 dénemki siluetini olusturmustur. Sur disinda
ise Bogaz'da, Anadolu ve Avrupa yakalarinda kent soylular: igin kiyida insa edilen
konutlar ve dini tesisler ile 6zellikle bu yerlesmelerin merkez ile iligkisini saglayan
iskele ve denizle ilgili yapilar o donemde kiyilar1 sekillendirmektedir. Bununla birlikte
kiyilar, 6zellikle liman ve yakin ¢evresi depolama ve devamindaki ticari alanlar ile
farkli ve zengin mekansal 6zelliklere de sahip olmustur ((Eldem ve ark., 2008, Kuban
1998). Ozetle; Istanbul kiyilarinda Hali¢ Limam ve tersaneler, Galata Limani ve
cevresinde yer alan iskele, depo, diikkan ve meyhaneler, balik pazari, rihtimlar
(Sirkeci-Unkapani, Azapkapi- Tophane), kamusal ve dini yapilar, teknelere hizmet
eden tamirhaneler, Bogaz koyleri ve yalilar yer almaktadir. (Kuban, 1998)

Bu donemde suyun, manzara ve dinlendiriciligine yonelik ¢ekiciligi, kamusal binalarin
anitsal 6zelligine katkisi, ulasim kolayligi gibi 6zellikleri nedeniyle kiy1 alanlari gekim
alan1 olmus, kent ile kiy1 arasinda smirli ancak uyumlu bir iliski kurulmustur. Sinirh
da olsa kiy1 kiiltiiriiniin ve bu kiiltiiriin olustugu kentsel kiy1 alanin temelinin atildigi

bir donemdir.

Kiy1 alanlarina etki eden ve degisimine neden olan bir diger etken de dolgu alanlaridir.
Istanbul kiyilar giiniimiize kadar farkli nedenlerle siirekli doldurulmustur. Bizans’tan
itibaren 19. Yiizyil’a kadar devam eden toprak kazanmak amaciyla kiyilarin
doldurulmasi, hatta moloz ve ¢6p dokiimii de kiyilarin formunun degismesinde etkili
olmustur (Kuban 1998, Ozgencil 2008). Uskiidar, Kumkapi, Kadirga, Yenikapz,
Eminonii ve Sirkeci limanlar1 dolgu ile olusturulmus, limanlardandir (Giil ve Kilig
2002).

Sanayilesme donemi-1950’ler;

19. yy’da o6zellikle Galata ve ¢evresinde modern mimarlik ve sehircilik uygulamalari
hakim olmustur. Galata Kopriisii ve diger Hali¢ kopriileri de bu donemde ingaa
edilmistir. Karakoéy Rihtimi yenilenmis ve antrepo sayisinda biiyiik bir artig
yasanmistir (Akin 1998). 1860’larda kiy1 surlart yikilmig ancak kiy1 ile i¢ kesimlerin
biitiinlesmesi gergeklesmemistir. Galata ve Emindnii kiyilarindaki sur kalintilarinin
oniinde oldukca dar toprak dolgu kiyilarin iizerinde depolar, diikkanlar, bekarhaneler,

ahsap konut ve barakalar bulunmaktadir (Erkal 2011). Hali¢, Galata ve Tarihi
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Yarimada kiyilarindaki tersane ve limanin yani sira, Bogaz’da Kuzguncuk,
Cengelkdy, Ortakdy, Bebek, Arnavutkdy ve Istinye gibi Rum agirhikli balike
koylerinde tekne onarim ve kiigiik gemi bakim tesisleri, komiir depolari, oduncular,
balikgilar ve etrafi kayikgilarla dolup tasan iskeleler o tarihlerde kentin siliietini
olusturan 6nemli 6gelerdir. Marmara ve Bogaz kiyilart ise, ikincil iskelelere sahip dis
liman gorevi gormiislerdir (Sekil 3.3, Sekil 3.4, Sekil 3.5, 3.6).

Sekil 3.4 : Biiylikdere sahil 1870 (Salt arsiv).
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Sekil 3.5 : Biiyiikdere sahil 1880 (Salt arsiv).

Sekil 3.6 : Ahsap Galata kopriisii deniz hamami 1870 (Muhittin Bayram arsiv).

Biiyiik yanginlar sonrast geleneksel ahsap yapilarin yok olmasiyla birlikte kent kagir
yapilagsma merkezi olmustur (Akin, 1998, Celik 1998). En radikal degisim reformlar
ile yikilan sur duvarlarindan arta kalan bosluklarin caddelere dontstiiriilmesi,
parselasyon veya grid cadde agi1 gibi yeni kentsel standartlarin getirilmesi olmustur
(Celik 1998). Reform hareketleri sadece Galata’da degil, Bogaz ve Tarihi Merkez’in
kiyilarinda da etkili olmustur. Kamu binalar1, kiglalar, saraylar gibi biiytik 6l¢ekli
yapilarin yani sira Sirkeci Gari (1891) ve Haydarpasa Limani (1874) gibi altyap:
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projeleri de bu donemin triinleridir (Eldem ve ark., 2008). Deniz ulagimi ile toplu
tasima hizmetini takiben acilan Banliydé Hatti (1871), Anadolu’nun istanbul’a ve
Avrupa’ya agilan kapilar1 Haydarpasa Tren Gari Binasi (1902) ile Sirkeci Gar1 (1872)
bu donemde yapilan modern mimari 6zelliklere sahip anitsal kiy1 nirengilerdir (Akin
2011). 19.Yiizyil liman kentlerinde tren gar1 ve liman alami birlikteligi ortak bir
mekansal kurgudur. istanbul’da ise, Sirkeci Gar1 ve istanbul Limani ayn1 kurguya
sahip olmustur (Akin, 2011). Ancak altyapisal reformlardan biri olan demiryolu hatt:
kentin su ile iligkisini kesmistir (Kuban 1998). Bir diger yandan da 1871°de ilk kez
banliyé treninin calismaya baslamasiyla Marmara kiyilar1 geliserek yerlesim alani
haline gelmistir (Bilgin ve digerleri 2010).

19. vyiizyihn ikinci yarist ile birlikte Istanbul'da sanayi alanlarinin
konumlandirilmasinda ilk tercih kiyr alanlar1 olmustur. Istanbul'un kurulusundan,
sanayilesme donemine kadar Istanbul'un ilk {iretim mekan1 olan Hali¢ kiyilari
sanayilesme siireci ile birlikte yogun bir gelismeye sahne olmustur. 18. yiizyilda
Istanbul'un en 6nemli rekreasyon alani olan Hali¢'in i¢ kisimlar1 ve Kagithane

bo6lgesinin bu 6zellikleri de sanayilesme siireci ile kaybedilmistir.

Halig ile birlikte, Marmara kiyilarinda Zeytinburnu, Bogaz kiyilarinda Pasabahge ve
Anadoluhisari, Uskiidar, Istinye ve cevresi iiretim ve depolama alanlar
sanayilesmenin ilk donemlerinde Istanbul kiyilarinda gelisen alanlar olarak
goriilmektedir. Yer se¢iminde, sanayi tesislerinin tasimaya dayali enerji kaynaklarina
yakin olma talebi nedeniyle deniz ulagimi 6nemli bir rol oynamaktadir. Sanayilesme
ile birlikte Istanbul'un en 6nemli kiy1 mekanlarinda hareket halindeki gemilerin ve
sanayinin komiir ihtiyacinin saglandigi depolarin yerlestigi izlenmektedir.
Bogazigi’nda Kurugesme ve Galatasaray Adasi bilinen en énemli komiir depolama

alanlanidir (Sekil 3.7).
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Sekil 3.7 : 19.yy sonu Istanbul haritas: (Atatiirk Kitaplig1).

Bu donemde hazirlanan planlar incelendiginde;

Profesér Herman Elgétz, Dr. Ing. Martin Wagner, Agache, Henri Prost'un ve diger
oneri sahiplerinin hazirladigi planlarda Cumhuriyet donemi sonrasinda, Istanbul
kiyilarinda sanayinin nasil ve nerede gelistigine yonelik ipuglart vardir. Elgotz'iin
hazirladigi "Istanbul Sehrinin Umumi Plam" plan raporunda (1934) limanlarin
Istanbul'un ekonomik hayati igin gok énemli oldugu ancak sanayinin de bu ekonomik
gelismede 6nemli rol oynayacagi, istanbul'da 600.000 niifus ve 8600 fabrika oldugu,
Halig'te fabrikalarin surlarin kuzeyine dogru, Marmara kiyilarinda ise batisina dogru
gelistirilmesinin  onerildigi Yenikapi'da yapilacak limanin Marmara kiyilarinda

sanayinin gelismesine destek olacag ifade edilmistir (Ozler, 2007).

Agache’n hazirladig: “Biiyiik Istanbul Tanzim ve imar Programi” (1934) raporundan;
Bogaz’da Istinye’de, Kurugesme’de, Cubuklu’da mevcut sanayi tesislerinin

korunmasinin ancak biiyiimelerinin engellenmesinin o6nerildigi, limanlarin ugrama
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limanlari, ticari limanlar, serbest limanlar olarak siniflandirildig1 ve serbest limanin -
antik limanlarin da oldugu- Marmara sahilinde insasinin dogru olacaginin

ongoriildiigii anlasiimaktadir (Ozler, 2007).

Wagner’in hazirladigi “Istanbul Havalisinin Plani” (1934) raporunda sanayinin
elektrigin yayilmasi ile birlikte kiyiya paralel yollar boyunca gelisebilecegi, enerjinin
komiire bagimliliginin azalmasi ile kiyilardaki komiir depolar1 ile sanayi tesislerinin
kalkabilecegi, merkezin geperlerindeki ve kiyidaki Sanayinin merkezden uzaktaki
tarim alanlarinda gelisebilecegi, Ozellikle tarima dayali sanayinin bu alanlarda
gelismesiyle hammaddenin nakil sorununun ortadan kalkacagi, karayolu aginin
gelismesiyle liman ve demiryoluyla iliskisinin gii¢clenecegi ifade edilmistir.
Karayolunun gelismesiyle kuzeyde Kilyos, batida Silivri, doguda Tuzla — Darica
tarafinin dinlenme, gezinti ve eglence alanlar1 olarak gelistirilebilecegi, boylece
Adalar ve Florya’daki yigilmanin onlenebilecegi, dar gelirli insanlarin da kiyidan
yararlanmasinin artacagi, Istanbullularin denizden olduk¢a bol yararlandigi hatta
doyduklari, bunun ig¢in de orman alanlarinin dinlenme mekéani1 olarak gelistirilmesi
gerektigi, 6zellikle kiyilarda ormanlar yetistirmenin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir

(Ozler, 2007).

Prost’un “Istanbul Nazim Plan1” (1937) raporunda Hali¢ kiyilarinda yerel sanayinin
rasyonel bir sekilde olusmasma izin verilecegi, biiyiikk sanayinin Atatiirk
Kopriisii’nden itibaren Hali¢’in basladig1 yere dogru gelistirilecegi, Bogaz’da bulunan
sanayi ve depolama alanlarinin kaldirilarak etap etap bir yerde toplanmalar1 gerektigi,
Yenikapi’da bir liman yapilarak 06zellikle komiir depolama alanlarmin
kaldirilabilecegi, sanayi tanklarinin Marmara kiyilarimin batisinda Yedikule’nin

ilerisinde gelistirilebilecegi ifade edilmistir (Ozler, 2007).

Istanbul kiy1 mekénlarinda; sanayilesmenin ilk donemlerinde, yerlesimin ve sanayinin,
ulagima ve enerjiye dayali olarak, Marmara Denizi sahillerinde, Hali¢ kiyilarinda ve
Bogaz’da i¢ ige oldugu, plaj ve kumsallar ile sayfiye evlerinin Avrupa Yakasi’nin
Marmara Denizi kiyilarinda Florya’da, Karadeniz kiyilarinda Kilyos’da, Anadolu
Yakast Marmara Denizi kiyilarinda Moda—Bostanci aksinda ve Adalar’da yer aldigi
goriilmektedir. Bu o6geler o donemin Istanbul kiyilarmin mekansal kimligini
olusturmaktadir. Sonraki donemlerde karayolu aginin gelismesiyle Avrupa Yakasi’nin
Marmara Denizi kiyilarinda Silivri, Anadolu Yakasi’nin Marmara Denizi kiyilarinda

Tuzla — Darica aksina kadar kumsal ve plajlar gelismistir. Bu durum Istanbul’da
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yasayan niifusun denizi kullanmasina olanak saglamis, bu bdlgelerde yer alan sayfiye
evleri, kamping alanlari, kamu tesislerinin kamp alanlari, konaklama tesisleri,
giintibirlik dinlenme alanlari, kent merkezi ve yakin g¢evresinde yer alan sanayi
alanlarinin su ile olumsuz etkilesimini dengeleyen en 6nemli unsur olarak ortaya

cikmigtir.

1950-1980’ler;

Istanbul kiyilari, 1950’li yillarla baslayarak, dzellikle ilk on yilinda daha etkin olan,
onemli imar hareketlerine maruz kalmistir. Diinyada yasanan politik ve ekonomik
degisimler tilkemizde de kendini gostermistir. Bu donemin karakterini belirleyen,
sanayilesmenin etkisiyle hizli kentlesme siirecine giren Istanbul’un sorunlarina ¢dziim
iretebilmek i¢in yapilan uygulamalardir. (Tekeli 1994). Bu donem yapilan imar
calismalar1 Menderes operasyonlar1 olarak adlandirilir ve donemin liberal ekonomik
politikalari ile sekillenen ¢alismalardir. Modernlesmenin; modern binalarin insas1 ve
otomobiller ile saglanabilecegi algisinin hakim oldugu bu ¢alismalar Adnan Menderes
tarafindan bir plana dayandirilmadan yapilmistir (Tekeli 1994). Dénemi kent-kiy1
iligkisi Ozelinde tartisacak olursak; kontrolsiiz niifus artisi, arazi kullanimimin ve
ulasim aginin degisimi gibi baskin etkiler ile dogal kiy1 alanlarinda bozulmalar

basglamustir.

Donemin popiiler degeri olan karayolu insas1 kiy1 alanlarinda sahil yolu seklinde
kendini gostermis ve kentin eteklerini genisletmistir. Istanbul'da yeni yollar agilmasi
kentin dooniistimiiniin de belirleyicisi olmustur. Bu amagla Prost’un Kiigiik Ayasofya
Samatya sahil yolu oOnerisi, Basbakan Menderes déneminde, Florya’ya kadar
uzatilmig, Sirkeci- Florya sahil yolu olarak uygulanmistir. Prost planindan farkli
olarak, kiyidan yol gegirilirken, rekreasyon bandi yapilmamistir (Giil ve Kilig, 2002).
Bogazigi’nde Avrupa Yakasi sahil yolu nedeniyle Arnavutkéy, Akintt Burnu, Tarabya,
Emirgan rihtimlarinin genisletilmesi i¢in dolgular yapilmistir. Sahil yolu uygulamasi
bir kiy1 kenti olan Istanbul’da bir yan1 denize acilir sekilde sahilde konumlanan
meydanlar1 da etkilemis, Kkentsel kiy1 alaninda aragtan armmis bir meydan

yapilamamugtir.

Cumhuriyet doneminden 1950’lere kadar olan siirecte kiyilarin alan kullanimi, dolgu
alanlar1 ve sahil yollarina kadar, kimliklerini korumustur. Ancak dolgu ¢alismalari ile

kiyilarin yapisal formlar1 ve kimligi hizli bir degisime ugramistir. Pargaci olarak
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yapilan dolgu alanlar1 da Avrupa yakasi sahil yollarinda Tarabya, Arnavutkdy ve
Emirgan’dadir (Giil ve Kilig, 2002).

1960’lara gelindiginde ideolojik olarak planlama 6nem kazanmis ve planl kalkinma
dénemi baglamistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus, Imar ve Iskan
Bakanligi’nin yetki sinirlar1 artirilmistir. Planlama yetki merkezde tuplanarak merkezi
bir planlama anlayis1 gelmis, planli kalkinma modeli ve biitiinciil planlama yaklagimi
gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Her bes yilda bir yapilmasi planlanan bu kalkinma
planlarinin ilkinde endiistrilesme ve kentlesme desteklenmistir. Bu dénemde kentsel
alanlarda yasal diizenlemeler yapilmus; fiziksel mekanda da degisim gergeklesmis; bos

alanlar yapilasmaya agilmis, yeni biiyiik yap1 alanlar1 olusturulmustur.

1960’11 yillarda karayollarinin artmasi, endiistrinin denize olan bagimliliginin azalmasi
ile endistrinin kentsel kiy1 alanlarindan desantralizasyonu konulari diinya ile
paralellik gostermektedir (Sekil 3.8). Istanbul’da da Hali¢’teki endiistriyel alanlarin
desantralizasyonu i¢in ¢oziim yollar1 aranmaya baslanmistir. 1970’lerde de kent
merkezindeki kiy1 alanlarindan uzaklastirilan endiistri alanlarininin potansiyelinden
yararlanmak amaciyla kiy1 yerlesmelerinde turizmin 6zendirilmesi one ¢ikmuistir.
Kamu ve 6zel kesimin turizm sosyal tesis alanlar1 olarak isgal ettigi kiy1 alanlari
1970’ler itibariyle bolgede yasayanlarin denizle olan iliskisini koparmistir. Bu

tesislerin oldugu kiy1 alanlar1 halka kapali 6zel alanlara doniigsmiistiir.
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i ) » k.
Sekil 3.8 : Hali¢ 1970’1ler (Mubhittin Bayram arsiv).
1973 yilinda, Bogaz kopriisiiniin agilmasi ile Bogazigi iizerinde yapilagsma baskisi
artmigtir (Tekeli, 1991). Diinyada da koruma kavraminin 6n plana ¢iktigi bu dénemde
Bogazi¢i’nin korunmasi Istanbul giindeminin énemli bir konusu haline gelmis, arka
arkaya Bogazigi Planlari hazirlanmis ve 6zel yasalar ¢ikarilmistir. Bogazici’ndeki
degisimi kontrol edebilmek, tarihi degerlerini korumak ve gelistirmek, yapilagsmay1
sinirlandirmak amaciyla 1983 yilinda Bogazici Yasasi yiiriirliige konmustur (Keles
1983). Ayni yillarda Kiiciikyali, Florya ve Tuzla gibi kiy1 yerlesmeleri de pargaci

planlarla diizenlenmeye ¢alisilmustir.

Tarih boyunca kiyilar ulagim, dinlenme, eglenme aktiviteleri i¢in uygun alanlar olarak
goriilmiistiir. Bu 6zellikleri ile birlikte istanbul’da Bogaz kiyilari, {ist sinifa ait yalilar,
koyler, korular, orman giftliklerine de ev sahipligi yapmustir. Istanbul’un kimligini
olusturan bu alanlar 1980’lere kadar varliklarini stirdiirmeyi basarmistir (Yenen vd.,
1993).
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1980-2000;

1980 sonrasi, iki tiir desantralizasyon siireci baslamistir. Bunlardan biri kiyilarda
bulunan sanayi alanlar1 ve bu alanlara bagli islevlerin desantralizasyonudur. Digeri ise
Yeni karayollar: ile ulasim olanaklar1 artan kentli 6zellikle Marmara kiyilarindaki
yerlesim alanlarindan kuzeydeki ormanlik alanlarindaki banliydlere dogru gog

etmesidir (Kiligc 1999).

Ayni tarihlerde diinyada da endiistri kent kimliginin kaybolmasi ile bu alanlarda yeni
kimlik arayis baglamig ve finans kentlerine gegis siirecine gegilmistir. Bu yarista kiy1
alanlar1 prestij merkezleri olarak pazarlanmaya baslamistir. Ulkemizde de bu
tarihlerde benzer bir siire¢ yasanmustir. Kiiresellesmenin Istanbul’a diinya kenti
statiisiinii tekrar kazanabilme firsat1 sundugu ve bu firsatlar1 kullanabilmek i¢in dogru
politikalar izlenmesi gerekliligi ortak bir diisiince olarak kabul goérmiis, bu kapsamda
Istanbul i¢in kimlik arama ¢abalar1 baglamistir (Oktem, 2006). Bosalan kiy1 alanlarinin
yeniden diizenlenmesi durumu firsata ¢evrilmeye calisilmis, Istanbulun yeni kimligi,
kiiresellesme egilimi dogrultusunda ortadogunun finans merkezi olmasina karar
verilmistir. Ancak bu amag¢ dogrultusunda kiy1 alanlarindaki alt yapi sorunun
coziilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kiyilar da en ¢ok kentsel altyap1 yatirimlarindan
etkilenen alanlar olmustur (Bilgin ve ark. 2010). Altyap1 ve ulagim sorunlarini ¢6zmek
icin dolgu alanlarinin yapilmasi politikast bu donemde de devam etmistir. Bu dolgu
alanlar1 da otoyollar ve yesil alanlar yapilmistir. Anadolu ve Avrupa yakasindaki
Marmara kiyilarinda dolgu alanlar1 ve Bogazi¢i ve Halig’te kazikli yollar yapilmistir
(Sekil 3.9).

Sekil 3.9 : Biiyiikdere sahili kazikl yol.

Diinyada da popiilerlesen yeni planlama anlayisi ve kamu ve 6zel sektor birlikteligine

yonelik bir organizasyondan olusan model iilkemizde de &zellikle Istanbul'un kiy1
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bélgelerine uyarlanmistir. Bu donemde 2634 sayili yasaya dayali olarak Istanbul’da
ilan edilen turizm bolgelerinden bazilar1 Atakdy Marina, Galeria Aligveris Merkezi,
Kalamig Marina’dir.  Kiyilarda denizi doldurma ve sanayi alanlarinin
desantralizasyonu ile Hali¢ kiyilar1 basta olmak iizere karay1 bosaltma miidahaleleri
ile kryidan geri ¢ekilme siireci glindeme gelmistir. Sahil seridinde ve hemen gerisinde
oteller, biirolar ve aligveris mekanlar ile yapilasan alanlar bu gelismelere iliskin

orneklerdir (Kilic 1999) (Sekil 3.10).

Sekil 3.10 : Atakoy Marina. (Salt arsiv)

Bu donemin yetki agisindan 6nemli bir 6zelligi de 1984 yilina kadar, merkezi
yoOnetimin yetkisinde olan imar planlari, bu tarihlerde yerel yonetimlere ge¢cmesidir.
Bu baglamda 1980 sonrasi yerel yonetimlerin planlama alaninda yetkileri arttirilmas,
kentle ilgili s6z hakk1 olan bir aktdr haline gelmistir. Ancak heniiz istanbul bu yetkiyi
uygulamaya gegirecek yonetimsel bilgiye iliskin yetkin bir planlama kapasitesine
sahip degildir. Bu nedenle bu yetkiyi etkin bir sekilde kullanmay1 basaramamistir
(Yenen ve ark., 1993). Politik bir platform olan belediyelerin, se¢gmenlerin taleplerine
yonelik planlama yaklagimlari kentin plansiz gelisimini siirdiirmesine neden olmustur.
Ayni tarihlerde yerel yonetim destekli bir master plana gore ele alinmayan, ikinci
bogaz kopriisii ve gevre yolu, oteller, gokdelenler gibi biiyiik projeler doneme
damgasint vurmustur. Bu projelerin kiyilardaki etkileri g6z ardi edilerek, kiyi
seritlerinde yogunlasma arttirilmistir (Yenen ve ark., 1993). Kiy1 alanlarinda altyapisiz
niteliksiz konut ve ¢alisma alanlarini igeren yerlesmeler artmaya baslamistir. Kiyilarin
yeniden gelistirilmesi esnasinda yeni kimlik arayisi, Istanbul *un sahip oldugu zengin
tarihi ve kiiltlirel potansiyeline ragmen, niteliksiz kent kiyilarinin olugmasina neden
olmustur (Sekil 3.11). Bu durum kiyidan yeni bir uzaklagma stireci baglatmis, kentin

suya donme cabalar etkisiz kalmistir (Kilic 1999).
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Sekil 3.11 : Karakdy’ilin yillar i¢indeki degisimi.( Muhittin Bayram arsiv)

Bu donemde kiymnin mekansal yapisinin degisimini biiylik oranda sahil yollar
etkilemistir. Bogazigi yerlesim alanlarinin kiyi-yerlesme iliskisini zedeleyen ve
Marmara kiyilarinda kiy: ile iletisimin olugmasini engelleyen en 6nemli etken ulagim
kararlaridir (Yenen ve ark., 1993) (Sekil 3.12, Sekil 3.13). Sarayburnu-Yedikule ve
Sarayburnu-Eyiip sahil yollart 1984-1989 arasinda tamamlanmistir (Bilgin ve ark.,
2010). Arnavutkdy-Bebek, Uskiidar-Beykoz, Karakdy-Dolmabahge, Divanyolu ve
diger sahil yollarmin yapimi ise, Bogaz, Marmara ve Hali¢ kiyilarinin yapilagmasini
tetiklemistir (Bilgin ve ark, 2010; Kuban, 1998). Cesitli iskele binalar1 da sahil yollar1
yapimi sirasinda degisimlere maruz kalmistir (Tutel, 2008). Kara ulagiminin
giiclenmesinin yani sira su ulagiminin yolcu kayiplar1 yasamasi gibi ¢esitli sebeplerle
pek ¢ok iskele binasi yiktirilmis, yer degistirmis, yeniden insa edilmis veya yeni
islevler kazandirilmistir. Kiiciik olgekli de olsa bu karakteristik yapilar, kiyinin

mekansal dokusunun her donem 6nemli bilesenleri olmustur (Tutel, 2008).
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Sekil 3.12 : Sahil yolu 6ncesi kullanilan Suadiye Plaji. (Salt arsiv)

Sekil 3.13 : Sahil yolu 6ncesi kullanilan Caddebostan Plaji. (Salt arsiv)

1985’te Bati Marmara kiyisinda, Tarihi Yarimada’da, Samatya’dan baslayan
yikimlarda Sirkeci- Florya kiy1 bandinda rekreasyon alanlar1 yapilmaya baslanmistir.
Avrupa yakasimin Marmara kiyilarinda rekreasyon alanlar1 i¢in ek dolgu alanlari ile
genisletilmis, Yesilyurt ve Florya arasinda da yeni dolgu alanlar1 yapilmistir. Sirkeci

ve Florya arasi ise halka agik kiy1 rekreasyon bandi olarak diizenlenmistir (IBB, 2002).
(Sekil 3.14, Sekil 3.15).
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Sekil 3.15 : Florya Pla_]l. (Salt arsiv)

Yine bu tarihlerde bir plana dayandirilmadan yapilan ve Hali¢ kiyisindaki nitelikli
binalarin da yikilmasi nedenlerinden dolay: Halig¢ ve ¢evresini de etkileyen sanayinin

desantralizasyonu siireci 6nemli tartismalara neden olmustur.

Anadolu Yakasinin Marmara kiyilarinda 1986 yilinda, 1960'larda doldurulan Harem
kiyilarinda yol yapimina baglanmis, 1987-1988 yillarinda kiy1 diizenlemesi de
yapilarak kullanima agilmuistir (Gtl, 1995). Anadolu yakasinda Marmara Denizi
kiyillarinda Haydarpasa'dan baslayip Kadikdy sahilinden Bostanci'ya uzanan kiy1
bandinda dolgu yapimina 1980 6ncesinde Kalamig’tan baslanmistir. Miihiirdar-Moda
arasindaki kiy1 disinda Moda Iskelesi’nden Kalamis'a kadar olan kiyilar doldurularak
Kadikdy-Bostanci sahil yolu 1986 yilinda, Bostanci-Maltepe sahil yolu 1989 yilinda
kullanima agilmistir. Dolgu teknigi ile denizden alan kazanilmasi ve sahil yolu yapimi1
daha sonra Bostanci’dan Pendik Tersanesi’ne, devaminda Tuzla’ya kadar uzatilmistir.
Bu uygulamada amag; alternatif bir arter ile trafik akisinin rahatlatilmasidir (Sekil
3.16).
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Sekil 3.16 : Pendik sahil yolu 6ncesi ve sonrasi.

21. yiizyila girerken Istanbul kiyilari; 6zgiin mekansal yapis1 tarihi merkez ve Bogaz
kiyilarinda koyler etrafinda kiimelesme seklindeyken, tasit kopriilerinin yapimi, yeni
yollarin agilmasi, dolgu alanlarinin yapimi, sayfiye alanlarinin yapilasmasi, Bogaz
sirtlarindaki konutlarin kiyilara inmesi ve yesil alanlarin yok olmasi ile degismistir
(Kuban 1998).

Cumhuriyet doneminde en fazla kiy1 alanlarina yonelik imar faaliyetlerinin yapildigi
dénem 1984-1989 yillar1 arasindadir. Ancak kiy1 alanlarina iliskin miidahaleler farkli
politikalarla her donemde devam etmistir. 1989-1994 déneminde de kiy1 dolgularina

devam edilmistir.

2000’ler:

Diinyada ekonomik degerini yitirmis mevcut Kkentsel alanlarin Yyeniden
degerlendirilmesi, canlandirilmasi uygulamalar yayginlasmustir. Ozellikle endiistri
islevinin cekilmesi ile bosalan kentsel kiy1 alanlar1 bu uygulamalarin asil sahnesi
olmustur. Kentlinin birlikte kullanabilecegi kamusal alan olusturma firsatt doguran bu
tiir projeler kiiresel bir fenomen haline gelmistir. 2000°1i yillara gelindiginde diinyada
yasanan bu akim Istanbul kiyilarinda da goriilmeye baglamistir. Bu dénemde;
Istanbul’un kiyilar1 mega projeler ile degismeye baslamistir. Bu mega projeler
genellikle biitiinciil bir planlama yaklasimima gore yapilmadan, noktasal projeler
olarak kentsel kiy1 alanlarina bigim verilmesinde etkin olmustur. Bu projeler sosyal ve
kiiltiirel agidan farklilik gosterirken, ekonomik agidan benzerlik gostermis, neoliberal
kentsel politikalarin bir sonucu olarak dogmustur. Bu kapsamda olusan kent
politikalarinda kentin uluslararas: sermaye i¢in hazirlanmasi gerektigi vurgulanmustir.
Kentin mega projelerin  gerceklesmesine sahne olmasi biitiin  yonetimlerce

benimsenmistir. Bu projelerin gergeklestirilme siiregleri devlet, sermaye, sivil toplum
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kuruluslar1 ve akademik ¢evreler arasinda farkli koalisyonlar ve iliskiler yasanmasina
neden olmustur (Oktem, 2006). Istanbul kiyilar1 bu dénemde insaat odakli bir
gelismenin sahnesi olmustur. Diinya kentlerinin uluslararas1 yatirimlar1 ¢ekebilmek
icin yaristigi bu tarihlerde Istanbul kiyilar1 da bu yarista kullanilan nesne gorevi
tistlenmistir. Uluslararasi yatirnmlarini ¢eken bu mega projeler ekonomik canlanma

saglamanin etkin bir arac1 olarak goriilmiistiir.

2000’lerde Istanbul’da mekansal agidan Marmara’nin giineyinde her iki yakada ve
Bogazici’nde kiyimnin yapisini ve kullanimini degistirecek dnemli gelismeler olmustur.
Ozel sermaye yatirimlar1 olan Galataport Kruvaziyer Liman, Ugiincii Havalimani,
Uciincii Bogaz Kopriisii gibi mega kentsel altyap: projeleri ile yine 6zel sermaye
yatirimlart olan Atakdy, Zeytinburnu’ndaki konut projelerinin pek cogu kiyi
alanlarinda yer almaktadir. Bu tarihlerde Marmara kiyilarinda pek ¢ok yat liman1 ve
marina yapilmistir. Ote yandan kiyilarm formunu ve sinirlarmi 6nemli dlgiide
degistiren biiyiik 6l¢ekli dolgu alanlar1 kiyilara eklemlenmistir. Yenikapt Miting ve
Rekreasyon Alani, kentin tarihi dokusu, tarihi yarimada kiyilarinin 6zgiin sinir ¢izgisi
ve kivrimli organik yapisi ile entegre olmayan dairesel forma sahip bir eklentidir (Sekil

3.17).

Thee S

Sekil 3.17 : Kazligesme eski ve yeni durum.(Muhittin Bayram arsiv)

Bu donemde de yapilan kiyr dolgu ¢alismalar1 genellikle yesil alan diizenlemesi,
rekreasyon amagl ve ulasim amacgli olmustur. Birincil amag¢ olan kentin su ile
biitiinlesme ilkesi, kiyr boyunca cografya ve kiymin gerisindeki mekanlar1 dikkate
almayan genis yiizeyler elde edilmesine ragmen, suyla biitiinlesme, suyla iliski gergek
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anlamda kurulamamistir. Dolgu sonrasi suyla iligki kurulan yiizeyler artmasina
ragmen suyla iliskili aktivitelerin olmamasi nedeniyle kentin suyla iligkisi Sinirli

olmustur.

Istanbul kentsel kiyi alanlarinin tarihcesinin, mekénsal degisime etki eden dinamikler

cercevesinde incelendigi bu béliimde sonug olarak saptanan temel olgu; Istanbul kiy1

mekanimin olumsuz gelisiminde en 6nemli etkenlerden birisinin biitiinciil planlarin
olmamasidir. Korumaya yonelik yasal kisitlamalara ve miidahalelere ragmen, yasal ve
yonetsel degisiklikler, yetki paylasimi, organizasyon, miilkiyet, uygulama ve biitiinden
bagimsiz planlamadan kaynaklanan sorunlar, 6zellikle 1980'li yillardan sonra Istanbul
kiy1 alanlarini olumsuz etkilemistir. Plan biitiinliigiinii gézetmeden kullanilan merkezi
yOnetim yetkileri nedeniyle ortaya ¢ikan uygulama drnekleri de emsal olusturmakta ve
yeni talepleri ydnlendirmektedir. 1999 Koérfez Depremi, Istanbul kiyilar1 ve kiyi
gerisindeki kentsel alanlar1 etkilemis, bu alanlar 6zellikleri ve mevcut nitelikleri ile
tartisilmaya baslanmis, buna yonelik yeni diizenlemeler, plan ve projeler giindeme
gelmistir. 15 yillik bir hedef koyarak hazirlanan 1981 tarihli 1/50.000 Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Imar Plam Istanbul Metropoliten alanina iliskin ilk {ist
Olcekli biitiinciil bir plan 6zelligi tasimasina ragmen, 1980 sonrasi yeni siyasi ve
ekonomik yapilanma ile yasal ve yonetsel degisiklikler kisa siirede bu planin hizla
hedefinden uzaklasmasima yol agmistir. Bu durum, 2009 tarihli 1/100.000 istanbul
Cevre Diizeni Plam1 onaylanincaya kadar yaklasik 25 yillik bir donemi kapsayan
biitinden bagimsiz planlara dayali bir gelismeyi de beraberinde getirmistir (Sekil

3.18).

LEJAND »
I 5i22%is-SEPTIMUS, SEVERUS-TEODOSIUS DEVRI
I oswanL DEVRI (15-18. YOZYIL) 2 0’%{7 N
I osmanLI DEVRI (19, vOZYIL) b ;
[ cuMHURIVETDEVRI(1920-1050) M A R M A RA DENI Z I ﬁg
P

(] cumHURIET DEVRI (1950-1970)
(] cumHuRIVET DEVRI (1970-1994)

Sekil 3.18 : Istanbul tarihsel gelisim (1/100.000 CDP raporu).
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3.1.2 Yasal ve yonetsel siire¢ — dinamiklerin mevzuata etkisi

Kiy1 alanlarina yonelik mevzuat ve kurumsal yapilanma siirecinin analizi tez
kapsaminda tarihsel siire¢ igerisinde tartisilacaktir. Bu yontemle, siirecteki 'kirilma
noktalar1' olarak tanimlanabilecek donemleri saptamak ve bu dénemleri ulusal ve
uluslararast ekonomik politikalarin ~ yonlendirici  etkileri ile iliskilendirmek
amaclanmaktadir. Tarihsel siiregte mevzuatin nasil degistiginin ve bu degisimlerin kiy1

mekanini nasil etkilediginin kronolojik degerlendirmesi yapilacaktir.
Ki1y1 mekanina yonelik mevzuat ve beraberinde kurumsal yapilanma stireci;
Kiy1 mekanina yonelik mevzuat ve beraberinde kurumsal yapilanma siireci;
1 Donem: 1858 -1980 (Sekil 3.19),
1 Donem: 1980 - 2000 (Sekil 3.20),
1 Donem: 2000 sonrasi (Sekil 3.21)
olmak tizere ii¢ ana donemde degerlendirilecektir (Sekil 3.22).

Birinci donem (1858-1980):

Tiirkiye’de kiyiy1 etkileyen mevzuat siireci 19. yiizyilin ikinci yarisinda 'mecelleler'
ile baglamis, sonrasinda 1926 tarihli Medeni Kanun ile yonlendirilmistir. 1876 tarihli
1234, 1237, 1264 sayilh mecellelerde; deniz ve gollerin herkesin ortak mali oldugu ve
ozel miilkiyete konu edilemeyecegi ifade edilmekte 1926 tarihli Medeni Kanun’da
ise kiyilarin kamuya ait yerler oldugu ve bu alanlarin tescil disinda kalmasi gerektigi
ifade edilmektedir (Sesli ve Akyol, 1999).

Kayilar ile ilgili bu tarihlerdeki diger ilgili yasalar incelendiginde; 1930 tarihli 1580
sayih Belediye Kanunu’nda dolgu alanlarina iliskin yetkinin belediyenin sorumluluk
alani i¢inde yer aldigi tanimlanmaktadir (URL-30). 1933 tarihinde ¢ikan 2290 sayil
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nda ise deniz ve gol kenarlarindaki ya da rithtim
yapilabilecek noktalardan 10m. genisligindeki yerin, kamu yararma ayrilmis yer
olarak, serbest birakilmasi ongoriilmekte, kiyr 10m. genisliginde bir bant olarak
korunmaktadir (URL-31).

Tiirkiye’de kiyilara ait ilk yasal diizenleme 1972 yilinda 6785 Sayih 'imar
Kanunu’nda Baz1 Degisiklikler Yapilmasi1 Hakkindaki 1605 Sayih Kanun'un Ek
7. ve ek. 8. maddeleridir. Bu maddeler ile kiyilarda 6zel miilkiyeti dnlemek iizere

kiyilardan faydalanma kosullar1 diizenlenmek i¢in ilk kurallar getirilmeye ¢aligilmustir.
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Yasanin yonetmeligi iki yil sonra g¢ikmistir. Bu yonetmelik 1984 yilina kadar
yiriirliikkte kalmistir. Bu yonetmelik ile kiyidan yararlanma kosullar1 belirlenmistir.
Kiyillarda yap1 yapilabilecek veya yapilamayacak yerler tanimlanmis, yapi

yogunluklar1 ve yapilar arasindaki mesafeler belirlenmistir.

S6z konusu maddelerle kiyilara iligkin planlama, koruma ve denetleme yetkisi ve
sorumlulugu Imar ve Iskan Bakanligi'na verilmistir. Ilgili yonetmeliklerle mevzuatta
ilk defa kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 ve kusak tanimlamalar1 yapilmistir. Kiy1
kusagi deniz ve gol kenarlarinda; yiirtirliikkteki imar planimin kapsadigi yerlerde -
plandakinden az olmamak tizere- en az 10m., imar plani olmayan koy ve kasabalarin
meskin alanlarinda en az 30m., diger yerlerde en az 100m., akarsularda en az 30m.
olarak ifade edilmistir (Eke, 1995). Bu yonetmelik kapsamina giren yerlerde sadece
kamu yararma ayrilan yapilar yapilabilmekte, Imar ve Iskan Bakanligi'nin belirlemis
oldugu alanlarda Turizm Bakanligi'nin goriisii ile turizm tesisleri ve tamamlayici

nitelige sahip yapilar olusturulabilmektedir (Sesli ve Akyol, 1999; Eke, 1995).

Aym tarihlerde kiyiya etki eden kiy1 kanunu ile es zamanl ¢ikan bir diger kanun da
1973 tarihinde yiirtirliige giren 1710 sayih Eski Eser Kanunudur. Bu kanun ile tarihi
¢evrenin bir biitiin olarak korunmasi yaklasimu, sit, tarihi sit, arkeolojik sit, ren yeri,
dogal sit alan1 gibi kavramlar koruma terminolojisi i¢ine girmistir. Kanunla kiy1
alanlar1 i¢inde yer alan pek ¢ok sit alan1 koruma kapsami i¢inde yer almistir (Dinger,
2011).

1858 Arazi Kanunnamesi ile baslayan ve 1982’ye kadar devam eden siiregte;

Kiy1 alanlarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, 1972 yilinda 6785 sayili
Imar Kanunu’na yapilan, 1605 sayili EK. 7 ve 8 maddeler ile ilk kez kiy1 seridi
tanimlamasinin yapildig1 ve sahil seridi genisliginin en az 10 m olarak tanimlandigi

anlasilmaktadir.

Bu yillarda kiy1 mekaninda -6zellikle sahil turizminin ortaya ¢iktig1 siiregte- kentsel
yerlesik alanlarin ¢eperlerindeki dogal alanlarin agirlikli olarak konut alanlarma ve
ikinci konut olgusuna konu oldugu bir mekansal yapilasma diizeni ortaya ¢ikmustir.
Istanbul Metropoliten Alani baglaminda degerlendirildiginde; kentin yerlesik alani
siirinda yer alan ve bati1 yakasinda Bakirkdy ile Avcilar arasinda; dogu Yakasinda
Bostanci ile Tuzla arasinda Marmara Denizi kiy1 mekaninin 6nce ikinci konut, siireg
icinde de stirekli konut alan1 kullanimina konu oldugu goriilmektedir. Yonetmelikte,

kamuya yararli yapilar disinda yapi yasagt ve bunlarin 6zel miilkiyete konu
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olamayacag1 hiikiimleri bulunmasina ragmen, denizin dolgu yoluyla 6zel miilke
gegmesi Onlenememis hatta yayginlagsmistir. Ancak bu maddeler etkin bir sekilde
uygulanamamustir. Oncelikle yasanin gerekligi olan kiy1 kenar ¢izgisinin saptamasi
yapilmamistir. K1y alanlarindaki yap1 denetiminin etkin bir sekilde yapilmayisi, arsa

spekiilasyonunun 6niine gegilememesi gibi bir durum olusturmustur (Duru, 2001).

1876 1926 1930 1933 1972 1973

17&9 Say1i
Mecelleler 2290 Sayili ﬁgnﬁnﬁser
Belediye Yapi
ve Yollar
543 Sgyill Kanunu
edenl Kanun 6785 Sayili
(642.md) Imar Kaxununa
(Ek 7 ve 8.md)

1580 Sayili
Belediye Kanunu
(159.md)

Sekil 3.19 : 1858-1980 donemi yasalar.

Ikinci Dénem (1980-2000): K1y1 Mekanina Iliskin Mevzuat ve Kurumsal Yapilanma

1980 yil1 iilkemizde son derece 6nemli bir kirtlma noktasidir. Diinyada 1973 petrol
krizi sonrasinda baslayan ve 6nce iiretim siirecine, sonrasinda yasamin tiim yonlerine
ve kentsel mekana yansiyan bilisim ve ulasim alanindaki yenilikler, kiiresellesme
sdylemi altinda yeni bir siirecin tiim diinyay1 etkilemesine neden olmustur. Ulkemizde
1980 sonrasinda bigimlenen politik yeniden yapilanma siireci, diinya ile paralel
degisim siire¢lerinin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu siirecte kentsel yerlesik
alan ve geper olarak kabul edilen yapilasmamis alanda islevsel degisim baglamistir.
Kentsel yerlesik alanda yer alan, ozellikle bir 6nceki donemin kiy1r mekéanlarinda
yogunlasan, sanayi alanlarindaki iiretim islevlerinin hizmetler sektorii islevleri ile yer
degistirmesi, yapilasmamis dogal alanlarda ise kiiresel ulagim ve iletisimin etkileri ile
turizm bolgelerinin olugmast giindeme gelmistir. Bu baglamda kiyilar hizli bir
doniisim  siirecine maruz kalmistir. Bu siirecin  dinamikleri de mevzuati

bicimlendirmeye baslamistir.

Bu tarihlerde kiyilarla ilgili 1982 Anayasasi’nda kiyidan yararlanmanin, ‘kamu
yarart’ baslhigi altinda 43. madde ile anayasa kurali haline gelmesi onemli bir
gelismedir. 43. Maddede; kiy1 alanlarinin devletin hitkiim ve tasarrufu altinda oldugu
ve sahil seritlerinde dnceligin kamusal yarardan yana oldugu ifade edilmektedir (URL-
32). Tiirkiye hukuk tarihinde ilk kez 1982 Anayasasi’nin 43. maddesinde, kiy1
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alanlarmin hukuksal diizeninin kanunla diizenlenmesi gerektiginden bahsedilmistir
(Dogan ve dig., 2005). 1980 askeri darbe ile baslayan 1983 yilina kadar devam eden
stirede donemin politik dinamiklerinin etkisi ile kiyr alanlar1 ve kiy1 yonetimi tizerinde

onemli etkileri olan kanunlar ¢ikarilmistir.
Bu kanunlar sirasiyla;

e 1982 tarihli 2863 sayih Turizm Tesvik Kanunu; 1980 sonrasi kiiresellesen
sermayenin mekansal yer se¢iminde temel bir dayanak olusturmaktadir. Bu yasa
kapsami ile turizm ve ozellikle finans sektoriiniin yonlendiriciliginde kent
merkezlerinin doniisiimii, turizm adi altinda yapilagsmaya konu olmalar1 siirecinin
oni agilmistir. Yasa ile ‘turizm merkezi’, ‘turizm alan1’ ve “6zel turizm bolgesi’ gibi
tanimlar getirilerek, bu alanlarin ilan1 ve planlama yetkileri ilgili Bakanlikta
toplanmistir. Turizm Bakanliginin yetki kullanmasi siirecinde; agirlikli kiyr ve
orman alanlarin1 i¢eren dogal kaynaklarin turizm bolgesi ilaniyla yapilasmaya
acilmasi, dogal kaynaklarin geri doniilemez bir sekilde tahrip edilmesi ve kamusal
icerikten ¢ikartilmasi siireci giindeme gelmistir. Yasaya gore; turizm bolgelerinde
ve turizm merkezlerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, bolgenin
dogal ve Kkiiltiirel 6zelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine zarar vermemek,
imar planlarma uygun olmak ve Bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya yararli
diger yap1 ve tesisler yapilabilir ve isletilebilir (URL-33). Turizm Tesvik Kanunu ile
daha 6nce dogal kaynaklarin korunmasina iliskin ¢ikartilan tiim yasalar ile ¢eliskili
bir durum ortaya konmustur. Ozellikle kiy1 bandinda yer alan eski sanayi alanlar1 ya
da yapilasmamis hazine arazileri bu yasa kapsami ile '6zel turizm bolgesi' ilan
edilmistir. Ozel turizm bolgesi ilan1 sonrasinda, Turizm Bakanligi yetkisinde
tiretilen sadece turizm islevi getirilen parsellere iligskin projelendirme anlayisi ile
kentsel mekanda yogunluk artiglari, ayricalikli yapilagsma haklari, beraberinde ortaya
¢ikan yliksek yapi tipolojileri ile kentin siluetinin olumsuz etkilenmesine neden olan

bir dizi uygulamanin yolu agilmustir.

» 1983 tarihli 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklar1 Koruma Kanunu’nun amaci
korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek olarak
tanimlanmistir. Bu yasa baglaminda kiy1 mekani; iginde yer alan pek ¢ok kentsel,

tarihi ve dogal sit alan1 ile Kiiltiir Bakanligi’nin (2003 yilinda Kiiltiir ve Turizm
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Bakanligi olarak biitiinlesen) yetki simirlari i¢inde ve koruma kapsaminda

degerlendirilen alanlar olarak ifade edilmektedir.

1983 tarihli 2960 sayili Bogazici Kanunu’nun amaci; Istanbul Bogazici Alaninin
kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini, kamu yarar1 gozetilerek,
korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay1
sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek olarak ifade
edilmektedir (URL-34). Bu yasa ile Bogazigi 6zel bir statii verilerek koruma
kapsamina alinmigtir. Tanimlarin yer aldigi 2. maddede; ‘Bogazigi alani ve sahil
seridi’, ‘Ongoriiniim’, ‘geri goriiniim’ ve ‘etkilenme’ bolgeleri tanimlan ile alanin
Ozellesmis alt bolgelerine iliskin kisitlama kosullar1 belirlenmis ve Bogazigi genel

kiy1 mevzuati disina ¢ikartilmistir.

1983 tarihli 2805 sayili imar Affi Kanunu; 6785 sayili imar Kanunu’nun 1605
say1l1 degisiklik ile getirilen Ek. 7 ve 8. maddeleri kapsaminda yani kiy1 mekaninda

yer alan mevzuata aykir1 yapilarinda af kapsaminda ele alinmasina olanak tanimasi
acisindan onemlidir. (URL-35).

1983 tarihli 2872 sayih Cevre Kanunu’nun amaci; biitiin vatandaslarin ortak
varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi, su, toprak ve hava
kirlenmesinin 6nlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan varlhigi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek olarak tanimlanmaktadir (URL-35). Bu
kanunun 9. maddesi ile iilke ve diinya 6l¢eginde ekolojik onemi olan gevre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlarin ve dogal giizelliklerin gelecek
kusaklara ulasmasini saglamak amaci ile ‘6zel gevre koruma bolgesi’ belirleme

yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir (Sesli ve Akyol, 1999).

Kiyinin, 1982 Anayasasinin 43. maddede yer alan ‘Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis
amaglarina gore derinligi, kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 ile
yukaridaki ilkelere aykiri olmamak kayd: ile, belli araziler iizerinde kisiler lehine
miilkiyet hakki tesisinin esas ve sartlari, kanunla diizenlenir.” seklindeki hitkmii 1984
yilinda ¢ikarilan 3086 sayili Kiy1 Kanunu ile hayata gecirilmistir. 01.12.1984 tarihli
3086 sayih Kiy1 Kanunu ve bu kanuna iliskin 18.5.1985 tarihli 18758 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan uygulama yonetmeligi kiy1 mekanini dogrudan ilgilendiren
bir yasal diizenleme olarak dikkat cekmektedir. Bu kanun ile kiyilar ile ilgili hiikiimler
tek bir kanun altinda toplanmistir. Kanunun amaci; deniz, tabii ve suni gol ve akarsu
kiyilan ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde,
bu yerlerin 6zelliklerini gozeterek koruma ve kullanma esaslarini tespit etmek olarak
ifade edilmektedir. Bu yasa ile kiyr mekanma iligkin tanimlar boliimiine 'dar kiyt'
ifadesi eklenerek kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agik oldugu, kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararinin gozetilecegi, kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi igin kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinin zorunlu oldugu belirtilmektedir
(URL-35).

Kiy1 Yasasinin 6. maddesinde;

e Kiyida ancak plan karariyla, deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin kamu
yararma kullanimini kolaylastirmak veya kiyiy1 korumak amacina yonelik olan
yap1 Ve tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi tersane, fabrika, santral, su
uriinlerine dayali sanayi tesisleri, gemi sokme yeri ve sair kiyida yapilmasi

zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amagh tesisler yapilabilecegi,

e Bu yap1 ve tesislerin yapim amaglar1 disinda kullanilamayacagi ve egitim
tesisleri ile spor veya turizm amacli yapilanmalarda kiy1 ge¢isinin engellenecek

sekilde kapatilamayacagi,

e Kamu onceligi olan yerler disinda plan kararlan ile 6zel yapilanmalara da izin
verilebilecegi, bu plan kararlarinin Bakanlar Kurulunca onaylanmadan tatbik

edilemeyecegi,

e Ancak bu tir yapilanmalarda da kiymin gecisi engelleyecek sekilde

kapatilamayacagi

ifade edilmektedir. Ancak gecici madde 2 ile ‘1972 yilindan 6nce kiyida yapilmis, 6zel
miilkiyete konu yapilar ile bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nceki mevzuata ve
imar planina uygun olarak yapilan yapilar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz’
ifadesi kullanilarak siirece bir af ibaresi eklenmistir. Yine bu madde kapsaminda; ‘kiy1
ve sahil seridinde Hazineye ait arazi ve arsalar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler tizerinde gergek Ve tiizel kisiler tarafindan 1 Ekim 1983 tarihinden 6nce

izinsiz ve kagak olarak insa edilen liman, iskele, rihtim, balik¢1 barinagi ve dayanma
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duvarlar gibi kiyida bulunmasi zorunlu tesisler ile sanayi ve turizm tesislerinden ilgili
Bakanliklarca milli ekonomiye katkis1 veya kamu yarar1 oldugu kararlastirilanlar
hakkinda 12. madde hiikiimleri uygulanir. Bu arsa ve araziler, Maliye ve Giimriik
Bakanliginca, kullananlara veya tesis sahiplerine kiraya verilebilir’ ifadeleri de bu af
yorumunu desteklemektedir.

3086 sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Y onetmeligi’ne gore; deniz, tabii ve suni gol
ve akarsularda, imar planli alanlarda en az 10 m, diger yerlerde en az 30m. genisliginde
sahil seridi tanimlanmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nce bu kanunun, kiyilarin
kullanim1 ve yapilasma kosullari ile ilgili baz1 maddeleri -Anayasa’ya aykirt oldugu
gerekgesi ile- 10 Temmuz 1986 giin ve 19160 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
mahkeme karar1 ile iptal edilmistir. Iptal ‘dzellikle yasadaki bazi tanimlamalarin
kiyilarda kamu ve toplum yararina aykiri kullanimlara olanak saglayabilecek sekilde

belirsizlikler tasidig1’ seklinde gerekgelendirilmistir (Erdogan, 2010).
Bu tarihlerde kiyiya etki eden es zamanli ¢ikan diger kanunlar sirasiyla;

« 1985 tarihli 3194 sayih imar Kanunu; Tiirkiye’de deniz, gl ve akarsu kiyilar1 ile
bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde planlama
ve yapilasmaya iliskin ilk yasal diizenleme 11.7.1972 tarih ve 1605 sayili kanunla
6785 sayili imar Kanunu’na eklenen 7-8. maddelerle olmus ve bu sekilde kiy
alanlar1 da imar diizenine dahil edilmistir. S6z konusu maddelerle, kiyilara iliskin
planlama, koruma ve denetleme yetkisi ve sorumluluklari Imar ve Iskan
Bakanligi’na verilmistir. Bu kapsama giren yerlerde sadece kamu yararina ayrilan
yapilar yapilabilmekte, Imar ve Iskdn Bakanligi’nin belirlemis oldugu alanlarda
Turizm Bakanligi’nin goriisii ile turizm tesisleri ve tamamlayici nitelige sahip
yapilar olusturulabilmektedir (Erdogan, 2010). Ancak 3194 sayili imar Kanunu
belediye ve miicavir alanlar i¢inde imar planlarin1 hazirlama, onaylama, yapilarin
denetimi, ruhsata baglanmasi, ruhsatsiz yapilara ceza uygulanmasi konularinda
belediyelere ve ilgili kuruluslara genis yetkiler vermistir. Fakat kiy1 mekanlarinda
yogun yapilagsma talepleri ve beraberinde altyapi hizmetlerine olan asiri yiik
karsisinda, zaten teknik ve ekonomik giigleri ile yetersiz durumda bulunan kiy:
belediyeleri, sorunlarin ¢éziimiinde zor durumda kalmislardir (Sesli ve Akyol,
1999).

» 15.7.1987 tarihli 110 sayith Genelge ile; kiy1 tanimi yapilarak, sahil seridinde

yapilabilecek yapilar, plan onayinda etkin olacak kurumlar ve dolgu alanlarinda
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olabilecek islevler tanimlanmistir (Eke, 1995). Bu genelge; 1983 yili sonrasinda
benimsenen turizm sektorii araciligi ile kalkinma politikasinin bir sonucu olarak,
kiyr alanlarinin turizm ile ilgli yatinmlara agilmasi igin Yyasal altyapinin
olusturulmas: seklinde degerlendirmistir. Onay siirecinde yer alacak kurullarin
tanimindan ise; 1984 tarihli 3086 sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Y 6netmeliginde
sadece imar ve Iskan Bakanlig1’na taninan imar plan1 onama yetkisinin genelge ile
onay siireci iginde yedi ayr1 kuruma daha verilmesinin ¢ok pargali kurumsal
yapilanmay1 baslatan bir kirilmasi noktast oldugu sonucu ¢ikartilabilir. Bu yasa ile
kiyilarda yapilagma artmistir (Tekinbas, 2000).

1987 tarihli 3348 sayih Ulastirma Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un amaci; tilkenin ulastirma ve haberlesme sistem ve hizmetlerinin tilkenin
ihtiyaglarina uygun olarak tesisi ve gelistirilmesi i¢in Ulastirma Bakanliginin
kurulmasi, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek olarak tanimlanmustir.
Su yiizeylerinin ulasim kanali olarak kullanilmasinin yani sira duraklama ve aktarma
noktalar1 olmasi kiy1 mekaninin Ulastirma Bakanligi’nin gorev, yetki sinirlari i¢inde
yer almasini gerektirmistir. Yasa kapsaminda tanimlanan Deniz Ulastirmasi1 Genel
Midiirliigii’niin gérev tanimlarindan, kiy1 mekanina iliskin planlama ve uygulama

stirecinde yetkili bir kurum oldugu anlasilmaktadir (Bimtas Arsiv).

1989 tarihli 383 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanlik Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi kurulmus olup, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.
maddesinde ‘6zel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip
oldugu gevre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek igin tiim
tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarin1 belirlemek, imar
planlarin1 yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve
kimseye bagli olmaksizin onamak seklinde agiklanan yetki bu kararname ile soz

konusu kuruma verilmistir (Sesli ve Akyol, 1999).

17.4.1990 tarihinde 3621 sayih Kiyr Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina dair
Yonetmelik onaylanmistir. 1986 yilinda iptal edilen kiy1 kanunun aradan gecen dort
yillik gibi bir siirede, Tiirkiye'de kiyilar yasal dayanaktan yoksun kalmistir. Bu durum
kiyilarin dogal ve kiiltiirel degerlerinin kaybetmesi gibi sonuglar dogurmustur (Duru,
2001). Mevzuatta amag; deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel

ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
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kullanma esaslarini tespit etmektir. Kapsam ise; deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilart ile deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve
bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 olarak ifade
edilmistir (URL-35). Yasa ve uygulama yonetmeligi ile bir 6nceki 1984/3086 sayili
Kiy1 Yasas1 ve 1987/110 sayili Genelge iceriginde yer almayan yapilarin kiyilarda
ingasina olanak tanmmustir. 1990/3621 sayili bu yasa ile kiyr alanlarmi igeren
uygulama imar planlarinin onayinda da Turizm bakanlhgi, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig, valilik ve belediyeler arasinda yetki paylasimi getirilmistir. Bu yeni yasa ile
kiyida yapilabilecek yapilar sinirlandirilmistir. Kiyilarin uygulama imar planlan ile
diizenlenmesi, doldurma yoluyla arazi kazanilmasma smirlama getirilmesi gibi

onlemler getirilmistir (Duru, 2001).

11.7.1992 tarihli 3830 sayilh Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun
ve Uygulama Yonetmeligi ile 6ncelikle ‘sahil seridi’ tanimi degistirilmis, 3621 sayili

Kanunun 5. maddesine asagidaki fikralar eklenmistir:

e Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50m.

yaklasabilir.

e Yaklasma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar ancak yaya
yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak tizere

diizenlenebilir.

e Sahil seritlerinin derinligi, 4. maddede belirtilen mesafeden az olmamak
tizere, sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal

esikler de dikkate alinarak belirlenir.

e Tasit yollar1 sahil seridinin kara yoniinde yap1 yaklasma sinir1 gerisinde
kalan alanda diizenlenebilir. Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim

amacina bagl olarak yapim kosullar1 yonetmelikte belirlenir.
1992/3830 sayili Yasa ve Uygulama Yonetmeliginin onceki mevzuattan en 6nemli
farkliligr sahil seridinin genisligine iliskindir. Deniz, tabii ve suni gollerde ‘sahil
seridi’; kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 m
genisligindeki alandir. Bu alan iki boliimden olusmaktadir:
e Sahil seridinin birinci boliimi; kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde

yatay olarak 50 m genisliginde belirlenen boliimdiir.
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e Sahil seridinin ikinci boliimii; sahil seridinin birinci boliimiinden sonra kara

yoniinde yatay olarak en az 50 m genisliginde belirlenen bolimdiir.

e Sahil seridinin birinci boliimiinde yapilabilecek yapilar ise; kiy1 yapilari ile
yaya yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlari ve rekreatif

alanlardir.

e Sahil seridinin ikinci boliimiinde toplumun yararlanmasina agik olmak sarti
ile kamping ve konaklama iinitelerini icermeyen, sadece zorunlu ihtiyaci
karsilamaya yonelik olan, giinlik kullanima izin veren, dus, golgelik,
soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane, lokanta, ¢ayhane, agik spor alanlari,
acik gosteri ve eglence alanlari, ylizme havuzu, 6zellik tasiyan el sanatlari
iiriinlerinin 20 M?’yi ge¢meyen Sergi ve satis initelerini igeren turizm

tesisleri seklinde tanimlanmuistir.

Kiy1 mekanina iliskin kirilma noktalarindan biri olarak tanimlanan bu yasa
kapsaminda getirilen en 6nemli farkliliklardan biri kazanilmis haklar konusundadir.
Bu tanimlama ile 1992 oncesinde yapilan ve sahil seridi iginde kalan yapilar

korunmustur

1994 tarihli 3830 sayih Kiy1 Kanunu ve Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi
Degisikligi ile kiy1 tanimlar1 dar-yiiksek kiy1 ve algak-basik kiyr olacak sekilde
cesitlendirilmis, kiy1 alaninda kamu yarar1 kapsaminda aritma tesislerinin yer
alabilecegi ifade edilmektedir. Sahil seridinde yer alan islevlerin igeriginin

genisletildigi izlenmektedir (Bimtas arsiv).

3830 Sayili Kanun’da; doldurma ve kurutma yolu ile kazanilan araziler de dahil tiim
kiy1 alanlarinda; uygulama imar plani yapilip onaylanmadan higbir yap1 ve tesis
yapilamayacagi hiikme baglanmustir. Ayrica, kiy1 seridinin kara yoniindeki ikinci 50
metrelik kisminda yapilmasi miimkiin olan toplumun yararlanmasina agik giiniibirlik
turizm yap1 ve tesisleri i¢in birtakim kurallar getirilerek, kiy1 seritlerinin tamamen
lokanta, ¢ayhane, pastane vb. tesisler ile dolmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir (Dogan ve
Ergindz, 1997).

1982 — 2000 donemi;

e 1983/2634 Turizm Tesvik Kanunu ile kiy1 alanlarmin turizm amagh

yapilagsma siirecine agilmast,
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e 1984/3086, 1987/110, 1990/3621, 1992/3830, 1994/3830 sayili kanunda
degisiklik hakkindaki kanun ile kiyilara iliskin Yyasal ¢ergevenin
olusturulmasi ve her yeni yasa ile kiyrt mekaninda (kiy1 ve sahil seridi) yer

alabilecek islevlerin gesitlendirilmesi,

Yine bu doénemde yasal gergeve agisindan kiyilara iliskin karar verici kurum ve

kuruluglarin sayisinin arttigi, ¢ok sayida yetkili kurumun ortaya ¢ikmast seklinde

Ozetlenebilir.
1983 1984 1987 1989 1990 1992
2863 Sayili 110 Sayili
KTVK Kanunu Genelge
2960 Sayili
Bogazicy Nactions Bak. 3621 Sayala
Kanunu Ta ’.(ve Gorev 5:)’5 gﬂ:;‘\:
2805 Sayili ECChRanT Vﬁne{meliéi
Imar Affi
Kanunu
X 2872 Sayili 383 Sayili 3830 Sayili
Cevre Kanun Hiik. K1yl Kanunu
Kanunu Kararname ve Uygulama
Yéne{meligi
3086 Sayila
Kiyi Kanunu
ve U¥gulamq
Yonetmeligi

Sekil 3.20 : 1980-2000 donemi yasalar.

Uciincii Dénem (2000 Sonrasi):

Neoliberallesmenin bir sonucu olarak 1990 sonrasi baslayan ve 2000°1li yillar ile
etkisini artiran 6nemli olgulardan biri kiiltiirel mirasin ekonomik bir arag haline
gelmesidir. Bu baglamda yogunlasan turizm olgusu; kentlerin kiiltiirel miras alanlari
tizerinde talep olusturmakta, dolayisiyla kiiltiiriin metalastirilarak turizme konu
edilmesine neden olmaktadir. 2000’1i y1llarda kentlerin merkezlerinde, kirsal alanlarda
ve kiy1 alanlarinda turizm amagl yatirimlarin hiz kazandigi izlenmektedir. Bu egilim
iilkemizde de yansima bulmustur. Oncelikle Turizm Tesvik Kanunu ve beraberinde

bir dizi yasal diizenleme ile turizm yatirimlarina olanak taninmustir.

2003 tarihli 4957 sayih Turizm Kanunu’nda degisiklik Hakkindaki Kanun ile
birlesen Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin gérev ve yetki alanlar1 tanimlanmistir. Bu
kapsamda oncesinde Kiiltiir Bakanligi’'nin yetki ve denetimi altinda olan sit
alanlarinin, turizm alanlar ile biitiinlestirilmesi siireci giindeme gelmistir. Bakanligin
her 6lgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, kKimseye bagli olmaksizin onaylamaya ve

tadil etmeye yetkili oldugu ifade edilmektedir (madde 7).
2004 yihnda 2985 sayih TOKI Yasasr’nda Degisiklige Dair Yasa ile ‘kiy1

bolgelerinde yer alan kamu arazilerinin TOKI’ye devredilmesi’ karar1 verilmis,
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idareye plan yapma ve onama yetkisinin verilmesiyle kiy1 mekanlarinda yeni bir

kurum daha devreye girmistir.

30.03.2004 tarihli 25418 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Yonetmelikte; ‘kruvaziyer liman’ tanimi yapilmakta, ayn1 zamanda faaliyetlerinin
ozelligi geregi kiyidan bagka yerde yapilmalart miimkiin olmayan yapi1 ve tesislerin
tamimlar1  genisletilmektedir. Bu kanun ile kiyr kullanimina iligkin radikal
degisikliklere neden olabilecek bazi diizenlemeler yapilmistir. Kiy1 Yonetmeligi’ne ve
Kiyt Kanunu’na eklenen ‘kruvaziyer liman’ maddesi ile; kiyilarda mekansal
degisime olanak saglanmistir. Eklenen kruvaziyer tanimi ile kiyr alanlarma dolgu
yapilabilmesi ve dolgu alanlarmin uzun doénemli kiralanabilmesi ile isletme
olusturabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Kiyr Kanunu’na ise; ‘6zellestirme kapsam ve
programina alian ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve
dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan y6netim
birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyap: ve
konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plani ile
belirlenir’ maddesi eklenmistir (URL-35)

2005 yilmin gikarilan yasayla kruvaziyer liman tanimi kanunlastirilmistir.

03.07.2005 tarihli 5398 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;
13.maddesi, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’na kruvaziyer liman kavramini yerlestirmis, bu
limanlarin iginde yer alacak islevler tanimlanmis, hemen ardindan, Kiy1 Kanunu’nda
ilgili degisiklik yapilmistir (URL-36).

2008 tarihli 5761 sayih Turizm Tesvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile; orman ve kiyi alanlariin turizm amacgh kullanimimin niteligi
ve niceligi degistirilmistir.

29.6.2011 Tarihli 644 sayih ve 17.8.2011 Tarihli (R.G.28028) 648 Sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile; Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin gorevleri tanimlanmistir. Bakanligin gorev tanimu;
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e Cevreyi korumak igin her tiirlii tespit, standart ve olgiit gelistirmek ve
gerekli 6nlemleri almak,

e Kamu ve 6zel sektor miilkiyetlerini de kapsayacak sekilde, her tiirlii 6l¢ek

ve icerikte plan yapmak, uygulamak seklindedir.

e 2000 sonras1 donem degerlendirildiginde;

e 1983/2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’ndan baglayarak 2003/4957 sayili
ve 2008/5761 sayili degisiklikler ile ‘turizm amagli’ yapilasma igeriginin
genisletildigi izlenmektedir.

e 2004 ve 2008 tarihli Kiy1 Kanununun Uygulanmasina dair yonetmeliklerde

yapilan degisiklikler ile kiy1 ve sahil seridinde yer alabilecek islevlerin

cesitlendirildigi izlenmektedir.
e 2005/5398 sayili Ozellestirme Kanunu kiyr ve orman alanlarini

icermektedir.

e 2004 yili sonrasinda TOKI’nin yetki smirlarmin genisletilmesi kiy1

mekanlari tizerindeki yapilasma baskisini artiric niteliktedir.

Son olarak da 2011 Tarihli 644 ve 648 sayili KHK ile de Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Yonetimi konusu, mevzuatimiz iginde yer almis ve bu konuya iliskin planlama,

uygulama ve denetleme konusunda yetki organ olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1

tanimlanmustir.
2003 2004 2005 2008 2011
3830 Sayili
Kiyi Kanunu
Uygulama Yon.
2634 Sayili
Turizm Tesvik 2398 Sayili
Kanunu 4957 Ozellestirme 644 Sayili ve
Sayili Degis. Kanunu ve 648 Sayili Cevre ve
?194 Sayili Sehircilik Bak.
mar Kanununa KHﬁk"%athe Gﬁr Hak.
e Bazi Kanun ve
: %3%% Eg%ﬁ%a KHK’ lerde Degisiklik
E Degis. 5761 Sayili Yapilmasina Dair KHK

Turizm Tesvik
Kanununda Degls
Yapilma Hakki
Kanunu

Sekil 3.21 : 2000 sonras1 yasalar.

Ulkemizdeki Kiy1 Mevzuati incelemesinin Degerlendirilmesi

Kiyt mekanina iliskin ulusal mevzuat degerlendirildiginde temel ilkeler asagidaki
sekilde ifade edilebilir;
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* Kiymin ortak kullanim ilkesi: 1982 Anayasasi ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda
kiy1 alanlarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve ortak kullanima konu oldugu
belirtilmektedir.

* Serbestlik ilkesi: Kiy1 alanlarindan yararlanmanin bir izne ve iicrete tabi olmaksizin
kullanima agik oldugu (3621 sayili kiy1 kanunu) ve dogal niteligi itibariyle kamu
mali olan kiyilarda kamu yararini ortadan kaldiracak ya da engelleyecek bigimde ve
bu yerlerden herkesin esit olarak yararlanma hakkimi kisitlayabilecek 6zel miilkiyet
iliskisinin kurulamayacagi (Danistay 6. Dairesi €:1999/7003, K:2001/1700)

tartismaya olanak vermeyecek igerikte netlestirilmistir.

* Esitlik ilkesi: Ki1y1 alanlariin higbir 6n sarta bagli olmaksizin herkesin kullanimina
acik oldugu Anayasa’nin 43.maddesi ve 3621 sayili Kiyr Kanununun 4 ve 5.
maddelerinde ifade edilmektedir.

* Bedelsizlik ilkesi: 3621 sayili Kiy1 Kanununda kiy1 alanlarindan yararlanmanin bir

izne ve iicrete tabi olmaksizin kullanima agik oldugu ifade edilmektedir.

e Kamu yarari ilkesi: 1982 Anayasasi’nin 43.maddesinde kiy1 kavrami kamu yarar1
bashg altinda diizenlenmistir. Bu maddede kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu, kiyilar1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu

yararinin gozetilecegi ifade edilmektedir.

e Siirdiiriilebilirlik ilkesi: Kiy1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 14. Maddesinde
planlarin hazirlanmasi, incelenmesi ve doldurma ve kurutma asamalarinda ekolojik
dengenin korunmasi, deniz, tabii gol, suni gol ve akarsularla, bunlarin ¢evrelerinin
ve bu ¢evredeki canli hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir ifadesi yer almaktadir
(Turk, 2010).

Kiy1 alanlarini ilgilendiren ulusal mevzuatta yukarida tanimlanan ilkeler yer almakla
birlikte -donemin neoliberal ekonomi politikalarinin etkisi ile sermayenin
yonlendirdigi mevzuat agilimlari bu ilkeler ile celiskili durumlar ortaya koymaktadir.
Bu baglamda kiy1 ve kiyr mekani kentliden kopmakta, ozelleserek kamusalligini
yitirmektedir. Ayn1 zamanda, bu uygulamalar ile kiymin dogallig1 da geri doniilemez
sekilde yok olmaktadir (Balamir, 2008;URL37, Tiirk, 2010).

Ulusal kiy1 mevzuatina iliskin diger bir sorun; kiy1 mekaninin farkli kurumlarin yetki
ve sorumluluk ¢atigmalarinin yasandigi par¢alanmis durumudur. Mevzuatin geldigi

nokta itibariyle kiyr alanlarinda karar verici konumunda olan 21 adet kurum
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bulunmaktadir (Sekil 3.23). Bu kurumlarin bir boliimiiniin plan yapma ve kimseye
bagli olmaksizin onama yetkisine sahip oldugu goz oniinde bulunduruldugunda,
kiyilarin geleceginin iyi diisiniilmesi ve planlanmasi geregi acil bir gorev olarak

belirmektedir.

1876 1926 1938 1933 1972 1973 1982 1983 1988 1987 1989 199 1992 2003 2004 2005 2008 2011

e ks

110 sayily 2830 Sayals
Lnetpt hun

T ey
g o,
nnnnn - : wsd SR

Mecelleler

73 s %,
e
) 0 ., K
(Ek 7 ve 8.md)
1580 sayii
SR haum
(159.nd)

nnnnn

Sekil 3.22 : Yasalar.

Kiyiya iliskin Karar Vericiler-Yetkili Kurum ve Kuruluslar

@ Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (Bayimndirlik ve iskan Bakanhg)
@ Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

@ Orman Bakanlig

. Tarim ve Koy Isleri Bakanhg1

@ Milli Savunma Bakanligi

@ Ulastirma Bakanlig

@ Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

@ Enerji ve Tabi Kaynaklan Bakanhg:

@ Genel Kurmay Bagkanligi

@ Denizcilik Miistesarhig

@ Orman Genel Miidiirliigii

@ Milli Parklar, Av ve Yaban Hayat: Koruma Genel Miidiirliigii
@ Karayollan Genel Miidiirliigii

@ DSi Genel Miidiirdiigii

@ Devlet Limanlar ve Hava Meydanlan isletmesi
@ Oczellestirme idaresi

@ TOKI

@ or1

@ Valilikler

@ il Ozel idaresi

@ Belediyeler

Sekil 3.23 : Kiyilarda karar iiretici ya da onay mercii konumundaki 21 kurum.

3.1.3 Dolgu alanlar1 — iiretilen yeni kentsel alanlar

Istanbul kiyilarinda dolgu ydntemi ile alan kazanmak tarih boyunca birgcok nedenden
dolay1 devam etmekte olan bir eylemdir. Toprak kazanmak amaciyla kiyilarin
doldurulmasi, hatta moloz ve ¢op dokiimii kent kiyilarinin formunun degismesinde
etkili olmustur (Kuban 1998, Ozgencil 2008). Cumhuriyet dsneminde de devam eden
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bu eylem 1950 sonrasi Istanbul’unda ivme kazanmustir. 1950°den sonra
sanayilesmenin getirdigi hizl1 sehirlesme ile Istanbul genislemeye baslamistir. Biiyiik
goc dalgasi ile sehrin konut, sosyal ve altyapi ihtiyaglar artmis, sehir bu ihtiyaglara
cevap veremez konuma gelmistir. Bu durum sehri hizli ve plansiz bir kentlesme
slirecinin igerisine sokmustur (Kurt, S., 2009, Kurt vd., 2010). Yogun yerlesme ve
ulagim baskisi, kiymin kara tarafinda yapilasma igin uygun alanlarin tiikenmesi gibi
etmenlerden dolay1r ¢oziim yolu, denizin doldurulmasi ile yeni kentsel alanlar
yaratmakta bulunmustur. 1950’lerin yiikselen degeri olan karayolu yapimi da bu siireci
hizlandirmis; denizler doldurularak kent sinirlar1 genisletilmis, bu alanlara sahil yollari
inga edilmistir. Bu dénemde Henry Prost’un Kii¢iik Ayasofya- Samatya sahil yolu
onerisi, Florya’ya kadar uzatilmistir. Ancak plandan farkli olarak rekreasyon bandi
yapilmamustir (Giil ve Kilig, 2002). Dénemin dolgu alani projeleri genellikle ulagim
amaghdir. Bu donemde biiyiik projelerin yani sira Arnavutkdy, Akint1 burnu, Tarabya,

Emirgan’da oldugu gibi kismi dolgu alanlar1 da vardir.

Kentteki hizli kentlesme ile 1990’11 yillara dogru artik kiyilar biiyiik 6l¢iide yerlesme,
ulasim, sanayi gibi fonksiyonlarin hakimiyeti altinda kalmis, kiy1 alanlarimi koti
etkilemistir. Bu durumun o6niine gegilebilmesi i¢in 1984 imar yasasi ile yeni bir imar
hareketi baslamistir. Kiyilarda dolgu alanlari yapilarak denizden alan kazanma
suretiyle kiyr rekreasyon alanlar1 genisletilme ¢alismalar1 baslamistir. Tarihi
Yarimada’da, Samatya’dan baslayan yikimlar ile Sirkeci-Florya kiy1 band1 rekreasyon
uygulamalar1 ivme kazanmistir. Sarayburnu’ndan Atakoy’e mevcut sahil yollarina ek
dolgu alanlari, Yesilyurt-Florya arasma yeni dolgu alanlar1 eklenmis, halka agik
rekreasyon islevi igin ayrilmistir. Hali¢ kiyilarindaki sanayi tesislerinin bolgeden
temizlenmesi ile bosaltilan alanlara dolgu yapilmasi ile bolgeye rekreasyon islevinin
kazandirilmasi da bu donemin uygulamalarindan biridir. Uskiidar-Kadikdy-Maltepe-
Kartal ilgelerinin sahil bandinda da benzer dolgu calismalar1 yapilmistir. 2000°1i

yillarda da Marmara kiyilarindaki dolgu alan ¢alismalar1 devam etmistir.

Kentin kiy1 dolgu alanlarimin tarihsel siirecinde ulasim, sanayi, spor alani, yesil alan,
kara ulasimi, deniz ulasimi, turizm alanlar1 gibi bir¢ok islev amagh dolgu alanlar
yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir. Yakin dénemde ise dolgu alanlari i¢in en
uygun kullanim, rekreasyon ve deniz ulagimi olarak goriilmektedir. Genellikle
rekreasyon amagli kullanilan alanlarda yaya ve bisiklet yollari, ¢ay bahgeleri, ¢ocuk

oyun alanlari, spor alanlari, dinlenme ve piknik alanlar1 yer almaktadir. Ulagim
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kullanim1 olarak da genellikle deniz ulagimi ve kiyinin kent ile arasinda yer alan sahil
yollar1 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiize gelindiginde yapilan dolgu yolu ile kiy1 boyunca
genis alanlar elde edilmesi yontemi yesil alan diizenlemesi ve ulagim sorunlarina cevap
bulma amac1 giitmiis olsa da kentin deniz ile entegrasyonu saglanamamistir (Kurt ve
digerleri, 2011).

Yasal ve yonetsel durum ve sorunlar;

Dolgu alanlarindaki yapilarin imar islemleri 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin gérev ve sorumlulugundadir. Doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilerde yapilagmaya izin verilebilmesi i¢in uygulama imar planinin
yapilip onaylanmasi zorunludur. Bu arazilerde yapilan planlarin onayi konusunda
Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yetkilidir. S6z konusu
alanlarda dolgu, turizm ile ilgili bir yapilasmanin devami ve tamamlayicisi niteliginde
ise, uygulama imar planlar1 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanir. Bunun disinda kalan her tiirlii proje igin onay
makami1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Balik¢1 barmaklar1 Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin, yat limanlar1 ise Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin
sorumlulugundadir. Iskele dolgu alanlar1 onaylarinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin, DLH Genel Miidiirliigii’niin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
CED ve Planlama Genel Midiirliigii’niin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Tarimsal Uretim Genel Miidiirliigii ve Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii’niin goriisii
alinir. Bolge sit alanlar1 dahilinde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi’nin, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin gorisleri alinir. Herhangi bir
olgekte plani olan bir alanda yapilacak dolgu planinin bu planla irtibatlandirilmasi
gereklidir. (Akkaya ve Miiftiioglu, 2001)

Ulkemizde kiyr kanununun, kent kiyisina yaklagimi Fransa'min 1982'de terk ettigi
yaklasima yakin olup, oransaldir; kentin kiyisin1 (sahil seridini) belirli bir doneme
kadar (1992) yapilagma oranina gore tarif etmekte, buna gore kullanim getirmektedir.
Oysa kent kiyilarina kentin gereksinimlerine gére miidahale edilebilmekte ve bu
miidahaleler sonucunda yeni kullanimlar, sosyal, ekonomik, kiiltiirel degisiklikler
yapilmakta, dogal ¢evre etkilenmekte, yeni bir kent kiyisi tanimlanabilmektedir. 3621

say1l1 Kiy1 Kanununda kiy1 temelde iki diizlemden olusmaktadir:
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e Birinci kisim kiy1 seridi olup suyun kara ile bulustugu kiy1 ¢izgisinden
itibaren kara yoniinde su ve karanin ortak 6zelliklerini tagiyan, kiy1 kenar

cizgisi ile sonlanan dogal alan, kamusal miilkiyete konu alandir,

e Ikinci kisim sahil seridi olup kiy1 seridinin kara ydniinde sonlandig1 kiy:
kenar ¢izgisi ile baglayan, kara yoniinde kiy1 kenar ¢izgisi hattina paralel
olarak 100 m genisligindeki 6zel miilkiyete konu alandir (Sekil 3.24, Sekil
3.25).

3621 sayil1 Kanuna bakildiginda kent kiyisinin yine iki diizlem olarak tanimlandig:
ancak dogal bir diizlem olan ve “kiy1 seridi” olarak tanimlanan birinci diizlemin yerini
yapay bir diizlem olan dolgu seridinin aldig1 goriilmektedir (Sekil). Dolgu seridi, kent
kiyilarinda sahil seridi olarak tanimlanan, 6zel miilkiyete dayali olan yapilagmis
alanda, kamusal amacli sahil seridi olusturmaktadir; bir baska ifade ile, sahil seridi
denize dogru Gtelenmektedir. Boylece, bu diizlemde kentsel alanda olmasi gereken
ancak yapilasma ve miilkiyet sorunlar1 dolayisiyla gergeklestirilemeyen kiyi ile iligkili
ya da iligkisiz bir¢ok kullanim i¢in firsat yaratilmis olmaktadir. Bu olanak -kiyinin
cekiciligi nedeniyle- ilgili kurumlar agisindan ihtiyaca bakilmaksizin her firsatta kent
kiyisina denetimsiz miidahale etme firsat1 olarak kullanilmaktadir. Bunun sonucunda
karada kentten kopuk, kent ile iligkisiz, kentle biitiinlesmeyen, kentin birikimini,

kiyimin hafizasini yok eden kiyisal kent parcalar1 olugsmaktadir (Kilig, 2009).

Istanbul kiyilarinda yapilan bu dolgu alanlar1 ile birlikte kentin dogal kiyi
mekanlarinin yok olmasiin yani sira planlama ve tasarimdaki yetersizlikler mekan
kalitesinin diismesine de neden olmaktadir. Dolgu ile 6nii agilan sahil yolu projeleri
kentsel alan ile deniz arasindaki iligkiyi koparmaktadir. Yine dolgu alanlarina yapilan
sahil yolu ile deniz arasindaki yesil bant da bu soruna ¢6ziim liretememektedir. Bunun
en temel nedeni c¢ok seritli olan bu yollar ile kentsel alan arasinda yaya ve tasit yolu

baglantilarinin yetersizligidir.
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Dolgu alanlarinin yapiminin neden-sonug iliskisi incelendiginde; carpik kentlesme ve
hizla artan niifusa yetersiz kalan altyap1 sorunlarina ¢6ziim i¢in ulagim ve rekreasyon
islevlerine sahip yapay alanlar iiretilmesidir. Hizla artan niifusun ulagim sorunu sahil
yollart ile, imar uygulamalarindan dolay1 kent igerisinde korunamayan yesil alanlarin
telafisi icin de suni rekreasyon alanlar1 kiyilar1 sekillendirmektedir. Ancak bu yeni
iiretilen alanlar dogal kaynaklarin yitirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Mevzuatta,
dolgu alanlar1 sadece zorunlu hallerde, kamu yarar1 s6z konusu ise yapilabilecegi
acik¢a belirtilmis olsa da Istanbul kiyilar1 dolgu alanlarinin siireci tarihsel olarak
incelendiginde, dolgu alani {iretiminde ii¢ ayr1 aktorii kazang sagladigi goriilmektedir.
Bu aktorler; kentli, yonetimler ve dolgu isleminden ve sonrasindan ticari olarak kazang
saglayan kisilerdir. Bu durum kentte dolgu isleminin zorunlu haller durumunda
yapilabildigi gibi keyfi uygulamalarin da yapilmasi ile sonuglanmaktadir.

Imar uygulamalar ile kent icerisinde yetersiz kalan sosyal donati alanlari, rekreasyon
alanlar1 ve kent i¢i ulagim sorunlarin1 ¢6zmek adina yapilan dolgu alanlar1 kentli
tarafindan olumlu karsilanan bir eylem olmaktadir. Kiyilarda yapilan sahil yollar1 ile
insanlarin giindelik hayatlar1 rahatlamakta, olusturulan rekreasyon bantlar1 ile
kentlinin dinlenebilecegi, bos zaman gegirebilecegi, yasam Kkalitesini arttirabilecegi
park, bahge, spor, piknik alanlar1 olusturulmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 kent

icerisinde sikisan kentlinin talebi de dolgu alanlarmin yapilmasi yoniindedir.

Dolgu alani yapilmasindan kazanim saglayan bir diger aktér de yoOnetimlerdir.
Ozellikle yerel yonetimler hem maddi kazamim sagladiklar1 icin hem de temel
gorevleri olan hizmet ettikleri halkin memnuniyetini kazandiklar1 i¢in bu yontemi
tercih etmektedirler. Yonetimlerin dolgu alanlarindan maddi kazanimlari farkli tiirde

olabilmektedir?.

Bu konuda bir diger kazanim ise dolgu alanlar1 ilizerine yapilan biife, cay bahgesi,
otopark gibi isletmelerin kira geliri ve bu alanlarda belediyeler tarafindan isletilen
sosyal tesislerden elde edilen gelirlerdir. Ayrica dolgu yolu ile elde edilen arazi

degerlerinin yiliksek olmast da yoOnetimlerin bu eylemi tercih etmelerindeki

! (Dolgu uygulamasi esnasinda IBB’ye bagli ISTAC firmasi ingaat atig1 ve hafriyatlarin belirlenen
alanlara dokiilmesi karsiliginda hafriyat firmalarindan ton basina 3.5TL ile 6.5 TL para almaktadirlar
(URL-38). Istanbul ili zelinde biiyiik ingaatlardan ¢ikan hafriyat dolgu alanlarinda kullanilarak
zamandan ve tasima maliyetlerinden tasarruf saglanir. Maltepe Dolgu Alan1 ve Balik¢1 Barinagi
projesinde kullanilan dolgu malzemesi Atagehir Finans merkezi insaati kazisindan ¢ikan hafriyattir
(18755 Sayili Maltepe Dolgu Alam Hakkinda Verilen Soru Onergesine verilen cevap, TBMM).
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nedenlerden biridir. Bu baglamdan bakildiginda dogaya verdigi zarar goz ardi
edildiginde yonetimlerin dolgu alan yapma isinden hem maddi hem de siyasi kazanimi1

bilyiiktiir.

Dolgu alan1 yapilmasindan kazanim saglayan iiciincii aktor ise dolgu isleminden ve
sonrasindan ticari olarak kazang saglayan kisilerdir. Hafriyat firmalar1 kent icerisinde
cikardiklart hafriyati kent disindaki hafriyat sahalarina tasimak yerine yine kent
icindeki dolgu alanlarina tastyarak zaman ve para agisindan tasarruf saglarlar. Yine
bu alanlarda yapilan peyzaj alanlari, insai faaliyetler, spor alanlarinin ihale edilmesi
ile de 6zel sektor kazang saglamaktadir. Bu alanlardaki biife, cay bahgesi gibi yerlerin

isletmelerinden de gelir saglayacak bir kesim vardir.

3.2 Istanbul Kentsel Kiy1 Alanlarinin Tarihsel Siire¢c Degerlendirmesi ve Ortaya

Cikan Sorunlar

Istanbul tarihi ve kiiltiirel degerleri ile degerli bir konuma sahiptir. Ancak bu degerlerin
hemen hemen tamami kiy1 mekanina yapilan miidahaleler ile yok olmakta, ya da yok
olma siirecine girmektedir. 1980 sonrasi tim diinyada etkisini gosteren kiiresel
ekonomiyle ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik anlayisin degismesi; planlama
anlayisinda degisime, planlarin sermayeyi ¢ekecek bir arag haline doniistiiriilmesine,
arastirma, analiz gibi plan kararlarmin temelini olusturan etaplarin planlamadan
cikarilmasmna sebep olarak Istanbul’un kiyr alanlarim1 olumsuz etkilemistir.
Ulkemizdeki yasal, yonetsel ve planlamaya yonelik altyapinim ve planlama
geleneginin yerlesmemis olmasi Sebebiyle kiiresel diinyanin egilim ve talepleri
dogrultusunda kiyilarin bir tiiketim ve pazar alani olarak goriilmesi; Istanbul’un
cografyasina, tarihine ve kiiltiiriine, bunlarin olusturdugu kimlik ve karakterine zarar
vermektedir. Kentlerin uluslararasi sermayeyi kapmak i¢in yarigtigi giiniimiizde,
Istanbul bu yarigin bir pargas: olmakta ve buna bagli olarak kenti essiz kilan 6zellikler

g6z ard1 edilerek yok edilme riskiyle karsilasiimaktadir.

Bu siiregte Istanbul’un kiy1 alanlarina zarar verecek her tiirlii yaklasim ve girisimden
uzak durmak énemlidir. Bu baglamda Istanbul kentsel kiy1 alanlarinin detayli analizi
ve sorunlarin saptanmasi dnemlidir. Tez kapsaminda sorunlar; yasal ve yonetsel siire¢
ile ilgili sorunlar, planlama yaklasimlart ile ilgili sorunlar ve mekansal sorunlar olmak

lizere ii¢ baslikta incelenmistir.
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Yasal ve yonetsel siirec ile ilgili sorunlar;

* Gliniimiize kadar hazirlanan biitiin yasalar kiyr yaklagsma mesafelerindeki degisim
(10-100m) ve kiy1r alanlarindaki yapilasma kosullarina odaklanarak su ile kara
iliskisini bir ¢izgi olarak goren bir yaklagim bigimine sahiptir. Bu yasa; kiy1 alaninin
dogal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapisina gbéz ardi ettiginden kiyr alanlarmin
bi¢imlendirilmesinde yetersiz kalmaktadir (Kilig, 1999).

* Yasalarda tanimlanan yetki ve sorumluluklar arasinda bir kargasa bulunmaktadir.
Merkezi ve yerel kurumlarin yetki alanindaki bdlgelerin sayis1 her gegen y1l artmakta
ve bu kurumlar arasinda esgiidiim saglanamamaktadir. Bu durum bir kontrol

mekanizmasi olusturulmasini engellemektedir.

* Kuyilar ile ilgili tim kurumlar arasinda esgiidiim saglayan bir 6rgiitlenme modeli

bulunmamaktadir.

* Yasalarin iptal edilmeleri sonrasinda yeni bir yasanin hazirlanmasina kadar gecen
stireler ‘yasal bosluk donemleri’ ne neden olmustur. Bu durum, kiyilardaki
yapilasmanin 6niinii agmus, ileride de ‘kazanilmig hak’ olarak varliklarinin devamini

saglamistir.

*Mevzuat, kiymin korunmasindan ¢ok kullanim agirlikli bir yasal g¢ergeve

sunmaktadir. Yasada agirlikli olarak yapilasma sekillerine odakli hiikiimler vardir.

* Mevzuatta, dolgu alanlarina yonelik bazi belirsizlikler bulunmaktadir. Kiy1
kanununun 7. maddesinde; ‘kamu yarar1’ gerektirdigi hallerde uygulama imar plani
karar1 ile dolgu yapimina izin verilmektedir. Ancak toplum yararinin igerigi

tanimlanmamustir.

* Son yillarda, neoliberal ekonomi politikalarinin etkisi ile sermayenin yonlendirdigi
mevzuat acilimlart yasanmaktadir. Bu baglamda kiy1 alanlar1 kentlinin
kullanimindan kopmakta, dzelleserek kamusal icerigini yitirmektedir. Ote yandan,
bu uygulamalar ile kiymin dogal kaynak niteligi geri doniilemez bigimde

bozulmalara ugramaktadir (Tirk, 2010).

Yonetim Ve aktorler ile ilgili sorunlar;

*Yetki acikliklar1 ve yetki karmasasi, Istanbul kiyr alaninda olusan yoénetim
sorunlarinin  temelini  olusturmaktadir. Merkez ve yerel yonetim planlama
kararlarinin gakismasi kiyilarda farkli amagli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep

olmaktadir.
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* Kentsel kiy1 diizenlemelerinin, iist 6lgekli bir plan karari ile gergeklestirilmedigi;

yatirim kararlarimin noktasal projeler ile alindigi goriilmektedir.

* Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda yeterli koordinasyon saglanamamaktadir.

Bu nedenle ilge belediyelerinin alansal verileri kiy1 projelerine yansimamaktadir.

* Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda yasanan esgiidiim sorunlarindan kaynakli
yerel yonetimler plan onama ve uygulama siirecine ¢ogu kez uymadan kendi meclis
kararlar ile uygulama yapmaktadirlar. Aksi bir durumda da biiyiiksehir ve merkezi
yonetimin aldig1 yatirim kararlarinin sonuglar1 yerel yonetimler tarafindan denetim

sorunlar1 yasamaktadir.

« Istanbul kiy1r bandi, merkezi ve yerel ydnetimlerin politik araci haline gelmekte,

fazladan yapilagsmanin oniinii agmaktadir.

* Hiyerarsik olarak kiy1 dolgu alanlariin plan yapimindan da sorumlu olan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin yetki alan1 IBB ve yerel belediyelerin iizerindedir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: da turizm alanlarmin planlamasindan sorumludur. istanbul kiy1
bandinda turizm alanlar1 ve dolgu alanlari ile ilgili plan yapma ve onama siirecinde
cogu zaman IBB ve yerel belediyeler devre dis1 kalmaktadir. Bu durum Istanbul
kiyilarinda noktasal, plan kararlar1 ile kentle entegre olamamis plan ve projelerin

artmasina neden olmaktadir.

* Turizm alanlarinda 6zel sektor veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan planlarda, 6zel sektoriin etkisi ile kar amaci giiden, kamu yararimin ikinci
plana atildig1 projelerin iiretilmesiyle kamusal alanlar gitgide azalmaktadir (Kilig,
1999). (Yenikap1 yatirimlari)

* Diinya’da da yaygin bir model olan kamu 6zel sektor ortakligi ile proje tliretme
yaklagimi Istanbul kiyilarinda da uygulanan bir yontemdir. Ancak ydntemin
iilkemizde uygulama sekli ile, kentle entegre olamamuis, finans ve organizasyon

konularinda yetersiz projeler tiretilmektedir.

* Mevzuatin geldigi nokta itibariyle kiy1 mekaninda karar tiretici ya da onay mercii
konumunda kabaca 21 kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin bir bliimii plan yapma
ve bagka hig¢bir kuruma baglh olmaksizin onama yetkisine de sahiptirler. Bu durum
farkli kurumlarin yetki ve sorumluluk catismalarinin yasandigi istanbul’da kiyi

mekanlarini pargalanmig bir duruma gelmesine sebep olmaktadir.
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Planlama yaklasimlari ile ilgili sorunlar;

* Bircok planda kiyilara getirilen yaklasma mesafesi ve yapilasma kosullart mevzuatla

uyusmamaktadir.

* Mekansal planlarda yapilasma ve arazi kullanimi kosullarinin yeterli agiklikta

olmamasi uygulamada farkliliklarin dogmasi ile sonuglanmaktadir.

* Alt olgekli plan kararlarinin siirekli degismesi ile st Olgekli planlar gegersiz
kalmaktadir. Ozellikle turizm, rekreasyon ve yesil alanlarda bu duruma siklikla

rastlanmaktadir.

*Farkli kurumlar tarafindan yapilan planlarda farkli planlama yaklagimlar
gozlemlenmistir. Ozellikle turizm alanlarinda yerel o6lgekten gelmesi gereken
analizler yapilmadan, bolgesel kararlar ile kente agir yiikler getiren plan ve projeler

uretilmektedir.

* CED’in planlama siireci baglamadan yapilmasi gerekirken genellikle stirecin sonunda

yapilmaktadir.

+ 1984 sonrasinda kentsel kiy1 alan1 diizenlemelerinde kentlinin rekreasyon ve ulasim
ihtiyaglarm karsilamayr amaglayan dolgu alanlar1 iretilmistir. Ancak bu

fonksiyonlar biiyiik bir oranda kentle entegre edilecek sekilde planlanmamustir.

*Planlama ve uygulama c¢alismalarinda kamu yarari kavrami net olarak

tanimlanmamaktadir.

« Kentsel Kiy1 alanlarinin diizenlemesinde yasayan halkin talepleri ve ihtiyaglar
dogrultusunda donati alanlar1  disiiniilmemektedir. Bu kapsamda yapilan
diizenlemeler genellikle agik alanlarin arttirilmasi seklindedir. Ancak yeterli donati

alan1 olmayan bu agik alanlar kentlinin ihtiyaglarina cevap iiretememektedir.

Mekansal Sorunlar;

« Istanbul kiyilarinin dogal ve tarihi 6zellikleri korunamamaktadir.

« Istanbul kentsel kiy1 alanlarmin giiniimiizde su ile giiglii bir etkilesiminin olmamasi

ve kamunun kiytya erisiminin zayif olmasi sorunu vardir.

* Arazi kullanma hatalarindan, yapilagma tiir segiminden, yogunluklarindan ve sosyal,
teknik altyapmin yetersiz ve denetimsiz olarak gelismelerinden kaynaklanan

yerlesim sorunlar1 olusmaktadir.
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* Gegmiste alinan ulasim kararlari ile yapilan sahil yollar1 kiy1 ve kent arasinda bariyer

etkisi yaratmaktadir.

» Kiy1 karakterinin bozulmasi sonucu ¢evre kirliligi, bitki ortiisii ve yaban hayatin

zarar gormesi gibi ekolojik problemler olusmaktadir.

» Kiy1 bolgelerinde yer alan arkeolojik, tarihi ve mimari degerler, plansizlik, yanlis

plan kararlar1 ve denetimsizlik gibi nedenler yiiziinden hizla yok olmaktadir.

» Kiy1 yerlesmelerinde, sektorel degisimlerden kaynaklanan sosyal doku degisimi

yasanmaktadir.

» Kiy1 alanlarinda yeterli arastirma yapilmaksizin projelerin gelistirilmesi, bunun

sonucunda kiy1 morfolojisi hizla bozulmaktadir.

« Dolgu alanlarinin istanbul kiyilarmin  kivrimli  yapist ile bigimsel olarak
ortismemesi, kiyr formunun bozulmasi ve suya degen kiyir alaninin azalmasina

sebep olmaktadir.
 Kiy1 alanlarinda hatali dolgu alanlarinin yapilmasi ile 6zgiin plajlar yok olmaktadir.

» Kentsel ve bolgesel yesil altyapinin mega dlgekli bos alanlar seklinde planlantyor
olmasi, su ile iligkili kullanim gesitliliginin olmamasi, kullanimlarin genellikle
parklar veya kiy1 yiiriime yolu gibi rekreasyonel alanlar1 ile sinirli olmasindan 6teye

gecememektedir.

* Kuyilarda rekreasyonel alanlarin dengeli bir dagilim géstermemesi, potansiyel igeren
kiyilarda su sporlar1 basta olmak iizere su ile dogrudan iliskili rekreatif firsat

alanlarinin olusturulmamasina yol agmaktadr.
* Kiyi1 parklari belirli sosyo-ekonomik gruplar tarafindan kullanilmaktadir.

* Mega projeler ile kiy1 alanlari kentsel kullanima agilmak yerine 6zel yatirim

alanlarina dontstiiriilmektedir (Galataport, Atakdy konut projeleri vs.).

* Biiyiik 6lgekli 6zel sermaye yatirimlarinin baskisi ile kentsel kiy1 alanlart mekansal

olarak genisleyememekte ve birbirleri ile iliski kuramamaktadir.

* Kentsel kiy1 alan kullanimlarinin mekansal dagilimi tiim kiyilara dengeli bir sekilde
yayilmamaktadir. Kiyilardaki kentsel alanlara ne kiyi arkasi ne de su tarafindan
kolaylikla erisilememekte, kiyt boyunca uzanan tasit yollar1 fiziksel ve gorsel

bariyer etkisi olusturmaktadir.

* Su ulagimi ve toplu tasima hizmeti tiim kiyilar genelinde yetersizdir.
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* Marmara denizi kiyilarinda; yogun yapilasma ve liikks/kapali konut alanlarinin artist,
tarihi kiyilarda; doku ile uyumsuz mimari ¢éziimlere bagli olarak kiyi siluetinin

zayiflamasi gibi sorunlar vardir.

» Tarihi merkez kiyilarinda kentsel kiy1 alanlar1 sadece ulasim veya alisveris, gibi
kentsel aktivitelerin gergeklestirildigi, belirli zaman dilimlerinde kullanilan kentsel

kiy1 alanlar1 haline gelmistir.

Kiy1 boyunca ve kiy1 arkasindan kiyiya erisen kentsel kiyr alan kullanimlarinin
stirekliliginin olmamasi, toplu tasima baglantilarinin yetersiz olmasi, su ulagimi toplu
tasima hizmetinin 6nemini yitirmesi, Bogaz kopriilerinin sayica artis1 ile 6zel arag

kullaniminin artirmasi gibi sorunlar mevcuttur.

3.3 istanbul Kentsel Kiy1 Alanlarindaki Mekansal Kiyr Degisiminin 2003-2018

Arasi Sayisal Analizi

Istanbul ‘un kiy1 alanlari, kendisine &zel dogal ve cografi unsurlari ile sehrin
kimliginden ekonomisine, siluetinden rekreasyonuna, ulasimindan giivenligine kadar,
neredeyse tiim sektorlerle iliski igerisinde olan bir konumdadir. Bu baglamda kiyi
alanlar1 6zelinde yapilan bir ¢alismada arazi kullaniminin 6nemi artmaktadir. Bu
béliim kapsaminda Istanbul’un belirlenen kentsel kiy1 alanlarinda arazi kullanimina
yonelik bir ¢alisma yapilacaktir. Calisma alani belirlenirken idari sinirlar yerine
tarihsel siiregte kentsel alan ile komsuluk yapan, kentsel dinamiklerin etkisi altinda
kalan kiy1 alanlari tercih edilmistir. Yine tarihsel siire¢ analizinde neoliberal kentlesme
dinamiklerinin 2000’ler sonras: Istanbul’un kiy1 alanlarini1 daha fazla fark edilir hale
getirdigi gozlemlenmistir. Literatiir taramasi sonucu ¢ikan bu veriler tezin
belirleyicileri olarak kabul edilmis, tez; 2003-2018 tarihleri arasindaki Istanbul kentsel
kiy1 alanlari ile sinirlandirilmistir. Dogal, ekolojik, kirsal kiyr alanlari aragtirma

kapsami disinda birakilmistir.

Tez kapsaminda kullanilan arazi kullanimi verileri; Istanbul kiyilarinda yer alan
kullanimlarin tespitine yonelik olarak IBB tarafindan 2006 ve 2018 tarihinde yapilmus
saha calismalaridir. IBB arsivinden alian 2003 arazi kullanim verilerinin verimli ve
saglikli olmamast nedeniyle, veriler 2003 hava fotograflar1 ile giincellenmis ve
dogrulanmigtir. Tez kapsaminda sinirlandirilan kentsel kiy1 alanlarindaki mekansal

degisim; dolgu yontemi ile yeni liretilen alanlar ve arazi kullanimindaki degisim
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olacak sekilde analiz edilmistir. Istanbul kiyilarindaki iiretilen yeni kentsel mekanlar

ve bu mekanlarin arazi kullanimi ise dolgu alanlar1 bagliginda ayrica analiz edilmistir.

3.3.1istanbul kentsel kiy1 alanlarinda 2003 ve 2018 arazi kullamm sayisal

analizleri ve degisimin degerlendirilmesi

Sekil, cografi, kiiltiirel ve tarihsel olarak farkli dinamikler ile sekillenen kiyilarin
analiz sonuglarinin daha verimli olabilmesi i¢in ¢alisma alan1 4 farkli alt bolgeye
ayrilmistir (Sekil 3.26). Bu dort alt bolge sirast ile Halig kiyilar1 (1. bolge), bogaz
kiyilart (2. bolge -a ve b olarak ikiye boliinmiistiir, 2Avrupa yakasi, 2b Anadolu
yakast), Tarihi Yarimada- Atatiirk Havaalan1 arasinda kalan Avrupa yakasinin
Marmara Denizi kiyilari (3. bolge) ve Asya yakasinin Marmara Denizi kiyilarinda (4.
bolge) kalan kentsel kiy1 alanlaridir. Kiyr kanununda kiy1 kenar gizgisinden ilk 100
metrelik alanin kamusal amagli kullanilmasi gerekliliginden yola ¢ikarak, bu
tanimlanan alt bélgelerin kiy1 seridi boyunca 150m’lik bir tampon bolge (buffer zone)
belirlenmistir. 2003 ve 2018 arazi kullanimi ve mekansal degisim karsilastirmasi bu
tampon bolge baz alinarak yapilmistir. Tez kapsaminda saptanan noktasal projelerin

bu tarihler arasindaki mekansal degisimi de her bolge igin ayrica analiz edilmistir.

2a 2b

waianb s

Sekil 3.26 : Istanbul kentsel kiy1 alanlari-alt bolgeler.

3.3.1.1 Bolge 1 Halic ve tarihi yarimada kiyilar

2003 sayisal analizler

1. Bolge Hali¢ ve Tarihi yarimada kiyilar1 boyunca devam eden sahil seridini

kapsamaktadir. Calisma alani, tez kapsaminda tanimlanan kiyr ¢izgisinden kara
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yoniine dogru olan 150 metrelik bolgede yer almaktadir. Bu alan toplamda 303,58
hektardir. Bu belirlenen alan igerisinde arazi kullanimima dayali sayisal bir analiz
yapilmistir. Bu analiz sonuglarina gore alanda en genis pay1 %34’°lik bir oran, 102.16
hektar ile rekreasyon (rekreasyon ve plaj) fonksiyonu kaplamaktadir. Bu islevi %16
ile sosyal altyap1 (ibadet, saglik, egitim, kiiltiirel ve spor tesislerini) fonksiyonu takip
etmektedir. Sosyal altyapinin kapladigi alan 48,08 hektardir. Bolgede bir diger genis
yer kaplayan islev deniz ulagimidir. %14’liikk bir paya sahip olan deniz ulasiminin
kapladig1 alan 42.83 hektardir. 26, 36 hektarlik alanda bulunan, ticaret olarak
islevlendirilen alanlarin orani1 %9’dur. Bu islevleri; %6°’lik oranlar ile konut ve hizmet
fonksiyonlari, %3’liik oranlar ile askeri ve sanayi, %2’lik oranlar ile kara ulagima,
teknik altyapi, ve bos olarak tamimlanan alanlar takip etmektedir. Bolgede
ticaret+konut, ticaret+turizm gibi karma kullanimlara sahip alanlarin oransal degeri

oldukca azdir (Sekil 3.27, Cizelge 3.1).
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TICARET+TURIZM
1%
= HiZMET
SANAYI 6%
3%
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Sekil 3.27 : 1. bolge 2003 arazi kullanim grafigi
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2003

BOLGE 1 ARAZI KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)

ASKERi ALAN 8,03
KONUT ALANI 17,77
TICARET ALANI 26,36
TICARET-KONUT ALANI 4,32
TICARET+KONUT+TURIZM 1,35
TICARET+TURIZM 2,33
HiZMET 19,4
SANAYi 8,21
MEZARLIK 3,88
BOS 6,79
SOSYAL ALTYAPI 48,8
iBADET ALANI 5,62
SAGLIK TESISi 2,11
EGITIM TESISI 5,78
KULTUREL TESIS 27,06
SPOR TESISI 8,23
TEKNIK ALTYAPI 4,65
OTOPARK ALANI 4,23
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 0,42
REKREASYON 102,16
REKREASYON 102,16
DENIiZ ULASIMI 42,83
iSKELE 13
LIMAN 6,62
BALIKCI 2,17
TERSANE 21,04
KARA ULASIMI 5,47
AKTARMA 0,91
GAR 4,56
DIGER 1,23
SU YUZEYi 1,23
TOPLAM 303,58
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Cizelge 3.1 : 1 bolge 2003 arazi kullanim tablosu

Arazi kullanimmm kiy1 hatti boyunca dagilimi harita iizerinden incelendiginde;
rekreasyon alanlarinin genellikle sahil hattinda konumlandig1 ancak Beyoglu ilgesi
kiyilarinin bu fonksiyon agisindan daha yoksun oldugu gézlemlenmistir. Tarihi eser
acisindan zengin bir bolge olan Hali¢ kiyilarindaki rekreasyon fonksiyonu Beyoglu
yakasinda tarihi yapilarin yogun oldugu alanlar ile kesintiye ugramaktadir. Hali¢’in bu
yakasinda rekreasyon fonksiyonu ile deniz ulasimi, askeri ve kiiltiirel alanlarin

yogunlugu gozlemlenmistir. Hali¢ tersanesi bolgede dnemli bir alan kaplamaktadir.




Bu islevlerin diginda kiy1 hattinda hizmet, ticaret, spor, ibadet gibi islevler de vardir.
Hali¢’in kars1 yakasinda hizmet, egitim, saglik, kiiltlirel, deniz ulasimi fonksiyonlari
ile ara ara kesintiye ugrasa da rekreasyon fonksiyonunun kiy1 hatti boyunca daha
yogun bir alan1 kapladigi gozlemlenmektedir. Rekreasyon bandinin arka bdlgesinde
konut, ticaret, ibadet, egitim gibi fonksiyonlar yogunlagmaktadir. Hali¢ kiyilarinin
kuzeyinde bolgede kalan son sanayi alani bulunmaktadir. Yarimada’nin Marmara
Denizi’ne bakan kiyilarinda sahil yolu ve yol kenari rekreasyon bandi bulunmaktadir.
Sahil yolunun kara yoniinde kiiltiirel, ticaret+turizm, egitim, konut gibi fonksiyonlar
bulunmaktadir. Yolun kiy1 bandindan uzaklastig1 noktalarda deniz kenarinda ticaret ve
deniz ulasimi fonksiyonlar1 gézlemlenmistir (Sekil 3.28, Sekil 3.29, Sekil 3.30,
Sekil3.31, Sekil 3.32).
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Sekil 3.28 : 1.

bolge 2003 arazi kullanim haritasi
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Sekil 3.30 : Bolge 1 b kismu
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Sekil 3.32 : Bolge 1 d kismu

2018 sayisal analizler

1.Bolgenin 2018 wverileri incelendiginde, bodlgede bu tarih araliginda denizin
doldurulmas1 ile alan kazanimi olmadigi i¢in toplam alan degismemistir. Arazi
kullanim1 sayisal sonuglarma gore bolgedeki en genis payr %32 ile rekreasyon
fonksiyonu kaplamaktadir. Bolge genelinde rekreasyon islevine sahip alan 97,1
hektardir. Bu islevi 57,74 hektar ile %19’luk paya sahip sosyal altyap: (ibadet, saglik,
egitim, kiiltiirel ve spor tesislerini) fonksiyonu takip etmektedir. Iskeleler, limanlar,
marinalar ve balik¢1 barinaklarini kapsayan deniz ulasimi fonksiyonu %14 liik bir

paya sahiptir. %8’lik oran ile ticaret, %6 ile konut, %5 ile hizmet fonksiyonlar1 kiy1
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hatt1 boyunca bulunan fonksiyonlardandir. 2018 arazi kullanimi lejantinda bos olarak
tanimlanan alanlar 10,89 hektarlik bir alan kaplayarak %4’liik bir orana sahiptir. Bu
fonksiyonlar1 %2 ile ticaret+turizm, %2 ile kara ulasimi, %1°lik dilimler ile teknik
altyap, ticaret-+turizm, teknik altyap1 ve mezarlik fonksiyonlari takip etmektedir (Sekil
3.33, Cizelge 3.2, Sekil 3.34, Sekil 3.35, Sekil 3.36, Sekil 3.37, Sekil 3.38).
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Sekil 3.33 : Bolge 1 2018 arazi kullanim grafigi
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2018
BOLGE 1 ARAZi KULLANIM
Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 8,03
KONUT ALANI 17,77
TICARET ALANI 24,43
TICARET-KONUT ALANI 4,32
TICARET+KONUT+TURIZM 1,35
TICARET+TURIZM 7,32
HiZMET 15,77
SANAYi 1,13
MEZARLIK 3,88
BOS 10,89
SOSYAL ALTYAPI 57,74
IBADET ALANI 5,62
SAGLIK TESISI 2,11
EGITiM TESISI 10,86
KULTUREL TESIiS 32,92
SPOR TESISI 6,23
TEKNiK ALTYAPI 4,32
OTOPARK ALANI 3,9
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 0,42
REKREASYON 97,1
REKREASYON 97,1
DENIZ ULASIMI 42,83
iSKELE 13
LIMAN 6,62
BALIKCI 2,17
TERSANE 21,04
KARA ULASIMI 5,47
AKTARMA 0,91
GAR 4,56
DIGER 1,23
SU YUZEYi 1,23
TOPLAM 303,58

Cizelge 3.2 : Bolge 1 2018 arazi kullanim tablosu
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Sekil 3.34 : Bolge 1 2018 arazi kullanim haritast
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Sekil 3.36 : Bolge 1 b kismu
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Sekil 3.38 : Bolge 1 d kismi

2003-2018 Arazi Kullanim Sayisal Karsilastirmasi

Hali¢ ve Tarihi Yarimada kiyilarinin tarihsel siirecine bakildiginda, 1970 sonrasinda
Hali¢’in endiistriyel alanlarinin desantralizasyonu i¢in ¢oziimler diisiiniilmeye
baslanmistir. Bolgenin planlama siirecinde agik alan ihtiyact oldugu saptanmig ve bu
sorunu ¢ézmek i¢in kiyilarin doldurularak Hali¢ kiyilarinda agik alan diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. Yine bu tarihlerde herhangi bir plana dayandiriimadan Hali¢’in
kimligi ile 6zdeslesen bazi binalarin da yikilmasi ile Hali¢ ve gevresini de etkileyen

sanayinin desantralizasyonu siireci baslamistir.

Bu calisma kapsaminda 2003-2018 sayisal verilerine gore bu tarihler arasinda dolgu
calismasi yapilmamustir. Bolgenin karsilastirmali analizi; Bolgedeki en belirgin
degisimin sanayi alaninin egitim alanina doniismesi oldugunu ortaya koymustur. 2003
arazi kullanimi verilerinde ‘bos’ lejant1 ile gosterilen alan 2018 yilinda kiiltiirel alan

islevine doniismiis, 2003 te ticaret ve rekreasyon islevlerine sahip olan alanlardan bir
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kismi ise 2018 arazi kullanim verilerinde ‘bos’ lejanti ile gosterilmistir. Spor
fonksiyonuna sahip alanlardan bir kismi1 rekreasyon ve hizmet fonksiyonlarina
dontigmiistiir. Hizmet fonksiyonuna sahip alanin ticaret+turizm gibi karma bir
fonksiyona doniistiigii gorilmektedir (Sekil 3.39). Calisma kapsaminda bolgedeki
islevlerde belirgin bir hareketlilik yoktur.

r

‘EE N
\
N

Sekil 3.39 : bolge 1 2003- 2018 arazi kullanim karsilagtirma paftasi

Bolgedeki alan kullanimlar1 karsilagtirmali incelendiginde; Rekreasyon alanlarinda
%2°1ik (2003 rekreasyon orani %34, 2018 rekreasyon orani %32) bir azalma olmustur.
Rekreasyon fonksiyonundan sonra en fazla alan kaplayan islev sosyal altyapidir.
Sanayi alaninin egitim fonksiyonuna doniismesi ile sosyal altyapi fonksiyonu hem
alansal hem de oransal olarak artis gostermistir. Bolgedeki teknik altyapi, ticaret ve
hizmet fonksiyonlarinda alansal ve oransal olarak azalma olmakla birlikte 2018 yilinda
sanayi alanlar1 tamamen bitmistir. ‘Bos’ lejanti ile gésterilen alanlar ve ticaret+turizm
fonksiyonuna sahip alanlar bolge genelinde artmistir. Calisma kapsaminda yapilan
analizde deniz ulasimi, konut, askeriye, kara ulasimi, ticarettkonut, mezarlik, ve

ticaret+turizm+konut islevlerine sahip alanlarda bir degisim yoktur.

Bolgedeki noktasal projeler incelendiginde, Fener-Balat kentsel yenileme projesi,
Sirkeci ¢evre diizenleme projesi, Galataport, Hali¢ tersanesi bilim merkezi, Hali¢ port
projesi saptanmistir. Bu projelerden Fener balat kentsel yenileme projesi
konut+ticaret+turizm fonksiyonlaria sahip bir karma proje, Sirkeci ¢evre diizenleme
projesi ulasim+rekreasyon, Hali¢ tersanesi bilim merkezi projesi kiiltiirel, Hali¢ Port

projesi ise konuttticaret+turizm+ulagim islevlerine sahip karma bir projedir
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3.3.1.2 Bélge 2 Istanbul Bogazi kiyilar

2A Istanbul Bogazi Avrupa vakasi kiyilar1 2003 sayisal analizleri

2A bolgesi Bogaz hattinin Avrupa yakasi kiyilari boyunca devam eden sahil seridini
kapsamaktadir. Tez kapsaminda tanimlanan zon bolge toplamda 481,88 hektardir.
Arazi kullanim analiz sonuglarina gore alanda en genis pay1 %23 ile konut alanlar1
(111,68 ha) kaplamaktadir. Bu islevi toplamda 83,73 hektarlik bir alan olan %17’lik
bir oran ile askeri alanlar takip etmektedir. Bolgede genis yer kaplayan bir diger
fonksiyon da %13’liik (60,32 hektar) bir oran ile orman alanlardir. 53,98 hektarlik
alanda bulunan sosyal altyap1 fonksiyonu boélge genelinde %11°lik bir paya sahiptir.
Bolgedeki rekreasyon islevine sahip alanlarin orani 39,1 hektar ile %8’dir. Bu islevleri
%6 ile ticaret, %5 ile ticaret+konut, %4’lik dilimler ile hizmet ve kirsal alanlar takip
etmektedir. Bolge genelinde deniz ulasimi ve bos alan kullanimi %2’lik dilimlerde
bulunmaktadir. Diger fonksiyonlar %1’lik dilimler ile bolge geneline oranla az yer
kaplamaktadirlar. (Sekil 3.40, Cizelge 3.3)
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Sekil 3.40 : 2A bolgesi 2003 arazi kullanim grafigi

122



2003

BOLGE 2A ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)

ASKERi ALAN 83,73
KONUT ALANI 111,68
TICARET ALANI 30,07
TICARET-KONUT ALANI 23,88
HiZMET 20,62
SANAYi 0,73
MEZARLIK 6,39
BOS 8,89
KIRSAL 20,55
ORMAN 60,32
TURIZM 4,69
SOSYAL ALTYAPI 53,98
iBADET ALANI 5,67
SAGLIK TESISI 1,65
EGITiM TESISI 16,88
KULTUREL TESIS 28,91
SPOR TESISI 0,87
TEKNiK ALTYAPI 3,77
OTOPARK ALANI 2,99
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 0,78
REKREASYON 39,1
REKREASYON 39,1
DENiZ ULASIMI 7,84
ISKELE 1,07
BALIKCI 6,77
KARA ULASIMI 2,98
AKTARMA 2,98
DIGER 2,66
SU YUZEYi 1,86
AKARYAKIT 0,15
PLAJ 0,65
TOPLAM 481,88
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Cizelge 3.3 : 2A bolgesi 2003 arazi kullanim tablosu

Arazi kullanimimin kiy1 hatti boyunca dagilimi harita izerinden incelendiginde; Bogaz
hattinin kuzey kesimlerinde kirsal yerlesim alanlari, orman alanlari ve askeri alanlarin
yogunlukta oldugu goriilmektedir. Sartyer ilgesine dogru inildiginde ara ara yine
orman alanlar1 ile kesintiye ugrayan kiy1 boyunca devam eden konut ve konut+ticaret
fonksiyonlarma sahip alanlar bulunmaktadir. Tarabya, Yenikoy tarafinda konut
yogunlugu ile birlikte hizmet alanlar1 da gériilmektedir. Bolgede genellikle rekreasyon

alanlar1 sahil yolunun deniz tarafinda degil, kara tarafinda bulunmaktadir. Bebek,




Arnavutkdy’e dogru inildikge konut yogunlugunu ara ara ticaret, kiiltiir, kismen
rekreasyon alanlar1 kesintiye ugratmaktadir. Besiktasg- Karakdy hattinda kiy1 boyunca
daha ¢esitli fonksiyonlara rastlanmaktadir. Bu bolgede egitim, kiiltiir gibi sosyal
altyap1 tesisleri oldugu gibi turizm, ticaret gibi islevler de yogunluktadir (Sekil
3.41,Sekil 3.42, Sekil, 3.43, Sekil 3.44).
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Sekil 3.41 : Bolge 2 2003 arazi kullanim haritast
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Sekil 3.42 : Bolge 2 a kismi
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Sekil 3.43 : Bolge 2 b kismu
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Sekil 3.44 : Bolge 2 ¢ kismi
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2A Istanbul Bogazi Avrupa yakasi kiyilar1 2018 Sayisal Analizler

2A Bolgesinin 2018 verileri incelendiginde, bolgede bu tarih aralig1 arasinda denizin
doldurulmast ile kazanilan alan rekreasyon ve aktarma fonksiyonuna sahip ve bdlge
geneline oranla kiiciiktlir. Bolgenin toplam alani 487,48 hektardir. Arazi kullanim
sonuglarina gore bolgedeki en genis paya sahip olan konut alanlarinin, onu alansal
biiyiiklik acisindan takip eden askeri ve sosyal altyapi alanlarinin oranlari ayni
kalmistir. Orman alanlarinin oran1 bolge genelinde %1°lik bir azalma ile %12’ye
diigmiistiir. Rekreasyon alani ise %1°lik bir artis ile %9’luk bir paya yiikselmistir.
Diger islevlerde oransal bir degisim yasanmamustir (Sekil 3.45, Cizelge 3.4, Sekil 3.46,
Sekil3.47, Sekil 3.48,Sekil 3.49 ).
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Sekil 3.45 : 2A bolgesi 2018 arazi kullanim grafigi
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2018
BOLGE 2A ARAZi KULLANIM
Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 83,73
KONUT ALANI 111,68
TICARET ALANI 31,27
TICARET-KONUT ALANI 23,88
HiZMET 20,62
MEZARLIK 6,39
BOS 4,14
KIRSAL 20,55
ORMAN 59,68
TURIZM 9,62
SOSYAL ALTYAPI 55,18
IBADET ALANI 5,67
SAGLIK TESISI 1,65
EGITiM TESISI 18,08
KULTUREL TESIS 28,91
SPOR TESISI 0,87
TEKNiK ALTYAPI 3,36
OTOPARK ALANI 2,58
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 0,78
REKREASYON 43,52
REKREASYON 43,52
DENiIZ ULASIMI 7,84
ISKELE 1,07
BALIKCI 6,77
KARA ULASIMI 3,36
AKTARMA 3,36
DIGER 2,66
SU YUZEYi 1,86
AKARYAKIT 0,15
PLAJ 0,65
TOPLAM 487,48

DOLGU ALANLARI
AKTARMA 1,98
REKREASYON 3,62

Cizelge 3.4 : 2A bolgesi 2018 arazi kullanim tablosu
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Sekil 3.46 : 2A bolgesi 2018 arazi kullanim haritasi
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Sekil 3.47 : 2A bolgesi a kismi
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Sekil 3.48 : 2A bolgesi b kismi
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Sekil 3.49 : 2A bolgesi ¢ kismi
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2B Istanbul Bogazi Anadolu yakasi kiyilar1 2003 sayisal analizleri

2B bolgesi Bogaz hattinin Anadolu yakasi kiyilari boyunca devam eden sahil seridini
kapsamaktadir. Bu alan toplamda 520,83 hektardir. Arazi kullanim analiz sonuglarina
gore alanda en genis pay 211,56 hektar ile bolge genelinde %41°lik paya sahip olan
askeri alanlar kaplamaktadir. Bu islevi %17’lik oran ile 89,42 hektarlik alana sahip
olan konut alanlar takip etmektedir. Bolgedeki bir diger genis alan kaplayan islev
%15’1ik bir oran ile orman alanlaridir. Rekreasyon fonksiyonu %7 oraninda bir payda
goriilmektedir. Bu islevleri %5 ile sosyal altyapi, %4 ile ticaret fonksiyonlar: takip
etmektedir. Bolge genelinde diger islevler %2 ve daha az dilimlerde alan

kaplamaktadirlar (Sekil 3.50, Cizelge 3.5)

TEKNIK ALTYAPI
1% REKREASYON DiGER -
9 DENIZ ULA
SOSYAL ALTYAPI 7% 0% o, M
5% >
KIRSAL
2%
TARIM _
0% ASKERI ALAN
41%
BOS ORMAN
3% 15%
MEZARLIK
1%
HIZMET :
9 SANAYi
0%
2% KONUT ALANI
. : 17%
. TICARET ALANI
TURIZM [ TiCcARET-KONUT ALANI
9 4%
2 1%
= ASKERI ALAN KONUT ALANI TICARET ALANI
= TICARET-KONUT ALANI = TURIZM = HiZMET
= SANAYI MEZARLIK = ORMAN
BOS = TARIM KIRSAL
SOSYAL ALTYAPI TEKNiK ALTYAPI = REKREASYON

Sekil 3.50 : 2B bolgesi 2003 arazi kullanim grafigi

130



2003

BOLGE 2B ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERIi ALAN 211,56
KONUT ALANI 89,42
TICARET ALANI 19,28
TICARET-KONUT ALANI 6,02
TURIZM 0,11
HIZMET 2,36
SANAYi 9,14
MEZARLIK 4,27
ORMAN 76,16
BOS 17,72
TARIM 0,15
KIRSAL 11,01
SOSYAL ALTYAPI 25,53
iBADET ALANI 3,46
SAGLIK TESISI 0,87
EGITiM TESISi 6,73
KULTUREL TESIS 14,18
SPOR TESISI 0,29
TEKNiK ALTYAPI 4,62
OTOPARK ALANI 4,19
ARITMA VE DEPOLAMA TESIS|| 0,43
REKREASYON 34,04
REKREASYON 34,04
DENIiZ ULASIMI 7,05
ISKELE 1,5
BALIKCI 5,55
DIGER 2,39
SU YUZEYi 0,7
PLAJ 1,69
TOPLAM 520,83
DOLGU ALANLARI

REKREASYON 2,45

Cizelge 3.5 : 2B bolgesi 2003 arazi

Arazi kullanimmin kiy1 hatti boyunca dagilimin
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kullanim tablosu

harita iizerinden incelendiginde;
Bogaz hattinin kuzey kesimlerini ara ara orman ve kirsal yerlesim alanlarin kestigi
ama yogunlukla askeri alanlarin kapladigi goriilmektedir. Beykoz taraflarina

gelindiginde bogaz hatt1 boyunca daha ¢esitli fonksiyonlara rastlanmaktadir. Bolge




genelinde konut fonksiyonun yogunlugu hissedilse de ara ara sanayi, ticaret,
rekreasyon, kiiltiirel tesislerin oldugu alanlar goriilmektedir. Orman ve askeri alanlar
giineye dogru inildikg¢e de varliklarini siirdiirmistiirler. Kiy1 hatti boyunca rekreasyon
bandindan s6z edilemez. Rekreasyon fonksiyonu genellikle konut alanlarinda kismen

kesintiler yaratilarak aralara konumlanmistir

2B Istanbul Bogazi Anadolu yakasi kiyilar: 2018 Sayisal Analizler

2B Bolgesinin 2018 verileri incelendiginde, bolgede bu tarih araligi arasinda denizin
doldurulmasi ile kazanilan alan rekreasyon fonksiyonuna sahip olup, bolge geneline
oranla kiiciiktiir. Toplam alan 523,28 hektardir. Arazi kullanim sonuglarina gore
bolgedeki islevlerin dagilimi 2003 sayisal verileri ile oransal olarak benzerlik
tasimaktadir. Deniz ulagimi islevinde aritma ve sanayi alaninda goriilen azalma disinda
bolgede belirgin bir iglevsel donilisimden bahsedilemez. Bu iki fonksiyonun degisimi

de %1’lik paylardir (Sekil 3.51, Cizelge 3.6)

TEKNIK ALTYAPI REKREASYON
1% 7% DENIZULASIMI  DIGER
SOSYAL ALTYAPI 2% 0%
5% KARA ULASIMI
KIRSAL 0%
TARIM 294
0%
B?S ASKERIi ALAN
ORMAN 3% 20%
15%
MEZARLIK //
0,
SANAYI 1
1% HIZMET rURIZM
0% 0%
TICARET-KONUTALANI TICARETALAN] ~ KONUTALANI
o2 4% 17%
= ASKERI ALAN KONUT ALANI TICARET ALANI
TICARET-KONUT ALANI = TURIZM = HiZMET
m SANAYI m MEZARLIK = ORMAN
BOS = TARIM KIRSAL
SOSYAL ALTYAPI TEKNIK ALTYAPI = REKREASYON
DENiZ ULASIMI DIGER KARA ULASIMI

Sekil 3.51 : 2B bolgesi 2018 arazi kullanim grafigi

132



2018

BOLGE 2B ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 211,56
KONUT ALANI 89,42
TICARET ALANI 19,28
TICARET-KONUT ALANI 6,02
TURIZM 0,11
HiZMET 2,36
SANAYiI 5,32
MEZARLIK 4,27
ORMAN 76,16
BOS 15,25
TARIM 0,15
KIRSAL 11,01
SOSYAL ALTYAPI 25,53
iBADET ALANI 3,46
SAGLIK TESISi 0,87
EGITiM TESISI 6,73
KULTUREL TESIS 14,18
SPOR TESISI 0,29
TEKNiK ALTYAPI 4,62
OTOPARK ALANI 4,19
ARITMA VE DEPOLAMA TESIS 0,43
REKREASYON 36,5
REKREASYON 36,5
DENIiZ ULASIMI 10,87
iSKELE 5,32
BALIKCI 5,55
DIGER 2,39
SU YUZEYi 0,7
PLAJ 1,69
KARA ULASIMI 2,46
AKTARMA 2,46
TOPLAM 523,28

Cizelge 3.6 : 2B bolgesi 2018 arazi kullanim tablosu

2A ve 2B Bolgesi 2003-2018 Arazi Kullanim Sayisal Karsilastirmasi
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Bolgenin yakin tarihsel siirecinde; 1950’ lerden sonra Bogazigi’nde 6nemli degisimler
goriilmiistiir. Yogun imar ¢alismalari, endiistri alanlarinin tercihi ve gocle baslayan
gecekondulasma, Bogazi¢i’nin yapisin1 kismen bozmustur. 1973 yilindaki 1710 sayili
Eski Eserler Yasasi ile biitiin Bogazici Bakanlar Kurulu karariyla koruma alan1 ilan

edilmis ve bu yasa ile birlikte Bogazici’ne yapilacak biitiin insaatlarin kurulun




onayindan ge¢mesi saglanmistir. 1983 yilinda ¢ikan Bogazici kanunu ile de bolgeye
Ozel bir statii verilerek genel kiy1 mevzuati digina ¢ikarilmistir. Bu yasalar ve koruma

alani ilant1 ile bolgenin hizli degisimi belirli bir oranda kontrol altina alinmustir.

2003-2018 sayisal verilerine gore bu tarihler arasinda 2A ve 2B bolgelerinde oransal
olarak kiiciik bir dolgu c¢alismasi yapilmistir. 2A bolgesindeki rekreasyon ve aktarma
islevlerine sahip alanin toplam orani 5.6 hektardir. 2B bdlgesindeki rekreasyon

islevlerine sahip alanin toplam oram 2,45 hektardir.

Bolge genelinde biiyiik bir degisime rastlanmamustir. Ulkemizde 2000’li yillardan
sonra koruma anlayisindaki gelismeler ile Bogaz hattinin sit alani kapsaminda
korunuyor olmasi arazi kullanimindaki doniisimii engellemis, alanin mevcut
fonksiyonlarin biiyiik bir oranda devam etmesini saglamistir. Alansal olarak biiyiik

bolgeler yerine parsel bazinda fonksiyon degisimleri gozlemlenmistir.

2A Dbolgesinin karsilastirmali analizinde; Orman alanmnin ticaret fonksiyonuna, 2003
yilinda lejantta bos olarak gosterilen bazi alanlarin ticaret, turizm ve egitim
fonksiyonlarina dondstiigii gozlemlenmistir. Bu doniisiimiin bolge genelinde genis
alanlar1 kapsamadigi, c¢alisma kapsaminda bolgedeki islevlerde belirgin bir
hareketliligin olmadigr goriilmistiir. Bolgedeki alan kullanimlar1 karsilastirmali
bi¢imde incelendiginde; orman alanlarinda alansal olarak ufak bir azalmanin oldugu,
rekreasyon ve turizm islevlerinde %1’lik artis, ticaret islevinde ise alansal olarak ufak
bir artisin bulundugu, sanayi islevinin 2018 yilinda alanda artitk kalmadig

saptanmistir.

2B bolgesinin karsilastirmali analizinde; 2003 yilinda lejantta ‘bos’ olarak gosterilen
bir alanin aktarma alanina doniistiigii, Sanayi alaninin ise deniz ulagimi fonksiyonu
kazandigi, caligma kapsaminda bolgedeki islevlerin degisiminde belirgin bir
hareketliligin  bulunmadigr goriilmiistir.  yoktur. Bolgedeki alan kullanimlari
karsilastirmali bigimde incelendiginde; deniz ulagiminda oransal bir artisin, sanayi

alaninda ise ufak bir diisiisiin oldugu saptanmistir (Sekil 3.52)
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Sekil 3.52 : Bolge 2 2003-2018 arazi kullanimi karsilastirma paftasi

2A Bolgesindeki noktasal projeler incelendiginde; Galataport turizm+ticaret+hizmet
ve ulagim projesi, Kabatas ulasim ve aktarma merkezi deniz ulasimi projesi, Bebek,
Istinye ve Tarabya tekne park projeleri ile deniz ulasim projesi ve Emirgan sahil yolu
projesi ise kara ulasim projesi olarak yer almaktadir. 2B Bolgesindeki noktasal
projeler incelendiginde; Beykoz Marina Projesi, Pasabah¢e Sise Cam Fabrikasi,

Cubuklu Kanlica Sahil Yolu, Uskiidar Meydan Diizenlemesi olarak goriilmektedir.

3.3.1.3 Bolge 3- Tarihi Yarimada-Atatiirk Havaalani arasinda kalan Avrupa

yakasinin Marmara Denizi kiyilari

Bolge 3 Tarihi Yarimada Atatirk Havaalani arasinda kalan Avrupa yakasinin

Marmara Denizi kiyilar1 2003 sayisal analizleri

Bolge 3 Yenikapi dolgu alani ile baslayan Florya’ya kadar devam eden sahil seridini
kapsamaktadir. Calisma alani, tez kapsaminda tanimlanan kiy1 ¢izgisinden kara
yoniine dogru 150 m’lik zon bdlge icersinde yer almaktadir. Bu alan toplamda 247
hektardir. Belirlenen bu alan igersinde arazi kullanimina dayali sayisal bir analiz
yapilmustir. Analiz sonuglarina gore alanda en genis pay1 %52’lik oran ile rekreasyon
(rekreasyon ve plaj) alanlar1 kaplamaktadir. Bolge igersinde rekreasyon islevine sahip
alan 128,32 hektardir. Bu islevi %11°lik bir oranla konut alanlar1 (27.84 ha) takip
etmektedir. Bolgedeki bir diger genis yer kaplayan islev deniz ulasgimidir. Bu islev
kapsaminda iskeleler, limanlar, marinalar ve balik¢1 barinaklar1 yer almaktadir.
Genelinde %9’luk bir paya sahip olan deniz ulasimi 21,44 ha’lik bir alanda yer
almaktadir. Bolgedeki askeri alanlar da %611k paya sahip olup, 14,14 ha’lik bir alanda

yer almaktadir. Bu islevleri; %35 ile turizm, %4 ile sanayi, %4 ile sosyal altyapi (ibadet,
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saglik, egitim, kiiltiirel ve spor tesisleri), %4 ile ticaret alani, %2 ile hizmet alani,
%1’lik dilimlerde ise ticaret+konut alani, ticarettkonut+turizm alanl, teknik altyap1

alanlar1 takip etmektedir. (Sekil 3.53, Cizelge 3.7)

i - ASKERI ALAN
D[N'Z;‘;M'M‘ poy KONUT ALANI

11%

TICARET ALANI
4%

TICARET-KONUT ALANI
1%

TICARET+KONUT+TURIZM
/ 1%
< TURIZM ALANI
5%
HIiZMET

SANAYi 2%
4%

REKREASYON

52% SOSYAL ALTYAPI

4%

TEKNIKALTYAPI
1%

= ASKERI ALAN KONUT ALANI TICARET ALANI = TICARET-KONUT ALANI
= TICARET+KONUT+TURIZM = TURIZM ALANI = HIZMET u SANAYI
SOSYAL ALTYAPI = TEKNIK ALTYAPI = REKREASYON DENIZ ULASIMI

Sekil 3.53 : Bolge 3 2003 arazi kullanim grafigi

Arazi kullaniminin kiy1 hatti boyunca dagilimini harita tizerinden inceledigimizde;
rekreasyon alanlarinin genellikle sahil hattinda konumlandigi, belli bolgelerde askeri,
deniz ulagimi ve konut alani ile kesintiye ugramis olsa da sahil hatt1 boyunca kismi
devamlilig1 s6z konusudur. Bolgede Kennedy caddesi gibi 6nemli bir bariyer 6zelligi
arasindaki bolge genellikle rekreasyon ve deniz ulasimi iglevlerine sahiptir. Caddenin
kara yoniinde ise konut, ticaret, konut+ticaret+turizm, sanayi, turizm gibi islevler

bulunmaktadir (Sekil 3.54, Sekil 3.55, Sekil 3.56, Sekil 3.57)

136



2003

BOLGE 3 ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)

ASKERIi ALAN 14,14
KONUT ALANI 27,84
TICARET ALANI 9,04
TICARET-KONUT ALANI 3,86
TICARET+KONUT+TURIZM 2,2
TURIZM ALANI 12,93
HiZMET 5,62
SANAYi 8,87
SOSYAL ALTYAPI 9,13
iBADET ALANI 0,55
SAGLIK TESISI 1,63
EGITiM TESISi 0,37
KULTUREL TESIiS 0,04
SPOR TESISI 6,54
TEKNIK ALTYAPI 3,61
OTOPARK ALANI 3,47
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLER 0,14
REKREASYON 128,32
REKREASYON 114,17
PLAJ 14,15
DENIZ ULASIMI 21,44
ISKELE 3,16
LIMAN 8,57
MARINA 4,77
BALIKCI 4,94
TOPLAM 247

Cizelge 3.7 : Bolge 3 arazi kullanim tablosu
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Sekil 3.54 : Bolge 3 2003 arazi kullanim haritasi

Sekil 3.56 : Bolge 3 b kismi.
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Sekil 3.57 : Bolge 3 ¢ kismi

Bolee 3 Tarihi Yarimada Atatirk Havaalani arasinda kalan Avrupa yakasinin

Marmara Denizi kiyilar1 2018 sayisal analizleri

3. Bolgenin 2018 verileri incelendiginde toplam alan 319,31 hektar olarak
goriilmektedir. Arazi kullanimi analiz sonuglarma gore bolgedeki en genis payi
%51’lik oran ile rekreasyon alanlar1 (rekreasyon ve plaj) kaplamaktadir. Bolge
icerisindeki rekreasyon islevine sahip alan 162,14 hektardir. %11°lik pay ve 36,46
hektarlik alan ile bolgedeki bir diger genis yer kaplayan islev deniz ulasimidir. Bu islev
kapsaminda iskeleler, limanlar, marinalar ve balik¢i barmnaklari yer almaktadir.
Bolgede arazi kullaniminda sadece konut olarak gosterilen lejanta gore konut
alanlarmin oran1 %9’dur. Bu islevleri; %6 ile teknik altyap1 (otopark alanlari, artima
ve depolama tesisleri), %5 ile ticaret+konut+turizm lejant1 ile gosterilen karma bir
kullanim, %4 ile askeri alanlar takip etmektedir. Bolgede %3’liik dilimlerde ticaret,
ticaret+konut, turizm, sosyal altyap: (ibadet, saglik, egitim, kiiltiirel ve spor tesislerini
kapsamaktadir) alanlar1 bulunmaktadir. %2’lik bir pay ise hizmet alanlarina ayrilmistir

(Sekil 3.58, Cizelge 3.8).
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Sekil 3.58 : Bolge 3 2018 arazi kullanim grafigi

Arazi kullaniminin kiy1 hatti boyunca dagilimini harita {izerinden inceledigimizde;
rekreasyon alanlarinin kiyr hatti boyunca konumlandigi goriilmektedir. Yenikapi
dolgu alan1 (miting alan1) projesinin sagladigi genis rekreasyon alani ile baslayan bu
bolgenin Bakirkdy ilgesine kadar kiy1 seridinde rekreasyon islevinin hakimiyeti
goriilmektedir. Atakdy bolgesinde turizme doniik islevler artmaktadir. Kiy1 bandinda
marina, konut, turizm, konut+turizm-+hizmet gibi karma islevlere de rastlanmaktadir.
Atakdy askeri alanindan Florya’ya kadarlik sahil bandinda rekreasyon alanlari,
Kennedy caddesinin arka kisminda ise konut alanlar1 yogunluktadir (Sekil 3.59, Sekil
3.60, Sekil 3.61, Sekil 3.62).
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2018
BOLGE 3 ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 14,14
KONUT ALANI 27,27
TICARET ALANI 9,04
TICARET-KONUT ALANI 8,05
TICARET+KONUT+TURIZM 17,35
TURIZM ALANI 10,69
HiZMET 5,96
SOSYAL ALTYAPI 9,69
iBADET ALANI 0,55
SAGLIK TESIiSI 2,19
EGITiM TESISi 0,37
KULTUREL TESIS 0,04
SPOR TESISI 6,54
TEKNiK ALTYAPI 18,52
OTOPARK ALANI 18,38
ARITMA VE DEPOLAMA TE 0,14
REKREASYON 162,14
REKREASYON 147,99
PLAJ 14,15
DENIZ ULASIMI 36,46
ISKELE 3,16
LIMAN 8,57
MARINA 19,79
BALIKCI 4,94
TOPLAM 319,31
Toplam Dolgu Alani: 72,31
marina 11,48
otopark 14,91
rekreasyon(kiyi aksinda) 8,37
rekreasyon(yenikapi) 37,55

Cizelge 3.8 : Bolge 3 2018 arazi kullanim tablosu.
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Sekil 3.59 : Bolge 3 2018 arazi kullanim haritasi

Sekil 3.61 : Bolge 3 b kismu
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Sekil 3.62 : Bolge 3 ¢ kismu

Bolee 3 Tarihi Yarimada Atatirk Havaalani arasinda kalan Avrupa yakasinin

Marmara Denizi kiyilar1 2003-2018 Arazi Kullanim Sayisal Karsilastirmasi

Bolgenin yakin tarihsel siirecinde, IBB’nin 1985 sonrasinda kiy1 diizenlemeleri
kapsaminda yaptig1 dolgu galismalar1 vardir. Bu galismardaki asil amag rekreasyon ve
ulasim islevleri igin yeni kentsel alanlar yaratmaktir. Bu kapsamda yapilan dolgu
calismalarinda olusturulan rekreasyon alanlarindaki faaliyetler giinliik kullanimlari
icermekte olup; sahil yaya yollari, bisiklet yolu, spor alanlari, ¢ocuk parklari ve gay
bahgeleri gibi mekanlardan olusmaktadir. Atakdy ilgesinin 1989 yilinda bakanlar
kurulu karar1 ile ‘Turizm Merkezi’ ilan edilmesi ve Atakdy bolgesinin 1991 yilinda
imara acilmas: ile bu alandaki sahil kullaniminda rekreasyon, konaklama, deniz
ulagimu, turizm, ticaret islevlerinin 6n plana ¢iktig1 gériillmektedir (Atakdy Plant). 2003
arazi kullanimi verilerinde de bu islevler paralellik gostermektedir. Bolgede 2000°1i
yillarda da dolgu ¢alismalar1 devam etmistir.

Giintimiize gelindiginde bolgedeki en bariz degisim, dolgu alanlar1 ile denizden yeni
kentsel alanlarin iretilmesi olmustur. Dolgu c¢alismalarinda bdlgedeki noktasal
projelerin de etkisi goriilmektedir. 2003 ve 2018 sayisal verilerinde 72,31 hektarlik
dolgu yontemi ile yeni tiretilmis alan oldugu saptanmistir. Bu alanin; %63.5’lik bir
pay1 rekreasyon iglevine sahiptir. Yenikapi dolgu alan1 (miting alani) projesi bu oranin
%52’lik bir kismini kapsamaktadir. Kalan %11,5’luk pay ise Zeytinburnu ilgesindeki
“Yedimavi’ ve ‘Biiyiikyali” konut projelerinin karsisindaki kiy1 seridinin doldurulmasi
ile tretilen alanlardir. 2003 verilerine gore bu alandaki rekreasyon bandi Kennedy

caddesi ile kesintiye ugramaktadir. Yapilan dolgu caligsmasi ile yesil bandin siirekliligi
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saglanmistir. Atakoy’deki yat limani1 projesi ile 11,48 hektarlik bir alan
doldurulmustur. Marina i¢in doldurulan alan bu tarihler arasindaki toplam dolgu
alaninin %16’lik bir payin1 temsil etmektedir. Tamami Yenikap1 dolgu alani(miting
alan1) projesinde bulunan otopark islevi ise 14,91 hektar ile dolgu alanlarindaki
%20,5’lik bir oran1 kaplamaktadir (Sekil 3.63).

Bélge3 Dolgu Alani

marina
16%

rekreasyon(yenikapi)
52%

otopark
21%

rekreasyon(kiyi aksinda)
11%

marina = otopark rekreasyon(kiyi aksinda) = rekreasyon(yenikapi)

Sekil 3.63 : Bolge 3 2003-2018 dolgu alanlar1 grafigi

2003-2018 wverileri karsilagtirildiginda; dolgu alani ile alansal olarak &nemli bir
rekreasyon alani kazanimi olmasina ragmen rekreasyon fonksiyonunun bdlge
genelinde oransal olarak artmadigini, iistelik az bir oranda azaldigin1 gormekteyiz
(2003 rekreasyon orani %52, 2018 rekreasyon orani%51). Bunun temel nedeni
rekreasyon iglevine sahip alanlarin bu tarihlerde farkli fonksiyonlara doniismesidir. Bu
tarihler arasindaki arazi kullaniminin kiy1 hatti boyunca dagilimini harita {izerinden
inceledigimizde; dolgu alanlar1 ile kazanilan rekreasyon alaninin bdlge geneline
yansimadigini, Yenikapt Miting alani projesinde yogunlastigini goérmekteyiz.
Bolgenin kargilagtirmali analizinde; rekreasyon fonksiyonuna sahip alanlarin, hizmet,
konut+ticaret+turizm, turizm ve marina alanlarina; sanayi alanlarinin,
konut+ticaret+turizm, konutt+ticaret ve turizm alanlarina; konut alaninin saglik

alanina, turizm alaninin da rekreasyon alanina dontistiigli goriilmektedir (Sekil 3.64).

Analiz sonucunda islevler arasinda belirgin bir haraketlilik gézlemlenmistir. Atakdy
bolgesinin {ist olgekli planda turizm merkezi lejantinda bulunmasi bu durumun

olusmasinda etkin bir rol oynamuistir.
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Sekil 3.64 : 2003-2018 arazi kullanimi1 karsilastirma paftasi

Bolgedeki  alan  kullanimlar1  karsilastirmali  incelendiginde;  rekreasyon
fonksiyonundan sonra en fazla alan kaplayan islev deniz ulasimidir. Atakdy yat limani
projesi ile 2018 yilinda deniz ulasimi fonksiyonunda hem alansal olarak hem de
oransal olarak artig goriilmektedir. Askeri ve ticari fonksiyonlarda alansal bir degisim
olmamakla birlikte bolge genelindeki oranlari diismiistiir. Hizmet fonksiyonunda

alansal bir artis olsa da oransal olarak bir degisim yoktur. Yine sosyal altyap1
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fonksiyonunda alansal bir artis olmasina ragmen oransal olarak disiis
gbzlemlenmistir. Bolgenin turizm bdlgesi olmasina ragmen yalniz turizm lejanti ile
temsil edilen bolgelerde alansal ve oransal olarak azalig vardir. Yeni iiretilen dolgu
alanlarinda otopark fonksiyonun artmasi nedeniyle teknik altyapir hem alansal olarak
hem de oransal olarak bolgede artis gosteren fonksiyonlar arasindadir. Sanayi
fonksiyonun 2018 yilina gelindiginde desantrilizasyon siirecini tamamlayarak bolgede
yer almadigin1 gérmekteyiz. Bolgede konut fonksiyonu alansal olarak ayni kaldigi
halde oransal olarak azalmistir. Ancak konut+ticaret ve ticaret+turizm+konut
fonksiyonlarinda hem alansal hem de oransal olarak artig goriilmektedir. Arazi
kullaniminda ‘konut+ticaret+turizm’ lejanti karma kullanima imkan saglayan bir

lejanttir.

Bolgedeki noktasal projeler incelendiginde, 6zellikle konut projelerinin, bu lejant ile
gosterilen alanlar ile gakistig1 goriilmektedir. Bolgede kiy1 alanlarinin doniisiimiinde
belirleyici olan noktasal projeler; Yenikapi Dolgu Alani (miting alani), Yenikapi
Kruvaziyer Limani, Atakdy Turizm Merkezi Yat Liman1 (Ataport seaport), Atakoy
Yat Limani, Yali Atakoy, Millet Bahgesi, Seapearl Atakdy, Biiyilikyali, Yedimavi
projeleridir. Bu projelerden Yenikap:t dolgu alani ve Millet Bahgesi rekreasyon
projeleri, Biiyiikyali, Yedimavi, Seapearl ve Yali Atakdy konut projeleri, Yenikapi
kruvaziyer limani, Atakdy Yat limani, Ataport projeleri ise karma projelerdir (Sekil
3.65, Sekil 3.66, Sekil 3.67, Sekil 3.68, Sekil 3.69).
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Sekil 3.65 : Seapearl Atakdy 2003-2018 uydu fotograflar
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Sekil 3.68 : Yedimavi ve Biiyiikyali1 Projeleri 2003-2018 uydu fotograflari
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Sekil 3.69 : Yenikap1 Dolgu Alani1 2003-2018 uydu fotograflar

3.3.1.4 Bolge 4 Anadolu yakasinin Marmara Denizi kiyilari

Bolge 4 Anadolu yakasinin Marmara Denizi kiyilar1 2003 sayisal analizleri

Bolge 4 Uskiidar, Pendik arasinda Marmara Denizi kiyilarma cephe veren sahil
seridinde 523,02 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Belirlenen bu alan igersinde arazi
kullannmina dayal1 sayisal bir analiz yapilmistir. Analiz sonuglarina gore alanda en
genis payr %48’lik oran ile rekreasyon (rekreasyon ve plaj alanlari) alanlari
kaplamaktadir. Bolge icersinde rekreasyon islevine sahip alan 247,56 hektardir. Bu
islevi %14°liik oran ile deniz ulagimi (72,72 ha) takip etmektedir. Bu islev kapsaminda
iskeleler, limanlar, marinalar ve balik¢1 barinaklar1 yer almaktadir. Bolgedeki bir diger
genis yer kaplayan islev konut alanlaridir. Genelinde %13’liik orana sahip olan
fonksiyon 68.59 hektarlik alan kaplamaktadir. Bolgede, %5°lik dilimlerde teknik ve
sosyal altyap1 fonksiyonuna sahip alanlar vardir. Bu islevleri; %4 ile ticaret, %4 ile
askeri alan, %3 ile karar ulasimi, %?2 ile ticarettkonut, %1 ile hizmet ve %1 ile bos

alanlar takip etmektedir (Sekil 3.70, Cizelge 3.9).

Arazi kullaniminin kiyr hatti boyunca dagilimini harita {izerinden inceledigimizde;
Pendik- Bostanci arasinda kalan kiy1 seridinde rekreasyon alanlarinin genellikle sahil
hattinda konumlandig1 goriilmektedir. Belli bolgelerde marina, iskele gibi deniz
ulasgim1 fonksiyonu ile kesintiye ugramis olsa da yesil bandin kiy1 hatti boyunca
devamlilig1 s6z konusudur. Bolgede kentle sahil seridini ikiye bolen bir sahil yolu
mevcuttur. Deniz+yol+yerlesim iliskisine sahip olan bu bdlgede deniz ile yol
arasindaki bolge, aralarda kiiltiirel, ticaret ve teknik altyap: fonksiyonlarini barindirsa

da genellikle rekreasyon ve deniz ulasimina sahiptir. Sahil yolunun kara yonii ise
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rekreasyon, hizmet, otopark, konut, ticaret, ticarettkonut, bos alanlarin yani sira

ibadet, saglik, kiiltiirel, egitim, spor gibi sosyal altyapi1 alanlariyla ¢esitli fonksiyonlara

sahiptir.
KONUT ALANI
KARA ULASIMI ASKERIALAN 139%
3% 4%
TICARET ALANI
DENIZ ULASIMI 4%
14%
TURIZM
0%
TICARET-KONUT ALANI
/_‘ 2%
HiZMET
1%
ORMAN
0% BOS
1%
SOSYAL ALTYAPI
REKREASYON 5%
s TEKNiKALTYAPI
5%
® ASKERi ALAN KONUT ALANI TICARET ALANI ® TICARET-KONUT ALANI
= TURIZM ® HiZMET BOS = ORMAN
SOSYAL ALTYAPI TEKNIK ALTYAPI # REKREASYON DENIZ ULASIMI
= KARA ULASIMI

Sekil 3.70 : Bolge 4 2003 arazi kullanim grafigi.

Bolgenin Bostanci-Fenerbahge arasinda kalan sahil bandinda deniz+yerlesim+yol
iligkisi vardir. Sahil boyunca devam eden kesintisiz bir rekreasyon bandi vardir. Bu
band icersinde ara ara plajlar bulunmaktadir. Rekreasyon alaniin arkasinda konut,
kiiltiirel, egitim, ticaret, otopark, turizm, konut+ticaret gibi fonksiyonlarin yani sira
yogunlukta konut alanlar1 bulunmaktadir. Fenerbah¢e- Kadikdy arasinda da
rekreasyon bandi devam etmektedir. Ancak askeri alan ve marina nedeniyle kismen
kesintiye ugradigi yerler mevcuttur. Bdlgenin bu kisminda spor, kiiltiirel, konut,
hizmet, kara ulasimi, otopark gibi islevler de yer almaktadir. Kadikoy-Uskiidar
arasinda kalan bolgede deniz ve sahil hattinda 6nemli bir alan kaplamaktadir. Harem
ve Haydarpasa Garmnin bulundugu bu bolgede rekreasyon bandi kesintiye
ugramaktadir. Bu iglevlerin ihtiyaglarini karsilamak adina otopark alanlari, ticaret,
hizmet gibi fonksiyonlarin yani sira Harem Uskiidar arasinda konut ve rekreasyon
fonksiyonlarina sahip alanlar da bulunmaktadir (Sekil 3.71, Sekil3.72, Sekil3.72, sekil
3.73)
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2003
BOLGE 4 ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)

ASKERIi ALAN 19,97
KONUT ALANI 68,59
TICARET ALANI 20,49
TICARET-KONUT ALANI 9,64
TURIZM 0,18
HiZMET 6,08
BOS 7,11
ORMAN 0,65
SOSYAL ALTYAPI 28,13
iBADET ALANI 0,5
SAGLIK TESISI 0,41
EGITIM TESISI 3,82
KULTUREL TESIS 10,28
SPOR TESISI 13,12
TEKNiK ALTYAPI 25,7
OTOPARK ALANI 17,73
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 7,97
REKREASYON 247,56
REKREASYON 244
PLAJ 3,56
DENiZ ULASIMI 72,72
iSKELE 18,94
LIMAN 29,34
BALIKCI 3,48
MARINA 20,96
KARA ULASIMI 15,34
AKTARMA 2,71
GAR 11,13
OTOGAR 1,5
DIGER 0,86
SU YUZEYi 0,36
ARKEOLOJIK 0,5
TOPLAM 523,02

Cizelge 3.9 : Bolge 4 2003 arazi kullanim tablosu
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Sekil 3.72 : Bolge 4 a kismi
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Caddebostan

Sekil 3.73 : Bolge 4 b kismu

Aydinevler

Sekil 3.74 : Bolge 4 ¢ kismi
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Hurriyet

Rahmanlar

Petrol is

KartalCavusoglu

Sekil 3.75 : Bolge 4 d kism

Bolge 4 Anadolu vakasinin Marmara Denizi kivilar1 2018 savisal analizleri

Bolge 4 2018 verileri incelendiginde toplam alan 628,18 hektar olarak goriilmektedir.
Arazi kullanimi analiz sonuglarina gore bolgedeki en genis payr %56’lik oran ile
rekreasyon alanlar1 (rekreasyon ve plaj alanlari) kaplamaktadir. Bolge igersindeki
rekreasyon iglevine sahip alan 350,62 hektardir. Bolgedeki bir diger genis yer kaplayan
islev deniz ulasimidir. Bu islev kapsaminda iskeleler, limanlar, marinalar ve balik¢i
barinaklar1 yer almaktadir. Bolge genelindeki pay1r %12, toplamda 76,06 hektarlik
alan1 kaplamaktadir. Bolgede arazi kullaniminda sadece konut olarak gdsterilen lejanta
gore konut alanlarinin orani1 %11°dir. Bu islevleri; %S5 ile sosyal altyapi (ibadet, saglik,
egitim, kiiltlirel ve spor tesisleri) %4 ile teknik altyap1 (otopark alanlari, artima ve
depolama tesisleri), %3 ile askeri alan, %3’liik dilimler ile ticari, askeri alanlar ve kara
ulasim takip etmektedir. %2 ile ticaret konut, %1 ile hizmet alanlarinin yani sira
bolgede alansal olarak ¢ok az hizmet ve bos alan islevlerine sahip yerler de mevcuttur

(Sekil 3.76, Cizelge 3.10, Sekil 3.77, Sekil 3.78, Sekil 3.79, Sekil 3.80)
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Sekil 3.76 : Bolge 4 2018 arazi kullanim grafigi
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2018
BOLGE 4 ARAZi KULLANIM

Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 19,97
KONUT ALANI 68,59
TICARET ALANI 21,94
TICARET-KONUT ALANI 10,18
TURIZM 0,18
HiZMET 7,09
BOS 1,66
ORMAN 0,65
SOSYAL ALTYAPI 28,94
IBADET ALANI 0,5
SAGLIK TESISI 0,41
EGITiM TESISI 3,82
KULTUREL TESIS 10,28
SPOR TESISI 13,93
TEKNiK ALTYAPI 25,7
OTOPARK ALANI 17,73
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 7,97
REKREASYON 350,62
REKREASYON 347,06
PLAJ 3,56
DENiZ ULASIMI 76,06
ISKELE 22,28
LIMAN 29,34
BALIKCI 3,48
MARINA 20,96
KARA ULASIMI 15,75
AKTARMA 3,12
GAR 11,13
OTOGAR 1,5
DIGER 0,86
SU YUZEYi 0,36
ARKEOLOJIK 0,5
TOPLAM 628,18

2006-2018 ARASI YAPILAN DOLGU ALANI

iskele 3,33
rekreasyon(maltepe) 101,83
TOPLAM 105,16

Cizelge 3.10 : Bolge 4 2018 arazi kullanim tablosu
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Sekil 3.78 : Bolge 4 a kismi
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Caddebostan

Bolge 4 b kismu.

Aydinevler

Sekil 3.79 : Bolge 4 ¢ kismu.

Hirriyet

Rahmanlar
Petrol is

Kartalcavusoglu

Sekil 3.80 : Bolge 4 d kisma.

157



Bolge 4 Anadolu yakasinin Marmara Denizi kiyilar:1 2003-2018 arazi kullanim sayisal

karsilastirmasi

Bolgenin tarihsel siirecine bakildiginda, IBB nin 1985 sonrasinda kiy1 diizenlemeleri
kapsaminda yaptig1 dolgu ¢aligmalarinin bu bolgeyi de kapsadigi goriilmektedir. Bu
kapsamda yapilan dolgu c¢alismalarinda olusturulan rekreasyon alanlarindaki
faaliyetler gilinliik kullanimlar1 icermekte olup, sahil yaya yollari, bisiklet yolu, spor
alanlari, ¢ocuk parklar1 ve cay bahgeleri gibi mekanlardan olusmaktadir. Tez
kapsaminda yapilan 2003 arazi kullanimi verilerinde de bu islevler paralellik
gostermektedir. Bolgede 2000°1i yillarda da dolgu calismalari devam etmistir. Bu
tarihlerde bolgedeki en belirgin degisim, Maltepe ilgesindeki dolgu calismalar
olmustur. Bu tarihler arasinda bdlgenin genelinde yapilan dolgu calismalarinin
toplam1 105,16 hektardir. Bu alanin; %97’lik payr olan 101,83 hektarlik kismi
rekreasyon islevine sahiptir. %3’liik kismi ise iskele olarak kullanilmaktadir (Sekil
3.81). Maltepe sahil parki ve etkinlik olarak adlandirilan bu alan bdlgenin en genis

rekreasyon islevine sahip alanidir.

Bolge 4 Dolgu Alani

iskele
3%

rekreasyon(maltepe)
97%

m iskele = rekreasyon(maltepe)

Sekil 3.81 : Bolge 4 2003-2018 aras1 dolgu alanlari.
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2003-2018 sayisal verileri karsilastirildiginda; dolgu alani ile alansal olarak dnemli bir
rekreasyon alani kazanimi olmustur (2003 rekreasyon orant %48, 2018 rekreasyon
oran1%56). Bolgenin karsilagtirmal1 analizinde; rekreasyon alanlarinin, aktarma, spor,
hizmet, ticaret ve ticaret+konut alanlarina, aktarma alaninin rekreasyon alanina; 2003
yilinda ‘bos’ lejant1 ile gosterilen alanlarin yesil ve ticaret alanlarina doniistigii

goriilmektedir (Sekil 3.82).

HEN EEm
EENE

Sekil 3.82 : Bolge 4 2003-2018 arazi kullanim karsilastirma paftasi
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Bolgedeki alan  kullamimlar1  karsilastirmali  incelendiginde;  rekreasyon
fonksiyonundan sonra en fazla alan kaplayan islev deniz ulagimidir. 2018 yilinda deniz
ulagimi ve ticaret fonksiyonlarinda alansal bir artis olmasina ragmen oransal olarak
bolge genelindeki payr dismistiir. Konut alanlari, teknik altyapi alanlari, askeri
alanlarda alansal bir degisim olmamakla birlikte bolge genelindeki oranlar1 diismiistiir.
Sosyal altyapi, kara ulagimi, ticaret+konut ve hizmet fonksiyonlarinda alansal olarak
artis olmasina ragmen oransal olarak ayni kalmigtir. 2003 y1l1 arazi kullaniminda bos
lejant1 ile gosterilen alanlarda 2018 yili arazi kullaniminda belirgin bir azalma vardir.
Bolge genelinde islevler arasinda alansal olarak kiigiik degisimler yasanmis olsa da
bolge genelinde 15 yil igersinde ¢ok belirgin bir islevsel haraketlilik yoktur. Maltepe

rekreasyon alani bu tarihler arasinda bolge genelindeki en belirgin degisimdir.

Bolgedeki kiy1 alanlarinda belirleyici noktasal projeler; Haydarpasa Limani1 ve Gari
donlisim projesi, Fenerbahge- Kalamis yat limani projesi, Kadikdy meydan
diizenleme, Maltepe sahili dolgu alani1 diizenleme projesidir. Haydarpasa Liman ve
Gar1 projesi 2000’11 yillarda en fazla bahsi gegen heniiz islevi kesinlesmemis bir proje
olmakla birlikte bolgedeki diger noktasal projeler tamamlanmis projelerdir. Maltepe
sahili dolgu alanm1 projesi rekreasyon, Kadikdy meydan diizenleme projesi

rekreasyon+ulasim, Fenerbahge-Kalamis yat limani ise ulasim projesidir.

3.3.2 Kiyilardaki dolgu alanlarin arazi kullanim sayisal analizi

Tarih boyunca Istanbul kiyilar1 bir cok nedenden dolay1 doldurulmustur. Ozellikle
toprak kazanimi igin kullanilan bir yontem olan dolgu ile kiyilarin formu yillar
icerisinde biiyiik bir oranda degismistir. Istanbul’un 6zgiin kiy1 ¢izgisine ulasmak
adina akademik ortamda yapilmis bolgesel ¢aligmalar bulunmakla birlikte 1990 kiy1
kanununa kadar kiy1 kenar ¢izgisi saptanamadigi i¢in yasal bir veriye ulasilamamustir.
Ki1y1 kanunu ile hazirlanan kiy1 kenar ¢izgisi glinlimiiz kiy1 yasasina konu olan sinirdir.
Bu calismada kullanilan kiy1 kenar ¢izgisi verisi de Ibb arsivinden alimmustir. ibb’nin
belirledigi kiy1 kenar ¢izgisinde; kiyr kanunu ile belirlenen, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onayli kiyr kenar ¢izgisi kullanilmis olup; kiyr kenar ¢izgisinin
bulunmadigi alanlarda ise uydu goriintiilerine bakilarak kumluk, ¢akillik, kayalik,
taslik, sazlik, bataklik vb. alanlar kiy1 alani igine dahil edilerek kiy1 kenar ¢izgisi

tamamlanmistir. Tez kapsaminda bu veri baz alinmis, belirlenen alt bolgelerdeki kiy1
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kenar ¢izgisi baz alinarak dolgu ile yeni iiretilen mekanlarin alansal hesab1 ve arazi

kullanimlar1 analiz edilmistir.

Bu veri 15131nda yapilan analiz sonucunda Istanbul kiyilarinda toplam 1179,66 ha’lik
bir dolgu alanin oldugu saptanmistir. Bu alanin arazi kullanimia gore dagilimda en
fazla pay1 511,68 hektarlik bir alan ile rekreasyon islevi kaplamaktadir. Yine kiyilarda
siklikla rastlanan bir islev olan deniz ulagimi da 141,95 hektar ile en biiyiik alani
kaplayan ikinci islevdir. Ancak yapilan analiz sonucunda istanbul’un doldurulmus kiy1
alanlarinda, 6zel miilkiyete konu olan konut iglevinin, 123,27 hektar ile {i¢lincii biiyiik
islev oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle bogaz kiyilarinda yogunlasan bu islevi 110,
23 hektar ile sosyal altyap1 ve 64,59 hektar ile askeri alanlar takip etmektedir (Sekil
3.83).

Sekil 3.83 : Istanbul geneli dolgu alanlari arazi kullanimi
3.3.2.1 Bolge 1 Halig¢ ve Tarihi Yarimada kiyilari

Bolgede 67,77 hektarlik bir dolgu alani1 bulunmaktadir. Bu alanda en biiyiik pay1 %36
ile rekreasyon alanlar1 kaplamaktadir. Rekreasyon fonksiyonu 24,09 hektarlik dolgu
alanda bulunmaktadir. Bu islevi %20’lik dilimler ile deniz ulagimi ve sosyal altyap:
fonksiyonlari takip etmektedir. Bolge genelinde hizmet, teknik altyap: askeri, ticaret
gibi islevler de kiiglik alanlar kaplasalar da dolgu alaninda bulunan fonksiyonlardir.
Dolgu alan1 kiy1 hatti boyunca devam etmekle birlikte yogunlastigi bolgeler hali¢

kiyilarinin kuzey kisimlar1 ve yarimadanin Marmara denizine bakan kiy1 serididir.
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Kiy1 hatt1 boyunca ara ara kesintiye ugramakla birlikte alanda, biiylik bir oraninda
rekreasyon iglevi goriilmektedir. Hali¢ kiyisinin kuzey kisminda egitim ve kiiltiirel
tesis fonksiyonlar1 yogunlagmaktadir. Yarimadanin Marmara denizi kiyilarinda ise
deniz ulagimi fonksiyonu ile bos lejanti ile gosterilen alanlar bulunmaktadir (Sekil

3.84, Sekil 3.85).

BOLGE 1 DOLGU ALANLARI
Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 0,013
BOS ALAN 7,28
BOLGE 1 DOLGU ALANLARI TICARET 0,09
TicaReT HIZMET 2,33
SOSYAL ALTYAPI 13,67
DENIZ ULASIA > i iBADET ALANI 0,1
20 y SA.GL.IK ALANI 0,09
EGITIM TESISI 6,24
KULTUREL TESIS 6,41
OSYALALTY SPOR TESISI 0,83
TEKNIK ALTYAPI 1,27
OTOPARK 1,27
DIGER 5,66
S SU YUZEYI [ 5,66
e REKREASYON 24,09
REKREASYON 24,09
DENIZ ULASIMI 13,37
ISKELE 10,26
LIMAN 0,65
BALIKCI BARINAGI 2
TERSANE ALANI 0,46
TOPLAM [ 67,77

Sekil 3.84

: Bolge 1 dolgu alanlar1 grafik ve tablosu

0022945 09 135 18
- e— s—

Sekil 3.85 : Bolge 1 dolgu alani arazi kullanimi
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3.3.2.2 Bélge 2 Istanbul Bogazi kiyilar

B Bogaz hattinin iki yakasinda toplam 439, 69 hektarlik dolgu alani bulunmaktadir.
Bu alanin 225,19 hektarlik kism1 Avrupa Yakasinda (2a bolgesi), 184,5 hektarlik kismi
da Anadolu Yakasindadir. Yakalar1 kendi igeresinde analiz edecek olursak;

2A bolgesi (Avrupa Yakasi Bogaz Kiyilart) Dolgu alanlari; Alandaki en biiyiik pay1

%28 (62,95 ha) ile konut fonksiyonu kaplamaktadir. Bu fonksiyonu %20 ile sosyal
altyap1 alanlar1 takip etmektedir. Bolgedeki rekreasyon alanlar biitlin alanin %14 lik
bir diliminde bulunmaktadir. Hizmet islevi %10, Ticaret islevi de %09 ile diger genis
yer kaplayan fonksiyonlardir. Ticaret+konut %4, deniz ulagimi %4, turizm %3, askeri
alan %3, diger fonksiyonlar %3’liik dilimler ile bdlgenin dolgu alanlarini kaplayan
oteki islevlerdir. Islevlerin bdlge genelinde dagilimina harita {izerinden bakildiginda;
Egitim ve kiiltlir gibi sosyal altyapi islevlerinin Beyoglu ve Besiktas il¢elerinin kiy1
hattinda yogunlastig1 goriilmektedir. Konut ve ticaret islevleri bolge genelinde
dagilmis olmakla birlikte yogunluklarimi korumaktadir. Rekreasyon alanlari kiyi

boyunca diger islevler ile kesintiye ugramaktadir (Sekil 3.86)

BOLGE 2A DOLGU ALANLARI
Fonksiyonu Alan (ha)
ASKERI ALAN 7,64
A KONUT ALANI 62,95
BOLGE 2A DOLGU ALANLARI TICARET ALANI 20,23
ARAYOLU ULASIMI DENIZ ULASIMI TICARET-KONUT ALANI 8,07
18 4 ASRERTALAN TURIZM ALANI 6,22
REKREASYON 3% HIZMET 23,5
S SOSYAL ALTYAPI 44,7
iIBADET ALANI 3,16
DIGER KONUT ALANI SAGLIK TESISI 1,2
3 28 EGITIM TESISI 10,71
KULTUREL TESIS 29,28
TEKNIK ALTYAPI SPOR TESISI 0,35
19 E—— TEKNIK ALTYAPI 2,09
OTOPARK ALANI 1,16
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLERI 0,93
DIGER 7,507
SOSYAL ALTYAPI TICARET ALAN SU YUZEYi 1,69
20 9¢ MEZARLIK ALANI 0,007
BOS ALAN 3,11
TICARET-KONUT ALANI KIRSAL YERLESIM 2,7
HIZMET T 4 REKREASYON 30,84
10% e REKREASYON 30,84
KARAYOLU ULASIMI 3,18
u ASKERI ALA CARET ALANI AKTARMA BOLGESI 3,18
TiC/ ALANI "} DENIZ ULASIMI 8,27
S0S DIGER ISKELE 1,45
REK DENIZ ULASIM BALIKCI BARINAGI 6,82
TOPLAM 225,19

Sekil 3.86 : Bolge 2A dolgu alan1 grafik ve tablosu

2B bolgesi (Anadolu Yakas1 Bogaz Kiyilar) Dolgu alanlari; Anadolu yakasini bogaz

kiyilarinin dolgu alanlarinda en biiylik payr askeri alanlar kaplamaktadir. 43,8

hektarlik, alanin genelinde %24’liik paya sahil olan bu islev bdlgenin kuzeyinde
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yogunlagmakadir. Arazi kullanim verilerinde ‘bos’ lejant1 ile gosterilen ve hala
islevlendirmemis alanin bdlge genelindeki oran1 %17 (31,5 ha) ile ikinci biiyiik paya
sahiptir. Bu fonksiyonlar1 Avrupa Yakasinda gore nispeten daha diisiik bir oran ile
%12 konut alanlar1 takip etmektedir. %9’luk dilimler ile rekreasyon ve sosyal altyap1
alanlar1 bolge genelinde diger genis yer kaplayan fonksiyonlardir. %7 ile deniz
ulagimi, %6 ile ticaret alani, %4 ile orman alanlari, %3 ile sanayi ve %4 ile diger
fonksiyonlar alanda bulunan islevlerdir. Ozellikle Uskiidar Ilgesi kiyilarindaki dolgu
alanlarinda islevlerin daha fazla gesitlilik gosterdigi goriilmektedir (Sekil 3.87, Sekil

3.88)
BOLGE 2B DOLGU ALANLARI
Fonksiyonu Alan (ha)
ORMAN 7,26
ASKERI ALAN 43,8
BOLGE 2B DOLGU ALANLARI BOSALAN 3,3
e ke KARAYOLU ULASIMI KONUT ALANI 22,39
DENIZ ULASIMI 1% ORMAN SANAYI ALANI 5,43
S ERREASTON 7% i TICARET ALANI 11,47
% TICARET-KONUT ALANI 2,84
ieeR SOSYAL ALTYAPI 16,91
ASKERI ALAN IBADET ALANI 2,88
24% SAGLIK ALANI 0,38
TEKNIK ALTYAPI EGITIM ALANI 2,85
3% \ KOLTUREL TESIS 10,67
SOSYAL ALTYAPI SPOR TESISI 0,13
9% TEKNiK ALTYAPI 6,06
TICARET-KONUT ALANI / OTOPARKAEANI 3,89
1% ARITMA VE DEPOLAMA 1 2,47
- DIGER 6,57
R BOS ALAN SU YUZEYi 3,72
SANAYi ALANI 17% MEZARLIK ALAN] 0,91
3% KONUT ALANI KIRSAL YERLESIM 1,59
12% TURIZM ALANI 0,15
= ORMAN = ASKERI ALAN BOS ALAN HIZMET 02
KONUT ALANI SANAYi ALANI TICARET ALANI  IRERREASYON 15,76
= TICARET-KONUT ALANI SOSYAL ALTYAPI u TEKNIK ALTYAP|  |REKREASYON 15,76
DIGER = REKREASYON DENIZ ULASIMI DENIZ ULASIMI 12515
KARAYOLU ULASIMI ISKELE 2,08
BALIKCI BARINAGI 10,07
KARAYOLU ULASIMI 2,36
AKTARMA BOLGESI 2,36
TOPLAM 184,5

Sekil 3.87 : Bolge 2B dolgu alan1 grafik ve tablosu
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Sekil 3.88 : Bolge 2 dolgu alanlar1 arazi kullanimi

Bogaz hatt1 kiyilarindaki dolgu alanlarin1 diger bdlgelerden ayirict en temel 6zelligi
islevsel gesitliligidir. Ozellikle 80 sonrasi rekreasyon ve ulasim amagcli yapilan dolgu
alan1 projelerinden farkli olarak burdaki dolgu alanlar1 bu iki islevin disinda 6zel
miilkiyete konu olabilecek, kamusal alan disindaki kullanimlari igeren islevlere

sahiptir.

3.3.2.3 Bolge 3- Tarihi Yarimada-Atatiirk Havaalam arasinda kalan Avrupa

yakasinin Marmara Denizi kiyilar

Bolgede 164,7 hektarlik bir dolgu alan1 bulunmaktadir. Bu alanda en biiyiik pay1 %66
ile rekreasyon alanlar1 kaplamaktadir. Rekreasyon fonksiyonul08,41 hektarlik dolgu
alanda bulunmaktadir. Bu islevi %19’luk bir dilim ile deniz ulagimi takip etmektedir.
Bolge genelinde askeri alanlar, turizm, ticaret, konut, turizm+ticaret+konut, sosyal ve
teknik altyapr gibi islevler kiiglik alanlar kaplasalar da dolgu alaninda bulunan
fonksiyonlardir. Dolgu alan1 kiy1 hatt1 boyunca devam etmektedir. Biiyiik bir orani

rekreasyon islevine sahip olan bu hat ara ara deniz ulasimi fonksiyonu ile kesintiye

165



ugramaktadir. Atakoy ilgesinin 1989 yilinda bakanlar kurulu karart ile ‘Turizm
Merkezi’ ilan edilmesi ve 1991 yilinda bélgenin imara acilmas ile bu bdlgenin
sahilindeki dolgu alanlarinda konut, ticaret+turizm+konut, ticaret gibi fonksiyonlar

goriilmektedir (Sekil 3.89, Sekil 3.90)

BOLGE 3 DOLGU ALANLARI
Fonksiyonu Alan (ha)
BOLGE 3 DOLGU ALANLARI TICARET-TURIZM ASKER| ALAN 5,08
KONUT ALANI TICARET KONUT ALANI KONUT ALANI 1,52
ASKERI ALAN 1% 5 25 TICARET 2,15
3% TICARET K(?;I,VUTMAN] TICARET-KONUT ALANI 0,65
T TICARET-TURIZM-KONU| 3,14
3% TURIZM ALANI 5,38
DENIZlL\)JLhVASlNH HIZMET HIZMET 0’51
0% SOSYAL ALTYAPI Sl
SOSYAL ALTYAPI SAGLIK ALANI 0,06
2% SPOR TESISI 3,04
NI ATTYAP) TEKNIK ALTYAPI 3,54
2% OTOPARK 3,54
REKREASYON 108,41
RFKRBFG’:;YON REKREASYON 108,41
& DENIZ ULASIMI 30,62
= ASKERI ALAN KONUT ALANI -

TICARET TICARET-KONUT ALANI [S,KELE 2,7
= TICARET-TURIZM-KONUT ALANI = TURIZM ALANI LIMAN 6,81

= HiZMET SOSYAL ALTYAPI =
= TEKNIK ALTYAPI  REKREASYON BALIKCI BARINAGI 5,09
MARINA 16,02
TOPLAM 164,7

Sekil 3.89 : Bolge 3 dolgu alanlar1 grafik ve tablosu

0 0.37%0.76 1.6

Sekil 3.90 : Bolge 3 arazi kullanim haritasi
3.3.2.4 Bolge 4 Anadolu yakasinin Marmara Denizi kiyilar

Bolgede 537,5 hektarlik bir dolgu alan1 bulunmaktadir. Bu alanda en biiyiik pay1 %62
ile rekreasyon alanlar1 kaplamaktadir. Rekreasyon fonksiyonu 332,58 hektarlik dolgu

alaninda bulunmaktadir. Bu islevi %14°liik bir dilim ile deniz ulagimi takip etmektedir.
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%6’lik dilimler ile sosyal ve teknik altyapr alanlar1 bulunmaktadir. Bélge genelinde
konut, karayolu ulasimi, askeri, hizmet, ticaret ve ticaret+konut gibi islevler dolgu
alaninda bulunan diger islevledir. Dolgu alan1 kiy1 hatt1 boyunca devam etmektedir.
Biiyiik bir orani rekreasyon islevine sahip olan bu hat ara ara deniz ulagim1 ve askeri

alan fonksiyonlari ile kesintiye ugramaktadir (Sekil 3.91, Sekil 3.92).

BOLGE 4 DOLGU ALANLARI |
Fonksiyonu Alan (ha)
-
BOLGE 4 DOLGU ALANLARI
ASKERI ALAN KONUT ALANI TICARET
KARAYOLU ULASIMI 2 TICARE 1'““”\“”
3% 9
HIZMET [IBADET ALANI 1,67
_| EGITIM ALANI 0,17
DENIZ ULASIMI =OSVEL LTV KOLTUREL TESIS 7,09
14% = SPOR TESIS| 22,92
TEKNIK ALTYAPI TEKNIK ALTYAPI 30,17
6% OTOPARK 15,1
AKARYAKIT 0,28
ARITMA VE DEPOLAMA TESISLE| 14,79
DIGER R 2,34|
o SU YUZEYI 0,67
MEZARLIK ALANI 0,1
BOS ALAN 0,69
TURIZM 0,88
REKREASYON 332,58|
REKREASYON REKREASYON 332,58
62% Z ULASIMI 77,54
KONUT ALANI TICARET ISKELE 1,17
= HiZMET SOSYAL ALTYAPI LIMAN 31,22
L = DIGER  REKREASYON BALIKCI BARINAGI 3,64
= DENIZ ULASIMI KARAYOLU ULASIMI MAR'NA 31,51
KARAYOLU ULASIMI 16,79|
QOTOGAR 1,54
TREN GARI 15,25
TOPLAM 537,5
o 0
Sekil 3.91 : Bolge 4 dolgu alanlar1 grafik ve tablosu
T T T
| BeYKoz 7 1 ! Unaanive]
i i
GsKinAs \ 4
uRsive
4 ‘ , N
= J
= f ]
| i
o T i i
- [ | I AKTARMA
R } 1 777, ARKEOLOJIK
KADIKEY = — W AsKeR|
- i A I BALIKCI
_ | 505
S— L ey
y B GAR
- y B HizMET
4 W (BADET
wLTEE W 1SKELE
I KONUT
[ KULTUREL
] LIMAN
0 MARINA
B ORMAN
I OTOGAR
T ] OTOPARK
= Y
B REKREASYON
1 SAGLIK
B sPoR
B su
[ TEKNIK
B TICARET an
I TICKON
B TURIZM
B YESIL ALAN
1050 1 2 3 4 V™
Kilometer ‘

Sekil 3.92 : Bolge 4 dolgu alanlar1 arazi kullanimi
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3.3.3 istanbul genelinde 2003-2018 yillar1 arasinda gelisen noktasal projeler,

yatirnmlar

Istanbul, 1980’lerden sonra hizl1 bir kentlesme siirecine girmistir. Donemin popiiler
soylemi olan neoliberalizmin yon verdigi kentsel politikalar ile kentler sekillenmeye
baslamistir. Yatirime1 odakli kentsel politikalar ve bu politikalarin yarattigi kentsel
dinamikler ile kentsel mekan bir ekonomik kalkinma araci olarak kabul gormiistiir.
Ozellikle at1l durumda olan kiyilarda yeni yatirim alanlari planlanirsa, yeni ekonomik
kazang kapilariin agilacagi disiiniilmiistiir. Bu fikir ger¢evesinde de kiyi alanlari
serbest piyasa ekonomisinin kurallarina gore sekillenmeye baglamistir. Serbest piyasa
ekonomisi sadece ekonomik ranta odaklanmis projeler tiretirken bu durumun uzun
vadede kentte yaratacagi sorunlar ve tahribat gz ardi edilmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin onceliklerinin hakimiyetindeki bu diizen ‘kamu yarar1’ kavramini yok

saymaktadir.

Kentsel mekanin pargalanarak 6zellestirilmesinin s6z konusu oldugu bu durumda,
anayasa ile giivence altina alinan kiy1 alanlar1 kamusallik 6zelligini yitirmekte, farkl
sosyo-kiiltiirel kitlelerin 6zel alanlarina doniismektedir. Bu durum kamusal alanlarin
Ozellesmesi i¢in mesru bir zemin hazirlamaktadir. Rant amagh bu projelerle kamu
miilkiyetindeki alanlar hizla 6zel miilkiyet alanlarina doniismektedir (Bilsel, 2006). Bu
diizen 2000’lerde yogunlasarak Istanbul’un &nemli kentsel kiyr alanlarinin

diizenlenmesinde giindeme gelmeye baslamistir.

Istanbul tarihi ve kiiltiirel degerleri ile 5nemli bir konuma sahiptir. Tarihsel, kiiltiirel
ve mekansal zenginlikler barindiran kiy1 alanlar1 da kent merkezi ile su alanlarinin
iliskisinin kurulabilmesi adina biiyiik bir firsat olusturmaktadir. Ancak bu tarihlerde
kiy1 kent entegrasyonunu saglamayan, kentsel baglam ile iliskilendirilmeyen,
Istanbul’un 6zgiin yerel kiyr degerlerinin goz ard: edilerek ‘kimliksiz’ bir kiy: seridi
olusumunun s6z konusu oldugu noktasal projeler kendini daha fazla gostermeye

baglamistir.

Bu boliimde, tez kapsaminda belirlenen kentsel kiyir alanlarindaki 28 adet kiyi
diizenleme projesi farkli boyutlar: ile analiz edilmistir. Diinya 6rneklerinde yapilan
analiz ile paralellik gdstermesi amactyla proje adi, alanin durumu, projenin baslangi¢
ve bitis tarihleri, miilkiyet durumu, 6zgiin islevi, 6rgiitlenme modeli, maliyeti, proje
ile ilgili kurumlar, finansor, proje tasarimcilari, projenin fonksiyonel yaklagimi-yeni

islev, proje yontemi, tiirii bagliklar1 altinda bir tablo hazirlanmistir (Ek B, Ek C)

168



Maltepe Sahil Dolgu Alani Diizenleme Projesi- Orhan Gazi Parki

1984 sonrasi imar hareketleri ile Marmara kiyilarindaki yerlesim+yol+yesil alan bant1
formiilii bu bolgede de etkisini gostermistir. 1990’1larin sonlarina kadar parga parga
Kadikoy Tuzla arasi deniz doldurularak sahil yollar1 insaa edilmistir. Bu hat boyunca
Sahil yolu ile deniz arasinda ise yesil bant olarak dolgu alanlar1 yapilmistir. Bu yapilan
dolgu alanlarinin rekreasyon amagli kullanimima yonelik diizenlemeleri 2000°’li
yillarda da devam etmistir. Ancak Maltepe de sahil yolunun insasi ile kentin deniz ile
iliskisi tamamen kopmustur. Rekreasyon alani olarak kullanilmasi amaglanan yesil
bant ise yetersiz donati elemanlar1 ve kent ile yaya, tasit yollarinin entegrasyonun
olmamas1 gibi nedenlerle yillar boyu atil kalmistir. Maltepe dolgu alani diizenleme
projesi kiyi-kent entegrasyonunu saglama amaci giiden bir projedir. B6lgenin dolgu
ile tiretilmis en biiyiik rekreasyon alani olan Maltepe Sahili Dolgu Alan1 Diizenleme
Projesi yaklasik 120 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. Bu alanin 19 hektar1 eski dolgu

alani, 101 hektar ise proje kapsaminda yapilmis yeni dolgu alanidir

Projenin tarihsel siireci resmi olarak, Maltepe Dolgu Alan1 1/1000 6l¢ekli Uygulama
Imar Plan1 Teklifi 18/02/2011 tarihli karar1 ile IBB Meclisinde uygun bulunduktan
sonra, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda iletilmis ile baslamistir (URL-39). 2012
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli Maltepe kiy1
diizenleme ve balik¢1 bariagi amacl planlar onaylanmis ancak Maltepe Belediyesinin
projeyi dava etmesi ile hukuki siire¢ baslamistir. Proje ile ilgili onemli bir gelisme 09
Eyliil 2011 tarihli ve 14837 sayili yaziyla il Cevre ve Orman Miidiirliigii'niin IBB’ye
teblig ettigi bolge i¢in ‘Cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir’ kararidir (URL-
40). Proje siirecinde yasanan bir bagka problem de ihale sartnamesine uygunluk ile
ilgili tartismalarin yasanmis olmasidir. IBB meclisinden alinan karar ile Atasehir
Finans Merkezi ingaati kazisindan ¢ikan malzemenin dolgu malzemesi olarak
kullanilmas1 deprem bdlgesinde olan alanin uygulama giivenilirligi ile ilgili soru
isaretleri yaratmistir (15.08.2013 18755 sayili Maltepe dolgu alani hakkinda verilen
soru Onergesi cevabi). Projelendirme ve uygulama siireci 3 y1l siiren proje 2014 yilinda
tamamlanmistir (URL-41). IBB tarafindan projelendirilen alanin ihalesi AKM Yapi ve
Cengiz Ingaata verilmistir (URL-42). 3.5 km uzunlugunda 400m genisliginde olan
alan bdlgenin rekreasyon ihtiyacim1 karsilamak amaciyla tasarlanmigtir. Projede;
680.000 m2 yesil alan, 30.000m2 sert zemin etkinlik alani, 59.000 m2 ¢im zemin
etkinlik alani, 23.000 m2 deniz kiy1s1 boyunca yiiriiyiis yolu, 63.000 m2 piknik alani,
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7.610 m bisiklet parkuru, 1900 m kosu parkuru, toplam 20 tane futbol, basketbol,
voleybol, tenis kortu, 2 tane mini golf sahasi, atletizm pisti (15.000 m2 alanda futbol
sahasi, giille atma ve uzun atlama alanlar1), 14.950 m2 alana kurulmus asfalt zeminli
bisiklet parkuru, 13.500 m2 ¢ocuk oyun alanlari, 5.500 m2 arkeolojik kazi parkur ve
survivor adasi, 4.275 m2 skate parki, 2.000 m2 frizbi oyun alani, 8.720 m2 giil bahgesi
bulunmaktadir. Alanda 4 tane arag, 10 tane yaya, 4 tane bisiklet alan1 girisi vardir. 76
otobiis otoparki ve engelli otoparklar1 dahil 4150 adet ara¢ otoparki alana hizmet

etmektedir (URL-43) (Cizelge 3.11).

Proje adi Maltepe Sahil Dolgu Alani Diizenleme
Projesi- Orhan Gazi Parki

Proje alani 1.215.000 m2

Baslangig-Bitis 2011-2014

tarihi

Mulkiyet durumu | Kamu/Kamu

6zgun/guncel

Proje modeli ihale

Ozguin islev-yeni | Deniz/Rekreasyon

islev

Yontem Geligtirme

Proje turu Rekreasyon

Maliyet 201 milyon 780 bin TL

Cizelge 3.11 : Maltepe Sahil Dolgu Alan1 Diizenleme Projesi bilgileri

Kiy1 alan1 diizenleme kapsaminda yapilan 2000’11 yillarin noktasal projelerinden biri
olan Maltepe Sahil Dolgu Alan1 Diizenleme Projesi, tasarim ve uygulama siirecinde
bolgenin yerel yonetimini dislayarak, merkezi yonetimin kontroliinde yapilmis olmasi
biiyiik tartismalara yol agmustir. Ustelik kentlinin ihtiyag duydugu rekreasyon
alanlariin kent igceresinde yok edilerek, kentin her parcasinin imara acgilmasi ile olusan
sorunu dolgu alani iireterek ¢cozlilmeye ¢alisilan projelerden biridir. Ekolojik olarak da
dolgu projelerinin dogaya zarar verdigi kabuliinii de konu dis1 tutarsak projenin
tasarimsal boyutunu tartisabiliriz. Maltepe sahil yolu diizenleme projesi, kiy1 boyu
devam eden atil yesil bandin canlanmasi, kentlinin kiy1 ile iligkisinin tekrar kurulmasi
adia amacina hizmet eden, kamusal yarar giiden bir projedir. Proje ile birlikte sahil
yolu boyunca yaya yollar1 ve 1siklarin sayisi arttirilmig, alana giris kapilarina gore

konumlandirilmiglardir. Alana 6zel aragla gelindiginde park edilebilecek otoparklar
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oldugu gibi toplu tagim ile de alana erisim bulunmaktadir. Otopark alanlari tanimlidir,
Ozel araglarm yaya kullanim1 icin tasarlanmis alana erisimi yoktur. Alan igeresinde
toplumun farkli kesimlerinden kullanicilara hitap edecek donati elemanlari
bulunmaktadir. Toplumun farkli yas, cinsiyet ve gelir gruplarinin kiy1 alanlarindan
yararlanmalart i¢in ¢esitli aktivite ve etkinlik se¢enekleri sunan tasarimlari proje
alaninda gozlemlenmektedir. Engelliler, ¢ocuk ve yaslilarin kullanabilecegi alanlar
bulunmaktadir. Ozellikle hafta sonlar1 alan gece ve giindiiz kullanimi1 yogundur.
Dinlendirici elemanlar1 ile konforlu, yeterli aydinlatma ve hizmet noktalari ile
giivenlikli bir alandir. Alana erigim iicretsizdir. Kiy1 alan1 ortak kullanim ve esitlik

ilkesi agisindan uygun bir projedir (Sekil 3.93, 3.94).

Sekil 3.93 : Orhan Gazi Parki (URL-43).

Sekil 3.94 : Orhan Gazi Parki (URL-43).

Kadikoy-Pendik hatti boyunca devam eden lineer sahil yolu tizerinde kalan proje
Bostanci Kartal arasindaki rekreasyon bandinda tetikleyici rol oynamustir. Belirli
araliklarla alan igeresinde sosyal tesislerin olmasi hattin son 10 yilda kentli tarafindan

daha fazla kullaniliyor olmasini saglamustir.
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Fenerbahce-Kalamis Yat Limani

1987 yilinda hizmete agilan Fenerbahge-Kalamis Yat Limani Tiirkiye’nin en biiyiik
marinasidir. 1984-1988 yillar1 arasinda Kadikdy Belediyesi tarafindan yapilmig olan
marinanin ihalesi Ko¢ Holding biinyesindeki Tek-Art Turizm ve Tic. A.S tarafindan
alimmig, Setur Firmasi tarafindan bu giine kadar isletmesi yapilmistir. Alan, 2011
yilinda dzellestirme programina almarak Maliye Bakanligi’'nin Ozellestirme Yiiksek
Kuruluna devri yapilmistir. Alanm miilkiyetinin Ozellestirme Yiiksek Kuruluna devri
ile yerel belediyesi siirecte devre digt birakilmistir(Istanbul Kent Almanagi, 2017).
2013 yilinda Ozellestirme Daire Baskanlig: tarafindan hazirlanan 115.821 m2 dolgu
alan1 ve 319.306 m2 deniz yiizeyi (iki adet yat liman1) olmak tizere 435.128 m2’lik
alanin, 1/5000 &lgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli Koruma
Amacli Imar Planlar1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmistir (URL-44).
Dogal ve arkeolojik sit alani igeresinde yer alan yat limani i¢in hazirlanan planda
mevcut tesislerden restoranlar ve idari binalarin kullanilmaya devam etmesi, mendirek
iizerindeki restoranin yat kuliibiine doniistiiriilmesi, yeni market, restoranlar ve
kafelerin yapilmasi hedeflenmektedir. Alanin ihale siireci baglamis ve 2014 yilinda
ihaleyi yine Kog¢ Grubundan Tek-Art turizm almistir. Ancak odalarin ve yerel
belediyenin siirece ve planlara itirazi nedeniyle imar planlarindaki yiiritmeyi
durdurma karar1 Ko¢ Grubunun bir yil sonra 2015 yilinda ihaleden ¢ekilmesine neden
olmustur. Planlara olan itirazlarin temel nedenleri; yapi, niifus ve trafik yogunlugunun
arttirilmasi, halkin kiy1 kullaniminin ve kiyiya erisimin azaltilmasi, kiy1 siluetinin ve
bolgenin karakteristik dokusunun bozulmasi seklinde siralanmaktadir. Alana turizm
fonksiyonun getirilmesi ile de plan hiyerarsisi agisindan tist 6lgekli 1/100.000 Cevre
Diizeni Plamin ile uyumsuzluk igermektedir. Ustelik planlarin ekolojik dengeyi
bozmast ve CED raporunun olmamasi da tartisma konusu olmustur. Merkezi yonetim
tarafindan, yerel yonetimlere s6z hakki verilmeden, yerel halkin ihtiyaglar1 dikkate
alinmadan alanin turizm fonksiyonuna doniistiiriilmek istenmesi ise itirazlarin baginda
gelmektedir. Ancak biitiin bu itirazlara ve hukuki stirece ragmen planlarda yapilan belli
degisiklikler ile mekansal planlar 2017 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan
onaylanmigtir. Ustelik yeni planlarda alanlar biiyiitiilmiis, devletin yetki alanindaki
122.648 m2 dolgu alani, 355.859 m2 deniz yiizeyi olan toplam 478.507 m2 alan
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Gegen 6 siirelik zaman diliminde 42.833 m2 alan

arttirilarak yeni planlar onaylanmis, otopark hari¢ 15.000 m2 ingaat alani izni de
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verilmistir.(Istanbul Kent Almanagi 2017) 2017 yilinda Ihale siireci tekrar
baslamasina ragmen planlara yerel belediye tarafindan tekrar dava agilmasi ile idare

ozellestirme siirecini hukuki siire¢ bitene kadar ertelemistir (Cizelge 3.12).

Proje adi Fenerbahge-Kalamis Yat Limani

Proje alani 122.648 m? dolgu+ 355.859 m2 deniz ylzeyi.
Toplam 478.507 m2

Baslangic¢-Bitis 2011-devam ediyor

tarihi

Mulkiyet durumu Maliye bakanligi/ézellestirme yiksek kurulu
6zgun/guncel

Proje modeli Ozellegtirme-ihale ile 36 yillik kiralama

Ozguin islev-yeni Yat limani/Ticaret+Ulasim+Turizm

iglev

Yontem Yeniden gelistirme- canlandirma
Proje turd Rekreasyon+ulagim

Maliyet -

Cizelge 3.12 : Fenerbahge-Kalamis Yat Limani bilgileri.

Projenin siire¢ analizi incelendiginde, 2010’larin bag itibariyle baslayan ve halen bir
devam eden proje silireci merkezi yonetim kontroliinde, yatirnme1 odakli bir proje
anlayisi ile ilerlemektedir. Heniiz kesinlesmemis olan proje turizm odakl1 bir yaklagim
sergileyerek 2000’lerin kiy1 alanlarinin islevsel ve miilkiyet agisindan doniisiimiine
ornek teskil edebilecek tiirdendir. Yogun bir bdlge olan Kadikdy, yeni getirilecek
niifus ve insaat yogunlugunu kaldirabilecek kapasitede olamamakla birlikte
Ozellestirme ile kiy1 alaninin halktan koparilarak yar1 kamusal bir alana evirilmesi riski

hala bulunmaktadir (Sekil .3.95).
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Sekil 3.95 : Fenerbahge-Kalamis Yat Liman1 (URL-45)

Uskiirdar Meydan Diizenlemesi

Milattan 6nce Khalkedon kentinin liman1 olan Uskiidar, konumu itibariyle ticaret ve
yolcu hareketinin yogun oldugu bir yerdedir. Roma déneminde ticaret ve konaklama
merkezi olan Uskiidar Osmanli dsneminde de bu 6zelligini devam ettirmistir. Uskiidar
klasik Osmanli kent dokusu izlerini yansitir. Mihrimah Sultan Camii ve Kiilliyesi,
Semsi Ahmet Pasa cami ve Yeni Valide Cami arasinda kalan Uskiidar meydan1 1728
yilinda 3. Ahmet Cesmesi’nin de eklenmesi ile yeni bir nirengi noktasi kazanmustir.
Tarihi yapilar1 ile énemli bir lokasyonda bulunan Uskiidar Meydani 1950’lerden
itibaren ara¢ yogunlugunun artmasi ile otopark haline gelmistir. 1960’larda meydanda
yeniden diizenleme yapilmasi i¢in plan calismalar yapilmistir. Ancak yapilan
calismalar arag trafiginin diizenli artis1 ile yetersiz kalmistir. 1988 yilinda Uskiidar’1
Harem’e baglayan sahil yolu agilirken tiitiin fabrikalar1 yikilarak meydan
genisletilmistir. Bolge i¢in 1987-1998 arasi kapsamli bir fizibilite ¢alismasi ile ana
hatlar1 belirlenen bir proje hazirlanmistir. Ancak Marmaray’in giindeme gelmesi ile
hazirlanan bu proje devre dis1 birakilmistir (Istanbul Kent Almanagi 2017). 2005
yilinda Marmaray insaati baglamis ve meydanin biiyiik bir kismi arag ve yaya trafigine
kapatilmistir. 2013 yilinda Marmaray insaatinin tamamlanmasi ile meydan agilmustir.
Ancak 2014 y1li temmuz ayinda yagan yogun yagis ile meydanin tamamini SU basmus,
deniz ile birlesmesine neden olmustur (URL-46). Bu durum, boélgede bir meydan
diizenlemesini zorunlu kilmustir. 2016 yilinda Uskiidar sahiline yapilacak dolgu alani
ve meydan diizenleme projesi icin imar planlar1 IBB meclisi tarafindan kabul

edilmistir. 2017 yilinda Uskiidar Meydan Projesi kapsaminda bogaza kaziklar

174



cakilmaya baslanmis ancak bu durum cami ve deniz arasindaki yiirtime yolunda derin
catlaklar olusmasina neden olmustur. Mimar Sinan’in eserlerinden Semsi Paga Camisi
dolgu uygulamast ile risk altina girince, IBB projede revizyona gitmis, cami éniindeki
yapilacak dolgu kismi iptal edilmistir. Proje kapsaminda sahil hatt1 boyunca denize
kaziklar ¢akilarak yiiriime yolunu genisletme amaci giiden projede caminin oniinde
yapilmasi planlanan dolgu kismi iptal edilmis, mevcutta ¢akilmis kaziklar yeni bir
soruna neden olmasin diye sokiilmesi yerine kesilmesi uygun goriilmiistiir (URL-47)
(Cizelge 3.13).

Proje adi

Uskiidar Meydan Diizenlemesi

Proje alani

125.000 m2 (yaklasik)

Baslangig-Bitis
tarihi

2005-devam ediyor

Mulkiyet durumu
6zgun/guncel

Ozel-kamu/kamulastiriimis alan

Proje modeli

Kamulagtirma- iBB, Uskiidar belediyesi-
projelendirme ve uygulama ihale usuli

Ozguin islev-yeni
igslev

Meydan, ticari alan, deniz/rekreasyon-meydan
dizenleme

Yontem Yeniden gelistirme- canlandirma
Proje turi Rekreasyon
Maliyet -

Cizelge 3.13 : Uskiidar Meydan Diizenlemesi bilgileri.

Marmaray ve Uskiidar metro hatlari ile yeni ulasim imkanlarina sahip olan, deniz, kara
ve rayli ulasim noktalarinin kesistigi, Istanbul’un énemli bir aktarma merkezi olan
Uskiidar’in giinliik insan sirkiilasyonun artmasi ile kentsel agik alan kullanimi
acisindan sorunlar olusmaya baslamis, meydaninda bir diizenleme ihtiyact dogmustur
ancak biiylik oranda tamamlanmis proje ¢alismalar1 ile bolgenin biitlin sorunlarina

¢ozlim turetilememistir (Sekil 3.96, Sekil 3.97, Sekil 3.98).
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Sekil 3.98 : Uskiidar Meydan mevcut hali (URL- 48)
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Istinye ve Tarabya Tekne Park Projeleri

Bebek, Emirgan, Istinye, Arnavutkdy sahil hatlari, giiniin her saati park edebilen tekne
ve yatlar nedeniyle istilaya ugramaktaydi. Bu duruma ¢6ziim iiretmek adina IBB yiizer
iskele projesi ile bogaz boyunca belli noktalara tekne park projeleri gelistirmistir. Proje
sahil hattin1 kullanan yayalarin deniz ile aralarindaki iligskiyi koparan teknelerin sahil
seridine rastgele park etmelerini onlemeyi amaglamistir. Oncelikle Tarabya ve
Istinye’de insa edilen bu projelerin devaminda Biiyiikdere, Bebek, Beykoz ve
Cengelkdy’de tekne park projelerinin yapilmasi planlanmaktadir (URL-49). 2010
yilinda kamuoyu ile paylasilan Tarabya ve Istinye projelerinin ihalesi 2011 yilinda
yapilmis olup, 2012 yilinda Istinye’de 180, Tarabya’da 208 tekne kapasitesi ile
toplamda 388 kapasiteli tekne park projesi tamamlanip, kullanima acilmistir
(https://www.milliyet.com.tr/gundem/istanbul-bogazi-nda-tekne-park-donemi-
1599765). Deniz ve kiy1 kirliliginin 6niline gegmesi amaclanan bu projelerin isletmesi
IBB’ye bagh Ispark tarafindan yapilmaktadir (URL-50) (Cizelge 3.14, Sekil 3.99,
Cizelge 3.15, Sekil 3.100).

Proje adi Istinye Tekne Park
Proje alani 55.000 m2
Baslangig-Bitis 2010-2012

tarihi

Mulkiyet durumu kamu (ibb)
6zgun/guncel

proje modeli uygulama ihale usuli
6zgun islev-yeni deniz/deniz ulagimi
islev

yontem gelistirme

proje tart ULASIM

maliyet -

Cizelge 3.14 : Istinye Tekne Park bilgileri
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Proje adi Tarabya Tekne Park

Proje alani 55.000 m2
Baslangi¢-Bitis 2010-2012

tarihi

Mulkiyet durumu | kamu (ibb)
o6zgun/guncel

proje modeli uygulama ihale usuli
6zgun islev-yeni deniz/deniz ulagimi
islev

yontem gelistirme

proje turt ULASIM

maliyet -

Cizelge 3.15 : Tarabya Tekne Park bilgileri.

Sekil 3.100 : Tarabya Tekne Park (URL-51)
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Emirgan Sahil Yolu Projesi

2014 yilinda baslayan, IBB tarafindan vyiiriitiilen projede Emirgan’da sahil yolunun
genisletilerek, bisiklet, yaya yolu, 30 metre uzunlugunda 3 tane balik tutma alani ve
116 aracglik otopark cebi yapilmistir. Rekreasyon amagli yapilan proje kapsaminda 700
m boyunca sahil yolu 8 m denize dogru genisletilmistir. 2 m bisiklet, 6 m de ek yaya
yolu tasarlanmistir. Denize kaziklar ¢akilarak yapilan dolgu islemi ile toplamda 11.300
m2 alan yeniden diizenlenmistir. Proje 2015 yilinda tamamlanmistir (URL-52)
(Cizelge 3.16, Sekil 3.101).

Proje adi Emirgan Sahil Yolu
Proje alani 11.300 m2
Baslangig-Bitis 2014-2015

tarihi

Mulkiyet durumu kamu (ibb)
6zgun/guncel

proje modeli -

6zgun islev-yeni deniz/rekreasyon-ulagim
igslev

yontem gelistirme

proje tart Rekreasyon

maliyet -

Cizelge 3.16 : Emirgan sahil yolu projesi bilgileri

Sekil 3.101 : Emirgan sahil yolu yapim asamas1 (URL-53)
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Cubuklu Kanlica Sahil Yolu Projesi

2015 yilinda baslayan, iBB ve Beykoz Belediyesi ortak olarak calismasi ile IBB Fen
Isleri Daire Baskanligi, Altyapr Hizmetleri tarafindan yiiriitiilen projede Cubuklu-
Kanlica sahil yolunun genisletilerek, bisiklet yolu, yaya ve kosu parkuru, balik tutma
iskeleleri, 2.5 m peyzaj diizenleme alan1 ve dinlenme alanlar1 yapilmasi planlanmistir
(URL-54). Rekreasyon amagli yapilan proje kapsaminda ilk etapta 1300 m boyunca
sahil yolu 8 m denize dogru genisletilmis, bu mesafe ikinci etapta 3 km’ye uzatilmistir.
Denize kaziklar ¢akilarak yapilan dolgu islemi ile toplamda 30.000 m2 alan yeniden
diizenlenmistir (URL-55) (Cizelge 3.17, Sekil 3.102)

Proje ad Cubuklu-Kanlica Sahil Yolu Projesi

Proje alani 3 km uzunluk 10 M genisglik. 30.000 m2

Baslangig-Bitis 2015

tarihi

Mulkiyet durumu kamu (ibb)

6zgun/guncel

proje modeli iBB, Beykoz Belediyesi. IBB Fen isleri Daire
Baskanligi altyapi hizmetleri

6zgun islev-yeni deniz/rekreasyon-ulasim

islev

yoéntem gelistirme

proje tart Rekreasyon

maliyet

Cizelge 3.17 : Cubuklu Kanlica Sahil Yolu Projesi bilgileri

Sekil 3.102 : Cubuklu Kanlica sahil yolu (URL-56)
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Kabatas transfer Merkezi

Kabatas’ta deniz, rayli ve kara ulagim baglant1 noktas1 olarak tasarlanan Kabatas
Transfer Merkezi Projesi, Hali¢ metro gegis kopriisiiniin de mimari olan Hakan Kiran
tarafindan 2005 yilinda tasarlanmistir (URL-57). Projenin, 2008 yilinda istanbul 2
Numarali Koruma Kurulu tarafindan onaylanmasi ile 2009 yilinda iIBB Yap: Isleri
Daire Baskanlig1 yasal siireci baglatmistir. 2011 yilina gelindiginde proje ile ilgili CED
basvurusunda bulunulmus ve CED gerekli degildir raporu alinmistir. 2016 yilinda
Hakan Kiran’in mart: formundaki projesi IBB meclisi tarafindan onaylanmistir (URL-
58) Meclis onay1 ile resmilesen proje sivil toplum kuruluslari tarafindan biiyiik tepki
ile kargilanmisg, projenin uygulanmamasi i¢in alanda eylemler yapilmistir (URL-59).
Sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan elestirilerin temelinde, alanin bir transfer
merkezi projesine ihtiyact oldugu ancak proje siirecinin toplumsal katilim dahil
edilmeden yapilmis olmas1 vardir (Istanbul kent almanagi, 2016). Seffaf bir katilim
stireci dahilinde olmayan projenin uygulamasi da ayni tarihte baglamis ve alan ayni yil
IBB tarafindan kapatilmistir. Mevcut deniz otobiisii ve vapur seferleri Besiktas ve
Karakoy iskelelerine tasinarak, Kabatag’in Anadolu yakasi ve adalar ile olan iligkisi
kesilmistir. Insaat1 devam eden projenin ilgili 1/5000 ve 1/1000 imar planlar1 2017
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan askiya ¢ikarilmis ve Sehir Planlama
odast tarafindan dava konusu olmustur (URL-60). Imalata baslanan projede, 83.000
m2 dolgu alani, lokantalar, kafeler, zemin altinda diikkanlar, sergi ve miize salonlar1
ve 1000 araglik otopark vardir. Toplam alan yaklasik 100.000 m2 olan projede marti
formu kanatlarinin altinda diikkanlarda tasarlanmistir. Yapilan itirazlar ve toplumsal
muhalefet sonucunda 2018 yilinda projede revizyona gidilmistir. Dolgu alam
tamamlanan projede revizyona gidilmis, mart1 formu iptal edilmis, yerine geleneksel
mimarinin klasik terminal binasi insa edilmeye karar verilmistir. Trafigin yer altina
alinmasi karar1 da revizyonla birlikte iptal edilmistir (URL-61). 2019 yilinda projenin
ilk etab1 tamamlanmis, adalar seferleri baglamigtir (URL-62). Alan giiniimiizde hala
biiyiik bir oranda kapali, uygulama siireci devam etmektedir (Cizelge 3.18, Sekil
3.103, Sekil 3.104, Sekil 3.105).
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Proje adi KABATAS TRANSFER MERKEZI

Proje alani 100.000 m2

Baslangi¢-Bitis 2005-devam ediyor

tarihi

Mulkiyet durumu Kamu/kamu

6zgun/guncel

proje modeli IBB- yapi igleri daire bagkanhg
O6zgun iglev-yeni ulasim / ulagim+ticaret+rekreasyon
islev

yontem Yeniden gelistirme+canlandirma
proje tart Ulasim+rekreasyon

maliyet -

Cizelge 3.18 : Kabatas Tranfer Merkezi Projesi bilgileri

Bitmekte olan projeyi sehircilik ilkeleri ¢er¢evesinde elestirecek olursak; Projede,
dolgu alaninin yaratacagi ekolojik zararin yani sira siluet etkisi de diisiiniillmemistir.
[lk tasarimda Molla Celebi Camii ve Dolmabahge Saray1 arasinda kalan marti
formunda yapilmasi planlanan projenin bolge siluetine yaratacagi etki en temel
tartisma konularindan biri olmustur. Tasarim siireci agisindan toplumsal bir tartisma
platformu bulamayan proje, ‘tepeden inme proje’ dinamigi i¢eresinde hazirlanmistir.
Bolgenin bir aktarma merkezine ihtiya¢ duyuyor olmasi biitiin aktorler tarafindan
kabul goriilmiistir. Ancak temel ihtiyag baz alinarak daha miitevazi bir proje
hazirlanabilecekken giiniimiizde yaygm bir yaklasim olan neoliberal kentlesme
politikalar1 ile uluslararas: platformda yarisabilir bir proje tiretilmek istenmistir. Bu
donemde sehre marka degeri katacak projelerin popiilerligi ve bu tiir projelerin
yaratilma egilimine Kabatas iskelesi de dahil edilmistir. Yerelden degil de merkezden
gelen Kkararlar ile iiretilen projede ihtiyacin 6tesinde bir ingaat alanin olmasi kamu

yarar1 agisindan da tartigmalara yol agmaktadir.

Projenin siireci incelendiginde projedeki revizyonlar ile yonetici degisikliklerinin
oldugu tarihler értiismektedir. Donemin Istanbul Belediye Baskani Kadir Topbas’in
‘ustalik donemi eserim’ olarak tanitti1 proje, 2017’ye kadar itirazlara ragmen marti
formunda yapilmas1 planlanmistir. Ancak Kadir Topbas’1n istifasi sonrasinda farkli bir

evreye gecmis, projede revizyonlara gidilmis, formu degistirilmistir.
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Sekil 3.105 : Kabatas 2006 ve 2019 uydu gériintiiler (URL-64)

Galataport

Et Alanin tarihgesi Cenevizlere kadar dayanmaktadir. 1882 yilinda insas1 baslayan

rihtim 1895 yilinda tamamlanmistir. 1900’lerin basinda antrepolarin da yapilmast ile
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1986 yilina kadar islevini siirdiirmiistiir. 1988 yilinda liman yiik gemilerine kapatilmus,
sadece yolcu ve kruvaziyer gemilerin kullanimina agilmistir. Yiik tasimaciligi islevini
yitiren alandaki antrepolar islevsiz durumda kalmustir (istanbul Kent Almanagi, 2012).
Bolge 1993°te sit alani ilan edilmis bu karardan 2 yil sonra da turizm merkezi ilan
edilmigtir. Turizm merkezi ilam1 ile yere yonetim alandaki planlama yetkisini
kaybetmis, yetki Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ge¢cmistir. 1992-2002 yillar1 arasinda
alandaki yapilarin tescil islemleri yapilmigtir. 2002 yilinda alanin doéniiseceginin
sinyalleri verilmeye baslamis (URL-65), 2003 yilinda Tabanlioglu Mimarlik
tarafindan alanla ilgili ilk proje ¢izilmistir (URL-66). Turizm+ticaret kompleksi olarak
tasarlanan projede, kruvaziyer liman tesisi,1 adedi 5 yildizli olmak iizere uluslararasi
zincirler tarafindan isletilecek nitelikte 2 adet otel, apart oteller, diikkanlar, satis
tiniteleri, yeme igme alanlar1, Sinema, miize gibi eglence tesisleri, otopark, kapali garaj
gibi yapilar ve bunlara iliskin altyapi ile teknik mahaller vardir. Yatirimer odakli bu
projenin uygulanmasinda yasal ve yonetsel sorunlarin ¢ikmasi nedeniyle projeye
mesru bir zemin olusturmasi i¢in 2003-2005 yillar1 arasinda yeni yasalar ¢ikarilmustir.
4971 sayili ‘Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’
ile biiyiik olgekli yerli ve yabanci sermayenin Oniinii agacak diizenlemeler ve
ayricaliklar gelistirilmistir. 4957 sayili ‘Baz1 Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile 6zellestirme kapsamina
alinan kiy1 alanlarinin, plan proje baglaminda siirecin hizlandirilmas: saglanmustir.
5398 Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kiy
kanununa Kruvaziyer tanimi eklenmis ve Ozellestirme Idaresi Bagkanligina sinirsiz
plan yapma yetkisi verilmistir. Proje oniindeki yasal sorunlar biiyiikk bir oranda
asilmasi ile ihale siireci baglamistir. 2005 yilinda ilk ihale 49 yilligina yap+islet+devret
modeli ile yapilmigtir. Odalarin dava siirecini baglatmasi ile 2006 yilinda Danistay
tarafindan yetki karmasasi1 nedeniyle yiriitmeyi durdurma karari vermistir. Ayni
tarihlerde Ozellestirme Idaresi Baskanligi alanla ilgili mekansal planlari yapmis ancak
2007 yilinda Kiiltir Varlhklarmi Koruma Kurulu tarafindan planlar reddedilmistir
(URL-67). Yasal ve hukuksal aksakliklar nedeniyle projenin uygulanamiyor olmasi
nedeniyle merkezi hiikkiimet yeni yasal diizenlemeler getirmistir. 2008 yilinda 24706
Sayih ‘Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger

Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile yasaya gecici
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madde eklenerek yapilan degisiklikle, kamu yarar1 amacgli kullanilmasi1 Anayasal
giivence altina alinmig olan kiy1r alanlarinda 49 yil irtifak hakki ve kullanma izni
verilmistir. Yine aym tarihte 5793 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’na planlama alaninda son derece genis, ve 6nemli yetki alani verilmistir.
2010 yilinda yasal sorunlarin asilmast ile proje tekrar giindeme gelmis ve bolgedeki
emlak piyasasi hareketlenmeye baslamistir. 2012 yilinda alan ile ilgili yapilan
mekansal planlar énce Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurulu sonrasinda da Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmigtir. (URL-68). 2013 yilinda yeniden yapilan
ihale ile miilkiyet hakk: Tiirkiye Denizcilik isletmeleri (TDI)’de olan alan 30 yilligia
Dogus Holding’ e yap+tislettdevret modeli ile verilmistir. 2014 yilinda alanla ilgili
CED siireci baglamis ancak yayinlanan CED raporu iptal edilmistir. Ayni yil alandaki
tescilli yapilarin rolove, restitiisyon restorasyon siirecleri devam etmis ve ikinci CED
raporu yaymlanmistir. 2016 yilinda antrepolarin yikimi ile uygulama siireci baslamis
ve halen de devam etmektedir. Alanin 2020 yilinda agilmasi planlanmamaktadir
(URL-69) (Cizelge 3.19, Sekil 3.104, Sekil 3.106, Sekil 3.107).

Yaklasik 20 yillik bir siirece yayilmis olan proje ile ilgili en temel tartigmalar {i¢
baslikta inceleyebiliriz. Plan biitlinliigi ve plan kademelenmesi ag¢isindan plan,
biitlinciil olmayan bir planlama anlayisi ile hazirlanmistir. Alan i¢in hazirlanan proje
plan siirecini etkilemis, tist 6l¢ekli planlar projeye gore hazirlanmistir. Bu durum, tarihi
sit alan1 igeresinde bulunan proje alaninin, bolgenin miras yonetimi ve ulasimi agisinda
biitiinciil karar mekanizmasina dahil edilmeden planlanmasina neden olmustur. ikinci
sorun ise yapilan proje kamu yarar1 agisindan tartisma konusudur. Yar1 kamusal bir
alan doniisen bolge, kiyr alanlarinin kamu yaran ilkesi ¢ercevesinde planlanmasi
gerekliligini karsilamamaktadir. Kentsel rant alanina doniiserek alana yeni insaat yiikii
getirilmektedir. Belirli bir sosyo-kiiltiirel seviyeye hitap eden islevler ile kiy1 alani
kentten koparilmaktadir. Ugiincii énemli sorunsal ise alanda bulunan tarihi yapilarin
yeniden islevlendirme siirecinde geri doniisii olmayan kayiplara ugramasidir. Alandaki
endiistri miras1 olan liman yapilar1 otel islevine doniistirken kaldirabileceklerinin
iizerinde bir yiikle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Getirilen yeni islevin ihtiyag listesi ile
yapilarin sadece cepheleri korunmus, tamami yeniden insaa edilmistir. Glinlimiizde bu
tiir miidahaleler koruma yaklasimi olarak kabul gérmemektedir (Cizelge 3.19, Sekil

3.106, Sekil 3.107, Sekil 3.108).
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Proje adi Galataport

Proje alani 100.280 m2 mevcut+11.867 m2 dolgu alani

Baslangic¢-Bitis 2002-devam ediyor
tarihi

Mulkiyet durumu Kamu/kamu-6zel

o6zgun/guncel

Proje modeli yap-iglet-devret

Ozguin islev-yeni | liman

islev

Yontem yeniden gelistirme+canlandirma
Proje tirt ticaret+turizm+ulagim

Maliyet yatirim maliyeti 1 milyar 400 euro

Cizelge 3.19 : Galataport Projesi bilgileri

Salipazari Liman Isletmeciligi ve Salipazari Kruvaziyer Limani Projesi
Yatinmlan A.S. (Otel, Ofis Alanlari, Restoran ve Magazalardan
Olusan Ticari Alanlar lle Terminal Binasi Dahil)

CED Raporu

............. S i
T ONOIl  TESCILLI YAPILAR “sneves;

K v ApILAR "~ ~ANTREPO "=

7/

1
DOLGUALANI
[

$ekil 1-4 Korunacak Binalar ve Emsal Kullanimlar

Sekil 3.106 : Galataport Korunacak binalar ve emsal kullanimlar (Galataport ¢ced
raporu)
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Sekil 1-37 GED Raporu'na Konu Proje Kapsaminda Planianan Yapilarin Yerierini ve Fonksiyoriarni Gosteren Vaziyet Plani (Orijinal Olgekli Olani Ek-B Harita ve Planlar'da Sunulmustur)

Tablo 1-10 GED Raponu'na Konu Proje Kapsaminda Planlanan Bina Bilgher

Kisrm RARAKBY KISMIL SALPAZARI KI5
cods | PO YO [ 7eP Pkt | € ¥ s i 2 3 1 koK u [t} 3 u 15 " Mo oN | | e | ooz
annoos | o | oo | ow | e | O | o Lo Lo Lo | o o | | O 0w e
B | s | e | e | i | e | e | e | s s | s | e b s | v | | am s | s | e | e serr | s | e | s | s | ses
:‘:;T Alonr 85500 | 215500 | 785,00 | 330000 | 410200 | 220100 | 274400 | 236500 186009 | 010G | 6700 | 650,00 28700 | 207500 | 190500 | 737,00 563,00 8200 FAOD0 | 51200 140700 [ 3700 TEI00 | 548,00 43000 | 154500
T T T e T I B B o IS I S e e e e T L I P T I e

Sekil 3.107 : Galataport arazi kullanimina dayali vaziyet plan1 (Galataport ¢ed
raporu)

Sekil 3.108 : Galataport havadan goriiniim (Tabanlioglu arsivi)
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Haydarpasa Gar1 ve Limani1 Doniisiim Projesi

Haydarpasa ve c¢evresi Anadolu’nun Avrupa Kitasina agilma noktasi olarak
tanimlanabilir. Yillarca 6nemli bir aktarma merkezi olmus olan alan kent siluetinin de
onemli bir imgesidir. Bulundugu konum, mimari 6zellikleri agisindan kent i¢in degerli
bir yap1 olan Haydarpasa Gar1 ve cevresi ile ilgili proje siireci 2005 yilinda IBB nin
Uluslararas1 Cannes Emlak Fuari’nda, 20 vizyon projesi belirlemesi ile baglamistir. Bu
projelerden biri de Haydarpasa Gar ve Liman Alani1 Doniistiim Projesidir (URL-70).
Ayni tarihte Projelendirme yetkisi TCDD Genel Midirliigii’nde olan alanin
mevcuttaki 1 milyon m2 proje alaninin yapilmasi planlanan dolgu alani ile bir milyon
ti¢ yiiz bin m2 olacagi agiklanmistir. 2006 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, sit alani
ilan edilmis olan Haydarpasa Gari ve ¢evresinin Sit kararmin ilgili koruma kurulu
tarafindan tekrar goriisiilmesi igin talepte bulunmustur. Kurul kararini yineleyerek,
alanin sit alan1 6zelligini korumustur. 2007 yilinda TCDD Genel Midirligi sit
kararina kars1 dava agmis, davalar siireg igeresinde reddedilmistir. 2009 yilinda Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kurulundan gériis alinmadan, iIBB Sehir Planlama
Miidiirliigii tarafindan bolgenin 1/5000 6lgekli Koruma Amacli Nazim Imar Plani’ni
tamamlanip, il meclisi tarafindan onaylanmistir. 2010 yilina gelindiginde Koruma
kurulu, IBB ve TCDD Genel Miidiirliigii arasinda alanin gelecegi ile ilgili uzlasmaya
heniiz varilmamigsken Haydarpasa Gar1 biiyiik bir yangin yasamis, ¢atis1 uygulama
caligmalar1 sirasinda tamamen yanmustir. 2012 yilma gelindiginde ‘Haydarpasa Port’
projesi kapsaminda, gar binasi, Kadikoy Meydan1 ve Harem otogarinin da bulundugu
bolgenin islevsel bir doniistime gidilmesi planlanmistir. Bu kapsamda kiiltiir, turizm
ve ticaret alan1 olarak tasarlanan bolgenin 1/5000 nazim imar planina iliskin degisiklik
teklifi il meclisinde oy ¢okluguyla kabul edilmistir. Plan, 2012 yilinda onaylanmuistir.
Aym tarihlerde, gar binasi Ozellestirme Idaresi Baskanlhigina devredilip alanin
ozellestirmesine karar verilmistir (Istanbul Kent Almanag 2012). Odalarin ve
Kadikoy belediyesinin projeye karsi durus sergilemeleri ile planla ilgili dava siireci
baglamistir. 2014 yilinda Haydarpasa Gari restorasyon projeleri koruma kurulu
tarafindan onaylanmis ancak Kadikoy Belediyesi projeye workshop, yeralti garsisi,
yeralti otoparklari, kongre merkezi gibi islevlere sahip 53.000 m2 alan eklenmesi
nedeni ile projeyi reddetmistir (URL-71). 2015 yilina gelindiginde onaylanan planlarin
mahkeme karar1 ile iptali sonrasi yaklagik on yil siiren garin doniisim siireci

durdurulmustur (URL-72). Garin aslina uygun olarak restore edilerek, gar fonksiyonun
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korunmasi ve planlanan birgok ticari alanin da iptaline karar verilmistir ( URL-73)
2016 yilinda da garin restorasyon calismalari baglamistir. 2019 yilina gelindiginde
TCDD, Haydarpasa garmin atil durumda olan yaklasik 29 bin m2’lik depo sahalarini
kiiltiir ve sanat etkinliklerinde kullanilmak tizere ihaleye ¢ikarmis, bu ihaleye talip olan
IBB ihaleden elenmistir (Cizelge 3.20, Sekil 3.109, Sekil 3.110).

Proje adi HAYDARPASA LIMANI VE GARI DONUSUM
PROJESI

Proje alani 941.000 m2

Baslangi¢-Bitis 2005-devam ediyor

tarihi

Mulkiyet durumu Kamu/kamu

6zgun/guncel

proje modeli -

6zgun islev-yeni ulasim / ulasim+kdlturel tesis

iglev

yontem Koruma Canlandirma

proje tart Ulasim+kadiltarel

maliyet -

Cizelge 3.20 : Haydarpasa Liman1 ve Gar1 Doniisiim Projesi bilgileri

2016 yilinda IBB tarafindan geri ¢ekilen planlar ile ilgili ileride plan revizyonuna
gidilme ihtimali halen vardir. Planda, gar binasinin kuzeyinde planlanan turizm+ticaret
alaninda 1.800 m2 insaat alani, turizm+konaklama ve kiiltir alaninda 47.250 m2,
TCDD Hizmet Alaninda 32.000 m2, garin arkasindaki tasit kopriisii ile Tepe Nautilus
arasindaki planlanan ticaret alaninda 222.000 m2 ve garin giineyinde yer alan eski Et
ve Balik Kurumu arazisine de 8.500 m2 olmak iizere insaat alani olusturulmasi
ongoriilmektedir. Gar binasimin ise fonksiyonu degistirilerek alt katina gar, tist
katlarma ise konaklama fonksiyonu onerilmektedir. Bolgenin yapilasmig alani
yalnizca eski eserlerden olusmakta iken, yeni plan ile bolgede yiiksek oranda
yapilasma 6ngoriilmii ve kamu miilkii 6zel miilke konu edilmistir (Kent Almanagi
2012).

Planlama alani igerisinde kentsel ve tarihi sit alanlarinin bulunmasi, yakin ¢evresinde;

yogun bir tarihi dokuya sahip olan Kadikdy bolgesi, Marmara Universitesi binasi ve
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Selimiye Kislasi’nin varligi nedeniyle alana biitiinciil bir koruma anlayis1 gelistirilmeli

ve kamu yarar1 giiden bir proje ile halka kazandirilmasi gerekmektedir

Sekil 3.110 : Haydarpasa Gar1 havadan goriiniim

Haligport

1984 yilinda Ulastirma Bakanlig1 Tiirkiye Gemi A.S’ye devredilen Hali¢ Tersanesi
1993 yilina kadar vapur iiretimine devam etmistir. Ancak 1993 yilinda zarar etmesi
gerekge gosterilerek tersane kapatilip, ozellestirilmesine karart verilmistir. Ayni yil
Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan kentsel sit alani ilan (07.07.1993 tarihli
4720 sayili kurul karar1) edilen Beyoglu bolgesinde bulunan tersane alani 1995 yilinda
sit alan1 ilan edilmistir. 2000 yilinda Maliye Hazinesine devredilen alan 2006 yilinda
tersane olarak islevini siirdiirmek kosulu ile IBB’ye devredilmistir. 2009 yilina kadar
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vapur tiretimi devam etmistir. 2010 yilinin sonunda Camialti ve Taskizak Tersanelerini
kapsayan alanda Hali¢port Projesinin yapilacag: halk ile paylasilmig, 2011 yilinda ise
ihale edilebilmesi icin Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmistir.(Istanbul Kent Almanagi,
2015). 2012 yilinda IBB ve IMP tarafindan alan i¢in Sosyal Kiiltir Amagl Yeni
Kullanim On Etiid Projesi hazirlanarak Kiiltiir Varliklar: Koruma Bélge Kurulu’na
sunulmustur ancak alanin 1/5000 ve 1/1000 imar planlarinin olmamast nedeniyle
kurul, sunulan projeyi onaylamamuistir. Plan hiyerarsisi agisindan mekansal planlari
hazirlanmadan yapilan proje, Istanbul Hali¢ Yat Liman1 ve Kompleksi, 2013 yilinda
yap-islet-devret modeli ile ihale siirecine girmis ve ilk ihale yapilmistir. Thaleyi 1
milyar 346 milyon dolar ile Sembol Uluslararas1 Yatirim, Ekopark Turizm ve Fine
otelcilik konsorsiyumu kazanmigtir. Mimarlar odasinin projeye dava agmasi ile
hukuksal siire¢ baglamis ve Hali¢ dayanisma platformu kurulmustur ancak eszamanli
proje kapsaminda Camialti ve Taskizak Tersaneleri bosaltilmis, gemi yapimi igin
kullanilan aletler satilmigtir (URL-74)

2015 yilina gelindiginde projenin iptali i¢in agilan dava karara baglanmadan proje
alani, Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan ‘6zel proje alani’ ilan etmistir (URL-
75). Bu tarihlerde Ulastirma Bakanlig: tarafindan proje ile ilgili verilen bilgi; alanda
iki yat limani, iki tane bes yildizli otel, ticari alanlar, ofis alanlar1 ve cami olacagi
seklindedir (URL-76). Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan imar
planlar1 ihale edilen proje ile ayni olmasi tartismalara yol agmistir (URL-77). Bu
nedenle tersane islevinin tamamen kalkacagi projenin imar planlarina ilgili odalar
tarafindan dava acilmistir. Ayni tarihlerde alanla ilgili CED siireci baglamistir (URL-
78). 2016 ve 2018 yillarinda proje alani ile ilgili koruma amagli imar plan1 ve plan
degisikligi askiya ¢ikarilmigtir ancak odalarin tekrar dava agmasi nedeniyle plan siireci
tgtincii kez yargiya tasinmistir (URL-79) (Cizelge 3.3.21, Sekil 3.111)

Haligport projesi heniiz netlesmemis bir siirecin iceresindedir. Projeye dair en temel
elestiriler; projeye yerel yonetimlerin dahil edilmedigi, merkezi yonetim tarafindan
hazirlanan ‘tepeden inme proje’ olarak tanimlanan proje ve ihale siirecine sahil
olmasidir. Alt1 asirlik tiretim ge¢misine sahip olan alanin, endiistriyel miras adina
onemli bir tarihsel degeri vardir. Teknolojik gelisimin dnemli bir belgesi olan alanin
potansiyellerini paylasan, gelecek nesillere tastyabilecek bir proje yerine kamu yarar1
ve kiiltiirel kullanim gdzetmeyen, salt turizm ve yatirimci odakli olan projenin

islevindeki 1srar tartisma konusu olmustur. Tersaneye islev kazandirmak i¢in tek
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yontemin Ozellestirme olarak goriilmesi alanin kent ile entegre edilmesinin

amaclanmadiginin gostergesidir.

Proje adi Haligport

Proje alani 250.000 m2

Baslangig-Bitis 2010-devam ediyor

tarihi

Mulkiyet durumu Kamu/kamu-6zel

6zgun/guncel

proje modeli yap-islet-devret

6zgun islev-yeni tersane

islev

yontem yeniden gelistirme+canlandirma
proje tart ticaret+turizm+ulagim

maliyet ihale maliyeti 1 milyar 346 milyon dolar

Cizelge 3.21 : Haligport Projesi bilgileri

W nalka VA

RSemt Konagt

Sekil 3.111 : Hali¢ 2020 uydu goriintiisii (URL-80)
3.4 Boliim Sonucu

Istanbul, Avrupa ve Asya kitalarinda konumlanmus, tarihi bir kiy1 yerlesimi ve liman

kentidir. Sehir, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile 6nemli bir konuma sahiptir. 1950’1ere
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kadar bu degerlerini biiyiik oranda koruyan Istanbul kiyilar1 bu tarihler itibariyle biiyiik
imar hareketlerine maruz kalmustir. istanbul kiyilarim1 6zel kilan degerler, kiy:
mekanina yapilan miidahaleler ile yok olma siirecine girmistir. Sehir, 6zellikle 1980
sonrast hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Hizla artan niifus nedeniyle, yetersiz
kalan altyap1 sorunlarina getirilen ¢éziimler ilk kiy1 alanlarinda aranmistir. Donemin
popiiler degeri olan karayollar1 kiyr alanlarinda, sahil yolu seklinde kendini
gostermistir. Ozellikle dolgu alan1 yapimu ile kentin ihtiya¢ duydugu ulasim ve yesil
alan denizden tiretilen kentsel alanlarda sahil yolu+yesil bant ikilisi ile ¢6ziilmeye
calistlmigtir. Kentli tarafindan da donati ihtiyaglarmin karsilanmasi adina olumlu
karsilanan bu uygulama ile kiyr morfolojisi biiyiikk oranda degismis, Istanbul
kiyilarinin 6zgiin kiy1 ¢izgisi yok olma siirecine girmistir. Ustelik rekreasyon ve ulagim
amagl bu dolgu ¢alismalar1 ile birincil amaci olan kentin su ile biitiinlesmesi ilkesi
gerceklesememistir. Kiy1 boyunca cografya ve kiyinin gerisindeki mekanlar: dikkate
almayan bir tutumla, genis, yiizeyler elde edilerek suyla iliski kurulan yiizeylerin
arttirilmasina ragmen, suyla iliskili aktivitelerin olmamasi nedeniyle kentlinin suyla

biitiinleserek suyla iliski kurmasi gergek anlamda saglanamamustir.

1990’1ara kadar tilkemizde direkt kiyilart konu eden bir kanunun olmamasi ve kiyilar
ile ilgili yasal mevzuatin yetersiz olmasi nedeniyle kiy1 alanlarina yapilan miidahaleler
ve/veya operasyonlar biiyiik Ol¢eklidir. 1990 yilinda kiyr kanunu ile kiyilardaki
miidahalelere belli sinirlamalar gelmis olsa da yonetim ve aktorler ile ilgili sorunlar,
yetki karmasasi, kurumlar arasi esgiidiim ve organizasyon eksikligi, biitiinden
bagimsiz planlama yaklasimindaki sorunlar, mekéansal sorunlar vb gibi birg¢ok

problemlerden dolay1 Istanbul kiyilar1 degerlerinden kayiplar vermeye devam etmistir.

Ozellikle 1980 sonrasi tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel ekonomiyle dénemin
popiiler sdylemi olan neoliberalizmin yon verdigi kentsel politikalar, kentleri
sekillendirmeye baglamistir. Yatirnmci odakli kentsel politikalar ve bu politikalarin
yarattigi kentsel dinamikler ile kentsel mekan bir ekonomik kalkinma araci olarak
kabul goriilmiis, 6zellikle atil durumda olan kiyilarda yeni yatirim alanlar1 planlanirsa,
yeni ekonomik kazang kapilarinin agilacagi diisiiniilmistiir. Bu fikir ¢er¢evesinde de
kiy1 alanlar1 serbest piyasa ekonomisinin kurallarina gore sekillenmeye baslamistir.
Bu donemde planlama anlayisindaki degisim planlarin sermayeyi ¢ekecek bir arag
haline donistiiriilmesine, arastirma, analiz gibi plan kararlarinin temelini olusturan

etaplarin planlamadan ¢ikarilmasina sebep olmus, Istanbul’un kiy1 alanlarini olumsuz
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etkilemistir. Ozellikle 2000 sonrasinda kiyr alanlar1 igin yapilan yeni yasal
diizenlemeler bu egilime destek niteliginde olmustur. Ulkemizdeki yasal, yonetsel ve
planlamaya yonelik altyapinin ve planlama geleneginin yerlesmemis olmasi sebebiyle
kiiresel diinyanin egilim ve talepleri dogrultusunda kiyilarin bir tiiketim ve pazar alani
olarak goriilmesi, Istanbul’un cografyasma, tarihine ve kiiltiirine, bunlarin
olusturdugu kimlik ve karakterine gozle goriilir zararlar vermistir. Kentlerin
uluslararas1 sermayeyi kapmak icin yaristign giiniimiizde, Istanbul bu yarisin bir
parcast olmakta, kiy1 alanlar1 prestij merkezleri olarak pazarlanmakta ve buna bagli

olarak kiyilar1 essiz kilan 6zellikler gézardr edilmekte, hatta yok edilmektedir.

Diinya’da 1960 sonrasi baslayan iilkemizde 1980 sonras1 daha belirgin bir hal alan
kiyilardaki sanayi alanlarinin desantralizasyon siireci ile Istanbul kentsel kiyilari
islevsel bir doniisiim siirecine girmistir. Kiyilarin endiistri kent kimliginin kaybolmasi
ile bu alanlarda yeni kimlik arayis1 ihtiyact dogmustur. Diinyada da ekonomik degerini
yitirmis mevcut kentsel alanlarin yeniden degerlendirilmesi, canlandirilmasi
uygulamalar1 yayginlastig1 esnada Istanbul’da da endiistri islevinin cekilmesi ile
bosalan kentsel kiy1 alanlar1 bu uygulamalarin sahnesi olmustur. Tarihsel, kiiltiirel ve
mekansal zenginlikler barindiran bu alanlar aslinda kent merkezi ile su alanlarinin
iliskisinin kurulabilmesi adina biiytik bir firsat olusturmaktadir. Ancak o6zellikle
2000°li yillarda kiyr kent entegrasyonunu saglamayan, kentsel baglam ile
iliskilendirilmeyen, istanbul’un 6zgiin kiy1 degerlerinin gdzard edilerek kimliksiz bir
kiyr seridi olusumunun sdz konusu oldugu noktasal projeler kendini daha fazla
gostermeye baslamistir. Istanbul’da bu tarihlerde mekansal agidan Marmara’nin
giineyinde her iki yakada ve Bogazi¢i’nde kiyinin yapisini ve kullanimini degistirecek
onemli gelismeler yasanmustir. Ozel sermaye yatirimlart olan Ugiincii Havalimany,
Uciincii Bogaz Kopriisii gibi mega kentsel altyap: projeleri ile yine 6zel sermaye
yatirimlar1 olan Galataport Kruvaziyer Limani, Atakdy ve Zeytinburnu’ndaki konut
projelerinin pek c¢ogu kiyr alanlarinda yer almaktadir. Bu tarihlerde Marmara
kiyilarda pek ¢ok yat limani ve marina yapilmistir. Ote yandan Yenikap: Miting ve
Rekreasyon Alani gibi kiyilarin formunu ve sinirlarini 6nemli dl¢iide degistiren biiyiik

olgekli dolgu alanlari kiyilara eklemlenmistir.

Bu donem; Istanbul’un kiy1 alanlarinin mega projeler ile 5nemli bir degisim gosterdigi
bir donemdir. Bu mega projeler genellikle biitiinciil bir planlama yaklasimina gore

yapilmadan, noktasal projeler olarak kentsel kiy1 alanlarina bigcim verilmesinde etkin
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olmustur. Bu projeler kiiltiirel ve sosyal agidan farklilik gosterirken, ekonomik agidan
benzerlik gostermis, neoliberal kentsel politikalarin bir sonucu olarak dogmustur. Bu
kapsamda kent politikalarinda kentin uluslararasi sermaye i¢in hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmigtir.  Kentin biiyiik projeler gerceklestirmesi biitiin  yonetimlerce
benimsenmistir. Bu projelerin gergeklestirilme siiregleri devlet, sermaye, sivil toplum
kuruluslar1 ve akademik ¢evreler arasinda farkli koalisyonlar ve iliskiler yasanmasina
neden olmustur (Oktem, 2006). Plan biitiinliigiinii gdzetmeden kimseye baglh
olmaksizin kullanilan merkezi yonetim yetkileri ile Istanbul kiyilar: bu dsnemde insaat
odakli bir gelismenin sahnesi olmustur. Diinya kentlerinin uluslararasi yatirimlari
cekebilmek igin yaristig1 bu tarihlerde Istanbul kiyilar1 da bu yarista kullanilan nesne
gorevi Ustlenmistir. Uluslararast yatirimlart ¢eken bu mega projeler ekonomik
canlanma saglamanin etkin bir arac1 olarak goriilmiistiir. Temel ihtiya¢ baz alinarak
daha miitevazi projeler iretilebilecekken, plan biitiinligii ve plan kademelenmesi
acisindan biitiincil olmayan bir planlama anlayisi ile, sehre marka degeri katma
kaygis1 giiden uluslararasi platformda yarisabilir projeler kiyilart sekillendirmeye
baglamistir. Ancak serbest piyasa ekonomisi sadece ekonomik ranta odaklanmig
projeler iretirken bu durumun uzun vadede kentte yaratacagi sorunlar ve tahribat
gozardi edilmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin 6nceliklerinin hakimiyetindeki bu
diizen ‘kamu yarari’ kavramim Yok saymaktadir. Kentsel mekanin pargalanarak
ozellestirilmesinin soz konusu oldugu bu durumda, anayasa ile giivence altina alinan
kiy1 alanlar1 kamusallik 6zelligini yitirmekte, farkli sosyo-kiiltiirel kitlelerin 6zel
alanlarma doniismektedir. Bu durum kamusal alanlarin 6zellesmesi i¢in mesru bir
zemin hazirlamaktadir. Rant amacgli bu projelerle kamu miilkiyetindeki alanlar hizla

0zel miilkiyet alanlarina doniismektedir (Bilsel, 2006).

Istanbul’un kiy1r alanlari, kendisine 6zel dogal ve cografi unsurlari ile sehrin
kimliginden ekonomisine, siluetinden rekreasyonuna, ulasimindan giivenligine kadar,
neredeyse tiim sektorlerle iliski iceresinde olan bir konumdadir. Bu baglamda kiy1
alanlar1 6zelinde yapilan bir ¢alismada arazi kullanimmin 6nemi artmaktadir. Bu tez
kapsaminda Istanbul’un belirlenen kentsel kiy1 alanlarinda arazi kullanimina yénelik
bir galisma yapilmistir. Calisma alani belirlenirken idari sinirlar yerine tarihsel siiregte
kentsel alan ile komsuluk yapan, kentsel dinamiklerin etkisi altinda kalan kiy1 alanlari
tercih edilmistir. Analizler kapsaminda ¢alisma alaninda bir bolgeleme yapilmistir. Bu

bolgelemedeki amag, cografi, kiiltiirel ve tarihsel olarak farkli dinamikler ile sekillenen

195



kiyilarin analiz sonuglarinin daha verimli olabilmesidir. Bu dort alt bolge sirast ile
Halig¢ kiyilar1 (1. bolge), bogaz kiyilar1 (2. bolge -a ve b olarak ikiye boliinmiistiir, 2a
Avrupa yakasi, 2b Anadolu yakasi), Tarihi Yarimada- Atatiirk Havaalani arasinda
kalan Avrupa yakasmin Marmara Denizi kiyilar1 (3. bdlge) ve Asya yakasinin
Marmara Denizi kiyilarinda (4. bolge) kalan kentsel kiy1 alanlardir. Kiy1 kanununda
kiy1 kenar g¢izgisinden ilk 100 metrelik alanin kamusal amagli kullanilmasi
gerekliliginden yola ¢ikarak, bu tanimlanan alt bolgelerin kiy1 seridi boyunca 150
metrelik bir tampon bolge (buffer zone) belirlenmistir. 2003 ve 2018 arazi kullanimi
ve mekansal degisim karsilagtirmasi bu tampon bolge baz alinarak yapilmustir. Tez
kapsaminda saptanan noktasal projelerin bu tarihler arasindaki mekansal degisimi de
her bolge i¢in ayrica analiz edilmistir. Bu yapilan sayisal analizler sonucunda; Arazi
kullaniminda bu iki tarih arasinda en fazla degisimin oldugu alan 3. bolge (Tarihi
Yarimada- Atatiirk Havaalan1 arasinda kalan Avrupa yakasinin Marmara Denizi
kiyilari) olarak saptanmustir. Ozellikle dolgu alani ile 5nemli bir kentsel alan kazanimi
olan bu bolgede islevler aras1 da hareketlilik gézlemlenmistir. Dolgu metodu ile biiyiik
bir rekreasyon alani kazaniminin yani sira mevcut rekreasyon alanlarinin noktasal
projeler ile turizm ve/veya konut projelerine doniismesiyle rekreasyon fonksiyonunun
bolge genelindeki oraninda degisim yasanmamasina neden olmustur. Hatta rekreasyon
islevinin bolge geneline yansimadigi, Yenikapi1 Miting alan1 projesinde yogunlastigi
goriilmektedir. Atakdy bolgesinin turizm alani ilan edilmesi ile planlarda karma
kullanima izin veren ‘konut+ticaret+turizm’ lejanti ile kiy1 alanlarini turizm adi altinda

konut alanlarina evrildigi gézlemlenmistir.

Tez kapsaminda, biitiinciil bir planlama yaklasimindan yoksun yapilan noktasal
projelerden bolgelere gore drneklemeler alinmistir. Toplamda 28 adet kiy1 diizenleme
projesi farkli boyutlari ile arlnaliz edilmistir. 2000°1i yillara tekabiil eden bu projelerin
fonksiyonel yaklagimlari, 6rgiitlenme modelleri, miilkiyet doniisiimleri ve kamusallik
acisindan en dikkat ¢eken ve sayica en fazla olan projelerin 3. bolgede (Tarihi
Yarimada- Atatiirk Havaalani arasinda kalan Avrupa yakasinin Marmara Denizi

kiyilart) oldugu gozlemlenmistir.

Tezin metodolojisi baz alinarak yapilan analiz sonucunda 3. bolge 2000’li yillarin
neoliberal kentsel politikalar1 ile en fazla doniisime ugramis bolgesi olarak

saptanmuistir.
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4. NOKTASAL PROJELERIN KENTSEL KIYI ALANI UZERINDEKI
ETKIiLERI

Tezin iigiincii boliimiinde Istanbul kentsel kiy1 alanlarinda, bolgelere ayrilarak, tarihsel
siireg, yasal ve yonetsel diizenlemeler ve arazi kullanimina dayali analizler yapilmistir.
Bu yapilan analizler sonucunda, tez kapsaminda belirlenen tarihler arasinda, Istanbul
kentsel kiy1 alanlarindaki en biiyiik degisimin yasandig1 bolgenin; Tarihi Yarimada-
Atatiirk Havaalan1 arasinda kalan Marmara denizi kiyilar1 oldugu saptanmuistir.
Bolgede, 2000’11 yillarda yapilan dolgu alanlari ile yeni kentsel alan kazanimi ve arazi
kullamimindaki degisimler dikkat cekici seviyededir. Bu sonucun dogmasinda bu
yillarin  etkin kentlesme politikalarindan olan neoliberal kentsel politikalarin

yonlendirdigi noktasal projelerin ektisi biiytiktiir.

Bu bolumde; Tarihi Yarimmada-Atatirk Havalani arasinda kalan Marmara Denizi
kiyilarinda, 2003-2018 yillar1 aras1 neoliberal politikalar ekseninde gelisen mega
projeler, yatirimlar, tiretilen yeni kentsel alanlar (dolgu alanlar1) detayli analiz edilip,
ayni tarihlerde degisen arazi kullanimlarinin sayisallari ile karsilastirilmistir. Tezin asil
meselesi olan ve bir¢ok soruna konu olan noktasal proje siirecinin ve etkilerinin daha
anlasilabilir olmas1 adina projeleri farkli boyutlarda ele alan sayisal bir analiz

metodolojisi gelistirilmistir. Bu analiz metodu 4 evreden olusmaktadir:

Birinci evre tamimlama, ikinci evre kabuller, tigiincii evre etki analizi, dordiincii evre

yakin ¢evre degisim analizidir.

Birinci evre: Tanimlama

Projenin siire¢ olarak adinin, konumunun, gorsellerinin, genel taniminin, baslangi¢ ve
bitis tarihlerinin, giincel miilkiyet durumunun, orgiitlenme modelinin, maliyetinin,
proje ile ilgili kurumlar, finansor, proje tasarimcilari, proje tiirli, yontem ve plan ve

proje iliskisinin aciklandig1 bir evredir (Sekil 4.1).
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Proje Adi | SEA PEARL ATAKOY
Konum Proje Gorseli

Béige 3

A S/

' -

PLANLAMA SURECI
Baslangic  |2008 satigi yapilarak milk 6zel milkiyete gegmistir. Aralik 2013 yilinda ingaata baglanmistir.
Bitis Tarihi |2017 ilk etap teslimler bagliyor. 2. etap devam ediyor.

Ozgiin/

giincel

Milkiyet kamu/ KAT Turizm Gayrimenkul Yatinmlari ve isletme A.S. (Sinpas Yapi, Eksim Holding, Katari
Durumu Diar) (Katari Diar gayrimenkul gelistirme alaninda Katar devlet istiraki olan bir firmadir.)
Orgiitlenme

Modeli Toki tarafindan ihaleye ¢ikarilan agik arttirma ydnetmi ile satilmig alan. Kuzu Grup, KAT Turizm
Sponsor Gayrimenkul Yatinmlari ve Igletme A.$. konsorsiyumu

Proje Arsa maliyeti (ihale bedeli) 850 milyon TL. Ongdrilen Yatirim bedeli: 2 milyar 700 bin dolar.
Maliyeti Teslimde konut fiyatlari m2 8000 dolar.

ilgili Ozel miilkiyet-Kuzu Grup, KAT Turizm Gayrimenkul Yatinmlar ve isletme A.S. (Sinpas Yap,

Kurumlar Eksim Holding, Katari Diar)

Kuzu Grup, KAT Turizm Gayrimenkul Yatinmlari ve isletme A.S. (Sinpas Yapi, Eksim Holding,
Finansér Katari Diar)

Tasarimel  |Evrenol Architects, DS Mimarlik
Proje Tiirli  |konut projesi - ficaret+konut+turizm

Yontem gelistirme

Genel

Tanim- insaat alani: 547.000 m2. 1200 m. sahil band,yiiriiy(is yolu (disariya kapal). Toplam 20 katl 8
Tasarim konut blogu, 5 yildizli bir otel binasi (202 oda, 62 rezidans), yesil alan, golet.

2009 tarihli 1/100.000 gevre dizeni planinda bélge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Alan,1989 yilinda alan bakanlar kurulu karari ile turizm merkezi ilan ediliyor. 1991 yilinda
imara agiliyor, uygulama imar plani onaylaniyor. Plan kararlarinda yapilagsma kosullari; turizm
ve rekreasyon alanlarinda otel, apart otel, gazino, marina, yat klib, aligveris tesisleri,
lokantalar, kongre tesisleri, akaryakit satis tniteleri, gésteri spor ve eglence tesisleri, saglk
kltbi gibi tesisler yer alabilir. Yikseklik h:72m. Emsal: 2 (imar parseli izerinden hesap
yapilacaktir)(toplam ingsaat alani 249.960) seklindedir. Tabuda nitelik bilgileri: ‘1, 2, 3, 4, 9, 10
nolu bloklar natamam 5, 6, 7, 8 nolu bloklar tamam 24 kattan ibaret betonarme otel ve arsas!’
olarak gegmektedir.

Projede bir adet otel olmakla birlikte proje yogunlukla konut alanlarindan olusan konut
projesidir. Planda tanimlanan emsalin ¢ok daha Gzerinde bir yapilagma vardir. Kiy1 kanununu
belirledigi yapilagma kosullari uygulanmarmigtir. insaat ruhsati brit parsel Uizerinden verilmistir.
Plan-Proje |Kiyi kenar gizgisinin deniz yoninin kamuya ait olmasi gerekirken projede kiyi kenar gizgisine
iligkisi uygun sinirlarda yapilasma baslamamaktadir.

Sekil 4.1 : Ornek foyiin birinci evre-tanimlama tablosu

ikinci evre: Kabuller

Diinya oOrneklerinden c¢ikarilan deneyimlerin  ¢ercevesinde, kiyr alanlari
diizenlemelerinde olmazsa olmaz kavramlar bu evrede tartisiimaktadir. Bu evre,
kiiltiirel mirasin korunmasi, kiyi-kent entegrasyonu, kamu yarari, mevcut ve yeni
arasindaki uyum, gorsel etki degeri ve kimlik gibi kavramlarin kategorize edilmesine
yardimct olur. Nicel verilere dayanmadan olusturulan bu evrede kavramlar literatiir
taramasi sonucunda c¢ikan alt kriterler ile detaylandirilmaktadir. Buradaki amag
siibjektif bakis acisima agik olan bu evrenin daha objektif kriterler ile
degerlendirilmesini saglamaktir. (Sekil 4.2, Sekil 4.3)
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PROJENIN KABULLERI

Kiiltiirel
Mirasin

Korunmasi |Proje alani icerisinde koruma kurulu tarafindan tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Proje glvenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmistir. Alana giris-cikislar glivenlik kontrolline
tabidir. Proje alani icerisinde kamusal alan yoktur. Kentle entegrasyonu s6z konusu dedildir.
Kiyi seridine site sakinleri diginda kara yolu ile ulagim saglanamamaktadir. Proje alani
batisinda askeri alan, dogusu ise otel (hayat regency- atakdy) ile sinirlandirmigtir. 1200 m
uzunlugundaki kiyi seridi 6zel mulkiyet sinirlar igerisindedir. Kiyi boyunca devam etmesi
gereken kiyi hatti proje ile kesintiye ugramaktadir.

Kiy1 Kent
Entegrasyo
nu

Alana erisim milk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Bu baglamda kamusal yarardan

Kamu Yarar | bahsedilemez.

Mevcut ve

Yeni Proje ile kiyi alaninin kentle ilisigi tamamen kesilmistir. Tarihsel strecinde plaj ve rekreatif
Arasindaki |amagla kullanilan alan proje ile kamusallik 6zelligini tamemn yitirmis, 6zel mulkiyetin

Uyum insiyatifine gecmistir.

Gorsel Etki
Degeri

72 m yUksekliginde, 20 katl bloklardan olugan proje kiyi ile kentsel alan arasinda keskin bir
bariyer olugturmaktadir. Topografya ve mevcut doku ile uyumsuzdur. Insan 6igeginde degildir.

Kiyilar igin gegerli olan yasal kisitlayicilar bu projede uygulanmamistir. Bu baglamda kiy:
kimligi ile értisen bir proje degildir. Tasarim slrecinde b&lgenin mekansal, sosyolojik,
ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje

Kimlik Uretilmigtir.

Sekil 4.2 : Ornek foyiin ikinci evresi-kabuller tablosu.

Kiiltiirel Mirasin
Korunmast

Kamu Yarar Géorsel Etki

Degeri

KAVRAMLA Kuy1 Kent Entegrasyonu Meveut ve Yeni Arasindaki Uyum Kimlik
R

KRITERLER

Alandaki kiltiirel Kiyt alanina fiziksel ve sosyal erigebilirlik | Kiyr alaninin Su tgesini yeniden etkin kilmak Gorsel manzara | Potansiyellerin

endiistriyel yapilann
deerlendirmesine yanclik
coziimler firctmek

Meveut kentsel
ve karadan ul: tirleri ile crisi
saglanmis bir ki1 seridi yaratmak, kentle
baglantilart kurularak siirekliligi saglanmis
bir yaya yol sistemi kurgulamak

Tenin ulasim ad i

Kentin dig kcslmlrnnd&

aracihg VI\;\\II:\(m\ lmndorlan
saglayabilmek

Bakim, giivenlik, acil durum araglart ve
veralts hizmetleri igin de erisimi saglamak

Kiy1 boyunca kesintisiz bir kiy1 hattt
olusturmak

Kiyida odak nirengt noktalart yaratmak

Toplumun farkl cinsiyet, yas ve gelir
aruplarina ait olan bireylerinin esit sartlarda
Kiyidan yaralanmalarini saglamak.
Kullaméilan kiyya gekebileock
kullamm, akiivite ve cikinlik sceenck]
engelliler, cocuk ve yashlann kullanabileccdi
nlar yaratmak

likle
leri ve

Ky seridinin hem geee hem giindiz
Kullanmina olanak saglamak

Dinlendirici
alanlarn
olusturulmasi

Giivenli, konforlu

i | olmasi-

aydmlatma,
solgelikler, hizmet
noktalarinn yeterli
olmasy

Vegerli pey/aj
diizenlemesinin
olmasi

Alana erigim
bedelsiz obmahidir.

Kuyr alant ortak
Kullamma ve esitlik
ilkesine uygun
olmaldr.

Tasanm kararlan
alimrken projenin
kent siliietine etkisi
deserlendirilmeli

miraslann wscil, espit safflamak ulasilabilir olmas: Kalitesine katkida | tsarima yon
islemlerinin yapilmas: bulunan 6gelerin | vermesi

& plana

cikanimas
Kayada var olan kiiltiirel Ky kesimini toplumun tim kesiminin Kuy1 alamnin Kent cksenli aktivitelere, cikinliklore ver Gorsel manzara Tarihi. arkcolojik,
‘mirass tasarimm bir parcast | kullanmna agik olarak tasarlamak gecirgenliginin vermek-konut, ticaret, kiiltirel tesis, ckolojik | kalitesini Kiiltirel
olacak sckilde korunmasint saglanmasi parklar vs. Getirilen bu yer in meveut | engelleyen dgclerin | kaynaklarn
saglamak ile uyumlu olmass, bir biitiinliik teskil etmesi | alandan wsanma yon

temizlenmesi vermesi
Kiiltiirel miras patansiyelini Km seridindeki smrlan ortadan Kaldirarak, | Kiyr alans Kiyada bulunan liman, tersane, endisri Tnsan dlgeginde Kiymin dogal
degelendirmek, tasarimin inc arag crisimini thinliklere agik, ve yeni mimari almas yapis ve
yarigabilir tstiinligine mmh in yaya haglannlanina verilmesi yaya deneyimini kmlumu meveut kentsel doku ile karakleristik
katka saglayacak sckilde olmasy bir bicimde Ve ozelliklerinin
gomck tasarlanmasim saglamak tasanmda

leullamimasy

Sekil 4.3 : Ornek foyiin ikinci evresi- kabuller tablosunun alt kriterleri tablosu
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Uciincii evre: Etki analizi

Bu evre, kiy1 alanlarinin mekéansal planlamasinda projelerin etkisinin analiz edildigi
asamay1 olusturur. Bu evrede 2003 ve 2018 tarihlerindeki arazi kullanim, proje alan
boyutu, insaat alani, yap1 yogunlugu, niifus artisi, niifus yogunlugu, dolgu alan boyutu,

dolgu alaninin arazi kullanimi verilerinin karsilagtirmas: yapilmaktadir (Sekil 4.4).

K1Yl ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKiSi
2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

I vicoretsKonut

B Askeri Alan

Dolgu Alan

== Proje Atami |
islev Yesil alan, sanayi ticaret + turizm + konut
Alanin
Boyutu(m?) 127.648 m2 127.648 m2 (AYNI)
ingaat alan 0 511.600 m2
Yapi
Yogunlugu 0 4 ingaat alani/ parsel alani
Niifus 0 5600 kisi
Niifus
Yogunlugu 0 325,5 kisi’ha
Dolgu Alani
Boyutu (m?) 31.400 m2 31.400 m2 (Ayni)
Dolgu Alani
Islev Yesil alan ticaret + turizm + konut

Sekil 4.4 : Ornek foyiin {iciincii evresi- etki analizi tablosu.

Dordiincii evre: Yakin cevre degisim analizi

Projenin yakin g¢evresi ile degisim analizi yapilmaktadir. Mevcut proje alaninin
etrafindaki 100 m.’lik bir tampon bolgede degisim analizi yapilmaktadir. Bu tampon
bolgenin 2003 ve 2018 tarihleri arasindaki arazi kullanim, bolgedeki ekonomik

verilerdeki degisim ve ulasim verilerinin karsilastirmasi yapilmaktadir (Sekil 4.5).
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PROJENIN CEVRE iLE iLiSKiSi (100m BUFFER ICERISINDE DEGiSiM ANALIZi)
Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi
I vesil Alan : o’ \ 1‘ ' \;" . 4
I <onut B
I sanay
Limat
Turizm
Ticaret:
Turizm+
Konut
I vicoretKonut
I AskeriAla
Dolgu Alan
[==] Proje Atami
l
. konut, yesil alan, turizm, liman, ticaret + turizm
Islev Konut, Yesil alan, sanayi,liman, askeri alan + konut, ticaret konut
Ekonomik
Degisim
(Emlak
Rayic) 468,72 TL/m2 10627,18 TL/m2
2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Atakdy duragi proje alanina aragla 5 dakika
mesafededir. 2016 Avrasya tlineli ile marmara
bolgesi karayolu baglantisi agiimigtir.
Marmara bélgesinden Yenikapi ve Bakirkdy’e
Ulasim denizotoblisu ile deniz ulagimi bulunmaktadir.

Sekil 4.5 : Ornek foyiin dordiincii evresi-yakin cevre degisim analizi tablosu

4.1 Tarihi Yarimada-Atatiirk Havaalimani Arasi 2003-2018 kentsel kiy1

diizenleme projeleri

Tez kapsaminda metot, Tarihi Yarimada- Atatiirk Havalimani arasinda kalan kiy1
hattindaki 12 projede uygulanmustir. Bu projeler, Sea Pearl Atakoy, Millet bahgesi,
Yali Atakoy, Atakoy Yat Limani, Yedimavi, Biiyiikyali, Ataport Seaport ve
Kruvaziyer Limani, Pruva 34, Radisson Blu, Hyatt Regency, Onaltidokuz ve Y enikap1

dolgu alani-miting alanidir. (ek)

4.1.1 Seapearl Atakoy Projesi

1 .Evre: Tanimlama ve planlama siireci

Seapearl Projesi 127.648 m? arazi tizerinde 24 normal kat ve 3 bodrum kattan olusan
8 konut blogu, bodrum katta; otoparklar ve sosyal tesisler, 5 yildizli bir otel binas1 (246
oda), 17 ticari birim, yiiriiylis yolu, yesil alan ve golet alanindan olugmaktadir. Proje
kapsaminda 57 farkli tipten olusan 1544 adet konut bulunmaktadir (Sekil 4.6, Sekil
4.7) (URL-81). Projede 1200 m’lik kiy1 bandinda yesil peyzaj igerisine araliklarla 9
blok konumlandirilmistir (URL-82). Giivenlik kontrolii ile proje alanina giris

saglandigi i¢in 1200 m’lik kiy1 band1 serbest erisime kapalidir. Projenin tapu bilgisi
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incelendiginde; ‘1, 2, 3, 4, 9, 10 numaral1 bloklar natamam 5, 6, 7, 8 numaral1 bloklar

tamam 24 kattan ibaret betonarme otel ve arsasi’ olarak gegmektedir (URL-83).

1 8 ,‘f'i_
i

Sekil 4.7 : Projenin gorselleri (URL-82)

Planlama Siireci:

Projenin bulundugu alanin1989 yilinda bakanlar kurulu karar1 ile turizm merkezi ilan
edilmesiyle beraber bolgenin ¢ehresinin degisim siireci baglamistir. 1991 yilinda bolge
imara ac¢ilmis 1/5000 nazim imar plani ve 1/1000 uygulama imar plani onaylanmastir.

(Sekil 4.8) 20.03.1991 tarihli Bakirkdy Atakoy Sahil Tesisleri Mevzi Imar Planinda
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Turizm ve rekreasyon alani lejant1 ile gosterilen alanin plan kararlar1 ¢ergevesinde
alanda; yapilasma kosullarina gore otel, apart otel, gazino, marina, yat kuliibi,
aligverig tesisleri, lokantalar, kongre tesisleri, akaryakit satig tiniteleri, gosteri spor ve
eglence tesisleri, saglik kuliibii gibi tesisler yer alabilir ibaresi vardir. Yap1 yliksekligi
72m., emsal ise 2 olarak belirlenmistir (UIP,1991). 2009 yilina gelindiginde yapilan
1/100.000 Istanbul Cevre Diizeni Plani bélgenin turizm merkezi olarak
tanimlanmasini ve bolge genelindeki yatirimlarin artmasina neden olmustur. Bugiin
Seapearl olarak adlandirilan projenin siireci 2008 yilinda Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi'nin mevcutta projenin oldugu araziyi ihale ydntemi ile satisa ¢ikarmas: ile
baslamistir. 2008 yilinda 127.648 m? arazi Sinpas-Kat Turizm Gayrimenkul A.S.
ortaklik girisimi 850 milyon TL karsiliginda satilmistir. Bu ihale ile tamamu ilk 100
m’lik kiy1 hatt1 iizerinde bulunan arazi kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete ge¢cmistir
(URL-84). Thale sonras1 Katar menseli bir yatirrm firmasi olan Katari Diar’mn da
katilmasi ile Kat A.S ; Kat turizm Gayrimenkul Yatirim ve Isletme A.S, Sinpas Yapi
Endiistrisi ve Tic. A.S., Katari Diar Istanbul Gayrimenkul Yatirimlar1 A.S. ve Eksim
Yatirnm Holding A.S. firmalarimin olusturdugu bir ortaklik olmustur (URL-82).
Miiteahhit olarak Kuzu Grubun da katilimiyla ortak bir konsorsiyum olusturulmus ve
gerekli izinlerin alinmasiyla 2013 yilinda projenin insaat1 baglamistir. 1991 yilinda
yapilan planlara gore insaat ruhsati alan projede72 m yiiksekliginde konut bloklarinin
yapilacak olmasi, kiyr kanunu ile celigkili durum olusturmasi, dava siirecinin
baslamasina neden olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda mahkeme karar1 ile projeye
ylriitmeyi durdurma karar1 verilmis, 2015 yilinda Bakirkdy Belediyesi bu karara
yonelik alan1 miihiirlemis olmasina ragmen insaat mahkeme kararina aykiri olarak
devam etmistir. Bu kararlardan sonra baska bir mahkemeye basvuran proje sahipleri
Idare Mahkemesi kararlarryla miihiirleri kaldirtmistir. (URL-85). Yerel Belediye,
proje sahipleri ve hukuk {i¢lemesinde devam eden problemli siirece ragmen 2017
yilinda projenin ilk etabi tamamlanmis ve teslimler baglamigtir (URL-86). 2 etaptan

olusan projenin 2. etabinin insaat1 devam etmektedir.
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2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Proje alami igerisinde koruma kurulu tarafindan

tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Kyt kent entegrasyonu; Proje giivenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmis olup;
alana giris-¢ikislar giivenlik kontroliine tabidir. Proje alanmi igerisinde kamusal alan
olmadigindan kentle entegrasyonu séz konusu degildir. Kiy1 seridine site sakinleri
disinda Kkara yolu ile ulasim saglanamamaktadir. Proje alani batisinda askeri alan,
dogusu ise otel (Hyatt Regency- Atakdy) ile sinirlandirmigtir. 1200 m uzunlugundaki
kiy1 seridi 6zel miilkiyet sinirlari igerisinde kaldigindan kiyr boyunca devam etmesi

gereken kiy1 hatti proje ile kesintiye ugramaktadir.

Kamu yarari;; Alana erisimin milk sahipleri ve misafirleri disinda yasak

olmasikamusal yarardan bahsedilmesine olanak saglamaz.

Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Proje ile kiy1 alaninin Kkentle ilisigi tamamen
kesilmistir. Tarihsel siirecinde plaj ve rekreatif amagla kullanilan alan, proje ile

kamusallik 6zelligini tamamen yitirmis vedzel miilkiyetin inisiyatifine gecmistir.
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Gorsel etki degeri; 72 m yiiksekliginde, 24 katli bloklardan olusan proje kiy1 ile kentsel
alan arasinda keskin bir bariyer olusturmakla beraber mevcut doku ile de uyumsuzdur.

Insan dlgeginde degildir.

Kimlik; Kiyilar igin gegerli olan yasal kisitlayicilar bu projede uygulanmadigindan kiy1
kimligi ile ortiisen bir projeden bahsetmek miimkiin degildir. Tasarim siirecinde
bolgenin mekansal, sosyolojik, ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje tiretilmistir.

3 . Evre: Etki analizi (kiy1 alanlart mekénsal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde yesil alan ve ¢ok kii¢iik bir bolgede
de sanayi oldugu goriilmektedir. Toplamda 127.648 m?’lik bir araziden olusan proje
alaninda 31.400 m?’lik bir dolgu alan1 vardir. Ancak bu dolgu alan1 daha 6nceki
tarihlerde yapilmis olup, proje kapsaminda doldurulmus bir alan degildir. Bu
tarihlerde alan iizerinde kalic1 bir insa faaliyet yoktur. 2018 yilina gelindiginde proje
ile birlikte arazi kullaniminda degisim goriiliir. Planda ticaret+konut+turizm lejant1 ile
gosterilen bu alanda yogun bir konut kullanimi vardir. Toplam insaat alan1 511.600 m?
olan alanda insaat yogunlugu 4 insaat alani/ parsel alani, niifus yogunlugu ise 484

kisi/hektara ¢ikmustir.

4 . Evre: Yakin cevre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde arazi
kullaniminin konut alanlari, yesil alan, askeri alan ve ufak bir sanayi alan1 oldugu
saptanirken; 2018 yilina gelindiginde askeri alanin ayni islevine devam ettigi ancak
sanayi ve yesil alanlarin ticaret+konut+turizm ve turizm islevlerine donistigi
goriilmustiir. Bolgedeki ekonomik degisimi daha net ifade edebilmek i¢in Bakirkoy
belediyesi emlak rayi¢ bedelleri {izerinden yapilan analizde 2003 yilinda metrekare
fiyatlar1 468,72 TL olan arazinin,2018 yilinda metrekare fiyat1 10627,18 TL’ye
yukseldigi goriilir(URL-87). Teslimde konut fiyatlar1 metrekaresi 8000 USD

civarinda satilmaktadir.

Ulasim kararlarinda da bu tarihler arasinda bolge genelinde gelismeler yasanmuistir.
2019 yilinda uzatilan Marmaray tren hattinda Atakoy duragi proje alanina aragla 5
dakika mesafede yer alirken;. 2016 yilinda agilan Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi
karayolu baglantis1 kurulmustur. Marmara bolgesinden Yenikapi ve Bakirkdy’e deniz

otobiisii ile deniz ulasimi bulunmaktadir.
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Genel Degerlendirme

Projede bir adet otel olmakla birlikte proje yogunlukla konut alanlarindan olusan bir
konut projesi 6zelligi gosterir insaat ruhsatinin briit parsel iizerinden verilmesi planda
tanimlanan emsalin ¢ok daha iizerinde bir yapilasmanin olusmasina neden olmustur.
Projede Kiy1 kanununun belirledigi yapilasma kosullart uygulanmadigi i¢in kiyida
kamusal alan birakilmadan, kiy1 hattinin tamami 6zel miilkiyete dahil edilmistir. Proje
alanina giivenlik kontrolii ile gecisin saglanmasi ve 1200 m kiy1 seridinin tamaminin
proje alaninin igerisinde kalmasi yasal bir zemine oturmadigindan dolayr hukuki
olarak bir tartisma konusu yaratir. Yap1 yiiksekliklerinin 72 m olmasi nedeniyle proje

kent ile kiy1 hatt1 duvar etkisi yaratmaktadir.

Su kenarinda yasama talebinin kentsel alana dahil edilmis kiy1 alanlarinda giderek
biiyiiyen bir egilimde olmasi, diinyada da tartisma konusu olan kiy1 alanlardaki konut
projelerinin tasarim kararlarinin kamu yarar1 perspektifinden verilmesini 6nemli kilar.
Giiglii bir sosyal konut gelenegi ile insa edilen Entrepot West Amsterdam projesi bu
konuda basarili 6rneklerden biri olarak gosterilebilir. Projenin sosyal konut gelenegi
ile insa edilmesi 6zel ve kamusal ¢ikarlar arasindaki dengenin korunabilmesine olanak
saglar. K1y1 alaninda yer alan konut projelerindeki en sik rastlanan problem ozellikle
ekonomik olarak st diizey projelerin -kentin iist tabakasi igin iiretilen ve bundan
dolay1 da ¢ok pahal1 olan konut alanlarinin- kendilerini disariya kapama durumudur.

Seapearl Projesinde de benzer bir problem yasanmaktadir (EK).

4.1.2 Hyatt Regency Atakoy Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

14.898 m? parsel alani bulunan proje 68.000 m?’lik insaat alanina sahip olup; zemin
tistii 21 katli olan yapinin teras kotu 72.82 m’dir. Parselde 284 odal1 bir otel ve otele
entegre 13 katli, her katta bir daire olan rezidans adi altinda konut alan1 bulunmaktadir.
Otel odalar1 38 m? ile 296 m? arasinda degisiklik gosterirken; otelde 10 adet toplanti
ve konferans salonu, 1000 m?’lik tige boliinebilen balo salonu, 1200 m?’lik spa, iKi
adet restoran ve barlar bulunmaktadir. Konut daireleri ise 535 m2’lik 8 odali
dairelerdir. (Sekil 4.9) (URL-88).
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Sekil 4.9 : Hyatt Regency oteli (URL-89)

Planlama Siireci:

Turizm alaninda kalan proje parseli 1991 yilinda imara agilmistir. Sahil boyunca
dogusunda ve batisinda bulunan Seapearl ve Millet Bahgesi projeleri ile ayn1 Bakirkoy
Atakdy Sahil Tesisleri Mevzi Imar Plan1 sinirlar1 igerisinde kalmaktadir. Plan notlarina
gore parselde turizm ve rekreasyon islevlerine uygun yapilasma yapilabilir.
(UiP,1991) 2009 yilinda yapilan Cevre Diizeni Planinda da imar plan1 destekler

sekilde alanin turizm islevinin devamini 6ngéren kararlar alinmistir.

Parselin TOKI tarafindan Tavros Group Otelcilik ve Yatirim A.S. ’ye satilmas ile alan
kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete gegerken; 2013 yilinda yapi yiiksekligini 72 m
olarak belirleyen 1991 yili plan kararina gére ruhsat alan proje, otel ve konut islevlerini
barindiracak sekilde tasarlanmistir (URL-90). Parselin tapu bilgileri incelendiginde
konut amagli kullanima izin veren Kat irtifakinin verildigi goriilmistir (URL-83).
Insaat siireci igerisinde mahkeme karar1 ile miihiirlenmis olsa da proje 2015 yilinda

tamamlanmis ve hizmete agilmistir (URL-88).

2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Proje alani igerisinde koruma kurulu tarafindan

tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Kyr kent entegrasyonu; Proje giivenlikli bir turizm+konut projesi olarak
tasarlandigindan alana giris-gikislar giivenlik kontroliine tabidir. Proje alan1 i¢erisinde
kamusal alan kullanimina rastlanmadigindan kentle entegrasyonu s6z konusu degildir.
Kiy1 seridine otel kullanicilar1 ve konut sakinleri disinda kara yolu ile ulasim

saglanamamaktadir. Proje alani batisinda Seapearl konut projesi, dogusu ise dere ile
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sinirlandirildigr igin kiyt seridi 6zel miilkiyet sinirlari igerisinde yer alir. Proje kiy1

boyunca devam etmesi gereken kiy1 hattini kesintiye ugratir.

Kamu yarar:; Alana erisimin miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasak olmasindan

dolay1 kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Proje ile kiyr alaninin kentle ilisigi tamamen
kesilmistir. Tarihsel siirecinde plaj ve rekreatif amagla kullanilan alan proje ile

kamusallik 6zelligini tamamen yitirmis ve 6zel miilkiyetin inisiyatifine gegmistir.

Gorsel etki degeri; 72 m yiiksekliginde, 21 katli bloktan olusan proje kiy1 ile kentsel
alan arasinda keskin bir bariyer etkisi yaratmakla beraber mevcut doku ile de

uyumsuzluk gésterir. Insan dlgeginde degildir.

Kimlik; Kiyilar i¢in gegerli olan yasal kisitlayicilarin bu projede uygulanmamasi kiy1
kimligi ile ortiisen bir projeden bahsedilmesine miimkiin kilmaz. Tasarim siirecinde
bolgenin mekansal, sosyolojik, ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje tiretilmistir.

3 . Evre: Etki analizi (kiy1 alanlar1 mekansal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde yesil alan oldugu goriiliir. Toplamda
14.898,83 m?’lik bir araziden olusan proje alaninda 1.600 m?’lik bir dolgu alan1 vardir.
Ancak bu dolgu alam1 2003 yilindan 6nce yapildigindan 2003 yilinda alanda yapi
bulunmamaktadir. 2018 yilina gelindiginde alanin arazi kullanimi turizm olarak
degismis olmasina ragmen, proje ile otel ve rezidans adi altinda konut alani insa
edilmistir. Toplam insaat alan1 68.000 m? olan alanda insaat yogunlugu 4.5 insaat
alani/ parsel alanina ¢ikmigtir. Proje dahilinde yogun bir kullanimi mevcut degilken,

niifus artis1 70 kisi/hektar olarak hesaplanmustir.
4 . Evre: Yakin ¢evre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik c¢evresinde yapilan analizde arazi
kullaniminin konut alanlari ve yesil alan oldugu saptanirken;. 2018 yilina gelindiginde
yesil alanin ticaret+turizm+konut iglevine doniistiigii goriiliir. Dogusundaki konut
alani ise rekreasyon alanina doniismiistiir. Bolgedeki ekonomik degisim i¢in Bakirkoy
belediyesi emlak rayi¢ bedelleri iizerinden yapilan analizde, 2003 yilinda metrekare
fiyatlar1 468,72 TL olan arazinin 2018 yilinda metrekare fiyati 10627,18 TL’ye
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yiikselmistir (URL-87). Teslimde konut fiyatlar1 metrekaresi 7000 Euro civarinda

satilmaktadir.

Ulasim kararlarinda da bu tarihler arasinda bolge genelinde gelismeler yasandigi
gorilir. 2019 yilinda uzatilan Marmaray-tren hattinda Atakdy duragi proje alanina
aracla 5 dakika mesafede yer alirken; 2016 yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi
karayolu baglantis1 acilmistir. Marmara bolgesinden Yenikap1 ve Bakirkdy’e deniz

otobiisii ile deniz ulasimi bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Projede bir adet otelle birlikte, 13 katli otele entegre konut alan1 da mevcuttur. Planda
tanimlanan emsalin ¢ok daha lizerinde bir yapilasma varligi; ayn1 zamanda sahil
hattinin giivenlik amacl konulan tel 6rgiiler ile kamunun kullanimina kapatilarak 6zel
milkiyete tahsil edilmesi;. tarihsel siiregte plaj ve rekreatif amacl kullanilan alanlarin
mevcut proje ile kamusallik O6zelligini yitirmesi kentle iligkinin de tamamen
kopmasina sebep olmustur. 72m yiiksekliginde insa edilmis projenin siluete olan
olumsuz etkisinin yan1 sira giivenlik duvarlari ile gevrili olmasi da kentlinin alandan
sahil bandina gecisini engellemekte olup; bolgedeki diger projeler ile entegre
edilmeden tasarlanan projenin sadece 6zel arag ile erisiminin saglanmasi ice doniik,

kentle iliski kuramayan bir projeyi ortaya ¢ikarir (EK).

4.1.3 Millet Bahgesi Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

Proje, 59.780 m2.’lik bir arazi de ‘Millet Bahgesi’ konsepti ile yapilan rekreasyon
projesidir. Projede yiirlime alanlari, yesil alan, 3-6 yas grubu i¢in 335 m?, 6-15 yas
grubu i¢in 335 m?’lik iki adet oyun parki, 175 m?’lik 3 adet fitness alani, kaykay pisti,
iskele, otopark ve tarihi yapilar yer alir. Tasinmaz kiiltiir varlig1 olarak tescillenen
Baruthane Binalari, ¢evre duvarlari ve Hiinkar Kogskii gibi tarihi yapilar da aslina
uygun olarak restore edilerek korunmustur. Proje kapsaminda planlanan restoran,
kafeterya ve sosyal tesisler heniiz tamamlanmamistir. Tasarlanan projede denize
girilebilmesi i¢in plaj yer almasina ragmen heniiz plaj yapimina yonelik bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Tapu bilgilerinde nitelik bilgileri arsa ve zemin tipi kat irtifak:
olarak gegmektedir (Sekil 4.10).
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Sekil 4.10 : Millet Bahgesi havadan goriiniis (URL-91)

Planlama Siireci:

Bolgenin bakanlar kurulu karari ile turizm alani ilan edilmesi ve arazinin de
giiniimiizde Seapearl Projesinin bulundugu araziyi de kapsayan 20.03.1991 tarihli
Bakirkdy Atakdy Sahil Tesisleri Mevzi Imar Planinda bulunmas, alanda bir déniisiim
yasanacaginin sinyallerini vermistir. Turizm ve rekreasyon alani lejanti ile gosterilen
alanin plan kararlarinda yapilasma kosullari olarak; otel, apart otel, gazino, marina, yat
kuliibii, aligveris, tesisleri, lokantalar, kongre tesisleri, akaryakit satig tiniteleri, gosteri
spor ve eglence tesisleri, saglik kuliibii gibi tesisler yer alir. Yap1 yiiksekligi 72 m,
emsal ise 2 olarak belirlenirken; plan karar1 ile alanin 6zel miilkiyete ge¢mesinin ve

turizm-+ticaret gibi islevlere déniik yapilasmanin artmasinin 6nii agilmistir (UIP,1991).

2001 yilinda projenin bulundugu arazi Emlakbank’tan TOKI’ye devredilerek alan
parsellere boliinmiistiir. TOKI araziyi 6zel sektore satabilmek igin birgok defa ihale
acmustir ancak bir kisminda mahkemenin iptal etmesi, bir kisminda da arazinin
satilamamasi1 nedeniyle 2009 yilina kadar alanda yapilasma olmamistir (URL-92).
2010 yilinda iizerinde Baruthane binalarinin da bulundugu parselin 49 yilligina 6
milyon lira kira bedeli ile Celebican A.S’ye kiralanmasi, yerel halk ve odalarin
ihalelere tepki vermesini tetiklemis ve alan ile ilgili dava siireci basglamistir. Atakoy
Blumar’ projesi adiyla pazarlanan rezidans, otel, ofis ve avm yapilmasi planlanan
alanda tescilli yapilarin olmasi nedeniyle,2863 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasasi kapsaminda projenin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bolge

Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ancak proje alani icerisindeki tarihi
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yapilarin restorasyon projeleri kurula sunulmakla birlikte yeni yapilagsmaya dair bir
izin alinmadigindan, alanda insaatin baslamasi ile 1 numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kurulu konuya miidahale etmistir. Ancak TOKIi dogal ve
arkeolojik sitler ya da tescilli kiiltiir varliklar ile tescilli agaglarin kesistigi parsellerde
karar yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli Tabiat Varliklar
Komisyon’larinda oldugunu belirterek, projenin Istanbul 3 numarali Tabiat Varliklart
Komisyonu’nca 2.07.2012°de onaylandigini iddia etmistir. Bu durum yeni bir yetki
cakismasma neden olarak, Istanbul 3 numarali Tabiat Varliklar1 Komisyonu ndan
alinan onay ile IBB imar miidiirliigiinden izin alinmis, Bakirkdy Belediyesinden de
ingaat ruhsati diizenlenmistir. 1 numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu’nun konuya verdigi yanit Kiiltiir Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
arasinda imzalanan protokoliin 5.1 maddesine atifla ‘Cakisan alanlara iliskin
bagvurular Oncelikle kiiltiirel degerler yoniinden ilgili koruma kurulunca
degerlendirilir. Kiiltiirel degerler agisindan alinan Kkarar ile birlikte dogal degerler
acisindan degerlendirme yapilarak Koruma Boélge Komisyonu’nca nihai karar alinir’
seklindedir. Yine protokoliin 5.2 ve 5.6 maddeleri de hatirlatilarak s6z konusu parsele
iliskin satig, Kiralama, tahsis, devir, irtifak hakki, intifa hakki, kazi, sondaj, yeni yap1
projesi gibi konularda koruma kurulu goriisii alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
gerekgeler ile kurul bolgedeki insa faaliyetinin durdurulma kararimi almis, Bakirkdy
Belediyesi de insaati durdurmus, ruhsati da yeni bir karar alinana kadar askiya almistir
(URL-93). 2014 yilinda, bolgedeki yiiksek katli yapilasmaya izin veren 1/5000 ve
1/1000 6l¢ekli imar planlarina agilan dava sonucunda mahkeme, planlarin ‘planlama
ilke ve teknikleri ile kamu yararina uygun olmadigi’ kararina vararak yliriitmeyi
durdurma karart almistir (URL-94). Ancak bu karara ragmen yerel belediye tarafindan
ingaatlar durdurulmamustir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi mahkeme kararini bir {ist
mahkemeye tasiyarak itirazda bulunmasina ragmen bir tist mahkeme olan Bolge idare

mahkemesi itiraz1 reddederek yiiriitmeyi durdurma kararini onamistir (URL95).

Planda ‘turizm tesisi’ alan1 olarak kullanim karar1 getirilen alanda yapilmak istenilen
proje kapsaminda konut insa edilmek istenmektedir. 3194 sayili Imar yasasinin 3.
maddesinde ‘herhangi bir saha, her olgekteki plan esaslarina bulundugu bélgenin
sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz’ hiikmiiniin
yer almasina ragmen bdlgede turizm merkezi olarak tanimlanan alanlara konut insa

edilmektedir. Bu maddeyi asmak icin ‘rezidans’ adi altinda yapilan yapilarin konut
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daireleri gibi satis1 saglanmaktadir. Bu tip sorunlara karsi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 22 Ocak 2013 tarihinde bir genelge yayinlamistir. Bu genelge de bahsi gegen
konu ‘Turizm tesis alani olarak kullanim karar1 getirilen ve plan hiikiimlerinde de
acikca belirtilen parsellerin daha sonra konut amaglh kullanimlara dontistiiriilmesinin
engellenmesi i¢in uygulama imar planinda konut alani olarak tahsis edilmeyen
alanlarda konut amacli kat irtifaki veya kat miilkiyeti tesis edilmemesi gerekmektedir.’
seklindedir. Ancak 2014 yilinda Bakirkdy Tapu ve Kadastro Midiirligii ‘Turizm Tesis
Alant’ olarak ayrilan bu arsaya Kkat irtifaki vermistir (URL-83).

2015 yilinda hukuki siiregte mahkemelerin birkag giin ara ile projenin miihiirlenmesi
ve miihriin kaldirilmasina yonelik farkli kararlar almasi projeyi karmasik bir hukuki
siirec igerisine sokmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Istanbul 4 numaral:
Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonu 10 Eyliil 2015 tarihinde aldig: ‘Yeni bir karar
alinincaya kadar tescilli parsel iizerinde herhangi bir fiziki ve insai faaliyette
bulunulmamasina’ karari1 ile bélgedeki insaat durdurulmus, Atakdy Blumar projesi
askiya alinmistir (URL-96). 2010 yilindan beri yaklasik 30 milyon TL kira bedeli alan
TOKI, bu siiregte aldig1 paranin iade edilmesi zorunlulugu nedeniyle direng gostermis
olsa da IBB’nin de talebi ile 2015 yilinda alanin millet bahcesine déniistiiriilmesine
karar verilmistir. Arazi 25 yilhgma IBB’ye kiralanmis ve 2018 yilinda millet
bahgesinin agilis1 yapilmistir (URL-97).

2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Proje alani igerisinde GEEAYK’1n 20.03.1957 giin 470
say1l karari ile Baruthane yapilar toplulugu, Osmanli dénemi Iskender Celebi bahgesi
ve istimlat duvarlar1 korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 olarak tescillenerek restore
edilmiglerdir. Alandaki kiiltiirel miras potansiyeli degerlendirilmis ve alanin
rekreasyon islevine sahip olmasi, daha fazla insanin alandaki miras1 tecriibe

edebilmesi adina etkin bir ¢oziim olmustur.

Kiyr kent entegrasyonu; Rekreasyon islevine sahip olan alanda farkli yas gruplari igin
uygun oyun parklari, yiiriiyiis yollari, fitness aletleri ve kaykay alanlar1 mevcut oldugu
halde standart 6geler disinda yeni deneyimlere agik bir tasarima rastlanmaktadir.
Kennedy caddesinin kentle kiyr alanin1 bolmesi, projede bu durumun iistesinden

gelecek herhangi bir yer istii ve yer alti ulasim hatlarinin olusturulmamis olmasi,
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alanin kentli tarafindan kullanim oranini kisitli hale getirir. Bu durumun olusmasindaki

en 6nemli sebep kentle kiy1 arasinda ulagim koridorlarinin yer almamasidir.

Kamu yarari; Alana erisim bedelsiz oldugundan. alan ortak kullanim ve esitlik ilkesine

uygundur.
Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Alan 6zgiin islevini korumustur.

Gorsel etki degeri; Alanda tarihi eserler 6n plana g¢ikarilmis, proje alani igerisinde
gorsel manzaray1 engelleyen bir 6ge bulunmamaktadir. Boylelikle kent silueti ile

uyumlu bir yapisi vardir.

Kimlik; Tarihi yapilarin varligi alanin tasariminda etkin olmus, yasal kisitlayicilarin

da yon vermesiyle alanin rekreasyon alani olarak kalmasi saglanmustir.

3 . Evre: Etki analizi (kiy1 alanlar1 mekénsal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde konut alani oldugu goriilmektedir.
Toplamda 59.800 m?’lik bir araziden olusan proje alaninda 6.000 m?’lik bir dolgu alan1
vardir. Ancak bu dolgu alan1 daha 6nceki tarihlerde yapilmis olup, proje kapsaminda
doldurulmus bir alan olarak karsimiza ¢ikmaz. Bu tarihlerde alan {izerinden 15.110
m?’lik insaat alan1 bulunurken 2018 yilina gelindiginde proje ile birlikte arazi
kullaniminda degisim yasandigi goriiliir. Planda ticaret+konut+turizm lejant1 ile
gosterilen bu alan rekreasyon fonksiyonuna doniistiiriilmiis olup; toplam insaat alani
1.391 m?’ye, ingaat yogunlugu ise 0.25’den 0.02’ye diismiistiir. Niifus yogunlugu ise
0 kisi/hektardir.

4 . Evre: Yakin ¢evre degisim analizi

Proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde arazi kullaniminin 2003 ve
2018 yillar arasinda yesil ve sanayi islevine sahip alanlarin turizm alanina dontismiis
oldugu saptanmistir. Bolgedeki ekonomik degisim i¢in Bakirkdy belediyesi emlak
rayi¢ bedelleri iizerinden yapilan analizde 2003 yilinda metrekare fiyatlar1 750,00 TL
olan arazinin, 2018 yilinda metrekare fiyat: 9500,00 TL’ye yiikseldigi gorilir (URL-
87

Ulasim kararlarinda da bu tarihler arasinda bolge genelinde gelismeler yasanmuistir.
2019 yilinda uzatilan Marmaray-tren hattinda Atakdy duragi proje alanina aragla 5

dakika mesafededir. 2016 yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi karayolu
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baglantist agilmistir. Marmara bdlgesinden Yenikapi ve Bakirkdy’e deniz otobiisii ile

deniz ulagimi bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Millet Bahgesi projesi ile alan rekreasyon islevine kavusmasina ragmen planda alan
halen turizm alani olarak goziikmektedir. Bolge halkinin ve sivil toplum kuruluslarinin
gosterdigi tepki ve direnis, alanin plandan bagimsiz olarak merkezi hiikiimetin kKarari
dogrultusunda rekreasyon islevine uygun bir tasarim ile sekillenmesinde asil etken
olmustur. Alanda tescilli yapilarin varligi ve 2863 numarali yasaya tabi olan parsel i¢in
yapilacak herhangi bir projenin Istanbul Kiiltir ve Tabiat Varliklari Koruma
Kurulu’nun onayina sunulmasi gerekliligi Ve alan i¢in tasarlanan konut-avm-otel
fonksiyonlarma sahip ilk projenin ilgili koruma kurulundan onay alamamasi da arazi
kullanim1 kararinda etkin olmustur. Ancak alanin, mevcut plan Kkararlar1 ile
ortiismeyen bu islevini kaybetme riski vardir. Ustelik turizm alanlarinda satilmasi
diistiniilen bagimsiz boliimlerin satisina imkan veren bir tapu tiirii olan kat irtifakinin
olmamasi gerekmektedir. Parselin tapu bilgilerinde hala nitelik bilgileri arsa ve zemin

tipi, arazinin 6zel miilkiyete gegmesine izin veren, ‘kat irtifaki’ olarak gegmektedir.

Plan-proje iliskisi baglaminda tasarlanmadan, noktasal bir miidahale karar ile
uygulanan proje, rekreasyon islevini fiilen yerine getirme konusunda da tartigsmalara
acilabilir. Alan, kent ile fiziksel baglantinin- ulagim yollarinin- kisith olmasi, mevcut
donatilarin kentliyi alana ¢ekme konusunda yetersiz olmasi gibi nedenlerden dolay1
kentli tarafindan aktif kullanilamamaktadir. Projenin siire¢ icerisinde ¢ok fazla engele
takilmasi ve bu engellerin asilamamis olmasi, yine merkezi hiikiimet tarafindan verilen
bir karar ile, kentle ve etrafindaki diger projeler ile entegre edilmeden tasarlanan bir

rekreasyon projesi olmasina neden olmustur (EK).

4.1.4 Yah Atakoy Projesi

1. Evre: Tamimlama ve planlama siireci

Yali Atakoy Projesi, 72. 864 m? arazi tizerinde 20 katli 4 konut blogu, 19 katli 1 konut
blogu, acik ve kapali otoparklar, peyzaj ve ortak alanlardan olusur. Projede yiiriiyiis
yollar1, cocuk oyun alani, spor sahalari, agik—kapal1 yiizme havuzu, kapali spor salonu,
sauna, buhar odalar1 gibi aktivitelere de hizmet eden sosyal tesisler de bulunmaktadir.
Toplamda 512 konuttan olusan projede bulunan 20 katli bloklarda 2+1, 3+1 ve 5+1

daire tipleri yer alirken;5. blok ise home-office blogu olarak pazarlanmaktadir. Bu
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blokta 1+1 ve 2+1 daire tiplerine sahip konutlar yer alir. Projenin pazarlama
stratejisinde konut dairelerinin apart birimler olarak satisa sunuldugu goriliir. Projenin
deniz ile arasinda 10 m. kamuya agik bir sahil bandi bulunmasina ragmen 10 m’lik
sahil bandinin kara yoniinde 40 m proje boyunca 40 m’lik alan ¢it ile sarilmistir. Peyzaj
diizenlemesi yapilmis olan bu alan hem kamuya hem de site kullanicilarina teorik
olarak kapalidir. Ancak Site igerisinden alana agilan kapilar vardir (URL-98). Projenin
tapu bilgileri incelendiginde; nitelik bilgileri, ‘2 bodrum+1 zemin+19 normal kat
al,a2,b1,b2 bloklar1 ve 3 bodrum+1 zemin+18 normal kat c blok’ olarak gegmektedir
(Sekil 4.11, Sekil 4.12) (URL-83).

Sekil 4.12 : Yali1 Atakdy vaziyet plan1 (URL-100)

Planlama Siireci:

Alanim 1989 yilinda bakanlar kurulu karart ile turizm merkezi ilan edilmesi ile projenin
bulundugu parsel ile ilgili 14.08.1997 tarihinde Atakdy Yat Limani Uygulama Imar

Plan1 onaylanmustir. Plan kararlarinda yapilasma kosullari; “Turizm ve Rekreasyon
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alanlarinda turizm kompleksi, otel, gazino, yat kuliibii, aligveris, tesisleri, akaryakit
satig, iiniteleri, gosteri spor ve eglence tesisleri, saglik kuliibii gibi tesisler yer alabilir.
Yap1 adalari tizerinde parselasyon yapilmaksizin ayrik, blok veya sira bloklar seklinde
bir ve birden fazla yapiya izin verilir. Yap1 boyutlar1 fonksiyon ve mimari projelerine
gore diizenlenir. Uygulama avan projeye gore yapilacaktir.” seklindedir. Plan
notlarinda yiikseklik 72 m olarak belirlenmis ancak Ulastirma Bakanligi’ndan (Sivil
Havacilik Genel Midiirliigii) alinacak goriis, dogrultusunda yiikseklik arttirilabilecek
seklinde bir ibare yer alir. Planda emsal 2 (imar parseli tizerinden hesap yapilacaktir)
olarak belirlenmistir (UIP, 1997) (Sekil 4.13). 2009 yilna gelindiginde yapilan
1/100.000 Istanbul Cevre Diizeni Plan1 ile bolgenin turizm merkezi olarak
tanimlanmasi bolge genelindeki yatirimlarin ivme kazanmasina neden olmustur. 1981
yilinda Emlak Bankasi tarafindan, birinci sinif tatil koyii, turizm kompleksi, avm,
kongre tesisleri, gazino, spor ve eglence tesisleri gibi yatirimlar yapilmasi i¢in 33
yilligina kiraya verilen arazi, kiracinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle
1992 yilinda hukukKi siirece girmistir. 2008 yilinda sonuglanan davada TOKI’nin
kazanmasi ile isletmeler alandan tahliye edilmistir (URL-101). Hukuki engellerin
kalkmasi ile 2009 yilinda TOKI parselin ihale yontemi ile satisin1 planlanmis ve
duyurmustur. Yerel halkin satis yontemi ile sahilin halka kapatilacag: ile ilgili
kaygilar1 TOKI tarafindan 28 yildir bdlgenin isgal altinda oldugu ve hicbir zaman
halkin kullanimina agik olmadig1 sdylemi ile giderilmeye ¢alisiimistir. TOKi nin bu
donemlerde kamuoyu ile paylastigi agiklama bolgede yeterli yesil alanin birakilacagi,
kalan alanin da devlete gelir olarak degerlendirilmesini istedikleri yoniindedir (URL-
102). Onceki ihalelerde hukuki siirecin engelleri veya TOKi nin gelen teklifleri uygun
bulmamasi gibi nedenlerden dolay iptal edilmesi sonucunda arazi 2010 yilinda TOKI
tarafindan ihaleye ¢ikarilmig ve hasilat paylasimi yontemi ile satilarak Ozyasi insaat-
Karadeniz Orme konsorsiyumu siirece dahil olmustur. Toplam hasilat 1 milyar 2.5
milyon TL olan projede TOKI’nin pay1 401 milyon TL. olarak belirlenirken; ihale
sartnamesinde kiy1 sahil bandinin halka agilmasi igin 12 metrelik 2.307 m?’lik alan ve
parsel lizerinde yine kiy1 sahil bandina ulagim i¢in ayrilan yaklagik 4 bin 100 m?’lik
alan, halka agik park ve gecis alani olarak tesis edilecek sekilde gerekli tiim imalatlarin

ve diizenlemelerin yapilmasi sarti bulunmaktadir (URL-103).

2013 yilinda projenin ruhsati alinarak insaat baslamigtir. Mimarlar Odasi’nin ayni

tarinlerde ruhsat iptaline yonelik davalarinda mahkeme yiirtitmeyi durdurma karari

216



almasina ragmen; 1 haftalik duran insaat Bakirkdy Belediyesi’nin mahkemeye yaptigi
itiraz sonrasinda yiirtitmeyi durdurma karar1 kalkmis ve Yali Atakdy Projesi tekrardan
baslamistir. (URL-104). Proje 2015 yilinda tamamlanip, konutlarin satis1 baslamstir.
2019 yilinda TOKi nin proje igerisinde kalan dairelerini de agik arttirma ile satisa

cikartarak, proje ile iligkisini kesmistir.

ATAKOY YAT LIMANIUIF
14.8.1997
FNot Td

Sekil 4.13 : 14.08.1997 onayl1 Atakdy Yat Limani1 uygulama imar plani

2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Proje alami igerisinde koruma kurulu tarafindan

tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Kuyn kent entegrasyonu; Proje giivenlikli bir konut projesi olarak tasarlandigindan
alana giris-¢ikislar giivenlik kontroliine tabidir. Denizden kara yoniinde 10 m
genigligindeki yaya yolu disinda proje alani igerisinde kamusal alana rastlanmaz bu
sebepten otiiri kentle entegrasyonu soz konusu degildir. Proje alan1 dogusunda yat

limani ile sinirlandirmustar.

Kamu yarari; 10 m genisligindeki yaya yolu disinda alana erisim miilk sahipleri ve

misafirleri disinda yasak oldugundan kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut yeni arasindaki uyum; Proje ile kiyr alaninin kentle ilisigi tamamen kesilmis

olup tamamen 6zel miilkiyetin inisiyatifindedir.
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Gorsel etki degeri; 72 m yiiksekliginde ve 21 katli bloklardan olusan proje insan
Olgegine uygun olarak tasarlanmamasindan 6tiirii kiy1 ile kentsel alan arasinda keskin

bir bariyer olustururken ayn1 zamanda mevcut doku ile de uyumsuzluk gosterir.

Kimlik; Kiyilar i¢in gegerli olan yasal kisitlayicilar bu projede uygulanmamistir. Bu
baglamda kiy1 kimligi ile ortiisen bir proje degildir. Tasarim siirecinde bdlgenin
mekansal, sosyolojik, ekonomik vyapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje iiretilmistir.

3 . Evre: Etki analizi (kiy1 alanlari mekénsal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde konut islevinin oldugu goriilmektedir.
Toplamda 72.864 m?’lik bir araziden olusan proje alaninin 4000 m?’si dolgu alani
olup;. bu dolgu alan1 2003 6ncesi yapilmis oldugundan proje kapsaminda doldurulmus
bir alan degildir. Bu tarihlerde alandaki yapilarin yiikseklikleri ortalama 2-3 katl ve .
toplam ingaat alan1 21.118 m*’dir. 2018 yilina gelindiginde ise proje ile arazi
kullaniminda degisim yasandig1 goriiliir. Planda turizm+rekreasyon olarak gosterilen
alanda yogun bir konut kullanimi olusarak toplam insaat alami 215.000m?’ye
yiikselmistir. Yapilarin Kat sayilar1 20, yiikseklikleri 72 m seklindedir. Iki tarih
arasinda yap1 yogunlugu 0.3’ten 3 insaat alani/parsel alanina ytlikselmistir. 2003 yilina

ait niifus saptanamazken;2018 yilinda niifus yogunlugu 284,5 kisi/hektardir..
4 . Evre: Yakin ¢evre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde arazi
kullaniminin konut, yesil alan, ticaret ve marina oldugu saptanirken; 2018 yilina
gelindiginde konut alanmnin yesil alana, yesil alanin ise marina alanina donistigi
gortliir. Bolgedeki ekonomik degisim i¢i Bakirkdy belediyesi emlak rayig bedelleri
tizerinden yapilan analiz 2003 yilinda metrekare fiyatlar1 797 TL olan arazinin 2018
yilinda metrekare fiyatinin 9500 TL’ye yiikseldigini gosterir (URL-87). Teslimde

konut fiyatlar1 ise metrekaresi 7000 dolar civarindadir.

Ulagim kararlarinda da bu tarihler arasinda bolge genelinde gelismeler yasanmustir.
2019 yilinda uzatilan Marmaray-tren hattinda Atakdy duragi proje alanina aragla 5
dakika mesafededir. 2016 yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi karayolu
baglantis1 agilmistir. Marmara bdlgesinden Yenikapi ve Bakirkoy’e deniz otobiisii ile

deniz ulasimi bulunmaktadir.
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Genel Degerlendirme

Alanin Turizm Bakanlig1 tarafindan turizm bolgesi ilan edilmesi, 1/100.000
planlarinin da bu yonde alani turizm merkezi olarak tanimlamasi, plan hiyerarsisine
gore imar planlarinda da alanin turizm+ rekreasyon alani olarak tanimlanmasi ile
sonu¢lanmistir. Ancak gilinlimiizde arazide bir konut projesi bulunmaktadir.
Ulkemizde genelde turizm alanlarinda rezidans ad1 altinda konut yapilmasi rastlanan
bir durumdur. Plan kararlarina gore sadece turizm tesisi olabilecek bu alanda da ‘apart’
ad1 altinda konut projesi insa edilmistir. Kiy1 kanununa gore kiy1 kenar ¢izgisinin kara
yoniinde 50 metrelik mesafesine higbir yapt yapilmaz. 100 metre igerisine ise
giiniibirlik konaklama tesisleri yapilabilir. Bu projede ‘apart’ adi altinda konut
alanlarinin insa edilmis olmasi da kiy1 kanunu ile uyugsmamaktadir. Vaziyet planinda
kiyr kanununun belirledigi yapilasma kosullar1 geregi deniz kenarindan 10 m yaya
yolu olarak ayrilmis, sonraki 40 m ise yesil alan olarak birakilacak sekilde bloklar
yerlestirilmistir. Bu alan ¢it ile kamu kullanimina kapatilmistir (Sekil 4.14). Konut
projelerinde niifus yogunluguna gore donati alanlarinin da tasarlanmasi gerekir. Okul,
hastane, kres gibi donat1 alanlarinin da konut alanlari ile insa edilmesi gerekmesine
ragmen; bu durum mevcut insaat yogunlugunun diismesi gibi bir durum

olusturacagindan turizm goriiniimlii konut projeleri bu bolgede yaygin bir sekilde insa

edilmektedir (EK).

Sekil 4.14 : Yali Atakdy havadan goriiniis (URL-99)
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4.1.5 Yedi Mavi Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

Yedi Mavi Projesi, 63,593 m? arazi tizerinde her biri 18 katli1 6 konut blogu, avm binasi,
otel binasi, ticari birimler, sosyal tesisler, yesil alandan olusmaktadir. Konut
biiyiikliikleri 75-400 m? arasinda degismekte olup, 1+1, 2+1, 3+1, 4+1, 5+1 daireler
olarak tasarlanmistir. Proje kapsaminda 27 dubleks daire bulunurken, 848 konut
dairesi ve78 adet ticari alan ile toplamda 1047 bagimsiz bolim yer alir. Proje kapali
konut sitesi diizeni ile kurgulandigindan dolayi, giivenlik ile disartya kapali olan
sitenin plan semasinda zemin katta bulunan ticari tniteler site disina, kamusal alana
acilmaktadir. Toplam ingaat alan1 372.000 m? olan projede yesil alan konut
fonksiyonuna sahip olan giivenlikli alanin igerisinde kalmaktadir. Projenin tapu
bilgileri incelendiginde; nitelik bilgileri arsa ve zemin tipi ise ‘kat irtifaki’ olarak
geemektedir (Sekil 4.15, Sekil 4.16) (URL-83).

Sekil 4.15 : Yedi Mavi projesi vaziyet plan1 (URL- 105)
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Sekil 4.16 : Yedi Mavi Projesi gorselleri (URL-106)

Planlama Siireci:

2009 tarihli 1/100.000 Cevre Diizeni Planinda turizm merkezi olarak tanimlanan
planin arazi kullanim paftasinda alan ticaret+hizmet olarak gosterilmektedir.
21.09.2010 tarihli istanbul Atakdy Turizm Merkezi Uygulama Imar Planinda alan,
tercihli kullanim (TK) ve yol alaninda kalmaktadir. 2007 yilinda Emlak Konut GYO
tarafindan ihale usulii Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine satilan arsa iki parselden
(Zeytinburnu ilgesi Kazligesme Mahallesi 774 ada 3 ve 41 parselleri) olusmaktadir.
2011 yilinda halen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) miilkiyetinde olan
alanin, yatirim amagli, acik ihale usulii ile 6zel sektore devredilmesine karar verilmistir
(URL-107). 2013 yilinda tamamlanan ihalede 1 milyar 140 milyon TL ihale bedeli ile
Kalkavan Yapi, Hasan Sever Insaat ve Giil Yap: Gayrimenkul Gelistirme Is Ortaklig
3 milyar TL degerindeki proje i¢in TOBB’a ortak olmustur (URL-108). 2014 yilinda
proje alani ile ilgili 1/5000 ve 1/1000 imar planlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan askiya cikarilmistir (URL-109). 2015 yilinda onaylanan tadilat planinda
alan; ticaret+turizm+konut, saglik tesisi, aile saglik merkezi, iSKI hizmet alan: ve yol
alan1 olarak degistirilmistir. Bu planla birlikte 73000 m? olan proje alaninda saglik
tesisi ve aile saglik merkezi kamuya terk edilerek 63.500 m? olarak revize olmustur.
Plan kararlarinda yapilasma kosullari; ‘ticaret+turizm+konut alanlarinda, her tiirli
turizm tesisleri ve konaklama merkezleri, otel, motel, apart vb., is merkezi, konut, ofis,
biiro, aligverig merkezleri, toptan ve perakende ticaret, eglence merkezi, ¢arsi, ¢cok katli
magaza, lokanta, restoran, ticaret birimleri, otopark, spor, eglence, dinlenme, kapali
ayr1 balo- konferans, sergi salonlari, 6zel sosyal ve kiiltiirel tesisler, yonetim binalari,

banka ve finans kurumlari gibi ticari fonksiyonlar yer alabilir’ olarak tanimlanmistir.
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Plan notlarinda toplam insaatin en az %50’si ticaret ve turizm olma zorunlulugu ve
konut alani i¢in gerekli donatilarin parsel igerisinde ¢oziilmesi gerekligi kosulu
getirilmistir. Planda yiikseklik 70 m emsal ise 2.20 seklindedir (Sekil 4.17). TMMOB
Sehir Plancilart Odas1 70 m yiikseklik verilen planlara sehrin siluetine zarar verdigi
gerekgesiyle dava agmustir. Yakin tarihte Zeytinburnu Et Balik Kurumu Kombinesi ve
tekstil fabrikasi olarak kullanilan alanin miilkiyet devri ile ¢evre diizeni planinda
turizm merkezi olan alana konut islevi de eklenerek turizm+ticaret+konut alanina
dontistirilmistir (URL-110). 2015 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi hukuki
siire¢ tamamlanmadan plan degisikligi ile yeni planlarin aski siirecini baglatmasina
ragmen yeni planlarda da dava konusu olan yiiksekligin 70 m kararinda bir degisiklik
yapilmamustir. Sehir Planlama odasi yeni planlara da dava agmis ve bu davalara bagh
olarak 2016 yilinda projenin imar planlar iptal edilmistir. Projeye acilmis davalar
stirerken ayni tarihlerde projenin temel atis1 ve lansmani yapilmistir. Mimari miellifi
Tabanlioglu olan proje tamamlanma asamasindadir. Satiglar devam etmekte, 2020

Temmuz ayinda da teslim yapilmasi planlanmaktadir.
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Sekil 4.17 : Uygulama Imar Plan Tadilat: (IBB arsiv)
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2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Proje alani igerisinde koruma kurulu tarafindan

tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Ky kent entegrasyonu; Proje giivenlikli bir konut projesi olarak tasarlandigindan
alana giris-¢ikislar giivenlik kontroliine tabidir. Proje alaninda sinirh sayida ticari
aktivite alanlar1 ve 1 otel bulunmasina ragmen bu alanlar ekonomik ve kiiltiirel olarak
sinirlt bir kullanici Kitlesine hitap etmektedir. Projenin bulundugu alanda dar bir kiy1
band1 vardir. Ancak kapali bir site olan proje ve Kennedy Caddesi kiy1 seridine yaya

erisimini engellediginden kentle entegrasyondan bahsetmek miimkiin degildir.

Kamu yarari; Alana erisim miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Kiyi
kanununa gore 100 m kiyr alan1 ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygun olarak
birakilmasi gerekirken; bu alanin biiyiik bir boliimiinde Kennedy caddesi oldugu igin
ortak bir kullanim alani1 saglayan bir kiy1 diizenlemesi s6z konusu degildir. Bu

baglamda kamusal yarardan bahsedilemez.
Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Proje ile kiy1 alaninin kentle ilisigi tamamen kesilmis
ve 6zel miilkiyetin inisiyatifine ge¢mistir.

Gorsel etki degeri; 70 m yiiksekliginde, zemin+17 katli bloklardan olusan proje kiy1
ile kentsel alan arasinda keskin bir bariyer olusturmasinin yani sira mevcut doku ile de

uyumsuzluk gosterir. Insan dlgeginde degildir.

Kimlik; kiy1r kimligi ile ortiisen bir proje degildir. Tasarim siirecinde bdlgenin
mekansal, sosyolojik, ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje iiretilmistir.

3. Evre: Etki analizi (kiy1 alanlar1 mekansal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde sanayi islevinin varligi goriilmektedir.
Toplamda 63,593 m?’lik bir araziden olusan proje alan1 Kennedy Caddesi’nin kara
yoniinde oldugu i¢in deniz ile iligskisinde kara yolu bariyer gorevi goriir. Proje alani
sinirlart igerisinde dolgu alani yer almaz. Bu tarihlerde alandaki yapilara bakildiginda
Zeytinburnu Et Balik Kurumu Kombinesi ve tekstil fabrikasi binalarinin yer aldigi
gortiliir. Yaklagik 36.680 m? insaat alanina sahip olan bu yapilar 2-3 kathidir. 2018

yilina gelindiginde proje ile arazi kullaniminda degisim yasanarak; planda arazinin
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biiyiik bir boliimii ticaret+konut+turizm olarak tanimlanmistir. Ancak mevcut projede
yogun bir konut kullanimi vardir. Kapali siteden olusan projede toplam insaat alani
372.000 m*’ye yiikselirken; yap1 yogunlugu 0,5’ten 6 insaat alani/parsel alanina
cikmistir. Niifus yogunlugu ise 0’dan 538 kisi/hektara yiikselmistir.

4 . Evre: Yakin cevre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde arazi
kullaniminin sanayi, ticaret ve yesil alan oldugu saptanirken;. 2018 yilina gelindiginde
sanayi alaninin ticaret+konut ve ticaret+konut+turizm islevlerine doniistiigii, ticaret
alaninin da ticarettkonut alanina doniistiigii goriilmektedir. Bolgedeki ekonomik
degisim i¢i Bakirkdy belediyesi emlak rayi¢ bedelleri tizerinden yapilan analizde 2003
yil1 verilerine ulagilamamaistir. Ancak arazinin 2018 yilinda metrekare fiyat1 16818,00
TL/m*’dir (URL-87). Projenin tesliminde konut fiyatlar1 metrekaresi 7000 dolar

civarindadir.

2019 yilinda uzatilan Marmaray-tren hattinda Zeytinburnu duragi proje alanina
yiirtiyerek 5 dakikalik mesafededir. 2016 yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi
karayolu baglantis1 agilmistir. Marmara bolgesinden Yenikap1 ve Bakirkdy’e deniz
otobiisii ile deniz ulasimi bulunmaktadir. IDO Bakirkdy Terminali ve Atakdy
Marina'ya 1 kilometre mesafede yer alan proje Atatiick Havalimani, IDO Yenikap1

Terminali ve E-5'e 5 kilometre gibi yakin bir konumda bulunuyor.

Genel Degerlendirme

Turizm bolgesinde yapilan konut projelerinden biri olan Yedimavi projesi de plan
proje iliskisi bakimindan celigkiler igeren bir tasarima sahiptir. Turizm, ticaret ve
konut islevlerine sahip karma bir kullanim 6neren plana gore yapilan proje, yogun bir
konut kullanim alanina sahip olup; proje ile birlikte ciddi niifus artis1 yagsanacak alanda
ulasim ve trafik kosullari ile ilgili bir degerlendirme yapilmamstir. Ustelik bu
yogunluktaki konut alanlar1 i¢in ayrilmasi gereken sosyal ve teknik donati alanlarinin
da yetersizligi sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 agisindan projeyi tartismali hale
getirir. Yapi yiiksekliklerinin 70m olarak tasarlanmasi bolgedeki diger kiy1 projeleri
gibi siluet agisindan tartigmaya agiktir. Kat ytiksekliginden kaynakli kiy1 kent arasinda
bir bariyer etkisi yaratmasinin yani sira projenin kapali bir site olarak tasarlanmasi da

kentlinin kiy1 ile erisimini keskin sinirlar ile engellemesine neden olmaktadir.
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Gegirgenligi olmayan yaklagik 64 bin metrekarelik bir alan kiy1 arkasi kentsel alan ile

kiy1 bandini keskin sinirlar ile ayirmaktadir (EK)

4.1.6 Biiyiikyal Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

Biiyiikyal1 Projesi, 111.000 m? arazi iizerine 4 ayr1 mahalleden (kapali site) olusan bir
proje olup;. 4 ayr1 kapali sitenin kendi giivenlik duvarlar1 oldugu gibi disariya kapali
bir yapis1 vardir. Proje, arazi smirlarinda proje kapsaminda yeniden islevlendirilen
koruma kurulu tarafindan tescilli endiistri mirasi yapilari ve yeni insa edilen yapilardan
olusmaktadir. Toplam ingaat alan1 340.000 m? olan projede 1500 konut bulunur. Alan
igerisinde konut alanlariin disinda 15.000 m?’si sosyal aktiviteler igin ayrilmis kapali
alanlar (sanat, miizik vs. aktiviteleri), restoranlar, cocuk kuliibii, otel, cami ve okul
islevine sahip mekanlar da yer alir. Projede 20.000 m? ofis alanlar1 olarak
tasarlanirken, yeni insa edilen yapilar konut islevinde olup, 13 blok 18 katli, 2 blok
17 katl1, 2 blok 12 katli, 1 blok ise 4 katli olacak sekilde tasarlanmistir. Tescilli yapilar
da proje alani igerisinde restore edilerek yeniden islevlendirilmistir. Zirhli araglar
tamirhanesi ticaret, kafe, restoran, sergi alani, hamam restoran, atolye ve depolar ise
loft, home+office, ve ticari tniteler olacak sekilde yeniden islevlendirilirken; su
deposu aslina uygun restore edilerek korunmustur. Proje alaninin tamaminin alt1 3 kat
otopark ve sosyal tesis alanlar1 olarak tasarlanmistir. Sadece proje alanindan gegise
imkan veren, Kennedy Caddesi iizerinden gegen bir iist gegit ile proje alanindan sahil
hattina ulasim saglanir. Proje alani igerisinde cami ve okul mevcuttur (URL-111)
(Sekil 4.18, Sekil 4.19). Projenin tapu bilgileri incelendiginde; farkli parsellerden
olusan arazide en genis yer kaplayan 774 ada 83 numarali parselin nitelik durumunda
alan 1. ordu Zeytinburnu agir demir fabrikasi olarak, zemin tipi ise ana tasinmaz olarak
tanimlanmaktadir. Alan igerisindeki diger parsellerde nitelik durumu arsa olarak
goziikmektedir (URL-83).
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Sekil 4.19 : Biiyiikyali Projesi havadan goriiniim (URL-113)

Planlama Siireci:

Bakanlar kurulu karar1 ile turizm merkezi ilan edilen alan 2009 yilinda yapilan
1/100.000 Cevre Diizeni Planinda ‘TM’ ile gosterilmis olup Turizm Merkezi

lejantindadir. Alanin yakin g¢evresinde ‘Meskiin Konut Alanlari’ ile ‘Kentsel ve
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Bolgesel Yesil ve Spor Alanlart’ planlanmustir. Imar Planlarina yonelik ge¢mis dénem
kararlar1 ve tasinmaza ait eski tapu kayitlar1 incelendiginde; Milli Savunma
Bakanligina tahsis edilmesinden sonraki siire¢te hazirlanan tiim planlarinda alan
‘Askeri Alan’ olarak gosterilmektedir. 19 yy’da insa edilen Demir Fabrikasi’ni
(Fabrika-i Hiimayun) da alan igerisinde bulunmaktadir. Ordunun demir dokiim
mamulii ihtiyaglarini karsilayan fabrika Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan 1985°te

kiiltiir varlig1 olarak tescillenmisti (Sekil 4.20).

71 PARSEL
405207 m2
SAy
70 PARSEL ‘
261610 m2 “ 2
y Gy KAPSI
» 1

72 PARSEL
ﬁ 5.768,74 m2

Sekil 4.20 : Biiyiikyali Projesi sinirlar igerisindeki tescilli yapilar (20.03.2014 UIP
degisikligi raporu)
Alan 11 Kasim 2008 tarihli protokol ile miilkiyet doniisiimii yasamis ve Milli Savunma
Bakanligindan TOKI’ye devredilmistir (URL-114). 2013 yilinda 1/5000 &lgekli
Nazim Imar Planm1 ve 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Planlar1 bakanlik tarafindan
onaylanmug, yapilan itirazlar sonrasinda 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi
ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan Degisikligi bakanlik tarafindan 20.03.2014
tarihinde tekrar onaylanmistir (URL-115). 2014 yilinda onaylanan bu planda
parsellerin fonksiyonlari; konut+ticaret, dini tesis, egitim, sosyal kiiltiirel alan,
turizm+ticaret, teknik altyap1 ve trafo olarak belirlenmistir. Ayni y1l igerisinde agilan
ihale ile alanin miilkiyet devri 6zel sektdre gegmistir. Oncelikle TOKI ve Emlak Konut

Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S arasinda yapilan gelir paylasimi usulii protokolii
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ile miilkiyet Emlak Konut GYO’ya devredilmistir. Akabinde Emlak Konut GYO
tarafindan yapilan ihale ile ihale bedeli 4 milyar 240 milyon TL olan ve arazinin
%37’si (1 milyar 568 milyon 800 bin TL) Emlak Konut GYO’ya ait olacak sekilde
arazi Ozak GYO, Yenigiin, Ziylan ortakligma verilmistir (URL-116). Arazinin
miilkiyet doniisiim siireci devam ederken Sehir Plancilar1 Odas1 ve Mimarlar Odasi
Istanbul Biiyiikkent Subeleri tarafindan “bdlgenin sosyal ve teknik donat: dengesini
bozmasi, kamuya agik bir donati alanini ortadan kaldirmasi, plan biitiinligi ve plan
kademelenmesi ilkelerini g6z ardi etmesi” gerekgeleri ile 2014 yilinda onaylanan
planlar yargiya tagmmistir (URL-117). Planlar ile ilgili dava siireci devam eden
projenin insaat1 2016 yilinda baslamstir. Biinyesinde tarihi yapilar da bulunan arazinin
projesi 2 yil siirmiistiir. Diinya ¢apinda 14 mimarlik firmanin katildig: ve 6 firmanin
finale kaldig1 bir yarisma ile tasarimei firma secilmistir. Yarismanin sonucunda Ingiliz
mimarlik sirketi Chapman Taylor projenin mimart olmustur (URL-118). 2017 yilinda
3 yillik dava siireci tamamlanmis, mahkeme ‘sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina,
kamu yararma ve hukuka uygunluk bulunmadigim’ belirterek planlar1 iptal etmistir.
Bu planin iptali ile insatti bitmek iizere olan proje alani ile ilgili 2018 yilinda yeni plan
yapilmistir. Yapilan yeni planda arazi kullanim kararlarinda bazi degisiklikler
yapilmistir. Bunlar; Planlama alaninda yer alan Konut + Ticaret fonksiyonlu alanda
yapilabilecek konut alani sinirlandirilmig ve toplam emsal alanimin %350’sini
gegmeyecek sekilde plan notlarina islenmistir. Bu alanda insaat alan1 Kaks:2,00 olarak
belirlenmis olup %50 kisminin konut kullanimina ayrilacagi iizerinden hesap yapilirsa
alanda kisi bas1 35 m? kullanim alan1 kabuliiyle planlama alaninda yaklasik 2.000 kisi
yasayacagl Ongorilmiistir. Planlama alani toplam biiyikligii 140,337 m?’dir.
Fonksiyon dagilimima baktigimizda alanin 68,157 m?’lik kismi Ticaret + Konut,
33,414 m*‘lik kismu Turizm + Ticaret alan1 olarak belirlenmis olup geriye kalan 38,766
m?‘lik kisim ise donati alani olarak ayrilmistir. Ticaret+Konut alaninda kaks:2.00,
Turizm+Ticaret alaninda ise KAKS 2.5 her iki alanda da yiikseklik 70 m olarak
belirlenmistir. (Kazlicesme 774 Ada 1000 UIP Rapor) (Sekil 4.21) Odalar tarafindan
bu plana da dava agilmas ile dava siireci devam ederken hizli bir sekilde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yeni bir plan hazirlanmistir. 2019 yilinda hazirlanan
plan Ocak 2020 yilinda bir yillik aski siirecine girmistir (URL-119). Giiniimiize
gelindiginde projenin ingaati tamamlanmak iizeredir. Konut teslimleri baslamis

durumda, Eyliil 2020 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.
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Sekil 4.21 : 1/1000 Uygulama imar plan degisikligi(20.03.2014 UIP degisikligi
raporu)

2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Proje alanindaki tarihi eserler Istanbul | Numaral Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu Tarafindan 1989 yilinda tescillenmistir. Bu
yapilar; Zirhli araglar tamirhanesi, atolyeler ve depolar, su kulesi ve hamamdir. Siireg
icerisinde rolove ve restitiisyon projeleri onaylanmis, proje kapsaminda su kulesi
disindaki yapilar yeniden islevlendirilmistir. Atolye ve depo yapilari; loft Giniteleri,
home-office ve ticari aktivitelerin, Zirhl1 araglar tamirhanesi; ticaret, kafe, restoran ve
sergi alanlarinin, hamam; restoranin bulundugu hacimlere dontstiiriilmustiir. Kiiltiirel
miras tasarimin bir parcasi olarak projede kullanilmistir. Ancak bu durum koruma
kriterlerini tam olarak karsiladigi anlamina gelmemektedir. Yeniden islevlendirilen

yapilara getirilen yeni yiikler ile mirasin korunup korunmadigi tartisma konusudur.

Kuyn kent entegrasyonu; Proje giivenlikli bir konut projesi olarak tasarlandigindan
alana giris-gikislar giivenlik kontroliine tabidir. Proje alaninda sinirh sayida kiiltiirel
ve ticari aktivite alanlart bulunmakla beraber; bu alanlar ekonomik ve kiiltiirel olarak

sinirlt bir kullanici Kitlesine hitap etmektedir. Projenin bulundugu alanda dar bir kiy1
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bandi yer alir. Ancak kapali bir site olan proje ve Kennedy Caddesi kiy1 seridine yaya

erisimini engellediginden kentle entegrasyon sz konusu degildir.

Kamu yarari; Alana erisim miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Kiy1
kanununa gore 100 m kiyr alan1 ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygun olarak
birakilmistir. Ancak bu alanin biiyiik bir bolimiinde Kennedy Caddesi oldugu igin
ortak bir kullanim alani saglayan bir kiyr diizenlemesi s6z konusu olmadigindan

kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ile yeni arasindaki uyum; Proje kapsaminda yeni yapilan yapilar ortalama 55
m yiiksekligindedir. Tarihi yapilar ile komsuluk iliskisi i¢erisinde olacak yeni yapilarin
tasariminda koruma Kkriterleri agisindan tarihi yapilar ile gabari ve cephe diizeni
bakimindan bir uyum aranmaktadir. Bu projede boyle bir uyum s6z konusu olmadigi
gibi mevcut kiy1 arkasi1 kentsel doku ile biitiinlesecek bir tasarim da yoktur. Alanin
biiyiik bir boliimii konut islevine gore tasarlanmis, 6zel miilkiyetin inisiyatifine
verilmistir. Proje alaninda bulunan kiiltiirel ve ticari aktiviteler de iiretilen yeni konut
alanlarina hizmet edecek sekilde tasarlandigindan proje kentsel eksenli aktiviteler

saglamamaktadir.

Gorsel etki degeri; Ortalama 55 m yiiksekliginde, 17, 18 katli bloklardan olusan proje
kiy1 ile kentsel alan arasinda keskin bir bariyer olusturdugundan mevcut doku ile

uyumsuzluk gosterir. insan dlgeginde degildir.

Kimlik; Kiy1 kimligi ile ortiisen bir proje degildir. Tasarim siirecinde bolgenin
mekansal, sosyolojik, ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje iiretilmistir.

3. Evre: Etki analizi (kiy1 alanlar1 mekansal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde sanayi islevinin varligi goriilmektedir.
Toplamda 111.000 m?’lik bir araziden olusan proje alan1 Kennedy Caddesinin kara
yoniinde oldugu i¢in deniz ile iliskisinde kara yolu bariyer gorevi goriir. Proje alani
sinirlart igerisinde dolgu alani yoktur. Bu tarihlerde alan tizerinden 19 yy’da insa
edilen, giiniimiizde kullanilmayan demir fabrikasnin (Fabrika-i Hiimayun) binalari
bulunmaktadir. Yaklasik 46.900 m? insaat alanina sahip olan bu yapilar 2-3 katlidir.
2018 yilina gelindiginde proje ile birlikte arazi kullaniminda degisim yasanarak;
planda arazinin biiyiikk bir boliimi konut+ticaret ve ticaret+turizm olarak

tanimlanmistir. Ancak mevcut projede yogun bir konut kullanimi vardir. 4 ayr1 kapali
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siteden olusan projede toplam insaat alan1 340.000 m?’ye yiikselirken; yap1 yogunlugu
0,4’ten 3 ingaat alani/parsel alanina ¢ikmistir. Niifus yogunlugu ise 0’dan 176,5
kisi/hektara yiikselmistir.

4 . Evre: Yakin cevre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde arazi
kullamimimin sanayi, ticaret+konut, kara ulasimi, yesil alan ve deniz oldugu
saptanirken; 2018 yilina gelindiginde sanayi alaninin ticaret+konut+turizm islevlerine,
kiyr alaninda kismi olusturulan dolgu alaninin rekreasyon islevine doniistiigii
goriilmektedir. Bolgedeki ekonomik degisim igin Bakirkdy belediyesi emlak rayig
bedelleri {izerinden yapilan analizde 2003 yilinda metrekare fiyatlarina
ulagilamamugtir. Ancak arazinin 2018 yilinda metrekare fiyat1 17.500,00 TL olmustur
(URL-87). Projenin tesliminde konut fiyatlan m? olarak 25.000-30.000 TL

civarindadir.

2019 yilinda uzatilan Marmaray-tren hattinda Zeytinburnu duragi proje alanina
yiiriiyerek 5 dakikalik mesafededir. 2016 yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi
karayolu baglantis1 ag¢ilmistir. Marmara boélgesinden Yenikap1 ve Bakirkdy’e deniz
otobiisii ile deniz ulasimi bulunmaktadir. IDO Bakirkdy Terminali ve Atakoy Marina,
Atatiirk Havalimani, IDO Yenikap: Terminali ve E-5'e 5 kilometre gibi yakin bir
konumda bulunuyor. Projenin 6zel iskelesi ile deniz araglari da bolgede

kullanilabilecek ulasim araglarindan biridir.

Genel Degerlendirme

Proje yogunlukla konut alanlarindan olusan bir konut projesi 6zelligi gosterir. Planda
tanimlanan emsalin ¢ok daha {izerinde bir yapilagsma vardir. Alanda tescilli tarihi
eserlerin de olmasi nedeniyle koruma kurullarinin da dahil oldugu bir planlama siireci
yasanmustir. 2006 yilinda arazinin 90’11 yillarda IBB tarafindan yapilan galismalarda
tescilli yapt komsulugu nedeniyle ¢ok daha az bir yapilasma ile kurul tarafindan
onaylanan projeler, 2006 yilinda planlama yetkisinin Cevre ve Sehircilik bakanligina
gecmesi ile yapilasma orani arttirilmistir. Komsuluk iligkisi gz Oniine alindiginda
tescilli yapilara bu kadar yakin insa edilen yeni yapilarin gabari ve cephe 6zellikleri
tarihi dokunun korunmasi adina tescilli yapilar ile uyumlu olmasi beklenirken projede
boyle bir durum goz ardi edilmistir. Kat yiikseklikleri 2-3 kattan olusan tescilli
yapilarin yanlarinda 20 katli, yiikseklikleri 55 m olan biiyiik bloklar insa edilerek;
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projede tarihi yapilar ile kurulan iliski fiziki planlamanin 6tesine gegememistir. Planda
verilen konut+ticaret islevinin orant kendi sinirlar1 disindaki komsu turizm merkezi
alanin1 turizm amagli kullanim 6zelliklerini bozacak nitelikte yiiksektir. Bdlgenin
turizm alan1 olmasi nedeniyle bu oranda bir konut islevi ¢evre parseller i¢in de emsal
olusturacak niteliktedir. Eskiden askeri alan olarak kullanilan parsellerin 6nceliginin
sosyal ve teknik altyapi olarak planlanmasi beklenirken ticaret ve konut islevleri
alanda baskin iglevler haline gelmistir. Bu kadar konut alaninin insa edilmesi ile niifus
yogunlugu artmaktadir. Bu durum da trafik ve altyap1 yetersizlikler gibi sonuglar
dogurma ihtimaline agiktir. Alanda yapilan eski planlarin hepsi ‘sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina, kamu yararina’ uygun bulunmadigi i¢in mahkeme karar ile iptal
edilmistir. Bitmek iizere olan, teslimleri baslamis bir projenin heniiz onaylanmis bir
plan1 yoktur. Ust dlgekli planda ise (1/100.000 Cevre diizeni planinda) alanin turizm
alan1 olmas1 mevcut islevi ile ¢eliski yaratmaktadir. Konut islevi ile alanin miilkiyet
degistirmesi, kamu arazisinin 6zel sektére devredilmesi de bagka bir sorun
dogurmaktadir. Ozel giivenlik kontrolii ile girisin saglandig1, duvarlar ile ¢evrili olan
arazi kamusal alandan 6zellesmis bir alana doniigmiistiir. Proje alani i¢in hazirlanan
mikerrer plan ile mahkeme karar ile iptal edilme ihtimali olan planlar1 bosa ¢ikarmak

amaclanmig, bu durum hukukun islevsiz hale gelmesi gibi bir sonu¢ dogurmaktadir
(EK)

4.1.7 Yenikap1 Dolgu Alam Miting Alam1 Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

Proje 625.598 m?’lik bir arazide yapilan rekreasyon projesidir. Toplam alanin 546.820
m?’si proje kapsaminda denizin doldurulmasi ile kazanilmis bir alan olup; proje 1
milyon 250 bin kisilik miting, konser, festival veya fuar alani1 olarak tasarlanmastir.
Alan igerisinde 2 bin 200 kisilik ara¢ ve 760 otobiis kapasiteli iki agik otopark vardir.
Projede, meydanin altinda Ileri Biyolojik Aritma Tesisi, meydanda da bir sahne,
saglik, idari ve giivenlik birimleri, kafe, biife, restoran, sergi alanlar1 tasarlanmigtir.
Bunlarin disinda yiiriime alanlari, oturma elemanlar1 ve yesil alan mevcuttur (Sekil
4.22, Sekil 4.23) .
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Sekil 4.23 : Yenikap1 Dolgu Alani

Planlama Siireci:

2009 tarihli 1/100.000 g¢evre diizeni planinda turizm merkezi olarak tanimlanan alan
planin arazi kullaniminda ‘kentsel agik ve yesil alanlar’ lejanti ile gosterilmistir. Alanla
ilgili bir diger 6nemli plan ise 2005 yilinda onaylanan Tarihi Yarimada Koruma
Amacli Imar Planidir. Ancak Yenikapt dolgu alan1 projesi bu planda

bulunmamaktadir. Bu plan siire¢ icerisinde iptal olmus ancak 2011 yilinda yapilan
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Tarihi Yarimada Koruma Amagli imar Planinda da béyle bir proje bulunmamaktadir
(URL-120).

Unesco Diinya Miras Listesinde yer alan tarihi yarimada kiyisinda yapilan projeye
Istanbul 1 numarali Yenileme Alanlar1 Kiiltir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu
olumsuz goriis bildirmesine ve alanla ilgili onayli imar planlarinin olmamasina ragmen
projenin ihalesi 2011 aralik ayinda yapilmig; Ocak 2012’de de proje baslamistir.
Kasim 2012’de ICOMOS tarafindan proje ile ilgili Miras Etki Degerlendirme Raporu
istenmistir. Eyliil 2012’de dolgu alanlarinda plan yapma yetkisine sahip olan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi koruma kurulunun ‘siluet ve topografyayi bozar, uluslararasi
sozlesmelere aykiridir’ itirazin1 dikkate almadan 1/5000 nazim imar plani ve 1/1000
uygulama imar planlarini1 onaylayip aski siirecini baslatmistir. Tarihi Yarimada ile
ilgili kararlardan sorumlu olan Koruma Kurulu ‘proje sit alanina degil, denize
yapiliyor’ gerekgesi ile yetkisiz birakilmistir (URL-121). Mimarlar Odasi, Insaat
Miihendisleri Odasi ve Sehir Plancilart Odasi’nin planlara dava agmasi ile proje ile
ilgili hukuki siire¢ baglamasina ragmen insaat devam etmis; 2013 yilinda proje igin
ikinci ihale sonuglanmistir. 2014 yilina gelindiginde dolgu islemi tamamlanmis;
rekreasyon projesi ve miting alani altina yapilmasi planlanan Yenikap1 Biyolojik Atik
Su Aritma ve Camur Bertaraf Tesisi Projesi devam ettigi gortlir (URL-122). 2015
yilinda Yenikap: Sahil Dolgu Projesi Bagimsiz Etki Degerlendirmesi Raporunun
hazirlanmasina takiben; 2016 yilinda odalarin a¢tigi dava sonuglanmistir ve alanla
ilgili imar planlar1 iptal olmustur. Plansiz kalan projenin yeni 1/5000 ve 1/1000
planlar1 2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmistir (URL-
123). Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanan 2018 yilindaki planda
toplamda 625.598 m? planlama alaninin 546.820 m?’si dolgu alan1 olacak sekilde
planlanmistir. Kalan 78.778 m?’lik alan ise mevcut dolgu alanidir. Rekreasyon alani
olarak planlanan alanin plan kararlarinda; ‘hava, deniz, kara ulasimina yonelik altyap1
tesisleri, sahne, seyirci tribiinleri ve golgelikleri, otopark, yer alt1 otopark baglantili
yollar, park, cocuk bahgesi, agik spor alanlari, piknik, eglence alanlari, emsali alanin
%3’1nt, yiksekligi 5.50 m’yi agmayan; teknik birimler, satig birimleri, umumi
tuvaletler, giivenlik birimleri, idare binalari, lokanta, biife, kafeterya, gazino, cay

bahgesi, sergi iiniteleri, fuar yer alabilir’ seklindedir (Sekil 4.24).
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Sekil 4.24 : Yenikap1 dolgu alani UIP

2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi; Alanin dolgu alani olmasi nedeniyle proje sinirlari
icerisinde kiiltiirel miras bulunmamaktadir. Ancak proje alanin kuzeydogusunda
bulunan Samatya Kapis1 6nemli bir kiiltiirel miras olup; Samatya Kapisi proje alaninin
disinda birakilmistir. Samatya Kapisini da iceren Marmara Deniz Sular1 1. derece
koruma bolgesi olarak siniflandirilmaktadir (Yarimada Alan Yonetim Plani). Ayni
zamanda proje Unesco tarafindan diinya miras listesine alinan yarimada sinirlari
icerisindedir. Proje sinirlarinin 150 m giineyinde arkeolojik sit alani da yer alir. Proje
stirecinde, 8500 y1l 6ncesine dayanan kalintilarin bulundugu bu sit alanina olasi etkileri
tartisitlmamustir. Proje alani kentsel ve arkeolojik sit alanlar1 ile komsuluk i¢indedir.
Ancak bu durum projenin tasarim siirecinde etkin olmazken; aksine projenin bolgeye

getirecegi yiik projenin en biiyiik tartisma konusudur.

Kiyi kent entegrasyonu; Proje, Yenikapi’daki diger mekansal yapilar ile entegre
bigimde diizenlenmemistir. Kennedy caddesi ve Avrasya tiineli nedeniyle proje alani
ile kent arasinda 14 seritlik bir bariyer olusmasi kentle kiy1 arasinda ulagim
koridorlarini ortadan kaldirdigindan kentsel alanda yaya erisimini kisitli hale getirir.
Toplu tagimalar yetersiz olmasi projenin, kiy1 alan1 arkasi kentsel alan, Arkeo-park ve
Yenikap1 transfer noktasi ile baglantist agisindan giigliikler yaratir. (Yenikap1 Kiimed
Raporu)
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Kamu yarari; Alan igerisinde yiiriiyiis yollari, cocuk parklari, etkinlikler i¢in ayrilmis
fuar alanlar1 mevcut olup, alana erisim bedelsizdir. Ortak kullanim ve esitlik ilkesine

uygundur.

Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Dolgu alaninda bulunan proje bir toplanma alani-
miting alani- projesi oldugundan dolay1 alanda karma bir kullanim yer almaz. Tarihi
yarimada igerisinde bulunmasi, 1. derece koruma bolgesi olarak siniflandirilan
Samatya kapisini da iceren Marmara denizi surlar1 ve arkeolojik alan ile komsulugu
g0z Oniine alininca projenin mevcut ile uyumu en énemli tartisma konularindan biri

olmaktadir.

Gorsel etki degeri; Tarihi Yarimada’nin sahil seridi siluet agisindan belirgin bi¢imde
projeden etkilenirken; bolgenin morfolojik degisimi ile Yarimadanin gorsel
biitiinligiiniin korunamadig1 goériilmektedir. Proje Samatya Kapisi’nin gériinimiinii
belirgin bir sekilde degistirmistir. Kapinin ¢evresindeki genis kara alani nedeniyle,

yap1 denizden ayrilmis gériinmektedir.

Kimlik; Alanin tarihi kimligi, potansiyeli tasarimda etkin olmamistir. Bu baglamda
kiyr kimligi ile ortiisen bir projeden bahsedemeyiz. Tasarim siirecinde bdélgenin
mekansal, sosyolojik, ekonomik yapist ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje tiretilmistir.

3. Evre: Etki analizi (kiy1 alanlar1 mekansal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinin o tarihlerde mevcut olan kismi
rekreasyon alanidir. Toplamda 78.778 m?’lik bir araziden olusan proje alaninin
tamami dolgu alanidir. Ancak bu dolgu alan1 daha 6nceki tarihlerde yapilmis olup,
proje kapsaminda doldurulmus bir alan degildir. Bu tarihlerde alan tizerinde herhangi
bir insaat faaliyeti goriilmemektedir. 2018 yilina gelindiginde proje alani igeresindeki
arazi kullanimlar1 rekreasyon ve otopark olarak giincellenirken; Yapilan dolgu
calismasi ile toplam alan 625.598 m? olmustur. Proje kapsaminda 546.820 m? yeni
dolgu alani yapilmis olup; toplam ingaat alan1 31.568 m?’ye, insaat yogunlugu ise

0’dan 0.05 ingaat alani/parsele yiikselmistir. Niifus yogunlugu ise 0 kisi/hektardur.

4 . Evre: Yakin cevre degisim analizi

Proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde arazi kullanimmin 2003 ve
2018 yillar1 arasinda belirgin bir degisime rastlanmamistir. Bélgedeki ana kara ulasim

hattt Zeytinburnu- Eminoni arasi ulasimin ¢ift yonlii saglandigi Kennedy caddesidir.
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Kennedy Caddesi; Namik Kemal ve Gazi Mustafa Kemal Pasa Caddeleriyle kuzeye
dogru Millet ve Ordu caddelerine baglanti saglamaktadir. 2019 yilinda uzatilan
Marmaray-tren hatti Yenikap1 duragi proje alanina yiiriime mesafesindedir. 2016
yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi karayolu baglantisi agilmistir. Marmara
bolgesinden Yenikapt ve Bakirkdy’e deniz otobiisii (IDO) ile deniz ulasgimi

bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Ulkemizde kiyr kanununa gére ancak zorunlu kosullarda dolum ve dolgu alam
yapilabilir (Kiy1 Kanunu). Yenikap: dolgu alam siirecinde; KUMED ve mahkeme
bilirkisi raporlar1 incelendiginde alanda bdyle bir dolgu alani yapimina dair bir
zorunlulugun olmadi anlasilmistir. Keyfi bir uygulama olmasi nedeniyle de iist plan
ile uyumsuzluk gosterir. Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda belirtilen stratejik
hedeflerde Yenikapi’nin trafigi ve diinya miras listesinde bulunan yarimadadaki yiikii
azaltmasi hedeflenirken; bir miting alam1 olarak tasarlanan ve bir milyon insani
toplama kapasitesine sahip Yenikapt Dolgu Alani bu hedef ile 6rtiismez. Bolgeye
ongoriilenin tizerinde trafik yiikii getirmesinin yani sira, bolgedeki arkeolojik sit alani
proje sinira 150 m uzaktadir. 8500 yil oncesine dayanan arkeolojik kalintilarin
bulundugu bu sit alanina olasi etkiler proje siirecinde tartisiimadigi gibi proje merkezi
yonetim tarafindan alinan Kararlar ile yerel belediyeler dahil edilmeden tasarim ve
uygulama siirecini tamamlamistir. Bu durum hem iist 6lgekli plan ile hem de bolgedeki
diger mekansal planlar ile koordineli bir tasarim siirecinden gegmemesine neden
olmustur. Bolgenin ulasim hatlarindan Kennedy Caddesi ve Avrasya tiineli nedeniyle
proje alani ile kent arasinda 14 seritlik bir bariyer olusmasi kentle ulasim Koridorlarini
yok saydigindan, kiy1 gerisi kentsel alan ile fiziksel bir iliski igerisinde olmasi
miimkiin degildir. Uzak mesafelerden alana toplu tasim baglantilar1 da sorunludur.
Projenin Arkeo-park ve Yenikapi transfer noktasi ile baglantisi agisindan giigliikler

gortliir (Yenikap1 Kiimed Raporu).

Her ne kadar rekreasyon alani olarak goziikse de alan aslinda bir toplanma- miting-
alani olarak tasarlandigindan; bu baglamda kentliyi alana ¢ekecek rekreatif amagli
donatilar yeterli degildir. Gilinlimiizde de kullanilmayan, miting zamanlar1 disinda

islevsiz, atil kalmig alan Yarimadanin gorsel biitlinliigline de zarar vermektedir (EK).
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4.1.8 Raddison Blu Otel-Ottomare Suit Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

13.534 m? parsel alan1 bulunan proje, yaklasik 62.000 m? insaat alania sahiptir (IBB
argiv 2017 halizhazir haritasi). 2 bloktan olusan yapinin bloklarindan biri 2 bodrum
kat ve zemin iistii 25 normal kata sahip olup; yap1 86,80 m yiiksekligindedir. Yapinin
zemin tstii ilk 3 kat1 otel olarak islevlendirilmistir. Yapida bir adet kral dairesi, 20 adet
stiit ve 12 adet business class oda dahil olmak iizere toplamda 133 adet oda
bulmaktadir. Otelde 6zellikli restoran ve barlarin disinda 4 adet toplant1 salonu, Spa
ve fitness merkezi de yer alir (URL-124). Bu blogun diger katlar1 ve diger blok
‘Ottomare Suits’ adi ile konut olarak insa edilmistir. 2. blogun zemin kati ticaret
islevine sahip olup; projede toplamda 355 konut dairesi bulunmaktadir. Bunlar 69 m?
ile 336 m? arasinda degisen 1+1, 2+1, 3+1, 4+1 ve 5+1 dubleks tipi dairelerdir. Projede
konut alanmna hizmet eden agik yiizme havuzu, kapali yiizme havuzu, toplanti
salonlar1, bilardo salonu, mini sergi alani, tenis kortu, sauna, zen bahgesi, spa, fitness
center, restoran, vitamin bar, yiirtiyiis parkuru ve streetball sahasi1 bulunmaktadir (Sekil
4.25) (URL-125).

Sekil 4.25 : Raddison Blu OttomareSuits Projesi gorseli (URL-126)

Planlama Siireci:

Ottoman Gayrimenkul ve Sinpas Yapi ortakliginin projesi olan Ottamare Suits’in
bulundugu parsel 15.06.2007 tarihli Istanbul Atakdy Merkezi Zeytinburnu Kismi
1/1000 UIP gore kullanimi “tercihli kullanim’ (TK) ve yiiksekigi 117 m ve 2.5 emsal
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imar iznine sahiptir. (150620070nanli_PlanNotlar1). 2009 yilinda “Konut” ve “apart
otel” kullanim konsepti {izerine gelistirilen proje i¢in bir yarigma agilmistir (URI-127).
Alanda uygulanmast i¢in hazirlanan projenin 117 m yiksekligine sahip olmasi
tepkilere yol actigindan, bolgenin siluet etkisi gdz dniinde bulundurularak alanin imar
planlarinda yeniden diizenlemeye gidilmistir. 28.02.2012 tarihinde yapilan degisiklik
ile 117 m olan yiikseklik70 m olarak Turizm Bakanliginca re’sen onama yoluyla tadil
edilmistir. Ancak 22.10.2010 tarihli ruhsat ile onayl planlara gore insaat faaliyetine
baslamis olan mevcut proje yapilamayacak hale gelmistir ve plan tadilatina gidilmek
zorunda kalinmistir. Miilkiyet sahibi tarafindan 21.06.2012 tarihinde 2012/1639 say1
ile alinan yeni ruhsat ile Biiyliksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan onaylanan avan
projeye uygun olarak yiikseklik 86,80 m’ye diisiiriilmiistiir (2013 uip raporu). Projenin
konut kismi1 2013 yilinda tamamlanmis ve teslimleri baglamistir. SB Grup yatirimin da

dahil oldugu otel kisminin agilis1 ise 2016 yilinda yapilmistir (URL-128) (Sekil 4.26).

Sekil 4.26 : 1/1000 Uygulama Imar Plani, 2013

Tapu bilgilerinde parsel, kat miilkiyetine sahip 28 katli betonarme otel+ofis+is yeri ve
arsasi olarak goziikmektedir. Imar durumuna gére tercihli kullanimin agilimu ise yine
turizm iglevinin baskin olmasini amaglamaktadir. Karma kullanima imkén saglayan
bu lejantta turizm tesisleri i¢cin emsal 2.5, ticaret ve konut i¢in ise emsal 1 verilirken;
plan turizm ve ticaret i¢in toplam insaat alaninin en az %50’sinin turizm kullanimina
ayrilmasi gibi bir 6n kosul koymaktadir. Ancak turizm bolgesinde olan proje ‘rezidans

ve suits' kelimeleri kullanilarak yogun bir konut projesi olarak kendini gosterir.
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2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmasi;, Proje alani igerisinde koruma kurulu tarafindan

tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Kyt kent entegrasyonu; Proje giivenlikli, disariya kapali olarak tasarlandigindan giris
cikislar glivenlik kontroliine tabidir. Projenin 6niinde bdlgenin en genis arag yolu olan
Kennedy Caddesi bulunmaktadir. Cadde ile deniz arasinda herhangi bir kentsel
donatiya sahip olmayan dar bir kiy1 bandi ve Zeyport liman isletme tesisi
bulunmaktadir. Proje alani igerisinde kamusal alan olmamasi kentle entegrasyondan
bahsedilemez. Kiy1 seridine otel kullanicilar1 ve konut sakinleri disinda kara yolu ile
ulasim saglanamadigindan kiymin kentle olan iliskisi proje boyunca kesintiye
ugramaktadir. Proje alani ile kiy1 hatt1 arasindaki yaya gegitleri de yetersizdir. Proje
alaninda konut alan1 disinda kalan sinirli bolgede turistik faaliyetler de bulunmasina
ragmen. bu alanlar ekonomik ve kiiltiirel olarak smirli bir kullanici kitlesine hitap

etmektedir.

Kamu yarar:; Alana erisim miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Bu baglamda

kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Proje ile kiyr alaminin Kkentle ilisigi tamamen
kesilmis, 6zel miilkiyetin inisiyatifine ge¢mistir. Bu baglamda proje kentsel eksenli

aktiviteler saglamamaktadir.

Gorsel etki degeri; 86,80 m yiiksekliginde bloklardan olusan proje kiy1 ile kentsel alan
arasinda keskin bir bariyer olusturdugundan, topografya ve mevcut doku ile

uyumsuzluk gosterir. insan dlgeginde degildir.

Kimlik; Yapinin kabuk tasariminda fener formundan esinlenilmistir. Yap1 yiiksek
kotundan baglayarak dalgasal bir hareketle araziye oturmus, teraslama yapilmis ve
denize dogru agilacak sekilde tasarlanmistir. Tasarim siirecinde bolgenin mekéansal,
sosyolojik, ekonomik yapist ile iligki kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden

bagimsiz bir proje tiretilmistir.

3 . Evre: Etki analizi (kiy1 alanlari mekénsal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde proje arazisinde sanayi alani kullanimi goriilmektedir.

Toplamda 13.534 m?’lik bir araziden olusan proje alaninda 2003 yilinda 1046 m?’lik
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tek katli yap1 grubu bulunmasina ragmen 2018 yilina gelindiginde alanin arazi
kullanimi1 turizm olarak degismistir. Ancak proje ile otel ve rezidans adi altinda konut
alani inga edilmistir. Toplam insaat alan1 62.000 m? olan alanda insaat yogunlugu 4.5

ingaat alani/ parsel alanina ¢ikarken; niifus artis1 ise 1092 kisi/hektara yiikselmistir.

4 . Evre: Yakin cevre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik ¢evresinde yapilan analizde, arazinin
kuzeyinde ve giineyinde genis kara yolu bantlarinin arasinda kaldigi goriiliir.
Cevresinde teknik altyapi, turizm alan1 ve liman bdlgesi bulunan arazide 2018 yilina
gelindiginde de benzer islevlerin hakimiyeti goriilmektedir. Bolgedeki ekonomik
degisim icin Bakirkoy belediyesi emlak rayi¢ bedelleri {izerinden yapilan analizde,
2003 yilinda metrekare fiyatlarina ulasilamamistir ancak arazinin 2018 yilinda
metrekare fiyat: 16818,00 TL/m?’dir (URL-87).

2019 yilinda uzatilan Marmaray-tren hattinda Zeytinburnu duragi proje alanina
yiiriiyerek 5 dakikalik mesafededir. 2016 yilinda Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi
karayolu baglantis1 ag¢ilmistir. Marmara boélgesinden Yenikap: ve Bakirkdy’e deniz
otobiisii ile deniz ulasimi bulunmaktadir. IDO Bakirkdy Terminali ve Atakdy
Marina'ya 1 kilometre mesafede yer alan proje Atatiirk Havalimani, IDO Yenikap1

Terminali ve E-5'e 5 kilometre gibi yakin bir konumda bulunuyor.

Genel Degerlendirme

Iki bloktan olusan projedeki bloklardan birinin ilk 3 kat1 otel olmakla birlikte kalan
katlar1 ve diger blok konut alani olarak islevlendirildiginden planda tanimlanan
emsalin ¢ok daha iizerinde bir yapilasma oldugu goriiliir. Otelin de bulundugu yap:
86,80 m yiiksekligi ile bolge genelindeki en yiiksek yapilardan biri olarak siluet
acisindan da tartigma yaratir. Proje alaninin disa kapali olmasi nedeniyle, kent ve kiy1
hatt1 arasinda Kennedy caddesi ile duvar etkisi yapmasi gibi bir sonu¢ dogurmustur.
Ozellesme ile alan belli bir sosyo-ekonomik kesime hitap eden, kamusallik 6zelligini
yitirmis bir proje alanina doniismiistiir. Bolgedeki diger projeler ile entegre edilmeden
tasarlanan proje sadece Ozel arag¢ ile erisimin saglandigi ige doniik, kentle iliski

kuramayan bir proje olarak karsimiza ¢ikar (EK).
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4.1.9 Pruva 34 Projesi

1. Evre: Tanimlama ve planlama siireci

Pruva 34 Projesi 62.373 m? arazi iizerinde 10 bloktan olusmaktadir (URL-83).
Bunlardan 7 tanesi konut, 1 tanesi Otel (Hilton oteli), 1 tanesi apart otel olarak insa
edilmistir. Yine otel olarak islevlendirilecek 1 blokun insasi ise devam etmektedir.
Bloklarin yiikseklikleri zemin iistii 20 ile 21 kat arasinda degisiklik gosterir. Apart otel
olarak insa edilen bloktaki yaklasik 100 m?’1ik alana sahip daireler ise ‘apart daire’ adi
ile satilmaktadir. Diger 7 blokta ise biiytiklikleri ise 290-720 m? aras1 4+1 ve 5+1
daireler tasarlanmis ve ‘rezidans’ adi altinda satilmaktadir. Projede toplamda 239 daire
bulunmakta olup; proje kapali konut sitesi diizeni ile kurgulanmistir. Giivenlik ile
disartya kapali olan sitenin igerisinde yesil alanlar1 ve spor tesisi bulunur (URL-129,
URL-130). Toplam insaat alan1 yaklasik 309.003,48 m? olan projenin tapu bilgileri
incelendiginde 1 blok 20 katli otel binasi, 3 blok 20 katli mesken, 4 blok 21 kath
mesken ve 1 blok otel+ofistisyeri olarak goriilmektedir. Parselin tamamina ‘kat
irtifak1” verilmistir (URL-83) (Sekil 4.27).

Sekil 4.27 : Pruva 34 gorsel (URL-130)

Planlama Siireci:

Stiimerbank’in  6zellesmesi sonrasinda Veliefendi Hipodromunun ontindeki eski
Siimerbank arazisi olan proje alani, 2004 yilinda Doga Madencilik’e 44 milyon dolara

satilmigtir (URL-131) Miilkiyet degisimi ile alanin iglevsel doniisiim siirecine girdigi
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goriiliir. 2009 tarihli 1/100.000 Cevre Diizeni Planinda turizm merkezi olarak
tanimlanan planin arazi kullanim paftasinda alan, depolama alanlar1 olarak
gosterilmektedir. Arazinin mekansal planlar incelendiginde alan, 13.04.2006 tasdik
tarihli 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda ve 27.02.2007 tasdik tarihli 1/1000 6lgekli
uygulama imar planlarinda tercihli kullanim alani olarak tanimlanmistir (Sekil 4.28).
Tercihli kullanim turizm, ticaret ve konut islevlerine izin veren bir lejant tiirii olmakla
birlikte planda yapilasma kosullar1; turizm islevi i¢in emsal 2.5, toplam insaat alaninin
en az %50’si turizm kullanimina ayrilmak kosuluyla turizm ve ticaret islevi i¢in emsal
2, ticaret veya konut islevi igin ise emsal 1 olarak belirlenmis, yiikseklik 75 m
verilmistir (plan notlar1). Bu plana gore Bakirkdy Belediyesi 11 Kasim 2013 tarihinde
verdigi ruhsatla 10 blok yapilmasini onaylamistir. Yaklasik on yil bos kalan arazinin
2014 yilina gelindiginde Doga Sehircilik tarafindan uygulama siireci baslatilmistir.
Uygulama esnasinda alanda Bizans dénemine ait kalintilarin ¢ikmast ile Istanbul 1
Numarali Koruma Kurulu da siirece dahil olmustur. Kazilarda ¢ikan, M.S. 6-13 yy’a
ait oldugu diistiniilen buluntular kurul tarafindan tescillenmistir (URL-132). Kiiltiir
Bakanlig1 Istanbul 1 Numarali Koruma Kurulu insaat sirasinda kalintilarin zarar
gbérmesinin  onlenmesi i¢in koruma tedbirlerinin alinmasina, kalintilara iliskin
uygulama tamamlanmadan iskan izni verilmemesi gerektigine karar vermistir. Ancak
3-4 kat bodrum insa edilen proje alaninda temel izleri gériiniirken Bizans kalintilarinin
nasil korunacag tartismalara neden olmustur (URL-133). Ayn1 yil Istanbul 5. idare
Mahkemesi deprem riski g6z oniine alinmadan planlarin hazirlandigindan, kiyi
kullaniminin kamuya kapatildigindan ve ¢ok katli binalarin kiy1 ve kent arasinda bir
duvar olusturduguna vurgu yaparak planlarin ‘planlama ilke ve teknikleri ile kamu
yararina uygun olmadigi’ sonucuna ulasarak yiiriitmeyi durdurma karar1 almist1. Bolge
Idare Mahkemesi de bu karar1 onamusti. Bakirkdy belediyesi mahkeme kararima paralel
olarak tarihi eserlerin yer aldig1 arazide ruhsata aykirt uygulama yapildigini iddia
ederek uygulamay1 durdurmus ve projeyi miihiirlemistir (URL-134). Ancak kisa bir
stire sonra idari mahkemesi tarafindan iptal edilen projenin ruhsati yine idari mahkeme
tarafindan iade edilmistir (URL-135). 2017 yilinda proje tamamlanmis ve teslimatlar

baglamistir.
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P

Sekil 4.28 : Pruva 34 1/5000 Nazim Imar Plani

2 . Evre: Kabuller (Planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi)

Proje planlama ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde;

Kiiltiirel mirasin korunmas:; Alanda Bizans donemine ait kalintilarin ¢ikmasi ile
Istanbul 1 Numarali Koruma Kurulu tarafindan buluntular tescillenmistir. Istanbul 1
Numarali Koruma Kurulu insaat sirasinda kalintilarin zarar gérmesinin 6nlenmesi i¢in
koruma tedbirlerinin alinmasina, kalintilara iliskin uygulama tamamlanmadan iskan
izni verilmemesi gerektigine karar vermistir. Ancak alanda boyle bir ¢alismaya
rastlanmamakla beraber mevcut bulunan arkeolojik kalintilar tasarim girdisi olarak

kullanilmamustir.

Kuyn kent entegrasyonu; Proje giivenlikli bir konut projesi olarak tasarlandigindan
alana giris-gikiglar giivenlik kontroliine tabidir. Projede konut alanlar1 disinda sinirl
sayida ticari aktivite alanlar1 ve otel bulunmasina ragmen; bu alanlar ekonomik ve
kiiltiirel olarak sinirli bir kullanici Kitlesine hitap etmektedir. Projenin bulundugu
alanda dar bir kiy1 band1 yer alir. Ancak kapali bir site olan proje alani1 ve Kennedy
Caddesi kentlinin kiy1 seridine yaya erisimini engellediginden; kentle entegrasyonu

s6z konusu degildir.
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Kamu yarari; Alana erisim miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Kiy1
kanununa gore 100 m kiyr alami ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygun olarak
birakilmasina ragmen; bu alanin biiytik bir boliimiinde Kennedy Caddesi oldugu igin
ortak bir kullanim alani1 saglayan bir kiyr diizenlemesi s6z konusu degildir. Bu

baglamda kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ve yeni arasindaki uyum; Planda tercihli kullanim (turizm konut ticaret) lejanti
ile goziiken proje agirlikli konut projesidir. Alanm biiyiik bir boliimi konut islevine
gore tasarlanmig ve 6zel miilkiyetin inisiyatifine verildiginden proje kentsel eksenli
aktiviteler saglamamaktadir. Proje ile kiy1 alaninin Kentle ilisigi tamamen kesilmis ve

0zel miilkiyetin inisiyatifine gegmistir.

Gorsel etki degeri; 75 m yiiksekliginde bloklardan olusan proje kiy1 ile kentsel alan
arasinda keskin bir bariyer olusturdugundan mevcut doku ile uyumsuzluk gosterir.
Insan dlgeginde degildir.

Kimlik; kiy1 kimligi ile ortiisen bir proje degildir. Tasarim siirecinde bdolgenin
mekansal, sosyolojik, ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi

dinamiklerinden bagimsiz bir proje {iiretilmistir. Projenin oniindeki kiy1 bandinda

dolgu alan1 mevcut oldugundan dogal kiy1 ¢izgisi yoktur.

3. Evre: Etki analizi (kiy1 alanlari mekéansal planlamada projenin etkisi )

2003 arazi kullanim verilerinde alanda herhangi bir islev goziikmemektedir.
Toplamda 62.373 m?’lik bir araziden olusan proje alan1 Kennedy Caddesi’nin kara
yoniinde oldugu i¢in deniz ile iliskisinde kara yolu bariyer goérevi gérmektedir. Proje
alan1 smirlari icerisinde dolgu alani yoktur. Bu tarihlerdeki halihazirda herhangi bir
inga faaliyeti goriilmemekle beraber 2018 yilina gelindiginde proje ile arazi
kullanominda  degisim yasanmistir. Planda arazinin  biyik bir  bolimi
ticaret+konut+turizm olarak tanimlanmigina ragmen mevcut projede yogun bir konut
kullanim1 goriiliir. Kapali siteden olusan projede toplam ingaat alan1 309.003 m*’ye
yiikselirken yap1 yogunlugu 4.9 ingaat alani/parsel alanina ¢ikmistir. Niifus yogunlugu

0’dan 153 kisi/hektara yiikselmistir.

4 . Evre: Yakin cevre degisim analizi

2003 yilindaki proje arazisinin 100 m’lik c¢evresinde yapilan analizde arazi
kullanimmin yesil alan, kara ulasimi, konut, ticaret fonksiyonuna sahip oldugu

saptanirken; 2018 yilina gelindiginde sanayi ve konut alaninin saglik tesisine
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donitistigii goriilmektedir. Bolgedeki ekonomik degisim i¢i Bakirkoy belediyesi emlak
rayig bedelleri {izerinden yapilan analizde 2003 yilinda metrekare fiyatlar1 1200,00 TL
olan arazinin 2018 yilinda metrekare fiyat1 5381,85 TL’ye yiikselmistir (URL-87).

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir baglanti noktasi olan Istanbul’un ulusal ve
uluslararasi karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulasim baglantilari ile proje
alan1 gelismis ulasim olanaklarina sahiptir. Ankara asfalt1 (E-5) olarak da bilinen D-
100 karayolu (O-1) projenin bulundugu Bakirkdy ilgesinden gegmekte olup hem
bolgesel ve kentsel hem de ilge ve proje alani 6zelindeki en 6nemli ana ulasim arteridir.
Kiy1 kesiminde; Kennedy Caddesi olarak kiyiya paralel gecen aks karayolu
ulasimindaki diger onemli arterlerden biridir. Bu ulasim aks1 ile D-100 karayolu
arasindaki dikey baglantilar ise batidan doguya dogru Ekrem Kurt Bulvar1 ve Prof.
Turan Giines Bulvari’dir. Ayrica Atatiirk Havalimanindan Aksaray’a kadar uzanan
metro hatt1 ile Beylikdiizii-Sogiitliigesme arasindaki metrobiis gilizergah1 da ilge
sinirlarma yakin konumlanmistir. Yine Istanbul-Avrupa baglantili demiryolu olan
Sirkeci-Halkali Banliyo treni ilgedeki toplu tasima igin Onemli bir alternatiftir.
Istanbul’un iKi yakasinda bulunan mevcut demiryolu hatlarinin, bogazin altindan
gegen bir tiinelle birbirine baglanmasimi saglayan Marmaray Tiip-Gegit Projesi ise

sehrin iki yakasi arasinda kesintisiz demiryolu ulasimi agisindan 6nemlidir

Deniz ulasimi agisindan ise proje alan1 yakininda yer alan Bakirkdy Deniz Iskelesi ve

Yenikap1 Feribot Iskelesi kullanilmaktadir.

Genel Degerlendirme

Pruva 34 bolgedeki diger turizm bolgesinde yapilan konut projelerinden biri olarak
karsimiza ¢ikar. Bu baglamda plan proje iligkisi agisindan da celiskiler icerdigi
goriiliir. Turizm ticaret ve konut islevlerine sahip karma bir kullanim 6neren plana gore
yapilan proje, yogun bir konut kullanim alanina sahiptir. Bir adet mevcutta bir adet de
insa halinde otel disinda kalan alandaki biitiin bloklar konut olarak islevlendirilmistir.
‘Suits’, ‘Rezidans’ ve ‘Apart’ gibi terminolojik olarak turizm tesislerinde siklikla
kullanilan kavramlar ile konut alanlar1 pazarlandigindan alanin miilkiyeti tamamen
Ozellesmistir. Proje ile ciddi niifus artis1 yasanacak alanda ulagim ve trafik kosullar1 ile
ilgili bir degerlendirme yapilmamast; iistelik bu yogunluktaki konut alanlari igin
ayrilmas1 gereken kamusal alanlar, sosyal ve teknik donati alanlarinin da yetersiz

kalmasi projeyi sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 agisindan tartigmali bir hale getirir.
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Yap1 yiiksekliklerinin 75 m olarak tasarlanmasi bolgedeki diger kiy1 projeleri gibi
siluet acisindan tartismaya agiktir. Kat yiiksekliginden kaynakli kiy1 kent arasinda bir
bariyer etkisi yaratmasinin yani sira projenin kapali bir site olarak tasarlanmasi da
kentlinin kiy1 ile erisimini keskin sinirlar ile engellemesine neden olmaktadir.
Gegirgenligi olmayan yaklagik 63 bin metrekarelik bir alan kiy1 arkasi kentsel alan ile

kiy1 bandini keskin sinirlar ile ayirmis olur (EK).

Uygulama Asamasina Gecilmemis Devam Eden Projeler

4.1.10 Atakoy Yat Limam1 Kompleksi- Marina Park Residence 99

Tanimlama

Projenin master plan1 karma bir kiy1 diizenleme projesi olup, proje kapsaminda dort
ana islev bulunmaktadir. Bunlar; marina alani, Port Galleria (alisveris merkezi, sosyal
tesisler ve ticari aktiviteler), turizm (oteller bolgesi) ve konut alani seklindedir. (Sekil
4.29) Marina alaninda; marina, mega yat limani, akaryakit istasyonu, fuar yeri, bakim
onarim atSlyeleri, helikopter alani, market hizmetleri, yiiriiyiis yollari, giimriik alanlar1
yer alir. Port Galleria alaninda; alisveris merkezi, tiyatro, sinema salonlari, pazar yeri,
fuar alani, rekreasyon alani (¢ocuklar ve gengler igin), konser ve aktivite meydanlari,
cok fonksiyonlu kongre merkezi, sanat merkezleri, agik ve kapali spor alanlari, dini
alanlar, acil saglik hizmeti, metro ve otobiis duraklari bulunur. Oteller bolgesinde
Sheraton istanbul Atakdy, JW Marriott Istanbul ve kongre merkezi, Luxury Butik Otel,
Marina Park Hotel Residence yer alir. Konut alanlarinda ise Marina Park Residence
99, Marina Park Residence Block 2,3,4,5,6,7,8,9 ve 10 bulunmaktadir (URL-138).
Konut ve oteller bolgesinde yapilar 70 m yiikseklige sahip 18-23 kat arasinda
degiskenlik gostermektedirler. Marina bolgesi ve Port Galleria bolgesinde 2 veya 3

katli yapilardan olusan bir mimari 6lgek hakimdir.

Istanbul Atakdy Turizm Merkezi smirlar igerisinde kalan alanda Tiirkiye’nin ilk
aligveris, merkezi olan Galleria, 300 oda kapasiteli Crowne Plaza ve Holiday Inn
Otelleri ve 700 yat kapasiteli Tiirkiye’nin ilk 6zel marinasi olan Atakdy Marina
bulunmaktadir (URL-136). Sheraton Istanbul Atakdy Otel ve Tiirkiye Agik Deniz
Yaris Kuliibii (TAYK) alan icerisinde bulunmaktadir. Sheraton Istanbul Atakdy Oteli
biinyesinde 285 oda (24 suite, 6zel olarak tasarlanmis 27 Club oda), bar, restoran, 9
toplant1 salonu ve 2 balo salonu, agik ve kapali yiizme havuzlari, fitness salonu,

cocuklar i¢in oyun alanlari, kosu parkuru, toprak tenis kortlari, igerisinde Sauna ve
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hamam bulunan Positive Spa & Fitness kuliibii barindirir (URL-137). Master Planin
yat liman1 ve Marina Park Residence 99 konut kismimin mevcutta insaati
tamamlanmak {izeredir. Marina Park Residence 99 13.570 m?’lik bir alanda toplam
40.627 m*’lik ingaat alanina sahiptir (2017 halihazir harita miilkiyet sinirlari). Yat
liman1 ise 142.049 m?’lik bir alanda bulunmaktadir (IBB Arsiv). Heniiz planin diger
alanlar1 tasarim asamasinda olup, Sheraton [stanbul Atakdy mevcutta bulunmaktadir.
Planlanan Marina Park Residence Block 2,3,4,5,6,7,8,9 ve 10su an da Galleria aligveris
merkezinin bulundugu yere yapilacaktir. Galleria aligveris merkezi yikilacak ve
icindeki diikkkanlar master planda Port Galleria olarak tanimlanan alana tasinacaktir
(URL-138). Bu alanin tamami proje kapsaminda doldurulacaktir. Yapilacak Port
Galleria’nin toplam insaat alan1 yaklasik 440.000 m2, JW Marriott Istanbul ve Kongre
Merkezi’nin ingaat alani ise 99.000 m? olarak belirtilmistir (satis ofisi verileri).
Tabanlioglu Mimarlik internet sitesinden alinan verilerde toplam insaat alan1 (URL-
139) 483.571 m? olarak belirtilmistir (URL-140) (Sekil 4.30).

ATAKOY MARINAS

PORT GALLERIA

ITM HOTELS

MARINA PARK RESIDENCE

Wh g

Sekil 4.30 : Atakoy Yat Limani master plan (URL-140)
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Planlama Siireci:

1986 yilinda ilk Atakdy turizm merkezi imar planinin ¢ikmasi sonrasinda 1988 yilinda
Atakdy Marina&Yat Isletmeleri A.S. ile Milli Emlak arasinda ‘Irtifak Hakki
Sozlesmesi’ imzalanmistir. Bu sozlesme ile alan 49 yilligina (2037 yilina kadar)
kiralanirken; 1989 yilinda alanin Bakanlar kurulu karari ile turizm alani ve turizm
merkezi olarak tespiti yapilmistir. Atakdy turizm merkezi biinyesinde mega yat limani
yapimina olanak verecek imar planlart Kiiltir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 2004
yilinda onaylanmistir. Plan notlarinda ‘turizm ticaret alani olarak diizenlenen alanda;
otel, aligveris merkezi, restoran, sergi salonu, kongre merkezi, apart oteller, is merkezi-
sergileme, cok katli otopark ve ticaret merkezleri, spor tesisleri yer alabilir. Yat limani
olarak on goriilen alanda; restoran, konaklama birimleri, yat limani ve tesisleri, tekne
onarim Ve bakim birimleri, ofis binalar1 yer alabilir’ ibaresi vardir (20.09.2004 1/5000
Olgekli Atakdy yat limanina iliskin plan, URL-142). 2005 yilinda da Atakdy turizm
merkezinde faaliyet gosteren grup sirketlere ait hisseler hisse satis yontemi ile
ozellestirilerek DATI biinyesine gecmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig: tarafindan
2006 yilinda 1/1000 6lgekli uygulama vaziyet planinin onaylanmasi ile 2007 yilinda
bolgenin CED siireci baglamistir. Aymi tarihte T.C. Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan CED olumlu belgesi verilmistir (URL-143). 2008 yilinda Maliye Bakanlig1
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan alan ile ilgili 6n izin belgesi verilmistir
(URL-144). 2012 yilina gelindiginde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan Atakdy
Turizm Merkezi Yat Liman1 1/5000 &l¢ekli Nazim Imar Plani1 plan notunda degisiklik
yapilmis ve onaylanmustir. Yeni plan notlarinda, turizm+ticaret alaninda emsal 1.5,
yiikseklik ise 70 m, yat liman1 alaninda ise emsal 0.5, yiikseklik 15,5 m olacak sekilde
diizenlenmistir (2012 plan degisikligi, URL-142) . 2013 yilinda yine plan notlarinda
degisiklige gidilmistir ve ‘Uygulamalar Kiiltir ve Turizm Bakanligica uygun
goriilecek vaziyet planina uygun olarak yapilacak’ ibaresi kaldirilmistir (2013 plan
degisikligi, URL-142). 2014 yilinda Milli Emlak ile alanin kullanim sézlesmesi
imzalanmis ve BakirkGy Belediyesinden alinan insaat ruhsati ile insaat siireci
baglamistir.(URL-143). Ancak bu tarihte alinan ruhsat izninin kapsami sadece deniz
dolgusu ve yat limanini yapilmast ile sinirli oldugu goriiliir. Deniz dolgusu bittikten
sonra yapilacak yapilar igin iist yapr ile ilgili ruhsat alinmamistir (URL-145). Proje
kapsaminda 142 doniimlik bir alan doldurulmustur (URL-146). 2015 yilinda

tamamlanan yat limani ingaati ile 2016 yilinda iist yap1 insaatina baglanmasina ragmen
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Bakirkdy Belediyesi tarafindan ruhsatsiz oldugu gerekgesiyle miihiirlenen projelere
dolgu alani sinirlar igerisinde kalmasi gerekcesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan ‘ofis ve igyeri’ olarak insaat ruhsati verilmistir. Parsel numaralar1 heniiz
olmayan dolgu alanina hazirlanan bakanlik ruhsati *142 parsel yani’ olarak

diizenlenmis ve insaat devam etmistir (URL-147,URL-83).

Atakdy Turizm Kompleksi, Tiirkiye denizcilik sektoriinden Sadan Kalkavan, Fuat
Miras, Giindiiz Kaptanoglu, Esref Cerrahoglu ve Metin Kalkavan tarafindan kurulan
DATI-Denizciler Atakéy Turizm ve Insaat A.S. tarafindan yonetilmektedir. Ust
kullanim hakki DATI Holding’de olan arazinin sahibi ise TOKI’dir.

Alanin tapu bilgileri incelendiginde master plan sinirlart igerisinde proje farkli
parsellerden olusmaktadir. En biiyiik alan1 141.128,23 m? ile 564 ada 142 parsel
kaplamaktadir. Bu parselin tapudaki nitelik bilgisi ‘arsa (denizde dolma mahal) 49
yilligina 1791 numarali sahifedeki 564 ada 142 parsel iizeri st hakki’ ibaresi ile
kayithidir. Zemin tipi ise ana tasinmaz seklindedir. 144 numarali parselde (Marina Park
Residence 99 konut projesinin bulundugu parsel) nitelik bilgileri arsa, zemin tipi ise
kat irtifaki olarak, proje alani igerisindeki diger parsellerde ise nitelik bilgileri arsa,

zemin tipi de ana tasinmaz olarak tanimlanmustir.

Genel Degerlendirme

Giiniimiizde kismen tamamlanan proje siireci devam etmektedir. 2003 arazi kullanim
verilerinde proje arazisinin biiyiik bir oran1 deniz alanidir. Dolgu alaninin yapilmasi
ile yat limani tamamlanmis olup, ¢evre diizeni ve donat1 alanlari ile ilgili ¢aligmalar
devam etmektedir. Proje kapsaminda yapilmasi planlanan ‘Marina Park Residence 99’
ad1 ile insa edilen konut projesi tamamlanmistir. Tabanlioglu Mimarlik tarafindan
hazirlanan master plan kapsaminda alanda 1988 yilinda insa edilen Tirkiye’nin ilk
aligveris merkezi olan Galleria yikilip; yerine otel, rezidans ve ofis binalarinin
yapilmasi planlanmaktadir. Aligveris merkezi ile dolgu alaninda acik bir aligveris ve
yasam merkezi olarak tasarlanmigtir.(URL-140). Master planda Galleria’nin yerine
yapilmasi planlanan 70 metre civarlarinda yiikseklige sahip 7 ayr1 blok bulunmaktadir.
Projenin tamamlanmasi ile konut islevine sahip olmasi planlanan bu yapilar bolgeye

yeni yiikler getirecektir.
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4.1.11 Ataport (Seaport)

Tanimlama

Proje alaninin dogusunda Yedikule Surlari, batisinda ve kuzeyinde Kennedy Caddesi,
giineyinde ise Marmara Denizi yer alir. istanbul metropoliten alaninda, Zeytinburnu
Ilgesi, Kazlicesme Mahallesi, Atakdy Turizm Merkezi kapsaminda kalan alan, sur
algilama bakis, acgilar1 ve etkilesim bolgesi iginde bulunur. Alanda 1990’11 yillarin
baglarinda yapilan 144.264 m’mevcut dolgu ve 325.736 m? ilave dolgu alani ile
1.000.000 m? denizalani tizerinde Kazligesme Deniz Turizm Tesisleri onerilmistir.
Mevcut dolgu alani halihazirda rekreasyon alani, yaya yollari, ¢ocuk oyun alanlar1 ve

otopark alanlar1 olarak kullanilmaktadir.

Planlama Siireci:

1980’lerin ikinci yarisinda yapimi baslayan mevcut dolgu alani 1994 yilinda
tamamlanarak yesil alan olarak diizenlenmis; alan 1998 yilinda onaylanan 1/5000
olekli Atakdy Turizm Nazim Imar Plani’ninda ‘sahil diizenleme alant’ lejant: ile
gosterilmistir ( IKVKK Arsivi) 1995 yilinda onaylanmasina karsin daha sonra iptal
edilen Istanbul Metropoliten Alt Bélge Nazim Planinda alan ve gevresine yesil alan ve
turizm islevleri dnerilmistir (IBB Planlama ve Imar Daire Baskanlig1 Sehir Planlama
Miidiirligi, 1995).

Kiy1 kanununun uygulanmasina dair yonetmeligin 4. maddesinde, 30.03.2004 tarih ve
25418 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren ek degisiklik ile getirilen,
daha sonra da kiy1 kanununa eklenen kruvaziyer liman tanimi ve bu tanima dayali
olarak getirilen liman hizmet alanlarina dahil edilen yeme i¢me tesisleri, aligveris,
merkezleri, konaklama birimleri, ofis binalar gibi kullanimlar ile birlikte istanbul’da
Kruvaziyer limaninin konumu daha tartismali ve 6zel bir boyut kazanmasi ile bolgenin

stireci de hizlanmustir.

2006 yilina gelindiginde Istanbul Il Cevre Diizeni Planinda, kiy1 boyunca Bakanlar
Kurulu karartyla Atakoy Turizm Merkezi ilan edilmig olmasi nedeniyle, biyiik 6lgekli
yolcu gemileriyle mega yatlarin yanasabilecegi bi¢imde Kazligesme’de kruvaziyer
liman 6ngorilmistiir. Sahil bandinda yer almasi ve Anayasa’nin 43. maddesinde
hilkme baglandig1 gibi “devletin hiikim ve tasarrufu altinda” miilkiyeti Maliye
Bakanligi’na ait olan proje alani aymi yil ihale yolu, yap-islet-devret modeli ile

yat+kruvaziyer liman1 ve deniz turizmi islevinde 49 yilligina Rdnesans-Kochan
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ortakligina kiraya verilmistir (URL-148). Ozel sektdriin devreye girmesi ile alanin
planlama siireci hizlanmistir. 2007 yilinda 1375 sayili Kurul kararinda, ‘mevcut dolgu
alan1 ve yeni doldurulacak alanda 1/100.000 6lgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plani’nda
da yer alan liman fonksiyonunun prensip olarak uygun bulunduguna; ancak, oneri
planin sehircilik agisindan etkileri ve ¢evre plan kosullar1 (Tarihi Yarimada Koruma
Amagli Nazim imar Plani, Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 Koruma Amaclh Nazim imar
Plani, Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme Koruma Amagl Imar Plani.) bir biitiin
halinde ele alinarak, yeni dolgu alani1 olusturulmasiyla ilgili teknik ve yasal altyap1
olusturulduktan, ilgili kurum gortsleri alindiktan sonra gelistirilecek her o6lgekteki
planin kurulumuza iletilmesi gerektigine, yapilanma kosullar1 ve plan notlarinin
planlar iletildikten sonra degerlendirilebilecegine Karar verilmistir’ ibaresi vardir
(1375 sayili kurul karar). Daha sonraki siirecte planlarin ilgili Koruma Bolge
Kurulu’nun gerekli goriis, ve karar1 alinmaksizin onaylanmis, olmasi nedeniyle sz

konusu planlar 2008 yilinda Mahkemesince yiirtitmeyi durdurma karar1 alinmastir.

2009 yilinda onaylanan Istanbul Cevre Diizeni plan1 kapsaminda mekansal plan
kararlar1 ile uyumlu olarak proje alanina turizm merkezi, liman ve iskele seklinde
kullanim kararlar1 getirilmistir. Cevre planina gére turizm merkezlerinde ‘Dogal,
tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarin iyilestirilmesi, koruma ve restorasyon yoluyla turizme
kazandirilmas: amaglanan, yeri, mevki ve sinirlart Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
onerisi ve Bakanlar Kurulu karartyla tespit ve ilan edilen turizm merkezlerinde Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’'nin ilgili hiikiim ve yonetmelikleri gegerlidir.” Liman
kullanimlarinda ise; ‘...smurlar1 ilgili kurum ve kuruluslarca yolcu ve yiik
tasimaciligina iligkin yapilacak kapasite g¢alismalarmma gore alt 6lgekli planlarda
belirlenecektir.” ibaresi vardir. iskele kullanimlarma iliskin plan kararlar1 ise yat
limanlar1 ile ele alinarak °... iskele ve yat limanlarinin konumlar1 ve kapasiteleri alt
olgekli planlarda ihtiyag dogrultusunda belirlenecektir. Yat limanlarinin i¢inde, dogay1
bozmamak ve kiy1 mevzuatina aykirt olmamak sartiyla restoran, kafeterya, biife, plaj,
satig, yeri, ofis, iskele, yat ikmal, bakim ve onarim yerleri ile bu fonksiyonun
gerektirdigi diger tesisler, giiniibirlik hizmet tesisleri yer alabilir.” seklinde

belirtilmistir (1/100.000 istanbul Cevre Diizeni Plan raporu).

Aym yilda Istanbul IV Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarrm Koruma Bolge
Kurulu’na sunulan planlar diizeltmelerle uygun bulunmustur. Bu planda yapi

yiiksekliginin kara surlarina en yakin mesafede 15,50 metreyi gegmemek iizere bati
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yoniinde 24,50 m olarak uygulanmasi, Mermer Kule ve Kara tarafindaki Kitabeli Kule
“den itibaren 200 metrelik bolgede ek dolgu yapilasma yapilmamasi ve kat alanlari
katsayis1 1.5 olarak ongériilmiistiir (2014 istanbul Kent Almanak). 2011 yilinda
Zeytinburnu ilgesi, Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme Deniz Turizm Tesisleri
revizyon plami Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanmistir. Plana Sehir
Planlama odasinin agtigi dava sonucunda 2012 yilinda plan iptal edilmis ve projede
revizyona gidilmistir (2014 Istanbul Kent Almanak). Onceki projede 140.000 m? yesil
alan 300.000 m?’ye ¢ikarilirken, surlarin 300 metre mesafesinden baslayacak projede
emsal 0.80’e diistiriilmistiir. Binalarin yiiksekliginde de ciddi bir degisiklige gidildigi
gortlir. Projenin ilk halinde 40 ve 50 kat olarak tasarlanan binalarin yiiksekligi yeni
haliyle 5 ile 7 kata ¢ekilmistir (URL-149).

2015 yilina gelindiginde Ronesans-Koghan-Erkan Ortak Girisimi’nin kurdugu Ataport
Turizm, Seaport projesinin imar planlarina yonelik olarak Mimarlar ve Sehir Plancilari
Odast’nin ag¢tig1 dava 5 yillik bir mahkeme siirecinin ardindan yatirimeilarin lehine
sonuglanmasina ragmen (URL-150) siire¢ yine baslayamamustir. Bolge ile ilgili 2018
yilinda yeni imar planlar1 hazirlanarak; plan raporunda yat limani olarak tanimlanan
alanda 3621 sayili kiy1 kanunu ve kiy1 kanunun uygulamasina dair yonetmelik ile 5561
say1lt deniz turizmi yonetmeliginde belirtilen yap1 ve tesisler yapilabilir ibaresi yer
almistir. Bu tesisler yonetmelikte ‘turizm yatirimi kapsaminda bulunan veya turizm
isletmesi faaliyetinin yapildigi, miinhasiran deniz turizmi araglarina giivenli baglama,
bakim, onarim hizmetleri, bu araglarla gelen yolculara yeme, igme, dinlenme, eglence,
konaklama gibi hizmetlerden birkagini veya tamamini sunan kruvaziyer gemi limana,
yat limani, ¢ekek yeri, rihtim ve iskele gibi turizm tesislerini,” seklinde belirtilmistir
(Deniz Turizm Yonetmeligi). Alanda emsal -KAKS 0.45, TAKS ise 0.30 seklindedir.
Plan kararlarinda alanda konaklama tesisi yapilmasi halinde bu tesislerin ytikseklikleri
en ¢ok 6,50 m olarak belirlenirken; konaklama tesisi disindaki kullanimlarda yap1
yiikseklikleri 8,30 m ile 13,10 m arasinda degisiklik gostermektedir (Ataport imar
Plani, URL-151) (Sekil 4.31).
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Sekil 4.31 : Ataport Projesi islevsel dagilim (Ataport Imar Plan1 Raporu)

Planin askiya c¢iktigt ayni tarihlerde Ulastirma Bakanligi tarafindan basinda
Yenikapi’da kruvaziyer liman yapilacagina dair haberler ¢cikmaya baglamistir (URL-
152). Bu kapsamda IBB tarafindan Yenikap: dolgu alanmm batisina yapilmasi
planlanan kruvaziyer liman i¢in neri planlar ¢izilmis ve (IBB arsiv) ihale usulii
yapilmasi planlanan limanda 120 bin metrekare kruvaziyer alan1 30 bin metrekare
yolcu salonu insa edilmesinin planlandig1 agiklanmistir. Ancak bu karar durdurulmus
ve herhangi bir ihale siireci olmamistir. Giiniimiize gelindiginde 2000’in bagindan beri
yapilmasi planlanan, Kruvaziyer Limanin nereye yapilacagina dair bir plan ve karar

bulunmamaktadir.

Genel Degerlendirme

Projenin basinda ¢ikan gorselleri ve tanitim videolarinda; alana, yillik 3 milyon
ziyaretgi kapasiteli bir kruivaziyer limanin yapilmasi planlanmaktadir. Liman ile
birlikte projede 5 yildizli oteller, apart oteller, konut alanlari, diikkan ve restoranlar,
konferans salonlar1 ve ofis alanlar1 vardir. Projeye gore yogun bir yapilagsmaya sahne
olacak olan alanin tamamlanmasi halinde bélgeye yeni yiikler gelecektir. Mevcutta
yesil bir sahil seridinin oldugu kiyr hattinin kamusal alandan koparilmasi ve

ozellesmesi de projenin sonuglarindan biri olacaktir (Sekil 4.32, 4.33, 4.34).
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Sekil 4.34 : Ataport Proje alanin mevcut hali
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4.2 Bolgenin Noktasal Projeler ile Doniisiimiin Sayisal Analizi ve Kiy1

Alanlarima Etkisi

Yenikap1 dolgu alani ile baslayan Florya’ya kadar devam eden sahil seridinin yakin
tarihsel siireci incelendiginde; 1950°1i yillarda banliy6 olarak planlanan Atakdy 1 ve 2
kistm konut alanlariin 6niinde kamping otel, motel ve plaj alanlarinin yer aldig: bir
bolge dikkat ¢eker (Sekil 4.35). Donemin popiiler egilimlerden biri olan sahil
yollarinin ingas1 bolge genelinde de kendini gostermistir. Ancak bolgede bulunan
Atakdy Plaji 1950°1lerde Avrupa’nin en modern plajlari arasinda yer aldigi igin kiy1 ve
plajlarin korunmasi amaciyla sahil yolunun devami olan Kennedy Caddesi’nin insasi
bu bolgede arka yiizeye alinmistir. Kiy1 kenti olmanin en 6nemli 6zelliklerinden biri
kiy1 ile yakin iliski kurabilen kamuya agik mekanlarin varligidir. Bolge de kentlinin
kiyiya eristigi, suya dayali aktivitelerin gerceklestirebildigi kiyr kenti kimliginin
onemli bilesenlerini saglayan bir bolge 6zelligini 1980°lere kadar korumustur (2012
onayli 1/5000 ATM NIP tadilat1 ve 1/1000 bilirkisi raporu 2014 kent almanag).
1985°lere gelindiginde IBB’nin kiy1 diizenlemeleri kapsaminda yaptigi dolgu
calismalar1 ile bolgenin kiy1 hattinin dontisiimii ivme kazanmistir. Yapilan imar
hareketleri ile kent igerisinde yetersiz kalan donati alani ihtiyact dogrultusunda
doldurulan kiy1 hattindaki asil amag¢ rekreasyon ve ulasim islevlerine sahip yeni
kentsel alanlar yaratmaktir. Bu kapsamda yapilan dolgu ¢alismalarinda olusturulan
rekreasyon alanlarindaki faaliyetler giinliikk kullanimlar1 igermekte olup; sahil yaya
yollari, bisiklet yolu, spor alanlari, ¢ocuk parklar1 ve ¢ay bahgeleri gibi mekanlari
icerir. Kapsamli bir projelendirme siireci gegirmeden insa edilen bu yeni kentsel
alanlar bariyer ozelligi olan Kennedy Caddesi ile de birlesince amacia hizmet
edememis, kentle entegrasyon saglanamamistir. Bakirkdy il¢esinde bulunan ve
30.08.1989 tarihinde Bakanlar Kurulunun 1989/14499 sayili karart ile turizm merkezi
ilan edilen Atakdy Turizm Merkezi’nin 1991 yilinda imara agilmasi ile bu alandaki
sahil kullaniminda rekreasyon, konaklama, deniz ulasimi, turizm, ticaret islevlerinin
hakimiyeti artmaya baslamistir (ATM NIP,2012) (Sekil 4.36). Turizm alan1 ilan
edilmesi sonrasinda yapilan planlarda alanin kamusallik 6zelliginin ikinci plana
atildign goriiliirken; Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda Bolge ‘turizm merkezi’ ve
‘kiiltiir odakli turizm alani’ lejantlarinda gosterilmesiyle de bdlgedeki yatirimlar

artmistir.  Yakin tarihte aliman bu kararlarin sonuglar1 giiniimiizde bolgenin
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ozellestirme yaklagimi ile kamusal kullanim olanaklarini yitirme siirecine girmesine

neden oldugu goriliir (Sekil 4.37).

Sekil 4.37 : Atakoy sahil 2006-2020 uydu goriintiileri
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Istanbul Kiyilarim1 bicimlendiren ve gelecekte de bicimlendirmesinde etkin rol
oynayacak planlara bakildiginda, iist 6lgekli plan olarak 1/100.000 6lcekli Istanbul
Cevre Diizeni Planinin 15.06.2009 tarihinde onaylandigi, bu plan kararlarini mekansal
olgege indirgeyebilecek 1/25000 6lgekli planlarin olmadigi goriiliir. Cevre Diizeni
Plani kararlarinin uygulanmasini saglayacak mekansal dlgekteki planlar; Imar planlari,
Revizyon Imar planlar;, Koruma Amagh imar Planlari ve Dolgu Planlari olarak

siiflandirilabilir.

Bolge genelindeki iist dlcekli plan olan 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni
Planinin temel amaci; 2023 yili hedef il sinirina kadar alanin tamamin1 kapsayacak
sekilde haritasinda belirlenmis sinirlar igerisinde, Tirkiye’nin kalkinma politikasi
kapsaminda sektorel gelisme hedeflerine uygun, planlama ilkeleri ¢ergevesinde
olusturulacak alt olgekli planlar ile koruma-korunma-kullanma dengesinin
olusturulacagi, gelisme hedeflerine yonelik potansiyellerin - ve stratejilerin
belirlenmesini ve ekolojik dengenin korunarak yasanabilir bir ¢evre olusturulmasini
saglamaktir (CDP,2009). Cevre Diizeni Plani’nin kiy1 bolgesine iliskin en 6nemli
kararlardan biri kiy1 alanlarinda kamu yarar1 ilkesi g6z 6niine alinarak kamuya agik
rekreatif amaclh kullanimlar 6ngérmesidir. Planda 300-500 m arasinda degisen tiim
kiy1 boyunca, kentsel-bolgesel yesil ve spor alani olarak tanimlanan yesil kusak
Onerilmistir. Bu kullanimlar kentin biitiiniine hizmet eden dinlenme ve eglence
gereksinimlerini karsilamaya yonelik aktif ve pasif yesil alanlar ile spor alanlar1 olarak
tamimlanirken; plan raporunda bu alanlarin parklar, hayvanat bahgeleri, spor alanlari,
rekreasyon alanlar1 ile afet durumunda toplanma alanlar1 olarak diizenlenecekleri
belirtilmistir (CDP, 2009). Bu ger¢evede, Marmara Denizi ile Kiigiikcekmece GOl
kiyilart kentsel ve bolgesel yesil ve spor alani olarak gosterilmistir. Kiy1 ile konut
alanlarimin fiziksel iliskisinin de mevcut doku i¢inde olusturulacak yesil koridorlar ile

saglanmas1 ongoriiliir.

Kiiciikgekmece-Tarihi Yarimada aras1 Avrupa yakast Marmara kiyilarmin gerisindeki
alan yogun ve gesitli kentsel kullanimlar1 igeren bir bolge ozelligi gosterir. Bu
baglamda kiyilar gerisinde yer alan yogun kentsel kullanimlarin etkisi ile siirekli
miidahaleye sahne olmustur. 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani’nda, bu
bolgenin denizle ilgili kullanimlarmin sinirli tutularak alan, kentsel ve bolgesel yesil
alan ve spor alan1 kullanimi olarak tanimlanirken; kentsel kullanimin bir pargasi olan

turizm merkezleri, liman, yat liman1 ve iskelelerin de onerildigi goriilmektedir. Genis
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dolgu alanlart ile olusturulan kamusal kullanimli alanlarin kentin gereksinim duydugu
park ve acik alanlar olmak tizere ulagim ve altyap1 alanlarinin karsilanmasini saglamasi

planlanmustir.

Planda kiyilarla ilgili bir diger 6nemli baslik ise kent silueti ile ilgilidir. Istanbul’un
siluetinin 6nemi vurgulanarak siluet nokta ve alanlar1 belirlenmistir. Bu alanlardan biri
de Marmara Denizi’nden Tarihi Yarimada’ya dogru olan alandir. Planda belirlenen bu
alanlar ile ilgili oncelikli olarak ilgili arastirmalarin yapilarak gerekli énemlerin
alinmasmin gerekliligi vurgulanmistir. Turizm amach planlar ile ilgili olarak
Zeytinburnu limanlarinin kruvaziyer liman olarak hizmet vermesi, yat limanlar ile
ilgili olarak da Atakdy marina bolgesi belirtilmistir. Planda iskelelerin toplu tasima
sistemine entegre edilmesi karar1 verilmis; kent i¢i ve sehirlerarasi Yyolcu
tasimaciliginda ise deniz tasimaciligi ve rayl sistemleri etkin kullanarak, 6zel arag
kullanimimi caydirarak, toplu tasimaciligi 6zendirecek politikalarin gelistirilmesi,
deniz ulasimmin toplu tasimadaki payini arttirmak amaciyla planlanan diger toplu

tasima sistemleri ile entegre olan deniz ulasimi hatlar1 6ngorilmiistiir.

Cevre Diizeni Plan1 bolge genelindeki kararlari gergevesinde elestirecek olunursa; plan
kararlarmin bolgenin 6zelliklerine dayal karar tiretmede yetersiz kaldigini goriiliir.
Plan, kiy1 gerisindeki kullanimlar ile iliskisi bakimindan hem erisim hem de kullanim
biitiinliigiinii saglamadigi gibi kent ile entegre edilmis kiy1 kullanim kararlarina da
sahip degildir. Ozellikle Zeytinburnu bdlgesi, kiytya dayali kullanimlari ile kiy1 gerisi
ile iligkisi baglaminda sorunlu bir alan olarak ortaya ¢ikar. Planin bu sorunsala yonelik
¢ozlim lretmedigi gozlemlendigi gibi aynm1 zamanda. bolgenin kiy1r hattinin dogal
degerleri goz oniinde bulunduruldugunda plan kararlari, dogal ve korunmasi gerekli
degerleri yeterince degerlendirmemektedir. Bir diger temel sorun da Yenikapi transfer
merkezi, Marmaray, Avrasya tiineli ve arkeolojik parkin bu bolgeyi 6zellikli ve zor bir
bolge haline dontstiirecegi bu nedenle kiy1 kent iliskisinin farkli kullanimlari igeren

bu bolgede biitiinciil olarak degerlendirilmemesidir.

Istanbul kiyilar1 genelinde planlar ile proje ve yatirimlarin yogunluguna bakildiginda
dolgu alanlarinin da etkisi ile Yenikapi-Florya arasi hattin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.
Ozellikle Atakdy’den baslayip Tarihi Yarimadayr da i¢ine alan Marmara denizi
kiyilarinda kiyiya paralel planlar goriiliir. Bu bolgenin 6nemli bir 6zelligi de yeni imar
planlarmin yani sira revizyon imar planlariin fazlaligidir ki bu planlar incelendiginde

Atakdy bolgesinin genellikle turizm ve rekreasyon alanmi lejanti ile gosterildigi
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goriilmektedir. Atakdy Yat limani ise turizm+ticaret lejant: ile gosterilmistir. Kennedy
Caddesi’nin kara yoniindeki projeler, karma kullanima izin veren, yakin tarihte
planlama pratiginde yaygin olarak kullanilan bir lejant olan, turizm-+ticaret+konut
lejant1 ile planlarda gosterilmektedir. Yenikapi dolgu alani projesi de planda kentsel
acik yesil alan lejanti ile tanimlanan bir projedir. Plana gore turizm ve rekreasyon
lejant1 ile gosterilen alanlarda, turizm kompleksi, otel, gazino, yat kuliibii, aligveris,
tesisleri, akaryakit satig tiniteleri, gdsteri spor ve eglence tesisleri, saglik kuliibii gibi
tesisler yer alabilir ibaresi vardir. Bu islevler farkli plan kararlarinda g¢esitlilik
gostermekle birlikte konut alanlarmi higbir kosulda kapsamaz. Ancak karma bir
kullanim sekli olan turizm+ticaret+konut lejant1 proje detaylarini yatirimeiya birakan
bir lejant tipi oldugundan bolgede bu lejant kullanimina sik rastlanmaktadir. Genellikle
bu tip planlar ile gelistirilen proje ve yatirimlar da kent geri bolgesindeki plan ile
biitiinlesemeyen, bagimsiz proje ve yatirimlar olarak karsimiza ¢ikan noktasal

projelerdir.

Bolge genelinde 6zellikle 2000°1i yillarda 6ne ¢ikan projeler tez kapsaminda; Seapearl,
Yali Atakdy, Millet Bahgesi, Hyatt Regency, Atakdy yat limani, Ataport, Pruva 34,
Onaltt Dokuz, Yedi Mavi, Biiyiikyali, Radisson Blu, Yenikap1 dolgu alani olarak
belirlenmistir. Genellikle turizm odakli plan kararlarina sahip olan bolge projeleri tek
tek incelediginde yaygin kullanim seklinin konut oldugu goriilmektedir. Konut
projelerinin yan1 sira belirli bir oranda turizm, rekreasyon, ulasim projeleri de yer
almasina ragmen iist 6lgek plan kararlar1 ile uyusmayan konut islevi projelerde “apart’
veya ‘residence’ adlar1 kullanilarak mesru bir zemin elde etmektedir. Bélgenin turizm
alan1 olmas1 nedeniyle bu oranda bir konut islevi ¢evre parseller i¢in de emsal
olusturacak nitelikte olmaktadir. Eskiden askeri alan olarak kullanilan bazi parsellerin
onceliginin sosyal ve teknik altyap: olarak planlanmasi beklenirken, ticaret ve konut
islevleri alanda baskin islevler haline gelmistir. Benzer bir sekilde sanayi alanlarinin
da konut alanlarina doniistiigi goriiliir. Bu kadar konut alaninin insa edilmesi ile niifus
yogunlugu artmasi durumu da trafik ve altyap: yetersizlikleri gibi sonuglari dogurma

ihtimalini ortaya ¢ikarir.

1989°da turizm ilan1 ile 90’larda imara acilan bdlgenin imar planlarinda o tarihlerde
alinmig kararlar revizyon imar planlar ile giiniimiize tasinmaya calisilmaktadir. Bu
tarinlerde yapilan planlardaki en 6nemli plan kararlarindan biri yiiksekliktir. 70 m yapi

yiiksekligine izin veren bu planlarin kent silueti agisindan yaratacagi hasar o tarihlerde
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g6z ardi edilmistir. Giiniimiize gelindiginde kazanilmis hak olarak bu planlarin
revizyonu ile bdlgenin kiy1 hattinda 70 m ytiksekliginde 18-23 katlar arasinda degisen
bloklar olusurken; bu yapilar kiy1 seridinde bariyer etkisi yaratmaktadir.

Noktasal Projelerin alanda dagilimina bakildiginda Atakdy bolgesinin Kennedy
Caddesi’nin deniz tarafinda konut projelerinin yogunlastigi gorilmektedir. Yali ve
Seapearl gibi yogun konut projelerinin yani sira Atakdy Yat Limani’nda insas1 devam
eden konut alanlar1 ve mevcutta planlanan konut projeleri bulunmaktadir. Ayni
bolgede rekreasyon projesi olan Millet Bahgesi de konut projesi olarak planlanmis
ancak siire¢ igerisinde kamuoyu baskisi ile proje karart degistirilmis ve alan
rekreasyon islevine donmiistiir. Turizm islevine hizmet eden otel projeleri de bolgede
yaygin goriilen projeler olarak karsimiza ¢ikar. Plan Kararlari dogrultusunda yogun
konut projelerinin igerisinde otel i¢in ayrilmig alanlara da rastlanmaktadir.
Zeytinburnu bolgesinde caddenin kara tarafinda bulunan Yedi Mavi ve Biiyiikyali
projeleri de bu kapsamda insa edilmis yogun konut projelerine 6rnek gosterilebilir.
Bolgedeki en biiyiik rekreasyon projesi Yenikapi dolgu alani projesidir. Bolgenin kiy1

formunda degisime neden olmus bu proje bolgenin dogusunda yer alir.

Projelerin planlama siirecleri incelendiginde bolgede yerel yonetimin yetki ve
katithmlarmin smirl oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle dolgu alanlar1 ile ilgili
planlama kararlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetki alaninda olmasi nedeniyle
bakanlik, karar verici konumda bolge genelinde daha etkindir. 14/8/2003 tarihli ve
25199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanliginin D-4-2003-1010 sayili
tezkeresi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na, 16/1/2004 tarihli ve 25348 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanliginin D -1-2004-54 sayili tezkeresi ile
Bagbakanliga, 09.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de
Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanana Toplu Konut Idaresi (TOKI) bolge
genelinde etkin kurumlardan biridir. Kurumun, Toplu Konut idaresinin 2985 sayili
Kanunla tanimlanan/belirlenmis gérevleri arasinda ‘Konut sektoriiyle ilgili sirketler
kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek ve Idareye kaynak saglanmasini
teminen kar amacli projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak’ maddelerine
referansla bolge genelinde kar amach birden fazla konut projesinde hasilat paylagimi
ile ortaklik veya ihale ile arsanin satigin1 yapan kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(URL-154). Bolge igerisinde turizm alanlariin ve sit alanlarinin olmasi nedeniyle

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin da yetkin oldugu durumlar gézlemlenmistir. Ancak

261



projelerin planlama siirecleri incelendiginde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bolge
koruma kurullarinin ve yerel yonetimleri devre dis1 birakildigi vakalara rastlanir.
Atakdy Yat Limani projesinde Bakirkoy Belediyesinin st yapi igin diizenlemeyi
reddettigi ruhsat1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi dolgu alanlarinda yetkin kurum olma
durumunu kullanarak diizenlendigi goriiliir. Yenikapt dolgu alaninda da Tarihi
Yarimadanin Marmara denizi kiyilarinda bulunan projenin koruma amagh imar
planinda olmamasi nedeniyle ¢ikan sorunsal Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bolge
icin hazirladigr planlar ile asilmaya calisilmistir. Sit alan1 igerisinde yapilacak biitiin
planlarin ilgili koruma kurulunun goriisii ve onayi ile yapilmasi kosulu bu proje

kapsaminda projenin dolgu alaninda yapildigi gerekgesi ile siirece dahil edilmemistir.

Ulkemizde yasal mevzuat kiyr alanlarin kamusal alanlar olarak tanimlamaktadir.
Devlet miilkiyetinde olan bu alanlarin kullanim seklini yasa kamusal alanlar olarak
diizenleme zorunlulugu getirmektedir. Anayasa ve kiy1 kanununda bu konuyu agikliga
kavusturan, tartismaya agik olmayan maddeler vardir. Ancak bolge genelinde kiyi
arazilerinin TOKi’ye devredilmesi ile plan kararlarinin gergeklestirilmesi icin farkli

modeller ara¢ olarak kullanilmustir.

Ihale secenekleri, kamu-6zel ortakliklar1 ve dzellestirme gibi modeller diinyada da
yaygin kullanilan modellerdir (Sekil 4.37). Ulkemizde 6zellikle 3996 sayili Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda

Kanun ile bu modeller yasal bir zemine sahip olmaktadir.

Kamu- Ozel ortakliklar1 modeli “kamu hizmetlerinin devletce klasik yollardan temini
ile tim hizmet temininin 6zel sektor araciligi ile yapilmasi arasindaki yelpazede yer
alan, devlet ve o6zel sektor birlikteligine dayali tim mal ve hizmet saglama”
modellerini igeren bir kavram olarak tanimlanabilir. Kamu 6zel sektor uygulamalart;
projenin niteligi, kamu veya 6zel sektoriin projeye katilim durumlarina gore farkl
sekillerde goziikebilir. Ulkelerin yaygin olarak kullandiklar1 belli baglica Kamu-Ozel
Sektdr Ortakliklari; Yap-Islet-Devret, BOT (Built Operate Transfer), Tasarla-Yap, DB
(Design-Built), Yap-Devret-islet, BTO (Built Transfer Operate), Yap-Sahip Ol-Islet-
Devret, BOOT (Built Own Operate Transfer), Yap-Sahip Ol-Islet, BOO (Built Own
Operate), Tasarla-Yap-Finanse Et-islet, DBFO(Design Built Finance Operate), Yap-
Kirala-Devret-Bakimimi Yap, BLTM (Built Lease Transfer Maintain), Kirala-Yenile-
Islet-Devret, LROT (Lease Renovate OperateTransfer) (CDP Raporu, 2009).
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l

Devlet eiiyle varliklann thalz edilmes
Iy’

Klasik ihale yontemi kullanlorak

/ Klasik ihale / KOSO / Ozellegtirme /

Devlelce dizenleme -
Dizayn ef, yap, finanse ef, devret Ozel sekfor sahipligi

Yap, iglel, devre!

v
Yap, islel, mikiyeini ol

Y
Dizayn ¢, yap, finanse ef, iet

Sekil 4.38 : Kamu-Ozel ortakliklar modelleri(CDP, 2009)

Bolge genelindeki projelerde ise kamu-6zel ortakligi olarak hasilat paylasimi ve
kiralama modellerinin uygulanmasi veya o6zellestirme yolu ile yatirimcilara devir
yapilmasi gibi modellerin sik kullanildigr goriilir. Bu modellerden kiralama
disindakilerde- hasilat paylasimi ve 6zellestirme yolu ile yatirnmcilara devir yapilmasi-
miilkiyet doéniisimii s6z konusudur. Bolgedeki projelerin orgiitlenme modelleri ve
miilkiyet durumlari incelendiginde kiy1 alanlarinda bulunan, yasa ile giivence altina
alinan, kamusal alanlarin hizla 6zellestigi gézlemlenmistir. Genellikle bolgedeki konut
projelerinde bu sorun ortaya ¢ikmaktadir. Planlarinda turizm tesis alani olarak
kullanim karar1 getirilen alanlarda konut alanlar1 insa edilmistir. 3194 sayili Imar
yasasinin 3. maddesinde ‘herhangi bir saha, her 6l¢ekteki plan esaslarina bulundugu
bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz’
hiikkmii yer almasina ragmen bolgede turizm merkezi olarak tanimlanan alanlara konut
inga edilmistir. Bu maddeyi asmak i¢in halen konutlardaki daireler ‘rezidans’ adi
altinda satilmakta, miilkiyetleri 6zel sahislara geg¢mektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi 22 Ocak 2013 tarihinde yayinladigi genelge ‘Turizm tesis alan1 olarak
kullanim karar1 getirilen ve plan hiikiimlerinde de agikca belirtilen parsellerin daha
sonra konut amagli kullanimlara doniistiiriilmesinin engellenmesi i¢in uygulama imar
planinda konut alani olarak tahsis edilmeyen alanlarda konut amagli ‘kat irtifaki’ veya
‘kat miilkiyeti’ tesis edilmemesi gerekmektedir.” seklindedir. Ancak Tapu ve Kadastro
Miidiirliigt kayitlarinda ‘Turizm Tesis Alan1” olarak ayrilan birgok proje parselinde
kat irtifaki vermistir (URL-83).
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Tez kapsaminda bolgedeki noktasal projelerin alansal boyutlari, dolgu alani boyutlari,
ingaat alani, yap1 yogunlugu, niifus miktari, niifus yogunlugu gibi parametreler
tizerinden analiz yapilmistir. Bu veriler gergevesinde alandaki mekéansal doniisiim
yorumlanmistir. 2000°1i yillarda yapilan bu noktasal projelerin mekansal etkilerinin
sayisal analizinde son 15 wyilda verilerin biiyik degisiklikler gosterdigi
gozlemlenmistir.  Ozellikle yapilan dolgu galismalar: ile toplam alan boyutu
%101oraninda artmistir. Son 15 yil i¢erisinde alanin tamamu iki katina ¢ikarken; dolgu
alan1 boyutundaki artig ise %449 oranindadir. Alan boyutu verileri sonuglarina en fazla
etki eden Yenikap1 Dolgu Alani projesidir. Genis bir alan1 kaplayan bu dolgu projesi
ile denizden alan kazanilmis ve yeni bir kentsel alan iiretilmesine ragmen; bolge
genelinde mevcut rekreasyon alanlarinin turizm+konut+ticaret islevlerine evrilmesi ile
dogan rekreasyon ihtiyaci Yenikap: dolgu alani Projesi ile saglanmaya calisilmis
ancak projenin igerigi ve kiy1 hatti boyunca siireklilik arz etmeyen, noktasal bir proje
olmasi nedeniyle proje istenilen amaca ulasamamistir. Atil bir alan olarak kentle
entegre olamamus bir proje olan Yenikapi dolgu alani rekreasyon projesi olmasina
ragmen oturma gruplari, yiiriiylis yollar1 ve yesil alan disinda kentliye hitap eden
donatilara sahip degildir. Miting, fuar gibi donemsel aktiviteler disinda giinliik

kullanim igin tercih edilen bir alan degildir.

Bolge genelinde sadece noktasal projelerden elden edilen verilerin sonuglarina gore
ingaat alanindaki artis %1225°tir. 2000’11 yillarda bolge kiyilarinin yatirim agisindan
popiilerligi ingaat alaninda bu kadar yiiksek bir artisa neden olmustur. 90’11 yillarda
yapilan plan kararlarinin (emsal ve yiikseklik) bu duruma mesru bir zemin hazirlamasi,
bolgenin neoliberal kentsel politikalar1 benimsemis bir yonetim anlayisi ile yonetiliyor
olmasi, kiy1 hattinin tarihsel siire¢ igerisindeki onemi ve dogal c¢ekiciligi gibi
nedenlerden dolayr bélgedeki yatirimlarin arttigi goriilir. Yapr yogunlugu 0,2
ingaat/parselden 1.5insaat/parsele yiikselmis, bu da yaklasik %567’lik bir artis
demektir. Bu sayisal veriler igerisinde Yenikap1 dolgu alani projesi de bulunur.
Toplam parsel alaninin Yenikapi dolgu alani projesi ile artis gostermesi yapi
yogunlugunun azalmasina neden olmakla beraber; Yenikap1 Dolgu Alani Projesi veri
setinden silindiginde yap1 yogunlugu 3’lere ¢ikmaktadir. Insaat alaninda oldugu gibi
bolgedeki niifus verileri de fahis bir oranda artis gosterir. Proje alanlarinin 2003
verilerinde konut alan1 olmadigi igin ikamet eden kisi sayist 0 olarak kabul edilmistir.

2018 verilerine gore daire basma 4 kisiden yapilan hesapla 17.616 kisinin bolgede
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ikamet etmesi beklenmektedir. Heniliz tamamlanmamis bir proje olan Atakdy Yat
Liman1 ve Ataport Projelerinin master planlart baz alinirsa bu rakamlar iki katina
cikacak gibi goziikmektedir. Nifus yogunlugu 161 kisi/ha olarak hesaplanmistir.
Ancak yine Yenikap1 dolgu alani verileri ¢ikarildiginda niifus yogunlugu 380 kisi/ha
gibi sayilara yiikselir. Bu verileri Istanbul geneli ile karsilastirdigimizda; Istanbulun
giincel niifus yogunlugu 28.44 kisi/hektar’dir. Istanbulun en kalabalik ilgesi olan
Sultangazi’de bu say1 534.57 kisi/hektara ¢ikmaktadir. Calisma alani sinirlarinda olan
Bakirkdy ilgesinin niifus yogunlugu 79.05 kisi/hektar, yine Istanbul genelinde konut
alanlariin yogunlukta oldugu Zeytinburnu ilgesinde ise 244.65 kisi/hektar’dir. (URL-
155)

Bolgedeki son 15 yilda yasanan dontisiimiin ekonomik sonuglari incelendiginde
bolgedeki rayi¢ bedellerinin yiikseldigi gozlemlenmektedir. Ozellikle konut
projelerinde satis ofislerinden alinan bilgilere gore konut alanlarinda metrekare
bedelleri 5000-8000 dolar arasinda degismektedir. Bu sayilar1 bolgedeki ilgeler ile
karsilastirdigimizda Bakirkoy ilgesinde konut fiyatlar1 8.740 TL/ m2 iken Zeytinburnu
ve Fatih il¢elerinde konut metrekare fiyatlar1 4000 TL civarindadir (URL-156)

2000°1i yillarda bolgeye yapilan bu yatirimlarin yani sira ulasim agma da yatirimlar
yapilmistir. Yapilan bu ulasim yatirimlari da bolgedeki konut degerlerinin artmasinda
etkin olmustur. Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir baglant1 noktas1 olan Istanbul’un
ulusal ve uluslararasi karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulasim baglantilari
ile bolge gelismis ulasim olanaklarina sahiptir. Ankara asfalt1 (E-5) olarak da bilinen
D-100 karayolu (O-1) Zeytinburnu ilgesinden gegmekte olup hem bolgesel ve kentsel
hem de ilge ve proje alan1 6zelindeki 6nemli ana ulagim arteridir. Kiy1 kesiminde; ¢ift
yonli, kiyiya paralel gecen bir aks olan Kennedy Caddesi karayolu ulasimindaki
onemli arterlerden biridir. Bu ulasim aksi ile D-100 karayolu arasindaki dikey
baglantilar ise batidan doguya dogru Atatiirk Havaliman1 Caddesi, Atakdy Bulvari,
Ekrem Kurt Bulvari, 10. Y1l Caddesi ve Adnan Menderes Bulvari’dir. 2016 yilinda
Avrasya tiineli ile Marmara bolgesi karayolu baglantisi agilmig, tiinel Kennedy
caddesine baglanmigtir. Ayrica Atatiirk Havalimanindan Aksaray’a kadar uzanan
metro hatt1 ile Beylikdiizii-Sogiitliigesme arasindaki metrobiis giizergahit da bolge
smirlarma yakin konumlanmustir. Yine istanbul Avrupa baglantili demiryolu olan
Sirkeci-Halkali Banliyo treni ilgedeki toplu tasima igin Onemli bir alternatiftir.

Istanbul’un iki yakasinda bulunan mevcut demiryolu hatlarinmn, bogazin altindan
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gegen bir tiinelle birbirine baglanmasimi saglayan Marmaray Tiip-Gegit Projesi ise
sehrin iki yakasi arasinda kesintisiz demiryolu ulasimi agisindan 6nemlidir. Deniz
ulasimi agisindan ise proje alami yakininda yer alan Zeytinburnu Iskelesi, Bakirkoy
Deniz Iskelesi ve Yenikap: Feribot iskelesi kullanilmaktadir.

266



5. SONUC VE ONERILER

Kentsel kiy1 diizenleme projeleri, doniisimi zorunlu hale gelen kiyi alanlarinda
yaratilan kamusal alanlarin kent ile entegrasyonunun saglanmasi ve kente dahil
edilmesi olarak tanimlanabilir. Cesitli nedenlerden dolay1 kentlerde bozulmaya ve
cokiise terk edilmis kiyr arazilerinin, kentin bir parcasi olabilmesi adina dontisiim
gecirmesi Ve yeni bir islev kazandirilmasi olarak da diisiiniilebilecek olan kentsel kiy1
projeleri; temelde su ve kent arasinda geleneksel olarak var olan ancak uzun siiredir
kopmus bulunan fiziksel ve sosyal iliskiyi ¢agin gereksinimleri ile yeniden iiretme

surecidir.

1960’larda baslayarak o6zellikle sanayi islevine dayali alanlarin kentsel kiyilardan
uzaklagsmasi sonucunda bosalan alanlarin hizla ¢okiintii bolgelerine doniismesi; bu
alanlar ile ilgili ¢calismalarin yapilma ihtiyacin1 dogurmustur. Ekonomiyi yeniden
canlandirma amaciyla kiy1 alanlarina konut, ticaret, is, kiilttir, turizm, rekreasyon
alanlar1 sunan islevlerle birlikte yeniden gelistirilen projeler 6zellikle bu yillarda
baslayarak 6ncii 6rneklerin de etkisi ile 1980’lerde ivme kazanarak giiniimiize kadar
evrilerek devam etmistir. Ayni tarihlerde kiy1 alanlarinin gelisimine etki eden kentsel
gelismeler kiy1 diizenleme projelerinde de etkisini gostermistir. 1960’larda diinyada
artan tarihi cevreyi koruma kavrami ve bilinciyle birlikte; kentlerin 6zgiin
kimliklerinin pargasi olan ve sanayinin desantralizasyonu ile atil kalan kiy1 yapilarinin
yeni islevler ile korunmasi, bu defa 19701lerdeki kentsel kiy1 alanlarinin diizenlenmesi
konusuna ivme kazandirmistir. 1970'li ve 1980'li yillar ekonomik olarak da yeniden
yapilanmanin, bu yeni diizene toplumsal ve politik yonden adaptasyon siirecinin
yasandigi donemdir. Yeni diinya diizeni ile gelen kiiresellesmenin getirdigi yeni
ekonomik kavramlar, kiyilarin yeniden gelistirilmesinde de etkin bir rol oynamustir.
Bu siiregte kentin kiyisi, kiiresel sermayeyi g¢ekecek bigimde onlarin talepleri

dogrultusunda pazarlanan alanlar olarak insa edilmistir.

Diinyada farkli cografyalarda farkli zaman dilimlerinde kiy1 diizenleme projeleri
gerceklestirildigi goriiliir. Incelenen diinya drneklerinde, kiy1 alanlarinda fonksiyonel
olarak ticaret, turizm, ulasim, rekreasyonel, kiiltiirel ve konut gibi islevlerden birinin

daha baskin oldugu 6rneklerin yani sira karma kullanima sahip kiy1 alanlar1 da vardir.
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Bu projelerde hangi islevin hakimiyeti olursa olsun ekolojik, ekonomik ve toplumsal
yararlar1 dengeleyen, siirdiiriilebilir bir kiy1 diizenleme siirecine sahip olan; kentsel
baglam ile iliskili; kendine has yerel 6zelliklere sahip projelerin basariya ulastiklar
goriilmektedir. Incelenen diinya orneklerinde, kiyilarin kent yasamina yeniden
katilmasinin, kentlinin giincel yasamdaki ihtiyaclarina cevap verebilecek kamusal
mekanlarin tretilmesi ile saglanabilecegi goriilmiistiir. Bu projelerde, kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve uzmanlar arasinda koordinasyon saglayarak ¢ok
aktorlii bir katilima olanak veren bir 6rgiitlenme birimi olusturuldugu gézlemlenmistir.
Ornekler kiyinmn dogal, tarihi, kiiltiirel degerlerini hesaba katan; alanin kent ile iliskili,
ekonomik canlanmay1 destekleyen bir kiy1 diizenleme projesi ile ¢6ziimlenebilecek bir
olgu oldugunu gostermistir. Bu orneklere bakilarak cikarilan sonugta, kentsel kiy1
diizenleme projelerine déahil edilmesi gereken; kamu-6zel ortakligi saglayan bir
orgiitlenme modeli ve birimi, kiiltiirel mirasin korunmasi, kiyi-kent entegrasyonun
saglanmasi, kamu yarari, mevcut ve yeni yapilar arasinda uyum, kimlik gibi temel

kavramlar saptanmustir.

Istanbul 6zelinde incelenmis olan kentsel kiy1 diizenleme projeleriyle ilgili olarak
varilan sonuclar sunlardir;

Tarihi ve kiiltiirel degerleri ile 6nemli bir konuma sahip olan Istanbul kiyilari,
1950’1lere kadar bu degerlerini biiyiikk oranda korumus; sonrasinda biiyiik imar
hareketleri ve kiy1 mekanina yapilan miidahaleler ile yok olma siirecine girmistir. Sehir
ozellikle 1980 sonrasi hizli bir kentlesme siirecine girmis, artan niifusla birlikte
yetersiz kalan altyap1 sorunlarina ¢6ziim de ilk kiy1 alanlarinda aranmistir. 1990’lara
kadar kiyilar ile ilgili yasal mevzuatin da yetersiz olmasi, 1990 yilinda kiy1 kanunu ile
kiyilardaki miidahalelere belli sinirlamalar getirilse de yonetim ve aktorler ile ilgili
sorunlar, yetki karmasasi, kurumlar arasi esgiidim ve organizasyon eksikligi,
biitlinden bagimsiz planlama yaklasimindaki sorunlar, mekansal sorunlar vb. gibi
bircok problemden dolay1 Istanbul kiyilar1 degerlerinden Kayiplar vermeye devam
etmistir. 1980 sonrasi tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel ekonomiyle dénemin
popiiler sdylemi olan neoliberalizminin yon verdigi kentsel politikalarin kentleri
sekillendirmeye baglamasi; yatirimer odakli kentsel politikalar ve bu politikalarin
yarattig1 kKentsel dinamikler ile kentsel mekan bir ekonomik kalkinma araci olarak
kabul goriilmiistiir. Ozellikle atil durumda olan kiyilarda yeni yatirim alanlar

planlanirsa, yeni ekonomik kazang kapilarinin agilacag: fikri gergevesinde de kiyi
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alanlar1 serbest piyasa ekonomisinin kurallarmma gore sekillenmeye baglamistir.
Ulkemizdeki yasal, yonetsel ve planlamaya yénelik altyapinin ve planlama
geleneginin yerlesmemis olmasi sebebiyle kiiresel diinyanin egilim ve talepleri
dogrultusunda kiyilarin bir tiiketim ve pazar alani olarak gériilmesi, Istanbul’un
cografyasina, tarihine ve kiiltiiriine, bunlarin olusturdugu kimlik ve karakterine gozle
goriilir zararlar vermistir. Kentlerin uluslararasi sermayeyi kapmak igin yaristig
giiniimiizde, Istanbul bu yarisin bir parcas: olmakta, kiyr alanlari prestij merkezleri
olarak pazarlanmakta ve buna bagh olarak kiyilart essiz kilan 6zellikler géz ardi

edilmekte, hatta yok edilmektedir.

2000°1i yillara gelindiginde kiy1 kent entegrasyonunu saglamayan, kentsel baglam ile
iliskilendirilmeyen, Istanbul’un 6zgiin yerel kiy1 degerlerinin gdz ardi edilerek
‘kimliksiz’ bir kiy1 seridi olusumunun s6z konusu oldugu noktasal projeler kendini
daha fazla gostermeye baslamistir. Bu dénemde Istanbul, mega projeler ile dnemli bir
degisime sahne olmustur. Mega projeler genellikle biitiinciil bir planlama yaklasimina
gore yapilmadan, noktasal projeler olarak kentsel kiy1 alanlarina bi¢im verilmesinde
etkin olmustur. Bu projeler sosyal ve kiiltiirel politikalarda farklilasirken, ekonomik
politikalarda benzerlik géstermis ve neoliberal kentsel politikalarin bir sonucu olarak
dogmustur. Plan biitiinligiinii gozetmeden Kimseye bagli olmaksizin kullanilan
merkezi yonetim yetkileri ile istanbul kiyilar1 bu donemde insaat odakl1 bir gelismenin
sahnesi olmustur. Uluslararas1 yatirimlar1 ¢eken, bir nesne gorevi iistlenen bu mega
projeler ekonomik canlanma saglamanin etkin bir araci olarak goriilmiistiir. Temel
ihtiyaglar baz alinarak daha nitelikli projelerin tiretilmesi beklenirken, serbest piyasa
ekonomisi sadece ekonomik ranta odaklanarak projeler iiretim siirecini etkilemis ve
uzun vadede bu yaklagimin Kentte yaratacagi sorunlar ve tahribat gz ardi edilmistir.
Serbest piyasa ekonomisinin onceliklerinin hakimiyetindeki bu diizen ‘kamu yarar1’
kavramin1 yok saymus; kentsel mekan, pargalanarak ozellestirilmistir. Anayasa ile
giivence altina alinan kiy1 alanlar1 kamusallik 6zelligini yitirmis, farkli sosyo-kiiltiirel

Kitlelerin 6zel alanlarina dontismiistiir.

Bu ¢alisma neoliberal sdylem ile ivme kazanan noktasal projelerin Istanbul’da tarihsel,
kiiltiirel ve mekansal zenginlikler barindiran kentsel kiy1 alanlarini hizla doniistiirdiigi
hipotezinden yola ¢ikmaktadir. Tez kapsaminda yapilan analizler, arastirilan diinya
orneklerinden alinan ders; kiyr alanlarinin diizenlenmesi igin tek bir ¢oziimiin

olmadigy; yerlerin kimligine, tarihine, ekonomisine, yasal ve yonetsel dinamiklerine

269



gore Ozgiin, kendine uygun bir kiy1 diizenleme projelerinin iretilmesi gerektigi
diistincesine varilmistir. Bu bakis agisi1 ile projelerin farkli parametreler ¢ergevesinde
analiz edilmesinin yapilacak hatalar1 azaltabilecegi anlagilmistir. Yapilan analizler
1s181nda tezin asil meselesi olan ve birgok soruna konu olan noktasal projelerin siireg
ve etkilerinin daha anlasilabilir olmasini saglayan; projeleri farkli boyutlariyla ele alan
sayisal bir analiz metodolojisi gelistirilmistir. Bu metodoloji ile noktasal projelerin
kiy1 alanlarindaki etkilerini analiz ederek yapilan veya yapilacak hatalarin saptanmasi

saglanmustir.

Tez kapsaminda alan ¢alismasi olarak; Tarihi Yarimada-Atatiirk Havaalan1 arasinda
kalan Marmara Denizi kiyilarinda, 2003-2018 yillar1 arasi neoliberal politikalar
ekseninde gelisen mega kiy1 projeleri, yatirimlar, iiretilen yeni kentsel alanlar (dolgu
alanlar1) detayl1 analiz edilip, ayn1 yillarda degisen arazi kullanimlarinin sayisallari ile
karsilagtirilmistir. Yapilan analiz metodu 4 evreden olusur. Bu evreler sirasi ile; birinci
evre tanimlama, ikinci evre kabuller, {igiincii evre etki analizi, dordiincii evre yakin
cevre degisim analizi olarak siralanabilir. Metot, Tarihi Yarimada- Atatiirk
Havalimani arasinda kalan k1y1 hattindaki 13 projeyi odagina almistir. Bu projeler, Sea
Pearl Atakoy, Millet bahgesi, Yali Atakdy, Atakdy Yat Limani, Yedimavi, Biiytlikyali,
Ataport Seaport ve Kruvaziyer Limani, Pruva 34, Radisson Blu, Hyatt Regency,

Onaltidokuz ve Yenikap1 dolgu alani-miting alanidir.

Noktasal projelerin kiy1 alanlari tizerinde olusturdugu etkileri incelemek iizere yapilan

analizler sonucunda ortaya ¢ikan bulgular sunlardir:

e Noktasal projelerin plan Kkararlar1 ile ilgili bulgular ve tasarim siiregleri
incelendiginde; 90’larda turizm merkezi ilan1 ile bolgenin hizli bir doniisiime
sahne olacaginin isaretleri verilmis; ayni tarihlerde yapilan imar planlari ile de
kiy1 alanlar1 yapilagmaya acilmistir. Ancak 90’larda iilkedeki ekonomik ve
politik nedenlerden dolayr doniisiime uygun bir zemin bulamayan bolge
2000’11 yillara gelindiginde yasal diizenlemelerin etkisi ile hizli bir doniistim
slirecine girmistir. Yatirimcilarin 6zellikle kentsel projelere yoneldigi bu
donemde, 90’larda verilen imar haklar ile proje alanlar1 yatirim i¢in ideal
alanlar olarak tercih nedeni olmustur. Bu nedenle bdlge, yeni imar planlari
yerine, kazanilmis emsal ve yiikseklik haklarinin kaybedilmemesi igin
revizyon imar planlar ile sekillenmistir. Genellikle karma kullanima izin veren

‘tercihli kullanim’ (TK) veya turizm+ticaret+konut lejantlar1 ile gosterilen bu
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alanlarda proje detaylart ve arazi kullanim kararlar1 yatirimeiya birakilmistir.
Diinya ornekleri incelendiginde basarili 6rneklerin tamaminda alana 6zgii bir
master plan hazirlandig1 goriiliir. Bu master plan genellikle plancilar, proje
gelistiriciler, yatirimcilar, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarinin bir
arada calismasi ile olusturulmaktadir. Kentsel tasarim yarigmalar ile
hazirlanan master planlara da rastlanmakla beraber; bolge ile iligkili farkl
aktor gruplarinin dahil oldugu bir siire¢ bagarili master planlarin olusmasinda
en etkin yontem olarak karsimiza ¢iktigi goriiliir. Ulkemizde yasanan bu
slirecin benzeri 1980’lerin basinda Dock’larda yaganmistir. Proje alanlarinda
yatirimcilarin kendi master planlarimi gelistirme firsatlart olmus, ancak bu
durum kamu arazilerinde bir¢ok rithtim alaninin doldurularak 6zel sektore
kentsel alan kazanimi ile sonug¢lanmistir. Nehrin dogal yapisina zarar veren
0zel sektore saglanan bu esneklik o tarihlerde bile biiyiik elestirilere neden
olmustur. Yatirimeilar i¢in hazirlanan master planin kentsel tasarim agisindan
belirsizligi kiy1 alanmn biitiinliigiinii bozmustur. Izlenen bu model ile bélgenin
ekonomik canlanmasi, proje olusumu ve masraf sorunlarinin ¢dziilmesi, pratik
kisa donemli miidahalelere odaklanmak gibi avantajlardan (Shaw, 1993)
bahsedilebildigi gibi, bolgenin biitliinline karmagiklik ve parcalanma
getirmistir. Bu Ornek tizerinden bakildiginda tilkemizde de master plan
slirecinin yatirimcinin inisiyatifine birakilmasi benzer bir sonug¢ ortaya
cikarirken; kiyr alaninin biitiinliigiini bozmus ve parcalanmalara neden
olmustur. Yapilan analizlere goére noktasal projelerde genellikle aym
tasarimcilar ¢calismistir. Master planlar bu tasarimcilar tarafindan hazirlanarak

siirecin tamamlanma asamasinda halka sunulmustur.

Projelerin 6rgiitlenme modelleri incelendiginde; tilkemizde genellikle ihale ile
arsanin satig1, yap-islet veya kiralama modelleri goriilmektedir. Diinya
ornekleri incelendiginde basarili projelerin tamaminda kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzmanlar arasinda koordinasyon saglayarak ¢ok aktorlii
bir katilma olanak verecek bir orgiitlenme birimi olusturuldugu goriiliir.
Ancak alan calismasi kapsaminda incelenen projelerde béyle bir birim
kurulmadan, genellikle yerel yonetimin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
halkin diglandigt; koordinasyonun merkezi hiikiimet tarafindan yapildig: bir

slire¢ 6n plana ¢iktig1 goriilmistiir. Projelerin analizlerinde en sik karsilasilan
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devlet kurumlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve TOKI’yken; dzel sektdrden
de bir¢ok kurumun yatirimer rolii ile siirece dahil oldugu goézlemlenir. Bu
durum kiy1 projelerinin kentten kopuk kentle biitiinlesemeyen bagimsiz
projeler olarak iiretilmesi ile sonuglanmaistir.

Projelerin miilkiyet durumlarindaki degisim incelendiginde; kiy1 arazilerinin
ozellikle 2000 sonrasinda TOKI’nin ihale usulii satisa ¢ikarmasi ile 6zel
miilkiyete gectigi gorilir. Farkli kurumlardan, farkli nedenler sebep
gosterilerek TOKIi’ye devredilen bu kiyr arazileri devlete gelir olarak
degerlendirilme amaciyla satilmistir. Projelerin arazi kullanim kararlarinin da
bu durumun olusmasinda etkisi biiyiiktiir. Genellikle konut alanlarina doniisen
bu arazilerde kat irtifaki ve kat miilkiyeti haklari taninirken; bu durum bdlgenin
kiy1 alanlarinin biiyiik bir oranda 6zellesmesi ile sonuglanmistir. Anayasa ile
glivence altina alinan kiy1 alanlariin kamusallik 6zelligi bu durum ile biiyiik
bir ¢eliski olusturmakta ve geri doniisii olmayan sonuglar dogurmaktadir.
Arazi kullanim kararlari, proje tiirleri ve yontemler incelendiginde; bolgenin
turizm alani ilam1 Sonrasinda turizm ile iliskili projelerin ¢ogunlukta olmasi
beklenmektedir. Ancak detayli analizler sonucunda yapilan projeler, biiyiik bir
oranda turizm adi altinda konut projeleridir. ‘Residence’ ve ‘apart’ adi altinda
yapilan bu projeler sosyal konut geleneginden uzak, kapali konut siteleri olarak
tasarlanmistir. Barinma islevi 6zel miilkiyeti gerektiren bir konu olup; kamusal
alan olan kiyilarda konut islevi her zaman tartisma konusu olmustur. Ancak
diinya 6rnekleri incelendiginde bu konuda sosyal konut gelenegi ile tasarlanan
projelerin basarili oldugu; her iki kullanici Kitlesinin de ihtiyaglarin
karsilayan, 0zel, kamusal alan dengesini kurgulayabilen tasarimlar
bulunmaktadir. Ancak bolgedeki konut projelerinin bu kaygilar ile
tasarlanmadig1 goriiliir. Aksine kapali siteler olarak tasarlanan projelerde sahil
hattinin tamaminin projeye dahil edildigi ve kamusal hi¢bir alan birakilmadigi
orneklere bile rastlanmistir. Bélgede Yenikap: dolgu alan1 ve Millet Bahgesi
gibi ‘rekreasyon’ adi altinda tamamlanan projelerin bulundugu bilinmekle
birlikte, ancak incelenen diinya orneklerindeki rekreasyon projelerinin
oncelikli kaygisinin kent ile entegrasyon oldugu gozlemlenmistir. Diinyada
kentlinin bos zamanlarini k1y1 alanlarinda gegirme isteginin artmasi ile kentsel
kiy1 alanlar1 bu talep dogrultusunda sekillenmeye baslamistir. Projelerin ana

hedefi kentlinin erisebildigi ve kullanabildigi alanlar1 tasarlamak olmalidir ve
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projelerdeki donatilar da bu hedef gerg¢evesinde tasarlanmalidir. Yenikapi
dolgu alani ve Millet Bahgeleri projelerine bakildiginda, fiziki planlama
acisindan kiyr bandinda bulunan yesil alan olma o&zelliklerinin Gtesine
gecemedigi goriiliir. Kentliye hizmet etmesi beklenen donati elemanlarindan
yoksun, genellikle sadece yaya yollar1 ve oturma elemanlarindan olusan yesil
alanlardir. Kentsel alan ile yaya erisiminin kisitli olmasi, Kennedy Caddesinin
kent ile kiy1 band1 arasinda bariyer olusturmasi ve bu duruma ¢6ziim iiretecek,
kiymin kentle iliskisini kuracak ulasgim koridorlarmin olmamasi gibi
sorunlardan dolay:1 projeler amaglarina hizmet edememektedir. Giiniin
herhangi bir saatinde yeterli doluluga sahip olmayan, atil kalmis alanlar olarak
karsimiza ¢ikar. Bu devasa dolgu alanlarin olusturdugu bir baska sorun ise,
kentin dogal morfolojik yapisini bozarak kiyilarin kiiltiirel ve tarihsel
stirekliligi ortadan kaldirmaktadir.

Bolgenin 2000’ler sonrasi noktasal projeler ile degisiminin ekonomik sonuglari
incelendiginde; kiy1 alanlarindaki konut projelerindeki konut fiyatlarinin baglh
olduklar il¢elerdeki konut fiyatlarinin c¢ok iistiinde oldugu gozlemlenmistir.
Genellikle yabanci para birimleri iizerinden satis1 yapilan bu projeler,
yabancilara ve/veya sosyo-ekonomik olarak iist smifa hizmet eder. Kapali
siteler olarak tasarlanan bu projelerin kullanici kitlesi de hem ekonomik olarak
hem de fiziki sinirlar ile Zeytinburnu ve Bakirkdy’iin yerel halkindan
ayrismaktadir. Bu tiir kapali projelerin artmasi kiy1 bandinin her gegen giin
belli bir sosyo-ekonomik kitleye hitap eden, Ozellestirilmis alanlara
doniismesine neden olacaktir. Diinya Orneklerinde de kiyir alanlarmin
soylulastirmasi sorunu karsimiza siklikla ¢ikan bir olumsuz bir durumdur.
Genellikle ¢okiintii bolgesi haline gelmis olan kiyr alanlarinda yapilan
projelerde sosyo-ekonomik doniisiim yasanmis ve projelerin ana elestirilen
noktas1 olmustur. Baltimore’da, Barselona Poblenou bolgesinde ve Ingiltere
Dock’larda énemli bir soylulastirma siireci yasanmustir. Ozellikle turizm alani
ilan edilen boélgelerde turizmin getirdigi refah sonucu mevcut yerel halkin
yasam maliyetlerinin artmasi ile ekonomik olarak yasamlarini idame ettiremez
hale gelmeleri siklikla rastlanan bir durumdur. Ancak bolgedeki projeleri bu
ornekler ile karsilagtirmak dogru bir analiz olmayacaktir. Kent ile entegre

olmamis bu projelerin konut fiyatlari ile Bakirkdy ve Zeytinburnu giincel konut
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fiyatlar1 arasindaki farkin ¢ok olmasi projelerin ekonomik olarak kente diinya
orneklerindeki gibi bir etkide bulunmadiklarini gosterir. Bu nedenle noktasal
projeleri kendi igerisinde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Noktasal
projeler ile kiy1 alanlarmin kamusalliktan uzaklastirilarak, ekonomik olarak

pazarlanmasi gibi bir durum karsimiza ¢ikar.

Tarih boyunca belirli araliklarla bélgede deniz doldurularak kentsel alana dahil
edilmistir. 2000’ler de dolgu ¢alismalarinin yogunlastigi bir dénem olarak
karsimiza ¢ikar. Ozellikle Yenikap1 dolgu alam ve miting projesi ile biiyiik
miktarda yeni kentsel alan kazanimi olmustur. Imar hareketleri ile kent
icerisinde yetersiz kalan donat1 alan ihtiyacin1 karsilamak amagli yapilan bu
dolgu ¢alismalarindan biri olan Yenikap1 projesi de noktasal bir proje olmasi
nedeniyle amacina hizmet etmemektedir. Ust dlgek planlar ve Tarihi Yarimada
plani ile biitiinlesik bir yaklagim ile iiretmeyen proje rakamsal olarak bolgedeki
yesil alan miktarini arttirmanin Gtesine gegememistir.

Projeler ile bolgedeki niifus degisimi incelendiginde belirgin bir niifus
artisindan bahsedilebilir. Turizm adi altinda konut projeleri ile sekillenen
bolgede her gegen giin niifus artis1 yasanmaktadir. Noktasal projeler bazinda
yapilan analiz sonucunda 2003 yilinda niifus 0 olmasina ragmen; projelerdeki
konutlarin satiglar1 tamamlandiginda ikametgah sayisinin 17.616 kisiye
cikmas1 beklenmektedir. Bu sayilar Ataport ve Yat Limani1 projelerinin
tamamlanmasi1 ile ¢ok daha fazla bir sayiya ulasacaktir. Proje bazli
inceledigimizde; Ottomare Suits projesinde 1092 kisi/hektar niifus yogunlugu,
Yedi Mavi’de 538 kisi/hektar niifus yogunluklarma rastlanmstir. Istanbul
genelinin niifus yogunlugunun 28 kisi/hektar oldugu; Bakirkdy’in 79
kigi/hektar, Zeytinburnu’nun 244 kisi/hektar oldugu bir tabloda projelerin
niifus yogunluklarinin ¢ok yiiksek oldugu gdzlemlenmistir. Ustelik turizm adi
altinda inga edilen bu konut projeleri imar yonetmeliginin konut alanlart i¢in
gerekli gordigii donati alanlarimi da kargilamamaktadir. Bu tiir bir niifusun
yaratacagi yeni yiikler hesaplanmadigi igin planlama pratiginin disina ¢ikan bir
yapilagma so6z konusudur.

Bolgedeki yap1 yogunlugunun artisi incelendiginde; 2000’11 yillarin bélge icin
yogun bir yapilasma donemi oldugu goriiliir. Sadece tez kapsaminda analiz

edilen noktasal projeler ile insaat alanindaki artis %1480’dir. Bu verilere heniiz
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uygulamaya gegmemis olan, master planlarinda yogun bir yapilagsma oldugu
goriilen Atakoy Yat Limani ve Ataport Projeleri dahil degildir. Bu iki projenin
de tamamlandig1 asamada kiy1 hatti biiyiik bir oranda imara agilmis olacaktir.
Ozellikle son yillarda yogun yapilasmaya sahne olan bdlgenin kiy1 hatt agik
alan kullanim 6zelligini kaybetmektedir.

Noktasal projelerin bolgenin siluetinde yarattig1 etki iki agidan incelenebilir;
kiy1 alanlarina yapilan dolgu calismalart ile kiymmn formunun doénisimi;
ozellikle Tarihi Yarimada’nin gorsel biitiinliigline verebilecegi hasar ve 70
metre yiikseklikte yapilagsmaya izin veren imar planlaridir. Yenikapt dolgu
alan1 projesi ile Tarihi Yarimada’nin formu degistirilmis, gorsel biitiinliigi
korunamamustir. Yapilasmaya acilan alanlarda da 70 metre yiiksekliginde yap1
bloklar1 kiy1 hatti ile kent gerisi arasinda bariyer etkisi yaratmaktadir.
Noktasal projeler, alanin kamusallik durumuna etkisi ve kiy1 kent entegrasyonu
acisindan degerlendirilecek olursa; oOncelikle bolgenin turizm alani ilan
edilmesi sonrasinda yapilan planlarda alanin kamusallik 6zelliginin ikinci
plana atildig1 gdzlemlenmistir. Ozellestirmeye yonelik kentsel politikalar ve
yatirimciya birakilan master planlar ile bolge kamusal kullanim olanaklarini
yitirme siirecine girmistir. Ozel sektor tarafindan kamusallik, 10 metre kiy1
bandinda yaya yollar1 birakilmasi olarak yorumlanmakta ve boélge kiyilar1 bu
yaklasim ile sekillenmektedir. Diinya 6rnekleri incelendiginde, tartismali ve
elestirin projelerde bile kiyr bandinda kamusal alanlar olusturulmustur.
Bolgedeki projelerin bazilarinda yar1 kamusal alanlar oldugu gibi bazilarinda
bu alanlar bile birakilmamis, kiy1 hattindaki yaya yolu bu projeler ile kesintiye
ugramaktadir. Bolgedeki bir diger sorun ise kiy1 kent entegrasyonunu
saglamayan projelere ev sahipligi yapmis olmasidir. Mevcutta da kiy1 hatti
Kennedy caddesinin varligi nedeniyle kent ile iliskisi sorunlu bir bolgedir.
Tarihte yapilan bu hatanin yeni projeler ile ¢éziimlenmesi beklenirken noktasal

projeler ile bu kopukluk daha da artmustir.

2000’11 yillarda bolgede noktasal projeler ile paralel ulagim yatirimlar: da
yapilmustir. Konut degerlerinin artmasinda etkin olan bu yatirimlar kara yolu
ve rayli sistemde yapilan yeni ulagim aglaridir. 2016 yilinda Avrasya tiineli ile
Marmara bolgesi karayolu baglantisi agilmis, tiinel Kennedy caddesine

baglanmistir. Istanbul Avrupa baglantili demiryolu olan Sirkeci-Halkal
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Banliy6 treni ilgedeki toplu tasima i¢in onemli bir alternatiftir. Yine yakin
tarihte acilan Istanbul’un iki yakasinda bulunan mevcut demiryolu hatlarmin,
bogazin altindan gecen bir tiinelle birbirine baglanmasini saglayan Marmaray
Tiip-Gegit Projesi ise sehrin iki yakasi arasinda kesintisiz demiryolu ulasimi
acisindan dnemlidir. Deniz ulagimi agisindan ise proje alan1 yakininda yer alan
Zeytinburnu Iskelesi, Bakirkéy Deniz Iskelesi ve Yenikap1 Feribot Iskelesi
kullanilmaktadir. Hava ulagimi acisindan Atatiirk Havaalani’nin kapanmasi
turizm merkezi olan bolgedeki otel projelerinin konut projelerine evrilmesi

seklinde yorumlanabilir.

Yapilan bu ¢alisma ile kentsel kiy1 diizenleme projeleri tarihsel siire¢ i¢ersinde analiz
edilerek diinya Orneklerinden dersler c¢ikarilmigtir. Diinya 6rneklerinden kiy1
diizenleme projeleri i¢in giincel kavramlar belirlenmis, Istanbul’daki kiy1 diizenleme
projeleri degerlendirilirken bu kavramlardan faydalanilmistir. Yapilan analizler,
arastirilan diinya Orneklerinden; kiy1 alanlar1 diizenlemelerinde tek bir ¢Oziimiin
olmadigi, yerlerin kimligine, tarihine, ekonomisine, yasal ve yonetsel dinamiklerine
gore Ozgiin, kendine uygun bir kiy1 diizenleme projelerinin iiretilmesi gerekligi
diisiincesine varilmistir. Bu baglamda Istanbul kiyilar1 dzelinde yapilan galismada;
kiy1 diizenleme siireci, yerel bir siizgecten gecirerek, arazi kullanimi perspektifinden
analiz etmistir. Noktasal projelerin siireclerinin ve etkilerinin anlasilabilir olmasini
amaclayan; projeleri farkli boyutlarda ele alan sayisal bir analiz metodolojisi
gelistirilmistir. Gelistirilen bu metod; noktasal projelerin kiy1 alanlarindaki etkilerini
farkl1 boyutlar1 ile analiz ederek; yapilan veya yapilacak olan hatalar1 ortaya
koymakladir. Ilerleyen ¢alismalarda; bu analiz metodolojisi Istanbul’un diger kiy1
alanlarinda da kullanilarak noktasal projelerin kiyilara olan etkileri analiz edilebilir.
Gelecekte yapilacak kiy1 diizenleme projelerinde yapilan metodoloji bolgenin kendi

ozelliklerine gore evrilerek denetim ve kontrol mekanizmasi olusturulabilir.
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ALT BOLGE PROJE ADI PROJEALANI  [ALANINDURUMU | BASLANGIC-BITIS | MULKIYET OZGUNISLEVi | ORGUTLENME | PROJE MALIYETI |ILGILI KURUMLAR | FINANSOR TASARIMCILAR | FONKSIYONEL | YONTEM PROJE TURD FOTO
TARIHLERI DURUMU OZGUN/ MODELI- YAKLASIM- YENI
(SUREC UNCEL SPONSOR iSLEV
BASLANGICI]
ATAKOY YAT 462.800 m2 142,000 m2 2004 | kamu- maliye denizsmarina Yapigietdeviel |- Mallye, KOIGr Ve | Dall hoding, DGN | Tabaniiofiu yatimaniskonut | Geligtinme Karma-ulagim
LiMANI bakanl: +licarel lurzim, Gevie Ve | denizcillk AS mimarik- insaal | +licaratelurizm rut+licarel
Gehircilik, Ulaglima sirkelleri Dali +Hurizm
Ve Haberlegie holding. DGN
Bakanliklan,
Bakirkdy
Belediyesi. ibts

YALI ATAKGY 72.864 m2 4000 M2 (dolgu) | 2008 kamuszel konut+tioarat ihala ile satig- Toplam haslat 1 | Ozel millkiyet- Ozyag insmat Tasarim: Alpar Konut projesi Goligtirme Konut Projasi
baglangic-2015 hasilat paylagimi | milyar 2.5 milyon | Ozyag insaat- Karadeniz Orme. k. insaat:
tamamianmig TL. Tokininpayi | Karadeniz Orme at-

447,15 milyon Karaceniz Orme
i Teslimde koaut

fiyatlan m? 7000

calar.

MILLET BAHGES! | 59,800 m2 6000 m2 2001 kamu (Toki [BBYe | Baruthanc kinalan | Kiralama - TOKI-ES [E [ Rckrcasyon Koruma. Rekreasyon Projest
baglangic-2018 | 25 ylligina 1yegil alan
tamamianmig Kiralamig)

SEAPEARL 127,648 m2 Q1400 m2 (dolgu) | 2008 baglangig | kamuddzol yegi alan ihale le sanimig | Arsa maliyeti (ihale | Ozel soktbr-Kuzu | Kuzu Grup, KAT | Evionol Architeets | Ticarct konut Goligtirme Kanut Projesi-konut

ATAKOY oksik otaplar var alan bedcli) 850 milyon | Grup, KAT Turizm | Turizm DS Mimariik Turizm iturizm
ama yagam var TL. Ongarolen Gayrimenkul Gayrimenku

BOLGE3 Yatrmbedoli:2 | Yatnmlan ve Yaunmlari ve
milyar /00 bin Igletmo A, Igletme A.§.
calar. Teslimde | (Sinpas Yapi, (Sinpas Yapi,
Konut fiyatiar m2 | Cksim Holding, Cksim Hokling,
800D colar. Katari Dlar) Katari Diar)

BUYOKYALI 111,000 12 meveul alan 2014 baglargig- w (il Hasilal Paylagimi. | inale bedel: 4 Ocel suklor-En OakGYO . Chapm Ticarel konul Yeniden Konul Projesi-
eslimler baglarmis | savunma)iozel Ermlak Konul GYO | milyar 240 milyon | Konul GYO, TOKIL | Yenigiin insaat . | insaal: O, Turim Ticarsl+kuul

rum Laralindan yapilan | TL. %37'si {1 milyar Ziylan Gayrimenkul | Yanigon ingaat , +Turizn
baslad ihala ile (zak GYQ | 568 milyon 800 bin Zigian Gayrimenkul
yenigin. ziylan 1) Emiak Korut
ortakligina GYQYya ait lacak.
werilmistr. %377k | Teslmde konut
Kismi Emiak Konut | fiyatian m2
GYOmun. 25.000-30.000TL.

YEDIMAVE 63,593 m2 mevout alan 2007 baglarge- | TOBB (Tiirkiya sanayi ihala ile satiimis | Arsa maliyal (ihale | TOBB (Tirkiye Gill Yap (230), | Tasan Ticarat konut Golistirme Konut Prajasi-konut
hanuz insaat Odalar ve Bormalar alan badeii) 114 milyar | Odalar ve Bomalar | Kalkavan Yapi Tabanliogi Turizm +tcarat
davam adiyor, Birigi / kat irtifaki ile . Ongériilen Birligi) {2540}, Hasan insaat: Giil Yapi,
taslim tarihi temmuz | &zel milkiyete Proje maliyati: 3 Sevar A5 (%30) | Kalkavan Yapi

niyor Gecmigtic milyar TL. Teslimde Hasan Sever A 5.
konut fiyatian m2
ortalama 92.000
.

HYATT REGENCY | 12595,63 m2 1600m2 dolgu | Baglangig.. ... | kamu (TOKI) ¢ Yosil alan ihale le sanimig | Yaklagik 190 milyon | Ozcl milkiyet- Tavros G Tavros Grup Konut wrizm Goligtirme Turizm- turizm

Bitg: Ocak 2015 | Tavros Group alan colar Otclcilik ve Yaunm | yatnmi Tasanm: ikanut
Otelciik ve Yatiim Otekeilic ve Yatinm | AS. Hasan Sokmen ve
AS AS. GA Dosign
Intemational
Raddison Blu 13505 m2 meveut alan Baglangig 200/ | Kamu /Ozel Sanayi ihale e satimig Ozel mulkiyet- SB | SB Ozel Grup, Toner Mimarlik- | Konuti turizm Goligtirme Turizm- tutizm
Bitig: 2016 malkiyet-SB Ozel alan Ozol Grup, Otoman Planhux fotl 1konut
Giup, Ottoman Ottoman Gayrimenkulve | balamanan)
Gayrimenkul vo Gayiimenkulve | Sinpag Yapi
Sinpag Yap! Sinpag Yapi ortakligl
ontaxig: ortakiiy|

Pruva 3 62373 1 meveul alan Baglangg 2004 | SomerbankUoga | Bos Arsa maliyal (hale | Ozel sakorDoga | Duga Sehirclk I Konuteturizm Gelistirme lurizm: Wwrizm
Bilig: 2017 Suhircilik bedei): 44 miyon | Sehicilik Mimarhk insaal +xanul

colar Doga

HAYDARPASA | 941.000 m2 meveul 2008-devam ediyar | Kamu- 100D Gar-ulagim E ¢ 1C0L.iBs 5 [ ——— Korurmia Ulagim-Kalar

PORT Canlandirma

(HAYDARPASA

LIMANNI VE GARI

PROJES])

FENERBAHCE- | 122648 m dolgu+ | 115.821,84 2011- devam ediyor | maliya bakan! yat liman bzellegtima-ale |- Ozellestima - Ticaret Yeniden gelistime- | Rekraasyon-

KALAMIS VAT | 3 m? daniz dolgu ézellegiirme yiiksek ile 36 yilix devir Yilksak Kurulu Ulagim canlandirma Ulagim+Ticaret

yizeyi. Topiam kuruly Turizm +Turizm

BOLGEA 478,507 M2

KADIKGY 230.000 m2 mevcutsdolgu 2008-durmug. kamu meydansdeniz iBB [ Giinceldurumu | Gincel durumu | Gilneel durumu

MEYDAN durumda belirsiz belirsiz belirsiz

DUZENLEME

MALTEPE SAHILI | 1215000 M2 101 ha yeni dolgu, | 2011-2014 Kamuiamu deniz ihale. 201 milyon 780 bin | IR 188 Tasarm: BB, rekreasyar, Geligtrme Rexreasyon

DOLGU ALANI 19 Ha cski dolgu s AANTI Planlama

DUZENLEME alan Payzaj Mimariik

PROJES|-ORHAN INSAAT: AKM Yapi

GAZI PARKI Cengiz Ingaat
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ALT BOLGE PROJE ADI PROJE ALANI ALANIN DURUMU | BASLANGIC-BITi$ | MULKIYET 0ZGUN iSLEVI ORGUTLENME PROJE MALIYETi | iLGILi KURUMLAR | FINANSOR TASARIMCILAR | FONKSIYONEL YONTEM PROJE TORU FOTO
TARIHLER| DURUMU GZGUN/ MODELI- YAKLASIM- YENI
(SUREC ONCEL ‘SPONSOR ISLEV

SOLEYMANIYE | 939.000 m2 mevcut 2006-devam adiyor | Gzel mulkiyet konut yenilome alani ifani- | 3 milyar dolar Cevra ve Senircilik | Fatih Belediyesi- | Arima Mimarlik konut alant- turizm Karma- Konut

KENTSEL ~kamu yenileme yasas: Bakanlid, Kiptag, | ozel Hanart bimariik Canlandirma Ticaret Turizm

DONUSOM kapsamina Falih Balediyesi Halil Onur

PROJESI

FENER-BALAT | 2/9.345 m2 meveut 2006-Toplumsal | Gzel molkiyet konut yenileme alani ilani- Cevta ve Sehircilik | Matih Delediyesi- |- konut alant- turizm? | Koruma Karma- Konut

KENTSEL tepkiile proje amu yenileme yasas! Bakanlid.Fatih ozel Canlandrma? Ticaret Turizm

YENILEME durdurulmuglur. kapsaminds Beladiyesi

PROJESI

HALIC 69.810 m2 moveut 2017- liirkiye leknoloji Iershans Yarel yonelim-ig8 B8 1 arkiye BB - Giineel durumu Ganeal durumu

TERSANESI BILIM Takimi Vaki Teknaloji Takimi belirsiz slirsiz

MERKEZI Vakfi

PROJESI

BOLGE 1

HALIC PORT 250.000 M2 meveut 2010- devam ediyor | kamwkamu-tzel | tershane Yapiglet-devret | 1 milyar 348 milyon | Ulastrma Denizcilik | Sembol twrizmticarat Yeriden gelistirme- | Kamma-Turizm

(HALIG dolar Ve Haberiesme | Uluslararasi tulagm canlandirma +TicaretiUlagim

YATLIMANI VE Bakanhg! Yalinm-Ekopark

KOMPLEKSI Tutizm-Fine

PROJESI Otelcilik Ortak

Girigim Grubu

SIRKECI GARIVE | 100.000 m2 meveut 2015- devam ediyor | TCDD gar binasi ve 15 yilik Kiralama TCDD, iBB, Hezarfen Killrel ve sanatsal | Giincel durumu | Guncel durumu

CEVRE {yaklagik) maydan Hezarlan Damgmanlik girkeli alkinlik alan olarak | belirsiz bel

DUZENLEME Danismaniik sirketi ihale edilmist.

PROJESI Ancak inale ile igil

hukuki siireg devam
‘atmektedir. Gancal
durumu belisizdir,

GALATAPORT | 112.147 m2 100.280 m2 meveut | 2002- halen devam | kamwkamu-ozel | liman Yap-iglet-devret (30 | yatinm maliyeti1 | Dogus holding, Dogug holding. BEAArchitects Turizm icaret i i
+11.867 m2 dalgu | ediyor yillik kiralama) milyar 400 euro. Bilgili Holding Bilgili Holding Norm Mimarik +ulagim canlandirma Hicarel+ulagim
alani Studio Drar

1Gensler
Eski proje:
Tabanlioglu
Wimarlk
KABATAS ULASIM | 100.000 12 83000 m2dolgu | 2005-halen devam | Kamu denizyiskele IBE- yapi igleri ibb Gevre Sehircilik | iBB Hakan Kiran y i iy
- VE AKTARMA alan eiyor daire bagkanligi Bakanhg, Killir Ve Diizenieme canlandirma Ulagim
BOLGE 2A MERKEZI Turizm Bakanliy

EMIRGAN SAHIL | 11.200 M2 dolqu 2015 | Kamu deniz ihale?? [t Iog - Rekreasyon-ulagim | Geligtinme Rekreasyon-ulagim

YOLU PROJESI

ISTINVE TEKNE | 55.000 m2 deniz+dolgu 2010 | kamu (ibb) deniz ihale 5 milyon TL lepark Ios Tasanm: lob marina Geligtinme Rekreasyon-

PARK uygulama: Ekin Ulagim

Yap
TARABYA TEKNE | 40.000 m? deniz+dolgu 2010 | kamu (ibb) deniz ihale 5 milyan TL ispark BB Tasanm: ibb marina Geliglirme. Rekreasyon-
PARK uygulama: Ckin Ulagim
Yap:
CUBUKLU |3 kmuzuniuk 10M | Dolgu 2015 | kamu deniz ibe- beykoz Iob Deykoz Ioo ibb fen isleri daire | Ulagim Geligtirme Rekreasyon-
KANLICA SAHIL | geniglik. 30.000 m2 belediyesi ibb fen Belediyesi ibb Fen bagkaniigi altyapi Ulagim
oLy igleri daire igleri Daire. hizmetieri
baskanligi altyapi Baskanlig! Altiyap!
nizmetieri Hizmetleri, Beykoz
Helediyesi
USKUDAR 104.000 m2 mevcut+dalgu 2005- azekkamul meydan, ficar alan, | Kamulaghrma- ibb, ibb Uskiidar iBg proje:Nokla rekreasyon- Yeniden geligtime- | Rekreasyon-ulagim
BOLGE 28 MEYDAN (yaklasik) kamulastininis alan | deniz askudar belediyesi Belediyesi Planlama meydan dozenleme | canlandirma
DUZENLEMESI projelendirme ve Uygulama:
uygulama inale Gimsekler ingaat ve
Turizm Taah. Tic.
AS.1Mirag-Yol
Altyap: Ustyapi ing.
Ve Turizm Ticaret
A (i Ortakiign
YENIKAPI DOLGU | 625.598 m2 546,820 M2'S1 2011 siirec Maliye hazine deniz BB ihale (yapim | 31 milyon TL (inale | B8, Cevre ve iBg Gevre ve Sehircili | Sahil bandinda bir | Geligtirme Rekrcasyon-
ALANI (TOPLANM) {dolgu) baglangici arazisil Maliye ihalesi) bedeli) Gehircilik Bakanhg Bakanhig: Mekansal | dolgu alant meydan diizenleme
2013-2014 finsaat | hazine arazisi Mekansal Planlama Planlama Genel | olugumu ve
suresi) Genel midirigl midiligi meydan
UYGULAMA- 1. diizenlemesi (miting
etap Nas ingaat2. | alani)
ctap: Nuhoglu
ingaal ve dalgiglar
insaat

ATAKOY TURIZM | 1.470.000 M2 1.000.000 m2 2006 | kamu tekreasyonsdeniz | Atapont Turizm 750 milyon dolar?? | Bakirkby Belediyesi ticaratsturizm Galigtinme Karma- Ticaret

MERKEZI Gayrimenkul Govre Sehircilik Ulagim Turizm

KAZLICESME YAT Yatinm ve insaal Rakanhdi

LIMANI (ATAPORT AS, Ronesans,

SEAPORT) Erkan insaat - 49

yilligina kiralama,

Sekil E.3 : istanbul Projeleri Tablosu (Devam)
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Proje Adi | SEA PEARL ATAKOY
Konum Proje Gorseli
-
= [N
PLANLAMA SURECI
Baglangic |2008 satigi yapilarak muilk 6zel mulkiyete gecmistir. Aralik 2013 yilinda ingaata baglanmisgtir.
Bitis Tarihi |2017 ilk etap teslimler bagliyor. 2. etap devam ediyor.
Ozgiin/
giincel .
Miilkiyet kamu/ KAT Turizm Gayrimenkul Yatirimlari ve Isletme A.$. (Sinpas Yapi, Eksim Holding, Katari
Durumu Diar) (Katari Diar gayrimenkul gelistirme alaninda Katar devlet istiraki olan bir firmadir.)
Orgiitlenme
Modeli Toki tarafindan ihaleye cikarilan agik arttirma yontemi ile satilmig alan. Kuzu Grup, KAT Turizm
Sponsor Gayrimenkul Yatirimlari ve Isletme A.S. konsorsiyumu
Proje Arsa maliyeti (ihale bedeli) 850 milyon TL. Ongériilen Yatirim bedeli: 2 milyar 700 bin dolar.
Maliyeti Teslimde konut fiyatlart m2 8000 dolar.
ilgili Ozel miilkiyet-Kuzu Grup, KAT Turizm Gayrimenkul Yatirimlari ve isletme A.S. (Sinpas Yap,
Kurumlar Eksim Holding, Katari Diar)
Kuzu Grup, KAT Turizm Gayrimenkul Yatirnmlari ve igletme A.S. (Sinpas Yapi, Eksim Holding,
Finansor Katari Diar)
Tasarimci Evrenol Architects, DS Mimarlik
Proje Tirii [konut projesi - ticaret+konut+turizm
Yéntem gelistirme
Genel I
Tanim- Ingaat alani: 547.000 m2. 1200 m. sahil band,yuriyus yolu (disariya kapali). Toplam 24
Tasarim normal kat ve 3 bodrum kattan olusan 8 konut blogu, 5 yildizl bir otel binasi, yesil alan, gélet.
2009 tarihli 1/100.000 gevre dizeni planinda bélge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Plan raporundaki arazi kullaniminda kentsel acik alan lejanti ile taranmigtir. Alan,1989 yilinda
bakanlar kurulu karari ile turizm merkezi ilan ediliyor. 1991 yilinda imara aciliyor, uygulama
imar plani onaylaniyor. Plan kararlarinda yapilasma kosullari; turizm ve rekreasyon alanlarinda
otel, apart otel, gazino, marina, yat kllibi, aligveris tesisleri, lokantalar, kongre tesisleri,
akaryakit satis Uniteleri, gdsteri spor ve eglence tesisleri, saglik klibi gibi tesisler yer alabilir.
Yukseklik h:72m. Emsal: 2 (imar parseli (izerinden hesap yapilacaktir)(toplam ingaat alani
249.960) seklindedir. Tabuda nitelik bilgileri: ‘1, 2, 3, 4, 9, 10 nolu bloklar natamam 5, 6, 7, 8
nolu bloklar tamam 24 kattan ibaret betonarme otel ve arsasi’ olarak gecmektedir.
Projede bir adet otel olmakla birlikte proje yogunlukla konut alanlarindan olusan konut
projesidir. Planda tanimlanan emsalin gok daha tizerinde bir yapilagma vardir. Kiyi kanununu
belirledigi yapilagma kosullari uygulanmamistir. Ingaat ruhsati briit parsel tizerinden verilmistir.
Plan-Proje |Kiyi kenar gizgisinin deniz yéniinin kamuya ait olmasi gerekirken projede kiyi kenar gizgisine
lligkisi uygun sinirlarda yapilasma baslamamaktadir.

Sekil C.1: Seapearl Proje Foyi
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PROJENIN KABULLERI

Kiiltirel
Mirasin
Kort Proje alani igerisinde koruma kurulu tarafindan tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Proje guivenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmigtir. Alana girig-gikislar gtivenlik kontroliine
tabidir. Proje alani icerisinde kamusal alan yoktur. Kentle entegrasyonu s6z konusu degildir.
Kiyi seridine site sakinleri diginda kara yolu ile ulagim saglanamamaktadir. Proje alani

Kiy1 Kent batisinda askeri alan, dogusu ise otel (hayat regency- atakdy) ile sinirlandirmigtir. 1200 m
Entegrasyo |uzunlugundaki kiyi seridi 6zel milkiyet sinirlari icerisindedir. Kiyi boyunca devam etmesi

nu gereken kiyi hatti proje ile kesintiye ugramaktadir.

Alana erigim miilk sahipleri ve misafirleri diginda yasaktir. Bu baglamda kamusal yarardan
Kamu Yarari |bahsedilemez.

Mevcut ve
Yeni Proje ile kiy1 alaninin kentle iligigi tamamen kesilmistir. Tarihsel sirecinde plaj ve rekreatif
Arasindaki |amagla kullanilan alan proje ile kamusallik 6zelligini tamamen yitirmis, 6zel miilkiyetin
Uyum insiyatifine gecmistir.

Gorsel Etki 72 m yiiksekliginde, 24 katli bloklardan olusan proje kiy! ile kentsel alan arasinda keskin bir
Degeri bariyer olusturmaktadir. Topografya ve mevcut doku ile uyumsuzdur. Insan élceginde degildir.

Kiyilar icin gecerli olan yasal kisitlayicilar bu projede uygulanmamigtir. Bu baglamda kiyi
kimligi ile 6rtligen bir proje degildir. Tasarim stirecinde bolgenin mekansal, sosyolojik,
ekonomik yapist ile iliski kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje

Kimlik Uretilmistir.
\

KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISi

Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

e ——
- a

B

lLIev Yesil alan, sanayi ticaret + turizm + konut
Alanin

Boyutu(m?) 127.648 m2 127.648 m2 (AYNI)
ingaat alani 0 511.600 m2

Yapi

Yogunlugu 0 4 insaat alani/ parsel alani
Niifus 0 6176 kisi

Niifus

Yogunlugu 0 484 kisi’ha

Dolgu Alani

Boyutu (m?) 31.400 m2 31.400 m2 (Ayni)
Dolgu Alani

Islev Yesil alan ticaret + turizm + konut

PROJENIN CEVRE ILE ILISKISi (100m BUFFER ICERISINDE DEGISIM ANALIZI)

Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

§or

. konut, yesil alan, turizm, liman, ticaret + turizm
Islev Konut, Yesil alan, sanayi,liman, askeri alan + konut, ticaret konut

Ekonomik
Degisim
(Emlak

| Rayic) 468,72 TL/m2 10627,18 TL/m2

2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Atakdy duragi proje alanina aragla 5 dakika
mesafededir. 2016 Avrasya tiineli ile marmara
bélgesi karayolu baglantisi agilmigtir.
Marmara bélgesinden Yenikapi ve Bakirkéy'e
Ulagim denizotobisi ile deniz ulagimi bulunmaktadir.

Sekil C.1: Seapearl Proje Foyii (Devam)
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Proje Adi | HYATT REGENCY ATAKOY
Konum Proje Gorseli
A
N
&> [
PLANLAMA SURECI

Baglangic |Agustos 2013 yilinda ingaat ruhsati alinarak ingaata baglanmistir. 2015 yilinda tamamlanmis,

Bitis Tarihi | hizmete agilmigtir.

Ozgiin/

glincel

Milkiyet )

Durumu kamu (TOKI) /Tavros Group Otelcilik ve Yatirrm A.S.

Orgiitlenme

Modeli

Sponsor Toki tarafindan ihaleye satilmis alan.

Proje Yaklasik proje maliyeti 190 milyon dolar. Daire fiyatlari metrekaresi 7000 Euro’dan

Maliyeti satiimaktadir.

igili .

Kurumlar Ozel mulkiyet-Tavros Group Otelcilik ve Yatirm A.S.

Finansor Tavros Group Otelcilik ve Yatinm A.S.

Tasarimci | Tavros Grup yatinmi Tasarim: GA Design International

Proje Turi _[Karma- Konut+Turizm

Yoéntem Geligtirme
insaat alani: 68.000 m2. Zemin Ustii 21 katli olan yapinin teras kotu 72.82 m'dir. 284 odali bir
otel ve otele entegre 13 katli, her katta bir daire olan rezidans ad altinda bir konut projesi

Genel bulunmaktadir. Otel odalari 38 m2 ile 296 m2 arasinda degisiklik gostermektedir. Otelde 10

Tanim- adet toplanti ve konferans salonu, 1000 m?'lik tice bélunebilen balo salonu, 1200 m?’lik spa, iki

Tasarim adet restoran ve barlar bulunmaktadir. Konut daireleri 535 m2’lik 8 odali dairelerdir.
2009 tarihli 1/100.000 gevre diizeni planinda bolge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Plan raporundaki arazi kullaniminda kentsel agik alan lejanti ile taranmistir. Alan,1989 yilinda
bakanlar kurulu karari ile turizm merkezi ilan ediliyor. 1991 yilinda imara aciliyor, uygulama
imar plani onaylaniyor. Plan kararlarinda yapilasma kosullari; turizm ve rekreasyon alanlarinda
otel, apart otel, gazino, marina, yat klibu, aligveris tesisleri, lokantalar, kongre tesisleri,
akaryakit satis Uniteleri, gosteri spor ve eglence tesisleri, saglik kliibl gibi tesisler yer alabilir.
Yukseklik h:72m. Emsal: 2 (imar parseli (izerinden hesap yapilacaktir)(toplam ingaat alani
249.960) seklindedir. Tabuda nitelik bilgileri arsa ve zemin tipi ise kat irtifaki olarak
gecmektedir.
Projede bir adet otelle birlikte 13 katli otele entegre konut alani da mevcuttur. Planda

Plan-Proje [tanimlanan emsalin cok daha uzerinde bir yapilagma vardir. Sahil hatti giivenlik amagli

lligkisi konulan tel érgiler ile kamunun kullanimina kapatiimigtir.

Sekil C.2: Hyatt Regency Proje Foyl
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PROJENIN KABULLERI

Kiltarel
Mirasin
Korunmasi | Proje alani icerisinde koruma kurulu tarafindan tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.
Proje guivenlikli bir turizm+konut projesi olarak tasarlanmistir. Alana girig-cikiglar glivenlik
kontroltine tabidir. Proje alani igerisinde kamusal alan yoktur. Kentle entegrasyonu s6z konusu
degildir. Kiyi seridine otel kullanicilari ve konut sakinleri diginda kara yolu ile ulagim
Kiy1 Kent saglanamamaktadir. Proje alani batisinda Seapearl konut projesi, dogusu ise dere ile
Entegrasyo [sinirlandirmistir. Kiyi seridi 6zel mulkiyet sinirlari icerisindedir. Kiyi boyunca devam etmesi
nu gereken kiyi hatti proje ile kesintiye ugramaktadir.
Alana erigim miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Bu baglamda kamusal yarardan
Kamu Yarar |bahsedilemez.
Mevcut ve
Yeni Proje ile kiy1 alaninin kentle ilisigi tamamen kesilmistir. Tarihsel stirecinde plaj ve rekreatif
Arasindaki |amagla kullanilan alan proje ile kamusallik 6zelligini tamamen yitirmis, 6zel mlkiyetin
Uyum insiyatifine gecmistir.
Gorsel Etki |72 m yuksekliginde, 21 katl bloklardan olusan proje kiyi ile kentsel alan arasinda keskin bir
Degeri bariyer olusturmaktadir. Topografya ve mevcut doku ile uyumsuzdur. Insan 6lceginde degildir.
Kiyilar icin gegerli olan yasal kisitlayicilar bu projede uygulanmamistir. Bu baglamda kiyi
kimligi ile ortigen bir proje degildir. Tasarim stirecinde bélgenin mekansal, sosyolojik,
ekonomik yapisi ile iliski kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje
Kimlik uretilmistir.
[
KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISi
Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi
B vest Aun
- Konut
Bl
Liman
. eam
Yot
T et Kot
B Askeri Alan

islev Yesil alan turizm
Alanin
Boyutu(m?) 14.898,83 m2 14.898,83 m2 (Ayni)
ingaat alani 0 68.000 m2
Yapi
Yogunlugu 0 4.5 ingaat alani/ parsel alani
Nifus (4] 104
Nifus
Yogunlugu 0 70 kisi/hektar
Dolgu Alani
Boyutu (m?) 1.600 m2 1.600 m2 (Ayni)
Dolgu Alani
Islev Yesil alan turizm
PROJENIN CEVRE ILE ILiSKiSi (100m BUFFER ICERISINDE DEGISiIM ANALIZi)
Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi
B vesi Aian
- ot
.
Liman
- e
[ -
I Asteri Alsn
Oolgu Alan
=] Profe At
Lﬁk&v Yesil alan, Konut ticaret + turizm + konut, konut, yesil alan
Ekonomik
Degisim
(Emlak
Rayic) 468,72 TL/m2 10627,18 TL/m2
2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Atakoy duragi proje alanina aragla 5 dakika
mesafededir. 2016 Avrasya tineli ile marmara
bolgesi karayolu baglantisi agiimigtir.
Marmara bolgesinden Yenikapi ve Bakirkdy’e
Ulagim denizotobisi ile deniz ulagimi bulunmaktadir.

Sekil C.2: Hyatt Regency Proje Foyii (Devam)
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Proje Adi | MILLET BAHCESI
Konum Proje Gorseli
S
N
PLANLAMA SURECI

Alan 2001 yilinda protokol ile Emlakbanktan Toki'ye devredilmistir. 2010 yilindaToki 49 yiligina
Blumar Atakdy (konut- avm-otel) proje ingaasi igin Celebican A.$’ye kiralamigtir. 2015 yilinda

Baslangic [ruhsatlar iptal oluyor ve millet bahcesi yapiimasina karar veriliyor. 2018 yilinda millet

Bitis Tarihi [bahcesinin acilisi yapiliyor.

Ozgiin/

giincel

Miilkiyet )

Durumu kamu (Toki)/25 yillik IBB’ye kiralama

Orgiitienme

Modeli

Sponsor Kiralama

Proje

Maliyeti 3

ilgili o

Kurumlar TOKI ve IBB

Finansér iBB

Tasarimc1__|iBB

Proje Tirii | Rekreasyon projesi

Yoéntem koruma
Proje alani: 59.780 m2. Projede; ylrime alanlari, iskele, yesil alan, 3-6 yas grubu i¢in 335 m2,
6-15 yas grubu i¢in 335 m2 iki adet oyun parki, 175 m2 3 adet fitness alani, kaykay pisti,
otopark. Taginmaz kiltur varligi olarak tescillenen Baruthane Binalari, cevre duvarlari ve

Genel Hunkar Késku gibi tarihi yapilar da aslina uygun olarak restore edilmistir.Planlanan restoran,

Tanim- kafeterya ve sosyal tesisler heniiz tamamlanmamistir. Projede kapsaminda denize

Tasarim girilebilmesi icin plaj da vardir. Ancak alanda hentiz dyle bir calisma bulunmamaktadir.
2009 tarihli 1/100.000 cevre diizeni planinda bolge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Alan,1989 yilinda alan bakanlar kurulu karari ile turizm merkezi ilan ediliyor. 1991 yilinda
imara agiliyor, uygulama imar plani onaylaniyor. Plan kararlarinda yapilagsma kosullari; turizm
ve rekreasyon alanlarinda otel, apart otel, gazino, marina, yat kllibu, aligveris tesisleri,
lokantalar, kongre tesisleri, akaryakit satig tniteleri, gosteri spor ve eglence tesisleri, saglik
klibu gibi tesisler yer alabilir. Yiikseklik h:72m. Emsal: 2 (imar parseli (izerinden hesap
yapilacaktir) seklindedir. Tabuda nitelik bilgileri arsa ve zemin tipi ise kat irtifaki olarak
gecmektedir.
Planda alan turizm alanidir. Turizm alanlarinda satiimasi diisilen bagimsiz bélimlerin satisina
imkan veren bir tapu tirdi olan kat irtifakinin olmamasi gerekmektedir (yasa). Tescilli yapilarin
varligi ile 2863 nolu yasaya tabi olan parsel icin yapilacak herhangi bir projenin Istanbul Kiltir
ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulunun onayina sunulmasi gerekmektedir. Streg icersinde
planlanan konut-avm-otel projesi koruma kurulu tarafindan onay alamadigi igin parsel

Plan-Proje |rekreasyon alani olarak kullanima agilmistir. Mevcut plan kararlarina gére bu islevini kaybetme

lliskisi riski vardir.

Sekil C.3: Millet Bahgesi Proje Foyii
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PROJENIN KABULLERI

Proje alani icerisinde GEEAYK'in 20.03.1957 guin 470 sayih karari ile Baruthane yapilar
toplulugu, Osmanli dénemi iskender Gelebi bahgesi ve ihata duvarlar korunmasi gerekli kiiltir
Kiilturel varligi olarak tescillenmistirler. Yapilar aslina uygun olarak restore edilerek korunmasi

Mirasin saglanmaktadir. Alandaki kiltiirel miras potansiyeli degerlendiriimis ve alanin rekreasyon
Korunmasi _|islevine sahip olmasi, daha fazla insanin alani tecrilbe edebilmesi adina tercih edilmistir.

Rekreasyon iglevine sahip olan alanda farkli yas gruplari igin uygun oyun parklari, yuriyis
yollari, fitness aletleri ve kaykay alani mevcuttur. Bu standart 6geler disinda yeni deneyimlere
acik bir tasarim yoktur. Kennedy caddesinin kentle kiyi alanini béimesi, projede bu durumun
Kiy1 Kent Ustesinden gelecek herhangi bir yer Ustii yer alti ulagim hatlarinin olusturulmamis olmasi,
Entegrasyo |alanin kentli tarafindan kullanim oranini kisitl kilmaktadir. Kentle kiy arasinda ulagim

nu Koridorlar yoktur.

Kamu Yarari |Alana erigsim bedelsizdir. Alan ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygundur.

Mevcut ve
Yeni
Arasindaki
Uyum Alan 6zgln islevini korumustur.
Gorsel Etki |Alanda tarihi eserler 6n plana ¢ikarilmig, proje alani icersinde gérsel manzaray! engelleyen bir
Degeri 6ge bulunmamaktadir. Kent sillieti ile uyumludur.
Tarihi yapilarin varligi alanin tasariminda etkin olmus, yasal kisitlayicilarin da yén vermesiyle
Kimlik alanin rekreasyon alani olarak kalmasi saglanmistir.

KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISi

Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

islev Konut Yesil alan

Alanin

Boyutu(m?) 59.800 m2 59.800 m2 (ayni)

ingaat alani 15.110 m2 1.391 m2

Yapi

Yogunlugu 0.25 ingaat alani/ parsel alani 0.02 ingaat alani/ parsel alani

Nifus 0 0

Nufus

Yogunlugu 0 0

Dolgu Alani

Boyutu (m?) 6.000 m2 6.000 m2 (Ayni)

Dolgu Alani

islev Yesil alan Yesil alan
PROJENIN CEVRE ILE iLiSKiSi (100m BUFFER iCERISINDE DEGiSiM ANALIZi)

Lejant ‘ 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

I 3 - ? i

i§lev Konut, Yesil alan, sanayi konut, yesil alan, turizm

Ekonomik

Degisim

(Emlak

Rayic) 750,00 TL/m2 9500,00 TL/m2

2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Atakdy duragi proje alanina aragla 5 dakika
mesafededir. 2016 Avrasya tuneli ile marmara
bolgesi karayolu baglantisi agiimistir.
Marmara bélgesinden Yenikapi ve Bakirkoy’e
Ulagim denizotobiisii ile deniz ulagimi bulunmaktadir.

Sekil C.3: Millet Bahgesi Proje Foyii (Devam)

303




Proje Adi | YALI ATAKOY
Konum Proje Gorseli
<
3
PLANLAMA SURECI
2009 yilinda ihale ile satigi planlanmigtir. Ancak gelen teklifler toki tarafindan uygun
goriilmedigi igin ihale iptal edilmistir. 2010 yilinda hasilat paylagimi yontemi ile ihaleye ¢ikmis
Baslangic [ve sonuglanmistir. Arsanin hasilat paylagimi ile satigi gergeklegmis, 6zel miilkiyete gegmistir.
Bitis Tarihi [Aralik 2013 yilinda ingaata baglanmigtir. 2015 yilinda tamamlanmistir.
Ozgiin/
giincel ) ) ) )
Miilkiyet Kamu/Ozel (Toki,Ozyasi Insaat, Karadeniz Orme. 2019 yilinda Toki acik arttirma ile kendisine
Durumu ait daireleri satarak projeden ayrilmistir.)
Orgiitlenme ) )
Modeli Toki tarafindan ihaleye ¢ikarilan arsa hasilat paylagimi yontemi ile satilmigtir. Ozyasi Insaat-
Sponsor Karadeniz Orme konsorsiyumu ihaleyi almistir.
Proje Toplam hasilat 1 milyar 2.5 milyon TL. Toki'nin payi 447,15 milyon TL.Teslimde konut fiyatlari
Maliyeti m2 7000 dolar.
ilgili . . ) .
Kurumlar___ |Ozel milkiyet-Ozyas! Insaat- Karadeniz Orme
Finansér _ |Ozyasi insaat- Karadeniz Orme
Tasarimci | Alpar mimarlik. insaat: Ozyasi insaat-Karadeniz Orme
Proje Tiirii | konut projesi
Yoéntem gelistirme
Arsa alani: 72. 864 m2 insaat alani: 250.000 m2. 10 m. sahil bandi (kamuya agik), 40 m. proje
Genel boyunca 40 m’lik alan ¢it ile sarilmig, hem kamuya hem de sitenin gegisine kapatiimigtir. 20
Tanim- kath 4 konut blogu, 19 katli 1 konut blogu, yesil alan. 512 konut (4 blokta 2+1, 3+1, 5+1, home-
Tasarim ofise blogunda 1+1 ve 2+1 konutlari bulunmaktadir.) Toplam 215.000 m2 insaat alani.
20009 tarihli 1/100.000 gevre diizeni planinda bélge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Alan,1989 yilinda alan bakanlar kurulu karar ile turizm merkezi ilan ediliyor. 1997 yilinda
uygulama imar plani onaylaniyor. Plan kararlarinda yapilasma kosullari; ‘“Turizm ve
Rekreasyon alanlarinda turizm kompleksi, otel, gazino, yat klibd, aligveris tesisleri, akaryakit
satig Uniteleri, gdsteri spor ve eglence tesisleri, saglik kllibii gibi tesisler yer alabilir. Yapi
adalari Uzerinde parselasyon yapilmaksizin ayrik, blok veya sira bloklar seklinde bir ve birden
fazla yapiya izin verilir. Yapi boyutlar fonksiyon ve mimari projelerine gére diizenlenir.
Uygulama avan projeye gore yapilacaktir.’ seklindedir. Plan notlarinda yikseklik h:72m. olarak
belirlenmistir. Ancak Ulastirma Bakanligindan (Sivil Havacilik Genel Mudurligi) alinacak
gorus dogrultusunda yukseklik arttirilabilecek seklinde bir ibare vardir. Emsal: 2 (imar parseli
Uzerinden hesap yapilacaktir) seklindedir. Tabuda nitelik bilgileri: ‘2 bodrum+1 zemin+19
normal kat a1,a2,b1,b2 bloklari ve 3 bodrum+1 zemin+18 normal kat ¢ blok’ olarak
gecmektedir.
Proje konut projesidir. Projenin tanitim brosurlerinde konut yerine ‘apart’ kelimesi gecmektedir.
Vaziyet planinda kiy1 kanununu belirledigi yapilasma kosullari geregi deniz kenarindan 10 m
Plan-Proje |yaya yolu olarak ayriimig, sonraki 40 m ise yesil alan olarak birakilacak sekilde bloklar
lligkisi yerlestirilmistir. Bu alan cit ile kamu kullanimina kapatiimistir.
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PROJENIN KABULLERI

Kiiltiirel
Mirasin
Koru Proje alani icerisinde koruma kurulu tarafindan tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.
Proje guvenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmigtir. Alana girig-gikiglar guivenlik kontroliine
Kiyi Kent tabidir. Denizden kara yoninde 10 m genisligindeki yaya yolu disinda proje alani igerisinde
Entegrasyo [kamusal alan yoktur. Kentle entegrasyonu sz konusu degildir. Proje alani dogusunda yat
nu limant ile sinilandirmistir.

10 m genisligindeki yaya yolu disinda alana erisim mulk sahipleri ve misafirleri disinda
Kamu Yarar |yasaktir. Bu baglamda kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ve

Yeni

Arasindaki

Uyum Proje ile kiy alaninin kentle ilisigi tamamen kesilmistir. Ozel miilkiyetin insiyatifindedir.
Gorsel Etki |72 m yiksekliginde, 21 katli bloklardan olusan proje kiyi ile kentsel alan arasinda keskin bir
Degeri bariyer olusturmaktadir. Mevcut doku ile uyumsuzdur. Insan élceginde degildir.

Kiyilar igin gecerli olan yasal kisitlayicilar bu projede uygulanmamistir. Bu baglamda kiy
kimligi ile ortiisen bir proje degildir. Tasarim stirecinde bolgenin mekansal, sosyolojik,
ekonomik yapisi ile iligki kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje
Kimlik Uretilmistir.

1
KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISI
2003 Arazi Kullanimi

2018 Arazi Kullanimi

iglev Konut Konut+yesil alan
Alanin

Boyutu(m?) 72.864 m2 72.864 m2 (Ayni)
ingaat alani 21.118 m2 215.000m2
Yapi

Yogunlugu 0.3 insaat alani/ parsel alani 3 insaat alani/ parsel alani
Nifus - 2048 kisi
Nifus

Yogunlugu - 2845 Kisi/ha
Dolgu Alani

Boyutu (m?) 4000 m2 4000 m2 (Ayni)
Dolgu Alani

Islev Konut Konut

PROJENIN CEVRE ILE iLiSKiSi (100m BUFFER ICERISINDE DEGISIM ANALIZi)

Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

islev Konut, Yesil alan, ticaret+turizm+konut, marina konut, yesil alan, ticaret
Ekonomik

Degisim

(Emlak

Rayig) 797 TL/m2 9500 TL/m2

2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Atakoy duragi proje alanina aragla 5 dakika
mesafededir. 2016 Avrasya tiineli ile marmara
bolgesi karayolu baglantisi agiimistir.
Marmara boélgesinden Yenikapi ve Bakirkoy'e
Ulagim denizotoblst ile deniz ulagimi bulunmaktadir.
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Proje Adi | YEDIMAVi
_ Konum

Proje Gérseli

PLANLAMA SURECI
2007 yilinda TOBB GYo'dan ihale ile alani satin almigtir. 2011 yilinda ihale ile alanin satigi
gerceklesmig, 6zel miilkiyete gegmistir. Plan ve yonetmeliklerdeki degisiklik, odalarin agtig
Baglangig |dava stirecleri nedeniyle 2016 yilinda ingaata baglanmistir. Satiglar baglamis durumda, 2020
Bitis Tarihi | Temmuz ayinda tamamlanmasi planlaniyor.

Ozgiin/

giincel

Miilkiyet TOBB (Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi) / Gul Yapi (%30), Kalkavan Yapi (%40), Hasan

Durumu Sever A.$. (%30) ve kat irtifaki ile 6zel milkiyete gegmistir.

Orgiitlenme

Modeli TOBB (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) tarafindan ihale ile satilmig alan.Gill Yapi (%30),
P Kalkavan Yap! (%40), Hasan Sever A.$. (%30) konsorsiyumu satin almigtir.

Proje Arsa maliyeti (ihale bedeli) 1.14 milyar TL. Ongériilen Proje maliyeti: 3 milyar TL. Teslimde

Maliyeti konut fiyatlari m2 ortalama 22.000 TL.

iigili

Kurumlar TOBB (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

Finansér Gl Yapi (%30), Kalkavan Yapi (%40), Hasan Sever A.S. (%30)

Tasarimci | Tasarim: Tabanlioglu _insaat: Gl Yapi, Kalkavan Yapi, Hasan Sever A.S.

Proje Tiirii | konut projesi - ticaret+konut+turizm

Yoéntem gelistirme

insaat alani: 372.000 m2. Toplam Zemin+ 17 katli. 6 konut blogu, 1 blok avm, otel binas, yesil
Genel alan. Konutlar biyiiklukleri 75-400 m2 arasi dedisen 1+1, 2+1, 3+1, 4+1, 5+1 daireler olarak
Tamim- tasarlanmigtir. 27 tane dubleks daire vardir. Proje alaninda 848 daire, 78 adet ticari alan ile
Tasanm toplamda 1047 bagimsiz bdlim vardir.

2009 tarihli 1/100.000 ¢evre diizeni planinda bdlge turim merkezi olarak tamimlanmaktadir.
Cevre dizeni plani arazi kullaniminda alan ticaret+hizmet lejantindadir. 21.09.2010 tarihli
istanbul Atakoy Turizm Merkezi UiP’ninda alan tercihli kullanim (TK) ve yol alaninda
kalmaktadir. 2015 yilinda onaylanan tadilat planinda alan; ticaret+turizm+konut, saglk tesisi,
aile saglik merkezi, iski hizmet alani ve yol alani olarak degistirilmistir. Bu planla birlikte 73000
m2 olan proje alaninda saglik tesisi, ve aile saglk merkezi kamuya terk edilerek 63.500 m2
olarak revize olmustur. Plan kararlarinda yapilasma kosullari; ‘ticaret+turizm-+konut
alanlarinda, her tirli turizm tesisleri ve konaklama merkezleri, otel, motel, apart vb., is
merkezi, konut, ofis, biiro, aligveris merkezleri, toptan ve perakende ticaret, eglence merkezi,
carsi, ¢ok katll magaza, lokanta, restoran, ticaret birimleri, otopark, spor, eglence, dinlenme,
kapali ayri balo- konferans, sergi salonlari. Ozel sosyal ve kiltirel tesisler, yonetim binalari,
banka ve finans kurumlari gibi ticari fonksiyonlar yer alabilir’ olarak tanimlanmistir. Plan
notlarinda toplam ingaatin en az %50'si ticaret ve turizm olma zorunlulugu ve konut alani igin
gerekli donatilarin parsel icersinde ¢ozilmesi gerekligi kosulu getirilmigtir. Yiikseklik h:70m.
Emsal: 2.20 seklindedir. Tabuda nitelik bilgileri: arsa ve zemin tipi ise kat irtifaki olarak
gecmektedir. Ozgiin islevi et balik kurumu kombinasyonu ve tekstil fabrikasi olan alanda
aretilen yeni projede bir adet otel ve avm olmakla birlikte, proje yogunlukla konut alanlarindan
olusan konut projesidir. Emsale girmeyen alanlar da dahil ediliginde yogun bir yapilasma
Plan-Proje |vardir. Proje alani kiyl kenar gizgisinden 100 m igeride oldugu igin kiyi kanununu belirledigi

iliskisi yapilasma kosullarina uygundur.

PROJENIN KABULLERI
Kiltiirel
Mirasin

ktadir.

Korunmasi | Proje alani icerisinde koruma kurulu tarafindan tescillenmis tarihi eser bulur
Proje glivenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmistir. Alana girig-cikislar glivenlik kontroliine
tabidir. Proje alani sinirh sayida ticari aktivite alanlari ve 1 otel bulunmaktadir. Ancak bu alanlar
Kiyi Kent ekonomik ve kiiltirel olarak sinirli bir kullanici kitlesine hitap etmektedir. Projenin bulundugu
Entegrasyo |alanda dar bir kiyi bandi vardir. Ancak kapali bir site olan proje ve kennedy caddesi kiyi

nu seridine yaya erigimini_engellemektedir. Kentle entegrasyonu s6z konusu degildir.

Alana erigim mulk sahipleri ve misafirleri diginda yasaktir. Kiyl kanununa gére 100 m Kiyi alani
ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygun olarak birakilmistir. Ancak bu alanin biyiik bir
béluminde kennedy caddesi oldugu icin ortak bir kullanim alani saglayan bir kiyi dizenlemesi
Kamu Yarari |s6z konusu degildir. Bu baglamda kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ve

Yeni

Arasindaki

Uyum Proje ile kiyi alaninin kentle ilisigi tamamen i Ozel milkiyetin insiyatifine gegcmistir.

Gorsel Etki |70 m yiksekliginde, zemin+17 kath bloklardan olusan proje kiyi ile kentsel alan arasinda
Degeri keskin bir bariyer olusturmaktadir. mevcut doku ile uyumsuzdur. insan élceginde degildir.
kiyi kimligi ile értigen bir proje degildir. Tasarim sirecinde bolgenin mekansal, sosyolojik,
ekonomik yapist ile iliski kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje
Kimlik Uretilmistir.

|
KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKIiSI
Lejant 2003 Arazi Kullanimi I 2018 Arazi Kullanimi

islev Sanayi | Turizm
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Alanin

Boyutu(m?) 63,593 m2 63,593 m2
in§aat alani 36.685 m2 372.000 m2
Yapi

Yogunlugu 0.5 ingaat alani/ parsel alani 6 ingaat alani/ parsel alani
Nufus 0 3392 kisi
Niifus

Yogunlugu 0 538 kisi’ha
Dolgu Alam

Boyutu (m?) - -
Dolgu Alani

Islev = =

PROJENIN CEVRE ILE iLiSKiSi (100m BUFFER ICERISINDE DEGISiM ANALIZi)

Lejant

12003 Arazi Kullanimi

- A : -

2018 Arazi Kullanimi___

islev

Sanayi, ticaret+turizm-+konut

Turizm, hizmet, konut+ticaret

Ekonomik
Degisim
(Emlak
Rayic)

16818,00 TL/m2

2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Zeytinburnu duragi proje alanina yirtyerek 5
dakikalik mesafededir. 2016 Avrasya tiineli ile
marmara bolgesi karayolu baglantisi
acllmigtir. Marmara bélgesinden Yenikapi ve
Bakirkdy’e denizotobisii ile deniz ulagimi
bulunmaktadir.IDO Bakirkéy Terminali ve
Atakdy Marina'ya 1 kilometre mesefede yer
alan proje Atatiirk Havalimani, IDO Yenikapi
Terminali ve E-5'e 5 kilometre gibi yakin bir

konumda bulunuyor
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Proje Adi | BUYUKYALI

Konum Proje Goérseli

PLANLAMA SURECI

Baslangic
Bitig Tarihi

2014 yilinda alanin satisi yapilarak ézel milkiyete gecmistir. 2016 yilinda ingaata baslanmistir.
Satiglar baglamis durumda, 2020 agustos ayinda tamaminin teslim edilmesi planlaniyor.

Ozgivy
glincel
Miilkiyet
Durumu
Orgiitlenme
Modeli
Sponsor

Milli savunma bakanligina tahsisli olan alanin miilkiyeti 2008 yilinda Toki'ye devredilmistir.
2014 yilinda Toki ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatinm Ortakligi A.$ arasinda yapilan gelir
paylagimi usulii protokold ile malkiyet Emlak Konut GYO'ya devredilmigtir./OzakGYO ,

Yenigiin Insaat , Ziylan Gayrimenkul

Hasilat Paylasimi. Emlak Konut GYO tarafindan yapilan ihale ile Ozak GYO yenigiin, ziylan
ortakligina verilmistir. %37'lik kismi Emlak Konut GYO’nun.

Proje
Maliyeti

ilgili
|Kurumlar _|

ihale bedeli: 4 milyar 240 milyon TL. %37si (1 milyar 568 milyon 800 bin tl) Emlak Konut
GYO'ya ait olacak. Teslimde konut fiyatlari m2 25.000-30.000TL.

Ozel sektér-Emlak Konut GYO, TOKI

OzakGYO , Yenigiin insaat , Ziylan Gayrimenkul

Tasarimci

Tasarim: Chapman Taylor, insaat: Ozak GYO , Yenigin Insaat , Ziylan Gayrimenkul

Proje Tiirii

Konut Projesi - konut+ticaret, turizm-+ticaret

Yontem

Yeniden gelistirme

Genel
Tanim-
Tasarim

Ingaat alani: 340.000 m2. 4 ayri mahalle (kapali site), Toplam 1500 konut. 15.000 m2'si Sosyal
aktiviteler icin ayrilmig kapali alanlar (sanat, muzik vs), restoranlar, ¢ocuk klubii, cami ve okul.
20.000 m2'si ofis alanlari. Yeni ingaa edilen yapilar konut islevinde; 13 blok 18 katl, 2 blok 17
katli, 2 blok 12 katl, 1 blok 4 katli olacak sekildedir. Tescilli yapilar da proje alani icersinde
restore edilerek yeniden islevlendirilmistir. Zirhl araglar tamirhanesi ticaret, kafe, restoran,
sergi alani, hamam restoran, atélye ve depolar ise loft, home+ofise, ve ticari tnitler olacak
sekilde yeniden islevlendirilmistir. Su deposu aslina uygun restore edilerek korunmustur. Proje
alanin tamaminin alti 3 kat otopark ve sosyal tesis alanlari olarak tasarlanmigtir. Sadece proje
alanindan gecise imkan veren, kennedy caddesi (izerinden gecen bir Ust gecit ile proje
alanindan sahil hattina ulagim saglanmaktadir. Proje alani icersinde cami ve okul mevcuttur.

Plan-Proje
iliskisi

Alan, 1989 yilinda alan bakanlar kurulu karari ile turizm merkezi ilan edilmigtir. 2009 tarihli
1/100.000 gevre diizeni planinda bélge “TM" ile gdsterilmis olup Turizm Merkezi lejandinda
kalmaktadir. Alanin komsulugunda ‘Mesk{n Konut Alanlari’ ile ‘Kentsel ve Blgesel Yesil ve
Spor Alanlari’ planlanmistir. Imar Planlarina yonelik gegmis dénem kararlari ve Taginmaza Ait
Tapu kayitlari incelendiginde; alanin Milli Savunma Bakanligr'na tahsis edilmesinden sonraki
siiregte hazirlanan tim imar planlarinda alan ‘Askeri Alan’ olarak gosterilmistir. 20.03.2014
tarihli planda parsellerin plan fonksiyonlari; konut+ticaret, dini tesis, egitim, sosyal kiltirel
alan, turizm-+ticaret, teknik altyapi ve trafo olarak belirlenmistir. Bu planin iptali ile 2018 yilinda
yapilan yeni planda arazi kullanim kararlarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlar;Planlama
alaninda yer alan Konut + Ticaret fonksiyonlu alanda yapilabilecek konut alani sinirflandiriimis
ve toplam emsal alaninin %50’sini gegmeyecek sekilde plan notlarina islenmistir. Bu alanda
ingaat alani Kaks:2,00 olarak belirlenmis olup %50 kisminin konut kullanimina ayrilacag!
zerinden hesap yapilirsa alanda kisi bagi 35 m2 kullanim alani kabuliiyle planlama alaninda
yaklasik 2.000 kisi yasayacagi éngorilmustir. Planlama alani toplam buytkligu 140,337
m2'dir. Fonksiyon dagilimina baktigimizda alanin 68,157 m2'lik kismi Ticaret + Konut, 33,414
m2'lik kismi Turizm + Ticaret alani olarak belirlenmis olup geriye kalan 38,766 m2'lik kisim ise
donati alani olarak ayriimistir. Ticaret+Konut alaninda kaks:2.00, Turizm+Ticaret alaninda ise
kaks 2.5 her iki alanda da h:70 m olarak belirlenmigtir.

Proje yogunlukla konut alanlarindan olusan bir konut projesidir. Planda tanimlanan emsalin
cok daha zerinde bir yapilasma vardir. Alanda tescilli tarihi eserlerin de olmasi nedeniyle
Koruma kurullarinin da dahil oldugu bir planlama siireci gegirmistir. 2006 yilinda arazinin 90°l1
yillarda iBB tarafindan yapilan calismalarda tescilli yapi komsulugu nedeniyle cok daha az bir
yapilasma ile kurul tarafindan onaylanan projeler, 2006 yilinda planlama yetkisinin Cevre ve
Sehircilik bakanhgina gegmesi ile yapilasma orani arttinimistir.

PROJENIN KABULLERI

Kiltiirel
Mirasin
Korunmasi

Kiy1 Kent
Entegrasyo
nu

Proje alanindaki tarihi eserler istanbul | Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
Tarafindan 1989 yilinda tescillenmistir. Bu yapilar; Zirhli araglar tamirhanesi, atélyeler ve
depolar, su kulesi ve hamamdir. Sureg icersinde roléve ve restitisyon projeleri onaylanmis,
proje kapsaminda su kulesi digindaki yapilar yeniden islevlendirilmistir. Atélye ve depo
yapllari; loft tiniteleri, home-ofise ve ticari aktivitelerin, Zirhli araclar tamirhanesi; ticaret, kafe,
restoran ve sergi alanlarinin, hamam; restoranin bulundugu hacimlere dénustarilmistar.
Kilttirel miras tasarimin bir parcasi olarak projede kullanilmigtir. Ancak bu durumun koruma
kriterlerini tam olarak karsiladigi anlamina gelmemektedir. Yeniden isleviendirilen yapilara
|gefirilen yeni yikler ile mirasin korunup korunmadig tartisma konusudur. |
Proje guvenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmistir. Alana girig-cikisglar giivenlik kontroliine
tabidir. Proje alani sinirh sayida kiltirel ve ticari aktivite alanlari bulunmaktadir. Ancak bu
alanlar ekonomik ve kiiltiirel olarak sinirli bir kullanici kitlesine hitap etmektedir. Projenin
bulundugu alanda dar bir kiyi bandi vardir. Ancak kapali bir site olan proje ve kennedy caddesi
kiyi seridine yaya erigimini_engellemektedir. Kentle entegrasyonu séz konusu degildir.

Alana erigsim miilk sahipleri ve misafirleri disinda yasaktir. Kiyi kanununa gére 100 m kiyi alani
ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygun olarak birakiimistir. Ancak bu alanin bilyiik bir
bélimiinde kennedy caddesi oldugu igin ortak bir kullanim alani saglayan bir kiyi dizenlemesi

Kamu Yararn

s0z konusu degildir. Bu baglamda kamusal yarardan bahsedilemez.
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Proje kapsaminda yeni yapilan yapilar ortalama 55 m yiksekligindedir. Tarihi yapilar ile
komsuluk iligkisi icerisinde olacak yeni yapilarin tasariminda koruma kriterleri agisindan tarihi
yapilar ile gabari ve cephe diizeni bakimindan bir uyum aranmaktadir. Bu projede boyle bir
uyum s6z konusu olmadigi gibi mevcut kiyi arkasi kentsel doku ile bittinlesecek bir tasarim da

Mevcut ve |yoktur. Alanin biiyiik bir bolimi konut islevine gore tasarlanmig, 6zel milkiyetin insiyatifine
Yeni verilmistir. Proje alaninda bulunan killtiirel ve ticari aktiviteler de Uretilen yeni konut alanlarina
Arasindaki |hizmet edecek sekilde tasarlanmistir. Bu baglamda proje kentsel eksenli aktiviteler
Uyum saglamamaktadir.

Ortalama 55 m yiiksekliginde, 17, 18 katli bloklardan olusan proje kiyi ile kentsel alan
Gorsel Etki |arasinda keskin bir bariyer olugturmaktadir. Mevcut doku ile uyumsuzdur. insan dlgeginde
Degeri degildir.

Kiyr kimligi ile 6rtisen bir proje degildir. Tasarim strecinde bolgenin mekansal, sosyolojik,

ekonomik yapisi ile iligki kuruimadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje
Kimlik Uretilmigtir.

| \ \
KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISI

Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

4

islev Sanayi Konutt+ticaret+turizm
Alanin

Boyutu(m?) 111.000 m2 111.000 m2 (AYNI)
insaat alami 46.921 m2 340.000 m2
Yapi

Yogunlug 0.4 ingaat alani/ parsel alani 3 _ingaat alani/ parsel alani
Niifus 0 6000 kisi
Nufus

Yogunlug 0 540 kisi/ha
Dolgu Alani

Boyutu (m?) - -

Dolgu Alani

lislev - -

#ROJENiN CEVRE ILE ILiSKiSi (100m BUFFER ICERISINDE DEGigiM ANALIZi)

2003 Arazi Kullanimi

2018 Arazi !

islev

Sanayi, ticaret+konut, kara ulagimi, Konut+ticaret+turizm, kara ulagimi,
rekreasyon, deniz rekreasyon

Ekonomik
Degisim
(Emlak
Rayig)

- 17500,00 TL/m2

Ulagim

2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Zeytinburnu duragi proje alanina yuriyerek 5
dakikalik mesafededir. 2016 Avrasya tuneli ile
marmara bolgesi karayolu baglantisi
aclimigtir. Marmara bélgesinden Yenikapi ve
Bakirkdy’e denizotobist ile deniz ulagimi
bulunmaktadir.iDO Bakirkoy Terminali ve
Atakdy Marina, Atattirk Havalimani, iDO
Yenikap! Terminali ve E-5'e 5 kilometre gibi
yakin bir konumda bulunuyor. Projenin 6zel
iskelesi ile deniz shuttle’lar da bélgede

kullanilabilecek ulagim araclarindan biridir.
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Proje Adi | YENIKAPI DOLGU ALANI-MITING ALANI

Konum Proje Gorseli

@ -

o0

PLANLAMA SURECI

Aralik 2011 proje ihalesi yapiliyor. Ocak 2012'de insaat baglyor. Ocak 2012'de Istanbul 1 No'lu
Yenileme Alanlari Kiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu proje igin olumsuz gorus bildiriliyor.
Kasim 2012'de ICOMOS Miras Etki Deg Rapo! stir. Eylil
2012'de Yenikapi dolgu alani projesi imar plani onaylaniyor. Odalar dava actigi igin hukuki
siirece giriyor. 2013 proje igin ikinci ihale sonuglaniyor. 2016 yilinda odalarin agtigi dava
sonuglandi ve planlar iptal oldu. 2015 yilinda Yenikapi Sahil Dolgu Projesi Bagimsiz Etki

Baglangic |Degerlendirmesi Raporu hazirlanmistir. 2018 yilinda yeni 1/5000 ve 1/1000 planlar

| Bitis Tarihi _|or

Ozgiin/

glincel

Miilkiyet

Durumu Maliye hazine arazisi/ Maliye hazine arazisi

Orgiitlenme

Modeli i

Sponsor Ihale (yapim ihalesi)

Proje

Maliyeti 31 Milyon TL (ihale bedeli)

ilgiti v

|Kurumlar _|Cevre ve Sehircilik Bakanlig Mekansal Planlama, IBB

Finansér __|iBB

Tasarimei _|tasarim: iBB, ingaat: Nas-Nuh-Ugras ingaat konsorsiyumu

Proje Tiirii _|Rekreasyon projesi

|Yontem | Gelistirme
Proje alani: 625.598 m2 . Alan, 1 milyon 250 bin kigilik miting, konser, festival veya fuar alan

Genel olarak tasarlanmistir. Alan igersinde 2 bin 200 arag ve 760 otobiis kapasitel iki acik otopark

Tanim- vardir. Meydanin altinda lleri Biyolojik Aritma Tesisi, meydanda da bir sahne, saglik, idari ve

Tasarim guvenlik birimleri, kafe, biife, restoran, sergi alanlari vardir.
2009 tarihli 1/100.000 ¢evre dizeni planinda bélge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Gevre diizeni plani arazi kullaniminda alan ‘kentsel agik ve yesil alanlar’ lejanti ile
goslenlm|§nl Proje 2005 yilinda onaylanan Yarimada Koruma Amagl imar Planinda

Bu plan sireg icersil iptal olmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

tarafmdan onaylanan 2018 yllmdakr planda alan, oplamda 625.598 m2 planlama alaninin
546.820 m2'si dolgu alani olacak sekilde planlanmistir. Kalan 78.778 m2'lik alan mevcut dolgu
alanidir. Rekreasyon meydan alani olarak planlanan alanin plan kararlarinda; ‘hava, deniz,
kara ulasimina yonelik altyapi tesisleri, sahne, seyirci triblinleri ve golgelikleri, otopark, yer alti
otopark baglantil yollar, park cocuk bahgesi, agik spor alanlari, piknik, eglence alanlari,
emsali alanin %3 yi i 5.50 m'yi asmayan; teknik birimler, satis birimleri, umumi
tuvaletler, gtivenlik birimleri, idare binalari, lokanta, bife, kafeterya, gazino, ¢ay bahgesi, sergi
Gniteleri, fuar yer alabilir’ seklindedir.
Yenikapi Sahil Dolgu Projesi, Il Cevre Plani’nda ana hatlari verilen stratejik hedeflerle dogru
orantili degildir. Plandan fark olarak, Yenikapi Sahil Dolgu Projesi bir milyon kadar insanin
toplanabilecegi bir alan olarak tasarlanmistir bu da Yenikapi'daki trafigi ve Diinya Miras
Listesinde bulunan yanmada (zerindeki yiki arttiracaktir. Proje sinirlarinin 150 m giineyinde
arkeolojik sit alani bulur Proje stireci 8500 yil 6 ine dayanan kalintilarin
bulundugu bu sit alanina olast etkileri tartigiimamistir. Proje, Yenikapr'daki diger mekansal
yapilar ile entegre bigimde diizenlenmemistir. Kennedy caddesi ve Avrasya tlineli nedeniyle

Plan-Proje |proje alani ile kent arasinda 14 seritlik bir bariyer olmustur. Projenin Arkeo-park ve Yenikapi

lligkisi transfer noktasi ile baglantisi agisindan guglikler vardir. (kiimed)

PROJENIN KABULLERI

Kiiltiirel Alanin dolgu alani olmasi nedeniyle proje sinirlari igersinde kdltiirel miras bulunmamaktadir.

Mirasin Ancak proje alanin kuzeydogusunda bulunan Samatya Kapisi onemli bir kltarel mirastir.

Korunmasi Samatya Kapisi proje alaninin diginda birakilmigtir. Samatya Kapisini da iceren Marmara
Proje, Yenikapi'daki diger mekansal yapilar ile entegre bigimde diizenlenmemistir. Kennedy
caddesi ve Avrasya tlineli nedeniyle proje alani ile kent arasinda 14 seritlik bir bariyer

Kiyi Kent  [olmustur. Kentsel alandan yaya erisimi kisitidir. Kentle kiyi arasinda ulasim koridorlari yoktur.

Entegrasyo |Toplu tagimiar yetersizdir. Projenin, iyl alani arkas! kentsel alan, Arkeo-park ve Yenikapi

nu transfer noktas! ile baglantisi acisindan giigliikler vardir. (kiimed)

Kamu Yaran

Alan igersinde yiriyis yollar, cocuk parklari, etkinlikler igin aynimis fuar alanlari mevcuttur.
Alana erigim bedelsizdir. Ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygundur.

Mevcut ve  [Dolgu alaninda bulunan proje bir rekreasyon projesidir. Alanda karma bir kullanim yoktur. Tarihi
Yeni yarimada icersinde bulunmasi, 1. derece koruma bélgesi olarak siniflandirilan Samatya
Arasindaki |kapisini da iceren marmara denizi surlar ve arkeolojik alan ile kom§u|ugu gbz 6nline alininca
Uyum projenin meveut ile uyumu en 6nemli tartisma konularindan biri olmak
Gérsel Etki | Tarihi Yanmada'nin sahil seridi siltiet agisindan belirgin bicimde projeden etkilenmektedir.
Degeri Bolgenin morfolojik degisimi ile Yarimadanin gorsel bitinlaginin korunamadigr gorilmektedir.

Alanin tarihi kimligi, potansiyeli etkin stir. Bu t iyt kimlidi ile orttigen

bir proje degildir. Tasarim sireci bélgenin sosyolojik, ik yapist ile iliski
Kimlik kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje retilmistir.

|
KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISI

Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi

s | W

Sekil C.7: Yenikap1 Proje Foyii
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iglev Rekreasyon Rekreasyon, otopark
Alanin
Boyutu(m?) 78.778 m2 625.598 m2
insaat alani 0 31.568
Yapi
Yogunlugu 0 0,05 ingaat alani/parsel
Nufus 0 0
Niifus
Yogunlugu 0 0
Dolgu Alani
Boyutu (m?) 78.778 m2 625.598 (546.820 yeni dolgu alani) m2
Dolgu Alani
Islev Rekreasyon Rekreasyon, otopark
PROJENIN CEVRE ILE iLiSKiSi (100m BUFFER iCERISINDE DEGiSiM ANALIZi)
Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi
: "
=a -
3 -
- -
—
=
o
i§lev Rekreasyon, konut, hizmet, ticaret, saglk Rekreasyon, konut, hizmet, ticaret, saglk
Ekonomik
Degisim
(Emlak
Rayic) 2 g

Bolgedeki ana kara ulagim hatti Zeytinburnu-
Eminéni arasi ulagimin ¢ift yonli saglandigi
Kennedy caddesidir. Kennedy caddesi; Namik
Kemal ve Gazi Mustafa Kemal Pasa
caddeleriyle kuzeye dogru Millet ve Ordu
caddelerine baglanti saglamaktadir. 2019
yilinda uzatilan marmaray-tren hatti Yenikapi
durag proje alanina yirime mesafesindedir.
2016 Avrasya tuneli ile marmara bdlgesi
karayolu baglantisi agilmigtir. Marmara
bélgesinden Yenikapi ve Bakirkdy’e
denizotobisii (IDO) ile deniz ulagimi
bulunmaktadir.

Sekil C.7: Yenikap1 Proje Foyii (Devam)
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Proje Adi | OTTAMARE SUITS VE RADDISON BLU ATAKOY |
Konum Proje Gorseli |

PLANLAMA SURECI
Baslangic 2007 yilinda baslayan strecte 2013 yilinda konutlar, 2016 yilinda ise otel tamamlanmis,
| Bitis Tarihi _|hizmete agiimigtir.
Ozgin/
giincel
Miilkiyet . B
Durumu kamu /Ozel milkiyet-SB Ozel Grup, Ottoman Gayrimenkul ve Sinpas Yapi ortakligi
Orgiitlenme
Modeli
Proje
Maliyeti =
ilgili )
Kurumlar | Ozel miilkivet

Finansor SB Ozel Grup, Ottoman Gayrimenkul ve Sinpas Yapi ortakligi

Tasarimci Toner Mimarlik-Planlux (otel bélimiiniin)

Proje Tiirii [ Turizm+konut+ticaret

Ydntem Yeniden gelistirme-Canlandirma

insaat alani yaklagik 62.000 m2. olan yapi 2 bloktan olusmaktadir. Bloklardan birinde 2
bodrum kat ve zemin Ustii 25 normal kattan olusan yapi 86.80metre yiksekligindedir. Yapinin
zemin Ustl ilk 3 kati otel olarak islevlendirilmistir. Yapida bir adet kral dairesi, 20 adet siit ve
12 adet business class oda dahil olmak tzere toplamda 133 adet oda bulmaktadir. Otelde
6zellikli restoran ve barlarin disinda 4 adet toplanti salonu, Spa ve fitness merkezi de yer
aliyor. Bu blogun diger katlari ve diger blok ‘ottomare suits’ adi ile konut olarak ingaa edilmistir.
Projede toplamda 355 konut dairesi bulunmaktadir. Projede konut alanina hizmet eden acik

Genel ylizme havuzu, kapall yizme havuzu, toplanti salonlari, bilardo salonu, mini sergi alani, tenis
Tanim- kortu, sauna, zen bahgesi, spa, fithess center, restoran, vitamin bar, ylrlyls parkuru ve
Tasarim streetball sahasi bulunmaktadir.

20089 tarihli 1/100.000 gevre dizeni planinda bélge turim merkezi olarak tanimlanmaktadir.
Plan raporundaki arazi kullaniminda ticaret+hizmet lejanti ile taranmistir. Parsel 15.06.2007
tarihli Istanbul Atakéy Merkezi Zeytinburnu Kismi 1/1000 UIP gére kullanimi ‘tercihli

kullanim’ (TK) ve Hmax 117 m ve 2.5 emsal imar iznine sahiptir. 28.02.2012 tarihinde yapilan
degisiklik ile Hmax:117m olan yiikseklik Hmax:70m olarak Turizm Bakanliginca tadil edilmistir.
Ancak 22.10.2010 tarihli ruhsat ile onayl planlara gore ingaat faaliyetine baglamis olan mevcut
projede plan tadilatina gidilmek zorunda kalinmigtir. Miilkiyet sahibi tarafindan 21.06.2012
tarihinde 2012/1639 sayi ile alinan yeni ruhsat ile Biiyiiksehir Belediye Baskanlig tarafindan
onaylanan avan projeye uygun olarak Hmax:86,80 m'ye disuriimustir. Tapu bilgilerinde parsel
kat miilkiyetine sahip 28 katli betonarme otel+ofis+isyeri ve arsasi olarak goziikmektedir. imar
durumuna gére tercihli kullanimin agilimi ise yine turizm iglevinin baskin olmasini
amaclamaktadir. Karma kullanima imkan saglayan bu lejantta turizm tesisleri icin emsal 2.5,
ticaret ve konut icin ise emsal 1 verilmektedir. Plan turizm ve ticaret icin toplam ingaat alaninin
en az %50'sinin turizm kullanimina ayrilmasi gibi bir 6n kosul koymaktadir. Ancak turizm
Plan-Proje |bdlgesinde olan proje ‘rezidans ve suits' kelimleri kullanilarak yogun bir konut projesi olarak
iligkisi kendini gostermektedir.

PROJENIN KABULLERI

Kiiltiirel
Mirasin
Korunmasi_|Proje alani icerisinde koruma kurulu tarafindan tescillenmis tarihi eser bulunmamaktadir.

Proje gtivenlikli, disariya kapali olarak tasarlanmistir. Girig cikislar gtivenlik kontroliine tabidir.
Projenin éniinde bélgenin en genis arag yolu olan kennedy caddesi bulunmaktadir. Cadde ile
deniz arasinda herhangi bir kentsel donatiya sahip olmayan dar bir kiyi bandi ve Zeyport liman
isletme tesisi bulunmaktadir. Proje alani icerisinde kamusal alan yoktur. Kentle entegrasyonu
s6z konusu degildir. Kiyi seridine otel kullanicilari ve konut sakinleri diginda kara yolu ile
ulagim saglanamamaktadir. Kiyinin kentle olan iligkisi proje boyunca kesintiye ugramaktadir.
Kiy1 Kent Proje alani ile kiyi hatti arasindaki yaya gegitleri yetersizdir. Proje alaminda konut alani diginda
Entegrasyo |kalan sinirli bolgede turistik faaliyetler de bulunmaktadir. Ancak bu alanlar ekonomik ve

nu kltdrel olarak sinirli bir kullanici kitlesine hitap ktedir

Alana erigim muilk sahipleri ve misafirleri diginda yasaktir. Bu baglamda kamusal yarardan
Kamu Yarari [bahsedilemez.
Mevcut ve
Yeni
Arasindaki |Proje ile kiy1 alaninin kentle ilisigi tamamen kesilmis, 6zel mulkiyetin insiyatifine gegmistir. Bu
Uyum baglamda proje kentsel eksenli aktiviteler saglamamaktadir.
Gorsel Etki (86,80 m yuksekliginde bloklardan olugan proje kiyi ile kentsel alan arasinda keskin bir bariyer
Degeri olusturmaktadir. Topografya ve mevcut doku ile uyumsuzdur. Insan diceginde degildir.
Yapinin kabuk tasariminda fener formundan esinlenilmistir. Yap! yiiksek kotundan baglayarak
dalgasal bir hareketle araziye oturmus, teraslama yapiimis ve denize dogru acilacak sekilde
tasarlanmigtir. Tasarim stirecinde bélgenin mekansal, sosyolojik, skonomik yapist ile iligki
Kimlik kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje Uretilmistir.
KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISi
Lejant 2003 Arazi Kullanimi | 2018 Arazi Kullanimi
-
L]
[ 7}
= |
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islev Sanayi Turizm

Alanin

Boyutu(m?) 13.534 m2 13.534 m2 (ayni)

insaat alani 1.046 m¥: 62.000 m2

Yapi

Yogunlugu 0.07 insaat alani/ parsel alani 4.5 insaat alani/ parsel alani

Nufus 0 1420

Niifus

Yogunlugu 0 1092 kisi/hektar

Dolgu Alanmi

Boyutu (m?) 0 0

Dolgu Alani

Islev = =

PROJENIN CEVRE ILE iLiSKiSi (100m BUFFER iCERISINDE DEGISiM ANALIZzi)
Lejant | 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi
- S > ;

-

- -

e

—

| kara ve deniz ulagimi, turizm-+konut+ticaret ve

Islev kara ve deniz ulagimi, turizm ve teknik altiyapi teknik altiyapi

Ekonomik

Degisim

(Emlak

Rayic) - 16818,00 TL/m2
2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hattinda
Zeytinburmnu durag proje alanina yiiriiyerek 5
dakikalik mesafededir. 2016 Avrasya tuneli ile
marmara bolgesi karayolu baglantisi
aclimigtir. Marmara bolgesinden Yenikapi ve
Bakirkdy’e denizotobust ile deniz ulagimi
bulunmaktadir.IDO Bakirkdy Terminali ve
Atakoy Marina'ya 1 kilometre mesefede yer
alan proje Atatlrk Havalimani, IDO Yenikapi
Terminali ve E-5'e 5 kilometre gibi yakin bir

Ulasim konumda bulunuyor

Sekil C.8: Ottomare Suits ve Radisson Blu Proje Foyii (Devam)
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Proje Adi |

PRUVA 34

Konum | Proje Gorseli

IS
PLANLAMA SURECI

Baglangic  |Siimerbankin miilkiyetinde olan arazi 2004 yilinda Doga Madencilik'e satilmistir. 2014 yilinda

Bitig Tarihi _|uygulama 2017 yilinda mistir.

Ozgiin/

giincel

Miilkiyet

Durumu Sumerbank/Doga Sehircilik

Orgiitlenme

Modeli

Sp Ozellestirme

Proje

Maliyeti Arsa maliyeti (ihale bedeli): 44 milyon dolar

ilgili

Kurumlar _|Ozel sekitr-Doga Sehircilik

Finansér Dogda Sehirclik

Tasarimci | Tasarim: Alpar Mimarlik insaat: Doga

Proje Tiirdi__[konut projesi - ticaret+konut+turizm

Yéntem Yeniden gelistirme-canlandirma
Toplam ingaat alani yaklagik 309.003,48 m'z olan proje 62.373 m'z arazi lzerinde 10 bloktan
olugmaktadir Bunlardan 7 tanesi konut, 1 tanesi Otel (Hilton oteli), 1 tanesi apart otel olarak
ingaa edilmigtir. Yine otel olarak iglevlendirilecek 1 blokun ingaasi ise devam etmektedir.
Bloklarin ylikseklikleri zemin {sti 20 ile 21 kat arasinda degigiklik gostermektedir. Apart otel

Genel olarak insa edilen bloktaki yaklagik 100 m'z alana sahip daireler ise ‘apart daire’ adi ile

Tanim- satilmaktadir. Diger 7 blokta ise buyuklikleri ise 290-720 m'2 arasi 4+1 ve 5+1 daireler

Tasarim tasarlanmis ve ‘rezidans' adi altinda satiimaktadir. Projede toplamda 239 daire bulunmaktadir.
2009 tarihli 1/100.000 Gevre Duzeni Planinda turizm merkezi olarak tanimlanan planin arazi
kullanim paftasinda alan, depolama alanlari olarak gosterilmektedir. Arazinin mekansal planlar
incelendiginde; alan, 13.04.2006 tasdik tarihli 1/5000 Olgekli nazim imar planinda ve
27.02.2007 tasdik tarihli 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda tercihli kullanim alani olarak
tanimlanmigtir. Tercihli kullamim turizm, ticaret ve konut islevlerine izin veren bir lejant tiri
olmakla birlikte planda yapilasma kosullari; turizm iglevi icin emsal 2.5, toplam insaat alaninin
en az %50'si turizm kullanimina ayriimak kosuluyla turizm ve ticaret islevi icin emsal 2, ticaret
veya konut iglevi igin ise emsal 1 olarak belirlenmig, hmax 75 m verilmigtir. Bu plana gére
Bakirkdy Belediyesi 11 Kasim 2013 tarihinde verdigi ruhsatla 10 blok yapiimasini onaylamistir.
Yaklasik on yil bos kalan arazinin 2014 yilina gelindiginde Doga Sehircilik tarafindan uygulama
slireci baglatilmigtir. Uygulama esnasinda alanda Bizans donemine ait kalintilarin gikmasi ile
istanbul 1 Nolu Koruma Kurulu da siirece dahil olmustur. Ayni yil istanbul 5. idare
Mahkemesi'nin deprem riski g6z éniine alinmadan planlarin hazirlandigindan, kiyi
kullamminin kamuya kapatildigindan ve cok katli binalarin kiyi ve kent arasinda bir duvar
olusturduguna vurgu yaparak planlarin ‘planlama ilke ve teknikleri ile kamu yararina uygun
olmadi§’ sonucuna ulagarak yiritmeyi durdurma karar almigti. Bélge idare Mahkemesi de bu
karari onamisti. Bakirkdy belediyesi mahkeme kararina paralel olarak tarihi eserlerin yer aldig
arazide ruhsata aykin uygulama yapildigini idda ederek uygulamay! durdurmus ve projeyi
mihirlemistir.  Ancak kisa bir siire sonra idari mahkemesi tarafindan iptal edilen projenin

Plan-Proje |ruhsati yine idari mahkeme tarafinsan iade edilmistir. 2017 yilinda proje tamamlanmis,

lligkisi teslimatlar baglamis

PROJENIN KABULLERI

Alanda Bizans dénemine ait kalintilarin ¢ikmasi ile istanbul 1 Nolu Koruma Kurulu tarafindan
buluntular tescillenmistir. istanbul 1 Numarali Koruma Kurulu ingaat sirasinda kalintilarin zarar
gormesinin énlenmesi igin koruma tedbirlerinin alinmasina, kalintilara iligkin uygulama

Kiltarel tamamlanmadan iskan izni verilmemesi gerektigine karar vermistir. Ancak alanda boyle bir

Mirasin calismaya rastlanmamistir. Meveut bulunan arkeolojik kalintilar tasarim girdisi olarak

Korunmasi_|kullaniimamisgtir.
Proje guvenlikli bir konut projesi olarak tasarlanmistir. Alana giris-ikiglar givenlik kontroliine
tabidir. Proje’de konut alanlar diginda sinirli sayida ticari aktivite alanlari ve otel
bulunmaktadir. Ancak bu alanlar ekonomik ve kiltiirel olarak sinirli bir kullanici kitlesine hitap

Kiy1 Kent etmektedir. Projenin bulundugu alanda dar bir kiyi bandi vardir. Ancak kapali bir site olan proje

Entegrasyo |alani ve Kennedy caddesi kentlinin kiy seridine yaya erigimini engellemektedir. Kentle

nu entegrasyonu s6z konusu degildir.
Alana erisim milk sahipleri ve misafirleri diginda yasaktir. Kiyl kanununa gore 100 m kiyi alani
ortak kullanim ve esitlik ilkesine uygun olarak birakilmistir. Ancak bu alanin biyik bir
bolimiinde kennedy caddesi oldugu igin ortak bir kullanim alani saglayan bir kiyi diizenlemesi

Kamu Yarari | s6z konusu degildir. Bu baglamda kamusal yarardan bahsedilemez.

Mevcut ve |Planda tercihli kullanim (turizm konut ticaret) lejanti ile goziiken proje agirlikli konut projesidir.

Yeni Alanin biylk bir bdlimi konut islevine gore tasarlanmig, 6zel miilkiyetin insiyatifine verilmistir.

Arasindaki |Bu baglamda proje kentsel eksenli aktiviteler saglamamaktadir. Proje ile kiy alaninin kentle

Uyum ilisigi tamamen iimistir. Ozel miilkiyetin insiyatifine gecmistir.

Gorsel Etki (75 m yiiksekliginde bloklardan olugan proje kiyi ile kentsel alan arasinda keskin bir bariyer

Degeri olusturmaktadir. Meveut doku ile uyumsuzdur. insan élgeginde degildir.
kiyi kimligi ile rttigen bir proje degildir. Tasarim siirecinde bélgenin mekansal, sosyolojik,
ekonomik yapisi ile iligki kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden bagimsiz bir proje

Kimlik Uretilmistir. Projenin 6nundeki kiyi bandinda dolgu alani mevcuttur. Dogal kiyi gizgisi yoktur.

KIYI ALANLARI MEKANSAL PLANMASINDA PROJENIN ETKISi

Lejant 2003 Arazi Kullammi 2018 Arazi Kullanimi
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islev Bos Turizm+ticaret+konut
Alanin
Boyutu(m?) 62.373 m2 62.373 m2
ingaat alani 0m2 309.003,48 m2
Yapi
Yogunlugu 0 insaat alani/ parsel alani 4.9 insaat alani/ parsel alani
Nufus 0 956 kisi
Nifus
Yogunlugu 0 153 kisi/ha
Dolgu Alani
Boyutu (m?) “ N
Dolgu Alani
Islev - -
PROJENIN CEVRE ILE iLiSKiSi (100m BUFFER ICERISINDE DEGiSiM ANALIZi)
Lejant 2003 Arazi Kullanimi 2018 Arazi Kullanimi
-
| Rl
m— (-
islev yesil alan, kara ulasimi, konut, ticaret yesil alan, kara ulasimi, saglik tesisi, ticaret
Ekonomik
Degisim
(Emlak
Rayic) 1200,00TL/m2 5381,85 TL/m2
Ankara asfalti (E-5) olarak da bilinen D-100
karayolu (O-1) projenin bulundugu Bakirkéy
ilcesinden gegmekte olup hem bélgesel ve
kentsel hem de ilge ve proje alani 6zelindeki
en 6nemli ana ulagim arteridir. Kiyi kesiminde;
Kennedy Caddesi olarak kiyiya paralel gecen
aks karayolu ulagimindaki diger 6nemli
arterlerden biridir. Bu ulagim aksi ile D-100
karayolu arasindaki dikey baglantilar ise
batidan doguya dogru Ekrem Kurt Bulvari ve
Prof. Turan Giines Bulvarr’dir. Ayrica Atatirk
Havalimanindan Aksaray’a kadar uzanan
metro hatti ile Beylikdiizi-Ségutligesme
arasindaki metrobus glizergahi da ilge
sinirlarina yakin konumlanmistir. Yine Istanbul
Avrupa baglantili demiryolu olan Sirkeci-
Halkali Banliy6 treni ilgedeki toplu tagima igin
onemli bir alternatiftir. Istanbul’un iki
yakasinda bulunan mevcut demiryolu
hatlarinin, bogazin altindan gecen bir tiinelle
birbirine baglanmasini saglayan Marmaray
Tup-Gegit Projesi ise sehrin iki yakasi
arasinda kesintisiz demiryolu ulagimi
acisindan énemlidir
Deniz ulagimi agisindan ise proje alani
yakininda yer alan Bakirkdy Deniz iskelesi ve
Ulagsim Yenikap! Feribot Iskelesi kullaniimaktadir.
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Alandaki kulturel miraslann tes
yapiimast

Proje alaw igerisinde karuwma kurulu Llualudin teecilleanis
sacibi eser bulunmamakiadu,

Pauje i igesisinde boruw
farihi eser bulunmamakiadu

a kutuly tasalindag escillenis

Kennedy caddssioin beatle kive b balivesi, projeds bu duruiun
Bssesinden pelecek herhana bir yer s ver alu ulasim halaou
ausrumilmanig ok, alanin kendh trafiadan kullanm orarin kst

Kalmukendir. Kentle ki arasands ulasrm koridorlan yokor,

Proje alans igecisinde kotua buny Tase ludan
vescillenmis tacihi eser balwnnamakiadu,

Puje il e oeuutia ksl vl
tescillenmis farihi eser bulmamakiad.

il esexles Tstaubul T Mgl Kaltie ve Tobial Viclloriw
Koruma Kurulu Taaliodan 1958 vilinda fescillenmistic, By yapriar. Zubls araglar
tamirhanesi, ahyeler ve depolsr, s kulesi ve hamamdir. Surce icersinds moléve v
restitisyon projelert onaylammig, proje kapsaminds su knlesi digmedaki vapilae

yeuiden fslevlendivilnis i

Pavie ali igerisiade Louma busulu (caliadae
sescillenmis tarihi eser badunmansabiadie

Kusida Leadiangi bis uirengl ookt yokiu,

Al Bisans diuemine ait kaliablas ohumast ile [staubul |
Mol Keruma Kurulu tacalindan bulaniular feseillenmigiiv.

kiyida var olan kiitirel miras: taganimin bir pargas olacak
sekilds korunmaain: eag lamak

Pruje uli igerisinde korua kurulu s findan wscillenniy
rarihi eser bulonmamakeadir.

P i igeisinde korus
tarihi eser hulunmamalkmadie

a uulu tarafidon escillenmiy

Prufe aln sumloes iperivinde iskele virdie.

Proje alam iyecisinde kv kurdy o linds
rescillenmis weihi eser hummamakeadir,

Profee i ierisinde koruena busuly wrafmdan,
tescillenmig tarihi 2ser bulinmamalradw

Turihi eseler tasaniun bit pargass ulacal sekilde yeniden fylevlendirilerels, restune
edilimigtic: Atalye ve depsa yapilan: loft tniteleri. hame-afise we ticar aktivitalorin,
el arnglar ramirhanesi; nearct, kafe, resmoran ve sergs alaniannim, kamam
nestoranm bulundugu hacimlen: dinustir st

Al dogu alam sl sdeniyle pruje smelan
igersinde kil rel miras lulunmanaktadic Ancak praje
abn ke grsnnds hudsan Saimarys Kaps: snernli
i kil tire niivssur. Samutya Kaprst pruje ulumnm
il bl Sasata Kapism da igeren
Marmarg Neniz Sulan | derzce karuma bolgesi elarak
sinflandinimakradie {Alyr yonerim plan Avne 7manda
proje Unesco tamfindun dimyu miras listesing almon
yarmuda snurlan igersindedi. Proje smrlann 150 m
ieyinde ukeolaji sit alan bulunnakiadir. Proje
506 1l sincesine dayanan kalinulann

Proe alamncks honut alam isnda kalan smurh bolgede tizurel
e mristik faaliyerler de bulumaktadic Ancak bu alanlar
skonomik ve knlnrel alarak s bir knllanier kirlesine
hitap emekidir,

Tsanbul | Numsaeal Koruen Kunulu ingunt sussindu
alilan zarar ganmesinin dwlenmasi igin koruma
in alinmasina, kalinniara

w‘nni;lu Anah ulmda byle bir gl rasdoans

st

litired miras potanalyelinl degelendirmel, kilitCrel mirsst
eklide

Proje sl igerisin koruma kurulu turafindsn ceseillemiy

girmek

taribi eser

Proje alan igerisinde korumu kuh tarafindm eillenmiy
Larihi eser bulummamuk L,

vards.

Proje alum igerisinde koruma kurulu tars findan
teseillenmiy it eser bulwmnahtad

Pross alam igerisinde loruma kurulu trafdsn

prefe kit micas potamsiyelind degeclondinerch, Kiltand mines sencl(kle ortak

Kl Ll ularak e haki

lescillemuiy Larihi ex

Lasmmn v

saglayacek sekilde kullanuus o

prujenin lesanm sirecinde
Alosine projenin bileeye yelirevei yik
sarngma Famisndur

ki ol
prajenin en b

Praric alanm nindeki laya seridi snl bir slendie, |em kayt
Bt donals ulankwimnn yeleest i hem e Zevpurt
lisvan Lesisinin vl nedenivle pece ve sindiiz kullanuus
alangk saglamamaktadir,

Mexeut bulusum arkealo

e kulmtlar tussrm grdisd olask
ullanlaamsyin

endstriyel yapilann korunseok degeriendinmesing yoaclik
corumier Pretmek

Broje alam igerisinde komma kouruln tarafindsn wseillenmis
mrihi cser hulmmamakeadr,

Breje alant igensinde kanma kunih mrafindan wscillenmis
waihi eser hulunmamikeadir,

Proje alani igersinde kesintisiz bur ki harm vardis Ancak alanm
butstnda éze| milkiyess uit projelerin olman nodeniyle kvt hom
Tesiuive uframabiadie

Fraje alam weerisinde koruma kulu e findan
tescillonmis srif eser hulummans keadr.

Projc alam igerisinde karma buruln rafindn
sl lenmiy tarihi ser bukmmamakeadee.

Kiilrre! miras tsanmin hir parcasi alarak projece kullimimisor. Ancak ha

Broje alant igensinde koruma kumul rarafindsn

durumaum korema kriterlerim tem olarak karglady
eniden slevlendirilen yopulura getisilen veni yoklen ile minem horauuy
Konunmadigh fanpia konusudur

Eraienin kapali hi site almasi ve geni hir yol alan kenncdy
caridsi hiyn alanma ulaluilir eiddi anlamda
enpellemebledic

iyt slanena. fizikesl ve eoayal erigebilirik saglamak

1200 m kiy 1 geidinia aman prje alan igarisinge
Kalmaktadie Kryrén karadan crisim sadecs mlk sabipler igin
asgerlidiv

Kyt bands preje alani sinilart igersinde disancan erigime
anvenlik duvaran 1ic keapanimisn, Ky karadan crisin
sardeee milk wshipleri v misafirler mumkin kalmmugor.

Meveut taril yapilar bu e llig] tagimakiadir

Praje alans keapals konal siiesidit. Proje alan ile denis
armsindn 10 m gonistizinge bir v vak bohnmaktadc
B ol crigim bt turafinds millet bahzcsinden

I —

Proje alani kepall Bir konu Sitesidic Yoya ve arag
rafiging kapalt olan by 63 dommmiuk alan kent 15 krvi
s bir sy whgurmakead

Preje alani igersinde 4 adet kapalt she bulunmakigdir, Bu konat alanian
igorisindel sirklasyon pas! mulkiverin insiyatifindschr Projc Alanindan yalniz site
sakinlerinin kol lsmmus sk olseak yekilde vapilun bir tst necit ile site sakinleri
Koy zel bir erivim safhamaltaciela, Pruje kent ile kiyn aresrda kapuls bix konut
projesi oldufu igin erigin engellenmektedic

Proje, Venikapi daki diter mekansal vaplar lle eategrs
bigimde dzEnlenmEmistin, Keanedy $1ddsi proje alam
kent il amase buriyer olusturmabtudrs. Kenesel

alaadin yuyarexigimi kuathdrr, Topla tamlus yetersadi

pree sinirlar igeisindeki kit akn tu) malkivet alani
iperisinecir. kemmsal alan s72lligini kayhenmise

Proje alani kapall bir kaaut sitesidic Yaya ve amag mafigine
Sapali clan alan kent i3 kit aasin bir simir olusmrmakeadir,

Kyt kesimini toplumun tim kesiminin kullaniming agik
olarak tasariamak

Peoje gnvenlikli bir sire alaak tasarlanmisnr Giris gikislar
svenlii knnimaline mahidir. Kiys sor akinlzri i
K volu i yiris saflunanamaktaie.

Przje g I misatirler w2 mulk sahipleri dizndakilers
kasidanmisnr Giris giislar gvenlik kanaliin mhidic Kyt
seidine il sabipleri ve wisufirler disnda kara volu e iy
sadlamanaktady

Alan holge insanini gekmesi amaglamaktadic Bu baglamda farkd
bilzelerden insanlarin gelmesi igin el hir tnsanm enzumi
gl mernistir. Alanda yaraoe gizimlere rslanuams

Projo guvenlikli bir sife olarak 4ing gikiglar
ircenik kantrofun tabudi, Preje alanimn snindelc 40 m
wenigligindehi ulm vesil alan ularuh wsadunms uncak it
e hurnusal slana Lapanlngue. Famusal akon sadece 10
genisligindeki vaya yeludur

likli hir si olarake Giri3
shar givenlik kontroline abidin. $ienin aminde
bilgenin en reni aru: yolu olan keunedy udesi
Tudunmelache. Caide le deniz aneinda hetbung bie
Yenssel donatiya sahip olmagan dar bir ket bands
ardir

Proje guvenlikli bir sitc olrak rasarlanausus. Cirls giksglar gisenlik kanrolune
tenin anundz halgenin en genis ame yol alan kennedy caddes!
bulummukladie Cachde ile deniz arasnda berang bir kentsel dunatya saliip
olmayan tan bix kaya e vandn. Proje wlaou kapels bis site ulduBu igin lopluun
fm Kesimarinin kullanming agik degildi

whidir.

Alana cn kolay origim nzel aragladic Tophs tasim ve
aya erisiminin sinish olmas nedenivie herkesin knlay
exigimi sz konusy el Broje kapsammla cocuk
ks ve yiriyiis yollrt digamud Tarkly hesimlers hitap
eden 0701 bir tasannia rastlanmamisr

Praje alans igerisinde 8630 m ynkseklibmde 2 blak
huhunmakadir. vyt serid arka kentsel alandan kopanimsr.
Kentsel uludon lrya bamhma giire eciging yukuu

Proje guvenlikli hir siue olarak msardanmigar Giriz gikiglar
saveni kononline mhidic. Senin aminde holgenin en genis
g ol s keruedy caddesi bulurmmabad, Cadde ile denic
el bis hayn b v

Kuy goridindoki simrlan oriadan kaldirarak, kiys seriding

Kyt seridine armg crigimi ok, sadzes yayn haglaneilan ile

erigimi saglayabilecek yaya baglantlanna veriimesini
iasteklomek

u\a-;uu i ridine knmmsal ulugm
a profe il s londnbmis e, Kyt geridine olage
b\a&hnhlmnm pusjenia sevresi e igkisi kesdlnige

ayy

Kiyt scricine arng exigimi yoker, sadece yaya baglanlan tie
g suElonmakeadi Alun kareusal b alan degildie. iy
seridine ubsan vy balannan ile lag: yeridinin ilikisi proje
sedeady le esilmislr.

Alaran csisebilirlik alamak serunn olmam, Kennedy caddesinin kenie
Ky alamm b, proieds b durumun fisesinden selecek herumgi
it s bulunmuyos ol ulan kel Gefodan kllass
oransa sl balmakiadis

K sending arag crigimi yaknur, sadsee vays haglannlar
e nlagtm szlammakeudi. Ancak kya sericine ks
ulagamn yaprlan proje e sanclundueligb, Pacje ki
bayumea hestsel alandan luys gecidine Ulsgier
engellenmistic Kyt sendine sadece prjenin baglangic ve
itis nokealarndan gegis saf inabilme kredir.

Projenin bulmduga alanda dar hir ki banh vardhe
Ancak kapalt hir site alan proje ve kemnedy caddssi
Ty yeridie vy exiyimin engellemckiedis

Projenin bbndugn afands dar bir kryn hands vardie Ancak kapali bir sits olan
proje ve kennedy caddesi kv seridin yayn crisimini engellemekacdir

Proj, Yenikapi“dski diger melansal vapilar le cmegre
igime diizznlinmemistin. Kenedy euddesi ve Aviasyn
el nedeniyle pruje sl ile Lent winanda 14 jeritlik
bir bariyer obmaior. Projenia. lasi ala ok kemisel
alan, Arkea-park v Yenkaps tanster ankran 1
nglanns: ncrsnddn g likler vardr. (kumed)

Pravie kapsammda hale bir calisma yoker.

Projenis by alanin animde kars ol ve veal hit kvt
et vardhr. Ancak kapah bir sit olun proje v kenmedy
caddlesi kentlinin kiys yeridine yov erimini engellemel ledic

o Ulasin g1 lle

audan ve karadan ulssim trler! e eristiebliigl
iy seHell Boyun

Kurulatak s0rekilligl saglanmi bl yaya yol sisteml

Kurguismak

Koy seridine wopla tasarn il ulasim stz konusu degildin
Kavaan ulagun seel milkivel suurlan ile geveildig igin milk
saniplerinin insiyatifdendi, Tenizdan ulagim igin ise milk

sahiplermin azel reknelerinn yamasabilece g iskele meveutns.

Kiy yeridine oplu tagtn il ulasim st kumusu degildir,
Karadon dlagn deel milkiyet sunrdan dle gevrldigd igin malk
sahiplerinin insivatifdendir.

Kennedy cutdesinin kenle ki alanm bolmesd, projeds bu durumun.
Dstesinden pelecel hethangi bir fasam galismasinin yapilnanus oluast
Teryiya ulagim genallikle teel araglarls saglanmakiadin

Ky seridine wplu casm e ulagim iz konusu do
Kuyun hentle vlan ilishisi proje boywaca hesialiye
ubramakiads. Projenin dogusunda yal limant ingaal
wedenivle siseklilik devam ememeksedir, Denizden ula
s tzel bir yaplanma voktur,

Krpnm keznle olen iliskisi proje boyancy kesintiye
uiramakiady. Proje alanindan denize ulagum saglayan
i fsnel sase s komusandur ancak dyle bi
ahsma heni voka,

Kayunm kentle olun iliskisi proje buyunca kesintiye ulrumaktadss. Proe alanndun
yalute site sakinlerinin hullammona agih vlacak selilde yapilan bis Dl gepit e site
sakinleri kiyiya ds2l bir erigim saplamakiadirlar

Bdlgedul o kv ulasim hatn Zeytinbume- Einini
st ulapun i yonlis saglandype Kennsdy caddesidin
Kennedy eaddesi- Namik Kemal ve Gazi Musiafa Kemal
Fasa carkdeleriyle kuzeve dodru Millet ve Crda
caddelerine haglana saflamakiuds. Marmarus-tren han
Yeuikops dusas proje alaa yicdme wesslesiadedic
016 Avrasya ineli e macmare bilgesi hatayoly
baglastin seilmistir, Denizacahis (IM0) e kst
ity widen demiz ulasim hunmakradir, Alanm
yahan ez ile bl ki yaye vol sistemi
yeumsisdic.

K kend dinlendirici putans
rasilanmamsshu

el g ze! biv tosuruna

Kaymn keaule olan iliskisi groje
apsamakiadi

mea kesintiye

Kentin diger kesimierindan yaya, bisiklst, areg yol
yaralti ve yoriistd rayl sisismlari araci Ik\y\ylulsglm
koridorlar saglaysbilmek

Fiolgedeh] ana ulagim hall skn Kennedy caddasi kentsel alan
ile keryr alanimi aywrmaktadic Kenein diger kesimlerindan iy
alams yayu, bisikles ol gibi baglan keridarlon
bulummamsktade. 2019 yahnda zar ke marmery men
Taunda Atahiy durads proje alonma atagla 3 dakil
mesafededic

Ralgedeh ana ulagm haus olan Kennedy caddest henise! alan
il ke alanine ayirmaktachr. Kentin digar kesimlerinden k1
alamma yaya, bisiklet vallan bt heglane koridorlan
bulmmemakudr, 2019 yilsda uzaolan mormacay teen
Taunda Atghey ducaBs proje alauna anagla 3 dakika
mesaldedi

Bislpedek ana lagun hath olan Kennedy caddesi kense]
alan ile kiyr alanimi ayirmakaadie. Kenin diger
Kesimlerinden kiys alimina yeva, hisikler vollun gibi
bazluna kori dorlars bulurmamaletacie. 2019 yilimds
weatlan marmey wen bangind Alakoy duragh proje
alanima aragla % dakika mesatededin

Ralgedehi ana ulagim howr olan Kennedy caddesi
entsal alan ke Ty alanns aywemakiadic Kenrin diger
kesiralcrinden ki alanina yavy, bisiklet vallan b

Feclgedeki an ulagm T olan Kennedy caddesi kentsel alan ile kisa alanim
ayirmaktadu. Kentin diger kesimlerinden ki alanima vaya_ hisikler yollar gihi
fou kevidarar bl 2019 b uzzl moemarag

buglant keridurlar 2019 yrhnda
veaulan marmanay Uen hatnda Zeytinburnu dutagt
praje yirime mesafesindedic

huttndy 21 pru

Kennedy caddasinin kentle kivi alanin bislmasi. bu
dnmmun nstesinden gelecel yererli bir yer 3m yer sl

Praje alans mislh sahipleri ve misafilerd igin veterli pivenlk
ve kantbru sailamakeadic Ancal kamusal bir girvenikeon

alugien hrlirmn I, alanm keneli
arafindan kullum oranm kst lalakud, Kentle
Ty anasnda ulagan horidon yokius

Dar ki bumelmdu i yererl aednlatma
oelerine rustlanmanisty. Genis bir ana ol olm kennedy
cadilesinin de efkisi fe bu alanda gece- pandie
giivenliginden behsedilemes

Fialgedehi ana ulagim baus olan Kennedy caddesi kenusel alan
ile Kyt alanimi aviemaktadie Kentin diger kesimlerinden kvt
akmma yayu, bistklet yollars gibi hazlane koridorlar
bulmmumaktud

naktslar u mokanian

S yoh ile ulasim azel smelar il nmmkincar

S yolhn e nlasim 7] araglar ile mamkindar

Praje alan smirlan icerisinds s ¥l ile ulasim icin ozl bir
vapulanm vuklus Pavje alumnn heaen yaundu val liman.
sy devam stmehiedic,

Projc alan simrlan isernsinde s yoh il ulasim icin
Bemidz el biv yuplamna yoklur.

Prejenin o7zl iskclesi il
aruslannd biridin

“lan bolgede ulasim

(0] il ks
alusin bulunmaltadc.

W blgepe giden deniz

Proje alans seerisindeki peyzaj cuzenlemesi ozel mulkigctin
ingtywtfindediv. Kisn seridinde veterli bir peyzof dizenlomesi

Proje alan sinilan iserisinde su yohyilc nlasim icin hemiz o7l
v yapilanma yoklur.

il L
u;m deqn@lml ng\smsk

Site youetini insiyinifindedis

Due yinetiminin insiyatiindedic

Alaw fgeusinde yistyTs yulla, povuk porklon, Huess aletlea ve kaykay
alan meseuutar, Bu st Speler diginda y2ni deneyimlere agih bir
wasarm yolcar

Site ponetimi insiyutilindedis

Site yonetind insiyatifiadedic

Verdu.

Proje alauna erigin deel wilkiyerin

Site yoneiini

Kyt boyuncs kesintisiz bir kiys hatt elugtrmak

Prajenin butisinds uskeri alun, dofus ise otel (hayt regeney
atalci) ile sunrlandhrmag, 1200w uamlugundasi ki seridi
wizel miilkived sumelan igerisindedit, Kivi boyunca ki hatl
proje ile kesinfive ndramakiadir

Projenin batismda seapear] projesi flapal komat proie

dugusunda ise milleL bahyesi bulunmakladu. Fruje alam
igersinde kalan kit band, gepisi engelleven duvarlar ile
kapaulmigur, Kist hatt proje ile kesinuive uBramakiadic

Meveur agaclann kesilin, veni fdunlaon heniz ki ik olmes nedenivle
vaug aylurnda ines K hethangs bir tudir, Oturma
eruplan vandu.

Projenin butsmdu millct hahyesi, dogusuada ive vat limam
vardm, Fruje ulum buyuaca sadece 10w fik bir vava vuly
e millet ahpesinden vat limanna kadarhik Di kvt baus
mevguttur

Proje 100 mlik eyt handimim digind bulundugn icin
Jan bovusica olustuulmek islenen kesintisiz ki
Tt engellememehedic.

Praje 100 m lik kiys bandmm disnds bulundugu ivin ki boyuncs olugearalmak
islenen kesintisiz ki hottn eapellenekiedir,

Proje alam byunce kesintisiz bir kive ha vard.

K kanununa gére 100 m ki alan ortik kullanm v esichik
ilkesine wyan slark Skt Aucak bualin biy ik
Vir bitiinninde kennedy caddest oldudu iyin ordak bit
Kullamm alan: saglayan bir ks ditsenlemest stz kanusn
defildir

Proje U0 mlik ks bandimm diginda bulundugu igin kive
buyumea olusturulmal istenen kesinlisic ki hulum
engellememehedi.

Kiynda odak nirengl noktsis yskatmsk

Krywda herhangi bir nirengi naletas) yokar

Kiyida hethangi bir nirengi nnktas yokor.

Vecorls dogildir

Krsacks herhangs i nirengi nokeas yoknr

Kiyida heriang

nirengl ankras yolker

Kiyida hethangi bir nirengi nnktas yokenr.

Projz kapsaminds hoyle hir
i ——

ireng: nokmsing

Braie ile Ky alasmim ket ilisig kesilmisnr

Kiyida hethang

i niremg nnkms: yokaur:

Toplumun ferkls ciniyet, yag ve gelir gruplaring sit olan
reylerinin, et ganiards keyidan yararlsnmelarini
aagjleyarak. kullanicilan farkli nedenler igin farkl

lard: i

Ky sadece wilk sohiplerinis susisine aild, Tasadasia
abfivitg ve ethinller de sosyo-ghenomik olardk sl bie
kel och

"

aktivite ve etkinlik aegenakleri sunan yaratie! taeanm
géziimlemeleri geligiirebilmek. engelller, couk ve.
yagllann kullanabilece alsniar yaratmsk

Kyt sieve il sabiplerioin evisiine aitls, Tasalasn
aklivité ve etbinlikler de soeyo-ehonomik olaigh £niels bie
benllaraciva hitap stmektoce

Yeterl: degildis

e

L0 vaya yolu diswdaki by sadece wiilk. salipl:
etigimine Aillir, Tasaranan aklivité vé ethinlikler @ sosvo-
ckonomik akrak sinirh bir kullameiva hitap ctmcktodic

Tosul ke drgiad Ll sl Lolgede
tisarel ve tristik (aliyetler de bulunmakiade: Ancak,
i alanlar ckonomik ve kittmre! alarak sl hi

kullaraer Kitlesine hitap etmektudir,

Kotul ala drgia i bais swuch e licatet ve lutislik Fal
e Dulunmakiadit, Aneah bu alanar ekonomik ve killarel olirak sulch bie
kullanier kilesine hisp ctmekted

i, T

Plauda | Lo, et vl

Al il ins e el !
aanda bl Dalgelerden i

aelimesi igin 2zl
Al

il goziken proje agicldl
ik it i ke igler

Kol AR T8

chrimire rastlmmamstr

crn insiyatitine verilmishic
hng\urmm proe kemtiel choenl aktiviteler sogdamamaktadr

Poje abamnda ko ali doguda balis sl balsede Licasel
ve furisuk alivetler de bululmakiadis Ancak bu alaniac
ckanamik ve kulsircl olarak simrh bir kenllsmen kiticsine
etmektedir.

eaglsmak

Mtk subiplerinin e ve pindin kullunsuna olanak
saglumnugor

Misafirler ve milk suhiplerinin mece ve zinliz kullunmma

olumik saphnmsyi.

Alana erigim bedelsiziin

Kayn genidi pece ve sindiiz hallumsna ulanak
et ——

Projis i Gniindeki byt gerid unl bir aland. Denats
kel el i gz v pindic bullamum
alanak saglamamakiad

Pruje el Oninde ki hayt seric il bie alard. Dura: alanli oluadsd fin v
.

ve stz bullansun ulanak solars

Alanan erigebilirlik olimak sermlu ol Kennedy
caddesinin kemle iyt alanm bilmesi, pujede b
durumun vstesinden gelecek herhangi bir tasarmma
bubinreryar almas: alanim kentli tarsfindan kullanim
eranim hueh lalmakeuds:

Prosalam Gniindeki kvt yeridi unl biz aland, Doneus alanlar
yeteali olmadi@ i gece ve pindiz hullum ula
safjlamamaliadic

k1 slaninin ulagilabilir olmas:

ey slam karmuya kaea yolu ile ulaglabilir degildir

ke sl kumuya kara yolu ile ulzalabibic defildic

Orcae ullanim ve esitlik slkesine uygindur

10rm krye seridi dvsmeks ks alanina ulasim

soflauamek o

Projenin kipah birsit olmass e genis bir ol olan
enuedy coddesi luys ulinu i ciddi

Prefenin kaqals bir it ol v gems bie ol olam kenmedy cuddest ki alamna
i ciadi anlamda

aulanda engellemektedit

Kennedy caddesinin kentle ki alanm hlmesi, projede
bu ducumun istesinden elevel herhang bic laswm
Salisuusioiun vapiiauss olwerss hisiy ulisin; ecasllible
amel araglarla ve deniz nkagim ile yapilmasin
salnmaktad

Projenin kendisi sahari olarak el manzars kaliesing
enpelleyen Gie i

brojenin kaah bir site olmaa ve genis bir yol olm kennedy
waddesi by alana iy labilicligi ciddi anlimnda
capellermekledis.

Kyt slanemin gegirgenliginin sagisnmast

proj s igrisindeki ki alan Ol milkivet ulans
igecisindedis. kamusal adan azelligini Laybe

profe sk icerisindeki krys alams fze] milivet lun
gerisindedit. kamusal alan Deelligini Laybeimistis

Alan igersinde kemlinin denize girmesi anacryle plaj yapin
saukunahiadse. Fleniiz bayle bir galime yohiue

e simaelan igerisindele kg alon 8zl milkiyet akam
igerisindedis. hamusal . Selliging kay betmistic

proe sl igerisindehi ko alam Gze] miilkiyer alum
igerisindedit. haunusel alan eelligini Lasbetisil.

proe snrl icerisindeki kaye alans fzel midliyet ulms icerisinded. kamusal alan
seelliping koybeunisir

pravienin keudisi gubari olarak yiessl manzam koliesing
engelleyen Spedi

o smmlan icerisindshi kv, ulam Gzel milldyet ulam
igesisindedit. kaumusal alan Gzelliini Kaybetnigti,

kiy1 slansnin anlagilat

Pruje ulauw igerisinde 72 m v ikackliginds
Iumnmksadir ki gend] arka keiscl andm Kopanimizur
Kentsz alandan krp bandina fiziksel ve garsel el

Pusje alan igerisinle 72 villsebliginde it yop vardhe ki
seridl arkcs kentsal alandan koparilnasir, K enfsel akindan krsi
handuna fiziksel ve garsel erizim yoimr

Rehreasyon pojesidis. Teb bir iglevi voedu, Koo bis kullanms yektu
Alands

Froje alam iyerisinde 72 m yiksekligine § apn blok
uhnmaktadi, ki seridiarka keatscl 1andan
kaparimignr Kensel 3landan ks handing gorsel crigun
volktur.

Puoje alawn igesisile
1 v blagn ve 1 el himag1 bunmmakiadir iyt goridi
arka kznescl slandan koparimisor Kensel alandsn kvt
undina gorsel erisim voklue.

iksehliginde 6y Ulok ve

Puvje ulanu igerisinle tescilli vapilar depmnakd yapilas extelama 55 m bluklarday
alugmaktadi Kyt seridi gabari ve arisabililic sgisindan arks kenisal alandan
knpaniinasstir. Kcntsal alandan ke bandina garsel erisim vk

86.60 1 yksekligine Blolladan vl proje kiya ile
Kentze! alan arsinga keskin hir bariver @l akradie,
nsan slecinin diznds hir yaiasma vardic

Puoje b igerisinde 75w yiksekliginde 10 bluk
Tmunmaksadir, Ky gerid anka kentzel plandan kopaninisir,
Kentscl alandan ey hanchna garsel erisim yokmr

Kyt slans etkiniklers agik, yaya deneyimini saglsyabilic
oimasi

Pruje kapsuunda su spurlann olscagma dai bilgl vardu.
Aneak sl sosyo ekonomik b illeye litop edecel
erkinhklerler alacalenir

Puse Kapssuninda Derlsmgd bis etbinlige sastsnmsuuge

Proje Lenpsuunda boyle Vir galisuss yeblur

Profes kupsanmacks Usyle it paligu yokius

Puje Kapsasnanda bisyle bis yalyjna yuku

Al fpersinde yietyDs yull, goruk purklon,
etinlkler igin apnlmig iar alankin meveuar,

86,501 yksekliginde blokladan uluson peeje Ly ils
entsel alan aracinda heshin bir bariyer <l urmakiadic
Mavent dalan e wnamauzdr.

Prue kupsamundis bsyle bis palijena yuki:.

dinlengirici stsniann olugturuimss:

Kiyin kendi dinlendinici pornsiveli disinda o721 bir Tsanma
rustlamamstr

Ky kendi cinlendirict poransiyeli disinda dzel bir tasanma
rastlanmamiger

Alanda tarii escrier on A gikanimisnr,

Krn kendli dinlendirici potansiveli diginda o721 bir
tsonma rastlanamsnr.

condi dinlendirici patansiveli dizinda azel hir
wury mstlanmamiger

KCiyin kendi dinlandiries paransiveli diginga azel hir 133am mstanmamignc

Rals agagtandiriimignr, ancak veni fidanlanin hemy
ik hmasn nedemivle vaz uylarnda giney kmes
erbumg bis 6% bulumsumiktads, O gruplace
v

e

Ktyin kendi dinlandiricd poransiveli diginda a7el bir tasarime
sustlanmangor:

vt konforu o mas aydmla, glgaliker, ismet
noktalarimin yeterii olm:

Mulk sahipler ve misarifleri igin peterli gnven!ik ve kenfor
saflamaktache

Mulk sahipleri v mi
saglamakradir.

riflerd igin yererli gvenlik ve konfizr

Alanda carihi eserler on plana gikanimns, proje alant igarsinde garsc!
manzaray engelleyen hir g bulunmamaltadse

Praje alantmlk sahipleri w2 misafirlen igin sererli
gitvanlik v knnforn saglamaktadic Ancak kanmsal hir
enlilten bohsedilemez 10 m geniglizndeld kun
seriinide aydilabn SZelenine voslammnmgt. Site ils
Kapanlan b alanda gece- gondoz guvenligi yokur

Proj alan malk sahipleri ve misatirlert igin yorerli
suvenlik ve konfior saghimakmdir. Ancak kamusal bir
tvemlikien bahsedilernes. Dar kit bt da yeterli
anytlmlutoma Ggelerime astlamanmg . Geni bi ang yol
clan Kennzdy caddesinin de etkisi ile bu alanda gece-
ndiz gaveniginden bahsedileme?

q

T i mulk sehiplori ve misatirler igin yorerli gnvenlik v kontor
safiamakradir. Ancak kamusal bir guvenlikren hahsedilemez, 1ar kivi handinds da
weterl aydinlatma 0elerine ras gt Genis bit ana yul olun kemedy
aldesinin de erkisi e bu alanl yece- gt pisenlifi yeterls degildin

Veorli dogildic

“Tasarim sureeinde holgenin mekansal. sasgalojik. ckonomik
yapian il liski kurulmadan, mekanin kendi dinamiklerinden
btz bir proje Ucetilistir

Projie alani mulk sahiplori ve misatirleri igin yererli gvenlik
infny saglamaktadic Ancal kamnusal bir givenbiten
bubsediletnez. D ki banthnda da yeterls donaty
elessanln raslamnumis . Geniy biz s pel ul beaedy
caddesinin de etkizi ife b alonda goee- gunduz givenliginden
bahsedilemez.

yeterli peyzai dizeniemesinin olmag:

Rarck srii Bahce tasanmina sanipr. Peyzai duzenlemnesi
lapsamimdu gkt yamimiger. Denize hu kadar yakin mesafide
gyl bir su Ggesine iluivag tsonm g Ll

Circt ikl hir peyzal dizenin rasdanmamgar

Proje alaninda sgeler insan algegindedic

nndan karar yoninds bahsi
cincleki it fle kaparims alanda ey
vandie, Uzl bir pey.a dizerleme

10m genisligindek vaya
egen 4Um penish
vk sadece i
voldu

Proje alam igerisindeki peyzai duzenlemesi nzel
milkiyetin insivarifindzdir. K seridinds yeterl bir
ey itzenlemest yokius

Proje alam igensindeki peyzal dienlemes: azel it
seridinde yeterli bir pyznf diizenlemesi ok

yerin insiyatifindecir. Ky

Standan hir peyza) duzentemest vardir Yotor

Yapum
Vapavilkck konmdan bus ok dulgasal bi harckerl
wrriye oy, sl vy ve denize dofau
agilacak gekilde tasarlanisiu

Proje alani igerisindeki peveaj dimenlemesi nzel milkiyerin
imsivatisindedin. Kry: geridins ise veeer: i ey
ditzenleamesi yoliu

slana erigim badelsiz olmal

Alang erigim millk sahipleri ve misafirleri dizinda yosakue

Alana erigim milll sahiplesi ve misafirleri diginda yasakor

Proje kenisal silue ile ugumiudr

10 m ganisligindeki vaya yohu digndaki alana erizin molk
sahipleri v misaficleri dismda vasakar.

Proje alaminin igindeki ticari Faaliyer gisceren birimler
<igmda kalan alana srisim el milkiyerin
imsiyasifindesdir

Pz alanin igindeki ticari v2 kultire] faaliver gdsteren birimler diginda kalan
alana evigim Szl milkivetin sivasfindedir,

Alana erigim bedzlsizdie

wok

Proje alaning risi

w57l milkivetin insiyatifindedic

eyt slan ortak kullanima ve esitlik ilkesine uygun
olmalich

Aluma i il sobtplert ve misaileriniu kullommng
it Ttk ilkesime uypan degildis

Alana exigim mill sabiplect ve wisafilerinia kullanaua
gk, Tyl ilkesine uyeun degildis

Tazili yuplari varh s alamom sammme ethin olmuy, yosal
Tsalayvealunin da véu vermesiyle sl rekreusyen sl ol
kalmas! saglanmisnir.

1orm eniglizingehi yayn yolu dmdabd shma ergin malk
sebiplert ve misalilerinin bl aplkor, Tyl
Flkesine ygun defiidir.

Ky kanunsa e 100 m Juss lamn ortak hallumn ve
el ilksine upgun oluik bbbyl Aneak by
akanin ik bir balimonde kennedy eaddesi aldugn
isin rne birlenllm alans soflayan bir
dizenlemesi sie homuu degs

Koyt ki
olarak bicakaln
igin artak b

e 100 10 kays wlunn ortak ullanue v exitlil ilkesine uyau
. Aseak b alaean b bir bolioniind Leunedy cadlesi aldugu
leullanim alan saglayen bir ki duzenlemesi sz komsn degl

Ontok ke ves esitlih ilkesine uymdus

Krsrda heebanizi bis nireni nekst yobius

iy henmuma gre 10 1 b wlamn oria hullamun ve etk
eesine uegun obieak byt Aneak bu ulu biyok bi
balumunde kennedy eaddesi aldugn igin ek bir kullanm
alam sa3layan hir ki duzenlemesi saz ko deilde

Sekil C.10: Kaamir\eKiiierler



Suya dayal kullanimiara, sktivitelers yer varereh kenttski
&u Ggesini yaniden sthin kimalk

Tiraje ile kays alanimn kentle iisiii tamamen kesilmistir
Tarihse surecinde pla) alarak kullanilan alanar praje ile
arnusal ozlligin vitimmigtir

Proje ile kit alammn kentle iligiai tamamen kesilmi
Tarihsel surzcinde plaj alarak kullanilan alanlar pr
karousul drelligini vitirmistir

Alandaki tarihi yapilar aslna uygun olarsk resiore edilerek
ki gour

Prgje ile ki alanin kentle [lsigi kesimizis Tarhsel
sureeinde turisdiic hilze alan alan proje ile kanusal
azlligind yitimaig i,

Prae ile ki alanimn kentle iisig kesilmisir

Proje il ki alaninmn kentle ilisigi ke

Alanigersinde suya dayali bir aktiviteye rstlanmanighir.

Praje alamnda kanut alani diginda kalan sinir balgade ticare
we mristik faglivetler de hulinmakradir Ancak bu alanlar
chemomik ve kil alarak simrl hir kol lamen kirlesiai:
hitap cmektod.

Proje ile kit alaninn kenrle ik kesilmisir

Yeni ve tarki) sekiHer ve I kallar lle. gesitl kullanimian
biraraya getiren kent ekaenll aktiviislere, etkinliklere yer
vermek-konut, ticarer, kiitdre! tesls, ekolo|Ik pardar va.
Gelltllen bu yenl ISievin Meveut lle Uyumiu Simasy, b
UL teskil etmes!

ok

Pruje dolu alam sievut. Dug

by izgisi yoktn

Kmut proesidir

Plunda wrizn kinul troret olacak v
bl kenul projesidic. AJanm by ih bir bl
Tonut iglevine gore tasarlanng, vael molkiverin
insiyacifine verilmisdr. By hadlamds proje kentsel
eksenli ukrivireler saglsmamsalctachr

Plamda konut figaret ve trizan kot fonksiyonlania sahip olan proje azichkh
Konul projesidir. Alann by bir baliuh konut islevine gite asarlanms, dzel
malkiy2tin insivatifing verilmisiir. Proje alamnda bulunan kiluirel ve ricari

k sekilde maarlanmigor,
Buu buglamda proje kencsel ckenli aktiviteler sflamamakradir

Rebaeasyon projesici. Teh bin iglevi vardir. Kanu bic
Kullamen yektur aloda

Prae alamm Suloudeki ke seridi anl bir aland, et ko
Diantindaki donatt alanlasinun yetersialiti hem de Zeyport
liman 125 varlips nedeniyle gece ve gundoz kullaniming
nlank saglamamakaadir.

Plandl tersifili ko fusiz Fumut dcacet lejann ile
aicithen proje agurlikh konut projesidic. Alamn biy ik bic
balimis kone igleine gove wsarlanmig, seel molkiyatin
insiyatifine verilmisrn. Hu baglamda proje kensel eksenli
akrivitzler spElamemakadir

Kiyida bulunzn liman, tersane, endOstrl yapilsrinin ve yenl
olusturulacak mimar kiitlelerin, meveut kentsel doku lle

saglamak

wok

ok

var

Proje kspsammda veni vapian vapler ortalams 55 m vilkssk ligindedir. turibi
vamla ile komsuluk iliskisi icerisindz olacak yeni yupilanm ssarmmda komma
Kilerleri agusindon taihi yapilar ile gobati ve cephe dizeni babundan bir vy
arannahadic. Bu projede biyle it wyum s honus olnadifs gibi meveut kiyy

1 kentsa doke ile Brmnlesoock hie tranm da yaemr

Praemin kapalt hir sie almast e enis bir ol olun kenedy
caddesi ko alanm ulaglabilirig cidds unbands
engellemeldedic.

‘Garsel manzata kaliteging katkicta bulunan 3delerin on
plana cikarimas!

Prajenin kendisi gabar olirak garsel minzara kalinesini
engelleyen oedic

Prajenin kendia gabari olurak garsel manzara kliresini
cngelleyen dgedic

Kennedy caddesinin kemtle kit alomm blmes, peajeds bu dumumun

stesinden gzelecek herhamg bir yor i ver ala ulugm hutlann
eluglurulsanms ol

Lalusktadis. Kenile Ly

casuad uligan: heridodkn yokiu

et entl arafnaas, kullara: srans Josail

Projemin kendisi gahaut alarak gérel manzam kalitesini
engelleyen gedin

Prajenin kendisi gahart nlamke grsel manzara kalitesni
leyen bedir,

ezl

Projemin kendisi gahart alarak gércl manzam kalitesin engelleyen aedir

Bayle hir galigmaya waslanmamsr

prei simislar igerisindeki kvt alam el mitliyes slam
icerisindodic. kamusal alan drelliZini kaybermistir.

Projemin kendisi gabari olarak sgérsel manzars kalitesini

engelleyen nzedic

‘gérael manzara kalitesini sleondan | Projenin keudisi caban clasak £otsel o Kalit Projeniss kewdisi cabasi ol g0isel s Kalit Fraje ol asy igerisinde kel vardie. Pugienin keadisi saba ol 1 o balitesini | Projenin Leadisi gebasi olatal gdisel Lalit Pueewiis keadi gabaci alacdk pirsel i balifesiad engslleyen Sgadii. Alaw seni Geetilunis, dolew skaudy, Tovle bis 60 wokt, | Proje ala ivesisiade 36,80 w vikseklifinde 2 Uk Piojenin keudisi gabaci ook edisel Ll
temizlenmesi engelleven dedic. engelleven dedic. engelleyen GRedit engelleyen fedis Baz geridi arka benisel alandaa hopaul celley i
Kenisel alandan kryn handina garsel erisim poktr
Insan Slcedinde olmas: m vokseklignde, 20 karh bloklardan alyzn praic ki iz n escklibindek yapi, kye ilc kentsel 31an arasings Nardir 72 m yyksckiigings, 20 kearh blaklardan osan projs ki | 70 m yukesekliginge. zemin=1 7 i blaklardan alugan | Orralama 55 m yiksekiiginde, 17, 18 karl Woklardan olmsan proje ki ile kensel | Praje alammnda ageler insan lgeRindedir Praje kapsaminga bayle hir galizma sokmr 75 m ynkscleliginge blaklardan olgan proje ki il kentsel
el sl nrancks keskin bir buriver olustunmakmdrr. insan | keskin bir hariver o ugnurmaksdie insun éleginin dhames bir il keenrse| sl acssinda keskin bir bariver olugumkeadir. | proje ko ile kentsel alun srusme keskin bir bariver [ alan amsnda kaskin hir haiver olugeermktce. invan 8l coginin dpnes hir sl arusnd keskin bir hariver olusmurmakeadr, inan
ilgeginin chxnda bir yalasma vard. R —— irvsun Glgeinin dismdu bir yopn s vardue: olugarmaktadie. Lnsen 6l ceginin dipnds bir vaplagus [ yabasma vd: Blieinin diginds bir van g vardie
vl
Taearm ka feni i 72w yithsebliginde. 20 kah Uioblardan olugan proje iy ile | 72y apL, bays ile keatsel alaw i Proje alan gersinde Lesintisiz bic kot haw vardu, Aucak aluun 72 m yiikseklifinde, 20 kails blokladan clugan proje kit Oualoma 53 m piksekliginde, 17,18 Lall bleklacdan olugan proje kiys ide hemisel | Tauhi Yaounada'n sabil genidi silies apsindon belugin | Kuew keadi dinlendizici potasiyeli diswda eel i wsauma | 75 woytkseklifinde bloklardon clugan proje kivi ile henisel

riar
degeriendiriimeli

¥ L)
Teemsel alan arasinda hegkin bir bariger olustunmakiadu
Tnpeirats ve meven doks ile mm iz,

Leskin bir baciver alugwurmakiadu: Topolralis ve meveut
dokn il wpmazir,

batisinda deel milkiyete ait projeleria olmasi nedenixle ks hats
Kesintiye ugramakiadic

il keinse] alan arasinda keskin bic bariver

70 1 yillsekligine, cemin 17 Sad Uldardan olugen
proje huy il keruse] alan arasinda keskia bir bariger

Meven dok ilc wynmzsinr,

alismrmaktadic Mevens dokn ¢l wmsizdur

alan azasnda heskin bir baciyes olugvarmahiadic. Mevout doba ile wpumsuedur

bigide projeden eikileamedledis. Blgenin morflojik
deginimi il Yarnmadann gorscl hitmningnin
kerunamadhs gériilmekredi. Projenin Samatya

K Srtindmiini belirgin bit i

Kapuun yeresindeki grnis kira alau nedeniyle, yap
denizden aynlmig garinmekedir

sasllanmangi,

alan aasunda heskin bir bariyer olupumakiadu Mesou dehy
e wyumsdur

potansiysl va kistiacilann sanma yan vermesi

Kivilarda olan vasal kisilaicilar by projs

sl ksillaye

arda olan Tu prs

Meveul il yapial b Geellidi lagimakiadis,

ayilarda olan v
eeulanmammstr.

el busitlapacilan bu projede

Alaii 11 kinligi, potnsixeli (asanmda skin
almamshr

Proje alau avilk sahipleri +e misalicleri igin seteel pivealik
we kanfor ssglamakiadic Ancak ksmusal bir givenlikren
hahzedilemes. Dar ki handinda da yeterts aydinlatma
Gielering rasllunuamsbr, Ceuis bit ana vol ol kennedy
cadesinin de ethisi il bu sl wece- vindie
piivenligindsn bahsedilemey,

tarihi, arksolojik, kiiltirsl kaynaklann tasarima yon

wak

Alan bolge insanm gekmest amaglamaktadic R baglamda farkls
bialgelerden insanlann gelmesi igin ze! bir ta3arm gozimn
diigimilmennisti. Alanda yaranes eiiziimler: rastlnmemistic

ok

Alanin tarihi kimligi asanmda eikin almamighr

Proje alant igerisindeki peyeaj dizenkmest ozel mulkiyetin
insiyarifindedir. Ky seridinde yererls hir peyzaj dnzenlemesi
ok

yok

Krymin dogal yapis ve ksrakterlstlk dzelllkderinia
tasanmas kulanimas:

Prae dolgu alm maveutius, Dogal kit sizaisi voktue
Prosedeki bintn daireler s tecek sehilde saplunn
Lormy tasarlanugic.

Prnje dolgan alam meveuttr, Dngal ki gizgisi yoktur,

Alamn erisehilirti olarak sorn b almas, Kennedy caddesinin kenle
e alamm bidlnesi, projeds bu ducumuon Gstesinden wekecek herhingei

bir tasernumn bulusouyor linas alamn ket laolodan Ll
o Kisitlt klmakiadic

Proje<dolgu alam mevenmmur, ogal by cizgisi yeke,

Projenin anundeki krys handimda dolgm alan meveuthu.

Dogial kv gizsisi volotur. Projenin vagiyel plan
incelendiginde yopilam o vy diclerin s
deniz manzarasini gorebilmesini sadlayacak sekilde

Projenin niiadslel kit bancinds dolgu alam meveutar, ogal ki eingist yokur
Prujenins vuziyel plam incelendiginge vamlanm ulvrumu dairkesin o deniz
sy wie bilmesin saglusavak sekille T,

Proje dolgu alam meveustr, 30gal ki gizgia yokor,

Prae alamma erisim 07el milkivedin insiyari findedir,

Projemin dniinecki ki bandimda dolgu alam mevenmar, Dogal
K gigaisi vohklut

KIYInIn SKOIG[IK VAIEINIA Ikic3ts RMAE!

vak

el

Kennedy caddesinin kentla &
wstesinden gole i
ayyu alugm penellikle izel araglarly soglammakadir

herhansi

1 alamini balmes:, projede b dnmmun
sarm gahsmasmn yemlmamg olmest

B

¥

Ryt keanununa gare 100 m kiys alant orak kollanm ve egirlik
illesine wyzrm elaral bkl Ancak: bu alum, hiiyiik
bir haltmiinde kemasdy caddesi oldug ivin ok bir
kol alu soglaya bir Y disenlemesi sz konusu
degildi,

waie

Sekil C10: Karamiar\eKiiierer (Oavam)
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\ 3. BOLGE(Yenikapi dolgu alani-Florya sahil seridi) 2003-2018 DEGISIM ANALIZi

‘plan kararlari(iist
olcek plan
kararlar)

2003 uydu fotografi 2018 uydu fotografi

2009 tarihli 1/100.000 cevre diizeni planinda bélge turim merkezi olarak
tanimlanmaktadir. Plan raporundaki arazi kullaniminda kentsel acik alan lejanti ile
taranmistir. Alan,1989 yilinda alan bakanlar kurulu karari ile turizm merkezi ilan ediliyor.
Bolgedeki ana kara ulagim hatti Zeytinburnu- Eminénu arasi ulagimin ¢ift yonli
saglandigi Kennedy caddesidir. Kennedy caddesi; Namik Kemal ve Gazi Mustafa
Kemal Paga caddeleriyle kuzeye dogru Millet ve Ordu caddelerine baglanti
saglamaktadir. 2019 yilinda uzatilan marmaray-tren hatti mevcuttur.. 2016 Avrasya
taneli ile marmara bélgesi karayolu baglantisi aciimistir. Marmara bélgesinden Yenikapi

1ulailm kararlar1 |ve Bakirkdy’e denizotobiisii (IDO) ile deniz U|ailml bulunmaktadir.

i projeler

iharitalar

Arazi kullanim
proje tiirleri

!

ilgili kurumlar
‘b'rgi.itlenme
‘modelleri

| . s

'miilkiyet durumu

\alanin boyutu

dolgu alam
boyutu
insaat alam

yenikap1 dolgu alani,biiyiikyali,yedimavi,yat limani,yali atakoy, millet
bahcesi,seapearl, hyatt regency, Radisson blue, pruva 34

2018 arazi
kullanimi

proje alanlan degisim durumu |2003 arazi kullanim

Yapi Yogunlugu
(ingaat alanvparsel)

Nifus

Niifus Yogunlugu
(kisi/ha)

‘ekonomik rayic

bolge genelinde rekreasyon, ulasim, konut ve turizm projeleri bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircililik Bakanligi, iBB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Bakirkdy
Belediyesi, Toki

ihale yap-islet, hasilat paylasimi, kiralama
ozel miilkiyet veya kiralama

2003 verilerinin 2018 verilerinin

analizi analizi artis miktar1 Yiizdesel artis
542.083 1.088.903 546.820 %101
121.778 668.598 546.820 %449
120.934 1.602.559 1.481.625 %1480
0,2 1,5 1,3 %687
0 17.616 17.616
0 161 161

Sekil D.1: 3. Bolge Noktasal Projeler Genel Degerlendirme
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Mahallasi Abcurrahman

yirnauier

Gorman
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Alakiy
3411
Kisin
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Seapee
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Seyyd
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Yerlkap.

Corrahps
S ricapi

Mu:
Telsiz

insaat Yogunlugu (gok)

g ingaat Yogunlugu (orta)

insaat Yogunlugu (az)

1. Derece Yogun Niifus
2. Derece Yogun Niifus
3. Derece Yogun Niifus

[] Merkezi Hiikimetin Dahil Oldugu Projeler

Konut Alanlan

I Rekreasyon Alanlari

—— Kiy! Kenar Sinin
—— Dolgu Alani Sinirt

Ozel Mulkiyete Gegen Alanlar
Kamusallik Siniri (Bariyer Etkisi)

~#— Siluet Etkisi
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Bolumlerinde dersler vermektedir.
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