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OZET

Uluslararasi ticaretin gelismesiyle birlikte, i¢ pazardaki adil rekabeti saglamak
ve yerli iiretimi korumak ic¢in bir dizi ticari koruma yontemleri gelistirilmigtir. Anti-
damping de bunlardan biridir. Gegmiste daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan kullanilan
bir yontem olsa da, glinlimiizde anti-damping c¢ok siirekli ve genis kullanilan bir
yontemdir. Tiirkiye diinyadaki anti-damping Onlemini en ¢ok kullanan 10 iilke
listesindedir. Tiirkiye ve Cin ticareti 1990’11 yillardan sonra gelismeye devam ederken,
belirli sebeplerden dolayi Tiirkiye Cin’den ihrag¢ edilen {iriinlere yonelik bir¢ok anti-
damping sorusturmast baglatmistir. Bu makale Tiirkiye anti-damping Onlemlerinin,
Cinli ihracat sirketleri tizerindeki etkisini teorik ve ampirik olarak incelemektedir.
Ampirik analizde esas olarak Diinya Bankasi'nin anti-damping veri taban1 ve Cin'in
Giimriik Ithalat ve Thracat Veritabani kullanilmistir. Calismanin sonuglari sunlardir: (1)
Tiirkiye anti-damping 6nlemleri Cin'in ihracati {izerinde belirli bir engelleyici etkiye
sahiptir, bu da esas olarak diisilk verimli sirketlerin pazardan ¢ekilmesinden
kaynaklanmaktadir; (2) yiiksek verimli sirketler, Ticaret sirketleri ve c¢ok iiriinli
sirketler, Tiirkiye anti-dampingine maruz kaldiktan sonra piyasadan kolayca ¢ekilmezler;
(3) Hayatta kalan Cinli sirketler, Tiirkiye pazarindaki ihracat hacimlerini azaltmamigtir
ve ihracat fiyatlarini biraz arttirmistir; (4) Anti-damping sorusturmalarina dahil olan Cin
tiriinleri lizerinde ticaret saptirma etkisi goriillmemistir.

Anahtar Kelimeler : Anti-damping , Damping , Cin Tiirkiye ticareti , Anti-damping’in
Ticarete Etkileri , Thracat
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ABSTRACT

With the development of international trade, a number of commercial protection
methods have emerged to ensure fair competition in the domestic market and to protect
domestic industry, and anti-dumping is one of them. Although the developed countries
used the method more frequently in the past, anti-dumping has become a method that is
used continuously and widely, especially nowadays. Turkey is one of the 10 countries
that uses anti-dumping measures the most. Since Turkey and China trade continues to
flourish after 1990, for certain reasons, Turkey launched many anti-dumping
investigations against imported Chinese products. The empirical analysis mainly used
the World Bank's anti-dumping database and Chinese Customs Import and Export
Database. Results of the study found the following: (1) Turkey anti-dumping measures
has a specific inhibitory effect on China's exports, which mainly is due to the
withdrawal of low-yielding companies; (2) highly efficient companies, trading
companies and multi-product companies don’t easily quit the market after being
subjected to anti-dumping; (3) The surviving Chinese companies did not reduce their
export volume in Turkish market and their export prices have increased slightly; (4)
There was no trade diversion effect observed on the Chinese products involved in
Turkish anti-dumping.

Keywords: Anti-Dumping, Dumping, China Turkey Trade, Anti-Dumping Trade
Effects, Export
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GIRIS

1990 yilindan giliniimiize, kiiresel ticaret baglaminda, daha fazla iilke Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)’e iiye olmustur ve bununla beraber diinya ticaretinin toplam
hacmi artmaya devam etmektedir. Birlesmis Milletler’in 2013 yilindaki “Insani Gelisme
Raporu™na gore, 1980'den 2010'a kadar olan siirecte, gelismekte olan iilkelerin toplam
diinya ticaretindeki oram1 % 25'ten% 47'ye yiikselmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 [UNDP], 2013). Cin, 2001 Aralik 'ta DTO'e iiye olduktan sonra, “Made in
China” uluslararasi ticaret sisteminde ¢ok 6nemli bir rol oynamaya baslamis ve Cin’in
diisiik iiretim maliyeti gibi bir siirii avantajlarindan dolay1 ticaret ortaklar1 arasindaki dig
ticaret fazlasi giderek artmaya devam etmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti Ticaret
Bakanligi’na (2016) gore, 31 Aralik 2014 itibariyle, Cin, Tiirkiye'nin ikinci biiyiik
ithalat kaynagi olmus ve Cin ile Tiirkiye arasindaki toplam ticaret hacmi, 2000 yilindaki
1,2 milyar ABD dolarindan, 2014 yilinda toplam 27,74 milyar ABD Dolari'na ¢ikarak
23 katina yiikselmistir. 2019 yilinda ise toplam ticaret hacmi 21,08 milyar ABD dolar1
olmustur.

Ayrica, Tiirkiye'nin Cin'e yaptigi ihracatinin ¢ogunu mineraller ve kimyasal
iriinler olustururken, Tiirkiye, cogunlukla Cin'den mekanik ve elektrik iriinleri, tekstil
ve hammaddeleri ithal etmektedir. Bir de Cin ve Tiirkiye’nin sanay1 yapilarinda ve
baslica ihra¢ eden iirlinlerinde ¢ok benzerlik vardir. Bu nedenlerle, Tiirkiye, Cin’e
siklikla anti-damping Onlemleri almaktadir ve anti-damping’e tabi tutulan {iriinlerin
kapsami1 da genislemektedir. O yilizden Tiirkiye’nin anti-damping 6nlemleri hakkindaki
temel bilgileri ve bu dnlemlerin etkilerini aragtirmak oldukca dnemlidir.

Genel anti-damping tedbirlerinin asli, dampingli yabanci mallar {izerinde ek bir
vergi uygulamak ve diisiik bir fiyata satmay1 imkansiz kilmaktir. Bu ¢aligsma esas olarak
teorik anlamda Anti-damping ile ilgili temel bilgileri 6zetleme, Anti-damping
uygulamasinin avantaj ve dezavantajlarin1 arastirmak, Tiirkiye ve Cin arasindaki
karsilikli ticaret tarihi, iirlin yapilar1 ve suanki durumlarimi analiz etmeyi
amaclamaktadir. Ampirik anlamda Tirkiye’nin Cin’e uyguladigi anti-damping

onlemlerinin gerg¢ekten etkili olup olmadigini, etkili ise ne kadar ve ne tiirli etkilere



sahip oldugunu 6grenmeyi amaglamaktadir, ayrica anti-damping’in etkilerinin hangi
kanallarla gerceklestigini de bulmay1 hedefler.

Arastirma {i¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde; damping ve anti-damping
ile ilgili temel kavramlar tanimlanmis, anti-damping 6nleminin prosediirleri, avantaj ve
dezavantajlari, diinya genelinde anti-damping yasa ve kanunlari, ve gecmisteki
arastirmalara dayali olarak anti-damping'in etkileri 6zetlenmistir. Arastirmanin ikinci
boliimiinde; Tiirkiye ve Cin ticareti diin ve bugiinii, Tiirkiye anti-damping prosediirleri,
Tiirkiyenin Diinya genelinde ve 0zellikle Cin'e yonelik baglatan anti-damping
sorusturmalari, Tirkiye Cin dis ticaret acig1 problemi dahil Tirkiye'nin Cin'e yonelik
anti-damping Onlemlerinin nedenleri incelenmistir. Aragtirmanin {iglincli boliimiinde;
Tiirkiye anti-damping oOnlemlerinin Cin ihracati ilizerindeki etkileri ampirik olarak
arastirilmaktadir. Burada calisma metodu olarak, Difference in Differences(DID)
ampirik analiz yontemi uygulanmis ve analiz i¢in Diinya Bankasi anti-damping veri
taban1 ile Cin'in 2000-2006 Giimriik ithalat ve Ihracat Veritaban1 kullanilmustir.
Arastirma sonunda sonuglar G6zetlenmekte, calismadaki sinirlamar gosterilmekte ve

gelecek arastirma igin tavsiyeler verilmektedir.



BIiRINCi BOLUM : DAMPING VE ANTI-DAMPING

1.1. Temel Kavramlar
Bu boliimde arastirma konusuyla ilgili damping, anti-damping, zarar ve zarar
tehdidi, gecici onlemler ve nihai anti-damping vergileri gibi 6nemli temel kavramlar

literatlirdeki belli bash arastirmalara dayal1 olarak anlatilmaktadir.

1.1.1. Damping

Ekonomik kiiresellesme ve uluslararasi pazardaki rekabetin yogunlagsmasi
tilkeler arasindaki damping ve anti-damping miicadelesini giderek daha sert hale getirdi.
Ozellikle 1990 yilindan giiniimiize, diinyadaki baz iilkelerin iistlendikleri haksiz ticaret
uygulamalardan biri olan damping, 6nemli bir konu haline gelmistir. Bir¢ok arastirmaci,
bu uygulamanm, zengin ve fakir {ilkeler arasindaki ekonomik boslugu daha
genislettigini diisiiniilmektedir.

DTO anlasmasina gére, damping uygulamasi mahkum edilir ama yasak degildir
(Joseph ve Selvam, 2019, s. 89). Serbest piyasalar, diistik fiyath {irtinler sundugu igin
damping uygulamalarina mani olmamaktadir hatta baz1 kosullarda desteklemektedir.
Bazi iilkeler kendi endiistrilerini haksiz rekabetten korumak amaciyla belirli iiriinlerde
damping’ 1 yasaklamistir. Fakat, iiretim maliyetleri bir iilkeden digerine farklilik
gostermesi gibi bir ¢ok sebeplerden, damping uygulamasinin kanitlanmasi ¢ok zordur.
Damping Nedir?

Damping kelimesi ilk olarak on dokuzuncu yiizyilin baslarinda, Ingilizce ticaret
literatiiriinde, mallarin dis pazarlarda ucuz bir sekilde satildigr bir durumu gdstermek
icin kullanilmigtir ama giliniimiizde, bu terim uluslararas: ticarette fiyat ayrimciligi
uygulamasini belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Investopedia Barone ve Boyle’ e (2019)
gbére damping, uluslararasi ticaret baglaminda kullanilan bir terimdir ve bir iilke veya
sirketin ihra¢ fiyatinin ihracat¢i i¢ pazarindaki fiyattan daha diisiik olmasina denir. Bazi
kaynaklarda ise ihracat fiyatinin i¢ piyasadan veya iiretim maliyetinden diisiik olmasi
olarak da gecer. Damping olayinda tipik olarak bir iirliniin biiyiilk miktarda ihracat
edilmesi s6z konusu oldugundan, genellikle bu mallar1 iireten firmalarin veya ithalatci
tilkelerdeki tireticilerin finansal varliklarini tehlikeye atar.

Damping, bir mal veya {iriiniin di§ piyasaya i¢ piyasadaki ayni mal veya iirlinden
daha diisiik bir fiyata koyulmasidir ve bir haksiz ticaret uygulamasidir (A.Falade
Obalade, 2014). Sunu da belirtmek gerekir ki giinliik kullanimda, damping terimi bir



mali piyasa fiyatindan daha diisiik fiyatla yani c¢ok ucuza satmak anlaminda da
kullanilabilir.

Damping kavrami goreceli olup, aslinda bir karsilagtirma meselesidir. O yiizden
bir {irliniin dampingli olup olmadigini belirleme konusunda sadece ihracat fiyatini
bilmek yeterli degildir. Ucuz {irlin dampingsiz ve daha pahali iirlin dampingli olabilir.
Karsilagtirma malin ihrag¢ fiyat1 ile ihracat¢i iilkedeki esdeger iirlinlin “normal deger”i
(genelde yerel piyasa fiyat1) arasinda yapilir. Thrag fiyat1 normal degerden diisiik olmasi
durumunda, iiriiniin dampingli oldugu kabul edilir. ikisi arasindaki fark da “damping
marji”dir (E Nedzel, 2008). Ancak, ihracat¢r iilkedeki yerel piyasa fiyati, asagidaki
durumlarda karsilastirma yapmak i¢in uygun olmayabilir:
a.ihracatgi iilke i¢ piyasasindaki yerel satis hacmi ihmal edilebilir veya diisiik ise
b.ihracatci iilke pazarinda 6zel bir durum mevcut ise, veya
c.ihracatc1 lilkedeki i¢ piyasa satislart “normal ticari islemler” icerisinde degilse,
ornegin, maliyetinin altinda satilmiglar varsa, birbiriyle ilgili satiglar mevcutsa, 6zel
satislar varsa vb (ITC UNCTAD/DTO, 2018).

Damping Uygulamasinin Formlar

Damping kavramini daha derinlemesine anlamamiz i¢in bu uygulamanin
tirlerini tartismamiz gerekir. Bir c¢ok arastirmacilara gore damping ¢ tiirli
siiflandirilabilir. Damping’in bu ¢ farkli tiirtinii Bahal’t (2012) referans alarak
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

1). Yikict damping: ithalat¢i iilkedeki iireticileri pazardan g¢ikarmak i¢in, bir malin
gecici olarak ortalama maliyetinin altinda veya daha diislik fiyata satilmasidir. Kisacasi
bir pazara erigmek ve rekabeti ortadan kaldirmak i¢in zararina satmaktir. Rekabet
ortadan kalktiktan sonra ihracatci sirket tekelci olur. Tekel pozisyonu daha sonra fiyati
artirmak i¢in kullanilir. O ylizden de, yikict damping en etik olmayan bir tiir olarak
kabul edilir. Her neyse, ithalat¢1 icin eski rakiplerin yliksek kar marjlari nedeniyle
piyasaya yeniden girmesi gibi bir tehlikesi vardir.

2). Siirekli veya kalict damping: Adindan da anlasilacagi gibi en kalict bir damping
tiriidiir. Bir pazarda, azimli bir sekilde diger pazarlara nispeten diisiik fiyatla satis
yapmaktir. Bu tiir damping yalasimi, piyasalarin genel maliyet ve talep Ozellikleri
acisindan farklilik gosterdigi gercegine dayanmaktadir. Kalict dampingde, firma
yurtdiginda marjinal maliyet fiyatlandirmasini kullanirken, i¢ piyasada tam maliyet
fiyatlandirmasimi (yurti¢indeki sabit maliyetleri kapsar) kullanabilir. Yani yabanci

rakiplerin rekabetini karsilamak icin, yerli bir monopolistin, iiriinii i¢ piyasada
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uluslararas1 pazardan daha da yiiksek bir fiyata satarak toplam kari maksimize etme
egilimini siirdiirmesidir. Bunun en kotii damping tiiri oldugu diisiiniiliir; tehlikelidir,
diizenli olarak gergeklesir ve devam eder. Mesela Japonya, gegmiste elektronik tiriinleri
kendi iilkesinde yiiksek fiyatlarla satmis yaparken ve ABD pazarinda pazar payini
korumak i¢in fiyatlar1 diisiirmiistiir (Ulusal Arastirma Konseyi ve digerleri, 1997, s. 1-3).
3). Sporadik damping: Istisnai veya 6ngériilemeyen kosullar altinda, emtia(peynir, siit,
bugday gibi iriinler) iretiminin yerli iiretim hedefinden yiiksek olmasi veya satis
sonrasinda bile satilmamis stoklar bulunmasi durumunda uygulanan damping tiiriidiir.
Boyle bir durumda iiretici, satilmamis emtia stoklarini, i¢ piyasa fiyatin1 degistirmeden,
dis piyasaya diisiik bir fiyatta satar. Genelde rakipleri piyasadan ¢ikarmaya veya
piyasay1 kalici olarak ele gegirmeye yonelik degildir (Mehra, 2015).

Baz1 arastirmacilar sporadik damping’i asagidaki gibi iki alt tlire ayirarak

siniflandiriyor:
“1). Dongiisel damping: durgunluk donemlerinde, issizligin arttig1, gelir ve harcanacak
paranin olmadig1 ve mal ve hizmetlere olan talebin diisiikk oldugu durumlarda, sirketler
satis kaybmi ve iretilen miktardaki diisiisii en aza indirmek ig¢in fiyatlarimi diisiirme
egilimindedir. piyasa fiyati ortalama maliyetin altina diiser. Sirketler, fiyat ortalama
degisken maliyetini astif1 siirece liretmeye ve satmaya devam eder. Bu iiriinlerden
herhangi biri durgunluk fiyatlarinda bagka bir pazara ihra¢ edilirse, o zaman bu
dongiisel damping sayilir; 2). Mevsimsel damping: adindan da anlasilacag gibi, giysi,
ayakkabi, semsiye vb. Gibi iriinlerin mevsimlerinde yiiksek fiyata satildiktan sonra,
stok kalan firlinlerin mevsim dis1 yabanci piyasalara normal fiyatin altinda satilama
islemidir ” (A. Falade Obalade, 2014, s. 235).

Diger kaynaklar yukarida bahsedilen ii¢ tiir damping’e ters damping’i ekleyerek
siniflandirtyor. Bu tiir damping’in tanimi sdyledir: “Ters damping talebin daha az esnek
oldugu yurtdis1 pazarlarinda uygulanir. Bu tiir piyasalar daha yiiksek bir fiyati tolere
eder. Boylece, yerel pazarda daha diisiik bir fiyatla satig yaparak iireticinin i¢ pazarinda
damping yapilir ( “Ornekle Farkli Damping Tiirleri” , 2018b).

Damping Uygulamasinin Amaci

Bir sirketin dis pazarlarda damping uygulamasini benimseme konusunda gesitli
nedenleri olabilir. Her firma kendi ekonomik hedefine ulagsmak i¢in harekete gegmek
zorundadir. Dumping, genellikle, diger amaglardan ziyade, kar1 maksimize etme tesviki

ile meydana gelir (Andersson ve Thuresson, 2008).



Damping’in temel amaglari ise yanlig talep karar1 nedeniyle tiretilen asir1 stoklari
elden ¢ikarmak, diistik fiyatlar vererek yeni ticari baglantilar gelistirmek, yabanci veya
yerli treticiler olsun rakipleri dis piyasadan uzaklastirmak, biiylik o6l¢ekli iiretim
ekonomilerini elde etmek, talep esnekligindeki farkliliklardan yararlanmak olarak
Ozetlenebilir.

Damping Uygulamasinin Ithalatgi ve Ihracat¢i Ulke Uzerindeki Etkileri

Birgok kisi damping’i hep zararina satig diye diisiiniir ama bu dogru degildir. Bir
firma damping'i kasith stratejilerinin bir parcasi olarak kullanabilir. ithalatc1 iilke icin
damping uygulamasinin olumlu olarak, iilkede ucuz mal ve hizmetin bulunmasini
saglamak, insanlarin zevkini degistirmelerine yardimci olarak yasam standartlarina
fayda saglamak, pazardaki rekabeti artirmak gibi etkileri vardir. Olumsuz olarak da yerli
ireticilerin satig1 ve karlar1 azalir, yatirrmin normal geri doniisii saglamanaz, sonug
olarak da iiretimler azalir, ve yerli iireticiler rekabete dayanamayip pazardan c¢iktigi
zaman fiyatlar geri yiikselme olasilig1 vardir. Kisacast nakit akimi, stoklar, istihdam,
maaslar, bliylime, yatirimlar, sermaye arttirmalarini1 olumsuz etkiler (Holopova, 2014).

Ihracatc1 iilke acisindan ise damping uygulamasi ddviz kazandirabilir, ticaret
dengesinin iyilestirilmesine yardimci olur. Ancak, ihracatci {ilkenin hammadde talebi

artacaktir ve i¢ piyasa azalabilir (Oshiro, 2012).
1.1.2. Tarife Uygulamasi ve Anti-damping

Tarife, mallarin ithalati veya ihracatina uygulanan bir vergidir. Genel olarak
tarife, mallarin ithalati sirasinda uygulanan “ithalat vergileri” anlamina gelir. Tarifeler,
ticarette en sik karsilasilan engel tiiriidiir ve DTO'niin amaglarindan biri ise, iiye
tilkelerin karsilikli olarak tarife indirimlerini miizakere etmelerini saglamaktir.

Tarifelerin ii¢ temel islevi vardir: gelir kaynagi olarak hizmet etmek, yerli
sanayileri korumak ve ticari carpikliklar: gidermek. Gelir islevi, tarifelerden elde edilen
gelirin hiikiimetlere bir fon kaynagi saglamasindan kaynaklanmaktadir. Gegmiste, gelir
fonksiyonu gercekten tarifeleri uygulamak i¢in en 6nemli nedenlerden biriydi, ancak
ekonomik kalkinma ve sistematik yerel vergi kodlarinin olusturulmasi gelismis
ilkelerde gelir fonksiyonunun 6nemini azaltmistir (Keen, 2007). Bununla birlikte, bazi
gelismekte olan {lilkelerde, gelir hala 6nemli bir tarife islevi olabilir. Tarifeler ayrica
yerli sanayileri korumak icin bir politika aracidir ki mallarin rekabet¢i ithalatin
dezavantajli oldugu bir sekilde rekabet ettigi bir kosul yaratir (Kowalski, 2005).

DTO, prensip olarak, yerli sanayileri koruma araclarindan biri olan nicel



kisitlamalarin  kullanilmasin1  yasaklamaktadir, ancak tarifelerin bu amag¢ igin
kullanilmasina izin vermektedir ve tarifeler hala nicel kisitlamalardan daha arzu edilir
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii tarifeler kotalardan daha seffaf ve yonetimi kolaydir.
Ticaret ortaklarinin tarifeler iizerinde pazarlik yapmalar1 veya tarifeleri tamamen
ortadan kaldirmalart miimkiindiir (Santana, 2019).

Ancak, tarifeler ithalat fiyatin1 yiikseltir ve tarife uygulayan tilkedeki tiiketicileri
etkiliyor. Ayrica ticaret ortaklar1 kendi tarifeleriyle misilleme yaptiginda, ihracat yapan
endiistriler i¢cin maliyeti yiikseltir. Baz1 analistler tarifelerin {iriin kalitesindeki diisiise
neden olduguna inaniyor. Isletmeler tarifeleri hesaba katmak icin {iretim maliyetlerini
diisiirmenin yollarmi ararlar. Tarifeler bazi {ilkelerin yerli iireticilerine ve isgilerine
fayda saglamak icin ylriirlige girmesine ragmen, bunun tersi bir etkisi olabilir.
Tarifeler, bir sektordeki dis rekabeti etkili bir sekilde ortadan kaldirdigindan, i¢
piyasadaki mallarin fiyatlar1 yiikselebilir. Eger bircok sektdrde tarifeler mevcutsa,
fiyatlar genel olarak artabilir ve tiiketicilerin satin alma giicii daha da azalir (Debaere ve
Marcel, 2010).

Baz1 arastirmacilar tarifelerin ticaret savaslarina yol agtigini, tiiketicilere zarar
verdigini, yenilikgiligi engelledigini soyliiyor. Ornegin, Ulusal Isletme Ekonomisi
Birligi (NABE) tarafindan Agustos 2018'de yayinlanan bir aragtirmaya gore, isletme
ekonomistlerinin ylizde 91'1 mevcut tarifelerin ve tarife uygulama tehditlerinin
Amerikan ekonomisini olumsuz yonde etkileyecegini belirtmistir.

Ozellikle 1990 yilindan sonra diinya tarife engellerinin kullanimi sert bir diisiis
gorse de, ticaret korumasi farkli bi¢cimlerde hala devam etmektedir. Tarife kullaniminin
diismesi, en sik kullanilan ticaret koruma araci haline gelen anti-damping 6nlemlerinin
sayisindaki dikkat ¢ekici bir artigla ayn1 zamana denk geliyor.

Ekonomistler ve diger arastirmacilar arasinda anti-damping fenomenine olan
yogun ilgi 1980 li yillarin sonuna dogru gelismistir. Megerse, anti damping uzun bir
gecmise sahiptir. Anti-damping, yabancilari Ingiltere’deki ham kagit endiistrisini
bogmak icin zararinda kagit satmakla suglayan on altinc1 yiizyil Ingiliz yazarma kadar
izlenebilir. Baska bir 6rnek, Hollandalilarin Baltik bolgelerinde Fransiz tiiccarlarini
kovmak i¢in ¢ok diisiik fiyatlarla satis yapmakla su¢landiklari on yedinci ylizyila kadar
izlenebilir (Finger, J. Michael, 1991). Giiniimiizde, damping uygulamalar1 ¢ogu zaman
zararli olarak goriiliiyor ve bunlarla basa ¢ikmak icin girisimlerde bulunulmaktadir.
Buna ragmen, damping olaylarin1 engelleyecek yasalar ancak 20'nci yiizyilin baslarinda

ortaya ¢ikarilmistir. Anti-damping yasalari, diinyanin farkli yerlerinde farkli bigimlerde
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mevcut bulunmustur. GATT Uruguay Turu'nun sona ermesinden ve DTO’niin
olusturulmasindan bu yana, anti-damping yasalar1 yayginlasmistir ve onlari her
zamankinden daha fazla iilke kullaniyor ve ¢esitli yasal forumlarda bekleyen anti-
damping davalarinin sayis1 her zamankinden daha fazladir. Bu, anti-damping konusunda
yapilan arastirmalarin ve konuyla ilgili yaymlarin hacmindeki biiyiik artisa yansimustir.
Oyleyse, anti-damping nedir?

Anti-damping vergileri veya damping karsit1 vergiler, “adil degerden diisiik”
olarak satildig1 diislinlilen ithal iirlinlere uygulanan vergilerdir. Bu vergiler, yerli
sanayinin olas1 zararii1 dengelemek amaciyla uygulanir(Chandra ve Long, 2013, s.
169 ). Investopedia(2019)’a gore, anti-damping vergisi, bir yerel hiikiimetin adil piyasa
degerinin altinda fiyatlandirildigina inandig1r yabanci ithalata dayattigi korumact bir
tarifedir. Bir¢ok iilke, ulusal pazarlarina damping edilerek yerel isletmeleri ve pazarlari
altiist ettiklerini diisiindiikleri iiriinlere zorlu vergiler getirmektedir. Yasal tanimlar daha
kesin olmakla birlikte, genis anlamda DTO anlasmasi, yerel sanayinin ger¢ek (“maddi”)
hasar gordiigii durumlarda hiikiimetlerin damping islemlerine karsi hareket etmelerini
saglar. Anti-damping uygulamak icin hiikiimetin damping isleminin gergeklestigini
gosterebilmesi, damping kapsamini hesaplamasi (ihracat fiyatinin ihracat¢inin i¢ piyasa
fiyat1 ile karsilastirildiginda ne kadar diisiik oldugunu) ve dampingin zarara neden
oldugunu veya zarar tehdidinin oldugunu kanitlayabilmesi gerekir. Dampinge-kars1
onlemler yalmizca GATT 1994 Madde VI'da ongoriilen kosullarda ve bu Anlagsma
hiikiimlerine uygun olarak baslatilan ve yiiriitiilen sorusturmalar geregince uygulanabilir.
(DTO, 2018).

Anti-damping uygulamasinda dikkat edilmesi gereken iki konu ise anti-damping
sorusturmas1 ve nihai anti-damping onlemleridir. Bu konular sonraki boliimde detayla
anlatilir. Giiniimiizde Cin, 2017 yilindaki ihracatina yonelik 54 sorusturma, 1995'ten
2017'ye kadar toplam 1269 sorusturma ile, yeni anti-damping sorusturmalariyla en sik
karsilasan iilke oldu. Cin’in ardindan Giiney Kore ihracatina yonelik 19 yeni sorusturma
ile, ardindan da Cin Taipei, Tayland (her biri 12), Hindistan, Endonezya ve Malezya
(her biri 10), Japonya ve Tiirkiye (her biri 8) ve Rusya, Birlesik Devletler ve Vietnam
(Her biri 7) geliyor. Bunlar1 Brezilya, Giiney Afrika (her biri 6) ve ABD, Italya, Ispanya
(her biri 5) ve besten az sorusturma alan diger iilkeler izliyor (Diinya bankasti, 2015).

Gumrik vergileri, kotalar, goniillii ihracat kisitlamalart vb. Gibi diger pek ¢ok
ticari koruma araci daha fazla GAAT / DTO disiplini altma sokulurken, AD eylemleri

gelismistir (B. Blonigen ve Feenstra, 1996, s. 58). Bir anti-damping vergisi yerine
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getirildiginde, yabanci bir firma vergiyi Odemekten tamamen kaginmak ig¢in
fiyatlandirma stratejilerini degistirebilir. Diger bir deyisle, bir anti-damping vergisi
tarife ile ¢ok benzer olsa da, ithalat, i¢ pazara girmeye devam etmesine ragmen hiikiimet,
hicbir vergi alamayabilir. Alternatif olarak, bir yabanci firma anti-damping gérevlerini
“atlayabilir” ve iretimini i¢ pazara ya da vergilere tabi olmayan ii¢lincii bir iilkeye
yerlestirebilir. Bagka bir deyisle, anti-damping yabanci firmanin giidiisiinii dogrudan
yabanci yatirim yapmak olarak degistirebilir.

Zanardi'nin (2006) belirttigi gibi, anti-damping mevzuatina sahip iilkelerin sayis1
1980°de 37°den 2003’te 98¢ yiikseldi ve yillik sorusturmalar bu dénemde iki kattan
fazla artti, ancak tarifeler giderek azaldi. Vandenbussche ve Zanardi'nin (2007)
sonuclar1 bile iilkelerin anti-damping ile diizenli tarifeleri degistirdiklerini gosteriyor.
Biitiin bunlar anti-damping'in artan 6nem tastyan bir ticaret politikas1t olduguna isaret
ediyor (Gormsen, 2011, s.42 ).

Tarifeler, yerli ireticiler icin daha yliksek refah ve daha yiiksek devlet geliri
nedeniyle, anti-damping’den daha etkilidir. Ancak, tarifeler, yurt ici tiiketicilere,
calisanlara ve ¢evreye, yurt i¢i fiyatin artmasi ve yurt i¢i talebin azalmasi nedeniyle
digerinden daha fazla zarar vermektedir. Bu nedenle, eger bir politika daha fazla is
yaratmay1 hedefliyorsa veya tiiketiciler ve ¢evreyi daha az etkilemeyi diisiiniiyorsa, anti-
damping Onlemesini tercih edilebilir. Eger, yerli {ireticileri desteklemeyi ve devlet
gelirini arttirmay1 hedefliyorsa, tarifeler daha iyidir (Nguyen ve Kinnucan, 2019).

1.1.3. Ara Uriin

Ingilizce’de intermediate product veya intermediate good olarak gegen aran iiriin
Business Dictionary’de (2018) sOyle tanimlanmistir : bir islemin nihai {iriinii olan, fakat
ayn1 zamanda baska bir malin iiretim siirecinde girdi olarak kullanilan madde. Ornegin,
seker dogrudan tiiketilmektedir ve ayni zamanda gida {riinlerinin imalatinda da
kullanilmaktadir. Bagka tiirlii ac¢iklayacak olursak, ara iiriin, cogunlukla iireticiler ve son
kullanicilar arasinda degil, genellikle iireticiler veya tedarik¢iler arasinda alinip satilan
tiriinlerdir. Ahsap ve ¢elik ¢ubuklar ara {iriindiir ¢iinkii kereste tiiccar1 veya ¢elik saticisi
tarafindan nihai {iriinii tiretmek i¢in bunlar1 kullanan insaatg¢iya satilirlar.

Diisiik ticaret engelleri, orgiitsel yenilikler ve bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler iiretim siirecini parcalamay1 veya uluslararasi tedarik zincirini daha ucuz ve
kolay hale getirmistir. Koordinasyon maliyetleri diigmiistiir ve farkli liretim agamalar1
artik farkli tlkelerde daha sik yer almaktadir. Zengin iilkelerdeki yiiksek isgiicii

maliyetleri ve agir yasa diizenlemeler, liretimin gelismekte olan iilkelere dis kaynak
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kullanimi(outsourcing) ve offshoring yoluyla gecisini hizlandirmistir. Sonug olarak, ara
tiriinler diinya ticaretinin ¢ok 6nemli bir parcasi haline geldi, ¢linkii bu iirlinlerin ithalat
toplam kullanimlarina gore keskin bir sekilde artmistir. Ara firiinler artik OECD
ekonomileri tarafindan ithal edilen mallarin yarisindan fazlasin1 ve Cin ve Brezilya gibi
biiylik gelismekte olan ekonomilerin ithalatinin dortte {i¢iinii temsil etmektedir.

Son birkag¢ on yil, diinya ara iiriin ticaretinin en hizli biiyiiyen ticaret bileseni haline
geldigine tanik olmustur. 1992 ve 2006 arasinda, ara liriin ticaretinin yilda yaklasik
ylizde 11,9 biiyiidiigii bildiriliyor. Bu, ara {iriin ticaretinin Onemini inceleyen
calismalarda artisla sonuglanmistir (Hyun, 2018, s.163). ithal edilen ara iiriinlerin artan
roliiniin, ekonomik c¢aligmalar ve dolayisiyla politika igin ¢esitli ¢ikarimlart vardir.
Bunlardan biri ise, ara trilinler i¢in koruma maliyeti daha yiliksektir ve daha da
yiikseliyor. Ekonomistlerin uzun zamandir bildigi gibi, etkin koruma orani - yerli katma
degerin bir pay1 olan tarife - nominal tariften daha yiiksektir. Ornegin, Tiirkiye'de
tiretilen bir tisort diisliniin. 10 $ 'dan islem yaptigin1 ve 5 $ degerinde ithal kumas
kullandigin1 varsayalim. Yerli katma deger bu nedenle 5 dolar. Simdi, eger Tiirkiye
tigortlere% 50 tarife uygularsa, ithal tisortiin fiyat1 15 dolara ¢gikacak ve yerli sanayiye%
100 fiyat avantaji saglayacaktir. Ayni sekilde, kumas ithalatina% 50 tarife koymak,
tigort ihracat¢ilarinin maliyetlerini katma degerlerinin% 50'sini artiracak - etkin bir
ihracat vergisi yaratacaktir. Ithalat giderek daha fazla ihracata yoneldiginden, parca ve
hammaddelere uygulanan ithalat tarifesinin ihracat iizerinde biiyiik etkisi vardir. Ara
tiriinlere iligskin tarifeler, ayn1 zamanda iceriye bagli yabanci dogrudan yatirimlari
caydirabilir ve bunun yerine disariya bagili yatirimlart tesvik edebilir. Yiiksek koruma
tehlikesi, bir iilkenin toplam ihracatindaki ara ithalatin paymin biiyiikk oldugu daha
kiigiik ekonomiler i¢in 6zellikle belirgindir.

Ayrica, ara iriin ticaretindeki biiyiik yikselis, iilkelerin talep biiylimesinin bir
kaynagi olan ihracati fazla tahmin etmelerine neden olabilir. Ayn1 zamanda, ithalatin
verimlilik ve ihracati arttirmada oynadigi kritik roliin goéz ardi edilmesine yol
acmaktadir. Genel olarak, dogrudan yabanci yatirim ve lretimin kiiresellesmesiyle
baglantili olan biiyilik ve biiyliyor olan ara iirlin ticaretinin varligi, agik ve 6ngoriilebilir
bir ticaret rejimine sahip iilkeler iizerindeki riskleri biiyiik 6l¢iide artirmaktadir. Finansal
kriz sirasinda ortaya g¢ikan devasa kiiresel ticaret sokunun kanitladigi gibi, ara {iriin
ticaretinin biiyiik olmasi tehlikeli olabilir (Ali ve Dadush, 2011).

Dampingle ilgili mevcut teorik literatliir genelde bir endiistriyi dikey olarak

biitlinlesmis bir varlik olarak ele almaktadir. GATT tanimimna goére, damping literatiirii
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fiyat dampingi ile maliyet dampingi arasinda ayrim yapar. Ihracatci, dis pazardaki
misterileri i¢ pazardaki miisterilere gore daha diisiik bir fiyattan alirsa fiyat dampingi
gerceklesir. Bu nedenle, bir fiyat ayrimcilig1 seklidir. Maliyet dampingi genellikle bir
firmanin {riinlerini ortalama toplam maliyetinin altina sattigt bir durum olarak
modellenir. Mesela ABD'deki Uluslararast Ticaret Komisyonuna bildirilen damping
sikayetlerinin ¢ogu, miisterilerin tiiketiciden ziyade, bagka firmalar oldugu mallar igin
(6rnegin c¢elik sac, kimyasallar, makine pargalar1 vb.) ortaya ¢ikmaktadir (Kongre
Arastirma Servisi, 2015, ss. 1-3). Bu, dampingi daha ¢esitli dikey sanayi yapilarinda
arastirmanin yararli olacagini géstermektedir.

Normal piyasa degerinin nasil belirlendigi 6nemlidir, ¢ilinkii bir tanimlamaya gore
damping olarak goriilen islem, diger tanimlamaya goére damping sayilmayabilir.
Degerleme siireci, damping yapan sirketlerin farkli stratejik davranislara yol agabilir.
Bu nedenle bazi arastirmacilar, anti-damping'i incelerken nihai {iriinii maliyete dayali
bir damping tanimina ve ara iriinleri ise fiyatlandirmaya dayali bir damping tanimina

gore incelemektedir.
1.1.4. Zarar ve Zarar Tehdidi

Anti-damping 6nlemi uygulamak icin bir otorite, yalnizca damping yapildigini
degil, ayn1 zamanda bu damping islemlerinin benzer iiriinii tireten yerli sanayideki
maddi zararlara da neden oldugunu tespit etmelidir. Bu baglamdaki maddi zarar, mevcut
maddi zarar, gelecekteki zarar (maddi zarar tehdidi) ve yerel bir endiistrinin kurulusuna
maddi engel olmadir.

Tiirk mevzuatina gore, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Kural
zarar tespitine iliskin esaslar1 ortaya koymaktadir. Bu kuralda belirlendigi gibi, maddi
zarar tespiti pozitif kanitlara dayanmalidir ve damping yapilan veya siibvanse edilen
ithalat hacmi, bu tiir ithalatin benzer iirlinler icin i¢ pazardaki fiyatlara etkisi, bu
ithalatin yerli sanayi tizerindeki etkisinin objektif olarak incelenmesini igerebilir. Maddi
zarar tespitinde asagidaki kriterler géz oniinde bulundurulur: (i)damping ya da siibvanse
edilen ithalat hacminde, mutlak yada nispeten anlamda Tiirkiye'deki iiretim veya
tilketime gore Onemli bir artis olmalidir; (ii) dampingli veya siibvansiyonlu ithalat,
Tiirkiye'deki benzer iiriinlerin fiyatlarindaki diisiise neden olmus ya da bu tiir ithalatlar
fiyatlar1 onemli oOlgiide diisiirmiis ya da fiyat artiglarini Onlemis olmalidir; (iii)
dampingli veya siibvansiyonlu ithalatlar, yerel iiretim hattini olumsuz etkilemelidir.

Daha detayli aciklayacak olursak, satislar, karlar, ¢iktilar, pazar payi, verimlilik,
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yatirimlarin geri doniisii, kapasite kullanimi gibi ekonomik faktorler ve yerli fiyatlari,
damping marjinin biytikliigiinii etkileyen faktorler agisindan olumsuz etkiler; nakit akisi,
stoklar, istthdam, iicretler, biiyiime, sermaye artirimi veya yatirim yapma kabiliyeti
tizerindeki gerceklesen veya potansiyel olumsuz etkiler (Giirkaynak, Yildiz ve Elver,
2017, s.2).

Birlesmis milletler 2016 yilindaki ticaret ve kalkinma konferansinin zarar tehdidi
hakkindaki aciklamasi ise sdyledir: bazen yerli bir endistrinin, heniiz maddi zarara
maruz kalmadigi, ancak maddi zarar tehdidinin var oldugu ve damping karsit1 6nlemler
alinmadig1 siirece maddi zarar meydana gelebilecegi iddia edilebilir. Ancak, bu tiir
aciklamalarin yapilmasi kolaydir ve zarar tehdidine dayanan herhangi bir sorusturma
mutlaka spekiilatif olur, ¢linkii heniiz ger¢eklesmemis olaylarin analizini igerir. Bu
nedenle, bir tehdidin belirlenmesi, sadece iddia, varsayim veya gelecekteki olasiliga
degil gerceklere dayanmalidir. Dampingin zarara neden olacagi durumlardaki degisiklik
net bir sekilde ongoriilmeli ve yaklagilmalidir. Zarar tehditlerini belirlerken, ithal eden
tilkedeki makamlar kurum i¢indeki dort 6zel faktorii goz oniinde bulundurmalidir,
(i)ithalatin 6nemli 6lciide arttigim gdsteren, i¢ piyasaya damping edilen ithalatin énemli
oranda artmasi;

(ii)Herhangi bir ek ihracati almak i¢in diger ihracat pazarlarinin mevcudiyetini dikkate
alarak, ithalatg1 lilkenin pazarina énemli dl¢lide artan damping ihracatlarinin olasiligini
gosteren, ihracatginin kapasitesindeki  6nemli dlgiide bir artis;

(iii)ithalatin, i¢ piyasa fiyatlar1 iizerinde dnemli bir baskilayici etkiye neden olacak
fiyatlara girip girmeyecegi ve ek ithalat talebini arttirma olasiliginin olup olmadigs; ve
(iv)sorusturulan {iriiniin stoklari.

Tek bir faktor mutlaka belirleyici olmayacak, ancak goéz oniinde bulundurulan
faktorlerin toplami, daha fazla damping ihracatinin yakin  gelecekte oldugu ve
koruyucu oOnlem alinmadigi takdirde maddi zararin ortaya ¢ikacagli sonucuna yol
agmalidir.

Diger taraftan, GATT anlagmasinin zarar ve zarar tehdidiyle alakali maddeleri,
damping ile ilgili maddelerden ¢ok daha az gelismistir. Zarar ile ilgili temel kavramlar
yeterince 1yi tantmlanmamistir ve s6zlesme taraflarinin uygulanabilirligi biiyiik 6l¢iide
farklilik gostermektedir. Uruguay sozlesmesinde yapilan diizeltmeler de bu durumu
gercek anlamda degistirmemistir (Krishna ve Raj, 1998).

Kurallar tarafindan saglanan rehberligin yetersiz olmasi, zarar tanimi konusunda

ekonomik analizler hakkindaki fikir birliginin eksik olmasiyla birlikte, fakli {ilkelerde
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zararla ilgili farkli ulusal kural ve uygulamalarin meydana gelmesine neden olmustur.
Bu nedenle, sebep sonug iliskisi ve zarar hesaplamasi ile ilgili olarak, gercek koda daha
az yorumlama marj1 birakacak daha kesin GATT kurallar1 gelistirilmelidir. Bu kurallar
ilgili tiim taraflar i¢in ortak veya en azindan benzer uygulamalara yol agacaktir. Zarar
hiikmii ve zarar hesaplama metodolojisi de sdyle olmalidir:

- iyl tanimlanmis ve yaygin olarak kabul goriilen yasal ve ekonomik goriislere dayali;

- makul siire i¢inde pratikte uygulamak miimkiin olmalidir;

- miimkiin oldugu kadar kiiresel olmalidir; ve

- basit olmasina ragmen, kodun ilkelerine kesin itibar duyulmasi garanti edilmelidir.

1.2. Anti-Damping Onleminin Prosediirleri

1.2.1. Anti-Damping Sorusturmasi

DTO anti-damping genel anlagmasi 5. maddesi (1994) ne gore, varligi iddia
edilen dampinglerin gergekte mevciit olup olmadigini, derecesini ve etkisini belirlemeye
yonelik bir sorusturma, yerli sanayi tarafindan veya adina yapilan yazili bir bagvuru
tizerine baglatilmalidir. Sorusturma siireci {irtiniin ihracatg1 iilke i¢ pazarindaki “normal
degerinin” olusturulmasi, iriiniin ihracat fiyatinin belirlenmesi, ihracat fiyatinin
belirlenen normal deger ile karsilastirilmasi ve ithal eden iilkenin yerel endiistrisinin bu
damping sebebiyle zarar goriip gormedigini tespit etme iizerine odaklanir. Anti-
damping sorusturmalari, ilgili tiim taraflara haklarin1 korumalar1 icin yeterli firsat
taninmas1 kosuluyla, seffaf, objektif ve adil bir sekilde yapilmalidir. Anti-damping

sorusturmasinin genel prosediirleri asagidaki sekil 1.1 den net anlasilir.

Goriiniiste  anti-damping  sorusturmasi, basitce iki pazardaki fiyatlar
karsilastirarak damping'i tespit etmek gibi goriintiyor. Halbuki, ger¢ek durum hi¢ bu
kadar basit degildir ve cogu durumda, dampingin olup olmadigini  kesinlestirme
konusunda adil bir fiyat karsilastirmasi yapabilmek i¢in uygun bir ihra¢ fiyati ve
ihracater tlilkenin i¢ pazarindaki normal fiyatin belirlenmesi amaciyla bir dizi kompleks
analizler gerekmektedir. Ayrica, ithalat¢r {ilkenin yerli sanayisinin durumu detayl1 bir
sekilde analiz edimeli, ve bdylece yerli sanayilerin zarar goriip gérmedigi tespit edilmeli
ve damping edilen ithalatin zarara yol agip agmadigi 6grenilmelidir. Biitliin bunlar ¢ok
tarafli kurallara dayali ticaret sisteminin kurallar1 dahilinde yapilmalidir. Ayrica, bir
anti-damping sorusturmasinda yapilan analizler ¢ok sayida mesleki beceri

gerektirdiginden, anti-damping sorusturma makamlarinin personeli genellikle avukatlar,
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ekonomistler, muhasebeciler, finansal analistler ve bilgisayar uzmanlar1 dahil olmak

tizere teknik uzmanlar icerir (Judith, Johann ve Jorge, 2003, 5.2 ).

Bir anti-damping sorusturmasinin sadece baslatilmasi bile, ihracatgilar iizerinde
cok biiyiik bir etkiye sahiptir. Anti-damping sorusturmasi baslatildiginda, anti-damping
vergilerinin gelecekte bir noktada uygulanma potansiyeli ortaya ¢ikar ve bu iirlinlerin
ithalatgilara daha az cazip gelmesine neden olur (Lucenti, 2002). Anti-damping

sorusturmasi, sorusturulan sirketler {izerinde de fazla yiikler yaratiyor.

Ciinkii bu firmalar kisa silirede yetkili makamlarin cok sayida sorularina cevap
verecek, kendilerini savunmak i¢in ¢ok fazla emek, zaman ve para harcayacaklardir ve
ayrica llgili hukuki maliyetler 6zellikle yiiksektir (N.Sandkamp, 2018). Mesela,
ABD’ye yapilan yiiksek hacimli ihracati igeren bir davada, sadece hukuki iicretler tek
basina yilda 1 milyon dolardi. Bu tiir yiikler belli ki normal isletme faaliyetlerini bozma
potansiyeline sahiptir. Boyle drnekler, sorusturmalarin ancak kanitlar yeterince dikkate
alindiktan sonra bagslatilmasi1 gerektigi goriisiinii desteklemektedir. Ayrica, sirketlerin,
muazzam yikler nedeniyle yetkililerden gelen sorular1 yanitlama haklariin timiini

veya bir kismini basitge biraktiklari bir¢ok durum oldugu da not edilmelidir.
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Sekil 1.1 anti-damping sorusturmasinin prosediirleri

(Not:

DTO anti-damping genel anlasmasi 5. maddesi (1994)’ ne gore 6zet olarak gizilmistir)



1.2.2. Gegici Onlemler, Nihai Anti-Damping Vergileri ve Fiyat Taahhiidii

DTO genel anti-damping anlasmasima dayali olarak, Tiirkiye’de ilgili makamlar
dampingin mevcut oldugu, zarar veya zarar tehdidinin varligi ve bunlar arasindaki
nedensellik bagini olumlu olarak belirlediyse, sorusturma siireci iginde daha fazla zarar
olugmasini engellemek icin gegici Onlemler uygulanabilir. Bu oOnlemler ii¢ sekilde
olabilir: gecici vergiler, sorusturma aracilig1 ile kararlagtirilan tahmini damping vergisi
tutarinin belirtilmesi sartiyla glimriikte deger sabitlestirmesi ve tahmin edilen gegici
anti-damping vergisine es degerde nakit veya senet seklinde bir teminat. Gegici
Onlemlere uyulmast ve anti-damping vergilerinin 6denmesi ithalat¢ilarin

yiikiimliiliigiindedir (DTO, 2005).

Ayrica, gegici bir anti-damping vergisi, bir sorugturmanin bitmisini beklerken, en
fazla dokuz aya kadar bir siire i¢in uygulanabilir. Sorusturma sonunda, gecici anti-
damping vergisi kesinlestirilebilir veya iptal edilebilir. Gegici vergi, bir nakit depozito
veya teminat ile glivence altina alinmalidir. Gegici damping vergisi iptal edilirse, veya
kesin bir vergiyle tam olarak degistirilmezse, mevduat uygulamasi gerekmeden

depozitolar iade edilir (UNCTAD, 2006).

Nihai anti-damping vergilerinin konma, tahsil edilme uygulamasi ise farkli
tilkelerde farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar, temel olarak, damping marjinin
belirlenmesinde mevcut normal degerlerin mi yoksa ge¢gmis normal degerlerin mi baz

alinacagi konusunda yapilan se¢imden kaynaklanmaktadir.

Dampingin mevcutlugu, zarar veya zarar tehdidinin oldugu, ve bu ikisi arasindaki
nedensellik bagt olumlu olarak degerlendirilmesi durumunda dampingli {iriiniin
ihracatgilart kendi isteyerek ihrag fiyatlarini arttirma veya damping fiyatli ihracata son
verme taahhiidiinde bulunabilir ve bdylece damping sorusturmasi isemlrinin ertelenmesi
veya durdurulmasina yol agabilirler. Bu durumdaki fiyat artiglar1 damping sebep olan
zararlar1 ortadan kaldirmaya yeterli olabilir. Bir fiyat taahhiidii kabul edilirse,
ihracat¢inin istegi iizere veya yetkili makamlarin karar vermesi durumunda sorugturma
yine de tamamlanabilir. En son asamada damping veya zararin reddedilmesi halinde
taahhiitler otomatik olarak gegersiz olur. Ama damping ve zarar tespitleri olumlu ise,
taahhiitler de devam eder (Steinbach, 2014). Bir de fiyat taahhiidii yetkili makamlar
tarafindan da Onerilebilir, ancak ihracat¢ilar bunu kabul etmek zorunda degiller ve

zorlanamazlar. Ihracatcilar boyle bir dneriyi kabul etmezler veya fiyat taahhiidiinde
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bulunmazlarsa, bu durum davanin incelenmesine, sorusturmanin devam etmesine hicbir

sekilde zarar vermeyecektir.

1.2.3. Anti-Damping Uygulamasinin Avantaj ve Dezavantajlari

Istatistikler, diinya genelinde damping énlemlerinin sayisinin arttigini gosteriyor.
Kiiresel ekonomik gerileme, issizlik oraninin artmasi ve cogu {ilkelerin ekonomik
kalkinmay1 aktif olarak tesvik etmesi baglaminda, arastirmacilar bir ticaret koruma
politikas1 olarak anti-damping uygulamasinin bir siire devam edecegine inaniyorlar.
Anti-damping neden bu kadar popiiler oldu? Bunun bir¢ok nedeni var ve en 6nemli
sebep de iireticilerin her zaman ve her yerde koruma istedikleridir. Mevcut tiim koruma
Onlemleri arasinda iireticiler en cazip koruma onlemlerini segme egilimindedir. Su anda,
anti-damping Onlemleri en tercih edilen koruma onlemidir (Bown, 2011, ss. 2-5).
Tarifeler ve otomatik ihracat kisitlamalar1 gibi baska koruma &nlemleri DTO kurallar:
ile daha siki smirlandirildigindan higbir iilke kendi endiistrilerini bu ydntemleri

kullanarak korumaya ¢ok istekli degillerdir, bu nedenle dampingin rolii 6zellikle

belirgindir.
Anti-Damping Onleminin Avantaj ve Dizavantajlar
Avantajlari Dizavantajlar
»  Tekelcileri 6nler »  Serbest ticaret anlayisina karsi
»  Savunmasiz sektorleri korur »  Ticaret giris engelleri ekonomik
» Firmalarin  rekabet  edebilmelerini biiylimeyi yavaslatabilir
saglar »  Piyasayi garpitabilir
» s olanaklarini korur »  Yerli firmalarin rekabetini azaltir
»  Tiiketicilere zarar verir

Sekil 1.2 Anti-damping Uygulamasinin Avantaj ve Dizavantajlari

Anti-damping Onlemlerinin, bir iilkeyi bagka iilkelerden yapilan haksiz
ihracatlardan koruyarak, i¢ ekonominin yeni endiistriler gelistirmesine yardimci
olduguna inaniliyor. Gelismekte olan bu endiistriler, lilkenin ekonomik biiyiimesini
arttirabilir, i olanaklar1 yaratabilir, lilkenin genel servetini arttirabilir ve boylece daha
iyl bir ticaret dengesi saglayabilir. Ayrica, anti-damping davalarinin kazanma oran1 da
yiiksek olup, yaklasik 2 / 3'tiir. Bu nedenle, ithalatci iilkedeki firmanin dava agmak i¢in
yeterli mali kaynaga sahip olmasi durumunda, davay1 kazanmasi muhtemeldir (Davis ve

Pelc, 2016, s. 421) .
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Bazi agilardan, anti-damping vergilerinin rolii ithalat tarifelerine benzer. Ancak
anti-damping vergileri daha karmasik ve daha zor ele alinan sonuglar dogurabilir, ¢linkii
diinya genelinde iilkeden lilkeye farkli uygulamalarla, farkli muamelelerle karsilasilir.
Yani s6z konusu, ihracatger iilke ithalatgr {ilkenin bir rakibi olarak kabul edildigi siirece,
ithalatc1 iilke stratejik olarak anti-damping Onlemlerini kullanabilir. Ayrica, birgok
sayida bilim adami, anti-dampingin olumsuz etkisinin ithalat tarifelerinden daha fazla
olduguna inaniyor. Anti-damping vergileri alindiktan sonra ithal edilen {riinlerin fiyati
yiikselir ve tiiketiciler vergilerin maliyetini istleneceklerdir. Acik ki, bu durum
tilketiciler icin iyi degildir. Ayn1 zamanda, anti-damping vergilerinin uygulanmasi, yerli
sanayi fiyatlarinin baglangictaki fiyatta kalmasini garanti edemez. Fiyat esnekligi
ilkesine gore, ithalatc tilkenin ilgili sanayileri yeni bir fiyat sistemi kurarak daha yiiksek
karlar elde edebilirler.

Dampingli iiriinler ara {iriinler ise, durum daha da dezavantajlhidir. Ara iirlinler i¢in
anti-damping Onlemleri alindiktan sonra ara iirlinlerin giris maliyeti artacak ve isleme
yani downstream endiistrileri iretim yani upstream triinlerden etkilenecektir. Dampingli
oldugu iddia edilen {iriin ara iirlin degilse, durum biraz daha iyi olabilir. Anti-damping
hedefi yalnizca ithalat¢1 iilkedeki ilgili endiistrilerin rakiplerine etki ediyor gibi
goriiniiyor. Anti-damping 6nlemlerinin uygun olup olmadigini degerlendirmek i¢in,uzun
vadede, ithalat¢1 {ilkenin ilgili endistrilerinin karlarindaki anti-damping sebepli
artmalarin tiim {ilke servetinin azalmasini telafi edip edemeyecegini belirlemek gerekir.
Daha ciddi anlamda, ticaret saptirici etki nedeniyle, anti-damping onlemleri sonunda
ithalat¢i iilkenin i¢ sanayine zarar verebilir (Yue, Jiao ve Haiyan, 2007, s. 159).

Ozet olarak anti-damping 6nlemlerinin avantaj ve dezavantajlar1 yukaridaki
sekil 1.2 den anlasilir. Ancak, son giinlerde ekonomistler olaymn bu kadar basit
olmadigini, bu konuda daha derin arastirmalarin gerektigini ifade etmektedirler. Ornegin,
anti-damping kurallarinin yerli iireticileri ve bununla birlikte is olanaklarin1 koruyacagi
diistintililyor. Fakat 2010 yilinda bir grup insanlar, ABD’nin anti-damping kurallarinin,
dow corning endiistrisi i¢cin hammadde olan, Cin ve Rusya’dan ithal edilen silikon
metallara yonelik anti-damping vergisi koyarak, Amerika’daki is firsatlarinin kaybina
neden oldugunu bildirmis ve diger gurup insanlar da uzun vade gelisim agisindan bu

durumun gercek oldugunu savunmustur (J. Ikenson, 2011).
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1.3. Diinya Genelinde Anti-Damping yasa ve kanunlari

Uluslararas1 ticaretin gelismesiyle birlikte damping, ihracat¢i firmalarin satis
stratejilerinde giderek daha fazla kullanilmaktadir. Damping yapilan {iriinler, ithalatci
ilkedeki benzer endiistrilerde ciddi zarara ya da zarar tehdidine ve ayni zamanda yeni
bir endiistrinin kurulmasi ve biiylimesinde biiyiik engellere yol agacaktir. Yerli
sanayilerinin saglikli gelisimini korumak, adil bir kiiresel ticaret ortami saglamak igin,
DTO ve diinyadaki g¢ogu iilkeler anti-damping kanun yasalarm uygulamis ve
giiclendirmis durumdadir (Hu ve Yan, 2001). Diinyadaki cesitli iilkelerin anti-damping
yasalarimi arastirmak ve basit bir sekilde analiz etmek, Tiirkiye yasalar1 ve
diizenlemeleri ile karsilastirmak ve arasindaki farkliliklarini incelemek, Tiirkiye'in anti-
damping yasalariin gelistirilmesinde olumlu bir rol oynayabilir. Tiirkiye anti-damping
yasasinin giiclendirilmesi ise, yerel sanayiler ve ekonominin belirli bir Olgiide
korunmasinda pozitif rol oynayacak ve adil pazar rekabet ortaminin korunmasini
olumlu etkiyelecektir.

Kanada, anti-damping yasasini diinyada ilk olarak ilan ettikten sonra, ABD ve
Avrupa Birligi arka arkaya anti-damping yasal sistemlerini olusturdular ve oOzellikle
Meksika, Hindistan ve Giiney Kore basta olmak {izere birgok gelismekte olan tilkeler de
anti-damping yasalarin1 diizenlediler (Yang, 2005). Kiiresel ticaret ortaminda zorluklar
ve firsatlar bir arada mevcuttur, yerli sanayileri korumak ve dis pazarlar1 saglamak
neredeyse ayni derecede Onem tasir. Avantajlardan yararlanmak ve dezavantajlardan
kacinmak icin, diinyadaki c¢esitli iilkelerin anti-damping kurallar1 ve gercek
uygulamalar1 dikkatlice incelenmelidir. Makalenin bu kismu literatiir  incelenmesi ve
karsilagtirilmas1 yoluyla Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve bir de gelismekte olan iilkelerin temsilcisi olan Hindistan'nin anti-damping
yasalar1 hakkinda ilgili aragtirma ve analizleri yliriitmektedir.

Anti-damping yasasinin amaci, ulusal ekonomik faydalar ve iireticilerinin faydalari
korumak, normal uluslararasi ticaret diizenini ve rekabet diizenini saglamaktir (Crowell
& Moring, 2006). Anti-damping kanunlarinin uluslararas ticaretteki énemli roliinii bu
sekilde 6zetleyebiliriz (Yuan Lin, 2005).

Birincisi, anti-damping yasalar1 uluslararasi ticarette dampingden kaynaklanan
anlagmazlik ve ihtilaflar1 azaltabilir.
Ikincisi, anti-damping yasasi, damping uygulanan iilkeye anti-damping &nlemlerini

zamaninda almasi i¢in elverislidir.
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Uciinciisii, anti-damping yasasi anti-damping sorusturmalar1 i¢in yasal dayanak
olusturmaktadir.

Dordiinciisti, anti-damping yasasi, anti-damping davalarinin diizgiin ilerlemesine
yardimci olur.

Diinyadaki ilk anti-damping yasasi1 1904 yilinda Kanada'da meydana gelmistir.
Daha sonra, 1906'da Avustralya, 1914'te Gliney Afrika, 1916'da Amerika Birlesik
Devletleri, 1920'de Japonya, 1921'de Fransa, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik kendi
anti-damping yasalarim1 orataya cikarmistir. Ik anti-damping yasasi mevzuat
dalgasindan sonra, 30 yil beklenmedik bir sakinlik yasanmistir. 1950'lerden baslayarak,
anti-damping yasalarina sahip lilke sayisinda daha hizli bir artis olmustur. GATT anti-
damping anlagmasina gore, gittikce daha fazla iilke ve bdlgeler anti-damping yasasi
getirmig, sonra 1970 lerde bir daha sakinlik yasanmistir. Xiao Wei’a (2006) gore,
aslinda sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda 1990'dan 6nce anti-damping yasalar1 vardi ve
2001 yilinda diinya ithalatinin %901 potansiyel olarak anti-damping yasalarina tabiydi.
1948'den 6nce anti-damping yasasi temel olarak i¢ hukuk kapsamindaydi ve asil amaci
haksiz ticareti diizeltmek ve yerli sanayilerin gelisimini korumakti. II. Diinya
Savasi'ndan sonra, c¢esitli {lkeler wuluslararasi ticareti gelistirmeye basladilar,
birbirlerinin anti-damping yasalarindaki farkliliklarini ayarladilar ve yavas yavas anti-
damping mevzuatin1 uluslararasi hukuk kapsamina getirdiler ve ABD anti-damping
yasasina dayanan, birlesik bir uluslararasi anti-damping yasasini birlikte tartistilar. 1948
yilinda nihayet uluslararasi bir anti-damping yasasi olusturuldu ve uluslararasi ticaret
davranigini kisitlayan ve diizenleyen onemli bir uluslararast hukuk sistemine doniistii
(Yang, 2005). 1967'deki Kennedy bulusmasinda, tiim diinyadaki iilkeler dampinge kars1
yasalarin olusturulmasina biiyiik onem vermis ve tiim iilkelerin ortak c¢abalariyla
"Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi'nin 6. maddesinin uygulanmasina iliskin anlagsma"
nihayet gerceklestirilmistir. Anlasmanin tamamlanmast ¢ok uzun vadeli bir dneme
sahiptir ¢linkii zararin belirlenmesi i¢in ilgili standartlar1 tam olarak belirlemis ve anti-
damping eylemleri i¢in uluslararasi dava prosediirlerini diizenlemisir, ancak bagvuru
kapsam1 nispeten dar ve yalnizca anlagsmayir imzalayan {ilkeler i¢in gecerlidir.
1980'lerden sonra artan damping faaliyetlerinden kaynakli, Uruguay bulusmasinda
damping ve anti-damping uygulamalar1 halen miizakerenin 6nemli konulari olarak
goriilmiistiir. Cesitli iilkelerin ¢abalarinin ardindan "1994 Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi'nin 6. maddesinin uygulanmasina iliskin anlagsma" imzalanmistir. GATT

1994 Madde VI nispeten giiclii ve genis dlgiide baglayicidir ve tiim DTO iiyeleri buna
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kesinlikle uymak zorundadir (Adamantopoulos ve Diego, 2000). Bu anlasma, iiyelerin
kolluk kuvvetlerinin = seffafligin1  artirmistir ve maliyet hesaplamast ve fiyat
karsilagtirmas1 gibi Onemli konularda ayrintili hiikiimler igermektedir ve bazi
diizenleyici anti-damping tedbirlerinde 6nemli bir role sahiptir. DTO anti-damping
anlagsmasinin olusturulmasi, yasal ve ekonomik cevreler tarafindan siirekli olarak
elestirilen ve revize edilen bir siiregtir. Tiim uluslararasi anlagmalar gibi, gelismis
tilkelerin egemen oldugu, siirekli miicadele ve uzlasmanin meyvesidir ve en yetkili anti-
damping yasal belgesi haline gelmistir. Cesitli lilkelerde anti-damping yasalarinin
gelistirilmesi icin de biiylik bir 6neme sahiptir.

Anti-damping i¢ mevzuat ve uluslararasi mevzuat her ikisi de anti-damping maddi
yasasinit ve anti-damping usul yasasini igerir. Maddi yasanin ana igerigi, dampingi
olusturan temel unsurlarin yani sira ilgili anti-damping Onlemleri ve hile 6nleme
uygulamalaridir. S6z konusu dampingi olusturan temel unsurlar, dampingin
tanimlanmasi, zararin mevcut olmast ve damping ile zarar arasindaki nedensel
iliskilerdir. Anti-damping usul yasasi ise temel olarak anti-damping makamlarini, anti-
damping idari prosediirlerini ve adli inceleme prosediirlerini igermektedir (Sheng Jing,
2001, ss. 3-9). Yasanin igerigine bakarsak, maddi hukuk ve usul hukuku anti-damping
yasasint olusturur. Maddi hukukun igerigi damping ve zarar1 teyit etmek ve ikisi
arasinda nedensel bir iliski olup olmadigini teyit etmektir. Usul hukuku ise anti-
damping sorusturma basvurulari, dava agma, idari inceleme, adli inceleme, duyuru,
aciklama ve anti-damping 6nlemlerinin uygulanip uygulanmayacag ile ilgili adimlari
icermektedir (Xiao Hong, 2007).

Uluslararas1 anlamdaki anti-damping yasas1 temel olarak DTO tarafindan ilan
edilen "Anti-damping Anlasmasi" , ve bunun yani sira bazi ilgili uluslararasi
sozlesmeler ve cok tarafli anlagmalardir. Ulusal anlamdaki anti-damping yasalari, yerel
yasama organlart tarafindan formiile edilen ilgili yasal sistemler veya bazi idari
kurumlar tarafindan formiile edilen ilgili kural ve diizenlemelerdir. Yasal amaci
acisindan, ulusal hukukun temel amaci iilkenin endiistriyel gelisimini korumak,
uluslararas1 hukukun amaci ise anti-damping’in temel ilkelerini belirlemektir.
Uluslararas1 anti-damping yasalarinin DTO iiyeleri iizerinde ilkesel baglayici veya
kisitlayicr etkisi vardir. Ve boylece uluslararast adil ticari rekabeti saglamay1 amaclar.
Tiim iiye devletler anti-damping uluslararasit hukuk normlarini ihlal edemezler ve her
tilkenin i¢ yasalar1 ve normlart da uluslararast hukuk normlarmin olusturulmasini

etkileyecektir.
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Bir¢ok revizyondan sonra, "1994 Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi Nin 6.
maddesinin uygulanmasina iligkin anlagma", suan yiiriirliikte olan uluslararasi yetkili
anti-damping yasasidir. Bu yasanin ana igerikleri 6zet olarak asagidaki gibidir:

(1) Damping tespiti.(2) Zarar tespiti.(3) Damping ve zarar arasinda nedensel bir
iliskinin bulunmasi.

Anti-damping prosediirii agagidaki bes adima sahiptir:

Basvuru i

S idari Yargisal
ve dava sorusturma karar inceleme denetim
acma

Sekil 1.3

Gergekten damping varsa, sorusturma baslatan iilke kendi fiyat diizenini ve yerel ilgili
endiistrileri korumak i¢in ticari korunma dnlemleri alabilir (D.T.O, 1994).

Amerika Birlesik Devletleri anti-damping yasal sistemine genel bakis

Uluslararas1 anti-damping yasasinin taslagi aslinda ilk olarak ABD anti-damping
yasasina gore formiile edilmistir, bu nedenle ABD anti-damping yasas1 uluslararasi anti-
damping yasasinin formiilasyonu iizerinde derin bir etkiye sahiptir. ABD Anti-damping

yasal sisteminin temel 6zellikleri asagidaki gibidir:

1). Yasanin isleme sartnameleri ¢ok sik1 gelen prosediirlere sahiptir. Usul hukuku maddi
kanunun uygulanmasi i¢in yasal bir garantidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde anti-
damping yasasinin tarihi ¢ok uzundur, usul hukukunun insasinda siirekli zenginlestirme
ve gelistirmeden sonra, anti-damping prosediiriiniin her bir linkinde, ne zaman
sorusturma yapilacagi, karar verme ve hangi sartlar altinda zaman uzatilabilecegi,
bilginin toplanmasi, kullanilmasi ve ifsa edilmesine iliskin ayrintili diizenlemeler

bulunur.

2). Diinya Ticaret Orgiitii'niin anti-damping anlasmasimna giderek yaklasmistir. ABD
anti-damping yasasi, iyilestirme siirecinde 6znel keyfiligini degistirmis, ge¢miste yargi
kararlar1 genellikle kendi ihtiyaglarina gore vermisse, giiniimiizde mevcut anti-damping
yasast DTO'niin anti-damping anlasmasina gére revize edilmis ve giderek uluslararasi

uygulamalara uygun hale gelmistir.

3). Amerika Birlesik Devletleri'nin anti-damping ithalat korunma 6nlemleri konusunda
kat1 diizenlemeleri vardir ve odak noktasi ulusal ¢ikarlari en iist diizeye c¢ikarmak,

Onlemleri garanti altina almakdir. Aynm1 zamanda, her iki tarafin ¢ikarlarina gore
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korunmay1 uyumlu ve dengeli bir sekilde yurutmek ister, ancak ortak noktasi hala

uluslararasi ¢ikarlarin maksimize edilmesini saglamaktir (Li, 2006).
Avrupa Birligi anti-damping yasal sistemine genel bakis

Avrupa Birligi 'nin anti-damping yasast ABD'nin mevzuatindan ¢ok daha geg
olmasina ragmen, Avrupa Birligi'nin kurulusundan 6nce, cesitli liye devletler nispeten
zengin anti-damping yasast uygulamasi yiiriitiiyordu. Avrupa entegrasyonunun
giiclendirilmesi ile birlesik bir anti-damping yasasinin olusturulmasi ¢ok onemli hale
gelmistir. Her ne kadar Avrupa Birligi {lilkelerinin anti-damping yasalar1 birgok
revizyona ugramis ve Yyavas yavas uluslararasi adalet, seffaflik ve formalite
gereklilikleri ile uyumluluga dogru ilerlemis olsa da, yine esasen Avrupa Birligi
¢ikarlarinin maksimize edilmesini sagliyor (Hu, 2004, s. 92). Avrupa Birligi'nin maddi
ve usul yasalari ABD yasalarina ¢ogunlukla benzer, sadece fiili hesaplama ydntemi,
gercek operasyon, diizenlemelerin kullanim kapsami ve sorusturma ajansi taraflardan
farkliliklar vardir. Avrupa Birligi iilkelerinin ilgili anti-damping mevzuatlarinda "piyasa
dist ekonomi iilkeleri" (non-market economy countries) listesi bulunmaktadir. Normal
degerin belirlenmesinde, ihracatci iilke piyasa ekonimi iilkesi olmadiginda, ihracatci
ilkenin fiyat1 temel normal deger olarak kullanilamaz. Suanki durumda, Avrupa Birligi
tilkeleri Cin'i bir piyasa dist1 ekonomi {iilkesi olarak goriiyor, bu nedenle Cin'in Avrupa
Birligi'ne ihracatinin fiyative maliyetini belirlemek icin igiincii iilkelerin fiyatlarini
kullantyorlar. Avrupa Birligi anti-damping yasasi, anti-damping vergisi toplama
kararinin Avrupa Birligi ¢ikarlarina uygun olmasi gerektigini sart kosuyor (Bing Hang,
2010). Ornegin, Cin aleyhine yapilan bir regine davasinda, Avrupa Komisyonu verginin
recine kullanicilar1 iizerindeki olumsuz etkilerinin Avrupa Birligi endiistrisinin
yararlarindan daha agir bastifina inaniyor, bu ylizden bu davada herhangi bir anti-
damping onlem almamistir. ABD, yapilandirilmis fiyatlarla normal deger belirlenirken
dikkate alinmasi gereken belirli faktorleri sart kogsmus, Avrupa Birligi'nin ise bu konuda

ayrintili diizenlemeleri yoktur.
Hindistan anti-damping yasal sistemine genel bakig

ABD ve Avrupa Birligi'ne ek olarak, gelismekte olan iilkelerin temsilcisi olan
Hindistan, Cin'e kars1 en ¢ok anti-damping sorusturmasi baslatan iilkelerden biridir.
Hindistan’in anti-damping hukuk sistemi DTO kurallarindan aktarilmistir ve bu esasta

detaylar eklenip, rafine edilip daha kullanilabilir hale getirilmistir. suanki Hindistan
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anti-damping yasal sistemi, 1975 Glimriik Tarifesi Yasasi'nin 9A, 9B ve 9C boliimleri,
1995 Giimriik Tarifesi Kurallari, Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan
zaman zaman yayinlanan dig ticaret politikalart ve Hindistan'da anti-damping calismasi
i¢in yetkili otorite olan Anti-damping Idaresi tarafindan zaman zaman yayinlanan ticaret
politikalarindan olusmaktadir. Icerigi yine ayn1 sekilde anti-damping maddi hukuku ve
usul hukuku igerir. Hindistan Anti-damping Yasasi, anti-damping sorusturmasi bagvuru
sahibi, sorusturmanin yetkili makami, sorusturmanin gesitli asamalari, anti-damping
vergilerinin toplanmasi, iadesi ve gdzden gecirilmesi konularinda ayrintili diizenlemeler
saglar, ayn1 zamanda normal deger, ihracat fiyat1 ve damping marj1 belirleme, damping
ile zarar arasindaki nedensel iliski ve telafiler gibi 6nemli ve prosediirel konularin
hepsinde daha ayrintili olarak diizenlenmistir (Tharakan, 2002). Hindistan'in anti-
damping yasasinin da Avrupa Birligi'ndeki gibi "piyasa disi ekonomi iilkeleri"
konusunun var oldugunu belirtmek gerekir. Mayis 2001'de Hindistan, Cin'in bir piyasa
dis1 ekonomi tilkesi(non-market economy) oldugunu belirten "1995 Tarife Kurallarinda
Degisiklikler " yayinladi. Burada piyasa dis1 ekonomi iilkelerinin anti-damping
arastirmalarinda piyasa ekonomisi lilkeleri olduklarmi iddia edebileceklerini ve alakali

kanit gostererek ayn1 muamele saglayabilecegini belirtti (Liu Qiang, 2012).

Tek bir hiikiimetten farkl1 olarak, DTO ¢ok tarafli bir danisma organizasyonudur.
Bu nedenle, bir politika koordinatorii olarak, anti-damping yasasin1 formiile etmenin
amaci, ticaret engellerini miimkiin oldugunca azaltmak ve adil bir ticaret ortami
saglamaktir. Buna karsilik, cesitli ilkelerin hiikiimetleri anti-damping yasalarini
formiile ettiklerinde, gelismis veya gelismekte olan iilkelerden bagimsiz olarak kendi
endiistrilerini ve iireticilerini korumaya daha egilimlidirler. ikincisi icin, yerel sanayi en
basindan beri uluslararas1 rekabette dezavantajli oldugu ig¢in, sadece yerli sanayi
damperli iirlinlerin etkisine karsi savunmasiz degil, ayn1 zamanda ihra¢ edilen {iriinler
de uluslararasi ticaretin biiyiimesini engelleyen diger iilkelerden damping talimatlarina
egilimlidir. Bu nedenle, tiim {ilkeler ticaretin diizenini standartlastirmay: ve yerli

sanayileri korumay1 mevzuatin amaci haline getirmistir (Wang ve Tao, 1999, ss. 65-74).

Anti-damping yasalari, yerli sanayilerin gelisiminin korunmasinda, ihracatgi
ilkelerin sagliksiz rekabetini engellemede ve uluslararasi ticaret pazarmin istikrarini
korumada olumlu bir rol oynamaktadir. Ancak bazi agilardan, dezavantajlar1 da vardir,
s0z konusu ticaret korumaciligi, yabanci iilkelerden benzer iiriinlerin tanitilmasina

elverigli degildir. Damping ve anti-damping arasindaki savas, uluslararasi bir ticaret
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savasini tetikleyecek, uluslararasi ekonomiyi olumsuz etkileyecektir ve hatta bazen
biiyilk ekonomik krizine yol agabilir (Kahlessenane, 2019). Anti-damping rekabeti
belirli bir 6l¢iide kontrol altina alir, bu nedenle ekonomik tekele neden olma riski vardir.
Normal piyasa en uygun olanlarin hayatta kalmasmi saglar, anti-damping ise piyasada
idari bir miidahaledir. Bu tiir miidahale ¢ok fazlaysa, piyasa ekonomisinin normal
diizenini bozar ve tekeli meydana getirir, tekel ise piyasanin normal ¢alismasini engeller.
Tiiketiciler, anti-damping'in nihai kurbanlari oldugundan, bir¢ok iilke tiiketicilerin
menfaatini korumak i¢in kamu yarar ilkelerini olusturmus durumdadir (Tharakan, 2000).
Anti-damping yasasi, yerli endiistrilerin gelisimini korumakla beraber ayni zamanda
normal pazar rekabetini de engelleyen ¢ift agizli bir kiligtir. Bu nedenle, ekonomik
kiiresellesme ortaminda, iilkeler ulusal anti-damping mevzuatlarini iyilestirmeli, ayni
zamanda yerel ekonomik sistem reformlarini giiclendirmeli ve uluslararasi rekabetci
isletmeler kurmak icin endiistriyel diizenlemeleri hizlandirmalidir. Ulusal ve
uluslararasi ticaretin sorunsuz bir sekilde gelismesini tesvik etmek, ticaret savaslart ve
kotii amagli dampingi tetiklemekten kaginmak igin, anti-damping uygularken ¢ok
dikkatli olmalidir. Giiniimiizde ekonomik kiiresellesmenin siirekli gelismesiyle, anti-
daming tedbirlerine dogru tepki gosterme ve anti-damping uygulamasini rasyonel
kullanma yerli sanayileri korumak ve uluslararasi rekabet giiclinli arttirmak ig¢in dnemli

bir konudur.
1.4. Anti-Damping Onlemlerinin Etkileri

1990'lardan bu yana, giderek daha fazla iilke, artan siklikta anti-damping eylemleri
uygulamaktadir. DTO kurallar tarafindan izin verilen bir ticari korunma araci olarak
anti-damping onlemleri, gecmisteki giimriik ve giimriik dist vergiler gibi bariyer roliinii
oynamakta ve ithalatci iilkelerin sanayilerini korumak icin bir ticaret onlemi haline
gelmistir. DTO istatistiklerine gore, 2003 yili sonu itibariyle diinya genelinde 41 iilke ve
bolge 2416 anti-damping sorusturmasi baslatmistir. Bu dnlemin bu kadar yaygin ve sik
kullanimi, anti-damping 6nlemlerinin Daha hedefli, baslatilmas: daha kolay ve kisa
vadeli etkileri daha belirgin bir yasal korunma saglayabilme gerceginden
kaynaklanmaktadir (Linda M. ve John, 2005, s. 27). Ancak, tam bu diger ticaret koruma
onlemlerinden farkli 6zellikleri bir dizi 6zel ekonomik etkilere yol agabilir. Bu boliim,
geemis literatiire dayanarak, anti-damping Onlemlerinden meydana ¢ikabilecek ticaret
saptirma etkisi, yatirrm gecisi etkisi, yukari ve asagi endiistrilerin ikincil koruma

etkilerini ve tilkeler arasinda misilleme etkisini analiz etmektedir.
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1.4.1. Ticaret Saptirma Etkisi

Anti-damping tedbirlerinin diger ticaret tedbirlerinden farkli olan en biiylik
ozelligi, anti-damping teymizi, sorusturmalar ve uygulanan nihai vergilerinin hepsinin
belirli ithalat kaynaklarin1 hedef almasidir. DTO'niin ¢ok tarafli ticaret sisteminin
ayrimcilik yapmama ilkesine bir istisnadir. Sadece “haksiz” ticaret i¢in uygulanir, ve
anti-damping vergi seviyesi de kararlastirilan damping marjina gore belirlenir, bu
nedenle spesifik anti-damping tedbirlerinin uygulanmasi sadece bazi ihracatgi sirketler
icindir, hatta bu ihracat¢1 sirketler bile farkli yogunluktaki anti-damping 6nlemleriyle
kars1 karsiyadir. Anti-damping 6nlemlerinin bu farklt muamele 6zelligi dogrudan ticaret
saptirma etkisinin meydana gelmesine yol ag¢maktadir. Ticaret Saptirma (Trade
Diversion) kavrami ilk olarak giimriik birliginin ekonomik etkilerinin analizinde
kullanilmig, glimriik birligi'nin, i¢ tarifeler olmaksizin disariya birlesik bir sekilde
tarifeler uyguladigi zaman, baz tiye iilkelerin dnceki birlik disi iilke ithalatlarindan iiye
tilkelerden yapilan ithalatlara gegmesine veya sapmasina denmistir. Aslinda, belirli bir
ithalatci lilkenin belirli bir mal iizerindeki dis tarifeleri tutarsiz veya farkli oldugu siirece,
ticarette saptirma meydana gelebilir. Bu nedenle, belirli ihracatc iilkelere yonelik anti-

damping 6nlemleri kaginilmaz olarak ticari saptirma etkilerine yol agacaktir.

Krupp ve Pollard (1996), ticaret saptirma etkisini arastirmak i¢in ABD'nin
1976'dan 1988'e kadar kimyasal iiriinler hakkindaki anti-damping sorusturma verilerini
incelemistir.  Verileri, anti-damping sorusturmalarinda aday gdosterilen ithalat
kaynaklarina ve aday gosterilmeyen ithalat kaynaklarina gore iki kategoriye ayirmislar
ve anti-damping sorusturma siirecinin ve nihai kararm iki farkli kaynaktan yapilan
ithalat iizerindeki etkisini derinlemesine analiz etmislerdir. Calismanin sonuglari,
davalarin yaklasik yarisinda, anti-damping sorusturma siirecinin kendisinin ve nihai
kararin, iddia edilen damping kaynagindan yapilan ithalat sayisini azalttigini ve ayni
zamanda  sorusturmaya tabi tutulmayan kaynaklardan ithal edilen miktarin 6nemli
Olciide arttigin1 goOstermistir. Baska bir deyisle, belirgin bir ticaret saptirma etkisi
gbzlenmistir. Prusa (1997), 1980'den 1988'e kadar nihai sonuglandirilan, Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki anti-damping davalarinda yer alan, tiim {riinlerin ticaret
verilerini toplamistir. Amag, ticaret saptirma etkisinin sadece Krupp & Pollard(1996)
inceleyen kimya endistrisinde degil, tiim {iriinlerde evrensel bir dneme sahip olup
olmadigini incelemektir. Arastirmalari, ilgili tiim tirlin tlirleri i¢in hala 6nemli bir ticaret

saptirma etkisi oldugunu gdstermektedir. incelenen tiim anti-damping davalarinda Prusa,

26



dampingle suglanmayan iilkelerden yapilan ithalatin davanin sona ermesinden sonraki
ilk yilda yaklasik% 20 arttifini, davanin sona ermesinden sonraki besinci yilda bu
degerin % 40'tan fazla oldugunu gozlemistir. Dava nihayet yiliksek anti-damping
vergileri ile kapatilmigsa, ticaret saptirma etkisi daha da belirgin oldugunu, diisiik anti-
damping vergileri uygulansa veya dava reddedildiyse bile, yine de dnemli bir ticaret
saptirma etkisi oldugu goriilmiistir. Bu nedenle Prusa, ticari saptirma etkisinin
varliginin, yerel firmalar i¢in anti-damping Onlemenin faydalarini biiyiik olgiide
azalttigini ileri stlirmiistiir. Yao ve Ji Ke (2004), Cin'in akrilatlara kars1 anti-damping
sorusturmalarinin neden oldugu ticaret saptirma etkisini arastirmistir. Arastirmalar,
Cin'in Aralik 1999'da baslayan ve Haziran 2001'de sonuclandirilan Japonya, ABD ve
Almanya'dan ithal edilen akrilatlara kars1 anti-damping Onlemlerinin onemli ticaret
saptirma etkileri yaratigim gostermistir. Ug iilkeye anti-damping vergileri
uygulandiktan sonra ihracat hacmi 6nemli 6l¢iide diismiis ve fiyatlar1 yilikselmistir.
Bununla birlikte, anti-damping'e ugramayan Hindistan, Malezya, Singapur ve Giiney
Kore gibi iilkeler en belirgin olmak iizere Cin'e ihracati artmistir. Bu ticaret saptirma
etkisinin varligi, anti-damping Onlemlerinin beklenen etkinligini ciddi sekilde
zayiflatmistir. Bu durumla basa ¢ikmak i¢in Cin hiikiimeti Ekim 2001'de ikinci gruptaki
tilkelere yonelik anti-damping sorusturmasi baglatmistir ve Nisan 2003'te onlara anti-
damping vergileri uygulanmistir. Ozetle, anti-damping korumasinin tetikledigi ticaret
saptirma etkisi, ithalatin kaynaginin damping yapmakla suclanan ihracat sirketlerinden,
suclanmayan diger ihracat sirketlerine, veya daha yiliksek damping marjlari olan
ihracat sirketlerinden nispeten diisiik damping marj1 sirketlere ge¢cmesine izin
vermektedir. Sonug olarak, anti-damping korumasinin uygulama etkisi ithalatg1 tilkenin
beklenen hedefine ulasmayabilir, ger¢ek faydalanicilar ithalat¢1 {ilkenin yerli
endiistrileri degil, anti-damping sorusturmasina tabi olmayan diger iilkelerin ihracat

sirketleri olabilir.

Pham, Nguyen ve Hoai (2017) DID modeli ile analiz yaparak Avrupa Birligin
anti-damping Onlemlerinin Vietnam ayakkabi ihracat¢i firmalar1 {izerinde ticaret
saptirma etkisi oldugunu gézlemlemistir, calismasinda Vietnam ihracat¢r firmalarinin
anti-damping vergilerine maruz kaldigi zaman ihracatinin bir kisimini ABD’ye
aktarigindan bahsetmistir. Carter, Colin A, Steinbach ve Sandro (2018), Onceki
calismalarin ¢ogu tarim triinlerini disarida biraktigini diigiinerek, 1990'dan 2014'e kadar

olan verilere dayali1 olarak, ABD ticaret politikas1 dnlemlerin tarimsal ticaret iizerindeki
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etkisini incelemistir. Sonuglar ticaret politikasi Onlemlerinin ticaret saptirma etkisi
oldugunu ve ticaret saptirma etkisi kapsaminin, vergi orani ile olumlu yonde iliskili
oldugunu gostermistir. Kim ve Kang (2017), toplam 111 anti-damping davasini
inceleyerek, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, ve Vietnam dahil
olmak iizere alti ASEAN iilkelerinin 2000 yilindan 2010’a kadar 10 yillik bir siire
icinde uyguladigi anti-damping dnlemlerinin bir ticaret saptirma etkisi meydana ¢ikarip
cikarmadigina dair ¢aligma yapmistir. Aragtirma sonucu bdyle bir etkinin miimkiin
oldugunu tesvik etmistir. Niels (2003) dnceki literatiiriin anti-damping etkisi konusunda
daha ¢cok ABD ve Avrupa Birligi anti-damping Onlemlerine odaklandigini ortaya
koyarak, Meksika anti-damping onlemininin de ticaret saptirma etkisi olup olmadigini
incelemistir. Sonuglar Meksika anti-damping uygulamalarinin ticaret hacmini belli
etkiledgini kanitlamis, ancak ticaret saptirma etkisi bulunmamistir. Bu sonu¢ Lasagni
(2000) ve Konings ve digerleri (2001) tarafindan tahmin edilen Avrupa Birligi sonucuna
benzer - ancak Brenton (2001) tarafindan elde edilen Avrupa birligi sonucuna veya

Prusa (1999) tarafindan elde edilen ABD sonucuyla farklidir.
1.4.2. Yatirim Gegisi Etkisi (Antidumping-jumping FDI Effect)

Anti-damping alan1 da, uluslararas1 dogrudan yatirim ve uluslararasi ticaret
arasindaki yakin baglantiy1 yansitmaktadir. Uluslararasi dogrudan yatirimlar genellikle
kaynak arama yatirimi, pazar arama yatirimi, ticaret engelini agma amaclh yatirim ve
diisiik isgilicli maliyeti arama yatirimi olarak birkag tiigrlere ayrilabilir (Barrell ve Pain,
1999). Bunlarin arasinda, ticaret engelini asma amaclh yatirim, ¢ok uluslu sirketler
tarafindan, mallariin ithalatin1 kisitlamak igin ithalat¢i iilke tarafindan belirlenen tarife
ve tarife dist engelleri agsmak amaciyla yapilan dogrudan yabanci yatirnmi ifade eder.
Ithalatc1 {ilkenin anti-damping 6nlemi, ihracatg1 iilke icin bir ticaret engelidir ve bu
onlemin varlig1 ihracat¢1 firmalar ithalatgr iilkeye yatirim yapmaya ya da damping ile
suclanmamis {iglincii bir iilkede fabrikalar kurmaya tesvik etmektedir, ve bu yolla
ihracat¢1 tilke anti-damping vergilerinden kag¢inmis olur. Anti-damping 6nleminin
yatirim gegcisi etkisi boylece ortaya ¢ikar. Haaland & Wooton (1998) ve Vandenbussche,
Veuglers & Konings (1999) tarafindan yapilan caligmalar, anti-damping'in yabanci
sirketleri ticari engelleri asma amagl dogrudan yatirim yapmaya tesvik ettigini ve bu
firmalarin anti-damping vergilerinden kaginmak i¢in anti-damping dnlemleri uygulayan
tilkelerde iiretim ve satis icin fabrikalar kurabildigini gostermektedir. Bu davranis,

ithalatci lilkelerde yogun bir i¢ rekabete yol agacaktir, bu da yerli iireticilerin daha kotii
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bir durumla yiizlesmesine neden olabilir. Barrell & Pain (1999) ABD ve Avrupa
Birligi'nin Japon ihracat sirketleri iizerindeki anti-damping onlemlerinin tetikledigi
yatirnm gecisi etkisini incelemis ve aralarindaki farklari karsilastirmis; Blonigen &
Feenstra (1996), ticari korunma onlemleri (anti-damping dahil) ile Japonya'nin ABD'ye
dogrudan yatirimi arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in 1980'den 1988'e kadar ABD SIC
sanayi verilerini kullanmigtir. Sadece bu degil, ayni zamanda arastirmalari, anti-
damping davalarina nihayi anti-damping vergisi uygulanmamis olsa bile, anti-damping
koruma tehdidinin varligi, ABD'deki yabanci sirketlerin dogrudan yatirimini bir
dereceye kadar tesvik ettigini belirtmistir. Belderbos (1997) ve Belderbos &
Sleuwaegen (1998), Japon elektronik sirketlerinin Avrupa Birligi ve ABD anti-damping
Onlemlerine karsi yapilan dogrudan yatirimlarini incelediler. Sonug, olumlu anti-
damping kararinin, Japon elektronik sirketlerinin Avrupa Birligi'ne dogrudan yatirim
yapma olasihigini% 19,6'dan% 71,8'e yiikseltigini, ABD'ye dogrudan yatirim
olasthgim1i % 19,7'den% 35,95'e yikselttigini gostermistir. Gegmiste Cin'in anti-
damping eylemleri de yatirrmin gecisi etkisini tetiklemistir. Ornegin, anti-damping
onlemleriyle en ¢ok korunan Cin kimya endiistrisini ele alalim. Ithal edilen kimyasal
tiriinler tizerindeki anti-damping surusturmalari, ¢ok sayida yabanci kimyasal iirliniin
Cin pazarina girmesini engellerken, ayni1 zamanda bu alana dogrudan yabanci yatirim
yapilmasint da tesvik etmistir. Bagka bir 6rnek olarak, Mayis 2002'de Cin, ABD,
Japonya ve Giiney Kore'den ithal edilen toliien diizosiyanat {izerine anti-damping
sorusturmasi baglatt1 ve nihayet anti-damping vergileri getirdi. Mart 2004'liin sonunda,
Huntsman, BASF ve Almanya Sinopec tarafindan ortaklasa insa edilen ortak izosiyanat
projesi Sanghay'da basladi ve projenin tamamlanmasindan sonra yilda 160.000 ton
tollien diizosiyanat (TDI) iiretebiliyordu. Buna ek olarak, demir ve gelik endiistrisinde
anti-damping Onlemleri de yatirim gegisi etkisi ortaya cikarmisti. Aralik 2000'de Cin,
Japonya'nin Nisshin Steel Co., Ltd. ve Giiney Kore Pohang General Steel Co., Ltd.
tarafindan ihra¢ edilen soguk haddelenmis paslanmaz celik saclara anti-damping
onlemleri uyguladi. Ekim 2002'de , yukaridaki iki sirket Cin'e yatirim yapti. Tabii ki,
objektif olarak, Japon ve Kore celik sirketlerini Cin'de biiylik yatirimlar yapmaya iten
tek tarafli bir anti-damping faktorii degildir, ancak bu tiir bir yatirim ayn1 zamanda anti-

damping dnlemleri tarafindan tetiklenen yatirim gegisi etkisinin gergek bir kanitidr.

Yukaridaki analizler, anti-damping idari prosediirlerinin goriinmez caydirici

etkisinin ve spesifik anti-damping vergilerinin, ihracat sirketlerini anti-damping'den
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kaginmak icin ithalat¢1 iilkelere dogrudan yatinm yapmaya tesvik ettigini
gostermektedir. Bu yatirim gegisi etkisi sadece anti-damping Onlemlerinin yerli
sanayileri koruma etkisini zayiflatmakla kalmayip, ayn1 zamanda ithalat¢1 {ilkenin

pazarina daha sert i¢ rekabet getirebilir.

1.4.3. Yukan ve Asagi Endiistrilerin Ikincil Koruma Etkileri (Cascading
Protection Effect)

Anti-damping hedefledigi farkli iirlinlere gore, birincil veya ara (yukari akis)
iriinler i¢in anti-damping korumasi ve nihai (asagi akis) iirlinler i¢in anti-damping
korumasi olarak ayrilabilir. Anti-damping'in "ikincil koruma" etkisi, yukar1 akig
endistrisi anti-damping korumasiyla karst karsiya kaldigi zaman, bu korumanin yukari
akis endiistrisinden dikey olarak bagli olan asagi akis endiistrisine dogru genisleyecegi
anlamma gelir. Bu ikincil etkinin arkasindaki ekonomik motivasyon, yukari akis
tiriinlerin anti-damping Onlemlerine tabi tutulmasi, ilgili yukar1 akis {riinlerini girdi
olarak kullanan asagi akis endiistrilerin {iretim maliyetlerini arttirarak, bu endiistrilerin
rekabet giiclinli azaltmasidir (Guo Bing, 2013). Anekdotsal ve teorik kanitlar, yerli st
pazardaki (yukar: akis) ara iirlinler adina agilan anti-damping davalarinin yalnizca iist
pazardaki rakipleri degil, aynt zamanda asagi akis endiistrileri de etkiledigini
gostermektedir, ve rastirmamizin sonuclari, bir yukar1 akis endiistrisinde anti-damping
vergilerinin uygulanmasinin, yerli iist pazardaki iiretimin miktarin1 ve degerini olumlu
etkiledigini ve asag1 akis endiistrilerinin iretim miktarin1 olumsuz etkiledigini
gostermektedir (Krupp & Skeath, 2002, s. 170). Belirli kosullar karsilandiginda, asagi
akis endiistrileri de anti-damping sorusturma bagvurusu sunacaktir. Bdylece, yukari akis
enddstrileri tarafindan baslatilan anti-damping, ikincil bir koruma etkisini olusturmus
olur.

Basit sekilde aciklayacak olursak, yukari akis iriiniine anti-damping vergisi
geldigi zaman, bu iirtinleri girdi olarak kullanan asagi akis yerli endiistrilerinin maliyeti
de artar, ve rekabet giicli zayiflar. Bu durumda yasal sekilde korumaya ihtiyaci artmis
olur, ve sonu¢ olarak yabanci asagi akis iriinlerine de anti-damping sorusturma
bagvurusunda bulunur. Chao ve Mei’ e gore (2004), 6te yandan, yerli yukari akis
endistrilerin anti-damping korumasini talep etme amaci, i¢ pazarda lriinlerinin satis
hacmini korumaktir veya ¢ogaltmaktir. Ancak yukari akis iiriinlerin genel fiyat seviyesi
artinca, bu da asag1 akis endiistrilerinin girdi fiyatlarini arttirir ve rekabet gliciine zarar

verir. Sonu¢ olarak, asagi akis endiistrilerin liretimi azalir ve bu sefer yukar1 akig
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tirtinlere olan talebini azaltacaktir. Bu durumda, eger yerel asagi akis endiistrileri
rekabet giiciinii ve tiretimini siirdiirmek i¢in anti-damping korumasi talep ederse, yukari
yonli endiistriler genellikle buna destekleyici bir tutum benimser. Yani, yukari ve asagi
akis endiistriler arasindaki ikincil koruma etkisinin, asagi akis endiistrilerinin anti-
damping korumasini1 kazanma olasiligin1 yiikselten bir tarafi da vardir.

Kisacasi, anti-damping onlemleri, yukar1 ve agagi akis endiistriler arasinda énemli
bir ikincil koruyucu etkiye sahiptir. Yerli yukari akis sanayileri anti-damping
korumasini elde ettikten sonra, ortaya ¢ikan "zarar iletimi" (Transmission of Injury),
yerli asag1 akis sanayilerin anti-damping korumasina olan ihtiyacini artiracaktir, ve
korumay1 kazanma olasilifin1 da artiracaktir. Bir de ek olarak, Andersen ve Feinberg
(2018), Arjantin, Brezilya, Hindistan, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
anti-dmping Onlemlerinin yukar1 ve asagi endistrilerin ikincil koruma etkilerini
incelemistir, ve etkinin mevcutlugunu destekleyen anlamli kanitlar bulmus, ve bu
etkinin ancak daha ¢ok gelismekte olan iilkeler i¢in gegerli oldugunu ileri stirmiistiir.

1.4.4. Ulkeler arasinda misilleme etkisi (Anti-dumping retaliation effect)

Bir¢ok iilke anti-damping Onlemleri uyguladiginda, amaclar1 sadece kendi
sanayilerini haksiz rekabetten korumak degil, yabanci iilkelerin onceki anti-damping
kisitlamalarina karst misilleme olabilir. Bu sekilde diger iilkelerin anti-damping
tedbirlerinini suistimal etmesini engellemis, kendi ihracatlarin1 korumus olur. Salvatore
ve Finger (1994), anti-damping Onlemleri kullanan {ilkelerin 6zel bir "kuliip" (Club)
olusturdugunu ve "club" i¢indeki iilkeler, diger "kuliip" dis1 partilere kars1 degil, kendi
aralarinda anti-damping Onlemleri alma egiliminde oldugunu one siirmiistiir. 20.
ylizyilinda anti-damping sorusturmalarinin iigte ikisi, diger anti-damping kullanicilar
iilkelere kars1 baglatilmistir. Prusa'min (2002) arastirmasi, birgok iilkenin kendi
iilkelerine kars1 anti-damping sorusturmasi baslatan iilkelere kars1i anti-damping
eylemleri yapmaya meyilli oldugunu ortaya koydu. Bu, anti-damping Onlemlerinin
gercekten misillemeyi tetikleme potansiyeline sahip oldugunu gosteriyor. Blonigen ve
Bown (2003), "Nested logit framework" kullanarak ve 1980 ile 1998 arasindaki ABD
anti-damping vakalarini analiz ederek, ABD endiistrisinin ilk sorusturma dilekcesinde
hangi yabanci iilkelerin adin1 verecegi kararinda karsilikli yabanci anti-damping
tehdidinden etkilendigi teorisiyle tutarli dnemli ampirik kanitlarin1 bulmustur. Ve ABD
anti-damping otoritesinin anti-damping kararlarmin GATT / DTO anlasmazlik ¢oziim

mekanizmasi kapsamindaki dis misilleme tehdidinden etkilendigini gostermistir.
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Bu nedenle, gittikge daha fazla {ilke anti-damping kullanan iilkelerin
"kuliiplerine" eklediginde, belirli bir iilkenin anti-damping onlemleri iilkeye karst
misilleme Onlemlerini kolayca tetikleyebilir. Tabii ki, bu tiir misilleme, diger anti-
damping olmayan formlarda veya DTO anlagmazlik ¢dziim mekanizmasima bagvurarak
da gerceklestirilebilir. Bununla birlikte, form ne olursa olsun, bir iilke anti-damping

onlemleri baglattiginda, tetikledigi misilleme etkilerini ¢ok dikkate almak gerekir.
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IKINCIi BOLUM : CiN VE TURKIYE TICARETI

2.1. Tiirkiye ve Cin Ticareti Diin ve Bugiinii

Tirkiye ve Cin karsilikli ticareti Tiirkiye’ye Onemli bir dis ticaret acigi
vermektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye ve Cin sanayi yapilarinda ve baslica ihrag¢ ettigi
tiriin yapilarinda benzerlik vardir. Bu bolimde Tirkiye ve Cin ticareti gegmisi,

giiniimiizdeki durumu ve trendler istatistiklere dayali olarak anlatilmaktadir.

2.1.1. Tiirkiye ve Cin Ticareti Diinii

Tiirkiye ve Cin arasindaki dogrudan ticaret 1965 yilinda baslamistir. Bundan 6
yil sonra, 4 Agustos 1971'de Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti resmi
olarak diplomatik iliskiler kurmus ve 1980'lerden ba;layarak iki iilke arasinda iist diizey
ziyaret artmig ve bununla birlikte iki lilke arasindaki ticaretin gelismesi hizlanmistir.
1985 yilinda ikili ticaret hacmi ilk kez 100 milyon dolart agmistir.  Gengosmanoglu
(2015), “Tirkiye’nin dis ticaretinde Cin’in 6nemi 1990°l1 yillardan itibaren giderek
artmustir.” (s.80). Cin'in ilgili istatistiklere gore 1985 yilinda Cin ile Tiirkiye arasindaki
toplam ticaret hacmi yaklasik yiiz milyon ABD dolar1 iken 1988'de 330 milyon ABD
dolarina yiikselmis ve 1994 yilinda 648 milyon ABD dolarina, 1997 yilinda ise 832
milyon ABD dolarina ulasmistir. Cin Ticaret Bakanlig1 iilkeler raporuna dayali olarak,
bu boliimde Cin ve Tiirkiye'nin 2000-2018 arasindaki son 19 yilda ikili ithalat ve ihracat
ticaret durumu, Cin ve Tiirkiye'nin toplam ticaret hacmi, Cin ve Tiirkiye'nin ihracat

durumu 6zetlenmektedir.

2000 yilinda Cin ve Tirkiye yeni bir kooperatif ortakligi kurmus, iki iilke
ekonomileri hemen hizli bir gelisme yoluna girmis ve ikili ticaret hizli bir gelisme
gostermistir. Sekil 2.1 den cok net ve hizli bir sekilde anlasildigi gibi, 2000 ile 2018
yillar1 arasinda, iki taraf arasindaki toplam ticaret hacmi 1,204 milyar ABD dolarindan
yaklasik 19 kat artarak 23,62 milyar ABD dolarina yiikselmis durumdadir. Rekor
diizeyde olan 2013 ile karsilastirildiginda ise 23 kattan fazla artmis durumda. 2005
yilindan itibaren Tiirkiye, Cin i¢in kapsamli bir ekonomik ve ticari kalkinma politikasi
uygulamaya baglamistir. Tiitk Dis Ticaret Bakanligi ayrica Cin'e olan ticareti
desteklemek ve ticaret agigini azaltmak i¢in, Cin'de ticaret fuarlar1 diizenlemek, ticaret
heyetleri gondermek ve Pekin'de ticaret odalar1 kurmak gibi bir dizi 6nlemlerle, 6zel

olarak "Cin Pazarmi Tesvik Plan1" n1 baslatmistir. 2000'den 2007'ye kadar bu sekiz
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yilda Cin ile Tirkiye arasindaki toplam ticaret hacmi en hizli biiylimiis ve en yiiksek

bliytime orani % 88,54 olmustur.

2000-2018 TURKIYE CiN TICARET TOPLAM MIKTARI VE YILLIK
BUYUME ORANI (YUZ MILYON DOLAR, %)
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SEKIL 2.1

2007 yilindan sonra mali krizin etkisiyle Cin-Tiirkiye ticaretinin biiylime hizi
yavaglamig, 2009 yilinda Cin ile Tirkiye arasindaki toplam ticaret hacmi% 19,81
oraninda azalmis, ancak ayni yil Tiirkiye’nin% 27,24’liik toplam dis ticaret diislisline
kiyasla iki iilke arasindaki ticarete kiiresel ekonomik durumun etkisi nispeten kiigiik
olmustur ve pazar nispeten istikrarlidir. 2010 yilinda Cin ve Tirkiye stratejik bir
ortaklik kurduklarini duyurmus, altyap1 ve diger alanlarda bir dizi anlagsma imzalamis ve
bir para takasi anlagsmasina varmistir. 2013 yilinda, iki taraf arasindaki toplam ticaret
hacmi 28, 3 milyar ABD dolar1 ile rekor seviyeye ulagmistir. Ve 31 Aralik 2014
itibartyla Cin, Tiirkiye'nin ikinci ithalat kaynagi olmus durumdadir. 2014'ten 2016'ye
kadar ii¢ yilda, iki taraf arasindaki toplam ticaret hacmi nispeten istikrarli ilerlemis
gozikiiyor ve 27 milyar ABD dolart civarindadir. 2016'den 2018'e dogru ise hafif bir

diisiis egilimi var goziikmektedir.

2017 yilina kadar olan yatirim durumuna gelince, Tiirkiye'de 2017 yilinda yatirim
veya ingaat yapakta olan Cinli girketler arasinda Huawei Technologies Co., Ltd., ZTE
Corporation, China General Technology Group, China Iron and Steel Corporation,
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China National Machinery Engineering Co., Ltd., China Aviation Technology
International Co., Ltd., China Railway Construction Corporation, China Tianchen
International Engineering Co., Ltd., China Electric (Nanjing) Photovoltaic Co., Ltd.,
CRRC, Chongqing Lifan Group, New Hope Group, China Hainan Airlines Group,
China Southern Airlines Group, Air China Group, Industrial and Commercial Bank of

China, Bank of China, China Development Bank, ve diger taninmis sirketler vardir.
2.1.2. Tiirkiye ve Cin Ticareti Bugiinii

Tiirkiye Eski Ipek Yolu'nun hedef iilkesi ve Yeni Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi'nda 6nemli bir merkezi diigiim iilkesi oldugundan , baz1 Cinli bilim adamlari,
Tiirkiye'nin Cin'in Orta Asya'daki Hazar Denizi bolgesi gelistirmesi ve Avrupa birligi
pazarini genigletmesi i¢in ¢ok dnemli bir stratejik konuma sahip olduguna inantyor (Han,
2019). Bu béliimde, bize su an en yakin olan ge¢mis yil 2019'daki Cin-Tiirkiye ikili

ticaret profilini analiz edilecektir.
1). 2019'daki Tiirk mal ticaretine genel bakis

Tirkiye'nin dis ticareti 2019 yilinda diisme egiliminde olmustur. Tirkiye
Istatistik Kurumu istatistiklerine (2019) goére, mal ticareti ithalat ve ihracat hacmi, bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore% 4,3 diistisle 374,09 milyar ABD dolar1 oldu (asagida
ayni1). Bunlarm arasinda ihracat% 2,2 artigla 171,50 milyar ABD dolari, ithalat ise% 9,1
diisiisle 202,60 milyar ABD dolar1 olmustur. Dis ticaret acig1% 43,5 disiisle 31,10
milyar ABD dolar1 oldu. Ulkelere (bdlgelere) bakildiginda Tiirkiye’nin Almanya,
Ingiltere, Italya ve Irak’a ihracat1 2019 yilinda sirastyla 15,43 milyar ABD dolari, 10,87
milyar ABD dolar1 ve 93,0 ABD dolart olup Tiirkiye nin toplam ihracatinin% 9,0,%
6,3,% 5,4 ve% 5,3’linii olusturdu. Irak'a ihracat% 7.9 arttr; Almanya, Ingiltere ve
Italya'ya olan ihracat ise sirasiyla% 4,4,.% 2,1 ve% 2,7 gerilemistir. Yukaridaki dort
tilkeye yapilan ihracat, Tirkiye'nin toplam ihracatinin% 26,0'in1 olusturdu; Sirasiyla
22,43 milyar ABD dolari, 18,49 milyar ABD dolar1, 17,97 milyar ABD dolar1 ve 11,18
milyar ABD dolar1 olmak tizere, Tiirkiye’nin toplam ithalatinin sirasiyla% 11,1,% 9,1,%
8,9 ve% 5,5’1 Rusya, Cin, Almanya ve ABD’den yapilmistir. Rusya'dan ithalat% 2,0
artarken, Cin, Almanya ve ABD'den yapilan ithalat sirasiyla% 10,7,% 11,9 ve% 9.6
diismiistiir. 18,58 milyar ABD dolari, 15,90 milyar ABD dolar1, 5,50 milyar ABD dolari,
4,76 milyar ABD dolar1 ve 3,13 milyar ABD dolar1 agik veren Rusya, Cin, Hindistan,

Giliney Kore ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Tiirkiye'nin en biiyiik bes agik
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kaynagi olmustur; fazlaliklar cogunlukla Irak, Ingiltere ve Ispanya'dan geliyor ve
sirasiyla 6,48 milyar ABD dolari, 5,44 milyar ABD dolar1 ve 3,44 milyar ABD dolari
olmustur. Irak'tan gelen fazlalik% 6,4 azalirken, Ingiltere ve Ispanya'dan gelen fazlalik
sirasiyla% 48,1 ve% 55,1 artmis durumdadir. Uriinlere bakildiginda ise, ulastirma
ekipmanlari, tekstil ve hammaddeler, mekanik ve elektrikli tirlinler Tiirkiye nin baslica
ihra¢ mallaridir ve 2019 yilindaki ihracati, 28,39 milyar ABD dolari, 27,90 milyar ABD
dolar1 ve 25,18 milyar ABD dolar1 olarak Tiirkiye’nin toplam ihracatinin% 16,6,% 16,3
ve% 14,7’ini olusturmustur. Tekstil ve hammadde ihracati% 0,1, mekanik ve elektrik
triinleri ihracati% 2,6 artarken, ulastirma techizati ihracati% 1,0 diismiistiir. Genel
ithracat bliylimeyi siirdiiriirken, en hizli biiyiiyen emtia kategorisi olan maden {irlinleri
ihracati% 35,0 oraninda onemli Olclide artarken, diger iirlinlerin ihracati bir miktar
artmistir, ancak baz metal ve {riinlerin ihracati% 7,4 dismiistiir. Mineral iiriinler,
mekanik ve elektrikli iiriinler, ana metaller ve triinler Tiirkiye'nin ithal ettigi ilk {i¢ mal
kategorisidir ve 2019 yilinda 105,51 milyar ABD dolar1 hacmu ile, Tiirkiye'nin toplam
ithalatinin% 52,1'ini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin ithalatinda 2019'da biraz hizli diisiis
goriilmiis, mekanik ve elektrikli iirlinler, baz metaller ve iriinlerin tiim{i% 10'dan fazla
diisiis gdstermistir. ithalatta en fazla gerileyen emtia kategorisi olan ulasim ekipmani

ithalat1% 18,4 gerilemistir.
2). 2019'da Cin-Tiirkiye ikili ticaretine genel bakis

Tiirkiye Istatistik Kurumu istatistiklerine gére 2019 yilinda Cin ile Tiirkiye
arasindaki ikili ticaret hacmi% 10,8 azalarak 21,08 milyar ABD dolar1 olmustur.
Bunlarin arasinda Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 % 11,2 diisiisle 2,59 milyar ABD dolar1
olmus ve Tiirkiye’nin toplam ihracatinin% 1,5’ini olusturmaktadir; Tiirkiye’nin Cin’den
ithalat1 ise % 10,7 diisiisle 18,49 milyar ABD dolar1 olmus ve Tiirkiye’nin toplam
ithalatinin% 9,1’ini olusturmustur. Tiirkiye ile Cin arasindaki ticaret ac¢igi ise % 10.6
azalarak 15.90 milyar dolar olmus durumdadir. 2019 itibariyle Cin, Tiirkiye'nin on
yedinci en biiyiik ihracat pazari ve ikinci en biiyiik ithalat kaynagidir. Mineral iiriinler
her zaman Tiirkiye'nin Cin'e ihrag ettigi en énemli iirlin olmustur. 2019 yilinda ihracat
degeri% 10,4'lik disiisle 1,32 milyar ABD dolar1 olarak gergekleserek Tiirkiye nin
Cin’e toplam ihracatinin% 51,2'sini olusturmustur. Tiirkiye'nin Cin'e ihrag ettigi maden
tiriinlerinden mermer cevheri ihracati% 14,3 oraninda diismiis, toplam ihracat i¢indeki
pay1% 30,5 olmustur; cevher ihracati% 4,4 oraninda gerilemis ve toplam ihracattaki

pay1% 20,5'e gerilemistir. Ayrica, fosil yakitlarin Cin'e yapilan ihracattaki payir son
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derece diisiik, yaklasik% 0,1. Buna ek olarak, kimyasal {iriinlerin ihracati% 28,8
diiserek Tirkiye'nin Cin'e ihrag ettigi ikinci en biiyiik iiriin kategorisi haline gelmis ve
toplam ihracattaki pay1 % 10,7 olmustur. Mekanik ve elektrikli iiriinler, Cin'e yapilan
thracatin% 7,0'm1 olusturan Tiirkiye'nin lclincii biiyiik ihracat kategorisidir. Aym
dénemde, Tiirkiye’nin Cin’e gida, hayvansal ve bitkisel iiriinler ihracati trendin tersine
artmig ve bilyiime oran1% 20’nin iizerindedir, ancak mutlak miktar nispeten diisiiktiir.
Tiirkiye'nin Cin'e ihracatindaki siirekli diisiis nedeniyle Cin, ilk 15 biiylik ihracat

pazarindan 17. siraya gerilemistir.

Tiirkiye 2019 Toplam Dis Ticaret Aylhik Tablosu

Milyon ABD Dolar1

Toplam | Biiyiime | ihracat | Biiyiime | ithalat | Biiyiime

Hacmi orani orani orani
2019 374093 4,3-| 171495 2,2 | 202597 9,1- | 31102- | 43,5-
Ocak 28835 15,4- 13178 5,8 15656 27,7- | 2478-] 73,0-
Subat 29289 8,6- 13565 3,4 15723 16,9- | 2158-] 62,8-
Mart 33026 10,8- 15435 0,8- 17591 18,0- | 2156-| 634-
Nisan 31895 7,1- 14458 4,6 | 17437 15,0- | 2978-] 55,5-
Mayis 33756 6,7- 15947 12,0 17809 18,8- 1863-| 75,8-
Haziran 25336 19,1- 11063 14,4- 14274 22,5-1 3211-| 41,6-
Temmuz 33411 2,1- 15108 7,5 18304 8,8-1 3196-| 46,8-
Agustos 27584 1,6 12509 1,3 15074 1,8 | 2565- 4,5
Eyliil 30866 0,4 14404 0,0 16462 0,7 2058- 5,4
Ekim 33176 4.4 15666 0,0 17510 8,6 1845-| 2943
Kasim 33168 4,8 15454 0,2- 17714 9,6 | 2259-| 237,2
Aralik 33751 11,1 14708 6,5 19043 15,0 | 4335- 57,6

Tablo 2.1

Tiirkiye'nin Cin'den ithal ettigi baslica iirlinler mekanik ve elektrikli driinler,
tekstil ve hammaddeler ve kimyasal iirlinlerdir ve 2019'daki ithalat hacmil3,19 milyar
ABD dolar1 olup, Tiirkiye'nin Cin'den yaptig1 toplam ithalatin% 71,3'linii olusturmstur.
Bunlarin arasinda, tek basina mekanik ve elektrikli iiriinler Tiirkiye'nin Cin'den yaptig1
ithalatin neredeyse yarisini olusturuyor. Yukarida belirtilen iiriinlere ek olarak, ana
metaller ve lriinler, plastikler ve kauguk da Tiirkiye'nin Cin'den ithal ettigi ana mal
kategorileridir (GTIP kodu kategorisi) ve ithalatin orami% 5'i astyor veya ona yaklasiyor.
Su anda, Cin ve Tiirkiye arasindaki ikili ticaret diisme egilimide goziikiiyor ve ikili
ticaretteki diislis, Tirkiye'nin dis ticaretindeki genel diislisii yaklasik yiizde 6 puan

astyor. Cin'in Tirkiye ithalatindaki payr da kademeli olarak azalmis ve Rusya'nin
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Tiirkiye'nin en biiyiik ithalat kaynagi olarak Cin'i gegmesinin ardindan Almanya'nin

Tiirkiye'nin ithalatindaki pay1 yavas yavas Cin'e yaklagiyor ve yetisme egilimindedir.

Yatirim durumuna bakildiginda, Cin istatistiklerine goére Ocak-Eylil 2019
doneminde Cinli sirketler Tiirkiye'ye 8,46 milyon dolar yatirim yapti ve bir 6nceki yila
gore% 97,0 diislis gosterdi. Tirkiye'nin Cin'deki yatirimi, yilik% 36,5 artisla 1,16
milyon ABD dolar1 oldu. Proje taahhiit is birligi agisindan, Cinli firmalarin Tiirkiye'deki
yeni projelerinin degeri bir dnceki yila gore% 44,1 disiisle 540 milyon ABD dolari,
tamamlanan ciro ise y1llik% 28,3 artigla 420 milyon ABD dolar1 olmustur.

2.1.3. D1s Ticaret Acig1

Tiirkiye Eski Ipek Yolunun hedef iilkesi ve Yeni Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi'nda 6nemli bir merkezi diigiim iilkesi oldugundan , baz1 Cinli bilim adamlari,
Tiirkiye'nin Cin'in Orta Asya a'daki Hazar Denizi bolgesi gelistirmesi ve Avrupa birligi
pazarin1 genisletmesi i¢in ¢ok Onemli bir stratejik konuma sahip olduguna inantyor
(HAN, 2019). Tirkiye’de dis ticaret acig1 sorunu 1976 yilinda baglamistir ve glinlimiize
kadar devam ederek kronik hale gelmistir. Tiirkiye’de dis ticaret agigina neden olan
ekonomik unsurlarin basinda doviz kuru hareketleri, ithalatin ihracata bagimliligi ve

katma degeri diisiik {iriin ihracat1 yer almaktadir” (KETBOGA, 2019, ss. 213-214).

CEIC Verilerine gore (2020), Tiirkiye'nin ticaret agigi, 2019 Nisan ayinda
2.996,4 milyon ABD dolarina ulagsmistir, bir 6nceki ay 2.848,4 milyon ABD dolari'na
kiyaslandiginda biraz daha biliylimiistiir. Tiirkiye'nin ticaret agigi verileri aylik olarak
giincellenmektedir. Sekil 2.2 de Ocak 1997'den Nisan 2019'a kadar toplam 268 gbzlem
vardir, ortalama ticaret agig1 ise  4.116,2 milyon ABD dolaridir. Ticaret a¢iginin en
yiiksek degeri Eyliil 2011'de 10.134.6 milyon ABD dolari ile, tarihin en diisiik degeri ise
Mayis 2001'de 453.8 milyon ABD dolari ile ortaya ¢ikmis durumdadir. 2011-2017 yillar
arasi dis ticaret agiginda az olsa da diislis egilimi devam ederken, 2018 de yine geri

yiikselmeye baslamistir.
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Simdi Tiirkiye ve Cin arasindaki dig ticaret agigina gelecek olursak, sekil 2.3
ten net ve hizli bir sekilde anlasildig1 gibi, Tiirkiye Cin ticareti 2000 yilindan bu yana
yiikselmeye basladigindan sonra, dis ticaret agig1 hep biiylime egiliminde olmustur. En
biuyik dis ticaret acigi 2016 yilinda gOriilmiis olup 25,43 milyar
dolardr.
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Tiirkiye’den Cin’e olan ihracat genel olarak artis eligiminde olsa da, biiyliime
oran1 ¢ok diistiktiir. 2000 yilinda 126 milyon ABD dolar1 olan ihracat hacmi 19 yil sonra
2018 de 2,91 milyar dolar olmustur. Ote yandan, sekil 2.3 te gorebildigimiz gibi
Cin’den Tirkiye’ye olan ihracat hacmi 1990 dan baslayarak biiylimeye baslamis,
ozellikle 2000 yilindan sonra ¢ok hizli bir sekide biiyiiyerek 1,2 milyar dolardan 2013
yilindaki en yiliksek hacim 28,29 milyar dolara ¢ikmistir. 2016 yilindan beri diisiis
egiliminde olsa da, Cin’ den Tiirkiye’ye olan ihracat hacmi yine de Tiirkiye’den Cin’e
olan ihracat hacminden ¢ok daha biiyiiktiir. Bu durumu basit bir sekilde veya daha ufak
rakamlar ile 6rneklendirecek olursak, Tiirkiye'nin Cin'e sattigi her 1 ABD dolarlik mala

karsilik, Tiirkiye Cin'den 10 ABD dolarlik mal almaktadir.

Dis ticaret aciginin azaltilmasinda oncelikle yapilmasi gereken ilk sey, ithal
edilen ana iirlin gruplarinda katma degeri yiiksek ve dis ticaret aciginin biiyiimesine etki
saglayan sektorlerin belirlenmesi ve ardindan bu sektorlere gerekli yatirimlarin
yapilmasidir. Bununla birlikte, 6zellikle bilim insanlarina uygun sekilde ¢alisma ortami
ve laboratuvar saglanarak onlarin yeni teknolojileri gelistirmelerine imkan yaratmak ve
ayn1 zamanda beyin gdciiniin de &niine gecilmesi gerekmektedir (KETBOGA, 2019).

Yani sorunun en temel cavabi iiretimdir, ve 6zellikle katki degeri yiiksek liretimdir.

40



3000

2500

2000

1500

1000

500

Ba -

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

8]

3000

2500

2000

1500

1000

500

0]
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

3000
2500
2000
1500
1000
500
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
I TiiRKiYE iTHALATI/ MILYON DOLAR iHRACATC GLKE: GiN
Sekil 2.4
2.1.4. Uriin Gruplan

Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin {riin yapisini inceledigimizde, Cin ekonomisinin
gelismesinde ihtiyag duydugu kimyasallar ve hammaddeler agirlikli bir yap:
goriilmektedir. Bu kapsamda, dogal tas ve mermer, bakir cevherleri, krom cevherleri,
manganez ve kimyasallar, kursun cevherleri Tiirkiye’nin Cin’e temel ihrag¢ iiriinleridir.

Ayn1 zamanda, ¢esitli makineler (gaz tiirbini, dokuma makinesi vb.), oto yedek parcalari,



yin , deri ve findik gibi bazi1 {riin gruplarinin ihracatinda da gelismeler

gozlemlenmektedir (Cin D1g Ticaret Miistesarligi, 2016).

1995 yilindan sonra Cin ekonomisinin hizli biiyiimesiyle birlikte Cin’in
Tiirkiye’ye olan ihracatinda tekstil {irlinlerinin yerine elektrik ve mekanik {iriinler
gecmistir ve toplam ihracatin yarisin1 kapsamistir. Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda baslica
tiriinler ham ¢elik kiitiik ve dovme, celik, polietilen, bakir cevheri, bigilmis kereste ve
mermer tas olarak sayilabilir(Kaweili ve ADIGUZEL, 2017). Asagidaki tablo Tiirkiye
Ticaret Bakanliginin 2018 yilindaki sunumundan alinmistir. Tabloda 2016 ve 2017
yilindaki Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda baslica iirtinler ve Tiirkiye’nin Cin’de
ithalatinda baslica tirtinler gosterilmistir. Tiirkiye nin Cin’e ihracati mineral maddeler ve
metal cevherler gibi hammadelere odakli iken, Tiirkiye’nin Cin’den ithalati katma
degeri daha yliksek olan makineler ve cihazlardir. Yani bu iiriin yapis1 Tiirkiye aleyhine

gelmis durumdadir.

Jingyi ve Li ( 2019), Standart Uluslararasi Ticari Siniflandirmasi(SITC)’ na gore,
ticaret akis endekslerini kullanarak, Tiirkiye ve Cin arasindaki ticari iliskiler, endiistri igi
ticaret ve ana pazar Urlin yapist hakkinda karsilastirmali arastirma yapmistir. Onlarin

sonuclarmin 6zeti bu sekildedir:

1). Cin ve Tiirkiye diisiik derecede ticaret entegrasyonuna sahip ve ticaret baglari ¢cok
gevsektir. Cogu iiriinde, Cin ve Tirkiye arasindaki ticari entegrasyon derecesi normal
seviyenin altindadir ve gelistirme i¢in yer vardir. Cin, son yillarda Tiirkiye'nin biiyiik
ithalat kaynagi haline gelmesine ve ihracat hedef iilke statiisiinlin siirekli olarak
iyilesmesine ragmen, toplam ticaret hacmi ve ticaret entegrasyon derecesi, uluslararasi
ve ilgili ortalama seviyelerin altindadir. 2010 yilindan bu yana Cin ve Tirkiye'in ikili
ticaretteki giiclii gelisimi, ticaret entegrasyonunun derecesini artirmistir. 2015 yilinda iki
taraf ikili ticaretin gelistirilmesine yonelik politikalar uygulamis, ancak Tirkiye'deki
siyasi calkant1 ve enflasyon nedeniyle ikili ticaret son yillarda tarihinin en yiksek
seviyesinden diisiik olarak devam etmektedir. Bu noktada, biliylime egilimi pek belirgin
degil.

2). Cin, emek yogun ve teknoloji yogun liriinlerde giiclii uluslararasi rekabet giiciine ve
bariz endiistriyel avantajlara sahiptir.Sektor i¢i ticaret seviyesi nispeten yiiksektir ve

belirli bir 6lgek etkisine sahiptir; Bununla birlikte, birincil tirtinler
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Uriin Ad

Mineral Maddeler, Glibre Ham Maddeleri
Metal Cevherleri, Kirinti, Dékintid, Hurdalan

Tiirkiye'nin Cin’e ihracatinda Baslica Uriinler (Milyon $

Anorganik Kimyasallar, Radyoaktif, Nadir Elementlerin Bilesikleri

Tekstil Elyafi ve Mamiilleri

Sihhi Tes., Isitma, Aydinlatma ile ligili Ces. Esya

Tekstil Lifleri

Sebzeler, Meyvalar ve Mamulleri

Giyim Esyasi ve Aksesuarlari

Degisik Sanayi Kollarinda Kul. Mak. Cih.
Mesleki, ilmi Cih., Kontrol Alet ve Cih.
iLK 10 TOPLAM

ULKE TOPLAM

Uriin Adi

Haberlesme, Hayal-Ses Kayit Cihazlan
Elektrikli Makina Ve Cihazlar

Degisik Sanayi Kollarinda Kul. Mak. Cih.
Tekstil Elyafi ve Mamulleri

Biro Makinalari, Bilgi Islem Makinalari
Cesitli Mamul Esya

Belirli Sanayi Kol. Kullanilan Mak. ve Cihaz.
Demir ve Celik

Organik Kimyasal Urtinler

Metallerden Nihai Uriinler

iLK 10 TOPLAM

ULKE TOPLAM

Tiirkiye

o+

2016
840,3
504,6
159,1
107,7
64,8
50,4
48,2
60,0
36,8
45,6
1.917
2.328

‘den ithalatinda Baslica Uriinler {Milyon $
2016
4171
4,126
2.008
1.547
1.446
1.297
1.366
1.165
650,3
725,0
18.501
25.441

2017
1.078
631,8
227,4
81,3
85,4
77,8
77,7
66,0
60,2
53,2
2.449
2.936

2017
3.992
2.640
2.062
1.677
1.582
1.263
918,4
855,7
8444
701,9
16.536
23.371

Degisim (%)
28,3
25,2

43
-15,2
31,9
54,4
61,2

10
63,8
16,6

26,1

Degisim (%)
-43
-36
2ot
8.4
95
-2,7

-32,8
-26,6
299
-3,2

-8,1

Ulke Payi (%)
36,7
21,5

7,8
3,1
29
2,7
2,7
2,3
2.1
1,8
83.4
100

Ulke Pay1 (%)
17,1
11,3

8,8
7,2
6,8
5,4
3,9
3,7
3,6
3
70,8
100

Tablo 2.2
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uluslararasi pazarda dezavantajlidir ve Cin, Bu tiir lirlinlerin net ithalatgisi. Tiirkiye, Cin
ile kabaca ayn1 gii¢lii ve zayif iiriin kategorilerine sahip olmasina ragmen, avantajlari ve
dezavantajlar1 Cin'inki kadar agik degil.i¢ ticaret iiriinlerindeki fark, Cin'inkinden daha
kiiglik. Uluslararas1 diizeyde 6zel avantaj lriinlerin rekabet giicii Cin kadar 1yi degil ve

dezavantaj iiriinlere disa bagimlilik derecesi de Cin'den daha az.

3). Diinya pazarinda Cin’in endiistriyel rekabet giici Tiirkiye genelinden biraz daha
giicliidiir. Uriin kategorilerinde (SITCS, 6, 7, 8 temsil eden emek ve teknoloji yogun
iriinler) bariz avantajlar vardir ve endiistri i¢i ticaret Tiirkiye’den daha gelismistir.
Tiirkiye baz1 sektdrlerde sanayiler arasi ticarette daha belirgin bir egilim gosteriyor. Iki
tilke, 6zel ithalat1 ve yatay is boliimii olan endiistrilerde belirli bir diizeyde ortiisme ve

belirli bir rekabet derecesine sahiptir.

4). Biiyiik bir ihracat hacmine sahip olan SITC7'de (makine ve nakliye ekipmanlari),
Tiirkiye'deki ilgili tirlinlerin ticaret rekabet giicii genellikle Cin'e goére biraz zayiftir.
Tiirkiye rekabet avantajlarina sahip lriin kategorisi nispeten azdir ve bazi iriinlerin
avantajlar1 ¢ok belirgin degildir. Cin'in bazi lriinlerde rekabet avantaji yoktur, ancak
bazi mallarin uluslararasi ihracat tiiccarlar: arasinda giiclii bir rekabet giicii var. Iki iilke
bu tiir iiriinlerde rekabet avantajlariyla tam olarak ortlismiiyor ve bir dereceye kadar

birbirini tamamliyor.

5). 2006'dan 2016'ya kadar Cin ve Tiirkiye'nin birbirleriyle ihracat ticareti onemli
Olciide gelismistir. Bununla birlikte, karsilastirildiginda, Cin'in Tiirkiye ile ihracat
ticaretinin gelisimi, 6zellikle pazar pay1 etkileri acisindan Tiirkiye'nin biiylimesi kadar

belirgin degildir.

Bunun nedeni, Tiirkiye'nin yerli sanayileri korumak i¢in c¢ok sayida anti-
damping sorusturmasi baslatmasi ve Cin'den kendisine ihra¢ edilen ana iiriinlere kota
kisitlamalar1 getirmesi olabilir. 2013 yilindan bu yana, Tiirkiye'nin ihracati tesvik eden
ticaret politikasi, gorece diisiik fiyatli Tirk triinlerini dis pazarlara tanitmistir.Cin,
nispeten diisiik fiyatli birincil {riinlerini iiretim maliyetlerini diistirmek ve iretimi
genisletmek icin kullanmis, bu da Tiirk {iriinlerinin Cin'deki pazar payinda dnemli bir

artisa yol agmustir.

2.2. Tiirkiye Anti-Damping yasa ve kanunlar
Tiirkiyede yiiriirliige koyulan ilk anti-damping yasas1 1989 yilindaki 3577 sayili
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’dur ve ilk anti-damping
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sorusturmalart da o yil acilmistir. GATT Uruguay Goriismeleri sonucu, 31.12.1994
tarihi itibariyle gecerli olmak {izere Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
1994’iin VI nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma imzalandiktan sonra,
Tiirkiye anti-damping kanunu da dogal olarak bu anlagmaya uygun sekilde degisiklik
gérmiis. Clinkii 6nceki bolimde de bahsedildegi gibi, “anti-damping uygulamalari
Diinya Ticaret Orgiitiiniin Anti-damping Anlasmasi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir”
(Avsar, 2014, s. 43). Yeni 4412 sayili kanun 25.07.1999° da 23766 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve bu kanunda anti-dampingle ilgili yetki ve gorevler li¢ ayr1
ayr1 birime verilmistir. Uygulayic1 olarak Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) ithalat Genel
Miidiirliigii (IGM), karar merci olarak Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu,
onay merci olarak da IGM’nin bagli bulundugu bakanlik teyit edilmistir (Disbudak,
Tiirkcan, 2005).

24 Kasim 1995 tarihinde DTO Anti-damping Tedbirleri Komitesine Tiirkiye
tarafindan saglanan materyallere gore, Tiirkiye anti-damping kanunu ii¢ bolimden
olusmaktadir: 1. ithal Uriinlerde Haksiz Rekabetin Onlenmesine Dair Kanun; 2. ithal
Uriinlerde Haksiz Rekabetin Onlenmesine Dair Kararname; 3." Ithal Uriinlerde Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Dair Yonetmelik.( Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,
2006 ). Tirkiye anti-damping yasalari dampingin amaci ve kapsamini, dampingin tespiti,
zararin tespiti, temyiz inceleme ve sorusturma prosediirleri, anti-damping vergilerinin
belirlenmesi, gecici tedbirler ve nihai tedbirleri agikliga kavusturmaktadir.

Anti-damping sorusturmasi prosediirleri ise lilkeden iilkeye degismekle beraber,
genelde uygulamalar zaman agisindan Ortiisen asagidaki ii¢ ana asamadan olusmaktadir:
a.Bilgilerin toplanmasi ( soru formlar, ilgili toplantilar, yerinde incelemer vb. ile)
b.Bilgilerin degerlendirilmesi (damping, zarar ve ikisi arasindaki bagin tespitleri )
c.Gegici Onlem, anti-damping vergilerinin uygulanmasi, fiyat taahhiitleri veya
sorusturmalarin bazi sebeplerden hicbir onlem almmaksizin kapatilasi. Ve DTO
kurallarina gore yukaridaki tiim bu siire¢ bir y1l icinde ama herhangi bir durumda 18 ay1
gecmemek kaydiyla tamamlanmasi gerekmektedir (DTO, t.y., s. 12).

Tiirkiye anti-damping uygulamasinin prosediirleri de asagidaki sekil 2.5 ten
kolayca anlasilir (IPEKYOLU GUMRUK MUSAVIRLIGI LTD. STI., 2018). Onemli
noktalar1 agiklayacak olursak, Tiirkiye anti-damping yasast yerli firmalarin yerli
sanayiye zarar veren veya tehdit eden dampingli ithalata karsi sikayette bulunmasina
izin vermektedir. Anti-damping vergileri, ithalat fiyati ile asagidaki ii¢ alternatiften biri

arasindaki fark olan damping marj1 diizeyinde veya daha az uygulanabilir: ihracatci
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tilkedeki iiriiniin fiyati, ihracatgr iilke tarafindantigiincii bir iilkeye satilan iiriiniin fiyati
veya olusturulmus bir “ger¢ege uygun deger”. Bir sorusturmadaki her agsamanin siiresi
kurallara gore belirlenir. Sikayetin incelenmesi 45 giin icinde tamamlanmali ve
sorusturma baglatma kararlar1 Resmi Gazete'de yayimlanmalidir. Toplu ¢iktilar
benzer {irliniin toplam {iretiminin% 50'sinden fazlasini olusturuyorsa, dilek¢e veren
firmalar yerli sanayiyi temsil ettiklerini iddia edebilirler. Dilek¢e veren firmalarin toplu
ciktisinin Tiirkiye'deki yerli sanayinin benzer mallarin toplamiiretiminin% 25'inden az
olmasi durumunda sikayet dikkate alinmayacaktir. Islemlerin baslamasinin ardindan
ilgili taraflara bilgi verilir. Anketler gonderilir ve yanitlamalari i¢in maksimum 37 giin
vardir. Stire sinir1, neden gosterilmesi kosuluyla, talep lizerine uzatilabilir. Gegici
onlemler, sorusturmanin baglamasindan en ge¢ 60 giin sonra verilebilir ve siireleri dort
ayla sinirlandirilacaktir.

Tirkiye Damping Uygulamalan Akig Semasi

Yerli Ureticilerin Bagvurusu Sorusturmanin Agiimasi
Ekonomi Bakanli@ bagvuruyu Bilinen tlim ihracatgilara ve
usullne uygunlugu agisindan 45 glin Ulkelerinin yetkili mercilerine yazil
inceler bagvuru dosyas: iletilir

Sorugturma agiimasina karar Soru formlarn ihracate, ithalatg ve diger ilgili

M re
" Bagg .

verilmeden énce muhatap dlke bir i taraflara génderilir.
bag\rurulal‘mdlg‘l ‘y"onunde g Cevaplandinlmasi igin en az 30 glin slre verilir
bilgilendirilir @
Dampingli ithalat + Zarar + Bunlar Arasinda lliyet Bagi Soru Formlarinin Incelenmesi

‘/ \ Kamu Soru formlan Ekonomi Bakanhi: tarafindan  Ek bilgi, belge,
Gerekli sartlann Gerekli gartlarin Dinleme degerlendirilir, ilgili taraflar konuya iligkin  deferlendirme

olugmadiginin tespiti ile olugtugu tespitile ~ —— Toplantilan degerlendirmelerini sunar. sunumu

Sorusturma aglimaz Sorugturma agilir

Sorugturmanin Tamamlanmasi

Bu agamaya kadar edindigi bilgi, belge ve kanaat
neficesinde Ekonomi Bakanli@i gegici dnlem getirebilir.

ligi taraflara gegici Snleme karg! argimanlanni sunma imkani
taninir

5 Derinls

Yerinde Inceleme ve llave Toplantiiar

NIHAI KARAR (Resmi Gazete)

I
Onlemsiz Kapatma s Gegici Onlemden
ve Gegiol Onrmin ody Jnem i Daha Yiksek Bir
adesi ye Vergi Konulmasi

Sekil 2.5. TURKIYE ANTi-DAMPING UYGULAMALARININ AKIS SEMASI
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Uriin ihracatinin énemli bir boliimiinii Tiirkiye'ye yapan yabanci ihracatcilarin talebi
lizerine gecici tedbirler alti ay1 gegmemek lizere uzatilabilir. Nihai karar, sorugturmanin
baslamasindan itibaren bir y1l i¢inde alinmalidir, ancak gerekirse bu siire alt1 aya kadar
daha uzatilabilir. Kesin tedbirler, sorusturmanin sonuclandig: tarihten itibaren bes yil
stireyle yiiriirliikte kalacaktir (Tariff-Tr.com, 2008).

2.3. Tiirkiye’den Cin’e Anti-Damping Uygulamasi

Bu boéliimde Diinya Bankasi tarafindan agiklanan anti-damping verilerine dayali
olarak, Tiirkiye’nin1990-2015 yillar1 arasinda Cin'e baglatan anti-damping

sorusturmalar1 ve nihai anti-damping vergileri uygulama durumlari anlatilacaktir.

2.3.1. Diinya Genelinde Anti-damping

1980'lerin sonunda, kiiresel anti-damping Onlemlerinin baglica kullanicilar
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Kanada ve Avustralya vardi ve
bunlarin davalar1 toplamm% 40'ndan fazlasmi olusturuyordu. Su anda, DTO
kurallarinin ve c¢esitli iilkelerin ticaret politikalarinin iyilestirilmesiyle birlikte, anti-
damping yasalarina sahip 120'den fazla iilke var, bu da diinyanin ithalat ticaretinin%
90'indan fazlasimnin anti-damping Onlemlerinden potansiyel olarak etkilenebilecegi
anlamma geliyor. Buna ek olarak, cesitli iilkelerdeki anti-damping, giderek artan bir
sekilde yeni gelisme egilimleri gostermistir: birincisi, davaya dahil olan para miktari
kademeli olarak artmistir ve ikincisi, anti-damping Onlemleri kullanan {ilkeler,
geleneksel gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere kademeli olarak genislemistir.
Tablo 2.3'ten, 2003'ten Aralik 2017'ye kadar, Hindistan'm diinyada en fazla anti-
damping sorusturmasi baslatan {ilke haline geldigi ve toplam sorusturma sayisi 555'e
ulastig1 anlasiliyor. Bununla birlikte Arjantin, Tiirkiye, Brezilya gibi diger gelismekte
olan iilkelerin de anti-damping'e katildigi ve siralamalari, diinyadaki en ¢ok anti-
damping sorusturmasi baslatan ilk 10 iilke oldugu goriilmektedir.

Ote yandan Cin, arka arkaya 19 yildir en ¢ok anti-damping vakasi goriilen
tilkeler listesinin baginda yer almistir. 2014 yili sonu itibariyla Cin, 1.052 anti-damping
sorusturmasina tabi tutuldu; diinyanin dort bir yanindaki iilkeler 4.757 anti-damping
sorusturmasi baslatt1 ve Cin'in pay1, tiim diinyanin neredeyse dortte biri olan% 22.11'e
ulasti. Cin'e kars1 anti-damping sorusturmasi baslatan ilk 7 iilke arasinda, Hindistan
(169 sorusturma), Arjantin (91 sorusturma), Brezilya (83 sorusturma), Tiirkiye (68

sorusturma) ve Meksika (46 sorusturma) olmak iizere bes gelismekte olan iilke var.
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sadece bu bes iilke tarafindan baslatilan anti-damping sayisi, Cin'in karsilastigi toplam

anti-damping vakalarinin% 43.44"inii olusturuyor.

DUNYADAKI ANTI-DAMPING SORUSTURMA SAYISI iLK ON ULKE VE BOLGE HAKKINDA iSTATISTIKLER
ULKEBOLGE | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOPLAM
HINDISTAN 46 21 28 3 47 55 31 41 19 21 29 38 |30 69 49 | 555
ABD 3t 26 1 8 28 16 20 3 15 11 39 19 |42 37 54 | 366
BREZILYA 4 8 3 12 13 24 9 a7 |18 47 54 ‘B |23 11 7 306
AB 7 30 24 35 9 19 15 15 |17 13 4 14 |1 14 9 236
GiN 22 27 24 10 4 14 17 8 5 ] 11 7 11 5 24 |198
ARJANTIN 1 12 9 10 7 19 28 14 |7 12 19 & @ 23 8 181
AVUSTRALYA | B 9 7 1 2 6 9 7 18 12 20 22 |10 17 16 | 174
TURKIYE 11 25 12 8 & 23 & 2 2 14 & 12 |18 17 8 168
PAKISTAN 3 3 13 4 - 3 26 11 7 5 ] - 12 24 3 120
KANADA 15 11 1 7 1 3 & 2 2 11 17 12 |2 14 184|120
DUNYA 234 | 221 [198 |203 |165 |218 | 217 |173 |165 |208 |287 | 236 | 229 | 298 | 248 | 2424
TOPLAM
TURKIYE 47 |12 |60 | 391 | 364 |1055 | 276 | 116 [121 | 673 | 208 | 508 | 699 | 570 | 323 |63
ORANI(%)

Tablo 2.3

2.3.2. Tiirkiye Genelinde Anti-damping Sorusturmalari

Diinya Ticaret Orgiitii'niin Anti-damping web sitesinden alinan 2015 verilerine
gore, Tiirkiye 1995'ten 2014'e kadar toplam 180 anti-damping sorusturmasi baslatmistir
ve 163 nihai tedbir almistir. Tiirkiye anti-damping sorusturmalarina tabi tutulan ilk 11
iilke (bolge) Cin (68, 63), Hindistan (13, 11), Tayland (12, 11), Tayvan (10, 10),
Endonezya (9, 9), Malezya (8, 8) , Giiney Kore (7, 7), Vietnam (5, 5), Israil (4, 1),
Suudi Arabistan (4, 2), Amerika Birlesik Devletleri (4, 2) olmustur. Parantez i¢indeki
ilk say1 toplam sorusturma sayisi, virgiil sonrasindaki sayi ise nihai Onlem alinan
sorusturma sayisidir. “Tiirkiye’nin aldigi Anti-damping Onlemleri Asya {ilkelerine
yogunlasmis olup, Cin,Tayland, Hindistan, Tayvan, Endonezya ve Giiney Kore’nin

toplam i¢indeki pay1 %67.72’dir’ (GENCOSMANOGLU, 2015, s. 84)
2.3.3. Tiirkiye’nin Cin’e Uyguladig1 Anti-damping Onlemleri

Diinya Bankasi tarafindan agiklanan anti-damping verilerine gore, 1990-2015
yillar1 arasinda Tiirkiye'den Cin'e yonelik toplam 94 anti-damping sorusturmasi
yapilmustir ve bu Tiirkiye toplammin% 32,9'unu olusturuyor. Tiirkiye, Cin'e yonelik 87

nihai anti-damping 6nlemi almistir ve anti-damping onlemlerinin oran1 yiiksek olup,%
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92 oranindadir. Hem anti-damping sorusturmalarinin sayisi hem de aliman nihai
onlemlerin sayis1 konusunda, Cin ikinci siradaki Hindistan'inkinden yaklasik 6 kat daha
fazladir. Asagidaki tablo anti-damping veri tabanina gore istatik yaparak diizenlenmistir
ve Tirkiye’den Cin’e agilan anti-damping sorusturmalarinin {iriin grubuna gore
dagilimmi gostermektedir. Tablodan anlasildigr gibi, en ¢ok anti-damping sorusturmasi
acilan ilk 10 {iriin GTIP boliimii sirasiyla 70 (cam ve cam esya ),73(demir veya celikten
esya),83(adi metallerden c¢esitli esya),40(kaucuk ve kaucuktan esya),84(nlikeller
raktorler kazan makina ve cihazlar aletler pargalar),96(¢esitli mamul esya, kalemler
firgalar vb.),59(Sivanmis kaplanmis mensucat bunlardan teknik esya),85 (Elektrikli
makina ve cihazlar aksam ve parcalar1),54(Dokumaya elverisli suni ve sentetik

lifler) ,55(Sentetik ve suni devamsiz lifler) bunlardir.

TURKIYE’ DEN GiN’E AGILAN ANTI-DAMPING SORUSTURMALARININ URUN GRUBUNA GORE DAGILIMI 1989-2015

GTiP KODU BOLUM AGIKLAMA SORUS
BOLUM TURMA
SAYISI
70 CAM VE CAM ESYA 16
73 DEMIR VEYA GELIKTEN ESYA 8
83 ADi METALLERDEN GESITLI ESYA 7
40 KAUGUK VE KAUGUKTAN ESYA 6
84 NUKLEER REAKTORLER,KAZAN:MAKINA VE CIHAZLAR,ALETLER,PARCALARI | 6
96 CESITLi MAMUL ESYA (KALEMLER, FIRGALAR VB) 6
59 SIVANMIS, KAPLANMIS MENSUCAT, BUNLARDAN TEKNIK ESYA 5
85 ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR,AKSAM VE PARGALARI 5
54 DOKUMAYA ELVERISLI SUNi VE SENTETIK LIFLER 4
55 SENTETIK VE SUNi DEVAM SIZ LIFLER 4
82 ADi METALLERDEN ALETLER, BIGAKCI ESYASI, SOFRA TAKIMLARI 4
44 AGAG VE AGACTAN MAMUL ESYA:ODUN KOMURU 3
72 DEMIR VE GELIK 3
29 ORGANIK KIMYASAL MUSTAHSALLAR 2
39 PLASTIK VE PLASTIKTEN MAM UL ESYA 2
56 VATKA,KEGCE,DOKUNMAMIS MENSUCAT,OZEL iPLIiK,SICiM VE MAM ULLERI 2
58 OZEL DOKUNMUS MENSUCAT, DANTELA, DUVAR HALILARILIiSLEMELER 2
63 MENSUCATTAN MAM UL DIGER ESYA, KULLANILMIS ES YA, PAGAVRALAR 2
87 KARA TASITLARI, PARGCALARI VE BUNLARIN AKSESUARLARI 2
37 FOTOGRAFGILIKTA,SINEMACILIKTA KULLANILAN ESYA 1
68 TAS, ALCI, CIMENTO, AMYANT, MiKA VB. MADDELERDEN ESYA 1
69 SERAMIK MAM ULLERI 1
76 ALUMINYUM VE ALUMINYUM ESYA 1
90 OPTIK, FOTOGRAF, SINEMA, OLCU, KONTROL, AYAR CiHAZLARI, TIBBiALET | 1

Tablo 2.4
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Resmi Gazete’de farkli tarihlerde yayinlanan bilgilere dayali olarak, Anti-
damping’e tabi tutulan iriinlerin bir kismmna da asagidaki gibi detayli drnek vermek
miimkiindiir.

1) Mutfak ¢cakmagi19 Haziran 2018'de Tiirkiye, Cin menseli mutfak cakmagi i¢in nihai
bir anti-damping karar1 vermistir. Cin mutfak atesleyicilerine bundan sonra CIF fiyatina
gore% 24,55 anti-damping vergisi uygulamaya karar verilmistir.

2) Sentetik polyester kesik elyaf

Temmuz 2006'da Tiirkiye, Cin ve Suudi Arabistan menseli sentetik polyester kesikli
elyaf ilizerinde anti-damping sorusturmasi baslatmistir ve 1 Eylil 2007'de Tiirkiye
Ekonomi Bakanligi, Cin ve Suudi Arabistan'daki iiriinlere yonelik nihai anti-damping
karart vermis ve Cin'deki iriinlere 0.08 ABD § / kg'lik anti-damping vergileri
uygulamaya baglamistir. .24 Mayis 2018 tarihinde Tiirkiye Ekonomi Bakanligi, Cin
mengeli sentetik polyester devamsiz lifler hakkinda ikinci anti-damping incelemesini
baslatan 2018/20 Sayili Duyuru yaymlamuistir.

3) Boru temelli pargalar

Tiirkiye Ekonomi Bakanligi 21 Nisan 2018 tarihinde, Cin, Brezilya, Bulgaristan,
Endonezya, Hindistan ve Tayland menseli boru temelli parcalar i¢in son anti-damping
incelemesinin yapildigini belirten 2018/15 Sayili Duyuru yayimlamistir. Mevcut anti-
damping Onlemlerinin iptal edilmesi halinde, davaya dahil olan {iriinlerin dampingi
devam edecegi veya Tirkiye'ye zarar verece8i, bu nedenle mevcut anti-damping
vergilerinin degismeyecegine karar verilmistir. Cin i¢in vergi 800 ABD $ / ton, Brezilya
icin 400 ABD § / ton, Bulgaristan i¢in 400 ABD $ / ton, Endonezya 253 USD / ton ile
400 USD / ton arasi, Hindistan 305 USD / ton ile 400 USD / ton arasi, Tayland 147
USD / ton ile 400 USD / ton arasindadir.

4) Klima

Tiirkiye Ekonomi Bakanligi, 8 Mart 2018 tarihinde, Cin menseli Yalniz duvar tipi split
klimalar igiiniteleri anti-damping incelemesini gergeklestiren 2018/5 Sayili Duyuru
yaymlamistir: Davaya dahil olan iirlinlere yonelik mevcut anti-damping 6nlemlerinin
iptal edilmesi halinde, davaya dahil olan iirlinlerin dampingi devam edecek veya
yeniden gerceklesecek oldugu disiiniilerek, iirlinlere% 25 CIF'ye dayali anti-damping
vergisi uygulanmasina devam edilmesine karar verilmistir.

5) Ev seramikleri

3 Mart 2018 tarihinde, Tiirkiye Ekonomi Bakanligi, Cin menseli Porschelenden ve

Seramikte Uriinlere iliskin nihai anti-damping karar1 verdigini bildiren 2018/6 sayil
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Duyuru yaymlamigtir. davaya dahil {irtin ithalati Tiirkiye i¢in bir damping olusturmus
ve Tiirk yerli sanayilerine zarar vermistir. Bu duyuru tarihinden itibaren CIF fiyatlarina
gore davaya dahil olan Cinli sirketlere% 8 anti-damping vergisi uygulamaya karar
verilmistir.

6) Kaucuk lastikler

Tiirkiye Ekonomi Bakanligi, 2 Aralik 2017 tarihinde Cin mengeli otomobil, otobiis,
kamyon, tarim araglar1 ve iy makinelerine yonelik kaucuk lastikler hakkinda 2017/33
sayili Duyuru yayinlamistir. Mevcut anti-damping 6nlemleri iptal edilirse, s6z konusu
tiriinlerin dampingi ve Tiirk yerel sanayilerine verilen zarar devam edecek veya tekrar
edecegi diisiiniilerek davaya dahil olan {iriinlere duyuru tarihinden itibaren yiiriirliige
girecek% 60 anti-damping vergisi uygulanmasina devam edilmesine karar verilmistir.

7) Kalas haddelenmis ¢elik bobin

29 Kasim 2017 tarihinde TC Ekonomi Bakanligi, Cin menseli Kalas haddelenmis ¢elik
bobinlere iligkin 2017/32 Sayili Duyuru yaymlamis ve anti-damping vergisi
uygulanmasina karar verilmistir.

8) Kapitoneli Mensucat

20 Ekim 2017 tarihinde, Tiirkiye Ekonomi Bakanligi, Cin menseli kapitoneli mensucat
icin olumlu bir anti-damping nihai karar1 veren 2017/22 Sayili Duyuru yayinlamistir.
Ve ilgili sektore ciddi hasar olusturdugundan, davaya dahil olan iiriinlere CIF fiyatina%
17,29 oraninda anti-damping vergisi uygulanmasina karar verilmistir.

2.3.4. Tiirkiye'nin Cin'e Yonelik Anti-dampinginin Nedenleri

Tiirkiyenin Cin’e yonelik anti-damping 6nlemlerinde bulunmasindaki sebepleri

temel olarak asagidaki li¢ agidan analiz edebiliriz.

Cin ve Tiirkiye'nin ekonomik gelisme agsamasi ve ekonomik yapisi benzerdir ve ilgili

endiistrilerin ve emtialarin homojenligi rekabetin yogunlasmasina neden olmustur.

Tiirk sanayi sistemi agirlikli olarak tekstil, ¢elik, ¢imento, gida isleme ve otomobil
parcalar1 igleme endiistrilerinden olugmaktadir.Bunlardan tekstil endiistrisi iilkenin en
giiclii sektoriidiir. Yillik tekstil ihracati Tiirkiye'nin toplam ihracatinin% 30'undan
fazlasin1 olusturmaktadir ve yaklasik 20 milyar dolar degerindedir. Ikinci olarak,
Tiirkiye'nin ¢imento ve g¢elik {retimi, insaat, ev aletleri ve tarim makineleri
endistrilerinin gelisimini yonlendiriyor. Baglica ihrag¢ {irlinleri arasinda gida, tekstil,
pamuklu gazli bez, deri iirlinleri, kimyasallar, canli hayvanlar ve mineral iiriinler yer

almaktadir. Son yillarda Tiirk beyaz esya ihracat1 da hizla biiylidi. Agiktir ki,
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TURKIYE CiN
GTIP URUN KATEGORISI 2019 GTIP URUN KATEGORISI 2019
HS2 TOPLAM 171495 HS4 TOPLAM
TELLI TELEFON-TELGRAF iGiN
87 KARA TASITLARI, PARGALARI 26170 8517 224070
ELEKTRIKLI CIHAZLAR
NUKLEER,REAKTORLER,KAZAN: OTOMATIK BILGI iSLEM
84 . ) 16451 8471 . . 148463
MAKINA VE CIHAZLAR vs. MAKINELERI
. . ELEKTRONIK ENTEGRE
72 DEMIR VE GELIK 9938 8542 102188
DEVRELER
ORME GiYiM ESYASIVE
61 9087 2710 PETROL YAGLARI VS. 38345
AKSESUARLARI
ELEKTRIKLI MAKINA VE . L
85 8728 8541 DIOTLAR, TRANSISTORLER VB. 34599
CiHAZLAR,AKSAM VE PARGALARI
INCILER,KIYMETLI TAS VE KARA TASITLARI i¢iN AKSAM,
71 . 7324 8708 33626
METAL MAMUL,MADENiI PARALAR PARGALARI
MINERAL YAKITLAR,MINERAL DIGER AYDINLATMA CiHAZLARI,
27 7314 9105 33198
YAGLAR LAMBALAR VS.
. ) YAZI, HESAP,BURO IGiN DIGER
73 DEMIR VEYA GELIKTEN ESYA 6484 8473 . \ 32435
MAKINE VE CIHAZ AKSAMI
GRULMEMIS GiYiMESYASIVE N
62 6449 9503 DIGER OYUNCAKLAR, VS. 31342
AKSESUARLARI
PLASTIK VE PLASTIKTEN MAMUL TELEViZYON ALICILARI, VIDEO
30 6286 8528 31214
ESYA MONITORLERI VS,
YENILEN MEYVALAR,KABUKLU . .
08 . 4178 9403 DIGER MOBILYALAR VB. 27785
YEMISLER,VS.
MOBILYALAR, AYDINLATMA, REKLAM ELEKTRIK
o9 3489 8504 27711
LAMBALARI, PREFABRIK YAPILAR TRANSFORMATORLERI
L L DERi VE KOSELE VB. DEN
76 ALUMINYUMVE ALUMINY UM ESYA 3107 4202 27367
SEYAHAT ESYASI
KAUGUK VE KAUGUKTAN OTURMAYA MAHSUS MOBILYA,
40 2826 9401 26441
ESYA AKSAM-PARGALARI
25 TUZKUKURT,TOPRAK VE TASLAR 2375 9013 SIVI KRISTALLI TERTIBAT, VS. 23841
57 HALILAR VE DIGER 2530 8544 IZOLE EDILMIS TEL, KABLO; 22384
MENSUCATTAN MAMUL DIGER ESYA, ELEKTRIKLI SU ISITICILARI,
63 2018 8516 L 21846
KULLANILMIS ESYA ELEKTROTERMIK CIHAZLAR
20 SEBZE,MEYVA,BITKI PARCALARI VS. 2006 3926 PLASTIKTEN DIGER ESYA 21440
. ) KADIN/KIZ GOCUK iGN TAKIM,
19 ESASINI HUBUBAT,UN,NISASTA VS. 1877 6204 21303
TAKIM ELBISE VS.
INORGANIK KIMYASAL AYAKKABI; DIS TABANI, YUZ0
28 1835 6402 o 20595
MUSTAHSALLAR, VS. KAUGUK VE PLASTIK DIGER
Tablo 2.5
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Tiirkiye’nin ihra¢ {irtinleri, Cin’in karsilastirmali avantajli iirtinleri ile biliylik olgiide
oOrtiisiiyor, ancak ister uluslararast pazarda ister Tirkiye i¢ pazarinda, Cin’in ilgili
tiriinlerine kiyasla temelde fiyat acisindan dezavantajli durumda. Tablo 2.5’te 2019
yilinda Tirkite ve Cin’in bagka lilkelere ihrag ettikleri baslica iirlinler gdsterilmistir.
Buradan ¢ok belli ki, Tiirkiye ve Cin’in baglica ihrag iiriinlerinde belirgin 6rtiisme vardir.
Yani endiistriyel yap1, hedef pazar ve {irlin tiirii agisindan rekabetci olma egilimindedir.

Cin’le olan ikili ticarette Tiirkiye 'nin dis ticaret agigi biiyiiktiir

Ote yandan, ©6nceki boliimlerde de analiz edildigi gibi Tiirkiye dis ticaret agiginin
biiylik olmasi da anti-damping sorusturmalarina yol agabilir. Ayrica, tablo 2.6’da 2019
yilinda Tiirkiye ve Cin arasindaki baslica ihracat iirlinler ilk 15 listelenmistir. Yani
Tiirkiye’nin Cin’e olan ihracat1 tuz, kiikiirt, tas, cevher, kimayasallar gibi hammadelere
odakliyken Cin’in ihracati ise katma degeri daha yiiksek olan elektrik ekipmanlar,
mekanik cihazlar, optik fotograf ekipmanlari, ara¢ ve pargalara odaklidir. Bu durum dis
ticaret acigmin daha biliylimesine sebep olur. Bu faktorlerin hepsi anti-damping

sorusturmalarina yol agabilir.

Tiirkiye 'nin Cin’e toplam ihracati nispeten kiiciiktiir ve Cin’e yonelik anti-damping ve

diger ticaret koruma onlemlerinin uygulanmasi konusunda hi¢bir endise yoktur.

Birbirine bagli uluslararasi ekonomik iliskilerde, bir taraf diger tarafin mal ihracatina
karst ayrimci ticaret Onlemleri alir ise, diger taraf misilleme olarak "karsilikli
ayrimciliga" basvurabilir. Ancak Cin-Tiirk ekonomik ve ticari iliskisinde, mal ticareti

sinirliysa, misilleme noktasi gecerli degildir.
2.4. Cin’in Anti-Damping Onlemler Karsisinda Alan Tedbirleri

Yabanci anti-damping sorusturmalarina konu olan Cin ihrag iiriinlerinin sayisi
yildan yila artmis ve Cin, Ust iiste 25 yildir diinyada en ¢ok anti-damping sorusturmasi
yasayan iilke olmustur. DTO tarafindan yayinlanan verilere gore, 1995'ten 2016'ya
kadar, Cin'e yonelik anti-damping sorusturmalar1 kademeli olarak 20'den 94'e
yiikselmistir. Cin 2009'dan 2012'ye kadar olan dort yil iginde, ilgili miktar 53,1 milyar
ABD Dolar1 olan toplam 328 anti-damping sorusturmasi geg¢irmistir. 2013 yilinda (24
Aralik'a kadar), 19 iilke (bolge) Cin'e kars1 3.619 milyar ABD dolar1 tutarinda 89 anti-
damping sorusturmasi baslatmis; 2014 yilinda 22 iilke (bolge), Cin

53



TURKIYE’ DEN GiN’E iHRAG URUNLER iLK 15 GiN’DEN TURKIYE’YE iHRAT URUNLER iLK 15

GTIP - . . GTIP I . .
— URUN KATEGORISI 2019 L URUN KATEGORISI 2019
BOLUM BOLUM
Tuz; kukiirt; toprak ve tas; Elektrik, elektrik, ses ve video
25 790 85 5228
kireg, gimento vb. ekipmanlari

N . Niikleer reaktorler, kazanlar,
26 Cevher, ciiruf, kiil 529 84 3886
mekanik cihazlar ve pargalar

inorganik kimyasallar ve degerli

28 o 214 29 Organik kimyasallar 982
metaller gibi bilesikler
84 Niikleer reaktor, kazan 159 54 Kimyasal elyaf filament 793
20 Sebzeler ve meyveler 98 39 Plastik ve iiriinleri 784
N Optik, fotografik tibbi ve diger
73 Celik Uriinler 65 90 i 576
ekipmanlar
Optik, fot fik, tibbi ve dig
90 P oglta % Lbbl ve diger 59 87 Araglar ve pargalar 439
ekipmanlar
39 Plastik ve iriinleri 58 72 Celik 430
Boyama malzemesi, boya, il
32 42 73 Gelik uiriinler 374

macun

Yenilebilir meyveler ve )
08 X 42 32 Boyama malzemesi, boya 31
kuruyemigler

61 Orme veya tig isi giysiler 4 55 Kimyasal stapel elyaf 279
48 Kagit ve karton, hamur 32 48 Kagit ve karton, hamur 263
Baliklar ve diger suda yasayan . i
03 31 76 Aliiminyum ve urinleri 225
canlilar ve hayvanlar
. . Oyuncaklar, oyunlar ve spor
75 Nikel ve liriinleri 30 95 i 206
malzemeleri
Micevherler, degerli metaller ve Oriilmemis veya ti§ isi ol
71 9 28 62 § veyafig Ist olmayan 186
uriinleri giysiler

S inorganik kimyasallar ve degerli
40 Kauguk ve lrinleri 26 28 o 176
metaller gibi bilegikler

Tablo 2.6

ihrag triinlerine karsi toplam 10,49 milyar ABD dolar1 olmak iizere 97 anti-damping
sorusturmas1 baslatmig; 2015 yilinda Cin, 22 {ilke (bolge) tarafindan baslatilan ve 8
milyar ABD Dolarni igeren 85 anti-damping sorusturmasiyla karsilasmistir; Diger
veriler, 2017'de Cin'in 21 {ilke (bdlge) tarafindan baslatilan ve 11 milyar ABD dolar1
tutarinda 75 anti-damping sorusturmasiyla karsilastigini gdsteriyor.

Renmin Universitesi Ekonomi profesorii olan Song Lifang, Cin'in dort nedenden
diinyanin anti-damping birincil hedef iilkesi haline geldigini sdylemistir: Birincisi,
Cin'in ihracat hacmi hizla genisliyor ve ticaret fazlasi ithalat¢ iilkeler lizerinde nesnel
bir etkiye sahip olmaya devam ediyor; Ikincisi, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi, Hindistan ve Meksika dahil 70'den fazla {ilke ve bolge, Cin'in piyasa ekonomisi
durumunu tanimiyor ve Cin i¢in ¢ok zararli olan anti-damping arastirmalarinda

alternatif iilke yontemlerini kullaniyor; Ugiinciisii, Cin'in ihrag ettigi {iriinlerin fiyatlar1
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diisiik. Cin basinda olmak iizere gelismekte olan iilkeler, agirlikli olarak diisiik fiyat
avantajlar1 olan ve damping’e egilimli, emek yogun iiriinler iiretmektedir; Dordiinciist,
Cinli sirketler yabanc1 dampingle miicadele iddialarma aktif bir sekilde yanit veremiyor
ve diger lilkelerdeki anti-damping politikalar1 ve uygulamalarini anlamiyor.

Anti-damping sorusturmalar1 mutlaka anti-damping 6nlemlerinin uygulanmasina
yol agmaz, ancak kiiresel bir perspektiften bakildiginda, diger iilkeler Cin'e kars1 anti-
damping sorusturmalarinda daha yiiksek bir basar1 oranina sahiptir. DTO tarafindan
aciklanan verilere gore, kiiresel anti-damping sorusturmasi uygulama oran1% 64.4, Cin
aleyhine anti-damping sorusturmasi uygulama orani ise% 71.6. Yabanci anti-damping
onlemlerinin uygulama siiresi en az 5 yildir, ancak aslinda, ¢cogu 6nlemin 10 yil veya
daha uzun bir uygulama siiresi vardir ve bu da Cin'in ihracatin1 daha olumsuz bir sekilde
engellemektedir. Cin'in dis ticareti iizerindeki genel etkisi her yil yaklasik 140-150
milyar ABD dolaridir. Bu nedenle, diger iilkeler tarafindan Cin'e yonelik anti-damping
sorusturmalarina yanit olarak, bir¢ok Cinli bilim insan1 yabanci anti-damping kars1 tepki
veya aktif Onlemler konusunda Onerilerde bulunmustur. Asagidaki bdoliim, tipik
Onerilerin bazilarini listeler ve ortak noktalarini 6zetler.

Anti-damping sorusturmalar1 da dahil olmak iizere ticari siirtiismelere yanit
verirken Cin, Ticaret Bakanligi, yerel yonetimler, aract kurumlar ve ilgili kuruluglarin
ithalat ve ihracat adil ticaret ¢aligma mekanizmasini kademeli olarak "dort govdeli" bir
baglanti kurmustur. Ticaret Bakanligi, merkezi hiikiimetin ilgili birimleriyle
koordinasyonu giiclendirmis ve ticari siirtlismeleri ve ticari ¢oziim Onlemlerinin
sorusturulmasina  yonelik  hedefli  ¢abalar1  yonlendirmistir. ~ Anti-damping
sorusturmalarina yanit verme konusunda 1. Isletmelerin, davalara yanit olarak anti-
damping sorusturmalarinin 6nemi konusunda bilinglendirilmesi; 2. Anti-damping
arastirmalariyla ilgilenmek i¢in bir erken uyar1 mekanizmanin kurulmasi; 3. Davalara
aktif olarak yanit verilmesi, tam olarak hazirlanmasi ve strateji ve yontemlere dikkat
edilmesi; 4. Sorusturma yapan iilkenin inceleme prosediirlerini ve yargi prosediirlerini
kullanmakta iyi olmak; 5. Isletmenin i¢ ydnetimini giiclendirmek ve rekabet giiciinii
stirekli olarak artirmak gerekmektedir (China Business Press, 2009, s. 1-3).

Cin'e kars1 anti-damping siklig1 asamali bir konudur ve Cin'in ekonomik yapisinin
ayarlanmasi ve endiistriyel iyilesme ile yavas yavas hafifleyecektir. Bu nedenle, karar
alma stirecinde, ilgili politika departmanlar1 kapsamli bir konsept ve orta ile uzun vadeli
bir konsept olusturmalidir. Bu nedenle, mevcut duruma dayanarak, Cin'in makro

diizeyde basarmak icin ¢abalamasi gerekensunlardir 1) Ulusal "863 Plani" temelinde,
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devlet, Cin'in ekonomik yapi diizenlemesine ve endiistriyel iyilestirmesine sistematik
olarak rehberlik etmek icin orta ile uzun vadeli, oldukga islevsel "Sanayi Tesvik Plan1"
ve "Ihracat Uriin Tesvik Kategorisi" ni formiile etmelidir, Béylelikle ihracat iiriinlerinin
yapisini politika seviyesinden ayarlamak, Cin'deki "gelismis iilkelerin ticaret hacmi" ile
"gelismekte olan {ilkelerin ticaret yapisi" arasindaki mevcut celiskiyi kokten
degistirmek miimkiindiir. Sirketleri ve bilimsel arastirma kurumlarmni, Cin {iriinlerinin
patentli teknoloji icerigini iyilestirmek i¢in Ar-Ge ve lretimde isbirligi yapmaya tesvik
etmek, boylece kendi markalarinin yaratilmasini teknolojik yeniliklerle iliskilendirmek,
kaynak koruma, cevre dostu olma ve sosyal sorumluluk gerekliliklerine uygunluk
yolunu izlemek, ve Cin {riinlerinin uluslararasi imajin1 temelden iyilestirmek lazimdir.
2) Endiistrinin kademeli olarak iyilestirilmesi onciiliigiinde, Cin'de diisiik kaliteli hazir
giyim ve tekstiller gibi bazi diisiik kaliteli birincil {iretilen iirlinlerin ihracat standartini
yiikseltmek, ilgili endiistrilerde Cin ile baz1 gelismekte olan iilkeler arasindaki homojen
rekabet celigkisini hafifletmek ve iki taraf arasinda geleneksel dostane ve karsilikli yarar
saglayan isbirligini siirdiirmek, bdylece ortak gelisme saglamak gerekir.  3) Ticaret
acigin1 dengelemek ve ticaret siirtiismelerini azaltmak igin yabanci yatirimi ve
uluslararas1 sanayi transferi yollarini izlemek faydali olabilir. ~ 4) Hiikiimetler arasi
iletisim ve koordinasyon, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin saglikli
gelisimi i¢in daha elverisli kosullar yaratacaktir (Ming Xin, 2009, s. 33).

Meksika'nin Cin'e karsi anti-dampinginin stk stk ortaya c¢ikmasi, Cin'in
Meksika'ya ihracatini genisletmesini ve Cin-Meksika ekonomik ve ticari iligkilerinin
derinlemesine gelisimini etkileyen 6nemli bir engel haline geldi. Meksika’nin DTO
cercevesi altinda Cin’e karsi anti-dampinginin temel durumu, 6zellikleri ve nedenleri
g6z Onilinde bulunduruldugunda, Meksika’nin gelecekte Cin’e karst anti-dampingine
etkili bir sekilde yanit verebilmek i¢in Cin hiikiimeti, endiistri dernekleri ve isletmeler
asagidaki dort onlemi almalidir: Cin ve Meksika arasindaki anti-damping politikasi
koordinasyonunu giiglendirmek ; Cin'de {tiretilen c¢elik iiriinleri i¢in ihracat ticaret
stratejisini ayarlamak, Meksikanin Cin'e karsi anti-dampingine aktif olarak yanit
vermek; Fiyat taahhiit onlemlerini kullanmakta iyi ollmakla Meksikanin Cin'e karsi
anti-dampingini etkili bir sekilde engellemek lazimdir (Li Fang, 2017, s. 93).

Anti-dampingin Cin ihracati {izerindeki dolayli etkilerinden biri, yabanci
sirketlerin Cin'e yatirim yapma hevesini ciddi sekilde azaltmasidir. Cin rilinlerinin
tekrarlanan anti-dampingi nedeniyle, bir¢ok yatirimci fonlarimi ¢ekmek ve baska

ilkelere yonelmek zorunda kalirlar. Ayrica, ortaya ¢ikan cok sayida elektronik iiriiniin
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ihracata baslar baslamaz anti-damping'e maruz kalmasi nedeniyle, Cin'in gelismekte
olan endiistrilerinin gelisimi ciddi sekilde zarar gérmiistiir. Cin iirlinlerinin anti-damping
durumuna yanit olarak, bazi uzmanlar gelecekte Cin sirketlerinin Avrupa pazarini
kesfetmek icin kapsamli ve uzun vadeli bir strateji gelistirmeleri, anti-damping
sorunlarinin 6nemini anlamalar1 ve yerel bolgeyi anlamaya calismalar1 gerektigini 6ne
siiriiyorlar. Anti-damping uygulamasi perspektifinden bakildiginda, anti-damping
davalarimi kazanmak icin hem makro diizeyde karsi dnlemler hem de mikro diizeyde
kars1 onlemler alinmalidir. Devlet daireleri, endiistri dernekleri ve igletmeler yakin
isbirligi icinde olmali ve birlikte hareket etmelidir. Ayrica, isletmeleri anti-damping
farkindaligin1 artirmalart i¢in yonlendirmek ve aldigi anti-damping sorusturmalarina
aktif olarak yanit vermeyi tesvik etmek lazimdir. Ayni zamanda, Cin'e karsi ayrimci
anti-dampingi uygulayan baz iilkelere kars1 odaklanmis ve hedeflenmis bir sekilde ilgili
kars1 onlemleri almak gerekir; Bir anti-damping bilgi merkezi kurmak, zamaninda bilgi
toplayip, dinamikleri kavramak, danisma saglamak ve nispeten eksiksiz bir anti-
damping erken uyar1 mekanizmasi olusturmak gerekir. Cin'e karsit anti-damping
belirtileri kesfedildiginde, yanlis anlagilmalar1 ortadan kaldirmak, ¢eliskileri ¢ozmek ve
yabanci yatirimcilarin dava agma fikrini ortadan kaldirmak veya sorusturma agamasinda
davay1 ortadan kaldirmak i¢in zamaninda yanit vermek gerekir. Davaya dahil olan Cinli
sirketlere aktif olarak yardimci olunmali ve onlara ilgili materyalleri saglamali, boylece
yanit veren sirketler nispeten proaktif olabilir. Ayn1 zamanda uzmanlar, pazar odakli
reformlarin hizlandirilmasinin Cin'in anti-damping ile bas etmenin temel yolu olduguna
inanmakta, bazilar1 ize bunun tek yol oldugunu ileri siirmektedir (“Anti-Dumping: A
Heart Disease of China’s Exports,” 2000).

Istatistikler, 1995'ten 2016'ya kadar, Cin'in anti-damping vakalarinin toplam 1.217
ile kiiresel vakalarin yaklasik dortte birini olusturdugunu gosteriyor. Cin'in anti-
damping uygulama orani1 kiiresel seviyenin iizerinde. Cin'e karsi en fazla anti-damping
sorusturmasinin yapildigi bes iilke ve bolge Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi, Arjantin ve Brezilya; Ayrica, hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar
disinda Cin'in ihrag ettigi 18 c¢esit ihrac {riinii, diger 17 cesit iirlinde anti-damping
sorunu yasandi. Bunlar arasinda, celik, alliminyum ve diger baz metaller ve bunlarin
tirtinleri, kimyasal iiriinler ve mekanik ve elektrikli {irtinler yabanci dampingden en ¢ok
zarar gormiis 3 cesit diriindiir. Cin Renmin Universitesi Ekonomi Fakiiltesi'nde profesdr
olan Song Lifang, Cin'in anti-damping ve telafi edici arasgtirmalarinin gelecekte daha

ciddi olacagim1 tahmin ediyor. Bu amagcla, Cin'in yanit vermesi gereken bes Onlem
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oneriyor.  Ilk olarak, Cin'in geleneksel ihracat ticaret modelini ayarlamak lazim.
Thracat hedefleri ve kavramlari, ihracat iiriin yapisi, rekabet stratejileri ve ihracat ticaret
yontemleri ayarlanmalidir;  ikincisi, Hindistan'in temsil ettigi gelismekte olan iilkeler
tarafindan Cin'e kars1 anti-damping'e onem vermek ve aktif olarak yanit vermek
lazimdir. Cin'e karsi anti-damping politikalar1 ve diizenlemeleri ile anti-damping
uygulamalarina iliskin anlayisin giiglendirilmesi veya serbest ticaret anlagsmalarinin
yapilmasi veya serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve anti-damping erken uyari
mekanizmalarimin kurulmasi gerekmektedir. Ucgiinciisii, Cin'e karsi kiiresel anti-
dampingin basar1 oranini diisiirmek ve anti-dampingin neden oldugu kayiplar1 azaltmak
icin ¢ok calismalar gerekmektedir. Cinli sirketler, yabanci tilkeler tarafindan baglatilan
anti-damping'e aktif olarak yanit vermeli ve Cin'in piyasa ekonomisi statiisiiniin erken
taninmasi icin ¢abalamalidir. Ayrica, DTO anlagmazlik ¢6ziim dairesine bagvurarak adil
ve makul kararlar isteyebilirler. Dordiinciisii, Cin'in yabancit dampingini uygun sekilde
giiclendirmek. Yerel anti-damping hukuk sisteminin miimkiin olan en kisa siirede
iyilestirilmesi, baslica Cin’e yonelik anti-damping yapan {ilkelere anti-dampingi uygun
sekilde giiclendirebilir.  Besincisi, yabanci celik anti-dampingine aktif olarak yanit
vermek ve Cin ¢elik endiistrisinin gilivenligini korumak. Hiikiimet, ¢elik endiistrisinin
saglikli ve diizenli bir sekilde gelismesine rehberlik etmek i¢in ¢elik endiistrisi i¢in uzun
vadeli bir kalkinma plan1 olusturulmalidir; Cin'in ¢elik {iriinlerinin yapisini ayarlayarak
ve ihracat cesitlendirme stratejisini uygulayarak, celik sirketleri de aktif olarak
kiiresellesebilir, yabanci yatirimi genisletebilir ve liretim merkezlerini ¢elik ithalatgisi
tilkelere kademeli olarak aktarabilir (“China’s Anti-Dumping Cases Account for Nearly
a Quarter of the World,” 2018).

Bati iilkeleri, Cin ihracatina karsi anti-damping konusunda esas olarak asagidaki
adaletsiz Onlemleri benimsemistir:Bunlardan biri, Cin'in ihra¢ ettigi iiriinlere "vekil
iilke" politikasin1 dayatmaktir. Ikincisi, "tek tip vergi oram" ilkesini benimsemektir.
Buna karsi, tek bir Cinli sirket (veya endiistri) tam yanit veremiyor, basarili olsalar bile
agir bir bedel ddeyebilirler. Bu nedenle Cin hiikiimetinin bu konudaki gorevi ¢ok zordur.
Cin hiikiimetinin yabanci anti-damping Onlemlerine dogru sekilde yanit vermesi i¢in
alinacak baslica 6nlemler sunlar olmalidir:

1) DTO iiyeligini iyi bir sekilde kullanip "Vekil iilke" sorununu tamamen ¢dzmek
gerekir;
2) Uluslararas1 anti-damping anlasmazliklarin1 ¢dzmek icin ii¢ 6zel DTO kuralinin

kullanimina dikkat edilmedi;
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3) Ticaret odalarinin  ve sanayi derneklerinin iglevlerinin  saglamlhigint  ve
mitkemmelligini kuvvetli bir sekilde tesvik etmek ve rollerini tam olarak oynamak
lazim;

4) Yerli anti-damping miidahale mekanizmasinin kurulmasi ve 1iyilestirilmesi ve
Cin'deki anti-damping erken uyar1 mekanizmasi aginin iyilestirilmesi gerekir;

5) Anti-damping miidahale fonunun olusturulmasi lazim;

6) Yurtdisindaki Cin biiytikelgiliklerinin ve konsolosluklarinin ekonomik ve ticari
ofislerini tamamlayip zenginlestirmek ve anti-damping erken uyarisindaki rollerini tam
olarak oynamasi lazim;

7) Bir grup Cinli uluslararasi anti-damping yasal personelini yetistirmek gerekir;

8) Cinli sirketlerin "disar1 ¢ikmasi", Cin'in yabanci anti-damping ile basa ¢ikma
konusundaki uzun vadeli stratejisi olmalidir (“Anti-dumping Task Force of Chinese

Society of Administration,” 2006).
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UCUNCU BOLUM : TURKIYE ANTIi-DAMPING UYGULAMASININ CIN’IN
IHRACATINA OLAN ETKILERININ TEORIK VE AMPIiRiK ANALIiZi

3.1. Arastirmanin Amaci ve Hipotezleri
Arastirmanin ana amaci ise teorik ve ampirik yontemlerle, Tiirkiye anti-damping

uygulamalarinin Cin ihracat1 tizerindeki etkilerini belirlemektir.
Arastirmanin alt amaclar1 ise sunlardir.

Al. Anti-damping ile ilgili damping, zarar tehdidi, anti-damping sorusturmasi ve gegici

Onlem gibi 6nemli temel kavramlarin literatiir taramasi yoluyla aciklanmasi;
A2. Anti-damping 6nlemlerinin kullanilmasina sebep olan unsurlarin arastirilmast;

A3. Anti-damping uygulamasinin avantaj ve dezavantajlarinin arastirilmasi ve baska

tiirlii tarifelerle karsilastirilmasi;

A4. Diinya genelindeki ve Tiirkiyedeki anti-damping kanun ve yasalariin kisaca analiz

edilmesi ve karsilagtirilmast,

AS. Tirkiye ve Cin arasindaki ticaretin tarihi, iiriin yapilar1 ve suanki durumunun analiz

edilmesi;

A6. Tiirkiye’nin bugiine kadar Cin’e uyguladig1 anti-damping 6nlemlerinin ve dnlem

alma sebeplerinin analiz edilmesi,

A7. Aragtirma sonuglarindan kaynaklanarak anti-damping Onlemleri kunusunda

Onerilerinin verilmesi;

Bu konu ile Ilgili literatiir incelemesi yapildiktan sonra asagidaki hipotezler

kurulmustur.
H1. Tiirkiye anti-damping uygulamalari, Cin'in ihracat toplam hacmini azaltir;

H2. Diisiik verimlilige sahip Cin sirketleri Tiirkiye anti-damping uygulamalarindan daha
¢ok etkilenir;

H3. Yiiksek verimlilige sahip isletmeler, ticaret sirketleri ve ¢ok iiriinlii isletmeler,

Tiirkiye anti-damping uygulamasina tabi tutulduktan sonra piyasadan kolay ¢ekinmezler;
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H4. Tirkiye anti-damping uygulamalarindan sonra ayakta kalan Cin sirketlerinin

Tiirkiye pazarindaki ihracat hacmi azalmaz ve ihracat fiyatlari artar;
HS5. Tiirkiye Anti-damping 6nlemlerini Cin ihracatina ticaret transferi etkisi yoktur.
3.2. Arastirma Konusuyla ilgili Kuramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Anti-damping’in etkileri konusundaki mevciit literatiir, ithalate1 tilkelerdeki

korunan sektdrlere veya isletmelere odaklanmaktadir. Ornegin,

Vandenbussche ve Zanardi (2010) toplam 71 iilkenin 1980 den 2000’ e kadar
olan sanayi ithalat verileri iizerinde calisarak, cesitli lilkelerdeki anti-damping
koruma 6nlemlerinin diinya ticaretinin toplam miktarin1 6nemli 6lclide azalttigini
kanitlamistir.

Prusa (2001) ABD ithalat verilerini analiz ederek anti-damping vergilerinin
ABD'nin anti-damping {riinlerinin ortalama ithalatini % 70 oraminda diisiiriirken,
fiyatlarin% 30 arttigin1 bulmustur.

Son yillarda Melitz'in (2003) kurguladigi teorik modelden etkilenerek daha fazla
arastirmalar, anti-damping g¢aligmalar1 i¢in kurumsal diizeydeki verileri kullanmugtir.
Mesela,

Konings ve Vandenbussche (2008) kurumsal diizeyde veriler kullanarak
korumali sektorlerdeki sirketlerin ortalama verimliliginin anti-damping korumasi
sirasinda arttigini tespit etmistir. Bununla birlikte, farkli sirketlerin anti-dampinge karsi
farkll tepki gosterdigi, anti-damping Onlemleri uygulandiktan sonra, diisiik baslangic
verimliligine sahip isletmelerin verimliliginin biiyiik 6l¢iide arttig1, anti-damping Oncesi
daha yiiksek baslangi¢ verimliligine sahip isletmelerin ise anti-damping onlemlerinden
sonra verimliliginin 6nemli 6l¢iide azaldig tespit edilmistir.

Bown ve Crowley (2006) teorik ve ampirik olarak anti-damping dnlemlerinin
ticaret transfer etkisini incelemis, Japon sirketlerinin Amerika'dan anti-damping
tedbirleri aldiktan sonra diger iilkelere anti-damping {riinlerini ihrag¢ ettigini
kesfetmislerdir.

Bown ve Crowley (2007) bir de 1992-2001'deki Japonya'dan ayni ihracat
verilerini kullanarak ABD'nin Japonya'ya yonelik anti-damping sorusturmasinin
ardindan Japon sirketlerinin dampingli irilinleri Avrupa'ya satisa sundugunu

dogrulamstir.
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Halihazirda, anti-damping'in yaptirim uygulanan iilkelerdeki sanayiler ya da
isletmeler iizerindeki etkisi hakkinda ¢ok az literatiir bulunmaktadir.

Blonigen ve Park(2004), anti-damping vergilerinin uygulanmasindan sonra
etkilenen yabanci ihracat isletmelerinin fiyat davraniglarini incelemistir. Ancak
arastirmalarinda anti-damping isletmeleri tarafindan ihra¢ edilen iirlinlerin gercek
fiyatiyla degil sadece vergi oraninin degisimiyle gozlem yapmustir.

Lu ve dig. (2013) Cin’in 2000'den 2006'ya kadar olan giimriik verilerini
kullanarak, ABD anti-damping Onlemlerinin Cin ihracatgilar1 iizerindeki etkisini
incelemis ve ABD anti-damping uygulamalarinin Cin {iriinlerinin ABD'ye ihracatini
biiyilik Olciide azalttigini ve davaya katilan ihracat sirketlerinin 6nemli dlgiide azaldigini
ancak fiyatin onemli dlciide degismedigini tespit etmistir.

Anti-damping'in lilke capinda rekabetci pazar iizerindeki etkisini ve anti-
damping'in tiim endiistri ve ulusal ekonomi {izerindeki etkisini daha iyi anlamak i¢in,
onaylanan isletmelerin anti-damping davranig degisikliklerini incelemek dnemlidir.
Ayrica, literatliriin bir kism1 anti-damping 6nlemlerinin nedenleri hakkindadir. Mevcut
literatiir, anti-damping'in baslica etkilenme faktérlerinin ithalat penetrasyonu, doéviz
degisiklikleri ve yurtici GSYIH biiyiimesi oldugunu diisinmektedir (Knetter ve Prusa,
2003; Blonigen ve Park, 2004). Ama literatiiriin bu kismi, anti-damping literatiiriiniin
ana akimi degildir.

3.3. Arastirmanin Onemi

Diinya Ticaret Orgiitii web sitesi Anti-damping son verilerine gére, Tiirkiye
1995-2014 arasinda toplam 180 anti-damping sorusturmasi baslatmis ve bunun ig¢inde
163’{i nihai 6nlem almma karariyla sonuclandirilmistir. Ulkeler (bolgeler)’e gore
dagilimi ise Cin (68, 63), Hindistan (13, 11), Tayland (12, 11), Tayvan (10, 10),
Endonezya (9,9), Malezya (8,8), Giiney Kore (7,7), Vietnam(5, 5), Israil (4, 1), Suudi
Arabistan (4, 2) ve Amerika Birlesik Devletleri (4, 2) bu sekildedir. Burada, parantez
icindeki ilk rakam toplam sorusturma sayisi, ikinci rakam nihai anti-damping
Onlemlerinin alindig1 sorusturma sayisidir.

Cin ve Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmi, 6zellikle Cin’in ihracati devamli olarak
yiikselmektedir. Bir de giderek, iki {ilkenin sanayi yapist ve ihracat iirlin tiirlerindeki
benzerlik daha da cogalabilir. Bundan dolayi, Tiirkiye anti-damping sorusturmasinin
Cin ihracat girisimleri tizerinde nasil ve ne kadar etkiye sahip oldugu, bu roliin de farkl
isletmeler veya sektorlerde farkli performanslara sahip olup olmadigi ve bununla

beraber ilgili Tiirk isletmelerinin nasil etkilendigini arastirmak 6nemlidir. Calismanin
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sonuglari, ilgili makamlarin anti-damping Onlemlerinin artilarin1 ve eksilerini daha iyi
Ol¢mesine ve bunlar1 daha akillica kullanip yerli tiretimi korumakla beraber, uluslararasi
ticaretin de normal hizla gelismesine katikida bulunmasina yardimci olabilir.

3.4. DID Analiz Modelinin Tanitimi

Bu ¢alismada DID (difference in differences) analiz modeli kullanilarak deney
grubu ve kontrol grubu ihracat hacmi, ihracat fiyati, ihracat¢i sayisinin anti-damping
onlemleri Oncesi ve sonrasi karsilagtirilarak, Tiirkiye anti-damping uygulamalarinin Cin

isletmelerinin ihracat1 {izerindeki etkisi incelenecektir.

DID Ingilizce literatiirde Difference in Differences’in kisaltmasidir. Tiirkce’ye
direkt cevirecek olursak, Farkliliklardaki Farklilik Analiz Modeli diyebiliriz. Ama
Tiirkge literatiirde yaygin olmadigi ve fikir birligiyle ortak kullanilan Tiirk¢e kargiligini
bulamadigimiz i¢in bu makalede ingilizce kisaltmast DID’yi kullaniyoruz. Abadie’ye
(2005) gore, DID analiz modeli sosyal bilimlerde ekonometri ve nicel arastirmada
kullanilan, bir deneyin farkli etkisini inceleyen istatistiksel bir tekniktir. Deney grubu
sonu¢ degiskeninin zaman i¢indeki ortalama degisikligini, kontrol grubu ortalama
degisimiyle karsilastirarak, deneyin bir sonug iizerindeki etkisini hesaplar. Bu analiz
yontemi dig faktorlerin ve se¢cim Onyargisinin etkilerini hafifletmeyi amaclasa da, deney
grubunun nasil secildigine bagli olarak, yine de belirli dnyargilara (6rnegin, ortalama

gerileme, ters nedensellik ve ihmal edilen degisken 6nyargisi) tabi olabilir.

DID analiz yontemi, sezgiseldir ve oldukca esnektir; temel varsayimlar
karsilanirsa, gozlemsel verilerden nedensel bir etki gosterecektir. Degisime odaklandigi
icin, karsilastirilan gruplar farkli seviyelerden baslayabilir. DID yonteminin bir diger
onemli giiclii noktasi, lizerinde calisilan deney veya miidahale disindaki faktorlere bagl
degisimi agiklamasidir. Bununla birlikte, DID yonteminin varsayimi nedeniyle
sinirlamalar1 da vardir. Yontemi kullanmak i¢in hem temel verilere hem de miidahale
olmayan bir gruba ihtiyagvardir. Su durumlarda  kullanilmamalidir: Deney miktari
temel sonug tarafindan belirleniyorsa; Karsilagtirilan gruplarinin sonuclarinda farklh

egilimler var ise; Incelenen gruplarin kompozisyonu istikrarli degil ise (Glen, 2019).

Temel DID yonteminde bir grup (kontrol grubu) herhangi bir deneye veya
miidahaleye maruz kalmaz; digeri (deney grubu) iki zaman periyodundan biri sirasinda
veya Oncesinde bir tedaviye veya miidahaleye maruz kalir. Her zaman periyodu

boyunca her iki grupta da ayni gozlemler yapilir. DID yontemini kullanirken, her iki
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grubun da sonuglarinda paralel egilimlere sahip oldugunu varsayiyoruz - yani, herhangi
bir tedavi verilmediyse, iki gruptan gelen veriler arasindaki fark zaman iginde tutarli bir
farklilik gosterecektir. O yiizden, bu ¢aligmada kullanilan deney grubu iiriinleri anti-
damping 6nlemine tabi tutulan iiriinlerdir (glimriik iirtinii tarife kodunun ilk 6 hanesidir);
Kontrol grubu ise, egilim skoru eslestirme yontemi (propensity score matching) ile
secilmistir. Yani, ayn1 sektordeki diger tim anti-damping’e tabi tutulmayan iiriinlerden
(ayn1 glimriik iiriini tarife kodunun ilk 4'i) se¢ilmistir.  Se¢im kriteri ise egilim skoru
eslestirme yaptigimiz zaman asil anti-damping’e ugrama olasilig1 ¢ok yiiksek olan ama
gerckte anti-damping Onlemine tabi tutulmamis {irlinler olmasidir. Bir de, calisma
planlama asamasinda deney grubu ve kontrol grubu sayisi bire bir ayarlanirken, gercek
analiz basladiktan sonra verileri artirmak ve sonucu daha kuvvetli tutma amacl, bir

deney grubuna 4 kontrol grubu olarak analiz yapmaya karar verilmistir.

3.5. Veri Kiimeleri ve Degiskenler

Bu calismada temel olarak ilgili ampirik analizi tamamlamak i¢in iki veri
kiimesi kullanmaktadir. ilk veri seti Diinya Bankasi'nin anti-damping veri tabanindan
geliyor (Bown, 2010). Bu veri seti, anti-damping {iriin bilgisi (GTIP-10 1), sorusturma
baslatma zamani, anti-damping 6n karar ve nihai karar siiresi dahil olmak iizere, 1970
yilindan bu yana diinya capinda 27 iilkedeki tiim anti-damping davalar1 hakkinda
ayrintili bilgileri kapsamaktadir. 1999-2006 doneminde Tiirkiye Cin'e yonelik toplam 50
anti-damping sorusturmasi baslatmis ve hepsi olumlu olarak sonu¢landirilmistir (anti-
damping vergileri uygulamanin etkileri zaman konusunda gecikebileceginden anti-
damping sorusturmalar1 sayisint 1999 yilindan baslayarak saydik ve ampirik analizde
de kullandik). Bagka bir deyisle, bu 50 sorusturma i¢in nihai anti-damping karari
alinmustir. Verilere direkt ve basit analizden sonra makalenin sonunda kullanilan 50 anti-

damping sorusturmasi, anti-damping ile ilgili 39 tiirlii iiriinii (GTIP-6) igermektedir.

Ikinci veri kiimesi 2000-2006 yillar1 arasindaki toplam yedi yil, yani 84 ay1
kapsayan Cin Giimriik ticaret verileridir. Bu veri seti, ithalat ve ihracat iiriin bilgileri
(GTIP-8), ihracat hacmi, ihracat degeri ve ihracat hedefi dahil olmak iizere 2000
yilindan 2006’e kadar tiim Cin ithalat ve ihracat isletmelerinin aylik islem kayitlarini
kapsamaktadir. Global GTIP kodunun ilk alt:1 hanesi standart ve birlesik oldugundan,
ampirik analiz i¢in iki veri setini birlestirmek i¢in {iriinii GTIP ilk 6 hanesi ile(GTIP-6)

tanimlariz.
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Bu makalede kullanilan aylik wveriler, verilerin daha yiiksek sikligini
gbzlemlememizi saglar. Bu tiir yiiksek frekansl verilerin iki avantaji vardir: lk olarak,
yiiksek frekansl veriler, anti-damping onleminin ihracat hacmi ve ilgili iiriinlerin fiyati
tizerindeki etkisinin zamanlamasin1 dogru bir sekilde goézlemlememize olanak tanir.
Ikincisi, anti-dampingden sonra ilgili firmalar anti-damping ile basa ¢ikmak icin baska
birgok tedbir alabilir. Veri sikligimiz ¢ok diisiikse, tahmin ettigimiz anti-damping etkisi
aslinda, anti-dampingin ilk asamasindaki etkisi art1 ilgili firmalarin anti-dampingden
sonraki tepkisi olabilir. Bu sekilde tahminde bir sapma var. Ornegin, Pierce (2011) anti-
damping Onlemleri karsisinda, ABD firmalarinin tepkilerini fabrika diizeyinde
arastirmak icin, bes yillik( her bes yilda bir) veriyi incelemistir, o yiizden arastirma

sonucunda sapma mevcut olmasit s6z konusudur.

Tablo 3.1'de, degiskenlerin istatistiksel bir tanimin1 verilmistir. Bu aragtirmadaki
gbzlem birimi 'lirlin-ay' dir. Analiz edilecek veriler toplam 84 ay olmak iizere 7 yili
kapsamaktadir. Buradaki anti-damping sorustumalar: arasinda nihai karar i¢in en erken
ve en ge¢ aylar 5. ve 82. aylardir. Bu arastirmada bagimli degiskenler olarak iiriiniin
aylik ihracat hacmi, ihracat fiyati ve ihracatgr sayisi kullanilmistir. Aykiri degerlerin
etkisini ortadan kaldirmak i¢cin bagimli degiskenlerin logaritmasini aliyoruz. Logaritma
ile ifade edilen ihracat hacmi ve fiyatinin tanimlayici istatistikleri Tablo 3.1'in son iki

satirinda verilmektedir.

Table 3.1 : Degiskenlerin tanimlayici istatistikleri
Uriin diizeyinde 6rneklem
variable Sample mean Standard Min Max
size deviation
month 1570 44,794 23,092 1 84
AD indicator variable 1570 0,287 0,455 0 1
AD duty dependent variable 1570 8,690 23,591 0 165,29
AD final decision month 1570 46,382 21,614 5 82
Export amount 1570 4473 1,978 0 6,093
Export price 1556 1,531 1,255 0,041 5,592
Number of exporters 1570 1,027 0.518 0,478 2,987
Hayatta kalan sirket diizeyinde 6rneklem
Month 25120 42,379 22,870 1 84
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AD indicator variable 25120 0,345 0,491 0 1
AD duty dependent variable 25120 7,567 19,147 0 165,29
AD final decision month 25120 44,759 19,598 5 82
Export amount 25120 4433 2,544 0 6,002

Export price 24893 1,953 1,559 0.037 5,592
Tablo 3.1

Bu iki temel veriye ek olarak ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) websitesinden elde
edilen, GTIP koduna (GTiP4) gére ayarlanan 2005-2019 sanayi iiriinler iiretim miktar
veri kiimesi, Tiirkiye 2000-2006 yilindaki ithalat hacminin GTIP (GTiP4) kodlarmna

gore ayarlanan veri kiimesi, GDP ve Doviz listesi gibi veri setleri kullanilmistur.

3.6. Arastirma Modeli

Verilerin analizi i¢in Stata analiz programindan faydalamilmistir. Tiirkiye anti-
damping Onlemlerinin Cin ihracat isletmeleri {izerindeki etkisini ampirik olarak
incelemek i¢in DID modeli kullaniyoruz. Modelin énemli noktasi, anti-damping'in fiili
etkisini elde etmek icin, deney grubu ve kontrol grubunun ihracat hacmi, ihracat fiyati
ve ihracat¢t miktar arasindaki farki anti-damping oncesi ve sonrasiyla karsilagtirmaktir.
Bu arastirmada DID modelini uygulamak i¢in deney grubu ve kontrol grubu olmak
tizere iki grup secilmistir. Deney grubu, anti-damping'e tabi tutulan 39 tiirli Urtindiir
(GTIP-6) . Blonigen ve Park'a (2004) gére, kullandigimiz kontrol grubu ise, GTIP kodu
ilk 4 hanesi (GTIP-4) aym endiistrilerdeki diger tiim anti-damping'e tabi tutulmayan
tiriinleri, egilim skoru eslemesi (propensity score matching) kullanilarak elde edilmistir.
Spesifik olarak, once gozlemleyebilecegimiz iiriin ozelliklerini ve Logit modelini
kullanarak belirli bir iirliniin anti-damping'e tabi olma olasiligini tahmin ediyoruz.
Ardindan, olasilif1% 75'ten yiiksek olan ama gergekte anti-damping'e tabi olmayan
tiriinleri kontrol grubu olarak secgiyoruz. Eslesmenin regresyon sonuglari i¢in Tablo
3.2'ye bakilabilir. Gegmisteki aragtirmalara dayali olarak, egilim skoru eslemesinde anti-
damping’e tabi tutulma olasiligim1 degerlendirirken GSYIH, doviz kuru, Tiirkiye iiriin
grubuna gore ithalat hacmi, bu iirlinlin daha 6nce anti-damping'e ugrayip ugramadigi, ve
{irlin grubuna gore sanayi iiretim hacmi belirleyici faktdrler olarak goriilmiistiir. Onceki
calismalar genelde endiistri sektdriine gore istihdami GSYIH ve doviz kurunun yani sira

bir degisken olarak kullanmistir. Ancak Tiirkiye genelinde boyle bir iirliin grubuna gore
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istihdam verileri bulamadigimiz igin, burada TUIK websitesinden elde edilen, iiriin

grubuna gore sanayi liretim hacmi miiadil olarak kullaniyoruz.

Tablo 3.2 Anti-damping aragtirmalarina tabi olma olasiliginin Logit modeli regresyon

sonuglari
Bagimli degisken Anti-damping sorugturmasi altinda olup olmadigi

GSYIH biiytime orani —0, 052%
(0,007)

Déviz kuru —0, 062

(0, 068)

Daha once anti-damping olmug muydu? 1, 082%x*
(0, 039)
Ln (ithalat hacmi) Evet
Endistri sabit efektler Evet
Orneklem boyutu 5397
Pseudo R2 0, 159

Not: Gozlenen de@erin birimi, triiniin 6 haneli GTIP kodu tizerindedir. Parantez i¢inde bildirilen, iriin
diizeyinde robust, kiimelenmis standart sapmadir. * * Tahmini katsaymm% 1 diizeyinde onemli oldugu

anlamina gelir.

DID modelinde, Tiirkiye'deki nihai anti-damping kararinin tarihini zaman aralig1
olarak kullantyoruz. Zaman aralig1 olarak anti-damping nihai karar tarihini segmemizin
ana nedeni sudur: Tirkiye'nin anti-damping sorusturma prosediirleri, Amerika Birlesik
Devletleri veya Avrupa Birligi gibi sik1 degildir. Buna bagli olarak, 6rneklemimize giren
sorusturmalarda, birgogunun 6n karar zamani ve sonuglar1 yoktu, bu nedenle bu noktada
etki derecesini dogrulayamayiz. Burada, bir 6n karar olsa bile, Tiirkiye'nin gegici anti-
damping vergisi nihai veriye nispeten diisiik oldugundan, Tiirkiye'nin 6n anti-damping
kararinin ihracatgilarin ihracat hacmi ve ihracat fiyatlar1 iizerinde daha az etkisi
olacaktir. Bu nedenle, anti-damping Onlemlerinin etkisini incelemek ic¢in nihai anti-
damping karar zamam ¢ok onemlidir. Ozetle, DID ydntemimiz, iiriin diizeyinde hem
deney grubu hem de kontrol grubundaki degisiklikleri ve zaman diizeyinde anti-
damping zamanlamasindaki degisiklikleri kullanir. Bu nedenle, deney grubu ile kontrol
grubu arasindaki ihracat hacmi ve fiyatlarindaki degisiklikleri anti-damping Oncesi ve
sonrast karsilagtirtyoruz ve buradan, Tiirkiye anti-damping sorusturmasinin etkisini

cikarabiliriz.
Bu makalenin spesifik 6l¢iim modeli asagidaki gibidir:

¥ =B Treatment, x Post, +u, +6, + &,

(1)
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Formiilde y pt, t ayindaki p iirliniiniin ihracat hacmi, ihracat fiyat1 ve ihracatgi
sayis1 dahil olmak tizere bagimli degiskendir. Treatment p, deney grubunun bir gosterge
degiskenidir. Uriin deney grubuna aitse degisken 1; p iiriinii kontrol grubuna ait ise,
degisken O0'dir. Post t sanal bir degiskendir. Gozlenen deger, anti-damping
sorusturmasinin nihai kararindan sonraki ayda ise, Post t degeri 1 olarak ayarlanir, aksi
takdirde 0'dir. Uriiniin bazi dogal 6zelliklerinin anti-damping karari, ihracat hacmi ve
ihracat fiyatin1 ayn1 zamanda etkilememesini saglamak i¢in , {iriiniin sabit p p etkisini
kontrol ediyoruz; Tiirkiyenin genel ekonomik isleyisinin ve makro ithalat ve ihracat
politikasinin regresyon sonuclarini etkilememesini saglamak icin, zaman sabit etkisi &
t'yi de kontrol ediyoruz. Son olarak, bir hata terimi olarak pt, modele eklenmemis tim

eksik degiskenleri igerir.

Tiirkiye’nin Cin’e yonelik anti-damping davalarinin veritabaninda, farkl
anti-damping davalarinda yer alan {riinlere uygulanan nihai anti-damping vergilerinin
de farkli oldugu goériiniiyor. Anti-dampingin ilgili iirlinlerin ihracat1 iizerindeki etkisini
daha fazla incelemek i¢in, nihai anti-damping vergilerinin iiriin ihracat hacmi, ihracat
fiyatlar1 ve ihracat¢i sayis1 tizerindeki etkisini analiz etmek i¢in asagidaki formiil de

kullanilmustir:
¥, =B, Duties, X Post, +pu, +6, + &, @)

Bunlar arasinda, Duties p, Tiirkiye tarafindan iiriin p'ye uygulanan nihai anti-

damping vergi oranini temsil etmektedir.

Bertrand ve digerlerine (2004) gore , ayni {riiniin zaman serilerindeki oto-
korelasyonunu ve iiriin-ay diizeyinde gézlemlerin heterojenligini ortadan kaldirmak igin,

tirtin diizeyinde kiimelenmis saglamlik standart sapmasini kullaniyoruz.

DID modelini kullanmak i¢in ¢ok oOnemli bir kosul, iki Orneklem setinin
karsilagtirilabilir olmasini saglamaktir, yani, anti-damping ger¢eklesmeden oOnce iki

ornek grubu arasindaki zaman egiliminde 6nemli bir fark olmamasi gerekir, yani,

E(Ae )

Treatment,) =E (Ae

pt pt
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Bu makalenin saglamlik testinde, Angrist ve Pischke (2009) 'i taklit ederek ii¢
yontem kullantyoruz. Ilk olarak, bu yontemi kullanmadan &nce, bir grafik gizerek,
deney ve kontrol gruplarinin, anti-damping Oncesi ve sonrasi ihracat hacmi, ihracatci
sayist ve hayatta kalan ihracat¢ilarin fiyatlarinin zaman trendlerini kontrol ediyoruz.
Ikinci olarak, anti-dampingden bir y1l énce deney grubu ve kontrol grubunun bagimli
degiskenlerinde 6nemli bir fark olup olmadigini test etmek igin panel veri regresyonunu
kullaniyoruz. Ugiinciisii, tiim regresyon formiillerinde, anti-damping oncesi deney grubu
ve kontrol grubu iirlinlerin farkli egilimlerini azaltmak i¢in {iriiniin zaman egilimini

kontrol ediyoruz.

3.7.Ampirik Analizler ve Sonuclari

Bu boliim, esas olarak, Tiirkiye anti-dampinginin sorusturmasina dahil olan Cin
tirtinlerinin ihracati iizerindeki onleyici etkisine ve etki mekanizmasina iligkin ampirik
analiz ve sonuglar1 sunmaktadir. Ayrica, farkli anti-damping vergileri durumunda yer
alan farkli {riinlerin heterojen tepkisine iliskin ampirik sonuglar da dahil edilmistir.
Ardindan, sonraki kisimda bir dizi saglamlik testi yoluyla DID modelinin etkinligini
dogrulayacagiz ve c¢esitli ampirik modellerin ayarlanmasi yoluyla diger Olglim

girisimlerini ortadan kaldiracagiz.
Tiirkiye anti-dampinginin Cin tiriinlerinin ihracat hacmi itizerindeki etkisi

Ik olarak, Tiirkiye anti-dampinginin sorusturmaya dahil olan Cin iiriinlerinin ihracati
tizerindeki engelleyici etkisini ampirik olarak analiz ediyoruz. Niceliksel regresyonun
sonuclarint géstermeden Tiirkiye’nin anti-damping 6ncesi ve sonrasindaki deney grubu
tiriinleri ve kontrol grubu iiriinlerinin ihracat hacminin zaman egilimine bakalim (bkz.
Sekil 1). Tiirkiye anti-dampinginden Once, iki iirlin grubunun ihracat hacminin egilimi
kabaca aynidir, bu da kullandigimiz DID ampirik analiz yonteminin uygulanabilir
oldugunu gosterir. Ampirik analizde segilen deney grubu ve kontrol grubu se¢im
yanlilig1 problemine sahip degildir. Iki iiriin karsilastirilabilir (Angrist ve Pischke, 2009).
Ote yandan, Tiirkiye anti-damping isleminden sonra, davaya dahil olan iiriinlerin ihracat
hacminin kontrol grubu iiriinlerinden 6nemli 6l¢lide daha diisiik oldugu gordiiliiyor. Bu,
Tiirkiye anti-damping isleminin davaya dahil olan Cin {riinleri ilizerinde 6nemli bir

ticareti kisitlayici etkisi oldugunu gdsteriyor.

69



Sekil 2.1 Thracat hacmindeki degisiklikler

1.5+

I I T T I

-20 -10 0 10 20

— Deney (tedavi) grubu ----- Kontrol grubu
Not: Bu grafik, deney grubu ve kontrol grubunun ihracat hacminin aylik egilimini bildirmektedir. Sekilde
0'daki dikey ¢izgi, nihai anti-damping kararinin zaman noktasini temsil etmektedir.

(1) ve (2) regresyon denklemlerinin regresyon sonuglarini Tablo 3.3'lin (1) siitununda
ve (2) silitununda veriyoruz. Siitun (1), Tiirkiye anti-dampinginin davaya dahil olan
tirtinlerin ihracat hacmini 6nemli Ol¢lide azalttifini ve davaya dahil olan {iriinlerin
thracat hacminin 17,9% oraninda azaldigin1 goriiyoruz. Siitun (2) 'de, anti-damping
vergi orani ne kadar yiiksekse, nihai hiikiimden sonra ilgili iirlinlerin ihracat hacminin
kontrol grubu iiriinlerine gére o kadar diisiik oldugunu goriiyoruz.Tahmin edilen
katsay1 0. 004'dir, standart sapma 0,003'tiir ve katsay1r da% 1 diizeyinde onemlidir.
Tahmini katsayi, anti-damping vergilerindeki her% 1'lik artis i¢in, davaya dahil olan
tirtinlerin ihracat hacminin% 0,4 oraninda azaldigin1 gostermektedir.  Tiirkiye'nin Cin'e
yonelik anti-dampingin etkisi 6nemli Ol¢lide var olmasma ragmen, Cin'e yonelik anti-
damping etkisi, ABD ve Avrupa Birligi anti-damping onlemlerinin Cin ihracatina olan

etkisine gore daha azdir(Lu vd., 2013), (Jabbour vd., 2016).
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Tablo 3.3 Anti-dampingin {iriin ihracat hacmi tizerindeki etkisi

Bagimli Degisken (1 (2)
Ln (lhracat miktari)
Anti—damping ( B1 ) —0, 179%
(0,191)
Anti-damping Vergisi ( B2 ) —0, 004
(0, 003)
Ay sabit etki Evet Evet
Urtin sabit etki Evet Evet
Urtin zaman egilimi Evet Evet
Orneklem boyutu 1570 1570

Not: Parantez i¢inde bildirilen, {Uritin dizeyindeki robust, kiumelenmig standart sapmadir. * Ve %

siraslyla tahmini katsayinin% 5 ve% 1 seviyelerinde anlamli oldugunu gostermektedirs

Etki mekanizmas:

Sekil 3.1 ve Tablo 3.3, Tiirkiye'deki anti-dampingin anti-damping’e dahil olan Cin
triinlerinin ihracat hacmi {izerinde belirli bir engelleyici etkiye sahip oldugunu
dogrulamaktadir. Bu boliimde, 6zellikle bu anti-damping onleyici etkisinin elde edildigi
kanallar1, yani davaya dahil olan iiriinlerin ihracat hacminin azaltildigi kanallari
inceleyecelenir. Spesifik olarak, esasen iki hususu ele aliyoruz: Birincisi, anti-damping'e
dahil olan ihracat sirketlerinin sayisindaki azalma; ikincisi, anti-damping'e dahil olan

firmalarin ortalama ihracat hacmindeki degisim.

Sekil 3. 2 Ayni iiriiniin ihracat¢i sayisinin degisen egilimi

1.5

-20 -10 0 10 20

— Deney (tedavi) grubu ----- Kontrol grubu

Not: Bu grafik, deney ve kontrol gruplarindaki ihracat¢i sayisinin aylik egilimini bildirmektedir. Sekilde
0'daki dikey ¢izgi, nihai anti-damping kararinin zaman noktasini géstermektedir.
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Ilk olarak, ilgili iiriinlerin ihracatg1 sayismin anti-dampingden etkilenip
etkilenmedigini analiz etmek i¢in de DID modelini kullaniyoruz. Sekil 3.2, deney grubu
ve kontrol grubundaki ihracatgi firma sayisinin zaman trend grafigini gostermektedir.
Sekil, anti-damping dncesinde, kontrol grubu ihracat¢i sayisinin deney grubundakinden
onemli Ol¢iide daha diisiik oldugunu, ancak anti-damping sonrasinda ikisi arasindaki
ucurumun agik olmadigini géstermektedir. Tablo 3.4'iin (1) ve (2) numarali siitunlarinin
gerileme sonuglari, Tiirkiye anti-damping Onlemlerinin, ilgili ihracat sirketlerinin
sayisin1 6nemli Olclide azalttigini dogrulamaktadir. Tiirkiye anti-damping 6nlemlerinin,
ilgili trilinlerin ihracatgr sayisini kontrol grubuna gore% 12,5 oraninda diisiirdiigiinii
gorebiliyoruz.Bu sonu¢% 1 diizeyinde Onemlidir; ilgili {riinlerin anti-damping

vergilerindeki her% 1'lik artis i¢in, iirlin ihracat¢i say1s1% 0,4 azalmistir.

Genel olarak, Tirkiye 'deki anti-damping, davaya dahil olan ihracat¢ilarin
sayisini onemli ol¢iide azaltmistir, yani Tiirkiye 'deki anti-damping, davaya dahil olan
bazi sirketlerin Tiirkiye pazarindan ¢ekilmesine neden olmustur. Ama ABD ve Avrupa
Birligi  anti-damping  Onlemlerinin  ilgili  isletmeler iizerindeki  etkisiyle
karsilastirildiginda, etki nispeten kiigiiktiir (Lu vd., 2013), (Jabbour vd., 2016)..

Tablo 3.4 Anti-dampingin Cinli ihracatgilarin sayisi ve hayatta kalan ihracat¢ilarin

thracat hacmi tizerindeki etkisi
Bagimli de@isken (1 (2) (3) (4)
ihracatg:l saylsl Hayatta kalan

sirketlerin

ihracat hacmi

Ln (ihracatg¢l sayisi) Ln (ihracat miktari)

Anti—damping (B 1) —0, 125 0, 007

(0, 057) (0, 060)
Anti-damping —0, 004k —0, 002
Vergisi (B2) (0, 001) (0, 002)
Ay sabit etki Evet Evet Evet Evet
Urtin sabit etki Evet Evet Evet Evet
Urtin zaman egilimi Evet Evet Evet Evet
Orneklem boyutu 1570 1570 25120 25120

Not: Parantez i¢inde bildirilen, kiimenin iirin diizeyinde gli¢lii standart sapmasidir. * Ve *¥, tahmin

edilen katsayinin sirasiyla¥% 5 ve% 1 seviyelerinde anlamli oldugunu gosterir.

Ikinci olarak, Tirkiye anti-damping onlemlerinden sonra hayatta kalan
sirketlerin ortalama ihracat hacmindeki degisiklikleri ampirik olarak analiz ediyoruz.
Sekil 3.3, kontrol grubu ile karsilagtirildiginda, anti-damping 6nlemine tabi tutulup da
hayatta kalan sirketlerin ihracat hacminin anti-damping Oncesi ve sonrasinda onemli

Olciide degismedigini gostermektedir. Tablo 3.4'teki (3) ve (4) siitunlarmin regresyon
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sonuglar1 da bu noktayr dogrulamaktadir. Bu nedenle, anti-damping Onlemine tabi
tutulup da hayatta kalan sirketler i¢in, Tiirkiye anti-dampinginin onemli bir ticaret
kisitlayicr etkisi olmamigtir diyebiliriz. Olas1 bir agiklama, sorusturmaya tabi olan bazi
sirketlerin anti-damping sonras1 Tiirkiye pazarindan ¢ekilmesi nedeniyle, hayatta kalan
ithracat sirketlerinin, piyasadan c¢ikan sirketlerin pazar paymni almasi ve bu nedenle,
hayatta kalan sirketler belirli bir dl¢lide anti-dampingden etkilense de, genel pazar
paymnin artmasidir. Boylece, hayatta kalan isletmelerin toplam ihracat hacmi 6nemli

Olciide degismemistir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin anti-damping Onlemlerinin ticari kisitlayict etkisinin
esas olarak sorusturmaya tabi tutulan bazi sirketlerin pazardan c¢ekilmesinden
kaynaklandig1 ve ilgili hayatta kalan sirketlerin ihracat hacminin 6nemli olgiide
degismedigi sonucuna varabiliriz. Oyleyse, Tiirkiye anti-dampingi hangi sirketlerin

Tiirkiye pazarindan ¢ikmasina neden olmustur?

Sekil 3.3 Hayatta kalan ihracat sirketlerinin ihracat hacmindeki degisiklikler

! T I ! I

-20 -10 0 10 20

— Deney (tedavi) grubu ----- Kontrol grubu
Not: Bu c¢izelge, deney grubu ve kontrol grubundaki hayatta kalan sirketlerin ihracat hacminin aylik
egilimini gostermektedir Sekildeki 0'daki dikey ¢izgi, nihai anti-damping kararinin zaman noktasini
gostermektedir.

Isletmelerin pazardan ¢ekilme mekanizmasi
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Bu boliimde uluslararas1 ekonomi literatiiriine gore, farkli iiretkenlige sahip sirketlerin
(Melitz, 2003; Bernard vd., 2003), ticaret girketleri ve dogrudan ihracat sirketlerinin
(Ahn vd., 2011; Lu vd., 2010) , tek iirlinlii dogrudan ihracat sirketi ile ¢ok iiriinli
dogrudan ihracat sirketlerinin (Bernard ve digerleri, 2011) Tiirkiye anti-damping

onlemlerinden sonraki, geri ¢ekilme davranig farklilikari incelenir.

Oncelikle, Tiirkiye anti-damping sonrast farkli iiretkenlige sahip Cin
firmalarinin pazardan ¢ekilme davranislarini inceleyelim. Cin'in giimriik verilerinde
firmalarin herhangi bir girdi ve c¢ikti bilgisi olmadigi i¢in isletmelerin iiretkenligini
dogrudan hesaplamak miimkiin degil. Groizard ve ark. (2015) 1 taklit yaparak, glimriik
verilerindeki firmalarin ihracat hacmini kurumsal verimlilik i¢in yaklasik bir ikame
olarak kullantyoruz. Farkli tiretkenlige sahip sirketlerin anti-damping siirecinde farkl
cekilme davramiglarina sahip olup olmadigini test etmek icin asagidaki regresyonu

kullantyoruz:
exit, =1 X productivity, + A, + &, 3)

Hata terimi i¢in, € fp'nin standart normal dagilima uydugunu varsayiyoruz ve denklem
(3) 'deki y katsayisini tahmin etmek i¢in maksimum olabilirlik tahmin yontemini
( maximum likelihood estimation method ) kullaniyoruz. Burada sadece denklem (3) 'iin
regresyonunda yer alan sirketlerin 6rneklerini kullandik. Tablo 3.5 siitun (1), formiil (3)
in tahmini sonu¢larin1 vermektedir. Sonuglar, daha yiiksek iiretkenlige sahip sirketlerin
anti-damping siireci sirasinda Tiirkiye pazarindan ¢ikma olasiliginin daha diisiik
oldugunu ve tahmini katsaymin -0,027 oldugunu gostermektedir, standart sapma

0,016'dir, bu tahmin% 10 diizeyinde énemlidir.

Sonuglar, firma heterojenligi hakkindaki literatiirle uyumludur (Melitz, 2003).
Thracat igin sabit bir maliyet oldugundan, sadece daha yiiksek iiretkenlige sahip sirketler
sabit ihracat maliyetini karsilayabilir. Bir sirketin {irettigi {iriinler anti-damping'e maruz
kaldiginda, bu durum sirket ihracatinin sabit maliyetini yilikseltmekle esdegerdir ve daha
sonra ihracat isletmelerinin iiretkenligi icin de standart artacak ve bu da sonugta diisiik
verimli igletmelerin anti-damping sonras1 piyasadan daha kolay c¢ekilmesine yol

acacaktur.

Ikincisi, Tiirkiye anti-damping &nlemleri sonras1 ticaret sirketlerinin piyasadan
¢ikmasi, dogrudan ihracat sirketlerine gore daha mi1 kolay? Bu soruyu cevaplamak i¢in

oncelikle sirketin bir ticaret sirketi olup olmadigi sanal degiskenini "ticaret sirketi"
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olarak belirlemek gerekir. Ve burada Ahn ve ark. (2011)'m1 takip ederek, o&rnek
verilerden ticaret sirketlerini segmek icin "ithalat ve ihracat", "ekonomi ve ticaret",
"ticaret", "bilim ve ticaret", "dis ekonomi" gibi bir¢ok Cince anahtar kelimeler ve ticaret
firmalar1 genelde kullanan diger Cince anahtar kelimeler kullanilmistir. Bir ticaret
sirketi ise, sanal degisken "ticaret sirketi" 1'dir ve dogrudan ihracat sirketi ise 0'dir.
Tablo 3.5'in (2) siitununda, "ticaret sirketi" kukla degiskeninin tahmini katsayist -
0.315'tir, ve% 1 seviyesinde dnemlidir, bu da bir ticaret sirketinin Tiirkiye pazarindan
cekilme olasiliginin dogrudan ihracat sirketlerine gore %31,5 oraninda diisiik oldugunu
gosterir. Tablo 3.5'in (3) siitununda, isletmelerin iiretkenligi de kontrol edilmistir(ihracat
hacmi ile yaklagik temsil edilen iiretkenlik ) ve yine de ticaret sirketlerinin anti-damping

sonrasinda piyasadan ¢ekilme olasiliklarinin daha diigiik oldugu goriiliiyor.

Tablo 3.5 Pazardan geri ¢ikan sirket tiirleri

Bagimli degisken (D (2 (3) (4) ( 5)
Kukla degiskenden

Ln (Ihracat —0,029 —0, 029 —0,023
miktari)

(0,018) (0, 016) (0, 023)
Ticaret sirketi —0, 315%*x —0, 322%*

(0, 080) (0, 080)
Tek triin 0, 560 0, 579
dogrudan ihracat
sirketi
(0, 135) (0, 135)

Uriin sabit Evet Evet Evet Evet Evet
etkisi
Orneklem boyutu 373 373 373 250 250
Pseudo R2 0, 043 0, 051 0, 053 0,111 0,112

Not: Parantez i¢inde bildirilen, kiimenin iiriin diizeyinde gili¢lii standart sapmasidir. * Ve *#¥, tahmin edilen

katsaymin sirasiyla% 5 ve% 1 seviyelerinde robust oldugunu gosterir.

Ticaret sirketleriyle karsilastirildiginda, dogrudan ihracat sirketleri anti-
dampingden etkilendikten sonra neden ihracat pazarindan daha hizli ¢ekilir? Lu ve
digerlerine (2010) gore, firmalarin ihracat i¢in sabit bir maliyet 6demesi gerekir ve bu
maliyeti yalnizca verimli sirketler karsilayabilir ve ihracat yaparlar. Diger bir deyisle,
herhangi bir sirket kendisi direkt ihracat yapmak i¢in belirli verimlilik kosullarini
kargilamalidir. Yiiksek verimli girketler dogrudan ihracati, diisiik verimli sirketler ise

ithracat yapmak i¢in ticaret sirketlerini secerler.

Dogrudan ihracat sirketlerinin, ticaret sirketlerinden daha fazla sabit maliyet
O0demesi gerekir. Yani, dogrudan ihracat yapabilmek i¢in karsilamak gereken standartlar

daha yiiksektir. Anti-damping darbesinin ardindan, ilgili tiim sirketlerin ihracat
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maliyetleri artiyor ve dogrudan ihracat standartlar1 da yiikselir ve artik maliyetleri
o0deyemeyen ilgili sirketler ihracat pazarindan cekilir. Sekil 3.4'te gosterildigi gibi, yatay
eksen isletmelerin {tretkenligini, dikey eksen ise ihracat¢i firma sayisini temsil
etmektedir.Soldan saga, ticaret sirketleri ve dogrudan ihracat sirketlerinin ihracat
pazarmma girmeleri i¢in kritik verimlilik standartlarimi temsil eden iki gri c¢izgi
bulunmaktadir. Thracat yapabilmek igin karsilamak gereken standartlar yiikseldiginde,
bu durum isletmelerin ihracat verimliligine olan standartin kritik artisina esdegerdir. Ve
iki tlir isletmenin karsilamasi gereken verimlilik standarti sirasiyla sagdaki noktali
cizgiye tasinarak B boliimiindeki dogrudan ihracat sirketlerinin ihracat pazarindan
cekilmesine ve A boliimiindeki ticaret sirketlerinin ihracat pazarindan cekilmesine
neden olur. Ancak, B boliimii dogrudan ihracat sirketleri, piyasadan g¢ekildikten sonra
genelde ihracati tamamen durdurmayacak, ticaret sirketleri aracilifiyla ihracat yapmay1
tercih edecekler, bu nedenle ticaret sirketi ihracati i¢in net zarar A - B'dir. Boylece,
ticaret sirketleriyle karsilastirildiginda, dogrudan ihracat sirketlerinin anri-damping'den

sonra ihracat pazarindan ¢ekilme olasilig1 daha yiiksektir.

Ote yandan ticaret sirketlerinin ihracat profesyonelligi ile de agiklanabilir. Yani
cogu ticaret sirketi, birden fazla iiriiniin belirli bir ihracat pazarina ihra¢ edilmesinde
uzmanlagmistir. Ticaret sirketleri, ihracat pazarlarinin yasalarmi, kiiltiiriinii, pazarlarini,
pazarlama kanallarin1 vb. onemli Ol¢lide anlar, bu da aynmi pazara ayni anda cesitli
iriinleri ihra¢ etmelerine yardimci olur. Boylelikle, diger {iriinlerin ihracatiyla anti-
dampin'e tabi tutulan {iriinlerin neden oldugu zarar1 bir dereceye kadar azaltabilir. Ek
olarak, bazi ticaret sirketleri belirli bir {irtinii farkli iilke farkli pazarlara ihra¢ etme
konusunda uzmanlagsmistir. Bu nedenle, bu ticaret sirketleri, kisa vadede anti-damping
piyasasindaki iirlin zararim1 baska piyasalarda ayarlamalar yaparak telafi edebilirler.
Kisacasi, ticaret sirketlerinin profesyonel dogast nedeniyle, piyasa stratejilerini
ayarlamalar1 daha kolaydir ve anti-damping'e maruz kaldiktan sonra hedef piyasadan

¢ekilme olasiliklar: daha da diisiiktiir.
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fhracatg1 Firma Sayist

|
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|

Kurumsal Uretkenlik

Sekil 3.4 Dogrudan ihracat sirketlerinin piyasadan ¢ekilmesi ticaret sirketlerine gore neden daha kolay?

Not: Yatay eksen, isletme iiretkenligini temsil eder ve dikey eksen, ihracatci isletmelerin sayisini temsil
eder. Soldan saga iki gri ¢izgi ticaret sirketlerini temsil eder ve dogrudanihracat sirketlerinin ihracat
pazarina girmesi igin kritik verimlilik ¢izgisi; soldan saga iki noktali ¢izgi, sirasiyla anti-damping sonrasi
ticaret sirketlerini ve dogrudan ihracat sirketlerini temsil etmektedir.Thracat pazarma girmek igin kritik
verimlilik hatt1.

Son olarak, tek triinlii bir dogrudan ihracat sirketi ile ¢ok tirtinlii bir dogrudan
thracat sirketi, anti-damping Onlemine tabi tutulduktan sonra farkli c¢ekilme
davraniglarina sahip midir? Tablo 3.5'in (4) ve (5) numarali siitunlarinin regresyon
analizinde, tek Uriinlii dogrudan ihracat yapan bir firma icin gosterge degiskeni
belirlenmistir, tek {irtinlii dogrudan ihracat yapan bir firma ise bu degisken 1, ¢ok {iriinlii
bir direkt ihracat firmasi i¢in ise bu degisken 0'dir. Sonuglar, dogrudan tek bir {iriin ihrag
eden sirketlerin anti-damping sonrasinda piyasadan c¢ekilme olasiliklarmin daha ytiksek
oldugunu gosteriyor. Tablo 3.5'in (5) siitunu, firmanin iiretkenligini kontrol etmektedir
ve sonu¢ degismemektedir. Tahmini katsay1 0,579'dur ve% 1 diizeyinde 6nemlidir, bu
da tek triinlii bir dogrudan ihracat sirketinin anti-damping sonrasi pazardan cekilme
olasiliginin ¢ok iriinlii bir dogrudan ihracat sirketinden% 57, 9 daha yiiksek oldugunu
gosterir. Bu sonucun nedeni, bir yandan ¢ok tirlinlii bir ticaret sirketinin mekanizmasina
benzer. Yani bir iiriin anti-damping'e tabi tutulduktan sonra, ¢ok iiriinlii bir dogrudan
thracat sirketi, s6z konusu iriinlinlin zararin1 siibvanse etmek i¢in anti-damping
uygulanmamis irlinlerin satisindan elde edilen kari1 ayarlayabilir. Bu, ¢oklu iiriin
dogrudan ihracat sirketlerinin anti-damping uyguladiktan sonra da piyasada
kalabilmesinin bir nedenidir. Ote yandan, Bernard ve digerleri (2011), ¢oklu iiriin
dogrudan ihracat sirketlerinin iiretkenliginin daha yiiksek olduguna inanmaktadir. Bu

nedenle, anti-damping sabit ihracat maliyetini artirsa da, ¢ok iriinlii dogrudan ihracat
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sirketler, tek tiriinli dogrudan ihracat sirketlerine gore daha yiiksek iiretkenlige sahip
oldugundan kolayca pazardan cekilmezler. Siitun (5) 'de, tek iiriinlii dogrudan ihracat
yapan bir firmanin kukla degiskeni kontrol edildiginde, kurumsal iiretkenligin ihracatgi
firmalarin anti-damping sonrasi pazardan ¢ekilme davraniglarini pek ¢ok etkilemedigini,
yani tUretkenligin ihracat¢i firmalarin c¢ekilme davranismi direkt etkilemedigini
gormekteyiz. Demek ki, iiretkenligin ihracat¢1 isletmelerin pazardan c¢ekilme
davranigina etkisi, esasen ¢ok {irlinli dogrudan ihracat yapan igletmeler kanaliyla

gerceklesmektedir.

Tiirkiye anti-damping onlemlerinin ilgili Cin iiriinlerinin ihracat fiyatlar: tizerindeki

etkisi

Anti-dampingin asil amaci, davaya dahil olan {rlinlerin i¢ pazardaki fiyatin1 artirmak
icin anti-damping vergileri uygulamak ve bdylece yabanci iiriinlerin anti-damping
uygulayan iilke i¢ pazarindaki rekabet giiciinii zayiflatmaktir. Oyleyse, Tiirkiye anti-
damping Onlemleri, Cin {triinlerinin fiyatin1 artirarak Tiirkiye pazarindaki rekabet
giiclinii zayiflatiyor mu? Bir yandan anti-damping dnleminden sonra da hayatta kalan
Cinli sirketler uzun vadede Tiirkiye pazarinda gelismek istiyorlarsa, s6z konusu
tiriinlerin fiyatlarim1 kademeli olarak artirmaya istekli olmalilar. Ciinkii bu, Tiirkiye
Ticaret Bakanligi'nin ertesi yil anti-damping inceleme siirecinde {iriine uygulanan anti-
damping vergilerini azaltmasina veya hatta iptal etmesine olanak saglayabilir. Ote
yandan, Cinli ihracat¢ilar i¢in fiyatlarin ylikselmesi, ihracat pazarinin kiiciilmesi ve
rekabet giiclinlin diigmesi anlamina geliyor ve bu da Cinli sirketlere orijinal fiyatlari

koruma sevkini veriyor.
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Sekil 3.5 Hayatta kalan ihracatcilarin ihracat fiyatlarindaki degisiklikler

7 =]
.2
.3 -
.8 !
T | | | [
-20 -10 0 10 20
— Deney (tedavi) grubu —— Kontrol grubu

Not: Bu grafik, deney grubu ve kontrol grubunun ihracat fiyatlarinin aylik e@ilimini
bildirmektedir. Sekildeki 0’ daki dikey ¢izgi, nihai anti-damping kararinin zaman noktasini
gostermektedir.

Sekil 3.5'te, deney grubu ve kontrol grubu iiriinlerinin zaman igindeki fiyat (log)
egilimlerini ¢iziyoruz. Ag¢iktir ki, deney grubundaki tirlinlerin fiyat1 anti-damping 6ncesi
ve sonrast kontrol grubuna gore onemli dl¢iide degismemistir. Bu ayn1 zamanda Tablo
3.6min (1) siitunundaki regresyon analizi sonuglarina da yansitilmistir (yani, tahmini
katsay1 gereken diizeyde onemli degildir). Bununla birlikte, Tablo 3.6'nin (2) numarali
siitunu, anti-damping vergisinin, ilgili tirlinlerin ihracat fiyati iizerinde kii¢iik oranda
ama belirgin bir pozitif etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Anti-damping
vergisindeki her% 1'lik artis icin ihracat fiyati ortalama% 0,3 artmistir. Bu nedenle, anti-
damping'den sonra hayatta kalan sirketler icin fiyatlar yine de biraz artabilir, ancak
pazar paylar1 diigmemistir (6nceki bolimiin sonucu). Bu firmalarin pazardaki rekabet
giicliniin kiiciik fiyat artisindan dolay1 azalmadigi, hatta karlarinin artti§i goriilmektedir.
Pierce'e (2011) gore, anti-damping sonrasi ilgili {irlinlerinin piyasa fiyat1 anti-damping
tilkesinde artiyor, ve anti-damping korumasi kaynaklarin diisiik verimli sirketlerden
yiiksek verimli girketlere akis hizini1 azalttigi i¢in, korunan yerli iiretim sirketlerinin

verimliligi diisebiliyor.
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Tablo 3.6 Anti-dampingin ihracat fiyatlar1 izerindeki etkisi
Bag@imli de§igken (1 (2)
Hayatta kalan ihracat¢ilar
Ln (ihracat fiyati)

Anti—damping (B 1) 0, 041
(0, 049)
Anti-damping vergileri (B2) 0,003 *
(0,001)
Ay sabit etki Evet Evet
Urtin sabit etki Evet Evet
Urtin zaman egilimi Evet Evet
Orneklem boyutu 24893 24893

Not: Parantez i¢inde bildirilen, kimenin {ritin diizeyinde gli¢lti standart sapmasidir. * Tahmini

katsay% 5 sevivesinde robusttir.

Ozetle, Tiirkiye anti-damping oOnlemleri, sorusturmalara dahil olan Cin
tiriinlerinin ihracat hacmini 6nemli dlgiide azaltmistir ve ihracat hacmindeki diisis, ilgili
verimsiz sirketlerin pazardan c¢ekilmesinden kaynaklaniyor. Anti-damping'den sonra
ihracat pazarinda hayatta kalan sirketler i¢cin pazar paylar1 azalmamistir ve karlarim
artirmak i¢in ihracat fiyatlarini hafif¢e artirma kabiliyetine sahipler. Bu sirketler Tiirkiye
pazarinda daha rekabetci hale gelebilir, ¢iinkii Tiirkiye pazarindaki korunan yerli

sirketlerin iiretkenligi daha azalabilir.
Tiirkiye anti-damping onlemlerinin ticaret saptirma etkisi

Uluslararas1 anti-damping c¢aligsmalar literatiiriinde, bir¢ok bilim insani anti-dampingin
ticaret saptirma etkisine, yani anti-damping Onlemlerine tabi tutulan isletmelerin ilgili
tiriinlerin ihracatin1 baska iilkelere aktarip aktarmayacagina da dikkat etmistir (Bao
Xiaohua, 2007; Bown ve Crowley, 2006). Ayrica bu bolimde glimriik verileri
kullanilarak, Tiirkiye anti-damping Onlemlerinin ilgili Cin ihra¢ {rilinleri tizerindeki
ticari saptirma etkisi test edilmistir. Tablo 3.7'deki DID regresyon sonuglari, Tirkiye
anti-damping Onlemlerinin ilgili Cin {riinleri lizerinde 6nemli bir ticari saptirma etkisi
olmadigin1 gostermektedir. Bu fenomenin olasi bir agiklamasi, her iilkeye ihracatin sabit
maliyetinin farkli olmasi ve Tiirkiye 'ye ihracat yapan ihracatcilarin diger iilkelere
(Amerika Birlesik Devletleri gibi) ihracat yapmasi daha yiiksek maliyetler
gerektirebilmesidir. Ek olarak, baska bir iilkenin pazarini agmak belirli bir siire alabilir.
Calismada kullanilan 6rneklem kapsaminda, Tiirkiye 'nin Cin {iriinlerine yonelik anti-

damping uygulamalarinin ticareti saptirma etkisi yarattigi tespit edilmemistir.
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Tablo 3.7 Anti-dampingin ticareti saptirma etkileri

Bagimli de§isken (1) (2)
Ln (ihracat hacmi)
—0, 121
Anti-damping (B 1) (0, 153)
—0, 003
Anti-damping vergileri (B2) (0,001)
Evet Evet
Ay sabit etki Evet Evet
Urtin sabit etki Evet Evet
Urtin zaman egilimi 10600 10600

Not: Parantez i¢inde bildirilen, kiimenin {irtin diizeyinde standart sapmasidir.

Ozetle, 2000'den 2006'ya kadar, Tiirkiye'm Cin iiriinlerine yonelik anti-dampingi,
davaya dahil olan Cin {irlinlerinin ihracatin1 belirli bir 6l¢iide kisitlamistir, ancak
gelismis tilkelerin anti-dampingi ile karsilastirildiginda, bu kisitlamanin etkisi sinirlt ve
esas olarak diisiikk verimli isletmelerin pazardan g¢ekilmesinden kaynaklanmistir. Bu
nedenle, diisikk verimli sirketlerin Tiirkiye pazarindan cekilmesinin ardindan, ayakta
kalan Cinli sirketlerin Tiirkiye'deki pazar paylar1 6nemli dl¢iide azalmamis ve karlarini
artirmak icin ihracat fiyatlarin1 hafifce artirilabilmistir. Tiirkiye anti-dampinginin Cin
ithrag tirlinleri lizerinde herhangi bir ticari saptirma etkisi gézlenmemistir. Tiirkiye anti-
damping 6nlemlerini Cin ihracati iizerindeki etkisi, ¢ogunlukla anti-damping vergileri

yiiksek iirtinlerden kaynaklanmustir.
3.8. DID Modeli Saglamhik kontrolii

Bu béliimde, bu makalenin ana sonuglarinin saglamligini test etmek i¢in bir dizi

saglamlik testi sunulmaktadir.
3.8.1. Ug¢ aylik veri 6rneklemlerini kullanarak yapilan regresyon sonucu

Ana regresyon sonuglarinda, panel veri zaman serilerinde zaman frekansi olarak
ay1 kullanmistik. Bu tiir yiiksek frekansli ornekler, Tiirkiye anti-dampinginin Cin
ihracat1 ilizerindeki etkisini daha dogru bir sekilde gozlemlemeyi saglasa da, Cinli
ihracat¢ilarin Hindistan anti-dampingine tepkisi zaman i¢inde gecikirse, Onceki temel
tahmin sonuglarimiz Hindistan anti-dampinginin gercek etkisini hafife almis olabilir.O
yiizden {i¢ aylik zaman frekansi kullanarak da veri regresyon yapilmistir. Sonuglar, yine
de Tiirkiye anti-damping oOnlemlerinin ilgili iriinlerin ihracat hacmini diistirdigiini
gostermektedir, ve iiriin ihracat hacmindeki azalma esas olarak ihracat¢i firmalarin
pazardan ¢ekilmesinden kaynaklanirken, anti-damping hayatta kalan firmalarin ihracat

hacmi iizerinde dnemli bir etkiye sahip degildir. Anti-damping kukla degiskenlerinin
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isletmelerin ihracat fiyatlar1 lizerinde onemli bir etkisi yoktur , ancak anti-damping
vergileri, isletmelerin ihracat fiyatlarim1 belirli bir 6l¢iide artirmistir. Tirkiye anti-
dampinginin {riinler iizerinde 6nemli bir ticaret saptirma etkisi oldugu bulunmamaktadir.
Genel olarak, buradaki sonuclar da dnceki boliimde agiklanan temel sonuglarla tutarlidir.
Bu, zaman noktas1 olarak ceyrek kullanildiginda da sonuglarin saglam oldugunu

gostermektedir.
3.8.2. Aykir1 degerlerin kaldirilmasi

Yukaridaki temel sonuglarin aykir1 degerlerden etkilenip etkilenmedigini test
etmek icin, ilgili regresyon sonucglarinda bagimli degiskenin en yiiksek% 1 ve en
diisiik% 1 ug degerleri regresyondan kaldirilmistir. ve yeni sonuglar aykiri degerlerin
¢ikarilmasindan sonraki regresyon sonuglarinin onceki temel sonuglarla tutarli oldugu
ve bu makalenin ana sonuglarinin verilerdeki aykiri degerlerden etkilenmedigi

goriilmektedir.

3.8.3. Diger iilkeler tarafindan es zamanh olarak anti-damping
sorusturmalarina konu olan iiriinlerin kaldirilmasi

Cin'in emek-yogun ihracat {irlinleri yalnizca Tiirkiye endiistrilerine zarar
vermekle kalmaz, ayni zamanda Cin {riinlerini ithal eden diger iilkelerdeki ilgili
endistrilere de zarar verebilir (Pierce ve Schott, 2016). Tiirkiye’nin Cin {iriinlerine
yonelik anti-damping uygulama donemi diger iilkelerle ¢akisirsa, tahmin sonuglarinda
sapma olabilir. Aynm1 donemde Tirkiye dis1 lilkelerin Cin {iriinleri iizerindeki anti-
damping etkilerini ortadan kaldirmak icin, Tiirkiye dis1 {ilkelerin Cin iiriinlerine kars1
anti-dampinglerinin zamanla Ortiistiigii durumlar kaldirildiktan sonra da analiz
yapilmistir. Ve sonuglar yine yukaridaki temel sonuclarla tutarlt oldugu goriiniiyor, bu
da makaledeki temel sonuglarin Tiirkiye disindaki iilkeler tarafindan uygulanan anti-

dampingden etkilenmedigini gosteriyor.

3.8.4. Yabanc isletmelerin etkisinin ortadan kaldirilmasi

Temel 6rneklem yabanci sirketleri ve yerli sirketleri igerir. Yabanci sirketler daha
ileri teknolojiye sahip oldugundan (Che ve Wang, 2013) ve finansal kisitlamalar
olmadigindan (Manova ve digerleri, 2015), yabanci sirketler Tiirkiye anti-damping
Onlemine tabi tutulduktan sonraki tepki, yerel isletmelerinkinden farkli olabilir. Yabanci

sirketlerin etkisini ortadan kaldirmak i¢in yabanci sirketler alt 6rneklemini ¢ikardiktan
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sonraki regresyon yapilmistir. Sonuglar kabaca Onceki temel regresyon sonucuyla
aynidir ve bu makalenin ana sonuglarinin yabanci sirketlerden etkilenmedigini

gostermektedir.

3.8.5. Anti-damping bir onceki yildaki trendler

Bu makalede kullanilan DID analizi yonteminde 6nemli bir varsayim, deney
grubu ile kontrol grubu iiriinlerinin anti-damping Oncesi zaman egiliminin Onemli
Olciide degismemis olmasidir. Bu hipotezi test etmek icin, temel regresyonda anti-
dampingden onceki yildaki kukla degisken ile deney grubu kukla degiskeni arasindaki
etkilesim terimi kontrol edilmistir.Bu terimin tahmini katsayis1 6nemli degilse, deney
grubu ve kontrol grubu {irlinlerinin anti-damping oncesinde énemli Ol¢iide degismedigi
anlamina gelir. Sonuglarinda, Tirkiye’deki anti-damping Oncesinde deney grubu ve
kontrol grubunun bagimli degiskenlerinin dnemli Slgiide degistigi goriilmemistir, bu

nedenle kullanilan DID modelinin sonuglar1 giivenilirdir.

3.8.6. GTiP6'da GTIP8 iiriin tiirleri sayisimin kontrol edilmesi

Temel regresyon formiiliinde, iilkeler arasinda GTIP kodu eslesmesi sorunu
nedeniyle, diinyadaki giimriikk GTIP kodlarmin yalmzca ilk 6 hanesi (GTIP-6)
standartlastirilmis oldugundan, Bu nedenle, anti-damping {rilinleri i¢in yaklasik bir
ikame olarak yalnizca GTIP6 kullanilmstir, yani 6 haneli kod iizerinde deneysel bir test
yapilmistir. Bu durumda, eger 6 haneli kodun alt iirlin cesitleri ¢cok ise, O zaman
yukarida kullanilan anti-damping Olglimiiniin ortak yontem yanliligi olabilir. Ama
kullanilan ihracat ve anti-damping veri kiimeleri direkt kontrol edildiginde boyle bir
durum s6z konusu degildi. O yiizden burada GTIP 8 den kaynakli bir sapma zaten s6z

konusu degildir.

Sonuc Ozeti

Bu makale, Tiirkiye’nin 2000-2006 yilinda Cin'e uyguladigi anti-damping
onlemlerinden yola ¢ikarak, Tiirkiye anti-damping 6nlemlerinin Cin'in ilgili {iriinleri ve
ithracatei firmalari tizerindeki etkisini odakli olarak arastirmaktadir. Aylik, kurumsal ve
tirtin diizeyindeki Cin glimriik ticaret verileri ve Diinya Bankasi'nin anti-damping veri
tabanin1 kullanarak, DID modeli yontemi ile yapilan ampirik analizler asagidaki

sonuglara varmistir,
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a. anti-damping uygulamalar1 sonrasinda anti-damping'e tabi tutulan iirlinlerin ihracat
hacminin yaklasik 17,9%  oraninda azaldigini gostermektedir. Ama bu oran gegmis
literatiirde kaydedilen ABD ve Avrupa Birligi anti-damping 6nlemlerinin Cin ihracati
tizerindeki etkisine gore nispeten diisiiktiir, yani Tiirkiye anti-damping 6nlemleri ilgili
Cin tirlinlerinin ticareti lizerinde daha az kisitlayici etkiye sahiptir.

b. Tiirkiye anti-damping onlemleriyle ilgili Cin irlinlerinin ihracatindaki diisiis, temel
olarak verimsiz isletmelerin ¢ekilmesinden kaynaklanmaktadir.

c. ozellikle verimli sirketler, ticaret sirketleri ve c¢ok iirlinlii dogrudan ihracat
sirketlerinin anti-damping vergilerine tabi tutulduktan sonra Tiirkiye pazarindan
¢ekilme olasilig1 daha diisiiktiir.

d. anti-damping Onlemlerine tabi tutulduktan sonra Tiirkiye pazarindan g¢ekilmeyen
sirketler Tiirkiye’deki pazar paylarim1 kaybetmemis ve ihracat fiyatlar1 hafifce artmais,
karlar1 da artmustir.

e. ayn1 zamanda, ilgili Tiirk sirketler anti-damping ile korundugu i¢in iiretkenlikleri
diisme ve endiistrinin gelisme hizi yavaslama olasiligi vardir. Bu nedenle anti-
damping’den sonra Tiirkiye pazarinda ¢ekilmeyen Cinli sirketler gelecekte Tiirkiye
pazarinda daha rekabet¢i hale gelebilir.

f. ancak, Tirkiye anti-damping Onlemlerinin, ilgili Cin {riinleri lizerinde 6nemli bir
ticari saptirma etkisi oldugu gézlenmemistir.

Bu c¢alismanin ampirik analizinden, Tiirkiye’nin Cin'e yonelik anti-damping
Onlemlerinin, ilgili diisiik verimlilige sahip Cinli sirketlerin pazardan c¢ekilip, en gii¢lii
olanin hayatta kalmasini sagladigi ve Cin ihracatina belirli bir dereceye kadar ksitilayict
etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin Cin'e yonelik anti-damping uygulamasinin
nedeni, esas olarak Cin ve Tiirkiye ihrag iirlinlerinin yapisindaki benzerlik ve yiiksek
derecede sanayi Ortlismesinden kaynaklanmaktadir. Kisa vadede anti-damping yerel
Tiirk sirketlerini koruyabilir. Uzun vadede i¢ pazari kademeli olarak bir sera ortamina
cevirebilir, bu sektoriin iilkedeki gelisim hizin1 daha yavas hale getirip, yerli firmalarin
rekabet giiciinii zayiflatabilir. Ote yandan, siirekli anti-damping soku yasayan Cin
ithracat firmalari, Tirkiye pazarina gittikce daha giliclenerek geri gelebilir, ve rekabet
giicliniin giiglenmesi ile bu sektordeki Tiirkiye pazarini daha genis bir yelpazede tekel

edebilir.
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Simirhiliklar ve Gelecekteki Arastirmalar icin Teklif

Bu ¢aligmadaki en esas sinirlama zaman yelpazesinin nispeten kii¢lik olmasidir.
Veriler aylik veri olup, frekans yiiksek olsak da, ancak 2000 den 2006 ye kadar toplam
7 yillik bir siire¢ igindir. Anti-damping Onlemlerinin etkisi zaman konusunda
gecikebilecegi icin, analiz edilen yil sayisinin yeterince fazla olmasi daha belirgin
sonuglar1 ortaya koymakta faydali olabilir. Ama biiyilkk zaman yelpazeli veri bulma
biraz zor olabilir ve boyle verileri elde ettikten sonraki analiz ¢cok daha uzun zaman ve
insan ve beyin giicii gerektiriyor. Ote yandan, bu makalede temel olarak anti-damping
onlemlerinin Cin ihracat firmalar1 {izzerindeki etkisi analiz edilmistir, ama Tiirk yerli
firmalar iizerinde detayli nasil bir etkisi oldugu konusunda pek ¢ok analiz yoktur. O
ylizden gelecekteki arastirmalar bu iki sinirlamadan yola ¢ikarak anti-damping

Onlemlerinin etkisini daha kapsamli sekilde analiz edebilir.
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