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GIRIS

Devletler, tarih boyunca dis politikalart c¢ergevesinde c¢esitli araclara
basvurmuslardir. Ornegin “savas-muharebe” dis politika gergevesinde belli amaclara
ulagmak i¢in bagvurulan en klasik yontemlerdendir. Bunun yaninda miittefik devletlerle
bir ittifak kurmak, bir baska devlete iktisadi yardimda veya yaptirimda bulunmak ya da
devletler arasinda diplomasi yolu ile diyalog siireci yiiriitmek de eskiden beri var olan dis
politika araglarindandir. Tabi bunun yaninda belli hedefler ¢ergevesinde bir basgka tlilkede
isyan ¢ikmasini saglamak veya iilkenin sosyo-ekonomik durumunu bozucu faaliyetlere
girismek ya da iilkedeki etkin kisilere suikast diizenlemek de ¢ok eski tarihlerden beri
devletlerin bagvurdugu ve her zaman inkar yoluna gittigi dis politika araglarindandir.
Ispat1 zor olmasma ragmen bu yontemleri yok saymak gercege uygun bir davranis
olmayacaktir. Ancak tarihi siire¢ igerisinde insanoglunun evrimi ve bu evrimin devlet
mekanizmasina, devletlerarasi iliskilere ve uluslararasi ortama yansimalari; ya mevcut dig
politika araglarinin degisimine ve gelisimine neden olmus ya da bu konuda yeni vasita
veya platformlarm olusmasini saglamstir. Ozellikle 18. Yiizyildan beri hizli bir bigimde
gelisen uluslararast hukuk ve Birlesmis Milletler’in kurulusuyla birlikte 20. Yiizyilda
biiyiikk bir ivme kazanan uluslararasi orgiitler bu degisimin 6nemli 6rneklerindendir.
Eskiden beri var olan ve ¢esitli degisimlere ugrayan dis politika araglar1 ve kabaca son iki
yiiz yilda ortaya ¢ikan yeni platformlar, uluslararasi iligkilerde devletlere ¢esitli olanaklar

saglamaktadir.

Iste bu calismanm konusunu bu dis politika araclarinin bazilarinin bir araya
getirilmesi yoluyla iiretilmeye calisilmis olan bir “dis politika yontemi” olusturmaktadir.
S6z konusu yontem, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Soguk Savas politikasina

ozellikle baglangic doneminde onemli katkida bulunmus Biiyiikel¢i George Kennan



tarafindan olusturulmustur. “Politik Savas” (Political Warfare)! adin1 verdigi strateji
cergevesinde Kennan, savas disindaki diger pek ¢ok agik ve ortiilii dis politika aracinin

bir arada ve uyumlu bigimde kullanilabilecegi bir yontem gelistirmeye ¢aligmistir.

Bundan 6tiirti, bir kariyer diplomati ve Sovyet uzmani olan Kennan bu ¢alisma
acisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir. 2. Diinya Savasi’nin hemen ardindan ABD,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) yonelik dis politikasini belirleme
arayisindadir ve hem SSCB’de gorev yapmis hem de Sovyet rejimi ve Rus kiiltiirii
tizerinde akademik olarak ¢alisma yapmis Kennan da bu faaliyetlerin tam gobeginde yer
almistir. Sovyetler’e yonelik kendi stratejisinin gelisiminde iki temel diistince biiyiik bir
rol oynamustir: Ik yargisima gore SSCB genel kaninin aksine goriindiigii kadar giiclii
degildir ve bilinyesinde kendisini yikima kadar gotirecek pek c¢ok kusuru
bulundurmaktadir. Ikinci diisiincesi ise daha geneldir. Kennan da pek cok realist gibi
savagl devletlerin bagvurabilecegi araglardan biri olarak kabul etmektedir ancak ayrica bu
arac1 bir ulusu geri doniilemez felakete de gotiirebilecek bir tehlike olarak gérmektedir.?
Iste bu iki temel yargiya dayanarak Kennan Sovyetlerle direkt bir savasa girilmemesini,
bunun yerine cografi olarak sinirdasi olan devletler iizerinde niifuz kurarak SSCB’nin
cevrelenmesini onermistir. Bu kapsamda hem cografi olarak Sovyetler’e yakin hem de
cografi olarak yakin olmasa bile Sovyetler’in hedefinde bulunan devletlerde olast SSCB
niifuzu engellenmelidir. iste bunun yolunu da Kennan, yukarida ad1 gecen politik savas
yonteminde gostermistir. Politik savas yontemi ¢ercevesinde ABD, savas disinda kalan
diger acik ve ortiilii dis politika araglariyla Sovyetler’in diinyanin geri kalani iizerinde

niifuz kurmasim engelleyecektir.® Iste bu niifuz alanlarindan birisini -tam da Kennan’in

1 Calismanin merkezinde yer almasi agisindan burada ézel olarak vurgulanarak yazilan politik savas
ifadesi, buradan itibaren herhangi bir vurgu yapilmadan yazilacaktir. Ayrica kavram ileriki bolimlerde
ayrintil bicimde agiklanacaktir.
2 George F. Kennan, American Diplomacy, (Sixtieth-Anniversary Expanded Edition), Chicago, The
University of Chicago Press, 2012.
3 David Mayers, “Containment and the Primacy of Diplomacy: George Kennan's Views, 1947-1948”,
International Security, Cilt 11/1 (Yaz-1986).
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politik savas yontemini olusturdugu zaman diliminde- italya olusturmustur. 1947 ile 1948
yillarinda Italya’daki siyasi ortam, hem savas disinda kalan diger dis politika
yontemlerinin uygulanmasi agisindan bir saha gorevi gérmis; hem de Kennan’in bu

yontemleri politik savas adi altinda formiile etmesine firsat sunmustur.
Yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde bu caligsma iki boliimden olusmaktadir.

[k boliimde politik savas yontemler biitiinii, Kennan’in ¢izdigi ¢ergeveye uygun
olarak genel itibariyle aciklanmaya calisilacaktir. Burada onemle belirtmek gerekir ki
ilgili politik savas araclar1 agiklanirken biiylik oranda Kennan’in bu konuda ¢izdigi
cerceveye uyulmustur. Bunun temel nedeni ¢izilen ¢ergevenin; sadece bu calismada
anlatilan Italya 6rnegine degil, daha sonraki ¢ok sayida tarihi 6rnege de uygun olmasina
dayanmaktadir. Bu ¢er¢eveye hakim olan bir arastirmaci ya da ilgili herhangi bir tilkeye
yonelik politik savasi daha rahat bir bicimde kavrayabilecektir. Bir tilkeye yonelik devam
eden, giincel bir politik savas siireci agisindan bu kavrama iglemi biiyiik bir énem
tasimaktadir. Iste bu amaglarla bu béliim politik savas ¢ergevesinde basvurulan agik ve
ortiili yontemlerin genel olarak agiklanmasindan ve bu agiklanan yontemlere devletlerin
gerceklestirdigi uygulamalardan kisa ornekler verilmesinden olusmaktadir. Bir baska
deyisle devletlerin zaten dis politikalar1 kapsaminda basvurduklar1 bazi yontemlere

politik savas ¢ercevesinde bakilacaktir.

Ikinci bolimde ise politik savasin uygulamaya konuldugu bir &rnege daha
derinlemesine bakilacak ve sahada politik savas metotlarinin ABD tarafindan nasil
uygulandigr goriilecektir. Yukarida kisaca bahsedildigi gibi ilgili 6rnek ABD’nin 1947-
1948 déneminde italya’da vyiiriittiigii faaliyetlere odaklanmaktadir. Bu donemde de
ozellikle 1948 Nisan’inda Italya’da yapilmis olan genel secimlere giden siire¢ onem arz
etmektedir ¢ilinkii bu secimlerin sonucunu etkilemek iizere ABD bir politik savas

yiiriitmiis ve bu kapsamda ¢esitli a¢ik ve ortiilii yontemlere basvurmustur. Ornek olarak



Italya’da gergeklesen bu faaliyetler biitiiniiniin verilmesinin birka¢ nedeni vardir. Bu
nedenlerden en 6nemlisi ise Kennan’in politik savas kavramini olusturma safhasi ile bu
ornek olay arasindaki direkt baglantidir. Italya’da ilgili faaliyetlerin yiiriitiildiigii sirada
Kennan, ABD Dasisleri Bakanlhigi Politika Planlama Dairesi’nin baskanligin
yiiriitmektedir ve bu gorevinden 6tiirii italya’daki faaliyetlerle dogrudan ilgilidir. Basinda
bulundugu dairenin ama 6zellikle de Kennan’in galismalari, Italya’da yiiriitiilen politik
savasin planlanmasina ve icrasma biiyiik katki saglamistir. 1948 italya genel segimi
merkezli faaliyetlerin hemen ardindan Kennan, sahadaki bu deneyimlerden de sonuglar
cikararak politik savas stratejisini Amerikan kurumlarinin hedefleri dogrultusunda
kavramsallastirmaya calismistir. Yani Italya’da yiiriitiilen faaliyetler hem politik savas
metotlarinin agiklanmasi i¢in uygun bir 6rnek olusturmus hem de Kennan’in zaten
eskiden beri var olan ilgili dis politika araglarini politik savas ad1 altinda formiile etmesine
yardime1 olmustur. Burada son olarak belirtmek gerekir ki ABD nin Italya’da yiiriittiigii
faaliyetlerin ~ se¢ilmesi  bir  “Amerikan  emperyalizmi  elestirisi”  kararma

dayanmamaktadir. Yani ¢alismada bir ABD dis politika elestirisi yapilmamaktadir.

Calismamin politik savas kavrami ve bu gercevede ABD’nin italya’daki 1947-
1948 donemindeki faaliyetlerine odaklanmasinin bir nedeni de her iki konunun da
Tirkiye’de akademik alanda g¢alisilmamis olmasina dayanmaktadir. Tiirk akademik
diinyasinda ne politik savas kavrami ne de ABD’nin Italya’daki 1948 secimleri iizerine
ayrintili bir ¢alisma yapilmamistir. Umarim bu ¢alismam ilgili alanlara nagizane bir katki

sunacaktir.

Tiim bu anlatilanlar 1518inda ¢alismanin temel amaci devletlerin savag-muharebe
secenegine basvurmadan diger acik ve oOrtiilii faaliyetler ile nasil dig politika hedeflerine
ulagabileceklerini gostermektir. Kiiresel ve bdolgesel hedefleri olan devletler, bu
amaglarina ulasabilmek amaciyla dogal olarak bazi stratejiler uygulamakta ve bu

kapsamda baz1 yontemlere bagvurmaktadir. ABD’nin kurulusundan 6nce de sonra da var
4



olmus bulunan bu yontemler, tiim devletler tarafindan kullanilmistir ancak kiiresel
hegemonya hedefi dogrultusunda ABD 20. Yiizyil boyunca bu yontemlerin neredeyse
hepsine bagvurmustur. Iste hem bu ger¢ek hem de ABD’nin &nemli diplomatlarindan bir
tanesinin bu yontemler biitlinlinii politik savas ad1 altinda kavramsallastirmaya ¢alismasi
ABD’nin faaliyetlerinin incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle de belirli kiiresel
ve bolgesel hedefleri olan devletler; savas secenegini disarida birakiyor ya da en son ¢are
olarak goriiyor veya gormek zorunda kaliyorsa, politik savas gercevesinde yer alan dig
politika araglarina daha dikkatli bakmali ve bunlarin tarihteki 6rneklerini incelemelidir.
Iste bu ¢alismanin temel amacit hem genel gergevede yapilacak agiklamalar hem de
tarihten verilecek ornekler ile politik savas yontemlerine kavramsal olarak hakim olma
cabasidir. S6z konusu hakimiyet gelecekte var olabilecek dig politika firsatlari i¢in bir

hazirlik niteligi tagiyacaktir.

1. BOLUM

POLITIK SAVAS KAVRAMI VE ALT UNSURLARI

A) GENEL OLARAK POLITIK SAVAS KAVRAMI
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Devletler, tarih boyunca ajandalarinda yer alan temel amaclarina ulagmak igin
sadece “klasik anlamda savas”a degil, bunun yaninda diger pek cok vasitaya da
bagvurmustur. Bu vasitalardan bazilar1 yine savas gibi saldirgan bir icerige sahipken,
diger bazi vasitalar —miizakere siirecleri, bolgesel/uluslararasi konferanslar, uluslararasi
orgiitlerin kurulmasi vb.- devletler arasi diyalog ve isbirligine* dayanmaktadir. Ancak bu
calismanin konusunu politik savas terimi adi altinda daha saldirgan nitelikli faaliyetler

olusturmaktadir.

Bu baglamda oncelikle bu kismin konusunu politik savas terimi (Political
Warfare) ve bu ad altinda uygulanan faaliyetler olusturmaktadir. Daha iyi bir a¢iklama
icin en sonda ifade edilecek olanin bir kismin1 en basta belirtmekte yarar vardir: Politik
savas terimi; bir devletin bazi hedeflerine ulagmak i¢in “klasik savas” secenegi disinda
basvurdugu her tiirlii vasitayr kapsamaktadir. Tekrar etmek gerekirse —¢ogu zaman-
gorece saldirgan ya da diismanca bir icerige sahip olan bu vasitalar tarih boyunca her
zaman devletler tarafindan kullanilmistir. Belki cogu zaman klasik savagin aksine yogun
bir siddet dalgas1 icermemektedir. Ancak rakibe/hasma yonelik diismanca bir dogaya
sahiptir. Tarih boyunca devletler tarafindan kullanilan bu vasitalar ancak 20. Yiizyil’da
ve yavas isleyen bir siire¢ icerisinde, akademik diinyada politik savas adi altinda

birlestirilmeye calisilmistir.

Calismanin bu kisminda politik savas teriminin tanimlanmasina iligkin
caligmalara odaklanilacak ve nihayetinde bu tanimlama, politik savas terimini en uygun
sekliyle aciklamis olan George Kennan’in tanimi ile bitirilecektir. Kennan, bu tanimi
ABD Disigleri Bakanlig1 Politika Planlama Dairesi’nin (PPD) basi olarak 1948 yilinda
yapmasina karsin tanimin 6nemi suradan gelmektedir: Bu tanim hem en kapsayici ve

dogru olanidir hem de Kennan sadece bir teorisyen olarak degil, aym1 zamanda bir

*lan Hurd, International Organizations : Politics, Law, Practice, Cambridge, Cambridge University Press,
2017.
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uygulayict olarak da tanimin olusmasini saglamistir. Ayrica ¢aligmanin son kismini
olusturan 6rnek vakaya da Kennan, PPD’nin basi olarak biiyiik katki vermis ve tanim da
bu vakanin hemen ardindan yapilmistir. Kennan’in tanimi diger tanimlarin hepsinden eski
olsa da bu nedenlerden otiirii en son Kennan’in tanimima basvurulacaktir. Ayrica
ifadedeki sozciik kullanimina iligkin de bir agiklama yapmak gerekir. Ag¢iklandigi gibi
klasik savas uygulamasi disinda yer alan bazi faaliyetlerden bahsetmemize ragmen bu
faaliyetler yabanci literatiirde yine de “political warfare” yani politik savas adi ile
adlandirilmaktadir.®> Her ne kadar kanimca “politik miicadele” adinin kullanimi daha
kapsayici ve uygun bir nitelik arz etse de, uluslararasi literatiire uygun bir bigimde politik

savas ad1 kullanilmaya devam edilecektir.

Yukarida belirtildigi gibi devletler klasik savas disindaki diger araclara kendi dis
politika hedefleri dogrultusunda ¢ok eskiden beri basvurmaktadir ve bu antik dénemlere
kadar gitmektedir. Strateji ve savas calismalar1 konusundaki en eski uzmanlardan biri
olarak kabul edilen Cinli general ve stratejist Sun Tzu, M.O. 5. Yiizyil civarinda yazdig
“Savas Sanat1” adli klasik ¢alismasinda, klasik anlamda savasa basvurmadan muzaffer
olmanin dnemine su sekilde deginmektedir: “...en 6nemli basari, bir diismanin ordusunu
onunla tam olarak savagsmadan yok edebilmektir. Bu konuda uzmanlasan kisi; savasa
gitmeden diismana boyun egdirebilir, bir saldir1 diizenlemeden diismanin sehirlerini ele
gecirebilir ve bir diigman devletini gereksiz yere uzayan savaslara gerek kalmadan
yikabilir.”® Genel olarak olabildigince az zaiyat ile zafere ulasmaya odaklanan Sun Tzu
boylece ileriki donemlerde savasa basvurmadan ulusal hedeflere ulagma fikrinin

altyapisini hazirlamistir.

5> Yabanci literatiire iliskin aciklamalar ¢alismanin ilerleyen kisminda yapilacaktir.
6 Caleb Carr, The Book of War: Sun Tzu The Art of Warfare and Karl Von Clausewitz On War , New York,
The Modern Library, 2000, s. 79.
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Ancak bir orduya sahip olunmasina ragmen neden bu secenege bagvurulmadigini
Edward Luttwak, ilgili eserinde Roma Imparatorlugu iizerinden vermektedir: “ Roma
Imparatorlugu gibi olduk¢a genis imkanlara ve kaynaklara sahip bir devlet icin dahi askeri
gii¢c (ordu); her zaman kullanilamayan, masrafli ve hassas bir enstriimandi. Cogu zaman
ordu muhafaza edilmekte ve sinirli ya da dogrudan olmayan bir sekilde kullanilma yoluna

gidilmekteydi.””

Gortldiugu gibi Luttwak cok eski donemlerden beri ordunun kullanimi
disindaki diger vasitalara neden bagvuruldugunun c¢ok mantikli bir nedenine isaret
etmektedir: Askeri giiclin kullaniminin maliyeti. Yani devletlerin politik savas
kapsamindaki araglara basvurmasinin nedenlerinden en az biri ve en Onemlilerinden
olani, ordu kullaniminin devlet lizerinde yarattig1 ¢ok yonlii maliyettir. Bu maliyet sadece
mali olarak degil, psikolojik olarak da toplum agisindan bazi sonuglari ortaya
¢ikarmaktadir. Bundan 6tiirii ulusal hedefler dogrultusunda bir iilkeye yonelik agik askeri
giic kullanimi yerine o iilkede gizlice ayaklanma organize etmek daha az maliyetli

olabilmektedir. Askeri giic kullaniminin uluslararasi hukuk boyutu dahi bagka bir

tartismaya neden olacaktir.

Tarih boyunca klasik savas disindaki diger bazi diismanca vasitalara devletler
basvurmus ancak ne bunlarin tanimlanmasina ne de genel bir cerceve icerisinde
siniflandirilmasina iligkin bir ¢alisma yapilmamistir. Buna iliskin ilk ¢aba ancak 20.
Yiizyil’da karsimiza c¢ikmaktadir. Daha Once de belirtildigi gibi bu g¢aba Kennan
tarafindan 2. Diinya Savasi sonrasinda, ABD ile SSCB arasindaki rekabetin ilk
donemlerinde gosterilmistir. Bu g¢alismanin da vaka kismini olusturan “ABD’nin
Italya’da yiiriittiigii politik savas”a katkida bulunan Kennan tam bu siireg icerisinde ayrica

politik savagin tanimi i¢in de gayret gostermistir. Bunu yapmasindaki en temel amaci da

7 Edward N. Luttwak, The Grand Strategy of the Roman Empire: From the First Century A.D. to the Third,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1976, s. 2.
8



ABD’ye Soguk Savas boyunca izleyecegi bir strateji sunma gayretidir. Bu amagla yapilan

tanim en sonda verilecektir.

20. Yiizyil’da politik savas teriminin Kennan’dan 6nce ilk defa Birlesik Krallik’ta
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak Ingilizler bunu bir tanim yapmak icin degil, bir kuruma
ad vermek i¢in kullanmislardir. 2. Diinya Savasi sirasinda Ingilizler, Nazi Almanyasi ile
miicadele gercevesinde Politik Savas Idaresi’ni (Political Warfare Executive) kurmustur.
Bu idarenin temel gorevi ise 6zellikle radyo yayinlari ile diisman boélgelerine propaganda
faaliyetinde bulunmaktir.® Goriildiigii iizere Ingilizler uygulamalarinda politik savas:
sadece “propaganda faaliyetleri” ile sinirlandirmiglardir. Ancak Kennan’in kapsayict
tanim1 c¢ercevesinde propaganda, politik savas kapsaminda bagvurulabilecek

yontemlerden sadece biridir.

Politik savasa iliskin bir tanimlama faaliyeti karsimiza William R. Kintner ve
Joseph Z. Kornfeder’in 1962 tarihli “The New Frontier of War: Political Warfare,
Present and Future” adh kitaplarinda ¢ikmaktadir. Kintner ve Kornfeder ilgili
kitaplarinda politik savasi su sekilde agiklamaktadir: “Politik savas ile -bir devlet-
diismanini yok etmeyi degil, zayiflatmay1 amaglamaktadir ve bunu gerceklestirmek i¢in
diplomatik teklif, ekonomik islem, propaganda-yanlis bilgilendirme, provokasyon,
yildirma, sabotaj ve hatta terdrizm gibi faaliyetlere basvurmaktadir.”® Politik savas ile
rakibin ya da diigmanin zayiflatilmasi konusuna dikkat ¢ekilmesi olduk¢a dogrudur ancak

faaliyetler sistematik bir bigimde sunulmamustir.

Politik savasa iligkin bir bagka agiklama ise karsimiza Paul Smith’in 1989 tarihli
“On Political War” isimli kitabinda ¢ikmaktadir. Smith sdyle bir agiklama getirmektedir:

“ Politik savasg, bir rakibe istediklerini yaptirmak icin politik araclarin kullanilmasi

8 Donovan C. Chau, “Political Warfare—An Essential Instrument of U.S. Grand Strategy Today”,
Comparative Strategy, Cilt 25/2 (2006), s.110.
° Ibid.,s.111.



islemidir. (...) Politik savas; siddetle, ekonomik baskiyla, devirme faaliyetiyle ya da
diplomasiyle yiiriitiilebilir ancak politik savasin temel metodu kelimelerin, imgelerin ve
fikirlerin kullanimidir. Yani propaganda ve psikolojik savastir.”'% Smith’in politik savasa
iliskin tanimlamasinda yer alan iki temel hataya dikkat gekmek gerekir. ilki politik savas
sadece rakibin/diigmanin belli bir yonde hareket etmesini saglamaya degil, daha genis bir
cercevede “belirlenmis ulusal hedeflere ulasmaya” odaklanmaktadir. Bu hedefe
ulagilirken rakibin/diismanin rizasinin bir 6nemi yoktur. Bundan &tiirii Smith’in tanimi
eksik goriinmektedir. Ikincisi ise pek cok yontemden bahsetse de Smith —Ingilizlerin
uygulamada yaptig1 gibi- propagandayi politik savasin merkezine konumlandirmaktadir.
Ancak daha once de belirtildigi gibi propaganda bu yolda basvurulacak metotlardan
sadece biridir. Smith muhtemelen hedefi sadece rakibin iradesini degistirme olarak

siirlandirdigindan, metot bakimindan da sadece propagandaya odaklanmustir.

Yine 1989 yilinda Carnes Lord “The Psychological Dimension in National
Strategy” isimli calismasinda politik savasi tanimlarken, bu savasin hangi devlet
gorevlileri tarafindan yiiriitiildiigiine ve bu devlet gorevlilerin hangi metodu uyguladigina
odaklanmaktadir. Lord’un tanimia gore politik savas kapsaminda diplomatik personel,
askeri personel ve istihbarat personeli gorev almaktadir. Bu kapsamda; diplomatik
personel tek basina “politik faaliyet” ylirlitmekte, diplomatik ve askeri personel birlikte
“zorlayict diplomasi” uygulamakta, istihbarat personeli ise “Ortiilii politik faaliyet”

gerceklestirmektedir. !

2000’11 yillara kadar bir daha literatiirde politik savasin tanimina iliskin bir ¢aba
ya da politik savasa iligskin bir tartisma goriilmemektedir. Ancak 11 Eyliil 2001°de New

York ve Washington’da gerceklestirilen Islamci terdr faaliyetlerinden sonra ABD’nin

10 paul A Smith Jr., On Political War, Washington D.C., National Defense University Press, 1989, s.3.
11 carnes Lord, “The Psychological Dimension in National Strategy,” Political Warfare and Psychological
Operations, Carnes Lord ve Frank R. Barnett (ed.), Washington D.C., National Defense University,
1989,5.18.
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baslattig1 kiiresel nitelikli askeri operasyonlar, 6zellikle Amerikan akademik diinyasinda
ve medyasinda politik savas teriminin yeniden tartisilmaya baslanmasini saglamistir.
Ancak bu déonemde de yine hatali bir bigimde politik savas kavraminin, insan psikolojisini
hedefleyen propaganda ile ya da yumusak gii¢ kavramiyla sinirlandirildigt
goriilmektedir.’> Ancak Brian Michael Jenkins ve Donovan C. Chau gibi uzmanlarm
politik savasi ayn1 Kennan gibi daha genis ¢ergevede ele aldigi da géze carpmaktadir. En
son ve resmi tammlama ise 2015 yilinda ABD Ordusu Ozel Operasyonlar
Komutanligi’ndan gelmistir. Komutanliga gore politik savas; diplomatik ve ekonomik
angajmani, gayri nizami harbin alisitlmamis 6rneklerini ve bilgilendirme ile niifuz elde

etme faaliyetlerini igermektedir.™®

Basta da belirtildigi gibi Kennan’in politik savasa iliskin tanimi ve agiklamalari
en kapsayici ve somut duruma en uygun olanidir. Caligmanin son boliimiinde kendisinin
hangi asamalar sonunda —Italya’daki politik savas faaliyeti ile baglantili olarak- bu tanimi
yapma asamasina geldigi anlatilacaktir. Ancak burada da kendisinin kim oldugundan
kisaca bahsetmek yararli olacaktir. Amerikali bir kariyer diplomati olan George Kennan,
mesleginin baglarinda Avrupa’nin gesitli iilkelerinde gorev yaptiktan sonra Rusya tarihi
ve Rusca {izerinde ¢aligmalar yaparak kisa slirede ABD Disisleri Bakanligi’nin Rusya
uzmanlarindan  biri  haline gelmistir. 1930’larda  6nce ABD’nin  Moskova
Biiytikelciligi’nde daha sonra ise bakanligin Rusya masasinda g¢alismistir. 2. Diinya
Savagi sirasinda ise Avrupa’nin gesitli iilkelerinde gorev yapmistir. Soguk Savas’in
baslangicinda dnce Moskova Biiyiikelgiliginde miistesarlik gorevini listlenmis ve 1947
Nisan’indan itibaren ise bakanligin Politika Planlama Dairesi (PPD) bagkanlig1 gorevine
getirilmistir. Hem miistesarlik hem de PPD baskanligi doneminde ABD’nin SSCB’ye

yonelik izlemesi gereken dis politika uygulamalart konusunda yogun bir bi¢imde ¢alismis

12 Chau, “Political Warfare—An Essential Instrument of U.S. Grand Strategy Today”, s.113-114.
13 Linda Robinson et. al., Modern Political Warfare: Current Practices and Possible Responses, Santa
Monica, RAND Corporation, 2018, s.322.
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ve bu kapsamda once “gevreleme politikasi”nin sekillenmesine (containment policy)
katkida bulunmus ve daha sonra da bu politikanin uygulama bi¢imi olarak politik savasi
tanimlamigtir. Cevreleme politikasina ikinci boliimde yine Kennan baglaminda daha

aciklayici bir bi¢cimde girilecektir.

Kennan’m baskanligimi yaptigi PPD, 4 Mayis 1948 tarihli raporunda Italya’da
gerceklesen faaliyetleri de goz oniinde bulundurarak politik savasin tanimini yapmis ve
bu kapsamda yakin zamanda ne tiir tedbirlere basvurulmasi gerektigine iliskin
tavsiyelerde bulunmustur. Her ne kadar PPD tarafindan hazirlansa da basta tanim olmak

tizere raporun genelinde Kennan’in etkisi vardir.

PPD raporu cergevesinde Kennan, yillardan beri ABD’nin savas ve baris
donemlerine iligskin yaptig1 keskin ayrima karsi ¢ikmakta ve savasin “politik baglamdan
ayr1 bir spor faaliyetiymisg” gibi goriilmesini elestirmektedir. Ona goére “uluslararasi
iligkilerin ayr1 bir gergekligi” vardir ve bu gerceklik “durmadan devam eden bir
miicadele” icermektedir.!* Kennan’in bu fikirlerinin, Prusyali general ve teorisyen Carl
von Clausewitz’in “Savas, politikanin baska araglarla devamidir.”*® tezine ne kadar yakin
oldugu goriilmektedir. Her ikisi de savas ya da baris olsun uluslararasi politikadaki bir

sureklilikten bahsetmektedir.

Iste Kennan ABD’nin bu siireklilige uyabilmesi i¢in politik savas terimini
aciklama yoluna gitmistir. Kennan’in agiklamalar1 su sekildedir: Politik savas, klasik
savas disindaki (short of war) her tiirlii aracin “ulusal hedeflerin gerceklestirilmesi”
icin “ulusun emrine” verilmesidir. Bu kapsamda gerceklestirilecek operasyonlar “a¢ik”
ya da “ortiillii” olabilir. Acik nitelikli operasyonlar; politik ittifak gelistirmeyi,

ekonomik énlemleri ve beyaz propaganda gibi faaliyetleri igermektedir. Ortiilii nitelige

14 George Kennan baskanhgindaki Siyasi Planlama Dairesi tarafindan génderilen 4 Mayis 1948 tarihli
rapor, “The Inauguration of Organized Political Warfare “, Office of the Historian, Erisim adresi:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945-50Intel/d269 (Erisim tarihi: 04.08.2019)
15 Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, (cev. H. Fahri Celiker), istanbul, Alfa Yayinlari, 2018, s. 77.
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sahip operasyonlar ise yabanci dost unsurlarin gizlice desteklenmesini, kara
propagandayi ve hatta diisman iilkelerdeki yeralti direnislerinin tesvik edilmesini

kapsamaktadir.'®

Goriildigi tizere Kennan klasik muharebe-savas metodunu politik savasin disinda
tutmustur. Ancak burada sunu da belirtmek gerekir ki, daha 6nce bahsedildigi gibi bir
devlet, getirecegi maliyet nedeniyle klasik muharebeyi segenek dis1 tutabilir. Ama bunun
yaninda bir devlet politik savas kapsaminda yiiriittiigi faaliyetleri, daha sonra
gerceklestirecegi klasik bir muharebe-askeri saldir1 harekatinin 6n sathasi olarak da
uygulayabilir. Ornegin diisman iilkelerdeki yeralt1 direnislerinin silahlandirilmasi, bu
diisman iilkenin daha sonra askeri olarak isgal edilmesini kolaylastiracaktir. Ciinkii bu
direnis kuvvetleri hem diisman hakkinda istihbarat toplayabilecek hem de diigmana
yonelik sabotaj faaliyetinde bulunabilecektir. Dolayisiyla isgalci ordunun askeri faaliyeti

kolaylasacaktir.

Kennan, politik savasin temel hedefinin “ulusal hedeflerin gerceklestirilmesi”
oldugunu belirterek amaci genis bir ¢ergevede ele almaktadir. Bu ¢ergeve iginde bir
bolgeye ya da iilkeye yonelik olarak ¢cok kapsamli operasyonlar gelistirilebilir. Ulusal bir
amacin gergeklestirilmesi ig¢in bazen devletler bazen de devlet disi aktorler hedefe
konabilmektedir. Ornegin ABD, kendi kiiresel amaglar1 ¢ercevesinde uzun bir siiredir
bizzat Iran Devleti’ni hedefe koymakta ve Iran’a yonelik olarak “klasik askeri savas”
metodu disinda pek ¢ok politik savas metodunu kullanmaktadir.!” Bu érnekte ABD bir
devleti hedef almaktadir. Ancak bu ¢aligmanin vaka kisminda anlatilacagi gibi ABD
1947-1948 yillarinda Italya’da, Italyan Komiinist Partisi’nin liderligini yaptig1

Demokratik Halk Cephesi’ni yani devlet dis1 bir aktorii hedef almigtir. Burada da yine

16 “The Inauguration of Organized Political Warfare “.
17 Donette Murray, US Foreign Policy and Iran:American-Iranian Relations Since Islamic Revolution,
Abingdon, Routledge, 2009.
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onemli olan ulusal ¢ikardir ve ABD’nin buradaki ulusal hedefi —SSCB ile miicadele

cercevesinde- komiinist hareketlerin Bat1 Avrupa’da iktidara gelmesini engellemektir.

Kennan, politik savas kapsaminda basvurulacak metotlarin ilkini “agik
faaliyetler” ad1 altinda toplamis ve bunlara bazi1 6rnekler de vermistir. Bu 6rneklere tipatip
uyulmasa da yine bu c¢er¢evede “agik faaliyetler” daha sonra agiklanacagindan simdi
sadece bunlarin genel 6zelliklerinden bahsetmekte yarar vardir. Bazi tehditlere kars1 ya
da belli amagclara yonelik kurulan “politik ittifaklara/bolgesel orgiitlere”, ambargo veya
yaptirim gibi adlarla uygulanan ya da yardim seklinde yapilan “ekonomik faaliyetlere”
ve kaynagi belli olan unsurlarca yapilan “beyaz propaganda”ya odaklandigimizda
gormekteyiz ki, acik faaliyetler “kismen” uluslararas1 hukuka uygun faaliyetlerdir. Hedef
durumundaki bir devlete kars1 diger devletleri orgiitleme ya da yasal bir kurulus eliyle
gercege dayanan haberler yapmada herhangi bir hukuka aykirilik yoktur. Ancak
ekonomik temelli faaliyetlere gelindiginde uluslararasi hukuk agisindan sorunlu durumlar

ortaya ¢ikabilmektedir. Bu duruma “acik faaliyetler” baslig1 altinda deginilecektir.

Kennan, politik savas kapsaminda basvurulacak diger yontemleri ise “Ortiilii
faaliyetler” baglig1 altinda toplamaktadir. Bu faaliyetlerin de genel o6zelligine
baktigimizda sunu net bir bigcimde gormekteyiz ki, ortiilii faaliyetler tamamen uluslararasi
hukuka aykiridir. “Yabanci tilkelerdeki dost (politik) unsurlarin belli amaglar i¢in gizlice
desteklenmesi” ve “hasim  durumundaki iilkelerdeki direnis hareketlerinin
silahlandirilmas1” ¢ok agik bir bicimde Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan “herhangi
bir devletin politik bagimsizligina ya da toprak biitlinliigline yonelik gii¢ kullanmama”
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.!® Ayrica bu giic kullanimmin mutlaka klasik savas
metodu ile gerceklestirilmesi de beklenmez; uluslararasi hukuk kurumlarinca alinan

kararlar “dolayli yoldan gii¢ kullanimi1”n1 da (6rtiilii operasyonlar) hukuka aykir1 olarak

18 Birlesmis Milletler Sarti, 2. Maddenin 4. Bendi. Erisim adresi: https://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-i/index.html (Erisim tarihi: 27.05.2019)
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kabul etmektedir.'® Dolayisiyla tamamen saldirgan bir dis politika vizyonunda basvurulan
bu ortiilli faaliyetlerin uluslararast hukukta yeri yoktur. Ancak devletler ¢caglar boyu ve
hatta bu uluslararasi hukuk sisteminin kabul edildigi gecen yiizyilda ve halen bu
operasyonlara, ulusal hedeflerine ulasmak i¢in basvurmaktadir. Politik savas stratejisi
icerisinde bu faaliyetlere bagvurulmasi yadsinamayacak bir gercektir. Tiim devletler
tizerinde kesin bir yaptirim giicli olan bir st otoritenin bulunmayisi, bu faaliyetlere

basvurulabilmesinin en temel nedenlerindendir.

Goriildugi gibi politik savas ¢ergevesinde basvurulan yontemlerin bazilarina —
ekonomik yardim, ambargo, bolgesel oOrgilit kurulmasi vb.-  zaten dis politika
uygulamalar1 i¢inde basvurulmaktadir. Ancak Kennan’in 6ngérdiigii politik savas
uygulamasinda belli hedeflerin gerceklestirilmesi icin bu “acik faaliyetler”, “Ortiilii

faaliyetler” ile uyumlu bir bigimde ve bir plan gercevesinde yiiriitiilmelidir.?°

Politik savas kapsaminda bagvurulacak uygulamalarin basarili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in hedef devlet ya da devlet dis1 aktdr ve diger ilgili unsurlar hakkinda
akademik seviyede kapsamli bir istihbarat ¢aligmasinin yapilmis olmasi gerekmektedir.
Her ne kadar ¢alismanin ana konusu istihbarat olmasa da, istihbarat ¢aligmasi ve bu
calismayla elde edilecek bilginin analizi politik savas i¢in hayati oldugundan bu konudan
biraz bahsetmekte yarar vardir. Istihbarat/bilgi toplama calismalar: tarihi siireg
icerisindeki profesyonellesme ve kurumsallasma ile birlikte ¢esitli alanlara ayrilmistir ve
bu kapsamda karsimiza siyasi/politik istihbarat, ekonomik istihbarat, askeri istihbarat,

21

cografi istihbarat, biyografik istihbarat gibi alanlar ¢ikmaktadir.”* Devletler basta

istihbarat servisleri olmak iizere ¢esitli kurumlar1 araciligr ile diger devletler hakkinda

19 Uluslararasi Adalet Divani, 27 Haziran 1986 tarihli “Nikaragua v. ABD” karariyla yabanci gruplarin
silahlandirilmasini da gli¢ kullanimi olarak kabul etmistir. Bkz. UAD 27 Haziran 1986 tarihli “Nikaragua v.
ABD” karar1,228. Paragraf. Erisim adresi: https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-
JUD-01-00-EN.pdf (Erisim tarihi: 03.06.2019)
20 Chau, “Political Warfare—An Essential Instrument of U.S. Grand Strategy Today”, s.114.
21 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Ankara, Kripto Yayinlari, 2010, s. 66-67.
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bilgi toplarken caligma faaliyetlerini bu tarz alanlara yogunlastirabilmektedir. Ancak
sahadaki durumu goze aldigimizda bu alan ayriminin bilginin toplanmasi asamasindan
cok analiz edilme asamasinda ise yaradigin1 gérmekteyiz. Ciinkii hangi kurumda ¢alisirsa
caligsin bilgi toplama ile yetkili olan bir devlet gorevlisi bu faaliyeti sirasinda birden fazla
alanla ilgili bilgiyle karsilagabilir ve muhafaza edilen bu bilgiler daha sonra alanlarina

gore tasnif edilebilmektedir.

Yukarida sayilan her istihbarat alanmi kapsaminda, bir devlet ile ilgili bilgi
toplanabilir ve bu bilgiler olas1 bir politik savas stratejisi i¢in bir nevi “mithimmat” niteligi
tagimaktadir. Elde edilen bilgi ne kadar iyi diizeyde ise ve bu bilginin analizi ne kadar
cok akademik seviyede yapilirsa politik savas kapsaminda basvurulacak uygulamalarin
basar1 sans1 da o kadar artar. Bundan otiirii istihbarat toplama ve toplanan istihbaratin
analizinde hala istihbarat gorevlilerinin yaninda, konusunda uzmanlagsmis diplomatlar da
biiytik bir rol oynamaktadir. Ayrica her ne kadar her alandan istihbaratin politik savas i¢in
Oonemi varsa da siyasi/politik istihbaratin ayri bir degeri bulunmaktadir. Cilinkii iyi bir
siyasi istihbarat ile hedef iilkenin politik kiiltiirii, inanglari, dncelikleri ve siyasi tarihi
incelenmekte, yapilan operasyonlar bu bilgilere gore sekillendirilmekte ve politik savagin

basar1 sansi arttirilmaktadir.

Goriildugi tizere Kennan’in agiklamalart 1s181inda devletler bazen bazi ulusal
hedeflerine ulagsmak i¢in ordularini topyekiin bir bicimde kullanmak yerine bagka araglara
basvurabilmektedir. Bu faaliyetlerin bazilar1 “agiktan” bazilar1 ise “ortiilii” bir bicimde
gerceklestirilmektedir. Ac¢ik ve ortiilii faaliyetlere ayn1 anda bagvuruldugunda bunlarin
birbiri ile uyumlu olmasi1 gerekir. Bundan sonraki asamada politik savas ¢ercevesinde ne
tiir “acik faaliyetler”’e ve “Ortiilii faaliyetler”e bagvurulabilecegi incelenecektir. Bastan
belirtmek gerekir ki faaliyetler ¢cergevesinde incelenecek alt basliklar gorece Kennan’in

verdigi cercevede diizenlenmistir. Ancak bunlarin ¢cok daha farkli diizenlenmesi ya da
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basliklarin arttirilmast miimkiindiir. Ciinkii Kennan da alt bagliklar1 hazirlarken yalnizca

genel bir ¢ergeve ¢izmistir.

B) POLITIiK SAVAS CERCEVESINDE YURUTULEN ACIK FAALIYETLER

1) Ekonomi Temelli Araclar
a) Ekonomik Yardimlar

Politik savas cercevesinde basvurulan ekonomik temelli faaliyetlerden ilki
ekonomik yardimlardir. Gelismis bir iilkeden gelismemis ya da gelismekte olan tilkeye
kaynak aktarimi olarak da tanimlanan dis ekonomik yardim?? devletlerce bir baska
devlete ya da devlet dis1 unsura aktarilabilmektedir. Yardim yapilan devletler ya da devlet
dis1 unsurlar, bu faaliyeti yiiriiten (operator) devletin politik savas stratejisinde belirli bir
Oneme sahiptir ve yardimlar sayesinde operatdr devlet hedeflerine ulasma sansini
arttirmaktadir. Daha sonra anlatilacak olan yaptirimlarin aksine ekonomik yardimlar,
miittefik durumundaki unsurlara yapilmakta ve bu unsurlarin rakipleriyle/hasimlariyla

olan miicadele kapasitesi gelistirilmek istenmektedir.?®

Ancak tam burada ekonomik yardimlarin yapilma nedenlerini daha dikkatli
incelemek gerekir. Kisa siireli 6rnekleriyle ilk olarak 19. Yiizyil’da ortaya ¢ikan ancak

giiniimiizdeki sekliyle aslen 2. Diinya Savasi sonrasinda Marshall Plan1 c¢ercevesinde

22 Intelligent Economist, “Types of Foreign Aid”. Erisim adresi:
https://www.intelligenteconomist.com/foreign-aid/ (Erisim tarihi: 03.06.2019)

2 James P. O'Leary,“Economic Warfare and Strategic Economics”, Comparative Strategy, Cilt 5/2 (1985),
s.179.
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uygulanmaya baslanan dis ekonomik yardim programlari®® basindan itibaren yardim
yapilan iilkelerin kalkinmasim1i ve genel olarak ilgili iilkelerde fakirligin ortadan
kaldirilmasin1 hedeflemektedir. Her ne kadar 6zellikle Marshall Yardimi’nin yapildig:
iilkeler 2. Diinya Savasi’nin getirdigi yikimi hizli bir sekilde atlatmis ve kalkinma
yolunda ilerlemigse de bu yardim programinin liderligini listlenen ABD ilgili programi
sadece Avrupa iilkelerinin iyiligi i¢in istememistir. Marshall ve devam eden yardimlarin
temel amaci, ABD Baskan1 Harry Truman’in belirttigi gibi “fakirligi yok ederek ve
tiretimi arttirarak, ABD icin pazar yaratmak™ ve bununla baglantili olarak “komiinizm
tehdidini” bertaraf etmektir.?®> Komiinizm tehdidinin bertaraf edilmesi, ABD’nin olasi
pazarlarinin korunmasi ile direkt ilgilidir. Bu konu, ¢alismanin vaka kisminda daha

ayrintili anlatilacaktir.

ABD o6rneginde goriildiigii iizere ekonomik yardimlar ve bu kapsamda iilkelerin
kalkinmasi, devletlerin klasik savas taktigi disinda diger tilkelerde “niifuz edinme” ve bu
tilkeleri “kendi etki alanlarinda tutma” amaciyla kullanilmaktadir. Ancak yine Soguk
Savas’ta goriilecegi gibi bazen operatdr devletler, etki altinda tutmak istedikleri tilkelerin
kalkinmalar1 ile ilgilenmemekte ve bdyle durumlarda ekonomik yardimlar, yardim
yapilan 3. Diinya Devleti liderleri icin birer “riisvete” doniismektedir.?® Cogu zaman
ortiilii olarak yapilan bu islemlerin temel hedefi ilgili iilkelerin kalkinmasi degil, otoriter
liderlere verilen “ekonomik yardim-riisvet” sayesinde {ilkelerin komiinist kampa
katilmalarinin  engellenmesidir.  Filipinler’deki Marcos rejimi’ne, Orta Afrika

Cumbhuriyeti lideri Bokassa’ya ya da Nijerya’daki Abacha’ya yapilan yardimlar “ortadan

24 Carol Lancaster, “Sixty Years of Foreign Aid: What Have We Learned?”, International Journal, Cilt 64/3

(Yaz-2009), s.799.

25 USAID, “USAID History” . Erisim adresi: https://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history (Erisim

tarihi: 05.03.2019)

26 p T.Bauer, “Dissent On Development”, Scottish Journal of Political Economy, Cilt 16/3 (1969), s. 75-94.
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kaybolmaktadir”.?” Ancak biiyiik ihtimalle bu zaten dngériilmekte veya en azindan buna

g6z yumulmaktadir.

Tabi bunun yaninda dost-miittefik unsurlarin “gercekten” kalkinmasi-gelisimi igin
gonderilen ekonomik yardimlarin Ongoriilemeyen bir bi¢imde ‘“kaybolmasi” ya da
“uygun yerlere harcanmamasi”, yiirlitiilen politik savas stratejisinde sikintiya yol agabilir.
Boyle bir problemin ortaya ¢ikmasimin Onlenmesi i¢in ekonomik yardimda bulunan
devletlerin su 6nlemleri almasi yerinde olabilir: Yapilan yardimlar1 nereye harcandigini
bilmek igin, 1-Mimkiinse hesaplarin denetlenmesi, 2-Resmi bir koordinasyon

mekanizmas1 kurulmasi, 3- Yapilan yardimlari emtia/esya seklinde yapilmas1.?8

Ister devlet ister devlet dis1 unsur olsun, ilgili birimlere yapilacak olan agik ve
resmi ekonomik yardimlar yardimin yapilacagi kaynaga gore iki sekilde karsimiza

cikmaktadir: ikili yardim (bilateral aid) ve ¢ok tarafli yardim (multilateral aid).

ikili yardim basta yer alan tanima uygun bir bigimde “bir devletten” diger bir
unsura yapilan yardimdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu tip yardimlar -2. Diinya Savasi
sonrasinda oldugu gibi- ekonomik biiyiime ile kalkinmanin saglanmasi ve demokrasinin
oturtulmasi i¢in kullanilabilmektedir, ancak pek ¢ok zaman belli bir politik savas stratejisi
kapsaminda kullanilan yontemlerden biri olarak karsimiza gikmaktadir. Ikili yardimi
gerceklestiren devlet, yardim ettigi devleti ya da unsurlari; miittefik, olas1 miittefik ya da
en azindan rakibin niifuz alanina girmemesi gereken bir birim olarak gérmektedir. ABD,
2. Diinya Savasi sonrasi kendi piyasa ekonomisinin ancak dis pazarin igler halde kalmasi
ile yasayabilecegini gormiis ve gelismekte olan devletlerin kalkinmalarini; komiinizmi
degil, kapitalizmi uygulayarak saglamalarina yardimct olmustur. Bu hedefin

gerceklestirilmesinde ikili yardimlarin biiyiik rolii vardir ve vaka kisminda bahsedilecegi

27 Deepak Lal, “Foreign Aid”, The Library of Economics and Liberty. Erisim adresi:
http://www.econlib.org/library/Enc/ForeignAid.html ( Erisim tarihi:26.05.2019)

28 David A. Baldwin, “Foreign Aid, Intervention, and Infuence”, World Politics, Cilt 21/3 (Nisan-1969),
s.428.
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gibi ABD bu yardimlarla ilgili tilkelerin sadece kalkinmalarini degil; “kapitalist felsefeyi

ve “Amerikan tarzi tiikketim aliskanlig1”n1 benimsemelerini de hedeflemistir.

Ekonomik yardim programlarinin kurumsallastirilmasimin onciisii olan ABD;
Marshall Plani ile baslattigi yardim girisimlerini dnce Miisterek Giivenlik Ajans1 ( Mutual
Security Agency), Dis Operasyonlar Idaresi ( Foreign Operations Administration) ve
Uluslararas1 isbirligi Idaresi ( International Cooperation Administration ) gibi kurumlarla
devam ettirmis; nihayetinde tiim bu kurumlar 1961 yilinda Bagkan Kennedy’nin ilgili
yasayl imzalamasiyla Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (United States
Agency for International Development-USAID) catis1 altinda birlesmistir.?® Bu tarihten
itibaren USAID, ABD’nin iki tarafli ekonomik yardim faaliyetlerinin temel araci haline

gelmistir.

Ancak ABD sadece USAID gibi resmi kuruluslar {izerinden yaptig1 yardimlara
degil, gercek ya da tiizel kisi olsun 6zel sahislarin yaptigi yatirnmlara da bagvurmustur.
Cesitli yatirnm garantileri ve ayricaliklar saglayarak, 6zel sahislarin ABD’nin belirledigi
gelismekte olan devletlere yatirim yapmalart saglanmistir. ABD bu 6zel sahislarin

yatirimlar1 izerinden de ilgili iilkelerde kendisine niifuz edinmeye calismistir.*

Cok tarafh yardimda ise 6nce devletler mali yardim1 Diinya Bankasi veya
Birlemis Milletler’in ilgili yardimec1 kurumlart gibi kuruluslara transfer etmekte; bu

uluslararasi kuruluslar da yardimlar1 gelismekte olan tilkelere aktarmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere politik savas ¢ercevesinde niifuz etmek isteyen devletler,
ikili yardimlar yerine bu tarz uluslararasi kuruluslar {izerinde yapilan yardimlar tercih
edebilir. Clinkii kendisine yardim yapilan yonetim ya da o iilkede bu yardima kars1 ¢ikan

muhalefet ikili yardim kapsamindaki “tuzaklari” kesfedebilir. Bu tarz bir tehlikeyi

29 USAID, “USAID History”.
30 Baldwin, “Foreign Aid, Intervention, and Infuence”, s.444-445.
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ortadan kaldirmak ic¢in operatdr devletler “cok tarafli yardimin gorece gizliligine”
bagsvurmak isteyebilir.3!  Ciinkii uluslararas1  kuruluslarm  “miidahalecilikle”
suclanmasinin olasilig1 daha azdir. Her ne kadar ¢ok tarafli yardim miiessesi ve bununla
baglantili olarak uluslararasi kuruluslar tizerinden yapilan yardimlarin niifuz elde etme
isleminde kolaylastirict etkiye sahip oldugu soylense de bu metodun da bazi
dezavantajlarindan sz edilebilir. En 6nemli dezavantaji devreye birden fazla devletin
girmesidir. Uluslararasi kuruluslar iizerinden yapilan yardimlarda birden fazla devletin
mali “katkis1” olmakta ve boylece hedef iilke ya da iilkelerle ilgili birden fazla devletin
s0z hakki ortaya ¢ikmaktadir. Birden fazla donor devletin bulundugu islemlerde stratejik
kararlar vermek daha zor oldugundan, “niifuz elde etme pesindeki” devletlerin ¢ok tarafl

yardimdan kagindig1 belirtilmektedir. 32

b) Ekonomik Yaptirnmlar

En bagtan belirtmek gerekir ki oOzellikle tek tarafli ekonomik yaptirimlar,
uluslararast hukuk agisindan “gri” ya da sorunlu bir alan1 olusturmaktadir. Ekonomik
yaptirimlar, Birlesmis Milletler Sarti’nin 7. Boliimiinde diizenlenmistir ancak dngoriilen
bu yaptirimlar belli sartlar halinde ve ancak BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) verecegi
kararlar dogrultusunda uygulanabilmektedir.>®* BM Sart:’nin BMGK ’ya verdigi yetkiler
tim devletlerin haklarim1 kolektif bir sekilde koruma amaci tasidigindan uluslararasi
hukuka aykirilik teskil etmemektedir. Ancak bunun karsiliginda devletlerin tek baslarina
ve giicleri oraninca, hedefleri olan devletlere politik savas uyarinca yaptirim uygulamalari

cesitli problemleri ortaya cikarabilmektedir. Ozellikle ABD gibi kiiresel etkiye sahip olan

31 Baldwin, “Foreign Aid, Intervention, and Infuence”, s.441.

32 Sean Ross, “What Are the Different Types of Foreign Aid?”, Investopedia, Erisim adresi:
https://www.investopedia.com/articles/investing/082616/what-are-different-types-foreign-aid.asp
(Erisim tarihi: 03.06.2019)

33 Birlesmis Milletler Sarti,7.Bélim. Erisim adresi: https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-
vii/index.html (Erisim tarihi: 27.05.2019)
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devletlerin uyguladigi yaptinnmlar kiiresel ekonomik sistemde soruna neden
olabilmektedir. Sadece ekonomik sisteme getirecegi zararlar dolayisi ile degil ayrica
ahlaki ve insani olmamalar1 da tepki ¢ekebilmektedir. Bundan 6tiirii BM Genel Kurulu

yillardir ABD’yi Kiiba’ya uyguladig1 yaptirrmlar nedeniyle uyarmaktadir.3

Ancak bu durum, devletlerin politik savas stratejisi ¢ercevesinde ekonomik

yaptirimlara bagvurmasini engellememektedir.

Ekonomik yaptirnmlar, bir devletin tek basimna veya miittefikleri ile birlikte
yiriirlige koydugu ticari veya finansal miieyyidelerdir. Bu miieyyideler; bir devleti, bir
kurumu ya da spesifik bazi kisileri hedef alabilmektedir.>® Bu tarz birbirinden farkli hedef
tirleri olsa da aslinda miieyyidelerin uygulanmast hep bir devlet ile ilgilidir. Bu
uygulamalarla birlikte hedef devletin gerekli fiziki, finansal ya da teknolojik kaynaga
ulagmasi engellenmekte ve boylece hedef devletin ekonomik, politik ve askeri giicii
zayiflatilmaya calisiimaktadir.®® Bu sekilde yiiriitiilen politik savasin temel amaci ise
hedef devletin karar vericilerinin bazi konulardaki uygulamalarinin ve kararlarinin
degistirilmesidir. Goriildiigii lizere ekonomik yaptirimlarin etkisiyle hedef devletin
yoneticileri, iilkenin yonetiminde sikint1 yasamakta ve hatta bundan 6tiirti halk baskisina
maruz kalabilmektedir. ( Burada sunu belirtmek gerekir ki; politik savas g¢ergevesinde
basvurulan bu uygulama yalniz birakilmaz. Ayni anda iilkenin ydneticilerinin yonetim
zafiyetlerine iliskin yapilacak beyaz ve/veya kara propaganda faaliyetleri de yoneticiler

tizerindeki baskiyr arttiracaktir.) Bu baskiya dayanamayan yoneticiler politik savasi

34 Reuters, “U.N. urges end to U.S. embargo on Cuba, U.S. raises rights concerns”, 01.11.2018. Erisim
adresi: https://www.reuters.com/article/us-usa-cuba-un/u-n-urges-end-to-u-s-embargo-on-cuba-u-s-
raises-rights-concerns-idUSKCNIN65UX (Erisim tarihi: 04.06.2019)
35Tom C. W. Lin, ”Financial Weapons of War”, Temple University Legal Studies Research Paper-
Minnesota Law Review, Cilt 100 (2016), s.1401.
36 George Shambaugh, "Economic Warfare", Encyclopadia Britannica. Erisim adresi:
https://www.britannica.com/topic/psychological-warfare (Erisim tarihi: 04.06.2019.)
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yiiriiten devletin taleplerini kabul edecektir. Tabi operasyonlara maruz kalan devletin

kars1 koyma kapasitesi burada hesaba katilmamustir.

Ancak ekonomik yaptirimlarin her zaman ise yaradigi fikri de sorgulanmaktadir.
Ozellikle 1990’11 yillarda hem Irak’a hem de Kuzey Kore’ye yonelik ¢esitli yaptirimlar
uygulanmis ve bu iki iilkenin askeri kapasitelerini gelistirmeleri engellenmeye
calistimistir. (Kuzey Kore’ye yaptirimlar hala devam etmektedir.)®” Ancak tam tersine
her iki devlet de sinirli olan kaynaklarini olabildigince askeri harcamaya yonlendirmistir.
Eger ABD, bu iki iilkeyi ekonomileri daha fazla zorlansin diye askeri harcama yapmaya
yoneltmek istemisse aslinda basarili olmustur. Bunun yaninda pek ¢ok uzman; yapilan
ekonomik yaptirimlarin, karar vericiler yerine halk nezdinde biiyiik problemlere —aglik,
hastalik, temel ihtiyagc maddelerine ulasim- neden olduguna dikkat cekmektedir.®®
Aslinda bunun da politik savas: yliriiten devlet agisindan bir 6nemi yoktur. Hedef iilkenin
halki arasinda kendisi agisindan degerli/kullanish bir grup yok ise halkin yasayacagi
problemlerin bir ehemmiyeti yoktur; tam tersine hedef iilkede bir isyan-ayaklanma
cikarilmak isteniyorsa bu uygulama ise bile yarayabilir. Asagida de deginilecek olan
enflasyon, iktisatg1 ve siyaset¢i bilimci Joseph Schumpeter’e gore “toplumsal degisimi
hizlandirabilecek onemli etmenlerden birisidir.”3® Bundan &tiirii hedef iilkede isyan-

kalkisma gibi toplumsal hareketlerin tetiklenmesinde miikemmel bir islev gorecektir.

Devletlerin politik savas kapsaminda bagvurdugu ekonomik yaptirimlardan ilki
karsimiza ticari ambargo seklinde ¢ikmaktadir. Ambargo metodunu kullanan devlet ya
da devletler grubu, hedef durumundaki devlet ya da devletler grubuna belli mallarin

satimin1 yasaklamakta ya da bu devletlerden baz1 mallarin alimi konusunda yasaklar

37 Semoon Chang, Economic Sanctions Against a Nuclear North Korea: An Analysis of United States and
United Nations Actions Since 1950, Jefferson, McFarland & Company, 2007.
38 Atakan Durmaz ve Omer Akkus, “The Effects of International Sanctions on External Debt”, Gaziantep
University Journal of Social Sciences, Cilt 18/2, 2019.
39 Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, New York, Routledge, 2003, 5.427.
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getirmektedir. Bu kapsamda hedef durumundaki devletin stratejik nitelikteki bir projesini
engellemek icin bu projede gereken hammaddelerin satimina iligkin yasak
getirilebilmektedir. Ornegin 1981 yilinda ABD, SSCB’nin gaz boru hatt1 insasin
engellemek i¢in Amerikan firmalarinin SSCB’ye bu proje ile ilgili donanim ve parca

satisina kisitlama getirmistir.*°

Yukaridaki ornekte goriildiigii gibi ambargo faaliyeti, faaliyeti yiiriiten devletin
kendi firmalarinda kazang kaybina yol acabilmektedir. Hatta sadece firmalar degil,
faaliyeti yiiriiten devletin halki dahi bundan etkilenebilir. On yillar boyunca siiren
ABD’nin Kiiba’ya ambargosu bdyle bir sonucu ortaya ¢ikarmistir. ABD, bazi {iriinlerin
Kiiba’dan ithal edilmesini engellediginden bu iiriinleri daha pahaliya baska tilkelerden
almak zorunda kalmistir. Bu da Amerikan halkinin ilgili {riinleri daha pahaliya
titketmesine neden olmustur. Kiiba ile ilgili 6rnek bir ger¢egi daha ortaya ¢ikarmaktadir.
Kiiba kendisine konan ambargonun etkilerini azaltmak i¢in Meksika, Kanada ve Bati
Avrupa ile ticari iliskilerini gelistirmis; SSCB ile mevcut olan ticaret iliskisi daha da
derinlesmistir. Yani ambargo ile “yildirilmaya” calisilan devlet kendi i¢ kaynaklariyla
veya ticari iligkileriyle bunu atlatabiliyorsa ambargo islevsiz kalabilir. Burada kendisine
ambargo uygulanacak olan devletin temel durumu, kapasitesi ve olanaklar1 géz oniinde

bulundurulmalidir.

Ambargo ile ilgili son 6rnek olarak “Amerika’nin Rakipleriyle Yaptirimlar Yolu
ile Miicadele Etme Yasasi”n1 (Countering America's Adversaries Through Sanctions Act-
CAATSA) vermek gerekir. Ilgili yasa nihai olarak ABD Baskan1 Donald Trump tarafindan
2 Agustos 2017 yilinda imzalanarak yiiriirliige girmistir ve yasa ABD Bagkani’na

ozellikle Iran, Kuzey Kore ve Rusya’ya karsi yaptirim uygulama konusunda yetki ve

40 O'Leary, “Economic Warfare and Strategic Economics”, 5.192.
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sorumluluk vermektedir.*! Tlgili yasa belli sartlar halinde Iran, Kuzey Kore ve Rusya’ya
Baskan’in baz1 yaptirimlart yapmasi konusunda zorunluluk ve bazi hallerde ise se¢imlik
uygulama getirmektedir. Ayrica yasanin gegisinden sonra Amerikali yetkililerin;
Rusya’dan Su-35 tipi savas ugag almak isteyen Misir’a*? ve S-400 hava savunma sistemi
alan Tiirkiye’ye®® yonelik tutumu CAATSA yaptinmlarinin yakin dénemde ABD

tarafindan genis bir ¢ercevede uygulanabilecegini gostermektedir.

Devletlerin, politik savas ¢er¢evesinde basvuracagi diger bir ekonomik yaptirim
tiiri olas1 kredilerin askiya alinmasi islemidir. Hedef durumundaki devletin almay1
bekledigi kredilerin/borglarin askiya alinmasi, ilgili devletin 6demeler dengesini alt ist
etme potansiyeline sahiptir. Ambargo gibi ikili ve ¢ok tarafl1 ticari iliskileri giiglii bir
sekilde etkilemediginden, bu islemlere ittifak durumundaki birden fazla devletin onay
vermesi daha kolaydir. 1970’lerin sonunda Batili devletler tarafindan Polonya’ya benzer
bir islem uygulanmig, Polonya miitemerrit kilinmig ve yeni kredi verilmesi
engellenmistir. Yegane amag¢, SSCB’nin basta Polonya olmak iizere Dogu Avrupa

iilkelerine yonelik ekonomik sorumlulugunu agirlastirmaktir.**

Bagvurulacak diger bir yontem olan onleyici/tekelci alim (preclusive
purchasing) ise daha ¢ok 6nlem niteligindedir. Daha 6nce ambargo kisminda, hedef
durumundaki devletin projelerinin engellenmesi i¢in belli iiriinlerin kendisine satisinin
engellenmesinden bahsedilmisti. Yine stratejik bir hammaddenin hedef devlete

ulagmamasi i¢in bu sefer ti¢lincili devlet ya da devletlerden ilgili hammadde toplu bicimde

“yasaile ilgili daha fazla bilgi icin bkz. “Countering America's Adversaries Through Sanctions Act” Erisim
adresi: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/caatsa.aspx (Erisim tarihi:
05.06.2019)
42 Anadolu Ajansi(ingilizce yayin), “Pompeo: Egypt would face sanctions over Russian Su-35s”, Erisim
adresi: https://www.aa.com.tr/en/americas/pompeo-egypt-would-face-sanctions-over-russian-su-
35s/1447386 (Erisim tarihi: 07.06.2019)
43 Reuters, “Turkey preparing for possible U.S. sanctions over S-400s: minister” Erisim adresi:
https://www.reuters.com/article/us-turkey-security-usa/turkey-preparing-for-possible-us-sanctions-
over-s-400s-minister-idUSKCN1SSOHS (Erisim tarihi:07.06.2019)
44 O'Leary, “Economic Warfare and Strategic Economics”, 5.193-194.
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alinmaktadir ve bdylece dnleyici alim gergeklestirilmektedir. Ornegin 2. Diinya Savasi
sirasinda Ingilizler ve Amerikalilar, Almanlarm eline gegmemesi igin Tiirkiye’den toplu
bigimde krom madeni ithal etmistir.*® Ilgili 6rnegin siiregiden klasik bir savasta yasanmis
olmasi politik savasla uyusmamaktadir. Ancak benzer bir faaliyetin klasik savas disinda

da yasanmasi muhtemeldir.

Bundan sonra anlatilacak ekonomik temelli islemler daha ¢ok finansal faaliyetler
niteligindedir.

Finansal nitelikli bagvurulan ilk islem varhklarin dondurulmasidir. Bu
kapsamda bir devlet, hedef olarak belirledigi devletin taginir ya da tasinmaz varliklarinin
transfer edilmesini veya satilmasi gibi islemlerini durdurmaktadir. Ancak bir devletin
bdyle bir miidahalede bulunabilmesi i¢in bu varliklarin kendi tilkesinde bulunuyor olmasi
gerekir. Boyle bir faaliyetin gercekten etki yaratabilmesi i¢in de; dondurulan varliklarin
hedef devlet agisindan sorun teskil edecek degerde olmasi ve dondurma isleminin
uygulayict devletin kendi uyrugunda olan gergek ve tiizel kisilere ya da miittefiklerine
zarar vermemesi gerekir.*® Daha 6nce de belirtildigi gibi ABD’nin uzun siiredir ekonomik
yaptirimlara tabi tuttugu devletlerden biri Kuzey Kore’dir ve ABD Bagkani1 Trump en son
21 Eyliil 2017°de bu devletin varliklarinin dondurulmasiyla ilgili 13810 say1li Bagkanlik

Kararnamesi’ni imzalamustir.*’

Finansal nitelikli diger bir islem kasti olarak bor¢landirmadir. Bir devlet,
hedefine aldig1 devleti bor¢landirmakta daha sonra ise bu borcun geri 6denmesi iginin
daha kolaylastirilmasi karsiliginda hedef devletten bazi taleplerde bulunmaktadir Bu

talepler cogu zaman hedef devletin dis politikasinda alacagi kararlar ile ilgilidir.

4> ABD Disisleri Bakanlhgl, “Allied Relations and Negotiations With Turkey”, s. 6-8. Erisim adresi:
https://1997-2001.state.gov/www/regions/eur/rpt 9806 ng turkey.pdf (Erisim tarihi: 10.06.2019)
46 O'Leary, “Economic Warfare and Strategic Economics”, s.196.
47 ABD Baskanlik Dokiimanlari, “Executive Order 13810-Imposing Additional Sanctions With Respect to
North Korea”. Erisim adresi: https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/13810.pdf (Erisim tarihi: 09.06.2019)
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Bor¢landirma islemi son derece acik bir bi¢imde gergeklestirilmektedir. Hatta ABD, 2.
Diinya Savasi’nin ardindan kurulan IMF’ye en ¢ok sermaye koyan devlet olarak diger
devletleri bor¢landirma konusunda ciddi bir etkiye sahiptir. Ancak bir siire sonra ortaya
yeni bir sorun gikacaktir: Devletler bir siire sonra bu kuruluglardan borglanma yapmak
istemeyecektir. Iste burada devreye daha ¢ok “ortiilii bir faaliyet” sayilan bir metot
girecektir: Ozel kredi kuruluslar ile borglandirma. Devletler bu kredi kuruluslarini kendi
“bor¢landirma temelli ortiilii operasyonlarinda” bir paravan olarak kullanacaktir. Paravan
kredi kuruluglart iizerinden borg¢landirilan hedef devlet, bir silire sonra operasyonu

gerceklestiren devletin etkisine daha agik hale gelecektir.

Bor¢landirma faaliyetlerine en giizel Orneklerden birisi Nazi Almanyasi
tarafindan gerceklestirilmistir. Nazi Almanyas:t 2. Diinya Savas1 oncesinde Ozellikle
Gilineydogu Avrupa’yr “ticaret” adi altinda biiyiik bir bor¢ yiikii altina sokmustur ve
ortaya cikan bu bor¢ yiikii cesitli Balkan iilkelerinin savasta Almanya yanlis1 politika
izlemesine katkida bulunmustur.*® Goriildiigii iizere burada Nazi rejimi daha klasik savas
baslamadan, politik savas ¢ercevesinde ilgili bolgeyi ekonomik faaliyetler yolu ile etkisi

altina almistir.

Diger bir finansal faaliyet ise enflasyon tetikleme islemidir. Son derece saldirgan
bir nitelige sahip olan bu islem ekonomisi kotii olan bir iilkeyi etkilemenin yaninda,
yeterli ayarlamalarin yapilmasinin ardindan iyi giden bir ekonomiyi bile etkileme
potansiyeline sahiptir. Ayrica séz konusu faaliyet hem agiktan hem de ortiilii olarak

yapilabilir.

Ilging bir o6rnek Giiney Afrika Cumhuriyeti tarafindan 1979 yilinda
gerceklestirilmistir.  Giiney Afrika Cumhuriyeti, {lkesinde uyguladigi 1k ayrim

(apartheid) politikasi yiiziinden BM’nin yani sira pek ¢ok devletin yaptirimina maruz

48 O'Leary, “Economic Warfare and Strategic Economics”, 5.199
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kalmaktadir. Giiney Afrika yaptirimlara, yaptirimla karsilik vermeye karar vermis ve sert
yaptirimlar konusunda c¢agrida bulunmaya devam eden ABD’yi kendisine altin ihrag
etmemekle tehdit etmistir. Aslinda diinya altin rezervinin %13’{inii elinde tutan ABD i¢in
bu tehdidin bir 6nemi yoktur ama Giiney Afrika baska bir seyi hedeflemektedir: Giiney
Afrika’nin altin ihracini kesmesi; altina yonelik sermaye akisin1 hizlandiracak, altina
yonelik ilgi daha fazla altin iretimine neden olacak ancak mevcut nakit bunu
kaldiramayacak ve nihayetinde banknotlarin degerinde diisiis yasanarak enflasyon
dongiisii ortaya cikacaktir. Giiney Afrika bagsarili bir sekilde kendisine yonelik

yaptirimlara kars1 koymustur.*°

Enflasyon tetikleme isleminin bdyle aciktan degil, ortiilii bir bicimde yapilmasi da
s0z konusudur. Hedef iilkenin para cinsinden sahte para basarak uzun vadede iilkede
enflasyona neden olmak ya da hedef iilkenin ihrag¢ ettigi tarim {irlinlerinin fiyatlarinin

kiiresel pazarda diismesini saglamak bu yontem acisindan en bilinen 6rneklerdir.

2) Beyaz Propaganda

Bu kisimda oncelikle propagandanin genel olarak ne oldugu agiklanmaya
calisilacak ve ardindan da agiktan yiiriitiilen faaliyetlerin ruhuna uydugu igin beyaz
propaganda anlatilacaktir. Ayrica beyaz propagandaya yakinligi nedeniyle gri

propagandaya da deginilecektir. Ancak kara propaganda ileride goriilecegi iizere gizli

4 Ibid.,s.200-201.
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dogas1 geregi ortiilii faaliyetlerin bir parcasit oldugundan, bu kavram “Politik Savas

Cercevesinde Yiiriitiilen Ortiilii Faaliyetler” baslig1 altinda anlatilacaktir.>

Propaganda faaliyeti, ¢esitli bilgilendirme vasitalar ile belli bir hedef kitlenin
etkilenmesi islemidir.>' Burada bilgilendirme ile hedef kitlenin belli bir reaksiyon
gostermesi beklenmektedir. Bu kapsamda bilgilendirmeyi yapan odak —bu bir devlet, bir
sivil toplum kurulusu, bir sirket olabilir- kendini gosterebilir veya kimligini gizleyerek
bir paravan kullanabilir ki bu propaganda ¢esitlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Yine faaliyet
kapsaminda sunulan bilgiler tamamen dogru olabilir, ger¢ekler dogru olmayan bilgilerle
harmanlanabilir ya da biitiiniiyle yalan bilgiler de sunulabilir. Cok dogaldir ki faaliyetin
hedefi insanin kendisidir. Ancak “propagandanin temel hedefi birey olarak insan degil,
Kitle igindeki insandir. Ciinkii kitle igindeki insan birey halindeki insana gére daha kolay

bir sekilde ikna edilebilmekte ve belli bir hedefe sevk edilebilmektedir.””

Propaganda bagli basina bir faaliyet olarak gerceklestirilecegi gibi bir Ortiilii
operasyonun pargasi olarak da yiiriitiilebilir ve her haliikarda radyo, televizyon, gazete ve
diger modern haberlesme vasitalari s6z konusu operasyonun en temel araglarini
olusturmaktadir. Ozellikle haberlesme teknolojisinde 21. Yiizyil’da ortaya ¢ikan hizh
gelisme propaganda faaliyetini bambaska bir evreye tagimistir. Bu g¢ergevede medya
tizerinden cok cesitli faaliyetler yiiriitiilebilmektedir. Desteklenen bir kisi hakkinda
olumlu yayin yapilirken, hedefe konan bir kisi hakkinda ona zarar verici -gercek olsun ya

da olmasin- nitelikte yayin gergeklestirilebilmektedir.

Propaganda faaliyetleri ¢ok eski donemlerden beri var olmustur, ancak 6zellikle

uluslararasi iligkilerde siyasal bir ara¢ olarak kullanilmasinda ABD ve Britanya’nin 19.

50 Ozel olarak “Propaganda” konusu hakkinda son derece yararli bir kaynak icin bkz. Garth S. Jowett ve
Victoria O’Donnell, Propaganda and Persuasion, California, SAGE Publications, 2015.
51 Douglas Walton, “What Is Propaganda, and What Exactly Is Wrong with It”, Public Affairs Quarterly,
Cilt 11/4 (Ekim-1997), s.394.
52 Ozdag, Istihbarat Teorisi, s.305.
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Yiizyil’in sonlarindan itibaren baslayan gayretlerinin etkisi bilyiiktiir. Yine kapitalizm ve
serbest piyasa ekonomisinin de propagandanin yeni bir evreye gegmesine katkilari

bulunmaktadir.>?

Propaganda faaliyetleri genel olarak literatiirde iige ayrilmaktadir ve bu ayrimin
yapilmasi sirasinda temel alinan kriter, faaliyeti yiiriiten merkezin kendini gizleyip
gizlemedigidir. Beyaz propagandada faaliyeti yiiriiten kaynak bellidir. Gri propagandada
kaynagin agik olup olmadig1 duruma gore degismektedir. Kara propagandada ise kaynak
her zaman gizli olmaktadir. Iste kaynagin agik olmasi sebebi ile beyaz propaganda “acik
faaliyetler” icinde yer almaktadir ve burada agiklanacaktir. Ayrica gri propagandanin da

acik unsurlar tagimasi sebebiyle yine burada agiklanmasi uygun goriilmiistiir.

Beyaz propaganda, en kisa tanimiyla kaynagi agikga belli olan ve resmen yapilan
propagandadir. Ayrica kitleye sunulan bilgiler de gerceklere dayanmaktadir. Yani beyaz
propagandada faaliyetini icra eden odak kendini gostermekte ve faaliyet sirasinda gercek
bilgiler sunmaktadir. Her ne kadar operasyonu yiiriitenler boyle bir agikliga sahiplerse de,
propaganday1 yapanlar ayrica “kendilerinin en iyi fikri ve politik ideolojiyi”

savunduklarini da kars1 tarafin zihnine sezdirmeden yerlestirmeye ¢alismaktadir.>

Propagandaya iliskin genel kan1 propaganday: gergeklestiren odagin ¢ogunlukla
kimligini gizledigine yoneliktir. Ancak bunun tersine beyaz propaganda tiiriinde oldugu
gibi bu faaliyeti gerceklestiren kisi ya da kurumlar kimliklerini net bir bigimde herkese
gosterebilmektedirler. Beyaz propaganda cogunlukla agik bir bi¢gimde resmi bir
devlet/hiikiimet kurulusu ya da daha spesifik haliyle resmi bir haber ajansi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda resmi ajanslar devlet politikasina uygun olarak

verdikleri bilgilerin olabildigince dogru olmasina 6zen gosterirler ¢iinkii aksi durum ilgili

53 Ibid,s.303.
54 Garth S. Jowett ve Victoria O’Donnell, Propaganda and Persuasion, California, SAGE Publications,
2015, s.20.
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5

resmi ajansin  giivenilirligini zedeleyecektir.”® Bu giivenilirlik unsuru 6zellikle

gelecekteki faaliyetlerin basarisi i¢in biiyiik onem arz etmektedir.

Goriildigi tizere devletler tarafindan gergeklestirilen beyaz propaganda iki temel
ozellige sahiptir: ilki resmi devlet politikasinin sunulmasi. ikincisi ise bunun “gercek”

bilgiler lizerinden yapilmas.

Her ne kadar bu calismanin konusu daha c¢ok bir baska devlet ya da topluma
yonelmis olan propaganda faaliyeti ile ilgili olsa da, devletler bizzat kendi toplumlarina
da beyaz propaganda faaliyeti uygulamakta ve hatta ¢ogu zaman bu durum toplum
tarafindan da bilinmektedir. Ekim Devrimi’nin ardindan Bolseviklerin, komiinist idealleri
Sovyet halklarina benimsetmek i¢in 1925 yilinda ¢ekimine sponsor oldugu “Potemkin
Zirhlist” adli film bu tarz bir faaliyete Ornektir. 1. Diinya Savasi sirasinda Britanya
yonetimi propaganda posterleri yoluyla Ingiliz erkekleri ordu saflarinda savasmaya,
Ingiliz kadinlar1 ise savas sanayisinde ¢alismaya yoneltmeye calismistir.® Nazi rejiminin
tam olarak yerlestigi donemden bu rejimin yikildigi zamana kadar, basinda bir
propaganda uzmani olan Joseph Goebbels’in yer aldig1 Halk1 Aydinlatma ve Propaganda
Bakanligi’nin ( Reichsministerium fiir Volksaufkldrung und Propaganda ) da destegiyle
Alman toplumu, Nazi rejiminin faaliyetlerine ciddi bir tepki vermemis ve hatta
desteklemistir. Stidet Bolgesi’nin ya da Polonya’nin isgalinin “duygusal” temali filmlerle
Alman toplumuna benimsetilmesi bu faaliyetlerin 6rneklerindendir. Miittefik tarafta ise
Midway Muharebesi ( Battle of Midway ) gibi kisa propaganda filmleriyle ABD,
“diisman1 kotiilemekte, Amerikan vatanseverlifine oynayarak savasa yonelik halk

destegini arttirmaya” ¢aligmaktadir.®’

55 Nicholas J. Cull, David Culbert, David Welch, Propaganda and Mass Persuasion : A Historical
Encyclopedia, 1500 to the Present, California, ABC-CLIO, 2003, s.426.
%6 James D. Callanan, “The Evolution of the CIA's Covert Action Mission 1947-1963”, (Basilmamis Doktora
Tezi-Durham theses/Durham University), 1999. Erisim adresi: http://etheses.dur.ac.uk/4481/ (Erisim
tarihi: 27.02.2019)
57 Jowett ve O’Donnell, Propaganda and Persuasion, s.3.
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Diinya savaslarinda beyaz propagandaya yonelik gayretler Soguk Savag’ta artarak
ve daha kurumsallasarak devam etmistir. ingiltere Disisleri Bakanligi, Soguk Savas'in
baslangi¢ doneminde “baris donemi propaganda mekanizmas1” islevi goren Enformasyon
Inceleme Departmani'na (Information Research Department) ev sahipligi yapmis ve bu
birim iizerinden “Sovyet yanlis1 ve komiinist propagandaya karsi koyarak liberal
demokrasi fikrini savunmustur.”®® Yine aym dénemde ABD Disisleri Bakanligi
biinyesinde de Uluslararas1 Enformasyon Dairesi adinda bir birim propaganda faaliyeti
amactyla kurulmustur.®® Bunun yaninda 1942 yilinda Amerikan hiikiimeti tarafindan
kurulan Amerika’nin Sesi (Voice of America-VOA) haber ajansi ve 1929 yilinda Sovyetler
Birligi tarafindan kurulan Moskova Radyosu (Radio Moskva) Soguk Savas boyunca
gercek bilgiler {izerinden yayin yaparak beyaz propaganda faaliyeti yiiriitmiis ve karsi-
propaganda yapmustir.®’ Ozellikle VOA, Amerikan beyaz propaganda mekanizmasinin

bir nevi “kogbas1” niteligindedir.

Ancak yukarida Orneklere bakarak propagandanin sadece siiper giiglerce
gerceklestirilen bir faaliyet oldugu gibi bir yanlisa dismemek gerekir. Yeterli kadrolar,
gerekli kaynak ve en 6nemlisi bu konuda belli bir biling olduktan sonra her devlet boyle

bir faaliyeti yiirlitebilmektedir.

Bunun bir 6rnegi karsimiza Soguk Savas kapsaminda Giiney Afrika Cumhuriyeti
ile ¢ikmaktadir. Afrikali beyazlar tarafindan yonetilen, sanayilesmis, son derece zengin
ve yliksek teknolojiye sahip Giiney Afrika Cumhuriyeti; yukarida da bahsedildigi gibi
kendi siyahi niifusunu kat1 bir irk ayrimi yasasi (apartheid) ile yonetmistir. Kendisine
komsu {ilkelerdeki siyah toplumlarin anti-kolonyal silahli faaliyetlerini ise bu koloni

yonetimlerinin sahibi olan Portekiz ile isbirligi i¢cinde bastirmak i¢in ciddi caba sarf

58 Cull,Culbert,Welch, Propaganda and Mass Persuasion : A Historical Encyclopedia, 1500 to the Present,
s.152.
59 Ibid,s.326.
80 Jpid.,s.426.
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etmistir. Yine kendisi gibi beyazlar tarafindan yonetilen Rodezya da bu miicadelenin bir
parcasidir. Ancak Giiney Afrika sadece klasik silahli miicadele yontemine degil, ayni
zamanda hem beyaz hem de kara propagandaya bagvurmustur. Bu sekilde propaganda
faaliyetleri yurittiig devletlerden biri 1964 yilinda nihai olarak bagimsizligini kazanan
Zambiya’dir. Giliney Afrika devleti bu faaliyetleri yiiriitmesinin sebebi olarak
Zambiya’'nin; Rodezya’ya, Angola’ya, Mozambik’e ve Giiney Bati1 Afrika’ya saldiran
gerillalara ev sahipligi yapmasi olarak gostermistir. Giiney Afrika devletinin kitadaki
hedeflerine yonelik yiiriittiigli beyaz propaganda faaliyetindeki temel araci, doneme
uygun bir bigimde Giiney Afrika Radyosu (Radio South Africa-RSA) olmustur. RSA
vericileri o kadar giigliidiir ki, Zambiya halki kendi radyolar1 yerine RSA’y1 dinlemekte
veya dinlemek zorunda kalmaktadir. Ag¢iktan propaganda yapan RSA, Zambiya halkinin
direkt tepkisini ¢ekmeden Zambiya lideri Kenneth Kuanda’yr elestirmek igin daha
yumusak bir yol izlemistir ve direkt Kuanda’y1 elestirmek yerine, Giliney Afrika ile iyi
iligkiler icinde olan Malavi lideri Dr. Hastings Banda’nin “bilgeligine ve devlet
adamligina” dvgiiler diizmiistiir. Ileri teknoloji yardimiyla tiim Zambiya’ya yapilan RSA
beyaz propaganda yayinlarini, Zambiyali politikacilardan biri “zihinsel sabotaj” olarak

giizel bir sekilde adlandirmgtir.®

Yukaridaki Orneklerde one ¢ikan radyo, sinema, poster gibi araglar ya da
giiniimiizde teknolojinin geldigi seviye ile elde edilen vasitalar, propaganda icin
kullanilan araglardan yalnizca bazilaridir. Beyaz propaganda icin erken tarihi
donemlerden itibaren ¢cok baska araclara da basvurulmustur. Ornegin ulusal bayramlar-
kutlamalar ve gegit torenleri gibi faaliyetler, alenen yapilan vatanseverlik ve milliyetgilik
kutsamalariyla beyaz propagandanin Orneklerinden sayilabilir. Yine ¢ok eski

donemlerden beri insa edilen anitlar ve heykeller, toplumlar1 psikolojik olarak etkilemek

51 Vernon McKay, “The Propaganda Battle for Zambia”, Africa Today, Cilt 18/2 (Nisan-1971), s.18-20.
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ve zihinlerine belli degerler sisteminin oturtulmasina yardimci olmak amaciyla

yapilmaktadir.5?

Gri propaganda: Kara propagandaya ilerleyen siire¢te bir asama olan gri
propagandada faaliyetin kaynagi bazen gz oniinde olur, bazen de olmaz. Bundan o&tiirii
gri propaganda kara ile beyaz propagandanin ortasinda bir yerdedir.%® Bu ortada olma
durumuna uygun bir bigimde faaliyeti icra eden odagin zaman zaman kendini gizlemesi,
zaman zaman da buna gerek duymamasi s6z konusu olmaktadir. Yine bu duruma paralel
bir bicimde ileri siiriilen bilgilerin tahrif edilmis olmas1 ya da tamamen kurgu olmasi da
miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse 1. Diinya Savasi'nda Britanya'mn Savas
Propaganda Biirosu -ya da bilinen diger ad1 ile Wellington House- ABD'ye yonelik bir
propaganda faaliyeti yiirlitmiis ve bu kapsamda hedef kitleye ‘en azindan ¢ogu gercek
olan’ bilgiler sunmustur.®* Gériildiigii iizere bir devletin propagandadan sorumlu kurumu,
hedefi dogrultusunda gercek olmayan bazi bilgileri gercek olanlarin arasina sikistirarak

propaganda faaliyeti yiirlitmiistiir. Faaliyet tabiri caizse “gri bir hal” almistir.

Dikkat edilmesi gerekir ki gri propagandada ilk olarak; sunulan verilerin ‘az da
olsa’ gergege dayanmama ihtimali ortaya ¢ikmakta, ikincisi ve daha 6nemlisi ise bazen
odak kendini gizleme ihtiyac1 duymamakta bazen de kendini gizleyerek bir bagkasi
lizerinden propaganda faaliyetini yiiriitmektedir. Ornegin bir istihbarat servisi gercek ya
da tahrif edilmis bir bilgiyi genellikle “tarafsiz” olarak goziiken bir gazeteci lizerinden
verdiginde bu gri propaganda tiirline girmektedir. Nutter’in ¢alismasinda belirttigi gibi
uzmanlar gri propagandayr da kendi i¢inde ilice ayirmaktadir ve bu ayrim kara
propagandaya giden asamali siireci ¢ok iyi gostermektedir: ilki “agik gri propaganda”

olarak adlandirilmaktadir ve yukaridaki Ornekten ilerlersek bir istihbarat servisinin

62 Jowett ve O’Donnell, Propaganda and Persuasion, s.215.
8 Cull,Culbert,Welch, Propaganda and Mass Persuasion : A Historical Encyclopedia, 1500 to the Present,
s.151.
54 |dem.
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kendisine dost bir gazeteci iizerinden bu faaliyeti gerceklestirmesidir. Ikincisi “gri
propaganda”dir ve istihbarat servisi, tarafsiz olan ya da en azindan dyle goriinen bir yayin
kurulusunu ya da gazeteciyi kullanmaktadir. Ugiinciisii ise “koyu gri propaganda”dir ve
burada istihbarat servisi, kendi amaglarina aykiri faaliyet gosteren bir yaym kurulusu
tizerinden bilgiyi yaymaya ¢alismaktadir. Bu sayilanlar arasinda en zorudur ancak verilen
bilgi inkar edilemeyecek kadar gercekse ilgili yayin kurulusu kendisine ulasan bilgiyi
yayinlamaktan imtina etmeyecektir.®® Ayrica koyu gri propaganda, “odagin kendini
gizlemesi” ve “kars1 taraftan bilgi yaymlatma” 6zellikleri ile kara propagandaya en yakin

olanidir.

3) Politik/Askeri Nitelikli ittifaklar

Politik savasin bu ¢alismada kabul edilen tanim1 uyarinca, klasik savas/muharebe
metodu basvurulacak aracglarin disinda tutulmustur. Ancak bu belli ulusal hedeflere
ulagmak i¢in miittefik {iilkelerle birlikte, “heniiz bir catisma s6z konusu degilken”
giivenlik temelli uluslararasi organizasyonlar kurmaya engel degildir. Bu organizasyonlar
askeri bir nitelik tastyabilir; idari mekanizmalar1 ¢ogunlukla askerlerden olusabilir ve
iistlendikleri sorumluluklar uyarinca biinyelerinde askeri birlikler de bulunabilir. Ancak
devletler bu uluslararasi giivenlik yapilarini savagmak icin degil; politik savas stratejisi
cercevesinde rakip/hasim devletlerin muhtemel saldirgan hareketlerini engellemek icin

kurmaktadir. Yani ilgili girisimler savunma amachdir ve “klasik savas metoduna

% John Jacob Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, (gev. Ahmet Saracoglu), istanbul, Giincel Yayincilik,
2005, s.129-130.
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basvurmadan” amaca ulagmayr amaglamaktadir. Mevcut bir savas kapsamindaki

isbirlikleri zaten “koalisyon” olarak adlandirilmaktadir.®®

Bu tarz askeri ittifaklardan, “savunma pakt1” ve “antant” adina sahip olanlar
politik savas stratejisine daha fazla uymaktadir. Cilinkii her ikisinde de imzaci olan
devletler “olas1” bir saldir1 hali i¢in yardimlasmayi ve birbirlerini savunmayi

ongormektedirler.®’

Bu kapsamda ABD liderliginde 4 Nisan 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii ( North Atlantic Treaty Organization-NATO) bu sekilde kurulan bir
orgiittiir. Herhangi bir iiyesine saldir1 oldugu takdirde bu {iyenin “kolektif savunma
prensibi” ¢ergevesinde savunulacag ilkesine® dayanan NATO, ABD’nin SSCB’ye kars1
yurlittigi politik savas kapsaminda kurulmustur. “Cevreleme” politikas1 kapsaminda
SSCB’nin mevcut etki alan1 6tesinde niifuz edinmesini onlemek isteyen ABD, NATO
araciligr ile Batt Avrupa’yr bir nevi koruma kalkani igine almistir. Bati Avrupa
devletlerinin giivenlik aygitlart ABD’nin koordinesinde, olasi1 bir askeri saldir1 ve Sovyet
ortiilii faaliyetlerine karsi orglitlenmistir. Her ne kadar Kennan, 6zellikle SSCB’nin -
ABD’ye oranla- askeri olarak giigsiizliigline isaret ederek NATO’nun kurulusuna kars1
¢tkmis ve bu hamlenin formiile ettigi politik savasa aykir1 oldugunu diisiinmiisse de®
aslinda bu girisimin ABD’nin yiiriittiigli politik savas ile ne kadar uyumlu oldugu
sonradan ortaya ¢ikacaktir. NATO’nun kurulugundan yalnizca 5 ay sonra SSCB ilk atom

bombas1 denemesini gerceklestirmis ve konvansiyonel silahli kuvvetlerinin gelisimi de

86 Stefan Bergsmann, “The Concept of Military Alliance”, Small States and Alliances, Erich Reiter ve Heinz
Gartner (ed.), Heidelberg, Physica-Verlag, 2001, s.28.

7 Volker Krause ve J. David Singer, “Minor Powers, Alliances, And Armed Conflict: Some Preliminary
Patterns”, Small States and Alliances, Erich Reiter ve Heinz Gartner (ed.), Heidelberg, Physica-Verlag,
2001, s.15-23.

68 NATO Resmi Sitesi, “What is NATO?”. Erisim adresi: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html|
(Erisim tarihi: 27.06.2019)

% David Myers, George Kennan and the Dilemmas of US Foreign Policy, New York, Oxford University
Press, 1990, s.47-48.
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hizlanmistir. Bu ylizden Avrupa’da askeri dengenin saglanmasi i¢cin NATO’ nun kurulusu

politik savas stratejisine aykir1 degildir.

Yine ABD’nin kurulusuna liderlik ettigi Avustralya-Yeni Zelanda-Birlesik
Devletler Giivenlik Antlasmasi (ANZUS) ve Giineydogu Antlagsmasi Orgiitii (SEATO)
orgiitleri de, SSCB’nin ¢evrelenmesi kapsaminda uygulanan politik savasin

araglarindandir.

C) POLITIiK SAVAS CERCEVESINDE YURUTULEN ORTULU

FAALIiYETLER

Bu kisimda politik savas cergevesinde bagvurulacak oOrtiilii operasyonlar,
kavramsal olarak agiklanacaktir. Once genel olarak ortiilii operasyon kavrammin ne
oldugu tam olarak aciklanmaya caligilacaktir. Ciinkii 6zellikle yerel literatiirde ortiilii
operasyonun nereye yerlestirilecegine dair kafa karigikliklar1 olabilmektedir. politik savas
acisindan ¢ok biiyiik bir dneme sahip olmasi nedeniyle ortiilii operasyon gorece genis bir
sekilde agiklanacaktir. Bunun yaninda genellikle ortiilii operasyon-gizli operasyon farki
da tam olarak bilinmemektedir. Bundan &tiirli 6rtiilii operasyonun ne oldugu ayrintili
bicimde ele alindiktan sonra ortiilii operasyon-gizli operasyon farki da ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Ortiilii operasyonun, daha kurumsal bir bigimde uygulanmaya baslandig1 ve bizzat
bu ad ile tanimlandig1 20. Yiizyil diinyasina girmeden once onun tarihsel kokenine

bakmakta yarar vardir. Cilinkii her ne kadar Ortiilii operasyon olarak adlandirilmasa da
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daha sonra ayrimtili olarak deginilecek olan politik niifuz faaliyetleri, kara propaganda ve

suikast gibi aktiviteler eski ¢aglarda da askeri-siyasi yoneticiler tarafindan uygulanmaistir.
Simdi kavrami 6rneklerle ele almak gerekirse;

Takriben M.O. 1000 yil1 ile M.S. 750 yillar1 arasinda, Ipek Yolu ve Orta Asya
hakimiyeti amaciyla Cin uygarhigi ve Tirk kavimleri arasinda ciddi miicadeleler
yasanmistir. Bu miicadeleler kapsaminda Cinliler, Tiirk kavimlerinin saldirilarina hem
Cin Seddi yapim1 gibi konvansiyonel yollarla hem de politik niifuz faaliyetlerini i¢eren
ve geleneksel olmayan yollarla karsi koymuslardir. Bu kapsamda Cinliler; hem Tiirk
boylarinin arasinda ihtilaf ¢ikarmak i¢in faaliyette bulunmus hem de Tiirk boylarinin
kendi iglerinde kaosa siiriiklenmesi icin boy igerisindeki hanedan kavgalarim
kiskirtmigtir. Bu faaliyetlerin icrasinda kullanilan en 6nemli arag ise Tiirk hanedan tiyeleri
ile evlendirilen Cinli prensesler olmustur. Goriildiigi izere Cinliler, rakip devletleri zayif
diisiirmek ve amaglarina ulasabilmek i¢in erken bir donemde ortiili politik faaliyetlere

girismistir.”

Uzun bir donem boyunca varligimi devam ettirmis ve askeri-idari-hukuki basta
olmak iizere pek ¢ok alanda tiim diinya devletlerini etkilemis Roma Imparatorlugu da
zaman zaman benzer Ortiilii faaliyetlere erken bir donemde basvurmustur. Ortiilii
operasyonlara basvurulmasmin temel nedenlerinden biri, devletlerin baz1 amaglarina
“yasal” yollardan ulasgamamasi ve bunu ortiilii bir bi¢imde yapma istegidir. Ancak ne
uluslararast hukukun var oldugu ne de soykirimin bir su¢ olarak kabul edildigi bu
donemde Roma gibi bir imparatorluk dahi ortiilii faaliyete girisebilmektedir ve yazar
Rose Mary Sheldon, bu durumun temel nedeninin kaynak ya da asker yetersizligi

oldugunu belirtmektedir.”* Romalilar ile giiniimiiz iran’in kuzeydogusu merkezli

70 Yuri Pines, The Everlasting Empire: The Political Culture of Ancient China and Its Imperial Legacy, New
Jersey, Princeton University Press, 2012.
1 Rose Mary Sheldon, “The Ancient Imperative: Clandestine Operations and Covert Action”,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, Cilt 10/3 (1997), s.300.
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kurulmus Part Krallig1 (ya da Arsaklilar) arasindaki miicadelede bu tarz faaliyetlere de
basvurulmustur. Ornegin Part Krali 3. Phraates’in 6liimiiniin ardindan ogullar1 Orodes
ile Mithridates arasinda patlak veren taht kavgasina, Roma ortiilii bir bicimde miidahil
olmustur. Roma, bu kavga kapsaminda tilkesinden kagmak zorunda kalan Mithridates’e
para ve asker yardimi yapmis; Mithridates bu yardimla kardesinin yonetimine karsi
ayaklanmigtir. Roma’nin buradaki temel amacinin 6ncelikle Part Kralligi’n1 i¢ kavga ile
zaylf diistirmek; ikincil olarak ise Mithridates’in iktidar1 almasi halinde yaptiklar
yardimlar karsiliginda onun liderligine etki etmek oldugu aciktir. Yine benzer bir faaliyet
de Roma’da, Sezar ve Pompey liderlik kavgasindan ¢ikan i¢ savas kapsaminda goriilmiis

ve Part Krallig1 bu kapsamda Pompey’e mali yardimda bulunmustur.

Bu tarihi 6rneklerden modern zamanlara dogru geldigimizde sunu gormekteyiz:
Ortiilii operasyon ya da temelde Ingilizce olan orijinal hali ile “covert action” ya da
“covert operation” Bati Yarimkiire ve 6zellikle ABD-Ingiliz kaynakli bir terimdir.
Anglo-Sakson temelli kurumlar ve Bati bu faaliyetlere boyle bir ad verirken 6zellikle
Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi bu tarz faaliyetleri “aktif onlem” olarak
adlandirmustir.”® Her iki kiiresel giic de Soguk Savas sirasinda daha az ya da daha ¢ok
ortiilii faaliyetlere girismislerdir. ABD sisteminde istihbarat toplamanin yaninda ortiilii
operasyonlarin gerceklestirilmesinde birincil goreve sahip olan kurum Merkezi
Haberalma Teskilati’dir (CIA). CIA catis1 altinda ortiilii faaliyet yiiriitmiis istihbarat
gorevlileri, bu tip operasyonlarin CIA'in ¢alismalarinda ¢gok 6nemli bir yeri teskil ettigini
belirtmis ve hatta CIA'in kurulusundan beri bir istihbarat teskilati olarak ¢alismaktan ¢ok,
ABD Bagkani'nin dis politika danigsmanlariin Ortiilii operasyon kolu olarak gorev

yaptigmni iddia etmislerdir.”* Sovyetler Birligi’nde ise “aktif onlemler”den sorumlu ana

72 Ibid.,s.302-303.
73 Kevin A. O'Brien, “Interfering with Civil Society: CIA and KGB Covert Political Action During the Cold
War”, International Journal of Intelligence and Counter Intelligence, Cilt 8/4 (1995), s. 432.
74 Ralph W. McGehee, Deadly Deceits: My 25 Years in the CIA, New York, Sheridan Square Publications,
1983, s. 192.
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organ dogal olarak iilkenin temel istihbarat organi Devlet Giivenlik Komitesi (KGB)
olmustur. Bati’ya iltica ederek taraf degistiren KGB ajanlarindan biri olan Anatoli
Golitsyn, KGB'nin gorevinin o6zellikle 1959 yilindan itibaren klasik casusluk
faaliyetlerinden “ortiilii devlet islerine” evrildigini sOylemektedir. Bu “Ortiilii devlet
isleri” de ajanlarin ve diger ¢esitli mekanizmalarin kullanilarak SSCB'nin jeopolitik

hedeflerinin gergeklestirilmesidir.”

Goriildugii  lizere oOrtiilii operasyon yine istihbarat servisleri tarafindan
gerceklestirilen ancak klasik istihbarat toplama faaliyetinden daha farkli bir olgudur.
Istihbarat ya da haber toplama faaliyeti ile ¢ok yakindan ilgilidir, ancak bir o kadar da
ondan farklidir. Istihbarat faaliyeti kapsaminda sadece mevcut bir duruma iliskin
derinlemesine bir bilgi toplama faaliyeti yiiriitiiliirken ve bu duruma herhangi bir sekilde
miidahale edilmezken; ortiilii operasyonda bir adim 6teye gecilmekte ve zaten ilerleyen
bir siirece disaridan etki edilmeye calisilmaktadir. Basarili bir Ortiilii operasyonun
temelini basarili bir istihbarat faaliyeti olusturmaktadir. Ancak ortiilii operasyonu sadece
istihbarat mekanizmasinin bir iirlinii olarak degil, daha genis bir politika yapim siirecinin
pargasi olarak gormek daha dogrudur ve Ozdag in belirttigi gibi baz1 istihbaratcilar ve

istihbarat bilimciler bu gériistedir.”

Ortiilii operasyonun tanimlanmas1 asamasina 6ncelikle Loch Johnson’in klasik
aciklamasiyla girmek gerekir. Johnson ortiilii operasyonlar1 diplomasi ile klasik savas
arasinda yer alan “{i¢iincii bir secenek” olarak tanimlamaktadir.”” Yani devletler arasinda
diplomatik ¢abalarin ise yaramadig1 ama ¢esitli nedenlerden 6tiirii bir savas durumuna da

gecilemeyecegi hallerde “ilgili sorunu ¢6zmek” i¢in devreye Ortiilii operasyon opsiyonu

7> Edward Jay Epstein, Deception: The Invisible War between the KGB and the CIA, New York, Simon &
Schuster, 1989, s. 278.
76 Ozdag, ”istihbarat Teorisi”, 5.27.
7 Loch Johnson, America's Secret Power: The CIA in a Democratic Society, New York, Oxford University
Press, 1989, s. 17-18.
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girmektedir. Ayrica Ortiilii operasyon, diplomasi yolu ile gidilecek baris¢il bir ¢oziimii
sunmamakta ancak ¢ogu zaman bir savagin yaratacagi yikima da neden olmamaktadir.
Goriildiigii tizere Johnson’1n tanimladigi ortiilii operasyon, tam da hem klasik muharebeyi
hem de diplomasiyi secenek disinda tutan politik savasla tam anlamiyla kesismektedir.

Ancak politik savas tabi ki yine 0Ortiilii operasyonun bir iist baslig1 niteligindedir.

Schmitt ve Shulsky ise, dis politika hedeflerine ulasmak i¢in bagvurulan ortiilii
operasyonlar sirasinda sadece hedef iilkenin hiikiimet islerine degil; bunun disindaki
askeri, ekonomik ve sosyal nitelikteki diger pek ¢ok durumuna da etki edilmeye
calisildigii belirtmektedir.”® Yani hedef ¢ok daha genis bir bigimde neredeyse tiim
toplumdur. Operasyonu gergeklestiren devletin dis politika planlarinda 6nem arz eden ve
hedef iilkeyle iligskisi olan herhangi bir 6ge Ortiili operasyonun konusu haline

gelebilmektedir.

John Jacob Nutter ise ortiilii operasyonu “yabanci bir iilkenin siyasi kararlarini,
liderlerini, kurumlarini veya otoritesini degistirmek i¢in yapilan, yapanlarn kimliklerinin
sakl1 kaldig1, kimlikleri ortaya ¢iksa bile boyle bir sey yapmadiklarini soyleyebilecekleri
kisilerin diizenledigi faaliyet ve programlar” olarak nitelendirmektedir.”® Burada da
karsimiza her tiirlii gizleme islemine karsin ortiilii operasyonu yapan devletin roliiniin
ortaya c¢ikmasi halinde, ilgili devletin ne gibi bir tepki verecegine iliskin ipucu
verilmektedir. Nutter, taniminda net bir bicimde “ortaya ¢iksa bile boyle bir sey
yapmadiklarint sdylemek”ten bahsetmektedir. Yani devletler acik bir sekilde boyle bir
faaliyete girdiklerini inkar edeceklerdir. Ciinkii yapilan faaliyet agik bir bigimde

uluslararast hukuka aykiridir. Iste bu kapsamda karsimiza “makul inkar” kavrami

78 Gary J.Schmitt ve Abram N. Shulsky, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence,
Washington D.C., Potomac Books, 2002, s. 75.
78 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s. 109.
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cikmaktadir.®® Ciinkii cogu zaman devletler kendilerine kars1 yapilan ortiilii operasyonun
kaynagini tahmin edebilmekte veya smirli da olsa bazi kanitlara ulasabilmektedir. Iste bu
durumda ortaya ¢ikabilecek sorumluluktan kagabilmenin yegane yolu operasyonu yapan

devletin kendi roliiniin ortaya ¢ikmasini engelleyecek bazi tedbirleri dnceden almasidir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda Ortiilii operasyona iligkin su unsurlar 6ne
cikmaktadir: Ortiilii operasyon bir devlet tarafindan diger bir devlete yonelik olarak
gerceklestirilmektedir. Ortiilii faaliyet siradan bir istihbarat mekanizmast {iriinii degil, cok
daha genis bir sekilde bir devletin dis politika yapim ve uygulama siirecinin bir pargasidir.
Operasyonu yapan devletin temel amaci, diger devletin kurumlarinin kendi istedigi
dogrultuda karar vermesi ya da uzun vadede ilgili iilkedeki olaylarin kendi dis politika
istekleri dogrultusunda ilerlemesidir. Hem istihbarat faaliyetleri hem de diplomatik
faaliyetlerden elde edilen bilgiler, veriler, kontaklar ortiili operasyonun
gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Operasyonu yapan devlet, hedef devletin siyasi
mekanizmasindan toplumsal katmanlarina kadar herhangi bir unsurunu etkileme yoluna
gidebilmektedir ve bu islemi gerceklestirirken Oyle Onlemler almalidir ki, gerekirse

olabilecek en makul diizeyde bu faaliyete iligkin roliinii inkar edebilsin.

Ortiilii operasyonun agiklandig: bu kismu, ortiilii operasyon-gizli operasyon bahsi
ile bitirmek aydinlatic1 olacaktir. Her ne kadar sadece basit bir nitelik farkiymis gibi
goziikse de aslinda bu iki operasyon arasindaki fark ¢ok daha derindir ve ilgili

operasyonun dzellikle yiiriitiiliis bicimine ciddi bir etkide bulunmaktadir.

Istihbarat servislerinin farkli vasitalar yolu ile — insana dayali istihbarat,
elektronik istihbarat vs.- karsi tarafin saklamaya veya korumaya g¢alistigi bazi bilgileri

elde etme amaciyla gerceklestirdigi faaliyetler gizli operasyon tiiriine girmektedir.

80 Gregory F. Treverton, Covert Action: The Limits of Intervention in the Postwar World, New York, Basic
Books, 1987, s. 211-212.
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Ornegin yabanci bir iilkeye ait elgilik veya konsoloslugun biinyesinde yer alan hassas
dokiimanlarin igeriden ajan devsirilmesi yolu ile elde edilmesi veya sifre ¢ozlimlerini
fotograflamak tipik bir casusluk/istihbarat faaliyetidir ve gizli operasyon tiiriine
girmektedir. Burada ayirt edici nitelikte olan 6zellik sudur: Gizli operasyonda 6zellikle
gerceklestirilen “faaliyetin™ sakli tutulmasina 6nem verilmektedir. Faaliyet bastan sona
biiyiik gizlilik arz eder. Elbette ki operasyonu gergeklestirenlerin kimlikleri de gizli

olacaktir ancak burada odaklanilan sey bizzat operasyonun varhgmin gizlenmesidir.®!

Ortiilii operasyonda gizliligin nereye odaklandig1 drneklerle gosterildiginde, fark
daha iyi anlasilacaktir. Daha sonraki kisimlarda ayrintili sekilde agiklanacak olan bu
tiirlere, ortiilii operasyon-gizli operasyon farkini agiklamak i¢in kisaca deginmekte yarar
vardir. Ortiilii operasyon tiirleri kapsaminda karsimiza Ornek olarak; ortiilii politik
operasyonlar, propaganda faaliyetleri ya da paramiliter operasyonlar ¢ikabilmektedir.
Ornegin bir ortiilii politik operasyon kapsaminda bir baska iilkedeki siyasi veya siyasi
nitelikte olmayan orgiitlere ¢esitli yardimlar yapilabilmekte ve bu yardimlar genelde yasal
yollarla gerceklestirilmektedir. Propaganda kapsaminda ¢esitli kitle iletisim araglar1 yolu
ile hedef unsurlar1 etkileme yoluna gidilebilmektedir. Paramiliter operasyonlar
kapsaminda bir bagka iilkedeki mevcut silahli isyan desteklenebilmekte veya silahli bir
kalkisma tetiklenebilmektedir. Verilen bu ii¢ 6rnegin ilgili konu acisindan ortak 6zelligi
sudur: Bahsedilen her operasyon bizzat goz oniinde gergeklesmektedir. Ortiilii politik
operasyonda “bir siyasi partinin iktidara getirilmesi” faaliyetin kendisidir ve bu goz
onilinde gerceklestirilmektedir. Hatta bu kapsamda partiye saglanan fonlar dahi yasal
olarak gecerli baz1 paravan kuruluslar yoluyla gergeklestirilmektedir. Ancak elbette
gizlenen bir sey vardir. O da “faaliyeti gerceklestirenin kim oldugu” ya da

“operasyonun arkasindaki el”dir. Yani ortiilii operasyonda gizliligin odaklandig yer,

81 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s. 110-112.
43



“faaliyeti yiiriitendir.” 2. Diinya Savasi'ndan Soguk Savas'a CIA'de 6nemli gorevlerde
bulunmus olan Ray S. Cline, bu durumu su sekilde agiklamaktadir: “Ortiilii faaliyette,
gerceklestirilen eylemler herkes tarafindan goriilmektedir. Ancak arkasinda kimin eli

oldugu bilinmemekte ya da en azindan kanitlanamamaktadir.”®?

Ortiilii operasyonlarin alt basliklar1 Kennan’in politik savas tanimma uygun bir
bigimde diizenlenmistir. Bunun nedeni sadece Kennan’in tanimina bagli kalmak degil, bu
ayrimin ayni zamanda devletlerin ortiilii operasyon uygulamalarina da denk diismesidir.
Bu kapsamda ortiilii operasyon kapsaminda tig alt baslik yer almaktadir. Yabanci politik

unsurlarin desteklenmesi, kara propaganda ve paramiliter faaliyetler.

1) Yabanai Politik Unsurlarm Ortiilii Bicimde Desteklenmesi

Bu baghk altinda basvurulan faaliyetleri “ortiilii politik operasyonlar” olarak
adlandirmakta herhangi bir sakinca yoktur. Ortiilii politik operasyonlar disindaki diger
ortili faaliyetlerin (kara propaganda ve paramiliter operasyonlar) de aslinda giiglii bir
politik hedefi vardir ve hatta bu politik ama¢ dolayisiyla bu operasyonlar birbiri ile
baglantilidir. Ancak buna ragmen “oOrtiilii politik operasyon” adi altinda ayri bir
operasyon tiirii literatiirde yer almaktadir. Uzun siiredir literatiirde yer alan bu ayrimi
kabul ederek neden 6zellikle “politik operasyon” adi altinda bir alt tiir yaratildigina iligskin

sOyle bir agiklama getirilebilir:

82 Derek Andrew Uram, “Covert Action: A Useful Tool for United States Foreign Policy?” (Basiimamis
Lisansiistii Tezi-Victoria Universitesi), 2005, s.13.
44



Genel olarak oOrtiilii operasyonlarin her biri bir sekilde hedef iilkedeki politik
atmosfere etki etme amaciyla yapilmaktadir ve hedef nihayetinde her zaman ilgili
iilkedeki karar alma mekanizmalar1 olmaktadir. Ister propaganda olsun isterse de
paramiliter faaliyet; ilgili operasyonlarin hepsi farkli noktalardan ilerlemekte ama hepsi
de karar alma mekanizmalarina dolayli yollardan erismeye ¢alismaktadir. Ancak bunun
tam tersine Ortiili politik operasyonlarda hedef, iilkedeki siyasi karar alma
mekanizmalariin dogrudan kendisi ya da bu mekanizmalarin olusturulma ya da isletilme
safhalar1 olmaktadir. Daha sonra bahsedilecek ortiilii politik yontemlerle, direkt olarak
bir iilkenin politik mekanizmalarina ya da siyasi atmosferine miidahalede
bulunulmaktadir. Yani diger ortiilii operasyonlarin aksine burada siyasi siire¢ler tam
olarak faaliyetin ana konusunu olusturmaktadir. Politik karar alma mekanizmalarini bir
manada sinir uglart olarak kabul edersek, bu faaliyette dolaysiz olarak sinir uglarina
dokunulmaktadir ve hatta belki de sinir uglarina yakinligindan dolayr ortiilii politik
operasyonlar diger operasyonlara gore daha sofistike ve tabiri caizse “daha medeni” bir
dogaya sahiptir. Tabi bu durum yiizyillar boyu siiren aydinlanma miicadelesinin ve
politikanin daha medeni bir seviyeye oturtulmasinin da bir sonucudur. Cumhuriyet
yonetimlerinin ve demokrasilerin gelisimi ve yine bunlara bagli olarak uluslararasi
hukukun kurumsallasmasi, devletlerin baska {ilkelerin igislerine miidahale etme

giidiistinii yok edememis ancak bunlarin belli bir seviyeye ¢ekilmesini saglamistir.

Ozellikle siyasi parti ve gruplarin etki altina almarak bir baska iilkede niifuz elde
edilmesi ve bu yolla ilgili tilkenin dis politikas1 basta olmak iizere gesitli siyasi alanlarina
miidahale edilmesi, Ortiilii politik operasyonun en klasik c¢alisma bi¢imini
olusturmaktadir. Ancak bunun yaninda devletin daha koklesmis kurumsal yapilar
tizerinden politik bir niifuz kurma da baska bir secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bundan sonraki kisimlar bu iki ayr1 niifuz alan1 ayrimi yapilarak anlatilacaktir.

a)Siyasi parti ve gruplar iizerinden politik niifuz elde etme
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Goriildigi tzere ortiilii politik operasyonda temel hedef, ilgili iilkedeki politik
kurumlarin ve kararlarin etki altina alinmasi islemidir. Bu hedefe ulasmak icin de
uygulanan en temel yontem ya kurumlar igerisindeki etkin birey ya da gruplarla “temas”
kurulmasi ya da bu kurumlarin gelecekteki yoneticisi olma potansiyelini tastyan birey ya
da siyasi gruplarla iletisime gecilmesidir. Elbette “kontak™ kurulacak ve espiyonaj
literatiiriindeki deyimiyle “cengel” atilacak kisiler hedef {ilkenin somut siyasi rejimine
gore degisiklik gostermektedir. Daha somutlastirarak Ornek vermek gerekirse;
parlamenter bir rejimle yonetilen lilkede siyasi kararlara etki edilmek isteniyorsa en temel
hedef basbakan liderligindeki bakanlar kurulu ve kismen de meclis olmalidir. Ozellikle
bdyle bir sistemde bakanlar kurulu iizerinde etkiye sahip olmak biiyiik bir dnem
tasiyacaktir ve bundan 6tiirli de basta basbakan olmak tizere bakanlarla kurulacak bireysel
temaslar, siyasi karar mekanizmalarina niifuz etme ag¢isindan yararli sonuglar
doguracaktir. Ancak bunu yeterli gormemek gerekir ve tek partili bir hiikiimet ise o
partiyle, koalisyon ise koalisyonu olusturan partilerin etkili gruplari ile de iliskiye gegmek
gerekir. Ciinkli bakanlar kurulunun istenilen yonde karar almaya yanagmamas1 halinde
bakanlarin bu kararlari, kendi partileri i¢erisinden gelen ve “aslinda ortiilii bir bicimde de
kiskirtilmis olan” tepkiler nedeniyle degistirilebilecektir. Dolayisiyla parti iizerinden
yiiriitmeye etki edilmis olunacaktir. Bu arada siyasi partinin icerisinde niifuz kurmaktan
bahsederken sadece resmi parti yetkililerinden degil; o partinin bilesenlerini olusturan ve
parti igerisinde etkili olan gayri-resmi siyasi gruplar, sivil toplum kuruluslari ya da diger
cikar gruplarindan da bahsedilmektedir. Ozellikle geri kalmis iilkelerde bunlara tarikat ve

cemaat adi altinda dini gruplar da eklenmektedir.

Erken bir donemde kurulan ortiilii iliskiler ve bu kapsamda yapilan yardimlar ilgili
parti ya da partilerin olusturacagi bakanlar kurulu iizerinde daha etkin bir niifuzun
kurulmasini saglayacaktir. Siirecin en basindan en sonuna dogru gidersek; bir siyasi

partinin ¢esitli bilesenleri ile erken bir donemde ortiilii bir iliskiye gegmek ve bu
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bilesenlere ya da bilesenler icindeki etkili kisilere artan bir bigimde “yardimlar”da
bulunmak ve bu politik olusum {ilke siyaseti iizerinde etkili olmaya bagladiginda onun
sizin stratejinizle ilgili olan kararlarimi sizin istediginiz yonde vermesini saglamak,

uygulanacak en ideal ortiilii politik yontemlerden birini olusturmaktadir.

Goriildugi lizere daha isbirligine yatkin siyasi partilerle isin basinda iliskiye
gecmek biiyiik bir avantaj saglamaktadir ve burada “isin bagindan” kasit tabi ki genel
secimlerdir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan donemde basta CIA olmak iizere
istihbarat servislerinin Ortiilii politik faaliyet kapsaminda en c¢ok odaklandiklar1 alan
secimler olmustur. Bu kapsamda se¢imlere etki edilmeye calisilmasi 6rneklerinin belki
de ilk sirasinda —bu ¢alismanin da vaka kismini olusturan- 1948 italya genel segimleri
sirasinda Hiristiyan Demokratlarin CIA tarafindan fonlanmasi yer almaktadir. Bu o kadar
basarili olmus bir operasyondur ki, daha sonraki siiregte gerceklestirilecek “secimlerin
etkilenmesine yonelik projeler’e drnek olusturmustur. Bu 6rnekte oldugu gibi istihbarat
servisleri, stratejik menfaatlerinin bulundugu iilkelerde kendi ¢ikarlarina yakin siyasi
parti ve gruplarla yakin iliskiye girmis —CIA 6rneginden gidersek bunlar genelde merkez
sag, merkez sol ve anti-komiinist orgiitler olmus- ve bunlar1 ¢esitli yollardan
desteklemiglerdir. Hatta eger ortada desteklenecek bir orgiit yok ise gerek duyulan orgiit
istihbarat servisi tarafindan da kurulabilmektedir. Bu kapsamda CIA ¢esitli defalar bu
yola bagvurmustur. Filipinlerde CIA, NAMFREL'i (Ozgiir Secimler i¢in Vatandas
Hareketi) kurmus ve bu 0Orgiit aracilif1 ile solcularin genel se¢imlerdeki adayina karsi
Ramon Magsaysay't desteklemistir. Bu faaliyet kapsaminda CIA 1 milyon dolar
harcamistir.3® Yine ABD 1976 yilinda Jamaika'da “Christian Women Agitators for Truth”
(Dogruluk i¢in Kiskirtict Hiristiyan Kadinlar) ve benzeri orgiitleri bizzat kurup bunlar

mali agidan desteklemistir. CIA'in, 1950'lerde Avrupa'daki ideolojik savas i¢in kurdugu

8 Gabriel Kolko, Confronting the Third World: United States Foreign Policy 1945-1980, New York,
Pantheon Books, 1988,s.105,195.
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Kiiltiirel Ozgiirliik Komitesi ve Latin Amerika'da kurdugu Amerika Hiir Emegin Gelisimi
orgiitleri bunlara 6rnektir.3* Burada su hususu da dile getirmek gerekir ki Soguk Savas
doneminde sadece CIA degil, kars1 kampi olugturan SSCB’nin istihbarat birimi KGB de
ayni politik faaliyetlerde bulunmus ve basta Avrupa olmak iizere diinyanin cesitli
bolgelerindeki sol tandansh orgiitlerle iliskiye gegerek onlar iizerinde siyasi bir niifuz elde
etme yoluna gitmistir. Belirtildigi gibi bu faaliyetler sadece Avrupa’yla sinirli
kalmamistir. Ornegin KGB, Angola’da Portekiz sémiirge yonetimine karsi savasan
Angola’nin Bagimsizligi i¢in Halk Hareketi’ne (MPLA) ortiilii destek sunmus -Ki bu bir
paramiliter operasyon 6rnegidir- ve bu destek MPLA nin zaferinden sonra politik destege
dontigmiistiir. Yine KGB, Giliney Afrika Komiinist Partisi'ni kullanarak Afrika Ulusal

Kongresi'ne (ANC) niifuz etmistir.®°

Tabi bu politik niifuzun elde edilmesi ve devam ettirilmesi agisindan basvurulan
bazi temel yontemler bulunmaktadir. Bu hedeflere ulasma baglaminda kullanilan
yontemler agisindan Nutter, sunlar1 6rnek gostermektedir: Politik destek, psikolojik
operasyonlar, énemli birey ve organizasyonlara para yardimi, para harici yardimlar ve
politik egitim.%® Ozellikle siyasi partiler ve gruplar yoluyla iilke politikasina niifuz
etmenin yontemlerini agiklama acisindan Nutter’in verdigi bu drnekler lizerinden gitmek
aydinlatict olacaktir. Bu kapsamda ozellikle politik destek ve para yardimlarina

deginmekte yarar vardir.

Politik Destek: Cogunlukla operator devletin hedef iilkede ortiilii bigimde
destekledigi partinin se¢imlerden basarili bir bicimde ¢ikabilmesi icin ¢esitli sekillerde
verdigi destegi icermektedir. Bu cercevede verilen destekler; genel olarak partinin

izleyecegi stratejinin belirlenmesinden partinin  yapacagi kampanyalara kadar

84 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s.122-124.
8 Christopher Andrew ve Oleg Gordievsky, KGB: The Inside Story ,Londra, Hodder & Stoughton Ltd.,
1990, 5.466-468.
8 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s.118.
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uzanmaktadir. Ancak sunu belirtmekte yarar var ki daha ¢ok yeni kurulmus ve bu konuda

deneyimsiz olan siyasi hareketler bu tarz yardimlara yatkin olmaktadir.

Politik destek saglanmasinda “danigsman” sifati ile calisacak kisilerin 6nemi
bliytiktiir. Bu kisiler genellikle operatér devlet tarafindan daha onceden devsirilmis bir
ajan ya da bir sekilde operator devletin etki altina aldig1 bir uzman olmaktadir ve ilgili
danismanin hedef konumdaki iilke vatandasi olmasi, politik destek faaliyetinin sihhati
acisindan 6nemlidir. Cilinkli kendi vatandagslar1 olan bir danismanin dediklerine ilgili
kisiler daha kolay bicimde uyacaktir. Genellikle operator devletin disisleri bakanligi veya
istihbarat servisi eliyle isbirligi yapilan siyasi orgiitlere “danigsman” saglanmakta ve bu
danigman aracilifi ile politik siirece miidahale edilmektedir. Tabi bu tarz bir danigman
yardimi sadece sec¢imlere katilan partilere degil, iktidarda yer alan isbirligine yatkin
iktidarlara da saglanabilmektedir. Ornegin bu sekilde gorevlendirilmis Amerikall
danisman Wulf Ladejinsky; Tayvan, Kore ve Japonya'da komiinistlerin giiclinii kesmenin
toprak reformunu gergeklestirmekten gectigini farketmis ve lilkenin 6nde gelenlerine
bunu tavsiye etmistir. Gergeklestirilen toprak reformlar1 gercekten de komiinistlere olan

destegi azaltmistir.®’

Para Yardumlari: Para yardimlar1 6zellikle siyasi parti ve gruplarin merkezinde
yer aldig1 bu faaliyetler agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Se¢imlerin kazanilmasi
icin ylriitiilecek kampanyalar ve diger tiim faaliyetler ciddi bir mali kaynak
gerektirmektedir ve “dost” siyasi partilerin “kabul edilemez” partilerle rekabet amaciyla
fonlanmas: ortiilii politik faaliyetler kapsaminda genelde basvurulan yéntemlerdendir.®
Yapilan mali yardimlar yoluyla igbirligi i¢erisindeki parti, rakiplerine gére daha avantajl

hale gelmekte ve operatdor devlet agisindan bu parti bir anlamda kendisine

8 Ibid.,s.119.
8 Uram, “Covert Action: A Useful Tool for United States Foreign Policy?”, s.16-17.
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“borglanmaktadir”. Bu durum hedef {ilkenin yonetimine gelecek olan ilgili partinin

operatdr devletin taleplerine kars1 daha savunmasiz hale gelmesine neden olacaktir.

Bu tip yardimlar ¢ogu zaman baska iilkelerin igislerine karigsma olarak kabul
edildiginden ve ilgili iilkelerin yasalar1 tarafindan ya tamamen yasaklandigindan ya da
kisitlandigindan, ilgili yardimlar paravan sirketler veya yardak¢i bireyler araciligi ile
yapilmaktadir. Hele de biiyilk meblaglar s6z konusu oldugunda bunun yapilmasi

elzemdir. Ciinkii bu halde diger partilerin aleyhine ciddi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

CIA ozellikle Soguk Savag’la baglayan siirecte Ortiilii politik faaliyet ve bu
kapsamda gergeklestirilen parasal yardimlar konusunda biiyiikk mesai harcamistir.
1948'den itibaren Italyan Hiristiyan Demokratlari'na yapilan yardimlar, 1960'lardan
itibaren Sili'de sag partilere harcanan paralar ve 1990 secimlerinde Nikaragua'da Violetta
Chamoro ile partisi UNO'ya yapilan yardimlar; bu tip faaliyetlerin 6rneklerinden
birkagidir. Daha 6zel bir 6rnek vermek gerekirse CIA, 1963 ile 1973 arasinda Sili'de
yapilan her se¢ime oOrtiilii olarak miidahalede bulunmustur. Sag kanatta yer alan Sili
Hiristiyan Demokratlari ile Ulusal Parti, CIA'den 4 milyon dolar1 agskin mali yardim
almistir ve bu yardim ayni zamanda bu iki parti arasinda kurulan ittifak hiikiimetinin
bozulmasin1  engellemek {iizere kullanilmistir.%® Ancak Sili'de bu kapsamda
gerceklestirilen bir operasyon ters tepmistir. 1964 Sili se¢imlerinde CIA, sosyalist
Allende karsitlarina mali anlamda ciddi yardimlar yapmustir, ancak bu durumu $ili halki
sol medyadan 6grenmis ve bu hususun halkta yarattigi memnuniyetsizligin de etkisiyle

Allende segimleri kazanmistir.%°

17 Eyliil 1980 yilinda Polonya’da kurulan ve Varsova Pakt1 devletleri igerisindeki

ilk komiinist parti kontroliinde olmayan is¢i sendikasi niteligindeki “Dayanigsma”

8 Kolko, Confronting the Third World: United States Foreign Policy 1945-1980, s. 217.
% Uram, “Covert Action: A Useful Tool for United States Foreign Policy?”, s.146.
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sendikas1 da, ortiilii para yardimi almistir. Varsova Pakt1 icerisinde SSCB’ye kars1 bir
halk isyan1 potansiyeli tastyan bu 6rgiit CIA araciligi ile fonlanmistir. 10 milyon ile 50
milyon dolar arasinda yapilan yardimlarda, Ulusal Demokrasi Vakfi (National
Endowment Democracy-NED) ve Amerikan Is¢i Federasyonu (American Federation of

Labor-AFL) gibi kuruluslar paravan olarak kullanilmistir.”

Her ne kadar bir sonraki baslik altinda bahsedilecek olsa da, askeri darbe ya da
hiikiimet darbesi adi altinda basvurulan politik operasyon seceneklerinde de parasal
yardimlar karsimiza ¢ikabilmektedir. Soguk Savas siirecinde belki de ilk basarili CIA
“hiikiimet darbesi” operasyonu Iran’da gergeklestirilmis ve “Operasyon Ajax” adindaki
bu faaliyet, iran’daki 6zel Ingiliz petrol tesislerini millilestiren bagsbakan Muhammed
Musaddik’a kars1 yapilmistir. Bagbakan Musaddik't devirme konusunda CIA ile birlikte
calisan General Zahidi'ye ordu iginde “gerekli destekleri” saglamasi i¢in toplamda
135.000 dolar verilmis ve meclis iiyelerinin aklini ¢elebilmek i¢in de haftada 11.000 dolar

harcanacak bir biitce diizenlenmistir.%?

b)Koklii kurumlar iizerinden saglanan politik niifuz

Ortiilii politik operasyonlar kapsaminda bir baska iilkenin siyasetine niifuz etme
islemini kesinlikle sadece siyasi partiler ve onunla iligkili diger gruplarla sinirlamamak
gerekir. En az bu unsurlar kadar 6nemli olan ve hatta bazen bu unsurlardan daha biiyiik
ehemmiyete sahip olan baska “kurumlar”, siyasete niifuz kapsaminda karsimiza zorunlu

olarak cikmaktadir. Ister demokratik isterse de otoriter nitelikli olsun, tim devletlerin

91 Robinson et. al., Modern Political Warfare: Current Practices and Possible Responses, s.18.
92 Stephen Kinzer, , Sah'in Biitiin Adamlari: Bir Amerikan Darbesi ve Ortadodu'da Terériin Kékenleri, (cev.
Selim Onal), istanbul, iletisim Yayinlari, 2004. s. 201-202.
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biinyesinde yer alan 6zellikle askeri ve istihbari kurumlar politikaya niifuz etme acisindan

cok biiyiik bir 6nem arzetmektedir.

Askeri, istihbari kurumlar iizerinden politik niifuz kurma ve bunlar tizerinden
ortiilii operasyon yiirlitme islemine Ozellikle egilmek gerekir. Bu kurumlar iizerinden
niifuz elde etmenin en Onemli nedenlerinden biri, ilgili kurumlarin devletlerin dis
politikay: da igine alan stratejik, yasamsal kararlarinda biiyiik bir etkiye sahip olmasidir.
Bu durum o&zellikle otoriter devletlerde kendini daha fazla gostermektedir. Yani otoriter
bir devlet lizerinde politik bir niifuz elde edilmek isteniyorsa o devletin askeri ve
istihbarater yetkilileri ile “yakin temas” kurmak bir zorunluluk olacaktir. Parlamenter
sistemle yonetilen devletler acisindan bakilacak olursa da yine aymi kurumlar ile
kurulacak 1iligki yararli olacaktir. Ciinkii her ne kadar bu sistemde siyasiler son sozii
sOyleyecek olsa da stratejik, yasamsal kararlarin olusturulma siirecinde bu kararlarin
icerigini olusturan kozmik bilgi askeri, istihbari kurumlarin elindedir ve dolayisiyla
aliacak kararlarin icerigine ciddi bir etki etme yetenegine sahip olacaklardir. Dolayisiyla
siyasi figiirler lizerinden elde edilemeyen amaglar, “temas kurulmus” asker, istihbaratg1
figtirler tizerinden elde edilebilir. Bu kurumlar {izerinden kurulacak olan niifuz giicii
kendini ayrica istikrarlilik hususunda da gostermektedir. Soyle ki askeri, istihbari
kurumlar tizerinden kurulacak niifuz giicti, se¢imlerde iktidardan gitme riski olan partilere

gore daha istikrarl bir “i¢islerine karigma” imkan1 sunmaktadir.

Hatta askerler iizerinden kurulacak niifuz giicii ¢ok daha ileri bir agamaya da
gotiirtilebilir. Hedef iilkenin yiiriitme makamnn istikrarli ve yapisal nitelik arz edecek
bir bi¢gimde operatdr devletin stratejik ¢ikarlarina aykir1 hareket etmesi halinde “temas
halinde” bulunan askerlerin bu iktidar1 devirmesi saglanabilir. “Askeri darbe” olarak
bilinen bu segenek, hedef {ilkenin sartlar1 Glgiisiinde paramiliter 6zellikleri de iginde
barindirabilecek bir Ortiilii politik operasyondur. Kontak halinde bulunan askeri

yetkililerin mevcut yliriitme giiciinii silah zoru ile degistirmesi amaclanmaktadir ve bu
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gibi operasyonlarin basarili olmasindaki en kritik noktalardan biri, isbirlik¢i askeri
personelle eskiye dayanan bir iliskinin varligidir. Operator devlet, yapacagi ikili askeri
anlagmalar yoluyla ya da kuracagi bolgesel askeri ittifaklar vasitasiyla hedef devletlerin
askeri personelini uzun vadeli amaglar1 i¢in “doktrine” edebilir ve bunu kendisinin
verecegi egitimle saglamaktadir. Tabiri caizse kismi bir “beyin yikama” faaliyeti ile hedef

devlet personelini olasi bir ortiilii politik operasyon i¢in hazir hale getirebilmektedir.

Doktrine edilmis olsun ya da olmasin ordu yetkililerinin bdyle bir faaliyeti yani
askeri darbeyi gerceklestirmeye kendi niyetleri varsa zaten ¢ok fazla karismaya ihtiyag
yoktur. Ancak ilgili yetkililerin tereddiitleri varsa bu durum “arka ¢ikma-destekleme” ya
da “ikna etme” yontemleri ile asilabilir. Ordunun kendi igerisinde bir ayrim varsa bu
problem ¢esitli yollarla ¢oziilebilir. CIA’in tetikledigi en iinlii askeri darbelerden 11 Eyliil
1973 Sili darbesinden dnceki siirecte boyle bir durum yasanmistir. Sosyalist tandansh
Salvador Allende’nin baskan olarak secilmesinin ve yonetiminin hem yerel is ¢evreleri
hem de onlarla iltisakli Amerikan sirketlerinin ¢ikarlarin1 zedeleyici faaliyetlerde
bulunmasmin ardindan o zamanki Nixon yonetiminin direktifiyle CIA, Allende
yonetiminin “devrilmesi” amaciyla cesitli faaliyetlere girismistir ki bu c¢ercevede
seceneklerden biri askeri darbedir. Ancak o donemde Sili Ordusu’nun belkemigini
olusturan kara kuvvetlerinin basindaki General Rene Schneider mevcut anayasaya bagl
oldugunu deklare ederek Allende yonetimine kars1 yapilacak bir askeri darbenin 6niinii
tikamistir. CIA bu tikanikligin giderilmesi amaciyla Sili Ordusu igerisinde “temas”
halinde bulundugu generallere bagvurmustur: Bunlardan biri ¢esitli sag kanat gruplara
liderlik eden ve alt seviye subaylar arasinda taraftari bulunan emekli general, Roberto
Viaux’tur. Digeri ise Sili bagkenti Santiago’da garnizon komutanligi yapmakta olan
General Camilo Valenzuela’dir. CIA, Viaux liderligindeki grubun bir askeri darbe i¢in

yetersiz oldugunu diisiinmiis ama darbe karsit1 komutan Schneider’in kagirilmasi ya da
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oldiiriilmesi icin her iki gruba da lojistik ve mali yardimda bulunmustur.*® Goriildiigii
tizere bir iilkenin yonetiminin degistirilmesine yonelik bir ortiilii operasyonda, paramiliter
operasyonlar ve politik faaliyetler i¢ ice ge¢mistir. Nihayetinde Viaux liderligindeki grup,
22 Ekim 1970 giinii General Schneider’in makam aracina pusu kurarak kendisini
oldiirmiistiir. Her iki grupla da iliskisi oldugunu kabul eden CIA, temel amacin generalin
kacirilmasi oldugunu savunmus ve Viaux grubunun, 6ldiirme faaliyetini kendilerinden

bagimsiz icra ettigini belirtmigtir.%*

2) Kara Propaganda

Genel olarak propaganda faaliyeti, “acik faaliyetler” kisminda anlatildigindan

burada dogrudan kara propaganda konusuna gegilecektir.

Daha 6nce kisaca belirtildigi gibi bu propaganda ¢esidinde faaliyeti yliriiten odak
tamamen kendisini gizlemekte ve bu kapsamda yapilan yayinin bir baska kisi ya da kurum
tarafindan yapildig1r izlenimini yaratmaktadir. Tim  ortaya c¢ikana kadar kara
propagandanin arkasindaki odagin tespiti oldukca zordur.® Daha da énemlisi cogunlukla
s6z konusu yaymin bizzat hasim bir devlet, Orgiit ya da haber ajansi tarafindan
gerceklestiriliyormus algis1 yaratilmaktadir. Yayilan bilgiler dogru olabilecegi gibi
tamamen kurmaca da olabilir ancak her haliikarda odak kendini gizlemekte ve bilgiyi
yayan olarak ¢ogunlukla “hasim” bir paravani ¢ikarmaktadir hatta yine cogu zaman da bu
paravani kendisi yaratmaktadir. Béyle bir isleme girismesinin en biiyiik sebebini Ozdag

su tanimiyla net bir bicimde agiklamaktadir: “Kara propaganda herhangi bir etik siir

% Lubna Z. Qureshi, Nixon, Kissinger, and Allende: U.S. Involvement in the 1973 Coup in Chile, New York,
Lexington Books, 2009. s. 64.

% CIA Resmi Sitesi, “CIA Activities in Chile-The Schneider Assassination” Erisim adresi:
https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/chile/index.html#15> (Erisim tarihi: 06.02.2019.)
% Cull,Culbert,Welch, Propaganda and Mass Persuasion : A Historical Encyclopedia, 1500 to the Present,
s.41.
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tanimayan ve her tirli konuyu sonuna kadar istismar etmekten c¢ekinmeyen ‘kan
akmasina yol acabilecek’ bir propaganda tiiriidiir.”%® Goriildiigii iizere kara propaganda,
propaganda tiirleri arasinda en ciddi sonuglara yol agabilecek olan faaliyettir ve bundan

otiirli propagandanin arkasindaki odak muhtemel sorumluluktan kagmaya caligsmaktadir.

Peki devletler neden kara propagandaya bagvurma ihtiyaci duyarlar? Shulsky ve
Schmitt ilgili kitaplarinda devletlerin bu konudaki iki temel motivasyonlarina dikkat
cekmektedir. I1ki bir fikrin acik¢a “empoze edilmeye” calisilmast ters tepebilir bu yiizden
devlet kendini gizlemek isteyebilir. Yazarlarin bu konuda verdigi ornek, Ingilizlerin
Amerikan toplumunu diinya savaslarina katilma fikrine alistirmak i¢in sergiledikleri
cabadir. Ingilizler bunu Amerikan toplumuna aciktan empoze etme Yyerine, kendileri
tarafindan finanse edildigi bilinmeyen yazili yayinlar1 kullanmislardir. Diger neden ise
diplomatik kaygilardir. Aciktan sdylendigi takdirde diplomatik problem yaratabilecek

hususlar, ortiilii olarak dillendirilebilmektedir.®’

Ormek vermek gerekirse 2. Diinya Savasi'nin baslangi¢ déneminde Nazi rejimi, 3
farkli radyo yaymin aymi anda faaliyete gecirildigi bir kara propaganda faaliyetini
Britanya'ya kars1 uygulamistir. Naziler bu yayinlarin Britanya kaynakli oldugu izlenimini
yaratmaya calismustir. Biri Iskog milliyetcileri tarafindan yapiliyormus gibi gsterilmis,
digerinin sol kanattan gruplar tarafindan yapildig1 izlenimi yaratilmis ve bir digerinin ise
BBC tarzinda genel olarak geligsmeleri yayinlayan bir radyo oldugu algis1 yaratilmistir.
Ayrica 0zel olarak BBC tarzinda yapilan yayinda ¢ok goze batmayacak sekilde Alman
sempatisi yaratilmaya ¢alisilmistir. Her haliikarda her ii¢ yaymin da temel amaci savas
sirasinda Ingiliz halkinin moralini zayiflatmaktir.®® Bunun karsiliginda ingilizler de, hem

“Soldatensender West” adinda sahte bir Alman radyosu kurarak bunun {izerinden yayin

% (zdag, Istihbarat Teorisi, s.316.
97 Schmitt ve Shulsky, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence, 5.84.85.
%8 Ibid,s.41.
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yapmis hem de Almanya sinirlari i¢inde aslinda var olmayan Alman direnis orgiitlerine

ait bildiriler dagitmugtir.%

Bir baska oOrnek ise KGB’nin uygulamalaridir. 1956 yilindaki Macaristan
ayaklanmasimin ardindan KGB, Ozgiir Macaristan adinda bir radyo kurdurmus ve bu
radyonun Macaristan'daki Sovyet karsitlar1 tarafindan idare edildigi izlenimi yaratmistir.
Bu radyo ger¢ekten de Sovyet karsitlari tarafindan isletiliyormus gibi Sovyetlerin yaptigi
katliamlardan bahsetmis ve ABD'ye bu duruma miidahale etmesi i¢in cagrida
bulunmustur. Elbette ki ABD bu duruma miidahale edememistir. KGB'nin temel amaci
ABD'nin, komiinizmle miicadele konusunda aslinda giivenilir bir partner olmadigin1 anti-
komiinist gruplara gostermek ve bu konudaki giivenilirligini zedelemektir.!® Yine KGB
uzun bir siire boyunca, AIDS hastaliginin ABD tarafindan yaratildig1 ve Afrika kitasinda
yayginlagsmasinda da Amerikalilarin etkili oldugu fikrini yaymistir. Bu faaliyet bir ortiilii

operasyon olarak “kara propaganda”ya uygun bir 6rnektir.10t

Acik faaliyetler kisminda, Giiney Afrika devletinin resmi radyosu iizerinden
ihtilaf halinde oldugu siyah toplumlara yonelik beyaz propaganda calismasi yaptigi
belirtilmisti. Gliney Afrika sadece bununla kalmamais, hedef iilkelerde kabileler arasinda

catisma ¢ikarma amaciyla dogru olmayan sdylentiler yayma yoluna da gitmistir.19?

3) Paramiliter Faaliyetler

% Lowell H. Schwartz, Political Warfare Against the Kremlin- US and British Propaganda Policy at the
Beginning of the Cold War, Londra, Palgrave Macmillan, 2009, s.10.
100 cyll, Culbert, Welch, Propaganda and Mass Persuasion : A Historical Encyclopedia, 1500 to the
Present, s.42.
101 Nutter, CIA’in Karanhk Operasyonlari, s.131.
102 Mckay, “The Propaganda Battle for Zambia”, s.18.
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Paramiliter kelime anlamu itibariyle “asker benzeri - asker gibi” anlamina
gelmektedir. Etimolojik agidan bakildiginda “para” ve “militer” kelimeleri bu sdzctigi
olusturmakta ve Yunanca kokenli olan “para” kelimesi “bir seye benzeyen” ya da “bir
seye gore ikincil konumda olan” anlamini tagimaktadir. Yani paramiliter sifat1 bir unsurun
baz1 askeri unsurlart igerdigini ancak tam anlamiyla ordunun bir pargasi olmadigin
gostermektedir. Nihayetinde paramiliter sifati, Ozellikle profesyonel olarak asker
olmayan bireylerin egitilmesi ve silahlandirilmasi ile olusturulan birimler igin
kullanilmaktadir ve bu birimler ¢ogu zaman ya diizenli bir ordunun olmadig yerlerde
gorev yapmakta ya da diizenli orduya destek vermektedir. Bazi yerlerde ve durumlarda
“milis” olarak da adlandirilan bu gruplar bazen resmi bir kurulusa bagli bigimde yasal

olarak ¢alisabilecegi gibi bazi1 hallerde de yasadis1 gruplar olarak kabul edilmektedir.%®

Iste tam da bu yasadisi yoniiyle paramiliter gruplar, ortiilii operasyonlarin
konusuna girmektedir. Adiyla da baglantili olarak paramiliter operasyonlar bir baska
ilkeye topyekiin bir askeri saldirty1 icermemektedir. Ortada “asker benzeri” bir faaliyet
vardir ancak tam anlamiyla bir savas yoktur. Bu faaliyetin ana odak noktasini ise hedef
tilkedeki isyanci ya da silahli bir muhalif grubun egitilmesi, silahlandirilmasi ve hatta
mali olarak desteklenmesi ya da kendi kendilerini mali olarak destekleyebilmeleri i¢in
gereken yeteneklerin kazandirilmasi —silah, uyusturucu ve insan kagake¢iligi gibi-
olusturmaktadir. Paramiliter faaliyet gerceklestirilerek hedef iilke acisindan ciddi bir
giivenlik sorunu yaratilmakta ve daha da onemlisi bu durum, o iilkeye savas ilan
edilmeden ortaya ¢ikarilmaktadir. Boylece savas halinde ortaya ¢ikabilecek hukuki ve

daha da 6nemlisi mali ylikten kagiilmaktadir.

Her ne kadar agik savas ilaninin getirecegi hukuki yilik yok dense de aslinda bu

operasyonun uluslararast anlamda gayri hukuki 6zelligi nedeniyle daha riskli bir durum

103 Kelimenin anlami ve kdkeni icin bkz. Erisim adresi:
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/paramilitary (Erisim tarihi:30.01.2019)
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icine de girilmektedir. Ciinkii ortiilii operasyonlar arasinda tabiri caizse en “kanli” nitelige
sahip olan ve en ¢ok insan kaybina yol acacak faaliyet, paramiliter nitelikli olanlardir.
Diger operasyonlarin aksine ¢ok daha yikici bir etkiye sahiptir. Clinkii ortiilii bir bigimde
birtakim kisiler silahlandirilmakta ve bu kisilerden acgik bir bi¢imde baskalarini
oldiirmeleri beklenmektedir. Dolayisiyla arkasindaki elin ortaya ¢ikma hali, operasyonu
yiirliten devlet agisindan ¢esitli sikintilar1 beraberinde getirecektir. Tam burada su hususa
da dikkat gekmek gerekir: Ortiilii operasyonlar arasinda, ortiilii niteligi en ¢abuk ortadan
kalkma potansiyeline sahip operasyonlar da bunlardir. Arkasindaki elin en hizli ortaya
ciktig faaliyet tiirii de budur.®* Bunun temel nedenlerinden birisi, bu tarz operasyonlarm
“ortamindan” kaynaklanmaktadir. Diger faaliyetlerin aksine, operasyonun arkasindaki el
hedefe daha yakindir. Silah ve techizat temini, askeri danigman gonderme, teknoloji
saglama gibi “gizli el”in kaynagini ortaya ¢ikaracak veriler daha fazladir ve operasyona
maruz kalan iilke de silahli catismanin getirdigi cesaretle karsi kaynagi daha rahatlikla

ortaya ¢ikarabilmektedir.

“Isyanct Grup Egitimi” seklindeki paramiliter faaliyetlerde su hususlar énem
arzetmektedir: Oncelikle hedef iilkedeki mevcut isyanci gruplar ya da bu potansiyele
sahip oOrgiitlerle istihbarat servisleri lizerinden baglantiya gecilmektedir ya da zaten
eskiden beri istihbarat toplama amagli olarak bir iligski vardir. Operasyonu yiiriiten devlet,
daha nitelikli egitim, daha modern silah-teghizat ve daha fazla mali imkan saglayarak, bu
orgiitliin hedef devlete yonelik terdr kampanyasini genisletmesine ya da verdigi tahribati
giiglendirmesine yardimei olur. ilgili gruplarmn egitiminin {igiincii bir iilkede, 6zellikle de
o iilkede yer alan Orgiit kamplarinda yapilmasi gizliligin saglanmasi agisindan en uygun
olanidir ki genellikle bu tigiincii iilke, hedef tilkenin komsusu olmaktadir. Daha da 6nemli

ve de yararli olan bu {igiincii {ilkelerin ordu ve istihbarat birimleri ile bu konuda yakin

104 Uram, “Covert Action: A Useful Tool for United States Foreign Policy?”, s.176.
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iliski kurulmasi, hatta egitim ve lojistik isinin olabildigince bu birimlere aktarilmasidir.
Bdylece operasyonu yiiriiten devlet, kendini bir kademe daha geri ¢ekerek gizlenme halini
giiclendirmektedir. Cok bilinen orneklerden gitmek gerekirse 1979 yilinda SSCB’nin
Afganistan’a askeri miidahalesinin ardindan ABD, SSCB’nin Afganistan’daki direnisle
fazlastyla ugragmasini ve bunun sonucu olarak siyasi ve ekonomik cercevede “yara
almasin1” istemis; bu amagla CIA ‘Operation Cyclone (Tufan)’ kapsaminda
Afganistan'daki Sovyet yonetimine kars1 iilkedeki Islame1 tabanl isgal karsiti drgiitlere
silah ve egitim destegi vermistir. Iste ABD bu egitim ve silah destegini ¢ogunlukla
Pakistan yonetimi ve onun istihbarat servisi tizerinden yaparak, kendi roliinii -en azindan
yasal olarak- gizleme islemini bir iist seviyeye ¢ikarmistir.2%® Yine Soguk Savas konsepti
cercevesinde ABD 1970'lerin ortalarinda Angola'da Portekiz somiirge yonetimine son
veren ve iktidari ele alan sosyalist tandansli MPLA yonetimine karsi, silahli muhalif
UNITA orgiitiinii desteklemis ve bu destegi de daha ¢ok, beyazlarin liderliginde yonetilen

Giiney Afrika iizerinden vermistir.1%

Ayrica istihbarat servisleri, paramiliter operasyon sirasinda 6zellikle silah ve
techizatin nakli agsamasinda kendi kurdugu paravan sirketleri kullanmaktadir ki gizlilik
seviyesini yine yukari ¢ekerek yakalanma riski azalabilsin. CIA'in bu amagla kurdugu ilk
sirket Sivil Hava Tasimacilik (CAT)'tir. Bu sirket iizerinden ilk olarak, Li Mi'nin
onderligindeki milliyet¢i Cin giicleri desteklenmis ve Hindi-Cin'de somiirge karsiti
ayaklanmalari bastirmaya ¢alisan Fransizlara yardim edilmistir. Bu operasyonlar daha
sonra tiim Giineydogu Asya'y1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve CAT bir siire sonra

daha biiyiik bir sirket olan “Air America”ya doniistiiriilmiistiir.X%” Yine CIA, 1980'lerde

105 A 7. Hilali, US-Pakistan Relationship: Soviet Invasion of Afghanistan, Londra, Routledge, 2005,s.117-
120.
106 Joseph Hanlon, Beggar Your Neighbors: Apartheid Power in Southern Africa, Londra, Indiana
University Press, 1986,s.156-157.
107 Lyman B. Kirkpatrick, Ir., The U.S. Intelligence Community: Foreign Policy and Domestic Activities,
New York, Hill and Wang, 1973, s. 119
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Orta Amerika'daki sol hareketlere karsi kapsamli bir bastirma harekati yliritmiistiir. Bu
kapsamda bir yandan Nikaragua'daki sol Sandinist yonetime karsi sagci Contralari
desteklemis, diger yandan ise El Salvador ile Honduras'taki gerilla hareketlerini
bastirmak igin ilgili iilkelerdeki giivenlik giiclerini egitmis ve hatta ortiilii bir bi¢imde
yonetmistir. Iste bu operasyonlar kapsaminda CIA; Investair Leasing, Armairco ve
Shenandoah Leasing gibi paravan sirketler kurmus ve  destekledigi gruplar ile
hiikiimetlerin miicadeleleri i¢in gereken ekipmani ve silaht bunlar iizerinden

saglamigtir.1%8

Yukarida kisaca deginildigi gibi diger bir paramiliter operasyon tiiriinii ise suikast
olusturmaktadir. Bu operasyon kapsaminda hedef {ilkede hem etkili bir konuma sahip
olan hem de operasyonu yapan iilkenin menfaatlerine engel teskil eden askeri veya politik
sahsiyetlerin ortadan kaldirilmasi yoluna gidilmektedir. Hedef alinacak olan kisinin
mutlaka en st diizeyden bir yetkili olmasi gerekmez. Operasyon sahibi devletin
cikarlarim1 zedeleyecek faaliyetlerde bulunmasi yeterlidir. Ancak suikast igerikli bir
ortiilii operasyonu gergeklestirme yoniinde alinacak olan karar son derece dikkatli bir
bicimde alinmalidir, Ciinkii ortaya c¢ikmasi halinde kolay kolay diizeltilemeyecek

sikintilar1 ortaya ¢ikaracaktir.

1960’11 yillarin baslarinda Kongo’nun bagimsizligint kazanmasinin ardindan ilk
basbakan olan Patrice Lumumba’ya yonelik gerceklestirilen faaliyet kismen bu tip bir
faaliyete Ornek teskil etmektedir. Bagimsizligin ardindan 6nce SSCB ile yakin iligki
kurmaya ¢alisan ama ABD ile de iligkileri koparmayan Lumumba’y1, ABD sol tandansh
bagimsizlik¢r hareketleri kigkirtma potansiyeli nedeniyle bir tehdit olarak goérmiis ve 6nce

ortiilii bir politik faaliyetle onu devirmeye calismis, ancak basarili olamayinca askeri

108 John Prados, Presidents' Secret Wars: CIA and Pentagon Covert Operations from World War 11
Through the Persian Gulf War, Chicago, Ivan R.Dee, 1996, s.431-432.
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darbe secenegine basvurmustur.l% Askeri darbeyle devrilen Lumumba, Birlesmis
Milletler korumasi altina girerek pasif bir duruma girmistir. Ancak, Amerikan yonetimi
ve CIA, BM korumas altindaki Lumumba'nin tehlike arz etmeye devam ettigine kanaat
getirmis ve kendisine yonelik suikast programini devreye sokmustur. Bu kapsamda CIA
uzmanlart Lumumba'yr Afrika'daki bir hastaliktan 6lmiis gibi gosterecek zehirli bir
karisim hazirlamiglar ve bu karigimi1 Kongo'ya gotiirmiislerdir. Ancak bu ve diger yedek
planlarin icra edilmesine gerek kalmadan Lumumba, CIA baglantili kabileler tarafindan
oldiiriilmiistiir ve cesedinin ortadan kaldirilmasi islemini de CIA istasyon sefi Lawrence
Devlin iislenmistir.}!® 1958 yilinda Irak’ta kralligi sona erdiren ve cumbhuriyetin
kurulmasina vesile olan ihtilalin lideri konumundaki General Abdulkerim Kasim’a
yonelik olarak CIA bir suikast plant devreye sokmustur ve bu kapsamda o zaman geng
bir politik figiir olan Saddam Hiiseyin'i kullanmustir.*'! 1959 yilinda Kiiba'daki Batista
rejiminin devrimciler tarafindan yikilmasinin ardindan iilkede Fidel Castro dnderliginde
kurulan yeni rejim, CIA'in neredeyse her ¢esit Ortiilii operasyonuna maruz kalmistir ve
bunlarin i¢inde paramiliter nitelikli olanlarmn ayr1 bir yeri vardir. Oncelikle CIA, devrimin
ardindan adadan kagan yeni rejim muhaliflerini egitip silahlandirmis ve bu gruplari rejimi
devirmesi amaciyla Amerikan Ordusu'nun destegi ile yeniden adaya yollamigtir. Ancak
bu ve benzeri faaliyetlerin sonugsuz kalmasi iizerine CIA direkt Castro odakli suikast
faaliyetlerine yonelmistir. ABD'nin 1960-1965 yillar1 arasinda Castro'ya yonelik bes kez
suikast girisiminde bulundugu séylenmektedir, ancak Castro'nun eski karsi-istihbarat
sefine gore bu say1 24'tiir.}'? Bu kapsamda uygulanmis ya da iptal edilmis birbirinden

farkli suikast big¢imleri karsimiza c¢ikmaktadir: Zehirli purolar, tiiy dokiici krem

109 stephen R. Weissman,”What Really Happened in Congo: The CIA, the Murder of Lumumba, and the
Rise of Mobutu”, Foreign Affairs, Cilt 93/4 (2014), s.16.

110 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s.170-171.

111 Richard Sale, "Exclusive: Saddam Was Key In Early CIA Plot", Information Clearing House websitesi.
Erisim adresi: www.informationclearinghouse.info/article2849.htm Erisim tarihi:29.10.2018.

112 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s.173.
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barindiran ayakkabilar, patlayici iceren deniz kabuklulari, 6ldiiriicti mikrop i¢eren dalig

elbisesi ve CIA tarafindan kiralanan Mafya tetikgileri.''®

Paramiliter operasyonlarla ilgili diger bir ger¢cek de sudur: John Stempel,
yazisinda CIA'in Soguk Savas'tan bu yana paramiliter operasyon yiiriittiigii tilkelerin
adinin yer aldig1r bir liste vermektedir: Ukrayna, Polonya, Arnavutluk, Macaristan,
Endonezya, Cin, Umman, Malezya, Kuzey Kore, Venezuela, Dominik Cumhuriyeti,
Bolivya, Guatemala, Kiiba, Nikaragua, El Salvador, Angola, Yunanistan, Afganistan ve
Irak. Ulkelere dikkatlice bakildiginda bir gercek yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Ortiilii
operasyonlarin hedefi olan iilkeler genellikle ya savastan zarar gérmiis ya da gelisme
seviyeleri diisiik olan iilkelerdir.!** Ortiilii operasyonlar konusunda gelismemis iilkelerin
hedef olarak segilmesi olduk¢a kolay bir sekilde agiklanabilir. Ortiilii operasyonlar
tehlikeli dogas1 geregi pek ¢ok yasal riski i¢inde barindirmaktadir. Tiim ¢abalara ragmen
organizatOr devletin roliiniin ortaya ¢ikmasi halinde dahi, gelismemis ya da savastan
giicsiiz diismiis bir iilkenin organizatdr devlete giiclii bir cevap verme olanagi yoktur.
Bundan o6tiirii bu iilkelerin gelecegini, bu iilkelerin iradesi hilafina sekillendirmeye
yonelik yapilan Ortiilii operasyonlar anilan iilkelerde daha kolay ve daha siirekli bir

bicimde gerceklestirilebilmektedir.

Sonug olarak bu boliimde politik savas kavrami, tam olarak Kennan’in ¢izdigi
cerceve icerisinde aciklanmaya calisildi. Bu cerceve igerisinde politik savas, dncelikle
acik ve ortiilii faaliyetler olarak ikiye ayrildi ve yine Kennan’in 6ngordiigi sekilde bazi
alt ayrimlara gidildi. Tarihi seyir igerisinden verilen 6rnekler de bu faaliyetlerin daha iyi

anlasiimasini saglama amaci tasimaktaydi. Bundan sonraki bdliim Italya’da uygulanmig

113 Tracy C. Davis, “Operation Northwoods: The Pentagon's Scripts for Overthrowing Castro”, The Drama
Review, Cilt 50/1 (2006), s.135.
114 John D. Stempel, ”Covert Action and Diplomacy”, International Journal of Intelligence and Counter
Intelligence, Cilt 20/1 (2007), s. 127.
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olan politik savasin daha iyi anlasilabilmesi igin biiyiik énem arz etmektedir. ikinci
boliimde ilgili dSnemin uluslararasi ortami ve daha &zel olarak da Italya’nin 2. Diinya

Savasi sonrasi durumu ile 1948 genel secimlerine uzanan donem anlatilacaktir.

2. BOLUM
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POLITiK SAVAS KAVRAMININ DOGDUGU KOSULLAR VE

AKTORLERIN DAVRANISLARI

A) KISACA 2. DUNYA SAVASI VE SAVAS SONRASINDA GENEL
OLARAK AVRUPA VE OZELLIKLE iTALYA’NIN iCiNDE BULUNDUGU

DURUM

Basta da belirtildigi gibi ABD’nin anlatilacak olan politik savas faaliyeti, donemin
uluslararas1 ortami ile dogrudan ilgilidir ve faaliyetin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
oncelikle ilgili donemde italyanin da igerisinde yer aldigi Avrupa kitasinda politik
durumun ne oldugu, bu duruma nasil gelindigi ve bu duruma gelmede hem ABD’nin hem

de SSCB’nin yapisal ve konjonktiirel tutumlarinin etkisine kisaca deginilecektir.

Avrupa devletleri arasinda uzun siireden beri var olan emperyalist rekabet, 20.
Yiizyil baglarinda yeni bir evreye girmeye baslamistir. Bunun en temel nedenlerinden
birisini, birliklerini diger Avrupali devletlere gore daha ge¢ tamamlayan Almanya ve
Italya’nin sémiirge elde etme yarisina girmesi olusturmaktadir. Ingiltere ve Fransa gibi
somiirge elde etme faaliyetlerine ¢ok daha once baslamis ve bu konuda elde ettigi
kazanimlar1 kaybetmek istemeyen Avrupali devletler, bu yeni “gen¢ emperyalist”
devletlerin kendi menfaatlerini zedeleyecek girisimlerini engelleme yoluna gitmisler ve
bu engelleme girisimleri nihayetinde 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasina neden olmustur.
Savasin bir tarafin1 Ingiltere, Fransa ve Carlik Rusyasi’nim liderlik ettigi Itilaf Devletleri;
diger tarafini ise Almanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Imparatorlugu’nun
onderlik ettigi Ittifak Devletleri olusturmustur. Savas, Ittifak Devletleri’nin yenilgisi ile
sonuglanmig; Osmanli Devleti yikilmis, Almanya ise ekonomik ve politik olarak son

derece zor bir doneme girmistir.
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Yine 20. Yiizy1l’in baslarindan itibaren Avrupa’da etkili olan milliyet¢i politik
akimlar, 6zellikle 1. Diinya Savasi’nin ardindan &nce Italya’da ve sonra Almanya’da son
derece yeni formlarda kendini gosterecek ve iilkelerinde iktidar ele gegireceklerdir.
Italya’da Benito Mussolini liderligindeki Ulusal Fasist Parti (Partito Nazionale Fascista)
{inlii Roma Yiiriiyiisii ile Italya’da yonetimi ele gecirmis ve ardindan Balkanlar ve Kuzey
Afrika merkezli somiirge elde etme faaliyetlerine yonelmistir. Adolf Hitler liderligindeki
Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei)
ise secimlerle elde ettigi yonetimle birlikte iilkedeki ekonomik ve politik kargasay1
sonlandirmis, ancak yaptig1 yasal degisikliklerle tilkedeki demokratik sistemi ortadan
kaldirmig ve Alman 1rkinin stiinliigline dayanan Nazizm ideolojisini tim aygitlari ile
birlikte devlete egemen kilarak yeni emperyalist faaliyetlerin 6n hazirligin1 yapmistir.
Nihayetinde Almanya’nin tiim Avrupa’y1 ele gecirmek i¢in Polonya’da baslattigi saldirt
dalgas1 ve Mihver Devletleri ad1 altinda Almanya ile ittifak yapan Italya ve Japonya’nin

yayilmaci faaliyetleri, 2. Diinya Savasi’nin tetiklenmesine yol agmustir.

2. Diinya Savagi, diinya tarihinin bugiine kadar gordiigii en biiyiik insani facialara
ve yikimlara yol agmig; bu kapsamda milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis ve ozellikle
Avrupa kitast ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) bu biiyiik yikimdan
onemli 6lciide etkilenmistir. Insan 6liimlerinin bu kadar cok olmasindaki temel nedenler;
ozellikle Alman ordularinin ve daha sonra da kismen Miittefik ordularmin saldir
stratejileri kapsaminda askeri-sivil alan ayrimi yapmamasi, Nazi rejiminin hem kendi
anavataninda hem de iggal edilen bolgelerde basta Museviler olmak {izere sivil halka
yonelik sistematik bir yok etme kampanyas: yiiriitmesi ve ileri teknoloji iirlinii silahlarin
—ozellikle de hava giiciiniin- kitlesel katliamlar1 beraberinde getirmesidir.*'® Dénemine

gore ¢ok ileri diizeyde bir teknolojiye, insan giicline ve 6z disipline sahip Alman ordulari

115 Andrew Heywood, Global Politics, Londra, Palgrave Macmillan, 2011, s.32.
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neredeyse tiim Avrupa’yr fethederek kitada rakipsiz kalmig, ancak ABD’nin savasa
girerek Bati Avrupa’dan askeri harekata girismesi ve SSCB’nin biiyiik bir Alman iggal
harekatin1 atlattiktan sonra dogudan ilerlemesi ile geriletilmis ve nihayetinde Alman

ordular1 yenilerek Almanya maglup edilmistir.

2. Diinya Savasi’nin sonunda Oncellikle Avrupa’nin genel durumuna
odaklandigimizda sunu gérmekteyiz: Her ne kadar 2. Diinya Savasi gesitli cepheler
kapsaminda; Sovyet cografyasinin batisi, Kuzey Afrika ve Asya-Pasifik’in bazi
boliimlerinde de yasanmis olsa bile en biiyilk yikim Avrupa’da gerceklesmisti. Bu
yikimin en 6nemli 6gesini basta insani kayip olusturmaktaydi. 1939-1945 yillar1 arasinda
siiren 2. Diinya Savasi sirasinda 37 milyona yakin Avrupali hayatmi kaybetmisti.!t®
Insani kaybin yaninda tiim Avrupa; sanayi, tarim, ekonomi ve ulastirma alanlarinda
inanilmaz bir ¢okiintli i¢indeydi. Bunun temel nedenini elbette bizatihi savasin kendisi
olusturmaktaydi ancak Nazi Almanyasi’nin savas sirasinda izledigi politika da bu
durumun bir diger nedeniydi. Almanlar isgal ettikleri tilkelerin madenlerini, fabrikalarini,
tarim arazilerini ve demiryollarini tamamen Alman savas ekonomisinin bir parcasi haline
getirdiler ve ayrica isgal bolgelerindeki niifusa da kendi isgiiclerine doniistiirdiiler.**’ Iste
bu politika da tim Avrupa’nin beseri ve ekonomik kaynaklarmin hizli bir sekilde
tiikenmesine yol ag¢ti. Bu hususlarin yaninda bir de 6zellikle savag sonunda, ABD ve
Ingiltere’nin basta Almanya’nin nde gelen sehirlerinde olmak iizere Avrupa kapsaminda
yiriittiigli hava bombardimani faaliyetleri savastan dogan yikimin etkisini daha da

arttird:, 118

Savas sonrasinda Avrupa sathinda sanayinin durumu oldukg¢a koétii durumdayd.

Fabrikalarin ¢ogu yok edilmis, geriye kalanlarin biiyiik cogunlugu ise is glicii

116 Tony Judt, Postwar-A History of Europe Since 1945, New York, Penguin Press, 2005, s.18.
117 1bid., s.14.
118 1bid., s.16.
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yetersizliginden o6tiirii calisamaz haldeydi. Bunun yaninda saglam kalan fabrikalarin ¢cogu
da savas malzemesi tiretecek bigimde doniistiiriilmiis olanlardi ve bunlarin eski iiretim
bigimlerine doniistiiriilmesi igin gereken parasal kaynak ortada yoktu.!*® Avrupa’da tarim
da savastan nasibini fazlasiyla almisti. Hem savas boyunca tarim ihmal edildiginden zirai
tiretim verimliligi azalmistt hem de tarim aletleri yetersiz ve azdi. Fakat daha vahim olani
zirai alanlarin patlamamis mermiler ve mayinlarla dolu olmasiydi.}?° Ulasim ve altyapi
da biiyiik zarar gormiis durumdaydi. Savas zaten Avrupa’nin yillar boyunca gelistirdigi
ileri seviye ulagim ve altyapi sistemini yikima ugratmisti ancak demiryollari, kopriiler ve
su kanallar1 savagin son doneminde 6zellikle geri ¢ekilen Almanlar, ilerleyen Miittefik
giicleri ve Fransiz direnisi tarafindan sabote edilmisti.’?! Bunlarla da baglantili olarak
saglik hizmetleri Avrupa sathinda iyi isleyemez durumdaydi. Hastaneler ve diger saglik
merkezleri savastan biiyiik zarar gormiistii ve ila¢ tedarigi konusunda ciddi bir sikinti
yasanmaktaydi. Yukarida bahsedilen tarim alanlarinin islevsizligi, besin tiretimini kotii
etkileyince ve bu durum bir de saglik hizmeti konusundaki eksikliklerle birlesince ortaya
yiikksek 6lim oranlar1 ¢ikmaktaydi. 1945 Temmuz’unda Berlin’de yasanan dizanteri
nedeniyle bir siire boyunca ortalama her 100 dogumdan 66’s1 bebek Oliimiiyle
sonuclanmisti. Ayrica 1945 Ekim’inde Berlin’de her giin ortalama 10 insan aglik veya

hastalik nedeniyle 6lmekteydi.'?2

Sonug olarak savag sonrasinda Avrupa ekonomileri bir ¢okiis ile kars1 karsiyaydi.
Savas sirasinda, % 25 oraninda diisen Avrupa iilkelerinin toplam Gayri Safi Milli Hasilas1
(G.S.M.H.) savas sonrasinda diismeye devam etmekteydi .1?®> Avrupa’nin ileri gelen

ekonomilerinden Almanya zaten ¢okmiis durumdaydi ancak bunun yaninda ingiltere ve

19 cagri Erhan, “Avrupa’nin intihari ve ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 51/1 (1996), 5.260.
120 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 1994, s. 176.
121 Judt, Postwar-A History of Europe Since 1945, s.17.
122 |pid., 5.22.
123 Erhan, “Avrupa’nin intihari ve ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar”, s.260.
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Fransa da kendini toparlayamamaktaydi. Fransa’da ekonomi; artan enflasyon, issizlik ve
ticari durgunluk nedeniyle kotii durumdaydi. Ingiltere ise hem savas sonunda altin ve
dolar rezervlerini tiiketmisti hem de savas boyunca Washington’dan aldigi ekonomik
yardimdan savas sonrasinda mahrum kalmist1.}?* Goriildiigii {izere kita ekonomisi de
savas sonrasi yikim nedeniyle oldukg¢a kotii durumdaydi. Ancak burada ekonominin hizli
bir bicimde kendini toparlamasini engelleyen bir etmene daha dikkat etmek gerekir.
Moskova yonetimi diger miittefiklerle savas sonrasinda yasadigi anlasmazliklarin bir
sonucu olarak aldig1 tek tarafli bir kararla, kontrolii altinda tuttugu Dogu Almanya’nin
savas sonrasi saglam kalmis sanayi altyapisini biiylik oranda SSCB’ye nakletti ve boylece
belki de Avrupa’yi, daha hizli kalkinmasini saglayacak bir unsurdan mahrum birakt.
Bununla birlikte savag dncesinde oldukca gelismis olan Bat1 ve Dogu Avrupa arasindaki
ticaret iliskisi de, savag sonrasinda Dogu Avrupa iilkelerinin dig ticaretlerini kendi
aralarinda yapmaya ve disariya mal satip, disaridan mal almamaya baslamasiyla zarar

gordii.1?

Yukarida genel bir cergeve iginde bahsedilmis olan Avrupa’nin durumu dogal
olarak kendini Italya’da da gostermekteydi. Ekonomik dar bogazla baslayip yiiksek oranli
igsizlige uzanan siireg, Italya’da da ayn1 sekilde yasanmaktaydi. Ancak bu ¢okiintiiniin
Italya’da da agir bir bigimde yasanmasinin 6zel bir nedeni bulunmaktaydi. McCarthy’nin
Italya tarihini ele aldig1 eserinde belirttigi gibi italyan ekonomisi —Almanya’nin aksine-
en basindan itibaren genis ¢apl bir savasi finanse edecek nitelige sahip degildi. Savas i¢in
gereken hammaddelere sahip olmayan Italyan ekonomisi, harbin getirdigi yiikii

kaldirmakta zorland1 ve neticede savas sonundaki durum ortaya ¢ikt1. 1?8

124 1bid., 5.263.
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Oncelikle insani boyuttan bakildiginda italya ciddi bir sivil ve asker kaybi
yasamisti. Savas neticesinde yaklasik 400 bin Italyan askeri hayatini kaybetmisti.'?’
Insani boyutun yaninda genel olarak ekonominin durumu da i¢ acict degildi. italya’da
savas sonrasinda yiiksek seviyede bir enflasyon yasanmaktaydi ve buna bagli olarak
fiyatlar savas Oncesine gore 35 kat artmisti ve artmaya devam ediyordu.'?® 1945'de
Italya'nin G.S.M.H.'s1 ancak 1911'deki diizeyine esitti ve ekonomi 1938'e oranla %40
kiiciilmiistii.'*® Ekonominin bu duruma gelmesindeki en biiyiik nedenlerden biri savas
sonrasinda {iretimin istenilen diizeyde gergeklestirilememesiydi ve iiretime iliskin hedefe

ulasilamamasinin temel nedeni ise Italyan sanayisinin %80’inin Miittefik bombardimani

ile yok edilmesiydi.!*°

Savas sonrasinda Italya’nin kalkinmasi ile ilgili diger bir énemli sorun ise issizlik
oranlarindaki yiikseklik ile mevcut ¢alisanlarin icinde bulundugu zor kosullardi. Yukarida
sayilan sanayi altyapisinin yok edilmesi ile baglantili olarak issizlik hizli bir sekilde
yiikselmekteydi. 1947 yilina gelindiginde Italya’da issizlerin sayist 1.6 milyona
ulasmist.®! Bunun yaninda bir ise sahip olanlarin imkénlar1 da pek parlak degildi. Durum
o kadar kétiiydii ki gercek iicretler 1913'deki diizeyin %26.7'sine inmisti.**? Isci ya da
koyli olsun; sehirde ya da kdoyde yasasin emekc¢i smif biiylik bir sikinti i¢indeydi.
Herhangi bir topragi olmayan is¢iler zaten sefalet gekmekteydi. Bunun yaninda kirsalda
yasayan koylilerin durumu ise, sehir merkezinden kdylere yonelen go¢ nedeniyle

agirlasmaktaydi. Bolgeler arasinda iscilere ddenen iicretlerde bazi farkliliklar ortaya

127 Judt, Postwar-A History of Europe Since 1945, s.18.
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cikabilmekte yani bazi bolgelerde iscilere daha yiiksek iicret 6denebilmekteydi ancak

yiiksek denen bu iicretler de aslinda emegin bedelini karsilamaktan uzaktaydi.**®

Iste savas sonrasi Italya’nmn bu ekonomik durumu sosyalist hareketlerin
giiclenmesi i¢in oldukca elverisli bir ortam hazirlamaktaydi. Bunun farkinda olan Italyan
komiinistleri halkin ihtiyaclarina uygun bir sdylem gelistirmis ve Ornegin giiney
Italya'daki koyliilere, 1917 Bolsevik Devrimi'nden sonra Rusya'da yapilana benzer
sekilde tarimsal arazinin kurulacak "toprak komiteleri"nce yonetilecegi vaadini
vermislerdi.'** Boyle bir ekonomik sikint1 i¢inde kivranan koyliiler i¢in bu cezbedici bir
vaatti. Daha sonra bahsedilecegi gibi savas sonrasinda Italyan Komiinist Partisi iiye
sayisinda “astronomik” bir artis yasanmisti. Bununla baglantili olarak mevcut fabrika ve
atolyelerde yaygin bir sekilde orgiitlenmis sendika ag1 araciligr ile komiinistler, iscileri
organize etme konusunda higbir zorluk ¢cekmemekteydi fakat bahsedilen kétii ekonomik
kosullar nedeniyle is¢iler zaten tepkilerini gostermede herhangi bir ¢ekingenlige sahip
degildi. O giinlerde bir grevin orgiitlenmesi i¢in uzun ugraslara, bildiri dagitma gibi
faaliyetlere hi¢ gerek yoktu. Kisa bir toplantinin ardindan bire grev yapilacagina iliskin
sOylentinin yayilmasi yeterli idi. Cok kisa siire i¢erisinde grev i¢in biiylik isci topluluklar

bir araya gelmekteydi.'®

Ancak sadece isci-koylii smifi degil, sehir merkezlerinde yer alan ve aslinda
klasik olarak komiinizm gibi “sermaye karsit1” fikir akimlarina sicak bakmayan esnaf
gruplar1 da ekonomik zorluklarla baglantili olarak sol tandansh partilere ilgi gdstermeye
baslamust1. italyan halkinda sol gruplara artan ilginin bir diger nedeni ise bu gruplarmn
fagist yOnetimin devrilmesinde Onemli rol oynayan Direnis’in omurgasini

olusturmasindan ileri gelmekteydi. Bu sadece onlara duyduklar1 saygiyla alakali degildi;
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134 Erhan, “Avrupa’nin intihari ve ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar”, s.263.
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hala o donemde Direnis unsurlar: silahlarini birakmis degildi ve halk silahli bir giiciin

ciddiye alinmasi gerektiginin de farkindaydi.

Fakat Italya’da sol diisiinceye ve sol tandanslh 6rgiitlenmelere artan ilgiyi de dogru
yere oturtmak gerekmektedir. Ozellikle Direnis’e duyulan saygi ve savas sonrasi
ekonomik kosullar sol gruplara olan ilgiyi genis bir halk kitlesinde arttirmisti. Ancak bu
ilgi derin bir “sinif bilinci”’ne ya da bir “devrim”e olan inanca dayanmamaktaydi. Her ne
kadar Italya’nin kuzeyindeki is¢i gruplar1 arasinda sol diisiince yaygin olsa da; “Roma’nin
beyaz yakali is¢ileri, Veneto nun koyliileri ve glineyin biiyiik cogunlugu” sinif temelli bu

politik diisiinceye ya yabanci ya da diisman konumdaydi.**®

Genelde Avrupa’nin 6zelde ise Italya’nin i¢inde bulundugu s6z konusu durum kita

tizerinde yeni bir jeopolitik sekillenmenin olacaginin adeta sinyallerini vermekteydi:

Hem politik hem ekonomik hem de askeri olarak yikilmis olan kita Avrupasi’nin
savas sonrasi yeniden yapilandirilmasinda elbette ki savasin galibi olan Miittefik
devletlerin sozli gececektir. Ancak miittefik devletlerin bu stirece etkisi baglaminda da
farkliliklar ortaya cikacaktir. Oncelikle miittefik devletlerden biri olan Birlesik Krallik,
hegemonik giiciinlin azalmasinin yarattig1 etki ve savastan -6zellikle ABD’ye nazaran-
daha fazla etkilenmesi dolayisiyla Avrupa’nin restorasyonuna kisitli olarak katilacaktir.
Ya da daha acik bir bicimde ifade etmek gerekirse ABD’nin yiikselen hegemonyasini
kendi menfaatleri ¢ercevesinde kabul edecek ve Avrupa’nin sekillendirilmesinde ABD

ile hareket etmek zorunda kalacaktir.

Anlagilacag lizere 2. Diinya Savasi ertesinde Avrupa’nin reorganizasyonundaki
temel iki yiiriiticli giic ABD ve SSCB olmustur. Ciinkii savasin ardindan kita
Avrupast’nda, kita kapsaminda etkili olabilecek higbir siyasi-askeri gii¢ kalmamuistir.

Fransa miittefik giiglerin yaninda olsa da o da isgalin ve isbirlik¢i bir yonetimin tahribatini

136 |bid., s. 81.
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onarmakla mesguldiir. Nazi rejimini sona erdiren ordular ile ABD ve SSCB, Avrupa’nin
gelecegini sekillendirecek yegane aktorlerdir. Ancak bu iki aktoriin arasinda da bazi
stratejik farklar bulunmaktadir ve bu farklar da bu iki kiiresel giiclin Avrupa’da nasil
davranacagini etkileyecektir. Oncelikle SSCB de 2. Diinya Savasi’ndan ¢ok ciddi bir
bi¢cimde etkilenmistir. Her ne kadar Almanya’nin yenilmesinde biiyiik bir rol oynasa da
SSCB, yikic1 ve genis ¢aplt Alman iggali ve ardindan baslattigi askeri hiicum kapsaminda
20 milyon civarinda Sovyet vatandasini kaybetmis ve ekonomik altyapisi biiylik oranda
yok olmustur. Ayrica Sovyet ordusu, savas sonunda Avrupa’da yer alan en biiyiik ordu
olsa da savasin yarattigi tahribati atlatabilmek i¢in ciddi bir yeniden yapilandirmaya
ihtiya¢ duyacaktir.’®” Bunun tersine Avrupa’y1 sekillendirecek diger giic olan ABD ise
oldukea iyi durumdadir. Bu durumun en temel nedeni savasin higbir sekilde genelde
Amerikan kitasina 6zelde de ABD’ye sigramamasidir. Ayrica Japonlarin Amerikan
donanmasina yonelik saldirisi olan Pearl Harbor saldirisi disinda da hi¢bir Amerikan {issii
saldirtya ugramamistir. ABD’nin ekonomisi de ayni nedenlerin bir sonucu olarak savas
boyunca miikemmel bir bigimde ¢alismaya devam etmistir. Nihayetinde savas sonunda
Amerikan ekonomisi, diinya sanayi iretiminin %50’sini karsilamakta ve diinya
thracatinin iicte biri ABD tarafindan gergeklestirilmektedir. Donanmasi ve hava
kuvvetleri diinya ¢apinda bir numaradir ve ¢ok daha 6nemlisi savasin sonunda ABD,

atom bombas iiretimi ile essiz bir statiiye ulasmistir.1*8

Bu iki biiylik giiciin Avrupa’ya yonelik politikalarini anlamak ve nihayetinde
Italya’daki yansimasini daha iyi gérebilmek igin, tam burada tarihi akis1 durdurup ABD
ve SSCB’nin Avrupa’ya yonelik politikalarinin kokenlerine bakmakta yarar vardir.
Temel konu ABD’nin Italya’ya yonelik faaliyetleri oldugundan bu asamada genel olarak

Amerikan dis politikasi ve 6zel olarak da bunun Avrupa’ya yansimasi temel alinacak ve

137 Antony Best, et. al., International History of the Twentieth Century and Beyond, Londra, Routledge,
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SSCB’nin o6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’ya yonelik politikasina da bu
kapsamda deginilecektir. Nihayetinde, aciklanacak olan Amerikan dis politikasi ¢ercevesi

ile Italya’daki politik operasyonlara giden siire¢ aydinlatilmaya calisilacaktir.

B) ABD’NIN DIS POLITIKA VIZYONU VE AVRUPA UZERINDE ABD-

SSCB REKABETI

Birlesik Krallik’a kars1 gergeklestirilen bagimsizlik savasi ile kurulan ve bir i¢
savas atlattiktan sonra tam olarak birligini saglayan ABD’nin, bu siirecin ardindan
yirlittigi dis politika uygulamalarinin ana motivasyonunun tam olarak ne oldugu hususu
uzun bir siire boyunca tartisma konusu olmustur. Tartismanin ana eksenini ABD’nin diger
iilke ya da bolgelere yonelik miidahaleci tavirlart ve bu tavrin ABD tarafindan hangi
sartlarda ve hangi nedenlerle alindig1 olusturmaktadir. Bu konuda pek c¢ok goriis
Uluslararas1 Iligkiler literatiiriinde ileri siiriilmiistiir, ancak islevsellik baglaminda iki

temel goriise yer vermek konunun aydinlatilmasi bakimindan yerinde olacaktir.

Ozellikle 1950’ler ve 1960’lara kadar genel olarak kabul géren goriis uyarinca
ABD, dis diinyada gerceklesen ve kendisini de etkileme olasiligi olan gelismelere
“idealist” bir felsefe uyarinca, “zorunda kaldigi” i¢in angaje olmaktaydi. Dogustan
itibaren bir demokrasi olan ve temel insan haklarina dayali olarak kurulan ABD hem bu
felsefe uyarinca hem de kendisinde var olan bazi avantajlar nedeniyle uluslararasi
gelismelere katilmak “zorunda kalmaktaydi.” Basta tarih¢i Ernest May’in isaret ettigi
tizere ABD “goniilsiiz bir siiper gii¢”tli ve bu roliinii isteksizce oynamaktaydi. Bu goriis
taraftarlarina gore Amerikan dis politikasi sadece dig faktorlere verilen bir cevap
niteligindeydi ve ABD siiper giic mertebesine, kendisini veya bagkalarini korudugu igin

ulasmist1.*® Yine bu goriisii savunanlar, goriislerini ispat etmek icin 6zellikle 1823

139 Ernest R. May, Imperial Democracy: The Emergence of America as a Great Power
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yilinda ABD Bagkani James Monroe tarafindan kabul edilen Monroe Doktrini’ne ve 20.
Yiizyil’mm baslarinda sekillenen Wilson Ilkeleri uyarinca, ABD ‘nin uyguladig1
“izolasyonist” politikalara isaret etmekteydi. izolasyonizm burada “devletler arasindaki
iliskilere higbir sekilde karismama durumu” anlamina gelmekteydi.}*® Yani ABD diger
devletler arasindaki iliskilerden olabildigince uzak durmay: kendisine ilke edinmis hatta
bunu bir nevi “ahlaki bir gérev” olarak gérmiistii. Ornegin 1. Diinya Savas1 sonrasinda
kurulmasina onderlik ettigi Milletler Cemiyeti’'ne daha sonradan bizzat ABD’nin
girmekten vazge¢mesi, izolasyonist politikalarin 6nemli bir 6rnegi olarak
gosterilmekteydi. Nihayetinde bu goriise gore Monroe Doktrini ve baglantili izolasyonist
politikalar sonucu ABD, Avrupa devletlerinin arasindaki iligskilere karismaktan imtina
etmis ve bu tavir hem 1. hem de 2. Diinya Savasi’nin ¢ikmasinda dolayli bir etkiye sahip
olmustur. ABD tiim insanligin gelecegi i¢in biiyiik bir tehdit olusturmasindan Otiirii 2.
Diinya Savasi’na girmek ve savasin seyrini degistirmek zorunda kalmistir. 2. Diinya
Savasi’ndan sonra iistlendigi uluslararasi yiikiimliilikler de —BM ve NATO’nun

kurulusuna 6nciiliik vb.- 6zgiir diinyanin korunmasi i¢in kagilamayacak sorumluluklardir.

Iste Amerikan dis politikasina iliskin bu temel yargi 1950’lerden itibaren
sarsilmaya bagladi. Aslinda kabul gérmiis bu temel yargiya iliskin elestiriler daha erken
tarihlerden itibaren yapilmaktaydi. Ancak ozellikle 1950’lerde Uluslararas: Iliskiler
teorilerinin ¢aligildig1 akademik diinyada 6ne ¢ikmaya baglayan Revizyonist Okul, temel
yargiya iligskin elestirilerin bir catis1 haline geldi ve elestiriler bu akim iginde kristalize
oldu. William A. Williams gibi akademisyenlerin basini ¢ektigi Revizyonistler, Amerikan
dis politikast hakkinda uzun siiredir kabul géren bu goriisleri elestirmekte ve ozellikle

Amerikan dis politikasinin sadece reaksiyoner bir nitelige sahip olduguna iliskin temel

(New York, 1961), s. 270’den aktaran Andrew J. Bacevich, American Empire-The Realities and
Consequences of U.S. Diplomacy, Cambridge, Harvard University Press, 2003, s.7.
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diisiinceye karsi cikmaktaydilar. Onlara gore Amerikan dis politikast gergevesinde
yapilan miidahaleler, geleneksel olarak kabul gormiis idealist bakis acisinin tersine
yapisal nitelige sahip, uzun vadeli bir plana dayanmaktaydi. Yani uzun vadeli Amerikan
cikarlart uyarinca ABD, bir donem dis politikada daha pasif bir durumda kalirken bir
baska dénem yine ayni cikarlar uyarinca miidahaleci bir tavir izleyebiliyordu. Iste bu
kapsamda Revizyonistler, sanilanin aksine izolasyonist diisiince taraftarlarinin Amerikan
dis politikasinda yegane karar verici durumunda olmadigint savunmaktaydilar.
izolasyonistlerin politik alanda etkisinin oldugu inkar edilemezdi, ancak izolasyonistler

“dénem donem etkili olan azinlik bir gruptu.”4

Revizyonistler, Amerikan dis politikasinin aslinda kokten izolasyonist bir
karaktere sahip olmadigimi ve sanilanin aksine son derece goniillii ve planli bazi
miidahaleleri icerdigini kanitlamak igin 6zellikle Monroe Doktrini ve Wilson ilkeleri
uyarinca yapilan uygulamalara dikkat gektiler ve bu uygulamalarin bilinenin —ya da kabul
ettirilenin- aksine miidahaleci bir nitelik tasidigin1 gosterdiler. ABD, Monroe Doktrini ile
Avrupa devletleri arasindaki iligkilere karismama soziinii vermekteydi ancak bunun
karsiliginda Avrupa devletlerinden, kuzeyi ve giineyi ile Amerika kitasinin tiimiinden
uzak durmasini talep etmekteydi. Yani bir anlamda ABD, Amerika kitasinda rakipsiz bir
niifuz alan1 yaratmak i¢in bu doktrini devreye sokmaktayd: ki ¢ok kisa siire igerisinde
Orta ve Giliney Amerika devletleri arasindaki iligkilere karigma niteligindeki ABD
kaynakli faaliyetler artacak ve bunun bir sonucu olarak bolge devletleri, Monroe
Doktrini’ni “Washington merkezli yeni bir tiir somiirgecilik faaliyeti” olarak gérecekti.'4?
Bunun yaninda ABD, Wilson Ilkeleri’nin merkezinde yer alan “diger devletlerin

faaliyetlerine karigmama” kuralini da hem 1. Diinya Savasi’nda hem de 2. Diinya Savas1

oncesi donemde pek ¢ok kez ihlal etmisti. 1917 yilina kadar 1. Diinya Savasi’nda agikca
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yer almayan ABD, tamamen eckonomik ¢ikarlar1 uyarinca bu tarihe kadar Itilaf
Devletleri’ne biiyiik oranda silah satmis ve bundan ciddi bir kar elde etmisti. 1917’ye
gelindiginde ise Birlesik Krallik ve Fransa’nin savasin gidisatindaki basarisizliklar1 ABD
ekonomisini dolayli olarak etkilemeye baslamis ve bundan 6tiirii ABD savasa acik bir
bigimde katilmak zorunda kalmustir.}*® Gériildiigii {izere ABD, daha sonra daha ayrintili
olarak agiklanacak menfaatleri s6z konusu oldugunda izolasyonist bakisi bir kenara
atmaktadir. Benzer bir durum 1. Diinya Savasi’nin ardindan da yasanmistir. Belki ABD,
kurulusuna kendisinin 6nderlik ettigi Milletler Cemiyeti’ne katilmamistir ancak uzun siire
kabul edilenin aksine 1. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin politik hayatina pek ¢ok
kez karigmistir. Avrupa ve Asya’nin 6zellikle dogu kisminda ortaya ¢ikmasi muhtemel
bolgesel krizleri silahsizlanma yolu ile ¢6zme amacini tasiyan ve 1921-1922 tarihleri
arasinda yapilan Washington Deniz Konferansi, bunun ilk 6rnegidir.** Yine ABD, 1925
yilinda Londra Biiyiikelgisi araciligi ile basta Ingiltere olmak iizere tim Avrupa
devletlerine “ABD’nin Avrupa’ya Baris Muhtiras1” adi altinda su mesaji vermistir:
Avrupa devletleri kendi aralarinda baris1 devam ettirdigi miiddetce kendilerine Amerikan
mali yardimi yapilacaktir.!®® Yine benzer tarihlerde “savasi yasaklayan” Kellogg-Briand
Paktr’nin  hazirlanmasinda ABD’nin 6nemli bir rol oynamasi da yine ABD’nin

uluslararasi iliskilerde saf bir izolasyonist politika uygulamadigini gostermektedir.*4®

Revizyonistlerin agikladig gibi ABD, sanilanin aksine dis politika uygulamalarini
liberal ilkelere dayanan ahlaki bir eksene oturtarak “goniilsiiz bir siiper gii¢” politikasi
izlememekte; bunun yerine —her devletin yapacagi gibi- temel ¢ikarlarini g6z oniinde
tutarak yeri geldiginde kendisini devletler arasi iligskilere karistirmaktan geri ¢cekmekte,

yeri geldiginde ise elindeki tiim gli¢lerle —ki buna silahli kuvvetleri de dahil- uluslararasi

143 Bacevich, American Empire-The Realities and Consequences of U.S. Diplomacy, s.14.
144 Braumoeller, The Myth of American Isolationism, s.355.
145 Ipid.,s.358.
146 Harold Josephon, ”Outlawing War: Internationalism and the Pact of Paris”, Diplomatic History, Cilt %
(Sonbahar-1979), s. 377-390.
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ortama miidahale etmektedir. Peki Amerikan ulusal ¢ikarlarini 19. Yiizyil’in sonundan
itibaren belirleyen bir ana faktor var midir? Varsa ne tiir bir faktor yeri geldiginde ABD’yi
devletler arasi iligkilere girmekten geri ¢ekmekte ve yine yeri geldiginde 2. Diinya
Savast’nin ardindan talya’da ortiilii faaliyetlere girismeye itmektedir? Hem Revizyonist
Okul mensuplart hem de klasik liberal Amerikan dis politikas1 teorisine daha 6nceden
beri elestiride bulunanlar bu konuya da bir agiklik getirmistir ve bu diistiniirlere gore
Amerikan dis politikasina ait bu temel faktor dogal olarak ABD’nin kurulus felsefesine

dayanmaktadir.

Her ne kadar bugiinkii Amerika topraklar1 daha onceden Birlesik Krallik’in
sOmiirge alanlar1 olsa da, kolonileri olusturan topluluklar genel olarak Avrupa’daki dini
baskidan kacan insan gruplarindan olugmaktadir. Elbette Avrupa’daki birden fazla etken,
bu insan gruplarinin kitadan ayrilmasina neden olmustur. Ancak Avrupa’da aydinlanma
faaliyetlerine kars1 gelisen dini baski1 uygulamalar1 ve farkli mezheplere yonelik saldirilar,
Amerika kitasina yonelik go¢ hareketlerinde 6zel bir yere sahiptir. Bundan 6tiirii bu
kolonilerin temelini olusturdugu bagimsizlik hareketi sonucunda kurulan Amerika
Birlesik Devletleri’nin “genetigi” temel hak ve ozgiirliikkler ¢ercevesinde sekillenmistir.
Her ne kadar 1rk ayrimi ya da kadin-erkek esitligi gibi bazi hususlarin hemen ¢oziilmesi
miimkiin olmasa da, insanlarin dogustan itibaren bazi vazge¢ilmez haklara sahip oldugu
fikrine dayanilarak kurulmus olan ABD, bir manada sonradan degil “dogustan itibaren
burjuva” bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmistir. Iste tam da dogustan bir burjuva
olmanin etkisiyle, ABD’nin temel harcini olusturan bu 6zgiirliikklerden “miilkiyet hakk1
ve girigim serbestisi” oldukg¢a hayati bir 5neme sahiptir. Bu durum 6zellikle yeni kurulan
ABD’nin kurucu babalarinin 6zel girisimei kimlikleri ya da onlarla olan baglari ile de
ilgilidir ve yeniden “dogustan burjuva” Ozelligine isaret etmektedir. Bu durumun
Onemini, klasik liberal Amerikan dis politika teorisini sistematik olarak ilk elestirenlerden

biri olan Charles A. Beard su sekilde agiklamaktadir: “Ticaretin ve {iretimin
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desteklenmesi, 6zel miilkiyet hakkinin korunmasi ve ekonomik gelisme igin gereken
finansal mekanizmalarin kurulmasi; en basindan itibaren Amerikan politik sisteminin
temel prensipleri olmustur.”'#” Beard’iin belirttigi unsurlar en basindan itibaren Amerikan
sisteminin son derece hayati bir parcasi olmus ve politik diizenin de ayrilmaz bir parcast
olarak karsimiza ¢ikmigtir. Amerikan hayatinin neredeyse her alaninda yer alan ticaret ve
daha sonra ilerleyen sathasi ile finans, Amerikan politik sistemi ile i¢ ice gegmis ve
dolayistyla bu durum Amerikan dis politikasina da yansimistir. Yani Amerikan politik
sistemi icerisinde son derece kuvvetli ve temel bir yere sahip olan Amerikan sermayesi,
Amerikan dis politikasinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde biiyiik bir rol oynamistir ve

bu durum karsimiza “Acik Kap1 Politikas1” ile ¢itkmaktadir.

Iste “Acik Kap1 Politikas1”, Amerikan sermaye cevresi ile i¢ ice olan Amerikan
politik sisteminin ¢ok uzun siireden beri istikrarla izledigi dis politika uygulamalarinin
ana faktoriinii olusturmaktadir. Temel liberal degerlerle iltisakli bir bicimde biiyliyen
Amerikan burjuvazisi, yiiksek iiretim giicli sonucunda ortaya ¢ikan i¢ pazar fazlas iiriin
gercegini ve bu durumun cesitli sebeplerle devam edecegini bildiginden dis pazarlara
kesintisiz bir bigcimde ulagmas1 gerektigi kanaatine varmistir ki bu durum ¢ok erken bir
zamanda Amerikan sanayicileri, bankacilart ve tarim {ireticileri tarafindan
farkedilmistir.2*® Bu durum neredeyse her iilkede karsimiza cikacak bir gergektir. Ancak
tekrar tekrar belirtmek gerekir ki, ticari faaliyetler “dogustan burjuva” olan ABD i¢in bir
kimlik gibidir. Politik sisteminin vazge¢ilmez bir parc¢asidir ve dogal olarak dis politika
segimlerindeki etkisi hayati niteliktedir. Iste bu kapsamda Agik Kap1 Politikasi, ABD’nin
en temel menfaatine hizmet eden bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amerikan
tiretimi mallarin tiim diinya pazaria engelsiz bir bicimde ulagsmasi ve bu faaliyetten kar

elde edilmesi en temel hedeftir. Williams’in belirttigi gibi, hem Amerikan ekonomik

147 Bacevich, American Empire-The Realities and Consequences of U.S. Diplomacy, s.13.
148 1pid.,s.17.
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faaliyetlerine hem de liberal Amerikan degerlerine tamamen agik olan ve “Agik Kapi
Diinyas1” olarak da adlandirilabilecek bir uluslararasi sistemin yaratilmast ABD igin
hayati degerdedir.}*® Belirtildigi gibi ABD sadece Amerikan iiretimi mallarin diinya
pazarina girmesi ile ilgilenmemekte, bunun siirekliligini saglamak i¢in “son derece
yerinde bir akil yiiriitme ile” bir ideoloji olarak liberal degerlerin de pazar olacak
tilkelerde egemen olmasini hedeflemektedir. Ciinkii ayni liberal degerlere ve iiretim-
tilketim dongiisiine sahip iilkeler istikrarli bir bigimde ABD ve benzer iilkelerle ticari
faaliyetlerini yiiriitmeye devam edeceklerdir. Hatta ticari ve ideolojik olarak “Amerikan
Sistemi”** olarak adlandirilan bu diizenin yasamasi igin diger iilkelerin ayni degerler
sistemine sahip olmasi elzemdir. Yani liberal niteliklere sahip, acik ve kapitalist bir
Amerikan ekonomisinin varligi; ayni liberal prensiplerle yiirliyen daha genis bir
uluslararasi sistemin varligina muhtactir.’® Dolayisi ile ticari kazancin ve ideolojik

ilkelerin harmanlandig1 “Ag¢ik Kap1 Politikas1” ¢ok uzun bir siiredir Amerikan dis

politikasinin ana belirleyici unsuru olmustur.

2. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’nin sekillendigi tarihi siirece geri
dondiigiimiizde, ABD’nin bu donemde yaptigi pek cok tercihinde Acik Kapi
Politikasi’nin izlerini gormek miimkiindiir. Oncelikle Avrupa kitasindaki iilkeler her iki
diinya savasindan 6nce de gelismisligi ile Amerikan iiriinleri i¢in ¢ok 6nemli bir pazardir.
Ancak 2. Diinya Savasi’na kadar ayni gelismisligin bir {irlinli olarak Avrupa devletleri,
cesitli glimriikk uygulamalar1 ile Amerikan ticaretini donem donem sekteye
ugratabilmislerdir. Cilinkii Avrupa devletleri bu donemde bu politikay1 uygulayabilecek
siyasi-ekonomik giice sahiptir. Fakat 2. Diinya Savasi’nin yarattigi yikim ile ABD,

Avrupa’da ciddi bir avantaj yakalamistir. Clinkii artik kendisine giimriik seti koyacak

149 Christopher Layne, The Peace of Illusions-American Grand Strategy from 1940 to the Present, New
York, Cornell University Press,2006,s.30.
130 1pid.,s.32.
151 Richard Saull, “American Foreign Policy During the Cold War”, U.S. Foreign Policy, Michael Cox and
Doug Stokes (ed.), New York, Oxford University Press, s.62.
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giiclii Avrupa devletleri yoktur. ABD bazi duraksamalarin ardindan Avrupa’y1 kendi agik
pazar hedefleri dogrultusunda yeniden canlandirma yolunu se¢mistir. Ancak bunun
karsiliginda ABD ¢ok temel iki biiyiik sorun ile karsi karsiya kalmistir: Birincisi
Avrupa’da ticaretin yeniden canlandirilabilmesi i¢in gereken yeniden insa siirecinin
zorlugudur. Ikinci ve daha 6nemli olan neden ise ABD’nin liberal ilkelere dayanan
kiiresel ekonomik sistem vizyonunu kokten tehdit eden —ya da dyle oldugu iddia edilen-

SSCB’dir.

SSCB’nin bu tarihi siiregte, ABD’nin Avrupa’ya yonelik politikasina nasil bir
tehdit olusturdugunu incelerken su hususlara dikkat etmemiz gerekmektedir: SSCB,
1917°’nin Ekim ayinda Rusya’da gergeklesen Bolsevik Devrimi’ni izleyen siirecte
kurulmustur. Emekei bireylerin faaliyetleri sonucunda elde edilen art1 degerin, sayica az
ve ayricalikli bir ziimreye degil, tiim proleteryaya esit bir bigimde dagitilmasini ve bu
kapsamda nihai olarak komiinizm hedefine ulagmay1 amaglayan SSCB; bu amacin1 hem
1924 tarihli hem de 1977 tarihli anayasalarinda belirtmistir. 1924 tarihli anayasasinda
bunu “kapitalist diinyaya kars1 bir siper olma” ve “diinya ¢apinda tek bir Sosyalist Sovyet
Cumbhuriyeti kurma” ifadeleri ile belirtmistir.1®2 1977 Anayasasi’nda ise belki bir adim
geriye giderek “diinya sosyalizminin pozisyonunu giiclendirme” hususunun alt1
cizilmistir.?> Elbette ki ideolojik hedeflerinin yaninda bir siiper gii¢ olarak da varhigmi
stirdiirmek isteyen SSCB; bu amagla tarihi siire¢ igerisinde pek ¢ok taktik izlemis, bu
kapsamda Lenin’in “Ikili Hedefinden, Stalin’in “Tek Ulkede Sosyalizmi”ne, Krusgev’in
“baris i¢inde bir arada varolma”sindan, Brejnev’in “yumusama”sina kadar pek ¢ok farkli
dis politika uygulamasina bagvurmustur. Yine kendi varligin1 korumak i¢in bazen Nazi

rejimiyle bazen de kapitalist diinya ile ¢esitli anlagsmalara imza atmistir. Ancak higbir

152 Robert Daniels, A Documentary History of Communism, vol.1, Communism in Russia, New Hampshire,
University Press of New England, 1984, s.164.
153 Erik P. Hoffman, “Soviet Foreign Policy Aims and Accomplishments from Lenin to Brezhnev”,
Proceedings of the Academy of Political Science, Cilt 36/4 (1987), s.11.
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zaman serbest piyasa diizenine karst merkezi kamu kontroliindeki bir ekonomi
sisteminden ve tim diinya proleteryasinin refahi i¢in komiinizm hedefinden
vazgecmenmistir. Ulkesinde sik1 bir sekilde korudugu ve asama asama da olsa diinya
halklarinin elde edecegini diisiindiigli komiinizm; kokten bir bicimde serbest ticaret ve
bunu yiiriiten burjuva diizenine karsidir. Iste tam da bundan dolayr komiinizm hedefi,
serbest piyasa sistemiyle var olan ABD’nin bu kapsamda yarattigi Acik Kapi
Politikasi’nin tam da karsisindadir. Ciinkii SSCB tarafindan dogrudan desteklensin ya da
desteklenmesin, bir iilkede sosyalizmin iktidar olmast hem uluslararasi ticarete ABD’nin
istemedigi bir bicimde darbe vurabilecek hem de kapitalizmi ideolojik olarak tehdit altina
sokacaktir. Iste yine tam da bundan dolayr ABD, daha kurulusundan itibaren &zellikle
Ingiltere ile isbirligi i¢inde, SSCB’yi hedef almistir. Bu kapsamda bazen yeni Sovyet
rejimine karsi savasan eski Carlik Beyaz Ordusu’nu desteklemis bazen de bizzat kendi
askerlerini Sovyet topraklarina gondermistir. SSCB’nin birligini tam olarak kurmasi ve
giiclinli konsolide etmesine paralel olarak ABD, 6zellikle 1. Diinya Savasi’ni izleyen
siiregte benzer devrimlerin Avrupa’da tekrarlanmasindan ve iktidara gelen komiinist ve

sosyalistlerin, “kitanin kapilarint Amerikan ticaret faaliyetlerine kapatmasindan” korktu.

Goriildigii tizere 2. Diinya Savasi’nin ardindan ABD’nin Avrupa’ya yonelik
planlarinin 6niindeki en biiyiik engel SSCB ve onun hem Avrupa’ya hem de tiim diinyaya
yonelik ideolojik hedefidir. Peki, SSCB savasin ardindan gercekten nasil bir politika
yirtitmiistiir? Gergekten Avrupa’ya ve kitadaki Amerikan menfaatlerine yonelik ciddi bir

tehdit olusturmus mudur?

Daha once de belirtildigi gibi savas bittiginde SSCB, biiyiik bir yikim yasamis
haldedir. Ulke en az 27 milyon vatandasini kaybetmis, iilkenin 1700 civarinda sehri ve

kasabas1 yok edilmis, 31.000’den fazla sanayi tesisi islemez hale gelmistir.1>* Bu asamada

154 Vladimir O. Pechatnov, “The Soviet Union and the world, 1944-1953”, The Cold War, Melvyn P.
Leffler ve Odd Arne Westad, (ed.), Cambridge, Cambridge University Press, 2010, s.90.
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SSCB’nin 6nceliklerinde ilki bu tahribati hizli bir bicimde ortadan kaldirmaktir. Bu
hedefe ulagilabilmesi i¢in SSCB’nin Batili miittefikleri ile yaptig1 “onarim anlasmalar1”
biiyiik bir énem tasimaktadir. Ikincil olarak Sovyet ordulari, Almanya’ya yonelik
saldirida Dogu Avrupa iilkelerine yerlesmis ve Almanya’nin dogusunda da onemli
miktarda askeri giicii ile yer almaktadir. Almanya’nin tam olarak silahsizlandirilmasi
gerceklesmeden de buradan ayrilmaya niyeti yoktur. Ciinkii bu, SSCB ig¢in jeo-stratejik
bir zorunluluktur. Ciinkii 6zellikle Dogu Avrupa cografyast SSCB ya da eski Rusya
topraklart i¢in bir nevi tampon bolge durumundadir. Carlik Rusyasi, bu bolgeden
Napolyon liderligindeki Fransiz saldirisina maruz kalirken, SSCB ise Hitler liderligindeki
Almanlarin saldirisina ugramistir. Bundan 6tiirii Car 1. Alexander déneminden beri bu

bolgede bir niifuz kurulmaya ¢alisilmistir.’>® Sonug itibariyle Dogu Avrupa cografyasimnin

bir nevi siper haline getirilmesi SSCB i¢in hayati degerdedir.

Dogu Avrupa cografyasina iligkin bdyle bir vizyon s6z konusu iken SSCB ayni
anda Bati Avrupa icin su tarz bir bakis acisina sahiptir: Oncelikle SSCB yasadig
ekonomik tahribat nedeniyle kesinlikle Bati Avrupa’ya yonelik bir askeri genisleme
ongdrmemektedir; istese dahi bunu kaldirabilecek bir giicii yoktur.?®® Ancak en azindan
Fransa ve Italya basta olmak iizere bazi Bat1 Avrupa iilkelerindeki komiinist partilerin
desteklenmesi ve bu sekilde politik niifuz elde edilmesi kullanilabilecek secenekler
arasindadir.’® Ancak bu segenek dahi ABD agisindan kabul edilemez bulunacak ve

ileride anlatilacak politik savas siirecini baslatacaktir.

Sonug olarak savas sonrasinda Avrupa’nin yeniden sekillenmesi siirecinde iki

stiper gii¢ kendi ideolojik ve jeo-stratejik hedefleri ile kars1 karsiyadir. Bir yanda SSCB;

155 John Van Oudenaren, Soviet Policy Toward Western Europe-Objectives,Instruments and Results, Santa
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Dogu Avrupa’da Polonya’dan Bulgaristan’a kadar tam bir komiinist kontrol saglamayz,
daha bagimsiz hareket eden Yugoslavya, Macaristan, Cekoslovakya gibi iilkelerle siki
iliskiler kurmay1'®® ve Bat1 Avrupa’daki komiinist hareketlerle baglantilarin1 koruyarak
bu hareketlerin gelecekteki zaferlerinden yararlanmay1 hesap etmektedir. Ancak izleyen
donemde bu hedeflerde taktiksel degisiklikler yapacagi da goriilecektir. Diger yanda ise
ABD, savag sonrasi harap olmus Avrupa’y1 kendi politik hedefleri dogrultusunda yeniden
sekillendirme ve yukarida agiklanan uzun vadeli Ag¢ik Kapi Politikasi’na hazir hale
getirmenin pesindedir. Bu sekilde 19. Yiizyil’in sonlarinda baslayan ve 20. Yiizyil’da
devam eden hegemonik yiikselisini bir adim daha ileri gotiirmeyi amaglamaktadir. Ancak
bahsedildigi gibi Dogu Avrupa’daki Sovyet askeri mevcudiyeti ve Avrupa’nin geri kalan
bolgelerinde savas sonrasinda komiinist ve sosyalist hareketlerin gii¢lii varligt ABD’nin
planlarinin 6niinde engel olusturmaktadir. Savas sonrast donemden Soguk Savas’in
baslangicina uzanan donemde Almanya Onemli bir yer tutmaktadir. Cilinkii savas
sonrasinda Almanya miittefiklerce dorde boliinmiis; ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa her
bir bolgenin basina askeri valilerini atamistir. Iste hem bu boliinmiis Almanya’nin hem
de genel olarak Avrupa’nin gelecegi ABD ve SSCB’nin karsilikli atacagi hamlelerle

sekillenecektir.

Savasin hemen ardindan 1944-1945 yillarinda Yugoslavya’da ve Arnavutluk’ta
yerel komiinist gliglerin —SSCB’den bagimsiz bir bicimde- iktidar1 ele almasi ve bu
yonetimlerin SSCB’nin itirazina ragmen Yunanistan’daki i¢ savasa miidahil olma
istegi,">°ABD i¢in tehlike canlarini galdirmaktadir. SSCB daha yeni savastan ¢ikildig1 ve
kapitalistlerle olan miittefiklik durumu sona ermedigi i¢in adimlarini dikkatli atmaktadir.
Ancak ABD i¢in dyle ya da bdyle sosyalist hareketlerin Avrupa’da yayiliyor olmasi

yeterli bir tehlikedir. 1944-1945 doneminde su gergegi kabul etmek gerekir: SSCB,

18 |Idem.
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yukarida bahsedildigi gibi Dogu Avrupa’y1 bir tampon bdlge olarak gérmiis ve bundan
otiirii askeri mevcudiyetinin yan1 sira Polonya, Romanya ve Bulgaristan gibi {ilkelerde
yerel komiinist hareketlerin iktidara gelmesine yardim etmistir. Ancak bu iktidarlarin bir
koalisyon seklinde yapilanmasini ve bu koalisyonlarda merkez ve hatta sag partilerin dahi
yer almasini saglamistir.’®® Hatta 1944-1945 doéneminde SSCB, Fransiz ve Italyan
komiinistlerinin iilkelerinde iktidara gelme faaliyetlerine destek vermemistir.!!
Goritilmektedir ki SSCB bu donemde kapitalist miittefikleri ile olan iligkilerini tehlikeye
atmak istememektedir. Ancak bu pozisyon, ABD ve Ingiltere icin yeterli
goriilmemektedir. Onlar SSCB’nin, Dogu Avrupa'y1 sadece kendini koruyacak bir set
olarak degil, ayn1 zamanda Avrupa'nin kalan kismina yeni devrimleri ihra¢ edecek bir
sigrama tahtas1 olarak gordiigii siiphesini tasimaktadir. Bundan dolay: Ingiltere daha
aksiyoner davranarak Yunanistan i¢ savasinda komiinistlerin yenilmesi igin anti-

komiinist ve Krallik taraftar1 giicleri desteklemistir.

Kesinlikle komiinizmin Avrupa’da yayilmasini istemeyen ve bunu hegemonik
planlarma engel olarak goren ABD, 1946 yilina gelindiginde Almanya {izerinden
miittefikler arasinda yapilan “onarim anlagmalarin’” da kendi aleyhine gdrmektedir.
Onarim anlagmalarindan kasit, Nazi Almanyasi’nin yenilmesinde biiyiik rol oynayan
devletlerin bu kapsamda ortaya ¢ikan zararlarinin bir nebze de olsa Alman sanayisi
kullanilarak giderilmesi faaliyetidir. Ancak ABD gelinen siirecte, ugradig: zararlar1 ve
tahribat1 bu sekilde giderilen bir SSCB’nin Avrupa’da kendisine daha fazla problem
yaratacagmi hesaplamis'®? ve diger miittefiklerle birlikte bu anlagmalardan caymustir.
SSCB; ilgili anlagmalardan cayilmasini, kendisine karsi Almanya {izerinden

yaratilabilecek problemlerin bir baslangic1 olarak gormiis ve buna karsilik kendi

160 Norman Naimark, “The Sovietization of Eastern Europe,1944-1953”, The Cold War, Melvyn P. Leffler
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egemenligi altinda bulunan Dogu Almanya’da, sosyalist ve komiinist hareketleri bir araya
getirerek Sosyalist Birlik Partisi’ni kurmus ve bu partiye Onemli idari yetkiler
vermistir.}%® Sz konusu parti, o dsnem sadece Dogu’da degil Bat1 Almanya’da da belli
bir politik giice sahip olmustur.*®* Karsilikli hamlelerin yapildig1 bu dénemde ingiltere
Bagbakan1 Winston Churcill, “Baltiklar’dan Adriyatik’e bir demir perdenin yiikseldigini
ve bu demir perdenin ardinda ne gibi gelismelerin cereyan ettigini bilmediklerini”
soylemistir.’®® Bu demir perde, Dogu Avrupa’da yerel komiinist giiclerin varhig: ile
desteklenmis Sovyet mevcudiyetidir ve bu mevcudiyet ABD-Ingiltere kdkenli kapitalist

faaliyetlere kars1 en biiylik engeldir.

1947 yilina gelindiginde bahsedilen bu “Demir Perde tehlikesi’ne karst ABD son

derece stratejik adimlar atmistir.

Bu adimlardan ilki; ABD, Ingiliz ve Fransiz kontroliindeki Alman bélgelerinin
idari-cografi olarak birlestirilmesi islemidir. S6z konusu tasarrufa; miittefikler tarafindan
baslatilan “Almanya’nin Nazilerden arindirilmasi” hedefinden yavas yavas vazgecilmesi
eslik etmis ve Alman endiistrisi yeniden canlandirilmaya baslanmistir. ABD bu
faaliyetleri ile olas1 Sovyet niifuzundan tamamen uzak ve kendisi ile baglar gii¢lii bir
Bati Almanya yaratmanin pesindedir ve bu strateji daha sonra tiim Avrupa’yi
kapsayacaktir. Alman endiistrisinin canlandirilmasi ayrica ABD’nin kendi hegemonik
planlar1 ¢ergevesinde yeniden Avrupa pazari yaratmaya yonelik A¢ik Kapi Politikasi’nin

bir sonucudur.’®® Bu gelismeler SSCB’nin Bati Almanya kaynakli tehditlere yonelik

163 Best et. al., International History of the Twentieth Century and Beyond, s.232.
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165 Winston Churchill, “The Sinews of Peace”, ‘International Churchill Society’ Resmi internet Sitesi.
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hassasiyetlerini arttirmis ve basta Dogu Almanya olmak tizere Dogu Avrupa’da kalici

olma yoniindeki hedeflerini giiclendirmistir.

Iste Avrupa iizerindeki ideolojik-stratejik temelli bu uluslararas1 rekabetin bir
parcasini da Italya olusturmaktadir ve ABD ¢evreleme stratejisinin bir pargasi olarak bu

iilkede “Politik Savasi1” devreye sokacaktir.

C) POLITIK SAVASA GIDEN SURECTE iTALYA VE ABD’NiN KARARLARI
1) italya’daki Durum ve ABD’nin Endiseleri

Savas sonrasinda Italya’nin politik sisteminin sekillendirilmesine iliskin
Washington’in planlamalari, neredeyse ABD’nin savasa girdigi ana kadar uzaniyordu.
Ozellikle fasist rejimden ABD’ye kagmus olan Italyan siyasetgilerin girisimleri, ABDnin
savas sonrasi planlar ile kesismistir. Ancak bu kesismeye ragmen ozellikle italya’ya
baslayan Miittefik saldiris1 sonrasi organize olan giiglii Italyan direnis hareketi ve onun

organlari, savas sonrasindaki siyasal yasamin ana aktorleri haline gelecektir.

[lk olarak Miittefik operasyonu &ncesi ABD merkezli ¢abalara odaklandigimizda
sunu gormekteyizz ABD’nin Italya’nin savas sonrasi siyasi hayatma iligkin ilk ciddi
calismalarinin 4 Nisan 1942°de Disisleri Bakanligi biinyesinde baglatildig1 goriilmektedir
ve bu kapsamdaki planlarda her zaman krallik miiessesine ve dogal olarak mevcut Italya
Krali 3. Victor Emmanuel’e yer verilmistir. Ama Amerikali yetkililerin ayrica, Italyan
halkinin savas sonrasinda nasil bir sistem talebinde bulunacagina da kafa yordugu

goriilmektedir. 7 ABD planlama kapsaminda Vatikan ile de siirekli iletisim halinde

167 James Edward Miller, The United States and Italy 1940-1950, The Politics and Diplomacy of
Stabilization, Chapell Hill, The University of North Carolina Press, 1986, s.30.
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olmus ve Vatikan’in temsilcileri ise savas sonrasi komiinist tehdide dikkat ¢ekerek bu
tehlikenin asilmasi i¢in monarsinin devam etmesini ve ililkede bir siire Miittefik askeri

giiciiniin kalmasini tavsiye etmislerdir.%®

Italya’daki fasist rejimden kacan siyasi siirgiinler ise planlamalarin diger bir
parcasini olusturmaktadir. Bu siirgiin politik sahislardan en dnemlilerinden biri Italya’nin
eski Disisleri Bakanlarindan Carlo Sforza’dir ve ABD yonetimine Ozgiir Fransa
teskilatlanmas1 benzeri bir orgilitlenmeyi onermistir: “Siirglinde bir hiikiimet” ve onunla
baglantil1 italya icinde faaliyet gosterecek bir “besinci kol” yani yeralt1 drgiitii. Ancak
hem ABD Savas Bakanligi hem de ingiliz Hiikiimeti bu neriye sicak bakmamustir.*%®
ABD’deki bir diger teskilatlanmayn ise siirgiinde yer alan sosyalist bir grup ¢ekmektedir.
Vanni Montana liderligindeki grup, koklii Italyan Sosyalist Partisi’nin bir pargasidir ve
bu partinin anti-komiinist kanadin1 olusturmaktadir. Montana da ani-komiinist
ozelliklerini 6ne ¢ikararak ABD destegini arkalarina almayi ve savas sonrasindaki

ftalya’da rol almay1 planlamaktadir.*"

Gorildiigii lizere hem siirglindeki siyasi unsurlarin hem de Vatikan’in, “anti-
komiinist” bir Italya i¢in daha savas siirerken ABD ile bir araya geldigi veya gelmeye
cabaladig1 goriilmektedir. Ancak Italya’nin anti-komiinist bir yola sokulmasi planlandig

kadar kolay olmamustir.

ABD’nin Sicilya’dan baslatti1 italya seferinden kisa bir siire sonra, o sirada
Mussolini’nin ardindan Italya’daki yegane gii¢ olan Yiiksek Fasist Konsey —Kral
Emmanuel ve ABD’nin de etkisiyle- Mussolini’nin elinden yetkilerini almis ve yerine
Kral’in merkezinde oldugu bir ydnetimi getirmistir. Nazi rejimi ise italya’nin kuzey

bolgelerini isgale baslamis ve ayrica hapse atilan Mussolini’yi kurtarmis, kendisini

188 Ibid.,s.43.
189 Ibid.,26-29.
170 Ibid.,s.46.
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kuzeyde kurulan Nazi isbirlik¢isi Salo Cumbhuriyeti’nin bagina getirmistir. Roma’da
kurulan yeni kraliyet hiikiimeti ise son derece gii¢ kosullar altinda Miittefiklerle 3 Eyliil
1943°te ateskes imzalamistir. Ancak bu ateskesin ardindan hala Roma’da bulunan bazi
Alman birlikleri ve isbirlik¢i Italyan kuvvetleri saldiriya gecmistir ve diger pek ¢ok
bolgede de benzer olaylar patlak vermistir. iste Nazilerin ve isbirlik¢ilerin bu saldirilarina

kars1 silahl italyan direnisi kendini gostermistir.t’*

S6z konus direnis siyasi olarak Ulusal Kurtulus Komitesi (Comitato di
Liberazione Nazionale-CLN) adi altinda birlesmistir. Komiteyi olusturan siyasi gruplar,
fagist rejim altinda 1926 yilindan beri yasakli olan partilerdir. Bu gruplarin 6nde
gelenlerini; italyan Komiinist Partisi (Partito Comunista Italiano-PCl), italyan Sosyalist
Partisi (Partito Socialista Italiano-PSI) ve Hiristiyan Demokratlar (Democrazia
Cristiana-DC) olusturmaktadir.!’?> Bu gruplar aym1 zamanda tiim Italya ve ozellikle
iilkenin kuzeyindeki Nazi rejimine karsi partizan direnisini kontrol etmektedir. Bu
kuvvetli partizan  direnisi, Italya’”da  Miittefik  kuvvetlerinin ilerleyisini

kolaylastirmaktadir.

Iste savas sonrasinda olusan siyasal ortamm ana aktdrlerini yukarida sayilan
politik gii¢ler olusturmustur ve bu giigler, Italyan siyasetinin gelecegi hakkinda 6nemli
kararlar almislardir. Ancak bunun yaninda “Italya’nin kurtaricisi” olarak ABD de bir
onceki kistmda anlatilan kendi hegemonik planlar1 ¢ergevesinde italya’da etkili olmak
istemektedir. Ancak her aktor, kendi ¢aplarinda bazi sorunlara, ikilemlere sahiptir ve

bunlar, 1945 sonrasi siyasi siireci belirleyen ana unsurlardir.

Oncelikle Italyan monarsisi ve Kral Emmanuel bir aktér olma durumunu 2

Haziran 1946°da yapilan referandum ile kaybetmistir. Ciinkii bu referandum ile italyan

171 Miller, The United States and Italy 1940-1950, The Politics and Diplomacy of Stabilization, s.97-98.
172 |bid., s. 77.
88



halki monarsinin kaldirilip cumhuriyetin kurulmasina karar vermistir!’® ki bu durum diger

siyasi aktOrlerin hareket alanin1 6nemli 6l¢iide genisgletmistir.

Belki de Italya’daki aktdrler arasinda konumu en net olanlar sol kanat partileridir.
Nazizme ve fasizme kars1 silahl1 direnisin kahramanlar1 ve sembolii olarak halk nezdinde
bliylik bir popiilariteye sahiplerdir. Komiinist ideallere ulasmada bir yandan parlamenter
sistemi kullanmakta bir yandan da hala var olan partizan giiciinii ve ayrica sendikalari
gerektiginde bir “devrim tehdidi” olarak one siirmektedirler. Partizan giiciinii orduya
entegre etmek istemisler, ancak bunda basarisiz olmuslardir.t’® Aslinda PSI yani
sosyalistler daha eski bir tarihe sahip olsalar da i¢lerinden ¢ikan PCI fagist rejim yillari
ve direnisten sonra daha biiytik bir kitle destegine sahip olmustur. Tabi bunda SSCB’nin
komiinist partileri onciileyen politikasinin da etkisi vardir, ancak bu konu calismanin
disindadir. Partinin neredeyse tartismasiz lideri olan Palmiro Togliatti tarafindan
yonetilen PCI, sol kanadin yiiriitiicti giicii durumundadir. Sol kanadin diger 6nemli aktorii
ise Pietro Nenni liderligindeki PSI’dir. Nenni’nin en temel stratejisi, sosyalizme devrimci
bir gecis i¢in ele gegen her firsat1 kullanmak ve 6zellikle de bu amag i¢in PCI ile ittifaki
stirdiirmektir. Ancak komiinistlerle olan bu siki igbirligi, PSI icindeki anti-komiinist
sosyalist grubun Giuseppe Saragat liderliginde partiden ayrilmasina ve Sosyalist Isci
Partisi (Partito Socialista Democratico Italiano-PSLI) adinda yeni bir parti kurmalarina
neden olmustur.’”® Ancak bu ayrimin bazi dis miidahalelerle tetiklenip tetiklenmedigine
“Politik Savas Kapsaminda Yiiriitiilen Ortiilii Faaliyetler” basligi altinda deginilecektir.
Mussolini’nin, solun bu tarz fraksiyon ayriliklar1 sayesinde iktidara geldigini bilen PCI
ve PSI, aralarindaki ittifaki pekistirmek i¢in 28 Aralik 1947 tarihinde Demokratik Halk

Cephesi’ni (bu kisimdan itibaren sadece Halk Cephesi olarak bahsedilecektir) kurmustur.

173 William Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War 11, Londra, Zed Books,
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ABD ise, hegemonik planlari kapsaminda Italyan siyasetini de y&nlendirme
pesindedir. Italyanlari, Nazi rejimi ile aym1 kefeye koymayarak baris anlasmasinin
kosullarin1 buna gore belirlemistir.’® Her ne kadar italya’nin Nazi isgalinden ve fasist
rejimden kurtarilmasi kapsaminda ABD Ordusu, sol tabanli partizan direnisi ile igbirligi
yapmis olsa da artik savas bitmistir ve SSCB ile olan rekabet ¢ergevesinde italya’ya
iliskin komiinizm kaygis1 yeniden su yiizline ¢ikmistir. Aslinda ABD’de bastan itibaren
var olan bu kaygi savasin sonunda Amerikal1 ve ingiliz askeri yetkililerin agiklamalari ile
pekismistir. 1945 Mayisi’nda Ingiliz General Harold Alexander, italyanlarin daha fazla
goz ard1 edilmemesi gerektigini soyleyerek aksi bir durumun italya’yr “kizillara” terk
etmek anlamina gelecegini belirtmistir.!’” 1945 Hazirani’nda ise Amerikali Amiral Ellery
Stone, savas dolayisi ile gerceklesen yikimin Italya’da komiinizmin yesermesi ve dolayisi
ile Sovyet niifuzunun artmasi igin yeterli ortam olusturdugunu séylemistir.1’® Hem solcu
partizanlarin fasistlere ve Nazilere kars1 giiclii direnisinin halkta yarattig: itibar hem de
sol partilerin se¢imlerde ulastig1 giic bu kaygilar1 arttirmaktadir. Monarsiyi kaldiran
referandumla ayn1 zamanda Kurucu Meclis se¢imi de yapilmis ve her ne kadar segime
ayrt ayr1 katildiklart igin PCI ve PSI, kabinenin DC liderliginde kurulmasina neden
olmussa da toplamda aldiklar1 oy DC’den daha fazladir.}® italyan halkinda sola yonelik
destek sadece secimlerle degil, PCI’a yonelik direkt ilgiyle de ortaya cikmaktadir.
1944°de 500 bin olan PCI iiye sayisi, 1947°de 1.8 milyona ¢ikmustir.*8 Iste bu nedenlere
bagli olarak ABD’nin komiinizm kaygis1 devam etmektedir, ancak eski fasist gruplarin-
asirt sagin da yeniden giiclenmesine karsidir. Bu yiizden kurulacak hiikiimetlerin

merkezde yer almasini istemekte, bundan 6tiirii 1945 Aralik’indan itibaren basbakanligi
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yiirliten Hiristiyan Demokrat lider Alcide De Gasperi’ye asir1 sag unsurla isbirligi
yapmamas1 ve anti-komiinist nitelikli sol unsurlar1 da hiikiimete katmasi yoniinde
telkinlerde bulunmuslardir.’8 Ayrica ABD’de mevcut bagskan Theodore Roosevelt’in
Oliip yerine Harry Truman’in geg¢mesi de bolgeye iliskin kesin kararlarin alinmasini

geciktiren bir unsur olmustur.

1945 Aralik’indan itibaren bagbakanlik gorevini yiiriiten Hiristiyan Demokratlarin
lideri De Gasperi de hem i¢ dengeler hem de ABD ile iliskilerin bir {iriinii olarak “dalgali”
bir politika izlemektedir. Oncelikle savas sonrasi Italyan i¢ siyaset dengelerini
bildiginden kurdugu hiikiimetlerde dnceleri PCI ve PSI da yer almistir. Ancak “‘anti-
komiinizm” de gbz oniinde bulundurmasi gereken bir unsurdur. Hem ideolojik olarak
komiinizme karsidir hem de ABD’nin bu yondeki talebini 6nemsemesi gerekir. Ciinkii
savas sonrast ekonomik krizden ¢ikisin tek adresi Amerikan kredileri veya olasi
yardimlaridir. Eski fasist rejimle iligkili kadrolar1 temizleme programi olan
“gpurazione”yi'®? yavastan almasi da, kisa bir dsnem Uomo Qualunque ile italyan Halk
Hareketi (Movimento Sociale Italiano-MSI) gibi yeni asir1 sag hareketler ile isbirligi
yapmas1 da, komiinizme bariyer cekme hedefine dayanmaktadir.'®3 Ama ABD’nin

uyarilari ¢ercevesinde asir1 sag ile iligkisini derinlestirmemistir.

Nihayetinde 12 Mart 1947 tarihinde ABD Baskani Truman’in Kongre’de yaptigi
konusma ile kabul edilen “anti-komiinist doktrin™, Italya’da saflarin iyice belirlenmesini

saglamustir.

Anti-komiinist merkezli Truman Doktrini’ni kesin bir milat olarak kabul eden De
Gasperi, Italya’nin Washington Biiyiikelgisi Alberto Tarchiani’yi durum degerlendirmesi

icin Roma’ya cagirmistir. 12 Nisan 1947 tarthinde De Gasperi ile goriisen Tarchiani,

181 Miller, The United States and Italy 1940-1950, The Politics and Diplomacy of Stabilization, s.213.

182 Fabio Rizzi, Benedetto Croce and the Birth of the Italian Republic, Toronto, University of Toronto

Press, 2019, s.121.

183 Miller, The United States and Italy 1940-1950, The Politics and Diplomacy of Stabilization, s.214-215.
91



ABD’nin ancak daha” homojen” —komiinistlerin olmadigi- bir hiikiimetin varlig1 halinde
ekonomik yardim yapacagini iletmistir. Bu mesaj1 degerlendiren De Gasperi, 12 Mayi1s
1947 tarihinde istifa ederek icinde PCI ve PSI’in da bulundugu kabineyi dagitmis ve
“anti-komiinist” bir kabine kurma ¢alismalarina girmistir.!®* Bu sekilde De Gasperi’nin
Hiristiyan Demokratlar1 merkezde tutan, gerektiginde merkez solla ittifaka gidebilen ama
her zaman “anti-komiinist” olan siyasi yolculugu baslamistir ki bu taktik neredeyse

Italya’nin tiim Soguk Savas tarihine damgasini vuracaktir.

Italyan solu ise son derece sert bir bigcimde Truman Doktrini’ne cevap vermistir.
PCI, doktrini hem SSCB’ye hem de ulusal komiinist partilere bir savag ilan1 olarak kabul
etmistir. 1947 Eyliil’linde SSCB’nin Polonya’da diizenledigi konferansa katilan PCI
yetkililerine Sovyet ve Yugoslav temsilcileri, daha devrimci bir ¢izgiye kaymalarimi ve
doktrine tiim giigleriyle savas agmalar1 gerektigini salik vermistir. Bunun iizerine
Togliatti, otuz bin komiinist eski partizanin katilimi ile bir yiiriiylis gerceklestirmis ve
komiinistlerin taleplerinin karsilanmamasi halinde bu giiciin hiikiimete kars1 kullanilacagi

tehdidinde bulunmustur.*®®

Goriildiigii {izere Italya’da kamplar iyice ayrilmaya baslamistir. Zaten Truman
Doktrini ile Avrupa kapsaminda yiiriitiilecek anti-komiinist kampanyanin fitili
ateslenmistir, ancak ABD’li yetkililer uzun siireden beri izledikleri Italya’ya iliskin baz

kesin analizler yapmiglardir.

Amerikan Yonetimi neden italyan halkimin artan bir bigcimde komiinist ve
sosyalistlere oy verdigini incelemeye almistir. Washington, Italyan komiinistlerinin 2.
Diinya Savas1 sirasindaki kahramanliklar1 disinda 6zellikle bir nedenin Italyan halkini

PCI’'a yonelttigini diisiinmektedir: Italya’nin ekonomik anlamdaki kotii durumu. Bu
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durum yukarida belirtildigi gibi Amiral Stone tarafindan daha savasin sonunda fark
edilmistir. Savasin tiim Avrupa’ya getirdigi yikim Italya’y1 da etkilemistir. italya’nin
ekonomisinin diizelebilmesi i¢in iliretimin yeniden arttirilmasi, i¢ mali sistemin istikrara
kavusturulmas1 ve Italya’nin gelismis kuzeyi ile kirsal giineyi arasindaki esitsizligin
giderilmesi gerekmektedir. Ancak kurucu meclisin olusumunun ardindan kabinenin
cogunlugunu olusturan Hiristiyan Demokrat yonetimin, bu hedeflere ulagmadaki
basarisizlig1 halkin komiinistleri desteklemesine neden olmaktadir. ABD’ye gére PCI, bu
durumdan yararlanarak Italyan siyaset arenasindaki niifuzunu arttirmaktadir. Italyan
hikkiimetinin bir “dolar krizinin esiginde” oldugunu sdyleyen ABD’nin Roma
Biiyiikelgisi James Dunn, PCI’in bu durumu iktidari yasal yollardan —se¢imle- almak i¢in

bir firsata gevirecegini soylemektedir.'®

Iste bu nedenlerden 6tiirii ABD genel ¢evreleme stratejisinin bir alt baslig1 olarak,
Italya’daki “cok yakin ulusal hedefi’ni yaklasan 1948 Nisan genel secimlerinde Halk
Cephesi’ni yenilgiye ugratmak olarak belirlemistir. Bu hedef o kadar 6nemlidir ki sadece
Italya’nin gelecegi ile ilgili degil; tiim yakin cevresi ile de ilgilidir. Zaten Fransa’da da
neredeyse aymi sekilde Fransiz Komiinist Partisi giiclii bir iktidar adayidir ve
Yunanistan’da ise bir tarafin1 komiinistlerin olusturdugu sonu belirsiz bir i¢ savas
siirmektedir. Fransa, Italya ve Yunanistan’daki olasi komiinist zaferler, Akdeniz
bolgesinin de —Dogu Avrupa’dan sonra- SSCB’nin etki alanina girmesine neden
olacaktir. Bu kaygilarla ABD, komiinistlerin sandikta yenilmesi hedefli politik savasini
devreye sokmus; ekonomik yardimlar gibi agik faaliyetlerle komiinistlerin “yeserdigi

~.%

topragr” kurutmaya calismakla baslamig ve ilerleyen siiregte diger agik faaliyetler ve

ortiilii faaliyetlerle devam etmistir.
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2) ABD’nin Politik Savas Metodunu Uygulamaya Koyma Siireci

Politik savasin kavramsal olarak anlatildigi ilk kisimda hedefin devlet ya da
devlet-dis1 unsurlar olabilecegi belirtilmisti. Bu 6rnekte hedef devlet-dis1 bir unsur olarak
PCI-PSI ikilisinin olusturdugu Halk Cephesi’dir. Cilinkii o an devlet mekanizmasini
yoneten De Gasperi yonetimi miittefik durumundadir ve devlet aygiti igerisinde tehdit
olusturabilecek nitelikte bir komiinist unsur da bulunmamaktadir. Politik savas
kapsamindaki yontemler ile miittefik De Gasperi yonetimi desteklenecek, hedef

durumundaki Halk Cephesi ise “siyasi saldir1”ya tabi tutulacaktir.

Italya’da uygulanmis olan politik savasin olusturulma asamasinda su ii¢ satha
onemlidir: ilki direkt Italya’yla baglantili olmadan olusturulan Truman Doktrini ve bu
kapsamda uygulanan Marshall Yardimi’dir. Bu yardimin psikolojik yonii ve 1948
secimlerine yetismedigi i¢in yapilan “ara yardimlar” ilerleyen kisimlarda agiklanacaktir.
Diger satha 6zellikle George Kennan ve basinda bulundugu Disisleri Bakanlig1 Politika
Planlama Dairesi’nin, bu yardimlara paralel yiiriitilecek propaganda stratejisini
belirlemesinden olugsmaktadir. Son olarak da bu uygulamalarin Ulusal Giivenlik Konseyi
kararlar1 ile (NSC Kararlar1) desteklenmesi ve uygulamalara iliskin kesin yetkiler

verilmesi karsimiza ¢ikmaktadir.

a) Truman Doktrini ve Marshall Yardim

Italya’da uygulanan politik savasta bu iilkeye yapilan ekonomik yardimlar biiyiik

Oonem arz ettidi i¢in; tim Avrupa’ya yapilacak ekonomik yardimlarin bir nevi nedenine
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dikkat ¢eken Truman Doktrini ve bu yardimlarin cergevesinin belirlendigi Marshall
Yardimi bu politik savas ile yakindan ilgilidir. Truman Doktrini; Italya’dan bagimsiz ama
dolayli olarak ilgili baz1 gelismeler neticesinde ortaya ¢ikmigtir. Truman Doktrini’nin
ortaya ¢ikmasinda tetikleyici faktdr, Yunan i¢ Savasi’indaki gidisat olmustur. 2. Diinya
Savasi’nda Nazi isgal giiclerine kars1 savasin belkemigi olan komiinist giigler ile anti-
komiinist unsurlar arasinda, savasin bitiminin ardindan bir i¢ savas patlak vermistir ve bu
i¢ savasta anti-komiinist giicleri acikca destekleyen Ingiltere’dir. Ancak 1947 yilinda
ciddi bir ekonomik krize giren Ingiltere, Yunan anti-komiinistlere mali destek konusunda

ciddi sikintiya girmis ve bu konuda ABD’den yardim istemistir.

Iste bu kapsamda 12 Mart 1947°de ABD Bagkan1 Harry S. Truman Kongre’de
yaptig1 konusmada, hem Yunan I¢ Savasi’ndaki anti-komiinist kanada hem de SSCB ile
iligkileri gerilen ve jeo-stratejik bir 6neme sahip olan Tiirkiye’ye mali yardimda
bulunacagini agiklamistir. Truman yaptig1 konusmada “ Birlesik Devletler’in, silahli
azinliklarin saldirilarina ya da dis baskiya karsi savasan 0zgiir insanlara yardim etme
sorumlulugunu” belirtmis ve doktrinin aslinda daha genis 6lgekli oldugunun da sinyalini
vermistir.'®’ Goriildiigii tizere Truman Doktrini olarak anilacak bu konusma, Truman’in
yaptig1 0zel agiklamalar ile ekonomik yardimlardan daha fazlasim1 da igerecek bir
stratejinin ilk isaret fisegini olusturmaktadir ve Truman’in bahsettigi “silahl1 azinliklarin
saldirilarina ya da dis baskiya karsi savasan 6zgiir insanlar’in ilk érnegini Italyan halki
olusturacaktir. Iste Marshall Plani, Truman Doktrini’nin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir ve 1947 Haziran’inda ABD Dasisleri Bakani1 George Marshall tarafindan ortaya
konan bu plan, ekonomik sikinti ig¢indeki Avrupa devletlerine mali yardimi
ongormektedir. Bu sekilde hem yeni Avrupa pazarinin ingasi baglayacak hem de yardimi

yapan ABD ile yardim yapilan iilkeler —ki buna Italya dahil- arasindaki baglar arttirilarak

187 Saull, American Foreign Policy during the Cold War, s.66.
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ilgili iilkelerdeki muhtemel Sovyet niifuzuna set c¢ekilmeye calisilacaktir. Resmi adi
Avrupa Onarim Programi (European Recovery Program) olan Marshall Yardimi ile 1948
yilindan 1952 yilina kadar 14 Avrupa iilkesine 13 milyar Dolar tutarinda yardim yapilmis
ve bu kapsamli yardim direkt nakit desteginden en temel ihtiya¢ maddelerine kadar genis
bir yelpazeyi igermistir. 8 ( ilgili yardimlarm yillara gére dagilimi tablo seklinde EK te
yer almaktadir. KAYNAK: Marshall Plan: The Fifty Years After, Martin Schain (ed.),
New York, Palgrave, 2001.) Iste bu sekilde, Italya’daki mali sikintilarin asilmast i¢in ilk
adimlar atilmistir ve bdylece komiinistlerin olusacagi zemin ortadan kaldirilacaktir.
Ancak basta Kennan olmak {izere bazi ABD’li yetkililer, italya’daki durumun asilmasi

icin daha fazlasina gerek oldugunu gérmektedirler.
b) George Kennan ve Politika Planlama Dairesi

Soguk Savas’in baslangicinda biitiinliiklii bir stratejiye dayanmadan da olsa
Italya’da uygulanmis olan politik savasin anlasilmast igin, ilgili dénemde 6nce ABD’nin
Moskova Biiyiikel¢i yardimciligi daha sonra da Disisleri Bakanligi Politika Planlama
Dairesi (PPD) baskanligi yapan George Kennan’in faaliyetlerine mutlaka bakmak
gerekir. Clinkii Kennan hem SSCB’ye karsi uygulanan genel strateji kapsaminda hem
Politik savas metodunun gelistirilmesinde hem de bu metodun Italya’da uygulanmasinda,
basinda bulundugu PPD ile biiyiik bir role sahiptir. Aslinda Miller’in belirttigi gibi,
sadece Kennan ya da PPD degil, tiim ABD Disisleri Bakanlig1 “cesur” bir sekilde o
donemki krizlere “yaratic1” ¢oziimler sunmus ve bu yillarda Amerikan niifuzunun kiiresel

capta yayilmasina dnciiliik etmistir. 8

Kennan, 1946 yilinda Moskova Biiyiikel¢i yardimcisi olarak gorev yaptigi sirada

Washington’a iinlii “uzun telegram”in1 (the Long Telegram) gondermis ve bu mesajinda

188 Best et. al., International History of the Twentieth Century and Beyond, s.240.
189 Miller, The United States and Italy 1940-1950, The Politics and Diplomacy of Stabilization, s.223.
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Sovyetler Birligi’nin dis politika kararlar ile ilgili bir analiz yapmistir. Kennan’a gore,
SSCB “patolojik manada giiven sorunu yasamaktadir” ve kendisini giivende hissetmek
icin komsularini gligsiizlestirmeye calisacaktir. 1947 yilinda bu analizini Foreign Affairs
dergisinde yayimlatan Kennan, bu yaymda analizine sunu eklemektedir: Yukarida
bahsedilen nedenden otiiri SSCB; askeri, ekonomik ve politik araglarla
“cevrelenmelidir.”*®® Kennan, 17 Eyliil 1947°de Ulusal Savas Koleji’'nde (National War

College) verdigi konferanstal®!

verdigi ¢esitli tavsiyeler ile gevreleme stratejisini daha
genel bir cergeveye oturtmustur. Sovyetler Birligi ile direkt bir sicak savas yerine
cevreleme stratejisine dayanmasi ayrica Kennan’in genel olarak savasa bakisi ile de
ilgilidir. Kennan da pek ¢ok realist gibi savasi devletlerin basvurabilecegi araglardan biri
olarak kabul etmektedir ancak ayrica bu araci bir ulusu geri doniilemez felakete de
gotiirebilecek bir tehlike olarak gormektedir. “Savasma nedeninizi ne kadar hakli
gorseniz ve savast kazansaniz da, kazanglariniz sinirlt olacaktir.” diyerek Kennan SSCB
ile direkt bir ¢atismaya soguk bakmaktadir.'% Bu bakis acis1 cercevesinde Kennan sadece
konvansiyonel silahlarla yapilacak bir savasa degil; aynt zamanda o donemde ABD
tekelinde bulunan niikleer silahlarin kullanimma da kuskuyla bakmaktadir.’®® Eski bir
Sovyet diplomati olan Alexander Bessmertnykh’e gore Kennan’in Sovyetler Birligi’ne
yonelik “savasa bagvurmama” tavsiyesi sadece onun profesyonel analizine degil; ayrica

Sovyet dncesi Rus toplumu ve kiiltiiriine duydugu saygiya dayaniyordu.t%

Sunu belirtmek gerekir ki ayn1 donemde ABD’de SSCB’ye yonelik uygulanacak

strateji hakkinda bir tartigma yiirtimektedir. Ordu ve istihbarat yetkililerinin olusturdugu

190 George Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs, Cilt 25/4 (Temmuz-1947).
191 Kennan'’in verdigi konferans metni, “Measures Short of War (Diplomatic),” Measures Short of War:
The George F. Kennan Lectures at the NWC 1946—47, Giles D. Harlow and George C. Maerz (ed.),
Washington D.C., National Defense University Press, s.16—17.
192 Kennan, American Diplomacy, s. 151.
193 Richard H. Ullman, “Honoring George Kennan”, The Princeton University Library Chronicle, Cilt 66/2
(Kis-2005), s. 300.
194 Alexander A. Bessmertnykh, “Reading George Kennan”, The Princeton University Library Chronicle,
Cilt 66/2, (Kis-2005), s. 321.
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grup, daha askeri bir terminoloji kullanmakta ve SSCB’ye yonelik saldirgan bir tutum
alinmasimin gerektigini ileri siirmektedir. Liderligini Kennan ve Charles Bohlen gibi
diplomatlarin ¢ektigi grup ise iki siiper gii¢ arasindaki miicadelenin uzun siireli olmast
gerektigini ve ABD’nin uygulayacag strateji ile SSCB’nin daha bariscil bir dis politika
izlemek zorunda kalacagini sdylemektedir.'®® Yani SSCB “gevrelenmelidir”. Tam olarak
aciklamak gerekirse “cevreleme stratejisi”’; SSCB’nin mevcut sinirlarindan daha 6teye
etki etmesini ¢esitli yollarla engellemek ve mevcut rejimin bir i¢ kargasa ya da reform
yolu ile degismesini beklemektir. Aslinda her ne kadar yillar boyunca bu strateji sadece
“cevreleme”’(containment) adi ile bilinse de gevreleme SSCB’ye yonelik planin sadece
bir kanadini olusturmaktadir. Diger kanadin adi ise “kars1 gli¢ uygulanmasi”dir (counter-
force). Bat1 Avrupa iilkelerinin desteklenmesi ve bu iilkelerin “Sovyet saldirganligi”na
kars1 giiglendirilmesi “cevreleme” asamasini, Sovyet kontrolii izerindeki Dogu Avrupa
iilkeleri iizerinde baski yaratilmasi ise “kars1 gii¢ uygulanmasi”ni1 olusturmaktadir.'® ste
Italya’da uygulanan politik savas ¢evrelemenin teoriden pratige gegirilme asamasidir ve
Kennan Moskova’daki gorevinden doniip PPD’nin basina gectiginde bu konu ile

ilgilenmistir.

1947 Mayis’inda PPD’nin basina gectikten sonra Kennan, dairenin diger
calisanlar1 ile birlikte gevreleme stratejisinin Italya gibi spesifik olarak uygulanacag

yerlere odaklanmistir'®’

ve Kennan bdylece taktiksel seviyede politik uygulamalara
gecmek igin essiz bir firsat yakalamistir. Kennan, Marshall Yardimi’nin —ya da resmi

kabuliinden 6nce Italya’ya yapilan ara yardimlarin- ne tiir faaliyetlerle gii¢lendirilmesi

gerektigi ve olasi bir komiinist iktidarin nasil engellenecegine odaklanmistir.

195 Schwartz, Political Warfare Against the Kremlin- US and British Propaganda Policy at the Beginning of
the Cold War, s.13.
196 1pid.,s.97.
197 Scott Lucas ve Kaeten Mistry, “Illusions of Coherence: George F. Kennan, U.S. Strategy and Political
Warfare in the Early Cold War,1946-1950", Diplomatic History, Cilt 33/1 (Ocak-2009), s.50.
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Politik savasin genel olarak agiklandig: ilk kisimda belirtildigi gibi bu metot;
“klasik askeri muharebenin diginda her tiirlii aracin kullanilmasidir ve bu 6zellik yani
klasik askeri muharebenin dislanmas1 Kennan ve PPD’nin italya’ya yonelik politika
olusturma sathasinda karsimiza ¢ikmaktadir. 1947 yilinin sonlarina dogru Amerikan ve
Ingiliz askerleri Italya’dan ¢ekilmeye baslamistir ve bu durum hem Roma Biiyiikelgisi
Dunn’in hem de De Gasperi’nin endigelerini agikca dile getirmesine neden olmustur.
Dunn, italya’daki olast bir silahli komiinist ayaklanmaya miidahale edilebilmesi icin
cekilen askerlerin Libya’ya konuslandirilmasini Onermistir ancak bu talep kabul
gormemistir.'® De Gasperi ise, italyan giivenlik giiclerinin yeterli silah ve techizata
ihtiya¢ duydugunu belirtmis ve bunun 6tesinde “Italya’nin biitiinliigii ya da demokratik
sistemi” tehlikeye girdiginde ABD’nin bir miidahalede bulunup bulunmayacagini
konusunda Amerikali yetkililerin nabzin1 yoklamistir, ancak olumlu bir sinyal
alamamustir.1% PPD de bdyle bir askeri miidahalenin italya’nin i¢ islerine karismak gibi
goriinecegini —ki aslinda kisa bir siire sonra politik miidahale ile karisacaklardir- ve

ABD’yi askeri isgalci gii¢ durumuna diisiirecegini belirtmistir.?%

Iste politik savas metodunun gerektirdigi gibi klasik askeri miidahale secenegi
tamamen elendikten sonra, Kennan ve PPD tamamen diger metodlara yonelmiglerdir.
ABD’nin Roma Bilyiikelgisi James Dunn’in “Italya’daki mali yardim faaliyetlerinin
mutlaka yeterli bir propaganda faaliyeti ile desteklenmesi” gerektigi uyarisin1 da dikkate
alan ve cesitli analizler yapan Kennan baskanligindaki PPD, italya’ya yapilan ekonomik
yardimlara “politik-psikolojik temelli” operasyonlarin eslik etmesi gerektigi kanaatine

varmistir. Cilinkii yakin bir zaman igerisinde genel se¢ime gidecek bir iilke agisindan bu

198 Kaeten Mistry,“The Case for Political Warfare: Strategy, Organization and US Involvement in the 1948
Italian Election”,Cold War History, Cilt 6/3 (Agustos-2006), s.311.
199 Kaeten Mistry,“Approaches to Understanding the Inaugural CIA Covert Operation in Italy: Exploding
Useful Myths”, Intelligence and National Security, Cilt 26/2-3 (2001), s.263.
200 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.100.
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operasyonlar hayati degerdedir ve zaman kaybedilmeden icra edilmeye baslanmalidir. Bu
operasyonlardan kasit, propaganda faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ABD’nin politik
miittefiklerinin —Huristiyan Demokratlar gibi- acik ve ortiilii olarak desteklenmesidir.?"
Propaganda faaliyetleri ile bir yandan “demokratik anti-komiinist partilere” olan ilgi

arttirilmaya calisilacak bir yandan da “asir1 sol”’a oy vermenin tehlikeleri Italyan halkina

gosterilmeye calisilacaktir.?%?
¢) Ulusal Giivenlik Konseyi ve aldig1 kararlar

ABD yonetiminin onay1 ile yapilan ekonomik yardimlar ve buna eslik eden
politik-psikolojik operasyonlarin, uygulama agisindan resmi gergeveye oturmasi ise
Ulusal Giivenlik Konseyi kararlart (NSC kararlari) ile olmustur. Bagskan Truman, 26
Haziran 1947 tarihinde Ulusal Giivenlik Konseyi’nin kurulmasinit da igeren Ulusal
Giivenlik Yasasi’n1 imzalamistir. Konseyin kurulmasindaki en temel amag, Amerikan
ulusal gilivenlik aygitini olusturan tiim unsurlar arasinda bir esglidiim saglayabilmektir,
ki bu unsurlar1 ABD Silahli Kuvvetlerinin tiim kollar1 ve yine bu yasayla yeni kurulan
CIA olusturmaktadir. Konsey bu kapsamda ayrica Bagskan’a ulusal giivenlik konularinda
tavsiyede bulunabilmektedir. Ancak Italya 6rneginde de goriilecegi gibi Konsey sadece

tavsiye vermenin Otesinde bazi politikalarin belirleyicisi olmustur.

Konsey, aldig1 kararlar ile ilk olarak Italya’daki durumu analiz etmis ve bu
durumun ABD i¢in 6nemine isaret etmis; daha da onemlisi politik savas kapsaminda
uygulanacak olan agik ve Ortiilii islemleri gorece ayrintili bir bicimde aciklamistir. NSC
kararlar1 gibi ABD devlet sisteminin en {ist diizeyinden gelen bu kararlarda bu islemlerin
ayrintili bir bi¢imde aciklanmasi, aciklanan islemlere verilen {ist diizey onayr da

gostermektedir.

201 1pid.,s.74.
202 callanan, Covert Action in the Cold War; US Policy, Intelligence and CIA Operations, s.29.
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14 Kasim 1947°de ilgili mercilere gonderilen NSC 1/1 kodlu rapor sadece
Italya’daki durum ile ilgili analiz ve sonuglar1 igermektedir. Raporda italya’daki durumun
onemi kisaca agiklandiktan sonra; &ncelikle mevcut italyan Hiikiimeti’ne “aciktan”
yapilacak destek faaliyetlerinden bahsedilmektedir ki bu politik savagin agik kismini
olusturmaktadir. Bu agik destek; italyan halkmin temel ihtiyag maddelerini karsilamay,
hiikiimete dolar desteginde bulunmayi, Italyan giivenlik kuvvetlerine teknik destek
saglanmasini, ABD Hava Kuvvetleri’nin her olasiliga kars1 italya’nin giineyindeki hava
iislerini hazir halde tutmasini ve ayrica Miittefiklerin elindeki Italyan gemilerinin
Italya’ya iadesini icermektedir. Bunun yaninda uluslararas1 arenada Italya’ya politik
destek verilmesi de —-BM’ye iiye olmasinin desteklenmesi gibi- raporda sayilan agik
desteklerdendir.?® {lgili rapordaki tek ortiilii faaliyet kismi ise propaganda olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Konsey, Italya’daki komiinist propaganda faaliyetlerine kars
etkili bir “bilgilendirme faaliyeti” ile kars1 koyulmasi gerektigini ve bu faaliyetlerin
gerekirse “izi siiriilemeyen” parasal kaynaklarla desteklenmesi gerektigini sdylemistir.2%*
Oncelikle yukarida gecen “bilgilendirme faaliyeti”, hem beyaz hem de kara propaganda
faaliyetlerine verilen resmi addir. “Izi siiriilemeyen” parasal yardimlar ise eger kara

propaganda uygulanacaksa bunun desteklenmesi i¢in kullanilacak ve yasal olarak ABD

tarafindan verildigi anlasilmayacak kaynak anlamina gelmektedir.

10 Subat 1948’de yayimlanan ve 15 Mart 1948’de Bagskan tarafindan onaylanan
NSC 1/2 kodlu rapor ise ilk raporun revize edilmis bir halidir. Italya’daki durumun daha
kapsamli agiklandigi bu raporda Konsey, komiinistlerin Italya’da ya segimle ya da

“grevlerin yaratacagi kaos ortami” veya “silahli bir ayaklanma” gibi bir zorlama ile

203 ylusal Giivenlik Konseyi Raporu, “NSC 1/1-The Position of the United States With Respect to Italy-
November 14 1947”, Foreign Relations of the United States,1948,Western Europe, Cilt 3, Office of
Historian. Erisim adresi: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v03/d440 (Erisim tarihi:
10.07.2019)

204 Wwilliam J. Daugherty, Executive Secrets-Covert Action and The Presidency, Kentucky, The University
Press of Kentucky, 2004, s.115-116.
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iktidara gelmeye kararli oldugunu belirtmis; bu ihtimalin engellenmesi i¢in de daha
onceki raporda yer alan hususlar tekrarlanmistir. Ama bunun yaninda, mutlaka ve bir an
once Marshall Yardimi’nin yasal olarak onaylanmasi ve bu yardim programina italya’nin
da eklenmesi giiclii bir sekilde belirtilmistir. Clink{i bu yardimin yapilacagina iliskin vaat

dahi Italyan halkini etkilemektedir.?%®

Ancak NSC-4 ve NSC-4/A kodlu raporlar, agik ya da ortiilii olsun politik savas
metotlarinin belirlenmesi ve ilgili Amerikan kurumlarinin bu konuda yetkilendirilmesi
agisindan ayr1 bir oneme sahiptir. “Yabanc1 Bilgilendirme Onlemleri” adli NSC-4
raporunda Konsey, genel olarak Sovyet kaynakli anti-Amerikan propaganda
faaliyetlerinin zararina dikkat ¢cekmis ve bu faaliyetlerin ancak tam koordinasyona sahip
bir karsi-bilgilendirme faaliyeti ile asilabilecegini belirtilmistir. Bu raporda kastedilen
operasyonlar daha ¢ok basta Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (USIA) tarafindan
gerceklestirilecek “beyaz propaganday1” yani agik faaliyetleri icermektedir ve yine ilgili
rapor bu tip faaliyetlerin “formiile edilmesi ve uygulanmasi”nda Disisleri Bakani’nin

yetkili olmas1 gerektigini belirtmektedir.?%®

politik savasin Ortiilii tarafi i¢in ise bu
rapordan 3 giin sonra hazirlanan ve bu raporun gizli bir eki niteligini tasiyan NSC-4/A
biiyiik bir neme sahiptir. Bu ek ile birlikte CIA’ye, dis politika uygulamalarina paralel
olarak “Ortiilli faaliyetler yiiriitme” konusunda yetki verilmekte ve ortiilii faaliyetlerine ne
olacag1 da agiklanmaktadir. Bu faaliyetler; dost/miittefik unsurlara ortiilii parasal yardim

yapmadan kara propaganda faaliyetlerine ve hatta yerel anti-komiinist yeralti

hareketlerinin desteklenmesine kadar uzanmaktadir.?” Iste bu kararlarla Disisleri

205 ylusal Guvenlik Konseyi Raporu, “NSC 1/2-The Position of the United States With Respect to Italy-
February 10, 1948”, Foreign Relations of the United States,1948,Western Europe, Cilt 3, Office of
Historian. Erisim adresi: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v03/d469 (Erisim tarihi:
10.07.2019)
206 ylusal Giivenlik Konseyi Raporu, “NSC 4-Coordination of Foreign Information Measures-December
17,1947", Foreign Relations of the United States,1945-1950,Emergence of the Intelligence
Establishment, Office of Historian. Erisim adresi:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945-50Intel/d252 (Erisim tarihi: 10.07.2019)
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Bakanlig1 ve CIA, Italya’da yiiriitiilecek politik savasmn hem acik hem ortiilii kisimlari

icin gereken yetkiye sahip olmustur.

Sonug olarak bu boliimde oncelikle 2. Diinya Savasi sonrasinda genel olarak
Avrupa’nin ve 6zel olarak da Italya’nin durumu acgiklanmaya calisiimistir. Ozellikle
ftalya’nin ekonomik durumu son béliimde aciklanacak ekonomik temelli faaliyetlerin
temel nedenini olusturmaktadir. Daha sonra ise ABD ve SSCB’nin ilgili donemde Avrupa
lizerindeki rekabeti ayrintil1 bir bigimde aciklanmis ve boylece Italya’daki politik savasin
Avrupa’daki genel siyasi ortamla baglantis1 kurulmustur. Son olarak yeniden Italya’ya
doniilerek iilkedeki mevcut politik ortam anlatilmis ve bu siyasi atmosferin ABD’deki
karar verici gevrelerde nasil bir karsilik buldugu ve bu karsiligin nasil italya’ya yénelik
bir politik savas siirecine evrildigi agiklanmistir. Son béliimde bu politik savas siireci, ilk

boliimdeki ¢ergeveye uygun bir bigimde anlatilacaktir.
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3. BOLUM

ABD’NIN iITALYA’DA YORUTTUGU POLITIK SAVAS : 1948

SECIMLERINE MUDAHALE

A) POLITIK SAVAS KAPSAMINDA ITALYA’DA YURUTULEN ACIK

FAALIYETLER

Italya’da yiiriitiilen politik savasta ABD, agiktan yiiriitiilen faaliyetlere yogun bir
bicimde bagvurmus ve bu konuda herhangi bir ¢ekince gostermemistir. ABD’nin agiktan
yiiriittiigii bu faaliyetlere bu kadar rahat bir sekilde bagvurmasi, italya’nin 2. Diinya
Savasi’nin kaybedenler tarafinda yer almasindan ve savas sonrasinda Avrupa’daki siyasi
dengede ABD niifuz alam igerisinde kalmasindan ileri gelmektedir. Italya savas
sonrasinda hem miitarekenin kendisine dayattig1 siyasi kosullar1 hem de savasin neden
oldugu ekonomik bunalimi yasamaktadir ve bu kirillgan yapisi ile bir dis politik
miidahaleye ¢ok aciktir. Bunu bilen ABD de, 6zellikle Yalta Konferansi’ndan sonra kendi
siyasi niifuz alaninda yer alan Italya’nin politik gelecegine acik bir bicimde damga

vurmaktan geri kalmamastir.

Ancak yogun bir bi¢imde ag¢ik faaliyetlere basvurmanin yegane nedenleri,
yukarida sayilanlar degildir. Ortiilii faaliyetlerin ikinci planda birakilip agik olan
faaliyetlerin Oncelenmesindeki bir diger neden ise “ekonomik gelismenin, sosyal

reformlarin icrasinin, gelir dagilimdaki diizelmenin ve demokratik kurumlarin
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oturmasinin” komiinizmin Italya’da ilerlemesini engellemeye yeterli olacagmna iliskin

inangtir.208

ABD’nin, Italya’daki 1948 genel secimlerine giderken yiiriittiigii acik faaliyetleri
smiflandirirken, Kennan’in politik savasa iliskin yaptig1 tanima yeniden dénmekte yarar
vardir. Kennan —daha 6nce de belirtildigi gibi- politik savasin agik kisminin “politik
ittifaklar kurma, ekonomik 6nlemler yiiriirliige koyma ve beyaz propaganda uygulama”
gibi faaliyetlerden olustugunu sdylemektedir. Bu tanimin genel bir ¢er¢eve oldugu ve
faaliyetlerin cesitlendirilebilecegi gercegini de esas aldigimizda, ABD’nin Italya’da
yuriittiigii acik faaliyetleri su basliklar altinda incelemek uygun olacaktir: 1- Ekonomik
yardimlar, 2-Beyaz propaganda, 3-Diplomatik destek ve vaatler, 4- Vatikan ve kiliselerin

faaliyetlerine verilen acik ABD destegi.

1) Ekonomik Yardimlar

Italya’da yiiriitiilen politik savasin belkemigini Amerikan ekonomik yardimlar:
olusturmaktadir. Bu durumun birbiri ile baglantili iki temel nedeni vardir. Ilki daha énce
de bahsedilmis olan “Ac¢ik Kapi Politikasi”’nin ABD i¢in 6nemine dayanmaktadir.
Savastan dolayi biiyiik bir yikima ugramis olan Avrupa devletlerinin ekonomik yardimlar
yolu ile yeniden isleyen bir ekonomik sisteme sahip olmalar1 ve bdylece tekrardan bir
pazar durumuna gelmeleri ABD igin hayati degerdedir. Iste tam burada ekonomik
yardimlarin ikinci 6nemli 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu pazarin hem olusumu hem de
giivenli bir bicimde igleyebilmesi i¢in Avrupa’da komiinist hareketlerin iktidara gelmesi
engellenmelidir ve Italya 6zelinde yapilan analiz aslinda tiim Avrupa icin de gegerlidir:

Ekonomik darbogazin varlig1 ve bu durumun insanlarin geleceklerine yonelik beklentiyi

208 Mario Del Poro, “The United States and Psychological Warfare in Italy,1948-1955", The Journal of
American History, Cilt 87/4 (Mart 2001), s.1310.
105



kotii etkilemesi, kitleleri “bu kotii gidisati kokten degistirme giidiisiiyle” komiinizme
yoneltmektedir. Iste bu tehlikenin ortadan kaldirilmasi igin mantiksal olarak ekonomik
sistemin diizeltilmesi ABD igin birincil dncelik olmus ve bu durum Italya’daki politik

savasta da kendisini gdstermistir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi bu ekonomik yardimlarin ilkini ve bir anlamda ana
cercevesini Marshall Plan1 olusturmustur. Ancak tiim Avrupa’ya ekonomik yardimi
Ongoren Marshall Plan1’nin, ABD yasama sistemi i¢erisinde ¢esitli asamalardan gecisi ve
nihai olarak ABD Bagkami tarafindan imzalanmasi ancak 3 Nisan 1948’de
gerceklesmistir. Fakat planin  bir biitiin olarak resmi olarak onaylanmasin
bekleyemeyecek kadar “aciliyeti olan” iilkeler vardir ve bunlardan birisi de italya’dir. Iste
bundan &tiirii planin 3 Nisan’daki resmi onayina kadar, Italya’ya gesitli “gecici ekonomik

yardimlar” (interim aid) yapilmustir.

Oncelikle 1947 yilmin Aralik ayinda italya ile birlikte Avusturya’ya, Fransa’ya
ve hatta Cin’e toplamda 597 milyon dolarlik bir gecici yardim yapilmasini 6ngoren tasari
ABD Kongresi’nden gecmistir.?%® italya’dakine benzer bir bicimde Fransiz Komiinist
Partisi’nin Fransa’daki muazzam politik giicii ve Cin’de komiinistler ile milliyetgiler

arasinda siiren i¢ savas, bu iki iilkeye gegici yardim yapilmasint mecburi kilmistir.

Ancak ABD Disisleri Bakanligi’nin Sovyet uzmanlarindan Charles Bohlen’in
ozellikle Fransa ve italya’ya yonelik acil gecici yardim yapilmas: uyarilarmi®® dikkate
alan ABD Baskan1 Truman, Kongre’de 6zel bir oturum diizenleyerek Marshall Plani
211

kabul edilene kadar bu iilkelere gecici yardim yapilmasi c¢agrisinda bulunmustur.

Ciinkii Marshall Plan1 kabul edilene kadar gececek siirede bdyle bir gegici yardim

209 schwartz, Political Warfare Against the Kremlin- US and British Propaganda Policy at the Beginning of
the Cold War, s.105.
210 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.88-89.
211 Mistry “The Case for Political Warfare: Strategy, Organization and US Involvement in the 1948 Italian
Election”, s.311.
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olmadan Italya’da De Gasperi liderligindeki Hiristiyan Demokrat hiikiimetinin
yonetimde kalmast ¢ok zordur. De Gasperi yonetimi i¢in bu yardimlar ‘“kritik

onemdedir.”?12

Yapilacak yardimlarla hem kitlelerin komiinizme “meyletmesi”
engellenmeye calisilacak hem de mevcut De Gasperi yonetimine halkin gliven duymasi

ve gelecek secimlerde ona oy vermesi saglanacaktir. Iste Italya dzelinde yapilacak gegici

ekonomik yardimlar siireci bu sekilde baslamistir.

ftalya’da “komiinist isyan tehlikesi”ni doguran ekonomik halin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilan ekonomik yardimlar sadece nakit degil, ayni desteklerden de
olusmustur. Bu kapsamda Italya’ya yonelik ilk gecici yardim paketi, 17 Aralik 1947
tarithinde Baskan Truman tarafindan ilgili yasa imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yardim paketi ¢esitli hammadde materyallerini ve gida maddelerini igermektedir ve kisa
stireli bir etkiye sahip olacak bu paketin temel amaci “sokaktaki insanin komiinistlere oy
vermeye iliskin iradesini bir nebze olsun azaltmak”tir.?*® ftalya’daki politik savasin bu
asamasini basariya ulastirmak ve Italyanlara “Amerikan iyi niyetini” gdstermek amaciyla

ikinci gegici yardim paketi de kisa bir siire sonra Kongre’den ge¢mistir.?!*

Bu sekilde baslayan gecici ayni ve nakdi yardimlar ayni sekilde Italya’ya
verilmeye devam etmis ve Ozellikle 1948 Nisan genel secimlerine yaklasildiginda daha
da artmistir. Se¢imlerden Onceki bir aylik siire¢ yogun Amerikan yardimlarina sahne
olmustur. Once Baskan Truman “bir dostluk gostergesi olarak™ 29 ticaret gemisinin
Italya’ya transfer edilmesini kararlastirmistir ki bu gemiler zaten 2. Diinya Savast
sirasinda Miittefik kuvvetler tarafindan alikonulan Italyan gemileridir. Bu islemden dort

giin sonra ABD Italya’ya 18 milyon dolarlik nakdi bir yardimda bulunmustur. Bu

212 james E. Miller, “Taking Off the Gloves: The United States and Italian Elections of 1948”, Diplomatic
History, Cilt 7/1 (Kis 1983), s5.42.
213D W. Ellwood, “The 1948 elections in Italy: A Cold War Propaganda Battle”,Historical Journal of Film,
Radio and Television, Cilt 13/1 (1993), s.29.
214 Miller, “Taking Off the Gloves: The United States and Italian Elections of 1948”,s.43.
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islemden iki hafta sonra ise bu sefer 4,3 milyon dolarlik bir yardim yapilmistir ve bu
yardim savas sirasinda Italyan savas esirlerinin Miittefikler icin is gérmesinin karsiligi
olarak 6denecek tutarin ilk taksididir. Segimlere birkag giin kala ise ABD hem Nazilerin
Italyanlardan aldig1 31 milyon degerindeki altinin Italyanlara teslim edilecegini resmi bir

sekilde duyurmus hem de biiyiik miktarlarda gida yardiminda bulunmustur.?*

Goriildiigii iizere ABD, Marshall Plan1 resmi olarak kabul edilene kadar Italya’ya
yapilan gecici yardimlara biiyiik bir 6nem vermistir ve temel amag¢ Italyan ekonomisini
bir nevi ¢okiisten kurtarmaktir. Ancak bu somut hedefin yaninda bu plan, italyan halki
lizerinde baz1 “psikolojik etkileri” de gergeklestirmeyi igcermektedir. Oncelikle bu
yardimlar ile Italyan halkimin zihnine, SSCB’nin aksine ABD’nin ne kadar bonkér ve
yardimsever bir devlet oldugu fikri yerlestirilecektir.?!® Ancak planin daha 6nemli amac1
asamal1 bir sekilde Italyan halkinin iiretim ve tiiketim davranislarini kapitalist sisteme
uyumlu hale getirmektir. New York Times gazetesinin o donemki Roma muhabiri
Michael L. Hoffman’a gore “6zellikle reklamlar yoluyla diisiik gelirli Italyanlarda bir
iiriine sahip olma giidiisii yaratma ve daha sonra da uygun bir fiyata bu kisilere satis
yapma” faaliyeti, Marshall Plani’min Italya’ya en biiyiik “katkisi”ydi.?!’ O dénemki
Italyan hiikiimeti dahi bu psikolojik etkinin farkindadir ve bizzat dénemin Italya Disisleri
Bakanligi —yetkilileri-, ABD’li yetkililerle yaptiklart kredi goriismeleri sirasinda
ABD’nin yapacag bu yardimlarin italyan halki iizerinde biiyiik bir psikolojik etki
yaratacagin1 sdylemis ve ABD i¢in de Onemli bir propaganda araci olacagini

belirtmistir.?8

215 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War Il, s.31.
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and National Security, Cilt 18/2 (2003), s.226.
218 Mistry, “The Case for Political Warfare: Strategy, Organization and US Involvement in the 1948 Italian
Election”, s.307.
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Ekonomik yardimlarin sadece Italya drneginde oldugu gibi ABD icin degil, bir
politik savas kapsaminda bu yontemi uygulayan her devlet i¢in 6nem arz eden bir 6zelligi
bulunmaktadir: Bu ekonomik yardimlarin gonderilen iilkelerde, yerel yetkililer tarafindan
basarili bir sekilde kullanilmalar1. Ancak bu sekilde ekonomik yardimlarla istenilen amag
elde edilebilecektir. Aksi takdirde hem hedefe ulasilamayacak hem kaynaklar bosa
harcanmis olacak hem de ilgili iilke nezdinde pozitif bir etki yaratmak bir yana, kotii bir
imaj c¢izilmis olacaktir. Bunun bir 6rnegi ilgili gecici yardimlarin yapildigi donemde
Italya’da yasanmistir. Her ne kadar yapilan yardimlar tamamen zayi olmasa da onca
yapilan yardima karsin dénemin Italyan Hazine Bakani Luigi Einaudi, iilkedeki kotii
ekonomik gidisati engellemek i¢in yogun bir tasarruf tedbirine bagvurmus ve bu tedbirler
Italyan emekei sinifin1 oldukca kétii etkilemistir. ABD igin kétii olan ise Italyan emekei
sinifinin faturayr Einaudi yaninda ABD’ye de ¢ikarmis olmasidir.?® Her ne kadar ABD
stire¢ sonunda, 1948 Nisan se¢imlerinde istedigi hedefe ulagsa da yine her politik savas
uygulayan devletin, ekonomik yardimlarin sadece planlama ve transfer edilme

asamalarina degil; uygulanma asamalarina da dikkat etmesi gerekir.

ABD ekonomik yardim metodunu sadece, italya’da komiinizmin olasi iktidarmni
engelleyecek bir arag olarak degil; ayn1 zamanda Italyan siyasi liderlerinin iizerinde bir
baski vasitasi olarak da gormiistiir. ABD’li yetkililer ekonomik yardimlari ellerinde bir
kart olarak tutarak italyan politikacilarinin siyasal kararlarma etki etmislerdir. 1947
yilmin Ocak ayinda —daha gegici yardimlarmn yapilmasindan bir yil kadar dnce ve Italya
icin ekonomik olarak zor bir dénemde- Basbakan De Gasperi, ABD’nin daveti ile
Washington’a bir ziyarette bulunmustur ve De Gasperi i¢in en 6nemli konu alabilecegi
ekonomik yardimdir. Ug giin sonra iilkesine déndiigiinde beklenmedik bir bigimde,

icerisinde komiinist ve sosyalistlerin de yer aldig1 kabineyi feshetmistir ve iki hafta sonra

219 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.98.
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daha merkeze yakin parlamenterlerin yer aldig1 ve solun giiciinii 6nemli dl¢iide kaybettigi
yeni bir kabine kurmustur. Ozellikle disisleri ve ekonomi bakanliklarmin, sol partilerin
elinden alinmas1 ABD y0netiminin ziyaret sirasinda ekonomik yardimlar karsiliginda De
Gasperi’den baz isteklerde bulunduguna iliskin “kuvvetli bir siiphe” uyandirmaktadir.?%°
Ancak “kuvvetli siiphe”ye yer birakmayacak kadar agik bir bigimde de ABD’li yetkililer
ekonomik yardimlari bir bask: araci olarak kullanmaktan ¢ekinmemislerdir ve boyle bir
hamle, direkt olarak donemin ABD Dasisleri Bakan1 George Marshall’dan gelmistir.
Marshall hi¢ ¢ekinmeden ve agik bir bicimde, -1948 genel se¢imlerinde- italya’da olasi
bir komiinist zaferi halinde Marshall Plan1 cercevesinde yapilacak olan yardimlarin
kesilebilecegini belirtmis ve bu acgiklamasiyla Italyan se¢menlerini bir anlamda

“uyarmigtir” 2%

Gortldiigii iizere devletler politik savas g¢ercevesinde klasik askeri tedbirlere
basvurmadan, ekonomik araglar1 kullanarak iilkelerin siyasi geleceklerine niifuz
edebilmektedir. Ancak bir iilkenin gelecegine ekonomik vasitalar ile niifuz etmek, boyle
bir programin ancak baslangi¢ noktasini teskil eder. Ciinkii ayrica hedef iilkede bir bagka
devlet ya da devletler grubunun niifuzu var ise sadece ekonomik vasitalar yeterli
olmayabilir. Italya 6rnegine baktigimizda, Italya savas sonras1 donemde ABD niifuz alan
igerisinde kalmasindan &tiirii Amerikan politikalarindan bu kadar etkilenmistir. Italya’da
ise yarayan Marshall Plan1 ve gegici yardimlar, Dogu Avrupa iilkelerine etki etmemistir.
Ciinkii yukarida belirtildigi gibi ilgili iilkeler savas sonrasi donemde SSCB niifuz alani
igerisinde kalmig ve SSCB, Kominform iizerinden ilgili iilkelere bu yardimlarin

yapilmasini engellemis dolayisi ile ABD etkisine de set cekmistir.
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2) Beyaz Propaganda

1948 genel secimlerine giden siirecte italya’da yiiriitilen ABD kaynakli agik
faaliyetlerin diger 6nemli bir kismini1 ise beyaz propaganda olusturmaktadir. Calismanin
ilk kisminda acgiklandig1 gibi beyaz propaganda; propaganda faaliyetlerini yiiriitenlerin
kendilerini saklama ihtiyaci duymadigi, genelde resmi kurumlar {iizerinden
gerceklestirilen ve ¢ogu zaman da —subjektif yargilar barindirsa bile- gergek bilgilere
dayanan bir propaganda tiiriidiir. iste ABD de bu tanima uyan propaganda faaliyetlerini
resmi kurumlari iizerinden, italyan halkinin 1948 se¢imlerindeki iradesini etkilemek igin
yogun bigimde yiiriitmiistiir. ABD’den yollanan mektuplarla, resmi kurulusglar {izerinden
yapilan yayinlarla, gazete, radyo ve sinema filmleri iizerinden verilen mesajlarla ve hatta
tiim Italya’y1 gezen bir trenin dagittign hediyelerle ulasilmak istenen temel amaglar;
Italyan halkini komiinizm tehlikesine kars1 uyarmak, yaklasan segimlerde bu gercege
gore oy vermelerini saglamak ve bu miicadelede ABD’nin yanlarinda oldugunu
gostermektir. ABD bu faaliyetleri ile Italya’da yiiriittiigii politik savasinin basar1 sansini

arttirmaya ¢aligmaktadir.

ABD’nin Italya’da yiiriittiigii beyaz propaganda faaliyetlerine ilk énce ABD’nin
Roma Biiyiikelgisi James Dunn’in kisisel ¢abalari ile baslamak gerekir. Ancak Dunn’in
kisisel ¢abalarina ge¢gmeden 6nce kendisinden kisaca bahsetmekte yarar vardir. Bir
kariyer diplomati yani meslegi itibari ile diplomat olan James Dunn uzun yillar boyunca
Disisleri Bakanligi'min ¢esitli kademelerinde ¢alismis; Italya'ya biiyiikel¢i olarak
atanmadan &nceki donemde Avrupa Isleri Dairesi Baskanligi, Disisleri Bakan
Yardimcilig1 ve Dumbarton Oaks'ta savag sonrasi baris goriismelerinde ABD temsilciligi
gibi gorevlerde bulunmustur. Italya'ya atanmasina iliskin siiregte ise kendisi ile ilgili

ihtilafli bir durum, bu atamaya karsi ¢ikanlarca yeniden giindeme getirilmistir: Birlesmis
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Milletler'in (BM) kurulug siirecinde Amerikan delegasyonunun bir iiyesi olan Dunn,
General Francisco Franco'nun totaliter yonetimi altinda idare edilen Ispanya'nin da BM'ye
liye olarak alinmasimi savunmus ve bunun ilizerine kendisi, “fasizme sempati
gostermekle” su¢lanmustir. Italya'ya biiyiikelgi olarak atanmasina karsi1 ¢ikanlar, atamanin
gerceklesmesi halinde bunun “kilik degistirmis fagizmin” bir gostergesi olacagini iddia

etmislerdir.???> Ancak tiim itirazlara ragmen Dunn, italya'ya biiyiikelgi olarak atanmustir.

Boyle bir siire¢ sonunda Italya’ya biiyiikel¢i olarak atanan Dunn, daha Amerikan
kurumlarinin Italya’da propaganda faaliyetine baslamadig bir donemde kendi ¢abalari
ile secimlere iliskin etkileme faaliyetine baslamistir. O kadar ki, en azindan o donemde
“ne Dogu ne de Bat1 Avrupa’da higbir Sovyet biiylikelcisi, ABD Biiytikel¢isi Dunn gibi
bir yerel segim siirecine miidahil olmamustir.”’??® Dunn’1n bu kadar ¢aba sarf etmesinin en
temel nedeni ABD’nin o donem hicbir resmi propaganda faaliyetine girismemis

olmasidir. Dunn bu aci181 kendi gayreti ile kapatmaya calismistir.

3 Mayis 1947 tarihinde Disisleri Bakani’na “gok gizli ve acil” notuyla génderdigi
telegramda Dunn,kendi kisisel ¢abalarinin temel nedenlerini net bir bigimde
aciklamaktadir: Dunn, ABD’nin temel ihtiyag¢ maddelerinden olusan mevcut
yardimlarinin ¢ok 6nemli oldugunu ve devam etmesi gerektigini ancak bunun mutlaka
“yeterli bir propaganda faaliyeti” ile desteklenmesi gerektigini soylemektedir. Ciinkii
mevcut ortamda Italyan Komiinist Partisi’nin “yaniltic” propagandast is¢i smifi iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir ve Dunn, Amerikan faaliyetlerinin 6nemini anlatabilmek i¢in
biiyiik sehirlere yaptig1 gezilerde uzun konusmalar yaptigini sdylemektedir.??* Iste bu

kapsamda biiyiikel¢i 6zellikle ve oncelikle, bir dnceki ekonomik yardimlar kisminda
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adresi: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v03/d585 (Erisim tarihi: 28.07.2019)

112



https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v03/d585

anlatilan gecici yardimlar italya’ya getiren Amerikan gemilerinin limanlara gelisini bir
propaganda firsati olarak gérmiis ve bu yardimlarin Italya i¢in 6nemini genis bir basin
toplulugu oniinde pek ¢ok kez anlatmistir. Bu konusmalar kapsaminda ilgili yardimlar
yapilmamis olsayd: italya’nin daha kétii bir durumda kalmis olabilecegini belirtmistir.
Fakat Dunn, Amerikan resmi propaganda faaliyetleri bagladiktan sonra da kendi “halkla
iliskiler” ve “bilgilendirme” faaliyetlerine devam etmis; 1948 Nisan se¢imine kadar
neredeyse 40 ayr1 konusma gerceklestirmis ve bu konusmalarinda dolayli da olsa
Italya’daki secimleri komiinistlerin kazanmasi halinde Amerikan yardimlarinin

kesilebilecegi uyarisinda bulunmustur.??

ABD’nin faaliyetleri elbette Dunn’in kisisel ¢abalarinin 6tesine gegmis ve resmi
kurumlar eliyle yiiriitiilen bir programa doniismiistiir. Bu resmi program g¢ergevesinde
aciklanmas1 gereken ilk faaliyet ise ABD’den yollanan milyonlarca mektup girisimi ve
bunun daha sonra “Ozgiirliik Ucuslar1” (Freedom Flights) adi altinda ABD tarafindan
resmi bir faaliyete dontistiiriilmesi islemidir. Programli faaliyetler arasinda once bu
faaliyetin agiklanmasinin nedeni, aciklanacak diger propaganda faaliyetlerine oranla bu
mektup girisiminin gii¢lii bir bireysel etkiye sahip olmasina ve bu agidan da psikolojik
etkisinin biiyiik bir nem teskil etmesine dayanmaktadir. ABD’de yasayan Italyan asill
Amerikalilar, yaklasan 1948 genel segimleri kapsaminda Italya’da yasayan akrabalarmi
“olas1 bir komiinist iktidara” kars1 uyarma ihtiyaci hissetmisler ve bunu da dogal olarak
ellerindeki en elverisli vasita olan mektup yolu ile gergeklestirmeye calismislardir. Dogal
olarak boyle bir faaliyet, belli bir organizasyonu arkasinda barindirmaktadir. “italya’ya
Mektuplar” admi tasiyan bu faaliyetin organizasyon kisminin bir kolunu, Benito
Mussolini’nin fagist rejim doneminden itibaren ABD’de etkili olan “the Order Sons of

Italy in America” ve “the Order Italian Sons and Daughters of America” gibi italyan
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orgiitleri olusturmaktadir.??® Fakat mektup girisimini ilk baslatan Washington’da yasayan
gazeteci Drew Pearson’dir ve girisimi daha sonra New York merkezli “Il Progresso Italo-
Americano” gazetesi devralmistir.??’ Bunun yaninda ABD-Vatikan isbirliginin bir 6rnegi
olarak, o donem Papaligin ABD’deki temsilcisi olan Amleto Cicognani, Amerikali
piskoposlarin bu konuda Italyan kokenli Amerikalilar1 cesaretlendirmesi gerektigini

sOylemistir.??

Girisimin ilk safhalarinda daha bireysel ¢cabalarla hazirlanan mektuplar daha sonra
gazetelerin devreye girmesi ile daha profesyonel hale gelmis; bu faaliyete katilmak
isteyen Italyanlarin hizmetine bir drnek seklinde hazirlanmis mektuplar, telgraflar ve
hatta posterler sunulmustur. Kisa bir siire sonra Italya’da yiiriitiilen propaganda
faaliyetlerinin bir parcasi olmasi amaciyla bu girisim bizzat ABD Daisisleri Bakani
Marshall tarafindan onay gérmiis ve bu onaydan itibaren girisim, “Ozgiirliik Uguslar1”
adin1 alarak ABD Posta Hizmetleri ile Trans World Havayollari’nin tam destegini
kazanmistir. Bu sekilde resmi bir ABD beyaz propaganda faaliyetine doniisen bu girisim,
basta da belirtildigi gibi Italyan se¢menlerinin segimlerdeki iradesini etkilemeyi
hedeflemektedir ve bu amagcla, bir 6rnek olarak hazirlanan mektuplarda standart olarak
aynen su ifadeler yer almaktadir: “ Gergek demokrasi giiglerinin Italya’daki secimleri
kazanamamasi halinde, Amerikan hiikiimeti Italya’ya ve dolayisiyla size daha fazla para
géndermeyecektir. Ruslarin italya’daki hakimiyeti; din ile kilisenin, aile diizeninin ve
ilkenin yok olmasina neden olacaktir.”??° Gazeteci Howard H. Smith, bu faaliyetin

muazzam bireysel etkisine dikkat ¢ekmektedir: Bir Italyan kéyliisiiniin herhangi bir
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“Anti-Communism, Americanization and Ethnic Identity: Italian Americans and the 1948 Parliamentary
Elections in Italy”, The Historian, Cilt 62/2 (Kis 2000), s. 285-302.
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yerden telegram almasi “son derece etkileyici” bir durumdur; hele de “yeryiiziindeki
cennet Amerika”dan gelen bir telegram kesinlikle yabana atilacak bir sey degildir.?*
Goriildiigii iizere bireysel olarak Italyan segmenlerinin iradesini etkileyecek bu faaliyet,
ABD tarafindan kendi “programli” beyaz propaganda faaliyetinin bir parcasi haline

getirilmistir.

ABD’nin beyaz propaganda faaliyetlerinin daha programli ve resmi kurumlar
izerinden yiiriitiillen kismina bakildiginda ise karsimiza Birlesik Devletler Bilgilendirme
Servisi (United States Information Service-USIS) ve Amerika’nin Sesi (Voice of America-
VOA) adli iki kurum ¢ikmaktadir. USIS, 1945 ile 1953 yillar1 arasinda ABD Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdstermis bir birimdir ve bu donemde temel gorevi,
denizasir1 ofisleri araciligi ile “kiiltiirel temelli bilgilendirme faaliyeti” yiiriitmektir ki bu
ofisler zaten ABD temsilcilikleri icerisinde yer almaktadir. Aslinda anlasilacag: iizere
ilgili donemde USIS, ABD’nin en temel beyaz propaganda vasitalarindan biridir.
Propaganda amaci kapsaminda USIS; resim sergileri, konserler, konferanslar ve diger
baska etkinlikler diizenleyerek diger iilkeleri “kiiltiirel” cergevede etkilemeye ve ABD ile
bu iilkeler arasinda kiiltiirel bir isbirligi yaratmaya calisnustir. 2! Ornegin tam 1948 genel
secimlerine giden siirecte USIS “Amerika’da Is¢i” adl1 bir sergi diizenlemis ve bu sergi
yoluyla Italyan iscilerine, ABD’de yasayan isgilerin Amerikan yasam stili cergevesinde

cesitli iiriinlere ne kadar kolaylikla ulasabildikleri gosterilmistir.3?

Gortldiigi iizere
USIS yoluyla ABD sadece 1948 segimleri odakli bir ¢alisma degil, daha uzun vadeli
“zihinsel bir doniisiim stireci” hedeflemistir. Bu ve benzeri c¢alismalar yoluyla
Italyanlarin, Amerikalilarin sahip oldugu zenginligi ve refahi “hissetmeleri” ve benzer

~ 199

zenginlige ulasma amaciyla “Bat1 secenegi”ne yonelmeleri hedeflenmektedir.?®® USIS

230 1pjd.,s.29.
21 Simona Tobia, Advertising America, The United States Information Service in Italy (1945-1956), Roma,
LED Edizioni Universitarie, 2009, s.18.
B2 Ellwood, “The propaganda of the Marshall Plan in Italy in a Cold War context”,s.228.
23 Tobia, Advertising America, The United States Information Service in Italy (1945-1956), s.17-18.
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goriildiigli lizere daha uzun vadeli bir kiiltiirel isbirligi siirecine odaklandigindan,
secimlere yonelik asil beyaz propaganda faaliyeti VOA iizerinden gergceklesmistir. 1942
yilinda ABD’nin 2. Diinya Savasi’ndaki gayretleri ¢ercevesinde Nazilerle propaganda
seviyesinde miicadele etmek i¢in kurulan VOA, savastan sonra USIS biinyesinde —ve
dolayisiyla ABD Disisleri Bakanlig1 biinyesinde- faaliyetlerine devam etmistir. Tim
Avrupa kapsaminda ve hatta bir donem SSCB’ye yonelik radyo yayinlar1 yapan VOA,
1948 genel secimlerine giden siiregte italya’da radyo yayinlari, kisa filmler ve belgeseller
yolu ile italyan segmenin iradesini etkilemeye ¢alismistir. Yeniden hatirlatmak gerekirse
beyaz propagandanin mantigina uygun bir bi¢cimde VOA tarafindan verilen bilgiler
gercege dayanmaktadir. VOA bu gergek bilginin olabildigince fazla Italyan’a ulasmasini
amaglamaktadir. Bu kapsamda 1948 Subat’inda Cekoslovakya Komiinist Partisi’nin
SSCB destegi ile tiim iilke yonetimini ele gecirmesi olayl, VOA tarafindan tekrar tekrar
Italyan halkinin dikkatine sunulmus ve “Italya’nin komiinist olmas1 halinde” iilkelerini
ne tiir bir gelecegin bekledigi italyanlara gosterilmeye ¢alisilmistir.>** VOA nin segimlere
giderken yaptig1 diger etkili bir ¢alismasi ise bizzat Baskan Truman’in Italyan halkina
seslendigi yaymidir ve Truman bu yayinla se¢imleri komiinistlerin kazanmasi durumunda
Amerikan ekonomik yardimlarinin daha fazla devam edemeyebilecegi uyarisim agik bir
bigimde Italyan halkina yapmistir.?®® Bunun yaninda Frank Sinatra ve Gary Cooper gibi
o dénemin {inlii Amerikali sanatgilar1 VOA iizerinden radyo programlari yaparak Italyan

halkini “komiinizm tehlikesi’ne karsi uyarmistir.

O donemin en 6nemli yayimlarindan olan TIME dergisinin —tam se¢im ayina denk

gelecek sekilde- 1948 Nisan ay1 sayisinin kapaginda De Gasperi’ye yer vermesi ve dergi

234 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War I, s.27-28.
5 Schwartz, Political Warfare Against the Kremlin- US and British Propaganda Policy at the Beginning of
the Cold War, s.106.
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iceriginde kendisinden bahsetmesi de beyaz propaganda faaliyetleri kapsaminda

degerlendirilebilir.2*

Yukarida bahsedilmis olan beyaz propaganda faaliyetlerinden anlasilacag lizere
en basta ABD Baskan1 Truman olmak iizere pek ¢ok Amerikal1 yetkili, Italyan halkinin
iradesini etkileyebilmek i¢in iistii ortiilii bir tehdide dahi basvurmuslardir. S6z konusu
tehdit o donemde Italyan halki i¢in son derece hayati degerdeki ayni ve mali Amerikan
yardimui ile ilgilidir. Truman ve diger Amerikali yetkililer, olast bir komiinist zaferi
halinde bu yardimlarin kesilebilecegini belirtmislerdir. Ancak Amerikal1 yetkililer bu
uyarilarini yeterli gormemis olacak ki, Italyan halkin1 bagka bir agidan daha uyarmayi
uygun gormiislerdir. Her ne kadar bu islem bir propaganda faaliyeti olmasa da, segmen
iradesini etkilemeye yonelik bu girisimden bahsetmeden gecilmemelidir. italyan
secmenlerin iradesi, pek ¢ok Italyan’in aklindaki en biiyiik hayalin engellenmesi yoluyla
etkilenmeye calisilmistir: ABD’ye gb¢ etmenin engellenmesi. Bu kapsamda dnce ABD
Adalet Bakanhg, Italyan Komiinist Partisi’ne iiye olanlarm ABD’ye gd¢ etmelerinin
engellenebilecegini belirtmis; daha sonra Disisleri Bakanligi bunu bir adim ileri gotiirerek
komiinistlere oy verenlerin dahi bu olanaktan mahrum edilebilecegini belirtmistir.
Nihayetinde se¢imlere bir ay kala Adalet Bakanligi “Birlesik Devletlerin ideolojisine
inanmayanlarin” ABD’ye g0¢ etmelerine izin verilmeyecegine iligkin bir karar
almugtir.?” Bir kimsenin komiinistlere oy verip vermediginin ya da Birlesik Devletler
ideolojisine  inanip  inanmadigmin  belirlenmesinin  zorlugu g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, bu “tehditlerin sadece italyan segmeni iizerinde baski kurma amaci
ile yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Zaten Adalet Bakanligi’nin aldig: karar asla yasalagsma

slirecine girmemistir.

236 [|gili sayi icin bkz. Time Dergisi Resmi internet Sitesi. Erisim adresi:
http://content.time.com/time/covers/0,16641,19480419,00.html Erisim tarihi: 18.12.2019
37 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War I, 5.27,30.

117



http://content.time.com/time/covers/0,16641,19480419,00.html

Italya’da bu donemde yiiriitilen beyaz propaganda faaliyetleri sadece
Amerikalilar tarafindan degil; belki de Amerikalilardan ¢ok daha yogun bir bigimde
Italyanlarin kendisi tarafindan da gerceklestirilmistir. Her ne kadar beyaz propaganda ile
ilgili olsa da Italyanlarin bu gabalar1 “Vatikan ve kiliselerin faaliyetlerine verilen agik

ABD destegi” baslig1 altinda anlatilacaktir.

3) Diplomatik Destek ve Vaatler

Yeniden belirtmek gerekirse politik savas kapsaminda uygulanan “agik
faaliyetler” her zaman uluslararasi hukuka uygun faaliyetlerdir. Bundan 6tiirii uluslararasi
sistem ve uluslararas1 hukukun cevaz verdigi her tiirlii yasal araca, devletler yiiriittiikleri

politik savas kapsaminda bagvurmaktadir.

Iste bunun bir 6rnegi italya’da yiiriitillen politik savas kapsaminda karsimiza
ctkmaktadir. Washington, komiinistlerin Italya’da bir secim zaferi elde etmemesi icin
Italya ile ilgili gesitli uluslararasi konularim {izerine egilmis ve bu konular1 hem mevcut
De Gasperi yonetimine destek saglamak hem de italyan komiinistleri ve onlarla baglantili

olan SSCB’yi zor durumda birakmak i¢in kullanmaya ¢aligmistir.

Ilgili donemde son derece stratejik bir sekilde kullanilan ve Italya’y: ilgilendiren
en onemli konu Trieste sehrinin hukuki durumu olmustur. Trieste, Italya’nin
kuzeydogusunda yer alan 6nemli bir liman kentidir ve 1. Diinya Savasi’nin ardindan 1920
tarihli Rapallo Anlasmasi cercevesinde tam olarak italyan hakimiyetine girmistir. Ancak
hem sehrin niifusunda yogun bir bicimde Slovenlerin bulunmasi hem de 2. Diinya
Savasi’nin son doneminde sehrin 6zellikle Yugoslav lider Josip Broz Tito liderligindeki
partizanlarin c¢abalari ile kurtarilmasi gercegi, Yugoslavya’nin sehir tizerinde hak iddia
etmeye devam etmesine neden olmustur. Ancak nihayetinde 1947 tarihli Paris Baris

Antlagmasi ile Trieste, “serbest bolge” ilan edilmis ve giivenligi ABD-Ingiliz miittefik
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kuvvetlerince saglanmaya devam etmistir.®® Ancak hem Italya’min hem de

Yugoslavya’nin sehir tizerindeki iddialar1 devam etmistir.

Iste bu konuyu ABD, hem italyan komiinistlerini hem de SSCB’yi zor duruma
diisiirmek i¢in se¢imlere ¢ok az bir zaman kala stratejik bir bi¢imde giindeme getirmistir.
ABD, SSCB ve Italyan komiinistlerini bir biitiin olarak diisiinerek her iki tarafi da
ikilimde birakacak bir hamle yapmistir. Se¢imlere ¢ok az bir siire kala 20 Mart 1948’de
ABD liderligindeki miittefik iilkeler, Trieste’nin Italya’ya verilmesi gerektigine iliskin
bir deklarasyon yaymlamis ve SSCB’yi de bu konuda yapilacak miizakere siirecine davet
etmistir. SSCB agisindan bakildiginda ortaya sdyle bir ikilem g¢ikmaktadir: Italyan
halkinin bélgeye iliskin bag: diisiiniildiigiinde —sehrin niifusunun yaris1 Italyanlardan
olusmaktadir- boyle bir miizakereyi reddetmek SSCB ile giiclii baglar1 olan Italyan
komiinistlerini zor durumda birakacaktir. Miizakerelere katilimin kabulii ise hak
iddiasinda bulunan ve miittefiki durumundaki Yugoslavya ile SSCB’nin arasini agacaktir.
Bu sonuglari hesaplayan SSCB miizakere talebine iliskin cevabi Italya secimleri

39 Ancak bu durum dahi italyan komiinistlerini zor durumda

sonrasina ertelemistir.?
birakmaya yetmistir. Ciinkii SSCB’nin nasil bir cevap verecegine odaklanan komiinistler,
konu hakkinda yeterli bir agiklamaya yapmayarak “ulusal bagimsizlik ve onurun yilmaz
savunucusu” olma iddialarinda asinmaya sebebiyet vermislerdir.?*° Segimlere direkt

etkisi konusu tartigmali olsa da ABD diplomatik vasitalari kullandigi bu agik faaliyeti ile

Italyan komiinistlerinin itibarinin zedelenmesi konusunda basarili olmustur.

Bu girisimin yaninda ABD yine ayni1 dénem Italya’nin “sémiirgeci” ge¢misine

iliskin baz1 vaatlerde bulunmak istemis ve Italya’nin, Etiyopya ve Libya gibi eski

238 CIA Resmi Sitesi, “The Current Situation in the Free Territory of Trieste-15 April 1948”, CIA Library.
Erisim adresi: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC 0000258341.pdf (Erisim
tarihi:29.07.2019)

239 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War i, s. 30.

240 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.107.
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sOmiirgeleri {lizerinde yeni bir “vesayet sistemi” kurmasi istemesi halinde buna destek
verecegini agiklamistir. Ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler
cergevesinde kurulan yeni uluslararasi sistem ve bu sistemin en temel amaglarindan
birinin “halklarin  kendi geleceklerini belirleme hakkinin saglanmasi” oldugu

diistintildiigiinde ABD’nin bu teklifi gecerliligini kisa siirede yitirmistir.

4) Vatikan Kilisesi ile Dini Gruplarin Faaliyetleri ve ABD

Italya’daki Hiristiyan dini kurumlari, 1948 genel secimlerine giden politik siirece
hicbir tereddiit gostermeden miidahil olmus ve bu katilim Hiristiyanligin en yiiksek
makami olan Vatikan’daki Papalik’tan, Italya’nin iicra koselerindeki kiliselere kadar
uzanmistir. Bu dini kurumlar, komiinizme kars1 miicadele etmeyi bir nevi yeni bir “Haclh
Savas1” olarak gordiiklerinden ve secimleri de bu savasin bir cephesi olarak kabul
ettiklerinden se¢im siirecine katilimlar1 dogal bir sekilde gergeklesmistir. Yani ABD nin

bu dini kurumlarin katilim1 konusunda fazladan bir ¢aba gostermesine gerek kalmamustir.

Italya’daki Hiristiyan kurumlarinin segim siirecine bu katilimi1 ABD nin yiiriittiigii
politik savas acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ilk olarak hem dini gruplarin
komiinizmekars1 geleneksel muhalefeti hem de 6zel olarak Katolikligin “anavatani” olan
Italya'daki giicii, italya'daki komiinizmle miicadele stratejisi acisindan dini gruplarin
roliinli vazge¢ilmez kilmaktadir. 2. Diinya Savasi sirasinda Nazi isgaline kars1 direnis
cergevesinde Katolikler ve komiinistler arasinda bir isbirligi kurulmus olsa da savas
sonrasi iktidar miicadelesinde bu isbirligi ortadan kalkmustir. Ikinci olarak ise Katoliklik,
Italya'da bir anlamda “garpan etkisi’ne sahiptir. Katoliklik Italya’da sadece dini alani
degil, siyasi ve sendika alanimi da etkilemektedir. Katoliklik; hem sag-muhafazakar

se¢cmenin kitlesel olarak destekledigi Hiristiyan Demokratlarin hem de Katolik destekli
120



is¢i sendikalarinin {izerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Bundan otiirii Hiristiyan
kurumlarin etkinligi diger anti-komiinist unsurlarin da etkisini arttirmaktadir. Yine
katilimin &nemli bir {i¢iincii nedeni daha vardir. Her ne kadar Italya’daki dindar-
muhafazakar kitleler komiinizme karst giiclii bir diismanlik besliyor olsalar da, ayni
kitleler ayn1 zamanda “materyalizmi ve hazcilig1 esas alan Yankee (Amerikan) kiiltiiriine”
de kuskuyla yaklasmaktadir. Iste Katolik Kilisesi’nin anti-komiinizm gercevesinde ABD
ile yapacagi isbirligi, dindar kitlelerin Amerikan degerlerine olan kuskusunu bir miktar

azaltacak etkiye sahiptir.4

Iste boyle bir etkiye sahip olan Katolik-Hiristiyan dini gruplarin en yiiksek
mertebesinde yer alan Papa 12. Pius, son derece aktif bir bi¢imde se¢im siirecine miidahil
olmustur. Bu kapsamda uyguladig1 en dnemli ydntem ise Italyanlar1 dini-manevi yénden
baski altinda tutarak, dindar Italyanlarin Italyan Komiinist Partisi'ne oy vermesini
engellemeye ¢aligmak olmustur. Bu acidan Papa 12. Pius ilk olarak tiim Katolik rahiplere,
Italya Komiinist Partisi iiyelerini aforozla tehdit etmeleri yoniinde telkinde
bulunmustur.?*? Yine bu ¢ergevede Papa, 1948 Subat ayindan itibaren iglerinde 300
piskopos olmak tizere 125.000 rahibi komiinistlerin liderligindeki Halk Cephesi’nin
propaganda faaliyetlerine kars1 koymalari i¢in gérevlendirmistir. Yine Papa’nin verdigi
direktiflere uygun olarak Milan Kardinali Alfredo Ildefonso Schuster gibi din adamlari,
“komiinistler gibi Katolik inancina kars1 olan kisilerin” giinah ¢ikarma seanslarina kabul
edilmemesi talimatinda bulunmustur.?*® Ancak Papa sadece “komiinizme meyletme
potansiyeli olan Italyanlar1” hedef almamustir. Papa ayrica Hiristiyan Demokratlara oy

verme potansiyeli olan “inangli” Italyanlara seslenerek, ozellikle tembellik ya da

241 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.104.
242 1pid.,s.104.
243 Elisa A. Carrillo,”The Italian Catholic Church and Communism, 1943-1963”,The Catholic Historical
Review, Cilt 77/4 (Ekim-1991), s.647-649.
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korkaklik sebebiyle oy vermeye gitmeyecek olanlarin biiylik bir gilinah isleyecegini

aciklamigtir. 24

Ancak sadece Papa 12. Pius ve din adamlar1 degil; Vatikan’la organik bagi olan
ve kokenleri 19. Yiizyil’a dayanan “Katolik Hareket” (Azione Cattolica) isimli goniillii
Hiristiyan orgiitii de 1948 se¢im siirecinde biiylik bir rol oynamistir. S6z konusu orgiitiin
en 6nemli Ozelligi mensuplarinin ruhban sinifina ait olmayan goniilli Katoliklerden
olusmasidir. Bu sekilde organize edilen orgilitler Avrupa’da Katoliklerin yogun oldugu
neredeyse her yerde kurulmus ve italya’daki 6rgiit ise 1867 yilinda Mario Fani and
Giovanni Acquaderni tarafindan olusturulmustur.?*® Katolikligin yaygin oldugu iilkelerde
bu orgiitlin kurulmasinin yegane nedeni ilgili iilkelerde laik-aydinlanmaci hareketin gii¢
kazanmasidir. Laikligin giic kazanmasi ile toplumda “dini hassasiyetlerin azaldigini”
diisiinen ve Kkiliselerin giicliniin asindigim1 fark eden ruhban smifi boyle bir direnisin
fitilini ateslemistir. Iste Italya’da da bu nedenle kurulan Katolik Hareket, 1948 secim
stirecinde Papa’nin da direktifleri ile 6zellikle propaganda savasinin bir pargasi olmus ve
ABD’nin politik savasmin da bir aparat1 haline gelmistir. Ozellikle Katolik Hareket’in
“orgitliiliik konusundaki sevki” ve modern propaganda konusundaki bilgisi, 3 milyon
{iyesi olan?*® bu 6rgiitii ve onun lideri olan Dr. Luigi Gedda’y1 ABD’nin gziinde daha
degerli hale getirmistir. Huiristiyan Demokratlarin = “operasyonel konulardaki

pasifligi”nden sikayetci olan ABD igin Katolik Hareket bicilmis bir kaftandir.?*’

Ancak Katolik Hareket, 1929 yilinda Italya ile Papalik arasinda imzalanan
Laterano Antlasmasi uyarinca siyasi faaliyetlere girememektedir. Iste bu engeli

asabilmek i¢in Gedda “Sivil Komiteler” (Comitati Civici) adiyla genis bir ag kurmustur

244 Ipid.,s.649.
245 |bert C. O'Brien, “Italian Youth in Conflict: Catholic Action and Fascist Italy, 1929-1931” The Catholic
Historical Review, Cilt 68/4 (Ekim-1982), s. 625-635.
246 Carillo, ”The Italian Catholic Church and Communism, 1943-1963”, s.649.
247 Del Pero, “The United States and Psychological Warfare in Italy,1948-1955", s. 1308.
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ve Italya’daki 24.000 kilise bélgesi, bu agn iiriinii olan anti-komiinist propagandanin
hizmetine girmistir.>*® Katolik Hareket’in bir nevi paravani haline gelen bu komitelerin

bazi asir1 sagc1 unsurlar1 biinyesinde barindirmasi?4®

ABD’yi herhangi bir endiseye
sevketmemis ve komiteler Halk Cephesi’ne kars1 uygulanan propagandada yerel unsurlar

olarak gorev yapmustir.

“Beyaz propaganda” kisminda bahsedilen, ABD’nin USIS ve VOA iizerinden
yiiriittiigii propaganda faaliyetlerine paralel bir bi¢imde italya’daki yerel unsurlar da
kendi beyaz propaganda faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Hiristiyan Demokrat Parti ve Sivil
Komiteler bu konuda tam bir isbirligi i¢inde hareket ederek sinema sektoriine
yogunlagmislardir. Son derece stratejik olan bu hareketle birlikte “sinema iizerinden
verilen haberler” (cine-news) tizerinde tam bir tekel kurmuslardir. Bu sekilde verilen
haberler her zaman ABD dostu olmus ve se¢imin yaklastigit donemde Amerikan gecici
mali yardimlarmin gemilerle Italya’ya getirilisi bu yaymlarda tekrar tekrar
gosterilmistir.>>® 1948 yilinda giinde 600 bin ile 1.6 milyon aras1 sinema bileti satildig
diisiiniildiiglinde sag kanadin propaganda faaliyetinde sinemaya odaklanmasinin ne kadar
dogru bir karar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yine 1948 yilinda italyanlar 464 yeni film
gdrmiistiir ve bunlarm dértte iigii Hollywood yapimudir.?®! Biraz énce bahsedildigi gibi
kilise bolgeleri Sivil Komitelerin faaliyetlerine agildigindan Gedda kolayca “kilise
sinemalar1” (parish cinemas) siirecini baglatmig ve kiliselerde kurulan sinemalarda
Italyanlara “Yalan Stratejisi” (La strategia della menzogna) gibi anti-komiinist yapimlar
gosterilmistir.?>? Ancak Sivil Komiteler sadece sinema faaliyeti ile ugrasmamis, hem

Katolik basili yayimlarin1 genis organizasyon agi ile tiim Italya’ya dagitmis hem de

248 John Pollard, “The Vatican,Italy and the Cold War”, Religion and the Cold War, Dianne Kirby(ed.),
Londra, Palgrave Macmillan ,2003,s.108.
249 John Prados, Lost Crusader-The Secret Wars of CIA Director William Colby, Chicago, Oxford University
Press, 2003, s. 56.
0 Ellwood, “The 1948 Elections in Italy: A Cold War Propaganda Battle”,s.27.
1 pid., 26.
2 1pid.,s.28-29.
123



kiraladiklar1 ucaklardan biiyiik Italyan sehirlerinin iizerlerine toplamda 9 milyon adet
anti-komiinist propaganda iceren bildiri birakmislardir.?®® Goriildiigii iizere Italyan dini
kurumlari, ABD’yle koordineli bir sekilde ve onlarin faaliyetlerine paralel ve hatta bu

faaliyetleri tamamlayici nitelikte beyaz propaganda operasyonlari yiirlitmiistiir.

B) POLITIK SAVAS KAPSAMINDA iTALYA’DA YURUTULEN ORTULU

FAALIYETLER

ABD’nin 1948 genel segimleri merkezli olarak Italya’da yiiriittiigii politik savasta,
ortiilii faaliyetler —bu savasin sadece belli bir kismin1 olusturuyor olsa da- 6nemli bir yere
sahiptir. Bahsedildigi gibi italya, Anglo-Amerikan ittifakinin etki alani icerisinde yer
almaktadir ve bunun bir sonucu olarak da bu ittifakin iilkenin gelecegine yonelik acik
hamlelerde bulunma olanagi daha fazladir ve ittifak da bu firsati kagirmamistir. Ancak
yukarida da bahsedilmis olan iilkenin 6zel kosullar1 ve “komiinizmin sandikta mutlaka
yenilmesi” gerektigine iligskin giiglii inang —ve aksi duruma iligkin biiyiik korku- ABD’yi
ayrica ortiilii faaliyetlere bagvurmaya itmistir. Ortiilii faaliyetlerin getirecegi destekle,

1948 sec¢imlerinde nihai amaca ulasilmak hedeflenmistir.

llgili ortiilii faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ilk kurum Dasisleri
Bakanhg: ve buna bagli olarak Roma El¢iligi olmustur. Belki normal sartlarda, temel
gorevi “diplomasi” yani diger tilke kurumlari ile diyalog olan bir kurumun politik savasta
yer almasi aykiri gelebilir ancak bazi 6zel nedenler Bakanlik'a bdyle bir gorev
yiiklenmesine neden olmustur. ki aslinda sanildiginin aksine diplomatik personelin de
bu tarz faaliyetlere girebilecegi gercegidir. Disisleri Bakanhg ilgili iilkedeki elgilik ve
konsolosluk gibi temsilcilikleri araciligi ile sadece diplomasi gorevini degil; “politik

istihbarat” toplama gorevini de yerine getirmektedir. Hatta uzun yillar boyunca, istihbarat

253 Carillo, ”The Italian Catholic Church and Communism, 1943-1963”, s.649.
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servislerinin kurumsallasmas1 gergeklesene kadar bir bagka iilkeye yonelik politik
istihbarat toplamada, diplomatik temsilcilikler dncii rolii iistlenmistir. Bundan 6tiirii bu
ornekte de ABD’li diplomatlarin politik savasin pargasi haline gelmesi sasirtict degildir.
Diger neden ise bir siire sonra ortiilii operasyonlarin tek sorumlusu haline gelecek olan
CIA’in o sirada daha yeni kurulmus olmasidir. Basta Biiyiikel¢i Dunn olmak iizere
elcilikte gérev yapan ekonomi/ticaret atageleri Henry Tasca ve Paul Bonner da ortiilii

faaliyetlerin 6zellikle parasal yardimlar kisminda 6nemli gorevlerde bulunmuslardir.?*

Yeni kurulmus olan Merkezi Haberalma Teskilat1 (CIA) da, Italya’daki ortiilii
operasyonun Yyliriitiiciilerinden olmustur. Her ne kadar belirtildigi gibi yeni kurulmus
oldugundan eksiklerini Disisleri Bakanlig1 gidermeye c¢aligsa da kisa siire i¢inde Ortiilii
operasyon faaliyetlerine dahil edilmistir. Yukarida bahsedilmis olan ve ortiilii faaliyetler
konusunda Amerikan kurumlarina genis bir yetki veren NSC-4/A direktifinin ardindan
CIA biinyesinde dzellikle “Italya'daki se¢im siirecine ortiilii olarak miidahale etme” amaci
ile Ozel Islemler Grubu (Special Procedures Group) adinda bir ¢alisma grubu
kurulmustur.?® Bu ¢alisma grubunun kontrolii de CIA icindeki Ozel Operasyonlar

Dairesi'ne verilmistir.

Italya'daki 1948 yil1 genel se¢imlerinde Halk Cephesi'nin iktidara gelmemesi igin
yukarida sayilan kurum ve kisilerce temelde iki tiir ortiilii faaliyet ylriitiilmiistiir:
Bunlardan ilkini ¢esitli parti, grup ve kisilere yapilan para yardimlar1 digerini ise kara ve
gri nitelikteki propaganda olugturmustur. Her iki tiirden ortilii operasyonun politik

savasin bir parcasi olarak ne oldugu calismanin ilk kisminda agiklandigindan bir daha

254 Mistry,“Approaches to Understanding the Inaugural CIA Covert Operation in Italy: Exploding Useful
Myths”, s.259.

55 “Office of Special Operations Directive No. 18/5-Activation of Special Procedures Group”, Office of the
Historian. Erisim adresi: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945-50Intel/d263
(Erisim:01.07.2019)
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tekrar edilmeyecek, bunlarin sahada yani Italya'da teknik olarak nasil gergeklestirildigine

odaklanilacaktir.

Bu ortiili faaliyetleri gergeklestiren Amerikan kurum ve kisileri yani operatorler,
ortiilii faaliyetlerde para yardimlar1 kismina kara propagandadan daha fazla Onem
verdiginden bu kisimda 6nce para yardimlar1 ve daha sonra propaganda agiklanacaktir.
Bu arada operatorlerin kara propagandaya daha az basvurmasmin bir nedeni, ilgili
Amerikan ve Italyan kurum ve kisilerinin Halk Cephesi'ne kars1 zaten yeterince beyaz

propaganda yapmis olmasidir.

1) Para Yardimlar

1948 Italya genel segimlerine giden siirecte ABD, hem Disisleri Bakanlig1 hem de
CIA araciligr ile Halk Cephesi'nin kargisindaki pek ¢ok anti-komiinist gruba ortiilii bir
bicimde parasal yardimda bulunmustur. Elbette ki bu gruplarin basin1 se¢imlerde Halk
Cephesinin rakiplerini olusturan siyasi partiler ¢cekmektedir. Temel amag¢ yapilacak
maddi yardimlarla se¢im siirecinde Hiristiyan Demokratlar gibi anti-komiinist siyasi
partilerin, kendi propagandalart dahil tiim se¢im calismalarini daha rahat bir bi¢gimde
gerceklestirebilmeleri ve Halk Cephesi karsisinda avantajli duruma gegebilmeleridir.
Ilgili Amerikan kurumlari, bu yardimlarin gerektiginde “makul bir bigimde” inkar
edilebilmeleri i¢in de ¢esitli metotlar kullanmislardir. Béylece herhangi bir aksi durumda,
parasal faaliyet yasal anlamda g6z oniinde gerceklestirilmis olmasina ragmen operasyonu

gerceklestiren Amerikan resmi kurumlarmin eli ortaya ¢ikmayacaktir.

Italya'da kimlere bu 6rtiilii para yardimlarinmn yapildigina baktigimizda karsimiza
tic temel grup ¢ikmaktadir: 1-Anti-komiinist nitelikteki siyasi partiler, 2- Anti-komiinist

nitelikteki is¢i sendikalar1 ve 3- Katolik dini gruplar.
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a) Para Yardimimin Yapildig1 Gruplar

Anti-komiinist nitelikteki siyasi partiler: 1lgili Amerikan kurumlar1 1948 genel
secimlerine giden siirecte Halk Cephesi iktidarini engellemek i¢in onun iig siyasi rakibine
destek vermeyi se¢mislerdir. Bunlar; Alcide De Gasperi liderligindeki Hiristiyan
Demokratlar (Democrazia Cristiana-DC), Giuseppe Saragat liderligindeki anti-komiinist
sosyalistler (Partito Socialdemocratico dei Lavoratori Italiani-PSLI) ve Cumhuriyetgi
Parti’den (Partito Repubblicano Italiano, PRJ) olusmaktadir. Ancak mevcut kaynaklarda

daha ¢ok DC ve PSLI’a yapilan yardimlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Gorildiigii iizere ABD sadece, Halk Cephesi'nin en biiylik rakibi olan ve siyasi
olarak “merkez’de yer alan Hiristiyan Demokratlar1 desteklemekle kalmamis hem
Cumhuriyetcilere destek vererek merkezdeki siyasi yelpazeyi genisletmis hem de
sosyalistlerin bir kanadina da destek olarak sol gii¢ler arasinda fraksiyon ayrili§ina
oynamistir. Gorildigl iizere “diisman kuvvetlerin” boliinmesi amaciyla bu kuvvetler
arasindaki bazi fraksiyonlara kisa vadeli destek saglamak, politik savas agisindan
basvurulabilecek bir metottur. Ancak destek saglanan fraksiyonun; “diisman ideolojiyi
yeniden ayaga kaldiracak” kadar kuvvetli olmamas1 ama “diisman kuvvetlerin hedefine

ilerlemesini engelleyecek” bir oneme sahip olmasi gerekmektedir.

Anti-komiinist nitelikteki isci sendikalari: Italyan Komiinist Partisi ve Halk
Cephesi bilesenlerinin Italyan is¢i hareketi ve sendikalar {izerindeki genis etkisi ABD'nin
secim hedefleri i¢in bir diger tehdit kaynagini olusturmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
lizere savas sonrasinda Italya da pek ¢ok Avrupa iilkesi gibi ekonomik olarak zor
durumdadir ve bu sikinti hali oncelikle iscilerin de iginde yer aldigi calisan sinifi
etkilemektedir. Her ne kadar ABD gesitli maddi yardimlarla Italya'nin mali durumunu
diizeltmeye caligsa da, sendikalar aracilifn ile iscilerle direkt baglantiya sahip olan
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komiinistler, is¢ileri ABD ve Hiristiyan Demokrat yonetim aleyhine orgilitlemektedir.
ABD i¢in bu durum hem uzun vadede bir “komiinist isyanin yapi taglari” anlamina
gelmekte hem de kisa vadede yaklasan se¢imlerde Halk Cephesi'nin oylarinm arttiracak
bir hamle niteligi tasimaktadir. Sadece bu da degil; sendikalarin 6zellikle FIAT gibi
biiyiik sanayi kuruluslarinin {izerindeki etkisi sayesinde italyan Komiinist Partisi, Dogu
Avrupa ile yapilan karli ticari anlagmalarda araci rolii oynayabilmektedir.*® O dénemde
ABD’nin Londra gorevli olan (is¢i) atasesi Samuel D. Burger, tek basina resmi nitelikteki
ekonomik yardimlarla komiinistlerin yenilemeyecegini belirtmekte ve komiinistleri
yenmek icin onlarin sendikalar iizerindeki niifuzunun kirilmasi gerektigini tavsiye

etmektedir.2*’

Iste bundan 6tiirii komiinist tandansl sendikalarin giiciinii kirmak amaciyla ilgili
Amerikan kurumlari, iizerinde Katolik etkisinin de oldugu sag tandansh Italyan Isci
Sendikas1 Konfederasyonu ( Confederazione Italiana Sindicati Lavoratori-CISL) gibi is¢i
kuruluglarini maddi olarak desteklemistir.’®® Ancak desteklenen sendikalar sadece
Katolik etkili olanlar degildir. ABD sol hareket i¢inde ayrim yaratma amaciyla komiinist
sendikalara kars1 bazi sosyalist sendikalara da yardim yapmistir.>® Ki bu durum sadece
1948 se¢imleri ile smirli kalmamis; CIA secimlerden bagimsiz olarak sol sendikalarin
etkisini kirmak amaciyla hem sag sendikalara hem de 6zel olarak belirledigi sol

sendikalara destek vermeye devam etmistir.?®

256 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.84.
257 Ibid.,s.99.
258 Del Pero, “The United States and Psychological Warfare in Italy,1948-1955"s.1039.
259 Broggi, Confronting America-The Cold War between the United States and Communists in France and
Italy, s.100.
260 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War 1, s.30.
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Katolik dini gruplar: “Aciktan yiiriitiilen faaliyetler” kisminda bahsedildigi gibi
acik bir destek ve isbirligi politikasinin yaninda, Katolik dini grup ve 6nemli din
adamlarinin “parasal ydnden” ortiilii bir bigimde desteklenmesi de ABD'nin Italya

stratejisi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bundan otiirii ilgili Amerikan kurumlarn Katolik Kilisesi'ne maddi yardimda
bulunarak kilisenin, tlim dini binalarindan yetimhanelerine kadar olan genis hizmet agin1
daha rahat calistirmasini saglamistir. Bu arada yetimhanelerin 6zellikle fonlanmasi daha
uzun vadeli 6zel bir stratejiye dayanmaktadir. Italya gibi savastan dolayr harap olmus bir
iilkede ¢ok sayida yetim vardir ve ilgili Amerikan kurumlari, bu ¢ocuklarin kolayca
“komiinist ellere diisebilecegini hesaplamistir.” Bundan 6tiirii Katolikler tarafindan iyi

isletilen bir yetimhane sistemi yetim ¢ocuklari bu tehlikeden koruyacaktir.?®!

Katolik gruplara gerceklestirilen parasal yardimlarin sik sik, piskoposlardan
kardinallere uzanan genis bir din adami grubu {izerinden yapildig1 goriilmektedir. Bu din
adamlarindan birisi, daha sonra Papalik makamina da gelecek olan Kardinal Giovanni
Battista Montini'dir. Ancak Kardinal Montini, parasal yardimin bir CIA programi
cercevesinde verildiginden habersizdir. Zamaninda basta CIA olmak {izere Onemli
Amerikan istihbarat kurumlarinda gérev yapan ve daha sonra CIA ile ilgili ifsaatlarda
bulunan Victor Marchetti'ye gore Kardinal Montini, paranin ABD'deki hayirsever
insanlardan geldigini diisiinmektedir.?®> Bu da Italya'daki ortiilii operasyonlarm bu

kisminin “makul inkar” agamasinda basarili oldugunu gostermektedir.

261 “The CIA in Italy: An Interview With Victor Marchetti”, The CIA in Western Europe, Philip Agee ve
Louis Wolf (ed.),New York, Dorset Press,1987,s.168-169.
262 | dem.
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b) Ortiilii Para Yardiminin Kaynagi ve Uygulanmasi

Peki yukarida sayilan parti, sendika ve gruplara gonderilen parasal yardimlarin
kaynag1 nedir? ABD, ortiilii faaliyetin bu kismmin ¢oziimiinii “Ekonomik Istikrar
Fonunda (EIF) bulmustur. EIF, 2. Diinya Savas1 sonrasinda ABD tarafindan Avrupa'daki
mali durumun diizeltilmesine katki amaciyla kurulmustur. ilgili fonun kaynagini ise
Miittefiklerin el koydugu, maglup Mihver devletleri malvarligi olusturmaktadir. Fonun
bu amagla kullanilmasinda donemin ABD Hazine Bakani John W. Synder biiyiik bir rol
oynamistir. Bagkan Truman'in ¢ok giivendigi bir kisi olan Synder, fonun bu sekilde
kullanilmasimma Kongre'ye konu hakkinda herhangi bir bilgilendirme yapmaksizin
yardimc1 olmustur. Cesitli kaynaklar 1948 genel secimlerine giden siirecte bu kaynak
tizerinden harcanan paranin 10 milyon Amerikan dolar1 oldugunu sdylemektedir. Ancak
tarih¢i James Miller, dolarin o donemki degeri diisiiniildiigiinde bu miktarin 1 milyon
Amerikan dolar1 olabilecegini belirtmektedir.?8® Ancak bu rakam bile savas sonras1 mali

kriz i¢inde olan Italya icin oldukga yiiksek bir meblagdir.

Ortiilii para yardimmin en énemli kismimi, bu faaliyetin “6rtiilii bir sekilde”
yapilmas: olusturmaktadir. Yukarida sayilan gruplara para yardimi yapildiginin
bilinmesinin bir 6nemi yoktur. Ciinkii parti, sendika ve kiliselere para yardimi yapilmasi
olagandir. Onemli olan kimin yaptifimin yani ¢aligmanin ilk kisminda agiklandig1 gibi
“arkadaki elin” kim oldugunun bilinmemesi gerekir. Yukarida sayilan gruplara ABD
tarafindan biiylik miktarlarda yardim yapildigiin 6grenilmesi; rakip Halk Cephesi ve
Sovyetler Birligi tarafindan bir propaganda araci olarak kullanilacak ve hatta bazi yasal
sorunlari ortaya c¢ikaracaktir. Iste bundan &tiirii ilgili Amerikan kurumlar1 bu parasal
yardimin Ortiilii kalmast icin gesitli paravanlar kullanmistir. Boylece yasal olarak ABD

hiikiimetinin su¢glanmasinin 6niine gecilecektir.

263 Blum, “Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War I1”,5.255.
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Bu siiregte ilgili Amerikan kurumlarinin iki tiir paravan kullandigini gérmekteyiz.
Bunlardan ilkini Amerikan merkezli is¢i sendikalar1 digerini ise yine Amerikan kokenli

sirketler veya isadamlar1 olusturmaktadir.

Amerikan Is¢i Federasyonu (American Federation of Labor-AFL), paravan olarak
kullanilan is¢i kuruluslarinin bagin1 ¢ekmektedir. Bu federasyonun bir nevi dis iliskiler
departman1 olan Ozgiir is¢i Sendikalar1 Komitesi (the Free Trade Union Committee-
FTUC) ise Italya operasyonunda kullanilan asil aragtir. Komitenin baskanhigini, eski
Birlesik Devletler Komiinist Partisi lideri olan ve daha sonra anti-Stalinist goriislere
sarilan Jay Lovestone; komitenin Avrupa temsilciligini ise Irving Brown yapmistir. Bu
iki isim Italya operasyonu agisindan olduk¢a énemlidir. Lovestone, 6zellikle PSLI iiyesi
sosyalist politikact Giuseppe Faravelli’ye yapilan para transferinde rol oynamuistir.?%*
Bunun yaninda FTUC Avrupa temsilcisi olan Brown, Roma El¢iligi ile yakin bir sekilde
caligarak para yardimlarinin FTUC iizerinden ortiilii bir bigimde ilgili kisi ve gruplara
iletilmesini saglamistir. Yine AFL'min bir pargasi olan Uluslararas1 Kadin Konfeksiyon
Iscileri Sendikasi ( International Ladies Garment Workers Union-ILGWU) da paravan
olarak kullanilan kuruluslardan bir digeridir. ILGWU'un temsilcisi olarak calisan

Serafino Romualdi de mali yardimm ILGWU iizerinden ilgili gruplara ulagtirilmasini

saglamistir.?®> Romualdi eski bir OSS iiyesidir.?%®

Amerikan kokenli sirketler ve isadamlarina baktigimizda ise sunu goérmekteyiz:
Her ne kadar 1948 Mart'inda ABD Disisleri Bakanligi; IBM, Standard Oil, General
Electric, and Great Lakes Carbon gibi baz1 sirketleri italya'daki rtiilii para transferinde
kullanilabilecek unsurlar olarak kabul etmis olsa da bugiin elimizde olan kaynaklarda

baska bazi isadamlarmin bu amagla kullanildigim gérmekteyiz. Ornegin Amadeo Pietro

264 Callanan, “Covert Action in the Cold War; US Policy,Intelligence and CIA Operations”, s.39.
265 1pid.,s.34-35.
266 Office of Strategic Services: ABD’nin 2. Diinya Savasi sirasindaki en temel istihbarat ve operasyon
kurumu.
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Giannini, Italyan kokenli Amerikali bir isadami ve Transamerica Sirketi'nin sahibidir.
llgili kaynaklara gore Giannini, icerisinde ¢cok sayida bankanin da bulundugu pek cok
isletme ve mal varligin1 “De Gasperi'nin zaferi i¢in” CIA'in emrine vermistir.2%’ Ozellikle
bankalarin ortiilii para transferinde 6nemli bir rol oynadig diisiiniildiigiinde bunun 6nemli
bir yardim oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica New York'un énemli avukatlarindan
Sylvan Gotshal'in ise PSLI'ya yapilan para transferlerinde rol oynadigi kaynaklarda

goriilmektedir,%®

Bunun yaninda Roma Elgiligi'nin de parasal yardimlar diizgiin bir sekilde dogru
ellere ulastirmak icin 0zel c¢aba igine girdigi goriilmektedir. Biiyiikelci Dunn'in
koordinesinde, elgiligin ticaret atasesi Paul Bonner, Roma'daki iki caddeyi bu para
transferleri i¢in ayarlamis ve ortiilii durumun korunmasi ve gerektiginde “makul inkar”’in

saglanabilmesi icin transferlerde elgilik mensubu olmayan kisileri kullanmistir.?%°

Para transferleri her zaman bankalar veya ozel sahislar iizerinden Italya'daki
kaynaklara ulastirma seklinde gergeklesmemistir. 1948 Subati'nda hem Hiristiyan
Demokratlarin temsilcisi isadami Pietro Ruffini hem de yukarida bahsedilmis olan PSLI
yetkilisi Giuseppe Faravelli, ABD'ye seyahat ederek birincil elden mali yardim

almislardir.2"®

Yukarida bahsedilmis olan ortiilii para yardimlari, ortaya ¢ikma gibi bir tehlikenin
yaninda bagka riskleri de igermektedir ve bunlardan biri para yardimlarinin istenildigi gibi
kullanilmayabilecegi gercegidir. Ornegin ilgili donemde sosyalistlere yapilan maddi
destegin bir kismi “higbir iz birakmadan” ortadan kaybolmustur ve ayrica buna benzer

durumlar ABD tarafindan fonlanan her parti igin gegerlidir. Ust diizey bir ABD

267 |pid.,s.38.
268 Mistry, “The Case for Political Warfare: Strategy, Organization and US Involvement in the 1948 Italian
Election”, s.313.
269 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War 1, s.259.
270 Mistry, “The Case for Political Warfare: Strategy, Organization and US Involvement in the 1948 Italian
Election”,s.314.
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yetkilisine gore partilere oOrtiilii bir bicimde verilen paralarin ¢ogu, politikacilarin sahsi
cikar1 uyarinca villalara, yazlik evlere ve Isvigre banka hesaplarina yatirilmistir.2’! Ortiilii
bir faaliyet igerisinde transfer edilen bir paranin iz birakmamasi: dogaldir. Ancak
goriildiigli iizere bu tarz operasyonlar, yiiriitenler acisindan paranin istenildigi gibi

kullanilamamasi riskini igerebilmektedir.

2) Kara Propaganda

1948 italya genel segimlerine yonelik yiiriitiilen diger bir ortiilii operasyon

tiiriiniin kara propaganda oldugu goriilmektedir.

llgili Amerikan kurumlari, 1948 segimlerindeki Halk Cephesi yenilgisini
kesinlestirmek icin aciktan yiiriitiilen faaliyetler ve para yardimlari gibi Ortiilii
operasyonlarin yamn sira bir de Halk Cephesi bilesenlerini ve genel olarak da komiinizm
ideolojisi ile Sovyetler Birligi'ni hedef alan propaganda calismalar1 yiirtitmistiir.
Kaynaklara bakildiginda bu ilgili Amerikan kurumlarimin basin1 CIA'in ¢ektigi
goriilmektedir. Genel olarak CIA tarafindan yiiriitiilmiis olan bu faaliyetlerde iki temel
unsurun hedef alindigr goriilmektedir: Bunlarin ilkini Halk Cephesi bilesenleri olan
[talyan Komiinist Partisi ve Italyan Sosyalist Partisi'nin meclis adaylar1 olusturmaktadur.
Diger hedef alinan unsur ise Sovyetler Birligi ve genel olarak komiinizmdir. Olas1 bir
Halk Cephesi iktidarinda, Sovyetler Birligi'nin Italya'da nasil bir “hakimiyet” kuracagina

iliskin propaganda faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.

Halk Cephesi'nin meclis adaylarinin hedef alinmas1 ¢ok agik bir bicimde meclis
aritmetigini belirlemeye yoneliktir. Daha 6nce de bahsedilen ve CIA iginde 6zellikle bu

faaliyetler icin kurulmus bulunan Ozel islemler Grubu (Special Procedures Group-SPG),

271 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War I, s.120.
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hem Hiristiyan Demokratlar'm hem de Halk Cephesi'nin giiglii ve zayif oldugu yerleri
belirlemis; Halk Cephesi'nin zayif oldugu yerlere yonelmis ve ¢ofgu zaman belirli
adaylara yonelik kara propaganda faaliyetine girismistir. Hedef, ilgili adaylarin
secilmesinin engellenerek meclis aritmetiginin belirlenmesidir.2’? Bu kapsamda SPG
hedefe konan adaylarin cinsel ve kisisel yasamlarina ya da eskiden yapmis oldugu bazi
hatali hareketlerine iliskin kii¢lik diisiiriicii ifadeler iceren kitapgik ve brosiirler basmis;
bunlar1 adaylarin se¢im bdlgelerinde dagitmistir. Ayrica gercege dayansin ya da
dayanmasin adaylar1 kilise karsith@iyla suglayan benzer brosiirler de ayni sekilde
dagitilmistir. Sadece bununla da kalinmamus; sanki italyan Komiinist Partisi icinden
birileri tarafindan yazilmis izlenimi uyandiran sahte dokiimanlar, mektuplar hazirlanmis
ve bu sahte belgelerde parti igindeki “uydurulmus” ayriliklardan bahsedilerek parti zor

duruma diisiiriilmeye ¢aligtimistir.?”3

CIA/SPG'nin yiiriittiigii propagandanin dier énemli hedefi SSCB ve Italya
tizerindeki olasi komiinizm tehlikesi olmustur. Bu kapsamda SPG propaganda
faaliyetlerinde; komiinizmin “iki yiizlii anti-demokratik karakterine” Kizil Ordu'nun
“acimasizlif1”’na, Sovyet-Italyan komiinistleri iliskisine ve olas1 Halk Cephesi iktidarinda
bu iliskinin Italya'ya neler getirebilecegine odaklanmis ve gesitli vasitalarla bu durumu
kara bir atmosfer iginde sunmustur. Ornegin olasi bir Halk Cephesi iktidarinda, Italya'nin
fabrikalarmin sokiiliip SSCB'ye gotiiriillecegi ve milyonlarca italyan is¢inin de bu
fabrikalarda calismak iizere zorla transfer edilecegi, bir kabus senaryosu seklinde cesitli
brosiirlerle Italyan segmenlerine sunulmustur. Hatta bu senaryoyu yeterli gérmeyenler

icin radyoya Dogu Avrupa'dan “ka¢tigr’” iddia edilen miilteciler ¢ikarilmis ve bu

miilteciler Demir Perde'nin arkasindaki “korku dolu hayatlardan” kesitler

272 William Corson, The Armies of Ignorance: The Rise of the American Intelligence Empire, New York,
Dial Press, 1977,5.298.
273 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War I, s.30-31.
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anlatmuslardir.?’* CIA/SPG propagandacilarinin Dogu Avrupa'ya 6zellikle odaklandig
goriilmektedir. Bunda daha oOnce de bahsedildigi gibi ayn1 doneme denk gelen
Cekoslavakya'daki Sovyet miidahalesinin etkisi olabilir. Belki Italyan halki zaten
herhangi bir etki olmaksizin bu miidahaleden etkilenmis olabilir ama CIA/SPG, “kimin
tarafindan dagitildig1 belli olmayan” ve Dogu Avrupa'daki Kizil Ordu acimasizligini
anlatan brosiirler yoluyla italyan halkinin iradesini yonlendirme yolunu se¢mistir. Yine
Italya segimlerinin hemen dncesinde Sovyet Disisleri Bakani tarafindan yazildig: iddia
edilen ve “Italyan komiinist ve sosyalistlerinin Italya'yr Stalinize edeceklerini, tiim
rahipleri idam edeceklerini, diikkan sahiplerini toplama kamplarina gondereceklerini ve
tim iilke kaynaklarina el koyacaklarini” gosteren bir belgenin de CIA/SPG tarafindan

olusturuldugu sonradan ortaya ¢ikmistir.2’

Bunun yaninda yine ¢ok tipik bir ortiilii faaliyet tiirii propagandayla baglantili
olarak Italya operasyonunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bir anda ortaya ¢ikan, tam olarak
kim tarafindan kuruldugu belli olmayan ya da ¢ok bilinmeyen kisilerce kurulmus olan ve
bazi faaliyetleri yliriittiikten sonra yine bir anda ortadan kaybolan gazeteler, dernekler ya
da siyasi gruplarla, -hayatin olagan akigina uygun olan durumlar disinda- istihbarat
servislerinin bir ortiilii faaliyeti olarak karsilasabilmekteyiz. Iste bdyle bir siyasi grup
Demokrasiye Yardim Komitesi ( The Committee to Aid Democracy ) adi altinda ABD'de
ortaya ¢ikmis ve bu komite yukarida da belirtildigi gibi 1948 se¢im siirecinde Italya'ya
yarmm milyon kartpostal yollamustir. Yollanan kartpostallar, Italyan segmenlerinin yanlis
bir tercih yapmasi -yani Halk Cephesi'ne oy vermesi- durumunda Italya'nin nasil karanlik
bir déneme girecegini resmetmektedir.?’® italyan segmenlerinin iradelerini etkilemeye
yonelik olarak bu capta faaliyet yiiriiten bu grup kisa siire sonra ortadan kaybolmustur.

Ilgili Amerikan kurumlarinin propagandaya yonelik cabalari gdz oniine alindiginda

274 William Blum, The CIA: A Forgotten History, Londra, Zed Books Ltd., 1986, 5.25-26.

275 Nutter, CIA'in Karanlik Operasyonlari, s.131.

276 Blum, Killing Hope-U.S. Military and CIA Interventions Since World War I, s.28-29.
135



gizemli ve kisa siireli bu grubun, bu propaganda ¢abalarinin bir meyvesi olma ihtimali

yiiksektir.

Propaganda kismini bitirirken ayni siliregte yine benzer amaglarla yiiriitiilen bir
baska ¢abaya daha dikkat ¢ekilebilir. S6z konusu psikolojik etkileme faaliyetinin sahibi
biiyiik ihtimal CIA gibi ilgili Amerikan kurumlar1 degil; bizzat Italyan Katolik
gruplaridir. Tam da secim siirecinde Italya'nin pek ¢ok bodlgesinden cesitli “gizemli”
haberler gelmektedir ve bu haberler Hz. Isa'nin annesi Meryem ile ilgilidir. Cocuklardan
yetigkinlere pek ¢ok insan aglayan, kanayan ya da parildayan Meryem Ana heykelleri ile
karsilasmaktadir. Ancak nedense secim sonrasinda bu haberler bir anda kesilmistir.?”’

Muhtemelen bu haberler Katolik gruplar tarafindan Italyanlarin dini duygularma

seslenerek iradelerini etkilemek icin yayilmis ve amaca ulasildiginda da kesilmistir.

Yukarida sayilanlar disinda bir de Amerikan resmi kurumlarinin biirokratik
hiyerarsisine aykiri olarak gerceklestirilmis bir ortiilii faaliyeti Italya'da,1947 yilmnin son
aylarinda gormekteyiz. Kurumlar arasinda ihtilafa yol agan bu faaliyet, paramiliter
nitelikte ve silah sevkiyati bi¢iminde gergeklesen bir operasyondur. 1947 yilinin
sonlarinda Miittefik kuvvetleri Italya'dan ¢ekilirken ABD'li yetkililer Italya'ya kisa siireli
de olsa bir askeri yardim yapilmasmin zaruri oldugu sonucuna varmislardir. Ancak
Kongre onayi, yapilacak yardimin finansmanin saglanmasi gibi konular yardiminin
yapilmasini geciktirmistir. Bunun {izerine sol tabanl bir isyandan korkan ABD Ordusu,
higbir yasal onay olmaksizin kendisi inisiyatif alarak Italya'ya silah sevkiyatinda
bulunmus ancak bunu bagimsiz-6zel firmalar {izerinden gerceklestirmistir. Tamamen

kontrol dis1 gerceklestirilen bu ortiilii faaliyet Washington'da biiylik tepki toplamis,

277 Ellwood, “The 1948 Elections in Italy: A Cold War Propaganda Battle”,s.23.
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donemin CIA Baskani Hillenkoetter bu tarzda sorumsuzca yapilan operasyonlarin

Truman ydnetiminin dis politika faaliyetlerine zarar verebilecegine dikkat cekmistir.2’®

C) SECIM SONUCLARI VE ABD DIS POLITIKA UYGULAMALARINA ETKISi

ABD, 1948 genel sec¢imleri odakli yiiriittiigii politik savasin meyvesini 18-19
Nisan 1948 tarihinde almistir. Bu tarihlerde gergeklesen genel se¢imde De Gasperi
liderligindeki Hiristiyan Demokratlar gegerli oylarin yiizde 48.5’ini alarak biiyiik bir
basart elde etmis 305 sandalye kazanarak parlamentoda mutlak c¢ogunlugu elde
etmislerdir. PCI ve PSI liderligindeki Halk Cephesi’nin toplam oylari ise yiizde 31°de
kalmistir. Italya’daki se¢im sistemi sayesinde PCI parlamentodaki sandalye sayisini
104’ten 141°e arttirmis ancak ittifakin diger tiyesi PSI’in sandalye sayis1 115°den 42’ye
diismiistiir. PSI’dan ayrilarak kurulmus olan PSLI (ya da daha sonra adlandirildiklari gibi

sosyal demokratlar) ise sandalye sayisin1 52’den 33’e diisiirmiistiir.2’®

ABD belirledigi ulusal hedefine ulasmis, komiinistlerin iktidara gelmesini
engellemis, Bat1 Avrupa’da komiinist tehdide kars1 en zayif halka olarak goriilen italya’da
anti-komiinist giiclerin basariya ulagsmasim saglamistir. Bu basaris1 italya drneginde
devam etmistir. Her ne kadar Dunn’dan sonra Roma Biiyiikelgiligine getirilen Clare
Booth Luce, bagta Hiristiyan Demokratlar olmak iizere merkez ve merkez-sag partilerin
komiinizm tehlikesini “iktidarda kalmanin bir arac1” olarak kullanmasindan rahatsiz
oldugunu belirtmis olsa da nihayetinde ABD hedefine ulagsmis ve dyle ya da bdyle
komiinizmin Italya’da iktidar olmasin1 engellemistir. Oyle ki PCI 1948 yilindan 1967
yilina kadar ABD’nin agik ve ortiilii faaliyetleri sayesinde kritik bir se¢im basarisi elde

edememis ve Italya Atlantik kampindaki yerini saglamlastirmistir.8° Hiristiyan

278 Callanan, “Covert Action in the Cold War; US Policy,Intelligence and CIA Operations”, s.37.
279 Miller, “The United States and Italy 1940-1950, The Politics and Diplomacy of Stabilization”,s.249.
280 Robinson et. al., Modern Political Warfare: Current Practices and Possible Responses, s.18.
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Demokratlar da italyan siyaset hayatinin merkezi haline gelmis ve bu rolleri Soguk Savas
sonuna kadar devam etmistir. Her ne kadar ABD, Hiristiyan Demokratlar ile anti-
komiinizm c¢ergevesinde bir isbirligine sahipse de ABD’nin her talebi de yerine
getirilmemektedir. iste ABD devam eden siiregte bu tarz “ttkanikliklari” asmak igin
gerektiginde Hiristiyan Demokratlari da zora sokacak bigimde, “kritik kurumlar iizerinde
niifuz kurma” ve “paramiliter faaliyetler” gibi ortiili faaliyetlere de basvurmustur.
Hiristiyan Demokratlar yolu ile elde edemedigini, {izerinde niifuz kurdugu ortiilii italyan
unsurlari iizerinden gerceklestirmeye ¢alismustir.?®? Yani ABD, -gevreleme stratejisiyle
baglantil bicimde- Italya kapsamindaki ulusal hedefleri igin politik savasa bagvurmaya

devam etmistir.

Iste Soguk Savas’m ilk safhalarinda elde edilmis olan bu basar1 ABD’yi bu tarz
faaliyetlere yani politik savasa daha fazla itmis ve neredeyse tim Soguk Savas boyunca
uygulanan metot haline gelmistir. 1948 italya genel segimlerinde elde edilen basari ise
secimlere miidahale etme adina bir mihenk tasi niteligindedir ve Amerikalilar bu yolla
yeni zaferlerin elde edilebilecegini diisiinmiislerdir. Bu kapsamda ABD; 1953
Filipinler’de, 1964 ve 1970’de Sili’de,1950 ve 1960’larda Japonya’da se¢imlere ortiilii

bir bigimde karigsmistir?®?

ve se¢ime karigma faaliyetleri bu lilkelerle de sinirli degildir.
Ancak sadece segimlere karisma degil, Washington ulusal hedeflerine ulasabilmek i¢in
Kennan’in 6ngordiigii ve ongdrmedigi daha pek ¢cok metoda basvurmustur. 1953 yilinda
Ingilizlerle isbirligi iginde Iran Basbakani Muhammed Musaddik’in devrilmesini

283

saglamistir®®® ve 1948 Italya operasyonu nasil segim odakli faaliyetlerin mihenk tasi

olmugsa, Musaddik operasyonu da devirme faaliyetleri i¢in bir katalizér gorevi

281 5opuk Savas boyunca ABD’nin italya’daki ortiilii faaliyetleri icin ayrica bkz. Daniele Ganser, NATO nun

Gizli Ordulari, (cev:Giilsah Karadag), istanbul, Giincel Yayincilik, 2005, 5.128-161.
282 Jonathan J. Godinez, “The Vested Interest Theory: Novel Methodology Examining US-Foreign
Electoral Intervention”, Journal of Strategic Security , Cilt 11/2 (Yaz-2018), s.7-10.
283 [|gili miidahaleyi anlatan bir galisma icin bkz. Stephen Kinzer, Sah’in Biitiin Adamlari-Bir Amerikan
Darbesi ve Ortadogdu’da Terériin Kékenleri, (gev. Selim Onal), istanbul, iletisim Yayinlari, 2004.
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gormiistiir. Diinya tizerinde hedef olarak gordiikleri rejimleri istikrarsizlastirmak igin
paramiliter orgiitleri desteklemisler ya da miittefiklerine ekonomik olarak yardim
etmislerdir. Yani SSCB ile giristigi kiiresel miicadelede elinin altinda bulunan ordusuna
ve niikleer silahlarina bagvuramadigi her an, bunlarin haricinde gelistirdigi politik savas

araglaria yonelmeye devam etmistir.

SONUC

Calismamin amaci, devletlerin yillardan beri bagvurdugu ac¢ik ve ortiilii dis
politika araglarini politik savas kavrami adi altinda agiklamak ve bu araglarin bir ahenk

icinde uygulandiginda nasil basartya ulagtigin1 bir 6rnek ile gostermekti.
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Bu kapsamda ¢aligmamin ilk boliimiinde agik ve ortiilii dis politika araglarini, tam
olarak George Kennan’in formiile ettigi politik savas ¢ergevesinde agiklamaya calistim.
Kennan bu formiilii SSCB’ye yonelik “cevreleme stratejisi”’nin uygulanmasindaki temel
yontem olarak goérmiis, bu metodun adini “Politik Savas” olarak belirlemis ve bu metodu
“klasik savas” disindaki her tiirlii aracin “ulusal hedeflerin gergeklestirilmesi” igin
“ulusun emrine” verilmesi olarak agiklamistir. Bu kapsamda politik savasin araglarini
acik ve ortiilii olarak ikiye ayirmis ve alt bagliklar olarak da 6nemli 6rnekler vermistir.
Ben de bu kapsamda ilgili araglari agik ve ortiilii olarak ikiye ayirdim ve yine Kennan’in
ongordiigii sekilde acgik faaliyetler kapsaminda ekonomik temelli araclari, beyaz
propaganday1 ve politik-askeri nitelikli ittifaklari; ortiilii faaliyetler cergevesinde ise
politik unsurlarin ortiili bicimde desteklenmesini, kara propagandayi ve paramiliter
faaliyetleri acikladim. Tlgili faaliyetlerin daha iyi anlasilabilmesi tarihin farkli
evrelerinden cesitli kisa drnekler verdim. Bu 6rneklerin yardimiyla ge¢miste yasanmus,
giinimiizde yasanmaya devam eden ve gelecekte de tecriibbe edecegimiz benzer

faaliyetleri daha kolay kavrayabilecegimizi diisiindiim.

Ikinci ve fiigiincii boliimde ise politik savasin bir biitin olarak daha iyi
anlasilabilmesi ve ilgili agik ya da ortiilii araglarin uyumlu bir bicimde kullanildiginda
nasil basariya ulasildigin1 gostermek icin bir vakayr ayrintili bigimde agiklama yoluna
gittim. Bu kapsamda oncelikle ikinci boliimde, vakanin daha iyi anlagilabilmesi i¢in o

donemki uluslararasi ortami ve italya’nm 6zel durumunu inceledim.

Ugiincii boliimde ise ABD’nin 1948 yilindaki Italya’daki genel secimlerin
sonucunu etkilemeye yonelik faaliyetlerini, tam olarak ilk boliimdeki politik savas
cercevesine uygun olarak agik ve ortiilii olarak ikiye ayirarak agikladim. Ozellikle agik
faaliyetler kapsaminda bagvurulan ekonomik yardimlar ve beyaz propaganda ile ortiilii
faaliyetler kapsaminda basvurulan ortiilii para yardimlari ile kara propaganda ilgili

faaliyette biiyiik bir yer tutmaktaydi. ABD yaklasan 1948 Italya genel secimlerinin
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komiinistler tarafindan kazanilmamasini “temel hedef” olarak belirlemis ve bu kapsamda
cesitli faaliyetlerde bulunmustur. Anti-komiinist Hiristiyan Demokratlar tarafindan
yonetilen hiikiimete destek olmak i¢in {ilkeye acik ekonomik yardim yapmis, hem resmi
ajanslarini kullanarak hem de Italyan kékenli Amerikalilarin cabalarmi destekleyerek
beyaz propaganda faaliyeti yiiriitmiis ve Italya’da “komiinizmin bas diisman1” olan
kiliselere arka ¢ikmistir. Ancak sadece agiktan degil, ortiilii baz1 faaliyetlere de girismis
ve basta Hiristiyan Demokratlar olmak {izere anti-komiinist partilere ortiilii para yardimi
yapmis ve komiinistleri halkin géziinden diisiirmek i¢in kara propagandaya bagvurmustur.

Nihayetinde amacina ulasarak komiinistlerin iktidar olmasini engellemistir.

Ozellikle bu 6rnegin agiklanmas: ise Italya’da vyiiriitiilen faaliyetlerle Kennan’in
politik savasi formiile etmesi arasindaki direkt baglantiya dayanmaktadir. Kennan’in da
bir pargasi oldugu Italya’daki faaliyetler, cok kisa bir siire sonra yine Kennan tarafindan
olusturulacak politik savas kavrami agisindan bir mihenk tasi niteligindedir. O kadar ki
ilk boliimde Kennan’in gergevesinde sunmus oldugum politik savas yontemi, basta ABD
olmak tizere pek c¢ok devletin hem Soguk Savas’taki hem de sonrasindaki pek ¢ok dis

politika uygulamasinda kendisini gostermis ve gostermeye devam etmektedir.

Ordular veya niikleer silahlar iiretilmesine ragmen bu silahlar siyasi hedeflere
ulagmak icin kullanilamayacaksa neye bagvurulacaktir? Bunun cevabi politik savas adi
altinda bir hiikiimetin elinin altinda bulunan alet cantasinda yer almaktadir. Kennan’in
formiilii ¢ercevesinde baktigimizda, klasik askeri metotlara bagvurulmayacaksa ya da
bunlara bagvurmak en son g¢are olarak goriililyorsa elimizde agik ve Ortiilii olarak
basvurulacak aletler bulunmaktadir. Ag¢ik bir bicimde bize dost olan hiikiimetlere
ekonomik yardim yapabilir; bir kitleyi belli bir hedefe yoneltmek i¢in ya da bir hiikiimete
baski yapmak i¢in veya bize dost olan unsurlara yardim etmek i¢in agiktan beyaz, ortiilii
olarak ise kara propagandaya basvurulabilir. Ulkenin hassas kurumlari iizerinde

kurulacak niifuzla askeri darbe diizenleyebilir ve ilgili iilke lizerinde uzun vadeli bir
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bagimlilik siirecini baglatabiliriz ya da paramiliter gruplar eliyle hedef lilkede yogun bir
istikrarsizlik yaratilabiliriz. politik savas ¢ercevesinde basvurulacak metotlar bu
sayilanlarla sinirlt degildir; bir devletin olanaklar1 ve hayal giicii ile sinirsiz bir bigimde

genisletilebilir.

Belli hedeflere ulagsmak i¢in bu yontemlerden sadece birine ya da birden fazlasina
ayni anda bagvurulabilir. Ancak 6nemli olan metotlarin temel hedefe uygunlugu, hedefin
kosullarinin iyi belirlenmesi ve bu metotlarin belli bir ahenkle uygulanmasidir. Savas
sonrasi Italya’nin mali durumu, ekonomik yardimlari basvurulmas: gereken elverisli bir
arag haline getirmistir. Yontem, hedefle uyumludur. italya, savas sonrasinda ABD niifuz
alani igerisinde kalmis ve bundan 6tiirii operasyona acik hale gelmistir. Bu da kosullarin
uydugunu gostermektedir. Yapilan ekonomik yardimlar, beyaz propaganda yoluyla da
Italyanlarin beynine kazinmustir. Yani metotlar birbiriyle paralel sekilde yiiriitiilmiistiir.
Belli bir ulusal hedefe ulasmak isteyen devletin politik savasa bagvururken elindeki
vakaya gore bu hususlar1 g6z 6niinde bulundurmas1 gerekir. Politik savasin bu
metotlar1 ne yazili uluslararasi hukuka ne de 6rf adete uymamasina ragmen, devletler arasi
iligskilerde uygulanmistir ve uygulanmaya da devam edecektir. Bu anlatilan 6rnekte ABD
bu uygulamaya basvurmus ve giiniimiize kadar da benzer uygulamalara bagvurmaya
devam etmistir. Ancak sadece ABD degil, yeterli olanaga sahip ve ulusal hedefine
ulagsmaya calisan her devlet elinden geldigince, tarih boyunca benzer metotlara
basvurmustur. Kiiresel etkiye veya sadece bolgesel etkiye sahip olma ve eldeki imkanlar,
devletlerin bu yontemlere bagvurma durumlarini etkilemektedir. Ancak dyle ya da boyle
bir devletin karar vericileri politik savag ve onun metotlarina hakim olmalidir. Ciinkii bu
hakimiyet ya kendisine kars1 yiiriitiilen politik savasin bosa ¢ikarilmasini saglayacak ya
da bagvuruldugu takdirde politik savasin miikemmel bir sekilde yiiriitiilmesine yardimci

olacaktir.
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EK: Avrupa iilkelerine vapilan Marshall Yardimlari’’m1 Yillara Gore Gosteren

Tablo
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ULKE 1948/49 1949/50 1950/51 TOPLAM
($ milyon) ($ milyon) ($ milyon) ($ milyon)
AVUSTURYA 232 166 70 468
BELCIKA ve 195 222 360 777
LUKSEMBURG
DANIMARKA 103 87 195 385
FRANSA 1,085 691 520 2,296
BATI ALMANYA 510 438 500 1,448
YUNANISTAN 175 156 45 376
IZLANDA 6 22 15 43
IRLANDA 88 45 0 133
ITALYA ve TRIESTE 594 405 205 1,204
HOLLANDA 471 302 355 1,128
NORVEC 82 90 200 372
PORTEKIZ 0 0 70 70
ISVEC 39 48 260 347
ISVICRE 0 0 250 250
TURKIYE 28 59 50 137
BIRLESIK KRALLIK 1,316 921 1,060 3,297
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0z

POLITIiK SAVAS KAVRAMI VE ABD’NIN 1948 iTALYA SECIMLERINE
MUDAHALESI

KERIM ONUR SAVRAN

Bu c¢alisma cergevesinde, oncelikle politik savas kavrami George Kennan’in
formiilii 15181inda anlatilmis ve ardindan ¢esitli agik ve ortiili dis politika araglari, ilgili
politik savas formiiliiniin alt unsurlar1 olarak agiklanmistir. Ardindan politik savagin daha
iyl anlasilabilmesi amaciyla Soguk Savas’in baslangic doneminde Amerika Birlesik
Devletleri’nin Italya’da yiiriitmiis oldugu bir politik savas drnek olarak sunulmustur. S6z
konusu 6rnegin agiklanmasi, ilk kisimda politik savasin alt unsurlarinin agiklanmasi ile
uyumlu bir bi¢imde diizenlenmistir. Boylece politik savas kavrami hem genel hatlariyla
hem de tarihten bir 6rnekle okuyucuya sunulmustur. Tezin hazirlanmasi asamasinda konu
ile ilgili ¢esitli kitaplardan, makalelerden ve internet kaynagindan yararlanilmistir. Konu
ile ilgili yeterli bilgi yerel literatiirde yer almadigindan ¢ogunlukla yabanci kaynaklara

bagvurulmustur.

Anahtar Sozciikler: Politik Savas, Dis Politika Araglari, George Kennan, ABD,
Italya, Soguk Savas.
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ABSTRACT

THE CONCEPT OF POLITICAL WARFARE AND U.S. INTERVENTION IN
1948 ELECTIONS IN ITALY

KERIM ONUR SAVRAN

Within the framework of this study, the concept of “political warfare” was initially
explained in the light of George Kennan’s formula and subsequently both overt and covert
several foreign policy tools were described as the sub-categories of the relevant political
warfare formula. Afterwards, with the aim of comprehending the political warfare
concept better, a political warfare which was conducted by the United States in Italy at
the outset of the Cold War was given as an example. This example was explained in
accordance with the sub-categories of political warfare which was defined in the
beginning. Hence, the concept of political warfare was both presented in general terms
and explained profoundly with an example in the history. Various books, articles and
internet sources concerning the related issue were benefitted in the course of the
preparation of thesis. Since there weren’t adequate information relating to the issue in the

Turkish literature, English-written sources were mostly used.

Key Words: Political Warfare, Foreign Policy Tools, George Kennan, USA,
Italy, Cold War.
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