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OZET

Diplomasi kavrami tarih boyunca devletlerin kendi c¢ikarlarini korumak adina
basvurduklar1 en 6nemli yontemlerden birisi olmustur. Diplomasinin uluslararasi iliskilere en
biiyiik katkisi ise hig siiphesiz devletlerin ¢ikar politikalar1 adina gergeklesen kanli savaslarin
yerine iletisim ve is birligini getirmesidir. {lk ¢aglardan beri var olan diplomasi kavrami
kiiresellesme ile birlikte siirekli bir degisim ve gelisim igerisine girmistir. Diplomasi
kavraminin gec¢irdigi bu degisimlerle beraber bir¢ok yeni diplomasi tiirii de uluslararasi sahnede
boy gostermeye baslamistir. Bu diplomasi tiirleri arasindaki en etkili yontemlerden birisi de hig
kuskusuz kamu diplomasisi olarak addedilmektedir. Kamu diplomasisi kavrami, en temel
anlamiyla bir devletin, bagka bir devlete ve o devletin halkina kars1 izledigi politikalarda
yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak cazibe kazanmasi ve bu sayede sert gii¢ kullanimina oranla
daha baris¢il ve daha az maliyetli bir sekilde hedefledigi politikalara ulasmasi olarak ifade
edilmektedir. Kamu diplomasisi &zellikle 21. yiizyilda devletler tarafindan daha etkin bir
sekilde kullanilmaya baglanmaistir.

Gilin gectikge 6nem kazanan kamu diplomasisi kavramimma SSCB doéneminde pek
rastlanmazken SSCB’nin halefi olan Rusya Federasyonu’nda ise 2000 yilindan sonra Vladimir
Putin’in girisimleriyle beraber bu diplomasi tiiriine verilen dnem artmaya baglamistir. Zira
kiiresellesme ile beraber uluslararasi iligkilerde artik sert gii¢ yerine yumusak gii¢ uygulamalari
daha somut ¢6ziimleri de beraberinde getirmistir. Bu noktada Rusya Federasyonu her ne kadar
kamu diplomasisi faaliyetlerine hiz vermis olsa da geleneklerine duydugu baglhliklar sebebiyle
tamamen rafa kaldirmadigi sert gii¢ unsurlarini da kullanmaya devam etmistir.

Rusya Federasyonu, kamu diplomasisi faaliyetlerini 6zellikle eski SSCB cografyasi
olan BDT iilkelerinde uygulamaya Oncelik vermistir. Rusya Federasyonu acgisindan
bakildiginda ise BDT igerisinde yer alan en o6nemli devletlerden birisi de hi¢ kuskusuz
Azerbaycan olarak goriilmektedir. Bu sebeple Rusya Federasyonu, Azerbaycan’a karsi sert giig
unsurlarin1 uygulayarak Azerbaycan’in Bati devletlerine yaklagsmasina sebebiyet vermek
yerine, dis politikasinda degisikliklere giderek yumusak giic uygulamalari vasitasiyla
Azerbaycan devleti ile is birligi saglamay1 ve Azerbaycan halki tarafindan da sempati
kazanmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Kiiltiir, BDT, Diaspora.



SUMMARY
PUBLIC DIPLOMACY ACTIVITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION IN
AZERBAIJAN: 2000-2019

The concept of diplomacy has been one of the most important methods used by states
to protect their interests throughout history. The greatest contribution of diplomacy to
international relations is undoubtedly the communication and cooperation of states instead of
bloody wars in the name of interest policies. The concept of diplomacy, which has existed since
the early ages, has entered a continuous change and development with globalization. Along
with these changes in the concept of diplomacy, many new types of diplomacy have begun to
appear internationally. One of the most effective methods among these diplomacy types is
undoubtedly considered as public diplomacy. The concept of public diplomacy is expressed in
the most basic sense as a state's gaining attraction by using the power of soft power in the
policies it pursues against another state and its people, and thus reaching its targeted policies in
a more peaceful and less costly manner compared to the use of hard power. One of the most
effective methods among these diplomacy types is undoubtedly considered as public
diplomacy.

While the concept of public diplomacy gaining importance day by day was not
encountered in the USSR period, the importance given to this type of diplomacy started to
increase in the Russian Federation, the successor of the USSR, after the initiatives of Vladimir
Putin after 2000. Because, with globalization, soft power applications have brought more
concrete solutions instead of hard power in international relations. At this point, although the
Russian Federation has accelerated its public diplomacy activities, it has continued to use hard
power elements that it did not completely shelve due to its commitment to its traditions.

The Russian Federation has given priority to implementing public diplomacy activities,
especially in the CIS countries of the former USSR . From the point of view of the Russian
Federation, one of the most important states in the CIS is undoubtedly seen as Azerbaijan. For
this reason, instead of leading Azerbaijan to approach the western states by applying hard power
elements against Azerbaijan, the Russian Federation aims to cooperate with the Azerbaijani
state through soft power practices and to gain sympathy by the people of Azerbaijan by making
changes in its foreign policy.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, Culture, CIS, Diaspora.
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ONSOZ

Yapilmis olan bu tez ¢calismasinda insanlarin ve devletlerin tarih boyunca basvurduklari
bir yontem olan diplomasi kavraminin iizerinde durulmaya ¢alisilmistir. Tez ¢alismasinin ilk
boliimiinde devletlerin en 6nemli dis politika araclarindan birisi olan diplomasi kavramina
deginilirken ikinci boliimde ise diplomasi kavraminin tiirlerinden birisi olan kamu diplomasisi
kavrami incelenerek genelden 6zele bir gegis saglanmaya ¢alisilmistir. Tezin asil amaci ise
1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan dagilmis olan SSCB’nin halefi niteligi
tasiyan Rusya Federasyonu’nun, yine bir baska Post-Sovyet iilkesi olan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde gegeklestirmeye ¢alistigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin incelenmesidir. Bu
noktada iki devletin tarihsel iligkileri ve diplomatik agidan mevcut bulunan stratejik 6nemleri
tez ¢aligmasinin ii¢lincli boliimiinde incelenmeye ¢alisilmistir. Calismanin son boliimiinde ise
Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde uygulamayr amagcladigi kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda gergeklesen devletler arasi iligkilerden, kamu diplomasisi

kurumlarindan ve bu kurumlarin belirli projelerinden bahsedilmektedir.



GIRIS

Devletler tarih boyunca birbirleriyle olan iligkilerinde her daim diplomasi sanatina
basvurmak zorunda kalmiglardir. Ayrica diplomasi kavrami sadece devletlerle sinirli kalmayip
ilk caglardan itibaren gerek bireylerin kendi aralarinda gerekse devletler ile bireyler arasinda
gerceklesen iliskilerin bas mimar1 olmustur. ilkel kabile topluluklarmnin hiikiim siirdiigii ilk
caglardaki diplomasi kavrami, genellikle kabileler arasinda gida paylagiminin
gerceklestirilmesi, yasanan catigmalara ara verilmesi ya da sona erdirilmesi gibi konularda
basvurulan bir yontem olmustur. Diplomasi kavrami higbir zaman duragan olmamakla beraber
stirekli bir degisim ve gelisim igerisine girmistir. Zaman ilerledik¢e yiikselen niifus, gelisen
teknoloji ve iletisime artan talep gibi olgular diplomasi kavraminin gelismesini elzem kilmistir.

Ilk caglarda sadece belirli gruplar arasindaki iletisimi ve anlagmalar1 ifade eden
diplomasi kavrami, zaman igerisinde bir¢cok farkli tiirliniin ortaya ¢ikmasiyla devletlerin en
onemli dis politika kozu haline gelmistir. Kelime anlami kisa siireli, gegici ve tek bir amag igin
kurulan komite olan “ad-hoc” kavramu tarihteki ilk diplomasi tiiriine de ismini vermistir. “Ad-
hoc” diplomasi olarak adlandirilan ve tarihteki ilk diplomasi 6rnekleri olarak kabul edilen bu
diplomasi tiirii tek yanli ve gecici ve bir yontem olmustur. Bu yontemde diplomatik temsilciler,
belirli bir amag¢ ugruna kisa siireligine yurt disina gonderilerek bagl bulunduklart devletlerin
amaglarina ulagmasi adina gereken iletisimin saglanmasi noktasinda biiyiik pay sahibi olmustur.
Zaman igerisinde tek yanli ve gecici nitelik tagiyan “ad-hoc” diplomasi kavrami, yerini ikili
diplomasi kavramima brrakmugtir. Ikili diplomasi kavraminda ise devletler karsilikli temaslarda
bulunarak kalict diplomatlar gorevlendirmistir. Diplomatlar nezdinde gerceklestirilen bu
goriismeler, biiyiikelgiliklerin de kurulmasiyla beraber kalic1 ve siirekli bir hale evrilerek iKi
devlet arasinda daha saglam diplomatik temellerin olugsmasina katki saglamistir. Devletler
arasinda iletisim imkanlarinin artmasiyla ikili diplomasi kavraminin temelini olusturan iki
devlet arasindaki iliskilere artik {iglincii tilkeler de dahil olmaya baslamistir. Gerek iki devlet
arasinda yasanan anlagmazliklarin ¢dziilmesi i¢in iiglincii bir devletin arabulucu konumunu
uistlenmesi gerekse ¢oklu anlagsmalarin hayli artmasiyla beraber iki devlet arasindaki diplomatik
stireclere tiglincii devletlerin de dahil olmasi gibi durumlar diplomasi kavramina yeni bir soluk
getirerek coklu diplomasi tiiriiniin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Uluslararasi siyasette ¢oklu
diplomasi yonteminin kullanilmasi1 giinden giine artmis ve sorunlarin ¢oziimii noktasinda

devletlere biiyiik kolayliklar saglamistir.



Devletler, yetistirdikleri elit diplomatik temsilciler nezdinde yiiriittiikleri diplomasi
faaliyetleri sayesinde savagmak yerine iletisim secenekleri ile gayelerine ulasma noktasinda
biiyiik ilerleme saglamistir. Ancak kiiresellesmenin hizla arttigi diinya siyasetinde devletler
arasinda yasanan sorunlarda ya da anlasmalarda zaman zaman diplomatlarin da etkisiz kaldig:
durumlar yasanmistir. Bu tlir durumlarda tikanan diplomasi yolunu tekrar agabilmek i¢in devlet
baskani, cumhurbagkani ya da bagbakanlar gibi en iist diizey devlet temsilcileri bir araya gelerek
en yetkili koldan sorunlara ¢6ziim arayisina girmistir. En {ist diizey temsilcilerin bir araya
gelmesiyle gerceklestirilen diplomasi tiirtine ise “zirve diplomasisi” adi verilmistir. Bu
diplomasi yontemi, kilitlenme noktasina gelen birgok anlasmazligin ¢6ziilmesi agisindan hayli
etkili bir diplomasi tiirii olarak siyaset sahnesinde yer edinmistir. Diplomasi kavrami
durmaksizin gelisirken birbirinden farkli bir¢ok diplomasi tiirliniin dogusu da kaginilmaz
olmustur. Bu diplomasi tiirlerinden birisi olan dnleyici diplomasi, zaman zaman yasanmasi
muhtemel olan anlagsmazliklarin ve g¢atigmalarin Oniine gegmek amaciyla gerceklestirilen
goriismeleri kapsamaktadir. Onleyici diplomasi tiiriiniin en ¢ok kullanildig1 arenalar ise
uluslararasi orgiitlerin belirli konularda toplandig1 zirveler olmustur. Bu noktada hayli etkili bir
uluslararasi orgiit olan Birlesmis Milletler ise en yetkili diplomatik unsur halini almistir. Zaman
icerisinde dogan diplomasi tiirlerinden birisi olan ticari diplomasi ise devletlerin en 6nemli
unsurlarindan birisi olan ekonomi alaninda gerceklestirilen iliskileri kapsayan 6nemli bir
diplomasi yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6nemli diplomasi tiirlerinin yani sira bir
devletin ya da uluslararas1 orgiitiin bir baska devlete karsi baski unsurlarini kullanarak
gerceklestirdigi diplomatik atilimlar1 ifade eden zorlayici diplomasi, gelisen teknoloji ile
beraber sanal diinyanin ¢ok 6nem kazandigi gliniimiiz uluslararasi sisteminde teknolojiyi ve
sanal diinyay1 hedefine koyan dijital diplomasi gibi tiirler de ortaya ¢ikmistir. Ayrica diplomasi
tiirleri sadece bir devletin baska devletle olan iligkilerini degil ayni1 zamanda bir devletin bagka
bir devletteki kamuoyunu hedef aldig1 diplomatik faaliyetler de bulunmaktadir. insan onurunu
korumak amaciyla gerceklestirilen bu faaliyetler ise insani diplomasi olarak adlandirilmistir.

Zamanla ortaya ¢ikan diplomasi tiirleri arasindaki en 6nemli kavramlardan birisi de hig
kuskusuz kamu diplomasisi kavrami olmustur. En temel haliyle bir devletin baska bir devletteki
kamuoyuna hitap ederek sempati kazanmasi ve o kamuoyu nezdinde cazibe merkezi haline
gelmesi olarak tanimlanabilecek bu diplomasi tiirii, 6zellikle 21. yiizyilda teknolojik imkanlarin
da artmasiyla beraber bireyler arasindaki iletisimin hizlanmasi neticesinde 6nceden var olan
soyut smirlarin ortadan kalmasi sonucunda devletler agisindan ¢ok dnemli bir diplomasi tiirii

haline gelmistir. Ancak bu ylizyilda stratejik iletisim ve kamuoyu etkisi biiyiik 6nem kazansa



dahi askeri faaliyetlerin olusturdugu askeri diplomasi kavrami da 6nemini kaybetmeyerek
devletler nezdinde elzem bir diplomatik unsur olusunu silirdiirmiistiir. Kamu diplomasisi
kavramimin devletler agisindan en biiylik getirisi yumusak gii¢ unsurlarinin kullanimiyla
beraber hedef iilkenin halkinda olusturulan sempati sayesinde hedeflenilen politikalara
ulagmaktir. Zira kamu diplomasisi kapsaminda yumusak giic uygulamalariyla beraber elde
edilen sonuglar sert giic ve askeri miidahaleler ile elde edilen sonuglara nazaran daha az
maliyetli, baris¢il, siirdiiriilebilir ve mesru sonuglar dogurmaktadir.

Bu ¢alismada incelenmis olan Rusya Federasyonu’nun kamu diplomasisi uygulamalari
ise Bati devletlerinin es deger politikalarindan daha uzun bir siire sonra uygulanmaya
baslanmistir. Bunun sebebi ise giiniimiizde bagimsiz birer devlet olan 15 Post-Sovyet iilkesinin
SSCB doneminde tek cati altinda yasamasi ve SSCB’nin diga kapali bir politika izlemesidir.
1991 yilina kadar varligini siirdiiren SSCB disa kapali bir siyaset izledigi i¢in Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin disindaki herhangi bir iilkeye yonelik ciddi kamu diplomasisi faaliyetleri
stirdiirmemistir. Ancak 1991’de SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte Rusya Federasyonu
ve 14 devlet bagimsiz birer iilke haline gelmistir. SSCB’nin halefi niteliginde olan Rusya
Federasyonu ise SSCB geleneklerine olan bagliligimi kaybetmemek ve Post-Sovyet
cografyalardaki eski niifuzuna tekrardan kavugmak amaciyla basta Giiney Kafkasya olmak
tizere Post-Sovyet cografyalarini arka bahgesi olarak nitelendirmistir. Post-Sovyet {ilkelerin
icerisinde Tiirkiye’yi en cok ilgilendiren devlet ise hi¢ kuskusuz Azerbaycan olmaktadir.
Ayrica Azerbaycan sahip oldugu enerji kaynaklari ile nakil hatlar1 ve Asya ile Avrupa
arasindaki stratejik bir gecis giizergadht olmasi sebebiyle Rusya Federasyonu agisindan da
yadsinamaz bir dneme sahiptir. Marco Polo’nun “Ates Ulkesi” olarak adlandirdig1 Azerbaycan,
enerji konusunda incelendiginde de diinyada petroliin ilk ¢ikarildig1 nokta olma 6zelligini
tasimaktadir. Rusya Federasyonu ise SSCB geleneginin aksine sert giicten vazgecerek artik
yumusak gii¢ unsurlarimin kullaniminin ¢ok daha énemli oldugunun farkina varmistir. Rusya
Federasyonu’nda 6zellikle Putin iktidarindan sonra kamu diplomasisi uygulanmas: amaciyla
kurulan merkezlerin sayist onemli derecede artmistir. Bu kurumlar Rusya Federasyonu
tarafindan Post-Sovyet cografyalarda tekrar etkin olmak adina faaliyetler siirdiirmeye
baslamistir. Rusya Federasyonu’nun uygulamay1 amacgladigi kamu diplomasisi faaliyetlerine
en biiyiik katkiy1 Post-Sovyet cografyalarda halen etkisi goriilen Rusca faktorii saglamaktadir.
Bu noktada Azerbaycan’da da bu kurumlarin faaliyetleri giin gectikce daha etkin bir sekilde
gozlemlenmektedir. Ancak kamu diplomasisi faaliyetlerine nispeten gec bir siirede baslamis

olan Rusya Federasyonu’nun kamu diplomasisi faaliyetleri haliyle kisitli kalmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
DEVLETLERIN BASLICA DIS POLITIKA ARACI: DIPLOMASI

1.1. Diplomasi Kavram

Devletler, ulusal ¢ikarlarini korumak, uluslararasi arenada varliklarini siirdiirerek giic
sahibi olmak ve diger devletlerle aralarindaki iliskileri artirarak devam ettirmek zorundadir.
Devletler bu gayelerini silahli gii¢ kullanmadan tamamen baris¢il yontemlerle gerceklestirme
yolunda dis politika araglarindan birisi olan diplomasi sanatina basvurmak zorundadir.
Diplomasi, yonetilmesi ¢ok gii¢ olan devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinin baris¢il yollarla
ve karsilikli menfaatler ger¢evesinde gii¢lendirilmesi ve ilerletilmesi agisindan adeta bir sanat

niteligi tasimaktadir’.

Morgenthau’ya gore bir ulusun giiclinii meydana getiren 6geler arasinda istikrarsiz da olsa en Gnemlisi
diplomasinin niteligidir. Ulusal giicii meydana getiren diger tim faktorler ulusal giicin hammaddesi
niteligindedir. Diplomasi ise, tiim bu faktorleri bir araya getirir, onlara yon verir, bir kaliba sokar ve
gercek bir giic haline doniistiiriir; onlar1 sadece potansiyel giicler olmaktan ¢ikarir. Diplomasi ayni

zamanda, ulusal giicii meydana getiren farkli 6geleri ulusal ¢gikar: ilgilendiren uluslararasi sorunlar ortaya

ciktiginda en yiiksek etkiyi yapabilecek bir yapiya kavusturma sanatidir®.

Diplomasi kavrami denilince akla gelen ilk sey siyasetin ta kendisi olsa Siyaset ve
diplomasi arasinda temel farklar bulunmaktadir. Diplomasi kavrami aslinda uluslararasi alanda
devletlerin siyasetlerinin islenis bi¢imi olarak tanimlanabilmektedir. Bundan dolay1 diplomasi
ile uluslararas1 hukuk arasinda kuvvetli bir bag bulunmak zorundadir.

Uluslararas1 arenay1 giic ve ¢ikar miicadelesi olarak tanimlayan realist teoriye karsin
diplomasi ingacilik teorisini temel alarak devletlerin dis politikada aldiklar1 kararlarin esas
olarak mantiksal bir ¢ercevede olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
alanda devletler arasi iliskilerin gerilerek ¢atismalara sebep olmamasi i¢in diplomasi sanatinin
kullanilmasi elzemdir. Bu yiizden 6zenle yetistirilmis diplomatlara tevdi edilen bu zor ve bir o
kadar da onemli olan diplomatik misyonlar uluslararasi hukuk kurallarina uygun olmak
zorundadir. Bdylece diplomasi sanati sayesinde uluslararasi hukuk kurallarina saygili bir
uluslararasi siyasetin olusmasi kaginilmaz hale gelerek bariscil yollardan devletlere hizmet

edecektirs.

1 G. Yildirim, 2014: 81.

2 Ar1, 2013: 150.

8 TUIC Akademi. http://www.tuicakademi.org/kamu-diplomasisi-yoluyla-yeni-bir-turkiye-algisi/ (erisim tarihi:
02.02.2019).
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Devletlerin varliginin devam etmesi ve bu siiregte savaslardan olabildigince kaginarak
bariscil yollar izlenmesi tarih boyunca bircok devletin ana gayesi olmus olsa da degisen
uluslararasi dengeler zaman zaman iilkeleri savasin esigine getirmis ve hatta savaslara sebep
olmustur. Bu tiir olumsuz olaylar diplomasi sanatinin gerekliligini daha net bir sekilde gozler

oniine sermistir®.

1.2. Diplomasinin Dogusu

Diplomasi sanatini tarihsel olarak ele aldigimiz takdirde kokeninin ilkel kabilelere kadar
dayandigin1 gérmemiz miimkiindiir. Diplomasi ilk olarak bu ilkel toplumlar arasinda gida
tiriinlerinin takas edilmesi, yagsam alani olan toprak meselelerinin ortaya ¢ikmasi, balik¢ilik ve
avcilik gibi faaliyetlerin artmasiyla bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu ilkel topluluklardan olusan
bolgelerde kabileler arasi iliskilerde sorunlar yasanmis ve bu sorunlar neticesinde ¢atismalar
patlak vermistir. Bu sorunlar bas gosterdiginde ¢atisarak sorunu gidermeyi hedefleyen ilkel
kabileler daha sonralar1 bu siireklilik gosteren ¢atisma ortaminin kalici bir ¢oziim
olusturmayacagini ve istenilen kalict1 ¢ozliimler i¢in sorunlarin iki tarafli anlagmayla
coziilebilecegini fark edip uygulamaya koymuslardir. Boylelikle diplomasi sanatinin ilk
adimlart atilmistir. Diplomasi faaliyetlerini yiiriitecek olan ve tarihteki ilk diplomatlar
niteliginde olacak kisiler ise kabilelerin yasca biiyiik olan ve onde gelen isimlerinden
olusmaktaydi. Ilkel toplumlardaki bu séz sahibi kisilerin birbirleriyle miizakerelerde
bulunmalar iizerine varilan mutabakatlar ise tarihin ilk diplomatik anlagmalari niteligini
tagimaktaydi®.

Ilkel toplumlarda rastlanan bu diplomatik adimlardan her ne kadar tarihin ilk diplomatik
faaliyetleri olarak bahsedilmis olsa da aslinda diplomasi niteligi tasiyan bu adimlar, sanata ve
bilime dayanmayarak sadece hayatta kalma amaciyla zaruri olarak yapilan pratik diplomasiydi.
Gilinlimiizde oldugu gibi ilk ¢aglarda da toplumlar arasinda haberlesme ihtiyaci elzemdi. Bu
dogrultuda donemin sartlar1 geregince bir toplumdan diger topluma mesajlar1 tasiyan elgiler
vardi. Donemlerinin diplomatlar1 sayilabilecek bu elgiler tiim toplumlar tarafindan kutsal ve
dokunulmaz sayilirlardi. Ancak bu diplomatik faaliyetler kalici kurumlar tarafindan
olusturulmadigindan dolayi siireklilik arz etmesi s6z konusu degildi. Bu yiizden de bahsi gecen

donemlerin diplomatik faaliyetleriyle kesin kanitlar bulunamamustr®,

4 Esercan, 2006: 4.
5 Zharmukhanbetova, 2010: 8.
6 Tuncer, 1995: 13.



Diplomasinin dogusuyla ilgili ilk elle tutulur verilere Dogu Akdeniz Bdlgesi’nde varlik
gostermis olan topluluklarda rastlanmistir. Mezopotamya’da varlik gdstermis sehir
devletlerinin kendi aralarinda yaptiklar1 anlasmalarm MO 2850 yilinda yapildig1 goriilmiistiir.

MO 12. yiizyilda ise Misir ile Hitit medeniyetleri arasinda yapilan yazismalarda iki
medeniyetin de kendi dilleri olmayan Akadga diline rastlanmistir. Bu bulgu ise bahsedilen
donemde devletler arasi etkilesimlerde ortak bir diplomatik dilin kullanildigin1 géstermektedir.
Yine Misir ve Hitit medeniyetleri arasinda MO 1274 yilinda vuku bulan Kades Savasi
sonrasinda gerceklesen antlagmanin yazildigi tablet metinler bulunmustur. Gliniimiizde bu
tarini antlasma metni Ankara’da Anadolu Medeniyetleri Miizesi’nde sergilenmektedir.
Akdedilen bu anlasmanin en Onemli maddesi gilinlimiizde varligmi siirditen NATO
anlagsmasinin 5. maddesiyle paralellik gostermektedir. Bu madde “iki devletten birisinin
yasayacagl i¢ isyanlar dahil herhangi bir saldir1 veya tehdit durumunda diger devlet yardimda
bulunacaktir.” maddesidir.

MO 4. yiizyila gelindiginde ise Asya Bolgesi’nde 6zellikle Hindistan medeniyetinde
daha geligsmis bir diplomasinin varligina rastlanmaktaydi. Sanskrit dilinde diistinmek anlamina
gelen “man” sozciliglinden tiiretilen, sézciik anlamiyla “insan” anlamina gelen ve Hint
mitolojisinde insan soyunun atasi sayilan Manu tarafindan yazildigina inanilan dinsel, bilimsel
ve toplumsal yasalar kitab1 olan Manu Kanunlari’na gére uluslararasi iliskiler ve diplomasi, bir
sanat olarak benimsenmistir. Bu Kanun’a gore Hindistan medeniyetinin diger devletler ile
iligkilerini bariscil bir sekilde yiirlitmek adina goérevlendirilen elgiler birer diplomat sayilarak
baris1 saglamak ve Hint medeniyetinin zarar gorebilece§i savaslarin engellenmesi i¢in
diplomatik miizakerelerde bulunmak gibi gorevlere sahip olmuslardir. Hint medeniyetindeki

diplomat niteligi tastyan bu elciler diplomasi alaninda mesleki egitime tabi tutulmuslardir’.

1.3. Uluslararas: Tliskilerde Diplomasi

Uluslararasi iligkilerde devletler, iligkilerin gergin oldugu donemlerde dahi durmaksizin
devam eden goriismeler igerisindedirler. Devletler arasinda gergeklesen bu goriismelere en
temel ifadeyle “diplomasi” denir. Uluslararasi iligkilerin temelini olusturan diplomasi siireci,
taraf iilkelerin hiikiimetlerinin veya devlet bagkanlarinin nezdinde genellikle diplomatlarin ve
dis politika uzmanlarinin dahil olmasiyla disisleri bakanlari tarafindan resmiyet gergevesinde
gergeklesir. Gergeklestirilen bu diplomatik goriismelere iki ya da daha fazla tilke taraf olurken
bu tilkelerin halklar1 genellikle diplomasi siirecine dogrudan dahil olmamaktadirlar. Devletler

arasinda anlagmazliklar yaganmasinin ¢ok olagan oldugu gilinlimiiz uluslararasi sisteminde

7 iskit, 2018: 69.



diplomasi biliminin sorunlar1 ¢6zme noktasinda en etkili yontem oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Ulkeler arasindaki problemlerin giderilmesinde bu denli énem arz eden diplomasi
bilimi adeta bir sanat niteligi tasimaktadir.

BM raporuna gore gozlemci statiisinde bulunan Vatikan ve Filistin’in de dahil
olmasiyla beraber toplam 195 iilkenin mevcudiyetini siirdiirdiigii bir uluslararasi sistemde
kaginilmaz olarak ekonomi, savas, demokrasi, insan haklari ihlali, uluslararasi hukukun
cignenmesi, terdrizm, iklim degisikligi ve cinsiyet esitsizligi gibi bir¢ok sorun patlak
vermektedir. Evrensel nitelik tasiyarak tiim insanligi ilgilendiren bdylesine uluslararasi
sorunlarda ise genellikle devletlerin temsilcileri belirli zirvelerde bir araya gelip ilgili
bakanliklari, kurumlart ve diplomatlariyla beraber miisterek planlamalar dahilinde adimlar
atarak bu sorunlar1 ¢ozme arayisina girerler®,

Diplomasi, ana hatlar1 ile devletler arasinda yasanan sorunlarin resmi iletisim makamlari
araciligiyla ¢oziilmesini ifade ediyor olsa da zaman zaman iletisim seceneklerinin yetersiz
kaldig1 ya da sonu¢ vermedigi durumlar da olabilmektedir. Boylesi durumlarda devletler
ozellikle istihbarat faaliyetleri kapsaminda degerlendirdikleri askeri giiglerini ya da ekonomik
giiclerini bir politika iiretme araci olarak kullanabilmektedirler. Devletler bu giic unsurlarini
kullanarak anlagmazlik yasanan diger bir devlet ya da devletlerle aralarindaki sorunu ¢ézme
konusunda basarili olabilirler. Bu noktada istihbarat faaliyetleri kapsaminda bir devlet diger
devlet ya da devletler hakkinda bilgiler toplayabilir, bu bilgileri analiz edebilir ve bu analizler
sonucunda taraf devletlere karst mevcut politikalardan daha makul ve basari odakli politikalar
uretebilir. Bu sebeple uluslararasi arenada basar1 yakalamak isteyen devletler her gecen giin

istihbarat faaliyetlerine daha fazla 5nem vererek biiyiik biitceler ayirmaktadir®,

1.4. Diplomasi Aktorleri

Uluslararasi iliskilerde diplomasi faaliyetleri tlizel veya gercek kisiler ya da resmi
kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Belirli bir resmiyet kapsaminda ytiriitiilmekte olan
diplomasi faaliyetlerini kisi ya da kurumlardan olusan bu diplomatik aktorler gerceklestirir.
Diplomasi aktorleri en genel ifadeyle devletler, disisleri bakanliklari, diplomatlar, STK ler,
kamuoyu, cok wuluslu sirketler, uluslararasi oOrgiitler ve uluslariistii Orglitler olarak

degerlendirilebilir.

8 Tuncer, 2009: 84.
® Dinger, 2016: 11.



1.4.1. Devletler

Temel amaci, devletler arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziilmesi olan diplomasi sanatini
uygulamakla gorevli bir¢ok aktor vardir. Hans Morgenthau’ya gore diplomatik amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in ti¢ temel yol izlenmelidir. Bu ii¢ temel yol: uzlasmak, ikna etmek ve
sert giic unsurlar ile tehdit etmektir. Diplomasi kavramini bir sanat haline getiren olgu ise
diplomasinin dogru zamanda, dogru planlamalarla ve bu ii¢ temel yoldan en makul olan
secenege daha ¢ok agirlik verilerek uygulanmasidirt®,

Diplomasinin amaglarinin gergeklestirilmesini saglamak adina kullanilan bu {i¢ temel
yol, zaman gectikee kiiresellesmenin ve 6zellikle iletisim alanindaki teknolojik gelismelerin de
etkisiyle uluslararasi alandaki diplomasi sistemine yeni aktdrler dahil etmistir. Gliniimiize kadar
gelen bu diplomasi sisteminde en 6nemli ve en etkili aktor hic sliphesiz ki devlettir. Devlet,
mevcut diplomatik sistem igerisindeki diger tiim aktorlerin bagli oldugu ve yonetildigi en temel
aktordiir.

Devlet kavrami, Hukuk Doktoru olan Miinci Kapani’ye gore: “Belli bir iilke {izerine
yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun

meydana getirdigi siyasal kurulus.”*

olarak tamamlanirken siyaset bilimci yazar Ahmet Taner
Kislali’ya gore ise: “Toplum adina hareket edebilen ve bu amag i¢in gii¢ kullanabilen, tilkesi
ve insani ile birlikte biitiin bir iilkeyi temsil edebilen ve iilkenin simgesi olan bir siyasi

12 glarak tanimlanmistir.

kurum.

Diplomasinin en temel aktorii olan devletlerin yiiriittikleri diplomasi siireci, sadece
anlagsmazliklar1 ¢6zmek ya da gerilen iligkileri tekrardan rayina oturtarak kuvvetlendirmek
amaciyla gergeklestirilen goriismelerle sinirli degildir. Bu goriismeler ayni zamanda yeni
diplomatik iliskilere yelken agmak amaciyla da kullanilmaktadir. Devlet aktoriiniin siirdiirdigii
diplomasi faaliyetlerindeki en temel amag kuskusuz ki giivenlik ve mevcudiyetini siirdiirebilme

ithtiyacidir.

1.4.2. Disisleri Bakanhklar:

Diplomasi siirecinde devlet baskanlar1 ya da basbakanlardan sonra gelen en 6nemli
aktorlerden birisi de disisleri bakanliklaridir. Bir disisleri bakanligi, uluslararasi iligkilerde bagh
oldugu devletin dis politikasini olugturmak ve uluslararasi alandaki ¢ikarlarini aktif bir sekilde
savunarak yeni politikalar tiretmek gibi gérevlerde bulunmaktadir. Ayrica disisleri bakanliklar

karsilikli diplomasi amaciyla, bir bagka iilkede kendi devleti adina kurdugu resmi statiideki

10 Morgenthau, 1970: 434-435.
11 Kapani, 2018: 35.
12 Kislali, 2016: 105.



biiylikelgilikler vasitastyla ikili iligkiler hususunda iilke politikalarinin olusturulmasina ve
yiriitiilmesine katki saglamaktadir. Ayrica disisleri bakanlar1 ise basbakan veya devlet
baskanlarinin dis politikada atilacak adimlar konusundaki en 6nemli ve resmi yardimcisi
konumundadir. Bu sebeple disisleri bakanlari, devletler hukukunda uluslararasi iliskilerin i¢
organ1 olarak kabul edilmektedir!®.

Disigleri bakanlar1 ve bakanliklar1 glinimiizdeki diplomasi siirecindeki en yetkili
aktorlerden birisi olsa da tarihsel siirece baktigimizda diplomasi kavraminin disisleri bakanligi
kavramindan daha 6nce ortaya ¢iktigini ve uzun bir siire boyunca disisleri bakanliklar1 olmadan
diplomasi faaliyetlerinin yiriitiildiigiinii gérmekteyiz. Bu baglamda diplomatik faaliyetlerin ve
diplomatlarin resm1 bir {ist kuruma bagli olmasi siireci 17. yiizyilin baginda Fransa’da kurulan
ilk disisleri bakanligi niteligindeki kurumla baslamistir fakat Kardinal Richelieu tarafindan
1626’da kurulan bu disisleri bakanlig1 niteligindeki kurumun dis politikada tam yetki ile

donatilmasi 20. yiizyila kadar pek miimkiin olmamistir'.

1.4.3. Diplomatlar

Tarihsel siirecle beraber devlet ve insan sayisinin gittikge artmasiyla, devletler arasi
iliskilerin 6nemi de gittik¢e artmaya baslamigtir. Artan bu iliskileri, devletlerin goérevlendirdigi
ve diplomat olarak nitelendirdigimiz kisiler sekillendirmislerdir. Bu baglamda hizla gelisen ve
kiiresellesen diinyada uluslararasi iligkiler de haliyle genisleyip g¢esitlenmistir ve bu iligkiler
devletler i¢in hayati 6nem arz eden bir hale gelmistir. Bu sebeple kiiresellesen sistemde artik
bu iligkileri yiiriiten diplomatlarin da daha nitelikli kisiler olmasi1 gerekliligi bas gostermistir.
Diplomathik gorevi artik daha ¢ok bilgi, tecriibe ve uzmanlik gerektiren bir gorev haline
gelmisti. Ayrica artik diplomathik gorevini siirdiirecek kisilerin bu gorevi bir meslek olarak
yasam tarzi haline getirmesi gerekiyordu. Gelisen uluslararas: sistemde artik bir meslek ve
yasam tarzi haline doniisen diplomatlik gorevi ilk olarak Bati toplumunda ortaya ¢ikmustir.
Sanayi ve ticareti gelistirmek icin ugrasan Bati toplumunda diplomatlar diger toplumlar ile
baglantilar kurarak bu gelisime katki saglamislardir. Nicholson’a gore diplomatlarda bulunmasi
zaruri olan yedi 6zellik vardir. Bu ozellikler: dogruluk, kesinlik, siikfinet, iyi huy, sabir,
algakgoniilliiliik ve sadakat olarak siralanmaktadir™.

Bu 6zelliklere sahip olan diplomatlar yiiriittiikleri uluslararasi iliskilerde temsil ettikleri
devletlere zaman kazandiracak ve gii¢ vereceklerdir. Bunun i¢in diplomatlarin 6ncelikle

muhatab1 konumunda olan iilke hakkinda dogru ve onemli bilgiler edinmesi gerekmektedir.

13 fskit, 2018: 291-293.
14 Altinbas, 2015: 18.
15 Altibas, 2015: 19.
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Diplomatlarin gorevleri genis bir yelpazede agiklanabilir. Bu gorevler kisaca: bilgi edinmek,
edinilen bilgileri analiz etmek, miizakere siire¢lerini siikiinet ¢er¢evesinde dostane bir sekilde
yuriitmek ve gorevli olarak bulundugu tilkede varliklarimi siirdiiren kendi devletinin

vatandaslarinin ¢ikarlarini gézetmek olarak agiklanabilir'®,

1.4.4. STK’ler

Sivil toplum kavramu aslinda tarihsel neme sahip eski bir kavramdir. Ilk kez Aristoteles
tarafindan kullanilmis olan sivil toplum kavrami halki merkeze aliyor olmasindan dolayi
temelde modernitenin bir {iriinii olarak goriilmektedir. Bu tarihten sonra sivil toplum kavrami
gittikce daha fazla geliserek 6nemli bir figiir haline gelmistir, dyle ki bu sivil toplumlar bir siire
sonra siyasal iktidarlar1 dahi denetleyebilir hale gelmislerdir. Bu baglamda vatandaslar
tarafindan olusturulan meslek odalari, vakiflar, sendikalar, dernekler ve federasyonlar sivil
toplum Orgiitii  statlisii tagimaktadirlar. Glinlimiiz uluslararas1 sisteminde her {ilkenin
vatandaslar o iilke tarafindan belirlenmis olan yasal ¢erceveyi asmamak suretiyle bir¢ok sivil
toplum orgiitleri kurarak faaliyet gosterebilirler. Kurulan bu sivil toplum 6rgiitleri zaman zaman
kitleleri pesinden siiriikleme veya onlar1 etkileme gibi giiclere sahip olmuslardir!’.

Sivil toplum kuruluslarina, devletin miidahale etmedigi ekonomik ve sosyal alani
tanimlamak igin de gerek duyulmaktadir. Bu alan kendi i¢ yapisini diizenleyerek kendi
kurallarin1 olusturan fakat bunu yaparken de yasalara uygun davranilmasi gereken 6zerk bir
alandir?®,

Kiiresellesme ile beraber sivil toplum orgiitlerinin yankis1 ve gerekliligine duyulan
inan¢ daha da artarak diinya ¢apinda konusulur hale gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu
sivil toplum orgiitlerinin kiiresel etkisinin siyasiler tarafindan degil bizzat vatandaglar
tarafindan gerceklestiriliyor olmasidir. Bu durum devlet disindaki aktérlerin de uluslararasi
alanda etkisinin oldugunu gostermistir. Iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi sonucu bu sivil
toplum Orgiitlerinin etkisi hizla yayilmaya baglamistir ve bu sayede sayilarinda olaganiistii bir
artis yasanmistir. Bu artis sonucunda kurulan ve giliclenen bazi sivil toplum Orgiitleri zaman
zaman hiikiimetlerden dahi daha etkili hale gelmistir®®.

Sonug olarak global diizenin hizla gelismesiyle yeni diplomatik aktorler ortaya gikarak
ve bircok alana etki ederek dengelerin degismesini saglamistir. Bu alanda dengelerin

degismesini saglayan aktorlerden birisi olan sivil toplum kuruluslari, aslinda bunu yaparak

16 Altinbas, 2015: 19.
Y7 Eyiipoglu, 2018: 7-8.
18 Biber, 2003: 15.

1 Tuncer, 2009: 28.
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gelecekte yeni aktorlerin de ortaya cikabilecegini ve kendisine rakip olabilecek alternatif

aktorlerin de varlik gosterebilecegini hissettirmistir.

Tablo 1.1. U¢ Kamu Diplomasisi Boyutu Kapsaminda STK’lerin insani Yardim ve Kalkinma

Faaliyetleri?.

Amacg Reaktif Proaktif Hiski Gelistirme
Devlet eliyle
.. ) Afet bolgesi ile ilgili
gergeklestirilen siddete )
Karst k (azi belirlenen resmi Diplomatik
i i A ars1 kinama, taziye
SlyaSI/ASke n politika dogrultusunda Ziyaretler.

aciklamasi, gecmis ] _
i . uzun vadeli strateji.
olsun dilekleri.

Ekonomik destek .
Insani yardimlarin
yapilacagina dair i
Ekonomik _— . devamliligr igin Kalkinma yardimlart.

aciklamalar, acil insani )
kampanya girisimleri.
yardim génderme.

Acil rehabilitasyon Egitim, derslik o
. Degisim programlart,
Sosyal/Kiiltiirel yardimi, barinma ve yardimu, ibadethane el becerisi kurslart,
yiyecek yardimi. ingasi. tasarim kurslari.

1.4.5. Kamuoyu

Durmaksizin degisen ve gelisen uluslararasi iliskilerdeki diplomasi algisina baktigimiz
zaman ortaya ¢ikan en son aktdrlerden birisi de bireylerden olusan kamuoyu kavramidir.
Bireylerin bir konuya kars1 yaklagimlarindaki ortak davranisi, toplum yasaminda ortaya ¢ikan
olaylara kars1 verilen ortak tepkiyi ve diisiince sistemi sonucunda bulusulan ortak paydayi ifade
ederek diplomatik aktor niteligi kazanan kamuoyu kavrami, o6zellikle kamu diplomasisi
alaninda en etkili aktorlerden birisidir

Kamuoyu kavrami da sivil toplum kavrami gibi eski bir kavramdir. ilkin Montaigne
tarafindan 16. ylizyilda kullanilan kamuoyu kavrami da merkeze vatandasi aldigi i¢in
modernitenin bir iiriinii olarak aydinlanma ile 6Snemi vurgulanmis olan bir kavramdir??.

Kamuoyunu olusturan halk, teknolojik gelismelerin hizla artmasi sonucunda farkl

devletlerin etkilerine kars1 daha kirilgan hale gelmistir. Bu sayede bir devletin teknolojik araglar

20 Cakir, 2018: 7.
21 Bkgi, 2014: 61.
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kullanarak hedef olarak gordiigli bir bagka devletin kamuoyunu etkilemesi her zamankinden
daha kolay bir hal almistir. Gelisen teknolojinin getirisi ile kamuoyu artik kendi devletinin de
hem i¢ politikada hem de dis politikada attigi adimlardan aninda haberdar olma sansi
yakalamistir. Bu sebeple artik devletler kamuoyunu karsisina alacak hamlelerde bulunma
konusunda daha ihtiyath bir yol izleyerek kamuoyu tepkisini dikkate almaya baslamiglardir.
Ozellikle sosyal medya alaninda hayli aktif olan bir kamuoyuna sahip olan devlet, attig
adimlarda kamuoyu iradesini de goz oniine almaya baslamistir??. Ciinkii kamuoyunun eski
donemlere nazaran ¢ok daha hizli bir sekilde oOrgiitlenebilme ve sivil toplum kuruluslari
etrafinda birlesebilme ihtimalleri artik devlet politikalarinin olusumlarini daha fazla etkileyen

bir durum haline gelmistir.

1.4.6. Cok Uluslu Sirketler

Eski donemlerde devletler, diplomasi trafigini yalniz bir sekilde siirdiiriiyor olsa da
kiiresellesmenin getirisiyle beraber farkli aktorlerin de diplomasi sistemine etkisi yadsinamaz
bir hale gelmistir. Sivil toplum kuruluslart ve kamuoyu aktorleri gibi kiiresellesmenin etkisiyle
ortaya cikan uluslararasi nitelikte ¢aligmalar siirdiiren ¢ok uluslu sirketler de diplomasinin bir
aktorii olarak adlandirilmaya baslamistir?®. Uluslararasi alandaki gerceklestirilen ticaretler,
biiylik miktarlarda verilen krediler, girisimciligin tesvik edilmesi, devletlerin {iye olduklari
uluslararasi ekonomik ve is birligi o6rgiitlerinin varlig1 gibi ekonomik alanda atilan uluslararasi
adimlarla beraber kiiresellesme kavrami daha etkin bir sekilde hissedilmeye baslanmistir ve bu
kiiresellesmenin getirisiyle ¢ok uluslu sirketler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Normal sartlarda diplomasinin en temel aktorii devlet olarak goriinmesine ragmen
devlet digindaki aktorlerin de diplomasi sistemine dahili gittik¢e artmaktadir. Devlet dist
aktorlerin bu denli etkili olmasi1 tamamen yeni ortaya ¢ikmis bir durum degildir fakat bu
aktorlerin etkilerinin ¢ok hizli bir sekilde artmasi dikkat ¢ceken bir unsur haline gelmistir. Etki
alaninda yasanan bu hizli artisin sebebinin teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler oldugu
su gotiirmez bir gercektir.

Cok uluslu sirketler kiiresel anlamda faaliyet gosterdikleri igin diplomasi alaninda
onemli bir etkiye sahiptirler. Ekonomik alanda fazlasiyla 6nem arz eden ticaret hacmi meselesi
her daim iilkelerin birer yumusak gii¢ araci olarak varligini stirdiirmektedir. Bu sebeple zaman
zaman c¢ok uluslu sirketler belirli ticari politikalar uygulayarak devletlerin dahi

geceklestirmekte zorlandiklar1 bazi hedefleri daha kolay bir sekilde gerceklestirebilmektedirler.

2 Eksi, 2014: 63.
2 Tuncer, 2009: 134.
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Ayrica ¢ok uluslu sirketler, yabanci devletlerin halklari tizerinde etki saglama ve iletisim kurma
gibi konularda ¢cok 6nemli bir diplomatik etkiye sahiptir?*.

Kiiresellesen diinyada ¢ok uluslu sirketler hakkinda girisilen tartismalarda ise bazi
sirketlerin devletlerden bile daha fazla ekonomik ve siyasi etkiye sahip olduklar
belirtilmektedir. Etki alaninin bu denli genis olmasinin en dnemli sebeplerinden olan sermaye
ve ticaret gibi kavramlar1 kullanan sirketler, bir devlet iizerine dogrudan etki ederek i¢ islerine
dahi miidahale edebilmektedir. Etki alani boylesine genis sirketler, karar mercilerini de
etkilemek suretiyle miidahale ettigi devletlerin halklar1 iizerinde de bir bakima s6z sahibi
olabilmektedir. Bu siirecte sirketlerin, baska devletlerin halklari tizerinde kurmus oldugu etki
alanina “yonetisim” adi verilir. Ayrica bazi sirketlerin kurmus oldugu ya da destekledigi
fonlarin veya vakiflarin atilimlar ile ortaya ¢ikan siyasi partiler de bulunmaktadir. Sirketler,
kurulma asamasinda destek olduklar1 bu siyasi partilere gozle goriiliir bir sekilde etki
etmektedirler. Bu tarz sirketlerin destekledigi bir siyasi partinin, gelecek donemlerde iktidara
geldigi takdirde belirli bir sirketin ¢ikarlarin1 korumaya yonelik ekonomik adimlar atabilecegi
ihtimalleri mevcuttur. Bu ihtimaller dahi devlet politikasin1 ciddi anlamda etkileyecek bir

mesele haline gelmektedir®®.

1.4.7. Uluslararasi Orgiitler

Devletlerin tiye sifatiyla bulunduklari ve siyasi, askeri, ekonomi gibi alanlarda is birligi
ile entegrasyonu hedefleyen orgiitlere “uluslararasi orgiitler” denir. Uluslararas1 orgiitlerin asli
amaci is birligi sayesinde liye iilkeler arasinda yonetimsel diizeni saglamaktir. Bu sebeple
uluslararas: orgiitler gerektigi takdirde kendisi ile ters diisen ve bu hususta 1srarci olan {iye bir
devlete kars1 resmi miidahale hakkini da biinyesinde barmdirmaktadir?®.

Uluslararasi sistemde uzun yillar boyunca devletler arasinda en 6nemli kavram ulusal
birligi saglamak adina dile getirilen egemenlik kavrami olmustur. Devletler i¢in ekonomik,
siyasi ve sosyolojik agilardan 6zgiirliigii belirten bu egemenlik kavraminin 6nemi Soguk Savas
sonrasinda yavas yavas azalmaya ve yerini entegrasyon kavramina birakmaya baslamistir. Bu
sirecte devletler arasinda “karsilikli bagimlilik” terimi gii¢ kazanmaya baslamistir. Bu
dogrultuda karsilikli bagimlhilik kavraminin 6nemi arttik¢a devletler birbirleri ile is birligi ve
orgiitlenme yoluna bagvurmuslardir. Uluslararas1 sistemde var olan ve devletler arasi is
birligine dayanan Orgiitlerin en basinda Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi

gelmektedir. Uluslararas: sistemde birgok 6rgiit mevcutken en basta bu isimlerin gelmesinin

24 Sancar, 2012a: 20.
%5 Sancar, 2012b: 19.
% Spnmezoglu vd., 2011: 141.
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sebebi sahip olduklar1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyolojik is birliginin yan1 sira yaptirim giiciine
de sahip olmalaridir?’.

Uluslararasi orgiitlerin genel anlamda temel amaci diinya barisini tesis etme ve mevcut
sorunlar1 ¢6zme konularidir. Bu konularin gergeklestirilmesi konusunda en etkili aktorler
uluslararasi orgiitlerdir. Cilinkii genelde devletlerin en yetkili temsilcilerinin bir araya geldigi ve
doruk diplomasisinin uygulandigi miizakereler yasanmaktadir. Baris konusunda en etkili

orgiitlerden olan Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin;

Biz Birlesmis Milletler halklari: Bir insan yagami i¢inde iki kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren
savag felaketinden gelecek kusaklari korumaya, temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine,
erkeklerle kadmlarin ve biiylik uluslarla kii¢iik uluslarin hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan
etmeye, adaletin korunmasi ve antlasmadan dogan yiikiimliiliiklere saygi gosterilmesi icin gerekli
kosullar1 yaratmaya ve daha genis bir 6zgiirliik i¢cinde daha iyi yasama kosullar1 saglamaya, sosyal
bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaya ve bu ereklere ulasmak icin: Hosgoriiyle davranmaya ve iyi
komsuluk anlayisi icinde birbirimizle barisik yasamaya, uluslararasi barist ve giivenligi korumak i¢in
giiclerimizi birlestirmeye, ortak yarar disinda silahli kuvvet kullanilmamasini saglayacak ilkeleri kabul
etmeye ve yontemleri benimsemeye, tiim halklarin ekonomik ve sosyal bakimdan ilerlemesini
kolaylagtirmak i¢in uluslararasi kurumlardan yararlanmaya, istekli olarak bu amaglar1 gergeklestirmek

icin ¢aba harcamaya kara verdik?®.

Seklinde basliyor olmasi uluslararasi orgiitlerin bir¢ok devlete etki ederek diplomasi
konusunda soz sahibi oldugu gercegini gostermektedir.

Diplomaside uluslararas1 6rgiitlerin rolii goz ardi edilemeyecek kadar énemlidir. Ornek
vermek gerekirse; diplomatlarin nispeten uzun siireler sonucunda ulasacagi hedeflere,
uluslararas1 orgiitler kisa siire iginde zirveler olusturup konunun muhataplarimi bir araya

getirerek ulasabilmektedir.

1.4.7.1. Birlesmis Milletler (BM)

Uluslararas1 orgiitler arasindaki en kapsamli Orgiitlerden birisi de hi¢c kuskusuz
Birlesmis Milletler olarak goriilmektedir. Birlesmis Milletler uluslararas: orgiitler alaninda en
yetkili Orgiit konumundadir ve bu baglamda diinyay: ilgilendiren tiim konularda yetkili
kilinmistir. Tlkin Birinci Diinya Savasi’nin ardindan 10 Ocak 1920 tarihinde Milletler Cemiyeti
ismiyle Isvigre’de kurulan ve iilkeler arasinda yasanabilecek anlasmazliklar1 bariscil yollarla

¢6zme amaci tastyan Cemiyet yine de Ikinci Diinya Savasi’na engel olamamistir. Bunun

27 Sonmezoglu, 2019: 50-53.

28 Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divani Statiisii, 1945: 3.
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf (erisim tarihi:
29.06.2019).
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tizerine etkisiz kalan Milletler Cemiyeti yerine 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler
kurulmustur. Hem Milletler Cemiyeti’ni hem de Birlesmis Milletler’i Birinci Diinya Savasi ile
Ikinci Diinya Savasi’mi kazanan iilkeler baris1 saglama amaci giittiiklerini ifade ederek

kurmuglardir®®.

1.4.7.2. Avrupa Birligi (AB)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda birbirleri ile savasan Avrupa devletleri tekrar
anlagsmazliklara diislip savaslar yasamamak adina ekonomik ve ticari is birligini merkeze alan
bir topluluk kurma ¢abasina giristiler. Savastan sonra biiyiik bir yikimla miicadele eden Avrupa
devletleri, bugiiniin Avrupa Birligi’nin temelini atacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kurmusglardir. Daha sonradan ise Avrupa Ekonomik Toplulugu, yerini 1 Kasim 1993 tarihinde
imzalanan diger adi da Avrupa Birligi Antlasmasi olan Maastricht Antlasmasi ile kurulan
Avrupa Birligi’ne birakt1*°.

Uluslararas1 bir orgiit olan Avrupa Birligi kiiresellesmeyi degil, bolgesellesmeyi siar
edinmis durumdadir. Kiiresellesme diinya ¢apinda olan ve gelismis ya da gelismemis ayrimi
yapmadan tiim ilkelerin katildigi bir entegrasyon siireci iken bolgesellesme ise iilkelerin
gelismislik diizeylerinin birbirlerine yakin olmasini amaclayan bir entegrasyon siirecidir.

Bolgesellesme hedefiyle kurulan, 28 iilkeden olusan ve yaklagik 506 milyon niifusa
sahip olan Avrupa Birligi, liye iilkelerinin arasinda az da olsa hala devam eden rekabete ragmen
uluslararas1 alanda adeta tek bir iilkeymisgesine kiiresel bir gili¢ olarak varligini
siirdiirmektedir®. Avrupa Birligi gibi bolgesel entegrasyonu hedefleyen baska uluslararasi
orgiitler de vardir. Bunlar Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA), Avrupa Serbest Ticari Bolgesi (EFTA) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SIO) gibi uluslararasi orgiitler, bolgesel is birligi gercevesinde olusturulan ve bdlgesel
entegrasyonu saglayan uluslararasi orgiitlerden bazilaridir. Bu tarz uluslararasi orgiitler

genellikle ekonomik is birligi ve ticaret gibi konular dogrultusunda olusturulmustur.

1.4.7.3. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

Kisaltmast NATO olarak adlandirilan Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii 4 Nisan1949
tarthinde Washington DC.’de 12 iilke tarafindan imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmasi’na
binaen kurulan bir uluslararas érgiittiir. NATO’nun kurulma amaci ikinci Diinya Savasi sonrasi

olusan cift kutuplu kiiresel sistemde etkisi goriinen Sovyet etkisinin bertaraf edilerek ABD

2 Kiligaslan, 2018: 20.
30 TUIC Akademi. http://www.tuicakademi.org/avrupa-birliginin-kurulumu/ (erisim tarihi: 29.06.2019).
31 Avrupa Komisyonu, 2014: 16.
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onciiliigiinde komiinizm karsit1 ve komiinizmin yayilmasini engelleyen bir orgiit olusturmaktir.
Bu baglamda NATO temel anlamda askeri is birligi alaninda olusturulmus bir 6rgiit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®?.

NATO’nun en temel amaci, SSCB’nin izledigi komiinizmi yayma politikasina engel
olarak Avrupa’y1 bir tehlike olarak gordiigii komiinizm tehdidinden korumaktir. SSCB ise ABD
onciiliigiinde olusturulan NATO’ya kars1 hamle olarak 8 sosyalist devlet ile beraber 14 Mayis
1955 tarihinde Varsova Pakti’n1 kurmustur®3,

Tiirkiye ise uluslararasi iligkilerin bu denli gergin oldugu Soguk Savas doneminde kendi
menfaatleri dogrultusunda, iilkeye yonelebilecek tehditlere karsi giivenlik saglamak amaciyla

18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya {iye olmustur.

1.4.8. Uluslariistii Orgiitler

Uluslartistli orgiitler, devletler tarafindan olusturuldugu halde devletlerden bagimsiz
olarak hiir bir sekilde faaliyet gosteren ve belirli bir ama¢ ya da amaglar ugruna kurulabilen
orgiitlerdir. Tiizel kisilige sahip olan bu tarz orgiitler genelde uluslararast hukukun aktif bir
sekilde uygulanmasi konusunda girisimlerde bulunmak durumundadir. Ayrica Uluslaristii
orgiitler, diplomaside en temel aktor olarak goriinen devletlerin tek baslarina birer aktor
olmasmi engeller ve gerekli gordiigii durumlarla yaptirnm kararlar1 da alarak devletlerin
hareketlerini kisitlandirabilmektedir®,

En az iki devletin bir araya gelerek yaptiklari antlagsmalar sonucunda kurulmasi
neticelendirilen uluslariistii orgiitler, tilkelerin yani sira uluslararasi orgiitleri de iiyesi olarak
kabul edebilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra sekillenen uluslararasi sistemde
uluslariistii orglitlerin sayis1 da artmaya baslamistir. Olusan bu yeni diinya sisteminde
devletlerin kisitlanmasi noktasinda en etkili olusum olan uluslariistii orgiitler en ¢ok da
ekonomik alanlarda devletler tizerindeki etkisini net bir sekilde hissettirmistir. Bu uluslariistii
orgiitlerin en 6nemlilerini ise Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve Diinya

Ticaret Orgiitii (WTO) olarak addedebiliriz>°.

32 T.C. Dusisleri Bakanlig1. http://www.mfa.gov.tr/data/nato-bilgi--notu.pdf (erisim tarihi: 29.06.2019).

33 https://www.dw.com/tr/tarih-natoya-kar%C5%9F%C4%B1-var%C5%9Fova-pakt%C4%B1/a-2524916 (erisim
tarihi: 13.06.2019).

34 Hasgiiler ve Uludag, 2015: 10-15.

% Sonmezoglu, 2019: 55-60.
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1.4.8.1. Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)

1944 yilinin Temmuz ayinda ABD’nin New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods
kasabasinda, o donemin Birlesmis Milletler’t mahiyetinde olan Milletler Cemiyeti tarafinca
finansal nitelik tasiyan Bretton Woods Konferansi gergeklestirilmistir. Uluslariistii bir 6rgiit
niteliginde olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) da bu konferansa katilan 44 iiye iilkenin
temsilcileri vasitasiyla, uluslararasi alandaki ekonomik is birligini saglamak amaciyla
kurulmustur. 1944 yilinda temelleri atilan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 27 Aralik 1945
tarihinde 29 iiye iilkenin kurulus s6zlesmesini imzalamasiyla beraber resmen kurulmustur fakat
1947 yilina kadar aktif olarak caligmamistir. Ayrica gergeklestirilen bu konferansta ayni
zamanda bir baska uluslariistii drgiit olan Diinya Bankas1’nin da temelleri atilmigtir=®.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) temel anlamda uluslararasi alandaki sermaye is birligini,
ekonomik istikrari, ticaretin kolaylastirilmasini, istihdamin artmasmi ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir. Giiniimiizde 189 iilkenin finansal
piyasalarindaki hareketleri izleyerek iilkelere mevcut ekonomik riskler hakkinda tavsiyelerde
bulunan Uluslararast Para Fonu (IMF), bu iilkelerin talepleri dogrultusunda gerekli gordiigi

takdirde somut adimlar da atmaktadir®’.

1.4.8.2. Diinya Bankasi (WB)

Diinya Bankas1 (WB), Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) kurulmasin1 saglayan ve 1944
yilinda gerceklestirilen Bretton Woods Konferansi’nda temeli atilan fakat 1945 yilinda resmen
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD adiyla kurulmus olan uluslariistii nitelikte bir
orgiittiir fakat 1947 yilina kadar aktif olarak ¢calismamistir. Gliniimiizde 189 tilkenin iye oldugu
Diinya Bankasi’nin merkezi Washington DC.’de bulunmaktadir®,

Diinya Bankasi*® (WB) da diger uluslariistii ekonomik &rgiitler gibi ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kurulan ve fiziki tahribatin yaninda ekonominin de adeta bir enkaza
dontistiigli cografyalarda yasanan ekonomik sorunlara c¢are bulmak amaciyla kurulan
uluslartiistii bir orgiittiir. Giintimiizde 189 devletin liye oldugu Diinya Bankasi1 (WB), 6zellikle

iilkelerin yasam i¢in elzem olan alanlar1 basta olmak lizere c¢esitli sektorlerde yasadiklari

36 https://www.doviz.com/makale/uluslararasi-para-fonu-imf-nedir/81 (erisim tarihi: 30.06.2019).

37 Sancar, 2012a: 18-19.

% The World Bank, https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services (erisim tarihi:
30.06.2019).

3 Ayrmtili bilgi igin bkz. World Bank Annual Report 2019. https://www.worldbank.org/en/about/annual-
report#anchor-annual (erigim tarihi: 08.12.2019).
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ekonomik aksakliklar1 tespit ederek uzun vadeli mali destegin yam sira teknik destek de

saglamay1 amaglamaktadir®.

1.4.8.3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

1 Ocak 1995 tarihinde kurulan ve merkezi Isvi¢re’nin Cenevre kentinde bulunan Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO)*, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi1 (WB) ile beraber
uluslararas1 ekonominin en &nemli kurumlarindandir. Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) iiye
iilkelerin ticari konularda yasadigi ya da yasayabilecegi anlasmazliklar1 belirli miizakereler
cercevesinde ¢ozerek kiiresel ekonomide istikrar1 saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), kiiresel sistemde kabul gérmiis ticari kurallarin da olusturulmasini ve

uygulanmasini saglayan uluslariistii bir orgiittiir*?.

1.5. Diplomasi Tiirleri

Eski ¢aglardan beri insanlarin ve devletlerin birbirleriyle iletisim Kurmalar1 zaruri bir
ihtiyag olmustur. Diplomasinin temelini olusturan taraflar arasi iletisim olgusu eski ¢aglarda
bile zaman zaman savaslarin ¢ikmasini dahi engellemistir. Binlerce yillik insanlik tarihinin
hemen hemen her sathasinda yer alan diplomasi kavrami zaman gectikge birtakim
degisikliklere ugramis ve bununla beraber yeni diplomasi tiirleri de ortaya ¢ikmistir. Zamanla
ortaya ¢ikan ya da degisime ugrayan ¢esitli diplomasi tiirleri, her iilkenin elinde bulundurdugu
envanterlere, sahip olduklar kiiltiire veya olusturdugu politikalara gore farkli sekillerde

uygulanabilmektedir.

1.5.1. Ad-hoc Diplomasi

Latincede “Gegici” anlamina gelen “Ad-hoc” diplomasi kavrami tarihte uygulanan ilk
diplomasiyi ifade etmektedir.

Ad hoc diplomasi, tek yanli ve gecici bir diplomasi yontemiydi yani diplomasi
temsilcileri, belirli bir amaci ya da gorevi gergeklestirmek {izere, gegici bir siireyle iilke digina
gonderilirler ve bu gorevi yerine getirdikten sonra, iilkelerine geri donerlerdi®®.

Ad-hoc diplomasi yontemi genellikle eski Yunan sehir devletleri olarak bilinen Polis
isimli kentlerde uygulanmistir. Genellikle Polis kentlerinde faaliyet siirdiiren, giiniimiiz

diplomatlarinin keskin 6zelliklerine sahip olmayan ve haber tasimakla gorevli olan ad-hoc

40 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/who-we-are (erisim tarihi: 30.06.2019).

41 T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa (erisim tarihi: 30.06.2019).
42 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii. http://www.telifhaklari.gov.tr/Dunya-Ticaret-
Orgutu-WTO (erisim tarihi: 04.07.2019).

4 Tuncer, 2009: 30.
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diplomasisinin uygulayicilart sayilan diplomat mahiyetindeki bu kisilere giiniimiizdeki adiyla
“diplomatik dokunulmazlik” ilkesinin ilk hali uygulanmugtir*4,

Ad-hoc diplomasi sadece Polis kentlerinde degil ayn1 zamanda tarih 6ncesi devirlerde
var olan ilkel kabileler arasinda da uygulanmstir. ilkel kabileler arasinda yasanan savaslarda
belirli bir siire i¢in ateskes yapilir ve bu ateskes siiresinde yaralilar1 toplamis, olileri ise
gommiislerdir. Taraflar, birbirlerine bu ateskes haberini gonderebilmek amaciyla bazi
habercileri gorevlendirmistir. Fakat habercilerin savas esnasinda 6lmesi durumunda iletisim
yasanamayacagindan Ve bu sebeple ateskes ilan1 miimkiin olmayacagindan, ilkel kabilelerde de

habercilere zarar gelmemesi igin oldukga dikkatli davranilmigtir®,

1.5.2. ikili (Bilateral) Diplomasi

Temel anlamda uluslararasi sistemdeki iki devlet ya da aktdér arasinda uygulanan
diplomatik faaliyetlere “ikili (bilateral) diplomasi” denir. ikili diplomasi yéntemiyle iki
diplomatik aktor arasinda yasanan anlasmazliklar yine bu iki aktor arasinda, iigiincii bir aktoriin
dahil olmadig1 diplomatik siirec ile ¢oziilmektedir. Ayrica ikili diplomasi yonteminin en temel
uygulayicist disisleri bakanliklar olarak addedildigi icin genel anlamda devletlerin en yetkili
kisilerinin bir araya gelerek gerceklestirdikleri doruk diplomasisi kavramina uzaktir. Tarihsel
slireg icerisinde sik sik kullanilmis olan ikili diplomasi yontemi, giiniimiiz uluslararasi iliskiler
sisteminde devletlerin ve diger aktorlerin sayilarindaki hizli artistan dolay1 yavas yavas ¢oklu

diplomasiye evrilmistir*,

1.5.3. Coklu (Multilateral)-Parlamenter Diplomasi

Diplomasi tarthinde 6nemli bir yere sahip olan ¢oklu diplomasi de iki tarafli diplomasi
gibi ilkin eski Yunan sehir devletleri olan polis kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Farkli polis
kentleri, miisterek adimlar atarak mevcut sorunlar1 ¢cozmeye ¢alismislardir. Diplomasi niteligi
tastyan bu goriismeler kapali kapilar ardinda yapilmadigr i¢in agik diplomasi Ornegi
sergilemektedir ve bu gériismelerde varilan mutabakatlar halk nezdinde agiklanmaktadir®’.

Ilk olarak polis kentleri arasinda uygulanan ¢oklu diplomasi, giiniimiizde de diplomatik
faaliyetlerin bir¢cok devleti etkiliyor olmasindan dolay1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Genellikle

yazili iletisim yerine diplomatlarin bir araya gelerek yiiz yiize ve sozlii sekilde yiiriittiikleri bir

4 Tuncer, 1995: 15-20.
45 (92, 2017: 8-9.

4 Akyol, 2018: 25.

47T Erzen, 2012: 30-32.
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diplomasi siireci oldugu icin konferans diplomasisi ya da parlamenter diplomasi olarak da
adlandirilmaktadir.

Tarihte ¢oklu diplomasinin uygulandigi en 6nemli siire¢lerden birisi de Otuz yil
Savaslar1 sonrasinda gergeklestirilen Vestfalya Kongresi olmustur. 1618-1648 yillar1 arasinda
yasanan ve ¢ogu Avrupa devletinin katildigi Otuz Yil Savaglari, Avrupa devletlerine ve
halklaria ¢ok zorlu siiregler yasatmistir. Bu zorlu siire¢ sonucunda gergeklestirilen kongre,
Avrupa devletlerini bir araya toplayarak énemli bir ¢oklu diplomasi drnegi sergilemistir®.

17. ve 18. ylizyillar ¢oklu diplomasi i¢in bliylit 6nem arz etmistir. Zira Vestfalya
Kongresi’nin yani sira Karlof¢ca Kongresi ile Utrecht Kongresi’nde de ¢oklu diplomasi yontemi
uygulanmistir. Bu kongrelerden ¢ikan sonuglarinin da etkisiyle 18. yiizyildan sonra Avrupa’da
yasanan 0zgiirliik¢ili hareketlerle birlikte bir¢cok ulus-devlet siyaset sahnesine ¢ikmistir. Boylesi
bir uluslararasi ortamda yasanan anlasmazliklar, birgok devletin katilimiyla beraber goklu
diplomasi yontemi ile ¢oziilmeye baslanmigstir®®.

Giintimiiz kiiresel diinyasinda ise Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi gibi
bolgesel ya da kiiresel giice sahip orgiitler, diizenledikleri zirveler sayesinde gergeklestirilen
toplantilarda ¢oklu diplomasi tiirlinii uygulamaktadirlar. Uluslararas: orgiitler tarafindan
diizenlenen bu tarz diplomatik zirveler ¢cok sayida devletin istiraki ile geceklesmektedir.
Boylelikle ¢oklu diplomasi yonteminin uygulandigi bu zirvelerde bolgesel ya da kiiresel ¢captaki

birgok sorun ele alinmakta ve ¢dziim yollari iiretilmektedir®.

1.5.4. Sessiz Diplomasi

Genellikle diplomatik goriismeler amaciyla bir araya gelinmemis olan gayriresmi
ortamlarda gergeklesen diplomasi tiiriidiir. Sessiz diplomasinin gerceklestigi yerler genellikle
devlet temsilcilerinin ya da diplomatlarin belirli davetler sonucunda katildiklart resepsiyon,
balo, 6diil téreni ya da kutlama gibi amaglarla bir araya gelinen otel salonlari, toplant1 salonlari
veya restoran gibi yerlerdir. Resmi olmayan ve geleneksel yontemleri barindirmayan bir
diplomasi yontemi olan sessiz diplomasi, genellikle gizli sekilde yapilmakta ve kamuoyu ile

paylasilmamaktadir®®.

4 Tuncer, 2009: 54-55.

4% Tuncer, 2009: 53-56.

50 fskit, 2018: 258-260.

51 TUIC Akademi. http://www.tuicakademi.org/diplomasi-ve-tarih-boyunca-gecirdigi-evrim/ (erisim tarihi:
06.07.2019).
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1.5.5. Zirve Diplomasi

Uluslararasi iligkilerde devletlerin liderleri arasinda dogrudan bir sekilde gerceklesen
diplomasi tiirtidiir. Bu nedenle doruk diplomasisi olarak da adlandirilmaktadir. Uzun yillar
boyunca diplomatlik yapmis olan Hiiner Tuncer’e gore zirve diplomasisi kavrami
“fkinci Diinya Savasi sirasinda, Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill tarafindan ortaya
atilmisti. Churchill, bu deyimi, en iist diizeydeki onderlerin arasinda yapilan bir toplantiy1
tanimlamak tizere kullanmist1.”2.

Devletlerin liderleri tarafindan gergeklestirilen bu diplomasi tiirii, Ikinci Diinya Savasi
esnasinda ortaya c¢ikan kavramla beraber zirve diplomasisi ismini almis olsa da uygulama
yontemi agisindan 15. yiizyildan beri kullanilmistir. Eski zamanlarda varliklarini siirdiiren
krallar, imparatorlar, padisahlar ve kaganlar gibi devlet yoneticileri de bu diplomasi yontemini
uygulamiglardir. Devletlerin en yetkili temsilcileri tarafindan gerceklestirilen diplomasi

yontemi olmasi sebebiyle zirve diplomasisini organize etmek nispeten zor olsa da sorunlarin

¢dziimii noktasinda hayli etkili bir ydntem olarak bilinmektedir®.

1.5.6. Onleyici Diplomasi

Birg¢ok devletin varlik siirdiirdiigii uluslararasi sistemde zaman zaman devletler arasinda
anlagmazliklar yaganmasi ve bu anlagmazliklarin ¢6ziilmemesi halinde ¢atismalara donlismesi
sorunu her zaman goz Oniinde bulundurulan bir ihtimaldir. Bu hususta devletler arasinda
yasanan anlasmazliklarin bir an Once c¢oziilmesini ve olusabilecek catigmalarin Oniine
gecilmesini hedefleyen diplomasi tiirii ise 6nleyici diplomasidir®,

Uluslararasi iliskilerde devletlerin hem sayilarinin hem de birbirleriyle olan iligkilerinin
giderek artmasi sonucunda ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklardan dolayr Onleyici diplomasi
biiyllk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda onleyici diplomasi kavrami, Diplomat Hiiner
Tuncer’e gore “yalnizca ¢atigmalarin olabilecegine iliskin erken uyarida bulunmak,
catismalarin genis capli siddet hareketlerine donligmesini Onleyebilmektir. Bu diplomasi
yontemi uluslararasi barist saglamada 6nemli bir rol oynamugtir.”.

Onleyici diplomasi kavrami ilk olarak BM genel sekreteri Dag Hammarskjold
tarafindan 16 Haziran 1959 tarihinde hazirlanmis olan BM yillik raporunda kullanilmistir. Bu

hususta en yetkili uluslararas1 orgiit olarak addedilen BM gerek devletler arasinda gerekse

devletlerin iginde yasanan anlagsmazliklar1 erkenden fark ederek onleyici diplomasi yontemiyle

52 Tuncer, 2009: 84.
53 Tuncer, 2009: 42-43.
54 Tuncer, 2009: 86.
55 Tuncer, 2009: 86.
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¢Ozlim saglayacak adimlar atmay1 amaglamaktadir. BM bu amagla devletler arasinda adeta bir
hakem ya da ara bulucu niteliginde diplomatik faaliyetler yiiriiterek asli amaci olan barisi tesis

etme ve bu barisin devamliligini saglama amaglarimi gergeklestirmeye devam etmektedir®®.

1.5.7. Ticari Diplomasi

Uluslararas iligkilerde devletlerin hem kendi i¢lerinde hem dem birbirleri arasinda en
¢ok onemsedigi konularin basinda ekonomi ve ticaret gelmektedir. Tarihsel siirecte diplomasi
kullaniminin bagladig: ilk andan itibaren ekonomi olgusu taraflar i¢in her daim 6nem arz
etmistir.

Ik caglarda kabileler arasinda gerceklesen takas islemleri dahi birer ticari diplomasi
faaliyeti olarak goriilmektedir. Ticari faaliyetler zamanla devletlerin birbirlerine yakinlasarak
ortak paydada bulusmalarimi ve c¢ikarlarim1 korumak adina miisterek adimlar atmalarini
saglamistir. 1554 yilinda Rusya Carlig1 ile Ingiltere arasinda imzalanan Ticari Antlagma ile iki
devletin yakin iligkilerinin baslamasi olayi, ticari diplomasinin bir sonucu olarak ekonomik
cikarlar dogrultusunda devletlerin birbirleriyle yakin iliskilerde bulunduguna o6rnek teskil
etmektedir. Ayrica deniz ticaretinin gelistigi bir Akdeniz iilkesi olan italya’da da yiizyillar
oncesinde ticari diplomasi faaliyetleri uygulanmstir. Bu hususta Italya, ticareti gelistirmek
amactyla Dogu iilkelerine diplomatlar gondermeye baslamistir®.

Ticari diplomasi, kiiresellesen uluslararasi iligkiler sisteminde ¢ok 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Devletleri temsil eden diplomasi aktorleri diger devletlerin yetkilileriyle birlikte
ticari ortaklik antlagmalari tahsis etme amaciyla girisimlerde bulunmaktadir. Giiniimiizde faal
olarak ¢alisan uluslararas1 orgiitlerin de en temel amaglari ekonomik ve ticari iliskileri

gelistirerek finansal istikrar: saglamaktir.

1.5.8. Zorlayic1 Diplomasi

Diplomatik yontemler uluslararasi iligkilerde eski ¢caglardan glinlimiize kadar gelen siire
boyunca hem daha baris¢il hem de daha az maliyetli yontemler oldugu devletler tarafindan
sikca tercih edilmektedir. Iletisim araglar1 vasitasiyla miizakerelerde bulunmayr merkez
noktasina alan diplomasi kavrami sik sik degisime ve gelisime ugramaktadir. Diplomasi
yontemlerinde en ¢ok degisimin yasandig1 zamanlardan birisi de insanlik tarihinin en sarsici

siireclerinden birisi olan Ikinci Diinya Savas1 olmustur.

56 Aydemir, 2015: 66-67.
57 Hamilton ve Langhorne, 2010: 115-118.
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Diplomasinin degisimiyle ortaya ¢ikan zorlayic1 diplomasisin temel gayesi, bir devletin
baska bir devlet lizerinde belirli ¢aligmalar sonucunda genellikle demokrasi kavraminin
kullanilmasiyla mesru bir zemin hazirlayarak nispeten sert gii¢ unsurlarini kullanma tehdidi ile
istedigini yaptirma veya bir politikadan caydirma gibi amaglara ulagmak adina atilan adimlar
olarak goriilmektedir. Bu sebeple zorlayici diplomasi yontemi genellikle kiiresel ya da bolgesel
giic konumunda olan devletler ile uluslararasi orgiitler tarafindan kullanilirken nispeten gii¢siiz
bir sert glic unsuruna sahip olan devletlerin ciddi anlamda sert gii¢ sahibi olan devletlere kars1
bu yontemi kullanmasi diisiiniilememektedir®®. Fakat devletler zorlayic1 diplomasi yontemini
uygularken caydirict nitelikteki sert gii¢ unsurlarint ve karst devletten bulunduklar: talepleri
orantil1 bir gekilde tesis etmektedirler, aksi halde kars1 devletin bagimsizlik gibi hayati 6nem
arz eden kirmiz1 gizgilerinin asilmasi durumunda iliskilerin savas pozisyonuna gelecek kadar
gerilebilecegi goz ard1 edilmemektedir®.

Zorlayici diplomasi, uluslararasi orgiitlerin de zaman zaman bagvurduklari bir diplomasi
yontemidir. Ornegin, Avrupa Birligi iiyelik konusunda miizakereler gergeklestirdigi devletlere
kars1 baski araglarimi kullanarak zorlayici diplomasi yontemini uygulamaktadir. Zorlayict
diplomasi yonteminin en biiyiik temsilcilerinden birisi siiphesiz ki ABD olarak goriilmektedir.
Devletlerde diplomatik amaglarla bulunan ABD elgilikleri, genelde bulunduklari iilkede ABD
tarafindan birer baski araci olarak kullanilmaktadir. Ornegin ABD-Irak Savasi’ndan 6nce ABD
tarafindan gorevlendirilerek Tiirkiye’ye gelen bir heyet, ABD’nin Irak’a miidahalesi
konusundaki tezkerenin Tiirkiye tarafindan da gecirilmesini talep etmistir. Bu talebin
gerceklestirilmemesi halinde ABD heyeti s6zde Ermeni soykiriminin kabul edilmesi, Kuzey
Irak’ta Kiirt devletinin kurulmasinin desteklenmesi ya da ekonomik ambargo uygulanmasi gibi

baski unsurlarinin kullanlacagim belirterek zorlayici diplomasi yéntemini uygulamigtir®.

1.5.9. Insani Diplomasisi

Uluslararas1 iligkilerde kiiresellesmenin artmasiyla beraber Oonem kazanan insani
diplomasi kavrami, genel hatlariyla devletler arasinda ya da bir devletin kendi iginde yasanan
sorunlarla beraber vatandaslar adina olusabilecek magduriyetlerin 6nlenmesi adina atilan
diplomatik adimlar1 ifade etmektedir. Ozellikle i¢ savaslarin yasandigi toplumlarda basta
kadinlar ve ¢ocuklar olmak iizere vatandaslarin magduriyetleri had sathaya ¢ikmaktadir. Bu
durumlarda insani diplomasi, bahse konu olan bdylesi magduriyetlerin Onlenmesi ve

vatandaglarin haklarinin korunmasi noktasinda uluslararas1 orgiitler ya da diger devletler

58 Aksu, 2008: 28-30.
59 Sener, 2018: 170-171.
60 Zharmukhanbetova, 2010: 36.
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tarafindan s6z konusu olaylarin yasandigi devletin yetkilileriyle iletisime gecilerek
sorumluluklarin hatirlatilmas: gibi diplomatik faaliyetleri igermektedir®.

Kisacas1 hi¢bir ayrim yapmaksizin insanlarin mevcut sorunlarini ¢ozme emeli tasiyan
insani diplomasi kavrami, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun (IFRC)
yaptigi “Insani diplomasi, karar vericileri ve kanaat onderlerini her zaman savunmasiz
insanlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve temel insani ilkelere tam saygi gosterecek sekilde harekete
gecirmektir.” seklindeki tanim ile uluslararasi alanda kabul gormektedir®.

Ulkemizde ise insani diplomasi faaliyetleri genel anlamda basta Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi (TIKA), Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD),
ve Tiirk Kizilay gibi kurumlarla beraber STK’lerin de katkilart ile yiiriitilmektedir.

1.5.10. Dijital Diplomasi

Diplomasi tarihi ¢cok eski zamanlara kadar dayanmaktadir. Zamanla gelisen ve degisen
uluslararas1 sistemde ise diplomasi kavrami siirekli olarak degisime ugramis ya da farkli
kavramlarla beraber yeniden dogmustur. Diplomasi kavraminin ortaya ¢iktig tarihten beri en
temel aktor olan devlet, zamanla bu baskin roliinii bagka aktorlerle de paylagsmaya baslamistir.
Yakin tarihte ise teknolojik anlamda yasanan hizli gelismeler, dijital diplomasi kavraminin
ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.

Cagimizda ozellikle internet kullaniminin yayginlagmasi ve sosyal mecralarin popiiler
hale gelmesi, insanlar arasindaki iletisimin ve bilgi transferinin hizlanmasina Kkatki
saglamaktadir. Genel anlamda sanal ortamda yiiriitiilen dijital diplomasi faaliyetleri ayni
zamanda siber diplomasi olarak da adlandirilmaktadir. Dijital diplomasiyi geleneksel
diplomasiden ayiran ii¢ temel fark vardir, bu farklar: teknolojik olanaklarin getirisiyle beraber
daha fazla bilgi sahibi olma, daha kalabalik kitlelere hitap etme ve daha fazla seffaflik olarak
ifade edilebilmektedir®?.

Dijital diplomasi yontemiyle devletler, gelisen teknolojik imkanlarin getirisi sonucunda
interneti ve sosyal mecralar1 daha fazla kullanmaya baglamislardir. Devlet yetkilileri artik
Twitter basta olmak iizere bir¢cok sosyal medya platformunu kullanarak belirli agiklamalarla
halka hitap etmeye baslamislardir. Ayrica bu sosyal medya platformlarinda uluslararasi alana

hitap eden agiklamalara da sik¢a rastlanmaktadir ¢iinkii devletler internetin sahip oldugu

81 https://www.afam.org.tr/gecmisten-gunumuze-bati-sahra-sorunu/ (erisim tarihi: 12.07.2019).

62 https://www.ifrc.org/en/what-we-do/humanitarian-diplomacy/humanitarian-diplomacy-policy/ (erisim tarihi:
10.07.2019).

83 http://turksam.org/sosyal-medyadan-sanal-diplomasiye (erisim tarihi: 15.07.2019).
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Onlenemez iletisim imkanlar1 sayesinde farkli devletlerin halklariyla da kismi sekilde olsa dahi
rahatlikla iletisime gecebilmektedirler®.

Sosyal medya platformlarinin gozle goriiliir bir sekilde katki sagladigi dijital diplomasi
yontemi, elbette ki sadece sosyal medya platformlarindan ibaret degildir. Dijital ortam
sayesinde gergeklesen en ses getirici olaylardan birisi de Julian Assange tarafindan kurulan
Wikileaks adli internet sitesinden ABD ile Afganistan arasinda yasanan savas ile ilgili yaklagik
92 bin ve ABD ile Irak arasinda yasanan savas ile ilgili de yaklasik 400 bin ABD aleyhine

belgenin sizdirilmasi olay1 olmustur®®.

1.5.11. Kamu Diplomasisi

Tarih boyunca devletler i¢in her zaman biiyiilk bir 6neme sahip olan diplomasi
kavraminin bilesenleri kiiresellesme ile beraber biiyiik degisimlere ugramistir. Kiiresellesmenin
bir sonucu olarak kamuoyu 6neminin artmasi ile ortaya ¢ikan ve kamuoyunu 6n plana alarak
bir devlet ile baska bir devletin halki arasindaki iliskiyi merkeze alan diplomasi tiiriine kamu
diplomasisi denmektedir.

Devletlerin kamu diplomasisi uygulamalarindaki en biiylik amag¢, yumusak gii¢
unsurlarin1 kullanarak kiiresel bir kamuoyu olusturup sempatik bir profil ¢izmektir. Kamu
diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikmasinda teknolojik gelismeler anahtar bir role sahiptir.

Devletler kamu diplomasisi vasitasiyla kendi kiiltiirleri, idealleri veya politikalar1 gibi
i¢ islerinde mevcut olan unsurlar1 yabanct kamuoyuna aktararak kendi devletlerini birer cazibe
merkezi haline getirmeyi ve boylelikle diplomatik faaliyetlerde bulunulacak bir bagka devletin

halkini da etkisi altina alarak istedigini elde edebilmeyi amaglamaktadir®®.

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1965 tarihinde Tuft Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi
Okuluna bagli olan Edward Murrow Merkezi’nin Baskani olan Edmund Gullion tarafindan yapilmistir.
Gullion’a gore kamu diplomasisi; “Kamuoyu davranislarinin dig politika olusumunda ve yiiriitmesindeki
etkisidir. Geleneksel diplomasisin 6tesinde uluslararasi iligkilerin farkli boyutlarint (diger iilkelerdeki

kamuoyunun etkilenmesi, bilginin ve fikirlerin akisi, ilkelerdeki ¢ikar gruplarinin etkilesimi gibi)

kapsar.”67.

64 “Dijital diplomasinin 'en iyileri' Tiirkiye’den”, Anadolu Ajanst, 29.03.2017.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/dijital-diplomasinin-en-iyileri-turkiyeden/781999 (erigim tarihi: 13.07.2019).

6  «“10  soruda Julian Assange ve  WikiLeaks davasi”, TRT  Haber, 12.04.2019.
https://www.trthaber.com/haber/dunya/10-soruda-julian-assange-ve-wikileaks-davasi-411674.html (erisim tarihi:
13.07.2019).

8 T, E. Oztiirk, 2011: 3-4.

7T, E. Oztiirk, 2011: 2.



https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/dijital-diplomasinin-en-iyileri-turkiyeden/781999
https://www.trthaber.com/haber/dunya/10-soruda-julian-assange-ve-wikileaks-davasi-411674.html

26

ABD’li siyaset bilimci Joseph Samuel Nye’a gore kamu diplomasisinin asli amact
karsilikl kurulan kiiltiirel, ticari ya da siyasi iliskilerde halk kozunu da kullanarak stratejik
mutabakatlara varmaktir. Bu tarz stratejik ortakliklarin gergeklestirilmesi i¢in gereken kamu
diplomasi faaliyetlerinin uygulanmasi konusunda en 6nemli unsur olan yumusak gii¢ unsuruna
ihtiya¢ duyulmaktadir. ik Kez Joseph Samuel Nye tarafindan kullanilan yumusak gii¢ kavrami
en temel haliyle “kalpleri ve akillar1 kazanmak” olarak tanimlanmaktadir®,

Yumusak gii¢ unsurlar1 kullanarak gergeklestirilen kamu diplomasisi kavrami direkt
olarak halka ettigi i¢in zaman zaman sert giic unsurlarindan daha etili olabilmektedir. Bu
baglamda yumusak gii¢ uygulamalarmin en O6nemli alanlarindan birisi olan sinema ve
televizyon hakkinda Joseph Nye, soyle bir degerlendirmede bulunmustur: “Televizyon ve
sinema Berlin Duvari’ni, 1989 yilindan ¢ok daha once delip ge¢misti. Duvar1 yikmadan 6nce
ihlal eden Bati’nin popiiler kiiltiiriine ait imgeler uzun yillar boyunca iletilmeseydi, ¢ekicler ve
buldozerler higbir ise yaramazdi.”®.

Yapilmig olan “Rusya Federasyonu’'nun Azerbaycan’daki Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri: 2000-2019” isimli bu tez ¢alismasinin ana hatlarindan birisi de kamu diplomasisi
kavrami oOldugu igin c¢alismanin ikinci bdoliimiinde kamu diplomasisine, unsurlarina,

bilesenlerine ve yumusak gii¢ kavramina detayli olarak deginilecektir.

Tablo 1.2. Kamu ve Diplomasisi Oryantasyonu™,

Kamu Diplomasi

Aktor: Hiikkiimet dis1 Aktor: Hiiklimet

Uygulayicilar Disisleri Uzmanlari

Gayr1 resmi iliskiler Resmi, dikkatli, bilimsel

Aktif kamuoyu Pasif kamu ya da izleyici kitle
Karsilikli anlayis Kavrama, anlayis

Diyaloga dayali iletisim Tek yonli, bilgilendirici

Iki yonlii simetrik iletisim Iki yonlii asimetrik iletigim
Kaynagin davranisinda degisim Kaynagin davranisinda degisim yok

% Nye, 2005: 11.
69 Nye, 2005: 54
70 Snow, 2009: 8.
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IKiNCi BOLUM
21. YUZYILIN ETKIiN DiPLOMASI TURU: KAMU DiPLOMASISI

2.1. Kamu Diplomasisi Kavram

Kamu diplomasisi kavrami devletlerin bir bagka devlet ve halki iizerinde sert gii¢
kullanmaksizin 6zellikle ekonomi, sosyoloji, kiiltiir ve egitim gibi alanlar1 etkin bir bi¢cimde
kullanmasiyla o devletin ve halkinin iizerinde s6z sahibi olma avantajini saglayarak isteklerini
gerceklestirebilme yetenegi olan yumusak giic kavramina bagl olarak isleyen diplomatik bir
kavramdir. Catisma ya da yaptirim gibi eyleme dayali miidahaleler igermemesinden dolayi sert
giic unsuru olan kaba kuvvetten ayrilir. Yumusak giiciin ortaya ¢ikmasiyla beraber 6nem
kazanan kamu diplomasisi faaliyetlerinde sert gii¢ igeren unsurlarin aksine etkilenecek olan
tarafta bir riza hali mevcuttur’®,

Gili¢ kavrami biiylik diinya savaslarina da sahne olmus uluslararas: toplumda giin
gectikee degismektedir. Yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi kavramlarinin uluslararasi sahnede
boy gostermesinden once var olan klasik diplomasinin tanimi, kisaca devletlerin uluslararasi
iliskilerinin genellikle bagka bir devlette gorevlendirilen diplomatik temsilcileri araciligiyla
yiriitiilmesi olarak tanimlanabilirdi. Ancak giin gectik¢e degisen uluslararas: alanda sirketler,
sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi orgiitler gibi devlet dis1 ve uluslariistii yapilarin giin
gectikce artmasi devletlerin diplomatik hamlelerinde degisikliklere gitmesi gerekliligini zaruri
hale getirmistir. Ozellikle medya alaninda yasanan onlenemez gelismeler kitleleri etkileme
potansiyeline ¢ok kisa siirede ulagmustir’?.

Son yillarda biiyiik bir hizla degisen ve gelisen diinyada kamu diplomasisinin arz ettigi
onem de hizla artmistir. Bu baglamda kamu diplomasisi alaninda yapilan incelemeler ve
caligmalarda biiyiik bir artis goriilmiis olsa da bu kavram ilk olarak 1963’te Soguk Savas
Donemi’nde ABD'nin kamu diplomasisi politikalarini yiirliten ABD Bilgi Ajansi Direktorii
Edmund Murrow tarafindan ortaya atilmigtir.

Murrow, kamu diplomasisi ile ilgili su ifadeleri kullanmistir”: “Kamu diplomasisi
geleneksel diplomasiden sadece hiikiimetleri degil daha ¢ok diger hiikiimet dis1 6znelerle
etkilesime geg¢mesiyle ayrilir. Dahasi, kamu diplomasisi resmi sOylemin yani sira sivil

Amerikalilarin farkli goriislerinin iletilmesinde de rol oynar.”

1 Nye, 2005: 14-15.
2 Demir, 2012: 13-15.
3 Demir, 2012: 13.
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ABD Bilgi Ajansi'nin strateji grubu 1997'de yaptig1 agiklamada kamu diplomasisini:
“Kamu diplomasisi yabanci kesimleri anlama, bilgilendirme ve etkileme yollartyla ABD'nin
ulusal ¢ikarlarin1 gergeklestirmeyi amaglar.” seklinde tanimlamaktadir.

Ingiltere’de dénemin Avrupa Birligi Daimi Temsilcisi Michael Butler ise 2002 yilinda
verdigi demegler ile: “Kamu diplomasisinin amaci hedef iilkenin gériislerini etkileyerek Ingiliz
Hiikiimeti'nin, Ingiliz sirketlerinin ve diger Ingiliz organizasyonlarinin amaglarina ulagmalarini
kolaylastirmaktir.” diyerek aracin ¢ok yonlii etkisine vurgu yapmaktadir,

Giliniimilizden onlarca y1l 6nce dahi 6nemi vurgulanan kamu diplomasisi kavraminin
Ooneminin giiniimiize kadar gelen siirede uluslararasi sistemdeki degisikliklerle beraber daha da
arttig1 agikardir. Kamu diplomasisi kavrami, sanat, tasarim, bilisim, teknoloji, strateji ve bilgiye
erisim gibi konularda oldukga etkili olabilecegi giiniimiiz uluslararasi sisteminde daha fazla
onem teskil etmesiyle beraber diplomatik alanda yeni metotlarin ve araglarin iiretilerek
uygulanmasina sebep olmustur.

Glinimiizde var olan c¢ok kutuplu kiiresel sistemde devletlerin her daim diger
devletlerden daha 6nde olma amaci mevcuttur. Bu amaglarin1 gerceklestirilebilmeleri kamu
diplomasisinin ne kadar dogru ve etkin kullanilmasina baglidir. Bu dogrultuda devletler
uluslararasi sistemdeki 6nemli degisimler karsisinda vizyon ve misyon planlar1 hazirlayarak i¢
ve dis politika bir biitiinmis gibi hareket etmek zorunda kalirlar. Ciinkii devletler sadece kendi
kamuoyunu etkilemenin artik yetersiz oldugunu bilirler ve bu yiizden diger {ilkelerin de
kamuoylarini etkilemek durumunda kalirlar.

Kamu diplomasisi kavrami SSCB’nin dagilmasi sonrasinda yasanan gelismelerle
beraber revizyona ugramistir. Devrimsel niteligi bulunan bu olaym ardindan uluslararasi
alandaki biiylik rekabetin bitmesiyle beraber bircok otorite tarafindan kamu diplomasisi
kavraminin devletler iizerindeki etkisinin giderek azalacagi diigiiniilmesine ragmen kamu
diplomasisi ve etki alani giderek artmistir. Bu tarihten sonraki zamanlarda demokrasi
kavraminin giderek yayginlagmasi, globallesen diinyada medya 6zgiirliigliniin artmasi ve kitle
iletisim araglaria ulasimin kolaylasmasi gibi sebeplerin yani sira sivil toplum kuruluslarinin
ve inisiyatiflerinin artmas1 da kamu diplomasisi kavraminin énemini giderek arttirmustir’.

Ozellikle milenyum g¢aginn baslamasiyla biiyiik degisiklikler gdsteren bu kavram
“geleneksel kamu diplomasisi” ve “yeni kamu diplomasisi (21. ylizyi1l kamu diplomasisi)”
olarak ikiye ayrilmistir. Geleneksel kamu diplomasisinin var oldugu dénemlerde ana aktorlerin

devletler oldugu ve devletler arasindaki giic miicadelesinden dogan gerilimin devam ettigi

S, Yildirim, 2014: 25.
5T, E. Oztiirk, 2011: 5.
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goriilmiistiir. Fakat bu gergin ortam yeni kamu diplomasisi ile beraber yerini daha barisgil bir
ortama birakmistir. Ayrica geleneksel kamu diplomasisinde genel olarak devletler birbirlerinin
muhatabiyken yeni kamu diplomasisinde devletlerin muhataplar1 sadece diger devletler degil o
devletlerin biinyesinde bulunan halk ve sivil toplum kuruluslar olmustur’®.

Kamu diplomasisi kavraminin ikiye ayrilmasi sonucunda ortaya ¢ikan iki yeni kavram
arasindaki temel farkliliklar 2009 yilinda Gyorgy Szondi tarafindan bir tablo halinde formiile

edilmistir.

Tablo 2.1. Gyorgy Szondi Tarafindan Gergeklestirilen Geleneksel Kamu Diplomasisi ve 21. yy Kamu

Diplomasisi Kavramlarimmin Karsilagtirilmas1”’.

Geleneksel Kamu Diplomasisi |21. Yiizyll Kamu Diplomasisi
Ortam Catigsma, gerilimler Baris
Hedef kitlelerde davranig Ulkenin disarida politik ve ekonomik
Amag degisikligi yaratarak politik cikarlarini yiikseltecek uygun ¢evre
degisim saglamak ve olumlu izlenim yaratmak
Strateii Ikna Iliski kurmak ve gelistirmek
J Kamularin idaresi Kamularla kaynagmak
[letisimin Tek yonlii iletisim iki yonlii iletisim
Yonti Monolog Diyalog
Arastirma Cok az Bllvlmsel qrastlrma, geribildirim
degerlendirmesi
Mes%]} n Ideolojiler ve cikarlar Diisiinceler ve degerler
Igerigi
Hedef Kitle Hedef tilkenin genel kamusu Smiflandirilmis kamular
(Kamular)
Kanal Geleneksel kitle iletisim araclar1 | Eski ve yeni kitle iletisim araglari
Biitce Kamusal kaynaklar Kamusal ve 6zel ortakliklar

Geleneksel kamu diplomasisi daha ¢ok propaganda faaliyetleri seklinde islemistir ve bu

donemin kisith imkanlar1 sebebiyle kamuoyunun bilgiye ulagsmasindaki zorluklar da

6 Erzen, 2012: 52-55.
7 Szondi, 2009: 305.
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muhataplara geleneksel kamu diplomasisi faaliyetlerinin yeterli oldugunu diisindiirmistiir.
Ancak yeni kamu diplomasisinin ortaya ¢iktigi donemde ozellikle teknolojik imkanlarin
artmasiyla beraber bilginin hizla yayilmasi ve kamuoyunun bilgiye kolayca ulasabilmesi gibi
durumlar propaganda araglarini yetersiz biraktigi igin gelencksel kamu diplomasisinin yerini

yeni kamu diplomasisi almistir’®,

Tablo 2.2. Nicholas J. Cull Tarafindan Gergeklestirilen Eski Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu

Diplomasisi Kavramlariin Karsilastirilmas1™.

Baskin Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi

1) Uluslararasi

aktoriin kimligi Devlet Devlet ve Devlet Dis1
Kisa dalga radyosu Pydu
_ Internet
2) Teknik ortam Yazili basin

Gergek zamanli haberler

Sabit hatli telefonlar Mobil telefonlar

Yurt i¢i ve uluslararas1 haber [ i1 Veqgslararast

3) Medya ortami ) .. . | haber ¢evreleri arasinda net
cevreleri arasinda net bir ¢izgi o
bir ¢izgi yok
- Politik savunuculuk ve Kurumsal markalagsma ve
4) Yaklasim kaynagi . - .
propaganda teorisi ag teorisi
) N Uluslararasi imaj Yumusak gii¢
5) Terminoloji )
Itibar Ulus marka
. Yukaridan asagiya, aktdrden Yatay, aktor tarafindan
6) Roliin yaprst yabanci iilke halkina kolaylagtirilan
7) Roliin Niteligi Hedeflenen mesajlagma [liski inga etme
8) Genel Amag Uluslararasi ¢evrenin idaresi Uluslararast gevrenin

idaresi

8 Er, 2018: 10-12.
9 Cull, 2009: 14.
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2.2. Uluslararasi Iligkiler ve Kamu Diplomasisi

Giliniimiizdeki uluslararasi iliskiler sisteminde kamu diplomasisi, degisen ve gelisen
teknolojik imkanlarla beraber biiyiikk 6nem arz etmektedir. Kisaca devletlerin iletisim tiirii
olarak lanse edilen kamu diplomasisinde, devletler kendi geg¢mislerinden gelen ve halkinin
benimsedigi ideolojiler ile kiiltiirel yagamlarini yabanci devletlerin halklarina aktararak o devlet
tizerinde etki alan1 kurmay1 amaglar. Bu sebeple kamu diplomasisi tiirli uluslararasi iligkiler
kapsaminda hayli 6nem arz etmektedir. Temel olarak devletler tarafindan iletisim faaliyetleri
ile gerceklesen kamu diplomasisinin uygulanabilmesi tamamen karsilikli iletisimin saglikli bir
sekilde kurulabilmesine baglidir®.

Bir devletin bagka devletlerin halklar1 tizerinde kamu diplomasisi ile etki saglamasi
adina kullanabilecegi en biiyiik silah siiphesiz ki kiiltiir transferi olmaktadir. Bu kiiltiir transferi
anlaminda yapilan kiiltiirel anlasmalar ve kiiltiire dayali sekilde kurulan karsilikli iligkiler
biiyiik 6nem tasimaktadir®?,

Gilinlimiiz uluslararasi iliskiler sisteminde birgok devlet ve uluslararas: 6rgiitiin varligini
siirdlirdiigli gibi uluslararas1 bir kamuoyunun da varhigimi siirdiirdiigiine dikkat ¢ekmemiz
gerekmektedir. Bu baglamda olusan uluslararasi kamuoyunun da kamu diplomasisi alanindaki
onemi her gegen giin artmaktadir. Ornegin ABD’de yasanan ve 9/11 saldirilari olarak da bilinen
11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD tarafindan sézde bir Islami terdr ifadesi dile getirilmistir.
ABD hiikiimeti ise dile getirdigi bu kavramla beraber saldirilara misilleme olarak
gerceklestirmeyi hedefledigi karsi miidahaleyi terorle miicadele kapsaminda nitelendirerek
uluslararas1 kamuoyunu ve devletleri yanina ¢ekmeyi, boylelikle girisecegi miidahaleler icin
mesru bir zemin hazirlamay1 amaglamaktaydi. ABD devleti bu hamleler ile sert giic unsurunun
yan1 sira uluslararast kamuoyunun da ideolojik destegini alarak giicline giic katmay1
amaglamaktaydi®,

Kamu diplomasisi kavramimin dogdugu yer olarak kabul edilen ABD’de disisleri
bakanlig1 tarafindan kurulmus olan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’nde bir donem
koordinator olarak gorev yapan Christopher Ross’a gore kamu diplomasisinin yedi temel

tizerine kurulmus olmas1 gerekmektedir. Bu insa siireci sdyle geceklesmelidir:

Politikalarin savunuculugunu yaparak, bagkalarinin anlatmasina firsat birakmadan, yabanci halklara
Amerikan politikalarini en iyi sekilde anlatmak.
Politika tercihlerinin sebep ve mantigini agik bir sekilde ortaya koymak ve bunlarin ABD’nin temel deger

ve kiiltiirleriyle uyumlu olmasi.

8 Yagmurlu, 2007: 16.
81 Sancar, 2012b:148.
82 Y1lmaz, 2014: 78.
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Uluslararas1 mesajlarin tutarli, dogru ve giivenilir olmasi, uluslararasi iletisimde giivenilirligi saglamak.
Mesajlarin farkli hedef kitleler i¢in uyumlu hale getirilmesi, giivenilirligi zedelemeden, farkl1 kitleler i¢in
farkli s6ylem ve imajlarin kullanilmasi.

Mesajlarin iletilmesi igin, radyo ve televizyon yayinciligindan basina, internet tabanli medyadan egitim
ve kiiltiirel degisim programlarina kadar tiim iletisim kanallarinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi.
Uluslararasi iligkilerde devlet dis1 aktorlerin artan dnemini fark ederek ittifaklar ve ortakliklar kurma
yoluna gidilmesi, 6zel sektor, kiiresel isletmeler, insani 6rgiitler gibi kurumlar ve uluslararasi ittifaklar
araciligiyla daha fazla kitleye ulagilmasi.

Diyaloga ger¢ek bir baglilikla, giiven ve karsilikli anlayigin temelini insa ederek bunlarm

kurumsallastirilmasi, konusmak kadar dinlemenin de igsellestirilmesi®.

Uluslararasi iliskilerde devletler ve halklar arasindaki iletisimin ger¢eklesebilmesi igin
bir¢ok ara¢ bulunmaktadir. Bu noktada tiim insanlarin ulagim saglayabildigi radyo, televizyon
ve gazete gibi iletisim araglar1 biiyiilk 6nem arz etmektedir. Tiim insanligin nispeten daha kolay
ulagim sagladigi bu kitle iletisim araglarindan sonra ise sinema ve internetle beraber hayatimiza
giren sosyal medya platformlar1 gelmektedir. Bu baglamda artik devletler bile gerek liderler
arasinda yasanan olaylarda gerekse halklara hitap edilmesi gibi durumlarda sosyal medya
platformlarina bagvurmaktadir. Bu yiizden devletler artik kamu diplomasisi faaliyetlerini daha
kolay gergeklestirebilmek adina teknolojik gelismeleri ve Ozellikle internetin geliserek
diinyadaki her noktaya ulasmasi fikrini desteklemektedir. Ornegin tiim akilli telefonlarda
bulunan ve ABD menseli Google firmasi tarafindan gelistirilen “Haritalar” isimli uygulama i¢in
ABD her yil ¢ok biiyiik biitgeler ayirirken bu uygulamayi diinyanin her yerinde bulunan
kullanicilara {icretsiz bir sekilde sunmaktadir. Bu noktada ABD’nin sergiledigi bu politika,
internet uygulamalar1 sayesinde kullanicilar i¢in kolayliklar saglayarak gerceklestirilen

yumusak gii¢ unsurlarinin kullanimina 6rnek verilebilmektedir.

2.3. Kamu Diplomasisinin Hedef Kitlesi

Kamu diplomasisinde hedef kitle genel anlamiyla yabanci devletlerin halklar1 ya da
uluslararas1 kamuoyu olarak belirtilmektedir. Bir devletin yabanci devlet halkina kars1 bolgesel
kapsamda yiiriittiigli kamu diplomasisi faaliyetleri oldugu gibi daha genis bir alanda uluslararasi
kamuoyuna kars1 yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetlerine de rastlanmaktadir®. Ornek
vermek gerekirse ABD’nin Meksika halkina karsi yiriittiigii faaliyetler bolgesel kamu
diplomasisi niteligi tasirken Orta Dogu’da yasayan halklara ya da 23 iilkeden olusan Arap

diinyasina kars1 basta enerji hususunda olmak iizere etki saglamak amaciyla yiiriittiigli kamu

8 Kurtulus, 2014: 172.
8 https://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/94-tuerk-di-poltkasi-ve-kamu-dplomass (erisim tarihi:
01.08.2019).
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diplomasisi faaliyetleri birgok devleti ve uluslararas1 kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in uluslararasi
nitelik tasimaktadir. Bolgesel ya da uluslararasi olarak addedilen bu ayrim devletlerin
amacladiklar1 hedeflerle iligkilidir. Devletler uluslararasi alanda kamu diplomasisi faaliyetleri
yiiriitebilecek konumda olmalarina ragmen genelde bolgesel faaliyetler yiiriitmektedir. Ancak
uluslararasi sivil toplum kuruluslar ise dikkat ¢ekip farkindalik olusturma amaci giitmelerinden
dolay1 genelde bolgesel faaliyetlerden ziyade uluslararasi faaliyetler yiirlitmektedir. Genelde
uluslararasi faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluslart zaman zaman sadece bir iilkenin
kamuoyunu ilgilendiren hususlar yasandiginda elbette ki bolgesel faaliyetlerde de
bulunmaktadir®.

Baz1 durumlarda ise bolgesel nitelik tagiyan kamu diplomasisi faaliyetleri uluslararasi
kamuoyunu da ilgilendiren hususlarda yiiriitiildiigiinden dolay1 her iki nitelige de uygun bir
sekilde gerceklesmektedir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye nin gerceklestirdigi Afrika agilimi
sonucunda Afrika Bolgesi’nde yasayan birgcok halkin gonliinii kazanmaya yonelik uyguladigi
diplomatik faaliyetler ayn1 zamanda uluslararasi kamuoyunda da Tiirkiye adina iyi bir imaj
cizmektedir. Zira glinlimiiz uluslararasi iliskiler sisteminde gelisen teknolojinin getirisiyle
beraber diinyanin herhangi bir yerinde yasanmakta olan olaylar hemen uluslararasi kamuoyuna
da yansimaktadir. Bu yiizden bolgesel olarak yiirtitiilen ve insani yardimlarin gergeklestirildigi
kamu diplomasisi faaliyetleri derhal uluslararasi kamuoyuna da yansiyarak yardim

faaliyetlerini gerceklestiren devlet igin bir sempati kazanma durumuna sebep olmaktadir®®.

Tablo 2.3. Yumusak Gii¢ Kaynaklari, Araclari ve Hedef Kitlesi®.

Yumusak Gii¢ Giivenilirlik veya Mesruiyet Yumusak Gii¢ Alicilari
Kaynaklari Saglayicilan
-Hiikiimetler
O ek -Medya -Yabanci hiikiimetler ve
~Dis politika -Sivil Toplum Kuruluslari halklar

-Uluslararasi Orgiitler

T -Medya,
-I¢ siyasi degerler ve o -Yabanc1 hiikiimetler ve
- -Sivil Toplum Kuruluslari
politikalar ) halklar
-Uluslararasi Orgiitler

-Yabanci hiikiimetler ve

halklar

-Yiiksek Kiiltiir -Hiikiimetler

8 Kurtulus, 2014: 48-49.
8 Kurtulus, 2014: 49.
87 Nye, 2008: 107.
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-Sivil Toplum Kuruluglar

. e -Medya
-Popiiler Kiiltiir _ y -Yabanci Halklar
-Piyasa

2.4. Kuramsal A¢idan Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami uluslararas: iligkiler disiplini i¢in biiyilkk O6nem arz
etmektedir. Ayrica bu kavram sadece uluslararasi iliskiler degil ayn1 zamanda halkla iligkiler,
kamu yonetimi, ekonomi, psikoloji ve sosyoloji gibi disiplinler i¢in de 6nemli bir kavramdir.
Boylesine genis ve multidisipliner bir alan olan kamu diplomasisini sadece bir kuram ile
aciklamak pek olas1 degildir. Buna binaen kamu diplomasisi kavramini bu disiplinlere ait en
giicli ve ortak teorileri kullanarak kuramsal agidan agiklayabiliriz. Bu yilizden kamu
diplomasisini kuramsal acidan inceledigimizde konstriiktivizm (insacilik), realizm ve

liberalizm kavramlari ile karsilasmaktay1z.

2.4.1. insac1 Kuram ve Kamu Diplomasisi

Uluslararasi iliskiler disiplininde kamu diplomasisi kavramini insact kuram iizerinden
acikladigimiz zaman en temel noktada devletin davraniglarini bi¢imlendiren unsurlarin
ideolojiler ve menfaatler oldugunu gormekteyiz. Bahsedilen menfaatler tam anlamiyla somut
veriler tizerinden degil, fikriyat kavrami iizerinden ele alimmaktadir. Bu diisiinceye gore
devletlerin sahip olduklari sert giic unsurlari tek basina bir gii¢ olgusunu olusturamamaktadir.
Bu yiizden devletlerin, sahip olduklari askeri ya da ekonomi gibi sert gii¢ unsurlarinin yani sira
uluslararasi alanda bir sempatiye ve ideolojiye de sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple
insact kuramin kamu diplomasisi alaninda yenilikler getirerek devletleri politika degisikligine
stiriikledigi goriilmektedir. Bu sekilde devlet politikalarinin ya da sdylemlerinin degistirilmesi

ve boylece daha ¢ok ideolojik anlamlarda politikalar iiretilmesi saglanmaktadir®,

2.4.2. Realizm ve Kamu Diplomasisi

Uluslararasi disiplinde var olan kamu diplomasisine realist kuramdan yaklasildiginda
iki temel argiimana rastlamaktayi1z. Bunlardan ilki uluslararasi iliskilerde temel aktoriin devlet
oldugunu ve devlet dis1 aktorlerin 6nemsiz oldugunu savunan gorts, ikincisi ise realist goriisiin
temelini olusturan ve devletleri hayatta tutan yegane unsurun gii¢ oldugunu savunan goriistiir.
Kamu diplomasisindeki realist kurama gore devletler, kendileri disinda kalan diplomasi

aktorlerini g6z ardi ederek onlar realpolitik ¢ikarlar dogrultusunda yardimci aktdr olarak

8 (Ozdemir, 2008: 134-135.
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gormektedirler. Kamu diplomasisindeki bir bagka realist goriise gére, karmasanin hakim oldugu
uluslararasi sistemde temel amag, giivensizlik ortaminin olusmamasi adina merkezi otoritenin
giiclenmesi ve bu sayede ¢ikarlarm korunmasinin elzem bir hale gelmesidir®.

Devletlerin varliklarini siirdiirebilmek icin yapmalar1 gereken en temel seyin giic
maksimizasyonu oldugunu savunan realist kurama gore kamu diplomasisi de devletin sahip
oldugu gii¢c politikalarina hizmet ederek giicii maksimize etme noktasinda devlet aktoriine
yardimel olan bir ara¢ olmaktadir. Bu baglamda realist kuram kamuoyunun fikirlerinin

degismesine onem vermektedir®.

2.4.3. Liberalizm ve Kamu Diplomasisi

Liberalist teoriler, giicii temele alan realist teoriye karsi sekillenen kuramlardir. Liberal
gorlistin ele alindigt kamu diplomasisinde realizmin tersine devlet tek aktor olarak
gorlinmemektedir. Bu teoriye gore devletin yani sira sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
orgiitler, uluslariistii orgiitler, sirketler ve kamuoyu gibi diplomatik aktorler de diplomaside
hayli 6nem arz etmektedir. Realizm kuramin temelinde devletin devamliligin1 saglamasi i¢in
gereken en onemli sey gii¢ iken, liberalist teorinin temelinde yatan noktalar salt giigten ziyade
ekonomi, sosyoloji ve kiiltiir gibi olgular olmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasindeki
liberalist kurama gore diplomasi aktorleri, realist teorinin gerekliligi olan gli¢ maksimizasyonu
yerine iletisim maksimizasyonunu hedeflemektedir. Ciinkii giin gectikge kiiresellesen
uluslararas1 sistemde devletler arasindaki karsilikli bagimhiligin - gerekliligi  gittikce

artmaktadir®®.

2.5. Kamu Diplomasisi ve Yumusak gii¢

Uluslararasi iliskiler teorilerinde her daim var olan yegéane olgu giictiir. Giiciin amaci
tarih boyunca bir devletin diger bir devlete ya da devletlere kendi amaglar1 dogrultusunda
hedefledigi seyleri muhatabi olan devlet istemiyor olsa dahi yaptirabilmektir. Devletlerin tarih
boyunca her zaman basvurmak zorunda kaldiklar1 gii¢ kavrami zaman icerisinde degisiklik
gostermistir. Bu dogrultuda eskiden var olan gii¢ unsurlarindaki fiziksel eylem ve kaba kuvvet
unsurlar1 giin gectikce yerini daha bariscil olan yumusak giic kavramina birakmak zorunda

kalmustir®.

8 Sargina, 2019: 6-7.
% Sargina, 2019: 7-8.
%1 Sargina, 2019: 9-10.
9 Yilmaz, 2011, 31.



36

Yumusak giic kavramina ilk kez ABD’li siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan 1990
yilinda yayimlanan “Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogas1” isimli eserde
rastlanilmaktadir. Daha sonra tekrar Nye tarafindan yayinlanan “Yumusak Gii¢: Diinya
Siyasetinde Basarinin Yolu” isimli eserde ise yumusak gii¢ detayl bir sekilde incelenmistir. Bu
eserde Nye yumusak giicii en temel haliyle “senin istedigin sonuglar1 baskalarinin da istemesini
saglamak” olarak ifade etmistir.

Joseph Nye yine ayni1 eserinde yumusak giiciin sert gii¢le iliskili oldugunu belirterek;

Yumusak gii¢ ve sert gii¢ birbirleriyle iliskilidir ¢linkii bagkalarnin davraniglarini etkileyerek amaglarina
ulagsmasi becerisinin her iki kolunu olusturur. Aralarindaki fark hem davranigin tiirlinde hem de
kaynaklarin somutlugundadir. Emir giicii, zorlama ve ikna etme yoluna dayanabilir. Kendi yanina ¢ekme
giicii ise o kiginin kiiltlirliniin ve degerlerinin ¢ekiciligine ya da siyasi tercihler giindemini kendi amacina
gore kullanabilme, boylelikle de gergek disi goriindiikleri icin bagkalarinin tercihlerini ifade
edememelerini saglama becerisine dayanabilir. Emir ve kendine ¢ekme arasindaki davranis cesitleri, zor
kullanmadan ekonomik baskiya, giindemi olusturmaktan salt cazibeye kadar genig bir spektrumda

siralanabilir®.

Ifadelerine yer vermistir

Ayni eserinde Joseph Nye, yumusak giict;

Yumusak giic baskalarinin tercihlerini sekillendirme becerisine dayanir. Kisisel diizeyde, hepimiz
¢ekiciligin ve bastan ¢ikarmanin giiciinii biliriz. Bir iliskide ya da evlilikte gii¢, daha biiyiik olan partnerde
degil, cazibenin gizemli kimyasindadir. Is diinyasinda da zeki yoneticiler liderligin, sadece emir
vermekten ibaret olmadigini, 6rnek teskil ederek digerlerinin senin istedigini yapmalarini saglamay1
gerektirdigini de bilirler. Biiyilik bir organizasyonu sadece emirlerle yonetmek zordur. Ayni zamanda
baskalarinin sizin degerlerinize ortak olmalarini saglamaniz gerekir. Benzer bir sekilde, ¢cagdas topluluk
tabanli polis orgiitlerinin uygulamalari, polisi, arkadas canlisi ve ¢ekici hale getirmeye dayanir boylece

toplum, polisin ortak amaglara ulasmasina yardim etmek ister®.

[fadeleriyle tanimlamistir.

Yumusak giic kavramini sert gii¢ kavramindan ayiran en belirgin 6zellik ise sert giiclin
diger devletlere baski kurarak uygulanmasina ragmen yumusak giiciin bir bagka devletin halki
icin cazibe merkezi haline gelerek ve ikna yetenegiyle de bunu taglandirarak uygulanacak
olmasidir. Bu yiizden bir devlet diger devlete karsi yumusak gilic unsurlarini uygularken
muhatabi olan devletin kiiltiirel ve sosyolojik ortamina en uyumlu olacak sekilde yumusak gii¢
aracglarint belirlemelidir. Ayrica bilginin hizla yayildigi milenyum ¢aginda sadece yabanci

devletlere kars1 tutumlarda degil ayn1 zamanda kendi halkina kars1 olan tutumlarda da sert gii¢

% Nye, 2005: 16-17.
% Nye, 2005: 15.
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kullanilmamak biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun sebebi kendi halkina karsi sert gii¢
unsurlarim1  devreye sokan devletlerin bu anlamda uluslararasi alanda saygmligini,
giivenilirligini ve var olan cazibesini kaybetme ihtimalidir®.

Kamu diplomasisi ile yumusak gilic kavrami birbirine siki sikiya bagli kavramlardir
kamu diplomasisinin gelismesinden once daha sik uygulanan geleneksel diplomasi
faaliyetlerinde en oOnemli unsur sert gii¢ unsuru olarak dikkat ¢ekmekteydi. Sert giig
unsurlarindan birisi olan askeri gii¢ bu baglamda devletlerin sik¢a basvurduklari 6nemli bir yol
olarak addedilmekteydi. Giiniimiizde ise geleneksel diplomasideki sert giiciin araglarindan
birisi olan askeri gii¢ varligin1 halen devam ettiriyor olmasina ragmen yerini daha ¢ok
uluslararas1 alanda ikna kabiliyetlerinin kullanilmasiyla beraber kamuoyunun etkilenmesi
neticesinde saglanan sempati kazanma gibi yumusak gii¢ unsurlarina birakmistir. Kavram
olarak gii¢ niteliginde belirtilmesine ragmen yumusak gii¢ uygulamalarinda herhangi bir
zorlama ya da tehdit unsuru bulunmamakta ve bu olgularin yerine ikna kabiliyetlerinin

kullanilmasiyla istenen sonuca ulasiimaya calisilmaktadir®®.

Tablo 2.4. Joseph S. Nye Tarafindan Simiflandirilan Gii¢ Tablosu®’.

Hiikiimet
Davranislar Temel Araclar
Politikalar
-Zorlama . -Zorlayict diplomasi
-Tehdit
Askeri Gii¢ -Caydirma -Savas
-Kuvvet -
-Koruma -Ittifak
-Tesvik -Para verme -Yardim
Ekonomik Gii¢
-Zorlama -Yatirim -Riisvet
-Degerler . -
-Hayranlik 8 -Kamu diplomasisi
v . q -Kiltiir
umusak Lu¢ uyandirma -Politikalar -Iki tarafli ve gok
-Gilindem yaratma tarafl1 diplomasi
-Kurumlar

Ikinci Diinya Savasi ile baslayan ve Soguk Savas ile devam eden siirecte biiyiik oranda
kullanilan ve 6nem arz eden sert gii¢ kavrami, kiiresellesmeyle beraber degisiklik yasayan

uluslararasi sistemde yerini yumusak giice birakmistir. Artik iilkeler hem zor hem de maliyetli

% Kurtulus, 2014: 27.
% Tiiyliioglu, 2019: 20.
% Nye, 2005: 37.
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olan sert giic unsurlarinin yerine iletisim segenekleri vasitasiyla ikna etmeyi amaclayan
yumusak gii¢ uygulamalarina gegmeye baslamaktaydi. Bdylece bir devlet dogru kamu
diplomasisi uygulamalar1 sayesinde askeri miidahalelere gerek kalmadan bagka bir devleti
nispeten daha kolay ve maliyetsiz sekilde etkileyebilmekteydi. Bu baglamda devletleri cazibe
merkezi olarak kilacak ve baska devletler ile halklarini etkileyecek en dnemli faktorlerden birisi
giivenlik unsuru olmaktadir.

Ayrica ekonomik is birligi de kamu diplomasisi i¢in en dnemli faktorlerden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomi faktoriiniin yani sira devletlerin sahip olduklar1 seffaf siyasal
sistemin sagladigi temel hak ve 6zgiirliikler de cazibe yaratmakta ve kamu diplomasisine katk1
saglamaktadir®®,

Bu sekilde giivenlik kavraminin saglandigi bir devlette basta kiiltiir sanat alaninda
olmak iizere bir¢cok alanda gergeklestirilen faaliyetler yumusak gii¢c unsuru vasitasi ile kamu
diplomasisi olarak uygulanmaktadir. Birgok disiplinde 6nem arz eden ve kamu diplomasisinin
ayrilmaz bir parcasi olan yumusak giic ile ilgili uluslararasi literatiirde herkes tarafindan genel
kabul goérmiis salt tanim bulunmamaktadir. Bu sebeple yumusak gii¢c kavrami baz1 otoriteler
tarafindan kamu diplomasisi kavramiyla ayni anlamda kullanilmaktadir. Ancak kamu
diplomasisi kavrami genel hatlar1 itibariyla yumusak gii¢ kavramindan ¢ok daha genis kapsamli
bir kavramdir. Zira bu noktada yumusak giic kavrami, kamu diplomasisi uygulamalarini

gerceklestirmek adina bagvurulan bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Tablo 2.5. Joseph S. Nye Tarafindan Tamimlanan Gii¢c Spektrumu®,

Sert Yumusak
-Zorlama  -ikna Etme | “CGtndem  -Cazibe
Davranis Spektrumu Yaratma Yanina
Emir ¢ekme
< & @ & & >
-Baski -Odemeler | -Kurumlar  -Degerler
-Yaptirimlar  -Riigvet -Kiiltiir
En Uygun Kaynaklar N
-Politikalar

9 Kalmn, 2011: 9.
% Nye, 2005: 17.
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2.5.1. Yumusak Giiciin Unsurlari

Devletler kamu diplomasisini uygulayabilmek i¢in yumusak giice ihtiyag
duymaktadirlar. Bu noktada yumusak giiciin dogru bir sekilde uygulanmasi ancak belli
alanlarda atilacak adimlarla miimkiin olmaktadir. Yumusak giicliin uygulanmasini saglayan en
temel {i¢c unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar kiiltiir, ideoloji ve dis politika olarak

belirtilmektedir®,

2.5.1.1. Kiiltiir

Joseph S. Nye’a gore kiiltiir: “Bir toplum i¢in anlam1 olan degerlerin ve uygulamalarin
biitiiniidiir.”%,

Yumusak gii¢ unsurlari i¢inde yer alan kiiltiir kavrami, kamu diplomasisi uygulayicisi
olan devletler i¢in biiyiik arz eden ve kamu diplomasisi faaliyetlerini ¢ekici hale getiren en
onemli kavramlardan birisidir. Bir devletin tarihsel siireciyle beraber birikmis olan deger
yargilarindan olusan kiiltiir kavrami, kamu diplomasisinde hedef iilkelere yonelik diplomatik
faaliyetlerde kamuoyunu etkileme anlaminda stratejik bir dneme sahiptir.

Bir toplumun tarihsel siireci ile biriken deger yargilarini igeren kiiltiir kavrami temel
anlamda ikiye ayrilmaktadir: Bu iki kavramdan ilki genel anlamda elitist kesimin benimsedigi
edebiyat, sanat, resim, heykel vb. alanlarda olusan kiiltiir yapis1 iken; ikicisi ise daha ¢ok giincel
konulara ve eglenceye dayali olan popiiler kiiltiir yapist olarak adlandirilmaktadir. Bazi
otoritelere gore popiiler kiiltiir yumusak gii¢ sayesinde uygulanan kamu diplomasisinin bir
unsuru olmamaktadir ¢iinkii popiiler kiiltiiriin emareleri bir devletin tam anlamiyla sempati
sahibi olmasini1 saglayamazken tist kiiltiir dallar1 olan sinema, edebiyat, sanat gibi alanlar bu
sempati kazanimin1 somutlastirabilmektedir!®. Bu konuda &rnek vermek gerekirse halklari
nezdinde ABD karsithgmin yiiksek oldugu Rusya’da veya Islam iilkelerinde mevcudiyetlerini
stirdiiren ABD menseli markalara (Nike, Polo, Hugo Boss, Calvin Klein, Starbucks, Coca Cola,
McDonald’s, Burger King, Intel vb.) rastlanirken bu markalarin ABD devletini sempatik bir
hale getirdigi sOylemek pek miimkiin degildir. Ancak O6zellikle Hollywood sinemasinin
Amerikan Riiyas1 etkisi, halklar tizerinde ABD’ye yonelik sempati kazandirma konusunda hayli
basarilt olmustur. Buna ragmen yine de popiiler kiiltiir kavraminin kamu diplomasisine etkisini

tamamen yok saymak miimkiin degildir'®.

100 Nye, 2005: 20.
101 Nye, 2005: 20.
102 Nye, 2005: 20-21.
103 Nye, 2005: 21.
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Kamu diplomasisinde kiiltiiriin etkisinin énemli sekilde hissedildigi konulardan birisi
de egitim alanindaki degisim programlaridir. Ornegin bir devlete egitim gormek amaciyla gelen
yabanci 6grencilerin egitim gordiikleri tilkenin kiiltiiriinden etkilenmeleri ve bu etkiyi kendi
tilkelerine tasiyarak dolayli yoldan kiiltiir transferine katki saglamalart konusu, kamu

diplomasisi alaninda 6nem verilen bir faaliyettir.

2.5.1.2. ideoloji

Uluslararasi kamuoyunu etkileme hususundaki en 6nemli yumusak gii¢ unsurlarindan
birisi de devletlerin sahip olduklar1 ideolojilerdir. Bu konuda devletlerin yonetim bigimleri,
demokrasiye verdikleri énem ve insan haklar1 konusundaki titizlik gibi kendi iglerinde
onemsedikleri deger yargilari ile uluslararasi alandaki faaliyetlerinin baris ve insan haklari
kapsaminda olmasi gibi durumlar, devletlerin ideolojilerinin yumusak giic unsuru olarak
kullanilmasimni ve dolayisiyla bagka halklar nezdinde cazip birer devlet haline gelinmesini
saglamaktadir'®,

Devletlerin sahip olduklart en 6nemli ideolojik kavramlardan birisi hi¢ siiphesiz
demokrasi kavramidir. Bu sebeple bir devletin hukukun tistiinliigii ilkesi saglanarak demokratik
bir sekilde yonetilmesi kendi kamuoyunun memnuniyetini saglayacagi gibi ayni zamanda
uluslararasi kamuoyunun da memnuniyetini saglayacaktir. Ayrica bir devletin uluslararasi
toplumu ilgilendiren sorunlar hakkinda adimlar atmasi, insan hak ve hiirriyetlerinin
savunuculugunu yapmasi, yeni kiiresel projelere Onciiliik etmesi ve insani yardim
faaliyetlerinde bulunmasi gibi politikalar gergeklestirmesi o devletin uluslararas1 alandaki
prestijini ve sempatisini artirma potansiyelinde g¢alismalar olarak goriinmektedir. Bu tarz
politikalar gerceklestirmeyen devletlerde ise sahip olunan sert giic unsurlar1 fazla olsa dahi
yumusak gii¢c unsurlar1 etkisiz kalacagi i¢in uluslararasi sistemde ¢ekiciligin kaybedilecegi
diistiniilmektedir'®,
2.5.1.3. D1s Politika

Devletler dis politikalarim1 temel olarak bagbakanlarin ya da devlet baskanlarimin
nezaretinde disisleri bakanlari ve diplomatlar gibi diplomatik aktorler ile yiiriitmektedirler.
Devletlerin dis politika uygulayicilarinin basinda yer alan bakanlar ve diplomatlar, yiiriittiikleri
dis politika faaliyetleriyle yumusak gii¢c adina olumlu veya olumsuz etki yapmaktadirlar. Joseph

S. Nye’a gore;

104 Arpacioglu, 2012: 41-42.
105 Aydemir, 2015: 122.
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Hiikiimet politikalar1 bir iilkenin yumusak giiciinii gii¢lendirebilir ya da ¢arcur edebilir. Digerlerine gore
ikiytizld, kibirli veya kayitsiz olan ya da ulusal ¢ikarlar konusunda dar goriislii bir yaklasim tizerine
kurulan yerel ve yabanci politikalar, yumusak giicii baltalar. Ornegin 2003 yilindaki Irak Savasi’ndan
sonra yapilan anketlere gére, ABD’ nin ¢ekiciliginin hizla azaldig1 gézlemlendi ve ¢ogunlukla olumsuz
goriis bildiren insanlar, tepkilerin genel olarak ABD’ye karsi degil, Bush yonetimine kars1 oldugunu
sOylediler. Simdiye kadar Amerikan halkini ve kiiltiiriinii, Amerikan politikalarindan ayri tutmuslardu.
Bircok iilke halki, Amerika’nin teknolojisine, miizigine, sinemasina ve televizyonuna hayranlik duymay1

stirdiirdii. Fakat ¢ogu iilkede halkin biiyiik bir boliimii, Amerika’nin iilkeleri lizerinde artan niifuzunu

sevmediklerini sdylediler!®,

Kamu diplomasisi ve yumusak gili¢ alaninda biiyiik bir otorite olan Joseph S. Nye’in
aktardiklarma gore, bir devletin politika yapicilart ve diplomatik aktdrleri yumusak giic
unsurlarindan birisi olan dis politika konusunda attiklar1 adimlarda sert gili¢ unsurlarini
kullanmaya baglayarak yikici etkiler olusturduklari takdirde yumusak giiclin getirisi olan

cekicilik kavramini zamanla kaybedeceklerdir.

2.6. Kamu Diplomasisi Yontemleri

Uluslararas1 iliskilerde devletler tarafindan sik¢a kullanilan kamu diplomasisi
yonteminde asil amag, ulasilmak istenen sonuca iletisim seceneklerinin ve yumusak gii¢
unsurlarinin yardimiyla yiiriitiilen politikalar sayesinde, geleneksel diplomasiye gore daha hizli
ve kolay sekilde ulagmaktir. Devletler kamu diplomasisini uygulamadan &nce belirli
planlamalar yaparak faaliyetlerin yiiriitiilecegi halklar iizerinde en etkili olacak yontemi
secmeye ve uygulamaya calismaktadirlar.

Kamu diplomasisi yontemleri arasinda monolog ve diyalog yonteminin gerekliligine
dikkat ¢eken Cowan ve Arsenault ayni zamanda is birliginin de 6nemini vurgulamislardir.
Ucgiincii secenekte belirtilmesine ragmen devletler arasi iliskilerin gelismesiyle beraber zaman
zaman i§ birligi yonteminin monolog ve diyalog yontemlerine nazaran daha etkili oldugu
durumlar da ortaya ¢ikmaktadir®’,

Monolog, diyalog ve is birligi yontemlerinden hepsinin belirli uygulanma alanlar1 ve
amaglart bulunmaktadir. Ancak yontemler arasinda herhangi bir hiyerarsik diizen
bulunmamaktadir. Zira uygun sartlar olusturuldugu takdirde her yontem istenilen seklide etki
saglayabilmektedir. Ayrica her yontem tek basina etkili olsa da en biiylik etkinin saglanmasi

i¢in ii¢ yontemin de dengeli bir sekilde uygulanmasi elzemdir'%,

106 Nye, 2005: 22.
107 Kurtulus, 2014: 206.
108 Cubukguoglu, 2018: 27.
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2.6.1. Monolog

Kelime anlami olarak monolog, kendi kendine konugma anlami tagimaktadir. Bir kamu
diplomasisi yontemi olarak ise monolog, politika yapicilarin ve diplomatlarin tek tarafli
sOylemlerini ifade etmektedir. Politika yapicilar tarafindan tek yonlii olarak gercgeklestirilen
bildirgeler, basin agiklamalar1 ve mitingler gibi hareketler temel hatlartyla monolog yontemi
olarak goriilmektedir. Ayrica monolog ydntemi bir savunma araci olarak da kullanilabilir!®.

Ayrica hitabet sanatinin da onemli sayilabilecegi monolog yontemine, zaman zaman
politika yapicilar tarafindan gergeklestirilen sosyal medya paylasimlar1 da tek yonlii nitelik
tasidign takdirde ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu baglamdaki her sosyal medya
paylasimint kamu diplomasisinin monolog yontemi olarak gérmek miimkiin degildir. Bu

sebeplerden dolay1r monolog yontemi kamu diplomasisi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir ve

alternatifi bulunmamaktadir.

2.6.2. Diyalog

Kamu diplomasisinde tek yonlii iletisimi belirtmekte olan monolog yonteminin aksine;
diyalog yontemi, karsilikl iletisimi baz alan bir yontemdir. Diyalog yonteminde diplomatik
temsilciler genellikle yiiz ylize gortiserek ikili iletisimi anbean uygulamaktadirlar. Bazen de
temsilciler yiiz ylize gerceklestirmedikleri halde farkli iletisim kaynaklar1 vasitasiyla (telefon,
mektup vb.) diyalog yontemini gergeklestirmektedirler. Diplomatik temsilciler tarafindan ilk
elden gerceklestirilen diyalog yontemi, kamu diplomasisi yontemlerinden en 6nemlisi olarak
goriilmektedir. Zira bu yontem sayesinde diplomatik goriigmelerin konusu olan sorunlarin
direkt olarak karsilikli iletisimle ¢6ziilmesi durumu, diyalog yontemini en 6nemi yontem haline
getirmektedir. Diyalog yontemi birgok farkli sekilde uygulanmaktadir. Bu agidan diplomatik
diizeydeki resmi davetler, uluslararas1 zirvelerde gerceklestirilen karsilikli goériismeler ve
konferanslar gibi faaliyetler kamu diplomasisindeki diyalog yontemine dair ornek teskil

etmektedir®,

2.6.3. s Birligi

Kisaca, devletlerin yumusak gilic unsurlar1 vasitasiyla iletisim segeneklerini ve ikna
kabiliyetlerini kullanarak bir baska devletin halki iizerinde etki kurmasi olarak tanimlanan
kamu diplomasisi kavrami kapsaminda, uluslararasi alanda gerceklestirilecek olan is birligi

yontemi biiylik 6nem arz etmektedir. Bir¢cok devletin ve halkin mevcut oldugu uluslararasi

109 T, E. Oztiirk, 2011: 8.
110 Kiligaslan, 2018: 67-68.
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iligkiler sisteminde kiiresellesmenin getirisiyle beraber devletler, her daim birbirleriyle is
birligine agik hale gelmislerdir. Devletler arsinda biiyiik 6nem arz eden is birligi kavrami
onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Devletlerin kamu diplomasisi uygulamalarinda is
birligi yontemini dogru ve etkili kullanmalar1 ile kamuoyuna etki edebilme potansiyelleri dogru
orantili bir sekilde artmaktadir. Kamu diplomasisi yontemlerinden birisi olan is birligi
yonteminde devletler sadece diger devletlerle degil ayn1 zamanda diger devletlerin halklartyla
da is birliginde bulunma firsatina erismektedirler'*.

Is birligi ydnteminin en 6nemli oldugu durumlardan birisi de tiim insanlhig
etkileyebilecek olan uluslararast sorunlarda, devletlerin bir araya gelerek is birligi yonteminin
yardimiyla ortak adimlar atarak sorunlara ¢oziim bulma gayesine girismeleri olarak

goriilmektedir. Bu baglamda o6zellikle uluslararasi nitelikteki sorunlara ¢oziim bulma

noktasinda is birligine girisen devletler kamuoyu nezdinde sempati kazanmaktadir.

2.7. Kamu Diplomasisi Tiirleri

Bircok alt bagliga ayrilan diplomasi kavraminin tiirlerinden birisi olan kamu diplomasisi
kavrami da kendi i¢inde bircok alt basliga ayrilmaktadir. Kamu diplomasisi kavrami birkag alt
basliga ayrilmis olsa da ¢ok genis bir kavram olmasindan dolay1 sadece bu basliklardan ibaret
oldugunu diisiinmek miimkiin degildir. Ornek verecek olursak kamu diplomasisinin bir tiirii
olan spor diplomasisi kavraminin da bir¢ok alt basliktan olustugu ve bu basliklardan birisinin
futbol diplomasisi olarak adlandirildigi, futbol diplomasisinin ise yine kendi icinde farkli
organizasyonlar sayesinde alt basliklara ayrildig1 gériilmektedir''2.
2.7.1. Kiiltiirel Diplomasi

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan kabul goriilen tanimlardan birisine gore kiiltiir:
“Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢cinde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1
yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal g¢evresine

»113 ylarak tanimlanmaktadir.

egemenliginin Ol¢lislinili gdsteren araglarin biitiindi.

Bir devletin gerek bolgesel gerekse kiiresel ¢apta ¢ekici bir devlet haline gelme ihtimali,
0 devletin uyguladigi kamu diplomasisinin bir tiirii olan kiiltiir diplomasisi kavraminin basarisi
ile ilintilidir. Kiiltiirel diplomasinin baslica amaglarindan birisi kiiltiir ihracatinda bulunarak

baska devletlerin kamuoylarini etki altina almaktir. Ciinkii bir devletin bagka bir devlete kiiltiir

111 Cowan ve Arsenault, 2008: 21-22.

12 Kurtulus, 2014: 110-111.

13 Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/?kelime=k%C3%BCIt%C3%BCr (erisim tarihi:
13.11.2019).
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ihracati yaparak kamuoyunu etkilemesindeki basarisi, o devlete karsi olusturulan dis politikanin
daha da basarili olmasin1 saglayan bir arag olarak kabul edilmektedir. Kiiltlirel diplomasisi
faaliyetlerinde sert gilice yer yoktur ve yumusak giic unsurlar1 ise olabildigince fazla
kullanilmaktadir.

Kiiltiirel diplomaside diplomatik aktorler, kendi toplumlarma ait kiiltiirel birikimleri
farkli devletlerin kamuoylarina basarili bir sekilde aktarma suretiyle bagka toplumlari etkileme
amaci tasimaktadirlart®®,

Devletler arasinda diplomatik iletisim yontemlerinin uygulanamadig1 zamanlarda dahi
kiiltirel diplomasi faaliyetleri genellikle siirlincemeye takilmadan uygulanabilmektedir. Ayrica
kiiltiirel diplomasi uygulayicilari nasil gériinmek istiyorlarsa hedef kitleye kendilerini o sekilde
yansitmaya ¢aligmaktadirlar. Boylece kiiltiirel diplomasi uygulayicilarinin sempati kazanma ve
cazibedar hale gelme gayeleri basariya ulagsmaktadir.

Kiiltiirel diplomasi kavramimin etkin sekilde uygulanmasini saglayan birgok yontem
vardir. Ornegin dans, miizik, sinema, tiyatro, sergi ve fuar gibi kiiltiir sanat faaliyetleri kiiltiirel
diplomasinin uygulanma yontemlerinden bazilar1 olarak goriilmektedir. Kiiltiirel diplomasi
faaliyetlerine hizmet etme noktasinda en etkili araclardan birisi de hig siiphesiz dil faktoriidiir.
Bu baglamda en etkili dil ingilizce olarak bilinmektedir ve Ingilizce sadece bir dilden ibaret
degildir'®,

Uluslararasi arenadaki en énemli dil olan Ingilizce sadece diplomatik alanlarda degil
aynt zamanda gelisen teknolojiyle beraber ortaya cikan teknolojik cihazlarda, oyunlarda ve
uluslararas kiiltiir etkinliklerinde de birinci dil gorevi gormektedir. Kiiresellesen uluslararasi
iliskiler sisteminde Ingilizce faktorii her gecen giin daha da gelismekte ve elzem bir hal
almaktadir.

Kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine iilkemiz odakli ornek verecek olursak Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: tarafindan dis politikada uygulanan;

Kiiltiir Isleri bashig: altinda;

-Yurt Disinda Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler

-Yurt Disindaki Tiirk Kiltiir Varligt

-Yurt Disindaki Tiirk Kiltiir Merkezleri, Tiirkge ve Tiirkiye Calismalari
-Tiirkiye Burslari

-Uluslararas1 Kuruluslarla Kiiltiirel liskilerimiz

-Yabanci Uyruklu Kisilerin Ulkemizdeki Kiiltiirel ve Bilimsel Faaliyetlerine liskin

114 Cull, 2009: 19-20.
115 Er, 2018: 24.
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Izinler

-Suna Cokgiir Ilicak Sergi Salonunda Diizenlenen Sergiler!'6,
Yurt Dig1 Tanitim baslig1 altinda;

-Ulkemizin Yurt Disinda Tanitimu
-Diinya Sergileri / Uluslararasi Sergiler / Botanik Sergileri (EXPO)
-Yurt Disinda Son Zamanlarda Diizenlenen Genis Kapsaml Kiiltiirel Etkinlikler

-Disisleri Bakanligi Ustiin Hizmet Odiilii ile Devlet Nisan ve MadalyalariY’.

Gibi faaliyetler kiiltiirel diplomasi kapsaminda 6rnek olarak gosterilebilir.

Kiiltiirel diplomasinin en oOnemli araglarindan birisini sanatsal faaliyetler
olusturmaktadir. Sanatsal faaliyetler etkili bir yumusak gii¢ unsuru olmasina ragmen yine de
kiiltiirel diplomasinin diger araglarina gore daha sinirli bir topluma hitap etmektedir. Kiiltiirel
diplomasi kapsamindaki sanatsal faaliyetler genelde sergi, bienal, konser, tiyatro ve basarili
sanatgilarin tilkeye davet edilmesi gibi sanatsal faaliyetlerden olusmaktadir. Sanatsal faaliyetler
smirli bir kitleye hitap ediyor olsa da devletler tarafindan 6ncelikli olarak goriilen ve titiz bir
sekilde yiiriitiilen kiiltiirel diplomasi faaliyetlerindendir. Bu tarz faaliyetler genellikle gelismis
iilkelerde daha yaygin bir sekilde uygulanmaktadir!®,

En Onemli sanatsal faaliyetlerden birisi de uluslararasi nitelik tasiyan biiyiik capli
organizasyonlar olarak goriilmektedir. Bu kapsamda Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi (IKSV)
tarafindan 1987 yilindan beri bircok sanatcinin katilimiyla her iki yilda bir diizenlenen Istanbul
Bienal’i etkinligi, lilkemizde kiiltiirel diplomasinin uygulanmasina yardimci olan sanatsal
faaliyetler kapsamindaki 6nemli organizasyonlardan birisi olarak drneklendirilebilir. 2019 yil1

icerisinde Istanbul’da;

25 iilkeden 56 sanatginin 220°den fazla eserinin sergilenecegi Bienal’e, Tiirkiye’den 8 sanatg1 katiliyor.
Birbirinden farkli alanlarda calisan sanatcilarin Bienal icin dzel olarak iirettigi 36 yeni eser de Istanbul'da
ziyaretcilerini bekliyor. Eserler Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Istanbul Resim ve Heykel

Miizesi’nin Tophane’deki yeni binasinin yan sira Pera Miizesi ve Biiyiikada’da goriilebilecek.'*®.

Kiiltiir diplomasisi i¢in 6nemli unsurlardan birisini de sinema faktorii olusturmaktadir.

Sinema, gorsel yollar vasitasiyla insanlarin zihin yapilarii degistirerek onlart etkilemek

116 T.C. Dusisleri Bakanhgi. http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?57a66466-ce7f-4a60-9587-eb1ff64b06ch (erisim
tarihi: 10.08.2019).

117 T.C. Dusisleri Bakanligi. http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?914d34d8-82c7-4aad-94a0-6f9af3e81cc2 (erisim
tarihi: 10.08.2019).

118 Arslan, 2014: 62-63.

19 Ayrintili bilgi igin bkz. 16. Istanbul Bienali. https://bienal.iksv.org/tr/haberler/yedinci-kita-ya-yolculuk-
basliyor-16-istanbul-bienali-14-eylul-de-kapilarini-aciyor (erigim tarihi: 12.08.2019).
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hususunda 6nemli bir yere sahiptir. Sinema temel anlamda kiiltiirel bir aktivite oldugu i¢in sahip
oldugu eglence unsurlari sayesinde seyircilere hissettirmeden propaganda uygulanmasini
saglamaktadir. Sinema kavrami sadece uzun metrajli filmleri degil ayn1 zamanda belgeselleri,
kisa filmleri ve animasyon filmlerini de kapsamaktadir.

Devletler i¢in Ozellikle uluslararasi alanda vizyona giren filmler hayli énem arz
etmektedir. Ciinkii sinema, bulundugu toplumun mevcut halini yansitma yetisine sahip bir
unsur olarak goriilmektedir. Bu yiizden sinema unsuru devletler tarafindan aktif olarak
propaganda amaciyla kullanilmaktadir.

Sinemanin bir propaganda aracit olarak kullanilmasini saglayan en onemli film
endiistrilerinden birisi “Hollywood” sinemasi olarak kabul edilmektedir. 1910 yilinda “Eski
Kaliforniya’da (In Old California)” adli film ile ilk kez sinema faaliyetlerine baslamis olan
Hollywood endiistrisi, 1918 yilindan itibaren ABD devletinin de ciddi destegini alarak sinema
sektoriinde giiniimiize kadar oncii olarak gelmistir'?>. ABD devletinin etkisiyle beraber
Hollywood film endiistrisi, projelerinde genel olarak refah seviyesi yliksek olan bir Amerikan
Riiyas1 portresi ¢izmektedir. Bu endiistri 6zellikle ABD menseli iirlinlerin baska devletlerde
satis1 i¢in pazarlama anlaminda biiyiik etki saglamistir!?.,

Rusya sinemasinda da uluslararasi alanda etki eden ve diplomatik propaganda niteligi
tastyan filmlere rastlamak miimkiindiir. Ornegin Sergei M. Eisenstein tarafindan beyaz perdeye
aktarilan 1925 tarihli Potemkin Zirhlis1 (Bronenosets Potyomkin) filmi, tarihin en iyi
propaganda filmlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Bir propaganda niteligi tasiyan ve
devrim kavramini1 Rus sinemasi ile ilk kez tamistiran “Devrim Uglemesi” ismiyle taninan ii¢
filmden ikincisi olan “Potemkin Zirhlis1” filminin gosterimi bir¢ok Avrupa devletinde
yasaklanmistir. Bu durum, sinemanin uluslararasi alandaki diplomatik etkisine gosterilen
kamitlardan birisidir'?2,

Tiirkiye’de de sinemanin diplomatik etkisinin 6ne ¢1kt1g1 bircok film ¢ekilmistir. Ornegi
diinya sinemasinin en taninan simalarindan birisi olan Jackie Chan’in basroliinde yer aldig:
Tiirkiye ve Hong Kong ortak yapimi olan “Altin Yumruk Istanbul’da”'? filmi uluslararas:
alanda vizyona girmesiyle beraber filmin bir kismmin Tiirkiye’de gegmesi sebebiyle kiiltiir
diplomasisi anlaminda Tiirkiye agisindan 6nem arz eden filmlerden olmustur. Yine bir kismi
Istanbul’da gecen filmlerden birisi olan, ABD ile Ingiltere ortakliginda cekilen, basroliinde {inlii

aktor Daniel Craig’in bulundugu ve diinya ¢apinda 1.108 milyar dolar hasilat eden “Skyfall”

120 https://www.imdb.com/title/tt0001264/ (erisim tarihi: 15.08.2019).

121 Alemdar, 2018: 19.

122 http://www.turkrus.com/343568-rus-sinemasini-nasil-bilirsiniz-xh.aspx (erisim tarihi: 15.08.2019).
123 https://www.imdb.com/title/tt0271946/?ref =tt_sims_tti (erisim tarihi: 15.08.2019).
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filmi Tiirkiye agisindan sinema sektoriiniin kiiltiir diplomasisine etkisi baglaminda énemli bir
calisma olmustur?4,

Kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin kapsamina giren en 6nemli olgulardan birisi de diinya
tizerindeki en evrensel dillerden birisi olan miizik sanati olarak goriilmektedir. Zira bu evrensel
sanat tiiri hemen hemen her toplumda bulunmaktadir. Neredeyse her toplumda bulunan bir
unsur olmasindan dolay1 miizikal faaliyetler de iletisimin bir yontemi olarak kiiltiirel diplomasi
faaliyetlerinden birisi olarak goriilmektedir.

Kiiltiir diplomasisinin uygulama alanlarindan birisi olan miizikal ¢alismalar hakkinda,
bir donem Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi gorevini yiiriiten Kofi Annan su ifadeleri
kullanmistir: “Miizik ¢ok cesitli duygular1 yakalayabilir, seylerin 6ziine gidebilir ve ruhla
konusabilir. Insanlar1 bir araya getirme ve ortak duygular aracilifiyla toplumdaki hislerini
giiclendirme giiciine sahiptir.”'%,

Devletlerin halklar1 nezdinde, genellikle toplumun deger yargilarindan olusan, uzun
yillarin kiiltiirii ve birikimiyle siiregelen geleneksel bir miizik ruhu bulunmaktadir. Devletlerin
kendilerine 6zgili olan miizikleri yine o devletlerin kiiltiirlerinden 6geler icermektedir. Kamu
diplomasisi uygulamalari ¢ercevesinde hazirlanan ve iilke tanitimina katki saglayan kisa filmler
veya reklamlarda da miizikal 6geler sik¢a kullanilmaktadir.

Diplomasiye katki saglayan miizikal ¢alismalardan en onemlilerini ise siiphesiz ki
devletlerin ulusal marslar1 olusturmaktadir. Bu noktada bir ulusal mars, toplumu kenetleyici bir
unsur olmast agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica bir devletin ulusal marsi, toplumun
sahip oldugu milli ve manevi degerleri 6zellikle icerigindeki sozler vasitasiyla uluslararasi
topluma gostermek i¢in de 6nemli bir aractir. Ulusal marslar bagimsizligin emarelerinden birisi

oldugu icin her bagimsiz devletin kendine has bir milli mars1 bulunmaktadir'?®.

2.7.2. Inanc Diplomasisi

Inang diplomasisi kavrami temel anlamda dini inanglari kapsamaktadir. Din kavram ise
devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarini etkileyen bir unsur olarak gériilmektedir. Bu sebeple
devletlerin uluslararasi iligkiler baglaminda yiirittiikleri politikalar zaman zaman din kavrami
ile de ilintili olmaktadir'?’.

Miyarlarca insanin varlik siirdiirdiigii giiniimiiz diinyasinda bir¢ok farkli din mevcuttur

fakat bu dinlerin arasindan en yaygin olanlar1 semavi dinlerdir. Semavi dinler Hristiyanlik,

124 https://www.imdb.com/title/tt1074638/ (erisim tarihi: 15.08.2019).
125 Ansari, 2019: 53-54.

126 Ansari, 2019; 54-55.

127 Giin, 2014: 28.
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Musevilik ve Islamiyet dinlerini kapsamaktadir. Diinya iizerinde en ¢ok mensubu bulunan
dinler de bu semavi dinlerdir. Bu kadar ¢ok mensubu olan din kavraminin diplomatik alanda
etkili olmasi da gayet olagan goriinmektedir.

Din kavram1 yer yer devletler arasinda yasanan sorunlarin ¢éziimiinde ve ikili iligkilerin
iyilestirilip gelistirilmesinde hayli etkili olmaktadir. Ozellikle toplumlar1 ayn1 dinin mensubu
olan devletler arasinda din faktorii biiylik 6nem arz etmektedir. Bu tarz devletler arasi iliskilerde
dini liderler de diplomatik misyonlar yiiriitmektedir'?,

Din kavrami sadece devletler capinda degil uluslararasi ¢apta da etkili bir faktor
olmustur. Ornegin 57 iilkenin iiyeliginin bulundugu Islam isbirligi Teskilati, din faktoriiniin
diplomasiye etkisinin yiiksek oldugu bir olusumdur ve bu sebeple inang diplomasisi kavramina
ornek olarak gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilati kuruldugundan beri
teskilatin iyesidirt?°.

Tarihsel siirece bakildiginda, kavram olarak inang diplomasisi terimi kullanilmamis olsa
da gerceklesen bazi tarihi olaylar inang diplomasisi niteligi tasimaktadir. Ug semavi din i¢in de
kutsal olan tek mekan oOzelligi tasiyan Kudiis sehrinde hakimiyet kurmak amaciyla
gerceklestirilen savaslar, Orta Dogu’da yasanan i¢ ve dis savaglar ya da sekiz defa
gerceklestirilen hagli seferleri gibi olaylar inang faktoriiniin kiiresel ¢aptaki etkisine 6rnek
olarak gosterilebilir*°.

Giiniimiizde de Inang diplomasisinin geregi olan kutsal merkezler biiyiikk énem
tasimaktadir. Ornek vermek gerekirse Islam dininin mensuplar1 olan Miisliimanlar icin
Islamiyet’in en 6nemli inan¢ merkezi olan Suudi Arabistan smurlari igerisindeki kutsal sehir
olarak kabul edilen Mekke sehrindeki Kabe, Katolik Hristiyanlar i¢in kutsal mabet olan ve
Roma sinirlar1 igerisinde bulunan Vatikan ile her ii¢ semavi din i¢in de kutsal kabul edilen ve

Filistin sinirlart igerisinde yer alan Kudiis sehri inang diplomasisi i¢in 6nemli merkezlerdir'®.

2.7.3. Egitim Diplomasisi
Kamu diplomasisinin basarili bir sekilde uygulanmasi noktasinda en gerekli araglardan
birisi de 6zellikle dil alaninda olmak {izere egitim faaliyetleridir. Bu egitim faaliyetlerinin genel

anlamda Ogrenci degisip programlar1 ve misafir Ogretim {iyeleri uygulamalariyla

gerceklestirilen diplomatik birer faaliyet oldugu goriilmektedir. Bu noktada her yil binlerce

128 Sancar, 2012a: 197.

129 T C. Disisleri Bakanlig1. http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (erisim tarihi: 15.08.2019).

130 Tiirkiye Kiiltiir Portali. https://www.kulturportali.gov.tr/portal/hacli-seferleri-ve-anadolu-da-hacli-devletleri
(erisim tarihi: 21.08.2019).

181 «“fslam Isbirligi Teskilatindan 'Kudiis Filistin'in baskentidir' vurgusu”, Anadolu Ajansi, 21.08.2019.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/islam-isbirligi-teskilatindan-kudus-filistinin-baskentidir-vurgusu/1561509
(erigim tarihi: 10.09.2019).
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ogrenci kendi iilkesi disinda bir iilkeye egitimini siirdiirmek amaciyla gitmektedir. Egitim
diplomasisini basariyla uygulamak isteyen devletler ise yabanci 6grencileri kendi iilkelerine
daha c¢ok ¢ekmek amaciyla propagandalar ve tanitim faaliyetleri diizenleyerek 6grenciler i¢in
birer cazibe merkezi haline gelmeyi amaglamaktadir'®,

Egitim diplomasisi faaliyetleri sonucunda gergeklestirilen bu O6grenci degisim
programlar1 sadece egitim diplomasisinin catisi altinda olmamakla beraber uygulama sekli
itibariyla kiiltiirel diplomasi ve vatandas diplomasi faaliyetlerine de katki saglamaktadir. Egitim
diplomasisinde devletlerin en biiylik amaclarindan birisi de kiiltiirel anlamda etkisi altina aldig:

bir 6grencinin kendi iilkesine dondiigii zaman egitim aldig1 lilke hakkinda besledigi sempatiyi

ve dziimsedigi kiiltiirii evresine de nakletmesidir'®,

Egitim diplomasisinin en iyi uygulayicilarindan birisi olarak goriilen ve ABD tarafindan
akademik alanda diizenlenen Fulbright Egitim Komisyonu programi bu anlamda uluslararasi
alandaki en prestijli d6grenci degisim programlarindan birisisidir. Ulkemizde de Ankara’da
merkez ofisi ve Istanbul’da irtibat ofisi bulunan Fulbright Egitim Komisyonu programu,

Fulbright Tiirkiye temsilcileri tarafindan soyle tanitilmastir;

Tiirkiye Fulbright Egitim Komisyonu ya da diger bir adiyla Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri Kiiltiirel
Miibadele Komisyonu, 1949 yilinda Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda imzalanan ikili
anlasma ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gegen 13 Mart 1950 tarih ve 5596 sayili kanun
cergevesinde caligmalarina baglamistir. Komisyonumuz, Tiirk ve Amerikali iiniversite mezunlarini,
akademisyenleri, sanat¢ilart ve kamu gorevlilerini egitim, yasam ve seyahat masraflarin1 kapsayan
burslarla desteklemekte ve ABD’de egitim almak isteyen Tiirk 6grencilere egitim danismanligi hizmeti
sunmaktadir. Komisyonumuz, Tiirk ve Amerikan halklar1 arasinda egitim ve kiiltiirel degisim yoluyla
ortak bir anlayis gelistirmek igin kurulmustur.

Komisyonumuzun biitgesi 1949 yilindaki kurulusu itibariyla, Tirk ve Amerikan Hikiimetleri tarafindan
ortaklasa olusturulmaktadir. 2019 yilinda kurulusunun 70. yilin1 kutlayacak olan Tirkiye Fulbright
Egitim Komisyonu, kuruldugundan bu yana yaklasik 6.500 Tiirk ve Amerikali 6grenci ile akademisyene
burs olanag: saglamistir. Fulbright mezunu Tiirk 6grenci ve dgretim iiyeleri, ABD’deki ¢alismalarini
tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donerek iilkemize faydali ¢aligmalar yapmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelen
Amerikali akademisyenler de ¢esitli dallarda gergeklestirdikleri aragtirmalar ve aldiklari egitim ile
alanlarma 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Programlarini tamamlayip iilkelerine donen Fulbrightlilar,

gorev aldiklar1 6nemli pozisyonlarda, Tiirkiye ile baglarin siirdiirerek Fulbright’in amacini uygulamis ve

gerceklestirmis olmaktadirlar’3,

132 Eren, 2018: 35.
133 Karagoz, 2016: 31-32.
134 https://fulbright.org.tr/hakkimizda (erisim tarihi: 22.08.2019).
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Diinya ¢apinda Fulbright Egitim Komisyonu gibi egitim diplomasisi amaciyla kurulan
birgok program bulunmaktadir. Ingiltere’nin British Counsil, Almanya’nin Goethe Institut,
Cin’in Confucius Institute ve Tiirkiye nin Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB) gibi kurumlar1 egitim diplomasisi amaciyla faaliyetler gergeklestiren kurumlara 6rnek

olarak gosterilebilir.

2.7.4. Vatandas Diplomasisi

Vatandas diplomasisi yani diger adiyla yurttas diplomasi, sadece devletlerin degil ayni
zamanda bireylerin de diplomatik siireclere katilmasi sonucu ortaya cikan diplomatik bir
kavramdir.

Vatandas diplomasisi vasitastyla devletin yani sira kamuoyunun da diplomasi surecine
katilmas1 durumu, devletler agisindan avantaj teskil eden diplomatik bir hamle olarak
goriilmektedir. Vatandas diplomasisinde sadece devlet ile kamuoyu iliskisi degil ayn1 zamanda
kamuoyu ile kamuoyu iliskisi de kurulmaktadir. Vatandas diplomasisine gore bazi vatandaglar
resmi olmayan diplomatlar niteligi tasimaktadir. Bu diplomasi tiiriiniin aktorlerine; yurt disinda
egitim goren Ogrenciler, linlii sanatgilar, isgiler, film yapimcilar1 ve yurt disinda bulunan
dernekler gibi aktorler 6rnek olarak gosterilmektedir'®®.

2.7.5. Lobi Faaliyetleri

En kisa anlamiyla “etkileme” olarak ifade edebilecegimiz lobicilik kavrami kamu
diplomasisi faaliyetlerinde zaman zaman kullanilan bir unsurdur. Lobicilik faaliyetlerinde
devletler ya da otorite sahibi olusumlar uyguladiklar1 faaliyetler sonucunda karar
mekanizmalarini etkileyerek verilecek olan kararlar1 kendi lehlerine olacak sekilde degistirmeyi
amaclamaktadir. Bu noktada devletlerin veya cikar gruplarmin bir bagka devlete karsi
uyguladig1 lobicilik faaliyetleri hedefteki devletin kamuoyuna da etki ettii i¢in kamu
diplomasisi niteligi tasimaktadir. Fakat kamu diplomasisi teskil eden bu faaliyetlerin
kamuoyuna etkisi dolayli yoldan gerceklesmektedir'3®,

Kamu diplomasisinin uygulama sekillerinin tamaminda oldugu gibi lobicilik
faaliyetlerinde de en 6nemli etken etkili iletisimdir. Ayrica etkili iletisim kabiliyetinin yani sira
dogru anda, dogru yerde ve dogru iletisimi gerceklestirmek de lobicilik faaliyetlerinin basariya
ulagmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu yiizden bir devlet adina baska bir devlette lobicilik

faaliyetleri diizenleyecek olan en 6nemli aktorlerden birisi de stiphesiz ki lobicilik uygulayacak

135 Sancar, 2012a;: 194-196.
136 Sancar, 2012a: 198-199.
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olan devlet tarafindan hedef iilkeye akredite edilen ve o iilkede kendi devlet bagkanini temsil

eden biiyiikelgilerdir®’.

2.7.6. Spor Diplomasisi

Yumusak gii¢ vasitastyla uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri i¢erisinden en barisgil
yollarla uygulanan faaliyetlerinden birisi de spordur®,

Spor, zaman zaman devletler arasinda bir gii¢ yarisinin unsuru dahi olmustur. Bu
baglamda ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve 1991 yilina kadar siiren Soguk Savas
Donemi’nde birbirleriyle siirekli yaris halinde olan Dogu ve Bati blogu, birbirlerine karsi
tistinliik kurma konusunda ekonomi ve askeri gibi 6nemli alanlarin yani sira spor alaninda da
yarisa girmiglerdir. Bu donemin uluslararasi spor faaliyetlerinden birisi olan 1980 yilindaki
Moskova Olimpiyatlari, Bat1 blogu iilkelerinin boykot karariyla karsi karsiya kalmistir ve
bunun sonucunda diisiik katilimin saglandig1 bir olimpiyat organizasyonu gergeklesmistir. Bu
olaya karsilik ise Dogu blogu iilkeleri, 1984 yilinda yapilan Los Angeles Olimpiyatlari’ni
boykot etme karari alarak misilleme yapmislardir®®.

Giiniimiizde gergeklestirilen kiiresel spor organizasyonlarindan olan olimpiyat, brans
bazinda “Diinya Kupas1” ve “Avrupa Kupas1” gibi organizasyonlar diinya ¢apinda milyarlarca
insan tarafindan takip edilmektedir. Bu yiizden devletler bu spor organizasyonlarina fazlasiyla
onem vererek sampiyon sporcular yetistirmeyi amaglamaktadir. Zira kiiresel spor
organizasyonlarinda bir devletin sporcularinin elde ettigi basarilar ne kadar fazla olursa o
devletin diinya capinda isminin duyulmasi ve cazibedar hale gelmesi miimkiin olmaktadir.
Ayrica devletler i¢in bir spor organizasyonunda basar1 kazanmanin yani sira o organizasyonu
diizenleyen devlet olmasi da spor diplomasisi ile ilgili 6nemli bir kazang olacaktir. Bu konuda
Tiirkiye’nin atilimlar1 sayesinde Mersin sehrinde gerceklestirilen 17. Akdeniz Oyunlari,
Erzurum sehrinde gerceklestirilen Avrupa Genglik Olimpik Kis Festivali**?, Istanbul sehrinde
gerceklestirilen 2005 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali ve 2019 UEFA Siiper Kupa Finali'** gibi
organizasyonlar lilkemizin spor diplomasisi alaninda gerceklestirdigi faaliyetlere 6rnek olarak
gosterilmektedir.

Spor diplomasisinin uygulanma sekillerinden birisi de spor kuliiplerine, sporculara ya

da dogrudan spor organizasyonlarina sponsorluk desteginin saglanmasi olarak goriilmektedir.

187 Aydin, 2017: 33.

138 Gok, 2016: 77.

139 Kurtulus, 2014: 134.

140 Tiiyliioglu, 2019: 103.

141 T.C. Istanbul Valiligi. http://www.istanbul.gov.tr/uefa-super-kupa-finali-istanbulda (erisim tarihi:
30.08.2019).
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Bu tarz sponsorluklar devletlerin uluslararasi alandaki tanmirligina katki saglamaktadir.
Omegin Tiirk Hava Yollar1 (THY) sponsorluk anlasmasi sayesinde Avrupa’nin bir numarali
basketbol organizasyonu olan Euroleague organizasyonuna ismini eklemis ve organizasyon

142 Aym1 sekilde Tiirk Hava Yollari’nin diinyaca

Turkish Airlines Euroleague ismini almistir
inlii sporculardan Amerikali basketbolcu Kobe Bryant ve Arjantinli futbolcu Lionel Messi ile
reklam filmleri ¢ekerek adini uluslararasi alanda milyonlarca kisiye duyurma basarisinda spor

diplomasisinin etkisi goriilmektedir*3,

2.7.7. Ticaret Diplomasisi

Devletlerin birbirleriyle olan iliskilerindeki en 6nemli faktdrlerden birisi de ekonomik
iligkilerdir ve bu ekonomik iliskilerin siirdiiriilmesini saglayan yegane olgu ise ticarettir.
Ekonomik gii¢ devletler i¢in uluslararasi alandaki en prestijli konulardan birisi oldugu i¢in
zaman zaman sert giic unsuru olarak da kullanilmaktadir. Devletlerin devamliligini
saglayabilmesi ve mevcut toplumlarinin refah igerisinde yasayabilmesi i¢in gereken en temel
unsurlardan birisi ekonomi olarak goriilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 kiiresellesen
uluslararasi iligkiler sisteminde devletler ekonomik unsurlar sebebiyle birbirlerine bagimli hale
gelmektedir.

Omek verecek olursak Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret faktoriine deginen Rusya

Federasyonu Enerji Bakani Aleksandr Novak’in 26 Temmuz 2019 tarihinde dile getirdigi;

Hiikiimetlerimiz arasindaki yogun temaslar, ikili ticaret hacmimizin artmasinda biiyiik rol oynuyor.
Ozellikle enerji ve tarim ile diger alanlarla ilgili diizenli goriismeler ve temaslar cok énemli. 2018 yilinda
25,5 milyar dolarlik bir ticaret hacmine ulastik. 2019 yilinin ilk 5 ayinda ise iki tilke arasindaki dis ticarette
simdiden 10 milyar dolar1 yakaladik. Bizler ticaretin arttirilmasi ve bu konudaki engellerin kaldirilmast
icin caligmalar yiiriitmeliyiz Ve bu amagcla diin bir adim daha atildi. Ozellikle ticari engellerin
kaldirilmasina yonelik. Vize konusunda Cumhurbagkani Putin 6nemli bir karar imzaladi. Bu karar, bizler
icin giizel bir hediye oldu. Tirk Akimi ve Akkuyu Niikleer Santrali 6nemli projelerimiz arasinda yer
aliyor. Su ana kadar 10 milyar dolar Rusya'da, 10 milyar dolar da Tiirkiye'de yerlesik yatirimlar oldu
ancak bu rakamlar potansiyelimizin biiyiikliigii acisindan yeterli degil. Is Bankasi ile ortaklasa yapilan
Mir Kart Projesi'ni de dnemsiyoruz. Iki iilkenin refahi i¢in Tiirk is insanlarmi Rusya'ya davet ediyoruz.
Tiirk sirketleriyle yapilan ortak projeleri ve is birliklerini destekliyoruz. 2-5 Ekim 2019 tarihlerinde

Moskova'da gerceklesecek Is Forumu'na Tiirk is diinyasii davet ediyoruz®#*,

Sozleri, ticaret diplomasisinin dnemini gozler 6niine sermektedir.

142 https://mediacat.com/euroleaguein-adi-artik-turkish-airlines/ (erisim tarihi: 28.08.2019).

143 https://webrazzi.com/2015/06/03/10-yilin-en-begenilen-youtube-reklami-thy-kobe-messi/  (erisim tarihi:
29.08.2019).

144 Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-rusya-100-
milyar-dolarlik-ticaret-hacmine-kenetlendi (erisim tarihi: 25.08.2019).
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https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-rusya-100-milyar-dolarlik-ticaret-hacmine-kenetlendi
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-rusya-100-milyar-dolarlik-ticaret-hacmine-kenetlendi

53

Ayrica Tiirkiye’de faaliyet gosteren Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) gibi sivil toplum kuruluslar1 da uluslararas1 alanda ticaret diplomasisinin

gelisimine katki saglamaktadirlar.

2.7.8. Medya Diplomasisi

Medya Diplomasisi radyo, televizyon, sinema, dizi, gazete ve sosyal medya platformlari
gibi medya araglarmin diplomasiye etki etmesi sebebiyle ortaya c¢ikan diplomatik bir
kavramdir. Medya diplomasisi, bu tarz medyatik araglar sayesinde genis kitlelere hitap
edebilmeyi sagladigi i¢in kamu diplomasisi alaninda biiyiik 6nem arz etmektedir

. Devletler tarafindan bir diplomatik ara¢ olarak kullanilan medya kavrami, dis
politikada devletlerin hedefledikleri kamuoylari iizerinde etki kurmalarini saglayabilecek
unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Basta sinema ve dizi ihracati olmak {izere medya
unsurlart vasitastyla uygulanan kamu diplomasisinde devletler kiiltiir aktarimi konusunda
basarili olduklari takdirde sempati kazanma konusunda avantaj elde etmektedirler'*.

Diplomaside medya faktorii hem kamu diplomasisi uygulama araci hem de iilke
tanitimlar1 kapsaminda kullanilabilmektedir. Birka¢ 6rnek verecek olursak;

1932°de temelleri atilan Ingiliz yaym kurulusu BBC (British Broadcasting Corporation),
1954 y1lina kadar televizyon alaninda tekel olarak {inlenmistir!4¢. BBC, ingiltere adina &zellikle
Ikinci Diinya Savas1 dénemi hem uluslararasi kamuoyunu etkileme hem de iilke tanitim1 yapma
faaliyetlerinde bulunmustur ve bu diplomatik etkisi giiniimiizde de halen devam etmektedir®’.

Tirkiye’nin devlet televizyonu olan TRT (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu)
biinyesinde 2009 yilinda kurulan TRT Avaz, Avrasya Bolgesi’ndeki Tiirklere yonelik kiiltiir,
sanat ve haber niteliginde yayinlar yaparak bolgesel kamu diplomasisi faaliyetleri
stirdirmektedir. Ayni zamanda yine TRT biinyesinde 2015 yilinda kurulan TRT World ise
tamamen Ingilizce yayin yapmasi sayesinde uluslararasi kamuoyuna hitap ederek uluslararasi

kamu diplomasisi faaliyetleri siirdiirmektedir®,

145 Eren, 2018: 36.

146 http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/bbc (erisim tarihi: 01.09.2019).

147 https://www.bbc.com/turkce/kurumsal/2010/10/000001 _hakkimizda (erigim tarihi: 02.09.2019).
148 https://www.trt.net.tr/kurumsal/TelevizyonTanitim.aspx (erisim tarihi: 01.09.2019).
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2.7.9. Saghk Diplomasisi

Saglik diplomasisi kavrami temel anlamda ilk kez 20. yiizyilin sonlarinda ABD’de
ortaya cikan diplomatik bir kavramdir. Saglik diplomasisi de uluslararasi iligkilerde ve kamu
diplomasisi uygulamalarinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Bunun sebebi ise bazi gelismis
devletlerin, saglik alaninda geri kalmis devletlerde meydana gelen ciddi sorunlara karsi
miidahale edecek kapasiteye sahip olmalar1 ve miidahale ederken de kamuoyu iizerinde bir
diplomatik iliski yiiriitmeleri olarak goriilmektedir. Bu noktada devletler Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), Birlesmis Milletler (BM) ve UNICEF gibi orgiitlerin gatis1 altinda toplanarak hem
kendi aralarinda hem de saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan devletlerin kamuoylari ile diplomatik
iliskilerde bulunmaktadirlar. Bu noktada saglik diplomasisi uygulamalariyla devletler, saglik
sistemi gelismemis devletlerde halk sagligi adina siirdiirdiikleri faaliyetler sayesinde
uluslararasi alanda sempati kazanmaktadirlar. Bu yiizden saglik diplomasisi kavrami hem
insanliga fayda saglamasi noktasinda hem de devletlerin sayginlik kazanmasi adina ¢ok énemli

bir diplomatik faaliyet olmustur'®°.

2.8. Kamu Diplomasisinin Temel Propaganda Araci: Medya
2.8.1. Geleneksel Medya

Kamu diplomasisinin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda devletlerin en biiytlik
yardimcilari, hitap ettigi kisi sayisinin olduk¢a faza olmasindan dolayi kitle iletisim araglaridir.
Gilinitimiizde kitle iletisim araglar1 temel olarak ikiye ayrilmis durumdadir. Bunlardan ilki
geleneksel yontemleri i¢eren kitle iletisim araglariyken ikincisi ise gelisen teknolojiyle beraber
hayatimiza giren ve internet ile sosyal medya platformlarin1 kapsayan yeni medya olarak kabul
edilmektedir.

Medyanin bdylesine etkili ve giiglii olusu ilk kez 18. yiizyilda Ingiliz diisiiniir Edmund
Burke tarafindan dile getirilmistir. Edmund Burke’ye gore yasama, yiirlitme ve yargi

giiclerinden sonra gelen dordiincii giic kavrami ise medyay1 ifade etmekteydi®C,

2.8.1.1. Radyo
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sartlarinda okuma yazma oraninin giiniimiiz kadar yiiksek
olmadig1 donemlerde radyo, yazili basin unsurlarindan olan gazete ve dergilere gore daha

revacta olan bir kitle iletisim aract 6zelligi tasimaktaydi. Bu sayede radyo, ¢ogu zaman

devletlerin propaganda araclarindan birisi olarak kullanilmaktaydi.

149 Kahraman ve Cinman, 2019: 64-65.
150 Erdogan, 2013: 188.
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Ozellikle tarihin en karanlik dénemlerinden birisi olan Ikinci Diinya Savasi’nda radyo,
basta Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan olmak {izere savasin taraflar1 olan devletlerce sik sik
askeri propaganda amaciyla kullanilmistir. Gliniimiize kadar gelen siiregte ise birgok donemli
radyo istasyonu teknolojiye yenik diiserek 6nemini kaybetmistir ancak uluslararasi ¢apta yayin
yapan radyolar gelisime ve degisime ayak uydurmaya calisarak varliklarina devam etmislerdir.
Buna ragmen bu tarz radyo istasyonlari da eski zamanlardaki kadar ilgi gérmemistir. Bu yiizden
giiniimiizde radyo faktorii kamu diplomasisinde hayati bir neme sahip olmamaktadir®®®,

Ornegin 1929 tarihinde Stalin déneminde kurulan Rusya’nin Sesi Radyosu, Ikinci
Diinya Savasi Donemi ve sonrasinda Moskova’nin resmi yayin organi olarak propaganda
amactyla kullanilmistir. Rusya’nin Sesi Radyosu, Ikinci Diinya Savasi’ndan kisa bir siire sonra
yayin faaliyetlerini 84 dilde siirdiirerek uluslararasi alandaki en biiyiik ve en etkili radyo yayini
olmustur. Rusg¢a disindaki bir dilde ilk yayinini Almanca olarak yapan radyo, daha sonradan
Ingilizce, Fransizca ve Italyanca dillerinde de yaym hayatin1 devam ettirmistir. Tiirkce yayin
hayatina da 1941 tarihinde baslayan Rusya’nin Sesi Radyosu, Rusya Federasyonu’nun selefi

olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi icin &nemli bir propaganda araci olmustur'®?,

2.8.1.2. Sinema

Sinema, egence unsuru tastyan kiiltiirel bir aktivite oldugu i¢in diger medya unsurlartyla
karsilastirildiginda daha gozde bir aktivite olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 sinema,
medyaya gore daha ekili bir propaganda bi¢imidir. Sinema vasitasiyla genel anlamda izleyici
kitlenin bilingaltina etki edilmektedir. Sinema filmlerindeki esas propaganda yontemi verilmek
istenen mesaji izleyiciye fark ettirmeden bilingaltina yonelik bir sekilde vermektir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda sinema faktoriiniin en etkili sekilde kullanildig:
orneklerden birisi de ABD sinemasini ifade eden Hollywood sinemasi olarak kabul
edilmektedir. ABD devleti bu baglamda Hollywood sinemasina destek vererek sinema
faktoriinii bir dis politika araci olarak kullanma konusunda adimlar atmaktadir. ABD Disisleri
Bakanligi’nca, Hollywood filmlerinin diger devletlere ihracati konusunda faaliyetler
yiiriitiilmesi durumu bu konuya 6rnek olarak gosterilmektedirt®,
1991 yilinda sona erene kadar iki kutuplu diinya diizeninin hakim oldugu Soguk Savas

Donemi’nde, bu iki kutbu ifade eden ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki gii¢ yarisinda sinema

faktorii bir propaganda araci olarak kullanilmistir. Bu donemde ABD filmleri genel anlamda

151 Karagoz, 2016: 57-58.
152 Karagoz, 2016: 63-64.
153 Sancar, 2012b: 212-213.
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refah seviyesi yiiksek bir Amerika figiirii ¢izerek Sovyetler Birligi ¢atis1 atinda yasayan halklara
etki etmeye ve komiinizmin giiglenmesini engellemeye ¢alismistir’>,

Hollywood sinemasi gibi Bollywood (Hindistan) ve Cin sinemalar1 da kamu diplomasisi
faaliyetleri kapmasinda 6rnek gosterilebilir. Hollywood sinemasi yliksek refah seviyesine sahip
gelismis bir Amerika profili ¢izerken Bollywood sinemasi ise Hindistan’1n gelismekte olan iilke
profilini yansitmaktadir. Bu noktada Cin sinemasi ise gelismislik ya da refah diizeyi gibi
cazibedar faktorler yerine kiiltiir ihracati propagandasi1 uygulamaktadir. Cok eski bir tarihe
sahip olan Cin’in, geleneksel kiiltiirlerini diger devletlerin kamuoylarina yansitmak amaciyla
kullandig1 faktorlerden birisi de sinema faaliyetleri olarak goriilmektedir'®.

Glinlimiizden spesifik bir film ile 6rnek vermek gerekirse ABD menseli bir sirket olan
The Walt Disney Company sirketinin alt gruplari arasinda yer alan Marvel Entertainment
tarafindan kurgulanan, bir¢ok siiper kahraman karakterinin bir araya gelmesiyle olusan ve
diinyay1 korumak adina savaglar veren “Yenilmezler (Avengers)” ekibinin basinda “Kaptan
Amerika” isimli karakterin bulunmasi sayesinde ABD sinemasi tarafindan Amerika faktoriiniin
diinya adina o6neminin yansitilmast propagandasi, giinlimiizde de sinema vasitasiyla
geceklestirilen kamu diplomasisi uygulamalarina verilebilecek 6nemli 6rneklerden birisi olarak

gosterilebilirt>®

. Ayrica 4 filmden olusan bu serinin son filmi diinyanin en ¢ok hasilat elde
edilen filmi unvanini kazanmistir ve elde edilen 2,79 milyar dolarlik hasilatin 1,6 milyar dolari
ABD disindaki devletlerde gerceklestirilen gise rakamlarindan olusmaktadir™’. Bahsedilen
sayisal veriler, ABD menseli bu filmin uluslararasi alanda c¢ok sayida insan tarafindan

izlenildigini ve bu sayede basarili bir kamu diplomasisi faaliyeti oldugunu gostermektedir.

2.8.1.3. Televizyon

Televizyon, kamuoyu tarafindan kullanimi ¢ok yaygin olan bir kitle iletisim aracidir.
Gilinltimiizde hemen hemen herkesin ulasabilecegi bir konumda olan televizyon faktori, gelisen
teknolojiyle beraber radyonun yerini almistir. Televizyon hem gorsel hem de isitsel bir arag
olmas1 ve kolaylikla ulasilmast sebebiyle en yaygin kullanilan kitle iletisim araci
konumundadir.

Televizyonun kamu diplomasisi alaninda bir propaganda araci olarak kullanilmasi
noktasindaki ABD menseli Cable News Network (CNN), Katar menseli Al Jazeera (El Cezire),

Ingiltere menseli British Broadcasting Corporation (BBC) ve ABD menseli olmasina ragmen

154 G, Yildirim, 2014: 93.

155 Erzen, 2012: 136-137.

156 https://www.imdb.com/title/tt0848228/?ref =ttls li_tt (erisim tarihi: 07.09.2019).

157 https://www.vox.com/2019/7/22/20703487/avengers-endgame-avatar-biggest-movie-all-time-box-office
(erigim tarihi: 08.09.2019).
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Arap televizyonu olarak yayin yapan Al Hurra kanallar1 en 6nemli 6rneklerden bazilar olarak
158

gosterilmektedir
2.8.1.4. Gazete

Gazeteler ¢ogunlukla {ilke icerisinde faaliyet siirdiirmektedir. Bu yoniiyle devletlerin
isteklerine yonelik bir sekilde kullanilmas1 durumunda iilke i¢indeki halk: etkileme ve giindem
yaratma konularinda basarili bir propaganda araci olmaktadir. Ancak iletisim olanaklarinin
artmasiyla beraber uluslararasi yaym yapan gazeteler de ortaya ¢ikarak kamu diplomasisi
alaninda etkili hale gelmistir'>®.

Teknolojinin gelismesi durumu kitle iletisim araglarindan birisi olan radyonun énemini
kaybetmesine sebep olmus olsa da bu olumsuz durum gazeteyi pek etkilememistir. Ancak yine
de teknolojinin gelisimi gazete faktoriinde sekil degisimine sebep olmustur. Bu baglamda
varliklarim siirdiirmek isteyen gazeteler bir noktadan sonra internet ortamina tasinmis ve
telefonlara da yiiklenebilen uygulamalar haline gelmislerdir®°.

Gazeteler her ne kadar iilke igerisinde faaliyet gosteren propaganda araglari olsa da
gelisen teknolojin getirisiyle beraber internet ortamina taginmalart durumu artik gazetelerin
uluslararas1 alanda da erisilebilirlik kazanmalarina sebep olmustur. Ayrica bu teknolojik
gelismelerden bagimsiz olarak baska tilkelerde faaliyetler siirdiiren gazeteler de bulunmaktadir.
ABD menseli Wall Street Journal, New York Times, Washington Post gibi gazeteler ile Ingiliz
Financial Times ve The Guardian gibi gazeteler uluslararasi nitelikte yaymn yapan gazeteler

olarak orneklendirilmektedirte?.

2.8.2. Yeni Medya

Geleneksel medya ve yeni medya ayrimindaki yeni medya kavramini olusturan temel

kavramlar internet ve sosyal medya olmaktadir.

2.8.2.1. Sosyal Medya ve Internet Siteleri

Giliniimiliz uluslararas1 sistemindeki en Onemli iletisim araglarindan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen hemen diinyanin her noktasindan erisimin saglanabildigi
internet sayesinde artik insanlar uluslararasi alanda smirlari kaldirarak anlik iletisimin
kolayligindan yararlanabilmektedir. Boylece insanlar iletisimin bu denli kolay olmasindan

dolay1 ¢ok kisa siirelerde etkilesime gecebilmekte ve birbirlerinden etkilenebilmektedir. Ayrica

1%8 Sancar, 2012a: 211-212.
159 Kurtulus, 2014: 101.

160 Y1lmaz, 2015: 24.

161 Karagoz, 2016: 55.
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internet teknolojisinin gelisimiyle beraber yagsamimiza dahil olan sosyal medya platformlar: da
kisilerin kendi goriislerini diinyanin her yerinden insanlara aktarabilme konusunda biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Ugsuz bucaksiz internet diinyasi, devletler i¢cin de bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Ornegin liderler zaman zaman sosyal medya iizerinden paylasimlar gerceklestirerek gerek
ulusal gerekse uluslararasi kamuoyu ile monolog yontemle iletisime gegebilmektedir. Ayni
zamanda kamu diplomasisi uygulayicilar1 da 6zellikle insani yardimlar basta olmak tiizere
gerceklestirdikleri faaliyetler ile sagladiklar1 yardimlar: internet sayesinde milyonlarca insana
kolaylikla duyurma olanagina sahiptir. Bdylece devletler ve diger diplomasi aktorleri
geleneksel medya araclarma goére ¢ok daha kolay ve etkili bir propaganda yiiriitiilmesini
saglayan internet unsurunu kullanarak kamu diplomasisi faaliyetlerinde elde edilen basari
oranini artirabilmektedir'®2,

Devletler i¢in internetin essiz faydalarinin oldugu gibi zararlarinin da olmasi ¢ok
muhtemel bir durumdur. Ornegin 2008 tarihinde Julian Assange tarafindan kurulan
“Wikileaks” adli internet sitesinden ABD-Afganistan ve ABD-Irak arasinda yasanan savaglara
dair binlerce belgenin internet diinyasina sizmasi olayr, ABD’nin uluslararasi prestijinin
sarsildig1 bir olay olmustur®®3,

2010 yilinda Tunus’ta fitili ateslenen, etkisi giinimiizde de devam eden Arap
diinyasindaki halk ayaklanmalarinin genel ismi olan ve Arap Bahari olarak adlandirilan
gosterilerde yerel halk Ozellikle Twitter basta olmak iizere sosyal medya platformlarini
kullanarak orgiitlenmislerdir. Bu gosterilerin sonucunda yasanan bir¢ok can ve mal kaybinin
yani1 sira bazi Arap iilkelerinin liderleri de devrilmistir®.

Ayrica sosyal medya platformlarinin hem devletler arasinda hem de halk ile devlet
arasinda bir iletigim arac1 olarak kullanilmasi durumu giinden giine yayginlagmaktadir. Boylece
kamu diplomasisi uygulayicisi pozisyonundaki devletler de sosyal medya platformlarinda

gerceklestirdikleri propaganda faaliyetleri sayesinde hedef iilkenin halki iizerinde olumlu

etkiler olusturabilmektedir.

162 Y1lmaz, 2015: 30-31.

163 «“10  soruda Julian Assange ve  WikiLeaks davasi”, TRT  Haber, 12.04.2019.
https://www.trthaber.com/haber/dunya/10-soruda-julian-assange-ve-wikileaks-davasi-411674.html (erisim tarihi:
13.07.2019).

164 Erzen, 2012: 150.
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GELENEKSEL MEDYA

YENi MEDYA

Itibar indeksi yiiksektir

Itibar indeksi diisiiktiir

Giindemi geriden takip eder

Gilindemi anlik olarak takip eder

Haberi dogru

Haber dogrulatilmadan da yayinlanabilir

Arsive ulagmak i¢in prosediir gerekir

Gazete arsivi elinizin altindadir

Haber diizeltmesi i¢in giin gegmesi gerekir

Haber anlik diizeltilebilir, giincellenebilir

Olgiimler varsayimsaldir ve kesin degildir

Olgiimler kesin sayilara dayanir

Maliyet yiiksektir ve yiikselmektedir

Maliyet diistiktiir ve diismektedir

Etkilesim gecikmeli ve azdir, tek yonliidiir

Etkilesim yogun ve ¢ok yonliidiir

Zengin medyalardan yoksundur

Video, resim, metin ve ses dosyalar1 vardir

Paylasma imkan1 kisithdir

Anlik paylasim ve bilgilendirme yapilabilir

Kamuoyu olusturma zaman alir

Cok kisa siirede kamuoyu olusur

Yorum yapilamaz

Yorum yapilabilir

Esik bekgileri kurumsaldir

Esik bekgileri, kurumlar ve fenomenlerdir.

Katk1 sunulamaz

Icerik gonderilebilir ve katilim saglanabilir.

165 https://www.slideshare.net/MRdvanZDEMR/yeni-medya-sunumu (erisim tarihi: 01.11.2019).
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RUSYA FEDERASYONU ILE AZERBAYCAN’IN BiRBIRLERI ACISINDAN
STRATEJIK ONEMLERI

3.1. SSCB’nin Dagilma Siireci
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Harita 3.1. SSCB Haritas11%

1917 yilinda Vladimir ilyi¢ Lenin &nderligindeki Bolsevikler tarafindan Ekim Devrimi
ile yikilan Rus imparatorlugunun yerine 30 Aralik 1922 tarihinde kurulmus olan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, omriinii 1991 yilina kadar siirdiirebilmistir. Birligi’nin
dagildig: tarih her ne kadar 1991 yili olsa da esasen 1980’lerde Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii
i¢in ¢anlar ¢calmaktaydi. Bu yillarda Sovyetler Birligi’nde basta ekonomik alanda olmak iizere
bir¢ok sikinti yaganmaktaydi. Sovyetler Birligi, uzun yillar siiren Soguk Savas Dénemi’nde
ABD ile girisilen gii¢ yarisinda artik eksiklik gostermekteydi. Bu yarista ABD’nin Sovyetler
Birligi’'ne kars1 istlinlik saglayacak hale gelmesindeki en Onemi faktdr ise teknolojik
gelismeler olmaktaydi®®’,

1980°’1i yillarda birtakim sorunlarla bas basa kalan Sovyetler Birligi’nde Mihail
Gorbacov’un iktidara gelmesiyle beraber yeni bir donem baglamis oldu. Gorbagov goreve

geldikten kisa bir siire sonra Glasnost (Aciklik) ve Perestroyka (Yeniden Yapilandirma)
politikalarin1 gerceklestirmeye basladi. Aciklik anlamina gelen Glasnost politikasi, 1922

166 https://www.yatirimkredi.com/post-sovyet-ulkelerde-ekonomik-durum.html (erisim tarihi:18.03.2020).
167 https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/sovyet-sosyalist-cumhuriyeti-birligi-sscb-310  (erisim tarihi:
15.12.2019).
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yilinda kuruldugundan beri disa kapali bir cizgide varligmi siirdiiren Sovyetler Birligi’ni
kiiresel siyasete agmay1 amaglamaktaydi. Ancak Glasnost politikast basarisiz oldugu i¢in bu
hedef gergeklestirilememisti. Yeniden yapilandirma anlamina gelen Perestroyka politikasi ise
baska ekonomik olmak flizere siyasi ve askeri konularda Sovyetler Birligi’nin yeniden
yapilandirilmastyla kiiresel sisteme uygun bir hale gelinmesini amaglamaktaydi. Ancak
Perestroyka politikast da Glasnost politikas1 gibi basarisizlikla sonuglanmistir. Ozellikle
sekteye ugrayan ekonominin diizeltilememesi durumu Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
tarafindan gelen elestirilere yol a¢cmistir. Bu sebeple Gorbacov, olusturdugu politikalar
sonucunda karsisinda ¢ikan siyasi engelleri asarak kendisine ve politikalarina halk destegi
saglamay1 amaglamistir. Ancak bu adimlar otoritenin sarsilmasi gibi durumlara sebebiyet
vermistir ve bunun sonucunda Sovyetler Birligi sistemi, dagilmaya gidecek olan bir ¢okiis
siirecine girmistir'®,

Basarisizlikla sonuglanan bu politik stireglerin ardindan 1991 yilina gelindiginde ise
Sovyetler Birligi’nde biiylik enflasyon artiglar1 ve biitge sikintis1 gibi olaylarin meydana
gelmesi zaten sekteye ugramis olan Sovyet ekonomisine geri doniilmesi gii¢ hasarlar vermistir.
Ayrica biitge agiginin kapatilmasi amaciyla bu tarihe kadar alinmis olan dig borglar da
ekonomiyi olumsuz etkileyen unsurlardan birisi olmustur. Tiim bu gelismelerin ardindan
Estonya, Litvanya ve Letonya; Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Bu ayrilmalar Sovyetler Birligi’nde yasanan ilk ayrilmalar olmustur ancak son
ayriliklar olmayacaktir ve bu silire¢ Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla noktalanacak olan
ayriliklarin ilk habercileri olmustur!®®.

1991 yilinin Agustos ayma gelindiginde ise Gorbagov karsiti olan ve komiinizmin
tekrardan canlandirilmasini arzulayan bir grup, dénemin istihbarat birimi olan KGB’nin ve
ordunun da destegini arkasina alarak Gorbagov’a karsi darbe girisiminde bulunmuslardir.
Gorbagov’un yakin arkadaslarindan olan Gennady Yanayev onciiliigiinde gergeklestirilmeye
calisilan darbe girisimi basarisizlikla sonuclanmis ve bu olayin ardindan Gorbagov iktidari
devam etmistir. Basarisiz olan bu darbe girisiminde Gorbagov’a destek olarak darbenin
bastirilmasinda 6nemli role sahip isimlerden birisi de daha sonradan Rusya Federasyonu’nun
ilk devlet baskan1 olacak olan Boris Yeltsin’dir. Yeltsin’in bu darbeyi bastirma hususundaki
bliyiik etkisi halk nezdinde destek olarak geri donmiistiir. Boylece Yeltsin gittikce giiclenirken
Gorbagov ise glic kaybetmeye devam etmistir. Bu yasananlarin lizerine ise Gorbagov 25 Aralik

1991 tarihinde bir televizyon programindan ulusa seslenis niteligindeki konusmasinda istifa

168 TUIC Akademi. http://www.tuicakademi.org/ssch-nin-cokusu-ve-gorbacov-bilal-tastan/ (erisim tarihi:
15.12.2019).
189 Mikayilzade, 2019: 11.
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ettigini belirtmistir'’®, Bu istifa olaymin hemen ardindan Boris Yeltsin devlet baskanlig
koltuguna oturmustur ve Sovyetler Birligi, Kremlin’deki Sovyetler Birligi bayraginin 26 Aralik
1991 tarihinde indirilmesiyle beraber lagvedilmistir'’®. Sovyetler Birligi’nin hem niifus ve
ylzol¢iimli bakimindan en biiylik hem de kurucu cumhuriyeti olan Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti de bu tarihten sonra Rusya Federasyonu ismiyle uluslararasi sahneye
yeni ve bagimsiz bir devlet olarak ¢ikmustir.

SSCB sonrasi yeni kurulan Rus Devleti’nin ulusal giivenlik ve dis politikasi bazi temeller

lizerine oturtulmustur. Bunlar!’%;

-Rusya’nin toprak biitiinliigiinii korumak

-Yakin ¢evredeki Rus azinliklarinin korumak

-Uluslararasi tegkilatlarda yer almak

-Ekonomik reformlar i¢in Bati’dan olabildigince destek almak

-Diger biiyiik giiglere 6zellikle ABD’ye kars1 denge politikasi yiiriitmek

gibi politikalardir.

3.2. Bagimsizhgn ilk Yillarinda Rusya Federasyonu

RUSYA

Moskova

Harita 3.2. Rusya Federasyonu Haritasi'”®,

170 TUIC Akademi. http://www.tuicakademi.org/sscb-nin-cokusu-ve-gorbacov-bilal-tastan/ (erisim tarihi:
15.12.2019).

1 Capa, 2019: 5-6.

172 sadigova, 2016: 173.

178 «Ulke Profilleri: Rusya”, Anadolu Ajansi, 06.09.2017. https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/rusya/902427
(erigim tarihi: 18.03.2020).
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Sovyetler Birligi ¢atist altinda yasayan 15
devlet bagimsizlik ilan etmistir. Bagimsizlik ilan1 gerceklestiren devletlerden birisi de Rusya
Federasyonu olmustur. Ilk devlet baskan1 Boris Yeltsin olan Rusya Federasyonu’nda
bagimsizlik sonrasi yapilan ilk hamleler ekonomi alaninda gergeklesmistir. Bu baglamda Rusya
ekonomisinin ilk olarak “ireticilerin ve tiiketicilerin, arz ve talep kosullarina bagli olarak
aldiklar1 ekonomik kararlara uygun kaynak dagilimmin gerceklestigi ekonomik yapr*’* olan
piyasa ekonomisine gegisi igin gerekli adimlar atilmistir. Yeltsin bu déonemde liberal ekonomi
siteminin bir parcasi olan piyasa ekonomisine gecis i¢in gerekli adimlarin atilmasi amaciyla
calismalara girigsmistir. Kendisini Sovyetler Birligi’nin varisi ve halefi olarak goren Rusya
Federasyonu, bu donemde dis diinyaya kapali politikalardan vazgecerek Bati diinyasina
yakinlagsma ¢izgisinde politikalar tiretmistir. Bat1 diinyasi ise bu politikalar1 olumlu karsilayarak
destek vermistir!’®.

Yeltsin ekonomik alanda olumlu isler yapma amaciyla hizli bir sekilde yasanacak
ozellestirmeyi ifade eden sok tedavi yontemi politikasin1 uygulamaya baslamistir. Bu yontem
ile her ne kadar ekonominin iyilestirilmesi amaglansa da basarisiz bir sekilde sonuclanmistir.
Zira bu siirecle beraber burjuvazinin boy géstermeye baslamasi, dogal kaynaklarin tahribi, gelir
dagiliminin adaletsizligi, tiiketim fiyatlarinin artis1 ve liretimin yavaslamasi gibi sorunlar ortaya
¢ikarak ekonomik bunalima sebep olmustur. Bu basarisiz politikalar sonucu olarak 1998 yilinda
Rusya Federasyonu’nda ortaya ¢ikan agir ekonomik krizle bas edemeyen Yeltsin 1999 yilina
gelindiginde istifa etmistir®,

SSCB’nin dagilmasmin ardindan Ruslar bir anda kendilerini 20. ylizyilin en zor
donemlerinden birisi i¢erisinde bulmuslaridir. Zira Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Bagkani
Boris Yeltsin yoOnetiminin ilk yillarindaki dis politika anlayisinin Bati  glidiimiinde
olusturulmas1 da Rusya Federasyonu i¢in bir zayiflik gostergesi olarak degerlendirilmistir. Bir
yandan i¢ siyasetteki karisikliklarla ugrasmaya gayret gosterirken diger yandan da ekonomik
krizin {istesinden gelmeye c¢alisan Rusya Federasyonu, SSCB dénemindeki gii¢lii halinden bir
hayli uzaklagmistir. Ancak “tarih boyunca Ruslar bir¢ok kez ¢okiis donemi yasamis fakat daha
sonra tekrar eski ihtisamina kavusmuslardir.””’ tezine giivenen kesim yine hakli ¢tkmistir.

Zira hemen hemen her zorlu siireci daha da giiclenerek atlatan Ruslar, bu zor

donemlerden da giiclenerek ¢cikmay1 bilmislerdir. Rusya Federasyonu’nun tekrar eski ihtisamli

174 https://www.paraborsa.net/i/piyasa-ekonomisi-nedir/ (erisim tarihi: 17.09.2019).
175 Karabayram, 2007: 71.

176 Celebi, 2011: 74.

17 Kamalov, 2011: 18.
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giinlerine yaklagmasin1 saglayan en Onemli faktoriin Vladimir Putin olmasi gergegi de
yadsmamaz bir hal almistir!’®,

Rusya Federasyonu Vladimir Putin doneminde 6zellikle ekonomik alanda ciddi bir
kalkinma siirecine girmistir. Putin bu siiregte ortaya ¢ikan bazi ciddi avantajlari etkili sekilde
degerlendirerek Rusya Federasyonu’nda istikrar ortami saglamistir. Bu avantajlardan ilki, bir
onceki Devlet Basgkani Boris Yeltsin doneminde yasanan krizin sonlanmasi olarak
goriilmektedir. Elbette ki Yeltsin doneminde gerceklesen bu kaos ortaminin sonlanmasinda
iktidar degisikligi ile beraber Putin liderliginde kurulan hiikiimetin giiven vermesi durumu da
hayli etkili olmustur. Kaos ortaminin dagilmasinin hemen ardindan Rusya Federasyonu’nun en
onemli ekonomik araclarindan birisi olan petrolde yasanan fiyat artislariyla beraber ekonomik
istikrar da saglanmustir. Ikinci avantaj ise Putin’in karakter yapisina baglh olarak kazandig
avantajlar olarak goriilmektedir. Zira otoriter 6zelliklere sahip bir lider olan Putin, merkezi
hiikiimetin giiglendirilmesi i¢in hizli bir sekilde ¢alismalara baglamistir. Bu dogrultuda merkezi
otoriteyi giiclendirme amaciyla hareket eden Putin, oligarklarin {izerinde otorite kurmaya

baslamus, yolsuzluga son vermeyi amaglamis ve ekonomide devletciligi on plana ¢ikarmistir!’®,

3.3. Bagimsizhgn ilk Yillarinda Azerbaycan

AZERBAYCAN Bakii

NAHCIVAN

]
o 20 40 km

Harita 3.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Haritasi*®.

178 Kamalov, 2011: 18.

179 Ekmekci, 2016: 43.

180 «UJlke Profilleri: Azerbaycan”, Anadolu Ajans:, 05.09.2017.  https://www.aa.com.tr/tr/ulke-
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1917 Bolsevik Ihtilali’nden sonra Azerbaycan Tiirkleri, bagimsizlik arzusunun bir
getirisi olarak 1918 yilinda Mehmet Emin Resulzade onderliginde Bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Fakat Rusya ordusu Bolsevik Ihtilali’'nden sonra da yayilmaci
politikalarina devam etmistir. Bu yayilmaci politikalarin devam etmesi sonucunda Rusya
ordusu 1920 yilinda Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’ni iggal etmistir ve Azerbaycan
Tiirkleri 1922 yilinda kurulan Sovyetler Birligi ¢atist altindaki Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
varliklarm siirdiirmeye baslamistir*®®. 1980°1i yillarda Gorbagov tarafindan yiiriitiilen fakat
basarisizliga ugrayan Glasnost ve Perestroyka politikalar1 ile baslayip ekonominin gittikge
kotiilesmesi sonucunda Sovyetler Birligi’nde bas gosteren ayrilikg1 hareketlere Azerbaycan
Tirkleri de milliyet¢ilik ve bagimsizlik arzusu sonucunda katilarak bagimsizliklarini ilan

etmislerdir. Bu noktada;

21 Mayis 1990 tarihinde Azerbaycan Cumhurbasgkani’nin fermani ile Azerbaycan bagimsiz demokratik
bir devlet olarak yeniden kurulmustur. Bu baglamda 28 May:s giinii, Azerbaycan Devleti’nin kurulugsunun
y1l dénlimii olarak ilan edildi. 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu’nun kabul ettigi
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet bagimsizlig1 hakkinda Anayasa Kararnamesi’nin 2. maddesinde ise

Azerbaycan Cumhuriyeti, 28 Mayis 1918 tarihinden 28 Nisan 1920 tarihine kadar yasamis olan

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin vérisi oldugu yoniinde resmi karar alinmigstir®?,

Azerbaycan’in bagimsizligini tantyan ilk devlet ise Tiirkiye olmustur. Bu siiregten sonra
Azerbaycan, 8 Aralik 1991 tarihinde Islam Konferans1 Orgiitiiniin ve 20 Ocak 1992 yilinda ise
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin iiyesi olmustur. Ayrica Azerbaycan, 2 Mart 1992
tarihinde ise Birlesmis Milletler tarafindan iiye olarak kabul edilmistir'®,

Azerbaycan’da bagimsizliktan sonra ilk devlet baskanligima Ayaz Muttalibov
secilmistir. Rusya Federasyonu ile yakin bir isim olan Ayaz Muttalibov iktidar1 doneminde
Ermenistan’in Azerbaycanli sivillere saldirisiyla tarihin kara lekelerinden olan Hocali Katliami
yasanmustir. Rusya Federasyonu ile yakinlig1 meclis ve halk nezdinde olumsuz kargilanan Ayaz
Muttalibov, yasanan bu katliamlarin da sorumlusu olarak gosterilmistir. Bu sebeplerden dolay1
Azerbaycan Halk Cephesi tarafindan istifaya zorlanan Ayaz Muttalibov 1922 yilinda istifa
ederek Rusya Federasyonu’na kagmistir. Daha sonra tekrar baskan olan Muttalibov, 4 giin
baskanlik koltugunda kaldiktan sonra istifa etmistir. Ardindan 7 Haziran’da gerceklestirilen

se¢im sonucunda Ebulfez El¢ibey oy ¢oklugu ile segimi kazanarak devlet baskani secilmistir'®*,

181 (Mammadov, 2009: 11-13.

182 http://turksam.org/31-aralik-hemreylik-qunu-ve-azerbaycan-halk-cumhuriyetinin-100uncu-kurulus-
yildonumu-kutlu-olsun (erisim tarihi: 20.09.2019).

183 Tutak, 2014: 16.

184 Deniz, 2014a: 217-218.
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Ebulfez Elgibey, Ayaz Muttalibov’un Rusya Federasyonu yakinlasmasinin aksine dis
politikasin1 daha ¢ok Tiirkiye ile Azerbaycan yakinlagmasi ekseninde yiiriitmiistiir. Bu
donemde Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda basta ekonomik olmak {izere siyasi ve Kkiiltiirel
iliskilerde hizla biiyliyen bir ivme yakalanmistir. Ebulfez Elgibey bu dénemde soydas
kavraminin da etkisiyle Tiirkiye’yi gercek ve dogal bir miittefik olarak lanse etmistir. Bu
noktada milliyetcilik fikrinin de katki sagladig1 Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri gelismeye devam
etmistir ve Ebulfez Elgibey ilk resmi ziyaretini de Tiirkiye’ye gerceklestirmistir. Ayrica Ebulfez
El¢ibey doneminde gergeklestirilen en 6nemli icraatlardan birisi de Azerbaycan petroliiniin
Avrupa’ya taginmasi noktasinda Tirkiye nin bir koprii niteligi tasidigi Baki-Tiflis-Ceyhan

Boru Hatt’nin temellerini atmak olmustur®,

3.4. Bagimsiz Devletler Toplulugunun Kurulmasi

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya
cikan ve Sovyetler Birligi donemindeki is birliginin devam ettirilmesini amaglayan bir
topluluktur. BDT’nin temel gayesi her ne kadar is birligi olarak goriinse de Rusya
Federasyonu’nun asil amaci Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber ortaya ¢ikan devletleri
niifuzu altina alarak bolgedeki eski etkisini siirmeye calismaktir. Bu sebeple BDT Rusya

Federasyonu i¢in 6nemli bir topluluk olmaktadir. BDT nin kurulug asamasinda;

8 Aralik 1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya; Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun
olusturulmasi anlagmasii imzalayarak Sovyetler Birligi'ne son vermislerdir. 21 Aralik 1991 tarihinde
Baltik Devletleri ve Giircistan harig, tiim eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri, son olarak da 1993 yilinda
Giircistan bu anlasmay1 imzalamistir. Uye iilkeler sirasiyla: Azerbaycan, Beyaz Rusya (Belarus),
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna (de facto) devletleridir. 2008 Giiney Osetya Savasi ile baslayan ve Rusya ile
aralarinda ¢ikan savag sonrasi Giircistan Cumhurbagkani Mihail Saakagvili, Bagimsiz Devletler
Toplulugundan (BDT) ¢ikmaya karar verdiklerini agiklamistir. 15.08.2008 tarihinde de Giircistan
Meclisi, Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan ayrilma kararini onaylamis ve topluluktan ayrilmustir.

Giircistan'in Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyeligi resmen 17.08.2009 tarihinde sona ermistir. 6,

Ayrica Tiirkmenistan 2005 yilinda tam {iyelikten ¢ikarak gozlemci liye konumuna

gelirken BDT’nin bir diger iiyesi olan Ukrayna ise 2014 yilinin Mart ayinda Rusya’nin Kirim’1

ilhak etmesinden sonra topluluktan ayrilacagin agiklamistir'®’,

185 Kadimogullar, 2019: 18.

186 Avatkov, 2012: 780.

187 https://ankasam.org/bagimsiz-devletler-toplulugu-dusanbe-zirvesi-sovyetler-birligi-ruhu-geri-mi-donuyor/
(erigim tarihi: 04.12.2019).
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BDT iiyesi llkelerde, Rusya Federasyonu ve Giircistan arasinda yasanan sorunlarin

disinda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki iligkiler de gergin boyutta sayilmaktadir. Bu

noktada Giircistan’in topluluktan ayrilmasiyla beraber iiye tilkeler i¢inde gergin siyasi iliskilere

sahip olan devletler sadece Azerbaycan ve Ermenistan devletleridir. Bu noktada Azerbaycan

devleti, topluluk tyesi devletler igerisinden Ermenistan haricindeki hicbir devlet ile ciddi

anlagsmazliklar yasamamaktadir

3.5. Azerbaycan’in Jeopolitik Konumu ve Rusya Acisindan Stratejik Onemi

Tablo 3.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler®®,

Resmi Adi Azerbaycan Cumhuriyeti
Yonetim Sekli Cumhuriyet

Niifus 10 060 000

Dil Azerbaycan Tiirkgesi
Din Islam

Baskent Bakii

Yiizolciimii 86.600 km?

Baslhica sehirleri

Sumgayt, Gence, Mingagevir, Khirdalan, Sirvan

Cumhurbaskam [Tham Aliyev
Basbakan Ali Asadov
Para Birimi Manat
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189 Tytak, 2014: 68-69.
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Giiney Kafkasya Bolgesi gerek zengin kaynaklar1 gerekse stratejik konumu sebebiyle
Rusya Federasyonu i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylesine ciddi bir 6neme sahip olan bu
cografya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bir¢ok bolgesel ve kiiresel giiciin ilgi
odag1 haline gelmistir. Bu cografyanin ilgi ¢ekici olmasindaki en 6nemli stratejik unsur ise Asya
ve Avrupa kitalarini birlestirici 6zellik tastyan bir bolge olmasidir. Giiney Kafkasya Bolgesi
SSCB doneminde Sovyetler Birligi sinirlari igerisinde yer almaktaydi ve SSCB’nin izledigi disa
kapali siyasetten dolayr diger devletler SSCB doneminde bu bolgeye karsi niifuz
olusturamamislardir. Ancak 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan ve SSCB’nin
halefi niteliginde olan Rusya Federasyonu bolgedeki niifuzunu giin gegtikce kaybetmekteydi.
Rusya Federasyonu bu donemde basta ekonomi olmak {izere bir¢cok sorunla miicadele ederken
ABD Giiney Kafkasya Bolgesi’nde etki kurmak adina adimlar atmaya baslamaktaydi. Rusya
Federasyonu ise ABD’nin bélgede niifuz olusturmak admna giristigi hamlelerden rahatsiz
olmaktaydr zira bu bolge Rusya Federasyonu igin kendi arka bahgeleri olarak
addedilmekteydi®®.

Giiney Kafkasya Bolgesi stratejik oneminin yani sira enerji kaynaklari acisindan da
ciddi bir ekonomik 6neme sahiptir. Bolgede yer alan ve diinyanin en biiyiik golii olan Hazar
Denizi’nin sahip oldugu enerji kaynaklar1 da Rusya Federasyonu ic¢in hayli 6nem arz
etmekteydi.

Siyaset bilimci ve ABD Ulusal Giivenlik Eski Danismani Zbigniew Brzezinski,

Azerbaycan’1n stratejik dnemini sdyle belirtmistir;

Sinirli biiyiikligiine ve az niifusuna ragmen ¢ok ¢esitli enerji kaynaklariyla Azerbaycan da jeopolitik
olarak onemlidir. Eger Azerbaycan tamamen Moskova’'nin hakimiyeti altina girerse Orta Asya
devletlerinin bagimsizlig1 neredeyse anlamsiz bir hale gelebilir. Azerbaycan’mn bagimsizligi gecersiz
kilindiktan sonra, son derece onemli petrol kaynaklari da Rusya’nin hékimiyetinin 6znesi olabilir.
Rusya’nin kontroliindeki bdlgeden gegmeyen boru hattiyla Bati pazarina baglanmis bagimsiz
Azerbaycan, ileri ve yiiksek enerji tiikketimi olan ekonomilerle enerji kaynaklari zengin Orta Asya arasinda
ulasimi saglayan ana yol olabilir. Ukrayna kadar, Azerbaycan’in ve Orta Asya’nin gelecegi de Rusya’nin

ne olacagini tanimlamakta dnemli olacaktir'®2,

Giiney Kafkasya Bolgesi’nin sahip oldugu stratejik ve ekonomik énemden Azerbaycan
da kendi paymn1 almistir. Zira Azerbaycan’in, Hazar Havzasi’nin bir kismina sahip olmasi ve
ulagimin elverisli oldugu ticaret yollarinin {izerinde bulunmasi Rusya Federasyonu i¢in biiyiik

onem arz etmekteydi. Ayrica Giliney Kafkasya Bolgesi’nin en biiyiik iilkesi sifatina sahip olan

191 Ceferli, 2019: 8-9.
192 Brzezinski, 2016: 72.
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Azerbaycan, Asya ile Avrupa’yr baglayan verimli topraklar {izerinde yer aldigi i¢in tarih
boyunca birgok imparatorlugun hakimiyet miicadelesine sahne olmustur®,

Bu sebeplerle Rusya Federasyonu, kendisi i¢in hayli énemli bir konumda bulunan
Azerbaycan tlizerindeki etkisini tekrardan saglamayi amaglamistir. Sovyetler doneminde de
gerceklestirilen toplam petrol iiretim miktarmin %70’i Azerbaycan tarafindan saglanmistir.
Bagimsizliktan sonra da sahip oldugu enerji kaynaklarmin etkisiyle bolgede adindan soz
ettiremeye baslayan ve siyasi bir giice doniisen Azerbaycan’in gergeklestirdigi ya da dahil
oldugu enerji nakil hatlar1 projeleri de Rusya Federasyonu icin onemli bir hal almistir.
Azerbaycan’in Hazar Havzasi’nda bulunan devasa miktarlardaki petrol ve dogal gaz varligi,
bolgede yeniden hegemonya kurmay1 amaglayan Rusya Federasyonu i¢in Azerbaycan’i daha
da cazip hale getirmistir!®4,

Enerji konusundaki kozunu iyiden iyiye kullanmaya baslayan Azerbaycan, 20 Eyliil
1994'te Asrin Anlagmasi ile ilk kez uluslararasi ¢apta biiyiik bir anlagsma yaparak keskin bir
ekonomik hamle ile enerji sahnesinde boy gostermeye basladl. Azeri-Cirak-Giinesli
Havzasi’ndaki petroliin ¢ikartilarak diinya enerji piyasasina aktarilmasini saglamak igin 7
iilkeden 11 sirketin taraf oldugu bu anlasma, Azerbaycan ekonomisinin gelisiminde biiyiik pay

sahibi olmustur'®>,

Tablo 3.2. Asrin Anlasmasi’na Dahil Olan Sirketlerin Yiizdelik Paylar1'®.

Azerbaycan (Ey Si Ci) Limited %11.6461
BP Exploration (Caspian Si) Limited %35,7828
Statoil Abseron A.S. %8.5633
Inpex Sausvest Caspian Si,Ltd %10,9644
Tiirkiye Petrolleri A.O. %6,75
Exxon Azerbaijan Limited-ExxonMobil %8.0006
ITOCHU Oil Exploration Azerbaijan Limited %4.2986
Chevron Texaco %11,2729
Amerada Hess Corporation %2,7213

193 Kadimogullar, 2019: 15.

194 Laginer, 2008: 69-70.

195 «'Asrin Anlasmasi' 25 Yasinda”, Anadolu Ajansi, 20.09.2019. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/asrin-anlasmasi-
25-yasinda/1589095 (erigim tarihi: 24.09.2019).

1% http://www.socar.az/socar/az/activities/production/azeri-chirag-deep-water-gunashli ~ (erisim tarihi:
26.09.2019).
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Rusya Federasyonu ise diinya pazarina dagitilacak olan Azerbaycan enerjisinin Bakii-
Novorossisk hattindan gegmesini arzulamakta ve bu baglamda adimlar atmaktaydi. Zira bu
devasa anlasmayla diinya enerji piyasasina tasimacak olan petroliin, Rusya Federasyonu’nun
Karadeniz kiyilarinda bulunan Novorossisk Limani’ndan ge¢mesi Rusya Federasyonu
acisindan gii¢lii bir avantaj olarak goriinmekteydi. Ancak Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
Projesi, Azerbaycan enerjisinin dagitimi i¢in tek alternatif olan ve bu yilizden sadece Rusya
Federasyonu lizerinden gergeklesmesi miimkiin olan enerji nakil giizergahi agisindan Rusya
Federasyonu’nun tekelini sonlandirmistir'®’.

Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle beraber Rusya Federasyonu’nun Hazar enerjisi ile
ilgili politikalar1 birtakim degisikliklere ugramistir. Enerji politikalarina hayli 6nem veren Putin
doneminde Rusya Federasyonu, Hazar Havzasi’nda aktif bir politika yiiriitmeye baglamistir ve
bu hamlelerin sonucunda Rusya Federasyonu’nun Hazar Havzasi’nin statii problemine
yaklasiminda degigmeler meydana gelmistir. Bu donemden 6nce Hazar Havzasi’ndaki statii
tartismalarinda Azerbaycan, Hazar’in kiyidas iilkelere pay edilmesini savunmaktaydi ancak
buna karsin Rusya Federasyonu ise kiyidas iilkelerin sadece kendi karasular icerisinde yer alan
kisimlara sahip olmasini ve bu karasularinin disinda kalan deniz alt1 alaninin ise ortak kullanima
ait olmas1 gerekliligini savunmaktaydi*®,

3.5.1. Hazar Havzas’’min Onemi

Diinyanin en biiylik ve en 6nemli enerji iireticilerinden birisi konumunda olan Rusya
Federasyonu, Hazar Havzasi’ndaki enerjiye tliketim anlaminda asli olarak ihtiyag
duymamaktadir. Rusya Federasyonu’nun Hazar Havzasi’nda yer alan enerji kaynaklari
tizerindeki en temel arzusu ise bu enerjiyi tiiketici olarak kullanmak degil, Avrupa’ya nakli
gerceklestirilen enerji piyasasinda soz sahibi olmaktir. Rusya Federasyonu bu yiizden enerji
nakil hatlarinin kendi sinirlarindan gegmesi i¢in ¢aba gostermekte ve boylelikle Hazar
enerjisinin tliketicisi konumunda olan devletler lizerinde etki kurmay1 amaglamaktaydi. Rusya
Federasyonu boylelikle tiiketici konumunda olan Avrupa devletlerini kendine bagimli hale
getirerek Hazar enerjisini bir dis politika kozu olarak kullanmay1 hedeflemekteydi. Bu amagla
Rusya Federasyonu, Hazar enerjisinin Bati’ya tasinmasi i¢in yeni boru hatlarinin inga
edilmesine engel olmaya ¢aligarak kendi sinirlari igerisinde yer alan ve SSCB zamanindan kalan

boru hatlarmin kullamlmasini arzu etmekteydi'®.

197 Ceferli, 2019: 10-11.
198 Ceferli, 2019: 12.
199 Kocaman, 2018: 163-164.
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3.5.2. Hazar Havzasi’min Hukuki Statiisii

SSCB’nin dagilmasina kadar sadece Sovyetler Birligi ve Iran’a kiyis1 olan Hazar
Denizi’nin ¢ehresi 1991 tarihinde SSCB’nin dagilmasinin ardindan ¢ok biiyiik oranda degisim
gostermistir. Bu tarihten sonra bagimsizliklarimi kazanan Kazakistan, Tirkmenistan ve
Azerbaycan da Hazar Denizi’ne kiyidas olan devletler haline gelmislerdir. Elbette SSCB’nin
halefi niteliginde olan Rusya Federasyonu da Hazar Denizi’ndeki kiyidas devletlerden
olmustur. Bu sebeplerden dolayr Hazar’in hukuki statiisii sorunu yeni tartismalar1 da
beraberinde getirmistir?®,

1991 yilina kadar sadece 2 devletin kiyidas oldugu Hazar Denizi’ne 1991°den sonra bes
devlet kiyidag olmustur. Bu degisim Hazar Denizi adina bir stati sorununu da beraberinde
getirmigtir. 1991 yilindan once iki devlet arasinda da tam olarak belirlenemeyen Hazar

Denizi’nin statiisiine dort farkli yeni devletin dahil olmasi ve bir devletin de resmi olarak

ortadan kalkmasi gibi durumlar, bu statii sorununun tekrar ve daha ciddi bir sekilde dile

201

getirilmesine sebep olmustur

Harita 3.5. Hazar Havzasi’min Orta Hat Esasina Gore Paylasgimi?%2,

200 Taganova, 2019: 11.
201 Yildiz, 2016: 73.
202 Deniz, 2014b: 34.
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Harita 3.6. Hazar Havzas’’min Deniz Kabulii Esasina Gore Paylasimi®®,

3.5.2.1. Rusya Federasyonu’nun Hazar Havzasi’min Hukuki Statiisiine Yaklasimi
SSCB’nin dagilmasindan sonra ciddi sekilde giindeme gelen Hazar Denizi’nin statii
sorunundaki en etkili aktor Rusya Federasyonu olmustur. Rusya Federasyonu 1993 yilinda
Hazar Denizi’nin statiisii hakkinda 6ne siirdiigii goriiste SSCB ve Iran arasinda 1921 yilinda
yapilan Moskova Anlagmasi ile 1940 yilinda yapilan Tahran Anlasmasi sonucunda belirlenen
en fazla 12 deniz mili mesafesiyle sinirlanan kiy1 seridi sinirinin devam etmesini ve bu sinirin
disinda kalan bolgenin de kiyidas devletler tarafindan ortak kulanim alani olmasi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica Rusya Federasyonu’na goére Hazar Denizi kapali bir havza oldugundan
dolay1 tam anlamiyla bir deniz sayilamayacagi i¢in 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sé6zlesmesi (BMDHS) de Hazar Denizi i¢in uygulanamayacakti. 1996 yilinda tekrar
goriisiilmeye baslanan Hazar Denizi’nin statii sorununda Rusya Federasyonu yeni bir goriis
belirtmistir. Bu gorilise gore Rusya Federasyonu en fazla 12 deniz mili olan kiy1 seridi sinirinin
en fazla 45 deniz miline ¢ikarilmasi ve bu sinirin disinda kalan bolgenin yine kiyidas devletler
tarafindan ortak kullanim alani olmas1 gerekliligi minvalinde bir tez One siirmiistiir. Rusya
Federasyonu’nun Hazar Denizi nin statli sorununa yonelik belirttigi kiy1 seritleri diginda kalan

bolgenin ortak kullanim alan1 olarak kullanilmas: gériisii 1998 yilina kadar devam etmistir?®.

203 Deniz, 2014b: 33.
204 https://kafkassam.com/hazara-kiyidas-ulkelerin-tutumu.html (erisim tarihi: 03.10.2019).
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Rusya Federasyonu’nun Hazar Denizi’nin statiisii hakkinda bu tarihe kadar devam eden

goriistindeki temel amaglar;

-Iran’a dogrudan miidahale edebilecegi tek yol, deniz yolu olmasi nedeni ile bu avantajini korumak.
-Askeri giiciinii kullanarak Orta Asya ve Hazar devletlerinin Bat1 ve Tiirkiye ile yakin siyasi ve
ekonomik iligkiler gelistirmesine engel olmak.

-Ortak kullanim ilkesi gecerli oldugu siirece, Kazak ve Tiirkmen petrol ve gazinin deniz dibinden
Azerbaycan aracilif1 ile Bati’ya akmasina kiyidag devletlerin bundan menfaati olacag: i¢in engel
olmak.

-Yeni kiyidas devletlerin Hazar’daki dogal kaynaklari gelistirerek ekonomik olarak Rusya’dan
bagimsiz olmalarina mani olmak.

-Batili devletlerin bdlgeye bilylik yatirimlar yapmasi sonrasinda, bolge iizerindeki kontroliinii
kaybetmemek i¢in bu yatirimlarin yapilmasina engel olmak.

-Hazar’daki dogal kaynaklardan daha ¢ok pay alabilmek?®.

Olarak goriilmektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregle beraber 6nemli bir hal alan Hazar
Denizi’ndeki statii sorununa kars1 Rusya Federasyonu, 1998 yilindan itibaren daha yumusak
faydaci yontemler izlemeye baslamistir. Bu tarihten itibaren statii sorununa kars1 ileri siiriilen
goriislerin degistirtilerek daha faydaci bir yol izlenmesindeki asil sebep ise Azerbaycan ve
Kazakistan’da ¢ikarilan petroliin Rusya Federasyonu’nun topraklarindan gegen botu hatlari
vasitastyla ithalat¢1 iilkelere nakledilmesini saglayarak gecis glizergdhinda olmanin
avantajlarin1 yakalama gayesi olmustur.

2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle beraber Rusya Federasyonu’nun
Hazar Denizi’ndeki statii sorununu yaklasimi daha keskin bir sekilde degisiklik gostermistir.
Onceki dénemlerde bu statii sorununa karsin baski siyaseti izleyen Rusya Federasyonu’nun
goriisleri, Putin ile beraber yerini is birligi anlayisina birakmistir. Rusya Federasyonu’nun dis
politika alanindaki en temel unsurunun enerji oldugunu belirten Putin, Rusya Federasyonu’nun
da bolgedeki diger devletler gibi Hazar Havzasi’nda aktif olacagini ve bu siirecte izlenecek
politikalarin daha 6nceden oldugu gibi baski kurma yontemiyle degil, is birligi yontemiyle

yiiriitiillecegini belirtmistir?®.

205 https://kafkassam.com/hazara-kiyidas-ulkelerin-tutumu.html (erisim tarihi: 03.10.2019).
206 Telli, 2015: 138-139.
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3.5.3. Azerbaycan’in Petrol Rezervleri

Giliney Kafkasya’da yer alan ve SSCB’nin dagilmasmin ardindan bagimsizligini
kazanan devletlerden birisi olan Azerbaycan ¢ok zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahiptir. SSCB doneminde dahi iilke cografyasinin tamamindan ¢ikarilan petroliin yaklasik
%701 bugiinkii Azerbaycan topraklarindan saglanmaktaydi. Bagimsizligint kazanmasinin
ardindan Azerbaycan’da ekonominin temel yap1 tasini da enerji sektorii olusturmustur ve bu
enerji sektorii Azerbaycan ekonomisinin zenginlesmesine katki saglamistir?®’.

Sahip oldugu enerji kaynaklarin1 verimli bir sekilde ve akilci politikalar ile kullanan
Azerbaycan’da kanitlanmig olarak yaklagik 7 milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir.
Ozellikle Azeri-Cirak-Giinesli petrol havzasindan ¢ikarilan petroliin 1994 yilinda yapilan Asrin
Anlagmasi sayesinde birgok Batili iilkeye ihra¢ edilecek sekilde diinya enerji piyasasina
sunulmasi, Azerbaycan’in politik ve ekonomik giiciinii artirmistir. Azerbaycan’da petrol
¢ikarilan sahalarin ¢ogunlugu karada bulunmaktadir fakat yine de Hazar Denizi enerji agisindan
cok biiyiik 6nem teskil etmektedir zira iilkede ¢ikarilan toplam petroliin yaklasik %27’si Hazar
Denizi’nden elde edilmektedir?®,

Giiglii bir petrol ihracat¢is1 konumunda olan Azerbaycan, gergeklestirdigi enerji
ihracatinda Rusya Federasyonu’na bagl kalmak istememekteydi. Bu noktada Azerbaycan,
farkli devletler ve sirketler ile anlagmalar imzalamigtir. Bu anlagsmalar gerek enerji
kaynaklarinin ¢ikarilmasi gerekse ¢ikarilan enerji kaynaklarinin nakledilmesi konularinda
gerceklestirilmistir. Enerji kaynaklarindan birisi olan petroliin nakledilmesi konusunda bir¢ok
farkli petrol boru hatti kullanilmistir. Bu hatlardan birisi de Rusya Federasyonu’nu yakindan
ilgilendiren Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatt1 olmustur. Zira bu petrol botu hatt1 ile Rusya
Federasyonu, Bati’ya nakledilecek Azerbaycan petroliiniin kendi topraklarindan gegmesini
arzulamistir?®,

Halihazirda zengin enerji rezervlerine sahip olan Azerbaycan’da gilinden giine

teknolojinin gelismesiyle beraber daha ¢ok petrol rezervinin bulunmasi ihtimali de hayli

yuksektir.

207 Laginer, 2008: 69.
208 Sojoudi, 2014: 38-39.
209 Taganova, 2019: 31-32.
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PETROL
Ulkeler 1998 | 2008 |2017 |2018
Azerbaycan 1.2 7.0 7.0 7.0
Kazakistan 54 30.0 30.0 30.0
Rusya Federasyonu 113.1 | 106.4 |106.3 |106.3
Rezerv Tirkmenistan 0.5 0.6 0.6 0.6
(Bin milyon varil) -
Ozbekistan 0.6 0.6 0.6 0.6
Diger BDT Ulkeleri 0.3 0.3 0.3 0.3
Ulkeler 2008 | 2012 | 2015 | 2018
Azerbaycan 916 882 851 795
Kazakistan 1485 | 1664 | 1695 |1927
Egsttl‘l‘l’l‘k bin varil) | RU8 Federasyonu 9965 | 10656 | 11007 | 11438
Tiirkmenistan 208 234 262 222
Ozbekistan 102 68 59 64
Diger BDT iilkeleri 37 35 36 38

210 Bp Statistical Review of World Energy, 2019: 14-16. https://www.bp.com/content/dam/bp/business-

sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf

(erisim

tarihi: 21.12.2019).
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3.5.3.1. Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti.
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Harita 3.7. Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatt’min Giizergahi?'%.

Yaklasik 1330 km uzunlugundaki Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti, giinde 100 bin varil petrol tagima
kapasitesine sahiptir. 1996°dan bu yana isleyen hat ile Azeri petrolii, Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki
Novorossisk Limani'na tasinmaktadir. Hattin Azerbaycan kismini SOCAR, Rusya kismini ise

TRANSNEFT sirketi isletmektedir??,

Azerbaycan devleti Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti’nin kapasitesinin diisiik
oldugunu belirterek yeni alternatifler arayigina girmistir. Rusya ise Azerbaycan’in petrol
nakliyesi konusunda 6zellikle Batili devletlerle anlagmalar yapmasini engellemek adina kendi
topraklarinda bulunan Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti’'na yatirimlar yaparak
gelistirebilecegini belirtmistir. Rusya Federasyonu bu noktada dis politika alaninda bir gii¢ olan
petrol boru hatlarinin sagladig1 avantaji korumay1 amacglamistir ¢linkii petrol boru hattina sahip
olmak, bir devletin ithalatg1 devletler iizerinde etkisini hissettirebilecegi bir faktdr olarak

goriilmektedir?®,

3.5.4. Azerbaycan’in Dogal Gaz Rezervleri

Azerbaycan’daki dogal gaz rezervleri aslinda bilingli bir sekilde dogal gaz ararken
degil, petrol arama faaliyetleri sirasinda kesfedilmistir. Bu kesiflerden dnce Azerbaycan, Rusya
Federasyonu ve Iran’dan dogal gaz ithalati gerceklestirmekteydi. Kesfedilen bu dogal gaz

rezervleri sayesinde Azerbaycan, ithalatgr konumunu sonlandirarak Rusya Federasyonu ve

fran’a karst olan bagimliligindan kurtulmustur. Hazar Denizi’'nde gerceklestirilen petrol

211 http://econ318-ka.bilkent.edu.tr/ (erisim tarihi: 17.03.2020).

212 «“(Jlke Profili: Azerbaycan”, Aljazeera Tiirk, 12.12.2013. http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-
azerbaycan (erigim tarihi: 10.10.2019).

213 Tellj, 2015: 316-317.
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aramalar1 sonucunda dogal gaz bakimindan kesfedilen en Onemli saha Sahdeniz yatagi

olmustur?4,

Azerbaycan’daki en bilyiik dogalgaz rezervi olan ve 1999 yilinda kesfedilen Sahdeniz?'®
yataginin yam sira zaman ilerledik¢e ve teknoloji gelistikge yeni dogal gaz yataklar1 da
kesfedilmistir. Bu dogal gaz yataklarindan bazilar1 ise Abseron ve Umid dogal gaz yataklaridir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi olan SOCAR’a gore;

Sahdeniz dogal gaz yatagi; Azerbaycan’in en biiyiik dogal gaz yatagidir, diinyada ise sayili dogal gaz
yataklarindan biridir. Bu yatagin kesfiyle birlikte Azerbaycan’in dogal gazla ilgili i¢ talebi tamamen
kargilanmis ve Azerbaycan ilk kez ihracat yapabilecek konuma gelmistir. Bu yatak i¢in iiretim platformu
2006 yilinda kurulmustur ve ayni1 yil dogal gaz iiretimine baglanmistir.

Abseron dogal gaz yataklari; Hazar Denizi’nin Azerbaycan kiyisindan 100 km uzakliktadir, yatagin
derinligi 500 metredir. Abseron blogunda Sovyetler doneminde arama-bulma galigmalar1 yapildiysa da
kuyularin derinligi ve teknolojik yetersizlik yiiziinden sondaj ¢aligmalari devam ettirilememistir. 2000
yilinin baglarinda ise yeniden Abseron blogunda biiyiik gaz rezervlerinin bulunmasi yoniinde kesif
¢aligmalarina baslanmistir. Abseron dogal gaz yatagi Azerbaycan’in dogal gaz ihracatgisi olarak
gelecekte oldukea biiyiik gelirler elde etmesini saglayacaktir.

Umid dogal gaz yatagi; potansiyeline gore, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’da Sahdeniz’den sonra
bulunmus ikinci biiylik dogal gaz yatagidir. Bu yatakta suda yiizen sondaj aygiti sayesinde 9 kuyu
kazilmistir. Sondaj kuyusu kazma faaliyetleri SOCAR tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu yatagin

kullanilmasi ile Azerbaycan’in dogal gaz potansiyeli daha da artacaktir?®,

Tablo 3.4. BDT Ulkelerinin Dogal Gaz Rezervleri ve Uretim Miktarlar?’.

DOGALGAZ
Ulkeler 1998 | 2008 | 2017 | 2018
Azerbaycan 0.7 1.1 1.3 2.1
Kazakistan 1.3 1.3 1.0 1.0
Rusya Federasyonu 334 |340 |389 |389
Tilirkmenistan 2.5 8.2 195 | 195

Rezerv (Trilyon i) Ozbekistan 1.2 1.3 1.2 1.2
Diger BDT iilkeleri * * * *
*=(0.05’ten daha az

214 Sojoudi, 2014: 39.

215 Azerbaycan Cumhuriyeti Enerji Bakanhg1. http://www.minenergy.gov.az/index.php/en/29-energetika/gas/322-
shah-deniz (erisim tarihi: 15.10.2019).

216 http://www.socargas.com/azerbaycanin-gaz-yolculugu/ (erisim tarihi: 15.10.2019).

217 BP Statistical Review of World Energy, 2019: 30-32. https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf  (erigim
tarihi: 21.12.2019).



http://www.minenergy.gov.az/index.php/en/29-energetika/gas/322-shah-deniz
http://www.minenergy.gov.az/index.php/en/29-energetika/gas/322-shah-deniz
http://www.socargas.com/azerbaycanin-gaz-yolculugu/
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf

78

Ulkeler 2008 | 2012 | 2015 | 2018
Azerbaycan 159 |16.8 |18.8 |18.8
Kazakistan 183 | 198 |220 |244
Uretim (Milyar m*) | Rusya Federasyonu 611.5 | 601.9 | 584.4 | 669.5
Tilirkmenistan 61.6 |[59.0 |659 |615
Ozbekistan 61.0 |56.5 |53.6 |56.6
Diger BDT iilkeleri 0.3 0.3 0.3 0.3

3.5.5. Gebele Radar Istasyonu’nun Statiisii

Kitalararas1 balistik fiizelerin tespitine yonelik olarak kurulan Gebele Radar Istasyonu, Hint
Okyanusu’ndaki denizaltilardan firlatilabilecek her tiirlii fiize sistemini tespit etme yetenegine sahiptir.
Bu sebeple istasyon Rusya Federasyonu hava savunma, erken uyar1 ve niikleer savunma sistemleri
icerisinde dnemli bir yere sahiptir. Rusya Federasyonu Savunma Bakanlig1 30765 say1lt Askeri Birligi’ne
bagli olan istasyon, ayni zamanda Devlet Bagkani’nda bulunan niikleer ¢anta ile de dogrudan baglanti

halindedir. Rusya’nin bdyle bir istasyondan mahrum birakilmasi bu iilkenin savunma sisteminin giiney

kanadini kor ve sagir bir duruma sokabilecektir?*e.

Bu sebeplerden dolay1 Gebele Radar Istasyonu, Azerbaycan igin stratejik bir dneme
sahiptir. Bagimsizlik sonrasinda Rusya Federasyonu’nun Ermenistan ile yakin iligkiler kurmasi
ve Giiney Kafkasya iilkeleri tizerinde egemenlik kurma g¢abasi, Azerbaycan cephesinde tepki
ile karsilanmigtir. Bu sebeple bagimsizlik sonrasindan Putin donemine kadar gegen zaman
diliminde iki devlet arasindaki iligkilerde zaman zaman gerginlik yasanmistir. Bu siiregte
yasanan gerginlikler tabii olarak Gebele Radar Istasyonu’nun statiisiine de yansimustr.

Dis politikada 6nceki iktidarlara gore daha pragmatist bir yol izleyen Putin, 9-11 Ocak
2001 tarihleri arasinda Rusya Federasyonu’ndan Azerbaycan’a devlet bagkani seviyesinde
gerceklestirilen ilk ziyaretin de mimari olmustur. Gergeklestirilen bu ziyaretten sonra ise 24-26
Ocak 2002 tarihleri arasinda Haydar Aliyev’in Rusya Federasyonu’na bir ziyareti s6z konusu
olmustur. Putin ve Haydar Aliyev’in goriismelerinden sonra Gebele Radar Istasyonu’nun statii
sorunu da gegici bir sireligine ¢oziime kavusmustur. 2002 yilinda gerceklestirilen bu
goriismeler sonucunda Gebele Radar Istasyonu konusunda 10 yillik anlasma imzalanmistir?®,

Anlasma siiresi olan 10 y1llik periyot dolmak iizereyken Gebele Radar Istasyonu statiisii

sorunu tekrar giin yiiziine ¢ikmistir. Ancak taraflar bu sefer 2002 yilindaki gibi bir yaklagim

218 hitp://turksam.org/gebele-radar-istasyonu-biri-bizi-gozetliyor (erisim tarihi: 30.10.2019).
219 [smayilov, 2006: 34.
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sergilememistir ve bu ylizden anlasma saglanamamistir. Bu noktada Azerbaycan, daha da
bagimsiz bir hale gelebilmek adina bu anlasmanin devam etmesini zorlagtirmak i¢in 2002
yilinda imzalanan anlasmaya gore yillik ticreti 7 milyon dolar olan kiralama bedelini 300
milyon dolara ¢ikararak yeni bir anlasmanin 6niine adeta set ¢ekmistir??°. Bunun sonucunda 9
Aralik 2012 tarihinde Azerbaycan ve 11 Aralik 2012 tarihinde ise Rusya Federasyonu
kanadindan gelen agiklamalar ile anlasmanin siiresinin bittigi, yeni anlasmanin yapilmayacagi

ve iissiin faaliyetlerinin durdurulacag: belirtilmistir®?..

220 Telli, 2015: 320.
221 “Rusya radar {issiinii kapatti”, 4ljazeera Tiirk, 11.12.2012. http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusya-radar-

ussunu-kapatti (erigim tarihi: 30.10.2019).
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DORDUNCU BOLUM
RUSYA FEDERASYONU’NUN AZERBAYCAN’DAKI KAMU DIPLOMASISI
UYGULAMALARI: DEVLETLER ARASI iLiSKiLER VE KURUMSAL
FAALIYETLER

4.1. Ulusal Gii¢c Kavramm
Devletlerin bir bagka devlet iizerinde rizaya dayali egemenlik kurmalarindaki en 6nemli
faktor sahip olduklari ulusal gii¢ kapasiteleridir. Bu noktada Prof. Dr. Tayyar Ari, ulusal gii¢ ve

kapasite kavramini;

K. J. Holsti ve Frankel gibi bir¢ok yazar tarafindan kapasite olarak tanimlanan, Morgenthau’ya gore ise
bir ulusu diger uluslar karsisinda kuvvete sahip kilan faktérler ve dogrudan ulusal giig olarak kabul edilen
unsurlar nicel ve nitel unsurlardan olugmaktadir. Bunlardan cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel
kapasite, askeri hazirlik derecesi ve niifus nicel 6geleri, ulusa moral, ulusal karakter, diplomasinin niteligi
ve hiikiimetin niteligi nitel 6geleri olusturmaktadir. Ancak bir devletin bu unsurlara sahip olmasi
Morgenthau mantigindan hareket edildiginde tek basina yeterli gdriinse bile Holsti ve digerleri icin
bunlarin gii¢ olarak tanimlanabilmesi diger iilke ve iilkelerin davraniglari iizerinde etki yapabilecek
bicimde bagka bir deyisle devletin bunlar1 siyasal amaclart dogrultusunda kullanabilmesi halinde s6z
konusu olabilmektedir. Ciinkii gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de biiylik devletler siralamasinda

devletlerin sahip olduklari1 ger¢ek kapasitelerden ¢ok bunlari dis politika amaglart igin kullanabilmeleri

esas alinmaktadir???,

[fadeleriyle agiklamaktadir.

4.2. Rusya Federasyonu Dis Politikasinin Kamu Diplomasisi Eksenine Yaklagsmasi

Rusya Federasyonu’nun kamu diplomasisi faaliyetleri rakip devletlere nazaran ¢ok daha
sonra baglamistir. Bu noktada Rusya Federasyonu, uygulamaya basladigi kamu diplomasisi
faaliyetleri sayesinde SSCB doneminin sebep oldugu olumsuz Rus algisini degistirmeyi de
hedeflemektedir??3,

Rusya Federasyonu, 6zellikle Kafkasya Bolgesi’nin kontrolii noktasinda zaman zaman
zorlanmaktaydi. Bu sebeple bolgede otoriteyi ve asayisi saglamak adina oncelikle askeri
giiclinii kullanmaya karar vermistir. Ancak askeri gli¢ uygulama secenegi, sorunlar1 ¢ézme
noktasinda basarisiz olmakla beraber Rusya Federasyonu’na karsi gosterilen direnisin de

artmasina sebep olmustur. Bu durumla beraber Putin artik sert gii¢ unsurlarinin yerine yumusak

222 Ay 2013: 139.
223 M. M. Arslan, 2019: 82.
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giic unsurlartyla beraber kalict ¢oziimler saglayacak olan kamu diplomasisi uygulamalarinin
getirilmesini savunarak politika degisikligine gitmistir. Hizli bir sekilde baglatilan kamu
diplomasisi faaliyetlerine baslayan Rusya Federasyonu, oncelikli olarak kiiltiir ve dil unsurunu,
medya ve egitim araciyla aktarmayi hedeflemistir. Ancak bolgede uzun yillardir basat giic
konumunda olan ve bu konumunu sert gii¢ sayesinde gerceklestirdigi somiirgecilik ile
asimilasyon faaliyetleri sayesinde kazanan Rusya, bu geleneklerinden tam olarak kopamadigi
icin kamu diplomasisi faaliyetlerini yumusak giicten ziyade “zorunda birakma” kavrami ile
uygulamaktadir??,

Kamu diplomasisi uygulamalarina rakiplerine oranla daha ge¢ baslayan Rusya
Federasyonu’nda yumusak giin unsurlar1 ve kamu diplomasisi faaliyetleri belirli temellere
oturtulmustur. Bu noktada Rus kamu diplomasisine en biiyiik katki saglayacak unsur ise hi¢
kuskusuz Rus kiiltiirii olarak goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu sosyal,
kiiltiirel ve tarihi miras kiiltiir alanindaki kamu diplomasisi uygulamalar1 adina biiyiik katki
saglamigtir. Edebiyat, sinema, mimari, miizik ve tiyatro gibi birg¢ok kiiltiirel olgu hem ge¢miste
hem de gilinlimiizde bir halk {izerinde etki kurma noktasinda avantaj saglayabilecek
faktorlerdendir. Bu noktada Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu kiiltiirel unsurlar hem SSCB
doneminde hem de SSCB’nin yikilmasinin ardindan Post-Sovyet Cumhuriyetlere karsi etki
kurma noktasinda kolayliklar saglamigtir. Ayrica Rusya Federasyonu’nda “2013-2018 yillarimi
kapsayan Devletin Kiiltiirel Politikalarinin Temelleri” isminin verildigi belgede, kiiltiir
unsurunun uluslararasi iliskiler ve dis politikaya sagladig1 katkilardan bahsedilmektedir??°.,

Rusya Federasyonu agisindan kamu diplomasisi faaliyetlerinin ilk uygulanmasi gereken
bolge Post-Sovyet cografyada yer alan {ilkeler olarak goriilmektedir. Zira bu bolgede yer alan
devletler Rusya Federasyonu ac¢isindan siradan birer iilke olarak goriilmemekte, aksine birer
tarihi ve kiiltiirel miras 6zelligi tasimaktadir. Boylece Rusya Federasyonu, yillar boyunca sahip
oldugu miras1 devam ettirmek ve bolgede kaybettigi niifuzunu tekrar kazanarak SSCB
donemindeki ihtisamli giinlerine geri donmek amaciyla kamu diplomasisi faaliyetlerine hiz
vermeye baslamistir. Ayrica Rusya Federasyonu, uzun yillar SSCB doneminde tek cati altinda
yasadig1 devletlerin bagimsizlik kazanmasindan sonra bu bdlgeyi arka bahgesi olarak ilan
ederek tabiri caizse bolgeye ilgi duyan Bat1 devletlerine kars1 aba altindan sopa gdstermistir.

Boylece tarihi ve kiiltiirel miras1 olarak gordiigli Post-Sovyet topraklarinda Bati tehdidini

24 A, Arslan, 2019: 112-113.
225 M. M. Arslan, 2019: 83.
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hissettigi takdirde yumusak gili¢ unsurlariyla uygulamakta oldugu kamu diplomasisi

faaliyetlerine son vererek sert giic unsurlarini kullanabilecegi ihtimalini de hissettirmektedir.

4.3. Rusya Federasyonu Acisindan Azerbaycan’daki Soydas Faktorii

SSCB doneminde de Ruslar ¢ogunlukla bugiinkii Rusya Federasyonu cografyasinin
siirlart igerisinde yasamistir ve Giiney Kafkasya iilkelerinde en yogun Rus niifusunun
bulundugu zamanlarda dahi bu Rus niifusu oran1 %10 civarinda kalmistir. Nispeten diisiik Rus
niifusunun bulundugu bu Giiney Kafkasya iilkelerinde SSCB’nin dagilma tarihi olan 1991
yilina yaklastikga mevcut Rus niifusunda azalmalar meydana gelmistir?2,

Gilinimiizde Giiney Kafkasya iilkeleri igerisinde en fazla Rus niifusuna sahip olan
Azerbaycan’da dahi Rus niifusunun oran1 yaklasik %1,3 civarindadir®?’. Bu sebeplerle Rusya
Federasyonu’nun Azerbaycan’da ve diger Giiney Kafkasya iilkelerinde gerceklestirmeye
calistig1 diaspora politikasi, genellikle bu iilkelerde bulunan Rus azinligindan ziyade kiiltiirel
ve ekonomik iligkiler ile alakalidir.

Rusya Federasyonu’nun, Azerbaycan’da bulunan Rus azinliklara yonelik
gerceklestirdigi diaspora faaliyetleri icin Azerbaycan devleti herhangi bir kisitlama yoluna
gitmemistir. Bilakis bu diaspora faaliyetlerinin karsilikli bir sekilde devam edilmesine destek

olmustur??,

4.4. Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan’daki Yumusak Gii¢ Araclari
4.4.1. Egitim Alanindaki Rusca Etkisi

Rusya Federasyonu’nun Post-Sovyet bolgelerde yeniden etki kurma arzusuna katki
saglayacak en biiylik kozlarindan birisi de bu cografyada uzun yillardir kullanilan Rusca
faktoriidiir. Rusya’nin bolgede ylizyillardir basat giic konumunda olmasi durumu Ruscanin da
bolgede konusulan ortak bir dil konumuna gelmesine vesile olmustur??®.

Azerbaycan i¢in de Rus¢a Onemli bir yere sahip olmasina ragmen 1991 yilinda
kazanilan bagimsizlik sonrasi iilkede yasanan milliyetcilik hareketi ile Rusya
Federasyonu’ndan tam anlamiyla koparak bagimsiz olmayi amaglayan ve bu baglamda
politikalar {ireten Azerbaycan’da 1992 yilinda Latin alfabesine gegilmesi olay tilkedeki Rusga

varliginin 6nemini nispeten azaltmistir. Ancak son yiiz yilda dort kez alfabe degisikligi yasayan

Azerbaycan’da Latin alfabesine gecis siireci hemen gerceklesememis ve bundan dolay1 Rusga,

226 S, Yildirim, 2014: 81.

27 «Ulke Profilleri:  Azerbaycan”, Anadolu  Ajans:, 05.09.2017.  https://www.aa.com.tr/tr/ulke-
profilleri/azerbaycan/901996 (erisim tarihi: 01.11.2019).

228 S, Yildirim, 2014: 81.

29 R Otiirk, 2011: 134
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eskisi kadar olmasa da Onemini korumaya devam etmistir. Bu sebeple resmi alfabedeki
Ruscganin etkisini keskin bir sekilde ortadan kaldirmayir amaglayan Azerbaycan cephesinde
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev tarafindan 18 Haziran 2001 tarihinde yayimlanan kararname ile
1 Agustos 2001 tarihinden itibaren Latin alfabesinin kullanilmasiin zorunlu hale getirildigi
ilan edilmistir. Bu karar dogrultusunda 1 Agustos 2001 tarihine kadar hem Rusga alfabesi olan
Kiril alfabesinin hem de Latin alfabesinin kullanildig1 Azerbaycan’da artik Latin alfabesinin
kullanilmas1 devlet tarafindan zorunlu hale getirilmistir. Bu tarihten itibaren Azerbaycan’daki
tim gazeteler, dergiler, kitaplar, sokak tabelalari, yer isimleri ve resmi yazismalar dahil her

seyde Latin alfabesi kullanilmaya baslanmigtir®®°,

Buna ragmen Rusya Federasyonu,
Azerbaycan’da Sovyetler Birligi zamanindaki etkisini geri kazanmak ve pozitif bir imaj ¢izmek
amactyla dil giiciinii kullanmaya devam etmistir. Bu noktada Ruscanin Post-Sovyet
cografyalarda ortak dil olmasi da Rusca dilinin Azerbaycan acisindan 6éneminin halen devam
ettigini gostermektedir??.

Rusya Federasyonu’nun Rusga dilini yayginlagtirma noktasinda yararlandig1 en 6nemli
araglardan biri de siiphesiz ki egitim dili olmustur. Post-Sovyet bir devlet olan Azerbaycan’da
Sovyetler Birligi Donemi’nden kalan egitim ve kiiltiir alanindaki etkisi sayesinde Rusga, egitim
alaninda &nemli bir yer tutmustur. Ozellikle yumusak giiciin dneminin Rusya Federasyonu
tarafindan daha iyi anlasilip uygulanmasindan dolay1 son yillarda Azerbaycan’da egitim
alanindaki Rusca faktoriiniin 6nemi artmistir. Bu noktada Bakii’de Rusganin egitim araci
oldugu devlet okullarindaki 6grenci orani, 2013/14 egitim-6gretim yilinda %14,8 iken
2015/16°da bu oran %15,8’e kadar yiikselmistir?®2. Genel olarak ise, “Azerbaycan’da egitim
dilinin Rusca oldugu devlet okullarinda okuyan 6grencilerin sayisi, 2010/11 egitim yilinda

90000’den, 2017/18 egitim y1linda 130.000 6grenci rakamina ulasmugtir”?3,

4.4.2. Medyanin Etkisi

Pek c¢ok Azerbaycan vatandasinin Rusya Federasyonu’nda ikamet eden akrabalari
bulunmaktadir. Hem bu sebeple hem de kiiltiirel, sosyal, finansal ve turizm faaliyetleri gibi
sebeplerle azimsanamayacak sayida Azerbaycan vatandasi siklikla Rusya Federasyonu’na

seyahat etmektedir. Rusya ile Azerbaycan arasinda gidis gelislerin sik¢a olmasi durumu medya

alaninda da etkilesime sebebiyet vermistir. Ornegin Rusga yayinlanan bazi gazeteler,

230 “Azerbaycan'da harf devrimi”, Hiirriyet Gazetesi, 31.07.2001.
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/azerbaycanda-harf-devrimi-7402 (erigim tarihi 05.11.2019).

231 S, Yildirim, 2014: 94.

22 “Azorbaycan’da  Rus  dilindo  damismaq  “problemi"”, BBC News, 03.03.2016.
https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan/2016/03/160303_russian_language (erisim tarihi: 05.11.2019).

283 “QOlkomizdo Rus  dilino maraq niyo  artih?”,  Azorbaycanli  Baxis:,  22.06.2018.
https://azvision.az/news/148902/olkemizde-rus-diline-marag-niye-artib-sebebler.html (erisim tarihi: 05.11.2019).
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Azerbaycan Tiirkgesi ile yaymlanan gazetelerle esit tirajlara ulagabilmekte ve hatta zaman
zaman onlar1 gegebilmektedir®3*,

Bu noktada Rusya Federasyonu medyasi1 Azerbaycan’da ciddi bir popiilariteye sahiptir.
Bu etkilesim ve tarihsel baglarin getirisiyle beraber Azerbaycan’da sik¢a bulunan Rus medyasi,
onemli bir kamu diplomasisi araci olarak goriilmektedir.

Post-Sovyet bir cografya olmasi sebebiyle Azerbaycan’da Ruscanin etkisi keskin bir
sekilde goriilmesine ragmen yine de medya sektoriinde en sik kullanilan dil Azerbaycan’in
resmi dili olan Azerbaycan Tiirkcesi olmaktadir. Ikinci sirada ise Rusganin yer aliyor olmasi
kaginilmaz bir gercektir. Sovyetler Birligi doneminden 2001 yilina kadar iilkede kullanilan ve
kokli bir maziye sahip olan Kiril alfabesinin karsisinda, yeni getirilen Latin alfabesi ile
yayinlanan yazilt medya yeteri kadar etkili olamamaktaydi. Bu yiizden Azerbaycan halki dis
diinya ile baglanti kurmak adina Rusga dilini tercih etmekteydi?®. Ayrica Azerbaycan
Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in kiz1 Leyla Aliyeva’nin Bas Editorliigiinii iistlendigi, “Her Sey
Hakkinda Dergi” mottosu ile yaymn hayatini siirdiiren Baku Magazine dergisi de hem Rusca
hem Ingilizce olarak faaliyet gostermektedir®®®.

Azerbaycan’daki yazili medya alaninda nispeten bir etkisi olan Rusya Federasyonu’nun
gorsel medya alaninda da bir etkisi olmasina ragmen medyadaki Rusga faktoriiniin tamamen
Rusya Federasyonu’nun giidiimiinde oldugu diislincesi tam anlamiyla dogru bir tez
olmamaktadir. Bilakis Azerbaycan medyasinda Rusca olarak yapilan yayinlarin planlanmasi ve
aktarilmasi Bakii tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu durum Rusca yapilan yayinlarda zaman
zaman Rusya Federasyonu karsiti soylemlerin mevcudiyetine dahi sebep olmaktadir. Bu
baglamda devletci bir istikamette bulunan Azerbaycan medyasinda 2006 tarihinde Bakii
hiikiimeti tarafindan Rus menseli kanallara kars1 bazi kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar
zamanla artarak 2008 yilinda nihayete ermistir ve bu tarihten itibaren Rus menseli kanallar
tamamen kisitlanmigtir. Ancak bu kisitlamalara ragmen kablo televizyonlarda halen Rus
menseli kanallara ulasilmaktadir®’,

Tiim bu veriler dogrultusunda, Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan iizerinde

gerceklestirmeyi amagladigi kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in Azerbaycan hiikiimetinin

giidiimiinde olan medya alaninin yeterince elverisli olmadig1 goriilmektedir.

234 {smay1lov, 2020: 8.

235 G, Yildirim, 2014: 105-106.

236 “Moskova'da “Baku” dergisinin Ingilizce versiyonunun sunum téreni gerceklesti”, Salam News Agency,
12.11.2011. https://salamnews.org/tr/photolents/show/203/moskovada-baku-dergisinin-ingilizce-versiyonunun-
sunum-toreni-gercekleshti (erigsim tarihi: 06.11.2019).

237 Aliyev, 2019: 47-48.
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4.4.3. Diaspora Iliskileri

Post-Sovyet devletlerden ikisi olan Azerbaycan ve Rusya Federasyonu uzun yillar
boyunca SSCB catis1 altinda birlikte varlik siirdiirmiislerdir. Ayrica 1721 yilinda kurulan ve
1917°de gergeklestirilen Ekim Devrimi’yle beraber lagvedilen Rusya Imparatorlugu déneminin
son zamanlarinda da Ruslar ve Azerbaycan Tiirkleri arasinda etkilesimler yasanmistir. Bu
sebeple giliniimiizdeki Rus devleti olan Rusya Federasyonu ile Azerbaycan arasinda ge¢misi
200 il agkin bir siireye dayanan kiiltiirel iligkiler bulunmaktadir. Rusya Federasyonu ve
Azerbaycan arasindaki bu kiiltiirel etkilesime en biiylik katkiy1 da diaspora saglamaktadir. Zira
Azerbaycan’da Rusya Federasyonu’nun diasporasi bulundugu gibi Rusya Federasyonu’nda da
Azerbaycan’in diasporast mevcuttur. Rusya Federasyonu’nda 6nemli bir yer tutan Azerbaycan
diasporast Ozellikle ekonomik alanlarda etkili olmustur. Rusya Federasyonu’nda ekonomik

faaliyetler gerceklestiren Azerbaycan diasporast ayn1 zamanda Azerbaycan’a da yatirimlar

yaparak iilke ekonomisinin de gelisimine katk1 saglamigtir®®®,

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Rusya Federasyonu Biiyiikel¢iligi’nin verilerine gore;

Rusya Federasyonu'ndaki 2010 niifus sayimina gore, iilkede yasayan 603.070 Azerbaycan asilli Rus
vatandag1 var, bu da iilke niifusunun yaklagik %0,42’si ile %0,44"i ediyor. Azerbaycanlilar esas olarak
Dagistan ve Tataristan, Moskova ve St. Petersburg, Moskova, Nizhny Novgorod, Astrakhan, Tyumen,
Novosibirsk, Samara, Volgograd, Rostov, Saratov Bolgeleri, Stavropol, Krasnodar ve Krasnoyarsk
Bolgeleri’nde yasityorlar. Azerbaycan diasporast Rusya'da federal diizeyde tiim Rusya Azerbaycan
Kongresi (ARC) ve Rus Azerbaycanlilarin Federal Ulusal-Kiiltiirel Ozerkligi (AzerRos) tarafindan temsil
edilmektedir. Rusya'da 60'tan fazla subesi bulunan ve Haydar Aliyev Vakfi Baskan Yardimcisi Leyla
Aliyeva'nin bagkanlik ettigi Rusya-Azerbaycan Genglik Birligi'nin (AYUR) Azerbaycan diasporasinin

faaliyetlerinde énemli bir rol oynadigi unutulmamalidir®®,

2015 yilinda ise Rusya Federal Gog Idaresi Baskan1 Konstantin Romodanovski:

Yeni donemde Rusya'ya gog eden Azerbaycan vatandaglarinin sayisinin 550 bin oldugunu agiklamustir,
fakat Diinya Bankasi'nin verdigi verilerde bu rakam 743 bin olarak goziikmektedir. Bu kisilerin sadece
%S57's1 yasal is¢i olarak ¢aligmaktadir. Bu sebeple Azerbaycan 6zellikle Rusya'da bulunan Azerbaycanlilar
ile ilgilenen 6zel bir devlet komisyonu olusturmustur. Bu komisyonun amaci Rusya'da calisan
Azerbaycanlilarin yasal oturum ve ¢aligma sorunlarint ¢ozmektir. 2017 yilinda Rusya Merkez Bankasi
yaptig1 agiklamada tilkede yasayan 523 bin civar1 Azerbaycanlinin her yil kendi {ilkelerine 1,2 milyar dolar

sicak para aktardigini sdylemistir.?*°,

238 Babayev, 2019: 74.

239 Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu Biiyiikelgiligi. http://moscow.mfa.gov.az/az/content/3 (erisim
tarihi: 03.03.2020).

240 Babayev, 2019: 74.
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4.5. Devletler Arasi iliskilerin Kamu Diplomasisi Uygulamalarina Katkisi
4.5.1. Ekonomik liskiler

Azerbaycan ile Rusya Federasyonu arasindaki ilk diplomatik iliskiler** 4 Nisan 1992
tarithinde kurulmustur ve bu diplomatik iliskiler sayesinde hiz kazanan is birligi faaliyetleri
stiphesiz ki ekonomi alanina da yansimistir.

Iki devlet arasindaki ilk ekonomik is birligi ise 30 Eyliil 1992 yilinda hayata gegirilen
ve daha sonra 2000 yilina kadar uzatilmis olan Serbest Ticaret Anlasmasi ile resmen
baslamustir’*?.

Azerbaycan ile Rusya Federasyonu arasinda gerceklesen is birligi faaliyetlerinin en
Oonemlilerinden birisi de ekonomi alaninda gergeklesen is birligi faaliyetleridir. Bu iligkiler
baglaminda 1996 yilinda Devletler Arasi Ekonomik Isbirligi Komisyonu kurulmasi
kararlastirilmistir. Atilan bu adimlarla beraber Rusya Federasyonu, Azerbaycan’in en biiyiik
ticaret ortaklarindan birisi haline gelmistir ve gilinlimiizde de halen bu 6zelligini
korumaktadir®®®,

2012 yilinda ise Azerbaycan’in Rusya Federasyonu ile gergeklestirdigi dis ticaret hacmi
yaklagik 1,37 milyar dolar ithalat ve 960 milyon dolar ihracat olmak iizere 2,33 milyar dolar1
bulmustur. 2013 yilinda 1,50 milyar dolar ithalat ve 1,08 milyar dolar ihracat ile toplamda 2,58
milyar dolar1 bulan dis ticaret hacmi, 2014 yilinda ise 1,31 milyar dolar ithalat ve 640 milyon
dolar ihracat ile beraber 1,95 milyar dolar seviyesine gerilemistir?*4,

2016 yilinda Azerbaycan-Rusya Is Konseyi (ARIS) kurulmustur. Bu konseyin en temel
amaci iki tilkede bulunan sirketlerin ve is insanlarinin birbirleriyle olan iliskilerini gelistirerek
ortak projeler tUretilmesini tesvik etmek ve boylece ekonomik gelisime katki saglamak
olmustur. Ayni zamanda Azerbaycan-Rusya Is Konseyi (ARIS), daha énceden kurulmus olan
Rusya-Azerbaycan Is Konseyi ile birlikte hareket ederek is birligi faaliyetlerini de
stirdiirmiistiir?*®.

2017 yilinda Rusya Ihracat Merkezi'nin Bakii temsilciligi agilmistir ve bu temsilcilik
Azerbaycan ile Rusya Federasyonu arasindaki ticareti {ist seviyeye tasiyan adimlardan birisi

olmustur. Ayrica bu ekonomik iliskiler kapsamda Azerbaycan ile Rusya Federasyonu arasinda

45°ten fazla belge imzalanmistir. Bu belgelerden bazilart da 2018 yilinda Ilham Aliyev’in

241 Azerbaycan Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi. http://www.mfa.gov.az/az/content/336/rusiya (erisim tarihi:
16.03.2020).

242 Babayev, 2019: 68.

243 gadigli, 2019: 84.

244 Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu Biiyiikelgiligi. http://moscow.mfa.gov.az/az/content/3 (erisim
tarihi: 03.03.2020).

25 Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi. http://www.mfa.qov.az/az/content/336/rusiya (erisim tarihi:
16.03.2020).
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Rusya Federasyonu’na gergeklestirdigi ziyaret esnasinda imzalanan ekonomik iliskilerin

gelistirilmesini baz alan belgeler olmustur. Bu tarihte imzalanan belgeler;

Rusya-Azerbaycan is birliginin kilit alanlarinin gelistirilmesi i¢in Eylem Plani ile ticaret ve karsilikli
yatirimlarmn, tagimacihigin artirilmast ile ilgili ortak agiklamasi: Ticari giizergdhlarin olusturulmast,
kiiltiirel ve turizm degisimleri dahil olmak iizere insani etkilesimin genigletilmesi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasindaki is birligi programinimn 2024'e kadar

stirdiiriilebilir olmas1.246,

Gibi konular1 kapsamaktadir.

Azerbaycan’in en biiyiik dis ticaret ortaklarindan birisi olma konumunu siirdiiren Rusya
Federasyonu, 2017 verilerine gore Azerbaycan’in dis ticaret hacminde yaklasik %9,5’lik bir
yer kaplamistir. Bu alanda Azerbaycan’in dis ticaret hacminde tliglincii sirada yer alan Rusya
Federasyonu, Azerbaycan dis ticaretindeki ithalat noktasinda ise %17,7'lik oranla ilk siray1 yer
edinmektedir?*’.

Azerbaycan ile Rusya Federasyonu arasinda bazi ana anlagmalarin da bulundugu
ekonomik anlagsmalar 1992-1994, 1994-1997, 1997-2000, 2001-2010 ve 2010-2020 yillarmni

kapsayacak sekilde bes asamaya ayrilmistir®*®,

Tablo 4.1. Azerbaycan ile Rusya Federasyonu Arasindaki Ticaret Verileri*.

Vil Bin ABD Dolart Ithalat Thracat Ticaret Hacmi | Bakiye

2017 1554 257,9 587 025,4 2141 283,3 -967 232,5
2018 1885 164,65 | 665 741,42 2 650 906,07 -1219 423,23
2019 1370 395,9 457 742,47 1828 138,37 - 912 653,43

246 Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi. http://www.mfa.gov.az/az/content/336/rusiya (erisim tarihi:
16.03.2020).

247 Babayev, 2019: 71.

248 «Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda serbest ticaret hakkinda,
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda hava iletisimi ve hava tagimacilig1
alaninda is birligi ilkeleri hakkinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasindaki elektrik alaninda is birligi ilkeleri hakkinda, Azerbaycan Devlet Demir Yolu ve Rus Demiryollar1 Arasi
Demiryolu Yolcu ve Yiik Tasimaciligi Anonim Sirketi organizasyonda ekonomik is birligi hakkinda, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hilkiimeti arasinda gelir ve emlak vergileri bakimindan g¢ifte
vergilendirmenin kaldirilmasi hakkinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda ara vergi toplama ilkeleri hakkinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda uluslararasi otomobil baglantilar1 hakkinda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiiklimeti arasindaki ekonomik ig birliginin temel ilkeleri ve yonleri hakkinda anlagmalar.” Ayritili bilgi igin bkz.
Ismayilov, 2020: 14-20.

249 Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi. http://www.mfa.qov.az/az/content/336/rusiya (erisim tarihi:
16.03.2020).
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2019 yilinda GSYIH si 48,047 milyar dolara ulasan Azerbaycan’da kisi bast GSYIH
ise 4.851 dolara yiikselmistir?,

Rusya Federasyonu, Azerbaycan ile gerceklesen ekonomik is birliklerini ve ticari
faaliyetleri artirmaya calisarak Azerbaycan’a karsi daha yumusak bir politika izlemeyi
amaglamaktadir. Boylece Azerbaycan ekonomisine verdigi katki ile vatandaslar nezdinde de
cazibe kazanmas1 miimkiin hale gelecektir. Zira Azerbaycan’da kisi basina diisen GSYIH, ¢ok
yiiksek sayilamayacak bir diizeydedir. Ayrica Azerbaycan’in GSYIH’sinin nispeten diisiik
olusu her ne kadar niifusunun az olmasindan kaynaklaniyor olsa da diinyanin en biiyiik
ekonomileri siralamasinda®! Azerbaycan’in 89. sirada yer almasina sebep olmaktadir.

Bu sebeple ekonomik gelisime ihtiyaci olan Azerbaycan i¢in Rusya Federasyonu ile
gerceklesen ticari faaliyetler biliyilk 6nem tasimaktadir. Ayrica bu ticari faaliyetler hem
Azerbaycan hiikiimeti hem de Azerbaycan halki agisindan sanayi, ingaat, ulastirma, turizm,

telekomiinikasyon ve bilisim gibi sektorler kapsaminda da 6nem arz etmektedir.

4.5.1.1. is imkéanlan

Rusya Federasyonu’nda Putin’in iktidara gelmesiyle beraber Yeltsin doneminde boy
gosteren kaos ortaminin dagilmasi, merkezi hiikiimetin giiclenmesi ve ekonomik istikrarin
saglanmas1 gibi durumlar neticesinde hizli bir kalkinma ger¢eklesmistir.

Ozellikle ekonomik alanda yasanan gelismeler igerisinden 1998 krizinin ardindan alinan
tedbirler, ticret azaltilmasina gidilmesi, endiistri etkinliginde yasanan gelismeler, enerji
tiretkenligi ile petrol ve dogal gaz fiyatlarinda goriilen artislar Rusya Federasyonu’nun
ekonomik gelisimine katki saglamistir. Yasanan bu ekonomik gelismeler 6zellikle Post-Sovyet
Cumbhuriyetlerde is bulmakta zorlanan vatandaglar i¢in Rusya Federasyonu’nu cazip bir hale
getirmistir. Boylece Rusya Federasyonu, yakin cevresinde yer alan ve ekonomik sorunlar
yasayan iilkelerin vatandaglar1 agisindan bir firsat ve cazibe merkezi haline gelmistir. Bu sayede
Post-Sovyet Cumhuriyetlerden Rusya Federasyonu’na dogru bir go¢ hareketi baslamistir.
Rusya Federasyonu ise bu durumu aleyhine ¢evirerek yumusak gii¢ unsuru olarak kullanmay1
amagclamistir®®2,

Boylelikle Rusya Federasyonu izledigi politikalarla yakin ¢evresindeki iilkelerin
vatandaslarina is firsati sunmaya devam ettigi takdirde gerceklestirdigi yatirimlarla beraber

iiretim kapasitesini artirarak yeni is imkanlar1 da saglayabilir ve bdylece lilkeye ¢cektigi is¢iler

250 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlig1. https://ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-
haberler/azerbaycan/azerbaycanin-2019-vili-gsyih-hakkinda (erisim tarihi: 04.04.2020).

251 https://egezegen.com/ekonomi/dunyanin-en-buyuk-ekonomileri-siralamasi/ (erisim tarihi: 04.04.2020).

22 Giiven, 2012: 127-128.
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arasindan ozellikle geng niifusa kendi kiiltiiriinii cazip bir sekilde aktararak kamu diplomasisi
faaliyetlerini basariyla uygulayabilir. Zira issizlik durumunda olan birisi i¢in Rusya
Federasyonu kanadindan gelen is firsatlari Rusya Federasyonu’nun sempatisini artirma

noktasinda hayli etkili bir durum olmaktadir.

4.5.2. Askeri Tliskiler

Azerbaycan, 2004 yilinda 170 milyon dolar civarinda askeri harcama gercgeklestirirken
2008 yilina gelindiginde ise bu miktar yaklasik 1,5 milyar dolara bandina yiikselmistir. Milli
savunma alanindaki harcamalarin1 giin gectikce artirmaya devam eden Azerbaycan, 2011
yilinda da yaklasik 3,1 milyar dolar civarinda askeri harcama gergeklestirmistir®?3,

Savunma sanayi bakimindan onemli bir aktor olan Rusya Federasyonu silah satig
pazarmi canli tutmay1 arzulamaktadir. Bu amacgla Rusya Federasyonu ile Azerbaycan arasinda
2003 yilinda askeri ve teknik alanlar1 kapsayan bir is birligi anlagmas1 imzalanmistir. 2006
yilina gelindiginde ise iki devlet arasinda, askeri ve teknik alandaki is birligini kapsayacak
sekilde is birligi sirasinda elde edilen ve kullanilan haklarin karsilikli korunmasi konusunda bir
anlasma daha imzalanmistir. Ayrica Azerbaycan SSCB doneminden kalmis olan bazi
silahlarinin modernizasyon islemlerini de Rusya Federasyonu ile is birligi halinde
gerceklestirmektedir. Yillar gegtikce Azerbaycan, Rusya Federasyonu’yla gerceklestirdigi silah
ticaretine yeni {rlinler eklemeye devam etmistir. Bu baglamda 2010-2011 tarihlerinde
gerceklestirilen anlagma ile beraber Rusya Federasyonu’ndan yaklasik 3 milyar dolar degerinde
silah alim1 gerceklestirmistir. 2012 yilinda da silah alimina devam eden Azerbaycan, bu yilda
gerceklestirdigi alimlarla beraber Rusya Federasyonu’nun en fazla silah sattigi besinci iilke
konumuna gelmistir®®*,

Askeri alanda Rusya Federasyonu ile 6nemli iligskilere imza atan Azerbaycan, silah
alimina devam ederek 2013 yilinda da Rusya Federasyonu’ndan yaklasik 1 milyar dolar
degerinde silah satin almistir. Bu ticaret ile beraber Azerbaycan ordusuna Rus iiretimi olan
silahlar arasindan “94 tank T-90S, 100 BMP-3, 18 Kundagi motorlu topgu sistemi Msta-S, 18
roket firlatma sistemi Smerch, 18 Kundagi motorlu topgu silah1 Viyana ve 6 ¢ok namlulu
roketatar sistemi TOS-1A Solntsepyok dahil edilmistir?®.

Ayrica Azerbaycan Hazar Denizi’ndeki kiyr seridini korumak amaciyla Rusya
Federasyonu’ndan Bastion fiizesi satin almak istemistir ama etkili bir silah olan Bastion

flizesine gelen bu talep Moskova tarafindan kabul edilmemistir. Ancak Rusya Federasyonu,

253 Babayev, 2019: 73.
254 Mammadov, 2015: 26.
255 Babayev, 2019: 73.
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Bastion fiize sistemini satmamasina ragmen iki devlet arasinda devam eden askeri is birlikleri
neticesinde 2014 yilinda Azerbaycan’a yaklasik 5 milyar dolar degerinde silah satigi
gergeklestirmistir?>®.

2018 yilinda Sogi’de gerceklesen Putin ve Aliyev goriismesinin ardindan Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev tarafindan yapilan agiklamada Azerbaycan’in Rusya
Federasyonu’ndan 5 milyar dolar degerinde silah satin aldig1 belirtilmistir.

Rusya Federasyonu agisindan Azerbaycan ile gergeklestirilen askeri is birligi
anlagsmalar1 ve silah ticareti ciddi bir 6neme sahip olmaktadir. Zira Azerbaycan ile Rusya
Federasyonu arasinda ger¢eklesen silah ticaretinin rafa kalkmasi gibi bir durum gergeklestigi
takdirde Azerbaycan’in milli savunma ihtiyaclarini Bat1 devletlerinden karsilamas1 gerekliligi
dogacaktir. Bu durum hem Rusya Federasyonu’nun silah satisindaki pazar payini kaybetmesine
hem de Azerbaycan lizerindeki etkisinin azalmasina sebep olacaktir. Azerbaycan’in silah temini
konusundaki tercihinin Bati devletlerinden ziyade Rusya Federasyonu olmasinin sebeplerinden
birisi de iki devlet arasinda gelistirilen bu iliskiler sayesinde Daglik Karabag sorununda Rusya
Federasyonu’nun taviz vermesini bekliyor olmasidir®®’.

Ikili askeri iliskilerin seviyesi devletler tarafindan daha da arttirilmak istenirken
Azerbaycan tarafindaki yetkili isimlerden birisi olan Savunma Bakani1 Zakir Hasanov, Rusya
Federasyonu ile Azerbaycan arasinda gergeklesen mevcut askeri ve teknik is birligi hakkinda
yaptig1 aciklamalarda; “Askeri-teknik alanda askeri egitim, ortak tatbikat ve ¢alisma gibi
kollarda igbirligimiz gelismeye devam ediyor. Oniimiizde biiyiik perspektiflerin oldugunu ve
bu is birligini ileride de gelistirmeye devam edecegimizi diisiinliyorum.” ifadelerini
kullanmistir. Ayrica “Rusya ve Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde ortak tatbikat yaptiklarini
hatirlatan Hasanov, Azerbaycan’dan bir¢ok subay ve 6grencinin Rus askeri okullarda egitim
gordiigline dikkat cekmis ve Azerbaycan ordusunda Rus iiretimi birgok silahin kullanildigini
vurgulamistir”?%8,

Rusya Federasyonu ile askeri alanda gergeklesen is birliginin ve silah satiginin
Azerbaycan agisindan tek Onemi sadece silah elde etmek degil ayn1 zamanda bu ticaret
sayesinde Rusya Federasyonu’nun Ermenistan’1 asir1 silahlandirmaktan kaginmasidir. Rusya
Federasyonu, Azerbaycan ile olusturulan askeri iliskilerden dolayr Ermenistan’a karsi
gerceklestirdigi silah ticaretini de belirli bir dengede tutmak suretiyle Azerbaycan ile

Ermenistan arasinda bir denge olusturarak Azerbaycan’a silah satisinin  devamin

256 Mammadov, 2015: 26.

257 Babayev, 2019: 73.

28 “Moskova ve Bakii askeri 1is birligini gelistirmeye niyetli”, Sputnik Tiirkive, 12.08.2017.
https://tr.sputniknews.com/savunma/201708121029674944-moskova--baku-askeri-isbirligini-gelistirmeye-
niyetli/ (erigim tarihi: 14.03.2020).
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saglamaktadir. Ote yandan Azerbaycan’in, Rusya Federasyonu’ndan gerceklestirdigi silah
alimlarim1 tamamen rafa kaldirarak Bati devletleriyle silah ticaretine baslamasi gibi bir
senaryoda ise Rusya Federasyonu’nun Ermenistan’a yaptig1 silah satisin1 artirarak
Azerbaycan’1 zor durumda koymasi ve Daglik Karabag sorununda daha sert bir tutum izlemesi
gibi ihtimaller goz oniinde bulundurulmalidir. Bu noktada iki devlet arasindaki askeri iligkiler
milli savunma noktasinda 6zellikle Ermenistan ile yasanmasi muhtemel ¢atismalar agisindan
hayli 6nem arz etmektedir.

Azerbaycan agisindan ulusal savunmasinin gerekliligi ve devamliligi agisindan 6nem
arz eden milli savunma faktort, silah satislariyla beraber Rusya Federasyonu tarafindan da
desteklenmektedir. Her iki tarafin da ¢ikarlarinin bulundugu bu askeri iliskilerde Rusya
Federasyonu’nun asil amac1 Azerbaycan’1 etkisi altina alarak kendisine bagl hale getirmektir.

Bu noktada silah satiglariyla beraber Azerbaycan’in milli savunmasima saglanan
katkilar, Azerbaycan vatandasglarimin huzurunu ve giivenligini saglamasi agisindan halk
nezdinde de 6nemli bir katki olarak goriilmektedir. Bu sayede Rusya Federasyonu, askeri
giiclinii ve silah liretim kapasitesini Azerbaycan iizerinde bir kamu diplomasisi unsuru olarak

kullanabilmektedir.

4.5.3. Kiiltiirel Diplomasi Kapsaminda s Birligi Faaliyetleri

Azerbaycan ve Rusya Federasyonu arasindaki tarihsel baglar iki devlet arasinda saglam
temelleri bulunan kiiltiirel benzerliklerin de olusmasini saglamistir. Tarihsel siirece dayanan bu
baglar iki devlet agisindan da ortak ve zengin bir kiiltiirel mirasin varligina sebep olmustur. Bu
sebeple gecmisten gelen baglarin da etkisi ile iki devletin giristigi kiiltiirel 15 birligi
faaliyetlerinin uygulanmasi oldukga kolay bir hale gelmistir?®®.

Bu noktada Rusya Federasyonu’nda bulunan Azerbaycan diasporasi da iki devlet
arasinda gercgeklesecek olan kiiltiirel etkilesim ve is birligi gibi konularda biiyliik 6nem
tasimaktadir. Mevcut diasporanin etkisi sayesinde iki devlet arasinda 2000-2002 yillar1 arasinda
egitim, kiltiir ve bilim gibi alanlarda uzun vadeli is birligi programlart yiirtirliige girerek
kiiltiirel anlamda etkilesimin gelismesine sebebiyet vermistir. Ayrica 2004-2009 yillar1 arasinda
yiiriitiilen Sosyal Alanda isbirligi Programi da iki devletin halklar1 arasinda kiiltiirel etkilesimin

260

artmasina vesile olmustur".

Bahsedilen kiiltiirel is birligi programlar1 kapsaminda;

29 Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu Biiyiikelgiligi. http://moscow.mfa.gov.az/az/content/3 (erisim
tarihi: 03.03.2020).
260 Sadigli, 2019: 112.
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iki iilke arasinda insani iliskilerin hemen hemen tiim yénlerini diizenleyen ikili anlasma ve sézlesmeler,
her iki iilkenin kiiltiir bakanliklar1 arasinda her yil yenilenen is birligi programlari, egitim bakanliklar1

arasinda i birligi protokolleri ile kurulmustur. Her iki iilkenin kiiltiir ve sanat adamlar1 tarafindan

karsilikli olarak konser programlari, tiyatro, gesitli sergiler, sinema haftalar1 diizenlenmistir®s.

Kiiltiirel is birligi faaliyetleri kapsaminda 30 Haziran 2009 tarihinde Moskova'da
Azerbaycan Kiiltiir Giinleri'nin agilis toreni gerceklestirilmistir. Azerbaycan kiiltiiriiniin Rusya
Federasyonu halkina tanitilmasini saglayan bu etkinlikler her iki taraf i¢cin de olumlu etkilere
sahne olarak cazibe olusturma noktasinda etkili olusturmustur. Ancak bu etkinlikler sadece
Azerbaycan kiiltiiriinlin Rusya Federasyonu’nda tanitilmasiyla sinirli kalmamistir. Ayni sekilde
Rusya Federasyonu’nun kiiltiiri de 23-24 Eyliil 2009 tarihlerinde Azerbaycan'da gerceklesen
Rusya Federasyonu Kiiltiir Giinleri kapsaminda Azerbaycan halkina tanitilmistir?®2,

Bu sayede Rusya Federasyonu, Azerbaycan ile tarihsel baglarin etkisiyle olusan ortak
degerleri ve bir yumusak gii¢ unsuru olan kiiltlir kozunu kullanarak uzun yillar boyunca SSCB
catis1 altinda birlikte yasadigi Azerbaycan halkina yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmistir.

Ayrica iki devlet arasindaki kiiltiirel is birliginin ve gercgeklestirilen kiiltiir diplomasisi

faaliyetlerinin devami noktasinda da birgok adim atilmistir. Ornek vermek gerekirse;

Rusya'da son yillarda Azerbaycanli sanatgilar ¢ok sayida sergi agmistir. Azerbaycan’in geng ve yetenekli
sanatgilari, geleneksel sanat eserleriyle birlikte kavramsal sanat bi¢imindeki eserlerini Moskova'daki en
prestijli sanat mekanlarinda, tematik sergilerde, festivallerde ve bienallerde sergilemistir. Buna ek olarak,
gectigimiz yillarda Azerbaycan'in giizel sanat eserleri arasinda bulunan modern sanat eserlerini genis
capta sunan Bakii’ye Ucus sergisi de gerceklesmistir. Ayrica "Azerbaycan - Bir Hoggorii Yeri",
"Azerbaycan - Gelenekler ve Modernlik”, Bakii'den Sevgiyle” isimleriyle gerceklesen ve Azerbaycan’a
adanmis olan ¢esitli fotograf sergileri de diizenlenmistir. Bunlara ek olarak Azerbaycanli miizisyenlerin
katilim1 ile Moskova'da konserlerin diizenlenmesi, Bakii’de Azerbaycan Devlet Rus Dram Tiyatrosu’nun
acilmasi ve Azerbaycan’dan Rusya Federasyonu’na gezi turlarinin diizenlenmesi gibi projeler ile kiiltiir

alaninda ikili is birligini ilerletmek i¢in ¢ok sayida etkinlik diizenlenmistir?®,

Rusya Federasyonu bu tarz projelerle cazibe kazanmayir amaglayarak bir kamu
diplomasisi tiirli olan kiiltlirel diplomasi uygulamalarini hayata geg¢irmistir. Bu sayede Rusya
Federasyonu, sanatgilar basta olmak tizere Azerbaycan halkinin 6nemli bir kesimi igin cazibe

merkezi haline gelmistir.

261 Sadigli, 2019: 112-113.

%2 Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu Biiyiikelgiligi. http://moscow.mfa.gov.az/az/content/3 (erisim
tarihi: 03.03.2020).

263 Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu Biiyiikelgiligi. http://moscow.mfa.gov.az/az/content/3 (erisim
tarihi: 03.03.2020).
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Ayrica Rusya Federasyonu’nun girisimi ve Azerbaycan’in da katkilariyla Bakii
Uluslararasi Insani Forumu’nun diizenlenmesi noktasinda ortak bir karara varilmistir. 2011
yilindan 2018 yilina kadar toplam alt1 kez diizenlenmis olan ve insani meseleleri merkezine
alarak kiiresel kalkinma hedefiyle calismalar siirdiiren Bakii Uluslararasi Insani Forumu, Rusya
Federasyonu ile Azerbaycan arasinda gerceklesen is birligi faaliyetleri agisindan 6nemli bir
ornek olarak goriilmektedir?®. 2016 yilinda besincisi diizenlenmis olan foruma 80 iilkeden
400'den fazla katilimcinin istirak etmesi de Bakii Uluslararas1 Insani Forumunun etkisinin
kiiresel bir diizeye ¢iktigina kanit olarak goriilmektedir?®®.

Ayrica yine 2016 yilinda gergeklesen 5. Bakii Uluslararasi Insani Forumu’nda {inlii Rus

tarihgi Oleg Yuryevich Kuznetsov, forum hakkinda medya mensuplarina verdigi demeglerde;

Bakii Uluslararasi Insani Forumu kendi formatina ve temsilcilerinin seviyesine gore benzeri etkinlikler
arasinda yiliksek bir konuma sahiptir. Diinyada gezegen 6lgekli entelektiiellerin belirli araliklarla kitle
halinde on toplantisi yapiliyor ve bunlardan biri Bakii Forumu’dur. Azerbaycan boyle bir uluslararasi

etkinlik diizenleyerek tiim diinyaya bir kez daha acik sekilde gosterdi ki bu iilke entelektiieller tilkesidir,

onun halki diinya insani fikrini degerlendirmeye kadirdir?®.

Ifadelerine yer vermistir.

Ayrica Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev tarafindan cumhurbaskani birinci
yardimcili§1 gorevine getirilen esi Mehriban Aliyeva’ya ise 21 Subat 2017 tarihinde
Azerbaycan ile Rusya arasindaki iligkilerin iyilesmesine ve giliclenmesine verdigi katkilardan
dolay1 Vladimir Putin tarafindan dostluk nisanesi takdim edilmistir®’.

Rusya Federasyonu cephesinin girisimleriyle baslatilan kiiltiirel diplomasi uygulamalari
kapsaminda hayata gegcirilen 6nemli projelerden birisi de Zhara Festivali’dir. Bu festivalin en
onemli oOzelligi ise hi¢ kuskusuz devletler tarafindan halkin en 6nemli kesimi olarak
nitelendirilen geng¢ niifusu hedeflemesi olarak goriilmektedir. Rusya Federasyonu, bu ve

benzeri kiiltiir sanat organizasyonlar1 ile Azerbaycan’daki genclerin hayranligini kazanma

noktasinda basariya ulagsmay1 hedeflemektedir.

%64 Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi. http://www.mfa.gov.az/az/content/336/rusiya (erisim tarihi:
16.03.2020).

265 https://www.timeturk.com/5-baku-uluslararasi-insani-forumu/haber-310167 (erisim tarihi: 14.03.2020).

266 http://politikaakademisi.org/2016/10/18/baku-forumu-tarihi-jeopolitik-ve-kulturel-acilardan-bakis/  (erigim
tarihi: 14.03.2020).

267 https://ayna.az/news/1946 (erisim tarihi: 14.03.2020).
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4.5.3.1. Zhara Festivali

Zhara Festivali her yaz Bakii’de Hazar Denizi’nin kiyisinda diizenlenen genis ¢apl bir
uluslararas1 miizik festivalidir. ilk olarak Moskova ve Bakii is birligi ile gergeklestirilen festival
daha sonrasinda geleneksel bir hal almistir. 2020 yili etkinlik takvimine gore
29 Temmuz-2 Agustos 2020 tarihleri arasinda yapilacak olan festival?®®, ilk kez 2016 yilinda
gerceklestirilmistir®®. Bu festivalin ilk kez yapildigi 2016 tarihinde Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanligr Bilgi ve Basin Dairesi Direktdrii Maria Zakharova; “Ortak girisimin
Moskova ve Bakii halkindan gelmesinden dolay1 ¢ok minnettarim ve bu sadece ilk yil i¢in

»210 seklinde bir demeg vermistir.

uygulanmadi. Festival en list diizeyde gerceklesecektir.

Ayrica Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin'in basin s6zctlisii olarak gorev
yapan Dmitriy Peskov da bir demecte su sozlere yer vermistir: “Zhara Festivali harika bir ¢aba,
Azerbaycan muhtesem bir iilke, bu yiizden tiim Rus sanat¢ilar buraya biiyiik bir memnuniyetle

geliyor. Bu proje birbirimize kendimizi hatirlatmay1 sagliyor.”?'L,

4.5.3.2. Azerbaycan Yili ve Rusya Federasyonu Y1l

Rusya Federasyonu ve Azerbaycan arasindaki kiiltiirel iliskiler Aralik 2006 tarihinde
yeni bir boyuta tasmnmustir. Bu tarihte imzalanan Insani Yardim Vakfi Is Birligi Programu ile iki
tilke arasinda 2007-2009 tarihlerini kapsayan ve birtakim diplomatik faaliyetleri iceren anlasma
gerceklestirilmistir. Ayrica Rusya Federasyonu’nda 2005 yili “Azerbaycan Yili” olarak,
Azerbaycan’da ise 2006 yil1 “Rusya Federasyonu Y1l1” olarak ilan edilmistir. Gergeklestirilen
bu karsilikli diplomatik adimlardan sonra her iki iilkede de kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi

amactyla 100’1 askin faaliyet diizenlenmistir?’2,

4.6. Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan’a Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin
Kurumlar Bazinda incelenmesi
Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda lagvedilmesinin ardindan kurulan ve SSCB’nin halefi
niteligi tasiyan Rusya Federasyonu’nda bagimsizliktan hemen sonraki siirecte izlenen
politikalar arasinda kamu diplomasisi faaliyetlerine gereken 6nem verilmemistir. Bu kamu
diplomasisi faaliyetlerinin neminin anlasilmasi ve uygulanmaya baslanilmasi esas olarak Putin
doneminde gerceklesmistir. 2000 yilinda iktidara gelen ve pragmatist devletci bir politika

izleyen Putin, kamu diplomasisi faaliyetlerinin ciddi bir sekilde uygulanmasi adina 2005

268 https://zhara.az/en#about (erigim tarihi: 04.01.2020).

269 https://www.escapenews.org/tag/azerbaycan-zhara-muzik-festivali/ (erisim tarihi: 04.01.2020).
210 https://zhara.az/en#about (erigim tarihi: 04.01.2020).

211 https://zhara.az/en#tabout (erigim tarihi: 04.01.2020).

272 Babayev, 2019: 75.
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yilindan itibaren énemli adimlar atmistir?”®, Bu tarihten itibaren kamu diplomasisi alaninda
hizmet verebilecek kapasitede olan mevcut kurumlar yapilandirilmis ve birgok yeni kurulus
kurulmustur. Bu minvalde gergeklestirilen atilimlar Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda
Oonemli bir yer tutmustur.

Rusya Federasyonu’nun yumusak giiclinii en uygun sekilde uygulanma noktasinda

stratejik ¢aligmalar siirdiiren bazi kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu baglamda;

Rossotrudnichestvo, iilkenin dig politika yonelimini belirleyen Dis Politika ve Savunma Konseyi,
Uluslararas: Iligkiler Konseyi ve A. M. Gorchakov Vakfi gibi kurumlarla benzer olarak diisiince
kuruluslar1 seklinde faaliyet gdstermektedir. Alternatif dis politika stratejileri gelistiren bu merkezler
araciligiyla Rusya Federasyonu Disigleri’nin hem yurt icinde hem de uluslararasi arenada kamu
diplomasisi alaninda etkinligini arttirmaktadir. Bolgesel krizlerde Moskova’nin pozisyonunun
belirlenmesi, Transatlantik giivenlik yapilanmasina Rusya Federasyonu’nun dahil edilmesi, Dogu-Bati
enerji koridorunda Rusya’nin giivenilirliginin pekistirilmesi gibi birgok konuda bu kurumlarin etkinligi
ciddi 6lgiide artmaktadir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig: ile organik bir baga sahip olan bu
kurumlar ayn1 zamanda akademik camia ile ortak calismalar yiiriitmektedir. Isin medya ve finans boyutu
ise biiyiik oranda devlet tarafindan desteklenmektedir. Her ne kadar kiiresel etkinligi yeterince giiclii
olmasa da Rus medyasinin nitelik ve nicelik bakimindan kapasitesi her gegen giin daha da artmaktadir.
Yurt disinda yumusak giiclin finansmani noktasinda ise bu alanlardaki kuruluglarin 6nemli bir kisminin
Kremlin’in kontroliinde olmasi, 6zel sektor yardimlarinin devletin belirledigi alanlara akmasina neden

olmaktadir?’.

4.6.1. Russkiy Mir Vakfi (Rus Diinyas1 Vakfi)

Rusya Federasyonu 1993 yilinda SSCB déneminde ayni ¢ati altinda yasadigi iilkelerin
vatandaslari arasindan Rusc¢a konusan kisilere vatandaslik vermeyi amaglamistir. Ancak Rusya
Federasyonu’nun bu istegi muhatap ilkeler tarafindan reddedilmistir. Ayrica Rusya
Federasyonu’nun, bazi Rus vatandaglarini bagimsizlik kazanan eski SSCB bolgelerine
yerlestirerek iskan politikas1t uygulama ve bu bdlgeleri Ruslastirma hedefi de basarisizlikla
sonuclanmistir. Bu basarisiz uygulamalarin ardindan Rusya Federasyonu, politika degisikligine
giderek Rusca faktoriinii lilkeler iizerinde bir baski unsuru olarak kullanmak yerine ulus st
yapiya sahip olacak bir kurum olusturmayi ve bu kurum sayesinde Ruscanin etki alanini
genisletmeyi amaclamistir. Rusya Federasyonu’nun hedefledigi bu amag¢ dogrultusunda
Russkiy Mir Vakfinin temelleri atilmaya baslanmistir®™,

Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢ araclari vasitasiyla uygulamaya basladigi kamu

diplomasisi faaliyetleri kapsaminda kurmus oldugu en 6nemli kurumlardan birisi olan Russkiy

273 M.M. Arslan, 2019: 87.
274 Halidov, 2014: 67.
275 Giiven, 2012: 94.
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Mir Vakfinin Tiirkce karsiligr “Rus Diinyas1” anlamina gelmektedir. Dis politikada pragmatist
bir yol izleyen Putin tarafindan kurulan bu vakfin temelinde Rusga olgusu yatmaktadir. Hedef
Kitlesi olarak iilke disinda yasayan Rus vatandaslari ile Rus dilini benimseyen yabancilari
belirleyen ve bu noktada da 6zellikle tiniversite 6grencileri kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlere
onem veren bu vakfin temel amact, bilhassa BDT’de yer alan devletlerde Rusganin gelistirilerek
yayilmasini saglamak ve bolgedeki Rus diasporasi ile devlet arasinda bir koprii inga etmek
olmustur. Ancak Vakfin hizmetleri sadece BDT ile smirli kalmamis ve uluslararasi bir hal
276

alarak bircok iilkenin farkli tiniversitelerinde de calismalar stirdiirmiistiir

Russkiy Mir Vakfi, kurulmasini tetikleyen faktorleri resmi internet sitesinde;

Rus diinyasi olgusu hem akademik gevrelerde hem de kamusal alanda ilgi odag1 olmustur. Rusya'da ancak
son zamanlarda elde edilen istikrar, Rus diinyasinin 6nemi ve degeri iizerine dikkatin yeniden
odaklanmasina izin vermis ve bu sadece kendilerini bu diinyanin katilimeilar1 olarak goérenler icin degil,
ayn1 zamanda modern uygarlik i¢in de gegerli olmustur. Giinlimiiz diinyasinda Rus dilini ve kiiltiiriini

korumak ve gelistirmek icin ciddi adimlar atilmas: gerektigi anlasilmistir?”’.

Seklinde beyan etmistir.
Bu tartigmalar sonucunda Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Putin, 2007 yilinin Nisan

ayinda Federal Mecliste yaptig1 bir konusmada;

Rus dili sadece gergek kiiresel basarilarin tim katmanlarini korumakla kalmaz, Rus dili ayn1 zamanda
Rusca konusan diinyadaki milyonlarca insanin yasam alanidir. Bu da Rusya'nin kendisinin ¢ok &tesine
gecen bir topluluk oldugunu gosterir. Birgok halkin ortak mirasi olan Rus dili, asla nefret, diigmanlik,
yabanci diismanlig1 ya da soyutlanma dili olmayacaktir. Bana gore, Rus dil bilimciler tarafindan Ulusal
Rus Dil Vakfi olusturmak igin ortaya koyulan girigimi desteklememiz gerekiyor, bunun asil amaci evde

Rus dilini gelistirmek, yurt disinda Rus dili egitim programlarini desteklemek ve genel olarak diinya

capinda Rus dilini ve edebiyatini tesvik etmektir?’®,

Sozlerine yer vererek Russkiy Mir Vakfinin kurulmas: konusunda gosterdigi ehemmiyeti
belirtmistir.

Vakfin en temel amaci Rus dilinin gelistirilmesini ve yayilmasini saglamak olsa da ayni
zamanda hem ylizyillarin birikimiyle elde edilen Rus kiiltliriinii ve mirasin1 en iyi sekilde
tanitarak yaymak hem de Rus diasporasi ile giiglii baglar olusturmak gibi amaglar1 da

bulunmaktadir.

276 Tatly, 2018: 86.
217 https://russkiymir.ru/en/fund/ (erisim tarihi: 05.01.2020).
278 https://russkiymir.ru/en/fund/ (erisim tarihi: 05.01.2020).
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Russkiy Mir Vakfi, uluslararasi nitelikteki ¢aligmalariyla birgok {iniversitede faaliyet
gostererek Rusya Federasyonu tarafindan olusturulmaya calisilan pozitif imaj i¢in 6nemli bir
ara¢ olmustur. Bu baglamda Vakif, 6zellikle Giiney Kafkasya iilkelerinde ve bu {iilkelerden
birisi olan Azerbaycan’da yiiksekogretim alaninda Rus dilinde egitim veren okullarda etkin
faaliyetlerde bulunmustur. Bu bakimdan Russkiy Mir Vakfi dil merkezli bir sekilde egitim
alaninda hizmet veren 6nemli bir kamu diplomasisi kurumu olarak goriilmektedir.

Rusya Federasyonu cephesinde Azerbaycan’daki Rus dilinin yayginlastirilmasi ve
gelistirilmesi i¢in en 6nemli ara¢ Rus diline yonelik egitim alaninda faaliyetler gosterecek olan
Russkiy Mir Vakfi olmustur. Mali yapisi Moskova tarafindan olusturulan bu Vakif,
Azerbaycan’daki egitim kurumlarinda Rusganin temel ve ileri diizeyde yayginlagmasi igin

219 Bu noktada Russkiy Mir Vakfi ve Rossotrudnichestvo kurumu

birtakim projeler baglatmistir
ile ilgili bakanliklarin girisimleri sonucunda 2011 yili icerisinde Azerbaycan’da Rus Bilim ve
Kiiltir Merkezi kurulmustur. Baskent Bakii’de kurulan bu merkez Russkiy Mir Vakfinin
calismalarina destek olmustur. Bu atilimlardan sonra kamu diplomasisi faaliyetlerine daha da
hiz veren Rusya Federasyonu kanadinda yumusak giiclin ve kamu diplomasisinin énemi daha
keskin bir sekilde fark edilmistir. Bu kapsamda Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan
biiytlikelgiligi ile Azerbaycan Milli Egitim Bakanligi arasinda bir mutabakat imzalanarak is
birligi yolunda 6nemli bir adim daha atilmistir. Rusya Federasyonu’nun uyguladigi kamu
diplomasisi faaliyetleri i¢in 6nemli bir yer tutan bu anlagmaya gore, Azerbaycan biinyesinde
bulunan 50 okulda Rusg¢a oOgrenimi i¢in 0Ozel programlar diizenlenecektir. Rusya
Federasyonu’nun dil merkezli egitim alaninda amacladigi kamu diplomasisi faaliyetleri
ozellikle yiiksekdgretim seviyesinde ayr1 bir 5nem teskil etmekteydi?®.

Russkiy Mir Vakfinin hiikiimet nezdinde Egitim ve Bilim Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1
ve Rossotrudnichestvo ile ortakliklar1 vardir. Ayrica Vakif, Rus Dili ve Edebiyat: Ogretmenleri
Dernegi (ROPRYAL), Uluslararas1 Rus Dili ve Edebiyat: Ogretmenleri Birligi (MAPRYAL),
Puskin Devlet Rus Dili Enstitiisi, Rus Dili Enstitiisii, Din ve Politika Enstitiisii, Puskin Evi,
Rusya Bilimler Akademisi (RAS), Moskova Devlet Universitesi Ukrayna Arastirmalari ve
Belarus Arastirmalart Merkezi, Yurt Diginda Rusga ve Maxim Moshkov Kiitiiphanesi gibi
Aragtirma ve Egitim Kurumlar ile ortaklik siirdiirmesinin yani sira BDT Ulkeleri Enstitiisii,
Rusya Federasyonu Kamu Odasi, Uluslararast Arastirma Ajanst Avrasya Monitori,

Uluslararasi Slav Yazi ve Kiiltiir Fonu, Rusya Kiiltiir Vakfi, Rusya Adina Birlik Vakfi, Eurasia
Heritage Foundation, D.S. Likhachev Vakfi, Politika Vakfi, Tarihsel Perspektif Fonu ve

279 M.M. Arslan, 2019: 87-88.
280 Aliyev, 2019: 46.
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Gorchakov Kamu Diplomasisi Destekleme Fonu gibi kamu kuruluglar1 ile de ortaklik
siirdirmektedir. Russkiy Mir Vakfi bu organizasyonlarin disinda da bir¢ok organizasyonla
ortaklik faaliyetleri siirdiirmektedir. Ornegin sivil toplum kuruluslari alaninda faaliyet gosteren
Uluslararast Rus Uyumluluk Konseyi, Uyumluluklarla Iligkiler Dernegi (Rodina), Uluslararasi
Rus Uyum Kuruluslar1 Genglik Orgiitleri Birligi (MAMORS), INCORVUZ-XXI Uluslararasi
Egitim Kurumlar1 Mezunlar1 Konseyi ve Moskova Vatandasi gibi organizasyonlarla ve medya
alaninda faaliyet gosteren VGTRK, Star, ITAR-TASS, Kiiltiir TV, Rusya Radyosu, Gergek ve
Yasam, Neva, Yurt I¢ci Notlar, Elektronik Gazete Rus Sahidi, Rusya Mansetlerin Otesinde,
Welt-Zeit TV, Almanya'nin Rus Uyum Koordinatorleri Konseyi'nin Rusya Saha Portali, LLC
Forum Yayinevi, Genglik, Yurt Disinda Rus Dili, Rus Dergisi, ve Yeni Edebiyat incelemesi
gibi organizasyonlarla da ortaklik faaliyetleri siirdiirmektedir?.,

Russkiy Mir Vakfinin bu kadar ¢ok kurum ve organizasyonla ortaklik i¢ine girmesi
durumu kamu diplomasisine verilen 6nemi gdzler niine sermektedir. Zira bu ortakliklar kamu

diplomasisi uygulamalari noktasinda is birligini saglayarak basartya ulasma arzusu ile

gerceklesmis olan ortakliklar olarak goriilmektedir.

Harita 4.1. Russkiy Mir Vakfimin Diinya Genelindeki Merkezlerinin Dagilimi?2,

4.6.2. Rossotrudnichestvo

Rossotrudnichestvo, yani tam adiyla Rusya Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurt
Disinda Yasayan Yurttaslar ve Uluslararasi Is Birligi Islerinden Sorumlu Federal Ajans1 6 Eyliil
2008 yilinda donemin Devlet Bagkani Dmitriy Medvedev tarafindan 1315 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca kurulmustur. Kurumun su anki bagkanligini ise

281 https://www.russkiymir.ru/partners/ (erisim tarihi: 12.11.2019).
282 Arodirik, 2019: 29.
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Mitrofanova Eleonora Valentinovna yiiriitmektedir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligina
bag1 olan bu kurum 6zerk bir nitelik tasimaktadir. Temel amaci 6zellikle BDT cografyasi bagka
olmak fizere tiim diinyada yasayan Ruslar ile Rusya Federasyonu arasinda bir koprii kurarak
diaspora faaliyetleri yiirtitmektir. Rossotrudnichestvo, Russkiy Mir Vakfinin da destegiyle
diinya ¢apinda onlarca noktada Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi kurarak Rusya Federasyonu’nun
kamu diplomasisi faaliyetlerine katki saglayan Onemli bir merkezin kurulusunda etkili
olmustur. Bu noktada giiniimiizde 80 {ilkede Rossotrudnichestvo ¢atis1 altinda faaliyet gosteren
97 temsilcilik bulunmaktadir. Ayrica 62 iilkede kurulan 73 Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi ile
Rus biyiikelgiliklerin 21’inde bulunarak biiyiikel¢iligin birer pargasi niteliginde faaliyet
gdsteren 24 temsilcik de bulunmaktadir®®,

Bu merkezler genel olarak Rus dilinin yayginlagtirilmasi ve Rus diasporasi ile Rusya
Federasyonu arasindaki iligkilerin saglamlastirilmasi gibi temel hatlar tizerine kurulmustur. Bu
noktada bir 6rnek vermek gerekirse Rossotrudnichestvo tarafindan uygulanan programlardan
birisi olan “Yeni Nesil” programimin en temel hedefleri resmi internet sitesinde soyle

aciklanmustir:

-Rusya Federasyonu ile yabanci iilkeler arasindaki kamusal, ticari ve bilimsel iliskilerin gelistirilmesi ve
derinlestirilmesi.

-Rus toplumunda meydana gelen sosyo-politik, sosyo-ekonomik, bilimsel, egitimsel ve Kkiiltiirel
doniisiimler diinyasinda nesnel alginin tesvik edilmesi.

-Rusya Federasyonu'na yapict bir sekilde egilimli olan yabanci devletlerin aktif geng vatandaslari

¢emberini genisletmek ve Rusya Federasyonu ile temsil ettikleri iilkeler arasindaki ortakliklarin

giiclendirilmesine katilmalarini saglamak?®.

Rossotrudnichestvo’ya gore Rusya Federasyonu disindaki cografyalarda yaklasik 30
milyon Rus vatandasi yasamaktadir ve bu rakamlarla Rusya Federasyonu diasporasi giiniimiiz
diinyasinin en biiyiik diasporalaridan birisi olmaktadir®®. Yine bu Kurumu gére Rusca ise
diinya ¢apinda yaklasik 273 milyon kisi tarafindan konusulmasi sebebiyle en ¢ok kisi tarafindan
konusulan 6’nc1 dil konumundadir. Ayrica diinyada edebiyat alaninda en ¢ok kitap g¢evrilen
diller arasinda 7’°nci siray1 elde eden Rusca, uluslararasi alandaki yayginlik agisindan da 8’inci
siradadir. Diinya ¢apinda Rusg¢a konusabilen 273 milyon kisinin yaklasik 146 milyonu Rusya

Federasyonu sinirlari igerisinde bulunurken yaklasik 127 milyonu ise Rusya Federasyonu’nun

283 http://rs.qov.ru/en/about (erisim tarihi: 07.01.2020).
284 http://rs.gov.ru/en/activities/4/projects/23 (erigim tarihi: 07.01.2020).
285 http://rs.gov.ru/en/activities/5 (erisim tarihi: 07.01.2020).
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disindaki iilkelerde bulunmaktadir. Bu noktada Azerbaycan’da ise yaklasik 4,9 milyon kisi
Rusca konusabilmektedir?®.

Rossotrudnichestvo kurumu ve gorevlileri giinden giine Ruscanin daha yaygin ve
popiiler bir hale gelmesi i¢in yaptig1 calismalar kiiltiirel etkinlikler ile gergeklestirerek pozitif
bir imaj ¢izmektedir. Yapilan bu ¢aligmalarla ise Rusganin 6nemi katilimcilarin zihinlerine
Rusca sayesinde Rusya’da egitim almak ve ¢aligmak gibi faktorler ile yansitilmistir

Rossotrudnichestvo kurumunun Azerbaycan’da da temsilciligi bulunmaktadir ve bu
temsilcilik bagkent Bakii’de yer almaktadir. Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan’da
gerceklestirdigi  ve gerceklestirecegi kamu diplomasisi faaliyetlerinin  bir¢ogu igin
Rossotrudnichestvo kurumu kullanilmaktadir. Bu baglamda Rossotrudnichestvo catisi altinda

kurulan Bakii’deki Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezi (RICC);

Mart 2009'dan beri faaliyet gostermektedir ve Ocak 2011'de yeni RICC binasi agilmistir. Merkezin
faaliyetleri, Rusya Federasyonu'nun Azerbaycan Cumbhuriyeti ile kiiltiirel, egitimsel, bilimsel, teknik ve
bilgilendirici baglarinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Ana gorevleri arasinda halki, Rus ve Rusya
Federasyonu'nun diger halklarimnin tarihine ve kiiltiiriine tesvik etmek ve Azerbaycan'in yaratici, kiiltiirel

ve egitim kurumlariyla temaslar ile is birligini gelistirmektir. Ayrica Rus dilini 6grenmek,

yaygimnlastirmak ve karsilikli yarar saglayan Rus-Azerbaycan ticari is birligini gergeklestirmektir?®”,

Rossotrudnichestvo catis1 altinda Bakii’de kurulan Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezi
(RICC) sayesinde Rusya Federasyonu, Azerbaycan’daki kamu diplomasisi faaliyetlerini
basarili bir sekilde yiirlitebilmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerin bazilarina Bakii
Diinya ve Cennet Yarigmasi, Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi Yeni Yil Programi, Yasayan
Klasikler, 2020, NAUKA 0+ Rusya Bilim Festivali ve Elektronik Diinyada Rusya gibi

etkinlikler ornek verilebilir.

4.6.2.1. Bakii Diinya ve Cennet Yarismasi

Bakii Diinya ve Cennet Yarigmasi kapsaminda 26 Aralik 2019 tarihinde Rusya Bilim ve
Kiiltir Merkezi (RICC) tarafindan diizenlenen etkinliklerde katilimer ¢ocuklara diinyevi ve
ilahi sanat yarigmasi sonucunda kazandiklar1 odiiller takdim edilmistir. Ayrica bu program,
Bakii’deki Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezi (RICC) vasitasiyla ve Rus Ortodoks Kilisesi ile
Azerbaycan Bakii Piskoposunun da katkilartyla her y1l Azerbaycan’da gerceklestirilmektedir.
Program sonunda takdim edilen ddiillerin Rus Ortodox Kilisesi’ne bagli olan Bakii’deki Aziz

Basmelek Mikail Kilisesi’nin Bagpiskoposu Methodius Efendiyev tarafindan bizzat verilmesi

286 http://rs.gov.ru/en/activities/9 (erisim tarihi: 07.01.2020).
287 http://aze.rs.gov.ru/az/about (erigim tarihi: 07.01.2020).
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durumu da katilimcilarin ilgisini hem Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezi’ne hem de Rus Ortodox

Kilisesi’ne cekmeye yonelik dnemli bir adim olmaktadir?®,

4.6.2.2. Bakii Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi Yeni Y1l Program

Bakii’deki Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi tarafindan 6zel olarak diizenlenen yeni yil
programi kapsaminda bu sene 22-26 Aralik 2019 tarihleri arasinda Azerbaycan’daki ¢ocuklar
icin yilbast etkinlikleri diizenlenmistir. 300’1 askin sayida ¢ocugun katildigi bu programda
Rusya Federasyonu Biiyiikel¢iligi ve Rossotrudnichestvo tarafindan katilan ¢ocuklara hediyeler
verilmistir. Ayrica yeni yil programina ilk kez katilim saglayan Azerbaycanli ¢ocuklarin yani
sira Rusya Egitim ve Metodoloji Merkezi’nde Rusca egitim goren ¢ocuklari ile Rusya Bilim ve
Kiiltir Merkezi’ne bagl olarak faaliyet gdsteren ve ¢ocuklarin hayal giiclerini gelistirmeyi
amaglayan Cocuk Yaraticilik Merkezi’nin iiyeleri de katilmistir?®°,

Boylece halihazirda Rusya Federasyonu’nun bu kamu diplomasisi kurumlarinda egitim
goren c¢ocuklar ile ilk kez katilim saglayan c¢ocuklar arasinda bir kaynasma saglanmasi

sonucunda olusturulmasi hedeflenen sosyal bag ile Azerbaycanli ¢ocuklar ve aileleri nezdinde

sempati kazanilmaya caligilmistir.

4.6.2.3. Yasayan Klasikler 2020

Rus edebiyatini okumaya tesvik etmek ve cocuklarin bu konuda ilgisini ¢ekmek
amaciyla diizenlenen Yasayan Klasikler 2020 programi kapsamindaki etkinlikler Rusya
Federasyonu Egitim Bakanligi ve Rossotrudnichestvo'nun destegiyle akredite edilmektedir.
Gen¢ okuyucular i¢in uluslararasi bir yarisma niteliginde olan Yasayan Klasikler 2020
yarigsmasi, zengin bir edebi kiiltiire sahip olan Rus yazarlarinca yazilan eserlerin katilimeilar
tarafindan yliksek sesle okumasi ile gerceklesmektedir. 10 ile 17 yas arasindaki herkesin
katilabildigi ve sadece Rus dilinde gerceklestirilen yarigmanin diizenleyicilerinden birisi de

Azerbaycan Rus Genglik Birligi’dir?%

. Rusc¢a konusan ya da d6grenmek isteyen Azerbaycanli

cocuklarin ilgisinin ¢ekilmesi arzusuyla tamamen Rusca olarak gergeklestirilen bu program

sayesinde Azerbaycan’daki Rus¢a ve Rus edebiyati faktoriiniin yayilmasi amacglanmaktadir.
Ayrica Istanbul’da da gergeklestirilmis olan Yasayan Klasikler 2020 programi1 hakkinda

Rusya Federasyonu’ nun Istanbul Baskonsolosu Andrey Buravov:

Yasayan Klasikler’ yarigmasi, hem Rusca bilen ve Rus edebiyatini yakindan tantyanlar hem de heniiz

yeni dil 6grenmeye baslayanlar ile Rus edebiyati deryasina yeni dalanlar igin bildiklerini gelistirmek ve

288 http://aze.rs.gov.ru/ru/news/61579 (erisim tarihi: 07.01.2020).
289 http://aze.rs.gov.ru/ru/news/61536 (erisim tarihi: 07.01.2020).
290 http://aze.rs.gov.ru/ru/announcements/25720 (erisim tarihi: 07.01.2020).
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Rus klasik edebiyatinin saheserlerini yakindan tanimak i¢in bir firsattir. Rusya’nin klasik edebiyati,
Rusganin baglanti halkasi olan temel zenginliktir. Ana dili olmayanlar i¢in Rusca bilgisini gelistirme

imkanidir. Bu tiir yarigmalarin diizenlenmesi yurt disinda Rusca 6grenme imkanini genisletme

firsatidir?®?,

Sozlerine yer vererek bu programin Rus¢a ve Rus edebiyatinin yayginlastirilmasi amaci
glittiglinii acikca ifade etmistir. Program sayesinde Rusya Federasyonu, Rus¢anin yabanci
halklar nezdinde yayginlastirilarak kamu diplomasisi uygulamalarmma katki saglamasini

amaclamaktadir.

4.6.2.4. NAUKA 0+ Rusya Bilim Festivali

NAUKA 0+ Rusya Bilim Festivali, Rusya Federasyonu’nda 2006 yilindan beri
diizenlenmekte olan bilim ve teknoloji alanindaki en 6nemli projedir. Bu festival, bilim
kavramini popiiler hale getirerek genglerin bilime olan ilgisini artirmay1 ve bdylece bilimsel
yaraticiligin ve yeniligin Oniiniin a¢ilmasini amaclamaktadir. Rusya Federasyonu merkezli bir
sekilde bilimsel faaliyetler gerceklestirerek gencleri bilimin igerisine ¢eken festival, tiim bu
calismalar1 genglere iicretsiz bir sekilde arz etmektedir. Bir Rossotrudnichestvo projesi olan bu
festivalde gergeklestirilen yarigsmalar sonucunda birincilie uzanan istiin zekali ¢ocuklar
Rossotrudnichestvo tarafindan egitim faaliyetleri noktasinda 6nemli bir sekilde tesvik
gormektedir. Eyliil 2019 ile Mayis 2020 tarihleri arasinda daha ¢ok fen bilimleri alaninda
9’uncu kez gergeklestirilecek olan festivalin sonucunda her branstan birinci olan ¢ocuklar
ABD’de yapilacak olan Diinya Bilim ve Teknoloji Fuari’'nda Rus ekibinin bir parcasi olma
sansini elde edecektir. Ayrica birincilige ulasan ¢ocuklar ABD’de gergeklestirilecek olan bu
fuardan once Uluslararas1 Geng¢ Bilim Adamlar1 Konferansi ve Pekin Genglik Bilim Uretme
Yarismasi’nda da Rus takiminin birer pargasi olacaktir?®2,
4.6.2.5. Elektronik Diinyada Rusya Projesi

Elektronik Diinyada Rusya Projesi, St. Petersburg sehrinde bulunan Rusya Federasyonu
Bagkanlik Kiitiiphanesi ve bazi Rus {iniversitelerinin miisterek ¢alismalariyla beraber
diizenlenmektedir. 19 Eyliil 2019 tarihinde baglayacak olan ve elektronik alaninda bir olimpiyat
sayllan bu programa ortadgretim seviyesindeki cocuklar katilabilecektir. Bu projenin

Azerbaycan agisindan en 6nemli kismi1 da projenin son asamasidir. Zira projenin bu son agamast

291 «Cocuklar Rusya’nin Istanbul Baskonsoloslugunda Rus yazarlarin eserlerini canlandirdi”, Sputnik Tiirkiye,

12.03.2020. https://tr.sputniknews.com/columnists/202003121041580727-cocuklar-rusyanin-istanbul-
baskonsoloslugunda-rus-yazarlarin-eserlerini-canlandirdi/ (erigsim tarihi: 01.06.2020).
292 http://aze.rs.gov.ru/ru/announcements/22129 (erisim tarihi: 07.01.2020).
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Azerbaycan'daki Bakii Rusya Bilim ve Kiiltlir Merkezi'nde bulunan Cumhurbaskanlig:

Kiitiiphanesi’nin elektronik okuma odasinda yapilacaktir?®3,

4.6.3. Gorchakov Kamu Diplomasisi Destekleme Fonu

2 Subat 2010 yilinda Rusya Federasyonu’nda donemin Devlet Baskani Dmitriy
Medvedev tarafindan kurulan ve isminde de kamu diplomasisi ibaresi tagiyarak amacini
dogrudan belli eden bir kamu diplomasisi kurumudur. Kiiresellesen diinyada Rusya
Federasyonu’nun ¢ikarlarint korumayi1 siar edinmis olan bu kurum, kamu diplomasisi
faaliyetlerinin gelistirilerek Rus dis politikasinda basarili bir sekilde uygulanmasini saglamay1
amaclamaktadir. Kurum, bu minvaldeki caligmalariyla Rusya Federasyonu’nun menfaatleri
dogrultusunda olusturulacak sosyal, siyasi ve ekonomik politikalara yeni bir soluk getirmeyi
hedeflemektedir. Gorchakov Kamu Diplomasisi Destekleme Fonu, bu baglamdaki hedefleri
dogrultusunda yaptigi girisimlerle beraber Rusya Federasyonu’nun dis politika faaliyetlerine
STK lerin de dahil olmasini saglamaktadir®®*,

Gorchakov Kamu Diplomasisi Destekleme Fonu’nun Rusya Federasyonu kamu

diplomasisi uygulamalarina verdigi en 6nemli destekler sunlardir:
-Uluslararas1 iliskiler alaninda sosyal, kiiltiirel, egitimsel, bilimsel ve yonetimsel programlarin
gelistirilmesine yardime1 olmak.
-Fonun yasal hedeflerine ulagsmasina odaklanan medya ve bilgi kaynaklarina destek saglamak.
-Rusya ile yurt disindaki ekonomik ve sosyo-politik durumun, yatirim ve inovasyon potansiyelinin
analizine katilimi1 ile mevcut kamu diplomasisi siire¢lerinin danismanliginin yapilmasi ve takip edilmesi.
-Fonun yasal hedeflerine uygun sekilde hareket ederek inisiyatif onerileri sunan ilgili yerel kuruluglara
finansal, metodolojik ve orgiitsel destek saglamak.
-Fonun yasal amaglarinin uygulanmasi igin ilgili kisi ve kuruluslarin goniillii olarak gorevlendirilmesi.
-Konferans, seminer, sergi, sempozyum ve is toplantilarinin diizenlenmesi.
-Egitim siirecine katilim.
-Medya ve yayincilik faaliyetlerinin uygulanmasi ile bu ¢er¢evedeki bilgi {irlinlerinin, siireli ve bilimsel
yaymlarin yayimlanmasi ve satiginin organize edilmesi.
-Yurt disindaki Rusca medya ve bilgi kaynaklarinin yani sira Fonun yasal hedeflerine ulasmasina
odaklanan Rus medya ve bilgi kaynaklarina destek saglanmasi.
-Demokrasinin tegvik edilmesi ve insan haklarinin korunmasi da dahil olmak tizere uluslararasi iligkilerin
gelistirilmesi ile uluslararasi is birliginin uygulanmasina yardimei olmak.
-Yurt disinda Rusya i¢in olumlu kamuoyu olusturulmasina yardimei olmak.
-Rusya'nin yurt disindaki entelektiiel, kiiltiirel, bilimsel ve ticari potansiyelinin gelistirilmesine yardimci

olmak?%,

293 http://aze.rs.gov.ru/ru/announcements/23941 (erisim tarihi: 07.01.2020).
29 https://gorchakovfund.ru/en/about/ (erisim tarihi: 07.01.2020).
29 https://gorchakovfund.ru/en/about/ (erisim tarihi: 07.01.2020).
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Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan’a yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri
dogrultusunda bu kurumun etkisi nispeten zayif olsa da i¢inde Azerbaycan’in da yer aldigi bazi

projeleri hayata gegirmistir.

4.6.3.1. Kafkas Diyalogu

Kafkas Diyalogu projesi, Gorchakov Kamu Diplomasisi Destekleme Fonu’nun resmi
internet sitesi belirtilen tanima gore “Diinya siyaseti ve Kafkasya Bolgesi ile ilgili uluslararasi
iliskiler konularindaki gériis alisverisi igin acilan bir uluslararasi platformdur.”2%,

Kafkas Diyalogu projesine Azerbaycan’in disinda Ermenistan, ran, Tiirkiye Giircistan,
Abhazya, Giiney Osetya, Slovenya ve Rusya’dan gelen Kafkasya uzmanlar1 katilmaktadir.
Kafkas Diyalogu’nun temel amaci Kafkasya Bolgesi’nde gerceklestirilecek olan biiyiik projeler
ile bolge devletleri arasinda ekonomik bir i birligi kurmaktir. Ayrica “gelecekte mevcut
olabilecek bolgesel sorunlarin ve igbirligi umutlarinin daha yiiksek bir diizeyde tartisilmasi i¢in
bir temel olusturabilecek yapici tartismalar igin bir platform haline gelmeyi amaglamaktadir.”
Gergeklestirilen programin katilimer kitlesini ise bahsedilen iilkelerden gelen 23 ile 35 yas
arasinda olup Rusca bilen ve Kafkasya Bolgesi'ne ilgi duyarak Bolge hakkinda c¢aligmalar
gerceklestirmis olan geng bilim insanlar1 olusmaktadir®®’,
4.6.3.2. Hazar Gengclik Okulu

Hazar Genglik Okulu projesi, Hazar Denizi’'ne kiyidas olan iilkelerden gelen geng
arastirmacilarin bolgede yasanan tehditler, riskler, ekonomik iliskiler ve is birligi gibi
konulardaki mevcut durum hakkinda uzman goriislerinden faydalanabildikleri ve bunu
yaparken de Hazar Denizi’ne kiyidas olan diger iilkelerden gelen meslektaslar ile fikir
aligverisinde bulunabildikleri bir egitim projesidir. Bu projeye Hazar Denizi’nin kiyidas
devletleri olan Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan gelen
geng arastirmacilar katilabilmektedir?®,

4.6.4. Rus Ortodox Kilisesi

988 tarihinde Prens I. Vladimir yonetimindeki Kiev Rusya’si tarafindan resmi din
olarak kabul edilmis olan Hristiyanlik dini, kisa siirede devletin temel yap1 taslarindan birisi
haline gelmistir. Zaman igerisinde Onemini kaybetmeyen Rus Ortodox Kilisesi Carlik

Rusya’sinin yikilisina kadar da Ruslar nezdinde toplumu birlestirici bir misyon iistlenmistir. Bu

2% https://gorchakovfund.ru/project/view/kavkazskiy-dialog/ (erigim tarihi: 07.01.2020).
297 https://gorchakovfund.ru/project/view/kavkazskiy-dialog/ (erisim tarihi: 07.01.2020).
29 https://gorchakovfund.ru/project/view/kaspiyskaya-molodezhnaya-shkola/ (erigim tarihi: 07.01.2020).
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sebeplerden dolay1 Rus Ortodox Kilisesi, Rusya halki agisindan milli benliklerini temsil etme
noktasinda biiyiik bir rol iistlenmistir’®. Dini bir kurum olmasmin yani sira diplomatik
misyonlar da yiiriiten Rus Ortodox Kilisesi’nin en énemli gorevleri sunlardir®®:

-Rus halkinin milli benligini tahsis etmek.

-Post-Sovyet Cumhuriyetlerdeki Rus vatandaglari i¢in birlestirici gii¢ unsuru olmak.

-Dogu Slav devletlerini olusturan Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin

birlesmesini saglamak.

-Post-Sovyet Cumhuriyetlerde Rusya Federasyonu etkisinin artmasmi saglayarak

entegrasyon olusturmak.

Azerbaycan’da dini azinliklar temel anlamda iki gruba ayrilmaktadir. Bu gruplari ise
Dag Yahudileri ve Ortodox Hristiyanlar olusturmaktadir. Azerbaycan hiikiimeti ise dini alanda
azinlik konumunda bulunun bu iki gruba kars1 herhangi bir sekilde baski siyaseti izlemeyerek
zorlama yoOntemi uygulamamistir. Bilakis Azerbaycan hiikiimeti tarafindan geleneksel dinler
siifina dahil edilen bu dinlere mensup olanlarin dini uygulamalarin1 ve inanglarini 6zgiirce
yasamalart noktasinda da inan¢ ve ibadet hiirriyetleri hiikiimet nezdinde garanti altina
alimmistir. Bununla beraber azinliklar da niifusun %93,4’linli olusturan Miisliimanlarla ayni
yasalara uymak zorundadir. Ayrica dini azinliklarin ibadethaneleri de Miisliimanlarin
ibadethaneleri ve dini kurumlariyla ayn1 yasalara uymakla yiikiimliidiir. Ayrica Azerbaycan
hiiklimeti, dini azinlik durumundaki Dag Yahudileri ve Ortodox Hristiyanlarin
ibadethanelerinde gerceklesecek olan tadilat islerine de maddi destek saglayarak herhangi bir
olumsuz ayrimeilikta bulunmamaktadir®®?,

Inang ve ibadet hiirriyetinin Azerbaycan hiikiimeti tarafindan garanti alinmasi durumu
Rus Ortodox kilisesi tarafindan da olduk¢a 6nemli bir durum olarak degerlendirilmekteydi. Bu
kapsamda Rus Ortodox Kilisesi’nin Azerbaycan vatandasi olan Ortodox Hristiyanlar tizerinde
niifuz elde etme girisimlerinde bulunmaya baglamasi kaginilmak bir gercek haline gelmekteydi.

Ayrica ge¢misten giiniimiize stiregelen Rus devletleri i¢erisinde daima biiyiik bir 6neme
sahip olan Rus Ortodox Kilisesi, Ortodox Hristiyanlar igin biiyiilk oneme sahip temel
patriklerden 5.si olarak goriilmektedir. Bu agidan Rus Ortodox Kilisesi, niifusunun ¢ogu
Miisliman olan Azerbaycan’da biiyilk bir etki saglayamamasina ragmen yine de
Azerbaycan’da bulunan ve iilke niifusunun yaklasik %3,1’ini olusturan Hristiyanlar i¢in hayli

onem arz etmektedir. Zira 2017 verilerine gore yaklasitk 9,8 milyon niifusu bulunan

2% Somuncuoglu, 2002: 1.
300 Giiven, 2012: 143.
301 Ganbarov, 2016: 136.
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Azerbaycan’da niifusun %3, 1°lik kesimini olusturan Hristiyan niifus ise 300 binden fazla kisiye
tekabiil etmektedir®®.

Rus Ortodox Kilisesi de Rusya Federasyonu’nun diger kamu diplomasisi kurumlari gibi
Putin déoneminde yeniden bir yapilanma yagamistir. Sovyetler Birligi donemindeki yapisini terk
ederek daha devletgi ve muhafazakar bir yapiya biirtinen Rus Ortodox Kilisesi, 2012 yilinda
gerceklestirilen secimlerde de Putin’i desteklemistir®®3,

Azerbaycan niifusundaki dini yapinin yaklasik %94’iinii Miisliimanlarin olusturmasi
sebebiyle Azerbaycan lizerinde pek etkisi olmayan Rus Ortodox Kilisesi buna ragmen Noel
zamanlarinda Bakii’deki Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezi ile ortak calismalar yaparak Hristiyan
kesimde bulunan Azerbaycan vatandasi ¢ocuklar ile kutlamalar gergeklestirmektedir®®,

Rusya Federasyonu’nun Putin déneminde kiiltiirel etkisini daha da artirmasiyla beraber
Rus Ortodoks Kilisesi’ne de biiylik bir gorev diismiistiir. Nitekim bu donemde Rus kiiltiirel
yayllmaciliginin en miithim araglarindan birisi olan Rus Ortodoks Kilisesi, Rusya
Federasyonu’nun BDT cografyasinda etki kurmasi admma da onemli bir etken olarak
goriilmektedir. Bu noktada niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Azerbaycan’da diger BDT
tilkelerine gore daha etkisiz kalmaktadir. Ancak Rus Ortodox Kilisesi, buna duruma ragmen

Azerbaycan’da sayilar1 yaklasik 300 bini bulan Hristiyanlar adina faaliyetler diizenleyerek etki

olusturmaya calismaktadir.

4.6.5. Universiteler

Rusya Federasyonu tarafindan uygulanmaya baslanan kamu diplomasisi
faaliyetlerindeki en 6nemli aktorlerden birisi de egitim faktdrii olmustur. Egitim alaninda
uygulanan bu kamu diplomasisi faaliyetleri ise c¢ogunlukla {iniversiteler nezdinde
gerceklestirilmektedir. Bu noktada Rusya Federasyonu’nun egitim alanindaki kamu
diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasini kolaylastiran en 6nemli etken ise Sovyetler Birligi
doneminden kalan toplumlar arasi bag ve ortak geg¢mis olmaktadir. Bu baglamda
Azerbaycan’da var olan Rus diasporasi ve Rus¢a etkisi, Sovyetler Birligi donemini kapsayan
ortak ge¢migin parametrelerinden olarak kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasini

kolaylastirmaktadir3®,

82 «Ulke Profilleri: Azerbaycan”, Anadolu Ajans:, 05.09.2017.  https://www.aa.com.tr/tr/ulke-
profilleri/azerbaycan/901996 (erisim tarihi: 01.11.2019).

303 Arodirik, 2019: 24.

304 http://aze.rs.gov.ru/ru/news/61536 (erisim tarihi: 07.01.2020).

305 Sargina, 2019: 47.
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4.6.5.1. Rusya Halklarin Dostlugu Universitesi (RUDN)

Sovyetler Birligi doneminde 5 Subat 1960 tarihinde kurulan ve halen faal olarak
calismalarina devam eden Rusya Halklarin Dostlugu Universitesi (RUDN), bir egitim dgretim
doneminde diinyanin c¢esitli cografyalarinda bulunan yaklagik 150 farkli iilkeden gelen
ogrencilere ev sahipligi yapmaktadir. Toplamda 17 fakiilte ile 162 kiirsiiye sahip olan ve
halihazirda 9.263°l yabanci uyruklu olmak {iizere toplam 33.024 O6grenciye ev sahipligi
yapmakta olan Rusya Halklarin Dostlugu Universitesinin en temel amaci Rusya
Federasyonu’na gelen yabanci 6grencilere burada egitim aldiklar siire¢ i¢erisinde Rus kiiltiirii
ile ideolojisinin de &gretilmesidir>®®.

Rusya Federasyonu’nda egitim goren yabanci dgrencilerin sayisi son yillarda ciddi bir
sekilde artmistir ve bu yabanci 6grencilerin yaklasik %75’ini BDT boélgesinden gelmis olan
ogrenciler olusturmaktadir®®’.

Azerbaycan’da ise son zamanlarda Bati merkezli egitim programlarinin hiikiimet
tarafindan daha kisith hale getirilmesiyle beraber Rusya Halklarin Dostlugu Universitesinin de
yabanci 6grencilere ¢ok diistik fiyatlara mal edilebilecek egitim programlari saglanmasi gibi
durumlar yurt disinda egitim almak isteyen Azerbaycan’daki 6grenciler igin bilylik bir firsat
olmustur. Boylece Rusya Halklarin Dostlugu Universitesinde egitim gdrmek amaciyla
Azerbaycan’dan Rusya Federasyonu’na birgok Ogrenci gitmektedir. Bdylece Rusya

Federasyonu, mevcut bazi egitim kurumlarmi kamu diplomasisi araci olarak kullanma

noktasinda basar1 sagalmaktadir.

4.6.5.2. MV Lomonosov Universitesi

Temel amaci Rus dilini yaymak ve gelistirmek olan Russkiy Mir Vakfinin bu amacin
basariya ulastiracak en 6nemli faktor egitimdir. Bu sebeple Rusya Federasyonu, Russkiy Mir
Vakfi vesilesiyle Bakii’de Moskova Devlet Universitesine bagl bir sube agarak énemli bir
girisimde bulunmustur. Moskova Devlet Universitesinin 25 Ocak 1755 tarihinde Carige
Elizaveta Petrovna'nin emri ile Rus bilim insan1 Mihail Vasilyevi¢ Lomonosov dnciiliiglinde
kurulmasi sebebiyle Moskova Devlet Universitesinin Bakii Subesine, kurucularma ithafen MV
Lomonosov ad1 verilmistir. Moskova Devlet Universitesinin Bakii subesi olan MV Lomonosov
Universitesi “15 Ocak 2008 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Karari ile
»308

kurulmustur. Subenin resmi agilis1 27 Subat 2009°da gergeklesmistir.

MV Lomonosov Universitesinde 6 fakiilte bulunmaktadir. Bunlar:

306 https://studyinrussia.ru/tr/study-in-russia/universities/rudn/ (erigim tarihi: 08.01.2020).
307 Tatly, 2018: 93.
308 http://www.msu.az/postupayushim/ (erisim tarihi: 08.01.2020).
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1) Filoloji Fakiiltesi
a. Rus Dili ve Edebiyati1 Béliimii
b. Modern Bati Avrupa Dilleri ve Edebiyatt Bolimii
2) Uygulamali Matematik Fakdiltesi
3) Kimya Fakiiltesi
4) Psikoloji Fakiiltesi
5) Fizik Fakiiltesi
6) Iktisat Fakiiltesi
a. Ekonomi

b. Yonetim

fakiiltelerinden ve boliimlerinden olusmaktadir®®®

. Ayrica lisans ve yiiksek lisans programlarina
sahip olan ve Rusca egitim verilen bu iiniversiteden hem Azerbaycan vatandaglart hem de
Azerbaycan’da yasayan yabanci uyruklu vatandaglar kesintisiz ve ticretsiz bir sekilde
yararlanabilmektedir3:°.

Rusya Federasyonu’nun egitim alanindaki kamu diplomasisi faaliyetleri sadece
Azerbaycan topraklarinda kurdugu tniversitelerle stirdiiriilmemektedir. Bu noktada Rusya
Federasyonu, Azerbaycan’da Rus diliyle egitimin yayilmasi disinda Azerbaycan vatandasi olan
Ogrencilerin Rusya Federasyonu’ndaki {iniversitelerde egitim gormesini saglamayi da
amaglamaktadir. Post-Sovyet topraklardan birisi olan Azerbaycan’da bulunan 6grencileri
Rusya Federasyonu’na ¢ekmek Moskova i¢in hayli 6nem arz etmektedir®!®.

Rusya Federasyonu’nun kurulusundan itibaren ancak Putin doneminde ciddi bir sekilde
uygulanmaya baglanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin meyve verdigi doneme kadar Rusya
Federasyonu, Azerbaycan’daki 6grenciler i¢in egitim alanindaki ilk tercih olmamistir ve bu
sebeple Azerbaycan’daki 6grencilerin yurt dis1 egitim tercihlerini genellikle Tiirkiye ve Bati
uilkeleri sekillendirmistir. Ancak Azerbaycan 2009 yilindan itibaren 6grencilerinin Bati eksenli
yurt dis1 egitim tercihlerine ve imkanlarina kisitlama getirmistir. Azerbaycan hiikiimetinin Bati
eksenli egitime sicak bakmamasina ragmen Rusya Federasyonu’nda gergeklestirilen egitime
karst 1limli olusu, Rusya Federasyonu’nun kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda
Azerbaycan’daki ogrencileri kendi {iilkesine ¢ekmek istemesi ve bu 6grencilere ciddi burs

olanaklar1 saglamasi gibi durumlardan dolayr Azerbaycan’dan Rusya Federasyonu’na egitim

amaciyla giden 6grencilerin sayisinda giinden giine artis yaganmaktadir.

309 http://www.msu.az/postupayushim/ (erisim tarihi: 08.01.2020).
310 http://www.msu.az/postupayushim/ (erisim tarihi: 08.01.2020).
311 Gubina, 2016: 90-91.
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4.6.6. VTB Bank

Vneshtorgbank (VTB Bank) Rusya'nin ekonomi alanindaki dis iligkilerine hizmet etmek
ve Rusya’nin kiiresellesen diinyaya ekonomik entegrasyonunu saglamak amaciyla 1990 yilinin
Ekim ayinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Devlet Bankasi ve Maliye
Bakanlig1 is birligi ile kurulmustur.

VTB Bank, 2 Ocak 1991 tarihinde, ruble ve diger para birimleriyle gerceklesebilecek
her tiirlii bankacilik islemini yapmasina olanak saglayan 1000 Nolu Genel Lisans’a sahip
olmustur. Ayrica 1994 yilinda ise The Banker dergisince hazirlanan ilk 1000 Diinya Bankasi
listesinde 425’inci sirada kendisine yer bulmustur. 1997 yilinda ise Rusya Federasyonu
hiikiimeti, VTB Bank’1n bir anonim sirkete doniismesini saglamistir. Bu doniisiimiin ardindan
ise Rusya Merkez Bankasi, %96,81ik hisse ile VIB Bank’in en biiyiik hissedar1 konumuna
gelmistir. Bu hamle ile beraber gittik¢e giiclenen VTB Bank ilk 1000 Diinya Bankast listesinde
iist siralara tirmanarak 222°nci Sirada kendisine yer bulmustur. 2002 yilina gelindiginde ise
Rusya Federasyonu Hiikiimeti 1997 yilindakine benzer bir adim daha atmistir ancak bu adim
oncekine gore biraz farkli sayilmaktadir zira bu adimla beraber Rusya Federasyonu Hiikiimeti,
Rusya Merkez Bankasinin elinde bulunan VTB Bank’in hisselerini satin alarak kendisi en
biiylik hissedar konumuna gelmistir. Bu hamlenin ardindan bankanin yonetim kurulu
bagskanligina Andrey Kostin getirilmistir. Andrey Kostin’in goreve gelmesiyle ve Rusya
Federasyonu Hiikiimetini de arkasina almasiyla beraber VIB Bank gitgide giiclenmistir.
Nitekim VTB Bank 2005 yilinda iilkenin en basarili perakende bankasi Guta Bank't ve St
Petersburg merkezli Promstroybank't (PSB) da biinyesine katarak Rusya'min en 6nemli
bankacilik kurumlarindan birisi haline doniigsmiistiir. 2007 yilina gelindiginde ise halka arz
edilen VTB Bank, hem Rusya Federasyonu’nun halka arz edilen ilk bankasi hem de kiiresel
bankacilik sektoriiniin halka arz edilen en biiyiik bankasi olmustur. IPO3!? sayesinde VTB
Bank, bu halka arz isleminden yaklasik 8 milyar dolar elde etmistir. Ayrica bu halka arz islemi
bankacilik sektoriinde o doneme kadar halka arz edilen banka olmasiyla beraber VTB Bank’1n

Londra Menkul Kiymetler Borsasi'ndaki GDR'lerine®™® olan talepler de neredeyse tiim 6nde

812 “IpQ (Initial Public Offering), 6zel bir sirket veya kurulusun hisse senedini ilk defa halka arz ederek yatirim
sermayesini artirmasina verilen isimdir. Bliyiimek i¢in sermaye arayisinda olan sirketler genel olarak halka arz
yontemini kullanirlar. Ozel sektére ait biiyiik sirketler veya halka acik ticari sirketler de bu yontemi kullanabilirler.
IPO siirecindeki ilk halka arzda sermaye artiric1 sirket, piyasaya sunulan en iyi menkul deger tiirii, fiyat teklifi,
hisse miktar1 ve piyasa teklifine iliskin zaman dilimini belirlemeye yardimci olmak amaciyla bir sigorta sirketi
veya yatirim bankasina ihtiyag duymaktadir.” Ayritili bilgi igin bkz. https://koinbulteni.com/ipo-nedir (erigim
tarihi: 21.04.2020).

313 “GDR (Global Depositary Receipt) yani kiiresel mevduat makbuzu. Mevduat bankalar1 tarafindan verilen ve
belirli bir sirketin hisselerinin miilkiyetini temsil eden ve dayanak hisselerden bagimsiz olarak iglem gorebilen,
pazarlik edilebilir sertifikalardir. Bu araclar genellikle gelismekte olan piyasalardaki sirketler tarafindan kullanilir
ve sadece profesyonel yatirimcilara pazarlanir. Bu GDR’ler, dayandiklar1 orijinal mevduat makbuzu olan
Amerikan  depo  makbuzlarinin  (ADR)  kiiresel = karsihigidir.”  Ayrmtili  bilgi  i¢in  bkz.
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gelen ABD ve Avrupa yatirim fonlarina yonelik ilgi ¢eken tekliflerin dokuz kat tizerindeydi.
Bununla beraber Rusya'da 120.000'den fazla kisinin VTB Bank’in hisselerini satin aldigi
bilinmektedir. VITB Group, BDT iilkelerinde genis bir uluslararasi ag isletmektedir. 2011 yilina
gelindiginde ise Rusya Federasyonu hiikiimeti sahip oldugu VTB Bank hisselerinin %10’undan
fazlasin1 6zellestirme faaliyetleri kapsaminda elden ¢ikararak uzun vadeli yatirimcilart VTB
Bank’a ¢cekmeyi hedeflemistir. Bu Ozellestirme faaliyetinin ardindan ise 2013 yilinda ikinci
kez halka arz hamlesinde bulunan Rusya Federasyonu hiikiimetinin VTB Bank hisseleri
%60,93'e kadar diismiistiir>.

Ancak Rusya Federasyonu, VTB Bank hisselerindeki payinin bu denli diisiisline ragmen

315

Federal Miilkiyet Yonetimi Ajansi®™ ile Maliye Bakanligi ve Mevduat Sigorta Acentesinin

elinde tuttugu hisselerle beraber banka sermayesinin yaklagik %92’sini dogrudan veya dolayl
bir sekilde yonetmektedir3!®.

Rusya Federasyonu’nun en biiyiik ikinci bankasi olarak bilinen VTB Bank, ekonomik
anlamdaki faaliyetleri sonucunda bankalar nezdinde ciddi bir gii¢ konumuna gelmistir®!’.

VTB Group ise para politikalar1 baglaminda en 6nemli noktalarda faaliyet siirdiiren
20’den fazla finansal kurulus ve sirketi biinyesinde barindirarak kiiresel ¢capta 6nemli bir finans
araci haline gelmistir. VTB Group, BDT iilkelerinde de finans sektorii noktasinda genis bir
faaliyet agma sahiptir’®. Bu noktada VTB Bank’in Azerbaycan’daki ilk subesinin agilisi
resmen 23 Kasim 2009°da gergeklesmistir ve bankanin Azerbaycan subesi OJSC VTB Bank

ismini almistir®®®,

Ayrica mevcut durumda VTB Bank’in Azerbaycan’da 5 subesi
bulunmaktadir3?°,

OJSC VTB Bank’in sermayesinin %99,9999°u Rusya Federasyonu’nun bir kurumu olan
VTB Bank tarafindan karsilanirken sadece %0,0001°1 bireysel kisiler tarafindan finanse
edilmektedir®®.  Yonetim Kurulu Baskanhigi Kirin Yevgeniy Anatolyevich tarafindan

yiriitiilen VTB Bank Azerbaycan subesi olan OJSC VTB Bank’in yonetim kurulu, denetleme

https://www.londonstockexchange.com/traders-and-brokers/security-types/gdrs/gdrs.htm (erisim tarihi:
21.04.2020).

314 https://www.vth.com/o-banke/gruppa-vtb/istoriya/ (erisim tarihi: 02.04.2020).

315 Federal Miilkiyet Yonetimi Ajansi, Rusya Federasyonu’na bagh olarak ozellestirme faaliyetleri yiiriiten bir
devlet kurumudur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.gazetem.ru/ozellestirmede-federal-mulkiyet-yonetimi-
ajansinin-rolunun-guclendirilmesi-onerisi/ (erigim tarihi: 03.04.2020).

316 https://www.vth.com/o-banke/gruppa-vtb/skhema-gruppy/ (erisim tarihi: 02.04.2020).

817 http://turkrus.com/741263-rusyanin-2-buyuk-bankasi-vtbden-ronesans-holdinge-155-milyon-dolar-kredi-
xh.aspx (erigim tarihi: 04.04.2020).

318 https://www.vth.com/o-banke/gruppa-vtb/skhema-gruppy/ (erisim tarihi: 02.04.2020).

319 https://en.vth.az/about/ (erisim tarihi: 02.04.2020).

320 https://en.vth.az/about/requisites/ (erisim tarihi: 02.04.2020).

321 https://en.vth.az/about/shareholders/ (erisim tarihi: 02.04.2020).
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kurulu ve denetim komitesini olusturan isimlerin tamami vatandaslik konusunda Rusya
Federasyonu’na bagh kisilerdir®?.

VTB Group'un temel amact Rusya ve BDT'de kurumsal ve perakende miisteri
hizmetlerinde lider pozisyonuna gelmektir ve bu hedefine ulasma noktasinda giiclii bir arag olan

ekonomi faktoriinii kullanmaktadir®?,

VTB Group, Azerbaycan’da da bu hedeflerine ulasmak i¢in:

-Menkul ve gayrimenkul satis1 gergeklestirmek.

-Orta 6lgekli isletmelerin hizli gelisimini saglamak amaciyla kredi destegi saglamak.

-Isletme cesitlendirmesini saglamak.

-Kiiciik isletmelerin hizli gelisimini saglamak amaciyla kredi destegi uygulamak.

-Satig aglarinin ve uzaktan hizmet kanallarinin aktif gelisimini ve kullanimini saglamak.

-Yenilik¢i iirlin ve teknolojilerin hayata gecirilerek uygulanmasini saglamak.

-Finansal kurumlar i¢in bankalar arasi finansal krediler saglamak.

-Bireysel krediler saglamak.

-Miisterilerine Cevrimigi avukat tahsisi gerceklestirmek.

Gibi calismalar gerceklestirerek Azerbaycan banka sektoriinde ©nemli bir yere sahip
olmaktadir®?*,

Sermayesinin ¢ok biiyilk bir kismi Rusya Federasyonu tarafindan yonetilen VTB
Bank’in Azerbaycan subesi olan OJSC VTB Bank, yumusak gii¢ uygulamalar1 noktasinda
Onemli bir yere sahip olan ekonomi faktdriinti kullanmakla beraber Azerbaycan vatandaglarina
gerek bireysel olarak gerekse ticari faaliyetler kapsaminda finansal destekler saglayarak Rusya
Federasyonu’nun Azerbaycan’da gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerine katki

saglayan kuruluslardan birisi olarak goriilmektedir.

4.6.7. Interfax Ajansi

Interfax Bilgi Ajans1 SSCB menseli bir bilgi ajansi olarak BDT cografyasinda bulunan
en biiyiik 6zel bilgi grubu olma 6zelligini tagimaktadir.

Medya, devlet kurumlar1 ve politikacilar i¢in profesyonel ¢caligmalar liretmeye calisan

Interfax, ¢6ziim yolu olarak bilgi teknolojilerinin kullanimi ile beraber isletmelerin finans ve

322 https://en.vth.az/about/management/ (erisim tarihi: 02.04.2020).
323 http://vtb.az/group/strateqy/ (erisim tarihi: 02.04.2020).
324 https://en.vth.az/about/ (erisim tarihi: 02.04.2020).
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emtia®®® piyasalarinda calismalarina, riskleri yonetmelerine ve dis iletisim kurmalarina
yardime1 olmaktadir?®,

Rusya’nin ilk 6zel haber ajansi olma sifatin1 da elinde bulunduran Interfax, halihazirda
diger llkelerin haber ajanslar1 ile en fazla is birligi yapmakta olan Rus haber ajansi
konumundadir. Ayrica tilkedeki medya sektorii igerisinde diislince kuruluslarina ciddi manada
destek veren kuruluslarinin da baginda gelmektedir®?’.

Takvimler 1989 yilinin Temmuz aym gosterdiginde bir grup gazetecinin girisimiyle
beraber temelleri atilan Interfax, SSCB doéneminde o6zellikle ekonomik ve siyasi bilgileri
derleyip operasyonel bir hale getirerek aktarmasi sonucunda ilk sivil bilgi ajansi haline
gelmistir. Zamanla gelisimini siirdiiren ajans giiniimiizde SSCB kokenli olarak Rusya
Federasyonu’na bagli olup BDT'de varlik siirdiiren en biiyiik bilgi ajansi statiisiinii de
yakalamistir3?,

Post-Sovyet Cumbhuriyetler basta olmak tizere yirmiden fazla {ilkede c¢aligmalarini
stirdliren Interfax, bolgede yasananlar hakkinda eksiksiz ve giivenilir bir bi¢imde ¢aligmalarini
stirdiirmeyi hedeflemektedir. “Azerbaycan ve Rusya'nin tiim federal bolgelerinde Interfax
markasi altinda olusturulan ulusal ajanslar, kiiresel bir yaklagimi ve benzersiz yerel bilgileri
birlestiren bir pazar lideridir.”®?® Ayrica Interfax her giin “cesitli dillerde 4.000'den fazla haber
yayinliyor. Rusya ve yurt digindaki basin her giin, tiim diinya i¢in Rusya ve BDT hakkinda
operasyonel haberlerin ana kaynagi olan Interfax'a atifta bulunmaktadir.”3%°

Ayrica Interfax diinya ¢apindaki en biiylik kurumsal bilgi ajansi olarak bilinen Dun &
Bradstreet ile ortak bir girisim olusturarak Interfax-D & B markasini da kurmustur. Bu sayede
“uluslararasi 1§ diinyasina ve Rus kullanicilarina diinyanin tiim {tilkelerinde faaliyet gdsteren
yabanci sirketler hakkinda veri saglayarak uluslararasi ticaret ve yatirim iligkilerinin
gelismesine katki saglamaktadir”33L,

Boylece Interfax, diinyanin en {inli bilgi kaynag: sirketi olan Dun & Bradstreet ile

ortaklig1 sonucunda faaliyetlerine baslayan Interfax-D & B sayesinde diinyanin herhangi bir

325 “Emtia, kelime olarak ticarete konu olan tiim mallar ve iiriinlere verilen isimdir. Altmn, giimiis, platin, bakir vb.
degerli madenler; bugday, pamuk, kakao, misir vb. tarim iriinleri; petrol, dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 da
emtiaya dahil edilmektedir. Emtia piyasasi kavrami ile de bu trlinlerin spot ve vadeli piyasalardaki islem
fiyatlarindan bahsedilmektedir. Keza diinyada ve Tiirkiye’de emtia 6zelinde borsalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de
133 adet Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’'ne bagli emtia borsast bulunmaktadir. Diinyada ise Londra Metal
Borsasi, New York Ticaret Borsasi ve Chicago Borsast bunlardan dne ¢ikanlaridir. Emtia piyasasinda tarimsal
emtialar, degerli metaller, petrol-dogal gaz ve komiir gibi enerji grubu emtialar1 bulunmaktadir.” Ayrintili bilgi
i¢in bkz. https://kanalfinans.com/sorular/emtia-ne-demektir-emtia-piyasasi-nedir (erisim tarihi: 21.04.2020).

326 http://group.interfax.ru/ (erisim tarihi: 07.04.2020).

%21 Halidov, 2014: 52.

328 http://group.interfax.ru/txt.asp?rbr=1&id=6 (erisim tarihi: 07.04.2020).

329 http://group.interfax.ru/txt.asp?rbr=1&id=6 (erisim tarihi: 07.04.2020).

330 http://group.interfax.ru/txt.asp?rbr=1&id=6 (erisim tarihi: 07.04.2020).

331 http://group.interfax.ru/txt.asp?rbr=1&id=6 (erisim tarihi: 07.04.2020).
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noktasinda ¢alismalarimi stirdiiren herhangi bir sirket hakkinda gerekli tiim bilgileri derleyip
aktarmay1, risk degerlendirmelerinde bulunmay1 ve giliven raporu olusturmayi kolaylikla
gergeklestirmekte ve bu sayede miisterilerine yardime1 olmaktadir®®?,

Sadece ekonomik anlamda risk yonetimleri ve yatirim planlar gibi faaliyetlerle siirl
kalmayarak genis bir hizmet agina sahip olan Interfax Grubu’nun sundugu hizmetler en temel

haliyle sunlardir:

-Haber.

-Online pazar bilgileri.

-Ihrag eden sirketler icin bilgi agiklamasi.

-Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Kazakistan'daki tiizel kisiler hakkinda bilgi.
-Diinyadaki sirketler hakkinda bilgi.

-Pazarlama bilgileri.

-Medya izleme.

-Kredi biirosu raporlari.

-Basin toplantilari.

-Cevrimici reklamcilik33,

Ozellikle toplum nezdinde biiyiik ilgi géren hizmetlerden birisi olan haber sektorii
agisindan da Onem tasiyan Interfax Grup, sundugu habercilik hizmetlerini resmi internet
sitesinde “Interfax gazetecileri, politika ve ekonomideki en onemli olaylar1 ilk bilen
okuyucularimizin olmasint saglamak igin ¢alisiyorlar ve bu olaylarin  sonuglarini
degerlendirebiliyorlar.” seklinde ifade etmektedir®®,

Interfax-Azerbaycan Bilgi Ajansi ise 2002 yilinin Ekim aymda Rusya Federasyonu ve
Azerbaycan ortakligi ile kurulmustur. Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ve Rusya
Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin'in ortak girisimleri sayesinde devletlerin is birligi
ile kurulan Interfax-Azerbaycan Bilgi Ajansi’nin kurulusuna Rusya Federasyonu tarafindan
Interfax Bilgi Hizmetleri Grubu ve Azerbaycan tarafindan ise SOCAR istirak etmistir®®,

Bu noktada Interfax-Azerbaycan Bilgi Ajansi’nmin kurulma sebebi agiklanirken
“Azerbaycan'da gergeklesen siirecler hakkinda hem Azerbaycan't hem de yurt digindaki diger
tiiketicileri derhal, nesnel ve dogru bir sekilde bilgilendirmek ve cumhuriyet hakkindaki gercegi

uluslararas: topluluga getirmek ve {iilkenin dogru ve eksiksiz bir resmini yaratmaktir.”

ifadelerine yer verilirken genel merkezi Bakii’de bulunan Interfax-Azerbaycan Bilgi Ajansi’nin

332 http://group.interfax.ru/rbr.asp?rbr=35 (erisim tarihi: 07.04.2020).
333 http://group.interfax.ru/default.asp (erisim tarihi: 07.04.2020).

334 http://group.interfax.ru/rbr.asp?rbr=14 (erisim tarihi: 07.04.2020).
335 http://interfax.az/about (erisim tarihi: 06.04.2020).
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Azerbaycan Haberleri ismi verilen 6zel projesi sayesinde de her giin Azerbaycan hakkinda
sosyal, siyasi ve ekonomik alanlar basta olmak iizere onlarca haber iiretilip paylasiimaktadir®*®.

Ozellikle BDT iilkelerinde yayincilik faaliyetlerine durmaksizin devam eden ve Rusya
gazeteciliginin yapi taglarindan birisi haline gelen Interfax'in Azerbaycan ayagi olan Interfax-

Azerbaycan Bilgi Ajansi’nin en 6nemli faaliyetleri ise resmi internet sitesinde;

-Ulkedeki en énemli ve ilging olaylar hakkinda sicak haberler.

-Azerbaycan'in kilit figiirleri, hiikiimet ve is diinyas: temsilcileri ile 6zel goriismeler.

-Ulkenin sanayi isletmelerinin faaliyetleri ile Azerbaycan'da faaliyet gdsteren sirketler ve bankalar
hakkinda ayrintil bilgi.

-Yetkililerin girisimleri ve kararlart hakkinda operasyonel haberler.

-Yatirim projeleri ve ihaleler hakkinda bilgi.

-Ajansin web sitesine afis ve basin biiltenleri yerlestirmek.

-Sirket konferanslarmin basin toplantilari i¢in salona yerlestirilmesi®®”.

olarak belirtilmektedir.
Ayrica ajans, yine kendi internet sitesinde verilen bilgilere gore gerek yabanci gerekse
Rus medyasinda yer alan bilgi ajanslar1 arasindaki atif siralamasinda liderligini korumakta ve
Rusya Federasyonu'nda faaliyet gdsteren haber ajanslari arasinda da 6nemli bir yer tutmaktadir.
Interfax Ajanst hakkinda deme¢ veren liderler arasinda Azerbaycan eski
Cumbhurbagkani1 Haydar Aliyev: “Interfax’1 Sovyet sonrasi alanda en dinamik bilgi yapisi olarak
gorliyorum bagimsiz haber ajansiniz malzemelerin sunumunda son derece profesyonel hizli ve
objektiftir. Rusya’da ve yurt disinda en saygin olanlardan biridir.” sozlerine yer verirken
Azerbaycan’in mevcut Cumhurbaskani ITham Aliyev ise: “Interfax-Azerbaycan Ajansi sadece
onde gelen ulusal medyalardan biri degil, ayn1 zamanda iilkemiz hakkinda giivenilir ve
kanitlanmis nesnel bilgi kaynag: haline geldi.” sézlerini ifade etmistir38,
Ayrica Rusya Federasyonu Devlet Bagskani1 Vladimir Putin ise verdigi demecte Interfax

Ajanst hakkindaki diisiincelerini:

Interfax Haber Ajansi, zamanimizin ana basarilarindan birini ifade ediyor -konusma 6zgiirliigii-. Interfaks
haberleri is adamlari, politikacilar ve Rus hiikiimeti tiyeleri tarafindan yakindan izleniyor. Bugiin, zor bir

degisim zamaninda, materyallerin sunumunun &ngériisii ve profesyonelligi dzellikle degerlidir33®,

seklinde belirtmistir.

336 http://interfax.az/about (erisim tarihi: 06.04.2020).
337 http://interfax.az/about (erisim tarihi: 06.04.2020).
338 http://group.interfax.ru/persons.asp?rbr=10&tp=2 (erisim tarihi: 06.04.2020).
339 http://group.interfax.ru/persons.asp?rbr=10&tp=2 (erisim tarihi: 06.04.2020).
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Interfax ~ Ajans, meslek tanimindaki bilgi paylasimi secenegiyle beraber
Azerbaycan’daki is adamlarina ve yatirimcilara, haber secenegi ile beraber de vatandaslara kisa
siirede ve etkili bir sekilde ulasabilmektedir. Ozellikle is diinyasinda yatirim gibi konularda
sagladig1 bilgi akis1 sayesinde Azerbaycan’daki yatirimcilar igin cazip bir hale gelen Interfax,
bu avantajin1 kullanarak is diinyasi iizerinde etki kurabilmektedir. Ayni sekilde habercilik
sektoriinde de yapacagi haberleri titizlikle derleyerek vatandaslara sunmakta ve bu sayede
olumlu alg1 olusturma konusunda Rusya Federasyonu’nun kamu diplomasisi faaliyetlerine

katki saglayabilmektedir.

4.6.8. Sputnik

Sputnik Haber Ajansi, Rus hiikiimeti tarafindan isletilen bir medya grubu olan Rossiya
Segodnya tarafindan 10 Kasim 2014 tarihinde kurulmugtur. Mevcut durumda 30’dan fazla dilde
faaliyetlerini siirdiiren Sputnik Haber Ajansi, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi alandaki en
onemli medya kuruluslarindan birisi olarak goriilmektedir. Ayrica Sputnik Haber Ajansi, daha
once “Rusya’nin Sesi Radyosu” ismiyle yayin yapan Rus yayin organinin da devami
niteligindedir. Daha 6nceden de var olan bir kurumun yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi
sayesinde daha etkili bir kurum olan Sputnik Haber Ajansi, Rusya Federasyonu agisindan kamu
diplomasisi uygulamalarindaki en dnemli medya unsurlarindan birisi olmaktadir3.

Sputnik Haber Ajansi, Azerbaycan’da ilk faaliyetlerine 2015 yilinda baslamistir. Bu
noktada Sputnik, Azerbaycan’daki ilk Rus haber organi olma 6zelligini tagimaktadir. 1991
yilindaki bagimsizlik siirecinden sonra Bati endeksli politikalar izlemeye baslayan ve giin
gectikce batiya daha ¢ok yaklasan Azerbaycan’da kaybedilen Rus etkisinin tekrar kazanilmasi
i¢in olumlu bir Rus imaj1 ¢izmek adina Sputnik Haber Ajans1 énemli bir rol iistlenmektedir.
Ayrica Sputnik, Bati tarafindan ¢izilen agresif Rusya propagandasini yikmay1 amaglamaktadir.
Bu sebeple 6zellikle Azerbaycan medyasindaki faaliyetlerinde Bati karsitt haberler hazirlayan
Sputnik, Azerbaycan’daki vatandaslar tizerinde kaybedilen Rusya Federasyonu etkisini
tekrardan saglamay1 ve Bati tarafindan olusturulan olumsuz Rus algisini ortadan kaldirmay1

amaclamaktadir®*,

340 https://tr.sputniknews.com/docs/about/hakkimizda.html (erigim tarihi: 05.12.2019).
341 Aliyev, 2019: 48.
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SONUC

Ik caglarda gerek devletlerin gerekse devlet niteligi tasimayan topluluklarin istemli ya
da istemsiz bir sekilde basvurduklari1 diplomasi yontemi, kiiresellesme ile beraber giintimiizdeki
ulus devletler i¢in de hayati 6neme sahip olmakla beraber vazgegilmesi miimkiin olmayan bir
kavram haline gelmistir. Kiiresellesmenin getirisiyle beraber devletler arasindaki mesafeler
sadece soyut bir kavram haline doniismiistiir. Zira bu noktada artan teknolojik imkanlarla
beraber gelisen ve degisen iletisim imkanlar1 devleteler arasi iletisimin had safhaya ¢ikmasina
vesile olmustur. Bu sayede devletler arasi iletisime engel olan smirlarin tamamen ortadan
kalkmast durumu diplomatik faaliyetlerin hizlanmasina ve daha etkin bir sekilde
uygulanmasina sebep olmustur.

Gelisen imkanlarla beraber diplomasi kavrami sadece daha etkin bir sekilde
uygulanmakla kalmayip ayni zamanda kiiresellesme ile beraber gelen bu degisim ve gelisimden
kendi payma diiseni de alarak bir¢ok tiire ayrilmistir. Her biri belirli zamanlarda hayli etkili
olan bu diplomasi tiirleri arasindaki en 6nemli tiirlerden birisi de hi¢ kuskusuz kamu diplomasisi
olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle iki biiyiik diinya savas1 gegiren ve ardindan da soguk
savas donemini atlatan diinya i¢in kamu diplomasisi kavrami sert giiciin varligin1 azaltacak
olmasindan dolay1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira kamu diplomasisi en temel anlamiyla bir
devletin kendi ulusal ¢ikarlarini korumak ve uluslararasi sahnede daha iyi bir konuma gelmek
amaciyla bagka devletlerin halklar1 {izerinde uygulamaya koydugu diplomatik adimlari ifade
etmektedir. Ayrica bu diplomatik adimlar sert gii¢ unsurlarint miimkiin oldugunca kisitl
tutmakla beraber yumusak gii¢ unsurlarini da fazlaca barindirmaktadir.

Kamu diplomasisi uygulayicist olan devlet bu sayede hedef lilkenin kamuoyu nezdinde
hayranlik uyandirarak bir cazibe merkezi haline gelmektedir. Bu sebeplerden dolay: devletler,
hedefledikleri ¢ikar politikalarin1 gergeklestirme noktasinda askeri miidahaleler gibi sert giig
unsurlarmi kullanmak yerine, temelinde hayranlik uyandirma ve ilgi ¢ekme arzularini
barindiran ve sert gii¢c unsurlarina nazaran ¢ok daha az maliyetli ve etkin sonuglar veren kamu
diplomasisi faaliyetlerini uygulamay1 tercih etmeye baglamiglardir. Ayrica bu diplomasi
tiirlinilin etkinligi artmaya basladik¢a devletler tarafindan birgok kamu diplomasisi uygulayicist
devreye sokulmustur. Bu uygulayicilar kimi zaman devlet destekli kuruluslar olurken kimi
zaman da sivil toplum oOrgiitleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ek olarak kamu diplomasisi
uygulayicilart noktasinda onemli bir aktér de ekonomi unsurunu kullanan devlet destekli

bankalar ve kredi kuruluslar1 olarak goriilmektedir.
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Ozellikle Soguk Savas’in bitmesiyle beraber ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde 6nemli
bir yere sahip olan kamu diplomasisi yontemi, olumsuz bir imaja sahip olan devletler igin de
itibar diizenleyicisi olarak kullanilabilecek bir diplomasi tiirii haline gelmistir. Bu noktada
kamu diplomasisi, Soguk Savas’in sonunda lagvedilen SSCB’nin halefi niteliginde goriilen
Rusya Federasyonu i¢in imaj diizeltme agisindan hayati bir oneme sahiptir. Zira SSCB,
gliniimiizde bagimsizligin1 kazanmis olan 15 devletin tek cati altinda yasadigr ancak Rus
egemenliginin hakim oldugu bir birlik halindeydi. Nispeten disa kapali bir siyaset izleyen ve
sert gii¢ unsurlularini miimkiin oldugunca etkin kullanan SSCB’de Soguk Savas’in sonuna
dogru baglayan ayriliklar sebebiyle yasanan itibar kaybi iist seviyeye ulagmistir. Sovyet
komiinizminin sahip oldugu olumsuz imaj, SSCB’nin dagilmasindan sonra halef statiisiinii
tastyan Rusya Federasyonu agisindan da adeta bir atesten gomlek halini almistir. Bu noktada
Rusya Federasyonu, 6zellikle SSCB doneminde uzun yillar boyunca tek ¢ati altinda yasadigi
ve yakin ¢evresinde yer alan Post-Sovyet devletleri arka bahgesi olarak ilan edip yeniden eski
giicline ulagmay1 arzulamistir. Bu sebeple basta Giiney Kafkasya bolgesi olmak {izere bir¢ok
bdlge Rusya Federasyonu agisindan hayli 6nemli hale gelmistir. Cilinkii Soguk Savag dncesinde
var olan ¢ift kutuplu diinya sisteminin Soguk Savas’in sona ermesi sonucunda SSCB’nin
yikilmasiyla beraber tek kutuplu bir diinya sistemine evrilmesinden dolayi Post-Sovyet
devletler, ABD basta olmak {izere bir¢ok bati devletinin dikkatini ¢ekmeyi bagsarmistir. Bu
noktada hem Rusya Federasyonu hem de bati devletleri agisindan en ¢ok onem arz eden
Post-Sovyet devletlerden birisi de siiphesiz ki Azerbaycan olmustur.

Petroliin diinyada ilk kez ¢ikarildig1 nokta olmasindan dolay1 Atesler Diyar1 olarak
adlandirilan Azerbaycan, sahip oldugu zengin enerji kaynaklarinin yani sira cografi konumunun
da etkisiyle hem Bati hem de Rusya Federasyonu agisindan yadsinamaz bir 6neme sahip
olmustur. Ozellikle Rusya Federasyonu, uzun yillar SSCB catisi altinda bulunan Azerbaycan
tizerindeki etkisini tekrardan dirilterek bati devletlerinin bolgedeki etkisini en alt seviyeye
indirmeyi amaglamistir. Ancak buna ragmen Azerbaycan’in bati yanlisi politikalar izlemesi
gercegl Rusya Federasyonu agisindan olumsuz bir durum arz etmistir. Zira Azerbaycan’in
Sovyet komiinizminden ziyade bat1 liberalizmini tercih edecek olmasi ihtimali oldukga olagan
bir durum haline gelmistir. Ozellikle iilkedeki Rusya etkisinden olabildigince kurtulmayi
amaclayan Azerbaycan, dis politikasinda batiya oldukca yaklagsmaya baglamistir. Rusya
Federasyonu ise arka bahgesi olarak adlandirdig1 bolgede yer alan ve biiyiik 6nem arz eden
Azerbaycan’in batiya karst olan yaklagimmi azaltmak ve bdlgedeki niifuzunu tekrar
canlandirmak amaciyla dis politikasinda keskin degisikliklere gitmeye baslamustir. Ozellikle

sahip oldugu askeri gii¢ ile iin salmis olan Rusya Federasyonu’nda yasanan bu degisiklikler
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hayli kokli degisiklikler olarak goriilmiistiir. D1s politika ¢izgisindeki bu degisiklikler somut
adimlarla desteklenerek kamu diplomasisi eksenine dogru evrilmistir. Ancak buna ragmen baz1
otoriteler Rusya Federasyonu’nun kamu diplomasisi uygulamalarinin gereksiz ve basarisiz
olacagini, bu sebeple de askeri gii¢ olanaklarinin kullanimina devam edilmesinin Rusya
Federasyonu’nun gelecegi agisindan daha 6nemli olacagini vurgulamistir. Ancak 2000 yilinda
devlet baskanligi makamina seg¢ilen Putin, bu diislincelerin aksine kisa siirede yumusak giiciin
Oonemini fark ederek bu baglamda adimlar atmaya baslamistir. Rusya Federasyonu’nun kamu
diplomasisi faaliyetlerine hiz vermesiyle beraber gerek SSCB doneminde var olan kuruluslarin
modernizasyonu gerekse yeni kuruluglarin agilmasi gibi adimlar sayesinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi hiz kazanmistir. Ayrica Rusya Federasyonu, Azerbaycan’da
yeniden sempati kazanma ve eski niifuzuna ulasma arzusunu gergeklestirmek icin en dnemli
koz olarak kiiltiir ve dil faktorlerini kullanmaya 6zen gostermistir. Zira SSCB doneminde Rus
vatandaslan ile Azerbaycan vatandaslariin birlik halinde yagsamis olmasi durumu biiyiik
oranda kiiltiir transferinin gergeklesmesine sebep olmustur.

Rusya Federasyonu bu noktada Sovyet kiiltiiriiniin Azerbaycan’daki etkisini kendi
lehine ¢evirerek kamu diplomasisi uygulamalarinda kullanma avantajini1 yakalamistir. Ayrica
yine bir arada yasanildigi dénemlerdeki Rus dilinin yaygin olmasi da Rusya Federasyonu
acisindan kamu diplomasisi uygulamalart noktasinda biiyiik avantaj saglamistir. Boylece
ozellikle yiiksekogretim alanindaki Rus dili ve Rusya Federasyonu’nun agirladigi Azerbaycanl
tiniversite ogrencileri de dnemli bir diplomatik misyon iistlenmistir. Rusya Federasyonu’nda
egitim goren Azerbaycan vatandasi 6grencilerin Rus dili iizerinden etkilenmeye calisilmasinin
yani sira Azerbaycan’da da Rusya Federasyonu ile Azerbaycan ortakliginda tlniversiteler ve
yerleskeler kurulmugtur.

Rusya Federasyonu, Azerbaycan ile yasanilan ortak ge¢cmise dayali tarihi mirasin ve
kiiltiirel baglarin yani sira kurumlar bazinda da kamu diplomasisi faaliyetlerini slirdiirmeye
baslamistir. Bu noktada Rusya Federasyonu’nun en énemli kamu diplomasisi kurumlar1 olan
Rossotrudnichestvo, Russkiy Mir Vakfi ve Gorchakov Kamu diplomasisi Destekleme fonu gibi
kurumlar etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu kurumlar arasindan
Rossotrudnichestvo, Rus diasporasinin etkinliginin artirilmas: ve 6zellikle BDT iilkelerinde
Rusya Federasyonu menseili faaliyetlerin diizenlenmesi noktasinda oldukga etkili olmustur.
Rossotrudnichestvo, Azerbaycan’da kurulan Bakii Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi’nin kurulus
asamasinda da ciddi bir rol tistlenmistir. Ayrica Bakii Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi ile miisterek
bir sekilde bir¢cok projeye imza atarak Rus kiiltiirlinlin tanitilmas: ve Rusya Federasyonu’nun

sempati kazanarak imaj diizeltmesi konusunda 6nemli bir gérev iistlenmistir.
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Russkiy Mir Vakfi ise Rossotrudnichestvo ile ayni dogrultuda diplomatik gorev
listlenmesine ragmen yogunlugunu daha c¢ok Rusga faktdriine vermistir. Bu baglamdaki
caligmalariyla Rus dilinin gelistirilip yayginlastirilmasini amaglayan Russkiy Mir i¢in 6zellikle
Rus diasporasi ve Post-Sovyet iilkelerdeki Rus etkisi biiyiik bir avantaj haline gelmistir. Bu
noktada Russkiy Mir Vakfi, Rossotrudnichestvo ve ilgili bakanliklarin girisimleri sonucunda
2011 tarihinde Azerbaycan’da Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi nin kurulmasina onciiliik etmistir.
Bu kapsamda Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan biiylikel¢iligi ile Azerbaycan Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda bir anlagsma imzalanarak is birligi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Rusya
Federasyonu’nun uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in onemli bir yer tutan bu
anlagsmaya gore, Azerbaycan biinyesinde bulunan 50 okulda Rusca Ogrenimi igin Ozel
programlar diizenlenmistir. Rusya Federasyonu’nun dil merkezli egitim alaninda amacladigi
kamu diplomasisi faaliyetleri 6zellikle yiliksekdgretim seviyesinde ayri bir 6nem tegkil etmistir.

Rusya Federasyonu sahip oldugu dil avantajint medya sektoriinde de kullanarak
Azerbaycan’da Rusca yayin yapan televizyon kanallarini da kullanmay1 amaglamistir. Ancak
bu noktada Azerbaycan devletinin girisimleri neticesinde gerceklesen millilesme hamleleri
sayesinde Rus propagandasi yapan bir¢ok medya unsuru etkisizlestirilirmistir. Buna ragmen
bazi rus mengeili kanallar ve yazili medya unsurlart kamu diplomasisi faaliyetleri noktasinda
Rusya Federasyonu’na avantajlar saglamistir. Bu noktadaki en biiyiik avantaj ise yine Rusganin
yayginlastirilmasina saglanan katki olarak goriilmiistiir.

Rusya Federasyonu, Azerbaycan’a yonelik uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetlerini
sadece egitim ve kiiltlir gibi alanlarla kisith tutmamistir. Birgok alanda adimlar atarak kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yelpazesini genisletmeyi amaglayan Rusya Federasyonu, niifusunun
tamamina yakini Islam dinine mensup vatandaslardan olusan Azerbaycan’da azinlik durumda
bulunan Ortodox Hristiyanlar i¢in de faaliyetler siirdiirmiistiir. Bu noktada Hristiyan diinyast
icin 6nemli bir patrik konumunda olan Rus Ortodox Kilisesi de Rusya Federasyonu tarafindan
bir diplomasi aktorii olarak kullanilmistir. Zira Azerbaycan’da her ne kadar niifusa oranla az
olsa da ii¢ yliz bine yakin Hristiyan vatandasin bulunmasi durumu Rusya Federasyonu
acisindan kamu diplomasisi uygulamalari noktasinda avantaj saglayabilecektir.

Rusya Federasyonu’nun en 6nemli kamu diplomasisi araglarindan birisi ise hig siiphesiz
ekonomi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinden
birisi olan Rusya Federasyonu, Azerbaycan igin ekonomik anlamda onemli bir ticari ortak
pozisyonunda bulunmaktadir. Zira Azerbaycan’in dis ticaret hacminin énemli bir bolimiinii
Rusya Federasyonu olusturmaktadir. Azerbaycan acisindan ithalat ve ihracat noktasinda 6nemli

bir konumda olan Rusya Federasyonu ayni zamanda bazi1 Azerbaycan vatandaslarinin ve is
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insanlarinin mesleki anlamda da ugrak noktasi durumuna gelmistir. Ozellikle istihdam
noktasinda bakildiginda ise ¢aligma amaciyla Azerbaycan’dan Rusya Federasyonu’na giden
iscilerin durumu da Rusya Federasyonu tarafindan avantaja ¢evrilerek Rus etkisinin aktarilmasi
noktasinda bir diplomatik unsur olarak degerlendirilmistir.

D1s ticaret verilerine bakildiginda Azerbaycan ile Rusya Federasyonu arasinda zaman
zaman savunma sanayii alaninda da ticari anlagmalara rastlanmaktadir. Bu durumda ekonomik
anlasmalar sadece ekonomik alanla sinirli kalmayarak askeri alanlarda da is birliginin
gerceklesmesine vesile olmustur. Bu durumda milli savunma sanayii alaninda tamamen yerli
iiretim gerceklestiremeyen Azerbaycan acisindan Rusya Federasyonu onemli bir konuma
yiikselmistir. Rusya Federasyonu ise bu ticari faaliyetlerin sekteye ugramasina izin vermeyerek
Azerbaycan’in tedarik¢isi konumunu siirdiirmeyi ve Azerbaycan’in bati ile milli savunma
sanayii alaninda is birligi igerisine girme durumunu engellemeyi amaglamistir. Azerbaycan ise
Rusya Federasyonu ile gerceklesen bu ticari faaliyetler neticesinde Rusya Federasyonu’nun
Ermeni isgali altinda bulunan Daglik Karabag sorununda taviz vererek Azerbaycan yanlist bir
politika izlemesini arzulamaktadir. Zira isgal altinda bulunan Daglik Karabag bolgesi,
Birlesmis Milletler tarafindan da ayr1 bir devlet olarak taninmamakla beraber bir de facto bolge
olarak goriinse dahi hukuken Azerbaycan’a ait olup Ermenistan tarafindan isgal edilmis olan
bir Azerbaycan topragidir.

Ekonomik alandaki kamu diplomasisi faaliyetleri sadece devletler arasi iliskilerle sinirl
kalmayarak zaman zaman 6zel kuruluslarin etkisiyle de ger¢ceklesmistir. Bu noktada 6zellikle
Rusya Federasyonu menseili bankalar ve finansal bilgi danisma sirketleri de birer diplomatik
unsur olarak goriilmiistiir. Rusya Federasyonu tarafindan finanse edilen bu bankalar 6zellikle
Azerbaycan’daki kiigiik isletmelere ve vatandaglara yonelik finansal kaynak saglamistir.
Finansal bilgi danigma sirketleri de Azerbaycanli yatirimcilarin uluslararas: diizeydeki danigsma
faaliyetlerini gergeklestirerek ekonomik anlamda Azerbaycanli is adamlari i¢in 6nemli faydalar
saglamistir. Bu 6zel kuruluslar da sahip olduklar1 ekonomik etkiden dolay1 Rusya Federasyonu
acisindan birer kamu diplomasisi uygulayicisi olarak degerlendirilerek desteklenmistir.

Rusya Federasyonu, arka bahgesi olarak nitelendirdigi Post-Sovyet devletlerde eski
niifuzunu tekrar saglamak amaciyla dis politika degisikligine giderek kamu diplomasisi odakli
bir dis politika izlemesine ragmen zaman zaman Sovyet geleneklerine bagl kalarak sert gii¢
unsuru olan askeri miidahale segeneklerini de masaya yatirmaktan ¢ekinmemistir. Ancak yine
de nispeten kisa siire dnce baslamis oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerinin hizlanmasina ve

gelismesine onem vermistir.
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Rusya Federasyonu, Kamu diplomasisine verdigi dneme ragmen gerek bu diplomasi
yonteminin uygulamalarina ge¢ baglamis olmasi gerekse askeri giiciinii sik sik kullanmis olmast
sebebiyle 6zellikle batili devletlerle karsilastirildiginda kamu diplomasisi konusunda nispeten
geri kalmaktadir. Bu sebeple giin gegtikge kamu diplomasisi faaliyetlerini ve imaj diizeltme

cabalarini artirmaya devam etmektedir.
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