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OZET

"Tiirkiye'de Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miessesesi Uygulamasi ve
Degerlendirilmesi" adli tez c¢alismasinin ;mtkelleflere iliskin vergi
incelemesi yapailirken, heniz Dbir wvergili tarh edilmeden ve ceza
kesilmeden uyusmazligin idari agamada ¢8zUme kavugsturulmasidar.
Bunun yanisira uzlagma milessesesi, tarhiyat sonrasi uzlasma olarak
uygulanmaya baglanmigtir. Tarhiyat sonrasi vuzlagsma 1ise tarhiyat
islemi yapildaktan sonra , difer bir ifadeyle ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergi ve éezanln ilgilisine ihbarname ile
bildirilmesinden sonra yapilmaktadir.Mikellefle idare arasinda yarg:a
merciilerine uyusmazlik intikal ettirilmeden idare agamasinda
taraflar arasinda anlasma sadlanarak sorunun giderilmesi amaciyla
tlkemizde de uygulanmaktadar.

Konunun islenmesi sirasinda; tarihsel gelisimi , yabanca
tlkelerdeki uygulamalar, tarhiyat sonrasi uzlasma ve en son olarak
da tarhiyat &ncesi uzlasma mﬂessese;i incelenmistir.

Tezde arastirma modeli olarak; g¢aligma sirasinda ihtiyag
duyulan verilerin bilytlk bir g¢ogunludu literatir taramasi yapilarak
elde edilmistir.

Tez g¢alismasiyla elde edilen en ¢nemli sonug; uzlasma
miessesesinin getirilis amaci g6zdéninde bulundurulursa, diger
tllkelerde oldufu gibi mikelleflerin ve idarenin bu konuda yeterli
bilgilendirilmesi halinde, glnumiz enflasyonist ortaminda vergi
idaresinin mali amaci ¢n planda olduguna g6re etkin bir vergi

idaresi sistemi ile istenilen amaca ulagilacaktair.



ABSTRACT

The subject of the thesis named "Agreement Establishment Before
Imposition In Turkey" 1is to solve the problem of conflict at the
level of administration on while tax-examination concerning tax-
payers are being made before the imbosition stage which is the phase
before the tax is imposit and taxz-payer is fined.In addition,
agreement establishment has been practised in our country as an
agreement after imposition.Besides, at this stage before the tax is
imposed and after the punishment is become definite it is put into
practice buy providing an agreement between tax-payers and
administration without informing the Jjudgement authority at the
label of administration.The subject was went over interms of its
historical growth, applications abroad , agreement after the
imposition and agreement before the imposition.

During the examination, most of the necessary data is obtained
by locking at literature searchingly.

The most important result of the thesis is that when the aim of
the agreement establishment is taken into account, the aim will be
realized with an effective system of tax administration because the
finansal aim of tax administration is wvery significant in current

inflated condition if tax-~payers and administration are informed

sufficiently.
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ONSOZ

Vergi idaresi ile mitkellefler arasinda c¢egitli nedenlerle
uyusmazliklar siiregelmis bulunmaktadir. Bu uyusmazliklar ylzinden
her iki taraf da idari yargi mercilerini mesgul etmektedir.Bu
isgalin yani sira her iki tarafa emek, zaman ve yargi giderleri gibi
kiilfetler yuklemektedir. Bu yéni ile taraflarin menfaatinde birlik
oldugu soylenebilir. Bu birlikten yararlanmak suretiyle her iki
tarafi da memmun etmek amaciyla "UZLASMA MUESSESESI™ getirilmigtir.
Bu mfiessesenin en yaygin big¢imde uygulandig§i lke Almanya‘dir.Tiirk
Vergi Sistemine 1963 yilinda 205 Sayili Kanunla Tarhiyat Sonrasi
Uzlagma Muessesesi, 1986 yilinda 32392 Sayilai Xanunla 213 Sayila
V.U.K.'na eklenen Ek:ll.inci madde ile wuzlagmanin kapsami
genigletilmistir.

Buginki uzlasma mlessesesi, ihtilaflarin mali yargil organlarina
intikalinden once, idare ile mikelleflerin anlasmasi yoluyla
¢ozimlenmesini saglamasi seklindedir.

Bu g¢alaigmada amag¢; vergileme olayaini en kisa =zamanda
sonuglandirmak ve vergiyi bir an 6nce tahsil etmek amag olduguna
gtre mukellefle hazineyi isbirligine davet eden ve bu isbirligini
fiilen saflayan wuzlagma milessesesini Tirkiye'deki uygulamasi ve
dederlendirilmesine yer verilmistir.

Bu ¢alismanin ylrutilmesi sirasinda engin bilgisi ve sinirsiz
hosgdériist ile bana her konuda yardam eden Sayin Prof.Dr.Sacit ONEN'e
ve ¢aligmanin bilgisayarla yaziminda ¢ok buytk emekleri olan Sevgili
Hasim OZUDOGRU , Hakan OZUDOGRU kardeslere ve g¢ok kiymetli agabeyim
M.Tansel OZDEMIR'e tesekkiirlerimi bir bor¢ bilirim.

Ankara 1996 Talay OZDEMIR
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GIRig

Vergl tarhi;vergi idaresinin belirli bir kanuna dayanarak
mitkellef aleyhine devlet lehine alacak yaratan tek tarafli idari bir
islemdir.Bu idari islem sonucunda idare ile mukellef arasinda
uyusmazlik mevcut olabilir.Mitkkellefin uyusmazligas gidermek ig¢in iki
yolu mevcuttur.Bunlardan biri idari agsamada digeri de yarga
asamasinda ¢ozumlenmesidir.

Vergi uyugmazliklarinin normal ¢&zim yeri vergi yarg:i organlara
olmasy:  gerekir.Ancak vergi itilaflarainin yargi  organlarinda
¢BzUmlenmesi uzun =zaman almakta ve bir takim formaliteler
gerektirmektedir. Ayni zamanda bu yolun seg¢ilmesi halinde taraflar
zaman ve emek kaybina ugramaktadirlar.Bttiin vergi uyusmazliklarinin
yargl organina intikal ettirilmesi sonucu, vergi yargisainin agir bir
yik altinda kalmasi sonucu c¢aligamaz hale gelmesine neden
olunmaktadir.Vergi yargisinin vermis oldugu kararlar ne kadar adil
olursa olsun uyusmazlidin ¢ézUmlenmesinin uzun bir zaman almasz
adaletin sosyal faydalarini ve etkilerini azaltmaktadir.(!)Ulkemizde
uyusmazliklarin idari agamada;duzeltme,cezada indirim, wuzlagma,
pismanlik yollari ile ¢6zume ulasmasa saglanmaktadir.

Uzlasma miessesesi, Bati Ulkelerinin vergi sistemlerinde ¢ok
dnce uygulamaya konulmasina ragmen, wlkemizde bu konuda ilk adam
1961 yilinda 213 sayili V.U.K.'nun 376. maddesi (Cezada Indirim)ile
atilmigs ve 1963 vyilina kadar Tdrk Vergi Hukuku'nda uzlagma
miessesesi yer almistar.

Dért bolumden olugan bu ¢alismanin birinci bslUminde, tarhiyat
tncesi wzlagma ile 1ilgili tarihsel gelisimi, yabanci Ulkelerdeki
uygulamasi, ikinci bolumde ise, tarhiyat o6ncesi uzlasmanain tanimz,
komisyonlarin olugturulmasi, tarhiyat &ncesi uzlagmanin sonuglara
ile ilgili agiklamalar ele alinacaktir.Uctinct bdltmde, tarhiyat
tncesi uzlagsma uzlagsma miessesesinin deferlendirilmesiyle ozellik
tasiyan bazi durumlar agiklanmaya g¢alisilacaktir.Dérdincd ve son
bélumde ise tarhiyat ©ncesi uzlasmanin taraflari agisandan sonuglara

ve dederlendirilmesi, sorunlari ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

1 EROGLU,Nurettin:Ac¢iklamali ve igtihatli Vergi Usul Kanunu,
Seving Matbaasi,Ankara 1989 , s.718



%]

BIrRINCI BROLUM

TARHIYAT ONCEsSI vUzrasMA ILE ILGILI
GENEL ACIKLAMALAR

I-TARIHSEL GELigiMi

Vergi kanunlarimiz,aslinda mtkelleflerce uyulmas: gereken
kurallar ve bu kurallara uyulmamasi halinde uygulanacak ceza
httkimlerinden olusmus bir dizi degildir.Asil amag¢ mikelleflere
gerekli kolayliklar saglayarak vergi odevlerini en iyi sekilde
yapmalarini amaglayan duzenlemeler mevcuttur.

Gununtizde giderek daha fazla karmasik hale gelen ve basla
basina bir ihtisas alani olusturan vergi konusu,idare ile mukellef
arasinda en ¢ok uyusmazlik yaratanlardan biri durumuna gelmigtir. (2)

Uzlasma mikellefle hazineyi isbirligine davet eden ve bu
isbirlig§ini fiilen saglayan modern bir miessesedir.Uzlasma toplumsal
bir kurum olup,birlikte baris ig¢inde yagayabilmenin ve
paylasabilmenin gerekli ve zorunlu bir sartiadir. Bu anlamda taraflar
birbirine glven duymasi saygil ve hosgdéril gtstermesi gerekir.Kavga ve
gekigmenin olmadigar her yerde gizli ve agik bir wuzlagma var
demektir. (3)

Kisaca,belli miktardaki wvergi tarhiyati ile kesinlesen ceza
tzerinde vergi dairesi ve mikellefin pazarlik sonucu anlasmalari
seklinde tanimlanabilen wuzlasma yolu,Tirk Vergi Hukukuna 1963
yilinda girmistir.Uzlagmaya benzer ya da yakin kurumlar yabanci
sistemlerde de anlagsma , g&rusme, on-anlasma gibi adlarla uygulan-
maktadir.Bizdeki sekle modellik eden Alman uygulamasi ise Anayasaya
aykiry oldugu gerekgesiyle 1977'de yasa  koyucu  tarafindan
kaldirilmistar. (%)

Vergi Usul Kanunu'na 205 Sayil:i Kanun ile getirilen Ek:1-10.

maddelerde dizenlenmis bulunan uzlasma milessesesij;daha sonra 485,

2 EROBLU,Nurettin:a.g.e.,s.718

3 gaHINOK, Aynur:*“Her Yoniiyle ve Mukayeseli Olarak Vergi Hukuk‘unda
Uzlasma Miessesesi ", Idare Hukuku ve Idari Yargi Ile flgili
Incelemeler(1I) ,Danistay Baskanlidi, 1978 ,s.200-272

4 BNCEL,Mualla,KUMRULU, Ahmet, GAGAN,Nami: Vergi Hukuku,A.U.H.F.
Yayinlari , No 494, s.174



2365, 2686,3239,3505 ve en son 4008 Sayili kanunlarla milessesede
degisikiikler ve ilaveler yapilmastar.

S#zi edilen kanunla V.U.K'nun 4. Kitabinan (Ceza Hitkimleri), 3.
Kismina (Vergi Cezlarainin kesilmesi,tdenmesi ve kalkmasi) 3. Bslium
olarak eklenen "Uzlasma" 10 Madde halinde dizenlenmigtir.Ek: 1 ila
Ek: 10 Madde numaralarini tasiyan bu maddeler incelendiginde tum
diizenlemelerin,mitkellefe bir vergi ve ceza tarhiyata yapildiktan
sonra yapilacak uzlasmaya y®nelik oldugu gorulur. ()

3239 Sayila Kanun'un 33. maddesi ile de wuzlasma alana
genisletilerek Ek: 11. maddesine 01/03/1987 tarihinde 19374 Sayil:
Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.03.1987 tarihinden itibaren
"Tarhiyat Oncesi Uzlasma" mlessesesi getirilmistir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Mtlessesesi isminden de anlagilacag:
Uzere tarhiyat asamasindan ®nce idare ile mitkellefin arasinda tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza konusunda uzlasmasidir.V.U.K.'nun
Ek:Madde 11'e g&re "Maliye Bakanligi vergli incelemesine dayanilarak
salinacak vergilerle,kesilecek cezalarda tarhiyat o6ncesi wuzlasma
vapilmasina izin verebilir."denilmistir.Aynil maddenin son fikrasinda
da "“Tarhiyat &ncesi uzlagmaya iliskin esas ve usuller Y&netmelikte
belirtilir." htkmt yer almastir. (%)

Bu sekilde Vergi Hukukumuzda iki ayra uzla@ma‘kurumu ortaya
¢ikmis bulunmaktadir.Bunlardan birincisi adaina vergi salinan ve ceza
kesilen milkelleflerin basvurabilecedi,genel uzlasma milessesesi
ikincisi ise vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve
kesilecek cezalar konusunda heniz vergi salinmadan ,ceza kesilmeden
mikelleflerin bagvurabilecegi tarhiyat dncesi uzlagma
miessesidir. (7)

28.06.19%4 tarih ve 4008 Sayili Kanunu'nun 22. maddesi ile
01.01.1%95 tarihinde yiirtrliige giren Ek:11l. maddenin 1.fikrasa
asaffadaki gekilde degistirilmistir.

5 xitis,Nahit: Tarhiyat Sonrasi Uzlasma,Vergi Diinyasi,S.97
1989,5.15

6 GUREL,Erdal: "Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Kapsami ile flgili
Getirilen Yasal Diizenlemeler ve Uygulamalari”,Vergi Sorunlari ,
5.76,5.63

7 1991,Beyanname Dizenleme Kilavuzu ve Vergilendirmede Temel
Kavramlar , Hesap Uzmanlar: Dernedi Yayini , Ankara 1991,5.749



"Maliye Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek
cezalarda Tarhiyat Oncesi Uzlagma yapilmasina izin verebilir.Ancak inceleme sonucunda
kagakgilark tarhiyat yapilmasini gerektiren tespitler nedeniyle salinacak vergi ve

kesilecek kagakgilaik sugu cezasi tarhiyat 8ncesi uzlagma mevzuu yapilamaz.”
II-TARHIYAT ONCEST UZLASMANTN YABANCI ULKELERDEKT UYGULAMASI

Gelismis bati tlkeleri , uzlasma kurumunu vergi uygulanmasini
ekonomik gelismeye uygun Dbir sekilde y®nlendirmek ve wvergi
sisteminin isleyisinde en &nemli bir unsur olarak g¢rdiukleri igin
genellikle uzlasma yolunu tercih etmektedirler. Fransa, Ingiltere,
Almanya , ABD ve diger bati iulkelerinde tarhiyat oncesi uzlasma da

uygulanmaktadar.
A-FRANSA'DA UZLASMA

Fransa'da wuzlasma, sadece vergl cezalarinda gorillmekte
verginin asli uzlagma konusu yapilamaz. Uzerinde uzlasma yapalacak
ceza da ise herhangi bir miktar ve tir sinirlemasi bulunmamaktadir.
Her tir wvergi <cezasinda miktar ne olursa olsun uzlasmaya
gidilebilmektedir. Cezaya iliskin dogan uyusmazliklarain 284-95°i
uzlasma 1le ¢ozUmlenmektedir.Difer 1lkelerin aksine , uzlasna
teklifi Fransa'da idareden gelmektedir.Uzlasmanin saglanmasi igin
idare ile mukellef bir araya gelmeyip aradaki baglanti mukavele
belgesi ile gerceklesmektedir. (8)

Uzlasma , mehkemeye intikal etmeden yapilabilecedi gibi
mahkemenin her safhasinda da yapilabilir.

Fransa'da sadece cezalarda uzlasmaya gidilebilecegi hiukminin
yanisira , bu konuda bazi sinirlamalarda getirilmis bulunmaktadir.
Nitekim agadidaki durumlarda uzlagmaya gidilemeyecefi , konunun
yargl organlarinda intikal ettirilmesi gerekmektedir. Bu durumlar:

a-Bir kagakcilik s6z konusu ise,

b-S8z konusu kurulus, kagakci bir kurulus ise,

c-Suglu uzlagma teklifini reddetmis ise,

8 AKSOY,Serafettin:Turk Vergi Yapisi ve Turk Vergi Yargi Sistemi,
Istanbul ,Glray Matbaacil1k,1990,s5.128.



d-Orjinal bir su¢ s¢z konusu olup idarece bu konuda bir
igtihat yaratilmak isteniyorsa(g)

Fransa‘®da inceleme elamani ile mntkellef arasinda tarhiyat
yapilmadan ¢&nce , mlukellefin istedi Uzerine bir "&n wuzlasma "

yapilabilmektedir. (10)
B-INGILTERE'DE UZLASMA

ingiltere'de vergi ile ilgili uyusmazliklaran dava konusu

yapilmadan o¢nce idari asamada ¢dzim yollarainin aranmig olmasi
gerekmektedir. Baska bir anlatimla , uyusmazligain yargiya intikal
ettirilmeden ¢nce idari organlara gottrtilmesi sarttar. (i1)

ingiltere'de vergi uyusmazliklari idari yarg: organlarinda
degil adli yargr organlarinda ¢ozUmlenir.ingiliz sisteminde
herseyden &¢nce , vergi uyusmazlaklarinin daha baslangi¢ta dodmasina
engel olmak istenilmistir. Mikellefin komisyon tarafindan hakl:
gériulmesi halinde , uzlasmadan vazgegme hakki da vardar. (12)

Ingiltere'de sistem su sekilde c¢alisir ve neticeye ulagar.
Tarhiyat asamasinda vergi dairesince milkelleflerden 21 gin iginde
8rnef§in; gelir wvergisi ile 1ilgili beyannamelerin dodru olarak
doldurulup geri géndermeleri birer yazi ile talep edilmektedir.Bu
beyanlar vergi dairesindeki miufettigslerce incelemeye tabi tutulur.
Bu incelemeler sarasinda her hangi bir hata vs. tesbit edilirse
bunlar giderilir , daha sonra vergi tarh edilir.EJer bu gtriugmeler
sirasinda ihtilaflar halledilemez dise , konu mahallin komiserine
intikal eder, genel komiserlerin karari fiili duruma iliskin ise
kesindir. Yargl mercilerine bagvurma , yapilabilirligini ortadan
kaldirmaz. Bu asamada da uzlasma yapilabilmektedir. (13)

Sonu¢ olarak ingiltere'de butin asamalarda vergi idaresi ile

mitkelleflerin wuzlasma olanaklari a¢ik Dbirakilmakta ve somut

® AKSOY,Serafettin :a.g.e,s.129
10 KANAT, ZUlktif: ‘Tarhiyat Oncesi Uzlagma', Mali Sorunlara (ozim,
$5.37, Ocak 1988,s.6
11 KIZILOT, SUkri: Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada
¢ézumlenmesi,Doktora Tezi ,G.U.Sos.Bil. Ens:1985,5.25
12 AKDOGAN, Abdurrahman: Ingiltere ‘de Vergi Yénetimi ve Ulkemiz
Acisindan Bazi Degerlendirmeler,Yeni Is Dinyasi, §.59.Eylil
1984 ,5.127
13 AKS0Y,S.:a.g.e.,5.127



kanitlaran 1sigdinda uzlasma saflamaya ¢alisilmaktadar. Vergi
daireleri ile mikellefler arasinda ortaya g¢ikan ihtilaflaran
$90'1nin olaylarin vergi yargi mercilerine intikal etmeden , idari

safhada ¢ozimlendigini rahatlikla stylemek mmkundur. (14)
C-A.B.D. 'DE UZLASMA

A.B.D'de miukellefler tarhiyattan ®nce vani inceleme agamasinda
uzlasma isteminde bulunabilecekleri gibi tarhiyat yapildiktan sonra
da dava sonuglanincaya kadar uzlasma isteminde bulunabilir. (%)

Herhangi bir vergi uyusmazliga ile ilgili olarak , mikellefler
yargidan ¢nce vergi dairesinin ig¢inde organize edilmis olan
uyugmazlik ofisine (Appeals Office) bagvurmak zorundadirlar. Ayni
zamanda uzlagsmanin da talep edildigi bu komisyonun cevabindan sonra,
mikellef uyusmazlifa konu vergi ve cezayi ya 6demek ya da 90 gin
iginde yargiya {Text Cort) bagsvurmaktadir.

. A.B.D.'de vergi uyusmazliklarinin idari agamada g¢ézimlenmesinde
en etkin yol olan uzlasma kurumu ile uyusmazliklarin £95°i bu
sekilde sona ermektedir.Turkiye'de oldudu gibi, A.B.D.’de , uzlasma
sarasinda vergi ve cezada ne oranda indirim yapilacadi kayitlara
baglanm1§£1r. Uzerinde uzlasilan vergl ve cezalar daha sonra dava

konusu yapilamaz ve uzlasma sonucu ¢denen paralar geri istenmez. (19)
D-ALMANYA'DA UZLASMA

Almanya'da , maliye bakani mikellefe uzlasma yapmak, uzlagmaya
benzer dider hususlari diuzenlemek ve gerekli talimati hazirlamak
Qizere yetkili kilinmistir. Bncak bakan verilen bu yetkil iki bakaimdan
sinirladar.

a)Konulacak olan uzlagma esaslarl vergilemeyl basitlegtirmeye
yonelik olacak ,

b}Vergiye ait sonuglar esasinda degistirici mahiyette

bulunmayacaktair.

4 pxs0Y,S.:a.9.e.,5.127
15 KANAT,Z.:a.g.m.,s.6.
16 ¥321L0T,S.:a.g.e.,5.28



Bakana verilmis olan 58z konusu yetki bugiine kadar hig¢bir
Maliye Bakani tarafindan kullanilmamistir.Bu nedenledir ki, Alman
vergl hukukuna teorik olarak girmis olan uzlagma muessesi
uygulamada tam olarak kullanilmamaktadar.

Durum béyle olmakla birlikte Alman vergi uygulamasina , uzlasma
olarak nitelendirilebilecek bazi 6rneklerede rastlamak miumkindir.
bzellikle vergi incelemesinden sonra yapilan "son konusma®™ bunlardan
biridir.

Almanya‘’da vergi incelemesi sonunda mikelleflerle usulden bir
konusma yapilir. Bu ilk konusma vergi matrahi Uzerinde anlasmaya
galisilar. Bu anlasma sa@lanamazsa ikinci ve son  konusma
yapilair.Dikkat edilirse buradaki wuzlagma mlessesesi incelenen

matrahan dzerinde ve tarhiyattan 6nce yapilmaktadir. (17)
III-ULKEMIZDEKT UYGULAMASI

Vergi alacaginin ekonomik verimliligi;verginin mimkin olan en
kisa zamanda tahsiline baglidir.Vergi tahsilatinda vergi uyusmazlik-
larinin kisa strede ¢ézimlenmesinin nemi buytktir.Vergi sistemimiz-—
deki vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ztm yollarindan birisi uzlasma
nilessesesidir. (18)

Uzlasma,sdzcik olarak anlasmaya mutabik kalmayi ,sulh
olmaya,birden ¢ok kisinin aralaranda mevcut ya da ileride g¢ikmasa
olasi dislnce veya c¢ikar ayraligani ,karsiliklays ¢&dilnler vererek
gidermelerini (veya giderilmesi konusunda anlasmalaraini) anlat-
maktadar.

idare ve mukellef arasindaki  sorunlarin kargilikli guven ve
anlayis i¢inde bu yolla ¢oztimlenmesi halinde tahsilat hizlanacak ve
zaman ic¢inde kamu parasinin defer kaybi Onlenecektir. Gerek vergi
idarelerinin gerekse vergi mtkelleflerinin,vargilama masraflari ile
is glct kavbina ugramalari &nlenecek, Vergl mahkemelerine agilacak

davalarin belirii ¢l¢ltide azalmasina imkan saflanacaktar.

17 KANAT,Z.:a.g.m,5.6

18 AKALP,Nizamettin :"Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Sorunlar *,Vergi
Raporu Pergisi , Vergi Denetmenleri Dernedi Yayana, Y21 2,5.11,
Haziran-Temmuz 1994,s.24



Uzlasma miessesesinin ®nemi o6ncelikle mukellefler agisindan
dolayli olarak da vergi idaresi ve yargi mercilerine yakindan
ilgilendirmesi yo¢ninden hayli biylk olup miessesenin Kanun'da yer
alma amacinin saglanmasi agisindan mitkellefler ile vergi idaresine
birtakim g&revler digmektedir.Uzlagsma ile vergisini zamaninda 6deyen
mitkelleflere g&re egitsizlik yaratacak bir durume neden olunmadan
beyandisi kalmis vergi alaca§inin mikellefin Odeme glictintt kavrayan
bir miktarla wve bir an nce hazineye intikalinin saglanmasi
amaglanmistir. (19)

Ulkemizde, uzlasma milessesesini tarhiyat o6ncesi ve tarhiyat
sonrasi uzlagma olarak ikiye ayrildigi belirtilmigtir.Tez konumuz
*Tarhiyat Oncesi Uzlasma Milessesesiolmasy: nedeniyle 0lkemizdeki
uygulama ag¢isindan bu kisimda ™"Tarhiyat Sonrasi Uzlagma "konusunu
difer kisimlarda ise tarhiyat oncesi wuzlasma konusu detayli bir

sekilde ele alanacaktair.
A-TARHIYAT SONRASI UZ LASMA
i1-Tanimi:

V.U.X.’nunda , uzlasmanin tanimi yapilmamistir.Tarhiyat Sonrasi
Uzlasma  Muessesesi ;adina vergi salinan ve ceza  kesilen

mitkelleflerin basvurabilecedi genel uzlasma mitessesesidir. (29)
2-Konusu:

V.U.K'nun Ek: 1 maddesinde "Re'’sen veya ikmalen tarh edilen
vergilerle Dbunlara iliskin wvergi cezalarinin tahakkuk edecek
miktarlari mevzuunda ,idare asa§ada yazili hususlarda,bu btlimde
yeralan htiktimler dairesinde mitkellefler veya cezaya muhatap
olanlarla wuzlagabilir." denilmek suretiyle uzlasmanin konusunun
ancak ikmalen veya re’sen tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
cezalarin tahakkuk edeceéi miktarlari olabilecegi ¢ok agaik bir

sekilde ifade edilmis bulunmaktadir.Diger bir ifadeyle,bu madde

19 AXALP,N.:a.g.m.,s.38 .
20 ULUATAM, Ozhan:Ornekler, Belgeler, ve Mahkeme Kararlariyla Tirk
Vergi Hukuku,Ozkan Matbaacilik,Ankara 1990,s.78



hitkmt uzlasmanin konusunda sadece re'sen veya ikmalen tarh edilen
vergileri almistar.

Ancak, Maliye Bakanligdi’‘nca yayinlanan 134 ve 147 seri nolu
V.U.K tebligleri ile wuzlagmanin konusu ve kapsami genigletil-
mistir.(?}) Son duruma g&re,beyana dayali tarhiyatin disinda ,hangi
sekilde olursa olsun ilave olarak konulan vergi ve buna iligkin
cezalar uzlasmanin konusuna girmektedir.Bdylece idarece tarh usuline
gbre tarh edilen vergiler, bunlara 1iliskin kesilen cezalar da
uzlasmanin konusuna dahil edilmistir.Beyana dayali vergilerde
uzlasmaya gidilememesinin nedeni ise mitkelleflerin beyan ettikleri
matrahlar ve bu matrahlar f{izerinden tarh edilen wvergilere
,tarhiyatta bir vergi hatasi bulunmadikc¢a itiraz edememeleridir. (??)
Kalda ki, ©beyan dzerinden tarh olunan vergi ve <cezalarda
mikelleflerin dava agma haklarz daﬁi yoktur.

Re'sen veya ikmalen tarh edilen vergiler mikelleflerin ayna
zamanda itiraz edebilecekleri vergiler olduguna go¢re, mikelleflerin
itiraz haklara olan ihtirazi kayitla verdikleri beyannameler ilzerine
tarh edilen vergilerde uzlasma konusuna giren vergilerden sayilmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine
salinan vergilerde uzlasma konusuna gireceginden uzlasgma
bagvurusunun reddi uzerine mitkellefler 15 gunluk stre iginde vergi
mahkemesinde dava agabilirler. {23)

Vergi idaresi go6tirtt usulde vergilendirilen mukelleflerin ,
bazi hallerde intibak ettikleri sinif ve derecelere her hal ve
taktirde salinan verginin cezasina kargi dava ag¢gma imkanlarinin
pulundugunu g8z &ninde tutarak,uzlasmayr goéturtt usule tabi olanlar
bakimindan da kabul etmigtir.Ote yandan,veraset ve intikal
vergisinde ,mikelleflerin beyan ettigl servet wunsurlarinin,vergi
idaresince degerlemeye tabi tutulmasi sonunda ilave vergi ve cezalar

uzlasma kapsamina girer. (%4)

21 Bxz.30.12.1982 giin ve 17853 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
147 nolu V.U.K Genel Teblig

22 AKSOY,S.:a.g.e,s.146

23 pn.9.D.,16.10.1985 Tarih ve E.1983/3905,K.1985/1273(Kizilot
S.,Danistay Kararlary ve Muktezalar, s5.1024)

24 O7BALCI,Y1lmaz:Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari,Feryal
Matbaacilik Ankara 1989,5.859
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Diger taraftan ikmalen , re‘'sen veya idarece tarh ve teblig
edilen bir vergi, bu vergiye iliskin cezanin wuzlagsma konusu
olabilmesi i¢in ayrica asadida belirtilen hususlardan birinin mevcut
olmasi gereklidir.Yocksa ,uzlasma yoluna gidilemez ve uzlasma
yapilamaz.

V.U.K Ek: 1 maddesinde belirtilen ve uzlasmanin yapila-bilmesi

igin bulunmasi gereken hususlar sunlardair.
a-Tarhiyatta Vergi Hatalari ve Maddi Hatalar Bulunmasi:

Tarhiyatta,213 Sayila Vergi Usul Kanun'unun 116,117 ve 118.
maddelerinde yazili vergi hatalara ile bunun disinda her tirld maddi
hata bulunmaszi.

V.U.K'muzda vergi hatalari ;hesap hatalari ve vergilendirme
hatalara olmak  lizere iki gruba ayrilmistir.Bu gruplardan,
vergilendirme hatalarini (mtikellefin sahsinda hata, miukellefiyette
hata,mevzuuda hata,vergilendirme ve muafi&et déneminde  hata)
uzlagmenin mahiyetine uygun dislp dismediyi tartisilmaktadar.
Uzlagsma, belli bir miktar olarak hesaplanan vergi ve ceza konusunda,
kesin olarak 8denecek miktaran tespit edilmesi bakimindan
yapilmaktadir.Vergilendirme  hatalarainda ise on planda olan
taraflarin Uzerinde anlasacaklari vergi wve ceza dedil, hatala
tarhiyata temel olan ihtilafla husustur. Bu konularin uzlasma
yolundan ziyade diizeltme yoluyla bir ¢oztme baglanmasi daha pratik

bir usul olacaktar. (<)
b-Yanilma Halinin Mevcut Olmasai:

Tarhiyatta V.U.K'nun 369. maddesinde yazili sekillerde yanilma
halinin mevcut oldugunun mitkellef wveya ceza muhatabi tarafindan
iddia edilmesi.

V.U.K'nun "yanilme® bagligini tasiyan 369. maddesinde hangi
hallerde vergi cezasinin kesilmeyecegdi iki bend halinde

dizenlenmistir.

25 AKSOY,S.:a.g.e.,s.148
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-Yetkili makamlarin mitkellefin kendisine yazi ile yanlis izahat
vermig olmalara,

-Bir hukmiln uygulama tarzi hususunda yetkili makamlarain goériis
ve kanaatini degistirmis veya bu hitkme ait bir i¢tihatain degismis
olmasa,

Bu gibi hallerde mukellefin gergekten bir yanilma iginde oldugu
kabul edildigine gore,uzlasma g&rlusmelerinde ,sadece cezanin dedil,

vergi aslinin da uzlasma kapsamina dahil edilmesi gerekir. (29)
c-Kanun Hukumlerinin Yeterince Anlasilmaz Olmasi:

"Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin veya usulstizltk fiilinin
islenmesinin,mtikellef veya ceza muhataba tarafaindan, kanun
hiktmlerine geredi kadar ntfuz edéﬁemekten ileri geldi§inin iddia
olunmasi™

Her ne kadar kanun metninde ilk bakista,her vergi ziyaina
sebebiyet vermede veya usulstuzltk fiilini iglemede,mitkelleflerin
uzlasma talebinde bulunabilecekleri seklinde bir anlam ¢ikmakta ise
de, bu konuda idarenin takdir yetkisi esastir.ldare;mtkellefin
yukarida s6zi edilen fiilleri kasten islemedigi kanaatine vardig:

taktirde genellikle uzlasma yoluna gitmektedir (27).

d-Mitkelleflerin Belirsiz,Yorum G&tiiriir Kanunlarda Yanilmis

Bulunmalari:

Dérdiinctt bentte diuzenlenmis olan bu yanilma hali ile 369.
maddedeki yanilma Dbirbirinden farklidir. ginkit 369. maddede
yaniltilmis olma hali mevcuttur. Mikellefe ait bir kusurdan
bahsedilemez.Ginkii, mitkellef idarenin veya yargir organlarinin géris
ve tutumlaraindan dolayi yaniltilmis bulunmaktadir.

Oysa ki,yanilma halinde mikellef veya ceza muhatabinin tutum ve
davranislarindan kaynaklanmaktadir.Bu bent hiikmine g&re, mikellefle-
rin yanildiklaraini iddia ettikleri hususun yorumea agik olup olmadig:

konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadar.

26 pAKSOY,S.:a.g.e.,S5.149
27 AKS0Y,S.:a.g.e.,s.151



e-Tarhiyata Esas Alinan HiukUmlerin Maliye ile Yarga

Mercileri Tarafindan Farkli Yorumlanmasai:

Tarhiyati veya ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin;Vergi
Mahkemeleri,Bslge Idare Mahkemeleri ile Danigtay veya Maliye
Bakanlig§ir tarafindan,benzer olaylarda baska y®nden mttalaa edilmis

bulunmasi™ (28)

Burada ifade edilmek istenen 369. maddenin 2. bendinde
belirtilen yanilma halinin bir benzeridir. Ancak bazi hallerde vergi
idaresi ile yarg: organlarinda bazen ayni konularda bile dedisik
goriisler hakim olabilmektedir.

Tarhiyati ve ceza kesmeyi gerektiren sebeplerden s&zil edilen
gdrits farkliliklara,mtkelleflerin haklarinda ilave vergl tarhi veya
ceza kesilmesini gerektirecek davraniglarda bulunmalarina neden
olabilir.Bu nedenle,bu gibi durumlarda kanun koyucu taraflara

uzlasma yolunu agmistir. (29)
f-Tarhiyatin Ortalama Kar Haddine G&re Yapilmig Olmasi:

"Gelir Vergisi Kanununda yer alan ortalama kar haddi ve gider
esas1 hiktUmlerine gore vergi tarh olunmussa. (%)

Ortalama kar haddi G.V.K'nun 1lll.maddesi ile dilizenlenmis bir
vergi glvenlik miessesesi olup bu milessese uyarinca yapilan
tarhiyatlarda mitkellefler uzlasma talep edebilirler.Difer taraftan
bend hitkminde s&zil edilen gider esasi 18.04.1984 tarih ve 2295
Sayili Kanunun 4. maddesi ile kaldirilmigtir.Bu nedenle kanun
maddesinde de gider esasi kelimesinin kaldairilmasi geklinde bir
degisiklik, kanun huﬁhmlerinin buttnlugtt wve uyumu ag¢ilarindan
yerinde oclacaktar.

Ek: 1.maddedeki 6 bent halinde dUzenlenmis olan hikiumlerden de
anlasildigzs gibi, Tirkiye‘'de uzlasma sinarli Dbir uygulamayi
gerektirecek sgekilde getirilmistir.Butin bu hususlar kasait unsuru

tasimayan hallerdir.

28 2486 sayili kanunun 44.maddesiyle dedisen bent hilkmilne gdre

2% AKSOY,S.:a.g.e.,s.152
0 485 sayili kanunun l1ll.maddesiyle eklenen bent hiikmilne gdre
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3-Kapsamai :

Tarhiyat sonras: wuzlagsma kapsamini duzenleyen Ek:2.
madde,V.U.K'nun l.maddesi kapsamina giren vergi,resim ve har¢lardan
hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegini tayin etme yetkisini
Maliye Bakanlif§i'na birakmistir.Ayni yetki,il Ozel Idareleri ile
Belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in Igisleri Bakanligi'nca
kullanilacaktir.

V.U.K'nun 1. maddesinde yazili vergilerden hangilerinde uzlasma
yoluna gidilebileceg§i Maliye Bakanligi®nin yayimladiga 147 seri nolu
V.U.K Genel Tebliginde agiklanmistar. Bu tebli§ huklmlerine gdre
;V.U.K'nun 1. maddesi kapsamina giren btttn vergi,resim ve harglar
i¢in uzlagma yapilabilir. Bu vergiler ise,Gumritk ve Tekel idareleri
tarafindan alinan vergiler disindaki genel bilitgeye giren bitun
vergi,resim ve har¢lardir.Ceza konusunda ise tarh edilen vergilere
iliskin agir kusur ve kusur cezalari ile wvergi aslina bag§la
usulsuzlik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasma konusu yapilabilecek-
tir. (147 No'lu V.U.K Gn.Tbl.) Vergi aslinda badamsiz olarak kesilen
usulstzlik cezalara{®zel usulslizlik cezalari ile V.U.K 336.
maddesine gotre birlestirilmeyen usulsuzltk cezalari)ise tarhiyat
sonrasi uzlasma disinda tutulmustur.

Bncak bunlaran tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusu yapila-
bilmesi ig¢in ,ceza ihbarnamesinin Vergi Dairesince duzenlenmis ve
mitkellefe tebliy edilmisg olmasi lazamdar. Vergi inceleme
elemanlarinca yapilan incelemeler sirasinda tesbit edilen usulsizlik
cezasinda ise,®ncelikle tarhiyat sncesi uzlasma devreye
girmektedir. (31)

Uzlasma httkimlerine 3239 sayili Kanunun 33. maddesi ile eklenen
Ek:12. madde,2978 sayili Vergi fadesi hakkinda kanunun 6. maddesi

uyarinca kesilen cezalari da uzlasma kapsamina almigtir.

31 kitig,N.:a.g.m,s.17
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B-UZLASMA KOMISYONLARI
1-Uzlagma Komisyonlarinin Kurulmasi:
a-Mahalli Uzlasma Komisyonlarai:

Uzlasma komisyonlari,genel biitgeye giren vergi,resim ve harglar
i¢in illerde defterdarin veya vekil edecedi sahsin baskanlifinda
gelir modurd ile varsa ilgili vergi dairesi mudiurinden,mistakil
vergi dairesi yoksa,gelir memurlari arasindan defterdarlikga
se¢ilecek birinden kurulur.

Ilcelerde ,varsa mustakil vergi dairesi moddrtntin ,yoksa mal
mudirtnin bagkanliginda ,vergi memurlarinin ikisinden kurulur. (3?)

11 0zel idarelerine ait vergi,resim ve harglar ig¢in uzlasma
komisyonu illerde 6zel saymanlik midirdd (yoksa gelir memuru)
ilgelerde &zel saymanlik gelir memurunun baskanliginda ,Illerde
valiler,ilgelerde kaymakamlar tarafindan se¢ilecek iki iyeden;
belediye biitgesine giren vergi,resim ve harglar igin,belediye
bagkanlarinin baskanliginda belediye memurlarindan segilecek iki tiye

ile birlikte tg¢ kisiden kurulur. (33)

Maliye Bakanliganda Yetki:

Uzlagma ile ilgili V.U.K. Ek:3. maddede 2791 Sayili Kanunla
yapilan deg§isiklikle ,Maliye Bakanliginin 1lilzum gorecedi yerlerde
birden fazla muvazzaf ve gayri muvazzaf uzlagma komisyonu 1ile
ortalama kar haddi ile ilgili uzlagma taleplerinin incelenmesi ig¢in
ayri uzlagma komisyonlari kurmaya , bu komisyonlarda gorev alacak

lUyeleri tespit etmeye vetkilidir.
b-Merkezi Uzlagma Komisyonlara:
Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlar: 1963 yilindan 1982 yilina

kadar sadece il ve ilge bazinda tegekktl ettirilmistir. Ayrica ilge

ve 11 wuzlasma komisyonlarina wuzlasabilecekleri vergi ve ceza

32 Bkz.V.U.K.Ek madde 3/1
33 Bkz.V.U.K.Ek madde 3/2
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tarhiyatainin tutari konusunda tavan getirdigi igin,tavanin ustindeki
tarhiyatlar uzlasma konusu  yapilamiyor, ancak dava konusu
yapilabiliyordu.

1982 yilinda, 2365 Say:ila Kanunla verilen yetkiye istinaden Bakanlik
binyesinde Merkezi Uzlasma Komisyomu,Gelirler Genel Midiirligi'nden
veya Merkezi Denetim elemanlar: arasindan secilecek 3 {yeden
olusur.Komisyonlar uyelerin tamaminin katilmasi ile toplanir ve
ekseriyetle karar verirler. (34)Ayrica merkezi uzlasma komisyonunun
baskan ve uyelerinin se¢ilmesi ile komisyonun ¢alisma sartlarina ait

esaslar Bakanlikca tespit edilir.
2-Uzlagma Komisyonlarinin Yetki Simiri:
a-Mahiyeti:

V.U.K'nun Ek:3. maddesine g&re,Genel Bltceye dahil vergi,resim
ve harglar ile bunlarin cezalarinda ilgili komisyonlarin
uzlagabilecekleri en ¢ok vergi wve ceza miktarlarinin Maliye
Bakanligi tayin ve tespit etmeye yetkilidir. Maliye Bakanlidr bazi
belirli vergi,resim ve harg¢lar ile bunlara iligkin cezalarda uzlagma
yetkisini sadece Il Uzlagma Komisyonuna verebilir.Bu yetki:Il Ozel
Idareleri ile Belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in Ig¢isleri
Bakanligi'nca kullanilir.Maliye Bakanligi,uzlasma kapsamina alinacak
vergileri tespit ederek, uzlasmaya konu vergilerin nev'i itibari ile
bir sinirlama yoluna gitmeyip, V.U.K'nun kapsamina giren biitin
vergi,resim ve harglar i¢in  komisyonlarin uzlasabilecekleri
sinirlari belirlemigtir. S&z konusu bakanlik,uzlagma komisyonundaki
yetkisini kullanarak, uzlasma komisyonlarinin g&rev ve yetki
sinirlari konusunda 147,155,158,170 ,186, 227 ve 10.06.1996 tarih ve
22662 sayili R.G.'de yayimlanan 251 sira nolu V.U.K. Genel Teblig
ile uzlagilabilecek wvergi wve cezalarin miktarinz yeniden
dizenlemistir.V.U.X.'nun 251 Seri Numerali Genel tebliginde dort

grup halinde agiklanan vergi ve ceza miktarlara asagaidaki gibidir.

34 v U.K.Ek madde 3
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Vergiler

11 Uzlasma Komisyonlarinin | Ilge Uzlasma

Yetki Sinirlarz Komisyonlarinin Yetki
Sanirlari

I. Grup fller 1II.Grup Iller Mustakil vergi Digerleri
Daireleri

A-Buttn Vergi,

Resim ve Harglar

10.000.000.000 6.000.000.000 1.000.000.000 100.000.000

B-Cezalar

30.000.000.000 18.000.000.000 3.000.000.000 300.000.000

I1.Grup fller

Adana, Ankara,Bursa,Istanbul, izmir,Antalya,Aydan,
Balikesir,Denizli,Diyarbakair,Erzurum,Eskigehir,
Gaziantep,Hatay, i¢el,Kayseri,Kocaeli,Konya,Malatya

Manisa, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon ve Zonguldak

NOT:I.grup illerden olmakla beraber Adana ,Ankara,Bursa,

Istanbul ve

fzmir illeri igin wuzlagma komisyonunun uzlasabile-

cekleri yetki sinari ; vergi, resim ve har¢lar i¢in 11.000.000.000.-

TL., cezalar i¢in ise 33.000.000.000.-TL.olarak tesbit edilmistir.

(V.U.K.Gnl.Tb.227)
I1I.Grup fller: Birinci grup illerin disinda kalan biton iller.

flce uzlasma komisyonlari ise , iki grup halinde

belirlenmigtir.Bunlar; mistakil vergi dairesi bulunan ilgeler ve

mitstakil vergi dairesi bulunmayan diger ilgeler olarak

belirtilmistir. (3%)

b-Yetki Sinirinin Asilmasi:

Vergi Asli Yéntinden:

Yetki sinarainin asilip asilmadigi konusunun tespit edilmesinde

her vergi nev’i ayri ayri dikkate alinar.Bir bagka deyisle; bir

mikellef icin hem G.V. hemde K.D.V. tarh edilmisse,yetki sinirinin

tespit edilmesinde gelir vergisi ayri,K.D.V. ayra olarak dikkate

alinir.Ayrica

vergilendirme dénemlerinin herbiri mdstakil bir

35 BESE, Tayfun:Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasabilecekleri En ok
Vergi ve Ceza Miktari , Yaklagim Dergisi, Yil:2,S.18, Haziran
1894 , s5.85-88
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vergilendirme d&nemi sayilir ve ayri ayrl nazara alinmasi
gerekir. (39)

ilcelerde,ilge Uzlagma Komisyonlarinin yetki sinirini asan,
fakat 11 Uzlasma Komisyonunun yetki siniri iginde kalan uzlasma
talepleri;llge Vergi Dairesinin bulundufu ilin uzlasma komisyonuna
iletir. Ikinci grup illerde,bu iller igin tespit edilen tarhlar:
asan, fakat 1. grup illere taninan yetki siniri iginde kalan vergi
asillarina y®nelik uzlasma talepleri igin,Maliye Bakanligindan o&zel
yetki istenir. Sayet yetki alinmazsa uzlagma talebi merkezi uzlasma
komisyonunda ¢éztme kavugturulur (V.U.K.Gnl.Tb.65).

Ortalama kar haddi uygulamasi nedeniyle yapilan tarhiyatlara
iliskin uzlasma talepleri , ister Bakanlikga kurulmus olan Ozel
komisyonlarca isterse normal uzlagpa komisyonunca yapilsin, bu esasa
gtre salinmis olan vergi bakimindan bir sinirlama yoktur. Yani tutar
ne olursa olsun uzlasma bu komisyonlarca yvapilar
{(V.U.K.Gnl.Tb.147,186).

Vergi asliy ytniunden 1. grup iller igin tespit edilen
miktarlarin asildigas hallerde wuzlasma talepleri merkezi uzlasma
komisyonuna intikal ettirilir.

Ceza Yonunden :

251 seri nolu V.U.X Genel Teblifi ile cezalardaki uzlasma
sinira bitUn vergi,resim ve harglarda gecerli olmak izere genel
olarak tespit edilmistir. Ilge,1. ve 2.grup iller itibari ile
uzlasma komisyon yetkil sinarlari isleyis bakimindan burada da ayna
olup, sadece organlar degisiktir.

Vergl ve ceza miktarlarindan birisinin yetki sinirinin agilmig
olmasi, yetki sinirinin asilmis olmasi i¢in yeterlidir. Dolayisi ile
vergl ve ceza miktarlarinin her ikisinde yetki sinarlarinin asilmas
olmasi sarti aranmaz (V.U.X.Gnl.Tb. 65,132).

Vergi ve cezalara iliskin yetki sanarlarinin belirlenmesinde
bazi 6zellikler gosteren birkag¢ hususa da dedinecek olursak;

Aile reisi beyanlnda;uzla$ma talebi, her aile ferdi tarafindan
ayri ayri yapilabilecedi gibi,bu talep aile reisi tarafindan toplu
olarak da yapilabilir. Aile reisi wve aile fertleri adina salinan

vergi va ceza yéninden Dbelirlenen yetki sinirinin agilap

3¢ EROGLU,N.:a.g.e.,5.738
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agilmadifi,her aile ferdi i¢in ayrir ayri dikkate alinarak
deferlendirilmektedir. Buna benzer,miras¢ilarin uzlasma talepleri de
her miras¢i tarafindan ayri ayr: yapiimaktadir.

Tuzel kisilide sahip ortaklarda yetki siniri, hem ortaklar
bakimindan hem de sirket ttzel kisiligi bekimindan ayrai ayra
deferlendirilir. Tuzel kisilige sahip ortaklarda tarhiyat ortaklak
faliyetlerinden dogmakla birlikte;vergiler ortaklar,cezalar ise
tizel kisilik adina salindigandan, yetki sainirinin vergi yénunden
asilip asilmadi$inin tespitinde her ortak ayri ayri dikkate alinar.
Ceza yonlinden ise,sirket tuzel kisiligi adina kesilen toplam cezea
miktarlari dikkate alinarak yapilar.

Kollektif girketlerde vergi bakimindan ortaklar higbiri,
uzlagma i¢in belirlenen yetki sinirini asmemi$ olmakla birlikte,
eder sirket adina kesilen ceza miktari belirlenen yetki sinirina
asmis olmakla beraber , birinci grup iller (Adana, Ankara, Istanbul,
Bursa ve Izmir illeri harig) ig¢in belirlenen yetki sinirini asmamis
ise ¢zel uzlasma &zel yetki istenilerek yapilabilir. Ceza miktarz:
birinci grup iller igin belirlenen yetki sinirinr: da agmigsa ,
uzlasma talebinin Merkez Uzlasma Komisycnu'na génderilmesi gerekir.
Zira ceza miktari belirlenen sinirl asmamakla birlikte , ortaklardan
biri veya birkacina ait vergi miktari belirlenen yetki sinirina
asmis , fakat birinci grup iller ig¢in belirlenen yetki sinar:
asilmamissa yetki istenerek uzlasma yapilebilir.Ya da hem vergi hem
de ceza miktaril belli edilen yetki sinirini asmis olmakla birlikte ,
birinci grup iller ig¢in konulmus bulunan sinir asilmamigsa , yine
bzel vyetki istenerek wuzlasma yapilabilir. Belirtilen durumlar
disindaki hallerde uzlasma talebinin Merkezi Uzlagma Komisyonu'na
intikal ettirilmesi gerekir.Kollektif sirketlerde uzlasma
yapilabilmesi i¢in, uzlagma talebinin hem ortaklarin tamami hem de
sirketin wuzlasma talebinde bulunmus olmasi gerekir. Ortaklardan
birinin veya kollektif sirketin uzlasma talep etmedigi durumlarda
ise uzlasma yapilamaz, yapilmis ise bu uzlasma gegersiz sayalar.
Ancak ortaklardan bir kisaiminin yurt diginda bulunmesi gibi
nedenlerle uzlasma talep edemeyecek bir durumda bulunmasi halinde ,
diger ortaklarin talebinin yeterli sayilarak uzlagma yapilabilecegi-

nin kabul edilmesi gerekir (V.U.K.Gnl.Tb.134,147).
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Bb6yle bir durumda; yetki sinirinin asilip asilmadiginin tesbiti
ise bizce , yurt disinda bulunan ortak veya ortaklar adina tarh
edilmis vergilerin de dikkate alinarak yapilmasi gereklidir.

Son olarak sunu ifade etmekte fayda gdrmekteyiz. Buraya kadar
agiklamis oldufumuz mahalli ve merkezi uzlasma komisyonunun
hi¢birisi daimi komisyon dedildir. Bunlar vergi idaresi ile mitkellef
veya ceza muhatab: arasinda ortaya g¢ikan vergi uyusmazliaklarini

¢oztimlemek icin gegici olarak olusturulmaktadir. (37)
3-Uzlagma Komisycnlarinmin Toplanma ve Karar Yeter Sayasa:

Uzlasma komisyonlari; tiyelerin tamaminin katilmasi ile toplanir
ve ekseriyetle karar wverir.(Bir bagkan ve ¢ Uye ile) Uiyelerden
(herhangi birinin toplantiya katilmamasi halinde 1ise toplanta
yapilamaz.

Toplantida karar nisabi ise ugte ikidir.Uzlagma komisyonundaki
gdrisme sonucunda oy birligi ile karara baglanmasi mimkin olmayan
hallerde fiigte iki c¢ogunlukla karar verilmesi mumkiundir.Boyle bir
durumda, bagkanin oldugu taraf Snemli dedildir.V.U.X. 'nun
89.maddesindeki baskanin oldugdu tarafin ekseriyet saglayacaga
hikmil, uzlasma komisyonu  toplantilara ig¢in gegerli  degildir.
(V.U.XK.Gnl.Tb. 65)

C~-TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN YAPIIMASI

i1-Uzlagma Talebinin Yapilmasai:

a-Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kigiler:

V.U.K. Ek:4.maddede uzlagsma ig¢in mukellef veya cezaya muhatap
olan bizzat veya resmi vekalete haiz vekili wvasitasi ile (Tizel
kigiler ,kiictiklerin ve kasitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi

ttizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri marifeti

ile)ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna bagvurmasi garttar.

37 AKSOY,S.:a.g.e.,5.157
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Vergi idaresinin ilgili kisileri, uzlagmaya ¢adirmaya yetkisi
yoktur.Uzlasma talebinde bulunamaz ancak re'sen tarhiyatla ilgili
olarak, vergi dairesi herhangi bir taahhudi igermemek
Uzere,mitkellefi veya ceza muhatabini uzlasmaya vergi ve ceza
ihbarnamesinin tebliy tarihinden itibaren 30 glin ig¢inde
basvurabileceklerdir. Buna g&re mikelleflerin re'sen yapilacak
tarhiyatlara kargi dava agmalari nedeniyle dogabilecek anlasmaz-

liklar asgariye inecektir.

Mikellefi temsil edecek kisinin avukat olmasi sarti
yoktur.Sadece,mtitkellef veya ceza muhatabi tarafindan ve noterde
dizenlenen bir vekaletle idarenin tarh etmis oldugu vergi veya
kesilen cezanin uzerinde uzlagmaya yetki verilmis olmasi yeterli
bulunmaktadir. Noter vasitasi ile duzenlenmis ozel vekaletnamenin

komisyonda ibrazi sarttir. Danistay 4.Dairesinin karari da bu

yoéndedir.

Bu konuda Maliye Bakanligi'na intikal eden bir olayda;

"Uzlagma talebini milkellef veya ceza muhatabi adina yapan kiginin avukat
olmasz gart bulunmayipsbu konuya iligkin olarak noterlikge dilzenlenen vekalet-
namedervergi dairesince mikellef adina tarh edilen vergi ve muhatap adana
kesilen ceza miktarlara (zerinden uzlagmaya yetkili olduklarina dair bir gerh
bulunmasa yeterli olacaktir. Boyle bir gerhi ihtiva etmeyen vekaletnamaler ile
talepde bulunulamaz ve uzlagma toplantilarina milkellef wveya <ceza muhatabi
adina igtirak edilemez.” (38)

Uzlagma dilek¢esinin PTT ile taahhutlt olarak gonderilmesi
halinde ,postaya verilis tarihinin,adl posta ile g¢g&nderilmesi
halinde ise wuzlagma komisyonuna gelis tarihinin mtracaat tarihi
olarak kabul edilmesi gerekir. (Maliye Bakanligainin 12.12.1984 tarih
ve V.U.K 2/28475-3942/82175 sayili yazisi) (39)

b-Uzlasma Talebinin Yapilacaya Siire:

Uzlasma talebinin hangi stire iginde yapailacadi Ek:4.

maddenin; 3239 sayili kanunun 32. maddesi ile de§isik 2. faikrasinda

3% pn.4.D.22.11.1983 Tarih ,E.1983/669,K.1983/9125
3% EROGLU,N.:a.g.e.,s.743
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dizenlenmistir. Uzlasma talebi, mikellef wveya cezaya muhatap
olanlarca, vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig§ tarihinden itibaren
30 gunliak sire i¢inde yapilmalidir. Bu sire ayni zamanda vergi
mahkemesinde dava ag¢gma slresine tekablll etmektedir. Ayrica
(mahkemelerdeki adli tatil(20 Temmuz-5 Eylil) nedeniyle wuzlasma
talep siiresinin uzamasida mumkin dedildir.

Micbir sebep nedeni ile mikellefin katilamadigay wuzlasma
istef§inin yenilenip yenilenmeyecedi,mlicbir sebebin uzlasma siresini
kesip kesmeyecedi konulari uygulamada farkla ditgincelerin olusumuna
neden olmustur. (4%} Bugtine kadar birbirinden farkli gdrus ve
Danigtay kararlari mevcuttur. En son Danigtay 4. Dairesinin bkir
kararr ve bu konuda; V.U.K.l13.maddedeki micbir sebepler(Vergi
tdevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede afir kaza,adir hastalik ve  tutukluluk ,yangin,yer
sarsintisi,su basmasi,kiginin iradesi diginda wvukua gelen mecburi
gaybubetler,sahibinin iradesi disaindaki sebepler dolayisiyla defter
ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmasi gibi haller) vergi
tdevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili oldugundan uzlasmada
éngdrilen sureleri durdurmayacaktir.Ancak micbir sebepler,uzlasma
toplantilarina katilmay: kesmektedir.

Konu ile ilgili olarak Danistayin bir kararinda;micbir sebep
durumunun uzlasmaya basvuru siiresini kesmeyecedi,ancak mikellefin
yerine getirmek =zorunda oldugu{Beyanname verme,ise baslamayz
bildirme,vergi ¢&deme,defter tasdik etme gibi)ddevlerin vyerine

getirilmesine iliskin siireleri kesecedi belirtilmistir.

Bu konuda Danigtay'a yansiyan bir uzlagmazlikta Danigtay:"Micbir sebep
durumunun,mitkellefin ddevleri ile ilgili oldufunu ve mikellefin O&devlerini
yerine getirmeyi aksatmasi ya da gegiktirmesi durumunda miicbir sebebin varlifa
halinde ,stirelerin iglemeyecefini,uzlagmanin ise bir mikellef d&devi olarak
nitelendirilemeyecedini belirterek ibraz edilen raporda yer alan hastalaidain
toplantinin ertelenmesini gerektirip gerektirmeyecedine bakilmasi gerektidi”™

geklinde karar verilmistir.(41)

40 ARPAG,Sabri:Uzlasma ve Miicbir Sebebler,Mali Sorunlara (ézim
, $.37 ,Y21 4,0cak 1988,s5.15
41 pn,7.22.1.1985 tarih ve E:1985/12,K.1985/134
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Gergekten de uzlasma bir vergi 6devi degildir ve V.U.K'’nunda
mitkellefin 6devleri arasinda sayilmamistar. Ayrica ,bu konuda 6zel
bir hik{im de konmamigtir.

Uzlagma talebinin yapilacadz 30 gunlik sture igerisinde;hem
uzlasma talep edilmesi,hem de vergl mahkemesinde dava ac¢ilmasi
halinde, davaya uzlasma sonun¢lanincaya kadar bakilmaz ve karar
verilemez. Herhangi bir sebeple uzlasmadan 6nce karar verilmig ise

bu karar gegersiz sayilir.(V.U.K Ek:Madde7)

c-Uzlasma Talebinin Yapilacag:r Mercii:

Uzlasma ig¢in yetkili uzlasma komisyonuna bagvurulmasi gerekir.
Yetkili komisyon, mitkellefin tarhiyat konusu wvergi bakaimindan bagla
bulundugu vergi dairesinin bagli bulundugju il veya ilge merkezin-
deki komisyondur. Ancak ,Danistay, yetkili komisyon yerine, yetkisiz
uzlasma komisyonuna basvurma halinde ,basvurma tarihini yetkili
uzlasma komisyonuna bagvurma tarihini yetkili uzlasma komisyonuna
miracat tarihi olarak kabul etmektedir. (42)

Yetkili uzlagsma komisyonu baskani illerde deftardar,ilgelerde
vergi dairesi mudirt ya da malmidiriadir. Eger,mtkellef mekan
degistirirse,o zaman yetkili wuzlasma komisyonu verginin tarh
edildigi yerdeki uzlasma komisyonudur.

Uzlasma ig¢in verilen dilekgelerdekil basligin "Uzlasma Komisyonu
Baskanligaina "hitaben yazilmasi gerekir.Merkezi Uzlasma Komisyonuna
yapilacak uzlasma talebine iligkin bagvurular da mahalli uzlagma

komisyonuna yapilir. (43)

d-Uzlasma Talebinin Sekli:

Uzlasma bagvurusunun gegerli sayilabilmesi ig¢in;dilekgenin
amaci ivi ifade edici big¢imde kaleme alinmasi veya talep sahibinin
veya resmi vekilinin imzasini tagimasi yeterlidir.Uzlagma talebinin
en az bir nlsha ve vyazili olarak ,vetkili wuzlagsma komisyonuna

yapilmasi sarttir.

42 Dn.4.D.24.01.1984,E:1984/70, K:1984/294
43 EROGLU,N.:a.g.e.,s.744



Uzlagma dilekcesinde su bilgiler bulunmaktadair:
-Mukellefin adi ,soyadi veya Unvani ve adresi,
-Bagla bulundugu vergi dairesinin adai,

-Hesap numarasi ,

-Bagli oldudu vergi dairesinin ada,

-Hesap numarasi,

-Vergli ve cezanin nev'i,miktara,

-iIhbarname tarih ve numarasi,

~Uzlasmaya dayanak olan hallerin ag¢iklanmasi ,

-Tarih ve imza,

Bu bilgilerden herhangi birinin veya birkag¢inin bulunmamasi
hali uzlasma talebini gegersiz kilabilir.0zellikle de mukellefin
adi, soyadi,adresi ,tarih ve imzasinin bulunmamasi hallerinde .

Uzlasma talebinde ¢n sart ileri strtlmez.Ornedin cezanin
tamamen kaldirilmasi sarti ile vergi aslinda uzlasma istenemez. (44)

e-Uzlasma Talebinin BiUtOnlugu:
ea-Mahiyeti:

Uzlasma talebinin,tarh edilen vergi ve bu vergiye iliskin
olarak kesilmis olan cezanin timine ait bulunmasi gerekir. Vergi
veya cezanin bir kismi ig¢in veya sadece vergi i¢in ya da sadece ceza
icin uzlasma talep edilip, digerleri igin vergi davasi agilmasa

yoluna gidilemez.
eb-0zellik Gosteren Durumlar:

-Once ikmalen,daha sonra da re‘sen vergi tarh edilmis olmasi
halinde miikellefin ikmalen salinmig vergi ic¢in uzlasma talep etmis
ve uzlasmis bulunmasi durumunda, deha sonra re*sen tarh edilen vergi
i¢in vergi mabkemesinde dava agmasi miumkiindir.

-V.U.K*nun 30 . maddesinin 4.fikrasina go&re;kanuni stireden
sonra verilen beyannamede g&sterilen matrah Uzerinden salinan vergi

ve kesilen ceza igin uzlasma yapilmis olmasi,daha sonra takdir

44 $zBALCI,Y.:a.g.e.,s.863
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sonucuna gdre re'sen tarh edilen vergi ve cezasi igin vergi

mahkemesinde dava ag¢ilar.

-Aylik olarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler i¢in her ay
mistakil vergilendirme dénemi sayilir. B&yle olunca da her dénem
igin ayri ayri uzlagma talep edilebilecedi gibi,bir dénem icgin
uzlagma talep edilip, diger dénem ig¢in de dava yoluna gidilebilir.

-Mirasc¢ilar; mirastaki hisseleri oraninda sorumlu bulunduk-
larindan,her miras¢i tek basina uzlagma talep edebilir veya vergi
davasi: agabilir.Ayrica, mukellefin uzlasma talep ettikten sonra
6lmils olmasi durumunda uzlasma talebi mirasgilar igin de gegerlidir.

Ancak mirasgilar sadece vergi asli yoninden uzlasma yaparlar.

2-Uzlagma Talebinin Incelemmesi ve Uzlagma Tutanadinin
Duzenlenmesi:

a-0n Inceleme:

Gorusmeleri yapmaya yetkili uzlasma komisyonlari,uzlasma
gtrilgmelerine baglamadan 6nce yapilan uzlagma talebinin;yetkili kisgi
tarafindan sliresi i¢inde yapilip yapilmadaigini ve uzlagma
komisyonunun yetkisi iginde bulunup bulunmadigaina
inceler. (V.U.K.Gnl.Tb.147). (Ek:5/1 Md.de yazili y&nlerinden )

i1k incelemeye benzeyen 6n incelemenin amaci,Ek:5. Maddenin
ilk fikrasinda yazili nedenlerle wusule aykiri bulunan uzlasma
basvurularin: isin basinda reddeden gereksiz emek ve zaman kaybina
ugramay:r engelleyen durum olarak belirtilebilir.

Ek:5. Maddenin  ilk  fakrasinda ©&n  inceleme "Uzlasma
komisyonlari uzlagma gérusmelerine baslamadan &nce;

-"Talebin Ek:4. Maddeye uygun gekilde ve siiresi ig¢inde yapalip
yapilmadigini,

-Uzlagmanin, komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigina
inceler. Talebin usuline uygun Sekilde yapilmadigini ve uzlasmanin
yetkisi diginda bulundugdunu tespit ederse esasa gegmeden talebi
reddeder;™ seklinde dilzenlenmistir.

Uzlasma  talebinin  stresinde ve usuline uygun olarak

yapildigaini, ancak talebin vergi ve ceza bakimindan komisyon igin
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belirlenmis olan yetki sanirini agsmiy olmasi durumunda ise, asafida
belirtilen gekilde iglem yapilar. (V.U.K. Gnl.Tb.147,186)

a-Ilge uzlagma komisyonlari ;kendi yetki sinirini asan uzlagma
taleplerini,il uzlasma komisyonuna intikal ettirirler.

b-Ikinci grup illerdeki uzlasma komisyonlar: kendileri icin
belirlenmis olan yetki sinarini agan,fakat birinci grup illere ait
(Adana, Ankara,Bursa,istanbul ve Izmir illeri hari¢ ) yetki sainara
i¢inde kalan uzlasma talepleri i¢in,Bakanlaktan ozel yetki
istemeleri gerekir.Yetki verildigi takdirde uzlasma yapilir.Eder,
.yetki verilmez ise veya uzlasma talebindeki miktarlar birinci grup
illere ait yetki sinirini da asmigs olursa,uzlasma talebi Merkezi
Uzlasma Komisyonuna intikal ettirilir.

c-Birinci grup illerdeki. uzlasma komisyonlari,kendilerine
taninmis olan yetki sinirini: asan uzlasma isteklerini,Merkezi
Uzlasma Komisyonuna intikal ettirirler.

d-Uzlasma talebinin &nce kabul edilip daha sonra usulune uygun
veya yetkili uzlasma komisyonuna yvapilmadigz gerekgesiyle
reddedilmesi hali,uzlagme sansi ile birlikte bazi hallerde
mikelleflerin vergi mahkemesinde dava ac¢ma haklarini ve V.U.K.'nun
376.maddesindende yararlanma haklarini ,ortadan kaldirmaktadir.

Iste ,bu konulara uzlasma komisyonlarinca azami dikkat sarf
edilecek ve yukarda konu edilen gerekgelerle uzlasma talebinin reddi
yerine,talebin wuzlagmaya alinarak wuzlagmanin tutanakla tespiti
ile,miukellefe ek sfire suretiyle kaybolan haklarinin iade edilmesi
gerektigi V.U.K'nun 147 Seri Nolu Genel Tebligdinde belirtilmistir.

On inceleme sonucunda verilen uzlagma talebinin incelenmek-
sizin reddi vyolundaki karar uzlasma komisyonunun tek vyanla
iradesinin urunudir. Uzlasma talebinde.bulunanln iradesi bu kararin
alinmasinda etkili bulunmaktadir.S&z konusu kararlar,tek yanla iradi
islemlerdir.

Uzlasma komisyonu ,6n inceleme sonucu uzlasma talebinin
stiresinde ve usuline uygun olarak yapilmadif§ina veya kendi yetkisi
disinda bulunduguna karar verirse ,igin esasina girmeden ve herhangi
bir gecikmeye sebep vermeyecek sekilde uzlasma talebini
reddetmektedir. ‘Uzlagsma basvurusunun usul yéntnden (Srnedin sfire
agimi nedeniyle) reddedilmesi halinde, wuzlasma komisyonu kararinin

iptali igin davanin nereye ag¢ilacaga ,8rnedin dogrudan Danistay'a ma



26

yoksa Vergi Mahkemesine mi agilacagar hususu, net olarak belli
degildir. Bu konuda tartigmalara neden olmayacak bir yasal dilzenleme
vapilmasinda yarar vardir.(%®) Onerisinde bulunulan bazi g&ruslerin
mevcut oldufu gorilmektedir. Danistay Vergi Dava Dairesi'nce bu

yonde verilmis olan karalardan &rnek verecek olursak:

"Uzlagma bagvurusunun stire agiml. nedeniyle reddi yolundaki uzlagma komisyonu

kararina kargy: agilan davanan Vergi Mahkemesinin g6revine girdidi hk."(46)

b-Uzlasmaya Davet:

Uzlasma komisyonunca talebin incelenmesi sonucu ,uzlasma
talebinin sliresinde ,usuliine uygup bir sekilde yapilmis oldudu ve
talebin wuzlagma komisyonunun yetki sainiri iginde bulundugunun
anlagilmasi Uzerine mikellef veya ceza muhatabina uzlasma
toplantisinin yapilacagi yer, tarih ve saati uzlasma komisyonu
tarafindan yazi ile en az on(10) gin ¢nceden bildirilir. (Ek:Madde5)

Mitkellef veya ceza muhatabina ,komisyonun davet yazisi teblig
edilmezse uzlagsma talebi gegersiz sayilir. (Mikelefin adreste
bulunamamasi,veya bu adresin yanlas olmasi va da adresin

bilinmemesinden)

Uzlasmanin amacinin,uyusmazliklar: kisa yoldan ¢6zimlemek
oldugu goézdniinde tutularak,mitkellefin tarh dosyasindaki en son is ve

ikametgah adresi ile dilek¢edeki adresinde bir defa da memur eliyle

aranmasl uygun gérilmilgtir.

Bu aramadan da sonu¢ alinamadiyar takdirde durumun bir
tutanakla tesbiti ve miukellefin uzlagma talebinde hi¢ bulunmamis

oldugu esasina gdre islem yapilmasi gerekir. (47)
c-Uzlasmanin Esasiyla Ilgili Goérusmeler:

Davet yazisinda belirtilen yer,tarih ve saatte,miikellef veya

ceza muhatabinin veya,bunlarin vekil wveya temsilcisinin hazir

45 yergi Ozel 1htisas Raporu,T.O.B.B.,Ankara, 1292,T.0.B.B,

yayinlari,s.212
46 In.4.D.4.9.1987,E:1987/3838,K:1987/2443
47 MGB.Muk.,9.4.1984 Tarih ve 2-24475-3837/21963 Sayila

{Kizilot,S ,Danistay Kararlari ve Muktezalari, 5.1998)
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bulunacafi bir toplanti yapilar.Bdylece gérugmelere baglanir ve
baglama tutanagi dizenlenir.

Uzlasma komisyonu gériismeler sarasinda ,mitkellefin veya ceza
muhatabinin veya bunlarin uzlasmaya yetkili resmi vekillerinin ileri
strdigtt gorisleri dinler ve getirdikleri belgeleri ve tarhiyatin
dayanagdi olan inceleme raporunu, tutanaklari,bu konuda yargi
organlarinca verilmis kararlari ve Maliye Bakanlig:r tebliglerini
inceleyerek, va da talep sahibinin beraberinde getirdi§i muhasebeci
veya musavirden bilgi almak suretiyle uzlasma talebini tetkik
eder.Eger,konu yeterince agifa kavugmazsa yukiumlinin beraberinde
getirdigi defter ve belgeler,uzlagma konusu ile sinirli kalmak Uzere
daha derinligine incelenir.

Uzlagma goriigsmeleri sirasinda vergi asli ve cezasinda ne 8lglde
indirim yapilacagd:r tamamen uzlagma komisyonlarinin yetkisi i¢inde
bulunmaktadir.Bu konuda belirli wve sanirla ¢&lgiler konulmaz.Her
olayin kendi &zellikleri tetkik edilerek ona gére dederlendirilmesi
gerekir.Ancak,vergi sugu isleyenler ig¢in konuda belirtilmis olan
mieyyideleri etkisiz hale gétirecek sekilde bir uygulama yapilmamasi
da icap eder. (48)

Uzlasma sonucunda yapilacak indirim konusunda temel ilke style
tzetlenebilir.Uzlasma ihtilaf halinde yarg:r organlarina hangi ¢lgude
kabul edilece§i bilinmeyen,aynen tasdik edilse bile,ileriki tarihte
tahsil edilecek wvergi wve cezanin ,pesinen alinmasini saflamaktar.
Ayrica uzlasma vergi idaresinin,ihtilafin takibi i¢in katlanmasi
gereken kulfetleri ortadan kaldirmaktadir. Bunun disinda uzlasma
beyana dayanan vergi sisteminde Onemli yeri olan mikellef vergi
idaresi iliskileri y®niunde &nem tasir.Butiéin bunlar uzlasma yolu ile
vergi asli ve cezada belli bir indirim yapilmasinin gerekgesini
teskil eder. {49)

Ancak yapilacak indirimin vergi o&devlerini zamaninda ve tam
yerine getirmeyenler i¢in kanunda 6ngsrilmis olan yaptirimlara
etkili olmaktan ¢ikaracak bir seviyeye ulasmamasi gerekir.Uzlagmada
birinci derecede ¢nem tasiyan husus,yapilacak indirim tutaranan,

cezalarain caydairiciligi niteligini muhafaza edecek gekilde tespit

48 AKSOY,S.:a.g.e.,s.163
4% KIZILOT,Sukru:Vergi Usul Kanunu ve uygulamasi , Yaklasim
Yayinlari , C.10 ,s.3562
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edilebilmesidir.Ayrica uzlasmada dikkat edilecek hususlara soyle
agiklayabiliriz:

Uzlasma sonunda istenecek vergi ve ceza toplami V.U.K'nun
376.maddesi uyarinca vyapilacak ceza indiriminden sonra ¢denecek
vergi ve ceza toplamindan daha az olmalidir. Efer uzlagmada cezada
indirime g®re daha fazla indirim yapilmaz ise uzlagmadan beklenen
ama¢ gergeklegmez.

Uzlagma sirasinda vergi alacaginin dogdugu yildan , uzlasma
tarihine kadar ge¢en sitirenin azligr veya  ¢oklugu dikkate
alinmalidir. Stirenin g¢ofalmasi mikellefin hazineye ait vergi daha
uzun sltre finansman kaynadi olarak kullanmis oldugunu goésterir. Bu
da hazinenin kaybini artiran bir unsur olarak yapilacak indirimin
daha az olmasi gerektigi sonucunu ortaya koyar. Ancak burada vergi
alacaginin dogddugu yil ile ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyat
arasindaki sflre artisinin , gecikme faizi geklinde ekstra bir
maliyeti de mitkellefe ytkledigi unutulmamaladir.

Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin tekerruriunde indirim daha
az yvapilmaktadir. Mitkellefin sik sik vergi ziyaina neden olan bir
tutum i¢inde  oldudunun anlagsilmasi  Uzerine indirim  tutar:
azaltilmaladair.

Uzlasma sirasinda mikellefin &deme gici de belli 6lgide goz
sninde bulundurulmalidair.Aksi takdirde verginin zamaninda ¢denmesi
yerine,tesbit edildigi takdirde daha ilerde,belli bir ilave ile
¢denmesi,hi¢ degilse,bazir mikellefler bakimindan adet haline
gelebilir. (30)

Uzlasma sonucunde yapalacak indirim konusunda temel ilke ; uzlagma
ihtilafin strdirtilmesi halinde kazanilma durumu,davanin kazanilmasi
durumunun ne kadar sirecedi, davanin kazanilmasi durumunda tahsil
edilecek vergi ve ceza ile wuzlagsma tarihinde teahsil edilecek
miktarin mukayese edilmesi, uzlasmazlik konusu olan olayin biran
énce c¢ozimlenerek,ihtilaf sayisainin azaltilmasi ve biran Once
hazineye para girmesi durumu,uzlasmazligin sturmesi halinde idarenin
katlanacagz kiulfet, V.U.K'nun 376. maddesinde belirtilen ceza

indirimi miktara gibi hususlarain dikkate alinmasi gerekir.

%0 $2zBALCI,Y.:a.g.e.,s.874



d-Uzlasma Tutanadinin Dizenlenmesi:

Bu toplantilar sonunda,bir uzlagma olursa durum bir tutanakla
tesbit edilir.Uzlasmanin yapildigina dair U¢ nisha duzenlenen
tutanagin imza agamasi da tamamlandiktan sonra, bunun bir ntishasi
derhal 1ilgili mtikellefe,ceza sorumlusuna veya resmi vekillerine
hemen komisyonda tebli§ edilmektedir.Diger ntsha ise en gec li¢ gin
iginde 1ilgili wvergi dairesine gonderilir.(Bu hususlar,V.U.K Ek:
Madde 5'de belirtilmigtir.)Tutanadin d¢lnct nishasi da uzlasma
dosyasina konur ve orada saklanir.Eder uzlagma gérigmeleri sonucunda
taraflar arasinda uzlagma vaki olmaz veya temin edilemezse{ Mukellef
veya ceza sorumlusunun, resmi wvekilin uzlasma  toplantisana
gelmemeleri, gelipte tutanadi imzalamamalari veya ihtirazi kayitla
imzalamalari) durum t¢ ntisha olarak diizenlenen bir tutanakla tesbit
olunur ve birer ntishasa tU¢ gin iginde ilgili wvergi dairesi ve
mikellefe teblig olunur.

Uzlasmaya iliskin tutanaklarda;yer,tarih ve saat bulunur.Ayrica
dizenlenen bu tutanaklarin her nishasinin noksansiz olarak imza
edilmis olmasi gereklidir.Uzlasmanin sadlanmis oldudu durumlarda,
uzlagma tutanagainda ayrica uzlagilmis olan vergi ve ceza miktari da

gbsterilir.
D-UZLASMANIN SONUGLARI

Uzlagma sonucundaj;uzlasma vaki olsun veya olmasin veya uzlasma
temin edilememis olsun, mutlaka bir tutanak dizenlenir.Uzlasmanin
vaki olmasi veya uzlasmanin saglanmasi durumunda tanzim edilen
tutanak, komisyon baskan ve uyeleri ile mitkellef veya ceza muhataba
(vekilleri) tarafindan imzalanir ve ilgili kisiye komisyonda tebli¢
edilir.

V.U.K'nun Ek:5. maddesi hokmine gtrej;uzlagma komisyonu
tarafindan tanzim edilmis olan uzlasma tutanaklarai kesin mahiyette
olup,geredi  ilgili  vergi dairesi tarafindan derhal yerine
getirilir.Vergi dairesi daha #nce tarh ve tebli§ edilmis olan vergi
ve vergi cezasini bir dilzeltme fisi ile uzlagma tutanagindaki

miktara goére duzeltir.
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Mtkellef veya adina ceza kesilen kigi,lUzerinde uzlasmaya
varilan ve uzlagma tutanagdar dizenlemek suretiyle tespit edilen
hususlar hakkinda,sonradan dava acgamaz ve hi¢bir merciiye sikayette

bulunamaz. (V.U.X Ek:Madde 6)

i-Uzlagmanin Temin Edilememesi:

V.U.K'nun Ek:Madde 5°in 4'tncll fikrasinda “Uzlagmanain Temin
Edilememesi " wve "Uzlasmanin Vaki Olmamasi" ibareleri birlikte
kullanilmaktadir.Uzlasmanin temin edilememesi;

-Mitkellefin veya ceza muhatabinin uzlasma komisyonu davetine
icab etmemesi,

-Komisyona geldigi halde uzlagma tutanadi imzalanmamasi,
-Uzlasma tutanadani ihtirazi kayitla imzalamak istemesi,

hallerinde uzlasma temin edilmemis sayilar.

2-Uzlagmanin Sadlananamamasi:

Uzlasmanin sadlanamamasini;taraflarin uzlagmanin tim sartlarina
yerine getirmis olmalarina rafmen,uzlasmazlik konusu olan vergi ve

ceza miktarlaria {zerinde anlasmaye varilmamis olmasidir.

Vergl Mahkemesinde Dava A¢ilmasi

Middeti i¢inde uzlasma talebinde bulunan mukellef veya ceza
muhatabi uzlagma talep ettidi vergi ve ceza ig¢in ancak uzlagma vaki
olmadigr takdirde dava ag¢ma yoluna gidebilir.Mikellef wveya ceza
muhatabi ayni vergi ve ceza 1i¢in uzlasma talebinden once dava
agmissa,uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan Snce vergi
mahkemelerinde incelenmesi;herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hitkUmsidz sayilir{V.U.K.Ek:¥Md.7)}.

Vergi Daireleri Islem Y¢nergesi 109. maddesinde belirlendigi
tizere, "Uzlagma isteminde bulunan mikellef, onceden ayni vergi ve
cezaya kargi dava acmig 1ise davanin uzlasma sonuglanana kadar
incelenmesi gerektiginin vergi mahkemesine bildirilmesi ihtilafla
isler servisinden servis notu ile istenir. Uzlasma temin edilememesi

halinde davanin incelenmesine devam edilmesi hususunun vergi



mahkemesine bildirilmesi ig¢in ihtilaflia isler servisine servis notu
ile durumun bildirilecedi"™ ;ayrica ardindan gelen madde hikmine g&re
"Uzlasma 1islemleri sonuglanmadan , uzlasma konusu vergi ve ceza
hakkinda vergi mahkemesinin verdigi karar gegersiz olup , uzlasma
tutanadina gbre gerekli islemlerin yapilacagi® oéngSrilmiéistiir.Netice
olarak uzlasma talebinden &nce veya uzlasma talebiyle olsa dahi
mitkellef veya ceza muhatabinin ayni vergi ve ceza igin vergi
mahkemesinde dava a¢mig olmasi uzlasmay: engellememektedir. Uzlasma
talebi uzlasma komisyonunca neticelendirilmeden vergi mahkemesince
verilecek kararlar hikiimsiz sayilacaktir. Uzlasma talebinden o&nce
ac¢ilmis bulunan ve incelenmeksizin vergl mahkemesinde bekletilmekte
olan dava; uzlagmaninin vaki olmadidinin vergi dairesi ihtilafla
isler servisince bildirilmesi ﬂzgrine ,davanin kalinan (duran)
kismindan yeniden baslanacaktir.

Uzlasmanin saglanamamasi halinde mikellef veya ceza
muhatabi;tarh edilen  vergiye veya kesilen cezaya,uzlasmanin
saglanamadigina deir,tutanagain kendisine tebliginden itibaren genel
huktmler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava
agabilir.Bu takdirde dava agma milddeti bitmis veya 15 giinden az
kalmis ise bu midddet +tutanafain teblid tarihinden itibaren 15 giin
olarak uzar.(V.U.K Ek:Madde 7)Bu uzlasma tutanadainin tebli§
edilmemis olmasina radmen uzlasmanin vaki olmadidinin &grenilmesi
izerine agilan davanin yuriitilmesinde bir sakinca bulunmamaktadar.
Nitekim Danastay®in bu konuda ¢egitli ig¢tihatlara bulunmak-

tadar. (°1)

"Uzlagmanin saflanamadifr durumlarda ,mikellefler, buna iligkin tutanafa

kendilerine teblid tarihinden itibaren 15 gin iginde , vergi mahkemesinde dava

agabilirler.” (3¢)

7213 sayila Kanunun 7.maddesinin 4.fikrasina g8re uzlagmanin vaki olmadi
gina dair tutanafan tebli§ tarihinden itibaren dava agma sUresinin 15 giin

uzamasi gerekir.“(53)

51 pn.4.D.28.9.1984, E:1982/4909

%2 pn.4.D.,12.3.1985 Tarih ve E.1984/429¢,K.1985/785 (Kizilot
S.,Danigtay Kararlari ve Muktezalar,s.1036).

53 Dn.9.D.,10.10.1986 Tarih ve E.1986/2030,K.1986/2657 (Kizilot
$.,Danigtay Kararlari ve Muktezalar,s.1020)
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fdari Yargilama Usuld Kanunu'nun 8. maddesinin 3. fikrasinda bu
kanunda yazili sirelerin bitmesinin g¢alismaya ara verme zamanina
rastlamasi halinde stirelerin ara vermenin sona erdigi glnil izleyen
tarihten itibaren yedi gin uzamis sayilacafa yolunda yer alan
htkmiin, ek onbes gunlik dava agma slUresine uygulanip uygulanmayacada

konusu tartigilmaktadir.

"Uzlagma Komisyonu kararlarina karga ag¢ilan davanin vergi mahkemesinin
g6revine girdidi ve wuzlagma komisyonuna bagvuru sfiresi olan 30 giniln g¢aligmaya
ara verme slresi iginde bitmesi halinde uzlagma komisyonlari ig¢in ¢aligmaya ara
verme 88z konusu olmadidindan silirenin uzamayaca§r™ hakkinda D.3.D.,22.10.1986,

E:1986/1190, K:1986/2058

Difder o&nemli husus da, V.U.K Ek:Madde 7'de "Uzlagmanin Vaki
Olmamasi™ halinde vergi mahkemesinde dava agabilecegi htkim altina
alinmis oldugdu halde, ™Uzlasmanin Temin Edilememesi durumunda
mikellef veya ceza sorumlusunun vergi mahkemesine miiracaat edip
edemeyecekleri konusunda bir htktm bulunmamaktadir.Acaba,bu gibi
durumlarda mikellef veya ceza muhatabi yargi yoluna basvurabilir mi?
Nitekim uygulamada bu konuda Danistay’in birbirinden farkli kararlar
verdigini gormekteyiz.Sonunda igtihat uzlasmanin temin edilememesi

halinde de ek dava hakkinda dodacagdi y¢ninde birlestirilmistir. (34)

"213 sayili V.U.K’nun "Uzlagma" milessesesini dizenleyen hiikdmler arasinda yer
alan Ek:Madde 7.maddenin birineci <fikrasinda belirtilen " Middeti iginde uzlagma
talebinde bulunan mikellef veya ceza muhatabi uzlagma talep ettidi vergi ve ceza igin
ancak uzlagma vaki olmadigr takdirde dava agma yoluna gidebilir.”™ denilmig
olmasinan,ayny kanunun Ek:Madde 5.maddesinde "Uzlagmanin temin edilememesi halleri
olarak sayilan durumlarda dava agma yoluna gidilmesini engelleyip engellemedidi
konusunda Danigtay 9.Daire kararlari ile 3.,4.,7. ve Vergi Daireleri Genel Kurulu
Kararlara arasinda ortaya ¢rkan aykirilidan, dava Once dava agilmamigsa Ek:5.maddede
uzlagmanin temin edilememesi halleri olarak sayilan durumlarda da Ek:7.maddede belli

edilen kogullarda dava agilabilecedi yOniindén birlegtirmesi sureti ile giderilmesi

54 $ZBALCI,Y.:A.g.e.,5.876



gerekmektedir.” (°9)

Yeniden Uzlasma Talebinde Bulunulamamasi

Uzlasma vakl olmamasi veya temin edilememesi hallerinde ayni
vergi ve ceza i¢in yeniden wuzlagsma talebinde bulunamaz. Ancak
uzlasma konusu tarhiyatta V.U.K'nun 116 ve miteakip maddelerinde
belirtilen gekilde bir vergili hatasi bulundugu takdirde bu hata
uzlasmanin yenilenmesi sureti ile diizeltilebilir.

Cezada Indirim Talebinde Bulunmasi

Uzlasmanin vaki olmadigdar veya temin edilemedigi
hallerde,mitkellef veya ceza sorumlusu dava ag¢ma stiresi iginde olmak
sarti ile,olaya V.U.K'nun }76. maddesinin uygulanmasini
isteyebilir.Ancak,ceza sorumlusunun bu konuda yargi yoluna gitmemis

olmasi sarttair. (%)
Ceza muhatabi, wuzlasma tutanagini imzalayincaya kadar,
uzlasmadan vazgectigini Dbildirerek de olayl V.U.K'nun 376. mad-

desinin uygulanmasini her zaman talep edebilir.(V.U.K Ek: Madde 9)

Odene

Uygulamaya konu olan vergl ve cezalar,uzlasmanin veki olmasa
halinde,V.U.K'nun 112. (57) ve 368. (%) maddeleri hukumleri ile 2557
sayila Idari Yargilama Usulu Kanununun 27. maddesinin sekizinci bent
hikumleri uyarinca 6denir.(V.U.K Ek: Madde 8) (59)

V.U.K'nun 112. maddesine gdre “Ikmalen, re*sen veya idarece tarh
olunan vergiler taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmis ise,taksit
slireleri iginde,taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra
tahakkuk etmis ise gegmigs taksitler tahakkuk tarihinden baslayarak
bir ay i¢inde &denir.®

Vergi cezalarinin &6deme =zamanli ise,ayni kanunun 368. madde

hikmit uyarinca; Vergi Cezalari ;

55 Danigtay I¢tihadi Birlegtirme Kurulu Karari , Tarih,23.10.1986 ve
E.1986/2, K.1986/2{Kizilot $.,Danigtay Kararlari ve
muktezalar,s.1014)

56 AKSOY,S.:,A.g.e.,s5.166

57 Ozel 6deme zamanlari

58 vergi cezalarinin 6deme zamani

5% vurutmenin durdurulmasi halinde
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-Cezaya karsi vergi mahkemesinde dava agilmiSsa dava agma
siiresinin bittigi tarihten ,

-Cezaya karsi dava ag¢ilmissa,vergi mahkemesi karari uzerine
vergi dairesince diizenlenen ihbarnamenin ilgiliye teblid tarihinden
baglayarak bir ay igerisinde 6denmesi”™ gerekmektedir.

Vergi mahkemesinde dava agma dolayisiyla 2557 sayali idari
Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinin 8 nolu bendi gere§ince
"Tahsili durdurulan vergilerden taksit sireleri gec¢mis olanlar,vergi
mahkemesi kararina gdre hesaplanan vergiye ait ihbarnamelerin teblid
tarihinden itibaren bir ay iginde o&denir."™ Ayrica,ikmalen,re’sen
veya idarece yapilan tarhiyatlarda;

~Dava konusu yapilmaksizin kesinlegen vergilere,kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili Dbulundugu doneme
iliskin normal wvade tarihinden ‘itibaren,son yapilan tarhiyatan
tahakkuk tarihine kadar,

-Dava konusu yapilan vergilerin &deme yapilmamigs kismina, kendi
vergl kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme
iliskin normal vade ve tarihinden itibaren,yargi organi kararanin
tebliy§ tarihine kadar,dava ac¢ilmasi nedeni ile tahsili duran vergil
ve cezalar mnikellefler tarafindan istenildigi takdirde davanin

devami sirasinda da kismen veya tamamen 6denir. (V.U.K Madde 112)
3-Uzlagmanin Saglanmig Olmaszi:

Uzlasma Komisyonu;baskan ve iyeleri ile mikellef veva ceza
muhatabinin (veya bu kisilerin wvekilinin) katilmasa ile toplanan
uzlagma  komisyonunde,taraflarca vyapilan g6rlsmeler sonucunda,
uzlasma sadlanirsa,uzlasmanin saglanmis oldugu bir tutanak komisyon
bagkanl ve tiiyeleri ile miikellef veya adina ceza kesilen tarafindan
imza olunur.S8z konusu tutana§in bir nishasi ilgiliye derhal
verilir.Bir nitshasa da U¢ gun iginde vergi dairesine génderilir.
Uzlasma  komisyonlarinain {Ek:5.maddeye  g¥re) tutulan uzlasma
tutanaklar: kesin olup , wuzlasmanin sadlanmasi durumupda bu
tutanadin geredi wvergi dairelerince derhal yerine getirilir.Bu

konuyu "Uzlasma Talebinin Incelenmesi® bolumitnde a¢iklamistik.



Vergi Mahkemesinde Dava Acilamayacagi

Uzlasmanin saglanmasi durumunda,uzlasma konusu olan vergi ve
cezalar(bunlardan biri tzerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisi) ig¢in
vergi mahkemesinde dava acilamaz.

Damigtay karari da bu y&ndedir.

"Ozglir iradesi ile uzlagmaya bagvuran yikiml@inln uzlagma vaki olduktan
sonra bu konuda herhangi bir gekilde dava wve sgikayet yoluna gidilemeyecedi,bu
hususu dfizenleyen yasa maddesi hikmiinin hak arama 6zgirlodtnd kullandidanin

dilglindlemeyece§i h.k(D.4 D.25.1.1989 E:1988/1461,K:1989/1386)"

Takdir komisyonlari tarafindan takdir olunan matrah izerinden
tahakkuk ettirilen vergi ve cezasil hakkinda uzlasmaya varildiktan
sonra,bu matrahin artirilmasi igin vergl dairesi tarafandan dava
agilip ag¢ilamayacadi hususunda;Danigstay Vergi Dava Daireleri
arasinda farkli kararlar verilmis olmakta birlikte ,konu Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nca intikal ettirilmistir.Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu,uzlasmaezlik konusu olayir Danistay
I¢tihatlar: Birlestirme Kurulu kararindan sonra ve ayni y&nde karara

bagjlanmistir.

"Takdir komisyonlari tarafindan takdir olunan matrah Udzerinden tahakkuk
ettirilen wvergi wve vergi cezasi hakkinda uzlagsma sadlanmasi halinde vergi
idaresince matraha itiraz edilemeyecedi h.k(D.V.D.K.24.1.1986,8:1984/30,
K:1986/1)"

“rakdir komisyonu tarafindan takdir olunan matrah Gzerinden tahakkuk
ettirilen vergi wve «ceza hakkinda,uzlagma safilanmasi halinde takdir edilen
matrahain azlidaindan 88z edilerek,arttirilmasy istemi ile wvergi dairesi tarafin-
dan agilan davanan incelenmesi olanada bulunmamaktadar."(D.1.B.X.2.7.1885

E:1985/5,R:1985/4)

Uzlasma saglandigar takdirde uyusmazlik sona ermis olacagindan,
buna ragmen ayni uzlasmazligin vergi mahkemelerinde devam edilmesini
istemek,kanun koyucunun,uzlasma mitessesesi ile getirmek istedigi
amaca ters dlUsecektir.Dolayisiyla,uzlagsma talebinden &énce agilmis

bulunan ve incelenmeksizin vergi mahkemesinde bekletilmek wve
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uzlasmaya konu olan davaj;uzlasmanin sadlandiga ilgili vergi dairesi
ihtilafly isler servisince vergi mahkemesine bildirilmesi duzerine
s6z konusu dava vergi mahkemesinde bakilamayacadi gibi bu dava diger

ve karar vermeye yer olmadigi seklinde sonuglanair.

"ltiraz edildikten sonra uzlagma talebinde bulunan vergi wve ceza hakkinda
uvzlagmaya varilmasi halinde,bu tarihten sonra verilen itiraz,komisyonu kararanin
hukuki bir sonug dofurmayacadr ve hitkimsdz bulundufu  h.k."(D.3.D.25. 5.1984

E:1983/4393, K:1984/1970)

Uzlasma sonucunda,uzlasma ister vergi ve cezada ister sadece
vergi veya sadece cezada yapilmig olsun her ikisinde de uzlagma
saglanmis sayilir.Dolayisiyla da,mitkellef ne vergi ne de cezaya

karsi dava agamaz.(V.U.K. Gnl. Tb.65)

Cezada Indirim Talebinde Bulunulmayaca§i

Uzlasmanin vaki olmasi halinde, uzlagmaya konu olan ve
uzlasilmis bulunan vergi ve cezalar ig¢in, V.U.K'nun 376. maddesinde
belirtilen,ceza indirim talebinde bulunulmayacadi gibi,mitkellef veyva
ceza sorumlusunun talebi uzerine ceza indirimi uygulanmis vergi ve
cezalar igin de uzlasma talep edilemez. (V.U.K Ek:Madde 9)

Kanun mikellef ig¢in sadece su hakki tanimistir.Ceza muhataba
uzlasma tutanadi imzalamadan sayet uzlasma talebinden vazgegtigini
bildirirse ,o zaman 376. maddeye g®re ceza indirimi talebinde
bulunabilir ve bu haktan yararlanabilir.

Bu konuda ozellik tasiyan bir durum da,mikelleflerin siresi
icinde hem V.U.K'nun 376. maddesi hiikimlerince gore cezada indirim
isteminde,hem de uzlasma isteminde bulummalari durumunda o6ncelikle
hangi istemin esas alinacadi konusuna iliskindir.Kanunda bu konuda
a¢ik bir hikim olmamakla birlikte,idare uzlagma hikdmlerinin ruhu ve
konusundaki. amaci g6z&nline alinarak uzlagmaya &ncelik taninmasi
gerekece§i sonucuna varilmistair.(%0)Bu konuda Maliye Bakanlidi'nin

bir muktezasi vardir.

60 KIZILOT,Sukri: Piirk Vergi Hukukunda Uzlagma, Mali Sorunlara
Cozim ,5.10,11 Kasam 1988 ,s.12



"Cezada indirim talebinin uygulanmasi halinde uzlagma,uzlagma hikimle-
rinin uygulanmas: halinde ise,cezada indirim uygulammaz.0nce uzlagma isteyen
mikellef,bundan vazgegip cezada indirim isteyebilir.Her iki  bagvurunun da

birlikte yapailmasi durumunda uzlagmaya &ncelik tanlnlr'(sl).

Odeme ve Gecikme Faizi

Uzlasma saflandigr takdirde,uzerinde uzlasmaya wvarilan ve
tdenmesi gereken vergi ve cezalarla ilgili wuzlagma tutanadainain,
vergi ve cezalarin 8deme zamanlarindan &nce ilgiliye tebli§ edilmis
ise kanuni ¢deme =zamaninda;gsayet ¢deme zamanl kismen veya tamamen
ge¢ctikten sonra tebli§ edilmigse ,8deme slresi gegmis olan vergi ve
vergi cezalarinin tamamini,uzlagma tutanadinin tebli§ tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde &denmesi gerekir. (V.U.K Ek:Madde 8)

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalarda uzlasma vaki olduguna
dair tutanakla belirlenen vergi ve ceza ile hesaplacak gecikme faizi
tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilir ve uzlasma tutanaginin teblig
tarihinden itibaren 1 ay vade verilir.Uzlasma tutanag§r vergi ve
cezalarin &deme zamanlarindan ¢nce ilgili tebli§ edilmis ise kanuni
tdeme zamanlarinda &denir.

{lzerinde uzlasma sadlanmis olan vergl ve cezanin siiresinde
sdenmemesi halinde,uzlasmanin gegersiz sayilmasini gerektirmeyip,
stiresinde 6denmeyen bu vergi ve cezanin tahsili i¢in 6183 sayila
A.A.T.U.H.K'nun hikimlerine gé6re islem yapirlir.Uzlasma saflanmis
olan wvergi miktarina,s6z konusu verginin,kendi wvergi konularinda
belirtilen ve tarhiyatan ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren,uzlasma tutanaginin imzalandidis tarihe kadar
gegen sureler i¢in ayrica gecikme faizi hesaplanir.Ancak,uzlagma
tarihinden sonraki 1 aylik &deme siresi igin ise, herhangi bir
gecikme =zamm:i veya gecikme faizi hesaplanmasi mumkin degildir.Bu

konu V.U.K 172 nolu teblig ile acaklanmigtar. (62)

61 M.B. Muk.25.12.1985 tarih ve 124475-4048/82947 sayila Karar
€2 R.6,26.2.1986 No:19031
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E-TARHIYAT SONRASI UZLASMADA GECIiKME FAIZI UYGULANMASI

1-1.1.1983-31.12.1985 Tarihleri Arasinda ¥Yapilan Faiz
Uygulamasi:

2577 Sayila Kanunla vergi mahkemelerinin kurulmasiyla itiraz
komisyonlarida uygulamadan kalkmig oldugundan,bu dedisiklige paralel
olarak V.U.K'nun 112. maddesinin 3. bendi 2686 Sayili Kanunla
yeniden dilzenlenmis;daha sonra da 2791 Sayal: Kanunla eklenen bend
hitkmit ile ™ac¢tiklari dava sonucu haksiz g¢ikan mlikellefler,itilafli
kismin kesinlegen ve (&Odenmemis olan miktari Uzerinden,vergi
mahkemelerinde dava a¢gma siresinin son ginunt takip eden tecil faizi
oraninda bir faizi de ayni silre iginde ¢demek mecburiyetindedirler™
denilmisgtir. )

G6rildugu tizere yalnizca dava agamasindaki gecikmeler igin faiz

aliniyor.
2-1.1.1986 Tarihinden Itibaren Yapilan Faiz Uygulamasi:

Eskiden yalnizca dava agamasindaki gecikmeler i¢in faiz
alinirken 3239 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle tarhiyatin ilgili
oldugu déneme iliskin normal vade tarihinden;ikmalen, refsen ve
idarece yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihi veya yargi organinin
kararinin teblig tarihi ya da uzlasma tutanadinin imzalandigi tarih
arasindaki siire i¢in gecikme faizi hesaplanmasi éngérilmustir.

Gecikme faizi sadece ikmalen,re'sen ve idarece tarh edilen
vergl asallarina wuygulanir.Vergi cezalarai i¢in gecikme faizi
uygulanmasi s&z konusu dedildir (3).

Gecikme faizinin Anayasa®ya uygunlugu tartisilmaz.Anayasa
Mahkemesi’nin konuya iliskin karari vardir.(%)Anayasa mahkemesi
karara &zetle;

-Gecikme faizinin alinmasinin,devliet parasina tasarrufta
bulunmanin bedeli ve paranin satin alma glcinin korunmasi ve difer

yandan vergisini zamaninda ¢deyen ytkimlld ile odeyemiyen yuktmlu

63 irfan ERMIN,Gecikme Faizi, Vergi Dinyasi,S.103 ,Mart 1990,s.13
64 29.9.1988,E:1988/7,9, 16 K:1988/27, 28,29, say1l1 kararlar:i R:
6,26.12.1988, 20031



arasinda dofacak esitsizlige fairsat verilmemis olunmasi nedenleri
ile;Anayasanin 2. maddesinde belirtilen "“Sosyal devlet"™ wve "Hukuk
Devleti®™ ilkelerine aykiri bir yéniin bulunmadlgl.

-Devietin tahsil ettifi verginin bir kismini veya tamamini geri
verirken “faiz Odenmiyor™ savi;bir eksik dilzenleme iddiasa
olup,anayasaya aykirilik nedeni olamaz.

Yasa koyucu istedigdi zaman eksikligi giderebilir.

-Vatandaslara yuklenen ¢esitli yukumluluklerin devlet ttizel
kisiligine de aynen yuklenmesini istemek egitlik ilkesi ile
bagdagmadigr gibi toplumsal yasamin adalet ve istikrar ic¢inde
devamini miumktn kilan "devlet"™ kavraminin uUstiin anlami ile de
bagdasmadigindan dizenlemenin Anayasa'nin 10'. maddesine (kanun
¢niinde egitlik)aykiri bir yéniin gtrtilmedigi,

-Gecikme faizi ile yapllan,baranln as1l sahibi olan devlete
geri verilmesi oldugu,bu agaidan dederlendirildiginde gecikme
faizinin ek bir mali ceza olarak nitelendirilemeyecedi iddiasaina
katilmak mumkiin olmadigindan,Anayasa’nin 36. maddesine (Hak arama
htirriyeti) aykarai bir yént bulunmadigi sonucuna varilmistir.

-Anayasanin 73. maddesi vergi ytikimlaldgint dizenleyen
maddedir.Dava konusu bent ile gecikme faizi 1ise,ytukumlilogin
vaktinde yerine getirilmemesi nedeniyle ortaya «c¢ikan ek Dbir
yukumlultk olup tamamen ylkimlulUgtntn kusurundan dofan istisnai bir
yuktmltluktir.Gecikme faizi,devlet hazinesine girmesi gerektigi
halde girmeyen paranin fiyataini yukimliye O6detme amacaini giiden
ekonomik bir ¢nlem oldugundan,belli kogullar altinda ve belli
jﬂkﬂmlulﬂkler igin dogan bu ek ytktmlOlugt vergi adaleti ilkesini
duzenleyen anayasa hikmii ile 1iliskilendirmek dogru olmaz.Bunun
igindir ki,gecikme faizinin vergi adaletini ihlal eden ve Anayasanin
73. maddesine g&re aykiri bir yoéntt yoktur.

Gecikme faizinin hesaplanip 6deme emriyle istenmesi idari bir
islem olup ,buna karsi yargi yolu ag¢ak oldufuna gére Anayasanin 125.
maddesinin (yargi yolu)olumlu veya olumsuz kogsullar olarak &ngérdugi
durumlara aykiri bir yén bulunmamaktadir.Goruldugu gibi “gecikme
faizine® iliskin hukumlerin Anayasaya aykiri olmadidi yéniinde karara
baglanmistar.

Tipka banka kredilerinde faiz uygulanmasinda oldug§u gibi

birikimli faiz hesaplama y®ntemi ile gecikme zammi ve gecikme faiz
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uygulamasi: bagslatmigstir.B8ylece daha ¢&nce sikca bagvuruldugu gibi
vadesi geg¢mis vergi borg¢larinin yalnizca asillarini &deyerek gecikme

zamml ve gecikme faizinden kurtulma imkanida ortadan kalkmistir. (%)

65 DOGRUEL, Emin: ‘Gecikme Zammi,Gecikme Faizi ve Tecil Faizi'
Uygulamali Mevzuat Dergisi,S.16,Mart 1991,5.30
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IKINCci BOLUM

TARHIYAT ONCESI UZLASMA
MUESSESESI

I-TANIMT

Tarhiyat Oncesi Uzlagma, adindan da anlagsilacaga Uzere; salina-
cak vergi ve cezanin tarhiyatinin yapilmasindan ¢&nceki anlasma,bir
bagka deyisle; wvergi inceleme safhasinda yapilan uzlasmayy ifade
etmektedir.

Bu uzlasma miessesesi, 3239 sayili kanunun 33. maddesi ile
1.1.1986 tarihinden gegerli olmak lzere vergi sistemimize V.U.K'nun
Ek:ll.maddesi olarak girmistir.Yine wuzlasmaya iliskin usil ve
esaslar ise kanunun &ngordiidll sekilde 16.2.1987 tarih wve 19374
sayili R.G'de yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y®netmeligi" ile
dizenlenmigtir.24.6.1994 tarih ve 4008 Sayili Kanun ile tarhiyat
oncesi uzlagma kapsamina giren vergi,resim ve harglar ile bunlara
iliskin kesilecek cezalarda degigsiklikler yapilmistar.

Gesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda
mitkelleflerle idare arasinda g®ris ayriliklarina ve uyusmazliklara
ditgtlmesi uygulemanin dogal bir sonucudur.

Miukellef ile idare arasindaki s®z konusu anlasmazlik ve gbéris
ayricaliklarinin prensip olarak ¢nceden idare ile mitkellef arasanda
¢tzimlenmesi uygun bir yol olup,bdylelikle mali yargi organlarina
daha az basvuru olacaktair.

Bu milessesenin amaci; vergi uyusmazliklarini asgariye indirmek
. vergi idaresi ile mikellef arasindaki uyusmazliklarin daha
baglangi¢ safhasinda , tarh isleminden &nce ¢bzerek , Them
uyugmazligda ortadan kaldairmek hem de yarg: organlarina daha az
itilaf gitmesini saglamaktlr.(as) Ozellikle miukellefler ve ceza
muhataplarinin vergi davasi ag¢malari ve kaybetmeleri halinde ek bir
gecikme faizine katlanmak zorunda olacaklari ig¢in tarhiyat éncesi

uzlasma yolunu tercih edebilmektedirler.

66 EROGLU,Nurettin:"Agiklamali ve I¢tihatla Vergi Usul Kanunu®,
Ankara 1995,2.Baski,s.235
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24.06.1994 tarih ve 4008 Sayili Kanunun 22.maddesiyle 1.1.1995
tarihinde ytirtirltige giren Ek 1l.maddenin 1.fikrasi asagidaki sekilde
de§i§tirilmi$ti.(67)

"Maliye Bakanlif§ji; vergi incelemesine dayanilarak alinacak
vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat o©ncesi uzlasma yapilmasina
izin verebilir. Ancak: inceleme sonucunda kagakcilik cezali tarhiyat
yapilmasini dgerektiren tesbitler nedeniyle alinacak vergi ve
kesilecek kagakcilik sugu cezasi tarhiyat Oncesi uzlasma mevzu
vapilamaz.

16.02.1987 gitn ve 19374 sayila Resmi Gazetede yayimlanarak
1.03.1987 tarihinde ytrurluge giren tarhiyat <¢ncesi wuzlagma
yonetmeliginin ikinci maddesinde vergi incelemelerine dayanilarak
salinacak ve V.U.K'na gére Maliye Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu btttin vergi , resim ve harglar ile bunlara iligkin kesilecek

cezalarin ™"usulsiizlik ve 6zel usulsuzlttk cezalara dahil®™ tarhiyat

¢ncesi uzlagsma kapsamina girecedi belirtilmistir.

A-TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN TANIMI

Kavram tanimlanmasindan anlasilacagi Uzere tarhiyat O&ncesi
uzlasma miessesesi tarhiyat asmasindan #nce,bir baska ifadeyle;
inceleme safhasinda yapilan uzlasmay: ifade etmektedir.Bu nedenle
de,olayan dogrudan takdir komisyonuna intikali halinde (6rnedin,
beyanname vermeme halinde)tarhiyat ¢ncesi uzlasma mlessesinin

uygulanmasi mimkin olmamaktadir.
B-TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN KAPSAM VE KONUSU

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Milessesesi; mitkellefler nezdinde vergi
incelemesi yapilirken bulunacak vergi matrah farklari bunlara gére
kesilecek vergi ve cezalarinin tarh edilmesinden &nce vergi idaresi
ile mtkellefin pazarlik sonucu anlasmalaraidir. (%8)

V.U.K'nin ilgili maddesine gore ;

67 GUREL,Erdal: Tarhiyat Oncesi Uzlasmanirn Kapsami ile Ilgili
Getirilen Yasal Diizenlemeler ve uygulamalari,Vergi Sorunlari
Dergisi, S5.76,s5.64.

68 TUNCER, Selahattin: Tarhiyat Oncesi Uzlasma ,fktisat ve Maliye
Dergisi,1987,5.2,5.209



"Maliye Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak salinacak
vergilerle kesilecek cezalarda Tarhiyat Oncesi Uzlasma yapilmasina
.izin verilebilir."denilmektedir.

24.06.1994 tarih ve 4008 Say:ila Kanunun 22.maddesiyle 1.1.1995
tarihinde yudrtrltge giren Ek:1ll.maddenin 1.fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Maliye Bakanliga ;vergi incelemesine dayanilarak salinacak
vergilerle kesilecek cezalarda Tarhiyat Oncesi Uzlasma yapilmasina
izin verilebilir.Ancak; inceleme sonucunda kacak¢ilik cezali
tarhiyat yapalmasini gerektiren tesbitler nedeniyle salinacak vergi
ve kesilecek kagakcilik sugu cezasi tarhiyat &ncesi uzlasma mevzu
yapilamaz.

Ada gegen kanunun Ek: ll.maddesinin son faikrasinda tarhiyat
dncesi uzlasmaya iligkin esasiar ve usullerin yé&netmelikle
dizenlenecedl belirtilmigtir.

Yukardaki dedismeden o&nceki Ek 1l.madde 1.fikra hikmtt ve
ydnetmelik hukml ile vergi incelemesine dayanilarak salainacak butun
vergi resim ve harglar ile bunlara iligkin kesilecek cezalar,
usulstizluk ve ¢&zel wusulstizltk cezalara dahil™ tarhiyat oncesi
uzlagma kapsamina girdigi halde , 4008 Sayili Kanunla degisiklige
ugrayan Ek: 1l.maddesinin 1.fikra htkmit ile inceleme sonucunda
kacakcilik  cezali  tarhiyat  yapilmasini gerektiren  tesbitler
nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakcilik sugu cezasinin
tarhiyat 6ncesi uzlasma mevzuu yapilamayacadi belirlenmistir.

Yasada yapilan bu degisiklik 1.1.1995 tarihinden itibaren
ylirtirlage girmigtir.Bu  tarihten tnceki vergi incelemesine
dayanilarak salinacak bldtln vergi ve kesilecek cezalarda eski kanun
ve ybnetmelik htiktmleri uygulanacaktir.-

Belediye ve il ¢zel idarelerine ait vergi, resim ve harclarla
bunlara ait cezalar ise ,Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin kapsami disinda
tutulmustur. Yine Gumruk ve Tekel Idarelerince alinan vergi ,resim
ve har¢lar ile bunlarin cezalari da V.U.K'nun kapsamina girmedi-~

ginden tarhiyat oncesi uzlagmaya konu edilemeyecektir.
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1-Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Yapalabilmesi fgin Bir Vergi

Incelemesine Dayarmmasi Gerekmektedir:

Ek 11. maddenin eski ve yeni sgekliyle getirilen hikimlerinde
tarhiyat o6ncesi uzlasmadan yararlanilabilmesi i¢in salinacak vergi
ve kesilecek cezalarin bir vergi incelemesine dayanmasi gerekmekte-
dir.Bir vergi incelemesine dayanmayan tarhiyatlarda Tarhiyat Oncesi
Yénetmeligi'ni uygulama imkani yoktur.

Bilindigi gibi wvergi incelemesine dayanilarak vyapilacak
tarhiyatlar V.U.K'nun 29. ve 30. maddelerine istinaden vyapilan
tarhiyatlardir.Ancak V.U.K'nun 30. maddesinde Takdir Komisyonlara
tarafindan takdir edilen matrah fizerinden yapilan tarhiyat bir vergi
incelemesine dayanmadidi (sadece tesbit 6zelligi tasaidiga) igin
tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsami dlé;ndadlr.

Ni¢in? Takdir komisyonu kararlari vergi incelemesi
sayllméhaktadlr? V.U.K'nun 135. maddesinin 1. fikrasinda vergi
incelemesi (4008 Syl.Kn.3'ncit maddesi ile dedigen sekli) "“Hesap
Uzmanlar:,Hesap Uzman Yardimcilari,ilin en biyttk Mal Memuru,Vergi
Denetmenleri,Vergi  Denetmen  Yardamcilari veya  Vergi Dairesi
Mudurleri tarafindan yapilir.ilgili kanun maddesinin 2. fikrasinda
(3418 Syl.Kn.un 31'nci maddesiyle degigen sekli) Maliye
Mufettisleri,Maliye Mufettis Muavinleri,Gelirler Kontrolleri ve
Stajer Gelirler Kontroldrleri,her durum ve takdirde inceleme
yetkisine haizdir." denilmektedir.

iste yukaradaki ilgili kanun maddesi wuyarinca takdir
komisyonunun vergi incelemesi yapmasi mimkin olmadidindan yapmis
olduklari matrah takdirleri de V.U.K°*nun 30. maddesine g&re olmasina
rafmen salinacak vergi ve kesilecek cezalardan tarhiyat dncesi
uzlasma kapsami diginda tutulmustur.Bu nedenle yayimlanan 15.3.1984
gin ve V.U.K-1-24890-385/16529 sayili 1984/2 sayilr V.U.K'nun ig
genelgesinde de 6zellikle re'sen tarhiyati gerektiren hallerden
herhangi birimin Vergi Dairesince tesbiti halinde (Vergi Beyanname-
lerinin Kanuni ve ek sire ge¢tigi halde verilmemesi (V.U.K'nun 30/1)
beyannameler kanuni ek stirede verilmekle beraber matraha ilgkin
bilgilerin g&sterilmemis bulunmasi,V.U.K uyarinca tutulmasi mecburi
olan defterlerin hepsi veya bir kisminin tutulmamigs wveya tasdik

ettirilmemis veya ge¢ tasdik ettirilmis olmasi(V.U.XK 30/3) gibi
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durumlarda ) olayin matrah takdiri ig¢in takdir komisyonlarina sevk
edilmesi yerine wvergi incelemesi yapilmak tUzere Defterdarliklara
intikalinin yapilmasinin gerektigi, Defterdarlaklarain ise
yapacaklari dederlendirmeler sonucunda incelenecek konunun o6zel
bilgi ve ihtisasi gerektirmesi halinde merkezi denetim elemanlarinca
incelenmesinin saflanmasi igin Bakanliga intikalini saglayacaklara
belirtilmistir.BSylece  mitkelleflerin  tarhiyat Sncesi uzlasma
milessesesinden yararlanmasi saglanmis olacaktir. Ancak,tarh zaman-
asiminin dolmasina ¢ok kisa bir sire kalmigsa (Takdir komisyonuna
bagvurulmasi zaman agiminl kesmektedir) konunun takdir komisyonuna
sevki yapilacak sevk yapilan islemler {izerinden yapilan tarhiyat ve
kesilecek cezalar Tarhiyat Oncesi Uzlasma'dan yararlanamiyacaktar.
Difjer bir husus ise V.U.K'nun mikerrer 30. maddesine gére
yapilan Jidarece tarhiyatlarda farhiyat Oncesi Uzlasma Kapsami

disinda tutulmustur.

2-Vergi Beyannamesi Kanuni Siiresi Gegtikten Sonra Verilmigse
Tarhiyat Oncesi Uzlagmadan Yararlanabilecek midir?:

24.06.1998 gtin ve 4008 Sayili Kanunla, V.U.K'nun 30.maddesinin
2.fakrasinin 1 nolu bendi;"Vergl beyannamesi kanuni stiresi gegtigi
halde verilmemisse" seklinde degigtirilmisgtir.

Kanun maddesinin degismeden 8nceki sekli ise;"Vergi Beyannamesi
kanuni surenin sonunda baslayarak 15 gin gegtigi halde verilmenis
olursa " seklinde idi.Bu Dbende istinaden 1ilgili V.U.K'nin ig¢
genelgesine g&re ; kanuni slrenin sonundan itibaren 15 gin ig¢inde
beyanname veren mitkelleflere kesilen vergi cezalari Tarhiyat Oncesi
Uzlasma kapsami digindadir. S¢yle ki sUresinde verilmeyen vergil ve
harg beyannameleri V.U.K'nun 352-I/1 bendi uyarinca genel usulsuzliik
cezasli gerektirir.Ancak bir wvergi incelemesi gerektirmedigi i¢in
kesilen genel wusulstizlik cezasi Tarhiyat Oncesi Uzlasma kapsami
disinda tutulmustur.

Yine 4008 Sayali Kanunun 2. maddesiyle V.U.K'nin 30.maddesinin
4.fikrasi "Vergi baeyannamesini kanuni stresi gegtikten sonra vermisg
olanlara bu beyannamede g#sterdikleri matrah Uzerinden re‘sen takdir
igin takdir komisyonunan sevk edilmez. Ancak vergi incelemesine

baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
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kendiliginden verilen beyannameler i¢in bu htuktm uygulanmaz"
seklinde degistirilmistir.

11gili kanunun degdismeden onceki fikrasi ise ;"Vergi
beyannamelerini ek slire gegtikten sonra vermis olanlara bu
beyannamelerinde g&stermis olduklara matrah t(zerinden gerekli
tarhiyat yapilar ve mukellefin beyaninda fazla bir matrah
hesaplandi@a takdirde , bu matrah farki i¢in re’sen vergi tarh
olunur.”™ geklinde idi. Bu fikraya istinaden ilgili V.U.K'nun ig¢
genelgesine gore ; kanuni sirenin sonundan itibaren 15 giin gegtikten
sonra pigmanlak talebi olmaksizin verilen beyannameler ile ilgili
olarak V.U.K'nun 30.maddesinin 4.fikrasi uyarinca yapilacak tarhiyat
nedeniyle kesilen vergi cezalari tarhiyat o&ncesi uzlagma kapsami
digindadir. Yine burada da beyannamenin siresinde verilmemesinden
dolay:r V.U.K'nun 352/I-1.maddesi uyarinca mitkellefe birinci derece
genel usulsiizlik cezasi kesilecektir. Ancak takdir komisyonuna sevki
yapilacak, takdir komisyonunca mtikellefin bayanindan fazla bir
matrah takdir edilecek olursa aradaki fark igin vergi dairesince
gerekli cezalr tarhiyat istenecektir. Iste kesilecek genel
usulsiizlitk ve istenecek ceza tarhiyat &ncesi uzlasma kapsami diginda
tutulmustur. Gunkt yapilacak tarhiyat vergi incelemesine
dayanmamaktadair.

Iste yapilan kanun degdisikligi ile kanuni suresi gegtikten
sonra verilen vergl beyannamelerinde g8sterilen matrah t{izerinden
vergi dairesince re'sen gerekli tarhiyat vyapilacak ve  bu
beyannameler ¢nceki gibi re'sen takdir ig¢in takdir komisyonuna sevk
edilmeyecektir.Ancak vergi dairesince gerekli g6rulduglt takdirde
incelemeye sevki vyapilacaktar. Bbylece incelemeye alinmis
mikelleflerin Tarhiyat Oncesi Uzlagma muessesesinden yararlanmasi

yasal y&nden saglanmis olacaktair.

3-Tarhiyat Oncesi Uzlagma Konusu Yapilabilecek Usulsuzlik ve
Ozel Usulsitizlitk Cezalara:

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y¢netmeliginin 2.maddesi parantez igi
hitkmine g&ére , usulstzltk ve zel usulstzluk cezalari tarhiyat
¢éncesi uzlasmanin kapsamina alinmistir. Ancak madde metninde

anlagilacadas Uzere , kesilecek  usulsiizlitk ve ¢©zel usulsiizluk
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cezalari da tarhiyat oncesi wuzlagma konusu yapilabilmesi ig¢in
bunlarin wvergi incelemelerine dayanilarak kesilmesi  gereken
usulstizlik ve o6zel usulsuzlik cezalari olmalari gerekmektedir. Bu
nedenle vergi inceleme elemanlarinin vergi incelemeleri disinda
yaptiklari yoklamalar sirasinda veya vergi inceleme yetkisi
bulunmayan ve V.U.K'nun 127. maddesine istinaden kendilerine yoklama
yetki belgesi verilmis olan yoklama memurlarinin yapmis olduklari
tesbitler Uzerine kesilen ve 15.12.1986 gin ve 24475-4193/88586
sayili 1986/7 sira numarali V.U.K i¢ genelgesinde uzlagma konusuna
girmeyecegi belirtilen usulstizlik cezalari Tarhiyat Oncesi Uzlasma
kapsamina girmeyecektir.

11gili i¢ genelgede, tarhiyat oncesi uzlasma kapsamina girecegi
belirtilen usulstizluk ve d8zel usu%sﬁzlﬂk cezalarinin , vergi aslina
bagli usulstzlik cezalari deyiminden de V.U.K'nun 336. maddesine
gore kiyeslanmaya tabi tutulan usulstzlitk cezalarainin anlasilmasz
gerektigi, herhangi bir wusulstzliuk cezasinin uzlagmaya konu
yapilabilmesi ig¢in kesilmesi gereken bir vergi 2ziyai cezasinin (
Agir Kusur,Kusur) bulunmasi ve bu ceza ile usulsizlik cezasinin
kiyaslanmasi ,kiyaslama sonucunda usulsilizlttk cezasinin agir olmasi-
nin icap ettig§i ,herhangi bir tarhiyat yapilmadigar veya kiyasla-
manin s6z konusu olmadig:r ,hallerde usulstizlik cezalarainin uzlasma-
ya konu olmasinin mimkUn olmadida ,kanuni streden sonra verilen
vergi beyannamelerinde bildirilen matraha hi¢ vergi isabet etmemesi
, mahsuplar veya indirimler nedeniyle tarh edilecek wvergi
bulunmamasi halinde kesilen usulsizlik cezalari kiyaslanmaya konu
teskil etmeyecedinden bu cezalar ile mustakilen kesilen usulsizlik
ve O6zel |usulsiizltk cezalarinin uzlasma kapsamina girmeyecedi

aciklanmistair.

4-Kagakoilak Cezala Tarhiyata Gerektiren Vergi ve Kesilecek
Kagakgilak Cezasanin, Tarhiyat Oncesi Uzlagma Mevzuu

Yapilamayacadi:

Ek 1l.maddenin dedigiklikten &nceki hitkmit ise "Maliye ve Gumruk
Bakanligs vergi incelemesine dayanilarak salainacak vergilerle
kesilecek cezalarda tarhiyat o©ncesi uzlasma vyapilmasina izin

verilebilir.™ geklinde idi.
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11gili maddede yapilan de§isiklik gerekcesinde de;“Kagakgilik
sugu cezasl kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza ,vergi
incelemeleri sirasinda kagakg¢ilik sugu cezasi kesilmesini gerektiren
fiillerin tesbiti nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagak¢ilik
sugu cezasi s {aven) Tarhiyat Oncesi Uzlasma  mevzuundan
¢ikarilmaktadar.

Mevcut diizenlemeye g&re ,vergi dairelerince yapilmis olan
tarhiyatlara kagakg¢ilik cezasainin kesilmis olmasi veya vergi
incelemesi sonucu diizenlenen raporlarda kacgakcilik cezasainin
kesilmesinin ¢nerilmis olmasi durumlarinda mikelleflerin talepleri
halinde , (...) tarhiyat ¢ncesi uzlasma gériugmeleri sirasinda kesilen
veya kesilmesi ®nerilen  kagakcilaik cezalari uzlasma  konusu
olabilmekte idi.

Bu kanunla V.U.K'nun 344.maddesinde yapilan dedisiklikle
kacak¢ilik sugu cezasi minhasiran , miukelleflerin kasitli olarak
vergi kagirmasi fiillerine baglanmakta , yalnizca bulunan matrah
farklarinin belli hadleri asmasi nedeniyle kacak¢ilaik sugu kesilmesi
uygulamasina son verilmektedir.344. maddede yapilan bu degisiklige
parelel olarak , sahte belge duzenlemek , kullanmek, ¢ift defter
tutmak gibi hileli yollara basvurarak kasten vergi ziyaina sebebiyet
verenlerin ,uzlasma gibi hafifletici wuygulamalardan yararlanma-
larini Onlemek i¢in , kagakgilik sugu cezasi kesilmesini gerektiren
fiillere bagli vergi ve cezalar (....) Tarhiyat Oncesi Uzlasma
kapsamindan ¢akartilmaktadir." seklinde agiklama yapilmistar.

Kagakgilik cezasiny gerektiren kagak¢ilik sugu 4008 Sayila
Kanunun 13. maddesiyle dedgisiklide ugramistir. Bu madde ile
V.U.K'nun 344. maddesi yeniden duzenlenmistir. Degisiklige udrayan
bu kanun maddesinin gerek¢esinde de ;"(..... } maddenin 1 1ile 6
numaralil bentlerinde yer alan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
veren mitkelleflerin kagak¢ilaik sucgu cezasi ile cezalandirilmalarinin
yani sira ceza mahkemelerince de mutlaka yargilanmalar:i saglanacak
ve adlarina  kagakgilik cezasl kesilenler  tarhiyat dncesi
uzlasma(.....) gibi hafifletici hikimlerden yararlanamayacaklardar.

Bu maddenin yurtrluge girmesinden &nce islenmig fiiller
hakkinda bu fiillerin islendidi tarihte ytrtrltkte bulunan madde

hitkimleri uygulanacaktir.™ seklinde agiklama yapilmigtar.
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Her iki madde degisikligi gerekcesi de birbirine paralel olarak
duzenlenmiy ve kagakgilik sugunu gerektiren vergi ve ceza tarhiyat
éncesi uzlagma kapsami disinda birakilmistir.

13 Agustos 1994 tarih ve 22020 sayili Resmi Gazete de
yayamlanan V.U.K 222 no'lu Genel Tebliginin IX. bolumiunde 4008
Sayili Kanunun 22.maddesiyle 1.1.1995 tarihinde ytrtrluge giren olan
Ek: ll.méddeye ait faikra degisikligi ile ilgili agiklama getirilmis-
tir.Bu teblige gore ;Ek: l1l.maddenin 1. fikrasinda yapilan dilzenleme
sonucu ,ikmalen ,re'sen veya idarece tarh edilen vergilere
kagakgilak sugu cezasinin kesilmesi halinde hem vergi hemde cezanin
uzlagma mevzuu yapilamayaca§i huktm altina alinmistar.

Bu htktm 1.1.1995 tarihinden gegerli olmak tzere ytrtrluge
girdiginden 1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine
1liskin olarak vergi dairelerince ikmalen ,re'sen veya idarece tarh
edilecek vergilere kagakg¢ilik sugu cezasinin kesilmesi halinde gerek
vergi éerekse ceza ig¢in uzlasma yapilmavacaktir.1.1.1995 taihinden
6nce veya sonra hangi tarihte teblid edilmis olursa olsun 31.12.1994
tarihinden o6nceki vergilendirme dénemlerine iliskin olarak ikmalen R
re'sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bu vergilere kesilen
kagak¢ilak cezalari igin 1.1.1995 tarihine kadar yururlokte olan
hitkimler uygulanacak ve mitkelleflerin talep etmeleri halinde bunlar
uzlagma komisyonlarinca glnt tayin edilerek uzlasma mevzuu
yapilacaktar.

Diger taraftan yeni diizenleme sonucu sadece kagakgilik sugu
cezasi kesilen veya kesilecek olan tarhiyatlar wuzlasma kapsami
diginda kalmis oldufundan kusur veya agir kusur cezasi kesilmis veya
kesilecek olan tarhiyatlar igin mikelleflerin uzlasma talep etmeleri
halinde tarhiyat ¢ncesi wuzlasma komisyonlarinca bu talepler
dederlendirilecek , yururlukteki uzlagma htkimleri g¢ercevesinde
geredince iglem yapalacaktair.

Veraset ve intikal vergisi ile yapalacak tarhiyat ve kesilecek

cezalarda tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsami disinda tutulmustur. (69)

89 YUCEL, Tugay: ' Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miessesi ile flgili
Dederlendirmeler’, Vergi Dinyasi ,Maliye Hesap Uzmanlari
Dernedi Yayini,Yil:IV,Nisan 1988,5.80,s5.26



II-TARHIYAT ONCEST UZLASMA KOMISYONLARININ OLUSTURULMASI

A-GENEL OLARAK

Tarhiyat ¢ncesi uzlasma goérismelerinin yapilabilmesi,ilgili
uzlasma komisyonlarinin kurulmus olmasina baglidir.Tarhiyat oncesi
uzlasma y®netmeliginin II. boélumiinde de komisyonlarin ne sekilde
olusturulacagi,5.,6. ve 7. maddelerde dilzenlenmistir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yoénetmeligi’nde komisyonlarin olugsumu
vergi incelemesini yapan inceleme elamaninin merkez veya mahalli

inceleme elamani olmasina gdre defigik dtzenlenmistir.

B-MERKEZ1 INCELEME ELEMANLARINCA YAPILACAK INCELEMELERDE
KOMISYONLARIN OLUSUMU

1-Devamli Galigma Yerlerinde Yapilan Incelemelerle Ilgili
Uzlagma Komisyonunun Kurulugu:

Merkezi inceleme elemanlarinca devamli ¢aligsma vyerlerinde

incelemeler ig¢in kurulacak tarhiyat ¢ncesi uzlasma komisyonu;
a-Incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkezi inceleme elamani

olmasi halinde ilgili Kurul Baskanlaranca belirlenecek birisi baskan
olmak Uzere U¢ merkezi denetim elamanindan,

b-incelemeyi yapanlarin Gelirler Genel Muadurlugit merkezi
inceleme elemanlari olmasi halinde,ilgill Genel Mudurluk¢e tesbit
edilecek birisi baskan olmak {izere U¢ merkezi inceleme elemanindan
olusur.

Kurul veya Genel Miudiurlitklere mensup merkezi inceleme
elemanlarinin devamli inceleme vyerlerinde Grup Bagkanliklarinan
bulunmasi halinde tarhiyat #ncesi uzlasma komisyonunda g&rev alacak
inceleme elemanlarinin belirlenme yetkisi,Grup Baskanlaklarina
devredilebilecektir.Buralarda ,gerektiginde birden fazla sayida

komisyon olusturulmasi da mumkindir.
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2-Gegici Galigma Yerlerinde Yapilan Incelemelerde Uzlagma
Keomisyonlarinin Kurulugu:

Merkez inceleme elamanlarinin geg¢ici ¢alisma yerlerinde
yapacaklari incelemelerin sonucuna gore tarh olunacak vergi ve
kesilecek vergi ve cezalarinda tarhiyat &ncesi wuzlagma yapma
yetkisini haiz uzlagma komisyonlarinain olusumu, Yénetmeligin
5.maddesinin 4.fakrasinda g¢gesgitli olasaliklara g6re belirlen-
mistir. (79)

Merkezi inceleme elemanlarinin ¢alisma yerlerinde (turnelerde)
yapilan  incelemelerde,tarhiyat dncesi uzlasma komisyonu, ekip
baskaninin baskanliginda incelemeyi yapanin disinda baskan dahil g
inceleme elemanindan olugur.Ancak,komisyonun #¢ inceleme elemanindan
olusturulmasi mumkiin olamiyorsa, komisyon tuyeleri iki inceleme
elemani ile 1ilgili wvergi dairesi midurinden tesekkill edebilir.
inceleﬁeyi yapanin ekip bagkani olmasi halinde, komisyona bir baska
inceleme elemani se¢ilir.Komisyon Uyelerinden en Kkademli inceleme
eleman: komisyon baskani olur.Ayrica,vergi incelemesinin bir ekip
tarafindan yvapilmasi halinde,vergi incelemesini yapan ekibin baskan
ve fyelerin hi¢ birisi komisyon {yesi olamazlar.Komisyona,sadece
bilgi vermek ve inceleme hakkinda ag¢iklamalarda bulunmak wzere
istirak edebilirler. Incelemeyi yapan inceleme elemaninin bagla
oldugu ekip veya grup bagkani , gerekli g8rdugu hallerde komisyo-
na katilmak 1zere inceleme elemanlarinin Bakanliktan ({inceleme

elemaninin mensup ocldugu kurul veya Genel Mudurliakten

isteyebilecektir.

C-MAHALLI INCELEME ELAMANLARINCA YAPILAN INCELEMELERDE
UZLASMA KOMISYONLARININ OLUSUMU

V.U.K'nun 13%. maddesi,vergi incelemesine yetkili olanlara
belirlemektedir.Mahalli inceleme elemani,Defterdar,Vergi denetim
elemanlary ve Vergi Dairesi Mudurleridir.

Mahalli inceleme elemani tarafindan il merkezi wveya ilgede

vergi incelemesi yapildi§i zaman mikellef tarhiyat Oncesi uzlagma

70 CANDAN, Turgut: ‘Uzlasma XXIII',Maliye Postasi,5.293,Kasim
1992,5.48
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talebinde bulundudu takdirde,defterdar baskanliginda,yine
defterdarin segecedi bir kontrol memuru ile ilgili wvergi dairesi
midirt wuzlasma komisyonu olusturacaktair.Defterdar herhangi bir
nedenle uzlasma komisyonu toplantisina baskanlik edemezse,defterdar
yerine baskan olarak, defterdar yardimcilarinin birisini veya gelir
mudiriint vekil tayin eder.Vergi dairesi mudirtntn ise komisyon
toplantilarina katilmasi zorunlu olup, yerine vekaleten UuUye tayin
etmesi s6z konusu de§ildir. Ancak izin, hastalik veya bagka bir
nedenle vergi dairesi mudirtnin olmamas: halinde, 1ilgili vergi
dairesi olarak vergi dairesi midilrine vekalet eden kisi katalar.
Vergi incelemesini (hangi yetkili olursa olsun) yapan komisyon
iyesi olamez.Ancak,uzlagma komisyonu toplantisinda ag¢iklamalarda
bulunmak Uzere istirak edebilir.Iincelemeyi yapan ilgili vergi
dairesi mudurt olmasi halinde ,defterdar komisyon uyesi olarak
ilgili vergi dairesi midiirt yerine basgska bir vergi dairesi mudurt
veya gelir mudtrund belirler. Tarhiyat Oncesi Uzlasma taleplerinin
fazla olmasi veya gerek g6rilen diger durumlarda birden fazla
mahalli uzlasma komisyonu kurulabilir. Komisyon kurma yetkisi ise

ilgili Defterdara aittir.
D-BOLGESEL UZLASMA KOMISYONLARININ OLUSUMU

Incelemeyi yapan merkezi inceleme elemaninin badli oldugu ekip
veya grup baskaninin gerek g&rdigll hallerde ve talebi uzerine
incelemeyi yapan mensup oldudu kurul veya genel midurlik,uzlasmayz
btlgesel diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel duzeyde yapilacak uzlasmalarda incelemeyi yapanin
mensup oldudu kurul veya genel mudiirlttk 9¢ kisilik uzlasma komisyonu
belirler ve tarhiyat #ncesi uzlasgmayi bslgesel dlzeyde

yaptirabilir. (71)

71 Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y®netmeliginin yetki maddesinde
"Yonetmelik hiktmlerine gérev uzlasma komisyonu tespit
edilmemis iken vergi incelemeleride yetkili uzlasma ko-
misyonu Maliye Bakanligainca belirlenecektir.
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E~-KOMISYONLARIN YETKILERI,UZLASABILECEKLERI VERGI VE CEzA
MIKTARI

Tarhiyat o¢ncesi uzlasma komisyonlarinin tamam: i¢in, uzlaga-
bilecekleri wvergi ve ceza konusunda (vergi incelemesi sonunda
bulunan matrah ve matrah farki,salinacak vergi veya vergi farki ya
da kesilecek vergi cezasinin miktarr konusunda) herhangi bir
sinirlama s6z konusu dedildir.Usulilne g&re olusan tarhiyat o&ncesi
uzlasma komisyonlarr salinacak vergl ve kesilecek vergi cezasi
miktari ne olursa olsun,uzlagma i¢in dider sartlar mevcut ise
uzlasma yapabilir.

Ayrica,tarhiyat o6ncesi uzlasma konusu da vergl ve cezalarda,
komisyonda yapilacak indirim konusunda da bir sinairlama s&z konusu
olmayip,uzlagsilacak vergi ve ce.za miktarindaki yetki ,tamamen

uzlasma komisyonlarina birakilmigtar. (12)

ITI-TARHIYAT ONCESI UZLASMA TALEB1,UZLASMA TALEBININ sSUREST
VE UZLASMANIN YAPTLMAST

A-TARHIYAT ONCESI UZLASMA TALEBI
1-Uzlagma Talebinde Bulunabilecek Kigiler:

Uzlasma igin nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya
noterden alinmig vekaletnameye dayanarak vekil vasitasi ile(tuzel
kigiler,ktigtk ve kasitlarla,vakiflar ve cemaatler gibi tuzel
kisiligi olmayan tesekkillerde bunlarin kanuni temsilcileri yoluyla)
ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli bulundufu ekip
veya grup baskanligina bagvurmasi sarttar.(Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Ynt.Md:8)Tarhiyat sonrasi uzlagmada oldugu gibi,mitkellefi temsil
edecek wvekilin avukat olmasiy sarti yoktur.Ayrica,uzlagsme isteminin
inceleme tutanafinda yer almasi halinde uzlasma istenmis anlaminda
kabul edilmistir.Bu yol daha kestirme ve taraflar ic¢in en basit
olanidir.Ancak,milkellef wveya ceza muhatabinin daha &nce veya davet

tizerine de istemde bulunmasi mimkindUr.Davet 1Uzerine uzlasma,

72 EROGLU,N:a.g.e.,s:725
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mikelleflerin veya ceza muhataplarinin bilgisi disinda yapilan
incemelerde s8z konusu olmaktadir.

Tarhiyat ¢ncesi wuzlagma istemeyen mikellef veya ceza
muhatabinin tarhiyattan sonra uzlasma talep etme hakki saklidir. Bir
bagka deyigsle; bu durumlarda tarhiyattan sonra uzlasma mimkiin
olabilmektedir.

Bilindigi gibi tuzel kisilife sahip sahis ortakliklarinda
(kollektif ve adi komandit sirketlerinde),vergiler; ortaklar adina,
cezalar tizel kisilik adina kesildiginden “ortaklarinin tamaminin
hem cezada hem de kendi adlarina salinan vergilerde uzlasma
talebinde bulunmalari halinde,uzlasma taleplerinin kabul edilecegi,
147 No.lu V.U.K Genel Tebliginde belirtilmistir.Anilan tebligde
ortaklardan birinin veya birkaglnln.yurt diginda bulunmasi;yada yurt
i¢inde bulunmakla beraber adreslerinin +tesbit olunamamasi gibi
zorunlu hallerde,uzlasmanin ti#m ortaklari kapsamasi prensibinin
digina ¢ikarak uzlagma taleplerinin kabul edilece§i agiklanmistar.

Tarhiyat ¢ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmada,ortaklardan
birinin wuzlasma talebinde bulunmamasi halinde,diger ortak veya
ortaklarin uzlasma hakkinan bulunmamasi gerekir.Bu durumda ortaklik
adina kesilmesi istenen cezanin tumil Uzerinde uzlasma saflanmali ve
cezanin Odenmesi bakimindan uzlaSmayl yapan ortak veya ortaklaran
sorumlu olmasi gerekir.Bu gibi farkla davranislar ,genellikle
ortaklar arasindaki sahsi anlasmazliklardan kaynaklanmaktadair.
Uzlasma talep etmeyen ortadin ise uzlasilan ceza icin dava yoluna
gitmesi miumkun degildir. (73)

COrtakliklarda inceleme tutanadinin dizenlenmesi sirasinda tum
ortaklarin tarhiyat oncesi uzlagma talebinin inceleme tutanagdinda
veya tarhiyat ©6ncesi uzlasma talep tutanagdi'nda yer almasi
gerekir.Ancak ortaklarain bir kisminin g¢esitli nedenlerle bulunamama-
s1 halinde bu ortaklarin uzlasmaya davet edilmesi gerekir.

Diger yandan inceleme sirasinda diizenlenen inceleme tutanadanda
tarhiyat oncesi uzlasmaya iliskin hiktme yer verilmisse veya ayrica
uzlagma talebine iliskin tutanak duzenlenmis ise ya da mikellefce
dilekge ile uzlagma talebinde bulunulmamissa, inceleme elemaninin

ilgiliyi wuzlagma talebinde bulunmaya davet etmesi gerekir.Davet

73 SEKER, Sakap: ‘Uzlasma ve Uzlasmanin Sonuglari®, Vergi Sorunlar:i
Dergisi, $.19%91/IV,5.43



yazisinin ilgiliye tebliginden itibaren 15 gin i¢inde davete icabet
etmemesi ya da dilekge ile tarhiyat ®ncesi wuzlasma talebinde
bulunmamasi halinde tarhiyat oncesi uzlagma istemedi§i varsayilir.Bu

durumda tarhiyat sonrasi uzlasma talep hakki sakladair.
2-Uzlagma Talebinin Yapilacafr Mercii:

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talepleri;vergi incelemesini yapan
kisinin merkez inceleme elamani olmasi halinde,incelemeyi yapan
elemani,inceleme elemaninin bagla bulundugu ekip ve grup
bagkanlidina yapilabilir.E§er incelemeyi yapan kisi mahalli inceleme
elemani ise kendisine,Defterdarlik veya Vergi Kontrol Burosu
Bagkanligina yapilabilir.Yetkili mgrciler disinda makamlara yapilan

uzlagma talepleril gegersiz sayalar.
3-Uzlagma Talebinin §ekli:

Tarhiyat oncesi uzlagma talepleri,yetkili mercilere yazili

oclarak yapilir.Sézlu talepler gegersiz sayilir.
Ayrica tarhiyat ¢ncesi uzlagma taleplerinin ,vergi incelemesi
ile ilgili inceleme tutanaginda yer almasy da ,ilgili mercie

yapilmis uzlasma talebi sayilir.
4-Uzlagma Talebinin Buttnlidha:

Yapilan vergi incelemelerinde ayni neviden salinacak vergi ve
bu vergi dolayisiyla kesilecek olan cezalar uzlagma yé&niinden bir
btuttnltk teskil eder.Bu nedenle de yapilan tarhiyat Oncesi uzlasma
taleplerinin ,ayni nevi vergi ve cezalar bakimindan bir butunluk
teskil etmesi gereklidir.

Salinacak olan ayni nevi vergi ve bu vergi nedeniyle kesilecek
cezalar i¢in uzlasma talep edilmelidir.Yoksa vergi wve cezadan bir
kismi ig¢in uzlasma talep edilip ,diger kisam i¢in dava agilamaz. Ya
da sadece vergi i¢in uzlagma talep edilirken ,vergi cezasi igin
vergi mahkemesinde dava agilamaz.

Ancak yapilan vergi incelemesi sonucunda salinacak verginin,

nevinin de§isik olmasi veya ayni neviden bir vergi olmakla birlikte,



vergilendirme doéneminin dedisik olmasi durumunda ; vergi nevinin
de§isik olmas: veya vergilendirme d&neminin dedisik olmasi halinde
ise, ayri ayri uzlasma talep edilebilir.Bir vergi nevi veya bir
vergilendirme dénemi igin tarhiyat Oncesi uzlasma talep edilirken
diger vergi nevi igin veya vergilendirme d&nemi ic¢in vergi

mahkemesinde dava agilabilir.
5-Uzlagma Talebinin Incelenmesi:

Tarhiyat Oncesi uzlasma ile ilgili talepler vergi incelemesini
yapan inceleme elamani tarafindan yd¢netmelikte belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmis olup , olmadidr tetkik edilir.

Uzlasma talebinin y&netmelikle belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak ve stresi iginde yapilmis oldugunun anlasilmasi tzerine
bu durum incelemeyi yapan elemanca ekip veya grup baskanlifina
{(Defderdarlik veya Vergi Kontrol Biirosu Baskanligina) bildirilir.

Bundan sonra tarhiyat ¢ncesi uzlasma ilgili islemlere devam edilir.
B-TARHIYAT ONCESI uzLASMA TALEBI SURESI

Tarhiyat ¢ncesi uzlasmanin kendine 6zgll yapisi geredi uzlagma

istem siresinin farkliliklari bulunmaktadar.
i1-Muakellef Bilgisi Dahilindeki Incelemelerde Uzlagma Suresi:

Yénetmeligin 9.maddesinde ;nezdinde inceleme yapilan kimselerin
incelemenin basglangicindan , inceleme ile 1ilgili son tutanadin
diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde her zaman uzlagma

isteminde bulunmasi mimktundiir.

2-Mikellef Bilgisi Diginda Yapilan Incelemeler Nedeniyle
Uzlagmaya Davet ve Uzlagma Stresi:

Harici bilgilere dayanilarak ,mikelleflerin bilgisi diganda
vapilan incelemelerde ,inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina
girmeksizin mtikellefi veya ceza muhatabini wuzlagma isteminde

bulunmaya davet edebilir.
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Uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlasma g&rigsmesinin yapilacag:
yer ve tarih muhatabina yaza ile tebli§ edilir. Bu durumda inceleme
raporunun bir #rne§i davet yazisina eklenmelidir. Uzlasmaya davet
yazlsy posta vasitasiyla veya memur eliyle +tebli§ edilebilir.
Uzlasma talep davetiyesinde teblid tarihinden itibaren 15 giln ig¢inde
uzlasma isteminde bulunabileced§i mikellefe bildirir. (T.0.Y. Y¥Ynt
md.9%)Yoksa tarhiyat 6ncesi uzlasmadan yararlanamaz.

Bilindigi gibi, tarhiyat &ncesi uzlagma yénetmeliginin 9.
maddesinde davet tuzerine mukellef wveya vergi sorumlusunun davete
katilma sUresi 15 gin olarak belirlenmigstir. Ancak 1987/3 saira
numarali V.U.K i¢ genelgesi (74) belirtilen 7 gunluk sire ; mitkellef
veya ceza muhatabinin yazili olarak veya tutanakta belirteceg§i
uzlasma talebi ile ilgili olup uzlasma glninin verilmesine ilisgkin
bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle'idarenin uzlasma toplantisi igin
giiln vermesine iliskin bulunmaktadir.Bu nedenle bu iki sitreyi

birbirine karaistirmamak gerekmektedir.
a-Uzlasma Davetine Uyulmasi:

Muhatabin bilinen en son adresinde uzlagmaya davet yazisinin
teblid edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma
davetine uyulmamasi hallerinde uzlasma konusunda baskaca bir islem
yapilmaz.Uzlagma temin edilmemis sayilar.

Bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya memur araciligiyla
génderilen yazinin teblid§ edilmeyerek geri gelmesi, tebli§ edilmeme~
yi ifade eder.

Bu hiukim ¢ok sert oldudu ve uygulamada uyusmazliklar
yaratilabilecedi gorulmektedir. Nitekim , tlkemizde tebligatlarain
cok sihhatli yapildigi sdylenemez. Bir yanlislagin ve eksikligin ve
hatta ihmalin mikellef ve idarenin uzlasma istemlerini ortadan
kaldirmamali tebligatin yapilmamasi dider tebligat hitkimlerinde
oldugu gibi diger adreslerinde teblig§ ve hatta ilanen tebligata bile
basvurulmustur. Yoksa mikellefin bildirdigi en son adresinde
herhangi bir nedenle tebligat yapilamamasi uzlagma gibi hem idarenin

ve hem de mitkellefin yararina olabilecek bir firsatin kagirilmasa

74 1987/3 sira numarali Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi 19.10.1987
tarih ve 1-244%1/228 sayili ,ARICA ,Vergi Usul Kanununa,s.1582)
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olur. Burada vergi dairesinin bile tebligatin yapilmama nedenine

itiraz olabilir.

C-UZLASMANIN YAPIIMASI

1-Uzlagma Guninin Tesbiti ve 1lgiliye Bildirilmesi:

Vergi incelemesini yapan elemanca,mitkellefin tarhiyat o6ncesi
uzlasma talebinin,y®netmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun ve
siiresi ig¢inde yapaimig oldudunun anlasilmasi {izerine, inceleme
elemani yetkili wuzlagma komisyonu baskani ile temas kurmak
suretiyle,uzlagsma ginunil belirler.

Tarhiyat ¢ncesi uzlasma ySnetmeligine uyan mitkellef veya ceza
muhataba uzlasma istemleri Uzerine;inceleme raporunun tarihi,
numarasi ve tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarin miktara
belirtilerek ilgilinin uzlasma isteginin stresinde oldugundan kabul
edildigi ve yazida belirtilen yer ve zamanda yapilaca@§i anilan gin
ve saatte kendisinin veya resmi vekaletini sahip vekilinin
katilabilecedini,bu davete uymayanin temin edilmemis sayilacagr ve
dolayisiyla tarhiyat  sonrasinda uzlasma  hakkinin olmayacagi
incelemeyi yapan tarafindan tarhiyat O6ncesi uzlasma davetiyesi ile

bildirilecektir.

2-Tarh Edilecek Vergi ve Kesilecek Cezanin Uzlagma
Komisyonuna ve Mikellefe Bildirilmesi:

Tarh edilecek vergi ve kesilecek cezanin uzlasma komisyonuna ve
miikellefe bildirilmesi yapilan incelemeler sonucu,uzlasmaya konu
tarhedilecek vergi ve kesilecek ceza miktari,inceleme elemaninca
dtizenlenecek bir raporla uzlasma glnlinden en az yedi gln &nce
yetkili wuzlagma komisyonuna ve ilgiliye bildirir.Gerektiginde bu
inceleme raporu,®n rapor seklinde dtizenlenebilir.

Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi i¢in,inceleme elemani-
nin, mitkellefin wuzlasma talebi ile birlikte mikellef hakkanda
dizenleyecedi inceleme raporunu yetkili uzlasma komisyonuna intikal

ettirmesi sarttair.



Gerek merkezi 1inceleme elemanlarinca gerekse de mahalli
inceleme elemanlarinca tanzim edilen inceleme raporlari wuzlasmadan
yedi gin &nce mukellefe veya ceza muhatabi ile yetkili komisyona
bildirilmemisse uzlasmanin yapilamayacagdi yo®netmeligin 13. maddesin-

de hitkme baglanmistair.

3-Uzlagma Komisyonunun Toplanmasi, Uzlagma Tutanaginin

Duzenlemmesi ve Uzlagma Komisyonu lslemlerinin Kesinligi:

Yénetmeligin 4.maddesine g&re,Uzlasma Komisyonlari,lyelerin
tamaminin katilmasi ile toplanir ve ekseriyetle karar verirler.
Uzlasma giin ve saatinde Uyelerin tamaminin katilmasinin mimkon
olmadigi hallerde,katilmayan tiyenin yerine ilgili merci tarafindan
yenisinin secilecegi htkme baglanmlstlr.

Tarhiyat &ncesi uzlasma komisyonu,davet yazisinda belirten yer,
tarih wve saatte yaptidi toplantida,uzlasma saglanmis olsun veya
olmasin mutlaka bir tutanak diizenlenir. Ayrica uzlasmanin temin
edilememis oldugu durumlarda da bir tutanak tanzim edilir.

Bu durumlarda diéizenlenmis olan uzlagsma tutanaklarinin hepsi
genelde 4 ¢rnek olarak duzenlenir.Daha fazla ¢rnek olarak
diizenlenmesi miumkindilr.Ancak,i1kl &rnekten az olarak dilzenlenemez.
Dolayisayla bir &rnek mikellefe tebli§ edilerek wverilecek bir
trnekte ilgili vergl dairesine génderilecektir.

Uzlasmanin saflanmigs olmasi veya saglanmamis olmasa
durumlarinda ,dizenlenen wuzlasma tutanaklari,komisyon bagkan ve
Uyeleri 1ile mitkellef wveya cezaya muhatap olanlar tarafindan
imzalanir.Efer uzlagma komisyon toplantisina mikellef veya ceza
muhatabinin, resmi vekaleti bulunan vekili katilmigs ise,diizenlenen
tutanak vekil tarafindan imzalanir.Imzalanan tutanagin bir Ornegi
komisyonda bulunan ilgiliye teblig edilerek verilir.Uzlasmanin temin
edilememesi halinde ise diizenlenen tutanak komisyon baskani ve
Uyeleri tarafindan imza edilir ve bir &rnedi ilgiliye teblid edilir.

Tanzim edilen uzlasma tutanaginin en az bir ornedi ¢ gin
i¢inde ilgili vergi dairesine go6nderilir.Ayraica ilgili hakkinda
diizenlenmis olan rapor ve eklerinde tutanakla birlikte g&nderilmesi

gerekir.
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Tarhiyat &ncesi uzlasma komisyonlaranin,uzlasma komisyonu
toplantisi sonucunda dizenlenmis olduklari uzlasma tutanaklari kesin
mahiyette olup gered§i vergi dairesince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasmaya varilan veya tutanakta tespit edilen
hususlar hakkinda sonradan vergi mahkemesinde dava agilamaz ve hig
bir mercie sikayette bulunulamaz.

Ayrica,lUzerinde uzlasilan vergi ve cezalar ig¢in V.U.K'nun
376.maddesine g6re ceza indirimi 3ile belirtilen hukiumlere gtre

tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilemez.
4-Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Sonuglari:
a-Uzlasma Saglanirsa:

Tarhiyat &ncesi uzlasmanin saglanmigs olmasi halinde,uzlagma
sonu¢larini g8sterir tutanadin vergi dairesine ulasmasia Uzerine,
derhal  tahakkuk  pusulasi dilzenlenerek vergi dairesi islem
ytnergesinde belirtilen esaslara g&re gerekli iglemler yapilar.

Bu tir tarhivatlarda V.U.K'nun 112.maddesinde yer alan gecikme
faizi,uzlasma tutanadan imzalandigdi tarihe kadar gegen sure igin
uygulan1r.(75)

Uzlasmanin saglanmis olmasi durumunda,lzerinde uzlasmaya
varilmis olan vergi ve cezalari,uzlasma tutanadainain ilgiliye teblig
edildigi tarihte,uzlasilmis olan verginin normal ¢deme zamanlari
ge¢cmemis ise kanuni ®deme sireleri kismen veya tamamen ge¢mis ise
ddeme sireleri gecmis olan vergl kismi ile ceza,tutanadin teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde &denir.

Uzerinde uzlasmaya varalmig olan vergi ve cezanin siiresinde
8denmemesi durumu,uzlasmanin gegersiz sayilmasini gerektirmez.Ancak,
stiresinde &denmeyen vergi ve cezanin tahsili ig¢in 6183 sayil:s
A.A.T.U.H.K'nun hiukimlerine gére iglem yaplllr.Uzlas}lan vergi ve
cezalara iliskin dtizenlenen  tutanak tahakkuk fisi yerine
geger,tutanagin imzalanarak bir nushasinin mnikellefe verilmesiyle

vergi tahakkuk etmis olur.

75 ARICA,M.Nadir: ‘Vergi Incelemesi Sonuglarina Badli Vergilemeler-
de Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miessesesi‘,Maliye ve Sigorta
yorumlari,5.163,1983,5.50
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b-Uzlasma Saglanamazsa:

Uzlasmanin sa§lanmamasi halinde, inceleme elemanlarinca diizen-
lenecek vergi inceleme raporuna gére islem yapilacaktar.

Vergi dairesi,raporun sonucuna g&re vergi ve ceza ihbarname-
lerini  duzenleyecek  mikellefe genel esaslara gbre  teblid
edilecektir.

Bilinmesi gereken bir hususta, yapilmis olan uzlasmanin bir
bittin olarak salinacak vergi ve kesilecek cezanin Dbirlikte
kapsadiginin bilinmesidir.Uzlasma duruma g&re vergi ve cezada belli
indirim  yapilmak suretiyle veya sadece cezada indirim yapilmak
suretiyle veya sadece vergide in@irim yapilmak suretiyle yapilmis
olabilir.iste boyle bir durumda sadece vergide indirim yapilmis
olmasi veya sadece cezada indirim yapilmis olmasi halinde de
uzla$mé,vergi ve cezada birlikte yapilmis sayilir.Tarhiyattan sonra
da f{izerinde indirim yapilmamis olan vergi ve ceza igin, vergi
mahkemesine dava ag¢ilamaz.Baska bir ifade ile udzerinde uzlasma
safflanmis olan ve tutanakla tesbit edilmis olan vergi ve cezadan
hangisinde indirim vyapilmis olursa olsun ,uzlasma bir blttn
oldugundan vergi ve ceza ig¢in tarhiyattan sonra vergi mahkemesine
dava a¢ilamaz.

Ek:11/4 fikradada “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin temin edilememis
veya uzlagma gorusmelerinde wuzlasmaya varilmamis olmasi halinde
mikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin
kesilmesinden sonfa uzlagma talep edemezler™ hiukmii yer almaktadar.

Gunktt idare ile mukellef tarhiyat oOncesinde bir araya gelmis
veya gelmesi gerektidi helde,mitkellefin istememesi wizerine geleme-
mistir.Her iki halde de mikellef veya adina ceza kesilen kisinin
uzlagma istedinde olmadigr dolayisiyla da konuya yaklasmanin olumlu
olmadigi somutlasmigstir.Bunun ig¢in de ayni yolun tekrarlanmasinda
yarar olmayacaktar.

Uzlagmanin saglanmamis olmasi durumu;uzlasma komisyonunda
yapilan go6rtismeler sonucunda taraflarin belli rakamlar wzerinde

ortak bir karara ugramamig olmalari halidir.



62

Mukellef,vergl ve cezayl dava konusu yapmadan &deyebilecedi
gibi V.U.K'nun 376.madde hukmtinden yararlanma talebinde
bulunabilecek ya da vergl mahkemesinde dava konusu yapabilecektir.

Tarhiyat ¢ncesi uzlasmanin vaki olmamasi halinde mikellef veya
ceza muhatabi,daha sonra rapor uzerinden yapilacak tarhiyat ve

kesilecek ceza ig¢in uzlasma talebinde bulunamayacaktair.

c-Uzlasmanin Temin Edilememesi:

Daha ¢nceki b6lumlerde belirtigimiz gibi,uzlasmaya davet
yaz1sini mikellefin bilinen adresine tebli§ edilemeyerek geri
gelmesi, davet yazisi teblid edilmis oldufu halde ilgilinin uzlagma
komisyonu toplantisina yazida belirtilen yer tarih ve saatte
katilmamis olmasi,mikellefin tarhiyat &ncesi uzlagma komisyonu
toplantisina istirak eden mikellefin tutanagi imzalamaktan kaginmasi
veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde wuzlasma temin
edilememis sayilmaktadar.

Uzlasmanin temin edilememesi halinde,komisyon baskani ve lyeler
durumu ayri bir tutanakla tespit ederler.Tutanafan bir o&rnedi,
inceleme elemanina teblid edilir,diger Ornedi ise mikellef veya ceza
muhatabinin bilinen adresine posta ile g8nderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde,dlizenlenecek vergi
inceleme raporuna g8re gerekli islemler vergi dairesi tarafaindan
yapilir.Mikellef,bu rapor Uzerinden ihbarname esasina gore yapilacak
tarhivat ve kesilecek cezadan dolayi normal uzlasma talebinde
bulunamaz;ancak, kanunun 376.maddesine g6re cezada indirim talebinde
bulunabilir ve olayi dava konusu yapabilir.Vergi mahkemesinde dava
a¢cilmasi verginin tarh edilmesi ve «cezanin kesilmesine iligkin
ihbarnamelerin,ilgilere teblid edilmesinden itibaren genel esaslara

gore 30 gun ig¢inde yapilir.

d-Tarhiyattan Once Uzlasilan Vergilerde Gecikme Faizi

Uygulamasa:

Tarhiyat oncesi uzlagmaya iligkin Ek:11 madde hikmi ile gecilkme
faizinin alinmasina iliskin 112.madde yer alan hikim,3239 Sayil:a

Kanunla getirilmesine karsin,gerek 112.madde de,gerekse tarhiyat
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Sncesi uzlagmay: dizenleyen Ek 11 madde de(gerekse tarhiyat &ncesi
uzlagma yoénetmeliginde) tarhiyat Oncesi uzlasma sonucu uzlasilan
vergilerde gecikme faizi uygulanacagaina dair bir hikme yer
verilmemistir. (76)

Ancak tarhiyat o6ncesi uzlagmada wuzlasilan vergiler ig¢in
hesaplanan gecikme faizleri milkelleflere idare arasinda anlasmazlak
konusu olmustur.Konuyu iliskin Danigtay 4. Dairesinin Kararinda;
Tarhiyat o®ncesi uzlasmada tarh dayandigi, V.U.K'nun 3.maddesi A/2
fikrasinin amaca g®re yorumu yoluyla yasa hikimlerinin ytkimlulere
ek yukumlulukler getirecek big¢imde uygulamasina engel oldugu
belirtilerek tarhiyat ¢oncesinde uzlasilacak vergilerin gecikme
faizine tabi olmamasi gerektigine karar verilmigtir.(77)

Bu karara karsi oyda ise, yasa koyucunun, tarhiyattan &nce veya
sonra yapilan uzlasmayi farkla ﬁﬂkﬁmlere tabi tutmadigi,tarhiyat
#ncesi uzlasma  halinde  tahakkuk  asamasina geg¢ilmig  oldugu
belirtilerek ¢ogunluk kararina katilinmistair.

V.U.K'nun tarhiyat &ncesi uzlasma maddesine (Ek madde 11)
3.12.1988 tarih ve 3505 Sayili Kanunun 10 maddesiyle(’%)"Uzlasilan
vergi miktara izerinden,bu kanunun 112.maddesine g®re gecikme faizi
hesaplanir.® hiukmil eklenerek sorun ¢ozumlenmistir. (79)

Artik bundan sonraki hukuki niteliy§i tartisailacak husus:
tarhiyat ®ncesi uzlasilan vergil miktarlari Uzerinden ayrica 1.1.1986
tarihinden 10.12.1988 tarihine kadar gegen slire igerisinde tesis
edilmis olan gecikme faizinin vyasal olup olmadagini tespit
edilmesidir.Konuyla ilgili a¢llan davalarda, gerek vergi
mahkemelerinde gereckse Danigtay Vergi Dava Dairelerinde farkl:
kararlarin verilmis oldugu g8Srilmistir.

Danistayin 3.7.1989 gunlt E 1985/5,K:1989/3 sayilar ig¢tihatlara
birlestirme kurulu kararainda,kanunun yirtrlitkte bulundudu doénemlerde
ilgili tarhiyatlar hakkinda gecikme faizi uygulanabilecedi ifade
edilmistir.Yani,10.12.1988 tarihinden sonra gecikme faizi

uygulanmasi gerektigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

76 $7TURK, Binyamin: ‘Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Gecikme Faizi'Maliye
Postasi,5.267,Y21 12,15 Ekim 1991, s.33

77 p.4.d,15.2.1989 E:1988/5006,K:1989/697

78 R.G,10.12.1988 S£:20015

79 ERMIN, Irfan: ‘Gecikme Faizi',Vergi Dinyasi,S.103, Mart 1990, s.18
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idarenin tatbikati ile kanun boslugunu fark eden kanun koyucu,
mitktesep hak esasindan hareketle bir Hukuk Devleti oldugunun bilinci

ile vergi kanunundaki boglugu 9505 Sayili Yasa ile gidermistir. (%0)

86 ORHUN, Osman Necdet:"Tarhiyat Oncesi Uzlagsma ve Gecikme Faizi”,
Vergi Diinyasi,S5.98,Ekim 1989,5.48



UcONCU BOLUM

TARHIYATTAN ONCE UZLASMA
MUESSESESI ILE ILGILI OZELLIK
TASIYAN BAZI DURUMLAR

I-TARHIYAT ONCEST UZLASMA TALEBINDE BULUMMAYANLARTN, TARHIYAT
YAPTILDIKTAN SONRA UZLAgMA IsTEYiP ISTEMEYECEGT

Tarhiyat oncesi uzlasma isteminde bulunmayan bir mtkellef ya da
sorumlu,tarhiyat yapaldiktan sonra,ihbarnamelerin kendisine tebligy
tarihinden itibaren 30 giin icinde uzlagma isteminde bulunabilir. (81)

Bunun yanasira mikellefin veya ceza muhatabinin bilgisi disinda
harici bilgilere dayanilarak yapilan incelemelerde; inceleme elemani
tarafindan g&nderilen wuzlasma davetiyesi Uzerine bu davetiyenin
tebli§ tarihinden itibaren en geg¢ 15 gun ig¢inde,herhangi bir talebin
olmamasi yada uzlasma istemediginin yazila olarak bildirilmesi
durumunda,mitkellef veya ceza muhatabi,tarhiyattan sonra uzlasma
hakkindan yararlanacaktar. (82)

Bir vergi incelemesine dayanmayan tarhiyatlarda Tarhiyat Oncesi
Yénetmeligin wuygulamasi mimkdn olmayacagindan,bu tir tarhiyatlar

i¢inde,tarhiyat sonrasinda uzlasma isteginde buluneabilir.

II-UZLASMA TUTANAKLARI UZERINDE YAPILAN VERGILENDIRME 1gLEM-
LERINDE 6183 SAYILI KANUN HURKUMIERT UYARTNCA, InTivaTi
TAHAKKUK VE IHTIYATT HACIZ UYGULAMASI

Tarhiyat o&ncesi uzlasmanin vaki olmasi ve bunu takiben vergi
dairesine intikal ettirilen uzlasma tutanaklara fizerinden yapilan
vergilendirme islemlerinde;6183 sayili A.A.T.U.H.K‘nun uyarinca
"ihtiyati Tahakkuk"ve “ihtiyati Haciz® islemlerinin uygulanip
uygulanamayacadi ,uygulanacaksa ne gekilde bir iglem vyapilacaga

konusu uygulamada ¢odu kez duraksamalara neden olmaktadir.

81 9,4,91 tarih ve E.1990/1459,K.1991/1372;Dn.106.1991 tarih ve
E.1990/6543.K.1991/576

82 xiris,Nahit:”Tarhiyat Oncesi Uzlasma®,Verqgi Dinyasi,Maliye Hesap
Uzmanlar: Dernedi,¥11:VIII,S.96,Adustos,s.6



Yukarida ac¢iklamalarimiz sirasinda da belirtigimiz gibi,
tarhiyat ¢ncesi uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava ac¢ilamamakta ve hi¢bir mercie gikayette de
bulunulamamaktadzir.

Oteyandan 6183 sayili A.A.T.U.H.K ihtiyati hacze ve ihtiyati
tahakkuka  iliskin  hukumleri;gerek  heniz tarh  ve tahakkuk
ettirilmemis ve gerekse tahakkuk edip heniiz &6denebilir hale gelmemis
bulunan kamu alacaklarinin tahsilini teminat altina almaya
ama¢lamakta ve bu hiukumler,Maliye Bakanlidinca yayimlanmis bulunan
genel tebli§ wve genelgeler 1ile genel yazailar dogrultusunca
uygulanmaktadir.

Buna gtre, 6183 sayili A.A.T.U.H.K.'un ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuka iliskin sgartlaranin mevcut bulunmasi halinde;
tarhiyat oncesi tUtzerinde uzlasilan vergi ve cezalarin da , bu
kanunun ilgili maddeleri uyarinca islem yapalarak teminat altina
alinmasi mimkiin bulunmakta ve bu durum, dider olaylarda uygulanmakta
olan ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk iglemlerinden herhangi bir
farklalik tasimamaktadir. (M.G.B.Muk.13.11.1987 tarih ve 2161760-
12271773772 sayili)

ITI-TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN KACAKCILIK VE KACAKGILIGA
TESEBBUS SUCLARINA ETKIst

V.U.K'nun Ek: 11. maddesinin 1.fikrasinda 24.6.1994 tarih ve
4008 sayili kanunun 22.maddesiyle yapailan ve 1.1.1995 tarihinde
yurirlige giren degisiklige gore Maliye Bakanliga vergi incelemesine
dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat
yapilmasini gerektiren tespitler nedeniyle salinacak vergl ve
kesilecek kagakcilik sugu cezasinin tarhiyat &nce uzlagma mevzuu
yapilamayaca§i hitkim altina alinmigtar.
Ek: 11 maddenin degisiklikten oénceki hukmi ise;"Maliye ve
Gumrik Bakanliga vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle
kesilecek cezalarda tarhiyat ¢®ncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir."geklindeydi.
ilgili maddede yapilan dedisiklik gerekgesinde de;"Kagakgilik
sucu cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza,vergi

incelemeleri sirasainda kagakgilik sugu cezasi kesilmesi gereken
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fiillerin tespiti nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kacakcilik
sugu cezasSl, {(..u.. )Tarhiyat dncesi uzlasma mevzuundan
cikarilmaktedir.

Mevcut diizenlemeye g&re,vergi dairelerince yapilmis olan
tarhiyatlara kagak¢ilik cezasini kesilmis olmasi veya vergi
incelemesi sonucu dutzenlenen raporlarda kagakcilik cezasinin
kesilmesinin 6nerilmis olmasi durumlarinda mukelleflerin talepleri

halinde (...... Jtarhiyat ¢®ncesi uzlasma g&rismeleri sirasanda
kesilen veya kesilmesi ¢nerilen kagakcilik cezalari uzlasma konusu
olabilmekte idi.

Bu kanunla V.U.K'nun 344.maddesinde yapilan de§isiklikle
kagakgilaik sugu cezasi minhasiran,mikelleflerin kasaitli olarak vergi
kagirmasi fiillerine baglanmakta,yalnizca bulunan matrah farklarinan
belli hadleri asmasi nedeniyle kagak¢ilik sugu cezasi kesilmesi
uygulamasina son verilmektedir. 344.maddede yapilan bu degisiklige
paralel olarak,sahte belge diizenlemek ,kullanmak, ¢ift defter tutmak
gibi hileli yollara bas wvurarak kasten vergi ziyaina sebebiyet
verenlerin uzlasma gibi hafifletici uygulamalardan yararlanmalaraini
dnlemek i¢in,kagak¢ilik sugu cezasi kesilmesine gerektiren fiillere
bagly vergi ve cezalar(...... Ytarhiyat ¢&ncesi uzlasma kapsamindan
gikartilmaktadir."seklinde ag¢iklama yapilmistir.

Kagakg¢rlik cezasini gerektiren kacgak¢ilik sugu 4008 sayili
kanunun 13.maddesl ile degisiklide ugramistir.Bu madde ile V.U.K'nun
344 .maddesi yeniden duzenlenmistir.Dedisiklige ugrayan bu kanun
maddesini gerekgesinde de;™(..... Jmaddenin 1 ila 6 numaralari
bentlerinde yer alan wvergl =ziyaina sebebiyet veren mitkelleflerin
kacak¢ilik sugu cezasr: ile cezalandirilmalarinin yani sira ceza
mahkemelerince de mutlaka yargilanmalari sagdlanacak ve adlarina
kagakg¢ilik cezasi kesilenler tarhiyat Oncesi uzlasma (..... ) gibi
hafifletici htktmlerden yararlanamayacaklardir.

Bu maddenin ylrirltge girmesinden &nce iglenmis fiiller
hakkinda bu fiillerin islendigi tarihte vyurtrlikte bulunan madde
hiktumleri uygulanacaktir.” geklinde agiklame yapilmistar.

Her iki madde gerekgesi de birbirine paralel olarak diizenlenmisg
ve kagake¢ilaik sugu gerektiren vergi ve ceza tarhiyat &ncesi uzlasma

kapsami disinda barakalmigtar.
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13.8.1994 tarih ve 22020 sayili Resmi Gazetede yayimlanan V.U.K
229 nolu genel tebliginin IX.bo¢luminde; 4008 Sayili Kanunun 22. mad-
desi ile 1.1.1995 tarihinde yurtrloge giren Ek 11 maddeye ait fikra
dedigikligi ile ilgili agaklama getirilmistir.Bu teblife gbre;Ek: 11
maddenin 1.fikrasinda yapilan ditizenleme sonucu,ikmalen,re’sen veya
idarece tarh edilen vergilere kagak¢ilik sugu cezasinin kesilmesi
halinde hem vergi hem de cezanin uzlasma mevzuu yapilamayacadi hikim
altina alinmigtar.

Bu hokum 1.1.1995 tarihinden gegerli olmek uzere yururlige
girdiginden 1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine
iliskin olarak vergi dairelerince ikmalen,re'sen veya idarece tarh
edilecek vergilere kagakgilik sugu cezasinin kesilmesi halinde gerek
vergi gerekse ceza ig¢in uzlagma yapilmayacaktir. 1.1.1995 tarihinden
8nce veya sonra hangi tarihte tebli§ edilmis olursa olsun 31.12.1994
tarihinden dnceki vergilendirme d¢nemlerine iliskin olarak
ikmalen,re’sen veya idarece tarh edilen vergilere ile bu vergilere
kesilenen kagakcilik cezalari ig¢in 1.1.1895 tarihine kadar yirtliikte
olan hikimler uygulanacak ve mikelleflerin talep etmeleri halinde
bunlar uzlasma komisyonlarinca gini tayin edilerek uzlasma mevzuu
yapilacaktair.

DigJer taraftan yeni duzenleme sadece kagakcilik sucu cezasi
kesilen veya kesllecek olan tarhiyatlar uzlagma kapsami disinda
kalmis oldugundan kusur veya agir kusur cezasi kesilmis veya
kesilecek olan tarhiyatlar ig¢in mitkelleflerin uzlasma talep etmeleri
halinde tarhiyat ¢ncesi uzlasma komisyonlarinca bu talepler
deferlendirilecek,yururlikteki uzlasma hikimleri gergevesi geredince

islem yapilacaktar.

IV-VERGI IHBARNAMESINDE UZLASMA KOMISYONUNUN GOSTERILMEMESIwiN
Esasa ILIgkIN SEK{L HATAST OLMAMASI NEDENTYLE, TARHIYAT
ONCEST UZLASMA TALEBINDE BULUNULMAST
V.U.K'nun hatali tebligler baglakla 108.maddesinde "tebli
olunan vesikalar ,esasa etkili olmayan sekil hatalarindan dolayi
hukuki kiymetlerini kaybetmezler;yalniz vergi ihbari ile ilgili
vesikalarda mtkellefin adanin verginin nevi ve miktarinin,vergi

mahkemesinde dava a¢ma siresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu
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vesikalarin g&revli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi
vesikayi hukumsiiz kilar"denilmektedir.

Buna g&re, vergi ihbarnamesinde wuzlasma komisyonunun
gosterilmemis Dbulunmasainin esasa iliskin olmayan sekil hatasi
oldugundan ve bundan dolayi ihbarname hukuki kaiymetini
kaybetmeyecedinden tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunabilir.

Bu bakimdan,tarhiyat o®ncesi uzlasma talebinde bulunan ancak
uzlasilmayan vergl ve ceza ig¢in yeniden uzlasma talebinde
bulunulmasi sonucu agirlan davanin siire asiml yéniinden

reddedilmesinde kanuna aykirilik yoktur. (33)

V-TARHIYAT ONCES1 TOPLANTISINA KATILMA VE UZLASMANIN SAGLA-
NAMAMASINA ILigkiN fgLEME KARST DAVA ACTIMAMAST HALIWDE,
TARHIYAT SONRASI UZLASMA IsTEGININ REDDI 1§LEMINE KARSI
AGILAN DAVADA, TARHIYAT ONCEST UZLASMANIN GEGERSIZLIGINDEN
sOZEDILMEMEST

V.U.K'na 3239 sayala kanunun 33.maddesi ile eklenen Ek:
l1l.maddesinde,Malive Bakanlidinin vergi incelemesine dayanilarak
salinacak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat o®ncesi uzlagmanin
temin edilememis veya uzlasmaya varilamamis olmasi halinde
mitkelleflerin wveya ceza muhatabi olanlarin wvergi tarhindan ve
cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemeyecekleri, tarhiyat
éncesi uzlasmaya iliskin esas ve usullerin y&netmelikte
belirtilecedi hikme badlanmis bulunmaktadair.

Madde hikmil geredi diuzenlenip yayinlanan Y&netmeligin 13.
maddesinde de yapilan incelemeler sonucu uzlagmaya konu edilecek
vergi ve kesilecek ceza miktarainin inceleme elemaninca diizenlenecek
bir raporla uzlasma giniinden en az yedi giin ¢nce uzlasma komisyonuna

ve ilgiliye bildirilecedi ag¢iklanmig bulunmaktadir.

83 pn.3.0.29.1.1991 tarih ve E.1989/53.K.1991/198
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VI-INCELEME ELEMANLARINA,MUTLAK SURETTE TARHIYAT ONCEST
UZLAGMA ONERISINDE BULUNMALARI GEREKTIGI

Vergi incelemesinin sonuglanmasi agamalarina yaklasildigdi
sirada,inceleme elemanlarinin mutlak surette tarhiyat Oncesi uzlasma
tutanafi duUzenlemeleri ve mbkellefe de,tarhiyat &ncesi wuzlasma
talebinin olup olmadidina sorarak bu konudaki cevabini inceleme
tutanafinda belirtmesi gerekmektedir.

Tarhiyat ¢ncesi uzlasma talebi iizerine,mikellef kendisine 3239
sayila kanunun 33 maddesiyle eklenen Ek:1l1. maddesi geregi
yayinlanan y¢netmeligin 13.maddesinde &ng6riilen siirede ¢ok kisa bir
siire iginde yapilan uzlagsma davetiyesi adina uzlasma toplantisina
katilmis ve uzlasmanin vaki olmadigina iliskin karsida dava agmamig
ise daha sonra tarhiyat sonrasi dzlasma istedinin reddi islemine
karsi agilan davada tarhiyat &ncesi uzla§man1n gecersizliginden so&z

edilemez. (Dn 3.D.8.11 1990 tarih ve E.1988/2613,K.1950/3090) (84)

84 KIZILOT,Stkru:Vergi Usul Kanunu ve Uygulama, C.3, Savas
Yayinlari ,Ankara 1991,s.627
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DORDUNCU BOLUM

TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN TARAFLAR
ACISINDAN SONUCLARI VE UZLASMANIN
DEGERLENDIRIILMEST

I-UZLAGMANIN TARAFLAR AGISINDAN SONUCLART
A-MUKELLEF ACISINDAN
1-Uyugmazligin Sona Ermesi:

Uyusmazlidin 6n kosulu herhangi bir olaya dedisik agalardan
bakan ve olayan mahiyetine 1iliskin gértusleri arasinda farklilak
bulunan en az iki tarafin bulunmasidir. (85)

Uzlasma ile mikellef veya ceza muhatabinda psikolojik yé&nden
olumlu etki yapmakta,maddi ve manevi rahatlik saglamak suretiyle
huzursuzluk giderilmektedir.

Tarhiyat ¢ncesi uzlagme komisyonlarinda raporla ilgili kars:
iddialarina ortaya  koyabilmekte,inceleme elemenlarinca olusan

komisyonlar tarafindan dinlenmesi imkanina sahip olmaktadarlar.
2-Daha Az Vergi ve Ceza Odemesi:

Uzlagmanin saglanmis olmasi halinde,mitkellef veya ceza muhatabi
mutlak surette daha az vergi ve ceza o6der.(%%)Oysa uzlagsma yerine
idari yarg: yoluna bagvurulmas: ve davanin kaybedilmesi halinde
vergi ve ceza aynen Gdenecedi gibi ayrica gecikme faizinin 8denmesi
zorunlu olacaktir.Bu nedenle uzlagsmada cezanin tamamen ya da &Snemli
tlgtide indirim yapilmasi ve verginin aslinda indirim yapilmayarak
buna iliskin &denecek gecikme faizinde dolayli olarak indirime

gidilmis olacaktar.

85 vergi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,T.0.B.B Yayinlari,No:24i,
Ankara 1992,s.207

86 KESKIN,Mithat: ‘Uzlagma Milessesesi ve Uzlasmanin Uygulanmasi
Uzerine Bazi Digiinceler' Maliye Yazilari,5.6,1987,5.55
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3~-0deme Suresinin Uzamasi,Emek,Zaman Kaybinin ve Bazi Gider-

lerin Onlenmesi:

Uzlagma yoluna bagvurmakla normal 6deme slresi bir ay uzamis
olmaktadir.Uzlasma isteminde bulunmasindan,uzlasma tutanadainin
teblig§ tarihine kadar 8demeyle ilgili stire iglememekte ve bu nedenle
tdeme yéninden ek bir sitre kazanilmis olmaktadar.

Mikellef vergi uyusmazligaini idari agamada ¢Szumlemek suretiyle
sona erdirmesi,bundan sonraki asamada g¢ézumlemek amaciyla ugrayacadi
emek ve zaman kaybini ortadan kaldirir.Bunun yani sira mikellef
yargi yoluna bagvuru i¢in dilek¢e hazirlamasi ve davanin izlenmesi
i¢in yapilan mtgavirlik ya da avukatlik 6demeleri ile har¢ v.b

giderlerden kurtulmus olmaktadir. (87)

4-Uzlagmamin Sadlanamamasi Durumunda Cezada Indirim Talebinde
Bulunulmasi:

Uzlagmanin saglanamamasi durumunda,mitkellefle,buna iligkin
tutana§in kendilerine tebliy§ tarihinden itibaren 15 gin icinde
(V. U.K’'nun 376.maddesi htkimlerine g&re cezada indirim isteminde
bulunabilir.

Uzlasmanin saflanamamasi veya temin edilememesi halinde de ,
mitkellef olay hakkinda aydinlatilmis olur ve idarenin distncelerini

dgrenerek , yargi organlarinda savunmasinil ona gdre yapar.

5-Uzlagilan Vergi ve Cezanin Odermemesi Halinde Uzlagmanin

Gegerli Olmasi:

Uzlagmanin saglanmis olmalari halinde izerinde uzlagilan vergi
ve cezanin buna iligkin tutanagin tebliy tarihinden itibaren bir ay
iginde ¢denmesi gerekmektedir.Odenmemesi halinde,uzlagsma gegersiz
sayilmaz.

Ancak 6183 sayila A.A.T.U.H.K. uyarinca islem yapilmaktadar.

Uzlasma bu konuda pismanlik ve islah ile cezada indirim yollarindan

ayrilmaktadar.

87 XKIZILOT S.:a.g.m.,s.12
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B-IDARE ACISINDAN
1-Uyugmazlidin Sona Ermesi:

Uzlasma uyusmazlik konusu kamu alacaginin tahsilinin gecikmesi
ve dedisik vergi yargisinin kararlari nedenleriyle bu alacadin deder
kaybina ugramasi ve sipheli hale gelmesini &nlemektedir. (®8) Kamu
alacagdinin en kisa yoldan hazineye intikaline saglarken uyusmazlik
yargiya intikal ettirilmeden hentiz idare asamasindan g¢dzume

kavusturulmus olmaktadir.
2-Emek , Zaman Kaybanin ve Bazi Giderlerin Onlenmesi:

Vergi mahkemelerinde agilan davalara karsi savunmalar
hazirlamak,bu davanin sonucuna gére Boélge Idari Mahkemesi,ya da
Danistay da uyusmazligin surdirdlmesi hem vergl idaresindeki
memurlarin hemde bazi durumlarda hazine avukatlarini ¢&nemli olgide
emek ve zaman kaybina neden olmaktadir.Ayraica mikellefin davay:
kazanmasi durumunda yargilama ile ilgili olarak,mikellef tarafindan
yapilan yvargilama giderlerini(varsa avukat giderleri de dahil) idare
tarafindan kazanilmas: gerekmektedir. (®8?)Uyusmazligin wuzlasma ycolu
ile ¢6zumlenmesi sonucu,idare hem emek ve zaman kaybindan hem de

giderlerden kurtulmus olur.
3-Vergi ve Cezanin Bir Kaisminin Tahsilinden Vazgegilmesi:

Uzlasmanin sadlanmasi ile idare,lizerinde uzlasmaya varilan
vergli ve ceza ile tarh ettigi vergi ve kestigi ceza arasindaki fark
kadar alacaginin tahsilinden vazge¢mis olmaktadir.Bu yénilyle uzlasma

bir odan kurumudur. (99)

8% AKSOY,S.:a.g.e.,s5.125
89 KIZILOT,S.:Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi,s.88
90 AKSOY,S5.:a.g.e.,s.125
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4-Vergi ve Cezanmin Kismen Dahi Olsa Tahsil Edilmesi:

idare,uyusmazligin yargaya intikal etmesi durumunda vergi ve
cezayr yillar sonra tahsil etme durumunda kalabilecektir. Ayrica
mikellefin davada kismen yada tamamen hakli ¢a2kmasi wveya herhangi
bir af kanunu 1ile vergi ve cezanin ¢nemli bir kisminin veya
tamaminin kaldairilmasi s8z konusu olabilmektedir.Bu gibi durumlarda
idare yillar sonra dahi,baslangi¢ta tahsil edebilecedi wvergi ve
cezayl uzlagsmadigindan,uzlasma yoluyla kismen dahi olsa vergi ve

cezayl tahsil etmektedir. (1)
C-INCELEME ELEMANLARI ACISINDAN SONUGLARI

Tarhiyat ©6ncesi uzlagma mUessesesinin,inceleme elemanlarinin
yikintt artaird:ida bir gergektir.
Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,tesbit etmek
ve saflamak olan vergi incelemesi zor bir olaydar.

Inceleme elemani,tarhiyat &ncesi uzlasma nedeniyle gerek
merkezde gerekse turnelerde,vergi dairesinin isini kolayvlastiraci;
uzlasmayl organize edici yeni g®revler ustlenmistir.

Ancak bu yikler yaninda vergl incelemesinin sonucunu kisa
zamanda go¢rmek imkanina kavugmustur,

Bilindigi tzere,dlizenlenen inceleme raporlarini tarhiyat
sonrasinda takip etmek,muayyen raporlar disinda mimkin bulunmamakta-
dir.

Oysaki,tarhiyat oncesi uzlasma miessesesi,yazilan raporlarin ne

derecede etkin tahsil edildigini g&rmek ag¢isindan iyi bir imkan

yaratmistar.

e

Yine inceleme elemanlarinin raporlari,inceleme elemanlarindan
olusan komisyonca,toplanta éncesi ve uzlasma toplantisinda
mitkelleflerin iddialari agisindan yeniden degerlendirilmektedir.
Tarhiyat ¢ncesi uzlagma miessesesi,anirlan agidan da inceleme
elemanlarinin kendilerini otokritik etmelerini;inceleme disinda da

olaylari g&rmelerini saglamak yoéntinden faydali olacaktar.

91 gukrtt KIZILOT, ‘Tirk Vergi Hukuku'nda Uzlasma‘® Mali Sorunlara
¢oziim,Ekim,Kasim 1866,Y¥121:2,5.10~11,5.14



75

D-YARGI MERCILERI AGCISINDAN SONUGLARI

Tarhiyat ©&ncesi uzlasma miessesesi,yargiya intikal eden
olaylarin sayisinda azalma getirecektir.
Bu husus bir taraftan yargini yiukinidl azaltirken;bir taraftan da
yarginin daha saglikli kararlar vermesine olanak sadlayacaktar.
Sonu¢ olarak,inceleme elemaninin ytkinll artiran bu milessesenin

tlkemize yarar saflayaca§i anlasilmaktadir.

IT-UZLASILAN TUTARA,GORUSME SAYISINA VE INDIRIMLERDEKT
ORANLARA GORE UZLA§MA SONUGLART

Maliye Bakanligi,uzlasma ile ilgili sonug¢lara iller itibari ile
toplamaktadir.Ayni sekilde elinde muessesenin isgleyisi ve uygulama
etkinligdi konusunda bilgilerin olmamasi nedeniyle,lilke genelinde
uygulama birligi saglanamamigtir.Ayrica V.U.K'nun agik hitkmine
ragmen, uzlagma ile 1lgili wuygulama esaslarinin bu milessesenin
isleyisini agaiklayicai bir tuzttk de yayinlanmamistir.Bu bélimde
cesitli yonit ile ele alinarak dederlendirilmeye g¢aligan wuzlasma

sonuglari,tilke genelindeki tum illeri kepsayamamigtir.
A-UZLASILAN DOSYALARIN , TOPLAM GORUSME SAYISINA ORANI

Tablo-1 incelendiginde g8rtulecedi gibi uzlasma ile ilgili
sonuglar,gérigme sayisi  bakimindan deferlendirildiginde,uzlasma
isteminde bulunan mikelleflerin buylk bir kisminin uzaklagtiklara
gtze carpmaktadir. Uzlasilan dosyalarin yillar ilerledik¢e daha ¢ok
yikseldigi goriilmektedir.Bunun da,hem mllessesenin taninmasinda,hem
de uyusmazligin dava konusu yapilmasindan dogabilecek tecil faizli

ve ylksek maliyetli odemeden kaynaklandigi s¢ylenebilir. (92)

92 KIZILOT,S.:1991 Yila Mali Yarg: Ders Notlari
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Tablo-1:Uzlasilan Dosyalarain Toplam Gorilsme sayisina Orani

Gbriisme Sayisina Gbre Uzlasma sonuglari

Iller Yaillar | Toplam G&- Uzlagsilan Uzlagilamayan | Uzlagsilan Dosyalarin
rigme Sayisi ] Dosya Sayisi Dosya Sayisi toplam g&riisme
Saylisina oranl

Istanbul | 1969 176 357 419 % 47
" 1971 1748 698 1050 % 40
" 1973 3409 2270 1139 3 66
Ankara 1969 161 24 137 8 14
» 1970 249 120 129 % 50
» 1971 650 171 479 8 26
» 1972 747 346 401 8 50
» 1973 600 AR 384 $ 36
- 1975 485 426 59 8 80
Izmir 1969 39 10 29 % 25
» 1971 159 16 143 & 10
= 1973 450 34 416 g 7
w» 1979 6456 5054 1402 % 78
" 1989 7310 6156 1154 % 84
Adana 1969 28 7 21 B 25
" 1971 85 34 51 8 40
" 1973 321 91 230 % 28
w 1979 1515 1448 67 8 96
» 1983 2195 2119 76 % 97
Bursa 1969 177 153 24 & 86
“ 1871 278 224 54 % 80
» 1873 356 258 28 8 72
w 1979 3207 2545 662 8 79
w 1989 2116 1848 268 % 87

Kaynak:Maliye ve Gumrik Bakanligi Gelirler Genel Mudurlugu

istatistik Subesi
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B-UZLASILAN VERG! VE CEZALARIN, UZLASMA ISTENEN TOPLAM VERGI VE
CEZAYA ORANI

Tablo-2 ve 3 incelendiginde; wuzlasilan dosyalarin,uzlagma
istenen toplam dosya sayisina orani oldukg¢a ylksek olmasina
kargin;uzlasilan vergi ve ceza tutarinin,uzlagsma istenen toplam
vergi ve cezaya olan oran olduk¢a dusuktir.

Antalya,izmit ve Edirne disindaki illerde uzlasma istenilen
dosya sayisinin,uzlasilan dosya saylsina olan orani,ile uzlagilan
vergi ve cezanin uzlagma istenilen toplam vergi ve cezaya orani
arasinda bir uyum s&z konusu dedildir.0rne§in;1584 yi1li iginde
Mersin'de uzlasma i¢in basvuruda bulunan mitkelleflerden 1992°'si ile
uzlagilmis,143'0 ile wuzlagilamamistar.{uzlasilan dosyalarin,toplam
gbrigme sayisi orani %93)Ancak bu orana uzlasilan verginin,uzlasma
istenen toplam vergi ve cezaya orani yéninden bakildiginda vergide
821 cezada %3 orani ile karsilanmaktadir.Bu tablodan ortaya ¢ikan
sonug, btiyitk  tutarlardaki wvegi ve cezalar Uzerinde uzlagmaya

varilmadig§a seklindedir.
C-UZLASILAN VERGI VE CEZALARDAKI INDIRIM ORANLARI

Tablec-4 incelendiginde; uzlasma sonuglarina bakildadinda,tilke
genelinde birbirine oldukga yakin bir indirim ilkesi bulundugu gbéze
carpmaktadir.Buna gére uzlasma gériismeleri sirasinda,vergide
sembolik oranda,cezada ise V.U.K'nun 376. maddesinde yer alan
indirimin biraz Uuzerinde indirim yapilmaktadir.Bazi illlerde hig
indirim  yapilmadigdar  veya $1-2 gibi indirimle yetinildigi

gtzlenmektedir.
D-SON YILIARIN UZLASMA SONUCLARI

Tablo-5 incelendiginde;tarhiyat sonrasi uzlagmanin son
yillardaki sonuglarina baktigimizda da,yine uzlasma talebinde
bulunan mikelleflerin $77-%883 gibi ¢ofunlugunun uzlastiklarina

gdrmekteyiz.
Tablo~6 incelendiginde; tarhiyat oncesi uzlasmanin sonuglarina
baktigimizda da uzlasilan dosya bakimindan oldukg¢a yuksek rakamlarla
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Tablo-5:Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

YILLAR | Uzlasma Talebinin Konu | Uzlasilan Rapor Sayisi | Reddedilen Rapor
Olan Rapor Sayisi Sayisi

1989 15.612 12.706(%81.39) 2.906(%18.61)

1990 13.494 11.363(%84.21) 2.131(%15.39)

Kaynak:Merkez ve Maliye Denetim Birimlerinden Alinan Bilgiler

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglari

Yillar | Uzlasma Talebinin Konu | Uzlasilan Rapor Sayisi | Reddedilen Rapor
Olan Rapor Sayisa Sayisi

1989 130.677 101.776(%77.88) 28.901(%22.12)

1990 170.101 141.607(%83.25) 28.494(816.75)

Kaynak:Merkez ve Maliye Denetim Birimlerinden Alinan Bilgiler
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karsilasiyoruz.0rnegdin;1990 yilinda wuzlagilan dosya sayisinin,
uzlasma talebinde konu clan dosya sayisina orani $83,25'dir.

Ancak bu olaya wuzlagmaya bagvuran mikellef agisaindan
bakildiginda bu oranlar olduk¢a farklilasmaktadir.Bunun en buyuk
etkeni de tarhiyat &ncesi uzlagmanin yeni bir milessese olusudur.

Tablo-7 incelendiginde goruleced§i gibi 1994 yilinda(tarhiyat
¢ncesi uzlagmada) uzlasilan dosya adedinin uzlasmaya gidilen dosya
adedine orani 880, uzlasilamayan dosya adedinin uzlasmaya gidilen
dosya adedine orani %12, tarhiyat sonrasi uzlasmada; uzlagilan dosya
adedinin uzlasmaya gidilen uzlasmaya gidilen dosya adedine orani
$58, uzlasilamayan dosya adedinin uzlasmaya gidilen dosya adedine
orani ise %23 olarak gergeklesmistir.

Burada go&rifilecedi tUzere tarhiyat 6ncesi uzlasmada mitkellefler
vergi ile ilgili sorunlari tarh asamasindan &nce ¢dzmeye ve tarhiyat

sonrasinda da %58 oran ile sorunun g¢ézimtl igin idare ile uzlagmaya

gitmektedir.

Rapor Sayisi Itibariyle Uzlasma Sonuglari (1993 Yali)

Dizenlenen Toplam RaPOI.ccncrcieencennocennnnnnnncsasanans 615
Uzlasma Talepli RaApOI SaY151l.cuscencncesoarcnnsconcannnn- 374
Uzlasma Talepli Raporlarin,Duzenlenen Raporlara Orani...%61
Uzlasilan RAPOr Sa8Y1Sl.ieeeeecuvonocanonssaronsurnonnsnnns 302
Uzlasalan Raporlaran,Diizenlenen Raporlara Orani......... 8§49

Uzlasilan Raporlarin,Uzlasma Talepli Raporlara Orani....%81

Matrah Farklari ftibariyle Uzlasma Sonuglari (1993 Yili)

{a)Dlzenlenen Raporlardaki Toplam Matrah Farki...... 388.680.084,136
(b)Uzlasma Talepli Raporlardaki Matrah Farklar:i Top.22£.028.071.161
{(c)Uzlasma Talepli Matrah Farki/Toplam Matrah Farki........ ee-..358
{(d}Uzlagilan Raporlardaki Matrah Farki Toplami...... 156.937.656.136
(e)Uzlasma Oranil(=d/a)..ce.ccrennnserrccnnnesssssnnnsonnanaanconun %40
(f)Uzlasma Orani(=d/b)..c.icennsnra. o reneasesssaeaeacame e annna, §70

Yukardaki tablolardan da g&ritllecedi uUzere, 1993 yilinda; rapor
sayisi itibariyle Istanbul Grubu'nda duzenlenen toplam raporlarin

261°1 icin uzlasma talep edilmis ve uzlasma talepli raporlarin



TARHIYAT ONCEST UZLAGMA

Tablo-7
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Incelenen Dosya
Adedi

Uzlasmaya Gidilen
Dosya Adedi

Uzlasilan Dosya
Adedi

Uzlasilamayan
Dosya Adedi

Miktara 944 755 110
Orani ~ 380 $12
Toplam Vergi 35.322.000.000 17.734.000.000 10.765.000.000
Miktari
Toplam Ceza 110.345.000.000 3.820.000.000 34.383.000.000
Miktara
TARHIYAT SONRASI UZLA$MA

KOMISYON FAALIYETLERT (11 Bazanda)

Uzlasma Konu Uzlagilan Dosya Uzlasilmayan

Dosyasi Dosya
Miktar: 456 3032 1224
Toplam Vergi
Miktari 55.681.000.000 32.641.000.000 15.436.000.000
Toplam Ceza
Miktari 167.320.0006.000 | 6.323.000.000 44.202.000.000

Ankara Defterdarligandan gahsi g&rismeler sonucunda elde edilmisgtir.
Veriler 1994 yali kayitlarindan elde edilmistir.




281°'inde wuzlasma sadlanmistir. Uzlasilan raporlarin dizenlenen
toplam rapor sayisina orani ise 249 olarak gerceklesmistir.

Matrah farklari yéniunden bir degerlendirme yapildiginda da,
Istanbul Grubu'nda 1993 yili igerisinde yapilan incelemeler sonucu
saptanarek rapora baflanan matrah farklarinin $58'i1i i¢in uzlasma
talep edildigi ve wuzlasma talepli matrah farklarinin 370'inin
uzlasma ile kesinlestirildigi gériulmektedir. Uzlagma ile
kesinlestirilen matrah farklarinin, incelemeler sonucu bulunan

toplam matrah farklarina orani ise %40 olarak gergeklesmistir. (%3)
IIT-TARHIYAT ONCESI UzLAGMA MUESSESESININ DEGERLENDIRTIMEST

Vergl idaresi ile mikellef arasindaki vergi uyusmazliklarinan
uzlasma yolu ile gozumlenmesinin.getirdigi kolayliklari uzlasmanin
taraflar ag¢isindan sonuglari bsluminden a¢iklamistik.Uzlasmanin
kabuluﬁde izlenen esas amac¢,uyusmazliklari kolayca giderip,vergi
alacaginin hazineye giris siresini kisaltmaktadir.Gergekten eski
vergl yargisi sistemimizde bir uyusmazlidin kesin ¢6zumd ortalama 5-
6 yili bulmakta idi.Yargisal karara g&re miktari degisebilecek bir
vergiyl odemek durumunda kalmaktansa belli marjlar ig¢inde saptanan
bir miktari 6demek  yikumldler agisaindan da bazen yararla
olmaktadir.Bu yararin yanisira uzlasma yolu hukuk teorisi ag¢isindan

esitsizlige yol agmaktadir. (%)

A-VERGI UYUSMAZLIKLARININ UZLASMA YOLU ILE COZUMLENMESININ
TEORIK SAKINCALARI

Uzlagmanin miessesesinin bir takim yararlari bulunmasina rafmen

Anayasa ac¢isindan bazi sakincalari bulunmaktadir.

93 Hesap Uzmanlarl Kurulu{1945-1995) Yayani ,Turk Vergi Sistemi ve
50.Yilinda Hesap Uzmanlari Kurulu,Acar Matbaacilik, istanbul
1995,=s.127

94 ONCEL,M.,KUMRULU, A, GAGAN,N:a.g.e.,5.174
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1-Egitlik Ilkesinin thlal Edilmesi:

Kanun  karsisinda her bakimdan ayni olan vergi
mikellefinin,birinin uzlagma yoluna giderek
digerine nazaran daha az miktarda vergl &demesi anayasada hikim
altina alinan egsitlik ilkesine ters diusmektedir. (Anayasa,Md:10)
(°%)Ayni durumdaki yukiumlitlerin her ikisinin de uzlasmaya basgvurup,
birisinin wuzlasmasi olasiliginda da anayasal esitlik ilkesi
zedelenmis olur. (%6)

Ulkemizdeki vergi inceleme elemani ve bunlarin yaptiklara
inceleme sayisiyla incelenen yukimltt sayisi dikkate alindiginda
konunun ¢nemi daha iyi anlagilir.Orne§in 1990 yilanda yapilan toplam
106.298 wvergi incelemesinde 7.?39’u merkez denetim elemanlara
tarafindan geriye kalan 99.159 wvergi denetmenleri tarafindan
yapilmistir.Bu rakamlari ¢goz &niinde bulundurursak esitlik ilkesinin
ihlalini asgariye indirme ag¢aisindan tarhiyat ¢ncesi uzlasma
gidebilmesinde vergi mikellefi sayisi g&z Onilne alinirsa incelenen

mikellef sayisi ¢ok az miktardadar. (°7)
2-Verginin Kanuniligi Ilkesine Aykirilidx:

Uzlasma sonucunda vergi idaresinin kanuna dayanarak tarh etmis
oldugu verginin bir kismini almaktan vazgegmesi bdéyle bir yetkinin
vergi idaresine taninmasi yasaya dayanarak yapilmis olmasi bile
anayasal bir ilke olan,verginin kanuniligi  ilkesine aykara
bulunmaktadir. (Anayasa Md:73)Bilindigi gibi vergiler alaninda idare,
bagli yetki ile donatilmis olup yasaya gére dogmug bulunan herhangi
bir wvergi alacagini almamazlaik edemez.Baska bir deyisle vergi
konusunda ilke olarak idarenin takdir yetkisi yoktur.Dider taraftan
uzlasma vyolunda,idare yaptigir bir tir "idari Sézlesme®™ile vergi
cezalarinin bir kismindan da vazgegebilmektedir.Aslinda gergek
anlamda bir su¢ ve ceza ancak anayasa ilkeleri ¢ercevesinde,yetkili

organlarca affedilebilir.

95 AKSOY,S:a.g.e.,s.173
96 ONCEL,M,KUMRULU,A, CAGAN,N.:a.g.e,5.175
97 AKALP,N.,a.g.m.,s.30
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Bittiin bu ileri surilen sakincalara ragmen uzlasma milessesesi
ileri batai 1Ulkelerinde g¢ok basarili big¢imde uygulanmaktadar.
Bilhassa,vergi tahsilinin hizlandiralmasi i¢in uzlasma miessesesinin
vasalarla getirilmis kurallarla isletilmesi halinde basari elde

edilecedil muhakkaktir.
B-ISLEYIS BAKIMINDAN UZLASMA MUESSESESININ AKSAYAN YONLERI

1-Uzlagma Dlgincesinin Yerlegmemig Olmasi ve Yeterince

Bilimmemesi:

Ulkemizde vergileme yetkisine sahip konu makamlar:i ile vergi
mitkellef veya sorumlulari arasinda olusturulmasi gereken iyi niyet
ve samimiyet havasa henﬂz. gerceklestirilememistir.Uzlasma
komisyonlari mikelleflerin zaman kazanmak i¢in bu yola bagvur-
duklarini didstinerek onlarin samimiyetinden sgstphe etmektedir. Buna
karsin mukellef veya vergi sorumlusu ise olumlu bir hava gotrmedigi
icin vergi idaresine yaklasmakta ve ona guvenmemektedir. (°®) Uzlagma
gérismeleri sirasinda "Acaba uzlassam ma1!"dusiuncesi aklina
gelmektedir.Bunun sonucu oclarak da uzlagsma miessesesi islerligini
snemli ¢&lcude yitirmektedir.(%?) Mikelleflerin buytk bir g¢ogunlugu,
bsyle bir miessesenin varligindan ve isleyisinden haberdar bile
degildir.Mukellefler uzlasmaya gittikleri takdirde ne gibi faydalar
saflayacaklarini bilmemekte ve bu konuda bilgi almak igin vergi
idaresine basvurunca tam olarak aydinlatilmamaktadirlar.Ozellikle
tarhiyat ¢ncesi mlessesesinin,¢cok yeni bir mlessese oldugundan
yeterince bilinmemektedir.Ayrica mikelleflerin uyusmazlik vergi ve
cezalarla 1ilgili olarak basvurabilecekleri mali milgavirleri veya
avukatlari, uyusmazligin ¢ozumll igin kendi ¢ikarlari bakimindan

uzlasma yolu yerine,yargi yolunu &nermektedir. (100)

98 AKSOY,S.:a.g.e,s.175
99 KI1ZILOT,S.:a.g.e,5.92
100 Aks0Y,S8.:a.g.e.,5.175



2-Uzlagma Komisyonlarina Bagvuru SlUresinin Sinarli Olmasi:

V.U.K'nun Ek: 4 maddesine gére uzlasma komisyonlarina basvuru
siiresi,vergi mahkemelerine dava agma slresi olan 30 giinle
sinirlidir.Bazi  yabanci tlkelerde oldufu gibi uzlasma ig¢in
bagvurunun, uyusmazlik konusu dava sonuglanincaya kadar,her agamada
yapirlabilmesi,uzlasma milessesesinin etkinligini  arttarabilecek-

tir. (101)
3-Kasmi Uzlagmanin Mimkin Olmamasi:

Uzlasma gorismeleri,salinan vergiler ve kesilen cezalarin
tamami Uzerinde yapilabilir.Bu durum,uzlagma mlessesesini ters ydnde
etkilemektedir.Genel g&ris,kismi wuzlasmaya gidilebilmesinin bu

kurumun etkinligini artairaca§i yoénindedir.

4-Uygulamada Vergi Asillarinin Uzerinde Fazla Uzlagmaya
Gidilmemesi:

V.U.X Ek:1. madde de,vergi asli ve cezalar Uzerinde uzlasma
yapilabilecegi htkme ba¢lanmis olmasina radmen uygulamada vergi
asillari uzerinde fazla uzlasmaya gidilmemekte,daha ¢ok cezalarda
uzlagma  yapilmaktadair.Bu  sonug uzlasma komisyonu  Uyelerinin
davranislarindan  kaynaklanmaktadir.Bu komisyonlarin baskan ve
Uyeleri idarede c¢alisan ve idareye bagli kigiler oldugu ig¢in
uzlasmada ¢ekimser davranmaktadir.

Uzlagma komisyonlara yaptiklari gérismelerde kamu yarari ile
kisi yarari arasainda bir denge kurmak zorundadirlar. Komisyonlar ne
kamu yarari ig¢in kisiyi =zor durumda birakabilecek ne de kisinin
menfaatini korumak i¢in hazineyl zarara ugratacak sekilde hareket

etmemelidir.

101 nyergivdzel Ihtisas Komisyon Raporu, TOBR,ANKARA 1992,s.210



5-Uzlagma Komisyonlarinin Etkili Bir $ekilde Caligmamalari:

Uzlasma komisyonlarinan etkili bir sekilde c¢aligmamalari bu
komisyon tiyelerinin bilgi bakimindanda ehliyetli ve idareye karsi az
badimlay kisiler arasindan segilmelerine Dbagla  bulunmaktadar.
Komisyonlara g&rev dolayisiyla inceleme ve bilgi toplama yetkileri
verilmelidir. Komisyonlarda yeteri kadar raportdr gdrevlendirilmeli-
dir.B8ylece #nceden dosyalar incelenerek uyelere yararli bilgiler
verilerek bazi limitler tespit edilir.Bu ydnde gelismeler olmadif§i
ve yapilmadiga takdirde,vergi asillarinda uzlagsmaya gidilemeyecek ve
uzlasma miessesesi de bir ceza indirim miessesesli olmaktan ileriye
gidemiyecektir. {192)

Tarhiyat ¢ncesi uzlasma tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkla
olmamaktadir. (193) Tarhiyat &ncesi 'uzlasma kamu alacaginin hazineye
biran #nce intikalini sa§lamasi amacini tasir.Vergi denetmenlerinin
yaptigi incelemelerde yapilan inceleme ve bununla ilgili diizenlenen
raporlar tarhiyat sdncesi uzlasma miessesesi yokmus gibi
yapilmakta,sonugta raporla detayli olarak tesbit edilip, hesaplanan
vergi alacaga ve cezalarin miktara tizerinde pazarlik
yapilmaktadair.Vergi idaresinin ig ytki bakimindan oldugu kadar
tarhiyat ve tahsile kadar ki siire bakimindan fazla kazang
olmamaktadir.Kalda ki ilgili y8netmelikte (Md 13) vergil raporunun
gerektiginde #n rapor geklinde de duzenlenebilece§i kabul edilmigken
vergi denetmenlerinin yaptigi incelemelerde rapor yazimi bakimindan
higbir farklilak olmamaktadir.Bunun nedeni de bu incelemelerle
ilgili uzlagma komisyonlarinin inceleme biriminin disinda kuruluyor
olmasidar.

Mahalli inceleme elemanlarinin yaptig§ar incelemeler nedeniyle
kurulan tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlari il merkezinde yapilan
tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlara ile hemen hemen ayni
niteliktedir.Tarhiyat sonrasinda yapilan uzlasma komisyonlaraindaki
gelir midtrtntn vyerini tarhiyat ¢ncesi uzlasma komisyonlarinda bir

vergi denetmeni almaktadir.Incelemeye dayali bir muessese olmasina

102 TUNCER, Selahattin: *Vergi Uyusmazliklari ve Céztm Yollari',
Istanbul 1986,s.14

103 AKALP,Nizamettin: ‘Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Sorunlar', Vergi
Raporu,Vergi Denetmenleri Yayinlar:,Y¥Y1l:2,5.11,Haziran-Temmuz
1894,5.29
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ragmen uzlasmanin ve komisyonlarin inceleme birimi disinda agirlikla
idari birim tarafindan teskil edilmesi tarhiyat oncesi uzlagsmanin
mahalli vergl incelemelerine bagli tarhiyatlardaki kullaniminin ¢ok
sinirla kalmasina neden oclmaktadair.

Vergi denetmenlerinin il merkezi disinda (ilgede)yaptiklara
incelemelerde tarhiyat ¢ncesi uzlagma fiilen imkansiz olmaktadir.
Gunkit ilgili y®netmelik geredince ilgelerdeki tarhiyat &ncesi
uzlagmalar da il merkezinde teskil edilen komisyonlar tarafindan
yapilmaktadir.incelemeye ba§la tarhiyatlar ile bu kapsamdaki
usulsuzluk ve O6zel usilslizlik cezalari i¢in tarhiyat Oncesi uzlagma
isteyen yuktmlil uzlasma g&rusmelerinin yapilacadi il merkezlerine
gitmek zorundadir.Bu durumda ytkimlt tarhiyat o¢ncesi uzlagma igin
gitmektense ayni vergi dairesi modidrd ile ilgede tarhiyat sonrasa
yapilacak uzlasmayi tercih etmekteéir.

Mahalli inceleme elemanlaranin yaptigil incelemelerde
milessesesinin isleyisini sanirlandiran etkenlerin ortadan kaldiril-
mas1 vergi tahsilati bakimindan Snemlidir.Tarhiyat &ncesi uzlagmanin
Maliye Bakanligi'nin merkezi inceleme elemanlarinin incelemelerinde
yapilan tarhiyat é&ncesi uzlasma usul ve esaslariyla yapilmasi,bir
baska deyisle; uzlasmanin inceleme birimi tarafindan yapilmasi,vergi
idaresinden  (hazineden) kamu alacaginin biran Snce tahsili
bakimindan ¢nemli sonuglar yaratacaktir.Inceleme yaparak,verginin
tarh edilmesine dayanak olan wvergi raporlari vyazmek konusunda
yetkisi olan inceleme elemanlaranin tarhiyat ¢ncesi uzlagma
konusunda insiyatif sahibi olmamalari sorunun kaynagini teskil
etmektedir.

Dedisen ekonomik ve sosyal yapiya parelel olarak gelir
idaresinin yeniden yapilanmasi gere§i ortaya ¢ikmisz ve gelir
idaresinde b¢lge diizeyinde 6rgutlenme ile inceleme birimini takdir
ve wuzlagma komisyonlarini btnyesinde tasiyan daha buylk vergi
dairesi(baskanlik) glUndeme gelmigtir.Vergi dairesi vyapisi iginde
inceleme ve uzlasma kisimlarinin olusturulmasi sonucu vergi dairesi
bblgesi duzeyinde vyapilan inceleme sonucu dilzenlenecek raporlara
gbre yapilacak tarhiyat ®ncesi uzlasma konusunda yeni duzenlemelerin
yapilmasidir.

Vergi dairesi (Baskanlik) kapsaminda yapilan incelemelere bagla

tarhiyat 6ncesi uzlasmalarin vergi dalresinin bagli  oldudu



Defterdarliklarda yapilmasi halinde agiklanan olumsuzluklar aynen
devam  edecegi gibi vergi dairesinin is akisini olumsuz
etkileyecektir. Bu kapsamdaki tarhiyat O&ncesi wuzlagmalarin vergil
dairesi (Baskanlik) iginde yapilmasi halinde ise uzlagma komisyonu
inceleme eleamanlarindan olusmadidi takdirde bu uzlagmalarin

tarhiyat sonrasi uzlasmadan farki kalmayacaktir.
6-Uzlagmanin Mikellefin Tercihine Birakilmasa:

Bugtin bir ¢ok ileri bati tlkelerinde uzlagsma seg¢imlik bir yol
degildir.Oysa;ulkemizde wuzlagma mitkellefin tercihine birakilmag
bulunmaktadir.Once uzlasma yoluna bagvurma zorunlu hale
getirilirse,meselelerin bir ¢ofu bu asamada ¢ctztimlenmemis bile olsa
uyusmazligin bir ¢ok yonlt ortaya ¢ikacak ve yarginin karar
vermesi,taraflarin haklarini yargl organlarinda savunmasi: daha

kolaylasmig olacaktir. (104)
c-VERGI IDARESI YONUNDEN AKSAKLIKLAR

{Jl1kemizdeki uygulamaya ve mevzuata g¢g®z attigimizda, idari
cézim yollarinin ne ¢lglide etkin oldufu konusunda,saglikli verilere
ulagilamamaktadir.Bu nedenle,Vergi uyugmazliklarinin idari agamada
¢tzUmlenmesinin, toplam uyusmazliklara oraninin ne oldugunun
saptanmasi mimkin degildir.

Vergi idaresinin,yarginin yerlegik hale gelmis gérugleri
dogrultusunda, kendl uygulamasina yOnlendirmé de gecikmesi de,vergi
uyusmazliklarinin idari agsamada ¢®zUmlenmesini engelleyen dider bir

neden olarak g®ze garpmaktadir. {105)

D-TARHIYAT ONCESI VE SONRASI UZLASMA MUESSESELERININ
KARSILASTIRIIMASI

104 AKSOY,S.:a.g.e.,s.178
105 nyergimOzel Ihtisas Komisyon Raporu, TOBB,Ankara 1992,s.210
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Verginin mali islevi; vergi sistemi devlete normal hizmetleri
yaninda hizli ekonomik kalkinmaya katk: i¢in ihtiyag¢ duydugu geliri
yeterli  ¢lgitllerde saglamalidir.Kisaca vergi sistemi  verimli
olmalidar.

Verginin sosyal iglevi vergi sistemi, vergi ytkuntin bireyler
arasinda adil dagilimini saglamakla kalmayip toplumda gelir ve
servet da@ilimindaki adeletsizlikleri de giderici y¢#nde yardimci ve
etkili olmalidir. (105)

Etkin ve adil bir vergilendirmenin mimkin olmasi &ncelikle
ekonominin yapisal sorunlarinin ¢oSzUmlne baglidair. Ancak yapisal
degisime bagli g¢ozim daisinda mevcut uygulamalardan kaynaklanan
sorunlarin ¢6zimiyle de kismi iyilestirme saglanabilir.

Uzlasma miessesesi kanununun gerekgesi hazine alacadinin bir an
tnce tahsil edilebilmesi ve yargi organlarinin iginin hafifletilmesi
amaglari ile tarhiyat &ncesi uzlasma miessesesinin amacida; vergil
uyusmazliklarini asgariye indirmek , wvergi idaresi ile mitkellef
arasindaki uyusmazliklarai daha baslangi¢ asamasinda hem uyusmazligi
ortadan kaldirmak , hem de yargi organlarina daha az ihtilaf
gitmesini saglamaktir.Kisaca ;vergl alacaginin bir an &nce hazineye
intikal etmesini saglamaktar.

Vergi alaca@inin zamaninda hazineye intikali vyiuksek enflasyon
ortaminda sadece alacagin dederinin korunmasi bakimindan degil, kamu
harcamalarinin asli kaynagas ile karsilanmasi, bu sekilde kamu
harcamasi-kamu geliri dengesinin harcamanin yapildigi doénemde
saglanmasi ve b6ylece biitin ekonomik-mali sistem Uzerinde tahrip
edici etki yapan enflasyonun &nemli kaynaklarindan olan kamu
harcamalarinin karsiliksiz kalmasa bakimindan Snemlidir.

Vergisel diizenlemelerin basarasi ancak ve ancak etkin ve
islevsel idare ile denetiminin varligina baglidir. idaeri yapilanmaya
ydnelik dizenlemeler hangi adla yer alirsa alsin idare bilgi
toplayabilen, bu bilgiyi kullanabilen ve vergisel anlamda hizmet
dreten birim olmalidir.

Vergi idaresinin basarisi iki temel sorunun g¢oézimine baglidir.
Bunlarda birincisi; vergi idaresinin yasalara uymak ve vergi o&demek

isteyen mikelleflerin hakli taleplerini kargilavabilmek becerisidir.

106 Hesap Uzmanlari Kurulu,a.g.e.,s.196
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Ikincisi ise yasalara aykiri davranan (ya da davranmaya kalkisan)
mitkelleflerin bu yénelimlerden vazge¢irilmesinde vergi idaresinin
etkin olmasidir. Bu ikl noktadan birincisinde ;devlet-mukellef
arasindaki anlasmazliklarin kargilikli anlayis ve isbirligi i¢inde
¢bzumlenmesi s®z konusudur. ikincisinde ise; uyusmazlik ve yasalara
aykirilik asamasinda, vergilendirmede kamu otoritesinin giclntn
etkin bir big¢imde g8sterilmesi konusu &nem kazanmaktadair.

Bir vergi anlasmazlidinin vergi yargil organlarinda izlenmesi ve
sonuglandirilmasa uzun zaman ve formaliteleri gerektirmekte,
mikellef ve idare bakimindan =zaman ,para ve emek kaybina neden
olmaktadir. S6z konusu anlasmazliklarin, ¢&énceden idare ile mitkellef
arasinda c¢&zimlenmesi, vergi davalarinin gerektirdigi formaliteleri
ortadan kaldirmakta, ayni zamanda vergi yargi organlarinin
islerligini saglamaktadir. Modern vergicilikte mitkellef ile idarenin
anlagmazliklarini her safhada karsilaikla itimat havasi ig¢inde
tartigmalari , hal gareleri aramalari olanadi tanimakta ve bdylece
vergi davalarinin neden oldufu uzun ve yorucu izleme kulfetinden
kurtulmakta ve vergi mahkemelerine sadece anlasmazliklara
gotirdlmektedir. Vergi yargisinin vermis oldugu kararlar ne kadar
adil olursa olsun wuyusmazlidin ¢6zumlenmesinin uzun bir =zaman
almasi, adaletin sosyal faydalarini ve etkilerini azaltmaktadar.

Turk vergi sisteminde vergi idaresi ile mitkellef arasinda
gesitli usullerle kargilikla iyi niyet havasi ig¢inde anlasarak veya
idarenin kendi i¢ denetim mekanizma ¢ergevesinde bir baska deyigle;
idari asamada ¢OzlUmleme usulleri; duzeltme, uzlagma, pismanizk,
islah ve cezalarda indirim olmak (zere d&rt Dbaglik altinda
toplanmaktadir.

Belli miktardaki vergi tarhivati ile kesinlegen ceza Uzerinde
vergi dairesi wve mtikellefin pazarlaik sonucu anlasmalari seklinde
tanimlanan wuzlasma yolu, uyusmazliklari kolayca giderip vergi
alacaganin hazineye giris stiresini kisaltmay:r amaglamaktadair.
Yargirsal karara g&6re miktari dedisebilecek bir vergiyi ddeme
durumunda kalmaktansa belli marjlar i¢inde saptanan bir miktara
tdemek mikellefler agisindan da yararli olmaktadir. Ancak bu pratik
yararlarina karsin, uzlasma yolu hukuk teorisi a¢isindan sakincalari

bulunmaktadar.



Yasa yoninde her bakimdan ayni durumda olan iki mitkellefden
biri wuzlasma yoluna gidip daha az vergi ¢deyebilir.Bu durumda
vergide anayasal esitlik ilkesi zedelenmis olur. Vergi konusunda
ilke olarak idarenin takdir yetkisi yoktur. Vergiler alaninda idare
bagli yetki ile donatilmis olup, yvasaya g&re dofmus bulunan herhangi
bir vergi alacagdini almazlak edemez.

Vergi Hukuku'nda mitkellef ile idare arasinda gérisme ve uzlasma
karsilakli gtven ve anlayisi en iyi gergeklestirebilecek bir kurum
olarak dustnilmektedir.

Yabanci itlkelerde vergi uyugmazliklarinin 2890'a2 idari asamada
cbzUmlenmekte, ¢ok az bir kismi uyusmazlik konusu yapilmaktadir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Milessesesi; inceleme elemanlarinin
ytukinl artiran bir miessese olmak}a birlikte vergi incelemelerinin
hizla sonuglandarilmas: ve uygun Dbir isleve kavusturulmasi
gerekmektedir.Buglinkt uygulama bic¢imi ile tarhiyat &ncesi uzlasma
ile tarhiyat sonrasi uzlasma arasinda yetkili makam ve kisiler
disinda hig¢bir fark bulunmamaktadir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Milessesesinin temel islevi; incelemelerinin hizla sonug¢landi-
rilmasidir. Bu milessesinin bugtnkit hali ile tahsilata iligkin bir
uygulamayyr vergi denetimi elemanlari wzerine aktarmak suretiyle
vergi denetiminin etkinligini azaltmaktadar. Bu asamada bir
pismaniik duyan hemen vergisini 6demek isteyen mtikelleflerin
yaralanabilecegi bir sistem halinde dilizenlenmesi, aksi halde buginkilt
hali ile Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Milessesesinden bir farklilak
arzetmedigine g¥re kaldirilmasi daha dodru olacaktar. (107)

Vergi idaresinin uzlasma komisyonlarinin yetkilerini, yalnizca
uzlagabilecekleri en ¢ok vergi ceza miktari yoniunden belirlenmesi
yeterli de§ildir. Asil #nemli olan, komisyonlara indirim orana
yoninden buyuk yetki tanimaktar. Kuskusuz bu indirim yalnizca cezada
degil, duruma goére vergide de ytksek oranda yapilabilmelidir.

Uzlasmada, uzlagmanin adil bir sekilde saglanmasi igin
taraflarin uzlasacaklara konu hakkinda tim detaylari ortaya tam ve
agik olarak getirmeleri gerekir. Uzlasmadaki son uygulamalarda bu

esasa uyulmamaktadar.

107 Hesap Uzmanlari Kurulu,a.g.e.,s.216



Ayrica uzlagma toplantilarainda ortaya konulan vergi ve cezanin
disanda bir de gecikme faizi, gecikme zammi adi altinda bir miktar
daha ¢denecekse bunun da wuzlasmanin vyapildigi tarihte gundeme
getirilmesi gereklidir.Aksi takdirde mukellefler yanaltilmig, dava
haklari kapatilmis ve de ¢deyemeyecedi bir mali kiulfetle karsi
karsiya bairakilmis olurlar ki bu durumu hakkaniyet ve adalet
ilkeleriyle bagdastirmak mimkin degildir.

Mikelleflerin buytk bir c¢ogunlugu uzlasma miessesesinden
haberdar de§ildir. Herturld haberlesme araglariyla idare uyarmali-
dair.

Uzlasma komisyonlarinda mitkelleflerin d&deme glicl tesbit
edilebiliyorsa,mtkellef tarhi  ¢ngérilen vergiyi ve cezaya
tdediginde ekonomik bakimdan yikilacaksa;uzlagmada rakamlari onu
yikmayacak, faaliyetine devam edié, ekonomiye ve dolayisiyla devlet
hazinesine katkida bulunmaya devam edecek bir seviyeye kadar

indirmek vergilendirmenin ekonomik amaglarina uygun davranmak olur.
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EK-1

TARHIYAT ONCESI UZLASMA TESPIT TUTANAGI

..................... Vergi Dairesinin............sicil No.lu
mikellefi......ciivemnnnnn. nezdinde
.................... dénemineilskin olarak yapilan vergi incelemeleri

sonucunda salinacak vergi ve kesiilecek cezalar konusunda
ritkellefe/mitkellef  vekiline  tarhiyat  8ncesi  uzlagma isteyip
istemedigi sorulmustur.

Mukellefe/mikellef vekili inceleme sonucunda,salinacak vergi ve
kesilecek cezalar konusunda V.U.Knun Ek 11°'nci maddesi wuyarinca
tarhiyat dncesi uzlasma isteyip istemedigini beyan etmigtir.

Durumu tespit eden bu tutanak 8¢ &rnek olarak duzenlendi,
okundu igindekilerin dogru oldydu ifadelere aynen uydudu
anlasildilktan sonra birlikte imzalandi.imzali ve onayli bir &rnegi

mitkellefe/mitkellef vekiline verildi. ........ /eeannna foewaana

Mikellef/Mikellef Vekili Incelemeyi Yapan

R.Mthir ve Imza
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EK-2

TARHIYAT ONCESI UZLASMA TALEP DAVETIYEST

----------------
----------------

----------------

Hakkinizda dlzenlenmis bulunan..../.../19...9ln ve..........
say1li inceleme raporuna istinaden,adiniza tarh edilecek
................. 1ira  ceeeeeeencacs... vergisi ile kesilecek

.o - cezasina karsi uzlagma

--------------

talep etme hakkimiz bulunmaktadir.
Uzlasma talep ettiginiz takdirde,bu yazinin tarafiniza tebliy

itibaren (15) gin igerisinde agagida belirtilen mercie bir dilekge

bagvuruda bulunmaniz gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Ek:Inceleme Raporu Incelemeyi Yapan

Bagsvuru Mercii:

(Yénetmelidgin 11 inci maddesine gdre kullanilacak davetiye)



Tutanadin Tarihi

Tutana§in Sayisi

Mukellefin
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TARHIYAT SNCESI UZLAMAYA VARILMIGTIR.

BR-3

®.C.

ANRARA DEPTERDARLIGT

TARNIYAT ONCESI UZLAGMR ROMISYONU UZLASMA TUTANAGT

Rdi,Soyadi veya Unvani

Adresi

Bagl: oldudu Yergi Dairesi:

Hesap Numarasi

incelemesi

Konusu

Donemi

Incelemeyi Yapan

Adi Soyadi

Unvani

Agafida igimleri yazili Bagkan ve Uyelerden tejekkil eden Komisyonumuz mikellefin

(Rizzat/vekilin) igtiraki ile ......../...../199... gunu saat 'da
asadida belirtilen miktarda uzlagmaya varilmigtir,

VYerginin Bulunulan Tarhiyatin Tarh  FRdilmesi Uzlagilean

Turd Matrah Tary Hdngdrilen

Farki vergi ve ceza
tutari Rakamla Yaziyla
Gerekge ve
Aciklama

Uzlagma tutanadi{4)

mugterek imzaland:.

Milkellef veya Vekili

Tutana§in bir nushas:.

Mukellef veya vekili

Adi Soyadi Imzasa

nisha olarak tanzim edildi.Okundu ve dolduruldudu anlagilarak

Uye Uye
/oo /199, .. ....tarihinde aldam.

Komisyon Bagkani
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