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OZEL ISTIHDAM BUROSU ARACILIGIYLA KURULAN GECICI I$
ILISKiST

OZET

Esasen serbest iradeye dayali olarak kurulan ig iligkisi, kiiresellesme ve artan
rekabet ortami neticesinde, giiniimiizde giderek aracilar vasitasiyla gergeklegsmeye
baglamigtir. Bu anlamda ig aracilift, devlet eliyle veya devletin yeterli olamadig
durumlarda 6zel hukuk tiizel kisileri eliyle yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismanin konusu
olan 6zel istihdam biirosu araciligtyla kurulan gegici is iliskisi, 6zel hukuk tiizel
kigisi araciligiyla yiiriitiilen bir is iliskisidir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 7 inci

- maddesinde diizenlenen 6zel istihdam biirosu aracilifiyla gecici is iligkisi diger
adiyla meslek edinilmig gegici is iligkisi, degisen ¢aligma kosullarinin sonucu olarak
dogmus bir esnek calisma bigimidir. Bu tezin amaci, esnek ¢alisma bigimi olan
gegici ig iligkisini ve bu iligkinin tiirlerinden biri olan &6zel istihdam biirosu
aracilifiyla kurulan gecici is iligkisini anlatmaktir,

Anahtar Kelimeler: Gegici is iliskisi, Ozel istihdam biirosu, Gegici is¢i, Gegici
igveren
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TEMPORARY EMPLOYMENT RELATIONSHIP ESTABLISHED
THROUGH PRIVATE EMPLOYMENT AGENCY

ABSTRACT

The business relationship, which is based on free, is realized through intermediaries
nowadays, in the face of globalization and increasing competition. In this sense,
work is carried out by private law juridical persons, when the state and the state are
not enough its. The establishment of a temporary employment relationship through
a private employment agency is a business relationship carried out through a private
legal entity. The provisional employment relationship through the private
employment agency organized in the Article 7 of the Labor Law No. 4857, is a
flexible form of work born as a result of conditions. The purpose of this thesis is to
describe a temporary work relationship, a flexible work pattern, and a temporary
work relationship through a special employment agency, one of its types.

Key words: Temporary employment relationship, Private employment agency,
Temporary worker, Temporary employer
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GIRiS

18 yy. ortalarinda buharli makinelerin iiretimde kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte iretim yapisindaki degisim, toplumsal yapmnin degisimini de beraberinde
getirmistir!. Bu degisimler sonucunda ortaya, yeni bir toplumsal smif olarak ig¢i
sintfi  gikmugtir.  Isgi-isveren iligkileri sozlesme kapsaminda serbest olarak
belirlenmekte oldugundan bu dénem, serbest dénem veya liberal dénem olarak
adlandiriimaktadir. Ancak ekonomik olarak igverenlerin giiglii oldugu bu donem,
isciler acisindan kotii sartlarda calistirilmalari ve haklarini elde edememeleri gibi
nedenletle, devletin miidahale etmesiyle son bularak miidahaleci déneme
gegilmistir. Bu donemde ise, iggilerin haklar1 anayasal diizeyde giivence altina
alinmis, ayrica tam giin ¢aligma modeli de benimsenmistir. Zamanla sosyal devlet
ilkesinin gerekliliginden sosyal giivenlik hukuku dogmusg, ayrica toplu is
sozlesmeleriyle ig¢i lehine kararlar alinarak iggilerin ¢aligma kosullart daha da
iyilegtirilmistir.

Ancak 1980°1i yillardan itibaren teknoloji ve ekonomide yasanan hizli gelismeler,
kiiresellesme ile birlikte artan rekabetgi 6zellige sahip ekonomik ortami etkileyerek
farkl: istihdam modelleri arayigini giindeme getirmigtir. Boylece miidahaleci ve
sosyal devlet anlayisi da terkedilerek neo-liberal politikalar uygulanmaya
baglanmig, tam zamanli ¢aligmanin benimsendigi klasik stirekli is iliskisinden
uzaklasilarak, esneklesme ihtiyacinin sonucu olarak yeni tip is iligkileri

benimsenmeye baglanmigtir.

Klasik stirekli ig iligki, is gdrme borcunun belirsiz siireli sézlesme ile tam zamanlt
calisma esasina dayali olarak tek bir igverene 6zgiilendigi ve sozlesmenin keyfi

nedenlerle sonlandirilmasinim kisitlandidi, is giivencesine sahip is iligkisi olarak

! Ali Glizel/Hande Heper, Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Tstihdama; Mesleki Amagh Gegici Ig
[liskisi, Caligma ve Toplum Dergisi, Ocak 2017, S. 52, s. 13.
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tanimlanmaktadir®. Bu baglamda esnek ¢alisma modellerinin, is kosullari, ¢alisma

siiresi, istihdam bigimi gibi konularda klasik is iliskisinden ayrildig1 sdylenebilir.

Daha 6nce de bahsedildigi iizere, sermayenin kiiresellesmesi ve buna bagli olarak
rekabet ortaminin artmast sonucunda klasik siirekli is iligkisi anlayisindan
uzaklagilip, esneklesme ihtiyacindan dogan yeni tip is iligkilerine gecilmistir. Bu
yeni tip is iliskilerine; evde ¢aligma, uzaktan (tele) galigma, telafi caligmasi gibi
drnekler verilebilir. Ayrica yeni tip ig iliskilerinden biri de bu ¢aligmada ayrmntili
olarak incelenecek olan gegici is iliskisidir. Gegici ig iliskisinde, daha sonra
agiklanacagi iizere klasik siirekli ig iliskisinden farkli olarak is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu aracilifryla ya da holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna
bagl bir igyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulmaktadir. Goriildiigii
iizere kiiresellesme ve buna bagli olarak artan rekabet ortami, taraflarn farkls is
iliskileri kurmasina neden olmakta; esnek ¢aligma modelleri, degisen ¢alisma

kosullarina gore giin gectikce artmaktadir.

Esnek caligma modellerinden biri olan gegici is iliskisi, Is Kanunu’nun 7 inci
maddesinde yapilan degisiklik neticesinde artik 6zel istihdam biirolar: araciligtyla
da kurulabilecektir. Ozel istihdam biirolarinmn gegici is iliskisi kurma faaliyetinin
arastirma konusu yapilmasinin amaci, yapilan yeni degisikligin ayrintili olarak ele

alinmast geregidir.

Ozel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurma faaliyetinin aragtirma konusu
yapilmasinin 8nemi ise, kanuni diizenlemenin kanaatimizce geligkiler ve eksikler
icermesidir. Bu sebeple yapilacak caligmada kanuni diizenleme ayrmtili olarak
incelenecek, olmasi gereken anlatilmaya ¢aligilacak vé uygulama agisindan

dogabilecek sorunlara ¢dziim yollar1 aranacaktir.

Calismada, birinci boliimde gegici is iligkisi kurumu genel olarak anlatilacak;
ikinci boliimde, 6zel istihdam biirosu aracilifiyla gegici is iligskisi kurulmasi;
tictincli boliimde ise, dzel istihdam biirosu aracilityla kurulan gegici is iligkisinde
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri ve iligkinin sona erme halleri ayrmtili olarak

incelenecektir.

2 Seckin Nazli, Ozel I Aracilify, 1. Baski, Vedat, Istanbul 2009, s. 217.
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BIiRINCI BOLUM
GECICI IS ILISKiSI KURUMUNA GENEL BAKIS

1.1. KURUMUN TARIHCESI

Gegici is iligkisi kapsaminda g¢aligma, ilk olarak 1950°li yillardan itibaren
uygulanmaya baglanmistir. Ancak bu caligma bigiminin ilk &rnegi, bugiinkii
anlamiyla gegici is iligkisinden farkli olarak, 1837 tarihinde Almanya’da
goriilmiistiir. Gegici is iligkisi drnedi olarak anlatilan bu olaya gore: Almanya’da
Berlin Makine Fabrikasinda, Prusya Imparatorlugu sirasinda August-Borsing adli
bir igveren, kendisine ait makine fabrikasindaki isleri yine kendisine ait daimi
calisanlariyla bitiremediginde yani ig¢i sayist yetersiz kaldigi hallerde, Prusya
Ordusuna bagvurarak kura yolu ile kigladan asker istemekteydi, kisladan génderilen
askerler gerekli isleri bitirdikten sonra herhangi bir fesih beyanma ihtiyag
duymadan kiglaya geri gonderiliyordu. Bdylece ise yeni bir ig¢i alinmadan
isletmedeki gegici is giderilmis oluyordu®. Bilinen bu ilk olaydan sonra buna benzer
is iligkileri baz1 igverenler arasinda da goriilmeye baglanmigtir. Ancak her ne kadar
uygulamada goriilse de kurum yasal dayanaktan yoksun oldugundan, hukuki
cergevesi ¢izilip yasalagsmasina ve ¢alisma hayatinda profesyonel anlamda
uygulanmaya baglanmasina kadar gegcen ddnemde ‘‘modern kole ticaretinin
doniisii’’ elestirisine maruz kalmigtir®.

Gegici ig iligkisinin bir tiirti olan ve 6zel istihdam biirosu araciligtyla yiiriitiilen
meslek edinilmis gecici is iliskisi ise, Ingiltere’de ortaya ¢ikip, Amerika’da gelisip

daha sonra Fransa, Almanya, isvigre gibi Avrupa iilkelerine yayilmistir®.

3 Ercan Akyigit, Is Hukuku Acismdan Odiing Is Tliskisi, Kamu-Is, 1. Basks, Ankara 1995, s. 13-14;
Mehmet Giinay, Is Hukuku’nda Odiing Is Iliskisi, Adalet, Ankara 2007, s. 26.

4 Alpay Hekimler, Federal Almanya’da Profesyonel Odiing Is Iligkisinin Yasal Cergevesi, TISK
Isveren Dergisi, Nisan 2004, s. 5.

5 BErdem Ozdemir, Mesleki Faaliyet Olarak Gegici I iligkisi: Diizenlenmeli Ama Nasil?, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Haziran 2010, S. 18, s. 21.




Alman Hukukunda dnceleri yasak olan gegici is iligkisinin temelleri, 1972 tarihli
Gegici Calisma Kanunu ile atilmig ve kamu tekelindeki istihdam modeli boylece
yumusatilmigtir. Daha sonra 1994’te Calismayr Tegvik Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ile istihdam hizmetlerinde mesleki egitim yerleri ve eleman yetistirme
konulart hari¢ devlet tekeli kaldirilmig ve Federal Is Bulma Kurumu’ndan izin
alinmasi sartiyla 6zel istihdam biirolarinin istihdam faaliyetlerine izin verilmistir.
Nihayet 2003 yilindan itibaren ise, Hartz reform paketleri ile kisitlamalar daha da
yumugsatilarak gegici is iliskisine daha fazla esneklik kazandirilmigtirS. Son olarak,
2008/104 sayili AB Yonergesi kapsaminda degisiklikler yapilmis ve meslek

edinilmis gegici ig iligkisi son halini almistir.

1970°1i yillarda Fransa da gegici is iliskinin uygulamada istihdam biirolarinin
aracilifiyla yiiriitiilmesi arttigindan, kanun koyucu, aracilik faaliyeti yiiriiten bu
kurumlarin kontroliinii saglamak ve iggileri korumak amaciyla 3 Ocak 1972 de
istihdam biirolarint kanuni statiiye kavusturmustur. Ancak yapilan kanuni
diizenleme amaglanan iyilesmeyi saglamayinca 5 Ocak 1982 tarihli bir Tiizik
cikarilmig ve bu tiiziikle, gegici is iligkisinden faydalanma halleri belirtilerek, kotii

niyetli kullanimlar da yaptirima baglanmistir.

Daha sonralar1 gegici is iligkisine bagvurularin iyice yayginlagmasiyla 24 Mart
1990 ve 12 Temmuz 1990 da ¢ikarilan kanunlarla is¢ilerin haklarinda degigiklik
yapilmis ve gegici is iligkisine bagvurulabilecek hallerin listesi yapilmigtir. 17 Ocak
2002 tarihli Sosyal Cagdaglasma Kanunu ile cezai yaptirimlar diizenlenmis ve son
olarak 17 Agustos 2015 tarihli kanunla ig¢i ile istthdam biirosu arasinda sdzlesme

yapilabilecegi kabul edilmigtir.

Bugiin ise Fransiz ¢aligma hayatinda, séz konusu miiessesenin uygulamasmin
sistematik hale gelmesinden ve gegici isgilerin siirekli is¢ilere gore daha diigiik bir
statiiye sahip olmalarindan kagmmaya c¢alisilmasinin yannda, gegici ig iliskisi

yaygin olarak uygulanmaktadir’.

S Alpay Hekimler, Ozel Istihdam Biirolari Aracihigiyla Gegici Iy iligkisine Iliskin Mevzuat ve
Taslaklarin Genel Degerlendirmesi, TISK Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici I Iligkisi
Semineri, 1. Baski, Ankara 2013, TiSK, s. 52; Giizel/Heper, Mesleki Amagh Gegici Is Tliskisi, s. 20.

7 Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is iligkisi, Legal, Istanbul 2007, s. 295-
296; Serkan Odaman, Odiing Is Iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gergeklesiyor Mu?, Mart 2012, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 25, s. 48.




Isvicre calisma hayatinda gegici is iligkisi, 1960’11 yillarda ortaya ¢tkmis ve
zamanla apayri bir meslek dali olarak ¢alisma hayatinda yerini almigtir®. Bunun
sonucu olarak 1961 yilinda yiiriirliige giren Is Araciligi ve Personel Odiing
Vermeyle Ilgili Federal Kanun ve bu kanunu uygulanabilir kilan tiiziikte, gegici is

iligkisi kapsamli olarak diizenlenmisgtir.

Avrupa Birligi’'nde ise, 1980 yilindan itibaren gecici is iligkisi ile ilgili
diizenlemeler yapilmaya baglanmigtir. Bu baglamda 27 Nisan 1980 tarihinde,
Meslek Edinilmig Sekilde Is¢i Verme Alanmnda Bir Topluluk Hareketi Igin
Komisyon Yénergesi adli bir direktif taslagi hazirlanmigtir. Ancak taslakta meslek
edinilmis ge¢ici is iligkisi diizenlenmemis, gegici ig iliskisinin sadece, ig¢ilerde
hastalik gibi azalma yasanabilecek hallerde veya isletmenin faaliyetlerinde artig
goriilen durumlarda kurulabilecegi diizenlenmistir. 25 May1s 1982 tarihinde Gegici
Calismann Diizenlenmesine Yonelik Komisyon Yoénergesi Onerisi adiyla bagka bir
yonerge taslagi hazirlanmigsa da taslak yonerge halini alamamis, hatta bu
yonergede degisiklik yapmak i¢in Onerilen taslak da yonerge olarak kabul

edilmemistir.

Bu konuyla ilgili 1990 da ii¢ yonerge taslagi daha hazirlanmig ancak sadece Gegici
fscilerin Sagliklarmm Korunmasi ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi Onlemlerinin
Tamamlanmasina Iligkin Komisyon Yénergelerine 1ligkin Oneri adindaki taslak,
91/383/CE sayili yonerge olarak kabul edilmis olup, gegici ig iligkisine ait genel
kavram nihayet diizenlenmistir®. Bunun diginda uluslararasi gegici ig¢i verme
konusunun diizenlendigi, 1996 tarihli Hizmetlerin Yerine Getirilmesi Amaciyla

Odiing Is¢ci Gonderme adli 96/71/EC sayil1 yonerge de kabul edilmistir.

Son olarak, gecici ig iligkisine dayali olarak ¢aliganlarin ilk ige girdikleri giinden
itibaren kullanici isletmedeki emsal ig¢iye oranla esit islem goérmeleri konusunu

diizenleyen 19 Kasim 2008 tarihli 2008/104/EC sayil1 Yonerge kabul edilmistir.

8 Akyigit, Odting Ts Iliskisi, s.16.

® TISK, is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari, TISK Igveren Dergisi, May1s 2003, S. 231, s. 51;
Selale Usen, 2008/104/EC Sayil Odiing Is Iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi
Yeni Diizenlemelerin Tiikiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, S. 3, s. 171-173;
Giizel/Heper, Mesleki Amagcli Gegici Is Iligkisi, s. 22.
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Gegici ig iligkisinin TLO agisindan tarihi gelisimine baktigimizda ise, Orgiitiin
kuruldugu ilk yillarda, aracilik faaliyetinin 06zel aracilarla yapilmasinin
sozlesmelerce yasaklandigi goriilmektedir. Daha sonra ise, 1919 tarihli 2 sayili
Issizlik Hakkinda Sozlesme ile 6zel istihdam biirolarinin kurulmasmin kabul
edildigi goriilmektedir. Her ne kadar sdzlesme kabul edilmig olsa da yine o y1l kabul
edilen Tavsiye Karar1 ile 6zel istihdam biirolarmnm kurulmasimin 6nlenmesi ve
kurulmus olan biirolarin da kapatiimasi tavsiye edﬂmigtir. Bunu takiben 1933 tarihli
ILO 17. Konferansinda, Ucretli Is¢i Bulma Biirolar1 Hakkinda Sézlesme ile aracilik
faaliyetlerinin tekrar kamu tekeline verilmesi amaglanmis ve neticede 1948
tarihinde kabul edilen Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda Sézlesme ile

istihdam1 kamu gorevi olarak devletin sunmast yikiimliiligli benimsenmistir.

Ancak, degisen calisma ortaminin gerekliligi olarak ig iligkilerinde esneklegme
ihtiyaci artmig ve ILO’ya taraf devletlerinde ¢abalariyla 1997 yilinda 181 sayils
Ozel Istthdam Biirolar1 Soézlesmesi kabul edilerek, ozel istihdam biirolart

araciligiyla is iligkisinin kurulmast kabul edilmistir.

Son olarak iilkemizdeki uygulama incelendiginde, kanunda daha dnceleri is ve is¢i
bulma hizmetinin bir kamu goérevi olarak devlet eliyle yiiriitiileceginin ilk kez 1936
yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmis oldugu gériilmektedir. Daha sonra
ise bu gérevin 1946 yilinda 4837 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile kurulan Is ve Isci Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigiine verildigi goriilmektedir'®, 1971 yilinda 3008 sayili kanunun yerine
kabul edilen 1475 sayili is Kanunu’nda da kamu tekeline dayali ig araciligi anlayisi
terk edilmemis, is¢iletin elverisli olduklar1 iglere yerlestirilmesinin bir kamu gérevi
oldugu, bu sebeple istihdamin Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan yapilacag

belirtilmistir.

Zamanla sermayenin kiiresellesmesi, teknolojinin gelismesi gibi nedenlerle yeni
is kollarinn ortaya ¢ikmast sonucu, istihdam ile ilgili farkl: ihtiyaglar dogmus ve Is
ve Is¢i Bulma Kurumu bu degisime ayak uyduramayarak, yapisi itibariyle ¢agin

gerisinde kalmistir. Bu sebeple hem ¢aga ayak uydurabilmek hem de bu donemde

10 A, Can Tuncay, Anayasa Mahkemesi iptal Kararindan Sonra Tirkiye Is Kurumunun Hukuki
Durumu, Cimento Isveren Dergisi, Mart 2002, C. 16, S. 2, s. 4; Banu Ugkan, Tiirkiye’de I Aracilift
Hizmetlerinin Tarihsel Geligim Siirecinde Kamu Tekelinin Kirilmasi, Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak
2005, S. 1, s. 154; Giizel/Heper, Mesleki Amach Gegici Is iliskisi, s. 24.
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kabul edilen AB yonergelerine uyum saglayabilmek icin, Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilmis ve bu alandaki gorevlerin
yerine getirilebilmesi amactyla Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Tasatis1 hazirlanmagtir.
Ancak, tasarmun yasalagma siirecinin uzamasi sebebiyle bu konuda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmig; bdylece Bakanlar Kurulu, sosyal giivenlik
alanin ilgilendiren diger bazi kurumlarda koklu degisiklikler yapan 616, 618 ve
619 sayili KHKlar ve 617 sayilh KHK’y1 ¢ikartarak kisaca Is-Kur adiyla anilan

Tiirkiye Is Kurumunu kurmus ve Is ve Is¢i Bulma Kurumunu ortadan kaldirmigtir'!,

4837 say1li Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da,
sadece kamu tekelindeki is aracilig faaliyeti diizenlenmigken; 617 sayili KHK’da
Is-Kur’a, belirlenen kosullar1 tagiyan dzel istihdam biirolarina izin verme, izinlerin

uzatilmasi ve iptal edilmesi gibi konularda gorevler verilmistir.

Otuz yildan fazla bir siire yiiriirliikte kalan ve 3008 sayili I Kanunu’nun genel
sistematigini ve ana diizenlemelerini devam ettiren 1475 sayili I3 Kanunu’nun,
caligma hayatinda meydana gelen gelismeler karsisinda yetersiz kalmast iizerine,
2003 yilinda 4857 sayil1 Is Kanunu kabul edilmistir'2. Bu kanunun 90. maddesi ile
is ve isci bulma gorevi, Is-Kur yaninda denetime acik bir sekilde zel istihdam
biirolarina da verilmistir. Ancak amlan hiikiim geregince kurulacak olan 6zel
istthdam biirolar1, heniiz kanunun 7. maddesinde meslek edinilmis gegici is iliskisi
diizenlenmediginden, mesleki faaliyette degil sadece ig aracilifi faaliyetinde

bulunabileceklerdir!?.

Tiirkiye Is Kurumu veya 6zel istihdam biirolart tarafindan gergeklestirilen is
araciliginda, araci biiro igveren sifatim edinmez ve ig arayan aracrya is akdi ile bagl
degildir; buna karsin, mesleki amagli yapilan gegici is iligkisinde, aracilik
faaliyetini gerceklestiren 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is akdi kurulmustur

ve biiro igveren sifatin1 da tagir'®. Ozel istihdam biirolarinin is araciligy faaliyeti ve

11 Tuncay, Tiirkive Is Kurumunun Hukuki Durumu, s. 5; Ugkan, Kamu Tekelinin Kirilmas, s. 160.
12 Uckan, Kamu Tekelinin Kirtlmast, s. 164.
13 Giizel/Heper, Mesleki Amach Gegici Is Iliskisi, s. 25.

4 Sarper Siizek, Is Hukuku, 14. Baski, Beta, Istanbul 2017, s. 293; Nuri Celik/Nursen
Caniklioghy/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 29. Baski, Beta, Istanbul 2016, s. 191; Giilsevil
Alpagut, Mesleki Anlamda Gegici Is Tliskisi: Siirlamadan Tegvike, Prof. Dr. A. Can Tuncay’a
Armagan, 1. Baski, Legal, Istanbul 2005, s. 574; Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s. 62.




mesleki anlamda gegici i iligkisi faaliyetinde bulunmasi arasindaki farkliliga,
gecici ig iligkisinin benzer kurumlarla karsilastirilmast baglign altinda ayrintils

olarak yer verilecektir.

Nitekim 4904 sayili Tirkiye I3 Kurumu Kanunu’nun 32. maddesi uyarmca
cikanlan Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi, bu tiir biirolarm gérevini agikea is
araciligt ile sinirlt tutmakta ve bunlarin mesleki olarak gecici ig iligkisi faaliyetinde
bulunamayacaklarim1  belirtmektedir. Boyle olmakla birlikte, bu dénemde
{ilkemizde olduk¢a fazla sayida kurulugun, danigmanlik hizmeti ad1 altinda, is¢isini
ddiing vermek suretiyle gelir getirici mesleki faaliyette bulunduklar: bilinmekte
ancak boyle bir mesleki faaliyet yasal dayanaktan yoksun oldugu i¢in, s6z konusu
biirolarin isgilerle yaptiklart is s6zlesmeleri yargi tarafindan kabul edilmemekte;

isciler fiilen caligtiklar1 igyerinin isvereninin iscisi olarak kabul edilmekteydiler'>.

2009 yilinda, AB’nin 2008/104/EC sayil1 Y 6nergesine uyum saglamak {izere 5920
sayili Igsizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunla, Is Kanunu’nun gegici is
iligkisini diizenleyen 7 inci maddesine ek olarak ilk defa mesleki amagla yapilan
gecici ig iligkisi hiikiimlerine yer verilmistir. Ancak bu madde, ddénemin
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil tarafindan yeniden goriigiilmesi icin Meclis’e geri
gonderilmistir'®. Gerekge olarak da s6z konusu maddede AB Y&nergesinin temelini
olusturan istihdam ve c¢aligma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi ve bu
esitsizligi bozacak uygulamalarin  yasaklanmasi yoniindeki hiikiimlerin
diizenlenmemis olmasi, dolayisiyla maddenin gerekgesi ile icerigi arasinda bir

geliskinin dogmug bulunmasi, gosterilmigtir!”.

15 Savas Taskent/Dilek Kurt, Mesleki Anlamda Odiing Is fliskisi, Kamu-{g Dergisi, 2013, C. 13, S.
1, s. 1-2; Kiibra Dogan Yenisey, Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Tliskisi
ve Gegici Is iliskisi, Prof. Dr. Turhan Esener Armagan I. Is Hukuku Uluslararasi Kongresi, Segkin,
Istanbul 2014, s. 134.

16 Toker Dereli, Gegici Is Iligkisinin Ozel istihdam Biirolar1 Araciligi ile Kurulmasma Iligkin Yeni
Diizenleme Onerileri, Mart 2012, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 25, s. 10; Seckin Nazh, Is Kanunu’nda
Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici Is Tliskisine Yénelik Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, s. 152; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is
Hukuku Dersleri, s. 170; Usen, Degerlendirme, s, 182.

7 Giilsevil Alpagut, Gegici Is Iligkisini Diizenleyen Avrupa Birligi Y®nergesi’nin
Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, 1. Bask1, Beta, Istanbul 2011, 5.353; Mahmut
Kabaket, 5920 Sayili Kanun’un Odiing Ts Iliskisi Haklindaki Veto Edilen Hitkmiintin AB Yonergesi
Isiginda Degerlendirilmesi, Caliyma ve Toplum Dergisi, Nisan 2011, S. 31, s. 91.
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Nihayet, Mayis 2016 tarih ve 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4857 sayih I3 Kanunu’nun 7
inci maddesi degistirilerek, meslek edinilmis gegici is iligkisi yani 6zel istihdam
biirolart araciligtyla gegici is iligkisi kurulmasina olanak saglanmistir. Maddenin
son haline gore gegici is iligkisi, 6zel istihdam biirosu aracilityla ya da holding
biinyesi i¢inde veya ayni sgirketler topluluguna bagll bagka bir igyerinde

gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir (IK m. 7/1).

1.2. TANIMI

Is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen ve klasik istihdam bigimlerinden gerek
olusum agamasi gerekse sonuglart itibariyle farklilik gosteren gecici is iliskisi, is
hukukunda esneklik temelli atipik istihdam bigimleri igerisinde yer almaktadir's.
4857 sayili kanunun ortaya ¢ikmast siirecinde, Bilim Komisyonu tarafindan
hazirlanan metinde, bu milesseseyi ifade etmek iizere, “6diing is iligkisi” terimi
kullanilmis ve 8gretide de esasen bu terim benimsenmistir'®. Ancak, ilgili maddenin
TBMM’ de goriisiilmesi sirasinda, bu terimin is¢iyi adeta kiraya verilebilir bir meta
olarak goren anlayis1 yansittigt ileri siiriilmiis, bunun tizerine kurum ‘“gegici is

20

iliskisi” olarak adlandirilmis ve bu bigimiyle de kanunlagmistir™. Kanuni

diizenleme geregi bu ¢alismada gegici is iligkisi terimi kullanilacaktir.

Gegici is iligkisi, 4857 sayili Is Kanunun 7. maddesinde 6715 sayili kanunla
yapilan degisik sonucunda, hem meslek edinilmis gegici ig iliskisini hem de meslek
edinilmemis gecici is iliskisini kapsamaktadir. Kanunun genel gerekgesinde,
yapilan diizenleme ile hem gegici olarak ¢aliganlarin korunmasi ve sistemin etkin

islemesinin saglanmasi, hem de gegici ig iligkisini diizenleyen 2008/104/EC sayili

18 Mehmet Aml Arslanoglu, Is Kanunu’nda Esneklik Temelli Uglii S6zlesmesel Iliskiler, Legal,
Istanbul 2005, s. 53.

19 Omer Ekmekgi, Gegici (Odiing) Is [liskisinin Kurulmas: ve Sona Ermesi, Tiirk Ts Hukukunda Uglii
fliskiler, Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi, Legal, Istanbul 2008, s. 100; S. Esra Baskan, Tiirk Is
Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici I iligkisi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Nisan'
2017,C.21,8.2, 5. 4.

20 Nurgen Caniklioghy, Gegici (Odiing) Is iliskisinin Taraflart Agismdan Hukuki Sonuglari, Tiirk [s
Hukukunda Ucli fligkiler, Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg, Legal, Istanbul 2008, s. 123; Kabakg1, AB
Yénergesi, s. 75.




Avrupa Birligi Direktifine uyumun saglanmasmin amaglandif1 agik¢a ifade
edilmektedir®.

Is Kanunu’nun degisik 7. maddesinin 1. fikrasi uyarinca iist kavram olarak gegici
is iligkisi, 6zel istihdam biirosu araciliftyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna bagli bagka bir ig yerinde gorevlendirme suretiyle kurulan
iligkidir*?. Maddeden de anlagilacag iizere gegici is iligkisi, sadece ve sadece ya
mesleki amaglt olarak o6zel istihdam biirolart araciliftyla kurulabilecek ya da

mesleki amag giidiilmeden kurulabilecektir.

Gegici is iliskisinin bir tiirii olan mesleki amagh yapilan gegici is iliskisinde, is
iliskisi 6zel istihdam biirolar1 araciligtyla kuruldugundan, 6715 sayili kanunun 6.
maddesi, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin tanimlar baghklt 3. maddesinin j
bendi ve 4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinde 6zel istihdam
biirosu tanimlanmustir. Ayrica Is Kanunu’nun gegici is iligkisi bashkl 7.
maddesinin yan1 sira 2016 tarih ve 29854 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriielige giren Ozel Istihdam Biirolar: Yénetmeliginde, 6zel istithdam biirosu
araciliftyla gegici is iligkisi faaliyetinin ne sekilde yiiriitiilecegi, kosullar1 ve

taraflarin hak ve yiikiimliliiklerini agiklayan hiikiimlere de yer verilmistir.

1.3. TURLERI
1.3.1. Meslek Edinilmemis Gegici Is Tliskisi

Is Kanunu m. 7/2 uyarinca gegici is iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligtyla
kurulabilecegi gibi holding biinyesi iginde veya ayni girketler topluluguna bagl
baska bir isyerinde gérevlendirme yapilmak suretiyle de kurulabilir. Bir diger ifade
ile gegici is iligkisi dzel istihdam biirosunun araciligt olmaksizin iki sirket (isveren)

arasinda da gergeklestirilebilecektir?. Bu tiir gegici is iliskisinin kurulabilmesi i¢in,

21 Serkan Odaman, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Ts Tligkisi
Uygulamasy, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2016, S. 36, s. 43.

22 Siizek, {5 Hukukuy, s. 293,

2 Siizek, Bireysel Is Hukuku, s. 308; Meslek edinilmemis gegici ig iligkisine iligkin ayrmtil1 olarak
bkz.: Osman Giiven Cankaya/Sahin Cil, Is Hukukunda Uglii Tligkiler, 3. Baski, Yetkin, Ankara 2006,
s. 143 vd.; Yasemin Bagmanav, Odiing Is Iliskisi, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 1, Ozel Say, s. 139-154; Omer Ekmekgi, 4857 Sayili
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devir yapilacak igvereninde ayni holding veya ayni sirketler toplulugu biinyesinde
calisiyor olmasi sarttir. Aksi halde kanuna aykirt yapilmis bir devir s6z konusu

olacaktir.

Bu tiir gegici is iligkisi gogunlukla igverenin herhangi bir kar amaci olmaksizin,
holding biinyesindeki bir baska girketin ihtiyag duymasi veya kendi sirketinde var
olan isci fazlasim isten ¢ikarmak yerine isgiye ihtiyag duyan bir bagka sirkette
gecici olarak gorevlendirmesi gibi amaglarla kurulmaktadir®®, Zaten isci, esasen
kendi isvereninin yaninda ¢aligtirilmak {izere ige alinmakta ancak istisnai olarak
rizasi da alinmak suretiyle gegici bir siire igin bir bagka igveren yaninda ¢aligmaya
gﬁnderilmel(tirzs. Mesleki amagl yapilan gegici is iliskisinde ise, 6zel istthdam
biirosu ig¢iyi en basindan, bagka bir igverenin yaninda gegici olarak ¢aligtirmak
amactyla ise almaktadir. Ancak burada igse almasindan kasit ig¢inin 6zel istthdam
biirosunun yaninda fiili olarak ¢alismasi anlagilmamalidir. Zira &zel istihdam

biirosu sadece gegici is iliskisi kurmak amaciyla is¢i ile is sozlesmesi yapmaktadir.

Kanuni diizenlemeye gore, meslek edinilmemis gegici ig iliskisi yazili olarak alt:
ay1 gecmemek tizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir. Iscinin gegici
olarak calisacag siire sona erdiginde, yenilenmesi isteniyorsa tekrar yazili iznine
bagvurulmalidir. Aksi takdirde is¢inin rizas: olmadan yenilenen gegici is iligkisi, Is
Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik kabul
edilecek ve is¢i bu degisikligi yazili olarak kabul etmedik¢e kendisini

baglamayacaktir®,

Kanunda, bu tiir gegici is iligskisinde taraflar arasmdaki sozlesme iliskisini
diizenleyen bir hiikiim bulunmamakta ancak bu tiir gegici is iliskisinde de is¢inin

igvereni ile isgiyi gecici olarak devralan igveren arasinda gegici is¢i saglama

is Kanunu’nda Gegici (Odiing) I Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi, Legal I§
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, s. 379 vd.

2 Abdurrahman Benli/Yusuf Yigit, 4857 Sayih Is Kanunu’na Gére Gegici Is Iliskisi ve Bu iliskinin
Hukuki Sonuglari, Kamu-Is, C. 8, S. 4, s. 6/a; Baskan, Gegici Is Iligkisi, s. 5; Ekmekgi, 4857 Sayilt
Is Kanunu’nda Gegici Is Tliskisi, s. 369 vd.

25 A, Can Tuncay, Is Kanunu Tasarisindaki Odiing Ts Tligkisi ve Elestirisi, Mercek Dergisi, 2003, S.
30, s. 56; Alpagut, Smirlamadan Tegvike, 5. 262.

26 Cankaya/Cil, Uglii Tligkiler, s. 383.
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sozlesmesi yapilmasi gerektigi agiktir®’. Mesleki amag tagimayarak yapilan gegici
is iliskisinde gegici ig¢i devreden igverenin, is¢i ile arasindaki is akdi ve igveren
niteligi devam ettiginden iicret ddeme yiikiimliligii de buna bagh olarak devam
etmektedir?®. Devreden isveren gegici i iliskisi siiresince is¢inin ticretini 6demezse,
gegici i iligkisi kurulan igveren is¢inin kendisinde ¢aligtig1 stirede ddenmeyen
iicretten, is¢iyi gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, devreden igveren

ile birlikte sorumlu olacaktir (IK m. 7/son).

Konuyla ilgili 7. maddenin son fikrasinda diizenlenen hususlara bakildiginda
dordiincii, besinci, onuncu ve on dordiincii fikralar ve dokuzuncu fikranin a ve £
bentleri ile d bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve yiikiimliiliiklere
yollama yapildigt goriilmektedir. Yapilan yollamaya gore, meslek edinilmemis
gegici ig iligkisinin kamu kurum ve kuruluslarinda, yer altinda maden ¢ikarilan ig
yerlerinde, toplu is¢i ¢ikarilan is yerlerinde sekiz ay stireyle ve 6356 sayili kanunun
65. maddesi sakli kalmak kaydiyla grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda
kurulmasmin yasak oldugu gorillmektedir (IK m. 7/4-5). Buna karsilik, is
sozlesmesi feshedilen bir ig¢inin holding biinyesi ya da grup sirketi i¢indeki bir
bagka igverence ise almip dnceki igverenin igyerinde gegici is iligkisi ¢ercevesinde

caligtirilmasina engel bir hitkiim bulunmamaktadir®.

Yapilan diger bir yollama ise, gegici igverenin hak ve ytiktimliiliikleri ile ilgilidir.
Bahsi gegen fikraya gore gegici igveren, igin geregi ve gegici is¢i saglama
sozlesmesine uygun olarak gegici iscisine talimat verme hakkia sahiptir (IK m.
7/9-a). Bunun diginda gecici igveren, gecici isgileri ¢alistiklart dénemde,
isyerindeki sosyal hizmetlerden egit iglem ilkesince yararlandirmakla yiikiimliidiir
(IK m. 7/9-d). Son olarak gegici igveren, 20/6/2012 tarihli ve 6331 say1li Is Saghg
ve Giivenligi Kanununun on yedinci maddesinin altinci fikrasinda Ongoriilen
egitimleri vermekle ve is saglhig1 ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla,

gegici isci de bu egitimlere katilmakla yiiktimliidiir (IK m. 7/9-f).

27 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Ts Hukuku Dersleri, s. 185.
28 Siizek, Iy Hukuku, s. 309; Baskan, Gegici Is Iliskisi, s. 5.

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, I Hukuku Dersleri, s. 178.
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Madde de yer alan diger bir yollama ise, gegici isverenin esit islem yapmasi
gerektigiyle ilgilidir. Buna gére, gegici iscinin, gegici ig¢iyi ¢alistiran igverenin
isyerindeki ¢alismasi siiresince temel galigma kosullar, bu iscilerin aym igveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarm altinda
olamaz (IK m. 7/10). Son olarak yapilan yollama ile gegici ig¢inin, isyerine ve ise
iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gecici is¢i calistiran

igverene kars1 sorumlu oldugu hiikiim altna alinmistir (IK m. 7/14).
1.3.2. Meslek Edinilmis Gegici Iy Iliskisi

Meslek edinilmis gegici is iligkisi, mal veya hizmet tiretmek amaciyla degil, is
sozlesmesiyle kendisine bagli olan ig¢ilerini, belirli bir hizmet bedeli karsilifinda
ve gegici is¢i saglama s6zlesmesinde kararlagtirilan stire boyunca bagka isverenlere
gegici siireyle temin etmek amaciyla kurulmus biirolar aracilify ile kurutur®,
Burada bahsi gegen biirolar, Tiirkiye Is Kurumunun izin verdigi 6zel istthdam
biirolart olup, bu biirolar 4857 sayili kanunun degisen 7. maddesi uyarinca artik
gegici is iligkisi faaliyetinde bulunabileceklerdir. Anilan maddenin 2. fikrasi
uyarinca, “Ozel istihdam biirosu aracihfiyla gegici is iliskisi, Tirkiye Is
Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama
sozlesmesi yaparak bir iggisini gegici olarak bu igverene devri ile” ve ayni fikrada
sayilan daha sonra ayrmtili olarak agiklanacak kosullarin da varligr halinde
kurulabilecektir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde igveren, 6zel istihdam biirosudur (IK m.
7/11, Ozel Istihdam Biirolart Yénetmeligi m. 6/1). Ozel istihdam biirosu araciligtyla
gegici is iliskisi, gegici is¢i ile i s6zlesmesi, gegici is¢i ¢aligtiran igveren ile gegici
isci saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur (IK m. 7/11, Ozel
Istihdam Biirolart Yonetmeligi m. 6/2). Belirtmek gerekir ki, gegici ig¢i saglama
sozlesmesi yaparak isginin gegici olarak devri, is¢inin is s6zlesmesinin devri
anlaminda degildir, is¢i devredildigi igverenin isyerinde ¢aligsa dahi isvereni yine

ozel istihdam biirosu olarak kalmaktadir®!. Gegici isci saglama sozlesmesiyle

30 Miinir Ekonomi, Mesleki Faaliyet olarak Odiing (Gegici) Ts Tliskisi, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a
Armagan, Legal, Istanbul 2008, s. 235.

31 Celik/Caniklioglu/Canbolat, fs Hukuku Dersleri, s. 172.
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kararlastirilan siirenin sona ermesiyle is¢inin, igverenin yanindaki ¢aligmasi sona

ermektedir ve is¢i tekrar dzel istihdam biirosunun is¢isi olmaya devam etmektedir.

Goriildiigii gibi burada {iglii bir iligski sdz konusu olup, bu caligmada, iglii
iligkisinin bir tarafi olan 6zel istihdam biirosuna kanuni metne sadik kalinarak
“igveren”; gegici is iliskisi ile bagka bir igverene devredilen isgiye “gegici i5¢i”;
gecgici iggiyi Ozel istihdam biirosuyla yapmig oldugu gecici is¢i saglama
sOzlesmesine dayanarak yanminda ¢aligtiran igverene de ‘“gecici igveren”

denilecektir.

Ozel istihdam biirosu bu araciligi profesyonel (mesleki) bir amagla yani gelir
getirici bir faaliyet olarak yapmaktadir ve bunun karsiliginda gecici isverenden bu
hizmetinin parasal kargiigmi (hizmet bedeli) almaktadir®’. Bu hususun
diizenlendigi maddeye bakildiginda, gegici is¢i saglama sézlegmesinde:
sdzlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihi, igin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet
bedeli, varsa gegici is¢i c¢aligtiran igverenin ve Ozel istihdam blirosunun &zel
yiikiimliiliikklerinin yer almasi gerektigi hiikiim altna alinmistir (IK m. 7/11, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 6/3). Ayrica 6zel istihdam biirosu ile gegici
igsverenin yaptif1 gegici is¢i saglama sdzlesmesi sona erdiginde 6zel istihdam
biirosu, iscisini en ge¢ 3 ay igerisinde ise geri ¢agirmak zorundadir. Is¢i, ii¢ ay
gegmesine ragmen ise cagrilmazsa, is s6zlesmesini hakli sebeple feshedebilecek ve
en az bir yillik kidem kogulu varsa kidem tazminatini talep etme hakk: s6z konusu
olacaktir®®. Mesleki amagli yapilan gegici is iligkisi ¢alismanin devaminda ayrintils

olarak ele alinacagindan, burada yapilan agiklama yeterli goriilmektedir.

1.4. MESLEK EDINILMIi$ GECICI I$ ILISKISININ BENZER
KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

1.4.1. is Aracihig
Is araciligy, is arayana is, isci arayana da is¢i temin etmek; bir bagka deyisle is

arayan kisiyle, is¢i arayan igveren arasinda bir ig sdzlesmesi yapilmasina aracilik

32 Siizek, Is Hukuku, s. 293.

33 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s.173; Nazl, Hitkiimlerin Degerlendirilmesi, s.
157.
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etme faaliyeti olarak tanimlanmaktadir®*. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ise,
dzel istihdam biirosunun igverenle yapmig oldugu gegici is¢i saglama s6zlesmesi
kapsaminda, gegici siireligine is¢isini devretmesi s6z konusudur. Is Kanunu’nda ki
diizenleme geregince, is arayanlarin elverigli olduklart islere yerlestirilmeleri ve
cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gdrevi, Tiirkiye Is Kurumu ve

bu kurumca izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir (IK m. 90).

Ozel istthdam biirosunun hem is aracilif1 yapmasi hem de mesleki faaliyet olarak
gegici iy iligkisi faaliyetinde bulunmast birbirine karigtirilmamalidir. Zira iki
faaliyet birbirinden oldukga farklidir. Soyle ki, is araciliginda, 6zel istihdam biirosu
is arayan araciyla is sozlesmesiyle bagl degilken®’; meslek edinilmis gegici is
iliskisinde, 6zel istihdam biirosu ig¢inin igverenidir. Yani ig araciliginda biiro, is¢i
ile igverenin i sozlesmesi yapmasina aracilik etmekte, mesleki amacla yapilan
gecici ig iliskisinde ise biiro ile is¢i arasinda is sézlesmesi mevceut olup, biiro is¢isini

gecici is iligkisiyle ¢aligmak tizere bagka bir igverene devretmektedir.

Ozel istihdam biirosunun yaptig iki faaliyette de kir amaci sz konusu
oldugundan benzerlik séz konusu olmaktadir. Is araciliginda, biiro is¢i ve igveren
arasinda is sézlesmesine aracilik yapip bu faaliyeti sonucu iicretini almaktadir ve
isci ile arasindaki iliski son bulmaktadir. Ozel istihdam biirosunun araciligtyla
kurulan gegici is iligkisinde de biiro gegici isgi saglama sozlesmesi yaptig
isverenden hizmet bedelini almakta ancak is¢i ile aralarindaki iliski sona
ermemekte, streklilik gdstermektedir. Ayrica 6zel istihdam biirosu aracilifiyla
kurulan gegici is iliskisinde, Ozel istihdam biirosu sozlesmede kararlastirilan
slirenin sona ermesiyle ig¢isini yaninda istihdam ettirmeye de devam etmektedir.
Belirtmek gerekir ki her iki durumda da biiro faaliyeti karsiliginda hizmet bedelini
isverenden almakta, is¢iden bu faaliyeti kargiliginda bir iicret talep edememektedir.
Ancak Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde belirlenen meslekler ve iist diizey
yoneticiler i¢in ise yerlestirilenlerden iicret alinmasi miimkiindiir (Tiirkiye Is

Kurumu Kanunu m. 19/1).

3 Akyigit, Odting Is Tligkisi, s. 59.

35 Ekmekei, Gegici (Odiing) Ts Tligkisinin Kurulmast ve Sona Ermesi, s. 103; Gtizel/Heper, Mesleki
Amach Gegici Ts Tligkisi, s. 25.
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Is aracilig1 ve meslek edinilmis gegici is iligkisi faaliyetlerinde amag bakimindan
da farklilik vardir. Soyle ki, kurumlardan birisi (is aracilidt) ¢aligma hayatimn
taraflarin: stirekli bir iliski kurmak iizere bir araya getirmeyi amaglarken, digerinin
(gegici is iligkisi) amaci zaten i sdzlesmesiyle bir igverene bagl olan bir is¢inin
muhtelif nedenlerle gegici ve belli bir siireyle bagka bir igverenin yaninda
calisabilmesine olanak tanimak ve bdylece esnek bir c¢alisma ortami

yaratabilmektir®®.

Yargitay, 4857 sayili kanunda meslek edinilmis gegici is iligkisinin
diizenlenmedigi dénemde, Ozel istihdam biirolarnin mesleki amagla yaptidt
aracilik faaliyetini is aracilifi olarak kabul etmigtir. Bununla ilgili verilmig bir
karara gére dava konusu olayda, Adecco Hizmet ve Damugmanlik A.S. ile davact
isci arasinda belirli stireli is s6zlesmesi kurulmustur. Is¢i s6zlesmeyi adi gegen 6zel
istihdam biirosu ile imzalamasina karsin X Limitet Sirketine karst is gorme edimini
ifa etmistir. X Ltd. Sti.’nin davali Adecco Hizmet ve Danigmanlik A.$.’ye yazdij
18.03.2004 tarihli yazida, mekanizasyon projesinin tamamlanma tarihi olan
31.03.2004 tarihinden sonraki donemde ayri bir eleman caligmasma ihtiyag
kalmadidr gerekgesiyle davacinin, 31.04.2004 tarihinde tahsisine son verilmesinin
istenilmesi tizerine 01.03.2003 tarihinde Adecco, davaciya tahsis ettigi anilan

isyerindeki i sbzlegsmesine son vermistir.

Kararin devaminda davali Adecco Hizmet ve Danigmanlik A.S$.’nin davaci
istihdam edecek bir igyeri olmaksizin yaptigi sozlesmenin i bulmaya aracilik
sozlesmesi niteliginde oldugu ve davaci ile aralarinda ig sdzlesmesinin temel unsuru
olan bagimlt olarak is gdrmenin s6z konusu olmadig ifade edilmistir. Bu sebeple,
belirli siireli olarak diizenlenen is sdzlesmesine itibar edilmeyecegi, diger davali
olan X Ltd. Sti. ile davaci arasinda fiili is s6zlesmesinin bulundugu ve bunun gegerli
bir neden olmaksizin feshedilmis oldugu belirtilmistir. Bir baska deyisle Yargitay,
ad1 gegen ozel istihdam biirosunun isgiyle yapmis oldugu ve is sozlesmesi bashigt
tagtyan sdzlesmenin, i sdzlesmesinin temel unsuru olan ig gdrme unsurunu

tasimadigl, zira bu girketin davaciyr istihdam edecek bir isyerinin dahi

36 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukuy, s. 36.
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bulunmadiini ifade ederek, adi gegen sdzlesmelerin ig bulmaya aracilik niteliginde

olduguna hitkmetmistir*”.

Goriildiigii lizere 4857 sayili kanunun 7. maddesinde degigiklik yapilmadan
dnceki donemde, hukukumuzda mesleki amagla yapilan gecici ig iligkisi
diizenlenmemis oldugundan, 6zel istihdam biirolarinin yapmis oldugu gegici is

iligkisi faaliyeti, is aracilif1 olarak kabul edilmistir.

1.4.2. Alt Isverenlik

4857 sayili kanunun tammlar baglikli 2. maddesinin 6. fikrasina gore; “Bir
igverenden, igyerinde yiiriittigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimet iglerde
is alan ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini sadece bu is yerinde aldig iste calistiran diger
isveren ile is aldif1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi

denir”.

Meslek edinilmis gegici is iligkisi ile alt igverenlik kurumu, her iki kurumunda
ticlii yapiya sahip olmasi (meslek edinilmis gegici is iligkisinde, isveren, gegici
igveren, gegici is¢i; alt igverenlikte, alt igveren, asil igveren ve alt igveren is¢isi)
yoniinden ve her iki kurumda da isgilerin igverenleriyle is sdzlesmelerinin devam
ctmesi yoniinden benzerlik bulunsa da aslinda iki kurum birbirinden oldukga

farklidr.

iki kurum arasinda éncelikle amag bakimindan farklilik bulunmaktadir. Gergekten
de meslek edinilmis gegici is iliskisinde, gegici isverene ait ig yerinden belirli bir
isin alinmast degil, belirli amaglarla, rizas1 da alinmak suretiyle gecici isverene
gegici is¢i verilmesi s6z konusu iken; alt igveren iliskisinde, asil isverene ait ig
yerinde bir i alinmakta ve bu is i¢in gorevlendirilen isciler sadece bu is yerinde
alinan igte calistirilmaktadir. Bu nedenle alt igveren iligkisinde taraflarin amaci, asil

igverene is¢i vermek degil, o isyerindeki bir isin almmastdir®®.

Bundan bagka, meslek edinilmis gegici is iliskisinde igveren yani &zel istihdam

biirosu is¢isine talimat verme hakkimi gegici is¢i saglama sozlesmesinde

3 Giilsevil Alpagut, Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve Yargitay’mn Konuya Iligkin Bir Kararinin
Diigtindiirdiikleri, Legal, 2006, S. 10, s. 582-583; Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 36-37;
Anilan Yargitay karari igin bkz.: Yargitay 9. HD., 04.04.2005, E. 05/7774, K. 05/11838.

38 Ekmekei, Gegici (Odting) Is Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi, s. 103.
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kararlastirilan siire boyunca gegici igverene devretmekte iken; asil isveren alt
isveren iliskisinde, gegici is¢i saglama s6zlesmesi olmadigi gibi asil igverenin alt
isveren is¢ilerinden igin goriilmesini talep etme, is¢ilere talimat verme ve yonetim
hakk: da bulunmamaktadir. Ciinkii alt igverenin iggisi, igini, her ne kadar asil
igverenin igyerinde ifa etse de orasi o ig bakimindan ayni zamanda is sozlesmesiyle

baglt oldugu, igvereni olan alt igverenin de igyeridir®.

Alt igverenin is¢ileri, asil igverenin igyerinde, sadece alt igverenin bu igyerinde
aldig1 iste ¢alismak zorundayken, meslek edinilmis gegici is iligkisinde is¢iler
degisik boliimlerde c¢aligtirilabilir. Ayrica meslek edinilmis gegici is iligkisinde
gorevlendirme esas olarak gegici bir siire yapilmakta olup, alt igverenlik kurumunda
ise is iliskisi gecici bir siire olabilecegi gibi siireklilik de gosterebilir®®. Diger bir
farklilik ise, asil isveren-alt igveren iligkisi, kanuni diizenleme uyarinca isyerinde
yliriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimei islerde veya asil isin bir
bslimiinde isletmenin ve igin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde kurulabilecekken; &zel istihdam biirosu araciliftyla kurulan gegici is
iliskisinde bdyle bir sinirlama s6z konusu degildir. Son olarak alt igveren, sézlesme
tiiriiniin niteligi geregi bir ifa borcu altina girdiginden, yaptig1 iste ¢ikacak bozukluk
ve eksiklikleri tistlenmekle (ayiba kargi tekeffiil) yikiimliiyken; 6zel istihdam
biirosunun ifa borcu olmadigindan bu cesit bir yiikiimliligli de séz konusu

degildir*!,

4857 sayili kanundan onceki dénemde ozel ig aracilifn ve gegici ig iligkisi
kurumlar: kanunda diizenlenmemis oldugundan, Yargitay, bir bagka igverenin
isinde ve bu isverenin igyerinde caligtiriimak iizere ige alinan ve kendisiyle is
sdzlesmesi yapilan ig¢inin, bu kapsamda g¢aligtirilmasini alt igveren-asil isveren
iliskisi olarak degerlendirmistir. Ancak Yargitay 9. Hukuk dairesi, 2004 tarihinde

vermis oldugu bir kararinda daha 6nceki goriigiinden ayrilarak, dzelligi bakimmdan

39 Odaman, Tiirk ve Fransiz is Hukuku, s. 39; Gtizel/Heper, Mesleki Amagh Gegici I5 Iliskisi, s. 26;
Cankaya/Cil, Uglii Tligkiler, s. 144.

40 Giizel/Heper, Mesleki Amagh Gegici Ts Tligkisi, s. 26.

4 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 40-41.
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olay1 asil igveren-alt igveren iligkisi olarak degil, bir bakima ig¢i kiralamas: olarak

nitelendirme egilimi gdstermistir*.

Bahsi gegen kararda davaci isci, taseron oldugu ileri siiriilen O.O. isimli kisinin,
aslinda TKS A.S.’nin is¢isi oldugunu ve isyerinde isci olarak ¢alisan O.0. isimli
kiginin muvazaali sekilde alt igveren olarak gosterildigini, yani bu kisinin alt igveren
olmadig1 i¢in vermis oldugu fesih bildiriminin hukuken gegerli olmadigm ileri
stirmiistiir. Bunun yani sira, asil isveren olan TKS A.S.’nin ise kendisine yazili bir
fesih bildiriminde bulunmadigini ve ig yerine alinmayarak TKS A.S. tarafindan ig
sézlesmesinin fiilen sona erdirildigini iddia ederek feshin gegersizligini ve ise
jadesini talep etmistir. Mahkeme ise, taseron olarak adi gegen O.O. tarafindan
verilen yazili fesih bildirimini gecerli saymistir ve ayrica davanm siiresinde
acilmadigini gerekge gostererek davamin reddine karar vermistir. Ancak Ig
Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasindaki diizenleme uyarmnca, “Daha &nce o
igyerinde ¢aligtirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulmaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek
alt igverenin is¢ileri baglangigtan itibaren asil igverenin ig¢isi sayilarak islem

goriirler”.

Nitekim olayda, O.0.’nun daha 6nceden asil igverenin igyerinde g¢aligmis bir ig¢i
oldugu kamitlanmig oldugundan ortada muvazaali bir iglem oldugu agiktir. Ayrica,
asil igveren ile daha 6nce o isyerinde caligmakta olan O.0. arasinda akdedilmis
sozlesmelere gore, olay isin bir béliimiintin verilmesi ile ilgili olmayip, dogrudan
isci saglanmasi oldugu izlenimini vermektedir. Ayrica 0.0.’nun isgiler iizerinde
ydnetim hakkina sahip olmadigi, bu hakkin tiimiiyle asil igverende oldugu da ortaya
cikmigtir, Yani olayda hem muvazaali islem oldugundan asil igveren-alt igveren
iligkisi gegerli degildir, hem amag o isyerindeki igin alinmas1 degil asil igverene is¢i
saglanmasidir, hem de alt igverende olmasi gereken yénetim yetkisi asil igverende

oldugundan ortada asil igveren-alt igveren iligkisi bulunmamaktadir.

Zaten Yargitay, muvazaa konusunda yeteri kadar aragtirma yapilmadan ve deliller
toplanmadan karar verildigini ve taraflar arasindaki sozlesmelerden asil igverenin

iginin bir boliimiiniin devredilmis oldugu sonucunun g¢ikarilamayacagini aksine

2 Oner Eyrenci/Savag Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Ts Hukuku,7. Baski, Beta, Istanbul 2016,
s. 121.
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olaydan, igin goriilmesi i¢in ig¢i saglamanin amaglandigr izleniminin dogdugu
belirterek yerel mahkemenin kararin1 bozmugtur. Ancak Yargitay, daha dnce buna
benzer isc¢i kiralamasi nitelikli olaylarda muvazaa iligkisini, alt igveren-asil igveren
iliskisi icinde ¢6ziimlemeye ¢aligmakta ve muvazaali iligkiyi gecersiz sayarak, alt
isveren gibi gdsterilmeye galigilan kisi ile is sézlesmesi yapmis olan isgilerin,
gercekte asil igverenin isgisi oldugunu kabul etmekteydi. Oysa bahsi gegen kararda

eski goriigiinii terk ederek olay1 is¢i kiralamasi olarak nitelendirmistir®.

Sozii edilen yargi kararina konu olan olaya benzer nitelikte, alt igveren iligkisi veya
gegici ig iligkisi olarak degerlendirilemeyecek islemlerle, bazi igyerlerinde isci
calistirildiga goriilmektedir. Soyle ki, is s6zlesmesi tarafi gibi gosterilen bir kisi
(sdzde alt igveren), bagka bir igverenin kendi isyerinde ¢alistirmak {izere segtigi bir
isciyi, kendi ig¢isi gibi gostererek onunla veya herhangi bagka bir is¢iyle is
sozlesmesi akdetmektedir. Bu sekilde ise alinan is¢iyi, sozde alt igveren kendi
isyerinde degil (aslinda bdyle bir igyeri de yoktur) bir bagka (¢ogunlukla ig¢iyi
segen) igverenin igyerinde caligtirmaktadir. S6z konusu kigi, bu tiir is sozlesmelerini
bir¢ok is¢i ile yapmaktadir ve esasen, is¢iler degisik is kollarinda faaliyet gosteren
igverenlerin igyerlerinde galistirilmak tizere ise alinmaktadir. Yani anlagilacagi
iizere, bu kisilerin aracilik disinda herhangi bagka bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Yapilan bu faaliyetin sonucu olarak siirekli olarak bagka bir igverenin isyerinde
caligtirlan iggiler, ¢alistiklart igyerindeki ig¢ilerden farkli olarak ve daha diisiik

kosullarda is gérme edimini ifa etmek zorunda kalmaktadirlar.

Goriildiigii gibi is sozlesmesinin tarafi gibi gdsterilen bu kisiler (bunlar bazen tiizel
kigiligi olan kuruluglar, bazen de gergek kisiler), herhangi bir mal ve hizmet
iretmedikleri halde bir¢ok is¢iyi calistirtyor goziikmektedirler ve bu sekilde yasaya
aykirt olarak isgilerini bagka igverenlere kiralamaktadirlar. Ayrica bu hizmetleri
karsihiginda gegici isverenden hizmet bedeli almalarinin yaninda, is¢ilerin her aylik
ticretlerinden belirli bir yiizdenin igveren tarafindan kesilip, kendilerine
ddenecegini de gegici igverenle yaptiklar s6zlesmede hilkiim altina almaktadirlar.
Uygulamada ‘bordro sirketi’ olarak anilan ve agikea is¢i kiralamast diginda bagka

bir isleri olmayan bu girketlerin, giristikleri uygulama ile Is Hukukunun temel

4 Devrim Ulucan, Karar Incelemesi, Calisma ve Toplum Dergisi, 2004, S. 3, s. 148; Anilan Yargitay
karari igin bkz,: Yargitay 9. HD., 08.07.2004, E.17098, K.17431.
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ilkelerini ortadan kaldirdiklart ve Is Kanunuw’nun ig¢iyi koruyucu emredici
nitelikteki kurallarinin da uygulanmasini olanaksiz kildiklarmm séylemek yanlis

olmayacaktir*,

4857 sayih Is Kanunu’nun ig ve ig¢i bulmaya aracilik baglikli 90. maddesinde yer
alan, “Is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirilmeleri ve gesitli isler icin
uygun is¢iler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu amagla gergek
veya tiizel kisiler tarafindan kurulan ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir”,
hitkmii uyarmca ¢ikarilmig bulunan 11.10.2016 tarihli ve 29854 sayihi Ozel
[stihdam Biirolart Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde kurulan 6zel istihdam
biirosu araciligryla isverenlere ig¢i saglanmasi faaliyeti (is aracilift) ve yine 6zel
istihdam biirosu aracihigiyla kurulan (meslek edinilmig) gegici is iliskisi faaliyeti
ile; bunlarla bir benzerlii bulunmayan, kendi adina is s6ézlesmesi yapan ancak
iscisini baska bir igverenin yaninda ¢aligtiran ve bunun kargiliginda isverenden bir
bedel alip ayrica isgi ticretinden de her ay kesinti yapan kisilerin yaptiklari yasa dist
isin (is¢i kiralama), 6zel istihdam biirolar1 araciligtyla yiiriitiilen faaliyetlerden

farkl1 oldugunu belirtmek gerekir®.

Yinelemek gerekirse is araciliginda, dzel istihdam biirosu, is¢ilerle is sozlesmesi
yapmamakta, isci ile igveren arasinda yapilacak olan is sdzlesmesine aracilik
yapmakta ve yapmis oldugu aracilik faaliyeti karsiliginda isverenden hizmet
bedelini almakta, iscilerin aylik iicretinden ise kesinti yapmamaktadir. Ozel
istthdam biirosu aracilidryla kurulan gegici is iliskisinde de ozel istihdam biirosu,
gecici is¢i saglama sdzlesmesiyle ig¢isini yaninda galistiracak gegici isverenden
hizmet bedelini almakta ve yine ig¢iden bu hizmeti karsiliinda bir ticret
almamaktadir. Nitekim 6zel istihdam biirosunun, Tiirkiye s Kurumu Kanunu’nun
19. maddesinde (6zel istihdam biirolar1 yonetmeliginde istisna tutulan meslekler ve
pozisyonlar harig) isgiden, aracilik ve gegici is iligkisi kurma faaliyetleri
karsiliginda ne ad altinda olursa olsun menfaat saglayamayacag) ve hizmet bedeli

talep edemeyecegi agik¢a hiikiim altina alinmistir.

4 Ulucan, Karar Incelemesi, s. 150; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s. 121.

45 Ulucan, Karar Incelemesi, s.150; Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel I3 Hukuku, s. 122-123.
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1.4.3. Takim Sozlesmesi

Kanuni tanima gére, birden ¢ok kisinin meydana getirdigi bir takim1 temsilen bu
iscilerden birinin, takim klavuzu sifatiyla igverenle yaptifi s6zlesmeye takim
sézlesmesi denir. Isveren ile takimi olugturan iggileri temsilen takim klavuzunun
yaptigt sozlesmenin yazili yapilmasi sattir (IK m. 16). Takim klavuzu bu
sézlesmeyle hem kendisi is sahibi olmakta hem de temsil ettigi iscilerin igveren
yaninda ¢aligmasini taahhiit etmektedir. Takim sdzlesmesinde de nitelik itibariyle
ticlii bir iliski s6z konusu oldugundan gegici is iligkisiyle benzerlik gosterse de iki

kurum arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Oncelikle takim sézlesmesinde birden ¢ok is¢i ve onlart temsilen takim klavuzu
bulunur ve klavuz, is sézlesmesini hem kendi hem de is¢iler adina yapar; meslek
edinilmis gegici is iliskisinde ise gegici is¢i saglama sozlesmesi genel olarak bir is¢i
icin yapilmaktadir ve gegici is iliskisinde temsil s6z konusu degildir. Takim
klavuzu, sdzlesme yaptigi isverene karsi kendisi de hizmet akdiyle bagh bir isci
iken, 6zel istihdam biirosu aracihigiyla kurulan gegici is iliskisinde, biiro ile gegici
isveren arasinda hizmet akdinin varlift s6z konusu degildir. Ciinkii burada, biiro ile

isci arasinda hizmet (is) sdzlesmesi bulunmaktadur.

Diger bir farklilik ise, takim klavuzu ile 6zel istihdam biirosunun faaliyetleri
yoniindendir. Soyle ki, dzel istihdam biirosu bu faaliyeti meslek olarak tcret
karsihiginda yaparken, takim klavuzunun yapmus oldugu klavuzlufu meslek
edindigini sdylemek miimkiin degildir*. Son olarak o6zel istihdam biirosu
araciligayla kurulan gegici ig iligkisinde biiro, kendisine ait bir takim hak ve yetkileri
gecici isverene devrederken, takim klavuzunun igverene bu sekilde hak ve

yetkilerini devrettigini sdylemek miimkiin degildir*’.
1.4.4. is Sézlesmesinin Devri

Is s6zlesmesinin bir biitiin olarak yani tiim hak ve borg¢lariyla bagka bir igverene
devri Is Kanunu’nda diizenlenmemis, fakat Bor¢lar Kanunu’nun 429. maddesinde
acikca “sozlesmenin devri” baghi@: altinda diizenlenmigtir. BK’nin gerekgesinde,

4857 say1lt Is Kanunu’nda yer verilen gegici ig iligkisine benzer bir diizenleme (ii¢lii

4 Giinay, Is Hukuku’nda Odiing 15 Iliskisi, s. 36.

47 Akyigit, Odiing 15 Tliskisi, s. 80.
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iligki olmasi bakimindan) oldugu ifade edilen is sdzlesmesinin devrine iligkin
hiikkme gére, hizmet sézlesmesi, ancak is¢inin yazili rizasi alinmak suretiyle stirekli
olarak bagka bir igverene devredilebilir. Devir islemiyle birlikte devralan, biitiin hak
ve borglar ile birlikte hizmet sdzlesmesinin igveren tarafi olmaktadir. Meslek
edinilmig gegici is iligkisinde ise, ig akdi baskasina devredilmis olmaz, yani igveren
is akdinin tarafi olarak kalmaya devam etmektedir. Burada is akdinin ttimii degil is

gdrme edimini talep hakk: gegici bir siire devredilmis olmaktadir®®.

Ayrica is sozlesmesinin devrinde, devir ile birlikte sézlesmenin igvereni
degismekte, devreden igveren bu sifatini yitirmekte devralan igveren sézlesmenin
yeni tarafi olmaktadir®®. Gegici is iligkisinde ise igveren degisikligi higbir zaman

s6z konusu degildir.

8 Siizek, s Hukuku, s. 349,

49 {Tnal Narmanlioglu, Is Hukuku, Ferdi Is Iligkileri T, 5. Basks, Beta, Istanbul 2014, s. 267.
23




IKINCi BOLUM
OZEL ISTIHDAM BUROSU ARACILIGIYLA GECICI IS
ILISKiSi KURULMASI

2.1. TARAFLAR ARASINDAKI HUKUKI ILiSKi

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin
verilen 6zel istihdam biirosunun, gegici is¢i saglama sozlegmesi yaparak ig¢isini
gecici olarak bagka bir igverene devri ile ve kanunda sayilan hallerde
kurulabilecektir. Iligkisinin taraflari olan 6zel istihdam biirosu, gegici isci ve gegici
igverene Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin tanimlar baslikli 3. maddesinde
yer verilmistir. Anilan maddeye gore 6zel istihdam biirosu, “Is arayanlarin elverigli
olduklari iglere yerlestirilmesine ve gesitli isler i¢in uygun iggiler bulunmasina
aracilik yapmak ve/veya gegici ig iligkisi kurma faaliyeti yiiriitmek {izere Kurum
tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar1”; gegici
isci calistiran igveren, “Ozel istihdam biirosundan gegici is¢i saglama sozlesmesi
ile gegici ig iligkisi kapsaminda ig¢i temin eden igvereni”; gegici is¢i ise, “Gegici
is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda 6zel istihdam biirosu aracilifiyla baska bir
igverene ait igyerinde c¢aligtirilan ig¢iyi”, ifade etmektedir. 3. madde g6z Oniine
alindiginda, daha 6nce de deginildigi gibi 6zel istihdam biirolarinin ig araciligi ve
gecici iy iligkisi kurma gibi iki ayri faaliyetinin bulundugunu sdylemek yanlig

olmayacaktir.

Ozel istihdam biirosunun gegici is iliskisi faaliyeti yiiriitebilmek igin ncelikle
belirli kosullara sahip olmasi gerekmektedir. Bu kosullarin basinda, Tiirkiye Is
Kurumundan yetki almast gelmektedir. 4904 sayil Tiirkiye s Kurumu Kanunu’nun
17. maddesinin 3. fikras1 ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin 14. maddesi
uyarinca, “Bagvuru tarihinden 6nceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gdsteren
Kuruma kayitli 6zel istihdam biirolarina; Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi, gecici is iligkisi kurma yetkisi almak {izere

Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari iicret tutarinin iki yiiz katina denk gelen
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miktarda teminat verilmis olmasi, Kurum alacagiin bulunmamasi, 6zel istihdam
biirosunun; vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal Glivenlik Kurumuna
olan borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili
diger kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmast ve bu tecil, taksitlendirme
ve yapilandirmalarin devam etmesi ve uygun bir igyerine sahip olmasi halinde,

Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilir”.

Ayrica yine 4904 sayili Kanun’un 17. maddesinin 4. fikrast ve Ozel Istihdam
Biirolart Yonetmeliginin 14. maddesinin 2. fikrasma gore, “Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden once alt1 ay stiresince kesintisiz faaliyet
gosteren Kuruma kayith 6zel istihdam biirolarina iiglincti fikranin b bendinde
dngoriilen teminat miktarinin iki kati1 tutarinda teminat verilmesi ve ayni fikrada
sayilan diger kosullar1 tagimas: sartiyla, Kurum tarafindan gegici is iligkisi kurma
yetkisi verilebilir”. Yeri gelmigken belirtmek gerekir ki Kurumca verilen gecici is
iliskisi kurma yetkisi ti¢ yil siireyle gegerlidir. Izin siiresi, iznin sona erme
tarihinden en az on beg giin 6nce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarm mevcut olmasi kaydiyla tiger yillik siirelerle yenilenebilecektir (Tiirkiye Is

Kurumu Kanunu m. 17/5).

Anlagilacagi {izere meslek edinilmis gegici is iliskisinde ti¢ ayr1 hukuksal 6rgii ve
dolayisiyla ii¢ kisi bir arada bulunmaktadir®, Bu baglamda yinelemek gerekirse
Ozel istihdam biirosu, gegici is¢i ile is sozlesmesi yapmakta ve ig¢isini gegici ig¢i
saglama sozlesmesiyle gecici igverene devretmektedir. Belirtmek gerekir ki burada
sOzii gegen devir, isverenin is sozlesmesinden doZan isi talep hakkinin temlikine
dayanan bir devri ifade etmektedir’!. Bir bagka deyisle gegici is iligkisinin
kurulmasi sézlesme taraflarinda herhangi bir degisiklige yol agmamakta, gegici is¢i

ile igveren arasindaki is sozlesmesi devam etmekte®?; igverenin isgiyle yapmig

50 Arslanoglu, Uclii S6zlesmesel Tliskiler, s. 56.
51 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s. 107.
52 Miinir Ekonomi, Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsisnda Is Hukukunda Yeni

Yaklagimlar, Kamu ve Ozel Kesim Igletmelerinde Yonetimin Beseri Yonii ve Endiistriyel Tligkiler
Sistemimiz, Orhim, Istanbul 1986, s. 190.
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oldugu is s6zlesmesinin dogal sonucu olan ig¢iden igin gériilmesini talep etme hakki
gecici igverene devredilmektedir. Nitekim Bilim Kurulunun hazirlamig oldugu
Tasari Gerekgesinde de is¢inin ig sézlesmesi ile bagli oldugu igverenle arasindaki
sOzlesme sona ermemekte, igveren, is¢iden olan igin goriilmesini talep hakkini

gegici bir siire i¢in gegici igverene devretmektedir, denilmektedir.

2.1.1. Ozel istihdam Biirosu ile Gegici Is¢ci Arasmdaki Hukuki Tliski

4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesi ve Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi’nin
6. maddesinde, gegici is iligkisinde igverenin 6zel istihdam biirosu oldugu agikca
hiikiim altma alinmistir. Ayrica Is Kanunu’nun 7. maddesinin 11. fikras1 ve Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 6/2°de, dzel istihdam biirosu araciliftyla gegici
is iligkisinin kurulabilmesi i¢in ozel istihdam biirosu ile gegici ig¢i arasinda is
sOzlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigi yer almaktadir. Ancak kanunda,
yapilacak is sozlesmesinin tiirii agisindan bir agiklik bulunmamaktadir. Yapilacak
is s6zlesmesinin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli mi olacagy, diger bir ifadeyle
sadece gegici siiresiyle sinurli olarak gegici isgiyle is sozlesmesi bagitlanip
bagitlanamayacagi konusu ele alinmalidir. Meslek edinilmis gecici is iligkisi ile
ilgili yasa ¢aligmalari esnasinda kanunun bu yonde 6zel bir diizenleme i¢ermemesi
elestiri konusu olmustur>. Daha 6nceki yasa tasarilarinda ise bu husus dikkate

alinmig olup, 6zel hitkiimlere yer verilmis idi.

Soyle ki, 4857 sayih Is Kanunu’nun 6n tasarisinda meslek edinilmis gegici is
iligkisi 93. maddede diizenlenmis olup, 6n tasart metninin d bendinde, “Odiing
veren igveren belirsiz siireli is s6zlesmesine gore ¢alistirdigt is¢inin sézlesmesini
ddiing verme siiresinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay iginde siireli fesih yolu ile
sona erdiremez”, ifadelerine yer verilmigtir. 6715 sayili kanunla yapilan degisiklik
ile Is Kanunumuzda yer alan diizenlemede ise daha énceki kanun tasarisinin aksine

is sdzlesmesinin tiiriine isaret eden 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir.

Taraflar arasinda belirli siireli is sézlesmesi akdedilmesi halinde 6ncelikle ig¢inin
is giivencesiz ¢alismasi s6z konusu olacaktir ve buna bagli olarak is¢i ise iade talep
edemeyecektir. Goriildiigii gibi sézlesmenin belirli siireli yapilmasi is¢i aleyhine bir

durum yaratmaktadir. Bu sebeple sozlegsmenin tiirli hem daha lehe sonuglar

%} Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is
Tligkisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 66, S. 2, s. 318.
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doguracagindan hem de ig¢inin korunmasi ilkesi geregince, istisnai haller de ortaya

cikmadikga belirsiz siireli ig s6zlesmesi olarak kabul edilmelidir*.

Meslek edinilmis gegici is iligkisi yasal zemine kavugmadan dnce, sdzlesmenin
tiriiyle ilgili doktrinde farkl1 goriislerde ileri sitirlilmiistiir. Tleri stiriilen bir goriige
gire, iscinin gegici igvereni ile iligkisini belirsiz siiveli is s6zlesmesi yontemi ile
giiclendirmek tatmin edici bir ¢6ziim degildir. Gegici ig¢inin sdzlesmesi belirli
siireli is sozlesmesi modeline gore diizenlenmelidir; ancak, sézlesme siiresinin
sonunda isciye uygun bir tazminat verilmesi gerekmektedir™. Ileri siiriilen diger bir
gbriise gore ise, sdzlesme belirli siireli yahut belirsiz stireli olarak akdedilebilir;
ancak 4857 sayili Kanunun 11. maddesinin belirli siireli is sozlesmesi

akdedilebilmesi i¢in objektif kogullar dngordiigii dikkate alimalidir™®,

4904 sayili Kanunun 19. maddesinin 4. fikrasina gére, ig¢inin kayit dis1 ¢aligmast,
sendikaya iiye olmasi veya olmamasi ya da asgari ticretin altinda iicret ddenmesi
sartlarini tagiyan anlagmalar gegersizdir. Bunun yani sira 6zel istihdam biirosu ile
is¢i arasinda yapilacak is sozlesmesine, gegici isginin Tiirkiye Is Kurumundan veya
bir bagka 6zel istihdam biirosundan hizmet almasini ya da ig gorme edimini yerine
getirdikten sonra gegici ig¢i olarak caligtigt igveren veya farkli bir isverenin
isyerinde calismasini engelleyen hiikiimler de konulamayacaktrr (IK m. 7/11, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 6/4). Madde gerekgeéine gore, gegici igcilerin
belirsiz siire ¢aligma hakkinin engellenmemesi amaciyla 6zel istihdam biirolarinin,
is arayanlarin bagka is arama kanallarini engelleyen hitkiimler iceren sézlesme
yapmalar1 yasaklanmugtir. Ayrica yapilacak is sézlesmesinde, ig¢inin ne kadar siire
icerisinde ise c¢agrilmazsa hakli nedenle ig sozlegsmesini feshedebilecegi
belirtilmelidir, ki kanunda bu siirenin ii¢ ay1 gegemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.
Bu durumda gegici is¢i, son ig iliskisinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay gegmesine

ragmen halen dzel istihdam biirosunca ise ¢agrilmazsa is sézlesmesini hakli nedenle

54 Orhan Ersun Civan, Meslek Edinilmis Odiing Is iliskisiyle Tlgili Gtincel Gelismeler, Is Hukukunda
Yeni Yaklagimlar, Beta, Istanbul 2017, s. 105.

55 (zdemir, Diizenlenmeli Ama Nasil, s. 29,

56 Nazl1, Ozel Is Araciligy, s. 239-240.
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feshedip, en az bir yillik kidem kogulu da mevcutsa kidem tazminatini talep

edebilecektir’’.

Ozel istihdam biirosunun Tiirkiye Is Kurumundan yetki almadan gegici i iligkisi
kurmasi halinde, is¢i ile akdetmis oldugu is s6zlesmesi gecersiz olacaktir ve bu
durumda s iliskisinin isci ile gegici igveren arasinda kuruldugu kabul edilmelidir®®.
Ozel istihdam biirosu ile gecici isci arasinda bulunmast gereken is sdzlegmesinin
hi¢ yapilmamasi halinde de yine ig sdzlesmesinin ig¢i ile gegici isveren arasinda
kuruldugu ve is¢inin gegici isverenin iscisi oldugu kabul edilmelidir®. Ayrica 6zel
istihdam biirosu ile gecici is¢i arasinda yapilan sézlesme, sekil bakimindan yazili
yapilmak zorunda oldugundan ve sekil kosulu BK’nin 12. maddesi uyarmca
gecerlilik sekli olarak kabul edildiginden®, yazili yapilmayan is s6zlesmesinin
gecersiz oldugu kabul edilmelidir®!. Bunun gibi 6zel istihdam biirosu ile gegici
igveren arasinda yapilan gegici is¢i saglama sozlesmesi de yazili yapilmak zorunda
oldugundan, yine yazili yapilmayan is¢i temini sézlesmesinin gecersiz oldugu ve

bu durumda da yine ig¢inin gegici igverenin is¢isi oldugu kabul edilmelidir.

Ozel istihdam biirosu ile gegici is iligkisi kapsaminda calismak igin is s6zlesmesi
yapan is¢inin, s6zlesmeyi yaptig1 anda gegici is¢i olarak farkli igverenler yaninda
calisacagimi biliyor olmasi nedeniyle, meslek edinilmemis gecici is iligkisinde
oldugu gibi isciden devir esnasinda ayrica bir riza alinmasma gerek yoktur®.
Buradan da anlasilacags ilizere gegici ig iliskisinde 6zel istihdam biirosu, ig¢isini
higbir sekilde kendi igyerinde ¢alistirma amaci tagimaksizin, salt diger isverenlere
diizenli olarak ve iicret karsilig1 devretme amact ile istihdam etmektedir®®, Yani
is¢i, is s6zlesmesiyle bagh oldugu igvereni olan 6zel istthdam biirosunun emrinde

hi¢ ¢aliymamakta, hatta birgok durumda &zel istihdam biirosunun isgiyi

57 Celik/Caniklioghu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 173; Nazh, Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.
157.

8 Hekimler, Mevzuat ve Taslaklari Genel Degerlendirmesi, s. 58.
% Baskan, Gegici Is Tliskisi, s. 11.

% (elik/Caniklioghu/Canbolat, Ts Hukuku Dersleri, s. 173.

¢ Baskan, Gegici Is Tligkisi, s. 13.

62 Nazl1, Ozel Is Araciligy, s. 242,

% Nazl, Ozel Is Araciligy, s. 234.

28




caligtirabilecegi mal veya hizmet iiretimi yapilan kendine ait bir igyeri dahi
bulunmamaktadir. Nitekim 6zel istihdam biirolart genellikle bir ofiste faaliyette
bulunmakta, hukuki anlamda olmasa da fiili anlamda adeta bir ig aracilifi

fonksiyonunu yerine getirmektedirler®.

2.1.2. Ozel Istihdam Biirosu ile Gecici Isveren Arasindaki Hukuki iliski

Ozel istihdam biirosu aracilifryla gecici is iliskisi, gegici igveren ile gegici is¢i
saglama sdzlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur, Ozel Istihdam Biirolar
Yonetmeliginin 3. maddesine gére gegici is¢i saglama sozlesmesi, 6zel istihdam
biirosu ile igveren arasinda is¢inin, is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici

ig iligkisi kapsaminda yapilan yazili sdzlesmeyi ifade etmektedir.

Ozel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda yapilacak gecici is¢i saglama
sdzlesmesinde: sdzlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihi, igin niteligi, 6zel istihdam
biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici isverenin ve 6zel istihdam biirosunun 6zel
yikiimliiliikleri yer alir (IK m. 7/11, Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi m. 6/3).
Hiikme bakildiginda gegici is¢i saglama sdzlesmesinin gegici is¢cinin ¢aligacags is

esas almarak diizenlenecegi goriilmektedir®.

Gegici is¢i saglama sozlesmesiyle birlikte biiro, igin goriilmesini talep etme
hakkini gegici igverene devretmektedir. Soyle ki, ig¢inin 6zel istihdam biirosuyla
arasindaki is s6zlesmesi devam etmekle birlikte, iy sdzlesmesine gore tistlendigi is
gbrme edimini artik gegici igverene karst yerine getirmesi soz konusudur. Yani
gecici isci saglama sozlesmesiyle birlikte gegici igveren, ig¢iden igin gdriilmesini
isteme hakkina ve isgiye talimat verme hakkina sahip olmaktadir®. Ayrica bu
sdzlesme ile birlikte dzel istihdam biirosu, gegici verecegi is¢inin se¢imi ile ilgili

olarak ortalama bir is¢inin devri konusunda sorumluluk altina girmektedir.

Bagka bir ifadeyle 6zel istihdam biirosu, is¢i saglama s6zlesmesinde kararlagtirtlan
veya mesleki agidan bulunmasi zorunlu niteliklere haiz bir is¢iyi gegici vermek

suretiyle sozlesmeden dogan asil yikiimliiliigiinii ifa etmis olacaktir®’. Bununla

64 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 25; Akyigit, Odiing s [liskisi, s. 41-42.
8 Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 148.
86 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 97.

57 Civan, Giincel Gelismeler, 5. 106.

29




birlikte is¢i saglama sézlesmesinde belirli bir is¢inin verilebilecegi de
kararlagtirilabilir. Boyle bir durumda ozel istihdam biirosu herhangi bir is¢iyi
vermek suretiyle degil yalnizca ismen belirlenen is¢iyi gegici vermek suretiyle
tistlenmis oldugu taahhiidii yerine getirebilecektir®®. Dolayisiyla 6zel istihdam
biirosu, gegici igverene karst bir igin yerine getirilmesini bizzat iistlenmemekte,
sadece gegici igverenin ihtiyact olan ig igin uygun bir isciyi gegici verme
sorumlulugu altina girmekte olup, 6zel istihdam biirosunun gegici ig¢inin is gérme
edimini kotii ifasindan dolay1 bir sorumlulugu bulunmamaktadir®®. Nitekim IK m.
7/14 ve Ozel Istihndam Biirolar1 Yonetmeligi m. 10/2’de bu durum agik¢a
diizenlenerek, gegici is¢inin igyerine ve ige iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden

oldugu zarardan, gegici igverene karsi sorumlu oldugu hiikktim altina alinmaigtir.

Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, gecici is¢cinin gecici igverenin emir ve
talimati altinda galigmasi sirasinda iigiincii kisiye verdigi zarardan, 6zel istihdam
biirosunun mu yoksa gecici igverenin mi sorumlu olacagi hususu akla gelebilir. BK
m. 66’ya gore, “Adam c¢aligtiran, c¢aliganin, kendisine verilen igin yapilmast
sirasinda bagkalarina verdigi zarart gidermekle ylikiimliidiir”. Madde de gecen
adam calistiran ibaresi, Is Hukukunda kullamlan isveren kavramindan daha genistir.
Zira BK m. 66’da belirtilen bagimli ¢aligmanin herhangi bir hizmet s6zlesmesine
dayanmasi sart degildir. Bu sebeple gegici isci saglama sozlesmesi kapsamida
gecici igverenin igyerinde c¢alisan ig¢inin {iglincti kigiye verecedi zarardan
kanaatimizce gegici igverenin sorumlu olacagimi sdylemek daha dogru olacaktir.
Ciinkii is¢i burada gegici igverenden emir ve talimat almakta, bir bagka deyisle

gegici igverenin ig organizasyonuna dahil olmaktadir.

66. maddenin 4. fikrasina gore ise, “Adam caligtiran, 6dedigi tazminat i¢in, zarar
veren ¢alisana, ancak onun bizzat sorumlu oldugu 6l¢iide riicu hakkma sahiptir”.
Ancak belirtmek gerekir ki zarar, igin gériilmesi sirasinda meydana gelmemigse bu
durumda tigiincii kisinin zararindan sadece is¢i sorumlu olacaktir. Yine BK m. 66/2
diizenlemesi uyarinca adam ¢aligtiran, ¢aliganini segerken, isiyle ilgili talimat
veritken, gbzetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasint engellemek i¢in

gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumluluktan kurtulabilecektir. Son olarak

8 Akyigit, Odiing Is Tligkisi, s. 97.

 Akyigit, Odiing Ts Tliskisi, s. 97-98.
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belirtmek gerekir ki igin goriilmesi sirasinda, gegici igginin gegici igverenin
igyerinde ki bagka bir ig¢ciye verdigi zarardan da kanaatimizce BK m. 66 hitkmii

uyarinca yine gegici igveren sorumlu olacaktir.

Biironun gegici is¢gi saglama sozlegsmesi kapsaminda iggisini vermeyi iistlenmesine
karsilik gegici igveren de biiroya hizmet bedeli 6demeyi iistlenmektedir. Bu durum
4904 sayili Kanunun 19. maddesinde, “Ozel istihdam biirosu, aracilik ve gegici is¢i
saglama faaliyeti karsilig1 olarak igverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir®,
seklinde agikga ifade edilmistir. Ayrica maddede 6zel istthdam biirosunun, iggiden
her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglayamayacagi ve ticret talep edemeyecegi
de yer almaktadir. Bunun yani sira IK m. 7/8 ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi
m. 10/3’de gecici ig¢inin de gegici igverenden 6zel istthdam biirosunun hizmet
bedeline mahsup edilmek ilizere avans veya bor¢ alamayacagi hilkiim altina

almmugtir.

2.1.3. Gegici Is¢i ile Gegici isveren Arasmdaki Hukuki iliski

Oncelikle belirtmek gerekir ki, gecici isci ve gegici isveren arasinda is sdzlesmesi
kurulmamaktadir. Nitekim stz konusu hukuki iligskide taraflarin is sdzlesmesi
kurma konusunda bir iradeleri bulunmamaktadir™, Ancak isci, gegici is iliskisinin
kurulmasi ile birlikte gegici igverenin is organizasyonuna dahil olmakta, is gérme
edimini ona kars1 ifa etmektedir’!. Dolayistyla gegici is¢i ve gecici isveren arasinda
is iliskisi benzeri bir hukuki iliski kurulmaktadir”. Is Kanunu’nun 7. maddesinde
de gegcici is¢i ile gegici igveren arasinda ig sozlesmesi benzeri bir hukuki iligki
kuruldugunun kabul edildigine dair diizenlemelere rastlanmaktadir. Gegici
isverenin gegici isgiye talimat verme yetkisinin kabul edilmesi (IK m. 7/9-a), gegici
iscinin igyerine ve ige iligkin kusuruyla neden oldugu zarardan, gegici isverene kars

sorumlu oldugunun ifade edilmesi (IK m. 7/14), gegici is¢i ile gegici igveren

7 Baskan, Gegici I Tliskisi, s. 332-333.
" Ekonomi, Yeni Yaklasimlar, s. 190.
2 Akyigit, Odiing 15 Iligkisi, s. 123; Tuncay, Odiing Is Iliskisi ve Elestirisi, s. 57-58; Nazli,

Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s. 156; Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 333; Siizek, 1s Hukuku, s. 303;
Kabake¢1, AB Yonergesi, s. 103.
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arasinda is sOzlesmesi benzeri bir iligkinin var oldugunun kanunen de

benimsendigine isaret etmektedir’.

Gegici is¢i ve gegici igveren arasindaki is sozlesmesi benzeri hukuki iligkinin
varligi is gérme ediminin ifastyla smirli degildir. Aralarindaki iliski neticesinde,
gegici is¢inin o igyerinde ¢aligan diger isgiler gibi igyerinin ve gegici igverenin
menfaatlerini koruma yiikiimliiliigii vardir. Ayrica 6zen, itaat, sadakat ve sir
saklama borg¢lari da sdz konusudur. Bunlara karg1 gecici isverenin de yonetim hakki,

esit davranma borcu ve ig¢iyi gbzetme borcu ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildiigii gibi gegici isgi ile igvereni biiro arasindaki i s6zlesmesi devir sonrasi
sona ermediginden, gegici is¢inin gegici igverenle arasinda ig sozlesmesi degil,
sbzlesmeye benzer bir hukuki iligski kurulmaktadir. Bunun bir diger drnegi is¢inin
gegici igverenin igyerinde galigtii siire boyunca ticretini igvereni olan 6zel istihdam
biirosunun Sdemesidir. Isci her ne kadar gegici isverenin igyerinde ¢aligsa da

igvereni Ozel istihdam biirosu oldugundan iicretini de biiro ddemektedir.

Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, gegici is¢i saglama sﬁzlesmesiylev
kararlagtirilan siire sona erdiginde ig¢i 6zel istihdam biirosuna geri donmekte ve
tekrar gegici is iliskisi kurulana kadar iicret almamaktadir. Kanun tasarisinda iggiyé
bosta gegen bu siirede asgari iicretten az olmayacak bir ticretin denmesi gerektigi
ongoriilmiisken, bu hitkiim kanunlagmamistir. Ig¢inin bosta gegen siirede biironun
iscisi olmaya devam etmesine ragmen iicret alamamasi isabetli degildir. Bu
eksikligin giderilmesi i¢in kanunda diizenleme yapilmali ve tasarida oldugu gibi,
isciye calismadigi siirede asgari iicretten az olmayacak bir iicret ddemenin

dngoriilmesi gerekmektedir.

2.2. ILISKiSININ SINIRLANDIRILMASI

Gegici is iliskisinin simirlandirilmasi geregi, bunun gegici bir yontem olmasindan
dolay1 gereklidir. Bir sinirlandirmanin olmamasi, bu uygulamanin belirsiz siireli ig
sozlesmelerinin yerini almasi ve dolayisiyla diisik ticretle is giivencesiz isci

caligtirmanin yolunun agilmast sonucunu dogurur’. Bu sebeple mesleki amagli

73 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 333-334.

7 Ozdemir, Diizenlenmeli Ama Nasil, s. 25-26; Kabake1, AB Yoénergesi, s. 79.
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yapilan gegici is iligkisinin istisnai olarak kullanilmasi ve gegici is iliskisinin klasik
siirekli istihdamm yerini almasinin dnlenmesi igin hukuk sistemleri bu konuda

farkli yaklagimlar: benimsemektedir.

Ik yaklagima gére, gegici igverenin hangi islerde ve hallerde gegici is iligkisi
kurabilecegi smirlandirilmalidir”. Bu halde gegici isveren, gegici is iliskisine ancak
kanunda belirtilen is ve hallerde bagvurabilecektir. Ikinci yaklagima gore ise, gegici
igverenin gegici is iliskisine bagvurmast higbir sinirlandirmaya tabi olmamalr ancak
hakkin kétiiye kullamilip kullanilmadigi denetlenmelidir™. Bu yaklagima gore,
isyerinde ilave bir isgiiciine ihtiyag duyuldugunda ve bunun ne kadar devam
edeceginin belirsiz olmast halinde, gegicilik unsurunun gergeklestigi kabul
edilmelidir. Isyerindeki siirekli islerde nitelikli is¢iye ihtiya¢ duyuldugu ancak o an
itibariyle piyasada boyle bir is¢iye ulasilamamasi halinde de gegicilik unsurunun
varligi kabul edilebilir. Yine, isverenin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik
durumdan kurtulmas:t igin, personel giderlerinde yeniden yapilandirma
cercevesinde bir tasarruf ihtiyacinin bulundugu hallerde de gegicilik unsurunun

varhigi kabul edilebilir.

Ancak gegici is iligskisi kurma yoluna bagvurmay1 hakli gsteren objektif, makul
bir neden olmadan, drnegin diisiik ticretle isci istihdami amaciyla keyfi bigimde
gecici ig iligkisine bagvurulmast halinde, artik gecici ig iliskisinden soz
edilemeyecektir. Iste, isverenin girigim 6zgilirliigiinii esas alan bu yaklagima gore,
gecicilik unsurunun olusup olugmadigi yani hakkin kotitye kullanilip
kullamilmadigi denetlenmelidir. Diger bir ifadeyle bu goriise gore geg¢icilik

unsurunu dolanmayi engelleyen bir muvazaa denetimi yeterli goriilmektedir””.

Tiirk hukukundaki diizenlemede, ilk yaklagim kabul edilerek, Is Kanunu’nun 7.
maddesinde ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 5’de hangi islerde ve hangi
hallerde gecici is iliskisi kurulabilecegi sinirh bir sekilde sayilmigtir. s Kanunu’nun

gerekgesinde, “Madde kapsaminda 6zel istihdam biirosu aracilify ile gergeklesecek

5 Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 151.

6 Dogan Yenisey, Yeni Tasarl, s. 151; Giizel/Heper, Mesleki Amaglh Gegici s ligkisi, s. 30; S6z
konusu yaklasimi isabetsiz bulan gériis igin bkz.: Kabaker, AB Yonergesi, s. 83.

77 Kabake1, AB Yonergesi, s. 82-83; Dogan Yenisey, Yeni Tasar, s. 151.
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gecict ig iligkisinin hangi durumlarda ve nasil kurulacagi belirtilerek calisan
haklarmi1 korumaya yonelik sinirlamalar getirildigi ifade edilmis, gecici is
iligkisinin ancak Kanunda sayilan hallerde ve yine kanunda belirlenen siireletle
kurulabilecegine iligkin sinirlamalarm amacinn gegici is iligkisinin istismarmnin
Onlenmesi ve ig glicii piyasasinin isleyisinin bozulmamasini temin ederek isverenin
gecici is iligkisini ancak igletmenin gegici ihtiyaglarini kargilamak i¢in kullanmasini
giivence altina almak oldugu, boylelikle siirekli nitelikte isler i¢in zoruntu haller
disinda gegici ¢aligmanin kullanilmasi engellendigi belirtilmistir”. Gegici isverenin
Ozel istihdam biirosu aracilig ile gegici is iligkisi kurabilecegi haller sinirli say1
prensibine tabi oldugundan, maddede sayilan haller diginda 6zel istihdam biirosu

araciligy ile gegici is iliskisi kurulmas: miimkiin olmayacaktir’s.

Yeri gelmisken deginmek gerekir ki, meslek edinilmis gecici is iligkisinin
kurulabilmesine olanak saglayan bu haller, belirli siireli is sézlesmesi kurulmasina
olanak saglayan objektif nedenlerle biiyiik &lgiide Srtiismektedir”. IK m. 11°de,
belirli siireli iglerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
¢ikmasi hallerinde objektif nedenin varligi kabul edilerek belitli siireli is s6zlesmesi
kurulabilecegi hitkiim altina alinmugstir. Iste objektif neden olusturan bu hallerle, IK
m. 7/2’de sayilan mesleki amaglt gegici ig iliskisi kurulmasina olanak saglayan

haller benzerlik géstermektedir.

Ozel istihdam biirosu araciigiyla gecici is iliskisi, hangi hallerde
kurulabileceginin diginda ayrica siire bakimindan da sinirlandirilmigtir. Gegici is
iligkisinin sadece azami bir siire ile smirlandirilmasi, basli basima kétiiye
kullanmanin 6nlenmesinde gercek bir engel olusturmamaktadir. Clinkii gegici is
iligkisi ile istihdamin biiyiik bir kismi, belirli bir egitimi gerektirmeyen niteliksiz
islerde s6z konusu oldugundan, gegici is¢i saglama s6zlesmesinde kararlastirilan
siirenin sona ermesiyle ig¢inin yerine bir bagkasmin ikamesi ile gegici is iligkisinin

stirekliligi saglanmig olacaktir. Bu a¢idan hukukumuzda hem gegici is iliskisinin

78 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 334; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 175; Dogan
Yenisey, Yeni Tasari, s. 153; Nazl, Hitkiimlerin Degerlendirilmesi, s. 161; Baskan, Gegici Is
iliskisi, s. 17.

7 Kabake1, AB Yonergesi, s. 81.
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kurulabilecegi hallerin sinirlandirilmast hem de siire sinirinmn dngoriilmesi isabetli

olmustur®.

Gegici is iliskisi Is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenleme konusu yapilmig olup
buna karsilik Deniz Is Kanunu, Basm Is Kanunu ve Borglar Kanunu’nda bu konuda
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ustelik kanunda, IK m. 7’nin anilan kanunlara
kiyasen uygulanacagina iligkin bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu sebeple bu
yasalara tabi is iligkilerinde K m. 7’nin uygulama alani bulamayacagini séylemek
yerinde olacaktir®'. Bu konuda 6gretide ki bir goriige gore; “Bireysel is hukukunda
Is Kanunu genel kanun olmayip, bireysel is iliskileri Is Kanunu, Deniz-Is Kanunu,
Basin-Ig Kanunu ve Borglar Kanunu ile diizenlenmektedir. Gegici is iligkisinin Is
Kanunu’nda diizenlenmis olmasi bu kurumun diger kanunlar gergevesindeki
iliskilerde uygulanip/uygulanamayacagi yahut hangi g¢ergevede uygulanacagi
konusunda yorum kurallarimin  zorlanmasini  gerektiren sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Ustelik mevsimlik tarim iglerinde yahut ev hizmetlerinde 6zel
istihdam biirosu araciliftyla gegici is¢i ¢alistirilmast miimkiin kilinmistir. Oysa
50°den az is¢i ¢alistirilan tarim isyerleri (IK m.4/1-b) veya ev hizmetleri (IK m.4/1-
e) Is Kanunu’nun kapsami digindadir. Is Kanunwnun kapsami diginda kalan
iscilerin 7. maddede dngdriilen giivencelerden ne dlgtide yararlanacagy ciddi bir
problem olarak belirmektedir. Is kanunlarmin bu par¢alanmig yapist karsisinda bu
konunun ayr1 bir kanunla diizenlenmesi ¢ok daha uygun olurdu”%2. S6z konusu
sorunun ¢oziimiine iliskin doktrinde ileri siiriilen diger bir goriise gore ise; Is
Kanunu igerisinde, gegici ig iliskisine iliskin diizenlemelerin diger Is Kanunlarina
tabi iscilere de uygulanacagna iliskin ag¢ik bir diizenlemeye yer verilmesi
gerekmektedir®?,

8 Kabake1, AB Yonergesi, s. 92-93; Karst yonde goriis igin bkz.: Odaman, Degisiklik, s. 47. Yazara
gore; Odiing is iligkisinin uygulanabilecegi haller ve islerle ilgili sinirlama isabetli degildir. Bu
diistinceden elbette ddiing is iliskisinin sinirs1z olacagt sonucu ¢ikariimamalidir. Ancak miiessesenin
anlami tiimiiyle bir esneklik olduguna gére, bunu bu derece smirlayan hiikiimlerin mevcudiyeti
tartigmalhidir.

8 Stizek, Is Hukukuy, s. 295.

% Dogan Yenisey, Yeni Tasary, s. 143; Aym ySnde goriis icin bkz.: Taskent/Kurt, Mesleki
Anlamda Odiing Is Tliskisi, s. 7.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 171.
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2.3. ILISKiNIN KURULABILECEGI HALLER, SURE SINIRLARI ve
AYKIRILIK HALINDE UYGULANACAK YAPTIRIMLAR

2.3.1. 4857 Sayih Kanun’un 13’iincii Maddesinin Beginci Fikrast ile 74’iincii
Maddesinde Belirtilen Haller, Iscinin Askerlik Hizmeti Hali ve Is
Sézlesmesinin Askida Kaldig1 Diger Haller

Is Kanunu m. 7/2-a bendi ve Ozel Istihdam Biirolar: Yonetmeligi m. 5/2-a bendi
uyarinca gegici is iligkisinin kurulabilecegi ilk hal, ebeveynlerin kismi galigmasi,

hamilelik, askerlik ve diger aski halleridir.

Ebeveynlerin kismi ¢alismasinin diizenlendigi is Kanunu m. 13/5’e gore,
“74’{incli maddede Ongdriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim
cagmnin bagladidi tarihi takip eden ay basina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli
¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep igveren tarafindan kargilanir ve gegerli fesih
nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli ¢aligmaya baslayan isci, ayni
¢ocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak Uzere tam zamanli ¢alismaya
donebilir. Kismi siireli ¢caligmaya gecen iscinin tam zamanl ¢aligmaya baglamasi
durumunda yerine ige alinan isginin is sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu
haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢aligmaya geri dSnmek isteyen isci isverene
bunu en az bir ay dnce yazili olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin ¢aligmamasi
halinde, calisan es kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz. Ug yagim
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de cocugun

fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir”.

Kanunun analik halinde ¢alismay1 diizenledigi 74. maddesinde ise, kadin iscilerin
dogumdan dnce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
haftalik siire igerisinde, ¢ogul gebelikte ise dogum Oncesine iki hafta daha
eklenmesi suretiyle on sekiz haftalik siire igerisinde g¢aligtirilmamalarmin esas
oldugu, s6z konusu siirelerin ig¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére
dogumdan 6nce ve sonra hekim raporuyla arttirilabilecegi, ayrica séz konusu
siirelerden sonra kadm is¢inin alti aya kadar iicretsiz izin kullanabilecegi
diizenlemelerine yer verilmistir. Dolayisiyla igverenler, kismi stireli ig sézlesmesine
gecen is¢inin kismi siireli ¢aligmasi sebebiyle ya da is¢inin analik, dogum sonrasi

yarim ¢alisma izni veya iicretsiz dogum iznine ayrilmasi gibi hallerde ortaya ¢ikan
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isgiici agifini, 6zel istthdam biirosu aracilifryla gegici is iligkisi kurmak suretiyle

giderebilirler®,

Maddenin aym bendindeki diizenlemeye gore, is¢inin askerlik hizmeti halinde de
gegici is iliskisi kurulabilecektir. Is Hukukunda, igginin askerlik hizmeti nedeniyle
isten ayrilmas iki sekilde gerceklesmektedir. Isci askerlik hizmetini yapmak igin is
sdzlesmesini feshedip isten ayrilabilecedi gibi gegici askerlik veya kanuni 6dev
dolayistyla da isten ayrilabilecektir. Ancak bu durumda ig¢inin ig sdzlegmesi askiya
alinacaktir. Kanunu’nun 31. maddesindeki diizenlemeye gore, “Isyerinde en az bir
yil kidemi olan is¢ilerin muvazzaf (uzun dénem) askerlik 6devi disinda manevra
(gegici askerlik) veya herhangi bir nedenle silah altma alinan veyahut herhangi bir
kanundan dogan ¢alisma 6devi yiiziinden iginden ayrilan iscinin i sdzlesmesi
isinden ayrildig1 giinden baglayarak iki ay sonra igverence feshedilmig sayilir.
Dolayisiyla iki aylik siirede is sozlesmesi askiya alinir. Bir yildan fazla ¢aligmaya
karsilik her fazla yil i¢in ayrica iki giin eklenir, ancak stirenin tamami doksan giinii
gecemez”. Iste kanunda bahsi gecen iki aylik ve doksan giinliik siirelerde ortaya
cikan gecici is¢i ihtiyacinn karsilamak igin isveren, gegici is¢i galistirabilecektir®.
Buna kargilik is¢inin muvazzaf askerlik gorevi nedeniyle is sézlesmesini feshetmesi
halinde ise, o is¢inin yerine ¢alistirilmak tizere gegici is iligkisi kurulmasi miimkiin

degildir®.

7. maddenin 2. fikrasinin a bendinde, gegici is iligkisinin, ig sozlesmesinin askida
kaldigt diger hallerde de kurulabilecegi hiikkiim altina almmistir. Kanunun
gerekgesinde de belirtildigi tizere, ig¢inin yillik iznini kullandigi, hastalanmasi
nedeniyle is gérme edimini yerine getiremedigi dénemler, ayrica is¢inin gdzaltina
alindig1 veya tutuklandigy, ticretli ve ticretsiz izne ayrildig tiim durumlarda is¢inin
is s6zlegsmesi askiya alinacagindan, igveren 6zel istihdam biirosuyla gegcici is iligkisi
kurulabilecektir. Bunun disinda zorlayici nedenlerle, ailevi nedenlerle ve isgi
kurulusu yoneticiligi nedeniyle is¢inin is s6zlesmesi askiya almmacagindan bu

hallerde de gegici is iligkisi kurulabilecektir.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 175.
8 Baskan, Gegici s iligkisi, s. 20.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, I Hukuku Dersleri, s. 175; Baskan, Gegici Is Iliskisi, s. 20.
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Gegici is iligkisinin diizenlendigi 7. maddenin 3. fikras1 uyarinca siire sinirlamasi
olmaksizin bu hallerin devami siiresince gecici is¢i saglama sozlesmesi
kurulabilecektir. Yani gecici ig iligkisi, kismi siireli ig sd6zlesmesine gegis, analik
izni, dogum sonrasi yarim ¢aligma izni, ticretsiz dogum izni ya da askerlik hizmeti
veyahut diger aski halleri sebebiyle kurulmugsa bu haller sona erinceye kadar
devam edebilecektir. Burada zaten iligkinin dogasi gecici oldugundan kanimizca

siire bakimmdan ayr1 bir siirlamaya gerek de yoktur.

Ayrica belirtmek gerekir ki m. 7/2-a’da sayilan hallerde igverenin belirli stireli is
sozlesmesiyle de ig¢i caligtirmas: miimkiindiir. Ancak gegici is iligkisi, daha ucuz
ve daha az sorumluluk veren bir istthdam yontemi oldugundan igverenin bu hallerde

gegici is¢i caligtirmast daha avantajli olacaktir®”.

2.3.2. Mevsimlik Tarmm Isleri

Is Kanunu m. 7/2-b ve Ozel Istihdam Yonetmeligi m. 5/2-b bendine gore
mevsimlik tarim islerinde de 6zel istihdam biirosu araciligryla gecici is iligkisi
kurulabilecektir. Kanunun 4. maddesine gore, 50’den az is¢i ¢aligtirtlan igyerlerinde
Is Kanunu uygulanmaz. Buna ragmen IK m. 7/2-b’de yer alan diizenleme geregince
mevsimlik tarmm islerinde gegici isgilere IK m. 7 hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak

bunun disinda kalan konularda BK hiikiimleri uygulama alani bulacaktir®®.

Mevsimlik is doktrinde, “Caligmanin sadece yilin belirli bir ddneminde
siirdiiriildiigii veya tiim yil boyunca ¢aligilmakla birlikte galigmanin yilin belirli
dénemlerinde yogunlagtig1 igyerlerinde yapilan isler” olarak tanimlanmaktadir.
Yargitay ise, ¢aligmanin sadece yilin belirli bir déneminde yogunlastig1 igyerlerinde
yapilan isleri mevsimlik ig olarak tanimlamakta ve s6z konusu donemlerin igin
niteligine gére uzun veya kisa olabilecegini belirtmektedir. Bu anlamda oteller,
plajlar, eglence yerleri, tarim, gida, ingaat, deri, ormancilik igkollarinda mevsimlik
is s6zlegmesi yapilmaktadir. Ancak m. 7/2-b’den anlagilacag iizere gegici is iliskisi
sayllan mevsimlik iglerin tiimiinde degil sadece mevsimlik tarim iglerinde
kurulabilecektir. Mevsimlik tarim islerinde kayit dis1 ¢alisma iilkemizde olduk¢a

yaygin oldugundan, 6zel istihdam biirolar1 belirli 6lglide is¢ilerin kayit altina

8 Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 153.

8 Siizek, s Hukuku, s. 296.
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alinmasina hizmet edebileceginden, mevsimlik tarim iglerinde 6zel istihdam biirosu

araciligtyla gegici is iliskisinin kurulabilmesinin diizenlenmesi isabetli olmugtur®.

Kanundaki diizenlemeden anlasilacagi tizere mevsimlik tarim iglerinde herhangi
bir siire sinir1 olmaksizin dzel istihdam biirosu isgisi galigtirilabilecektir. Gegici ig
iligkisi niteligi geregi biinyesinde gegiciligi barindirdigindan stire sinirlamasinm
bulunmamasi, stz konusu isin “geg¢ici® olma 6zelligini ortadan kaldirmakta ve bu
tir ¢aligmay siirekli hale getirmektedir. Diger bir ifadeyle gecici is¢i, gegici
igverenin igyerinde daimi nitelikteki gérevleri yiiriitityor ve sonug¢ olarak daimi
iscilerin yerine ikame ediliyorsa, gegicilikten s6z edilemeyecektir™®. Boylece gegici

is iliskisi bu tiir iglerde istisnai degil, asli istihdam bigimine doniismektedir®!.

2.3.3. Ev Hizmetleri

Is Kanunu’nun 7. maddesinin gerekgesinde, temizlik isleri, hasta, yasl, ¢ocuk
bakimi1 gibi ev hizmetlerinde gegici is iligkisi kurulabilecegi belirtilmigtir. Madde
4/1-e’ye gore bu iscilerde Is Kanunu kapsamina girmediklerinden gegici is iligkisi
disinda kalan konularda BK hiikiimlerine tabi olacaklardir®®, Ayrica m. 7/3’de, ev
hizmetlerinde siire smnirt bulunmaksizin gecici is¢i ¢alistirilabilecegi kabul

edilmisgtir,

Meysimlik tarim islerinde oldugu gibi ev hizmetlerinde de siire sinirinin
Ongorillmemis olmasi gegici iy iligkisinin kurulma amacma aykirilik teskil
etmektedir. Soyle ki, gegici ig iligkisi, bir igverenin ihtiya¢ duymas: iizerine o
igverenin igyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici bir stireligine kurulur. -
Bu sebeple siire sinirinin dngériilmemis olmasi, isin gegicilik unsurunu ortadan
kaldirmaktadir. Mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetlerinde, is¢i siire siir1 olmadan
calisilabilecekse bu islerde gegici is iliskisi kurulmasinin bir anlami1 yoktur. Yani
ig¢iler biironun aracihigina gerek duyulmadan belirsiz siireli i s6zlesmesiyle stirekli

olarak da istihdam edilebilirler.

8 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 337; Yazara gore: Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gore
2015 yilinda tarimda kayit dist ¢aligma orant tahminen %81,2 diizeyindedir.

90 Civan, Giincel Geligmeler, s. 109.
o1 Giizel/Heper, Mesleki Amagh Gegici Ts Iligkisi, s. 32.

%2 Siizek, Is Hukuku, s. 297.
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Doktrindeki bir goriise gore ise, ev hizmetleri igin siire smirt bulunmamasi,
genellikle gegici igverenin bagka iggisi bulunmadigi icin belirsiz stireli istihdami
tehdit etmemektedir. Aksine ev hizmetlerinde gegici is iliskisinin kurulmasi bu
sektorde calisan iscilerin kayit altma alinmasi agisindan oldukga faydalidir®,

2.3.4. isletmenin Giinliik Islerinden Sayilmayan ve Arahkh Olarak
Gordiiriilen Isler

fs Kanunu m. 7/2-d ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 5/2-¢ bendi
uyarinca, 6zel istihdam biirosu ig¢ileri, isletmenin giinliik iglerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gordiiriilen islerde galistirlabilir. Ancak maddede gegen giinliik igler
deyiminin mutlaka igin her giin yapilmasi bi¢iminde anlagilmamasi, 6rnegin ti¢ giin
veya haftada bir gibi diizenli ve kisa araliklarla yiiriitiilen iglerin de giinliik isler
arasinda degerlendirilmesi gerekmektedir™. Bu anlamda, hangi islerin isletmenin
giinlilk islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen isleri kapsamina
girecegi her somut olaya gbre ayri ayri belirlenmelidir. Madde gerekgesinde,
isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen iglere, “yeni
bir yazilim gelistirilmesi, teknik bakim ve onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmas,

belirli stireli proje igleri” drnek olarak gosterilmistir.

Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,
gecici ig¢i saglama sozlegsmesi dort ay siireyle kurulabilecektir. Siire sinirnin
diizenlendigi 7. maddenin 3. fikrasinda, bu siirenin toplam sekiz ay1 gegmemek
iizere en fazla iki defa yenilenebilecegi hiikiim altina alinmugtir. Ogretide bir goriise
gore, “Ilk seferde dort aylik bir sozlesme yapilacagindan, iki defa yenilenmesi
halinde geg¢ici siiresinin st smirinin 12 ay olmast gerekmektedir. Ancak meslek
edinilmis gegici is iligkisi en fazla sekiz ay siirebileceginden yenilemenin bir kez
yapilabilecegi anlagilmaktadir”®. Bagka bir deyisle s6z konusu ogreti goriisii
uyarmca meslek edinilmis ge¢ici ig iligkisinin azami stire sinir1 kanunda 8 ay olarak
diizenlenmigtir. Ogretideki diger bir goriise gore ise, “Kanundaki ifade her ne kadar
kotii bir sekilde kaleme alinmigsa da ilk defa dort ay i¢in gegici is iligkisi kurulup,

ardindan iki defa yenileme sonucunda toplamda 12 ay ig¢in gegcici is iligkisi

% Dogan Yenisey, Yeni Tasart, s. 154,
% Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 156-157; Stizek, Is Hukuku, s, 297.

% Dogan Yenisey, Yeni Tasar, s. 156.
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kurulabilecegi anlasiimaktadir?®®. Toplam sekiz ayi1 gegmemek {izere ibaresi sadece
yenilemelerin iist sinirma isaret ettiginden ve sekiz aym tiim gecici is iligkisi
siiresini kapsadifn yoniindeki goriig oldukca kisitlayict bir nitelik tasidigimdan

azami siirenin 12 ay oldugu kabul edilmelidir.

Is Kanunu m. 7/3 hiikkmii meslek edinilmis gegici is iligkisinin ilk kez kurulurken
4 ay siiriiyle kurulmasi zorunlulugunu getirmemektedir. Sadece azami sinir
Ongdrmektedir. Bu itibarla ilk kez kurulurken gegici is iligkisi 4 aydan daha kisa bir
siire i¢in kurulabilir. Ornegin 2 ay veya 3 ay igin hatta isin niteliine gore 2 hafta
i¢in kurulabilmesi olanaklidir. Yenilemenin ise kurulan gegici stiresiyle ayni stireyi
kapsamasi zorunlu degildir. Bu itibarla 8rnegin, ilk sefer 2 ay i¢in kurulan gegici ig
iliskisi, daha sonra 4’er aylik donemler halinde yahut bir yenileme dénemi 4 ay
diger yenileme dénemi 2 ay olacak sekilde yenilenebilir®’. Ayrica 6zel istihdam
biirosu ile ge¢ici igsveren arasinda yapilacak gecici ig¢i saglama sézlesmesinin 12
aylik tist sinira kadar istenildigi kadar yenilebilecegi savunulamaz. Ornegin gegici
is iligkisi ilk kez 1 aylik siire i¢in kurulmus ise, toplam 12 aya kadar 1’er aylik on

bir yenileme yapilabilecegi kabul edilmemelidir®®.

Son olarak 7. maddenin 3. fikrasinda, gegici is¢i galigtiran igverenin, gecici isci
saglama s6zlesmesinde belirtilen siirenin sonunda, alt1 ay gegmedik¢e ayni is i¢in
yeniden gecici ig iligkisi kuramayacagi hiikiim altina almmastir.

235 is“Saghgl ve Giivenligi Bakimmdan Acil Olan Isler veya Uretimi
Onemli Olgiide Etkileyen Zorlayic:t Nedenlerin Ortaya Cikmasi

Is saghp ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi dnemli Sl¢iide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde (IK m. 7/2-e, Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi m. 5/2-d), dort ay siireyle ve sekiz ay1 gegmemek tizere iki
defa yenileme yapilarak gegici ig¢i saglama sozlesmesi kurulabilecektir. Siire smurt
ve yenilemeyle ilgili “isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak

gordiiriilen igler” baglig1 altinda yapilan agiklamalar burada da gegerlidir.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 176; Siire sinirlamalarina iligkin AB
tilkelerindeki 6rnekler igin bkz.: Alpagut, AB Yonergesinin Degerlendirilmesi, s. 364 vd.

97 Ercan Akyigit, Ictihatli ve Agiklamali Is Kanunu Serhi, 3. Baski, Seckin, Ankara 2008, s. 351.

%8 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 341.
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Hitkmiin gerekgesine gore, “Caliganlarin giivenligi agisindan gerekli olan tamir ve
tadilat iglerinde (acil isler); sel, yangin vb. dogal afet durumunda veya terdr olaylari
sirasinda (zorlayict nedenler) isletmenin gerekli iiretimi yetistirebilmesi amaciyla,
Ozel istihdam bﬁrosu iscileri ile gegici is iligkisi kurulabilecektir”. Hikiimle,
zotlayict nedenlerin varligi nedeniyle igletmenin {iretiminin &nemli bigimde
etkilendigi, liretimin durdugu hallerde normale dénebilmek amaciyla 6zel istihdam

biirosu is¢isi kullanilabilmesi miimkiin kilinmagtir®®.

Yasa tasarisint inceleyen komisyon tarafindan hazirlanan raporda yer alan
muhalefet serhinde bu bagvuru haline iliskin ¢ekinceler mevcuttur. Muhalefet
serhinde belirtildigi iizere, acil durumlar, Sliim ve ciddi yaralanmaya neden
olabilecek, fiziksel veya gevresel zararlara yol agabilecek olaylar olup, acil
durumlarda can giivenliginin ortadan kalkmasi muhtemeldir. Bu tiir hallerde gegici
isci calistirilmasina olanak saglanmasi, Anayasa’da 6ngériilen saglikli bir ortamda

caligma hakkini zedelemektedir.

Gegici is¢iler, gegici isverenin daimi ig¢isine kiyasla igyerini daha az tanimakta,
isyerinde riskleri ve tehlikeleri belirleyecek kadar uzun ¢aligamadiklarindan,
deneyim kazanamamaktadir. Diger bir deyisle gegici isgilerin is kazasi gegirme
ihtimalleri, gegici isveren igyerinde ¢aligan daimi iggilere gére ¢ok daha yliksektir.
Buradaki basvuru nedeniyle hedeflenen ig sagligi ve giivenligi bakimindan acil
durumlarda uzmanlagmis kisi ve kuruluglardan hizmet alinmas: olabilir. Ancak bu
ihtiyaci giderecek hukuki kurum meslek edinilmis gegici is iliskisi olmamalidir. Is
saghg ve giivenligi bakimmdan acil durumlarda hizmet alinmasi igin meslek
edinilmis gecici is iliskisinin kurulmasina da gerek bulunmamaktadir. Is sagligt ve
giivenligi bakimindan acil durumlara miidahale etme bakimindan konusunda
uzman kurum ve kuruluglarla, bu yénde hizmet talep eden igveren arasinda Borglar

Hukukuna tabi iki tarafls bir sézlesmenin yapilmas yeterli olacaktir!®,

_2.3.6. isletmenin Ortalama Mal ve Hizmet “I"Jretim Kapasitesinin Gegici Is
Hiskisi Kurulmasmi Gerektirecek Olgiide ve Ongoriillemeyen Sekilde Artmasi
fs Kanunun 7. maddesinin 2. fikrastmn f bendi ve Ozel Istihdam Biirolart

Yonetmeliginin 5. maddesinin 2. fikrasinin e bendi uyarinca, igletmenin ortalama

% Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 157.

10 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 342.
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mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasin1 gerektirecek lctide
ve dngoriillemeyen sekilde artmast halinde, dort ay siireyle ve toplam sekiz ay1
geememek iizere en fazla iki defa yenileme yapmak suretiyle gegici is iligkisi
kurulabilecektir. Siire simirt ve yenilemeyle ilgili “igletmenin giinliik islerinden
sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen igler” baglig1 altmnda yapilan agiklamalar

burada da gecerlidir.

Kanunun gerekgesinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin
Ongoriilemeyen sekilde artmasina, “ihracat talebinin artmast” ve *“i¢ piyasada
dngoriillemeyen talep artigi” drnekleri verilmistir. Gerekgede verilen Srnekler goz
dniine alindiginda denilebilir ki, burada sz konusu olan, isletmenin normal isleyisi
icinde is hacminin genislemesi nedeniyle yeni ig¢i istihdami ihtiyacinin dogmasi
degil, beklenmeyen bir siparis veya piyasada ya da ihracatta talep artis1 gibi

ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasidir!®!.

IK m. 7/6°da diger hallerde séz konusu olmayan ancak isletmenin is hacminin
Ongorillemeyen Olgiide artmast igin calistirilacak gecici ig¢i sayisina smirlama
getirilmigtir. Bu hilkkme gore, “F bendi kapsaminda gegici is iligkisi ile ¢aligtirtlan
isci sayis, igyerinde calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemez. Ancak, on ve
daha az is¢i calistirilan isyerlerinde bes isciye kadar gegici is iliskisi kurulabilir. Is¢i
sayisinin tespitinde, kismi siireli i sozlesmesine gére calisanlar, ¢alisma stireleri
dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya doniistiiriiliir. Gegici ig¢i saglama soézlesmesi
ile ¢alisan ig¢i, engelli ¢aligtirma zorunluluguna iligkin 30 uncu maddenin
uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i calistiran igverenin ig¢i sayisia
dahil edilmez”. Hiikmiin gerekgesinde, gecici ig iligkisi sozlesmesi ile ¢alisan
iscinin, igyerinde daimi ¢aligmamasi nedeniyle engelli is¢i galistirma
kontenjanlarinin hesaplanmasina dahil edilmeyecegi hiikiim altma alinmigtir.
Hesaplamaya konu ig¢i sayilarinin stirekli takibinin zor olmasi ve kontenjan
degisikliklerinin engelli is¢ilere olumsuz sonuglar dogurma riski nedeniyle gegici

is¢iler hesaplama diginda tutulmustur.

Ayrica IK m. 7/2-f bendine dayanilarak meslek edinilmis gegici i iligkisi
kurulmugsa gegici igverene, ozel istihdam biirosu tarafindan gecici isgiye ticret

odendigini kontrol etme yiikiimliiliigii getirilmistir. Is Kanunu m. 7/12 uyarinca,

101 Sijzek, Is Hukuku, s. 298,
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“Jkinci fikramin f bendi kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gegici is¢i
calistiran igveren igyerinde bir ayin iizerinde ¢aligan gegici isgilerin ticretlerinin
6denip 6denmedigini ¢alistig1 siire boyunca her ay kontrol etmekle, dzel istihdam
biirosu ise ticretin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gegici is¢i galistiran
isverene ibraz etmekle yiikiimlidiir. Gegici is¢i ¢aligtiran igveren, ddenmeyen
icretler mevcut ise bunlar 6denene kadar 6zel istihdam biirosunun alacagini
ddemeyerek, Ozel istihdam biirosunun alacagimdan mahsup etmek kaydiyla gecici
igcilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan is¢ilerin banka hesabina
yatirir. Ucreti 6denmeyen isciler ve denmeyen iicret tutarlari gegici is¢i calistiran

igveren tarafindan ¢aligma ve is kurumu il midiirligiine bildirilir”.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m. 17/13’e gore ise, “4857 sayili Kanunun 7.
maddesinin ikinci fikrasinin f bendi uyarinca Kuruma yapilan sikayet bildirimleri
incelenmek tizere Is Teftis Kurulu Baskanligma iletilir. Bu durumda 6zel istihdam
biirolar1, istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata

yarayan defter, kayit ve belgeleti ibraz etmek zorundadirlar™.

Is Kanunu m. 7/2-f de diizenleme konusu yapilan, isletmenin ortalama mal ve
hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasint gerektirecek Slglide ve
Ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde, is¢inin {icretinin ddenip ddenmediginin
kontrolii bakimindan gegici igverene getirilen yiikiimliiliikk son derece isabetlidir.
Ancak gecici is¢inin iicretinin 6denip 6denmedigini kontrol etme yliktimliligtiniin
neden sadece Is Kanunu m.7/2-f bendine dayanilarak kurulan gegici is iliskisine

102 Gegici igverenin, gegici is¢inin ticretinin ddenip

Ozgiilendigi anlagilamamaktadir
ddenmedigini kontrol yiikiimliiliigiiniin ve ©denmemesi halinde bildirim
yitkiimliiliigiiniin, dzel istihdam biirosu araciliiyla kurulan tiim gegici is iligkilerini

kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi daha isabetli olacaktir.

2.3.7. Mevsimlik isler Hari¢ Donemsellik Arz Eden Is Artislart

IK m. 7/2-g ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 5/2-fde diizenlenmis olan
hiikiimle, mevsimlik tarim isleri digindaki tiim mevsimlik iglerde mesleki amaglt
yapilan gegici is iligkisinin kurulmast engellenmistir. Sadece mevsimlik isler

diginda kalan donemsellik arz eden is artiglarinda Gzel istihdam biirosu is¢isi

102 Cjvan, Yeni Diizenlemeler, s. 344-345.
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103 Hiikmiin gerekcesinde, gerceklesmesi 6nceden 6ngdriilen,

calistirilabilecektir
“bayram oncesi seker liretimi ve paketlemesi”, “se¢im 6ncesi bayrak iiretimi” gibi
is hacmini arttiran isler 6rnek olarak gésterilmistir. Ancak dénemsellik arz eden ig
artiglart verilen 6rneklerden ¢ok daha kapsamlidir. Oteller, plajlar, eglence yerleri,
gida, insaat, deri, ormancilik gibi iskollarinin tamaminda donemsellik arz eden is

artiglart meveuttur'®,

IK m. 7/3%e gore, dénemsellik arz eden ig artislarinda kurulan gegici is iligkisi de
dort aylik siireyle kurulabilecektir. Ancak maddenin d, e ve f bentleri igin
Ongoriilmiis bulunan toplam sekiz ay1 ge¢memek iizere en fazla iki defa
yenilenebilir ifadesi donemsellik arz eden is artiglarinda gegerli degildir. Diger bir
ifadeyle bu fikraya gore kurulan gegici is iliskisi dort aylik slirenin sonunda
yenilenemeyecektir.

2.3.8. Iliskinin Kurulmasina Dair Ongoriilen Hallere ve Siire Simirina
Aykinhk Halinde Uygulanacak Yaptirimlar

IK m. 99/1-b bendi uyarinca, “7. maddesinde ongériilen ilke ve yiikiimliiliiklere
aykiri olarak gegici ig¢i ¢alistiran igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her
igci igin iki yiiz elli Tiirk lirasi, idari para cezasi uygulanacaktir”. Ayrica anilan
maddenin son fikrasinda, “Isletmenin ortalama mal ve hizmet tiretim kapasitesinin
gegici ig iliskisi kurulmasimi gerektirecek dlgiide ve dngériilemeyen sekilde artmast
haline aykir1 olarak davranan igveren veya igveren vekiline ise birinci fikranin b
bendinde belirtilen para cezasmin dort katr artirilarak uygulanacagt” hiikiim altina
alinmigtir. Dolayisiyla anilan madde geregi, basvuru yapilabilecek haller
bulunmaksizin kurulan meslek edinilmis gegici is iliskisi sonucu idari para cezasi

uygulanacag agiktir.

Bagvuru yapilabilecek haller yokken, varmig gibi gosterilerck 6zel istihdam
biirosu ile gegici igveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi kurulmasi ve
gegici ig¢inin gegici igverenin yaninda galigtirilmasi muvazaali bir hukuki iligki
olarak nitelendirilebilecektir. Kanunda sinirli sayilan meslek edinilmis gegici is
iligkisinin kurulabilecegi hallerden biri yokken, gecici ig¢i saglama sozlesmesi

yapilarak meslek edinilmis gegici is iligkisine bagvuruldugu hallerde normalde

103 Siizek, s Hukuku, s. 298.

1% Dogan Yenisey, Yeni Tasary, s. 157.
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gecici igveren, is s6zlegsmesiyle istihdam etmesi gereken bir is¢iyi, 6zel istihdam
biirosunca istihdam ediliyor gibi gostererek kendi igyerinde caligtirma olanagina
kavusmaktadir. Bu durumda goriiniirdeki iglem meslek edinilmis gecici is iligkisi,
gizli iglem ise gegici is¢i ile gegici igveren arasinda kurulan is sdzlesmesi olarak
kabul edilmelidir'®. Béyle bir durumda biiro, gegici is¢i saglama sdzlesmesi degil
is aracilif1 yapmus sayilmalidir ve is¢inin gegici igverenin igyerinde ¢aligmasi ile
birlikte gecici isverenle gegici is¢i arasinda en bagindan itibaren belirsiz siireli is

s6zlesmesi kuruldugu kabul edilmelidir!%.

Bunun yani sira meslek edinilmig gegici ig iliskisinde bagvuru nedenlerine
aykarilik her zaman i¢in muvazaa olusturmayabilecektir. Zira sayilan hallerde gegen
“isletmenin giinliik is¢ilerinden sayilmayan ve aralikli gordiiriilen isler”,
“isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek 6lgiide ve dngoriilemeyen gekilde artmas1”, “donemsellik
arz eden ig artiglar1” ibareleri belirsizlikler icermektedir. Bu sebeple taraflar sayilan
hallerin varlig1 konusunda yanlis bir degerlendirme sonucu, meslek edinilmis gegici
is iliskisi de kurmus olabilirler. Bu bakimdan somut olayin 6zelligine gore, gegici
isverenin istihdam etmesi gereken bir is¢iyi, 6zel istihdam biirosunun is¢isi gibi
gbsterme niyetinin bulunmadigi tespit edilebildigi 6lciide, sadece gegici is¢i
saglama sodzlesmesine ileriye déniik gecersizlik yaptirimi uygulanmalidir. Buna
karsilik &zel istihdam biirosu ile gegici ig¢i arasindaki is sozlesmesinin ise bu

durumdan etkilenmediginin kabul edilmesi yerinde olacaktir!’,

6715 sayil1 kanunla yapilan degisiklik sonucu gegici ig¢i saglama sozlesmesinde
dngoriilen veya kanunda belirlenen azami siirenin agilmasina ragmen gegici is¢inin
gegici igveren igyerinde ¢aligmasi durumuna iligkin olarak hem idari yaptirim hem
hukuki yaptirim getirilmistir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m. 18/2 uyarinca meslek
edinilmis gegici is iligkisine yonelik 4857 sayili Is Kanunuw’nun 7. maddesinde
belirtilen stirelere uyulmamasi, dzel istihdam biirosuna verilen gegici ig iligkisi
kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinabilmektedir. Ozel istihdam biirosu, Is

Kanunu m. 7’deki siirelere iki yillik siire i¢inde ti¢ kez uymayacak olursa, gegici is

105 Civan, Giincel Gelismeler, s. 111; Nazl, Hilkiimlerin Degerlendirilmesi, s. 162.
106 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 174.

107 Cjvan, Yeni Diizenlemeler, s. 360.
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iliskisi kurma yetkisi iptal edilecektir. Ayrica Is Kanunu m. 99/1-b bendinde Is
Kanunu’nun 7. maddesindeki ilke ve yiikiimliiliikklere aykirt olarak gecici isgi
calistiran igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her isgi igin iki yiiz elli Tiirk
Liras1 idari para cezasi uygulanacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla is¢i saglama
sozlesmesinde 6ngoriilen siireye veya kanundaki siire sinirma aykiri davraniimast

halinde idari para cezast uygulanabilecektir.

Siireye aykirilik halinde uygulanacak hukuki yaptiim ise Is Kanunu m. 7/13°de
diizenlenmistir. Ilgili hilkiim uyarinca, “Sézlesmede belirtilen siirenin dolmasina
ragmen gegici is iligkisinin devam etmesi hélinde, gegici isgi caligtiran igveren ile
is¢i arasinda s6zlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli ig s6zlesmesi
kurulmus sayilir. Bu durumda &zel istihdam biirosu igginin gegici is iligkisinden |
kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden

s6zlesme siiresiyle sinirh olmak tizere sorumludur®.

Is Kanunu m. 7/13 diizenlemesi mevcut haliyle gesitli ¢ekinceleri igermektedir.
Ogretide de isabetli olarak belirtildigi izere, gegici is¢i saglama s6zlegmesindeki
stirenin doldugu andan itibaren gegici igverenle is sozlesmesi kuruldugu kabul

edildiginden is¢inin kidemi parcalanmigtir'®®

. Somut olaymn Ozelligine gore
muvazaa dahi olusturabilecek bu durum agisindan gegici igverenin, deyim
yerindeyse avantajli konuma getirilmesine bir gerekge bulmak oldukea giigtiir'®.
Gegici igveren ile gegici is¢i arasinda, gegici is¢i saglama sdzlesmenin sona erme
tarihinden degil, en basindan beri belirsiz siireli is s6zlesmesi oldugunun kabulii

daha isabetli olacaktir.

2.4. ILISKININ KURULMASININ YASAK OLDUGU HALLER

Is Kanunu’nda, gegici is¢i calistrmamn kétiiye kullanilmasinin dniine gegmek
icin baz1 yasak ve smirlamalar getirilmistir. Oncelikle IK m. 7/3’{in son ciimlesinde
ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 5/3’iin son ctimlesinde, isyerinde stirekli
dzel istihdam biirosu is¢isi istihdamini engellemek amaciyla, gecici is¢i caligtiran

igverenin gegici is¢i saglama sdzlegmesi siiresinin sonundan itibaren ayni is i¢in alt1

1% Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 166.

109 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 362.
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ay ge¢medikege yeniden gegici is¢i ¢alistiramayacagi 6ngoriilmiistiir. Bazi hallerde

ise 6zel istihdam biirosu aracilityla gegici is iliskisi kurulmasi yasaklanmugtar.

Nitekim IK m. 7/4 ve Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 7/1°e gore gore, “Is
Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay
siiresince dzel istihdam biirosu aracilityla gegici is iliskisi kurulamaz”. IK m. 29
uyarinca, “Isveren, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri veya
isin gerekleri sonucu toplu ig¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden
bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirltigiine ve Tiirkiye Is
Kurumuna bildirir”. Iste isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme,
isyeri veya igin gerekleri sonucu igyerinde toplu is¢i ¢ikarma yoluna gitmisse toplu
is¢i ¢tkarmadan itibaren sekiz ay siiresince 6zel istihdam biirosu araciliiyla gegici
is iliskisi kuramayacaktir. Ongoriilen sekiz aylik siirenin, toplu is¢i g¢ikarmanm

kesinlesmesi tarihinden itibaren baslayacagmi kabul etmek gerekir!™°.

7. madde 6715 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce toplu is¢i ¢ikarmada gegici is
iligkisi kurulamayacak siire altt ay olarak ongoriilmiistii. Altt aylik siire, 29.
maddedeki “Isveren toplu is¢i cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay iginde
ayni nitelikteki is i¢in yeniden ig¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlart
tercihen ise ¢agirir®, hitkmiiyle de uyumluydu. Yapilan bu diizenlemeyle 29. madde

ile olan uyum ortadan kaldirilmigtir'!!

. Ayrica 6715 sayili Kanunla degistirilmeden
dnce m. 7/6, “Toplu is¢i ¢ikarmaya gidilen igyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren
altt ay icinde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan iglerde gegici ig iliskisi
gerceklesemez”, bicimindeydi. Yapilan degigiklikle, toplu is¢i ¢ikarilan
isyerlerinde sekiz ay siiresince gegici ig iligkisi kurulamayacag: belirtilmistir.
Dolayistyla dnceden sadece toplu is¢ilerin ¢ikarildig: islerde gegici is iligkisi
kurulamazken artik toplu is¢i ¢ikarilan igyerinin tamaminda gegici is iligkisi

kurulamayacaktir!12,

IK m. 7/4 ve Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 7/1°de diizenlenen diger bir

yasak ise, kamu kurum ve kuruluglarinda 6zel istihdam biirosu araciligtyla gegici is

110 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 177.

11 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersler, s. 177.

1}2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 177; Aksi yénde gbriis igin bkz.: Odaman,
Odiing Ts Tliskisi Uygulamast, s. 45.
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iligkisi kurulamamasidir. Hilkmiin gerekgesinde, kamu kurumlarinda yiiriitiilen igin
devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin stirdiiriilebilirliginin saglanmast ve
kamu sektoriinde gegici is iliskisi kurulmasim kétiiye kullanima agik olmast
nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinda gegici ig¢i calistirilamayacagi hitkiim
altma alinmistir. Kamu kurum ve kuruluslarina iliskin yasak 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu’nun 17. maddesinin 7. fikrasinda da ayrica diizenlenmistir. Anilan
maddeye gore, 6zel istihdam biirolar1 kamu kurum ve kuruluglarmin kadro ve

pozisyonlar1 i¢gin aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici ig iligkisi kuramazlar.

Yeri gelmisken deginmek gerekir ki, 10.09.2014 tarihli 6552 sayili Is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Dair Kanunun 10. ve 11. maddeleriyle
Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde degisiklikler
yapilmis ve bu yasaya ek 8. madde eklenmistir. Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle kamu kurum ve kuruluslart agisindan meslek edinilmis gecici is
iligkisinin temininin diizenlendigi goriilmektedir!®, - Ancak, heniiz 6715 sayili
kanunla degisik Is Kanunu’nun 7. maddesi yliriirliige girmeden dnce Kamu ihale
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle kamu kurum ve kuruluglart agisindan meslek
edinilmis gegici is iliskisinin gegerli ve yeterli bir hukuki zemine kavusturuldugu
ileri stiriilemeyecektir. Ayrica zaten, IK m. 7°de ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m.
17/7°de kamu kurum ve kuruluglari bakimindan meslek edinilmis gecici is
iliskisinin kurulmasi yasaklandigindan ve kamu kurum ve kuruluslarinda meslek
edinilmis gegici is iligkisinin kurulmas: Tiirkiye Is Kurumu Kanun’u m. 20/1-n’de
yaptirtma baglandigindan, Kamu Thale Kanunu’nda ki diizenlemenin gegerliligi

kalmamigtir' 4,

IK m. 7/4 ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 7/1°de diizenlenen bir diger
yasaga gore, yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde 6zel istihdam biirosu
aracithifiyla gegici is iliskisi kurulamayacaktir. Madde metninde yer altinda maden
cikarilan igyerlerinden s6z edildigi i¢in yer iistiinde maden ¢ikaran igyerlerinde

115

gecici ig iligkisi kurulmasi miimkiindiir' °. Hitkmiin gerekg¢esine gore, is sagligt ve

113 Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 150.
114 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 352.

15 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177.
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giivenligi ac¢isindan tehlike arz ettiinden dolayr yer altinda maden ¢ikarilan
isyerleri agisindan sektorel bir sinirlamaya gidilmistir. Is kazalarmin yogun oldugu
yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde gegici ig¢i calistirtlmasinin yasaklanmasi
son derece isabetli olmakla birlikte yeterli degildir. Is kazasi istatistikleri
incelenerek drnedin en ¢ok igei Oliimlerinin meydana geldigi ingaat sektorii gibi
diger tehlikeli islerde de gegici ig¢i galigtirilmasinin yasaklanmast daha isabetli

olacaktir!1®,

Ayrica IK m. 7/5 ve Ozel Istihdam Biirolar: Yénetmeligi m. 7/2 uyarinca, “Gegici
is¢i calistiran isveren, grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda 18/10/2012 tarihli ve
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 65. maddesi hiikiimleri
saklt kalmak kaydiyla da gecici is iligkisiyle is¢i ¢alistiramaz”. STISK m. 65°e gore,
“Higbir surette iiretim veya satiga yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan
siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan iglerde faaliyetin devamliligin1 veya
igyeri giivenligini, makine ve demirbag esyalarinin, gereglerinin, hammadde, yart
mamul ve mamul maddelerin bozulmamasint ya da hayvan ve bitkilerin
korunmasini saglayacak sayida is¢i, kanuni grev ve lokavt sirasinda galismak,
igveren de bunlar1 ¢alistirmak zorundadir”. O halde gegici igverenin, grev ve lokavt
sirasinda sadece madde de sayilan iglerde gegici is¢i ¢aligtirabilecegini sdylemek
yanlig olmayacaktir. TK m. 7/5°de diizenlenen yasak ayn1 zamanda STISK m. 68’de
“Isveren, kanuni bir grev veya lokavt siiresince, 67. madde hitkmii geregince is
sdzlesmeleri askida kalan iscilerin yerine, siirekli ya da gecici olarak bagka is¢i

alamaz veya bagkalarini ¢aligtiramaz”, hitkmiiyle de paralellik gostermektedir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi kurulmasimin yasak oldugu son
hal ise IK m. 7/7 Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi m. 8/4’de diizenlenmistir.
Anilan hiikiimlere gore, “Gegici is¢i caligtiran igveren, ig sozlesmesi feshedilen
iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay ge¢meden gegici is iligkisi kapsaminda
calistiramaz”. Hilkmiin gerekcesine gére, “Bu diizenlemeyle belirsiz siireli is
sdzlesmesiyle ¢alisan daimi iscilerin gegici ig¢i olarak caligtirilmak amaciyla isten
cikarilarak gecici ig¢i statiisiinde tekrar ige alinmast yoluyla uygulamanin suistimal

edilmesinin 6niine gecilmesi amaglanmigtir™.

116 Giizel/Heper, Mesleki Amagh Gegici Ts Iliskisi, s. 35; Dogan Yenisey, Yeni Tasary, s. 150;
Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 353.
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UCUNCU BOLUM

OZEL iSTIHDAM BUROSU ARACILIGIYLA KURULAN
GECICI IS ILISKISINDE TARAFLARIN HAK ve
YUKUMLULUKLERI ve ILISKININ SONA ERMESI

3.1. TARAFLARIN HAK ve YUKUMLULUKLERI

3.1.1. Bireysel Is Hukuku Acisindan

3.1.1.1. Gegici is¢inin haklari, borglari ve yiikiimliiliikleri

Gegici is iligkisinde daha once de agiklandifi iizere isveren iggiden isin
goriilmesini isteme hakkini gegici is¢i saglama sozlesmesiyle birlikte gegici
igverene devretmektedir. Dolayisiyla gegici is iligkisinin kurulmasiyla gecici
igveren is¢ciden ig gdrme ediminin yerine getirmesini talep etme hakkina sahip

17 Nitekim fs Kanunu m. 7/14°de yer alan, “Gegici isci, isyetine ve ise iliskin

olur
olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gegici isci ¢alistiran igverene
kars1 sorumludur”, ifadesi de gegici is¢inin gegici igveren adina is gérme edimini

yerine getirdigini dogrulamaktadir.

Is gorme ediminin kapsami ve igerigi 6zel istihdam biirosu ile gecici igveren
arasinda yapilan gegici is¢i saglama sdzlesmesinde belirlenmelidir. Bunun yani sira
is¢i her ne kadar is gérme borcunu dogrudan igverenine karst ifa etmese de gegici
igverene karsi is gérme borcunu ifa etmemesi, kendi igverenine karst da is gérme
borcunun ihlali anlamina gelir. Dolayisiyla byle bir durumda, 6zel istihdam biirosu
bu nedene dayanarak is¢inin i s6zlesmesini hakli nedenle fesih hakkina sahip
olur'®®, Iscinin is gérme borcunun yani sira bu isi 6zenle yerine getirme borcu da
vardir. Ozen borcu bagimsiz bir borg olmayip is gérme borcu iginde yer alan ve onu

tamamlayan bir borgtur!®,

17 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 130.
18 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 130.

119 Siizek, Is Hukuku, s, 353.
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Isci, gecici is iligkisi geregi is gorme borcunu kendi igvereni olmayan, aralarida
is sozlesmesi ve buna dayali olarak is iligkisi bulunmayan gegici isverene karg: ifa
ederken gereken dzeni géstermek zorunda oldugu gibi bu iligki dolayisiyla emrinde
gecici olarak galistii isverene sadakat gostermekle de yitkiimliidiir®. Iscinin
igvereni olan 6zel istihdam biirosuyla arasindaki ig sozlesmesi gegici igverenin
isyerinde ¢aligtid1 siire boyunca devam ettiginden buradaki sadakat borcunun hem
isverenine hem de gegici igverene karst oldugunu sdylemek isabetli olacaktir.
Iscinin her ne kadar 6zel istihdam biirosu yaninda fiilen bir ¢aligmast bulunmasa da
dzel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasinda bir i sdzlesmesi vardir ve sadakat
borcu is¢inin is sdzlesmesinden dogan borglar1 arasinda yer almaktadir'?!. Sadakat
borcunun geregi olarak gegici is¢i, dzel istihdam biirosunun ve gegici igverenin
¢ikarlarini koruma, her iki igverene de ekonomik, ticari veya mesleki bakimdan
zarar verebilecek her tiirlii davraniglardan kaginma yikiimliliigt altina

girmektedir!?2,

Sir saklama borcu, sadakat borcunun bir goriinimii olmasi dolayisiyla is
sozlesmesinden kaynaklanan bir borg olarak igverene kargi mevecut olsa da séz

123 Bu sebeple

konusu borcun gegici igverene karst da gbzetilmesi gerekmektedir
is¢inin gegici igverenin igyerinde oldugu siirece i dolayisiyla 6grendigi meslek
sirlarini saklama  yani  bagkalarma agiklamama ylkimliligti varken, bu

yiikiimliiliikk igvereni olan biiro iginde gegerlidir.

Rekabet etmeme borcuna bakildiginda ise, bu borcu gegici is iliskisi devam
ederken ve sona erdikten sonra olmak tizere iki sekilde incelemek gerekmektedir.
Iscinin gegici is sozlesmesiyle gegici igverenin yaninda ¢aligtig1 siire boyunca
isvereni olan biiroya karsi rekabet etmeme borcunun oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. Clinkii dzel istihdam biirosu ve gegici igveren aymi iskolunda

calismadigindan Gtiirii bir rekabetin mevcudiyetinden de soz edilemeyecektir'®.

120 Narmanlioglu, Ferdi Is Tligkileri, s. 263.

121 Odaman, Tiirk ve Fransiz [s Hukuku, s. 113.
122 Siizek, Is Hukuku, s. 359.

123

Odaman, Odiing Ts Tliskisi Uygulamasu, s. 51.

12¢ Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s, 132,
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Gegici is iligkisi sona erdikten sonra ig¢inin rekabet etmeme borcunun séz konusu
olabilmesi igin, is¢i ile rekabet yasagi sozlesmesinin yapilmas: gerekmektedir.
Ancak gegici is¢i saglama sozlegsmesiyle kararlagtirilan siire sona erdiginde isc¢i
zaten igvereni olan biiroya geri déneceginden is¢iyle rekabet yasagi sozlesmesi

yapilmasinin geregi olmadig agiktir.

Gegici igveren agisindan rekabet etmeme borcuna bakildiginda, burada is¢inin
gegici igverenin igyerinde caligtigr siire boyunca rekabet etmeme borcu oldugunu
soylemek yerinde olacaktir. Ancak isginin gegici ig¢i saglama sozlesmesiyle
caligtid1 siire sona erdikten sonra gegici igverenle rekabet etmemesi i¢in kendisiyle
rekabet yasagl s6zlesmesi yapilamayacaktir. Zira rekabet etmeme sozlegmesi is¢i
ile igveren arasinda yapilmaktadir. Bu sebeple aralarinda ig sézlesmesi bulunmayan
gecici is¢i ile gegici igverenin bdyle bir sozlesme yapamayacagini soylemek yanlis
olmayacaktir. Burada kanaatimizce gecici is¢i ile gegici igveren arasinda, gegici
isverenin korunmaya deger hakli bir ¢ikarinin bulunmasi durumunda gegici iscinin
rekabet etmemesini saglayacak, genel hiikiimlere gore atipik bir sdzlesme veya

gizlilik s6zlesmesi yapabilecegini séylemek daha dogru olacaktir.

Gegici igverenin iggiye talimat verme hakkina sahip olmasi sebebiyle is¢inin bu
talimatlara kanuna ve ahlaka aykirt olmadigt ve imkansiz olmadig: slirece uyma
zorunlulugu da sz konusudur. Isciyle 6zel istihdam biirosu arasinda bir is
sdzlesmesi bulunmasi sebebiyle, is¢inin onun da talimatlaria uyma borcu oldugu
sdylenebilir. Bu durumda, igverenin yonetim hakkinin karsiligimi olusturan
talimatlara uyma (itaat) borcunun, gegici is iligkisinde her iki igverene karst da

bulundugu soylenebilecektir'®.

Gegici is¢inin m. 7/9-f de hiikiim altina alinan egitimlere katilma yiktiimliiliigii de
vardir. Ad1 gecen hitkme gore, “Gegici isveren, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun m. 17/6 da 6ngoriilen egitimleri vermekle, gecici

is¢i de bu egitimlere katilmakla yliktimliidiir™.

Gegici is¢inin borg ve yiikiimliiliiklerinin yani sira iicret, fazla mesai licreti, ara
dinlenmesi, yilhik iicretli izin, egit davranilma, sartlart olugmugsa kidem ve ihbar

tazminatt alma gibi haklari da bulunmaktadir.

125 Odaman, Odiing Is Iliskisi Uygulamas, s. 52.
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3.1.1.2. Gegici igverenin haklari, borglart ve yiikiimliilikleri

Gegici is iliskisinin diizenlendigi 7. maddenin 9. fikrast a bendi ve Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi m. 9/1-a uyarinca gegici ig¢i ¢aligtiran igverenin, isin geregi
ve gegici is¢i saglama sdzlesmesine uygun olarak gegici ig¢isine talimat verme
yetkisi bulunmaktadir. Ancak gegici igverenin bu hakkini kullanirken ayni isi géren
daimi is¢isi ile gegici iggi arasinda ayrim yapmamasi gerekmektedir. Emir ve
talimat verme hakki igin gériilmesi ile ilgili olmasinin yaninda, igyerinin diizeni ve
giivenligi ile ilgili talimatlar1 da kapsadigindan gegici igveren, igyerine girig ve
cikislarda uyulacak kurallara ya da sigara igme yasagma iligkin olarak gegici isciye

126 Nadde de her ne kadar 6zel istihdam biirosunun

talimat verme hakkina sahiptir
talimat verme yetkisinden bahsedilmese de bu, biironun talimat verme hakkinmn
tamamen ortadan kalkti31 anlamma gelmemektedir. Ozel istihdam biirosunun smirlt
da olsa 6rnegin, is¢isini geri ¢agirma ve bagkastyla degistirme ya da yillik ticretli

izin hakkina iligkin talimat verme yetkisi devam etmektedir'?’.

Gegici isverenin esit davranma borcu, Is Kanunu’nun 7. maddesinin 9. fikrasinda
ve Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 9. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde
“Gegicl is¢i galistiran igveren, gegici is¢ileri ¢alistiklart donemde isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir” ve IK m. 7/10 ve Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi m. 9/2 de “Gegici ig¢inin, gegici ig¢iyi ¢aligtiran igverenin
igyerindeki ¢aligma siiresince temel ¢aligma kogullari, bu is¢ilerin ayni isveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kogullarn altinda
olamaz”, denilmek suretiyle diizenlenmistir. Oncelikle m. 7/9 hiikmiinde AB
Yonergesinden farkli olarak sosyal hizmetlerden ne anlagilmast gerektigi
belirtilmemistir. Yonergenin 6. maddesinin 4. fikrasinda 6ngoriildiigii gibi gegici
igverenin devaml is¢ilerine sagladigi yemek, ulasim, kantin, kres vb. ortak sosyal
hizmetlerden gegici is¢ileri de yararlandirmak zorunda oldugunun belirtilmesi daha

128

uygun olacaktir'“°, Ayrica yine esit davranma borcuyla ilgili olan m. 7/10 da temel

126 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 140.

127 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s. 138.

128 Dogan Yenisey, Yeni Tasari, 5.162; Kabakgi, AB Yonergesi, s. 85; Anilan Yénerge ile ilgili
ayrmtilt bilgi i¢in bkz.: Alpagut, AB Y6nergesinin Degerlendirilmesi, s. 253 vd.; Nurhan Siiral, AB
Miiktesebatinda Gegici Is Iliskisi, TISK Ozel istihdan} Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is Iligkisi
Semineri, 1. Bask1, Ankara 2013, TiSK, s. 28-49; Nazli, Ozel Is Araciligy, s. 143-158.
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calisma kosullarmdan da ne anlagilmasi gerektigi kanunda yer almamaktadir. AB
Yonergesinde temel istihdam ve ¢aligma kogullarinin tanimima m. 3/1-f hitkmiinde
yer verilmigtir. Hitkkme gore, genel tatiller, {icretli izin, gece ¢aligmasi, dinlenme
doénemleri, ara dinlenmeleri, fazla ¢alismalar ve caligma stiresinin miiddeti ile

iicrete iliskin hususlar temel istihdam ve ¢aligma kogullar1 olarak kabul edilmistir.

Hukukumuzda esit islem borcunun diizenlenmesi ele alindiinda ise 6715 sayili
kanun tasarisinda, “Gegici is¢i ¢alistiran igveren, caligma kosullart agisindan
iscisiyle emsal ig yapan gegici is¢i arasinda esaslt bir neden olmadik¢a ayrim
yapamaz ve gegici is iliskisinde isveren, 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam
biirosu, is stzlesmesinde yer alan iicretten az olmamak kaydiyla, gecici isci
calistiran igverenin ayni kidemi haiz emsal is¢isinin aldig1 icret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki istihkaki gegici c¢aligtigi dénemle simirli olarak iggisine ddemek
zorundadir”, hiikiimleri yer almaktaydi. Bununla birlikte tasarinin yasalagmasi
esnasinda komisyonda s6z konusu hiikiimler tasaridan g¢ikarilmig olup yerine,
“Gegici is¢inin, gegici isciyi galigtiran igverenin igyerindeki caligma siiresince temel
calisma kogullari, bu is¢ilerin aym igveren tarafindan ayni ig igin dogrudan

istihdami1 halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz”, hitkmiine yer verilmigtir.

Yasanmn genel gerekcesinde, “Ozel istihdam biirolar: aracilifryla gegici olarak
calisanlarin haklarini giivence altina almak amaciyla hazirlanan 2008/104/EC say1li
Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi olarak
caliganlara esit muamele edilmesidir. Esit muamele ilkesine gore, 6zel istihdam
biirolar1 ¢alisanlarmin haklarinin; ¢aligma siireleri, fazla ¢aligma, ara dinlenmeleri,
gece galigmasi ve tatilleri de dahil olmak tizere, calisma kogullarinin gegici isgi
saglama s6zlesmesi kapsaminda is¢inin galisacagi isyerindeki emsal ¢aligan dikkate
alinarak diizenlenmesi esastir. Diizenleme, hem gegici olarak caliganlarin
korunmasi ve sistemin etkin iglemesi agisindan hem de 2008/104/EC sayili Avrupa
Birligi Direktifine uyum saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir”, ifadeleri yer

almaktadir.

Bu baglamda Is Kanunu m. 7/10°da gecen temel g¢aligma kosullari ibaresi
yorumlanirken yasanin gerekgesiyle birlikte 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi

Direktifinin birlikte ele alinmas1 isabetli olacaktir'®, Buradan ¢ikan sonuca gére,

12% Cjvan, Giincel Geligsmeler, s. 115-116.

55




gecici is¢inin igvereni olmasi sebebiyle biiro tarafindan gegici is iliskisi sliresince
isciye 0denecek iicretinde esit islem ilkesi kapsaminda oldugu kabul edilmelidir.
Bu sebeple 6zel istihdam biirosunun, gegici igsverenin ig¢iyi dogrudan istihdami
halinde 6deyecegi licreti tespit etmesi ve iggiye bunu taahhiit etmesi gerekmektedir.
Ucret dismnda kalan hususlarda ise esit islem yapma borcu gegici isveren
iizerindedir. Gegici igverenin esit islem borcuna aykirt davranmasinin yaptirimi ise
kanunda diizenlenmemistir. Gegici iscinin bu durumda Is Kanunu’nun 5.
maddesindeki hiikmiin kiyasen uygulanmasi ile hem yoksun birakildig: haklarini

hem de ayrimeilik tazminatim talep edebilecegini sdylemek yerinde olacaktir!®,

Gegici igverenin is¢iyi gdzetme borcuna baktigimizda ise, Is Hukuku’nda, is¢inin
korunmasi ve gozetilmesinin iki boyutu oldugunu gérmekteyiz. Birincisi, ig¢inin
saglik ve giivenliginin korunmasi agisindan gerekli kogullarin olugturulmasidir. Bu
yoniiyle, igverenin yiikiimliiliikkleri kamu hukuksal diizenlemelerin konusunu
olugturmaktadir. Digeri ise 6zel hukuk boyutuyla gdzetme borcu ve bu borca
aykirilik halinde is¢inin ugradig1 zarardan sorumluluktur'®!. Is¢i, is gérme borcunu
gecici ig¢i saglama sozlesmesiyle yaninda ¢alistigt gegici igverenin igyerinde yerine
getirdiginden, gerekli kosullarin olusturulmasina iliskin yiikiimlilik gegici
isverendedir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinin 9. fikrasinin c ve f
bentlerinde gecici is¢i galigtiran igverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda

yiikiimlilikleri diizenlenmektedir.

Ilgili fikranin ¢ bendi sadece 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici ig
iligkilerinde uygulanacak olup, gecici is¢i ¢alistiran igverenin gegici is¢inin i kazasi
ve meslek hastaligi héllerini 6zel istihdam biirosuna derhél, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13. ve 14.
maddelerine gore ilgili mercilere bildirme yiikiimliiliigiinii 5ngérmektedir. Fikranin
f bendinde ise, gegici isci galistiran igverenin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 17. maddesinin 6. fikrasinda 6ngériilen egitimleri
vermekle ve is sagligt ve giivenlidi agisindan gereken tedbirleri almakla yiikiimli

oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede gegici igveren sadece egitim verme degil,

130 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 181; Nazli, Hiikiimlerin Degetlendirilmesi,
s. 161.

13! Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 135-136.
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6331 sayili kanun uyarinca yerine getirmekle yiikiimlii oldugu ttim Snlemleri almak
zorundadir. Bu 6nlemler genel olarak: saglik gbzetimi, ¢aliganin bilgilendirilmesi,
calisanin goriigiiniin alinmasi ve katiliminin saglanmasi, calisanin egitimi, risk
analizlerinin yapilmasi, acil durum planlama ve tahliyeye iligkin diizenlemelerin
yapilmasi, galiganin bu kurallara uyup uymadigmin denetlenmesi ve son olarak

kanunun dngdrdiigii is saglig1 ve gitvenligi hizmetlerinin verilmesidir'*2.

Goriildiigi gibi kanunumuzdaki diizenleme ig¢iyi gozetme borcu bakimindan
gecici igverene yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Ancak is sagligt ve giivenligi
bakimindan 6zel istihdam biirosunun herhangi bir yiikiimluliigiiniin bulunmadigt
diigiinilmemelidir. Zira, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m. 19/2’ye gore, “Ozel
istihdam biirosu is¢isine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili I Saghig ve
Giivenligi Kanunundan dogan yiikiimliiliikkler, 4857 sayili Kanunun 7. maddesi
sakl kalmék kaydiyla, 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir”. Bu
cercevede bilgilendirme yiikiimliiliigii ve saglik gdzetiminin yerine getirilmesi gibi
hususlar agisindan 8zel istihdam biirosunun da yiikiimliiliigii devam etmektedir'®.
Is saghpr ve giivenligi bakimindan igverenin yiikiimliiligli andan maddeler

cercevesinde devam etse dahi, konunun énem arz etmesi sebebiyle yiikiimliligiin

Is Kanunu’nda ayrica belirtilmesi daha isabetli olacaktir.

Is¢inin korunmasi ve gdzetilmesinin ikinci boyutu olan sorumluluk hususunda ise,
4857 sayili Is Kanunu’nun gegici ig iligkisini diizenleyen 7. maddesi 6715 sayili
kanunla degistirilmeden 6nce, is¢iyi gézetme borcundan igveren ve gegici igveren,
gecici isgiye karst birlikte sorumlu tutulmuslardi. Meslek edinilmemis gegici is
iligkisine dair yeni diizenlemede ayni ifade varligimi korumaktadir (IK m. 7/son).
Bununla birlikte meslek edinilmis gegici ig iligkisine yonelik Is Kanunu ile Tiirkiye
Is Kurumu Kanununun ilgili hiikiimlerinden is¢iyi gbzetme borcunun asil
muhatabinin gegici igveren olarak kabul edildigi sonucuna ulagilmaktadir (IK m.

7/9-f, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m. 19/2)!3%. Yani kanunumuzdaki diizenlemeye

132 §erkan Odaman, . Hakan Cavus, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Odiing Ts
Tligkisi, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Ozel Sayisi, Seckin, Ocak 2016, C. 15, S. 1, s. 265.

133 Cjvan, Giincel Gelismeler, s. 118.

134 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 380.
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gore, gecici igveren ig¢iyi gdzetme borcu kapsaminda gerekli kosullar saglayacak,
onlemleri alacak, is¢i bir zarara ugrarsa sorumluluk da kendisinde olacaktir. Ancak
belirtmek gerekir ki is¢i gegici ig iligkisi kapsaminda gegici isverenin isyerinde
calissa dahi isvereni 6zel istihdam biirosudur. Bu sebeple, meslek edinilmemis
gecici is iligkisinde oldugu gibi is¢inin gzetilmesinden igverenin gegici isveren ile

birlikte sorumlu tutulmasi daha yerinde bir diizenleme olacaktir.

Gegici isverenin borglar1 diginda 7. maddede diizenlenen bazi 6zel yiikiimliiliikleri
de mevcuttur. Kanuna gore, gegici isverenin, iicreti Gdenmeyen isciler ve
odenmeyen {icret tutarlarini ¢aliyma ve is kurumu il miidiirliiiine bildirme
yiikiimliiliigii (IK m. 7/12, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 9/5), isyerindeki
acik iy pozisyonlarmi gegici iscisine bildirme ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklama yikiimliliigii (IK m. 7/9-b) ve
isyerindeki gegici isgilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa igyeri sendika

temsilcisine bildirme yiikiimliliigii (IK m. 7/9-¢) vardr.
3.1.1.3. Ozel istihdam biirosunun haklar1, borglart ve yiikiimliiliikleri

Gegici is iliskisinde gegici igveren igin gérillmesini isteme ve yonetim hakkim
kural olarak elinde tutsa da bu siire iginde dzel istihdam biirosu is s6zlesmesinin
tarafi oldugundan basta iicret olmak iizere bu sdzlesmeden dogan borglarini yerine
getirmek zorundadir'®. Yani 6zel istihdam biirosunun igveren olmasimin dogal
sonucu olarak is¢inin {icretini 6deme yiikiimliiliigii s6z konusudur. Nitekim m. 7/12
de, “Kurulan gecici is iliskisinde, gegici ig¢i ¢aligtiran igverenin isyerinde bir ayin
iizerinde ¢alisan gecici iscilerin iicretlerinin ddenip ddenmedigini calistifi siire
boyunca her ay kontrol etmekle yiikiimli oldugu, ozel istihdam biirosunun ise
ticretin 6dendigini gdsteren belgeleﬁ aylik olarak gegici is¢i caligtiran igverene

_ibraz etmekle yiikiimlii oldugu” diizenlenmistir. Yine ayn fikra uyarmca “Gegici
isci caligtiran isveren, 6denmeyen iicretler mevcut ise bunlar denene kadar 6zel
istihdam biirosunun alacagini ddemeyerek, dzel istihdam biirosunun alacagindan
mahsup etmek kaydiyla gegici isgilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan iicretlerini
dogrudan isgilerin banka hesabina yatirir. Ucreti 6denmeyen isgiler ve ddenmeyen

{icret tutarlar1 gecici is¢i calistiran igveren tarafindan Cahgma ve Is Kurumu n

135 Benli/Yigit, fliskinin Hukuki Sonuglari, s. 6/a.
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Midiirliigiine bildirilir”, denilmek suretiyle iicretin 6denmesinden 6zel istthdam

biirosunun sorumlu oldugu agikga diizenlenmigtir.

Ayrica Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m. 18/2-b bendine gire, 6zel istihdam biirosu
tarafindan istihdam edilen 6diing is¢ilerin %10’unun {icretinin, ddeme giiniinden
itibaren yirmi giin iginde miicbir bir neden diginda ddenmemesi, m. 18/2-c bendi
uyarinca da bir yil icinde en az bir is¢inin ticretinin, en az t¢ defa sdzlesme ile
belirlenen {icretin altinda ddenmesi veya siiresinde ddenmemesi, 6zel istihdam
biirosuna verilen meslek edinilmis gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal nedenleri
arasinda diizenlenmigtir. Bu dogrultudaki hiikiimler, ticret ddeme borcunun

dogrudan muhatabinin $zel istihdam biirosu oldugunu agik¢a gostermektedir!®S.

Mesleki amagla yapilan gegici is iliskisinin aksine mesleki amagla yapilmayan
gecici is iliskisinde, gegici igverenin, is¢cinin kendisinde ¢alistigy stire boyunca
tdenmeyen {iicretinden, is¢iyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
devreden isveren ile birlikte sorumlu oldugu hiikiim altina almarak gegici is¢iye bu
yolla koruma saglanmigtir. Konunun, gegici ig iliskisi tiirleri agisindan farkls
diizenlenmesi anlasilir olmamakla birlikte, ayn1 korumanin 6zel istihdam biirosu

iscilerine de saglanmasi gerektigi agiktir.

Ozel istihdam biirosunun iicret 5deme borcunun yani sira ticret agisindan esit islem
yapma borcu, prim ddeme yiikiimliliigi, is sagligi ve giivenligi kapsaminda
bilgilendirme ve is¢inin saglik gbzetimini yerine getirme yitkiimltiligii vardir. Borg
ve yiikiimliiliikleri haricinde gegici ig iligkisi kurma faaliyeti karsithginda, gecici
isverenden hizmet bedeli alma hakk1 ve yukarida da agiklandit iizere sinirli da olsa

isciye talimat verme hakki da bulunmaktadir.

3.1.2. Toplu Is Hukuku A¢isindan

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, gegici i iliskisi, ig¢i ile gegici isveren arasinda
bir is sdzlesmesi kurmamakta, yani is¢i gecici igverenin ig¢isi sayilmamaktadir.
Dolayisiyla, sendikal haklar, toplu i sdzlesmesi ve grev ve lokavt hakki
degerlendirilirken, gegici is¢inin ozel istihdam biirosunun iscisi oldugu gdzden

uzak tutulmamalidir!?”.

136 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 365.

137 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s.143; Akyigit, Odting s Tliskisi, s. 158.
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Taraflarin toplu is hukuku agisindan hak ve yikiimliiliiklerinin incelenmesine
gecmeden Once belirtmek gerekir ki, dzel istihdam biirolar ¢ogunlukla kolektif is
hukuku alanina girecek konumda degildirler. Soyle ki, genellikle bu biirolarin az
sayida is¢isi bulunmaktadir ve bu biirolar iki sandalye bir masa seklinde
calismaktadirlar. Yani ¢ogunlukla bu biirolarin igyeri sendika temsilcisi atamak igin
gerekli say1 kosulunu kargilayacak ig¢ileri bulunmamaktadir. Hatta bu biirolarin
grev yapilacak bir igyerleri oldugunu sdylemek dahi gligttir. Her ne kadar durum
boyle olsa da kanuni diizenleme geregi ve ileride yasanabilecek uyusmazliklara
katki saglamak amactyla taraflarin toplu ig hukuku agisindan hak ve yiikiimliiliikleri

inceleme konusu yapilmistir.

3.1.2.1. Sendika tiyeligi

Gegici ig¢i her ne kadar is gérme edimini gegici igverenin isyerinde ifa etse de
isvereni Ozel istihdam biirosudur ve 6zel istihdam biirosuna is sozlesmesi ile
baglilig1 devam etmektedir. Bu sebeple is¢i, sendika iiyeligi agisindan dzel istihdam
biirosunun igyerinin girdigi iskolunda kurulu sendikaya iiye olabilir'*®, Ogretide
5zel istihdam biirolarinm “10 numarali Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar*
veya “20 numarali Genel Isler” iskoluna girebilecegi kabul edilmektedir'®®. Ozel
istthdam biirolarinin is¢iyi caligtirabilecegi bir igyeri dahi bulunmadifindan,
dgretide gecici ig¢inin gegici igverenin igyerinin girdigi iskolunda kurulu sendikaya
iiye olmasi gerektigi yoniinde goriigler mevcut olsa da ig¢inin her kurulan gegici is
iliskisinde degisik bir iskolunun s6z konusu olmasindansa, tiim tereddiitlere ragmen

isvereninin iskolunu yeglemek daha dogru olacaktir'“°.

138 Ekmekgi, 4857 Sayilt Is Kanunu'nda Gegici Is Iliskisi, s. 378; Gelik/Caniklioglu/Canbolat, T
Hukuku Dersleti, s. 190; Odaman, Tiirk ve Fransiz s Hukuku, s. 62; Cankaya/Cil, Uglii Tligkiler, s.
393; Nazly, Ozel Is Araciligy, s. 288,

139 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 396; Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 62; Akyigit, Odting Is
iliskisi, s. 159,

10 (yzdemir, Diizenlenmeli Ama Nasil, s. 23. Yazara gore; Bu ig¢iler 8diing veren igverenin ig¢isi
olarak kabul edildiginden, ancak is sdzlesmesi ile bagli olduklart kendi igverenlerinin isyerindeki
sendikal diizenin bir pargasi olabilecekleri kabul edilmektedir. Ancak sendikal haklarin hayata
gegebilmesi her seyden dnce bir “igyerinin varlimnt” gerektirdiginden, kigit tistlinde var olan ama
gercekie var olmayan bir igyerinin kolektif diizeni de olmamakta, dolayisiyla bu isciler sendikal
haklardan fiilen yoksun kalmaktadir. Nitekim bugiin diinyanin birgok tilkesinde yapilan aragtirmalar
gecici igcilerin bityiik bir gogunlugunun sendikalar ile higbir bagi olmadigum ortaya koymaktadir.;
Odaman, Yeni Diizenlemeler, s. 59.
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Gegici ig¢inin sendika tiyeliginin, gec¢ici igverenin igyerinde caligtif siire
icerisinde ger¢eklesmesi halinde iiyelige iligkin bildirimin gegici igverene yapilmasi
yeterli olmayacak, dzel istihdam biirosuna da bildirilmesi gerekecektir'*'. Ozel
istihdam biirosunun girdigi iskolu ile gecici igverenin igyerinin girdigi iskolunun
farkliik gostermesi halinde gegici ig¢inin sendika iiyeligi, isvereni olan ozel
istthdam biirosunun igyerinin dahil oldugu iskolu dikkate alinarak belirlendiginden

bu durumdan etkilenmeyecektir'42.

Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ts
Sézlesmesi Kanunu’nun 17. maddesinin 3. fikrasina gore, ig¢i ayni anda ayni
iskolunda birden fazla sendikaya iiye olamayacaktir. Bu durumda §gretide kabul
edildigi tizere farkli iskollarinda faaliyet gosteren iki farkli igyerinde kismi siireli is
sozlesmesi ile ¢alisan bir is¢inin iki sendikaya tiye olabilmesi durumu gibi, gegici
iscinin de 6zel istihdam biirosunun tabi oldugu iskolundaki bir isci sendikasi ile
ge¢ici igvereninin tabi oldugu iskolundaki baska bir is¢i sendikasina tiye olup
olamayacag1 hususu akillara gelebilir. Kismi siireli ¢aligmalarda is¢i iki igverenle
de is sbzlesmesi ile calismaktadir. Oysa mesleki amagli yapilan gegici ig iligkisinde
isci sadece Ozel istihdam biirosu ile is sdzlesmesi yapmaktadir. Bu sebepten gecici
is¢i sadece biironun girdigi iskolunda 6rgiitlii ig¢i sendikasmna iiye olabilecektir;

yani is¢inin iki farkli sendikaya iiye olmasi miimkiin degildir'®.

Gegici iscinin sendikal Ozgiirliiklerine miidahale teskil edecek herhangi bir
davranisin yaptirrmi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
25. maddesinin 4. fikrasinda diizenleme konusu yapilan sendikal tazminattir. Yine
aynt maddeden anlagildidy tizere sendikal tazminat deme yiikimliiliigii isveren
izerindedir. Ancak bu durum gegici igverenin higbir sorumlulugu olmayacag:
anlamina gelmemelidir. Zira gegici isverenin gegici is¢cinin sendikal 6zgiirliigiine
miidahale teskil edecek davramglart neticesinde BK’nin 49. madde hikmii

geregince haksiz fiil sorumlulugunun dogacagi kabul edilmelidir'**. Gegici ig¢inin,

1 Cankaya/Cil, Ucli Iligkiler, s. 392.
42 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 63.
43 Odaman, Tiirk ve Fransiz fs Hukuku, s. 63; Nazli, Ozel Is Araciligy, s. 289.

14 Nazl1, Ozel Is Araciligy, s. 290.
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gecici igverenin igyerinde sendikal faaliyette bulunduu gerekgesiyle
degistirilmesinin talep edilmesi veya iggisi kendisine donen ozel istihdam
biirosunun da bu sebepten is sdzlesmesini feshetmesi halinde is¢inin sendikal

tazminat talep hakki giindeme gelecektir'*.

Sendikalar, iscilerin bizzat ¢aligtiklari igyerinde onlarla iligki kurarak, sendikal
orgiitlenmeyi organize edebilmek adina sendikayi iscilere tanitmak veya isgilerin
isyeri kaynakli sorunlarma g¢are bulabilmek adina igyeri sendika temsilcileri
araciligy ile faaliyet gosterirler'*. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca igyerinde temsilci atama yetkisi, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi kesinlegen sendikaya taninmistir. Ayn1 maddeye gore
sendika temsilcisi, sendikanin o igyerinde ¢aligan iiyeleri arasindan atanacaktir.
Ekmekei’ye gore, “Gegici isginin belli ve gegici bir siireyle gegici isverenin yaninda
calismasi, kendi isvereninin igyerinde igyeri sendika temsilcisi olmasma engel
degildir”. Yazara gére 27. maddedeki “igyerinde calisan iiyeler” ibaresiyle
igyerinde fiilen g¢aligmak degil, o igyerinin iggisi olmak kastedilmektedir'*’.
Akyigit’e gore de “Temsilci atanmada Onemli olan husus, o igyerinde is
sozlesmesiyle bagli bulunmadir, yoksa bu bag ger¢eklesmeden bir isyerinde
(istelik bagkasinin iggisi sifatiyla) fiilen g¢aligma temsilcilik igin yeterli

olamayacaktir® !4,

Son olarak 27. maddeye gore bir isyerinde atanacak igyeri sendika temsilcisi
sayis1, o igyerindeki ig¢i sayisina gore belirlenecektir. Burada gegen “igyerindeki
isci sayis1” ibaresinden anlagilmasi gereken gegici is¢inin, isvereninin isyerindeki
isci sayisina dahil olmasi gerektigidir. Yani gegici is¢i, gecici igverenin isyerinde
gerceklesen sendika temsilcisi atamasinda, gegici igverenin is¢i sayisina dahil

edilemeyecektir.

15 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 63.
146 Nazli, Ozel Is Araciligy, s. 292.
47 Ekmekgi, 4857 Sayih Is Kanunu’nda Gegici Is Tliskisi, s. 379.

148 Akyigit, is Kanunu Serhi, s. 397.
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3.1.2.2. Toplu is s6zlesmesi yetkisi ve yararlanma

STISK m. 41’e gore, “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az ytizde
birinin tiyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesinin kapsamina
girecek isyerinde bagvuru tarihinde galigan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede
ise ylizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya isletme igin toplu
is sozlesmesi yapmaya yetkilidir”. Maddeden anlagilacag iizere, toplu is
sézlesmesinin yapilmasinda aranan *“igyerinde caligan is¢ilerin yaridan fazlasi”
yahut “isletmede ¢aligan is¢ilerin en az yiizde kirkinin tiye kaydedilmis olmasi”
sartmn tespitinde gegici is¢i 6zel istihdam biirosunun igyerindeki is¢i sayisina dahil

edilecektir'®’.

Gegici is¢i sadece is sozlesmesinin tarafi olan 6zel istihdam biirosunun igyeri i¢in
yapilan toplu ig sozlesmesinden, sendikaya tiye olmak ya da dayanisma aidati
ddemek suretiyle yararlanabilir; is gérme borcunu ifa ettigi gegici igverene ait
isyerindeki toplu is s6zlesmesinden ise higbir suretle (iiyelik, dayanisma aidati,
yazilt muvafakat) yararlanamaz'*’. 6715 sayili kanunun yasalagma siirecinde genel
kurulda yapilan goriigmelerde 4857 sayili kanunun 7. maddesine 10. fikradan sonra
gelmek tizere “Gegici is¢i, kullanici igverenin igyerindeki yiirtirlikteki toplu is
sozlesmesinden sendika iiyesi olmak veya dayanigma aidati ddemek suretiyle
yararlandirilir”, hiikkmiiniin eklenmesi teklif edilmigse de bu teklif kabul

gérmemistir.

Diger yandan gegici isciler gegici igverenin igyerinde uygulanan toplu is
sbzlesmesinde yer alan iicret diginda kalan diizenlemelerden ve koruyucu
hiikiimlerden yararlandirilmalidir. STISK uyarmca toplu is sézlegmesinde ticretle
ilgili hiikiimler disinda yer alan diizenlemelerden igyerinde galigan tlim iggiler
yararlanacaktir. Bu kapsama gecici is¢inin de girdigi kabul edilmelidir. Bu
baglamda gecici igsverenin igyerinde yiiriirlitkte bulunan toplu is s6zlesmesinde
Ongoriilen ¢aligma siirelerine, ara dinlenmelere, is sagligt ve glivenligine, sigara

icme yasagi ve kapt kontroliine, yemek paydosu, ¢aligmanin baglangi¢ ve bitig

149 Cjvan, Yeni Diizenlemeler, s. 385; Akyigit, Odiing Ts Tligkisi, s. 164-165; Odaman, Tiitk ve
Fransiz Is Hukuku, s. 65-66.

150 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 190; Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 143;

Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 400; Ekmekei, 4857 Sayilt Is Kanunu’nda Gegici Ts Tliskisi, s. 378;
Cankaya/Cil, Uglii iliskiler, s. 392.
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saatlerine iligkin hiikiimler meslek edinilmis gegici is iliskisinin niteligiyle
bagdastigi oranda gegici ig¢iyi de etkileyecektir'®'. Bunun yanmda, gegici is¢i
gecici igverenin igyerinde uygulanan ve bu igverenin fesih ve ceza verme yetkilerini

sinirlandiran toplu is sézlesmesi hiikiimlerinden ise etkilenmeyecektir!*2,

3.1.2.3. Grev ve lokavt

4857 sayil1 Is Kanunu’nun gegici is iligkisi baglikli 7. maddesinin 5. fikrasindaki
diizenlemeye gore, “Gegici is¢i aligtiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi
sirasinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Kanununun 65. maddesi
hitkiimleri sakh kalmalk kaydiyla gegici is iligkisiyle is¢i ¢aligtiramaz®. Bu hikiim
dogrultusunda, gegici is iliskisi, gegici igverenin igyerinde bir toplu is uyusmazhig
vuku bulmadan 6nce kuruldugunda ve bu uyugmazlik grev ve lokavt agamasina
geldiginde, gegici isginin gegici igverenin igyerinde ¢alistirilmasi miimkiin
olmayacaktir'>}. Béyle bir yasaklamadaki esas amag gegici iggiler yoluyla grevin

kirldmasina engel olmaktir'>,

Kanunda bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen, grev ve lokavt
stiresince is¢i calismadigindan, gegici igveren Ozel istthdam biirosunun hizmet
bedelini demeye devam etmeli, 6zel istihdam biirosu da is¢iye ticretini demeye
devam etmelidir'>. Igverenin ticret 6deme yiikiimlilligiinde aciklandid: iizere,
bosta gegen siirelerde is¢giye licret ddenmesi hususunda kanunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Grev ve lokavt siiresince iggiden kaynaklanmayan bir sebeple
gegici is iliskisi yarida kesildiginden, ig¢inin hak kaybi yasamamas1 adina, ticretin

ddenmesine devam edilmesi gerektigi kanunda diizenlenmelidir.

Gegici is¢i STISK m. 65 uyarmnca kanuni grev ve lokavta katilamayacak isci
kadrosu icinde yer aliyorsa, bu durumda galigmaya elbette devam edebilecektir.

Anilan maddeye gore, “Hicbir surette iiretim veya satiga yonelik olmamak kaydiyla

51 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 400.
152 Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici {5 Iliskisi, s. 378-379.

153 Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku Dersleri, s. 190; Akyigit, Odiing Is figkisi, s. 169;
Ekmekgi, 4857 Sayili fs Kanunu’nda Gegici Ts Iligkisi, s. 378.

154 Ekmekei, 4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici {5 Iliskisi, s. 380.

155 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s.145; Nazli, Ozel Is Araciligy, s. 298; Ayni yonde goriis igin
bkz.: Usen, Degerlendirme, s. 184; Dogan Yenisey, Yeni Tasar, s. 165.
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niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin
devamliligin1 veya igyeri glivenligini, makine ve demirbag egyalarinin, gereglerinin,
hammadde, yart mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini1 ya da hayvan ve
bitkilerin korunmasimi saglayacak sayida is¢i, kanuni grev ve lokavt sirasmda
calismak, isveren de bunlari calistirmak zorundadir™. Iste gecici isci, gegici
isverenin isyerinde bu maddede sayilan islerde galistyor ise grev ve lokavt siiresinde
caligmaya devam edebilecektir. Diger yandan, m. 7/5 uyarinca gegici igverenin
isyerinde lokavt uygulanmasi halinde de gegici is¢inin galistirilamayacag agiktir.
Aksi yonde bir goriisiin kabul edilmesi halinde, igverenin kendi is¢ilerine lokavt
uygularken gegici isgileri galigtirmast ve igyerinin faaliyete devam etmesi gibi bir

sonug dogar ki, bu da lokavt ile ulagilmak istenen amaca kesinlikle aykirdir'®,

Gegici is¢inin, gegici igverenin igyerinde uygulanmakta olan greve katilamayacagi
ve lokavta maruz kalamayacag: IK m. 7/5 hiikmiinden agik¢a anlagiliyorken;
isverenine ait isyerinde greve katilip ya da lokavta maruz kalip kalmayacagi
hakkinda kanunda acik¢a diizenlenmig bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu konuda
ogretide ki baskin goriige gore, “Is¢inin kendisini devreden isvereni ile is
sozlesmesinin devam ettigi gz 6niine alinarak Anayasa ve Kanun ile taninan grev
hakkimnt kullanmaktan yoksun birakilamayacagi ve lokavta maruz kalabilecegi
kabul edilmektedir’!®’. Bunun neticesi olarak gegici ig¢i, yaptirima maruz
kalmadan gecici isverene karst yiikiimliilikk altma girdigi is gorme edimini ifa
etmeyi durdurabilmelidir. Ayrica grevde gegen siire boyunca gegici is iligkisi askida
saytlacagindan bu siire kidemden sayilmayacak, bunun dogal sonucu olarak da
gegici is iligkisinin siiresinin grev esnasinda iglemeye devam ettiinden

bahsedilemeyecektir!>®.

3.1.3. Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan
4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunun 19. maddesinin 2. fikrast ve Ozel

istihdam Biirolar: Yonetmeliginin 11. maddesinin 2. fikrasina gére, “Ozel istihdam

156 Odaman, Tiitk ve Fransiz Is Hukukuy, s. 68.

157 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 190; Akyigit, Odting [s Tligkisi, s. 170-171;
Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici s Hiskisi, s. 378; Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 144;
Cankaya/Cil, Ucly Tligkiler, s. 393; Aksi yonde goriis i¢in bkz.: Arslanoglu, Uclii Sozlesmesel
[ligkiler, s. 71; Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 71-72.

158 Cankaya/Cil, Uglii Sozlesmesel Iligkiler, s. 393-394; Nazly, Ozel I Araciligl, s. 298-299.

65




biirosu is¢isine iligkin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunundan dogan
yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7. maddesi sakli kalmak kaydiyla, 6zel
istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir”*. Nitekim Kanunun gerek¢esinde de bu
ikili yapida, is¢inin sosyal giivenlik haklarmin giivence altina alinmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Ugtincii fikraya gore, “Her ne kadar is¢i is gérme edimini gegici
isci caligtiran igverene karst yerine tirecek olsa da is¢iye yazili is sozlesmesi
diizenleyen ve ticret Odeme yiikiimliliigli bulunan Ozel istihdam biirosu
oldugundan, is¢inin 5510 sayili Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden yine 6zel istihdam biirosu sorumlu olacaktir”,

hitkmiine yer verilmigtir'>.

3.1.3.1. Iscinin bildirilmesi yiikiimliiltigii

5510 sayili Kanunun 8. maddesindeki diizenleme uyarinca, “Igverenler, sigortali
sayilan kisileri, sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6nce, sigortali ise girig bildirgesi
ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir®. Buna gére isciye, is kazasi ve meslek
hastalig1, hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6ltim sigortasi, genel saglik sigortast

ve igsizlik sigortast hiikiimleri uygulani'®.

Maddede gecen “igveren” ibaresi, sosyal sigorta iligkisi kuran is sdzlesmesinin
tarafi igvereni ifade eder. Dolayisiyla, sigortaltyr Sosyal Sigortalar Kurumuna
bildirim ve sigortal: ige giris bildirgesi verme yiiktimliiltigt 6zel istihdam biirosuna
aittir'®. Gegici ig iligkisi kurulmadan 6nce &zel istihdam biirosu zaten ig¢isini
Kuruma bildirmis olacagindan gecici igverenin, gegici ig iligkisi kurulduktan sonra
bir daha gecici is¢iyi Kuruma bildirme ve sigortalt ige giris bildirgesi verme
yilkiimliiliigii yoktur. Sigortali ige giris bildirgesinin igverence Kuruma
verilmemesi halinde gegici isveren bu durumdan miiteselsilen sorumlu
olmayacaktir. Nitekim 4904 sayili Kanunun 19 maddesinin 4. fikrasindan bu

yiikiimliiliikklerden igverenin sorumlu olacag: agikca anlagilmaktadir.

159 Bagkan, Gegici Is Iliskisi, s. 28.
160 Bagkan, Gegici Is Tligkisi, s. 28.

181 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 149.
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3.1.3.2. Prim ve hizmet belgesi verme ylkiimliliigi

5510 sayili Kanunun 86. maddesi uyarinca, igverenler ¢alistirdiklar: sigortalilarin
aylik prim ve hizmet belgesini diizenlemek ve Kuruma vermekle yiikiimliidiir.
Ayrica aym maddenin 3. fikrasinda, igverenin, sigortalryr 4857 sayili Is
Kanunu’nun 7. maddesine gére bagka bir igverene is gérme edimini yerine getirmek
iizere gecici olarak devretmesi halinde, sigortaliyr devir alan, gegici is iligkisi
siiresine iligkin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire iginde igverene ait
isyerinden Kuruma verilmesinden, igveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacagi
diizenlenmistir. Ancak fikrada bahsi gegen diizenleme ile Is Kanunu diizenlemesi
celiskili olup, bdyle bir sorumluluk s6z konusu degildir. Is kanunu uyarmca bu
yiikiimliiliigii yerine getirme ve bu yiikiimliiliklerden sorumlu olma sadece

igverene aittir.
3.1.3.3. Prim 6deme yiikiimliligi

Iscinin sosyal sigorta primlerinden igverenin sorumlu oldugu, 4857 sayili
Kanunun 7. maddesinin 13. fikrasmda hiikiim altma almmistir. Ozel istihdam
biirosu aracihigiyla is¢i istihdaminda gegici igverenin isgiye ve primlerin
ddenmemesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumuna karst higbir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, mesleki amagla yapilmayan gegici
is iliskisinde ise gegici isveren is¢inin kendisinde ¢alistig1 siirede ddenmeyen sosyal
sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumludur. 6715 sayili kanunla IKm. 7°de
yapilan degisiklikte, gegici is iligkisi i¢in de igverenlerin miiteselsil sorumlu

oldugunun diizenlenmesi, is¢inin korunmast agisindan daha isabetli olurdu'2.

3.1.3.4. Is kazas1 ve meslek hastaliklarint bildirme yiiktimliiliigii

Is kazas1 ve meslek hastaligi, gegici is¢i saglama sdzlesmesi ile kararlastirilan
stirede, gecici igverene ait isyerinde meydana geldiginden bildirim yiikiimltltgi
gecici isverene ait olacaktir. Nitekim IK m. 7/9’da gegici isverenin, gegici is¢inin
is kazas1 ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
13’iincii ve 14’iincii maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimlii oldugu

hiikiim altina alinmistir.

12 Dogan Yenisey, Yeni Tasari, s. 165-166; Baskan, Gegici Is Iliskisi, s. 29.
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5510 sayili Kanun’un 21/1 maddesi uyarinca, is kazasi ve meslek hastahi,
isverenin kast1 veya sigortalilarm sagligini koruma ve ig giivenli§i mevzuatina
aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmigse, igverenin sorumlulugu s6z konusu
olacaktir. Bu sebeple Kurumca (SGK) sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan
odemeler isverene riicu edilebilecektir. Her ne kadar is kazast ya da meslek hastaligi
gecici igverenin igyerinde meydana gelse de kanunda gegici isverenin bundan
sorumlu olacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yine de is sagligt
ve giivenligi &nlemlerini alma yiikiimliiliigii esasen gecici igverene ait oldugundan,
is kazasi ve meslek hastalimin meydana gelmesinde kusurunun bulunmasi
durumunda SGK’nin gegici igverene de riicu hakkimni kullanabilecegi kabul

edilmelidir'®.

3.2. ILISKIiSiNIN SONA ERME HALLERI

3.2.1. Taraflarm Anlasmasi

Sézlesme yapma oOzglirligi ilkesi geregince kargilikli akdedilen hizmet
sézlesmesi, yine aym ilke geregince kargilikli olarak anlasarak (ikale) sona
erdirilebilir. Sona erdirme agisindan, yapilan sdzlesmenin belirli veya belirsiz siireli
akdedilmesinin bir 6nemi yoktur. Yeter ki, taraflarin kargilikl: ve birbirlerine uygun

164 Ayrica burada taraf

irade beyanlar1 szlesmeyi sona erdirmeye yonelik olsun
iradeleri birbirine uygun oldugundan yani anlagmalari soz konusu oldugundan,

sozlesmesinin feshine iliskin hiikiimler uygulama alan1 bulmayacaktir:

Ozel istihdam biirosu aracilifiyla kurulan gegici is iligkisi daha 6nce de belirtildigi
gibi ii¢ tarafli hukuki bir iligkidir. Burada 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is
szlesmesi, zel istihdam biirosu ile gegici igveren arasinda da gegici igci saglama
sozlesmesi akdedilmektedir. Bu baglamda hem is s6zlesmesi hem de gegici is¢i

saglama sdzlegmesinin anlasarak sona erdirilmesi ayr1 ayr1 incelenmelidir.

Ozel istihdam biirosu ile iscisi arasinda akdedilmis olan is sdzlesmesini taraflar
istedikleri zaman anlasma yaparak sona erdirebilirler. Burada taraf iradeleri uyumlu

oldugundan sozlesmenin feshi s6z konusu olmayacaktir ve taraflarmn tazminat

1683 Odaman/Cavus, [ Tligkisi, s. 274-275; Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, s. 155; Ayrica konuyla
ilgili Yargitay karar1 igin bkz.: Yargitay 10. HD., 20.01.2003, E. 2002/10298, K. 2003/5.

164 Akyigit, Odiing Is fliskisi, s. 196.
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yilkiimliliigii de dogmayacaktir. Ancak is sdzlesmesinin anlasmayla sona
erdirilmesi dogal olarak bu ilisgkiye bagli kurulan gegici is iliskisinin de
kendiliginden sona ermesine sebep olacaktir. Zira ig sozlesmesinin hukuki varligin
kaybetmesiyle birlikte, gegici is iliskisinin konusunu tegkil eden isginin gegici
igverenle arasindaki gegici is iliskisi de sona erecektir'®>. Bdyle bir durumda
biironun gegici is¢i saglama sozlesmesiyle {istlendigi ig¢i verme borcunu yerine
getirememesinden 6tiirli tazminat sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Tazminat
sorumlulugunun dogmamast igin biiro ile gegici isverenin yapacafl gegici is¢i
saglama sozlesmesine bdyle bir durumda ig¢i degistirilebilecegi hiikkmil
konulmalidir. Ayrica, taraflarin anlagarak i s6zlegmesini sona erdirmesine ragmen
isci gecici isverenin isyerinde ¢aligmaya devam ediyorsa, bu durumda isgi ile gegici
isveren arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kuruldugunu kabul etmek

gerekmektedir.

[sveren biiro ile gegici is¢inin is s6zlesmesini anlasarak sona erdirebilmesi gibi,
biiro ile gegici igveren de anlagarak gegici isci saglama s6zlesmesini, sdzlegmede
kararlastirilan siirenin dolmasindan 6nce her zaman sona erdirebilirler. Gegici is¢i
saglama s6zlesmesinin taraflari anlagarak bu sdzlesmeyi son erdirdiginde, gegici ig
iliskisi de hukuki sebep ortadan kaldig i¢in kendiliginden sona erecektir. Clinkil
gecici is¢i saglama sdzlesmesinin sona erdirilmesiyle gegici is iliskisindeki tglii

yapi da ortadan kalmis olacaktir'®,

Biiro ile gegici igveren arasindaki gegici is¢i saglama sozlesmesinin sona ermesi
sadece kendi aralarindaki iliskiyi etkileyecek, biiro ile iscici arasindaki ig
sozlesmesi bundan etkilenmeyecektir. Bu baglamda gegici is¢i, isvereni olan 6zel
istihdam biirosuna geri donecektir. Taraflar gecici ig iligkisini yazili olarak
yapacaklarindan ikale s6zlesmesini de BK m.13 hitkmii uyarmnca, kanunen yazili
sekle tabi tutulmusg bir sozlesme, degistirilmek veya sona erdirilmek isteniyorsa

yazili sekle uygun yapilmak zorundadir'®”.

165 Odaman/Cavus, Is Iliskisi, s. 266.
166 Ekmekgi, 4857 Sayih Is Kanunu’nda Gegici Is Iligkisi, s. 381.

167 Benli/Yigit, fliskinin Hukuki Sonuglart, s. 6/a.
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3.2.2. Belirli Siirenin Sona Ermesi

IK m. 7°de &zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilacak olan is s§zlesmesinin
belirli siireli mi belirsiz siirei mi yapilmasi gerektidi agisindan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sebeple taraflar isterlerse belirli isterlerse belirsiz stireli is

sbzlesmesi yapabileceklerdir.

Taraflar arasinda belirli siireli is sdzlesmesi yapilmasi durumunda, yapilan
sozlesme belirli siirenin bitmesiyle sona erecektir. Taraflar arasindaki belirli siireli
is sozlesmesinin sona ermesiyle gegici is iligkisi de kendiliginden sona erecekdtir.
Ancak buna ragmen gegici is¢i gegici igverenin igyerinde ¢alismaya devam ediyorsa
aralarinda belirsiz siireli is sdzlesmesi kuruldugunu kabul etmek gerekir. Gegici is
iligkisinin, belirli siireli i sozlesmesinin siiresi bittigi i¢in sona ermesi durumunda
gegici igveren bu durumda zarar gorebilecektir. Zira isci, isyerinde ¢alismaya
devam ettigi siirede is sozlesmesi sona erebileceginden gegici is iligkisi de buna
baglt olarak sona erecektir. Bu durumda gegici igveren zararin tazmini igin biiroya

bagvurabilmelidir.

Séyle ki, séz konusu durum dnceden dngdriilebilir bir husustur ve gegici is iligkisi
stiresi iginde is sdzlesmesinin belirli siiresinin sona erecegi konusunda biironun
gecici igvereni uyarmasi gerekmektedir. Yine de bdyle bir durumla
karsilagilmamasi i¢in gegici isci saglama sézlesmesine, is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde is¢inin degistirilebilecegi hiikmii konulmalidir. Bu sayede herhangi
bir sorunla kars1 karsiya kalinmayacaktir. Ancak sadece belli bir ig¢inin gegici
olarak verilmesi yoniinde bir anlagma yapilmigsa ve biironun ig¢iyle arasindaki
belirli siireli is s6zlesmesinin bir siire sonra sona erecegi yoniinde gegici igvereni
uyarmamasi nedeniyle, gegici is¢i saglama s6zlesmesi kendisinin kusuruyla sona
ermisse, gegici igverenin biirodan tazminat talep etme hakki séz konusu

olabilecektir!8,

Daha 8nce ayrintilt olarak ele alindig: tizere IK m. 7°de hangi hallerde gegici ig¢i
saglama sdzlesmesinin siireye bagl oldugu ve ne kadar yenilenebilecegi hiikiim
altma almmustir. Buna gore, belirli siireli olarak yapilan gecici is¢i saglama

sozlesmesi belirli siirenin bitmesiyle kendiliginden sona erecektir. Gegici is¢i

168 Odaman, Tiirk ve Fransiz [s Hukuku, s. 255.
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saglama sézlesmesi, belirli siirenin bitmesinin yant sira kanunda yer alan yenilenme
siirelerine gore yenilenmedigi takdirde de sona erecektir. Buna bagli olarak gegici
is iliskisi sona erdiginden is¢i biiroya geri donecektir ve sonradan bagka bir gegici
is iligkisiyle calistirilabilecektir. Gegici is iliskisi sona ermesine ragmen, gegici isgi
biiroya geri donmez ve gegici igverenin igyerinde calismaya devam ederse gegici

isverenle arasinda belirsiz siireli i sézlegmesi kuruldugu kabul edilmelidir.

Nitekim K m. 7/13 ve Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 11/1°de,
“Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is iligkisinin devam etmesi
halinde, gegici is¢i galigtiran igveren ile iggi arasinda sozlesmenin sona erme
tarihinden itibaren belirsiz siireli i sdzlegmesi kurulmus sayilir. Bu durumda 6zel
istihdam biirosu, is¢inin gegici is iligkisinden kaynaklanan ticretinden, is¢iyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sézlesme siiresiyle sinirli olmak
tizere sorumludur”, hiikmii yer almaktadir. Ancak bu durumda ig¢i, biiro ile
arasindaki is sozlesmesini siireli fesih bildirimiyle feshetmis olacaktir. Ciinkii
gecici is iliskisi sona ermesine ragmen ve var olan bir sézlesmesi olmasina ragmen
gecici olarak galistif1 igverenin igyerinde kalmak suretiyle onunla belirsiz stireli is

sbzlesmesi yapmigtir ve bunun sonuglarina katlamak zorundadir.

Burada is¢i, biiro ile arasindaki is sdzlesmesini stireli fesih bildirimiyle
sonlandirdig i¢in dncelikle IK m. 17°de ki ihbar siirelerine uymadig1 i¢in ihbar ve
kidem tazminati alamayacak, aksine kendisi siirelere uymadigi i¢in biiroya ihbar
tazminat1 8demek durumunda kalacaktir. Nitekim Yargitay’da vermis oldugu bir
kararinda, gegici is¢inin gorevlendirildigi igyerinden stirenin bitmesine ragmen
isverenine désnmeyerek hakli bir neden olmaksizin is sozlesmesini sona erdirdigini

bu sebeple ihbar ve kidem tazminatina hak kazanamayacagin ifade etmistir'®.

Ancak yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, gegici is iligkisinin siiresinin bitiminde,
bu iligkinin her {i¢ tarafinin da ortak iradeleriyle is¢inin gegici igverenin igyerinde
calismasina devam etmesi kararlagtirilabilir. Bu durumda dogal olarak ig¢inin

sézlesmeyi feshettifinden ve bunun sonuglarndan sorumlu olacagindan

169 Amilan karar igin bkz.: Yargitay 9. HD., 22.09.2003, E. 2003/2572, K. 2003/15250.
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bahsedilemeyecektir. Zira burada sz konusu olan, taraflarm ortak iradeleriyle

gerceklesen ig stzlesmesinin devri islemidir!™.

Gegici is iliskisi sona ermesine ragmen igcinin gegici igverenin igyerinde
caligmaya devam etmesi sonucunda gegici isverenin de sorumlulufu
dogabilecektir. Zira IK m. 23 geregince, “Bir igverenin isine girmis olan is¢i,
sozlesme siiresinin bitmesinden once veya bildirim siiresine uymaksizin isini
birakip bagka bir igverenin igine girerse sdzlesmenin bu suretle feshinden otiird,

iscinin sorumlulugu yaninda, ayrica yeni igverende birlikte sorumlu olacaktir”.

3.2.3. Sozlesmenin Feshi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, daha dnce de agiklandift tizere kanunda Gzel
istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilacak is sézlesmesinin belirli mi belirsiz siireli
mi yapilacagi hakkinda hitkim bulunmadifindan, aralarinda yapilan s
sozlesmesinin, sonuglart isgiye daha fazla avantaj sagladif igin belirsiz siireli
yapilmig sayilmalidir.  Bu bakimdan taraflardan birisi, aralarinda belirsiz siireli
yapilmig olan is sozlesmesini karst tarafin kabuliine gerek duymadan tek taraflt
olarak feshedebilecektir. Ister biiro ister is¢i, belirsiz siireli ig sozlesmesini siireli
fesih yoluyla veya hakli nedenle feshedebilecektir. Taraflarin aralarinda ki is
sozlesmesini feshetmesinin sonucu olarak gegici is iligkisi de kendilifinden sona

erecektir.

Konu hakkinda aciklama yapmaya ge¢meden Once belirtmek gerekir ki, is
sdzlesmesinin fesih yolu ile sona erdirilmesinde sadece i s6zlesmesinin taraflart
olan biiro ile gegici isci yetkilidir'”', Gegici igveren ile gegici is¢i arasinda is
sozlesmesi degil ig sozlesmesi benzeri bir hukuki iligki s6z konusu oldugundan,
gecici igveren, gegici igginin iy sozlesmesini ne sebeple olursa olsun

feshedemeyecektir.

Isverenin is¢i ile aralarindaki is sézlesmesini siireli fesih yoluyla sona erdirmesi
durumunda {K m. 17’deki ihbar 6nellerine uymasi gerekmektedir. Ancak isci, is

giivencesine tabi bir ig¢i ise, igveren is¢inin ig sozlesmesini yalnizca IK m. 18¢

17 Odaman, Odiing Is liskisi Uygulamasi, s. 57.

171 Arglanoglu, Uglii Sézlesmesel Tliskiler, s. 92; Aksi yonde gorits igin bkz.: Cankaya/Cil, Uslit
Iligkiler, s. 403.
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dayanarak, siireli fesih yolu ile feshedebilecektir. Anilan hiikme gdre, “Is¢i, 30 veya
daha fazla is¢i galistiran isyerinde caligiyor ise, en az 6 aylik kidemi varsa, belirsiz
stireli is s6zlesmesi ile ¢alistyor ise ve igveren vekili de degilse is giivencesine
tabidir”. Iste bu durumda isveren is¢inin iy sdzlesmesini ancak, isginin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya igin

gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanarak feshedebilecektir.

Bilindigi {izere 6zel istihdam biirosu araciligtyla kurulan gegici is iligkisinde is¢i,
isvereni olan biironun igyerinde hi¢ ¢caligmadigindan hatta ig s6zlesmesini gegici ig
iligkisi kurulmas: amaciyla yaptigindan m. 18’de belirtilen sebeplerle isverenin,
iscinin is sozlesmesini nasil feshedebilecegi tartigmalidir. Doktrindeki baskin
goriise gore, igveren, igletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanarak ig¢inin is sdzlesmesini feshedemeyecektir. Zira anilan
gecerli sebeplere dayanarak is sozlesmesinin feshedilebilmesi i¢in bunlarin
biironun isyerinde gergeklesmesi gerekmektedir. Ancak ig¢i gegici is iligkisiyle
gegici igverenin igyerinde ¢alistigimdan, gegici igverenin isyerinde meydana gelen
gecerli sebeplerin varligi, biiroya is¢inin is sézlesmesini gegerli sebebe dayanarak
feshetme imkam vermez. Buna kargilik, gecici iscinin yeterliliginden veya
davranislarindan kaynaklanan sebeplerin gegici igverenin igyerinde gergeklesmesi
halinde, isveren iscinin i sozlesmesini gecerli sebebe dayanarak

feshedebilecektir’ 2.

Isveren, is¢i ile aralarindaki is s6zlesmesini IK m. 25’e dayanarak haklt nedenle
derhal de feshedebilecektir. Ancak burada belirtmek gerekir ki, igveren ig¢inin is
sozlesmesini sadece m. 25/2’de yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
hallerde feshedebilecektir. Saglik sebepleri, zorlayict sebepler ve ig¢inin gozaltina
alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17. maddedeki bildirim
stirelerini asmas: halleri gegici igverenin igyerinde meydana gelebileceginden,
isveren bu sebeplere dayanarak is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle derhal

feshedemeyecektir.

Bunun yan1 sira gegici isveren daha dnce de belirtildigi gibi, is¢inin ig s6zlesmesini

hakli nedenle de olsa feshetme hakkina sahip degildir. Hatta bu durumda gecici

172 Bkmekei, 4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici {5 liskisi, s. 374.
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igverenin, is¢inin ig sézlesmesinin feshedilmesini biirodan talep etme hakki dahi
bulunmamaktadir!'”. Bu durumda gegici isveren biirodan ig¢inin degistirilmesini
talep edebilecek veya biiro ile arasindaki gecici is¢i saflama s6zlesmesini
feshedebilecektir!™.Gegici isverenin gecici is¢inin is sézlesmesini feshedememesi
ve biirodan feshedilmesini isteyememesi, ugradigt zararm tazminini isgiden
isteyemeyecegi anlamina gelmemelidir. Zira IK m. 7/14 uyarmnca gegici isci,
isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gegici ig¢i

caligtiran igverene karst sorumludur.

Fesih hakkmin kotiiye kullanmasi veya sozlesmenin gegersiz ya da haksiz
feshedilmesi halinde is¢i tarafindan hak edilecek ihbar, kétii niyet, kidem tazminati;
is glivencesine tabi ig¢i ise is giivencesi tazminati ve dort aya kadar dogmus olan

iicret gibi is¢i haklarindan igveren biiro sorumlu olacaktir.

Is s6zlesmesinin feshedilmesi hakkinda ayrica deginmek gerekir ki, isveren olarak
biiro nasil s6zlesmenin tarafi olarak is sozlesmesini feshedebiliyorsa is¢i de
sozlesmenin diger tarafi olarak aymi hakka sahiptir. Ancak doktrindeki bir goriige
gore, is¢i IK m. 24°de sayilan ve kendisine i sdzlesmesini hakli nedenle derhal
fesih imkén1 veren her durumu feshe gerekge yapamayacaktir. Sadece ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan hallerde is s6zlesmesini feshedebilecektir. Ornegin, m.
24/3’de yer alan zorlayici sebepler dolayisiyla is sozlesmesini hakli sebebe
dayanarak feshedemeyecektir. Ciinkii bu halde gegici igverenin isyerinden

kaynaklanan bir sebep s6z konusu olmaktadir'™

. Béyle bir durumda is¢i biirodan
degistirilmesini talep edebilecektir. Biiro, ig¢iyi bir bagka is¢iyle degistirmeyerek
gecici isciyi isyerinde galismaya zorlarsa, iste bu durumda is¢i is s6zlegmesini hakls

nedene dayanarak derhal feshedebilecektir.

Nihayet IK m.7/11 ve Ozel istihdam Biirolar: Yonetmeligi m.6/5"de, gegici isci
ile yapilacak is s6zlesmesinde, is¢inin ne kadar siire igerisinde ise ¢cagrilmazsa hakli
nedenle is sdzlesmesini feshedebilecegi belirtilmektedir; bu siire li¢ ay1

gecemeyecektir. Anilan hitkme goére is¢i, son is iliskisinin lizerinden en ge¢ 3 ay

173 Akyigit, Odiing Is iliskisi, s. 136; Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 261.
174 Odaman, Ttk ve Fransiz Is Hukuku, s. 262.

175 Apslanoglu, Uclii Sozlesmesel ligkiler, s. 92.
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geemesine ragmen biiro tarafindan ise cagrilmamissa, is s6zlesmesini hakli nedenle
derhal feshedebilecektir.

Gegici is iliskisi, biiro ile ig¢i arasinda akdedilen is sozlesmesinin feshedilmesi
haricinde, biiro ile gegici igveren arasinda akdedilen gegici is¢i saglama
sozlesmesinin, taraflardan birinin sdzlesmeyi feshetmesiyle de sona erecektir.
Taraflar i¢in s6zlesmenin devamini ¢ekilmez kilan hakl: bir nedenin ortaya ¢ikmasi
durumunda siireli fesih yoluyla sézlesmenin feshedilmesi mitmkiindiir'’. Ornegin,
gegici iscinin, gegici igverene kargt yapmis oldugu bir davranis hakli nedenle derhal
fesih hakk: verse de gegici isveren ig stzlegmesinin tarafi olmadifi igin gegici
iscinin is sozlesmesini feshedemeyecektir. Bu durumda gegici igveren biirodan
iscinin degistirilmesini talep edebilecektir. Biironun is¢iyi degistirmemesi halinde,
gecici igveren biiro ile yapmig oldugu gegici is¢i saglama sozlesmesini

feshedebilecektir.

3.2.4. Ozel istihdam Biirosunun Gecici Is iliskisi Kurma Yetkisinin Iptal
Edilmesi veya Kapatilmas1 ve Gegici Isverenin Isyerinin Kapatilmasi

Ozel istihdam Biirolar1 Yénetmeligi’nin 28. maddesinin 3. fikrasina gore, “Gegici
is iligkisi kurma yetkisinin iptali hilinde; Kanun kapsaminda yapilmis ve devam
eden sdzlesmelerin uygulanmasina, sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya
kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu bu dénem igerisinde gegici is
iliskisi kurma veya gegici ig¢i saglama sézlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz”.
Ayrica yine ayni maddenin 4. fikrasma gore, “Herhangi bir nedenle 6zel istihdam
biirosunun kapanmasi halinde gegici is¢i galistiran igverene bu durumun teblig
edilmesi ile gegici is iligkisi sona erer. Is iligkisinin devam etmesi durumunda,

gegici is¢i galistiran igverenle ig¢i arasinda is s6zlesmesi kurulmus olur”.

Gegici iscinin is gérme edimini yerine getirdigi gegici isverenin isyerinin
kapanmas1 halinde de gegici ig iliskisi sona erecektir. Ancak igveren ile gegici is¢i
arasindaki is sozlesmesi devam edecektir'”’. Ciinkli gegici isverenin igyerinin
kapanmas: gegici is¢inin is sozlesmesinin feshi i¢in gegerli bir neden degildir.

Feshin s6z konusu olabilmesi icin bu gegerli sebebin Ozel Istihdam Biirolart

176 Benli/Yigit, iligkinin Hukuki Sonuglari, s. 6/a; Akyigit, Odiing Ig Iligkisi, s. 198.

177 Giinay, Is Hukuku’nda Odiing Ts ligkisi, s. 116-117.
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Yonetmeligi m. 28/4’den de anlagilacag iizere igverenin isyerinden kaynaklanmis

olmas: gerekmektedir 178,

3.2.5. Oliim

Gegici is iligkisi, igveren ile gegici igveren arasinda yapilan gegici ig¢i saglama
sézlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa, gecici isverenin Oliimiiyle sona
ermeyecektir. Zira gegici ig iligkisinde, gecici igverenin hak ve borglar dikkate
alindiginda, bunlardan higbirisinin onun kigiligine bagli olmadif goriiliir.
Dolayisiyla mirasgilart, kiilli halefiyet yoluyla gegici igverenin yerini alacaktir!™,
Ancak gegici is iligkisinin kurulmasi, gegici isverenin kisiligi dikkate alinarak
yapilmigsa gegici igverenin Olimi, gegici is¢i saglama sdzlesmesini

neticelendirecektir ve buna baglt olarak gegici is iligkisi sona erecektir'®.

Iscinin oliimii halinde igvereni ile arasindaki is s6zlesmesi sona erecegi gibi;
igveren ile gegici igveren arasinda akdedilmis olan gegici is¢i saglama s6zlesmesi
de sona erecektir. Bunun sonucu olarak gegici is iligkisi de sona erecektir.
Doktrinde ki bir goriise gore ise, gegici is¢i saglama sozlesmesinde, is¢inin bizzat
kimligiyle ilgili bir husus veya is¢inin vasiflart agisindan 6zel bir nitelik
belirtilmigse, ancak bu durumda is¢inin Slimii halinde gegici is¢i saglama
sozlesmesi sona erecektir. Ne var ki, gegici is¢i saglama sdzlesmesinde, taraflarin
bu yonde bir irade beyani yoksa bagka bir ig¢i gorevlendirilebileceginden, gegici

is¢i saglama s6zlesmesinin son buldugu da sdylenemeyecektir!®!.

178 Odaman, Tiirk ve Fransiz {5 Hukuku, s. 268.
179 Akyigit, Odting Is Tliskisi, s. 212.
180 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku, s. 281.

181 Odaman, Tiitk ve Fransiz Hukuku, s. 279.
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SONUC

1980°1i yillardan itibaren teknoloji ve ekonomide yaganan hizli gelismelerin yan1
sira sermayenin ulusal sinirlari agmasi, rekabet ortaminin artmasi ve nihayetinde
kiiresellesmenin de etkisiyle klasik siirekli is iligkisi anlayist terk edilerek esneklik
temeline dayali yeni ¢alisma modelleri ve yeni istihdam bigimleri benimsenmeye
baslanmustir. Esnek ¢aligma modellerine, gegici is iligkisiyle ¢alisma, uzaktan (tele)

caligma, telafi ¢alismasi, evde ¢aligma gibi drnekler verilebilir.

Hukukumuzda, gecici is iligkisiyle ¢caligma ilk defa 4857 sayili [ Kanun’un 7.
maddesinde diizenlenmis, ancak mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisinin
kurulmasi bu diizenleme icinde yer almamigtir. Nihayet, 6715 sayili Is Kanunu ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4857 sayil1
Is Kanunu’nun 7. maddesi degistirilerek, meslek edinilmis gegici is iligkisi yani 6zel
istthdam biirolar1 aracilityla gegici is iligkisi kurulmasma olanak saglanmugtir.,
Maddenin son haline gore gegici is iligkisi, dzel istihdam biirosu araciliftyla ya da
holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. Maddenin genel gerekgesine gore,
yapilan diizenleme ile hem gegici olarak ¢alisanlarin korunmast ve sistemin etkin
islemesinin saglanmasi, hem de gegici ig iliskisini diizenleyen 2008/104/EC sayili

Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi amaglanmustir.

Meslek edinilmemis gegici is iligkisi, holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler
topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.
Bu tiir gecici is iligkisi, yazil olarak altt ay1 gegmemek tizere kurulabilir ve en fazla
iki defa yenilenebilir. Kanunda, igveren ile gegici igveren arasinda gegici is¢i
saglama sozlesmesi yapilacagl agikga yer almasa da yle oldugu kabul edilmelidir.
Gegici is¢i saglama sozlesmesinde kararlastirilan siire sona erdiginde yenilenmesi

isteniyorsa is¢iden tekrar yazilt izin almmas gerekmektedir.

Bu tiir gecici is iliskisinde igveren ile ig¢i arasindaki is sozlesmesi gegici ig iligkisi
stiresince devam ettiginden, is¢inin ticretini 6deme yiikiimliiliigii isverendedir.
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Ancak igveren gegici is iligkisi siiresinde isginin ticretini demezse, gegici isveren
ddenmeyen licretten igverenle birlikte sorumlu olacaktir. Meslek edinilmemis
gegici is iligkisinin, kamu kurum ve kuruluslarinda, yer altnda maden ¢ikarilan ig
yerlerinde, toplu is¢i ¢ikarilan ig yerlerinde sekiz ay stireyle ve 6356 sayili kanunun
65. maddesi sakli kalmak kaydiyla grev ve lokavtin uygulanmas: sirasinda
kurulmasi yasaktir. Gegici igveren, igin geregi ve gegici ig¢i saglama sozlesmesine
uygun olarak gegici is¢isine talimat verme yetkisine, gegici isgileri caligtiklars
dénemde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit iglem ilkesince yararlandirmak ve
son olarak 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun on
yedinci maddesinin altinc: fikrasinda 6ngériilen egitimleri vermekle ve is sagligi ve
giivenligi acisindan gereken tedbirleri almakla, gegici is¢i de bu egitimlere
katilmakla yikiimliidiir. Ayrica gegici igveren, gegici is¢iye, ¢alismasi siiresince,
daimi iscilere saZladigi temel c¢aliyjma kogullarmin altinda  kosullar
saglayamayacaktir. Gegici ig¢i, igyerine ve ige iliskin olmak kaydiyla kusuru ile

neden oldugu zarardan, gegici ig¢i galistiran igverene karsi sorumludur.

Ozel istihdam biirosu araciifiyla kurulan gegici is iligkisiyle ilgili
degerlendirmeye gegmeden Once belirtmek gerekir ki, kurum kanuni statiiye yeni
kavustugundan, konunun diizenlendigi 7. madde ayrintilt olarak incelenmis ancak

yapilan ¢alismada uygulama agisindan sorunlar ele almamamugtr.

Ozel istihdam biirosu aracihigiyla kurulan gegici is iligkisi, Tiirkiye Is Kurumunca
izin verilen zel istihdam biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama sdzlesmesi
yaparak bir is¢isini gegici olarak bu igverene devri ile kanunda sayilan hallerde
kurulabilecektir. Maddeden de anlagilacag: iizere burada iiglii bir hukuki iliski s6z
konusudur. Bu hukuki iliskide, 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda ig sdzlesmesi,
6zel istihdam biirosu ile gegici igveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi,
gecici igveren ile gegici ig¢i arasinda ise is s6zlesmesi benzeri bir hukuki iligkisi

oldugu kabul edilmektedir.

Kanunda, ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasmda yapilacak olan ig
s6zlesmesinin tiiriiyle ilgili bir diizenleme yoktur. Is¢i agisindan daha lehe sonuglar
doguracagindan, aksi kararlagtirilmadigi siirece taraflar arasinda belirsiz siireli is

sdzlesmesi akdedildigi kabul edilmelidir.
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Ozel istihdam biirosunun gegici is iligkisi kurma faaliyeti ile i aracilig1 faaliyeti
karistirilmamahdir, Is araciliginda, 6zel istihdam biirosu, isci ile igveren arasinda
akdedilecek is sozlesmesine aracilik etmekte; gegici is iliskisinde ise is
sozlesmesini is¢i ile akdetmekte, is¢iyi gecici is iliskisiyle ¢aligmasi igin gegici
isverene devretmektedir. Ozel istihdam biirosu araciliftyla kurulan gegici ig iligkisi
alt igverenlikle de karistrilmamalidir. Gegici is iligkisinde, gegici isverene is¢i
verilirken; alt isverenlikte, asil igverene ait igyerinde bir ig alinmaktadir. Bunlarin
yan sira gegici is iliskisinin benzer kurumlarla kargilastiriimasi bash@ altinda
ayrmtilt olarak aciklandifi tizere gegici is iliskisi, takim sozlesmesinden ve is

sdzlesmesinin devrinden de oldukea farklidir.

Ozel istihdam biirosu aracihfiyla gegici ig iligkisi kuruldugunda, biiro, isin
goriilmesini talep hakkini gegici igverene devretmektedir. Bu sebeple gegici
igverenin isciden, isin goriilmesini talep hakki, yonetim hakki, emir ve talimat
verme hakk: vardir. Bunun karsilifinda is¢inin de is gdrme, sir saklama, sadakat
yiikiimliiliikleri vardir. Ancak gegici ig¢inin igvereni ile arasindaki i sozlesmesi
gecici ig iligkisi siiresinde devam ettiginden, iicret 6deme yiikiimluliigii gegici
igveren tizerinde degil biiro iizerinde olacaktir. Meslek edinilmemis gegici is
iliskisinden farkli olarak burada; biiro, gegici is iliskisi siiresinde ticret 6deme
yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse, gecici igveren ddenmeyen {icretten biiro ile
birlikte sorumlu olmayacaktir. Gegici ig iligkisinin iki tiirli arasindaki bu fark:
anlamak miimkiin olmamakla birlikte, yapilacak bir degisiklikle bu korumanin 6zel
istihdam biirosu is¢ilerine de saglanmasi gerekmektedir. Bunun gibi sosyal sigorta
primlerinden ve is sagligt ve giivenliginin saglanmasi agisindan da igverenle birlikte

gecici isverenin sorumlu tutulmast is¢i agisindan daha lehe bir diizenleme olacaktir.

Uecretle ilgili deginilmesi gereken diger bir husus ise, ig¢inin gegici igverenin
isyerinde calismadigi siirelerde biironun ig¢iye iicret ddeyip odemeyecegidir.
Iscinin gegici igverenin igyerinde ¢alistirilmadigy siireden kasit, is¢inin grev ve
lokavt siiresinde gegici igverenin igyerinde galistirilmamasi olabilecegi gibi gegici
is sozlesmesi siiresi sona erip bir sonraki gérevlendirmeye kadar gecen siire de bu
kapsamdadir. Tasarida, ig¢iye bosta gegen siirelerde licret 6denmesi gerektigi
diizenlenmisse de bu hiikiim kanunda yer almamistir. Konuyla ilgili yasal bir
diizenleme yapilmali ve bu durumda is¢iye en azindan asgari iicret tutarinda bir

ddeme yapilmasi ongoriilmelidir.
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Iscinin sendika iiyeligi acisindan, igverenin igyerinin girdigi iskolunda kurulu
sendikaya mi1 yoksa her kurulan gegici is iliskisinde degisik bir iskolunun s6z
konusu olmasi sebebiyle farkli sendikalara mu1 iiye olacag konusunda kanunda bir
diizenleme olmadifindan burada igverenin igkolunu tercih etmek daha dogru
olacaktir. Ancak bu konuda yasal bir diizenlemenin yapilmasi daha dogru olacaktir.

Zira bu haliyle sendikalagmayi engelleyen bir durum séz konusudur.

Kanuni diizenlemeye gore, 6zel istihdam biirolar: aracilifiyla gegici is iliskisi
sadece, 4857 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin besinci fikras1 ile 74 {incii
maddesinde belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde, is s6zlesmesinin
askida kaldigi diger héllerde, mevsimlik tarim iglerinde, ev hizmetlerinde,
isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, is
saglhigt ve glivenligi bakimindan acil olan islerde veya tiretimi 6nemli Olgiide
etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi hilinde, isletmenin ortalama mal ve
hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek Sl¢tide ve
dngoriilemeyen sekilde artmast hilinde ve mevsimlik igler hari¢ dénemsellik arz
eden is artiglar1 halinde kurulabilecektir. Sinirlt say1 prensibi geregince maddede

yer alan igler diginda gegici is iligkisi kurulmast miimkiin degildir.

Bunun yaninda kamu kurum ve kuruluslarinda, yer altinda maden ¢ikarilan is
yerlerinde, toplu is¢i ¢ikarilan ig yerlerinde sekiz ay siireyle ve 6356 sayili kanunun
65. maddesi sakli kalmak kaydiyla grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda ise
gecici ig iliskisi kurulmasi yasaklanmistir, Iligkinin kurulabilecegi bazi haller
acisindan ise siire yoniinden sintrlamaya gidilmistir. Siire sinir1 dngoriilen hallerde
meslek edinilmis gegici is iliskisi en fazla 4 ay kurulabilecektir ve sekiz ay1
gecmemek lizere iki defa yenilenebilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, gegici is¢i
calistiran igveren, ig sdzlesmesi feshedilen is¢isini fesih tarihinden itibaren alt1 ay
gegmeden gegici ig iligkisi kapsaminda galigtiramaz. Bu kosul, stire smir1 ve
yasaklamalarin sebebi, meslek edinilmis gegici is iligkisi kapsaminda galigtirilan
iscilerin, gegici igverenin igyerindeki daim{ ig¢ilerin yerini almasini engellemek ve

kurumun kétiiye kullanilmasini snlemektir.

Yapilan diizenleme her ne kadar daim{ is¢ilerin yerinin alinmasinin engellenmesi
veya kotiiye kullanmanin 6nlenmesi agisindan isabetli olsa da yeterli degildir. Zira

isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve araliklt olarak gordiiriilen is,
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donemsellik arz eden ig artisi, is hacminin éngdriillemeyen dl¢tide artmasindan ne
anlasilmas1 gerektigi yeterince agik olmadigindan uygulama agisindan problem
yasanabilecektir. Ayrica iligkinin kurulmasmin toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde
sekiz ay siireyle yasak olmasi halinde, yasagm toplu is¢i ¢ikarilan isler icin degil
tiim isyeri i¢in getirilmis olmasi isabetli degildir. Bunun haricinde, gegici is iliskisi
kurma yasagi bulunan yeralt: maden igleri agisindan yasagin neden tiim tehlikeli

isleri kapsayacak gekilde diizenlenmedigi de anlasiimamaktadir.

Gegici is iligkisinin kurulabilecegi hallere aykirilik halinde uygulanacak idati
yaptirim kanunun 99. maddesinde diizenlenmisken hukuki yaptirimin {izerinde
durulmamigtir. Siire sirma aykirilik halinde uygulanacak hukuki yaptirim ise
kanunda ag¢ikca diizenlenmigtir. Kanundaki diizenlemeye gore, siire sinir1 agildig
durumda, gegici is¢i saglama sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren gegici
isverenle gegici ig¢i arasinda is sozlesmesi kurulmug sayilacaktir. Diizenleme is¢iyi
korumaktan uzak olmakla birlikte burada is¢inin hak kaybi yasamamasi igin
yapilacak bir degisiklikle, gegici ig¢inin en bagindan itibaren gegici igverenin is¢isi

oldugunun kabul edilmesi daha yerinde olacaktir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici ig iligkisine iliskin en Snemli
diizenlemelerden biri hi¢ siiphesiz gegici igverenin egit iglem borcunu diizenleyen
7. maddenin 10. fikrasidir. Anilan hitkkme gére, gegici is¢inin, gegici is¢iyi caligtiran
isverenin isyerindeki ¢alisma siiresince temel ¢alisma kosullari, bu isgilerin ayn
isveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarm
altinda olamaz. Hitkmiin gerekgesi ve 2008/104/EC no.lu Avrupa Birligi direktifi
hiikiimleri uyarinca genel tatiller, licretli izin, gece ¢aligmasi, dinlenme dénemleri,
ara dinlenmeleri, fazla c¢alismalar ve ¢alisma siiresinin miiddeti, temel calisma
kosullar: kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu bakimdan ticretin temel ¢aligma
kosullar1 arasmda sayilip sayilmayacagi hususu tartigmalidir. Her ne kadar hitkmiin
gérekgesinde {icret, temel c¢aligma kosullar1 arasinda sayilmamis olsa da
2008/104/EC no.lu Avrupa Birligi Direktifi kapsaminda iicret temel ¢alisma
kosullar: arasinda sayildigindan ve hiikmiin gerekgesinde de ‘Avrupa Birliginin
ilgili direktifi temel alinarak kanunun hazirlandigt’ ibaresi yer aldigindan, esit islem
yiikiimliiliigiiniin kapsamina iicretin de girdigi kabul edilmelidir. Bu sebeple biiro

tarafindan gecici is iligkisi siiresince gegici ig¢iye 6denecek iicret, gegici igveren
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tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdam halinde &deyecegi iicretin altinda

olmamalidir.

Nihayet 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisi, taraflarin
anlasmasi, belirli siirenin sona ermesi, s6zlesmenin feshi, 6zel istihdam biirosunun
gecici is iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi veya kapatilmast ve gegici isverenin

igyerinin kapatilmasi hali ile §liim hallerinde sona erecektir.

Tiim anlatilanlar 15181nda genel bir deZerlendirme yapildiginda, bu alanda faaliyet
gosteren pek ¢ok sirketin, uygulamada bu faaliyetlerini bazen alt isverenlik bazen
de insan kaynaklar1 ve yonetim damigmanligi adi altinda yiiritmesi sebebiyle
kurumun hukuki statiiye kavugturulmasi ve kurumun suistimale agik olmasi
sebebiyle hem kurulabilecegi haller agisindan hem de siire agisindan
smrrlandirilmast isabetli olmakla birlikte, séz konusu diizenlemenin bir¢ok agidan
yetersiz oldugu goriilmektedir. Is¢inin korunmasi ilkesi geregince bu
yetersizliklerin giderilmesi igin kanunda degisiklik yapilmasi zaruridir. Zira bu

haliyle madde uygulama agisindan kanaatimizce bogluklarla doludur.

Yapilmas: gereken degisiklikte; Odenmeyen iicretten birlikte sorumluluk,
ddenmeyen sigorta primlerinden birlikte sorumluluk, is saghgr ve giivenliginin
saglanmasi agisindan birlikte sorumluluk, calisilmayan siirede Odenecek ticret,
gecici is iligkisi kurma hallerine aykirilik halinde uygulanacak hukuki yaptirimlar
oncelikle diizenlenmelidir. Bunlarm yani swra, konu agiklanirken deginilen

eksiklikler de yapilacak degisiklikle tekrar ele ahnmalidir.

82




KAYNAKCA

Akyigit, Brcan (1995). Is Hukuku Agisindan Odiing Is Iliskisi, Ankara: Kamu-is
(Odiing Is Nigkisi)

Akyigit, Ercan (2008). igtihatli ve Agiklamali I Kanunu Serhi, Ankara: Seckin (fs
Kanunu Serhi)

Alpagut, Giilsevil (2005). Mesleki Anlamda Gegici Is Iligkisi: Sinurlamadan
Tegvike, Prof. Dr. A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul: Legal (Sinirlamadan
Tegvike)

Alpagut, Giilsevil (2006). Mesleki Anlamda Gegici Is Iligkisi ve Yargitay’in
Konuya Iliskin Bir Kararmm Diisiindiirdiikleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 10, s. 570-584

Alpagut, Giilsevil (2011). Gegici Is Tligkisini Diizenleyen Avrupa Birligi
Yonergesinin Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Istanbul: Beta
(AB Yonergesinin Degerlendirilmesi)

Arslanoglu, Mehmet Anil (2005). .Ig Kanunu’nda Esneklik Temelli Uglii
Sozlesmesel Iligkiler, Istanbul: Legal (Uglii S6zlesmesel liskiler)

Baskan, Stkriye Esra (2017). Tirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is
iligkisi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 2, s. 3-46 (Gegici [s
Mligkisi)

Bagmanav, Yasemin (2016). Odiing Ts liskisi, Prof. Dr. Fevzi $ahlanan’a Armagan,
[stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 1, Ozel Says, s. 139-169

Benli, Abdurrahman, & Yigit, Yusuf (2006). 4857 Sayil1 Is Kanunu’na Gére Gegici
I Hliskisi ve Bu [liskinin Hukuki Sonuglari, Kamu-Is Dergisi, C.8, S.4, s. 6/a
(lliskinin Hukuki Sonuclarr)

Caniklioglu, Nursen (2008). Gegici (Odiing) Is Tligkisinin Taraflart Ag¢isindan

Hukuki Sonuglari, Tiirk Is Hukukunda Uglii Tliskiler, Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi,
Istanbul: Legal (Hukuki Sonuglar)

Civan, Orhan Ersun (2017). Meslek Edinilmis Odiing Is Tliskisi Tl Ilgili Giincel
Gelismeler, Is Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Istanbul: Beta (Giincel Geligmeler)

Civan, Orhan Ersun (2017). Yeni Dﬁzenlemeler Cergevesinde Meslek Edinilmig
Odiing (Gegici) Is Tligkisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S.
2, 8. 312-397 (Yeni Diizenlemeler)

Cankaya, Osman Giiven, & Cil, $ahin (2011). Is Hukukunda Uglii Tliskiler, Ankara:
Yetkin (Uglii Iliskiler)

83




Celik, Nuri, Caniklioglu, Nursen, & Canbolat, Talat (2016). Is Hukuku Dersleri,
Istanbul: Beta

Dereli, Toker (2012). Gegici Is Iligkisinin Ozel Istihdam Biirolar1 Aracilift ile
Kurulmasina iligkin Yeni Diizenleme Onerileri, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 25, s.
10-14

Dogan Yenisey, Kiibra (2014). Yeni Bir Tasar Isigimda Mesleki Faaliyet Olarak
Gegici Is Iligkisi ve Gegici Ig .Iligkisi, Prof. Dr. Turhan Esener Armagam I Ig
Hukuku Uluslararas: Kongresi, Istanbul: Se¢kin (Yeni Tasart)

Ekmekgi, Omer (2008). Gegici (Odiing) Ts liskisinin Kurulmast ve Sona Ermesi,
Tiirk Is Hukukunda Uglii Tliskiler, Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg, Istanbul: Legal

Ekmekei, Omer (2004). 4857 Sayili Is Hukuku’nda Gegici (Odiing) Is iligkisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, S. 2, s. 367-382 (4857 Sayil1 Is Kanunu’nda Gegici s Tliskisi)

Ekonomi, Miinir (2008). Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) s Tliskisi, Prof.
Dr. Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul: Legal

Ekonomi, Miinir (1986). Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Kargisinda fs
Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Kamu ve Ozel Kesim Isletmelerinde Y&netimin
Beserl Yonii ve Endiistriyel Iligkiler Sistemimiz, Istanbul: Orhim (Is Hukukunda
Yeni Yaklagimlar)

Eyrenci, Oner, Tagkent, Savas, & Ulucan, Devrim (2016). Bireysel Is Hukuku,
Istanbul: Beta

Giinay, Mehmet (2007). Is Hukuku’nda Odiing s iliskisi, Ankara: Adalet

Giizel, Ali, & Heper, Hande (2017). Siirekli Is Istihdamindan Gegici Atipik
Istihdama; Mesleki Amagh Gegici Is Tlikisi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 52, s.
11-58 (Mesleki Amacl Gegici Is Iliskisi)

Hekimler, Alpay (2004). Federal Almanya’da Profesyonel Odiing Is Iligkisinin
Yasal Cercevesi, TISK Isveren Dergisi, s. 5-16

Hekimler, Alpay (2013). Ozel Istihdam Biirolar1 Aracilifryla Gegici Is Tligkisine
iliskin Mevzuat ve Taslaklarin Genel Degerlendirmesi, TISK Ozel Istihdam
Biirolar: Araciligtyla Gegici Is Iligkisi Semineri, s. 49-76 (Mevzuat ve Taslaklarin
Genel Degerlendirmesi)

Kabaket, Mahmut (2011). 5920 Sayili Kanun’un Odiing Is iliskisi Hakkindaki Veto
Edilen Hitkmiiniin AB Y&nergesi Isiginda Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum
Dergisi, S. 31, s. 73-111 (AB Yo6nergesi)

Narmanlioglu, Unal (2014). Is Hukuku, Ferdi Is fliskileri I, Istanbul: Beta (Ferdi Is
Miskileri)
Nazli, Seckin (2009). Ozel Is Aracilipy, Istanbul: Vedat

Nazli, Seckin (2016). Is Kanunu’nda Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici Is
fligkisine Yénelik Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, s. 149-168 (Hiikiimlerin Degerlendirilmesi)

84




Odaman, Serkan (2007). Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Tligkisi, Istanbul:
Legal (Tiirk ve Fransiz Is Hukuku)

Odaman, Serkan (2012). Odiing Is Iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gergeklesiyor
Mu?, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 25, s. 44-53 (Degisiklik)
Odaman, Serkan, & Cavug, Hakan (2016). Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Agisindan Odiing s Iligkisi, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Istanbpl Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisy, C.15, S.1, s. 249-278 (Is iliskisi)

Qdaman, Serkan (2016). Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk s Hu_lgukunda
Odiing Is iliskisi Uygulamas1, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 36, s. 41-61 (Odiing s
Iliskisi Uygulamasi)

Ozdemir, Erdem (2010). Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iligkisi: Diizenlenmeli
Ama Nas1l?, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.18, s. 20-32 (Diizenlenmeli Ama Nasl)

Siiral, Nurhan (2013). AB Miiktesebatinda Gegici Ts Tligkisi, TISK Ozel Istihdam
Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is Iligkisi Semineri, s. 28-48

Stizek, Sarper (2017). Is Hukuku, Istanbul; Beta

Tagkent, Savas, & Kurt, Dilek (2013). Mesleki Anlamda Odiing I Iliskisi, Kamu-
Is Dergisi, C. 13,S.1,s. 1-8

TISK (2003). Is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari, S. 231, s. 51

Tuncay, Aziz Can (2002). Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararmdan Sonra Tiirkiye
Is Kurumunun Hukuki Durumu, Cimento Isveren Dergisi, C. 16, S. 2, s. 4-10
(Tiirkiye Is Kurumunun Hukuki Durumu)

Tuncay, Aziz Can (1995). Bir Seminerin Ardindan: Ozel Istihdam Biirolar,
Cimento Isveren Dergisi, C. 9, S. 1, s. 3-12

Tuncay, Aziz Can (2003). Is Kanunu Tasarisi’ndaki Odiing I Iligkisi ve Elestirisi,
Mercek Dergisi, S. 30, s. 56-58

Uckan, Banu (2005). Tirkiye’de Is Aracilign Hizmetlerinin Tarihsel Gelisim
Siirecinde Kamu Tekelinin Kirilmasi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 5, S. 1, s. 150-178 (Kamu Tekelinin Kirilmasr)

Ulucan, Devrim (2004). Karar incelemesi, Caligma ve Toplum Dergisi, S. 3, s.145-
152

Usen, Selale (2010). 2008/104/EC Sayili Odiing [s Tliskisine Iliskin Avrupa Birligi
Yonergesinin -~ Getirdigi ~ Yeni  Diizenlemelerin  Tiirkiye  Agisindan
Degerlendirilmesi, Caligma ve Toplum Dergisi, S. 3, s. 169-190 (Degerlendirme)

85




OZGECMIS

SELVINAZ CENGIZ

KiSiSEL BILGILER

Dogum yeri ve tarihi: Trabzon — 23.01.1993

Medeni Hali : Bekar

EGITIM

2015 —201. Maltepe Universitesi Istanbul, Tiirkiye
Hukuk Fakiiltesi
Ozel Hukuk Anabilim Dali — Tezli Yiiksek Lisans

2015 —-2016 Istanbul Barosu’nda avukatlik staji

2010 - 2015 Maltepe Universitesi Istanbul, Tiirkiye
Hukuk Fakiiltesi

2006 —2010 Ozel Erdil Anadolu Lisesi Istanbul, Tiirkiye

PROFESYONEL DENEYIM

Kader Metilli Hukuk Biirosu

Stajyer Avukat Mayis-Ekim 2016

YABANCI DIL

Ingilizce

- Okuma, yazma ve konugma ileri seviye

BILGISAYAR BIiLGiSi

Windows, Mac-OS, Microsoft Office

ILGI ALANLARI

Sirketler Hukuku, Is Hukuku, Ceza Hukuku

86






