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OZET

TURKIYE’DE NARKO TERORIZM VE ULUSLARARASI DUZEYDE
UYUSTURUCU iLE MUCADELE

ALTINTAS, Canan
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi liskiler Ana Bilim Dah
Tez Damigmani: Dr. Ogr. Uyesi Cantiirk CANER
Nisan, 2018, 83 sayfa

Terorizm ve teror olaylar iilkeler agisindan farkliliklar gosterse de birgok iilke
icin tehlike ve tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terdr olaylar ilk olarak
insanoglunun var olusu ile birlikte Habil ve Kabil kardeslerinin birbirleri ile olan
miicadeleleri ilk 6rnek olarak sunulabilir. Toplumlar olustukca devlet yapilar1 ortaya
ciktikga terdr olgulari bagimsizlik miicadeleleri bir takim i¢ savas ve yikimlara neden

olmustur.

Bu ¢alismada terorizm, terdr orgiitleri ve lilkemizde faaliyette bulunan narko
teror yapist incelenmeye calisilmistir. Diinya’da ve iilkemizde iiretimi bir sekilde
gerceklesen veya transit glizergah iizerinde olan iilkemiz cografyasi kullanilarak gecisi
saglanan uyusturucu maddelerine karsilik nasil ve ne sekilde onlem alinacag: iizerine
durulmaya calisilmistir. Ulkemizde uyusturucu ile miicadele kapsaminda adli kolluk
gorevi bulunan Emniyet teskilati, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve Jandarma Genel
Komutanligi’nin yapmis oldugu hem kendi birimlerince hem de ortaklasa koordineli bir
sekilde bu miicadelede ele gecirilen iirlinlerin yakalamalari incelenmis olup; eksik yanlari
ele alinarak daha hizli ve etkin yakalama onerileriyle sonuglandirilmistir. Uyusturucu ile
miicadele noktasinda sadece iilkemiz kendi organlart ile degil uluslararas1 diizeyde
Avrupa devletleri ve diger Diinya devletleri ile koordineli bir sekilde ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Ulkeler arasi olusturulan anlasmalar ile uyusturucu ile miicadele

noktasinda hizli ve etkili miidahaleleri ile etkinlikleri artirmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Narkotik, Uyusturucu Madde, Adli Kolluk,
Avrupa Birligi.
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ABSTRACT

TURKEY AND INTERNATIONAL LEVEL IN COMBATING DRUGS
NARCOTERRORISM

ALTINTAS, Canan
M. Sc. Thesis, International Relations Department
Supervisor: Assisstant of Professor Cantiirk CANER
April, 2018, 83 pages

Although terrorism and terrorism differ from country to country, it is a danger
and threat to many countries. The events of terror can be presented as the first example
of the struggle of the Babylonian and Kabul brothers with each other, along with the
existence of the human being. As societies emerged, the emergence of state structures led
to a number of civil wars and devastation in the struggle for independence of terrorist

events.

In this study, we tried to investigate the terrorist organization, terrorist
organization and the structure of narco terror which has activity in our country. It has
been tried to focus on how and how measures will be taken against the drug substances
that have been produced in the world and in our country through the production of the
country or on the transit route using the geography of our country. The capture of the
products captured in this struggle both in their own units and jointly coordinated with the
police, the Ministry of Customs and Trade and the General Command of Gendarmerie
have been examined in the fight against drugs in our country. it was concluded with
suggestions for catching faster and more effectively by considering the missing aspects.
At the point of struggle against drugs, not only our country continues to work in
coordination with European states and other world states at international level, not with
their own bodies. Through agreements formed between countries, efforts are being made
to increase activities with fast and effective interventions at the point of fighting against

drugs.

Keywords: Terrorism, Terrorism, Narcotics, Drug Substance, Forensic Law

Enforcement, European Union.
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TEZ METNI



GIRIS
Terorizm, Fransiz ihtilali ile ilk olarak giindeme gelmistir. Teror ve Terorizm
kavramlar1 arasindaki fark ise; terérizm siyasal amagclar i¢in orgiitlii ve sistemli devamli
olarak terorii bir amag olarak kullanmay1 yontem olarak kullanmayi1 benimseyen bir

anlayistir. Bu sebepledir ki herhangi bir ling durumunda ya da kaza da ter6r bulunmak ile

birlikte terdrizm yoktur.

Teror kavramsal olarak, insani, toplumdaki bireyleri ve iilkeleri dehsete diistiren,
caresizlik igerisinde birakan, glivenlik hususunda tehlike ve tehdit eden bazi faaliyetler
olarak degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle insanlar ilk olarak bir giivenlik sorunu ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Giivenlik kavrami sadece bireylerin fizyolojik olarak

psikolojik olarak da giivende olmasi gerekliligi konusunda dnem arz etmektedir.

Narko terérizm kavrami ise uyusturucu ticareti ile kendilerine kazang saglamaya
calisan tacirleri tarafindan yasa dist islerini korumak maksadiyla kullanilan teror
uygulamalaridir. Uyusturucu baronlar1 ile silahli orgiitler arasinda anlagmayi ifade
etmektedir. Her iki unsurda devletlerin biiylimelerini, gelisimlerini, belli bagh
uygulanacak olan istikrar politikalarinin bozulmasindan ve kurulu olan toplumsal diizenin

zedelenmesinden veya yikilmasindan bir takim ¢ikar elde edilmektedir.

Narko ter6rizm de uyusturucu maddelerinin iiretimi, pazar alan1 ve kagakg¢iligi
ile iligkilendirilen ve ekonomik alanda kendine has yontemleri ile yikici, yipratici ve
korku ortami yaratan bir yap1 olarak degerlendirilir. Bu yapi ¢esitli uyusturucu maddeleri

ile saglanmaktadir.

Tam olarak bu durumlari ele aldigimiz bu ¢alismada terérizmin, teror orgiitleri
tarafindan nasil kullanildigini, bu yolu izlerken uyusturucu maddelerini siniflandirarak

aciklanmaya calisilmistir. Bu amagla {i¢ ana boliimde olugmaktadir.

[k béliimde terdrizm ve Tiirkiye’de narko-terdr kavramlari tanimlari, tarihgesi

ve isleyisi ele alinilmaya ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde ise uyusturucu maddelerin tanimu, tarihgesi, smiflandirilmasi ve
kacakeilik rotalar1 istatistiki veriler ve kagakeilik giizergahlarini grafikler {izerinden

aciklanmaya caligilmigtir.



Ucgiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’de ve Diinya’da uyusturucu ile miicadele
ve kacakeiligin 6nlenmesi konular1 incelenmistir. Uyusturucu ile miicadelede sorunlara

iliskin ¢6zlim Gnerileri ele alinmastir.
Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci uyusturucu ile miicadele kapsaminda, Tiirkiye’de yillardir
miicadelesi verilen narko terdr yapilar ile ilgili genel bilgiler verilmis olup; uyusturucu
madde ¢esitliligi, iiretimi ve kagakcihigi iizerinde durulmaya ¢alisilmistir. Ulkemizin
cografi konumu nedeni ile transit giizergah {izerinde bulunmasi sebebiyle nasil 6nlem

aliacagi tizerinde ¢aligilmistir
Cahsmanin Onemi

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda Tirkiye’de mevcut adli kolluk
birimlerince etkin bir sekilde il ve ilge merkezlerinde, sinir kapilarinda, deniz yollar1 ve
hava sinir kapilarinda ne tiir kagak¢iliga dnlem alinmasi {izerine yapilan bu calisma
Tiirkiye’de diizenlenen yasalar ve Diinya lilkeleri ile yapilan anlagsmalar c¢ergevesinde

etkinligin artirtlmas1 konusunda elde ettigi sonuglarla literatiire 5nemli katki sunmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calismada veri toplama yontemi olarak ¢esitli yazarlarin kitaplarindan
faydalanmigtir. Calismada ¢esitli akademisyenlerin ve yazarlarin makalelerinden, tez
caligmalarindan ve yayinlarindan yararlanilmistir. Ayrica ¢alisma igerisinde Glimriik ve
Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigli Narkotik Sube istatistiki
verileri ele alnarak incelemeler ve yorumlamalara da yer verilmistir. Saglk
Bakanligindan ve Emniyet Genel Miidiirliiglinden elde edilen veriler ¢cercevesinde sayisal
veriler yillar itibari ile tablo seklinde diizenlenerek daha aciklayici sekilde diizenlenmeye
calistlmigtir. Calisma igerisinde yayinlanmig olan c¢esitli Kitaplardan alinti yapilarak

gecmisten ve giiniimiizden veriler analiz neticesinde sonuclar ortaya ¢ikarilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TERORIZM VE TURKIYE’DE NARKO TEROR



1.1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARI

Terorizm, Fransiz ihtilali esnasinda ve Jakobenlerin eylemleri ile ortaya
cikmistir. Terdrizm, daha dnceleri siyasal baski ve sosyal kontrol araci olarak kullanilan
iilke eylemi ile es anlamliydi. Ilk olarak Jakobenler kendi iclerinde konustuklarinda
teroristi olumlu manada kullanmistir. Thermidor’dan sonra ise terorist kelimesi cani
anlami tagimistir. Terdr kavrami ise Latince kdkenli olup Tiirkce’ deki karsiligi “korku”
olarak tanimlanmistir. Teror ve Terdrizm kavramlar1 arasindaki fark ise; terorizm siyasal
amaglar i¢in orgiitlii ve sistemli devamli olarak terdrii bir amag olarak kullanmay1 yontem
olarak kullanmayi benimseyen bir anlayistir. Bu sebepledir ki herhangi bir ling

durumunda ya da kaza da terér bulunmak ile birlikte terdrizm yoktur (Denker, 1999: 3).

Teror olaylart ¢ogu zaman gayri iradi olarak meydana gelebilmektedir. Cogu
savas, terdr ve kitle terdriintin ya da ihtilal amaciyla ayaklanmalarin kontrol edilemeyecek
oldugu bilinmektedir. Diger bir bakis acistyla terérizm siyasal maksatlar ile iradi olarak
teror olusturmaktir. Ayrica terdr olaylarini hesapli ve sistematik olarak kullanmadir. Ne
kadar basit, gelismemis olursa olsun bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanmaktadir.

Teror insanlar i¢in bir umutsuzluktur.

Teror tarihsel siireg igerisinde bakildiginda, insanlik tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. Insanoglunun varolusu ile birlikte terdr ve terdrizm dinsel agidan
bakildiginda Habil ve Kabil kardeslerinin miicadelesine kadar uzanmaktadir. Teror gesitli
smiflar, gruplar, siyasi veya olus sekilleriyle ele alinabilir. Siyasi terér baglaminda
bakildiginda M.O. 44 yilinda Roma Imparatoru Julius Ceasar’m 6ldiiriilmesi 6rnek olay
olarak verilebilir. Teror olaylarinda M.S. 66-73 yillar1 arasinda Roma idaresine karsi
olarak faaliyet gosteren ve belirlemis olduklar1 kurbanlarini 1limli Yahudiler arasindan
secen sapkin bir Yahudi fraksiyonuna kadar devam edebilecek bir tarihsel durum séz
konusudur (Aribogan, 1998: 449) islam tarihinde de karsimiza terdr olaylarna
rastlanilmaktadir. Terdr olaylar1 Islamiyet’te Hz. Ali’nin oldiiriilmesi ile mezhep

ayriliklarina yol agmustir.

Terdr tarihi siiregte incelendiginde belirli akimlar ve olaylar ile goriilmiistiir. Ilk
olarak 19. Yiizyillda teroriin sanayilesme ve sehirlesmesini devam ettiren Bati
devletlerindeki iscilerin ayaklanmalari olarak goriilmiistiir. Daha sonraki donemde ise 20.

Yiizyll igerisinde bagimsizlik miicadelesi ile 6n plana c¢ikan olaylar terori



sekillendirirken, son donemde ise soguk savasin galibi Amerika’nin diinyanin tek lideri
olmasimin vermis oldugu gii¢ ve 6zgiiven ile uluslararas1 sozlesmelere daha az tabi olan,
hangi iilkelerin haydut iilke olacagini ve hangilerini cezalandirilacagini belirleyen bir yere
yiikselmesi durumu olusturmaktadir. Bu durumun sonucu ile birlikte alttan gelen teror

orgiitleri 6n planda ortaya ¢ikmustir.

Terorizm kavrami, uluslararasi diizeyde genel kabul gérmiis bir tanima sahip
degildir. Ay iilkenin farkli kurum ve organlarinin bile terdrizm hususunda yapmis
olduklart tanimlarin degisiklik gosterdigi ortadir (Tasdemir, 2006:9). Uluslararasi
hukukta terdrizm kavraminin tanimlar1 baglaminda yazarlar tarafindan tek bir tanim
yapilmasini farkli iki ayr1 goriiste sunmaktadirlar. Belirli bir tanima sahip olmasini kabul
eden yazar, terorizmle miicadele esnasinda etkin bir strateji olusumuna yardimer olacak
iken tanimi1 noktasinda zaman kaybina yol acacagi yazarlarin ise bu siire icerisinde rehin
alinma, ¢ocuk Oliimleri gibi suglarin engellenmesinin iizerine gidilmesi gerektigini
sOylemektedirler. Bu tanimlamalarin arasindaki sorun, iilkeler arasindaki siyasal, giic,

cikar ve onceligin farkli diizeylerde olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.2. TERORIZMIN UNSURLARI

Teror orgiitii kavrami ve terdr Orglitii sugu tanimlariin ortaya ¢ikarilmasinda
Oonem arz eden terdrizm unsurlarinin belirli bir niteligi olmalidir. Terérizmin dort unsuru
bulunmaktadir. Bunlar; yontem, magdur, kast ve motiftir. Yontem siddet i¢erir. Magdur,
terorden etkilenenlerdir. Kast, islemis oldugu sugu bilerek ya da isteyerek

gerceklestirmektir. Bular disinda kalan fiiller ve sugu isleyenler dahil edilmemistir.

Teror orgiitii kavrami ve teror orgiitii sugu tanimlarinin ortaya cikarilmasinda

Onem arz eden terérizm unsurlarimnin belirli bir niteligi olmalidir (Kaya, 2005: 22).

Terorizmin unsurlart; belirli duygu ve durumlar insanlara empoze etmek ve
siyasi eylemler i¢in siirekli zor kullanma, tehdit etme ve teror kullanma olarak ifade
edilmistir (Zafer:1999: 81). Terdrizmin unsurlarini tehdit, korkutma, siyasi amag¢ ve

eylemler, siddet, sugsuz insanlara zarar verme olarak ayirabiliriz (Zafer, 1999: 8).

Ulkeler arasi iistiinliik saglama ¢abas1, sinir gecislerinin serbestligi, teknolojinin
her yerde yayginlasarak aninda haberlesmenin artmasi gibi durumlar terérizmin

yayilmasina ortam olusturmaktadir.



Teroriin milletler arasi olma durumunu ortaya koyan belge 1972 yilinda
ABD’nin BM’ye sundugu, Belirli Bazi Milletlerarasi Terér Eylemlerinin

Cezalandirilmasi ve Onlenmesine Dair Sézlesme Taslagr’dir” (Zafer, 1999: 71)

Terdrizmin unsurlarini siddet unsuru, orgiit unsuru, Uluslararasi Olma Unsuru,

ideoloji Unsuru, olarak ele almak miimkiindiir.
e Siddet Unsuru

Insanlik tarihinde siddet hep var olmustur. Siddetle iistiinliik kurma, korkutma,
eziyet, ceza, 6liim ilk uygarliklardan giiniimiize kadar kademeli bir sekilde artarak ya da
yontem degisikligi yaparak siire gelmistir. Siddet yaralama, 6ldiirme, yakma, yikma gibi
fiziksel olabilecegi gibi endise, korku, panik gibi psikolojikte olabilmektedir. Toplumda
yasayan insanlarin siddetten uzak, rahat ve refah bir sekilde yasayabilmesi i¢in devlete
sorumluluklar diigmektedir. Devlet iilkesi icerisinde yasayan bireyleri siddetten korumak
ve kaos ortamindan temizleyebilmek i¢in stratejiler gelistirmelidir. Genellikle gelistirilen
stratejiler basarisizlikla sonuglanmaktadir. Siddet ve anarsizmin oldugu iilkelerdeki

tistiinliik yiizyillardir egemen olmaktadir.

Siddeti ortaya ¢ikaran durumlar; iktidar ¢atismalari, terér gruplari, savaslar,
ekonomik durumlar, ustiinliik kurma c¢abasindaki kiiglik gruplar sebepler olmaktadir

(Denker, 1999: 18).

Teror eylemleri insanlara belirli bir amaci benimsetmek, kabul ettirmek i¢in
yapilan sonu ne sekilde olursa olsun ulagmak i¢in masum insanlara dahi zarar verebilecek
eylemlerdir. Terdrizm ve savas ayni1 gibi goriinseler de terdrizm kurali ve belirli bir hedefi
olmayan durumdur. Kuralsiz ve taktiksiz bir savag yoktur. Terdrizmin {ilkenin ekonomik,
siyasi, politik fikirleri degismeye yonelik eylemlerinde silah ve benzeri siddet unsurlari

hep olmustur.
Terorizm siddetinin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

- Kural tanimadan geng, yasl, kadin, ¢ocuk demeden amaglari ugruna feda
edebilir.

- Herkes risk grubunda olabilir, rastgele bir durum sergilenebilir.

- Nasil davranacaklart konusunda onceden kestirmek zor olabilmektedir
(Wilkinson, 2002: 148).



Terorizm kural tanimaz, dayatmaci, zalim ve ahlak kurallarina uymayan bir
eylemdir. Basarili olmak i¢in ziiliim, iskence, 6ldiirme durumlarini yogun bir sekilde

kullanmaktadir.
e 1Ideoloji Unsuru

Ideoloji; bir toplumdaki bireylerin duygu ve diisiincelerine ydn veren sistemdir.
Ideolojinin toplumda 6nemli bir yeri vardir. Insanlarm yasadig1 toplum igindeki hayat
tarzini, hedef ve amaclarina yon verir. Zor sartlar altindan basariyla kalkmayi, umutla
hayata bakabilmeyi saglar. Boylelikle toplumlar her tiirlii sartlar altinda siki bir ideolojiye

sahip olmal1 ve ideolojik diisiincelerinin arkasinda olmalidir (Alkan, 2000: 29)

Ideoloji, terdrist yapilanmalarin amaci ve yonii oldugu icin &nem arz etmektedir.
Ideoloji kilavuzdur. Uygulanacak olan siddet ve terdr olaylarmin konusu, amaci
ideolojiye gore belirlenmektedir. Ideolojiye mahk(im olanlar her seyi ona gdre yaparlar.
Tilim cabalar inandiklar1 olgu ya da olaylara itaat etmektir. Bu 6rgiit mensuplarinin 6zel
ve sosyal hayati bitirilerek hayati sadece orgiitiin diizeni {lizerine kuruludur. Boylelikle
oOrgiit mensubu olan kisilerin yasaminin tam ortasinda ideoloji bulunmaktadir (Korkusuz,

1999: 23)

Ulkemizde ve Diinya’da terdre kaynak olusturan ideolojiler; Dini kaynakli

ideoloji, Marksist-Leninist ideoloji ve etnik ideolojilerdir (Dilmag, 2004: 360)
e Uluslararasi Olma Unsuru

Ter6rizm {iilke i¢i terér, uluslar Otesi teror ve uluslararasi terér olarak
siralanmaktadir. Bir orgiitiin terér eyleminde bulunabilmesi i¢in yabanci unsurlu bir
irtibat hali olmasiyla miimkiindiir. Teror unsurlar1 igerden ve disardan yardim ve kuvvet

olarak gerceklesmektedir (Oztiirk, 2000: 140)

Gelisen haberlesme ag1, teknoloji, sosyal medya, ulasim ve ticaret hacminin
gelismesiyle {ilke igerisinde olan sorun bir anda uluslararast bir sorun halini
alabilmektedir ve diinyay1 ilgilendiren bir problem haline doniisebilmektedir. Terérizmin
basarili olabilmesi i¢in dis destege ihtiyact oldugu kesindir. Destegi olmayan terdriin
basar1 sansi oldukca diisiiktiir. Ulkeler terdrii dnlemek icin kendi i¢lerinde birtakim

Onlemler almaya calisirken ulusal anlamada yapilan ¢alisma ve goriismelere de destek



olmak durumundadirlar. Ancak kimi {ilkeler icin terdr olarak ifade edilen eylemler bir

baska i¢in teror eylemi olarak goriilmemektedirler.
e Orgiit Unsuru

Orgiit belirli bir amaca ulasmak icin bir araya gelmis birimlerden olusan teskilat,

birlik anlaminda kullanilmaktadir.

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanuna gore iki ya da daha fazla kisinin ayn1 amag
altinda toplanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu 6rgiit tanimi yasal olmayan orgiitleri baz
almaktadir (Terorle Miicadele Kanunu, (1991) Md.1.). Teror orgiitleri belirli amag
etrafinda toplananlarin organize olarak eylem ve siddet durumlarini ortaya koymasi ve
eylem sonuclanana kadar her asamasinda etkin bir sekilde gorev bilinciyle vazifelerini
yerine getirmeleri, beklenmektedir. Herkesin gorevine sadik, hiyerarsik bir diizen i¢inde
verilen talimatlara uyum saglanmasi kosuldur. Lider en tepedir. Destek birimleri de
bulunmaktadir. Disiplini saglamak i¢in zor kullanma ve siddette isin igerisindedir. Belirli
bir yap1 olustuktan sonra oOrgiitler seslerini duyurmak i¢in eylemler yapmaya ve

savunduklart miicadeleye dikkat cekmeye baslamaktadirlar.

1.3. TERORiZMiN HEDEFLERI

Terorizmin hedeflerini iki ana baglik altinda toplayabiliriz. Bunlar; Terérizmin

birincil hedefi ve terorizmin ikincil hedefidir

e Terorizmin Birincil Hedefi

Terorizmin birincil hedefi; ilgili toplum ya da toplumlar1 yonetmek, bezdirmek
ve yonlendirmektir. Bir sorunu ya da problemi bir bolge ya da iilkede glindeme getirmek
ve ¢ozmektir. Zarar, korku, siddet, baski yaratarak pes ettirmeye c¢alismak amagtir

(Aydin, 2004: 12). Silahl1 eylemler ve propagandalar 6rgiitiin amaglar1 arasindadir.

Siyasi teroriin hedefleri: Devrimei tip, bastirict tip, devrimci denilebilecek tip,
ikincil tip olarak siralanabilir. Devrimei tip; baz1 yontemlerle devrimci amaca ulagsmaktir.
Bastiric1 tip; insanlar1 baski altina alarak iglerinden segtiklerini serbest birakmaktir.
Devrimci denilebilecek tip; devletleri degisiklige zorlamak, devlet adamlarin1 gérevinden
almaktir. Ikincil tip; hedefi olmayan &fke, kin, nefret ve siddetten beslenendir (Wilkinson,
2002: 152).



Teror orgiitleri eylemlerinde siddete bagvurmak i¢in zorunlu oldugunu baska bir
careleri olmadigini one stirerler. Devletle birlikte olan topluma siddete son vermek i¢in
caba gosterdigini ancak karsi tarafin bu durumu kabul etmedigini belirtilerek halkin

goziinde kendini hakl1 gdstermek amaclanir (Ozsoy, 1998: 6).
e Terérizmin Ikincil Hedefi
- Halkin moralini bozmak

Halki yasaminda olumsuz etkilemek i¢in yapilan eylemlerdir. Toplu tagima
araglaria yonelik saldirilar, kafe, aligveris merkezi, stadyum gibi topluluklarin oldugu
ortamlara bomba koymak, silahli eylemlerde bulunmak, devletin ilgili kurum ve
kuruluslarinda yangin, silahli eylemler, canli bomba eylemlerinde bulunmak halkin
moralini bozmak i¢in yapilan eylemlerdir (Kuyaksil, 2000: 607). Toplumun taraf olmasi

amaglanir. Insanlarin tepkisiz kalarak sadece kendini diisiinmeleri amaglanir.
- Propaganda

Propaganda, bir durum ya da diislinceyi toplumun aklin1 etkilemek i¢in devamli
olarak asilama durumudur. ilk amag halka korku yaymak ve hiikiimete giiven duygusunun
yitirilmesini saglamaktir. Teroristler belli bir eylemi hareketi gegirmeden dnce hazirlik
yaparak o eylem iizerinde nasil etkili olacaklarini belirlerler. Eylemin ardindan yasanacak
6lim ve diger durumlarin suc¢lamalarini {istlerinden atabilmek i¢in bu eylemleri orgiit

amaclarina uygun olarak yapildigini belirterek durumdan siyrilmaktadirlar (Hafizoglu,
2000: 30).

Diinyada bulunan biitiin terdr orgiitleri ilk kez kendilerini tanitirken siddete
bagvurma egilimi sergilemektedirler. Teror orgiitleri kendilerini tanitirken radyo,

televizyon gibi kitle iletisim araglarindan da yararlanmaktadirlar.

Silahli propaganda yapan Orgiitlerin amact; bir yerde eylem yapilirken o eylemin
daha oOncesinde bagka yerlerde de yapildigim1 hissettirmek, propagandanin politik
etkinligine deginmek, halkin orgiite olan sevgisini arttirmak, orgiitle basa ¢ikmanin zor
oldugunu yansitmak, oOrgiite karsi olan kurumlarn etkisiz hale getirmek olarak

siralanabilmektedir.

Propaganda da medya 6nemli bir aragtir. Medya araciligiyla bildiri yaymlamak,

faaliyetlerini tanitmak amagclanir.
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- Yildirma ve sindirme

Teror orgiitleri halki etkisine alarak yildirma ve sindirme politikas1 kurarlar.
Boylece halk yapilan eylem ve olaylara tepkisiz sadece kendi can giivenligini diislinen
yasanan olaylardaki kayiplarda herhangi bir savunmaya gegemeyen yapi halini
almaktadir. Terorist yapilarin sesleri ne kadar yiiksek c¢ikarsa ve korku ne kadar ¢ok
salimirsa halkin hiikiimete olan giiveni zayiflayacak ve hiikiimete destegi azalacaktir

(Hazir, 2001: 59).
- Otoriteyi sarsmak

Orgiit devleti temsil eden kisi ve kurumlara yoénelik giivensizlik, gorevlerini
yerine getirmeme gibi duygularini insanlara kabullendirmeyi amag¢ edinmektedir.
Ozellikle polis, asker gibi kolluk kuvvetlerine yonelik yapilan eylemelerde giivensizlik
olusturarak otoriteyi bastan sarsma planlari icerisindedirler. Terdr orgiitleri halkin siyasi
olarak yiprandigini ve otoritesinin sarsildigini devletin basinda bulunan yoneticilerin
islerini yapamadig diisiincesine hakim olmasin1 ve bdylece halkin devlete karsi isyan

etmesini amaglamaktadir.
- Orgiit mensuplarimin moralini yiikseltme

Teror orgiitleri kendilerini 1yi hissetmek ve gili¢lii olduklarin1 gostermek igin
eylem yapmayr 6nemli bulurlar. Bunun icinde siirekli olarak eylem planmi hazirlig
icindedirler. Orgiit igerisinde eylem azalmissa basar1 orani da azalmis demektir. Bu
durumda yapilan eylemler neticesinde vurulan darbe ve Sliimler orgiit icin moral olarak
ifade etmektedir. Ne kadar ¢ok eylen yapilirsa orgiitteki basar1 ve ddiiller o kadar artacak
orgiit mensuplarinin morali yiikselecek bir sonraki eylem i¢in daha da hirsla ve azimle

calisacaklardir.
- Otoriteyi siddete yoneltmek

Teror olaylarmmi durdurmak igin gelistirilen faaliyetlere halkin da katilmasi
tedirginlige yol agmaktadir. Bu durumda halkin arasinda memnuniyetsizler ¢ogalacak
orglitlere propaganda olarak yansiyacaktir. Biiyiik terér eylemleri halki tedirgin eder,
boylece halk devletten giiclii bir giivenlik stratejisi bekler (Aydin, 2004: 311)

Teroristlerin amaci, devleti siddete zorlamaktir. Devletin zor kullanarak sugsuz
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vatandaslar1 ezmelerine ve devlete diismanlik kazanmalarini saglamaktir. Boylece

devletin yaninda olan kitlenin azalarak birtakim degisikliklere gitmesi amaglanir.

1.4. TURKIYE’DE TERORIZM VE NARKO TEROR

Teror kavramsal olarak, insani, toplumdaki bireyleri ve lilkeleri dehsete diistiren,
caresizlik igerisinde birakan, giivenlik hususunda tehlike ve tehdit eden bazi faaliyetler
olarak degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle insanlar ilk olarak bir giivenlik sorunu ile
kars1 karstya kalmaktadir. Giivenlik kavrami sadece bireylerin fizyolojik ve psikolojik

olarak giivende olmas1 gerekliligi konusunda 6nem arz etmektedir.

Insan yasami giivenligini tehlike altina alan olaylar siralamalarini terdr olarak
nitelendirebiliriz. Uyusturucu noktasinda ise bu kapsamda degerlendirildiginde insan
sagligini etkisi altina alan bir faktor olarak terdr kapsamina alabiliriz. Bazi iilkeler
uyusturucuyu bir politika araci olarak kullanmak ile birlikte demografik unsurlari yeniden
sekillendirmenin bir bagka yontemi olarak gormektedirler. Kiiresel yasamda ortaya ¢ikan
uyusturucu pazarlarinin, ekonomik faaliyetlerin belirli bir kural c¢ergevesinde

diizenlendigi goriilmektedir.

Terorizm, uluslararas: diizeyde sadece belirli bir cografi bolgelerde goriilen bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Terdrizm tiim diinyada iilkeleri etkisi altina alan
birer insanlik problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ile birlikte terdrizm

kapsam bakimindan tiim diinya tilkeleri i¢in ortaya ¢ikmis tehlikeli bir yapidir.

Teror orgiitleri ortaya ¢iktiklar1 yerde sadece ekonomik agidan kar amaclt bir
yapt olmamak ile birlikte, siyasi, ideolojik, dini amaglar ile faaliyetlerini siirdiiren ve
gerekirse bunun i¢in korkutma, siddet ve yildirma politikalar1 gibi yontemlere bagvuran
yapilardir. Bu yapilara diinyada bir¢ok ayri sinif ve ¢esitlilikle karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Teror yapilart ellerinde mevcut bulunan kara paralarinin aklanmasi, uyusturucu
kagakeiliklarinin uygulanmasi ve bu yollar ile elde ettikleri kazanimlardan azami

derecede faydalanmaktadirlar.

Teror Orgiitleri en basta finansman amaciyla uyusturucu kacake¢iligin
kullanmaya g¢aligmaktadirlar. Birlegsmis Milletler verilerine bakildiginda yillik olarak
uyusturucu kagakeiligindan terdr orgiitleri 500 milyar dolar civarinda kazang elde ettikleri

bu alan bu gruplara i¢in ¢ok cazip goriilmektedir.
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Teror orgiitleri baz1 diinya iilkeleri tarafindan donemsel olarak maddi ve silahli
olarak desteklenmistir. Fakat ABD yasanan 11 Eyliil saldiris1 ile birlikte tiim diinya
iilkeleri tarafindan ortak bir sekilde terdrist gruplara karsi desteklerin saglanmamasi
hususunda ortak anlagsmalar ve yaptirimlar ile birlikte 6niine gecilmeye calisilmistir. Bu
yaptirimlar neticesinde mevcut oOrgiitler zamanla finansman konusunda sikintilarini
yasamamak adina illegal olarak faaliyetlerini uyusturucu ticaretinde ve imalatinda

bulunarak ¢ikarmaya calismaktadir.

Teror ve terorizm kavramlar karsilastirildiginda konunun anlasilmast hususunda
onem arz etmektedir. Terdr, “belirli bir amaca ulagmak i¢in hukuk dis1 yollar ile yapilan
eylemdir” (Cakmak, 2008: 28). Terorizm, yapilan eylemleri savunan, stratejik a¢idan

anlatan veya aktaran ve gelistiren bir sistem olarak tanimlanabilir (Bal, 2006: 8).

Teror simgesel anlamda bir eylem, siyasal davranisi etkilemeyi amaglayan bir
hareket olarak kavramsallastirabilmektedir. Fakat terérizmde ise en onemli islevinden
biriside reklam oldugu belirtilebilir. Teroristler ¢ogu zaman eylemlerinde insanlarin
Olmesinden ¢ok insanlarin kendilerini izlemesini tercih etmektedirler. Bu kapsamda
degerlendirildiginde ter6érizm icin sadece siddet kapsaminda degil propaganda

cercevesinde onem arz etmektedir (Lagueur, 2002: 138).

Narko terdrizm kavramai ise uyusturucu ticareti ile kendilerine kazang saglamaya
calisan tacirleri tarafindan yasa dis1 islerini korumak maksadiyla kullanilan teror
uygulamalaridir. Uyusturucu baronlart ile silahli Orgiitler arasinda anlasmay: ifade
etmektedir. Her iki unsurda devletlerin biiylimelerini, gelisimlerini, belli bagh
uygulanacak olan istikrar politikalarinin bozulmasindan ve kurulu olan toplumsal diizenin

zedelenmesinden veya yikilmasindan bir takim ¢ikar elde edilmektedir.

Terorist gruplarin uyusturucu kagakcilar1 arasinda daimi bir sekilde iliskileri
bulunmaktadir. Bu iliskiler teror orgiitleri tarafindan, uyusturucu kagakeilar i¢in gerekli
olan tiim ekipmanlar1 saglama noktasinda etkin rol oynamaktadir. Fakat toplum goziinde
ter0r gruplari, uyusturucu baronlar1 ile faaliyetlerini gizli tutmaktadirlar. Ciinkii bu tiir
islere karigmis olan gruplar toplum tarafindan imaj1 zedelenmis ve propaganda yapilmasi

noktasinda birtakim sikintilarinin olabilecegini bilmektedirler.

Kiiresel literatiiriinde yaygin bir yap1 olarak ortaya ¢ikan narko-gerilla gruplar

ise uyusturucu sug¢ orgiitleri igerisinde ayr1 bir parcga olarak kabul edilmektedir. Narko



13

gerilla ekipleri, narko-terorist gruplarin haricinde daimi olarak uyusturucu kacakg¢iligina
ortak olmus politik motivasyonlu gruplardir. Bu gruplar su¢ orgiitlerinin kurulum
asamasinda uyusturucu konulu suglara pek ortak olamamak ile birlikte, 6rgiitiin biiyiime
ve yayllma asamalarinda fazla kaynak ihtiyaci olma sebebiyle uyusturucu oncelikli

kaynak olarak onlerine ¢ikmaktadir.

Devletlerin biitiinliiglinii pargalamaya ¢alisan terdér orgiitleri icin ilk oncelik
silahlanma olarak kabul edilmektedir. ikinci ncelik ise maddi kaynaklarin saglanmasi
olarak karsilasilmaktadir. Bu tiir kaynaklar gasp, soygun vb. yollar ile kazang elde etmek
olsa da kaynaklarin yetersiz kaldig1 noktada uyusturucu madde kagakg¢iligina yonelmesi,
bu tiir elde edilecek kazanglar ile 6rgiite silah temini ve Orgiitiin amaclarina uygulanmasi
yolu tercih edilmektedir (Somer, 1984: 21). Bu nedenledir ki hemen hemen tiim teror
orgiitleri ortaya ¢ikan masraflarinin karsiligini yerine getirebilmek adina uyusturucu
ticaretine girmektedirler. Bu durumun en baglica sebepleri ise geliri ve yiiksek kar oranli,
ulagimi1 daha giivenlikli, kullanicisinin fazla olmasi ve hemen nakde ¢evrilebilmesinden

olarak goriilmektedir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda, iilkemizde narko-terdr, jeopolitik konumu
itibari ile dogu bat1 baglaminda gegis giizergahinda olmasi sebebiyle hem ticari hem de
siyasi olarak etki altindadir. Ulkemizde faaliyetlerini ortaya sunan uyusturucu gruplaria
baktigimizda, bu tiir gruplarin artik genel kabul gormiis hiyerarsik yapilanmalarindan
uzaklastigin1 ve sartlara ve zamana bagli olarak esnek bir yapi igerisinde kaldigim

sOylemek miimkiindiir.

Terdrist gruplar, bu yapinin uyusturucu kacakeiligi faaliyetlerini toplumdan gizli
yiiriitme gereksinimi igerisine girerler. Ciinkii bu kagake¢ilik toplum taratindan insanlik
sugu olarak kabul edilmektedir. Bu da olusturulan yapinin toplum igerisindeki itibarin
kaybettirmekte, imajin1 zedelemekte ve propaganda faaliyetlerinin etkin olmamasi gibi
sonuglara yol agmaktadir. Ayrica terdr orgiitlerine dis destek olarak yabanci tilkelerden
destek saglamak amacgli olumsuz bir imaj sergilemektedir. Uyusturucu faaliyetleri
kapsaminda is yapmaya ¢alisan terdr gruplari bu baglamda uluslararas1 kamuoyundan

destegini alamamaktadir.

Ulkemizde bu degerlendirmeler gergevesinde baktigimizda PKK/KONGRA-

GEL teror orgiitii, uyusturucu kagakeiligi, iiretimi ve pazarlanmasi gibi faaliyetlerini uzun
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yillar boyunca Tiirkiye ve diger Diinya iilkelerine kars1 kismen gizlemeyi basarmistir.
Ancak bu uyusturucu faaliyetini ulasilmasi zor olan yonetici kadro tarafindan idaresinin
saglandigi, asil faaliyet organlarinin haricinde uyusturucu ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek
lizere Ozel bir yapmin saglandigi ve bunun icinde Orgiit igerisinde uyusturucu
faaliyetlerinde ortaya ¢ikmamis ve PKK tarafindan bilinmeyen kisilerin gorevli oldugu
ve orgiitlin ozellikle Avrupa iilkelerinde faaliyet igerisine girmeleri i¢in bazi dernekler
kuruldugu gériilmektedir. Ulkemizde terdr orgiitii ele basinin yakalanmasi ile énemli
itiraflarda bulunmasi ve iilkemiz ve diger devletlerde gergeklestirilen PKK/KONGRA -
GEL ter6r orgiitiinlin uyusturucu baglaminda yapilmis olan operasyonlar neticesinde

durumun ciddiyeti meydana ¢ikmaktadir.

1984 yilinda fiili olarak eylemlerine baslayan teror orgiiti PKK/KONGRA-
GEL, iilkemiz dogu ve giineydogu Anadolu bolgelerinde zayiflamis olan devlet otoritesi,
teror ile miicadele senasinda tecriibesizlik, personel ve donanim yetersizligi gibi bazi
sebepler ile ¢ok bir basar1 saglanamamustir. Fakat daha sonraki donemlerde tecriibe ile
birlikte yeterli donanima sahip olan personel ve potansiyele ulasilmasiyla Orgiit
cokertilmistir. Bu baglamda uyusturucu iiretimi, pazarlanmasi ve kagak¢iligr hususunda
narkotik polisinin, jandarma kuvvetlerinin etkinliginin ve smir kapilarinda glimriik
teskilatinin etkin ve verimli ¢aligmalar1 ile transit giizergahi igeriSinde olan iilke

sinirlarimizda giivenlik saglanmaya calisilmistir.

Teror orgiitleri ile uyusturucu kagakciligr isleri ile arasinda, her zaman farkl
boyutlar1 ile giincelligini korumaktadir. Farkli boyutlarda var olan bu diizen terdr
orgiitleri i¢in finans uyusturucu kacakeilar1 acisindan ise korunma gibi iliski boyutu
ortaya ¢ikarmistir. Bu yapinin olusturulmasi ile de her iki kesimde ciddi manada olumlu
faydalar elde etmislerdir. Ulkemizde PKK/KONGRA-GEL terér 6rgiitii, faaliyetlerinin
yogunlastirildigi 1990-1995 yillar1 arasinda, silah ve uyusturucu kagakgilari iran, Kuzey
Irak ve Tirkiye’nin dogu ve glineydogu sinirlar1 igerisinde bu orgiit yapisina gerekli
vergi/komisyon ddeyerek bu kapsamda olusturmak istedikleri faaliyetleri daha rahat ve

giiveli bir sekilde yerine getirme firsatin1 bulmuslardir.

Avrupa konseyi tarafindan, 04.02.1994 tarihli Strazburg’da gerceklestirilen
POMPIDOU Grubunun 2. Pan- Avrupa Bakanlar Konferansinda Sonug¢ Deklarasyonunun

9. Maddesinde uyusturucu madde kagakg¢iliginin stirekli olarak artmasi ve yayilmasini
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dikkate alarak, ekonomik gii¢ ve siddet kullanan organize olan orgiitlerin bu faaliyetlere

karismasindaki artis, toplum igerisinde ciddi bir tehdit unsuru olarak belirtilmektedir.

30.01.1995 ve 03.02.1995 tarihleri arasinda Viyana’da gerceklestirilmis olan
3.Ulusal Kanun Uygulayict Birim Bagkanlar1 Kurulu (HONLEA) toplantisi ¢alisma
grubunda, uyusturucu madde kacaklig1 sebekeleriyle terdrist ve organize sug orglitlerinin
iligkilerinin oldugu kabul edilmis olup; tilkelerin kendi topraklar tizerinde bu baglamda

suc Orgilitlerinin faaliyetlerine izin vermemesi dogrultusunda kararlar alinmistir.

Ulkemizde Antalya’da 01-03.1994 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olan
Avrupa’da Teror-Uyusturucu Baglantili Interpol Calisma Grubu Toplantisinda; terérizm

ve uyusturucu madde kagakligi arasinda muhtemel bir bag bulundugu belirtilmistir.

15-17.10.1992 tarihinde Istanbul’da 23 iilkenin katilimi ile gerceklestirilen
Interpol toplantisinda PKK terdr orgiitiiniin Italya’da uyusturucu madde kacakgiligini
organize ettigini Italya heyeti tarafindan dile getirilmistir. Bu kapsamda bir¢ok kez
iilkeler arasinda bu tiir toplantilarda, mevcut yasal diizenin siddet unsurlarina
bagvurularini sergileyerek beslenen terdr gruplarinin en O6nemli gelir kaynaklarindan

birisi de uyusturucu maddelerin gelir kaynag olarak beslendikleri vurgulanmugtir.

Ulkemizde PKK terdr orgiitii uyusturucu organizasyonlarmin faaliyetlerinde
belirli bir komisyon almak suretiyle istirak etmekte ve uyusturucu maddelerinin Avrupa
devletlerine ulastirilmasinda is birligi igerisinde oldugu bir¢ok kez kanitlanmistir. PKK
teror Orglitii Avrupa devletlerine yasal ya da yasal olmayan yollarla is bulma vaadiyle
kandirdiklar1 kisileri, sinir disi edilme tehdit unsuruyla sokak saticisi olarak halen
kullanmaktadir. Bazi rapor kaynaklarinda orgiit elemani olup Avrupa tilkelerinde miilteci
olarak yerlesik bulunan kisilerin bu isleri yapmak iizere gorevlendirildigi belirtilmektedir.
Bu durumun tespitinde ise verilen bilgiler dogrultusunda uyusturucu madde
kacak¢iliginda yakalanan kisilerin ifadelerinden yola cikilarak teror orgiitleri ile
baglantili kriminal kayitlarinda, 6rgiit ve hiicre evlerinde ele ge¢ilen maddelerden, para

alig-verislerinden uyusturucu kagakc¢iligina bulastig ispat icin yeterli olmustur.



IKiNCi BOLUM

UYUSTURUCU MADDELERIN TANIMI, TARIHCESI, SINIFLANDIRILMASI
VE KACAKCILIK ROTALARI
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2.1. UYUSTURUCU MADDELERIN TANIMI VE TARIHCESI

2.1.1. Uyusturucu Maddelerin Tanimi

Uyusturucu ve uyarict maddeler, kullanildiginda kiside uyusturucu veya uyarici
etkiler doguran psikolojik, fiziksel aligkanlik ve tutkunluk yaratan maddelerdir.
Uyusturucu, organizmaya karigsmasi merkezi sinir siteminde dikkatin dagilmasi, diisiinsel
etkinligin azalmasi, biling bulanikligt ve uyku ile kendini belli eden islevsel bir
degisiklige, duyarliligin azalmasina, kaslarin gevsemesine yol acan bir maddeyi uyarici

ise bir organ1 ya da islevi uyaran bir maddeyi tanimlamaktadir.

Uyusturucu, dar anlamda morfin, kokain, eroin, afyon, esrar gibi maddeler igin
genis anlamda ise duygusuzluk, ilgisizlik ya da uyku veren tiim maddeler ve ilaglar i¢in
kullanilmaktadir (http://www.tdk.gov.tr, 2017) Uyusturucu sozciigii ile sarhos edici,
keyif, tutku ve uyaniklik verici, tahrik edici etkileri bulunan dogal ve yapay tiim maddeler
anlagilmaktadir. Bu bakimdan uyusturucu madde, aligkanlik ve bagimlilik yapan
maddeleri, bu anlamda uyarici maddeleri de kapsar seklinde kullanila gelmistir. Aslinda
uyusturmaktan ¢ok keyif veren, tahrik eden, uyaniklik veren maddelerin uyusturucu
madde kapsami iginde ele alinmasi, maddenin etkisi olan uyusturmanin aksine uyarici
etki tasimasi karsisinda “uyusturucu” kelimesinin baz1 maddeler i¢in ismi ile uyumsuz
kaldig1 sOylenebilir Bu nedenle bazi maddelerin “uyaric1” etkisini ortaya koymak ve
genellikle yapay olan bu maddeleri, dogal uyusturucu maddelerden ayirmak icin “uyarici
madde” kavraminin kullanilmasinin gerekliliginden soz edilebilir. 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nda bu husus goz oniinde tutularak “uyusturucu veya uyarict madde” kavrami

tercih edilmistir.

Diinya Saglik Orgiitiine gore; bitkisel veya sentetik kdkenli olup, merkezi sinir
sistemini etkileyerek fiziksel ve/veya ruhsal bagimlilik hallerine yol agan, baz1 hallerde
kullanmanin devami {izerine dozaji arttirma ihtiyacinin duyulmasina, bazi hallerde ise
ayni kisinin degisik uyusturucu madde kullanmasina neden olan tutku yaratan biitiin

maddeler uyusturucu sayilir.

Milattan Once 4000 yillarinda Mezopotamya’da yasayan Siimerler’in hashas ve
kenevir yetistirdikleri ve bu bitkileri surup, hap ve toz olarak kullandiklarini bildiren ¢ivi

yazitlar1 bulunmustur. Milattan Once 2000 yillarinda Misir’da hashas ekimi ve afyon


http://www.tdk.gov.tr/
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{iretimi ve yapilan ilaglarla ilgili ayrmtili bilgiler mevcuttur. Ingiltere, sémiirgesi olan
bolgelere yapilan seyahatlerle, Almanya, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerikan
askerleri tarafindan getirilen uyusturucularla, Fransa, Napolyon’un Misir seferi sirasinda
Misir’dan  getirilen uyusturucularla, uyusturucu sorunu ile tanistiklarini iddia
etmektedirler. 1950°li yillardan sonra uyusturucu kullanim1  hizla yayilmaya
baslad1.1970’li yillardan itibaren genel olarak genclik akimlarindan etkilenen tiim diinya
gengleri arasinda uyusturucu kullanimi artmaya baglamistir. 1980 ve 1990l yillarda
Ortadogu iilkelerinde artan politik diizensizlikler ve terdrizmin ekonomik kaynaginin
biiyiik oranda uyusturucu ve silah ticareti olusturmaya baslamistir. Boylece, Uluslararasi
uyusturucu kontrol sistemlerinden 6nce onemli bir ticaret maddesi olan uyusturucu 21

yy’de yasadis1 orgiitler icin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturmustur.

2.1.2. Uyusturucunun Tarihsel Gelisimi

Uyusturucu maddeler diinya tarihinde gerek tibbi amag icin gerekse de keyif
verici Ozelliginden dolayr kutlama torenlerinde kullanilmistir. Bu sebepledir Ki
uyusturucu madde kullanimi1 milattan 6nce 4000 yillarina kadar dayanmaktadir. Tarihte
en eski olarak Sitimerlilerde rastlanilmaktadir. Mezopotamya bolgesinde arkeologlar
tarafindan yapilan kazilar neticesinde ortaya cikartilan tabletlerde, hashas ve kenevir
ekildigine dair motiflere yer verilen tarihi eserlere ulasilmistir. Bu tarzda olan bitkileri
Simer Uygarligmin hastaliklar1 tedavi etmek amaciyla kullandigina dair belgeler
mevcuttur (Koknel, 1976: 19).

Milattan 1500 yil o6nce yazilmig Papiriisler’de afyon, agri, sizi,
dindirici, uyusturucu 6zellikleri olan bir ilag olarak tanimlanmistir. Esrar ve afyonun
uyusturucu etkisini ilk kesfedenlerin Siimerler oldugu bilinmektedir. Ayrica afyon ile
hazirlanmis olan ilag, hastalara ac1 ¢ektirmeden ameliyat esnasinda kullanildig: bilgileri
de mevcuttur. Siimerlerden sonra ise Iranlilar ve Misirlilar afyon maddesini kullanmaya
baglamislardir. Afyonun Avrupa iilkelerine Misirh tiiccarlar araciligr ile gittigi ve ilk
olarak Yunanlilar bu maddeyi 6grendikleri ortaya ¢ikmistir. Hatta sembol olarak afyonu
eski Yunan riiya tanris1 olan Murpheus’un sembolii olarak kullanilmistir. Ayrica
Yunanlar afyon maddesini savasta askerlerine cesaret vermesi amaciyla kullanmistir
(Kagitei, 1960: 12). Uyusturucu maddelerden afyon, hastaliklarda ilag olarak tavsiye
edildigini Hipokrat belirtmistir.
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Uyusturucu maddelerinin gegmis tarihte afyon ile birlikte en eski ¢esitlerinden
biride Haghas olarak goriilmektedir. Hashas milattan sonra 7.Yiizyilda Cin’e ve
Uzakdogu iilkelerinde gitmis olsa da, kiiltiirii ancak 17. Yiizyilda yapilmistir. 18. Yiizyila
kadar afyon agr1 kesici ve uyku verici olarak kullanmis olan Cinliler, Ingiltere tarafindan
Hindistan’da kurulan sirket aracilig1 ile Cin Devletine bol miktarda afyon ihracatini
gerceklestirmistir. Bu kapsamda Cin halkinin %25’ten fazlast kullanmis ve binlerce
kisinin Gliimiine sebep olmustur. Bu olaylardan sonra Cin yonetimi afyon ithalatini
yasaklamustir. Ingiltere ise kazang getirisi yiiksek olan bu maddenin hizl1 bir pazari olan
Cin’e kars1 sahillerini bombalayarak savas ¢ikmasina neden olmustur. Tarihte bu olaya
“Afyon Savas1” adi verilmektedir. Savasi kaybeden Cin afyon ithalatin1 yasaklayici olan
maddelerini kaldirmak zorunda kalmistir. Ayrica Cin’e yapilan ithalat daha gok artmistir.
Afyon sadece Cin’de degil bu olayla birlikte Vietnam, Laos, Tayland, Kore, Burma,
Filipinler, Kambogya ve Endonezya iilkelerine kadar yayginlasmigtir (Ankara Narkotik
Sube Miidirligii, 1994: 5).

Uyusturucu maddesi afyonun saglik ve nese verici o6zelligi ile kullaniminin
suiistimali ilk kez 1091-1276 yillar1 arasinda Hashagin Devleti’nde oldugu goriilmiistiir.
Hassan Sabbah’in kurmus oldugu bu devletin “Fida” ad1 verilmis olan fedailerine devamli
olarak bu madde kullandirilmis ve bazi iilkelere karsi suikast amagli egilimlere

yonelmislerdir.

Farkli zamanlar icerisinde deneme amagli kullanilan afyon tip alaninda
kullanimi artmigtir. 1806 y1linda Friedric Wilhelm Adam Sertiirner adl1 bir eczaci asistani
morfini bulmugstur. Morfin adim1 vermesindeki nedeni ise Morpheus’dan gelmektedir.
1898 yilinda kimyaci Heinrich DRESER’in morfinin yapmis oldugu bagimliligi
arastirmasi esnasinda eroini bulmustur. Bu bulus ile birlikte uyusturucu madde kullanimi1

farkli boyutlara taginmistir (Ankara Narkotik Sube Miidiirliigii, 1994: 2).

Ulkemizde ise uyusturucu tarihsel olarak, 6zellikle eroinin 1936 yilindan sonra
bir siire yaygin olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durumun nedeni ise o donemde Japon
bir firma tarafindan devletten alinan izin ile Fransiz firma ortakligiyla birlikte kurduklari
imalathanelerde iirettikleri eroin maddesini sézde nese ve gii¢c verdigi propagandasiyla

ucuz bir fiyat ile tiitlinciilere satis yapmasiyla baglamistir. Fakat kisa siirede bagimlilik
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yapmast ve zararli etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla Bakanlar Kurulu karart ile iilke i¢erisinde

satig1 yasaklanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 18.07.1932 tarihinde Milletler Cemiyetine liyeliginin
gerceklesmesinden sonra, 03.04.1933 tarihinde hashas tariminin sinirlandirilmasi ve
afyon satisindaki islemlerinde, Iktisat Vekaletine bagli olan “Uyusturucu Maddeler
Inhisar1”na verilmesi yoniinde ve 1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi kabul edilmis, 1938

yilinda da Toprak Mahsulleri Ofisine devri saglanmistir.

Tiirkiye 1938-1971 yillan1 arasinda ise diinyada yasal afyon pazarinin %50-55
oranina sahip olmustur. 1970 yilina gelindiginde tiim Diinyada Tiirkiye yasal olmayan
afyon trafiginden sorumlu tutulmus ve suclanmistir. Bu cer¢evede alinan kararlar
dogrultusunda 1970 yilinda afyon iretimi tamamen yasaklanmistir. Tiirkiye’de sadece
afyon iiretimi ile gecimini saglayan 1,5 milyon insan yoksulluga maruz kalmis ve 1974
yilinda tekrardan bu yasak kaldirilmistir. Bakanlar Kurulunca hashas ekimi kontrol altina

alinmistir.

Tiirkiye’de 1970°li yillarin sonundan itibaren terdr orgiitleri uyusturucuyu
finansman araci olarak kullanmaya baslamislardir. Avrupa’da hizlica biiyiiyen eroin
pazart o yillarda Tiirkiye’de faaliyetlerini gosteren kacakcilar i¢inde cazip olarak

goriilmistiir (Erding, 2004:12).

Ulkemiz transit gegis giizergahi iizerinde bulunmas sebebiyle, Afganistan ve
[ran’dan baz morfin ve eroini alarak Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine sevkini
saglayan biiylik ¢capli organize sug ve terdr orgiitleri ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de 1970’1
yillarin sonu itibari ile meydana gelen i¢ catisma siirecinde fazlaca silaha gereksinim
duyulmustur. Bu catigmalar esnasinda hem halk hem de teror orgiitleri hizlica

silahlanmislardir.

Ulkemizde 12 Eyliil 1980 Askeri Darbe sonrasinda terdr gruplarmin yapi ve
faaliyet ¢alismalarinda 6nemli degisimler olmustur. Bu siire¢ igerisinde bolgesel olarak
PKK 6nemli bir yer edinmeye ¢alismistir. Fakat {ilkemizin uluslararasi eroin gecisinde
onemli olan yeri degismemistir. Siire¢ icerisinde uyusturucuya olan Avrupa’daki talep
artis1 Tiirkiye’de uyusturucu kagakc¢iligina maruz kalmasinda giderek artis sergilenmistir
(Erding, 2004:13). Tirkiye bu siirecte etkinligini saglayamamak ile birlikte PKK teror

orglitli uyusturucu ticareti ile finansman agini artirarak mali agidan giiglenmistir. Bu gelir
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kaynaklar1 PKK teror orgiitiiniin silah temini agisindan 6nem arz etmektedir. PKK bir
donem Liibnan igerisinde meydana gelen i¢ savastan da faydalanarak esrar {liretimini bu
iilkeden temin ederek hem tiretim hem de kagakc¢iliginda etkin rol oynamistir. Liibnan’da
i¢c savasin sona ermesiyle birlikte PKK terdr orgiitii uyusturucu faaliyetlerini Iran ve

Kuzey Irak’a kaydirmistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillar itibari ile PKK terdr oOrgiitiine finans sagladigi
gerekgesi ile polis tarafindan iizerine gidilen terdr gruplar1 devlet tarafindan oldiiriilecegi
gerekeeleri ile Avrupa iilkelerinden siginma talebinde bulunmuslardir. Ilk zamanlarinda
iltica alan bu gruplar sonraki zamanlarda vatandaslik hakki kazanmiglardir. Bu terér
gruplart belli zaman sonra Avrupa llkelerinde 6nemli bir pazar agi olusturup eroin

pazarin1 yonetmislerdir.

2.2. UYUSTURUCU MADDELERIN SINIFLANDIRILMASI VE KACAKCILIK
ROTASI

Uyusturucu maddeler, belirli dozda alindi§i zaman; kullanan kisilerin sinir
sistemleri lizerinde etkide bulunur. Uyusturucu madde kullaniminda kisilerde akli, fiziki
ve psikolojik yonden dengelerinde bozukluklar olusur. Fert ve toplum igerisinde iktisadi
ve sosyal cokiintii meydana getirir. Bunun yanm sira aliskanlik ve bagimlilik yapar. Bu
kapsamda degerlendirildiginde uyusturucu madde, kanunlarin kullanilmasini,
bulundurulmasimni ve satiglarin1 engelleyip yasakladigi narkotik ve psikotrop kelimeleri
ile tanimlanan maddelere denilmektedir. Uyusturucu maddelerini Tablo 2.1. de oldugu

gibi siniflandirabiliriz.
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Tablo 2.1: Uyusturucu Maddeler

Yeni Psikoaktif
Maddeler

1. Sentetik katinonlar
2. Sentetik
kannabinoidler

3. Fenetilaminler

4. Piperazinler
5. Ketamin
6. Bitkisel tabanl
maddeler kratom, (¢ Uyusturucu Maddeler
Salvia divinorum, Khat )
7. Diger maddeler
(Triptaminler,
Aminoindanlar,
Fensiklidin tirii | Uyusturucular Depresanlar) | ‘ Uyancilar (Stimulanlar) ‘ ‘ Hayal Gasterenler (Haliisinojenler)
maddeler) / \ / \ \

(ool ] [ senvetc | Dogal | [ Sentei [Csentetk ]

Afyon ve Sedatif- . Amfetamin B Psilosib

- ; A Kok: eyote
Tiirevleri Oploidler Hipnotik ve S Tipi Diger Esrarve ||\ iisve || Mantarlar
) N ] Tiirevleri Tiirevleri
(Opiatlar) Naroleptikler Uyancilar Meskalin ve
l l Psilosibin B
Crn:
. " -LSD

Afyon r?r',e:-tan'ller Orm: T ~Triptaminler

d . - I : - .

:‘:G:‘lﬂ Metadon -Een;pt.‘jha;epmler -Kokain -Amfetamin Brn: -Fensiklidin

o -Buprenorfin ~Serbitiratar “Koka -Metamfetamin || -pzp Tiirl Maddeler
-Kodein -Methaqualone Macunu ) Fenetilaminl
-AH-79-21 GHB Crack -Captagon -Aminorex -Fenetilaminler
rac -Ekstazi PMA
-Serbest Baz TMA
Kekeln -Sentetik
Katinon

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii 2017.

2.2.1. Uyusturucular (Depresanlar)

Uyusturucu maddelerinin  siniflandirilmasinda depresanlar korku ve endise
benzeri duygular1 bastirmaktadir. Depresanlari Dogal Uyusturucular ve Sentetik

Uyusturucular kapsaminda iki ana baslik igerisinde inceleyecegiz.

Tiirkiye’de bir maddenin uyusturucu madde kapsaminda degerlendirilebilmesi
i¢cin; 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile bu kanunun

ekli listelerinde bulunmas1 gereklidir.

2.2.1.1. Dogal Uyusturucular

Dogal uyusturucular, merkezi sinir sistemlerini yavaslatan hashas bitkisinden

elde edilmektedir. Hashas bitkisi toprak sartlar1 ve iklim olanaklar1 ag¢isindan
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degerlendirildiginde cografi olarak bir¢ok bolgede yetistirilebilmektedir. Haghas bitkisi
yilda bir kez yetistirilebilen ve kazik koklii olan bir bitki tiiriidiir. Haghas bitkisi dallarinda
normal olarak asagi sarkik durumda egilen tomurcuklar ¢igeklerinin agmadan bir giin
oncesinde diklesmektedir. Cicek agildiktan sonra ise ¢igegin yapraklar: govde boliimiinde
bir giin kalir ve daha sonrasinda diismektedir. Haghas bitkisinde olusan ¢i¢cek kokusuz,

mor, kirmizi, beyaz ve pembe renklidir.

Dogal uyusturucular alt sinifinda; Afyon, Morfin, Eroin ve Kodein uyusturucu
maddeleri siniflandirilarak alt baslik halinde tanimlar ile birlikte kacakcilik rotalari

incelenecektir.
e Afyon

Afyon opioidler sinifindadir. Hashas kapsiiliinden elde edilmekte olup bigakla
cizilerek siit gibi beyaz 6zsudan elde edilir. Bu 6zsu hava ile temas edince koyu bir hal
alir. Rengi kahverengi ve siyah olmaya baslar. Yaklasik 12-15 saat sonrasinda bu siit

kapsiiliin disindan siyrilarak ¢ikartilir. Olusan maddeye afyon sakizi adi verilir.

Afyon maddesine Uluslararas1 sdzlesmelerde tibbi afyon, hazirlanmis afyon,
ham afyon seklinde tanimlar verilmistir. Tip alaninda kullanilmak i¢in bazi islemlerden
gecen afyona Tibbi afyon, kullanima hazir hale getirilmek i¢in kullanilan afyona
hazirlanmis afyon, nakliye ve paketleme i¢in gereken islem haricinde bagka bir ise gerek

olmadan kendi kendine koyulasan afyona ham afyon denilmektedir.

Afyon gignenerek ya da yutarak alinabilecegi gibi ¢ay, surup gibi su igerisinde
eritilerek siviyr deri altinda enjekte ederek kullanilabilir. Ayn1 zamanda sigara gibi de
kullanilmakta olup ne sekilde kullanilirsa kullanilsin ayni etkiyi hissettirir. Afyon viicuda
girdikten sonra merkezi sinir sistemi basta olmak {izere tiim viicudu etkisi altina alir. 1k
kullanim zamanlarinda nabiz ¢ok hizh artar, liziintiiler, sikintilar yok olur, agrilar diner
ve anlik bir haz durumu yasanir. Bu afyon kullanan kisiler tarafindan “balay1” olarak
adlandirilmaktadir. Ancak bu anlik haz durumu kisa siire sonra ge¢gmektedir. Daha
sonrasinda kullanan kisi de kalp ve solunum problemleri, mide bulantisi, zehirlenme, bas
donmesi, solgun yliz, uykusuzluk, istahsizlik gibi durumlar bas gosterir (Yilmaz, 1978:

40-42).
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Bu maddeyi kullanan kisiler her kullanimda maddenin dozunu artirmakta olup
bu maddeyi bulmak i¢in hirsizlik, gasp gibi suglar islemektedir. Afyon kullanan bagiml
kisi maddeyi kullanmadig1 zaman ortaya ¢ikan yoksunluk krizi son alinan maddeden 4-6
saat sonra hissedilmektedir. Afyon ve benzeri maddelerin yoksunluk krizi ¢ok giiclii

olmakla birlikte 24-72 saat arast ile 7-10 giine kadar ¢ikmaktadir.

Grafik 2.1: 2012-2017 Yillar1 Arasinda Giimriik ve Ticaret Bakanligi Tarafindan Afyon
Tiirevi Yakalama Olay Sayilar
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Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midirligi 2017.

Afyon ve tiirevlerinin yakalama olay sayilari incelendiginde tilkemizde Glimriik
ve Ticaret Bakanligi personelince yapilan operasyonlar gergevesinde Grafik 2.1°de 2012
yilinda 48 olaydan 1399 miktarlik bir yakalama gerc¢eklesirken, 2013 yilinda olay sayilari
37°de iken 1963 miktarlik bir yakalama sayisina ulasilmistir. Donemsel olarak
incelendiginde olay sayilar1 agag1 yukar1 ayni olmak ile birlikte 2014 yilinda 44 olaydan
1189 miktarlik bir yakalama gerceklesmistir. 2015 yilinda olay sayis1 28’°e gerilemis ve
yakalama miktar1 1140,6 civarinda olmustur. 2016 yilinda ise olay sayisinda ki azalis ile

birlikte 18 olayda 222 miktarlik bir yakalama gergeklesmistir. 2017 yilina bakildiginda
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47 olaydan ciddi bir yakalama miktarina ulasilmistir. 4162 gibi bir rakamda olusan

yakalama miktar1 yillar itibari ile en biiyiik yakalama olmustur.
Diinya’da Afyon Uretimi

Afyon maddelerinin tretim merkezleri olarak Diinya’da donemsel bazda
cesitlilik gostermektedir. 20. Yiizyilda afyon iiretimi cogunlukla Hindistan, Cin, Tiirkiye
ve Iran sahipken; 20. Yiizyilin sonralma dogru ise farkli yeni bdlgeler {iretim alanlari
olusmustur. 1950’lerden sonra Cin’de var olan iiretim Giiney Dogu Asya bolgesine
gecmistir. Iran’da olan mevcut {iretim ise 1979 Devrimi ile birlikte sona erme noktasina
gelmistir. Myanmar bolgesi 1990 yil1 6ncesi Diinya’nin en ¢ok afyon iiretiminin oldugu
yer iken; daha sonra yerini Afganistan almistir. Afyon maddesi ayrica Latin Amerika’da
da iiretimi mevcuttur. Amerika’nin giiney bolgesi Kolombiya ve Meksika’da afyon ve

tiirevleri tiretimi gerceklesir.

Resim 2.1: Giiniimiizde Afyon Tiirevlerinin Yasadis: Uretim Bolgeleri
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Afyon maddesinin en ¢ok kullanildig1 yerler; Resim 2.1°de goriildiigii gibi Bati
Avrupa basta olmakla birlikte diger yerler Uzak Asya ve Kuzey Amerika iilkeleridir.

Ulkemizi ve diger iilkeleri bekleyen tehlike Afganistan’daki afyon iiretimini
Avrupa’daki tilkelere de iletilmek istenen eroin maddesidir. Yasa dis1 afyon iiretiminde
kaynak tilke Afganistan olup pazarin kaynagi olmasit durumuna uzun yillar dncesinde

gelmistir. Afyon iiretiminin %80°1 hala Afganistan’da iiretilmektedir. Yasa dis1 trafigin
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asil amaci, Afganistan ¢ikan eroinin Avrupa iilkelerine gidene kadar kar oranini artirarak

daha fazla pazara ulagim imkani saglamistir

Resim 2.2: Diinya Genelinde Afyon Tiirevleri Kagakeilik Rotalart
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2016

Altin Hilal olarak adlandirilan Resim 2.2°de gériildiigii gibi Afganistan-Iran-

Pakistan bolgelerinde {tretim gerceklestirilirken Avrupa iilkelerinde ise tiiketim

yogunlugunun olmasit en ¢ok yakalanan maddenin afyon olmasiyla ve bu maddelerin

Avrupa’ya iletilmesinde kullanilan Kuzey Rotasi, Giiney Rotas1 ve Balkan Rotas1 olarak

ti¢ rota bulunmaktadir.

Bu rotalar1 agiklamak gerekirse; Balkan Rotasi, Afganistan, Pakistan, Iran

ardindan Tiirkiye ve Balkanlar’dan Avrupa’ya iletilen rotadir. Bu rota 1980’11 yillarda

kullanilmaya baslanmis ve kacakeiligin 6nemli gegis yolu olmustur.
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Resim 2.3: Avrupa’da Afyon Tiirevleri Kagakgilik Rotalari
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Kaynak: EU Drug Markets Reports 2016/ In-depth Analysis

Ulkemiz bu rotada transit konumda olup; polis ya da diger gérevlilerin
yakalamalarinda afyon maddesinin eroin seklini almis haliyle karsilagsmaktadirlar.
Ulkemiz transit konumda oldugu i¢in bu maddeler Resim 2.3 te goriildiigii gibi Dogudan
Batiya dogru pazarlanmakta olup kara sinir kapilarindan giris yaparak limanlara dogru
bir ilerleme gerceklesir. Dogu sinir kapilart bu maddeler icin giris bolgesi, bat1 sinir

kapilar1 gegis bolgesi, limanlar ise ¢ikis bolgesidir.
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Resim 2.4: Tiirkiye’yi Gegtikten Sonra Balkan Rotasi
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Kaynak: UNODC, The lllicit Drug Trade Report Through South-Eastern Europe, 2017

Balkan rotas1 Resim 2.4’de goriildiigii gibi tilkemizi gectikten sonra 3 farkli rota
daha ayrilmaktadir.

Kuzey rotasi, Karadeniz’in kuzeyinden baslayarak Avrupa’ya dagitilan rotadir.
Kuzey Rotasinin ilk amaci Rusya’ya ulasmak olmakla birlikte Avrupa’ya da hakim
olmaktir. Eroin maddesi Rusya’ya ulastiktan sonra gerek iilke i¢i tiiketimi {istlenirken
gerek cevre lilkelere de sevkiyati gerceklesmistir. Bunlar; Polonya, Cekya, Ukrayna,
Beyaz Rusya gibi tilkeler araciligiyla Avrupa tilkelerine gonderilmistir. (Kuzey Yolu) Bir
baska yol olan Giliney yolu ise; Afganistan iizerinden Rusya’ya ulagmaktir. Bu yol ise

2000’11 yillarda kullanilmaya baslanmustir.
e Morfin

Morfin kelime anlami olarak Yunan mitolojisindeki uyku tanris1 Morpheus’dan
almaktadir. Morfinin kullanimi1 19. Yiizyil baslarinda bulunmus olup; ancak uyusturucu

olarak kullanimi bu yiizyilin sonlarinda baglanmistir.
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Morfin, afyon maddesinden elde edilen ham afyon alkaloidlerinden birisi ve en
etkili olanidir. Su igerisinde eriyebilme 0Ozellikli beyaz toz, kristal seklindedir. Bu

Ozellikleri haricinde morfin kapsiil, tablet, sivi veya blok seklinde bulunabilir.

Morfin kullanim olarak ¢gogu zaman kas igine veya cilt altina enjeksiyon yardimi1
ile kullanilir. Morfinin agi1z yolu ile alinip, damar igerisinden enjeksiyon etkisi yaratilmak
istenirse 6 kat daha fazladan morfinin kullanilmasi gerekmektedir (Kayaalp, 1998: 986-
987).

Morfin ilk kez kullanildiginda, kullanan kisi tizerinde kudret duygusu, rahatlik
ve enerji vermektedir. Agriya karsi duyarlidir ve dinlendirici 6zelligi vardir. Kullanan
kisilerde sarhosluk gibi, yorgunluk ve aclik duygusunu ortadan kaldirmaktadir. Morfini
kullanan kisilerde son dozun alinmasindan yaklasik olarak 8-12 saat sonra olusan
yoksunluk hissi ortaya ¢ikmaktadir. Onceleri goz yasarmalari ve burun salgilarinda artis,
terleme ve esneme meydana gelir, Sonraki durumda ise; sinirlilik, titreme, kusma, kas
kramplari, kaz goriiniimli deri olusumu, kan basinca artis gibi bulgular ortaya
cikmaktadir. Bu fiziksel ve ruhsal degisimlerle birlikte hafiza kayiplari, idrak ve irade

yetilerinde azalis gibi durumlar meydana gelebilmektedir.

Morfin kullanan kisiler, bu gereksinimlerini karsilamak igin, her tiirli yasal
olmayan yollara bagvururlar. Kullanim sonucunda hapis yatma, delilik, bunama ve 6lim

gibi sonuclar dogurmaktadir.
e Eroin

Eroin uyusturucu maddesi de morfin gibi ham afyon birlesiminde yer alan
alkaloitlerdendir. Eroin maddesi ilk olarak 1874 yilinda Kimyager C.R. Alder Wright
tarafindan analiz edilmistir. Eroin maddesini bulan ise 1897 yilinda kimyager Felix
HOFFMAN’dir. Baz morfinin asetik asit veya ayni1 6zelliklere sahip diger maddelerle bir
takim kimyasal analizler neticesinde elde edilmistir. Eroinin kokusu sirke gibidir. Ciinkii
iceriginde baktigimizda asetik asit mevcuttur. Morfin maddesine gore 2,5 kat daha fazla

agr1 kesici 6zelligine sahiptir.

Eroin, yapisal olarak kiside en fazla ve aliskanlik baglaminda en etkili olan
madde olarak sdylenebilir. Daha Onceleri toz halinde veya tablet olarak kullanilirken,

daha sonralar1 buruna ¢ekme yolu ile de kullanilmaktadir. Eroin maddesinin etkileri, diger
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afyonlu maddelerinkine benzemektedir. Fakat tedavi ve vazge¢ilme hususunda en zor

aligkanliklar arasinda gosterilir (Aydinalp, 1988: 22).

Eroin kullanicisi, uzun siiredir madde bagimlisi olarak kisi iki veya {i¢ saatte bir
bu maddeyi mutlaka kullanmak zorundadir. Aksi durumunda agir bir sekilde kriz durumu
ortaya cikar. Bu kriz durumu eroinin kullanimi1 halinde bir siire sonra azalarak sona erer.
Bu maddeye ihtiya¢ duyan kullanict her daim ulasabilmek i¢in her tiirli sugu kolaylikla

islemektedir.

Eroin kullanildiginda;

- Mide bulantist,

- Kaginti,

- Agiz kurulugu,

- G0z bebeklerinde kii¢lilme,

- Agir ve yavas hareket etme,
Eroin yoksunluklarinda ki belirtilerine baktigimizda;

- Ishal,

- Halsizlik,

- G0z burun akintisi,

- Terleme,

- G0z bebeklerinde biiyiime,

e Kodein

Kodein kelime olarak Yunanca “Hashas Bas1” olarak adlandirilir. Kodein hashas
kozas1 ve afyonda mevcut olup; tip alaninda kullanilip, genellikle morfinden kimyasal

siirecler ile elde edilmektedir.

Kodein agr1 kesici 6zelligi, ishal tedavisinde ve Okstiriik hallerinde kullanimi
saglanan morfinden elde edilmis olan bir afyon tiirevidir. Beyaz renkli yapisi, acimsi tatta
olup ve kokusu olmayan tablet halinde bulunan bir maddedir. Morfin maddesine gore

1/10 oraninda agri1 kesici tesiri mevcuttur.
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2.2.1.2. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular, dogal uyusturucularin karsilig1 olarak, ¢esitli kimyasal
yollar ile iiretilmis suni uyusturucular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sentetik uyusturucu
maddeleri laboratuvar ortaminda tretilmektedir. Bu maddeler 20. Yiizyildan itibaren
gelisen teknoloji ile birlikte meydana gelmis ve halen giinimiizde de c¢esitlilik
sergilenmektedir. Bu maddelerin hizlica artis1 ve daha genis kitleler tarafindan kullanimi
giin gegtikce gozlemlenmektedir. Genel olarak beyaz tabletler halinde hazirlanmakta

olup; bazen de farkli renk ve sekillerle karsimiza ¢ikmaktadir.

Sentetik uyusturucular, merkezi sinir sistemini yavagslatarak, uyku hali ve
yatistirict etkisiyle ¢esitlilik gdsterir. Bunlar barbitiiratlar, benzodiazepinler ve sedatifler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
e Barbitiiratlar

Barbitiiratlar, merkezi sinir sistemini etkileyerek yatistirici, teskin edici olarak
etkinliklerini gosterirler. Barbitiiratlar 20. Yiizyilin baslarinda kesfedilmis ve daha
sonrasinda uyku arttirici, kaygi giderici etkileri ile tip alaminda yaygin olarak
kullanilmistir. Ozellikle barbitiiratlar sara hastalhiginin tedavisinde etkin bir sekilde
kullanilmaya ¢alisilmaktadir. Barbitiiratlar, tip alaninda 30’a yakin ¢esidi bulunmaktadir.
En fazla olarak sar1 kapsiil seklinde imali olaran pentobarbital sodyum, mavi kapsiil
halinde olan Amobarbital Sodyum ile kirmiz1 ve mavi kapsiiller halinde imali olan

Amobarbital Sodyum ve Secobarbital Sodyum’un ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Barbitiiratlar, genellikle agiz yolu ile kullanilmaktadir. Bu maddeyi
kullananlarda zihinsel ve fiziksel anlamda yavaslik s6z konusu olur ve uykuya kadar yol
alabilen sersemliklere yol ac¢maktadir. Genel anlamda merkezi sinir sisteminde
kullananlarda depresyon hali ortaya ¢ikmaktadir. Uzun siire kullanimiyla barbitiiratlarin
ilacin etkinliginin azalmasina sebep olmaktadir. Baslangicindaki etkiye sahip olunmasi

i¢in kullanilan doz miktarinin artirtlmasi gerekmektedir (Ugar, 2005: 110).
e Benzodiazepinler

Benzodiazepinler 1950’lerde bulunmustur. Benzodiazepinlerin yaitstirici,
sakinlestirici, barbitiiratlardaki gibi sara gibi nobetleri durdurucu, kas gevsetici gibi

Ozellikleri mevcuttur. Benzodiazepinlerden Flumitrazepam, keyif vericiligi fazla
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oldugundan suiistimal edilmesi ve bagimliligi en yiiksek olanidir. Alkol yoksunluk
sendromunun tedavisinde ve anestezi baslangicinda kullanilmaktadir (Yiiksel, 2007:
282).

Benzodiazepinler akli faaliyetlerin isleminde yavas hareket edici merkezi sinir
sistemini uyusturucu altina alan maddedir. Agr1 kesici analjezikler, uyku hali yaran
hipnotikler, sinirsel heyecani giderici sedatifler bu gruba dahil edilebilir. Bu gruptaki
maddelerin hemen hemen hepsi bir dereceye kadar ¢apraz tolerans ve ¢apraz bagimlilik
gostermektedir. Tedavi edici dozlarda veya {iizerinde uzun siireli kullanimlarinda
bagimlilik yapmaktadir. Bu bagimlilik sonucunda; bellek sorunlari, biling sislenmeleri,

depreyon, anksiyete, muhakeme yetersizlikleri ve emosyonel labilite goriilebilir.

Benzodiazepin kullanildiginda;

- Kiside sakinlik,

- Aktivite diistikligi,

- Uyku, cilt dokiintiileri,

- Merkezi sinir sistemini baskilayici,

- Sersemlik
Benzodiazepin yoksunluklarinda ki belirtilerine baktigimizda;

- Deliryum,

- Haliisinasyonlar,

- Epileptik ndbetler,

- Panik,

- Cift gorme,

- Zayiflama,

- Kulak ¢inlamasi,

¢ Methaqualone

Methaqualone, merkezi siniri sistemi iizerinde depresan etkisi altina alan sedatif

ve hipnotik etkileri mevcut olan bir ilag tiirtidiir. Methaqualone’nun uyusturucu etkisi
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oldugu ilk defa 1950’1 yillarda arastirmacilar tarafindan fark edilmistir. flag olarak 1962
yilinda Amerika’da patentlenmistir. Hipnotik, sedatif, kas gevsetici ve rahatlatict olarak
kullanim 1970’11 yillarda en {ist seviyesine ulasmistir. Halen giiniimiizde gizli olarak
tiretiminin yapildigr ve uyusturucu olarak kullanildig1 sdylenmektedir. Methaqualone

ilact, 1970°1i yillarda eglence kuliiplerinde kullanilmistir (https:/limenya.com).
e GHB

GHB’nin tip alaninda, opioid ve alkol bagimlilig1 tedavisi amaciyla, uyuyamama
hastalig1 ve klinik depresyon tedavilerinde ve anesteziye yardimci ilag olarak kullanimi
mevcuttur. Bu durum ile birlikte 6ncelikli olarak Avrupa, ABD ve Avusturalya’da olmak
tizere 1990’lar boyunca genler arasinda yayginca bir sekilde suiistimal edilmistir. GHB,
oldukc¢a ucuz olmak ile birlikte ve yasal piyasalarda kolaylikla bulunabilecek maddeler
ile karisimi laboratuvar ortaminda kolaylikla tiretimi saglanabilmektedir. GHB’nin
zamanla suiistimali artis gostermesi iizerine, 2001 yilinda 1971 tarihli BM Pskikoaktif
Maddeler Konvansiyonu Liste 4 kapsam dahilinde kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir.

Ulkemizde de yasakli maddeler kapsaminda yer almaktadir.

2.2.2. Uyanailar (Sitimulanlar)

Merkezi sinir sistemini direk veya dolayli olarak uyararak, kullanicida seving,
1yi olma hissi, nese gibi bulgularin meydana gelmesini saglayan maddelerdir. Bu yonleri
ile depresanlarin tam tersi bir gorevi gérmektedir. Ayrica parti uyusturuculari olaraktan
belirtilmektedir. En yaygin sekilde tiitlin triinlerindeki nikotin ile ¢ay, kahve ve bazi

iceceklerde yer alan kafeinler olarak belirtilir.

Merkezi sinir sistemini uyaranlar iki boliimde incelenir. Birinci olarak tabii
uyusturucular (Kokain ve Crack), ikinci olarak ise Sentetik uyusturucular (Amfetaminler)

olarak alt basliklar halinde incelenir

2.2.2.1. Dogal Uyusturucular
e Kokain

Kokain, Giiney Amerika’da yetisen koka bitkisinin yapraklarindan elde
edilmektedir. Bu yapraklarin farkli kimyasal maddeler ile muamele edilmesinden baz

kokain elde edilmektedir. Koka bitkisi tizerinde yapilan ¢aligmalar neticesinde ilk defa
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1857 yilinda Almanya’da izole edilmis ve lokal anestetik olarak kullanimi
gerceklestirilmistir. Halen giiniimiizde de tip alaninda kullanimi bulunan kokain maddesi
eroinden sonra en ¢ok sorun ortaya ¢ikartan ve kacakeilik noktasinda miicadelesi en zor

olan maddelerdendir.

Kokainin en ¢ok kullanim sekli ise burundan ¢ekilerek, ayrica igilerek ve siringa
yontemiyle de kullanimi vardir. Ayrica baz1 maddeler katilarak da sakiz gibi ¢ignendigi

gbzlemlenmistir.
Kokain kullanildiginda;
- Ofori,
- Diisiinceye dalma,
- Anksiyete ve panik,
- Enerji artisi,
- Asir1 konusma,
- Mentol uyaniklik,
- Uyku ve yeme ihtiyacinda azalmaya yol agmaktadir.
Kokain maddesinin uzun siire kullaniminda, kullanim sekillerine bagli olarak;
- Burun mukoza hasari, burundaki kikirdak yapinin bozulmasi,
- Akciger hasari,
- Kalp kasi rahatsizliklari,
- Cinsel yol ile bulasan hastaliklar riskinde artis,
- Duygu durum dalgalanmalari, intihar diisiinceleri,
- Panik ataklar,
- Paranoid diisiince ve var sanilar,
- Siddet davranisi,
- Cinsel fonksiyon, uyku ve yeme bozukluklari,

- SVO ve konvilsiyon degisen etkileri meydana gelir.
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Kokain intoksikasyon ve yoksunluk belirtileri amfetamin gibi uyaricilardan
farkli degildir. Cok hizli bir sekilde ve giiclii bir bagimlilik gelistirir. Kokain {ilkemizde
iiretilen ve yaygin kullanimi olan bir madde degildir. Kokain maddi degeri ¢ok yiiksektir.
Kokain beyaz renkte olup 15181 gegirebilen bir tozdur. I¢ine genellikle baska bir maddeler
de karistirilir, en sik kullanimi ise ezilmis olan tozun burundan ¢ekilerek saglanmasidir.
Ayrica diger uyusturucu maddelerine nazaran kokain kullanicilar1 daha kolay tedavi

edilmektedirler (Aydinalp, 1988: 25).

Kokain maddesi Giiney Amerika’dan Avrupa’ya Atlantik denizi lizerinden hava
yolu ile ve deniz yoluyla taginmaktadir. Giiney Amerika Bolgesinden hareket ile bu
bolgeden kalkan Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Ekvador, Meksika, Peru ve Venezuela
bandirali gemiler Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Belgika, Almanya, Fransa ve Ingiltere
limanlarma giris yapmasinin ardindan kokain Avrupa’ya yayilmaktadir. Gemiler
vasitasiyla tek seferde kagak yollardan yliksek miktarda kokain getirme yontemi yaninda,
havayolu kuryeleri ve posta-kargo tasimaciligi da kullanilan yontemler arasinda yer

almaktadir.
e Crack (Tas Kokain)

Crack, tas kokain olarak da adlandirilmaktadir. Kokainden daha ucuz ancak daha
tehlikeli bir maddedir. Kokainden daha saf olarak beyaz ve krem renginden bir
uyusturucu maddedir. Kullanicilarinin belirttiklerine gore eroin ve kokain kullanicilarinin
3 kat1 kadar daha fazla agir olduklar1 soylenmektedir. Kullanim sekillerine bakildiginda
sigara gibi igilmektedir. Kokain maddesine gore daha ucuz olarak piyasada yer
almaktadir. Crack uyusturucu maddesi i¢cime hemen hazir kiiciik miktarlarda
satilmaktadir. Genellikle 300-500 mg.’lik kiiclik plastik poset veya kaplarda satisa
sunulmaktadir. Bu maddeyi kullananlar ¢ok hareketli sinirli ve aktif olurlar. Diger
uyusturucu maddelere nazaran bagimlilig1 daha ¢oktur. Crack istahsizlik gibi etkenler ile
kilo kayiplarina neden olmakla birlikte bronsit ve diger solunum yolu rahatsizliklarina da

yol agmaktadir.
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Grafik 2.2: 2012-2017 Yillar1 Arasinda Giimriik ve Ticaret Bakanligi Tarafindan Kokain
Yakalama Olay Sayilar1 ve Miktarlar1 (kg)
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Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii 2017.

Tiirkiye’de kokain yakalamalarina bakildiginda Grafik 2.2 de belirtildigi gibi;
Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 personelince yapilan operasyonlarda 2012 yilinda 7 olayda
171,8 yakalama gergeklestirilmis, 2013 yilinda 6 olayda 49 yakalama olay
gerceklesmistir. Bakanligin yapmis oldugu calismalar sonucunda 2014 yilinda 8 olayda
138 miktarlik yakalama olurken, 2015 yilinda 11 olayda 203,7 miktarlik yakalamaya
ulagilmistir. 2016 yilina bakildiginda 13 olan olay say1s1417,5 gibi miktarlik bir yakalama
ile sonuclanmistir. 2017 yilinda ise maksimum seviyede 17 olayda 756 miktarlik bir

yakalama olay1 gergeklestirilmistir.
Diinya’da Kokain Uretimi

Kokainin diinya tizerindeki énemli iki pazar1 Resim 2.5’te de goriildiigii iizere
Kuzey Amerika ve Orta ve Bati Avrupa’dir. Bolivya, Kolombiya ve Peru’da kokain

kacakcilig1 noktalaridir.



Resim 2.5: Kokain Uretim Bolgeleri

Kaynak: UNODC Report, 2008: 10
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Resim 2.6: Diinya Genelinde Kokain Kagakg¢ilik Rotalari
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Kaynak: World Drug Report 2017
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g Kong;

Hong Kane
China

Australia

Kokain ’in Avrupa’ya gelis giizergahi Resim 2.6 ve Resim 2.7’de de gosterildigi

tizere Giliney Amerika’dan Atlantik Okyanusu’na ardindan hava ve deniz araciligiyla

olmaktadir. Bu hat igerisinde olan iilkeler; Ingiltere, Hollanda, Fransa, Almanya, Belcika,

Kolombiya, Arjantin, Brezilya gibi iilkelerin limanlarindan Avrupa’ya ulastirilmaktadir.

Deniz, hava ve kara tagimaciligiyla kokain dagitim ag1 saklanmaktadir.



39

Resim 2.7: Avrupa’da Kokain Kagakg¢ilik Rotalari
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Kaynak: EU Drug Markets Reports 2016/ In-depth Analysis

Tiirkiye son yillarda kokain kacake¢iligina maruz kalmais, ayrica aktarma limani

olarak kullanilmaya baslanmasi ile gerceklesen bir¢ok yakalamalar goriilmiistiir.

2.2.2.2. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular laboratuvar ortaminda kimyasal madde karisimlar ile
elde edilmektedir. Elde edilen bu uyusturucu maddelerinin tiretim yerleri Resim 2.8’de

gosterildigi iilkelerde gerceklestirilmektedir.
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Resim 2.8: Avrupa’da En Sik Yakalanan Uyaricilarin Ulke Bazli Dagilimi, 2015

Kokain
Amfetamin
Metamfetamin
MDMA

Veri yok

Kaynak: EMCDDA European Drug Report 2017
e Amfetaminler

Amfetaminler, ilk defa 1887 yilinda sentezlenmistir. Tibbi olarak uyku
hastaliginda, daha az yemek icin sismanlik halinde kullanilmaktadir. Uyarici
Ozelliklerinden dolay1 sporcular tarafindan doping maksadiyla kullanilabilmektedir.
Madde kullanildiktan sonra kisilerde kan dolasimi hizlandigindan biitiin duygulari
harekete gecirmektedir. Maddeyi kullanan kisiler uzun siire uykusuzluga
dayanabilmektedirler. Zamanla yapilan doz artigt ile kullanicilarinda istenmeyen
sonuglara yol agabilmektedir. Bu doz artis1 ile birlikte ayrica kullanicilarinda nobet ve

komaya kadar giden norolojik acidan yan etkileri gortiliir.

Amfetamin 2. Diinya Savasi esnasinda her iki taraf askerlerince kullanildigi,
0zellikle de Japonlarin biiyiik oranlarda bu maddeyi aldiklar1 ve savastan sonra pazara
siirdiikleri  diisiiniilmektedir. Bu durumun sonucunda daha oOnceleri 1950’lerde

Japonya’da, daha sonralar1 1960’larda Amerika’da amfetaminin yaygin olarak kotii
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amach kullanimi ortaya ¢ikmistir. 1970’11 yillarda amfetamin ve gesitleri kontrole tabi

maddeler sinifina dahil edilmistir (Ceylan, 2005: 327-328).
Diinya’da Amfetamin Uretimi

Amfetamin tipi maddeler laboratuvar ortaminda tiretimi gergeklestirilir. Birgok
Avrupa ve iilkelerinin yan1 sira Resim 2.9°da da belirtildigi iizere ABD, Kore, Iran ve son
zamanlarda {ilkemizin giineydogu ve dogusunda yasa dis1 olarak iretimi

gerceklestirilmektedir.

Amfetamin tipi maddeler laboratuvar ortaminda tiretimi gergeklestirilir. Birgok
Avrupa ve iilkelerinin yan1 sira ABD, Kore, Iran ve son zamanlarda iilkemizin giineydogu

ve dogusunda da yasa dis1 olarak iiretimi gergeklestirilmektedir.

Resim 2.9: Avrupa’da Amfetamin Tipi Uyaricilarin Uretim Merkezleri

Kaynak: EU Drug Markets Report 2016 In-depth Analysis
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e Metamfetamin

Metamfetamin son derece kuvvetli bagimlilik etkisi yaratan bir amfetamin
sentezi olup; c¢ok siddetli bir sekilde merkezi sinir sistemini etkilemektedir.
Metamfetamin maddesi enjektede edilebilmekte olup, burundan ¢ekilebilecegi gibi ayrica
icilebilmektedir. Herhangi bir sekilde kokusu yoktur. Beyaz, aci, kristalize toz yapida
olup renksizdir. Metamfetamin su ve alkol ile de kolayca ¢oziilmektedir. Metamfetamin
genellikle dikkat eksikligi, asirt derece de sismanlik gibi hastaliklar sonucunda tedavi
amagch kullanilir. Metamfetamin kullanimindan sonra 6fori olugmaktadir. Metamfetamin
kullanimi kesilmesi ile birlikte belirgin bir derecede yoksunluk olmaz, fakat kronik
kullanicilar birakti§i zaman yorgunluk, depresyon, paranoya, kaygi-endise ve asiri

derecede sinirlilik hali ortaya ¢ikabilmektedir. (Ceylan, 2005: 332).
Diinya’da Metamfetamin Uretimi

Metamfetamin genellikle iiretim asamasinda ara maddelere ulasimin kolay
oldugu tilkelerde iiretilmektedir. Bu iilkeler Resim 2.10°da gosterildigi iizere; Cin,
Myanmar, Dogu ve Giiney Dogu Asya ve Filipinler’dir. Ayrica Avusturalya, Yeni
Zelanda ve Amerika’da iiretime 6nemli derecede katki saglar. Cekya *da onemli liretim
bolgesi olmaktadir. Talebin biiylik kismini karsilamaktadir. Slovakya, Polonya,

Litvanya’da tiretime dahil olan iilkelerdendir.

Ulkemiz metamfetamin kagak¢iliginda dogu sinirlarimizla giris yapilarak riskli
durumdadir. Bu risk durumu 2000 yilindan sonra Iran, Giiney Afrika ve Nijerya’ya kadar
uzanan bir hat olarak yayginlik gdstermistir. Bolgesel iiretim alanlarina bakildiginda Iran,

en fazla metamfetamin iiretimi gerceklestiren devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Resim 2.10: Diinya Genelinde Metamfetamin Kagakgilik Giizergahlari
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Kaynak: World Drug Report 2016

e [Ecstasy

Asirt mutluluk adi da verilen ecstasy’nin igeriginde metilendioksimetamfetamin
(MDMA) bulunur. Ilk defa 1914 yilinda Alman ila¢ firmasinca sentezlenmistir. Kotii
amacl kullaniminin engellenememesi dolasi ile yasaklanincaya kadar psikiyatrist ve

psikoterapistler tarafindan endise giderici ilag olarak kullanimi gergeklestirilmistir.

Ecstasy, bir amfetamin tiirevi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Etkilerine bakildiginda
hem amfetamin hem de haliisinojenik olarak madde olusumuna benzer. Diisiikk doz
kullaniminda genelde canlanma etkileri yaparken, yiiksek doz kullaniminda
haliisinasyonlara ve bozuk algilamalara yol agmaktadir. Ecstasy kullananlarda artan bir

iletisim kurma ihtiyacindan bahsedilmektedir.

Ecstasy kullaniminda, kisiler giderek kullandigt madde dozunu artirma
gereksinimine gitmektedirler. Bu madde kullanim1 sonucunda 6liim ile sonuglanma olay1
sik olarak rastlanilmaktadir. Oliimiin sebeplerine baktigimizda, susuzluk veya beden
1sisinin - asirt derecede artis gostermesinden kaynaklandigi goriilmektedir. Ecstasy,
kullanim1 saglandiktan 20-60 dakika igerisinde etkisini gostermektedir. Bu etki ise 4-6
saat araliginda slirmekte olup; viicuttan 48 saat sonra atilir. Etkileri baglaminda

baktigimizda canlilik, hareketlilik, enerji artis1 yapmaktadir ayrica yorgunluk hissinde
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engellemektedir. Kars1 cinse karsi yakinlik, gliven duygusu, sicaklik ve algi yoniinden

degisiklikler goriiliir. Ecstasy etkileri olarak;
- Istahsizlik,
- Kan basincinda artis,
- Huzursuzluk,
- Viicut 1s1sinda yiikselme,
- Kramp,
- Kalp atiginda artis,
- Gerginlik,
- Pupillerde daralma,
- Terleme ve s1v1 kaybi olarak goriilmektedir.
Ecstasy yoksunluklarinda ki belirtilerine baktigimizda;
- Depresyon,
- Bas agns,
- Bas donmesi,
- Panik atak,
- Huzursuzluk,
- Bosluk duygusu,
- Agnlar,
- Uyku ve yeme bozukluklari,
- Gergeklikten kopma gibi etkenler goriilmektedir.

Ecstasy’de doz asimi; paranoid sizofreni i¢in bir model oldugu varsayilan tipik
bir ajitasyon tablosunu ortaya cikartir. Hasta ilk olarak garip, ilging hareketler sergiler
yerinde duramamaktadir. Daha sonraki donemde hosnutluk verici bir kusku tablosu
gelismektedir. Cevredeki her olaya 6zel anlamlar yiiklemektedir. Son evresinde ise,

kotiiliik géorme ve haliisinasyonlar ortaya ¢ikmaktadir.



45

Diinya’da Ecstasy Uretimi

Ecstasy, diinyaca en fazla Hollanda ve Belgika’da yer alan laboratuvarlarda yasa
dis1 olarak iiretilmektedir. Ayrica Resim 2.11°de belirtildigi iizere Ingiltere ‘de de iiretilip
diinyaya servis edilmektedir. Tiirkiye diger maddeler de oldugu gibi ecstasy
kagake¢iliginda da hedeftir. Ulkemizin dogu ve kara smir kapilar ve limanlar1 kagake¢ilik
konusunda tehdit altindadir.

Resim 2.11: Diinya Genelinde Ecstasy Kagakgilik Rotalart

OCEANIA

Significant flows within region
Il Countries most frequently reported
origi it or destin

“Ecstasy’ eported by
a low number of countries

Kaynak: UNODC World Drug Report 2017
e Captagon

Captagon,tablet bi¢ciminde piyasaya siiriillen sentetik bir maddedir. Etken
maddesi fenetylline maddesidir. Arap iilkelerinde kullanimi olduk¢a yaygindur. Ilk olarak
yasal bir sekilde imal edilen captagon daha sonrasinda kétiiye kullanimdan dolay iiretime

miidahale edilmeye calisilsa da yasal olmayan yollarla iiretim stirmiistiir.
Diinya’da Captagon Uretimi

Diinya’da Resim 2.12°de gosterildigi iizere Suriye ve Liibnan’da captagon
tiretimi yogun bir sekildedir. Tiirkiye’de ¢ok kullanilmamakla beraber Avrupa ve Arap

iilkeleri arasinda oldugu i¢in kagak¢iligina maruz kalmaktadir.
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Resim 2.12: Giiniimiiz Captagonu Kagakgilik Giizergahlari
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Kaynak: World Drug Report 2016

Grafik 2.3: 2012-2017 Yillar1 Arasinda Giimrikk ve Ticaret Bakanligi Tarafindan
Sentetik Uyusturucu Yakalama Miktarlart (kg)
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Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii 2017
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Tiirkiye’de Glimriik ve Ticaret Bakanligi personelince yapilan operasyonlarda
sentetik uyusturucu yakalamalarina baktigimizda Grafik 2.3’te de goriildiigii tizere 2012
yilinda Captagon’da herhangi bir yakalama yok iken Metamfetamin de 30,6, Ecstasy’de
386 miktarda yakalama gerc¢eklesmistir. 2013 yilinda Captagon’da herhangi bir yakalama
yok iken Metamfetamin de 7, Ecstasy’de 173 miktarda yakalama gerceklesmistir. 2014
yilinda Captagon’da herhangi bir yakalama yok iken Metamfetamin de 21,3, Ecstasy’de
198,7 miktarda yakalama ger¢eklesmistir. 2015 yilinda Captagon’da 268, Metamfetamin
de 52,8, Ecstasy’de 375,9 miktarda yakalama gerceklesmistir. 2016 yilinda yapilan
operasyonlar Captagon’da 11,3, Metamfetamin de 572, Ecstasy’de 321 miktarda
yakalama gergeklesmistir. 2017 yilina bakildiginda ise Captagon’da ciddi bir artig ile 963
yakalama olay1 gerceklesmis olup; Metamfetamin de 13,6, Ecstasy’de 1205 miktarda

yakalama gerceklesmistir.

2.2.3. Hayal Gosterenler (Haliisinojenler)

Haliisinojenler, binlerce yillik ge¢miste insanlarin gergeklik algilari tizerinde
degisiklikler yapan madde olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giinliik hayat igerisinde
gereksinim duyulan fonksiyonlarda ve hafizalarda olumsuz anlamda etki gdsteren bu
maddeler algi, diisiince ve mizag bozukluklarina yol agmaktadirlar. En fazla goriilen
dogal haliisinojen kenevir bitkisinden elde edilen esrar (marihuana), en fazla rastlanilan
sentetik haliisinojen ise LSD-Lysergic Acid Diethylamide olarak adlandirilir
(http://www.drugabuse.gov, 2017).

2.2.3.1. Dogal Uyusturucular
e Kenevir

Insanlik tarihinin en eski bitkisel kaynag1 olan kenevir iplik, dokuma ve kumas
yapiminin yani sira kagit yapiminda da kullanmaktadir. Kenevir bitkisi diinyanin her
yerinde yetismekle birlikte ilk bulundugu yer Orta Asya olarak bilinmektedir. Kenevir

bitkisinden elde edilen esrar, diinyada en ¢ok kullanilan ve bulunan maddedir.

Ekimi nisan, haziran aylarinda olmakla birlikte hasadi eyliil ayindadir. Kisa
siirede icime hazir hale getirilir. Olgunlasan kenevir bitkisi kaliteli olmasi i¢in sap, govde

ve yapraklarindan temizlenir. Etken maddesi THC’dir (Tetra Hydro Cannobinol).


http://www.drugabuse.gov/
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Icerisinde daha fazla THC bulundugu i¢in esrardan daha kalitelidir. Likit esrar, kubar

esrar, toz esrar regine esrar seklinde ¢esitlendirilmektedir.

e Esrar (Marihuana)

Esrar maddesi, hint kenevirinin kurutulmas: ile elde edilir. Ham esrar kendine
has kokusu olan, yesil ve sar1 renkte olan tozdur. Zamanla bu renk kahverengiye
dontisebilmektedir. Piyasaya satis1 plaka ya da ¢ubuk seklindedir. Bu sekilleri verebilmek
i¢in pres kullanilmaktadir. Bu islemlerden sonra genellikle sigara gibi i¢ilmektedir. i¢ime
hazir hale getirilmis sigaranin i¢cinde 50-150 mgr THC bulunmaktadir. Cignenerek, cay
olarak ya da keke karistirilarak tiiketilmektedir. Likit esrar maddesi, koyu kahverengi
katran kivamli ve yag halidir. Hashish Oil ad1 da verilmektedir. Kubar esrar, bitkisi ¢igek
ve tohumlarin elekle elenerek toz haline getirilmesidir. Sigara seklinde kullanilan esrar
kullanildiktan 10-20 dk. sonra etkisi baslamakta olup, en iist diizeye 30.dk. da yiikselir ve
2-3 saat etkisi siirer. Sindirim yoluyla kullanildiginda ise etki durumu 1-2 saat ile 5-12

saat araligindadir. Esrar kullanan kisilerde goriilen etkiler;
- Keyif verme
- Utanma duygusunun yok olusu
- Haliisinasyonlar
- Dis uyaranlara olan duyarlilikta artma
- Gozlerde kizariklik
- Sik idrara ¢ikma
- Agiz kurulugu
- Kalp hizinda artis
- Istah artis1
Esrar kullanan kisilerde yoksunluk belirtilerine baktigimizda;
- Gorsel ve isitsel haliisinasyonlar
- Asiri hassaslik
- Yon duygusu kaybi

- Alinganhk
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- Ates — bulant1

- Sinirlilik

- Terleme

- Gerginlik

- Uykusuzluk

e Peyote kaktiisii ve Meskalin

Meskalin, Lsd gibi maddelerden farkli gibi goriinse de aynmi etkileri
hissettirdiginden uyusturucu madde olarak kabul edilmektedir. Goriiniim olarak sirin ve
kiigiik bir kaktiisii animsatsa da bireylere ciddi anlamda zarar vermektedir. Cignenerek
ya da enjekte edilerek kullanilmaktadir. Icecekler igerisine alinabildigi gibi toz, kapsiil ve

stv1 halde de kullanilmaktadir (http://www.uyusturucu.info.tr, 2017).

Peyote kaktiistiniin etkilerine baktigimizda;

- Haliisinasyonlar,

- Renklerde keskinlesme,

- llgisizlik,

- Zaman ve mekan algis1 bozuklugu

- Uyku bozuklugu,

- Zayiflik,
Peyote kaktiisii kullanan kisilerde yoksunluk belirtilerine baktigimizda;

- Intihar girigimi,

- Panik atak,

- GOz bebeginde biiylime,

- Depresyon,

- Psikoz
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e Psilosib mantarlar ve Psilosibin

Sihirli mantar olarak ta adlandirilan psilosibin uyarici ve uyusturucu madde
olarak tanimlanmaktadir. Lsd gibi haliisinojen bir etkiye sahip olan mantarlar
kullanildiginda biling bulanikligina, alg1 ve his kaybina, gercekte olmayan seyleri géorme
gibi durumlarla karsilagilmasina sebep olmaktadir. Cig ya da kurutularak kullanilmakla
birlikte diger besinlere karistirilarak ta kullanilmaktadir. Etkisi kullanim sekillerine gore

degismekle beraber ortalama 4-6 saat etkisi devam eder.
Psilosib mantarlarin etkilerine baktigimizda;
e Istah artis,
e Ofori,
e Merak duygusu,

e Bas donmesi (http://www.uyusturucu.info.tr, 2017).

2.2.3.2. Sentetik Uyusturucular
e Bonzai (Sentetik Esrar)

Bonzai yani sentetik esrar,2000’li yillarda THC’nin beyindeki etkilerinden
yararlanmak ve medikal kullanim i¢in esrara alternatif olarak iiretilmistir. Etkileri ve
kullanim1 esrara benzemektedir.2006 yili itibariyle bu maddelerin satig1 yapilmaktadir.
Tiiketim icin degildir. Tiitsii ve aromaterapi i¢in kullanilmalidir. Seklinde aldatici

ibarelerle asil amaclarini gizleyerek yasa dis1 yollarla madde satisin1 gerceklestirirler.

Ilk ortaya ¢ikan sentetik esrar 2008 yilinda Alman ve Avusturyal1 adli mercilerce
cikarilan JWH-018’dir.Daha sonra pentyl-3 —(1-napthoyl) indole), JWH-073, CP-47
(dimethyloctyl homologue) gibi maddelerde ortaya cikmistir. Kimyasal olarak 4
boliimden olusmakta olup bunlar; Halka, baglanti, ¢ekirdek, kuyruk ’tur. Bonzai maddesi
iilkemiz ve diinyaca yaygin olarak kullanilmakta olup 5-10 gr’lik paketler halinde satis1
yasal olmayan vyollarla internet ilizerinden de yapilmaktadir (www.drugabuse.gov/

publications/drugfacts/spice-synthetic-marijuana, 2017).


http://www.drugabuse.gov/publications/drugfacts/spice-synthetic-marijuana
http://www.drugabuse.gov/publications/drugfacts/spice-synthetic-marijuana
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Bonzai kullanan kisilerde goriilen etkiler;
- GOz bebeklerinde biiyiime
- Uyku hali
- Sicak basmasi
- Gerginlik
- Paranoya
- Durgunluk
- Intihara meyil
- Bunama
Bonzai kullanan kisilerde yoksunluk belirtilerine baktigimizda;
- Kalp krizi
- Basagrisi
- Hipertansiyon
- Kabuslar
- Bedensel agrilar
- Carpmnti
e Flakka

Son yillarda sentetik madde olarak ortaya ¢ikan Flakka isimli madde ise bonzai
gibi etkileri olmakla birlikte maddeyi kullanan kisiler tarafindan kendini zombi gibi
hissetmesine, viicuduna zarar vererek kendi etini yemesine kadar varan sonuglar
dogurmaktadir. Igerigindeki etken maddenin ne oldugu bilinmemekle birlikte kullanim
sonrasinda kendinden ge¢me, saldirganlik, hayvani davranislar sergileme gibi

bozukluklar ortaya ¢ikmaktadir.
e Lsd (Lysergic Acid Diethylamide)

Lsd maddesi, Kimyager Albert Hoffman tarafindan 1943 yilinda migren tedavisi
icin arastirma yaparken bulmus ve ilk olarak cavdar kiifii igcerisinde bulunan bir asitten

imal edilmistir. Ilk olarak kristal halde iiretilirken giiniimiizde blotter asit ya da kagit serit
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halinde tiretilmektedir (Ceylan, 2003:204). Tatsiz, kokusuz ve renksizdir. Kokainden yiiz
kat daha gii¢lii oldugu bilinmektedir. Renkli tabletler igerisinde ya da emici kagitlarda
jelatin kareleri igerisinde satilmaktadir. Agizdan alinarak ya da parlak kagitlar1 emerek

kullanilir. Risk grubu 6zellikle ¢ocuklar olmaktadir.
LSd kullanildiginda;
- Kismi hafiza kayba,
- Bitkinlik,
- Cinnet,

- Suur bulanikligi,



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA UYUSTURUCU iLE MUCADELE
POLITIKALARI
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Ulkemizde Uyusturucu madde ya da esya kagakcilign konusunda herhangi bir
tanim bulunmamaktadir. Kagakeilikla miicadele konusunda oOnlem, diizenleme
yapildigini belirtmek olasidir. Uyusturucu ile miicadele konusunda Tiirkiye olarak hep

birlikte miicadele etmek gerekmektedir.

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve 3298 Sayili
Uyusturucu Maddelerle ilgili kanun ’da belirtilen uyusturucu maddelerin tiretiminin
yasaklanmasi, iiretim, ithal ve ihraglarinin izne tabi olmasi, TCK kanunda diizenlenen
5237 sayil1 etkin pismanlik ve CMK ’da yer alan mal varligina el koyma, tutuklama, adli
kontrol, ses kaydinin dinlenmesi, gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi gibi durumlarla
uyusturucu madde kagakciligi  ve miicadele konusunda yapilacak temel
gorevlerdendir.1961 Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop
maddelere Dair Sozlesme ve 1988 Psikotrop Maddelerin Kacakg¢iligina karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi uyusturucu madde kagakeiligi ile uluslararasi alanda miicadelenin

temelini olusturmuslardir.

3.1. UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGIYLA iLGIiLi MEVZUAT

3.1.1. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Kacakcihig ile ilgili Mevzuat

Tiirkiye’de uyusturucu madde kagake¢iligr konusunda bir¢ok yasal diizenleme
ortaya ¢ikmistir. Bu yasal diizenlemeler, 5271 sayili Uyusturucu Maddeler Ile Ilgili
Kanun, 3298 sayili Uyusturucu Maddeler Ile Ilgili Kanun, 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)

maddeleri konusuna deginilecektir.

e 5271 say1h Uyusturucu Maddeler fle ilgili Kanun

Tiirk Ceza Kanunun 188.maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu durumunda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu ile ilgili olarak 100, 109, 133, 140, 248 ve 250. Maddelerde
ilgili hiikiimler verilmektedir. Bu maddeler sadece uyusturucu madde sugu ile ilgili olarak

degil diger ilgili suclar da igermektedir.

- Tutuklama Nedenleri
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Tiirk Ceza Kanunun 100. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu tutuklama nedenidir. Bir durumun sug sayilabilmesi i¢in sug
ile ilgili sliphe, suca dair bir durum eger tutuklama olacaksa siipheli hakkinda karar

verilebilir.
- Adli Kontrol

Tiirk Ceza Kanunun 109. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu tutuklama yerine adli kontrol sart1 ile saliverme durumu da
olabilmektedir. Adli kontrol olabilmesi i¢in ii¢ yil veya daha az hapis cezasi olan

durumlarda olmasi geregiyle karar verilebilmektedir.
Adli kontrol sartlart;
- Hakim karariyla verilen yerlere ilgili siireler i¢cinde bagvurmak,
- Yurt disina ¢ikmamak,
- Silah bulundurmamak, tasimamak,

- Uyusturucu ve uyarict madde bagimlilig1 dolayisiyla hastanede tedavi olmayi

kabul etmek,
- Arag kullanmamak gerek goriiliirse stirticti belgesini ilgili yerlere teslim etmek,
- Hakim karariyla verilen yerlere mesleki yeterliligine gore egitim almak.
Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara El koyma

Tiirk Ceza Kanunun 128. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu isleyen silipheli ya da saniga ait olan tasinmazlara, kiralik
kasasina, banka alacaklarina, tiim ulagim araglarina, ortaklik pay1 gibi mal varliklarina el

konulabilmektedir.
- Sirket Yonetimi I¢in Kayyim Tayini

Tiirk Ceza Kanunun 133.maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu bir sirket icerisinde gegcmekteyse bu durumdaki ilgili sorumlu
ve siiphelilerin varlig1 ve gergegin giin yiiziine ¢ikarilabilmesi i¢in ihtiya¢ halinde ilgili
resmi makam sirket islerinin devamliliginin saglanmasi i¢in kayyim atama karari

verebilir.
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- Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi

Tiirk Ceza Kanunun 135.maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarict
madde imal ve ticaret sugu neticesinde ilgili kisi ve kisiler tarafindan sug islendigine dair
herhangi bir somut delil elde edilememesi halinde kisiye ait iletisim kanallarinin tespit
edilip, dinlenilip, kayda alinmas1 6ngoriilebilir. Bu inceleme mobil telefonu inceleme ve

sinyal tespitiyle yapilabilir.
- Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

Tiirk Ceza Kanunun 139. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu neticesinde ilgili kisi ve kisiler tarafindan sug islendigine dair
herhangi bir somut delil elde edilememesi halinde ilgili resmi makamlar gizli
sorusturmact gorevlendirebilir. Sorusturmaciya yeni kimlik ¢ikarilabilir ve bu kimlikle
her tiirlii islemi gerceklestirebilir. Sorusturmaci buldugu delilleri toplayarak ilgili

sorumlular hakkinda bilgi paylagimini resmi makamlara yapmakla ylikiimliidiir.
- Teknik Araglarla Izleme

Tiirk Ceza Kanunun 140. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sugu neticesinde ilgili kisi ve kisiler tarafindan sug islendigine dair
herhangi bir somut delil elde edilememesi halinde ilgili resmi makamlar siipheli ve
sanm@in acik alandaki ve igyerindeki ses ve goriintii kayitlari kayit altina alinabilmektedir.
Ozel hayatin mahremiyeti acisindan kisinin konutuna herhangi bir izleme
yapilmamaktadir. Dort hafta siireyle izleme yapilabilir. Bu durum bir kereye mahsus

uzatilabilir.
- Zorlama Amagh El koyma ve Teminat Belgesi

Tiirk Ceza Kanunun 248. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarict
madde imal ve ticaret sugu neticesinde ilgili kisi ve kisilerin iilkemizde bulunan
miilklerine mahkeme karariyla el konulabilmektedir. Bu durumun sebebi siiphelinin

durusmaya katilmasi i¢in yapilmaktadir. Kayyim da atanabilmektedir.
- Gorev ve Yargt Cevresinin Belirlenmesi

Tiirk Ceza Kanunun 248. Maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticaret sucu neticesinde ilgili kisi ve kisilere agilan davalar agir ceza

mahkemelerinde ger¢ceklesmektedir.
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e 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun yedi maddeden olusmakla
birlikte 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Birinci maddesinde uyusturucu ve uyarici
maddelerin imali, ithali, alim ve satim1 Bakanlar kurulu tespit karariyla ilerletilebilecegi,
Saglik Bakanliginca zararli oldugu tespit edilen maddelerin Bakanlar Kurulu kararinca
kanun altina almacagi belirtilmistir. ikinci maddede ise uyusturucu ve uyarict maddelerin
ekiminin Bakanlar kurulu karariyla ve izniyle belirtilen yerlere kota uygulamasiyla
ekilecegi iletilmistir. Dordiincii maddede ilgili makamlardan izin alinmadan ham afyon

iireten kisiler i¢in Kanun uyarinca cezalar verilecegi ongoriilmiistiir.
e 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun 1933 yilinda
yiirtirliige girmistir. Birinci maddesinde uyusturucu ve uyarict maddelerin isimleri
stralanmustir. ikinci ve iigiincii maddelerinde kenevir ekme ve esrarin ithali, ihmali, ihraci
ve satis1 yasaklanmistir. Diger maddelerinde ise baz1 uyusturucu ve uyarici maddelerin
devletin kontrol ve kotasinda imal ve ithal edilebilecegi, bu izinlerin ¢ikarilabilmesi i¢in
ise Saglik Bakanligi tarafindan onaylanacagi iletilmistir. Kenevir ekimini ise Tarim

Bakanligi’nin onayina bagli oldugu belirtilmistir.
e 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu madde kacake¢iligi konusunda dile getirilmis
bir su¢ unsuru bulunmamakla birlikte bu durum uyusturucu madde imal ve ticaret

sugunun ticaret ibaresine vurgu yapilmistir.
- Uyusturucu veya uyarict Madde Imal ve Ticareti

Uyusturucu ve uyart madde imal ve ticareti sugu Tiirk Ceza Kanunu’nun
188.maddesinde diizenlenmistir.188.maddenin igeriginde birinci fikrasinda, uyusturucu
ve uyarict maddelerin ruhsatsiz olarak imal, ithal veya ihrag¢ edilmesi, ligiincii fikrasinda,
iilke icinde satilmasi, bagkasina tedarik edilmesi, nakliye ve depolamasi ,satin alinmasi,
bulundurulmasi, yedinci fikrasinda ,uyusturucu etkisi olmamakla beraber uyusturucu ve
uyarict madde etkisi olmamakla birlikte bu maddelerin {iretimden kullanilan ve imal ve
ithal resmi makam onayina bagli olan maddeleri imal, ithal edilmesi, satmas1 yada satin

almas1 sevk, nakliye, depo ve ihract su¢ olarak nitelendirilmistir. Sonu¢ olarak bu
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maddeler bazi kontrollerden gegerek tiretimi gerceklesmektedir. Diger fikralarinda ise
maddenin cinsine, sucu igleyen kisinin meslegine gore cezai islem agir ya da hafifletilerek

verilmektedir.
- Uyusturucu ve Uyarict Madde Kullanilmasini Kolaylastirma

Tiirk Ceza Kanunun 190.maddesinde diizenlenmis olan Uyusturucu ve uyarict
madde kullanimini kolaylagtirma sugunun birinci fikrasinda madde kullanimina yonelik
0zel yer ve done saglayan, kullanan kisilerin yakalanmamasi i¢in 6zel girisimlerde
bulunan ve madde kullanimi konusunda baska kisilere yardim eden kisilere iki y1l ile bes
yil arasinda hapis cezasi karari verilmektedir. ikinci fikrasinda ise 6zel yer ve done
saglayanlarin meslek gruplarina goére cezanin derecesinin farklilasacagi bildirilmistir.
Ugiincii fikrasinda ise madde kullanimimi 6zendiren bireylere iki yildan bes yila kadar

hapis cezas1 uygun goriilmektedir.

- Kullanmak I¢cin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul

Etmek veya Bulundurma

Tiirk Ceza Kanunun 191.maddesinde diizenlenmis olan uyusturucu ve uyarict
madde kabul etmek, satin almak veya bulundurmak sugunun birinci fikrasinda iki yil
hapis cezasina ayrica kendisinin kullanimi dahil olmak {izere uyusturucu maddelerin
bitkilerini yetistiren kisiler de bir yildan iki yila kadar hapis cezasi karar1 verilmektedir.
Ikinci fikrasinda madde kullanan kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik karari
verilmektedir. Uciincii ve dordiincii fikralarda ise tedavi ve denetimli serbestlik hakkinda
ayrintili bilgi verilmektedir. Besinci fikrada madde kullanan kisinin tedavi ve denetimli

serbestlik kurallarina uyum saglamasi halinde infaz edilmeyecegi 6ngoriilmektedir.
- Etkin Pismanhk

Tiirk Ceza Kanunun 192.maddeside diizenlenmis olan Uyusturucu ve uyarici
madde kullanim1 sonrasinda etkin pigsmanlik yasasi glindeme gelmektedir. Birinci
fikrasinda uyusturucu ve uyarict madde kullanimi imali ve ticaretine dahil olan kisinin,
resmi makamlardan Once su¢ ortaklarini, maddenin iiretim ve imal edildigi yerleri
maddenin sakli tutuldugu yerleri ilgili mercii haber vermesi, suglularin yakalanmasina,
iiretilen maddenin ele gegirilmesi halinde ceza almayacag belirtilmistir. ikinci ve {igiincii
fikralarinda uyusturucu ve uyarict madde kullanimi imali ve ticaretine dahil olan kiginin,

resmi makamlardan 6nce bu maddeyi nereden, kimden, nasil ve ne zaman aldigina dair
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bilgi vermesi halinde ceza almayacagi bildirilmistir. Ayrica hakkinda madde
kullanimindan kaynakli dosyasi bulunan kiginin sorusturma dosyasi agilmadan once ilgili
makamlara bagvurarak tedavi olma istegini belirtmesi halinde cezai almayacagi
bildirilmistir. Ugiincii fikrasinda ilgili sugun makamlar tarafindan haber alindiktan sonra
kisinin goniilli olarak su¢ ve sug¢ ortaklarini yakalatmasi ve yardiminin niteligi
derecesinde kisi hakkinda verilecek cezanin dortte birden yarisina kadar indirilebilecegi
bildirilmektedir.

3.1.2. Diinya’da Uyusturucu Madde Kacakeihig: ile Ilgili Mevzuat

Uyusturucu ve uyarict maddelerin uluslararasi bir problem haline gelmesiyle bu
maddeleri kontrol edebilmek, liretim, imal ve ithalatinda siirekli olarak gozlem altinda
tutabilmek amaciyla kiiresel anlamda konferanslar, seminerler diizenlenmistir. Bu
durumla alakali bir¢ok kararlar verilmis tilkeler aras1 sdzlesme ve goriismeler yapilmistir.

[lk olarak 1909 Sanghay Afyon S6zlesmesi imzalanmustir.
e 1909 Sanghay Afyon Konferansi

Milletler aras1 Afyon Komisyonu 01.02.1909 tarihinde Sanghay’da kurulmustur.
Afyon’un kullanilmasini ortadan kaldirmak, afyon ithalini yasaklayan iilkelere ihracat
yapmamak, morfinin imal, satis ve stoklarini kontrol etmek i¢in 12 {ilkenin katilhimiyla
ortak kararlar alinmasi amaciyla toplanilmistir (SAHIR, 1982: 1061). Cin bu konferansta
ev sahipligini {istlenmistir. Konferansa katilan tlkeler arasinda Tayland, Cin, Rusya,
Almanya, Portekiz, Ingiltere, Iran, Fransa, Avusturya-Macaristan, Japonya, Hollanda
katilmastir (http://www.unodc.org, 2017).

Bu konferans tavsiye karar1 niteliginde olmakla birlikte baglayicilig
bulunmamaktadir. Uyusturucu ve uyarict maddelerle ve kagakgilikla miicadelede ilk adim

olmus ve diger goriismeler i¢cin dayanak olmustur.
e 1912 Lahey Afyon Sozlesmesi

23 Ocak 1912 yilinda Lahey’de imzalanan sézlesme uyusturucu ve uyarici
maddelerle ilgili olarak ilk defa uluslararasi sozlesme niteligindedir.1909 tarihinde
Sanghay konferansinda alinan kararlar baglayic1 olmamasi sebebiyle ¢cok genis alanlara
yayillamamustir. Tiirkiye’de bu sozlesmeyi 1933 yilinda kabul etmistir. Uyusturucu ve

uyarict maddeler smiflandirilmis ve tanimlanmis, bu maddelerin tip ve bilimsel amag
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disinda kullaniminin yasaklanmasini, gerekli tedbirlerin alinmasini, bu maddeler iiretilip
imal edilecekse bile belirli bir izne tabi olmasi1 gerektigi karart alinmistir.

(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr, 2017)
e 1925-1931-1936 Yillarinda imzalanan Cenevre Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler alinan tiim tedbirlere ragmen uyusturucu ve uyarict madde
kacakeilig1 konusunda miicadelenin yetersiz olmasi sebebiyle bir komisyon kurmus ve bu
komisyon sonucunda 1925 yilinda 37 {ilkenin katilmi ile ger¢eklesen Cenevre
Konferansini imzalamiglardir. Bu sézlesmede Lahey’de verilen kararlar yine verilmis ve
genisletilmeye calisilmistir. Bu S6zlesmede koka ve Hint kenevirinin de uyusturucu ve
uyarict madde oldugu belirtilmistir. Bir komite kurulmasi karar1 alinmis ve bu komiteye
gerekli gorev ve sorumluluklar verilmistir. 1931 yilinda ise dnce yapilan sézlesmelere ek
yeni bir sdzlesme imzalanmis uyusturucu ve uyarict maddelerin tanimlart yapilmus,
uyusturucu madde olmasa bile zararli ilaglar da uyusturucu madde olarak kabul edilmistir.
Sozlesmeye katilan iilkeler her yi1l maddelerle alakali bilgileri Birlesmis Milletlere
bildirmekle ytlikiimlii hale getirilmistir. Yapilan tiim 6nleme ¢aligmalar1 ve so6zlesmelere
ragmen uyusturucu ve uyarict maddelerin durumunu gézetmek amaciyla 1936 yilinda
Zararh Ilaglarn Gayri Mesru Ticaretinin Meni hakkinda sézlesme imzalanmistir. Bu

sozlesmeyle ilgilisi kisiler hakkinda cezai islemlerin olacag: belirtilmistir.
e Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii

Birlesmis Milletler onciiliiglinde Sentetik uyusturucu maddelerin denetimi ile
ilgili protokol 1948 yilinda imzalanmis,1949 yilinda yiiriirliige alinmistir. Bu protokolle
daha onceki sozlesmelerde yer almayan sentetik ilaclarin uyusturucu madde oldugunu

denetim ve kontroliiniin gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir.
e 1953 New York Afyon Protokolii

Birlesmis Milletler tarafindan oOnciiliik edilen Tiirkiye’nin taraf oldugu
Protokolde afyon ve tiirevlerinin belirli bir kontrole tabii tutularak ekimi ve ihrag
edilecegi belirtilmistir. Hashas ekimi yapabilecek iilkeler; Tiirkiye, Hindistan,
Yunanistan, Iran, Bulgaristan, Yugoslavya ve Sovyet Rusya’dir. Diger iilkeler kendi

ihtiyaglart kadar ekimi yapabileceklerdir.


http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/

61

e Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele
konusunda siireklilik arz eden bir sozlesme yapmak i¢cin 1961 Tek Sozlesmesi
imzalanmigtir. Daha 6nceki s6zlesmelerdeki hiikiimler de esas alinmistir. Tiirkiye bu
sozlesmeye, 27.12.1966 tarih ve 812 sayili kanunla katilma karar1 almis, Bakanlar Kurulu
karariyla 14.02.1967 tarihinde onaylanmis ve sozlesme 12.05.1967°de Resmi Gazete ‘de

yayimlanmustir.

Gegerliligini koruyan bu sozlesme ile uyusturucu ve uyarict madde yapiminda
kullanilan maddelere ayr1 kontrol dnlemleri uygulanacaktir. Bunlar; dogal ve sentetik
maddeler ve uyusturucu igeren ilaglarin kimyasal formiilleridir.1961 s6zlesmesine yeni
maddeler eklemek i¢in 1972’de Cenevre’de konferans diizenlenmis ve Tiirkiye’de ayni
giin imzalamistir. Bu protokolle Uluslararast Uyusturucu Maddeler Denetim Kurulu

kurulmustur.
e 1971 Psikotrop Maddelere iliskin S6zlesme

Uyusturucu ve uyarict maddelerle ilgili 1961 Tek Sozlesmesi yapilmasina
ragmen psikotrop maddelerdeki hizli biiylime Birlesmis Milletle tarafindan yeni bir
sozlesmenin imzalanmasi gerektigi kanisina varilmigtir (Giinal, 1976: 42). Bu s6zlesme
21 Subat 1971 yilinda imzalanmigstir. S6zlesmede bilimsel ve tip alan1 disinda psikotrop
maddelerin tiim kullanimlar1 yasaklanmis, bu maddelerin imal, ihra¢ ve ithali belirli

lisanlara tabii olmustur.

Ulkemizde bu sozlesme 27.10.1980 tarihinde uygun bulmustur. 07.03.1981

yilinda Resmi Gazete ‘de yayimlanmis ve yiiriirliige konulmustur.
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e Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciligina Karsi1 Sozlesme

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacak¢iligina karsi sozlesme 19 Aralik
1988 tarihinde kabul edilmistir. Bu sozlesmeyle uyusturucu ve psikotrop maddelerle
etkili bir sekilde savasabilmek igin uluslararasi bir miicadele olmasi gerektigidir.
S6zlesmenin igeriginde uyusturucu ve psikotrop madde iiretimi, imalati, satisi, teslimi,
sevki, ithal ve ihraci, afyon ya da hashas ekimi, sézlesmelere aykir1 sekilde uyusturucu
ve uyarict madde bulundurma, satma, psikotrop madde tliretimi, satist gibi durumlarin sug
olarak goriilmesi ve para, hapis cezasi verilmesi ya da tedavi egitim gibi caydirici
Onlemler alinmasi istenmistir. Bu sdzlesmenin en 6nemli 6zelligi operasyonel 6nlemler
alabilmektir. Bunlara 6rnek verecek olursak; Adli yardimlasma, bilgi aligverisi ve

iletisimin artirtilmasi, kontrollii teslimatlar, kara para aklanmasinin 6nlenmesidir.

3.2. TURKIYE’DE VE DUNYA’DA UYUSTURUCU MADDE VE KACAKCILIGI
ILE ILGILI UYGULANAN POLITIKALAR

3.2.1. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde ve Kacakc¢iligi ile Miicadele Politikalar

Tiirkiye’de uyusturucu madde ve kacakgiligr ile Miicadele politikalar1 arz ve
talep boyutu olarak degerlendirilebilmektedir. Arz boyutu yasaklayici politikalari, talep
boyutu ise onleyici ve tedavi edici politikalari i¢ine almaktadir. Arz ve talep boyutuyla
ilgili yapilan en 6nemli belge Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’dir. Ayrica hazirlanan Ulusal Eylem Planlan da
miicadele politikalar1 i¢cindedir. Bu strateji belgesinde madde bagimlilig1 ve maddeyle
ilgili sosyal, fiziksel, ekonomik, saglik risklerini en aza indirmek amagtir. Ulusal Eylem
Planlart ikiser y1l arayla hazirlanmaktadir. Bu eylen planinda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin madde kullanimini 6nleme, tedavi ve tedavi sonrasi sosyal ve fiziki destek

saglanmasi bilgilerine deginilmektedir.

Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve

Strateji Belgesi'nin zorunluluklar basglig altinda su bilgiler yer almaktadir:
-  EMCDDA, AB, Europol gibi kurumlarla diger kurumlar arasi is birligi,

- Arz ve talep azalimi,
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- Arzve talep azalimina yonelik Bagbakanliga bagli bir merkez olusturulmasi ve bu

hazirliklara katilan tiim kurumlarin ¢alismalarinin Eylem Planina dahil edilmesi,
- Madde kullanmaya meyilli olanlarin madde kullanma ihtimalinin 6nlenmesi,
- Tlgili tarafalar arasinda dayanisma ve is birligi icerisinde ¢alisilmasi,
- Maddeyle alakali bilinglendirme yapilmasi,

- Tedavi asamasindaki kisilerin tedavi sonrasi hayata adapte olabilmesi i¢in ilgili

hizmet merkezlerinin olusturulmasi,

- lleri derece bagimli olanlarin tedavi ve tedavi sonrasi uyumlar igin ilgili

merkezlere gerekli egitim, uzman personel saglanmast,

- Tedavi sonrasinda tekrar madde kullanimina yonelmemek igin tedavi sonrast

hizmetin Oneminin arttirilmasi.

Tiirkiye’de 2000 yilinda Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi Izleme Merkezi
(TUBIM) kurulmustur. Konuyla alakali ¢esitli toplantilar diizenlenmistir. Bu
toplantilarda arz1 dnlemede, Igisleri Bakanligi, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Gilivenlik Komutanligi, Jandarma Genel komutanligi,
Adalet Bakanligi bulunmaktadir. Talebi dnleme de Saglik Bakanlig1, Genglik ve Spor il
Midirligi Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi katilmaktadir.
TUBIM toplantilar1 sonucunda 32 adet yeni uyusturucu madde kanun kapsamina

alinmistir.

3.2.2. Diinya’da Uyusturucu Madde ve Kacakc¢ihigi ile Miicadele Politikalar:

Diinya’da uyusturucu madde ve kagak¢ilig ile miicadele politikalar: iilkeler
arasinda cesitlilik gostermektedirler. Avrupa’da uyusturucu madde ve kacake¢iligi ile
miicadele politikalari iki farkli yaklasim benimsemektedir. Yasaklayici yaklagimda ceza
yaptirimi sadece kacakcilik yapan sug orgiitlerine uygulanirken, yasaklama yaklagimina
gore hem bagimli hem de saticilara ceza uygulamaktadirlar. Bu durumda Hollanda

yasaklama, Isveg ise yasaklayic1 yaklasimi uygulamstir.

Hollanda da uyusturucu madde kullanimi ya da ihtiyac1 kadar elinde olmasi
yasak bir durum degildir. Cilinkii Hollanda bagimliy1 hasta olarak gérmektedir. Hollanda

uyusturuculart yumusak ve sert olarak ayirmistir. Yumusak olanlar esrar ve tiirevleridir.
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Kafelerde igecek ve keklerin i¢inde belirli miktarda konularak satis1 yapilmaktadir. Sert
olanlar; eroin, amfetamin, kokain gibi maddelerdir. Enjektor ve igne degisimi hizmeti

uygulanmaktadir.

Saglik, Refah ve Spor Bakanligi uyusturucu politikasinin koordinasyonundan

sorumludur. Adalet Bakanlig1 yasalar1 uygulamaktadir.

Isve¢’te 1980°li yillardan sonra her tiirlii uyusturucu ve uyarici maddenin
kullanimi, satis1 yasaklanmis ancak daha onceki yillarda Hollanda gibi baz1 esneklikler
de sagladigi olmustur. Kolluk kuvvetlerine uyusturucu madde kullananlar1 tespit etmek
icin yetki verilmis ve bu sonuglar mahkemelerde kullanilmistir. AB’ye girdikten sonra
baz1 politikalar1 degismis ancak ayni sert kurallar1 uygulamaya devam etmistir

(www.saglik.gov.tr, 2017).

ABD’de 1970 yilinda yiiriirliige girmis olan Kapsamli Uyusturucu Kullaniminin
Onlenmesi ve Kontrolii Yasas1 uyusturucu madde ve kacak¢ilig1 ile miicadele politikasini
icermektedir. Bu yasa ile madde kullanimi, imali, bulundurulmasi, satis1 yasaklanmaistir.
Bu sugu isleyenler icin belirli 6l¢iitler (maddenin miktar1 gibi) goz oniine alinarak cezalar

verilmistir (http://www.justice.gov, 2017).

ABD Diinya’daki uyusturucu madde ve kacakeiligi ile miicadele harcamalarini
gerceklestiren bir ililkedir.1988’de Beyaz Saray’a bagli Uyusturucu Kontrol Politikasi
ofisi kurulmustur. Bu ofis araciligiyla uyusturucu madde kullanimini 6nleme ve tedavi
politikalar1 amaglanmistir. Her y1l belge yayimlamakta ve belgede madde kullaniminin
azaltilmasi, tedavi ve rehabilite ¢aligmalarinin arttirilmasi, madde kullanimina yo6nelik
6lim ve hastaliklarin azaltilmasi, kolluk kuvvetlerinin konuyla alakali bilin¢lendirilmesi,
kacakc¢iligin 6nlenmesi, uluslararasi diger kuruluslarla is birligine gidilmesi gibi konular

ayrintili olarak paylagiimaktadir.

Almanya’da Diinya’daki uyusturucu madde ve kagakciligr ile miicadele
konusunda bir¢ok koruyucu hizmet gelistirmistir. Bunlar aile temelli hizmet programi,
okul temelli hizmet programu, kitlesel medya araglarinin kullanimi, yetersiz olan ailelere

yonelik hizmetlerdir.

Yasa dist madde bulundurmak suctur. Kisiler yalnizca kendilerine yetecek kadar

madde bulundururlarsa ceza almamaktadirlar. Maddeyi bulunduran kisiye ceza
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verebilmek i¢in ise; maddenin cins ve miktari, madde kullanan kiside ge¢gmisinde madde

kullanim &ykdisii olup olmadig1 ve kamuoyu dikkate alinmaktadir.

1981 yilinda Uyusturucular Kanunu’na ceza yerine terapi ongoriilmiis, 1992
yilinda tek kullanimlik enjektor dagitilarak 6liim riskini azaltma amaglanmistir.2000
yilinda ise Federal Eyaletin onayiyla uyusturucu enjeksiyon odalar1 kurulmustur. Haziran
2003’te Madde ve Madde Bagimliligt Eylem Plan1 kabul edilmistir.2004’ten beri

Uyusturucular ve Bagimlilik Konseyi icraci kurulug olarak 6nemli rol oynamaktadir.

Italya’da Diinya’daki uyusturucu madde ve kacakeilig1 ile miicadele konusunda
aile onemli bir yerdedir. Aileye verilecek egitimlerle korumanin saglam olacagi
diistiniilmektedir. Pek ¢ok bolgesinde Danisma ve Bilgilendirme Merkezleri kurulmus

egitim ve genglik tesisleriyle koruma ag1 kurmustur.

Italya’da uyusturucu maddeleri bulundurmak yasaktir. Kisi kendi kullanimi
durumunda idari ceza verilir. ilk kez yakalaniyorsa ceza verilmeyebilir. Daha 6ncesinde
yakalanmigsa ceza uygulanmaktadir. Kisi pisman olup tedavi olmak isterse cezasi askiya

alinir, ancak tedavi tamamlanmazsa cezasi uygulanmaktadir.

Fransa’da Diinya’daki uyusturucu madde ve kagakgiligi ile miicadele konusunda
1999-2002 Hiikiimet Plani ile tiim uyusturucu ve uyarict maddeler yasaklanmigtir.2004-
2008 yillar1 arasinda da ayni durum kabul edilmistir. Okullar koruyucu faaliyetler

igerisindedir. Enjektor dagitma makineleri zarar azaltma i¢in gelistirilmistir.

Fransa’da uyusturucu maddeleri bulundurmak ya da kullanmak yasaktir cezai
islem gerektirir. Kisi kendi kullanimi1 durumunda en fazla bir yil ceza verilir. Kisi bu
cezayl para ile 6deyebilir ya da ilgili kurum ve kuruluslarda calistirilabilir. Kagakgilara
yonelik ceza siireci on yila kadar olabilmektedir. Baz1 durumlarda 6miir boyu hapis

olabilmektedir.

1996 yilindan beri Madde ve Madde Bagimlihig: izleme Merkezi, (OFDT)
uyusturucu ile ilgili olay ve durumlari izleyen ve faaliyet gosteren kurulus olmustur. Yeni

Ulusal Strateji plan1 2004 yilinda ortaya ¢ikarilmistir.2004-2008 yil1 aras1 eylem planidir.

Isveg¢’te Diinya’daki uyusturucu madde ve kagakcilig1 ile miicadele konusunda
okul temelli programlar yaygindir. Belediyeler, sosyal hizmetler madde bagimlilig

tedavisinden sorumlu tutulmaktadir. Ocak 2005°te Isve¢ Ulusal Saglik ve Refah
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Kurulunca yapilan diizenlemelerle madde bagimlilig1 tedavisine yonelik uzmanlasmis
birimler kurulmustur.2002-2005 yillarinda Uyusturucu Eylem Plan1 hazirlanmistir.
2006’da igne degisim programlar1 baglatilmistir.

Isve¢’te Uyusturucu maddeleri bulundurmak ya da kullanmak Narkotik
Maddeler Ceza Kanunu geregi suctur. Cezalandirma kiigiik, orta, biiyiik olmak {izeredir.
Kiiciik suglar alt1 aya kadar, orta suclar ii¢ yila kadar, biiylik suglar ise iki ile on yil
arasindadir.  2002-2005 yillar1 arasinda Isvec madde bagimliligi Eylem Plani

hazirlanmistir. Daha sonra 2006-2010 yillar1 arasinda da bu eylem plani kullanilmastir.

3.3. TURKIYE’DE UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI iLE iLGILi
GOREV YAPAN KURUMLAR

Tiirkiye’de uyusturucu madde ve kacakeilig: ile ilgili gorev yapan kurumlar
arasinda Saglk Bakanhg, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi, I¢ isleri

Bakanligy, iilke genelinde yiiriitiilen ¢alismalar1 degerlendirmektedirler.

3.3.1. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi insanlarin hayatin1 tam bir iyilik halinde gegirebilmesi i¢in
toplumun sagligini korumak, gelistirmek gereken 6nlem ve planlari almak ve uygulamaya
sunmak her tirli ila¢ ve uyusturucu ve uyarict maddelerin denetim, kontroliini
saglayarak ilgili saglik birimleriyle is birligi i¢inde bulunmakla yiikiimliidiir. Uyusturucu
madde kagakciligiyla miicadele konusunda gorevli olan kurum Tiirkiye ila¢ ve Tibbi

Cihaz Kurumu’dur.
- Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Tibbi amag i¢in kullanilan uyusturucu ve uyarict maddelerin imal, ithal, ihracat,
alim ve satim1 Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yapilmaktadir.2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun kapsaminda ilgili maddeler

belirlenirken Bakanlar kurulu karar1 alinmalidir.

3.3.2. Giimriik ve Ticaret Bakanhgi

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 kagakc¢iligi 6nlemek, izlemek, operasyon yapmak

ve yakalamakla yiikiimlidiir. Narkotik Sube Miidiirliigii, uyusturucu madde kacakg¢iligi
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konusunda politika olusturarak merkez ve tasra orgiitlerine bilgi saglamakla ytikiimliidiir.

Narkotik Operasyonlar1 Sube Midiirligii, uyusturucu madde kagakgiligini izlemek, ihbar

almak, operasyon yapmak, koordinasyonu saglamak, ilgili birimlerle kontak halinde

olarak sorusturma ve ifade alma, takip etmek, tasra birimlerini yonlendirerek merkezden

izleme gorevlerini istlenmektedir. Kopek Egitim Merkezi Sube Miidiirliigii, gorevli

kopekleri egitmek yetistirmek uyusturucu ve uyarici maddeleri tanima konusunda

detektor kopekler yetistirilerek donanimli hale getirmektedir.

Tablo 3.1: Gumrik ve Ticaret

Bakanligi’nin Yillar tibari ile Uyusturucu Madde

Yakalamalar1
UYUSTURUCU MADDELER 2013 2014 2015 2016 2017
ESRAR (KG) 19 88,75 337,89 848 958
EROIN (KG) 1885 991 894,84 160 2.397
LiKiT EROIN (KG) 210
BAZ MORFIN (KG)
AFYON SAKIZI (KG) 35 10,85 145,25 543
KOKAIN (KG) 15 28 190,83 166 521
ASETIK ANHIDRIT (KG) 800 16.810
SENTETIK ECZA (ADET) 67101

CAPTAGON (ADET)

3.243.475 |2.592.596

ECSTASY (ADET)

521750 682000 987759 1.048.294 |3.182.861

METHADONE (ADET) 1900 3.580
PSIKOBILINE (KG) 1,37 5 0,36
EFENDRIN (KG) 23,59

AMFETAMIN (KG) 0,3 0,02 0,86
METAMFETAMIN (KG) 5 21,35 52,84 11 15,549
SENTETIK ESRAR (KG) 110,3 201,9 44,72 109 33,96
KHAT (KG) 20,7 34 37

KENEVIR (KOK)

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii

Guimriik ve Ticaret Bakanliginca yapilan operasyonlar neticesinde uyusturucu

maddelerinin yillar itibari ile yapilan yakalamalar Tablo 3.1’°de ayrili olarak incelenmistir.
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3.3.3. Adalet Bakanh@
Adalet Bakanliginca madde kullanimina iligkin yasal diizenlemeler:
- 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
- 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,
- 2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
- 3298 sayili sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun,

Anayasanin 58.maddesinde; “Devlet gencleri alkol ve uyusturucu maddelerden

korumak i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.” ibaresi kullanilmistir (Anayasa, 1981:58).

Adalet Bakanligi tarafindan uyusturucu ve uyarict maddelerin iiretimi ve

tespitinde ilgili kurum Adli Tip Kurumu’dur.
- Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu Kimya Ihtisas Dairesi’ndeki Narkotik Subesi ve narkotik
laboratuvarlar1 uyusturucu ve uyarici maddeleri kanun kapsaminda olup olmadigini
incelemektedir. Kanun kapsamina dahil ise hangi tiir oldugu tespit edilmektedir. Ele
gecirilen maddelerin igerisindeki maddelerinde yasal izne bagli olup olmadigim

incelemektedir.

3.3.4.I¢isleri Bakanhg

I¢isleri Bakanlhiginda Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 uyusturucu ve uyarict madde kacgakciligi konusunda

calismalar gergeklestirmektedir.
- Emniyet Genel Miidiirliigii

Uyusturucu ve uyarici maddelerle miicadele eden Birim Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM)’dir. Goérevi; uyusturucu madde kagakg¢iligi
faaliyetlerini izlemek, bilgi toplamak, toplanan bilgileri degerlendirmek, miicadele
etmek, diger iilkelerin kolluk kuvvetleri ile birlikte is birligi igerisinde olarak madde

kacakciligiyla ilgili istihbarat1 saglamaktir.

Emniyet Genel Miidirliigi'nde madde kagakeiligr ile ilgili gorevli birimler;

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi izleme Merkezi (TUBIM), Narkotik
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Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii, Organize Suglarla Miicadele Sube Midiirliigi,
Kopek Egitim Merkezi Sube Miidiirliigli, Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize
Suglarla Miicadele Akademisi Sube Miidiirliigi (TADOC) diir.

Tablo 3.2: Emniyet Genel Miidiirliigii Yillar Itibari ile Uyusturucu Madde Yakalamalari

UYUSTURUCU MADDELER | 2013 2014 2015 2016 2017
ESRAR (KG) 166023 |83814 35000 65.897 65.400
EROIN (KG) 9840 10017 6900 5142 13.170
BAZ MORFIN (KG) 2,206
AFYON SAKIZI (KG) 167 159,485 | 430,898 381
KOKAIN (KG) 426 377 334,497 673 950
ASETIK ANHIDRIT (KG) 13033 251 5.266
SENTETIK ECZA (ADET) 323988 519,208
CAPTAGON (ADET) 4483301 | 245011 13834136 |7.951.444 |23,183,624
ECSTASY (ADET) 3306393 |1527231 |3621324 |2.626.544 |5,481,176

METHADONE (ADET)
PSiKOBILINE (KG)

EFENDRIN (KG)

AMFETAMIN (KG) 1 19 28.242
METAMFETAMIN (KG) 101 86 165,676 187 506
SENTETIK ESRAR (KG) 221 532 384,468 500 874
KHAT (KG) 158 94,789
KENEVIR (KOK) 7527434 | 7939032 |9227912 3.085.541

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Mudiirligii

Emniyet Genel Midiirliigli personelince yapilan operasyonlar neticesinde
uyusturucu maddelerinin yillar itibari ile yapilan yakalamalar Tablo 3.2°de ayril1 olarak

incelenmistir.
- Jandarma Genel Komutanligt

Polisin alanlar1 disinda asayis saglayan birim Jandarma Giivenlik
Komutanligr’dir. Kirsal alanda gerceklesen uyusturucu ve uyarici madde kagakeiligini
izlemek, tedbir almak, operasyon diizenlemek ve madde bagimliligi konusunda toplumu

bilinglendirmek gérevleridir.
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Jandarma Genel Komutanligi’nda madde kacake¢iligr ile ilgili gorevli birimler;
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (JGK, KOM), Narkotik Sube Miidiirligii ve

[1 Jandarma Komutanliklaridir.

Tablo 3.3: Jandarma Genel Komutanligi Yillar Itibari ile Uyusturucu Madde

Yakalamalar
UYUSTURUCU MADDELER 2013 2014 2015 2016 2017
ESRAR (KG) 102655 | 35189 17.000 77.717 107.411
EROIN (KG) 1636 1658 771 283 1.813
LiKiT EROIN (KG)
BAZ MORFIN (KG) 3 0.17 6,815
AFYON SAKIZI (KG) 11 37.766 17 22
KOKAIN (KG) 2 0.66 4 6 7
ASETIK ANHIDRIT (KG) 1620 523 1.258
SENTETIK ECZA (ADET) 33677 6934
CAPTAGON (ADET) 23599 413605 1300000 |1.016.219 |421.687
ECSTASY (ADET) 210321 | 127710 500000 108.899 133.523
METHADONE (ADET)
PSiKOBILINE (KG)
EFENDRIN (KG)
AMFETAMIN (KG) 5 9.455 0.055
METAMFETAMIN (KG) 13.059 53 124,8
SENTETIK ESRAR (KG) 6 31.138 8 17 55
KHAT (KG)
KENEVIR (KOK) 15781439 15.840.088

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii

Jandarma Genel Komutanliginca yapilan operasyonlar neticesinde uyusturucu

maddelerinin yillar itibari ile yapilan yakalamalar Tablo 3.3’te ayril1 olarak incelenmistir.
- Sahil Giivenlik Komutanlig

Sahil Giivenlik Komutanligi uyusturucu ve uyarici madde kagakciligr ile
miicadelede personeline uyusturucu ve uyarict maddeleri tanitarak, egitimler vermekte

Tiirkiye’deki biitlin  sahillerinde, bogazlarinda, liman ve korfezlerinde madde

kacakc¢iligiyla ilgili gereken onlem ve tedbirlerin alinmasi, takip edilmesi diger kolluk

kuvvetleriyle birlikte sistematik bir sekilde ¢alismasi ongoriilmektedir.
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3.4. DUNYA’DA UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI iLE iLGiLi GOREV
YAPAN KURUMLAR

3.4.1. Birlesmis Milletler

Uyusturucu maddeyle kiiresel anlamda miicadele esnasinda, su¢ 6nleme gibi ve
terdrizm ile miicadele konusunda 1997 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol
Programi ve Uluslararas1 Suglar1 Onleme Merkezi birlesmesi ile kurulan UNODC etkin
rol oynamaktadir. UNODC merkezi Viyana’da kurulmus olan ve diinyanin her
bolgesinde bulunan ofislere mevcut hizmetlerini gerceklestiren ve birgok farkli iilke
vatandaslarina 1500 personeli ile ¢alismalarini gerceklestirmektedirler. Biitcelerini ise

basta hiikiimetler olmak {izere goniillii olarak destek almaktadirlar.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi ve Uluslararasi Suglar
Onleme Merkezi’nin ¢alismalar1 3 énemli &zelliklerinden olusmaktadir. 1k olarak iiye
olan iilkelerin uyusturucu ile miicadelede, sugun onlenmesi ve terdérizm ile miicadele
kapasitesini arttirmaya yonelik merkezli sorusturma yontemlerini ve bilgilerin artisini
saglamak analitik caligmalar1 ve arastirmalarini yapmak, iiye olan devletlerin uyusturucu
ile miicadele, su¢ 6nleme ve teror ile miicadele alanlarindaki i¢ mevzuatlarini uluslararasi
sozlesmelere uydurmalar1 hususunda iye olan devletlere yardim etmektir

(http://www.unodc.org, 2017).

Uyusturucu ile miicadelede CND’nin alt komisyonu olarak gérev yapan, Yakin
ve Orta Dogu Yasadist Uyusturucu Ticareti Alt Komisyonu (OYUTAK) Yakin ve Orta
Dogu’da yer alan 24 devletten meydana gelmektedir. OYUTAK, 1973’te CND’nin
tavsiyesi tlzerine, Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
uyusturucu kagakciligima karsilik yiiriitiilen bolgesel faaliyetlerin koordinasyonunun
saglanmasi lizerine kurulmustur. Her yil uyusturucu madde tretimi, kacak¢iligr ve
kullanimiyla miicadelesine yonelik Oneri ve kararlarinin sunulmus oldugu toplanti
yapilmaktadir. Bu durum ile birlikte bolge devletlerinin uyusturucu kacgakeiligiyla

miicadelesindeki ortakligi ve koordinasyonlarina destek saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Kagakligiyla Miicadele Eden Ulusal
Kurulus Boliim Baskanlari (HONLEA) kendi icesinde Afrika, Karayipler, Avrupa ve

Asya Pasifik ile Latin Amerika Grubu olarak simiflara ayrilmak ile birlikte kiiresel
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anlamda uyusturucu ve psikotrop maddeleriyle bunlarin imalatinda kullanilan
kimyasallarin kagak¢iligiyla miicadelede yeni uygulamalar belirlemek, bu durumlara
iliskin onlemler almak ve Uyusturucu Maddeler Ulusal Yasa Uygulayicis1 Baskanlari
arasinda isbirliginde artis saglamak, bolgesel oranda uyusturucu madde kacakeilig ile
miicadele alaninda yiriitilen faaliyetleri c¢alistirma amaglart ile toplantilar
ayarlanmaktadir. Tiirkiye HONLEA’nin hem Avrupa hem de Asya grubuna katilim

saglamaktadir.

Uluslararas1 Narkotik Maddeler Kontrol Kurulu (INCB), 1961 Birlesmis
Milletler Tek Sozlesmesiyle kurulmustur. INCB bagimsiz ve yar1 mahkeme seklinde bir
yapt olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Birlesmis Milletlere iiye olan iilkelerin
sOzlesme maddelerine uyulup uyulmadigt hususunda denetimlerini saglayarak
hiikiimetlere, uyusturucu kontrol sdzlesmeleri sonucu uymasi gereken sartlari ileterek ve

bu caligmalarinda onlara yardimci olarak yerine getirmektedir.

3.4.2. Avrupa Birligi

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhilig1 izleme Merkezi (EMCDDA),
uyusturucu meselesini ele almak ic¢in karsilagtirilabilir bilimsel bilgi saglanarak
Avrupa’nin uyusturucuya iliskin sorunlarinin daha net anlasilmasina yardimci olmak
tizere 1993 yilinda kurularak faaliyete gegmistir. EMCDDA "nin gorevleri ise; Avrupa’da
uyusturucuya dair bilgi toplama, paylasma, izleme ve analiz etmedir. EMCDDA bu
gorevlerini iilkelerde mevcut halinde olan temas noktalariyla saglamaktadir. Bu irtibatta
olduklar iilke tarafindan mevcut uyusturucu arz ve talebine iliskin verileri toplamakta,

devlet iginde kurumlar aras1 koordineyi saglar. Tiirkiye’de ise temas noktas1t TUBIM dir.

Avrupa devletleri arasinda bulunan balkanlar da ise 1990’11 yillarin basi itibari
ile eski Yugoslavya’da ortaya ¢ikan i¢ savas, bolge de giivensizlik ve kaos ortami
olusturmus, yasanan bu durum tilkemizin de dahil oldugu bolge iilkelerinde giivenlik
noktasinda kaygilar ortaya ¢ikmistir. Bu cografyada ortaya ¢ikan i¢ savasin Birlesmis
Milletler koordinesinde uluslararas1 miidahale ile sonlandirilmasiyla, bolgede istikrarin
saglanmasi ve gliven ortaminin yaratilmasi i¢in bolge devletler arasinda bir olusumun
kurulmasi durumu hasil olmustur. Bu baglamda 5-6 Aralik 1996 yilinda Cenevre’de
diizenlenmis olan toplant1 neticesinde Giineydogu Avrupa Is birligi Girisimi olarak kabul

edilen SECI kurulmustur. Aralik 2009 yilinda ise Biikres’te 13 iiye devlet tarafindan tist
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diizey katilim ile imzalanmig olan “Giiney Dogu Avrupa Uygulama Merkezi” (SELEC)
Konvansiyonu, Giineydogu Avrupa Is birligi Girisimi (SECI) Sinir asan Suglarla
Miicadele Merkezi Anlasmasi’nin 06.10.2011 tarihi ile sonra ermis ve 07.10.2011
tarihinde ise yiiriirliige girmis olup; SELEC, 2011 yil1 itibari ile SECI’nin stratejik ve

operasyonel birikim ve kapasitesinin korunmasi ile ortaya ¢ikmustir.

SELEC’in amac1 ise, yetkili organlar arasinda is birligi ¢ercevesinde iiye olan
devletlere destek saglamak, sinir asan organize suglar ile miicadele ve bu suclar
onlemeye yonelik koordinasyonu saglamak amaciyla meydana gelmistir. Devletlerin
bilgi degisimine ve sug istihbarati paylasimina firsat saglayarak kacakeilik olaylarina

miidahale edilebilmesi i¢in operasyonel yardimda sunmaktadir.

SELEC, iilkemiz adma Ulusal irtibat Noktas1, Giimriik ve Ticaret Bakanlig

biinyesinde Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliiglince faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

3.4.3. Diinya Giimriik Orgiitii

Giimriik Is birligi Konseyi ilk olarak 1952 yilinda kurulmustur. 17 Avrupa
Ulkesi ile 26.01.1953 tarihinde Briiksel’de toplanmistir. 1994 yilinda ise Diinya Giimriik
Orgiitii adim almustir. Orgiitiin kurulma amaci, iiye olan devletlere giimriik idarelerinin
verimli olarak ve etkinliginin artirilmasi, ticaretin kolaylastirilmasi, toplum sagliginin
korunmasi ve giivenlik konusunda katki saglanmasi olarak belirlenmektedir. Diinya
Giimriik Orgiitii, giimriik konularinda uluslararas: alanda liderlik misyonu iistlenmis,
diinya iilkelerine giimriik idareleri yonetimine iligkin tavsiye, diyalog ve is birligi

platformu olusturan bagimsiz hiikiimetler aras1 bir organdir.

3.4.4. INTERPOL (Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati)

Devletlerin sahip oldugu polis teskilatlarinin iilkeler arasinda da belirli bir
diizeyde anlagma saglanmas1 hususunda ilk defa 1914 yilinda Monako’da toplanmuistir.
Toplant1 da su¢ kavrami ele alinarak, iilkelerin polis teskilatlarinin bu diizeyde birbirleri
arasinda nasil yardimer olunabilecegi hususunda tartisilmistir. Bu diistince 1. Diinya
Savas1 goz oniinde bulunduruldugu icin hayata gec¢irilmesine engel olmustur. Savasin

sonuglanmast ile 1923 yilinda Viyana’da tekrar goériismeler baglanmis ve uluslararasi
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polis birligi ad1 altinda bir orgiitiin faaliyete gegmesi kararlagtirilmistir. 1946 yilinda ise

bugiin ki ¢aligmalarin kaynagini olusturan ilkeler Briiksel’de temeli atilmistir.

INTERPOL, uluslararas1 diizeyde sugun onlenmesi, bastirilmasi, saniklarin
izlenmesi, iliski kurdugu kisilerle irtibatlarinin tespit edilmesi, yakalanmasi, tutuklanmasi
ve iade edilinceye kadar olan islemlerin yapilmasi amaciyla gelistirilen teknik ve
istatistiksel bilgilerin ve diger ¢alismalarin biitiinlestirilmesi ve sonug¢larinin uluslararasi
alanda degerlendirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir. INTERPOL, ayrica;
uyusturucu kacake¢iligr trendlerini ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren sug
orgiitlerini tanimlamak ve yasadisi uyusturucu maddelerin iiretimi, kagak¢iligi ve kotiiye
kullanim1 ile miicadele eden ulusal ve uluslararasi kolluk birimlerine yardim etmek

yoniinde roller iistlenmektedir (www.interpol.int, 2018).

Tiirkiye ise 1930 yilindan itibaren INTERPOL, olusumu icerisinde yer alirken,
stratejik ve taktiksel istihbarat raporlar1 igin iiye olan devletlerden elde ettigi verileri
toplayip analizlerini gerceklestirerek raporlar olusturmaktadir. Ortaya ¢ikarilan raporlari
ilgili olan iilkeye gondermekte, uluslararasi uyusturucu sorusturmalarina destek saglamak
amactyla duyarlilik gostermekte ve en az iki devletin dahil oldugu uyusturucu sorusturma

raporlarinin koordine edilmesine yardimci olmaktadir.
3.4.5. Diinya Saghk Orgiitii

Diinya Saglik Orgiitii 1948 yilinda kurulmustur. Psikoaktif maddelerin kullanim1
ve diizenlenmesine iliskin oneri ve destekte bulunma konulariyla ilgilenmektedir. Bu
maddelerin kullanilmasinin insan sagligi ile alakali olumsuzluklarin giderilmesi ve insan
hayatina yonelik problemlerin 6nlenmesine yonelik tedbirler almaktadir. Bunun yani sira
Diinya Saglik Orgiitii gerekli goriilmesi durumunda INCB’ye kontrol &nlemleri

hususunda tavsiyelerde bulunabilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Teror, iilkeler agisindan toplumun korku ve endiseye kapildigi olay olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Terdrizm ise bir ayaklanma ve ¢atisma ortaminin saglandigi olay
olarak belirtilebilmektedir. Narko terérizm ise uyusturucu ticareti ile kendilerine gelir
kazang saglama amacl yasa dis1 faaliyetlerde bulunan silahli grup olarak karsilasilir.
Ulkeler hem siyasi hem de bagimsizlik agisindan bakildiginda topraklarinda yasayan
halkin oncelikli olarak can ve mal giivenligini saglamahdir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde toplumun saglik acisindan devletlerin uyusturucu ile miicadele
kapsaminda diinya da ¢esitliligi olan uyusturucu maddelerinin {iretimine, kacakg¢iligina

ve pazar olarak kullanilmasina miisaade etmemektedir.

Uyusturucu gibi insan sagligini tehdit eden ve 6liimlere neden olan bir probleme
kars1 miicadelede 6zgiin tedbirler alinmali ve bu alanda yiiriitiilecek olan faaliyetler de

uzmanlagmalidir.

Uluslararas1 ve bolgesel orgiitler tarafindan 6rnek verilecek olursa 1997 yilinda
Birlesmis Milletler onciiliigiinde Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ile 1968 yilinda
kurulmus olan Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB) 06rnek olarak
gosterilebilir. Bu orgilitler haricinde uyusturucu ile miicadele kapsaminda faaliyet
gosteren devletlerin kolluk birimleri incelendiginde; uyusturucu ile miicadelenin kendine
has &zellikleri nedeniyle bu alanda uzmanlasma yoluna gidildigi goriiliir. Ornek verecek
olursak ABD Uyusturucu ile Miicadele dairesi, bu konuda miicadele etmeye ¢alisan tiim
ulusal birimleri igerisine dahil etmistir. Bu yap1 sayesinde, uyusturucu suglari, diger
kacakcilik faaliyetlerinden ayri tutularak bir merkez halinde toplanmistir. Uyusturucu
kacakciligiyla miicadele faaliyetleri bu merkezde prekiirsorler, koka tiirevleri, opioidler

vb. bir¢ok bdliim halinde uzlasilmis bir yapi ile uygulanir.

Uyusturucu  kacakciligiyla miicadele alaninda uzmanlagsma girisimleri
kapsaminda, son déonemlerde ulusal kolluk birimlerimizin de belirli olarak bir doniistimiin
igcerisinde oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan
2005 yilinda faaliyete gecen Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi kurulmustur.
Bu tarih itibari ile s6z konusu faaliyetler Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi’nca subeleri araciliiyla yerine getirilmeye baslanmistir. Narkotik Suclarla

Miicadele Daire Baskanligi altinda; TUBIM, Analiz ve Degerlendirme, Kopek Egitim
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Merkezi, Narkotik Suglar, idari Faaliyetler ve Operasyonel Faaliyetler olmak iizere 6 sube
tarafindan koordine edilmektedir. Bu belirtilen subelerde de kendi igerisinde uzmanlik
alanlarina gore alt boliimler dahilinde calismaktadirlar. Tasra diizeyinde yiiriitiilen
uyusturucu ile miicadele faaliyetleri ise Il Emniyet Miidiirliikleri altinda yer alan Narkotik
Sube Ekipleri tarafindan Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi ile yakin is birligi
icinde yiiriitilmektedir. Narkotik Subelerde gérev yapan personelin rotasyon ve tayin
islemleri herhangi bir olumsuz durum yasanmadig takdirde, kendi aralarinda
gerceklestirilmekte, bu sayede uyusturucu ile miicadele alaninda kurumsal bir hafiza ve
tecriibe birikimi yaratilmasi saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu uygulama sayesinde,
uyusturucu ile miicadele alaninda faaliyet gdsteren merkez ve tasra birimleri arasinda
organik bir bag kurulmasi saglanmaktadir. Bu yapimin kurulmasi ile giiniimiize kadar
birgok narkotik olaylarda etkin rol oynanmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan bu yap1 adli kolluk islemlerinde Giimriik sahalarinda gorevli Giimriik ve
Ticaret Bakanligi biinyesinde uyusturucu kagakgiligiyla miicadele alaninda faaliyet
gosteren merkez ve tagra birimlerinin yeniden yapilandirilmasi ve bu alanda
uzmanlagmaya gidilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Halihazirda,
Gilimriikler Muhataza Genel Midiirliigi Kacakgilikla Miicadele Dairesi altinda faaliyet
gosteren Narkotik Kacakcilikla Miicadele Subesinin, Daire statiisiine yiikseltilerek; s6z
konusu Daire altinda Narkotik Suglar, Kopek Egitim Merkezi, Analiz ve Degerlendirme
ile Dis Iliskiler Subesinin ihdas edilmesinin ve yiiriitillen faaliyetlerde uzmanlasma
yoluna gidilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bakanliklar arasinda hem glimriik
sahalar1 hem de il ve ilge merkezlerinde koordineli ¢caligsmalar ile uyusturucu ile miicadele

kapsaminda etkinlik arttirilmalidir.

Icisleri bakanlig1 merkez ve tagra birimleri ile 2015 yili itibari ile yakalama
sayilar1 da goz Onlinde bulundurularak Gilimriikk ve Ticaret Bakanligi’nca da Tasra
diizeyinde de narkotik alaninda uzmanlasmaya gidilmesinin uyusturucu kagakeiligi ile
miicadeleye biiyiik fayda saglayacagi asikardir. Bu kapsamda; uyusturucu kagakgiligi
acisindan riskli konumda bulunan kara, hava veya deniz hudut kapilarimizda Narkotik
Kisim Amirlikleri ihdas edilmesinin yararli olacag:i diisliniilmektedir. Bu sekilde
uyusturucu madde kacakeiligi ile alanda uzmanlagsmanin yani sira kurumsal anlamda bilgi
ve tecriibe birikimi de saglanacaktir. Zira bu alanda uzmanlagsma saglanmasi yolunda

benzer bir girisim 2014 yilinda Istanbul’da uygulamaya konulmus olup; Istanbul Giimriik
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Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii biinyesinde Atatiirk Havalimani Narkotik
Grubu kurularak faaliyete baslamistir. S6z konusu grubun g¢aligmalar1 sonucunda bu
alanda kisa siirede biiyiik bir basar1 kaydedilmis; miicadele faaliyetleri neticesinde
yaratilan caydiricilik faktoriiniin de etkisiyle bir donem iilkemiz gengligini ciddi bigimde
tehdit eden sentetik kannabinoidlerin kacak¢iliginda ciddi bir diisiis saglanmistir. Ayni
zamanda tan1 ve tespitleri oldukg¢a giic olan “GBL” vb. ¢ok sayida yeni psikoaktif
maddenin tilkemizdeki ilk yakalamalar1 da yine bu grup tarafindan gerceklestirilmistir.
Bu iyi uygulama Orneginin genele yayilmasinin ve uyusturucu madde kacgakcilig
acisindan riskli konumda bulunan idarelerimizde uygulamaya konulmasinin; uyusturucu
ile miicadele alaninda uzmanlasma saglanmasi, kurumsal bilgi ve tecriibe birikimi
edinilmesi, tagra ile merkez birimler arasinda organik bag kurulmasi vb. agilardan oldukca

faydali olacag diistintilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirdigimizde, uyusturucu ile miicadele kapsaminda pek
cok Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii icin uygulamanin uzun
siirebilecegi kisa vade ise Narkotik Detektdr Kopek Idarecilerinin miicadelede

uzmanlagma ve ileri seviyede egitime tabi tutularak etkin bir yap1 olusturulabilir.

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda sadece Narkotik detektor kopekleri gibi
aramalar ile verimliligin yan1 sira giimriik sahalarda kurulacak olan X-Ray cihazlari ile
de alinan goriintiilerle yogunluk aramalariyla da saglanmalidir. X-Ray cihazlari ve tarama
sistemleriyle tiim teknik olan cihazlar gibi yardimcei cihazlarda uyusturucu madde aramasi
saglanmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine (TCGB) gelen veya TCGB’den
giden tliim ara¢ ve konteynerlerin tarama sistemleri ile kontrol edilmeleri ticari
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan olanaksizdir. Bu sebeple, tiim gelismis iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de X-Ray sevki gerceklestirilecek esya, ara¢ ve konteynerlerin
belirlenmesi i¢in risk analizi odakli yaklasim benimsenmektedir. Bu kapsamda; taramaya
sevk edilen ara¢ ve konteynerlerdeki yakalama/tespit orani, risk analizlerinde saglanan
basariyla dogrudan iligkilidir. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 personelince risk analizi

sistemini etkin bir sekilde kullanilmali ve basart sonucuna gidilmelidir.

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda ABD’de 10 adet Miilkemmeliyet ve
Uzmanlik Merkezi ile Giimriik ve Sinir Koruma Idaresi’nin risk analizi alanindaki tim

uzmanligi, bugiine kadar edindigi biitiin bilgi ve tecriibe birikimi kullanilmakta;
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boylelikle ticaretin daha hizli ve giivenli gerceklestirilmesi; yliksek riskli arag, esya ve

sahislara iliskin tespitlerin ise daha hizli ve isabetli yapilmasi saglanmaktadir.

Uyusturucu maddelerinin kacakeilik rotalar1 da miicadele kapsaminda 6nem arz
etmektedir. Bu rotalar madde tiiriine bagl olarak biiyiik degisiklikler gdostermektedir.
Ornek verecek olursak, afyon ve tiirevleri dogu sinirlarinda mevcut olan kara smir
kapilarimizdan giris ve bati da bulunan kara sinir kapilarimizdan ¢ikis yoniinde ele
gecirilmektedir. Fakat yasadis: ticarette, sentetik kannabinoid kagakciliginda Istanbul da
mevcut olan posta ve hizli kargo merkezleri giris yoniinde de yer almaktadir. Bu
kagakcilik yontemine yonelik faaliyetler genellikle bireysel anlamda kalmakta ve
organizasyon yapisinin diizenlenmesi gerekmektedir. Uygulanma agisindan kurulmasi
Ongoriilmiis olan merkezde, hava, kara ve deniz gilizergahlari iizerinde bulunan glimriiklii

sahalarimizda ihtisaslasma yontemi uygulanmasi fayda getirecektir.

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda kagaklik unsurlarina iligkin yakalanan
veya uyusturucu madde olasiligr ihtimallerine karsilik tiim adli kolluk olan bakanlik
birimlerinin ¢caligmalarinin etkinligi agisindan degerlendirme ve analiz laboratuvarlarinin
olmas1 gerekmektedir. Bakanlik birimleri tarafindan gerceklestirilen operasyonlar
neticesinde ele gecirilen uyusturucu maddeler ve prekiirsorler ile uyusturucu madde
oldugundan veya uyusturucu madde ihtiva edebileceginden siiphelenilen maddelerden
aliman numuneler; gerekli analizlerin gergeklestirilmesi i¢in en yakin Kriminal Polis
Laboratuvar Midiirliigii’ne gonderilmektedir (www.kriminal.pol.tr, 2018). Bu eksiklik
durumu acil olan hallerde 6zellikle giimriik kara ve hava sahalarinda geri dontislerde bir
cok yonden sorunlara yol agmaktadir. Bu durum 6zellikle Kriminal laboratuvar uzmanlik
raporlariin ge¢ alinmasi; farkli tarihlerde veya farkli bolgelerde gercgeklestirilen
uyusturucu yakalamalarinin birbirleriyle olast baglantilarinin tespitini geciktirmekte;
uyusturucu yakalama olaylar1 arasina baglanti kurulmasinda yasanan gecikmeler ise
organize sug Orglitlerinin tespitini giiclestirmektedir. S6z konusu laboratuvardan istenilen
verimin alinmasi halinde; ilerleyen donemlerde, uyusturucu kagak¢iligi acisindan riskli
konumda bulunmalari sebebiyle, dogu ve giiney kara sinir kapilarimiza yakin bir bolgede
kriminal laboratuvar ihdas edilmesinin yararli olacag1 degerlendirilmektedir. Kurulmasi
Onerilen kriminal laboratuvarlar sayesinde, gerceklestirilen uyusturucu madde
yakalamalarina ait kriminal laboratuvar uzmanlik raporlarinin alinma siirelerinin 6nemli

Ol¢iide kisalacaktir. Bu durumda, gergeklestirilen yakalama olaylari arasindaki olasi
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baglantilarin kisa siirede ortaya ¢ikartilabilmesi saglanacaktir. Sadece glimriik sahalarin
da degil bu laboratuvarlardan gerekli goriilmesi halinde Jandarma ve Emniyet

birimlerinin de fayda almas1 6ngoriilebilir.

Kagake¢ilik yontemlerinde degerlendirildigi gibi narkotik diizeyde veya hudut
kapilarinda X-Ray yontemi ile etkinligin yani sira, hizli kargo sevkiyatinda da etkinligin
artirllmasi gerekir. Uzman personel, teknik cihazlar ve techizatlar ile etkin verimliligin

saglanacag1 ongoriilebilir.
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DiZIN

-A-
Adli kontrol, 55 -K-
Afyon, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 59, Kannabinoid, 78,
60, 81 Kenevir, 17, 18, 47, 57
Amfetamin, 40, 41 Kodein, 23, 30
Kokain, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39
-B-
Barbitiiratlar, 31 -M-
Benzodiazepin, 32 Meskalin, 49
Bonzai, 50 Metamfetamin, 42
Methaqualone, 32
-C- Morfin, 19, 23, 28, 29, 30
Captagon, 45
Crack, 33, 35 -N-
Narkotik, 67
-E-
Ecstasy, 43, 44, 45, 47 -O-
Eroin, 23, 28, 29, 30, 80 opioidler, 23
Esrar, 17, 21, 47, 48, 50, 63
-p-
-F- PKK, xii, 13, 14, 15, 20, 21, 80
Flakka, 51
, -T-
-H- Teror, 12
Haliisinojenler, 47 terérizm, 12

transit giizergah, 14






