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Federalizm Diinyada ABD, Rusya, Avustralya gibi ve bir ¢ok devlet tarafindan kullanilan
bir sistemdir. bu sistem Devlet i¢inde Merkezi Hiikiimetin yani sira birden c¢ok
Hiikiimetten olugmaktadir, yani Merkezi Hiikiimet dedigimiz Federal Devletin iginde
bolge veya eyaletlerden olugsan Hiikiimetlerde vardir , bu birimlere Federe Devlet ismi
verilmektedir, ve her federe devletin kendine 6zgli Anayasast Vardir, Ancak bu
anayasanin federal devletin Anayasasiyla g¢elismemelidir. Federal sistemde merkezi
hiikmet ve Bolgesel hiikiimet arasinda bir yetki paylasimi vardir, bu yetkiler iilkelerin
anayasasinda belirlenmektedir ve bu anayasanin kati olmasi gerekmektedir, ayrica bu
yetkileri gilivence altina alan bir yiiksek mahkemenin varligina gerek vardir. Irak
Cumbhuriyeti bu sistemle yeni tamigmustir, dnceden Uniter bir devlet olan Irak 2003’ten
sonra rejimin degismesiyle birlikte ve daha sonra bu siirecte 2005 Anayasasinda Federal
sisteme gecis yapmistir. ¢alismada ilk 6nce federal sistemi daha yeni benimseyen 2005
Irak Cumhuriyeti Anayasasini 6zellikleri incelenmistir Irak'taki federalizm, etnik ve idari
temele dayanmaktadir: Bir yandan, etnik temelde bir bolgenin kurulmasini dngoérmekte
ve Ote yandan, idari bir zeminde bir vilayete veya birden fazla vilayete bir bolge kurulmasi
hakkini tanimaktadir. Bu sistem, diinyadaki federal deneyimler arasinda bir emsal teskil
eder ¢linkii bolgelerin - idari ve etnik temelde kurulmasina izin verilmistir. Oysa diinyada
kurulan baz1 federal sistemler mezhepcilik ve milliyetgilik farkliliklarina ¢6ziim olarak
ortaya ¢ikmustir, drnegin Isvigre'de Federalizm dini bloklar arasindaki farkliliklara bir
¢Oziim olarak, Belcika’daysa etnik ve dilsel nedenlerle kurulmustu. Diinyadaki federal
sistemlerle kiyaslandiginda, Irak anayasasinin bolgelere verdigi yetkilerin, diger 6rneklere
oranla ¢cok daha fazla oldugunu gérebiliyoruz. Ornegin on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda
i¢ savasa kapilan ABD ve bu savasin en biiylik nedenlerinden biri olan merkezi otorite
pahasina eyaletlere verilen genis yetkiydi. Kuzeydeki eyaletlerin, glineydeki ayrilik
isteyen eyaletlerin karsisinda zafer elde ettikten sonra merkezi otoriteye tlilkenin birligini
koruyan genis yetkiler verilmisti. Irak’ta federal sistemle birlikte idari adem-i
merkeziyetcilik benimsenmistir. Idari adem-i merkeziyet uyarinca, vilayetlere basit bir
yiirlitme yetkisi verilmektedir; bu,- ulusal azinliklarin isteklerini yerine getirecek ve bu
azinliklarin megsru haklarindan yararlanmasina izin verecek bir sistemdir.

Anahtar Sozciikler:

Federalizm, Anayasa, Bolge, Eyalet, Federe.
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ABSTRACT

Federalism is considered as an advanced cystem in the world which is usedby the USA,
Russia, Australia and many other countries. This system consists of a plurality of
governments in the state as well as of the central government, namely the governments of
the federal state which we refer to as the region or the provinces, which are given the
Federated State name, and each Federated State has its own constitution, but this
constitution must not contradict the constitution of the federal State .In the federal system
there is a power structure between the central government and the regional government,
which is determined by the constitution of the countries, and this constitution must be
rigid, and there is a need for the existence of a high court which guarantees these
authorities. The Iraqi Republic has recently met with this system, with the change of the
regime after 2003, which was previously a Uniterated state, and then converted to the
federal system by the 2005 Constitution, it was the first constitution of the state which put
on by Democratic Elections. The Iraqi federal system is a precedent among federal
experiences in the world because it allows to establish a region based on dual
administrative and ethnic bases. This is an unprecedented example, as the other federal
systems in the world have emerged as a solution to end ethnic and radical conflicts , such
as the federalism in Switzerland has emerged as a solution for the differences between
religious blocks, meanwhile it has emerged in Belgium for ethnic and linguistic reasons.
When its compared to the other federal systems in the world, we can see that the Iraqi
Constitution gives much more power to the regions than the other examples. For example,
in the middle of the nineteenth century, the United States, which had entered the civil war,
and one of the reasons of this war was a large power structure which was given to the
states at the expense of the central authority. After the northern provinces had triumphed
against the segregating provinces in the south, the central authority was given broad
powers to maintain the unity of the country. In addition, Iraq is the first country to adopt
administrative decentralization beside the federal system, administrative decentralization
is a system which gives a simple executive powers to the provinces, therefore it fulfills
the wishes of national minorities and to allow them to enjoy their legitimate rights.

Keywords:

Federalism, Constitution, Region, State, Federated.
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GiRiS

On besinci ylizyildan itibaren ortaya ¢ikan modern devlet cok odakli merkezi
yapiya sahip initer ve basit bir devlet niteligindeydi. Bagka bir ifade ile kendi
bolgelerinin iglerinin idaresinde tiim kararlarin iilke halkinin katilimi olmaksizin
merkez (baskent) tarafindan verilmesi gerekiyordu. Bu nedenle ve iilkede yasayanlarin
bolgesel ihtiyaglarini siki merkezi sistemin kargilamamasindan dolayi, tiniter devlet,
iilkenin farkli bolgelerindeki sakinlere kendi yerel islerinde gerekli kararlar1 almalar
firsatin1 vermek i¢in, merkezi idarenin yaninda merkezi olmayan / yerinden yonetim

usuliine bagvurmustur.

Fakat yerel yonetim sistemi, yerel halkin kendi isleri i¢in kendi kendini
yonetmesini giliclendirmede etkili olmasina ragmen, yurttaslar1 farkli etnik, dinsel,
dilsel, mezhep veya kiiltiirel gruplardan ve bilesenlerden olusan baz1 devletlerin farkl
bilesenlerinin 6zelliklerini tatmin etmekte yeterli olmadigi i¢cin modern devletlerin ve
anayasacilik hareketlerinin ortaya ¢ikmasindan itibaren federal devlet bicimleri ortaya
cikmigtir. 1787'de Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulmasi sayesinde ilk olarak bir

devlet bi¢imi olarak federal sistem kabul edilmistir.

Ulusal, dini ya da dilsel ¢ogulculugu kapsayan bir¢ok devlet, bu ¢ogulculukla
orantili ve cogulcu bir yontem olarak federalizme bagvurmustur. Merkezi hiikiimet ile
bolgesel yonetimler arasindaki iliskide sistemin dengesi ve tutarlilign goz oniinde
bulundurularak yukarida bahsi ge¢en hedefler basariyla gergeklesmektedir ve boylece
cogulculugun gerekleri yerine getirilmektedir. Bu bakimdan, ilk olarak Amerika’da,
sonra 1848'de Isvigre'de ortaya cikisindan beri, federalizmin, uygulandig iilkelerin
cogunda parlak bir basar1 kaydettigi sOylenebilir. Bu sistem Almanya, Kanada,
Avustralya, Avusturya, Meksika, Hindistan, Pakistan, Malezya, Brezilya, Arjantin gibi
cesitli iilkelerde de uygulanmistir.



Federal sistem, devlet otoritelerinin bir merkezi (federal) devletle federe
devletler arasinda anayasada belirtilen sekilde béliistiiriilmesine dayanmaktadir.!
Federal sistemin ayirt edici 6zelliklerinden biri federe devletlerin sadece idari yetkiler
degil, ayn1 zamanda yasama ve yargiya iliskin 6zgiil yetkileri de bulunmasidir.
Bununla birlikte, federal devlet ile federe devlet arasindaki iliski ve yetki paylasimi

iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir.

Bir ortak payda olarak federal devletlerde Parlamento iki meclisten
olugmaktadir; birincisi Temsilciler Meclisi bir digeri de federe devletleri esit bir
sekilde temsil eden federe devletler meclisidir. Bu meclislere ABD’de Kongre
“Congress”’, Temsilciler meclisi “House of Representatives” ve Senatodan “Senate”’;
Isvigre’de Federal Meclis, “Assemblee federale” Ulusal meclis “Conseil national” ve
Kantonlar meclisinden “Conseil des Etats ”’; Irak’taysa Parlamento Temsilciler Meclisi
“Meclis EI-Nuvvab” ve federe birimlerini temsil eden Birlik Meclisinden “Meclis El-

Ittihad” olusmaktadir.

Modern Irak'in anayasal teskilatini incelemek isteyen arastirmaci, ise tereddiitle
baglayabilir. Cilinkii bu teskilatin karmagiklig1 ve ciddi eksiklikleri igermesi nedeniyle
zor bir gorevle karsi karsiyadir. Bu olumsuzluklar, Irak'in tékezlemesinin ve

istikrarinin, refah ve ilerlemeden yoksunlugunun en 6nemli nedenidir.

2003 yilinda eski rejimin ¢okiisii ile temsil olunan 6nemli siyasi sapmadan sonra,
Iraklilar, Amerikalilarin diisiirmiis olduklar1 devletlerini yeniden kurmak igin
calismaya baslamislardi. iktidara ve nasil uygulanacagina iliskin goriisler gesitli siyasi
giicler tarafindan giindeme getirilmeye baslanmisti. Bazilar1 devlet yonetim sistemini
merkezi bir demokrasi sistemi olarak benimserken, digerleri ise yerinden yonetime
"adem-i merkeziyete" dayali bir devlet istiyordu. Digerlerine gore ise; iilke, biri Arap
bolgesi ve digeri Kiirt bolgesi (Kuzey Irak Bolgesi) olarak iki bolgeye boliinmeliydi.
[ller, Arap bolgesine ve Kiirt bolgeler Kuzey Irak bélgesine verilmelidir, devlet de bir

federal devleti olmalidir. 2004 yilinda Kurucu iktidarin olarak Y&netim Konseyi’nin

! Ergiin OZBUDUN, “Amerikan tipi baskanlik sistemi model olabilir mi?” istanbul Sehir Universitesi,
4 subat 2016. s.355.



(Meclis  El-Hukum)? kurulmasindan sonra, ge¢is merhalesi i¢in bir kanun
goriinlimiinde olmakla birlikte anayasal diizenlemeler iceren Devlet Y6netim Kanunu
(Kanun Idaret El-Dewle li Senet 2004)° yiiriirlige konulmustur. Bu, devletin bir
federal birlik olmasit demektir. Sonra Irak igin kalici bir tasar1 hazirlanarak 2005
yilinda segmenlerin yaklasik ylizde 80'inin katildig1 bir referandumda oylanan
Anayasa kabul edilmistir. Bu Anayasanin 1. Maddesine gore, "Irak Cumhuriyeti tek,
egemen ve bagimsiz bir federal devlettir". Anayasa, Irak Vilayetlerini dogrudan
merkezi hiikiimet ile federasyonuna baglamaya karar vermemistir. Ancak bununla
birlikte, devlet yoOnetim sisteminin, igerisinde merkezi yOnetim ve bolgesel
yonetimlerin yeni devletin liderligini paylastig1 bir federal sistem olmasi konusunda

prensipte neredeyse bir siyasi anlagma bulunmaktadir.

2005v Irak Anayasasi’na gore, Irak federal devleti baskent, bdlgeler ve bu
bolgeye bagh vilayetler ile bir bolgeye bagl olmayan vilayetler ve bu vilayetlerde
bulunan yerel yonetimlerden olusur. Federe birimleri Bolge ve Vilayet (Muhafaza)
olarak tamimlayan anayasa, Kuzey Irak Kiirt Bolgesel yonetimine deginerek buranin
bir bolge olarak kabul edildigini ve kurulacak yeni bolgeleri de tantyacagini hitkkmiine
baglamistir. Bolgelere bagli olmayan vilayetler ise adem-i merkeziyet yonetim
anlayis1 gercevesinde 6zerk olarak islerini yiiriiteceklerdir, ayrica vilayetler idari ve
mali yetkiler verilmektedir. Bir vilayet birkag ilce, kasaba, ve kdyden olugmaktadir.
Bagdat ise, federal devletin baskenti olarak belirlenmis olup, herhangi bir bdlgeye
dahil olmayacagini ve iilkeyi biitiinleyen bir merkez olarak Bagdat ile ilgili bir istisna

getirmistir.*

2 Irak’taki ABD 6nciiliigiindeki koalisyon yonetimince 13 temmuz 2003 ’te atanan Irak yénetim konseyi
25 kisiden olusuyor. Konsey iiyeleri, {ilkenin zengin etnik ve dini gruplarin niifuslar1 oraninca temsil
edecek bicimde belirlendi. Koalisyon yonetimi, gecici bakanlarin atanmasi, iilkenin genel
politikalarinin olusturmasina iliskin koalisyon ydnetimiyle koordineli olarak ¢alismasi ve devletin
genel biitgesinin belirlenmesi de dahil olmak {izere, bu konseyin gorev ve sorumluluklarini
tanimlamustir.

Gegis Donemi I¢in Devlet Yonetim Kanunu bir Anayasa konumundadir, Irak Devleti 3 Haziran
2004’te baslayan ve yeni anayasanin kabuliine kadar olan geg¢is donemi boyunca bu kanuna gore
islemistir.

* Mehmet DALAR, “21. Yiizyilda Sosyal Bilimler”, 11. Say1, 19 may1s 2015, 5.365.
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Federal devletler farkli niteliklere sahip olabildiginden federe devletlere eyalet
“Province”, bolge “Region”, kanton “Canton”, “Lander”, devlet “State” gibi gesitli
isimler verilebilmektedir. Bu nedenle ¢aligmada genel olarak bir devlet bi¢imi olarak
federalizmden bahsedilirken federal-federe devlet terimi kullanilacak; buna karsilik,
Iraktan bahsedilirken federal devlet - bolgesel yonetim “El-Iklim” ve disinda kalan
vilayetler (Vilayet) “El-Muhafaza” olarak anilmustir.

Caligmanin birinci boliimiinde genel olarak federal devletin ortaya ¢ikisi, tiirleri
ve Ozellikleri ele alinmis; ikinci boliimde ise 2005 Irak Anayasasi’yla getirilen federal

devlet yapisi agiklanmistir.



BiRiNCIi BOLUM
FEDERALIZMIN GENEL ESASLARI

1.1. Devlet Sekilleri

Diinyada yiiz doksandan fazla devlet bulunmaktadir ve bu devletler dis goriiniim
ve yapilarina gore iki gruba ayrilir. Bunlardan biri tek yapili devlet (Uniter Devlet),
bir digeri ise birlesik devlettir (Karma Devletler). Farklarin1 gérmek ve federal devleti

tanimlamak ag¢isindan bu iki devlet bicimine kisaca yer vermek faydali olacaktir.
1.1.1. Tek yapih devletler (iiniter devlet)

Bu tiir devlet yapilarina tekil devlet ya da basit devlet de denilebilir. Uniter
devletlerde mutlak hukuk ve yasa birligi vardir.’> Uniter devletlere merkezi devletler
denmektedir; otorite tek merkezde yogunlasmustir. Uniter devletlerde Anayasa ve
organlarm tekligi bulunmaktadir; yani, bir tane yasama ve bir tane yargi ve bir tane
yuriitme organi mevcuttur. Ayrica bu devletlere basit devlet de denilebilmektedir;

ciinkii devletin yapisi sadedir, karmasiklik igermemektedir.

1.1.2. Birlesik devletler (karma devlet)

Birlesik devlete “Karma Devletler”’” ya da “miirekkep devlet™

gibi isimler de
verilmistir. Karma devletler, birden fazla devletin bir araya gelmesiyle olusturulan bir
devlet seklidir.” Bir diger tanimla iki veya ikiden ¢ok devletin yumusak veya sert
iliskilerle birlesmelerinden ortaya cikan bir devlet tipidir.'!® Bu tip devletlerde de

11

egemenlik tek merkezde toplanmigtir.’”” Devletin iginde Anayasa ve yonetim

organlarmin ¢oklugundan bahsedilmektedir, en az iki veya ikiden ¢ok Anayasa, en az

5 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta yayinevi, Birinci Bask1, 2017, 5.143.

¢ Atilla Ozer, Anayasa Hukuku: Genel ilkeler, Ankara, Turan Kitabevi, Ikinci Bask1, 2005, 5.62.

7 Ilhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, s.31.

§ Hiiseyin Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1971, s.66.

% Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turan Kitabevi, 16. Baski1, 2008, s.20.

19 flhan Akipek, Devletler Hukuku, Ankara, Basnur Matbaasi, Ugiincii Baski, 1966, 5.98-99.

' Goziibiiyiik, age., s.20.



iki veya ikiden ¢ok yiiriitme ve yasama organlari bulunmaktadir. Bu da su anlama

gelir; otorite birden ¢ok merkezde toplanmistir.'?

Karma devletler iki gruba ayrilmaktadir: “Devlet birlikleri” ve “devlet
topluluklar1”. Iki devletin ayriliklarin1 korumak amacgh birlesmesinden ortaya ¢ikan
devlet sekline “devlet birligi” denilmektedir.'* Devlet birlikleri *de “Sahsi Birlik” ve
“Hakiki Birlik” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Devlet topluluklariysa
“Konfederasyon” ve “Federasyon” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gliniimiizde en
cok uygulanan sekilse federasyondur. Hakiki birlik, sahsi birlik ve konfederasyonu

kisa olarak tanimladiktan sonra, federasyona daha genis yer ayiracagiz.
1.1.3. Sahsi birlik (kisisel birlik)

Sahsi Birlik ya da Kisisel Birlik, iki veya ikiden ¢ok monarsik devletin ayni
kralin veya aym sahsin hakimiyetiyle olusur.'* Bu devlet sekli gesitli sebeplerden
dolay1 ortaya ¢ikmustir; 6rnegin bir devlet kralinin diger bir devlet kralinin yakinlariyla

evlenmeleri gibi."

Kisisel birlikte hiikiimdar diger devletin yonetimini de iistlenmektedir. Ornek
olarak; Belgika- Kongo arasinda 1885°ten 1908’e¢ kadar, Hollanda- Liiksemburg
arasinda 1815°ten 1890°a kadar, ingiltere- Hannover arasinda 1714’ten 1737’ye kadar.
Giintimiizde kisisel birlik 6rnegi yoktur ve kisisel birlik genel olarak kralin 6liimiiyle

yok olur.!®
1.1.4. Hakiki birlik (gercek birlik)

Hakiki Birlik “Gergek Birlik” olarak da bilinmektedir. Ayni sahsi birlikte oldugu
gibi hakiki birlikte birden ¢ok devlet bir hitkiimdar hakimiyetinde birlesmektedir. Bu

sistemde devletler igislerinde bagimsizliklarini korumaktadirlar; her devletin kendine

12 Ozer, age, 5.63.

13 Ahmet Selguk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuk Dersleri: Umumi Esaslari, Istanbul, Istanbul
Universitesi, Hukuk Yaynlar1, 1982, cilt 1, 5.160.

14 Akipek, age., 5.99.

15 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku: Genel esaslari, Bursa, Alfa Yayinlari, 2010, s.71.

16 Ozgelik, age., s.161.



has hukuk diizeni vardir, ancak hakiki birlikte devletler dis iliskileri bakimindan

bagimsiz konumda degillerdir, tek ¢at1 altinda tek bir Devlettirler.!”

Giiniimiizde hakiki birlik 6rnegi yoktur, ancak tarihe baktigimizda Isve¢-Norveg
(1815-1905),  Avusturya-Macaristan  Imparatorlugu  (1867-1918)  6rneklerini

gorebiliriz.'®

1.1.5. Konfederasyon

Birden fazla bagimsiz devletin bir anlagmayla bir araya gelmesi ve devletlerin
kendi egemenliklerini korumasi sartiyla kurulan bir birlesik devlet seklidir.!
Konfederasyonu olusturan {iiyelere konfedere devletler vasfi verilmekte ve iiye
devletler istedikleri zaman konfederasyondan ¢ikma hakkina sahip olmaktadirlar.?
Konfederasyon genellikle ortak cikarlari, ortak savunmayi, ortak giivenligi saglamak

i¢in kurulmaktadir.?!

Konfederasyonda devlet vasfi yoktur, fakat konfederasyonu olusturan iiyelerde
devlet vasfi mevcuttur.?> Konfedere devletlerin dis iliskilerinde yetkiler bakimindansa
konfederasyonun tek organi olan Diyet meclisine birakilmistir.?? Su birlesik devlet
sekline 6rnek olarak (1291-1848) Isvigre’yi gdsterebiliriz. Giiniimiizde konfederasyon

Ornegi yoktur.

1.2. Federal Devletin Tanimi

Birlesik devlet sekilleri olan sahsi birlik, hakiki birlik ve konfederasyon
gecmiste kalan ve tarihte kalmis devlet sekilleridir. Federasyon, yani federal devlet

glinimiizde en yaygin olan devlet geklidir. Bu nedenle, ilk olarak federasyon

17 Siileyman Sirr1 Terzioglu, Anayasa Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 2013, s.12.

18 Gozler, age., s. 140.

19 Goziibiiyiik, age., s.21.

20 Terzioglu, age., s.13.

21 Gozler, age., 5.140.

22 Burhan Kuzu, “Federasyon Ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’, MHB, say1 1-2, 1991, s.39.
2 Derdiman, age., .75-76.



tanimlanacak, daha sonra federasyonlarin nasil olustugu ve hangi yollarla ortadan

kalktig1 incelenecektir.

Federal devletler birden ¢ok devletin bir araya gelerek tek ve sert bir anayasa
altinda birlestigi birliktir. Bu birligi olusturan devletlere ya da eyaletlere federe devlet

denilmektedir.**

Federal sistemin tanimlanmasi bakimindan kullanilan anayasal ve uluslararasi
hukuk terim ve tanimlar1 ¢cok sayidadir. Bunun en 6nemli nedeni kullanilan terimlerin
anlamlariin agik olmayisidir. Bu nedenle “federalizm” veya “federal sistem”
terimlerinin anlamlart ile farkli devlet uygulamalarinda kullanilan farkli terimlerin

anlamlar1 belirlenmelidir.

Bir goriise gore, “federalizm” terimi; "anlagma" veya "s6zlesme" anlamina gelen
Latince "foedus" kelimesinden tiiremistir.>> Latince "Foedus" kelimesi; “League” /
takim ya da iki veya daha fazla taraf arasinda ittifak / anlasma / “Treaty” ya da
“Compact” | misak ya da “Alliance” / koalisyon ya da “Contract” sozlesme
anlamlarina gelmektedir. "Foedus" kelimesinin kokeni ise; giiven anlami ile “Fides”
kelimesi ve baglant: anlamindaki ingilizce “Bind” kelimesinin her birisine ait ortak bir

kokendendir. 26

Bir baska goriise gore, bu terim, bir baga girmek anlamina gelir. >’ Digerlerine
gore ise bu terim; bolgedeki ortak ydnetim ve Ozerklik unsurlarini icermesi
bakimindan ¢ok seviyeli bir sisteme tesvik etmeye atifta bulunan, tanimlayici

olmaktan ziyade normatif bir kavramdir.?®

24 Ozer, age., 5.64.

25 Preston King, Federalism and Federation, Londra, Croom Helm, International Series in social and
Political Thought, London, 1982., s.77.

26 King, age., s.56.

27 Alexander Hamilton, James Madison, John Jay, The Federalism, edited by Benjamin Flecher Wight,
The University of Texas, The Belknap Press of Harvard University Press Campridge Massachustts,
1966, s.15.

28 Ronald L. Watts, Federalism: Federal Political Systems and Federations, “Cev. Maha Bastami”,
Bagdat, Bagdat Universitesi Kiitiiphanesi, Ozel Baski, 2006, s.9.



Bu terimler i¢in tiim hukukgularin ittifaki ile elde edilen sinirlandirilmis bir
anlam bulunmamaktadir. “A/liance” / koalisyon ve “League” / takim kelimelerinin
bir kac temel anlami igermektedir. Ancak genellikle “Federation” / Federasyon

anlaminda kullanilmaktadir.

Federalizmin tanimima gelince, bircok kamu hukukc¢usu bunu tanimlamistir.
Dikkat edilmelidir ki; bu tanimlamalar, birlige {iye devletlerin hak ettikleri nem ve
statiiye sahip olmalari ile bu iilkelerin rol ve 6nemini ihmal etme ve bunlar yalnizca

idari boliimler veya birimler olarak gérme arasinda degismektedir.

Oppenheim’in federal devleti soyle tanimladigini goriiliir: “Federal devlet, farkli
egemen bolgelerin ebedi birligidir. Bu birliktelik, sadece iiye devletler ya da bolgeler
iizerinde degil, vatandaslan iizerinde de yetkilerle donatilmis 6zel organlarma
sahiptir”.?

Hukukg¢u Marcel Prelot ise federal devleti soyle tanimlamistir: “Federal devlet,
devletlerin (eyaletler) ya da yerel birimlerin birligidir. Bu birlik, kismen bir merkezi
otoriteye, "Pouvoir Fedral" / federal otoriteye tabidir ve kismen anayasal, idari ve
yarg1 dzerkligine sahiptir”. 3

Andre Hauriou da federal devleti ayn1 yonde soyle tanimlamistir: “Federal
devlet, aralarindaki i¢ hukuksal iligkilere yani bir anayasal hukuka dayali iligkilere
katilimdir. Bu hukuk geregince, bu birlige katilan devletler ya da bolgeler iizerinde en

iist bir devlet kurulur”. 3!

Liibnan Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olan Dr. Mohamed Tay, soyle derken

bu tanima yaklagmistir: “Federal devlet, anayasal i¢ hukuk temelinde bazi devletler

2 L.Oppenheim, International Law, Vol 1, Longman Green and Co., London-Newyork, eight edition
by H. Lauter Pacht, 1955, s.175.

3 Isam Suleyman, Al-Fedraliye ve El-Muctemaat El-Taadiidiye “Federalizm ve Cogulculuk
Toluluklar”, Beyrut, Dar Al-ilim yayinlari, Birinci Baski, 1999, 5.39.

31 Andre Hauriou, Al-Kanun El-Desturi ve El-Muessat El-Siyasiye “Anayasa Hukuku ve siyasi
Miiesseseler”, “Cev. Ali Muklid Ve Safik Hadad”, Beyrut, Ehliye Yayinlar, Cilt I, 1974, s, 152.
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arasinda var olan bir birlikteliktir. Bdylece bu devletlerin iizerinde bir devlet

bulunmaktadir”.??

Hukuk¢u William Riker da federalizmi sOyle tanmimlamaktadir: “Federalizm,
devlet faaliyetlerinin bolgesel otoriteler ve merkezi otoriteler arasinda boliindiigi
siyasal orgiitlenmedir. Bu 6rgiitlenmedeki her tiirlii hitkiimet, kendi isleri ile ilgili nihai

kararlarin verildigi bazi faaliyetlere sahiptir”.3?

Jilineck, federal devleti s0yle tanimlamaktadir: “Federe devletleri siyasi bir
birim haline getirmek icin birbirine baglayan, otoritesi onu olusturan devletlerden

gelen, egemen olmayan birkag devletten olusan egemen bir devlettir”. 34

Carre De Malbery’nin tanimina gore,federal devlet, “bir devlet ve devletlerin
federasyonudur. Bir yandan, birlesik devlete benzer ve bununla Konfederasyondan
ayrilmaktadir. Ote yandan bir ¢ok iilke ya da bolge, federal bir birlik tarafindan

birbiriyle baglantilidir ve dolayisiyla iiniter devletten de ayrilmaktadir.”’

Federasyonun bir diger tanimiysa su sekildedir: “Uluslararasi kisilige sahip bir
merkezi devletle uluslararasi kisilige sahip olmayan bolgesel devletlerin aralarinda

giivenceli bir yetki paylasimi yaparak olusturduklar1 bir devlet toplulugudur.”¢

Bir politika bilimcisi olan Lijphart’a goreyse “Federasyon, Devlet faaliyetlerinin
bolgesel yonetimlerle bir merkezi yonetim arasinda her ydnetim tiiriiniin bazi

faaliyetler hakkinda kesin kararlar verebilecegi bigimde boliindiigii bir devlet

seklidir”.>’

32 Muhammed Tay, Al-Kanun El-Desturi “Anayasa Hukuku”, Beyrut, Mensurat Zeyn Birinci Baski.
1964.5.97.

3 William H. Riker, Handbook of Political Science, Volume 5, Government Insittution and Processes,
edited by Fred J. Greestein and Nelson W. Polsby, 1975, s.100.

3% Michel Riachi, isham fi Diraset el Nazarya el Teklidiye li el-Devle el-Fidraliye “Federal Devletin
Geleneksel Teorisi Uzerine Calismaya Katki”, Liibnan Universitesi Hukuk ve Siyaset Bilimi
Fakiiltesine verilen Doktora tezi, 1992, s. 249.

35 Riachi, age., 5.254.

36 Gozler, age., 5.143.

37 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, “Cev. E.Ozbudun ve E.onulduran”, Ankara, Yetkin yayinlari,
ty,s.114.
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Ramazan Derdiman ise Federasyonu soyle tanimlamaktadir. “Devletlerin siyasi
iktidarlarinin birlesme anlagmasi veya birlesmesiyle olusturulan Anayasada yazili bir
kisimdan kendilerinin iistiindeki iist siyasal iktidara birakmamak suretiyle birlestikleri

devlet seklidir.*8

Oktay Uygun’a gore Federal Devlet denildiginde kendisini olusturan yerel
birimlerinin uluslararasi yetkileri olmamasina ragmen, her birinin Anayasa, yasama,

ve yargilama alaninda 6zerklige sahip olmalar1 anlasilir.>

Buna karsilik, federal devleti farkli agilardan tanmimlayanlar da olmustur.
Ornegin, Profesér Samihi’nin federal devleti olaganin disinda sdyle tanimladigini
gormekteyiz: Federasyon, iiye devletlerin egemenliklerini ve tiim yetkilerini dig
politika, ulusal savunma, ekonomi, ticaret ve sanayi gibi tiim biiyiik isleri yoneten ve

belli yerel sorumluluklari koruyan merkezi bir otoriteye biraktiklari bir sistemdir.*’

Bu tanimin, ger¢ekligin olumsuz yanina atif yaptigi kuskusuzdur. Ciinkii bu,
federal devletteki tiim sorunlar1 sinirlandirmaktadir. Birlik ile bolgeler veya eyaletler
arasindaki yetkilerin boliinmesini hesaba katmamaktadir. Ayrica, bu sistem altinda
devlet veya bolgesel yonetimlere verilen yasama ve yiirlitme yetkilerini géz ardi
etmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Isvicre gibi bazi
federal sistemleri ele alirsak, bunlar iiye devletlerin hiikiimetlerine “Residuary Power”
/ Kalan (Bakiye) Iktidar" adi verilen iktidarin geri kalan kismini verirken Birligin
yetkilerini sinirlamaktadirlar. Buna ek olarak, bu tanim, federal devlet i¢indeki iiye
devletlere adem-i merkeziyet sistemi altinda idari birimlerden daha fazlasim

vermemektedir.

Bu tanmimlardan da yola ¢ikilarak federalizm su sekilde tanimlanabilir: Bazi
federe devletlerin veya eyaletlerin daha yiiksek bir federal devlete tabi oldugu bilesik
bir siyasi ve anayasal sistemdir. Bu organizasyon iki yonii icermektedir: Birisi digsal

yondiir. Zira federal devlet, dis egemenlik alaninda bir tek devlet bicimindedir. I¢

38 Derdiman, age., s.72.

3 Oktay Uygun, Federal Devlet: Temel ilkeler, Istanbul, on iki Levha Yaymlar1, 2007, s.30.

40 Smouhi Fevkalade, Al-Kanun El-Duveli Elaam “Genel Uluslararas1 Hukuk”, Sam, Basim Yaratma,
1960 s.145.
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iligkiler bakimindan ise; federal devlet, i¢ egemenligin uygulanmasinda devlet

yOnetimini paylasan ¢ok sayida anayasal varlikla karakterizedir.

O halde bu, bir siyasi ve hukuki 6rgiitlenmedir; bir sézlesme degildir, ayni
zamanda salt idari bir sistem degil, anayasal bir kurulustur. Ayrica federal devleti

kuran irade uluslararasi bir antlasma degil, i¢sel bir anayasal organizasyondur.

1.3. Federalizme Tarihsel Bakis

Cok sayida anayasa hukuku uzmani ve arastirmaci, Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1787 Anayasasi uyarinca kabul edilen sistemin, diinyadaki ilk federal

*1' Ama bu sistemin gecmisi ¢ok daha eskidir.

sistem olduguna atifta bulunmaktadir.
Zira federal sistem su anki asamaya gelmeden Once birkac asamay1 ge¢mistir. Bu
sistem, antik ¢aga kadar uzanan ¢ok eski bir fikirdir. Antik Yunan'da denildigi gibi,
eski zamanlardan beri uygulanmistir.*? Ortagagda, Avrupa'da federal toplumlar
kurulmustur. Fakat bugiin anladigimiz bi¢imiyle federal sistem anayasacilik
hareketlerinin yasandigi son iki yiizyilda var olmustur. O halde, Federalizmin tarihsel
kokenleri vardir. Bu nedenle, antik ¢cagdaki ya da Avrupa deneyimindeki ve Amerika

Birlesik Devletlerinin modern deneyimlerindeki bu tarihsel koklere doniilmesi

yararhidir, ¥

1.3.1. Eski yunan bolgeleri

Bu sistemin tarihi, Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir. Zira Antik Yunan,
bolgelerinde tam devlet giliclerine sahip olan bir grup tam bagimsiz sehirden ibarettir.
Bu sehirlerin aralarinda uzun siiredir var olan birliktelikler kurulmustur. Kurulan
birlikler arasinda Atina Birligi ve Yetulyan Birligi vardir.** Grekler zamaninda

federalizmin, ayrilik olmaksizin birlikte yasayan bazi1 devletlerin veya eyaletlerin

41 Majed Ragheb, Al-Nuzum El-Siyasiye ve Al-Kanun El-Desturi “Siyasal Sistemler ve Anayasa
Hukuku”, iskenderiye, Dar el-Ma'aref Yayincilik, Birinci Baski, 2005, s. 127.

42 Suleyman, age., s.31.

4 Muhammed Hamavendi, Al-Fidraliye ve El-Demokratiye li-Irak “Irakta Demokrasi ve
Federalizm”, Erbil, Egitim Bakanlig1 Matbaasi, 2002, Birinci Baski , s.37.

4 Ursula K. Hickes, Federalism: Failur and success A Comparative Study, The Macmilan Press Ltd.
London First Published, 1978, s.16.
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birligini yoneten bir sistem anlamina geldigi ve bu birliklerin vasiflarinda ve

sorumluluklarinda ve bdlgesel smnirlarinda farkliliklar oldugu sdylenebilir.*®

Antik Yunan dénemi birliklerinin en biiyiiklerinden birisi, bolgelerinde biiyiik
otoritelere sahip cesitli sehirlerin olusturdugu bir koalisyondur. Bu koalisyon, iiyeleri
dinin koruyucusu ve “Delphos” yapisina ait hazinelerin koruyucusu olarak kabul
edilen Amphictonic Konseyi'nin denetimi altindayd1.*® Zira Birlik iiyeleri bagimsizlik
ve egemenlik 6zelliklerini ve sifatlarini korumustur. Onlar, neyin Yunanistan'in kamu
yararina olduguna karar verme yetkisine sahip olan Federal Amphictonic Konseyi'nde
esit oy verme hakkina sahiplerdi. Birlesik sehirleri korumak ve savunmak igin
karsilikli olarak yemin ediyorlardi. Ancak teori ve pratik arasinda biiyiik bir fark vardi.
Zira her sey teoride yiiksek dogruluk ile organize edilmisti. Fakat otorite uygulamasi,
siyasal niifuzlarina ve g¢ikarlarma gore sehirler tarafindan atanan milletvekilleri
tarafindan yapilmistir. Boylece zayiflik baslamis ve kaos genellesmistir, sonunda da
Federalizm pargalanmistir.*” Bu birliklerin érnekleri, M.O. {igiincii yiizyilda Achaea

Ligi / Birligi'dir. Bu birlik, bir grup Yunan kentinin koalisyonuydu.*®

Bu Yunan birliklerinin hepsinde goriilebilen temel ilkeler sunlardir: Birincisi,
hiikiimetin iki kolunun, Konsey ve Meclisin varligidir; bunlardan herhangi birisine ait
goreli hacim, digerlerinden farkli olmalidir. Ikincisi, tiim {iyelerin mali katkis1 ve diger

katkilaridir.*

Belki de Yunan sehirlerini Birlige iten en 6nemli nedenlerden birisi, cografi
durumun dogas1 ve bu kentlerin vatandaslar1 arasindaki manevi bag, “dini baghlik” ve

ayn1 zamanda dis saldiriya kars1 kendini savunma ihtiyacidir.

Antik donemde, "Ozerk yonetim" terimi, bir devletin kendi topraklarinda
yasalar1 i¢cin tam otorite sahibi olmasi, baska bir ifade ile federal baglarla bagdasmayan

tam bagimsizlik demekti. Bunedenle, arastirmacilarin bu donemde federalizm fikrinin

4Hamavendi, age., s.37.

46 Hamilton, Madison, Jay, age. s.171.
47 Hamilton, Madison, Jay, age. s.172.
4 Hamavendi, age., s.37.

4 Hamilton, Madison, Jay, age. s.172.
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acik bir tarihi kokenini arastirmasi zor olmaktadir. Bunun nedeni, konfederasyon,
federalizm, 6zerk yonetim ve Kabileler Birligi gibi baz1 hukuk sistemlerinde agikligin
olmamas1 ve bunlarin birbirinin igerisine girmis olmasidir. *° Bunun 1518inda, bazi
hukukgular antik caglarda bir federalizm izi olmadig1 sonucuna varmislardir. Zira
onlar, eski Yunan edebiyatinda, Plato, Aristoteles, Sokrates ve digerlerinin eserlerinde

federalizmin bir izini bulamamuslardir. 3!

Bu nedenle, antik Yunan kentlerinin, sistemlerinin i¢ i¢e girmelerine ve agiklik
olmamasima ragmen, iizerinde ylriidiiklerinin bir birlik tiiri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Fakat biz, bu bolgelerde ya da sehirlerde koalisyon, birlik ve 6zerk
yonetim gibi baz1 federal 6zelliklerin var oldugunu gérmekteyiz. Bu bakimdan eski
kavram mevcut federalizm kavramima uygun olabilir. Ama hukuki 6zellikler ve
temeller bakimindan Federal Birligin modern anlaminda eski birlikler, Federal

birlikler veya bolgeler olarak kabul edilemezler.
1.3.2. Avrupa’da birlikler

Antik donem federalizminden sonra, federalizm kavraminda Avrupa
toplumlarinda uygulanmasi ve benimsenmesi acisindan bir gelisim meydana gelmistir.
Bunun bir 6rnegi dokuzuncu yiizyilda Charlemagne imparatorlugu’dur. > On iiciincii
ylizyilda bagka bir birlik olan “Haneseatic” / Alman Sehirleri birligi ortaya ¢ikmistir.

Bu birlik, uzun yasindan dolay1 ve genis kapsama alani nedeniyle dnemliydi. >

On altinc1 yiizyilda, "Hollanda", bu iilkedeki burjuva smifinin Ispanya Kralina
ait “feodalizm” imparatorlugundan bagimsizlik miicadelesinde kurulmustur. Bu birlik

iki yiiz y1ldan fazla siirmiistiir. >*

Uri, Schwys ve Unterwalden eyaletlerini kapsayan 1291 koalisyonu

kuruldugunda, Isvigre’de federalizm i¢in 5nemli bir gelismeye tanik olmustur. Zira bu

0 Hamavendi, age., s.37-38.

5! Hamavendi, age., 5.38.

52 Hamilton, Madison, Jay, age. s.178.
3 Hickes, age., s.17.

54 Riker, age., 5.8-10.
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kantonlar arasinda "Hapsuspurg" saldirilarina karsi ortak savunma saglama amagh bir
anlasma imzalanmigtir. Bu birlik, bir konfederasyon veya federasyon degildi,
tamamen savunma amagcli askeri bir ittifakt1.>> Daha sonra bu anlasmaya on bdlge
katilmistir. Boylece Fransizca konusulan bir eyalet olan Soleure diginda tiimi{i Alman
kdkenli olan 13 bélgeli bir koalisyon olusmustur.’® Bu bélgelerin daha énce Alman
Imparatorlugu'nun egemenligine tabi oldugu bilinmektedir. Ama Vestfelya

7 Bu Isvicreli

Antlagsmas1 uyarinca onun tamamen bagimsizligi kabul edilmistir.
ittifak, Isvicreli, Fransiz ve Italyanlara dagitilan Isvicre etnik gruplar arasinda patlak
veren catismalardan sonra gelmistir. Bu bilesenler, Isvigre'yi karmasik bir yapiya

doniistiirmistiir. 3

Fransiz isgalinin komutan1 Napolyon, Isvicre federalizmi iizerinde biiyiik bir
etkiye sahipti. Nitekim Isvicre deneyi Napolyon'un gelisinden sonra ortadan
kaldirilmistir. Tiim dilke igin {initer bir merkezi sistemin benimsenmesi, Isvigre
tarihinde bilindik degildir. > Fakat Konfederasyon sozlesmesi, federal sdzlesme ile
degistirildigi 1815 yilinda yenilenmistir.* 1847'de, bir federal devletin olusturuldugu
yeni bir anayasa kabul edilmistir. 1847 Anayasas1 degistirilmis ve 1874'de yliriirliige
girmistir. Daha sonra da bir¢ok degisiklik yapilmistir. Fakat bunlar, federal otoritenin

yetkilerini genisletmek ve halkin politik haklarini artirmak i¢in kismi degisikliklerdi.
61

1874 Anayasasi hiikiimlerine uygun olarak, yari-dogrudan demokrasiye dayanan
bir meclis sistemi kurulmustur. Federal otoriteler, devletteki en yiiksek otorite olan
Federal Konsey'den olusmaktadir. (4ssemblee federale) Bu da ayni yetkilere sahip iki
meclisten olusmaktadir: Birlesik Isvigre'yi temsil eden Ulusal Meclis “Conseil

national” ve Isvicre kantonlarini temsil eden Kantonlar Meclisi “Conseil des Etats”

35 Naresh Chandra, Federalism and Lliguistic States, Firma K.LMukhopadhay, Calcuta 1962, s.87.

56 Aref Hamsani, Muhazarat fi Al-Kanunn El-Desturi “Anayasa Dersleri”, Halep, Kiitiiphane
Midiirliigi, Halep Universitesi, 1964, 5.207.

S"Hamsani, age., s.208.

38 Suleyman, age., s. 50.

59 Ryad Azhari, “federalism”, Thesis for optaining M.A. Degree In Political Science From American
University of Beirut, 1952, s. 40.

60 Kahtan Hamdani, Al-Esas fi EI-Ulum El-Siyasiye “Siyasi Bilimler Temeli”, Amman, Dar Al-majid
Yayinlari, 2004, Birinci Baski, s.224.

61 Suleyman, age., s.51.
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Ikinci otorite, yiiriitme giiciine sahip olan Federal Konsey’dir. Ugiincii otorite,

Isvigre'de yargi islerini iistlenen Federal Mahkemedir.®?

Isvigre Federal Anayasas1, farkl svicreli topluluklarin tek bir devlet iginde bir
arada bulunma ve karar almaya katilma haklarimi ve bu gruplarin her birinin
ozelliklerinin korunmasimi giivence altina almistir. Bu federalizm sayesinde, devlet
iktisad1 da, Isvigre anayasasinin giivence altia aldig1 oturma 6zgiirliigii, din 6zgiirliigii

ve basin gibi diger 6zgiirliikler ve haklarla birlikte biiyiik l¢iide giliclenmistir.®>

Su dikkatleri ¢ekmektedir ki; Isvicre Federasyonu, dini, irksal ve politik
boliinmeler tarafindan tehdit edilen bir varlikta yasiyor olmasina ragmen, bu siyasi ve
hukuki sistem, bu birlik i¢inde biiylik bir istikrar ve devamliliga sahiptir. Bu ¢esitli
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Onlardan birisi; Isvigreli halkin politik, kiiltiirel ve
sosyal bilinci ve birliktelik ve birlikte yasam duygusudur. Herkesin hizmeti ve
mutlulugu i¢in bir tek saf halinde durmak maksadiyla, bir tek devlet igindeki ayriliklar:
ve farkliliklar1 unutmaktir; 1874 tarihli degistirilmis Anayasa uyarinca Isvigre
federalizm deneyimi, Isvicre toplumuna damgasini vurmustur. Zira Devlet onlari
korumaya ve birligini tehlikeye atmamaya kararlidir. Ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal istikrar ile federal devlet i¢indeki bireylerin ve kiigiik gruplarin haklarina da

onem vermektedir. Bu ve diger 6zellikler Isvigre Anayasasinda yer almistir. *

Boylelikle, Isvigre Konfederasyonu gaglardan beri, simdiye kadar goriilmiis en
biiyiik ve en basarili federal sistemlerden biri haline gelmeye dogru gelismistir. Ursula
K.Hicks’in soyledigi gibi bu; federal basarinin orijinal stil veya modeli olarak

anilmaya en uygun olandir. ¢

62 Suleyman, age., 5.52.

63 Nebil Hayavi, Al-Devle El-ittihayiye El-Fidraliye “Birlesik Federal Devlet, Bagdat, Mektebe Al-
Kanuniye, Birinci Baski, 2004, s.71.

% Michael Stewart, Nuzum EL-Hukum El-Hadise “Yeni Yénetim Sistemleri”, “Cev. Ahmed
Kamil”, Kahire, Dar Al-fikir, 1962, s.195.

%5 Hicks, age., s.18.
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1.4. Federal Devletin Kurulmasi ve Ortadan Kalkmasi

Federal devletin dogusu ya bir biitiinlesme “Association” ya da bir ayrilma
“Dissociation” sonucu olabilir. Anayasa hukuk literatiirlinde birlesme veya
biitiinlesme yoluyla olusan Federal Devlete “Federalism Par Agregation Ou
Association” ve ayrilma yoluyla olusan Federal Devlete “Federalism Par Segeration

Ou Dissociation” ismi verilmektedir.®
1.4.1. Birlesme yoluyla federal devletin kurulmasi

Ik basta birbirlerinden bagimsiz olan birden fazla {initer devlet birleserek bir
federal devlet olustururlar ve sahip olduklar1 baz1 yetkileri daha bir iist diizeydeki bir
kurulusa yani Federal Devlete devrederler. Uniter devletler genellikle ilk nce bir
Konfederasyon olustururlar ve daha sonra Federasyona gecis yapilir. ABD ve Isvicre
Federal Devletleri bu yolla olusmuslardi. Ornegin Kuzey Amerika’daki 13 devlet’’
“Eyalet” birleserek 1776’da Konfederasyon kurmuslardir. Bu Konfederasyon 1787°de

federasyona doniismiistiir. Buna benzer Isvigre’de “Helvetya Konfederasyonu” 1848

yilinda Federasyona ddniismiistiir.®8
1.4.2. Ayrilma yoluyla federal devlet kurulmasi

Bu sekilde kurulan federal devletlerde iiniter devletin birimleri olan, Bolge ve
Eyalet gibi birimler ayrilmak istemelerine karsin bagimsiz bir devlet kurmak yerine
kendi aralarinda bir federal devlet olustururlar ve bu birimler Federe devlet haline
gelirler. Ornegin Belgika’daki Valonlar ve Flamanlar arasindaki ayrilik nedeniyle
Belcika 1991°de iiniter devletten federal devlete doniismiistiir.®> Ayrica bu yolla
kurulan; Brezilya, Arjantin, Meksika, Hindistan, Rusya ve Irak orneklerini

gosterebiliriz.

66,Gozler, agm., s.176.

7 Konfederasyonu kuran devletler “Florida, Alabama, Georgia, Texas, Louisiana, Mississippi,
S.Carolina, = N.Carolina, Virginia, Arkanasas, Tennessee, Missouri, Kentucky”
www.digitalhistory.com

%8 Tezig, age., 149.

% Belgika Anayasasi. 1.Madde. “ Belgika; Topluluklardan ve Bolgelerden olusan bir Federal Devlettir”.
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1.5. Federalizmin Nedenleri

Federal devlet sisteminin uygulanmasinin birden ¢ok nedeni vardir. Devletlerin
federalizmi uygulamasi, tarihsel, cografik, etnik, askeri, ve ekonomik nedenlere
dayandirilmaktadir. Bazi devletler tiniter devlet olmasina ragmen federal sistemi tercih

etmistir ve bunun birkag¢ nedeni vardir.

1.5.1. Tarihsel nedenler

Bir federal sistemin kurulmasimin en basta gelen nedenlerinden biri, tilkelerin
gecmis tarihsel ve siyasi baglaridir.’ Ornegin Biiyilk Britanya egemenliginden
kurtulan Kuzey Amerika somiirgeleri, 1776-1782 yillar arasinda 6nce bagimsizlik
ilan edip kendi aralarinda bir konfederasyon kurmustur.”! Daha sonra federal devlet
sistemine 1787°de gecis yapmislardir. Bir baska drnekte, Isvigre 1848’ten 6nce birgok
Kantondan olusmus bir konfederasyon konumundaydi. Keza Almanya’da da 1871°den

once otuzdan fazla bagimsiz devletgik vardi.”

1.5.2. Giivenlik endisesi

Tarih boyunca komsu biiyiik glicler, kiiciik devletlerin {izerinde korku ve askeri
istila tehlikesi yaratmistir, bunun sonucunda Isvigre’de oldugu gibi ortak savunma
sistemine ihtiyag duyulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasi
asamasindaysa Avrupali somiirgeci giiclerin korkusu vardi.”® Keza aym sekilde,
Fransa ve Avusturya’nin tehditlerine kars1 1871°de Alman devletleri bir araya gelip

bir federasyon olusturmuslardir.”*

70 K.C. Wheare, Federal Government, Oxford University Press, London, Fourth Edition, 1995, s.37.

I, Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, Ugiincii Baski, 1999. 5.23.

2 Erdogan, age., s.23.

3. Valerie Earle, Federalism, Inffinite variety in theory and Practice, F.E Peacock Publishers Inc.,
Itasca Illions, 1968, s.97-98.

4 Erdogan, age., s.23.
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1.5.3. Cografi biiyiikliik

Bir iilkenin cografi biiyiikligli ve yapilanmasi federal devleti gerekli kilan bir
diger nedendir. Biiyiilk cografi alana yayilmis devletlerin bir merkezden idari ve
ekonomik yonden yonetilmesi oldukca zordur; bu nedenle bdlgelere ve eyaletlere bu
yetkilerin verilmesi ve yerelde yonetmenin esas alinmasi daha avantajlidir. Yerel
yonetimler kendi bolgelerinin sorunlarini gérme ve var olan kaynaklar1 degerlendirme
acisindan bilgi sahibidirler ve bu yonden merkezi yonetimden daha iyi konumdadirlar.
ABD, Rusya, Brezilya, Kanada gibi biiyiik cografi alana sahip devletlerin federalizmi

secmeleri rastlant1 degildir.”

1.5.4. Etnik ve Kiiltiirel cesitlilik

Birden fazla etnik grubun yasadig: {ilkeler s6z konusu oldugunda c¢esitliligin ve
farkliliklarinin korunmasi etnik ya da cografi 6zerkligi gerekli kilmaktadir. Etnik
gruplarin bir arada ve esit kosullarda yasamasi federal devlet yapilanmasiyla
olanakhdir. Ozelikle iki ya da daha fazla biiyiik etnik-ulusal grubun bulundugu iilkeler
i¢in federalizm bir zorunluluktur. Ornegin Isvigre’de federalizmin nedeni cografi
biiyiikliik degil, dilsel ve dinsel boliinmiisliiktiir.”® Isvicre’de dért dil “Fransizca,

Almanca, Italyanca, Romanca” ve iki din vardir “Katolik ve Protestanlik”.”’

Dilsel bolinmiisliigiin diger bir giizel 6rnegi de Belgika’dir, baslangicta bir
iiniter devlet konumunda olan Belgika daha sonra Anayasal degisikliklerle federal
sisteme gecmistir. Giliniimiizde Belgika dil esasmma dayali olarak dort bolgeye
ayrilmistir.  Flemenkce konusulan “Flamanya” bolgesi, Fransizca konusulan
“Valonya” bolgesi, Flemenkge ve Fransizca konusulan “Bruksel” bolgesi, ve Almanca

konusulan Dogu bolgesi.”®

Aynmi sekilde dinsel ve dilsel boliinmiigliigiin bir diger Ornegi Irak

Cumbhuriyetidir, Irak’ta ikisi resmi olmak {izere dortten fazla dil konusulmaktadir:

75, Erdogan, age., s.23

76 Biilent Esen, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Ankara, Ayyildiz Matbaas1,1970, s.553.
7. Esen, age, $.533.

8 Uygun, age, s.278.
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“Arapea, Kiirtce, Tiirkmence, Siiryanice ve Ezidice”. Ayrica dinsel agidan Sunni, Sia,

hiristiyan ve Ezidi mezhepleri mevcuttur.

1.6. Federal Sistemin Diger Sistemlerle Karsilastirilmasi

Diinyadaki devletlerin olusumlari ve islevleri bakimindan tek bir siyasi sistemin
var olmadigy, iilkelerin kosullarina ve tarihlerine bagh olarak sistemlerin ¢esitlendigi
bilinmektedir. Devletler; olusumlar: bakimindan basit devletlere ve birlesik devletlere;
islev ve yetki bakimindan ise merkezi ve yerel veya bolgesel yonetimlere ayrilirlar.
Federal sistemin kabul edilmesi dis yonden, {iyeler i¢in uluslararasi kigiliginin ortadan
kalkmasini ve federal devleti temsil eden tek bir uluslararasi kisiligin ortaya ¢ikmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla bu yonden basit devlet sistemlerine benzer (idari ademi
merkeziyet ve 6zerklik) olmaktadir. I¢ iliskiler yoniinden ise; federe devletlerin ic
bagimsizlik goriintiilerinden yararlandiklar1 konfederasyon sistemine yaklagmaktadir.
Zira her federe devletin kendi yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri olmaktadir. Ancak,
bu farkliliklarin ¢ogu koklii farkliliklardir ve bu bdéliimde bu farkliliklara yer
verilecektir. Ik baslkta federal sistem ile {initer devlet arasindaki ayrim, ikinci
baslikta, federal sistem ile konfederal sistem arasindaki farklar, li¢iincii baglikta federal
sistem ile idari ademi merkeziyet arasindaki ve son baslikta federal sistem ile 6zerklik

arasindaki farklar ele alinmistir.

1.6.1. Federal devlet ve iiniter devlet

Onceden belirtigimiz gibi iiniter devlet sisteminde tek bir devlet vardir, federal
devlet sistemindeyse, federal devlet ve federe devletler olmak iizere ikiden ¢ok

devlet vardir.

Hukuk diizeni acgisindan baktigimizda tniter devlette tek bir hukuk diizeni
mevcuttur; ayni anayasa ve ayni kanunlar iilkenin her alaninda yiiriirliiktedir. Federal
devletlerdeyse, federal devletlerde federal yonetimin yan sira federe devletlerin de
yonetimi vardir. Uniter devlette, sadece tek bir yargi organi, tek bir yasama organi ve

tek bir yliriitme organi bulunmaktadir. Oysa federal devlette bir yandan federal
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devletin kendi yasama, yargi ve yiiriitme organlari, diger yandan her federe devletin

kendi yasama, yarg1 ve yiiriitme organlar1 bulunmaktadir.”

Yetki paylasimi agisindan baktigimizda, {initer devlette merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda yetki paylasimi kanunla yapilmaktadir. Mahalli idarelere verilen
yetkiler, yiiriitme alanina giren idari yetkilerden ibarettir; mahalli idarelere yasama ve
yargt yetkisi verilmez, bu yetkiler mahalli idarelere merkezi yonetimin yasama organi
tarafindan verilmektedir. Bu yetki paylasimi olduk¢a giivencesizdir, ¢iinkii kanunla

verilmistir ve kanunla verilen yetkiler ayn1 sekilde kanunla geri aliabilir.%

Ancak federal sistemde federal devlet ve federe devletler arasinda yetki
paylasimi tercihen kati bir anayasayla yapilir, bu nedenle federal sistemde yetki

paylasimi daha giivenceli sayilmaktadir.®!

Federal devlette kisiler kendilerini iki ayr1 kimlikle tanimlamaktadir; birisi kendi
federe devletine tabi oldugu kimlik, ikincisiyse ulusal kimlik yani federal devletin
kimligidir. Vatandaslar hem federe yonetime, hem de federal yonetime basvuru
hakkina sahiptir. Uniter devlette kisiler i¢in ulusal kimlik birinci, yerel kimlikler ikinci

sirada gelir.

1.6.2. Federal devlet ve konfederasyon

Konfederasyon; Meclis veya Konferans denilen ve genellikle “diyet meclisi”
olarak adlandirilan bir kurulus tarafindan egemen devletlerin arasinda bir
“devletleraras1 antlasma” ile kurulmaktadir. Uye devletlerin geri kalaniyla bireysel
olarak veya ortaklasa yiiriitiilen ortak yetkiler ile gorevlendirilmektedir. Bu iiye
devletler, Birlik Belgesinde belirtilen bazi hususlar disinda, bagimsiz siyasi temsil
hakki, yabanci devletlerle dogrudan anlagsmalar yapmak ve iliskiler kurmak hakki gibi

egemenliklerini ve yetkilerinin ¢cogunlugunu korumaktadirlar.®? Birlik otoritelerine

7 Gozler, age, s.146.

80 Gozler, age, s.146.

81 Gozler, age, s.146.

82 Muhammed el-Besir, Kanun El-Duvel’ Elaam Fi alsilm ve El-Harp “Barista ve Savasta
Uluslararas1 Genel Hukuk”, Iskenderiye, Matba’atu’l Me’arif, 1970, s. 188.
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sadece Birlik Anlagmasinda kabul edilen simirli yetkiler verilmektedir. Bu yetkiler,

Konfederasyonun tiim iiye devletlerinin rizas1 disinda degisikliklere tabi degildir.

Bazi devletler belirli bir tarihsel asamada bu tiir devletlerarasi organizasyonlara

bagvurmuslardir. Bu asama, devletlerarasi sosyal ve politik gelisim asamasinin

sonucudur. Bu asamanin varligi, ya 1815°te kurulan ve 1866’da ¢oziilen Alman

Federasyonu’nda oldugu gibi®® ya da 1898°de dagilip Honduras, Nikaragua ve El

Salvador’u olusturan Orta Amerika Cumhuriyetleri Konfederasyonu’nda oldugu gibi,

antlagsma devletlerinin ayrilip bunlarin her birinin tamamen islerinde tek bagina olmasi

ile sona eren gegici bir agama ile sinirliydi. Bu asama, 1871°den 1867°ye kadar siiren

Kuzey Almanya Birligi’nde ve 1815’ten 1848’e kadar siiren Isvigre Birligi’nde oldugu

gibi, daha giiclii ve daha yakin bir birlik olan federal birlik olarak sonuglanmustir.®

1.

Federal sistem, Konfederasyon sisteminden birkag noktada farklidir:®

Federasyon anayasayla kurulurken konfederasyon bir uluslararasi antlagmayla
kurulmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri 1787’de anayasayla,
Isvigre 1848’de anayasayla, Rusya 1993’te anayasayla kurulmustur. Bir
uluslararas1 antlagmayla kurulan birlige federasyon vasfi verilmez; bu nedenle
de 6rnegin Avrupa Birligi veya NATO bir federasyon degildir, ¢iinkii bir
antlagsmayla kurulmustur.

Egemenlik agisindan baktigimizda, federasyonda kurucu birimlerin yani federe
devletlerin egemenligi s6z konusu degildir. Egemen olan sadece federal
devlettir. Oysa konfederasyonda {iye birimlerin yani konfedere devletlerin
egemenligi siirmektedir.

Vatandaglik bakimindan ise federasyonda iki tiir vatandaslik vardir, kisiler hem
federal devlet hem de federe devlet vatandaghigini tagimaktadir, ancak

uluslararas1 hukuk acisindan sadece federal devletin vatandashigi gecerlidir.

8 Servet Bedevi, Al-Nuzum El-Siyasiye “Siyasi Sistemler”, Beyrut, Birinci Béliim, Dar al-Nahda el-
Arabiya, 1964, s. 67.

84 el-Begir, agm., s. 203.

85 Uygun, age, s. 136-137.
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Konfederasyonda ise kisiler sadece konfederasyonu olusturan iiye devletlerin
vatandasligini tagimaktadir.

4. Federasyonda daha 6nceden vurguladigimiz gibi federe devletlerin uluslararasi
bakimdan egemenligi yoktur, sadece federal devletin hukuki kisiligi vardir.
Dolayisiyla dis politika ve ulusal gilivenlik sadece federal yonetimin yetki
alanina girmektedir. Oysa konfederasyonda, konfedere devletler uluslararasi
hukuk  bakimindan  egemenliklerini = korumaktadir; bu  nedenle
konfederasyondaki konfedere devletler dis iliskilerinde bagimsizdirlar.

5. Federal devlette federal yonetim ve federe yonetimler yetkilerini birbirinden
almaz, Anayasadan almaktadirlar. Oysa konfederasyonda konfederal organlar
yetkilerini konfedere devletlerden almaktadir.

6. Konfederasyonda konfedere devletler arasindaki iligki antlagma niteliginde
oldugu i¢in konfedere devletler konfederasyondan ayrilma hakkina sahiptirler.
Federal devletteki iliski anayasal niteliktedir, dolayisiyla federe devletlerin
ayrilma hakk: yoktur.

7. Federal devlette, federal ve federe yonetimler arasinda sorunlar yasandigi
zaman bu sorunlari gidermek i¢in veya ¢dzmek i¢in yargi organi devreye

girmektedir, konfederasyonda ise bu tiir organ bulunmamaktadir.

8. Konfederasyonlar cogu kez federasyonlarin ilk kurulus asamasi olarak ortaya
¢ikmaktadirlar. Burada devletlerin sinirli bir ortak amag i¢in birlesmeleri s6z
konusudur. Konfederasyondan farkli olarak federal devlette simirli degil,

siirekli bir ortak ¢ikar saglama amag giidiidiir.%®

1.6.3. Federal devlet ve Adem-i Merkeziyet

Uniter devletlerde de yiiriitmeye iliskin tiim kararlarin merkezden alinmasi
miimkiin olmadig1 ve boyle bir durum demokratik anlamda da istenen bir yapi
olmadigr icin bu devlet tiplerinde de merkezi yoOnetimler bazi yetkilerini yerel

yonetimlere devreder ve/veya paylasir. Bu noktada karsimiza ¢ikan kavram idari

8 Fazil SAGLAM, Anayasa Hukuku: Genel esaslar, Lefkosa, Yakin Dogu Universitesi kitap satis
birimi, 2013, Birinci Baski, s.73.
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ademi merkeziyetciliktir. idari adem-i merkeziyetcilik, merkezi otorite ile merkezi
otoriteden bagimsiz olarak secilmis yerel yonetimler arasinda idari islevin dagilimina
dayanir. Bu sistemde yerel yonetimler yiiriitmeye iligkin yetkilerini merkezi idarenin
gbzetimi ve kontrolii altinda kullanmaktadir.®” Federal sistemin en belirgin 6zelligi,
merkezi yoOnetim ile federe devletlerin otoriteleri arasinda anayasal yetkilerin
dagitimidir. Dagitim, her iki sistemin de tipik 6zelligidir. Ancak, bu 6zellik iki sistem
arasinda biiylik bir karigikliga neden olmustur. Kelsen’e gore, “Federalizm, adem-i
merkeziyetcilikten genis bir adim ya da derecelerinden bir derece sayilmaktadir.
Federal sekle sahip devlet ile idari adem-i merkeziyeti uygulayan iiniter devlet

arasindaki farklar, dogasindaki farkliliklar degil, derecelerdeki farkliliklardir”.®8

Kamu hukukgularinin biiyiik cogunluguna gore ise® iki sistem arasindaki fark
sadece derece ile sinirh degildir; dogas1 ve 6zii bakimindan bir farktir. iki sistem
arasinda ayrim yapan ve aralarindaki smirlari ¢izen onemli farkliliklar vardir. En

onemlileri sunlardir:

1. Federal sistem, federal devletin anayasal diizenlemesine baghh devlet
sistemidir. Bu sisteme dahil federe devletler, i¢c egemenlik haklarindan bir
Ol¢iide yararlanirlar. Federal Anayasanin yan sira; federe devletlerinin yerel
yasama, ylriitme ve yargi yetkilerini diizenleyen anayasalari da vardir. Halbuki
ademi merkeziyet sistemi, sadece merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler
arasinda idari islev dagilim ile sinirh bir idari sistemdir. Bu, yerel yonetimlerin
ya da vilayetlerin ademi merkeziyet alaninda bagimsiz yasama iradesine sahip
olmamalarini, fakat merkezi yasama iradesine tabi olmalarini gerektirmektedir.
Halbuki federal sistemdeki iiye devletler dzgiil yasama iradesine sahiptirler.”

2. Federal sistemdeki federe devletler, federal devletin iradesinin olusumuna
katk1 saglamaktadirlar. Bu, 6zellikle o federe devletin iki meclisli sistem

araciligiyla bir mecliste temsil edilmesi yoluyla federal yasama organinin

87 Issam El-Berzenji, Ali Bedir ve Mehdi Es-Selami, Mebadi Ahkam Al-Kanun El-idari “idare
Hukuku ilkeleri”, Kahire, El-Atek lisina’ati’l Kutub, 2007, s. 133.
88 Kelsen H. General Theory of Law and State Cambridge, 1949, s. 316.
8 Onlardan bazisi; Maurice Duverger ve Andre Hauriou’dur.
% Kemal el-Gali, Mebad1 Al-Kanun El-Desturi “Anayasa Hukuku Ilkeleri”, Sam, Matba’atu Dimask,
Ikinci baski, 1968, s. 110.
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calismalarina etkili bicimde katilimlari ile olmaktadir. Halbuki idari ademi
merkeziyet sistemindeki idari birimlere bdyle bir rol tanmnmamaktadir.”!

3. Federal sistemde federe devletler; varliklarini, federal devletin ve federe
devletlerin yetkilerini belirlemeyi iistlenen Anayasa’dan elde etmektedirler.
Kat1 bir anayasa olan federal anayasa degistirilmedikce, federe devletlerin
yetkilerine veya bagimsizlik derecesine tecaviiz edilemez. Halbuki idari ademi
merkeziyet sistemini benimseyen devletteki idari birimler, dayanaklarim
siradan yasalarda bulurlar. Siradan yasa koyucu, onlarin yetkilerini ve
uygulama yontemlerini belirlemeyi istlenir. Baska bir ifade ile bu birimler,
yasa koyucunun iradesine tabidirler. Yasa koyucu, itiraz haklari olmaksizin
devletin kosullarina ve durumlarina gore bunlart degistirebilir veya
azaltabilir.”?

4. Federal sistemdeki merkezi otorite ile bolgesel otoriteler arasindaki iliskinin
niteligi, idari ademi merkeziyete sahip olan iiniter devletteki merkezi otorite ile
idari birimler arasindaki iligkiden kapsam ve genislik acisindan farklidir.
Federal sistemdeki federe devletler merkezi otoritenin kontrolii altindadirlar.
Bagka bir ifade ile bu, federe otoritelerinin yararlandig1r bagimsizlik, hangi
boyutta olursa olsun, federal devletin otoritesinden mutlak ayrilik ya da tam
ayrilma derecesine ulasmaz anlamindadir. Federalizm sistemi ve ademi
merkeziyet¢ilikte, her iki sistemde de denetim bulunmaktadir. Fakat nicelik,

tiir ve arag acisindan farklidir.

Idari ademi merkeziyet sistemindeki denetim, yerel yonetimlerin ¢alismalarina
yonelik olmaktadir. Ayrica bu kontrol, bu kurumlarin ¢aligmalarinin mesruiyeti ve

yerindeligi alanina kadar uzamaktadir.”® Halbuki, federal sistemdeki denetim, federe

I Muhammed Mevlut, Al-Fidraliye ve Imkaniyet Tatbikuha Fi Al-Irak “Federalizm ve ‘Bir Model
Olarak Irak’ Siyasi Sistemi Gibi Uygulanmasi Olasih@1”, Beyrut, Majd linnesr, Birinci Baski,
2009, s. 156.

2 Mevlut, a.g.e., s. 157.

93 Muhammed Yakup, Mebadi Ahkam Al-Kanun El-Idari “Idari Hukukun flkeleri”, Bagdat, 1. ciiz,
Matbaatu’l Camia, s. 215.
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devletlerin ¢aligmalari ile ve bu ¢aligmalarin yasallig1 alani ile sinirhidir, yerindelik ile

higbir ilgisi yoktur.”*

Federal sistem altindaki denetim, tarafsiz yargi organlar tarafindan yapilir ve
karsilikli olur. Halbuki, idari ademi merkeziyet sistemi altindaki denetim; politik,
yargisal ve idari olabilir.”> Idari ademi merkeziyette idari vesayet yoluyla merkezi
idarenin hem hukukilik, hem yerindelik denetimi yapmasi miimkiin olabilirken federal
sistemde yargi organlarinin denetimi gorev dagilimmin anayasada belirlenen

gercevede olup olmadig1 denetimiyle sinirlidir.

Bu baglamda, iki sistemin benzer nitelige sahip olamayacagi konusunda
hukukgularin ¢ogunun goriisiinii desteklemekteyiz. Atifta bulundugumuz bu
farkliliklar g6z ardi edilemez. Zira hepsi de 6zde farkliliklardir. Ademi merkeziyet,
idari islevin dagitimiyla simirli olunca, devletin siyasi ve hukuki birligine zarar
verilmesine yol agmamaktadir. Federal sistem, tam tersine, devletin siyasi ve hukuki
birligi pahasina kurulmaktadir. Dahasi, idari birimler ile merkezi otorite arasindaki
iligki, bazen yerel yonetimlerin yasal olarak taninan yetkileri alanindaki faaliyetlerini
siirlandiracak kadar genis miidahaleleri icerir ve yerel yonetimin bu kararlara uymasi
gerekir. Halbuki federal devletin federe devletler lizerindeki kontrolii daha agik bir
bigime sahiptir ve isbirlik¢i bir bigimde ortaya g¢ikmaktadir. Bu, elbette, federe
devletlerin 0z-yonetimleri konusundaki bagimsizligim1 ve yetkilerini kullanma

ozgiirliiklerini artirmaktadir.

1.6.4. Federal devlet ve 6zerk yonetim

Bir¢ok devlette, devletin vatandaslar1 arasindaki baglardan daha gii¢lii olan 6zel
cografi, tarihi ve ulusal baglarla halklarini birlestiren belirli alanlar vardir. Bu nedenle
bu bolgelere yerel islerin idaresi ile sinirli olmayan belirli bolgesel haklar
verilmektedir. Hatta bu haklar, merkezi otoritenin kontrolii altinda ulusal 6zellikler ile

ilgili baz1 yerel sorunlari, 6zerklik manasinda yasalastirma ve ¢6zme hakkina kadar

4 Taime El-Cerf, Nazariyetiil El-Devle “Dvlet Teorisi”, Kahire, Mektebetii’l Kahire, 1964, s. 116-
117.

% Davud El-Baz, Al-la Merkeziye El-Siyasiye Fi El-imarat “Birlesik Arap Emirliklerinde
Anayasal Siyasi Ademi Merkeziyet”, Kahire, Dar El-Nehda El- Arabiya, 2000, s. 57-58.
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genislemektedir. Ozerklik ile kast edilen; devletin bir takim 6zellikler ile ayirt edilen

bir kisminin kendi kendini idare etmesidir.’®

Ozerklik fikri, genellikle devletlerarast bir anlam ve yerel bir anlam
igermektedir. Devletleraras1 6zerklik, sinirlarin1 Birlesmis Milletler sézlesmelerinin
belirledigi uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde bu bdlgeler icin bagimsizlik 6ncesi bir
asamadir. SOyle tanimlanmigtir: “Siyasi bir kavram i¢in yasal formiildiir. Siyasi ve
ekonomik yonlerden iizerindeki egemen somiirgeci devletin uygulamasi ile birlikte tek
basmma durmayi hak ettigi i¢in sOmiirge bdlgelerine yeni bir bagimsizlik tiirii

verilmesini icermektedir.”®’

Yerel veya i¢ ozerklik ise; Irakli hukuk¢u Hamid el-Saadi tarafindan sdyle
tanimlanmistir: “Devletin bolgelerinin bir kismina devletin kontrol ve denetimi i¢inde

bagimsizlik taninmasina dayanan ademi merkeziyet sistemidir.””®

Muhammed Hamavendi’nin tanimina gore,: “Anayasal kurallara dayali hukuki
ve siyasi bir sistemdir. Bununla; devlet i¢inde ulusal veya etnik olarak ayr1 olan bir
bolgeye, merkezi otoritenin kontrolii ve denetimi altinda kendi islerinin idaresinde
bagimsizligin  taninmasma dayanan ademi merkeziyet¢i bir sistem kast

edilmektedir.””’

Omer Mevlut ise dzerkligi su sekilde tanimlamustir: “Idari ademi merkeziyetin
gelismis bir versiyonudur. Buna gore devlet, siyasi ve hukuki birligi kapsaminda,
devletin kontrolii ve denetimi altinda olmasi kosulu ile ulusal veya dini veya dilsel bir

gruba bazi yasama ve idari otoriteler verir.”!%

% Nuri Latif, Al-Kanun El-Destur1 ve EI-Nizam El-Desturi Fi El-irak “Irak’ta Anayasa Hukuku
ve Anayasal Diizen”, Bagdat, Matba’atu’l Alai, Ikinci Bask1, 1979, s. 133.

97 Muhammed Hamavendi, Fikrat Al-Hukum El-Zati ve Al-Akaliyat “Ozerklik ve Etnik Azinliklar
Diisiincesi”, Doktora Tezi, Kahire, 1985, s. 14.

% Hamid el-Saadi, Mebadi Al-Kanun El-Destur1 ve Tatawr Al-Nizam El-Siyasi fi Al-Irak
“Anayasa Hukuku ilkeleri ve Irak’ta Siyasi Sistemin Gelisimi”’, Musul, Dar al-Hikme litiba’a,
1990, s. 223

9 Hamavendi, age., s. 15.

100 Mevlut, a.g.e., s. 180.
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Mevcut yasal anlamda 6zerkligin eski donemde bulunmadigi sdylenebilir. Zira
simdi, esaslar1 ve kurallari olan yasal bir organizasyon haline gelmistir. Ozerklik, Grek
asilli sozcikk “Autonomia”‘ya karsilik gelmektedir. “Auto” “kendi” anlamina ve
“Nomia” da “yasa” anlamina gelmektedir. Kelimenin tamami ise; ‘“kendisi igin
yasalar1 belirleme yetenegi” demektir. Baska bir ifade ile, “insanin kendisini

yonetmesi” demektir.!%!

Ozerk bolgelerin, kendi islerini idare edebilmeleri igin finansal bagimsizlig
olmalidir. Bagka bir ifade ile 6zerk bolgeler, devletteki merkezi kurumlardan bagimsiz

kurumlara ek olarak devlet biitgesinden bagimsiz 6zel bir biit¢eye sahip olmalidirlar.'%?

Ozerklik, federal sistemle benzer ozelliklere sahiptir. Zira federal sistemdeki
vilayetlerin ve 6zerklikten yararlanan bdlgelerin her birisinin yetki alani, i¢ otoritelerle
sinirlidir ve etkileri dis alana yayilmaz. Her iki sistem de dayanagini, anayasadan

almaktadir.
Federal sistem, birka¢ noktada 6zerklikten farklidir:

1. Federal sistem, meydana gelisi bakimindan 6zerklikten farklidir. Zira federal
devlet su iki yoldan biriyle meydana gelmektedir: Birincisi; bazi bagimsiz
devletlerin, Amerika Birlesik Devletlerde oldugu gibi bir federal devlet
olusturmak igin birlesmeleridir. Ikincisi; Belgika’da oldugu gibi, iiniter
devletin birkag federal vilayete ayrilmasi yoludur. Ozerkligin, devletin ortaya
cikmasinda higbir rolii yoktur. Zira bu; devletin merkezi hiikiimetinin, kendi
bolgelerinden belirli bir bolgeye 6zerklik verdigini ve bu bolgede yasayan
insanlarin idari haklarini tanidigini ilan etmesi yolu ile ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, bu tanima yeni bir olusumun ortaya ¢ikmasina yol agmamakta ve yeni
bir devletin kurulmasimi gerektirmemektedir. Devletin bigimi ve yapisi iiniter

bir devletten federal bir devlete doniismemektedir.!*

101 Myhammed Hamavendi, Al-Fidralye ve Al-Hukum El-Zati “Federalizm ve Ozerklik”, Erbil,
2001, Ikinci Baski, s. 13.

192 Miinzir es-Savi, Temiilaat “Derin Dsiinceler”, Bagdad, el-Adale linnesr, 2003, s. 109.

103 Hamavendi, age., s. 284
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2. Federal sistem, Ozellikle ikili anayasal kurumlar esasina dayanmaktadir.
Federal anayasalarin ¢ogu, federal yasama yetkisinin ikiligini kabul etmis;
baska bir ifade ile daha 6nce bahsettigimiz gibi, iki meclisten; Temsilciler
Meclisi ve Eyaletler Meclisinden olustugunu belirlemistir. Ozerklik sistemi
altinda ise; bu sistemi benimseyen devletler, iki meclisli sistemi
benimsememislerdir. Bu tiir iilkelerde, merkezi parlamentolar, liyeleri her
bolgenin niifus sayisi esasina gore segilip iilke niifusunu temsil eden tek bir
meclisten olugsmaktadir. Kisacasi, 6zerk bolge, merkezi parlamentoda bdlgeyi
temsil eden &zel bir meclise sahip degildir. Ozerklige sahip devlet, federal
devlette oldugu gibi, devlette bulunan bdlgeler ve kavimlerin esit temsilini
benimsemez.'*

3. Federal devletler, ikili yarg: sistemi ilkesini benimsemektedirler. Zira federe
devletlerin her birinin kendi bagimsiz yargi ve yiiksek mahkemelerinin yani
sira tiim devleti kapsayan federal yargi kurumu vardir. Bagka bir ifade ile, her
vilayette bir bolgesel yiiksek mahkeme ve bir federal yiiksek mahkeme vardir.
Ozerklik sistemi altinda, merkezi devlet ikili yargi sistemini benimsemez.
Dolayisiyla ne merkezde, ne de 6zerk bolgelerde bagimsiz federal mahkemeler
olusturmaz, aksine oralarda yargi, merkezi tek yargi olmaktadir. Ozerk
bolgelerdeki mahkemeler, merkezi yargimin subeleridir ve merkezi devletin
denetimine ve kontroliine tabidirler.!%

4. Denetim agisindan, eyalet ile federal otorite arasindaki iligski ve 6zerk bolge ile
merkezi otorite arasindaki iligkinin derecesi ve dogasi arasinda acik bir fark
vardir. Zira federal sistemde, vilayetin merkezi hiikiimet tarafindan herhangi
bir denetim olmaksizin tek basina uyguladigi engelleyici yetkilerden bazilar
icin denetim yoktur. Fakat federe devletin federal otoritenin denetiminden
soyutlanmis oldugu sOylenemez. Aksine, belirli denetleme ve ydnlendirme
yetkileri vardir ve bu, dzellikle ortak yetkiler alaninda ortaya ¢ikmaktadir.!%
Fakat bu, higbir sekilde 6zerk yoOnetim otoritesine yonelik merkezi otorite

tarafindan uygulanan denetim derecesine veya iislubuna benzesme sinirina

104 Hamavendi, age., s. 284

105 Mevlut, agm., s. 137

1%6Muhamed Layla, Al-Nuzum El-Siyasiye: Al-Devle ve El-Hukumat “Siyasi Sistemler, Devlet ve
Hiikiimetler”, Kahire, ,Al-Fikir AL-Arabi yayn evi, 1974, s. 104.
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ulasmaz. Denetim, kapsamli ve tek tarafli olarak uygulanmaktadir. Ikinci
sistemde ise; kargilikli denetim vardir. Federal hiikiimet tarafindan ve eyaletler
tarafindan uygulanmaktadir. Ayrica tarafsiz bir kurum olan federal yargi yolu
ile de pekismektedir.

Iki sistem, vilayetlere veya bolgelere verilen yetkilerin hacminin yam sira,
yetkilendirilme bi¢imleri bakimindan da farklilik gdstermektedir. Zira federal
sistemde iiye devletler genellikle yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerinde 6nemli
Olciide bagimsizliktan yararlanmaktadirlar. Baz1 federal sistemler, bu alanda
cok uzaga gitmektedirler. Zira Amerika Birlesik Devletleri, Isvicre, Almanya
ve Avustralya’nin anayasalari, Merkezi hiikiimetinin yetkilerini sinirlandirma
yolu ile belirlemektedirler ve bahsi gegmeyen diger yetkileri ya da “Residuary
Powers / bakiye yetkiler” diye isimlendirilen yetkileri iiye devletlerin
hiikiimetlerine terk etmektedirler. Bu yetkiler, birlik hiikiimetinin yetkilerinden
daha genis yetkilerdir. Diger yandan, yetkiler federal anayasada diizenlenir ve
dagitilir. Bunun i¢in federal hiikiimetin bunlar terk etmesi ya da sinirlamasi iki
nedenden dolay1r zordur: Birincisi, Federal Anayasa, genellikle federal
hiikiimetin kolayca degistiremeyecegi kat1 bir anayasadir. Ikincisi, federe
devletlerin yetkilerine iligkin degisiklik i¢in anayasanin degistirilmesi gerekir
ve anayasa federe devletlerin onay1 olmadan degistirilemez. Ayrica, federe
devletler, bu sisteme cesitli sekillerde katilabilirler.!?

Ozerklik sistemi altinda ise; dzerk bolgelere terk edilen yetkiler
genellikle federalizmdeki iiye devletlerin yetkilerine kiyasla Onemsiz
olmaktadir. Diger yandan, bu yetkileri genellikle siradan yasalar
belirlemektedir. Bu nedenle, basitlik ve dnemsizliklerine ragmen, anayasada
belirlenmis olsalar da kolaylikla degistirilebilirler. Ciinkii 6zerklik yonetimini
benimseyen devletler, genellikle esnek (yumusak) anayasaya sahip {initer
devletlerdir. Ayrica, bu yetkilerin degistirilmesi veya iptal edilmesi, 6zerk
bolgelerin onaylamasini gerektirmemektedir. Bu sekilde; 6zerk yonetimlerin

yasalar geregince tanmnmis haklar1 merkezi hiikiimetin merhameti altina

107 Mevlut, agm., s. 134.
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sokulmaktadir. 1939°da General Franco tarafindan Katalonya’nin 6zerk
sisteminin kaldirilmasinda yasanan da budur.'%®

6. Federal sistem, federe devletlere tanimman bagimsizligin yani sira, farkli bir
ilkeyi de kapsamaktadir. Bu ilke, federe devletlere federal devlete katilma,
onemli ve federal devletin tamamim ilgilendiren kararlara katkida bulunma
hakki veren katim ilkesidir. Uye devletlerin katilim, federal devlet
yonetimine, federal anayasanin yapilmasina ve {izerinde yapilan degisikliklere
katkilarinda somutlagmaktadir. Ciinkii federal sistemlerin cogunlugu, hukukcu
Wheare’in tipik bir federal sistem olarak degerlendirdigi; Amerika Birlesik
Devletleri, Isvigre, Kanada ve Avustralya sistemlerinde'® federe devletlerin
katilmi olmadik¢a, federal anayasanin degistirilmemesi ilkesini kabul
etmislerdir. Bu katilimin, kendisine taninan haklardan herhangi bir hakkina
zarar vermemek icin federal birlik iiyesi devlete daha fazla garanti verecegi
aciktir. Uye devletle ilgili konularda gecenler disinda, merkezi otoritelerin
kendisi ile alakali bazi eylemlerde bulunabilmesi i¢in Onceden federe

devletlerin onayinin alinmasi kaginilmazdir.

Yukarida acgiklananlar 151831nda, federal sistem, 6zerklik sisteminden farklidir.
Ozerklik sisteminde bolgeler, merkezi otoritenin anayasayr degistirme islevine
katilmazlar. Aymi sekilde merkezi yonetim, 6zerk yonetimle ilgili kanunlar1 kendi

basina degistirebilmektedir.!'°

108 Mevlut, agm., s. 134
19K .C Wheare.op. cit $.33.
110 Mevlut, agm., s. 135.
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1.7. Federal Sistemin Yapis1

1.7.1. Federal sistemin niteligi

Federalizm sisteminin karmasik alt yapisi, kendisini diger siyasi sistemlerden
ayrigtiran hukuki niteligi etrafinda farkli hukuki goriis ve uygulamalarin ortaya

¢ikmasina yol agmuistir.

Federal sistemde hukuki uyarlama

Federal devletlerde egemenligin kime ait oldugu konusunda hukuki ihtilaflar
yasanmigtir. Egemenlik federal devlete mi aittir? Yoksa ayn1 zamanda federe devletler
de egemenlige sahip midir? Ya da federe devletler, uluslararasi kimlige sahipler mi?
Yoksa bu kimlik sadece federal devletle mi sinirlidir? Hukukcgularin bu konuda farkl
goriisleri olabilmistir. Biz bu konuda, sistemin dogasini belirlemek igin gerektigi kadar

bu goriisleri sunacagiz.

Birinci ekole gore; federal sistemi benimseyen devlette egemenlik, merkezi
hiikiimet ile eyaletler ya da bolgelerin hiikiimetleri arasinda pargalanmistir. Bu hukuki
egilimin destekcilerinden birisi de James Madison’dur. Zira o, Federalist Papers /
Federal Yazilar’da Amerikan anayasasi tartismalarmin yapildig1 giinlerde New York
halkina yonelik 39 numarali makalede soyle demektedir: “Yerel otoriteler, yiiksek
otoriteden ayrilmig bagimsiz subelerdir. Bu yerel otoriteler, kendi alanlari igerisinde
federal otoriteye tabi degildirler”.!"! Alex Tokfil (Alexis de Tocqueville ) ve Ronald
L. Watts, Madison’u federal devlette; yetki alaninda federal devletin egemenligi ve
kendi yetki alanlarinda federe devletlerin egemenligi olmak tizere iki ayr1 egemenligin
varlig1 hususunda desteklemektedirler. Bu hususta federal sistemin yasal bir esas
iizerine kurulmasina dayanmaktadirlar. O esas ise; yetkileri merkezi hiikiimet ile
bolgeler hiikiimetleri arasinda dagitmayi iistlenen federal anayasadir. Bu goriis su
esasa gore elestirilmistir: Bu, egemenligin igerigi ile ¢elismektedir ve federal

anayasanin icerigi ile de uyusmamaktadir. Zira egemen devlet, uluslararasi iligkilerini

"I Hamilton, Madison, Jay, Agm., s. 330.
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kendi iradesi ile idare etmeyi iistlenmistir. Bu hususta sadece uluslararasi hukuka
tabidir. Icislerinin idaresini de tek basina yiiriitmektedir. Bu vasif, federal sistemi
benimseyen devletteki iiye eyaletlere uymamaktadir.''> Buna karsilik, bu egilim bircok
Arap yazar tarafindan destek bulmustur.'!?

Baslarinda John Calhan ve Max Seidel’in oldugu diger ekol mensuplari ise;
yukarida gecen iddialarin tam tersine su goriisii benimsemislerdir: Federal devlette
egemenlik, par¢alanamaz. Egemenligin birligi, tek bir kisilik olan devletin birliginden
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden, bir tek halkin yasadig: bir tek bolgede iki egemen
devlet olamaz. Bu ekoliin mensuplarina gore; Egemenlik federal devlete ait olur, ki o
zaman karsimizda bir tek devlet olup, o devleti olusturan eyaletler egemenliklerini ve
uluslararasi niteliklerini kaybederler. Ya da egemenlik {iye devletlere ait olur, -ki o
zaman karsimizda konfederal birlik olur. Bu birlikte iiyeler uluslararas: kisiliklerini
korurlar. Bu goriis sahipleri sunu da sdylemislerdir: Federal belge ancak iiye devletler
arasinda bir sdzlesme olabilir. Bagka bir ifade ile, bir anayasal hukuku sahiplenmisg,
nitelikleri farkli, egemenlik sahibi devletler arasinda bir antlagma olabilir. Fakat bu
egilim c¢ok siddetli bir sekilde elestirilmis; 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde
federalizmi savunan grup tarafindan kuvvetli bir muhalefet ile karsilasmistir. Bu
gorilise yoneltilen elestirilerden bazis1 soyledir: Bu goriis, Birlikten 6nce egemen
bagimsiz olan devletlerden federal birligin olusturulmasi ile 6zel zorunluluga
bakmustir ve bir iiniter devletin eyaletlere ya da bolgelere ayrilmasi ile bu birligin

olusturulmasina 6zel zorunlulugu goz ardi etmistir.!14

112 Muhammed el-Besir, Al-Kanun El-Desturi ve El-Nuzum El-Siyasiye El-Sudaniye” “Anayasa
Hukuku Ve Sudan’in Siyasi Sistemi”, Anayasalar ve Misir Sistemleri ile Karsilagtirma Arastirmasi,
Birinci Ciiz, Mensetii’l Me’arif Bi’l Iskenderiyye, 1970, s. 118-119.

113 By gériisten bazilar1 igin bkz.Taime el-Cerf, - EI-Kanunu’l Amm “Genel Kamu Hukuku”, Yénetim
Ve Idare Sistemlerine Karsilastirmali Arastirma . Birinci kisim; Anayasal Hukuk ve Karsilastirmali
Yonetim Sistemleri”, Meketebetii’l Kahire el-Hadise, 1962, s. 42;

Osman Halil Osman, Al-Kanun El-Desturi Ve’l Mebadiii’ El-Destiiriye el-Amme Ve’n
Nizamu’d Desturi el-Misri “Anayasal Hukuk: Genel Anayasal Ilkeler ve Misir’in Anayasal
Sistemi”, Besinci Baski, Daru’l Fikri’l Arabiy — Kahire, 1955, s. 75;

Nebil Abdurrahman Hayavi, Al-Devle Al-itihadiye El-Fidraliye — Himayetii’n Nizam Al-
Desturi “Fereral Devlet; Anayasal Sistemin Korunmasi”, Birinci Baski, El-Mektebetii’l
Kanuniyye, Bagdat, 2004, s. 7.

114 Muhammed el-Besir, Nazariyyetii’l Ittihadi “Federalizm Teorisi”, Iskenderliye, Al-maarif
matbaasi Birinci Baski , 1963, s. 103 vd.
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Biz, federal devlette egemenligin merkezi hiikiimet ile eyaletler ya da bolgeler
hiikiimetleri arasinda parcalandigini ileri siliren birinci goriisii tercih etmeye
egilimliyiz. Ciinkii egemenligin birligi, iiniter devletin dogas1 ile uyumlu olsa da
federal sistemin dogasi ile uyumlu olmaz. Federal bilesenler, dis egemenliklerini
merkezi hiikiimete vermis olsalar da islerinin biiyiik cogunlugunda i¢ egemenliklerini
korumaktadirlar. Bunun ic¢in anayasalarini ve yasama, yiirlitme, yargi otoritelerini
korumaktadirlar. Ayn1 zamanda merkezi hiikiimete ait federal anayasa geregince

kendisine verilen yetkileri vasitasi ile uyguladigi federal otoriteler bulunmaktadir.

Egemenligin tekligini kabul edenler; federal sistemin iizerine kurulmug oldugu
temel ilke oldugu halde, yetkilerin merkezi hiikiimet ile bolgeler hiikiimetleri arasinda
paylastirilmasi ilkesini goz ardi etmektedirler. Dolayisiyla dahili egemenlik, tek basina
federal devlet ya da federe decletler ile sinirlandirilamaz. Zira her ikisinin de yetki

alanlarinda egemenlikleri vardir.

Uluslararasi iliskiler bakimindan federal sistemin 6zellikleri

Federal sistem, dis ya da uluslararasi alanda birlik i¢in birkag sekilde belirlenen

esaslar lizerine kurulu olmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Uluslararast kisiligi

Federal sistem; federal devlet icin kabul edilmis, uluslararasi kisilik birligi /
“personnalite internationale lunitede” esast Tlzerine kuruludur. Dolayisiyla
uluslararasi hukuk acisindan bir kisi kabul edilir. Federe devletlere ait bir uluslararasi
kisilik olmaz.

Uluslararasi kisilik birligi, birka¢ sonucu beraberinde getirir:

1- Federal hiikiimet; savas ilan etmek, sulh yapmak yetkisine sahiptir, birlikteki

biitiin silahli giicleri denetler. Bunu biitiin federal devletlerin anayasalar
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belirlemistir. ABD anayasasi 'S da bunlardan birisidir. Bu anayasa, merkezi
federal otoriteye savas ilan etme yetkisi vermistir. Isgal hali ve ani tehlike
disinda hicbir eyalet Amerikan Kongresinin izni olmadan savasa giremez.
Isvigre anayasas1 ''® da ayni sekildedir.

2- Federal devlet, karsilikli diplomatik temsil yetkisini ve uluslararasi kuruluslara
katilma yetkisini kullanir. Halbuki federe devletler (eyaletler ya da bolgeler)
bu haktan yoksundurlar. Bunun bir istisnasi olmustur. Zira Sovyetler Birligi,
1944 yilindan itibaren, Sovyet cumhuriyetlerine, Birlesmis Milletler Teskilati
gibi uluslararasi kuruluglara katilma hakki vermistir.!'” Benzer sekilde 1971
senesine ait Birlesik Arap Emirlikleri’nin gecici anayasasi, iiye emirliklere
OPEC oérgiitiine ve Petrol ihrag Eden Arap Devletleri Orgiitiine iiyeliklerini
koruma ve bu ikisine katilma izni vermistir.!18

3- Federal anayasalarin ¢ogunda merkezi hiikiimete, uluslararasi andlagsmalar
yapma yetkisi verilmektedir. Federe devletler bu haktan yoksundurlar. Buna
ornek; ABD anayasasi, eyaletlere uluslararasi anlagmalar yapmay1
yasaklamaktadir. Fakat, Kongre’nin onaylamasi sarti ile eyaletlere “compacts
agreements” ittifaklar yapma yetkisi vermistir. Latin Amerika’daki (Arjantin,
Brezilya, Meksika, Veneziiella) federal devletlerin anayasalari da,
federasyondaki federe devletlere, yabanci devletler ile anlasmalar yapmak
yetkisi vermektedir.!" Ancak bazi federal anayasalar, federal devletin genel
siyasetine uyumlu olmasi sart1 ile iiyelere siyasi olmayan bazi anlagma tiirlerini
yapmak hakkini tanimaktadir. Ornegin; 1971 senesine ait Birlesik Arap

Emirlikleri’nin gecici anayasasi, liye emirliklere; federal devletin maslahatlar

115 Bakimiz; Amerikan anayasasimin Birinci Maddesinin iigiincii fikrasinin Onuncu kismi. Bruce W.
Vendlay, El-Dusturu’l Emriki “Amerika Anayasasi”, Hazirlama ve terciime; Dairetu’l Me’arifi’l
Amme, Daru’l Karnak 1i’n Nesr ve’t Tab’i ve’t Tevzi’, Kahire, 1964, s. 107 - 110

116 2000 senesine ait Isvicre anayasasinin 60 / 1. Maddesi sunu belirlemistir: “Orduyu diizenlemek,
egitmek ve silahlandirmak sadece Birligin yetkisindedir.” - 2000 senesine ait Isvicre
Federasyonu anayasasi, “Insan Haklarina Dair Ulusal ve Uluslararas1 Yasamalar Ansiklopedisi”,
Birinci Baski, Matba’atu’l Kitab, Bagdat, 2008, s. 20.

7 Tbrahim Seha, Mabadi Al-nuzum El-Siyasiye “siyasi sistemlerin ilkeleri’, Beyrut, Al-dar El-
Jamiia, 1982, s.66.

118 E]-Baz, agm. ,s. 92

119 Myhammed Alvan, Kanun El-Diiveli EFAmm “Devletlerarasi Genel Hukuk”, Uciincii Baski,
Daru Vail Linnesr, 2007, s. 253.
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ve kanunlarina ters dismemek sart1 ile Birlige komsu bdlgeler ve devletler ile

yerel idari nitelige sahip belirli ittifaklar yapmak izni vermektedir.!2?

Federal anayasalarin konumlarina dair yukaridaki bilgiler 1siginda; federal
devletlerin uluslararasi iligkilerin idaresini iistlendigini, bazi federal anayasalarin
federal birlikteki federe devletlere uluslararasi alanda bazi faaliyetleri yiiriitme izni
vermis olsalar da, onlar1 federal devletin ya da merkezi hiikiimetin belirledigi

sinirlamalara tabi kilmistir. Bu ise, genel olarak o iligkiler iizerindeki egemenliktir.

Tek vatandashk

Federal sistemi benimseyen devletlerde, federe devletlerin yurttaslari igin sadece
bir tek vatandaglik vardir. Federal devlette vatandashik birligi, vatandashgmn
dogasindan ve kisiyi bagka devletlerin fertlerinden ayirt eden bir devlete bagh kilma
niteliginden kaynaklanmaktadir.'?! Bazi hukukgular'?? vatandashk ile tebaalig
esanlamli kullanmaktadir. Bu hukukcular; federal devletin vatandaglar igin ¢ifte
vatandaslig1 (ortak vatandaslik; federal devlete vatandaslik ve kendilerine tabi fertlerin
eyaletlere asli uyruklugunu) uygun gérmektedir. Halbuki, vatandaslik ile uyrukluk
arasinda birliktelik olmaz. Her ne kadar, federal vatandaslik, teori yoniinden, Isvigre
anayasasi, Almanya Imparatorlugu anayasas1 gibi bazi anayasalarda yer bulmus
olsalar da ve Weimar Cumhuriyeti anayasasi vilayet ya da eyalet uyrugunu tanisa da,
bu durum zorunlu degildir. Bazilarinin eyaletlerden birisinde vatandas olmaksizin
federal vatandagligi elde etmesi miimkiindiir. Buna 6rnek; Weimar Almanyasinda tabi
somiirgelerde oturan Alman vatandaslar1 Almanya federal vatandasligina sahip
oluyordu. Birlesik Devletlerde ise; federal vatandaglar, normal olarak eyaletlerden
birisinin uyrugunu tagimaktadirlar. Fakat Kolombiya eyaletinde ve federal hiikiimete
tabi bolgelerde oturan Amerikan vatandaglari, herhangi bir eyaletin uyrugunu

tasimamaktadirlar.1?3

120 e]-Baz, Agm., s. 91.

12l Tbrahim Seha, En-Nuzumu’s SiyasiHayaviyye Ve El-KanunwEl-Desturi “Siyasi Sistem ve
Anayasa Hukuku”, Mengetii’l Me’arif Bi’l iskenderiyye, Baski tarihi yok, s. 180.

122 Onlarin segkini; hukukgu Scelle’dir. Muhammed el-Besir,”, agm., s. 123,

123 Hayavi, agm., s. 22.
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Federal vatandaglik yaninda federal devlette eyaletlerin sayisinca vatandaglik
bulunmaktadir. Bir tek vatandaghigin varligt nedeni ile federal anayasalar,
vatandaglikla ilgili kurallarin diizenlemesi yetkisini normal olarak federal otoriteye

vermektedir.124

Toprak biitiinliigti

Federal sistem, federasyonun bilesenleri olan devletlerin bdlgelerinin
birlesiminden olusan birlesik bir bolge lizerinde kurulur. Federal sistemi benimseyen
devletin bolgesi hakkinda pargalarin bitisik olmasi sart kosulmaz. Zira federal devletin
bolgesinin pargalari arasinda baska bir devletin bdlgesi olabilir. Nitekim Alaska
Eyaletini, Kanada’nin kirk dokuz bolgesi Amerika’nin diger eyaletlerinden
ayirmaktadir.'?® Boylece federal devletin bolgesinin birligi, bu devletin temellerinden
biri sayilmaktadir. Bu b6lgenin dahili anayasal varliklari igeren kisimlara bdliinmesine
itibar edilmez. Bu bolgenin sinirlari, federal devletin ¢evresindeki yabanci devletler
ile ortak sinirlarla belirlenmektedir. Halbuki Birligin kurulmasindan 6nceki bolgeleri
ayiran sinirlar, bolgesinde anayasal olarak kendisine tanman dahili yetkilerini
uygulamalari i¢in onlara ait idari sinirlar sayilir. Federal devletin bolgeleri, herhangi
bir eyalete tabi olmayip sadece dogrudan federal devlete bagli olan, federal devletin

kendisine katt1g1 somiirgeler gibi baska parcalar1 kapsamaktadir.!6

124 el-Begir, Agm., s. 122 — 124,

125 jssam El - Attiyah, Mebaiii’l Kanun El-Diiveli EI-Amm “Uluslararasi Genel Hukuk ilkeleri”,
Bagdat, y.y., Altinc1 Baski, s. 311.

126 Sami Cemaleddin,.Al-Nuzum El-Siyasiye ve Al-Kanun EL-Desturi “Siyasi Sistemler ve Anayasa
Hukuku”, Iskenderiye, Al-maarif matbaasi, 2005, s. 125.
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Uluslararast sorumluluk '’

Federal devlet; ister federal otoritelerden kaynaklansin, ister federe
otoritelerinden kaynaklansin, uluslararasi hukuka aykiri davranislart nedeniyle
uluslararas1 sorumlulugu {iistlenmektedir. Nitekim bu ilke, bir cokgegmis yargisal
orneklerde de goriiliir. Bununla birlikte, federal devletin federe devletin
davraniglarindan kaynaklanan sorumlulugu; iiye devletlere dayanan zarar veren
islevler bir suctan ya da siipheli sugtan ya da ittifaki ihlal etmekten kaynaklanmasina

gore farkli olmaktadir.

Zarar veren iglevler, bir sugtan ya da siipheli sugtan kaynaklandiginda, birlesik
devlet, meydana gelmesini 6nleyememis olsa da tam sorumlulugu iistlenir. Nitekim bu
ilke, ge¢mis diplomatik O&rneklerde ve wuluslararast1 yargi kararlarinda da
benimsenmistir. Bu konuda yargi kararlarma 6rnek; 1927 yilinda “Mellen” meselesi
hakkinda ¢ikan hiikiimdiir. Bu hiikiim geregince, Amerika Birlesik Devletleri
hiikiimetinin, eyaletlerinden birisi olan Texas’in zarar veren amellerinden
sorumluluguna karar verilmistir!?8

Sorumluluk, federal devletteki eyaletlerin birisinin uluslararasi bir ittifaki ihlal
etmesinden kaynaklandiginda, ittifaka sézlesme mi yoksa anlasma mi diye bakilir:

Ittifak sdzlesme ise, genel bir kural yoktur.'?

127 Uluslararas1 sorumluluk; yasal olmayan bir isi yapmaya baslayan devleti baglayan hukuki bir
sistemdir. O devletin, uluslararasi genel hukuk uyarinca bu isten zarar goren devletin zarari
kargilamasi zorunlu kilinir. Uluslararas: sorumlulugu yerine getirmek i¢in su sartlarin saglanmasi
sart kosulmaktadir:
1-Fiil devlete ait olmalidir
2- Fiil yasaya aykir1 olmalidir
3- Yasa dis1 fiil zarara sebep olmalidir
Bakiniz; Issam El-Attiyah, agm., s. 517 ve sonrast.

128 Hasan El-Celebi, Kanun El-Diiveli EI-Amm “Uluslararas1 Genel Hukuk”, Bagdat, 1. Cild, Matbatu
Sefik, 1964, s. 237 — 236.

129 Geregince, eyaletlerin yapmis oldugu sézlesmelerden federal devletin sorumlu olmadigi kabul edilen
bir ¢ok mesele hakkinda hiikiimler ¢ikmistir. Buna 6rnek olarak, (Florida Kredisi) meselesi hakkinda
¢ikan hiikiimden bahsedilir. Bu hitkmiin geregince, birlesik devletlerin Florida Kredisinden sorumlu
olmadig1 kabul edilmigstir. Mahkeme, kredi kanununa Kongrenin itiraz edebilecegi esasina gore
Birlesik Devletlerin sorumlu olmasi gerektigi goriisiinii reddetmistir. Baska meselelerde vilayetlerin
yapmis olduklart s6zlesmeler hakkinda Birlesik Devletlerin sorumlulugu kabul edilmistir. Nitekim
Bolivar eyaleti gorevlilerinin yapmis olduklar1 sdzlesmelerden, o gorevliler ile federal otoriteler
arasinda sik1 bagin olmasi esasina gore Venezuela’nin sorumluluguna karar verilmisgtir.
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Hukuki agidan'® mesele, sozlesmenin yapilmasinda merkezi hiikiimetin katki
derecesine bagli olmaktadir. Federal devlet, denetimi altinda yapildiginda bu
sozlesmenin gerektirdigi yiikiimliiliikkleri iiyelerinden birisi ihlal ettiginde uluslararasi
sorumluluga tabi olmayi iistlenir. Bunun aksi durumda eyaletin kendi basina yapmis
oldugu sozlesmeleri ihlal etmesinden kaynaklanan sorumlulugu federal devlet

ustlenmez.

[ttifak, bir anlagma oldugunda ise; anlasmanin federal devlet tarafindan yapilmis
olmasi ya da liye devletler tarafindan yapilmis olmasi durumunda mesele, farkh
olmaktadir. Anlasma, federal devlet tarafindan yapilmis oldugunda devlet, onun her

ihlalinden sorumludur.13!

ittifak, anayasal yetkilerinin smirlar1 igerisinde eyaletin kendisinin yapmis
oldugu bir anlasma oldugunda hiikiim de aym sekildedir. Eyalet, anlagsmay1 federal
anayasayl ihlal ederek yapmis oldugunda, bu durumda federal devletin
sorumlulugunun belirlenmesi konusunda goriigler farkli olmaktadir. Zira bazisina
gore; dis iligkileri belirleyen olmasi itibar1 ile bundan federal devlet sorumludur.
Halbuki bazisina gére '3? de; federal devlet bu durumda sorumlu degildir. Buna su
gerekeeleri sunmaktadirlar: Baskasinin, kendisi ile anlasma yapmadan dnce eyaletin
yetki boyutunu pekistirmesi gerekir. Bunlardan bir kismi, yabanci devletin federal
devlete kars1 sorumlulugunu belirlemenin gerekliligi goriisiinii benimsemistir. Clinkii
o yabanci devlet, federal devletin anayasasini goz ard1 edip, federal otoriteye tecaviiz

eden eyalet ile dogrudan baglantiya gegmistir.'33

Federal sistemin dahili alandaki 6zellikleri

Federal sistemin en onemli Ozelliklerinden biri, federal yonetim ile federe
yOnetim arasinda yetkilerin dagitilmasi neticesinde ikili siyasi otoritenin olmasidir. Bu

da federal anayasa ile temsil olunan federal otoritelerin varligini gerektirmektedir. Bu

Muhammed Hafiz Ganem, Mebaiii’l Kanun El-Diiveli EI-Amm “Uluslararas1 Genel Hukuk
[lkeleri”, Kahire, Matba’atu Nehdeti Misir, 1964, Dérdiincii Baski, s. 242.

130 Muhammed Hafiz Ganem, Agm., s. 232

31 El-Celebi, Agm., s. 238.

132, Muhammed Hafiz Ganem, Agm., s. 234.

133 el-Besir, Agm., s. 99.
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otoriteler; federal yasama otoritesi, federal hiikiimet ve federal yargidir. Federal
anayasa bunlarin diizenlemesini iistlenmektedir. Bir federal sistemden digerine bu
otoritelerin olusumu farkli olabilmektedir. Bu federal otoritenin yani sira dahili alanda
her bolgeye ya da eyalete has bir takim otoriteler bulunmaktadir. Bélgesel anayasalar
bunlarin diizenlemesini iistlenmektedir. Federal sistem, dahili alanda iki goriiniim
icermektedir. Bunlar, birlik goriiniimii ve bagimsizlik goriiniimiidiir. Bunlar1 su iki

baslik altinda ele aliyoruz:

Dabhili alanda federal sistemin goriintimii

A. Federal anayasa

Federal anayasa, federal sistemin hukuki esasidir. Federal anayasa, merkezi
yonetim ile bolgesel yonetim arasinda yetkilerin dagitilmasi islevini yerine getirir.
Devletin seklinin belirlenmesi ve federal otoritelerinin diizenlenmesi ile ilgili
hiikiimleri igerir. Ayrica Birlik vatandaslarinin yararlandigi genel hiirriyetler ile alakali
anayasal kurallar1 da igerir. Federal anayasalar bazen dogrudan eyaletlerdeki yasama,
yuriitme ve yargt otoriteleri ile alakali dikkate alinmasi gereken sinirlamalar

koyabilmektedirler.!34

Federal Birligin olusmasi yolunun farkliligi sebebi ile federal anayasanin
konulmasi uygulamalar1 da farkli olmaktadir. Uniter devletin parcalanip federal
devlete doniigsmesi neticesinde Birligin olusumu halinde anayasanin kabul edilmesine
iliskin kurallar daha basit olmaktadir. Birkac bagimsiz devlet arasinda birlik olugturma
halinde ise, uygulamalar daha ¢cok karmasik ve zor olmaktadir. Zira bu, federal anayasa
taslagin1 Birlikteki federe devletlerden her devletteki orijinal kurucu iktidarin
onaylamasint ve ayrica her devletteki Temsilciler Meclisinin Birlik anlagmasini
onaylamasim gerekli kilmaktadir.'3S Federal anayasalar, iiye eyaletlerin anayasalarina

gore Ustiinliik sahibidir. Zira federal anayasa ile eyalet anayasalari arasinda bir ¢eliski

134 Macid Ragib El-Halu, Al-Nuzum El-Siyasiye ve Al-Kanun EL-Desturi “Siyasi Sistemler ve
Anayasa Hukuku”, iskenderiye Al-maarif matbaasi, 2005,s. 129 — 130.

135 Abdulgani Bisyuni, Al-Nuzum El-Siyasiye “Siyasi Sistemler; islam Diisiincesi ve Avrupa
Diisiincesinde Devlet, Hiikiimet, Genel Haklar ve Hiirriyetler Teorisine Dair Arastirma”,
Beyrut, El-Daru’l Cami’1yyetii li’Tiba’a ve’nnesr, Yayin tarihi yok, s. 106.
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meydana geldiginde, oncelik federal anayasanin uygulanmasindadir. Genelde federal
anayasa kati olur, degistirilmesi Birlikteki liye eyaletler ya da bdlgelerin biiyiik

¢ogunlugunun onaylamasini gerektirir.!36
B. Federal yasama orgam

Federal sistemi benimseyen devletler<de federal yasama otoritesi, kural olarak
iki meclisten olusmaktadir. Birinci meclis, “halk meclisidir” ya da bazi devletlerde
isimlendirildigi gibi “alt meclis”tir veya toplaminda halki temsil eden “temsilciler
meclisidir”. Ikinci meclis, seckin siyasi olusumlar olma vasfiyla eyaletleri temsil

137 Bu temsil, niifus

etmektedir ve “eyaletler meclisi” olarak isimlendirilmektedir.
sayilarina ya da ytlizolgiimiine bakilmaksizin federe devletlerin esitligi esasina gore
olmaktadir.*® Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde Parlamento  Kongre
“Congress”’, Temsilciler meclisi “House of Representatives” ve Senatodan “Senate”;
Isvigre’de Federal Meclis “Assemblee federale” Ulusal meclis “Conseil national” ve
Kantonlar meclisi “Conseil des Etats”, Kanada’da Parlamento “Parliment” Avam
Kamaras1 “House of Commons” ve Senato “Senates”, Rusya’da Federal Meclis
“Federal Assembly” Devlet Dumasi “State Duma” ve Federasyon Konseyinden
“Counsil of the Federation”’; Almanya’da Parlamento “Bundestag” ve “Bundesrat”;

Iraktaysa Parlamento Temsilciler Meclisi “Meclis EI-Nuvvab” ve federe birimlerini

temsil eden Birlik Meclisi “Meclis El-Ittihad” olarak amilmustir.
C. Federal yiiriitme organi

Dahili alanda birlik goriintiilerinden birisi de; federal devlete ait, devletin
tamamu i¢in 6nemli federal kararlar1 almak tizere federal parlamentodan ¢ikan federal
yasalarin uygulanmasini iistlenen bir federal yiiriitme otoritesinin olmasidir.’*® Bu
otoritenin olusturulmasi  devletin bagkanlik sistemini, meclis hiikiimeti ya da

parlamenter sistemi kabul etmesine gore farkli olmaktadir. Bagkanlik sistemini

136 Sami Cemaleddin, Agm., s. 125.

137 Nuri Latif, Al-Kanun El-Desturi Ve’n Nuzamu’d Desturi fi’l Irak “Anayasal Hukuk ve Irak’ta
Anayasal Sistem”, Bagdat, Matbaatu’l Alai, Ikinci Baski, 1979, 5.133

138 Nuri Latif, Agm., s. 130.

139 Nuri Latif, Agm., s. 130.
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benimseyen Birlesik Devletler’de federal yiiriitme otoritesi, halk tarafindan secilen
bagkandan olusmaktadir. Bagkan, bakanlar1 tayin etmek, gérevden almak islevini

iistlenir. Bagkanin bakanlar1 sorgulama hakki vardir.

Meclis hiikiimeti sistemini benimseyen Isvicre’de ise; federal yiiriitme otoritesi,
federal kurul tarafindan dort yil siire icin secilen federal meclis iiyelerinden
olugmaktadir. Federal meclise Birlik bagkan1 bagkanlik eder. Bagkanin bir yardimcist
olur. Yardimeci, federal kurul tarafindan meclis iiyeleri arasindan bir seneligine
doniisiimlii olarak secilmektedir. Parlamenter sistemi benimseyen Almanya’da
yuriitme organi, bagbakana karsilik gelen bir sansolye (Bundeskanzler/kanzlerin) ve
federal bakanliklardan olugmaktadir. Bu ikisi, ylirlitme organinin vazifesini

uygulamaya ortak olurlar.!4?

D. Federal yargi organi

Federal devlette merkezi hiikiimete ait, anayasa uyarinca eyalet yargisinin
yetkisi disina ¢ikan federal anlagmazliklar ¢éziimlemekle yetkilendirilen bir yargi

kurumu vardir.14!

Federal yargi otoritesi, bazen Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi;
“Yiiksek Mahkeme” / “supreme court’ ya da Isvigre Federasyonunda oldugu gibi;
“Federal Mahkeme” / “le tribunal federal” olarak isimlendirilen bir tek mahkemeden
olusabilmektedir. Federal yargi otoritesi, bazen de Yiiksek Mahkemenin ya da Federal
Mahkemenin yani1 sira birkag mahkemeyi icerebilmektedir. Federal anayasa,

mahkemelerinin yetkilerini diizenlemektedir..!4?

Federal anayasalarin biiyiik cogunlugunda, bu kuruma federal otorite ile federe

devletler arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar hakkinda kesin hiikiim verme yetkisi

140 fhsan El-Miifreci, Al-Kanun El-Desturi ve Al-Nizam El-Desturi Fil Irak “Anayasal Hukuk ve
Trak’ta Anayasal Sistem”, Bagdat, Vizaretii’l Ta’limi’l Ali ve El-Bahsu’l Tlmi (Yiiksek Ogretim
Bakanlig1), 1990, s. 107.

141 Mahmut Hilmi, Al-Mebadi El-Desturiye Alama (Genel Anayasa ilkeleri), Kahire, Dar Al-fikir
Al-Arabi, 1964, s. 170.

142 Muhammed Kamil Layla, EI-Mebadiii’d Dusturiyyetii’l Amme Ve’n Nizamu’s Siyasiyye “Genel
Anayasal flkeler Ve Siyasi Sistem”, Kahire, Dar Al-fikir Al-Arabi, 1959, s. 311.
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verilmektedir. Bu kurum, eyaletler arasinda ya da farkli eyaletlere mensup fertler
arasinda ¢ikan anlagsmazliklar ¢6ziime baglama otoritesini iistlenmektedir. Ayni
sekilde, federal yasalarin ve eyalet yasalarinin anayasaya uygunlugunu denetleme
islevini de yerine getirmektedir. Federal anayasalar ise yargmin ve yargiglarin

bagimsizligiin ve tarafsizhigini giivence altina alir.143

Federal sistemde bagimsizlik goriiniimleri

A. Eyalet anayasasi

Dahili alanda federal sistemin iizerine kuruldugu esaslardan birisi, her federe
devletin kendine has anayasa koyma yetkisinin olmasidir. Bu anayasa geregince,
federe devlete uygun siyasi bir sistem belirlenmekte, kendi sartlarinin ve
maslahatlarmin gerektirdigine uygun yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinin yetkileri

belirlenmektedir.144

Bu anayasanin konulmasi isini federe devletteki kurucu meclis tistlenmektedir.
Eyaletler c¢ikarlarmin gerektirdigi sekilde anayasayr degistirme ozgiirliigiine
sahiptirler. Fakat federe devletler yerel anayasalarini belirlerken federal anayasanin
getirdigi kurallara riayet etmek zorundadirlar. Bu kurallarin biiyiik cogunlugu devletin

siyasi ve hukuki birligini glivence altina almay1 amag edinmektedir.

Federal anayasa, eyaletlere anayasalarini1 koymalari i¢in bir usule tabi olmalarin
zorunlu kilabilir. Bu anayasalardan birisi, Isvigre anayasasidir. Nitekim bu anayasa,
bolgelerin anayasalarinin  konulmasinin referandum yolu ile olmasin1 zorunlu
kilmistir. Eyaletleri belirli bir sisteme tabi olmaya zorunlu kilan anayasalara bir diger
ornek; Amerikan anayasasinin ikinci maddesidir. Bu madde eyaletlere cumhuriyet
yonetim sistemini zorunlu kilmaktadir ve 1869 senesine ait on degisiklik geregince,
eyaletlere 1rk, renk ya da kolelik hali nedeni ile herhangi bir ferdin vatandaslik sifatini

kabul etmemeyi yasaklamaktadir. Aymi sekilde Latin Amerika devletlerinin

143 Macid Ragib El-Halu, Agm., s. 13.
144 Nuri Latif, agm., s. 132.



44

anayasalart da parlamenter cumhuriyet sistemini ve fertler i¢in siyasi haklarin

diizenlemesi ile ilgili 6zel hiikkiimleri zorunlu kilmaktadir.

Eyaletler, kendilerine 6zgii anayasay1 kabul ederken federal anayasay1 dikkate
almak zorunda olduklar1 gibi bu anayasanin degistirilmesi durumunda da dikkate

almak zorundadirlar.143

B. Federe devlete ait yasama organi

Federal sistemde dahili bagimsizlik goriiniimlerinden biri de her eyalet icin 6zel
bir yasama kurumunun (parlamento) varligidir. Bu parlamento, devletin siyasi,
toplumsal ve ekonomik durumunun dogasi ile uyumlu sekilde, federal anayasada ve
federe devlet anayasasinda izin verilen sinirlarda gerekli yasama ile ilgili kararlarin
alinmasii ve eyalet yasalarimin konulmasini iistlenmektedir.'*® Bunu, federal
anayasalarin  biiyiik ¢ogunlugu kabul etmistir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri'nde her eyaletin (Nebraska Eyaleti hari¢) Amerikan Kongresinin
olusturulmasina gore, Senato ve Temsilciler Meclisinden olmak iizere iki meclisten
olusan birer yasama meclisi vardir. Ayni sekilde Isvicre Federasyonunda, her kantona
(les cantons) ait, nispi temsil sistemine gore ya da sekiz kantondaki liste esasina dayali
cogunluk sistemine gore genel bir sekilde segilen bir yasama meclisi vardir.'4” Durum,
Federal Almanya’da da ayni sekildedir. Zira her bolge i¢in secilmis bir yasama meclisi
vardir. Anayasa (Grundgesetz) bu hakki federal otoriteye vermedigi siirece yasama

yetkisi o meclise ait olur.!48

Bu meclisler, eyalete 6zel yasalar1 kabul etmek icin yetkili otoritedir. Anayasada
cizilmis sinirlar icerisinde yetkilerini kullanirken federal anayasanin getirdigi
siirlamalar1 dikkate almas1 gerekir. Bazen federal anayasalar, eyaletlere 6zel yasama
otoriteleri ile dogrudan alakali bir takim smirlamalar getirebilmektedirler. Bu

sinirlamalara Ornek; bazi federal anayasalarin, eyaletlere yasama kurumunu

145 Saad Usfur, Al-Kanun El-Desturi: Al-Mukadime “Anayasa hukukuna giris”, Iskenderiye, Al-
Maarif matbaasi, 1954, Birinci Baski, s. 124.

146 Saad Usfur, agm. s.124.

47 Miinzir Es-Savi, agm., s. 2 ve sonrasi.

148 Bkz. Federal Almanya Cumhuriyetine Anayasasi. 70. Madde.
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olustururken belirli bir sisteme tabi olmayi zorunlu kilmasidir. Nitekim Kanada
Anayasasi, bazi eyaletlere bir tek yasama meclisi sistemine ve digerlerine de iki meclis
sistemine tabi olmay1 zorunlu kilmustir.!*® Ayni sekilde Arjantin anayasasi, eyaletler

parlamentosuna yoneticileri diktator otoriteye doniistiirmeyi yasaklamaktadir.!S

C. Federe devlete ait yliriitme organi

Eyaletlerin bagimsizlik unsurlari, her eyalete 6zgii bir anayasanin ve yasalarini
koymayz tistlenen bir yasama kurumunun varhigi ile sinirli degildir. Bunun yani sira
her eyalet icin, federal anayasanin hiikiimleri ¢er¢evesinde calistigi siirece, merkezi
hiikiimet tarafindan denetleme ya da kontrol olmaksizin kendi ¢ikarlarina uygun bir
sekilde siyasi ve idari yetkilerini kullanan bir bagimsiz yiiriitme kurumu da vardir.

Bunun federal sistemlerin biiyiik gogunlugunda mevcut oldugunu gormekteyiz.'s!

Amerika Birlesik Devletleri’nde, her eyalet, bir eyalet valisinden olusan bir
yliriitme organina sahiptir. 36 eyalette federal devlet diizeyinde cumhurbaskanina
benzer sekilde valinin bir yardimcis1 olur. Vali, genel halk oylamasi ile eyalette
oturanlar tarafindan se¢ilmektedir. Eyalet valisi, dahili alanda, alisilmig herhangi bir
devletin basinin yiriittiigii haklarin biiyiikk ¢ogunluguna sahip olmaktadir. Hatta
Amerika eyaletlerindeki vali, yasama otoritesi karsisinda, Birlesik Devletler
bagkaninin Kongre karsisinda sahip oldugu yetkilerden yiiksek yetkilere sahip
olmaktadir. Zira vali, eyaletteki yasama meclisinin koymakta oldugu yasalara itiraz
etmek hakkina sahiptir. Valinin itiraz1 yasanin tamamina ya da bir kismina yonelik
olabilir. Valinin parlamentoyu 6zel oturuma g¢agirma yetkisi vardir. Eyaletin biitce
taslagmi geri cevirebilir.'5? Aym sekilde, federal yasalari ihlal etmelerinden dolay1
mahkemelerin haklarinda hiikiim vermis olduklar1 kisilerden cezalarin tamamini ya da
bir kismimi af etmek ve kaldirmak hakkina da sahiptir. Bu yetki, Kongre oniinde

yargilanmalarina binaen haklarinda hiikiim verilen kisileri kapsamamaktadir.!s3

149 Nuri Latif, agm., s. 132.

130 Saad Asfur, agm., s. 124.

151 Macid Ragib El-Halu, Agm., s. 133.

152 Miinzir El-Savi El-Kanun El-Desturi (Nazariyetii’d -Devle) “Anayasa Hukuku (Devlet
Teorisi)”, Bagdat, Dar Al-Kdisiye yayinevi, 1981, s. 265 — 264.

153 Michael Stewart, Agm., s. 158.
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Isvigre Federasyonunda; federal devlet diizeyinde federal meclisin karsisinda her
kantonda bir meclis bulunmaktadir. Baz1 kantonlarda bu meclise “devlet meclisi”, bazi
diger kantonlarda ise “hiikiimet meclisi” ismi verilmektedir. Kantonda bu meclis ile
yasama meclisi arasindaki iligki, federal devlet diizeyinde federal meclis ile federal
kurul arasindaki iligkinin aynisidir. Bunun bir tek ayirici istisnast vardir: Yasama
meclisinin, se¢ildikleri siirenin sona ermesinden 6nce devlet meclisinin ya da hiikiimet

meclisinin tiyelerini gorevden alma yetkisi vardir.!34

Hindistan’da 1950 tarihli Federal Anayasa uyarinca, her eyalette - otoritesinde
olmasa da — yapisinda merkezi hiikiimete benzeyen bir hiikiimet bulunmaktadir. Her
eyaletteki hiikiimet, Hindistan Cumhurbagskani’nin tayin ettigi bir validen
olugmaktadir. Vali, eyaletteki bagbakani tayin etmektedir. Basbakan, Bakanlar
Kurulu’'nun baskanhigint iistlenmektedir. Vali, Hindistan anayasasinin 164/2.
maddesine dayanarak basbakan ile istisareye binaen bu kurulun iiyelerini tayin
etmektedir. Bakanlar Kurulu, eyaletteki yasama cemiyeti dniinde kolektif sorumluluga

sahiptir.!55
D. Bagimsiz yargi organi

Federal sistemdeki federe birimlerin, kendilerine 6zel yargi otoritesi vardir. Bu
otorite federal yarginin yaninda durmaktadir. Federe yargi, kanunlarin
yorumlanmasini, uygulanmasini ve bolgesel sinirlar igerisinde vatandaglari arasinda
ortaya ¢ikan anlasmazliklar1 ¢oziime kavusturmay: iistlenmektedir.!S¢ Federe
birimlerin kendilerine 6zel yargi otoritesinin bagimsizliginin 6l¢iitiiniin, kararlarinin
federal mahkemeler nezdinde itiraz edilemez kesinlikte olmasinda ortaya ¢ikmasina
ragmen %7, federal sistemlerin biiyiik ¢ogunlugunda federal yargi otoritesi, bolgesel
mahkemelerin kararlarina istinaf / temyiz mercii olarak bakmak yetkisine de sahiptir..

Bunlardan birisi; federal yasalara aykiriliklar1 esasina gore, hukuk ve ceza mahkemesi

154 Miinzir El-Savi , Agm., s. 270.

155 Palmer Norman, En-Nizam Es-Siyasi fi EI-Hind “Hindistan’da Siyasi Sistem”, Cev. Muhammed
Fethullah El-Hatib, Mektebetii’l Enklu El-Misriyye, Kahire, Yaymlanma tarihi yok, s. 200 — 201.

156 Abdulgani Bisyuni, EI-Nuzumu’s Siyasiyye — Ususu’t Tanzimi’s Siyasi “Siyasi Sistemler —
Siyasi Diizenlemenin Esaslar1”, Beyrut, al-Jamiya yayinlar1, 1984, s. 121.

157 Mevlut, agm., s. 267.
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kararlarinin verdikleri kararlara istinaf / temyiz mercii sifatiyla bakmak yetkisine sahip

olan Isvigre Federal Mahkemesidir.'®

1.7.2. Federal sistemin ozellikleri

Yazili bir anayasanin varligi

Federal devlet, i¢ iliskiye iliskin hukuki diizenleme oldugundan, anayasa
tarafindan olusturulmaktadir. Federal anayasa genellikle federal hiikiimet ve bolgesel
iiye hiikiimetler arasindaki yetki dagilimim icerir; bu dagilimin, tatbik edilmesi ve
hiikiimetlerin yetkilerini uygulamasinin tutarh ve ihtilafsiz olmasi gerekir. Dolayistyla

bu anayasanin yazili olmasi zorunlu olmaktadir.'>

Hukukcu Wheare; federal sistemlerde yazili bir Anayasanin zorunlu oldugunu
ifade etmektedir.!®® Dicey; bu tiirden bir diizenlemenin, teamiil ve gelenek iizerinde
kurulmasinin, ¢esitli yanlis anlamalar ve farkliliklar yaratmasinin kaginilmazligini ve
andlagma maddelerinin ya da bagka bir deyisle anayasanin yazil olarak kaydedilmesi
gerektigini belirtir.!®! Bazi yazarlar da benzer sekilde, yazili anayasanin federal bir

devlet i¢cin mantiksal gereklilik oldugunu diisiinmektedirler.'

Pratikte de 1787'de Amerika Birlesik Devletlerinde ilk modern federalizmin
ortaya cikisindan bu yana federasyonlarin, yazili anayasalarin sonucu oldugunu
gormekteyiz. Yazili bir anayasasi olmayan herhangi bir cagdas federalizm yoktur.
Hatta bu anayasalarin bir kisminin, anayasal diizenlemenin ayrintilarini ortaya
koymaya kadar detaya inmis oldugunu gormekteyiz. Bunlara 6rnek olarak; 1936 ve
1977 Sovyet Anayasalari, 1949 Federal Almanya Anayasasi, 1963 Yugoslavya

Anayasasi ve 1950 Hindistan Anayasasi gosterilebilir.'®®

158Nebil Hayavi, agm., s. 112.

159 Mevlut, agm., s. 36.

160 K. C Wheare, op. cit page 54.

161 A. V. Dicey, Introduction to the study of the law of the conistitution with in introduction by E. C. S.
Wade, London Macmillan& Co. Ltd. Newyork. St Martin’s Press tenth edition 1962, page 146.

162 Muhammed Nasr, Al-Nuzum El-Siyasiye “Siyasal Sistemler”, Beyrut, Al-Nahza yaymevi, 1973,
s. 476.

163 Mevlut, agm., s. 37.
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Federal devlet anayasasi, iilkedeki en tiist norm olmalidir. Bu, hukuk¢u
Wheare’in de soyledigi gibi; federal anayasanin federal yoOnetimi ve bolgesel
yonetimleri olugturan ve aralarindaki yetkileri dagitan normlarin hem federal, hem de
bolgesel yonetimleri baglamasi gerektigi anlamina gelmektedir.'** Federal Hiikiimet
ile federe yonetimler birbirleriyle rekabet edeceklerse, bunlarin hicbiri, Anayasanin
yetkilerle ilgili hiikiimlerini gegersiz kilacak bir konumda bulunmamalidir. Bu
diizenlemeler, bu hiikiimetlerin iligkilerini ve aralarindaki otoritelerin / giiglerin
dagilimm diizenledigi boyutta “supreme” / iistiin olmalidir.'®> Ancak, karsilikli
iligkileri dogrudan veya dolayli olarak etkilemeyen diger konularda, anayasanin

{istiinliigii zorunlu degildir.'®¢

Bu nedenle, federal sistemlerde ¢ogu anayasa, federal anayasanin iistiinliigi
ilkesini agikca veya dolayli olarak ilan etmektedir. Anayasanin {stiinliigii ilkesini
acikca belirten anayasalara tipik 6rnek 1787 Amerikan Anayasasidir. Zira bu
anayasanin altinct maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir: “Bu Anayasa ve bu Anayasa
uyarinca yapilacak Birlesik Devletler yasalar1 ve Birlesik Devletlerin yetkisi altinda
yapilmis ya da yapilacak, biitiin antlagmalar, {ilkenin en {istiin yasas1 olacak ve biitlin
eyaletlerdeki yargiglar, herhangi bir eyaletin anayasasi1 ya da yasalarindaki karsit

hiikiimlere ragmen bu iistiin yasaya uyacaklardir.”!¢’

Isvigre'de, ilk bakista, anayasanin iistiinliigii meselesinin daha az vurgulandig
goriilmektedir; ¢linkii Federal Yasama Meclisi tarafindan gegirilen yasalar genellikle
mesru olarak kabul edilmektedir. Ancak bunlar, anayasay1 degistiremedigi i¢in Federal
Yasama Meclisinin anayasadan daha yiiksek veya iistiin yasama yetkisine sahip

oldugu seklinde yorumlanmamalidir. '8

164 K. C Wheare, op. cit page 53.

165 A. V. Dicey, op. Cit, s. 144.

166 K. C Wheare, op. Cit, s, 53.

167 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi. 6. Madde: “This Constitution, and the Laws of the United
States which shall be made in Pursuance thereof; and all Treaties made, or which shall be made,
under the Authority of the United States, shall be the supreme Law of the Land; and the Judges in
every State shall be bound thereby, any Thing in the Constitution or Laws of any State to the
Contrary notwithstanding”.

168 K. C Wheare, op. cit page 55.
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Ayni sekilde, Rusya Federasyonu Anayasast da bu ilkeyi agik¢a belirtmistir.
Buna gore, Federal Anayasa en yliksek norm olarak kabul edilir ve onun otoritesi
Rusya Federasyonu'nun tiim bdlgelerini kapsar. Tiim federal hiikiimet organlar ve
yerel idari organlar, Rusya Federasyonu Anayasasina ve onun geregince ilan edilen

yasalara uymak zorundadirlar.'®

Kat1 anayasa

Federal bir anayasanin kat1 olmasini gerektiren bir¢ok neden vardir. Bu Anayasa,
yukarida belirtildigi gibi, hem federal, hem de federe devletin yetkilerini
belirlemektedir ve bu anayasay1 ¢cogu tiniter tilkede izlenen normal yollarla degistirme
usuliine imkan taninmasi; iiye devletlerin yetkilerini, otoritelerini ve bagimsizliklarini
tehdit edecek, tehlikeye ve istikrarsizliga diisiirecektir.'’® Hatta bazilar1 daha da ileri
giderek soyle demislerdir: Anayasa ya sabit olmalidir ya da sadece bir yiiksek organ
tarafindan ya da federal veya bolgelerdeki yasama otoritelerinin olagan yasama

organlar tarafindan degistirilebilir olmalidir.!”!

Federal yonetimlere ya da bdlgesel yonetimlere federal devletin yetkilerini
diizenleyen anayasanin  degistirilmesi  yetkisinin  verilmemesi  gerektigi
savunulmaktadir.!’”> Bu tiir bir yetki, taraflardan herhangi birine bireysel olarak

verildiginde bu, diger tarafin yetkilerini azaltmaya yol agabilir.

Anayasay1 degistirme otoritesini kullanan federal yapimin nasil olusturuldugu
mantiksal olarak énemli degildir. Ancak istikrar acisindan ve uygulamada makul olan,
hem federal devletin hem de bolgedeki federe devletlerin hiikiimetlerinin dogrudan ya

da halklar1 araciligryla katilimda bulunmasidir.'”

169 Rusya Federasyonu Anayasasi, 15. madde: “Rusya Federasyonu Anayasasi, Rusya Federasyonu
genelinde yiiksek hukuki giice, dogrudan yiiriirliige sahiptir ve uygulanir. Rusya Federasyonunda
uygulanan kanunlar ve diger hukuk diizenlemeleri, Rusya Federasyonu Anayasasina aykiri
olmamalidir”.

170 K. C Wheare, op. cit, s. 55.

7 A, V. Dicey, op. cit, s.17.

172K. C Wheare, op. cit, s. 55.

173 K. C Wheare, op. cit, s. 55.
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Pratikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin bu ilkeyi dogru ve eksiksiz bir sekilde
somutlastirdigini  goérmekteyiz. Zira orada anayasa degisiklikleri, kongrenin ve
parlamentonun, yani her iki meclisin iicte iki ¢ogunlugu tarafindan ya da eyaletlerin
ticte ikisindeki yasama organlarinin talebi iizerine Kongre tarafindan cagrilan bir
konferans ile Onerilmektedir. Anayasa degisiklikleri, eyaletlerin dortte {i¢iindeki
yasama organlar1 tarafindan onaylandifinda yiiriirliige girmektedir.!”*  ABD
Anayasasi ayrica, ilgili eyaletlerin yasama organlar1 ve Kongre'nin onayini almadan,

mevcut eyaletlerin simirlar iginde higbir degisiklik yapilamayacagini diizenler.!”

Isvigre'de ise anayasa degisiklik onerisi, federal yasama otoritesinin iki meclisi
tarafindan ve bazi durumlarda iki meclisten birisi ya da 50.000 vatandas tarafindan
sunulmaktadir. Ancak, bu degisikliklerin nasil sunulacagi O©nemlidir. Halk
referandumuna tabi olmadikga, iilkedeki se¢menlerin g¢ogunlugu tarafindan
onaylanmadikca ve Isvigre kantonlarinin ¢ogunda segmenlerin cogunlugu tarafindan

onaylanmadikga gegerli olmaz.!7®

Avustralya'da, anayasa degisiklikleri, hem federal yasama meclisleri tarafindan
hem de belirli durumlarda, iki meclisten biri tarafindan ve mutlak ¢ogunluk ile
onerilmektedir. Bu degisiklikler, daha sonra referanduma tabi olmaktadir.
Referandumda, onerilen degisikliklerin iilkedeki se¢menlerin c¢ogunlugu ve
Avustralya eyaletlerinin ¢ogundaki segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.!”’

Ayni sekilde, yukaridakilere ek olarak, Avustralya Anayasasi, yasama
otoritesinin iki meclisindeki herhangi bir eyaletin temsil oranini1 azaltan herhangi bir
degisikligi ya da Temsilciler Meclisi'ndeki eyaletin asgari temsilcilerinin artirilmasi

veya azaltilmasini ya da baska durumlarda Anayasa hiikiimlerindeki herhangi bir yol

174 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi , 1. Madde.

175 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, 4. Madde 3. Béliim: “New States may be admitted by the
Congress into this Union; but no new State shall be formed or erected within the Jurisdiction of any
other State; nor any State be formed by the Junction of two or more States, or Parts of States, without
the Consent of the Legislatures of the States concerned as well as of the Congress”.

176 K. C Wheare, op. cit page 17-55.

177 Article 128 from the Constitution of the Australian Common Wealth. (Australia Anayasasi 128.
Madde).
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ile eyaletlerin smirlarinin veya etkilerinin degistirilmesini sarta baglamistir. Bu
degisiklik  Onerileri, 1ilgili eyaletteki se¢menlerin  ¢ogunlugu tarafindan

onaylanmadikea yiiriirliige girmemektedir.!”

Hindistan'da anayasada, bu konuya iki boliimde yer verilmistir. Bunlardan ilki
Cumhurbaskaninin se¢ilmesini ve federal hiikiimette, eyaletlerde ve bdlgelerde
yliriitme organlarinin ve yargi organlarinin sinirlarini igermektedir. Merkezi hiikiimet
ve eyaletlerin hiikkiimetlerinin yetkileri, federal hiikiimet ile ¢esitli eyaletler arasindaki
yasama iligkileri ve federal parlamentoda eyaletlerin temsilini icermektedir. Diger
meseleler ise, ikinci boliimde yer almaktadir. Eger ikinci Béliimde belirtilen hususlarin
herhangi birinde anayasal degisiklik yapilacaksa, bu yonde bir teklif sunmak ve
oylamaya katilanlarin iicte ikisinden az olmamak iizere her iki meclisin iiyelerinin
mutlak ¢ogunlugunun onayma sahip olmak yeterlidir. ilk boliimde bahsedilen bazi
konulara gelince, eyaletlerin yaris1 tarafindan onaylanmadikca anayasa

degistirilmez.'”

Federal anayasaya sahip bazi iilkelerin yukarida gecen yaklagimi takip etmedigi,
bu bakimdan iiniter devletlerin etkisinin bulundugu goriiliir. Baska bir ifade ile, federal
anayasalarimi degistirmekte esnek yolu izlemiglerdir. Sovyetler Birligi'nde; 1977
Anayasasi, Sovyetler Birligi'ndeki federal yasama organi tek basina Sovyetler Birligi
anayasasinin kabuliinde, degisikliklerinde, yeni cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi'ne
kabul edilmesinde, yeni 6zerk cumhuriyetlerin ve yeni 6zerk illerin kurulmasinda

yetkili oldugunu belirtmekteydi.'

Boylelikle, anayasa degisikligi yetkisi, federe
devletlerin yasama organlarina herhangi bir rol vermeden, federal yasama otoritelerine
verilmigtir. Aynmi sekilde Yugoslav Federal Anayasasinin da anayasayi degistirme
yetkisini tek bagina federal otoritelere verdigini, Sovyetler Birligi Anayasasini takip
ettigini gormekteyiz: “Birlik, bu anayasada ongoriilen hak ve gorevlerini yerine

getirmek igin gerekli olan tam, temel ve genel yasalari ¢ikarmaya yetkilidir.”'®! Ayni

178 Article 128 from the Constitution of the Australian Common Wealth. (Avustralya Anayasasi 128.
Madde).

17 Mevlut, agm., s. 41.

180 1977 Sovyetler birligi anayasas1 108. Madde. Aym sekilde 144. Madde; "Birlik yasasinin, Yiiksek
Sovyet’in iki meclisinin her birisindeki meclis temsilcilerinin ¢ogunlugunun lehine oy kullanmasi
halinde, gegerli sayilacagini" belirtmektedir.

181 1963 Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti Anayasast. 119. Madde.
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sekilde sunu da belirlemektedir: "Federasyon, baskasi olmaksizin, bu alanlarda ve
icerisinde bu Anayasa uyarinca yasalarin ve diger kurallarin konulmasi ve
uygulanmasi sorumlulugunun dogrudan yiiklenildigi diger alanlarda tek basina

yetkilidir.!®2

Federal devlet ve federe devletler arasinda vetki paylasimi

Federal sistemin temel ayirt edici 6zelliklerinden biri; Federasyonun, federal
hiikiimetin ve eyaletlerin veya bélgelerin hiikiimetlerinin yetkileri ve otoritelerini
diizenleyen anayasanin varligidir. Bu, federal anayasanin belirledigi en 6nemli mesele
say1lmakta, hatta bu anayasanin 6zii kabul edilmektedir.'®* Bu &zellik, federal sistemi
tiniter devletteki merkezi olmayan idari sistemlerden farkli kilan en 6nemli 6zellik
sayllmaktadir. Zira anayasada, tiniter devletin ademi merkeziyet¢i bolgelerinin
otoriteleri ve yetkilerine dair ifadeler gegmemektedir. Onlarin yetkilendirilmeleri

merkezi otorite tarafindan siradan yasalar ile yapilmaktadir.

Federal devlet ile federe devletler arasinda yetki dagilimi hususunda federal
devletler arasindaki fark, yalnizca kosullara, politik ve pratik etkenlere bagl olan
yasalardan kaynaklanmamaktadir. Zira her federal devletin kendine has siyasi
kosullar1 vardir. Baska bir ifade ile federasyonun ortaya ciktigt durumda onu
cevreleyen politik bir arka plan vardir. Bu etkenlerin roliiniin ve otoritelerin dagilimi
konusundaki 6neminin bir ifadesi olarak, bir federal devletin, bagimsiz devletlerin bir
kisminin bunlardan bazilarma katilma sdzlesmesinden dogan olusumu yoluna atifta
bulunmaktayiz. Bu, genellikle federal devlet icindeki bagimsiz devletlerin
bagimsizligini olabildigince korumaya istekli olmasindan dolayi, Birligin yetkilerinin
daralmasma yol acacaktir. O devletler, federal devletin kurulmasi i¢in yetkilerinin

4 Bu durum, initer devletin

miimkiin olan en azindan vazgececeklerdir.'®
dagilmasindan federal devletin ortaya ¢ikmasi durumunda tam tersi olmaktadir. Zira

bu durumda Federal devlet, kendisine ait otoritelerden miimkiin oldugu kadar daha ¢cok

1821963 Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti Anayasasi. 115. Madde.

183 Muhamed, agm., s. 130.

184 Saad Usfur, Al-Kanun El-Desturi: Al-Mukadime “Anayasa hukukuna giris”, iskenderiye, Al-
Maarif matbaasi, 1954, Birinci Baski, s. 27.
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otoriteyi elinde tutmaya ¢alisacaktir. Cilinkii daha 6nce biitiin bu yetkiler ve otoriteler

kendi elinde toplaniyordu.'®®

Federal birliklerin ortaya ¢ikmasinin arka plani ne olursa olsun, Birlik hiikiimeti
ve bolgelerin hiikiimetleri arasindaki yetki dagilimi {islubu genel olarak ii¢ sekilde
olmaktadir: Sadece federal devletin yetkilerini belirleme, sadece federe devletlerin
yetkilerini belirleme ve hem federal devletin, hem federe devletlerin yetkilerini

belirleme.

Sadece merkezi hiikiimetin yetkilerini belirleme

Bu yolda, federal anayasa, federal devletin yetkilerini ve otoritelerini sinirlama
yolu ile belirlemektedir. Anayasanin belirlemedigi her husus, yani “Residuary
Powers” / bakiye yetkiler, federe devletlerin yetkileri olmaktadir. Buna gore, merkezi
yonetime verilen yetkiler asgari diizeyde olacaktir.!3¢ Baska bir ifade ile eyaletlerin
yetkisi asil olmaktadir ve federal devletin yetkisi asil olmamaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri, Isvigre, Avustralya, Meksika, Arjantin ve Sovyetler Birligi bu yolu
benimsemistir.!8” ABD Anayasasinda, 1. maddede merkezi yetkiler belirlenmistir.'®3
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda yapilan 10. degisiklik su sekildedir:
“Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere verilmemis ve eyaletlere yasaklanmamis

otoriteler, dzel sekilde eyaletlere ya da halka ait olur.”'*

Avustralya Anayasasi’nda da benzer bir yontem izlenmistir. Zira Anayasa
Commonwealth parlamentosuna savunma, glimriilk vergileri, vergiler vd. alaninda
sinirlt yetkileri vermistir.!”® Bu, anayasanin kalan yetkileri eyaletlere verdigi anlamina
gelmektedir. Bunun nedeni, anayasa koyucunun, Amerika Birlesik Devletleri

Anayasasindan etkilenmis olmasidir. Bu da Avustralya anayasasini hazirlayanlar

185 Layla, agm., s. 131.

186 Watts, agm., s. 48.

187 Mevlut, agm., s. 44.

188 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi 1. Madde.

139 The Tenth Amendment “The powers not delegated to the United States, nor prohipted by it the states
are reserved to the states respectively , or to the people”.

190 Australia Anayasas1 51. Madde.
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tarafindan yiriitiillen Amerika Birlesik Devletleri anayasasini inceleme ¢aligmalarinin

sonucudur.'®!

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) devletlerin 1971 Anayasasi, bu federal egilime
uygun olarak, 6zellikle savunma, dis iligkiler ve vergilendirme gibi devlete 6zgii

konular ifade etmistir, onlarin disinda kalan1t BAE'nin geri kalanina birakmustir.!*?

Yiiriirliikteki Irak Anayasasi da bu yolu benimsemistir, zira 2005 Irak Anayasast
federal bakiye yetkileri belirlemistir.!®> Bununla birlikte, anayasa, federal yonetim ile
bolgesel yonetim ve vilayetler arasinda bir dizi ortak yetkileri belirlemistir.!**
Anayasa’nin 115. maddesinde, federal otoritelere miinhasir olmayan yetkilerin de
bolgelerin ve bir bolgeye bagli olmayan vilayetlerin yetkisinde oldugunu, federal
devlet ile bolgeler arasinda ortak olan diger yetkiler hususunda aralarinda anlagmazlik
olmas1 halinde, bolgelerin ve bir bdlgeye bagli olmayan vilayetlerin yasalariin
oncelikli oldugu diizenlenmistir. Biitiin bunlara bu arastirmanin ikinci kisminda

deginecegiz.

Bu yontemin ayirt edici 6zelliklerinden birisi de, federalizmin temel ilkesi olan
eyaletlerin O6zerkliginin gerceklesmesidir ve eyaletlerin, halklarinin ihtiyaglarim
kolaylikla temin edip karsilastiklar krizleri ve sorunlari tespit etmesini garanti altina
almasidir. Boylelikle federal devlet, federal hiikiimetin yiikiinii azaltacak dis isler,

savunma vb. gibi ulusal ve anayasal nitelikteki meselelere kendisini adayacaktir.'®®

Bu 6zelliklerine ragmen sistem elestirilerden uzak kalamamistir. Bu yontem,
federal devletin 6nemli Olgiide zayiflamasina yol agmakla elestirilmektedir. Bazi
anayasalarda bu yontem tercih edilmis olsa da, uygulamada durumun ters yonde

gittiginden bahsedilmektedirler. Nitekim bu devletler, eyalet ya da bdlgelerin

191 Raoul and Ostein- Alglobal Dialogue on Federalism- booklet series, Volume2, Dialogues on
Distribution of powers and Responsibilities in Federal Countries- Queen’s University Press-London
Page 4.

192 Birlesik Arap Emirlikleri Anayasasi. 120. Madde.

193 Irak Anayasasi 110. Madde.

194 Irak Anayasasi 114. Madde.

195 Ahmed el-Warati, Al-Nizam El-Fidrali “Federal Sistem”, Erbil, Mektebetii’t Tefsir, Ikinci Baski,
2013, . 72.
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otoriteleri aleyhine federal otoritelerin yetkilerini asamali olarak genisletme yoOniine

®  Amerika Birlesik Devletleri, buna en basit drnektir. Zira Federal

gitmislerdir.!
hiikiimet, kendi otoritesini genisletmek ve eyaletlerin otoritelerini daraltmak icin yasal
yollara bagvurmustur. Bu, federal anayasay1 degistirme yolu ile olmustur. 1913 tarihli
ABD Anayasasinin 16. maddesine gore, “Kongre, herhangi bir niifus sayimina veya
sayisina bakmaksizin ve ¢esitli eyaletlere nispi dagitim yapmaksizin, kaynagi ne olursa

olsun gelir vergisi koyup toplama yetkisine sahiptir.”!’

Federe devietlerin yetkilerini belirlemek

Bu yol, ilk yolun aksine, federe devletlerin yetkilerini sinirlayarak, hakkinda
belirleme yapilmayan1 yani artakalan yetkileri federal devlete terk etmeyi
gerektirmektedir. Bu, federe devletlerin yetkisinin istisna olmasi ve federal devletin

yetkisinin asil olmas1 sonucunu dogurmaktadir.'®

Bu yolun tercih edilmesi, su yonlerden kusurlu goriilmektedir: Federal devletin
yetkilerini, dar yetkileri olan bdlgelerin ya da eyaletlerin aleyhine genisletmeye yol
acar ve federal hiikiimete daha fazla gii¢ verir. Bu yol ayn1 zamanda federal devletin

basit / iiniter devlete doniismesine de yol agabilir.'*’

Uygulama bakimindan, bu yol, aralarinda 1867 Anayasasiyla 2°° Kanada’nin ve
1953 Anayasasiyla Veneziiella’nin da oldugu ¢ok az federal devlet tarafindan takip

edilmistir.?’!

Hem federal devletin, hem federe devletlerin yetkilerini simwrlandurma yolu ile

belirlemek

196 Jbrahim Seha, Mabadi Al-Anizam El-Siyasiye “Siyasal Sistemlerin flkeleri”, Beyrut, Al-dar El-

Jamiia, 1982, s. 68-79.

Ahmed Al-Omry, Dirasat Siyasiye “Siyasi Calismalar”, Kahire, Anglo misir matbaasi, 1961, s.

120.

198 Layla, agm., s. 132.

19 fsmail Gazal, Al-Desatir ve El-Musesat El-Siyasiye “Anayasalar ve siyasi miiesseseler”, Beyrut,
izeldin matbaasi, 1996, s. 105-106. Layla, agm., s. 132.

200 Kanada Anayasast. 91. Madde.

201 Ali Shukri, Reis El-Devle Fi El-Itihad El-Fidrali “Federal Devlette Devlet Baskam™, Bagdat
Universitesi Hukuk Fakiiltesine Sunulan Doktora Tezi, 1998, s. 58.

197
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Bu yontemde federal anayasa ile hem federal devletin, hem de federe devletlerin
yetkileri belirlenmektedir. Bu yol, su yonlerden kusurlu goriilmektedir: Dagitim ne
kadar diizenli olursa olsun, kapsamli olamaz. Ciinkii zaman i¢inde anayasa tarafindan
diizenlenmeyen yeni meselelerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir ve o zaman, yetkinin
kendisine baglandig1 organ hakkinda sorgulamalar ortaya ¢ikar. Bu da federal otorite
ile federe otoriteler arasinda anlasmazliklara yol agabilir.?%? Ayrica, anayasanin kabul
edilmesi baglaminda yerel bir karaktere sahip olan baz1 meseleler vardir. Kosullarin

degismesi ile yerel karakterlerini kaybedip ulusal karaktere doniisebilirler.?%

Ayrica, federal ve federe devletlerin yetkilerinin iki liste halinde belirlenmesine
ek olarak, her iki tarafin ortak yetkilerini igeren ii¢lincii bir listeyi biinyesinde
barindiran bazi sistemler vardir. Ornegin, 1950 yili Hindistan Anayasas1 47 meseleyi
iceren ortak bir listeyi biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar, ceza hukuku, evlilik,
bosanma, medeni uygulamalar vb. dahil olmak {izere federal yonetim ile eyaletler

bakimindan ortak meselelerdir.2%*

Ayni sekilde 1949 yili Alman Cumhuriyeti Anayasasi, federal otorite ile
eyaletlerin yetkilerinin bir listesini de i¢ermektedir. Bunlar, anayasanin belirlemig
oldugu dis iligkiler, savunma, milliyet, gd¢, para, glmrik, ticaret, iletisim vb.
meselelerdir.?®® Ayrica anayasa, merkezi hiikiimet ve eyaletlere ait yasama isinin
kendisine bagl oldugu konular1 aciklamaktadir. Baska bir ifade ile bu, anayasanin 74.
maddesindeki ortak yetkilerdir. Bu yetkilerin basinda; medeni hukuk, ceza hukuku,

yargilama usulii, evlilik ve bosanma yasalar1 ve ¢alisma yasalar1 vardir.2%

Bir anayasa mahkemesi va da federal yiksek mahkemenin varligi

Daha once de bahsettigimiz gibi, Federal Anayasa, federal devlet ile federe
devletler arasinda yetki dagilimini igcermektedir. Bu da, zorunlu olarak bunlardan her

birisinin, anayasanin hiikiimleri uyarinca kendisi ic¢in belirlenmis yetkilerini

202 L ayla, agm., s. 131.

203 Usfur, agm., s. 127-128.

204 Fethi Rizvan, Al-Duvel ve El-Desatir “Devletler ve Anayasalar”, Kahire, Nahza yaymevi, 1965,
s. 59.

205 Almanya Cumhuriyeti Anayasasi. 73. Madde.

206 Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi. 74. Madde.
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kullanmasini ve bagkalarinin otoritelerine tecaviiz etmemesini gerektirmektedir. Pratik
yonde bu, anayasal anlagsmazliklara yol acacaktir. Burada federal sistemin
standardinin sadece merkezi hiikiimet ile bdlgelerin hiikiimetleri arasindaki yetkilerin
boliinmesinde sakli olmadigi belirtilmelidir. Ancak, bu boliinmenin uygulanmasi ve
yorumlanmasi tek basina Federal devlete de yalnizca bolgesel yonetimlere de emanet
edilmemelidir. Diger bir deyisle, anayasadaki otoritelerin boliinmesi ile alakali
metinlerin yorumlanmasinda son sz, federal devlete veya bolgelerin hiikiimetlerine

tek basina birakilmamalidir.?’

Bu degerlendirmelerden ve federal ilkeden kaynaklanan yaklasimlardan
hareketle, Federal anayasanin hiikiimlerini yorumlamak ve federal hiikiimet ile
bolgelerin hiikiimetleri arasinda pratikte ortaya ¢ikan anayasal anlasmazliklar ¢6zmek
icin tarafsiz bir anayasal kuruma ihtiya¢ olmaktadir. Anayasamin federal yarginin
destegi ve yardimi olmaksizin, bir 6lii mektup olarak kalacagini syleyenler, oldukca
haklidirlar. Ayni sekilde demokratik yonetimde, bagimsiz yargidan daha giiclii bir

unsur olmadigini diisiinenler ile ayn1 fikirdeyiz.2%

Bu anayasal kurum, Amerika Birlesik Devletleri’nde; “Federal Yiiksek
Mahkeme” / ”Supreme Court’, Kanada’da ve Avustralya’da “Yiiksek Mahkeme” /
“High Court”, Isvigre’de “Federal Mahkeme” / “Federal Tribunal”, Almanya’da
“Federal = Anayasa  Mahkemesi” /  “Bundesverfassungsgericht”  olarak

adlandirilmaktadar.

Anayasa Mahkemesi ya da Federal Yiiksek Mahkeme'in gorevi su iki yonde

yogunlasmaktadir 2%°:

a. Federal devletle ve federe devletler arasinda ya da federe devletin kendi

arasinda ortaya ¢ikabilecek yetki uyusmazliklarini ¢oziime kavusturmak,

27 K. C Wheare, op. cit page 58.
208 Azhari, agm., s. 129.
209 Nasr, agm., s. 495.
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b. Bagkalarinin yetkilerini ihlal etmeyecek sekilde ¢esitli yonetimleri anayasada

belirlenen sinirlar i¢inde tutmak veya durdurmak.

Pratikte, Amerika Birlesik Devletleri'nde, anayasanin anlamini1 yorumlamadaki
son s0z ve boylece yetkilerin boliinmesi, Yiiksek Mahkemeye birakilmistir. Yiiksek
Mahkeme’nin iiyeleri, yiiritme organt ve Ozellikle Cumhurbagkani tarafindan
Senato’nun rizasi ile atanmaktadirlar. Fakat gorevlerinden alinmalari, iiyelerinin iicte
ikisinin huzurunda Senato tarafindan yargilanmalarina binaen Temsilciler Meclisi

tarafindan yapilan 6zel suglama / “Impeachment” ile miimkiin olmaktadir.2'°

Hukukgu Dicey bunu sdyle agiklamaktadir: "Birlesik Devletler gibi federal bir
devlette, mahkemelerin anayasal diizenlemelerin etrafinda dondiigii eksen oldugu
aciktir. Anayasanin yorumlayicilar yargiclar olmaktadir. Buna binaen yargi kurumu
hiikiimetin ve yasama organinin otoritesinin sinirlarimi belirleyebilmektedir ve hatta
belirlemek zorundadir. Kararlar temyize tabi degildir. Bunun mantiksal sonucu,
yarginin sadece anayasanin koruyucusu degil, su an anayasanin efendisi olarak kabul
edilmesidir. .. Federalizm, yargilamay1 veya davalar1 yasama seviyesinde ¢6zmektedir.
Yasadan korkan kisi disinda kimse, yarg: siirecinde karar verilmesini yasa yapmaya

benzer olarak degerlendirme egiliminde olmaz”.?!!

Federal Almanya'da, Federal Anayasa Mahkemesi, 1949 Federal Anayasasi
cercevesinde, federasyon ve eyaletlerin her birisinin hak ve gorevlerine iligkin bir
anlagmazlik halinde Federal anayasanin yorumlanmasi konularinda karar vermeyi
iistlenmektedir. Ozellikle eyaletlerin federal hukuku uygulamasi, federal denetimi ve
federal hiikiimet ile eyaletler arasinda ve cesitli eyaletler arasinda ya da baska bir yarg1
organina bagvurmadig siirece eyalet i¢inde kamu hukukuna iliskin diger ihtilaflarin
uygulanmasi ile ilgili olarak karar verme isini iistlenmektedir.?'? Anayasa Mahkemesi
anayasa sikayeti yoluyla anayasada diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip
edilmedigini de denetleyerek federe devlet islem ve eylemlerinin federal anayasaya

uygunluklarini saglamaktadir. Federal Anayasa Mahkemesinin yani sira, idari, mali ve

210 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi 1. Madde. 3. Boliim.
21 A, V. Dicey, op. Cit, s. 175-179.
212 Almanya Cumhuriyeti Anayasasi. 93.Madde. 3. ve 4. fikra.
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is yargilarinin her birisi i¢in, ayrica sosyal giivenlik sigortasi i¢in Federal Yiiksek

Mahkeme vardir.?!3

Kanada'da, 1867 yili Kanada Anayasasi, 1949 yilina kadar ister yetkilerin
paylasilmasi, ister baska bir konuda olsun anayasal anlagsmazliklarda son sozii, federal
devlet veya eyaletlerin hiikiimetleri ile ilgisi olmayan bir organa vermistir. Bu organ
Britanya’daki Yargi Komitesi’dir. Bu durum, Kanada Parlamentosu'nda 1949 tarihli
Kanunun yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir. Bu yasa geregince, Kanada
Yiiksek Mahkemesi / “Supreme Court”, anayasal uyusmazliklar ile ilgili meseleler de
dahil olmak {tizere, hukuki konularda temyiz bagvurusunda nihai organ olmustur. Bu
mahkemenin liyeleri, Dominion’a ait Yiirlitme organi tarafindan atanmakta ve Federal

Parlamentonun her iki meclisinin talebi iizerine gdrevden alinabilmektedirler."?!*

Isvigre'de durum, yukarida belirtilen devletlerden farklidir. Zira isvigre Federal
Mahkemesi / "Federal Tribunal", kantonlarin yasalarin1 denetlemek ve buna bagh
olarak onlarin Federal Anayasa ile gelisenlerinin yasal olmadigini ilan etmek yetkisine
sahiptir, fakat Federal yasalar bakimindan bu otoriteye sahip degildir. Baska bir
deyisle, federal kanunlar1 hukuka aykir1 ilan edemez. Ancak bu, Federal Yasama
Otoritesinin / “Federal Assembly”nin anayasay1 degistirmeyi igeren aykir1 yasalari
gecirmede mutlak 6zgiir oldugu anlamma gelmez. Zira Isvigre Federal Anayasasina
gore, 30.000 vatandas veya 8 il, Federal Yasama tarafindan kabul edilen herhangi bir
yasay1 referanduma tabi kilabilir. Boylece, se¢menler bu sekilde, herhangi bir federal
kanunun hukuka aykiriligini  belirlemek i¢in  mahkemenin yargi yetkisini

kullanmaktadirlar.?"

Avrupa'da oOzellikle Almanya’daki yargi ile Amerika ve Kanada arasinda
diizenleme ve calisma isluplart agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Zira
Almanya'da, 6rnegin, uzmanlagsma ilkesi gozetilmektedir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi, sadece anayasaya aykirilik iddialar1 bakimindan yargi yetkisine sahiptir.

Kuzey Amerika'daki yiiksek mahkemeler ise, anayasal denetlemeyi yiiriitseler de,

213 Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi. 96. Madde.
214K, C Wheare, op. Cit, s. 58.
215 K. C Wheare, op. Cit, s. 17-56.
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sadece bu amag¢ ic¢in kurulmamislardir. Bu mahkemeler, genel veya karma yargi
yetkisini kullanmaktadir.?!® Zira Amerika Birlesik Devletleri'nde, Yiiksek Mahkeme,
federal hukuk meselelerine girmesi halinde 6zel hukuk alanindaki uyusmazliklara da
bakmaktadir. Kanada'da, Kanada Yiiksek Mahkemesi, Kraliyet Mahkemesi Konseyine
itiraz yapma usuliiniin kaldirilmasindan beri, en yiiksek mahkeme sifatina sahip
olmustur. Bu nedenle Mahkeme; 6zel hukuk, idare hukuku, is hukuku ve anayasa
hukuku konularindaki temyiz bagvurusu i¢in son bagvuru yeri olarak kabul
edilmektedir. Kanada Yiiksek Mahkemesi dniinde bakilan meselelerin tamami dogasi

bakimindan 6zel hukuk ile ilgilidir.?!’

216 Edward Mc Whinney, Comparative Federalism, States Rights and National Power, University of
Toronto Press Pronted in Canada 1962 page 24.
217 Edward Mc Whinney, op. cit page 24-26.
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IKiNCi BOLUM
IRAK FEDERAL DUZENLEMESI

1921°de kurulmasindan 2005 yilina kadar Irak devleti basit bir iiniter devlet
olmustur. Otoriteye sahip birbirini takip eden hiikiimetler, iilkeyi idari olarak adem-i
merkeziyet¢i goriinen, ancak fiili olarak asir1 merkeziyetgi bir sistem ile idare
etmislerdir. Eski rejimin 2003 yilinda Amerikan giicleri eliyle ¢okiisiinden sonra Irak,
iiniter devletten merkezi otorite ve bolgesel yonetim ile vilayetler arasindaki yetki

dagilimi esasina dayanan federal devlete donilismiistiir.

Amerikan giicleri ve koalisyon giicleri Irak’a girdikten sonra, bir Yonetim
Konseyi kurmuslardir. Bu Konsey, 8 Mart 2004 tarihinde, kendisi i¢in “Irak Devleti
Gegis Donemi Yonetim Kanunu” isimli yasay1 kabul etmistir. Bu yasanin 4. Maddesi
su sekildeydi: “Irak’ta yonetim sekli, cumhuriyetei, federal, demokratik ve

¢ogulcudur.”

Federalizm teklifi, Irak disindaki Irak muhalefetinin 1991°de Viyana
Konferansi’'nda ya da 2002 sonunda Londra Muhalefet Konferansi’nda yaptigi
konferansta ve toplantilarda, aym sekilde 2003 yilinin kisinda Salahaddin’de Londra
Konferansi’ndan ve eski Irak rejiminin yikilisi esnasinda 2003 baharinda Nasiriye
toplantisindan dogan Koordinasyon ve Izleme Komitesi toplantisinda federalizm

talebinin neticesi olarak gelmistir.>!®

Boylece, Irak’ta federalizm ilkesi uygulanmis ve 2005 yilinda Irak Anayasa
Taslag1 Komitesi “Licnet Siyagat El-Destur” tarafindan hazirlanan ve Irak Ulusal
Meclisi tarafindan onaylanan anayasaya dahil edilmistir. Zira bu Anayasanin ilk
maddesinde sOyle ge¢mektedir; “Irak Cumhuriyeti, egemen, bagimsiz ve federal
devlettir. Yonetim sekli; demokratik parlamenter cumhuriyetci sistemdir.”?!® Bu
hiikmiin yiiriirliige girmesiyle, devletin seklini basit bir devletten birlik veya federal

bir devlete doniismiistiir. Federal devlet daha 6nce acikladigimiz gibi iki farkl sekilde

218 Ahmed el-Warati, agm., s. 175.
219 Agm., s. 176.
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ortaya ¢ikmaktadir: Birincisinde Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu
gibi, c¢ikarlarin1 korumak maksadiyla federal bir devlet kurmak igin eyaletlerin
birlesmesi araciligiyla olur. Ikincisindeyse 1993’te Belgika’da oldugu gibi basit bir
merkezi devleti ulusal, cografi veya ekonomik gerceklere yanit olarak federal bir
devlete doniistiirmek yoluyla olur. 2005 yilinda, Irak bu ikinci yontemle 6nce anayasal

olarak 2005 yilinda federal bir devlete donlismiistiir.

Federal yonetim ile bolgeler ve vilayetlerin yetkileri ile yetkilileri arasindaki
iliskinin diizenlenmesi bakimindan 2005 Irak anayasasini incelemek i¢in biraz geriye
donecegiz. Bu boliimii, Irak’in Osmanli yonetimi ile Irak’in isgali arasinda Irak
hakkinda tarihsel bir bolimii hatirlatan bir konu ile agmakta fayda goérdiik. Bunu
yaparken sonraki konular1 temel anayasaya sorunlarina ¢oziim i¢in ayirmaktayiz.
Bunlar, Irak’taki federal sistemin omurgasini 2005 yilina ait Irak anayasasi geregince
sekillendiren Federal ve bolgesel yonetimlerin anayasal diizenlemesi ve ikinci baslikta

merkezi yonetim ve federal birimler arasindaki iliskinin orgiitlenmesidir.

2.1. Irak Tarihgesi

Irak’ta siyasi ve hukuki durum gercek anlamda istikrara kavusmamustir. Zira ard1
ardina hukuki ve siyasi anlamda 6nemli degisiklikler yasanmistir. Ulke, iktidarin nasil
uygulanacagi ve iilkenin nasil yonetilecegi de dahil olmak {izere Irak’in durumunu

etkilemis olan iggal, i¢ ve dig savaslardan bir dizi siyasi sorun yasamistir.

2.1.1. 2003’te Amerikan giiclerinin girisi 6ncesinde Irak

Bilindigi iizere Irak, 1917 tarihine kadar Osmanli egemenligi altindaydi.
Osmanli Imparatorlugu’na dahil olan iilkelere verilen bu alanlar, Irak da dahil olmak
iizere, Osmanl Imparatorlugu icindeki 6zerk ydnetime en yakin giicler olan yerel
yonetimlerdir. Bu donemde Irak, Irak’in sadece ii¢ vilayeti olan Bagdat, Basra ve
Musul’un béliinmesiyle sonuclanan birka¢ idari boliimle yonetilmistir.?° Birinci

Diinya Savasi’nin sona ermesinden ve Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinden sonra,

220 El-Miifreci , agm., s. 290 - 291.
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bu devletler ismi Irak olan bir devlette, Ingiliz isgal otoritelerinin elinde modern
sinirlar1 ile bir araya gelmistir. Zira o zamanki Britanya’nin ¢ikarlari, Irak’in
birlesmesini ve bolinmiisliigiiniin devam etmemesini, 6zellikle Musul’un Irak’a
katilmasii gerektirmistir. Bu, Britanya’nin bolgedeki c¢ikarlarimi 6zellikle petrol ve
hayati gegit yerlerini koruma isteginden etkilenen politikasindan hareketle olmustur.
Nitekim Musul vilayeti, 16 Aralik 1925’te bir Milletler Cemiyeti karar ile Irak’a

katilmistir.??!

Musul Vilayeti, 1916’da yapilan gizli Sykes - Picot Anlasmasi geregince
Fransa’ya verilmistir. Sonra Ingilizler, 1920 yilinda San Remo Konferansinda vilayeti
modern Irak’a dahil etmek maksadiyla Fransizlari ondan vazgecirmek icin ikna etmeye
donmiislerdir, ¢iinkii bolgenin petrol agisindan zengin olduguna ve bu 6nemli servetin
ellerinde olacagma inantyorlardi. Bu nedenle miittefikler, daha once {iizerinde
anlastiklar1 seyleri uygulamakta israr etmisler ve San Remo’da Irak’in Britanya
mandasi altina verilmesine karar vermislerdir.???

27 Ekim 1920 tarihine gelindiginde sadece isimde hiikiimet olan ilk Irak
hiikiimeti ilan edilmistir. Cilinkii gercek iktidar, siki askeri yasalar yoluyla Irak’
dogrudan askeri yonetimle yoneten ingiliz sémiirgeciliginin elindeydi. Sonra Prens
Faysal Irak’in tahtina yiikselmek i¢in gelip 23 Agustos 1921°de Irak’in kral
olmustur.??® Bdylece, Irak devleti ortaya ¢ikmustir. Irak devleti, Osmanli devleti altinda
bulunan ii¢ “vilayetten” olusan mevcut cografi siirlar ile sekil almistir. O zamandan
beri, Irak devleti, 2005’e kadar iilkede merkezi yonetim sistemini izlemistir. Bunu
siddetle dayatmasi iilke ¢capinda bir¢ok kriz, devrim ve ayaklanmalarin yaratilmasina

yol agmigtir.2**

221 Abdurrezzak el-Hassani,Al-irak fi zil El-Muahadat “Antlasmalar Golgesinde Irak”, Beyrut, II.
Kisim, Dar al-Kutub, , 1983, S.6, s. 128.

222 Fadel Hussain,Mugkilet EI-Musul “Musul Sorunu”, Bagdat, Irak-Ingiliz-Tﬁrk Diplomasisi Uzerine
Bir Calisma, “Doktora Tezi”, 1967, s. 78.

22 Abdurrezzak el-Hassani,Tarih El-Vizarat El-irakiye “Irak Bakanliklarimin Tarihi”, Bagdat,
Matbaatu Dar el-Suunu’l Sekafiye, C.I., 7. bask1, 1988, s. 20.

224 Ahmed el-Warati, s. 187.
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2.1.2. 2003’te ABD’nin isgalinden sonra Irak

Irak’1n, 9 Nisan 2003’te Irak isgaliyle sona eren savas sonrasinda, Paul Bremer
baskanligindaki Gegici Koalisyon Irak yonetiminin sorumlulugunu iistlenmis ve bir
dizi kararlar ve emirler yaymlamistir.>> Onlardan birisi de; 13 Temmuz 2003 tarihli 6
sayih I¢ tiizik “El Laiha El-Tanzimiya” kapsammda Yonetim Konseyi’nin
olusturulmasidir.??®  Giivenlik Konseyi, Yo6netim Konseyi’nin ve onun bakan
mensuplarinin Gegici Irak Yonetiminin baglica kurumlarini olusturdugunu ve (1511)
numarali kararin 4. paragrafi uyarinca ge¢is donemi boyunca Irak Devleti’nin

egemenligini somutlastirdigini kabul etmisgtir.??’

25 tiyeli Yonetim Konseyi, onceki yonetime karsi ¢ikan Irakli partiler ve kitleleri
temsil ediyordu.??® Teorik agidan Konseye Irak’1 yénetmek igin yetkiler verilmistir.2%’
Fakat gercekte, Koalisyon Yonetimi, savas ve askeri isgal yasalarma gore tam

yetkilere sahipti.

Yonetim Konseyine verilen gorevlerden biri; Irak halkinin tiim bilesenlerini
temsil eden ve uluslararasi toplum tarafindan tanman bir Irak hiikiimeti kurmak i¢in
bir mekanizmanin olusturulmasidir. Konsey’in yiiriitmesi gereken ve Yonetim
Konseyi bildirisinin kapsamis oldugu ana gorevlerden bazisi; bir anayasanin
hazirlanmasi i¢in gerekli prosediirleri olusturmak ve bireylerin genel hak ve
ozgirliiklerini giivence altina alan demokratik, federal ve gogulcu bir sistemin temelini

atmaktir.

Buna dayanarak, Yonetim Konseyi, anayasal meseleler hakkinda teklifleri ve
Onerileri Yonetim Konseyine sunma goreviyle Anayasa Taslagi Komitesini
kurmustur.?*® Farkl Irak siyasi giigleri arasindaki tartismalar ve diyaloglar sonrasinda,

Gegis Donemi I¢in Devlet Yénetimi Kanunu 1 Mart 2004 gecesi Konsey tarafindan

225 Bkz. Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, el-Vakai el-Irakiyye No. 3891, Cilt V, 2004, s. 1-95.

226 7 Temmuz 2004 tarihinde Gegici Koalisyon Yonetimi tarafindan gikarilan 6 sayil yonetmelik.

227 Trak Resmi Gazetesi, ,14 Temmuz 2004 s. 78.

228 http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/€9299d1c-3213-4ca6-8331-7388bfa87449

229 Bkz. 7 No.lu yonetmelik, Agm.

230 Arian Mohamed, Al-Destur El-Fidrali “Federal Anayasa”, Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi,
Bagdat Universitesi, 2007.5.23.
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oybirligiyle kabul edilmistir.*! Irak Devleti, 3 Haziran 2004’te baslayan ve kalic
anayasanin kabuliine kadar olan geg¢is dénemi boyunca bu kurallara gore islemistir.
Anayasa, 15 Ekim 2005 tarihinde bir referandum yapmak amaciyla en ge¢ 15 Agustos
2005 tarihine kadar Ulusal Meclisi “El-Jdaimiya El-Wataniya” anayasa taslagi

hazirlamakla yiikiimlii kilmistir.>*

Gegcis Dénemi I¢in Devlet Yénetim Kanunu kapsaminda sistemin niteligine
gelince; bu Kanun, ABD’nin Irak isgalinden sonra ¢ikarilan ilk gecici Irak anayasasi
konumunda sayilmaktadir. Kanun, Irak’in siyasi ve anayasal tarihinde 6nemli bir tarihi
olay1 olusturmaktadir. Ciinkii bu kanun geregince Irak, basit bir {initer devletten
federal devlete doniismektedir. Zira 4. madde soOyledir: “Irak’ta yonetim sekli,
cumhuriyetei, federal, demokratik ve cogulcudur. Yetkiler, federal hiikiimet, bolgesel
yonetim, vilayetler, belediyeler ve mahalli idareler arasinda paylasilmistir. Federal
sistem; cografi ve tarihi gergeklere ve kuvvetler arasinda ayrilik esasina dayanir. Soy,
irk, etnik koken, milliyet ve mezhep temeline dayanmaz.”?33

Gegis Dénemi I¢in Devlet Yonetim Kanunu tarafindan benimsenen sistem bir
“federal” sistemdir. Bu sistem; yasama organi olarak Ulusal Meclis, yiiriitme organi
olarak Baskanlik Konseyi, Bakanlar Kurulu ve Basbakandan ve ayni sekilde yargi
organindan olusan federal hiikiimet*** ile bolgeler hiikiimetleri arasinda yetki
dagilimma dayanmaktadir. Hilkiimetin yetkilerini simirlamak ve diger yetkileri

bélgelerin hiikiimetlerine birakmak iislubunu benimsemistir.?*>

Federal hiikiimet, miinhasiran asagidaki islerde yetkilidir:>3

21 Mamdouh Hafez, Al-Fidraliye “Federalizm”, Irak Dergi’sinde yayimlanan aragtirma, 1 Mart
2005’de Barig Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yayinlanmustir.

232 Khairi Jassim, Al-Ilaka beyna Kanun idaret El-Devle ve El-Destur El-Daim “Devlet Yénetimi

Kanunlari ile Daimi Anayasa Arasindaki Iliskiler”, Bagdat, Ulusal Arastirma ve Inceleme Enstitiisii,

2005, s. 177.

“Gegis Merhalesi I¢in Devlet Yonetim Kanunu”nun 4. Maddesi.

234 “Gegis Merhalesi I¢in Devlet Yonetim Kanunu”nun 24. Maddesi.

235 Gegis Merhalesi Igin Devlet Yénetim Kanunu”nun 57/A Maddesi sunu belirlemektedir: “Miinhasiran
gecici Irak hiikiimetine ait olmayan tlim yetkiler, uygun hiikiimet kurumlarinin olusturulmasindan
sonra ve miimkiin oldugunca en kisa zamanda, bdlge hiikiimetleri ve vilayetler tarafindan
kullanilabilir.”

236 “Gegis Merhalesi I¢in Devlet Yonetim Kanunu”nun 25. Maddesi.

233
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Diplomatik temsil ve dig politikanin belirlenmesi, uluslararasi antlagsma ve
ittifaklarla ilgili gériigmeler yapilmasi ve onlarin imzalanmasi ve onaylanmasi,
ekonomik, dis ticaret ve bor¢ alim politikalarinin belirlenmesi,

Irak’in savunmasi ve sinirlarmin giivenligini korumak ve garantiye almak
amaciyla, silahli kuvvetler olusturma ve siirdiirme de dahil olmak {izere, milli
giivenlik politikalar1 konmasi ve uygulanmasi,

Irak vatandagligi, géc ve siginma ile ilgili yasamanin diizenlenmesi,

Mali politikanin belirlenmesi, para basimi, giimriiklerin diizenlenmesi, Irak’ta
bolge ve vilayet sinirlar1 boyunca ticari politikanin diizenlenmesi, devletin
genel biitgesinin kabul edilmesi, para politikasinin belirlenmesi ve merkez
bankasi kurulmasi ve yonetilmesi.

Olgii ve tart1 islerinin diizenlenmesi ve genel iicret politikasinin belirlenmesi,
Tabii kaynaklarin, Irak’ta bu kaynaklara sahip bolge ve vilayetlerdeki
hiikiimetler ve idarelerle istisare edilmek suretiyle yonetimi. Bu kaynaklardan
saglanan gelirlerin genel biitge yoluyla; adil bir sekilde, {ilkenin tiim

kesimlerinde niifus dagilimiyla uyumlu olarak dagitilmas.

. Iletisim politikasinin diizenlenmesi.

2.2. 2005 Irak Anayasasi’nda Federal ve Bolgesel Yonetimler

Genel otoritelerin diizenlemesi ve yetkilerinin smirlandirilmas1 anayasal

belgenin temelidir. Zira herhangi bir federal anayasanin en 6énemli konusu federal ve

bolgesel otoritelerin yetkileridir.

Bu yetki paylagimini iki kisma ayirarak inceleyecegiz. Bunlardan birincisinde,

federal devlet icin anayasal diizenlemeler, ikincisinde Irak’taki bolgeler i¢in anayasal

ve kanuni diizenlemeler ele alinacaktir.

2.2.1. Federal devlet icin anayasal diizenleme ve 2005 Irak anayasasindaki birlik

goriintiileri

Federal Anayasa
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2005 Federal Irak Anayasasi, Irak’ta federal devlet icin hukuki dayanaktir ve
bolgelerdeki biitiin normlardan {istliindiir. Normlar hicbir sekilde bu anayasa ile
celismemelidir. Bu, anayasanin 120. maddesinden kaynaklanir. Bu madde,
bolgelerdeki biitiin anayasalarin bu anayasa ile g¢elismemesi gerektigini hiikme
baglamistir.*” Bu anayasa, merkezi otoriteler ile bolgelerin otoriteleri arasinda

yetkilerin dagitimini diizenler.

Irak Anayasasi, Federal anayasalarinin yolunu izlenerek, kati bir anayasa olarak
diizenlenmistir; yani anayasanin degistirilmesi 6zel ve daha zor wusullere
baglanmigtir.?3® Nitekim anayasadan farkli boliimlerin degistirilmesi i¢in asagidaki iic

tiir uygulama belirlenmistir:

1. Anayasanin birinci bdliimiinde yer alan temel ilkeler ile ikinci boliimde yer
alan haklar ve 6zgiirliiklere iligkin hiikiimler ancak arka arkaya iki se¢im
déneminden sonra, Temsilciler Meclisi iiye sayisinin 2/3’sinin onay1, halkin
referandumla kabulii ve Cumhurbagkani’nin yedi giin icerisinde onay ile
degistirilebilir.?’

2. Anayasanin diger boliimlerindeki metinler, Temsilciler Meclisi iiyelerinin
2/3’sinin onayi, halkin referandumla kabulii ve Cumhurbaskani’nin onay1
olmadan degistirilemez.>*’

3. Bolgesel yetkileri azaltacak sekilde anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi

ancak ilgili bolgedeki yasama organiin kabulii ve yapilacak bir referandumla

bélge sakinlerinin cogunlukla kabulii ile miimkiindiir.>*!

Federal yasama organi

Federal sistemlerdeki baskin egilimlere uyumlu olarak 2005 Irak Anayasasi,

federal yasama organimi (Federal Parlamento) olusturmak i¢in iki meclis sistemini

237 Bkz. 2005 Irak Anayasast.

28 2005 Irak Anayasasi, anayasa degisikligi onerisinde bulunmayi, (Cumhurbagkam ve Bakanlar
Kurulu birlikte veya Temsilciler Meclisi iiyelerinin beste biri) ile sinirlandirmistir. Bkz. 2005 Irak
Anayasas1 Madde 126/1.

239 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 126/2.

240 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 126/3.

241 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 126/4.
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kabul etmistir. Birinci meclis, “Temsilciler Meclisi” olarak isimlendirilir, ikinci meclis

ise, “Birlik Meclisi” “Meclis El-Ittihad” olarak isimlendirilir.>*?

Temsilciler Meclisi

a) Olusumu:*+

Temsilciler Meclisi?**, biitiin Irak halkini temsil eden ve secim bolgelerinden her
100.000 kisiye bir sandalye diisecek sekilde secilen temsilcilerden olusur.
Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla secilir. Mecliste halkin biitiin
kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir. Milletvekili adaylarinin tam ehliyetli
Iraklilar olmasi gerekir. Aday ve secmen olma kosullar ile segimlerle ilgili esaslar

yasayla diizenlenir.?*’

Temsilciler Meclisi, dért yillik bir siire igin se¢ilir.*® Ancak dogrudan gizli
oylama yoluyla, Meclis iiyelerinin mutlak ¢ogunlugu ile {iyeler arasindan bir bagkan
ve iki yardimcisi segilir.?*’ Anayasa koyucu, Temsilciler Meclisi iiyesi olmak igin
iiniversite ve dengi okul mezunu olmayi sart kogsmamustir. Biz, bu meclisin 6neminden

dolay1 bu sartin ilave edilmesini 6nermekteyiz.

b) Yetkileri ve Gorevleri:

Temsilciler Meclisi su gorevleri yerine getirir:>*® Federal yasalar1 ¢ikartmak,

Uluslararasi sozlesme ve antlasmalarin onaylanmasini diizenlemek; belli atamalar

242 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 48.

243 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 49.

244 Temsilciler Meclisi, 275 tiyeden olusur. Segimler, segim kanunu geregince yapilir. Bkz. Temsilciler
Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 2. Maddesi. Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, el-Vakai el-Irakiyye No. 4032,
5 Subat 2007 Anayasanin 49.Maddesi 3. Fikrasi.

245 Bunun uygulanmasi olarak, Temsilciler Meclisi ¢ Tiiziigiiniin 13. Maddesi, Temsilciler Meclisi
iiyesinde bulunmasi gereken sartlari sdyle belirlemistir:
1- Tam ehliyetli Iraklilar olmasi,
2- Anayasanin 135. Maddesinin 3. Fikras1 geregince, Baas1 (Saddam Rejimi) Kokiinden Kazimak

Yasas1 kapsaminda olanlar harig,

3- Secim kanununda belirlenmis diger sartlar da ona uygulanir. Temsilciler Meclisi ¢ Tiiziigii, Agm.

246 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 56.

247 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 55.

248 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 61.
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onaylamak: (Federal Temyiz Mahkemesi Baskan ve iiyeleri, Genel Bag savc ile
Yargitay Bagkan ve fliyeleri, biiyiikelgiler ve 6zel atamaya tabi diger yetkililer,
Genelkurmay Baskani ve Yardimcilart ile tiimen ve daha iist askeri birliklerin
komutanlar1 ve Milli Istihbarat Teskilat1 Baskani); cumhurbaskanim sorgulamak ve
gorevden almak, Basbakana ve bakanlara soru onergesinde bulunmak, bakanlardan
birisinden giiveni ¢ekmek , bagimsiz kurullarin sorumlular: ve tiyeleri hakkinda soru
onergesi vermek, savas ve olaganiistii halin ilanin1 onaylamak, Genel Biit¢ce nin bdliim
ve fasillar1 arasinda aktarma yapmak, toplam tahsisatinda azaltma yapmak ve
gerektiginde toplam harcama meblaglarinin miktarimi arttirmak hususunu Bakanlar

Kuruluna onermek.

Birlik meclisi

Bu Meclis, bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen
temsilcilerden olusur. Bu meclisin olugma sekli hakkinda, Anayasa koyucunun, atifta
bulundugumuz federal sistemlere gore benzersiz bir tercih sergilemis oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira bir yonden, 2005 Irak Anayasasi, Temsilciler Meclisine,
tiyelerinin 2/3 cogunlukla c¢ikartacagi bir yasayla bu Meclisin iiye sayisi, lyelik
kosullar1 ve gorev alanlarini belirleme hakki vermistir.>** Diger bir yonden de, federal
sistemlerde atifta bulundugumuz yonde merkezi ve bolgesel otoriteler arasindaki iliski
dengesini korumak bu meclisin gorevinden olmasima ragmen bu mecliste bolgelerin
temsil edilmesinde esitlik ilkesinin uygulanmasina bu anayasada yer verilmemistir.
Anayasa, 137. maddesi geregince bu meclisin olusumu hakkindaki ¢aligmanin

ertelenmesini ongormiistiir.>>

Buradaki yasaklama; gecis donemi sartlar1 ve bolgelerin sayisinin bilinmeyisi
sebebi ile nispeten gecicidir. Hukuki olarak ittifak edilen husus; idari birimlere devlet
idaresine katilma roliiniin verilmemesidir. Anayasa koyucunun, sdyle belirlemesi daha

iyi olurdu: Birlik Meclisi diye isimlendirilen bir yasama meclisinin olusumu, esitlik

249 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.65.

250 2005 Irak Anayasasmin 137. Maddesi sunu belirlemistir: “Bu anayasada Birlik Meclisine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi, bu anayasanin yiiriirliige girmesini takip eden birinci se¢im déneminden
sonra 2/3 ¢ogunlukla karar vermesine kadar ertelenir.



70

esasina gore bolgelerin temsil edilmesi ile saglanir. Onlarin se¢imi de bdlgelerin
yasama meclisleri vasitasi ile yapilir. Bu, az niifus sayisi olan {iye birimlerin sahip
oldugundan daha ¢ok parlamenter koltukla biiyiik birimlerin faydalandigi, niifus sayis1
esasina gore kurulu Birinci Meclisteki dezavantajli parlamenter temsilini ¢6ziimlemek
icindir. Zira bu dezavantajli durum niifus sayisi az olan birimlerin parlamentodaki

oylarinin zay1f olmasina yol agacaktir.?>!

Federal viiriitme organi*>2

Federal Yiiriitme organ1 Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur:

Cumhurbagskant

Cumhurbaskani, Devletin baskanidir. Vatanim birliginin semboliidiir. Ulkenin
egemenligini temsil eder. Anayasaya baglihigi teminat altina alir. Irak’in
bagimsizligiin, egemenliginin ve toprak biitlinliigiiniin Anayasa hiikiimlerine uygun
olarak korunmasi icin faaliyet gosterir.>®> Temsilciler Meclisi, iiyeleri arasindan
tiyelerinin gogunlugu ile Cumhurbaskanini seger.>>* Cumhurbaskanlig: gorev siiresi 4

yilla sinirlidir ve ayni kisi bir sefere mahsus ikinci defa Cumhurbaskani segilebilir.>>

Anayasa Cumhurbagkanligi adayinda sunlar sart kosmaktadir: Dogustan Irakl
olmak, Irakli ana ve Irakli babadan dogmak,?>® tam ehliyetli ve 40 yasini bitirmis
olmak,?” iyi bir {ine ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, diiriist, adil olmas1 ve

k258

vatanina bagliligryla taninir olmak~® ve son olarak da; yiiz kizartic1 suglardan hiikiim

giymemis olmak.?’

231 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 66.
252 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 66.
253 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 67.
254 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 70/1.
255 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 72/1.
25 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 68/1.
257 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 68/2.
258 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 68/3.
2% Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 68/4.
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Cumhurbagkan1 su yasama yetkileri ile torensel islevleri yerine getirir:
Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecaviiz, uluslararasi suglar, terdr,
suc isleme, mali ve idari yolsuzluklar ile hiikiim giyenler haricindeki suglular i¢in af

k20 uluslararas1 sdzlesme ve antlasmalari Temsilciler Meclisi tarafindan

ilan etme
kabul edildikten sonra onaylamak,?®! Temsilciler Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasalari
onaylamak,?®? Temsilciler Meclisi’ni toplantiya ¢agirmak,?®® basbakanin tavsiyesi
dogrultusunda ve yasalara uygun olarak madalya ve silt vermek,?* biiyiikelgileri kabul
etmek,?®> Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ¢ikarmak,?¢ ilgili mahkemelerin verdigi

267
9

idam cezalarin1 onaylamak,”®’ resmi protokol ve torenlerde Silahlt Kuvvetleri temsil

etmek,’®® anayasada yer alan diger baskanlik yetkilerini kullanmak.?¢’

Bakanlar kurulu

a) Olusumu:

Bakanlar kurulu, kurul bagkani ve bir kisim bakandan olusmaktadir.
Cumhurbagkan1 en fazla sandalyeye sahip olan siyasi partinin adaym Bakanlar
Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.?’® Basbakanin Cumhurbaskani olmak icin
gerekli olan kosullar1 tasimasinin yani sira, iiniversite veya dengi okul diplomasina
sahip olmasi ve 35 yasini tamamlamis olmasi gerekir.?’! Bagbakan aday1 bu gérev
kendisine tevdi edildikten sonraki 30 giin icerisinde Kabine iiyelerini tespit eder.?’?
Bakan olmak i¢in milletvekillerinde aranan kosullarin olmasinin yani sira, iiniversite

veya dengi okul diplomasina sahip olmak gerekir.?”?

260 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/1.
261 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 73/2.
262 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/3.
263 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/4.
264 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/5.
265 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/6.
266 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/7.
267 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 73/8.
268 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/9.
269 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 73/10.
270 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.76/1.
271 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.77/1.
272 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md.76/2.
273 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.77/2.
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Bagbakan devletin genel politikasinin yiiriitilmesinden sorumludur. Silahli
Kuvvetlerin Bagkomutanidir. Bakanlar Kurulu’'nu yonetir, toplantilarina bagkanlik

eder. Temsilciler Meclisi onay1 ile bakanlari gorevlerinden alabilir.?™

b) Bakanlar Kurulunun yetkileri ve sorumluluklar

Bakanlar Kurulu su yetkileri kullanir:>”> Devletin genel politikasin1 ve genel
projelerini planlamak ve uygulamak, Bakanliklarin ve bir bakanliga bagli olmayan
kurumlarin faaliyetlerini denetlemek, yasa tasarilarin1 6nermek, yasalarin uygulanmasi
icin kararnameler, talimatlar ve yonetmelikler ¢ikarmak, genel biit¢e, kesin hesap ve
kalkinma planlarmi hazirlamak, Bakanlik Miistesarlari, Biiyiikelciler, Genelkurmay
Bagkan1 ve Yardimcilari, tiimen ve daha iist askeri birliklerin komutanlari, Milli
Istihbarat ve Emniyet Teskilati Baskanlar1 ve ozel statiiyii haiz iist diizey devlet
memurlarinin atamalarini Millet Meclisi’ne tavsiye etmek, uluslararasi sézlesme ve

antlagsmalar hakkinda miizakere etmek ve imzalamak veya bu amagla yetki vermek.

Federal varg:r orgami

2005 Irak Anayasasi, li¢iincii basligi ti¢ boliime ayirmustir. Onlardan birisi
federal yargi organidir.?’® Birincisi ise Federal Yiiksek Mahkeme’dir. 2005 Irak
anayasasinin 92. Maddesinin 1. fikrasi su sekildedir: “Federal Yiiksek Mahkeme mali

ve idari bakimdan bagimsiz bir yargi kurumudur.”

Federal Yiiksek Mahkeme, anayasaya gore, bagimsiz bir yargt kurumu olarak
kabul edilmistir. Federal Yiiksek Mahkeme, Adalet Bakanligindan ve kurumlarindan
bagimsiz olmaktadir. Mahkemenin yetkilerine deginmeden oOnce olusumunu

sunacagiz.

274 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.78.

275 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 80/1-2-3-4-5-6.

276 2005 Irak Anayasasimin 89. Maddesi sunu belirlemistir: “Federal yargi organi; Yiiksek Yargi Kurulu,
Federal Yiiksek Mahkeme ve Federal Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ile Savcilik Teskilati, Yarg:
Denetim Kurulu ve yasayla diizenlenen diger federal mahkemelerden olusur.”
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Federal yiiksek mahkemenin olusumu

2005 Irak Anayasasi, 92. Maddesinin 2. Fikrasini, Federal Yiiksek Mahkemenin
kendisi ile olustugu keyfiyetin agiklanmasi icin ayirmistir. Bu metnin 2. Fikrasi
sOyledir: “Federal Yiiksek Mahkeme belirli sayida yargiclar, islam fikh1 ve hukuk
uzmanlarindan olusur. Temsilciler Meclisi iiye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak
bir yasayla iiye sayist ve nasil secilecekleri ve mahkemenin isleyis sekli belirlenir.”
Buradan gormekteyiz ki; anayasa koyucu, bu mahkemenin olusumu isini Federal
Yasama Organina (Federal Parlamento) havale etmistir ve Temsilciler Meclisi
iiyelerinin 2/3’lik cogunlugu ile ¢ikan bir kanun ile diizenlenecegine vurgu
yapmustir.””” Bu kanunun 6nemi, Federal Yiiksek Mahkemenin iistlendigi roliin

oneminden kaynaklanmaktadir.

Anayasa koyucunun Federal Yiiksek Mahkemenin yargi¢ sayisini belirlemesi ve
kat1 anayasaciliga uygun olacak sekilde iiyelerin secimlerinin sekline deginmesi daha
iyi olurdu. Aym sekilde bu metin, (Islam fikhinda uzmanlar) ciimlesini de
icermektedir. Halbuki, bu Mahkeme, gorevi sadece hukuki olan bir yargt kurumudur.
Farkli mezhepler arasindaki genis capli fikhi ihtilaflarin varligina ilaveten bu,
Mahkemenin faaliyetinin Oniine bircok engelin konulmasina yol acgar. Bunun i¢in
Mahkemenin isinin uzman hukukgularla sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bagska
herhangi  bir  otoritenin  miidahalesinden = korunmalar1  icin  gorevden
uzaklagtirllamayacag1 garantisi ile dokunulmazliklarmin saglanmasi ve bir dig
baskidan etkilenme ya da etki olmaksizin hiikiimler verebilme imkaninin onlara

verilmesi gerekmektedir.

Federal yiiksek mahkemenin yetki ve sorumluluklar:

2005 Irak Anayasasi, Federal Yiiksek Mahkemeye genis gorev ve yetkiler

278

vermistir. Bu gorev ve yetkiler su sekilde Ozetlenebilir: Yasalarin anayasaya

277 Halbuki temsilcilerin toplanti yeter sayisi sagladiktan sonra diger kanunlar salt ¢ogunlukla
¢ikmaktadir. Bkz. 2005 Irak Anayasas1t Madde 59.

278 2005 Irak Anayasasi, Federal Yiiksek Mahkemeye 93. Maddede su yetki ve sorumluluklart
baglamustir:
1. Yiiriirliikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygunlugunu denetler.
2. Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.
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uygunlugunu denetleme igleviyle bir anayasa mahkemesi niteligindedir; Anayasadaki
hiikiimlerin yorumunda tek yetkili kilinmistir; Federal Devletteki bolgeler arasindaki
ya da onlarla federal hiikkiimet arasindaki ihtilaflar1 en iist seviyede hilkkme baglayan
organdir; Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlara yoneltilen suglamalar1 karara
baglayan bir disiplin mahkemesi olarak hareket eder; iilkedeki yargimin basinda,
Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yarg: organlari
arasinda gorev alanlar1 konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklar karara baglayan

bir anlagmazlik mahkemesi niteligindedir.

Biz, mahkemenin yetkilerinin tamamini incelemeden ¢alisma konusuyla sinirlt
olarak federal devletle bolge ve vilayetler arasindaki dengenin korunmasi hakkinda
Federal Yiiksek Mahkemenin islevine deginecegiz. Ancak mahkemenin genel yapisini

gormek adima yetkilerinden de kisaca bahsedilecektir.

Federal Yiiksek Mahkemenin yetkileri; Anayasanin yorumlanmasi ve
kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ile anayasanin alaninda temsil

edilmektedir.

a) Anayasanin Yorumu

2005 Irak Anayasasinin 93/2. maddesinde Federal Yiiksek Mahkeme’nin,
anayasayl yorumlama islevine deginilmisse de, anayasanin yorumlanmasi talebinin
hangi makamca kullanilacagina herhangi bir atifta bulunulmamistir. Gegis Merhalesi
I¢in Irak Devleti Yénetim Kanununa dayanarak ¢ikartilmis olan 2005 y1l1 30 numarali

Federal Yiiksek Mahkemesi Kanunu da bu yetkinin hangi organ tarafindan

3. Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan karar, yonetmenlik, talimat ve
emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari hilkkme baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisiler
ve bagkalariin mahkemeye direkt olarak itiraz hakk: yasal giivence altindadir.

4. Federal Hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel idareler arasindaki
anlagmazliklari hitkme baglar.

5. Bolgesel Hiikiimetler veya vilayetler arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklari hitkkme baglar.

6. Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlara yoneltilen suglamalari karara baglar. Bu husus bir
yasayla diizenlenir.

7. Millet Meclisi igin yapilan genel se¢imlerin sonuglarini onaylar.

8. a) Federal yarg ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yarg: organlar1 arasinda
gorev alanlar1 konusunda ortaya g¢ikabilecek anlagsmazliklar1 karara baglamak,

b) Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlari arasinda gérev alanlari
konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklara karara baglamak.
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kullanilacagini belirlememistir. Bundaki sebep, anayasanin yorumlanmasinin bu
kanun geregince Federal Yiiksek Mahkemesi yetkileri ve sorumluluklari arasinda
olmamasidir. Zira Federal Yiiksek Mahkemesine bu yetkiler 2005 Irak Anayasasi
geregince verilmistir. Fiili yonden; Gegis Merhalesi I¢in Devlet Yonetim Kanununun
golgesinde sekillenmis olan Federal Yiiksek Mahkemesinin yaymlamis oldugu
goriislerden agiga ¢cikmaktadir ki; Mahkeme devletteki bir resmi makamdan geldiginde
anayasanin yorumlanmasi talebini kabul etmektedir. Nitekim Mahkeme; Temsilciler
Meclisinden, Cumhurbaskanlig1 vekilinden ve Kuzey Bolgesi Meclis Baskanligindan

gelmis olan taleplere cevap olarak yorumsal kararlar yayinlamustir.?”

b) Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetlenmesi.

Irak anayasa koyucusu, 2005 Irak Anayasasinin golgesinde kanunlarin federal
anayasaya uygunluguna dair yargisal denetlemeye meyletmistir. Anayasanin 92.
maddesinin Federal Yiiksek Mahkemesinin olusturulmasim karara baglamasindan
acikca istifade eden husus, ayni anayasanin 93. Maddesinin agiklamis oldugu yetkiler
arasinda olan, Federal Yiiksek Mahkemesinden ¢ikan hiikiimlerin etkisi hakkinda ise;
2005 Irak Anayasasinin 94. Maddesi su diizenlemeyi igerir: “Federal Yiiksek
Mahkeme kararlar1 kesindir ve biitiin diger organlar i¢in baglayicidir.” Bu metinden
acikca goriilmektedir ki; Federal Yiiksek Mahkemenin hiikmii, kesindir ve itiraz

edilemez. Federal ve yerel biitlin otoritelerin ona bagli olmas1 gerekir.

2.2.2. Trak’taki bolgeler icin anayasal ve yasal diizenleme

Irak’ta federal devlet; bagkent, bolgeler, bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ve
yerel yonetimlerden olugsmaktadir.?®® Federal sistem ¢ercevesinde 2005 Irak Anayasasi
geregince kararlastirilmis her bolge, bolgeler topraklarinda goérev ve yetkilerini
uygulamak i¢in kendi anayasasina, dahili yasama, yiiriitme ve yargi otoritelerine sahip
olur. 2005 Irak Anayasasinin bu otoritelere karsi konumunu agiklamak i¢in, bu kismin

birinci baghiginda bolgelerin olusturulmasi i¢in anayasal ve yasal mekanizmay1

21 Gazi Fausal Mehdi, Al-Mahkeme El-ittiihadiye EI-Ulya ve Devruha fi zaman El-Mesruiye
“Federal Yiiksek Mahkemesi Ve Yasallik Tlkesi Kapsamindaki Rolii”, Bagdat, Birinci Baski, 2008,
s. 33.

280 Bkz. 2005 Irak Anayasas1t Md.116.
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aciklamay1 uygun gordiik. Sonra ikinci baslikta Irak’ta bolgelerin bagimsizlik

goriintiilerine deginerek devam edecegiz.

Irak’ta bolgeleri olusturma mekanizmasi

2005 Irak Anayasasi, yaymlanmasindan itibaren Kuzey Irak Kiirt bolgesel
yonetimini federal bir bolge olarak dogrudan kabul etmistir.®! Ayni sekilde
sinirlandirilmamis sayida bolgelerin olusturulabilecegini de belirlemistir. Sonra da
federal bolgelerin olusturulmasi icin genel ¢ergeveyi belirlemistir. Zira anayasa, tek
basma bir vilayete ya da bir vilayetler topluluguna federal anayasada belirtildigi
sekilde, asagidaki iki yoldan birisi ile referandumla bir bdlge olusturmasi hakki

vermistir:>%?

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin iiyelerinin 1/3’inin
talebi tlizerine,

2. Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki segmenlerin 1/10’in talebi tizerine.

Anayasa, toplantiya katilan iiyelerin salt ¢cogunluguyla ¢ikartacagi bir yasayla
bolgelerin olusturulmasima iligkin yiiriitme yetkilerini tespit edilmesini Temsilciler
Meclisine havale etmistir.?®}

Bunun uygulamasi olarak, 2008 yili 13 numarali Bolgelerin Olusturulmasina
[liskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu ¢ikartilip yayinlanmistir. Bu kanun alti bdliimii
icermektedir. Birincisi; bolgenin bir ya da birden cok vilayetten olusmasini
belirlemektedir.2®* Halbuki ikincisi; ya bolge olusturmak isteyen vilayet

meclislerinden her birinin iiyelerinin 1/3’inin sundugu talep ile ya da bolge olusturmak

281 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 117.

282 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.119.

283 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 118.

284 2008 yil1 13 sayili Bélgelerin Olusturulmasma Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunun 1. Maddesi, el-
Vakai el-Irakiyye No. 4060, 11 Subat 2008.
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isteyen vilayetlerdeki se¢menlerin 1/10’in sundugu talep ile bolgelerin olugmasina

deginmektedir.?®

Ucgiincii boliim; balgenin olusturulmasi uygulamalari ile alakalidir. Buna gore;
bolge baskanlar1 ya da vilayet meclislerinin veya bolgelere ait yasal meclislerin yasal
temsilcileri tarafindan imzalanmig olarak bdlge olusturma istegi, Bakanlar Kuruluna
sunulur ki, Bakanlar Kurulu, istegin sunulmasindan itibaren 15 giin iginde
olusturulmasi kastedilen bolgenin igerisinde referandum yapilmasi ile alakali tedbirleri
almakla Yiiksek Se¢im Kurulunu gorevlendirsin.?®® Halbuki kanunun diger ii¢ boliimi,
ilgili vilayet ya da vilayetlerde bolge olusturmak icin yapilacak referandumun

uygulama keyfiyeti, gecici bolge otoriteleri ve sonug hiikiimleri ile alakalidir.’

Bundan gérmekteyiz ki; Irak Anayasasi, dogrudan Kiirt Bolgesel Yonetimi
disinda bolgeleri diizenlememis ve bolgelerin olusturulmasi yolunu agik tutmakla
birlikte bu konuda herhangi bir kural icermemistir. Federal bir bdlge olusturabilen
vilayetlerin sayis1 belirtilmemistir. Zira bir grup vilayetin bir federal bolge olusturma
hakkinin olmas1 gibi, her vilayetin tek basma bir bdlge olusturma hakki vardir.?®®
Bolgeler olusturmakla ilgili anayasal kuralin olmamasi, niifus, ekonomi ve siyaset
olarak agirlig1 olan vilayetlerden bir grup tarafindan bir federal bdlge olusturma
ihtimaline yol agmaktadir. Ozellikle, Irak vilayetleri arasinda bir siyasi benzerligin

olmadigi inkar edilemez. Bu durum, niifus olusumundaki, bolgesel yiizolglimiindeki,

ekonomik niteligindeki farkliliklarin neticesidir.

Bunlara ilaveten vilayetlerdeki servet ve dogal kaynaklarda mevcut devasa
farkliliklar da vardir. Bu, i¢ huzursuzluk, gerginlik ve istikrarsizligin kaynagi olabilir.
Ayrica, vilayetlerden bir grup bir federal bolge olusturma karar aldiginda, bolgeler

arasinda gelir dagilimini saglamanin zorlagmasina da yol agabilir. Anayasa

285 Bkz. 2008 yili 13 sayili Bolgelerin Olusturulmasmna Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunun 2/1-2
Maddesi.

286 Bkz. 2008 yili 13 sayili Bolgelerin Olusturulmasma iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanununun 3/1

Maddesi.

Bkz. 2008 yil1 13 sayilh Bélgelerin Olusturulmasina Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanununun ilgili

boliimleri.

288 Bagkent olmast itibar1 ile Bagdat istisna edilmistir. Anayasa ona bir bolgeye dahil olma hakki
vermemistir. 2005 Irak Anayasasinin 124/3. Maddesi. Ortaya ¢ikan soru: Bagdat’in tek basina bir
bolge olusturma hakki var midir??

287



78

Koyucunun, anayasanin omurgasina bdlgelerin olusturulmasina dair, bir yonden
bolgeler ile merkez arasinda bir yonden de bolgeler arasinda ekonomik ve siyasi

dengeleri giivence altina alan kurallar koymasi daha uygun olurdu.

2005 Irak anayasasinda bolgelerin bagimsizligi goriintiileri

Bdélgesel anayasa

2005 Irak Anayasasi, her bolgeye kendisi i¢in uygun gordiigii anayasay1 kabul
etme hakki vermistir. Bu anayasa; maslahatin1 saglayacak, geregince bolgelerin
otoriteleri ve federal anayasaya aykir1 diismeyecek sekilde yetkilerini uygulama

keyfiyetini belirleyecek yonde bir anayasa olmalidir.?®’

Bolgesel anayasalarin konulus yoluna gelince; anayasa, bolgesel anayasalarin bu
maksat icin se¢ilmis bir kurucu kurul tarafindan konulmasi gerektigine atifta
bulunmay1 ihmal etmistir.2° 2008 y1l1 13 numarali Bélgelerin Olusturulmasina Iliskin
Yiiritme Yetkileri Kanunu, bolgesel anayasa taslaginin nasil hazirlanacagin
diizenlemistir. Zira bahsedilen kanun, Bolgeler Icin Gegici Yasama Meclisine ilk
oturum tarihinden itibaren otuz giin igerisinde iiyeleri arasindan bir gecici kurul
olusturmas1 gorevi vermistir. Bu kurul; bolgeler icin daimi anayasanin taslagini,!
olusum tarihinden itibaren dort ayr geg¢meyen bir siirede hazirlama gorevini

iistlenecektir. Sonra tartisilip mutlak cogunlukla onaylanmasi i¢in?? Bélgeler Igin

Gegici Yasama Meclisine sunacaktir. Tasarinin onaylanmasindan sonra referanduma

2892005 Irak Anayasasiin 120. Maddesi sunu belirlemistir: “Federal anayasaya tezat teskil etmeyecek
sekilde bolgesel otorite, gorev alanlart ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bdlgesel bir anayasa
hazirlar.” Bu egilimi, Bélgelerin Olusturulmasina Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu pekistirmistir.
Zira 13/4. Madde sunu belirlemistir: “Bolge anayasasi, bolgenin yasama, yiiriitme ve yargl
organlarini diizenler.”

29 Haydar Talib el-imara ,El-itihadat El-Desturiye ve mavkuf Destur AL-iraki2005, “Anayasal
Birliktelikler ve 2005 Irak Anayasasinin Bunlara Karg1 Konumu”, Karsilagtirmalt Hukuk Dergisinde
yayinlanmis bir aragtirmadir, Irak Kargilastirmali Hukuk Dernegi’nin yaymlamis oldugu dénemsel
bir dergidir, 48. Say1, yil 2007, s. 118

21 Bkz. 2008 yili 13 sayih Bélgelerin Olusturulmasma fliskin Yiiriitme Yetkileri Kanununun 18/1.
Maddesi,

22 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 18/2.
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sunulacaktir. Anayasa taslagi segmenlerin cogunlugunun oyunu aldiginda referandum

basaril1 olabilecektir.?*?

Bdélgesel yasama organi

2005 Irak Anayasasina gore, bolgelerin bagimsizlik goriintiilerinden birisi de,
her bolgede federal anayasanin hiikiimlerine uygun olarak yerel yasalar ¢ikartan bir
yasama organmin varhigidir.?** Buna “Bolgelere Ait Yasama Meclisi” denilmektedir.
2008 y1l1 13 numarali Bblgelerin Olusturulmasina iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu,
ister bir vilayet meclisi olsun ister bir yasama meclisi olsun fark etmeksizin bolgeler
icin olusmus yerel meclislerinin, bdlge olusturma kararindan 7 giin sonra, Gegici
Yasama Meclisi segimine hazirlik yapmak {izere toplanmasini zorunlu kilmistir.>*> Bu
meclis, bolgenin sakinlerini temsil eden liyelerden olusur. Bu kisiler, federal se¢im
yasasinda gecen sartlarin tamamini haiz olan kisilerdir. Onlarin secilmeleri, dogrudan
genel gizli oylama yoluyla yapilir.?®® Bu secim, bir tek vilayette olusan bdlge
niifusundan her 50 000 kisi icin bir sandalye olacak sekilde ve yirmi bes iiyeden az
olmayacak sekilde yapilir.?*’ Birden fazla vilayet ve bolgeden olusan bélge niifusunun
her 750000 kisisi i¢in bir sandalye olacak sekilde yapilir.*® Segimler Yiiksek Secim
Kurulunun denetimi altinda yapilir.?*® Gegici Yasama Meclisi, ilk oturumunda bir
baskan ve baskanin iki yardimcisin1 dogrudan gizli oylama ile secer. ilk oturumun
yapilmasindan itibaren bir ay icerisinde kendisi i¢in bir i¢ tiiziik belirler.’*® Bolge i¢in

daimi yasama meclisi secilesiye kadar, Gegici Yasama Meclisi ¢alismasini siirdiiriir.°!

293 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md.18/3.

2942005 Irak Anayasasinin 121. Maddesi sunu belirlemistir: “Bu anayasada federal otorite gérev alani
igerisine dahil edilen konular diginda, Bolgesel otoriteler anayasaya uygun olarak yasama, yiiriitme
ve yargi erklerini kullanma hakkina sahiptirler.”

295 Bkz. 2008 yil1 13 sayili Bolgelerin Olusturulmasina iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu Madde 11.

2% Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 13/1.

297 Bkz. Bélgelerin Olusturulmasima Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu Madde 13/1/a.

298 Bkz. Bolgelerin Olusturulmasma Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu Madde 13/1/b.

299 Bkz. Bolgelerin Olusturulmasima Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu Madde 13/2.

300 Bkz. Bslgelerin Olusturulmasma {liskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu Madde 13/a-b.,

301 Bkz. Bolgelerin Olusturulmasima Iliskin Yiiriitme Yetkileri Kanunu Madde 13/3.
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Bolgesel yiiriitme organi — yerel hiikiimet

Her bolgenin bolgesel yasama organinin yani sira bir de yiiriitme organi vardir.
Bu yiiriitme organi, Federal Anayasanin federal yiirlitme organina has kilmadigi
yiiriitme yetkilerini uygular.**? Bu organin basinda bir ydnetici ya da bdlgenin baskani
olur. Fakat 2005 Irak Anayasasi, bolge bagkanini belirleme ve gorevden alma
keyfiyetine deginmemistir. Bazilarma gére;*** Irak Anayasa koyucusunun bu meseleyi

diizenlememesi bir noksanliktir ve bunu gidermesi gerekmektedir.
Bolgelere ait yargt organi — bolgesel (yerel) yargi

2005 Irak Anayasasi, bolgelerde Federal Yarginin yaninda duran bir yargi
organinin varligini kabul etmistir. Bu yargi organi, Federal Yargimin yetki alani diginda
kalan yargisal meseleler hakkinda, Federal Anayasanin, Bolgesel Anayasanin
hiikiimlerine ve ilgili kanunlara uygun olarak hiikiimler ve kararlar ¢ikartabilir.>%*
Anayasa, o yerel mahkemelerin vermis olduklar1 kararlara ve hiikiimlere federal
mahkemelerin 6niinde (istinaf olarak ya da temyiz olarak) itiraz hakki vermemistir.
Bu, yasamada bir noksanlik sayillan husustur. Bu noksanligmm giderilmesi

gerekmektedir.3%

2.3. Irak Federal Devlet ile Bolgeler veya Bolgeye Bagh Olmayan Vilayetler
Arasidaki Iliski

Irak federal sistemi simdiki hali ile biiylik Ol¢iide anayasal asimetrileri
kapsamaktadir. Zira Kuzey Irak Kiirt bdlgesel yonetimi, simdi tek federal bolge
sayllmaktadir. Anayasa, onun merkezi yonetime federal birlik bag: ile baglanmasini
kararlagtirmistir. Irak’in diger yerleri ise, Irak tarihinden miras kalmis sayilan

vilayetlerden olugmaktadir. Bunlar federal hiikiimete ademi merkeziyet bagi ile bagh

302 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Md. 121.

303 e]-Imara, Agm., s. 119.

304 Bkz. 2005 Trak Anayasast Madde 121. 2008 yili 13 sayili Bélgelerin Olusturulmasina fliskin
Yiiriitme Yetkileri Kanunu 19. Maddesi sunu belirlemistir: “Bolgeye ait yargi otoritesi bagimsizdir.
Bu otoriteyi, farkli tiirlerde ve derecelerdeki mahkemeler Federal Anayasanin, Bolgesel Anayasanin
hiikiimlerine ve ilgili kanunlara uygun olarak ydriitiirler.”

305 e]-Imara, Agm., s. 123.
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olmaktadirlar. Buna bagli olarak, bolgesel yonetim ile vilayetlerin federal devletle
iligkisinin dogas1 farkli olmaktadir. Irak federal birligini olusturan birliklerin,
vilayetlerin bir bolgeye bagli olma ya da olmamalarina gére merkezi otorite ile farkli
baglantilar1 olmaktadirlar. 2005 Irak Anayasasinin bu iliskiye karst konumunu
aciklamak ve bazi karigikliklara dikkat ¢ekmek i¢in, bu kisimda su iki konuyu ele
aldik: Bunlardan birincisi, 2005 Irak Anayasasinda Merkezi Otorite ile bolgelerin
otoriteleri arasindaki iliskinin diizenlenmesi; ikincisi ise, 2005 Irak Anayasasinda
merkezi otorite ile bir bolgeye bagli olmayan vilayetler arasindaki iliskinin

diizenlenmesidir.

2.3.1. 2005 Irak anayasasinda federal devlet ile bolgesel yonetim arasindaki iliski

2005 Irak Anayasasinin, merkezi hiikiimet ile bolgelerin hiikiimetleri arasinda
yasama ve yiiriitme yetkilerinin dagitilmasi ile alakali dordiincii boliimiin metinlerinin
biitiinciil olarak incelenmesi agikca suna delalet etmektedir: Bu anayasa, federal
devletin yetkilerini sinirlandirma ve onun disindaki yetkileri bolgelerin otoritelerine
terk etme seklinde belirlemeyi hiikkme baglayan iisluba sarilmustir.>*® Siiphe yoktur ki;
Bu, bolgelerin anayasanin federasyona has kilmadig biitiin yetkilerden yararlandigina
delalet etmektedir. Baska bir ifadeyle, Irak Anayasasindaki yetkilerin dagitilmasi i¢in
genel kural sudur: Bolgeler simirlandirilmaksizin genel yetki sahibidir. Halbuki,
federasyon smirl bir yetkiye sahiptir. Merkezi hiikiimete has kilinmis yetkilerin yani
sira federal devlet ile bolgeler arasinda bazi ortak yetkiler de vardir. Bunu su iki

baslikta aciklamaktayiz:

396 2005 Trak Anayasasmin 115. Maddesi sunu belirlemistir: “Federal otoritenin gorev alani igerisinde

sayillmayan biitiin yetkiler Bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal
otorite ile Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda
anlagmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, Bolge ve Vilayet yasalar1 gegerlidir.”



82

Federal otoritelerin simirlandirma yoluyla uyguladig: yvetki

2005 Irak Anayasasi, merkezi yonetime Irak’in birligini, biitiinliigiinii, nizamin1
koruma gorevi verdikten®®’ sonra siirlandirma yolu ile uyguladigi bir dizi yetkiye

atifta bulunmustur. Bunlar su yetkilerdir:3%

A. D1s egemenligin uygulanmasi

Dis egemenligin uygulanmasi, Federal hiikiimete tahsis edilmektedir.
Diplomatik iliskiler, konsolosluk ve ticari temsil hakki merkeze ait kilinmaktadir.
Ayni sekilde diger devletler ile anlasma ve s6zlesmeler yapmak isleri bakimindan da
tek yetkili konumundadir.’® Fakat federal hiikiimetin diplomatik temsilcilikle yetkili
kilmmas1 engelleyici bir yetki degildir. Bdylece bu anayasanin maddelerinin
hiikiimleri arasinda ¢eliskinin oldugu goriilmektedir. Zira bir yonden federal hiikiimete
tahsis edilmis yetkiler arasinda diplomatik temsilcilikten bahsedilmekte, ayn1 zamanda
anayasa koyucu bolgelere ve vilayetlere; kiiltiirel, toplumsal ve kalkinma islerini takip
etmek igin elgilik biirolar1 agmak, diplomatik heyetler olusturmak hakki vermistir.>'
Baska bir ifadeyle bolgeler ve vilayetlere diplomatik temsilcilik hakki verilmistir. Bu,

federal sistemlerde ¢ok az meydana gelen bir durumdur.

B. Ulusal Savunma?’!!

Federal hiikiimetin yetkisi bu sahada vatan savunmasi ile alakali biitiin hususlar1
kapsamaktadir. Dolayisiyla kara, deniz ve hava kuvvetlerinin hazirlanmasi, egitimi ve
onun i¢in harcamalar yapilmasi ve o kuvvetlerin kullanilmasi yetkisi federal hiikiimete
aittir. Aym sekilde savunma ile ve askeri giiclerle ilgili sanayiler, bu giiclere 6zel
tesislerin ve bunun gerektirdigi iisler ve hava alanlar1 kurulmas: federal hiikiimetin

yetkisi dahilindedir.

397 2005 Irak Anayasasimn 115. Maddesi sunu belirlemistir: “Federal otoriteler Irak’m birligini,
biitlinliigiinii, bagimsi1zligini, egemenligini ve demokratik federal diizenini korur.”

398 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.110.

309 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 110/1.

310 Bkz. 2005 Trak Anayasasit Md. 121/4.

311 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.110/2.
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C. Ulusal Ekonomi

Federal hiikiimet dis ticaretin diizenlenmesi ile yetkili kilmmustir. Ulkenin
cikarlar1 ve sartlarma uygun siyaseti belirleme yetkisi ona verilmistir. Aymi sekilde
devletler ya da devletler aras1 kuruluslar ile dis bor¢lanma s6zlesmeleri yapmak da
federal hiikiimetin yetkisi dahilindedir.>'? Dahili diizeyde federal hiikiimet, i¢ ticareti
diizenlemekle de yetkili kilinmigtir. Aynmi sekilde para meseleleri ve para basimi,
tilkedeki ekonomik duruma uygun glmriiklere 6zel siyasetin belirlenmesi ile de
yetkilendirilmistir. Federal hiikiimet, devletin genel biit¢esini ve para politikasim
belirlemek, Merkez Bankasini kurmak ve idare etmekle yetkilendirilmistir.’!?
Federasyonun yetkilerinden birisi de ekonomi ve maliye isleri ¢cergevesinde 6lg¢ii, tart
ve agirhik birimlerini belirleme islerini diizenlemektir.>'* Buna ilaveten genel biitce ve

yatirim projelerini diizenlemek de vardir.®"

D. Vatandaslik, Go¢ ve Giivenlik Isleri®'

Federal hiikiimetin yetkilerinden birisi de; Irak vatandasligir islerinin
diizenlenmesi, kimin yabanct oldugunun tanimlanmasi, yabancinin iilkeye girisi,
oturma izni almasi ve iilkeden uzaklastirilmasi islerinin diizenlenmesidir. Federal
hiikiimet, yabancilarin Irak’a iltica etmelerine uygun siyaseti belirler. Aym sekilde
iilkeden go¢ etmeye iligkin diizenlemeyi belirler. Bu konulara 6zel kurallar1 koymakla

sadece federal hiikiimet yetkilidir.

E. Iletisim Isleri®!”

Posta, telefon, kablosuz iletisimler, federal radyo ve diger iletisim araglar gibi

genel iletisim araglarmi kapsamaktadir.

312 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 110/1.
313 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 110/3.
314 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 110/4.
315 Bkz. 2005 Irak Anayasasit Md. 110/7.
316 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 110/5.
317 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.110/6.
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F. Irak disindan gelen su kaynaklarmin dagitims®!®
Irak Anayasasi, Federal hiikiimete Irak disindan gelen su kaynaklarinin, Irak
icerisinde kullanim1 ve dagitilmasi ile ilgili siyasetleri uluslararasi yasa ve orflere gore

belirleme yetkisi vermistir.

G. Genel Niifus Sayim ve Istatistikler’'

Bunlar, anayasanin federal hiikiimetle sinirh olarak vermis oldugu yetkilerdir.
Bu yasama, yiiriitme yetkileri i¢ ice girmis olarak gelmistir. Anayasanin merkezi
hiikiimetle sinirh kildig1 yetkiler kapsamindaki meseleler hakkinda federal yasama
organinin ¢ikartmis oldugu kanunlarn yiiriirliige konulmasi meselesine karsi Anayasa
Koyucunun konumu acik degildir. Bu kanunlarin yiiriirliige konulmasi/uygulanmasi

federal yliriitme organina mu aittir yoksa bolgesel uygulama organina mu aittir?

Federal otoriteler ile bolgelerin otoriteleri arasinda ortak vetkiler

2005 Irak Anayasasinin 112. ile 114. maddelerinde sunu goérmekteyiz: Federal
merkezi hiikiimete smirli olarak verilmis yetkilerin yan1 sira merkezi otoriteler ile

bolgelerin otoriteleri arasinda bir dizi ortak yetkiler bulunmaktadir.

Petrol ve gazin idaresi

Anayasa, petrol ve gazin her bolge ve vilayetteki her Irak’li halkin miilki
olduguna vurgu yaptiktan sonra,*** mevcut yataklardan cikarilan petrol ve dogal gaz
yonetimini Federal Hiikiimet ile Bolge Hiikiimetleri ve vilayetlere ortak vazife olarak
belirlemistir. Bu kaynaklardan elde edilen gelir, iilkenin tamaminda niifus dagilimima
gore adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum
birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bolgelere, tiim bolgelerin de

dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir siire i¢in ilave pay verilir. Bu

318 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.110/8.
319 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 110/9.
320 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 111.
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husus yasayla diizenlenir.*?! Bu metnin acgik olmadigimi sdylemek gerekmektedir.
Cinkii bu metin, ortak idareyi mevcut petrol ve gaz yataklan {izerinde
sinirlandirmaktadir. Soru sudur: Heniiz kesfedilmemis yataklarim durumu nedir?
Bunlarin idaresi sadece merkezi hiikiimete mi yoksa kesfedilecekleri bolgelere mi ait
olacaktir, ya da onlarin hilkmii de mevcut yataklarin hilkmii mii olacaktir? Bu
bakimdan, “mevcut kaynaklar” ifadesinin kesfedilmemis olup dogada bulunan
yataklar1 da icerecek sekilde yorumlanmasi gerekir. Diger yonden; petrol ve gazdan
bahsedilmesi, Irak topraklarindaki mevcut madeni servetin idaresine has yoniin
acgiklanmasi igin bir 6rnek yollu mu gegmistir yoksa o ikisi sinirlandirma yollu mu
geemistir? Sinirlandirma yollu bahsedilmis oldugunda mesela kiikiirt gibi diger
madenlerin idaresi gorevinin kime ait oldugu anayasa tarafindan belirlenmemis
olacaktir. Ozellikle Irak’in civa ve kiikiirt gibi maden serveti ile diinyanin en zengin

iilkesi olmas1 bakimindan bu, anayasa koyucunun gidermesi gereken bir noksanliktir.

Federal otoriteler ile bélgelerin ortak yetkileri

Ortak yetkiler ise su sekildedir:

1. Giimriiklerin idaresi, bolgesel hiikiimet ve bir bolgeye bagli olmayan
vilayetlerle esgiidiim saglanarak yapilir. Bu husus yasayla diizenlenir.**?

2. Elektrik enerjisi ana kaynaklarmin diizenlenmesi ve dagitimi,*?

3. Cevre kirliliginin 6nlenmesi, bolgeler ve bir bolgeye bagli olmayan vilayetlerle
igbirligi halinde ¢evrenin temiz tutulmasma yonelik cevre siyasetinin
belirlenmesi,>?*

4. Kalkinma ve genel planlama politikasinin belirlenmesi,>%’

5. Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle yapilacak isbirligi ile genel

saglik politikasmnin belirlenmesi,**®

321 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.112/1.
322 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 114/1.
323 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 114/2.
324 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.114/3.
325 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md. 114/4.
326 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md.114/5.
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Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle istigsare icerisinde egitim ve
ogretim politikasmnin belirlenmesi,*?’
Ulke igi su kaynaklari politikas1 ve dagilimin adil olarak diizenlenmesi, bu

husus yasayla diizenlenir.>?®

Yetkilerin federal otoritelerle bolgelerin otoriteleri arasindaki dagiliminin

tamamlanmasi karsisinda dogal olarak, anayasal siyasi ademi merkeziyet derecesinin

ve alaninin sorgulanmasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu, bolgelerin bagimsizlik goriintiisiiniin

baskin gelmesinin sekillendirdigi mutlak bir ademi merkeziyet midir yoksa federal

varligin desteklemesinin ve giliclendirmesinin sekillendirdigi goreceli bir ademi

merkeziyet midir?

Biz, anayasal siyasi adem-i merkeziyet (bolgelerin bagimsizligl) goriintiilerinin

merkeziyet goriintiilerine baskin oldugunu gérmekteyiz. Bunun nedenleri su sekilde

aciklanabilir:

1.

2005 Irak Anayasasi geregince Federal Birligin kurulmasi tercih edilmistir.
Zira bu, basit iiniter devletin dagilmasi ya da federal bilesik devlete doniismesi
neticesinde saglanmistir.

Merkezi hiikiimetin yetkileri sinirlandirilarak onun disinda kalanlarin
bolgelerin yetki alanina birakilmak yolu ile belirlenmistir. Irak anayasa
koyucusunun, basit iiniter devletin dagilmasi ya da federal bilesik devlete
doniismesi yoluyla kurulan federal devlet yolunu takip etmesi ve bu hususta
ondan uzaklasmamasi daha uygun olurdu. Bu, bolgelere sinirli yetkiler verip
onun disinda kalanlar1 merkezi hiikiimete terk etmekle olur.

Ortak yetkilerle alakali hususta, anayasa koyucunun; saglik, egitim, elektrik
enerjisinin ve su kaynaklarinin dagitimi gibi kamu maslahati ile alakali iglerin
ve meselelerin ¢ogunlugunu merkezi hiikiimet ile Bolgeler ve bolgeye dahil
olmayan vilayetler arasinda ortak yetkiler kildigin1 gérmekteyiz. Bu yetkilerin
tamami, kamu menfaati ile alakalidir; Federal Devletin her yerinde adaleti ve

kamu maslahatin1 gerceklestirmek i¢in bunlarin idaresi Merkezi Hiikiimet

327 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 114/6.
328 Bkz. 2005 Irak Anayasasit Md. 114/7.
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tarafindan yapilmalidir. Bu iglerin idaresini diizenlemeye dair Irak
anayasasinin tavrinda merkezi hiikiimetin roliiniin ¢ok zayif kilindigini ve
bolgelerin gliclii kilindigin1 gérmekteyiz. Bu nedenle Irak anayasasinin kamu
menfaatlerinin idaresinin merkezi hiikiimete verilecek sekilde degistirilmesi
diistiniilebilecektir.

4. 2005 Irak Anayasasi, ortak yetkiler alaninda federal yasama ile kendisi
arasinda c¢eligkinin var olmasi durumunda bdlgesel yasamaya Oncelik
vermistir. Hatta bundan daha da ileri gidip, Federal otoritelerin gérev alanina
giren yetkiler digindaki bir hususa iligkin federal yasa ile bolge yasasi arasinda
bir uyusmazlik ortaya ciktig1 takdirde, bolgesel makamlara bolgede federal
yasanin uygulamasini diizeltme hakki vermistir.32° Bu tavri baska herhangi bir
federal sistemde gérmek miimkiin degildir. Bunun igin, anayasada degisiklik
yapilip federal devlete uygun olacak bigimde bdlgesel yasa ile arasinda ihtilaf
ciktig1 durumda federal yasaya dncelik verilmesi degerlendirilmelidir..

5. Bolgelere Kkiiltiirel, sosyal isler ve kalkinmayr takip etmek iizere
Biiyiikelgiliklerde ve diplomatik misyonlarda bolgeler ve vilayetler icin ofisler
acmak hakki verilmistir. Ayrica bolgeler i¢in polis, glivenlik gilicleri ve
bolgesel muhafizlari gibi bolgesel giivenlik birimlerinin kurmak ve orgiitlemek
hakki vardir.>*® Bu, bolgelere federal birlikler olmalarindan daha ¢ok merkezi
bir konum vermektedir. Sistemi federal sistemden daha ¢ok konfederal sisteme

daha yakin kilmaktadir.

Bu anlatilanlarin hepsinden, Irak anayasa koyucusunun, merkezi otorite ile
bolgelerin otoriteleri arasindaki iliskiyi diizenlemesinde bazi sorunlar bulundugu
goriiliir. Zira merkezi otorite ile bolgelerin otoriteleri arasindaki iliskiyi diizenlemekle
ve yetkileri dagitmakla alakali anayasal hiikiimlerde, bazen eksiklik, bazen de
belirsizlik bulunmaktadir. Eger diger konular hakkindaki hiikiimlerinde c¢eliski
olmazsa da bu iliskiyi diizenlemek ic¢in anayasa koyucunun takip ettigi sablonda,
federal otoritelerin aleyhine bolgelere genis yetki tanima vardir. Bu, 6zerkligin ortak

yoOnetime {istlin kilinmasi ile olmustur. Bagka bir ifadeyle, Irak anayasasinda simdiki

329 Bkz. 2005 Trak Anayasasit Md. 121/2.
330 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.121/4-5.
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sekli ile federal diizenleme federal sistemi bir yardimlagsma degil de bir rekabet
federalizmi yapmustir. Bu, Irak’in isgale kars1 ulusal birligin gelismesine ihtiyacinin
oldugu bir vakitte bolgecilik egiliminin artmasina yol agacaktir. Cordesmman’a
gore®! kuvvet ve yetkilerden biiyiik bir giice sahip olan bir merkezi hiikiimetin
olmayis1 gorisii ile uyusmaktadir. Bu siiphesiz ki, otorite lizerinde bolgesel ve yerel
catigmalara yol agacaktir. Irak’ta ekonomik yetersizligin artmasina ilave olarak siyasi

istikrarsizliga yol acacaktir.

2.3.2. Irak anayasasinda federal devlet ile bir bolgeye bagh olmayan vilayetler

arasindaki iliski

2005 Irak Anayasasi, bir bolgeye bagh olmayan vilayetlerin (El- Muhafaza)
federal yonetim ile idari ademi merkeziyet bagi ile baghh olmasini
kararlastirmaktadir.*? Zira bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere ademi merkeziyet
ilkesi temelinde islerini yiiriitebilmek i¢in genis idari ve mali yetkiler tanimistir. Bu
husus yasayla diizenlenir.>>* Bununla beraber vilayete konumunu degistirme hakki da
verilmigtir. Bu, kendisini bir bolge olarak ilan etmesi ile olmaktadir ya da bolgelerin
olusturulmasia dair yiiriitme uygulamalar1 kanununda belirlenmis kurallara uygun

olarak bir bolgeye katilmasi ile olmaktadir.

Irak anayasa koyucusunun kast ettigi hususun, bir bdlgeye dahil olmayan

vilayetlerin idari birimler olmas1 oldugu gayet agiktir.3* Federal Birlikte, bir bolgeye

331 Anthony Cordsemman, “Amerikan Politikas1 — Irak ile Federalizm, Ayrihkeilik ve Béliinme
Arasinda Zorlu Yol Ayrimi”, Arap Gelecegi Dergisinde yayinlanmis bir rapordur, Merkezii
Dirasetii’l Vahdeti’l Arabiyye, Liibnan, 2007, s. 98.

332 Bkz. 2005 Irak Anayasas1 Madde 122/2.

333 Bunu uygulamak amactyla 2008 yili 2 sayili bir bélgeye dahil olmayan vilayetler kanunu “Kanun

El-Muhafazat el-gayri el-muntazima fi iklim’19/03/2008 tarihinde ¢ikmigtir. Bu kanun dort bolim

icermektedir. Birincisi, yerel idare ve olusturulmasinin uygulamalar1 ile alakalidir. Tkinci boliim,

idari birimlerin baskanlar1 ile alakali kilmmustir. Ugiincii bbliim, vilayete ait mali gelir kaynaklarini
aciklamaktadir. Son olarak dordiincii boliim, sonug hiikiimlerini igermektedir.

Bkz. Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, el-Vakai el-Irakiyye No. 4070, 29-31 Mart, 2008.

Vilayetler ve idari birimlere boliinmeleri hakkinda 2005 Irak Anayasasinin 122. Maddesi sunlar

belirlenmistir:

1. Vilayetler ilge, bucak ve koylerden olusur.

3. Vilayet Meclisi tarafindan segilen Vali vilayetteki en yiiksek yiiriitme merciidir ve Meclis
tarafindan kendisine taninan yetkileri kullanir.

4. Vilayet Meclisi secimi ve yetkileri yasayla belirlenir.

5. Vilayet Meclisi, higbir Bakanligin veya bir Bakanliga bagli olmayan kurum ve kuruluslarin
kontrol ve denetimine tabi degildir ve biitgesi bagimsizdir.

334
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bagh olmayan vilayetler ile karsilastirildiginda en yiiksek konum ve en biiyiik
otoriteler Bolgelere ait olmaktadir. Fakat 2005 Irak Anayasasi metninin okunmasi,
vilayetler i¢in yasal niteligin belirlenmesinde ve Ozellikle merkezi otorite ile bir
bolgeye bagli olmayan vilayetler arasindaki iliski konusunda yasa koyucunun
celiskisine isaret etmektedir. Fakat 2005 Irak Anayasasimnin biiyiikk ¢ogunlugunda
vilayetler bolgelerin sahip oldugu aymi yetkileri ve konumu elde etmektedir. Zira
anayasa, merkezi hiikiimetle sinirh sekilde belirlemedigi yetkiler kapsaminda olmayan
yetkilerin uygulanmasi hakkini bolgelere verdigi gibi vilayetlere de vermektedir.
Yonetimin iki diizeyi arasinda ortak yetkiler alaninda, federal kanun ile aralarinda
ihtilaf olmasi durumunda bir bolgeye bagli olmayan vilayetlerin kanununa 6ncelik
verilmistir.>* Ayni sekilde anayasa, iki tarafin anlasmasi ile federal hiikiimet
otoritelerinin vilayetlere devredilmesi ya da aksinin olmasi imkanin1 belirlemistir.3%
Boylelikle 2005 Irak Anayasasi, bir bolgeye bagli olmayan vilayete idari birimler
olmasindan daha biiyiik yasal bir konum vermektedir. Dahili alanda bagimsizlik
verilmesi 1ile siyasi varliklar gibi olmasina daha yakin kilmaktadir. Ona vilayet
meclislerini denetlemenin yoklugunu acgik¢a belirlemesi ile ve merkezi yonetimi
denetleme ve yonlendirme hakkini uygulamaktan men etmesi ile i¢ iglerini ylirtitmek
icin tam bir ozgiirlikk vermistir. Zira anayasa koyucu bununla, idari ademi merkeziyet
sistemindeki ilkelerine uymamaktadir. Halbuki, merkezi hiikiimetin yerel kurumlari

denetlemesi, idari ademi merkeziyetin en dnemli dinamiklerinden sayilmaktadir.>*’

Yasa koyucunun idari yarginin tamamlanmasinin zorunluluguna vurgu yapmasi

338

daha uygun olurdu. Bu da sadece kurulmasina izin veren metinle”’”® yetinmeyip Devlet

Meclisinin olusturulup, kendisine idari ademi merkeziyet sistemini benimseyen

335 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.115.

336 Bkz. 2005 Irak Anayasast Md.123.

337 {dari hukuk uzmanlarinim biiyiik cogunlugu -biz de onlarla birlikteyiz- su sonuca varmuslardir: Yerel
kurumlara yonelik Merkezi otoriteye ait idari denetim, idari ademi merkeziyetin kurulmasi i¢in temel
unsurdur. Bu goriis hakkinda bkz. Mahir Salih Allavi el-Ceburi, Mebadi Al-Kanun Al-idari “idari
Hukukunun flkeleri”, Karsilastirma arastirmasi, Musul, Dar’{il-Kiitiib li’t-Tab’ ve’n-Nesr, 1996, s.
39; Siileyman Muhammed Et-Tamavi, Mebadi Al-Kanun Al-idari “idari Kanunun ilkeleri”,
Kargilagtirma arastirmasi, Kahire, 1973, s. 26 vd.; Taime el-Cerf, Al-Kanun Al-idari “idari
Kanun”, Kahire, Daru’l Nahdatii’l Arabiy, 1973, s. 285; Servet Bedevi, Al-Kanun Al-idari “Idari
Kanun”, Kahire, Daru’l Nahdatii’l Arabiy, 1976, s. 365.

338 Bkz. 2005 Irak Anayasasit Md. 101.
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devletleri 6rnek alarak, siyasi ve kanuni devlet birligini korumak i¢in idari kuruluslarin

faaliyetlerini denetleme yetkisi vermekle olur.

Anayasa dahili alanda bir bolgeye bagli olmayan vilayetlere bagimsizlik
vermekle yetinmeyip, daha ileri giderek dis alanda da bir derece bagimsizlik vermistir.
Bu da sosyal, kiiltiirel ve kalkinma islerini takip etmek i¢in vilayetlere kendilerine ait
elgiliklerde ve diplomatik birimlerde biirolar agma hakkinin verilmesi yolu ile

olmaktadir.?**

Bunun i¢in merkezi otorite ile vilayetlerin iligkisinin Irak anayasasina gore,
anayasa ve idare hukukunda bu sistemin, belirlenen manada idari ademi merkeziyet
sistemine tabi olan iliski olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii {izerinde
ittifak edilen sudur; federal sistem ile idari ademi merkeziyeti birbirinden ayiran
yasama ve yargl gérevini uygulama keyfiyetinde saklidir. Zira merkezi hiikiimet, idari
ademi merkeziyet sistemi ¢ercevesinde o iki vazife ile gorevlendirilmektedir. Bu,
yliriitme vazifesini dagitma iisluplarindan biri demektir. Halbuki, federal sistem,
merkezi hiikiimet ile Birlikteki iiye bolgeler arasinda yasama, yiiriitme ve yargi

yetkilerinin dagitimi esas1 lizerine kurulmaktadir.

Bir bolgeye bagli olmayan vilayetler kanununun yayinlanmasindan sonra, bu
konumlar1 oldugu gibi devam etmis midir yoksa etmemis midir diye sormamiz
gerekmektedir. Bunu agiklamak i¢in yukarida bahsi gecen kanunda gegen en 6nemli

hiikiimlerine atifta bulunuyoruz:

1. Yeni vilayetler kanununun birinci maddesi geregince vilayet, cografi sinirlari
icerisinde bir idari birim sayilmaktadir. Bir kag ilceden olusmaktadir. ilgeye
bir kag nahiye tabi olur. Nahiye de kdylere boliiniir.>*° Vilayet yerel islerinin
idaresini, anayasada ve 2008 y1l1 21 numarali bir vilayetler kanununda kendisi
icin belirlenen smirlar dahilinde bizzat {istlenir. Mali bagimsizligi1 vardir.
Anayasal oOlciilere gore Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen Federal

hiikiimet tarafindan verilen Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan mali

339 Bkz. 2005 Trak Anayasasit Md. 121/4.
3402008 y1l1 21 say1l Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler Kanunu.
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kaynaklardan Vilayete ait gelirleri birlestirir. Uyguladig1 projelerin ve yaptigi
hizmetlerin yiiriitiilmesinden elde edilen vilayete ait gelirleri, anayasa ve
yirtirliikteki federal kanunlara gore yerel cezalardan ve vergilerden elde edilen
gelirleri, anayasa ve ylriirlikteki federal kanunlarla ¢elismeyecek sekilde
vilayetin elde ettigi bagislar1 ve hibeleri, devletin taginir ve tasinmaz mallarinin
satisindan ve kiraya verilmesinden elde edilen gelirleri, devlet mallarinin satigi
ve kiraya verilmesi kanununa ve yiiriirlikkteki diger kanunlara uygun olarak
birlestirir.>*!

2. 2008 yili 21 numarali bir bdlgeye dahil olmayan vilayetler kanununun
hiikiimleri uyarinca; vilayetlerde, ilgelerde ve nahiyelerde idari meclislerin

2 Bahsedilen her birimin, yiiriittiiii vazifeler

varligi  gerekmektedir.**
cergevesinde tiizel kisiligi olmaktadir. Mali ve idari bagimsizligina sahip
olmas1 gibi, anayasa geregi kendisine verilmis yetkileri uygulama olarak
yiiriirlitkteki federal kanunlarin hiikiimleri uyarinca, islerini yiirlitmek icin
vergileri, harglar ve iicretleri alma hakki vardir. Bunun yam sira anayasa ile
celismeyecek sekilde, kanunlar geregince kendisine yiiklenen gorevler ve isleri

yapmak da buna dahildir.>*

Bir bolgeye dahil olmayan vilayetler kanununun, vilayetleri ve meclislerini
acikca idari birimler olarak degerlendirilmesini belirlemesine ragmen, bahsedilen

kanunun metnine, 6zellikle vilayetlere ait yerel meclislerin yetkileri ile alakali olan

3412008 yil1 21 sayili Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler Kanunu Madde 44/1-2-3-4-5.

342 Vilayet Meclisi, 25 {iyeden olusmaktadir. Buna niifus 500 binden fazla oldugunda, her 200 bin niifus
icin bir iiye ilave edilir. flge Meclisi on iiyeden olusur. Buna her 50 bin niifus i¢in bir iiye ilave edilir.
Nahiye Meclisi yedi tiyeden olusur. Buna her 25 bin niifus i¢in bir iiye ilave edilir. Bu bahs edilen
meclisler icin {iye secimi, Meclisler Icin Secimler Kanununa gére dogrudan ve gizli secim yolu
yapilir. Bkz. 2008 yili 21 sayili Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler Kanunu Madde 3/1. Yeni
Vilayetler Kanunu 5. Maddesi geregi olarak Meclislere iiyelik adayinda sunlari sart kogsmaktadir:

1. Adayligin1 koydugu esnada; Irakli, tam ehliyetli ve 30 yagini bitirmis olmast,

2.0rtaokul ya da iistli diploma sahibi olmasi,

3.Giizel ahlak sahibi, yiiz kizartic1 ya da onur kirici suglardan hiikiim giymemis olmasi,

4.Medeni durum siciline gore Vilayetin halkindan olmasi ya da ikametinin demografik degisim
amaglar1 i¢in olmasi igin en az yirmi y1l miiddetle siirekli bir sekilde oturuyor olmasi,

5.Adayligin1 koydugu esnada; silahli kuvvetler ya da emniyet kurumlar1 mensuplarindan olmamasi

6.el-Baas partisi ile ilisik kesme hiikiimleri ve uygulamalari ya da onun yerini dolduran herhangi
bagka bir kanun kapsaminda olmamasi.

7.Kamu hesabina ya da malina yargi hiikmii ile yasal olmayan sekilde servet elde etmis olmamasi.

3432008 y1l1 21 sayili Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler Kanunu Madde 21.
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metinlere dikkatle bakmakla,*** 2005 Irak Anayasasinin ¢ercevesinde yararlandigi bir
bolgeye dahil olmayan vilayetlere ait yasal konumun degismedigi agiga ¢ikmaktadir.
Anayasanin vilayetlere ve idarelerine vermis oldugu genis yetkilere ilaveten, bahsi
gecen kanun da idari birimlere biiylik ve ¢esitli yetki ve sorumluluklar vermigtir.
Kanun, vilayetlerin idari birimler olmaktan daha fazlasi olduklarina vurgu yapmak icin
gelmistir. Vilayet meclisinin vilayete ait idari siirlar igerisinde en yliksek yasama
organ1 oldugunu acik¢a belirlemesi ile siyasi birimler oluslarina daha yakin

olduklarma da vurgu yapmak i¢in gelmistir.

Vilayetlerin anayasayla ve federal yasalarla ¢elismeyecek sekilde idari ademi
merkeziyet ilkesine uygun olarak islerini idare edebilmesi i¢in vilayet sinirlar1 iginde
yerel yasalar ¢ikartma hakki vardir.* Fakat kanun, vilayet meclisinin ve yerel
meclislerinin bagimsizlig1 ile alakali ¢ercevede yeni hiikiimler getirmistir. Bu, o

meclisleri Temsilciler Meclisinin denetimine tabi kilarak olmustur.>4¢

3442008 yil1 21 sayih bir bdlgeye dahil olmayan vilayetler kanunundaki ilk babin ikinci béliimii, idari
birliklerin (Vilayet Meclisi, flge Meclisi ve Nahiye Meclisi) yetkilerinin ve gérevlerinin beyanina
ayrilmistir. Daha fazla bilgi i¢in, Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde bahsi gegen bdoliimiin
metinlerine bagvurulabilir. Bkz. el-Vakai el-Irakiyye No. 4070, Agm., s. 5-14.

345 Bkz. 2008 yil1 21 sayili Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler Kanunu Madde 2/1.

346 Bkz. 2005 Irak Anayasasi Md. 2/1.
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SONUC

Federalizm, birka¢ devletin birbirine katilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu devlet,
bir merkezi otorite (federal devlet) ve bir¢ok bdlgesel yonetimden (federe devletler)
olugmaktadir. Merkezi hiikiimet bolgeler veya eyaletler iizerinde otorite sahibi
olmaktadir. Bu Birligin neticesinde iiye devletler; dis egemenliklerini kaybetmekte,
fakat biiylik oranda i¢ egemenligini korumaktadirlar. Zira federal devletteki federe
devletlerin kendilerine 6zel anayasalar1 ve yasalar1 olmaktadir. Yasama, yiiriitme ve
yargl otoriteleri de kendilerine 6zel olusturulmaktadir. Aymi zamanda, merkezi
hiikiimet i¢in de 6zel bir anayasa ve yasama, yiiriitme ve yargi otoriteleri olmaktadir.
Merkezi hiikiimet, federal devletin dis islerini tistlenmede tek basina hak sahibi
olmaktadir. Zira merkezi hiikiimetin, devletlerle karsilikli diplomatik temsil ve
anlagmalar1 sonuglandirma hakki vardir. Federal devlet i¢inde ise, merkezi federal
devlet, bircok bdlgede tiim bolgeler veya eyaletler {iizerinde egemenligi

ustlenmektedir.

Federal sistem, ¢esitli toplumlarda ve topluluklarda ulusal ¢ogulculuk ve dini,
etnik ve kiiltiirel farklilasma sorununa bir ¢dziim olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
de halklar1 homojen olmayan biiyiikk devletler icin bir zorunluluk olarak

degerlendirilmektedir.

Federal sistemlerde federal yiiksek mahkemenin varligi ¢cok 6nemlidir. Zira bu
mahkeme; anayasaya uygunluk denetimi hakkindaki yetkilerinin yanina, anayasanin
hiikiimlerini yorumlamakta ve federal hiikiimet tarafindan ¢ikarilan federal yasalarin
uygulanmasindan dogan davalar1 karara baglamaktadir. Boylece, merkezi otorite ile
bolgeler otoriteleri arasindaki yetkilerin anayasaya uygun bi¢imde kullanilmasin

saglamaya da katkida bulunmaktadir.

Irak’ta federalizmin uygulanmaya baslanmasi, devletin iiniter bir devletten
federal birlesik bir devlete doniismesini gerektirmis; bu doniisiim, 08/03/2004 tarihli
Gegis Donemi icin Irak Devleti idaresi Kanunu’na yansimistir. Zira bu kanunun
dordiincii maddesi, Irak’taki sistemin seklinin federal devlet olacagini kabul etmistir.

Ayni sekilde, 28 Agustos 2005°te ilan edilen simdiki Irak anayasasinin birinci
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maddesinde, Irak’taki sistemin; cumhuriyet¢i, federal ve demokratik cumhuriyet
oldugunu kabul etmistir. Federalizm, ancak demokrasiyi uygulayarak verimli sonuglar

verebilir.

Federal devlet bicimi Irak’in dagilmasina, béliinmesine ve halkinin
zayiflamasia yol agmaz. Federal devletlerde , federe devletlerin ancak anayasanin
yetkisiyle federasyondan ayrilabilmektedir. Avustralya’da 1934’te yasanan deneyim
sOyledir: Bati Avustralya eyaleti, parlamentodan ayrilmasina izin veren bir yasayi
gecirmesini istediginde, parlamento bu talebe cevap vermemistir. Bu deneyim, bu
ilkenin, federal sistemin 6zelliklerinden biri olarak saglamliginin bir kanmitidir. Bu

ilkeye istinaden, federe devletlerinin federasyondan ayrilma yetkisine sahip degildir.

Federalizm, 2004’te Devlet Yonetim Kanunu ve 2005°teki Kalici Irak Anayasast
geregince, Irak’ta anayasal bir sistem olarak yiiriirliige girdikten sonra, federalizmin
Irak’ta giivenligi saglamaya katkida bulunup bulunmadigi ya da hala iilkenin
istikrarsiz olup olmadig1 sorusu ortaya atilmaktadir. Soruyu cevaplamak igin, Irak’taki
federalizmin uygulandigi donemin, diinyadaki diger federal deneyimlere kiyasla
nispeten kisa siire oldugu sdylenebilir. Bu siire, federalizmi hukuki ve siyasi bir sistem
olarak yargilamak icin yetersizdir. Ciinkii onu iilkedeki arzu edilen sekilde
sekillendirmek i¢in daha fazla zamana ihtiyac vardir. Federalizm sihirli bir ¢6ziim ya
da uygulama i¢in hazir bir recete degildir. Bir sistem olarak federalizm; uygulanmasi
icin uygun sosyal, kiiltiirel ve uygarlik kosullarin hazirlanmasina ve federal kurumlarin
islemesine gereksinim duymaktadir. Ayni1 zamanda iilkenin siyasi kurumlari
tarafindan kabul edilen yonetim modeli ve tarzinda da koklii bir degisiklik yapilmasina

gereksinim vardir.

Medeniyet, kiiltiir ve egitim gibi konularda bir ilerlemenin gergeklesmesi icin
federal sistem gereklidir. Bu baglamda, Irak uzun bir siire boyunca kati1 merkeziyetci
bir sistem ile yonetilmekteydi . Eski rejim, yonetimi i¢in tislup olarak yaklasik 35 yil
stiren diktatorliigii dogurmustur. Dolayisiyla bu nispeten ¢ok kisa bir siirede; zorbalik,
diktatorliikk ve asir1 merkeziyetgilik doneminden demokrasiye ve federalizme gegmek
kolay degildir. Bu nedenle, bu emele ulagmak i¢in daha fazla zamana ve cabaya

ihtiyacimiz vardir.
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Irak’taki federal sistemle ilgili olarak, Irak kamuoyunun dengesinin federalizmin
uygulanmasimi destekleme egiliminde oldugu soOylenebilir. Basra halkinin
segmenlerinin goriiglerini yeterince alamamasina ragmen, Basra Bolgesini kurmaya
yonelik son girisim ve ayni sekilde Basra, Kiit ve Amara illerinden olusan giiney
bolgesini kurmak i¢in mevcut girisim sadece bu goriisii dogrulamakta ve
pekistirmektedir. Bu yiizden gelecekte Irak’ta yeni federal bolgelerin olmasi

beklenebilecektir.

Federal sistemler merkezi hiikiimeti gii¢clendirmeye dogru ydnelmektedirler.
Bunu gerceklestirmek icin, federal anayasalar, federe devletlerin anayasalar1 arasinda
bir celiski oldugu durumda, federal yasaya oncelik vermektedirler. 2005 Irak anayasasi
merkezi hiikiimetin pahasina bolgesel hiikiimetlerin statiisiinii giiclendirirken, merkezi
hiikiimetin yetkilerini sinirlandirmistir ve Bakiye kalan yetkileri bolgesel hiikiimetlere
birakmustir. Yasa koyucunun Bakiye kalan yetkileri, merkezi hiikiimetin yetkilerinden
yapmast gerekirdi, Ciinkii federal sistemlerde genel olarak iiniter devletten federal
devlete gecis yapan iilkeler, bu kalan otoriteleri, Belgika ve Hindistan anayasasinda
oldugu gibi merkezi hiikiimetin ellerinde birakmaktadirlar. Bunun i¢in anayasayi,
yalnizca boélgelerin yetkilerini sinirlandirma yoluyla belirleyecek ve geri kalanim
merkezi hiikiimetin otoritelerine birakacak sekilde degistirilmesini 6nermekteyiz. Bu,
anayasanin 115. maddesi metninin su sekilde degistirilmesini gerektirmektedir:
“Bolgesel otoriteler i¢in smirlandirilmis yetkilerde gecmeyen her yetki, federal
otoritelerin yetkisine aittir. Anlasmazlik durumunda, federal hiikiimet ile bolgeler

hiikiimetleri arasindaki ortak yetkilerde federal yasalarin onceligi olacaktir.”

Anayasanin 111. Maddesinde bir kusur vardir. Petrol ve dogalgazdan
bahsetmistir ve dogal kaynaklar olarak fosfatlar, kiikiirt ve diger mineraller gibi dogal
ve ekonomik kaynaklarin kalanindan bahsetmemistir. Bu, petrol veya petrol dist
bolgeleri, dogal kaynaklarin veya minerallerin kesfedilmesi durumunda devleti
zayiflatan bir konum almaya zorlayacaktir. Bu durum bdlgenin, miilkii olmasi

gerekcesi ile onlar hakkinda merkezi hiikiimetten uzakta davranmasini saglayacaktir.

Madde 112°deki bosluklara gelince; sadece mevcut alanlarda petrol ve dogal gaz

kaynaklar1 belirtilmistir. Gelecekte kesfedilecek olan alanlar, bu yasanin uygulanmasi
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kapsaminda degildir. Ozellikle tiim belirtiler, Irak’m ¢esitli bolgelerinde petroliin var
olduguna isaret etmektedir. Bu alanlarin gelirleri, petrol ve gazin tiim Irak halkinin
miilkii olmas itibar1 ile merkezi hiikiimete ait olarak m1 yorumlanir, yoksa onlar bu
alanlarin bulundugu bélgelerin hiikiimeti tarafindan m1 kontrol edilir? Bu yiizden yasa

koyucu, bu konuyu tekrar gézden gegirmelidir.

Diplomatik temsil hakkini merkezi hiikiimetle sinirli kilmakta federal sistemlere
ayak uydurmak ig¢in, bolgelere ve Vilayetlere elgiliklerde diplomatik temsilcilik

biirolar1 agmak hakki veren 121. Maddenin 4.fikrasinin kaldirilmasi.

Federal devlette, Irak yasa koyucusunun adlandirdigr gibi “Birlik Meclisi”
vilayetlerin haklarini giivence altina alan meclistir. Ozellikle, Temsilciler Meclisi ile
birlikte yasa ve anayasa degisikliklerinin ve diger dnemli meselelerin Islevinde katkisi

olacaktir, Boylece anayasa kurucunun Vilayetler Meclisini kurmasi uygun olacaktir.

110/8. Madde ile 114/7. Madde arasindaki ¢eliskinin kaldirilmasi
gerekmektedir. 110/8. Madde; su hakkinda 6nemli bir dogal kaynak olarak bahsedip
onu sinirh yetkilerden saymistir. 114/7. Madde; onu ortak yetkilere katmistir.

Irakli yasa koyucumuza, 2008 yil1 21 numarali Bir Bolgeye Bagli Olmayan
Vilayet Kanununun ilk maddesinin metni ile aym1 kanunun 8/2. Maddesi yeniden
gozden gecirilebilecektir. Bu yasanin 1. Maddesi geregince Vilayet, bir idari birim
olarak sayilmaktadir. Aym yasanin 8/2.Maddesi, Vilayet meclisinin, Vilayetin idari
sinirlart igerisinde en yiiksek yasama ve denetleme birimi olarak kabul edilecegini
ongormektedir. Idari ademi merkeziyet sisteminin temellerine uyumlu olarak 2/1.
Maddenin metninin asagidaki gibi degistirilmesini dnermekteyiz: “Vilayet meclisi, il
idari sinirlan igerisinde en st diizey yiiriitme ve denetleyici otoritedir. Anayasa ve
federal yasalarla celismeyecek sekilde idari ademi merkeziyet ilkesine uygun olarak
islerini yonetmesini saglamak i¢in Vilayet sinirlari igerisinde yasalarin uygulanmasina

yonelik diizenleme, talimat ve karar verme hakk1 vardir.”
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