T.C
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
TARIH (YAKINCAG TARiHi)
ANABILIM DALI

EYTAM SANDIKLARININ KURULUSU

VE KONUYLA ILGILi YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

Yiiksek Lisans Tezi

Furkan SAHIN

ANKARA -2017



T.C
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
TARIH (YAKINCAG TARiHi)
ANABILIM DALI

EYTAM SANDIKLARININ KURULUSU

VE KONUYLA ILGIiLI YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

Yiiksek Lisans Tezi

Furkan SAHIN

Tez Damsmam

Prof. Dr. Bekir KOC

ANKARA - 2017



T.C
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
TARIH (YAKINCAG TARiHi)
ANABILIM DALI

EYTAM SANDIKLARININ KURULUSU

VE KONUYLA ILGILi YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

Yiiksek Lisans Tezi

Furkan SAHIN

Tez Damsmam: Prof. Dr. Bekir KOC

Tez Jiirisi Uyeleri
Ad1 Soyadi Imzasi

Tez Smavi Tarihi: ...covvvveveniienennennnn



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitlin bilgilerin akademik kurallara ve etk davranig ilkelerine
uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ikelerin geredi olarak,
cahymada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglart andigm ve kaynagm
gosterdigimi ayrica beyan ederim. (...... Joviin. 12017)

Tezi Hazirlayan Ogrencinin
Adi1 ve Soyadi
Furkan SAHIN

[mzas1



ICINDEKILER

KISALTMALAR vii
ONSOZ ix
GIRIS 1

1.

BOLUM: ON DOKUZUNCU YUZYILDA OSMANLI MODERNLESMESI

VE SOSYAL DEVLET ANLAYISI

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

2.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Giris 6
Geleneksel Yapr ve Vakif Sistemi 7
Vakiflarin Islevleri 11
Modern Devlet Diisiincesinin Temelleri 12
Osmanh Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet 15
Sonug 24

BOLUM: YETIM KAVRAMI VE KONUYLA ILGILI DIGER TERIMLER

Giris 27
Yetim 27
Bulug-Riisd 29
Vasilik 31
Sonug 36

BOLUM: EMVAL-I EYTAM IDARESI VE SANDIKLARININ KURULUSU

Giris 38
Tereke / Muhalle fat 39
Emval-i Eytam Nezaretinin Kurulma Sebepleri 45
Emval-i Eytam Nezaretinin Kurulmasindan Onceki Uygulamalar 48
Emval-1 Eytam Nezaretinin Kurulmasi 50

Emval-i Eytam Nezaretinin Calgmalari 63

i



3.7.  Eytam Sandiklarinin Yaygmlagmasi 68
3.8. Sonug 74
4. BOLUM: YETIM MALLARININ KORUNMASI VE IDARESI HAKKINDA
YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

4.1. Eytam Nzamnamesidir 76
4.2. Memalk-i Mahrisa-i Sahanede Kiisdd Olunacak Eytdm Sandiklarinin Stret-i
Idare ve Muhafazas1 Hakknda NizAmnamedir 82
43.  Umerd ve Zabitdn-1 Bahriyyenin Miitekd’idini EytAmma Tahsiks Kilmacak
Ma’aslar ve Buna Karsuluk Tutilacak Mebaligin Idare-i Mahs(isasma Dair
Nizdmnamedir 89

4.4.  BalIrade-i Seniyye Teskil Iden Meclis-i Idare-i Emval-i Eytimmn Stret-i

Teskilini ve Vezaifini Mibeyyn Nizimndmedir 102
4.5.  Infik-1 Miihticin-i EytAm ve ErAmil-i ilmiyye NizAmndmesidir 104
4.6.  Telgraf ve Posta Me’mirin ve Ketebe ve Hademesinden Teka’iide Sayeste

Bulunanlarin Derece-i Istihkaklarina ve Bunlarm Eytdm ve ErAmilinin Mertebe-i
IhtiyAclarina Gore Tahsis Kimacak Ma’aslar ile Buna Karsuluk Tutlacak Mebaligin
Idare-i Mahstisasma ve Bu Babda Lazm Gelen Mwamelata Dair Niziamndmedir 107
4.7.  Infik-1 EytAm ve ErAmil-i RicAl-i IImiyye Hakkmnda Miiceddeden Kaleme
Alnan Nizimndmedir 116
4.8.  Eytam Uhdesinde Bulunan Ciftikdt Hakkinda Nizimname 121
49.  EytAm Sandiklarnm Stret-i Idare ve Muhafazas1 Hakkmdaki NizAmname-i
Umimiyyenin Altmc1 Maddesi Makdmma Kaim Olmak Uzere Kaleme Alman Fikra-i
Kaniniyyedir 122
4.10. Girid Nizdmnamesinin Bab-1 Salisindeki Yirmi Sekizinci Maddesi ve Fi 11
Receb Sene 293 ve Fi 20 Temmuz Sene 292 Tarthinde Seref-Tevariid Itmis Olan Irade-i

Seniyye Ahkamu IktizAsinca Vildyet Evkafinin Emr-i idare ve TanzZimi Meclis-i



Umimi-i Islim A’zAsmdan Bahs ve ihsan Buyurulmus Oldi Gibi Eytdm idaresinin
Emr-i TanZim ve Ikmél-i Nekaisi Dahi Bi't-tabi’ Meclis-i Mezkiirun Vezaifinden
Oldigindan Bu Sene Akd Olunan Meclis-i Umiimide Bu Hustisa Dair Ittifik-1 Ard ile
Kaleme Alnub Mahzar-1 Tasdk-i Seniyye Buyurulmak IstirthAmiyla Bab-1 AR Canib-i
Ulyasina Takdim Olunan NizAmnamedir 123
4.11. Vergi Emaneti Tevzi Kaleminde Miistahdem Ketebe-i Muvakkateden
Miistahakk-1 Tekaiid Olanlar ile Vefat Edenlerin Eytam ve Eramiline Tahsis Kilmacak
Maagata ve Teskil Olunacak Sandigin Suret-i Idaresine Dair Talimat LAyihasidir 139
4.12. 1296 Senesi Martmdan Sonra Umera ve Zabitan-1 Askeriye Miitekaidlerile
Eytamina Tahsis Edilecek Maasatm Maliyeden Ifast Hakkmnda Irade-i Seniye 144
4.13. Miisirden Miildzzim-1 Saniye Kadar Erkan ve Umera ve Zabitan-1 Askeriyeden
Irtihali Dar-1 Baka Edenlerin Terkeyleyecekleri Eytam ve Eramile Ita Olunacak
Maaglarn Suret-i Tahsisine Dair Nizamname 146
4.14. Giride Mahsus 7 Cemaziyeliila 1296 Tarihli Evkaf ve Eytam Nizamnamesine
Miizeyyel Fikra-i Nizamiye 152
4.15. Girid Evkaf ve Eytam Nizamnamesine Miizeyyel Mevadd-1 Nizamiye 153
4.16. 12 Cemaziyelahir 1296 Tarihli Girid Vilayeti Evkaf ve Eytam Nizamnamesinin
44iinci Maddesinin Zeyli Makamma Kaim Olan Fikra-i Nizamiye 155
4.17. Eytam Sandiklarma Dair Kararname 156
4.18. Dort Sene Gegmedikge Tadili Caiz Olmamak Sartile Girid Vilayeti Evkaf ve
Eytam Nizamnamesinin 9 Cemaziyeltild 1301 ve 3 Subat 1299 Tarihinde Tadil Kilmmas
Olan 13iincii Maddesi Makamma Kaim Madde-i Nizamiye 160
4.19. Umum Tekaiid Sandigindan istifaide Edemiyen Memurin-i Kadime ve Onlardan
Vefat Edenlerin Eytam ve Eramiline Tahsis Edilecek Maasata Dair Irade-i Seniye 161
4.20. 3 Zihicce 1294 Tarihli infak-1 Eytam ve Eramil Rical-i Ilmiye Nizamnamesinin

19uncu Madde-i Musahhahasile Madde-i Mezktreye Miizeyyel Fikra-i Nizamiye 163



4.21. Erkan, Umera ve Zabitan-1 Askeriyeden Vefat Edenlerin Eytam ve Eramiline
Tahsis Olunacak Maaglara Miitedair 12 Saban 1306 Tarihli Sinci Madde-i
Musahhahasma Miizeyyel Fikra-i Nizamiye 164
4.22. Infak-1 Eytam ve Eramil-i Rical-i ilmiye Nizamnamesinin 12 Saban 1306 Tarihli
19uncu Madde-i Musahhahasina Miizeyyel Fikra-i Nizamiye 165
4.23. Erkan ve Umera ve Zabitan-1 Askeriye Ailesine Tahsis Olunacak Maaslara Dair
Nizamnamenin Besinci Maddesinin Tashih Olunan Birinci Fikrasi 166
4.24. Devarr-1 Askeriyede Miistahdem Memurin ve Ketebe-1 Miilkiye Tekatid
Nizamnamesinin Tashih Olunan Yirmi Birinci Maddesi 167
4.25. Infak-1 Eytam ve Eramil-i Ricali IImiye Nizamnamesinin Tashih Olunan On
Dokuzuncu Maddesi 168
4.26. Zabtiye Jandarma Efradmdan Hizmet Esnasmda Vefat Edenlerin Eytam ve
Eramiline Askeri Tekaiid Kanununa Tevfikan Maas Tahsisi Hakkmnda Irade-i Seniye
169

4.27. Girid Evkaf ve Eytamn Nizamnamesinin 47inci Maddesi Makamma Kaim
Olmak Uzere Tadilen Kaleme Alnmis Olan Madde-i Nizamiye 171
4.28. Infak-1 Eytam ve Eramil-i Rical-i Ilmiye Nizamnamesine Miizeyyel 14 Safer
1307 Tarihli Fikra-i Nizamiyenin Tarik-i Ilmiye Tekaiid Nizamnamesine Zeylen Ibka-y1
Mer’iyet-i Hakkmnda irade-i Seniye 172
4.29. Emval-i Eytamdan Medyun Olanlarin Dahi Icra Kanununun 39uncu Maddesinin
2 Saban 1299 Tarihli Zeyline Tevfikan BildA Nafaka Hapis Edilmesi Hakkmnda irade
174

4.30. Umum Askeri Miitekaidin ve Eytam ve Eramili Kanunname-i Hiimayunu 176
431. Umum Emval-i Eytamm Suret-i Idaresi Hakkmda Tadilen Kaleme Alman

Nizamname 200



4.32. 4 Rebiyiilevvel 1324 Tarihli Emval-1 Eytam Nizamnamesinin 99uncu
Maddesine Miizeyyel Fikra-i Nizamiye 242
4.33. Kava’im-i Nakdiyye ile Olan Miidaniyata Dair F12 Ramizan Sene 97 Tarthinde
Nesr ve I’1An Olunan Kararndmeden Emvali EytAmm Istisnisi Hakkmda Madde-i
Mabhstisadir 243
4.34. (Girid’e Mute’allik Nizamat) Bi-kudret Medylnlarin Bin Sekiz Yiiz Altnus Altx
Sene-1 Miladiyyesinden Mukaddem Eytam Sandiklarma Olan Duyi(inat-1 Atikalarma
Da’irdir 244
4.35. (Girid’e Mute’allk Nizamat) Mevad-1 Mahsiisa 247
4.36. Girid Vilayeti Evkaf ve Eytim Nizimnimesinin Ugiincii Maddesi Makamma
Ka’im Olmak Uzere Ta’dilen Kaleme Alnan Madde-i NizAmiyye 248
4.37. Girid EytAm ve Evkaf Nizimndmesine Zeyl Olmak Uzere Kaleme Alnan Fikra-
1 Nizamiyye 249
4.38. Ug Sene Gegmedikce Ta’dili C4’iz Olmamak Sartiyla Girid Vildyeti Evkaf ve

EytAm Nizamnidmesinin On Ugiincii Madde-i Mu’tedilesinin Makdmma KA4’im Olmak

Uzere Bi't-ta’dil Kaleme Alnan Madde-i Nizimiyyedir 250
SONUC 251
KAYNAKCA 253
EKLER

1.EK: Tuna Vilayeti Eytam Midiirleri 272
2.EK: Hiildavendigar Vilayeti Eytam Miidiirleri 276

3.EK: Kassam Kapwsindaki Eytam Akgesini Muhafaza Etmek ve Emval-i Eytamuin

Muhasebesini Gormek Uzere Meclis-i ValA Azasi Tahsin Bey’in Gorevlendirildigi 283



4. EK: Kassam Canibinde Olan Eytam Emval ve Akcesinin Muhasbesmnin Goriilmesi

Hakkinda Nakibiilesrafa Ferman-1 Ali 284

5.EK: Eytam Emvalinin Idaresi Hususunda Riayet ve Tatbiki Lazm Gelen Usul ve

Tedbirlere Dair Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Azasmdan Emval-i Eytam Nazri

Nakibiilesraf ve Sudurdan Tahsin Bey’e Hiikiim 285

6.EK: Emval-i Eytam Muhasebesine Memur Tahsin Bey’m Takdim Ettigi Defter ile

Hiilasalar Uzerine Meclis-i Has Miizakereleri 286

7.EK: Ohri’lde Emval-i Eytam Sandiklarmin Kiisadi ve Teferruatina Dair Tahrirat 287

OZET 288

ABSTRACT 289



A.AMD.

A.DVN.

a.g.e.

a.gm.

A.MKT.

A.MKT.DV.

A.MKT.MHM.

A.MKT.MVL.

A.MKT.NZD.

A.MKT.UM.

BEO.

BOA.

DH.MKT.

[.DH.

LMMS.

LMVL.

IA.

MVL.

KISALTMALAR
Bab-1 Asafi Amedi Kalemi
Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Kalemi
Ad1 Gegen Eser
Adi Gegen Makale
Bab-1 Asafi Mektubi Kalemi
Sadaret Mektubi Kalemi Deavi Evraki
Sadaret Mektubi Mithimme Kalemi Evraki
Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-i Vala Evraki
Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Deva’ir Evraki
Sadaret Mektubi Kalemi Unmum Vilayet Evraki
Bab-1 Ali Evrak Odas1 Evraki
Basbakanlk Osmanli Arsivi
Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi
Irade Dahiliye
Irade Mesail-i Miihimme
frade Meclis-i Vala
Islam Ansiklopedisi

Meclis-i Vala Evraki



SS.

SD.

Sayfa

Sayfa Sayist

Sura-y1 Devlet Evraki

Tirk Tarth Kurumu



ONSOZ

Osmanl Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizylda ve &6zellikle de Tanzimat'la
birlikte baslattigi reform programu hemen her alam oldugu gibi yetim mallarmmn
korunmasi, diizenlenmesi ve isletiimesini de kapsamaktadr. Islam dinin yetimlere
atfettigi Oneme binaen devlet yoneticileri belirli aralklarla yetimlerin ve mallarmm
korunmasma  yonelk baz girisimlerde bulunmus fakat ¢ogu zaman Dbasarih

olunamamistr.

On dokuzuncu ylizyin ortalarmda, modern-sosyal devlet anlayist dogrultusunda
yetim ve mallarmm korunmasi amaciyla resmi bir kurum, Emval-i Eytam Nezareti

kurulmustur. Nezaretin ¢ahgma alami  dahilinde ke genelinde eytam sandiklar

olusturularak yetimlerin haklarinin korunmasi amaglanmigtir.

Konu kapsammda modern devlet anlaysmm Osmanh Imparatorlugu'nda
yerlesmesi, devletin yetim mallarma miidahale ederek bu islere bakmak iizere ayr1 bir

kurum olusturmas1 ve ilerleyen siirecte yapilan diizenlemeler ortaya konmustur.

Tez cahgmam srasmda karsilastiZim sorunlarla miicadele etmemde ve tezin
sekillenmesinde higbir zaman yardmm benden esirgemeyen tez damsmanm Prof. Dr.

Bekir KOC’a enigten tesekkiirlerimi borg bilirim

Bolim hocalarmn Prof Dr. Hamiyet SEZER FEYZIOGLU, Prof Dr. Selda
KAYA KILIC ve Yrd. Dog¢. Dr. Tilay ERCOSKUN’a ders donemi boyunca

gosterdikleri ilgi ve alakadan dolay1 ayrica miitesekkir oldugumu belirtmeliyim.

Cabsmalarmm  swrasmda  ¢esitl  vesilelerle  yardimlarmi  benden  esirgemeyen
degerli dostlarrm Vahap ALICI ve Ayga Ilay KESKINKILIC’1 da burada anmahym.
Ayrica cahsmalarm srasmda sagladiklart imkdn ve hizdan dolay1 Bagbakanhk Osmanh

Arsivi, Tirk Tarth Kurumu ve Milli Kiitiiphane c¢ahsanlarma da tesekkiir ederim.
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Lisans ve yiiksek lisans egitimim boyunca TUBITAK’tan almss oldugum burs
sayesinde egitim hayatim boyunca aileme yik olmadan pek ¢ok maddi sikintidan
kurtulmus oldugumu belirtmeliyim. Bu sebeple TUBITAK ve Bilim insam Destekleme

Daire Baskanhgrna (BIDEB) tesekkiir ederim.

Son olarak da bu c¢ahsma siirecinde bana katlandiklart ve her tirlii imkam
sagladiklart igin annem Sevim SAHIN, babam Billent SAHIN, agabeyim Dogukan
SAHIN ve destegini daima hissettisim Sevgi SEN’e ¢ok biiyilkk tesekkiir ve minnet

bor¢lu oldugumu belirtmeliyim.



GIRIS



Pek ¢ok tarihgi Osmanh Imparatorlugunun ¢agmmn gerisinde kaldigm ve bu
nedenle de ykimaya mahkim oldugunu soylemektedir. On dokuzuncu yiizyil
milliyetcilik ~ akmmm  etkisiyle  imparatorluklarm  ykimaya  mahk(im  oldugunu
diisinmek mantiga aykm gelmese de Osmanl Imparatorlufu’nun ¢agmn gerisinde

kaldigin1 ve bu nedenle yikildigini iddia etmek biraz abartih olacaktr.

16. ylizylla birlkte Avrupa’nn hemen her alanda istiin duruma gelmesi Avrupa
dist toplumlar1 olumsuz yonde etkilemisti. Tarth yaznmmma da hakim olan Avrupa
merkezli bakis agwisy, diger toplumlart geri kalmis olarak yaftalamig ve bu toplumlarn
gelisebilmesi icin Avrupa’yr 6rnek almasi gerektigi tezini ortaya atmustr. Oyle ki {inlii
antropolog Claude Lg&vi-Strauss’a gore “Yaklaskk iki yliz yidw, Bati uygarhg: kendini,
ilerleyen bir uygarlk diye tanmlanmaktadr. Aym ideali benimsemis olan diger

uygarliklar, Bati uygarligimi 6mek almak zorunda olduklarma inanmuslardir.”!

Modern-sosyal devlet fikrinin ortaya c¢ikmasi da yme Avrupa menseili diger
toplumlart da etkilemistir. Bu disiincenin Avrupa’da gelismeye baslamasmdan bir siire
sonra Osmanh Imparatorlugu’nda da yoneticileri etkilemeye baslamustr. 1826 tarihinde
Yenigeri ocagmm kaldrimasmdan sonra baslatilan reform programm bu kapsamda
diisinmek isabetli olacaktr. Ozellkle 1839 yinda Tanzimat Fermanrnmn ilan

edimesinden sonra reformlara hiz verilmistir.

Bu reformlarla birlkte devlet etkinlk alamm giderek genisleterek daha Onesinde
hicbir zaman sahip olmadig1 giic ve otoriteye sahip olmustur. Caligmada modern-sosyal
devlet anlaysmm Osmanh Imparatorlugu’nda benimsenmesi ve bu dogrultuda daha
oncesinde devlet denetimnde olmayan yetim mallarmm (emval-i eytam) kurulan

merkezi bir kurumla, Emval-i Eytam Nezareti, kontrol altma almasi incelenecektir.

! Claude Lévi-Strauss, Modern Diinyanmn Sorunlan Karsisinda Antropoloji, Metis

Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 13



Yetim mallarmm devlet tarafindan kontrol almasiyla ilgii ne yazk ki smirh
sayida calsma bulunmaktadr. Bunlardan ilki Veli Inag’m Mugla Universitesi'nde
yaptig yikksek lisans tezidir (Eytam Idaresi Sandiklari ve Marmaris Ornegi (1885-
1911)). Veli Inang’m ¢absmasmdan sonra Mehmet Canl’'nn konuyla ilgili birkag
makaleye ve ikilinin birlikte ¢ikardiklari bir kitaba deginmek gerekmektedir. Inang ve
Canl, eytam sandiklarmm kurulus siirecinden zyade sandi@n Marmaris ve Girit’teki
kurulusuna ve isleyisine dairdir. Bu cahsma sayesinde eytam idaresinin ve sandiklarmm

yerel diizeydeki isleyisini takip edebiimekteyiz.

Konuyla ilgii Nesimi Yazici ve Tahsin Ozcan'm da makaleleri bulunmakla
birlikte bu calgmalar Emval-i Eytam Nezaret'nin ve eytam sandiklarmm kurulus

stirecini ve igleyisini ¢ikartlan nizamnameler iizerinden takip etmektedir.

Nezaretin ve sandiklarm kurulusuna Osmanh arsiv  kaynaklarma dayanarak
deginen ik isim IThami Yurdakul olmustur. Osmanli Merkez Imiye Teskilatinda Reform
(1826-1876) adh cahsmasmda Osmanh yenilesme hareketleri dogrultusunda ilmiye
smifinm  seyhiilislamhk  catis1  altmda  birlestiriimesi  anlatimaktadr.  Yurdakul,

seyhtilislamhiga bagh olarak kurulan Emval-i Eytam Nezaretine de bu baglamda

deginmektedr.

Son olarak Nazan Maksudyan “Hearing the Voiceless-Seeing the Invisible:
Orphans and Destitute Children as Actors of Social, Economic and Political History in
the Late Ottoman Empire” isimli doktora tezinin “Establishment of the Authority fort he
Direction of Orphans’ Property” alt bashginda kisaca Emval-i Eytam Nezareti ve eytam
sandiklarmdan bahsetmektedir. Maksudyan da daha zyade eytam sandiklarmm finansal

islevine deginmektedir.

Hazirlamis oldugumuz bu caligma dort boliimden olusup ik bolimde modern-

sosyal devlet anlayismm Osmanh Imparatorlugu'ndaki gelisimi incelenmektedir. Ikinci
3



bolim bir sonraki bolime hazirhk mahiyetinde olup baz  kavramlarm kisaca
acklanmasmdan olusmaktadr. Ugiincii boliim, cahsmann esasm teskil edip Emval-i
Eytam Nezareti ve eytam sandiklarmm kurulus sebeplerini, kurulusunu, islevini ve
yaygmlagmasmm incelemektedir. Dordiincli ve son boliimde ise Diistur’un birinci
tertbinde yetim ve yetim mallarmm korunmasi yOniinde c¢ikartilan otuz sekiz adet

nizamnamenin transkripsiyonundan olusmaktadir.



BiRiINCi BOLUM

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA SOSYAL DEVLET ANLAYISININ

GELISIMi



1.1.  Giris

Cabsmann ik boliminde Osmanh Imparatorlufunun  klasik — Tiirk-islAm
devletinden Batih anlamiyla “modern devlet’e dogru olan evrimi incelenecektir.
Osmanh Imparatorlugu’nda yasanan doniisimiin en dikkat ¢ekici ozelliklerinden biri,
tebaasma herhangi bir sosyal hizmet saglamayan devletin on dokuzuncu yiizyilla

birlikte bu alana el atmasidrr.

Gegmiste imparatorlugun giic ve zengnlignin kaynag olan genis cografya,
stire¢ igerisinde Avrupa’nn modern-merkezi devletleri karsismda biiylik bir dezavantaj
haline gelmistir.> Bu dezavantaj eksenindeki gelismeler, tarihgiler tarafindan duraganh
ve gerimesi seklinde yorumlansa da Donald Quataert’'m ifadesiyle “siyasal yapy,
devamh evrim gecirerek gerileme degil de doniislim olarak alglanmasi gereken bir

stirecte yeni bicimler” almustir.

Imparatorlugun uzun Omriiniin siry, siyasal alanda gdsterdigi esnekligin yaninda
tmar ve vakif gibi Ortadogu-Islim geleneginin kokli iki kurumuna verdigi onemden
geliyordu. Devlet, timar sistemi sayesinde herhangi bir mali kiilfet altma girmeden
biiyik bir orduya sahip olmanin yam swa yerel giivenligi saglyor ve vergierin diizenli
olarak toplanmasm saglayabiliyordu. Benzer sekilde, vakif sistemi sayesinde insaat,

egitim ve saghk basta olmak iizere pek cok sosyal hizmet yine Ticretsiz olarak

2 Ariel Salzmann, Modern Devleti Yeniden Diisiinmek: Osmanh Ancien Régime’i,
Iletisim Yaymlary, Istanbul, 2011, s. 50
3 Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu 1700-1922, iletisim Yayinlari, Istanbul,

2011,s.73



karsilanabiliyordu. Ornegin, 1527-1528 yillarmdaki dort yiiz iic milyon akgelik devlet

biitcesinden ii¢ milyon akgeyi imparatorluktaki insaat masraflar1 icin ayrimsts.*

On altnc1 yiizyll ortalarmdan itbaren —pek cok baska etkenle birlikte- timar ve
vakif sistemlerindeki dejenerasyon klasik Osmanh diizeninin  de altm oymaya
baslamustir. Timar sistemindeki ~ bozulma  devletn = mukataa  uygulamasmi
yaygmlastrmasiyla ~ve  kapkulu  ordusunun  sayismmn  arttriimastyla  giderimeye
calgiirken, vakif sistemine on dokuzuncu yiizyla kadar dokunulamamustr. Bu
durumun bashca nedeni ise, heniiz geleneksel yapidaki Osmanh Imparatorlugu’nun
sosyal hizmetler alanma el atmaya hem fikrfi hem de maddi olarak hazr olmamasidir

diyebiliriz.

Bu bolimin odak noktasmm tmar sisteminden ziyade vakif sisteminin tasfiyesi
ve modern-sosyal devletn vakiflarm {stlendigi gorevleri kendi {izerine olmasi

olusturacaktir.
1.2.  Geleneksel Yap1r ve Vakif Sistemi

Tirkgede “durmak, durdurmak, alkoymak” anlamma gelen vakif®, Islam
toplumlarmm en temel kurumlarmdan biridir. Kur’an’da vakifla ilgli herhangi bir ibare
olmamakla birlikte baz ayet ve hadislerden ¢ikarilan sonuglar ve Ornek olarak
gosterilen birkag durum IsAm’m ik zamanlarndan beri vakif sisteminin uygulandigm

gostermektedir.®

* Abraham Marcus, Modernligin Esiginde Bir Osmanh Sehri: Halep, Kiire Yaymlari,
[stanbul, 2013, s. 382

> Haci Mehmet Giinay, “Vakif”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 42, s. 475

% Bahaeddin Yediyildz, XVIIL Yiizyilda Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi: Bir Sosyal
Tarih Incelemesi, Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 2003, ss. 25-28
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Kelime anlamm dismda sistem olarak  vakif  “gelirleri, tanmlanmus
yararlanicillart  stirekli olarak desteklemek iizere vakfedilmis belirli bir mal miilkten
olusurdu; vakfin mal milkii veya sermayesi vakfiyedeki sartlar dogrultusunda bir
yoneticiler silsilesi tarafindan idare edilirdi. Erkek veya kadm kurucu ehil, bali§ ve hiir
olmaliydi ve ancak tamamma, serbestge ve ipoteksiz sahip oldugu bir varhgm

vakfedebilirdi ve vakiftan yararlananlar gecerli bir dini amag teskil etmek zorundaydi.”’

Vakif, Islam cografyasmm bir kurumu olarak alglansa da klask Yunan, Roma,
Bizans ve Iran toplumlarmda da vakif benzeri sosyal yardm kuruluslari meveuttur.®
Zira geleneksel yapmm hikim oldugu modern Oncesi toplumlarda devlet, vakiflyardm
kuruluglarmm {stlendigi hizmet alanlarma maddi yatrm yapabilecek durumda degildi.

Bireylerin sagladigi bu yardim a@ sayesinde devletin hazinesinden herhangi bir

masraf yapimadan toplumun pek ¢ok ihtiyac1 karsilanmig oluyordu.

Pek ¢ok kokli medeniyetn mirasgisi  olarak  gorebilece@imiz  Osmanh
Imparatorlugu da vakif kurumuna gereken deferi vermis, hatta bir “vakif medeniyeti’
olarak tasvir edilmistir.’ Bildigimiz kadaryla ik Osmanh vakif kurumu 1336 yiinda
Orhan Gaz tarafindan iznik’te kurulan bir medresedir.'’ Devletin daha ilk zamanlardan
itibaren kurulmaya baslayan vakiflari yalnizca hayr ve yardm kuruluslari olarak
degerlendirmemek gerekir. Ciinkii pek ¢ok vakif kurucusu baz durumlarda hayr ve

yardi amacmin 6tesinde diisiincelerle de vakif kurabiliyordu.

7 Amy Singer, Iyilik Yap Denize At: Miisliman Toplumlarda Haymseverlik, Kitap
Yaymevi, Istanbul, 2012

8 Amy Singer, Osmanl’da Haywseverlik: Kudiis’te Bir Haseki Sultan Imareti,
Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1, Istanbul, 2004, s. 27

? ilber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2010, s. 315
10 Singer, Osmanh’da Haymseverlik, s. 177
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Vakif yaptran —yani vakif- bu ise girisitken 1yi bir gelecek hazirlama, bu ve
Oteki dinyada mutliluga ulasma, cemaatine hizmet etme, mallarm arttrma ve onlara
dokunulmazlk saglama, sosyal hiyerarside presty elde etme, toplum iizerinde
egemenlik kurma, Olimden sonra dahi adm yasatma, kiyamet giinii icin hazrlanma ve

Allah’a yakmlagip O’nu hosnut tutma gibi amaglarla hareket ediyordu.'!

Yukarida da bahsedildigi lizere c¢ok farkh amaclarm bir araya gelmesiyle insa
edilen vakiflar, oOzellkle fethedilen topraklarm yeniden imar ediimesi ve halkm Osmanh
yonetimine isindrilmast  gibi sahsi menfaatlerden ziyade, devletin menfaatlerine de

hizmet edebiliyordu. Amy Singer, Hiirrem Sultan’'m Kudiis sehrinde kurdugu

mmarethane Ozelinde vakiflarin bu ¢ok yonlii islevine degmmektedir:

“Osmanlilar 1516 yilinda Kudiis’ii dnce kansiz bir bicimde zapt etmislerds;
gel gelelim sehrin fethedilmesi gerekiyordu. Haseki Sultan Imareti’nin
yapmu bu dogrultuda atimus bir admdi Osmanhlarm {stiinkigiini ifade
eden mesaj, sehirdeki Miisliman ve gayrimiisim topluluklara oldugu
kadar, Kudiisi siirekli zyaret eden hacilara da yonelikti besbell
Osmanhlar Memluklar1 saf dist  brakmuslardi.  Ayrica bu  mesaj,
Misliimanlarm  sehri Hachlardan geri aldiklarmi  Hiristiyanlara  hatirlatir
nitelikteydi.  Sehir surlarmm  yeniden insasy, su dagitim sisteminin
restorasyonu, sehrin dort bir yaninda yeni ¢esmelerin insa ediimesi, genel
gliivenlk  kosullarmmn 1yilestirilmesiyle  birlikte — diisiiniilince, Hiirrem’in
girisimi  daha brr Onem kazanr. Hirrem ve Sileyman, Osmanh
hiikiimdarhgmn yakm ve uzak ge¢misteki hiikiimdarliklardan daha {istiin

oldugunu wvurgulamis, ayrica sehrin temel ihtiyaglarmi karglamuglard1.”!?

1 Singer, Osmanh’da Haywrseverlik, s. 32; Yediyilldiz, a.g.e.,s. 13
12 Singer, Osmanh’da Haywseverlik, s. 87
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Bu ornekle paralel sekilde, Istanbul’'un fethinden sonra “vakiflarla birlikte harap
Bizans sehri iizerinde tipik Osmanh sehri yikselmisti” diye Halil Inalck, vakiflarm bu

yoniine vurgu yapmaktadir.'?

Klasik donem boyunca biiyiik vakiflarm kurucular, basta padisahlar olmak
lizere saray erkdm olmustur. Padisahlarm anneleri, kardesleri, kizlary, esleri ve cariyeleri
de pek ¢ok vakif kurmustur. Klasik yapmm ¢oziilmeye baslamasiyla Istanbul'un
eyaletler tizerindeki kontroli zayiflamis ve tasrada vakiflarm saysi hiza  artnustr. '
Merkezi giiciin zayiflamasiyla tasrada olugsmaya baglayan yeni smif daha Onceden
yonetici elitin  hakimiyetinde olan vakif kurma isini de TUstlenmis ve bu sayede hem

maddi hem de siyasi gii¢lerini arttrmustir.

Vakif sayismm artmasi, dogal olarak bu alandaki suiistimalleri de arttwrnustr.
Vakiflar sayesinde pek c¢ok aile, aile mirasmu sonraki nesillere aktarabiliyor, malmni
artrp dokunulmaz kilabiliyor, aile tiyeleri icin memuriyetler ihdas edebiliyor ve tiim

maddi ¢karlarnin yannda sosyal prestij de kazanabiliyordu.'®

Vakif niceliginn artmasmmn bir diger sonucu da, nitelifin azalmasi olmustur.
Devlet otoritesinin zayiflamasiyla sahsi c¢ikarlar dogrultusunda kurulan vakiflar, vakif
sisteminin  isleyisini  ciddl skmtilara sokmustur. On  sekizinci yiizyl sonlarmda
mparatorluk  genelinde yirmi bin civarmdaki vakiflarm toplam kazanci devlet
gelirlerinin  Ticte birine denk gelirken ekilebilir arazilerin yarist ila tigte ikisi vakiflara

aitti.'® Sistemdeki bu dejenerasyon, on dokuzuncu yiizylla birlikte iktidarm modern

3 Halil Inalcikk, “Istanbul”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 23, s. 223

4 K emal Karpat, Osmanh Modernlesmesi: Toplumsal, Kurumsal Degisim ve Niifus,
Imge Kitapevi Yaymlar, Ankara, 2008, s. 62

15 Yediyilldiz, a.g.e.,s. 255

16 Amy Singer, lyilik Yap Denize At, s. 251
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devlet saiklarryla tesis etmeye baslayan imparatorlugun vakiflarm giiclinii krmak i¢in
biiyik bir c¢aba harcamasmin baghca nedenlerinden biri olmustur. Devletin masrath
reform projelerini finanse etmek icin kaynaga ihtiyag duydugu bu donemde vakif

gelirlerinin fazlahigr rahatsizliklara neden olmaya baslamustir.

Son olarak vakif sayismm artmasiyla “bilim ve teknoloji yerine pratik degeri
daha smrh olan akademik ve ebedi ilgilere oOncelk veren dini egilimli bir smif”
olusmustur.'”  Yani  gelencksel kiiltir  korumrken yeni gelismeler karsismda
muhafazakdr bir direng grubu meydana gelmistir.'® Bu direng &zellikle Istanbul’daki
isyanlar srasmda kendini sik¢a gostermistir. Vakiflarm denetimini elinde bulunduran
ulema smifi isyanlar swrasmda Yenigerilerle koalisyon kurarak giiclinii artrmustr. Bu
koalisyondan dogan gilic, on sekizinci yiizylda girisilen pek c¢ok reform girigsiminin

yarida kalmasinda etkili olmustur.
1.3.  Vakiflann islevleri

Vakif kurumlar, Islimiyet’in ilk zamanlarmdan on dokuzuncu yiizyll sonlarma
kadar Islim toplumlarmn sosyal, ekonomik ve kiiltirel hayatmm merkezinde
olmustur.'” Bir 6nceki kisimda degnildigi iizere vakiflar, vakifina sagladiyi sahsi,
maddi ve manevi faydalarm yannda bu kurumlardan faydalanan swadan msanlara da

pek ¢ok fayda saghyordu.

Osmanl Imparatorlugu 6zelinde, belediye teskilatmm kuruluisuna kadar sehirle

ilgii hemen her hizmet vakiflar vasttasiyla yiiriitiimistir. Bu hizmetlere egitim, saglik,

17 Karpat, a.g.e., s. 63
18 Yediyilldiz, a.g.e.,s. 229
' Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 42, s. 479
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temizlk ve sehre temiz su temmn edimesi gibi Onemli konularm yam swra kus

beslemekten geng kizlara gelinlik giysi 6diing vermeye kadar onlarca émek verilebilir. >

Sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinin  yaninda sehrin fiziki ve sosyal yapismm
sekillenmesinde de vakiflarm rolii biyiiktiir. Vakiflar sayesinde saglanan hizmetlerle

sehrin sosyal hayati, vakif kurumlari etrafinda sekillenen mahallelerle ise sehrin fiziki

yapst sekilleniyordu.

Osmanh  kiiltiiriiniin ~ giindelik hayatmda olduk¢a Onemli bir yer tutan
mahallelerde on dokuzuncu yiizyla kadar smifsal bir ayrm bulunmamaktayds;
mahalleler daha ziyade dini ve mesleki esaslara gdre ayriiyordu.’' Klask bir Osmanh
mahallesi on-on bes sokak, cami veya mescit, bir-iki ¢esme, birka¢ dikkkan, hamam ve
mektepten olusmaktaydi®? Payitaht Istanbul ozelinde niifislari bin ila bin bes yiiz
civarmda olan mahallelerde, on altnc1 yiizyihn i1k yarismda 219 mahalle

bulinmaktayd: ve mahalle basma 11 vakif diismekteydi.”’
1.4. Modern Devlet Diisiincesinin Temelleri

Osmanh klasik yapisindaki genel dejenerasyona paralel olarak bu yapmmn temel
taglarmdan biri olan vakif sisteminde suiistimaller atmustr. Vakiflar hayr ve hizmet
islevlermi yitirerek sahsi hwrslarm gergeklesmesi amacma hizmet eden kurumlar haline

gelmistir. Merkezl otoritenin biiylikk oranda ortadan kalktiZi on sekizinci yiizylda bu

20 Karpat, a.g.e., s. 27

2 Ortayl, a.g.e.,s. 281

22Cem Behar, Bir Mahallenin Dogumu ve Oliimii (1494-2008): Osmanh
istanbul’unda Kasap ilyas Mahallesi, Yap: Kredi Yaymlary, Istanbul, 2014, s. 23-24

3 Behar, a.g.e., s. 23 ve 35
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durum 1iyice giin yiizine ¢knus, fakat Yeniceri-ulema ittifakmm giiclinden duyulan
endise nedeniyle vakiflarla ilgili bir diizenleme yapilamanustr. Mahalle 6zelinde dahi,

vakiflarm kontrolinii elinde bulunduran mahalle mmamlart ciddi suiistimallere imza

atmistir.

On sekizinci ylizylda Avrupa ile artan ekonomik ve sosyal iligkilerin de
etkisiyle devletin tebaasma daha hizmet vermesi zorunlu hale gelmis ve bu hizmetleri
saglayan ihtisaslasmis bir memur smifi olusmaya baglamstrr. >* Boyle bir ortamda II.
Mahmud’un saltanati doniim noktast olmustur. II. Mahmud, hikkiimdarhgmm ik
yillarmda Once ayanlar1 biiyik oranda bertaraf etmis, ardmdan da Yeniceri ocagm kanh
bir sekilde ortadan kaldwmustr. Son iki yiiz yildr merkezZi yonetimin elini kolunu
baglayan bu iki kurumun ortadan kalkmasiyla Osmanh Imparatorlugu Batih anlamiyla

“modern devlet” olma yoluna girmistir.

Huricihan Islamoglu devleti “egemen kesimlerin diger kesimleri ikna yoluyla
veya zor kullanarak kendine tabi kilmaya ve kendi toplumsal projelerini kabul ettirmeye
calistig1 siyasi siirecin ta kendisi” olarak tanmlamaktadr.”> Bu tanmmn daha genis bir
aciklamasm yapan Italyan sosyolog Gianfranco Poggi modern devleti su sekilde tarif

etmektedir:

“Modermn devleti, devlet darelerindeki memurlarm stirekli ve talimatlara
uygun calgmalart yoluyla yonetimi saglamak i¢in olusturulmus karmasik
kurumsal diizenlemeler olarak tanmlayabilirizz. Bu dairelerin toplanu olan

devlet belli smrlar dahilindeki bir toplumda yonetim isini {istlenir. Hem

24 Kemal Karpat, Osmanl’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, imge Kitapevi
Yaymlari, Ankara, 2006, s. 479-480

25 Huricihan Islamogly, Osmanh imparatorluu’nda Devlet ve Koylii, iletisim

Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 78
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hukuken hem de miimkiin oldugunca filen yonetime iliskin tiim giic ve

olanaklar tekelindedir.”?°

Avrupa’da on sekizinci yiizylla birlikte ortaya ¢ikan bu yeni devlet model,
aydn  despotizmi adm  verdigimiz  diislince  lizerinde  sekillenmisti. ~ Aydmn
despotizminin kuram haline gelmis sekli olan ‘“kameralizm” diisiincesine gore devletin
glcli bir orta smifa dayanmasi gerekiyordu. Bunun i¢in de tebaanmn egitimine Onem
verip ticari faaliyetler kolaylagtriimalydi. Bu sayede vergi gelirleri artacak, diizenk
ordu  kurulup  profesyonellesmis  bir  biirokratik  yapryla  merkezi  hiikiimet

27 Avrupa’da sekillenmekte olan bu diisinceler I Selim déneminde

giiclendirilecekti.
(1789-1807) Batwyla olan iliskilerin de yogunlasmasiyla Osmanh Imparatorlugu'na

niifiz etmeye baslamstir.?®

Osmanl’da bu diisiincenin ik temsilcisi II. Mahmud olmus, O’nu Mustafa
Resid, Ali ve Fuad Pasalar gbi Tanzimat birokratlar1 izlemistir. Tanzimat’la birlikte
geleneksel yapida padisahm sahsmda beliren soyut devlet diislincesi, her alanda
profesyonellesmis  biirokratlarm elinde giderek somutlasmustr. Bu donemle birlikte
merkezi hikkiimet, swradan msanlarm hayati {lizerindeki etkisini olagan {stii derecede

arttrrken biitin Osmanli tebaasm dogrudan kendi otoritesine baglamaya calismustir.>’

%% Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasmm, stanbul
Bilgi Yaymlar, Istanbul, 2012,s. 15

27 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, fletisim Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 83

2 Bekir Kog, “Osmanl Devletinde Islahhane ve Sanayi Mekteplerinin  Kurulus
Stirecine Dair Bazi Gozlemler”, Modern Tiirkliik Arastirmalan Dergisi, Cilt: 7, Say:
2 (Haziran 2010), s. 200

2 Quataert, a.g.e., s. 95, 109
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Oncesinde vergi vermek dismda devletle ¢ok bir bagi olmayan sradan insanlar
glindelik islerini yapmak i¢in dahi “sertifika, lisans, berat ve devletce c¢ikarimis belgeye
ihtiya¢ duyulmaya baglanmustr. Seyahat etmek, ticaret yapmak, bir meslegi icra etmek ve
devlet 1ile birokratlardan yardim almak i¢in resmi kagitlara ihtiyag” duymaya

baglamstur.*°
1.5. Osmanh imparatorlugu’nda Sosyal Devlet

Modern devlete dogru eviriimenin bir sonucu olarak sosyal devlet anlayisi da
[mparatorlukta yerlesmeye baslamuistr. Nadir Ozbek sosyal devieti; “cok genel bir
soyutlama diizeyinde, modernite olarak niteledigimiz asag yukart son iki yiiz yillk
tarihsel stirecteki ekonomik ve sosyal doniigsiimler neticesinde sekillenen bir yonetim
tarz, deviet ve toplum arasmda Gzel bir iliski bigimi” olarak ifade ederken’' Amy
Singer; “modern refah devleti, devlet destekli kurumlarm varhgma dayanr ve biitiin
uyruklart icin nesnel bir kistas, belrl Olciide temel bir asgari gecim seviyesi, saglk,
yasam sartlar1 vb. elde etme becerisini saglamayr ve gelistirmeyi hedef alan resmi devlet

girisimleriyle etkinlklerine baghdr” seklinde tanmlamaktadir.*?

Deviletin yeni sorumluluklar iistlendigi bu siire¢ boyunca pek ¢ok zorlukla
miicadele  edilmigti. Bu zorluklarm basmda da gecmiste vakiflar tarafindan

gerceklestirilen  sosyal hizmetler alanma el atp, vakiflarm giliciinii krma sorunu

30 Fhud Toledano, Suskun ve Yokmuscasma: Islam Ortadogu’sunda Kaolelik
Baglan, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlary, Istanbul, 2010, s. 102

30 Nadir Ozbek, “Osmani’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve
Bilim, Sayr: 92, Bahar 2002, s. 9

31 Nadir Ozbek, “Osmani’dan Giinimiize Tiirkiye’de Sosyal Devilet”, Toplum ve
Bilim, Say:: 92, Bahar 2002, s. 9

32 Singer, lyilik Yap Denize At, s. 245

15



gelmektedir. Donemin taniklarmdan Mustafa Nuri Pasa’ya gére on dokuzuncu yiizyil
baslarmda Istanbul tamamen denecek derecede vakfa donismis durumdadir.®® Vakif
kurumlarmm yaygmh@ dismda vakiflarm denetimini elinde bulunduran ulema smifi ve

bu smifin silahh miittefiki Yenigerilerden duyulan endise 1826 Oncesinde vakiflarm

diizenlenmesi konusunda biiyiik capta bir girisim yapimasini engellemistir.

1826 yiinda Yeniceri ocagmmn kaldrimasmdan hemen sonra Evkaf-1 Hiimayun
Nezaretinin  kurulmasi, merkezZi yOnetimin ulemann giiciinli kwp vakiflart  kendi
denetimi altma almasi icin attii ik adm olmustur. Nezaretin kurulmasmnda “dagmik
vaziyette olan vakif yonetimmnin tek elde toplanmasi vakif sektoriinde bag gOsteren
yolsuzluklarm ortadan kaldwimasi, devlet yapismin Bati tarzmda merkezZi bir anlayisla
yeniden diizenlenmesi ve vakif potansiyelinden devletin diger sektorlerinde de
faydalanma fikri, dini g¢evrelerin giiciini krma diisiincesi ve Batih dostlart memnun

etme” gibi nedenler 6n plana ¢kmaktadr.>*

II. Mahmud’un hikiimdarhgm takip eden Tanzimat donemiyle birlikte devletin
etkinlk sahast giderek genislemist. Tanzimat’la birlikte “devletin fonksiyonlarmi
yerine getirmekle yiikiimli memurlar smifina  olan ihtiyag artmus ve konumlarmi

devletin yeni islevieriyle tanimlayan biirokratkk bir smifin, yeni politik elitin olugmasma

33 flhan Tekeli “19. Yiizyilda istanbul Metropol Alannm Déniisiimi”, Tanzimat:
Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Halil Inalck & Mehmet Seyitdanlogh
(Edt.), Tirkiye Is Bankas1 Kiiltir Yaymlar, Istanbul, 2012, s. 531; Kaynak: Mustafa
Nuri Pasa, Netayic-iil Vukuat, C. 3-4, Tirk Tarth Kurumu Yaymlari, Ankara, 1980, s.
285

3% Nazf Oztiirk, “Evkaf-1 Hiimdyun Nezareti”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 11, s. 522
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yol acmustr.”® Zira bu dénemde devlet aygty giderek padisahsm sahsmdan ayrilarak

olusmaya baslayan yeni biirokratik smifin denetimine girmistir.

Merkezi  yonetimin {istlendigi  yeni  sorumluluklardan ilki egitim alaninda
gerceklesmistir. 1773’te kurulan Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun ve 1794 senesinde
kurulan Miihendishane-i Berr-i Hiimayun dismda egitim alam tamamen vakiflarm
kontroliinde olmustur. Mahalle vakiflarma bagh mahalle mektepleri ve ulemann

denetimindeki medreseler Imparatorlugun temel egitim birimleriydi.

Yukarda adi gecen askeri okullarm yanmnda yine devlet denetiminde olmak iizere
Mekteb-i Tibbiye (1827) ve Mekteb-i Harbiye (1834) kurulmustur. Gorildigi {izere
devlet iliyle acilan ve desteklenen bu okullar, ordu ve donanmaya subay ve doktor

yetistrmek amaciyla kurulmustur.

II. Mahmud doneminin sonlarmda agilan Mekteb-i Maarif-i Adliyye ve Mekteb-i
Ulum-1 Edebiyye, askeri amaclarm dismda kurulan ik okullar olmus‘rur.36 Bu iki okulu
Dart’l-muallimin (1848), kiz riisdiyeleri (1858) ve Mekteb-i Sultani (1859) gbi diger
sivil okullar takip etmistir. Bununla birlikte kurulan okullarm bashca amaci, halka
dogrudan egitim vermekten ziyade yeni biirokratk smif i¢in nitelikli personel

yetistirmektedir.?’

3% Nadir Ozbek, “Osmanl Imparatorigu’'nda  Sosyal Yardm Uygulamalar”,
Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Halil Inalck & Mehmet
Seyitdanlioglu (Edt.), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlary, Istanbul, 2012, s. 578

36 Selcuk Aksin Somel, Osmanlr’da Egitimin Modernlesmesi: islamlasma, Otokrasi
ve Disiplin (1839-1908), Iletisim Yaymlar1, Istanbul, 2010, s. 57

37 Somel, a.g.e.,s. 45
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Kameralizm disiincesi etrafinda sekillenen modern devlet yapismn bashca
sorumluluklarmdan birnin de tebaaya genel egitim hizmeti vermek oldugu bir Onceki
kisitmda  belirtimigti. 3 Eylil 1838 tarthinde Takvim-i Vekayi’de c¢ikan bir yazda
gelismenin Oniindeki en biiyik engelin egitim ve bilim alanndaki geri kalmshk oldugu

belirtilmis ve bunun biran 6nce diizeltilmesinin gerektigi soylenmistir.>®

Bu aciklamaya ragmen devletn egitime bakis acis1 biraz farkh olmustur.
Tanzimat doneminin Onemli isimlerinden Sadik Rifat Pasa, 1839 senesinde Viyana
elciligi srasmda bir risale yazmis ve “Osmanh tebaasi arasmda genel egitimin
yaygmlastriimasmmn  geregini  savunurken  egitimin  okuryazarlkla smrh  tutulmasi
gereginin alt1 cizilmistir, Pasaya gore swrdan msanlara okuryazarhfn Otesinde egitim

verilmesi kisilerin kafasmi karstrip asice egilimlere neden olabilirdi. "’

Sadik Rifat Pasa’nin risalesinin yeni birokratik elitin egitim konusundaki genel
diistincesi ve tavrmi yansittigmi soyleyebiliriz. Zira 1869 yilinda c¢ikartlan Maarif-1

Umumiye Nizamnamesi'ne kadar halka yonelk genel egitim standardnmn arttriimasma

38 Kog, a.gm., s. 202-203; Kaynak: Mahmud Cevad, Maarif-i Umiimiye Nezareti
Tarihce-i Teskilat ve icraati, Matbaa-i Amire, 1338

39 Selcuk Aksin Somel, “Kirm Savagy, Islahat Fermam ve Osmanl Egitim Diizeninde
Doniisiimler”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Halil inalcik
& Mehmet Seyitdanhoglu (Edt.), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymlari, Istanbul, 2012, s.
691-692; Kaynak: Rifat Pasa, “Rifat Pasa Merhumun Bin Iki Yiiz Elli Dort Tarihinde ve
Ibtidaki Sefaretinde Viyanada Iken Husul-1 Saadet-i Hali Devlet-i Aliyye Hakkmnda
Kaleme Aldigi Baz Miitaleattr”, Miintehabat-1 Asar, Cilt VIII, Ali Bey Matbaasi,
[stanbul, 1293
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yonelk fazla bir girisimde bulunulmamis, daha zyade devlete personel yetistirmek

amaclanmustir.*°

Tanzimat donemi boyunca gerek dis baskilar, gerekse i¢ sorunlar Osmanh
elitinin  Imparatorlugu kurtarmak igin Osmanhcilk fikrine sarfmasma neden olmustur.
Bu dogrultuda 1869 Nizamnamesi'yle egitim alanma miidahale eden merkeZ
biirokrasinin Imparatorlugu bir arada tutmak icin uygulamaya cabstig Osmanliciik

fikrinin yayginlagmasini saglamak olmustur.

Bunun igin Istanbul'un yam sra tasrada dahi egitime yaygmhk kazandrmak
istenmis, boylece milliyetci / ayriiker hareketlerin  engellenecegi  diisiniilmiistiir.*!
Sibyan mekteplerinden rilisdiyelere, riisdiyelerden idadilere, idadilerden de ¢esitli
yikksekokullara gecis imkam saglayan yeni Osmanh egitin modeli bir Osmanh milleti

yaratma amacma yOnelik olarak kurgulanmustir.

Devletin {izerine aldig1 diger bir sorumluluk ise onceden yne vakiflar tarafindan
yiriitilen sehrin beledi isleridir. Geleneksel devlet yapismn hakim oldugu doénem

boyunca sehrin her tiirlii beledi ihtiyaci vakif kurumlar tarafindan yerine getirimistir.

Tanzimat’la birlikte merkezi yonetim sehir yonetimine miidahale etmistir.

Bu déneme kadar sehirlerin idaresi ve yargisi kadiarm elindeydi®? Kadiarm
mahalle diizeyindeki temsilcisi diyebilecegimiz imamlar ise mahalle yOnetiminden

sorumluydu. 1826 senesinden sonra ulema smifinn niifuzunun  kirmasiyla  kadmm

40 Somel, a.gm., s. 685; Karpat, a.g.e., s. 490

' Somel, a.g.e., s. 102

2 ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk
Tarth Kurumu Yaymlari, Ankara, 2011, s. 12
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etkisi de giderek azalmaya baslamustr. 1827°de once Istanbul’da*’, sonrasmda da

1833°te Kastamonu’ya bagh Taskopri’de muhtarlk teskilati kurulmus ve bu kurumun

kisa siirede yaygmlagmasiyla imamlarmn nifuzu biiyikk bir erozyona ugramustir.**

MerkezZi yonetimi giiclendirmek adma atlan bu admmlar ulemann niifuzunu
krmakla kalmayp, vakiflarm islevini de azaltmistr. Yilzyln ortalarmda belediye
teskilatmn kurulmaya baglamasiyla da vakiflarm yaptigi pek cok islem belediyeler
tarafindan yapimaya baslanmustr. Imparatorluk dahilindeki ik belediye 1854 senesinde

Istanbul Sehremaneti adiyla kurulmugtur. *°

Baskent olmasmm yanmnda kalabalk bir yabanci toplilugun yasadig Istanbul,
1853’te baslayan Kiwrm Savasr'yla birlikte miittefik giiclerin  askerleriyle dolup
tagmistr. Yasanan ikmal ve saglk sorunlari nedeniyle bu isleri diizenleyecek bir
kuruma ihtiyag¢ duyulmustur. Bu sekilde kurulan Istanbul Sehremanetinin sehre ihtiyag
maddelerini temmn etmek, pazarlara gelen Tirtinlere narh koymak, yol ve kaldrm
yapmak, temizlik islerini yiiriitmek ve vergi toplayp merkezi hazineye gondermek gibi

gorevleri vardi.*®

1858 tarihinde Beyoglu-Galata bdlgesinde Altnc1 Daire-i Belediye kurulmustur.
1868 yilma gelindiginde ise Istanbul on dort belediye bolgesine bolinmiistir.*” Benzer
tarihlerde Istanbul’un yannda Izmir ve Selank gbi &nemli sehirlerde de belediye

Orgiitiniin  kurulmas1 yoniinde admlar atimistr. Artan ticarl faaliyetler neticesinde

® Ortayl, a.g.e.,s. 108
* Musa Cadrcy, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Anadolu Kentleri, imge Kitapevi
Yaymlari, Ankara, 2011, s. 59
% Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 133
46
Ortayh, a.g.e.,s. 134
7 [ber Ortayh, “Belediye”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 5, s. 400
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Onemlerini artran bu liman sehirlerinde yerel ve yabanci tiiccarlarm  girisimleri

neticesinde belediye orgiitleri kurulmustur. *®

Oncesinde vakiflarm  yiiriittiigii sosyal yardm programlarm yine Tanzimat’la
birlikte devlet ustlenmistir. Sire¢ icerisinde vakiflarm Oneminin giderek azaldigndan
bahsetmistik. Bu durumu, padisahlar tarafindan kurulan vakiflarm sayismdaki gozle
goriilir dustisten de gozlemlemek miimkiindiir. Son donem Osmanh padisahlar

icerisinde II. Mahmud on alt, Abdiilmecid ¢, II. Abdiilhamid ki ve V. Mehmed Resad

altt vakif kurmustur.*’

Geleneksel donemde as evlerinden yoksullara yardim etmeye kadar pek c¢ok
sosyal yardm iglemi vakiflar tarafindan yiiriitiilmiistir. Tanzimat donemiyle birlikte
vakif gelirleri  dogrudan devlet hazinesine aktarlarak vakiflarm etkinlk alam
smrlandrimstr.® Daha 6nce de bahsedildigi iizere, on dokuzuncu yiizylla birlikte
devlet tebaasma daha fazla yakmlagmis ve bireyin iiretkenligmi arttrmak gibi sosyal
alanlara ilgisini attrmustr.”’  Ornegin; ulema smifinn etkinlk alannn  zayiflatimasi ve
vakiflarm mali Ozgiirligliniin  kisttlanmastyla yoksul msanlara hizmet veren ¢ok sayida
kurum devreden c¢ikmistr. Bu boslugu doldurmakla yikiimli sosyal devlet, yoksul

maast (muhtacin maasi) 5demek gibi yeni uygulamalar gelistirmistir.>>

Devletin hemen her alanda merkeziyetci bir tavr almasi 1854 yiinda Istanbul

dilencilerinin basma bir kethiida (seele kethiidasi) atanmasi gibi ilging durumlara yol

*8 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 123 ve 178-179

* Nadir Ozbek, Osmanh imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyaset, iktidar ve
Mesrutiyet (1876-1914), iletisim Yaymlary, Istanbul, 2013, s. 25

0 Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Yardm Uygulamalar1”, s. 582

31 Kog, a.gm., s. 201-202

>2 Singer, lyilik Yap Denize At, s. 266
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acabimekteydi’® Buna benzer baz tuhaflklarm yannda pek c¢ok olmlu faaliyet de
yine bu donemde uygulamaya konmustur. Kimsesiz ¢ocuklarm sorumlulugunun devlet
tarafindan stlenilerek bu c¢ocuklara gecimlerini saglayabilecekleri is imkanlar1 yaratan
Islahhanelerin ve Sanayi Mekteplerinin acilmasi buna giizel bir omektir.>* Sonraki
dénemde acilan Dariiliceze (1896), Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi (1899) ve Darii’l-
hayr-1 Ali (1903) gibi yine yoksullara yonelik hastane ve hayr kuruluslart da devletin

sosyal alandaki 6nemli girigimler olmustur.

flki 1863 tarihinde Mithat Pasa’nn Nis valiligi srasmda kurulan slahhaneler,
1864 senesinde vilayet sistemine gegiste pilot bolge olarak kurulan Tuna Vilayeti'nde
hizla yaygmlagsnustir. Yetim ¢ocuklarm korunmasi ve bakimasmm yannda ¢ocuklara
mesleki egitimin de verildigi slahhaneler sosyal devlet anlayismn en somut

orneklerinden birini teskil etmektedir.

II.  Abdilhamid doneminde sosyal devlet wvurgusu padisahn sahsma
yonlendirilmigtir. Tebaasmm iyiligni diisinen baba figiirlindeki padisah c¢esitli yollarla
tebaaya yonelk pek cok yardim faaliyetinde bulunmustur. Fakir c¢ocuklarm siinnet
ettirlmesinden kOy camilerinin onarttmasma kadar farkh sekillerde gosterilen bu

yardimlarla tebaann padisah nezdinde devlete baghliginin arttrilmast amaglanmistir.

Son olarak devletin sanayi grisimlerinden bahsetmek yerinde olacaktr.
Tanzimat Oncesi donemde devletin askeri alanda kurdugu c¢esiti sanayi kuruluglar
bulunmaktaydi. Ozel sanayi ise loncalarm denetimindeydi Lonca sistemi geleneksel

devlet sisteminde faydah olsa da modern devlete dogru olan doniisiimde devletin sicak

>3 flber Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Alkm Yaymlary, 2006, s. 145
>4 Kog, a.gm., s.209-210 ve 214
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bakmadi@i bir oOrgiitlenme haline gelmistir. Loncalar sermaye birkimmi engelleyip 06zel

sektor sanayinin oniindeki en biiyikk engeli teskil etmistir.”>

Kar oranmn %5 ia %15 arasmnda belirlenmis lonca sisteminde sermaye birikimi
yoluyla zengmnlesmek pek miimkiin olmamustr. Mesela on dokuzuncu yiizyl baslarmda
dahi loncaya bagh esnaflar arasmda en zengin olanla en fakir arasmdaki servet farki
dort ila yedi kat arasmda olmustur.”® 1864-1873 yillar1 arasmda faal olarak calsan

Islah-1 Sanayi Komisyonu da esnaf loncalarmi sirketlestirmeye yonelk bazi ¢ahismalar

yapmstrr.”’

Devlet eliyle kurulan yeni sanayi bdlgesi Istanbul'un batismda Yedikule’den

8 Girisilen bu kapsamh proje

Kigiikcekmece’ye kadar olan sahil seridinde yerlesmisti.
mevcut fabrikalart gelistirip  yenilerinin  yapimasm kapsiyordu. Fakat bu sanayi
kompleksindeki fabrikalar, pazara yonelik ticari mallar iiretmeyip devletn askeri

ihtiyaglarmn ~ karslanmasma  yonelk olmustur.”® 1840-1860 villari arasmda 160

5 Mehmet Seyitdanloglu, “Tanzimat Donemi Osmanh Sanayi (1839-1876), Tanzimat:
Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Halil inalck & Mehmet Seyitdanloghu
(Edt.), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 760

6 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otilken Nesriyat,
Istanbul, 2014, s. 47 ve 70

7 Seyitdanhioglu, a.gm., s. 715

8 Edward C. Clark, “Osmanh Sanayi Devrimi’, Tanzimat: Degisim Siirecinde
Osmanh Imparatorlugu, Halil inalck & Mehmet Seyitdanloglu (Edt.), Tirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, istanbul, 2012, s. 760

> Seyitdanlioglu, a.gm., s. 717
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civarmda fabrika kurulmus, ancak sermaye sikmtist ve nitelikli isgiliclinin azhgndan

dolay1 bu fabrikalar diizenli olarak isletilememistir.®°

1.6. Sonug

Cabsmann bu boliiminde genel hatlartyla daha Oncesinde deviet eliyle
yiriitilmeyen pek ¢ok hizmetin, modern sosyal devlete olan evrimle deviletin
sorumluluk sahasma girmesi mncelenmisti. Modern devlet, “etkinlik alanmi genisleterek
ve sonuctan yonetimine tabi olacak toplumsal c¢ikarlarm sayism artrarak  glictini
cogaltma egiliminde” olmustur.®’ Osmanl Imparatorlupu da egitinden belediyecilige,
sagliktan sosyal yardimlasmaya ve hatta sanayiye kadar pek c¢ok alanda etkinlik

gostererek giiclinii arttrmaya galigmistir.

Devletin etkinlk alanmin genislemesini memur sayismdaki artistan da takip
etmek miimkiindiir. Zira on sekizinci yiizyl sonlarmda Imparatorlugun yonetim
merkezi Bab-1 Al’ye bagh olarak calisan kalemiye personelinin sayisi 1500 ila 2000

kisi arasmdayken II. Abdiilhamid doneminde bu say1 50 bin ila 100 bin kisiye

cikmugtir.®

Tanzimat donemi boyunca devlet gelirleri siirekli olarak artmugtr. Bununla
birlikte giderler de gelirlerin {izerindeki miktarlarda artis gostermistir. Devletin daha
oncesinde masraf yapmak zorunda olmadi yeni sorumluluklarm yaninda bu isleri

yerine getirecek memurlarm da sayisi giderek artmus ve devletin en Onemli gider

0 Fatma Miige Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi imparatorlugun Cokiisii: Osmanh
Batihlagsmasi ve Toplumsal Degisme, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 1999, s. 247

1 Poggi, a.g.e.,s. 157

62 Carter V. Findley, Osmanh imparatorluu’nda Biirokratik Reform: Bab- Ali
(1789-1922), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2014, s. 196
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kalemlerinden biri ordu masraflari ve memur maaglarmm &denmesi olmustur. Ornegin
1837°de merkez ordusunun mevcudu 24 binken, 1849 tarthinde 120 bin askere
ulamistr; yine on dokuzuncu yiizyl baslarmda olduk¢a az sayida memur bulunurken,
yiizyim  sonlarmda  yarm  milyon civarmda memur  isthdam  edilmistir.%®
Merkezilesmeye paralel olarak siirekli artma egilimindeki bu sayilar devletin etkinlik

alanmin da yine diizenli bir sekilde arttigini gostermektedir.

% Donald Quataert, “Tanzimat Doneminde Ekonominn Temel Problemleri”’,
Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Hall inalck & Mehmet
Seyitdanhoghi (Edt.), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymlar, Istanbul, 2012, s. 739;
Kaynak: E. Engelhardt, La Turquie et la Tanzimat, Paris, 1882, I, s. 89 ve II, s. 281-
282

25



IKINCi BOLUM

YETIM, BULUG, RUSD VE VASILIK KAVRAMLARI
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Yetimlere mallarint verin. Temizi pis olanla (heldli haramla) degismeyin. Onlarin

mallarimi kendi mallariniza katip yemeyin. Ciinkii bu, biiyiik bir giinahti. (Nisa. 2)

2.1. Giris

Cahgmann ikinci bolimiinde, yetim kavramu ve bu kavramla dogrudan ilikil
olan bulug, riisd ve vasilk kavramlari incelenecektir. Bu kavramlar incelenirken islam

hukukunun konuya yaklasimi ve Osmanh uygulamasi birlkte ele almacaktir.

Bu bolim igiincli boliime bir 6n hazrhk mahiyetinde olup baz kavramlarm kisaca

aciklanmasiyla yetinilecektir.
2.2. Yetimlik

Sozlikte “babasi veya baba ve anasi Olmils cocuk Oksiiz®* olarak tanmlanan
yetim; Islam hukukunda heniiz buluif ¢agma ermemis kiicik cocuklar icin
kullanimaktadr.®>  Bununla  birlkte bir gocugun babasm kaybetmesi, ekonomik
glivencesinin de kaybi anlamma geldigi i¢in yetimlerin sahis ve mallarmn korunmasi
iizerinde onemle durulmustur. Islam hukukunun en temel kaynag olan Kur’an-1

Kerim’de 22 ayette yetimlerle ilgili konulara deginilmistir.®®

4 Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Tirk Dil Kurumu Yaymlar, Ankara, 2015, s.
1345

65 Abdiisselam An, “Yetim”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 43, s. 501

6% Bakara 83, Bakara 177, Bakara 215, Bakara 220, Nisa 2, Nisa 3, Nisa 6, Nisa 8, Nisa
9, Nisa 10, Nisa 36, Nisa 127, En’am 152, Enfal 41, Isra 34, Kehf 82, Hasr 7, Insan 8,
Fecr 17, Beled 14, Duha 6, Maun 2
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Ser’t hukukun olduk¢a Onemli bir yer tuttufu Osmanh gelenegi de, yetim
cocuklarm korunmasma biiyik bir onem atfetmistir. Pek ¢ok vakif yetimlerin bakmu ve
korunmasma yonelk hizmet verirken bunlarm eksikliinde veya yoklugunda devlet
baskam velisi olmayanlarm velisi saylmustr.” III. Selim 1798 tarhli bir fermannda
“... eytama gadr olundugunu istima edersem sonra buna cevap vermek gii¢c olur ona

gore...” diyerek bu konuya deginmistir.®®

Bununla birlikte uygulamada pek c¢ok skmti yasanmustr. Ornegin kendisine
herhangi bir mal varlg kalmayan yoksul cocuklar varlkh ailelerin yannda ev
hizmetgisi olarak almyor ve koleden pek de farki olmayan bir yasam siiriiyordu.®’
Bazlar1 da biiyik sehirlerde dilenmek veya kiigiik yaslardan itibaren ¢algmaya
baslamak zorunda kalhyordu.’ Yine c¢ocuk vyasta evlendirilen kidarm  biiyik

cogunlugunu yetimler olusturuyordu.’’

Yetimlk anne ve/veya babann kaybiyla baslayan bir siirectir. Salgm hastaliklar,
kithklar ve savaglarm eksik olmadim Osmanh cografyasmda Olim oram oldukca
yikksektir. Bu durum 19. ylizyll baslarmda dahi gegerliligini korumaktadw. Donald

Quataert’'m verilerine gore cocuk dogurma yasindaki kadmlar altt ¢ocuk doguruyordu,

57 Ar, a.gm., s. 501: Tirmid, “Nikah”, 15; Ebu Dawud, ‘Nikah”, 19; ibn Mace,
“Nikah”, 15

68 jlhami Yurdaku, Osmanh Merkez ilmiye Teskilat’nda Reform (1826-1876),
Iletisim Yaymlar, Istanbul, 2008, s. 133: Evastt-1 Receb 1213 (19-28 Aralk 1798),
ISSA, istanbul Kadilgi, nr. 76, vr. 23

% Singer, Iyilik Yap Denize At, s. 218

"% Yahya Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarma Osmanh Toplumda Cocuk
Olmak, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2013, s. 63

71 Araz, a.g.e.,s. 24
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fakat bu alt1 ¢ocuktan {i¢li heniiz 5 yasma varmadan Oliiyordu. Anadolu’da sag olarak
dogan c¢ocuklarm yarist evlenme cagm goremiyordu. Ortalama insan Omiir Trabzon’da
35, Sivas, Ankara, Bitlis gibi sehirlerde 27 yidr.”> Bu veriler 1Bnda yetimligin

oldukca sik rastlanan bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz.
2.3. Bulug ve Riisd

Yetimlik siireciyle dogrudan baglantih olarak bulug ve riisd kavramlarma da
deginmek yerinde olacaktr. Bulugun sozlik anlamm “ulasmak™ olup hukuksal olarak
cocugun cinsel ve bedensel olgunluga ulasmasi olarak tanmlanr.”> Bulug ¢agma

ulasmak cocuktan ¢ocuga ve cinsiyetten cinsiyete degisiklik gostermektedir.

Osmanh medeni hukuku Mecelle’'nin 985. maddesi buluga erisme durumu
hakkmnda “Hadd-i bulug ihtilam ve ihbal ve hayz ve habil ise sabit olur” demektedir.”*
Yani erkek c¢ocuk i¢in riiyasmda cenabet olma ve hamile brrakabilme; kiz ¢ocuk iginse
regl olma ve hamile kalabilme buluga erismenin gostergeleridi. Bunun dismda yine
Mecelle’'nin 986. maddesine gore: “Sinn-i bulugun mebdei erkekde tam oniki ve kizda
tam dokuz ve miintehast dahi tam onbes yasdwr ve bir erkek oniki ve bir kiz dokuz yasini
tekmil edib de balig olmasa balig oluncaya dek murahik ve murahika denilir.””> Yani
buluga ermenin alt yas smir1 erkek cocukta on iki, kiz cocukta dokuz; {ist smir1 ise her

kkisinde de on besti. Mecelle’nin dayandig Hanefi fikln bulugun iist yasma iki farkh

2 Donald Quataert, “Islahatlar Devri (1812-1914)”, Osmanh Imparatorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt II, Halil Inalck & Donald Quataert (Edt.), Eren
Yaymcilik, Istanbul, 2006, s. 908

3 Ali Bardakoglu, “Bulig”, Islam Ansiklopedisi, Cilt: 6, s. 298

"4 Ahmet Akgindiiz, Mukayeseli islim ve Osmanh Hukuku Kiilliyati, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Diyarbakir, 1986, s. 136

> Akgiindiiz, a.g.e.,s. 136

29



yorum getirmistir. Mezhebin kurucusu Ebu Hanife’ye gore bulug yasi erkekte on sekiz,

kadnda on yedi iken; onun 6grencileri Ebu Yusuf ve Muhammed’e gore her iki cinsiyet

icin de on bes yas‘ar.76

Bulug c¢agmi takiben c¢ocugun riisd yasma ulasacagl distinilmistir. Risdiin
sozlik anlamn “dogru diisinme, akil ve temyiz sahibi olma™’ olup hukuksal olarak da
cocugun kendi mallarm idare edebilme ehliyetine sahip olmasi durumudur. Riisd
durumuna ulagsmanin kesin bir yasi olmaylp, bulugla ulasilabildigi gbi bulug ¢agmdan

sonra da ulagilabilir.”®

Mecelle’'nin 981 ve 982. maddeleri bu konuyla ilgili olup swastwyla: “Bir ¢cocuk
balig oldukda malinin kendisine i’tasi hususunda isti’cal olunmayib te’enni ile tecriibe
olunmalidir. Resid oldugu tahakkuk ederse ol vakit emvali kendisine verilir” ve “Bir
cocuk gayr-i resid olarak balig olursa riisdii tahakkuk etmedik¢ce mali kendisine

verilmeyib kemafi’s-sabik tasarrufdan men’ olunur” denilmektedir.”

Mecelle’'nin  dayandigt Hanefi fikhma gore yetim cocugun riisd yasma ulasip
mallarmmn kendisine verilmesindeki iist yas smm1 yirmi bestir. Yetim bu yasa geldiginde
rigd hali gorilmese de mallar1 kendisine teslim edilir. Ebu Yusuf ve Muhammed’e gore
ise yetim hangi yasta olursa olsun riisd belirtileri goriiimedikge mallar1 kendisine teslim

edilmez.®® Mecelle’nin 983. “Bir sagirin riisdii sabit olmadan emvali vasisi tarafindan

76 Leyla Batchaeva, islam Hukukunda Yetim Mahnin Korunmasi ve Kullamlmasi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri (Islam Hukuku)
Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tez, Ankara, 2013, s. 34

"7 Semseddin Sami, a.g.e.,s. 1013

78 Leyla Batchaeva, a.g.e.,s. 43

" Akgindiiz, a.g.e.,s. 136

80 An, a.gm., s. 502
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kendisine verilib de ol sagirin yedinde zayi’ olsa yahud sagir itlaf etse vasi zamin olur”
demekte ve yetim risd yasma gelmeden mallant kendisine teslim edilirse dogacak

zarardan vasiyi sorumlu tutmaktadir.®'

Kur’an’da da “Yetimleri nikah cagina (riisd yasina) ermelerine kadar deneyin,
eger buluga vardiktan sonra kendilerinde bir akil ve riisd goriir ve anlarsaniz mallarmi
teslim edin, yetim biiyiidiigii zaman mallar elinde kalacak diye o mallar: israf edip
harcamaym’* denilerek bulug ve riisd arasmdaki ayrma dikkat ¢ekilmektedir. Emval-i
Eytam Nezareti’nin kurulmasndan sonra ¢ikartilan bir nizamnamede de: “...eytamin
sinn-i riisde vusulii yirmi yasina buluguna i’tibar olunarak isbdt-1 riigd idecek eytamin
hali meclis ma’rifetiyle bi’t-tahkik yedine teslim olunacak mal israf ve tebzir
itmeyecegine kaviyyen emniyet ve i'timad hasil olmadikca yetim hiikmiinde add

olunacakdr.” denilerek, riisd yast yirmi olarak belirlenmistir.’
2.4. Vasilik

Yetimlk siireciyle 1ilgii degmnecegimiz son kavram vasilktir. Vasinin sozlik
anlamu “(1) bir miiteveffanin vasiyetini icraya memur adam, bir miiteveffanin vasiyetle
tesviye-i umuruna tekvil ettigi adam. (2) Eytammn emval-i mevrusesini idare ve
kendilerini infak eden adam”dr.®* Bir fikh terimi olarak vesayet ise “eda ehliyeti

bulunmayan veya eksik olanlara ehliyeti sonradan kisitlananlarm mallam koruma ve

81 Akgindiiz, a.g.e.,s. 136

82 Ali Acar, “Yetimlerin Sosyal Giivenligi’, Diyanet ilmi Dergi, Cilt 29, Sayi 4 (Ekim-
Kasm-Aralik 1993), s. 83: Nisa: 6

85 “Memalik-i Mahrtisa-i Sahdnede Kiisdd Olunacak Eytdm Sandiklarmm Stret-i idare
ve Muhifazas1 Hakkmnda Nizamnamedir”, Diistur, Tertb I, Cild I, ss. 276-281

84 Semseddin Sami, a.g.e., s. 1300

31



isletme, onlar adma mallarmdan tasarrufta bulunma yetki ve sorumlulugunu yahut

vel/hakim tarafindan bir kimseye bu yetki ve sorumiulugun verilmesini ifade eder.”®

Yetimlk stireci ¢ocugun dogal hamilerinin, yani anne veya babanmn Olimiiyle
bashyordu. Yetim ¢ocuk, hukuken riisgd yasma kadar kendi bagma hareket edemeyecegi

icin onun haklarmi ve malm koruyacak bir vasiye ihtiyag duyulmaktaydi.®

I[slam hukukunda ¢ocuk iizerinde {i¢ tiirli vesayet oldugu kabul edilmistir.
Bunlar “dogrudan dogruya kiiciigiin sahsma bagh haklarm kullanmyla ilgili velayet,
kiiciigiin mallarmn koruma ve idaresine yonelik velayet ve kiiciigiin bedenen ve ruhen
saglkl bir sekilde vyetistirilmesini konu alan velayet"dir.?” Konumuz agsmdan bizim

icin onemli olan ¢cocugun mallarinin korunmasi ve idaresiyle ilgili velayettir.

Fikihta vasi olma durumu, babann Olimi veya ehliyetsiz olmasi halinde
basvurulan bir yontemdir.®® Velinin ¢ocugun bakmum {stlenememesi durumda bir
kimseye vasilik yetkisi verilir. Bu yetkiyi veren kisiye (baba veya dede) “muiisi”, yetki
verilen kisiye de vasi veya “misa ileyh”, vesayetten kaynaklanan yetki ve
sorumluluklara “miisd bih”, vesayet altindaki ¢ocuga da “miisd aleyh” denir. Baba veya

dede tarafindan belirlenen vasiye “vasi-i muhtar”, kadi tarafindan belirlenene “vasi-i

mansub” denimek tedir.®’

85 Ali Bardakoglu, “Vesayet”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 43, s. 66

8 Araz, a.g.e., s. 52

87 Ali Bardakoglu, “Hidane”, islam Ansiklopedisi, Cilt 17, s. 467

88 Mehmet Canly, Veli inanc, Eytam idaresi-Sandiklan ve Marmaris Uygulamasi
(1885-1911), Marmaris Ticaret Odasi Kiiltlir Yaymlari, Ankara, 2015, s. 38-39

% Ali Bardakoglu, “Vesayet”, s. 66
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[slam hukuku vasiligin bir silsile halinde kime verilecegini belirlemistir.
Mecelle’'nin 974. maddesine gore “Sagirin bu babda velisi evvela babasi, saniyen
babasi fevt olmus ise vasiyy-i muhtart ya'ni babasimin hal-i hayatinda ihtiyar ve nasb
etmis oldugu vasi, salisen vasiyy-i muhtar dahi vefat ederse anin hal-i hayatinda nasb
eyledigi vasi, rabi’an cedd-i sahihi yani sagirin babasimin babast yahud babasinin
babasinin babasi, hamisen isbu ceddin hal-i hayatinda ihtivar ve nasb eylemis oldugu
vasi, sadisen ol vasinin nasb eyledigi vasi, sabian hakim yahud vasiyy-i mansubu ya ni
hdkimin nasb eyledigi vasidir. Amma kardes, amca vesair akrabanin vasi olmadiklari
halde izin vermeleri caiz degildir”®® Yani ¢ocugun ik vasisi babasidr. Babanm olimii
halinde wvasilik babann hayattayken belirledigi kisiye gecer. Bu vasinin de Olimii
halinde onun hayattayken belirledigi kisi vasi olur. Daha sonra ¢ocugun dedesi veya
dedesinin babasi vasi olur. Sonrasinda dedenin veya dedenin babasmmn se¢mis oldugu
kisi vasi olur. Bu kisinn de vasilkten ayrimastyla onun belirledigi kisi vasi olur. Son

olarak da bizzat hakimin kendisi veya onun belirledigi kisi vasi olur.

Bu vasilk silsilesi biraz karmagsik olsa da pratikte farkh bir yontem izlenmistir.
Yahya Araz’m c¢aligmalarma gore vasilerin yaridan fazlasi anneler arasmdan segilmistir.
Kendi ¢ocuklarma vasi olarak atanan annelerin dindarlk ve dirtstlikleri belirtiliyor ve
vasilik gdrevini hakkiyla yerine getirebilecei soyleniyordu.”! Yine Fatih Bozkurt’un
aragtrmalarmda vasiligin genellikle anne ve babaya verildigi goriilmektedir. Anneanne,
babaanne, dede, amca, dayi, abi, teyze ve hala da sk sk vasili olarak atannmustr. Yetim

cocukla akrabalk bag olmayanlarin vasi olarak atanmasi nispeten azdrr.’

%0 Akgindiiz, a.g.e.,s. 135

1 Araz, a.g.e., s. 64-65

92 Fatih Bozkurt, “Yetimi Kolla Malm Koru! Tereke Defterleri ve Yetim Mallart (1775-
1875)”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2012, s. 79
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Vasinin baghca gorevleri yetimn hak ve hukukunu korumak, onun menkul ve
gayrimenkul mallarmm muhafaza etmek ve yetimin yararma olacak sekilde bu mallan

arttrmak, nafakasm karsilamak seklinde snralayabi]iriz.93 Nafaka wvasi tarafindan

karsilandig1 gibi yetime kalan mallardan da karsilanabiliyordu.

Vasilik, dini bakmdan oldukga agr bir yik olarak goriilmiistir. Ornegin halk
arasnda “Allah’a asi olmak istersen vasi ol” seklinde bir degim yerle@mistir.94 Vasilikle
ilgii sorunlar dogrudan vasiden kaynaklandigi gibi kadiarm yolsuzluklarmdan da
kaynaklanabiliyordu. Mayis 1775 tarhli bir fermanda “yetimlerin paralarmmn
muhafazas1 ehliyet ve istkamete muhtag olmakla imthanla ehliyeti zahir olan
kimselerden maadasmm tayn olunmamasi ve hiyaneti olanlarm tedip olunmalart ve
yetimlerin - mallarmmn  vasinin  eline  verimeyerek bedestene konulmasi ve yetimin
ebeveynlerinden intikkal eden menzl, akar ve vakfin mahkeme vasttasiyla baskasmna
ferag  olmmasi”  sOyleniyordu.”®  Yetimler riisd  yaslama  ulastktan  sonra
gayrimenkullerin degermnin altmda satimasi, nakit parann yerinde kullaniimamasi gibi

nedenlerden dolayr vasilerinden sikdyetci olabiliyorlard1.”®

Vasilk hakkinda Rumeli kazaskerine yazilan Arahk 1798 tarthli bir fermanda
“.. tahrir-i tereke ve kismet-i verese maddesinde Istanbulda ve tasrada yetim ve

yveimelere gadr oldugu ve ba’zi kimseler vasi oldum deyu yetimlerin mallarmi kabz ve

kendi umuruna sarf ile gadra cesaret eyledikleri ma’lum olan halatdan olmagla su

2 Canl, Inang, a.g.e., s. 41; Bozkurt, a.gm., s. 78

%4 Araz, a.g.e., s. 65: Sinasi-Ebuzziya, Duriib-1 Emsal-i Osmaniye, Matbaa-i Ebuzziya,
Istanbul, 1302, s. 62

%5 {smail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin ilmiye Teskilati, Tirk Tarih Kurumu
Yaymlar, Ankara, 2014, s. 268

96 Araz, a.g.e., s. 66

34



kismet maddesinde kassam ketebesive muhzir mekulelerine i’timad olunmayub hiikkam-
1 ser’-i serif bi’z-zat dikkat eylemeleri kat’i matlub-1 hiimayunumdur bu irademi
kadiasker efendilere ve sair iktiza edenlere bildiresin ben dahi taharri ederim eytama
gadr olundugunu istima’ edersem sonra bana cevab vermek gii¢ olur...” denilerek
vasilerin ve tereke yazimmdan sorumiu kassam ve muhzirlarm yaptigi haksizhklardan

bahsedilmektedir.”’

Vasilerin yaptizi haksizlklara 6rmek olarak Yanya valisine gonderien 15 Ekim
1851 tarihli bir belgeyi gosterebiliriz. Belgeye gore; Ahmed aganin eytamma vasi olarak
atanan kisinin kot niyetinden dolayr azl edildigi, fakat yerine tayin edilen kisinin de
gadrinin devam ettigi belirtiimis ve Dergih-1 4l kapicibaslarmdan Ibrahim Aga’nn
yetimlere vasi olarak atanmasi istenmistir.”® Kadilarm vyapti1 yolsuzluklara 6rnek
olarak ise; tereke yazmm swrasmda veraset hiicceti harci adi altmda bir miktar para
aldiktan sonra vasiyi bir tohmetle azledip yeni vasi atamasi ve bu harci yeniden almasi

gosterilebilir.”’

Vesayetin; vasinin Olmesi, ¢esith nedenlerden dolayr vasilk gorevini yerine

getirememesi ve yetimin riisd yasma ulasmasiyla sona erer.'?’

7 Bozkurt, a.gm., s. 81: Kassam-1 Askeriye Ser’iye Sicili no. 706, vr. 1a

%8 BOA. AMKT.DV., 43/56 (19 Zi’l-hicce 1267 — 15 Ekim 1851)

% Giilser Oguz, “Terecke Kaytlarmn Giivenililigi ve Kadilarm Mirastan Mal Kagrma
Yontemleri’, International Periodical fort he Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, Volume 9/1, Winter 2014, s. 414-415

100 Ali Bardakogly, “Vesayet”, s. 69
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2.5. Sonug

Genel hatlartyla yetim, bulug, riisd ve vasik kavramlarmn incelenmesi
caligmann devamu agismda olduk¢a Onemlidir. Zira tgiincii bolimde degnilecek olan

Eytam Sandiklari, dogrudan dogruya bu kavramlar etrafinda sekillenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

YETIM MALLARININ KORUNMASINA YONELIK CALISMALAR VE

EMVAL-I EYTAM NEZARETININ KURULUSU
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3.1. Giris

Calsmann bu boliiminde yetim mallarmm korunmasma yonelk devlet
miidahaleleri ve Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasi incelenecektir. Bu slire¢ takip
edilirken ik iki bolimde degmnilen konular goz ardi edimemelidir. Zira ser’i bir konu
gbi gorlinen yetim mallarmm korunmasi uygulamasi, ik boliimde bahsettigimiz

modern devlet anlayisinin bir sonucu olmustur.

Emval-i Eytam Nezaretinin kurulmasiyla yetim mallarmm korunmasi ve
isletimesi biirokratikk ve karmasik bir yapi haline getirilirken; bundan ¢ok daha Onemlisi
devlet, yetim mallarmi direkt olarak kendi kontrolii altma alyordu.'® Bu uygulamay:
on dokuzuncu yiizylla baglayan ve Tanzimat’tan sonra doruk noktasma ¢ikan
merkeZllesme ve biirokratiklesmeye baglayabiliriz. Zira birinci boliimde de degmildigi

tizere devlet, Tanzimat’la birlikte giiclinii ve etkinlk alanmi siirekli olarak genisletme

egiliminde olmustur.

Emval-i Eytam Nezaret'nn kurulus siirecne deginmeden oOnce konuyla ilgi
eski uygulamalara degmilecek ve bu baglamda tereke / muhallefat kavramn agiklanarak
devletin yetim mallarma dair uygulamalara miidahale etme sebepleri incelenecektir.

Ayrica eytam sandiklarinin islevi ve tasrada yaygmlasmasma da kisaca deginilecektir.

11 Nazan Maksudyan, Hearing The Voiceless-Seeing The Invisible: Orphans And
Destitute Children As Actors Of Social, Economic And Political History In The
Late Ottoman Empire, Sabanci Universitesi Basimamus Doktora Tez, Istanbul,

2008, s. 251
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3.2. Tereke / Muhallefat

Tereke ve muhallefat sozlikte es anlamh olarak kullanilr ve her ikisi de “Olen
bir adamm braktig seyler” anlamma gelir.'’ Osmanh uygulamasmda tereke yazmu ve

mirasin taksim edilmesi kadidarn yardmci memurlarindan kassamlarm gorevidir.'®?

Tereke yazmu kisinin Olimiiyle baslayan bir siire¢ olup Oncelikle olenin mal
varh@ tespit edilir. Ehl-i hibre denilen bilirkisilerce mallarm degeri belirlenip terekeye
yazilr. Bu mallardan 6len kisinin techiz ve tekfin masraflar1 karslanr. Ardindan, varsa,
borglart 6denir; bu uygulamada Oncelik vakiflardan alman borglara verilir. Eger mal
varh@ Olen kisinin borclarmm tamammi karsilamiyorsa alacakhlar terekedeki hisseleri
orannda para alr. Bu islemden sonra Olenin vasiyeti yerine getirilir ve son olarak da
kalan mallart miras¢ilar1 arasmda ser’i kanuna gore paylastriir. Eger Olenin mirasgisi
yoksa kalan mallar1 devlet hazinesine aktarir. Bu islemler kadi veya kassam tarafindan

kad siciline veya kassam defterine kaydedilerek resmilesir.'%*

Miras taksimi yapiimasi askeri smif iiyeleri i¢cin zorunlu olmakla birlikte reaya
icin istege bagh bir uygulamadwr. Kadi veya kassam ancak mirascilarm istegi yahut

mirascilar arasmda kiigiik ¢ocuk varsa onun haklarmi korumak adma duruma miidahale

edebilir. Bununla birlikte tereke / muhallefatla ilgii kaytlar sicillerde en fazla

102 Semseddin Sami, a.g.e., s. 822 ve 1226

103 Ayrmtih bilgi icin bkz. Sait Oztirk, “Kassam”, islam Ansiklopedisi, Cilt 24, ss.
579-582

1% Hamza Aktan, “Kismet”, islam Ansiklopedisi, Cilt 25, s. 497; Tahsin Ozcan,
“Muhallefat”, islam Ansiklopedisi, Cilt 30, s. 406; Ismail Hakki Uzuncarsil, a.g.e., s.
127; Giilser Oguz, a.gm., s. 410; Ayrca Islam hukukunun miras taksimiyle ilgili
hikkiimleri icin bkz Ismail Karagdz, Kur’dn ve Miras, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaymlar, Ankara, 2015
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karslaglan belge tiiriidiir. Tahsin Ozcan’m tahminlerine gdre “Istanbul = sicillerinin

yaklaskk %401 tereke ve miras kaytlarindan meydana gelmektedir.”!*®

Askeri smif olarak bilnen, yani vergi vermeyen devlet memurlar1 ve gorevlilerin
tereke islemleri askerl kassamlar; reayanm, yani sivil halkin tereke islemleri ise beledi
kassamlar tarafindan  goriilmekteydi.  Varisi belli olmayan terekelere Beytiilmal
kassamhg bakarken gayrimiislim tebaann terekelerine istege bagh olarak kadiar veya

mensubu olduklar1 dini cemaatin reisleri bakmaktaydt.'%°

Askerl smif mensuplarmm terekelerinin  kaydedilmesinin  zorunlu  oldugunu
soylemistik. Ilhami Yurdakul, bu smifin terekelerinin yazilmasma 6zel bir Onem
gosterildigini  belirtmektedir. 1826’dan 6nce Yenigerilerin tereke islemleri beytiiimal
emini tarafindan yazlr, 6len Yenigerinin mallarn satildiktan sonra cenaze islemlerinin
masraflar1 diisiilir ve paralar orta sandiginda saklanrdi Olen kisinin yetimleri varsa
buradaki mallarmdan nafakalari karsilanr, yetimler riist yasma geldiginde de mallar
kendisine teslim edilirdi. Varisi olmadan Olen Yenigerilerin mallart devlet hazinesine
aktarirdi.  Yeniceri ocad kaldmildiktan sonra yerine kurulan Asakir-i Mansure-i

Muhammediye ordusunda da bu uygulama devam etmistir.'®’

Tereke / muhallefat yazmm oldukca hassas bir konu olup eski donemlerden beri
ozen gosterimesi gereken bir muamele oldugu belirtiimektedir. Ornegin daha on altmc1

yizyllda kadidarm ve naiplerinin sik sk gorev yerlerinde teftise ¢ikarak zorla tereke

105 Ozcan, a.gm., s. 406, 407

106 Yurdakul, a.g.e.,s. 127

107 Yurdakul, a.g.e., s. 130, 131; Tahsin Ozcan, “Osmanh Toplumunda Yetimlerin
Himayesi Ve Eytam Sandiklarr’, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Sayr: 14, Yi: 2006, s. 105
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taksimi yapmamalar1 tembihlenmektedir.'® 1. Ahmed’n 1609 tarihli bir adalet

(13

fermaninda “... siz ki kadilarsiz ... her kasaba ve karyeye karib geldiigiiniizde yeni
makberleri sayub defter idiib badehu mahalline varub bunlar ne zamanda fevt
olmuslardir ve bunlarim metrukati nice oldu ne igiin bize haber eylemedin ve bizden izin
almadan defn eylediniz deyu taaddi idiib ve kefereden miird olanlardan birka¢ kurus
almayinca defne izin vermeyiib ekserinin veresesinden sagir ve sagire ve gaib ve gaibe
olmayub ciimle hazir ve kibar olub kismet taleb eylemezler iken cebren miiteveffanin
muhallefatini yazub iki yiiz ak¢e deger esvabi bin ve bin bes yiiz ak¢e pahaya tutub
kismet bahanesiyle begendiigiiniiz esvabi ¢ekiib alub ve sizden mukaddem kadi olanlar

bir defa kismet eyledigi miiteveffa iciin kismet olmamis ve bazi esvab gizleyiib riisum

kismina gadreylemissiz tekrar kismet lazimdir deyu kismet idiib ...” ifadeleri yer

almakta ve kadilarm heniiz o donemde dahi yaptiklar yolsuzluklar1 gozler Oniine

sermektedir.'*’

Kadilarm tereke vyazarken yaptigi yolsuzluklari mceleyen Giilser Oguz, bu
durumun birkag sebebi oldugunu belirtmektedir. Oguz’'un analizne gore kadilarm
yolsuzluga bagvurmalarmda diizenli maaslarmm olmamasi oldukca etkilidir. Kadilar ve
ona yardimcr memurlar devletten maas almadiklar icin gordikleri islemlerden aldiklar
harglarla gecimlerini saghyorlardi Bu nedenle miimkiin oldugunca fazla islem yapmak
istiyor, yaptiklarn islemlerde de ufak tefek hilelere basvuruyorlardi Ayrica kadilarin
gorev stiresi en fazla ki sene oldugu ve bu iki senenin sonunda ¢ok uzun siireler bosta

kaldiklar1 i¢in (miilazemet) miimkiin oldugunca fazla servet birkktirmeye cahsiyorlardi

108 {lher Ortayl, Osmanh Toplumunda Aile, Pan Yaymncilik, Istanbul, 2009, s. 72
109
Uzungarsili, a.g.e.,s. 260
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Mesela bir yetime vasi tayin ederken belli bir miktar veraset hiicceti harci ahyor, kisa

bir siire sonra vasiyi azlederek yeni bir vasi atiyor ve tekrar harg alyorlards. '

1826 tarihinden sonra girisilen reform hareketi kapsammnda 1 Muharrem 1254
(28 Mart 1838) tarthinden baslanarak devlet memurlarma maas baglanmasi
kararlagtriimistr.  Bu  girisim modern devlet olma yolinda atidmis ciddi bir adm
olmann yannda, yukarida bahsedildigi gibi her kademeden devlet memurunun riisvet
veya baska bir sekide haksz kazang elde etmesini engellemeye yonelk bir

girisimdir.' !

10 Musa Cadrcy, “Tanzimat'm ilam Srasmda Osmanh Imparatorlugu'nda Kadilk
Kurumu ve 1838 Tarhli Tark-i Ilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi’, Tarih
Arastirmalan Dergisi, XIV / 25 (1981-1982), s. 141; Oguz, a.gm.,, s. 413, 414-415: “6
Cemaziye’l-evvel 1302 (21 Subat 1881) tarihli kayda gore Nevsehir’e bagh Dokuz
Yelesi Karyesi sakinlerinden Mehmed bin Salih’in 1.090 kurusluk terekesi vardwr. Bu
kayitta mahkeme masraflart ve resim giderleri toplam 30 kurus tutmustur. Fakat kadi
toplammn sonucunu 31 olarak yazmis ve bdyle islem gormiistiir. Dolayisiyla buradan 1
kurus kadiya fazla bakiye kalmstr. Bunun yanannda tereke yeknundan mahkeme
masraflant ¢ikarilrken elde edilmesi gereken sonug 1.059 olmasi gerekirken 1.058
yazihmis ve 1 kurus daha kadnm bakiyesine kalmistr. Son olarak da kendi hesabiyla
1.058 dagitimas1 gerekirken 1.054 dagitiistr. Boylelikle 4 kurus daha kazanmustir.
Toplamda da 6 kurus goriinirde olup da mirascilarm eline gegmemistir.” (Kaynak:
Nevsehir Ser’iye Sicili, Belge no. 451, sayfa 131),s. 416

M Osmanl  memurlarmn  bulastign  yolsuzluk  6rnekleri icin bkz.  Erdogan Keles,
“Tanzimat Doénemi'nde Riisvetin Onlenmesi I¢in Yapilan Diizenlemeler (1839-1858),
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih
Arastirmalan Dergisi, Cilt 24, Say1 38, 2005, ss. 259-280; Roderic Davison, Osmanh
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Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Agora Kitaphg, 2005, s. 36: “ ‘Diiriist olmay1
tesvik eden hicbir sey yok’ diyordu Diyarbakir wvalisi ‘Adil bir yoneticilk yapmaya
kalksam Obiir pasalarm hepsi karsimda birlesir ve kisa siirede yerimden olurum; riigvet
almasam hicbir sey satm alamayacak kadar fakirlesirim.”” (Kaynak: ABCFM, Assyrian
Mission, No: 61, 15 Agustos 1859); Musa Cadwrci, Tanzimat Doneminde Anadolu
Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tirk Tarth Kurumu Yaymlar, Ankara,
2013, s. 192: “Kocaeli miisiri Akif Pasa fazla vergi toplayarak halktan haksiz yere
42779 kurus para almust. Ayrica koprii onarmmu i¢in gonderilen paradan da 72.820
kurusu  zimmetine  gecirmist. Akif Pasa  savunmasm ~ yaparken — maagmmn
yetersizliginden Otiirli bunlar1 yaptigm, Tanzimat-1 Hayriye’ye vukufSuz oldugunu ileri
strmiist. Ancak rakamlarla kendisine yeterli maas Odendigi ortaya konulmus, suglu
goriilerek biitin unvan ve riitbeleri alnarak devlet hizmetinde gorev verilmemek sarti
lle ki yil i¢cn Edirne’ye siirgliin edimesi kararlastrilmist.” (Kaynak: Takvim-i Vekayi,
defa 213); Ebou-ElHaj, Osmanh memurlarmm bizim “yolsuzluk” olarak gordiigiimiiz
uygulamalarmi  anakronizme  diismeden  degerlendirmek  gerektigini  sOylemektedir:
“Glinlimiiziin  dislinlis bigimi i¢cin kamu yararma hizmet ile meritokratikk uygulamalar,
esitlk, kurumsal nesnelik ve yargt bagmsizligt Dbirbirleriyle yakindan ilintilidir.
Akileilk  bu  siiregleri  birbirine baglar ve bunlarm timii modern ulus-devletin
Ozellkleridir. Buna karsiik Osmanh yonetici smifi bir tarafta sahsi iktidar ve miikkiyet,
diger yanda da devlet hazinesi arasinda herhangi bir ayrm yapmiyordu. Yonetici smifin
iktidar1 elinde bulunduran {yeleri, bir yozlasma ya da aggdzliliik duygusuna
kapiimaksizm, ne yolla olursa olsun servet edinmeye bakmuslar, bunu da kendilerinin
mesru hakki olarak gormiislerdir.”, Rifa’at Ali Ebou-El-Haj, Modern Devletin Dogasi:
16. Yiizyildan 18. Yiizyila Osmanh Imparatorlugu, Imge Kitapevi Yaymlar, Ankara,
2000, s. 99
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Yme bu baglamda imiye smifina yonelk bir ceza kanunnamesi hazirlanmustr.
Mayss 1838 (Rebiyiillahir 1254) tarihli “Tarik-i Ilmiveye Dair Ceza Kanunnamesi’
kadilarm tereke yazmm swasmda yaptig usulsiizliklere de degmerek, bu islemden
almalar1 gereken Ticretleri belirlemektedir. Buna gore tereke yazimmda “seriatn geregi
ve padisahin fermanma uygun olarak ‘kurusta bir para resm-i kismet ve bin kurustan
altmis para iicret-i kaydiyye’ ve miizayede ile satilan terekeden elde edilen meblagdan
‘bin kurusta iki kurus ticret-i delaliyye alimip bundan fazla har¢-1 hiiccet vesayet ve
hademe ve ihzariyye ve kalemiyye namiyla ve nam-1 aherle bir ak¢e alindigr’ anlagihrsa

alman sey iade edilecek ve alan cezalandrilacakt.”''?

Diistur’da yaymmlanan fakat tarihi belirtimeyen “Bi’l-umim Mehdkim-i Ser’iyye
Hakkimda Nizamname™nin 55, 56 ve 57. maddeleri yetim mallarma dair yapilacak
islemlerle ilgilidir. Nizamnamenin 55. Maddesine gore “Eytam igiin nasb-1 vasi ve
idiyye ve izn-i elbise ve isbdt-1 riigd ve emsali hacetlerden kat’an harc alinmayub fakat
tahmiline gore on gurisdan nihdyet otuz guriisa kadar kalemiyye ve kaydiyye ahz
olunacakdwr.” Yani vasi tayni, bayramlk elbise ve riist isbati gibi konularda kadilarm
har¢ almasi yasaklanmyor, fakat 30 kurusu ge¢cmemek kosuluyla kalemiye ve kayit iicreti
almacag belirtiliyordu. 56. maddesi “Eytam ve evkdf ve kibar emvalinin iddne
hiiccetleri iciin yalniz kisede bes guriis harc alimacakdir ve tecdid-i idane olundukda
hdamis-i hiiccet harci olmak iizere kisede yiiz para alinacakdw.” demektedir. Buna gore
eytam malnn bor¢ olarak verime isleminden %1 ve bu islem tekrarlanrsa %0,5
orannda har¢ almacaktwr. 57. madde yetim mallarmmn muhasebesiyle ilgli olup

“Hasbe’l-nizam ii¢ senede bir kere emval-i eytam muhdsebesi rii’yet olunarak ba’de

"2 Hamiyet Sezer Feyziogly, Tanzimat Déneminde Kadibk Kurumu ve Ser’i
Mahkemelerde Yapilan Diizenlemeler, Hel Yaymlar, Ankara, 2014, s. 54; Cadircy,
a.gm., s. 146
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ihracii’l-masarif fazla kaldi halde asil mala sirayet itmemek tizere fazlanin kafi oldigi
mertebe-i mecmii’-1 maldan har¢-1 muhdsebe olarak kisede bes guriis alinacakdw fakat
hasbe’l-icab bir sene miirirunda muhdsebesi rii'yet olundigi siiretde zikr olunan harc-1
muhasebenin siiliisii ve iki sene miirirunda rii 'yet olundigi takdirce siillisani ve ii¢ sene
veyahid ziyade miirirunda rii’yet olunur ise salifii’z-zikr kisede bes guriis alimacakdr
ve eger ba’de ihrdcii’l-masarif fazla kalmaz ise harc-1t muhdsebe alinmayub ber-vech-i
hesabir rii’yet olunacakdw.” demektedir. Buna goére yetim mallan i¢ yilda bir
denetlenecektir. Bu islemin bir masrafi olacagindan yetim malnn ashna dokunulmadan
karmdan %1 oranmda har¢ almacaktwr. Eger icap eder ve bir sene sonunda muhasebe
yapilrsa bu harcm iigte biri, ki sene sonunda yapilrsa iigte ikisi ve {ic sene sonunda

yapilirsa tamamu almacaktir. Eger mallardan fazla ¢ikmazsa har¢ alnmayacaktir.''

Goriildiigli gibi dogrudan yetim mallartyla ilgili diizenlemeler yapimadan oOnce
de c¢esith vesilelerle bu islemler diizenlenmeye c¢absiustr.  Emval-i  Eytam
Nezaretinin  kurulmastyla dogrudan bu alana yonelk diizenlemeler yapimaya

baslayacaktir.
3.3. Emval-i Eytam Nezareti’nin Kurulma Sebepleri

Yukarida bahsedilen tereke usulii ve kadidarm bu siirecte yaptig yolsuzluklar
stiphesiz ki Osmanh tarihi boyunca var olmustur. Fakat on dokuzuncu yiizyiln modern
devleti; kurum ve kuruluslaryla, idari yapisi ve bu yapiyt denetleyen mekanizmalarla
halkim oldugu kadar memurlarmn da kontrol altma almaya gayret gostermist. On
dokuzuncu yiizyilla birlikte devlet memurlarmmn uymasi gereken kurallara dair pek ¢ok

diizenlemenin yapimasindan bunu kolayca anlayabiliriz.

13 “Bplumim Mehakim-i Ser’iyye Hakknda Nizimnime”, Diistur, Tertib I, Cild I,

ss. 301-314
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Stireg icerisinde merkezi devlet etkinlk sahasm artan oranda genigletmis ve
eskiden ulema smifinn tekelinde olan alanlara da el atmaya baslamistr. Bu durumun en
fazla bilinen Ornegi vakiflara yonelik devlet miidahalesidir. Devlet okullarmm ag¢ilmaya
baglamast1 ve yargt alannda nizamiye mahkemelerinin  kurulmasiyla  baglayan
sekiilerlesme  ulema  smifinm  geleneksel giiciinii  biiyilk oranda azaltan diger

diizenlemeler olmustur.

Yetim mallarmmn tespit edilmesi, yazilmasi ve yetimin riist yasma gelene kadar
bu mallarm degerlendiriimesi kadilarm denetiminde olmustur. Emval-i  Eytam
Nezaret’nin  kurulmasiyla sistem diizenli ve biirokratikk bir yapiya kavusturulmak
istenmistir. Bununla birlikte nezaretin kurulmasmdan o6nce de zaman zaman yetim

mallarinin korunmasi ve 1yi idare ediimesiyle ilgili fermanlar ¢ikartilmstir.

Ornegin 1. Selim’in saltanatmmn baslarmda Istanbul kadisma hitaben yazlan bir
fermanda: “Bezzdzistan ve Bitpazarinda bi’l-miizdyede fiiritht olunan egya-yi
miinevvi'a-i ibdd ve metrukat ve muhallefati Bezzazistan ve Bitpazart ahdlileri
birbirleriyle ittifak ve ittihad ve sirket-i hafiyeleriyle artirmayp rahis bahdlariyla istira
ve tamam igtisdb ve intihdb ve degerinin siiliis ve rub’u bahdlariyla istira
eylediklerinden sonra birer mahalle tecemmu’ ve beynlerinde tekrar miizdyede ve
ctkisma ederek gl bahdya iblag ... ... cesaret eden ahz olundukdan sonragedik ve
malik oldugu emval ve esydst canib-i miriden zabt ve kendisi katle bedel Magosa
Kal’asina kal’a-bend olunacagi muhakkak ve mecziim ve hakkinda bdb-1 ricd ve
merhamet mefkid ve mesdid idiigiinii kendilere tefhim ve isbu fermdn-1 ali sudiirunu
sabiklara kiyds ve tenbihe lafzi kabilinden add ile yine adet-i merdiide-i sabikalart
tizere hakaret ederler ise bildim bilmedim demelerine bir vechile havdle-i sem i i’tibar
olunmayip irtikab edenlere emdn verilmeyip va’idat-1 merkiume icrdst derkdr idiigiinii

Bezzazistdn ve Bitpazart ahalilerinin gis-i huslarina telkin eylemelerini ve kethiidalar
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dahi fima-ba’d bu mekiile emr-i memnii’a cesaret edeni kapiya gondermekde ve haber
vermekde kusiir ederler ise sonra haber alindikda kendiileri dahi kazdya
ugrayacaklarmi Bezzazistan ve Bitpazar: kethiidalarma ber-vech-i izah beydn ve tenbih
ve te’kid eyledikden sonra...” denilerek yetim mallarmm korundugu bedestenlerde
esnaflarm  birbirleriyle  anlagsarak  yetim mallarmn  diisiik paraya satn  aldiklarnm
belirlendigi ve bunu yapanlarm Magosa kalesine kalebent olarak siirglin edilecegi
soylenmektedir.''* Aym III. Selim, 1798 tarihli baska bir fermannda “... eytama gadr
olundugunu istima’ edersem sonra buna cevab vermek gii¢ olur ona gore...” diyerek
kendisini de yetimlere yapilan zuliimlerden mesul tutmakta ve bu konuya dikkat

edilmesini istemektedir.'"

1795 senesinde yapilan baz diizenlemelerle yetim mallarmm muhafazasmn
dirtistlikleri ve yetenekleri smavla Dbelirlenenlerden baska kimseye birakimamas,
hiyaneti tespit edilenlerin tedip edilmesi, yetim mallarmm vasilerin elne verilmeyerek
bedestenlerde saklanmas1 ve yetime kalan menzil, akar ve vakif gibi gelirlerin mahkeme

tarafindan baskasma devredilmemesi karara baglanmustr.''°

Yme II. Mahmut'un 1811 tarthinde Rumeli kazaskerine hitaben yazlan
fermaninda “... erdmil-i eytama sefkat ve merhamet ve huliil-i riisd ve sedddina degin
emvalleri muhdfazasina dikkat Kitab-1 Kerim'de a’zam-1 evamir-i ilahiyyeden ve bu

husiisa itind ve nezaret ciimlenin ve tahsis hukkdm-i serifin vdcibe-i zimmetlerinden

14 Bozkurt, a.gm., 33 numarali dipnottan

5 Yurdakul, a.g.e., s. 132-133: istanbul Seriyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Kadiig, nr.
76, vr. 23, Evasit-1 Receb 1213 (19-28 Aralk 1798)

16 Uzungars1h, a.g.e., s. 268
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olmaktan  ndsi...” denimekte ve konunun dinfi bir yikiimhiilik oldugu

belirtilmek tedir.' !’

Tim bu Orneklerden anlasidigi tizere padisahlar belirli aralklarla yetimlerin
hukukunun ve mallarmm korunmasmi tembihleyen fermanlar c¢ikarmustir. Fakat devlet
otoritesinin olduk¢a kisith oldugu bu donemlerde, diger pek c¢ok konuda oldugu gibi,
ckartlan fermanlarm ise yaradigm diistinmek yamltici olacaktr. On dokuzuncu yiizyl
reformlartyla  birlikte devlet otoritesi stirekli olarak artmis ve yiizyin ortasma
gelindiginde daha Oncesinde c¢ikartilan fermanlarla yoluna konulmaya cahsilan yetim
mallarmm  korunmast merkezZi brr kurumun, Emval-i Eytam Nezaretinin, denetimine

brakilmustir.
3.4. Emval-i Eytam Nezareti’nin Kurulmasindan Onceki Uygulamalar

Emval-i Eytam Nezaretinin kurulmast yetim mallarmm korunmasi ve
isletimesini merkezi bir yapiya kavusturmustur. Fakat bu nezaretin kurulmasmdan once
de yetim mallar1 cesitli sekillerde korunuyor ve kullandliyordu. Ornegin on dokuzuncu
yiizyllda Istanbul’'u zyaret eden Miss Pardoe, Siileymaniye Camiinin etrafindaki
bedestenlerde yetimlere ve diger Istanbullulara ait cok sayida sandk oldugunu

belirtmektedir.''® Zira daha 6nceki fermanlardan da yetim mallarmn bedestenlerde

saklandigin1 gormekteyiz.

Aym sekilde Nezaret kurulmadan 6nce de yetim mallar1 bor¢ olarak veriliyor ve

yetin parast degerlendiriiyordu. Bu konudaki referans ymne dmni olup Hz

17 Bozkurt, a.gm., s. 69-70: Kismet-i Askeriye Ser’iye Sicili, no. 895, vr. 1A

18 Bozkurt, a.gm., 39 numarah dipnot: Julia Pardoe, Sehirlerin Ecesi istanbul: Bir
Leydinin Goziiyle 19. Yiizyilda Osmanh Yasamm, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2004, s.
227-228
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Muhammed’in “Dikkat edin! Kim mal olan bir yetimin velisi olursa, o mah ticarette
degerlendirsin ve o maln zekatmu yiyip tiiketmesine terk etmesin.” seklindeki hadisine

dayandmlmaktadir.' "’

Yetim malnn faizle bor¢ verilerek isletimesine dair birkag 6rnek vermek
gerekirse: 1848 senesinde Nevsehir kazasi sakinlerinden Nigdelioglu Yorgi, “ma ’rifet-i
ser’le” 9 senede 0demek kosuluyla Elhac Ali'nin vasisi oldugu yetimelerin malndan 25
bin kurus bor¢ almustr. Nigdelioglu Yorgi, borcunu 27 bin kurus faizle, yani toplamda
52 bin kurus olarak o6demeyi kabul etmisti. Meblagin fazlahgndan olacak ki konu
Konya valisne de bildirilmis ve bor¢lunun, bor¢ kosullarma uymamasi halinde

[stanbul’a gonderilmesi istenmistir.'*°

Bir bagka Ornekte Yorgancti Nuri Aga’nn adamu Haci Mehmed’in eytam
malndan “fli-ecli’t-ticare”, yani ticaret yapmak maksadiyla 10 bin kurus bor¢ aldigi ve
Varna’ya giderek kereste ticareti yaptigi belirtimektedir. Fakat Nuri Aga, keresteleri
zimmetine gecirmis ve “‘eytam-1 merkumeye gadr dad’iyesinde” bulunmustur. Bu
durumun anlagiimasndan sonra borcun verimesinde araci olan Ahmed Aga, Varna’ya
gonderiimis ve Nuri Aga’nn malnm muhasebesinin  yapilmasi istenmistir.  Ayrica
“meblag-1 mezburenin tahsili ve miimkiin olmadigi hdlde merkiim Mehmed’in

Dersa’adet e ihzdrr” Varna muhafizindan istenmektedir. 2!

Son &rnegimizde ise Istanbulda nalbur esnafi Tahir Efendimnin kefaletiyle
Benayot kalfaya eytam malndan 6 bin kurus bor¢ verimisti. Bu siirecte Tahir Efendi
“miidirlik hidmetinde istihdam” edilerek Bosna eyaletine gonderilmistir. Benayot kalfa

borcunu 6deyememis, kendisine ti¢ dort ay ek siire tanmnus fakat sonunda iflas etmistir.

1o Batchaeva, a.g.e., s. 48-49: Tirmizi, Zekat, 6419
120 BOA. A.MKT., 134/54-4, 13 Receb 1264 (15 Haziran 1848)
21 BOA. A. MKT. 180/98, 17 Rebiw’l-ahir 1265 (7 Mart 1849)

49



Eytammn vasisi olan Mehmed Emin, borcun Tahir Efendi tarafindan o6denmesini ve

“eytami gadrden vikdyesine da’ir Bosna valisi devletlii pasa hazretlerine hitaben bir

kit’a emirndme-i samp” gonderilmesini istemektedir. '*2

Son iki ornekte de goriildiigii lizere yetim malnn denetimsiz bir sekilde borg
olarak verilmesi baz sikmtilara yol a¢maktadw. Elimizdeki Orneklerde meblaglarm
yikksek olmasmdan dolay1 Uist diizey devlet memurlari da siirece dahil edilmistir. Fakat
meblaglarm daha diisiik oldugu durumlarda ¢ok daha biiyik sikmtlarm yasandigm ve
bu skmtilarm ¢oziimiinin pek de kolay olmadigmi diisiinebiliriz. Iste bu karmasanm bir
diizene konmasi ve sisteme devlet mekanizmasmm da dahil ediimesi gerektigi boyle bir

stirecin sonunda disiiniilmeye baglanmistir.
3.5. Emval-i Eytam Nezareti’nin Kurulmasi

Emval-i Eytam Nezaret'nin kurulmasmdaki temel diisiince anne veya babasi
Olen cocuklara miras kalan mallarm kadi veya vasi tarafindan zayi edimeden diizgiin
bir sekilde kayt altma almmasi ve giivenli yerlerde saklanarak mallarmmn isletiimesi,
cocuk riist yasma geldiginde ise malnm faiziyle birlikte kendisine teslim edimesidir.
Devletin boyle bir ise miidahil olmasmndaki gaye ise diizenli bir kayt mekanizmasiyla
devlet memurlarmm yolsuzluklarmm Oniine gegmek ve eytam mallarmdan saglanan
para akismi kontrol altma almaktr diyebilirizz. Zira Tanzimat doneminin modern

devleti, kendi denetiminden bagimsiz olusumlart sistem icerisine dahil etme egilimde
olmustur.
Emval-i Eytam Nezaret'nin kurulus siireci 1840’h yillarm sonunda baglamustir.

Onceki bolimlerde de sk sk bahsedildigi iizere tereke yazmyla baslayan yolsuzluklar

yetim riist yasma gelene kadar devam edebiliyordu. Bu yolsuzluklarm ¢oguna kassam

122 BOA. AMKT.DV. 40/32-2, 19 Sevval 1267 (17 Agustos 1851)
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katiplermn ve muhzirlarm adi karisrdi. Bu yolsuzluklarm ¢ogu tespit edilemese de
1818 yilnda Mustafa Halim Efendi, 1835 yilinda Kumkapih Arif Efendi, 1841 yilinda
Sakir Efendi yetim mallarma zarar verdikleri gerekcesiyle kassam kétipliginden men

edilmistir.'*

Nezaret’in kurulmastyla ilgili ik admlar 1849 sonlarmda yetim mallarmm
muhasebesinin ~ yapimasmmn  kararlastriimastyla  baglamustr. 25 Kasm 1849 (9
Muharrem 1266) tarihli bir belgeye gore “Kassam kapusunda olan yirmi bin kiseye
karib eytam akcgesinin layikiyla hiisn-i idare olunamamasi cihetiyle c¢iirimekte idiigi”
belirtiiyor ve “emvdl-i merkiime hasardan kurtarilmak iizere yalniz eytdma mahsiis”
olmak tiizere dokuzar senelifine ve seneligi %7,5 faizle siham kaimesi c¢ikartimasi
isteniyordu.  Bu konu meclis-i  mesverette kararlagtrilmis  ve maliye nazirma
bildirilmistir.'** Bu konummn devammda konu seyhilislhmla da goriisilmiis ve karara

baglanmak iizere Meclis-i Vala’ya gonderilmistir.'*

Haziran ayma gelindiginde “Kassdm kapusunda olan ma’limii’l-mikdar eytam
akgesinin sdye-i atifet-vdaye-i hazret-i sahanede hasardan vikdyesi zimminda eytama
mahsiis olmak tizere tertib ve kiisad olunacak fa’izlii esham-1 kava’im keyfiyetine ddir
maliye nazirt atiifetlii efendi hazretleri tarafindan takdim olunan bir kit 'a tezkire meclis-
i valaya lede’l-i’ta bu husiis mukaddemce vaki’ olan ifade-i seniyyeleri iizere tertib ve

icra kilmmig” ve padisahm onayma géinderilmistir.126

Sonrasinda “Kassam kapusunda olan eytdm akgesinin sunun bunun yedinde

cliridilmemesi iciin ba’zi serdit ve usil ile mukaddemce cikariimast tasmim kilman

123 Bozkurt, a.gm., s. 77: Kismet-i Askeriye Mahkemesi, no. 1935, vr. 4a, 13b, 21a
124 BOA, 1.DH. 217/12800-2, 9 Muharrem 1266 (25 Kasm 1849)

125 BOA, 1.DH. 217/12800-4, 26 Safer 1266 (11 Ocak 1850)

126 BOA, 1.DH. 217/12800-6, 28 Receb 1266 (9 Haziran 1850)
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esham kavd’imi hakkinda zdt-1 vald-yr fetva-pendhi ile bi’'l-muhdbere kararlasdwrilan
sureti miibeyyin maliye ndzirt dtiifetlii efendi hazretlerinin bir kit’a tezkiresi sehr-i
ramazan-i serifin on dokuzuncu pazar gicesi sahilhdane-i cendb-1 megihat-pendhide” bir
meclis-i mahsus tertip olnmustur. Konunun dini kismuyla ilgili - seyhiilislam, mak
kismiyla ilgili ise maliye nazrmm goriisleri almmis ve 29 Temmuz 1850 tarihinde
seyhilislamn  sahilhanesinde  toplanimustr.  Toplantda  esham  kaimesi  konusu
gortisiildiikten sonra yetim mallarryla ilgili asil sorunun bu mallarm diizgiin idare
olunamamasi goriisii One siiriimiistir. Bu baglamda “vedi’a-i dest-i hildfet-i yiibiiset-i
hazret-i zi'l-lullahi olan acize-i eytamin simdiye kadar kassam kapust takimmndan
gordiikleri hasdardan ve gaddarlikdan kurtariimast sime-i insdf ve mu’adelet ve lazime-i
insaniyyetden oldig1 vecihle sdye-i mu’adelet-vaye-i hazret-i pddisahide bir c¢are
bulunmasi lizimundan bahs aculub bdb-1 kassamda yalniz bir on bes bin kiselik mal-1
eytam oldig1 iddi’a olunur iken muahharen icrd olunan takikdt tizerine fark bin kiseye
karib akge zdhire ¢ikarimis ise de her ne fd’ide ki bunun misfindan ziyadesi ¢tirimis
olub su halde gider ise mevciidundan dahi haber kalmayacag ifdde-i vaki'a-i cendb-1
misihdt-pendhiden miisteban olmagla bundan boyle hukiik-1 eytdmmn bir stiret-i mergiibe
ile muhdfazasi husiisunda icab-1 hal lede’l-miildhaza bu mdddede muhakkak olan
fesadat meyddana ¢ikarilub ya’ni asil ba’is-i gadir ve mefasid olan me 'miuirin ve ketebe-i
bab-1 kassamin haylii desdyisi ba’de diyecek soz bulamamak iizere pesince yemin
itdiriliib andan sonra emval-i merkiimenin muhdfazasi tedbirine tesebbiis kilinmasi
haberlii olacagina binden bu husiisa sudir-1 i’zdmdan miindsib bir zat intihdb ve
ta’yin” kilmmasi kararlastriimig ve Meclis-i Vald azasmdan Rumeli kazaskerligi payeli

nakibiilesraf Tahsin Beyefendi bu goreve getirilmistir.'?’

127 BOA, ILDH. 217/12800-7, 24 Ramazan 1266 (3 Agustos 1850); Mehmet
Seyitdanloglu'nun Meclis-i Vala lizerme yaptift calsmaya gore Tahsin Bey 1850,
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Bu belgeden de anlasilacag iizere kassam katiplerine olan giiven oldukca
azalmistr (kassam kapusi takimindan gordiikleri hasdardan ve gaddarlikdan). Hatta
kassam kapismda 15 bin kise (7,5 miyon kurus) yetim mah oldugu diisiiniilirken
yapilan tahkikat sonucu bin kiselik (500 bin kurus) bir fark oldugu ve bunun da ancak

yarisina ulagilabildigi belirtilmektedir.

Kassam katiplerinin  yaptii  uygunsuzluklar  belirlendikten sonra  kassam
kapismda bulunan yetim mallarmm muhasebesinin yapiimasi iglemine baglanmistr. Bu
baglamda seyhiilislam, maliye nazin ve Tahsin Bey’e hitaben bir irade gonderimistir.
[radede “Kassam kapusunda olan eytam akgesinin sdye-i ma’delet-vdye-i hazret-i
hilafet-pendhide hiisn-i muhdfazast zimninda bir tedbir-i kavi bulunmasr” istenmekte ve
eytam malnm muhasebesinin yapilmast i¢in ise “sudir-i i’zamdan ve Meclis-i Vala
a’zasimdan semdhetlii Tahsin Beyefendi hazretlerinin” memur edildigi belirtimektedir.
Fakat kassam Kkatiplerinin yaptid1i yolsuzluklar bilindiginden “kassam katiblerinin eli
karisdirdmamak iizere bab-1 malivede mantik ve muktedir ketebeden me’'mur olacak
zata (Tahsin Bey’e) iki nefer muhasib kadtib dahi” verilmesi ve emval-i eytammn
muhasebesinin  bu memurlarca yapimas1 kararlagtirimistr.  Ayrica Tahsin Bey’n  bu
slemleri “miicib-i mefharet ve ahiret bilerek goriilecek muhdsebatdan harc alimina
tenezziil itmeyecegi” belirtimekte ve katiplere dahi herhangi bir {icret verilmemesi

soylenmek tedir.'?®

1851 wve 1852 wyillarmda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye {iyeliginde bulunmustur:
Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Tirk Tarih
Kurumu Yaymlari, Ankara, 1999, s. 206-207

128 BOA, AMKT.MHM. 21/72-1, Tarih Belirtiimemis; BOA, AMKT.MHM. 21/72-2,
9 Sevval 1266 (18 Agustos 1850)
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Tahsin Bey, islemlere baglamadan Once yalizca kassam kapismda olan yetim
mallarmm muhasebesinin mi yapilacagm sormus olacak ki kendisine 5 Eylil 1850 (27
Sevval 1266) tarihli bir ferman gonderimistir. Fermana gore Tahsin Bey’in sorusu
Meclis-i Vala’da gorisiilmiis ve “muhasebeden murdd emvdl-i eytamin  hiisn-i
muhdfazasi kaziyesinden i’bdaret”dir cevabi verilerek “Istanbul ve Galata ve Uskiidar
mahkemeleriyle hazine-i evkaf-1 hiimdyin ve beytii’l-malda bulunan emval-i eytamin
dah?” muhasebesinin yapiimasi istenmektedir. Yani Tahsin Bey ve beraberindeki iki
maliye katbmin isi olduk¢a zorlasmustr. Zira kassam kapisida olan eytam mallarmm
yannda Istanbul, Galata ve Uskiidar kadiliklariyla Evkaf ve devlet haznesindeki yetim

mallarmin da muhasebesinin yapilmasi istenmektedir. '*°

Tahsin Bey'in Agustos 1850 (Sevval 1266) tarihinde basladigi muhasebe
islemlernin bir yila yakm siirdligii anlagimaktadr. Zira Temmuz 1851 (Ramazan 1267)
tarthine gelindiginde Tahsin Bey, “muhdsebatin ekserini rii'yet iderek bir kit’a defter ile
cand kit’a huldsalarint tanzim” etmisti ve “dirdyet-i kdmilesi muktezasinca tahsil
eyledigi vukuf ve ma’liimadt ve icrd eyledigi terkikat iizerine bunun hiisn siretle iddaresi
hustisunda bir ldyiha dahi” yazmig ve Meclis-1 Vald’ya taktim etmisti. Meclis-1
Vala’da gerceklesen gorlismelerden sonra konuyla ilgili bir kita mazbata hazrlannustir.
Bu mazbata “sehr-i Ramdzan-1 magrifet-nisanin iigtincii sal gicesi (2 Temmuz 1851)
sahilhdne-i hazret-i mesihdt-pendhide akd olunan meclis-i mahsisda” tartigimistr.
Ayni giin Tahsin Bey ve Meclis-1 Vala miiftiisii Arif Efendi, “kismet-i askeriyye ve teftis
ve beytii’l-mal kassami taraflarinda ve mehdkim-i sdirede idare olunmakta olan”
emval-i eytamm ne miktarda oldugunu bu meclise sunmustur. Buna gore
“muhdsebesine bakilan emval-i eytamn top yekiini yiiz altt bin bes yiiz on dort kise (53

milyon 257 bin kurus) akge kiisur gurisa balig olarak anin yirmi iki bin bes yiiz yirmi

129 BOA, AMKT.UM. 30/61, 27 Sevval 1266 (5 Eylil 1850)
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sekiz kisesi (11 milyon 264 bin kurus) mevcid ve yetmis bin ii¢ yiiz otuz dort kisesi (35
milyon 167 bin kurus) idanede ve on ii¢ bin alti yiiz elli bir kisesi (6 milyon 825 bin
kurug) zimemdt oldigr” anlasimustr. Boylesine bir meblagin dagmik halde bulunmasi
sorunlara yol ag¢tigndan Tahsin Bey’n hazrladi@i layihada “emvdal-i eytamin hiisn-i
idaresi hususunda ba’zi mesalahat ile buna bir ndazir ta’yiniyle bir emin ve miinasib
mahal tahsis” edimesi Onerilmisti. Bu baglamda Meclis-i Vala tarafindam “iddane ve
istidane mdddesi ictin bir hiisn-i stirete karar virilerek mevciid olan emval ile ba’'de-ezin
hdsil olacak akgenin telefden vikdyesi zimninda derdest bulunan tasmimdta gore lazim
gelecek esbab-1 te’miniyyenin istihsdline bakilmak tizere miicib-i tahrir olan terekeler
kemd-kan taraf-1 ser’-i serifden mahaller me 'miirlar: ma rifetiyle tahrir olunub ta akge
husiliine kadar mu’ameldt-1 ser’iyye ve icabiyesi oradan icrd olunarak akgeler tahsil ve
taksim ve eytdm sandiklarina vazi’ olundukdan sonra idane ve istidine mdddelerine
nezdret itmek iizere makil ma’ds ile bir miindsib zdatm miidir ta’yin” edimesi
kararlastirimistr.  Ayrica yazlacak terekelere “génderilecek kdtib ve muhzir ve
me’ 'murin-i sdireden baska miidirligin canibinden dahi adam gonderilerek terekatin
kymet-i layikesi fiiruhtuyla irtikab vukii’a getiiriilmemesi emrinde metritk hiikmiine
girmis olan surut ve nizamdt-i kadimenin tamamen icrasina dikkat ve i’tind” edilmesi
istenmektedir. Mecli-1 Vala yetim mallarmn denetleyecek kurumu miidiirlik seklinde
disinmiis fakat bu kuruma atanacak kisinin riitbesinin yliksek olmasi nedeniyle nazir
unvantyla atanmasi kararlastrilmustr  (...buna me’mir olacak zatin yine sudiir-i
izamdan nezdaret unvanwla ta’yin kilinmasi...). Kurulacak yeni nezaretin cahsan
kadrosunun bir nazir, bir muavin ve gerektigi kadar katip ve memurdan olusturulmasi
kararlagtrimistr.  Yeni nezaretin nereye bagh oldugu tartisilus ve “isbu nezdrete
me ’mur olacak zdatin mesdsih-i me 'miuresinde vak’ ve istiklali gozetilmek lazim gelecegi
misillii taht-1 nezaret-i hazret-i fetva-pendhide bulunmasi dahi emr-i tabi’i” olarak

gorlimiis ve  seyhillislamhga bagh olarak calsmasi kararlastmilnugtr.  Nezaret,
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seyhtilislamhk makamma bagh oldugundan birka¢ ayda bir “emvdli mezkiirenin ne
kadart idianede ve ne mikdart mevcid olub ve ashabima ne kadart virilmis ve ol
miiddetde gerek fd’izlerinden ve gerek miicib-i tahrir olan terekeden mdlin mevcudu ne
raddeye varmig” ise bunun icmal olarak seyhiilislamha sunulmasi istenmektedir. Yeni
kurulacak olan nezarete nazr olarak Tahsin Bey atanmakta (...ishu nezdrete intihab
kilinacak zdt olmast ve isbu nezdretin ma’liimdt-1 miiktesebesi ve istikamet-i mecriyyesi
cihetiyle miisar-ileyh Tahsin beyefendi hazretlerine tefviziyle...) ve “zuhur iden tereke
sadreyn-i i’zam hazerati tarafindan tahrir olunarak emval-i metrukat usil-i ser’-i serif
lizere tefrik ve taksim ile iginden ne kadar eytdmin canib-i nezdrete teslimiyle sandiga
vaz’ olundukdan sonra amin idare ve iddnesine yalniz nezdret-i cedide canibinden
bakilmak ve canib-i kassam-1 askerinin buna miidahale” etmemesi istenerek yetim
mallarmm  idaresinden yalnizca Emval-i  Eytam Nezaretinin sorumlu  oldugu
belirtimektedir. Bununla birlkte tereke yazim ve taksim isi kazaskerliklere, korunmasi
ve isletimesi isi ise nezarete brakimis ve bu kurumlarm birbirlerinin isine miidahale
etmemeleri istenmistic (...tahrir ve taksim-i emval-i metrike mdddesi sadreyn-i i’zama
ve iddne husisu nezaret-i mezkiireye a’id olmak iizere isbu iki igin yer almast ve
tarafeynin umir-1 mahsiusasina yekdigerin miidahil olmamast...). Boylece “kassam
kdtiblerinin biitiin biitiin fesdd ve hilelerinin onii kesdirilmesi miite’assir” olacaktrr.
Fakat bu durumda da kazaskerliklerin gelirinde azalma olacagindan biitiin sorunlarn
goriisiiliip tartiglmast ve bir nizama baglanmast i¢cin Meclis-i Véala’da birr komisyon
kurulmasma karar verilmistir (...miilahazat-i mesdirenin esdsi ittihaziyla emval-i
merkiimenin iddre ve iddnesinde mukteza goriinen usil-1 te’mineye ve fiirti’at-1 sdire
hakkida usil ve tedabir-i lazimenin miisar-ilevh (Tahsin Bey) hazretleri dahi birlikde
oldig1 halde Meclis-i Vald'da bir komisyon teskil olunarak orada etrafiyla miizdkere ve

icabi hak-pa-y1 dliyyeden istizam kilmmak iizere...).">°

BOBOA., I.DH. 237/14312, 16 Ramazan 1267 (15 Temmuz 1851)
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Alman  kararlar Takvim-i Vekayi’de yaymlanarak resmiyet kazanmustir.

Takvim-1 Vekayi'nin konuyla ilgili duyurusu su sekildedir:

“Bab-1  vala-y1  fetva-penahide  ka’m  kismet-i  askeriyye
mahkemsiyle mehakim-i sdirede idane ve istidane olunmakda olan
emval-i eytamm hesdblarma  bakilarak idaresi dahi yoluna
konulmak ve eytdim ezher cihet telef ve hasardan kurtariimak
murad-1 hayriyyet-1  1’tiyddiyla  isdbet-efzd-y1  siinth ve sudir
buyurlan emir ve fermdn-1 cendb-1 padisahi iktizd-y1 alisi lizere bu
hustisa Meclis-i Vala a’zasmdan ve sudlr-1 kiramdan nakibii’'l-esraf
semahetlii Tahsin Beyefendi hazretleri rii’'yet-i muhasebat iderek
beyan eyledigi vuk(f ve ma’limidt ve icra olunan tahkikat ve
tedfikat lizerne emval-i eytdimmn hiisn idare ve telefden vikayesi
zimninda ustl-1 lazime-i ser’lyyeye tatbiken idane ve istidanesinin
dahi bir nizdma rabtma ve ashib-1 viisitk ve r’timdddan bir zitmn
emval-i eytdim nazm ta’yinine lizim gorinerek isbu neziretin
ma’limat-1 kafiye ve liydkat ve istikdmet-i miicerrebesi cihetiyle
miisar-ileyh Tahsin Beyefendi hazretlerine 1’lave-i tefviz ve ¢iinkii
bundan maksdd asii ve hakiki veli-ni’met-i bi-minnetimiz
padisahmiz  efendimiz  men-kabli’l-rahim mevdd® dest-i  hilafet-
peyvest-i cendb-1 padisahaneleri olan ve herhalde farizadan
bulunan eytimmn emvali zahire cikarilarak bir akgesi zai’ olmiyacak
ve hald ve istikbalen hasardan mahfizuna ve eytdm hakkmda
miltezim olan hayr ve feva’idne emniyet virecek bir usil-1
mazbita tahtmda idare ve idanesi kaziyye-1 hiisnasi olmagla idare
ve idanesinde icadb iden nizdmmn te’sisiyle muktezi gOriinen usil

te’'minine ve flir0’at-1 sairesmin mir-i miisar-ileyh hazretleri dahi
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birlkde olarak br’'l-miizikere icabma bakimasi Meclis-1 Vala ve
Meclis-i Mahsis-1 Viikeld’da tasvib olunub atebe-i ulya-y1 cenab-1
padisahiden lede’l-istizdin ma’delet efzi-yr  sinGh ve sudlr
buyurilan emirr ve ferman-1 hazret-i sehriyari mantlik-1 miinifi {izere
neziret-i mezklre miisar-ileyh Tahsin Beyefendi hazretlerine tefviz
olunub sudir-1 ’zZAm ve sair iktizd idenlerden miirekkeb olarak bir
meclis-i miifrez teskil olunarak icab-1 hal derdest-i miizikere

bulunmusdur.”!?!

Fakat bu siirecte “semdhetlii Tahsin Beyefendi hazretlerinin nd-mizdc bulunmasi
cihetiyle” islerde aksamalar yasanmistr. Bu aksamann giderilmesi icin Rumeli
kazaskerinin Onerisiyle Tahsin Bey “tahsil-i sihhatle merkez-i me’ 'miriyetine gelinceye
degin” kassam efendi ve onun kethiidas1 eytam sandiklarmm kurulusu isine

bakacaktrr.'3?

Kasm ayma gelindiginde Meclis-i Vald’da kurulan komisyon “bend bend
kaleme alman nizimndme miisveddesini meclise sunmus ve bu miisvedde kabul
edimistir. Tahsin Bey’in hastaligmda yasanan aksamalarm yeniden yasanmamasi i¢in
“ndazir bulunan zdtin mahal-i me 'muriyetine gelmeyecek suretde ozr-i ser’isi zuhtirunda
mesalih-i eytdm muattal olmamak igiin mu’dvin ta’yininin liizim-1 hakikisi oldigina”
karar verilmis ve nezarete bir muavin atanmasi kararlastrinustr. Kadrosu olusturulan

Emval-i Eytam Nezaret’nin memurlarma maas baglamak ise ayri bir sorun olmustur.

Oncelikle bu maaslarm Anadolu ve Rumeli kazaskerleriyle Haslar (Eyiip) ve Galata

B! Takvim-i Vekai, defa 456, 27 Zi'l-ka’de 1267 (23 Eylil 1851)

132 BOA., MVL. 242/29-1, 19 Zi'ka’de 1267 (15 Eylil 1851); BOA., MVL. 242/29-2,
21 Zikka’de 1267 (17 Eylil 1851); BOA., MVL. 242/29-3, 21 Zi'lka’de 1267 (17
Eylil 1851)
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kadilarmmn idane harci olan kesede bes kurus (%]1) gelirlerinin alnmasi diisiiniilmiis,
fakat bu parann “miisar ve miima-ileyhimin vdriddt-1 mahsisalarindan olmasi
cihetiyle” ona dokunuimamasi kararlastrilmistr. Daha sonra yine Anadolu ve Rumeli
kazaskerlerme bagh olan muhasebe harci gelirleri diistiniimiis, fakat bu gelirm de
“sadreyn-i miisar-ileyhimanin bd-fermdn-1 ali temettu’dt-1 mahsisalarmdan™ olmasi
sebebiyle bu diisiinceden de vazgecimistir. Nezaret personeline agiktan maas tahsis
edilmesi fikri giindeme gelmis olmakla birlikte bu fikir de kabul editmemistir. Sonunda
idane harcmdan almacak olan kesede on iki buguk kurusun (%2,5) bes kurusu (1%)
Anadolu ve Rumeli kazaskerlerme ve bor¢ islemini gergeklestiren mahkemeye
brakilirken kalan yedi buguk kurusun (%1,5) nezaret memurlarma maas olarak
brrakimas1 kararlastmimustr. Ayrica nezarete muavin olarak atanacak kisinin Istanbul
veya Mekke kadiigi payeli olmasi diisiiniimiistiir. Maas sorunu halledildikten sonra
Tahsin Bey’in “ifd-yi me’miriyet igiin nazir-1 miisar-ileyhe bir mahal tahsisi iktiza-y
hdlden” olmustur. Bu baglamda “mahal-i miindsibi lede’t-teemmiil miilgd-i masarifat
hazinesi dairesinde simdilik hali ise de ddire-i merkumenin bab-1 fetvd-pendhiye
bu’diyeti cihetiyle miinasib goriinmedigi misillii merbutiyeti hasebiyle bab-1 vala-y
fetvd-penahide ikdmeti yakisik alacagi derkar oldigr halde orada dahi sadreyn-i i’zam
hazerdati da’ilerinde hali mahal bulunmayub kddi efendi dairesinde dahi ba’zi ebniye
i’lavesi gibi teklifata muhtdc olacagindan ve Siileymaniyede olan miitevelli odalarmmda
haftada bir kere mesalih-i vakf rii’yet olunarak eyyam-i sdirede hdali ve bab-i fetva-
pendhiye karib olmaswla orasi hatra gelmis ise de anda dahi mertebe-i kdfiyyede
ebniye olmadigindan ileriide miindsib mahal bulunmak iizere simdilik nezdret-i miigar-
ileyhimamin ~ Bab-1  Alide icra-y1  me’'miirivet itdigi ddirede ikdmet itmesi”
kararlastiriistr.  Yani seyhiilislamha bagh olarak kurulan Emval-i Eytam Nezareti
icn  seyhiilislamhk  makamu  disiiniilmiis, fakat burada Anadolu ve Rumeli

kazaskerlikleri icin dahi yeterli oda bulunmadigi sOylenmisti. Ardndan Sileymaniye
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medreseleri akla gelse de burada da yeterli yer olmadi@ i¢in Emval-i Eytam Nezareti
icin miistakil bir mahal bulunana kadar Tahsin Bey’in Bab-1 Al’deki ¢alisma odasmm
kullanlmas1  kararlagtwimugtr.  Ayrica yetim mallarmm  saklanacag bedestenlerin - bir
kismmm kotii durumda olmasi sebebiyle bunlarm onariimast i¢in  Evkaf-1 Hiimayun
Nezaretine miiracaat edilmesi istenmektedir. Yetim mallarmm zayi edimesinde en
biiyik sorumlulugun kassamlarda ve muhizrlarda oldugu sik¢a sOylenmektedir. Bu
baglamda kassamlikta bulunan 25 kassam katibinin “yekdigerine kefil ve zdmin
olmalar” yolundaki 1226 (1811) tarthli padisah fermam uyarmca birbirlerine kefil
olmalar1 ve eger kefilsiz katip var ise onun derhal isten cikartilarak yerine “bi’l-ciimle
ketebenin mu’temedi ve kefili olacagi” kimselerin ise almmasi istenmektedir. Ayrica
“kassam tarafindan bulunan ekser uygunsuzluk yamaklarin tereke tahrir itmelerinden”
kaynaklandigi belirtilerek yamaklarm bundan sonra tereke yazmalari yasaklanmustir.
Buna ragmen kassamlardan biri yamaklara tereke yazdwr ve bir uygunsuzluk bulunursa
“isbu nizamdan sonra yamaklar kat’a tanilmayub herbir husiisda hocalart mes’il ve

mudteb” olacag sdylenmektedir. '*3

Yukarida da sik sk gecen nizamname miisveddesinin giris kismu su sekildedir:

“Beyana hacet olmadig lizere simdiye kadar wvuk®’ bulan terekeler
kassdm-1 askeri vesdir mehakim-i ser’ me’mirlar1 ma’rifetiyle tahrir
olunarak emval-i eytim usth vechle idane ve istidane olunmakda ise
de Rabbimiz te’dld hazretleri veli-nimet-i bi-minnetimiz  veli-
ni’'met-i cthdn padisadhmiz efendimiz hazretlerine tikenmez O6mr ve
ikbal ihsan buyursun mesmilr’l-afik olan merahim ve ittifak-1
seniyye-1 cendb-1 miilikaneleri  iktiza-y1  alisinden olmak iizere

emval-i eytdim her dirli hasdrdan muhafaza olunmak niyyat-1

133 BOA., LMVL. 224/7650-1, 23 Muharrem 1268 (18 Kasm 1851)
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hulasasiyla emval-i merkGmenin idane ve istidanesinde muktez
gorlinen usll te’miniyle ve miiteferri’at-1 sairesi hakkmda tedabir-i
lAzimenin  bi’l-miizdkere nizdm-1 kavi tahtma konulmasi hus@isuna
rade-1 merakim’ade-i cenab-1 cihan-darl miiteallik ve seref-siinth ve
sudir buyrulmus oldigndan ba’z e’azim-i sudlr hazeratyla sair
da’lyan ve bendegian miiretteb olmak iizere Meclis-i Vala dairesinde
teskil olunan meclis-i mahsiisda keyfiyet bi'l-etraf miizikere ve
miitdla’a olunarak virlen karart mutazammmin kaleme almmis olan

nizimnamedir ki ber-vech-i ati zikr ve beyan olunur.”'**

Bu grristen sonra gelen bent bent nizamname, Diistur’da yaymlanan nizamname

ile bire bir aynidir.

22 Kasm tarihli bir bagka belgede “saye-i merhamet-vaye-i hazret-i sehinsahide
emval-i eytamin her diirlii telef ve hasardan vikayesi niyet-i hayriyyesiyle semahetlii
Tahsin beyefendi hazretleri emval-i eytam nezdretine me’mir ve ta’yin” edildigi tekrar
belirtiimekte ve bundan sonra yetim mallarmm daha 1yi bir sekilde idare edilecegi
sOylenmektedir. Ayrica “ciimleden ziydde merhamet ve sevkdt-i seniyyeye sayan olan
acize-i eytam emvalinin dahi hifz ve himdyesi” hakkmda hazirlanan nizamnameye harf
ve harf uyulmasi istenmektedir. Belgede aktarildigma gore nezarette calsacak
memurlarm maas1 yine sorun olmustur. Daha Once bulunan ¢6ziim yerinde goriilmemis
ve “ma’dslarinda sonradan karsuluk bulunmak iizere simdilik malive ve evkadf-i
hiimayin hazinelerinde muvazzaf ketebeden nazir-1 miisar-ileyh (Tahsin Bey) hazretleri

maiyetine icabt mikdar ketebe virilmesi” kararlagtrilmstir. '3

34 BOA., I.MVL. 224/7650-2, 24 Muharrem 1268 (19 Kasm 1851)
135 BOA., LMVL. 224/7650-3, 27 Muharrem 1268 (22 Kasm 1851)
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Nizamname hazrrlanip aksaklklara gecici de olsa ¢oziimler bulunduktan sonra
nizamname ve konuyla ilgili Meclis-i VAldA mazbatasi, “sehr-i muharremii’l-haramin
yirmi yedinci pencsenbe giini liitfen ve ihsasen Bdb-1 Aliye tesrif-i hiimayiin mes adet-i
makriin-1 hazret-i sehinsahi seref-vukii’yla huzir-1 ali-i cenab-1 pddisahide akd olunan
meclis-i ali-i umumide kiwrd’at” olunarak padisah tarafindan da uygun goriilmiis ve kabul

edilmistir. ">

Nizamname kararlar1 kassam katiplermi ¢ok da memnun etmemis olacak ki
bunlar bir arzuhal yazarak “tertib idecek mevdd ve husisatin icrd-yt icdbi ve nezdret-i
mezkiire nizamdt miiessesesinin dahi te’kid ve istikrdri zimninda komisyon tegkil”
edilmesini istemislerdir.'>” Fakat kassam Kkatiplerinin bu istegi “heniiz vakti gelmedigi”

gerekgesiyle reddedilmistir. '

Emval-i Eytam Nazm olarak tayn edilen Tahsin Bey’e islerinde yardimci olmak
ve islerin aksamasmi engellemek icin nezarete bir muavin tayin ediimesi gerektigi daha
ilk baglardan beri dile getirilmektedir. Bu gorev en sonunda Mekke kadiigi payeli

Zeyne’l-abidin Efendizide I’'mad Molla’ya verilmistir.'*”

Bu sekilde kurulusu tamamlanan Emval-i Eytam Nezareti yetim mallarmm

korunmasma yonelk ik nizamnamesinin 31 Aralk 1851 (7 Rebiylilevvel 1268)

tarthinde yaymlanmasiyla resmilesmis ve cahsmalara baslamustur. '4°

136 BOA, .MVL. 224/7650-4, 3 Safer 1268 (28 Kasm 1851)

37TBOA., I.DH. 260/16114-2, 6 Safer 1268 (1 Aralk 1851)

138 BOA., 1.DH. 260/16114-3, Tarih Belirtilmemis

139 BOA., AMKT.MVL. 49/13, 7 Rebi’w’l-evvel 1268 (31 Aralk 1851)
140" Bu nizammame ve devammnda yapilan diizenlemeler Dordincii Bolimde

bulunmaktadr.
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3.6. Emval-i Eytam Nezareti’nin Cahsmalan

Emval-i Eytam Nezaretinin kurulus siirecini inceledikten sonra kisaca nezaretin
islevi ve caligmalarma da deginmek yerinde olacaktr. Bu baglamda nezaretin 31 Aralk

1851 tarihli ik nizamnamesini incelemek yerinde olacaktir.

Nizamnamenin kisa bir Ozetini yapmak gerekirse: Tereke kayitlari Onceden
oldugu gbi bu isle goérevli memurlar tarafindan tutulacak, bunun yannda yeni kurulan
Emval-i Eytam Nezareti tarafindan atanacak dier bir memur, ayr bir defter tutacaktir.
Bu sekilde mallarm kiymetine gore kaydediimesi amaclanmustr. Olen kisinin miras
braktiZ maldan, eger borcu varsa bu borcun {lic ay i¢ginde karsilanmasi, dort ayi
gecmeden de kimin zimmetindeyse tahsilinin yapimasi istenmektedir. Terekeden gelen
nakit ve satiy yoluyla elde edilecek para ile dlen kisinin borglart 6denecek, bu islem
yapiincaya kadar gecen zamanda tereke mallarmm baskasmmn elinde kalmamasi i¢cin
sandikta saklanacaktr. Tereke tahrirleri mahkeme memurlart tarafindan hazirlanmakla
birlkte yetim mallarmm bor¢ verilmesinden Emval-i Eytam Nezareti sorumiu oldugu
icin bundan sonra hazrlanacak terekeler Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri ve cesith
mahkemeler tarafindan hazrlanacaktr. Yetimlere ait nakit para varsa bu paranm idaresi
nezaretin sorumlulugunda olacaktr. Bu para, yetimin menfaatine olacaksa, faizle borg
verilebilecektir.  Oncesinde  bedesten gibi  yerlerde saklanan sandiklar, Eytam
Nezareti'ne gotiiriillerek burada korunacaktr. Yetim mallarmm %15 faizle sahislara, bu
olmazsa %12 faizle muteber sarraf, esnaf veya yerlere bor¢ verilmesi, bu da olmazsa
parann beyhude yere durmasmdansa yetimin menfaatine olacak sekilde kullamimasi
istenmistir. Bor¢ verildigi takdirde, nezaret tarafindan imiihaber verilecektir. Borg
verilitken rehin olarak alman maln degeri, bor¢ miktarmdan bir bucuk kat fazla
olmalidr. Rehin brakian esyann kiymetmin belirlenmesinde fesat ¢ikabilecegi icin

esyaya kiymet bicmek iizere esnafin da kefil tutulmasiyla bir eksper tayin olunacaktir.
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Bu halde yapilacak bir uygunsuzluk halinde tiim esnaf mesul tutulacaktr. Esnaftan bir
kimsenin bor¢ alrken getirecegi esnaf gedik senedinin kiymeti farklllk gosterebilecegi
icin gedik senedi hangi esnaf grubuna aitse senedin kiymetini bu grup belirleyecek ve
bir imithaber hazrlayacaktr. Gedik senedinin kiymeti oldugundan fazla gosterilirse
biitlin esnaf sorumlu tutulacaktr. Bor¢ alrken rehin getirmek herkesin yapabilecegi bir
sey olmadigindan giivenilir kefil gostermek sartiyla da borg verilecektir. Terekenin
hazrlanmasiyla gorevli kassam katipleri ve muhzrlar eskiden %12 civarmda harg
alrken, bundan sonra bdyle bir har¢ almayacaktr. Yetim mallarmm muhasebesi Eytam
Nezareti tarafindan yapilacak olsa da tereke defterleri kassamlar tarafindan
hazirlanacagi i¢in  muhasebe harct Anadolu ve Rumeli kazaskerlikleri tarafindan
almacaktr. Emval-1 Eytam Nezareti, Seyhiilislamhk biinyesinde kuruldugu i¢cin
muhasebesini, ne kadar bor¢ verildigini, faizin ne miktarda oldugunu birka¢ ayda bir
Seyhiilislamliga rapor vermekle yiikiimliidiir. Rdstiinii ispat eden yetime mallari, bir
akce dahi zayi olmadan teslim edilir. Bu islem swrasmdan %12 orannda muhasebe harci
alnr. Ayrica nizamname uyarinca kassam ve muhzrlar birbirlerme kefil tutulmustur.
Kassam katibi yamaklarmm tereke tahriri yapacak bilgide olmadiklar1 ve bunun Oniine
gecilmesi i¢in kassam ve kassam bagkatibinin dikkat etmesi istenmektedir. Son olarak
da ileride gerekli goriilmesi halinde bu nizamnamede diizenlemelerde bulunulabilecegi

belirtilmek tedir.'*!

Nizamname iilke ¢apmda yiirlirlige girmese de eyaletlere de yetim mallarmmn
korunmasi yoniinde yazlar gittigi anlasiimaktadr. Ornegin Adana valisi Ziya Pasa’ya

gonderilen emirname uyarmca emval-i eytamm muhafazasi i¢cin gerekli Onlemlerin

141 “Eytam Nizamnamesidir”, Diistur, Cilt 1, Tertip 1, ss. 270-275
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alnmasi ve muhasebesinin yapimas: istenmektedir.'*> Yine “vasi ve velilerin hiydnet
ihtimali” oldugu icin emval-i eytamm muhasebesinin diizenli olarak yapimasi Sivas

Meclis-i Kebir'ine bildirilmistir.'*?

Kurulusu takip eden siirecte nizamname uyarinca nezaret Istanbul’daki oOliim
haberlerini takip etmeye baslamistr. Bunun icin de “vefeydat vukii’nda keyfiyetin
tahaffuzhdne tarafindan bad-jurnal eytam nezareti canibine” bildirimesi istenmistir.
Fakat “simdiye degin bir giine jurnal vurid” etmemis ve bu durum “nizaime mugdyir”
gorlimiigtii. = Bu  nedenle  O0lim haberlermin  tahaffuzhane tarafindan nezarete
bildiriimesi talep edilmektedir.'** Tahaffizhaneden gelen cevapta ise “simdive kadar bu
husiis zimninda taraf-1 esref-i nezdaret-pendhilerine resmen haber virildigine miitedd’ir
bir guna irdde-i aliyyeleri seref-sudur itmemis” oldugu belitierek nezaret
memurlarmm dahi boyle bir talepte bulunmadigi sdylenmektedir. Fakat bundan sonrasi
icin Olim haberlerinin “giini giinine yetisdirilmesi kabul olamayacagimdan haftada bir

kere ol taraf me 'miirinin (Emval-i Eytam Nezareti) geliib almasi” istenmektedir.'*’

Bu nizamnamenin uygulamaya girmesiyle daha Onceden de var olan eytam
sandiklari, Emval-i Eytam Nezaret'nin kontroline gmrmisti. Calgmada sikca
vurgulandigi  lizere bu girisimi modern devlet anlayisla acgiklayabiliriz. Zira sadece
Istanbul mahkemelerindeki emval-i eytamm dahi ne kadar biyik bir meblag oldugu
onceki kisimda goriilmiistiir. Devlet, bdylesine biiylik bir meblagt kendi kontroli altma

alarak bundan azami Olglide yararlanmaya cahsmistir.

2 BOA., AMKT.UM. 110/9-1, Tarih Belirtiilmemis; BOA., AMKT.UM. 110/9-2, 21
Cemaziye’l-evvel 1268 (13 Mart 1852)

143 BOA., AMKT.UM. 110-25-1, 3 Muharrem 1269 (17 Ekim 1852)

144 BOA., MVL. 248/39, 15 Cemaziye’l-evvel 1268 (7 Mart 1852)

45 BOA, A.DVN. 75/93, 18 Cemaziye’l-evvel 1268 (10 Mart 1852)
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Devletin eytam sandiklarmdan yararlanmasiyla ilgli giizel bir Ornek, nezaretin
kurulugunun ik yilinda kargmiza ¢ikmaktadw. Buna gore “Bagdad cdanibinde bulunan
asakir-i nizamiyye-i hazret-i sahanenin miiddet-i ma’liime tarafinda miiterakim olan
ma’daslarinin tesviye ve i’tasi zimminda eytam sandiklari mevcidundan ma'limu’l-
mikddr akgenin bi't-tertib” alnmasi istenmektedir. Yani Bagdat’ta bulunan ordunun
maaslart 6denememekte ve bunun i¢in de eytam sandiklarmdan bor¢ almarak askerlerin
maaglarmn  6denmesi istenmektedir.'*® Bu istek Emval-i Eytam Nazri Tahsin Bey

tarafindan uygun goriilmiistiir.'*’

Daha ileriki zamanlarda da eytam sandiklarmdan bor¢ almmasi uygulamasma
gidimisti. Ornegin “banka duyinunun tesvivesi icin ba’zi bendegdn ve eytim
sandiklarindan” bor¢ almmustr. Maliye nazr,, alman bu borglara ne miktar faiz
uygulanacagm sormus ve “eytdm madlmdan alinan mebalig iciin halka iddne olunan
akgelere alti guris on para hesabwla fd’iz alinmasi cari ve nukidi zirde bulunan yetim
sandigindan kisesi bes guriisa karar virildigi mesbiik ise de bu def’a mebaligin icinde
nakdi dort bes kiseden ibaret olmus sandiklardan dahi akg¢e aldigina mebni buna alt
gurils fa’iz i’tdswla beher kisesinde on paradan sarf-1 nazar olunmasi” cevabm
almustr.'*® Daha sonrasmda ise alman borc¢larm faiz miktari emval-i eytam sandig i¢in
6, sarraflar icin 5 kurus olarak belirlenmistir. Bendeganin faiz talep etmesi halinde ise

onlara da 5 kurus faiz uygulanmas: kararlastrilmistir.'*’

16 BOA., I.DH. 253/15575-2, Tarih Yok

47 BOA., I.DH. 253/15575-3, 17 Saban 1268 (6 Haziran 1852); BOA., I.DH.
253/15575-4, 19 Saban 1268 (8 Haziran 1852)

148 BOA., A, AMD. 41/18, 8 Safer 1269 (21 Kasm 1852)

149 BOA., ADVN. 82/96, 13 Safer 1269 (26 Kasm 1852)
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Devlet, yerel diizeyde de kamu islerinin yiiritilebilmesi i¢cin  eytam
sandiklarmdan bor¢ alabiliyordu. Ornegin 1857 senesinde Girit adasmdaki Kandiye,
Hanya ve Koran sehirlerinde acilan riisdiyeler i¢cin emval-i eytam sandiklarmdan 190
bin kurus bor¢ almmis ve bu borca %12 faiz uygulannns‘ur.150 Yine 1872 tarithinde
[zmit-Eskisehir  tren  hattmn  masraflat  igin  Meclis-i  Mahsus ~ karariyla  eytam

sandiklarindan borg almmustir.'>!

Emval-i Eytam Nezareti Ekim 1852 tarthine gelindiginde miidiirige
cevrilmigtir. Nezaretin kurulus siirecinde de bahsedildigi {lizere nezaret memurlarma
maas Odenmesi her zaman bir problem olmustur. Masraflar1 azaltmak i¢in yeni memur
almak yerine diger nezaretlrden memur toplandigm gormiistik. Islerin  diizenli
yiriitiimesi icin memur almu diisiiniildiigiinde ise “simdi bu mekiile seyler iciin masraf
kapusu a¢imasimin zamdnr” olmadigi sonucuna varimistr. Nezaretin finans sorununun
devam etmesi iizerine Meclis-i Vala’'nm oOnerisiyle Emval-i Eytam Nezaretinin akibeti
gortisiilmiis ve emval-1 eytammn eskisi gibi yonetimesi goriisii ortaya atinustr. Fakat
seyhillislam “sudiir miistesart (kazaskerlik miistesart) gibi devletce bir me miir-i
miistakil ta’yini ile emval-i mezkiirenin hiisn iddare ve zdabitasma mii’eddi ve eytdm
hakkimda hayurlu olacagi” disiincesni savunmustur. Bu memur seyhiilislamhiga bagh
olup “mevali-i kiramdan” segilecektir. Ayrica emval-i eytam nazir yerine emval-i

eytam miidiirii nam ve unvani kullanilacaktir.'?

150 Maksudyan, a.g.e., s. 256: BOA., AMKT.MVL. 87/86-1, 1 Sevval 1273 (1 Haziran
1857)

51 Maksudyan, a.g.e., s. 254: BOA., LMMS. 42/1741, 18 Zilkade 1288 (28 Ocak 1872)
132 BOA., .DH. 260/16114-4, 10 Muharrem 1269 (24 Ekim 1852); BOA., AMD. 40/89-
2, 10 Muharrem 1269 (24 Ekim 1852)
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Olusturulan bu yeni memuriyete maas bulmak yne sorun olmus, fakat kisa
stirede ¢Oziim bulinmustur. Buna gore emval-i eytam miidiirine, Rumeli kazaskerinin
de uygun gormesiyle, 750 kurus Rumeli kazaskerligi aidatndan ve 750 kurus baz

arpalklardan olmak iizere 1500 kurus maas verimesi kararlastrilmstr.'”?

Nezaretn midiirliige tahvilinden sonra Tahsin Bey’in gdrevden ayridig
anlagiimaktadr. Zira ¢ok kisa bir siire sonra mevaliden Sem’i Efendi'nin emval-i eytam
miidirii olarak tayin edildigini gormekteyiz.'>* Sem’i Efendi’nin emval-i eytam miidiirii

tayin edimesiyle daha Oncesinde tutulan defterlerin, evrakn ve Tahsin Bey’in Bab-1

Alrdeki calisma ofisinde “mevcid evrdk ve sdirenin teslimi” istenmektedir.'>’

Boylece Emval-i Eytam Nezareti olarak kurulan kurum, birinci yilmi dahi
dolduramadan ~ Emval-i  Eytam  Miudirligi'ne  ¢evrimistir.  Yetim  mallarmm
muhasebesinin  yapimasinda ve nezaretin kurulasmda g¢ok biiylik katkilar1 olan Tahsin

Bey’de bu gorevden ayrilarak yerini Sem’i Efendiye brakmustir.
3.7. Eytam Sandiklannin Yayginlasmasi

Ahmet Liitfi Efendi, yetim mallarmin tasradaki durumuyla ilgii su gozlemi

yapmaktadir:

“Tagralarda bulunan emval-i eytam sunun bunun ellerinde telef
olmakta  oldugundan, bunun  muhafazasi  devletce  vezaif-i
mesruw’adan  bulundugu cihetle tahmin olunduguna gére ol-vakit

tasralarda iki yliz bn kise mikdarnn emval-1 eytamn muhafaza ve

133 BOA., AMKT.MHM. 49/76, 15 Muharrem 1269 (29 Ekim 1852)

154 BOA., 1.DH. 261/16170-1, 15 Muharrem 1269 (29 Ekim 1852); BOA., I.DH.
261/16170-2, 26 Muharrem 1269 (9 Kasm 1852)

135 BOA. AMKT.NZD. 63/91, 26 Muharrem 1269 (9 Kasm 1852)
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rba’1t i¢iin Dersa’adet’de oldugu musillii her memleketde Mecalis-i
memleketin kefaleti tahtimda olmak ve lede’l-iktiza kisesi bes kurusa
kadar irbah ve idane olunmak {izere bir Emval-i Eytam Miidiirii
nasbr hususuna karar veridi Buna dar yapilan nizam-name
mucebince hareket olunmast umumen memalke i’lan olundu.
Dersa’adet’de bile ekser vasilerle ba’zn me’murlarm bu hususda
te’addileri gorilmektedir. Artk tasralarm hali daha fena idi Bir
adam vefat ettigi halde mah dahi mahv ve ifha olunur. Vasi namma
olan ben-namlar emval-i eytamu silip stipliriler idi Bu islerde
beraber olan hikimlerin da’vas1 Mahkeme-i kiibra-yi mahsere havale

olunmugdur,”!3°

Istanbul’da dahi pek ¢ok yolsuzuk ve haksizk yapilirken tasrann cok daha
kotii bir durumda oldugu Ahmed Liitfi Efendi tarafindan da gdzlenmektedir. Dolayisiyla
Ahmed Liitfi Efendinin de ifade ettigi gibi yetim malnm korunmasi “devietce vezaif-i

megru’adan” oldugu i¢in tasra da eytam sandiklarinin kurulmasi kararlastrilmistir.

Emvali Eytam Nezareti Istanbul 6zelinde kurulmus bir kurum olarak gdze
carpmaktadr. Bu kurumun tagrada yaygmlagsmasi ise biraz daha zaman almisa
benzemektedir. Zira tasrada da eytam sandiklarmmn kurulmasmi igeren 17 Subat 1870

(16 Zilkade 1286) tarihli ikinci bir nizamname hazrrlanmaistir.

“Memalik-i Mahruse-i Sahdnede Kiisad Olunacak Eytam Sandiklarmin Suret-i
Idire ve Muhafazisi Hakkinda Nizamndme” adm tasiyan bu nizamname ik

nizamnameye gore daha diizenli olup maddeler halinde sralanmustir.

156 Ahmed Liitfi Efendi, Vak’a-Niivis Ahmed Ladfi Efendi Tarihi, Cilt XI, Tirk
Tarth Kurumu Yaymlari, Ankara, 1989, s. 20
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Bu nizamnameyi de kisaca agiklayacak olursak: Miisliman veya gayrimiishm
birisi oldiigiinde terekesi usuliince yapilacaktr. Olim haberi mahalle veya karyenin
imam ve papazlan tarafindan hiikiimete bildirilecektir. Bu isleme mahalle ve karyenin
itiyar meclisi de dikkat ve nezaret edecekti. Olen kisinin terekesi usuliince
hazirlanacaktr. Fakat Olen kisinin arkasmda bwaktiZi ¢ocuk, mecnun veya ihtiyarn
bulundugu evden c¢ikarilarak disar1 atimasi caiz olmayacag i¢in kiymetli esyasi
sandiklara konularak, giinlik islerde kullamlan esya evde brrakilacaktr. Eytammn
hissesine diisen menkul ve gayrimenkulden telef olabilecek olanlar vasi veya velilerce
satilarak nakde ¢evrilecektir. Eytammn vasisi veya velisi yoksa bulundugu yerin
mahkemesi kendisine vasi tayin edecektir. Hristiyan terekelerindeki vasiyet maddeleri
kendi 6zel nizamlarmca belirlenmis oldugundan bu nizamlara gore hareket edilecektir.
Tasrada emval-i eytam miidiiri namuyla birisi secilecektir. Terekelerden satilan esyann
1000°de 12’si miidiire, 5’1 dellala ve 3’ii mahkeme gorevlilerme verilecektir. Mudiir iki
senelik aralklarla secilecektr ve aym kisi pes pese midir olamayacaktr. Kaza
merkezlerinde sandiklar olusturulacak, eytam mallari bu sandiklara konulacaktr. Bu
sandiklar kadi, belde azasmdan biri ve emval-i eytam midiiri tarafindan
mithiirlenecektir. Sandikta bulunan mallarm  kimlerin  oldugu hazrlanan pusulalarla
belirtilecektir. Sandiktan bor¢ almmak istenirse rehin olarak bir esya gosterimeli, bu
yapilamazsa kefil bulunmaldr. Bundan sonra hangi yetimin malndan bor¢ alnr ise
vasinin elindeki pusulaya su kisi, su tarihte, su kadar bor¢ aldi diye yazlacaktr. Eytam
mallarmdan faizle hasil olan fazlahk alti ayda bir memleket meclisine gotiiriilecek ve
hangi yetimin mah ne kadar arttiysa onun malnin {izerine eklenecektir. Bu islemden
sonra vasinin elindeki pusula yenilenecektir. Daha sonra sandik kendi yerine
gotiirtilecektir. Yetimin nafakasi gelir getiren emlaki varsa oradan karsilanacak, yoksa
vasi her ay makbuz senediyle sandiga gelerek nafakayr buradan alacaktr. Olen kisi

hayrat veya bir yerin onarmu i¢in vasiyette bulunduysa vasi, hakim ve meclis heyetinin
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onayryla buralara sarf edilecektir. Eger para onarm i¢cin yetersizse bu para eytam
sandigma alnp memleketteki cami, okul, medrese, c¢esme veya koprii gbi yerlerin
onarmmu i¢cin harcanacaktr. Eytam mallarmm yazmu ser’iye mahkemeleri katiplerince
yapilacak, sandiklarm muhasebesi memleket meclislerinin kéatiplerince yapilacaktr.
Eytam sandiklarmm muhasebesi srasinda elde edilen kar, kassam defterine eklenecek
ve bu islem srasmda kimse herhangi bir namla har¢ almayacaktr. Kayp birinin
sandikta bulunan hissesi, bu kisi bes sene icinde ortaya c¢ikmazsa devlet hazinesine
aktarlacaktr. Bu swrada bu mallarin isletimesinden elde edilen kar kayp kisi ortaya
cikarsa ona verilecek, ¢ikmazsa yine devlet hazinesine devredilecektir. Yetimin riistii
veya buluga erisi, mecnunun sagligma kavusmasi ser’en ve nizamen sabit olursa mal ve
malndan elde edilen kar kendisine teslim edilecektir. Bu islem swrasmda mal sahibinden
makbuz almacak ve bu makbuz sandikta saklanacaktir. Riist yasi olarak belirlenen yirmi
yasma gelmeden ristiinii ispat edenlere malm israf ve zayi etmeyecegi itimadi olursa
mal verilecek, yoksa yetim hilkkmii devam edecektir. Eytam sandiklarmdan tliccara
verilecek borg, yedinci maddedeki gbi isleyecek ve menafi sandiklarma eytam
sandiklarmdan para aktariimayacaktr. Yetim mallarmm muhafaza ve idaresi ile ilgili
gerekli goriildikce dilizenlemeler yapilacaktr. Eytam sandiklarmdan zimmete para
aktarmak kesinlikle yasak oldugundan bdyle bir durumun Oniine gegmek i¢in eytam
miidiirii kefalet ile secilir. Bu kefillere de meclis azasmdan biri kefil olur ve o azaya
dahi bagska bir aza kefil tutularak biitiin meclisin birbirine kefil olmasi saglanr. Eger
sandiktan mal hwrsizhg yapilrsa miiteselsile  kefaleti  sebebiyle  hepsi  sucglu

sayllacaktir.'>’

157 “Memalik-i Mahruse-i Sahinede Kiisdd Ohmacak Eytam Sandiklarmm Suret-i idére
ve Muhafazis1 Hakknda Nizamndme”, Diistur, Cilt 1, Tertip 1, ss. 276-281
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Ahmet Canli ve Veli Inang, calismalarmda'®® eytam sandiklarmn tasrada
1880’li yillarda kurulmaya basladigm sdylemektedir. Canh ve Inang’m inceledigi
Marmara eytam sandigt 1885 tarthinde kurulmustur. Fakat bundan ¢ok daha Oncelerde

de tagrada eytam sandiklarmin bulundugu anlagilmaktadir.

Omegin 1866 senesinde Ohri sancagmda bir eytam sandi® kurulmustur.
Konuyla ilgili belgede ‘“hazret-i sehinsahilerinin ciimle-i ciimliyyesinden olmak iizere
her tarafda emval-i eytam sandiginin kiisadiyla emval-i metritkenin telef ve serefden
vikdyesine irade-i seniyye-i hazret-i sehriyari miite’allik buyuriarak ol bdbda kaleme
alinan nizamndmelerin leffiyle mezkir sandigin siret-i kiisddi ve me 'murlarimn intihab
ve ta’yini® ifadeleri kullanlmakta ve “Ohri kasabasinda emval-i eytam sandig

kiisddivla me 'miirlart intihdb ve ta’yin” edilmesi istenmektedir.'>®

Hemen hemen aym tarihlerde Alaiye (Alanya) kazasmda da eytam sandig
kurulmustur. Konuyla ilgih Alaiye Meclisinin mazbatasinda nizamname uyarinca bir
sandik teskil edildigi ve Eytam Midiirii olarak meclis azasmdan Resid Efendinin

secildigi belirtilmek tedir.'®°

Yine 1864 tarihinde kurulan ve vali olarak Mithat Pasa’nn atandi@i Tuna
Vilayetinin 1869 tarihli ik salnamesine gore yedi sancak ve otuz alti kazadan olusan
vilayette krk adet eytam sandg bulunmaktadrr.'®! Yalzca Tulca sancagmda eytam

sandy bulinmazken bir sonraki sene orada da sandgm kuruldugu goriimektedir.'®

158 Canly, Inang., a.g.e.

139 BOA., MVL. 1024/53-1, 5 Saban 1283 (13 Aralk 1866)
100 BOA., MVL. 731/7, 21 Saban 1283 (29 Aralk 1866)
161 SalnAme-i Vilayet-i Tuna, Defa 1, Tuna Vilayeti Matbaasy, 1285

162 SAlnAme-i Vilayet-i Tuna, Defa 2, Tuna Vilayeti Matbaasi, 1286
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Vilayetin pilot bolge olmasi eytam sandiklarmmn burada bu kadar erken bir tarihte

kurulmus olmasm agiklayabilir. Ayrica Mithat Pasa’nin da titizligiyle biitiin sandiklarm

sermayesi tek tek kaydedilmistir.

Hiidavendigar vilayetinde sandiklarm kurulmasi biraz daha yavas siirmiig
gbidir. Vilayetin 1870-71 tarihli ik salnamesinde yalnizca Bursa Sancagnda eytam
sandigi  bulinmaktadr.'®®  Vilayetin 1883-84 tarihli on ikinci salhamesinde diger
sancaklarda da eytam sandklarmm kuruldugu goriilmektedir.'®* Edime vilayetinde de
benzer bir siire¢ yasanmustir. Vilayetin 1870-71 tarihi ik salnamesine gore Edirne ve

Gelibolu sancaklarmda eytam sandigi bulinmaktadr. '

Sandiklarm kurulmast islemi biitiin imparatorluk sathnda olduk¢a uzun bir
zaman almustr. Sivas’ta 1873 tarhinde eytam sandig kurulurken'®®, Midilli adasmda
1890 tarthinde bir eytam sandig kurulmasi digiiniilmiistir. Fakat ada halkmnmn
cogunlugu Hristiyan oldugundan buraya Miisiman bir eytam miidiiriinin tayn
edilmesi uygun gdrilmemistir.'®” Aym tarihlerde “Yanya'mn merkez-i vildyet oldigi
hdlde heniiz orada nizdimndme-i mahsis iktizasindan olan eytam sandigi teskil”

olnmadig1 belirtilerek burada da bir eytam sandigi kurulmas: istenmektedir. '®®

163 SalnAme-i Vildyet-i Hiidavendigir, Defa 1, Hidavendigdr Vildyeti Matbaasy,

1287

164 SalmAme-i Vilayet-i Hiidivendigr, Defa 12, Hiidavendigir Viliyeti Matbaasy,

1301

165 SalnaAme-i Vilayet-i Edirne, Defa 1, Edime Vilayet Matbaasy, 1287
166 BOA., SD. 1782¢/2, 13 Muharrem 1290 (13 Mart 1873)

17 BOA., SD. 2341/57, 19 Cemaziye’l-evvel 1307 (11 Ocak 1890)

168 BOA., DH.IMKT. 1692/11, 1 Cemaziye’l-ahir 1307 (23 Ocak 1890)
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Arap cografyasmda bulunan Nablus sehrinde ilging bir siire¢ yasanmustir.
Sehirde bir eytam sandig kurulmasi istenmis fakat Nablus Meclis-i Idare azasmdan
Seyh Abbas Efendinin “niifuz ve te’siriyle” islerin aksatidig1 ortaya ¢ikmustr.'® Seyh

170

Abbas Efendi kisa siire sonra gorevinden almmis' '™ ve Nablus’ta eytam sandig teskil

olnmugtur.!”!

Sandiklarm kurulmast 1910 senesinde dahi devam etmektedir. Ornegin Mekke
sehrinde emval-i eytam sandi® bu tarihte kurulmustur.'’? Goriildiigii gibi 1851 tarihinde
Istanbul’da devlet kontroliindeki ik eytam sandigmm kurulmasmdan 60 sene sonra bile

sandiklarin kurulmasi tamamlanamamistir.
3.8. Sonu¢

Cahgmann  iglincli  boliminde Emval-i  Eytam Nezaret’nin  kurulmasi
sebepleriyle birlkte incelenmistir. Kurulus asamasi miimkiin oldugunca kronolojik
olarak anlatimaya ¢alsilmis olup eytam sandiklarmdan bor¢ alma konusunda
bireylerden ziyade devletin aldigi borglara degmilmistir. Ardindan eytam sandiklarmm

Imparatorluk genelindeki yaylmas1 birka¢ dmekle acklanmaya ¢ahsilnustir

169 BOA., DH.MKT. 1798/24, 26 Cemaziye’l-evvel 1308 (7 Ocak 1891)
170 BOA., DH.MKT. 1831/15, 23 Saban 1308 (3 Nisan 1891)

7T BOA., DH.MKT. 1834/15, 10 Sevval 1308 (19 Mayis 1891)

72 BOA., BEO. 3781/283525, 11 Receb 1328 (19 Temmuz 1910)
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DORDUNCU BOLUM

YETIM MALLARININ KORUNMASI VE IDAREST HAKKINDA YAPILAN

YASAL DUZENLEMELER
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4.1. Eytam NizimnaAmesidir' >

Micib-i tahrir olan terekeler kemakan taraf-1 ser’-i serifden mahalleri me’mirlar
ma’rifetiyle tahrir-i fir0ht olunub t4 akge husiline kadar mu’amelat-1 ser’iyye ve
icabiyyesini yine ser’ me’mirlari tarafindan icrd olunacagndan ve her ne kadar
kiilliyetlii terekelere ndzr nasbr mu’tdd ise de ezméan-1 terekelere takayyiid olunmak
dahi lazmeden oldigmdan bundan boyle terekeye gonderilecek katib ve muhzir ve
me’mirin-i saireden bagka bu defa ba irdde-i1 seniyye teskil kilman emval-i eytdm
nezareti tarafindan dahi yetimi bulunan kaffe-i terekeye mahsGs me’mir irsdliyle
satlacak esya i¢lin giden katb ve me’mir canblerinden karsuluklu defter tutidarak
metrikatmm  kiymet-i laykesine flirtht olunmasma ve bir gind itikab vuk®’

bulmamasma takayyiid ve thtimdm olunmasi

Micib-i tahrir olan terekenin kassam ve saire me’mirlar1 tarafindan temhir olunmasi
usih kemafi’s-sabik icrd olunacak 1ise de bundan bdyle wuk(’ bulacak vefayata
ma’limat hasil olmak iclin canib-i tehaffuzdan beher giin eytdm nezireti tarafina jurnali
gonderilmesi tahrir ve bey’ olunmakda olan muhallefatn ekser zimemati sunda bunda
uzayub kalarak verese ve eytdma su’libet ve gadri micib olmakda idiigiine ba’de-ezin
her ne mahalde tereke tahrir olunur ise zmematmm tahsili ¢ mahda hitAm-pezir
olunmasma me’mirlar1 tarafindan ikddm ve gayret olunub nihdyet dort mahi tecaviiz
eyledigi halde her kimin zimmetinde ise zibiti ve amiri tarafina bi’l-ifide ma’rifetiyle

tahsiline 1’tind kilinmasi

Terekede zuhir iden nuk(d ile flirht olunan esyamin pesinen alnacak esmam tekenin
arkas1 alnub taksim oluncaya degin ustl-1 cariyyesi vechle resid-i mukayyidi tarafindan
hifz olunub ve bu makile pesinen almacak tereke esmam muhzir ve sdire yedinde tevkif

olunmayarak wvuk(’ bulan residat ve her gin kassdm efendi huzirunda resid-i

13 Diistur, Tertib L, Cild 1, ss. 270-275
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mukayyidine bi't-teslim sandigma vaz’ olunarak tereke esmanmm sunun bunun

yedinde kalmamasina takayyiid ve thtimdm olunmasi

Tereke tahriri ser’-i serif me’mirlarma mufavvaz olundim misilli emval-i eytammn
idane ve istidanesi dahi emval-i eytdm neziretinin me’miriyet-i mahsiisasmdan
oldigndan ba’de-ezn zuhlr iden tereke sadreyn-i azdm hazerdti taraflarmdan ve
mehakim-i saireden tahrir olunarak emval-i metrikat usil-1 ser’-i serif lizere tefiikk ve
taksim i icliinde nuk(d-1 eytimm canib-i nezirete teslimiyle sandigma vaz’
olundukdan sonra neziret tarafindan idare ve idanesi icrd olunmak {izere -el-haletii-
hazihi cari oldig vechle resid sandigndan wbah olunacak mikdarn akce terakiim
eyledigi takdirde eytama menfa’at-1 acele isthsal olunmak i¢iin o makile nakd-i
mevcideden yetimin hassasi terekenin ardi alnncaya degin beyhide tevkif olunmayub
ale’l-hesab siretiyle neziret-i miisariin-ileyhd tarafina teslim olunarak ne mikdar akce
teslim olunmus ise anmn imiihaberi canib-i neziretden resid-i mukayyidi tarafina 1'ta

olunmasi

Emval-i eytammn kemafi’s-sabik bedestinda hifziyla emval sandiklarmm bundan bdyle
lede’l-iktiza dogrica canib-i nezirete gotiirlilmesi ve el-haletii-hazihi derderst-1 ist'mal
olan sandiklarm ekserisi kohne ve sikeste ve kotli makilesi dahi mahfizi siibhelii seyler
oldigmdan mahfiz ve kavi kilidli sandiklar olmasi hussunda vasiler tarafina canib-i

nezaretden ve kassam efendi tarafindan ekiden tenbih olunmasi

Mal-1 yetimin idane ve istiddnesi sdyan-1 dikkat ve 1’tind-i mevadden ve eytamm nefi
dahi bunun yolunda olmasiyla hasil olacagi bedihiyyatdan oldugundan eytamm el-
haletii-hazihi sandiklarmda mevelid olan nakidleriyle bundan boyle wuk@’ bulacak
terekelerden gerek pesinen ve gerek baldda beyan olundig iizere resid-i mukayyidi
tarafindan ciste ciste 1'td olunacak mal-1 yetimin hifz ve himiyesine neziret ve dikkat
olunmak lazimm gelecegi misillii terakiim iden akg¢enn emr-i idane ve istidanesine dahi
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sarf-1 himmet olunarak soyle ki el-yevm cari oldugu iizere mal-1 eytdim mu’teber rehin
ve kavi kefll e onu on bir bugukdan yani kisesi altt gurGs on para hesabiyla irbah
olunub ba’zi yetimin mah Aadet-i cariyyesi vecihle iddne olunamayub da sandiginda
ziyadece akgesi kaldig takdirce miicerred-1 yetime menfa’at hasil olmak iglin sarrafan
kumpanyasma ve bu misillii mu’teber ve kavi esnaf ve mahallere kisesi bes gurts faizle
akge idanesi caiz olarak bu sret dahi kiilliyetii ya’ni yirmi bes binden yukaru istidane
idenler haklarmda icrd olunub su kadar ki kisesi alt1 gurls on paraya akce istidanesine
talibi var iken bu vesile ile noksanma idane olunmamasma ve br'l-farz mal-1 yetimin bu
vecihle dahi idanesi miimkiin olamadigi stretde beyhiide akce durmakdan ise evrak-1
nakdiyyeye tahvil ve tebdiliyle her halde yetime hayrlu ve menfa’atli olan siretin

icrasma me’murlar1 tarafindan kemaliyle dikkat ve thtimdm olunmasi

Idane olmacak akgenin mikdar ve kemiyetiyle rehinin keyfiyetinin mibeyyin canib-i
nezaretden ilmithaber tahririyle idane olunacak akgeyi vasi ve katib bi’l-istishab istidane
idecek zat brlikde olarak kassdm tarafina gotiirtib keyfiyeti takrir ile idane ve izAm-1
rbh olundukda lazm gelen  hiiccet-i  ser’iyye yazilarak nezaret-i miisar-ileyha
ma’rifetiyle vasisi yedine 1'td ve teslim olunub idane olunan akc¢e muahharen sandiga
te’diye olundukda teslimi ceste ceste oldig halde mikdari zuhr-1 hiiccete tamamen eda
olundukda hiiccet-i mezkirenin kaydi terkin olunmak iizere canib-i neziretden isaret
olunmas1 ve idane iclin virlecek rehn-i miicevherdt ve kiymet-i nakdiyyesi mu’teber
olan kiinc ve evani-i zer Ui sim ve nizamh gedik senedi ve miilk olan ardz ve a’kar
misillii seyler olacagmdan bu vecihle rehn olunacak seyler gerek aynen ve gerek miilk
misillii a’kar ise senedleri ol emirde eytdm nezireti tarafina gotiirilerek mu’ayyene ve
ve kabll olundukdan sonra usil-1 cariyyesi vecihle muhamminlere tahmim itdirilerek
nezaret-1 miisar-ileyhd ve vasi ma’rifetiyle idane olunacak akce sandikdan ihrac ve 1'ta
alman rehinin iizerine mal sahibi bi't-temhir sandiga vaz’ olunarak ol sandigmn {izeri

dahi nezaret ve vasi taraflarindan temhir olunmasi
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Almacak rehinin krymet-i hakikiyyesi idane olunacak akcenin bir buguk katma mu’adil

olub meseld ki bin gurls idane olundukda rehinin kiymeti ii¢ bin gurlis olmak kifayet

ideceginden ol vecihle icrd olunmasi

Rehinin takdir-i kiymeti hakkmnda muhamminlerin diirlii  diirli  fesadi vuk®’a  geldigi
rivayet olundigndan mukaddemleri kuyumcu esnafi ma’rifet ve intihdbiyla ta’yin
olundigi misillii ba’de-ezin iwrde olunacak rehinlere ziydde ve noksan kiymet takdir
itmemek lizere esnafca kefll olacaklari emin ve mu’temed birmin muhamminlige intihab
ve ta'yiniyle neziret-i misar-ileyhd tarafindan ol vecihle kefalet senedi almnarak

muhamminin bir gind uygunsuzlugu vuk®’1 takdirinde esnifca mes’l tutulmasi

Esnaf gedikleri kiymetinin 1’tibdr1 ve mehdl ve mevki’i icabmca biri birinden tefaviiti
olacagindan o makile gediklerm kiymet-i laykasi bilinmek iciin bir adammn getiirdigi
gedik senedi kangi esnafa menstb ise o esnaf tarafindan mu’arraz-1 tasdikde virilecek
ilmiihaberde kiymet-1 hakikiyyesi kayd ve terkim olunub rr’ayet-i hatra mebni kiymeti
ziydde gosterildigi takdirde ileriide kendillere mes’uliyeti miistelzim olacagmm bi’l-

ciimle esnafca miiekkiden beyan ve tenbth itdirilmesi

Emval-i eytam rehin ile idane olunacag misilli kefll ile idanesi dahi haymrlu olacag
ya’ni rehine hasr olundig takdirde herkes rehin bulamayarak mal-1 eytamm idanesi
miigkildta diisecegi cihetle kefll ile dahi wvirilmesi tecviz olunub fakat isbu kefilet
maddesi ale’l-itlak olmayub istidane idecek olan esnaf ve tliccar vesdireden her kim olur
ise virecegi kefil esnaf ve tiiccar ve emsdlinin miitemevvil ve mu’teber ve lede’l-hace
tazmine muktedirlerden olmasi ve hasbe’l-icab kefil olacak zit ashabi riitbeden bulunur
ise hatr ve gonille bakimayarak tazmine iktidari ve imkam olub olmadigi ol emirde
gerek taraf-1 neziretten gerek kassam efendi tarafindan layikiyla bade’t-taharri kabil
olunub bununla beraber kefll olacak zit her kim olur ise olsun sonra bir diyecegi
kalmamak iciin kefll oldim akgeyi tazmin eylemesi ldzim geldigi takdirde kendii mal ve
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emlakinden te’diyesine bi'l-nefs razi olduklarmi miibeyyin canib-i nezirete memhir

sened virerek sened-i1 mezkir dahi sandikda hifz olunmasi

Mine’l-kadim miibeyyin olan kisede bes gurlis idane harcmdan ma’ada kassam katibleri
ve muhzrlar habbe-i vahide alurlar ise cénib-i sedaret ve neziretden o mekileler bi’t-
tahkik kimesne tarafindan tasdhub olunmayarak aldigi akgenin istirdadiyla beraber
bulundi@i hidmetden tard ve def olunmasi ve fakat akge istidane idecek zit 7 riitbe
oldigi takdirde devr-i ser’iyyenin icrasi iglin olduklar1 mahale gonderilen katb ve
muhzira husls harct namiyla bir mikdar akge virilmekde oldigma ve bu dahi bir nev’i
ikramiye kabilinden bulundigma mebmebninun almmasma miisd’ade olunmasi ve bir de
idane olunan akgenin miiddet-i devr-1 ser’iyyesi tekmiliyle ber mukteza-y1 ser’-i serif
devrinin tecdidi lazm geldikde ibtida-y1 idanede alndi® misilli tekmil har¢ almmayub
nisf harg almarak devr-i cedid eski hiiccet hdmisine yazilmak usilinden oldigndan isbu

hamis iglin misf olarak kisede yiiz para har¢ alnmasi

Emval-i eytdmmn icabi takdirinde muhasebesi neziret tarafindan rii’yet olunacak ise de
stret-i muhasebede defter-i kassam zeylne kemafi’s-sabik kassam efendiler tarafindan
ser’-1 serife tatbiken sebt ve temhir olunacag cihetle ba ferman-1 ali ahzi mii’esses olan

muhasebe harci yine sadreyn-i muhteremin hazerati tarafindan ahz ve istifa olunmasi

Emval-i eytdim nezaretinin taht-1 neziret-i hazret-i fetva-pendhide bulunmasi emr-i tabTi
olmagla evkat mu’ayyenesinde muhdsebat-i umimiyyesini dahi gostermek lizere
oyusdrrildigma gore birkag ayda bir kere emval-i mezklrenin ne kadari idanede ve ne
kadar1t mevcid olub ve ashabma ne kadar sey virimis ve ol miiddetde gerek faizlerinden
ve gerek mevcub-1 tahrir olan terekelerden maln mevcldi ne raddeye varmis oldigma
ma’limat hasil olmak ve bu me’mlrinin semere-i ikdamati gorilmek {izere canib-i

nezaretden taraf-1 hazret-i megsihat-pendhiye birer icmal virilmesi
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Bir yetim isbat-1 riisd eylediginde muhasebesi ri’'yet olunarak ne mikdar mah zuhtr ider
ise idane olunan mahallerden neziret ma’rifetiyle toplandarak bir akgesi zayi’ ve telef
olmamak iizere nakden ve tamimen ol yetime 1'td ve teslim olunub bu makdle riisdini
isbat iden yetimden muhasebesi rii’yet olundigi cihetle usth vechiyle yaliz kisede bes

gurlis muhasebe harci alnarak bundan ma’ada habbe-i vahide almmamasi

Kassam katibleriyle muhzirlarm yekdigerine kefill ve zAmin olmalari bad ferman-1 &k
mi’essis olan nizdmlar1  iktizdsmdan oldigndan be kere dahi nizdm-1 mezk{run
te’kidiyle beraber kassam katibleri yamaklarmmn tereke tahrir idememeleri misillii ba’z
nazamat-1 lazime dahi ’lave kindigmdan isbu nizAmlarm suver-i icraiyyesini kassam

efendi ve kassam baskatibi efendi taraflarindan daima dikkat ve nezaret olunmasi

Balada muharrer nizAmatdan ma’add ileriide te’sis ve icrasi lAzim gelen mevadd oldig
halde zeyl ve tlave olunmak flizere nizdm-1 mezk(run sicil-i muhdkeme ve divan-1

hiimaytn kalemine kayd olunarak ali ma-sa’e’llihu te’ald diistlrii’l-amel tutulmasi

Fi7 Rebr’v’l-evvel sene 268
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4.2. Memalik-i Mahriisa-i Sahanede Kiisadd Olunacak Eytim Sandiklarinin Siret-i

idAre ve Muhafazas1 Hakkinda Nizimnamedir!’*

Birinci Madde: Kasaba ve karyelerde mislim ve gayr-i miislim teb’a-i devlet-i
aliyyeden birinin vefitt vuk(’'nda veresesi i¢inde sagir ve sagire veya mecnin ve
mecnine ve ma’tth ve ma’thhe bulundig veyahlid veresesinden biri miiddet-i sefer-i
ba’id olan diyar-1 aherde oldim hilde miteveffinn terekesi usil-1 cariyyesi vecihle
taraf1 ser’-1 serifden nizdm ve ta’limatma tatbiken bi't-tahrir iktizd-y1 ser’isi icrd olunur
bindberin kasaba ve karyelerde zikir ve mnas her kim vefit ider ise mahalle veya
karyenin imdm ve muhtdr ve papaslart derhal hilkimete haber virmege ve miiteveffanm
veresesi iginde yetim ve giib ve mecnin ve ma’tth olub olmadigmi dahi bildirmege
borcludur ve bu ise vildyetlerde bulunan mahalle ve karyenin ihtiyar meclisleri dahi

ale’d-devam dikkat ve nezaret ideceklerdir

Ikinci MAadde: Hikkmet tarafindan dahi o makile wvuk(’Atm yevmiye bir pusulasi
yapilarak ndib efendiye i'td ile keyfiyet bi’t-tahkik miiteveffinn terekesi micib-i tahrir
ise heman icab-1 ser’lyyesine ve ta’limat-1 mahslisasma tevfiken iktizasi icra kihnmak
lazimedendir fakat surasi sdyan-1 dikkatdir ki sagir veya giib ve mecnin ve ma’tih
varisi olan birinin vefitt vuk(’'nda hine ve emldk ve esyasmn taraf-1 ser’-i serifden
temhiri miicerred esya-y1 menkilesi ketm ve izd’a idimemek miilihazasma mebni
oldugindan bunun ale’d-devam yine bu vecihle icrasi lazim gelir ise de miiteveffann
cenazesi meydanda iken ryal ve evladi takmiyla hanesinden ¢ikarulub meydanda
bragimak caiz olamiyacagmdan ketm ve izd’ast melhliz olan Z-kiymet esya ne ise
yalniz onlar bir veya bir ki odaya veya sandiklar dernuna vaz’ ve temhir olunarak
zayl’ olmayacak ve her giin bir hanede kullanimasi 1dzim olacak esya verese yedinde

tevdi’ olunacakdir

74 Diistur, Tertib I, Cild 1, ss. 276-281
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Uciincii Madde: Tahrir olunacak terekelerde sagir ve sagire ve mecnin ve mecnine ve
ma’tth ve ma’tihenin hisse-i wsiyyesi her ne mikdara balig olur ise icinden aynen hifa
lazm gelen emlak ve ardzi ve icdbma gore ba’z esyd yetim ilizerinde bi’l-ibka telef
olmasi melhiiz bulunan emval ve esya vasi veyahid velileri ma’rifetiyle bi’l-miizdyede

semen-1 misilleriyle satilarak nakid akceye tahvil olunacakdir

Dordiincii Madde: Eytdm ve mecnin ve ma’tth bulunanlarm vellleri veyahiid vasi-i
muhtarlart olmadi@ takdirde vildyet ve evliye merkezlerinde temyiz-1 hukik meclisleri
ve kazilarda de’avi meclisleri ve vildyet seklinde bulunmayan mahallerde kezalk liva
ve kazilar meclisleri taraflarmdan inzimam-1 ma’rifet-i  ser'le erbab-1 viisik ve
rtimaddan vasiler inthdb ve ta’yin olunarak bunlarm beher sene ma’rifet-i ser’le

hesablar1 goriilmek icab-1 maslahatdandir

Besinci Madde: Hristiyan terekesinde ekseriya zuhlr iden wvasiyet maddeleri igiin
nizam-1 mahss oldigndan isbu vasiyetlerin o nizdm hiikkmiine tevfiken iktizalar1 icra

kilmacakdr

Altnc1 Madde: Her memleketde emval-i eytim miidiri nAmiyla mu’teber ve kefilli bir
me’mir intihdb olunub ardzZi ve akar ve emldkdan ma’ada yalniz satilacak tercke
esyann kaffesine aid olan binde yirmi delldliyeden on ikisi emval-i eytdm miidirine ve

besi dellala ve {igli hademe-i mahkemeye 1’td olunacakdr

Fi5 Zi’'l-hicce sene 288 ve fi 2 Subat sene 287

(Tarthiyle zeyl olunan fikra-1 nizdmiyyedir)

Eytam miidirleri ki senede bir kere tebdil ve yerlerine usih iizere aheri ta’yin olunub

bir miidirin hitAm-1 miiddet-i me’miriyeti akibinde tekrar inthdb1 caiz degildir

Yedinci Madde: Eytdim ve mecnin ve ma’tih ve gaibin terekeden hisseleri hifzmda

mahsis olmak tizere her kazd merkezinde birer sandik vaz’ ve tertb olunub bunlar
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emval-i hazine sandiklariyla beraber emniyetli mahallerde muhafaza idilecekdir ve
mezklr sandiklarm {iizeri kadr-1 belde ve a’zidan birinin ve emval-i eytdim miidirinin
mithriiyle mahtim olacak ve isbu sandik derlinuna vaz’ olunacak emval-i eytdmdan her
birinin bagka baska hifziyla kangi yetimin mah oldigm mibeyyin isim ve sohret ve
mikdan tasrthiyle pusulalar rabt olunacakdr ve mezk(r sandik derinunda olan emval-i
eytamdan bir adam akge istikraz idecek oldig takdirde evvela meclis-i memlekete geliib
terhin idecedl esyayr wde ile te’min itdigi veyahid miite’addin ve mu’teber kefil
gosterebildigi halde hakim ve meclisin reyiyle mezklr sandik meclise gotirdilerek
mahkeme katibi ve wvasisi hazir olduklari halde kangi yetimin malndan istikraz
olunacak ise meblag-1 matlib ciimle mivacehesinden ta’dad ie ahz ve ifrdz olunarak
medyltnun yedinde bi’l-’'td rehin olunacak esya idane hiiccetinde tasrth olundukdan ve
ardziden ise vefi-1 ferdg ve emlak ise istiglali icra kiindikdan ve yalniz kefile rabt
olunacak ise meblag-1 miistakrizm edasma herbiri baska baska veyah(d herbiri dherin
zimmetinde 1Azm gelen meblaga kefil olmak iizere iktizd-y1 ser’iyyesi icra idildikden
sonra vasinin yedinde bulunan pusulaya su tarthde falina su kadar akge ikrdz olundi
deyu serh vrrilib ba’de idane hiicceti dahi yazldikda vasiye teslim olunacak ve baki
kalan akce yme sandiga vaz’ ile {lizeri eytdm miidiri ve a’za ve hakimin miihriiyle bi’t-

temhir hifz idilecekdir

Sekizinci Madde: Sagir ve sagire ve mecnin ve mecnine ve ma’thh ve ma’tihe
hisselerinden vasileri idaresinde aynen ibkd olunacak emldk ve ardziden ve nakdiyyenin
istitbahmdan hasil olan fazla ve nemasmndan alti ayda bir kere vasileri hazir oldig halde
emval sandigi memleket meclisine gotiirdilerek ve climle muvacehesinde muhasebesi
goriilerek sandik kiisad ile kangi yetimn mah ise goriinen fazla vasi ma’rifetiyle vazr’
ve T1lave olundukdan sonra mahkeme katibi yetimn defter-i kassdmma ve vasinin
yedinde bulunan pusulaya dahi gorinen fazlayi zeyl ve ilave eyleyecek ve sandik

apanub Uzerini ustli vecihle ndib ve emval-i eytim midiri ve a’zidan biri temhil
ki b li thl ib 1 d ’zadan biri temhir
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itdikden sonra mahalne irsdl kilmacakdr ve eytam ve mecniina taraf-1 ser’-i serifden
’'td kilmacak hiiccet micibince tahsis olunacak nafaka ile kisve bahasi ve ma’rifet-i
ser’le ta’yin kilmnmus olan sai