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OZET

LIMANLARIN OZELLESTIRILMESI VE HUKUKI BOYUTU

Gonca BAS

Ozel Hukuk

Tez Danismani: Dog. Dr. Serap AMASYA

Nisan 2018

Limanlarin 6zellestirilmesi, glinlimiiz ihtiyaclarinin ve teknolojik gelismelerin bir
sonucu olup, gelisen ve hizlanan diinyada iilkelerin bu gelisime ayak uydurmasi ve
uluslararasi ticarette pay sahibi olmalari i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Degisen diinya ile kamu limanlarinin ihtiyaglara cevap vermemesi ve beklenen
performans ve c¢alisma giiciiniin ¢ok c¢ok altinda kalmasi sebebiyle Diinyada ve
tilkemizde 1990’11 yillardan itibaren Ozellestirme iglemlerine yogunluk verilmeye
baslanmistir. Ozellestirme ile iilkeler; ekonomik sorunlarin giderilmesi, serbest piyasa
ekonomisine gecis, etkinlik ve rekabetin saglanmasi, yabanci sermayenin yurt i¢ine
cekilmesi ve pazar odakli liman yonetimlerinin olusturulmasi gibi amaglarla limancilik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel sektoriin katilimimin gerekli oldugu sonucuna
varmiglardir.

Liman hizmetlerinin tamaminin veya bir kisminin 6zel sektore devredilmesi icin isbu
limanlarin  6zellestirme yoluyla yapilandirilmalar;; liman varliklarimin  tamamen
satisindan, liman isletmelerinin ticarilestirilmelerine,  serbestlestirilmelerine,
sirketlestirme, imtiyaz verme, kiralama, Ortak Girisim, Yap-Islet-Devret ve idari
sOzlesmeler gibi yontemlerle miimkiin olmaktadir.

Bu kapsamda iilkemizde de Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS’ye ait liman ve
isletmelerin  6zel sektore devri ile oOzellestirme uygulamalarina baslanmistir.
Giliniimiizde de 6zellestirme uygulamalar1 devam etmektedir.

Bu calismada 6zellestirme ayrintili bir sekilde agiklanacak ve limanlar kapsaminda ne
sekilde gerceklestigi ilgili mevzuat ve uluslararasi kurallar kapsaminda belirtilecektir.
Devaminda 6zellestirilen limanlarla ilgili hukuki uyusmazliklar ele alinacak ve etkileri
tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: liman, 6zellestirme, limancilik



ABSTRACT

Privatization of ports is a consequence of today's needs and technological
developments, and in a developing and a forward expediting world it is a very important
topic for countries to keep up with this development and have their share in
international trade.

Due to the changing world fact and inability of public ports to respond the needs and
due to the fact that they are far below expected performance and working power,
privatization processes have started to be intensified in the world and in our country
since the 1990s. With privatization, countries have come to the conclusion that private
sector participation is necessary in the fulfillment of port services for purposes such as
elimination of economic problems, transition to free market economy, ensuring
efficiency and competition, attracting foreign capital into the country and establishing
market-oriented port authorities.

For the transfer of some or all of the port services to the private sector; The construction
of these ports through privatization is possible through methods such as the complete
sale of port assets, the commercialization, liberalization of port operators via
incorporation, enfranchising, leasing, Joint Venture, Build-Operate-Transfer and
administrative contracts.

In this context, the privatization practices of the ports and enterprises belonging to
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS to private sector have been started. Today,
privatization practices continue as well.

In this study, privatization will be explained in detail and how it will be realized within
the scope of the ports according to the relevant legislation and international rules will be
stated. Subsequently, legal disputes related to privatize ports will be addressed and their
effects will be discussed.

Keywords: port, privatization, port sector
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GIRIS
1970’1i yillardan itibaren diinya {izerinde 6nemli ekonomik ve ticari degisiklikler ve
gelisimler yasanmaya baslanmistir. Teknolojik gelismeleri takip eden kiiresel
ekonominin de bu gelismeye ayak uydurmasi ile beraber iilkeler arasinda ithalat ve
ihracat oranlar1 ¢ok 6nemli miktarlarda artis gostermistir. Bu artis ile {iretilen mallarin
taginmast biiyiikk 6nem arz etmis; tasimaciligin ve tagimacilik sistemlerinin gelismesine
sebep olmustur.

Gilinlimiiz tagimacilik sisteminde karayolu, demiryolu, havayolu, denizyolu ve boru
hatlar1 kullanilmaktadir. Kullanilan bu hatlar iginde deniz tasimaciligi en fazla sahip
olan tasimacilik tipidir.1 Deniz tagimaciliginin en Onemli bilesenlerinden birini de
limanlar teskil etmektedir.

Liman ve liman isletmeciligi sektorli; diinya ekonomisindeki gelismelere bagli olarak
Tiirkiye’de de onemli degisimler yasamistir. Ozellikle kamu iktisadi tesebbiisleri liman
isletmecisi olarak bu gelisimlerin gerisinde kalmustir. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
(TDI AS) 1980°li yillarda kamu limanlarini isletirken, ilerleyen dénemde demir yolu ile
baglantili limanlar Tirkiye Cumhuriyeti Demir Yollarina devredilmistir. 1987 yilina
gelindiginde Tirkiye’de ilk 6zel liman isletmeciliginin faaliyete gegmesi sonrasi ise
kamu idaresindeki limanlarin 6zellestirilmesi hiz kazanmistir. Bu Ozellestirme siireci
giiniimiizde de hala devam etmektedir.?

Diinyada bir¢cok iilke sahip oldugu limanlarin etkinlik alanin1 ve verimliligini
yiikseltmek, limanlarin1 gelistirmek, devletin bu alanda yiikiinii azaltmak ve ekonomiye
daha fazla katki saglamak amaciyla 6zellestirme yoluna gitmistir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de uluslararasi ticaretin biiylik boliimii karayolu ve demiryolu tagimaciligina
nazaran daha ekonomik bir tagima sekli olan deniz yolu ile gerceklesmektedir.

1 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2009) Annual
Report s. 46
2 Esmer, Soner; Caglar, Volkan; Oral, Zafer. (2010) Ozellestirme ve Ozellestirme

Asamasinda Olan Limanlarin Sektorel incelenmesi, izmir, $:925
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Uluslararas1 pazarda rekabetin yogun olarak hissedildigi deniz yolu tagimaciliginin
temel unsurlar1 gemi ve limanlardir. Limanlar, en genel sekliyle ifade edilirse; gemilerin
yanasgabilecekleri, yiikler i¢in yiikleme-bosaltma, deniz yolu ile ulasim saglayacak
kisiler i¢in indirme-bindirme yapabilecekleri fiziksel ortami yaratan ve bunlara iligkin
alt yapilar, agik kapali mekanlar ve tesisler ile gemi, yiik ve yolculara yonelik hizmet
veren, kontrol ve giivenlik iglemleri i¢in gereken yerlesik birim ve orgiitleri igeren, belli
bir bolge lizerinde ekonomik faktor teskil eden, tasima sistemleri arasinda doniistim
noktas1 olan kiy1 yapilari olarak ifade edilmektedir.®

Bu c¢alismanin konusunu Tirkiye’de limanlarin oOzellestirilmesi ve hukuki
boyutu olusturmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde 6zellestirme kavrami ele alinacak,
ikinci kistimda limanlar ve kiy1 tesisleri ele alinarak, daha teknik yaklasimla, limanlarin
siniflandirilmalari, faaliyetleri ve limanlar i¢in kullanilan 6zellestirme yontemleri ele
almmacaktir. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye’de limanlarin 6zellestirilme sekilleri ve
uygulamalari ile hukuki altyapilari ele alinacaktir.

Sonug¢ boliimiinde ise limanlarin 6zellestirilmelerine iliskin olarak yapmis oldugumuz
aciklamalar ¢ergevesinde genel degerlendirmelerimize ve gorlislerimize yer verilecektir.

1. OZELLESTIRME KAVRAMI

1.1 Ozellestirme Tanim

Ulkelerin idari, hukuki ve ekonomik yapilarina bagh olarak &zellestirmenin her
bir iilke tarafindan farkli bir yaklasimla ele alinmasi sebebiyle 6zellestirme agisindan
standart bir tanim Yyapmak olduk¢a giictir. Diinyada ilk defa Ozellestirme
(Privatization) sozctigii 1983 yilinda Webster’s New Collegiate sozligiiniin 9.
Baskisinda yer almis ve “Sinai veya ticari hayattaki denetim ve kontrolii kamu
kesiminden &6zel kesime aktarmak® olarak tanimlanmstir. Ingiliz Oxford sozliigiinde
ise oOzellestirme “isin, endiistrinin ya da hizmetlerin miilkiyet ya da kontroliiniin
kamudan 6zel sektore transfer edilme politikasi veya siireci®” seklinde ifade edilmistir.

Ozellestirme dar anlamiyla; “miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi
{iretim birimlerinin 6zel sektdre devri” olarak tanimlanmaktadir. Isbu devir iki sekilde
gergeklesmektedir. Buna gore genel olarak ya iktisadi birime ait hisse senetlerinin halka
arzi1 yoluyla ya da iktisadi birimin bir biitiin olarak kisi ya da kurumlara satigiyla bu
devir gergeklesmektedir.

3 Esmer, Soner, (2010) Konteyner Terminallerinde Lojistik Stireclerin Optimizasyonu ve
bir Similasyon Modeli, izmir, s.3

* Webster’s Third New International Dictionary, (2002), Merriam-Webster Inc., s.1805

> The Oxford American College Dictionary, 5.1805
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Genis anlamda ise Ozellestirme kavramina miilkiyet devrinin yani sira, bu tiir
kuruluglarin 6zel sektore kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin finansmaninin devlet tarafindan degil 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin
Ozel sektore devredilmesi, mal ve hizmet {iretimi yapan kamusal tekellerin kaldirilmasi
ve kurumsal serbestlesme konular1 da dahil olmaktadir. Imtiyaz devri, yonetimin devri,
kiralama islemleri, gelir ortaklig1 yontemi vb. yontemler de genis anlamda &zellestirme
kapsamina girmektedir.

Bir biitiin olarak yorumlandiginda ise Ozellestirme; devletin iktisadi
faaliyetlerinin smirlandirilmasini ve ekonomide 0Ozel sektér piyasa giiglerinin etkili
kilinmasini ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Limanlar i¢in 6zellestirme kavrami ele alindiginda 6zellestirmeye dair farkli
tanimlamalar yer almaktadir. Limanlar agisindan Ozellestirme tanimi yapilirsa, liman
ozellestirmeleri; varliklarin miilkiyetinin ve/veya limancilik faaliyetlerinin kismen veya
tamamen kamudan 6zel sektdre devri ya da liman tesisleri, ekipmanlari ve igletiminde
ihtiya¢ duyulan yaptirimlarin karsilanmasi amaciyla 6zel sermayenin katiliminin
saglanma siireci veya projesi olarak tanimlanabilmektedir®. Liman 6zellestirmelerini
siiflandirmamiz gerekirse asagida bulunan dort siniflandirma seklinde ele alabiliriz;

i) Kapsamh Ozellestirme: Ozellestirme ile kamu tesebbiisii olan limani
alacak alici firmanin liman sahasinda bulunan biitiin varliklarin yani sira
liman alani ve su alanlarinin miilkiyetine de sahip olmasi projesini ifade
etmektedir.

i) Kismi Ozellestirme: Kamu liman varliklarimin ve faaliyetlerinin yalmzca bir
kisminin 6zel sektore devredilmesini ifade etmektedir. (Liman tizerinde yer
alan iskelelerin satig1 ya da kilavuzluk veya romorkérliik hizmetlerinin 6zel
sektore devri ya da kamu liman otoritesi tarafindan liman terminal veya
ihtisaslasmig liman tesislerinin isletilmesi ve insa edilmesi gibi benzer
hallerde 6zel bir sirkete imtiyaz verilmesidir.)

iii) Tam Ozellestirme: Liman tesislerinin ve hizmet saglayicisiin biitiin
sahipliginin tamamiyla 6zel sektoriin eline gegmesini ifade etmektedir.

iv) Boliim Ozellestirmesi: Bahse konu tesis ve hizmet saglayicisna kamu ve
Ozel sektor tarafindan beraber sahip olunmasi ve kamu ile 6zel sektor
tarafindan bir ortak girisim anlagmasi ile isletilmesi kastedilmektedir.

® Erkan, Fikret, “Diinya Olceginde Ozellestirme ve Limanlarin Yeniden Yapilandiriimasi”, 2014,
s.11
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1.2 Ozellestirmenin Amaclar1

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin asli gorevleri olan, adalet ve giivenligin
saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarinin kamu tarafindan 6denek bulmasi, ekonominin ise Pazar mekanizmalari
tarafindan yonlendirilmesidir.

Ozellestirilme ile devletin ekonomideki smai ve ticari aktivitelerinin minimum
seviyeye indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali bir piyasa ekonomisinin
hazirlanmasi, devlet biitcesi {izerindeki Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) finansman
yaratma anlaminda yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve etkisiz
duruma gelmis tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek
kaynaklarin altyap: yatirimlarina aktarilmasi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin temel
amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan ¢ekilmesini sag“;lamak‘ur.7

Ozellestirmenin amaglar1 6zetle asagida yer alan listedeki sekilde siralanabilir;
1. Uretimde devinimi artirmak

2. Kamu kesimi bor¢lanma geregini en aza indirmek

3. Ekonomik Pazar piyasasinda devlet miidahalesini en aza indirmek

4. Kamu sektoriiniin siirlarin1 dogru bir sekilde belirleyerek, piyasada ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimlerini kolaylagtirmak

5. Hisse senedi miilkiyetinde artis saglamak

6. Bir is yerinde Calisanlarin ¢alistiklar1 yere ortak olabilmeleri imkanini yaratarak daha
fazla verimlilik saglamak

7. Politik olarak avantaj yaratmak®

Liman Ozellestirilmesinde liman faaliyetlerinin sorunsuz olarak siirdiiriilmesini
amaclayan yukarida sozii edilen genel amaglarin yani sira tilkenin, bolgenin ve limanin
sartlarina bagl 6zel amaglar da bulunmaktadir. Yaygin olarak {ilkelerin liman
Ozellestirmelerinde esas aldiklar1 6zel amaclar;

1. Gelirin ve diger sosyal menfaatlerin yerinden dagitimi (6rnegin ticari birliklerin
giiclinlin azaltilmasi)

7 Bzellestirme idaresi Baskanlgi, Ozellestirme Programinin Amaclari, http://www.oib.gov.tr/
(erisim tarihi 10 Mayis 2018)

& Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirme Programinin Amaglari, http://www.oib.gov.tr/
(erisim tarihi 10 Mayis 2018)
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2. Ulke ve limanlar bazinda yeni yatirrmlarin arttirilmas: ile ticaret ve is hacminde
bliylime saglanmasi

3. Teknolojik, ticari, ekonomik, ya da yonetim piyasalar1 {izerinde yer alan toplam
riskin kamu ve 6zel sektor arasinda paylastirilmasi

4. Ekipmanlarin gelistirilerek yerlestirilmesi ve eski yonetim sistemleri geride
birakilarak cagdas yonetimsel sistemlerinin uygulanmasi amaciyla teknoloji transfer
edilmesi

5. Kamu sektorii lizerindeki mali yiikiin 6zellestirme ile azaltilmasi ve tasarruf edilen
kaynaklarin baska diger 6nceliklere yonlendirilmesi

6. Siiregelen hizmetlerin 6zel sektore aktarilmasi sebebiyle idari yiikiiniin yonetiminin
azaltilmasi

7. Maliyetlerin aza indirilmesi
8. Saglanan hizmetlerin etkinlik ve verimliliginin en iist diizeye ¢ikarilmasi,

9. Ekonomi piyasasinda 6zel sektor girisimeiligin arttirtlmasi ve yatirimlara tesvik
edilmesi

10. Ticari ortakliklarin giiciiniin azaltilmasi
11. Politik ve biirokratik etmen ve baskilarin minimize edilmesi
12. Limanlarin satisindan elde edilen gelir ile hazineye gelir saglanmasi

13. Ozel sektdriin sahip oldugu teknik bilgi avantajinin, ekipman ve ydnetim
sistemlerinin transfer edilmesi

14. Personele egitim ve motivasyon saglanmasiyla personel kalitesinin gelistirilmesi

Hususlarim1 kapsadigi gt')riilmektedir.9 Biitiin bu yukarida bahsedilen amaclar, pazarin
ve misterilerin ihtiyaglarin1 karsilamak ig¢in limanin olusturmasi gereken genel
faaliyetleriyle dogrudan iligkili olup, biiyiik oranda taraflarin ekonomik hedefleriyle
dogru orantilidir. Bahsedilen amaglarin hangisinin daha 6ncelikli ya da rasyonel oldugu
cok onemli degildir. Genel amaglar 6zellestirme projelerinin hedeflerini ifade ederken,
0zel amaglar uygulamada dogru stratejilerin belirlenmesi ve Onlemlerin alinmasini
saglamaktadir.

1.3 Ozellestirmenin Avantajlar1 Ve Sakincalar

1.3.1 Liman Ozellestirmelerinin Avantajlar

Bahsedildigi gibi yukaridaki amaclara ulasildig taktirde kamunun ve limancilik
faaliyeti ile ugrasan birgok tarafin menfaat elde etmesi s6z konusu olacaktir. Temelde

% Erkan, Fikret a.g.e.s.15
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bakildiginda liman ozellestirmelerinden menfaat saglayacak olanlar liman otoritesi,
terminal isleticileri ve liman misterileridir. Asagida yer alan listede liman 6zellestirme
siirecinin sahip oldugu potansiyel avantajlar ve bu avantajlarin yararlanicilart
bulunmaktadir.

Yararlanan Taraflar;

Muhtemel avantajlar asagida yer almaktadir:

i. Liman Otoritesi;

Kamu idaresinin karar asamasinda kontroliiniin biiyllk oranda kalkmasi
sayesinde prosediirel islemlerden uzaklasilarak daha fazla liman isletimine
odaklanma;

Personel yonetme, fiyatlandirma sistemi, daha iist yonetim tarafindan biitgenin
denetiminin saglanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi, idari engeller, ekipman ve
hizmet temin etmede prosediirlerin yer almasi gibi kamu sektori
kisitlamalarinda rahatlamaya kavusulmast,

Pazarda ekonomik hedefleri belirleme kabiliyetini arttirma,

Maliyetlerin daha fazla belirginlesmesi ve ilgili tarifelerin belirlenmesi,

Limanda verilen hizmetten yararlananlarin durumu daha c¢ok g6z Oniine
¢iktigindan liman masraflarinin daha iyi dagilimini saglayabilme (Gemilerden
daha az, kargolardan daha fazla bedel alinarak hakkaniyet gozetilmesi Ornek
olarak gosterilebilir.)

Liman hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan altyap:r yatirnmlarinda kamu sektoriiniin
yiikii azaltilarak 6zel sektoriin sorumlulugunun arttirilmast

ii. Terminal isletmecisi;

Ulkeye yabanci konularinda yetkili uzmanlar getirme olasiligi,
Faaliyet ve etkinlikleri ¢esitlendirmek icin daha kapsamli potansiyel olusturma,

Firmanin devam ettirmek istemedigi faaliyetler i¢in bu isleri diger kisilere devretme
Ozgurlaga,

Amaglanan isletme ve finansal hedefleri basarma acisindan tam hesap verilebilirlik
ortaya ¢ikarma,

Liman hizmetleri tarifelerini belirlemede maliyet acisindan seffaflik saglama

iii. Liman Miisterileri;

Musterinin almak istedigi kaliteli hizmetin ortaya ¢ikmasi,
Kullanicilar igin gereken hizmete daha ¢abuk ve daha etkili bir sekilde cevap verme,

Piyasada rekabetin de devreye girmesi yoluyla tekelci sistemden uzaklasilarak liman
hizmetlerinin fiyatlarinin disirilmesi

iv. Diinya ve Ulusal Ekonomi;
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e Pazarinihtiyaglari ve talepleri gbz 6niine alinarak duruma uyum saglanmasi,

e Deniz yolu ile ulasim teknolojisi ve liman hizmetleri anlayisinda degismelere daha hizli
adapte olma

v. Ulusal Hiikiimet

e Ozel sektdriin liman isletmesiyle devreye girmesi ile devlete ek vergi geliri olusturma,

e Hikiimet Uzerindeki idari ve mali yiklerin azaltilmasi ve devlet sorumlulugunda yer
alan diger faaliyetlere odaklanma

1.3.2 Liman Ozellestirmelerinin Sakincalar

Liman oOzellestirmelerinin bir¢ok somut avantaji bulunmasina karsin, pek cok
sakincasinin bulundugu da asikardir. Limanlarin 6zel sektore devredilmesi sonrasi kamu
menfaatlerine kars1 gerekli onlemlerin alinmamasi nedeniyle birtakim eksiklik ve
tehditlerin olustugu goriilmektedir. Bu eksiklik ve tehditler asagida siralanmaktadir;

e Limanin Kapatilmayla kars1 karsiya kalmasi ya da bir kisim hizmetlerin
verilememesi riski

e Kamu tekelinin 6zel sektor tekeline dontisme riski
e s giivenligi/is giicii kayiplar1 yasanmas riski
e Kontrol kayiplart riski

e Ulusal prestijin diismesi riski

Bu sebeplerle liman 6zellestirmelerinin 6nemli avantajlart olmasina karsin kusursuz
bir proje olarak goriilmemesi gerektigi asikardir. Diger yandan, sozii edilen sakincalar
bulunmasina ragmen, isbu sakincalar i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ile miisteri tatmini
ve dogru oranda rekabetin saglanmasi yoluyla 6zellestirmenin avantajlari ¢ok daha agir
basmakta ve sektore gelisim saglamaktadir.

2. OZELLESTIRMENIN YASAL CERCEVESI
2.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Politikasinin Gelisimi

Eski kaynaklar incelendiginde 06zellestirme felsefesinin ilk kez giindeme getirilmis
oldugunu gosteren belge, 1812-1871 yillarn arasinda yasamis olan Osmanh
Sadrazamlarindan Mehmet Ali Pasa tarafindan donemin Padisahi Sultan Abdulaziz’e
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birakilan ve “Mehmet Ali Pasa Vasiyetnamesi” olarak adlandirilan siyasi
vasiyetnamedir.’® Mechmet Ali Pasa vasiyetnamesinde, yapmis olduklarinin Stesinde
daha ¢ok yapilmasi gerekenler iizerinde durmus ve gliniimiiz Tiirkiye’si agisindan son
derece Onemli tespitlerde bulunarak, yapisal degisim tekliflerinde bulunmustur.
Vasiyetnamenin 6zellestirme ile ilgili boliimii asagida yer almaktadir;

“... Zat-1 sahanelerine, hem kendi 6z ¢ikarlar:, hem de genel ¢ikarlar adina,
Devletin  maasli  memurlarinca  yonetilen fabrikalardan da vazgegmelerini
ogiitlemekteyiz. Devlet fabrikalari ¢ok masrafli olup, gelismeye yatkin olan ozel
sanayiyi bogmaktadir. Elimizdeki onemli birinci sinif malzeme, yapit ve makinalar hisse
senedine c¢evrilip, devlet fabrikalarimin sevk ve yonetimi ozel sirketlere teslim
edilmelidir. Sultanimiz ve hiikiimeti, bu sirketlerin sadece hissedarlar: olacaklar ve
ctkarlart hisse senetleri oramina gore temsil edilecektir. Her hissedarlar meclisinde
temsilcileri bulunacak, bu temsilciler denetim gorevlerini yerine getirip, temettiileri
toplayacaklardir.

Simdiye kadar, umut edilen randiman saglayamamis olan eldeki miikemmel
fabrika alet ve makinalart sayesinde bu isletmeler gelisecektir. Hesaplar
incelendiginde, ilk tesis yatirumi, isletme ve bakim harcamalari, memur maaslart ve
benzeri ve her malin iiretimi icin sarf edilen emek zamani géz oniine alindiginda,
iirtinlerin iiretim maliyetinin fiyat degerlerinden on kat fazla oldugu gériilecektir. Ozel
sirketler yoluyla, Sultanimiz ve hiikiimeti, aym esyay, fivat ve kalite bakimindan ¢ok
daha elverigli sartlarla elde edebilecektir. Gerekirse, yabanci iilkelere bagvurmak
miimkiindiir. Her hal ve karda biiyiik tasarruf yapabilme olanagt saglayacaktlr.”11

Vasiyetname disinda 6zellestirme ile ilgili bilinen ilk genel yasal diizenlemenin
15 Haziran 1927 tarih ve 608 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 1055 numarali
“Tesviki Sanayi Kanunu” oldugu sdylenebilir. Anilan Kanunun 20.maddesinde yer alan;

“Memlekette mevcut olmayan sanayi tesis ederek yerli veya dahilde
yetistirilemeyen mevadd: ibtidaiyeyi imal sureti ile mayyen bir mintakanin bu nevi
mevaddi mamule ihtiyacin1 miistemirren tatmin eylemeyi temin ve sinai miiesseseler
tesis ve isletmeleri igin Icra Vekilleri Heyeti karari ile imtiyaz verilebilir. Bu mahiyeti
haiz sinai miiesseselere tahsis edilecek sermaye miktart yarim milyondan az
olamayacagi gibi, imtiyaz miiddeti yirmi bes seneyi ve imtiyazi verilecek mintikanin
vusati sekiz vilayet hududu milkiyesini tecaviiz edemez. Bu miiesseselerle seker
fabrikalar1 ti¢lincii fasildaki miisaade ve muafiyetlerin tamamindan istifade edecekleri
gibi, dordiincii maddede muharrer arazi miktarinin bunlar hakkinda elli hektara kadar

0 BAYTAN ilhan, ”Ozellestirme Hukuku ve Uygulamalari”,Ankara-2009, s.30

11

http://earsiv.sehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11498/27856/001515201006.pdf?seq
uence=1
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tevsii caizdir.”*? hiikmii ile ilk kez imtiyaz miiessesesine iliskin yasal diizenleme
yapilmistir. Bu yasal diizenleme temel olarak Atatiirk’{in uyguladigi devletgilik ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilkeye gore, belli bir sektorde 6zel tesebbiis gelistigi takdirde, o
alandaki kamu kuruluslarinin 6zel sektdre devri gerekecektir. Ciinkii temel olan,
devletin sinai tesebbiisler kurup isletmesi olmamasidir. Bu durum gegis donemlerine
0zgli bir zorunluluktur ve eckonominin temelleri yine ilke olarak 6zel tesebbiise
dayandirilmistir.

Bunun akabinde 1950’lerde ilk kez Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin istihdam
yaratma giiciinden politik olarak yararlanildig1 gibi, KIT’ler vasitasiyla 6zel kesimi
giiclendirme politikasi enflasyon anlaminda baskiy1 oldukga arttirmis ve diger yandan
da icret-fiyat iliskisini fiyatlar lehine bozarak, kaliteli personelin KiT’lerden
ayrilmasina neden olmus ve kamu kurumlarinin zararlarinin giderek artig gostermesine
yol a(;mlstlr.13

flerleyen donemde 1964 yilinda yiiriirliige konulan 440 sayili Kanunun bazi
maddelerinde de 6zellestirmeye iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Bahse konu kanunun
4. Maddesinde “Kanunla yapilmis devlet istiraklerinin kanunla, veraset ve sair yollarla
meydana gelmis devlet istiraklerinin kanunla, veraset ve sair yollarla meydana gelmis
devlet istirakleriyle tesekkiil ve istiraklerin devir veya tasfiyesi bakanlar kurulu
karariyla yapilir” ifadesi yer almis, 5. Maddesinde ise “Tesekkiillerin yonetim kurullar
kendi istiraklerinin satilmasi, devir ve tasfiyesi hususunda Bakanlar Kuruluna teklif
yapmakla gorevlidir.” hitkkmii ile yetkinin kapsami1 belirlenmistir.**

Tiirkiye’nin ekonomik sisteminde ciddi degisikliklerin baslangici, kisaca 24 Ocak
kararlar1 olarak bilinen Ekonomik Program Paketi’dir. 24 Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya konulan bu kararlar serbest piyasa ekonomisine gegis agisindan énemli bir
adim olarak gortilmektedir.

Ancak Tirkiye’de ozellestirmeye dair ilk yasal diizenleme, 29.02.1984 tarih ve
2983 sayili Kanun ile yapilmistir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse
senedi ve isletme hakki devri seklinde ifade edilen Ozellestirme yontemleri

2 “Memlekette mevcut olmayan sanayi tesis ederek, yerli ve iceride yetistirilemeyen
hammaddeyi lretmek suretiyle, belirli bir bolgenin, bu gesit Gretilmis madde ihtiyacinin stirekli
olarak giderilmesini saglamayi taahhiit edenlere, Ticaret Bakanlginca sinirlandirilacak bolgeler
icerisinde, sanayi kuruluslari kurup, isletmeleri icin Bakanlar Kurulu karari ile imtiyaz verilebilir.
Bu niteliklere sahip sanayi kuruluslarina tahsis edilecek sermaye miktari yarim milyondan az
olamayacagi gibi, imtiyaz sliresi yirmi bes seneyi ve imtiyaz verilecek bélgenin kapsami sekiz il
idari sinirini asamaz. Bu kuruluslarla seker fabrikalari tGi¢linci fasildaki izin ve muafiyetlerin
tamamindan yararlanabilecekleri gibi, dérdiincii maddede belirtilen arazi miktarinin bunlar
hakkinda elli hektara kadar genisletilebilmesi mimkindur.”

B KARLUK S. Ridvan, “Turkiye’de KiT’ler ve Ozellestirme”, istanbul-1994, s.21

1 AKTAN Coskun Can, “Turkiye’de Ozellestirme Uygulamalar”, TUSIAD-1992, 5.9
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tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi ve Kamu Ortaklign Fonu kurulmustur. Akabinde 2985 sayili Kanun ile Toplu
Konut Fonu kurularak, Fonun, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ve Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig: idaresi ile iligkileri tanimlanmugtir.'

Ilk diizenleme sonrasinda &zellestirmeye iliskin olarak hazirlanan ikinci yasal
diizenleme 8/6/1984 tarih ve 233 sayili KHK'nin 38. maddesi ile yapilmistir. Bu
maddede daha once Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilen 6zellestirme ile
ilgili karar verme yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilmis
olup, ise yiiriitme gorevi Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'nde birakilmustir.

llerleyen tarihte 28.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile 6zellestirme konusunda
yeni bir diizenleme getirilerek 233 sayilit KHK'nin 38. maddesinin uygulanmayacagi
hiikkmii getirilmis, Ozellestirmenin karar alma ve uygulama asamalarina dair yeni
diizenlemeler ele alinmistir. 3291 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli diizenleme;
ozellestirmede kapsama alinma siirecinin tanimlanmasi ve Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu'na verilen gérev ve yetkilerin kuruldan alinarak yeniden Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kuruluna devredilmesidir.

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgili olarak 28.12.1987 tarih ve 304
sayill KHK ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu kaldirilarak bu
Kurullara verilen gérev ve yetkiler bu kez Yiiksek Planlama Kurulu'na devredilmistir.

9.4.1990 tarih, 412 ve 414 numarali Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 2983
sayill Kanun’da degisiklik yapilarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi
Baskanligi; Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanlhig
olarak tiizel kisilige sahip iki ayr1 idare seklinde yeniden teskilatlandirilmigtir. 2985
sayili Toplu Konut Kanunu’nu degistiren 412 sayili KHK ile Toplu Konut Idaresi
kurulmus ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'nin toplu konutla ilgili gorev ve
yetkileri bu idareye devredilmistir. Ote yandan, 414 sayili KHK ile Ozellestirme
islemlerine iliskin gorev ve yetkiler ile Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili gérev ve yetkiler
Kamu Ortaklig1 Idaresi'ne devredilmis olup, ayrica, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile

15

www.oib.gov.tr/Tirkce/Sayfalar/Detay/Tiirkiyede Ozellestirme_Uygulamalari/1489152956.ht
ml?
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Yiiksek Planlama Kurulunun 6zellestirmeye iliskin gorev ve yetkileri Kamu Ortaklig1
Idaresi Bagkanligi'na verilmistir.

Ozellestirme mevzuatinda 6.3.1991 tarih ve 3701 sayili Kanun ile ortaya konulan
degisiklik ile Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi'na verilen 6zellestirme ile ilgili karar
alma yetkisi yeniden Yiiksek Planlama Kurulu'na devredilmistir. Devaminda,
20.12.1991 tarihli ve 473 sayili KHK ile Kamu Ortaklig1 Yiksek Kurulu olusturulmus
ve Ozellestirmeye iligkin islemler ile Kamu Ortakligi Fonu hakkinda karar alma yetkisi
bu Kurula birakilmuistir.

Ozellestirme ile ilgili zaman icerisinde yasal bosluklarin belirginlesmesi ve genel
yetki kanunlar1 ile bu yetki kanunlarmma dayanilarak c¢ikarilan KHK'lerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan agilan davalarla iptal edilmesi nedeniyle, dzellestirme ile ilgili
diizenlemeleri kapsayan ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekcelerini dikkate alan bir
diizenleme yapilmast geregi hasil olmustur. Bu dogrultuda, 5.5.1994 tarihli ve 3987
sayili Kanun ile hiikiimete {i¢ ay siire verilerek 6zellestirme konusunda KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 30.5.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532
sayilt KHK ile 6zellestirme ve dzellestirmeye bagli istihdam problemlerinin ¢6ziimiine
yonelik olduk¢a 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Cikartilmis olan kararnamelerin dayanagi olan 3987 sayili Yetki Kanunu’nun 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {izerine bu kanun
cergevesinde c¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde
kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan basvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi’nin 21 Temmuz 1994
tarihli ve 1994/63 esas sayili Karari ile s6z konusu ¢ikartilmis olan KHK’ler iptal
edilmistir. Bu iptal kararlar1 sonucu, dogacak hukuki boslugun 6zellikle yetki agisindan
sorun teskil etmesi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan agiklik getirilmistir. Konuya
iligkin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan 6nceki
mevzuat gergevesinde yiiriitiilmesi éngdriilmiistiir. Bu baglamda Idare, 5 Agustos 1994
tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortakligi Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir.'®

1 BAYTAN ilhan, s. 35
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Yukarida bahsedilen gelismeleri takiben, 6zellestirmeye iliskin esaslarin tizerinde
fikri ve siyasi agidan uzlagma saglanabilecek bir kanun hazirlanmasi gerekliliginin
ortaya ¢ikmasi sebebiyle yeniden diizenleme calismalarina basglanmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda hazirlanan 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

2.2. 4046 Sayih Kanun

Bu Kanunun yiirtirliige girmesi ile yeni diizenlemeler ortaya konulmus; bu
baglamda Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme
Fonu kurulmustur. Diger taraftan, bu kanun gerg¢evesinde Ozellestirmenin kapsami
genisletilmis ve ozellestirilecek kuruluslar ile 6zellestirme uygulamalarina iligkin usul
ve esaslar kapsamli olarak kanunda belirlenmistir. Ayrica, 6zellestirme uygulamalari
sirasinda veya sonrasinda magduriyete ugrayarak isini kaybedenlere, kanunda belirtilen
hiikiimler 15181nda, yasalardan veya toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlarina ek
olarak is kayb1 tazminati 6denmesi ongoriilmiistiir. Akabinde erken emekliligin tesviki
amaciyla, Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda Emekli Sandigi’na tabi
personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklari
tarinten itibaren iki ay igerisinde emekli olmay1 istemeleri durumunda ikramiyelerinin
%30 fazlasi ile 6denmesi karara baglanmistir. Bu kapsamdaki kuruluslarda 6zellestirme
uygulamalar: sonucu kadrosu iptal edilen memur ve sdzlesmeli personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler
ortaya konulmus, 6zellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge
harcama ve yatirimlarinda kullanilmamasi hiikme baglanmis ve stratejik nitelikteki

kuruluglarda imtiyazli hisse bulundurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yukarida kisaca deginilen durumlar sonucunda o6zellestirme uygulamalarinda
karsilagilan sorunlarin ve Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlari neticesinde
olusan hukuki boslugun giderilmesi amaci ile 4046 sayili Kanunda yeni diizenleme ve
degisiklikler yapilmistir. Bu asamadaki diizenleme ve degisiklikler asagida
belirtilmistir."’

1. 27.04.1995 tarih ve 4105 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 22.
maddesinde diizenlenen “kuruluslardaki Personelin Nakli” baslikli maddede

7 BAYTAN ilhan, s. 310
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degisiklik yapilmis, Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardaki
gereginden fazla personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakiline iliskin
hiikiimler ile nakle tabi personelin 6zIiik haklarina dair hitkkiimler ele alinmgtir.
Ek olarak, anilan kanunun 37. maddesinde yapilmis olan degisiklik ile
limanlarin  miilkiyetin  devri digindaki yoOntemlerle gerceklestirilecek
Ozellestirme islemlerinden sadece Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilerin fayda
saglayabilecegi, bu haktan yararlanabilecek sirketin Tiirk Ticaret Siciline tescil
edilmis olmasi, yabanci sermaye paymin % 49’u gegmemesi ve idare ve temsil
etmeye yetkili kimselerin Tiirk vatandasi olmasi ile sirket ana sdzlesmesinde
oy ekseriyetinin Tiirk vatandaglarinda bulunmas1 gerektigine yonelik

diizenlemelere yer verilmistir.

. 25.05.1995 tarih ve 4108 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 1. maddesinin
(A) fikras1 ile Ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetler; ayn1 Kanun
maddeleri ¢ergevesinde teslim ve kiralanmasi islemlerinin katma deger
vergisinden muaf olmuslardir.

. 4046 sayili Kanun ile 6zellestirme programina alinan kurum ve kuruluslarin
ozellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerinin nasil yapilacagini
diizenleyen 18. maddesi; Anayasanin 7. maddesine aykiriligi sebebiyle, 9
Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.
03.04.1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla bahse konu madde Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan
1997 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

. 13.8.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun’un 1. maddesi ile Anayasanin 47.
maddesinde degisiklik yapilmis ve “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarinin
ozellestirilmesine iliskin esas ve wusuller Kanunla gosterilir.” ifadesi
kullanilarak 6zellestirme Anayasada da yer almistir. 18

'8 4046 sayil Kanun ile 233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ”de yaptigi degisiklik neticesinde 233 sayili KHK’de “kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)”
ifadesinin “iktisadi devlet tesekkiilii (IDT)” ve “kamu iktisadi kurulusu (KiK)” nun ortak adi olup

iktisadi devlet tesekkilli; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek lzere kurulan kamu iktisadi tesebblisiinii; kamu iktisadi kurulusu ise;

sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari

gozeterek liretmek ve pazarlamak lizere kurulan ve gérdigi bu kamu hizmeti dolayisiyla

Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbisiini ifade etmektedir.
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5. 26.05.2000 tarih ve 4568 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 10.
maddesinde yer alan “Bu Kanunun gegici 8. maddesince Kamu Ortaklig
Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu’ndan genel biitgeye
kaynak aktarilmaz” ifadesi “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin ig
ve dis 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir”
seklinde degistirilmis, gegici yiirlirlige konulmus olan 8. madde ise
yiiriirliikten kaldirilmastir.

6. 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ile; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun ne
sekilde olusturulacagi ve Bagbakan’in bu Kanun ile sahip oldugu yetkilerini
devredecegi Bakan’in belirlenmesine dair diizenlemeler de yapilmistir. Bu
anlamda, énceden OYK iiyelerinin hangi bakanlar tarafindan olusturulacag
kanunda belirtilmis iken, degisiklik yapilmasiyla OYK fiiyelerini belirleme

yetkisi Bagbakan’a verilmistir.

e 4046 sayili Kanunun 7. maddesinde bahsedilen yasaklara iliskin olarak
yapilan degisiklik ile c¢alisanlarin halka arz yoluyla 6zellestirme
uygulamalarina katilmalar1 yolu a¢ilmistir. Eski kanun ve diizenlemelere
bakildiginda, kuruluslarda c¢alisan kimselerin hicbir sekilde halka arza
katilmalart miimkiin degilken, degisiklikle yasak sinir1 (yonetici konumunda
olanlar ile siirlandirilmak suretiyle) daraltilarak bahsedildigi sekilde
degistirilmistir.

e Kullanim alanlar1 agisindan 6zellestirme fonu yeniden diizenlenmis ve daha
once deger tespit c¢aligmalarinda en az TUi¢ deger tespit ydnteminin
kullanilmasi zorunlu tutulurken, bu Kanunla yapilan degisiklik ile deger
tespit calismalarinda en az iki deger tespit yonteminin kullanilmas1 yolunda
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile onceden, arsa ve atil isletmelerin
deger tespitinde biiylik zorluklar yasaniyorken; yapilan degisiklikle teknik
olarak rahatlik saglanmistir. Ayrica Ozellestirme ihaleleri igin istekliler
arasinda kapali teklif usulii ile gergeklestirilecek ihaleler yeniden

diizenlenmistir.

e Ogzellestirilecek kurum ve kuruluslarda ¢alismakta olan personelin nakiline
iliskin 22. madde yeniden hazirlanarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
cogunlukla giderilmistir. Ilave emeklilik ikramiyesi ddemesi ile de ilgili
maddede diizenlemeye gidilmis ve sosyal yardim zammi 6demelerine iliskin

madde yiriirliikten kaldirilmak suretiyle uygulamalardaki problemlerin
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ortadan kaldirilmalar1 amaglanmistir. Kanundan 6nce, nakle tabi personelin
ozliik haklari, makam ve temsil tazminatlari, emeklilik ikramiyeleri, sosyal
yardim zamlari, kidem tazminatlar1 ve kadro durumlarindan ortaya ¢ikan
sorunlar i¢in bu Kanunla ilgili maddelerde yapilan degisiklikler ile sorunlar
biiyiik 6l¢iide giderilmistir.

e Ayrica 4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanun’da yapilan diger
diizenlemeler ile 6zellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi i¢in hiikiimler
getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin  idari ve hukuki acidan
hizlanmasi1 ve kolaylik saglanmasi icin biirokratik islemleri basitlestirici ve
kolaylastirict diizenlemeler getirilmistir.

. 27.4.2004 tarih ve 5148 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 37/b
maddesinde degisiklik yapilarak, Kamu ihale Kurumundan uygun goriis
almmas1 iizerine danismanlik ihalelerine iliskin esaslarm Idare tarafindan

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

. 16.6.2004 tarih ve 5189 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 37. maddesinin
(@) bendinde bulunan ve “Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle
ozellestirilmesinden Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir.”
climlesi ile ayni bendin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilarak, limanlarin
ozellestirilmesinden ~ yabanct  uyruklu  gergek ve tiizel kisilerin
faydalanabilmesine yol agilmustir.

. 17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanuna Gegici bir 18.
madde eklenerek, isci statiisiinde firmada calisan ve Ozellestirme nedeniyle
isini kaybeden kapsam i¢i personelin 657 sayili Yasanin 4/C maddesi uyarinca
yeniden ise yerlestirilmesine iligskin diizenlemeler eklenmistir.

10. Ozellestirme anlaminda son olarak, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun

ylrlrlige girmistir. Bu Kanun ile yapilan degisiklikler ana hatlar ile beraber
asagida belirtilmistir;

e 4046 sayilh Kanun’un adi “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmistir.

e Deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi konusunda agiklik
getirilmis, istirak hisselerinin  6zellestirilmesinde kolaylik saglanmais,
ozellestirme islemlerinin yapilabilmesi i¢in kullanilan ihale usulleri

icerisinde yer alan, “Belirli istekliler arasinda ihale usuli” yeniden
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tanimlanmis ve bu suretle anilan ihale usuliine islerlik kazandirilmaya
calisilmigtir.

Ozellestirme programina alman kuruluslarin birlesme béliinme ve yeniden
yapilandirilmalart konusunda karsi karsiya kalinan giigliiklere ¢oziim
iiretilmeye ¢alisiimistir.

Is kaybi tazminat1 ile nakile tabi personelin nakline iliskin hiikiimlerde
uygulamada karsilagilan ve hukuki uyusmazliklara sebebiyet veren bazi

hususlar yeniden diizenlenerek, hukuki ihtilaflar 6nlenmistir.

Nakle tabi personel ve istthdam fazlasi personele iliskin ihtilaflar ve yorum
farkliliklar giderilmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 aleyhine agilan davalarin hizli bir sekilde
sonuglandirilmasini  temin edecek sekilde diizenlemeler yapilmigs ve
Ozellestirme uygulamalarina karst dava acgilmasi halinde bu davalarin
Danistay’da goriilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginin taraf oldugu dava ve takiplerin her tiirlii har¢tan muaf olacagi
da diizenlemede belirtilmistir.

Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 3621 sayili Kiy1 Kanununda
baz1 diizenlemelere gidilmis, Kiy1 Kanununa kruvaziyer liman tanimi

eklenmis ve bu limanlarin kiyilarda yapilandirilmasina imkan saglanmistir.

Faaliyet gostermeyen Istanbul Temsilciligi’ne dair yasal diizenlemeler iptal

edilmistir.

2.3 Ozellestirme le Tlgili Diger Mevzuatta Yer Alan Diizenlemeler

Ozellestirme yalmzca 4046 sayili Kanunda ele almmamakla birlikte diger

mevzuatlarda da ozellestirme ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bunlara kisaca

asagida deginilmistir.

1. 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’de 15.8.2003 tarihli ve 4971 sayili yasa ile yeni bir

diizenleme getirilerek, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sans

oyunlarini planlamak, tertip ve ¢ekilisini diizenlemek iizere lisans verilmesi suretiyle bu

tiir oyunlarin dzellestirilmesine imkan saglanmustir. Milli Piyango Idaresi icra eden bir

kurum olmaktan ¢ikarilarak diizenleyici kurum haline getirilmistir.
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2. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesine 31.7.2004 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 5228 sayili Kanun ile eklenen; “Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan yiiriitiilmekte olan Arag Muayene Istasyonlar/Hizmetinin 6zellestirilmesinde
deger tespit islemleri indirgenmis nakit akimlar1 (net bugiinkii deger) yontemine gore
yiiriitiiliir.” seklindeki diizenleme getirilerek Arag Muayene Istasyonlari/Hizmetinin
ozellestirilmesi  islemlerinin ~ Ozellestirme  Idaresi ~ Baskanhigi  tarafindan

gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

3. T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.’nin
Ozellestirmeye agilmalarmi saglamak amaciyla yeniden yapilandirilmalar1 ile bahse
konu olan Bankalarin hisselerinin 4046 sayili Kanun gercevesinde satig yontemiyle
ozellestirilmeleri 15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Kanun ile diizenlenmistir.

4. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14. Maddesi ile; Tirkiye Elektrik Dagitim
A.S., Elektrik Uretim Anonim Sirketi ile bunlarin miiessese, bagl ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin 4046 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmugtir.

5. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 20. Maddesinin degistirilmesi ile T.C.
Emekli Sandigi Genel Miidirliigii’ne ait ve dogrudan midirligiin hizmetleriyle ilgili
olmayan gayrimenkulleri ile istirak paylarinin yine aynt maddede belirlenmis olan usul
ve esaslar dikkate alinarak satilabilecegi, Sandik Yonetim Kurulunca belirlenecek
gayrimenkul ve istirak paylar1 satisinin Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan
gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir

6. Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesine iliskin usul ve esaslar 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu'nda diizenlenmistir. 406 sayili Kanun ile bagimsiz deger tespit
islemleri yapan ve ihale islemlerini yapan komisyonlar kurulmus ve kanun tarafindan
Ozellestirme Idaresi Baskanligi bu komisyonlarin sekreterlik hizmetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilmistir. Ayrica, Tirk Telekom hisselerinin 406 sayili Kanun gergevesinde
satts yontemiyle Ozellestirilecegi ve hisselerin satisina iliskin usulii islemlerin

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi yine hiikiim altna alinmustir.

3. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirme yontemleri, oOzellestirme programma alman kuruluslarin
miilkiyetinin ya da mal ve hizmet iiretim birimlerinin kullanim haklarinin 6zel
tesebblise devrini saglayan uygulama bigimleri olarak tanimlanabilmektedir.
Ozellestirme yontemleri Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan 5 ana ydntem
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altinda ele alinmistir. Bunlar; isletme Hakki Devri, Kiralama, Satis, Miilkiyetin Gayri
Ayni Tesisi ve Gelir Ortakligi Modeli ile Sair Hukuki Tasarruf olarak belirlenmistir.*®

Calismanin konusu igerisinde ele almak gerekirse, limanlarin 6zellestirilmesinde
liman varliklarinin ya da hizmetlerinin yetkili kamu idarelerinden (Devlet, bolgesel
yonetim ya da belediye) 6zel sektore devri konusunda ¢ok sayida alternatif 6zellestirme
yontemine sahiptir. Sozii edilen kamu idareleri liman 6zellestirmelerinde yaygin olarak;
ticarilesme, sirketlesme, serbestlesme, idari s6zlesmeler, kiralama, isletme hakki devri,
ortak girisim (Joint Venture), yap-islet-devret ve satis yontemlerini kullanmaktadirlar.
Aslinda ilk li¢ yontemin (ticarilesme, sirketlesme ve serbestlesme) uygulanmasi
durumunda limanlarin 6zel sektore devredilmemesi ve halen kamunun elinde
bulunmaya devam etmesi nedeniyle bu yontemler 6zellestirme olarak kabul
edilmemektedir.

Diinyada baslica ti¢ liman 6zellestirme yontemi mevcuttur. Bunlardan birincisi liman
isletme hakki devri, imtiyaz anlagsmasi, kira sdzlesmeleri ile bu hizmetlerin 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilmesidir.”® Ikinci durumda ise limanlarin daha fazla ticari esaslara gore
calistirillmasini saglayacak sekilde yonetilmeleri (yonetim anlagmasi — management
contract) ve tUglnciisii gerekli finansmanin elde edilmesi amaciyla 6zel sektore
transferidir. Liman isletmesine 6zel sektoriin katilim sekilleri asagida yer almaktadir.?*

a) Liman ekipmaninin kiraya verilmesi,

b) Liman arazisinin ekipmanli / ekipmansiz kiraya verilmesi,

¢) Yonetim sozlesmeleri,

d) Liman arazisinin iistyap1 yatirim yapma kosuluyla 6zel sektore kiraya verilmesi,
e) Ozel sektoriin liman yatirrmlarinm finansmanina dogrudan katilimu,

f) Yap — Islet — Devret Modeli,

g) Ozel sektdr ve liman idaresi arasindaki ortak girisim.

Ozel sektoriin liman faaliyetleri igerisindeki yerinin belirlenebilmesi ve diger
yontemlerin Ol¢iisiiniin ortaya konulabilmesi i¢in diinya dlgeginde genel kabul gdren
0zel sektore katilim sekilleri de dikkate alinarak yukarida sayilmis olan dokuz ayri
Ozellestirme yontemi iizerinde durulacaktir. Bu 0Ozellestirme yontemleri ¢alismanin

% http://www.oib.gov.tr/Tirkce/Kurumsal/Detay/
Ozellestirme_Yéntemleri/1488959781.html?

2% ook, P. ve Kirkpatrick, C. (1989), “Privitization in Less Developed Countries”, Billing & Sons s.
7

! Ates, A., Karadeniz, S. & Esmer, S. (2010). “Diinya Konteyner Tasimaciligi Pazarinda
Tirkiye’nin Yeri”. Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, 2 (2). S. 83-98.
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konusunu teskil etmesi sebebiyle hem genel olarak hem de limanlar iizerinden
degerlendirilecektir.

3.1 Ticarilesme (Commercialization)

Ticarilesme yontemine gore, varliklarin miilkiyeti kamuda kalmaya devam
ederken liman temel hizmet birimleri farkli isletim birimleri olarak ayrilacak, her bir
birim kendi bilangosuna sahip bagimsiz ticari sirkete doniisecektir. Her bir sirket
kullandig1 tesisler i¢in liman otoritesine kira 6demesi yapacak ve kurulan bu sirketlerin
pazarin ihtiyacina ve piyasa faaliyetlerine gore diger sirketlerden hizmet tedarik
etmesine izin de verilecektir. Bu nedenle bu yapilandirma 6zellestirmeye dogru 6nemli
bir adim olarak kabul edilir.?

Bu o6zellestirme yonteminde zorunlu unsur merkezi bir otoritenin yer almasidir. Durum
limanlar icin ele alindiginda, liman otoritelerinin ticarilestirme yOntemini tercih
etmesinin ana nedeni limanlarda hizmet saglayicilar1 arasinda ve ayni hinterlanda
hizmet eden limanlar arasinda rekabetin uygulanmasini saglayabilmektir. Rekabetin
uygulanmasi ile liman idaresinin liman kullanicilarinin ihtiyaglarini saglamada daha
fazla ugras gosterecegi ve hizmet kalitesi ve fiyatlari daha uygun hale getirecegi
hedeflenmektedir. Ticarilesme yontemine basarili bir Ornek gostermek gerekirse
Ispanya Trinidad Tobago Liman Idaresi gosterilebilmektedir.

3.2 Sirketlesme (Corporatization)

Bir yontem olmak tizere Sirketlesme; kamu liman idaresinin ulusal sirketler
kanununa gore isletilen bir sirkete doniistiiriilmesi projesini ifade etmektedir. Liman
miilkiyeti yine kamuda kalmaya devam ederken liman idaresi yasal ve finansal olarak
Sirketler Kanunu veya buna benzer ulusal diizenlemeler 15181 altinda bagimsiz bir
sirkete doniismektedir. Ticarilesmeden temel farki sirketlesmede limanin hizmet
birimlerinin degil liman idaresinin bir biitiin olarak sirkete doniismesi s6z konusu
olmaktadir. Sirketlesmenin temel amaci pazar giicii sorumlulugunu arttirmak, sirket
tizerinde dogrudan hiikiimetin kontroliinii azaltmak ve gerceklestirecek oldugu
faaliyetlerinde liman idaresinin sorumlulugunu saglamaktir. Ancak tam bir 6zellestirme
sayllmayarak, liman idaresinin sirkete doniistiiriilmesi kamunun elindeki hisselerin
elden ¢ikarilmasi anlami tagimadigi gibi 6zel sektoriin limancilik faaliyetlerine katilma
anlami da tagitmamaktadir. Bu gorevi nedeniyle sirketlesme, 6zellestirmenin hazirlik
asamasi seklinde kabul edilmektedir.®

22 ERKAN Fikret, s.34

> ERKAN Fikret, a.g.e. 5.36
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3.3. Serbestlesme: Piyasamin Isleyisindeki Kontrolii Kaldirma
(Liberalization)

Serbestlesme, 6zel sektoriin limancilik faaliyeti yapmasina izin verilerek kamu
limaninin organizasyonel anlamda tekel giicliniin azaltilmasini ifade etmektedir. Kamu
idaresi tarafindan liman hizmetlerinin saglanmasinda uygulanan kural ve
diizenlemelerin kaldirillarak piyasanin liberallesmesi ve rekabet ortami olusturularak
liman hizmetlerinin etkinligi ve verimliligin saglanmast bu modelin temel hedefini
olusturmaktadir.

Kamu limanlarinin 6zel sektér limanlar1 ile rekabetinin uygulamada saglanmasi
durumunda, liman idareleri 6zel sektoriin islettigi limanlarda uygulanan kurallara uyma
ihtiyacinda olacagindan, serbestlesme ticarilesmenin tamamlayict unsuru olarak
distiniilebilmektedir.

Serbestlesmenin piyasa lizerinde pozitif ve negatif etkileri bulunmaktadir. Stiphesiz ki,
daha etkili hizmet sunumu saglayacak bir rekabet ortami saglamasi pozitif etkisini ifade
ederken; giivenlik ve istihdamla ilgili uluslararasi kural ve diizenlemelere uymak
amactyla limanin yonetim ve isletimi ig¢in bir kistm kurallar bulunma ve uyma
zorunlulugu da negatif tarafin1 gostermektedir.

Serbestlesmeye yonelik elestiriler ise genellikle liman isletmecisinin ¢apraz
siibvansiyonlar uygulayabilme ve kamu liman organizasyonunun 6zel isletmeci ile
rekabet edebilmek icin adil olmayan hizmet vermeyi reddetme veya yliksek fiyattan
hizmet sunma gibi bazi uygulamalara basvurabilmesine iliskindir. S6z konusu
sorunlarin 6niine gecilmesi i¢in devletin limanlarin yani sira limanlarda verilen yiik
ellecleme, romorkaj gibi tiim ticari nitelikteki hizmetleri serbestlestirmesi veya
Ozellestirmesi bir secenek olarak ortaya glkmaktadlr.24

Ticari ve ulagim rotasini sinirlayict kurallarin kaldirilmasi, fiyat serbestisi verilmesi,
hacim ve hizmete dayali biiyiik gemilerle 6zel anlasma yapma hususunda ulagim
operatorlerine serbestlik verilmesi gibi uygulamalar serbestlesmeye en uygun
orneklerdendir.

3.4 idari S6zlesmeler (Management Contracts)

Idari Sézlesme, liman tesislerinin ve/veya hizmetlerinin tamaminm ya da bir
kisminin idaresinin bir sozlesme c¢ergevesi icersinde liman otoritesi tarafindan 6zel
sektore birakilmas1 anlamma gelmektedir. Soézlesmeye konu hizmetlerin yerine
getirilmesi karsilig1 teslim edilen isler i¢in liman otoritesi tarafindan iistlenici sirkete bir
O0deme yapilmaktadir. Bu 6demeye ek olarak varliklarin miilkiyetine sahip olan liman

24 SESLi Evren, “Liman Ozellestirmeleri Siirecinde ve Sonrasinda Rekabet” Uzmanlik Tezleri
Serisi No:9, Ankara-2008, s.21
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otoritesi alt ve {ist yap1 yatirimlarini finanse etme yiikiimliiliigiinii de siirdiirmeye devam
etmektedir.

Idari sdzlesmeler genelde en az bes yillik bir zaman dilimi igin yapilir ve alicilar bu siire
icerisinde liman hizmetlerini mevcut liman personeli ile siirdiirme, biitiin miisterilere
yeterli ve etkin hizmet saglama taahhiidiinde bulunurlar. idari s6zlesmeyle, iistlenici
liman ya da terminallerin sdzlesme siiresi i¢erisinde etkin bir sekilde idaresi ve isletimi
icin liman otoritesine bir paket sunmaktadirlar. Daha ¢ok liman otoritesinin bir isletici
olarak basarisiz oldugu limanlarda uygulanan bir yontem olup, bu yontemi uygulayan
iilke sayist siirhidir. Liman otoritelerinin idari sézlesme yontemini tercih etmelerine
sebep olan temel unsurlar:

e Liman otoritesinin liman idaresi konusunda yetersiz olmasi,

o Ogzel sektoriin liman hizmetlerini etkin ve verimli olarak saglayacaginimn kabul
edilmesi,

e Liman otoritesinin limani modernize etmek i¢in kisa donemde finansal
yeterlilige sahip olmamasi,

e Liman igletimine biirokratik ve siyasi miidahalelerin ortadan kaldirilmasi

olarak nitelendirilmektedir.

3.5 Kiralama (Lease)

4046 sayili kanunda diizenlenen diger Ozellestirme yontemlerinden biri
kiralamadir. Kanunun 18/A-B maddesinde kiralama, kuruluslarin aktiflerindeki
varliklarinin kismen veya tamamen bir bedel karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma
hakkinin verilmesi olarak tanimlanmigtir. Limanlar agisindan limani kiraya vermeye
yetkili otorite, liman varliklarinin gecici kullanimini ve sahipligini maddede belirtildigi
gibi kisa siire boyunca kiralayana devretmesine karsin, varliklarin miilkiyetini elinde
tutmaya devam etmektedir.

Kiralama metodunun temel 6zelligi; kiracinin kar elde edip etmemesine bakilmaksizin
sOzlesmeyle belirlenen kiray1r 6demek zorunda olmasi nedeniyle ticari isletim riskinin
tamamini Gstlenmesidir. Kiralama yonteminin bu 6zelligi Joint Venture yonteminde yer
alan her iki tarafin riski paylagsma Ozelligiyle karsilastirildiginda kiralayan igin
isbirligini bir 6l¢iide daha az ilgi ¢ekici yapmakta ve kiracinin sorumlulugunun oldukca
fazla oldugunu gostermektedir. Buna karsin kamu otoritelerince, kiracinin yeterli
performans1 gostermesi ve kiralanan varliklarin etkin olarak idare edilmesi ic¢in bu
ozelligin yogun bir tesvik oldugu ifade edilmektedir.?

Limanlar 6zel sektore genellikle iki sekilde kiraya verilmektedir;

2 Cass, S, “Port privatization-process, players and progress” 1996, s. 45, London:IRR
Publication / Cargo Systems
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e Kiraci tarafindan yatirim yapilmaksizin liman alaninin ve tesislerin bulundugu
sekilde kiralanmasi
e Kiraci tarafindan yatirim yapilmasi sartiyla kiralama

Bu ayrim limanlarin kiralama amacma ve 06zel sektoriin ihtiyacina gore
belirlenmektedir. Kiraya verilecek varliklar limanlarda asagidaki sekildedir;

e Iskele duvarna kadar gelen islenmemis toprak alaniyla birlikte iskele duvari ve
su baglantisi,

e iskele duvarma kadar gelen islenmis ve diizlenmis toprak alaniyla birlikte iskele
duvari ve su baglantisi,

e Gemiden karaya tasima ekipmanlar1 ve iskele duvarinin gerisinde islenmis ve
diizlenmis toprak alaniyla beraber iskele duvari ve su baglantisi,

e (Gemiden karaya tasima ekipmanlari, terminal tasima ekipmanlari, ofisler,
binalarin bakimi ve kap1 kompleksleri ile iskele duvarinin gerisinde islenmis ve
diizlenmis toprak alaniyla beraber iskele duvari ve su baglantisi dahil tam
kapsamli terminal.

Kiralama siiresi, liman ic¢in yapilmasi gereken 6zel yatirimin kapsam ve dnemine
gore degisiklik gosterebilmektedir. Anlagmaya varilan siire yapilan yatirim dikkate
alindiginda kirac1 icin tatmin edici olmalidir. Ozel yatirnm yapilmasini gerektiren
kiralamalarda yaygin kiralama siiresi 20 ile 25 y1l arasindadir. Kiraci tarafindan 6zel
yatinm yapilmasim1 gerektirmeyen Yyalnizca kiiciik c¢apli yatirim gerektiren
kiralamalarda bu siire 10 ile 15 yil arasinda degiskenlik gostermektedir. 10 yildan
daha kisa siireli kiralama faaliyetlerinde ise limancilik isletiminde siireklilik
saglamamas1 sebebiyle kiracilarin siirdiiriilebilir bir ¢alisma yontemi gelistirmeleri
engellenmektedir.

Kira 6demeleri su 3 yonteme gore belirlenmektedir;

1. Sabit Fiyat: Limanimn sabit kiymetlerinin kullanim hakki belirli bir siire i¢in
tespit edilecek sabit 6deme tutariyla devredilebilir, bu durum da tesislerin
maksimum kapasitede ¢alismasini saglamada kiract igin giliglii bir tesvik
olacaktir. Bu odeme yoOntemi, genelde limanin yeniden kurulmasit ve
faaliyetlerinin gelistirilmesinin istenmesi durumunda daha sik goriiliir.

2. Mini-Max: Azami kayba ugrama riskini asgariye indirme stratejisi olarak kiraya
veren ve kiract kaydedilen islem hacmine gére maksimum ve minimum kira
miktarinda anlagirlar. Buna gore 6demeler taban ve tavan fiyat arasinda, islem
hacmine bagl olarak degismektedir.

3. Gelir Paylasimi: Bu 6deme yoOnteminde kiraci kira gelirinin miktarindaki
degismeye gore 6deme yapmaktadir.

3.6 Isletme Hakki Devri

4046 sayili kanuna gore isletme hakkinin verilmesi; “kuruluslarin bir biitiin olarak
veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin -miilkiyet hakki sakli kalmak
kaydiyla- bedel Kkarsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesi”
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seklinde tanimlanmaktadir. Kanunda isletme hakki verilebilecek kuruluslar 1. Maddede
belirtilmistir;

e KIT’ler ve bunlara ait miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimleri,

e KIT statiisii disginda kalmakla birlikte, sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlas1 devlete ve/veya diger kamu tlizel kisilerine ait olan ticari amacglh
kuruluglar ile bunlara ait miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimleri,

e Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin
mal ve hizmet iretim birimleri,

e Belediye ve Il Ozel Idarelerine ait ticari amaca sahip kuruluslar,

Olarak ifade edilmistir.

Limanlar agisindan isletme hakkinin devredilmesi, idare tarafindan limani ya da
belirli hizmet iiretim iinitelerini isletecek 6zel sektdre verilen spesifik bir ayricaliktir. Bu
itibarla, bir limanin tamaminin ya da bir hizmet biriminin isletme hakkinin devrinin,
devralan gergek ya da tiizel kisi agisindan devir siiresince imtiyaz kabul edilmesi
nedeniyle isletme hakki devir sozlesmesinin imtiyaz sézlesmesi niteliginde olduguna
inanilir.

Bu tiir imtiyaz sozlesmeleri ise, isletme hakkini devralanin belirli bir siire igin ve
anlasilan bir iicret karsilig1 tesisleri inga etme, isletme ve finanse etme hakkini elde
etmesini saglayan ve tesisler ile ekipmanin bu siire sonrasi kamu idaresine {icretsiz
devredilmesini garanti eden bir sézlesmedir. Bu s6zlesme konusu bir iskele ya da
terminalin isletiminin devri olabilecegi gibi, biitiin bir limanin kullanim hakkinin devri
ile ilgili olabilir.?®

Isletme hakki devri ydntemi ¢ok sayida iilkede liman isletiminin temel taslarimi
olusturur. Belgika, Fransa, Hollanda ve Ispanya’da bulunan kamuya ait liman
tesislerinin bu yontemle isletim hakkinin 6zel sektore verilmesi onlarca yildir
gerceklestirilen bir uygulamadir. Ulkemizde de liman &zellestirmeleri igin kullanilan
temel yontem isletme hakkinin devri yontemidir.

Isletme hakki devri liman otoritesi ve ozel sektdr igin bilyiik avantaj
saglamaktadir. Buradaki temel avantaj, kamunun mali yiikiimliiliiklerini azaltacak
olmasidir. So6zii edilen yerlerin isletimini devralacak imtiyaz sahibinin biitiin tesislerin
on finansmanin1 saglamayi, tesisleri isletmeyi, bakimini yapmay: ve tarifeler yoluyla
yatirimlart iyilestirmeyi ya da imtiyaza dahil tesislerin ve ekipmanlarin yerini alacak
gerekli olan biitlin kaynaklar1 saglamayr taahhiit etmesi nedeniyle, bu mali
yiikiimliiliikler dzel sektor tarafindan yerine getirilecektir. ikinci bir yarar ise liman
otoritesi ile imtiyaz1 elde edecek olan 6zel sektor arasinda imzalanan isletme hakki devir
sozlesmesi ile gilclii bir yasal iliski kurulmasidir. Bu yontem ile hizmetlerin
gergeklestirilmesi yasal glivence altina alinmaktadir. Son olarak isbu devirde kullanilan
imtiyaz sozlesmeleri Ozellikle yabanci sermaye cekmeyi saglamaktadir. Gegmiste

%6 Erkan, Fatih, a.g.e, s.44
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limanlarini1 ulusalcilik nedeniyle yabanci sirketlere vermeyen iilkeler giliniimiizde
yabanci1 firmalara imtiyaz vermeyi kabul etmede istekli goriinmektedirler.

Isletme hakki belirlenmis bir iicret karsihginda devredilmektedir. Devir bedeli
tiim kullanim siiresi i¢in toplu olarak belirlenmemekte, yapilan ihalelerle katilanlardan
ilk yil i¢in gecerli fiyat teklifi istenmektedir. Ancak sartnameye gore, ilk yil icin
belirlenecek isletme hakki devir bedeline her yil uygulanmak {izere bir artirnm orami
tespit edilmekte ve yillik devir bedelleri bu oran dahilinde arttirilarak 6denmektedir.
Bunun yan sira uygulamalarda, isletme hakki devir bedeline ek olarak, isleticinin her
yil elde ettigi net veya briit gelirinin belli bir oranmin da 6denmesi kosulu
getirilebilmektedir.

Isletme hakkinmn verilmesi belli siireler icin gecerli olabilmektedir. Isletme
hakkinin verilmesinde, mal veya hizmet iiretmek suretiyle ekonomik bir deger yaratan
bir isletmenin kullanim hakk: devredildiginden, ticari faaliyetlerin basar1 ve verimliligi
istikrarli bir stireklilik saglanmasi ile mimkiin olabileceginden, bu yontemle
isletmelerin kullamm haklar1 genellikle uzun siirelerle devredilmektedir. Ulkemiz
limanlart i¢in Ozellestirme programinda isletme hakkinin verilmesi yontemine Ornek
olarak TDI AS’ne ait limanlarin dzellestirmesi verilebilmektedir.?’

Gerek izleyen yillarin igletme hakki devir bedelleri ve bunlarin vade farklarinin,
gerekse devralanin iistlendigi diger mali ytlikiimliiliiklerin garantisi olarak devralandan,
ihale sartnamesinde nitelikleri belirlenen teminatlar alinmaktadir. Genellikle banka
teminat mektubu seklinde olan bu teminatlarin, en gec¢ isletme hakki devri
sOzlesmesinin imzalanmasi aninda devralan tarafindan idareye teslimi gerekmektedir.

Isletme hakkinin verilmesi genellikle uzun siireli oldugundan, tiim isletme hakki
stiresinin toplamina isabet eden tutarda ve vade farki ile birlikte teminat mektubu
alinmasi, ilgili mevzuat geregince ek mali kiilfet nedeniyle, katilanlar arasinda fiyat
rekabetini olumsuz etkileyen "caydiric1" bir neden olabilmektedir. Bununla birlikte,
teminatin amacina uygun olmasit bakimindan, alinacak teminat mektuplari, isletme
hakki siiresinin tamami i¢in tahakkuk edecek miktarlar lizerinden degil, ilk yil1 izleyen
belirli sayida yil i¢in tahakkuk edecek 6deme miktar1 ve vade farklar1 toplami tutarinda
olabilmektedir. Ancak bdyle bir durumda, alman bu teminat mektuplarinin, isletme
hakki siiresi sona erene kadar iade edilmemesi ve borcun tamami ddeninceye kadar
dontisiimlii uygulanmasi gerekecektir.

Bunun disinda, ihale sartnamesinde hiikiim bulunmak kaydiyla, isletme hakkinin
verilmesi bedeline ek olarak devralan tarafindan baska bazi 6demelerin yapilmas: da
ongoriilebilmektedir. Devralanin devir konusu isletmedeki iliretim faaliyetinden elde

%’ Cavdar Fatih, “Turk Denizcilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye Denizcilik
isletmeleri A.S. Ornegi” Yiiksek Lisans Tezi, s.23 , Agustos 2012
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ettigi yillik net veya briit satis hasilatinin belli bir boliimiiniin Ozellestirme idaresine ya
da devir konusu isletmenin ait oldugu 6zellestirme programindaki kurulusa 6demesi ek
0demeye ornek olarak gosterilebilir.

Isletme hakki kullanim siiresi sonunda ya da herhangi bir nedenle sézlesmenin
feshi halinde isletici, kural olarak; isletmeyi teslim aldig: tarihteki durumuyla aynen ya
da ihale sartnamesi ve sozlesme hiikiimleri geregince yapmayi {istlendigi yatirimlarla
birlikte iade etmek zorundadir.

3.7 Joint Venture (Ortak Girisim) / Kamu Ozel Sektor is birligi

Ozel sektor ile Kamu idarelerinin bir altyapr projesi veya bir hizmetin
saglanmasi amactyla finansman, yapim, isletme, yenileme gibi alanlarda isbirligi
yapmast; yetki ve sorumluluklarin, maliyet ve risklerin, gelir ve ¢ikarlarin, en yiiksek
oranlarda kamu ve 0Ozel sektor tarafindan paylasildigi diizenlemeler olarak ifade
edilebilen bu isbirligi modeli; diger modellerin ortaya ¢ikmasmin nedeni olan
yatinmlarin finansmaninda kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasimin yani sira 6zel
sektorilin devreye girmesiyle kamu hizmeti sunumunda kalite ve verimliligin arttirilmasi
amacina dayanmaktadir.

Bu is birligi genelde su sekilde ortaya ¢ikmaktadir; her biri ayr1 bir alanda
uzmanlik ve techizata sahip birbirinden bagimsiz ger¢ek ya da tiizel kisilerin kendi
baglarina yapmak imkanlarina sahip olmadiklari belli bir isi birlikte yapmak amaciyla
bir araya gelmeleri ile olusan is ortakligini ifade etmektedir.

Yeni bir liman insa etme, var olan limanlara yeni terminaller ekleme, modern
teknolojiyi limancilik faaliyetlerinde uygulama ve gelisen limancilik anlayisina uygun
ekipman saglama ihtiyaclari1 kendi kaynaklari ile yerine getirmek istemeyen ya da
olanag1 olmayan kamu liman otoriteleri i¢in 6nemli bir yontemdir.

Joint Venture yontemini uygulayan birgok iilke, yatirim riskini en aza indirme, teknoloji
ve pazara ulasma ile is birligi olanaklarindan yararlanmanin yani sira Ozellestirme
sonrasi kamunun varligini stirdiirmeye devam etmesi ana hedefine sahiptir.

Joint Venture her zaman kamu-6zel ortakliklarin is birligi seklinde yapilmaz,
bazen iki kamu kurulusunun is birligi seklinde de olusabilir. Asya disindaki bolgelerde
daha az yaygin olarak goriilmektedir.

3.8 Yap-Islet-Devret (Build-Operate-Transfer) ve Yap-islet Modeli

Yap-islet-devret, yap-islet ve kamu ozel is birligi modelleri genis anlamda
incelendiginde bunlarin birer 6zellestirme yontemi olarak kabul edilmesi gerekir. Ciinkii
bu yontemler finansal bakimdan, basta altyap1 yatirimlar1 olmak {lizere baz1 yatirim ve
hizmetlerin gerceklestirilmesinde 6zel tesebbiisiin kaynaklarindan yararlanilmasi;
yonetsel bakimdan ise, 6zel tesebbiisiin bilgi ve becerisinin kullanilmasi esasina
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dayanmaktadir.”® Asagida séz konusu modellerin hukuki nitelikleri ile uygulamada yer
alan usul ve esaslar1 incelenecektir.

3.8.1 Yap-Islet-Devret Modeli

Yap-islet-devret modelinin yasal smirlarini; 24.11.1994 tarih ve 4047 sayili
kanun ile 30.08.1996 tarih ve 4180 sayili kanunlar ile degisik 08.06.1994 tarih ve 3996
sayill Bazi Yatirimlarin ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun olusturmaktadir. 3996 sayili kanun ile “yap-islet-devret
modeli”; Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siiresi i¢inde lirettigi mal veya hizmetten yararlananlarca satin alinmast
suretiyle 6denmesi” seklinde tanimlanmistir. Goriilecegi lizere yap-islet-devret modeli,
genellikle kamu kesimi tarafindan fstlenilen yatirnm ve hizmetlerin, 6zel sektor
tarafindan isletilmesini saglayan bir model olarak ortaya ¢ikmis bu sistem dar anlamda
bir Ozellestirme yonteminin ifadesinden ¢ok kamunun sundugu hizmetlerin 6zel
sektorce sunulmasini saglayan bir sistemdir.” Bu model temelde toplumun
yararlanmasi i¢in ortaya konulan kimi mal veya hizmet iiretim faaliyetlerinden kamu
kesiminin g¢ekilmesi ile bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde 6zel sektoriin maddi ve fikri
katiliminin - saglanmasi” amacma dayanmaktadir. Bu modelde taraflar; “projeyi
gerceklestirecek firma” ile “yatirnmin gergeklestirilmesinden sorumlu olan kamu
kurulusudur.

Limancilik sektoriinde Yap-islet-devret yontemi bir limanin tamaminin veya
terminal ya da terminallerinin 6zel sektoriin finansal kaynaklari ile yapilmasini,
taraflarin anlastig1 zaman dilimi ig¢erisinde limanin ya da tesislerin 6zel sektor tarafindan
isletilmesini ve bu siire sona erdiginde limanin ve isletilen tesislerin ¢alisir durumda
anlagsmadaki sekilde kamuya bedelsiz olarak devredilmesini saglamayi garanti eden bir
proje olarak olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu proje asagida belirtilen ayr1 bir is ve faaliyet alan1 olarak kabul edilen tiim liman
varliklari i¢in gecerlidir;

e Su yollari/kanallar: Imtiyaz sahipleri anlasmali yol iicreti sistemi kapsaminda su
yollarini kullanan gemilerden gelir elde ederek kanalin, limanin ya da akarsuyun
su yolu derinligini saglar ve bakimin1 yapar. Burada kastedilen su yolu; 6704
say1l1 kanunda yeni tanimlanan imar plani karariyla yapay olarak olusturulan ve
deniz araglariyla ulasimin saglandigi su gegidini ifade eder.*

%8 Baytan ilhan, a.g.e. 5.442
» TOBB “Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 1993, s.51.

39 ATAMER Kerim, “Deniz Ticareti Hukuku”, s.630, 2017, istanbul
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Terminaller: Genellikle az gelismis iilkelerde belli basli terminallerde
uygulanmaktadir.

Biitiin Liman Kompleksleri: Olduk¢a kapsamli bir imtiyaz sozlesmesiyle
diizenlenen bir yap-islet-devret projesi cesitli 6zelliklere sahip terminalleri
olusturan biitiin liman kompleksini igerir.

Yap-islet-Devret Modeli Kriterleri;

Miilkiyet Kriteri: Bu yontemde insa ettigi ve kurmus oldugu yapilar
tizerinde Ozel sektorlin bir sahipligi s6z konusu degildir. Burada kamu
tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev, kamunun gozetim ve
denetiminde bir soézlesme c¢er¢evesinde Ozel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Insa edilecek tesisler, iistlenen &zel sektdriin
miilkiyetine birakilmayarak, kararlagtirilan isletme siiresi sonunda ilgili
kamu kurulusuna devredilmektedir.

Imtiyaz Sozlesmesi ile Devredilme: Iki tarafin onay1r olmadan
degistirilmesi miimkiin olmayan hiikiimlere sahip bir imtiyaz sdzlesmesi
niteliginde olma ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle ilgili bir lisans
olusturma olmak tizere iki temel niteligi bulunmaktadir.

Belirli Bir Siire ile Verilme: Isletme siiresi temel olarak, imtiyaz sahibi 6zel
sektoriin yapilan yatirim maliyetlerini amortize etmesine ve belirli miktarda
kar elde etmesine imkan verecek Ol¢lide uzunlukta olmalidir. Modelin
uygulanmasina iliskin sozlesmeler en fazla 49 il siireli olarak
hazirlanabilmektedir. Bu silirenin belirlenmesinde; yatirnm ve hizmeti
iistlenen firmanin 6deyecegi bedel, yatirim i¢in alinan kredilerin geri 6deme
sliresi, projenin mabhiyeti, sermaye miktar1 ve isletme Ozellikleri dikkate
almacaktir.

imtiyaz Kapsam: Limancilik sektoriinde 6zel sektdre verilen imtiyazlar
tesis ve ekipmanlarla sinirli olmamaktadir. Iskele yapimi, liman alanlarmin
1slah edilerek diizenlenmesi, yollarin yapimi ve bakimi, idari binalarin ve
isyerlerinin yapimi ve gemiden sahile yiik tasima ekipmanlarinin kurulmasi
seklinde birgok islemi de icermektedir.

Ucret Belirleme: imtiyaz sahibinin kamu liman otoritesine yapacak oldugu
O0demeler ya sabit ya da gelirin paylagimi olarak 2 sekilde yapilacaktir.

3.8.2 Yap-islet Modeli

Uretime gegirilecek bir yatirimin miilkiyetinin tamamen yatirimi yapan 6zel tesebbiise
verilmesi ve belli bir siire sonra yatirimin kullanim ve miilkiyetinin kamuya devrinin
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gerekmemesidir. Yap-islet modelinin yap-islet-devret modeli ile arasinda “miilkiyetin
devamli olup olmamas1” disinda hukuki nitelikleri agisindan bir fark bulunmamaktadir.

3.9. Satig

Satis yontemi, Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de oOzellestirme yapilacagi
zaman en ¢ok basvurulan yontemdir.

4046 sayili kanunda "satig" kavraminin tanimi yer almaktadir. Buna gore satis;
"Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin
kismen veya tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin
tamamwn veya bir kismimin -kuruluslarin iginde bulunduklari sartlar da dikkate
alinarak- yurt i¢i ve yurt disinda, halka arz, gergek ve/veya tiizel kisilere blok satus,
gecikmeli halka arzi iceren blok satis, ¢alisanlara satis, borsada normal ve/veya é6zel
emir ile satis, menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin birlikte
uygulanmast yoluyla bedel karsiligi devredilmesidir.”

Limanlar agisindan satig; bir limana ait liman alani ile birlikte mal ve hizmet
tiretim tesislerinin ve su yollarinin miilkiyetinin 6zel sektore devrini saglayan
Ozellestirme yontemidir. Bu yontemle liman varliklarinin, hizmet iiretim birimlerinin,
tesis ve ekipmanlar ile hisselerin miilkiyetinin kismen veya tamamen bir bedel
karsiliginda kamudan 6zel sektore devri saglanmaktadir.

Satis yontemi uygulamasiyla gerceklestirilen kapsamli liman 6zellestirme projeleri,
genellikle liman miilkiyetinin ve isletmesinin kamudan &zel sektére devredilmesini
diizenleyen ve belirleyen kamu-6zel sektor sorumluluklarini ve gérevlerini tanimlayan
yeni yasal diizenlemelerin getirilmesi gerektirmektedir. Bu yasal diizenlemelerin ise;

e Liman otoritesinin faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini iistlenecek yeni
sitket ya da sirketlerin kurulmasi akabinde liman otoritesinin yetki ve
sorumluluklarini,

e Hisseleri devralan yeni sirketin liman otoritesine ya da ii¢lincii sahislara karsi
haklar1 ve yiikiimliiliiklerini,

e Satis siirecinden yeni kurulacak sirkete devredilmesine kadar gecen donemde
yapilacak olan &demelerin agikg¢a belirlenmesinin yani sira tglincii sahislara
hisselerin dagitilmas1 ya da satilmasi ile zamaninin ve yonteminin belirlemesini,

e Ozellestirmeyi ydnetmek ve ortaya diizgiin bir sekilde ¢ikarmak igin kamu
idaresinin ihtiya¢ duydugu temel yetki ve araglari,

e Alicinin hisselerini satma siirecinde vergilendirilmesini,

e Satis projesi kapsaminda liman hisselerinin devredilmesiyle devralan sirketin
elde ettigi karin vergilendirilmesini,

e Liman otoritesi icerisinde ¢alisanlarin transferine ve/veya isten ¢ikartilmalarina
iliskin hiikiimlerin kapsamini (6rnek olarak kidem tazminat1 gosterilebilir.),

e Alict sitkete ya da gruba gemi seferi, kilavuzluk, tehlikeli mallarin yiliklenmesi
ve ¢evrenin korunmasi gibi kamu gorevlerinin devredilme kosullar1 ve siirecini,

e Alici sirkete vergi rejimi uygulanmasini,
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e Kamu idaresine, liman varliklarinin, isletim hak ve sorumluluklarinin alici
sirkete devredilmesini saglayan yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi sonrasi
liman otoritesinin yetkisine son verme yetkisini;

Gosteren temel kurallar icermesi gerekmektedir.31

Limanlar genellikle 06zel sirketlere, konsorsiyumlara, is ortaklarina ve
kuruluglarin  yonetici ve c¢alisanlarina satilarak 6zellestirilmektedir. Miilkiyetin
devredilmesi ile yapilan bu satis acik arttirma, , halka arz, pazarlik ve borsada satis,
menkul kiymet fiyati ile satis, makbuz ya da kuponla satis gibi farkli satis yontemlerinin
ayr1 ayr1 veya birlikte uygulanmasi ile ger¢eklesmektedir. 4046 sayili kanunda yapilan
tanim kapsaminda satis yonteminin farkli  usullerle  gerceklestirilebilecegi
anlasilmaktadir. Bu usullerin tamaminda bir miilkiyet degisimi s6z konusu ise de her
birinin uygulama bigimi ve esaslari farklilik ortaya ¢ikartacagindan her biri asagida ayri
ayr1 ele alinacaklardir.

3.9.1. Blok Satis:

Ozellestirme programina alman bir kurulustaki kamu paylarinm tiimiiniin ya da bir
kisminin blok olarak satisa ¢ikartilmasi seklinde ifade edilebilir. Blok olarak satilan
hisse grubuna ait ortaklik haklar1 ve yiikiimliiliikleri de hisse senetleri ile birlikte aliciya
intikal etmektedir.

Blok satis yontemi ile bir kamu kurulusunun 6zellestirilmesi, 4046 sayili kanunun
18/C maddesinde belirtilmis olan ihale usulleri ile gergeklesmekte, ihale komisyonlari
tarafindan hazirlanmig olan sartnameye gore yiiritiilen ihale sonucunda, ihaleye
katilanlar tarafindan verilen son teklifler komisyon tarafindan degerlendirilip ihale
sonuglar1 onay icin Ozellestirme Yiiksek Kuruluna sunulmakta, Kurul tarafindan uygun
gorlilerek onaylanan sonuglara gore ihale kendi lehine sonuglanan teklif sahibi ile
Ozellestirme idaresi arasinda bir sézlesme yapilmaktadir. Sartname uyarinca toplam
satis bedelinin; sézlesme tarihinde pesin 6denmesi gereken tutarinin idarenin banka
hesabina gonderilmesi ile, vadeye birakilan borcun giivencesi olarak alinan teminatlarin
teslim edilmesi kaydiyla s6zlesmenin imzalandig1 anda satis konusu hisse senetleri de
bir devir tutanag: ile aliciya devir ve teslim edilmekte; s6zlesme ve devir prosediirii
tamamlanmis olmakta ve o andan itibaren taraflar arasindaki hukuksal iligki 6zel hukuk
alanina gegmektedir.*

Kuruluglardaki kamu paylarimin blok olarak 6zellestirilmesinin en O6nemli
sakincasi, bu satislar sonucu rekabetin azalabilecegi ve sanayide tekellesmeye dogru
gidilebilecegi ¢ekincesidir. Bu yolda endiselerin ifade edildigi goriislere gore, blok satis

31 Erkan Fikret, s.54

32 BAYTAN ilhan, a.g.e. 5.368
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yoluyla gergeklestirilen 6zellestirmelerde genellikle tekel yaratabilme imkanina sahip
olan sirketler ihalelerde diger sirketlere nazaran daha yiiksek teklif verebilecekler ve bu
sekilde baz1 sektorlerde bolgesel tekellesmeye yol agilabilecektir. Cimento sektoriindeki
ozellestirme uygulamalarinin 6rnek olarak verildigi ayni1 goriise gore, ayrica blok satig
yoluyla bazi kuruluslarin yabancilarin eline gegmesinin de iilkede iyi karsilanmayacagi
ve stratejik nedenlerle bazi endiistri dallarinda yabanci sermayenin sinirlandiriimasi
yoluna gidilebilecegi ifade edilmistir.*®

Boyle bir tekellesmenin ortaya ¢ikmamasi i¢in 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, Ozellestirme sonrasi meydana gelecek birlesme ve devralmalar
sonucunda iilke c¢apinda ya da belirli bir bolgesinde tekellesmeye neden olabilecek
durumlarin ortaya ¢ikmasini onleyici diizenlemeler getirmistir. Kanuna gore, ihalelere
baslanacagi zaman, ihaleye Kkatilanlarla ilgili 6n bildirimde bulunulmasi ve ihale
sonucunda izin talebiyle Rekabet Kuruluna basvurulmasi gerekmektedir.

3.9.2. Halka Arz:

2499 Sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunun 3. maddesi uyarinca halka arz; "Sermaye
piyasast araglarimin satin alimmast amaciyla her tiirli yoldan halka c¢agrida
bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet
edilmesini; hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli
islem gormesini; bu Kanuna gore halka agik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari
dolayistyla paylarinin veya hisse sentlerinin satigin1”" ifade etmektedir. Tiirkiye’de ilk
halka arz uygulamasi 1988 yilinda TELETAS A.S. sirketinin %22 oranindaki kisminin
satisi ile yapilmgtir. ilerleyen yillarda zaman zaman halka arz uygulamalar1 goriilmiis
ise de bu yontem ile gerceklestirilen uygulamalarin gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
oldukea yetersiz oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Halka arz yontemi Diinya iizerinde bakildiginda Ingiltere ve Fransa’da en yogun
uygulanan Ozellestirme yontemlerinden biridir. Bu yontemin temel amaci kamu
kesiminin bor¢lanma geregini azaltmak, miilkiyeti tabana yaymak ve gelir dagilimimni
daha adaletli hale getirmek seklinde ifade edilmistir.

3.9.3. Gecikmeli Halka Arz1 iceren Blok Satis:

Bu satis yontemi; "Ozellestirilecek kurulusun hisselerinin belli bir boliimiiniin
blok satis islemlerinin tamamlanmasindan itibaren belli bir siire (6rnegin 4-5 yil) icinde
halka arz edilmesi sartiyla, blok olarak satilmasi1" seklinde tanimlanabilir. Diger bir
ifade ile "gecikmeli halka arzi igeren blok satigin, kisaca halka arz sartina bagli blok
satig olarak da tanimlanmasi miimkiindiir. Goriildiigli tizere, bu yontem blok satis ile
halka arz yontemlerinin ayni Ozellestirme uygulamasinda ancak farkli zamanlarda
gergeklestirildigi karma bir yontemdir.

Halka arz1 igeren blok satis yontemi iilkemizde ilk 1989 yilinda, kisa adi
CITOSAN olan Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi AS. ’ye ait bes adet bagh

3 TOBB “Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, s.44.
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ortakliktaki kamu paylarinin blok olarak ozellestirilmesinde uygulanmistir. Bu
uygulamanin yapilmasi ile 6zellestirme politikasindaki amag¢ ve yontem degisikligi
oldukea dikkat ¢ekicidir. Gegici bir siire ile halka arz uygulamasindan vazgegilmis ve
Ozellestirmenin sermayeyi tabana yayma hedefinden uzaklasilmis, 6zellestirmenin diger
bir amacini olusturan devlete gelir saglanmasi hedefine yonelinmistir. 3

3.9.4. Cahisanlara Satis

4046 sayili kanunun 18. maddesindeki satig yonteminin alt yontemleri olarak ifade
edilebilecek yontemlerden biri de ¢aliganlara satistir. "Calisanlarin miilkiyet sahipligi";
"calisanlarin pay ortaklig1" olarak yayginlasan ve calisanlarin ¢alistiklar sirketlere ortak
olmasmi ifade eden konu son zamanlarda biiyiik ilgi gormektedir. Calisanlarin pay
sahipligi yoluyla ¢alistiklar sirketin sermayesine ortak olmalari durumu, ¢ogunlugunu
is¢ilerin meydana getirdigi iist ve orta diizey yoneticilerden olusan bir grubun, halka
acik veya kapali bir sirketin, adi veya imtiyazli hisse senetlerine sahip olmas1 demektir.
Ulkemizde de ilk defa Karabiik Demir-Celik Fabrikalari, hisselerinin yarisindan fazlasi
calisanlara satilmak suretiyle Ozellestirilmis ve bir nevi ¢alisanlarin miilkiyet sahibi
oldugu ézellestirme tipi ortaya ¢ikmustir. >

Ozellestirilecek bir kurulusun hisse senetlerinin, tamami ya da bir kismi1 ¢alisanlara
satilabilecegi gibi, bir kurulusa ait herhangi bir mal veya hizmet {iretim biriminin,
isletme, tesis olarak, diger bir ifade ile "varlik satis1" yoluyla da devri miimkiindiir.
Yukarida bahsedilen Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar1 AS.'nin 6zellestirilmesi bu
uygulamaya en ¢arpici 6rnek olarak gdsterilebilir.

3.9.5. Borsada Normal ve/veya Ozel Emir ile Satis

Sermaye piyasasi, belirli ozellikleri olan ve belli haklar1 temsil eden
belgeler ile 6diing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin karsilastig
organize piyasalar olarak tanimlanabilir. Sermaye piyasalarinin amaci, gercek ve tiizel
kisilerin tasarruflarinin belirli 6zelliklere sahip kimi haklar1 temsil eden menkul
kiymetler yoluyla yatirim alanlarina aktarilmasini saglamaktadir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talep; menkul kiymet ihra¢ eden kuruluslarin,
menkul kiymetleri dogrudan dogruya tasarruf sahiplerine arz etmeleri (halka arz) olan
birinci el piyasasinda; ya da daha once halka arz edilmis veya satilmis olan menkul
kiymetlerin ikinci el piyasasinda, diger bir deyisle Menkul Kiymetler Borsalarinda
karsilagsmaktadir. Borsada menkul kiymetlerin arz ve talebinin karsilastirilmasi islevi

3% KiLCi Metin, “Baslangicindan Bugtine Turkiye’de Ozellestirme Uygulamalari”, 1994, s. 30

3 ERSOZ Y., Ozdemir S., YAVUZ A., AKGETIK T., “Ozellestirme ve Calisanlarin Mulkiyet Sahipligi
Kardemir Ornegi”, s.3
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aract kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir. Aract kurumlari, menkul kiymetler
yatirim ortakliklart ve menkul kiymetler yatirim fonlar1 ile birlikte sermaye
piyasalarinin yardimei kuruluslarini olusturmaktadir.

Tirkiye’de bu satisa iliskin hatirlanan en o6nemli ornek, Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S’de (TUPRAS) bulunan %65,76 oranindaki kamu hisselerinin %14,76
oranindaki kisminin Ozellestirme Idaresi tarafindan 03.03.2005 tarihinde Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Toptan Satiglar Pazarinda satis islemidir. *

3.9.6. Menkul Kiymetlerin Yatirim Ortakliklar/Yatirnm Fonlarina Satis

Ozellestirme programina alinan sirketlerin hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda islem gorenlerin hisse senetlerinin, borsada normal seanslarda veya 06zel
emir yolu ile ya da menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 veya menkul kiymetler yatirim
fonlarina satilmasi ile de 6zellestirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

3.9.7.Varhk Satis1

4046 sayili kanunun 18. maddesinin A/a bendinde diizenlenen '"satis"
yonteminin "alt yOntemi" olarak aktarilabilecek olan yontem, &zellestirme
programindaki kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile diger
varliklarinin (arsa, arazi vs.) miilkiyetinin kismen veya tamamen bir bedel karsiligi
devredilmesidir.

Varlik satigs1 yonteminin konusunu; kuruluslarin aktiflerinde kayitli birtakim
degerler olusturmaktadir. Bunlarin kapsami, 6zellestirme programindaki kuruluslara ait;
Isletme, tesis, fabrika, atdlye, magaza ve benzeri adlarla ifade edilebilecek, mal veya
hizmet birimleri ile, mevcut konumu ve yapist bakimindan iizerinde veya i¢inde bir
iretim faaliyetinde bulunulmayan arsa, arazi, bina gibi tasinmazlar ve bir iiretim
faaliyetinde bulunmak {izere projelendirilmis, ancak heniiz tamamlanamadigi icin
tiretim birimi olarak tanimlanamayan yarim kalmis tesisler ve ayrica gemi, ugak,
makine ve benzeri taginir mallar, olusturmaktadir.

Varlik satist yontemi ile gergeklestirilecek olan o6zellestirme islemleri;
Ozellestirilecek mal veya hizmet iiretim birimleri ile bu birimlerin biinyelerinde olup
isletme faaliyetinde kullanilmayan (ihtiya¢ fazlasi) tasinmaz ve tasmnir mallarin
miilkiyetinin de yapilacak ihale sonucunda alicilar1 iizerine devredilmesini gerekli
kilmaktadir. Satis konusu varliklar bir bedel karsiliginda devredilmektedir. Varlik satist
yontemi, Tiirkiye’de olduk¢a yogun olarak uygulanan bir yontemdir. Bu satista, 6nce
Idare ile alic1 arasinda haricen bir satis sdzlesmesi imzalanmakta, alic1 bu sozlesmeye
gore pesin 6deme ve teminat verme yiikiimliliiklerini yerine getirmekte, daha sonra da
ozellestirilen varligin sahibi bulunan 6zellestirme programindaki kurulus yetkilileri ile
alic1 arasinda ilgili tapu sicil miidiirliigli nezdinde resmi satis senedi yapilarak,

% Erkan Fikret, s.54
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taginmazlarin tapu kayitlar aliciya devir ve tescil edilmekte, 6zellestirme konusu iiretim
birimlerindeki taginir mallarin  miilkiyeti ise teslim yoluyla alictya intikal
ettirilmektedir.” Diger bir ifade ile zilyetligin aliciya devri sarttir.

4. LIMANLAR ve FONKSIiYONLARI

4.1. Limanlarim Tanimi

Diinyanin cografi yapisi geregi, diinya ticaretinde etkin ulasim yontemi
denizlerdir. Deniz tasimacilig: ise gerek kitle tasimasina olanak verisi gerekse en ucuz
tasima sekli olusu sebebiyle diinya ticaretinde egemendir. Deniz tagimaciliginin diinya
ticaretindeki pay1 %75’in iistiindedir.

2016 yilinda diinya deniz ticaretinin %84’ii, Tiirkiye’nin dis ticaretinin ise
yaklasik %87’si denizyoluyla tasimmustir. 1980 yilinda denizyolu ile taginan 22,9
milyon ton olan dis ticaret yiiklerimiz 2016 yilinda 311,6 milyon tona yiikselmistir.*®

Deniz tasimaciliginin baslangi¢ ya da bitis noktasini limanlar bigimlemektedir.
Liman; gemilerin yolcu indirip-bindirme, yiikleme-bosaltma, baglama ve beklemelerine
elverigli, yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal altyapr tesisleri, yonetim, destek,
bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan tabii ve suni olarak riizgar ve deniz
tarafindan korunmus “kiy1 yapis1” olarak adlandirilmaktadir.*

4.2. Liman Sahasi

Limanlar Yonetmeligi uyarinca liman sahasi; her tiirlii limancilik is ve islemleri
ile faaliyetlerinin yiiriitiildiigli, giimriik ve acentelik ile benzeri hizmetlerin sunuldugu
tim kiy1 tesislerini ve demirleme sahalarin1 kapsayan deniz ve kiyr alanlarimi ifade
etmektedir. Limanlar bunun diginda; altyapi ve istyap: tesisleri, yiikleme-bosaltma-
istifleme ve destek birimleriyle degisik tip ve biiyiikliikteki gemilere, yiik ve yolcuya
hizmet veren, gemilerin giivenle seyredebilecegi, demirleyebilecegi, yeterli su derinligi
olan hava ve deniz etkilerinden korunmus alanlardir

4.3. Limanm Alt ve Ust Yapisi

4.3.1. Liman Alt Yapisi
Bir barinma limaninda veya bir ticari limanda bulunan deniz iizerindeki yapilar "altyap1
tesisleridir" ve bu altyap: tesisleri limandaki beklentilerin saglanmasi agisindan énemli
rollere sahip yapilart igermektedir. Soyle ki, yiiksek maliyetli ve uzun 6miirlii olmalart
ile bulunduklari cografi bolgenin sartlartyla boliinemez biiylik birimler halinde

%7 Baytan ilhan., s.398
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http://www.denizticaretodasi.org.tr/Shared%20Documents/Deniz%20Ticareti%20Dergisi/suba
t_ek 2017.pdf, erisim tarihi: 28.02.2018

39 ATAMER Kerim, s.634
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yapilmalari liman altyapisin en belirgin 6zelligini olusturmaktadir.”® Bir iskelede
yanasma kisimlarinin dalga, akint1 veya riizgara agik olusu, geminin yanagma, ayrilma
hareketlerinin yani sira limanda hizmet verme isini de zorlastirdigindan istenmeyen
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple altyapr tesislerinin
gerekliligi onem kazanmaktadir. Limanlarda bulunan dalgakiran ve mendirekler,
rthtimlar ile karayollar1 ve demiryollar1 limanlarin altyapisini olusturmaktadir. Altyapi
tesisleri ya tamamen su alani icinde ya da kara ile baglantili kiy1 kesimde
yapildiklarindan iki sekilde simiflandirilabilmektedirler.**

a) Liman dis1 deniz yapilari.

b) Liman i¢i deniz yapilari.

4.3.1.1 Liman Dis1 Deniz Yapilar

Liman dis1 deniz yapilar1 dalgakiran ve mendirekler olmak tizere iki sekilde
olusmaktadir. Dalgakiranlar, denizden gelen olumsuz deniz ve hava sartlarinin liman
icinde bulunan gemiler iizerinde ortaya ¢ikartacagi riski minimuma indirmek amaciyla
deniz i¢inde tas dolgu veya keson seklinde insa edilen ve liman dis1 sinirin1 belirleyen,
kara ile baglantis1 olmayan (duvar seklinde) yapilardir. Mendirekler ise, liman1 kotii
hava ve deniz sartlariin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla kara ile baglantisi
olan, denize dogru insa edilmis olan liman dis1 deniz yapilaridir.

4.3.1.2 Liman I¢i Deniz Yapilar

Liman i¢i deniz yapilarin1 rihtimlar, iskeleler ve baglama diizenleri
olusturmaktadir. Rihtimlar, kiyr hattt boyunca veya ek bir dolguyla ona paralel olacak
sekilde inga edilmis olan gemi yanasma yerleridir. Iskeleler ise, yiikleme-bosaltma
yapacak geminin yanagabilmesi amaciyla kiyr ¢izgisinden denize dogru uzanacak
sekilde insa edilen, iizerinde bazi durumlarda vinglerin de bulunabilecegi yanasma
yapilardir.

Usturmagalar, iskelede bulunan babalar, samandiralar, satlar, analeler (halkalar)
ve 0zel hazirlanmis kaziklar liman i¢i deniz yapilarina ait baglama diizenleridir.

Rihtim ve iskele gibi yanasma yerleri tasarlanirken, yanasacagi ongoriilen
gemilerin biiyiiklikleri ve tipi, depolama, stoklama ve elle¢leme alani, ellegcleme
ekipmanlarimin agirligy, yiik dagilimi ve boyutlarinin dikkate alinmasi gereklidir.

4.3.2. Ustyap: Tesisleri

0 SESLi Evren, a.g.e 5.8

“1 YERCAN Funda, Liman isletmeciligi ve Yonetimi, 1. bs., Mersin, DTO Yayini, 1996, s. 46
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Altyap1 tasariminda oldugu gibi, iistyap1 projelendirmelerinde de, limanin hizmet
verecegi yiikiin cinsi ve bu yilikii tasiyacak olan gemilerin biiyiiklikleri 6nemli
kriterlerdir. Limanlarda {istyap: tesisleri,; gemilerin kolaylikla yiikleme-bosaltma
yapabilecekleri rihtimlar, apronlar, depolama alanlari ve yiikiin limana girisini ve
c¢ikisini saglayan ekipmanlardan olusan tiim iiniteleri kapsamaktadir. Ulastirma, tasima
ve hizmet endiistrisi olan limanlar, yiik hareketini igermektedir. Liman {istyap1 tesisleri,
asagidaki sekilde siralanabilir;

e Rihtimlar

e Apronlar

e Konteyner Terminalleri

e Transit Depolama alanlari

e Uzun Siireli Depolama alanlar1 (antrepolar)
e Soguk Hava Donanimli Depolama Alanlar1
e Acik Depolama Alanlari

e Liman Yonetim Binalari

4.4. Liman Hizmetleri

Liman hizmetlerini gemilere ve yiiklere verilen hizmetler olarak ikiye ayirabiliriz.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj (kilavuzluk, romorkaj, baglama, tarama, gemi
onarimi ve ¢evreye yonelik hizmetleri kapsarken, yiiklere yonelik hizmetler; yiikleme-
bosaltma, ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, giivenlik ve ekipman
kiralanmasin1 kapsamaktadir. (Liman hizmetleri yalnizca liman sisteminin isleyisi
icerisindeki rolii cercevesinde ele alinmaktadir.) Bir diger ayrim ise asagida
listelenmistir;

i. iskele Hizmetleri:

e Pilotaj
e ROmorkor
e Baglama

ii. Yiik Ellecleme

Yiikleme-Bosaltma
Terminaller
Depolama
Dondurucular

iii. Yiik Sahiplerine Yonelik Hizmetler

e Gemi ve yiikler i¢in gerekli olan biirokratik islemler
e izinler (Saglik, giimriik vb.)
e Hizmet kiralama

iv. Yardimc1 Hizmetler
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e Bakim
e Temizlik
e Giuvenlik

4.5. Liman Isletim Modelleri

Isletme, insan gereksinimlerinin karsilanmas: igin mal ve/veya hizmet iiretiminin
gerceklestirildigi iktisadi birimdir. Isletmelerde, ekonomik bir mal veya bir hizmet
tiretimi i¢in retim faktorleri bir araya getirilir. Liman isletmeleri de kendilerinde
bulunan iretim kaynaklarini kullanarak, kendilerinden hizmet bekleyen gemilere en
kaliteli hizmeti en ekonomik ve en hizli bi¢imde vermek diisiincesindedirler.

4.5.1 Devletin Kontroliindeki Limanlar

Devletin kontroliinde olan limanlarda liman merkezi idare yolu ile devlet adina
idare edilir. Yatirim kararlari, tarifeler ve diger 6nemli kararlar merkezi olarak alinur.
Limanlarin yapimi, genisletilmesi ve bakimi sermayeye ihtiyag duymaktadir. Bu
yoniiyle devletin kontroliindeki limanlar yeterince sermaye bulma imkanina sahiptir. Ek
olarak, merkezden yonetilmeleri nedeniyle miisteri ve piyasa odakli c¢alismamalari,
tarife ve benzer konularda esnek politika izleyememeleri gibi dezavantajlar
bulunmaktadir.

45.2. Yerel Yonetimlerin Kontroliindeki Limanlar

Ulkenin daha az gelismis bolgelerine hizmet veren ve yerel tasimacilarin iilkenin
baslica ekonomik merkezlerine ulasmasina olanak saglayan limanlardir. Diigiik
yogunlukta bir gemi trafigine sahip olan yerel limanlar, genellikle so6zlesmeler yoluyla
ulusal tagimacilar icin ¢alisan yerel sirketler tarafindan isletilen arag limanlaridir.*?

4.5.3. Ozel Kuruluslarin Kontroliindeki Limanlar

Ozel Kuruluslarm kontroliinde olan bu limanlar, genelde belirli sektorlerin veya
yerel endiistriyel gruplarin hammadde ihtiyaglarinin karsilanmas: ile mamul maddelerin
ihract amaciyla insa edilmis olan limanlardir. Bu limanlar bagl oldugu sektoriin veya
endiistriyel kurulusun bir parcasi olarak hizmet verir ve sirket, liman1 kendi
isletmelerinden biri olarak yonetir.

4.5.4. Hizmet Limani

2 SESLI Evren, 5.12
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Genellikle gelismekte olan iilkelerde karsilagilan hizmet liman1 modelinde,
limanin faaliyet gosterebilmesi i¢in gerekli olan biitlin hizmetler liman yonetimi
tarafindan sunulmaktadir. Ayn1 zamanda liman yonetimi miilkiyet sahibidir. Hizmet
limanlar1 genellikle Ulastirma Bakanligi veya denizcilikten sorumlu kamu kuruluslari
tarafindan kontrol edilir.

4.5.5. Ara¢ Limani

Arag liman1 modelinde liman yonetimi; liman {istyapisi ve altyapisinin miilkiyeti
ile birlikte bunlarin bakim ve gelistirilmesi haklarina da sahiptir. Ek olarak, bazi
sirketlere liman yOnetimi tarafindan lisans verilerek gemide, apronda ve iskeledeki yiik
ellegleme hizmetleri gibi bazi hizmetleri yerine getirtmeleri saglanabilmektedir. Bu
sebeple ara¢ limam1 modelindeki en biliylik problem genellikle operasyonel
sorumluluklarin paylagimindan kaynaklanmaktadir. Liman yonetimine ait rihtim/iskele
vingleri genellikle liman yonetimi personeli tarafindan isletilmektedir. Bunun disindaki
ekipman 6zel yiikleme-bosaltma sirketlerince isletilmektedir.

4.5.6. Kiralik Liman

Devlet burada limanin miilkiyetine sahip olup diizenleyici konumundadir. Devlet
veya yerel yonetim adina hareket eden liman yonetimi, limani 6zel isletici sirketlere
kiralamaktadir. Liman yonetimine kiralama bedeli olarak, genellikle metrekare basina
yillik sabit bir bedel o6denmekte ve bu bedel her yil enflasyon oraninda
arttirllmaktadir.*®

4.5.7. Tam Ozel Liman

Tam 6zellestirilmis limanlar sayica ¢ok az olup 6rnekleri yalnizca Yeni Zelanda
ve Ingiltere’de bulunmaktadir. Bu model genel gériise gore liman reformunun en ug
noktas1 olarak degerlendirilmektedir. Burada sirketler liman miilkiyetine de sahiptir.

4.6. Ozerk Liman Yonetimi

Otonom (6zerk) yapist olan bu limanlarda, devletin belirledigi genel liman
politikas: ¢ergevesinde liman alt yap1 ve ilistyapi saglanmasindan sorumlu olan; liman
kullanicilari ve yerel kamu idareleri ile bakanlik temsilcilerinin ve ilgili diger
kuruluslarin temsilcileri tarafindan olusturulan bir kurul araciligiyla birlikte kontrol ve
idare edilen bagimsiz limanlardir. Teorik olarak 6zerk limanlar genel politikalarinda
devletten bagimsiz goriinseler de pratikte denizcilik bakanliginin direktif ve denetimi
altinda hiikiimetin ekonomik ve mali kontroliine tabi olmaktadirlar. Ozerk liman
idaresinde devlet, miilkiyeti elinde tutmakta, yonetim ve isletmeyi devretmektedir bu

3 Sesli Evren, S.13
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sekilde yonetim ozerklesmektedir. Ozerk limanlarin en temel 6zelligi bagimsiz bir
yonetim kurulunca yonetilmeleridir.

Ozerk limanlar kendi idarelerini saglamaktadirlar. Kendi biitceleri vardir, yeni
yatinm ya da biiylitme i¢in merkezi hiikiimetten izin almalarina gerek
bulunmamaktadir.  Liman, kendi hizmet ve tarife politikasin1t  kendisi
belirleyebilmektedir.

Ozerk limanlarda kilavuzluk, romorkér isleri, ardiyecilik gibi hizmetler
genellikle 6zel kuruluslara birakilmigtir. Liman yoénetimi bu kuruluslardan da gelir
kazanmaktadir.

Ozerk limanlarda kamu denetimi az da olsa gériilebilmektedir. Bu da genellikle
liman yonetim kurulusunda goérevlendirilmis olan temsilciler aracihigiyla
saglanmaktadir.

Ozerk limanlarin temel &zelligi, liman miisterilerinin, bir diger deyisle limandan
yararlananlarin yonetimde yer almalaridir. Goreve gelme usulli segimle olmaktadir.
Ayni zamanda bu limanlarin mali 6zerkligi de bulunmaktadir. Liman kendi hizmet ve
tarife politikasini kendisi belirleyebilmektedir.

5. TURKIYE’DE LIMAN OZELLESTIRMELERiI VE HUKUKIi ALT
YAPISI

5.1. Genel

Osmanli Devleti doneminde tersane yapimi {izerinde fazlasiyla durulmustur.
Gilinlimiizde de kullanilmaya devam edilen ¢ok sayida tersane Osmanli Devleti
doneminde insa edilmistir. Ancak genel duruma bakildiginda bu donemde yapilan liman
sayist ¢cok smirli sayida kalmistir. Bu donemde denizde yolcu tagimaciligr 1843 yilinda
kurulan ve bir kamu kurulusu olan Fevaidi Osmaniye tarafindan ger¢eklestirilmekteydi.
Fevaidi Osmaniye, Istanbul Bogazi’'nda ve Adalara yolcu tasimaktaydi. Bu kurulusun
ismi 1870 senesinde Idare-i Aziziye olarak degistirilmistir. 1878 senesinde ise Idare-i
Mabhsusa kurulmustur. Bu sirket ile Sirket-i Hayriye Istanbul’da vapurlarla yolcu tasima
isini iistlenmistir. Idari-i Mahsusa’nin ismi 1910 senesinde Osmanli Seyrii-Sefain
Idaresi; 1923 senesinde ise Tiirkiye Seyriisefain Idaresi olarak degistirilmistir.

1876 yilinda bitirilen Izmir Alsancak Limani, 1892 yilinda yapilan Istanbul Salipazari
ve 1899°da Haydarpasa onlerine yapilan eski liman** disinda bu tarihlerde pek liman
yatirimi gergeklestirilmemistir.

9 Nisan 1926 giin ve 815 sayili yasayla, Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan diger
noktasina deniz ulasimi Tiirk bayragi tasiyan gemilerin disindaki gemilere yasaklanarak

* http://www.tcdd.gov.tr/content/45
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liman hizmetleri ile ilgili isletmelerin yalnizca Tiirkiye vatandaglara acik tutulmasi
karar1 verilmistir. Bu kararla Tiirk karasular igerisinde c¢alismak yalnizca Tiirk
vatandaslarina bir hak olarak verilmis olup bu alanda da bir millilestirme yapilmustir.

Devlet Denizyollar1 ve Isletmeleri Umum Miidiirliigii 7.6.1939 giin ve 3633 sayili
yasayla kurulmustur. 1945 yilinda ise Sirketi Hayriye Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar
Isletmesi’ne katilmustir.

Cumbhuriyet doneminde 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlagmasinin imzalanmasi
ve ardindan 20 Nisan 1926 tarihinde kabotaj yasasinin yiiriirlige girmesi ile Tiirk
limancilig1 ivme kazanmigtir.*®

Tirkiye limanlarinda programli ciddi gelisimler ancak ikinci diinya savasindan sonra
baslamistir. 1946 yilinda ¢ok smirli olanaklarla birlikte Eregli, Trabzon, inebolu,
Amasra ve daha sonra da Zonguldak limaninin yapimina girisilmistir. 1950 yilindan
sonra da Baymdirlik Bakanligi tarafindan Alsancak, Salipazari, Samsun, Mersin ve
Haydarpasa limanlarinin yapimi baslatilmistir. Mersin limaninin ticaret rihtimlar: 1958
yilinda diger béliimleri de 1963 yilinda tamamlanmistir. Iskenderun’da yiikleme
donanimlar1 da bu tarihlerde yapilmistir. Bu arada Karadeniz’de Giresun limani
yapilmig; 1967 yili sonunda da Bartin limani bitirilerek hizmete agilmistir. 1963
yilindan sonra iskenderun limanmin gelistirilmesine baslanmis; Bandirma, Hopa ve
Antalya limanlarinin yapimi i¢in sdzlesmeler hazirlanmustir.*1978 yilinda izmir limam
icin genigletilme caligmalar1 baslatilmis, Haydarpasa limani mevcut dalgakirani
uzatilarak genisletilmis‘[ir.47

1990’11 yillara gelene kadar gelen siirecte devlet tarafindan yapilan limanlarin yan1 sira
devlete bagli olan ve serbest piyasada faaliyet gosteren kamu iktisadi kuruluslart da
kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla limanlar yapmislardir. TUPRAS, ERDEMIR;
BOTAS ve POAS gibi kamu iktisadi kuruluslart bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

1950’li yillarin basindan itibaren Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerini
deniz yolu ile birbirine baglayan iskeleler yapilmistir. Hopa, Pazar, Findikli, Rize,
Vakfikebir, Marmaris, Unye, Ordu, Fatsa, Miirefte, Maltepe, Zeytinburnu, Kartal,
Sinop, Mudanya, Tekirdag, Sarkdy, Bandirma, Tasucu, Ekinlik, Gemlik, Armutlu,
Marmara Adasi, Gelibolu, Canakkale, Dikili, Cesme, Kusadasi, Giilliik, Fethiye,
Alanya, Anamur ve Iskenderun iskeleleri bu dénemde yapilmistir. 1979 yilinda
Tekirdag Iskelesi insaati tamamlanmis, 1979 yilinda baslayan Kusadasi ingaati da
yaklasik on yil siirdiikten sonra bitirilmistir. 1990’1 yillarin ardindan Ozel sektoriin
cesitli dallarinda faaliyet gosteren sirketler de kendi iskelelerini insa etmislerdir

*> AKCAOGLU Veli, “Gecmisten Gelecege izmir Limani”, TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
izmir Subesi Biilteni, s.19-27

“® Fikret Erkan, s.225

* AKCAOGLU Veli, a.g.e. s.19-21
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5.2. Limanlar ile ilgili Yasal Cerceve

Denizcilik sektoriinde liman, iskele, rihtim ve diger kiy tesislerinin; insas1 veya
modernizasyonu, idaresi, yanagma ve demirleme yerleri, tehlikeli maddelerin bosaltma-
yiikkleme yontem, yer ve zamanlari, gemilerin limanda kalabilme siireleri, limanda
giivenlik, cevre kirliliginin Onlenmesi ve limanda diizen — disiplinin saglanmasina
iligskin kurallar1 igceren kanun, tiiziik, yonetmelik ve teblig gibi mevzuat bulunmaktadir.

5.2.1. 618 Sayih Limanlar Kanunu

618 Sayili Limanlar Kanunu; 14 Nisan 1925 tarihinde kabul gormiis, 20 Nisan
1925 tarih ve 95 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun
21 maddeden olugsmaktadir. 14, 15 ve 16. Maddeler miilgadir.

Buna gore, Tiirkiye limanlarina giren ¢ikan biitliin gemiler ve deniz araglar1 ’618 Sayili
Limanlar Kanunu’’ hiikiimlerine tabidir.

Limanlarin idare, temizlenme, derinlenme, genislenme, taranmasi, samandiralarin
eklenmesi ve iyi halde tutulmasi gibi liman islerinin yapilmasinda hiikiimetin
mecburiyetinden bahsedilmektedir.*®

5.2.2. 28453 Sayilh Limanlar Yonetmeligi

2008 yilinda “Denizde can ve mal koruma hakkinda kanun ve limanlar
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun” a agikca eklenen yetkiye dayanilarak,
2012 yilinda Limanlar Yo6netmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmelik;

a) Liman bagkanliklarinin yetki alanina giren liman idari smirlarini, liman sahasini ve
demirleme sahalarini belirlemek,

b) Idari sahada bulunan gemilerin veya deniz araglarinin seyir, demirleme veya kiy1
tesislerine yanasma, baglama veya ayrilmalarinda uyulacak kurallar1 saptamak,

¢) Her tiirlii yiik ve yolcunun bindirilmesi ve indirilmesi yontemleri ile bu islemlerin
yapilabilecegi yer ve zamanlari belirlemek,

d) Gemilerin ve diger deniz araclarinin, limanlara giris ve c¢ikislarinda yapilacak
bildirimleri diizenlemek,

e) Kilavuzluk ve romorkdrciiliik ile ilgili gereklilikleri ongérmek,

f) Idari sahadaki seyir, can, mal, cevre giivenligi ve emniyeti ile disiplinin saglanmasina
iliskin gerekenleri belirlemek,

*® Mevzuat Bilgi Sistemi, (Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr, Limanlar Kanunu — Madde 1.
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ve diger hususlar belirlemek iizere yayimlanmistir. Deniz kiyisinda bulunan tiim
limanlar (i¢su limanlart hari¢) ve bu limanlara giris-cikis yapan tim gemilerle diger
deniz araglar1 Limanlar Yo6netmeliginin uygulama alanina girmektedir.

Tiirkiye’de liman endiistrisinin ve limanlarin o6zellestirilmesi 1994 yilinda
yayimlanarak yiiriirliige giren Ozellestirme kisminda da bahsettigimiz 4046 Sayili
“Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” cercevesinde yapilmaktadir. Bu
kisimda 4046 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden onceki hukuki alt yap1 ve 4046
Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra ortaya ¢ikan hukuksal hal, liman isletmeleri ve
liman 6zellestirmeleri agisindan degerlendirilerek incelenecektir.

5.3. 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un Yiiriirlige
Girmesinden Once Hukuki Alt Yapisi ve Ozellestirme Calismalar:

Ulkemizde Kamu Iktisadi Tesebbiislerin ve buna bagl ortakliklarin 6zerk bir
tarzda ve ekonominin kurallarina gore yonetilmeleri, verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda sermaye birikimine yardimci olarak yatirim kaynagi yaratmalari ve
denetlenmeleri amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan 440 sayili Kanun ve 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ¢ikarilarak yapilandirilma saglanmistir.

Isbu Kanun ve KHK’lar dogrultusunda Tiirkiye’de limancilik sektdriinii
olusturan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S., Deniz Nakliyatlar1 A.S., Tiirkiye Gemi
Sanayi A.S., ve Denizbank ve Deniz Nakliyati T.A.S gibi kuruluslar yeniden
yapilandirilarak 6zerk hale getirilmislerdir.

Kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni tesis
kurulmasinin saglanmas1 amaciyla 6zellestirme kapsaminda bu tesislerin 6zel sektore
devrine yonelik ilk hukuksal diizenleme 1984 yilinda 29.02.1984 tarih ve 2983 sayili
Kanun ile ger¢eklesmistir.

Bu kanun ve kanuna dayali1 olarak ¢ikarilan 84/8495 sayili Kamu Ortakligi Fonu
Yonetmeligi ile lilkemizde baslayan Ozellestirmeye yonelik calismalar, 1986 yilinda
KiT’lerin 6zellestirilmeleri i¢in ¢ikartilan 85.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile hiz
kazanmaya baslamistir. Bu kanun ile “6zellestirme” terimi ilk defa mevzuatimizda yer
almis ancak bu diizenlemeler ne yazik ki yalnizca kamu iktisadi tesebbiisleri ile smirlt
kalabilmistir.

3291 sayili Kanun ile kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine karar
verme yetkisi Bakanlar Kurulu’na; miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme
birimlerinin 6zellestirilmesine dair karar verme yetkisi ise Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu’na (Kamu Ortakligi Kurulu) verilmistir.*

9 Erkan Fikret, a.g.e.s.247
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Ayni zamanda s6zii edilen kanun uyarinca, miiessese, bagli ortaklik, isletme ve
isletme birimlerinin anonim sirkete ¢evrilmesi ve kamu paylarinin bedelsiz olarak
Kamu Ortakligi Kurulu’na devri Ongoriilmiistiir. Hisse senetlerinin satisi ve devri
konularinda ise yine Kamu Ortaklig1 Kurulu yetkili kilinmustir.

Bu kapsamda o6zellestirmeye dair ilk is olarak, Bakanlar Kurulu’nun 10.08.1993
tarih ve 93/4693 sayili karar ile 3291 sayili kanunun vermis oldugu yetkiye dayanarak
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S., Deniz Nakliyatlar1 A.S. ve Tiirkiye Gemi Sanayi
A.S ile bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri Ozellestirme
kapsamina alinarak Toplu Konut ve Kamu Idaresi’ne devredilmistir.

Bu devir islemlerinden hemen sonra dzellestirme uygulamalarinda karsilasilan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve uygulamalarin hiz kazanmasi amaciyla 05.05.1994
tarih ve 3984 sayili yetki kanunuyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartma yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak, 6zellestirme uygulamalarina iliskin 530, 531, 532, 533
ve 546 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler yiirlirliige konulmus; ancak s6z konusu
Kanun Hiikmiinde Kararnameler “yapilan diizenlemelerin ancak yasa ile yapilabilecegi”
gerekgesine dayanarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda Ozellestirmenin hukuki alt
yapisinin net bir sekilde belirlenmesinin zorunlu hale gelmesi sebebiyle Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekcesi de gbéz Oniinde bulundurularak 24.11.1994 tarihinde
ozellestirmeye iliskin genel bir kanun &zelliginde olan “4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalariin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanunun yiirtirliige girmesi ile
yukarida bahsedilen isletmelerin 6zellestirme faaliyetlerinin bu yeni yayimlanan kanun
hiikiimleri ¢er¢evesinde ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.

5.4. 4046 Sayih Kanun’un Ongérdiigii Hukuki Alt Yap:

4046 Sayili Kanun ile kanunun yiirlirliige girdigi tarihten Once yiiriirliikte
bulunan mevzuat geregince 6zellestirilmek iizere Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmis
olan kuruluslar devir tarihleri itibariyle Ozellestirme programima alinmig kabul
edilmislerdir. Bu kuruluslarin 6zellestirilmelerine iliskin olarak daha 6nceden Kamu
Ortaklip1 idaresi tarafindan yapilmis olan islemler gegerli olarak kabul edilmis; bundan
boyle dzellestirme islemlerinin bu kanun hiikiimlerine gore gergeklestirilecegi kanunda
yer almistir. Gerekli goriilmesi durumunda bahse konu kanundan 6nceki mevzuatta
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan hangilerinin 6zellestirmeye hazirlik
calismalarina tabi tutulacagi, hangilerinin 6zellestirme kapsamindan ¢ikartilacagi 4046
sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay icerisinde Ozellestirme idaresi
Baskanligi’nin teklifi iizerine Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca karara baglanacag isbu
kanun ile kurala baglanmaistir.
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Bu sekilde, Tiirkiye’de limancilik endiistrisinin ve limanlarin 6zellestirilmesi
1994 yilinda yaymnlanarak yiiriirliige giren 4046 Sayih “Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun” ¢er¢evesinde uygulanmaya baglamistir.

5.4.1 4046 Saymi Kanunun Limanlarim Ozellestirilmesi Acisindan
Degerlendirilmesi

Bir¢ok 6zellestirmeden farkli olarak limanlara yonelik 6zellestirme uygulamalari
limanlarin sahip olduklar1 tekel olma niteligi sebebiyle iizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken bir konuya déniismiistiir.>

4046 sayili kanunun genel olarak degerlendirilmesi onceki kisimlarda genel
hatlartyla yer almigtir. Bu kisimda kanun; o6zellestirilecek kuruluslarin 6zellestirme
kapsamina alinmasi, uygulanmast gereken ilkeler, yetkili kurul ve idareler ile deger
tespiti ve ihale usul ve yontemleri agisindan degerlendirilecektir.

Kanun’un 1. Maddesinde,

a. Devlete (genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner sermaye
kuruluslarina),

b. Belediye ve Il Ozel Idarelerine ait ticari amagh kuruluslar ve istiraklerine,
c. Kamu Iktisadi Tesebbiislerine,

Ait limanlar ile mal ve hizmet tiretim birimlerinin miilkiyet devri diginda ve ekonomide
verimlilik artis1 ile kamu giderlerinde azalmay1 saglamak amaciyla 6zellestirmelerin bu
kanun uyarinca yapilacagi kurala baglanmistir.”*

Kanun’un 2. Maddesinde,

a. Ozellestirmenin gerceklestirilmesi ile istihdam azalmasi olmasi halinde mevcut
kanun veya toplu is sozlesmelerinde Ongoriilen tazminatlara ek olarak Is Kaybi
Tazminatinin verilmesi,

b. Ozellestirilecek kuruluslarinin ~ dzellikleri ve iginde bulunduklari kosullar
degerlendirilerek bu sekilde 6zellestirme yontemlerinin belirlenmesi,

c. Ozellestirme uygulamalar1 ile elde edilecek kazancin genel biitce harcama ve
yatirimlarindan ayr tutularak kullanilmamasi,

d. Olusabilecek tekelci bir yapinin 6niine gegilmesi,

e. Miilkiyetin ve yonetimin sorumluluk ve yetkilerini iistlenebilecek ortak bir grubun
temini,

*% Ulukaya Selda, “Deniz Ulastirmasinda Rekabet Hukuku Sorunlari: Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi” istanbul 2015, s.259

>! ERKAN Fikret, a.g.e. 5.248
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f. Ogzellestirme uygulamalari kapsamimda kamu bankalarinin  da  6ncelikle
Ozellestirilecek kuruluslar arasina eklenerek hizla 6zellestirilmelerinin saglanmasi,

g. Stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse olusturulmasi,

h. Tabii kaynaklarin siirekli olarak degil yalnizca belli bir siire zarfinda isletme hakkinin
verilmesi seklinde 6zellestirilmesi,

i. Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil tamamen aleniyet prensibi ile
yiiriitiilmesi,

Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmin gerektirdigi durumlar
hari¢ tutularak kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim
kurumlar1 ve mabhalli idarelere devir yapilmamasi ilkeleri esas alimacagi hiikme
baglanmustir.

Yukarida yer alan acgiklamalar dogrultusunda kanunda &ngoriilen Ozellestirme
Asamalar1 asagida gosterilmistir.

5.4.2. Ozellestirme Asamalar

Hazirhk Asamasi
1. Ozellestirme Kapsamina Alma
2. Ozellestirme Programina Alma

3. Rekabet Kurulundan Goriis Alma

Ihale Asamasi

1. Deger Tespiti

2. Thale Sartnamesi Hazirlama

3. Thale Tlam

4. Thale Komisyonu Olusturma

5. Thale Yapma

6. Thale Komisyonu Karar1 Alma

Devir Asamasi

1. Rekabet Kuruluna izin bagvurusu

2. Ozellestirme Yiiksek Kurulu Devir Karar1

3. Devir S6zlesmesi Imzalama
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Yukaridaki listeden de goriilecegi tizere 4046 Sayili Kanun; kamu limanlart ile
benzeri mal ve hizmet birimlerinin 6zellestirmeye karar verme yetkisini Basbakanin
baskanliginda, Basbakanm belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek
Kuruluna (madde 3), Kurulun aldigi kararlari uygulama yetkisini ise kamu tiizel
kisiligine sahip Ozellestirme Idaresi Baskanh@ina (madde 4) birakmustir.

Bahse konu kanunun 17. Maddesi ile 6zellestirme uygulamalarina dair hiikiimler
diizenlenerek limanlar ve benzeri mal ve hizmet yerlerinin 6zellestirme kapsamina
alinmasma, Ozellestirme Idaresi Baskanligiin Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan
karar verilecegi, bu kararda, bu Kuruluslardan hangilerinin mali ve hukuki yonden
Ozellestirmeye hazirlik islemine tabi olacagi, hangilerinin Ozellestirilmek {izere
dogrudan o6zellestirme programina alinacagi ve Ozellestirmenin hangi yontemler ile
gerceklestirilmesi gerektiginin belirtilmesi kurala baglanmistir.

Ayni maddenin devaminda, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslardan; mali
ve hukuki yonden oOzellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik
islemleri tamamlanincaya kadar, onlarin bagli olduklar1 bakanlik veya kurumlar ile
ilgileri ve daha 6nceki statiilerinin devam edecegi, bunlarla ilgili mali ve hukuki yonden
ozellestirmeye hazirlik islemleri kurulca belirlenecek kurulus veya kuruluslar tarafindan
yiiritiilecegi, 6zellestirmeye hazirlik islemleri tamamlananlarin Kurulun verecegi yeni
bir karar ile ozellestirme programi kapsamina alinacagi, bu sekilde hazirliklar
tamamlanarak 6zellestirme programina alinanlar ile dogrudan 6zellestirme programina
almanlar Kurul kararmmin alindigi tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel
alinmaksizin Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na devredilmis sayilacagi ve Kurul karart
alindig tarihten itibaren baglh bulunduklari bakanlik veya kurumla iligkileri kesilecegi
diizenlenmistir.*?

Kanun’un 15. Maddesinde, limanlarin miilkiyet hakk: sakli tutularak bir bedel
karsiliginda belirli siire ve sartlarla isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve
miilkiyetin devri disindaki benzer diger yontemlerle Gzellestirilebilecegi ve isletme
hakki devri siiresinin 49 yili gecemeyecegi kurala baglanmustir.

Daha onceki kisimlarda ayrintili olarak agiklanan 6zellestirme yontemleri disinda
kalan 6zellestirilecek limanlarin varlik ve hizmetlerinin deger tespiti ve ihale usulleri
kanunun 18. maddesinde diizenlenmistir. Ozellestirilecek limana uygulanacak
ozellestirme yontemi de dikkate alinarak uluslararasi olarak kabul gormiis olan; net
bugiinkii degeri, defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye
degeri, fiyat’kazang¢ orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri,
ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim oran1 metotlarindan en az ikisini uygulamak suretiyle
varliklarin degerlerinin bulunacag: 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.53 Maddenin devaminda ihalelerin,

e Kapali teklif,
e Pazarlik,

> www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.doc
*> ERKAN Fikret, a.g.e. 5.253
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e Acik arttirma,
e Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacagi kurala baglanarak sozii
edilen usuller agik olarak tanimlanmustir.

Kanunda limanlarin isletme hakki devrinin hangi sozlesme ve usullerle ne sekilde
yapilacagi hususunda ayrima gidilmistir. 4046 Sayili Kanun’un 15. Maddesinin 5.
Fikras1 yalnizca kamu iktisadi kuruluslarina ait limanlarin mal ve hizmet faaliyetlerini
imtiyaz kabul ederek bu mal ve hizmetlerin imtiyaz sézlesmeleri ile 6zel sektore
devredilebilecegi belirtilmistir.

Devlete, iktisadi devlet kuruluslarina, belediye ve diger kamu kuruluslarma ait
limanlarin mal ve hizmetleri kapsam dis1 tutulmasi halinde bunlarin imtiyaz olarak
kabul edilmemeleri sebebiyle imtiyaz sozlesmesi ile degil idari sozlesmeler ile
Ozellestirme uygulamalarinin gerceklesecegi ongoriilmiistiir.

4046 Sayili Kanun’un bahse konu maddesi Anayasanin 2. ve 10. Maddeleri
hiikiimlerini ihlal eder bigimde eksik diizenlendigi gerekgesiyle; hiikmiin iptali talebiyle
Danistay 10. Dairesi Antalya Limaninin 6zellestirme kapsaminda isletme hakki devrine
iligkin  1999/4419 e. Sayili davada Anayasa mahkemesine basvurulmasina karar
verilmis ancak Anayasa Mahkemesi anilan hilkmiin anayasaya aykiri olmadig
gerekgesiyle istemi reddetmistir.>*

Ayni zamanda kanunun 37. Maddesinde yer alan “ve limanlarin, miilkiyetin devri
disindaki yontemlerle Ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gergek ve tiizel kisiler
yararlanabilir. Bu haktan yararlanabilecek sirketin Tiirk Ticaret Siciline tescil edilmis
olmasi, yabanci sermaye paymin %49’u gegmemesi, idare ve temsil etmeye yetkili
olanlarin ekseriyetinin Tiirk vatandasi olmasi ve sirket ana sézlesmesine gore oy
ekseriyetinin Tiirk vatandaslarinda olmasi1 zorunludur” ibareleri 16.06.2004 tarih ve
5189 Sayili Kanun’un 12/d maddesi ile ¢gikartilmistir.

5.5. Rekabet Hukuku Mevzuatinin Ozellestirme Uygulamalar1 Uzerine Genel
Etkisi

Rekabet politikas1 bir tanima gore “pazardaki rekabetin, toplumun zararina olacak
sekilde kisitlanmamasini temin edecek bir dizi hukuki diizenlemeler ve politikalar”
biitiiniidiir. Tyi bir rekabet politikasinin olusturulmasi bir yandan uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi, yabanci yatirimlar ve ekonomik serbestlestirme gibi ulusal ve yerel
pazarlarda rekabeti artirmak icin uygulanabilecek hiikiimet politikalarini diger yandan
tesebbiislerin  rekabet¢i olamayan davraniglarii  ve pazardaki gereksiz devlet

>4 Anayasa Mahkemesi 18.03.2002 tarih 2002/47 E., 2006/1 K. (07.10.2006 tarih ve 26312 sayili
Resmi Gazete)
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midahalesini ongorerek tedbirler alinmasia yonelik bir rekabet politikasini i¢cermesi
gerektigi belirtilmektedir.>

Ozellestirmede tekelci sektdrlerin yeniden yapilandirilmasi ve sektore girislerin
serbest birakilmasi halinde rekabette meydana gelen artislar dikkate alindiginda
Ozellestirmenin rekabet politikasi ile baglantist cok olmakta ve 6nem arz etmektedir.

Limanlar agisindan da durum ¢ok farkli degildir. Limanlar arasi rekabet; rekabet
modelleri olarak siniflandirildiginda limanlar arasi rekabet, liman i¢i rekabet ve
terminaller aras1 rekabet olmak {izere {li¢ grupta toplanmistir. Sonu¢ olarak hangi
modelde olursa olsun limanlarda rekabet ortaminin tesis edilememesi terminal
isletmelerinin bu tekel giiclerini yiiksek fiyat tarifeleri uygulamak i¢in kullanmalarina
neden olabilir. Bu sebeple rekabetin korunmasi limanlar agisindan da oldukca
snemlidir.®

4046 Sayili Kanun’da Ozellestirme uygulamalarinda esas alinmasi gereken
ilkelerden biri olarak 2. Maddede “olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin
onlenmesi” hitkmii diizenlenmistir. Bu ilkeye uygun olarak 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili
Kanun ile ilga edilen “Ozellestirme Uygulamalari Sonucu Rekabetin Korunmasi”
baslikli 16°nc1 maddesinde;

“tesebbiisler arasi1 rekabeti dogrudan veya dolayli bir sekilde engelleyici, bozucu ve
kisitlayict anlagsma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol agacak veya rekabeti
onemli dl¢iide azaltacak veya bunu saglayacak birlesme veya devralma niteligindeki her
tirliit hukuki iglem, faaliyet ve fiilleri hakkinda kuvvetli emarelerin varligi halinde
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan gerekli tedbirlerin alinacagir” ongorilmiistiir.
Buna ek olarak benzer gorevleri Rekabet Kurumuna veren 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi iizerine rekabetin korunmasi ile ilgili
konularda hangi Kanun hiikkmiiniin uygulanmasi gerektigi sorusu giindeme gelmis
bunun iizerine kendisinden goriis talep edilen Danistay 1. Dairesi tarafindan®’, ikisi de
ayni hususlarda genel nitelikli hiikiim getiren kanunlarda sonradan yiiriirliige giren bir
genel kanun olan 4054 sayili Kanun’un daha 6nce ayni alanda diizenleme yapan 4046
sayill Kanun’un 16. maddesini Ortiilii olarak yiiriirliikten kaldirdigi ve bu nedenle
ozellestirme uygulamalar1 sonucunda 6zellestirilen kuruluslarda da 4054 sayilh Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4., 6. ve 7. maddeleri Rekabet Kurumunun rekabet hukuku
uygulama araglarini isaret etmektedir. 4. madde ile amag veya etkisi itibariyla rekabeti
engelleyen, bozan ya da kisitlayan tesebbiisler arasindaki anlagmalar, uyumlu eylemler

>> TEMEL Esra, “Ozellestirme Uygulamalari ve Rekabet Politikasi” Rekabet Kurumu, Ankara-
2012, s.41

*® Ulukaya Selda, s. 260

> Danistay 1. Dairesi, 14.7.1995 tarih ve 1995/13 E. ve 1995/153 K. sayili karari, Danistay
Dergisi Say1 91, 1996, s. 47.
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ve tesebbiis birlikleri kararlari; 6. madde ile bir veya birden fazla tesebbiisiin hakim
durumunu tek basina yahut bagka taraflar ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte
davraniglar ile kotiiye kullanmasi; 7. madde ile de, bir ya da birden fazla tesebbiisiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarin1 daha da giliclendirmeyi amaglayarak
rekabetin Oonemli Ol¢iide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbiisiin ya da sahisin diger bir tesebbiisli devralmasi yasaklanmaktadir.

Ozellestirmeler en fazla birlesme devralma boyutuyla rekabet hukuku
uygulamasia konu teskil etmistir. 4054 Sayili Kanun’un 27. Maddesinde Rekabet
Kurulu’nun goérevleri arasinda birlesme ve devralmalara izin vermek sayilmistir. Zira
s0z konusu kuruluslarin 6zellestirilmesiyle, devletin ve diger kamu otoritelerinin idaresi
altinda olan kuruluslarin gergek ve tiizel kisilere devredilmesi saglandigindan burada
rekabet hukuku anlaminda bir devralma s6z konusu olmaktadir. Rekabet Hukuku bu
siiregte  Ozellestirme sonrasinda ortaya c¢ikabilecek olumsuz pazar kosullarini
engellemeyi ve pazari rekabet ilkelerine uygun olarak yeniden yapilandirmay1 saglayan
bir arag olarak dl'isl'inl'ilmektedir.58

Kamu tekellerinin bazi imtiyazlara sahip olmalari, ozellestirmeler yoluyla
devirlerini 0zel tesebbiisler arasindaki birlesme ve devralmalardan farkli kilmaktadir.
Bundan dolayr Rekabet Kurulu, ozellestirmelere yonelik denetim gorevini ayri bir
diizenleme ile yerine getirmektedir. 4054 Sayili kanuna bakildiginda, izin alinmasi
gereken birlesme ve devralmalarin tiirlerini belirleme ve anilan Kanun’un uygulanmasi
ile ilgili olarak Tebligler c¢ikarma ve gerekli diizenlemeler yapma ile birlesme ve
devralmalara izin verme yetkisi Rekabet Kurulu’na verilmistir. 1998/4 ve 1998/5 sayili
Tebliglerle, Ozellestirme Idaresi Bakanlhigmca ya da diger kamu kuruluslarinca
gerceklestirilecek devir islemlerinin hukuksal gegerlik kazanabilmeleri i¢in Rekabet
Kurumu’na yapilacak 6n bildirimlerde ve izin basvurularinda takip edilecek usul ve
esaslar belirlenmistir.

i) GORUS

5.5.1. On bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar ve Goriis Alma
Zorunlulugu

1984/4 sayili Teblig kapsamima giren 6zellestirmelerle ilgili olarak iki asamal:
bir siire¢ 6ngoriilmiistiir. Rekabet Kurulu 6nce 6zellestirme ihaleye ¢ikarilmadan 6nce
“goris” bildirecek ve ihale yapildiktan sonra ise en ¢ok artinmda bulunan isletmeler
hakkinda her biri igin ayr1 ayrn “izin” verecektir. Bu prosediir 6n bildirim ve izin sathasi
olarak iki asamada diizenlenmistir.>®

> 7 Gamze, “Rekabet Politikasi ve Ozellestirme Sempozyumu”, Rekabet Kurumu Yayini,
Ankara-1991, s.45-51

94 Rekabet Kurulu 05-58 / 855-231 sayih,15.09.2005 tarihli kararinda; PSA-AKFEN Ortak Girisim
Grubu ve Dubai Ports Authority icin , Rekabet Kurumu’na 1998 /4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin rekabet kurumuna yapilacak 6n

62



‘Teblig  kapsamindaki 0Ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine yonelik birimin ilgili iiriin
piyasasindaki pazar paymnin %20’yi veya cirosunun 20 milyon Tiirk lirasin1 agmasi ya
da bu esikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebbiisiin hukuki veya fiili imtiyazlara
sahip olmasi halinde ihale sartlarmnin kamuoyuna duyurulmasindan once, Rekabet
Kurumu’na 6n bildirimde bulunularak, ilgili pazarda boyle bir dzellestirmenin ne gibi
sonuglar doguracagi, ozellestirilecek tesebbiisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili
imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecegi
ve bu konularda ihale sartlar1 belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu
gorlisiiniin  alinmasinin zorunlu oldugu bahse konu tebligin 3.maddesinde sarta
baglanmustir.”®

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS’ye ait Cesme Limani’nin 30 yil siire ile
‘isletme hakki verilmesi’ yontemi ile Ozellestirilmesi amaciyla yapilan ihale sonucu
Limanin devrine iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararmin iptali talebiyle acilan
davada, Damstay 13. Dairesi®; Liman’in cografya, otoyol baglantisi ve Ro-Ro
gemileriyle yapilan kombine tagimacilik agisindan tistiinliikten dogan dogal fiili tekel
konumu arz ettigi iddialar1 dikkate alinarak 1998/4 sayili Teblig’de Ongoriilen, ihale
sartlarinin  kamuoyuna duyurulmasindan once, Rekabet Kurumu’na on bildirimde
bulunarak, ilgili pazarda 6zellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, ozellestirilecek
kurulusun varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin ozellestirme sonrasi
durumunun ne olacagi hususlarimin degerlendirilmesi ve bu konularda ihale sartlari
belgesinin hazirligina esas olacak menfi veya miispet, Rekabet Kurulu’nun goriisiiniin
alinmasi1 gerekirken bu goriis alinmadan ihaleye ¢ikartilmasinda hukuka uygunluk
bulunmadigina karar verildigi, 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

5.5.1.1. On Bildirimlerde Usul

Yukarida bahsedildigi iizere s6z konusu teblig ile Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca o6n bildirime tabi o6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet {retimine yonelik birimin
ozellestirilmesine iliskin ihale kosullarinin kamuya duyurulmasindan once, Rekabet

=

bildirimlerde ve izin basvurularinda takip edilecek usul esaslar hakkinda teblig” ¢cercevesinde
yapilan izin basvurusunun 4054 sayili RKHK ve 1997/1 sayili teblig neticesinde belirtilen ortak
girisim gruplarindan herhangi birinin Mersin limaninin isletme hakkinin devralmasi islemlerine
izin verilmesine oygoklugu ile , Mersin limaninin isletme hakkini devralacak tesebbise
iskenderun Limaninin isletme hakki devralmamasi seklinde raportér goriisiinde énerilen
kosulun taraflara getirilmesine bu asamada yer olmadigina oygoklugu ile karar verilmistir. “

® ERKAN F., a.g.e. 5.258

®! Danistay 13. Dairesi’'nin 28.02.2006 tarih ve E. 2005/7150, K. 2006/1231 sayili Karari
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Kurumu’na, Rekabet Kurulu’nun goriigii alinmak {izere 6n bildirimde bulunma kosulu
getirilmistir.

Bu bildirim {izerine Rekabet Kurulu, 6n bildirimin Rekabet Kurumu kayitlarina
giris yaptig1 tarihten itibaren 40 is giinii icerisinde goriisiinii olusturarak Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1’na bildirmesi i¢in siire kosmustur.

Rekabet Kurulu’na, 6n bildirim iizerine gorigini 24 is glnll icerisinde
aciklayacak ilgili mesleki daire gorlisliniin yani sira, bu goriise cevaben 6 is gilni
icerisinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi’ndan alinacak goriisii de dikkate alarak, 10 is
giinii icerisinde olusturma zorunlulugu getirilmistir. Bu siirelerin uzatilmasina iligkin
kurallar ise bahse konu Teblig’in 4. Maddesinde diizenlenmistir.

5.5.1.2. Goriisiin Hukuki Niteligi

Rekabet Kurulu tarafindan Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda 1998/4 numarali Teblig
cikartilarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na 6n bildirimde bulunma ve izin alma
zorunluluklart 6zellestirme yoluyla devralmalarin hukuki gegerlilik kazanmalari igin
gerekli kosul olarak getirilmistir.

ii) IZIN
5.5.2. izin Basvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar
Ozellestirme yoluyla devralma isleminin hukuki gecerlik kazanabilmesi igin

1998/4sayili Teblig’in 5. Maddesiyle, 6zellestirme isleminin son agamasinda islemin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onayima sunulmadan dnce,

- Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde bulunulmasi gerekli olan 6zellestirme yolu ile
devralma islemlerinde,

- On bildirime tabi olmamakla birlikte bahse konu teblig kapsaminda olan
ozellestirme yolu ile devralma islemi taraflariin ilgili iiriin piyasas1 toplam
pazar paylarinin %25’ veya cirolarinin 25 milyon Tiirk Lirasim1 gegmesi
halinde;

Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu sebeple o6n
bildirimde bulunulmus kuruluslarin devir islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmesi
icin her durumda Rekabet Kurulu’na izin bagvurusunda bulunulmasi zorunlu kilinmstir.

On bildirime tabi olmamasi nedeniyle &n bildirim icin basvurulmamis olan
kuruluglarin ise; ihale islemlerine baglanacagi sirada, 6n bildirim i¢in zorunlu olan oran
ve miktarlarin altinda olduklari nedeniyle 6n bildirim gerektirmeyen, ancak ihale
stirecinin tamamlanmasina kadarki donemde pazar pay orani ve ciro miktarinda artis
olmasi halinde ya da ozellestirilecek tesebbiisiin devir alinmasi halinde devir sonrasi
alacak taraflarin ilgili lirlin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25 veya cirolarin
25 milyon TL’yi agsmast durumunda devralma islemlerinin hukuken gegerli olmasi i¢in
Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi sartina baglanmaistir.
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5.5.2.1. izin Basvurusunda Takip Edilecek Usul

Izin almak igin Rekabet Kurulu'na basvurma goérevi Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na verilmistir. Buna gore gerek on bildirim gerekse izin basvurusu
asamalarinda 6zellestirme programindaki kuruluslar kendilerine ulasan bilgi ve belgeleri
Ozellestirme Idaresine gdéndermeli, Idare de bu belgeleri Rekabet Kurumu’na intikal
ettirmelidir.

Izin basvurusunda bulunulmadan izinsiz yapilan birlesme ve devralma islemlerinde
uygulanacak yaptirim 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili Kanun’un 2. Maddesi ile degisik
4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinde gergek ve tiizel kisiler ile tesebbiis birlikleri
ve/veya bu birliklerin tiyeleri i¢in para cezasi yaptirimi olarak 6ngoriilmiistiir.

5.5.2.2.Basvuru Asamasi

Rekabet Kurumu’na izin basvurusu, ihale isleminin sonu¢lanmasindan sonra ve
fakat 6zellestirme Yiiksek Kurulunun ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet
tiretimine yonelik biriminin nihai devir iglemine iligkin karar vermesinden once,
Ozellestirme Idaresi Baskanhginin  Ozellestirme  Yiiksek Kuruluna sunacag
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her bir teklif sahibi igin
bagimsiz dosyalar halinde yapilir.

Rekabet Kurulu'nun ilk ii¢ teklif sahibine dair devralma islemlerine yonelik karari
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na teblig edilmeden diger teklif sahiplerine izin
basvurusunda bulunulmayacaktir.

5.5.2.3. izin Basvurusu Uzerine Rekabet Kurulu Tarafindan Yapilacak
Olan Degerlendirme

Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak degerlendirme, izin basvurusu i¢in 1998/4
sayil1 Teblig’de bulunmamaktadir. Buna karsilik, anilan tebligin 7. Maddesinde 1997/1
sayil1 Teblig’in bu Teblig’e aykir1 olmayan hiikiimlerinin 6zellestirme yolu ile devralma
islemlerine uygulanmasina devam edilecegi ifade edilmistir.1997/1 sayili Teblig’in 6¢
maddesinde ise, Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalari Kanun’un 7. ve takip eden
maddeleri uyarinca degerlendirecegi, bu degerlendirmede oOzellikle; ilgili piyasanin
durumu ve iilke i¢inde veya disinda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve potansiyel
rekabeti bakimindan iilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyaci kurala
baglanmistir. Buna gore; ilgili tesebbiislerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali
giicleri, saglayici ve kullanici bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina erisebilme veya
pazarlara giris olanaklar1; pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri,
ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep egilimleri, aract ve son tiiketicilerin ¢ikarlari,
rekabet engeli seklinde olmayan ve tiiketiciye avantajlar yaratan teknik ve ekonomik
stirecteki gelismeler ve diger hususlar goz oniinde tutulacaktir.
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flgili Teblig’e goére, Rekabet Kurulu, bildirilen birlesme ve devralmaya gerekli
yiikiimliiliiklere uyulmasi durumunda hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu
giiclendirmeyen ve piyasadaki rekabeti biiyiik Ol¢iide engellemeyen birlesme veya
devralmalara izin verebilir.

Buna gore, bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu giiglendiren
ve bunun sonucunda iilkede veya bir boliimiinde etkin rekabeti onemli oOlglide
engelleyen birlesme veya devralmalar Kanuna aykiri kabul edilir ve bu islemlere kurul
tarafindan izin verilmez.

Rekabet Kurulu’nun birlesme veya devralmaya izin vermesi ya da vermemesi,
idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari islem niteligindedir.

5.5.2.4. Rekabet Kurulu’nun On Bildirim Uzerine Verdigi Goriis’e Aykiri
izin Vermesi Durumu

On bildirimde bulunulmas: zorunlu olan &zellestirme yolu ile devralma
islemlerinde, yukarida aciklandigi iizere, ihale ilana ¢ikmadan Once ve ihale sartlari
belgesinin hazirh@ma esas olacak sekilde heniiz ihale sartnamesi hazirliklar
tamamlanmamigsken Rekabet Kurulu’nun goriisii alinmaktadir. Bu asamadan sonra
thalenin yapildig: tarihe kadar gegen siirede 6zellestirilen kurulus acisindan ortaya ¢ikan
degisikliklerin Rekabet Kurulu’nun verece§i izne etkisinin olup olmayacagi, daha
onceden olusturulmus olan goriise aykirilik teskil edecek karar verip veremeyecegi izne
iliskin Rekabet Kurulu’nca yapilacak degerlendirmede 6nem arz etmektedir.

6. TURKIYE’DE LIMAN OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Bu kisimda Tiirk Denizcilik Sektoriinde gergeklesmis olan 6zellestirme
uygulamalari incelenmistir. Bunlar; Denizcilik Bankas: Deniz Nakliyat A.S., Tirkiye
Gemi Sanayi A.S., Istanbul Deniz Otobiisleri A.S., Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.
ve Ozellestirilen limanlar ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1’dir.

Deniz Nakliyat A.S., Tirkiye Gemi Sanayi A.S. ve Denizcilik Bankas1 A.O., Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri biinyesi altinda faaliyet gdstermekte iken daha sonra ayri birer
kurulus halini almiglar akabinde Gzellestirilmeye tabi tutulmuslardir. Bu sebeple ayri
ayr1 sekilde ¢asismada ele alinacaklardir.

6.1 Deniz Nakliyat T.A.S’nin Ozellestirilmesi

1954 yilinda, 5842 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak Denizcilik Bankas1 T.A.O.
biinyesinde kurulan “Silepgilik Isletmesi”, 14.05.1955 tarih ve 4/5095 sayili Bakanlar
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Kurulu karari ile anonim sirkete ¢evrilmis ve “Denizcilik Bankas1 Deniz Nakliyat1 T.A.S.”
unvanini almistir.%?

Deniz Nakliyati A.S. i¢ ve dis sularda deniz tasimacilifi, acentelik, gemi
kiralama, gemi alim-satim, brokerlik ve tiim benzer faaliyet alanlariyla ilgilenmek
amaciyla kurulan bir sirket olup; sirketin deniz tasimaciligi faaliyetleri agirlikli olarak
Tirkiye limanlari ile yurt dis1 limanlar1 arasinda liner tagimaciligi ve Ro-Ro dokme yiik
tasimaciligi faaliyetlerinden olugmaktadir.

1993 yilina kadar TDi’nin bagh ortaklig1 olarak faaliyetini devam ettiren D.B.
Deniz Nakliyati T.A.S., TDI ve Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. ile bagl ortaklik ve
isletmelerinin 6zellestirme kapsamina alinmasina iliskin 10.08.1993 tarih ve 93/4693
sayili Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda 6zellestirme kapsamina alinmis; Yiiksek
Planlama Kurulu’nun 25.11.1993 tarih ve 93/35 sayili karari dogrultusunda, sirket
sermayesinde bulunan %99,9202si TDi’ye, %0,0003’ii de Tiirkiye Gemi Sanayii
AS’ye ait toplam %99,9203 oranindaki kamu hissesi Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanligi'na (Ozellestirme Idaresi) devredilmistir.

Deniz Nakliyat AS’nin 6zellestirilmesiyle ilgili 1995 yilinda ¢ikarilan ilk ihaleye
karst acilan dava iizerine Ankara 7. Idare Mahkemesi tarafindan yiiriitmenin
durdurulmasma karar verilerek ihale iptal edilmistir Bunun iizerine ikinci ihale
22.06.1998 tarihinde yapilmis ancak bu ihaleye gelen tekliflerin sirketin belirlenen
degerinin ¢ok altinda bulunmas: sebebiyle Ozellestirme Idaresi tarafindan ikinci kez
iptal edilmistir.

Deniz Nakliyat T.A.S’deki %99.9 oranindaki kamu hissesinin satis yontemiyle
blok satisina yonelik olarak 29.11.1999 tarihinde yapilan iigiincii ihaleye dort firma
teklif vermis; Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 03.03.2000 tarih ve 2000/16 sayili
Karart ile sirket hisselerinin 59.000.000-ABD Dolar1 bedel ile Armatorler Ortak Girisim
Grubu’na satigina karar verilmistir. Ozellestirme tarihi itibariyle sirket sermayesinde
kalan hisselerin %0,002738’1 Emekli Sandigi’na, %0,000002°si de Petrol Ofisi AS’ye
ait bulunmaktadir. Petrol Ofisi AS’ye ait hisseler, bu sirketin Idare’ye ait %51
oranindaki hissesinin blok satig yoluyla 6zellestirildigi 21.07.2000 tarihi itibariyle kamu
hissesi dzelligini kaybetmistir. Bu satis neticesinde Ozellestirme idaresi Baskanlig ile
Armatorler Denizcilik ve Nakliyat A.S arasinda 24.03.2000 tarihinde Hisse Satis
Sozlesmesi imzalanarak; Deniz Nakliyat T.A.S. tiim varlik, alacak ve borglar ile blok
olarak anilan sirkete devredilmistir.

Deniz Nakliyatt T.A.S. hisselerinin satis bedeli olarak yapilan toplam 6deme
tutar1, 59.000.000 ABD Dolarlik kism1 anapara, 17.760.511 ABD Dolarlik kismi1 da faiz
olmak {izere toplam 76.760.511 ABD Dolaridir.

Deniz Nakliyati T.A.S.’de hisse devir tarihi itibariyle kapsam dis1 statiide ¢alisan
90 personelin 4046 sayili Kanun’un 22. maddesi ¢er¢evesinde diger kamu kurum ve

%2 Sirketin unvani 10.03.1995 tarihinde “D.B. (Denizcilik Bankasi)” ibaresi kaldirilarak “Deniz
Nakliyati T.A.S.” olarak degistirilmistir.

67



kuruluslarina gegisi gergeklesmistir. Kapsam igi statiide calismakta olan 962 personel
ise tiim hak ve ytikiimliiliikleri ile sirket blinyesinde kalmistir.

Deniz Nakliyat:1 T.A.S. tarafindan idare’ye 24.03.2000-24.03.2006 déneminde
diizenli olarak faaliyet bilgi akisi saglanmis, 24.03.2006 tarihinden sonra ise bilgi
allamamastir.

6.2. Tiirkiye Gemi Sanayi AS’nin Ozellestirilmesi

Tiirkiye Gemi Sanayii A.S., her tiirlii gemi ve deniz araglarinin insa edilmesi,
tamir, tadil ve havuzlama isleri ile beraber her tiirlii teghizat ve aletlerinin insa, imal ve
tadil iglerini yapmak, bunlar1 kiraya vermek gibi amaglar ile kurulmus bir sirkettir.

Bakanlar Kurulumun 10.08.1993 tarih ve 93/4693 sayili karar ile sirketin
ozellestirilmesine karar verilmis ve 4046 sayili Kanun uyarinca Ozellestirme idaresi
Bagkanligina baglanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Gemi Sanayi A.$’nin d6zellestirme
stratejisi Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12.01.1995 tarih ve 95/6 sayili karar ile
belirlenerek; sirketin Alaybey, Pendik, Hali¢, Camialt1 Tersaneleri ile Pendik Motor
Fabrikasinin “Satis” ve/veya “Isletme Hakki Verilmesi” yontemiyle; Istinye eski tersane
arazisinin “Satis” ve/veya “Kiralama” yontemiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Bu karar dogrultusunda cikilan ihale sonucu Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun
23.10.1995 tarih ve 95/79 sayili karar1 ile; Pendik, Hali¢, Camialti, Alaybey Tersaneleri
ile Motor Fabrikasinin isletme haklarinin 49 yilligina GESTAS Gemi Sanayii ve Ticaret
A.S.’ne verilmesine karar verilmistir. Ancak daha sonra, Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 19.01.1996 tarih ve 96/7 sayili karariyla; Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.
Tersaneleri ve Motor Fabrikasinin isletme hakkinin 49 yil siireyle GESTAS'a
verilmesine iliskin OYK Karari'nin, GESTAS"n isletme hakki verilmesi isleminden
¢ekilme yoniindeki talebi dikkate alinarak iptal edilmesine ve GESTAS tarafindan ihale
esnasinda verilen gegici teminatlarin gelir olarak kaydedilmeyerek iade edilmesine karar
verilmistir. Daha sonra ikinci bir ihaleye ¢ikilmamasina karsin, 17 Agustos 1999
tarthinde olan deprem sonucunda Golciik Tersanesinin biiyiik hasar goérmesi lizerine
Milli Giivenlik Kurulu'nun tavsiye karar1 dogrultusunda Bakanlar Kurulunca Pendik
Tersanesi Milli Savunma Bakanligina verilmistir. Benzer bir karar deprem bolgesi
disindaki Alaybey Tersanesi igin de ahnmls‘ur.63

Son olarak OYK’nin 31.01.2005 tarih, 2005/03 sayili ve 07.03.2005 tarih,
2005/31 sayih Kararlar ile Halig¢ Tersanesi’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devri
gerceklesmistir. 31.03.2005 tarihinde bu karar dogrultusunda devir teslim islemleri
tamamlanmastir.

% CAVDAR Fatih, “Tuirk Denizcilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye Denizcilik
isletmeleri A.S. Ornegi” Yiiksek Lisans Tezi, 2012, 5.54
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Hali¢ Tersanesine iliskin olarak taraflar arasinda yapilan ek protokol ile tersane
3 yil siireyle TDI tarafindan isletilmis ve devaminda 31.03.2008 tarihinde Belediyeye
devredilmistir.

1993 senesinde Ozellestirme Idaresi’ne baglanan Hali¢ Tersanesinin, 1994
krizinden sonra ‘Ekonomik Istikrar Paketi’ g¢ercevesinde almnan kapatma karar
Genelkurmay’in ‘lilke giivenligini koruma’ temellendirmeli miidahalesi sonucunda iptal
edilmistir. Bu kararin verildigi donemde; Hali¢ Tersanesi: 922, Camialt1 Tersanesi: 620,
Alaybey Tersanesi: 287, Pendik Tersanesi: 1490, Pendik Sulzer Motor Fabrikast: 111
olmak tizere toplam 3650 iscinin kamusal gemi insa sanayiinde ¢alistig1i kayit altina
alimustir.

6.3. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmelerinin Ozellestirilmesi

Tirk ve yabanci bayrakli gemilerin denizlerimizde, i¢ sularimizda ve
karasularimizda seyir yaparken gemilerin seyir giivenligine yardimci olmak, kiyi
emniyeti ve kurtarma hizmetlerinde bulunmak ve bunlarla ilgili cihaz ve tesisler
kurmak, isletmek, yardim, ¢eki, batik ¢cikarmak ve bunlarla ilgili romérkaj ve dalgiclik
hizmetlerinde bulunmak amactyla Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma ve Isletme
Miidiirliigii kurulmustur.

Bahse konu Miidiirliik Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde bir
isletme iken OYK’nin 07.04.1997 tarih ve 97/12 sayil karar1 ile 4046 sayil1 Kanunun 2.
Maddesi uyarinca Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligina devredilmistir.

Akabinde, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min 08.02.2002 tarih ve 1206 sayili
yazilar1 dogrultusunda, Tiirkiye Gemi Sanayii A.S."nin tiizel kisiligi sona ermis ve TDI
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesine dahil edilmistir. Kurulusun unvam
07.02.2007 tarih ve 2007/T-3 sayil1 Yiiksek Planlama Karari ile “Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirligii” olarak degistirilmistir.

6.4. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Ozellestirilmesi

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S (TDI A.S) i¢c ve dis sularda deniz
tasimaciligl, acentelik, sigortacilik, gemi kiralama, gemi alim-satim, temsilcilik,
brokerlik, gemicilik, liman isletmeciligi, gemi kurtarma isleri, sehir, gol ve korfez hatti
isletmeciligi ile her tirli techizat ve aletlerin insa, imal ve tadil islerini yapmak,
kiralamak, ihra¢ etmek, deniz saghigi ve tiim benzeri konularda faaliyet gdsterme
amactyla kurulmus olan bir kamu sirketidir.

TDI A.S’nin 10.08.1993 tarih ve 93/4693 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Ozellestirme kapsamina alinarak varliklarin, isletmelerin, isletme birimleri ile diger mal
ve hizmet iiretim birimlerinin ayr1 ayr1 ve/veya birlikte satis, kiralama, isletme hakkinin
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi, isin geregine uygun sair hukuki
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tasarruflar yontemlerinin biri veya birkag¢inin ayri ayr1 veya birlikte uygulanmasi
yontemleriyle 6zellestirilmesi amag:lanmlstlr.64

Kurulus; 3291 sayili Kanun geregi 6nce Basbakanlik Kamu Ortaklig1 idaresi
Baskanligi’na daha sonra 4046 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile gegici 11.
Maddesi geregi direkt olarak o6zellestirme programina alinmis kabul edilerek
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na (OIB) baglanmustir.

30.10.1995 tarih ve 95/81 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karari ile
ozellestirme stratejisi belirlenen TDI A.S’ye bagli limanlar isbu karar sonrasi OIB
tarafindan yapilan ihaleler ile o6zel sektdre devredilmeye baslanmistir. OYK’nin
07/04/1997 tarih ve 97/13 sayili karar1 ile Tekirdag, Rize, Ordu, Sinop, Giresun ve
Hopa limanlar1 30 yil siire ile isletme hakki devri yontemi ile liman envanterlerinde
kayith makine, ekipman, techizat, alet, edevat, kara ve deniz vasitalar1 tiimiiyle satig
yontemi ile birlikte 6zellestirilmistir.

Kusadasi, Cesme, Dikili, Marmaris, Alanya ve Trabzon Limanlarinin
Ozellestirilmesi amaciyla 2000 yilinda yapilmis olan ihale akabinde Trabzon Limani
ihalesi iptal edilmis, diger limanlarm isletme hakki devri ise, OYK nin 18.09.2000 tarih
ve 2000/67 sayili karari ile uygun goriilerek, Marmaris ve Alanya limanlarinin devir
sozlesmeleri imzalanmistir. Kusadasi, Cesme, ve Dikili liman ihaleleri ise iptal
edilmistir.

16 Eyliil 2002 tarihi itibariyle Cesme, Dikili, Kusadast ve Trabzon limanlarinin
30 yil siireyle igsletme hakki verilmesi ile bu limanlarin envanterlerinde kayithh makine
ekipman, demirbas, yedek parca, kara ve deniz tasitlar1 ve benzerlerinin satig
yontemiyle oOzellestirilmesi igin ihaleye c¢ikilmis olup, ihale sonuglari OYK’nin
giindemine sunulmustur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 28.04.2003 tarihli karar1 ile
Trabzon ve Dikili limanlarinin ihalesi tekrar iptal edilmistir.

Kusadas1 ve Cesme limanlarinin en ytiksek teklif sahiplerine devri onaylanmis
ve Cesme limaninin devir s6zlesmesi 02.07.2003'de imzalanmuistir.

Ihaleleri iptal edilen Trabzon ve Dikili limanlarmin 30 yil siireyle isletme hakki
devrine iliskin 16 Haziran 2003 tarihinden itibaren verilen ilanlarla yeniden ihale
acilmustir.

TDI A.S'ye ait Cesme, Dikili, Kusadasi ve Trabzon limanlarinin dzellestirilmesi
amactyla 16 Eyliil 2002 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. Kusadast,
Dikili ve Cesme limanlari igin acilan ihale 12.02.2003 tarihinde tamamlanmistir. TDI
bu sekilde, 6zellesen limanlarin yonetim kurullarinda yer alabilmek i¢in ¢ok diisiik
oranlarda paya sahip olmustur.

® CAVDAR Fatih, a.g.e. 5.58
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Kusadas1 ve Cesme Limanlarmin dzellestirilmesi ise, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun
28.04.2003 tarihli karar1 ile onaylanmistir. Cesme limanin devir sézlesmesi 28.05.2003
tarihinde, Kusadas1 limaninin devir sézlesmesi ise 02.07.2003 tarihinde imzalanmuistir.

Asagida, TDI A.S’ye ait limanlarin 6zellestirme kapsaminda yapilan ihaleler ile 6zel
sektore devredilmesine yonelik genel bilgileri igerir tablo yer almaktadir.

Tablo: 1 TDI AS Limanlarinin Ozellestirilme Kapsaminda Devir Alan Kuruluslar,
Devir Tarihi ve Bedelleri

Liman Ad1

Isletici Kurulus

Sozlesme Tarihi

Teslim Tarihi

Devir
(USD)

Bedeli

Tekirdag

Akport Tekirdag
Liman Isletmesi
AS

17.06.1997

25.06.1997

78.600.000

Hopa

Park Denizcilik
ve Hopa Liman
Isletmesi A. S

17.06.1997

29.06.1997

3.000.000

Giresun

Cakiroglu
Giresun Liman
Isletmesi A. S

30.06.1997

10.07.1997

2.400.000

Ordu

Cakiroglu Ordu
Liman Isletmesi
A.S

30.06.1997

10.07.1997

1.200.000

Sinop

Cakiroglu Sinop
Liman Isletmesi
A.S

30.06.1997

10.07.1997

600.000

Rize

Riport Rize
Limam1 Yatirim
A. S

06.08.1997

13.08.1997

4.200.000

Antalya

Ortadogu
Antalya
A.S

Liman

31.08.1997

08.09.1998

29.000.000

Alanya

Alanya  Liman
Isl. Den. Tur. Ve
Tic. San. A. §

28.11.2000

08.12.2000

1.600.000

Marmaris

Marmaris Liman
Isletmeciligi  A.
S

26.01.2001

02.02.2001

14.900.000

Cesme

Ulusoy Cesme
Liman

Isletmeleri A.S

28.05.2003

06.06.2003

11.250.000
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Kusadas1 Egeport Liman | 02.07.2003 07.07.2003 24.300.000
Isletmeleri A.S

Dikili Dikili Liman ve | 20.11.2003 04.12.2003 4.250.000
Turizm
Isletmeleri A.S

Trabzon Trabzon Liman | 20.11.2003 21.11.2003 20.160.000
Isletmeciligi  A.
S

Salipazari Salipazar1 Liman | 12.02.2014 14.02.2014 702.000.000
Isl. Ve

Yatirimlart A.S

Kaynak:  http://www.tdi.gov.tr/isletme-hakki-devir-yontemi-ile-ozellesen-limanlar/  erisim
tarihi:27.02.2018

Bahse konu limanlar igletme hakki devri yontemi ile Ozellestirilmis ve
Ozellestirme siiresi 30 yil ile stnirlanmistir. Liman envanterinde kayitli makine, techizat,
alet, edevat ve bunlarin fiili teslim tarihindeki yedek parcalari ile kara tasitlari ise
isletme hakki devredilen 6zel sektor firmalarina satilmistir.

Yukarida sayilanlar disinda 1997 yilinda isletme hakki verilmesi suretiyle
ozellestirilen Tekirdag Limani isleticinin liman1 iade talebi {izerine OYK’nin
02.03.2012 tarih ve 2012/34 sayili Karar1 ile Tekirdag Limani’nin Isletme Hakki
Sézlesmesi feshedilmis ve liman TDI tarafindan geri ahnmlstlr.65

Aym zamanda OYK'nin 07.04.2014 tarih ve 2014/7 sayili Karari ile Ordu
Limani'nin Isletme Hakki Sozlesmesi feshedilmis ve liman TDI tarafindan geri
almmistir. Daha sonra Ordu Limani, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi’ne devredilmistir.

Halihazirda TDI A.S; Tekirdag, Giilliik, Canakkale, Gokgeada, Lapseki,
Kabatepe ve Karakdy limanlarini isletmeye devam etmektedir.

6.4.1. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Limanlarmin Ozellestirilmelerinde
Ortaya iliskin Cikan Uyusmazhklar

TDI A.S’ye ait limanlarin &zellestirme siirecinde bazi limanlarin 6zellestirme
islemleri yargiya intikal etmistir. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu Ozellestirme
Kanunu yayimlanmadan once oOzellestirme kapsamina alinmis tesebbiislerin anilan
Kanun’un gegici 11. Maddesine dayanarak dogrudan 6zellestirme programina alinmis

® Erkan Fikret, a.g.e.s.270
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http://www.tdi.gov.tr/isletme-hakki-devir-yontemi-ile-ozellesen-limanlar/

olmalar1 sebebiyle bu tesebbiisler idari davaya konu edilmemisglerdir. Ancak genel
olarak limanlarin isletme hakkinin devri amaciyla gerceklesen ihale asamalar1 ve devir
islemleri idari davaya konu olmustur. Asagida bazi 6zellik arz eden liman 6zellestirme
islemleri ve idari uyusmazliklar1 yer almaktadir.

6.4.1.1. Trabzon Limani

Trabzon Liman Isletmeciligi A.S. 20 Kasim 2003 tarihli isletme hakki devri
sozlesmesine gore Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS’ye ait Trabzon Limanimin 30 yillik
siireyle isletme hakkina sahip bir firmadir. Isletme hakki devir siiresi 20 Kasim 2033
tarihinde sona erecek ve liman varliklart bedelsiz olarak devredilecektir. Bu kapsamda
sirketin ana faaliyeti liman isletmeciligi kapsaminda gergeklestirilen tiim islemlerdir.
Trabzon Limani sahasi lizerinde verilen baslica hizmetler bosaltma, yiikleme, terminal,
pilotaj, romorkaj, ardiye, gegici depolama, barimma, konteyner ici ylikleme-bosaltma,
tart1, su-elektrik, atik, yolcu hizmetleri, agik-kapali alan kiralamalar olarak sayllabilir.66

TDI AS’ye ait Trabzon Limani’nin isletme hakkinin 30 yil siireyle Trabzon
Liman Isletmeciligi AS’ye devrine iliskin OYK’nin 10.08.2001 tarih ve 2001/46 sayil
kararinim iptali istemiyle Trabzon idare Mahkemesine dava acilmustir.

i. Trabzon Liman’mm isletme Hakkimin Trabzon Valiligi il Ozel idare
Miidiirliigii’ne Devredilmesine Dair Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar

Trabzon Idare Mahkemesi 31.01.2002 tarih ve 2001/909 Esas ve 2002/29 Karar
sayili davada; “4046 sayili Kanunun amag¢ ve kapsam baslikli 1/A maddesinde, bu
kanunun amacinin, bu maddede belirtilen ve kanunun uygulanmasinda “kurulus” adi ile
anilacak olanlarin ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak
icin Ozellestirilmelerine iligskin esaslar1 diizenledigi, 2/i maddesinde de, ozellestirme
uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmin gerektirdigi durumlar hari¢, kamu
kurum ve kuruluglart ile mahalli idarelere devir yapilmamas: ilkesinin yer aldigi,
dolayisiyla belirtilen yasal diizenlemeye gore 6zellestirmeye gore 6zellestirmenin temel
amacima uygun olarak esas olanin 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zel
sektor kuruluglarmma devri olup, kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelere
devrinin ancak milli giivenlik ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde yapabilecegi,
olayda uyusmazlik konusu devir isleminin “Milli Giivenlik” gerekgesinin ortaya
konmadigi, bu hususta davali idarece de bir iddiaya yer verilmedigi gibi Tiirkiye
Denizcilik Isletmelerine ait Trabzon Limani’nin Trabzon Valiligi Il Ozel idaresine
devrinin ekonomik verimliligi nasil saglayacaginin ya da “kamu yararini” gerektiren

66

http://www.tskb.com.tr/i/content/3278_1_Trabzon%20Liman%C4%B1_fiyat%20tespit%20rap
oruna%?20ili%C5%9Fkin%20analist%20raporu.pdf
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diger somut kosullarin agik¢a ortaya konulamadigi, bu nedenle dava konusu devir
isleminde amag, kapsam ve ilkeler yoniinden yasal isabet bulunmadigi gerekgesiyle
islemin iptaline karar vermistir. Davali Idarenin temyiz istemi Damgtay 13. Dairesinin
07.02.2005 tarih ve 2005/251 Esas ve 2005/664 Karar sayili karar ile reddedilmis ve
anilan Mahkeme karar1 onanmustir.

ii. Limanin Isletme Hakkinin Devredilmesine Dair Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karan

Trabzon Limaninin isletme hakkinin 30 yil siire ile Albayrak Turizm Seyahat
Insaat Ticaret AS’ye devredilmesine iliskin 31.10.2003 tarih ve 2003/76 Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karari’nin; 4046 sayili Kanun’un 18. Maddesinde belirtilen deger tespit
sonuglari esas alinmadan s6z konusu limanin igletme hakki ve liman envanterine kayitl
degerlerin gergek degerinin altinda ihale kapsamina alindig ileri siirlilerek bozulmasi
istemiyle Trabzon Idare Mahkemesi’ne dava agilmustir.

Anilan Mahkeme 20.05.2004 tarih ve 2003/1339 esas ve 2004/544 karar sayili
kararinda; “4046 sayili Kanun’da o6zellestirme uygulamalarinin temel amacinin
ekonomik verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak oldugunu belirtildigi,
bu kanun ile 6zellestirme yontemlerinin deger tespiti ve ihale usullerinin belirlenerek bu
konularda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
yetki ve sorumluluklart agikca diizenlendigi, olayda davaci vekilince ihalenin kapali
teklif usuliiyle yapildigi ve gercek degerin iizerinden devir yapilmadigimin iddia
edilmesine karsin 4046 sayili Kanunda ongoriilen kapali zarf alinarak acik artirma ve
pazarlikla devam edildiginin, bunun aksine bir tespitin de mevcut olmadiginin ve
aciklanan diger sebeplerle uyusmazlik konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi”
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davacinin bu karar1 temyiz etmesi lizerine Danistay 13. Dairesi®' mahkeme
kararinin bozulmasina karar vermistir.

6.4.1.2. Sinop Limam

Sinop Limani, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07.04.1997 tarih ve 97 / 13 sayili
karartyla 600.000 USD bedelle, 30 yilligma Cakiroglu Sinop Liman Isletmeleri AS’ye
30.06.1997 tarihli isletme hakki devir sézlesmesi kapsaminda 11.07.1997 tarihinde
devredilmistir.®®

67 Danistay 13. Dairesinin 23.05.2005 tarih ve E. 2005/1783, K.2005/2684 sayili Karari

%8 UNAL, E. (2006): Liman Ozellestirmesinin Turkiye’deki Ekonomik Boyutunun incelenmesi.
istanbul Universitesi, Deniz Bilimleri ve isletmeciligi Enstitiis{, istanbul.
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6.4.1.3. Kusadas1 Limam

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 28/04/2003 tarih ve 2003/17 sayili karariyla 30
yilligima Ege Liman Isletmeleri AS. ’ye 02.07.2003 tarihli Isletme Hakki Devir
Sozlesmesi kapsaminda 07.07.2003 tarihinde devredilmistir.

i. Thalenin Iptali istemine fliskin

Ozellestirme Idaresi Baskanlign tarafindan yukarida bahse konu sayili karariyla
onaylanan 6zellestirme kapsamindaki Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS’ye ait Kusadasi
Limaninin 30 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi yontemiyle Ozellestirilmesine
yonelik yapilan ihalenin iptali istemiyle dava agilmistir.

Aydin 1. idare Mahkemesi 16.06.2004 tarih ve E. 2003/1034, K. 2004/651 sayil1 karar1
ile, 6zellestirme i¢in agilan ihalenin 4046 sayili Kanun’da ongoériilen usul ve esaslara
uyularak tesis edildigi anlasildigindan, dava konusu ihale isleminde hukuka aykirilik
bulunmadig gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davacinin temyiz istemi Danistay 13. Dairesinin 23.05.2005 tarih ve E. 2005/5030, K.
2005/2688 say1l1 karartyla reddedilmis ve mahkeme karari onanmastir.

ii. Isletme Hakkinin Devrine iliskin OYK Karari

Yukarida bahsedilmis olan ihale sonucu ihale sartlar1 belgesi c¢ercevesinde
isletme hakki devrine iliskin 28.04.2003 tarih ve 2013/17 sayilh OYK Kararmin iptali
istemiyle agilan davada; “TDI AS’ye ait Kusadas1 Limanimin 16.09.2002 tarihinden
itibaren ihale ilaninin yayinlandigi, bu ihaleye iliskin kosullarin ihale sartlar1 belgesi ile
belirlendigi, s6z konusu ihaleye ,ii¢ firma katilarak kapali tekliflerini verdigi, ihaleye
baslandig1, Limas Kusadas1 ve Cevresi Liman Isletmeleri ve Hizmetleri Tur. San. Tic.
Ins. Egl. Nak. Ve Ozel Saglik A.S (Limas A.S) firmasindan baska diger firmalarin
pazarhiga girmedigi, pazarlik sonucu anilan firmanin 36.000.000-USD teklif verdigi
ancak soz konusu firmanin verilen silire igerisinde sOzlesme imzalamadiginin
anlasilmasi tizerine en yiiksek ikinci teklif sahibi olan Ortak Girisim Grubu’na
devredilmesi yolundaki islemde hukuka aykirilik goriilmedigi” gerekgesiyle davanin
reddine karar Verilmi§tir.69

Bu kararin davaci vekili tarafindan temyiz edilmesi lizerine Danistay 13. Dairesi
17.02.2009 tarih ve E. 2008/156, K. 2009/1888 sayil1 karari ile “Kusadas1 Limani’nin
30 yil siire ile isletme hakki verilmesi ve limanin envanterlerinde kayitli makine,
ekipman, techizat, alet, edevat ve bunlarin fiili teslim tarihindeki yedek parcalar ile
limanda pilotaj, romorkaj ve barinma hizmetlerine bagli olarak bulunan deniz araglari
ile karar tagitlarinin ise satig yontemi ile 6zellestirilmesi amaciyla 21.02.2003 tarihinde
acik artirma usulii ile yapilan ihale yapilmistir. Gergeklesen ihale sonucunda fhale
Komisyonunun karariyla, Kusadasi Limaninin en yiiksek teklif veren Limas AS’ye

% Fikret, Erkan, a.g.e.s.275
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devredilmesine ve devir sdzlesmesinden imtina etmesi halinde en yiiksek ikinci teklif
sahibi Ortak Girisim Grubu’na s6z konusu devrin gerceklesecegine iliskin bilgi ve
belgeler ile ihalede hangi deger tespiti yontemlerinin kullanildigi ve diger bilgi ve
belgeler ile ihale komisyonu raporunun dava dosyasinda bulunmamasinin
anlasilmasindan bahisle davanin reddi yolumda hiikiim kurulmasinda hukuka uyarlik
gorilmemistir.” gerekgesiyle mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

6.4.1.4. Antalya Limani

Antalya Limam Ozellestirme Idaresi tarafindan 29.000.000-USD karsiliginda
Ortadogu Antalya Liman Isletmelerine 30 yil siire ile devredilmistir. Liman kruvaziyer
turizm i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

15.07.1998 tarih ve 98/44 sayih OYK karari ile TDI AS’ye ait Antalya
Limant’nin isletme hakkinin 30 yil siireyle devrine iliskin kisminin ve bu karara
dayanilarak yapilan ihalenin iptali istemiyle agilan dava; s6z konusu limanin
ozellestirilmesine iliskin islemlerde ve ihale siirecinde hukuka aykir1 bir yon
bulunmadig gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Kararin temyizi iizerine Danistay 13. Dairesi’’; Deger Tespit Raporunun ve ihale
stirecine iligkin ihale komisyon raporu ile ilgili bilgi ve belgelerin dava dosyasinda
bulunmamasinin anlasilmasindan bahisle davanin reddi yolumda hiikiim kurulmasinda
hukuka uyarlik goriilmemistir.” gerekgesiyle mahkeme kararinin bozulmasina karar
verilmigtir.

6.4.1.5. Cesme Limam

TDI AS’ye ait Cesme Limani’nin 30 yil siire ile isletme hakkinin devredilmesine
iligkin 30.06.2003 tarihinde davali idareye yapilan bagvurunun reddine dair isletme
hakki devir s6zlesmesinin iptaline iligkin iptal davast agilmistir.

Isbu davanin reddine karar verilmis; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
28.04.2003 tarih ve 2003/17 sayili karariyla 30 yilligina Ulusoy Cesme Liman Isletmesi
AS’ye 28.05.2003 tarihli isletme hakki devir sozlesmesi kapsaminda 06.06.2003
tarihinde 12.500.000-USD satis bedeliyle devredilmistir.

6.4.2. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S Sehir Hatlar1 Isletmesi ve
Denizyollari Isletmesi’nin Ozellestirilmesi

TDI A.S sehir ici yolcu ve arag tasima hizmetlerini Istanbul, Izmir ve Canakkale
ve ¢evresinde Sehir Hatlar1 Isletmesi, sehir i¢i yolcu tasima harig, yurt i¢i ve yurtdisina

7 Danistay 13. Dairesinin 28.02.2006 tarih ve E. 2005/5301 K.2006/1229 sayili karari
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deniz yoluyla yolcu tasimaciligi faaliyetlerini Denizyollar1 Isletmesi yoluyla
gerceklestirmistir.

Sehirhatlar1 Isletmesinin faaliyet gosterdigi; Uskiidar-Eminénii, Uskiidar-Besiktas,
Uskiidar-Kabatas ve Uskiidar-Hali¢ hatlarinda faaliyet gosteren gemi ve iskelelerin
isletme haklarinin devri ve gemilerin satis yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla yapilan
ilk {i¢ ihale iptal edilmis; Belediyenin deniz otobiisleri ile TDI Sehir Hatlar1 isletmesinin
birlestirilerek calistirilmas1 amaciyla TDI A.S’nin izmir Kérfez Hatt1 Deniz Yolu ile
Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢c Tasimaciligi Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na
devredilmistir.

Ayni sekilde TDI A.S’nin Sehir Hatlar1 ve Denizyollar1 Isletmelerince yolcu ve
arag tasimas1 yapan Istanbul Bogaz, Halig, Sirkeci-Adalar-Yalova , Eskihisar-Topgcular,
Istanbul-Marmara- Avsa-Erdek-Tekirdag faaliyetleri 15.03.2005 protokolii uyarinca
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

Canakkale ili ve cevresindeki TDI A.S’ye ait hatlar da Canakkale il Ozel
Idaresine devredilmis ve bu karar neticesinde TDI Sehir hatlar1 Isletmesinin faaliyeti
kalmamustir.

Sehir i¢i yolcu tasimaciligi harig, yurt i¢i ve yurt disina deniz yoluyla yolcu
tastimaciligt TDI A.S’ye bagli Deniz Yollar: Isletmesi tarafindan yapilmakta iken isbu
isletmeye bagh tiim gemilerin 6zellestirilmesi dolayisiyla filosunda gemisi kalmayan
Denizyollar1 Isletmesinin seferleri de sona ermis; 2005 Agustos ay1 sonu itibariyle
isletme faaliyetlerine son verilmistir.”*

6.5. TCDD Limanlarimn Ozellestirilmesi

Tiirkiye’nin en biiyilk 7 kamu limam1 Haydarpasa, [zmir, Bandirma, Samsun,
Derince, Mersin ve Iskenderun limanlar1 Tiirkiye Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel
Miidiirligi’ne (TCDD) aittir.”> TCDD limanlari 2005 yilindan giiniimiize gegen
ozellestirme siirecinde 2007 yilinda Mersin limani ile baslamis; 2010 yilinda Bandirma
ve Samsun limanlar1 ve 2011 yilinda Iskenderun limanmin isletme hakkinm devri ile
Ozellestirilme siireci devam etmistir. 3

Samsun, Derince, Mersin ve Iskenderun limanlari 20.12.2004 tarih ve 2004/128
sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile dogrudan ozellestirme kapsamina
alinmislardir. Bu karar ile bahse konu limanlarin bulundugu kosullarin analizi yapilarak
beklenen hedefler ortaya konulmustur. Bu dogrultuda TCDD limanlarinin 36 yil siire ile
“isletme hakki verilmesi” yontemi ile 6zellestirilmelerine karar verilmistir.

"t Erkan Fikret, a.g.e.s.284
2 http://www.tcdd.gov.tr/content/68

vy

7 ATES Alpaslan, “Turkiye’de Liman Ozellestirmeleri iskenderun Liman Ornegi” Yiksek Lisans
Tezis. 447
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6.5.1. TCDD Limanlarimin Ozellestirilmesi ve Ortaya Cikan Uyusmazhklar
6.5.1.1. Mersin Limani

30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile
ozellestirme programina alman TCDD’ye ait Mersin Limani Ihale Sartlar1 Belgesinin
hazirhigina esas olacak Rekabet Kurulu gériisiiniin bildirilmesi istemiyle Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan Rekabet Kurulu Baskanligina basvurulmustur. Bu basvuru
iizerine Rekabet Kurulu goriisiinii iletmis; goriis dogrultusunda Ozellestirme Idare
Baskanligit Mersin Limanimin 36 yil siire ile isletme hakkinin verilmesi yontemiyle
Ozellestirilmesi amaciyla ihaleye ¢ikarilmasina karar vermistir. 11.05.2007 tarihinde
Mersin limaninin isletme hakkinin devrine iliskin imtiyaz s6zlesmesi imzalanarak 36 yil
stire ile limanin PSA*Akfen Ortak Girisim Grubu’na devri saglanmistir.

Bahse konu devir; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 7.11.2005 2005/120 sayili
kararn ile;

“Kurulumuzun 30/12/2004 tarih ve 128 sayili Karar ile 6zellestirme programina
alinan ve Kurulumuzun 2/6/2005 tarih ve 2005/54 sayili Karari ile "Isletme Hakkinin
Verilmesi" yontemiyle Ozellestirilmesine karar verilen T.C. Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD)'ne ait Mersin Limanmin, bahse konu kararlar
cercevesinde "Isletme Hakkinin Verilmesi" yontemiyle &zellestirilmesi amaciyla
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (Idare) tarafindan yapilan ihale sonucunda Mersin
Limaninin;

- 755.000.000-ABD Dolart bedelle en yiiksek teklifi veren PSA-Akfen Ortak
Girisim Grubu'na Ihale Sartlar1 Belgesi ¢er¢evesinde isletme hakkinin devredilmesine,
PSA-Akfen Ortak Girisim Grubu'nun devir sézlesmesini imzalamaktan imtina etmesi
veya diger yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi halinde 15.000.000-ABD Dolar1 gegici
teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine,

- 750.000.000-ABD Dolar1 bedelle ikinci teklifi veren Dubai Ports Authority'ye
fhale Sartlar1 Belgesi ¢ercevesinde isletme hakkinin devredilmesine, Dubai Ports
Authority'nin  devir sOzlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yikiimliiliiklerini  yerine getirmemesi halinde 15.000.000-ABD Dolar1  gegici
teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine ve Mersin Limani'nin dzellestirilmesi
ihalesinin iptal edilmesine,

Mersin Limaninin isletme hakkinin devrine iliskin her tiirlii islemin, ihale
Sartlar1 Belgesi ve ekleri ile Nihai Isletme Hakki Devri S6zlesme Taslag cercevesinde
gerceklestirilmesine ve bu karara iligkin gereklerin yerine getirilmesi hususunda
Idare'nin yetkili kilinmasina, karar verilmistir.” tebligi ile ger¢eklesmistir.

Bahse konu limanin 6zellestirilmesi siirecinde uyugsmazliklar meydana gelmistir.
Buna gore Mersin limaninin 36 yil siire ile isletme hakkinin devri ile 6zellestirilmesi
amaciyla ihaleye cikarilmasma iliskin Ozellestirme Idaresi Baskanliginin Rekabet
Kurulu’nun goriisiinlin aksine en az iki parga halinde 6zellestirilmesi gerekirken tiim
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liman ekipmanlar ile birlikte bir biitiin halinde ihaleye ¢ikarilmasi sebebiyle ihalenin
iptali istemiyle dava agilmuistir.

Danistay 13. Dairesi 07.11.2006 tarih ve E. 2006/365 K.2006/4220 sayili karar1
ile “..Davact Liman Is Sendikasi’nin talebi dogrultusunda limanin tek parca halinde
Ozellestirilmesinin ~ hukuk  aykir1  oldugu  yoniindeki iddiasinin  dayanagi
bulunmadigindan bahisle davanin reddine karar verilmistir.”

Limanin devrine dair Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararina iliskin olarak davali
idarece yapilan ihale sonucu acilan davada Mersin Idare Mahkemesince yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesine karsin ihale siirecine devam edilerek yargi kararina
uyulmadig1 ve kararin 4054 sayili kanuna uyulmayarak alindig: iddiasi ileri siiriilerek
ikinci bir dava acilmistir. Buna gore; Danistay 13. Dairesinin 07.11.2006 tarih ve E.
2005/9561 K. 2006/4222 sayili karar1 ile «...Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun kararinda
aykirilik bulunmamasi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.”

6.5.1.2. iskenderun Limam

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili karar ile
“Isletme Hakkinin Devri” yontemi ile 6zellestirme kapsamina alinmis olan TCDD’ye
ait Iskenderun Liman1’nin isletme hakk: verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amacryla
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 6zellestirme siireci baslamustir. Ozellestirme
Idaresi Bagkanligimm 08.07.2005 tarih ve 1002 sayili karari ile Iskenderun Limaninin
36 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ihaleye
cikarilmasina karar verilmis, bu karar dogrultusunda hazirlanan ihale ilan1 ile
11.08.2005 tarihinde de ilana ¢ikarilmistir. Limanin isletme hakki devri yontemiyle
ozellestirilmesi i¢in 09.09.2005 tarihinde yapilan ihalede uygulanan acik artirma
suretiyle yapilan goriismelerde 80.000.000-ABD Dolar1 bedelle en yiiksek teklifi veren
PSA-Akfen Ortak Girisim Grubu ihaleyi kazanmlstlr.74

Liman Is Sendikasi tarafindan Ihalenin Iptaline iliskin acilan dava uyarinca
Danistay 13. Dairesi; 20.11.2006 tarihinde Iskenderun Limaninin Ozellestirme
programina alinmasina ve Ozellestirme yonteminin belirlenmesine iliskin Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 30.12.2004 tarihli kararinin iptali istemiyle agilan davayi
reddetmistir. Daire, Iskenderun Limanmin 36 yil siireyle "Isletme hakki verilmesi"
yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla ihaleye ¢ikarilmasina iliskin karar1 ise iptal
etmistir. Danistay 13. Dairesi, Iskenderun Limanmin 36 yil siireyle isletme hakki
verilmesi  yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla davali  Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca 09.09.2005 tarihinde yapilan ihalenin ihale komisyonu kararmin da iptal
edilmesine karar vermistir.

"*ATES Alpaslan, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/183142 “Tiirkiye’de Liman

Ozellestirmeleri iskenderun Liman Ornegi”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsu Dergisi, s.23
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Tamamlanan ihale siireci sonucunda, 372.000.000-ABD Dolar1 bedelle en ytiksek teklifi
veren Limak Yatirrm Enerji Uretim Isletme Hizmetleri ve Insaat A.S., Mersin
Liman1t’nin isletme hakkini devralmstir.

6.5.1.3. Derince Limani

Derince limanm1 1927 yilindan 6zellestirildigi tarihe kadar TCDD tarafindan
isletilmistir.”® Derince limaninin 36 yil siire ile isletme hakki verilmesi yontemi ile
Ozellestirilmesi amaciyla Ozellestirilme programina alinarak ihaleye g¢ikarilmistir. Bu
ithale sonucu limanin igletme hakki Tiirkerler Ortak Girisim Grubu’na devredilmistir. Bu
devir karar1 sonrasinda liman alanini da kapsayan gayrimenkullerin iizerinde ¢ikan
uyusmazlik nedeni ile bahse konu firmaya devir ger¢eklesmemis; OYK’nin 14.06.2010
tarih ve 2010/37 sayili karar1 uyarinca iptal edilmistir.

Liman daha sonra yeniden ihaleye ¢ikarilmis; 39 yil siire ile en yiliksek bedeli
teklif etmis olan (543.000.000-USD) Safi Kat1 Yakit Sanayi ve Ticaret A.S. firmasi
tizerine birakilmasina karar verilmistir.

6.5.1.4. Samsun Limani

Samsun Limani Karadeniz bolgesinde Tirkiye’nin en biiyiik limanidir.
Karadeniz’de demiryolu baglantist olan tek limandir ve genis bir hinterlanda sahiptir.
Daha &nce bahsedildigi iizere TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait Bandirma,
[zmir, Samsun, Derince, Mersin ve Iskenderun limanlar1 30.12.2004 tarih ve 2004/128
sayili OYK karar1 ile dzellestirilme programina almmis ve 02.06.2005 tarih ve 2005/54
sayill OYK karari ile isletme hakkinin devredilmesi yontemi ile dzellestirilmelerine
karar verilmistir. (OIB, 2009)

Samsun limanimin 6zellestirilmesi amaciyla ilk defa 2006 yilinda ihale ¢ikilmig
ancak alinan tekliflerin ihale komisyonunca yeterli bulunmamasi sebebiyle ihale iptal
edilmistir. Samsun ve Bandirma limanlarinin o6zellestirilmelerine iliskin olarak
yaymlanan 20.02.2008 ilanlarla ikinci ihaleye ¢ikilmis, nihai pazarlik goriismeleri ile
Samsun limani en yiiksek teklif olan 125.200.000-USD ile Ceynak Lojistik ve Ticaret
AS’ye devredilmistir.76 Rekabet Kurulu’'ndan olumlu goriis alinmasmin ardindan
Samsun Limaninin 36 yil siire ile isletme hakkinin devredilmesine iliskin imtiyaz
sozlesmesi hazirlanmig; bunun karsiliginda Samsunport-Samsun Uluslararas1 Liman
Isletmeciligi AS’ye devir ve teslim edilmistir.

7> Karacan, Hamdullah Kiiltigin, “Turkiye’de Ozellestirme Uygulamalari ve Derince Limaninin
Ozellestirilmesi” Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 99

76 Kahveci S., “Tirkiye’de Liman Ozellestirmeleri Samsun Limani Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, s. 55
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S6z konusu islemin, kamu yarar1 ve verimlilik olgusunun yapilan
Ozellestirilmelerde saglanmadigi, Ozellestirmelerin sendika Orgiitlenme, toplu is
sOzlesmesi ve uluslararas1 sézlesmelere aykirt oldugu, limanin 6zellestirilmesi icin
verilen siirenin doldugu ve limanin diisiik bedel ile ihaleye sokuldugu gerekgeleriyle
ihalenin iptali istemiyle acilan davada Danistay 13. Dairesi 23.02.2010 tarih ve E.
2008/7351 K. 2010/1578 sayili karari ile “...ihale Komisyonu’nun kararinmn hukuka
uygun bulundugu” gerekcesiyle davanin reddine karar vermistir.

6.5.1.5. Bandirma Limam

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.12.2004 ve 2004/128 sayili karari ile
Bandirma limaninin 6zellestirme programina alinmasina ve isletme hakki yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir. Bu karar sonrasi ihale sartnamesi hazirlanarak,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin 18.02.2008 tarih ve 173 sayili onayi ile limanin 36
yil siire ile isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ihaleye
cikartilmasina karar verilmistir.”’

Ihale Komisyonu tarafindan acik artirma usulii ile yapilan pazarlik
goriismelerinde limanm 175.500.000-USD ile en yiiksek teklifi veren Celebi Ortak
Girisim Grubuna fhale Sartlar1 Belgesi ¢ercevesinde isletme hakkinin devredilmesine
karar verilmistir.

12.06.2008 tarihli Rekabet Kurulu’nun izin karar1 sonrasi Bandirma Limani’nin
isletme hakkinin devredilmesine iliskin bahse konu ihale komisyonu karar1 19.09.2008
tarih ve 2008/59 sayili OYK karari ile onaylanmistir. Imtiyaz sdzlesmesinin Celebi
Bandirma Uluslararas1 Liman Isletmeciligi A.S. ile imzalanmasi sonrasi limanin isletme
hakki anilan sirkete devredilmistir.

Limanin diisiik bedelle ihale edildigi ileri siiriilerek ihalenin iptali istemiyle
acilan dava Danistay 13. Dairesi 23.02.2010 tarih ve E. 2008/3869 K, 2010/1570 sayil1
karariyla reddedilmistir.

Limanin stratejik Onemi dikkate alindiginda o6zellestirme kapsamindan
cikartilmasi gerektigine iliskin iddia ile bahse konu devrin hukuka aykirt oldugu ileri
stiriilerek agilmis olan dava da Danistay 13. Dairesi 04.03.2011 tarih ve E. 2008/13538
K. 2011/891 sayili karart ile reddedilmistir.

6.5.1.6. izmir Limam

[zmir Limani’nin her gegen giin kapasite sinirlarini zorlamast; verimli hizli hizmet
vermekten uzaklasmasi ve geride kalmasi sebebiyle Ozellestirme Yiiksek Kurulu

" Erkan Fikret, s.332
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30.12.2014 tarih OYK Kkarari ile 6zellestirme stratejisi belirlenen izmir Limaninin ihale
Sartlar1 Belgesinin hazirlanarak 6zellestirme kapsamina alinmasina karar Verilmistir.78

fhale Sartlar1 Belgesinin hazirhigina esas olacak Rekabet Kurulu goriisiiniin
bildirilmesi istemiyle OIB tarafindan Rekabet Kurumu Baskanligi’na basvurulmustur.
Rekabet Kurulu 06.05.2005 tarih ve 05-31 sayili toplantisinda; limanin ve hizmetlerinin
ayr1 ayri Ozellestirilmesi gerektigi ve tesisler ve isletmelerle ilgili durumlarin daha sonra
yeniden degerlendirilecegi yolunda goriis bildirmistir.

Bu goriiniin  Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na bildirilmesine karsim,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu limanm bir biitiin halinde 6zellestirilmesi ve isletme
hakkinin devredilmesi yolu ile bu devrin gergeklesmesi i¢in ihaleye ¢ikarilmasina karar
vermistir.

03.05.2007 tarihinde ihale asamasinda uygulanan pazarlik goriismeleri
sonucunda limanm 1.275.000.000-USD bedel ile en yiiksek teklif veren Global-
Hutchison-EIB Ortak Girisim Grubu’na Ihale Sartlar1 Belgesi cercevesinde isletme
hakkinin devredilmesine karar verilmistir. Bu karar sonras1 Global-Hutchison-Eid Ortak
Girisim Grubu’nun ihale sézlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
tizerine ihalede en yiiksek ikinci teklif yapan Celebi Holding AS’ye cagrida
bulunulmustur. Buna karsin Celebi Holding’in de sdzlesmenin imzalanmasi i¢in gerekli
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi iizerine Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin
26.04.2010 tarihli karariyla izmir Limanmi &zellestirme ihalesinin iptaline karar
verilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan 2007 yilindan beri 6zellestirilme
calismalart devam eden Izmir Limam, 2017 yilinda Varlik Fonu’na devredilmistir.
Varlik Fonu'nun limani kiralamaya, devretmeye veya satmaya yetkisinin bulundugu
belirtilmektedir. Giincel durumda Izmir Limani’nin 6zellestirilmesine iliskin ¢alismalar
stirmektedir.

Bahse konu limanin Ozellestirme siirecinin baglangicindan itibaren hukuki
uyusmazliklar ortaya ¢ikmistir. Limanin 4046 sayili Kanun’un 1. Maddesinde
ongoriilen ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglama amacina
aykirt olarak oOzellestirme kapsamina alindigi iddiasi ile ihalenin iptali i¢in agilan
davada Danistay 13. Dairesi 21.01.2008 tarth ve E. 2007/10296 K. 2008/950 sayili
karar1 ile davanin reddedilmesine karar vermistir.

Rekabet Kurulunun goriisii dogrultusunda limanin iki parca halinde degil de bir
biitiin olarak ozellestirilmesi i¢in ihaleye c¢ikartilmasi {izerine ihale prosediiriine ve
Kamu [hale Kanunu’na aykir1 bir yontem izlendigi iddias ile ihalenin iptali istemiyle
bir diger dava agilmistir. Danistay 13. Dairesi 21.01.2008 tarih ve E. 2006/555 ve K.
2008/63 sayil1 Karar1 ile davanin reddine karar verilmistir.

78 Baran, Hitay, “izmir Alsancak Limani ve Ozellestirme Siireci”, izmir Ticaret Odasi, 2006, s.7
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6.5.2. Kilavuzluk Rémorkaj ve Palamar Hizmetlerinin Ozellesmesi

TDi AS’ye bagh Istanbul Liman Isletmesi Miidiirliigii sorumlulugunda,
kilavuzluk, rémorkér ve palamar hizmetleri TDI A.S. limanlarinda; Istanbul ve
Canakkale Bogazlari, Limanlar1 ile Marmara Denizinde tekel seklinde uzun yillardan
beri ylriitilmistiir. Denizcilik Mistesarliginin, 25.02.1982 tarihinden beri yiiriirliikte
olan Izmit Liman Yonetmeliginde, 06.07.1995 tarihinde yapmis oldugu 23. madde
degisikligi ile, kilavuzluk ve/veya romorkér hizmetleri, Izmit Korfezi'nde kiyisi bulunan
kuruluglarin kendileri veya gercek ve/veya tiizel 6zel hukuk kisilerine de yaptirabilme
yetkisini sunmustur. Buna dayali olarak 06.06.1996 tarih ve 1441 sayili Miistesar Onay1
ile hizmet, Med Marine-Dekas miisterek tesebbiisiine higbir ticret alinmadan verilmistir.
Bu olusumun gergeklesmesi sonucu TDI A.S. 29.01.1997 tarihinde izmit Korfezinden
¢ekilmek zorunda kalmustir.

Benzer bir uygulama Ambarli Liman sahasinda gerceklesmistir. Once
06.09.1996 tarihli Istanbul liman tiiziigii ile Ambarli limani, Istanbul Liman hudutlar:
disina ¢ikarilmis akabinde 09.01.1997 tarihli miistesarlik Makam onay1 ile "Ambarh
Liman Talimat1" yiirlirliige sokulmustur. 28.01.1998 tarihinde ise "Kilavuzluk ve
Romorkor Hizmetleri Teskilatlar1 Hakkinda Yonetmelik" Resmi Gazete’de 23244 say1
ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ardindan 30.07.1998 tarih ve 3759 sayili
Denizcilik Miistesarlig1 yazist ile Ambarli Limaninda kilavuz ve rémorkor hizmeti igin,
Ambarli Romorkér Pilotaj Tic. AS'ye (ARPAS) o6n izin verildigi TDI AS’ye
bildirilmistir. Béylece TDI AS nin Ambarli'da verdigi hizmet sona ermistir.

Denizcilik Miistesarligt 16.04.1998 tarih ve 1779 sayilh Makam Olur'u ile,
30.05.1997 tarih ve 23004 sayili Resmi Gazete'de Tuzla Liman Yonetmeliginin 22.
maddesi degistirilerek belirtilen sinirlar iginde kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri izni
Gemi Insa Sanayi AS'ye (GISAS) verilmistir. Kilavuzluk ve Rodmorkaj Ydnetmeliginin
yayim tarihinden sonra GISAS'a izin verilmesinin gerekgesi olarak, GISAS'n
yonetmeligin yayim tarihinden 6nce basvurmasi olarak belirtilmistir.

Zeytinburnu Liman Isletmeleri A.S. (Zeyport); 14.05.1999 tarihinde hizmete
girmis olup kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri TDI A.S. tarafindan verilmektedir.
Gemlik'te ise bu hizmetler Gemport tarafindan yapilmaktadir.

Yukarida 6zetlenen uygulamalar sonucunda Derince'de TCDD, Ipras tesislerinde
[PRAS tarafindan verilen hizmetler diginda, Izmit Limaninda TDI tarafindan yapilan
kilavuzluk ve romorkorciilik hizmetleri bedelsiz olarak miistesarlik izni ile 6zel
sirketlere devredilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin Bogazlar ve Marmara Denizinde Kilavuzluk,
Romorkor ve Palamar Hizmetleri'nin "Hizmet Alimi Yontemi ile Ozellestirilmesi
konusundaki talebi dogrultusunda TDI’nin hazirladigi ihale sartnamesi 06.03.1998
tarihinde OIB ye gonderilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 04.05.2010 tarih ve 2010/29 sayili karari ile
TDI'nin Tiirk Bogazlarinda ve izmir’de vermekte oldugu kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetlerinden ¢ekilmesine, bahse konu hizmetler ile bu hizmetlerde kullanilan ve
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miilkiyeti TDI A.S adina kayith olan kilavuzluk hizmet binalari ile ekipman, alet
edevat, deniz vasitalarinin yedekleri ve demirbaslar ile birlikte Kiy1 Emniyeti Genel
Midiirliigii'ne bilabedel devredilmesine, s6z konusu hizmetlerde goérev yapmakta olan
823 personelin Ulastirma Bakanligi’na devredilmesine karar verilerek; son gelismelerle
TDI AS’nin Tiirk Karasularinda Kilavuzluk ve Romorkaja iligkin herhangi bir faaliyeti
kalmamis bulunmaktadir.”

7 Cavdar Fatih, s.82
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7. SONUC

Deniz tagimaciligt diinya ticareti i¢in biiylik bir dnem tasimaktadir. Diinya
ticaretinde tagimaciligin biiyiik boliimii deniz ticaretiyle yapilmakta bunun sonucunda
da limanlar devreye girmektedir. Limanlar giiniimiiz ticaret anlayisinda sadece yiiklerin
elleclendigi yerler degil ayn1 zamanda depolama ve lojistik hizmetlerin de verildigi
onemli noktalar haline gelmislerdir. Gelisen ve degisen teknoloji ile birlikte limanlar da
bu degisim ve gelisime ayak uydurmak durumunda kalmistir. Bu degisim ve gelisime
uyum saglamayan limanlar rekabet konusunda avantajlarin1 kaybetmeye baslamislardir.
Ozellikle kamuya ait birgok liman gerekli altyapt ve {istyapr yatirimlarini
tamamlayamadiklar1 i¢in rekabet avantajini biiylik cogunlukla kaybetmislerdir. Gereken
yatirimlarin yapilamadigi ve rekabet avantajin1 kaybeden limanlar1 devlet 6zellestirme
politikalariyla isletme hakki devriyle 6zel sektore devretmektedir.

Limanlar, her gecen giin sertlesen rekabette ticaret ve gelismislik yoniinden
onemli belirleyiciler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple politika yapict ve
uygulayicilar1 rekabet Ustlinliigii kazanmak amaciyla limanlari maksimum diizeyde
verimli ve etkin hale doniistiirmenin yollarin1i bulmaya ¢aligmaktadir. Liman
ozellestirmeleri de bu politikalarda basi ¢gekmektedir. Liman &6zellestirmesinin verimli,
etkin ve rekabet¢i bir liman yaratmak, ulusal kalkinma hedeflerini desteklemek adina
neredeyse bir ihtiyac ve tek secenek oldugu yoniinde bir goriis birligi bulunmaktadir.

Buna ek olarak oOzellestirme yontemleri ile elde edilen bulgulardan farkli
diistinceler de oldugu sdylenebilir. Soyle ki, agirlikli olarak rekabet kosullarina yonelik
kaygilar bu farkli goriislerde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kaygilar ile baglantili olarak,
rekabet ortaminin saglanmasina yonelik, limanin parcali olarak 6zellestirilmesi, isletici
kurulusun yerel yonetim ve meslek Orgiitlerini igeren bir yapida olmasi gibi politika
oOnerileri de yer almaktadir.

Ancak, limanin 6zel bir isletici ile tekele doniismesi kaygisinin bulundugu, bu
kaygiya yonelik olarak, kamu yoOnetiminin rekabeti artirict yeni politikalar
gelistirmesinin gerektigi sonucuna yaklasilmaktadir.

Bu farkli goriislerden de anlasilmaktadir ki; liman hizmet sunum diizeyi,
etkinligi ve verimliligi ile bunun i¢in 6denecek maddi bedel liman kullanicilarinin
algilarin1 dogrudan dogruya etkilemektedir. Liman kullanicilar1 tarafindan arzu edilen
hal; liman hizmet sunum diizeyi, etkinligi ve verimliliginin artmasi, buna karsilik olarak
Odenecek bedellerin ise azalmasidir. Ancak fiiliyatta bunun miimkiin bulunmadig
agiktir.

Maksimum diizeyde beklentinin yakalanmasi ile rekabet¢i liman hedefine
ulasilabilecegi diistiniilmektedir. Bir liman isletmesine talip olduklarinda, ozel
isletmelerin kendilerine 6zgii hedefleri ve kendilerine verilen siire sonuna kadar limanin
islem hacmini arttiracak ve karliligi maksimize edecek kisa, orta ve uzun vadeli planlar
bulunmaktadir. Daha yeni teknolojiler ve daha iyi yonetim modelleri kullanarak
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gelismeye calismaktadirlar. Dolayisiyla, dncelikle kar amaci giiden bir 6zel isletmenin
liman kentinin dinamiklerini, vizyonunu tamamen paylasmasi beklenemez.

Sonug olarak, 6zellestirmeden beklenen maksimum faydanin saglanabilmesi
icin, her bir limanda yapilmas: gerekenler belirlenip, liman kullanicilarinin da
beklentileri goz oniinde tutularak, sirketlerde bu istisnai durumu yiiriitebilecek yeterlilik
ve tecriibe aranmalidir. Bununla birlikte, rekabet ihlalleri ve hakim durumun ortaya
¢ikmas:t durumlar1 ortadan kaldirilmalidir. Limanlarin stratejik 6nemi dolayisiyla
yabanci firmalara da temkinli ve akilci bir tutumla yaklasilmasi gerekmektedir. Tiim bu
yaklasimlar ile 6zellesmelerin iilkemize fayda saglayacagi ve ii¢ tarafi denizlerle gevrili
tilkemizin ticari anlamda gelisimine de biiyiik fayda saglayacagi asikardir.
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