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OZET

Kentlerin dinamizmini olusturan go¢ ve kentlesme unsurlar1 II. Diinya Savasi
zamanlarinda niifus artisindaki hiz1 ile kendini gostermistir. Bu dinamizm zaman iginde
stirekli degisim ve donilisiim icinde olmustur. Nitekim kentlesme sorunu diisiik gelir
gruplarinin konut edinme amaci ile ‘masum barinak’ ihtiyacindan dogan g¢arpik kent-
lesme ile ortaya ¢ikmustir. Cikan af yasalar1 ile masum barinak olan gecekondular affe-
dilmis; hane halki tapu sahibi olmustur. Zaman iginde yap- sat metodunun giindeme
gelmesi masum barinak 6zelligini yitirmis ve bunlar tek tip betonarme kiimeleri haline
gelerek domino etkisi ile cogalmistir. Kentsel yerlesmeler, kent yapisini doniistiirtirken
mekansal ve sosyal etkilerini gizleyememistir. Gegmiste yasanan 1999 Marmara ve
2011 Van depremi ile kent alanlarinda 6nlem alinmasi gerekmis yasanan kentsel prob-
lemler dogrultusunda yerel yonetimlerce kent i¢indeki ¢okiintii ve bahsi gecen gecekon-
du alanlarinin kente kazandirilmasi amag edinilmistir. S6z konusu bu eylem 2005 yilin-
da ¢ Ozel Proje Alan1’ ile 2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ‘Riskli Alan’
ilan ettigi bolge olan Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalarini kapsamaktadir.
Bolgedeki kentsel doniisiim siireci lig etapta incelenmis; genel 6zellikleri, iskan durumu,
anlagsma durumlar1 ve alan bilgileri kullanilmistir. Veriler ile ortaya ¢ikan hane halkinin
yasamis oldugu eski konut ve yeni konut 6zellikleri elde edilmistir. Mekansal degisimin
sosyal etkisini sorgulanabilir bir veri tabani olusturulmasi amaci ile konut ozellikleri
karsilagtirilarak yorumlanmis ve ¢alismanin ana konusu olmustur. Nitekim Kadikdy
bolgesinin merkezinde yer alan ve kentsel doniisiim uygulamalar1 bakimindan potansi-
yel yatirim bolgesi olan Fikirtepe’de mekansal olarak ada bazli doniistimii ile farkli sos-

yal yapilarin odagi haline gelmis; hane halkini yerinden etmeye baslamistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Fikirtepe, Kentsel Doniigiim, S0Syo-Mekdnsal Degisim,

Konut.
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ABSTRACT

Migration and urbanization, which constitute cities’ dynamism, manifest itself
with rapid population growth during Second World War. This dynamism has changed
and developed in time constantly. Also the issue of urbanization arise from the low-
income groups purpose of housing with necessity of ‘innocent shelter’ as it caused ir-
regular urbanization. With repentance law, ‘innocent shelters’ had been forgiven and the
household had possession of certification of ownership. When the build and sell meth-
od come to the fore, innocent shelters lost their feature, became monotype reinforced
concrete and they increased by domino effect. Urban housing could not conceal its spa-
tial and social influences during conversion of cities’ structure. Earthquakes in 1999,
Marmara and 2011, Van caused taking precaution in cities. In accordance with those
problems, urban managers in whole country aimed to regenerate collapse and slum are-
as to the city. Mentioned action involves urban transformation in Fikirtepe where has
defined as ‘Special Project Area’ in 2005 and ‘Risky Area’ in 2012 by Ministry of En-
vironment and Urbanization. The process of urban transformation in Fikirtepe has been
examined at three stages and its general features, settlement, dealing situation and area
information was used in this study. Obtained data’s include household’s old and new
houses’ features. The main subject of this study is an evaluation of the comparison of
those old and new houses speciality according to spatial alteration’s social effect. As a
matter of fact, Fikirtepe where located in the middle of Kadikdy and a potential enter-
prise zone for urban transformation became centre of various social structure with its

island-based conversion and started to displace the household from their places.

Key Words: Urbanization, Fikirtepe, Urban Transformation, Socio-Spatial Change, ,

Housing.
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GIRIS

Ortaya cikislart M.O 3000°1i yillara dayanan kentler, giiniimiize dek gelisim ve
degisimlerini siirdiirmiistiir. Bu sliregten itibaren ekonomik ve teknolojik gelismeler
dogrultusunda geliserek biiytimistiir. Kentlerin gelisimi yirminci yiizyilin baslarina dek
stirerken 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa ve Amerika kentlerinde savas
sonrasi yeniden yapilandirma siiregleri baglamigtir. (Uzun, 2017,s.583,584). Tiirkiye’de
II. Diinya Savaginin sona ermesi ile kdyden kente goc ile hizli bir kentlesme yasamustir.
Hizli kentlesme ile ‘demografi, ekonomi, sosyoloji, planlama, mimarlik, i¢ mimarlik,
ingaat gibi farkl disiplinler ile iliskili ¢cok yonlii bir kavram’ anlamina gelen: (La Gory
vd,1981,5.221) konut kavraminin yetersizligi ortaya ¢ikmustir. Nitekim Insanlarin temel
gereksinimlerinden biri olan konut ihtiyaci; barinma kosullarinin niteligi, yasam kalite-

sini ve yasam diizeyini belirleyen belli bagli etmenlerden biridir’ (Keles,2015,5.26).

Tiirkiye’de 1970°1i yillardan itibaren artan niifusun ve hizli gogiin dzellikle Istan-
bul, Ankara, izmir gibi biiyiik kentlerde dnemli bir problem haline gelmesi ile birlikte
yerel yonetimlerin ekonomik nedenlerden dolay1 konut sunumuna yetersiz kalmistir. Bu
durum gecekondu alanlarinin biiyiiksehirlerde hizla ¢gogalmasina neden olmustur (Uzun,
2017,5.588). Nitekim ‘Imar yasalarina aykir1 olarak, ilkel, denetimsiz ve saglik kosulla-
rindan da yoksun olarak, acele yapilmis olan konutlara verilmis isim’ olarak nitelendiri-
len ‘gecekondu’ kavrami:(Keles,2015, s.365) Tiirk planlama tarihinin en 6zgiin yapi-
lagmalarindan biri olup; farkli soyut ve fiziksel alanlarina karismis ve gézlemlenebilen
izler birakmustir. (Senyapili,2004). Bir baska deyisle gecekondular arsa sahiplerinin izni
olmadan hizli ve ucuz bir sekilde 1-2 katli konut kiimelerinden olusan altyapisiz yapi-
lardan olusmakta idi (Sar10glu,2007). S6z konusu gecekondu alanlarinin Keleg’in de
belirttigi gibi 6zellikle yoksul dar gelirli ve ekonomik yonden gii¢siiz siniflar yagamakta

idiler’ (s. 267).

2011°de yasanan ve c¢ok sayida can kaybina yola agan Van depremi sonrasinda,
yapilarin saglamlastirilmas: amaciyla ‘kentsel doniisiim olgusu’ ortaya g¢ikarak 6306
sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’ donemin Hii-
kiimeti Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan 2012°de yiiriirliige girmistir. Boy-
lelikle kentsel doniisiimiin; deprem odakli ¢alismalarinda riskli yapilarin onarilarak ve-

ya yeniden insa edilerek riskin ortadan kaldirilmasini amag¢ edinmistir. Tanim1 geregi



doniisiim, ‘oldugundan bagska bir bigime girme, baska bir durum alma, olarak nitelendi-
rilmektedir’. Kentsel Donlistim ise ‘Kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin
yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi’ eylemine denil-
mektedir (Tirk Dil Kurumu). Gilintimiizde Kentsel doniisiim uygulamalar1 Diinyada ve
Tirkiye’de hiikiimet ile yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmekte; cesitli yontem-
ler ve metotlar ile uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede kentsel doniisiimiin misyonu, kentle-
rin; fiziki, sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlarini ele alarak, kent unsurlar ile ortaya

koymaktir.

Tez ¢aligmasini yonlendiren ana problem; giiniimiizdeki kentsel doniigiim projele-
rinde metropol kent istanbul’da kentin ticari ve finans degerini daha cazip kilmak amaci
ile rant/yatirim amaci giiderek kentsel doniisiim adi altinda kenti yeniden doniisen alan-
larda, sosyal boyutta da etkilenmesi olmustur. istanbul’un Kadikdy ilgesine bagli olan
Fikirtepe bolgesi; hem eski ve bakimsiz konut adalarindan olusan hem de tarihi yapilar-
dan olusan bir bolgedir. Eski tabiri ile gecekondu bolgesi olarak adlandirilan Fikirtepe
bolgesi glinlimiizde karma yap1 alanlarindan olusan ve gayrimenkulce potansiyel yati-
rim bolgesi adayi niteligindedir. Fikirtepe hane halkinin ruhsatli, iki ile bes katli beto-
narme konutlarda yasadigi; gelir olarak kismen orta halli ve ¢ogunlukla diisiik gelirli
halkin barindig1 bu bolgede doniiserek degisen uygulamadan beklenilen amag¢ hane hal-
kin1 yerinden etmeyen saglikli bir yasam alani olusturulmasi beklenilmektedir. Nitekim
calisma alanindaki potansiyel ulagim aglari ile cazip konuma sahiplik yapmasi1 yatirim

bolgesi olmamasina engel olamamaktadir.

Bu ¢alisma cergevesindeki ana amag, Fikirtepe’de gilinlimiizde devam etmekte
olan kentsel doniisiim uygulamalarinin sosyo-mekansal boyutu ile ele almak olmustur.
Oncelikle ‘Riskli Alan Ilan1® 6ncesi siirecinden giiniimiiz siirecindeki mekansal degisi-
min sosyal degisime olan etkilerinin arastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Istanbul
Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii (CSB) ile Fikirtepe bolgesi hakkinda kentsel
doniligiim alaninda arastirmalar yapilarak, veriler toplanarak ve hane halkinin kentsel
doniistim algis1 ile mekansal degisimini Ve sosyal degisimini olumlu ve olumsuz etkileri
ile ortaya konulmak hedeflenmistir. Mekansal degisimin sosyal yasama etkisi kaginil-
maz bir gergektir dolayisi ile sosyo-mekansal boyut altinda kent olgusu kentsel donii-

stimii hizlandiran sosyal yasami etkileyen unsur olmustur (Sekil 1.1).
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Mekansal degisim ve sosyal degisim sebebi ile meydana gelen sosyo-ekonomik
genis bir kavrami kapsamaktadir. Tez konusundaki amacin hiyerarsik kurgusunu taki-

ben ¢aligmada kullanilan yontemler agsagidaki gibidir.

Calismanin bundan sonraki bdliimleri ii¢ asamadan olusmaktadir. ikinci béliimde;
literatiir arastirmasi ile Kentsel doniisiimiin kavrami; boyutlar1 ve metotlar ile ele alina-
rak, Diinya'da nasil ortaya ¢iktigin1 ve Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren giiniimiize
tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi lizerinde durulacak olup, tilkemizde kentsel doniisii-
me sebep olan ve ‘toplumsal olay’? olarak nitelendirilen gecekondu olgusunun siirecine
deginilecektir. Ugiincii boliimde ise calisma alani olan Fikirtepe bolgesi hakkinda alan
calismasi yapilarak; Fikirtepe’'nin konumu, tarihsel gelisimi, niifus durumu, dogal yapi-
s1, kentsel dokusu ve tipolojisi hakkinda bilgi verilecektir. Ayn1 zamanda c¢alismanin
hipotezi olan sosyo-mekansal degisikligin verilerini toparlamak amact ile Riskli Alan
[lan1 ncesi siirecinden giiniimiiz siirecine kadar olan verilere ve bulgulara yer verile-
cektir. Bunu takiben dordiincii boliimde Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamalarinda
anket yontemi belirlenip, ¢alismanin kisitlar1 olan Fikirtepe’deki konutu kentsel donii-
stime girmis olan hane halki ile yiiz yiize goriisiilmiis; genel 6zellikleri ile konut 6zellik-
leri karsilastirilarak analiz ve bulgular1 sunulacaktir. Besinci ve son boliim ise ¢alisma-

nin sonuglar1 ve degerlendirmesini kapsayacaktir.

! Keles, R. (2015). 100 soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu. Istanbul: Cem Yay1-
nevi.



2. KENTSEL DONUSUM

2.1. Kentsel Doniisiim Kavram

Kentsel doniisiim, ‘degisime ugrayan kentsel bir bdlgede karsilasilan ekonomik,
fiziksel, sosyal ve ¢evresel sorunlarina kalict ¢oziimler saglamaya yonelik planlamalari
hayata gegirebilme durumudur’ (Yildirim, 2006, s.7). Kentsel doniisiime ihtiyaci olan
bir alanda doniisiim uygulamasina karar verildikten sonra, o alana uygulanacak en uy-
gun kentsel doniisiim yontemini belirlemek ¢ok 6nemlidir. Kentsel doniisiim yontemine
karar verilirken, doniisiime ugrayacak alanin sadece fiziksel kosullar1 degil, ekonomik,
sosyal ve yerel kosullar1 da dikkate alinmali, uygulanacak doniisiim yontemi, doniistim
alanmin dzelliklerine uygun, islevsel olmali ve alana yeni bir kimlik kazandirabilmeli-

dir. (Ozden, 2008, 5.233).

Kentsel doniisim ayni1 zamanda ‘Kentin sorunlarinin ekonomik, toplumsal ve
mekansal anlamda ¢oziilmesi amaciyla gerceklestirilen miidahaleleri igeren siire¢ olarak
adlandirilmaktadir’ (S6nmez, 2005, s.46). Kentsel yenilenme ise ‘genellikle kentin eski
haline gelmis, bosalmis veya zaman iginde islev kaybina ugramis olan bazi boliimleri-

nin doniistimii / yenilenmesi’ olarak tanimlanabilir. (Kayasu; Uzun, 2009:153).

Kentsel doniisiimiin bagarili olabilmesi i¢in doniisiimiin s6z konusu bolgenin kim-
ligi gbz Oniinde bulundurularak yapilmasi gerekmektedir. Bunun en 6nemli sebebi do-
nlistim fiziki olarak yenileme ve giiglendirme amaci tasimasinin yaninda; sehrin dogal,
tarihi ve kiiltiirel olgularini gelecek nesillere aktarilmasini hedeflemesidir. (Yasin, 2005,

sf. 109)



2.2. Kentsel Doniisiimiin Boyutlari

Yildirim, Kentsel doniisiimii ‘degisime ugrayan kentsel bir bolgenin ekonomik,
fiziksel, sosyal ve cevresel sorunlarina kalic1 bir ¢6ziim saglayamaya calisan kapsamli
bir bakis olarak’ dile getirmistir. (Yildirim, 2006). Bu baglamda kentsel dontisiim boyu-
tunun kent halkinin niifusu, sosyo - ekonomik durumu, kiiltiir durumu ve tiim yasal yo-
netsel boyutuyla da ele alman bir uygulama oldugu sdylenebilmektedir (Ozden, 2016
5.80). Bu boliimde kentsel doniisiimiin sosyal boyutlari, planlama ve tasarim boyutu,

ekonomik ve yasal boyutu hakkinda bilgi verilecektir.

2.2.1. Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu

Ozden (2016)’e gore Kentsel doniisiimde goz ard1 edilemeyecek en dnemli faktor,
yenilemeye tabi bolge halkidir. Bolge halkinin nereden gog ettigi, egitim durumu, eko-
nomik ve kiiltiirel durumu ile gelenek gorenekleri gibi unsurlar o alanin sosyal yapisini
olusturmaktadir. Dolayisiyla kentsel doniisiim yapilirken binalarin, yollarin, g¢evrenin
yenilenmesinden ziyade bolge halkinin gereksinimlerini de géz 6niinde bulundurmak
hem halk hem de bdlgenin gercek anlamda yenilenebilmesi acgisindan tatmin edici so-

nuglar doguracaktir (s. 81).

Genellikle maddi olanaklar ve yasam kosullarini iyilestirme nedeni ile go¢iin do-
gal sonucu olarak, insanlar go¢ ettikleri yerlere kendi aligkanliklarini, adetlerini, gele-
nek goreneklerini de tasir ve burada da ayni sekilde yasamaya devam ederler. Bu du-
rum ise kentsel doniisiim silirecinde avantaj olabilecegi gibi dezavantaj olarak ta karsi-
miza ¢ikabilmektedir. (Ozden, 2016) Séyle ki; bolge halki artik yasadigi yere bdlgenin
kosullar1 ile olmasa da kendisinin ge¢misten tasidig1 aliskanliklar1 ve gelenekleri ile
baglanip bolgeyi sahiplenmistir. Bu durumda yasadigi ¢evreden hosnut olan halkin
kentsel déniisiim ad1 altinda degisme sicak bakmasi beklenemez. Ustelik kentsel donii-
siim kapsaminda halkin farkli bir bolgeye yerlestirilecegi gercegi de halkin doniisiime
kars1 ¢ikma sebebini giiclendirmektedir. Bu durumda bélge halkini konu hakkinda bi-
linglendirmeye yonelik ¢aligmalar yapilmasi faydali olacaktir. Nitekim egitim unsuru-
nun da kentsel doniisiimiin sosyal boyutunu olusturdugu kabul edilip, halkin egitim
diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerde yenilemenin daha kolay ve hizli oldugu goriilmek-

tedir. Ote yandan yasadig halk, yasadig1 bolgeden memnun degil ise, elbette yenileme



siirecine olumlu bakacak ve pek tabi destekleyecektir. Bu ¢ergevede bolge halkinin
bolgeden hosnut olup olmamasi, egitim diizeyi, aliskanlik gelenek ve gorenekleri tii-
miiyle ayrilmaz bir biitlin olup, kentsel doniislim siirecinde kesinlikle g6z ardi1 edilme-

mesi gereken sosyal faktorlerdir.

Kentsel doniisiimiin sosyal boyutlarinda soyutlagma kavraminin iilkemizde 6zel-
likle Ankara’daki kentsel doniisiim yOntemlerinden biri oldugu sdylenebilmektedir.
Soylulastirma bir yontem olmaktan ziyade, kentsel doniisiimiin sonucudur. Zira rehabi-
litasyon yonteminin sosyal sonuglarindan biri; bolge halkinin iyilestirilen bolgede ya-
samaya devam etmesi olarak ag¢iklanirken digeri; doniisiim siirecine giren bdlge halkinin
lyilestirilen alandan uzaklastirilip, yerine iist ve orta diizey toplulugun yerlestirilmesi
seklinde ifade edilmektedir (Ozden, 2016). Nitekim soylulastirma sézciigiiniin dilimize
girdigi karsilig1 olan ‘gentrification’ kavrami Ingilizcede orta smif, aydin tabaka anla-
mint tagtyan ‘gentry’ kokiinden gelmekte olup, alt diizey mahalle konutlarinin orta ve
ist siif vatandaglar1 tarafindan satin alinip bolgedeki sosyal yapmin degistirilmesi
amacini tagimaktadir. (Ergun, 2006). Hamnet tarafindan ‘is¢i sinifi mahallelerin ya da
cok kullanicili kohne mekanlarin, orta veya daha iist gruplar tarafindan saldirtya ugra-
mast, eski kullanicilarin yerlerinden edilmesi’ (Hamnet 1984) olarak tanimlarken Smith
(1996), soyutlastirmanin ‘kentlerin i¢ bolgelerinde yasayan yoksul ve is¢i sinifinin ya-
sadig1 mahallelerin, 6zel sermaye akisi, orta sinif alicilar ve kiracilara yenilenmesi siire-
ci’ oldugunu 6ne slirmiistiir. Ayn1 zamanda kent merkezinde yasayan orta ve tist sinif ile
kent disindaki alanlarda yerlesim yeri bulan alt sinif arasindaki farkin agik¢a iki grup
arasinda kutuplagmaya yol actigini, dolayisiyla durumun tam anlamu ile ‘kentin cografi

kutuplasmas1’ olarak tanimlanabilecegini savunmaktadir (Erkut, 1999).

2.2.2. Kentsel doniisiimiin planlama ve tasarim boyutu

Planlama ve tasarim, kentsel doniisiim siirecinin olmazsa olmaz yapi taslaridir.
Birbirinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin olmayan bu ikili, 6zgiin olma ve yasam kalitesini
artirmaya yoOnelik olma gibi nitelikleri biinyesinde barindirmalidir. Konuyu 6ncelikle
planlama agisindan ele alacak olursak; planlama kentsel doniisiimiin temel unsurlarindan
biridir. Kentsel doniisiim siirecinde sadece alinan kararlar degil, o kararlarin planlara

yanstyan fiziksel boyutu da bulunmaktadir (Ozden, 2016).



2.2.3. Kentsel doniisiimiin ekonomik boyutu

Ozden (2016)’e gore Tiirkiye’de uygulamaya konulan déniisiim projelerine bakil-
diginda, yerel yonetim ve 6zel sektor isbirligi ile bu projelerin hayata gecirildigi goriil-
mektedir. Ozden’e gore kentsel yenilemenin biiyiik maliyet gerektirmektedir ve yenile-
me uygulamasindan 6nce, maliyetin kesin hesabinin ¢ikarilarak; fayda ve zarar analizle-
rinin yapilmasinin ve olugacak rantin projeksiyonunu ortaya konmasinin gerektigini vur-
gulamaktadir. (S. 97). Bu yontemler 1s18inda uygulanan yenilemenin, harcanan maliyeti
rahatlikla geri kazanilabilecegini belirtmistir. (s. 91). Kentsel doniisiim 6ncelikle biiyiik
sermaye gerektiren bir is olsa da, siire¢ tamamlandiginda elde edilen rant ile baglangig-
taki maliyet karsilanabilmektedir. Bu sebeple, biiyiik ekonomik gii¢ gerektiren boylesi
bir stirecin her yonii ile saglikli sekilde ele alinip degerlendirilmis olmas1 gerekmektedir.
Ozellikle 6zel sektdr agisindan rant faktdrii doniisiim siirecinde Oncelikli oldugundan,

rant elde edilemeyecek bolgelerde doniisiim yapilmasi beklenemez.

Keles (2015)’e gore Ulkemizde Kentsel Déniisiim uygulamalarinda, stratejik plan
cercevesinde gergeklesmemektedir. Konunun temeline inildiginde; ‘insanlarin yasadigi
konutlar; egitim, saglik, kiiltiir, spor hizmetleri ve ekonomik etkinlikler, hep toprak iize-
rinde kurulan yapilarda gergeklestirilmektedir’ (s. 142). Konut artimina bagli olarak,
tasarimcilar tarafindan konut tiretiminin kalitesini arttirma olgusu, sosyo - ekonomik
boyutu etkilemektedir. Makro o6lgekte bakildiginda artan konut iiretimin de tilke eko-

nomisine katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Bu durumun ne denli saglikli oldugu ise tartismalidir. Zira sektorel rant elde etme-
nin pek miimkiin idarenin desteginin yeterli olmadig1 ancak; gerek afet riski, gerek bina,
toprak ve cevre yapisi agisindan kentsel doniisiimiin zaruri oldugu bélgeler bulunmakta-
dir. Bu durumda 6ncelikle rant ve kar beklentisi bulunmayan kamunun bu konuda deste-
ginin artirilmasi ve girigimcilerin desteklenmesi kaginilmaz olarak bolgedeki ekonomiyi

hareketlendirecek, saglikli doniisiim siirecine zemin hazirlayacaktir.
2.2.4. Kentsel doniisiimiin yasal boyutu

Ozden (2016)’e gore kentsel yenileme yasal acidan ele alindiginda, her iilke kendi
igcinde kentsel yenileme ile ilgili dogrudan ve dolayli olarak ilgili yasalara sahiptir. Bu

nedenle en fazla sorunun yasal boyut olmasi; kentsel yenilemenin yasa ile diizenlenme-



digi takdirde, gii¢ hatta imkansiz olarak dile getirmistir. (S. 97). Kentsel aktorlerin ba-
sinda gelen yerel yonetim, bir¢cok giincel durumda, 6zel sirketlerle birlikte kamu hakkini
gasp etme yollar1 bulmaktadir. Yerel yonetimler, ekonomilerini siirdiirme ve biiyiitme
adina yalnizca gayrimenkul sermayesine temellenmek ve bunu da ‘kentsel doniigim’

olarak sunmak hakkina sahip degildirler (Gorgiilii, 2005).

Kentsel doniisiim stireci ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulabilmesi agi-
sindan yasayla diizenlenmis olmalar1 esastir. Yonetsel yasal boyutun gerektigi gibi so-
nuglandirilabilmesi i¢in ise yonetim birimlerinin yetkileri ile yasalarin uyum icerisinde
olmalar1 gerekmektedir. Orgiitsel olarak saglikli yapilasmis olan gelismis iilkelerin do-
nlistim stirecinde basarili olmalar1 kaginilmazdir. Bunun aksine iilkemizde ise son yillara
kadar, sorun olustukca ¢6ziim iiretme yontemi kullanildigindan, kopuk, diizensiz ve ge-

cici yaptirimlar gelistirilmistir (Diindar, 2003).
2.3. Kentsel Doniisiimiin Yontemleri

Ulkemizde kentsel doniisiimiin nedenleri; sanayi devrimi sonrasinda hizli niifus
artis1, barmak yetersizligi, kontrolsiiz kentlesme, dogal afet; 6zellikle deprem gibi ¢esitli
sorunlart kapsadigini sdylemek miimkiindiir. Bu bilgiler sonucunda farkli donemlerde
olusan; ekonomik, politik, fiziksel ve sosyal sorunlari dogurmasi kacinilmaz olmustur.
Bu nedenle kentsel doniisiim uygulamalar1 farkli donemler ve nedenler 15181 altinda d6-
nemin etkisi ile degisime ugrayarak gelismistir. Uzun (2017)’a gore kentsel yenileme ve
doniisiim kavramimin altinda tasfiye (clearance), iyilestirme (rehabilitation), 1slah (imp-
rovment), koruma (conservation), onarim ( restoration), bezeme (refurbishment), infill

(doldurma), yenilenme (renovation) gibi bir¢ok miidahale bi¢imi bulunmaktadir (5.583).
2.3.1. Tasfiye yontemi ( Urban clearance)

Ozden (2016)’e gore Kentsel doniisiimiin yontemlerinden bir digeri ‘temizleme’
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alansal temizleme; ¢okiintiiye ugrayan fiziksel dokunun
tamamen veya kismen yikilip yerine yeni bir doku getirilmesidir. Temizleme yontemi;
arazi kazanma, yerel niifusu yeniden yerlestirme, alanin temizlenmesi, alanin iyilesti-
rilmesi ve destekleyici donatilarin getirilmesi, iyilestirilmis alanin kullanimi ve yeni
yapilanma olarak tanimlanan birtakim asamalardan olusup, yasal prosediire tabidir.
Alansal temizleme yonteminin uygulanabilmesi i¢in dncelikle mal sahipleriyle anlasilip

alanin elde edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde anlasilamayan durumlarda ise belediye,
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yasa geregi mal sahibini malin1 satmaya zorlamak suretiyle alani elde edebilir. Alanin
elde edilmesiyle bolge sahipleri, yenilemeyi yapan birim tarafindan en uygun yere yer-
lestirilir ve boylelikle bosalan alandaki yararsiz ve gereksiz yapilarin yikimi baglar.
Alanin temizlenmesini takiben alan; yollar, altyapi, 1siklandirma gibi kamusal alan iyi-
lestirilmesi yapilir. Temizlenip iyilestirilen alan, satis, kiralama, bagis veya elde tutma
yollarindan biri ile idare edilebilmektedir. Temizleme son olarak yeni yapilanma asama-

st ile tamamlanmaktadir (s.148).

Diacon (1991)’e gore, 1985 tarihli imar Yasasi uyarinca alansal temizleme yapi-
labilmesi i¢in Oncelikle temizleme alanlarinin ilan1 gerekmektedir. Yerel yonetimler ise
kendi yetki siirlar1 dahilinde yer alan; yasam kosullarinin elverissiz oldugu, sokaklarin
dar ve yapilarin diizensiz oldugu alanlar1 belirleyip buna gore temizleme karar1 almali-
dir. Ote yandan temizleme programini yiiriitecek yeterli kaynagin var olmasi ile artik
kotii kosullarla basa ¢ikabilmek adina alandaki tiim konutlar ile diger yapilarin yikilip
alanin temizlenmesinden daha dogru bir yontem olmayacagi anlasildiginda temizleme

karar1 alinir (5.148).

2.3.2 Kentsel iyilestirme (Urban rehabilitation)

Keles (1998)’e gore iyilestirme; ‘bir yerlesim yerinin tiimiinii veya bir boliimiini,
islevlerini geregi gibi yerine getiremez durumdan kurtarmak, 6zellikle oturulabilir olma
niteliklerini yitirmis ve eskimis koruma alanlarin1 daha iistiin is gorii Olciitlerine kavus-
turmak’ olarak agiklanmistir. Ozden (2016)’e gore temizleme politikalar1 ¢ogunlukla
Amerika’daki 1950°1i yillarin kentsel yenileme programlari gibi yerlerinden edilenleri
kendi hallerine birakmaktadir (s.146). Eski haline getirme olarak ta anilan bu yontemde,
alanin 6zgiin niteligine ve biitiinliigiine aykir1 tim olusumlar ayiklanmakta, binalar ye-
nilenirken cevre sartlar1 da iyilestirilmektedir. Yontemin uygulanmasindan anlasildig:
tizere rehabilitasyonun tiim kentsel alanda uygulanmasi olduk¢a zor olmasina karsin,

kiiciik 6l¢eklerde olumlu sonuglar dogurabilmektedir. (Uzun, 2006).
2.3.3. Islah yontemi (Urban improvement)

Koruma ve rehabilitasyonun ihtiyaglara cevap veremeyecegi durumlarda, yeniden
gelistirme caligmalar1 yapilabilmektedir. Yeniden gelistirme, kentsel yenileme planinin

yapilmasindan sonra, kamu arastirmasina dayali olarak, ilgili kurullardan oneriler alin-
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mas1 ve ekonomik canlilik saglanacak sekilde kentsel gelisimin saglanmasinin sartlari-

nin olusturulmasidir (Andersen, 1999).
2.3.4. Kentsel koruma (Urban conservation)

Kentsel koruma, diger yontemlerin aksine yikilip yeniden yapilmaktan ziyade,
mevcut yapilarin degerini, biitiiniinii korumaya yonelik bir yontemdir. Daha agik bir
ifadeyle, kentte bulunan, sosyal ve kiiltiirel agidan miras niteligindeki anitlarin, yapila-
rin ve dogal giizelliklerin en 1yi sekilde muhafaza edilip, giiniimiiz kosullarina elverisli
hale gelmesini ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi i¢in her tiirlii saldiridan korunmasi-
n1 saglar. Kentsel koruma yonteminde dikkat ¢ekilmesi gereken nokta; korunan mevcut
yapinin kentin genelindeki degisim ve gelisime ayak uydurabilmesini saglamaktir. Ko-
rumanin ¢agdas zamanin gerektirdigi sekle uyarlanmasi mecburiyetinin yaninda, gele-
cekte olast yeni kosullarin da planlanarak bunlarin da géz oniinde bulundurulmasi ge-
rekmektedir. Boylelikle farkli donemlere ait degerlerin yalnizca fiziki olarak degil, sos-

yal ve kiiltiirel yonden de bir biitiin olarak korunmasi ve gelistirilmesi saglanmaktadir
(Lichfield, 1988).

2.3.5. Kentsel doku doldurma (Urban Infill)

Kentsel doku tamamlama yontemi, kavram itibariyle yeniden iiretim olarak ta kar-
simiza ¢ikmaktadir. Yeniden iiretim; bozulmus, ¢okiintiiye ugramis alanlarda yeni bir
doku olusturulmasi anlamini1 tagimaktadir. Bu yontemde, sosyal yapi, ekonomik yapu,
cevre ve ulasim ile konut kosullarinin iyilestirilmesi gibi unsurlar géz Oniine alinarak
alanda doku tamamlanmas1 yapilmaktadir. Bu yontem ile alanin ulagim planlamasinin
yapilmasi, alana disaridan insan gelmesini saglayacak iyilestirilmelerin yapilmasi, alan
sahiplerinin toplumdan dislanmasin1 engelleyecek tedbirler alinmasi ile bolgede egitim,
is gibi alanlara yatirnm yapmaya 6zendirmek gibi unsurlar amaglanmistir. Yeniden iire-
timin kaynaklar ise; yoresel, beseri, altyapisal, konfor, manevi ve finansal kaynaklar

olmak iizere alt1 gruba ayrilmaktadir (Ozden, 2016).
2.3.6. Kentsel yenileme (Urban renevation)

Yenileme, Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore: eski bir yapida yikilmis, bozulmus
olan boliimleri aslina uygun bir bi¢imde onarma, restorasyon anlamina gelmektedir

(TDK). Bir baska kaynaga gore “Yenileme™: “bir kent pargasinin ya da bir yapinin be-
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lirli boliimlerini, teknige uygun bir sekilde yenilestirerek koruma™ olarak da tanimlan-
maktadir (Hasol, 1998; akt; Ozden, 2008,5.175) (Ozden,2008, s.157). Ayni zamanda
‘renewal’ sozliikk anlami ile yenileme, tamir, tekerriir, yenilesme, tazelenme, canlanma

anlamina gelmektedir (Redhouse, 1989).

Uzun (2017)’a gore yenileme temelde bozulmus boliimlerin onarimini ifade et-
mekte iken doniisiim oldugundan bagska bir bigime girme, baska bir durum alma ve sekil
degistirmeyi ifade etmektedir. Bir bagka deyisle yenileme ve doniisiim, kentlerin farkl
degisim slireclerini aciklamak i¢in kullanilan semsiye kavramlar olarak nitelendirilmis-
tir (s.583). Ozden (2016)’e gore ise kentsel yenileme ydntemi sagliksiz binanin veya bir
boliimiiniin yenilenmesinin yaninda, bolgedeki acik alanlar, yollar, trafik ve altyapr dii-
zenlemelerini de kapsayarak yerlesim alaninin kalitesini yiikseltmenin amaglandigi fizi-
ki miidahaleler biitiintidiir. Yenileme yontemi ile kentsel altyap1 kullanimini iyilestirile-
rek bolgede eskisinden daha kaliteli bir ¢evre olusturmak ve ekonomik canlanmay1 sag-

lamak amaglanmaistir.

Kentsel yenileme “farkli nedenlerden 6tiirii zaman siireci iginde eskimis, kohne-
mis, yipranmis ya da kimi durumlarda terkedilmis, vazgegilmis kentsel dokunun, giiniin
sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari g6z oniinde tutularak degistirilmesi, dontistiiriil-
mesi, 1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasidir” (Keles,2015,
5.296). Bir baska deyisle Hasol (1998)’a gore, kentsel yenileme (urban renewal); genel-
likle kentsel doniisiimiin yerine kullanilmaktadir. Aslinda kentsel yenileme doniisiimiin
kendisi degil, bir unsurudur. Kentsel yenileme kavrami, kentleri diizenleme, giiniin sart-
larna uygun hale getirme olarak kullanilmaktadir. (s. 252). Bir baska deyisle Oner
(2007)’e gore, “Tirkiye’de kentsel yenilemenin temelleri, Osmanli Déneminde modern-
lesme ¢abalarindan olan ahsap bina yerine kagir yapilarin insa edilmesi, genis yollar
acilmasi, parklar yapilmasi ile baglamis ve Cumhuriyet Dénemi’nde baskent Ankara’nin
planlanmasi ile devam etmistir” (s.10). Ozden (2016), Kentsel yenileme kavrami yal-
nizca iilkemiz igin degil tiim Diinya i¢in dénemli bir boyuta ulasmustir. Ozden’e gore
niteligi bozulmus ya da yipranmis binalarin ya da tarihsel yapilarin bir yenilenmesi Av-

rupa lilkelerinde de oldukga 6nemli bir konu oldugunu vurgulamistir (s. 339-340).
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2.3.7. Yeniden canlandirma (Urban revitalization)

Kentsel iyilestirmenin aksine yeniden canlandirma; 6zgiin niteligini yitiren ancak
buna ragmen saglam bulunan yapilarin degerlerinin baslica nedenlerden 6tiirii azaldigi
durumlarda uygulanan bir kentsel doniisiim yontemidir. (Keles, 2000). Bir alandaki fi-
ziksel yapimin sagliklastirilmasi ve yasal mesruiyetinin gergeklestirilmesiyle yetinilmi-
yor, ayrica o alandaki ekonomik yasamin ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi
isteniyorsa gerceklesecek dontisiime yeniden canlandirma denilmektedir (Tekeli, 2011,
5.276).

Fiziki ¢Okiintiiniin yani sira sosyal olarak ta ¢okiis yasayan, terk edilmis alan veya
yapilarin ¢okiintiiye sebep olan nedenlerin ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi sure-
ti ile yeniden canlandirilma ¢abasimi da ifade etmektedir (Ozden,2016). Bahsi gegen
sosyal ¢okiintii, kentlerde gelisen ekonomik, sosyal, is, saglik olanaklariin gelismesi ile
artan niifus yogunlugunun sonucu olarak, kentsel kimligin zarar gérmesi sureti ile kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Canlandirma yontemi fiziki agidan, saglikli bir planlama yapilmasi
hususunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Soyle ki; biiyiik kentlerdeki ¢okiintii alanlarinda
yapilar terk edildiginde veya yikildiginda eski altyapi bir siire daha oldugu gibi kalmak-
tadir. Oysa dogru planlama ile kaynaklarin bosa gitmemesi ve yeniden kullanilmasi
amaclanmaktadir. Sosyal yonden ise canlandirma yonteminin kentteki ekonomik reka-
beti artirarak kentin kosullarini iyilestirmek iizere gelistirilen bir kentsel politika oldugu
kabul edilmektedir. Clay (1979), kentsel doniisiimiin yontemlerinden biri olan yeniden
canlandirmay1 iki temel tiirli oldugunu belirtmistir. Bir tanesi soylulastirma (gentrifica-

tion) digerinin ise kalitenin yilikselmesi oldugunu belirtmistir.
2.3.8. Soylulastirma

Gentrification (Soylulastirma) kavrami kokeni ‘gentry’ sézciigiinden gelen ve or-
ta sinif, aydin tabaka anlaninda gelmektedir. ilk kez Londra’daki bir is¢i mahallesinde
orta ve st siif tarafindan satin alinarak yiiksek standartli konutlarin yapilmasi ile ma-
halleler tizerinde sosyal karakterlerin degisimini anlatmak tizere kullanilmistir (Er-
gun,2006). Ozden(2015)’e gore soylulastirma kavrami akademik gevrelerde ¢ mutenlas-
tirma’. ‘nezihlestirme’ ve ‘segkinlestirme’ kavramlari olarak ta kullanilma 6te yandan,
‘sosyoekonomik yenileme’ anlaminda da kullanilmaktadir. Soylulastirmanin “A Mo-

dern Dictionary of Geography” sozliigiinde ise sehrin merkezinde yoksullarin oturdugu

13



standardin altinda olan eski evlerin modernize edilmesi ve buralara orta-siif ve varlikli
aileler tarafindan yerlesilmesi anlamina gelmektedir (s.152). Diger bir soylulastirma,
is¢i sinift mahallelerinin, orta ve {ist sinifi gruplar tarafindan saldirtya ugramasi sonucu

yerinden edilmesi olarak tarif etmektedir (s.153).

““‘Soylulastirma siirecinin ilk igaretleri Sanayi Devrimi’nden sonra hizli bir
kentlesme evresine giren Bati Avrupa ve Amerikan sehirlerinde goriilmiistiir.
Soylulagtirma siireci 50 yila yakin bir ge¢misi olmasina ragmen, kiiresellesme ile
biiylik hiz kazanmistir. Soylulastirma ile ilgili yapilan akademik ¢aligmalar goz-
den gecirildiginde, soylulagtirmay tetikleyen temel itici giiciin ekonomik sebepler
oldugu goriiliir. Sehrin ¢evresinde zamanla olusmus alt kentlerin homojenligini
kaybetmesi ve yapilasmanin artmasi sonucunda arazi fiyatlarin artmasina ve ser-
mayenin de bu nedenle kent merkezine dogru hareket etmesine yol agmistir. Bir
diger neden de sehirlerin zamanla niifuslanmasiyla beraber sehir merkezinden
banliyolere yolculuk siiresinin artmasina neden olmus, mesafelerin trafik yogun-
lugu nedeniyle izafi olarak uzamasi, sehir merkezine yakin olma gerekliligini or-

taya ¢ikarmistir’” (Ugur ve Aliagaoglu, 2013).

Soylulagtirma ilk olarak 1950°1i yillarda Amerikan kentlerinin karakterlerinin de-
gisimi ile meydana gelmistir. ilk dalga 1950-1960 yillar1 arasinda ‘kentsel yenileme’ adi
altinda kentlerin buldozer ile diimdiiz edilerek niifusun yerlerinden ¢ikarilmasi olmus-
tur. Ikinci dalga ise 1970-1980 yillar1 arasinda ‘kente geri doniis’ diye adlandirilan olay
olmustur. Soylulastirmanin 3 temel 6zelligi {izerinde duran Kennedy ve Leonard (2001),
ilk olarak soylulagtirmanin diisiik gelir grubuna ait niifusun alandan ¢ikarilmasi gerekti-
gini belirtmistir. Ikinci dzelligi olarak kentsel doniisiimdeki alanin konut stokunun kali-
tesinin yiikselmesine yol agan, fiziksel ve sosyo ekonomik kavramlardan olugsmasidir.

Son olarak soylulastirmanin mahallenin degisen karakteri ile sonuglanmasidir.?
2.4. Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikis Siireci ve Gelisimi

Kentlerin zaman iginde genislemesi; yetersiz yapilar, ya da var olan yapinin iyi-
lestirilip yeniden kimlik kazandirilmasi ile kentin dokusunu etkilemektedir. Bu boliimde
Kentsel Doniigiimiin Diinya’da ne sekillerle ve ne zaman ortaya ¢iktig1 anlatilmaktadir.

Diinya igerisindeki gelisim siireci genel olarak incelendiginde Eren(2006)’e gore, Kent

2 Detayl1 bilgi i¢in Bkz. Ozden, P.P,2015., Kentsel Yenileme, s. 155
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planlarinin dnemlerinin artmas1 kentsel doniisiim alaninda ABD, Almanya, Ingiltere ve
Fransa’da bilin¢li ¢alismalarin yapilamasini saglamistir. ABD, “New Heaven” kentini
yenilemek igin, Almanya, II. Diinya Savasi’nin ve Hitlerin izlerini silmek i¢in, Ingiltere
Sanayi Devrimi’nin etkisi ile olusan is¢i kentlerini yasanabilir kentlere doniistiirmek
icin, Fransa, iilkesindeki isyanlar1 6nlemek ve kontrol altina almak ic¢in kentsel donii-
stim projeleri olusturmuslardir (s. 20).

Kentsel Dontlisiimiin yontemlerinden daha onceki boliimlerde bahsedilmisti. Bu
boliimde Diinya’daki kentsel doniisiim yaklagimlarinin agsamalarini dort alt baslik halin-

de tablo 2.1 de goriilmektedir.

Diinya’da Kentsel Doniisiim Yaklasimlar1 Amag
1. Kentsel Yenileme Modern Kentleri planlamak
2. Kentsel Rehabilitasyon Endiistri Kentleri planlamak
3. Yeniden Canlandirma Endiistri sonras1 Kentleri plan-
lamak
4. Yeniden Uretim Diinya Kentlerini planlamak

Tablo 2.1. Giirler (2003)’den gelistirilerek olusturulmustur.

Giirler(2003), Diinya deneyimindeki kentsel doniisiim yaklagimi sistematik temel-
lerine ve tarihi donemlere gorece ile baslica dort kategoriye ayirmaktadir. Tabloda go-
rildiigi iizere kentsel yenileme, kentsel rehabilitasyon, yeniden canlandirma ve yeniden
tiretim adi altinda uygulanan yontemlerdir. Diinya’daki kentsel doniisiim yaklagimlari
su sekilde 6zetlemistir:

[k olarak kentsel yenileme yaklasimi, ‘1910°lu yillarda tek merkezli ideal kentle-
re yonelik planlama ilkeleriyle; meydanlar, bulvarlar, agik kamusal alanlar ve yesil alan-

lar kentlerde doniisen alanlar olarak belirtilmektedir.” Takriben 19401 yillardaki rebali-
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tasyon yaklasimi, Giirler’e gore o donemdeki kapitalist endiistri kentlerinin MIA ve
cevresine yonelik yeniden gelistirme programlarinin  6nemini  vurgulamistir.
‘1970’lerde endiistri sonras1 bicimlenme yonelimli kentsel yeniden canlandirma yakla-
simi1, post modern miras kentlerin yipranmis kentsel alanlarini turizm endiistrisi ile 1yi-
lestirilme yontemi uygulanmistir. ‘1990’larda ise endiistri sonrasi getirimin kentsel Ro-
nesans yaklagiminin ortaya ¢iktigini belirten Giirler(2003): ‘kiiresel kentlerin kiiltiirel ve
tarihi kent i¢i alanlarina yonelik yeniden yapilandirma programlarinin énemli oldugunu’

vurgulamistir.

2.4.1. Avrupa Ulkeleri ve Ingiltere’deki Kentsel Déniigiim

‘Kentsel donilisim uygulamalart ilk olarak, 19. ylizyllda Avrupa’da yasa-
nan kentsel biiyiime hareketleri sonucunda, bazi bolgelerin yikilip yeniden yapilmasi
(kentsel yenileme) seklinde ortaya ¢iktigini belirten Giirler (2003)’e gére Bu déonemde
kamu sektorii yonetimli liderlik modeli ile gergeklestirilen kentsel doniisiim siiregleri

iki farkli temele dayanmaktadir.

1. “1851°de Ingiltere’de ¢ikarilmis olan ve kentsel politikalar iireten Konut Kanunu
2. 1851-1873 yillan arasinda Fransa’da, Paris kenti i¢in gelisim miidahaleleri ger-

ceklestiren Haussmann’in operasyonlaridir.

Gibson ve Kocabas (2002)’a gore; ‘hizli sanayilesme ve teknolojik gelismelerle
birlikte Ingiltere’de kirsal kesimden, kentlere hizli bir gogii beraberinde getirerek; ba-
rinma sorunu sagliksiz ve standartlar agisindan diisiik konutlar; 6zel sektor tarafindan
¢Oziilmeye c¢alisilmis, sonucta yiliksek yogunluklu ve ilkel saglik kosullarina sahip, kira-
lanmak {izere iretilmis Kitlesel konutlar ortaya ¢ikmistir. Bu plansiz kentsel gelisme
halk sagligini, toplum giivenligini ve huzurunu tehdit etmeye baslamigtir. 18. ve 19.
Yiizyildaki endiistrilesme hareketi ile ortaya ¢ikan Sanayi devrimi i¢in kentlerde tahri-
bat yaratarak cevre Kirliligini meydana getirdigini belirtmistir. Ingiltere’nin yasadig

kentlesme siireci agagidakiler gibidir:

Ingiltere’deki kentlesme hareketi 6nemli sorun teskil etmesi ile birlikte sanayi-

lesme ile beraber is¢i istihdamm giderek biiyiiyerek; konut sorununu dogurmustur. Iscile-
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rin fabrika bolgelerinde yogunlagmasi, kentteki niifus yogunlugunu artirmis, kéyden
kente goclere sebebiyet vermistir. Hem dis go¢ almasi hem de daha iyi sartlarda yasa-
yabilmek adina kdyden-kente yasanan go¢ dalgalanmalarmin sahibi olan Ingiltere; yo-
gun konut arayis1 igerisine girmis ve diizensiz, yigma yapili gecekondular ile sagliksiz,
birbirleri ile uyumsuz ve derme ¢atma yapida ¢arpik kent olgusuna engel olamamustir.
Plansiz ve sagliksiz ¢ogalan konut kiimeleri, beraberinde ¢evresel ve sosyal halkin sag-
ligimi ve giivenligini tehdit etmektedir ( LeGates ve Stout ,1998). Ayrica ‘Temiz, saglik-
11 ve yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amactyla, ilk kentsel yenileme projeleri kamusal
alanlarin artirilmasini saglamaya calismistir. 19. yy’in ikinci yarisinda ‘Park Hareketi’
kente dogay1 getirmeyi amaclamis; bunun sonucunda 1844°’te Liverpool’da Birkenhead
Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki ve 1863’te de New York’ta Central Park ya-

pilmistir’.

2.4.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Kentsel Doniisiim Siireci

Kayasu ve Yasar (2003)’a gore, ‘1980’11 yillar tim Diinya’da, 6zellikle Avrupa ve
Kuzey Amerika’da ¢ok belirgin bir kentsel doniisiim siirecinin baglangicini belirlemis-
tir. Bu siire¢ kentlerde ekonomik, politik, sosyal ve mekansal degisimleri harekete geci-

rirken, kentlerin doniisiim dinamiklerinde de 6nemli farklilagsmalar izlenmistir.

Uzun (2017)’a gore Il. Diinya Savasinin ardindan Amerikan kentlerde savas son-
ras1 yeniden yapilandirma siirecleri baglamistir. Amerikan kentlerinde 1950’li yillarda
uydu kentlerin ortaya ¢ikisinin ardindan yenileme (renewal) ve doniisiim (transformai-
tion) yontemleri gézlemlenmistir (s.583). Ayni zamanda Carmon (1999)’a gore bazi
Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da herkesin elde edebilecegi konutlara yerlestirilmesi
kamusal bir sorumluluk olarak ortaya konmus ve ¢okiintii alanlar1 tamamen yikarak
yeni konutlar {iretilmistir. Yerinden etme (displacement) ve yikim politikalar1 ile diisiik
gelirli gruplarin toplu konut bloklarina yerlestirilmesinin ekonomik ve sosyal maliyetle-
ri ¢ok yiiksek olmustur. Bu da Amerika’daki kentsel doniigiimiin yeniden yapilandirma
(reconstruction) yontemi ile uygulamasinda basarisiz oldugunu gostermis ve ‘Buldozer

donemi’ olarak adlandirilmistir (5.585).
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2.4.2.1.Giiney Amerika Kentsel Doniisiim Siireci

Bu boliimdeki Giiney Amerika’daki Brezilya- Rio de Janeiro ve Venezuala- Cara-
cas’ taki kentsel doniisiim siireci incelenecektir. Giiney Amerika’daki kentsel doniisiim-

lerin gecekondu odakli olup, kentsel yenileme amaci giitmesi amacini tagimaktadr.

2.4.2.1.1. Brezilya’daki kentsel doniisiim

Catalbas (2011)’a gore, Gecekondu bolgelerinin sahip oldugu bu problemler berabe-
rinde bircok sosyal problemi de ortaya c¢ikarmistir. Bolgede issizlik oraninin yiiksek
olmasi, halkin fakirlikle savagmasi, egitim imkanlarinin olmamasi gibi nedenler ve bu
nedenlerin beraberinde getirdigi uyusturucu cetelerinin olusumu ve yasam standartla-
rindaki olumsuzluklar kentin bir proje ile insasin1 gerekli kildigimi belirtmistir (S.30).
Ote yandan Sisman ve Kibaroglu (2009), Rio de Janeiro’da niifusun yaklasik iicte biri
gecekondu alanlarinda ¢ok kotii sartlar altinda yasadigini; bu sartlar altinda yasamak
zorunda kalan halkin sadece bir kismi elektrik ve su gibi temel ihtiyaclarina ulasabil-
mekte oldugunu belirtmistir. Buna ilaveten gecekondu bdlgelerinde kanalizasyon alt
yapist olmamasi, ¢oplerin toplanmasi gibi nedenler ¢evre kirliliginin yogun bir sekilde

yasanmasina neden oldugunu vurgulamstir.

Oyle ki Rio de Janeiro’daki gecekondu alanlarinin karmasik yapis1 hem fiziksel
uyumsuzluga sebebiyet vermis, hem de tiirlii suglara taniklik etmesi ve kotii yasam sart-
lar1 bolgedeki giivensizligin kanit1 haline gelmis ve kentsel doniisiim kacinilmaz olmus-
tur. ‘Sagliklastirma’ yontemi ile gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi; hem sosyal agi-
dan hem de ekonomisine katkida bulunarak; sosyal esitsizligi minimuma indirip, daha
giivenilir bir yasama alan1 olusturulmaya ¢alisilmas1 sdylenebilir. Bunun yani sira Av-
rupa iilkeleri de ozellikle Il. Diinya savasina kadar olan siire¢ igerisinde kentsel donii-

stim ¢aligmalarinda hizli gelisim gosterdigini soylemek miimkiindiir.

2.4.2.1.2. Venezuala- Caracas kentsel doniisiim

Venezuela'nin bagkenti olan Caracas, Giiney Amerika'nin baslica sehirlerinden bi-
ridir. Venezuela; en biiyiik kentsel toplanma yeri ve iilkenin 6nde gelen sanayi, ticaret,

egitim ve kiiltiir merkezidir. ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupalilarin yogunluk
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olusturdugu Caracas; i¢ go¢, dogal dogurganlik endeksi yiiksek oldugu gibi, baskentin

niifus artig oranina 6nemli Ol¢iide katkida bulunmustur.
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Tablo 2.2.Giiney Amerika Kent Niifusunun Gecekondu Bolgelerinde Yasama Yiizdeleri 3

Tablo 2.2’°de goriildiigii tizere Keles (2015)’e gore Giiney Amerika’daki Calcutta

halkinin % 33ii; Caracas ve Manilia %35i; Lima halkinin % 36s1; Mumbai halkinin ise

yarist gecekondularda yasamaktadir. (5.366). Bir baska kaynaga gore ise Bati Cara-

cas’taki gecekondu mahallerinin kent niifusunun %70 ini barindiriyor olmasi, sosyal

acidan bir¢ok suc¢ faktoriinii de beraberinde getirmektedir. Caracas’taki 500 bin gece-

konduya sahip El Libertador Mahallesi, cinayetin en ¢ok islendigi bolge olma potansi-

yeli gostererek, en tehlikeli bolge olma 6zelligindedir.

3 Keles, 2015°den gelistirilerek olusturulmustur.
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Sekil 2.1. El Libertador Mahallesi

Keles (2015), Giiney Amerika’daki tehlikeli, yoksul, altyapisiz ve sagliksiz kent-
lere; Barriada, favela, rancho, macambo, casbah, bidonville, favela, bustee, gourbeville,
jacaledular kentlerini de eklemektedir. (s. 366-367).S6z konusu dar kesimin olusturdugu

bu bolgeler i¢in gecekondu bigimini net olarak yansittigi soylenebilmektedir.

2.5. Kentsel Doniisiimiin Tiirkiye’de Tarihsel Siireci ve Gelisimi

Tarihsel olarak iilkemizde farkli donemler altinda farkli arastirmacilarin oldugu
goriilmektedir. Genel bakis agisi ile 6zel sosyal ekonomik politik 6zellikler, doniisim
politikalari, siiregte yer alan aktorler ve gergeklesen mekansal doniisiimler dogrultusun-
da bu donemleri belirlemek miimkiindiir (Uzun, 2017, 5.584). Kokeni 19. yy. temelle-
nen “kentsel doniisiim” kavrami zaman i¢inde “kentsel yenileme”den (urban renewal)
“kentsel canlandirma”ya (urban regeneration) dogru gelismis; salt fizik mekan odakl
bir eylem alan1 olmaktan sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlar1 da kapsayan daha bii-

tiinlesik bir yaklasima dogru evirilmistir (Dinger,2007).

Kentsel doniisiimiin misyonu, kentlerin; fiziki sosyal ekonomik ve toplumsal so-
runlarinm1 ele alip, kent ¢ergevesinde ortaya koymaktir. Bu calisma cercevesindeki ana
amag; kentsel doniisiimlerin saglikli olgunlasarak donemin kosullarina uyum saglamasi

ile hayat standartlarin1 gelistirme olarak tanimlanabilir. Ulkemizdeki kentsel doniisiim
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stirecinin gelisimi ve degisimi donemlere gore farklilasmaya ugrayarak degisim goster-
mistir. Bu boliimde, 1950’lerden giiniimiize kadar olan tarihsel siire¢ dort donemde
incelenmistir. Bunlar: 1950 — 1980 dénemi, 1980 — 2000 donemi, 2000-2011 donemi ile

2012 giiniimiiz donemlerini kapsamaktadir.
2.5.1. 1900-1950 donemi

Uzun (2017)’a gore 20. ylizyiln ilk yarisinda Tiirkiye’de Avrupa ve Amerika’dan
farkli bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Ankara’nin baskent ilanindan sonra mo-
dern kent olarak kurgulanmasi da bu doneme damga vurmustur. Buna ilaveten 1900’1
yillarda meydana gelen Erzincan depremi* sonrasinda konut iiretimi konusunda girigim-

ler olmustur.

‘‘Batida sanayi ve kentlesme hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan moderni-
te projesi Osmanli’da kentsel alanda birtakim degisiklikler yapmistir. Liman kent-
lerinin degisimi, geleneksel pazarlara ek olarak yeni merkezi is alanlarinin dogu-
su, merkezde kapitalist iliskilerle beraber bankalar, sigorta sirketleri gibi kentsel
alanin ¢esitli fonksiyonel olusumlart modernitenin Osmanli kentlerinde olustur-
dugu kentsel doniisiimler arasindadir. Ayrica ulasim aglari gelismis, banliyo tren-
leri, vapur, tramvay kentsel alanda goriilen diger degisiklikler olmuslardir’” (Te-

keli, 2009, s. 107-108).

Tirkiye’de niifus artisinin 1945’lerden bu yana ¢ok hizlanmasi ve Anadolu’daki
topraklarin artan niifusu barindirip besleyecek yeterlilikte olmamasi gé¢ ve kentlesme
hareketlerini de hizlandirmis ve i¢inden ¢ikilamayan sorunlarin yaganmasina neden ol-
mustur. Bunlarin baginda ve belki de en 6nemlisi, 6teki kentlesme sorunlarinin da yara-
ticisi, bizce gecekondu sorunudur. Bu sorunun temelinde go¢ ve yerlesme sorunu bu-
lunmaktadir. Gogen insanlarin kente gelmeleri ve yerlesme amaglari, giderek baska so-
runlart da dogurmaktadir. Bunlarin basinda konut, is bulma gibi ekonomik sorunlarla

kent toplumu ile uyum, kentlilesme gibi sosyal ve kiiltiirel siirecler gelmektedir.®

4 Erzincan Depremi: 13 Mart 1992 yilinda Erzincan’da 6.4 biiyiikliigiinde yasanmus olup; 653 kisi
hayatin1 kaybetmis, 3850 kisi yaralanmistir. Buna ilaveten 3200 konut ve 850 igyeri agir ve otesi hasar
goriirken, 12000 konut ve 700 igyeri orta ve az hasar gormiistiir (Sengezer, 1999).

5 Cakir, S.(2011), Tiirkiye’de Gog, Kentlesme/Gecekondu Sorunu ve Uretilen Politikalar
Erigim Tarihi:18.06.2018
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Cetin (2012)’e gore ‘Gecekondunun ilk yansimasi 1930’lu yillarda Ankara’nin
baskent olmasi iizerine kirdan kente go¢ eden niifusun kentte barinma sorununa yonelik
gelistirdigi derme catma baraka tipi yapilardir. Keles (2015) ise gecekondu sorununu,
‘Ulkemizde I1. Diinya Savas1 yillar1 iginde ortaya ¢ikmis toplumsal bir olay’ olarak nite-
lendirmektedir (s. 370). Bu gergevede gecekondu, temel olarak kente go¢ edenlerin
kentsel topraklar1 “bariak” amaciyla isgal etmeleri anlamini ifade etmektedir. Bu siire¢
Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarma dogru 1945-1950 yillar1 aras1 yasanan siyasal ve
ekonomik gelismelere kosut olarak hizlanmistir. Bu tiir gecekondulagmanin iki 6zelligi
vardir: Birincisi, konutun yapildig1 topraga para édememe; ikincisi ise konutun yine
para 6demeden kullanicilar tarafindan yapilmasidir. Bu tiir bir konut edinme sadece
kentte var olmay1 saglayan, “barinma amacli” dolayisiyla salt kullanim degeri olan bir
konut edinme anlamini tagimaktadir. Bu kavramsal ¢ergevede, isgalci, yapimct ve kul-

lanicinin ayni toplumsal birim 0lmasi s6z konusu‘ oldugunu dile getirmistir.

Koktiirk (2003)’e gore, ‘1950°den sonraki ¢ok partili donemde benimsenen liberal
ekonomi politikasi, Tirkiye’de onemli yapisal degisikliklere yol agmistir. Sanayinin
kentlere ve deniz kiyilarma yakin bolgelerde kurulmasinin yani sira, tarim sektoriine
saglanan mali destek ve yatirnm kolayliklari, Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda ve
mekanlarinda 6nemli gelismelere neden olmustur. Tarimda makinelesme ile birlikte
iiretimden kopan ve issiz kalan milyonlarca insan kirsal alanlardan kentlere go¢ etmistir.
Kentlerde imar, planlama ve altyap1 eksiklikleri disinda, ayrica konut iiretimi ve istih-
dam yaratmada da yetersiz kalinmistir. Bunun bir sonucu olarak, Tirkiye’de kentsel
alanlarda 50 yil siiresince (1950- 2000) yogun bir sekilde kagak yapilasma ve gecekon-
dulasma siireci yaganmistir. Bu siire¢ son yillarda azalmakla birlikte, yine de stirmekte’

oldugunu ifade etmistir.

2.5.2. 1950-1980 dénemi
Atadv ve Osmay (2007)’a gore, 1950-1980 yillart arasinda, ruhsatsiz konut alan-
larina yénelik ii¢ doniisiim siirecinin yasandig1 sdylenebilmektedir. ‘Ilk siireg, saglikli-
lagtirma (upgrading-rehabilitation) olarak adlandirilabilecek, gecekondu mahallelerine
altyap1 hizmetlerinin goétiiriilmesi ve yeni kurulacak gecekondu yerlesimleri i¢in diizgiin
ve diisiik yogunluklu alanlarin gecekondu 1slah alani olarak planlanmasidir. Ikinci tiir
dontigiim, kent ¢eperindeki gecekondulularinin kendi sinirlt olanaklariyla ¢ok katli bina-

lar inga etmesi ve bu yapilara tasinmasi seklinde gerceklesen yeniden yapilandirma (re-
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development) siirecidir. Uciincii déniisiim siireci ise, biiyiiyen kentin ¢eperinde orta ve
iist gelir grubuna konut iiretim talebi dogrultusunda, mevcut gecekondulularin bedel
Odenerek kentin diger alanlarina taginmalarinin saglanmasi ve bu yerlesim alanlarinin
biiylik ingaat sirketleri tarafindan gelistirilmesiyle olusmustur. Bu tiir gecekondu donii-
stim siireci 6zel sektor girisimiyle yapilan kentsel yenileme (urban renewal) olarak nite-

lendirilebilir’ (s.64).

Bahsi gegen gecekondu kavrami Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ya gére “Imar ve yap1
kanunlarina aykir1 olarak bagkalarina veya kamuya ait arazi veya arsalar iizerinde toprak
sahibinin bilgisi ve rizast olmaksizin acele yapilmis konut, kondu” anlamina gelmekte-
dir. Bir bagka tanima gore ise Gecekondu kavrami, dil bakimindan yapisal olarak iki
sozclikten olugsmus birlesik bir sozciiktiir. Birinci sozciik “gece”, ikincisi ise konmak
eyleminden tiiretilmis “kondu”dur.® Keles (1998) ise “Bayindirlik ve yapi kurallarina
aykir1 olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklar {izerine, toprak
iyesinin isteng ve bilgisi disinda yapilan, barinma gereksinmeleri devletce ve kent yone-
timlerince karsilanamayan yoksul ailelerin yasadigi barinak tiirii” ifadesi ile tanimla-
maktadir. Ertiirk (1997)’e gore gecekondunun ozellikleri su 6zellikleri tagimaktadir:
‘‘Barinma ihtiyacini1 kendisi karsilayamayan ve yerel yonetimler tarafindan da barinma
ithtiyaci karsilanamayan dar gelirli ya da yoksul ailelerin insa ettikleri barmak tiirii ol-
mustur (. 212). Inankul (1995) ve Karaaslan (2005) ise gecekondunun gelisiminin dért

farkli donemde incelemislerdir:

1. Birinci donemde gecekondu gercek konut ihtiyaci olan kisilerin baskasina ait
sahis arsast ve arazisi, vakif, hazine, belediye miilkii {izerine yapilmis alanlar1 ifade
eder. Bu asamada gecekondu kelimesi yalnizca konut i¢in kullanilmistir. Bu donemde
gecekondu hiyerarsik kati planlama sistemine bagli olarak ele alinmis ve 775 sayili ya-

sa’ kapsamina bagl olarak ¢dziimlenmeye ¢alisiimistir.

6 Tbrahim Yasa, Gecekondu Kavrammi "gece" ve "yapilmis" sozciiklerinden olusmus bilesik bir
kavram olarak degerlendirmistir bkz. Yasa,"Il¢ Géclerin Biiyiik Sehirlerin Is-gii¢ Cesitlerindeki Etkileri,
AUEF Dergisi, Cilt; 1, No : 1-4, Ankara, 1968:176).

7 775 sayili yasanin 2. Maddesine gore Gecekondu deyimi ile imar ve yapi islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikkiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar {izerinde,
sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.

Kaynak:
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2. Ikinci dénemde eskiden gecekondu olup, isyerine déniisen miilklerin de af kap-
samina alinmasiyla, bu miilklerin de gecekondu olarak adlandirilmasi ve gecekonduya
saglanan imkanlarin bu miilklere de taninarak ¢oziim aranmasi déonemidir. Boylece ka-
cak igyerleri hatta sanayi alanlar1 gecekondu olarak adlandirilmis, gecekondunun anlami
genisletilmistir. Bu yapili alanlar gecekondu ve af yasalarindan yararlanmuslardir. Ust
Olcekli planlamanin kat1 hiyerarsisinden arinmis bi¢cimde 1slah imar plani yolu ile miil-

kiyet ¢oziimlenmeye c¢aligilmistir.

3. Ugiincii dénemde artik yalnizca baskasinin arsasina yapilmis konut ve énce ko-
nut sonra igyerleri degil, hisseli miilkiyetler ve kentlerin imarli alanlarindaki kacak yapi-
lasmanin affedilmesi ve 1slah imar planlar1 kapsamina alinan bu alanlarin da 4 katl

miilkiyet hakkini elde etmesi, bigimindedir.

4. Son donemde ise gecekondu tanimi iyice genisletilmis oldugundan artik gergek
konut ihtiyacindan kat be kat uzak hisseli, sahis miilkii, vakif, bagkasinin arazisi iizerine
kacak yapilmis ve hatta imar plani olup miilkiyet agisindan ¢oziimlenemeyen alanlar

1slah imar planlari ile ¢dzlimlenmeye ¢alisilmistir.

Koktiirk E. Ve Koktiirk E.’ye gore tlilkemizdeki reformlarin baglangici, 622 y1l sii-
ren (1299- 1922) Osmanli Imparatorlugu’nun ardindan, Cumhuriyetin kurulusu (1923)
yillarina dayanmaktadir. O yillarda, mekansal alanlar1 da kapsayan diizenlemelerin ilk
etkiledigi kent Ankara olmustur. Cumhuriyetin ilanindan 16 giin 6nce resmen Tiirki-
ye’nin bagkenti secilen Ankara (1923) i¢in Alman mimar Prof. Herman JANSEN’e ha-
zirlattirllan imar plani (1932) sonrasinda, Ankara bastan asagi yenilenmistir. ‘1948 y1-
linda gecekondular1 dnlemek amaciyla ¢ikan Gecekondu Yasasinin Istanbul, Ankara
gibi biiyiik kentlerde 25-30 bine yakin gecekondunun yapildigr ve bu degisimin sirasi
ile 25 bin, 50 bin, 240 bin, 600 bin, 1.150 bin, 1.750 bin ve 2.250 bini bulmaktadir (Ke-
les,2015, s. 371). Aym1 zamanda Koktiirk (2007)’e gore ise ‘Tiirkiye’de, gerek bazi ge-
cekondu alanlarinda (Ankara Dikmen Vadisi, Portakal Cigegi Vadisi, Esenboga Hava-
liman1 Protokol Yolu gibi alanlar) ve gerekse bu alanlar disinda kalan kent merkezlerin-
de, gelismis iilkelerdeki kentsel doniisiime benzer uygulamalar yapilmistir’. Yine Kok-
tirk E. ve Koktiirk E (2007)’e gore Ankara’da hiikiimetin destegi ile yiiriitiilen kentsel
gelisim uygulamalari, kamu binalari, sosyal ve teknik alt yap1 tesislerinin ingasinin yant

sira sosyo-ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yagsamin canlandirilmasi ile birlikte biiyiik
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bir hiz kazanmistir. Béylelikle Tiirkiye’nin diger tiim kentlerine 6rnek olusturmustur.®
ik kez 1990'1 yillarda Ankara'da Portakal Cicegi ® ve Dikmen Vadisi'nde!® kentsel do-
niisiim projeleri uygulanmistir. Bu projelerde 5 binden fazla gecekondu anlagma yoluyla
yikilarak yerine daha fazla yesil alan1 olan ve daha iyi konutlar yapilmis ve kaliteli ¢ev-
reler elde edilmistir. Kentsel doniisiim projelerinde uzlasma ¢ok énemlidir. Higbir kent-
sel doniisiim projesi bu sartlara ragmen basarili olamamistir. Bir takim direnisler ile
karsilagilmasi projenin siiresi uzatmis olup; proje verimsizlestirir. Sonug olarak uzlasma

sartlarinin ve ilkelerinin ¢ok iyi ortaya koyulmas: gerekmektedir.!!

1950 sonras1 déonemde kentlesme siirecinin yonlendirmekten uzak oldugunu belir-
ten Isik. O ve Pinarcioglu M.M., (2018) asagidaki maddeler ile belirtmistir. Bunlar sira-

stile :

1. ‘Devletin dar gelirlileri konut sahibi yapmak {izere kurmus oldugu Emlak ve
Kredi Bankasi’nin yapmis oldugu projelerin tersi bir amaca hizmet vererek;
iist gelir grubu ile kendi mensuplaria konut kredisi veren bir kuruma doniis-
mesi,

2. Diisiik gelirli kesime konut kredisi verme amaci ile kurulan Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK)’nun benzer bir amaca hizmet etmesi,

3. Devletin kendisinin iiretmis oldugu konutlar toplaminin {iretimden ¢ok diisiik
paylar almasi ve

4. Konut yatirimlarinin %95’lere varan oranlarda kredi disindaki kaynaklardan
finanse edilmis olmasidir’(s.111-112)

8 KOKTURK, Erol ve KOKTURK, Erdal, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim ve Almanya Deneyimi”,
11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1, An-
kara, 2-6 Nisan 2007.

% Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Déniisiim Projesi: temelinde gecekondularla istila edilmis bir va-
di alanini, bagkente yarasir bir kentsel yesil alan haline getirecek bir doniisiim projesidir.

10 Ankara’nm en énemli vadilerinden biri yesil koridor olarak anilan Dikmen Vadisi’dir. Son yil-
larda kentsel doniisiim uygulamalar1 konut ve gecekondu alanlarimin doniisiimiinde ilk 6rnegi teskil et-
mektedir.

1 Kiregcei, T.,“10 Soruda Kentsel Doniisiim”, Planlama Dergisi, Istanbul, 5, 25, 2007.
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1953 yilinda ¢ikarilan Bina Yapimini Tesvik Yasasi da (6188), belediyelerin elin-
deki ya da tiirlii yollardan belediyelerin edinecekleri arsalari, konut yaptirmak amaciyla
gereksinme duyan ailelere ‘temlik’ ya da ‘tahsis’ ederek, konut bunalimi gidermeye
calisilmak istenmistir. Bu yasa, 1953 yilina kadar yaptirilan gecekondular1 yasallastir-
mis, o tarihten sonra gecekondu yapmay1 yasaklamistir. (Keles,2015,s. 378). Ote yan-
dan ilk yasal diizenleme 1965 yilindaki Kat Miilkiyeti Kanunu olmustur (s.112). Sayet-
daha eskilere gidilecek olunursa 1940’11 yillardaki gecekondulara iliskin tepki devlet
tarafindan ¢ikartilan 775 sayili Gecekondu Kanunu olmustur (Isik O., Pinarcioglu
M.M.,2018, s. 112). ‘1966 yilinda kabul edilmis olan Gecekondu Yasasi, gecekonduyu
‘imar ve yap1 yasalarina aykiri olarak, baskalarina ait arsa ve araziler iizerinde ve arsa
sahiplerinin rizas1 olmaksizin yapilmis yapilar’ olarak tanimlamustir.” (Keles,2015, s.
365). Atadv ve Osmay (2007)’in da belirttigi gibi sagliklilagtirma (upgrading-
rehabilitation) olarak adlandirilabilecek, gecekondu mahallelerine altyapi hizmetlerinin
gotiirtilmesi ve yeni kurulacak gecekondu yerlesimleri i¢in diizgiin ve diisiik yogunluklu

alanlarin gecekondu 1slah alan1 olarak planlanmasidir.

Tekeli (1998)’ye gore, ‘Tirkiye’de kentler 1970’1 yillarin ortalarina kadar yag
lekesi halinde biiylimiistiir. Kent merkezlerinde yik-yap siire¢leri, tarihsel ve kiiltiirel
degerlerin tahrip edilmesine, siirekli olarak yogunluk artigina ve yesil alanlarin yok olu-
suna, sosyal altyapilarin yetersiz kalisina neden olmustur. Kentlerin biiylime bi¢imi sii-
rekli olarak yasam Kkalitesini disiiriicii sonuglar dogurmustur’ (S.16). Senyapili
(1996)’ya gore ise, “topografik esiklere referansla organik olarak sekillenen gecekondu
yerlesmeleri, ana yollara yakin kiimeler halinde olusmustur. Zaman i¢inde bu kiimelerin
aralarindaki bos alanlar da dolmus ve birbirleriyle biitiinlesen yerlesimler giderek ilceler

olusturmaya baslamislardir”.

Isik O. ve Pmarcioglu M.M (2018) Ulkemizdeki gecekondular1 1980 6ncesi ‘ilk
kusak gecekondular’’ ve 1980 sonrasi ‘ikinci kusak gecekondulari’ olarak ayirmak
miimkiindiir. Ik kusak gecekondularnin &zelliklerine gére, kirdan kente gdgenlerin
hazine arazileri lizerinde kendi emekleri ile yapim siirecini ger¢eklestirmeleri olmustur.
Yani yapimei ile kullanici arasindaki ayrismanin olmamasi; kentte kullanicilarin kendi
gereksinimlerine gore iiretilmesi anlamina gelmektedir. S6z konusu belirleyici nitelik

iretilen iirlinlin piyasadaki degeri degil, kullanicinin gereksinimi olmustur. Yerlesmis
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oldugu arazinin gereksinimlerine gore, istedikleri gibi konutlarinda cesitli eklemeler
yapabiliyor olmalari, bahgelerinde tavuk yetistiriyor olmalari ile sebze meyve yetistir-
meleri bu gecekondu tipinin en tipik karakteristik 6zelligi olmustur. Ayni1 zamanda iligki
baglarii belirleyici olarak dayanigsmact 6zellikleri ile 6n planda olmustur. Bu iligki ag-
lar1 arasinda en etkin olan1 hemserilik iligkisi olmustur. En giizel 6rnegi Ankara’nin
Sentepe, Pamuklar Mahallesi’nde yer almaktadir. Ozetle ilk dénem gecekondular1 kdy-
den kente gbocen toplum adina 6nemli bir islev gormekle birlikte, kentte ilk deneyim

edindikleri ve kente adim attiklar1 bir mekan haline dontismiistiir (5.113-114).

[laveten Batikent Tiirkiye’nin en biiyiik sosyal konut girisimi olup 1970°li yillarda
yoksullugu ortadan kaldirmak amaci giitmiistiir. Proje Ankara Belediyesi’nde 1974 y1-
linda ‘Akkondu’ olarak baslamistir. Batikent Ortadogu cografyasinda tek ve en biiyiik
kentsel yerlesim yeri olup, giiniimiizde bir milyona yaklasan niifusa sahiptir. Batikent,
var olan sagliksiz ve siirdiiriilemez yasam kosullarina kars1 sosyal, kooperatif, stratejik

biitiinsel ve siirekli planlama siirecidir (Eryildiz 1994).

Ozetle bu dénemde kentin ekonomideki gelisimi ve gesitliligi, gelismekte olan or-
ta ve diigiik grubunun; gecekondulardan apartmanlasarak doniisiimiin varyasyonuna
sebebiyet vermistir. Gecekondularin 6zensiz, plansiz, sagliksiz olup carpik kentlesmeye
sebep olmasi ile 1966 tarihli ve 775 sayili ‘Gecekondu Kanunu’ ve 1985 tarihli ve 3194
say1li Imar Kanun’larinin ¢ikmasina yol agmistir. Ancak 19801i yillarda ¢ikan af yasala-
r1 ile kagak barinaklar ve gecekondular affedilmis, gecekondu sahiplerine tapu tahsis
belgesi verilmistir. Boylelikle gecekondu alanlar1 yasallasarak, pazarlanabilir hale gel-
mistir. Donemin en 6nemli kentsel doniisiim hareketi ise ‘kentsel yenileme’ adi altinda
¢ikan af ve yap- sat metodu olmustur. Yapsatcilik!? donemi yasanmistir. Buna gore
‘Yapsatcilik’ daha ¢ok 1960 ve 197011 yillarda ortaya ¢ikan ve hizli kentsel gelisme
kosullar1 altinda, farkl ¢ikarlari olan toplumsal gruplarin, bu hizli gelismenin yararlarini
aralarinda paylagmak {izere kurduklar ittifak’’ olarak nitelendirmistir. Bu yontemin
akabininde gecekondular; basit ve ayni tip betonarme konutlar haline gelerek, apartman-

lagmaya baslamistir.

2 Isik. O., Pinarcioglu M.M., 2018 Né&betlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi kitabindaki bilgiler-
den yararlanilarak olugturulmustur (s.106).
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2.5.3. 1980-2000 donemi

Atadv ve Osmay (2007)’a gore, ‘Ikinci dénem biiyiik kentlerin disa acik liberal
ekonomiden ve kiiresellesmeden etkilendigi 1980 ve 2000 yillar arasidir. Bu dénemde
metropoliten kentlerde iki 6nemli gelisme gozlemlenmistir. Bir yandan kent i¢inde ruh-
satli ve ruhsatsiz yapilanma meydana gelmis, 6te yandan yerlesim alanlar1 merkez disi-
na yayilmistir. Yasam kalitesi diisen alanlar ile riskli alanlarin yenilenmesi, sagliklasti-

rilmasi veya yeniden canlandirilmasi seklinde olmustur’.

Altaban ve Senyapil1 (2002)’ya gére bu donemden itibaren Tiirkiye’de bankacilik
ve finans sektoriiniin bag gostermesi ile ekonomi disa agilmis, beraberinde ‘kiireselles-
me’ ve ‘yerellesme’ uygulamalarina sebep olmus ayni1 zamanda uluslararasi pazarlarda-
ki liretimin artmasi ile is¢i talebi ylikselmistir. Ekonominin geliserek disa agilmasiyla
yeni kalkinma modelleri uygulamaya baslanmis; iiretim, bankacilik, sermaye ve serbest
ticaret alanlarina Oncelik verilmistir. 1980’lerden sonra kii¢iik liretim kent i¢i ve kent
disinda gelismeye devam etmistir. Kent i¢inde kalan kiigiik iiretim bicimlerinde ¢alisan
isgiicli ¢evre gecekondu ve merkez mahallelerde yasayan niteliksiz ve diisiik gelir niifu-
sundan olusmaktadir. Bu niifus az egitimlidir, kentsel deneyimi azdir, yeterli geliri yok-

tur, rahat calisma ortami ve statii saglayamamustir.

70
60
50
40
30
20
10

0

1945 1997

®  Ulkemizin 1945 ile
1997 yillarindaki niifus 18,09 62,8
sayi1s1

Tablo 2.3. Tiirkiye nin 1945 ile 1997 yillarindaki niifus say1s1*®

13 Tiirkiye’nin 1945 ile 1997 yillarindaki niifus sayisi verileri Isik. O., Pinarcioglu M.M., 2018
Nébetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi kitabindaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur (s.95).

28



Tablo 2.3’e gore 1945 yilinda Ulkemizin niifusu 18.9 milyon iken 1997 yilinda
62.8 milyona yiikselmistir. 1945 yilinda kent olarak adlandirilabilecek yerlesimlerde 4.7
milyon insan yasiyor iken; bugiin 40 milyonu askin insan1 bulmaktadir. Niifusun %25
inin kentlerde; %70 inin ise kentlerde yasiyor olmasi kent kokenli faaliyetlerin belirle-
yici unsur olmustur. Nitekim bu artig biiylik ¢capli bir doniisiimiin kanit1 olmustur. (Isik.
O, Pmarcioglu M.M., 2018). Kentlesme ve go¢ olgulari yalnizca salt niifusun mekanda
yer degistirmesi ile kalmayip, beraberinde kentsel doniisiime etmen olan politik boyutu,

sosyo - ekonomik boyutu ve toplumsal boyutu ile bir biitiinde etkilemektedir.

Osmay (1999)’a gore, ‘Ulkenin ekonomik politikasina, demografik degisimlere,
sanayi gelisimine ve sanayide ¢alisan isgiicliniin yasam alanlariyla iliskisine bagl ola-
rak, 1980 sonrasinda metropoliten kent makroformu’nda iki egilim goriilmiistiir. Birinci
tiir egilim merkezi is alanlarmin sayica artmasidir. Ikinci egilim kentsel gelisimin ana
ulasim ve cevre yollar1 boyunca merkez disina yayilmasidir’* (s. 147). Yine Isik. O,
Pimarcioglu M.M.(2018)’e gore 1980 sonrasi ikinci kusak doneminde toplum icerisin-
deki farklilasmasi ile birlikte bariz bir farklilik yasanmis ve kent i¢indeki mekanlari

birbirinden ayirmistir.

Gecekondularin Ozellikleri Apartmanlarin Ozellikleri
Kagak yapilardir Rubhsatl yapilardir
Imar kurallarina uygun degildir Imar kurallarina uygundur
Plansizdir Planhidir
Altyapidan ve temel gereksinimden Altyapidan ve temel gereksinimden
yoksundur sorunu ¢ozilmiistiir
Kente yeni gogenler yasamaktadir Modern orta sinif yagamaktadir

Tablo 2.4 1980 6ncesi ve sonras1 donemin gecekondular1 ve apartmanlari®®

14 Kaynak: Atadv, A., Osmay S.,2007 Tiirkiye’deki Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir Yaklagim.
METU JFA 2007/2 (24:2) 57-82.

15 Tiirkiye’nin 1945 ile 1997 yillarindaki niifus sayisi verileri Isik. O., Pinarcioglu M.M., 2018
Nébetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi kitabindaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur (s.103).
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Bu dénem gecekondularin temel karsit1 olan apartmanlasmanin farkliliklar1 Tablo
2.4°deki gibidir. 1980 sonrasinda apartmanlarin yayginlagmasi ile kooperatif patlamasi

toplumsal bir histeriye doniismiistiir.'®

1984 yilinda gikartilan 2981 sayili ‘Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykiri yapila-
ra uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun bir maddesinin degistiril-
mesi hakkinda Kanun’ adli af kanunu ile gecekondu alanlart i¢in 1slah imar plan1 yapma
imkan1 ortaya ¢ikmig ve ilk kentsel doniisiim projeleri yapilmistir. Bunlar Dikmen Va-
disi Kentsel Doniisiim Projesi (DVKDP), Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Dontistim Pro-
jesi (PCVKDP) ve Gecekondudan Cagdas Konuta Doniisiim Projesi (GECAK) olarak
uygulanmistir. Her ne kadar Ankara’da uygulanan bu ii¢ projenin ortak amaglar: kaliteli
sosyal alan ve konut yaratmak olsa da, sonuglar1 ayn1 olmamistir. Bunun sebebi ise ya-
ratilan yeni alanda hane halkinin sosyo-kiiltiirel yapilarmin dikkate alinmamasidir

(Uzun,2017).

2.5.4. 2000 ve 2011 dénemi

Bu doénemde 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanun’un 73
tincli maddesi ile belediyelere “kentsel doniisiim ve gelisim alan1” ilan etme yetkisi ve-
rilmigtir. Yine 17.06.2010 tarihli 5998 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanu-

nu’nun 73 iincii maddesinde kapsamli degisiklik yapilmistir.

““Madde 73: ‘Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji  parklari, kamu hizmeti alanla-
r1, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent
kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koru-
mak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edi-
lebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kacinin gerceklesmesi
ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunmasi sarttir. An-

cak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve

16 Berkman, G. Ve Osmay, S. (1996) 1984 sonrasinda Konut Kooperaitfciligi, Basbakanlik Toplu
Konut idaresi Bagkanligi, Konut Arastirmalar1 Dizisi: 16, Ankara.
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gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu ka-
rarma baghdir.”” 1

“1999 depreminden bu yana yapilan ¢aligmalar meyvesini nihayet 2005
yilinda verebilmistir. 2005 yilinda Belediye Kanunu’nda 73. maddede yapilan de-
gisiklikle -lilke capinda ilk kez uygulanacak kentsel doniisiimiin yasal altyapisi
olusturulmus ve kentsel doniisiim gorevli kurum olan belediye yasalarinda yer

almustir. 2010 yilinda Belediye Kanunu 73. maddesi yeniden degistirilmistir. **®

Atadv ve Osmay (2007)’a gore ‘2000 - 2011°1i yillar, yerel yonetimin 6zel sektor-
le isbirliginin hiz kazandig1 ve ilk defa ‘doniisiim ’lin strateji olarak tanimlandigi do-
nemdir. Ancak doniisiim stratejisi sadece kentsel yenileme olarak tanimlanmis ve bu
yaklagim farkli kent pargalarmin farkli kullanimlara déniistiiriilmesi i¢in uygulanmaya
baslanmistir’.

Ote yandan Ulkemizdeki kentsel doniisiim projelerinin 6zellikle 2000’lerden iti-
baren diinyada oldugu gibi 6zel sektorii de katarak uygulanmaya baglanmasi, beraberin-
de tilkede konut tiretimiyle ilgili “tetiklenme” yasatmaktadir. Mevcut konut iiretim bi-
cimleri terk edilip onlarin yerini, finans kuruluslari, bankacilik sistemleri ve yabanci
sermaye gruplariin da isin i¢ine katildig1 ve yapilan yapilarin dis pazarlara da acildigi,

gokdelen ve rezidans tercihli bir “yap1 stoku” iiretim bigimi almaktadir (Ulusoy, 2009).

Ozden (2008)’e gore, ‘Kentsel doniisiim projelerinde yatirimcilar zarar risklerini
en aza indirgemeyi hedefledikleri i¢in, gecekondu alanlarinda Toplu Konut Idaresi Bas-
kanhigi (TOKI) projeleri’ uygulanmaktadir. TOKI, 984 yilinda yiiriirliige giren 2985
say1li Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu'na haiz, Genel idare disinda
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanhgi adi ile kurulmustur. TOKI kentin
yurttaglarina, uygun 6deme segenegi ile konut saglama amacindan dogan bir kurulus-
tur.

““TOKI, 1984 yilinda kurulmus olup; 2000’lere gelindiginde ilk zaman-
lardaki etkisini yitirmistir. 2002°de hiikiimetin, ‘Konut Seferberligi’ acil eylem

plantyla 10 sene igerisinde 500,000 konut iiretme hedefi ortaya konmustur. 2002

1773, Madde:

18 Ongoren, G., 2013, Kentsel Doniisiim Hukuku’ndan alinmistir.

19

31


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624-2.htm
https://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

sonrasinda Tiirkiye’de konut politikalar1 agisindan ¢cok onemli degisiklikler ol-
mustur. Konut ihtiyacinin veya talebinin varligi incelenmeden niceliksel bir hedef
olarak ortaya konulan bu hedef 2011 yilinda gergeklestirilmistir. Dolayist ile TO-
K, 500,000 konut iireterek Tiirkiye konut sisteminde kamu eliyle en ¢ok konut
{iretimine imza atmis olmaktadir’* (Erdogdu, 2010). 2° “‘Her y1l on binlerce yapi,
fiziksel Omriinii tamamlamamasina karsin, emlakgilar, yapimcilar ve sahiplerince
yikilmaktadirlar. Bu yikimlarin da TOKI ile Belediyelerin gergeklestirdikleri
“‘kentsel doniisim’” projeleri adi altinda gercgeklestirilmektedir’” (Keles, 2015, s.
257).
““TOKI’ye gerekirse imar plan1 hazirlama ve gerekli diizenlemeleri yap-
ma yetkisi de taninmistir. Ayrica, kamu yarar1 gerektirdiginde bos arsa ve bina-
lar1 istimlak etme ve gecekondu doniisiim projeleri i¢in finansal diizenlemeleri

planlama ve uygulama yetkisi de eklenmistir’. (Erdogdu, 2007).%

2000’1i yillarin baslarinda kent dokusu merkezden ¢evreye domino etkisi
ile bityiimekte oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu siddetli etki ¢ekirdekten kent
smirlarina kadar yayilirken g¢ekirdekte iyilesmeleri beraberinde getirmis, eski do-
kuyu yenileyerek saglamlastirma geregi on goriilmiistiir. Ayni zamanda bu do-
nemde konut talebinin ¢ok iistiinde konut liretimi gerceklesmistir. Resmi konut
sunum fazlasi rakamlarina kayit dis1 konut iiretimi de eklendiginde bu oranin ger-

¢eklesen tiretimin %30 - 50 iistiinde oldugu anlagilmaktadir’ (Balamir,2005).

‘“Kentsel doniistimle ilgili ilk dogrudan yasal ¢alisma olarak 2004 tarihin-
de “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu”?? hazirlanmistir. An-
kara’nin karayolundan Kuzey girisini kapsayan kentsel doniisiim projesi ¢ergeve-
sinde, o bolgedeki gecekondu yapilagsmasini ortadan kaldirarak, bolgenin fiziksel

durumunun ve ¢evre goriintiisliniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglik-

20 Sarioglu Erdogdu, P. (2010). Entry to home ownership: A comparison between Turkey and the

Netherlands. Erdogdu’nun Doktora Tezinden yararlanilmigtir.

21 Sarioglu Erdogdu, P. (2007). Hollanda’da Konut Politikalar1 ve Ipotekli Kredi Sistem, METU

Journal of Faculty of Architecture, 24:2, 1-16.

22 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanununun amaci, kuzey Ankara girisi ve gevre-

sini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin
gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyi-
nin yiikseltilmesidir. Kaynak:
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I1 bir yerlesim diizeni saglanmasi ve bu yolla kentsel yasam diizeyini yiikseltmek

bu Kanun’un amacidir’’.%

Ozden (2007)’e gore bu dénem igin iilkemizde kentsel yenileme konusu 2000°li
yillardan sonra giindemde daha sik yer etmeye baslarken, konunun akademik camiada
tartisilmaya baslanmasi, 2003 yilinda TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi’nin (SPO) diizen-
ledigi Kentsel Doniisiim Sempozyumu ile olmustur. 2004 yilinda TMMOB SPO ile
Kiiciikgekmece Belediyesinin birlikte diizenledigi “Uluslararasi Kentsel Doniisiim Uy-
gulamalar1 Sempozyumu: Kiiciikcekmece Atolye Calismasiyla konu, uluslararasi 6rnek-

ler, somut ¢6ziim Onerileriyle ilk kez tartisilmistir (S. 215).

2.5.5. 2012 ve giiniimiiz donemi

Uslu ve Uzun (2014)’ a gore Tiirkiye’de kentsel doniistim kavrami 1999 Marmara
depreminden sonra ortaya ¢ikmistir. Bu tarihe kadar yapilan yapilar depreme dayanikli
giivenilir yapilar durumunda bulunmamaktaydi. Bu tarihten sonra yapilan yapilarda
deprem dayanikliligina dikkat edilmistir fakat 2012 yilinda ¢ikan 6306 sayili yasa ile

yapilarin depreme olan dayanikliliginin arttirilmasi zorunlu hale getirilmistir (s. 10).

““1999 yilinda yasanan biiylik depremlerden sonra baslayan kentsel donii-
stim caligsmalari, 2005 yilinda ¢ikarilan iki temel yasal diizenlemenin basarili so-
nuclar olusturamamas iizerine yeniden ele alinmis ve 2011 Van Depreminin de
etkisiyle yeni bir temel yasa ¢ikarilmasina karar verilmistir. Bu diisiincelerle 2012
yilinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yapila-
rak, Tiirkiye’ nin riskli bolgelerinin ve binalarinin depreme ve diger afetlere hazir-
lanmasi i¢in biitiinsel bir calisma ortaya ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile basta deprem
olmak tiizere dogal afetler sebebiyle meydana gelmesi kuvvetle olas1 can ve mal
kayiplarinin 6nlenmesi; miilkiyet haklarina saygili, saglikli ve diizenli yerlesme,
daha az maliyet ile en fazla sosyal faydanin temin edilmesi, kaynaklarin planli,

saglikli ve verimli kullanilmasi hedeflenmistir. Kanun, yetkililerin agiklamalarina

z Ongé’)ren, G., 2013, Kentsel Doniisiim Hukuku’ndan yararlanilmistir.
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gore, afet meydana geldikten sonra “yara sarma” degil de, “yara almama” anlay1-

sina dayandirilmistir’’ 24

Cubuk (1998)’a gére, ‘‘Kentsel doniisiim tartismalarinm bugiin agirlikli olarak Is-
tanbul ve Ankara ilinin kapsaminda kentin bigimsel kimligine iliskin konular iizerinde
yogunlasma egilimi tasidig1 goriilmektedir. Kentin yerel kimligini degisime zorlayabi-
lecek yeni gelismeler kent mimarisiyle biitiinliik icinde olmalidir. Bu noktada kentsel
koruma ilkeleri, kamu yarari, gelisen kent gibi kavramlarin yeniden gézden gegirilmesi-
ne ihtiya¢ duyulmaktadir. S6zii edilen alanlarda yenilemenin, kentsel koruma ile para-
lellik i¢inde ve koruma ilkelerinin 1g18inda gergeklestirilmesi bir zorunluluktur. Bu ye-
nileme bir yandan, alandaki kiiltiir miras1 korunurken, diger yandan, diger yap1 ¢evrele-
rinin de fiziksel kalitelerinin ytiikseltilmesini, burada yasayan niifusun sosyal agidan
1slahint saglamalidir. Alanin sartlar1 ve 6zelliklerine uygun olarak yeni ekonomik islev-
ler yiiklenmesi gibi eylemler, biiyiiksehirlerin karakteristik yapisini olusturan yerlesim
diizeninde, ¢cevre mekanlariyla birlikte “dogal, kiiltiirel ve beserilesmis peyzajint” boz-
mamalidir, ancak bozulma olmaktadir >’ (5.84). Nitekim son donemde, biiyiik kentleri-
mizde uygulanmakta olan baz1 doniisiim projeleri kentlerin kimlik sorununu giindeme
getirmistir. Kentsel doniisiimlerin, kentlerimizi donistiirdiikleri, baska kimliklere sok-
tuklar1 sdylenmektedir. Kentsel ¢evrenin donilistimiinii sadece ekonomik ve siyasi ne-
denlerle agiklamak indirgeyici ve eksik bir yaklasim olur. Kentsel doniisiim, kentin so-
runlarini ¢é6zme iddiasiyla ortaya ¢ikmasina karsin kentin yapisal sorunlarini azaltacagi-
na biisbiitiin arttirmaktadir. Zaten kentlesirken kendi kendine doniisen kentlerimiz, ¢ev-
relerindeki dogal alanlar1 giderek tiiketmislerdi. Simdilerde ise, biiylik kentlerden bas-
lamak {izere bos alan kalmamak iizere, kentsel doniisiim ad1 altinda biiyiik bir hizla ya-
pilasma, soylulagtirma, imar operasyonlar1 ve izole sitelerle devam eden kent topragini

tiikketme dongiisii yasanmaktadir.?®

Kaypak (2010)’a gore gilinlimiizde biiyiik kentlerden baslamak tizere bos alan
kalmamak tiizere, kentsel doniisiim ad1 altinda biiyiik bir hizla yapilasma, soylulastirma,
imar operasyonlar1 ve izole sitelerle devam eden kent topragini tiiketme dongiisii ya-

sanmaktadir. Dar gelirlileri yerlerinden ederek onlardan bosalan yerleri liikks konutlar

24 Ongoren, G., 2013, Kentsel Doniisiim Hukuku’ndan yararlanilmustir.

% Kaypak, K., 2010, Kentsel Doniisiim Faaliyetlerine Etik ve Sosyal Sorumluluk Temelli bir Yak-
lagim. Kaynak:
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haline getirmek, kent yonetimleri acisindan etik ve sosyal sorumluluga yakisir bir uygu-

lama sayilmaz. Bu durum, gorevi yurttaglarina saglikli, giivenli yasam alanlar1 sunmak

olmas1 gereken yerel yonetimlerin sosyal politikalardan uzaklagsmalarina neden olmak-

tadir. Kentsel doniisiim uygulamalarin1 6zellikle Biiyiiksehir belediyeleri yapmaktadir.

Yaptiklar1 ¢alismalarin sorumlulugu asil olarak onlara aittir ve hesap verme makami da

onlardir. Unutmamak gerekir ki, kentli olmaktan dolay1 sahip oldugumuz kentsel hak-

lar, hem halka ve hem de yonetime kentin sadece bugiiniinden degil, yarinina yonelik

sorumlulugu da yiiklemektedir. Doniisiim siireci isletilmeye baslamadan, bolgenin “sos-

yo-ckonomik yap1 analizi” yapilmali ve bolge insanini diglamayacak, yerlerinden etme-

yecek sekilde uygulama stratejileri belirlenmelidir. Bu baglamda, bir “kentsel otokont-

rol sistemi” olusturulmasi dontisiimden daha 6ncelikli olmalidir (s.100).

1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’ler 2000’ler ve
Yeniden insaa | Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden Giiniimiiz
Canlandirma Gelistirme Canlandirma
Temel Sehirlerin  eski | 1950’lerin Yerinde yeni- | Birgok temel ve | Daha kapsamli | Kentsel
strateji alanlarinin ~ ¢o- | devami; banli- | leme ve semt | yeniden gelisim | yaklagimlara alanlarda
ve gunlukla ‘mastir | yolerin biiyli- | planna  yo- | projeleri, sehir | yonelis, biitiin- | yenileme,
yontem plan’ temelli | mesi ve perife- | gunlagma, dis1 projeler lesik iyilestir- | iyilestirme,
yeniden ingasi | rik  biiylime, | periferik bii- me yaklasim- | soylulastir-
ve genislemesi; | ilk iyilestirme | yiimenin de- lar1 ma
banliydlerin girigimleri vami
biiylimesi
Temel Merkezi ve | Kamu-ozel Ozel sektoriin | Ozel sektére ve | Ortaklik Biiyiiksehir bele-
aktor ve Yerel Hiikiimet, | sektér igbirli- | roliniin artigi, | uzman birimlere | Yaklagim diyelerinin  yetki-
paydaslar Ozel sektor | ginde  denge | yerel yonetim- | 6nem  verilmesi, sinin genigletilme-
girisimcileri ve | saglamaya lerde desantra- | artan ortakliklar si, Yerel Hiki-
miiteahhitler yonelik yakla- | lizas-yon met,
simlar Miiteahhitler
Eylemin Yerel ve Merke- | Eylemlerde Once bolgesel | 1980  baslarinda | Stratejik pers- | Merkezlerin fark-
mekansal zi diizeyin vur- | bolgesel diize- | ve yerel dii- | mevzi Olgekte | pektifin yeni- | lilasmas1 ve yeni
boyutu gulanigt yin ortaya | zey, sonra | ardindan yerel | den sunumu, | iligki aglarinin
¢ikist yerel diizeyin | olgekte  yogun- | bdlgesel ey- | kurulmasi
One ¢ikisi lagsma lemlerin geli-
simi
Ekonomik | Az miktarda | Ozel sektoriin | Kamunun Secici kamu fon- | Kamu,  6zel | Ekonomik Politi-
odak ozel sektdr | oneminin zorunlu  kay- | lari ile 6zel sekto- | sektor ve | kalar:  Ozellestir-
yatirimi, genel- | artisi naklari ve 6zel | riin hakimiyeti goniillii fonlar | me; AB iligkileri
de kamu sektorii yatirimlarda arasinda gide-
yatirimlari artilar rek artan den-

ge
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Sosyal Konut ve yasam | Sosyal kosul- | Toplumsal Devlet destegi ile | Toplumun Konut bigim ve
icerik standartlarinin lar ve refahin | temelli eylem- | toplumun  kendi | roliniin onem | standartlar1  de-
iyilestirilmesi gelistirilmesi ler ve artan | igini kendi gérme- | kazanmasi gismesi
yetkiler si
Fiziksel Ic bolgelerin ve | Mevcut alan- | Cogunluk Yeniden gelistir- | 1980’lerden Toplu Konut, A +
durum yakin gevre | larin, kohnelesmis me/yeri ne gecme | daha  tutarlt | (plus) yapilart ile
gelisiminin 1950’lerin sehirsel alan- | ve yeni gelisim | koruma yenilenme
yeniden Onem | iyilestirme larin yenilen- | projelerinin hazir-
kazanmast eylemleri mesi lanmasi
paralelinde
tyilestirilmesi
Cevresel Peyzaj ve yesil- | Secici iyiles- | Yeni miidaha- | Daha genis acgili | Genis kapsam- | Bolgesel Yayilma
yaklasim lendirme tirmeler lelerle yapilan | ¢evresel  yakla- | l, siirdiiriilebi-
gevresel  1iyi- | simlar lir ¢evre fikri-
lestirmeler nin sunumu

Tablo 2.5 Kentsel Déniisiimiin Evrimi 26

Tablo 2.5°deki Kentsel Doniigiimiin evreleri temel strateji ve yontem, temel ak-

torler ve paydaslar, eylemin mekansal boyutu, ekonomik odak, sosyal icerik, fiziksel

durumu ile ¢evresel yaklagim olmak {izere 1950 den giiniimiize basliklar halinde veril-

mistir. Buna gore giiniimiizde Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerinde afet riski olan

alanlarin dontisiimii, kent merkezlerinin doniisiimii, ekonomik canliligini yitiren sanayi

alanlarinin doniisiimii, tarihi restorasyon ile koruma, ve gecekondu alanlarinin sagliklas-

tirtlmast gibi cesitli uygulama yontemlerinden bahsetmek miimkiindiir. Ancak {ilkemiz-

de kentsel doniisiim projelerinin uygulandigr alanlarin tamamina yakininin da gecekon-

du alanlar1 oldugu agiktir. Bu sebep ile ¢aligma alani olan segilen Fikirtepe Bolgesi de

gecekondu alanlarindan everilerek giintimiize gelebilmis ve giiniimiizde dikey hareket-

lenmeler ile dikkat ¢cekmeye baglamistir.

% Roberts P. and Sykes H. 2000: 14, Ozden 2002, s. 23 yararlanilarak olusturulmustur.
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\/  Hizli Gog h
* Barmnak Sorunu
1950 |, Gecekondulagsma )
4
* 775 Sayili Gecekondu Yasasi
1966 J
§
+ Ozel Kuruluslarin Olusmas1
1969 J
§
» Ik Ozel Konut Yapimi ve Apartmanlasma Siireci
1970 )
* Ruhsat dis1 yapilasma )
1980 | * Gecekondu alanlarinda Sagliklastirma ¢aligmalari )
S
» TOKI Kurulmustur
1984 )
» Ik Kentsel Déniisiim Projesi: Dikmen Vadisi )
1989 | * Portakal Cigcegi Vadisi Kentsel Dontistim Projesi )
+ Islah Imar Uygulamalar )
2000 | * Koruma ve Soylulastirma )
N
« Aktorler arasindaki Isbirliginin baslamasi
2003 J
N
» Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi
2004 )
\/ * Belediyelere yeni yetki ve gorevlerin verilmesi
2005 * Altindag Kentsel Doniisiim Projesi

« Fikirtepe Kentsel Déniisiim Projesi Ozel Alan Ilan Edilmesi

S

2006

» Kentsel Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Yasa Tasaris1

—
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~
« Ozel Sektor ile TOKI isbirligi
2007
J
* 2011 Van Depremi ile Ortaya Cikan 6306 sayili Afet Riski h
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
2012 | « Fikirtepe Kentsel Doniisiim Alanmnin Riskli [lan Edilmesi )
~
» Calisma Alan1 Fikirtepe Kentsel Dontisiim Alanindaki
2018 uygulamalarin devam etmesi
J

Tablo 2.6 Kentsel doniisiimiin siirecinin yillara gore gelisimi

Tablo 2.6°de gériildiigii iizere 1950 yilindan giiniimiize degin Ulkemizin kentsel
doniisiim baghig1 altinda gecirdigi siireci gostermektedir. Tlirkiye’nin kentsel doniisiim
stireglerinde 2000’11 yillardan baslayarak kentsel doniisiim projelerinde hizli artis go-
rilmektedir. 2004 yilindan sonra devreye giren yeni yasalar, iilkenin kentsel doniisiim
lizerine olan tiim sdylemlerinin degismesi sonucuna yol agmistir. Tiirkiye’de, planlama
siireglerine iliskin mevzuatin temelini, 3194 sayili Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye
Yasas1, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetim Yasasi, 2981 sayili Imar Affi Ya-
sas1 gibi planlamay1 yonlendiren yasalar olusturmaktadir. Son donemlerde iilkemizde
yapilan yeni yasal diizenlemelerle birlikte kentsel doniisiime olan ilgi artmakla beraber,
plan ve projelerin yasal bir ¢cergeve ve ayn1 zamanda yerel yonetimlerin ve halkin kati-
limint arttirmak hedeflenmistir. Ulkemizde uygulanmis olan projelerden bazilar asagi-
daki gibidir:

1. Ankara’da uygulanmis olan kentsel doniisiim projeleri: Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Doniisiim Projesi, Altindag, Mamak, Yenimahalle, Gegak, Dikmen
Vadisi ve Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleridir.

2. Istanbul’da uygulanmis olan kentsel doniisiim projeleri: Kiigiikgekmece
Ayazma-Tepe iistii, Zeytinburnu ve Kustepe Kentsel donilistim Projeleri yer
almaktadir. Calisma alan1 olan ve 2010 yilindan itibaren fiziksel boyutta
kendini gosteren Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projeleri de giinlimiizde halen

devam etmektedir.
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3. Izmir’de uygulanmis olan kentsel ddniisiim projeleri: Kadifekale, Bayrakl,
Cennetcesme, Aktepe-Emrez, Giircesme-Ferahli” gibi kentsel doniisiim pro-
jeleri gecekondu alanlarina yonelik proje drneklerinin sadece birkagini olus-

turmaktadir.?’

Ulkemizde Biiyiiksehirlerde Ki kentsel déniisiim projelerinin dagilimi esas alin-
diginda gecekondu alanlarinin ¢okluguna dikkati ¢cekmektedirler. Nitekim 1980 oncesi
gecekondu olgusu ile 1980 sonras1 gecekondu olgusu bir olmadigr gibi 2000 sonrasi
gecekondu olarak nitelendirdigimiz bolgeler de aymi ozellikleri tasimamaktadirlar.
Kentsel doniisiim ile gecekondu olgusu iki biiytlik literatiirii olusturmaktadirlar. Lakin
literatiirde “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi” hakkindaki kanunu dogu-
ran salt bilgilere ulasilmasa da Ongéren, 2013 durumu su sekilde dzetlemistir: <1999
Izmit, Sakarya ve Diizce’de yasanan depremden sonra afet amacli kentsel doniisiim icin
baslayan c¢aligsmalar; 2005 yilindaki Belediye Kanunu 73. maddedeki degisiklik ve 5366
sayil1 Yipranan ve Kiiltliirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatila-
rak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun ¢ikarilmasi ile sonug¢ vermistir. 2005 yilinda bas-
layan deprem amaglh kentsel doniisiim ¢aligmalar1 bu iki kanun ile basarili olamamustir.
Lakin 2011 yilindaki Van Depremi, siireci tetiklemis, 6zel ve farkli bir kanun ihtiyaci

ortaya ¢ikmis ve 6306 sayili Kanun ¢ikarilmistir’” (s.22-23).

16.05.2012 tarihinde 6306 say1l1 Afet Riski Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kabul edilmis ve 30.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 6306 sayili Afet Riski Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kamuo-
yundaki adu ile kentsel doniisiim yasast ile 6zellikle Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik-
sehirdeki carpik kentlesmenin onlenmesi, yap1t stogunun diizenli ve planli hale getiril-
mesi ile Ulkemizin kars1 karsiya oldugu deprem, sel, vb. afetlerden kaynakli olusabile-

cek biiyiik yikimlarin énlenmesi hedeflenmistir.?8

‘“Yasal dayanaklari olarak siralanan, kamuoyunda Yenileme Kanunu ola-

rak bilinen 5366 sayili yasa, yine kamuoyunda Kentsel Doniisiim Yasasi ya da

27 Kentsel Déniisimiin Evreleri hakkindaki bilgileri agirlikli olarak Tirkiye’de Kentsel Déniisiim
Politikalar1 ve Uygulamalar1 Uzerinde Cografi Degerlendirmeler: Izmir Ornegi, 2014’den yararlanilmis-
tir. Kaynak:

28 6306 sayili Afet Riski Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Yonetmeligi hakkinda daha
fazla bilgi i¢in bkz.
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Afet Yasasi olarak bilinen 6306 sayili yasa, Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve il-
gili biitiin yonetmelikler AKP doneminde hazirlanmistir; biitiin bu yasalarin or-
tak yaklagimi yerel idarenin elindeki yetkileri merkezde toplamak ve biitilinciil
planlamay1 kadiik hale getirmek olarak 6zetlenebilir ki bu siireg, ciddi bir dere-
giilasyon olarak diisiiniilmelidir. Ozellikle 6306 sayil1 yasa ve uygulama yonet-
meligi incelendiginde, bu donilislim bi¢iminin, deprem tehdidini de arkasina ala-
rak yayginlasacagi ongoriilebilir. Zaten yalnizca Temmuz 2012 Aralik 2013 do-
neminde Bakanlar Kurulu iizerinden yalmzca Istanbul’da tam 40 déniisiim alan

ilan1 yapilmugtir.”*%

Yapilan arastirmalara gore 2012 yilinda Istanbul’daki binalarin %60°1 ruhsatsiz
veya ruhsata aykir1 yapilmis yapi (kagak yapi) olup, bunun yaklasik %27’si acilen bo-
saltilmal1 ve yikilmas: gerektigi dngériilmiistiir. Bunu takiben Ongoren (2013), ‘bu sii-
recte yapilacak olan riskli yap1 ve riskli alan tasfiyesi degil, toptan ya da kentsel do-
niismektir. Hatta kentsel doniisiim yerine iilkesel doniisiim bile diyebiliriz’ demistir
(s.27). Ancak kentsel doniisiim kavramini moda bir kavram haline getiren bu algi, tek
basina yeterli olmamasi; afet kanunu olmasi bugiinkii kentsel doniisiim projeleri agisin-
dan halen oturtulamayan bir sistemin pargasi olmaktadir. Calisma alan1 olan Fikirtepe
kentsel doniisiim projesindeki temel gerekce, “Afet Riski Altindaki Alan” olarak ilan
edilmesi ve diger kentsel doniisiim projelerindeki gibi sagliksiz yapilagma alanlari olan
gecekondu alanlarmin bir kisminin yikilarak yeniden yerlesimlere doniistiiriilmesi ey-
lemi olmaktadir. S6z konusu bahsedilen bu alanda giiniimiizdeki siire¢ igerisinde birgok
farkli adimlar ile ilerliyor olmasi durumu zorlagtirmaktadir. Bir sonraki boliimde aras-
tirma konusu olan Fikirtepe’nin Afet riski ilan siireci hakkindaki bilgilere yer verilecek-

tir.

29 By almti, “Istanbul’un Kentsel Déniisiim Haritas1 ve Gecekondu Mahallelerinde Gelistirilen
Kentsel Déniisiim Projeleri” baslikli proje ve “Sartyer Gecekondu Mahalleleri Orneginde Kentsel Donii-
siim Siiregleri ve Bu Siireglerin Sosyo-Ekonomik ve Fiziki Etkileri” baslikli 110K404 no’lu TUBITAK
projesi ve Bir Umut Dernegi — Dayanismaci Atdlye biinyesinde yapilmis goniillii galismalardan yararlani-
larak hazirlanmis olan makaleden alimustir.

Kaynak:
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3. FIKIRTEPE KENTSEL DONUSUM
3.1 Cahisma Alan1 Hakkinda Genel Bilgiler

Tiirkiye’nin en biiyiik metropol sehri olan Istanbul, cesitli imparatorluklara bas-
kent yapmus, kiiltiir ve finans sehridir. Asya ve Avrupa kitalari ile birbirlerine baglayan
Istanbul, 15 Temmuz Sehitler Kopriisii, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve Yavuz Sultan
Selim Kopriisiine sahiptir. Kadikdy, Anadolu yakasinin en eski yerlesimlerinden biri
olmakla birlikte Anadolu yakasinin odak noktasi olma &zelligine sahiptir (Sekil 3.1).
41°07' 00" K, 29°54'00" koordinatlar1 arasinda yer almakta, ayn1 zamanda Istanbul

Anadolu Yakast’nin en kalabalik 4 ilgesinden biri olmaktadir.

Sekil 3.1 istanbul ili Kadikdy ilgesi sinirlar1 haritas

Ulasim agisindan Kadikdy 6nemli bir konuma sahiptir. Toplu ulagim ve ana ula-
sim akslariyla giiglii bir baglant1 icerisindedir. Anadolu Yakasi’nin énemli ilgeleri arasi
ulasimi1 saglayan ana yollar, metro ve tren hatlarinin Kadikoy’den gegmesi ulasim agi-
sindan bir odak noktasi olmasini saglamaktadir. {lge ayrica Haydarpasa’dan Bostanci’ya
kadar devam eden 21 km uzunlugunda bir sahil seridine sahiptir. Kiy1 seridi ve buna
paralel uzanan ana ulagim giizergahlar1 yerlesim yapisini belirlemektedir. Bununla bir-

likte D100 karayolu ilgenin kuzey sinirin1 olusturmaktadir.
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3.1.1. Fikirtepe konum

Calisma Alam Fikirtepe, Istanbul ili Kadikdy Ilgesinde bulunan ve igerisinde, 40°
59'39.4980" Kuzey ve 29° 3' 1.2888" Dogu koordinatlarina sahip bulunmakta ve yakla-
stk 134 hektarlik alan1 kapsamaktadir. Konum olarak Fikirtepe’nin; 15 Temmuz Sehit-
ler Kopriisiine ve karst istikametteki Kadikdy yoniinde ES karayolu komsulugunda ol-
masi, TEM otoyolu baglantilarin1 olusturan ulasim odaklarinin yakiinda olmasi ve
Merkezi Is Alam1 (MIA) alanlarma yakin olmasi, hem Fikirtepe’nin ulasim agisindan
avantaji sayilmakta hem de bdlgenin degerini belirlemektedir. Ayn1 zamanda ulasim

araclarindan biri olan metrobiis ile Fikirtepe’nin transfer noktalarina yakin olmasi da

bolgenin degerini belirleyici niteliginde olmustur.

Sekil 3.2. Fikirtepe Ulasim Haritas1

Sekil 3.2’ye gore Fikirtepe, icerisinde Fikirtepe Mahallesi, Dumlupinar, Merdi-
venkdy ve Egitim Alani bulunan 4 mahalleyi kapsamaktadir. Batisinda 15 Temmuz
Sehitler K&priisii, Kurbagalidere ve Hasanpasa Mahallesi ile Dogus Universitesi; Dogu-
sunda, Merdivenkdy; Giineyinde, Kayisdagi Caddesi ile Ziihtii Pasa ve Feneryolu ma-
hallesi; kuzeyinde ise D-100 Otoyolu ile Unalan Mahallesi bulunmaktadir.
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Sekil 3.3 Fikirtepe konumu, Kaynak: Fikirtepe Plan Notlar1 2016, CSB

Konum olarak Kadikdy’iin merkezine 3 km uzaklikta bulunan Fikirtepe, en yakin
uzaklik olarak komsusu olan Acibadem, Kiziltoprak ve Fenerbahge Siikrii Saragoglu
Stad: ile arasinda 1.3 km mesafede bulunmaktadir. Kadikdy ilg¢esi sinirlart i¢inde en
uzak mesafede ise 3.4 km ile Kalamis ile Kalamis Koyu yer almaktadir. Ayrica Fikirte-
pe bolgesi igerisinde Egitim, Merdivenkdy ve Dumlupinar mahallerini barindirmaktadir

(Sekil 3.3).

3.1.2. Fikirtepe tarihsel gelisimi

‘MO 5.500’lii yillarda, Kus Dili Deresi bir hali¢ seklindedir ve kiy1 ¢izgisi bugiin-
kii E-5 Baglant1 yolu ile Hasanpasa bolgesindedir. Deniz, Kurbagalidere Vadisi tizerin-
den, Fikirtepe onlerine kadar uzanmaktadir. Fikirtepe yerlesimi, MO 4.000 ile 3.000
arasindaki doneme ait olan, Istanbul’un bilinen en eski canak ¢omlekgi neolitik kiiltiir
yerlesimlerindendir’ >

Bir baska kaynaga gore, ‘M.0O. 1000 yillar1 civarinda Fenikeliler tarafindan Fikir-
tepe’de cesitli kaynaklarda Harhadon adiyla anilan bir ticaret kolonisi olusturuldugu

bilinmektedir. Bu déonemde Kusdili Deresi bir hali¢ seklindedir ve kiy1 ¢izgisi de bugii-

ne gore c¢ok igeride, Fikirtepe- Hasanpasa arasindadir. Daha sonra bu ilk yerlesmenin

30 https://kentselstrateji.com/wp-content/uploads/Fikirtepe-sed.pdf
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karsisinda Moda Burnu ile Yogurtcu arasinda Halkedon (Bakir Ulkesi) adiyla ikinci bir

yerlesme daha olusur. Halkedon (Kalkedon) bu dénemde Apollon Tapinag ile iin salar.

Haydarpagsa Cayir1 ise Halkedonlular tarafindan at yariglari igin kullamlir’. 3t

Sekil 3.4 Fikirtepe Hava Fotografi 1946

1940’11 yillarda Fikirtepe i¢in yerlesmenin heniiz olmadigini ya da ¢ok seyrek ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. 1945 yilinda II. Diinya Savasinin bitmesi ile géz alan
Fikirtepe; 1950 ve 1960’1l yillarda go¢ alarak yerlesim olusmustur (Sekil 3.4). 1950
oncesinde Fikirtepe’de sadece Osmanli padisah1 V. Murat’in avlanmak i¢in insa ettirdi-
gi av koskii oldugu bilinmektedir.®? Fikirtepe’ye aktif olarak yerlesim,1950 sonrasinda
Istanbul’a gelen, bu bolge ve gevresinde ¢alisan is¢i sinifinin konut sorununu ¢dzmek
icin yaptiklar1 gecekondularla baglamistir. Boyle bakildiginda Fikirtepe Anadolu Yaka-
st’ndaki ilk gecekondu bélgelerinden birisidir.3® Av koskiiniin haricinde bolgenin geri
kalan1 mesire yeri, meralar ve otlaklardan olusan bos bir alandi. 1950°1i yillarda Tiirki-
ye’de tarimin mekanize olmasiyla islerini kaybeden pek ¢ok topraksiz koylii ve ¢iftei, is

bulma timidiyle hizla sanayilesen kentlere gé¢ etmeye basglamistir.

31 http://www.kadikoy.bel.tr/Kadikoy/Gecmiste-Kadikoy
% Hiir, Ayse, 1994, “Fikirtepe”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi 3, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, s.315.

33 hitp://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=403&ReclD=3920
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Sekil 3.5 Fikirtepe Hava Fotografi 1966

Sekil 3.5 de 1966°li yillardan itibaren sanayilesme ile birlikte kdyden kente yasa-
nan go¢ sonrast yogun yapilasmanin oldugu goriilmektedir. Yogun gog ile barinak tale-
bini saglayabilmek adina derme ¢atma gecekondu tipleri ile yogun kent dokusu olus-

turmakta oldugu da sdylenebilmektedir.

Hizli gelisim siireci ile 1965°de Kadikdy Ilgesi’ne bagli bir muhtarlik olmus,
1975°de Fikirtepe, Dumlupinar ve Egitim mahallelerinden olusan ii¢ mahalleye ayril-
mistir. Bu mahallelerden giineydeki Egitim Mahallesi diger mahallelere gore daha mo-
dern ve kismen planl bir gelisme gostermisken, Dumlupinar ve Fikirtepe Mahalleleri
ilk gelisim asamasinda da ¢ok katli gecekondular1 da icerir sekilde plansiz gelisimin
yonlendirdigi diizensiz bir kentsel mekan 6zelligi gostermis, bu donemde zemin katlar-
da yer se¢mis olan oto tamir atolyeleri ve kii¢iik imalathaneler daha sonra Bostanci Oto

Sanayi Sitesi’ne taginmistir.
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Sekil 3.6 Fikirtepe Hava Fotografi 1982

Sekil 3.6’ya gore 1980°1i yillardan itibaren plansiz ve hizla biiyiiyen Fikirtepe’nin
beraberinde yogun kent dokusu olusturdugu gozlemlenmektedir. Keles (2015) ‘Gelis-
mekte olan tilkelerin hizla kentlesmesi, hizli niifus artigina, tarimsal gelismenin yetersiz-
ligine, sanayilesmenin yavasligina, dis ticaret engellerine baglanmakta ve bugiinkii kent
yapisinin, i¢ ticaretten ¢ok, bagimli dis ticaretin etkisiyle kosullanmasi, yavas gelisen bu

ekonomilerde ¢ok hizli bir kentlesmeye yol agmakta’ oldugunu belirtmistir (5.185).

Daha dnceki boliimlerde Ulkemizin 1950 yilindan giiniimiize kentsel doniisiim ol-
gusunun nasil ¢iktig1 hakkinda bilgi verilmisti. Nitekim gecekondu olgusu temel sebep-
lerden biri olmustur. Fikirtepe bolgesindeki gecekondu alanlar1 1984 yilinda ¢ikmis
olan 2981 Sayili Kanun kapsami igerisinde yasallastirilmistir. S6z konusu Imar Affi
Kanunu ile hisseli tapu sahibi olunmasini saglamustir. 1991°de yapilan Islah Imar Plani

ile tapular gecekondu sahiplerine dagitilmistir (Goksin, 2009).

“Imar Affi Kanunu olarak ifade edilen 2981 Sayili1 Kanun 1984 yilinda
yiriirliige girmistir. Yasanin 10. Maddesinde: Hazine, belediye, il 6zel idaresine
ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigii’nilin idare ettigi arsa veya araziler {izerinde,
gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarin, 12. madde hiikiimlerine gore tespit et-
tirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yerin hak sahibine tahsis edi-
lecegi ve bu tahsisin yapildiginin tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek il-

gilisine “Tapu Tahsis Belgesi” verilecegi; tapu tahsis belgesinin, 1slah imar pla-
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n1 veya kadastro planlar1 yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas
teskil edecegi; aym1 Yasanin 13. maddesinin 1. fikrasi (b) bendinde; Hazine, bele-
diye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Midiirliigli’'niin idaresinde olan
veya bu Kanun uyarinca miilkiyetlerine gecen arsa veya araziler iizerinde islah
imar planlar1 ile meydana getirilen imar parselleri i¢cinde hak sahiplerine, yapilari-
nin isgal ettigi arazi de dikkate alinarak 1slah imar planinda getirilen odlgiilere uy-
gun sekilde arsa veya hisse tahsis edilecegi; gecekondusu muhafaza edilemeyen
hak sahiplerine ayn1 bolgede veya diger gecekondu islah veya 6nleme bolgesin-
den bagka bir arsa veya hisse verilecegi; ayn1 maddenin 2. fikrasinda da, bulun-
duklar1 yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifat1 tagiyanlara,
bir gecekondu dnleme veya 1slah bolgesinde veya yakin bolgelerde yapilmis 1slah
imar plani i¢ginde meydana gelen bos imar parsellerinin miistakil, hisseli veya kat
miilkiyeti esasina gore verilecegi hiikme baglanmis; 14. maddesinde ise bu kanun

hiikiimlerinden yararlanamayacak olan yapilar ayrintili olarak diizenlenmistir.’’

Keles (2015)’e gore gecekondu, imar yasasina aykiri olarak sahsina ait olmayan
bir alanda hizlica derme ¢atma yapilan sagliksiz barmak olarak tanimlanmaktadir (s.
365). 1980’11 yillarda gecekondu bolgesinde olusan Fikirtepe, 1984 yilinda ¢ikarilan
2981 sayili yasayla gecekondular1 yasallagmis ve yerel halkin hisseli tapu sahibi olmasi
saglanmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki 1980’li yillarin gecekondu 6zellikleri
ile gliniimiiz gecekondu olgusu ayn ozellikleri tasimamaktadir. Fikirtepe bolgesi icin
glinlimiizde tamamu ile gecekondulardan olugsmus demek giictiir. Bu bolgedeki yapilas-
mada hemen hemen bir¢cogu ruhsath yapilardan olusan bir bolgedir. Calismanin bir son-
raki boliimii ile dordiincii boliimiinde Fikirtepe nin genel 6zellikleri hakkinda bilgi veri-

lecektir.
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Sekil 3.7 Fikirtepe Hava Fotografi 2013

Sekil 3.7’ de Fikirtepe’nin Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karariy-
la alanin 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlar” kanunu kapsamina alinmigtir. Fikir-

tepe’nin kentsel doniisiim siirecleri hakkinda daha sonraki boliimlerde bilgi verilecektir.

Sekil 3.8 Fikirtepe caddeden goriiniim
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3.1.2 Fikirtepe niifus durumu

Ozden (2016)’e gore; ‘Kentsel doniisiimiin boyutlarini irdelemekteki en carpici
faktoriin orada yasayan yerel halk olmakla birlikte, kentsel yenilemeye ugrayacak bol-
genin; niifus durumu, egitim seviyesi, ekonomik durumu, gelenek gorenek ve kiiltiirleri;
yenilemeyi etkileyen onemli bir faktor’ olarak degerlendirmistir (S.81). Yapilan ¢alig-
malara gore Fikirtepe calisma alani i¢in toplamda 16.000 hanede yasayan kisi sayisi
50.000 olarak tespit edilmistir. Ortalama hane halki biiytikligi ise 3.25°tir. Kisi bagina
konut biiyiikligi 25.81 m2, ortalama KAKS 1.86, TAKS 0.67’dir. (Fikirtepe Plan Not-
lar1,2016).

Tlce Mahalle Yas Grubu 0 6 Ym?ﬁlr:bu ‘ = Ggudrbu 15‘ Ya‘;u{;rﬁ:tuuﬁ ‘ Toplam MNufus
KADIKOY |MERDIVENKOY 2129 2144 23659 5625 33557
KADIKOY |EGITIM 696 802 10523 1639 13660
KADIKOY |FIKIRTEPE 704 837 7396 768 9705
KADIKGY |DUMLUPINAR 806 a37 8519 1066 11328

Tablo 3.1. Fikirtepe Mahalleleri yas araliklarina gore niifus durumu, Kaynak: Kadikoy Belediyesi

Tablo 3.1’e gore Fikirtepe bolgesinde 2016 yilinda yapilmis olan niifus sayimi ¢a-
lisma alaninda Merdivenkdy niifusunun daha fazla oldugu goriilmektedir. 15- 64 yas
araligindaki yas grubunun genel olarak ¢ogunlugu olusturmaktadir. Takiben Merdiven-
koy, Egitim, Dumlupmar ve Fikirtepe bolgesi yer almaktadir. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi’ndan alinan verilere gore ise Fikirtepe bolgesinin 2018 yilindaki niifusu ise orta-

lama 47.655 kisidir.

1.000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

2013 2016 2018

B Fikirtepe bolgesi yillara

. = o 86.321 68.250 47.655
gore niifus degisim grafigi

Tablo 3.2. Fikirtepe Bolgesi yillara gore niifus durumu, Kaynak: CSB
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Tablo 3.2’ ye gore 2013 yilindaki Fikirtepe niifusu 863 binlerde, 2016 yilinda
683 binlerde, 2018 yilinda ise 477 binlerde seyretmistir. Kentsel doniisiimiin uygulama-
larinin Fikirtepe’de 2014 yilindan itibaren konutlarin bosaltilip, go¢ etmek zorunda ka-
lindig1 g6z oniine alinirsa; niifusun giderek azaldigi s6z konusudur. Nitekim bu azalma-
nin sebepleri arasinda, 6liim haricinde kentsel doniisiim uygulamalarina bagli goclerin

yasanmistir.

3.1.3 Fikirtepe’nin dogal yapisi

Caligma alanin en 6nemli dogal 6zelligi giiclii bir topografyaya sahip olmasidir.
Fikirtepe’deki topografya yerlesimi ikiye ayirmakta ve yiikseltinin fazla oldugu yerde
kot 59 metreye ulagmaktadir ve yer yer %40’lar1 bulan dik yamaglara sahip olan bir
konumdadir. Fikirtepe ile ES karayolunun gegtigi alanin kuzeyi arasindaki yiikseklik
farki 29 m’dir. Bu topografya alanin karayolu boyunca 6nemli bir konuma ve deniz

manzarasina sahip olmasini saglamaktadir (Fikirtepe Plan Notlar1,2016).

FIKIRTEPE

o

Sekil 3.9 Fikirtepe Alan1 Dogal Yapisi
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Sekil 3.10 Fikirtepe Alan1 Egimli Yapisi

Fikirtepe genelde yapi stokunun omriinii doldurdugu, yine kagak yapilagmalar
seklinde yenilenme siireci ile yogunlagsmanin devam ettigi, zemin yapisi agisindan sag-
lam ve zayif zeminlerin yer aldigi, % 40’1 asan egimli alanlar {izerinde yogun yapilas-

malarin bulundugu bir bolgedir (Sekil 3.10).
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Sekil 3.11 Fikirtepe Egim Haritas1, Kaynak: CSB, 2018. 34

3 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Istanbul Tl Miidiirligii’nce Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulama-
larindaki hakkinda alinan haritalara dayanmaktadir. (Temmuz,2018).
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Sekil 3.11°de Fikirtepe’deki egim durumu haritasi yer almaktadir. Egimin %10-45
araliginda degistigi Fikirtepe bolgesinde sar1 ile goriilen yerler 10 mt ;mavi ile goriinen
yerler 5 mt; griler ise 1 mt’yi gostermektedir. Buna gore denizden yiiksekligin en az;
Egitim Mabhallesinde ve Fikirtepe Mahallesinde oldugu goriilmektedir. Yiiksekligin 40-

50 metrelere ¢iktig1 alanlar daha ¢ok Merdivenkdy ve Dumlupinar’in orta kisimlaridir.

7: +5.7..}[im““ M

Sekil 3.12 Fikirtepe Topografya Haritas®

Sekil 3.12°ye gore yerlesmenin 59 metreye ¢iktig1 alanlar E-5 Karayolu tarafini
olusturmaktadir. En az yiiksekligin Egitim alaninda 5 metre olup, yiikseklik farkinin 45
metrelere kadar ¢iktig1 Fikirtepe bolgesinde giiclii topografyasi hakimdir. Bu sayede

onemli bir konumda bulunan Fikirtepe bolgesi i¢in denize manzarasi kaginilmazdir.

3.1.4 Fikirtepe’nin kentsel doku ve tipolojisi

Sekil 1.13 de Fikirtepe Kentsel Doniisiim alani ile yakin ¢evresinin dolu bos ana-
lizi mevcuttur. Siyah ile gosterilen yerler Fikirtepe Kentsel Doniisiim alanini goster-
mekte; gri il belirtilen yerler ise kentsel doniistim alaninin disinda kalan Kadikdy Bol-
gesini gostermektedir. Dolu bos analizine gore, Kadikdy bolgesindeki yerlesmeler daha
az siklikta ve seyrek yerlesimde iken Fikirtepe kentsel doniisiim alaninda yerlesmelerin

daha sik ve bitigik nizamli oldugu sdylenebilmektedir.

35 https://kentselstrateji.com/wp-content/uploads/Fikirtepe-sed.pdf
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Sekil 3.13 Kadikdy Belediyesi Fikirtepe dolu-bos analizi, Kaynak: Fikirtepe Plan Notlar1 2016, CSB

Fikirtepe bolgesindeki dolu-bos analizindeki kentin dokusu; bitisik nizamli, 3-4
katli yapr tipolojisi ile Kadikdy’iin parsel bazinda 4-5 katli ayrik, bahgeli apartman 6zel-
liklerine sahip kentsel dokusundan farkliliklar ortaya koymaktadir (Sekil 3.13). Kadikoy
Belediyesi’nden alinan verilere gore Fikirtepe’deki; dolu hane sayis1 10,835 adet; dolu
ticaret 1,139 adet; toplam ticaret 1 424 adet ve kii¢iik sanayi 529 adet haneden olugsmak-
tadir.
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Sekil 3.14 Kadikoy Belediyesi Fikirtepe Kentsel Dokusu, Kaynak: Fikirtepe Plan Notlar1 2016, CSB

Fikirtepe Kentsel Dontisiim alani ile yakin gevresinin doku tipolojisine bakildi-
ginda kiiciik parsellerden olusan diizensiz bir 1zgara plan karakterine sahip oldugu go-
riilmektedir. Ayrica kent dokusu Fikirtepe alanin disinda kalan yerlerde daha biiyiik ada

ve parsellerden meydana gelmektedir.

3.2 Fikirtepe'deki Kentsel Doniisiim Uygulamalari Siireci

Caligma alan1 olan Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalari; bekleme siireci,
yikima baslama, durdurma, devam ettirme, bitirme gibi adimlarla bir¢ok kez degisiklere
ugramaktadir. Dolayis1 ile bu boliimde Fikirtepe’deki kentsel donilisiim uygulamalar ii¢
baslik altinda incelenmistir. Ilk olarak Fikirtepe'nin ‘Ozel Proje Alani’ ilan edilmesi
yani riskli alan ilan edilmesinden Onceki siireg ile baglanilmis; daha sonra ‘Riskli Alan’
ilan edilmesi ile devam edilmistir. Son boliimde ise Fikirtepe’deki kentsel doniisiim

uygulamalarinda giiniimiizdeki mevcut durumdan bahsedilmistir.
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3.2.1. Riskli Alan flanindan Onceki Siire¢ (2005-2012)

Fikirtepe’deki Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 6zellikle 2011°1i yillardan itibaren
medya ve kuruluslar tarafindan daha ¢ok dikkat ¢ekse de 2005°1i yillara kadar dayan-
maktadir. Fikirtepe ve cevresi 2005 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce
onaylanan 1/5000 6l¢ekli Meri imar Plan ile “Ozel Proje Alan1” olarak planlanmustir.

O \\\\
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Sekil 3.15 Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim, Merdivenkdy ‘Ozel Proje Alan1’, Kaynak: CSB.

Sekil 3.15°de tarali olarak belirtilen alanda 1/5000 dlgekli Meri Imar Planda Fikirtepe,
Egitim, Merdivenkdy ve Dumlupinar Mahallelerinin “Ozel Proje Alan1” gdsterilmekte-
dir. Plana gore Biiyliksehir Belediyesince plan notlarina eklenmis ve emsali 2.07 olarak

verilmistir.>

% Cevre ve Sehircilik Bakanligi Istanbul 11 Miidiirligii’nce Fikirtepe Kentsel Déniisiim Uygulama-
larindaki Planlama Siireci hakkinda alinan verilere dayanmaktadir. (Temmuz,2018).
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Dumlupinar

Merdivenkdy

Sekil 3.16 Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim, Merdivenkdy Alani. Kaynak: CSB, 2018.

Sekil 3.16°da ‘Ozel Proje Alanr’ ilan edilen Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve
Merdivenkdy alanlar gdsterilmektedir. S6z konusu plana iliskin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nce onaylanan tadilat ile ilk olarak 2007 yilinda “Kentsel Doniisiim
Alam” olarak belirlenmistir. 2011 yilinda ise 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin ilke
ve prensipleri dogrultusunda hazirlanan 1/1000 6lgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama
Imar Plan1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanmstir.3” Keles
(2015), imar plani i¢in ‘bir kentin gelisme bigimini ve yoniinii gosteren, kentsel biiyii-
meyi diizene baglayan ve carpik bigimler almasini 6nleyen, nesnel, saydam, genel nite-

likte kurallar1 olan ve herkesge uyulmasi zorunlu tiizel bir belge’ olarak tanimlamigtir
(s. 213).

37 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 istanbul 11 Miidiirliigii’nce Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulama-
larindaki Planlama Siireci hakkinda alinan verilere dayanmaktadir.(Temmuz,2018).
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Sekil 3.17 Fikirtepe Alan Kimlikleri Haritasi

Sekil 3.17°de Fikirtepe ¢alisma alani sinirlari igerisinde A’den E’ye bes adet ka-
rakter alani belirlenmistir. Master Plan kapsamindaki bes karakter alani icerisinde 55
adet ada yer almaktadir. Her karakter alan1 i¢in belirlenen plan kodlar1 ile alanlarin kim-
lik kazanmasi ve farklilagmasi saglanacaktir. Alanlarin tanimi konum, igerik, altyap: ve
topografya géz oniinde bulundurularak yapilmistir. Bunlar sirasi ile:

A Bolgesi: E-5 karayolunun dogusu
B Bolgesi: Metro istasyonlarina iyi erisim ve karayolundan iyi gériinebilen alan
C Bolgesi: Dik yamaglarda yer alan topografyasi 6n plana ¢ikan arazi

D Bolgesi: Fikirtepe nin giiney yamaci, Mandira Caddesi’ne kadar uzanan kisim

E Bolgesi: Proje alaninin glineyinde yer alan ve konut alanlartyla sinirlandirilmig olan
arazidir.
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Sekil 3.18 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Uygulamalari Alani. Kaynak: CSB, 2018

Sekil 3.18’e gore Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulamalari i¢in ilk adim 2011 y1-
linin Aralik ayinda atilarak, hak sahipleri ve 6zel sektor arasinda sozlesmeler imzalana-
rak projelerin ilk adimlar1 atilmistir. Fikirtepe’deki Kentsel Doniisiim Uygulamalarina
iligkin 2012 yilinin Ocak ayinda bogaz silueti nedeni ile bolgede yapilacak olan binalar-
da 80 metre yiikseklik sinir1 getirilmistir. Ancak 80 metre karariin {izerine bazi insaat
firmalar1 bolgeden c¢ekilmistir. Yaklasik 26 kata denk gelen bu yiikseklik sart1 Fikirtepe

kentsel doniisiim projeleri i¢in dikey olarak hareketlenmelerinin kaniti olmustur.
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2012 yilinin Mart ay1 icerisinde hak sahipleri, insaat firmalar1 ile anlasmaya bas-
lay1p, evlerini bosaltmaya baslamiglardir. Anlagsmanin 2/3 ile gegerli olmasi durumunda,
Fikirtepe kentsel donilisiim uygulamalarinda hak sahibi arasinda anlaganlar kadar bu
konuda anlasilamayan durumlar da meydana gelmistir. Kadikdy Belediyesi, Fikirtepe
kentsel doniistim uygulamalar1 adina projenin isleyis sekli ve stirecinin beklenilen sekil-

de gitmedigini, hak sahipleri ile anlagsmaya varilamadigini ve s6z konusu bu durumun

da projeyi ¢ikmaza siiriikledigini belirtmistir.

Sekil 3.19 Fikirtepe Kentsel Déniisiim Uygulamalari Projesi.*

Sekil 3.19’da FIDEM (Fikirtepe Dumlupimar Egitim Merdivenkdy Mahalleleri
Sosyal Yardimlagsma ve Kiiltiir Dernegi)’den alinan verilere gore; 2005 yilinda Fikirte-
pe’deki 55 adadan olusan kentsel doniisiim uygulamalarina gore; 9 adet sorunlu ada, 23

adet ada %90’1 gegen ada, 23 adet ada ise yikilmis bulunmaktadir.

Sorunlu adalarda yiiklenici firmalar ile hak sahipleri arasinda kimi zaman sozles-
melere bagl anlagsmazliklar yasanirken,%90 imza almay1 basarabilen yiiklenici firmalar
icin de durum c¢ok farksiz degildir. Fikirtepe’de hizlica vaat edilen projeler i¢inde za-
manla iflas eden ve c¢ekilen projeler de mevcuttur. Nitekim halkin magduriyeti ve

sikayetleri lizerine bolgedeki siire¢ hakkinda degisiklik yapmak kaginilmaz olmustur.

38 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Istanbul 11 Miidiirliigii’nce Fikirtepe Kentsel Déniisiim Uygulama-
larindaki Planlama Siireci hakkinda alinan verilere dayanmaktadir.(Temmuz,2018).

39 Sekil 3.18’deki harita Fikirtepe Dumlupinar Egitim Merdivenkdy Mahalleleri Sosyal Yardim-
lagma ve Kiiltiir Dernegi (FIDEM)’den alinan master planindan yararlanilmagtir.
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Bu durum Fikirtepe’de ilk olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca
“Kentsel Doniisiim Alani1” olarak belirlenmis olup, 1/1000 ve 1/5000 6lgekli Fikirtepe
ve Cevresi Uygulama/Nazim Imar Plam 22.02.2011 tarihinde IBB tarafindan onaylan-
mistir. Ancak, uygulama siirecinde yasanan sorunlar nedeniyle bu alanin 6306 sayili
Kanun kapsaminda yeniden ele alinmasi giindeme gelmistir. Boylelikle 2012 yilinin
Aralik ayinda Fikirtepe’de onaylanan plan, aski siireci i¢inde yapilan itirazlar sonucun-
da tadilat gecirmistir. Nitekim 2013 yilinin Mayis ayinda 4749 sayili Bakanlar Kurulu

Kanunu ile ‘Riskli Alan’ ilan edilmistir.*
3.2.2. Riskli Alan Ilanim Siireci (2012-2016)

Ulkemizde 2011 yilinda yasanan Van depremi sonrasinda, yapilarin saglamlasti-
rilmasi hedefiyle kentsel doniisiim yaygin bir ara¢ olarak kullanilmak istenmis ve 6306
sayil1 ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun’ déonemin Hii-
kiimeti Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan 2012’de yiiriirliige girmistir. Ka-
muoyunda kentsel doniisiim olarak bilinen siirecin, afetler; 6zellikle deprem sebebiyle

risk altinda bulunan yapili stokta iyilesmelere yol agacagi ongoriilmektedir.**

40 Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: istanbul 11 Miidiirliigii’nce Fikirtepe Kentsel Déniisiim Uygulama-
larindaki Planlama Siireci hakkinda alinan verilere dayanmaktadir.(Temmuz,2018).

4 Tasarim Atdlyesi Kadikdy (TAK) Fikirtepe Fikirtepe Orneginde Kentsel Déniisiim Calistay1,
Sarioglu Erdogdu, G. P. Tarafindan yiiriitiilmekte olup; kaleme alinarak derlenmistir.
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Sekil 3.20 Deprem Bolgeleri Haritasi

Sekil 3.20°deki Tiirkiye Deprem Haritasina gore; ‘Tiirkiye’de birinci derece dep-
rem bolgesi i¢inde yer alan 50 il varken, yalnizca milli gelirden %67 gibi biiyiik bir pay
alan 19 ilin kanun kapsamina dahil edilmesi, yap1 denetiminin bir piyasa faaliyeti olarak
goriilerek ticarilestirildigi seklinde elestirilere neden olmustur’ (TMMOB, 2011, s.19).%?
Ulkemizde yasanan 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasina yiiriirliige konan ya-
sal diizenlemeler yalnizca bunlarla sinirli kalmayip, 2011 yilinda Ulusal Deprem Strate-

jisi ve Eylem Plan1 (2023) hazirlannugtir. 3

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun
amact; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagama

cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari

42 TMMOB. (2011) “Tiirkiye’de Deprem Gergegi ve TMMOB Makine Miihendisleri Odasi’nin
Onerileri Oda Raporu”,

43

Tiirkiye, Habitat III’e hazirlik stirecinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin koordinasyonunda Kal-
kinma Bakanhgi, Toplu Konut Idaresi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 basta olmak iizere yerel yone-
timler ile siirdiiriilebilir kentsel gelisme konularinda ¢alisan kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum, 6zel
sektor ve meslek odalarmin temsilcileri ile akademisyenlerin katilimiyla bir ¢alistay diizenleyerek, Habi-
tat II’den giiniimiize gergeklestirilen ¢alismalar, ¢ikarilan dersler ve gelecege yonelik yeni yaklagimlar
konusunda fikir aligverisi yapilmis ve ulusal rapora temel olusturacak konular belirlenmistir.
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http://www.mmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30181#.VVHrF47tlHw
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/203266%20s.266

belirlemektir.** Depreme dayanikli olmayan sagliksiz yap1 stoklariim deprem olmadan
tespit edilerek giiclendirilmesi, gerekli olanlarin tiimiiyle yikilarak yeniden insa edilme-
si, kagak yapilarin gilivenli ve yasam kalitesi yliksek alanlara doniistiiriilmesi iilkemiz

i¢in aciliyet tastyan konular arasindadir (Ozden, 2006: 221).%°

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uya-
rinca Bakanlar Kurulunun 09.05.2013 tarih ve 2013/4749 sayili karar ile Fikirtepe,
Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkdy Mabhallelerinin bir kismini kapsayan 134 hektarlik
alan "Riskli Alan™ ilan edilmis, 31.05.2013 tarih 28663 sayili Resmi Gazetede yayinla-

narak yiirtirlige girmistir.
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Sekil 3.21 Kadikdy bolgesi Risk Haritasi, Kaynak: Kadikoy Belediyesi,2017.

44 Erisim tarihi: 11.08.2018.

) % "(")zden, P. P. (2006) “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 35: s. 215-233.
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306-20120516.pdf

Sekil 3.21°e gore, riskli yapilar haritada kirmizi ile belirtilmis olup; ‘riskli alan
icinde veya disinda olup ekonomik Omriinii tamamlamis olan, agir hasar gorme riski
tastyan alanlar1 kapsamaktadir’. Riskli alanlar haritada yesil ile belirtilmis olup;” zemin
yapis1 veya lizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan

alanlar1 kapsamaktadir’. 4

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirilmesi Hakkinda Kanuna gore, Riskli ya-
pilarin yiktirilma isleminde malikler ile anlagsma yoluna gidilmesi esas ilan edilmistir.*’
Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamalarinda bu siire¢ igerisinde yikim, yikimi durdur-
ma, yikima baslayamama gibi anlagsmazliklar meydana gelmistir. “Yine ayn1 maddeye
gore ‘Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract
veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri

bulunanlara gegici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir’ denilmistir. 4°

Sekil 3.22 Fikirtepe Riskli Alan Sinir1 Haritas1, Kaynak: CSB,2018

46 Bu boliim agirlikli olarak yazarin bildiri metnine dayanmaktadir. Sezer, Z. ve Sarioglu Erdogdu,
G. P, (2018, Nisan) : Kentsel Doniigiim: Fikirtepe Ornegi. Cevre Sehir Saglik Kongresi.

47 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306-20120516.pdf
“Bnttp://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/cevre-ve-sehircilik-bakanligi-fikirtepede-zorda-kalan-
insaat-sirketlerine-ortak-olacak-40267609 ‘Fikirtepe inatgisi’ olarak haber olan ve anlagmazlik yasayan

hak sahibi.

49 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306-20120516.pdf
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306-20120516.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/cevre-ve-sehircilik-bakanligi-fikirtepede-zorda-kalan-insaat-sirketlerine-ortak-olacak-40267609
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/cevre-ve-sehircilik-bakanligi-fikirtepede-zorda-kalan-insaat-sirketlerine-ortak-olacak-40267609
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306-20120516.pdf

Sekil 3.22’°de Fikirtepe bolgesindeki Riskli alanin sinirlart belirtilmistir. Kadikoy
Belediyesinden alman bilgilere gore Fikirtepe’deki siire¢ asagidaki gibidir °°:

*Riskli Alana iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca 1/5000 6lgekli Nazim imar
Plan1 ve 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani hazirlanarak 02.08.2013 tarihinde onay-
lanmistir. Bu planda minimum parsel biiyiikligii 600 m2 olup bu alanda emsal 1.80
olmak iizere kademeli olarak emsal degeri 4.00’e kadar artacak sekilde yapilanma ko-
sullar1 belirlenmistir. Bu plandaki uygulamaya iliskin yetki Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1’na verilmistir.>® Bunu takiben Fikirtepe Kentsel Doniisiim alaninda CSB adina bil-
gilendirme ve siirecin takibi i¢in ofis kurulmustur. CSB il Miidiirliigii’nde ruhsatlarini

alma hakki elde edilmesi ile ruhsat verim isleri baglamistir.>

Sekil 3.23 Fikirtepe 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plam, Kaynak: Kadikdy Belediyesi,2018.

Sekil 3.23’de Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan 22.02.2011 ta-
rihinde onaylanan 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani (UiP) goriilmektedir. Mavi ile

belirtilen yerler riskli alanlar ile sinirli olup; Konut Alanlar1 ve Ticaret-Konut Alanlari-

% Fikirtepe’de ki Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin siireci Kadikdy Belediyesinden alinan verile-
re dayanmaktadir (Ocak,2018).

51 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Istanbul 11 Miidiirliigii’nce Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulama-
larindaki Planlama Siireci hakkinda alinan verilere dayanmaktadir.(Temmuz,2018).

52 CSB 11 Miiriiliigii’niin ruhsatlar1 vermesi ve 2017-2018 Fikirtepe’deki mevcut ruhsat durumu
hakkindaki bilgiler bir sonraki ‘Giiniimiiz Dénemi 2017-2018’ boliimiinde paylasilacaktir.
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na ait parselleri gostermektedir. Toplamda 62 adadan olusan Fikirtepe kentsel doniistim

alan1 giinlimiizde de devam edilmektedir.

*UIP’e gore, konut olarak belirlenen alanlarda net parsel alanlari toplaminin
%25°1 kadar donat1 alan1 ayrilacaktir. Ayrica; bu planin onay tarihinden 6nceki imar
planlarinda yol alani olarak ayrilip, bu plan ile ada igerisinde kalip da, yapilasmaya ko-
nu edilen yollar var ise kapanan bu yollar toplami kadar alan ilave donati alani olarak
ayrilacaktir. Bu alanlar park, yesil alan, kres, anaokulu, ilkdgretim, dini tesis, saglik
tesisi, spor tesisi alani, sosyal ve kiiltiirel tesisi alani, genel agik otopark vb. olarak kul-

lanilacaktir.

*27.01.2014 onanli imar planinda mimari avan proje onayi ve diger uygulamaya
iliskin islemler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig: tarafindan, ruhsat islemleri
Istanbul Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii’niin yetkisinde iken; 28.12.2016 onanl1 plan
ile uygulamaya iliskin yetki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'ndan Cevre ve

Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne devredilmistir. >

*Fikirtepe ve Dumlupimar Mabhalleleri ile Egitim ve Merdivenkdy Mahallelerinin bir
kismin1 kapsayan "Riskli Alan"a iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan

1/5000 6lgekli Nazim imar Plani ve 1/1000 6lgekli UIP 28.12.2016 tarihinde onayla-

mistir.

58 Bu béliim agirlikli olarak Fikirtepe’de ki Kentsel Déniisiim Uygulamalarmm siireci Kadikdy
Belediyesinden alinan verilere dayanmaktadir (Ocak,2018).
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Sekil 3.24 Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plani, Kaynak: CSB,2018.

Sekil 3.24°de Fikirtepe kentsel doniisiim alaninin 62 adadan olusan imar plani
mevcuttur. Kahverengi ile belirtilen alanlar yalnizca konut adalarindan olugsmaktadir.
Sar1 goriinen adalar konut ve ticari adalardan olusmaktadir. Sadece kirmizi ile belirtilen
yerler ticari alanlar iken; yesil ile belirtilen kisimlar park alanlarindan olugmaktadir.
Koyu mavi ile belirtilen alanlarda ilkokul, ortaokul ve kres alani; agik mavi ile belirtilen
yerler de resmi alanlardan (belediye hizmet alani) olugmaktadir. Cogunlugunun konut
adalarindan olustugu Fikirtepe bolgesinde ticari alanlar az da olsa mevcuttur. Ayrica
yerinde doniisiim degil de ada bazli doniisiimiin saglaniyor olmasi ile yerine gelmekte
olan liiks konutlarin projelerine bakildiginda zemin katlarinda ticari diikkan bulunmak-

tadir.

‘Imar planmni hazirlama yiikiimliiliigii evrensel gelisimler de gdz 6niine alinarak
belediyelere aittir. Soyle ki, 3194 sayili imar Yasasinda ikili ayrim seklinde diizenlenen
nazim plani1 ve uygulama plan1 belediyelerce hazirlanmaktadir. Nazim plani; planin ge-
nel hatlarini1 belirtmekte iken, uygulama plani; s6z konusu yapilagmalarin tabi olacagi
kurallar1 ayrintili bir bigimde ele almaktadir. Ote yandan mevzii imar plani, gézden ge-
cirme (revizyon) imar plani ve ek imar plan1 da mevzubahis yasada yer alan plan kav-

ramlarindandir. Her ne kadar yukarida plan hazirlama yetkisinin belediyelere ait oldugu
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belirtilmis ise de bazi hallerde bu yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da gore yiik-
lemektedir. Zira; afet bolgeleri, anakent bolgeleri, gecekondu iyilestirme ve doniisiim
projeleri veya toplu konut projelerinin yer aldig1 bolgeler i¢in belediyelerce karar alin-
masi sart1 aranmaksizin dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan nazim plant

hazirlanmaktadir’ (s. 214).%

Sekil 3.25 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Uygulamalart Alan Fotografi

% Keles, R., 2015 ,100 soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, s.214.
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Sekil 3.25’de 2011 yilindan giiniimiizde ‘kentsel yenileme’(Urban Renewal) ve
‘iyilestirme’(Urban Rehabilitation) ye yonelik metodlar igerisinde uygulanmakta olan
kentsel doniisiim uygulamalarinda aktif olarak devam eden projeler goriinmektedir. Ada
bazli doniisiim ile likks konutlarin insas1 baz1 firmalarca bitirilmis, bazi ise giiniimiizde
devam etmektedir. Ote yandan doniisiim uygulamalarinda yikimi tamamlanip heniiz

faaliyete baslamayan yiiklenici firmalar da mevcuttur.
3.2.3. Giiniimiiz Siireci (2017-2018)

Imar 1slah planlar1 Tiirkiye’de gecekondu alanlarin yenilenerek kentsel arsa paza-
rina kazandirilmasina iligkin ilk ¢6ziim yoludur. Arazinin temizlenerek altyapisinin ge-
listirilmesi ve parselasyon yapilmasindan ilgili belediyenin sorumlu oldugu, yeni yapi-
lagmanin ise gecekondu ile miiteahhidin varacagi anlasma ile sekillenecegi 1slah imar

planlar1 ile donisiimiin ger¢eklesmesinde ii¢ farkli olusum tanimlanabilir (Diindar,
2003):

1. Biiylik insaat firmalar1 en yliksek rantli alanlarin doniistimiinii hizli bir sekilde

gerceklestirmektedir.

2. Kiigiik 6l¢ekli firmalar ya da en yaygin kullanimiyla yap-sat¢ilar daha az karli
alanlarin 6nemli ulasim akslar1 ve/veya prestijli konut alanlar1 ¢eperi vb doniigiimiinde

etkin rol oynamaktadir.

3. Kentin karsiz alanlarinda, kent ¢eperinde, topografik engelli, ¢op toplama ya da
sanayi alanlarinin yaninda yer se¢mis gecekondu alanlarinda doniistim gerceklestirile-
mezken, gecekondu 1slah imar planlarinin yarattigi rant beklentisi ile farkli ¢oziimleri
timiiyle reddetmektedir. Bu alanlarda eskime hizlanirken kentsel ¢okiintii alanlari

olusmaktadir.

Bu degerlendirme gostermektedir ki 1slah imar planlar ile 6nemli oranda gece-
kondu alanlarinda doniisiim saglanirken, belki de en 6nemli problemli alanlarda islah
imar plant doniisiimii engellenmektedir. Bunun yani sira doniisiimii gerceklestirilen
alanlarda ise, hiikiimetler planlar i¢in gerekli kriterleri gelistiremediginden doniisiim
beklenilen fiziksel mekan1 yaratamamigtir. Her parselde yikilan 1-2 kathi gecekondu
yerine her katta 2 daire olan 4 katli apartmanlarin gelmesi niifus yogunlugunu hizla arti-

rirken gerekli sosyal donatilar higbir zaman gerceklestirilmemistir. Bunun nedeni yapi-
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lagmanin yap sagtilar elinde parsel bazinda ele alinmasi ve onlarin da sosyal donatilarla
ilgilenmemesidir. Kiraci niifus alan dis1 kalmis ve kent igindeki diger gecekondu alanla-
rina eklenmistir. Eski gecekondu alanlar1 apartmankondu alanlarina dontigsmiistiir. Gegis
alanlar1 olarak da tanimlanabilecek bu alanlar 6zellikle sosyal anlamda ¢ok daha prob-
lemli olusumlar yaratmaktadir. Gecekondu esnek bir yap1 bigimi oldugundan gecekon-

dulunun degisken ekonomik ve sosyal yasam sartlarina uyum saglanabilirken, apartman

bu imkan1 vermemektedir. Bu alanlar hizla slumlagsmaktadir (Diindar, 2003).

Sekil 3.26 Fikirtepe’de Anlagma Oranlari Dagilimi Kaynak: CSB,2018.

Sekil 3.26°da Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamalarindaki anlasma durumlarinin
haritas1 verilmstir. Daha dnceki boliimde 2/3 anlagsmadan s6z edilmsti. Buna gore 61
adadaki gilincel durum ele alindiginda %100 anlagsmali, 2/3 ¢ogunlugu saglayan ve 2/3
cogunlugu saglayamayanlar olarak 3 grupta irdelenmektedir. %100 anlagma saglayan
adalar haritada mavi ile gosterilmis olup, 37 adet aday1 kapsamaktadir. Bunlar sirasi ile;
Mandarins I, Mandarins Il, Tepe Sera, Kelesoglu, Eksioglu, Sua, Kiptas Anka 1, Mist
Yapi, Sefa Koyuncu, Basaran, Teknik Yapi, Nuhoglul , Nuhoglu 2, Pana Selimoglu,
Baysas 1, Baysas 2, Kiptas Vartas 1, Pana, Dumankaya, Selimoglu (Pana)l, Selimoglu
(Pana) 2, Barsan, Giiral insaat, SVR1, SVR2, Haldiz, Teknik Yap1 1 ve Teknik Yap 2
adalarmi1 kapsamaktadir. 2/3 ¢ogunlugu saglayan adalar haritada sar1 ile gdsterilmis

olup, 17 adet aday1 kapsamaktadir. Bunlar sirasi ile Tagyapi, Kelesoglu, Kiptas Anka 2,
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Babacan, Basaran, Mandarins, Kiptas Vartas 2, CC Yap1 Sua, Haytek, Dumankaya,
Mutlu Turizm, Teknik Yapi, Sefa Koyuncu, Ceylan Insaat, Basarir ve Eko adalarini
kapsamaktadir. 2/3 ¢ogunlugu saglayamayan adalar haritada beyaz ile gosterilmis olup,
11 adet aday1 kapsamaktadir. Bunlar siras1 ile; Platin Sevgili, Bagaran- Babacan, Pana

Emiroglu, Pana SVR, Pana (Tanimsiz), Kayalar, Tanimsiz ada, Platin Panaroma,

Teknik Yapi, Palmadora May ve Karisik adalarin1 kapsamaktadir.

E___] vikim islemleri Tamamlanan Yapi Adalar

Sekil 3.27 Fikirtepe’de Yikimi Tamamlanmis Adalar Kaynak: CSB,2018.

Sekil 3.27’te Fikirtepe’de Yikimi Tamamlanmis Adalarin mevcut durumu goriil-
mektedir. 2017-2018 kentsel doniisiimiin mevcut durumuna bakildiginda 32 adanin yi-

kilmis durumdadir.

Fikirtepe ilk olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca “Kentsel Donii-
siim Alan1” olarak belirlenmis olup, 1/1000 ve 1/5000 6lgekli Fikirtepe ve Cevresi Uy-
gulama/Nazim Imar Plam 22.02.2011 tarihinde IBB tarafindan onaylanmustir. Ancak,
uygulama siirecinde yasanan sorunlar nedeniyle bu alanin 6306 sayili Kanun kapsamin-
da yeniden ele alinmasi giindeme gelmistir. Giiniimiizde Fikirtepe’deki kentsel donii-

stim uygulamalariin giincel durumu Sekil 3.28 ve Sekil 3.29’daki gibidir.

71



Sekil 3.28 Fikirtepe’de Yikimi Tamamlanmis Adalardan Gériintiiler®

Sekil 3.29 Fikirtepe’de Yikimi1 Tamamlanmis Adalardan Gériintiiler 1156

SShttps://www.haberturk.com/fikirtepe-de-devam-eden-kentsel-donusum-calismalari-krize-
donustu-1835328-ekonomi

6http://www.gazetekadikoy.com.tr/qundem/fikirtepede-7-vilin-ozeti-yuzde-40inda-hala-anlasma-

yok-h11942.html
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Sekil 3.30 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Pay Satis1t Tamamlanan Firmalar Kaynak: CSB,2018.
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Sekil 3.30’da goriildiigii tizere Fikirtepe’deki kentsel donilisiim uygulamalari top-

lamda 62 adadan olugmaktadir. Her bir ada {izerinde yiiklenici firmalarin isimleri yaz-

maktadir. 2017-2018 verilerine gore giincel durum 4 bagslik altinda toplanilacak olunur-

sa son durum Tablo 3.3 teki gibidir:

600

500

400

300

200

100

0 %100 Anl
o> L0 anasma 2/3 ¢ogunluk Pay satis1
saglanan, pay Pay satis1 - .
saglanamayan | dosyasi intikal
satis1 beklenen adalar
adalar eden adalar
tamamlanan
® Genel m? 513,316 193,429 174,443 81,807

Tablo 3.3 Pay Satist Tamamlanan Firmalarin Genel Durumu

57

e Haritada %100 Anlasma saglanan, pay satigi tamamlanan 37 ada bulunmakta ve

alan1 513,316 m?’yi bulmaktadir.

e Haritada 2/3 ¢ogunluk saglanamayan 11 ada bulunmakta ve alan1 174,443 m?’yi

bulmaktadir.

e Haritada pay satis1 beklenen adalar olup, alan1 193,429 m?’yi bulmaktadir.

e Haritada pay satis1 dosyasi intikal eden adalar olup, alan1 81,807 m*’yi bulmak-

tadir.

5" Pay Satist Tamamlanan Firmalarm verileri Istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirlii-
gii’'nden temin edilmistir (Temmuz,2018).
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Uygulamalar iskan Durumu Kaynak

CSB,2018.

Onilisim

Sekil 3.31 Fikirtepe Kentsel D
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Sekil 3.31°de Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalarindaki giincel iskan du-
rumlar1 haritas1 yer almaktadir. iskan, TDK’ya gore ‘yurtlandirma anlamina gelmekte-
dir. Iskan alani ise yerlesme alani olarak tanimlanmaktadir. Ruhsat sdzciigii TDK’ya
gdre izin belgesi olarak gegmekte iken; yap1 ruhsati, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 21.
maddesi geregince, yapimina baslanacak yapilar icin belediye sinirlari i¢inde belediye-
lerce, belediye sinirlar1 disinda ise valiliklerce (I1 Bayindirlik ve Iskan Miidiirliikleri)
verilmesi zorunlu bir belgedir. Iksa TDKya gére, temel gukuru kazilirken yandaki top-
raklar1 tutmak i¢in yere yan yana ¢akilan ve kavramalarla birbirine tutturulan kalin tah-
talarla kurulan diizen olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bu islem i¢in alinan ruhsat
ise iksa ruhsati olarak ifa edilmektedir. Riskli ilan 6ncesindeki siirecten itibaren Fikirte-
pe’deki bazi yiiklenici firmalarin kentsel doniistim siirecinde devam edememesi durumu
da siiphesiz ruhsat alma siirecini etkilemistir. Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamalarin-

da haritaya gore;

1) Haritada bordo ile gosterilen yerler 4 adet iskan adasini icermektedir.

2) Haritada turuncu ile gosterilen yerler 22 adet ruhsat adasini igermektedir.
3) Haritada pembe ile gosterilen yerler 4 adet iksa ruhsat adasini igermektedir.
4) Haritada sar1 ile gosterilen yerler 8 adet proje inceleme asamasindadir.

5) Haritada gri ile gdsterilen yerler 27 adet ada diger®® bashiginda yer almaktadir.

58 1ste_1nbu1 Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii'nden temin edilen Ruhsat bilgilerine gére di-
ger alanlar: Imar durumu diizenlenen, Imar uygulamas: tamamlanan, Tevhiden imar durumu diizenlenen
ve tanimsiz adalar1 icermektedir.
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Tablo 3.4 iskan Durumu. Kaynak: istanbul Valiligi CSB.

Tablo 3.4’te Fikirtepe’deki iskan durumlarinin 2017-2018 giincel verilerini iger-
mektedir.®® Imar durumu diizenlenen ve tanimsiz adalar1 ifade eden “diger alanlar’; %42
dagilima denk gelen 467.96 m? alan ile dikkat cekmektedir. Takiben %34’e tekabiil
eden 352.75 m? alan ile ruhsat alanlari gelmektedir. Tanimsiz olarak belirtilen ve gogun-
lugu sorunlu olan adalarin Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin neredeyse
yarisi kadar olmasi ile birlikte ruhsat alanlarindan da ¢ogunlukta olmasi Fikirtepe bol-
gesi igin ¢dziimlenemeyen diigiimii kamtlar nitelikte olmustur. Ote yandan iksa ruhsat
alanlarmin % 6 alan ve 62.26 m? alan1 gelmekte iken ayni yiizde dilimi igerisinde ( %6
ile) iskéan alanlar1 38.11 m? alan ile gelmektedir. Tabloda bir diger dikkat ¢eken durum
ise 42.71 m? alan ve %12 oran ile gelen proje inceleme asamasindaki alanlar olmustur.
Nitekim duragan sekilde olan inceleme asamasindaki projelerin de heniiz akibetinin
olmamasi, yiiklenici firmalar1 durma noktasina getirmis; halki da alinan kira yardimlari

bakimindan magdur etmistir.

% skan durumu ile ilgili veriler verileri Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’nden temin edilmistir
(Temmuz,2018).
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Sekil 3.32 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Uygulamalar1 Saha Fotograflar1 (Mayis,2018).

Sekil 3.32’de saha incelemelerinde Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamala-
rindaki aktif olarak devam eden konutlarda kat ¢ikilmakta ve ytong® duvar driimiine

devam edilmektedir.

% Ytong: “gazbeton” olarak bilinir. Biinyesindeki milyonlarca gézenek nedeniyle bir¢ok binada
ilave 1s1 yalitim malzemesi kullanmaya gerek kalmadan yalitim saglayan bir yap1 malzemesidir. Kaynak:
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https://ytong.com.tr/ytong-ve-ozellikleri.asp

Sekil 3.33 Fikirtepe Kentsel doniisiim uygulamalari saha incelemesi Il (May1s,2018).

Sekil 3.33 saha incelemelerinde Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin
daha hizli sekilde ilerleyip, devam edildigi goriilmektedir. Aktif olan firmalardan bazi-
lar1, giydirme cephe uygulamalarina gecmistir. Uzun (2006)’a gore ‘Tiirkiye’de kentsel
doniistim daha yogun olarak gecekondu alanlarinda gerceklesmektedir’. Uzun’a goére
gecekondu alanlarmin doniisiim siirecinde 1984 yilinda ¢ikartilan 2981 sayili “Imar Ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin degistirilmesi Hakkinda Kanun” baslikli son af kanunu
onemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu bu kanun sonucunda, gecekondu alanlari igin
1slah imar plan1 yapma imkani1 ortaya ¢ikarken kentsel doniisiim projelerinin de olusma-

st dolayli olarak saglamistir.
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Kentsel dontisiim kenti degistirmekte ve yapisal degisime ugratmaktadir. Bu siire-
ci, her iilkenin 6zel kosullarin1 géz oniine alarak incelemek gerekmektedir. Ciinkii kent-
sel doniisiimii zorunlu kilan pek ¢ok farkli neden vardir. Ve bu nedenler, tilkelere gore
benzerliklerin yani sira farkliliklar da tasimaktadir. Deprem ve benzeri dogal afetler
sonucu ortaya ¢ikabilecek hasarlarin ve kayiplarin azaltilmasi, tarihsel kent bolgelerinin
korunmasi, yasa dis1 yapilasmis ve gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi gibi nedenler
gelismekte olan iilkelere dzgii nedenlerdir. Ulkeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel, poli-
tik ve sosyal gelisme diizeylerindeki farkliliklar da bu nedenleri artirmaktadir.” (Kok-

tirk E; Koktiirk E, 2007).
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Sekil 3.34 Fikirtepe Kentsel doniisiim uygulamalar1 2013- 2018 Uydu Haritas1. Kaynak: CSB, 2018.

Sekil3.34’¢ gore Glinlimiiz siirecine kiyasla belirtmek gerekir ki 2012 yilinda
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanununun
¢ikmasi tizerine 2013 yili igerisinde Fikirtepe Uydu Haritasina gore yikim heniiz basla-

mamigtir.
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2013 yi 2018 yih
Briit Alan 134 ha 134 ha
Net Alan 109 ha 109 ha
Proje Ada Sayisi 61 65
Bina Sayis1 6341 2837
Bagimsiz Birim Sayisi 14.949 5.102
Konut Bagimsiz Birim Sa- 12.508 4.170
yis1
Ticari Bagimsiz Birim Sa- 1650 932

yis1

Tablo 3.5 Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda 2013 yili ile 2018 y1li Karsilagtirmasi
Kaynak: C$SB,2018.

Tablo 3.5’de goriildiigi tizere 134 hektarlik briit alan ile 109 hektarlik net alan

sayililar1 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanu-

nunun ¢ikmasinin ardindan degisiklige ugramamistir. Bu siire¢ igerisinde 61 ada ile

baslanilan projede giiniimiizde 65 adaya kadar ¢ikmistir. Dolayisi ile ada sayisindaki

degisiklikler otomatik olarak projedeki bina sayisini, bagimsiz birim sayisini, konut ile

ticari bagimsiz birim sayisini etkilemistir.
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10.000
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2013

2018

® Bagimsiz birim sayis1

14.949

5.102

® Konut bagimsiz birim
sayisl

12.508

4.170

® Ticari bagimsiz birim
sayi1sl

1650

932

Tablo 3.6 2013 yil1 ile 2018 yilindaki Bagimsiz birim alanlarindaki degisim
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Tablo 3.5’e gore gelistirilen Tablo 3.6’da bagimsiz birim sayilari, konut bagim-
siz birim sayilar1 ve ticari bagimsiz birim sayilar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir. Bu-
na gore 2013 yilinda 14.949 bin olan bagimsiz birim sayisinin 2018 yilindaki Fikirtepe
Kentsel Donilistim Uygulamalarinin diisiiniilen bagimsiz birim sayisinca 5.102 bine
diismesi caligma alanindaki doniisiim uygulamalarinin ada bazli gergeklestiginin kaniti
olmustur. Nitekim rakamsal degisiklik olmasa idi yik-yap olarak nitelendirilecek ve
bagimsiz birim sayisinin toplaminda degisiklik olamayacak idi. Bu toplam degisiklik
akabininde konut ve ticari alanlardaki bagimsiz birim saylarini da etkilemistir. 2013
yilindaki konut ile ticari birim sayilar1 2018 yilinda (gergeklestirilmesi diisiiniilen) diis-
mektedir. 2013 yil1 i¢inde 12 bin 508 adet konut alan1 2018 yilinda 4 bin 170 adet konut
alani olarak hesaplanmustir. Ticari bagimsiz birim sayis1 2013 yilinda bin 650 adet iken,

2018 yilinda 932 adet olarak hesaplanmustir.
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Sekil 3.35 Fikirtepe 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1. Kaynak: CSB,2018.
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Sekil 3.35’teki Uygulama Imar Planma gore Fikirtepe’deki giincel durum asag:-
daki gibidir:

e Imar planinda kahverengi ile belirtilen yerler konut adalarin1 gdstermekte ve 47
adet konut adas1 bulunmaktadir.

e Imar planinda sar1 ile belirtilen yerler konut ve ticaret alanlarim gdstermekte ve
22 adet konut + ticaret adalar yer almaktadir.

e Imar planinda kirmiz1 ile belirtilen yerler yalnizca ticaret adalarimi gostermekte
ve 4 adet ticaret adas1 bulunmaktadir.

e Imar planinda yesil ile belirtilen yerler park alan1 ve agik spor tesisi olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Agik spor tesisi olarak belirtilen yerler 2 adet olup haritada
acik yesil ile gosterilmistir. Koyu yesil alanlar1 konut ve ticaret alanlar1 olmak
lizere toplamda 34 adada yesil alan bulunmaktadir. Buna gore her konut adasi
i¢in yesil alan mevcut degildir. Konut ve ticaret adalarinin toplami ele alindigin-
da 21 adada yesil alan bulunmamaktadir. Bu rakamda neredeyse toplam ada sa-
yisinin 1/3’1 kadar yapmaktadir.

e Imar planinda beyaz ile belirtilen yerler meydan®! alanlarim gostermekte ve 5
adet meydan bulunmaktadir. Kentsel tasarimin énemli unsuru olan meydan kav-
raminin s6z konusu kentsel doniisiim uygulamalari i¢inde iyi ¢6ziimlenmesi ge-
rekmektedir.

e Imar planinda mavi ile belirtilen yerler egitim alani, sosyal alan, kiiltiirel alan,
hizmet alan1 ve cami olmak tizere 5’e ayrilmaktadir. Buna gore 5 adet kentsel
doniisiim projesi alaninda 5 adet cami bulunmaktadir. Geri kalan 38 adet alan ise

egitim alani, sosyal alan, kiiltiirel alan ve hizmet alanin1 olugturmaktadir.

Fikirtepe kentsel doniisiim projesinin teorik arka plan kisminin haricinde gorii-
nen On yizii, 2012 yilindaki Afet Riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda
kanundan sonra ilk yikimlarin 2014 yilinda gergeklestirilmesi ile giiniimiizde bes yildir

devam etmekte olan yenileme siirecini kapsamaktadir.

61 Meydan tanim1 Kevin Lynch'e gore, kentsel mekanlarda olusturulmus yogun aktivite odaklari-
dir. Tipik olarak meydanlar désenmis, yliksek yogunlukta yapilar ve caddelerle ¢evrelenmistir. Insan
gruplarini etkileyecek ve bulusmalari kolaylastiracak 6zellikler tagir (Marcus ve Francis 1998).
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Sekil 3.36 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Alanindan Fotograflar,2018

Giintimiizde Fikirtepe’deki kentsel kimlik ele alindiginda ortaya bakimsiz bina-
lardan olusan yap1 kiimeleri ile dar sokaklarmin siluetleri belirmektedir. Bu siluet yapi-
sinda tek katli ya da 2 katli ¢ekirdek ailelik, kismen bahgeli, bitisik nizam bir gecekondu
veya kalabalik ailelik, 4-5 katli parselinin timiinii kullanan yapisal 6geler yer alabil-
mektedir (Sekil 3.36). Fikirtepe bolgesinin mimarisi tek tip yapilardan olugsmamaktadir.
Bu alan igin tiimiiyle ayn1 tip gecekondu demek yanlis olur. Fikirtepe igerisinde eski
evleri de olan ancak hemen hemen birgogu ruhsath, kismen ruhsatsiz, tarihi yapilari
olan, bahgesinde meyve sebze yetistiren, ya da terasinda vakit gegirilen bir yapilagsma
bolgesi olmustur. Kismen de olsa sivasiz, filiz birakmis binalarla da karsilagilabilmek-
tedir. Bunun yani sira bazi bolgeleri ¢ok tenha olup; uyusturucu, fuhus gibi kétii durum-

larla ve suglarla da karsilagilmaktadir.
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Sekil 3.37 Fikirtepe ‘deki Balkonlu Konut, 2018.

Sekil 3.37°de Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 sinirlari igerisinde oturan bir ¢iftin
balkonundan fotograf mevcuttur. Kentsel doniisiim uygulamalarinda heniiz yikilmamig

olan konutlar1 4-5 katli betonarme yapidan olusmaktadir.
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Sekil 3.38 Fikirtepe’deki Bahgeli Konut, 2018.

Sekil 3.38’da Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 sinirlart igerisinde oturan bir hane
halkinin bahgesinden fotograf mevcuttur. 2018 yilinin Temmuz ayinda yapilan goris-
melerde Kentsel doniisiim uygulamalarina goniilsiiz katildigini1 belirten hane halki sahi-
bi *“ evimden ¢ok memnundum, doniisiime girecek olan evimde bahg¢em olmayacak;

sebze yetistiremeyecegim’’ demistir.
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Sekil 3.39 Fikirtep’deki Metruk Binalar, 2018.

Sekil 3.39’da Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 sinirlari igerisinde yer alan metruk
binalar mevcuttur. TDK’ya gére metruk binalar; terk edilmis, birakilmig, kullanilmayan
binalar temsil etmektedir. Fikirtepe’de bosaltilmis olan bu tip binalar giinlimiizde diger
hane halklarinin da belirttigi gibi tinerci ve uyusturucu yuvasi olarak nitelendirilmekte-
dir. S6z konusu calisma alaninin bazi bdlgelerinde kapi, pencereleri ile binanin yapi

elemanlar1 sokiilmiis durumda olan yapilar yer almaktadir.
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Sekil 3.40 Fikirtepe’deki Bakimsiz Binalar, 2018.

Sekil 3.40°da Fikirtepe kentsel doniisiim alani sinirlart icerisinde yer alan ba-
kimsiz yapilar mevcuttur. Fikirtepe bolgesi ¢ogunlugun bitisik nizamdan olustugu bir

bolge olmakla birlikte ayrik nizam yapilar1 da mevcuttur.
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Sekil 3.41 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Alanindan Fotograflar,2018

Sekil 3.41°de Fikirtepe kentsel doniisiim alani sinirlart igerisinde yer alan ve do-
nlisgiimii tamamlanmis olan binadan ¢ekilmistir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda ta-
mamlanmis olan bina kullanima baslanilmistir. Ancak ticari alanlar1 heniliz faaliyete
gegmemistir. Bununla birlikte Kadikdy’den Fikirtepe’ye uzanan Kurbagalidere 1slah

caligsmalarina heniiz baglamamustir.
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Sekil 3.42 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Alanindan Fotograflar 111,2018

Sekil 3.42 Fikirtepe kentsel doniisiim alani sinirlari igerisinde yer alan ve donii-
stimii tamamlanmis olan binadan ¢ekilmistir. Binanin en iist katindan ¢ekilmis olan fo-

tograftan Fikirtepe’deki topografya sayesinde deniz manzarasi hakimdir.
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Sekil 3.43 Fikirtepe Dontisiim Uygulamalar1 Panoramik Fotograf

Sekil 3.43’de Fikirtepe’nin tam karsisinda E-5 karayolundan panoramik fotograf
cekilmigtir. Fikirtepe’nin en gilincel durumunda agirlikli olarak yol kenarlarindaki konut

adalarinin bitirilmeye yakin ya da tamamen bitmis olan konut adalar1 géze carpmakta-
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dir. Planlanan siiregte oncelik yol kenarlarindaki konut projelerinde olup, i¢ kisimlara

dogru devam etmektedir.

Fikirtepe bolgesi konum itibari ile potansiyel dikkat ¢ekici bolge olup pilot bolge
ilan edilmistir. CSB tarafindan yapilan tetkik ve tespitler sonrasinda 2012 yilinda “Risk-
li Alan” olarak belirlenmis ve kentsel doniisiim kapsamina alinmasi ile giinlimiizde po-
tansiyel rant bolgesi olmaktan kaginamamis bir alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ni-
tekim rant bolgesi olarak nitelendirilmesinin sebepleri arasinda projelerin heniiz ingaat
asamasinda olmasina ragmen biiyiik bir kismi yliksek meblaglarla satilmasi dikkat ¢ek-
mektedir. Calisma alaninda kentsel doniisiim uygulamalarinin tiirleri arasinda yapilan
anket ¢alismasi ile Fikirtepe hane halkina sorular sorularak soruna ¢oziim aranilacaktir.
Emsalin 4.14 olmasi ve Fikirtepe’nin maksimum 5 katli yap1 bloklarindan en az 20 kat
birden ylikselmesi dikkat ¢ekiciligini arttirmistir. (Sekil 3.44).
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Sekil 3.44 Fikirtepe Kentsel Doniigiim Uygulamalarindaki Dikey Hareketlenmeler
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Sekil 3.45 Fikirtepe Bolgesindeki Giivensiz Alanlar

Fikirtepe bolgesindeki binalar betonarme ve karkas yapilardan olugmaktadir. Ni-
tekim “‘Fikirtepe gecekondular1’’®? olarak anilan bu alanda Fikirtepe ile Dumlupinar
mahallesinin bir kism1 en bakimsiz ve giivensiz yasam alanlarini olusturmaktadir (Sekil

3.45).

62 ¢ Fikirtepe Gecekondular’ yazara gore literatiir olarak Fikirtepe’ye yapismis bir etiket olarak
goriinmektedir. Nitekim yapilan ¢aligmalarda Fikirtepe’nin sadece gecekondu alanlarindan olustugu ya-
zilmaktadir. Halbuki Fikirtepe yap1 bloklari ruhsath eski ve bakimsiz konutlardan olusmaktadir.
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2018.

Sekil 3.46 Fikirtepe Bolgesindeki Giincel Durum |
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Sekil 3.47 Fikirtepe Bolgesindeki Giincel Durum 11, 2018
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4. FIKIRTEPE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA SOSYO-
MEKANSAL DEGIiSiMiN iNCELENMESI

4.1. Arastirmamn Metodolojisi

Bu calismanin amaci anket degerlendirme yontemi ile olusmakta olan mekansal
ve sosyal degisimi irdelemek olmustur. Bunun i¢in anket ¢aligmasi Fikirtepe kentsel
doniisiim uygulamalarinin gergeklestigi sinir icerisindeki hane halkina hitap etmektedir.
Anket uygulamalarina 2018 yilinin Mayis ayinda baslanilip, Agustos ayinda son veril-
mistir. Nitekim Fikirtepe hane halki ile yiiz yilize uygulanmis olan anket ¢alismasinda
konutu kentsel doniisiime giren hane halkin1 Fikirtepe bolgesinde bulmak kolay olma-
mistir. Bunun i¢in CSB ile sik sik goriismeler yapilmis, farkli saatlerde ¢alisma alanina
gidilmistir. Hane halkinin farkli semtlere dagilmasindan dolay1 oradaki halka da ulasi-
lamamistir. Bu durum arastirmay1 zorlastirmistir. Yalnizca Fikirtepe bolgesinde erisile-
bilen halk ile daha ¢ok Mandira Caddesi’ndeki FIDEM ve ¢evresi ile doniisiimii tamam-
lanmakta olan konutlardan alinan cevaplarin yani sira; 2018 Haziran ayindaki sorunlu
ada olarak medyada belirtilen adanin sakinleri ile goriisiilmiistiir. Anket ¢alismasi igeri-
sinde 100 kisiye ulagilmistir. Anket 49 sorudan olusmakta olup, ilk bes sorusu demogra-
fik bilgiler ile hane halki 6zellikleri; diger 43 sorusu ise eski konut ile yeni konutun
ozelliklerini kapsamakta; bir adet te agik uglu soru i¢ermektedir. Anket ¢aligmasinin
kurgusu sekil 4.1°deki gibidir.
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Fikirtepe'deki Sosyo-Mekansal
Degisim

Hane halki zellikleri Hane halkinin yagamig ol‘(.iugu' konut ile olusacak
yeni konut 6zellikleri

Konutun 6zellikleri

Mevcut Altyap1

Mevcut Sosyal Yap1

Tablo 4.1 Anket ¢alismasi kurgusu

Bundan sonraki boliimde Fikirtepe hane halki 6zellikleri ve Hane halkinin yasa-

mis oldugu konut ile olusacak yeni konutun 6zellikleri hakkinda bilgiler yer alacaktir.
4.1.1. AnKet verilerine gore hane halki 6zellikleri

Anket ¢alismasindaki ilk boliim hane halkina ait kisisel sorular olup 5 sorudan
olusmaktadir (Ek-1). Hane halki 6zelliklerine gore ankette hane halkinin nereden geldi-
gi ve buna bagli olarak Istanbul disindan gelenlerin oran ile egitim ve mesleki durumu
esas alinmistir. S6z konusu hane halki bilgilerinde saglikli sonuglar elde etmek amaciy-

la, Fikirtepe bolgesinin farkli bolgelerindeki kullanicilara ulagilmaya galisilmistir.
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Hane Halki Ozellikleri
1.Nereli
Istanbul 36%
Istanbul dis1 64%
2.Nereden gelinmis
Istanbul iginden 18%
Istanbul disindan 82%
3.Istanbul disindan gelenlerin oram
Gilimiighane 22%
Sivas 52%
Giresun 8%
Kastamonu 12%
Diger 6%
4.0grenim durumu
Ogrenim gdérmedim 4%
Ilkokul 22%
Ortaokul 38%
Lise 26%
Yiiksekokul veya Universite 10%
Yiiksek Ogrenim ve iizeri 0%
5.Meslek
Serbest Meslek 22%
Y onetici / Midiir 4%
Doktor / Mimar / Miihendis / Ogretmen / Eczaci 0%
Teknisyen 8%
Isci 18%
Emekli 36%
Issiz 6%
Diger 6%

Tablo 4.2 Fikirtepe hane halki demografik veriler

Fikirtepe %64 oraninda go¢ almis olup, hane halkinin %52’si Sivas’tan gelenleri
olusturmaktadir. Tiirkdogan (2015), Fikirtepe’nin genellikle I¢ Anadolu (Sivas) , Kara-
deniz bolgesi ve Dogu Anadolu’dan gelenlerin olusturdugu bir gecekondulagsma kusagi
oldugunu belirtmistir (5.405). Sivas ilini takiben sirasi ile Giimiishane %22, Kastamonu
%12, Giresun %8 ve diger %6 ile takip etmektedir. (Tablo 4.3)
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Glimiighane

Sivas

Giresun

Kastamonu

Diger

miller orani

22%

52%

8%

12%

6%

Tablo 4.3 Fikirtepe’ye go¢ eden hane halkinin memleketi

Anket verilerine gore egitim ve 6grenim durumlarina bakildiginda sirasi ile Or-
taokul %38, Lise %26, Tlkokul %22 ile Yiiksekokul veya Universite %10 unun olustur-
dugu anket verilerinde heniiz Yiiksek Ogrenim mezunu hane halkina rastlanilamamistir.
Yapilan anket ¢aligmalarinda proje alanindaki niifusun %36’s1 emekli bulunmaktadir.
Takiben meslek gruplarinin orant; %22 ile serbest meslek gruplari, % 18’1 is¢i, %81
teknisyen, %6’s1 igsiz ve diger seceneginde iken %4 1 ise Doktor / Mimar / Miihendis /

Ogretmen / Eczac1 gruplarindan biri olmustur.

4.1.2. Anket verilerine gore hane halkinin eski konutu ile yeni konutu 6zel-

likleri

Anket ¢alismasinin bu boliimiinde metodoloji olarak hane halki ile yiiz ylize gorii-
siilen ve sosyo- mekansal baglamdaki degisimi ile etkilesimini gostermek adina hane
halkinin eski yasamis oldugu konutun 6zellikleri ile olusan ve olusacak yeni konutunun
ozellikleri hakkinda bilgiler degerlendirilmistir. Nitekim 44 soruyu kapsayan bu boliim-
de (Bkz. Ek-1), hane halkinin konut 6zellikleri; m?’leri, oda tipleri, konutta yasayan
hane halki sayilari, konut ¢evre ozellikleri, ekolojik 6zellikleri, kentsel dontisiim siire-
cinde yerlesilen yerler ve siiregteki bilgi ve beklentiler agiklanmaya calisilmistir. Anket-

te bahsi gecen eski konut, kentsel doniisiime giren ve yikilan konut anlamina gelmekte-
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dir. Yeni konut ise kentsel doniisiim uygulamalari ile olusan ve olusmakta olan konutla-

r1 temsil etmektedir.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% — N — —
o —4 UM l
50m2 | 71 m2 | 91 m? 150
50m2| -70 | -90 | -110 111- | 131- m? | Fikrim
denaz| m? m? m? 130 m* 150 m* uzerin ok
arasi arasi arasi arasi arasi de y
®m Eski Konutm?| 2% | 4% | 32% | 36% | 16% | 10% | 0%
® Yeni Konutm?| 0% | 27% | 23% | 30% | 0% | 0% | 0% | 20%

Tablo 4.4 Fikirtepe’deki eski konut ile yeni konut m?

Tablo 4.4’deki Ankete gore Fikirtepe kentsel doniigiim alanindaki eski konutlarda
en ¢ok %36 orani ile 91 m? ile 110 m? arasindaki konutlar bulunmaktadir. Takiben %32
orani ile 71 m? - 90 m? arasindaki konutlar, %16 ile 111 - 130 m? arasindaki konutlar,
%10 ile 131 - 150 m? arasindaki konutlar, %4 ile 50 m? - 70 m? arasindaki konutlar ve
%2 ile 50 m? den az konutlar gelmektedir. Anket verilerine gore yikilan konutlarin hig-
biri 150 m? {izerinde bulunmamaktadir. Hane halkinin yeni konutlarinda en ¢ok %30
orani ile 91 m? - 110 m? arasindaki konutlar bulunmaktadir. Takiben %27 orani ile 50
m? - 70 m? arasindaki konutlar, %23 oraninda ise 71 m? - 90 m? arasindaki konutlar yer
almaktadir. Ote yandan hane halkinin %20’si ise projedeki yeni konutlarmin m? *si hak-
kinda bilgileri bulunmamaktadir. Ankete gore yeni konutlarda 50 m? den az, 111 - 130

m? arast, 111 - 130 m? aras1 ve 150 m? tizerinde hane halkinin konutu bulunmamaktadir.
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1+1 2+1 3+1 4+1 5+1
m Eski konut 2% 34% 58% 6% 0%
B Yeni konut 48% 8% 44% 0% 0%

Tablo 4.5 Fikirtepe’deki eski konut ile yeni konuttaki oda sayisi

Tablo 4.5’e gore hane halkinin eski konutlarmin %58’ini 3+1 daireler olusturur-
ken; %34°lini 2+1 daireler, %6’sim1 4+1 tizeri daireler olusturmakta; %2 kismi ise 1+1
daireler olusturmaktadir. Anket verilerine gére hane halkinin yeni konutundaki oda sa-
yilarina bakildiginda % 48’1 1+1 daireleri ve % 44’1 3+1 daireleri olusturmaktadir. Ya-
pilan goriigmede 1+1 dairelerin fazla ¢ikmasinin sebebi hane halkinin fazla m? pay hak-
kina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin bazi hane halklar1 hem iki adet 1+1,
hem de bir adet 3+1 daireye sahip olabilmektedir. Soyle ki kentsel doniisiime giren hane
halki sahiplerinin %34’{liniin sadece 1 dairesi var iken; %46’siin 2 dairesi; %16’sinin 3
dairesi; %4 iiniin ise 3 dairenin {izerinde konut hakkina sahiptir (Bkz: Tablo 4.15). Ote
yandan Fikirtepe hane halkinin yeni konutunda %8 oraninda 2+1 daireler mevcuttur.
Cogunluk 1+1 ve 3+1 daireleri gostermekte iken, Fikirtepe hane halkinin yeni konutla-
rinda 4+1 ve 5+1 daire sahipleri bulunmamaktadir. Oysaki ¢aligma alaninda yapilmakta

olan yeni projelere gore 4+1 ve lizeri daireler de mevcuttur.
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100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%
10%

0%

Tek
basima

2 kisi

3 kisi

4 kisi

5 kisi

5 kisi
uzerinde

m Eski konut

0%

4%

16%

34%

28%

18%

B Yeni konut

0%

28%

38%

22%

10%

2%

Tablo 4.6 Fikirtepe’deki eski konut ile yeni konutun hane halki sayisi

Tablo 4.6°daki anket verilerine gére hane halkinin eski konutunda yasayan kisi
sayisinda %34 oran ile 4 kisilik aileler; %28 ile 5 kisi, %16 ile 3 kisi, %4 ile 2 kisi ya-

samaktadir. Anketteki hane halkindan tek basina yasayan verisine rastlanilmamistir. Ote

yandan yeni konutunda yasamay1 diisiinen hane halki sayisi ile eski konutlari ile farkli-

lik gostermektedir. Buna gore yeni konutlarinda yasamay1 diisiinenler %38 orani ile 3

kisi; %28 ile 2 kisi, %22 ile 4 kisi, %10 ile 5 kisi, %2 kisi ile 5 kisinin iizerinde olmus-

tur. Anket verileri icerisinde hane halkinda yeni konutunda tek basina yasamay1 diisii-

nenler olmamustir.
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Altyapt
problemi
var

m Eski konut 100% 78% 98% 2% 40%

Tuvalet Balkon/ | Dogalgaz Komiir
evin iginde | Terasvar | ile ismiliyor | kullaniliyor

B Yeni konut 100% 0% 100% 0% 40%

Tablo 4.7 Fikirtepe’deki eski konutu ile yeni konutunun 6zellikleri

Tablo 4.7°de hane halkinin yagamis oldugu eski konut ile kentsel doniisiime gi-
ren yeni konutunun 6zelliklerini gostermektedir. Anket verilerine gore Fikirtepe hane
halkiin eski konutlarinin tamaminda tuvaletlerinin i¢erde oldugunu belirtmislerdir. Ote
yandan %98 dogalgaz kullanilan Fikirtepe bolgesinde hane halkinin %2’si komiir kul-
landigin1 belirtmistir. Eski evlerin %78’inde teras veya balkon oldugunu belirten hane
halklarimin balkonlarinin %54’ 3-5 m? arasinda oldugunu belirtmistir. Altyap1 proble-
minin %40 oraninda oldugunu belirten hane halklari, yeni konutlar i¢in ¢ok fazla bir

degisimin heniiz olmadigini ya da olmayacagini belirtmislerdir.
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Yesil Alan

Sosyal Alan

Ticari Alan

Cocuk Oyun
Alani

m Eski Konut

4%

4%

24%

4%

m Yeni Konut

70%

100%

76%

24%

Tablo 4.8 Hane halkinin Fikirtepe’deki eski konut ile yeni konut hakkindaki goriisii

Tablo 4.8’de hane halkinin eski konutu ile kentsel doniisiime giren yeni konutu-

nun gevresel ozelliklerini gostermektedir. Buna gore eski konuttaki yesil alanin orani

%4 oraninda iken, yeni konutta bu oran %70’lere yiikselmistir. Zira yesil alanin yani

sira ekolojik kriterler de 6nem arz etmektedir. Eryildiz S. Ve Eryildiz D. (1994) Ekolo-

jik tasarimi, ‘yapili ¢evreyi ve yasam bigimlerini, yeryiiziindeki yasam formlarini da

icinde olan biyosferin yer aldigi dogal ¢evreyle uyumlu ve kusursuz sekilde biitiinles-

tirmek igin tasarlamak’ olarak tanimlamistir. Sosyal mekanlar eski konut ¢evresinde

%4 oraninda seyrederken yeni konuttaki sosyal alanlarin orani %100’e ytlikselmistir.

Ticari Alanlarda eski konut ¢evresinde %24 iken yeni konutlarda%76 oranindadir. Co-

cuk oyun alanlar1 %4’ten %24’¢ yiikselmistir. S6z konusu Fikirtepe’deki kentsel donii-

siim uygulamalar1 tamamlandiginda sosyal ¢evre ve imkanlar bakimindan biiyiik oranda

lyilesme yasanacag1 sdylenebilmektedir.
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% -

m

0% Hemen ev Ev bulmakta KeW Evlendim ve

bulup tagindim zorlandim yerlestim tagindim

B Tasinma durumu 74% 14% 6% 6%

Tablo 4.9 Fikirtepe hane halkinin kentsel doniisiim siirecinde konut bulabilme durumu

Anket verilerine gore Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalar siirecinde ko-
nutu yapim asamasinda iken hane halkinin %74’ hemen ev bulup tasindigini séylemis-
tir. Ote yandan %14°ii ev bulmakta zorlandigmi belirtirken; %6’s1 kendi evine yerles-

mis, diger %6’s1 ise evlenip tagindigini belirtmistir.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% l l
0
0% Kira
yardi Syil
mi1 1 yil 2yl 3yil 4 yil ve
alin tizeri
madi
B Taahhiit edilen siire 0% 38% 48% 14% 0%
B Kira yardiminin siiresi| 14% 38% 28% 28% 0% 0%

Tablo 4.10 Fikirtepe hane halkina konutu i¢in taahhiit edilen siire ile yapilan kira yardimu siiresi
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Tablo 4.10°da Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda hane halkina konu-
tu i¢in taahhiit edilen siire ile yapilan kira yardimi siiresi gosterilmektedir. Kentsel do-
niisiim uygulamalarindaki konutlari i¢in %48 oraninda 3 yil taahhiit sozii verilen proje-
lerde; %38 oraninda 2 yil; %14 oraninda ise 4 yil taahhiit s6zii verilmistir. Ote yandan
kira yardimlarinin verilen taahhiit sézii ile paralel olmamasi tartismaya agiktir. Kira
yardim siireleri %38 oraninda 1 yil ve % 28 oraninda 2 ile 3 yil yapilmistir. Nitekim

kira yardimi almayan hane halklarinin orani ise %14’{ bulmaktadir.

30%

28%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

B {stanbul Anadolu Yakasinda Yerlesilen Semtler

Tablo 4.11 Anket verilerine gére hane halkinin kentsel doniisiim siirecinde yerlestigi semtler

Tablo 4.11°de Fikirtepe hane halkinin kentsel doniisiim siirecinde yerlesmis ol-
dugu semtler gdsterilmektedir. Buna gére sirasi ile %28 ile Ornek Mahallesi, %20 ile
Kayisdag: ve Igerenkdy gevresine, %12 ile Goztepe Unalan Mahallesine, %10 Indnii
Mahallesi Atasehir’e, %8’i Umraniye’ye, %6’s1 Fikirtepe Mahallesine ve kendi evine,
%4’1 Serifhali Dudullu civaria ve yine %4’liik kesim ise diger farkli yerlere yerlestik-

lerini belirtmislerdir.
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100%

90%

80%

70%

60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Geri doniip konutumda
yasamay1 diisiiniiyorum

Konutuma geri donmeyi

diistinmiiyorum

| Fikirtepe Kentsel
Donitisim

37%

63%

Tablo 4.12 Hane halkinin kentsel doniigiim siirecinde konutlarina doniip ddnmememe istegi

Anket verilerine gore Fikirtepe hane halkinin %63’1 yeni konutuna geri donme-

yi diistinmemektedir. %37°si ise siddetle kars1 ¢ikarak ‘burasi yasadigim topraklar, tabii

Ki de evimde yasayacagim’ cevabini vermislerdir.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Diger

Kiraya vermeyi Satmay1

diisiiniiyorum

diisiiniiyorum

B Konutu degerlendirme
bigimi

12%

66%

22%

Tablo 4.13 hane halkinin konutunu degerlendirme bigimi

Anket verilerine gére hane halkinin %66°s1 konutunu kiraya vermeyi diisiiniiyor.

%22’si ise tek geliri oldugundan dolay1 direkt olarak satmay1 diisiiniiyorlar. Geri kalan

% 12’lik kisim ise ¢ogunlukla kararsiz durumdadirlar.
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100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

.

0% —
3 dairenin
1 dairem var 2 dairem var 3 dairem var tizerinde
dairem var
B Daire sayisi 34% 46% 16% 4%

Tablo 4.14 Anket verilerine gore hane halkinin toplam konut sayisi

Anket verilerinde hane halkinin toplam daire sayist yer almakta olup; yalnizca 1

daireye sahip olan %34 oraninda iken; 2 daireye sahip olanlarin oran1 % 46; 3 daireye

sahip olanlarin oran1 %16; 3 dairenin iizerinde daireye sahip olanlarin orani ise %4’i

bulmaktadir.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1+0

1+1

2+1

3+1 4+1

5+1

|-0da tipi

0% 48%

8%

44% 0%

0%

Tablo 4.15 hane halkinda birden fazla dairesi olanlarin toplam oda sayisi

Tablo 4.15’te Fikirtepe hane halkinin birden fazla dairesi olanlarin oda sayilari

yer almaktadir. Buna gore agirlikli %48 ile 1+1 daireler ile %44 ile 3+1 daireler yer

almaktadir. Takiben %8 ile 2+1 daireler yer almaktadir.
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4.2. Anket verilerinin degerlendirilmesi

Anket calismasinda ilk asamada Fikirtepe hane halkinin 6zellikleri ve ikinci
asamada hane halkinin eski konutu ile yeni konutu hakkindaki sorular ile ¢alisma alani-
nin mekansal ve sosyal ¢ikarimlar elde edilebilmesi amag edinilmistir. S6z konusu sos-
yal siiregler mekani1 dogrudan etkilemektedir. Anket sorularinin ¢éziimlenebilmesi igin
bahsi gegen ilk agamaya gore; yerel halkin cinsiyeti, nereli oldugu, nereden geldigi, egi-
tim durumu ile mesleki bilgilerine deginilmistir. Halkin en ¢ok I¢ Anadolu ve Karade-
niz bolgesi; 6zellikle de %641 Sivas’tan gelenleri olusturdugu tespit edilmistir. Giinii-

miizde ise cogunlugunu emekli olup; ¢alisanlar da serbest meslekle ugrasmaktadirlar.

Ikinci asamada mekansal etkenlere bakildiginda Fikirtepe kentsel doniisiim uy-
gulamalari ile 3-4 katli yapilardan 23-28 katli yapilara doniismiistiir. Fikirtepe bolgesi-
nin az katli yapilarinda genis aile ve ¢ekirdek aile yasamakta idi. Konutu metrekarece
genis, bahgeli, balkonlu yasam alan1 olusturan, dogalgaz ile 1sinan, elektrik su proble-
minin yasanmadi@1 bir yasam alan1 olan Fikirtepe; doniisiim uygulamalari ile yalnizca
fiziksel boyutta degil; sosyo-mekansal boyutta da etkilenmistir. Hane halkinin eski ko-
nutlariin yaklasik 91-110 m*’de 4-5 kisilik ¢ekirdek aile olarak yasiyor olmalari; yeni
konutlar1 i¢in bu firsati tanimamistir. S6z konusu mekansal degisimin sosyal etkisini
kanitlar niteliktedir. Soyle ki yeni olugan veya olusacak konutlarinda en ¢ok 1+1 ile 3+1
oda tipine sahip olan hane halkinin %37’si birden fazla daire hakkina sahiptir. %48’inin
1+1 oda tipi hakkinin olmas1 Fikirtepe halkinin ¢ocuklu aile yapisina uygun olmamak-
tadir. Boylelikle doniisiim siirecinde yerlesmis olduklar1 daha ucuz kirali olan Ornek
Mahallesi, Unalan ve Kayisdag:i semtlerine dogru gog gerceklesmis olup kaliciligini

saglayacak niteliktedir.

Fikirtepe kentsel doniisiim alaninda amag edinilen mekansal ve sosyal degisimin
yontemi olarak belirlenen anket verilerindeki bir diger bulgu ise hane halkinin
%66’smin konutu kiraya verilmesi olmustur. Konutunun yeterli olmayacagini diisiinen
cekirdek aileler ayn1 zamanda liikks konutlarin aidatlarina giiclerinin yetmeyecegini de
belirtmistir. Lakin tiim buna ragmen kentsel doniisiim uygulamalarinin bdlge i¢in avan-
taj olusturdugunun gercekligini de vurgulamislardir. Besinci boliim olan sonug bolii-
miinde ise s6z konusu elde edilen verilerin yorumlanabilmesi i¢in anket ¢alismasindan

elde edilen bulgularin agiklanacaktir.
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SONUC

Kentsel doniisiim tiim Diinya’da 6zellikle Avrupa ve Amerika’da 1980’li yillarda
mekansal, sosyal ekonomik ve politik boyutlar1 ile baslamis iken; Tiirkiye o yillarda
ozellikle metropol kentlerde yogun kentlesmenin yasandigi ¢arpik kentlesme ile prob-
lem haline gelmis idi. Daha 6nceki yillara gidilecek olunursa bunun sebebi konut yeter-
sizligi ile Istanbul, Ankara, Izmir kentlerinde dar gelirli siniflarin basit ara¢ geregler ile
ortaya ¢ikan gecekondular olmustur. S6z konusu zaman i¢inde hizli degisen kentlerde
c¢ikan yasalar ile hane halki tapu sahibi olmustur. Giderek ¢ogalan ve apartmanlasan
gecekondular igin kentin yenilenmesi ve iyilestirilmesi adina 1990’11 yillarda Ulkemiz-
de ilk kentsel doniisiim projeleri Ankara’da Dikmen Vadisi ile PCVKDP olmustur. S6z
konusu arastirma konusu olan Fikirtepe; 2005 yilinda Ozel proje alani ilan edilmis olup,
2012 yilinda Riskli Alan ilan edilmis ve 2014 yilinda kentsel doniisiimiin temellerini
atarak baglama durdurma asamalari ile gliniimiizde sorun teskil ederek devam etmekte-

dir.

Tez c¢alismasinda ilk olarak kentsel donilisiim kavrami ele alinmis olup; kentsel
doniisiimiin boyutlar1 ve yontemleri irdelenmistir. Onu takiben Istanbul Valiligi Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ile goriisiilerek ¢alisma alam olan Fikirtepe hakkinda veriler
elde edilmistir. Bolge bir¢cok kez yikim, durdurma ve askiya alinan projeler kapsaminda
giiniimiiz siirecinde dikey hareketlenmeleri ile dikkat ¢ekmistir. Boylelikle yatirim ama-
c1 tastyip tasimadigi tartisma dogurmus olup; mekansal degisimin sosyal etkileri irde-
lenmistir. Ardindan Fikirtepe Kentsel Donilistim Uygulamalar1 alanindaki sosyo-
mekansal degisimlerini incelemek amaci ile Fikirtepe’de, konutu kentsel doniisiim uy-
gulamalarina girmis ve tamamlanmis olan hane halki ile yliz yiize yapilan anket uygu-

lamasi1 yontem olarak belirlenmistir.

Bu boliim ise, alan caligmasinda elde edilen verilere dair yapilan ¢ikarimlari iger-
mektedir. Buna gore, yiizliik sistemi tizerinden ‘Fikirtepe Kentsel Doniigiim Uygulama-
larinda Sosyo-Mekansal Degisimin Incelenmesi’ baslig1 altinda alinan cevaplar demog-
rafik 6zellikler ve konut 6zellikleri olarak incelenmistir. Elde edilen verilerin yorumla-
nabilmesi i¢in degerlendirme siirecinde elde edilen tiim bulgular Fikirtepe alanindaki
sosyo-mekansal degisimlerini hakkinda 1s1k tutmus olacaktir. Anket ¢alismasindan elde

edilen veriler inceleme altina alirken, cevap aranan sorular sunlar olmustur:
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¢ Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamalari, deprem riski altindaki bolgeler iginde
miidahale gerektiren yeni bir proje algist m1 olustur mustur?
o Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamalarinda devam etmekte olan mekansal degi-

simin hane halki tizerindeki yani sosyo- mekansal etkileri nelerdir?

Demografik verilere gore; %64 {iniin Istanbul digindan; 6zellikle de Sivas’tan ve
Dogu Karadeniz’den gelenleri olusturmaktadir. Anket ¢alismasinin kisitlarinda sadece
konutu kentsel doniisiime girmis olan hane halkina yonelik olmasi, go¢en hane halki
sebebi ile ulagsmay1 gliglestirmistir. Ankette egitim diizeyi olarak ortaokul (%38) ve lise
(%26) mezunlariin olusturdugu Fikirtepe kentsel doniisiim alaninda yiiksekdgrenim
mezunu hane halkina rastlanilamamustir. Egitim verilerine paralel olarak %22 ile serbest
meslek gruplarimi olusturmakta ve ticaret ile ugragmaktadirlar. Buna ilaveten emekli

olanlar %36’sin1 olusturmakta ve %6’s1 igsiz bulunmaktadir.

Ikinci asamada ankette Fikirtepe hane halkinin yasamis oldugu eski konut ile
kentsel dontisiime giren konutu hakkinda veriler elde edilmistir. Konut 6zellikleri veri-
lerine gore; Fikirtepe’de konutlarin %90°1 bitisik nizamlidir. Dolayistyla mimarisi ortak
duvarli, kismen ortak bahgeli ve ¢ogunlukla iki ile bes kath yapilarin1 kapsamakta idi.
Bahsi gegen bitisik nizam konutlar %36 orani ile 91 m? - 110 m? arasindaki konutlardan
olusmakta; %2 orani ile 50 m? den az konutlar da gelmekte idi. Dolaysi ile yikilan eski
konutlarin daha ¢ok 3+1 oda tipinden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan
hane halkinin yeni konutlarinin ¢ogunlugu 91 m? - 110 m? yani 3+1 oda tipi ile 50 m? -
70 m? yani 1+1 oda tipi yer almaktadir. Metrekaresi 71 ile 90 aras1 degisen 2+1 oda tipli
konutlarin seyrekligi ise dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni irdelendiginde Fikirte-
pe’deki hane halkinin %66' sinin birden fazla daire hakkina sahip olmasi verisi elde
edilmistir. Ayn1 zamanda %20’sinin yeni konutlarinin m? ’si hakkinda bilgisinin olma-
digini, projeyi gérmeden 2/3 ¢ogunluk ile zorla imza attiklarini belirtmislerdir. Ayrica
goriiliilyor ki Fikirtepe hane halkina yeni konutlarinda 4+1 ve 5+1 konut se¢enegi su-
nulmamistir. Oysa ankete gore Fikirtepe hane halki tig ile bes kisilik ¢ekirdek aile ve 5
kisinin lizerinde kalabalik aile olarak alt1 - iistlii, komsu — akraba iligkisi seklinde yasa-
makta idiler. S6z konusu kentsel degisim ile mekansal degisimin beraberinde sosyal
degisimi de meydana getirmesi kaginilmazdir. Dolayisi ile sosyal ve mekansal degigim

etkilesim igerisindedir.
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Yapilan anket verilerine gore Fikirtepe nin karakterini belirleyen en énemli un-
suru giiniimiizde karma yapilardan olusmasi olmustur. Calisma alaninda; tuvaleti konu-
tun i¢inde olan, konutunda balkon veya terasa sahip, komiir yerine dogalgaz ile 1sinilan
ve elektrik su probleminin yasanmadigi bir yap1 i¢in ‘gecekondu’ tabirini kullanmak
dogru olmayacaktir. Nitekim Fikirtepe bakimsiz betonarme yapilara sahiptir ve bahsi
gecen Ozellikler Fikirtepe’nin tam anlami ile gecekondu alani olmadigini kanitlamakta-
dir. Ayrica son 15-20 yildir kdmiirden dogalgaza gecen Fikirtepe hane halki ‘gecekon-
du’ diye tabir edilen yapilariin ¢ok eskide kaldigini belirtmiglerdir.

Calisma alaninda hane halkinin hemen hemen bir¢ogu kentsel doniisiim siire-
cinde tasinacak ev bulmakta zorluk ¢ekmemislerdir. Bu asamada en ¢ok ucuz kiralar
tercih sebebi ile Goztepe Ornek Mahallesi, Unalan, Kayisdagi-icerenkdy, indnii Mahal-
lesi-Atasehir ve Umraniye semtlerine gd¢ dalgasi gerceklesmistir. Ote yandan Fikirte-
pe’de kentsel doniisiim alaninin diginda kalan konutlara tagindigini belirten kesim az da
olsa mevcuttur. Ayrica kentsel dontisiim uygulamalarindaki konutlari i¢in vaat edilen {i¢
seneye karsin, kira yardiminin bir iki yil saglanmasi bu konuda soru isaretleri olustur-
mustur. Magdur olduklarin1 ve ¢ok fazla gelire sahip olmadiklarini belirten hane halki-
nin bir kismu ise hi¢ kira yardimi almadiklarini belirtmislerdir. Ozellikle sorunlu adalar-
da yasayan hane halki bu konuda devletin destegini beklemekte ve firmadan sikayetci
olmaktadirlar. Bu evrede anket verilerine gore hane halkinin %63’ konutuna geri don-
meyi diisinmediklerini belirtmislerdir. Bulgulara gore bunun sebepleri anket verilerine

gore asagidaki gibidir:

e Hane halki kentsel doniisiime giren konutunun aidat parasini 6deyemeyecek
giicte olduklarini belirtmislerdir.

e Hane halki bahsi gegen semtlere yerlesmis olup kentsel doniisiime giren konutu-
nu gecim amaci ile Kiraya vereceklerini belirtmisler; alanin sosyo-kiiltiirel farkli-
liklarina uyum saglayamayacaklarini belirtmislerdir.

e Hane halkinin edinilen verilere gore %34’t bir daireye sahiptir. Dolayisi ile iki
ve daha fazla konuta sahip olanlarin ¢ogu konutlarindan birinde kalip dige-

ri/digerlerinde yatirim amaci ile kiraya verebileceklerini belirtmislerdir.

Ote yandan ankete gore %37’si ise konutunda tekrar yasayacaklarm dile getir-

miglerdir. Nitekim Fikirtepe’de kalmayi diisiinen halkin; bolgedeki eski konutu ve
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imkanlar1 bakimindan yesil alan, sosyal alan, ticari alan ve ¢ocuk oyun alaninin noksan
oldugunu, olusan ve olusacak yeni konutlar1 i¢in avantajli oldugunu gostermektedir. Her
ne kadar sosyo- kiiltiirel ortama adapte olmanin kaygisi dile getirilse de mekansal degi-
sim ile yeni bir ¢evre ve likks konut imkan1 da hane halkini heyecanlandirmigtir. Bunun
yani sira birden fazla daireye sahip olan hane halki kesimi i¢in istedigi dairesinde otu-

rup, istedigi dairesini yatirim amagl satmak ya da kiralama firsat1 dogurmustur.

Tez siirecinin basindan sonuna kadar yapilan tiim arastirmalar, ilgili belediye ve
kamu kuruluslarindan elde edilen veriler ve bolge halki ile yapilan anket sonucunda
elde edilen bulgulara gore ilk olarak Fikirtepe’nin ‘deprem yasasi’ kapsaminda ivedilik-
le kentsel doniisiime girmesi zaruriyeti bulunmadigin1 gézler 6niine sermistir. Ancak bu
durum, Fikirtepe’nin riskli alan igerisinde yer almadigi anlamina gelmeyip, yalnizca
yasal diizenlemelerin odaginin Fikirtepe olmamasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Soyle ki kentsel doniisiim kapsaminda yikilan yapilarin yerine ada bazli doniisiimiin
gerceklesmesi, rant elde etmenin daha olanakli oldugu 23-28 katli yapilar insa ederek
dontigimiin  Fikirtepe’de uygulanmasimin nedenlerini kanitlamigtir. Bu da Fikirtepe

kentsel doniisiim uygulamalarinin tamamen ticari oldugunu gostermistir.

Fikirtepe bolgesindeki sosyal ve mekansal degisime bakildiginda bolge halkinin
kentsel doniisiim siirecinde gerek maddi gerek sosyal bilgi birikimleri sebebiyle sicak
bakmamis olmasi ve yiiklenici firmalarin amacina ulasamamis olmasi doniistimiin siire-
sini uzatmustir. Bolgedeki yiiklenici firmalarin hane halkinin sahip oldugu konutlarinin
m? biiyiikliigl kiigiikliigii konusunda uzlagsamamis olmasi da doniisiimii zorlastirmistir.
Bu durumda hem hane halki hem de yiiklenici firmalar olmak iizere her iki tarafta mut-
suz olmustur. Ote yandan sosyal acidan her ne kadar hane halki icin daha kaliteli bir
yasam ¢evresi olusturulmaya baglanilmissa da; mekansal acidan insa edilen yeni yapinin
halkin mevcut konutlarindan daha kiigiik metrekareli olmasina ragmen daha pahali ol-
masi1, donlisimii onlarin nezdinde dezavantajli duruma diigiirmistiir. Ayrica Fikirte-
pe’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin siiresinin ‘Ozel Proje Alan1’ ilani ile 13 yil;
‘Riskli Alan’ ilani ile 5 yil slirmiis olmasi ¢alisma alaninda bahsi gegen sorunlarin orta-
ya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu durum dondsiim uygulamasimin simdiden yanlis
oldugunu ve kentsel doniisiim modelinin degigmesi gerektigini gézler oniline sermistir.

Soyle ki Fikirtepe’de ada bazli degil de yerinde doniisiim saglantyor olsa idi hane halki
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uzun siire konutunun tamamlanmasini beklemeye gerek duymaz idi. Ada bazli doniisii-

miin meydana gelmesi ile rant faktorii kendini géstermis, i¢cinden ¢ikilamaz hal almstir.

Tez konusu olan mekansal ve sosyal degisim irdelendiginde Fikirtepe’deki kentsel
doniisiim siiresince yasamlan sosyo-mekansal degisimin &zetle iki boyutu vardir. Ilk
boyutunda; yasadiklari konutun doniisiime girmesi ile farkli bolgelere gog etmek zorun-
da kalan halkin, gerek go¢ edilen yeni bolgenin sosyal yapist ve kendilerinin alisilagel-
mis yasam kosullari, gerek ise maddi farkliliklar sebebiyle sosyal ve ekonomik giicliik-
ler yasadigim gozler 6niine sermektedir. Ikinci boyutu ise kentsel déniisiim uygulamasi
ile birlikte yeni olusan yiiksek katli yapilarda hem diisiik hem de yiiksek gelir gruplari-
nin bir arada yasamasina yol agacagindan, farkli sosyal yapilar1 ortaya ¢ikararak sosyo-

mekansal degisimi kanitlamaktadir.

Bundan sonraki c¢alismalar i¢in dncelikle Fikirtepe hakkinda genis kapsamli alan
taramasi yapilmasi adina CSB’nin kentsel dontisiim siiresince Fikirtepe’den gb¢ eden
hane halk: i¢in nereye yerlestikleri konusunda alan verilerine sahip olmas: gerekmekte-
dir. Ote yandan Fikirtepe bélgesi icin genel niifus durumu, demografik yapisi; sosyal,
durumu; is yerleri ve konut rakamlari, ekonomik durumu, sosyo-kiiltiirel durumu hak-
kinda her hangi bir veri olmamasi dolayisi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in Fi-
kirtepe hakkinda hi¢ anket yapmamis olmasi s6z konusu bu ¢aligmada veri elde etmeyi
zorlastirmistir. Bundan sonraki arastirmalar i¢in Fikirtepe bolgesinde kapsamli anket
uygulamasina gerek duyulmaktadir. Lakin bu ¢alismada ‘Riskli Alan’ i¢erisindeki FiKir-
tepe’de konutu kentsel doniisiime girmis olan hane halki ile yapilmis olan anket verile-
rini igermekte ve gelecek calismalara 151k tutmaktadir. Oyle ki Fikirtepe’deki Kentsel
Dontisiim Uygulamalarinin tamamlanmasi ile olusan mekansal degisimin boyutlari; bu
calismada tice ayrilan siirecin degerlendirilmesi gibi giiniin sartlarina uygun olarak ince-

lenirse ve tiim boyutlari ile ele alinirsa daha uygun olacaktir.
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EK-1: Anket Uygulamasi

Fikirtepe Kentsel Diniisiim Uygulamalar
Sosyo-Mekansal Degisimin incelenmesi

Anket Cahsmasi

Hane

Halki Ozellikleri Hakkinda Sorular

1.Nereli

Istanbul

Istanbul dis1

2.Nereden gelinmis

Istanbul icinden

Istanbul digindan

.Istanbul digindan gelenlerin oram

Glimiigshane

Sivas

Giresun

Kastamonu

Diger

4.0gr

enim durumu

(4] mi.mgﬁnnedim
Ilkokul

Ortaokul

Lise

Yiiksekokul veya Universite

Yiksek ﬁgrenim ve fizeri

5.Meslek

Serbest Meslek

Yonetici | Miidiir

Doktor / Mimar / Mihendis / Ogretmen / Eczaci

Teknisyen

Iggi

Emekli

Igsiz

Diger

6. Yilalan konut m?

50 m® den az

50 m* - 70 m* arasinda

71 m?® - 90 m?® arasinda

01 m? - 110 m® arasinda

111 - 130 m® arasinda

131 - 150 m® arasinda

150 m?® iizerinde
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Hane Halkimn Eski Konutu ile Yeni Konutunun Ozellikleri Hakkmmda Sorular

7. Konutun nizami

Bitisik nizam

Avrik nizam

8. Konutun bahcesi

bahge alam meveut

bahce alam vok

9.Konutun giin ipigindan yararlanmasi

konut giin 1518101 veteri kadar aliyor

konut giin 1g1fn veteri kadar almuyor

10.Konut oda sayisi

1=1

2+1

3 =1

4 =1 ve lizeri

11.Konutta yasayan kisi sayis1

Tek kigi

Tki kisi

Ug kigi

Dant kisi

Bes kisi

Bes kisi tizerinde

12.Konutta yasayan hane hallka tipi

Tek bagima vasiyorum

Cekirdek aile ile yasivorum

Genig atle e yvasryorum

Arkadaglar ile vasiyorum

13, Konutta vasavan cocuk sayisi

Hic cocuk vok

1 -2 cocuk

3-4 cocuk

5-6 cocuk

6-7 cocuk

7 cocuk ve dizeri

14.Konutun kat savisi

Tek katl

2 kath

3 kath

4 katli ve tizeri

15. Konutun balkonu

balkon mevecut

halkon mevcut degil
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16.Konutta mevcut olan balkonun m?*

Im*5m?

5 me- 7 m?

7 m* izerinde

'17.Konutta tuvaletin konumu

Tuvalet evin iginde

Tuvalet evin digmnda

18.Konutun 1smma tipi

Konut dogalgaz ile 1smiyor

Konut kémir ile 1smiyor

19.Yollarm asfalt durumu

Asfalt var

Asfalt vok

20.Bélgedeki elektrik su problemlerinin durumu

Elektrik ve su problemleri vaganmiyor

Elektrik ve su problemleri vaganiyor

=1
=
[=k

Igedeki altyap: problemlerinin durumu

Altyapt konusunda problem var

Altvap konusunda problem vok

(]
=
=14

Igedeki yesil alan durumu

Bolgede vesil alan var

Bolgede vesil alan yok

23.Bolgedeki sosyal alan durumu

Bolgede sosval alan var

Bolgede sosval alan vok

24.Bolgedeki ticari alan durumu

Biolgede ticari alan var

Bolgede ticari alan yok

Eﬂﬁlgedeki ¢ocuk oyun alam durumu

Bolgede cocuk oyun alan var

Bolgede cocuk oyun alam yok

26.Kentsel doniistim siireci baslama bicimi

Miiteahhite gidilerek baglamigtir

Miiteahhit gelerek baglamstir

27.Kentsel doniigiim stirecindeki anlasma sekli

Ov birligi ile anlagma saglandi

Ov ¢oklugu ile anlagma sagland

28.Kentsel doniisiim siirecinde verlesilen semt

Istanbul Anadolu Yakast

Istanbul Avrupa Yakas
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29.Anadolu Yakasinda verlesilen yerler

Kaytgdag: - cerenkdy

Omek Mahallesi - Goztepe

Inéni Mahalles: - Atagehir

Serifhali - Dudullu

Ferah Mahallesi - Uskiidar

Fikirtepe

Unalan - Géztepe

Umraniye

Kendi evime yerlegtim

Diger

30.Kentsel dbniisiim siirecinde hemen ev bulabilme durumu

hemen ev bulup tasindim

ev bulmakta zorlandim

kendi evime verlestim

evlendim ve tagindim

taahh

31.Miiteahit firmalarmmn kentsel doniisiimdeki konutlara

iit ettlgi siire

1yl

2 vl

il

4yl

Svil ve lizeri

J2.Ke

ntsel déniisiim uygulamalarinda alman kira vardimmn siiresi

Y ardim alinmadi

1yil

2 yil

Jvil

Ty

Svil ve izeri

Svil ve tizer

33 Kentsel déniisiimdeki konutun bitmesi durumunda
(geri dénme istegi

Geri doniip evimde vagamayvi diigtintivorum

Geri donmeyi dilgtinmiivorum

34.Kentsel doniisiimdeki konutunda yasamay diisiinen hane halk: sayisi

Tek bagima yagamay1 dilgliniyorum

3 kisi

3 kisi

4 kigi

5 kisi

5 kigi lizerinde
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A5 Kentsel doniisiimdeki konutunda yasamay diigiinen
¢ocuk sayisi

Hi¢ cocuk yok

1 cocuk

2 cocuk

3 cocuk

4 cocuk

5 cocuk ve zeri

36.Kentsel doniisiimdeki konutunda yasamay diislinmeyen hane
halkinin konutunu degerlendirme bicimi

Satmay1 digintiyorum

Kiraya vermeyi dilgtiniiyorum

Diger

37.Kentsel déniisiimdeki konutun ortakh durumu

Konutum ortakl

Konutum ortakl degil

38.Kentsel diniigiime giren konutundaki daire sayis1 toplami

1 dairem var

2 dairem var

3 dairem var

3 dairenin tizerinde

30.Birden fazla daire haklka olan hane halkinn oda sayisi

1+0

1+1

2+1

3+1

§+1

5+1

40.Kentsel déniigiimdeki konutun m*

Projeyi gbrmedim

50 m? den az

50 m? - 70 m® arasinda

71 m? - 90 m® arasinda

01 m® - 110 m? arasinda

111 - 130 m? arasinda

131 - 150 m?® arasinda

150 m? fizerinde

41.Kentsel déniisiimdeki konutun oda sayisi

1+0

1+1

2+1

3 +1

4+1

5+1
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41.Ke

nitsel diniisiimdeki konutun kat savisi

Projeyi gérmedim

1-10 kath

11-20 kath

21-30

30 katly ve fizeri

43.Ke

ntsel doéniistiimdeki konutun balkonu

balkon meveut

balkon meveut degil

44.Ke

ntsel doniisiimdeki konutun ballon var ise m*

3mi-5m?

5 me- 7 m®

7 m? izerinde

45 Ke

ntsel diéniisiimdeki konutun vesil alan durumu

Konutta vesil alan var

Konutta vesil alan vok

46.Ke

ntsel déniisiimdeki konutun sosval alan durumu

Konutta sosyal alan var

Konutta sosyal alan yok

47.Ke

ntsel doniisiimdeki konutun ticari alan durumu

EKonutta ticari alan var

Konutta ticari alan vok

48.Ke

ntsel déniisiimdeki konutun ¢cocuk ovun alam durumu

Konutta cocuk ovun alam var

Konutta cocuk ovun alam vok

Fikrim yok

49 Kentsel doniisiim hakknda beklentiler ve fikirler
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OZGECMIS

1992 yilinda Istanbul’da diinyaya gelmistir. Ilk ve orta 6grenimini ISTEK Vakfi
Ozel Baris 1lkogretim Okulu’nda tamamladiktan sonra burslu olarak devam ettigi iS-
TEK Ozel Semiha Sakir Anadolu Lisesi’nden 2011 yilinda onur 6diilii ile mezun olmus-
tur. Lisans egitimini 2015 yilinda Okan Universitesi Mimarlik Boliimii’nde, yan dal
yaptig1 boliim Kentsel Tasarim ve Peyzaj Mimarisi boliimii ile ayn1 yil igerisinde mezun
olmustur. 11 ay Piramit Mimarlik adl1 ofiste mimar olarak gérev yapmustir. 2016 yilin-
dan beri Istanbul Dudullu Organize Sanayi Bélgesi, Bélge Miidiirliigii’nde Mimar ola-

rak caligmaktadir.

2016 yilinda basladig1 Yiiksek Lisans egitimini Dogus Universitesi’nde Fikirtepe
Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Sosyo-Mekansal Degisiminin Incelenmesi konu-
sunda yaptig1 caligmalar ile tamamlamaktadir. Bunun yani sira 2018 yilinin Nisan ayin-
da katildig1 II. Uluslararas1 Sehir Cevre Saglik Kongresinde; tez danismani Dog. Dr. G.
Pelin SARIOGLU ERDOGDU ile Kentsel Déniisiim: Fikirtepe Ornegi konusunda bildi-
risi mevcut olup; 2018 yilinin Mayis aymda Dog. Dr. G. Pelin SARIOGLU ERDOG-
DU’nun yiriittiigi TAK Fikirtepe atolye ¢alismasinda goérev almustir.

132





