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OZET

TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN GOC POLITIKALARI

Son yillarda bazi tilkelerde ortaya ¢ikan iilke i¢i huzursuzluklar ve i¢ ¢atismalarin
neden oldugu ve evrensel bir olay olarak tanimlanan gog, insanlarin bulunduklari
yerden siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik, nedenlerden dolayr baska bir yere
tasinmasi, hareket etmesi ya da yer degistirmesidir. Diinya ol¢eginde ve bolgesel

diizeyde gerceklesen yer degistirmeler en ¢ok bolge tilkelerini etkilemektedir.

Go¢ konusunda gecis tlilkesi olan Tiirkiye’de siyasi patilerin go¢ politikalar
biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile etkilesimin artmasinin ilk
sonucu, ozellikle Avrupa iilkelerine giden yolda bir go¢ gecis lilkesi haline gelmesi
olmustur. Bu c¢ercevede go¢ konusu ve gog¢ politikalarinin 6nemi her gegen giin

artmaktadir.

Caligmada Tiirkiye’deki go¢ politikalar: temelinde TBMM’nde grubu olan siyasi
partilerin (AK Parti, CHP, MHP, HDP ve IYI Parti) go¢ politikalar1 ve gé¢ konusuna
bakis acilar1 ele alinmakta ve Suriye’de meydana gelen catismalardan kagarak,
Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin durumunun siyasi partilerce nasil

degerlendirildigi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Gog, G6g Politikalari, Siyasi Partiler.



ABSTRACT

MIGRATION POLICIES OF POLITICAL PARTIES IN TURKEY

Migration, defined as a universal phenomenon and caused by internal disputes
and internal conflicts that have arisen in some countries in recent years, is the
relocation, movement or relocation of people from another place due to political,
cultural, social and economic reasons. The changes occurring on the world scale and at

the regional level affect most of the countries in the region.

Migration is a transit country for migration policies in the political patina in
Turkey is of great importance. The first result of Turkey's increasing interaction with
the countries of the region, in particular migration has been to become a transit country
on the path to European countries. Migration in this framework and the importance of

immigration policies are increasing day by day.

Working on the basis of immigration policy in Turkey of the political parties
with the group in the National Assembly (AK Parti, CHP, MHP, HDP and 1YT Parti)
migration policies and perspectives on migration issues are discussed and avoiding
clashes in Syria, who immigrated to Turkey How the situation of Syrian asylum

seekers are evaluated in political parties is examined.

Keywords: Turkey, Migration, Migration Policy, Political Parties.
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir olay olarak kabul edilen go¢, giiniimiizde yogunlugunu
ve hizim artirarak devam eden bir olgu haline gelmistir. Bu nedenle, go¢ ve gog
yonetimine yonelik hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde politikalarin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Cumbhuriyet kuruldugundan giiniimiize Tiirkiye, ¢esitlisiginma ve uluslararasi gog
hareketleri ilekars1 karsiyadir. Gog¢ hareketlerinin toplumsal, siyasal, ekonomik vb.
alanlarda yansimalarinin yaninda, gog¢lerin “devlet”, “toplum” ve “yurttaglar” tizerinde de
etkileri vardir. Avrupa Birligi’ne Tirkiye’nin iyelik siireci, ulusal ve uluslararasi
gelismeler, kiiresellesme vb. gibi birgok yenilik, Tirkiye’ye yonelen siginmaci ve
goemenlerin profilinde/6zelliklerinde degisikliklere sebep olmaktadir. Bu gelismelerle
birlikte Tirkiye yalnizca gog alan ve veren bir iilke olmamakta ayni zamanda farkl
iilkelere gitmeyi isteyen iilkelerin vatandaslar1 acisindan da gegis yapacaklar1 “gb¢ gecis

tilkesi” haline de gelmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ninyurtdisindan gelen ve yurtdisina yonelen siginma ve gog
hareketliligi ile ilgili uygulanan uluslararasi siginma ve go¢ politikalarinin irdelenmesi
hedeflenmektedir. Uluslararasi siginma ve gog politikalarinin 6zellikle son yillarda Tiirkiye
icin artan Onemi dikkate alindiginda bu calisma ile go¢ politikalarinin detayli bir
degerlendirmesini yapmak vebu politikalarin  yeniden yapilandirilmasina yonelik

onerilerde bulunmak amaclanmaktadir.

Calismanin simirliklart olarak; bir goc¢ gecis iilkesi olarak Tiirkiye’nin yerinden
edilmis Suriyelilere uyguladigi "acik kap1" politikasi, Arap Bahar1 sonrasinda Diinya
tarihinin en biiyiikk gé¢ sorunlarindan biri haline gelen Suriye krizinde 2011 Nisan - 2017
Nisan donemi alinacaktir. Bu donemin alinmasi ve incelenmesinde, Suriyeli gogmenlerle
ilgili olan 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” (2013 yilinda

cikarilan) etkili olmustur.

Her ne kadar Tiirkiye’nin uyguladig1 go¢ diizenlemelerinin yerini, Avrupa Birligi
uyum siireciyle gelisim gosterendaha fazla ulus tstii ve hiikiimetler arasi orgiitlerin

isbirligiyle kurumsallasma konusunda ilerleyengdg¢ politikalart almistir. Bu zaman



zarfindailerleyen politikalarozelliklegogmen/miilteci hareketleri, siginma ve ayrica
diizensiz go¢ ile ilgiligerceklesen gecici programlarla sinirlanmistir. Boylece Tiirkiye
uluslararasi go¢ rejimlerini de dikkate alarakhem go¢ alan hemde goce gegisin saglandigi
tilke olanuluslararas1 toplum nezdinde kabul goren gé¢cmen ve gog¢ politikalarinin
uygulamalarindan faydalanmasi beklenmektedir.Ayrica Tiirkiye’nin ayrintili, kapsamli ve
acik bir gogmen ve gé¢ yonetimi ile birlikte kendi go¢ sorunlarini ¢6ziip, yeni politikalar
tiretmesi hedeflenmektedir. Zira glintimiizde tiim ilkeler igin, gog¢ politikalarin1 diger

politikalardan ayirma imkani kalmamaistir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir.Birinci boliimde, calismaya bir arka plan
sunmak lzere, go¢ kavrami ve gocle ilgili farkli kavramlara agiklik getirilmistir. Gog
olgusu, go¢ kuramlari, go¢ politikalar1 ve yonetimi konularina deginilmistir. Ayrica
uluslararas1 gog, goc tiirleri ve gd¢ yonetisimi konular1 da kapsamli olarak ele alinmistir.

Bu kavramsal gergeve, tezin diger boliimlerinetemel olusturmaktadir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki go¢ politikalarmin gelisimi, Tiirkiye’de gogiin
nedenleri ve cesitlerive Tiirkiye’de gocle ilgili diizenlenen yasal/hukuki diizenlemeler
incelenmigtir. ~ Tirkiye’nin  gb¢  politikasinin  sekillenmesinde ~ AB’nin  etkisi

degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde, bu calismanin smirliliklarindan olan 2011-2018 doéneminde
TBMM’nde temsil edilen AK Parti, CHP, HDP ve MHP ve IYI Parti’nin go¢
politikalarinin  analizi yapilmigtir. Son bolimde ise Tirkiye’deki Siyasi Partilerin
Gog/Miilteci Politikalarinin AB’nin gd¢ politikalar1 baglaminda; “Tirkiye’deki Suriyeli
Gogmenler Uzerinden Analizi” 2011-2018 donemi alinarak irdelenecektir. Geri doniis,
entegrasyon, geri kabul anlagsmalarina deginilmistir. Tirkiye’nin Suriyeli gog¢menler
konusunda izledikleri politikalar ve siyasi partilerin bakis acgilarma yer verilmistir.
Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Go¢ Politikalar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Go¢ Politikasinin

Yeniden Yapilandirilmasina Yo6nelik oneriler ve analizler ile caligma tamamlanmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde “gd¢” kavraminin farkli tanimlarina yer verilerek goc, gdcmen, gog
olgusu, miilteci/siginmaci ve uluslararas1 go¢ seklinde gog ile ilgili farkli kavramlar da ele
alinmaktadir. Ayrica gociin etkileri, go¢ tiirleri, go¢ kuramlari, gogiin yonetilmesi ve

gb¢/miilteci politikalar1 da kapsamli olarak irdelenmektedir.

1.1. Go¢ Kavraminin Tanimi ve Go¢ Olgusu

Gog, insanligin varolusundan bu yana, farkli nedenlerle olusan, niifusun bir yerden
baska bir yere gitmesi eylemidir. Bu eylem, uzun soluklu ya da kisa vadede gerceklesen
insan hareketliligidir. Kendi karmasik dinamiklerini gelistiren bir siire¢ olarak gdc,
toplumsal varolusun boyutlarini da etkilemektedir(Castles ve Miller, 2008: 30). Bu nedenle
go¢, ekonomik, siyasi, cografi, dini, toplumsal vb. gibi nedenlere baglantili olarak bir yer
degistirme hareketliligidir. Bu hareketlilik, mekansal yani bir yerden bagka bir yere gitme
eylemi olarak da agiklanabilir. Kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik arka planin degisiklik
gostermesiyle gé¢men topluluklarla birlikte go¢ edilen yerdekiler yani yerlesikler de
etkilenir (Damg, 2017:220). Go¢ siirecinin esasindaolantemel husus, vatandaslarin
gecimlerinisaglamak i¢in daha uygun yerlere gitmeyi istemek ve buralarda is bulmak,
cesitli imkanlardan yararlanmak ve yerlesmek istemesidir. Ekonomik acidan gog, “kisilerin
gelecek yasantilarimin ya bir boliimiinii ya da tamamini gecirmek iizere bir yerlesim
birimindendigerine yerlesmek amaciyla yapmis olduklar: cografi ozellikli yer degistirme

olayr’dir. (Akan ve Arslan, 2008:3- 4).

Genel Tiirkce Sozliige gore gog, “ekonomik, toplumsal ve siyasi nedenlerle
bireylerin veya topluluklarimin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlamakta iken
(www.tdk.gov.tr, 2017), IOM (International Organizationfor Migration- Uluslararasi Gog
Orgiiti) ise gocii; “Icerigi, kapsami, uzunlugu hatta nedenine bakilmaksizin, insan
hareketlerinin her tiirliisiinii kapsayan niifus hareketi...” seklinde agiklamaktadir (IOM

2017). Uluslararas1 S6zlesmelerdeki yer alma sekliyle go¢, bir agidantasinma, hareket, giic
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kazanma, yasama tutunma ve hirs; bir agidan da, yabancilik, kagis ve kopustur (Koser
2007: 16).

Gog, insanlarin bir mekandan baska bir mekéana hareketi, taginmasi veya yer
degistirmesi (Martin ve Ziircher 2008:3) olup, “Homo Sapien’ler” var oldugundan beri de
savas, felaket ya da yiyecek arayisi gibi nedenlerden dolay: siire gelmis bir faaliyettir
(Vargas-Lundius ve Villarreal 2008: 8). Gdgler, bir tercihten ¢ok bir zorunlulugu ifade
eder. Diger bir ifadeyle go¢, yer degistirme degil, yerinden edilme halidir. Siginmaci,
miilteci ve vatansizlarin belirgin bir sekilde artmasi bunun bir gostergesidir (Kara ve
Korkut 2010: 155). Siyaset bilimi gogiin siyasi sebepleri ile birlikte ulusal ve dig politika
iizerindeki etkilerini irdelemektedir. iktisat bilimi, ekonomi iizerindeki etkileri ile gdciin
ekonomik sebeplerini incelemektedir. Sosyoloji bilimi ise sosyal aglarin gogiin olusum ve
gelisimi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerini arastirmaktadir. Gog olgusu ile ilgili
bazen birbiriyle oOrtiisen bazen de farklilik gosteren fikirler goriilmektedir. Cesitli bakis
acilarma gore gog; ekonomik hareketlilik, kuvvet, su¢ seklinde degerlendirilmektedir.
Farkli agilardan bakildiginda, go¢ kavramiekonomik,siyasal,sosyal ve g¢evreyle alakali

sebeplerden olustugunu diistinenler deaz degildir (Urk 2009: 32).

Gog olgusununolusmasina sebep olan faktorler diinyanin biitiin tilkelerinde aynidir.
Gogilin  olusturdugu degismelerbazilarinca “modern olmanin” kosulu olarakgibiyken,
bazilarinca da “geleneksel yasamin bozulmas1”, “kirdan gelen gogmenlerden kaynaklanan
kentsel Kkiiltlirlin yozlagmas1”, “iki kiiltiir arasinda sikisip, ne koyli ne de kentli
olunamamasi1” seklinde agiklanmaktadir. Kimilerince de go¢ sonundaortaya ¢ikan yeni
durum modernligin vegelenekselligin melezlesmesi denilebilir. Gog bir kiiltiirel sistemden
digerine ge¢meyi yada Sosyo-ekonomik sistemden digerine ge¢meyi igerir. Go¢ edenler;
bircok giic hiyerarsisininisledigi, prestij veimtiyazin sistematik olarak degistigi yasam
sartlarina dahil olmus olurlar (Bal 2008:106). Go¢ eden toplumun gog edilen toplumla bir
arada yasamasi, farkli kiiltiirlerin birbirleriyle etkilesim i¢ine girmesine neden olmaktadir.
Bu kiiltiirler aras1 farkliliklardan kaynaklanan uyum sorunlarinin ve iletisim engellerinin
asilmasi, kisilere farkli bakis acilari ve deger kazanmasini saglayan sonug¢ olarak
goriilmektedir (Aksoy 2012:300). Kisacas1 go¢ engellenemez/6nlenemez bir olgu olarak,
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, psikolojik gibi yonleri olan ¢ok boyutlu olan gég, bir olay degil
bir stirectir (Okolski 1999:144).
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Gog insanlik tarihinin baslangiciyla baslatilabilecek tarihsel bir derinlik olarak,
yiizyillar igerisindebirgok toplum bir yerlesimden/bdlgeden baska bir yerlesime/bdlgeye
go¢ etmislerdir. Gog, tarihselsiire i¢inde doga karsisinda gii¢ duruma diisen insanlarin en
temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in verimli topraklarin oldugu cografyalara dogru yonelmis
olup, insanlarin birbirleriyle etkilesimi baslamis olup hizlanmistir. Bu acidan gog,
medeniyet tarihini baglatan etkileriyle tarih boyunca siireklilik arz etmistir. Kavramsal
olarak go¢, tanimi, kapsami ve igerigiagisindangenis bir alana yayilmistir. Farklibir ifade
ile insanlarin/vatandaslarin birey olarak yada grup olarak itici etkilerinden uzaklasip, ¢ekici
etkilere yoneldigi niifus hareketi olarak tanimlanabilir. Insanlarin yasamlarini devam
ettirmek i¢in kendileri i¢in onceliklisecenekleri yasamakta olduklari iilkedir; ayrica sosyal,
ekonomik ve siyasi sebepler insan topluluklarinin yasadiklar {ilkeyi terkederek, daha iyi
bir yasam iimidiyle géce zorunlu kilmaktadir.Go¢ edilen yerler, ayni iilkenin smirlar
igerisinde olmasi durumunda ulusal goé¢, uluslararasi bir smirin gegilmesi halindeyse

uluslararasi gog olarak agiklanabilir (Acer, Kaya ve Giimiis 2010: 11).

Go6g¢ olgusu, nasil gerceklestigi bakimindan iki ana baslik altinda incelenir. "Kendi
rizast ile gé¢ edenler" ve "zorunlu go¢ edenler". Kendi rizasi ile go¢ edenler ekonomik,
egitimsel, sosyal ya da baska bir nedenden dolay1r mense {ilkesini birakip yeni bir topluma,
iyi yasam kosullar1 siirmek i¢in gidenler olmaktadir (www.academia.edu, 16.02.2017).
Genel olarak ise bu tiir goglerin konusu; uluslararasi gog ve yasal olmayan go¢ seklindedir.
Zorunlu goglerde ise sivil catismalar, savas, ayrimcilik, dogal afetler gibi nedenler arasinda
yer almaktadir (Gokgan, Acikyildiz ve Ataman 2017). Gilinlimiizde gogler, etkisini
derinlestirmekte, diinyanin kiiltiirel, sosyal ve etnik yapisini derinden degistirmektedir.
(Karpat 2010: 10).

Literatiirde genel olarak gog¢ olgusu ii¢ temel yaklasimla anlatilmaktadir: Bunlar;

“fayda — maliyet yaklagimi1”, “itici ve ¢ekici giicler yaklagim1” ve “seckinlik yaklagimi”dir.

Bu yaklagimlar i¢in kisaca sunlar soylenebilir (Bahar ve Bingdl 2010: 46-47):

« Fayda maliyet yaklasiminda bireylerin gé¢ kararlarini faydaya ve maliyete
endeksli olarak verdigi ileri siiriilmektedir. Bu yaklasim agisindan iyi kazangelde
etmek i¢in gdoc hareketliligi dnemli bir beseri sermaye yatirimidir. Gelirlerinde
gelecekte artis olmasmi planlayan birey gog¢ hareketinin bugilinkii maliyetini

kiyaslayarak go¢ etme etmeme hususuna karar verebilir.
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- dtici ve gekici giicler yaklasiminda kaynak bolgede iticilige ve goc edilecek
yerlerde cekicilige sebep olan unsurlaronemlidir.E.G. Ravenstein’in (1885-1889)
“Go¢ Kanunlar1” baglikli calismasina dayanan bu yaklasim, goc¢ kanunlari
acisindan, birey yada gruplarekonomik olanaklarinaz oldugu yerlerden, ¢ok
oldugu yerlere yonelirler.Bu yaklagima onemli katkilart olan S.A. Stouffer, iki
bolge arasindaki bir yerde bulunan istihdam olanaklarini anlatan “aradaki
firsatlar” ifadesini kullanmis ve E.S. Lee Ravenstein’in goriisiinii giincelleyip
gelistirerek goce etki eden hususlar1 “itici ve g¢ekici faktorler” seklinde iki agidan
incelemistir. Ayrica uzakligi, goclin maliyetlerini, fiziki ve yasal engelleri gociin
etkilerini azaltacak “aradaki engeller”i de gdzoniinde tutmustur. istihdam ve gelir
imkanlari, kentsel hayatin getirdigi refah ortami, egitim gibi hususlar da ¢ekici
faktorleri olustururken; sanayilesme ile beraberkirsal alanda ortaya ¢ikan
ilerlemeler, niifus artisinin hizlanmasi, istihdam imkanlarinin sinirli hale gelmesi,

gelir darhigi/azlig ve giivenlik gibi hususlar itici faktorleri olusturmaktadir.

= Seckinlik yaklasiminda isedemografik faktorler (yas, egitim, cinsiyet, medeni
durum vb.)dikkate alindiginda, gogeden bireyler/insanlar, go¢ etmeyenlere gore
seckindirler. Bu yaklagimin ileri gelenleri Dorothy Thomas (1938) ve
SimonKuznets (1964)’tir. Kuznets gogmenlerin egitim, yas, cinsiyet, irk, medeni
durum, saglik ve diger sosyal ve demografik ozellikleri neticesinde seckin

olduklarin belirtmistir.
1.1.1.Go¢ ve Gogmen Kavrami

Siyasi ve ekonomik gevreyle ilgiliyada bireysel sebeplerle, bir mekandan bir diger
mekana gergeklestirilenkisa, orta yada uzun vadeli geriye doniis veya devamli ikamet
gayesiedinen toplumsal kiiltiirel ve cografik olarak mekan degistirme hareketi (Yalgin
2004:13) seklinde ifade edilen go¢ kavrami genel olarak “insanlarin belirli bir zaman
boyutu iginde bir yerlesim alanindan bagka bir yerlesim alanina gegisi”, “insanlarin belli
zorunluluklar sonucu bir yerden baska yere gitmesi”, “istege bagl yer degistirme”
seklinde de ifade edilebilir (Gilli 2004: 65). Gog, cografi olarak yer degistirme
hareketliligininekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel boyutlariyla toplum yapisini degistiren
niifus hareketleridir (Ozer 2004:11). Farkli bir gd¢ tanimu ise gogiin temelini olusturan
nedenin, insanlarin daha iyi ekonomik ve sosyal olanaklara sahip olmak oldugunu

vurgulamakta ve gogii, daha uygun yerlerde is bulma amagl idari bir sinir1 gegerek ikamet
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yerini siirekli ya da uzun siireli degistirme olarak tanimlamaktadir (Tiimertekin ve Ozgiic,
1998:576). Gog, “bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir
devlet i¢inde bir yerden baska bir yere gitmesi” seklinde agiklanmaktadir. Ayrica yapisi,
nedeni ve siiresine bakilmaksizin insanlarin mekan/yer degistirmesi neticesi olusan niifus

hareketleri, bu konuya dahil edilmektedir (Cicekli 2013:39).

Tim diinyada kabul gormiis “gé¢men” tanimi/kavramihentiz olusmamistir. BM
gocmeni;nedenleri, goniillic olup olmamasi, gog yollari, diizenli veya diizensiz olmasini
ayirmaksizin yabanci bir tilkede 1 yildan ¢okoturan bireyler seklinde agiklanmaktadir
(Igisleri Bakanhig 2013:55). Yasal olarak bulundugu iilkeyi genel olarak ekonomik
sebepler nedeniylekendi istegi dogrultusunda terkederek baska bir iilkeye Yetkililerin
izniyle yasal yollardan giris yapmis ve kanunlar kapsaminda o iilkede yasayan bireye
gocmen denir (Demir ve Erdal 2012:40). BM’ye (Birlesmis Milletler) gore gogmen, 12
aylik bir siire veya daha fazla bir siire i¢in go¢ etmis birey seklinde tanimlanmistir.
Disaridan herhangi bir zorlama olmaksizin bir nevi kendi kisisel rahatligi amaciyla ve hiir
iradesiyle bagka bir bolgeye veya iilkeye goc eden kisi/kisiler de gdgmen olarak kabul
edilmektedir. Go¢men, iilkesinden siyasi, ekonomik yada farkli sebeplerle giden kisiler
seklinde aciklanabilir. Gogmenler kendi iilkelerinde zuliimgérme endisesitasimadan;
vatandasi olduklari {ilkenin kendilerini korumasindanfaydalanmayi siirdiiriirken, daha iyi
bir yasam standardina kavusmak igin, kendi rizalariyla bagka iilkelere gog¢ ederler
(www.ikgv.org, 16.02.2017). Gogmenler geldikleri yeni iilkede kendileri ve aileleri igin
geleceklerini garanti altina almaya ugrasmaktadirlar (Cigekli 2009: 44).

1.1.2.Gog Tiirleri

Son zamanlarda bazi gog tiirlerinin giderek giindemde yer almasi, bu konuda
deneyimsiz iilkeleri de yeni yasal diizenlemeler olusturmaya sevketmistir. Ozellikle
miilteci/siginmact gibi siyasi gé¢cmenler ve Ol¢limii yapilamayan yasadist goc tlkeleri
goemen alimlarinda daha siki ve segicipolitikalar liretmeye yonlendirmistir. Bununla
birlikte devletlerin gogmen alimlarinda getirdikleri niteliksel ve niceliksel kisitlamalar
gocmenleri kategorilestirmekte, her gdgmene iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda ayri bir
yer vermektedir. “Miilteciler/siginmacilar, d6grenciler, yasal ve yasal olmayan gdg¢menler,
is adamlari, gegici isciler” gibi gd¢men tiirleri bu kategorilestirmenin bir 6rnegidir. Ancak
baz1 iilkeler bu cesitliligi kisitlandirmak icin gd¢ politikalarinda degisiklige giderken,
gocmenler de kendilerini bu politikalara gore konumlandirmakta, yeni yasa ve

diizenlemelere uyacak bicimde kendilerini tanimlamaktadirlar. 20.yy’n son ¢eyreginden
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beri uluslararast go¢ yapilarinin karmasikliginin farkina varilmis ve go¢menlerin farkli
tilkelerdeki iicret ve is olanaklarina otomatik tepkiler vermedikleri anlasilmistir. Bazi
gocmenler tepki verseler de motive olduklari olaylar ve aldiklar1 kararlarin igerikleri
birbirinden farklhidir. Gogiin bu ¢ok 6zel ve sosyal boyutu daha derin arastirmalar
yapmanin da mecburiyetini gostermistir. Son zamanlarda ailelerin ya da tek bir bireyin
yagsam hikayelerinde yapilan derinlemesine incelemeler bu mecburiyetin bir sonucu olarak
goriilebilir. Ozellikle 1980 sonrasinda siyasi nedenli gdclerin sayisindaki artis ve bunlarmn
geleneksel ekonomik yaklagimlarla agiklanamamasi, 6zellikle siginmaci gruplarin trajik
gbc Oykiileri, birebir goriisiilerek elde edilen veriler iizerinde ¢alismanin yolunu agmistir

(Massey ve digerleri, 1998: 15).

Gog tiirleri gesitli kategorilerde degerlendirilmektedir. Bu Kategoriler, dis goc-

uluslararasi gog, i¢c gog, goniillii gog ve zorunlu goctiir.
1.1.2.1.D1g Géo¢/Uluslararast Gog

Gogle ilgili tanimlarda “yer degistirmenin” temel payda oldugu ifade edilebilir. Yer
degistirme, iilke igerisinde olacagi gibi, iilke siirlarmi1 da asan uluslararasi nitelikte de
olabilmektedir. Ulke sinirmi asmasi durumunda “uluslararasy/ dis gog” olarak ifade
edilmektedir (Yal¢in, 2004:13). Dis goclin etki alanini Giil (2008: 80) su sozleriyle ifade
eder; “Insanlarin yer degistirme hareketi, neredeyse insanlk tarihinin baslangicindan bu
yana sosyal yasamin en onemli 6gelerinden birisi haline gelmistir. Ulus devletlerinin
olusumu ve uluslararasi siyasi sistemin temel aktorii olmasini takiben ise, bu hareketlilik
sinir otesi dolagim gseklini alarak farkli siyasi, ekonomik ve sosyal anlamlar da

’

kazanmuistir.’

Bir lilkeden farkli bir iilkeye gerceklestirilen go¢ olarak tanimlanan dis gocler,
goniillit yada zorunlu olarak da gergeklesmektedir. Haberlesme ve ulasim olanaklarinin
artmastyla iilkeler arasinda meydana gelen gdclerde artis gostermektedir. Ozellikle savas,
teror, dogal afet, kitlik gibi nedenler, dis goclerin zorunlu hale gelmesine sebep olmaktadir
(Sahin, 2010:57).

1.1.2.2.0¢ Gog

Bir iilke sinirlari igerisinde yasayantopluluklarin yada bireyin 1 yildan az olmamasi
sarttyla bulundugu yeri degistirmesi olayina i¢ go¢ adi verilmektedir. Yani {ilkelerin
ekonomik gelismislik derecesi,biiyiikliiglii ve zamanlarina bagl olarak i¢ goc, ozellikle

kirsal kesimden kentlere dogru, kirsal kesimden kirsal kesime dogru ya da kentlerden
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kirsal kesime dogru ve kentlerden kentlere dogru ortaya ¢ikmaktadir (Pazarlioglu2007:21).
Bir tllkedeki niifusun mekansal olarak yeniden dagilimi ile alakali oldugu i¢in i¢ gog,
genellikle niifus hareketlerinin yonii géreceli olarak az gelismis bolgelerden/yerlerden daha

gelismis bolgelere/yerlere dogrudur (Saragoglu ve Roe, 2004:1).

I¢ gocler ayni iilke i¢inde bolge, kent, kasaba, kdy gibi cesitli idari birimler arasinda
yapilan degisikliklerdir (Yalgin, 2004:19). Bir iilkede meydana gelen i¢ go¢lerde o iilkenin
niifusunda degisiklik olmaz. I¢ gogle beraber illerin ya da bélgelerin niifus orani
degisebilir. 1950’lerden sonra olusan kapitalistlesme siiresinde tarimda yasanan hizli
makinalesme ve sanayilesme, kirsal alanlarda niifus-toprak dengesinin bozulmasi
seklindeki sebeplerle, tiretimdisi kalmis olan isgiiciiniin yeni ge¢im kaynagi elde
edebilmek igin biiylik kentlere go¢ etmeleri seklinde belirtilebilir. Siyasal,ekonomik ve
toplumsal sebeplerden dolay1 i¢ gog siireci, daha ¢ok o iilkenin geri kalmig kentlerinden ve
bolgelerinden daha gelismis Kkentler ve bolgeleri dogrultusunda meydana gelmektedir
(Ozer, 2004:24).

1.1.2.3.Géniillii Gog

Goniillii veya zorunlu olarak gogiin farkli bicimlerde ortaya ¢ikmasinda savaslar,
fetihler, uluslarin sekillenmesi ve devletlerin imparatorluklarinin olusumu etkili olmustur
(Castless ve Miller, 2008: 69). Herhangi bir baski1 unsuruna maruz birakilmadan insanlarin
kendi segimlerine yonelik yaptiklart gogler, goniilli go¢ olarak ifade edilmektedir.
Bireylerin/insanlarin daha iyi hayat sartlarinda yasamlarini devam ettirebilmek, saglik
imkanlarindanfaydalanabilmek,iyi bir egitim alabilmek ve daha ¢ok gelir elde edebilmek
icin devlet tarafindan herhangi bir baski aract olmaksizin kendi rizalariyla/gonillii olarak

gerceklestirdikleri goclerdir (Kogak ve Terzi, 2012:171).
1.1.2.4.Zorunlu Gog¢

Zorunlu gog¢, genel bir ifadeyle “miiltecilerin ve iilke icinde (¢atisma nedeniyle)
verinden edilenlerin ve dogal ya da ¢evresel afetler, kimyasal ya da niikleer afetler, kitlik
veya kalkinma projeleri nedeniyle yerinden edilenlerin hareketine isaret eder.”
(www.forcedmigratio.org, 2017). insanlarin kendi rizas1 olmaksizin, devlet tarafindan baz
olaylar ve durumlar karsisinda zorunlu olarak gergeklestirilen goglere zorunlu gog
denilmektedir. Farkli bir agiklamayla zorunlu go¢ devletin, kendi vatandasi olsun yada
olmasin bir¢ok sayida insani/bireyi zorlayici yollar kullanarak yeniden iskén etmesi olarak

tanimlanmaktadir. Bu zorlayici yol dogrudan ya da dolayli gergeklesebilir (Polian, 2004:1).
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Petersen'a gore zorlayici ve zorunlu gég, ilkel gog ¢esidinin faili olabilecek ekolojik
baskinin tersine, devlet veya es deger bir toplumsal kurulus tarafindan harekete gegirilir.
Bu siniflandirma iki agidan incelendiginde, zorlayici gogte gogmenler go¢ edip etmeme
konusunda belirli derecede karar verme hakkina sahipken, zorunlu gocte boyle bir karar
verme hakkiyoktur (Petersen, 1958: 261).

1.2. Uluslararas1 Goce Kavramsal ve Analitik Bakis

Uluslararas1 gogiin, 20.yy’in sonundan beri gb¢iin bilinen yapisinin disinda yeni
formlar aldig1 ve giderek artis gosterdigi gdzlemlenmektedir. Ozelikle kiiresel iliskilerin
belirleyici oldugu bir diinyada niifus hareketlerinin de bundan nasibini almasi
kaginilmazdir. Dolayisiyla uluslararast gog, ulusal ekonomilerin ve yerel toplumlarin
kiiresel iliskilere entegre olmalarinin neticesi olarak da kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda
bu entegrasyon, go¢ alan ve goc veren lilkelerdeki sosyal yapilari da doniistiirmektedir
(Castles, 2000:269). Kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi go¢ hareketleri ¢gok daha

karmagik bir hal almis, ¢ok yonlii ele alinmasi gereken bir siire¢ haline gelmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada gogiin niteligi ve 6zellikleri de degismektedir.
Miilteciler, profesyoneller, siginmacilar, girisimciler, vasifsiz kol is¢ilerin gocii, 6grenciler,
kayitsiz gogmen olarak kitleler gocii gergeklestirmekle beraber son yillarda bunlarin
¢ogunlugunu kapsayannedenlerle kalici veya gegici gbo¢ hareketleri yasandigi
gorilmektedir (Ulukan, 2013: 35). Son 10 yil g6zoniine alindiginda uluslararas1 gociin
ivmelenmesiyle, Tiirkiye’nin gé¢ konumlarinda da farkliliklar ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.
Zaman i¢inde Tiirkiye, g¢ alan ve veren ve ayn1 zamanda transit tilke durumuna gelmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye aday olmasisonucunda goégiin resmi mevzular icerisinde ilk baslarda
yer edinmesiyle Tiirkiye go¢men alan ve gonderen iilkeler iginde gecis noktasi roliinii de

oldukga iyi iistlenmistir (Igduygu ve Aksel, 2012: 13).

Ulkeler smirlart ile ilgili gd¢ hareketlerini diizenlemek, kontrol altina almak ve
yonetmek i¢in ulusal bir sistem olusturmayir tercih etmislerdir. Gog yonetimi olarak
tanimlanan bu kavram genel olarak gogle ilgili politikalarin ilerletilmesi, yasal ve idari
diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir (IOM, 2013: 36). Ayrica uluslararasi gog
hareketleri sadece ulusal diizenlemeler ve ¢abalarlayapilabilecek boyutlar1 asmistir.
Cogunlukla birden fazla tilkenin egemenlik sinirinadahil olan uluslararasi go¢ hareketleri,

tilkelerarasi isbirliginide zorunlu hale getirmektedir (Kara ve Dénmez, 2016: 4).
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1.2.1.Uluslararasi Go¢ ve Nedenleri

Gogiin bir lilkeden diger bir iilkeye yonelik olmasi uluslararasi gogiin en temel
unsurudur. Bu esnhada gog siirecine birgok iilke dahildir. Diger bir agidan, gogiin biitiin
basamaklarinda ayn1 anda gb¢ eden kisi, go¢ gonderen lilke ve gog alan iilke ile alakali
farkli etkenler bulunmaktadir. Bunun neticesinde de gog, bu faktorler iizerindeki etki ve
sonuclarint hem gd¢ gonderen hem de go¢ alan iilkede goriilmektedir. Ulusasiri hareket
eden kisinin biraktig1 iilke “kaynak iilke”, ya da “mensei iilke” gocli gerceklestirmek
istedigi lilke de “hedef iilke” seklinde ifade edilmektedir. Kaynak iilkeden hedef iilkeye
dogru olan hareket siireci igerisinde bir siire {iglincii bir lilkede kalindiysa, bu iilkeye de
“transit iilke” denmektedir. Bu esnada transit iilkedeki farkli etkenler de gé¢ doneminde
araya girmekte, go¢ siireci transit lilkedeki durumlara da etki etmektedir (Stalker, 2006:
25).

Insanlarin daha iyi hayat sartlarmigdzetmekve daha yiiksek gelir elde etmek igin az
gelismis tilkelerden gelismis iilkelere go¢ etmeleri, uluslararast gogiin 6nemi oldugunu

gostermektedir (Icduygu, 2009:2).

Uluslararas1 gd¢ hareketlerine sebep olan sekiller, yogunluk ve olgek; zaman
igerisinde olusan degisikliklerde, go¢ gonderen ve goc alan iilkelerin o dénemdeki hakim
ekonomik sisteme gore bi¢cimlenen kendine has siyasi ve ekonomik 6ncelikler belirleyici
olmustur. Diger uluslararasi egilimler ise iilkelerin siyasi ve ekonomik onceliklerini etkisi
altina almis, iilkelerin goc¢ politikalar1 bu Onceliklerine gore bi¢imlenmis ve sonucta
uluslararas1 gog¢ hareketlerinin unsurlarinin yiiksek derecede etkilendigi goriilmiistiir. Bu
acidan iilkelerin uluslararasi goc hareketleri, uluslararasi gog¢ politikalar1 yoniinden oldukg¢a

onemlidir (Soylet, 2014).
1.2.2.Uluslararasi1 Gog Tiirleri

Uluslararas1 gogler; igerik, kapsam, o6zellik, nitelik gibi (hareketlilik tipi disindaki
olgiitler) agisindan incelendiginde; basit/ilkel basit gog, siiriicii veya cebri gog, gegici gog,
kalic1 gog, zorunlu gog, serbest (istege bagli) go¢, grup gocl ya da kitle gbeii, miilteci
gbcli, is¢i gocii, beyin gocli, diizenli veya diizensiz go¢ seklinde siralama yapmak

mumkuindiir.
1.2.2.1.Basit/llkel Gég¢

Bu bashiktaki ilkellik kavrami insanligin  ilkel donemlerini ifade
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etmemektedir.Cogunlukla insanlarin dogal afetler karsisindaki caresizliklerinden ortaya
cikan gd¢’ler konu edilmektedir. Petersen bu sekilde olusan géglerin ekolojik itici faktorler
sebebiyle oldugunu belirtmektedir. Basit/ilkel gocler agisindan 6ncelikli olan konu, sanayi
ve endiistri devrimlerinden 6nceki toplumlarda goriilen muhafazakar egilimlerdir. Gog
etmenin zorunlu hale geldigi bir topluluk ilk olarak onceki bulundugu cevreye
yakin/benzer bir yerlesim bolgesi arayisina girecek, dolayisiyla bu arayis kendilerine

uyumlu bir yerlesim bolgesi/yeri buluna kadar da stirecektir (Yalgin, 2004:14-16).
1.2.2.2.Cebri/Siiriicii Go¢

Bireylerin ya da gruplarin, siyasi otorite veya daha giiclii bir grubun siddetini de
kapsayabilen zorlamasiyla, yerlesmis bulundugu bolgeden apartopar ve ilkel kosullarda
baska bir bolgeye tasinmalar1 yada gitmek zorunda kalmalari, “siirlicii veya cebri go¢”
seklinde ifade edilmektedir. Ornegin, diktatorliikle yonetilen iilkelerde olusan Kitlesel

kagislar, 2011 yilindan itibaren Suriyelilerin Tiirkiye’ye sigimmalari vb. gibi.
1.2.2.3.Gecgici Go¢

Gogmenin kendi ana ikamet yerinden uzakta harcayacagi zamanin sinirlt oldugu
durumlar1 nitelenmek i¢in kullanilmaktadir. Bu kategorideki gdg¢menler isverenlerini
degistirebilmektedirler. Bunun yaninda da, istihdam edildikleri iilkeden ayrilmaksizin
calisma izinlerini yenileyebilmektedirler (IOM, 2015). Son birka¢ yiizyilda meydana gelen
ana goc¢ hareketlerinin ¢cogunun daimi oldugunu; bugiin ise ge¢ici gociin ¢ok daha 6nemli
hale geldigi ifade edilmektedir. Yasamlarinin ¢ogunu yurt disinda yasayan/geciren insanlar
bile ¢ogunlukla kendi dogum yerine dénme hayaliyle yasamaktadirlar. Insanlarin bir
tilkeden baska bir iilkeye go¢ edip, yasamlarinin geri kalaninda orada kalmalar1 goreceli

olarak alisilmadik bir olay olarak kabul edilmektedir (Koser, 2007:8).
1.2.2.4. Kalict Gog

Kalici1 go¢ (permanentmigration), “gecici go¢” e karsit bir kavram olan gog
cesididir. Yani gog edilen yerde siire olmaksizin kalmayi, dogrudan yerlesmeyi ifade eden
her uluslararas1 gé¢, ayni zamanda bir kalic1 gocii de ifade etmektedir. Genel olarak bir
ornek vermek gerekirse, 1785-1800 yillar1 aras1 Tiirkiye’ye once Balkanlar, Kafkasya ve
Kirim’dan, sonrada 1989 yilinda Bulgaristan’dan iki ylizyilldan uzun bir siire ile
gerceklesen tiim gogler, ayn1 zamanda birer kalici gogolarak agiklanabilir (Cavusoglu,

2006).
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1.2.2.5.Zorunlu Gocg

Kaynak yetersizligi, kurakliklar, dogal afetler, iklim degisiklikleri, aglik sorunu ve
digeruygarliklarin saldirilar1 gibi faktorler gogii zorunlu hale getiren unsurlar olarak ortaya
c¢ikmaktadir (Yalgin, 2004:2). Zorunlu olan go6gler, bireylerin/insanlarin yada
gruplarinrizasina birakilmadan, devlet tarafindan bircok olaganiistii olaylar ve durumlar

karsisinda zorunlu olarak yaptirilan goclerdir.
1.2.2.6.Serbest (Istege Bagl) Go¢

Istege bagli uluslararas1 gdciin ortaya ¢ikisinda, genel olarak gd¢ gonderen iilkenin
itici etkenleri ile go¢ alan iilkenin ¢ekici etkenleri etkilidir. Yani bireyin/insanin gog
etmeye karar vermesi, makro diizeydeki bazi degiskenlerle/etkenlerle bigimlenmektedir.
Cekici etkenler olarak yiiksek ticret, diizenli caligma kosullari, demokratik hak ve
hiirriyetlerde gelismislik, yabanci esle evlilik gibi unsurlar siralanabilir. Ayrica diisiik
ticret, kabiliyetten ¢cok kidemi Oncelikli gore kati idari diizen, mesleki arastirma ve ¢alisma
icin araglarin yetersizligi ve ilgisizlik, is ve aile ortamindaki huzursuzluklar, siyasal
haklara yapilan baskilar, siyasal belirsizlikler gibi unsarlar, bulunulan iilke agisindan itici
etkenler olarak sayilabilmektedir. Terkedilen/birakilan tilkenin itici faktorleri ile gog edilen
ilkelerin ¢ekici etkenlerinin karsilastirmasini yapan kisi, kararini bu karsilastirmadan ¢ikan
art1 deger yoniinde almaktadir (Ghosh, 2000). Bu gog ¢esidine verilecek drneklerden biri
de 19.yiizy1l Avrupa’sinda disa gog¢ hareketleridir. Burada 6nem arz eden durum, daha ¢ok
bireysel arayislarin neden oldugu goglerdir. Serbest go¢ durumunda belirleyici unsur,
bireylerin/insanlarin kendi ig¢yapilarindan kaynaklanmakta ve gd¢ karari vermeleriyle

neticelenmektedir (Yalgin, 2004:2).

Serbest gogler, insanlarin higbir baski altinda kalmadan, kendi segimleriyle
gerceklestirdikleri goglerdir. Kisiler daha iyi bir sekilde yasamlarini devam ettirebilmek,
daha iyi bir egitim alabilmek, saglik faaliyetlerinden faydalanabilmek ve daha ¢ok para
elde etmek amaciyla devlet tarafindan herhangi bir zorlayici ara¢ kullanilmadan gonilli

olarak go¢ etmektedirler (Kogak ve Terzi, 2012:171).
1.2.2.7.Grup Gogii ya da Kitle Gogii

Herhangi bir uzlagsma olmamasina ragmen iki iilke devleti arasinda, agirlikli olarak
ugradiklart ayrim ve baski politikalar1 sebebiyle din gibi ortak ozellikleri paylasan
bireylerin ya da topluluk olarak yasadiklari {ilkeyi terketmelerine “grup gogii ya da toplu



14

g6¢” denmektedir. Kitleler genellikle cografi yakinlik ve kiiltiirel benzesim uzakligindaki
tilke topraklarina go¢ etmektedirler. Bulgaristan’dan Tirkiye’ye dogru gerceklestirilen

1989 yilindaki soydas gogii, bu 6zellikte bir gog ¢esididir (Cavusoglu, 2006).
1.2.2.8.Miilteci Gocgii

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 diinyanm birgok yerinde biiyiik go¢ dalgalarina
sebep olmustur. Genellikle devletlerin dagilmasi yada yeni kurulmasi sebebiyle olusan bu
gocler, diizensiz oldugu i¢in miilteci kimligi tasimaktadir (Abadan-Unat, 2006:32).
Miilteci, BM’in 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme’sinde, “1rkz,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen her sahis” olarak agiklanmaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
Sozlesmesi uyarinca miilteci statiisiine gegmek i¢in basvuran ve bagvurulari degerlendirme
stirecinde olan kisiler “siginmaci (asylumseeker)” olarak tanimlanir. Miilteci (refugee)
kelimesi, siginmacilari, sartli miiltecileri veya gecici koruma altinda olanlar1 da
kapsayabilen genel bir yaklasimi dile getirmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii de uluslararasi
hukuk metinlerindeki kriterlere gore miilteci statiisii kazanma potansiyeli olan tiim bireyler
icin “miilteci” ifadesini kullanmay1 tercih etmektedir (Al, 2014). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Suriyeliler i¢in miilteci (refugee)” ifadesi
kullanilmaktadir ~ (www.unhcr.org, 2017). “Miilteci (refugee)” veya ‘“sigimmaci
(asylumseeker)” olayina ise iltica (asylum)” adi verilmektedir (ITRT,2016). Miilteciler
hedef iilke olarak kendilerine cografi agidan yakin iilkeleri se¢gmekte bir bakima komsu

ulkelere iltica etmektedirler.

Miilteci sorunu’nun ¢dziimii Ikinci Diinya Savasi sonrasinda BM Miilteci Ofisi’nin
ana hedefi olarak goriilmiis ve 1951°de Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme ile “irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen her sahis "seklinde agiklanmistir (www.unhcr.org, 2017). Ayrica
miilteci ve sigimmacilar s6z konusu oldugunda, kendi tilkesinde kiiltiirel ve etnik kimlikleri
ya da siyasi ve dini inanglart nedeniyle kovusturulan bireylereiilke kapilarini agmak,

tilkelerin insani bir davranisi olarak agiklanmaktadir (Canatan ve Cansun, 2015:413).
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Miiltecilik vatandag olarak bir insanin normal yasam haklariin ¢ogunlugunasahip
olmayan insanlardan bahsetmektedir. Bu kisiler(miilteciler) farkli iilkelerde ne kadar ¢ok
kalsalarda kendilerini hep yabanci hissederek hayatlarina devam etmeye calisirlar. Diger
acidan da bu kisilere kars1 yerli halk da yabancilik hissi duymaktadirlar.Miiltecilerin sayist;
diinyadayasanan/meydana gelenig savaslar ve isyanlar yadabunun gibi farkli sebeplerle her

stirekli artis gostermektedir. Dlinyanin her yerinde bircok iilke miilteci kabul etmektedir.
1.2.2.9.is¢i Gogii

D1s goglerin cesidi olan is¢i gogleri, Ozellikle ¢alisma amaciyla insanlarin
yurtdisina giderek yaptiklari go¢ hareketleridir. Genelde issizlik nedeniyle bu gogler
olusmaktadir. Isci gocleri, hem iilke igine hemde iilke disina olabilmektedir. 1960’11
yillarda isgiicii gogii Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yok olan Avrupa Ekonomisi’ni tekrar
olusturmagabastyla Bat1 Avrupa iilkeleri, isgiliciinii karsilayabilmek i¢in yabanci tilkelerden
(Fransa, Almanya, Hollanda ve Belgika vb.) isci talep etmislerdir. 1980°li yillarda Bati
Avrupa tilkelerinin is¢i almay1 kesmesiyle go¢ hareketleri, ingaat ve alt yap1 hizmetleri igin
Libya, Suudi Arabistan, Urdiin vb. iilkelere ydnelmistir. 1990’11 yillardadiger iilkelerden ve
Tiirkiye’den isgiicii gociinii gerceklestiren kisiler, gog ettikleri yerlere/mekanlaraadapte
olamadiklart i¢inbu kisilerin 6nemli bir kismi tekrar iilkelerine gitmislerdir (Alper,
2005:33). Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiinii’niin (IOM) verilerine gore 2013 yilinda Diinya
genelinde 105 milyon kisi ¢alismak amaciyla dogdugu iilkeden baska bir iilkeye gog
etmistir. Bu isglicii go¢menlerini baska bir lilkede is aramaya iten nedenlerin basinda,
tilkelerinde yasadiklari igsizlik ve gelir yetersizligi gibi ekonomik sikintilar gelmektedir

(Ertiirk, 2013: 470).
1.2.2.10.Beyin Gogii

Egitimini iyi bir sekilde almis yetenekli insanin/bireyin oldugu az gelismis
tilkelerden gelismis bir iilkeye goc etmesibeyin gogii olarak ifade edilmektedir. Kisith
kaynaklar ile yetistirilen beyinleri yitiren az gelismis(gelismekte olan) iilkelerin beyin gogii
nedeniyle gelismeleri agirlasirken, gelismis tilkelerin yetismis beyinlere daha fazla ticret ve
daha iyi firsatlar saglamasiyla gelismeleri daha da artmaktadir. Beyin gocii iilkeler
arasindaki gelismislik farklarinin artisina sebep olan faktorlerdendir (Kaya, 2003:1).

Az gelismis iilkelerde beyin goégiine daha fazla rastlanmakta ve bu go¢ gelismis
tilkelere dogru yapilmaktadir. Bu sekil beyin gogleri olaylarinda tilkelerin kaybedecegi pek

bir sey olmamaktadir. Gelismemis iilkelerden gerceklestirilen beyin gogleriyse bu tilkeler
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icin bilyiik bir kayip olarak degerlendirilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012:173).
1.2.2.11.Diizenli veya Diizensiz Gig

Diizenli gogler, kisi yada bireylerin yasadigi yerden bulundugu iilkenin yasa ve
kanunlarina uygun olacak sekilde ¢ikisi ve aynmi zamanda yasayacagi iilkeye kurallarina
uygun bigimde girisi, seklinde tamimlanirken;diizensiz gogler ise, kisinin/bireylerin
gecersiz veya sahte dokiimanlar kullanarakdiizensiz veya yasadisi yollarla yeni bir ikamet
yerine ge¢mesi olarak agiklanmaktadir (Toksoz, 2006: 110). Diizenli gog, kisinin gitmek
istedigi tilke i¢in yaptigi talebin gidecegi {ilkenin kabulii ile uygun bulunmasi ya da bazi
tilkelerin isglicii ve niifus durumunu gézoniinde bulundurarak yaptig1 kendi talepleri ile de
olabilmektedir (Ghosh, 2000). Diizenli go¢ olayina Tiirkiye 6rnegi lizerinden bakacak
olursak, egitim,istindam,vb. nedenlerle Tirkiye’ye girisi gergeklestiren ve go¢ ettigi
tilkenin mecburi kildig1 oturma ve calisma iznini almis olan miiltecileri ele almaktadir

(Icduygu ve Aksel, 2012: 20).

Diizensiz go¢, hem go¢ gonderen hem de gd¢ alan tilkenin yasalar1 disinda olusan
go¢ hareketleridir (IOM, 2004: 34). Devletlerin uyguladiklart vize politikalari
cergevesinde, cesitli sinirliliklar ortaya konmaktadir. Kisiler bu politikalarin 6ngoérdigii
dogrultuda ve sinirlar i¢inde, cesitli amaglarla farkli lilkelerde bulunabilirler. Ancak var
olan kurallarin disina ¢ikilmasi, yani devletin tamidigi smurlarin asilip, yasalara aykir
hareket edilmesi, kisiyi diizensiz go¢men statiisiine ¢ekmektedir (Atasii Topguoglu, 2012:
502). Gogmenlerin go¢ sebebindegenellikle zorunluluk ve caresizlik 6nemli bir neden
olmaktadir (Ulukan, 2013: 45). Samers (2001: 132) diizensiz gogii devletler tarafindan
“neyin yasal kabul edildigiyle” iligkili olarak tanimlamaktadir.

1.2.3.Uluslararasi1 Gog Politikasi

Uluslararas1 gog, gd¢menlerin ikamet ettikleri llkeler kadar birakip gittikleri
tilkeleri de ilgilendirirken ayni zamanda bu {ilkeler arasindaki etkilesiminde
sekillendirmektedir. Go¢ birgok agidan ekonomi, siyaset, kiiltiirel ve sosyal yasamla
yakindan alakalidir. Aslinda bir¢ok devlet ayni zamanda uluslararast gé¢ kavramindan
etkilenmektedir. Hem go¢ edilen iilkeye istihdam katkist sunmakta, gesitli yetenekler ve
farkli fikirler getirmekte, hem de kaynak iilkelerde nitelikli isgiicliniin kaybolmasina sebep

olmaktadir(Igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii 2013:5).

Kavimler gogii, tarihteki ilk blyiik, kitlesel goc¢ olayidir. Niifus miibadeleleri,
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stirgiinler, isci gogleri, ilticalar, miilteci ve siginmaci durumuna diisme diger kitlesel gog
olaylaridir. 2000’li yillarda gergeklesen asil go¢ olayr Suriye’de yasanmaya devam
etmektedir. Yaklasik 3 Milyon Suriyeli 2011 yilindan itibaren kendi iilkelerini terkedip
komsu iilkelere (Tiirkiye, Misir Urdiin, Liibnan ve Irak) siginmuslar,oradaki kamplara
yerlesmek durumunda kalmis ve bes milyona yakin Suriye vatandasi kendi iilkelerinden

g0¢ etmeye mecbur birakilmistir.

Uluslararasi gogiin baglama nedenlerine iligskin, bir¢ok kuramsal model onerilmistir.
Bu modellerin her bir tanesi benzer olgunun nedenlerini anlatmaya ¢alismasina ragmen,
cesitli kavramlar ve farkli varsayimlar sunmaktadirlar. Kuramlarin, go¢ siireglerini
ayriseviyelerde (hane halki, vatandas, ulusal ve uluslararasi) yaptiklari tanimlara
bakildiginda bu kavramlarin birbiriyle uyumlu olduklar1 goriilmektedir (Masseyvd,
2014:13). Literatiirde uluslararas1 go¢ sebepleri ise; iilkelerarasi ayrt demografik nitelikler,
kapitalizmin donemsel bunalimlari, bolgelerarasit gelir degisiklikleri ve kiiresel olarak

tekrar olusturulmasi baskilanan ekonomiler seklinde siralanmaktadir (Giilliipinar2012:55).

Ulkeler siirlarma gelen gdg hareketlerini diizene girdirmek ve dogru bir sekilde
yonetebilmek ig¢in wulusal bir sistem olusturmayr Onemsemektedirler. Gogle
ilgiliprodestirlerin/politikalarin gelistirilmesi, yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi go¢
yonetiminin 6nemli amaglarindan biridir. Ayrica uluslararas1 go¢ hareketleri sadece ulusal
faaliyetler ve diizenlemelerle halledilebilecek bir konu degildir. Cogunlukla birden fazla
tilkenin sinirlarin1 zorlayan uluslararasi go¢ hareketleri, iilkeler arasinda gergeklesecek
isbirligini ve etkilesimi de mecbur birakmaktadir. Uluslararasi1 go¢ hareketlerininher gecen
giin hizla arttigi goriilmektedir. BM 1990 yili verilerine gore 154.000.000, 2000 yil
verilerine gore 175.000.000, 2013 yili verilerine gore ise 232.000.000 insan, yaniyaklasik
diinya niifusunun %3.2°si uluslararasi gogmen konumundadir (www.un.org, 2006).
Uluslararast goglerde gerceklesen kuvvetli yiikselisiilkeleri go¢ siyaseti/politikasi
acisindandaha fazla durmaya ve farkli degisiklikler yapmak i¢in zorunlu kilmistir (Kara ve
Donmez Kara, 2016: 4).

Ulkelerin gogle alakali uyguladigi tiim politikalar olarak tanimlanan uluslararasi
goc politikast tanimlanabilir. Diger agidan bu kavram, gogle alakali yasalara uygun bir
cerceve ile kamu yetkelerinin goc ile alakaliprogramlarmi igine alan kavramdir. Ulkelerin
go¢ siyasetinde/politikalarinda degisik bigimlerde yer kaplamasi ile go¢ siyaseti/politikasi,

bir yandan iilkeye giris siireci ile ililkedeki gogmenlerlealakali diizenlemeleri, bir yandan da
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yurtdisina go¢ gonderme ile yurtdisindaki kendi yurttaslar ile alakali diizenlemeleri igine
almaktadir. Bu iki konufarkli yontemlerle diizenlendiginden, literatiirde, hiikiimetlerince
gocle alakaliolusturulan biitliin politikalar; gé¢ alma ve go¢ gdndermesiyaseti/politikasi

seklinde iki konuolarak degerlendirilmektedir (IOM, 2004: 48).

11 Eyliil saldirilari, Madrid (11 Mart 2004), Londra (7 Temmuz 2005) veToulouse
(21 Mart 2012)’de gergeklesen teror olaylarindayasal yada yasal olmayan yollarla yasayan
goemenlerin olmasi iilkede biitiin gégmenlere karsiendise duygusunun olusmasina sebep

olmustur. Bu durumsa daha gelismis uluslararast go¢ politikalarin1 ortaya ¢ikarmistir

(Akgapar, 2012: 566).
1.2.4.Go¢ Kuramlari

Giinlimiizde bir¢ok yazili eserin mevcut olmasina karsin, sosyal bir gerceklik olan
g06¢ olgusu ile ilgili yazilan ilk detayli agiklama ErnstGeorgRavenstein (1885)eliyle kaleme
alman “TheLaws of Migration (Goé¢ Kanunlary)” baslikli makaledir (Yalg¢in, 2004:23).
Daha sonraki zamanlarda yazilacak olan go¢ kuramlarina ve modellerine onciiliik ettigi
icin degerli olarak nitelendirilen bu g¢alismasin1 Ravenstein, 1871 ve 1881 yillarinda
yapilan Ingiliz niifus sayimi verilerine dayanarak olusturmus ve bu verilere gore7 gog

kanunu belirlenmistir. Bunlar sdyle siralanabilir (Caglayan, 2006:68):

*  Gogmenlerin ¢ogu yalnizca kisa uzaklikta bir yere/mekana gog¢ ederler. Bu
durumsagog edilen yerde/mekanda go¢ dalgalari olusturan bir nufus
miibadelesiyle son bulur. Olusturulan go¢ dalgalarinin yoniinii, go¢ edenleri

kapsayacak gelismis sanayi ve ticaret merkezleri belirlemektedir.

*  Bir kentte olusan artan ekonomik ilerleme durumunda, kentin yakin ¢evresinde
bulunan gogerler hizlica bu kente gelirler. Bu esnadahizli ilerleyen kentin
kendisini biitiin iilkeye duyurmasina dek basamak basamakilerler ve sonucunda

gdcbiitiin lilkede hissedilir.

*  Bu yayilma siireci, kendisini yutan siirecin tersi gibi olsa da aslinda benzeyen
nitelikler goriiliir. Bu iki siireci benzer kilan ise, onlarin ulagsmak istedigi
hedeftir. Bireyler/vatandaslar sadece go¢ etmek amaciyla yer degisikligi
yapmazlar. Kentte gelisenticaret ve ekonomi firsatlarindan yararlanmak, gog
etmeyi diisiinenler i¢in bir hedeftir. Ciinkii gé¢ sonunda ortaya ¢ikan yayilma

siireci ve bu yayilmay yutan siire¢ amag¢ yoniinden uygun olmaktadir.Iki siirec
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de, sadece gog ile hedefine ulagsmay1 basarabilir. Kentte gelismeyi siirdiiren
ekonomi, go¢ sayesinde gereksinim duydugu is¢ilere kavusacak ve kisilerde goc

hareketleri sonunda bu islere yerlesebilecektir (Ravenstein, 1985:198-199).

*  Her ana gbo¢ akimi bu akimu telafi eden bir kars1 go¢ akimini olusturur. Yani gog

alan yerler ayn1 zamanda gog verirler.

»  Uzun mesafeyi asan gogerler, genellikle gelismis sanayi ve ticaret merkezlerini

secerler.

«  Kentlerin yerli insanlar1, kirsal kesimin yerli insanlarina gore goce daha az
egilimlidirler.
» Kadinlar erkeklere nazaran daha fazla go¢ egilimdedirler (Ravenstein,

1985:199).

Gog hareketlerinin niteliklerini,olusumsiireglerini, pozitif veya negatif tesirlerini
kavrayabilmek adinagé¢ kuramlarigelistirilmis olup, gog¢li dogrudan ilgili kilan ve
gelistirilen kuramlarla, gog ile dolayli olarak alakali siiregleri anlatan kuramlar en basta ele
alinmaktadir (Cakir, 2011).

1.2.4.1.Ekonomik Go¢ Kurami

Ekonomideki gelismeleri ve bireyselligi temel alarak olusturulan go¢ kuramidir.
Ekonomik gockurami, degisik bilim adamlar1 tarafindan gelistirilerek ii¢ ayr1 yaklasim

altinda incelenmistir. Bunlar; fayda-maliyet, seckinlik ve itme-¢cekme yaklasimlaridir.
1.2.4.2.Fayda Maliyet Yaklagimi

Bu yaklagim, bireylerin go¢iin kendileri i¢in fayda ve maliyetini hesaplayarak karar
vermelerini esas alir. Fayda maliyet analizi yapan bireyler, gociin faydasi maliyetinden
yiiksekse go¢ eder; aksi durumda yerlerinde kalirlar. Maliyetler; gé¢ sirasinda ortaya ¢ikan
harcamalar, is aramanin, meslek edinmenin, varsa diger meslegin birakilmasinin vb.
getirdigi firsat maliyeti ve aileden ve is ¢evresinden ayrilmanin ve yeni ¢evre kurmanin
getirdigi fiziki maliyettir. Fayda ya da kazang ise daha fazla gelir elde etme, is bulma,
kamu hizmetlerinden yararlanma gibi parasal ve egitim, saglik, eglence, sosyo-kiiltiirel
edinimler gibi parasal olmayan olarak ikiye ayrilir. Bu yaklasim icerisinde biri Klasikler,
digeri ise Neo-Klasikler olarak isimlendirilen iki goriis vardir. Ikisi arasindaki temel fark

Neo-Klasiklerin gelecege yonelik beklentilerinin gogii etkileyecegini ileri stirmeleridir. T.
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W. Schultz ve L. A. Sjaastad Klasiklerin 6nciisii iken Neo-Klasiklerin onciisii ise M. P.
Todaro’dur (Celik, 2005:168-184).

1.2.4.3.Seckinlik Yaklagsimi

Goc¢menlerin, kaynak yerlesim yerinde, niifus arasindaki seckin kisilerden olustugu
varsayimina dayanir. Sec¢kinlikleri egitim, yas, cinsiyet, medeni durum, meslek, issizlik ve
issizken gecirmis oldugu zaman, saglik, irk, zeka, motivasyon vb. nedenler diger gruptan
ayrabilir. Bir kisi digerlerinden daha zeki oldugu igin gog¢ edebilir, irka dayali olarak
mahalle baskis1 nedeniyle go¢ etmis olabilir, bulundugu yerde is arayip bulamadig: ya da
egitimine gore ig bulamadig1 i¢in go¢ edebilir. Diger taraftan yaslhilarin goge katilimi azdir
ve genglerin risk alma ihtimali daha yiiksektir. Esi tarafindan gog ettirilmeye zorlanan ya
da tesvik edilenler olabilir. Bunlarin hepsi, go¢ edenin go¢ etmeyen insanlardan farkli
yonleri oldugu anlamina gelebilir. S. Kuznets ve D. Thomas seckinlik yaklagiminin

onciisiidiir (Celik, 2005: 179-184).
1.2.4.4.Itme-Cekme Yaklasimi

Bu model Neo-Klasik ekonomi icerisinde temellenmis olsa da sosyoloji, sosyal
demografi vb. disiplinlerden de etkilenmistir. Bu model bireyselcidir ve tarihi siirec ile
iliskiler agim1 ¢ok dikkate almaz. Bu modelde, birey goc edecefi yere go¢ etmenin
maliyetini, go¢ edecegi yerdeki kazancini ve go¢ etmezse hangi olanaklardan yoksun
kalacagin1 hesap eder. Kuramda, bireyin kazancinin maliyetinin {izerine ¢ikacagini tahmin
etmesiyle go¢ edecegi varsayilir. Bu modelde kisitlayict faktorlerin kaldirilmasi iizerinde
durulur. Bir bagka deyisle; bireyin serbest olmasini yani devletin el atmamasi gerektigini
ifade eder. Bu modelin temel dayanagi, insan sermayesidir. insanin kendisermayesi ile
goclere yonelecegi farz edilir ve insanin go¢ etmesi ile sermayesini artiracagi ongoriiliir.
Bu kuram gocii basitlestirdigi i¢in elestirilere maruz kalmaktadir. Clinkii gogiin tercihi
yalnizca ekonomik ve kisisel nedenlere baglanamaz. Go¢gmen davraniglarini aile, toplum ve
tarihin de etkiledigi tizerinde durulur. Gé¢menler kisitlanmaktadirlar. Bireysel olarak
siirl bilgiye ve etkiye de sahiptirler. Isverenlerin ve devletin kisitlamalar1 s6z konusu

olmaktadir. Esasen gog¢ii diizene koyan da devlettir (Castles ve Miller, 2008:31-33).

Itme faktorleri, kaynak iilkede bulunurlar. Bu faktdrler bir kisinin yasamu iizerinde
bask1 kurar ve yasam kosullarini elverigsiz hale getirirler. Savaslar, felaketler, politik baski
goctin (bir yeri terk etme) itme nedenleri olarak listelenebilir. Bunlarin 6tesinde, goreceli

olarak yiiksek iicretler ve sosyal yardimlar -daha iyi egitim, daha iyi saglik hizmetleri- gibi
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diger ekonomik iyilesme giicleri insanlar1 go¢ etmeye sevk eden diger faktorlerdir (Biiker,
2011:4). Cekme faktorleri: Arzu edilen seylerden dolayr (6rnegin daha iyi bir iklim, daha
1yl gida tedariki, 6zgiirlik ve benzeri) go¢ etmedir (bir yere taginma). Bir yerin olumlu
veya elverisli veya tesvik eden nitelikleri veya oOzellikleri ¢ekme faktorleri olarak
nitelendirilmektedir. Bunlar bireyler ilizerinde etkili olurlar veya kisiyi itme faktdrlerinin

mevcut oldugu yerden ¢ekerler (Sinha, 2005:9).
1.2.4.5.Tarihsel- Yapisalct Merkez-Cevre) Kuram

Bagimlilik Okulu tarafindan gelistirilen bir kuramdir. Merkez olarak 6zerk
degiskeni alan, ¢evreyi de dzerk olmayan degisken seklinde tanimlayan bu kuram, merkez
ile ¢cevre arasinda bir bagimlilik iliskisi kurmakta ve buna bagl birgok hipotezgelistirerek
arastirmalarii1  yapmakta olan bir kuramdir. Kurama gore “merkez-gevre” ilkeleri
arasindaki iligkilere veya “gelismis - az gelismis” tlkeler arasindaki istismarla ilgili
nitelikleregoze ¢arpan niteligiyle diger go¢ kuramlarindan farklilik gostermektedir (Sahin,
2001). Bu kuram kapitalizmin, go¢ olaymi somiirli diizenine alet etmesi olarak
aciklanabilir. Gocler neticesinde kapitalizmin metropolleri siirekli gelisip biiylirken, geri
kalan bolgeler ise kisir dongii icerisinde kalirlar. Bu durum zamana gore degisiklikler
gosterir. Zamanin ruhuna uygun enstriimanlarla emek somiiriisii devam eder. Yapisalct
kuramin {izerine durdugu diger 6nemli bir konu ise; gog¢lerin yedek isgiiclinii olusturmasi
ve iscilerin ¢alisma kosullariyla ilgili itirazlarina olanak vermeden kapitalist sistem
icerisinde ¢aligmaya razi olmasidir. Yedek isgiicii olusturulmasi sonucunda is¢iler ¢alisma
kosullarini iyilestirmek i¢in kendilerini giiglii hissetmezler. Agir, diisiik ticretli, tehlikeli ve
kirli islerde ¢alismaya zorlanirlar. Ciinkii is¢i o iste galismazsa onun yerine calisacak

isgiicii piyasasinda bir¢ok kisi bulunmaktadir (Vergin, 2010:192- 193).
1.2.4.6 Iliskiler Ag1 (Network) Kurami

Goglin stirekliligini agiklayan kuramlardan biri olan iliskiler ag1 kuramina gore gog,
hem alici hem de gonderen iilke tarafinda, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal
kosullar1 degistirmekte ve igerisinde gog¢ siirecinin islev gosterdigi gelisimsel bir ag
olusturmaktadir (de Haas 2009). iliskiler Ag1 Kurami, agirhikli olarak gd¢menler ve
gdcmen olmayanlar arasindaki kisisel iligkilerin yasamsal islevine odaklanmaktadir.
Onceki gocmenler, go¢menlerve gdo¢men olmayan insanlar arasindaki bag,
arkadaslik,akraba olmakve birlikte yasanilan toplumunsoylar1 araciligiyla kurulur. Bunlar

uluslararast hareketlilik ihtimalini artirir ve maliyet riski zamanla diiser. Go¢ geldikleri
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yerde destek bulmak ve istihdama erisimi saglamak i¢in gd¢menler, akrabalik ve

arkadaslik iliskilerindeki gizli sorumluluklardan faydalanirlar(Masseyvd, 2014: 28-29).

[P

1990’1 yillarda sosyoloji biliminde kullanilan ‘ag’ kavrami/terimi go¢ olgusunu
anlatmak iginde kullanilmistir. Massey’e gore, go¢ ag1 gogerlerin ailelerini, arkadaslarini
ve llkelerinde kalan yakinlariyla karsilikl iligkilerini bir biitiin olarak ele almaktadir. Bu
aglar, go¢ hareketlerinin risklerini ve maliyetini azaltarak go¢ yollar1 olusmasina sebep
olmaktadir. G6¢ yollar1 arttikga, gocerler i¢cin daha ¢ok hedef iilke ve faaliyet alan1 ortaya
cikmaktadir. Bu aglarin  formel olmamasi durumunda ise, gogerlerin gezi ve
konaklamalarint masraflar1 karsilanabilir. Farkli durumlarda ise gé¢men kagakegiligi, sug
aglar1 yoluyla kisileri yiiksek licretler karsiliginda iilke sinirlarindan gegirmektedirler. Bu
aglart kullanan gocerler borclanmakta ve bazi durumlarda da baski ve siddete

ugramaktadirlar (IOM, 2003:14).
1.2.4.7.Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kuraminda go¢ verme ve go¢ alma durumu tilkeler arasinda, zaten
g0¢ hareketlerinden 6nce de bir iliski bulunmaktadir. Bu iliskinin 6zii somiirgecilikten
kalan bir bag olabilecegi gibi askeri isgallerden dolay1 olan bir bag da olabilir. Amerika ve
Meksika arasinda go¢ hareketleridurumuen ¢ok cografi yakinlikla agiklanirken, Vietnam’la
olan bag ise askeri isgal durumu ile agiklanabilir (Caglayan, 2006: 82). Gog sistemleri
kurami, bazen gog¢ akisinin amaglarinin sorgulanmasini bazen de mekanlar arasindaki
timirtibatlarinin degerlendirilmesi demektir. Bu irtibatlar; ticaret, yatirim, somiirgecilik,
siyasal etkilesim ve kiiltiirel baglardir. Bu baglar neticesinde gocler sekillenir ve devam
eder (Castles ve Miller, 2008:38). Onciiliigii Magobunje (1970) tarafindan yapilan Gog
Sistemleri Kurami, gd¢lin hem alict hem de gonderen ucta, igerisinde meydana geldigi
somut aglarin toplumsal ya da gelisimsel baglaminiyeniden yapilandirdigini

vurgulamaktadir (de Haas, 2009: 7).

Gog sistemine dahil olan iilkelerin cografi olarak yakin olma zorunlulugu yoktur,
onemli olan gog igin siyasal ve ekonomik iliskilerin varligidir. Bu kuramagisindan gog
hareketleri, kaynak ve hedef iilkeler arasindaki go¢ hareketinden onceki iliskiler temeline
dayanmaktadir (Giillipinar, 2012:77). Gog sistemleri kurami kapsamli ve inter-disipliner
bir yaklasimla go¢ olgusunu acgiklamaktadir. Go¢ siirecinin mikro ve makro yapilarin
etkilesiminin bir sonucu olarak meydana ¢iktigin1 savunmaktadir. Araci yapilar ise; mikro

ve makro yapilarin bir arada yiiriitilmesinde 6nemli katki saglar. Makro yapilar, kurumsal
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yapilardir. Yani gocli diizenleyen kanunlar, ekonomik ve siyasi politikalardir. Diger
yandan mikro yapilar; aglara, uygulamalara ve gé¢menlerin diisiincesine dayanmaktadir.
Araci yapilar ise, is bulma Orgiitleri, avukatlar, acenteler ve kacakc¢ilardan olusur. Sosyal
ve ekonomik yasam igerisinde gog¢menler enformel aglarla kendilerini korumaya ve
kollamaya calisirlar. Bu aglar sayesinde kisiler sosyal sermaye olusturup bu sosyal

sermayeyi yasamlari igin yararl hale getirirler(Tiirk, 2015: 135).
1.2.4.8.Diger Go¢ Kuramlart

Ikive Boliinmiis (Segmented) Emek Piyasasi Kurami; yalmzca emek piyasasini
ilgilendirmekte ve mesleki olarak boliinmeyi islemektedir. Yani sermaye-yogun sektor
(beyaz yakalilar) ve emek-yogun sektorde ¢alisanlarin (mavi yakalilar) ¢alisma yasami,
hak ve ¢ikarlar1 tizerinde durmaktadir (Abadan-Unat, 2006:26-30). 1979’11 yillarda Piero
tarafindan olusturulan bu kurama goére gd¢, modern endiistriyel ekonomilerin yapisal
gereksinimlerine baglamaktadir. Sanayilesmeye doniik toplumlarin gereksinim ve emek

pazarmi olusturan unsurlar sonucunda, devamli emek gogii istenmektedir (IOM, 2003:13).

Kuramsal Kuram: Gog arttikga goge yonelik kurumsallasmanin artacagi,
kurumsallasma sonucunda denetlemenin yerini gogii engelleme ¢abalarinin alacag: tezi
tizerine kurulmus olup, gelismis iilkelere olan goclerin ilerideki durumunu agiklamaya
yoneliktir Abadan-Unat, 2006:36-37). Uluslararast gogiin baglamasiyla, zengin lilkelere
gitmek isteyen biiyllk go¢men akimlarina karsilik, var olan sinirli talep ortaminda
girisimciler i¢in olusturulan kazancl piyasaya ve bu esitsizlik ortaminda ortaya c¢ikan ve
bununla miicadele eden insani yardim kuruluslarina dikkat ¢ekmektedir. Bu kurama gore
merkez llkelerin bu engelleme cabalari ile insanlar1 disarida tutmasi, girisimciler igin

oldukca kazangli alanlar olusturmaktadir. (Massey vd. 2014).

Kiimiilatif Nedensellik Kurami: Bu kuram goc¢iin dmiir boyu siiren ve kendi kendini
idame ettiren bir olgu oldugunu ileri siirmekte ve bu dinamige katkida bulunan etmenleri
belirlemektedir. En 6nemli etmenler, aglarin yam sira, go¢ kiiltiirii, beseri sermayenin
bozuk dagilimi ve genellikle go¢menler tarafindan gergeklestirilen mesleklerin
damgalanmasidir (Arango, 2000). Kiimiilatif Nedensellik Kurami’nin genel savi, gogiin
daha fazla go¢ etme egilimi olusturarak siireklilik gosterdigidir. Aileler ve bireylerce karar
verilen goc hareketliligi sonradan diger bireylerin ve hanehalklarinin da kararlarina etki
edecek sekilde, toplum igindeki sosyal ve ekonomik yapilara da tesir etmektedir (Massey

vd. 2014) Daha oOnce go¢menler tarafindan yapilan isler go¢cmen isi olarak
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nitelendirilmekteve yerliler tarafindan kabul edilmemektedir. Bu durum hiikiimetlerin
gdcmenlerin yerine yerlileri istihdam etme politikasinda basarisiz olmasina neden olmakta
ve o ise gogmenler yerlestirilmektedir. Diger yandan gdg¢men isi olarak bilinen islerin
itibar1 diismektedir. Almanya’da otomotiv sektorii gdg¢men isi olarak bilinirken,

Amerika’da yerli isi olarak kabul edilmektedir (Abadan-Unat, 2006: 37-38).
1.2.5.Goc¢ Yonetimi ve Politikas1 Kavramlar:

Gog yonetimi, ¢ok boyutlu, iilkelerin demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisini, kamu diizeni ve giivenligi etkileyen etkin ve oncelikli bir meseledir. Uluslararasi
Gog Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore gd¢ ydnetimi, bir yandan iilke sinirlar1 icindeki
yabancilarin girisi ve varligimibir yandan da gégmenlere ve korunma gereksinimiolan diger
bireylere saglanan korumayi saglamak, sinirotesi olan gogleri diizenli sekilde yonetebilmek
icin bir¢ok devlet kuruluslariyla ulusal bir sistemden meydana gelen yonetim bigimi olarak
aciklanmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2013:52). Geiger ve Pecoud (2010:1-3)’a gore ‘goc

yonetimi’ temel olarakiicdegisikhususu ele almaktadir:
1) Goge miidahaleyi mesrulastirmak ve onu kavramsallagtirmak isteyen aktorler

2) Gog siyasetine/politikalarina  ve go¢ yoOnetimi  diisiincesini  gelistiren

uygulamalara karsilik gelen pratikler

3) Gogiin ne oldugu ve nasil yaklasilmasi gerektigi ile ilgili soylemler.

299

Giiniimiizde, “Birlesmis Milletler Go¢ Orgiitii”’niin uluslararas: bir gd¢ rejiminin
olmayisisebebiyletilkeler gog siyasetini/politikasini agiklamakta 6zel bir 6neme sahip gibi
goriinsede, ulusal seviyede olusturulan g0¢ siyasetinin/politikasinin
gerceklestirilmesibakimindan ayni1 6neme sahip olduklarini1 sdéylemek zordur. Bu sebeple
tilkeler, git gide daha karisik duruma gelen ikili, bolgesel ve bdlgelerarasi isbirlikleri ve
orgiitlenmelerle ve segici bir tarzla gog siyasetini/politikalarini uygulanabilir duruma
getirmektedirler. Ayrica ticaret, saglik, insan haklart vb.bir¢ok konuyuolusturan ¢ok tarafli
kurumlarin ve kiiresel yonetisim siirecininolmasi da tilkelerin go¢ siyasetine/politikalarina
etki gostermektedir. Tim bunlar, go¢ yonetimini de karmasik, pargali, farklh
kiireselyonetisim siireglerinin etkisinde igsel gerilimleri yliksek bir siire¢ durumuna
diistirmektedir (Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012:11). Gog politikas1 ticaret, sosyal, is,
ekonomik, saglik, kiiltiir, adalet, i¢, dis ve giivenlik politika alanlari ile ilgili olup, bu

alandaki gelismelerden de etkilenmektedir. GoO¢ politikasini, her bir devletin sosyo-
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ekonomik durumu, jeo-stratejik konumu, gelismislik diizeyi, demografik ihtiyaglari,
giivenlik kaygilar1 ve gelecek igin Ongoriileri, firsat ve tehdit algilari, i¢ ve dis politika

gerekleri ¢er¢evesinde belirlenen dncelikler ve diisiinceler sekillendirecektir.

Go¢ politikalar1 genel olarak gogle ilgili silirecidogru sekilde yonetebilmek ve
bunun i¢in gerekli olan prosedurlerien uygun sekilde diizenlemektir.Diger politikalara
benzer gog siyasetinde/politikalarinda da ‘amag’ ile ‘arag’ kavramlarindaki fark 6nem
tasimaktadir. Gog siyaseti/politikalarthedefleribakimindan tesvik edici,onleyici/engelleyici
Ve Segici olarak ti¢ grupta agiklanmaktadir (Canatan ve Cansun, 2015:410-413):

Tesvik edici go¢ politikalari, onleyici ya da engelleyici politikalarin aksine iilkeye
gocmen akisini faydali olarak goren, bu akigi 6zendiren onlemleri dikkate alan goriis
hakimdir. Piyasalarda “isgiicii a¢ig1 olan iilkelerin politikas1i” olarak nitelendiren bu
politikada yakin ge¢cmiste go¢ alan Amerika ve Avrupa gibi iilkelerin politikalar1 6rnek
gosterilebilir. Yeteri kadar isgiiciiniin olmamasindan dolay1 ekonomik biiyiimenin duracagi
konusunda kaygili olanbu iilkeler, hizli bir sekilde gevresinde yer alan komsudevletlerden
isgiicii destegi istemis ve gdcii 6zendirmek istemislerdir. Isgiicii ac1§min ortaya ¢ikmasinda
hem azals gosteren niifus faktorii, hem de aksine artis gosteren ekonomidir. Tesvik edici
go¢ politikalar, iilkelere gogmen akimimi faydali olarak diisiinen, gogmen akimini

0zendirmeyi amaglayan ve dnlemler alan yaklasimdir.

Ikinci gruptaki politikalar (Onleyici ya da engelleyici politikalar), gd¢ siirecini
tilkelerin ¢ikarlar1 bakimindan tehlikeli géren ve Onlemeye calisan politikalar olarak
gormektedir. Amaci boyle olunca, boyle bir politikay1 yapanlarca gogii 6nlemek igin her
yolu denemek, her cesit araca basvurmakgereklidir. Ulke smirlarmicok dikkatli sekilde
kontrol etmek, kagak sekildeiilkeye giris yapan miiltecileri kovusturmaya ve simirdisi
etmeye kadar her ¢esit onlemi almak onemlidir. Engelleyici gog¢ Siyaseti/politikalari, gog
nedeniyle olusan kiiltiirel degisiklikleri ulusal bir tehdit gibiyken, 6zendirici ve segici

politikalarda kiiltiirel ¢esitlilik bir zenginlik gibi distiniilmektedir.

Segici gog¢ politikasibir iilkede hangi alanda ne tiir isgiiciine gereksinim
duyuluyorsa, bu ozellikleri gozetenmiiltecilerin  segilmesi ve ilkeye girisinin
saglanmasidir. Kalan diger go¢cmenler isefaydasiz olarak degerlendirilmekte ve iilke
disinda tutulmaya calisilmaktadir. Bu politika iilkeye gelen ve faydali oldugu disiiniilen
gocmenleri ozelliklerine gore degerlendiren bir politikadir. Gogmenlerin iilkelereistedikleri

gibi giris yapmasindan ziyade, yiiksek Ozellikli isgliciinii {lkeye getirmeyi
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hedeflemislerdir. Buradakianaunsur, gocmenlerin geldikleri iilkelere saglayacagi pratik
faydadir. Pratik fayda ise, piyasanntalepleri ile belirlenir. Isgiiciine ihtiya¢ olan alan
oncelikle belirlenir ve bu alana gore yetenegi olan gé¢gmenlerin segilip lilkeye girisinin

saglanmasi esastir.
1.2.6.Goc¢ Yonetisimi ve Kiiresellesme

Go¢ yonetisiminde ana unsur uluslararasi igbirligi ve kurumsal yapilanmadir.
Aslindauluslararasi rejimler ve devletlerarasi kuruluslardan 6te uluslariistii rejimlerde
aktorlerin davraniglarini diizenlemektedir. Kiiresel go¢ yonetisimindedevlet diizeyinde sinir
Otesi hareketlerin diizenlenmesi ve go¢menleri korumaya yonelik kurumsal, yasal
diizenlemeler ve uygulamalar 6nem tasimaktadir. Kisaca kiiresel yonetisim ulusal ve
uluslararas1 diizeyde olabildigi gibi bolgesel ve yerel olarak da ger¢eklesmektedir. Kiiresel
g0¢ yonetisimi 3 basamaktan gecgerek olgunlagmustir. Birincibasamak ozellikle iki diinya
savasl arasindaki dénemi igine almaktadir. Bu dénemde ¢ok taraflilik anlayisi igerisinde
isgiicii gdciiniin olusturmak ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), gd¢men hareketlerini
diizenlemek nedeniyle(1951)Cenevre Sozlesmesi kabul edilmistir. Ikinci basamakta goc
yonetisiminin go¢ hukukuna ilavetenuluslararasi insan haklarindan, uluslararasi kamu
hukukuna kadar bir ¢ok konuyu igine alarak genisletilmesi belirtilmistir. Ugiincii basamak
olarakta go¢ yonetisiminin g¢abuk gelisen tarafiningayriresmi aglar oldugu goriilmiis ve
bolgesel danisma siireci Onemsenerek, cesitli bolgelerde goc¢ aglari olusturulmustur.
Bolgesel dayanisma siireglerine ilaveten Kiresel Gog¢ ve Kalkinma Forumlari ortaya
cikmis; Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) vb uluslararas: kurumlarda

g0¢ yonetisimine katki sunmustur (Kara ve Donmez Kara, 2016:4-5).

Birlesmis Milletlerin yapisinda gbo¢ yOnetisimi igin parasal istikrar,saglik yada
ticarette oldugu gibi tek bir formel ¢ok tarafli yapr yoktur. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
Birlesmis Milletler yapisinin disinda olupuluslararasi toplum tarafindan kendisine diger
Birlesmis Milletler kuruluslarinda oldugu gibi normatif bir otorite tanimlanmamuistir.
Birlesmis Milletler biinyesindeki Go¢ ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum 2007’ de Kuzey
devletlerinin karsi ¢ikmalarina ragmen bir tartisma etkinligi kurulmus olup enformel
seviyede diyalog yiiriitmektedir (Toks6z,Erdogdu ve Kaska, 2012:11).

1.2.6.1.Go¢ Yonetisimi Acisindan Uluslararast Isbirligi

Gog yonetisimi i¢inen dnemli basamaklardan biri uluslararasi isbirligidir. Ulkeler ic
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mevzuatlarinda nasil bir diizenleme hazirlarlarsa hazirlasinlar sinir1 asan bir problem haline
doniisen gb¢ hareketlerinionlemede yeterli olamamaktadirlar. G6¢ konusu agisindan her
gecen gilin uluslararasi igbirligine duyulan gereksinim(kamu diizeninin saglanmasi,
giivenlik, ekonomik, insani gereksinimler)fazlalasmaktadir. Diger bir deyisle, go¢ toplum,
ekonomi, siyaset veinsan haklarikonulariyla iligkili oldugundan uluslararasi isbirligi ve
dayanigmamecburiolmaktadir. G6¢ konusunda uluslararasi igbirligi faaliyetleri ikili, ¢ok
tarafl1 ve bolgesel isbirlikleri olarak siralanmaktadir. isbirliginin taraflar1 kimi zaman iki
tilke, kimi zamanda ikiden fazla iilke veya uluslararasi kurumlardir. Ayrica isbirligi
faaliyeti ne olursa olsun ana hedef kiiresel go¢ yonetisiminin dogru sekilde

olusturulmasidir (Kara ve Dénmez Kara, 2016:6-7).

Kiiresel gb¢ yonetisiminin kapsamina uluslararas1 go¢ hareketleri de girmektedir.
Go¢ konusuna devlet merkezli bakis agis1 kiiresel go¢ yonetisimi bakimindan yetersiz
kalmakta ve ¢esitli aktorlerinde goc politikalarmin ve normlarinin ilerletilmesine aktif
sekilde katilmalarini 6nermektedir (Oner, 2012: 596).

Uluslararas1 gogiin ve gogmen niifusun ulastigr yiiksek diizey, gocten kaynaklanan
konularin uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerde ele alinmasii gerekli kilmaktadir.
Kiiresel go¢men hareketlerini yonetmek iizere kurulmus resmi, ¢ok tarafli bir yapi
olmamasina ragmen, iilkeler giderek artan oranda go¢ konusuna egilmekte ve gociin daha
yasal, diizenli ve karsilikli yarar saglayabilecek bir cercevede gerceklesebilmesi igin
miisterek calisma imkanlarini arastirmaya yonelmektedir. Go¢ yonetimi konusundaki
isbirliginin, devletler ve devlet-dis1 aktorlerin katilmiyla bolgesel diyalog, ikili
anlagsmalar ve uluslararasi girisimler yoluyla istikrarli bir sekilde gelistigi goriilmektedir.
Gog veren (kaynak) ve go¢ alan (hedef) iilkeler arasinda yapilan ikili gé¢ anlagmalari, gog
konusundaki ¢ok tarafli sozlesmeler ile Go¢ ve Kalkinma Kiiresel Forumu, Avrupa
Komisyonu-Birlesmis Milletler Ortak Gog ve Kalkinma Girisimi, Uluslararasi Gog ve
Kalkinma Hakkinda Yiiksek Diizeyli Diyalog gibi girisimler bu yodndeki somut

calismalara 6rnek verilebilir.
1.2.6.2.Go¢ Yonetisiminin Cesitleri

Kiiresel gb¢ yonetisimi, resmi/geleneksel gd¢ yOnetisimi ve gayri resmi gog
yonetisimi olmakiizere iki baslikta incelenmektedir. Resmi go¢ yoOnetisimi Birlesmis
Milletler tarafindan ve BM sistemi disinda sekillenmektedir. Gogmenlerin korunmasi ile
alakali1 faaliyetlerinBirlesmis Milletler biinyesindeki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) tarafindan gerceklestirilmesi 6rnek olarak verilebilir. Ayni sekilde
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isgiicti gocti ile ilgili faaliyetleri de yine BM biinyesinde ILO iistlenmistir. BM sistemi
haricindeki resmi go¢ yonetisimi ise Uluslararas1 Go¢ Orgiiti (IOM) araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii go¢ ve kalkinma, gociinhazir duruma getirilmesi
ve zorunlu gog gibi konularda faaliyet gostermektedir. Gayri resmi go¢ yonetisimi
bagimsiz girisimler, kuruluglar arasi diizenlemeler ve bolgeler arasi igbirligi unsurlarin bir
araya gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz girisimlere Bern Girisimi, Uluslararast Gog
Kiiresel Komisyonu, Go¢ ve Kalkinma Konusunda Yiiksek Diizeyli Diyalog ve
Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum seklinde &rneklendirilebilir.
Kuruluslararasi diizenlemelerde ise Kiiresel Go¢ Grubu ve Uluslararas1 Gog Politikasi
Programi en onde gelenlerdir. Bolgeler arasi igbirligi ise Bolgesel Danigma Siiregleri,
Asya-Avrupa Diyalogu, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler Zirvesi, Kuzey Amerika
Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) gibi bolgesel aktorlerin gergeklestirdigi

bolgesel igbirligi siireglerini ele almaktadir (Kara ve Donmez Kara 2016:5-6).






IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE GOC POLITIKALARI VE GOCLEILGILI
HUKUKSALDUZENLEMELER

Tirkiye'de de gog¢ politikalarinin tarihsel olarak gelisimi genel olarak doénemin,

ekonomik, toplumsal ve siyasi konjonktiiriine bagl olarak degiskenlik gostermektedir.

2.1. Tiirkiye’de Go¢ Hareketlerinin Gelisim Siireci

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri1980’li yillara kadar ve 1980°’li yillardan sonra
olmak tizere iki farkli donem igerisinde degerlendirilmektedir. 80’li yillara kadar olan
donemde iilkedeki gd¢menleri, genellikle komsu iilkelerde yasayan Tiirk soyundan ve
kiiltirinden meydana gelenler olusturmaktadir. 80’1li yillardan sonra meydana gelen gog
hareketleriyiiksek oranda yabanci kokenli bireylerden meydana gelmekte ve farkli
bigimlerde olugmaktadir (igduygu, 2000: 357). Tiirkiye, bu tarihten baslayarak diizensiz
go¢c ve iltica hareketlerine rastlanmis, bircok Ortadogu, Afrika ve Asya kokenli
miilteciler/go¢gmenler i¢in transit (goce gecit veren) iilke, Dogu Avrupa iilkelerinden gelen
miilteciler/gogmenler ve son zamanlarda bazi AB vatandaglar1 yoniinden de hedef iilke

durumundadir.
2.1.1.Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketleri (Birinci Donemi / 1923-1980)

Tiirkiye, kuruldugu giinden bu yana gé¢menleri kabul etmis, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda niifus ile tarimsal iiretimin artirtlmasi ve kabul edilen iktisadi planlar geregince
sanayilesmenin ilerlemesi igin, diger iilkelerde bulunan ve Tirk soyu ve kiiltiirlinden
olusanlarin Tirkiye’ye gelmesi, devlet araciligiyla destek gormiistir. Bu sekliyle
Tiirkiye’ye gelen gd¢menlere 1934 Iskdn Kanunu kapsaminda farkli olanaklarm
olusturulmasinin yaninda Tiirk vatandasliginagegme olanagida sunulmustur (Kirisei,
2000a: 40). Cumhuriyet’in ilk zamanlarinda, Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi ile
gelenler, Pomaklar (Miisliman Bulgarlar), Romanlar, Bulgaristan’in, Romanya’nin ve
Yugoslavya’nin farkli bolgelerinden gelen Bosnali, Arnavut ve Tatarlar’dir. Tiirkiye’ye
yonelen goclerin %981 ile Balkan tilkelerinden gelen Tiirk kokenliler 1923 - 1939 yillar

arasinda meydana gelmistir (Kiris¢i, 2000b: 8). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki zamanda
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Balkanlardan gelen gogler, tiim gogler icerisinde yiiksek bir paya sahiptir.

Niifusun homojenlesmesine yonelik olan goglerle birlikte (1923 ve 1980 yillar
arasinda) genellikle yabanci kokenli olan gogmenlerin meydana getirdigi siginma
hareketleri de ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinca (1951 Cenevre Sozlesmesi
imzalanana kadar) yalnizca Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olanlara koruma saglanmasi

imkan1 sézkonusu olmustur.

Cenevre Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan cografik anlamda kisitlama ve zaman
kisitlamasi sartiyla kabul edilmistir. 1951 yilindan 6nce meydana gelen bir olay nedeniyle
tilkelerinden kacanlara ve yalnizca Avrupa’dan gelenlere “miilteci” statiisii verilmesi
kararlagtirilmistir. Cenevre Sozlesmesi’nin Ek Protokolii 1967 yilinda imzalanarak, zaman
kisitlamasi kaldirilmigtir. Fakat cografik olarak konulan kisitlama hala korunmaktadir. Bu
yiizdeneski Sovyetlerde ve Dogu Avrupa’daki komiinist rejiminden kagan kisilerin sonra

farkli devletlere gitme ihtimalleri g6zoniine alinarak miilteci statiisii verilmistir.
2.1.2.Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketleri (Ikinci Donem / 1980 ve Sonrasi)

1979 Islam Devrimi’nden sonra binlerce Iran vatandas: Tiirkiye’ye gelmis, bunlarin
az bir bolimii Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi araciligiyla diger tilkelere
yerlestirilmis ve biiyiik bir boliimii, kendi baglantilariyla Avrupa {ilkelerine yonelmistir
(Igduygu, 2000, 360). Siginma hareketlerinin bir baska boliimiinii de 1988-1991 yillari
arasinda Irak’tan gelen kitlesel akimlar meydana getirmektedir. Bu yillar arasinda sigman
500 Bin Kiirt’e gegici koruma saglanmistir (igduygu 2004b, 92; Kirisci 2004b, 4). Irak ve
[ran’dan gelen akimlar disinda, Asya ve Afrika iilkelerinden de siginma hareketleri

gelmeye baglamistir.

Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi kisitlama nedeni ile Avrupa disindan gelen
kisiler “miilteci” olarak kabul edilmemistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de 1994 yilinda
cikarilan iltica Yonetmeligi’ne kadar Avrupa disindan gelen, fakat korunmaya gereksinimi
bulunan bireylerle alakali herhangi bir yasal diizenlemede yapilmamistir. Bu Kkisilerin,
¢ogunlugunun belgesinin olmamasi nedeni ile yiiriirliikte bulunan Yabancilar Kanunu’na
gore diizensiz konumuna diigmeleri ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, sayilar1 fazla olan bu
durumdaki kisiler i¢in daha esnek bir yaklagima gereksinim olmustur. Bu durumda olan
kisiler i¢in fiili koruma saglanmis vegegici koruma statiisii verilmesi kararlastirtlmistir

(icduygu, 2003, 21).
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1980 tarihindenbu yana Dogu Avrupa,Balkanlar ve Orta Asya’da yasayan,Tiirk
soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisileri de kapsayan siginma hareketleristirlip gitmistir.
Ozellikle Bat1 Trakyal1 Tiirk’lerin 1980-1990 yillar1 arasinda goc ettikleri bilinmektedir.
1989 yillarinda 310 Bin Tiirk ve Pomak, Bulgaristan’da yapilan baskilardan kacgarak
Tiirkiye’ye siginmis ve bu si@inmacilara kalict  koruma saglanmistir.  Ayni
sekildeSovyetlerin ¢okiigii ile beraber Ahiska Tiirkleri de Tirkiye’ye goc etmiglerdir
(Kirisgi, 2005, 349). Bunun yaninda, 1992 tarihindensonrayaklasik 25.000 Bosnali’ya ve
1999’dan sonra 16.000 Kosovali Arnavut’a gegici koruma saglanmustir (Kirisgi, 2004b, 5).

Cenevre Sozlesmesi'ni cografi ¢ekince sartiyla kabul etmesine ragmen Tiirkiye’ye
siginma miiracaatlarinin ¢ogunlugu Avrupa diginda olan iilkelerden gelmistir. Son yillarda
otuzdan fazla sayidaki iilkeden Tiirkiye’ye yapilan iltica bagvurularinin ¢ogunlugunu Asya,
Ortadogu ve Afrika iilkeleri olusturmaktadir (Igduygu, 2004b, 92).Yaklasik olarak Tiirkiye
1 milyon siginmac1 ve miilteciye 1988-1999 yillar1 arasinda ev sahipligi yapmistir (Kirisei,

2005: 349).

Tiirkiye’de diizensiz gogmenler ii¢ kategoriden meydana gelmektedir. Moldavya ve
Romanya gibi ¢ogunlugunu Dogu Avrupa iilkelerinden ¢alismak igin gelenler bunlardan
birincisini olusturmaktadir. Yukarda sozii edildigi gibi, bu grubun ¢ogunlugu Tiirkiye’ye
yasal yollardan girmekte fakat vize miiddetleri doldugu igin diizensiz hale gelmektedir.
Diizensiz gd¢menlerin diger bir grubunu da gogunlukla basta Iran ve Irak olmak {izere
Ortadogu; Banglades, Pakistan ve Sri Lanka gibi farkli Asya iilkelerive Kongo, Nijerya,
Somali gibiAfrika tilkelerinden Tiirkiye’ye gelen transit gbgmenler meydana getirmektedir.
Bu grubun bircogu Tiirkiye’ye kacak olarak gelmekte (kalan diger bolimii de turist
vizesinin miiddetinin bitmesindenétiirii kagak miilteci/gégmen konumuna gelmekte) ve
iilkeyi Bat1 Avrupa iilkelerine gitmek igin transit bir alan seklinde planlamaktadirlar. Iltica
bagvurusu kabul edilmeyen sigimmacilar ise diizensiz go¢menlerin {iglincii grubunu
meydana getirmektedir. Bu kisiler, kendi {iilkelerine déonmeyi istememekte, bu nedenle
baska bir iilkeye yasadisi yadakacak is seklinde gidebilmek igin firsat aramaktadir
(Icduygu, 2003, 18).

Son zamanlarda Tirkiye’ye gelen goclerle alakalionemli olan &zelliklerden
biriolarak diizensiz gog¢ hareketleri goriinse de 1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’ye olan
diizenli go¢ hareketlerinde de bazi diizenlemeler yapildigr goriinmektedir. Tiirkiye’de gog

edenlerin ¢ogunlugunu Tirk soylu ve kiiltiirinden gelenler meydana getirse de kiiresel
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degisimler, Avrupa, ABD ve Rusya Federasyonu’ndan gelen kisiler Tiirkiye’yi hedef iilke
durumuna getirmislerdir. Calismak veya emeklilik yillarin1 gegirmek amaciyla 6zellikle

Avrupali vatandaslar Tiirkiye’ye giris yapmaktadir (Igduygu, 2006, 6).

Tiirkiye’ye olan diizenli gogiin icerigi incelendiginde, verilen ikamet/oturma
izinlerinin biiyiik cogunlugunun Tiirk soyundan ve kiiltiirlinden gelenlere, kalan diger

boliimiiniin de ¢alisanlara ve 6grencilere verildigi goriilmektedir.

2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’nin go¢ profiline bakildiginda, uluslararasi
emekli gocii, geri doniis gocii, nitelikli isgiicli gog¢ii, mekik goeili, ev hizmetleri agirlikta

olmak iizere yabanci kadin gogii, 0grenci gogii gibi yeni goc ¢esitleri eklenmisgtir.

Tiirkiye’de uluslararasi go¢ ve siginma hareketleriyle alakali son 15 yil i¢inde bir
dizi yasal diizenleme yapildigi ve yeni politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasinda etken
olabilmegayesi agik bir sekilde goéziikkmektedir. Tirkiye’de goge yonelik resmi bakis
acisint degistirmeye yonelik egilimler ve direnme noktalarini gostermeleri agisindan
ozellikle 1994 iltica Yonetmeligi, 2003 Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun,
2005 lltica ve Gog alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 ve 2006 iskdn Kanunlar1 6nem
tasimaktadir. Ayrica go¢ politikast konusundaki miiktesebat uyumu ¢ercevesinde,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tyelik siireSinde, Avrupa’ya yonelen gdclerin son

durag olarakTiirkiye’yi gostermesi agisindan 6nemli degisiklikler ngorilmiistiir.

2.2. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢c Hareketlerinin Sebepleri ve Tiirleri

Go¢ hareketleri sadece bir mekana/yere 6zel bir husus degil,insanin mevcut oldugu
her yerde gerceklesen bir durumdur. Tim diinya iilkelerinin hemen hepsinde goglerin
ortaya cikmasina sebep olan unsurlar benzerlik gostermektedir. Gogiin olusturdugu
degisimler kimilerine gére modern olabilmeninkosulu gibi goziikiirken, kimilerine gore de
geleneksel yasamin bozulmasi, kirdan gelen miiltecilerden/gogmenlerden olusan kentsel
kiiltiiriin  yozlasmas1 ve iki kiiltlir arasinda sikisip koylii veya kentli olunamamasi
seklindeifade edilmektedir. Bazilarina gore de go¢ sonucundaortaya ¢ikan yeni
durummodernligin ve gelenekselligin karsiti olarak nitelendirilebilir (Bal, 2008: 106).

Iletisim, enformasyon ve sanayilesme ile beraber kendini ani bir déniisiim
igerisinde bulan Tirkiye, 6zellikle 1960°l1 yillardan itibaren niifus artigina kosut olarak,
topragin pargalanmasi, kirdan kente gociin temel sebebidir. Ekonominin ve sosyal yasamin

merkezleri ve itici giicii durumuna gelmesi sanayi ve kentler sayesindedir. Bu siire zarfinda



33

oncelikle biiyiik sehirlerimiz Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana gibi kentleri ¢ekim merkezi
haline getirmistir. Go¢ yalnizca salt issizlik, topragin parcalanmasi degil saglik, egitim
daha iyi bir yasam bulmak gibi modern beklentilerin rol oynadigi siire¢ olarak
algilanmaktadir. Kirsal kesimde ekonomik yapiyr olusturan toprak ve niifus

dengesizligitarimdaki hizl1 makinelesmeye yol agmustir (Ozer, 2004, 25).
2.2.1.Tiirkiye’ye Gociin Sebepleri

Resmi verilere gore 1 milyon 700 bin Suriyeli, on binlerce Asyali ve Afrikali
goemenlerin sigindigi ve farkl tilkelere gitmek i¢in ugradig: bir iilke olarak Tiirkiye yogun
olarak gé¢ almasinin birgok sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler, Tirkiye’nin siyaseti ve
ekonomik durumu ile komsu iilkelerde yagsanan ekonomik ve siyasi sorunlar, jeo-stratejik
konumu, tarihi nedenler, Tiirkiye’'nin vize uygulamalar1 ve siir politikalar1 olmak {izere

dort agidan incelenmektedir (Aktas, 2015, 32):

Tiirkiye’nin Siyasal Ve Ekonomik Durumu Ile Komsu Ulkelerde Yasanan
Ekonomik ve Siyasi Sorunlar: 1970’li yillardan itibaren Iranl siginmacilar1 misafir eden
Tiirkiye’de, 100 Binden fazla iranli oldugu belirtilmektedir. Birinci Kérfez Savast
zamaninda 1991°de 460 bin Irakli Kiirt Tiirkiye’ye siginmak ic¢in gelmistir. Bunlarin
cogunlugu bir yil igerisinde iilkelerine geri gitmislerdir. Tiirkiye daha bu go¢menlerle
ugrasirken bu kez 1992’de ¢ogunlugu Bosnali olan 20 bin gogmen Tiirkiye'ye siginmustir.
Yine 1999°da, 18 Bin Kosovali Tiirkiye’ye sigmmustir. Tiirkiye’de glinlimiizde sayilar1 10
Binlerle anlatilan Afgan miilteci ve gd¢men bulunmaktadir. Siyasal ve ekonomik
sorunlarin yasandig1 bolgelerdeki Miisliiman {iilkelerden ve Afrika iilkelerinden ¢ok sayida
insan Tirkiye’ye siginmaya gelmis ve/veya Tiirkiye iizerinden Avrupa Birligi tilkelerine

gitmek i¢in Tiirkiye’yi bir gecis lilkesi olarak tercih etmislerdir

Cevresindeki iilke vatandaslari i¢in siginilabilir {ilke olarak Tiirkiye, ayn1 zamanda
Avrupa tilkelerine ulagmak isteyen gogmenler i¢in de bir gecis tlilkesi konumuna gelmistir.
Tiirkiye’nin, disaridaki iilkelere oranla goreceli olarak daha istikrarli bir demokrasi ve
ekonomik diizene sahip olmasi, onu ¢evre lilkelerde yasayan insanlar i¢in ¢ekici bir iilke

haline getirmistir.

Jeo-Stratejik Konum: Avrupa ve Asya kitalari arasinda bir gegis noktasi ve koprii
konumunda olan Tiirkiye, bir yanda ciddi siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarla baseden
Ortadogu ve Dogu Akdeniz iilkeleri, diger yanda benzer sorunlar yasayan Kafkasya,

ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yasayan Balkan iilkeleriyle ¢evrilidir. Bu yiizden bir
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yandan go¢ veren bir iilke olan Tiirkiye, ayn1 zamanda go¢ alan ve gd¢menlerin transit

gecis iilkesi olarak kullandigi bir iilke konumundadir.

Ornegin; Iran Islam Devrimi (1979) ile birlikte iran’da rejimin uyguladig1 baskici
siyasetten/politikalardan kagan bir¢ok insan Tiirkiye’ye siginmak i¢in gelmis, bir kismi ise
Tiirkiye tizerinden AB ilkelerine kagmak igin Tirkiye’yi bir gecis tlkesi olarak
kullanmustir. Irak-Iran savas1 yillarinda ¢ok sayida Irakli ve Iranli gdgmen Tiirkiye’ye
sigimmak i¢in gelmisyada Avrupa llkelerine sigimmak i¢in Tiirkiye’yi bir gegcis tilkesi
olarak kullanmistir. Diger acidan Balkan iilkelerinde ortaya ¢ikan baskilar ve i¢ savaslar
sebebiyle binlerce insan Tirkiye’ye sigimmistir. Bulgaristan’da Miisliman ve Tiirklere
yonelik baskilar ile Bosna ve Kosova’da yasanan katliamlar sebebiyleonbinlerce insan
Tiirkiye’ye siginmaya gelmistir. Ayni sekilde Kafkas iilkelerinde ortaya cikan catigsmalar
ve ekonomik sorunlar sebebiyle ¢ok fazla insan Tirkiye’ye sigmmis yada Tirkiye’ye
gecici olarak calismaya gelmislerdir. HalaErmenistan ve Giircistan’dan Tiirkiye’ye gelip

calisan gogmenler vardir.

Tarihi Nedenler: Cevre iilkelerden kitlesel Miisliiman ve Tiirk gogmenleri kabul
eden Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulus doneminde de Yunanistan’la yaptigi niifus
miibadelesi ile binlerce Tiirk'i kabul etmistir. Bolgeyle olan tarihi baglari dolayisiyla
Tirkiye; Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlarda yasanan bir¢ok sorun nedeniyle
yinemiiltecilerin/gégmenlerin siginag olmay: siirdiirmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun
cok kiiltiirli mirasim1 devralan Tiirkiye, imparatorlugun kaybedilmis topraklar iizerinde
kalmis olan Miisliiman Tiirklerin siginacak limani olmustur. Bu nedenle Tiirkiye, Kafkasya

ve Balkanlardan heniiz Cumhuriyet kurulmadan 6nce de yogun gé¢ almaya baslamistir.

Tiirkiye’nin Vize Uygulamalari: Tirkiye, Ortadogu ve Katkasya’daki birgok
komsusuyla bolgesel diizeyde bazi serbest vize anlagsmalari imzalayarak cesitli {lilkelere
seyahatleri kolaylastirmistir. Tiirkiye nin gdgmenler igin cazip bir jeo-stratejik konumu ve
ekonomisine ilaveten bir de disartya gog veren ¢ok sayida iilke vatandaslarina da vizesiz
seyahat imkan1 veya kolay vize edinme olanagi tanimasi, yalnizca komsularindan degil
ayn1 zamanda Banglades, Somali, Fas ve Cezayir gibi diinyanin degisik iilkelerinden go¢
almasma sebep olmustur. Ayrica Tiirkiye; Ermenistan, Giircistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan gibi iilkelerden de biiyiikk oranda go¢ almaktadir. 2009°da Suriye, Libya,
Urdiin, Tacikistan, Azerbaycan, Arnavutluk ile serbest vize anlagmalar1 yapan Tiirkiye,

2010 yilinda Liibnan ile bu anlagmayr imzalamigtir. Ayni zamanda yasadist gog ile
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miicadele etmek amaciyla caligmalar yiiriiten Tiirkiye; Suriye, Kirgizistan, Romanya,
Ukrayna, Yunanistan, Bosna-Hersek, Pakistan, Yemen Rusya, Nijerya ve Moldova gibi

bazi tlkelerle geri kabul anlasmalar1 da imzalamistir (Elitok 2013, 163).

2011 Mart’ta baslayan Suriye’deki i¢ savastan bu yana Tirkiye’ye ti¢ milyon bes
yiiz seksen dort bin yiiz yetmis dokuz kisi siginmak i¢in gelmis ve hala siginmaya devam
etmektedirler(www.multeciler.org.tr, 2018). Tiirkiye’nin vizeleri kaldiran veya
kolaylastiran uygulamalarindan sonra Tirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa Birligi
tilkelerine gogiin artis gosterdigi gorilmektedir(Kose, 2015: 200-202). BM MYK’nin
Uluslararas1 Koruma Birimi Bagkani Avusturyali Volker, en fazla Suriyeli gé¢menin
Tiirkiye’ye yerlestigini, daha da onemlisi Suriye’deki i¢ savasin ortaya ¢ikmasindan bu
yana Tiirkiye’nin diinyada en fazla gogmen kabul eden iilke konumuna geldigini ifade
etmistir(www.bbc.com, 2017). Bu sirada ISID saldirilarinin baslamasi ile birlikte Irak’tan
on binlerce Irakli ve Kiirt Tiirkiye’ye sigmmak igin gelmisti,. BM MYK’nin 2013
baharinda verdigi rakamlara gore diinyada 880.000 insan gog¢men/miilteci olmak
durumunda kalmistir. Bunlarin 230.000’i (toplam sayinin yaklasik dortte biri) Tiirkiye
tarafindan misafir edilmistir. Suriye’den gelen gé¢menlere kalacak yer temininden saglik
hizmetlerine, ilkokuldan tniversite 6grenimine kadar ¢esitli hizmetler Kizilay ve AFAD
tarafindan sunulmaktadir. Tiirkiye bu kisilere yillik bir milyar Avro'dan fazla masraf
yapmaktadir. Biitiin Avrupa Birligi iilkelerinin 2012 yilindagé¢menlere harcadigi miktarin
313 milyon Avro yani Tiirkiye nin harcadiginin Gigte biri oldugu hatirlanirsa bu maliyetin
ciddiyeti anlasilmaktadir. Avrupa Birligi miilteci anlagmas1 kapsaminda AB’de 2016
yilindan itibaren Tiirkiye'ye miilteciler i¢in 677 milyon euro 6deme yapilmistir. 2017 yili

iginse toplam ti¢ milyar euro yardim sozii verilmistir (Www.dw.com, 2016).

Suriye olaylar1 basladiktan iki yil sonra yani Almanya 15 Mart 2013’te, besbin
miilteciyi tlkelerine kabul edeceklerini belirterek Tiirkiye’nin yiikiinii hafifletmeye
calismis olupbu durumda o dénemdeki Suriyeli miiltecilerin %0,45’ine denk gelmektedir
(www.dw.com, 2016). Kanada da Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menlerle daha rahat muhatab
olmasi i¢in bes bin miilteci kabul edilmistir (Milliyet, 2013).


http://www.multeciler.org.tr/
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2.2.2.Tiirkiye’de Gog Tiirleri
Bu kisimda, Tiirkiye’de en sik karsilagilan go¢ cesitleri ele alinmaktadir.
2.2.2.1.Diizenli Go¢

Diizenli goc; yasal ¢er¢eve dahilinde, baska bir deyisle, belli prosediirleri yerine
getirmek suretiyle gerceklestirilen goctiir. Bazi {ilkelerin niifus ve iggiicii durumu dikkate
alinarak yaptigi kendi talepler ile kisinin yaptigi talebin gidilecek iilkenin onay: ile
yapilabilmektedir. Ornek olarakAmerika onceden belirledigi iilkelere kota smirlamasi
koymak iizere, basvuruda bulunan kisiler arasindan kura ile her yil binlerce kisiye
ikamet/oturma izni vermektedir. Bununla birlikte yapilan diger bir uygulama ise
Almanya’nin isgiici acigini, Yugoslavya, Tiirkiye ve Giiney Avrupa’dan karsilamak igin
1960’larin basinda baslattigi misafir isci sistemidir. Bu agidan isgiicii gogiin ile birlikte
iltica hareketleri de diizenli go¢ seklinde anlatilmaktadir (Gengler, 2002, 29). Son yillarda
yapilan anlagmalarla ile birlikte Tirkiye vizesiz olarak gerceklesen transit gegisin odak

noktasi haline gelmistir.
2.2.2.2.Diizensiz Gog

Miiltecilere, sigimmacilara, yasadis1 goge ve gogmen kagakciligimayer veren genis
bir kavram olarak diizensiz go¢ kanunlarla diizenlenmis gog siirecinin disinda yer alan
biitin go¢ hareketleriniigine almaktadir. Farkli bir deyisle go¢ gonderen, kabul eden ve
goce aract olan gegis lilkelerinde diizenleyici normlarin diginda kalan hareketler de
diizensiz go¢ kapsamina girmektedir (Altun ve Birinci, 2015: 107). Yasal olmayan yollarla
g0¢ edenler, biraktiklar iilkenin {ilkeyi terk etmeyle alakali idari ve yasal diizenlemelerine
uymaksizin iilkeden ayrilma, hedef {ilkeninde iilkeye giris, oturma ve calisma yasalarina
uymadan bu iilkede kagak bir sekilde yasamini siirdirmektedir (IOM, 2004: 34). Bu
acidan; hedef tilkeler sinirlarini yasal olmayan yollarla gecen yada vize almasina karsin
vize siiresinin bitmesi sonrasinda iilkede kalmay1 siirdiiren yada c¢alisma izni olmamasina
karsin kacak sekilde ¢alisan Kkisiler, diizensiz gbgmenler seklinde degerlendirilmektedir.
Buna ilaveten miilteci bagvurusu yapip kabul edilmeyen siginmacilarin iilkede kalmaya

devam etmesi de diizensiz gogiin alt sinifi olarak nitelendirilebilir (Igduygu, 2004a: 24).

Tiirkiye'nin konumu itibari ile Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren koprii olmasi,
diizensiz bir sekilde transit gecise sebebiyet vermektedir. Kesisim noktasinda yer alan

Tirkiye, ozellikle ekonomik agidan gelismemis iilkelerden kagak yollarla gecisin birinci
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noktolarindan biri olmustur. Son yillarda bdlgenin temel gii¢ kaynaklarindan biri haline
gelen Tiirkiye; komsu iilkerin siyasi, ekonomik, ticarialanlarinda daha fazla yer edinerek
transit iilke konumundan go¢ edilebilir lilke konumuna ge¢cmistir. Tlim bu diizensiz goéglere
onlem olarak Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile ortak hareket alanlart ve is birlikleri
olusturulmaktadir(www.goc.gov.tr, 2018). Diizensiz go¢ hem gelismis iilkelerde hem de
gelismekte olan tlkelerdeortaya ¢ikmaktadir. Diinya ¢apinda diizensiz gogmen sayisinin

hizla artis géstermektedir (De Haas 2008: 238-239).

Hem gonderen hemde alan iilkenin yasalari disinda ortaya ¢ikan gog¢ hareketleri
diizensiz go¢ olarak nitelendirilmektedir. Ayrica gogmenler hedef iilkeninde iilkeye giris,

oturma ve ¢alisma kanunlarina bagl kalmaksizin bu iilkede kacak olarak yasamaktadir.

Terim olarak diizensiz gégmen kavrami gog ettigi iilkede kalmak igin yasal hakki
bulunmayan bireyler i¢in kullanilmaktadir.Bu ise biitiin diizensiz gé¢menlerin yasadiklari
tilkede gayri resmi olarak yadagerekli belgeleri olmadan kalmalar1 anlami
tasimamaktadir.Bir iilkeye yasal yollardan giris yapan yada o iilkede kalmak i¢in gerekli
belgeleri olmayan kisiler icinse ‘belgesiz gog¢men’kavrami kullanilmaktadir. Buna
bakildiginda diizensiz gogmen ve belgesiz gogmen; Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla
girisini, iilkede yasa dis1 kalisini, iilkeden yasa dis1 ¢ikisini, iilkede izinsiz kalmasini ifade

etmektedir (Al, 2009: 5-6).
2.2.2.3.Mekik ve Yasadisi Emek Gocii

Diger go¢ ¢esitlerinden ayr1 olarak mekik gogii, kisa siireli olarak bir lilkeye gelen
ama ayni zamanda kendi iilkesi ile iligkilerini devam ettirmek isteyen/ettiren, yasal belge
almaya ve smir gecisi ile ilgili mevzuati zedelememeye G6zen gosteren Ozel bir goc

¢esididir (Erder 2010: 44).

Yasadis1 giris ve vizenin gegerlilik tarihinin bitmesi nedeniyle ev sahibi veya transit
tilkede hukuki statiisii olmayan kisilerdir. Bu kavram, bir iilkeye giris sartlarina zarar veren
goemenler ile ev sahibi iilkede kalma izni olmayan diger kisiler i¢in de gegerlidir. Bu
durum “gizli g6¢”, bu kisiler ise “yasa-disi/diizensiz/ kayit-disi/belgesiz gogmen” veya
“yabanci1” kavramlar ile de ifade edilmektedir (IOM 2009:15).

Literatiirde 1950-1980 yillar1 arasindaki gogler olarak anilan emek gocii; insanlarin

daha fazla kazanmak gayesiyle mekan degistirmelerini ifade etmektedir. Tiirkiye’de 1960
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yilindan sonrasanayilesmede artan biiyiimeve 1960-1980 yillarindaki sanayilesme cabalari
ic goc hareketlerine ilgiyi artirmustir. 1960-1975 yillart arasindaki donem, Cumhuriyet
tarihinin en hizli kentlesme dénemi iken 1975-1980 yillar1 arasindaki dénem ise kentlerde
meydana gelen yasam pahaliligi,issizlik ve siddet olaylar1 sebebiyle i¢ géglinhizli bir diisiis
yasadigi donem olarak gecmektedir (Osmanoglu 2015: 593).

2.2.2.4.S1zinmacilar ve Miilteciler

Uluslararas1 gog ve iltica literatiiriinde kullanilan kavramlar irdelendiginde; gog
eden bireylerin agiklanmasinda miilteci, siginmaci;iilkesinde yerinden edilmis kisi gégmen,
vatansiz kisi kavramlariyla agiklanmaktadir.Kendi yasalarinin isleyisi igerisinde higbir
devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi ‘vatansiz kisi’ olarak
nitelendirilmektedir. 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
15. maddesinde "herkesin bir vatandasliga hakki oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak
vatandasligindan veya vatandasligini degistirme hakkindan yoksun birakilamayacagi"

diizenlenmis ve "vatandagligin" 6zellikle bir hak oldugu benimsenmistir (Al, 2009: 9).

Ulkesinde baski goren yada gorme ihtimali olan siginmacilar, iilkesinin
korumasindan faydalanamayan veyafaydalanmak istemeyen ve boylece farkli bir tilkeden
siginma talep eden kisilerdir. Esasen Tiirk¢e’de siginmaci ve miilteci kavramlart aym
anlamli olarak kabul edilmesine ragmen uygulamada farkli olarak kullanilmaktadir.
Uygulamada Tirkiye’demiilteci/siginmaci, yasal statii elde edebilmek igin bagvuruda
bulunan ve bagvurulari inceleme asamasinda olan kisiler ve Avrupa disindaki iilkelerden
gelenler i¢in kullanilmaktadir (Buz 2008: 121). Siginmaci kavrami miilteci tanimi kadar
net degildir. Siginmac1 kavramini miilteciler ile ayn1 anlamda kullananlar oldugu gibi,
miilteci sifat1 kabul edilmemekle birlikte, bir zorunluluk geregi tilkesini terk etmek zorunda
kalanlar1 ifade etmek iizere bu kavrama basvuranlar da bulunmaktadir. Bunun yani sira,
bulundugu iilkeyi terk etmeksizin miiltecilerle ayn1 nedenlerle zorunlu géce maruz kalmis

kisileri tanimlamak tizere bu terimi kullanan goriisler de mevcuttur (Pazarci 2007: 210).

Kavramsal olarak miilteci terimi medya, siyaset adamlar1 ve kamuoyu tarafindan
yasamlarin1 siirdiirdiikleri yeri terk etmeyezorlanan bireyler igin tercih edilen bir
kavramdir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii geregince miilteci; dini,
tabiiyeti, ki, belli bir toplumsal gruba dahil olusu yada siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulume ugrama ihtimalinden hakli gerekgelerle endiseli oldugu i¢in vatandasi oldugu

tilkenin diginda yasayan ve bu tilkenin korumasindan faydalanamayan veya hissettigi korku
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sebebiyle faydalanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu endise
sebebiyle geri donmek istemeyen sahis olarak tanimlanmaktadir (www.ombudsman.gov.tr,
14.01.2017).

Cigekli’ye (2007: 233) gore, vatandasi oldugu iilkede ortaya ¢ikan siyasi olaylar
sebebiyle bu iilkeyi kendi rizasiyla yada zorla birakmak durumunda kalmis yeni bir iilkenin
vatandashigina gecememis ve herhangi bir iilkein diplomatik korumasi altinda

bulunmayankimse olarak tanimlamustir.

Miilteci olarak tanimlanan kisi; kendi iilkesinde dini, 1rki, siyasal diislincesi, sosyal
konumu ve etnik kimligi nedeniyle baski altinda oldugunu diisiinerek, devletine
giivenmeyen, kendisine objektif davranilmadigi diisiincesiyletilkesini terkedipfarkli bir
iilkeye siginmaci talebinde bulunan ve aymi iilke tarafindan talebi onaylanan kisilerdir.
Bagka bir ifade ile kendi iilkesinde yasam giivencesi olmayan, politik, etnik, dini, cinsel
ayrimecilik veya bulunulan yerdeki savas ya da catismalar sebebiylekendi {ilkesini
terkederek farkli iilkelere siginma mecburiyetitasiyanbireyler kavram olarak miilteci
seklindeifade edilmektedir. (Arendt 2014: 11-12).

Miiltecilik,goemen ve siginmaci kavramlari birbirleriyle sik karistirilan terimler
olsa da aralarinda belli farklar bulunmaktadir. Nitekim yabancilari niteleyen “gé¢men”,
“miilteci”, “siginmaci1” vb. ifadelerin hukuki karsiliklarinin g6z ardi edilmesi, sik¢a kavram
karmasasina yol agmaktadir. Uluslararasi arenada karsiligi agik olan bu kavramlar,
Tiirkce’de tam olarak aciklanmamistir. Bunun nedenlerinin arasinda yabancilar ve gog
konusunda olusturulan mevzuattaki hukuki statiilerin, uluslararast hukuktan belli
noktalarda farklilasmasidir. Birlesmis Milletler (BM) So6zlesmesi uyarinca miilteci
statiisiine ge¢mek icin basvuran ve basvurulart degerlendirme siirecinde olan kisiler

“Siginmaci (asylumseeker)” olarak tanimlanir (UNHCR, 2016). “Miilteci (refugee)” veya

“siginmaci (asylumseeker)” olayina ise iltica (asylum)” adi verilmektedir(ITRT,2016).

Ulkesinde yerinden edilmis kisi olarak ifade edilen miilteci kavrami “zorla ya da
zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar1 yerlerden, 6zellikle silahli
catigmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari ihlallerinin veya dogal ya da insan
kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden kag¢inmak igin, uluslararasi
diizeyde kabul gormiis hi¢bir devlet siniri1 gegmeksizin kacan ya da bu yerleri terk eden

kisiler ya da kisi gruplart ” seklinde tamimlanmistir (http://maddel4.org, 14.03.2017).
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Diinyanin ¢esitli yerlerinde yasayan insanlarin her yil binlercesi giivenlik kaygisiyla
evlerini terkedip kagmak zorunda kalmaktadirlar. Siginmaci ve miilteci arasindaki fark su
sekildedir; siginmaci, ¢esitli siginma nedenlerinden 6tiirii iilkesini terkeden, siginma talebi
geldigi iilkenin yetkilileri tarafindan sorusturmaasamasinda olan kisi olmasidir. Miilteci
ise, miiltecilik statlisii arastirilan ve bu nedenle kendisine gecici koruma hakki taninan
kisidir. Her miilteci baslangigta bir siginmacidir fakat her siginmaci miilteci olarak kabul
edilmeyebilir(Cigekli 2009, 44-45). Miilteci ile siginmaci arasindaki diger belirgin fark ise;
siginmacinin hukuki agidan sorusturma asamasinda olmasidir (www.multecihaklari.org.tr,
2015).

2.2.2.5.Kitlesel Go¢ ve Gecici Koruma

Teknolojik gelismeye paralel ilerleyen bir durumu ifade eden kitlesel gog tipi,
diinyadaki ulasim yollarmin ve imkanlarmilerlemesiyle go¢ hareketlerinin kitlesel bir
duruma geldigini belirtmektedir. Bu go¢ tiirliniin diger goc tiirlerinden ayrilan niteligi ve
en belirgin 6zelligi gogilin kolektif bir olgu olarak ifade edilmesidir (Caglayan 2006: 75).
Serbest goglerin neticesi olarak belirtilen kitlesel gocler,serbest gocle az sayida oncii
kigininfarkli bir yere go¢ ederek iilkeleriyle bir tiir bag kurmalar: sonunda o iilkeden gog
edenlerin sayisinin artmasi ve kisa zamanda gekici faktorler sebebiyle gog hareketlerinin
kitlesellesmesidir (Cebeci 2015: 141).

Bir iilkenin uluslararasi sinirlarinda Kitlesel olarak yasanan ve devamlilik arzeden
g0¢ siireci nedeniyle kisisel hukuki koruma olusturamayacak seviyede o {iilkenin kitlesel
goglerden etkilenmesi durumunda uyguladigi sistem“gecgici koruma” olarak ifade
edilmektedir. Kisaca gegici koruma kitlesel olarak gergeklesen akin olaylarinda acil ¢oziim

bulmak i¢in olusturulan bir koruma seklidir. (Altun ve Birinci2015:111).

Daha o6nce yer almayan, Kitlesel akin durumlarinda uygulanmasi planlanan “gegici
koruma” sistemi 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ile kanuni dayanak kazanmistir. Kanun, bu sistemin
ayrintilarinin Bakanlar Kurulu yonetmeligiyle belirlenmesini 6ngérmek icin bu alanda
Tiirk Gé¢ Hukuku’nun olusturulmasi saglanmustir (igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Midiirliigi 2013:28).Gegici koruma statiisiiniin detaylarinin yonetmelikle diizenlenmesi
hiikiim altina almmustir (91. madde): “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen

veya simirlarimizigegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. / Bu kisilerin Tiirkiye’ye
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kabulii, Tiirkiye’'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak onlemlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasradagérev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak

yvonetmelikle diizenlenir.”

2.3. Tiirkiye’de Gog¢ Politikalar:

Tiirkiye, genellikle go¢ gonderen iilke seklinde bilinse de aslinda, Cumhuriyet’in
ilanindan giiniimiize kadar diger iilkelerden Tiirkiye’ye dogru go¢ hareketleri yasanmistir.
Stiphesiz ki Tirkiye’nin disaridan go¢ kabul etmesi ile alakali birgok politika
olusturulmustur.Yeni go¢ dalgalart; is adamlari, profesyoneller, emekli gd¢menler ve
Ogrencileri kapsayan diizenli gé¢ hareketleri ile birlikte kagak isgiicii gocti, bavul ticareti,
gecis gocili ve miilteci hareketleri olmak iizere diizensiz gogii de icermektedir (Igduygu,
Erder ve Gengkaya 2014: 321). Gog siyasetini/politikalarini olustururken biiyiik 6lgiide
NATO tyeligi ve Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu g¢ekinceyi dikkate alan Tiirkiye, Soguk
Savag’in akabinde kiiresellesmeninde ivme kazanmasiyla birlikte, uluslararasi go¢iin yeni
yiizil ile tanismistir (Canpolat ve Ariner 2012, 15). Sonug olarak “Tiirkiye geleneksel go¢
alan ve Bat1 Avrupa llkelerine go¢ veren iilke konumuna ek olarak, 1990’lardan itibaren
go¢c alan iilke ve transit go¢ iilkesi konumuna girmistir” (Toks6z, Erdogdu ve

Kaska2012:18).

Gog konusu ile ilgilistrateji ve politikalar: uygulamak ve gerekli iglemleri yiirtitmek
lizere Igisleri Bakanligina bagh olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2013) kurulmustur.

Kurumun gérevleri asagida belirtilmistir (Www.mevzuat.gov.tr, 2017);
+ Kitlesel akin durumunda uygulanacak dnlem ve yontemleri belirlemek,
* Yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalislar1 ilealakaliesas ve usulleri belirlemek,

» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tavsiyeleri dogrultusunda, Tiirkiye’nin
gereksinim duydugu yabanci isgiicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
da goriisleri c¢ercevesinde tarim alanlarindaki mevsimlik isler icin gelecek

yabancilara iligkin esaslar1 belirlemek,

*  Yabancilara verilecek uzun donemli ikamet/oturma izni ile ilgili kosullari

belirlemek.
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2.4. Tiirkiye’de Gogle Tlgili Hukuki Diizenlemeler

Tirkiye’nin gb¢ haritasinda kiiresellesmenin onemli degisikliklere sebep oldugu
goriilmektedir. Yasanan bu degisimler gurbet¢i ve muhacir ikilemi iizerine kurulan gog
politikasini giiniin ihtiyaglarina cevap vermekten uzaklastirmis ve yeni yasal diizenlemeleri

gerekli hale getirmistir (Dedeoglu, 2011:31).

1994 yilina kadar Tiirk hukukundasiginmacilarin Tiirkiye’yegiris yapmalari,
ikametleri, sinirdis1 edilme durumlar1 gibi mevzularin yabancilar hukuku neticesinde farkli
konular1 igeren kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde uluslararasi hukuk normlar1 bakimindan
yeterli olmadig1 goriilmektedir (Sagiroglu, 2015: 73). Bir yandanTiirkiye’ye yonelen gogle
alakali ¢esitlilik, bir yandan daAvrupa Birligi’ne uyum siireci, 2000°1i yillarda yeni yasal
diizenlemelerin olusturulmasinimecbur birakmistir. Bu yasal diizenlemeler arasinda Iskan
Kanunu, Pasaport Kanunu, iltica Yonetmeligi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Iltica ve Go¢ Alanindaki
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, Tirkiye’deki go¢ siirecini tamamen degistirmemis ve fakat

yiizeysel de olsa bazi degisikliklerin gerekliligini gostermistir (Aktas, 2015: 36).
2.4.1.1skan Politikalar: ve Iskan Kanunu

14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunu gdgmenler, miilteciler ve
sigimmacilarla ilgili ilk genel diizenleyici belge niteligindedir. Bu kanun, Tirkiye’ye
yonelik gerceklesen siginma ve go¢ hareketleri ile lilkemize gelen gd¢menlerin iilke
icerisinde iskanlarmni diizenlemeyi amaglamigtir (WwWw.goc.gov.tr, 2013).1934 tarihli Iskan
Kanunu’nun iilkeye gelen diizensiz gog¢ tlizerinde biiyiik etkisi vardir. Bu kanun
cercevesinde 1923-1950 yillar1 arasinda etnik olarak Tiirk kabul edilen yaklagik 2 milyon
gocmen Tiirkiye’ye siginmis ve yerlesmistir. (Aktas 2015, 35).

2510 sayili kanunun en goze ¢arpanmaddelerinden birisi, yasanin ilk maddesi olan;
“Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baghlik dolayisiyla niifus oturus ve yayilisimin, bu kanuna
uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore diizeltilmesi Dahiliye
vekilligine verilmigtir. ’ilkesidir. Bu ilkeye gore Tiirk kiiltiiriine baglilik yoniinde niifusun
dagitilmas1 ana hedef olarak belirlenmis ve Dahiliye Vekilligi’'ne de bu niifusu dagitma
yetkisi verilmistir. Tiirkiye’yi iskan agisindan boélgelere ayiran ikinci madde ise bu
kanunun bir diger 6nem arz eden ilkesidir ve uygulama konusunun nasil yapilacagi
hakkinda bilgi vermektedir. Bu ilkeye gore Tiirkiye, “Tiirk niifusun tekasiifii istenen

verler, Tiirk kiiltiiriine temsili istenen yerler; ve sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve
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inzibat nedenleriyle bosaltilmasi istenilen ve iskan ve ikamete yasak edilen yerler”
seklinde ti¢ kisimda incelenmistir. Fakat bu ilke 1947 yilindagegerliligini yitirmistir
(Igduygu 2009). 2510 sayili kanunun yerini 2006 yilinda 5543 sayili ayn1 kanun almistir
(www.goc.gov.tr, 2013: 17).

2006 tarihli yeni Iskdn Kanunu'nun ise AB’ye uyum siirecinde daha az kisitlayict
diizenlemeler beklendigi belirtilmektedir.Bu kanun ulus-devlet motivasyonu ile

diizenlenmis olupeski Kanun’daki kisitlamalar1 giinlimiize tasinmistir. (Aktas 2015, 36).
2.4.2.Pasaport Kanunu

1950 tarihli 5682 Sayil1 Pasaport Kanunu Tiirkiye’de miilteciler ve sigimmacilarla
ilgili bir diger hukuki belgedir. Bu yasanin dérdiincii maddesine gore sigimmacilarin kabulii
“pasaportlart olsun olmasin Tiirkiye've kabulleri Icisleri Bakanhginin kararina
baghdir. ’seklindedir.Yasanin 26. maddesinde de gegen “Tabiiyetsizler (Haymatlozlar),
Nansen pasaportu hamilleri ve Seyahat belgeleri (Afidavit, Lesepase) ve benzeri vesika
hamilleri gibi belgeleri bulunanlar” ifadesi ile daha 6nce Milletler Cemiyeti doneminde

kisilere verilen “Nansen Pasaportu” ve diger resmi belgelerin gecerliligi kabul edilmistir.
2.4.3.1994 iltica Yonetmeligi

Uluslararas1 koruma alaninda uygulamaya yon verecek kanun eksikligi, hukuken
sikintili olan idari diizenlemelerle asilmaya c¢alisilmistir. Bu alanda diizenleyici belge
olarak ilk olanve 1994 Yé&netmeligi olarak bilinen “Tiirkiye 'ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iitica Etmek Uzere Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Swirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik tir. Bahsedilen bu
yonetmelikte, kitlesel ve bireysel olarak siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilara
uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesine ve bu konuda gorev alan kuruluslarin
belirlenmesi ile ilgili maddelere yer verilmistir. Bu diizenlemenin yaninda farkli
kanunlarda kismen ve daginik olarak yer alan gogle ilgili hiikiimler ile bu alan

diizenlenmeye c¢alisilmistir.

1994 tarihli Iltica Yonetmeligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne cografikkisitlama ile
yalnizcaAvrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statlisii verilmesi sartiyla taraf olan
Tiirkiye, bu kisitlamay1 kaldirmadan, Irak ve Iran’dan gelen miiltecilere gegici siginma

hakki ve miilteci statiisii saglayarak, tgilincii tilkelere yerlesme hakki tanmmustir (Aktas
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2015, 36).

Tiirkiye’de kanun diizeyinde kapsamli bir diizenlemenin olmamasi, 6zellikle sinir
dis1 ve idari gdzetim islemleri ile uluslararasi koruma mevzularinda Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) tarafindan iilkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarinda artisa sebep
olmus ve ayrintili mevzuat ¢alismalarini zorunlu hale getirmistir. Uluslararasi koruma
alanini ve yabancilart her agidan degerlendiren detayli bir yasanin olmamasi, hem anayasal
hemde uluslararas1 yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilememesini ortaya ¢ikarmustir.
Bu durumsagereksinim duyulan alanlarda olusan bosluklarin idari diizenlemelerle
giderilmesi sonucunu olusturmustur. Ayrica, AIHM istatistiklerine bakildiginda, 31 Aralik
2013 tarihi itibariyla,yapilanbagvurularin %11.3'lik dilimini tlkemiz aleyhine olan

dosyalar olusturmaktadir (Www.resmigazete.gov.tr, 2018).
2.4.4.Yabancilarin Cahsmalarina Iliskin Diizenlemeler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan diizenlenen ve yabancilarin
calisma izinlerini diizenleyen 27 Subat 2003 tarihli 4817 sayili yasa, TBMM tarafindan
onaylanarak 6 Mart 2003 tarihli Resmi Gazete de yayimlanmistir. Yasanin uygulanmasini
saglayan “Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®dnetmeligi” ile
“Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik™ 02.10.2003 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.

4817 Sayili Kanun yabancilarin galisma izinlerini diizenlemek tizere ikamet izin ve
stireleri agisindan 6nemli bir nitelik tasimaktadir. Siiresiz galisma izni, bagimsiz ¢alisma
izni yada yerlesik yabancilara uygulanan istisnai izin gibi izin gesitleri i¢in yapilan
basvurularda, yabancinin Tirkiye’de kanuni ve kesintisiz ikamet etme kosulu aranmaktadir
(www.goc.gov.tr, 2013).Ayrica 4817 Sayili Kanunun ikinci maddesine gore; Tiirkiye'de
bagimli ve bagimsiz calisan yabancilar, bir isveren yaninda meslek egitimi goren
yabancilar ve yabanci caligtiran gergek ve tiizel kisiler kanunun kapsami i¢inde yer

almaktadir.

Bunlarla birlikte 22 Ekim 2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine dayanilarak hazirlanilan gegici koruma
saglanan yabancilarin ¢aligma izinlerine iliskin uygulama rehberinde asagida belirtilen

sartlar1 tagimalar1 durumunda bulunduklari ilde ¢alisabilecekleri belirtilmistir;

a) Gecgici koruma kaydina gore yabanciya kalma hakki saglanan ilde calismak
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tizere basvuru yapilmast,

b)  On izin alma zorunlulugu olan mesleklerde ¢calisacak gegici korunanlarin, ilgili

Bakanliklardan on izin belgesinin alinmis olmast.

C) Gegici koruma saglanan yabancinmin baska bir isverenin yaminda ¢alismak
tizere diizenlenen ¢alisma izninin ya da bu yabanci i¢in daha once yapilmis

sonu¢lanmayan bir basvurusunun bulunmamast,

d) Yabancinin gegici koruma kapsaminda oldugunu belirten gegici koruma kimlik

belgesinin/yabanci tanitma belgesinin ve yabanci kimlik numarasinin olmast,

e) Calisma izni basvurusunun yapildigi tarih itibariyla en az alti aylik gegici
koruma stiresinin doldurulmus olmasi

gerekir(www.csgb.gov.tr/media/5893/gkkuygulama rehberi.pdf, 2018).

Kanunda siireli, siiresiz, bagimsiz ve istisnai ¢alisma izni olmak tizere dort ¢esit
calisma izni diizenlenmistir (Toksdéz vd. 2012: 24-25). Ozellikle kanun acisindan
yabancilarin ev islerinde yasal olarak ¢alisamamalar1 sebebiyle isgiiciiniin somiiriilmesi
durumu meydana gelmektedir. Bu nedenle kanunda birtakim cezalar Ongoriilerek
yabancilarin yasa dig1 istihdamma engel olmak yada yabanci caliganlara her meslekte
calisma imkan tanimak seklinde dnemli maddelere yer verilmistir(Icduygu ve Aksel 2012:
45). Aslinda bu kanun, uygulamada Tiirkiye’ye gelen profesyonel ve kalifiye isgiiciiniin
calisma izinlerini diizenler nitelikte bir 6zellige sahiptir. Yabancilarin izinsiz ¢alismasini
yasaklayan bu yasa, Tirkiye isglici piyasasin1 niteliksiz isglicline kapamay1

hedeflemektedir (Aktas 2015:37).

28.7.2016 tarihinde 735 sayili Uluslararasi Is Giicii Kanunu ile yiiriirliige Turkuaz
kart girmistir(Ozdemir, 2016: 297). Kart ile ilgili basvuru, degerlendirme ve gegis siirecine
ve Turkuaz Kart sahiplerine ve yakinlarina taninan haklar ise 14.03.2017 tarihinde Resmi
Gazetede ‘'Turkuaz Kart Yonetmeligi' adi altinda yayinlanan ydnetmelikle yiiriirlige
girmistir. Yiiksek nitelikli yabanci odakli ig giiclinii arttirmak maksadiyla ve Tiirkiye’den
ev alan veya farkli yatirimlar yapan yabancilara siiresiz ¢alisma ve oturma izni saglayan bir
uygulamadir (Akbal, 2017). Turkuaz Kart Yonetmeligi’'nin 4. maddesinde Turkuaz Kart
“Tiirkiye de stiresiz ¢calisma ve ikamet hakki veren, yakinina ise ikamet hakki veren belge”’
seklinde agiklanmistir (Kaya, 2017: 72). Yonetmeligin 5. Maddesine gore Turkuaz Kart
sahibi olabilecek kisiler belirtilmistir. S6z konusu madde asagidaki gibidir;
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a) Bilimsel ve teknolojik gelismelere katki sunan yada bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararast seviyede iilke ¢ikarlart bakimindan stratejik olarak kabul edilen

calismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci,

b) Sanatsal, kiiltiirel veya sportif faaliyetler acisindan uluslararasi diizeyde bagarili

olan,

C) Egitim diizeyi, ticreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ve

benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

d) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri zellikleri nedeniyle yiiksek nitelikli yatirimci

olarak degerlendirilen,

e) Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararast tammirhigina yada tanitimina
katki saglayan, Tiirkiye’'nin milli menfaatleri ile ilgili hususlarda uluslararasi diizeyde

faaliyette bulunan yabancilara verilebilir. (Turkuaz Kart Yonetmeligi, 2017: Madde 5):

Hali hazirda yabanci kisileri ¢alistiran firmalar, sirketler veya adi sirketler, gergek
kisiler ile belli igyerlerinde iscileri calistirmay: diislinen kisiler ve staj yapmakta olanlar bu

yonetmeligin agiklanmasi itibariyle bagvurularini yapabilmektedirler(Akbal, 2017: 1).
2.4.5.1ltica Tle Tlgili Diizenlemeler

Tiirk hukuk diizeninde 2013’e kadar Avrupa disindan gelerek siginma talabinde
bulunanlarin bagli oldugu hukuksal sistem, “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca
Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” olarak hazirlanmigve aymi yilda
kisaca YUKK olarak bilinen “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” uygulamaya
koyulmustur. (Erisim Resmi Gazete, 2016) Bahsedilen bu yasa, miilteciler/gogmenler,
yabancilar ve goglerin yonetimi ile ilgili konular1 6ne ¢ikarmaktadir. (Kaya ve Eren 2015:
25-26).

2.4.6.Yabancilara iliskin Cesitli Yasal Diizenlemeler

11.04.2014 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve vize alma, Tiirkiye’de ikametleri, simir dist

edilmeleri ve uluslararast korumadan yararlanmalar1 konularinda diizenlemeler igeren
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temel yasa olmustur. Vize kosullari, genellikle iki tarafli anlasmalarla diizenlenmekte olup,
kosullar iilkeden iilkeye, giris talep eden kisinin tasidigi seyahat belgesinin niteligine ve

seyahat amaglarina gore degismektedir.

11.04.2014 tarihinde yiirtrliige girmesi sonucunda; 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu ve 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmigs ve bu alanda yeni bir sistem
getirilmistir. Tiirkiye, 1922 yilindan bugiine kadariki buguk milyondan fazla kisiye kucak
acmistir. Bu sayiya calisma ve egitim gibi amaclarla gelen yabancilar dahil degildir.
Tiirkiye’ye caligma, egitim ve diger amaglarla gelmis olan yabancilara iliskin rakamlara
bakildiginda son 13 yilda toplam 2.442.159 yabancinin ikamet izni aldig1 kaydedilmistir
(www.goc.gov.tr, 2017).

2.5. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Yapilan Diizenlemeler

Gog¢ ve uluslararast koruma (iltica) mevzulari, AB’yle miizakerelerde “Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikli “24. Fasil” cercevesinde dnemli konular olarak ifade
edilmektedir. Bu acidan, “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” dogrultusunda hazirlanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” (Iltica
ve Go¢ Eylem Plani) 25 Mart 2005 tarihinde Bagsbakanlik tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girmistir (I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2013:18).

Avrupa, go¢ alaninda c¢esitli zorluk ve firsatlarla karst karsiyadir. Avrupa
toplumlarinin giderek yaslanmasi ¢ercevesinde kendisini hissettiren niifus baskisi, kimlik
ve gdemenlerin entegrasyonu konusunda siiren siddetli siyasi tartismalar bu zorluklarin
baslicalaridir. Gogmen niifusa duyulan ihtiya¢ kapsaminda, AB’nin halen nitelikli isgiicii
icin ¢ekim noktasi olmayi siirdiirmesi ise baslica firsattir. Ayrica, AB kurumsal olarak dis
siirlarin yonetilmesi, iltica ve diger gogle alakali konularda alinabilecek onlemler ile
atilabilecek adimlara iliskin ulus {stii gegerli bir gerceve ve platform sunmaya da devam
etmektedir. AB Olgeginde genisleme, Sengen Alani'na iliskin diizenlemeler ve gocle ilgili
olarak AB'den daha giiclii bir rol oynamas1 beklentisi, politika olusturma siirecinin daha
karmasik hale gelmesine neden olmaktadir. Bugiin AB biinyesinde Birlik disinda dogan
yaklasik 2 milyon kisi yasamaktadir. Bu, AB’nin toplam niifusuyla kiyaslandiginda
yaklasik %4 gibi bir rakama karsilik gelmektedir. AB'nin firsat arayan go¢menler igin

cazibe merkezi olmasi, AB'de nitelikli isgiiciine duyulan ihtiya¢ ve AB'deki gd¢menlerin
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oraninin yiiksekligi, go¢ yonetiminin AB agisindan 6nemini daha da artirmaktadir. AB’nin
kurulmasinin fikri temellerini atan Jean Monnet’nin ifadesiyle 6ziinde baris, demokrasi,
hukukun tstiinliigl ile insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi degerlere dayanan AB,
diinya bariginin korunmasi ve refahinin artmasina katki saglamay1 amacglayan kiiresel bir
aktor olmayi1 kendisine hedef edinmistir. 18 Nisan 1951 yilinda kabul edilen ve 23
Temmuz 1952 yilindayiiriirliige girdis olan Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, (AKCT) (EuropeanCoaland Steel Community) bugiinkii AB'nin temelini

olusturmaktadir.(www.uiportal.net, 2018)

“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” Ankara’da 16.12.2013 tarihinde imzalanmistir. TBMM
tarafindan 25.06.2014 tarihli ve 6547 sayili Kanun’la (Resmi Gazete, 28.06.2014/29044)
onaylanmast uygun bulunan bu anlasma, 01.10.2014 tarihinden itibaren yiriirlige
konmustur (Tekelioglu, Dogan ve Celebi 2015: 13).Avrupa Birligi tyelik siireci
kapsaminda Tiirkiye’nin AB uyum c¢alismalart gbg¢ siyasetinin/politikalarinin  ve
kanunlariin tekrar ele alinmas1 gerekliliginigéstermistir. 1960’11 yillardan bugiine net gog
veren lilke konumunda olan ve bunun yaninda gilineyden batiya yonelmis kiiresel insan
hareketliliklerinin transit noktas1 karakteri tasiyan Tirkiye, artik agik bir bigimde net go¢

alan bir lilke konumunda yer almaktadir (Duvell 2015, 37).
2.5.1.Strateji Belgeleri

Tiirkiye’nin imzalamis oldugu AB Katilim Ortakligi Belgesi ile kisa vade i¢in yasal
olmayan yollarla gergeklestirilen gogle miicadelenin kuvvetlendirilmesi ve Avrupa
Komisyonu ile geri kabul anlagmasi imzalanmasi amag edinilmistir. Tiirkiye’nin cografi
kisitlamay1 kaldiracagini taahhiit etmesi ve bu uygulama karsiliginda iki sart 6ne siirmesi
de dikkat ¢eken bir diger ayrintidir. Birinci sartAB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda
gerekli ilgiyi gostermesi, diger sartsa direkt bir miilteci akinini tesvik etmeyecek sekilde

gerekli altyap1 ve mevzuat degisikliklerinin olusturulmasidir (Buz 2008: 124-125).

Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye'nin AB'ye adaylik statiisii kazanmasindan sonra AB
Adalet ve Igisleri Komisyonu Tiirkiye nin var olan gd¢ kanununlarinda bazi farkliliklar
yapmas1 gerektigini vurgulamistir. AB'nin farklilik istedigi konularin basinda yasadisi
gocle miicadele, 1951 Cenevre Anlasmasi’na Tirkiye araciligiyla getirilen cografi
cekincenin kaldirilmasi, vize politikalarin1 ve uygulamalarint AB go¢ yasalariyla uygun

hale getirmesi, Schengen Istihbarat Sistemine veEuropol'a katilmak icin gerekli hazirliklar
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olarak siralanabilir (Danig 2004: 7).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye, serbest ticaret iligkileri
gelistirebilmek i¢in Karadeniz Havzasi, Orta Asya ve Ortadogu iilkelerine esnek vize
rejimi uygulamaya baslamistir. Bu durum, Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabancilarin
geldikleri tilkelere gore degisiklik gosteren uygulamalara sebeptir. Tiirkiye’ye bir ila ii¢ ay
arasi siireyle vizesiz olarak girebilen iilke vatandaslari uygulamalarin birincisi, Tiirkiye’ye
gelmeden Once Tiirkiye'nin dis temsilciliklerinden vize almak durumunda kalan iilke
vatandaslar1 uygulamalarin ikincisi ve sinirda her iilkeye gore degisen bir ticretle bandrol
alarak Tiirkiye’ye girebilen iilke vatandaslar1 ise uygulamalarin iicilinciisiinii ifade
etmektedir (Toksoz vd. 2012, 18). Go¢menlere {i¢ ayda bir giris ve ¢ikis yapma sartiyla
vizesiz Tirkiye’ye gelme imkan1 2001 yilinda uygulamaya konan esnek vize rejimine gore
getirilmis (Danis ve Parla 2009, 142) fakat bu uygulama 2007 yilinda kaldirilmistir (Parla
ve Danis 2007-2008, 64).

AB ve Uluslararasi miilteci rejimine ayak uydurabilmek i¢in Tiirkiye’nin iltica
politikasinda ve son yillarda gergeklestirdigi en O6nemli ve en son adim , 17.12.2013
tarihinde imzalanmis olan Geri Kabul Anlasmasi’dir. Genel olarak geri kabul anlagmalari,
bir iilkede yada smirlar1 belirlenmis birkac¢ iilkede yasadisi olarak bulunan kisilerin,
anlasma yapilmis kaynak {ilkeye veya en son transit gec¢is yaptiklar iilkeye geri
gonderilmesini diizenler. Geri Kabul Anlagsmasi ile birlikte AB agisindan goc ve giivenlik
riski olusturan {ilkelerin vatandaglarina sinirda vize uygulamasina son verilmesi, vize
konusunda AB ile daha fazla uyuma ve yasal mevzuatin uygulanmasina 6ncelik verilmesi,
1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin 1967 Protokoliinde Tiirkiye’nin koydugu cografi
kisitlamanin kaldirilmasi, BM Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’de kisitlama
olmadan tiim yetkilerini kullanabilmesi ve miilteci statiisii alabilenlerin  kamu

hizmetlerinden faydalanmalar1 istenmektedir.

2.5.2 Iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam

Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci Tiirkiye’nin go¢ politikalarin1 6nemli bir sekilde
etkileyen temel wunsurlardan biri olmustur. Go¢ politikalar, 6zellikle iyelik
miizakerelerinin baslamasiyla beraber direkt olarak AB goc¢ politikalarinin etki alanina
girmistir. 2003 Ulusal Program cergevesinde hazirlanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani” 25.03.2005



50

tarihinde kabul edilmis olup planda Tiirkiye’nin gog¢ ve iltica politikalar1 baglaminda AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmasi gereken mevzuat belirlenmis, gé¢ yonetiminden sorumlu
bir ihtisas biriminin tesis edilmesine yonelik bir hedef konmustur (Tekelioglu, Dogan ve
Celebi 2015, 12).

Eylem plani’nin bir diger boyutu siginma konusuyla ilgili sosyal alanda 6ngoriilen
diizenlemelerdir. Sosyal boyutla ilgili entegrasyon sisteminin kurulmasi, is piyasasina
erisim, yabancilarin ¢alisma izinleri, ikamet konusu, egitim programlari, dil egitimi, saghk
olanaklari, hassas gruplara yonelik hizmetler, sosyal yardimlar, sosyal-ekonomik-kiiltiirel
haklara erisim, toplumun bilinglendirilmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemelerde ise ilgili bakanliklar ve sivil toplum Orgiitlerinin birlikte ¢aligmast vurgusu
bulunmaktadir. Aslinda eylem plani Tiirkiye‘nin AB Miiktesebatiyla uyumlulastirilmasi
perspektifiyle siginma siireciyle ilgili olarak hazirlanmistir. Eylem Plani’na goére il
olarakgog ve iltica ile alakali bir ihtisas biriminin olusturulmasi, sigimmacilar i¢in kabul-
barinma merkezleri kurulmasi, hizlandirilmis usuller, iltica kararina itiraz usulleri, geri
gondermeme ve geri kabul antlasmalariyla ilgili bir hukuksal siirecle ilgili diizenlemeleri
ve bunlardan sorumlu kuruluslari belirtmektedir. (Igduygu, 2009: 3).2005 Eylem Plani
aslinda 2012 yilinda cografi sinir kosulunu kaldirma soziine karsilik olarak Tiirkiye’ye
hem komsu iilkelerden hem de diinyanin bir¢ok iilkesinden miilteci ve gé¢men gelmeye
devam ederken Tiirkiye, 04.04.2013 tarihinde 6548 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu bagligiyla ayrintili bir yasa ¢ikarilmistir (Aktas 2015, 37).

2.6. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gécle ilgili

Getirilen Diizenlemeler

Tiirkiye’nin ev sahibi {ilke olmasi goz Oniine alinarak, gb¢ siirecini daha iyi
yonetebilmek maksadiyla kokli degisiklikler 6ngoren, katilimer ve seffaf hukuki reform
uygulamalariolusturulmustur. Bu ¢alismalarin neticesinde, Tiirkiye’de biitiinciil bakis
acisina sahip bir go¢ yonetimi yapist kurulmasinin temelini olusturan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir. Kanunda
Tiirkiye’den uluslararast koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, yabancilarin Tiirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de
kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislari ile Igisleri Bakanligma bagh olarak kurulan Gog Idaresi
Genel Midirligi’niin - kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenlemektir

(www.goc.gov.tr 2013, 18).
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Gogle alakali kurumsal yapilanma hem merkezden yonetilirken hem de merkezi
yonetimin tagra teskilati ve yerel yonetimler tarafindan desteklenmektedir. 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 2013 yilinda kabul edilmesiyle, go¢
konusunun kurumsal yapilanmasinda da yeni bir dénem baslamistir. Igisleri Bakanlig
biinyesinde olusturulan Go¢ Politikalar1 Kurulu, 6458 Sayili Kanun’un 105. Maddesine
gore Igisleri Bakani’nin bagkanliginda, Avrupa Birligi, Aile ve Sosyal Politikalar, Caligma
ve Sosyal Giivenlik, Igisleri, Disisleri, Maliye, Kiiltiir ve Turizm, Saglik ve Ulastirma,
Milli Egitim, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklart miistesarlar ile Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskani ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirii’'nden olusmaktadir. Pasaport ve
vize uygulamalari, gegici koruma ile ilgili konular ve Tiirkiye’ye sinir kapilarindan giris-
cikis islemleri Bakanlar Kurulu’nun onay1 ile gerceklesmektedir. 6458 Sayili Kanun’un
hiikiimlerinin yiiriitiilmesinden Bakanlar Kurulu sorumlu olmaktadir. S6z konusu kanun,
yirlrliige girdikten sonra go¢ yonetimi, uluslararasi koruma ve yabancilar hukuku
alanlarinda temel yasa olmustur. Bu kanunla hukuk sistemimizde yeni olan asagidaki

alanlar diizenlenmistir (Kara ve Donmez Kara 2016, 11-12):
= Gog Politikalar1 Kurulu,
= Geri gondermeme ilkesi,
= Uyum,
= Uluslararasi koruma ve ¢esitleri,

Genel hatlartyla yukarida deginilen ve bes kisim ile 126 maddeden olusan bu
Kanun, hazirlik siireci de dahil olmak iizere, igerik, kullanilan dil ve 6zellikle getirdigi yeni
sistem ile go¢ politikasi alaninda ve idari yapilanmada, biiyiik oranda AB adaylik siirecinin
sekillendirdigi bir idari reform niteligindedir. Kanun, AB iiyesi olma perspektifi ile etkin

bir gb¢ yonetimini gergeklestirecek yasal zemini hazirlamig bulunmaktadir.

11.04.2014 yilindan bu yana uygulanan6458 sayili YUKK’nin 3/1 fikrasinin (1)
bendine gore go¢ kavrami, “[y]abancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de
kalisim1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gé¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla
Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de kalisi, Tiirkiye’den ¢ikist ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasi
olarak ifade edilen diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma” olarak agiklanmaktadir.

Kanun’un temel yapisini

(i) Yabancilar,
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(if) Uluslararasi koruma,

(iii) Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu ve gorevleri olmak iizere {i¢ ana

kisim olusturmaktadir.
2.6.1.Yabancilar

“Yabancilar[in], sinir dis1 etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi
iilkeye ya da {igiincii bir iilkeye sinir dis1 edilebil[ecegi]” hilkmii YUKK’da belirtilmistir
(madde 52). Kanuna gore simrdisi islemi her bir yabanci i¢in yapilacak
degerlendirmelerden sonra alinacak sinir dig1 karariyla yapilmasi ve kararin ilgililere teblig
edilmesi hukuki bir mecburiyetgoriildiigiinden haklarinda sinir dis1 etme karari alinacak
yabancilar ve sinir dis1 etme kararinin alinmayacagl durumlar diizenlenmistir (madde 53-
55). Bazi istisnai durumlar hari¢ haklarinda sinir dis1 etme karar1 alinanlar igin, Tiirkiye’yi
terk edebilmeleri amaciyla on bes giinden az olmamak kaydiyla otuz giine kadar siire

taninarak “Tiirkiye’yi terke davet” siireci ongoriilmiistiir (YUKK madde 56).

“Vatansizlar” kavrami ilk defa kanuni olarak kanunda ifade edilmekte, vatansizlara
kimlik belgesi diizenlenmesi, Vvatansizlik durumunun belirlenmesi, taninan hak ve
giivenceler ele almmaktadir.Boylece Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan vatansiz
olarak belirtilen kisilere ikamet izni yerine gecen “vatansiz kisi kimlik belgesi” verilerek
Tiirkiye’de ikamet etme hakki verilmektedir. Aslinda vatansiz kisilerin kamu giivenligi
veya kamu diizeni bakimindan 6nemli bir tehdit olusturmadiklar1t siirece sinirdisi
edilmeyecekleri, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olarak
caligabilecekleri ve “yabancilara mahsus” damgast olan pasaport alabilecekleri

diizenlenmistir (madde 50-51).
2.6.2.Uluslararasi1 Koruma

Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama getiren Tiirkiye taraf oldugundan
YUKK’dayalnizca “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” iltica talebinde
bulunanlar1 miilteci statiisiinde kabul etmistir. Kanun, “Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar nedeniyle” iltica talebinde bulunanlar ise tigiincii bir iilkeye yerlestirmek
tizere “sartli miilteci” statlisiinde kabul etmis ve TUgiincii lilkeye yerlestirilene kadar
Tiirkiye’de kalmalarina miisade etmistir (YUKK madde 61,62). Miilteci statiisii verilecek
kisiler Kanun’da su sekilde ifade edilmektedir; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar

nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
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diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin vatandast
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir” (madde 61,62).

Kanun g¢ergevesinde miilteci yada sartli miilteci olarak belirtilemeyen, ancak mense
tilkesine yada ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; “6lim cezasi ile karsilasacak”
yada “iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak” veya
“silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak” olmasi sebebiyle mense iilkesinin yada ikamet
tilkesinin korumasindan faydalanamayan yada soz konusu tehdit sebebiyle faydalanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, “ikincil koruma” statiisii verilecegi belirtilerek,

“ikincil koruma” statiisii ilk defa kanunla diizenlenmistir (madde 63).

Uluslararas1 koruma tiirline gore yapilacak basvuru talepleri valilikler tarafindan
kayit altina alinmaktadir. Kayit esnasinda bagvuru sahibine kimlik bilgilerini i¢eren ve
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulundugunu belirten 30 giin gegerli kayit belgesi
verilmektedir (madde 69). Basvuru sahibiyle adil ve etkin karar verebilmek igin kayit
tarihinden itibaren 30 giin iginde bireysel miilakat yapilir. Miilakati tamamlanan bagvuru
sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararasi koruma talebinde bulundugunu
belirten ve yabanci kimlik numarasini iceren 6 ay siireli “Uluslararasi Koruma Bagvuru
Sahibi Kimlik Belgesi” diizenlenir. Kayit ve kimlik belgeleri, hi¢gbir harca tabi olmayip
ikamet izni yerine gecer. Basvuru, kayit tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde

sonuglandirilir (madde 75-76).
2.6.3.Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri

YUKK ile gog siireci ile alakali strateji ve politikalar1 uygulamak, bu mevzularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris
ve Tirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasziyla ilgili is ve islemleri yiirtitmek
iizere Icisleri Bakanligina baglh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, bu birimin gérev
ve yetkileri diizenlenmistir. Ayrica kanun Igisleri Bakani’min baskanliginda, Avrupa

Birligi, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm,
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Disisleri, Maliye, Saglik ve Ulastirma, Milli Egitim, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklart
miistesarlar1 ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskam ve Gog Idaresi Genel
Miidiiriinden olusan Go6¢ Politikalart Kurulunun tesis edilmesini de hiikiim altina almistir

(madde 103-104).

Kurulun en 6nemli gorevi, Tiirkiye’de gog politika ve stratejilerini belirlemek ve bu
politika ve stratejilerin uygulanmasini takip etmektir. Bu bakimdan go¢ alaninda strateji
belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak,insani miilahazalarla toplu halde
Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin iilkeye giris ve lilkede kaliglaryla
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek, kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve
Onlemleri belirlemek ve go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslar arasinda

koordinasyonu saglamak da kurulun gorevleri arasindadir (madde 105).

2.7. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi ve Kurumsallasma

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olarak, giiniimiizde yogunlugunu ve hizini
artirarak devam etmektedir. Bu nedenle, go¢ ve go¢ yonetimine yonelik hem ulusal hem de

uluslararasi diizeyde politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

2013 yilina kadar Tiirkiye’de gdo¢ yonetimi yetersiz kurumsallagsma sebebiyle
saglikli olarak siirdiiriilememistir. Mevzuatta olusan dagmiklik gibi go¢ yOnetimi
konusunda da farkli kurumlar gérev almis ve daginiklik kurumsal yapida da kendini
gostermistir. 2013 yili dncesi Igisleri Bakanhigi'na bagl Valilikler ve Emniyet Genel
Miidiirligi’niin Yabancilar Subesi iilkeye yasal olmayan yollarla giris yapan gdg¢menleri
kontrolaltina almaya yogunlagmis, onlarin ikamet edecekleri merkezlere yerlestirilmesi ve
gerektiginde sinirdist edilmeleri konusu ile ilgilenmislerdir. Bu sebeple AB miiktesebatina
uyum cercevesinde gog¢ siireci ve yonetimi i¢in kurumsal bir yapilanmanin gerekliligi 6zel
olarak dile getirilmis ve idari kapasitelerinin gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalar ve talepler
vurgulanmigtir (Demirhan ve Aslan 2015: 46). Goglin kaginilmaz bir gerceklik olarak
devam edecegi ve engellenemeyecegi gercegi dikkate alindiginda, bu olgunun iyi ve etkin
yonetilmesi ihtiyaci bilinen bir gergektir. Iyi yonetilmesi halinde gdciin olumsuz sonuglar
en alt diizeye indirgenebilecek, hem kaynak, hem hedef iilke, hem gé¢men ve ailesi, hem
ev sahibi ve gd¢ veren toplum icin muhtemel yararlar maksimize edilebilecektir. Go¢
yonetilebildiginde, gd¢menlerin hali hazirda yapmis oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alandaki katkilarin katma degeri anlatilabilecek ve bu katkilar artarak devam edebilecektir.

Iyi yonetimle, insan haklar1 ve diger uluslararasi norm ve degerler her iilke tarafindan
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goemenler i¢in de tavizsiz uygulanabilecektir.

Yukarida da anlatildigi gibi 2013 yili Oncesinde Tiirkiye’dedzellikle goc
mevzusunda kurumsal yapilanmanin daginik dagiik oldugu géze ¢arpmaktadir. Gog ile
alakali diizenlemeleri hayata gecirmek igin 2002 yilinda Iltica, Go¢ ve Dis Sinirlarm
Korunmasi1 Gorev Giicli kapsaminda Go¢ Calisma Grubu olusturulmustur. Gé¢ Calisma
Grubu, alt birimleri; Genel Kurmay Baskanlhigi, Sahil Giivenlik Komutanhigi, Dis Isleri
Bakanligi, Emniyet Genel Midirliigli, Giimriik Mistesarligi, Jandarma Genel
Komutanligiseklinde ¢esitli birimler secilmis ve bdylece go¢ yoOnetiminin kurumsal
yapilanmasi olusturulmaya baslanmistir. Oniimiizdeki yillarda da gd¢ ve gog siirecinin

birgok sebebe bagli olarak devam etmesi/siirmesi beklenmektedir (www.goc.gov.tr, 2013).
2.7.1.Tiirkiye’nin Go¢/Siginma Politikalarinin Sekillenmesi

Avrupa ile Asya arasinda bir nevi koprii durumunda bulunan Tiirkiye, Ortadogu,
Kuzey Afrika ve yakin Asya iilkelerinden AB iilkelerine kagak sekilde go¢ etmeye
calisanlar igin vazgegilmez bir gegit olup ayrica go¢ edenlerinde yerlesebildigi bir iilke
konumundadir. Baska bir deyisle diizensiz gé¢menlerin bir boliimii Tiirkiye'yi transit tilke
seklinde kullanmakta bir diger boliimii ise kagak is¢i seklinde ¢alisarak hedef tilke seklinde
konumlandirmaktadir. Tiim bunlara ragmen yasanan insan hareketliligi Tirkiye’yi

ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yonden etkilemektedir (Igduygu, 2004:21-27).

Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gogli belirleyen dort temel faktor bulunmaktadir.
Birincisi; komsu iilkelerde artan siyasi belirsizlikler ve c¢atigmalardir. Tirkiye'nin Bati-
Dogu ile Giiney-Kuzey arasinda yer alan cografik yap1 ikincisidir. Gelismis Kuzey ve Bati
iilkelerine gegmek isteyen transit gd¢menler icin iilkeyi cazip gostermektedir. Ugiincii
olarak Avrupa'ya varmay1 amaglayan gogmenler, Avrupa'nin simirlarinda uyguladig artan
goc kontrolleri ve siki kontroller ile Tirkiye gibi Avrupanin c¢evre iilkelerine
yonelmislerdir. Dordiincii sebep ise Tiirkiye'nin komsu iilkelere oranla ekonomik yonden
daha iyi kosullar sunmasi nedeniyle ¢alismak isteyen gdg¢menler i¢in cazip olmasidir

(Igduygu, 2004:21-27).

Tiirkiye bir yandan uzun kara ve deniz sinirina bir yandan da ¢ok sayida siir
komsusuna sahip bir iilkedir. Tirkiye’de goc¢ hareketleri, kaynak iilke-transit iilke-hedef
ilke ¢ergevesinde ii¢ kategoride degerlendirilebilir (Arslan,2007:343):

Kaynak Ulke Olarak Tiirkiye: Cok eskilere dayanan Tiirkiye kaynakli gd¢men
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sorunlari, 1960 yillarinda (1961 yilinda Almanya, 1964 yilinda Hollanda, Belgika ve
Avusturya, 1965 yilinda Fransa, 1967 yilinda isveg ve 1968 yilinda Avustralya) Tiirkiye ile
Almanya, Hollanda, Belgika, Avusturya, Fransa, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Danimarka
gibi AB devletleri arasinda imzalanan anlasmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’den bahsi gecen

tilkelere binlerce Tiirk is¢i goc etmistir. 1961 yilinda ilk is¢i gogii yapilmistir

Transit (Goce Gecit Veren)Ulke Olarak Tiirkiye: Bati devletlerinin iilke smirini
gecis siirecinde uyguladiglr siki kontrollernedeniyle kagak gec¢is yapmaya yonelen
gogmenler, Ortadogu, Asya ve Balkanlar arasindaki cografik konumu ile Tirkiye’yi,
Bati’ya yonelik goc¢ gegislerinde temel geg¢is noktalarindan/koridorlarindan biri olarak
kullanmiglardir. Transit (goge gegit veren) iilke olarak Tiirkiye’yikonumlandirmak isteyen
gdemenlerin ilk amaci1 Ege Denizi’nden Yunanistan’a ve oradan italya, Almanya, Fransa,
Kanada, Isvicre gibi iilkelere ulasmak olmustur. Alian nlemlere karsilik Tiirkiye nin ii¢
tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, kara simirinin uzunlugu, sinir komsusu sayisinin fazla
olmasi, sinirlarin ¢ogunlukla daglik alanlara denk gelmesi, bir¢cok {ilkeden siirekli

ilticalarin yasanmasi gibi sebeplerden otiirii istenilen diizeyde basar1 elde edilememektedir.

Hedef Ulke Olarak Tiirkiye: 1980 yilindan 6nce ve 1980 yilindan sonra olmak
tizere Turkiye’ye gergeklesen gogler iki tarihsel donemde incelenebilir. 1923-1980 yillari
arasimna denk gelen ilk donem cogunlukla Tiirk kokenli gdgmenlerce gerceklestirilmis,
1980 sonras1 donem ise yabanci kdkenli gogmenler tarafindan gergeklestirilmis gogleri ele

almaktadir.
2.7.2.Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Gelismeleri

2000’li senelerde Tirkiye’nin, uluslararasi go¢ rejimine katilma adimlari olarak
gosterilebilecek oOnceliklihedeflerden biri Tirkiye’nin IOM’a iiyeligi denilebilir. 1951
yilinda kurulmus olan ve gogcaligsmalart konusunda en 6nemli Hiikiimetler Arasi Kurulus
olarak sayilan Uluslararast Go¢ Orgiitii ile Tiirkiye iliskileri ilk defaKérfez Savast
sonrasinda, 1991 senesinde olusmustur.Fakat Tirkiye’de IOM Bolge Ofisi’nin
kurulmasina ragmen Tirkiye’nin kurulusa tam iiyeligi ancak 2004 yilinda olmustur.
Uyelikle birlikte 6zellikle yasadisi gdg ve insan ticaretinin engellenmesi konularinda, IOM

ile Tiirkiye arasinda isbirligi de bulunmaktadir.

AB’ye tam iyelik siirecinde yiiriirliige koyulan ve ulusal diizenlemelerde karsimiza
¢ikan Tirkiye’nin iltica/gé¢ yasasi ve yapisinin AB miiktesebati agisindan uygun hale

gelebilmesi icin en 6nemli belgelerin basinda 2005 yilinda kabul edilmis olan Ulusal
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Eylem Plani yer almaktadir. Ulusal Eylem Plani Tiirkiye’nin iltica ile ilgili politika,
uygulama ve mevzuatinda bir¢ok degisiklige yer veren bir belgedir. Plana gore Tiirkiye’nin
gb¢ ve iltica mevzuati ve sisteminin AB miiktesebati ile uygun hale gelmesi i¢in yiiriirliige
konmasi1 gereken yasal diizenlemeler, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi

icin gereken yatirimlar ve alinmasi gereken 6nlemler ele alinmaktadir (Giiner 2007, 81).



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN GOC POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’deki Siyasal Partilerin Uluslararas1 Go¢ Politikalari ve

Yaklasimlan

TBMM’de grubu olan AK Parti, CHP, MHP, HDP ve IYI Parti se¢im
bildirgelerinde, tliziiklerde ve se¢im mitinglerinde gé¢ ve miiltecilere dair goriisleriniifade
etmektedirler. Meclisteki dort partinin go¢ politikalarina bakildiginda dis politika
vizyonlar1 ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu bolimde siyasi partilerin go¢ ve miilteci

politikalar1 Suriyeliler tizerinden ele alinmaktadir.
3.1.1.Adalet ve Kalkinma Partisi Go¢ Politikalar: ve Yaklasimlari

'Kapisina gelen mazlumu zalime teslim etmek bize yakismaz' sloganiyla yola ¢ikan,
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti), 2011 yilinda hiikiimet kuruluncaya kadar,
gocmenler ve miilteciler ilealakali ayrintili bir diizenleme yapmadig goriilmektedir. 2011
yilinda kurulan hiikiimet ise bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmak i¢in bazi adimlar
atmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (2013) ile miilteci hukuku konusunda
Tirkiye’nin ilk yasast ¢ikarilmis ve hukuksal bosluklar/eksiklikler doldurulmaya
calisilmistir. Ayn1 y1l (2013) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile gd¢ alaninda
uzman bir idari birim kuran hiikiimet, iltica ve gd¢ alanindaki ¢aligmalarin yetkisi elinde
olan Emniyet Genel Miidiirligii’nden alip yetkiyi “igin ehline” devretmistir. AK Parti 2011
yilinda Suriye’den gelen miiltecilerin hukuki statiisiinii, haklarimi ve sorumluluklarini,

2014 y1li sonunda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile tanimlamistir.

“Yeni Tirkiye Yolunda Daima Adalet Daima Kalkinma” beslikli se¢im
bildirgesinde AK Parti'nin, miilteci haklar konusunda olduk¢a az vaadininoldugu
goriilmektedir. Bildirgede AK Partinin, Suriye’den gelen gd¢cmenlerle ilgili faaliyetlerine
su sekilde yer verilmektedir: “Savas ve baskilardan kacarak tilkemize siginan Suriyelilere
uluslararast hukuk cergevesinde ‘“‘gecicikoruma” saglamaktayiz. Nisan 2011 tarihinden
itibaren Suriyeliler icin “acik kapi” politikast uygulamaktayiz. Ulkemizdeki Suriyeliler tiim

temel yardim ve saglik hizmetlerinden yararlandiriimaktadir. Esasen tiim uluslararasi



59

camiamin  sorumluluk tistlenmesi gereken miilteciler konusunda iilkemiz, ekonomisi
gelismig iilkelerden ve uluslararasi kurumlardan beklenen destegi gorememigstir”(7
Haziran 2015 Se¢im Beyannameleri). Once yapildig1 sdylenen birka¢ hususu agiklamak
gereklidir. Suriye’den gelen insanlara uygulanan “agik kapi politikas1” 2011-2012 yillarin
icine alan donemlik bir politikadir. Ayrica “agik kapi1”dan ziyade “acik sinir” politikasidir.
Baas rejiminin diismemesi ve giin gectikge miilteci sayisinin giderek artmasi ile kapilar

sadece pasaportu olanlara ag¢ik hale getirilmistir.

2015 yili se¢im bildirgesinde yer verilen “Go¢ alaninda giivenilir bir veri sistemi
olusturacagiz”, “Gog¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal diizenleme
eksikliklerini tamamlayacagiz "seklindeki maddelerbir yandan Suriye’den gelen go¢menler
bir yandan da diger uluslararasi koruma rejimi i¢indeki kisiler ile alakali yapilacak
islemlere 6nem vermistir. Ancak tamamlanmasi planlanankurumsal ve hukuki diizenleme
ile ilgili eksiklerin ne oldugu konusunda herhangi bir bilgi verilmemistir. (Cografi
siirlama kalkacak mi? Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Bakanliga m1 déniistiiriilecek?)
Buna ragmen AK Partinin i¢ ve dis siyasette ayrim noktalar1 oldugu, miilteci ve go¢ rejimi
baglaminda liberalizm ve muhafazakarlik arasinda giden bir ¢izgiye sahip oldugu

degerlendirilmektedir (Goularas ve Sunata, 2015:35).

Bildirgede vyer alan diger bir o6nemli madde; “Uluslararasi korumadan
vararlananlar igin saghk, barinma ve egitim sorunlarimin giderilmesi ic¢in uyum
politikalart ve uygulamalarint planlayarak, goniillii geri doniisler icin ozel programlar
hazirlayacagiz.” Bu madde ile aslinda Tiirkiye’de uluslararasi koruma rejimi igerisindeki
kisilerin egitim, saglik ve barinma hizmetlerine ulagmalarinda ¢esitli sorunlar yasandigi
kabul edilmistir. Su ana kadar uyum c¢aligmalar1 konusunda herhangi bir caligma yliriitmeyi
bagaramayan iktidar partisi Ontimiizdeki donemlerde daha programli ve planli bir
calismanin yapilacaginidile getirmektedir. Sayilan bu hizmetlere ¢alisma hakki
eklenmemesi Tirkiye’ye sigmanlar bakimindan Oniimiizdeki senelerde de sorunun
¢oziilemeyecegi anlamii ¢ikarmamiza neden olmaktadir. Yani, ucuz is giicii olarak,
Istismara-somiiriiye agik bir sekilde caligmaya ve “issizligi arttirtyorlar” soylemi ile Tiirk
vatandaslarinin elestirilerine hedef olduklar1 goriilmektedir.

Gogmenlerle iligkileri soydaslik ve miislimanlik tizerinden kurarak, ulusal ve ulus-

Otesi okuyan AK Partinin, siyaseten adina neo-Osmanlicilik denmese de Osmanli iskan ve

niifuslandirma politikalarina benzer bir go¢ idaresi yolu izledigi diisiiniilebilir. (Goularas
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ve Sunata, 2015: 34).
3.1.2.Cumhuriyet Halk Partisi Go¢ Politikalar:1 ve Yaklasimlari

Cumbhuriyet Halk Partisi Go¢ ve Gogmen Sorunlarmni Inceleme Komisyonu’nun 10
ayda hazirladig1 “Sinirlar Arasinda: Insanlik Dramindan insanlik Sinavina” baslikli raporu,
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkemizdeki miiltecilerin sorunlarina insan
haklar1 ve evrensel degerler temelinde c¢agdas ¢oOziimler iiretmek amaciyla kaleme
alinmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin go¢ ve miilteciler konularindaki politika onerileri
yapisal, temel haklara iligskin, hizmetlere iligskin, yerel yonetimlere ve STK’lara iligkin,
miilteciler konusundaki sdylemlere iliskin, miilteci sorununun ekonomik boyutuna iligkin,
dis politikaya iligkin ve giivenlige iliskin Oneriler olarak asagida yer verilmektedir (CHP,

2016: 143-153);
3.1.2.1.CHP'nin Sundugu Yapisal Oneriler

CHP’ye gore siginmact ve miilteciler hususu, gegici ¢oziimler ve dini referanslar
ekseninden ziyade kalici ¢oziimleri arayan hak temelli bir anlayisla ele alinmalidir.
Gogmen ve miiltecilere yapilan yardimlar bir lituf gibi gosterilmemelidir. Yapilan

yardimlar, devletin sosyal yardimlar1 biinyesinde degerlendirilmelidir.

CHP miiltecilerin ve go¢menlerin yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik
politikalar gelistirmek yerine insanlik onuru iizerinden pazarlik yapan, miiltecileri
kullanarak iktidar alanin1 genisletmeye calisan ve tilkemizdeki miilteci niifusunu i¢ ve dis
politikada bir tehdit ve santaj araci olarak kullanan AK Parti iktidarinin politikalarini kabul
edilemez bulmaktadir. Buna gore, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi kurularak miilteci ve
sigimmacilarin  toplumsal yasama uyumunu saglamak iizere makro politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi onerilmektedir. Ciinkii kamu kurum ve kuruluslarinin gog
konusunda makro ve mikro diizeylerde yapabilecekleri ve imkanlar1 farklilik
gostermektedir. Tiim bunlarin entegre edilmesi ve kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin
yeniden belirlenerek tek elden vyiiriitiilmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki gd¢ olgusunun
ulastig hacim,
GogldaresiGenelMiidiirliigiive AF AD’ inkapasitesiniasmaktadir. Devletkurumlariarasinda

uyumsuzluklar ve koordinasyon eksikliklerine dikkat ¢ekilmektedir.

CHP, Tirkiye’de gogii diizenleyen kurumsal yap1 ve mevzuatin uluslararasi hukuka

ve evrensel degerlere uygun cevaplan iiretebilecek insan kaynagina ve maddi kaynaga
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sahip olacak sekilde diizenlenmesi geregine igaret etmektedir.

Yine CHP’nin Onerisi, Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi (1951)’ne koydugu cografi
cekinceyi kaldirmasidir. Ulkemizdeki “miilteciler” hukuken de miilteci statiisiinde olmali

ve uluslararas1 hukukun miiltecilere verdigi biitiin haklara sahip olmalidirlar.

Tiirkiye’deki miiltecilerle ilgili verilerin siirekli giincellenmesi, tilkemizde bulunan
miiltecilerin egitimleri, mesleki bilgileri, fiziki kosullari ve ekonomik durumlar1 goz
oniinde bulundurularak kapsamli ve ayrintili veri toplama ve haritalandirma caligmalari
yapilmasi talep edilmektedir. Bunun i¢in, su anda Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin hepsi
ve bundan sonra lilkemize giris yapacak olanlar kayit altina alinmali, siirlarimizdan

gecisler kontrollii olarak saglanmalidir.

Bu noktada yerlesim planlarinin iilkemizin bir ger¢egi haline gelen siginmaci ve
miilteciler gbz Oniine alinarak yapilmasi, siginmaci ve miiltecilere saglikli barinma
kosullar1 saglanmasi, miiltecilerin yerlesme pratikleri incelenerek veri toplanmali ve
gettolagmaya izin verilmemesi Onerilmektedir. Kamplarda ¢adir basina diisen kisi sayisinin

azaltilmasi, cadir yerine konteynerlerin sayisi artirilmasi bir baska oneridir.
3.1.2.2.CHP'nin Temel Haklara Iliskin Onerileri

“Miilteciler kayit yaptirmanin avantajlart konusunda bilinglendirilmeli, bu yonde
farkindalig1 artiracak ¢alismalar yapilmalidir. Aymi sekilde, miilteciler sahip olduklart
haklar, kendilerine saglanan hizmetler ve yardimlar konusunda merkezi ve yerel kurumlar
tarafindan bilinglendirilmelidir. Bunun icin, Arap¢a basta olmak iizere farkl dillerde

brosiirler dagitiimalidir.

Yoksul gruplar ve miilteciler arasinda temel haklarin saglanamamasindan kaynakli
rekabetin olusturdugu bir nefret ortami vardir. Bu olumsuz tablonun ontine temel haklarin

saglanmasi yoluyla gegilmelidir.

Tiirkiye ac¢ik kapi politikast uyguluyor gibi goriinse de simirdaki gorevlilerin
muamelelerinden kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Sumirlarda hak ihlalleri ve zaman

zaman oliimlii vakalara neden olan uygulamalara son verilmelidir”.
3.1.2.3.CHP'nin Hizmetlere Iliskin Onerileri

“Ulkemizde miiltecilere saglanan hizmetler yetersizdir. Miilteci ¢ocuklar egitime

devam edememekte, kapsamli saglik hizmetleri verilmemekte, barinma gibi asgari olarak
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saglanmasi gerekeninsan haklart saglanmamaktadwr. Kayut, hukuki yardim, terciime,
egitim ve saglik hizmetleri daha etkin bir sekilde saglanmali; ¢ocuklar, kadinlar ve ozel
vardima ihtiya¢ duyan gruplar basta olmak iizere konu bazli mekanizmalar
olusturulmalidir. Ayrica, miiltecilere saglanan hizmetlerin koordinasyonu ve gelisimi icin

hizmetler haritalandiriimalidir.

Miiltecilere saglanacak hizmetler konusunda saglik personeline gerekli egitim
verilmeli ve miiltecilere saglhk hizmetlerine rahat erigimleri igin terciime hizmetleri

sunulmalidir.

Saglik, herkes icin egsit, ulasilabilir ve nitelikli olmalidir. Suriyeli miiltecilerin
biiyiik ¢ogunlugunun kamp disinda yasadigi diisiiniildiigiinde, kayit olmayanlarin saglhk
hizmetlerine erisimi saglanmalidir. Toplum saghgi da goz oniine alinarak temel koruyucu
saglik hizmetleri (anne-cocuk saghgi, asilama gibi) basvuruya bakilmaksizin diizenli
olarak saglanmali, bu konuda etkin bir sekilde isleyecek izleme, denetleme ve

degerlendirme aglart kurulmalidir.

Herkesin saghkli gidaya ulasabilmesi esas alinmalidir. Kamp i¢inde ve kamp
disindaki siginmacilarin bebeklerine mama destegi verilmelidir. Beslenme sorunlarinin

vaygimligi agisindan gida giivencesizligi temel alinmali ve desteklenmelidir.

Miiltecilerin yasal sisteme erisimlerine iligkin olarak, yargi sistemi igindeki tiim
aktorler egitilmelidir. Sadece uluslararasi koruma basvurularinin reddedilmesi, zorla sinir
dis1 ve geri gondermeme ilkesinin ihlalinde degil, diger hak ihlalleri ve magduriyetler
karsisinda da etkin basvuru yontemlerinin iglemesi icin, adli yardima erigim konusunda

mevzuatta degisiklikler yaptimalidir.

Miilteci kadinlar, ekonomik kriz ve gégmenlik yiiziinden magduriyeti en yiiksek olan
kesimdir. Bu sorunlara ek olarak cinsel siddete maruz kalan kadinlart korumak igin
cinsiyet temelli siddete karst bir birim kurulmalidir. Miilteci kadinlarla ikinci es olarak
evienilmesi yasal degildir. Yasal olmayan bu durum belirlenmeli ve gerekli hukuki iglemler

yapilmalidur.

Miilteci kamplarinda okula kayit orvanlarmmin % 90°lara ulasmasina karsin,
kamplarin disinda yasayan Suriyeli ¢cocuklarin sadece % 25 inin okula yazdirildig: ifade
edilmektedir. Insan Haklar: Izleme Orgiitii tarafindan aciklanan verilere gore 2014-2015
villarinda, toplamda 708 bin okul ¢agindaki Suriyeli miilteci ¢ocuk bulundugu, bunlarin

400 binden fazlasinin ise okula gitmedigi belirtilmektedir. Erken ve zorla evlendirmeler,
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cocuk asker kullanmimi, ¢ocuk ticareti gibi su¢larla miicadele ancak bu ¢ocuklarin yaslart
ve gelisim durumlarina gore dil becerilerinin de desteklenerek egitim sistemine dahil
edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle, miilteci ¢cocuklarin okullagsma oramini artiracak

calismalar bir an once yapilmalidir.

Tiirkiye’'deki miiltecilerin egitimleri icin gerekli olan yasal diizenlemeler
gerceklestirilmelidir. Suriyeli miilteciler, mesleki egitim almalart icin tesvik edilmelidir.
Bunun icin, MEB, YOK, TOMER, TUBITAK ve TUBA koordineli bir sekilde calismalidir.
Ulkemizdeki ~Suriyeli bilim insanlarimnAvrupa Birligi arastirma  fonlarindan ve
tilkemizdeki bilimsel arastirma fonlarindan yararlanabilmeleri icin gerekli ¢alismalar

vapilmalidr”.
3.1.2.4.CHP'nin Yerel Yonetimlere ve STK lara Iliskin Onerileri

“Miiltecilerin toplumsal yasama katilimlart ve kamusal hizmetlere diizenli
erigimleri icin, belediyeler ¢alisma yapmaya tesvik edilmelidir. Bunun icin oncelikle,
Belediye Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Belediyeler miiltecilerin giinliik

vasamda karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimiinde daha aktif rol oynamalidir.

Ulkemizdeki miiltecilerin toplumla entegrasyonlarini saglamak ve miiltecilere
sosyal hizmetler sunmak icin toplum merkezleri kurulmalidir. Bu toplum merkezlerinde,
verel halkla miiltecileri kaynastirmak i¢in gruplarin kiiltiirlerarasi  bir ortamda

birbirleriyle empati kuracaklar: etkinlikler diizenlenmelidir.

Miilteciler ve gégmenler konusunda Birlesmis Milletler’e bagl ilgili kurumlar ve
sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi artirilmali, sivil toplum kuruluslart gocle ilgili
siireglerin  her asamasina dahil edilmelidir. Ozellikle, iilkemizdeki siginmacilarin
kurduklar: sivil toplum kuruluglarina alan agilmali, taleplerini saghkli bir sekilde

iletmeleri saglanmalidir.

Geri Gonderme Merkezleri ve siginmact kamplari, seffaflik ilkesi dogrultusunda
sivil toplum kuruluslarimmin ve siyasi parti yetkililerinin ziyaret ve denetimine agik

tutulmali, bu merkezlerin isleyisinde sivil denetim mekanizmalart kurulmalidir”.
3.1.2.5.CHP'nin Miilteciler Konusundaki Séylemlere Iligskin Onerileri

“Ulkemizde, ilk asamadamisafir olarak kabul edilen daha sonra ise gecici koruma
statiisii verilen Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kisminin iilkemizde kalict olduklar: kabul
edilmelidir. Ancak, Suriye krizi sona erdikten sonra iilkelerine donmek isteyenlere de

yvardimct olunmalidir. Bunun i¢in, geri doniisii 6zendiren ve maddi olarak destekleyen
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projeler gelistirilmelidir.

Ulkemizdeki miilteci ve siginmacilara yénelik ve yabanci diismanligina yaslanan
ayrimci, k¢t ve dislayict séylem ve uygulamalar tolere edilmemelidir. Suriyeli karsithgina
ve nefret soylemlerine karsi onlem alinmalidir. Bir arada yasamin saglanabilmesi igin
gerek soylem olarak gerekse de yasal olarak iltica etmenin ve miilteciligin bir insan hakki

oldugu topluma anlatiimalidir.

Medyada miiltecilere yonelik kullanilan dilin insan haklarina ve evrensel degerlere
uygun olmasi saglanmalidir. Geri Gonderme Merkezlerine getirilen kisilere, kamplarda

veya kamp disinda kalan siginmacilara “su¢lu’ muamelesi yapilmamalidir”.
3.1.2.6.CHP'nin Miilteci Sorununun Ekonomik Boyutuna Iliskin Oneriler

“Gogiin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kalkinma stireglerine katkist topluma
anlatilmalidir. Tiirkiye deki miiltecilerin isgiicii piyasalarina entegre edilmesi icin gerekli
yasaldiizenlemeler yapilmalidir. Miilteciler kayit i¢i ekonomiye ¢ekilmeli ve ucuz isgiicii

olarak somiiriilmelerinin oniine gegilmelidir.

Miilteciler, kayit disi piyvasada sosyal giivenceden yoksun, diisiik ticret, uzun
calisma saatleri ve olumsuz ¢alisma kosullarina dayali istismar ve somiiriiye karsi
korunmalidirlar. Istismar ve somiiriiyle miicadele edilmesi, is piyasasinda istismar, siddet
ve somiirti magduru olan miiltecilerin ulasabilecekleri etkin bir mekanizmanin kurulmasi,
sikayetlerin hizli bir sekilde sorusturulmas: saglanmalidir. Siginmact ve miiltecilerle ilgili
sosyal yardimlasma ve dayanisma fonlart seffaf, kolay izlenebilir ve hesap verilebilir

olmalidir”.
3.1.2.7.CHP'nin D1s Politika Onerileri

“Komsu iilkelerin yikimina neden olan mevcut dis politika anlayisi 180 derece
degismelidir. Tiirkiye, bolgesinde baris, huzur ve istikrar arayislarimin énciisti olmalidir.
Birkag yil gibi kisa bir siire icinde milyonlarca insamn Tiirkiye ye girdigi diigiiniildiigiinde
Tiirkiye, tek basina idare edemeyecegi ciddi bir krizle karsi karsiyadir. Bu nedenle, dis
politikamiz gé¢ olgusunu icerecek sekilde yeniden yapilandrilmaldr. Diplomatik
iliskilerimiz ¢ok paydash istisare kanallarimin olusturulmast ve isletilmesi igin

kullanilmalidr.

Kurumlarimizin, uluslararasi STK lar, uluslararasi orgiitler (BMMYK, UNESCO,
IOM, ILO, AGIT, AK), bolgesel aktorler (AB) ve diaspora veya gogmen orgiitleri ile

koordinasyonu gii¢lendirilmelidir.
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Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin miilteciler ve
siginmacilarla ilgili birimleri ile siirekliligi esas alan ¢alismalar gelistirilmeli ve konu

uluslararas: kamuoyunun da giindeminde tutulmalidir.

Go¢ konusunda Avrupa Birligi ile yiiriitiilen iliskilerin odak noktas: yiik paylasimi
olmalidir. Yeniden yerlestirmeler etkin bir sekilde kullaniimalidir. Avrupa Birligi’nin yiik
atmaya doniik kisa vadeli politikalar1 ve AK Parti Hiikiimeti'nin maddi beklentilere

hapsolmusg kisir anlayisi kabul edilemez.

Avrupa Birligi miiltecilerin gegisi icin giivenli bir yol sunmali, kabul kosullarini
gelistirmeli ve sinir yonetimlerini insan haklariyla uyumlu hdle getirmelidir. Ayrica, AB

tilkeleri yeniden yerlestirme kotalarini arttirmalidir”.
3.1.2.8.CHP'nin Giivenlige Iliskin Onerileri

“Insan ticaretini énlemek ve insan kacak¢iligiyla miicadele etmek icin etkili yasal
alt yapr kurulmali, adliye ve kolluk tegkilatlarinin kurumsal kapasiteleri giiclendirilmeli ve
siyasi irade kararhilik gostermelidir. Insan tacirlerinin yargilanmalart saglanmalidir.

Giivenlik kuvvetleri yabanci diismanligi konusunda egitilmelidir.

Terorizm ve siginmact goguintin birbirinden farkli olgular olduklar: konusunda
bilinglendirilmelidirler. Bu konuda etkin ve sivil bir denetime tabi olmalidirlar. Suriyeli
miiltecilere insani yardimda bulunulmasi ve insan haklar: agisindan Tiirkiye nin iizerine
diisen sorumluluklar: yerine getirmesi ¢ercevesinde ulusal giivenlik bakimindan sinir
giivenligini saglayacak énlemler sorumlu bir anlayisla ele alinmalidir. ISID, Nusra gibi
cihat¢1 orgiitlere karsi kararl bir tutum alinmali, her bir uygulayicimin orgiitlerle ciddi

miicadele yontemlerinin benimsenmesi saglanmalidir”.
3.1.3.Milliyetci Hareket Partisi Goc Politikalari ve Yaklasimlar:

MHP milliyet¢i siyasetine uygun olarak go¢ konusunu “i¢ giivenlik sorunu”
seklinde incelemis ve Suriyeli Tiirkmenlere yonelik yardimlarin az oldugu ile ilgili olarak
sikayet etmis, yapilan bu yardimlar inandirict bulmamistir. Miiltecilerin sadece
Tiirkiye’nin sorunu olmadigini uluslararasi platformlarda ¢coziimlenmesi gereken bir konu
oldugunu vurgulamistir. Uluslararasi bir sorun olan bu konunun, uluslararas: platformlarda
degerlendirilmesi ve ¢oziime ulastirilmasi, sorunun mali yiikiinin BM ve miittefikler ile
paylasilmas1 gerektigi belirtilmis, bunun i¢in gerekli diplomatik yollara bagvurulacag:
sOylenmistir. Kiiltiirel bir deger olarak misafirperverlik anlatilmis, miiltecilerin iilke

igerisindeki dagilimlarinin diizenlenecegi ve temel ihtiyaglarin Tiirk misafirperverligine
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dayandigini belirtmistir.

Ote yandan MHP'nin beyannamesinde gd¢men sorununa deginirken daha ¢ok
giivenlik unsurlarmi éne ¢ikardigini anlatan IGAM (Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi)
Baskan Yardimcisi
Corabatir,hemMHPhemdeHDP'ninbeyannamelerinde,buinsanlaringegiciniteliginevurguyap
ildigimadikkatgekmektedir.Gogyollarininagilmasi,istismarlarindonlenmesi,vergimuafiyetiget
irilmesi gibi Onerilerin beyannamelerde yer aldigini animsatan Corabatir, "Aslinda tam
tersi onlar1 Tiirk ekonomisine entegre etmek lazim. Destekler verilmeli, ayaklar: iizerinde
is kurmalarina, ¢aligmalarina imkan tanimali, karsiliginda da vergisini almali" denmistir.

(www.igamder.org/, 2017 Aralik)
3.1.4.Halklarin Demokratik Partisi Go¢ Politikalar1 ve Yaklasimlar:

HDP se¢im beyannamesinde miilteciler konusunda “Go¢menlere Insana Yarasir
Muamele” konu basgligimi kullanmistir. Beyannameda genel olarakadalet, esitlik ve
Ozgiirlik konulart 6n plana ¢ikmaktadir. HDP gd¢men ve siginmacilar ile ilgilikimi zaman
irk¢iliga varan nefret sOyleminin engellenmesi igin gerekli politikalar olusturulmasi
gerekmektedir. HDP'nin beyannamesinde “Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi
sinirlama cekincesi kaldirilacak" denilmesinin Tiirkiye'de bugiine kadar goriilmemis bir
sey oldugunu ifade eden Corabatir, ayn1t HDP'nin 2013'de parlamentoda goriisiiliirken
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Yasasina oy verdigini, 'reform yapiyoruz cografi
kisitlamakaldirilsin' demedigini ifade etmistir. Corabatir, beyannamedeki bu vaadin HDP
acisindan da, diger partilerle karsilastirildiginda da ileri bir adim oldugunu belirtmistir

(tr.sputniknews.com, 2015).

Secim beyannamesinde kullanilan tarafsiz dil HDP mitinglerinde ve parti
sOzciilerinin demeglerinde birebir takip edilmemistir. Tiirkiye’ye siginan Kiirtlere, Siilere
ve Ezidilere, Suriyeli sigimmacilara davranildigi gibi davranilmadigi, yardimlarin tarafl
yapildigr sikg¢a tekrarlanmistir. Ayrica miilteci statiisiiniin degistirilerek, Cenevre
Sozlesmesi’'ne konulan ‘cografi siirlama’ ¢ekincesi kaldirilacak denilmis, yasal

sinirlamalarin farkindalig: dile getirilmistir.
3.1.5.1YI Parti Gog Politikalar1 ve Yaklasimlar:

IYI Parti, Programinin; i¢ ve Dis Giivenlik bashg altinda, Go¢ ve Miilteci

Sorununun ¢oziim politikalarin1 belirtmistir. G6¢ ve miilteci sorunlarinin, uluslararasi
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isbirliginden dogacak ortak miicadele politikalartyla asilabileceklerine  dikkat
cekilmektedir. Iyi Parti, Go¢ ve miiltecilerin kaynagi olan iilkelerde giivenlik alanlarmnin
olusumunu saglamak tizere, gogli ve miilteci akin1 durdurmak i¢in geri kabul anlagsmalar
gelistirecektir. Geri kabul anlagmalarina tgiincii tilkeleri veya goge neden olan iilkeleri,
gociin ve miiltecilerin olusturacagi maliyete katarak, sorumlulugu paylastirmak
istemektedirler. Amag, sinir giivenligini saglayarak, askeri ve iilkede ideolojik unsurlarin
iilkeye girislerinin yaratacagisosyo-kiiltiirel durumun degismesini 6nleyecek tedbirleri

alarak engellemektir (www.iyiparti.org.tr, 2018).

Iyi Parti Genel Bagkan1 Meral Aksener, lyi Parti Milletvekilleri ve Genel Baskan
Yardimcilar1 Suriyeli go¢menler hakkindaki sdylemlerinde iktidarin politikalarini,
elestirmektedirler. Meral Aksener'in Iyi Parti Nigde il binasi acilis konusmasinda,
Tiirkiye'nin i¢ gilivenligi ve beka sikintisina dikkat ¢ekerek, 3,5 milyon Suriyeli siginmaci
hakkinda kimsenin ne yapacagmi bilmedigini sdylemistir (Yenicag, 2018). lyi Parti
Balikesir Milletvekili Ismail Ok ise, Suriyeli miiltecilere konut yapilacagina iliskin iddialar
konusunda konutlarin yapilmasini kabul edilmeyecek derecede oldugunu vurgulamistir.

Konutlarin yapimini ise Suriyeli siginmacilarin kalici olacagi endisesini dile getirmistir.

3.2. Siyasi Parti Programlarinda Go¢/Go¢men Konusu

Devleti halka hizmet araci olarak goren Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parti
programinda, yeni dinamiklere dayanan bolgesel ve kiiresel konjonktiirle ve Tiirkiye’nin
dis politikasini uzun vadeli bir perspektifle uyumlu hale getirecegi vurgulanmaktadir.
Bolgesel giivenlik ortaminin, ekonomik kalkinmaya onemli katkida bulundugu goriisiine
yer verilen programda; Tiirkiye nin yakin gevresinde istikrar ve gilivenin saglanmasi igin
biraz daha fazla emekharcayacagi, bolgesel isbirliginin gelismesine daha fazla katkida
bulunulacagi ve bdylece komsulariyla diyaloga dayali iyi iliskiler siirdiirme cabasin
artiracagl anlatilmaktadir. AK Parti, din ve 1rk ayirimi yapmaksizin, kime ait olursa olsun,
dokiilen kanin ve gz yasinin acilen durdurulmasimi saglayacak tek yolun, kalici bir
baristan gectigine inanmakta ve bu ¢ercevede Tiirkiye’ nin, barisin tesisine yonelik ¢abalari
desteklemeye devam  edecegini  parti  programinda  Ozellikle  belirtmektedir

(www.akparti.org.tr, 2017).

Adalet ve Kalkinma Partisi Ocak 2017°de Sosyal Politikalar Bagkanlig1 biinyesinde
"Uluslararas1 Gé¢ ve Uyum I¢in Sosyal Politikalar" konulu bir parti programi hazirlamistir.

Bu programa gore Ak Parti tarafindan agik kapi politikast benimsenmektedir. Bu
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politikanin amaci evlerini terk etmek zorunda kalan sigimmaci mazlumlar igin iizerine
diisen tarihi, vicdani, insani ve hukuki gorevi yerine getirmektir. Bu baglamda hak bazli ve
Tirkiye’deki koruma alanini gelistirecek 6zellige sahip Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kabul edilmistir. Kitlesel akin durumlarinda saglanacak “Gegici Koruma” sistemi,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile yasal dayanak kazanmistir. Gegici Koruma
Uygulamasi; iilkeye kabul edilme, kayit, egitim ve saglik hizmetlerine erisim, istihdam
piyasasina katilim dahil olmak {izere birgok hak icermektedir. AK Parti si§inmacilara Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve AFAD basta olmak iizere bakanliklarin ilgili birimleri ve sivil
toplum kuruluslar araciligiyla, gegici koruma statiisii kapsaminda hizmetler vermektedir.
Gegici koruma kapsami altina alinan Suriyeli ¢ocuklar i¢in Milli Egitim Bakanligi
biinyesindeki okullarda ve gegici egitim merkezlerinde egitim imkani verilmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye genelindeki 9 bin 945 okulda 183 bin dgrenci, 425
gecici egitim merkezinde ise 325 bin 846 Ogrenci olmak iizere toplam 508 bin 846
siginmact dgrenciye egitim hizmeti verilmektedir. "Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum
Yardim Programi" kapsaminda, Tiirk Kizilay:r aracilig ile siginmacilar i¢in “Kizilay Kart”
uygulamasi sunulmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan siginmacilara yonelik

cagr1 merkezleri olusturulmustur (AK Parti Sosyal Politikalar Bagkanligi, 2017).

“Cagdas Tiirkiye I¢in Degisim” baslikli parti programinda Cumhuriyet Halk Partisi,
Tiirkiye’nin kisilikli, kararli yapict ve etkin bir dis politika izlemesi gerektigini
savunmaktadir. Tiirkiye’nin laik ve demokratik siyasal ve toplumsal diizenimizin
pekistirilmesi, toprak biitiinliigliniin korunmasi, veekonomik gelisme icin uluslararasi
isbirliginden faydalanma, Tiirk dis politikasinin  vazgecgilmez amaglart olarak
goriilmektedir. Go¢ hareketlerinin ise uluslararasi anlasmalara ve yasalara uygun bigimde
gerceklesmesi esas alinip, yasa dist go¢ hareketlerinin engellenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Www.chp.org.tr, 2017).

Cumhuriyet Halk Partisi, Eylil 2015’te gogmen ve miilteci sorunlarini arastirmak
ve incelemek iizere Cumhuriyet Halk Partisi Miilteci ve Siginmacilarin Sorunlarini
Arastirma Komisyonu adiyla kurulan ve daha sonra konunun kapsamini dikkate alarak
adin1 CHP Go¢ ve Gogmen Sorunlarini Inceleme Komisyonu olarak degistiren komisyon
kurmustur. Komisyonun amaci, miilteci ve siginmacilarin sorunlarini belirlemek ve bu
sorunlara ¢6ziim iiretmektir. Komisyonun c¢aligmalari, sorunlar1 yerinde gézlemlemek i¢in

siginmact kamplarmma ve geri gonderme merkezlerine yapilan ziyaretleri, miilteci ve


http://www.chp.org.tr/

69

siginmacilarla yasadiklar1 yerlerde yapilan yiiz yiize goriismeleri, resmi gorevlilerle
yapilan temaslari, yazilan raporlari, konunun uzmanlariyla yapilan akademik toplantilari ve
caligmalarin kamuoyuna duyurulmasi i¢in yapilan soézlii ve yazili basin agiklamalarini

kapsamaktadir (CHP, 2016).

Milliyetci Hareket Partisi “Gelecege Dogru” bashgiyla hazirladigi parti
programinda; Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarimi ve milli giivenliginigelistirmek ve korumak;
istikrar,baris ve giivenlik kusagi olusturmak; basta bolge komsular1 olmak {izere, biitiin
iilkelerle karsilikli saygi ve yarara dayali iliskiler kurmak; mevcut sorunlar1 Tiirkiye’nin
hak ve c¢ikarlar1 korunarak uluslararasi hukuk cergevesinde adil ve kalici ¢oziimlere
kavusturmak milli dis politika temel hedefleri olarak belirtilmektedir (www.mhp.org.tr,
2017).

Milliyetci Hareket Partisi 2011 yilinda hazirladig1 "2023’e Dogru Yiikselen Ulke
Tiirkiye Sozlesmesi" baslikli se¢im beyannamesinde “bilingsiz go¢ 6nlenecek™ basligiyla ic
goc konusuna deginmistir. Genel olarak bolge merkezi 6zelligi tasiyan iller gelistirilerek,
gocli engelleyici kademeler olusturulmasi, kontrolsiiz ve bilingsiz go¢ olgusunu
durduracak, yerinde yasami tesvik eden projeler gelistirilmesi, bilingsiz gd¢iin 6nlenmesi,
sanayi ve hizmetler alaninda potansiyel arz eden orta biiytikliikteki iller belirlenerek, bu
merkezlerin alt yap1 ihtiyaclarinin stiratle giderilmesi ve 6zel sektdr i¢in uygun yatirim
ortam1 olusturulmasi ve kirsal alandan biiyiik kentlere dogru olan gb¢iin bu merkezlerde
tutularak yerinde istthdam saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Go¢ ve sanayilesme
sebebiyle carpik yapilagsmanin ve kentlerdeki yigilmanin engellenmesi igin kentlesme hizi

ile arsa arz1 iligkisinin kurulmasi 6nerilmektedir. (MHP, 2011: 90-115).

“Emek, esitlik, 6zglirliik, baris ve adalet i¢in...” baglikli parti programinda Halklarin
DemokratikPartisi (HDP), otoriter, mevcut merkeziyetgi, anti-demokratik siyasal
diizene/sisteme itiraz1 olanlarin giiclinii acgiga ¢ikarmayr ve bu giicii Orgiitleyerek,
demokratik ve Ozgiirliik¢li bir siyasal diizen olusturmayi amacgladigin1 belirtmistir. Parti
programinda dis politika vurgusundan ziyade esitlik, 6zgiirliik, adalet konular1 6n plana

¢ikmaktadir (www.hdp.org.tr, 2017).

Halklarin Demokratik Partisi 2015 yilinda hazirladigi "Biiyiik Insanlik Biz’ler
Meclise" baslikli secim bildirgesinde “Goc¢menlere Insan Yarasir Muamele” bashgiyla
gdemen ve siginmacilara deginmistir. Siginmacilar i¢in insani koridorlarin agilmasi ve vize

diizenlemelerinin  kolaylagtirlmasinin ~ saglanmasi, gd¢menleriginsegiivenli  barinma
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alanlarmin yapilmasi, giivenli ulasim yollarinin olusturulmasi gerektigini belirtmistir. En
temel insani hak yasama ve ¢alisma hakkidir. Bu yilizden oncelikli olarak miilteci statiisii
degistirilerek, Cenevre SoOzlesmesi’nde sart kosulan “cografi smirlama” cekincesinin

kaldirilmasi konusu da ele alinmaktadir (HDP, 2015).
3.2.1.Siyasi Partilerin Se¢cim Beyannamelerinde Go¢/Gocmen Konusu

2015 yili secim beyannamelerinde siyasi partilerin sosyal yasamla ilgiliolarak
kullandiklarikelimelerin tekrar sikliklarina bakildiginda go¢ kavraminin AK Parti’ de 8
defa, CHP’de 5 defa ve MHP’de 14 defa tekrar edildigi goriilmektedir (Ozkaynar, 2015:
448). HDP’de ise 8 defa gobgmen, 3 defa da go¢ kavrami kullanilmaktadir.

AK Parti'nin se¢im beyannamesinde "Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalara koydugu serhleri kaldiracagiz" seklinde bir ifadenin yer almaktadir. AK
Parti'nin beyannamesinde ayrica Tiirkiye'deki uluslararasi koruma sistemini giiclendirme
ve geri gonderme merkezleri kurmaya devam edilecegi belirtilmektedir. Hiikiimet
Suriye’den gelen miilteci insanlara “agik kapi politikas1” uygulamis, higbir dini, etnik ya da
kiiltiirel ayrim gozetmeksizin durumu sikintili olan gd¢menlerin kabul edildigini her

firsatta dile getirmektedir (https://tr.sputniknews.com, 2015).

Cumhuriyet Halk Partisi 2015 secim beyannamesinde zorunlu goce tabi tutulan
vatandaglardan, isteyenlerin topraklarina geri donebilmeleri i¢in gerekli dnlemleri almay1
ve magduriyetlerini gidermeyi hedeflediklerini, kayit dis1 yabanci ve gogmen iscilikle
miicadele edeceklerini beyan etmislerdir (www.chp.org.tr, 2017). "Yasanacak Bir Tirkiye"
baglikli se¢im bildirgesi ile CHP zorla geri gonderilmelerin aksine onemli vaatler de
bulunmustur. Bildirgenin “Suriye 'dekisavas nedeniyle iilkemize siginan kardeslerimizi
insanliga yakisir kosullarda, diizenli bir sekilde misafir edecegiz.” maddesinde Tiirkiye’de
zorla geri gondermenin aksine mevcut yasam kosullarini elestirebilen, insanca bir

misafirlikten bahsedilmektedir.

2015 Secim beyannamesinde “Siginmacilara yapilan yardimlarin gseffaf ve
denetlenebilirolmasina ozen gosterecegiz.” Ve “Saibeli yardimlart ya da insani
yardimlarin suistimalini  kararlilikla aragtiracagiz.” maddeleri ile insani ve sosyal
yardimlarin arttirtlmasindan ziyade mevcut yardimlarin denetlenebilirligine ve seffafligina
vurgu yapilmaktadir. Sosyal demokrat bir partinin her ne kadar oy haklari olmasa da en
cok ihtiya¢ duyan kesimlerden biri olan gd¢menlere sosyal yardim vaadi vermesi

beklenebilir. CHP, miilteciler igin “yardim” altindaki faaliyetlere temkinli yaklagmistir.
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CHP'nin “Suriye’den gelen gé¢ dalgasimin getirdigi sorunlarla bas etmek icin
Uluslararast kuruluslart bir an once harekete gegirecegiz.” vaadi elbette bir itiraza yol
agmamaktadir. Birlesmis Milletler catis1 altindaki ilgili bircok kurumun Tiirkiye’de daha
aktif ¢alismasi bir yandan Tirkiye’nin isini kolaylastiracak bir yandan da miiltecilere
uluslararasi standartlarda hizmet gotiiriilecektir. Fakat “gd¢ dalgasimin getirdigi sorunlar”
kism1 problemli goriilebilir. “Suriyeliler geldi igsizlik artt1”, “Suriyeliler geldi hirsizlik
ugursuzluk artt1”, “Suriyeliler ev kiralarim1 ylikseltti” gibi sOylemlerin ¢oziimde degil,

yalnizca sonuca atif yaptig1 sdylenebilir.

Kiligdaroglu’nun miiltecileri geri gonderme soziiniin kaynagi bildirgenin son
maddesinde yer almaktadir. “Siginmact kardeslerimizin, Suriye’ye donebilmeleri igin
gerekli baris ortaminin yeniden saglanmast icin yiiriitiilen girigimlere aktif destek
olacagiz.” Miiltecilerin geri donebilmeleri i¢in Suriye’de barig ortaminin insasindan s6z
edilmektedir. Bu madde de hem Suriyelilere baris vaadi hem de Tiirkiyelilere “bu sorundan

kurtulacagiz” mesaj1 verilmektedir.

“Toplumsal Onarim ve Huzurlu Gelecek — Bizimle Yiirii Tiirkiye” baslikli se¢im
bildirgesinde MHP, diger partilere gore oldukca genis bir sekilde gogmen/miilteci
konusunuele almistir. Genel olarak politikalarin giivenlik odakli olmasi ve miiltecilerin
Tiirkiye’ye girislerinin engellenmesi gereken bir unsur olarak ele aldigi goriilmektedir

(www.mhp.org.tr, 2017).

Bildirgede yer verilen “Tiirkiye; oJnemli sayida siginmacimin  iilkemizde
bulunmasininolusturdugu yiiksek ekonomik maliyet yaninda, kentlerde olusan hirsizlik,
soygun, isyan, dilencilik, salgin hastaliklardaki yayilma, wyusturucu kullanimi, fuhus,
cocuk yasta evlilik, yasa dusi is¢ilik, kontrolsiiz kira artisi gibi 6nemli sosyal problemlerle
de karsi karswyadir. Bu durum bir yandan basta kadin ve c¢ocuklar olmak iizere
sigimmacilarin sagliksiz sartlarda yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmalar: sonucunu
dogururken, diger yandan Tiirk halkinin ekonomik, sosyal ve psikolojik yasamint olumsuz
etkileyen bir hale gelmistir.” ciimleleri ile gogmenlere yonelik olumsuz bir tutum

sezilmektedir.

“Uluslararasi ve bélgesel krizlerden kaynaklanan dis go¢ ve kontrolsiiz miilteci
akinlarina  karsi  iilke  ¢ikarlarimi  ve  giivenligini  dikkate alan  dnlemler

almak, "maddesiMHP ’nin gé¢men politikasinin 6zeti sayilabilir.

“Ulkemize yonelik toplu géclerin kaynaginda ¢oziilmesi, ilave miilteci akininin
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durdurulmasu,iilkemize kabul edilenlerin oncelikle geldikleri iilkeye sinir olan alanlarda
ikametleri saglanacaktir. Yurt icine dagilimlart kayit altinda ve belirlenen yerlere
vapilabilecek, gittikleri yerlerde yeme i¢gme barimma ve giyinmelerini saglikli sartlarda
temin edecek mekanizmalar olusturulacak, kendileri Tiirkiye 'de kaldiklar siire i¢inde Tiirk
milletinin misafirleri olarak agirlanacaklardir. Ote yandan siginmacilardan sartlart uygun
olanlarin siiratle vatanlarina kavusturulmalar: saglanacak, uygun sartlarin olusmasini

)

temin etmek tizere uluslararasi girigimlere derhal baslanacaktir.’

“Irak ve Suriyeli siginmacilarin saghkh bir sekilde vatanlarina kavusturulmalar
bu konudaki politikamizin esasint olusturacaktir. Ancak siginmacilar ve miilteciler
sorununun uluslararasi niteliginden hareketle, getirilecek ¢oziimiin de uluslararasi olmast
gerekmektedir. Bu anlamda iktidarimizda Tiirkiye’de misafirimiz olduklari siire icinde
sigimmactilarin malf yiikiiniin Birlesmis Milletler ve miittefiklerimiz vasitasi ile paylasiimasi
icin tiim diplomatik imkanlar seferber edilecektir.” “MHP; hem siginmactlarin yasadig
stkintilarin - azaltilmasi, hem de toplumsal tahribata yolagcan bu yapuun siiratle
onartlmasina doniik politikalar uygulamaya koyacaktir. Bu kapsamda éncelikle acil durum
yvonetimine iligkin politikalar gozden gecirilecek, giivenlik ve saglik onlemleri artirtlacak,
yerel yonetimlerin ve odalarin aktif sekilde devreye sokulmasi saglanacak, diplomasinin
imkanlar seferber edilecektir. Ulkemize yonelik toplu gé¢lerin kaynaginda ¢oziilmesi, ilave
miilteci akimimin durdurulmasi, iilkemize kabul edilenlerin oncelikle geldikleri iilkeye sinir
olan alanlarda ikametleri saglanacaktir. Yurt igine dagilimlar: kayit altinda ve belirlenen
verlere yapilabilecek, gittikleri yerlerde yeme i¢cme barinma ve giyinmelerini saglikl
sartlarda temin edecek mekanizmalar olusturulacak, kendileri Tiirkiye’'de kaldiklar: siire
icinde Tiirk milletinin misafirleri olarak agirlanacaklardir. Ote yandan siginmacilardan
sartlart uygun olanlarin siiratle vatanlarina kavusturulmalar: saglanacak, uygun sartlarin

)

olusmasini temin etmek tizere uluslararasi girigimlere derhal baslanacaktir.’

Buraya kadar bahsedilen maddelerde sigimmacilarin olusturdugu sorunlar ve
Tiirkiye’ye girmemeleri ile ilgili 6nlemlerin yaninda, Tiirkiye’ye girebilmis ve Tiirkiye’de
kalabilmis siginmacilarin temel ihtiyaclarinin “Tiirk milletinin misafirleri”’ne yarasir bir

sekilde karsilanacagina yer verilmistir.

HDP, “Biiyiik Insanlik” ad1 verilen se¢im bildirgesinde “Gé¢men ve siginmacilara
yonelik kimi zaman 1rk¢iliga varan nefret soyleminin oniine gegilmesi igin gerekli

politikalar olusturulacak.” seklinde bir maddeye yer vermistir. Bildirgede ayrica, “Gogmen
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iscileri kendi yurttasi gibi goren bir ¢calisma anlayist esas alinacak.”, “Gogmenler igin
giivenli ulasim yollarmmin  olusturulmasi, giivenli barinma alanlarinin  yapilmast,
siginmacilar icin insani koridorlarin agilmasi: ve vize diizenlemelerinin kolaylastirilmasi
saglanacak.”, “Farkli anadil, kimlik veya kiiltiire sahip olanlara, kadinlara, LGBTI lere
ve go¢menlere yonelik ayrimciligin  ortadan kaldirilmas: icin  gerekli onlemler

alinacak. “maddeleri ile bazi vaatlere de yer verilmistir.

HDP’nin miiltecilere vaatleri MHP ile karsilastirildiginda her iki partininde kendi
tabanma yonelik milliyetci refleksleri harekete gecirmek istedikleri goriilmektedir. Ote
yandan MHP'nin beyannamesinde go¢men sorununa deginirken daha ¢ok giivenlik
unsurlarint  6ne ¢ikardigimi  belirten Corabatir, hem MHP hem de HDPnin
beyannamelerinde bu insanlarin gegici niteligine vurgu yapildigina dikkat ¢ekmektedir.
Gog yollarinin agilmasi, istismarlarin 6nlenmesi, vergi muafiyeti getirilmesi gibi onerilerin
beyannamelerde yer aldigim1 animsatan Corabatir, "Aslinda tam tersi onlar1 Tiirk
ekonomisine entegre etmek lazim. Destekler verilmeli, ayaklar1 lizerinde is kurmalarina,
calismalarina imk&n tanimal, karsiliginda da vergisini almali" demektedir

(tr.sputniknews.com, 2015).

3.2.2.Siyasi Parti Liderlerinin Soylem ve Uygulamalari

AK Parti Dis lliskiler Baskan Yardimcisi Istanbul Milletvekili Metin Kiiliink,
siginmaci akiinin AB'ye etkilerini inceleyerek rapor haline getirmistir. Bu rapora gore,
miilteci akini liye iilkelerde gogmen ve AB karsiti popiilist partilerin yiikselisine neden
olurken, tiye iilkeler arasinda gerilimi de artirmistir (https://tr.sputniknews.com, 2017). AK
Parti, Tiurkiye'deki siginmact sayisinin iki milyonu agmasi iizerine kabineye yeni bir
bakanlik eklemek i¢in caligmalara baslamistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
calisma kapsaminda "Go6¢ Bakanligi"nin kurulmasi planlanirken, Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi'mn (AFAD) da bu bakanhiga baglanmast giindemdedir
(www.haberturk.com, 2015). AK Parti Genel Baskan Yardimcis1 ve Sakarya Milletvekili
Ayhan Sefer Ustiin, yeni go¢ politikalarna ve drgiitlenmeye ihtiyag oldugunu sdylemistir.
Ustiin, Suriyelilere "misafir" dememek gerektiginin altim ¢izerken, "Yeni go¢ politikalart
belirlemeliyiz. Iskan, ¢ocuklarin egitimi, istihdam gibi temel sorunlarma egilecek yeni
politikalar belirlememiz lazim. Bizden ¢ok kiigiik Avrupa iilkelerinde G6¢ ve Uyum
Bakanhigi var. Bizde de 'Gog, Uyum ve Insan Haklar1 Bakanlhig' kurulabilir"

(www.trthaber.com, 2016) seklinde agiklama yapmustir.


http://www.haberturk.com/etiket/ak-parti
http://www.haberturk.com/etiket/ak-parti
http://www.haberturk.com/
http://www.haberturk.com/
http://www.trthaber.com/
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Avrupa Birligi Donem Bagkani Hollanda Bagbakani Ruttenin Avrupa’ya gegen
gocmenlerin sayisinin sifira dogru inmesi gerektigi seklindeki agiklamalarina Mehmet Ali
Sahin tepki gostermis ve "Bizim sizin 3 milyar avronuza falan ihtiyacimiz yok. Biz bdyle
kaba tehditlere falan da papu¢ birakmayiz" demistir (http://www.gazetevatan.com, 2016).
Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, vize serbestisi konusunda Avrupa'ya rest
cekerek, 'Serbest dolasim imkanini vermiyorsaniz o zaman gog¢menlerle nasil bas
ediyorsaniz edin' seklinde agiklama yapmustir (http://www.internethaber.com, 2016). Fakat
bu arada AB ile pek bir yol kat edilmedigi i¢in AB Bakan1 ve Bagmiizakereci Celik, AB ile
siginmacilarin geri kabul anlagmasi, vize serbestisi, siginmacilara 3milyar avro mali
yardim yapilmasi gibi konularin tek bir paket oldugunu tekrar hatirlatmistir
(http://www.trthaber.com, 2017). Tiirkiye ve AB arasinda gectigimiz yil yapilan gégmen
anlagmasi, Tiirklerin AB’de serbest dolasimini saglayacak vize serbestisinin de gegen yil

ortasinda gerg¢eklesmesini ongérmekteydi (http://duzgunhaber.com.tr, 2017).

CHP, Suriyeli sigimmacilara se¢im beyannamesinin ”Dis Politika” baslig1 altinda
yer vermistir. Beyannamede yer alan “siginmaci kardeslerimizin Suriye’ye donebilmeleri
icin gerekli baris ortaminin yeniden saglanmasi icin yiiriitillen girisimlere aktif destek
olacagiz” maddesi ile Ortadogu’ya baris getirmek bir se¢cim vaadi olarak sunulmaktadir.
CHP'nin se¢im beyannamesinde sigimmacilar konusunda insani ifadelerin yer aldig
gorilmektedir. “Siginmacilara yapilan yardimlarin seffaf ve denetlenebilir olacaginin,
saibeli yardimlarin 6nlenmesi ve suistimalin 6niine gegilmesi i¢in ¢alisilacagl” sdylemi yer
almaktadir. “Soziim soz, Ortadogu'va barisi getirecegiz. Hicbir iilkenin i¢ isine
karismayacagiz. Suriyeli kardeslerimizi de geri gonderecegiz. 'Kusura bakma' diyecegiz.
Git kendi iilkene. Her insan dogdugu toprakta mutlu olur.” CHP Genel Baskani Kemal

Kiligdaroglu Mersin'de milletvekili adaylart tanitim toplantisinda Suriye’den gelen

siginmacilar i¢in bu ifadeleri kullanmaktadir.

MHP Lideri Devlet Bahgeli, 'Tiirkiye’ye siginmaci olarak gelmis olanlar
Avrupa’ya karsi bir baska silah olarak kullanmak dogru degildir. Silahtan kaganlart siz
daha sessiz bir silah haline doniistiiriip, diplomatik kilifla bir baska yerde kullanamazsiniz.
Bu da insani degil' denmektedir (www.hurriyet.com.tr, 2017). MHP Gaziantep i1 Baskani
Muhittin Tasdogan, MHP'nin iilke i¢in dogru olanher seyin yaninda oldugunu
vurgulayarak, Halep'ten olas1 bir gog¢iin Gaziantep ve Kilise olacagi uyarisinda bulundu.

Tasdogan, "Giinlerdir yan1 basimizda Halep yaniyor, insanlik seyrediyor, insanlik


http://www.gazetevatan.com/
http://www.internethaber.com/
http://www.trthaber.com/
http://duzgunhaber.com.tr/
http://www.hurriyet.com.tr/
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yantyordu. Bugiinlerde dogru diiriist yagsam alani kalmayan Halep’ten ¢ikan insanlar
Gaziantep ve Kilis’e gelecek. Yetkililer bunu dikkate almali” demistir. Tasdogan, “Biz
MHP olarak iilkemiz ve kentimiz i¢in dogru yapilan ve dogruluguna inandigimiz her seyin
yvamindayiz. Gayri sthhi sartlarda gelecek bu misafirlerin bulasict hastaliklar: igin onlem
alinmasini, hi¢ olmazsa bu sefer vatanin geneline yayimamalarini, seyirci kalan diinya
devletlerinin katk: saglamalarini bekliyoruz. Allah kimseyi vatansizlikla imtihan etmesin”

ifadelerini kullanmistir. (www.gazianteppusula.com, 2016).

HDP Es Genel Bagkani Selahattin Demirtas 7 Haziran 2015 se¢im beyannamesi
kapsaminda katilmis oldugu bir televizyon programinda, “Burada istedikleri kadar

kalacaklar, bu tilke onlarin evidir.

“Diinya hepimizin evidir. Oyle bakmamiz lazim” diyerek, siginmacilarin istedikleri
takdirde vatandas olacaklarini ve iilkelerine doneceklerini her ikisi talep iginde yardimci
olunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu degerlendirme su ana kadar Tirkiye’de bir
siyaset¢iden duyulan, miilteci haklar1 alaninda ‘siirlart zorlayan’, haklar konusunda en
genis yorum olarak degerlendirilmektedir. HDP’nin se¢im bildirgesindeki vaatlerine
bakildiginda bu agiklama kadar genis olmasa da, Tiirkiye nin sigimmaci haklari alaninda
yillardir elestiriye maruz kaldigi 1951 Cenevre Sozlesmesine konulan c¢ekincenin

kaldirilacagi gibi ¢cok 6nemli maddelerin oldugu goriilmektedir.
3.2.3.Hiikiimet Programlarinin Analizi

Uluslararas1 gdg, bir yandan gog alan bir yandan da go¢ gonderen iilkenin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarin1 6nemli derecede etkileyen bir siirectir. Diinyay1
yaklasik 200 devlete ayiran sinirlart gegcmek olarak tanimlanan uluslararasi gog, devletlerin
ulusal egemenlik hakki ile bireylerin insan haklar1 temelinde 6zgiirce hareket etme hakk:
arasinda oldukca kapsamli yansimalari olan siyasi, sosyal, ekonomik ve giivenlik

boyutlartyla 6nemi ve dnceligi olan konulardan biri haline gelmistir (Castles, 2000: 269).

Avrupa ilkeleri ile ikili antlasmalarin imzalandigi ve Tiirkiye-AB Ortaklik
iliskilerinin basladigi 1960’l1 yillardan itibaren Ortaklik iliskisinin 6ngordiigii serbest
dolasim hakki elde edilememistir.Genellikle Avrupa iilkelerine yonelmis olan Tirk dis
gociiniin, zaman igerisinde sayisal ve nitelik olarak degiserek devam ettigi goriilmektedir.
Tiirkiye-AB biitiinlesme stirecinde go¢ konusu 6nemli giindem maddelerinden biridir

(Igduygu, Sirkeci ve Muradoglu, 2001: 43- 44).
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Tiirkiye basta Suriye, Irak, iran ve Afganistan olmak iizere bir ¢ok iilkeden siginma
arayan kiginin mekani olmustur. Son yillarda binlerce kisinin yasadis1 ve diizensiz bir
sekilde gbg ettigi bir lilke konumuna gelmistir. Tiirkiye bu agidan artik sadece transit (goge
gecit veren) bir iilke konumunda degil ayn1 zamanda hedef {ilke konumundadir. Miilteci,
siginmact ve gogmen sayist ve siginma prosediiriine dahil olanlar incelendiginde 6nceki
yillarla kiyaslanmayacak sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 1970’lerin
ortasindan itibaren iilkeden yurtdisina gége yonelik siyasa ve siyasetleri daha ¢ok birinci
tirden-dolayl, kapali, ulusal ve miidahaleci olmayan sekildedir (Bal, 2008:106). BMMYK
kaynaklarina bakildiginda Tiirkiye‘ye son yirmi yilda ¢ogunlukla iran, Irak ve Bulgaristan
olmak iizere iki milyon siginmaci gelmistir. 1979 yilinda iran’da Sah rejiminin devrilip,
Humeyni rejiminin kurulmasindan itibaren, Iran-Irak Savasi’min ardindan yaklasik bir
milyon Iranli‘nin Tiirkiye‘ye geldigi tahmin edilmektedir. 1980'li yillarin sonunda ise
Tiirkiye'ye Tiirk kokenli 300.000 Bulgaristan go¢meni siginmaci olarak gelmis, bunlarin
yarisindan fazlasi sonradan Bulgaristan‘a geri donmistiir. 19901 yillarinsonunda da
yaklasik 25.000 Bosnali Tiirkiye‘ye siginmis, bunlarin da ¢ogu Dayton Antlagsmasi’ndan
sonra iilkelerine geri donmiistiir. 1991 yilinda ise Korfez Savagsi sirasinda ve sonrasinda
yaklagik 500.000 kisi Irak‘tan gelerek Tiirkiye‘ye siginmistir. Bu siginmacilarin ¢ogu geri
donmesine ragmen, Irak'tan Tiirkiye‘ye sigimmaci gogii azalan rakamlarla da olsa devam
etmistir. Benzer sekilde Iran' dan da siginmaci gogii bireysel diizeylerde devam etmektedir.
Daha sonra 1997 yilmin sonlarina gelindiginde ise Bosna Hersek, iran ve Irak'tan 2400
miiltecinin ve 2200 siginmacin iilkede kaldigi belirtilmektedir. Sayilar1 bu kadar
olmamakla birlikte Somali, Afganistan, Sri Lanka, Filistin‘den de siginmacilar gelmektedir

(Igduygu ve Toktas, 2005:30-31).

Tiirkiye’de 2000°1i yillar Tiirkiye’ye gelen yada Tiirkiye’den gecen goc ile ilgili
diizenlemeler konusundaoldukca hareketli gegmistir. 2000’1li yillarin sonrasinda uygulanan
siyasa ve siyasetler ise cok daha dolaysiz, acik, uluslararas1 ve miidahalecidir. Ozellikle
2011 yili sonrasinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle yaklasik 1.5 milyon Suriyelinin
Tiirkiye'ye sigimmaci olarak gog edip, siginmaci olmayi talep ettigi ve Tiirkiye‘ye yerlestigi
bilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye 6zellikle gogiin en ¢ok yasandig: iilkeler arasindadir.
Resmi olarak 1961 yilinda baslayan ve giinlimiize dek basta Almanya olmak tizere, degisik
Avrupa tlkelerine Tiirkiye‘den yaklasik3 milyon vatandasin gogiine yol agan siireg,

tilkedeki toplumsal degisimleri 6nemli dl¢iide etkilemistir (Bal, 2008:106).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk go¢ politikalar1 da 20. yiizyillarin ilk yillarinda
yeniden tanimlamakta olan aidiyet kavrami, ulusal ve etnik aynilig1 giliclendirmeyi
hedefleyen go¢ politikalarin1 yansitmaktadir. 1980 ve 1990 yillarinda Tiirkiye’ye goc
kaliplar1 daha ¢ok Tiirk olmayan go¢menleri igerecek sekilde degismesi tizerine
Tiirkiye'nin go¢ politikalar1 da 1994 iltica Kanunu'nda goriildiigii gibi daha kisitlayici,
kontrollii ve giivenlik¢i bir hal almigtir. Tiirkiye’nin go¢ bicimleri ve politikalar1 bugiin
tekrar degismektedir. GO¢ yoOnetisimininAvrupalilastirilmasi,uluslararasilastiriimas:  ve
kiiresellestirilmesi sonucunda Tiirkiye’nin sOylemleri 2000’lerden itibaren giivenlik ve
yasadist go¢menlige odaklanirken, Tiirkiye’nin uygulamalart Avrupa Birligi katilim
kriterleri ile uyumlastirilmak tizere, ulusal gog¢ politikalari Avrupalilagsma ve uyumlastirma
cergevesinde reformize edilmektedir. Kiiresel akimlar1 takiben, Tiirkiye’nin yonetisim
yaklagimi, gog¢menligin kontrolii yerine simdi gog¢menligi yonetmeye doniismektedir
(www.afad.gov.tr,2017). Bu anlamda Tirkiye, go¢ ile ilgili konularda kurumsallagsma
ihtiyact igindedir. Kurumsallasmanin ilk gostergesi konunun yalnizca dis iliskiler ile ilgili
degil ic isler ile de ilgili oldugudur. Nitekim 2013 yilinda Igisleri Bakanligina bagl olarak
kurulan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii “gd¢ alanma iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir disi
edilmeleri,uluslararas1 koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yiirtitmek tizere” gérevlendirilmistir (www.goc.gov.tr, 2017). Bununla
birlikte Tiirkiye, Suriye’yle uzun bir sinir1 paylasmasi ve Avrupa’ya gegmek igin bir transit
(aktarma) tlilke olmasi dolayisiyla ¢atismadan kagan Suriyelileri en ¢ok kabul eden iilkedir.
Tiirkiye aym1 zamanda Suriyelilerin Tiirkiye’nin smirlarindan  gegisini  yonetmeye

calismaktadir.

Ozellikle son on yil iginde sayilar1 hizla artan sekilde binlerce yabanci iilke
vatandasinin Tiirkiye’ye gelisi, yerlesmesi ve ¢alismasi, Tiirkiye ekonomisinin canliligimin
yabanci isgiiclinii ve go¢menleri ¢ekecek bigimde arttigini géstermektedir. Profesyoneller
yani is nedeniyle Tiirkiye’de bulunan yabanci iilke vatandaglarinin en ¢ok Cin, Rusya,
Amerika, Almanya, Ukrayna, Ingiltere ve Fransa’dan geldikleri goriilmektedir. Ayni
zamanda, bu kisiler arasinda AB vatandaglarinin olusturdugu cogunluk, AB ile Tirkiye
arasinda uluslararas1 gé¢ baglaminda iki yonlii bir iliskiye girildigini de gostermektedir.
Ayrica son yirmi yil i¢inde artan sayida yabanci iilke vatandasinin ¢aligma yada egitim-

ogretim amaciyla da Tiirkiye’ye geldikleri bilinmektedir. (Ozer, 2012, 10-13). G6¢ konusu


http://www.afad.gov.tr/
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uluslararast go¢ alanindaki temel gelismelerin Ozetlenmeye c¢alisildigt 1990 sonrasi
donemde, giincel Kalkinma Planina soyle yansimistir; 2014-2018 donemini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani, iilkemizin 2023 hedefleri ve AB tam iiyelik perspektifi
dogrultusunda, hem go¢ veren, hem go¢ alan ve transit lilke nitelikleri goz Oniinde

tutularak hazirlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017).

Son yillarda 6zellikle gé¢ ve miilteci konulariin hiikiimet programlari1 kapsaminda
daha detayli ele alindig1 goriilmektedir. 61. hiikiimet programi irdelendiginde o6zellikle
Suriye, Libya, Misir, Tunus ve Yemen'de bir an evvel i¢ barig, huzur ve istikrarin tesis
edilmesi icin aktif bir politika izlendigi belirtilmektedir. "'"Bu iilkelerdeki siyasi istikrarsiziik
ortaminin yol ag¢tigr insanisorunlarin hali i¢in her tirlii yardimi yapryoruz, yapacagiz.
Hiikiimetimiz ~ Libya'daki  kriz ~ bas  gosterdiginde, tarihin en  biiyiik  tahliye
operasyonlarindan birini yaparak 25 binin iizerinde sivilin iilke digina transferini sagladi.
Halen Suriye'deki giivenlik sorunlari nedeniyle sinirt gegerek iilkemize siginan 10 bin
civarindaki Suriyeli kardesimize her tiirlii insani yardim ve destek hizmetini de sunuyoruz."”
62. Hiikiimette sikintili bir ¢atigma ortami i¢inde olan Suriye halkina kucak agmistir. 65.
Hiikiimet Programinda da diizensiz go¢ ve miilteci krizi genis kapsamda ele alinmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye- Avrupa iliskilerinin, her iki taraf i¢inde, her zamankinden daha fazla
onem kazanmis oldugu belirtilmektedir. Ortak meselelerin ancak Tiirkiye ile tam iiyelik
miizakereleri yiiriitmekte olan AB kurumlar ve iiye iilkeleri arasinda yogun, ¢cok boyutlu
ve sirekli isbirligi ile samimi dayanismayla ¢oziilebilecegi inancit vurgulanmistir

(www.basbakanlik.gov.tr, 2016).

AK Parti hiikiimeti ile birlikte goc ile ilgili siyaset Tiirkiye i¢cin dnemli bir kalem

haline gelmistir.

Bu siyasetin i¢inde temel olarak {i¢ tartigma alani belirlenmistir: (i) Tirkiye’den
giden go¢ ve yurt disinda olusan “Tiirkiye diasporasi’na dair yeni siyasi irade ve yapilar,
(i) siginma ve miilteci politikalari, (iii) vize politikalar1 (AB ile iliskiler-Schengen vizesi;
vize kaldirmalar1). Bunlarin disinda ilgili siyaseti irdelemek adina spesifik olarak (1)
Tiirkiye’nin i¢indeki diasporalarin ve azinliklarin “anavatan”larina dair dis siyaset, (ii)
kagitsiz gogmenler ilizerine politikalar ve (iii) vatandashk ve yabancilar hukuku (vize
ihlallerindeki yaptirnmlarin agirlagsmasi) analiz edilebilecegi one siiriilmektedir. (Goularas

ve Sunata, 2015 33).


http://www.basbakanlik.gov.tr/

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI SiYASI PARTILERIN GOC POLITiIKALARININ
TURKIYE’DEKI SURIYELi GOCMENLER UZERINDEN ANALIZI

Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama ge¢mesi, ulusal ve uluslararasi iliskiler agisindan
onemli etkileri olan bir siireci baslatmistir. Tiirkiye’de demokratik siyasal yasam; katilime1
ve cogulcu bir karakteri yansitmakla birlikte, tilkede parti programlari, ideolojik goriisleri
ve sosyal tabanlar1 bakimindan, birbirinden farkli partilerin oOrgiitlenmis oldugunu
gostermektedir. Bugilin varligimi siirdiiren partilerin ¢ogu, Cumhuriyetin ilanindan sonra
kurulmus ve o ginden bugiine kadar siyasal miicadeleler iginde kimliklerini
pekistirmislerdir. Geleneksel yerlesik partilere, 1980°li ve 2000’li yillardan itibaren yeni
partiler katilmistir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler, dostluktan, diigmanliga dogru kademeli
olarak degismistir (Hinnebush, 2013: 1-12). Bu bolimde Tiirkiye-Suriye iliskilerinde
gdecmen konusu kapsamli olarak ele alinmakta veTiirkiye’nin Suriyeli Siginmaci Politikasi,
Tiirkiye - Suriye Krizi ve Miilteci Sorunu, Tiirkiye’de Go¢ Siyasa Yapimina Yonelik
Cagdas Egilimler, Tirkiye’deki Siyasi Partilerin Suriyeli Go¢menlere Bakis Agisi
veTiirkiye’de Siyasi Partilerin  G6g¢/Miilteci  Politikalart  Cergevesinde/Baglaminda
Tiirkiye’nin  GOo¢  Politikasinin =~ Yeniden  Yapilandirilmasina  Yonelik  Analizler

degerlendirilmistir.

4.1. Tiirkiye’nin Suriyeli SiZinmaci Politikasi

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin BMMYK 2015 raporuna gore, 2015 yilinda
Diinya genelinde toplam 58 milyonu asan miilteci bulunmaktadir. Ulkelerini terk etme
nedenlerinin basinda, ilkelerinde yasanan savas hali gelmektedir. Diinya genelindeki
siginmacilarin % 55’ini Afganistan, Somali, Irak, Suriye ve Sudan gibi i¢ savas ve ¢atigma
yasanan, bes lilkeden kaganlar olusturmaktadir. 44 sanayilesmis iilkeye yapilan siginma
basvurularinin ¢ogu Almanya’ya olmustur. Almanya’dan sonra ABD, {i¢iincili sirada ise
yeni siginmact basvurusu ile Tirkiye yer almaktadir (UNHCR,2015c). Avrupa’da

Suriyelileri kabul eden iilkeler arasinda Almanya ve Sirbistan en onde gelmektedir
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(UNHCR, 2016a).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin bildirdigi sayiya goére, Mart 2016 tarihi
itibariyle Suriye’den c¢ikan kayithh miilteci sayisi, tiim diinyada toplam 4.812.204 kisidir.
Tirkiye’de bulunan kayith Suriyelilerin sayis1 Mart 2016 tarihi itibariyle 2.715.789 kisidir.
Tiirkiye diinyada en fazla sayida go¢gmene ev sahipligi yapan iilkedir (UNHCR, 2016g).
Tiirkiye’ye siginmact bagvurusu yapanlarin ilk sirasinda Iraklilar yer alirken, Tiirkiye’de
bireysel siginma kaydi alinmayan Suriyelilerin sayisinin, bundan ¢ok daha fazla oldugu
bilinmektedir. Go¢menlerin hangi iilkenin uyruguna sahip olduklar: incelendiginde, 2015
yili i¢in en biiylik sayi, Suriye’ye aittir, BMMKY ’nin raporundan izlendigi gibi; Suriye
krizi, diinyadaki ve Tiirkiye’deki go¢men sorununun yoniinii tamamen degistirmistir

(http://www.dw.com, 2017).

Tiirkiye ve Suriye 2009 yilinda karsilikli vizeleri kaldirma karari almig vebu yildan
sonra Tiirkiye’ye ziyarete gelen Suriyeli sayisinda 6nemli artiglar olmustur. Suriye Krizinin
patlak vermesiyle birlikte bu durum agik kapi politikasina doniismiis ve Tiirkiye, Suriye
Savasi’ndan kacanlara smirlarin1 agmistir. 29 Nisan 2011 tarihinde Suriye’deki
catigmalardan kagan yaklasik 250-300 Suriye vatandasinin Tiirkiye topraklarina siginma

talebinde bulunmasiyla baslayan bu siire¢, halen devam etmektedir (Y1lmaz, 2013: 17).

Suriye vatandaslarinin  kabul ve barmnmalarina iliskin islemler, Igisleri
Bakanligi’nin 30 Mart 2012 tarihli “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasmna iliskinY&nerge”si dogrultusunda yiiriitiilmiistiir
(TBMM, 2014). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
birlikte, siginmacilarin kayit ve takip islemlerinin sorumlulugu, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’ne verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013). Suriye’den gelen kitlesel niifus
hareketi ile olusan acil durumun idaresinden sorumlu olan Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD), ilgili Bakanlklar, Il Valilikleri, Tiirk Kizilayi,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve diger sivil toplum kuruluslan ile
koordinasyonu saglayarak, Suriyelilerin temel ihtiyaglarina yonelik hizmetlerini
siirdiirmektedir. Uluslararast paydaslardan en onde gelenler BM biinyesinde calisan
UNHCR, UNICEF, WHO, WFP’dir (UNHCR, 2016f). Avrupa Birligi, Uluslararas1 Gog
Orgiitii,Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslar, ulusal devletlerin

politikalari etkileyerek, sekillendirerek ve hatta yonetimlerini yoneterek, gb¢ sorununu


http://www.dw.com/
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uluslararasi arenada ele almaktadirlar.

Tiirkiye’de ilk olarak Hatay’da kamplar kurulmustur. Hiikiimet baslangigta Suriyeli
sigimmacilart misafir olarak tanimlamis olsa da Ekim 2011°den itibaren, Suriyeli
“misafirlerini” Igisleri Bakanligi 1994 Yé&netmeligi'nin 10. maddesi geregince “gegici
koruma rejimi”’ne aldigini ilan etmis ve hizlica Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt
(AFAD) krizi yonetebilmek igin Tiirkiye’de kamplarin yani sira sigimmacilarin kayit ve
kimlik islemleri ile ilgili sorumluluk almistir. Ekim 2011 itibartyla sekiz adet siginmaci
kamp1 AFAD tarafindan hazir hale getirilmisti. AFAD kontroliinde olan kamplarda,
siginmacilarin barmmma, yemek gibi temel ihtiyaglarinin yani sira egitim ve saglik gibi
temel hizmetlerin de karsilandigi goriilmektedir. AFAD’m 9 Mayis 2016 tarihli raporuna
gore 25 barinma merkezi mevcuttur (Tablo 4.1). Toplam 10 kente dagilmis olan kamplarda

toplam 263.383 Suriyeli barinmaktadir (www.afad.gov.tr).

BMMKY’nin 27 Nisan 2017 tarihli raporuna gore, Tiirkiye’de kayith 2.992.567
siginmact bulunmaktadir (http://data.unhcr.org, 2017). Toplam kayitli siginmaci sayist ve
kamplarda yasayan siginmaci say1 karsilastirildiginda, yaklasik 2 buguk milyon kisinin de
kamp disinda yasadig1 soylenebilir. Mazlum-Der’in 2013 raporuna gore, bu niifusun biiyiik
cogunlugu Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa gibi Suriye smirina yakin illerde, sahsi
cabalariyla barmmaya calismaktadir. Imkan bulabilen Suriyeli siginmacilar daha
uzaktaki/batidaki illere go¢ etmektedir. istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde hatir1 sayilir

bir Suriyeli siginmaci niifusu olusmustur (Yilmaz 2013: 17).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD) verilerine gore, Tiirkiye nin
Suriyelilere dort yilda yaptigi toplam harcama 5,5 milyar dolar civarindadir. Bu miktara
uluslararast camianin katkist ise 306 milyon dolardir. Tiirkiye, kamplardaki yasam
kosullar1 ve saglanan yardimlar dolayisiyla sikca Ovgiiler almaktadir. Kamplarin
olaganiistii 1yi kosullarina ragmen, siginmacilarin sadece yaklasik % 13’iiniin kamplarda
yasamasi, Tiurkiye’yi kamp disinda yasayan siginmacilarin sosyal entegrasyonu ile
ugrasmak, gocmenlerle ilgili uzak ve yakin doénemli politikalar gelistirmek zorunda
birakmaktadir. Kamplar altyapi, egitim ve saglik kampiisleri, gida ve gida dis1 kampiisleri,
giivenlik sistemleri, bilisim alt yapis1 ile BM standartlarinin ¢ok {istiinde bir nitelige
sahiptirler. Bu konuda devlet ve sivil toplum arasinda bir koordinasyon goriilmekte,
“insani dram” sOylem ve politikasinin Tiirk halki {izerinde olumlu etkisi oldugu ve

siginmacilarin kabulii yoniinde bir tutum takimildig: yapilan yardimlardan anlagilmaktadir.


http://www.afad.gov.tr/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
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Buna ragmen, bliylik bir go¢ dalgasinin Tiirkiye’nin sosyal ve siyasal durumu tizerindeki
etkisi, yogun bir giindem maddesi olarak tartisiimaktadir. Sinir bolgelerinde yerel halk ile
Suriyeli gogmenler arasinda ekonomik ve kiiltiirel gerekcelerle zaman zaman gerilimler
yasanmaktadir (Tugsuz ve Yilmaz 2015: 2). Egitim, istihdam ve saglik gibi en temel insani

konularda da bazi sorunlar yasanmaktadir.

Tablo 4.1.AFAD Kontroliindeki Kamplarin Haziran 2017 Raporu

Altindzii Konteynerkenti
(2.056 konteyner / 8.088 Suriyeli)
Yayladagi Konteynerkenti
(776 konteyner-19 bolme / 3.785 Suriyeli)
Apaydin Konteynerkenti
(1.181 konteyner / 5.054 Suriyeli)
GiivegeiCadirkenti
(824 Cadir / 1.498 Suriyeli)

18.425

Hatay

Islahiye 1 Cadirkenti
(1.586 cadir / 7.309 Suriyeli)
Islahiye 1 Cadirkenti
(4.479 bolme / 10.083 Suriyeli)
Karkamis Cadirkenti
(1.632 ¢adir / 6.271 Suriyeli)
Nizip 1 Cadirkenti
(1.873 cadir / 9.750 Suriyeli)
Nizip 2 Konteynerkenti
(908 konteyner / 4.437 Suriyeli)

Gaziantep 37.850

Ceylanpinar Cadirkenti
(4.551 gadir / 21.482 Suriyeli)
Akgakale Cadirkenti
(5.129 ¢adir / 28.983 Suriyeli)
Harran Konteynerkenti
(2.000 konteyner / 13.519 Suriyeli)
Viransehir Cadirkenti
(3.938 ¢adir / 13.661 Suriyeli)
Suru¢ Cadirkenti
(7.028 gadir / 25.292 Suriyeli)

Sanhurfa 102.937

OnciipmarKonteynerkenti
(3.184 konteyner / 13.899 Suriyeli)
Elbeyli BesiriyeKonteynerkenti
(3.572 konteyner / 19.397 Suriyeli)

Kilis 33.296
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Tablo 4.1. AFAD Kontroliindeki Kamplarin Haziran 2017 Raporu (devam)

Midyat Cadirkenti

(1.335 ¢adir / 2.854 Suriyeli - 1.614 Irakli) 4468

Mardin

Merkez Konteynerkenti

(5.008 konteyner / 18.382 Suriyeli - 5.385 Irakli) 23.767

Kahramanmaras

CevdetiyeKonteynerkenti
(3.352 konteyner / 10.801 Suriyeli)
Osmaniye
(1.385 Suriyeli)

Diizi¢i Konteynerkenti
(750 konteyner / 628 Suriyeli)

Osmaniye 12.814

Merkez Cadirkenti

(2.302 ¢adir / 9.473 Suriyeli) 9.473

Adiyaman

Sarigam Konteynerkenti

Adana (6.136 konteyner - 91 gadir / 555Suriyeli)

555

BeydagiKonteynerkenti

Val? (1.977 konteyner / 10.043 Suriyeli) 10.043

19 Haziran 2017 Itibariyle Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Sayisi: 246.629

Kaynak:
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/Barinma_Merkezlerindeki_Son_Durum+2.pdf,
25.06.2017

4.2. Tiirkiye - Suriye Krizi ve Siginmaci Sorunu

Tiirkiye Cumbhuriyetinin gd¢ politikalarin1 etkileyen 6nemli gelismelerden ilki
Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de bir ulus-devlet kurma cabalarinin énemli bir boyutu
olan milli kimlik ve aidiyetin olusturulmasina iliskin politikalardir. Bu anlayisin gog ile
ilgili Tiirk mevzuatina énemli bir yansimasi, 1934 tarihli ve 2510 Sayili Iskan Kanunu’nda
Tirkiye’ye go¢ etme hakkinin sadece “Tiirksoyundan meskun veya gocebe” kisilere
verilmesidir. Ayni sekilde 1932 tarihli ve 2007 sayili “Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” bazi mesleklerin yalniz Tiirk
vatandaslar tarafindan yapilmasini hitkkmetmistir. Go¢ politikalarini sekillendiren bir bagka
unsur, Tirkiye’nin gd¢ politikalarinin soguk savas doneminde NATO’ya girmesi ile
beraber bir cephe iilkesi haline gelmesidir. Soguk savas doneminde sinir kapilarinin 6nemli
bir kism1 resmen veya fiilen kapali olan Tiirkiye nin go¢ politikalari, temel olarak giivenlik
eksenine oturmus ve go¢ politikalart tamamen giivenlik kurumlarimin insiyatifi altinda
geligsmistir. Bu durum go¢ gibi sosyal, ekonomik, siyasal bircok boyutu bulunan, son
derece stratejik bir gelisim unsurunun alanini daraltmistir. Tiirkiye’nin go¢ politikalarini

sekillendiren tigiincii gelisme, Cenevre Sozlesmesini ¢ekince koyarak imzalamasidir. Bu
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donemde uygulamalarini NATO politikalarina ve biiylik 6lgiide Cenevre Sozlesmesine
koymus oldugu c¢ekinceye dayandiran Tiirkiye, Soguk Savasin sona erdigi ve
kiiresellesmenin hiz kazandigr 1990”hh yillarda kiiresel gogiin yeni yiizii ile tanigmistir

(Canpolat ve Ariner2012:16).

Suriye’deki catismalar hala bir bitis isareti gdstermemektedir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana ortaya ¢ikan en biiyiik siginmaci krizi, komsu tlkelerin kurumlarini,
ekonomik ve sosyal sistemlerini ciddi bi¢imde sarsmistir. Komsu iilkelerde giderek artan
miilteci sayistyla birlikte, Suriye’nin durumu giin gectik¢e kdotiilesmektedir. Hiikiimetlerin
sagladig1 hizmetlere ve kaynaklara olan talepler arttikca, eklenen ekonomik, sosyal ve

politik ytikler ev sahibi toplumlar1 daha da kirilgan hale getirmektedir (UNHCR, 2016h).

Arap Bahar, etkisini 15 Mart 2011 tarihinde Suriye’de gostermeye baslamigtir.
Baas rejimi karsiti halk; bireysel haklarin genisletilmesi, adil gelir dagilimi ve Baas
Partisinin iktidar giiciinii sinirlandirmasi gibi reform taleplerinde bulunmustur. Esad rejimi,
Mart ayinda protestolarin dniinii kesmek i¢in zorunlu askerligin siiresi azaltmak, maaslari
yiikseltmek, bazi siyasi tutuklular1 serbest birakmak gibi, ¢esitli diizenlemeler yapmis olsa
da bu diizenlemeler halkin taleplerini karsilamaya yetmemistir. Bunun {izerine ayaklanan
halk, Nisan 2011°de silahli kuvvetler ile bastirilmaya calisilmistir (Sandikli ve Semin,
2012: 194). Suriye Baas Partisi askerleri ile bu iktidara son vermek isteyen Suriye
muhalefeti arasinda baslayan savas, bir isyana donlismiis; ISID, El-Nusra gibi cesitli
orgiitler ile Rusya, Iran, Tiirkiye gibi iilkeler de dolayli olarak ¢atismaya dahil olmustur.
Boylece Suriye, siddeti giderek artan ve giinlimiizde halen devam etmekte olan bir i¢

savagin i¢ine girmistir.

Tirkiye’nin en son yasadigi kitlesel go¢, Nisan 2011°de baslamis olup, halen
devam etmektedir. Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde baslayan sivil halk ayaklanmasi,
gecen siire zarfinda i¢ savasa doniismiis, rejim muhalifleri ile giivenlik gli¢leri arasindaki
silahl1 ¢atisma sonucu, Suriyelileringiivenli bdlge arayisi sonucunda komsu iilkelere
zorunlu go¢ yasanmistir. Tiirkiye, en ¢ok Suriyeli siginmacinin bulundugu tilke olmustur.
Suriye’deki siirecin yakin zamanda degismeyecegi, dolayisiyla Tiirkiye nin lilkede yasayan
gdgmenlere yonelik politikalarini netlestirilmesi gerekli goriilmektedir. Ozellikle, Avrupa
Birligi’ne katilim siirecindeki Tiirkiye’nin, go¢ politikalarinin gliindemi AB uyum hedefi
ile birlikte gd¢ alan ve transit lilke konumunu da kapsayan biitiinsel bir gé¢ yonetim

perspektifini zorunlu kilmaktadir. Go6¢men kagake¢ilifi ve insan ticaretinin, konu
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kapsaminda fakat ayri bir onemle iizerinde durulmasi gereken ilgili konular oldugu
degerlendirilmektedir. Avrupa’ya gecis icin kullanilan “Transit (gdce gecit veren) Ulke”
kavrami son donemde Tiirkiye i¢in kullanilmaya baslamistir. Nitekim uluslararasi raporlar,
basta Suriyeliler olmak tlizere birgok farkli uyruktan gégmenin, Avrupa’ya gecebilmek igin
Tiirkiye’ye yoneldigini bildirmektedir (UNHCR, 2016g). Tiirkiye’yi sadece transit (goce
gecit veren) lilke olarak kullanan ve tek amac1 Avrupa’ya ulasmak olan Suriyelilerin sayist

da her gegen giin artmaktadir (UNHCR,2016a).

Suriye’de hala i¢ ve dis go¢ yasanmaktadir. Gogmen sorunu ne yalnizca Suriye’nin
ne de Ortadogu bdlgesinin sorunudur. Zorunlu gocle karst karsiya kalan Suriyelilerin
yasadig1 insanlik trajedisi, tiim uluslararasi sistemin sorunudur. Kitlesel gé¢ ve insani
trajedi hem bolge, hem de uluslararasi sistemin giivenlik ve istikrarin1 da tehdit eder bir
noktaya erismistir. Bu kapsamda, Suriyeli miilteci krizinin ¢dziimiinii yalnizca komsu
tilkelerin sorumlulugu gibi diistinmek, durumun daha kétii bir durum almasina neden
olacaktir. Uluslararas1 sistemin iiyeleri, sorunun ¢6ziimii i¢in rol iistlenmelidir. Suriye
krizinden birinci derecede etkilenen komsu iilkelerin daha fazla desteklenmesi
gerekmektedir (http://akademikperspektif.com, 2017). Suriyeli gog¢menlerin yasadiklari
sorunlar da diinyadaki 6rneklerine paralellik gostermektedir. Gogmenlerin agirlikli olarak
farkli dil, kiiltiir ve yasam bicimine sahip olduklari, sosyo-ekonomik diizeylerinin diisiik
oldugu, siginma talebinde bulunan niifus igerisinde, kadin ve ¢ocuk oraninin yiiksek
oldugu ve egitim diizeylerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de gecici siginma
altindaki Suriyelilerin profili incelendiginde, Suriyelilerin bu kriterler cergevesinde

evrensel miilteci profili ile benzer 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir (Tung 2015: 37).

Suriyeli gé¢gmen sorunu, siginilan iilkeler i¢in ciddi sonuglar dogurabilir. Bu
duruma bakildiginda Suriyeli si§inmacilar sorununun kisa vadede, orta vadede ve uzun
vadede siginilan  {ilkelere ¢esitli alanda olumsuz etkisi olacagi  bellidir
(http://akademikperspektif.com,2017). Suriye halkinin iilkemize kontrolsiiz bir bigimde
girisi, Suriye’deki ve hatta Irak’taki i¢ savas faktorlerinin Tiirkiye’ye taginmasi anlamina
da gelebilmektedir. Gelenlerin silahli gruplarla iliskisi, hatta rejimin uzantilarinin
Tiirkiye’ye giris yapip yapmadigi bilinmemekle beraber, gelenlerin catisan taraflar

arasinda olmamasibile Tiirkiye’yi biiyiik tehditlerden korumamaya yetmemektedir.


http://akademikperspektif.com/
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4.3. Tiirkiye’de Go¢ Siyasa Yapimina Yonelik Cagdas Egilimler

Son yillarda gé¢ olayinin geldigi boyut, 2000’1lerde Tiirkiye’de gog siyasa yapimina
yonelik dokuz cagdas egilimin belirlenmesine de mesru bir zemin hazirlamistir. Bu
egilimler arasinda insani yardim odaklilik, kalkinma odaklilik, siyasallagsma,
diplomatiklesme, bolgesellesme, ekonomiklesme, giivenliklesme, digsallasma ve
projelendirme yer almaktadir. /nsani yardim odaklilik, Tiirkiye nin geleneksel “mazlumun
koruyucusu” olma yaklagimina dayanmaktadir. S6z konusu egilim mutlaka ki, yeni bir
egilim degildir ve koklerini Tiirkiye nin kitlesel go¢ akinlara yonelik gelistirmis oldugu
geleneksel tutumun glinlimiize uzantisin1 olusturur. Ancak 2000’ler ve o6zellikle Suriye
Krizi sonrasi donemde, Tiirkiye gd¢ siyasasinin insan yardim odakli yapilandirilmasinda
daha goriiniir bir egilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye Krizi ve Tiirkiye’ye yonelik
kitlesel gociin beraberinde getirdigi ciddi etki, insani acil durumlarda go¢ yoOnetimi,
operasyonel ve kurumlararasi kapasitenin iyilestirilmesiyle ayn1 dogrultuda boylesi bir
egilimin derinlesmesinin mesru zeminini hazirlamigtir. Ayrica bu egilim, Tirkiye’de
birincil ve ikincil mevzuatin hazirlanmasinda insan haklar1 odakli yaklasiminin ana akima
dahil edilmesiyle de kendisini gostermistir. 20. ylizyilm “Tirkiye’den goc¢ odakli”
kalkinmaci yaklasimi (Igduygu 2014: 167), yerini 21. yiizyilda Tiirkiye’ye gd¢ odakli ve is
giicli piyasasinda arz ve talebi ve iiretim iligkilerinde gogmen emegini anlamaya yonelen

kalkinma odakl1 bir yaklagima birakmustir.

Kalkinma odaklilik, Tiirkiye nin gog¢li kalkinma planlamasina dahil etmeye yonelik
cagdas cabalariyla belirginlesmistir. Siiphesiz ki, farkli gé¢ akimlarma ek olarak
Suriyelilerin kitlesel gd¢ akimlarini izleyen iilkede uzun siireli kaliglari, yetkililerin gog
bilesenini kalkinmanin planlanmasi ¢abalarina dahil etmek amaciyla gerekli zemini teskil
edecek yapiyr olusturmalarina neden olmustur. Gogiin kalkinma i¢in bir ara¢ olarak
diistiniilmesi Tiirkiye icin yeni bir olgu degildir. Bu olgunun kokleri, Tiirkiye nin go¢
veren iilke oldugu 1960’lara kadar gitmektedir. Bu tarihlerde yurt disina giden Tiirk
vatandaslar1 Tirkiye’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunabilecek
ulusal kalkinmanin unsurlari olarak degerlendirilmistir. Ancak 2000’ler itibariyle Tiirkiye,
g0¢ siyasa yapim siireglerinde kalkinma odakli yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye, 2015
Sonras1 Kalkinma Giindemi icin 6nceliklerin belirlenmesine yonelik ulusal istisarelerin
gerceklestirildigi {ilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye {ilke raporu, gogiin kalkinma

planlamas1 igerisinde pek ¢ok kesisen konuda yer alma ozelligine dikkat ¢gekerek, bunlar
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arasinda saglik, egitim, istthdam, ¢atisma ve kirilganligin 6nemini vurgulamistir. Boylesi
bir vizyonu tamamlamak amaciyla ilk defa 2016-2020 BM Tiirkiye Kalkinma ve Isbirligi
Stratejisi i¢ine Oniimiizdeki bes sene boyuncatanimlanmis ¢ikti ve basar1 gostergeleri olan
“Go¢ ve Uluslararast Koruma” adi altinda yeni bir siitun dahil edilmistir. Bu kapsamda
BM, STK’ler, uluslararasi STK’ler, akademisyenler ve 6zel sektor gibi farkli aktorler
tarafindan konunun sahiplenilmesi tirmanisa ge¢mistir. Tiirkiye go¢ siyasalarinin
yapilandirilmasi ve uygulanmasi baglaminda daha fazla katilim saglayarak, uluslararasi
platformlarda da daha aktif rol oynamaya baslamistir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye
2015 yilinda hem Go&¢ ve Kalkinma Kiiresel Forum’una, hem de go¢ ve kalkinma
iligkisinin de degerlendirildigi G20’ye baskanlik etmistir. Son olarak, iilkeden goc, lilkeye
goc ve lilke i¢i gog 2014-2018 yilarini kapsayan Onuncu Ulusal Bes Yillik Kalkinma Plani
icine dahil edilmistir ki bu Tiirkiye’de goc siyasasinin deginilen, ¢oklu siyasa diizeyli

yapist igin bir katalizor gorevi gormektedir (Kose ve Biilbiil, 2010: 76-79).

Diplomatiklesmedzellikle son zamanlarda daha ¢ok gézlemlenen bir egilim olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Diplomatiklesme, goclin Ozellikle miizakerelerin  6nemli
konularindan biri olarak yer aldigi, Tiirkiye nin AB ile iliskilerinde goze ¢arpmaktadir. AB
— Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin onanmasindan sonra, gociin 6nemli bir 6ncelik olarak
yer aldig1 diplomatik iliskiler giderek daha goriiniir hale gelmis ve goc lst diizey siyasa

tartismalarinin giderek daha fazla konusu olmaya baslamistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Madde 110 (1) dogrultusunda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGEM) Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dist
Teskilatlanmasina Dair 189 sayili 13/12/1989 sayili KHK nin hiikiimlerine uygun sekilde
yurt disinda teskilatlanmaya yetkilidir. (www.resmigazete.gov.tr, 2017) Bu kapsamda
Tiirkiye i¢in baglica mengei iilke olan cografyalarda goc¢ ataselerinin ve gog
danismanlarmin gorevlendirilmesi Ongoriilmektedir. Bdylesi bir vizyon, orta vadede
diplomatiklesme egiliminin giderek ana akima daha fazla dahil edilmesini
gerektirmektedir. En nihayet, AB’nin Mayis 2015 itibariyle aciklanan Goge Dair Avrupa
Gilindemi’yle hem komsu iilkelerde hem de tigiincii {ilkelerdeki AB delegasyonlarinda gog
irtibat gorevlileri gorevlendirmeyi Ongérdiiglinii agiklamistir. AB’nin  gogle 1ilgili
diplomatik 1iligskilerde bdylesi bir c¢abast olmasi, Tirkiye — AB iliskilerinde
diplomatiklesmeninderinlesmesi ilizerinde dogrudan etki olusturacak bir katalizér olma

potansiyelini tagimaktadir.


http://www.resmigazete.gov.tr/
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Tiirkiye go¢ siyasasint degerlendirirken, bolgesellesme egilimi, Tiirkiye’nin
kiiltiirel ve etnik mirasindan dogru yiikselen bolgesel gii¢ olma vizyonu baglaminda anlam
kazanmaktadir. Tiirkiye’nin bolgedeki konumunu giiglendirmeye yonelik ¢abalar1 bu
egilimin sadece Tirk dis politikasi i¢in degil ayn1 zamanda hem Tirkiye ekonomisi
baglaminda, hem de acikg¢a goriinmemekle beraber, go¢ ve kalkinma agisindan da
Ooneminin arttiginin gostergesidir. Tiirkiye’nin etkili olmaya calistig1 ve ¢oksayida aktérden
etkilendigi pek c¢ok bolgede giic kaymalarmin gozlemlendigi giiniimiizde Tiirkiye goc
siyasasinin bolgesellesmesi egilimi, uluslararas1 go¢ tartismalarini dogrudan veya dolayl
etkileyen dis politika tartismalarini anlamak igin tamamlayici niteliktedir. (Kose ve Biilbiil,

2010: 92)

Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine dair tartismalar ekonomiklesme egilimi ile ayni
dogrultuda ilerleyen goc siyasalariyla da dogrudan baglantilidir. (Karapinar 2002-2015,
288.) Tiirkiye’nin cesitli iilkelerle kurdugu ticari iliskiler ekonomik iligkilerin daha da
gelismesine katkida bulunacak ulusasan insan hareketliligin kolaylastirilmasia yonelik
olarak etkilesim diizeyinin de derinlesmesini gerekli kilmaktadir. Tirkiye’'nin AB
Miiktesebatiyla uyum cabalarinin yani sira, 6zellikle 2000’lerde ekonomik iligkilerini
yilestirme ve gelistirme vizyonuyla pek c¢ok Tllkeyle vize gerekliliklerinin

kolaylastirilmasina yonelik bir vize politikasi izlemeye devam etmistir.

Giivenliklesmeinsan haklar1 ve ulusal cikara ek olarak, her zaman Tirkiye go¢
siyasasinin dayandigi ana siitunlardan biri olmustur. (Karapinar 2002-2015, 288.)
Giivenliklesme egiliminin c¢agdas gerekgesi, sayist her gecen giin artmakta olan
Akdeniz’de yasamini kaybeden ya da kaybolan go¢menlerin de etkisi ve AB katilim
miizakereleri paralelindeki go¢ siyasa yapimi baglaminda Tiirkiye’nin sinirlarini daha 1y1
yonetme ve entegre sinir yonetimi yaklasgimimi kurumsallastirma cabalarinda da
yatmaktadir. Buna bagl olarak, go¢men kagak¢ilig1 ve insan ticaretiyle miicadele odakli
sucun Onlenmesi boyutu da ayrica Tiirkiye go¢ siyasa yapim siireclerinde giivenlik bakis
acisinin artan diizeyde belirleyici unsurlardan biri olmasina zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye
— AB Geri Kabul Anlagmasi’nin gerekleri de go¢ siyasasinin daha da giivenlik odakli hale
gelmesinin mesru zeminini hazirlayan bir diger unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Akgadag, 2012: 36). Son olarak, Suriye Krizi’'nin kitlesel go¢ akinlari baglamindaki
etkileri ve Tiirkiye’den gecis yapmak isteyen yabanci savasgilar konusu diisiintildiigiinde,

giivenliklestirme egilimi gb¢ yonetiminin giivenlik boyutu olarak daha fazla 6nem arz eden
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bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye uluslararast go¢ hareketleri acisindan giderek

daha fazla dikkat ¢eken bir tilke haline gelmektedir (Ak¢adag, 2012: 8-9).

AB gog siyasasinin dig boyutuna verilen 6nemin giderek artmasiyla ayni dogrultuda
Tirkiye de kendi go¢ siyasasinin dis boyutuna daha fazla 6nem atfetmektedir. (Karapinar
2002-2015, 289) AB — Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin gerekleri, Tiirkiye’yi diizensiz
goecmenlerin mensei iilkeleri ile geri kabul anlagmalari miizakere etme konusunda tesvik
etmektedir ki; bu da dogrudan Tiirkiye gb¢ siyasasimnin digsallasma egilimi ekseninde
analiz edilmesini gerekli kilmaktadir. AB gb¢ siyasasinin digsallasma enstriimanlar1 olan
geri kabul anlagmalari, vize serbestisi diyalogu ve hatta entegre sinir yonetimi destek
programlari araciligryla Tiirkiye {izerindeki etkilerini anlamaya ¢aligmanin ¢ok 6zgiin bir
tarafi vardir. Ayrica Tirkiye’nin Suriyelilerin kitlesel gociine karsilik olarak, Kuzey
Suriye’de birgiivenli bolge olusturmak adina Batili ortaklarini ikna etme cabalar1 da goc
siyasa yapimina dis boyut getirme veya dis boyut araciligiyla durumu yonetmeye ¢aligma

girisimi olarak disiiniilebilir (Nas, 2015: 171-174).

Uluslararast Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Uluslararas1 Go¢ Siyasalart Olusturma Merkezi, yerel STK’ler, uluslararas1 STK’ler,
tniversiteler, diisiince kuruluslari ve hatta 6zel sektdr de dahil ¢ok sayida aktoriin gog
yonetimi alaninda gelistirdigi giderek artan sayida ve kapsamda projeler diisiiniildiigiinde
projelendirme egiliminin Tirkiye’nin ¢agdas go¢ siyasa egilimleri igindeki tamamlayici
niteligi ve 6nemi daha iyi anlasilabilir. Goglin giderek daha da “sicak bir konu” haline
gelmesi go¢ siyasalarmin yapimina yonelik projelendirme egilimini daha da goriiniir
kilmaktadir. Boylesi bir egilim, Tiirkiye baglaminda go¢ siyasa yapimi acisindan farkli
maliyetleri ve yararlar1 da beraberinde getirmektedir. Maliyetler dendiginde bir taraftan
siyasa esasli yaklagimla eslesen, fakat akademik kapsami kisitlayan ve “gdg¢ projeleri
endiistrisinin” ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan ve gé¢ konusunu ara¢ haline doniistiirme
riski tastyan projelerin kisa ve orta vadeli 6zelligi akla gelirken, diger taraftan da etkili
kurumlararasi isbirligi, sonu¢ odakli planlama ve uygulama, norm ve uygulamalara dair
bilgi ve deneyim alig verisi, katilan taraflar arasinda uluslararasi sosyallesme diizeyinin
artmas1 gibi proaktif ve ¢oklu paydash yaklasim da yararlar olarak goze carpmaktadir
(Demir ve Soyupek, 2001: 15-16).
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4.4. Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Suriyeli Go¢menlere Bakis Acisi

Son yillarda Tiirkiye, jeopolitik konumu geregi, go¢ olgusunu en ¢ok yasayan
iilkelerden biri haline gelmistir. Tiirkiye nin konjonktiirel yapisi, hem go¢ alan hem de gog
veren bir iilke konumuna gelmesine neden olmustur. Bunun nedeni ise bircok iilkeden,
cesitli nedenlerle gelen farkli din, dil ve irka sahip yabanci gé¢menin ve siginmacinin
yollariin kesistigi bir cografya olmasidir. Tarihsel silirece bakildiginda, Tiirkiye’nin
1980’lerden itibaren belirgin bir yabanci gocii ile karsilastigi goriilmektedir. Ozellikle
2000’11 yillardan sonra ise Tiirkiye’de go¢ hareketliligi yasanmis ve Suriye i¢ savasi ile
birlikte 2011 yili sonras1 Tiirkiye en ¢ok gd¢ alan iilkelerden biri haline gelmistir. Tiim bu
geligsmelerle birlikte, go¢ politikalar1 giindeme gelmis, Tiirkiye mevcut gog politikalarini da
gbzden gecirerek, eski goc politika ve uygulamalarint yeni kosullara uyarlamak zorunda
kalmistir. Bu siirecte, uluslararast gociin ekonomik ve demografik boyutlariyla giivenlik
temelli degerlendirilmelerine agirlik verilmistir. Bununla beraber, gd¢menlerin iilkeye
girisleri, ikamet ve ¢alisma izinleri ile vatandaslik kazanmalari ilgili yasalar ¢ergevesinde

diizenlenmistir (Okmen,2010: 14-15).

Siyasallagsmanin bir bagka diizeyi de ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nin Tiirkiye - AB Geri Kabul Anlasmasi’na dair muhalif
gorlslerinde ortaya ¢ikmaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi kamusal sdyleminde AB ile
vize serbestisi diyaloguna odaklanirken, Cumhuriyet Halk Partisi, Tirkiye - AB Geri
Kabul Anlagsmasi’nin yiiriirlige girmesi ile Tiirkiye ninilistlenmeyi kabul ettigi
sorumluluklara ve yiike vurgu yapmaktadir. (Karapmar, 2002-2005, 286) Son zamanlarda
AB dis politikasinin dis boyutunun daha genis komsuluk politikasini da icerecek sekilde
nasil yeniden yapilandirilacagina dair tartismalar artmaktadir ki, boylesi bir yaklasim icin
AB’nin baglica arac1 geri kabul anlagsmalaridir. AB’nin geri kabul anlagmalar1 vasitasiyla
goc siyasalarint  dig  boyuta gecirmesiyle beraber, Tiirkiye go¢ siyasasinin

siyasallasmasindan s6z etmek miimkiindiir.

Tiirk dis politikasinda AK Parti iktidar1 ile geleneksel roller terk edilmis, yeni rol
algilar1 benimsenmistir. Bu donemde, dis politikada derin degisimlerle sonuglanan yeni rol
algilarinin  olusturulmasinda AK Partili yoneticilerinin  benimsedigi Muhafazakar
Demokrat kimligin biiyiik bir etkisi olmustur. AK Parti doneminde Tiirkiye benimsemis
oldugu Muhafazakdr Demokrat kimligi cercevesinde Ortadogu’ya yonelik yeni rol
algilarina sahip olmustur (Akdogan 2004: 125).
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AK Parti Suriye’den gelen siginmacilara/miiltecilere karsi acik kapit politikasini
uyguladigini ilan etmis, insanlar arasinda hi¢bir ayrima mahal verilmedigini vurgulamistir.
CHP ise durumu ekonomik verilerle degerlendirerek, is¢ilik maliyetlerini diistirme
amacindaki bazi art niyetli insanlarin ¢ocuklari ucuz is¢i olarak calistirmasinin kabul
edilemez oldugunu belirtmektedir. Yaklasik 400 bin Suriyeli ¢ocuk ucuz isci olarak
calistirllmaktadir. MHP’de ise goc¢ konusu i¢ giivenlik sorunu olarak ele alinmakta ve
Suriyeli Tirkmenlere yapilan yardimlarin az oldugu dile getirilmektedir. AK Parti’nin
etnik bir ayrim yapmadan yardim etmesi, hem MHP hem de HDP tarafindan yeterince
inandirict  bulunmamistir. MHP  Tiirkmenlere haksizlik yapildigimi soylerken, HDP
Kiirtlere haksizlik yapildigini ileri stirmektedir.

4.5. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Go¢ Politikalar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin

Gog Politikasinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Analizler

Tiirkiye-Suriye Krizi, 6nce dis politika alanina, daha sonra ise bir i¢ politika alanina
doniismiis bulunmaktadir. Tiirkiye, Suriye krizi ile ilgili olarak, insani diizlemde
“bagimizdaki insanlik dramina sessiz kalamayiz” sOylemini siirdiirse bile, izlenen
politikalar, Cumhurbaskant Erdogan’in sozlerinde ifadesini buldugu gibi “Suriye bizim
i¢in bir dig sorun degil, i¢ sorundur’dan “Annan Plan1 Suriye i¢in firsattir” a doniismiistiir.’
Doénemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu, Besar
Esad’in bir reform paketi hazirlamasindan yana bir tutum icerinde olmuslardir. Ancak Esad
reform taleplerine baski ve siddetle cevap vermis, bunun iizerine de Tirkiye, agirligini
tamamen Suriye muhalefetinden yana koymustur. Tirkiye muhalefet kanadi i¢in bir
bulusma noktasi haline gelmeye baslamis, 6nde gelen Suriyeli muhalifler, muhalif
aksiyonlarin birlestirilmesi amaciyla Istanbul’da bir araya gelmistir. Dénemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan, Suriye ile iligkilerin askiya aldigin1 veyaptirimlara katilacagini
aciklamistir. 4 Ekim 2017'de Suriye’ye yaptirim karari, Birlesmis Milletler Gilivenlik
Kurulu’nda Rusya ve Cin tarafindan veto edilince Tiirkiye tek tarafli yaptirim karar1 almas,
boylece Suriye sorunu hem i¢ hem dis politikasinin temel konusu haline gelmistir

(Tekelioglu2015: 18-20).

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, olduk¢a genis sayilabilecek bir
cografyadan milyonlarca gogmen ve siginmaciyi iilkeye kabul etmistir. Ancak, 2011 Nisan
ay1 itibari ile Suriye’den gelmeye baslayan sigimmacilarin durumu oldukga farkli bir

boyutta devam etmektedir. Tiirkiye’de, Suriye’den gelen 3 milyondan fazla Suriyeli i¢in,
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siginmaci kavramindan ziyade, 1srarla misafir kavraminin kullanilmasi tercih etmektedir.
Bunun nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin BM Miilteci S6zlesmesine taraf oldugu madde ile
ilgilidir. Tiirkiye, BM Miilteci Sozlesmesine ve eklerine, cografi sinirlamalar ile taraf
olmustur. Tirkiye, miilteci statiisiinii Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda siginma
talep eden kisilere taniyacagini beyan etmistir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri disindan gelen
siginmacilara miilteci statiisii tanimamaktadir. Boylece Avrupa iilkelerinden gelenler
miilteci; diger iilkelerden gelenler siginmaci olarak kabul edilmistir. Tiirkiye bu kisileri,
‘siginmaci olarak tanimlanmakta olup, li¢iincii bir iilkeye kabul edilene kadar, onlara gegici
koruma saglayacaktir. Uluslararasi miilteci hukukunda acil ve gegici bir ¢oziim olarak
kabul edilen gegici koruma statiisii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi durumunda acil ve gecici koruma saglamak amaciyla olusturulan istisnai

ozellikte bir uygulama olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009).

Avrupa disindan gelen siginmacilar, “gegici sigimmaci statiisii” i¢in Tiirkiye’ye
bagvurmakta, bu sekilde BMMYK yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Ancak 2011 Arap
Bahari ile Tiirkiye sinirina dayanan tiim Suriyelilerin iilkeye girislerine izin verilmis, Ekim
2011 itibari ile ‘gecici koruma’ saglanmis ve ‘agik kapi politikas1’ olarak bilinen, zorla geri
gondermeme (non-refoulement)”ilkesi benimsenmistir. Boylece, Suriyelilerin durumu
misafirligin Gtesine gegmis ve onlar i¢in gegici koruma saglanmistir (Kirigci2014: 35-37).
2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile “Siginmact”
sOzcligli yerine de “Sartli Miilteci” ifadesi kullanilmaya baglanmistir. 2014 yilinda kabul
edilen Gegici Koruma Yonetmeligine gore, Suriye Arap Cumhuriyetinden kagan insanlarin
tamaminin gecici koruma kapsamina alindigi da ifade edilmistir. Biehl (2015)’e gore
“gecici koruma’® statiisii gogmenler ve konuk eden toplum i¢in ‘uzun siiren bir belirsizlik’
olusturur. Bu belirsizlik Suriyelilerin uzun vadeli geleceklerini planlamalarma engel

olusturmaktadir (Biehl, 2015: 66).

Go¢ ve sonuclari, tilkelere getirdigi yararlar acisindan degerlendirilmektedir. Eger
g0o¢, bir iilkeye yarar saglayacaksa bu 6zendirilmekte, eger tersi bir sonu¢ doguracaksa bu
engellenmektedir (Canatan ve Cansun, 2015: 412). Tiirkiye’de TBMM’de grubu bulunan
bes siyasi partinin gd¢ konusuna bakis acilar1 sorgulandiginda s6z konusu partilerin

yaklagimlarinda yabanci diismanligi ve islamofobi gibi olgularin olmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye Ortadogu’ya yonelik geleneksel olarak Bati’y1 merkez alan bir dis politika

benimsemis ve uluslararasi ortamda ¢ogu zaman aktif olmaktan kaginmistir (Danforth,
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2008: 85). Buna karsin, AK Parti iktidar ile Tiirk dis politikasinda 6nemli kirilmalar
yasanmustir. Oncelikle, politika yapicilar, gegmistekinin aksine merkez konumda yer alan
bir Tiirkiye imaji degerlendirmeye baslamistir. Bu baglamda Davutogluna gore, Tiirkiye
donem icinde yakin g¢evresi basta olmak iizere, kiiresel sorunlara ¢ozlimler liretmek adina
caba harcayan, ozellikle komsulariyla iligkilerini iyilestirmeyi arzulayan aktif bir tilke

haline gelmistir (Davutoglu 2012: 8-11).

2002 secimlerinde biiylik bir basar1 elde eden Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) ile birlikte Tiirkiye nin dis politikada aktif hale gelmesi ve Ortadogu gibi alanlarda
bolgesel nitelikli gelismelere miidahil olma oraninda gozle goriiliir bir artisin yasandigi
goriilmektedir (www.mfa.gov.tr, 2009). AK Parti’nin Suriyelilere bakis agisi
incelendiginde; 6rnegin 1 Agustos 2013 tarihinde Malatya BeydagiKonteynerkenti’nde
Suriyeli siginmacilar ile iftar yapmaya giden Bekir Bozdag aciklamasinda sunlari
kaydetmektedir: ‘AFAD Baskanmimiz su an burada. Kendisinin sahsinda kamplarin
kurulumundan ve yonetiminden sorumlu kurumumuz olan AFAD ’a ve personeline Suriyeli
misafirlerimize sunulan hizmetler ve basarii organizasyonlar nedeniyle tesekkiir
ediyorum.’ Bagka bir 6rnek olarak da AFAD’in remi web sitesinde yer verdigi Bagkan
Yardimcis1 Numan Kurtulus’un agiklamasi verebilir: “Basbakan Yardimcisi Prof. Dr.
Numan KURTULMUS, su an YIBO’da 600 Suriyeli misafirinkaldigini belirterek, AFAD
tarafindan okul bahgesine 35 ¢adir kurulacagini ve buranin toplamda 3 bin siginmacinin
kalacagi bir kampa doniistiiriilecegini soyledi”. AFAD’1n web sitesinde yayimlanan ‘Afet
Raporu-Suriye’ boliimiinde de yine Suriyelilerden siklikla misafir olarak bahsedildigi
goriilmektedir. “Tiirkiye 2 milyondan fazla Suriyeli siginmaciyr misafir etmektedir. Suriyeli
misafirlerimizin yaklasik 260 bini Basbakanlik AFAD in 10 ilde kurdugu ve yonettigi 25
barinma merkezinde yasamaktadir. Dinlenme merkezleri, ¢ocuk ve oyun parklari,
televizyon odalart ve internet hizmetleriyle Suriyeli misafirlerimizin bos zamanlarini

degerlendirmeleri saglanmaktadr” (www.afad.gov.tr, 2017).

AK Parti ozellikle gogmenler ve siginmacilar konusunu siirekli 6n planda tutan ve
bukonuya oncelik veren parti olarak ilk sirada yer almaktadir. Go¢gmenler konusunda her
firsatta “Suriye halki, Suriyeli kardeslerimiz Suriyeli dost ve kardeslerimizin yanindayiz”
ifadelerine yer vermekte ve Suriye’nin yeniden istikrara kavugmasinin, Tiirkiye nin yani
basinda miireffeh ve dost bir iilkenin mevcudiyetinin ulusal ¢ikarlar1 agisindan 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Suriye’de devam eden ihtilafin, barisla sonuglanmasi i¢in ¢caba

harcadigint belirtmektedir. AK Parti gog¢menlere etnik bir ayrim yapmadan yardim
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yapildigini, toplum nezdinde Suriyelilerin kabuliinii, diger partilerin ise bu sorunu ¢ogu

zaman i¢ siyaset malzemesi olarak kullanmaya calistigini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasinin yeniden yapilandirilmasina yonelik hiikiimet partisi
olarak AK Parti’nin, acik kap1 politikasini benimsedigi goriilmektedir. Boylece bu politika
ile evlerini terk etmek zorunda kalan si§inmacilara yonelik vicdani ve insani gorevlerini
yerine getirdiklerini diistinmektedirler. Go¢gmenlere yonelik Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile gegici koruma sistemi yasal dayanak kazinmis olmaktadir. AK Parti
siginmacilara yapilan insani yardimlar ile egitim, sosyal destek hizmetleri ve {icretsiz
saglik hizmetleri konularinda etkinligini ve etkililigini siirdiirmektedir. Gegici koruma
kapsamina alinan Suriyeli vatandaslara ¢alisma izni taninarak, yasamlarini idame ettirme
hakk: verilmistir. AK Parti’nin go¢ politikasinin yeniden yapilandirilmasinda toplumsal

uyum konusunda daha etkin politikalar ve stratejiler olusturmasi gerektigi goriilmektedir.

Suriyelilere yapilan yardimlarin kendi vatandaslarimiza yapilmadig ifadesi, CHP
Genel Baskani Kiligdaroglu tarafindan sik¢a dillendirilmektedir. Insan haklar1 ve evrensel
degerler temelinde ¢agdas ¢coziim arayisinda olmak gerekliligini savunan CHP’nin go¢ ile

ilgili en 6nemli 6nerisi, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi’nin kurulmasidir.

Diinyaya agik bir dis politika olusturulmasinin 6nemini vurgulayan CHP, daha
etkin ve miiltecilerin kalict oldugunu kabul eden bir go¢ politikast olusturulmasi
gerektigini savunmaktadir. Cogulcu, demokratik ve 6zgilir bir toplum i¢in, Tirkiye’de
ikamet eden sigmmaci ve go¢menlere yoOnelik entegrasyon politikalart olusturulmasi
belirtilmektedir. Dolayisiyla siginmact ve miiltecileri daha entegre etmeye yonelik,
istthdam anlaminda, egitim anlaminda daha makro politikalar gelistirmek gerekmektedir.
CHP’ye gore Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in Oncelikle
Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceyi derhal kaldirmalidir. Geri
Gonderme Merkezleri ve siginmaci kamplari, ziyaret ve denetimine agik tutulmalidir.
Sosyal yardimlasma ve dayanigsma fonlar1 seffaf, kolay izlenebilir ve hesap verilebilir
olmalidir. CHP’nin dile getirdigi en onemli konu ise Tiirkiye’de yasayan gO¢cmenlere/

siginmacilara yonelik Go¢ ve Uyum Bakanligikurulmasi dnerisidir.

Gogmenler konusunda miilteci statiisliniin 6n plana alinmasin dile getiren CHP
Tiirkiye’nin durumunun ve niifusunun goz oniine alinmasi gerektigini vurgulamistir. HDP
insani hassasiyetler noktasinda AK Parti’nin sdylemine yakin bir sdylem benimsemekle
beraber, MHP nin yaptig1 gibi milliyet¢i yaklasimini 6ne ¢ikarmistir. MHP Tiirkmenlere
haksizlik yapildigin1 sdylerken, HDP Kiirtlere haksizlik yapildigini iddia etmektedir. MHP
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Suriyeli miilteciler konusuna i¢ giivenlik meselesi olarak yaklasmakta ve secim
beyannamesinde ”I¢ Giivenlik” baslig1 altinda yer vermektedir. CHP Suriyeli miiltecilere
secim beyannamesinin “Dis Politika” baslig1 altinda yer vermistir. AK Parti se¢im
beyannamesinde gd¢menler ile ilgili “Etkin, Hakkaniyetli, Itibarli Dis Politika” basligimi

kullanmaktadir.

IYQ Parti programinda belirtildigi {izere gdcmenler konusunda yasal ¢dziimler
bulmaya calismaktadir. IYI Parti, parti programida gd¢menlerin olusturacag maliyetleri
diger iliskili devletlerle paylastirmak istemektedir. IYI Parti, Ak Parti’nin mevcut iktidari
dénemi boyunca gé¢cmenlere uyguladigi politikalar elestirmektedir. Yapilan harcamalarin,
uygulamalarin ve diger hususlarin i¢ politikaya alet edildigini iddia etmektedirler. Bu
nedenle olusan enflasyon ve faizlerin bu politikalarin i¢ politika malzemesi olmaktan 6te
daha ¢ok etki ettigi dis politikanin bir driinii oldugunu sdylemektedir. AK Parti,
sorumlulugu AB iilkeleriyle paylasmaktadir. Go¢e neden olan iilke konusunda politikalar
yirliitmekte ve buralara go¢menlerin veya siginmacilarin tekrar geri donmesini

saglamaktadirlar. Afrin operasyonu ve El-Bab operasyonlar1 bunlara 6rnek verilebilir.
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Hizli degisen ve kiiresellesen diinyada meydana gelen go¢ hareketleri ve
politikalari, siyaset ve bilim diinyasinda en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir.
Bugiin Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon Suriyeli go¢men yasamaktadir. Komsu {ilkelerde
ortaya ¢ikan i¢ catisma, huzursuzluk ve istikrarsizliklarla birlikte mekansal ve sosyal
hareketlilikler gd¢menleri oldugu kadar Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedir.
Tiirkiye, hem go¢ alan, hem de go¢ veren bir {ilke olarak Diinya {izerinde bu hareketlilikte
onemli bir rol oynamaktadir. Son yillarda 6zellikle Suriye’den gelen gog¢ ve gogle birlikte
olusan niifus artisi dolayisiyla barinma, beslenme, saglik, egitim, issizlik, diizensiz
kentlesme gibi sorunlar bas gostermektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in etkin ve

uygulanabilir go¢ politikalar olusturulmalidir.

Tiirkiye’de goc¢ ile ilgili kanunlara, politikalara ve uygulamalara bakildiginda
siginmacilar, miilteciler ve dolayli olarak diizensiz go¢ akimlariyla ilgili {i¢ temel yasa
bulunmaktadir; 1934’te ¢ikarilan ilk Iskdn Kanunu - 2006 Yilinda 5543 Sayili Iskan
Kanunu-, 1951 tarihli miiltecilerin statlisii ile ilgili Cenevre Sozlesmesi ve 1994
Yonetmeligidir. Bunlara ek olarak Yabancilarm Calismalarma iliskin Diizenlemeler ile
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gogle Ilgili Getirilen
Diizenlemeler Tiirkiye’nin mevcut go¢ politikasinin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu

stirece Avrupa Birliginin de 6nemli katkilar1 olmustur.

Gog politikalarinin olusturulmasinda etkin aktorler ise siyasi partilerdir. Tiirkiye’de
TBMM’degrubu olan partiler kendi iclerinde ¢6ziim arayigina girmekte ama ortak bir
paydada yer almayr basaramamaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik go¢ politikalarinin
Tiirkiye’den gelen diizensiz gociin engellenmesi iizerine kuruldugu, dolayisiyla AB’nin
g0¢ politikalarinin miilteci hareketlerini kendinden uzak boélgelerde kontrol etmek anlayisi
ile siirdiiriildiigli, bu anlayisin devam etmesi halinde AB’nin yalnizca mali ve idari katkida
bulunan bir yapiya doniismeye basladig ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin AB ile “izinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin” yapmis oldugu 16 Aralik 2013 tarihli
anlagsma, 1 Ekim 2014 tarihi itibariyla yirtrliige girmistir. Buna gore, karsiliklilik
temelinde, Tirkiye’de veya AB’de iilkeye giris, ililkede bulunma veya ikamet etme

kosullarin1 saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin belirlenen sartlar ve
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kurallar cercevesinde ilgili iilkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir. Bu durumda
Tirkiye’den herhangi bir AB iilkesine ge¢is yapmus kisilerin 3 yi1l sonra Tiirkiye’ye iadesi
miimkiin olabilecektir. Bu durumun sonucu olarak, go¢ hareketlerinin Tiirkiye’yi giderek
daha fazla etkileyecegini sdylemek miimkiindiir. Suriye’de yasanan i¢ catismalarin
uzamasit nedeniyle, go¢iin ne zaman bitecegi ve hangi boyutlarda kalacagini bugiin
itibariyle dngérmek miimkiin degildir. Buradan yola ¢ikarak bahse konu bu insanlarin uzun
vadeli olarak Tirkiye’de kalabilecekleri varsayilarak buna gore g¢oziimlerin iiretilmesi

oldukg¢a 6nemlidir. (www.izu.edu.tr, 2017).

Siyasi partilere go¢ politika Onerileri agisindan bakildiginda, su tespitler
yapilabilir;Suriyeli gé¢gmenlere yonelik olusturdugu politikalar1 “kardeslik dayanigsmasi-
ensar ve muhacir ruhu” seklinde tanimlayan AK Parti, gerceklestirdigi politikalar1 yerinde
ve isabetli olarak gormektedir. A¢ik kapi politikasini benimseyen AK Parti ekonomik ve
siyasi giliciinii kullanarak diinyada en ¢ok Suriyeli siginmaciy1/gégmeni barindirdigini/ev
sahipligi yaptigini, gogmenler i¢in gegici koruma uygulamasini baglattigini ve Yabancilar
ve Uluslararast1 Koruma Kanunu'nu yasama gecirdigini belirtmektedir. Suriyeli
gocmenlere yardim konusunda da onciiliik ettigini vurgulayan AK Parti, egitim, barinma,
icretsiz saglik, sosyal destek hizmetleri ve calisma izni taniyarak toplumsal uyum
konusunda Suriyeli siginmacilar1 desteklediklerini ifade etmektedir. Tiim bunlara ragmen
AK Parti’li baz1 vekillerin gerceklestirilen politikalart yetersiz buldugu, ‘Gé¢, Uyum ve
Insan Haklar1 Bakanlig® kurulmasi gerektigi ve yeni go¢ politikalarina ve drgiitlenmeye
ithtiya¢ oldugu soylemleri dikkat ¢cekmektedir. AK Parti de Suriyeli gogmenler ile ilgili

hususlar dis politika ¢ercevesinde olusturulmustur.

CHP, AK Parti’nin Suriyeli go¢menlere yonelik politikalarin1 genelde go¢
politikalar1, 6zelde Suriyeli go¢menlere yonelik politikalar baglaminda elestirmektedir. Bu
politikalara ¢6ziim olarak, bazi dnerilerde bulunmaktadir; yapisal oneri olarak dikkat ¢eken
konularindan biri “Go¢ ve Entegrasyon Bakanliginin” kurulmasidir. Digeri ise
Tirkiye’nin, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu“cografi ¢ekincenin”
kaldirilmasidir. CHP, Suriyeli gogmenlere/miiltecilere yonelik politikalar1 dis politikasinin
bir parcasi olarak gérmektedir. Bu nedenle giivenlige iligskin Onerilere de yer vermektedir.
Ayrica temel haklar, devlet, yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan sunulan hizmetlere

yonelik onerilerde de bulunmaktadir.

Siginmaci/gé¢gmen konusunu i¢ giivenlik sorunu olarak degerlendiren MHP,

gogmen konusunu yalniz Tiirkiye’nin sorunu olarak gormemekten yana oldugunu
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belirtmektedir. Ayrica MHP gog¢menler konusunu gegici bir durum olarak
degerlendirmektedir. MHP’ye gore uluslararasi cercevede ¢oziimlenmesi gereken bu
konunun, 6zellikle mali acidan BM ve miittefikler ile paylasilmasi gerekmektedir. MHP,
AK Parti’nin uyguladig1 goc politikalarina yonelik iilke ¢ikarlarinin ve tilke giivenliginin
dikkate alinmadigini ifade etmektedir. Kontrolsiiz gerceklestirilen gégmen akinina karsi
Oonlem alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte MHP’de Suriyeli

Tirkmenlere yeterli destegin gosterilmedigi inanc1 hakimdir.

HDP'nin de MHP gibi gogmen konusunu gegici bir durum olarak nitelendirmekle
birlikte, glivenlik konusunu 6n plana aldig1 goriilmektedir. HDP’ye gore Tiirkiye’ye
siginan Kiirtlere, Ezidilere ve Siilere, Suriyeli siginmacilara davranildigr gibi
davranilmadigi, yardimlarin tarafli yapildigi vurgulanmaktadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesine konulan ¢ekincenin kaldirilmasit gerektigini ifade eden HDP, go¢men isgiler
icin ayr1 bir ¢alisma anlayis1 getirilmesi gerekliligini, giivenli barinma alanlarinin ve
ulasim yollarinin olusturulmasini ve vize diizenlemelerinin kolaylastirilmas: gerektigini

belirtmektedir. HDP de, MHP’nin aksine Kiirtlere haksizlik yapildigini diisiinmektedir.

IY1 Parti sag kanadi olusturan ve bu ideolojiye sahip bir parti goriiniimiindedir.
Parti , giivenlik ve yasal zemini olusturacak politikalar1 programinda vurgulamaktadir.
MHP cikisl bir parti oldugu i¢in bu ideolojinin izlerini de gérmek miimkiindiir. Milliyet¢i
bir tavir ile sigimmacilarin insan haklar1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigini

sOylemektedirler.

Kiiresellesme siireci ve AB’nin Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 tizerindeki etkileri
dikkate alindiginda, Tirkiye, goc¢ politikalarin1 belirlerken, iilkedeki siyasi partilerin
oOnerilerini de dikkate alarak kendine has bir gd¢ politikast olusturmalidir. Ayrica
uluslararas1 alanda etkili olan Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii gibi kuruluslarla isbirligi
icerisinde olmas1 Tirkiye’nin gogmen sorunlari ile ilgili siireci daha rahat gecirmesine
katki saglayacaktir. Ote yandan Tiirkiye’nin gd¢ politikalar1 belirlenirken, gd¢ yonetiminin

yeniden yapilandirilmasinda kiiresel gé¢ yonetisimi yaklasimindan da yararlanilmalidir.

Son olarak Suriyeli gogmen sorunu, siginilan {ilkeler i¢in ciddi sonuglar dogurabilir.
Bu durum Suriyeli siginmacilar sorununun kisa, orta ve uzun vadede siginilan iilkelere i¢in
cesitli alanlarda olumsuz etkiler yaratacagi kesindir. Suriye halkinin tilkemize kontrolsiiz
bir bi¢imde girisi, Suriye’deki ve hatta Irak’taki i¢ savas faktorlerinin Tiirkiye’ye tasinmasi

anlamina da gelebilmektedir. Gelenlerin silahl1 gruplarla iligkisi, hatta rejimin uzantilarinin
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Tiurkiye’ye giris yapip yapmadigi bilinmemekle beraber, gelenlerin ¢atisan taraflar

arasinda olmamasi bile Tiirkiye’yi bliyiik tehditlerdenkorumamaktadir.
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