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OZET

Toplumda meydana gelen degisimler yonetim alaninda degisikliklerin yapilmasini gerekli
kilmaktadir. Kamu yoOnetiminde yapilan ve idari reformlar olarak adlandirilan bu
degisiklikler ile daha iyi bir diizene ulagsmak istenilmektedir. Bu anlayistan hareketle Tiirk
kamu yonetiminde karsilasilan sorunlar karsisinda idari reform g¢alismalarinin yapildigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti doneminden itibaren Tiirk kamu yonetiminde kotiiye gidisi
durdurmak, kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkinligi ve verimliligi saglamak gibi
amaglarla ¢ok sayida idari reform yapilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de idari reformlarin
uzun bir gecmise sahip oldugu goriilmektedir. Idari reform calismalari ile Tiirk kamu
yonetiminde orgiitlenme, hizmet sunma ve personel gibi alanlarda olumlu goriilen énemli
degisiklikler yapilmistir. Ancak olumlu sonuglarin yaninda idari reform c¢alismalarinda her
zaman istenilen degisikliklerin yapilmasi miimkiin olmamistir. Calismada idari reformlarin
cikmazi olarak degerlendirilen bu durum ele alinarak idari reformlarin basarili ve basarisiz
goriilen yanlarini saptamak amacglanmaktadir. Bu amagla literatiir taramasi yapilarak Tiirk
kamu yonetiminde idari reformlar tarihsel siire¢ baglaminda ele alinmakta ve idari reform
caligmalarinda iizerinde 6nemle duruldugu tespit edilen konular irdelenmektedir. Sonug
olarak; idari reform calismalarin uygulamaya aktarilmasinda ve uygulama asamasinda
sorunlarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasinin idari reformlardan daha olumlu sonuglar
alinmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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ABSTRACT

Changes in the society necessitate changes in the field of management. These changes, called
public administration reforms and administrative reforms, aims to reach a better social order.
From this perspective, it is seen that administrative reforms have been carried out in response
to the problems in Turkish public administration. Since the Ottoman period, historically
numerous administrative reforms have been carried out with the aim of halting the
deterioration of Turkish public administration and providing efficiency and productivity in
the provision of public services. In this context, it is seen that Turkey has a long history of
administrative reforms. Administrative reform studies have made significant changes in
Turkish public administration such as organization, service provision and personnel
management. However, in addition to the positive results, it has not always been possible to
make the desired changes in the administrative reform work/ experiments. In this study, it is
aimed to determine the both successful and unsuccessful aspects of administrative reforms.
For this purpose, literature review has been carried out and administrative reforms in Turkish
public administration have been taken into consideration in the context of historical process
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1. GIRIS

Reform kavrami ile insanin daha iyiyi aramasina, mevcut diizenden daha iyi alternatifler
oldugu diisiliniilerek bu dogrultuda meydana gelen degisikliklerin hizlandirilmasina,
degisikliklerin yonetilmesine, kanalize edilmesine ve ortaya ¢ikan bu degisikliklerin kabul
ettirilmesine yonelik ¢abalar vurgulanmaktadir. Bu kavram, goriilen aksakliklar1 ve sorunlari
gidermek, diizeltme ve iyilestirmeler yapmak, yeni bir sekle sokmak ya da tamamen yeni bir
bigime yonelmek gibi anlamlara gelebilmektedir (Siirgit, 1972: 7). Reform kavramu ile iyi
bir seye vurgu yapildig disiiniilmektedir. Bu kavram, olumlu bir olgu olarak algilanmakta
ve daha ileriyi hedefleyen ve kotiiliiklerin olmadigr bir diizenin yaratildig: diistintilmektedir
(Ovgiin, 2013: 21). Bilingli degisikliklerle yonetimde bir reform yapmak ise idari reform
kavramu ile nitelendirilmektedir. idari reformlar Tiirk kamu ydnetiminde uzun bir ge¢mise
sahiptir. Bu ¢alismada Tiirk kamu yonetimi baglaminda idari reform olgusu tarihsel siire¢
icerisinde ele alinmaktadir. Tirk kamu yonetiminde uzun bir idari reform tecriibesi
bulunmaktadir. Bu idari reform c¢aligmalarinda olduk¢a O6nemli kazanimlar saglanmakla
birlikte ¢ikmaz olarak nitelendirilebilecek istenilen sonuglara ulasamama durumu ile
karsilasilmaktadir. Bu diisiinceden hareketle Tiirk kamu yoOnetimindeki idari reform
caligmalarinin teorik boyutta incelenmesi, reform ¢aligmalarindan elde edilen kazanimlarin
reform calismalarindaki basarisizliklarin ve basarisizliklara yol agan sorunlarin irdelenmesi

amaclanmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde idari reform kavramma odaklanilmaktadir. Idari reform
kavrami agiklanmaktadir. Uzerinde tam olarak uzlasi saglanan bir idari reform tanimi
bulunmamakla birlikte kamu yonetiminde oOrgilitlenme, hizmet sunma ve personel gibi
alanlarda degisim ihtiyaci karsisinda gergeklestirilen bilingli degisikler idari reform olarak
nitelendirilmektedir. Bu boliimde idari reformlarin yapilma nedenleri ve amaci ele
alinmaktadir. Idari reformlarin bagarili bir sekilde yiiriitiilmesi igin bilinmesi gerekli goriilen
ozellikler ve asamalar iizerinde durulmakta ve idari reform ¢alismalarinda kullanilan

yontemlere deginilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen reform ¢alismalari
ele alinmaktadir. Calismada reform c¢alismalar tarihsel siire¢ icerisinde ele alinirken Tiirk
kamu yonetiminin nasil sekillendiginin ve Cumhuriyet donemine etkilerinin daha iyi

anlasilabilmesi i¢cin Osmanli Devleti doneminde gerceklestirilen idari reformlar caligmaya



dahil edilmistir. Osmanli Devleti’'nde gergeklestirilen reform c¢alismalari Cumhuriyet
donemine etkileri olan kadrolarin ve kurumlarin olugsmasinda rol oynamistir. Bu boliimde
Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen idari reform calismalari iizerinde durulmaktadir.
1960’11 yilara kadar gecen donemde yabanci uzmanlar tarafindan ylriitiilen idari reform
caligmalarinda giiniimiize kadar 6nemini koruyan raporlar hazirlanmistir. 1960’lardan
itibaren Tiirkiye’de planli bir sekilde kalkinmanin saglanmasi ve bu kapsamda kamu
yonetiminde degisim yapilmasin1 dngdren idari reform ¢alismalari iizerinde durulmaktadir.
1980’lerden itibaren yasanan paradigma degisiminin de etkililerinin anlasildigi, giinlimiiz

kamu yonetiminin sekillenmesini saglayan idari reform c¢aligmalar1 ele alinmaktadir.

Calismanin ticlinci boliimiinde Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform
calismalarinda tizerinde 6nemle durulan sorunlardan hareketle idari reform calismalarindan
elde edilen kazanimlar irdelenmektedir. Bununla birlikte reform ¢alismalarinin uygulamaya
aktarilmasindaki aksakliklar ele alinmaktadir. Tiirk kamu ydnetiminde idari reformlarin
kazanimlarinin yaninda basarisizliklarinin da oldugu ve bu basarisizliklarin bir ¢ikmaz
goriiniimiine biirtinebildigi goriillmektedir. Bu baglamda reform c¢alismalarinin bir konusu
olarak ele aliman sorunlarin reform g¢aligmalarinin uygulamaya aktarilmasi asamasinda

yaptiklar1 olumsuz katkilar tizerinde durulmaktadir.

Tirk kamu yonetimindeki idari reformlar, iizerinde en ¢ok ¢alisilan konulardan biridir.
Literatiir taramas1 hem idari reformlarin hem de bu reformlara yonelik yapilan ¢aligmalarin
incelenerek reform ¢alismalarinin bir degerlendirmesinin yapilmasi ve sorunlarin tespit
edilmesi hedeflenmektedir. Idare reformlar ele alinirken tez galismasinin kapsami geregi
idari reform olarak nitelendirilebilecek tiim ¢alismalara yer verilmeyerek literatiirde
iizerinde durulan ve idarenin kendisi tarafindan yiiriitilen reform c¢aligmalar1 ele

alinmaktadir.



2. IDARI REFORMUN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. idari Reform Kavrami

Reform, re ve formera kelimelerinin birlesmesinden olusan Latince reformera kelimesinden
gelmektedir. Reform ile genelde toplumsal, iktisadi ya da kiiltiirel alanlarda gergeklestirilen
iyilestirme ve yeniden diizenleme faaliyetleri ve ilerici ¢abalar ifade edilmek istenmektedir
(Cakur, 2013: 628-631). Reform tarih, arkeoloji, felsefe ve hukuk gibi disiplinlerde tizerinde
durulan bir kavram olmustur. Reform kavrami, etimolojik anlamin1 asan bir sekilde gegmise
uzanmaktadir. Reformlara yonelik yapilan arastirmalarda, nelerin reform olarak
degerlendirilmesi gerektigi diisliniiliirken temel dayanak noktasi olarak degisim kavrami 6ne
cikmakta ve kapsamli diizenlemeler ve yeniden yapilanmalarin goriildiigii anlar reform

cercevesi icinde ele alinmaktadir (Avaner, 2009: 19).

Yonetim alaninda yasanan degisiklikleri ifade etmek igin idari reform kavrami
kullanilmaktadir. Bir bakanlik ya da kurum biinyesinde ger¢eklestirilen ikincil nitelikte
degerlendirilebilecek degisiklikler ya da yiiriitme mekanizmasinda yapilan kapsamli
diizenleme faaliyetleri idari reform olarak tanimlanabilmektedir. Ikincil nitelikte goriilen
degisiklikler, yonetimin iyilestirilmesi bakimindan daha kapsamli degisiklikler kadar 6nem
arz edebilmektedir (Siirgit, 1972: 8). Idari reform, “kamu kuruluslarinin amaglarinda,
gorevlerinde, gorevlerinin  bolisiimiinde, Orgiit yapisinda, personel sisteminde,
kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bi¢iminde, metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iligkiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri diizeltme amac1
giiden, kisa ve uzun vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin timii” olarak
tanimlanabilir (TODAIE, 1972: 7). Idari reformlarla birlikte yonetim sisteminin siyasal
sistemle olan iligkilerinde, hizmet sunumunda, kararlarin alinmasinda, is goérme
yontemlerinde kapsamli degisiklikler meydana gelmektedir. Kamu kaynaklarini daha etkin,
verimli ve etkili bi¢imde kullanmay1 saglama amaci tasiyan diizenlemeler yapilmaktadir
(Tutum, 1994: 6). idari reformlar, personelde, idari yontem ve tekniklerde, orgiitsel yap1 ve
stirecte bilingli olarak yeniden diizenlemeye yonelik girisimlerdir. Bu girisimlerde bir genel
miidirlik, bakanlik ya da kamu yonetimi mekanizmasimin tamami gibi bir y&netim
sisteminde amaclar dogrultusunda faaliyetlerin daha verimli, etkili, nitelikli ve hizli bir

seviyeye ¢ikarilmast hedeflenmektedir (Cakir, 2013: 633).



Reform kavrami temelde yeniden bi¢cim verme diislincesine dayanmaktadir. Yeniden bi¢im
verme girisimleri en genel anlamda iyilestirme amaci gilitmektedir. Mevcut diizende ve
isleyiste yasanan degisimle birlikte sorunlar goriilmeye baslanmakta ve bu sorunlarin
¢Oziilmesi istenmektedir (Avaner, 2009: 13). Toplumda ve siyasi ¢evrede, kamu yonetiminin
idari yapisinda ve prosediirlerinde degisim yapilmasina yonelik beklentiler olusabilmektedir
ve bu beklentiler, idari reformlar yapilarak gerekli alanlarda yenilikler yapmay1 gerekli
kilmaktadir (Cakir, 2013: 633). Toplumsal, teknolojik ve ekonomik alanlarda yasanan
degisimler nedeniyle dogal olarak kamu yonetimi alaninda da degisimler yasanmaktadir. Bu
degisen kosullar sebebiyle idare kendisinden beklenenleri karsilayabilmek i¢in daha iyi bir
orgiitlenme modeline ve isleyise sahip olabilmek i¢in bir dizi ¢aba sarf etmektedir. Daha
kaliteli bir kamu hizmeti sunabilmeyi amaclayan bu c¢abalar ile idarenin hedeflerine ve
amaglarina ulasmasimi saglayacak, hizmetlerin daha etkin, hizli ve kaliteli bir sekilde
sunulmasini kolaylastiracak bir diizene sahip olmas1 hedeflenmektedir (idareyi Gelistirme
Bagkanlig1 [IGB], 1994: 1). Yasanan gelismelere ve cagdas diisiincelere paralel bir diizen
olusturmak amaciyla imkan ve kaynaklar, idarenin gorevlerini daha rasyonel bir sekilde
yerine getirebilmesini saglayacak yollar1 arastirmak icin kullamilmaktadir. Idari reformlar
kurumlarin amaglarina ulasmada ve planlarint uygulamada en az emegin, paranin ve
zamanin kullanilmasini olanakli hale getiren yer, yontem, orgiit yapisi, personel ve

mevzuatla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir (Yetim, 1988: 4).

Idari reform kavram ile bilingli bir degistirme cabasma vurgu yapilmaktadir. Mevcut
yonetim bi¢imlerinde ve pratiklerinde egitim seviyesinin yiikselmesi veya teknolojik
yeniliklere yonelik uyarlamalar dogal degisim olarak kabul edilmekte iken idari reform
kavramai ile belli bir amaca yonelik bilingli bir sekilde yasanan degisim vurgulanmaktadir
(Tutum, 1994: 4). Bu nedenle tesadiifi sekilde veya kendiliginden yasanan olumlu
degisiklikler idari reform olarak ele alinmaz iken bilerek veya isteyerek hedeflenen
dogrultuda kapsami ve sinirlar1 planlanarak gerceklestirilen degisiklikler idari reform
kavramina dahil edilmektedir. Bu degisiklikler ise yeni bir dengenin saglanmasini ve kurum
bilinyesinde c¢esitli kademelerdeki uygulamalarin biitiinciil bir sekilde ele alinmasini
miimkiin kilacak kararl1 ve planlanmus bir ¢aba sergilenmesini gerektirmektedir (IGB, 1994:

1-2).

Idari reformun tanimlanmasinda sorunlar yasanabilmekte ve ydnetim alaninda yasanan

degisiklikler i¢in ¢ok sayida farkli kavram kullanilmaktadir. Baz1 durumlarda bu kavramlar



degisikligin mahiyetine ve kavramin kullanigina gore farkli anlamlar kazanabilmektedir
(Yayman, 2008: 25). Kamu yonetimi alaninda yapilan diizenlemeleri ve degisiklikleri ifade
etmek i¢in idari reform kavraminin yaninda reorganizasyon, idari 1slahat, yonetimin
iyilestirilmesi, idareyi gelistirme, yeniden diizenleme gibi kavramlar da siklikla
kullanilmaktadir. Bu kavramlar bazi durumlarda birbirlerinin yerine kullanilabilirken bazi
durumlarda ise idari reform kavrammnin yerine kullanilmaktadir. Uzerinde tam olarak
uzlagilmis bir idari reform tanimi yapilmamistir. Ancak idari reform kavraminin sayilan bu
diger kavramlara kiyasla igerik acisindan daha kapsamli oldugu genel olarak kabul edilen

bir diislincedir (Cakir, 2013: 632).

Bazi reform girisimlerinde tiim yenilikler idari reform olarak ele alinmakta ve karisiklik
yasanabilmektedir. Idare, bir sistemler biitiinii olarak ele alinabilir. idare baz1 durumlarda
toplumda yasanan degisimlerin 6nemli bir aract konumunda iken bazi durumlarda kendi
icerisinde yasanan degisimlere diren¢ gdsteren bir sistemdir. Idare kesintisiz bir sekilde,
cevresinde yasanan degisimlere ayak uydurabilmek i¢in ¢aba harcayan ve ufak degisiklikler
yapan bir birim konumunda olabilir. Bu ¢abalar genellikle cok kapsamli olmamakla ve idari
reform olarak degerlendirilmemekle birlikte idarede bir gelisim saglama amaci tagimaktadir.
Idarede bir gelisim saglamaya yonelik bu girisimler idareyi gelistirme olarak
adlandirilmaktadir. Idarenin yasanan degisimlere karsi diren¢ gostermesi ve gerekli
hassasiyeti tasimamasi karsisinda gelistirme faaliyetleri gergeklestirilememekte ve idari
reformlarin yapilmasi gerekli hale gelmektedir (Siirgit, 1972: 8-12). idareyi gelistirme,
cevrede yasanan degisimlere uyum saglama adina yapilan girisimler olmakla birlikte idari
reformlarin diizgilin bir sekilde yapilabilmesi i¢in alinan 6nlemler niteligi de tasimaktadir.
Idareyi gelistirme kavrammnmn yaninda yeniden diizenleme kavraminin da idari reform
kavrami ile arasinda farklilik bulundugu diisiiniilmektedir. Yeniden diizenleme, bilingli
olarak Orgiitlerin gorevlerinde, c¢evresi ile olan iligkilerinde, fonksiyonlarinda ve
amaglarinda degisiklikler yapmak olarak tanimlanabilir. Idari reform, daha koktenci olarak
kabul edilmektedir. Idari reforma kiyasla yeniden diizenleme, daha siirli nitelikte
degisiklikler ve mevcut yapr {lizerinde yapilan diizeltme girisimleri olarak
degerlendirilmektedir (Cakir, 2013: 636). Idari reformlar ise idaredeki mevcut sistemin genis
Olciide bir kenara birakilarak yeni bicimler bulmaya yonelmis girisimlerdir (Yalcindag,

1971: 24).



6

Idare alaninda yasanan degisiklikleri ifade etmek icin Osmanli Devleti déneminde genellikle
1slahat kavrami kullanilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise hazirlanan raporlarda ve
resmi belgelerde yabanci kaynakli kelimeler 6n plana ¢ikmistir. Reform, idari reform,
idareyi gelistirme, reorganizasyon, rasyonalizasyon, yeniden diizenleme ve yeniden
yapilanma gibi kavramlar siklikla kullanilan kavramlar olmustur (Tutum, 1994: 4). idarede
reform yapma diisiincesi Tiirk kamu ydnetiminde eskiden beri var olan bir olgudur. Ozellikle
Tanzimat doneminden itibaren, yasanan sorunlarin ¢ok yonlii oldugu ve sorunlarin koklerini
derinlere uzanan iktisadi, tarihi ve sosyal meselelerde aramak gerektigi goz ardi edilerek
yapilan diizenlemelerden hizli bir sekilde sihirli sonuglarin alinmasi beklenmistir (Siirgit,
1968a: 4). Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme doneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde yonetim yapisi ve yoneticiler, goriilen aksakliklarin ve yasanan sorunlarin en
onemli sebeplerinden biri olarak goriilmiistiir. Ozellikle Tanzimat Dénemi’nden itibaren
adli, idari ve askeri alanda biiyiik degisikliklerin yapilmast hedeflenmistir (Aykag, 1991:
82). Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde de idari reformlar Snemini korumus ve 6zellikle ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan idari reformlarin yapilmasina yonelik birgok girisimde

bulunulmustur (Stirgit, 1968a: 4).

Toplumun ve devletin yenilestirilmesi gayesiyle yapilan idari reformlar devlet ve idare
kavramlar1 kadar koklii bir olgudur. Idari reformlar yapilirken idarenin gerceklestirmesi
gereken faaliyetlerin daha iyi bir sekilde yapilmasini saglayacak uygun orgiitlenme bigimleri
aragtirilmaktadir. Idari reformlarda idarenin yapisinda, kurulusunda reformlar yapmak ve
idarenin isleyis seklinde, yonetim tarzinda reform yapmak ilizere iki alanda degisim

istenmektedir (Tortop, Isbir, Aykag, Yayman ve Ozer, 2016: 483).

Idari reform kavramimm bilimsel anlamda ele alinmasi Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinin ardindan baslayan kalkinma ¢abalari ile birlikte olmustur. Ozellikle bu dsnemden
sonra idari reformlar 6nem kazanmis ve kamu yonetimi alaninda iizerinde en ¢ok durulan
konulardan biri haline gelmistir (Yayman, 2008: 5). Idari reforma yonelik arastirmalar ve
tartismalar 1940’11 yillara dayanmakla birlikte kavramin sistematik bir bi¢imde ele alinmasi
ve ¢alismalara konu edilmesi 1970’lere dogru miimkiin olmustur. Farkli disiplinlerden bilim
insanlart kamu kurumlarindaki orgiitsel degisim konusuna ilgi gostermeye baglamis ve
ilerleyen siiregte kamu yonetiminde yasanan degisimler ele alinmaya baslanmistir (Karaer,
1991: 44). idari reformun giderek nem kazanmasinda ve evrensel bir olgu olarak goriilmeye

baslanmasinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde refah devleti anlayisina yonelik



diizenlemeler yapma egilimi 6nemli bir rol oynamistir. Refah devleti anlayisi ve kalkinma
acisindan idarenin 6nemli goriilmesi, idari reform kavraminin énem kazanmasina katki
saglamistir. Ayrica bu siirecte idari reformlara olumluluk atfedilmeye baglanmis ve idari

reformlarin yapilmasi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir (Cakir, 2013: 634).

Diinyada bilim ve teknoloji alaninda hizli bir sekilde degisim yasanmakta ve Snemli
gelismeler kaydedilmektedir. Bu gelismelerin insanin degismesine yol agtig1t ve insanin
siirlarinin siirekli olarak yeniden tespit edilmesini gerektirdigi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte toplumsal gelismelerin ve degisimlerin, toplumlarin daha karmasik ve farkli bir hal
almasina, yeni sorunlarin ve ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu yaygin bir sekilde
kabul edilmektedir. Insanin daima daha adil ve dzgiirliikcii bir diizende yasama istegine
sahip oldugu diisiincesiyle birlikte degisim kavrami 6n plana ¢ikmakta ve degisim kavrami
daha olumlu ve karizmatik bir olgu olarak kabul edilmektedir. Bundan dolay1 degisim
gereksinimi bir dogma haline gelmektedir (Avaner, 2009: 11). Giiniimiizde daima daha iyi
bir diizenin olusturulabilecegi varsayimi genis Ol¢iide kabul edilmektedir. Yiizlerce yil
icinde gilizel zamanlarin ge¢miste kaldigi ya da gelece§in insan iradesinin diginda
belirlendigi diisiincesi yerine insanin kaderi {izerinde s6z sahibi oldugu diisiincesi hakim
olmaya baslamustir. Insanin degisime dair korkusu asilmaya ¢alisilarak ilerleme ve daha iyiyi
arama i¢in ¢ok daha fazla insan cesaretlendirilmektedir. Bu baglamda reform saygi goren bir

olgu olmasinin yaninda daha iyi bir gelecek icin arzulanir hale gelmistir (Caiden, 1969: 23).

Kamu yonetimi alaninda reform incelemesinin devlet reformu ve yonetsel reform olarak ikili
bir ayrima tabi tutuldugu soylenebilir. Devlet reformu ile daha ¢ok 1930’larda baslayan,
yasama, yliriitme ve yargi organlarini da kapsayan devlet orgiitlenmesinde degisiklik ve
diizenleme girisimleri anlagilmaktadir. Tanimi {izerinde tam bir uzlas1 saglanamamis idari
reform kavramina i¢inde bulunulan déneme gore farkli anlamlar yiiklenebilmektedir. 1945-
1980 yillar1 arasindaki donemde idari reform kavrami, kamu ydnetiminde organik olarak
merkezi idarede, KIT’lerde ve yerel yonetimlerde yapilan degisiklikleri; fonksiyonel agidan
ise personel, teftis, biitce ve maliye, evrak dosyalama ve arsivleme alanlarinda yapilan
diizenlemeleri kapsayacak bir sekilde kullanilmaktadir. Buradan hareketle merkezi teskilatta
ve yerel yonetimlerde yapilan degisikliklerin idari reform kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi sdylenebilir (Avaner, 2009: 59-60). Bu donemin idari reform anlayis1 Ikinci Diinya
Savast sonras1 donemde yasanan genisleme egiliminin idari reformlar ile diizene

sokulmasidir. Bu donemde idari reformlar 6zellikle modernlesmenin, ulusal kalkinmanin,



devletin Oncii bir rol oynamasinin araci olarak ele alinmistir. 1980 sonrasi donemde ise
devletin rollerinde ve gorevlerinde bir daralma egilimi baslamustir. idari reformlar bu
daralmay1 gerceklestirme araci olarak goriilmiis ve reform olgusu yapisal uyarlanma

kavrami ile ifade edilmeye baslanmistir (Giiler, 2005b: 28-29).

1970’lerde yasanan ekonomik krizler, Keynesyen ekonomi yonetimi ve refah devleti
anlayis1 lizerindeki konsensiislin yikilmasi, biirokraside etkinlik ve verimlilik arayislari
kamu ydnetiminde bir degisim yasanmasma yol agmistir (Ozer, 2015: 147-148). Refah
devleti anlayisinin hakim oldugu donemde devletin bir¢ok alanda hizmet sunmasi devletin
biliylimesine yol agmig ve kamu harcamalart artmistir. Ancak 1970’lerde yasanan petrol krizi
ile birlikte devlet biitgelerinde biiylik agiklar olugsmaya baglamigtir. Bati’daki refah devletleri
bu aciklar1 kapatmakta zorlaninca kamu harcamalarin1 azaltmaya ve tasarruf tedbirleri
uygulamaya baglamistir. Batili devletler biirokratik yapida koklii degisim arayisina girmistir.
ABD’de Reagan ve ingiltere’de Thatcher dénemlerinde kamu hizmetleri sinirlandirilarak
harcamalar azaltilmaya c¢alisilmistir. Ayrica s6z konusu kamu hizmetlerinin daha az masrafli
bir sekilde yapilmasi arayisina girilmis ve 6zel sektor pratiklerinin kamu yonetimine de

uygulanmas igin ¢aba sarf edilmistir (Oztiirk ve Coskun, 2000: 149).

Kamu yonetimi alaninda 1980’ler ve 1990’larda 6nemli bir doniisiim yasanmistir. Bu
donemde geleneksel kamu yonetimine meydan okuyan bir paradigma olarak gelisen Yeni
Kamu Yonetimi (YKY) ile siireglerden ziyade sonuglara odaklanmak, biirokrasiden gok
piyasalara oncelik vermek, isletme yonetimi pratiklerini uygulamak, sorumluluk almaktan
kaginmamak, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik iizerinde yogunlagmak gibi ilkeler kamu
hizmetlerinin sunumunda temel anlayis haline gelmistir (Ozer, 2015: 150). Bu donemde
yasanan paradigma degisimi idari reformlarla ulasilmak istenen hedeflerde baz1 degisiklikler

yasanmasina yol agmuistir.

1990’lara kadar idari reform ¢alismalarinda devletin toplum hayatindaki roliine yonelik
bakis agis1 genel olarak korunmus iken bu donemden itibaren kiiresel degisim dalgasi ile
birlikte geleneksel kamu ydnetimi anlayisi temelden sarsilmis ve hiyerarsi, otorite gibi
modern yoOnetim yapisinin dayandigi kavramlar elestirilmeye baslanmistir. Diinyada
yasanan degisim Tirkiye’yi de etkilemis ve mevcut siyasal ve yonetsel sistemin temel
kurumlarn radikal bir sekilde gézden gecirilerek bilgi caginin gereksinimleri gercevesinde

bu kurumlarin yeniden insasini hedefleyen idari reform c¢alismalar1 gergeklestirilmeye



baglanmigstir. 1980’lere kadar kamu yonetiminde yapilan reform ¢aligmalarinda mevcut
sorunlara ¢oziim i¢in personel sayisinin dondurulmasit ve azaltilmasi, denetimlerin
harcamalar ve uygulamalar iizerinde yapilmasi gibi 6neriler 6ne ¢ikmakta iken gliniimiizde
yapilan reformlarda kamu kurumlariin orgiitlenmesinde ve isleyisinde yalnizca daha
rasyonel olabilme ugrasi ile hareket edilmemekte ve vatandasin beklentilerinin, taleplerinin
dikkate alinmasini saglayacak reform calismalar1 yapilmaktadir. Idari reform galismalarinda
kamu yonetimine etkinlik kazandirmak, devletin kiigiilmesini saglamak, kamu yonetiminin

diizenleyici rolii 6n plana ¢ikarmak amaglanmaktadir. (Saran, 2004: 205-211).
2.2. idari Reformun Yapilma Nedenleri

Idarenin gérevlerini hizh, etkili, verimli ve kaliteli bir sekilde icra edebilmesi igin birtakim
yontemler, teskilatlanma bigimi, personel rejimi gibi unsurlar belirlenmektedir. Bu unsurlar
ne kadar iyi diizenlenmis olursa olsun zamanla gelismelere ayak uydurulamamaktadir.
Yasanan gelismelere uyum saglamada yasanan sorunlar ve idarenin artan gorevleri ile
idarede bir degisim ihtiyaci hasil olmaktadir (Yetim, 1988: 33). Idari reformlarin yapilmasi
en temelde degisim siireci ile iliskilidir. Biitiin sosyal kurumlar gibi idarede de bir degisimin
yasanmasi kacinilmazdir. Ancak idarede hissedilen degisim ihtiyact diger kurumlara kiyasla
acil bir nitelik arz etmektedir. Bu degisim ihtiyaci idarenin toplumdaki yeri ve rollerinden
kaynaklanmaktadir. Bugiinkii sartlarda devletin rolleri ve sorumluluklari ile bunlar1 yerine
getirmesi beklenen mekanizma arasinda bulunan farklar idari reformlarin yapilmasinin

temel nedenidir (Tutum, 1971: 34).

Idarenin duragan bir yapi olmamasi nedeniyle idarenin yapisinda, islem tiirlerinde,
yontemlerinde, uygulamalarinda, amaglarinda, kullanilan ara¢ ve gereglerde zamanla
degisim yasanmaktadir. Kullanilan yontemler, arag¢ ve geregler, siyaset ve amaclar giiniin
kosullarina uyamaz hale gelmekte ve idari reformlarin yapilmasi gerekmektedir (Aktan,
1987: 155). Asirt kuralct yap1 nedeniyle idarenin islemez hale gelmesi, politik bunalimlar,
iilkenin statiisiinde yasanan degisimler, sosyal ve ekonomik kalkinmada idarenin 6nemli
goriilmesi ve bu nedenle idarede sorunlu alanlara 6zel énem verilmesi idari reformlarin
yapilmasini gerektiren nedenlere drnek olarak verilebilir (TODAIE, 1972: 10). Idari reform
caligmalarindan basarili sonuglar elde edebilmek i¢in mevcut durum ve idarede goriilen
sorunlara yol agan nedenlerin neler oldugu dogru bir sekilde tespit edilmelidir (Tortop vd.,
2016: 487).
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Bir iilkede idari reform calismalarinin yapilmasima neden olan faktorler ¢ok cesitli
olabilmektedir. Ayrica idari reformu gerektiren nedenler {ilkeden {ilkeye de
degisebilmektedir. Idari reformlar sayesinde idarenin giiniin kosullarina uygun hale
getirilmesi  stirekli ugras olarak goriilmeli ve idarenin giliniin kosullarina uyum
saglayamadig goriildiigii zaman idari reform c¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir
(Siirgit, 1972: 27). Idari reformlarmn yapilmasini gerektiren durumlar cesitlilik gdstermekle

birlikte birtakim nedenler yapilan ¢alismalarda genellikle belirgin bir rol oynamaktadir.

Idari reformlarin yapildiklar1 alana gére organik idari reformlar ve fonksiyonel idari
reformlar olarak ayrilmasindan hareketle idari reformlarin yapilma nedenleri organik ve
fonksiyonel nedenler olarak gruplandirilabilir. idarenin organik yapisindan kaynaklanan
nedenler; ana personel rejiminin disinda kuruluslarin varligi, personel kadrosu ve kurumun
hiyerarsik yapisi arasinda uyumsuzluk, ayni tiirden gorevlerin farkli bakanliklara dagitilmis
olmasi, bakanliklar arasinda koordinasyon sorunlart ve merkezi planlama ile bakanliklar
arasinda koordinasyonun saglanamamasidir. Fonksiyonel nedenler ise; gorevlerin adil
dagitilmamasi, is tatmininin saglanamamasi, verimi artirmay1 saglayacak kaynaklarin eksik
olmasi, biirokratik usullerin karmasikligi ve karar verme yetkisinin asir1 bir bigcimde

merkezilesmesidir (Tutum, 1971: 43).

Idari reform yapilmasim gerektiren nedenler igerisinde idare tarafindan sunulan hizmetlerin
sayisinin artmast 6nemli bir faktor olarak one cikmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilda
toplumlarin sosyal ve ekonomik yapisinda ve devletin rollerinde 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir (Siirgit, 1972: 23). Ekonomik ve sosyal agidan toplumlarin biinyesinde
onemli degisiklikler yasanmaktadir. Bu degisimler devletin gérevlerinin ve rollerinin neler
olmas1 gerektigine dair bakis agisinda degisimlere sebep olmus ve devlete yliklenen gorev

ve sorumluluklar artmistir (Yetim, 1988: 34).

Kamu yonetiminde Birinci Diinya Savasi’ndan sonra evrensel bir olay olarak bir genisleme
yasanmis ve bununla birlikte yonetimde verimlilik ve tutumluluk gibi sorunlar 6nem
kazanmustir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ise toplumsal kalkinmanin basarilmas hedefi
ve idarenin bu hedefin 6nemli bir araci olarak goriilmesi reform g¢alismalarina yol agan

nedenlerden olmustur (Mihgioglu, 1990: 60-61).
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Degisen kosullarla birlikte ortaya ¢ikan yeni gorevler mevcut kamu kurumlar ile yerine
getirilmeye  calisildiginda  kurumlarin  yapisinda  degisiklikler yapilmasi  gerekli
olabilmektedir. Ayrica birtakim gorevlerin ortadan kalkmasi da teskilat ve personel
alanlarinda  degisiklikler yapilmasmi gerekli kilmaktadir. Idare tarafindan sunulan
hizmetlerin kapsaminin genislemesi ve sayisinin artmasi ile birlikte genellikle karar alma
mekanizmalarinin ve hizmetlerin sunulus yontemlerinin yetki genisligi ve yerinden yonetim

ilkeleri ¢ergevesinde diizenlenmesini gerektirebilmektedir (TODAIE, 1972: 9).

Bir toplumda sunulan hizmetlerin niteliginin ve hizmet sunumunda kullanilan tekniklerin
degismesi, hizmetlerden faydalanan kisi sayisinin artmasi, kamuya yiiklenen gorevlerde
degisiklikler yasanmasi gibi nedenler reform yapilmasimi gerekli kilmaktadir (TODAIE,
1972: 9). Teknoloji alaninda yasanan degisimler, idare tarafindan sunulan hizmetlerde
caligma yontemlerinin gézden gegirilmesini gerektirmektedir. (Mihgioglu, 1990: 61). Yeni
teknolojilerin, bilgilerin idare alaninda uygulanmaya baslanmasi personel, hizmet sunma
yontemleri ve idarenin faaliyetlerinde kullandigi ara¢ ve gereglerde degisiklikler
yapilmasina yol agmaktadir (Siirgit, 1972: 24). Giiniimiizde 6zellikle bilisim teknolojilerinde

yasanan gelismeler sunulan hizmetlerin yontem ve sekillerinin degismesine yol agmaktadir.

Personel alaninda yasanan aksakliklar, idarenin gérevlerini yerine getirmesinde engellerin
en Onemlisi sayilabilir. Personelin egitilmesi, personel yonetiminin zamanin gereklerine
uygun olmamasi ve hizmet alanlarinin rasyonel esaslara gore belirlenmemis olmas1 gibi
sorunlar personel alaninda goriilen sorunlarin basinda gelmektedir. Personel yonetimi
idarenin 6nemli unsurlarindan birisidir. Hazirlanan biitge, plan ve programlar, alinan kararlar
personel ile baglantilidir. Kanunlar, planlar ve programlar ne kadar 1y1 hazirlanmais, kararlar
ne kadar detayli ve dogru olsa da bunlarin uygulanmasinda personel unsuru 6nem
kazanmaktadir (Yetim, 1988: 35). Bu nedenle idarenin sundugu hizmetler ve hizmet sunma
yontemleri degisirken bu faaliyetleri icra eden personelin degismesi gerekebilmektedir.
Yasanan degisimler dogrultusunda personelde aranan nitelikler artmakta ve egitim sayesinde
yasanan ilerlemelerin gelecekte gorev alacak personele aktarilmasi icin ¢esitli reformlarin

yapilmasi gerekebilmektedir (Stirgit, 1972: 25).

Idari reform yapilmasim gerektiren nedenlerden bir digeri hem kamu hizmetlerini vergileri
ile finanse eden hem de sunulan hizmetlerden faydalanan vatandaslarin daha hizli, ucuz ve

kaliteli hizmet almaya yonelik talepleridir (Siirgit, 1972: 25).
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Devletin gorevlerinin ne olmasi gerektigine yonelik diisiince yapisinin degismesi idari
reformlarin yapilmasini gerekli kilan hususlardan birisidir (TODAIE, 1972: 9-10). Devletin
sunmasi gereken hizmetlerin ve iizerine almasi gereken sorumluluklarin neler olmasi
gerektigine dair anlayis ve politik tercihlerde degisimler yasanmaktadir (Siirgit, 1972: 23).
Refah devleti anlayis1 ile devletin rollerinde biiyiik artislar yasanmis ve devletin birgok
alanda hizmet sunmasi1 beklenmistir. Yeni sag anlayisinin devletin kiigiiltiilmesi soylemleri
ile yeni bir donem baglamis ve bir¢ok alanda 6zellestirmeler 6nem kazanmistir. Devletin

rollerinde yasanan degisimler idari reformlar1 gerekli kilmustir.

Gecmisten giiniimiize kadar Tirk kamu yonetiminde bir¢ok idari reform caligsmasi
yapilmistir.  Giiniimiizdeki kosullar g6z Oniinde bulunduruldugunda Tirk kamu
yonetiminde; yetki ve sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi, yonetim-siyaset
dengesinin saglanamamig olmasi, engelleyici biirokratik zihniyetin varligi, karar alma
stireclerinin yavas iglemesi, kamu kurumlarmin hantal bir yapiya sahip olmasi gibi
sorunlarin bulundugu ve bu gibi nedenlerle reform calismalarinin yapildig1 goriilmektedir

(Tortop vd., 2016: 488).

Ulkelerin kendine has kosullar1 nedeniyle idarede gériilen sorunlar farkli bir goriiniim arz
edebilir. Ancak insan viicudunda goriilen sorunlarin diinyanin farkli yerlerinde ayni sekilde
var olmasi gibi idarede goriilen sorunlar ve aksakliklar esas itibari ile diinyanin her yerinde
ayni niteligi haizdir (Mihgioglu, 1963:134). Bu baglamda idari reformlarin yapilmasini

gerektiren nedenlerin diinyada bir¢ok iilkede benzerlikler gosterdigi soylenebilir.
2.3. idari Reformun Amaci

Bir sosyal sistem olan toplumsal yapinin i¢inde yer alan ve onun bir alt sistemi olan idare,
toplumsal yap1 ile siirekli etkilesim halindedir. Zamanla degisen kosullar, ortaya cikan
ihtiyaclar karsisinda idari reformlar yapilarak idarenin etkili ve kaliteli sekilde calismast
hedeflenmektedir. Teknolojik, sosyal, bilimsel ve ekonomik alanda yasanan hizl1 degisim
ile birlikte idari kurum ve kuruluslar ne kadar 1yi diizenlenirse diizenlensin zamanla degisim

ithtiyaci hasil olmakta ve idari reformlar gerekli hale gelmektedir (Kilavuz, 1998: 167).

Idari reformlarin yapilmasindaki amag, hem sosyal, siyasal ve ekonomik yapida idarenin

rollerini ve gorevlerini yerine getirmesini kolaylastiracak gerekli diizenlemelerin yapilmasi



13

hem de idarenin bu rol ve gorevlerini basarili bir sekilde yerine getirmesine ve ulusal
hedeflere ulagsmaya katki saglayacak bir nitelige, yapiya ve ¢alisma diizenine sahip olmasini
miimkiin kilmaktir (Yalg¢indag, 1971: 29). Idarede etkinlik ve verimliligi saglayabilmek
adina idare tarafindan sunulan hizmetlerin hizli, kaliteli, ekonomik ve maliyetlerin

yiikselmemesini saglayacak sekilde yerine getirilmesi amaglanmaktadir (Aktan, 1987: 155).

Kamu politikalarinin, yonetim organlari tarafindan basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesini
saglamak idari reformlarin temel amaglarindandir. Sadece kanunlar yapilarak halkin
ihtiyaclar1 karsilanamamaktadir. Halkin ihtiyaglarinin kamu politikalar1 ¢ergevesinde idare
tarafindan izlenmesi ve gerekli adimlarin atilmasi dnemlidir (Finan ve Dean, 1957/1971:
126). Bu nedenle idari reform ¢alismalarinda idari reformlarin hiikiimetin genel tutumu ve
kamu politikalar1 ile uyumlu olmasina dikkat edilmelidir. Hiikiimetin genel tutumunun ve
kamu politikalarinin anlagilabilmesi i¢in hiikiimet yetkililerinin resmi goriisleri, hiikiimet
programi, hiikiimet tarafindan benimsendigi oranda anayasa ve kalkinma planlar1 dikkatli

bir sekilde incelenmelidir (Payaslioglu, 1971b: 5).

Idari reformlarin, idarenin daha hizli ve kaliteli hizmet sunmasim saglamak gibi genel
amaglarinin yaninda reform g¢alismalarini yiirliten kisilerin mevcut duruma gore somut
amaglar belirlemesi gerekmektedir (Siirgit, 1972: 31). Idari reform ¢alismalarinda verimlilik,
hiz, etkinlik, yasalara uygunluk ve basitlik gibi evrensel bir nitelik arz edebilen ve herkes
tarafindan istenebilen genel amaglar belirtilirken verimlilik ve etkinlik gibi kavramlarla ne
kastedildigi siipheli kalabilmektedir. Ayrica idari reformlarda devletin sundugu kamu
hizmetlerinin hangi amaglara yonelmesi gerektigi de bir soru olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu baglamda “kamu menfaatlerini gerceklestirmek™ gibi genel amaglar koymak yerine
idareye acik hedefler gostermek daha basarili sonuglarin alinmasma katki saglayabilir

(Payaslioglu, 1971b: 5-6).

Idarenin, gerceklestirmek istedigi reformlardan ayr1 bir sekilde ele alinamamasi gibi idari
reformlarin da kurumlarin yapisini, personel diizenini ve hizmet sunma bigimlerini
degistirmeyi amaclamanin Otesinde birtakim baska amaglar tasidigini  belirtmek
gerekmektedir. Bu nedenle idari reform c¢aligmalari, mevcut siyasal diizenden ve sosyo-
ekonomik yapidan soyutlanarak degerlendirilmeye calisiimamalidir. Az gelismis tilkelerin

1960’11 yillarda sadece ekonomik kalkinmayr hedeflemekten vazgecerek kalkinmanin
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ekonomik, politik ve sosyal yoniinii dikkate almaya baslamalart bu duruma 6rnek teskil

etmektedir (Stirgit, 1972: 29).

Idari reformlarda rasyonel esaslara gore isleyen bir idarenin kurulmasi, az gelismis ve
gelismekte olan tlilkelerde kalkinmanin rasyonel esaslara gore isleyen idarenin onciiliigiinde
gerceklestirilebilmesi de hedeflenmektedir. 1945 yilindan itibaren devlet yonetiminde
iktisadi faktorlerin daha etkili rol oynamaya baslamasiyla Tiirkiye’de yapilan idari reform
caligmalarinda da bu kaygilarin tagindig1 goriilmektedir (Avaner, 2009: 65). Bu donemde,
gelismis llkelerde de idari reformlar refah devleti mekanizmasin1 uygulayabilmek ig¢in
gereken degisikliklerin yapilmasi amaciyla gerceklestirilmistir (Cakir, 2013: 638). Tiirk
kamu yoOnetiminde yapilan idari reform calismalarinda geleneksel olarak idarenin temel
olarak daha verimli, ekonomik, basit ve hizli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmetleri daha
kaliteli sunabilmesi i¢in dogru yapinin ve ¢alisma yontemlerinin tespit edilmesi amaci
giidiilmiistiir. Genelde kamu oOrgiitlerinin orgiitsel yapisi, gorevleri, kullandiklart yol ve
yontemler iizerinde calisilmis, birtakim Oneriler hazirlanmis ve uygulamaya gecirilmistir.
Planli kalkinma doéneminin baslamasiyla bu amaclara idarenin, ekonomideki kalkinma
cabalarinda duyulan ihtiyaglar1 hizli ve rasyonel bir sekilde karsilayabilecek bir kapasiteye
ulastirilmas1 da eklenmistir. Daha sonra bu amag, iktisadi ve idari kamu kurum ve
kuruluslarinin, kalkinma planlarinda tespit edilen iktisadi ve sosyal hedeflere tam olarak

ulagsmay1 saglayacak bir hale getirilmesi olarak genisletilmistir (Yal¢indag, 1971: 25-26).

2.4. idari Reformun Ozellikleri

Idari reform, insan faaliyetlerinde bilingli olarak gerceklestirilen bir gelisme ¢abasidir.
Aslinda normatif olan bu kavramin kokleri ideallere ve inanglara dayanmaktadir. Toplumun
bir alt sistemi olan idarenin; gorevlerini yerine getirebilmesi ve toplum sistemine uyabilmesi
icin gerekli hedefleri belirlemesi ve degisen kosullar karsisinda hedeflerini degistirmesi
gerekmektedir. Rolleri agisindan ciddi bir énemi haiz olan idarenin ihmal edilmemesi
gerektigi ve idare alaninda saglanan gelismenin toplumdaki diger amaglara ulagsmada katki
saglayacagi fikrinden hareketle idari reformun, sosyal degismeyi etkileyen bir olgu oldugu
diistiniilmektedir (Siirgit, 1972: 13-14). Kiiltiirel degisim, teknolojik yenilikler gibi idari
reform da evrendeki degisimin bir pargasi olan sosyal degisimin bir faktoriidiir. Idari reform
kavramiin dogru anlasilabilmesi icin idari reformun O6zelliklerinin bilinmesi 6nemlidir

(Kilavuz, 1998: 170).
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Reform caligmalar1 toplumsal ve kiiltiirel degisimle birlikte ele alinmalidir. Uygun zamanin,
reform yapmaya elverisli alanlarin ve degisimin hizinin belirlenmesi basarili sonuglar
alimmasina olumlu katki yapacaktir (Aykag, 1991: 83). Gergeklestirilmesi uzun siire alacak
reformlar, yonetimde sik degisikliklerin yasandigi zamanlarda yapilmaya ¢alisilirsa basarili
sonuglar almamayabilir. Ozellikle hiikiimet degisikliklerinin siklikla yasandig1 iilkelerde
reformlarin zaman iyi secilmelidir (Mihgioglu, 1990: 62). Idari reform calismalari siyasi
istikrarsizliklar, se¢cim donemleri ve koalisyon hiikiimetlerinde degisiklikler yasanmas1 gibi

nedenlerle basarisiz olabilmektedir (Mihgioglu, 1963: 123).

Idari reform, genellikle yonetim alanindan daha kapsamlidir ve kamu hukuku, psikoloji,
politika gibi bir¢ok disiplinle etkilesim halindedir. Bu durum idari reformun sinirlarini kesin
olarak belirlemeyi zorlastirmaktadir. Ayrica reformlar yapilirken, yasanan aksakliklarda
ikincil nitelikte kabul edilen sorunlarin 6nemi gérmezden gelinip genellikle sadece biiyiik
sorunlara odaklanilmaktadir (Siirgit, 1972: 17). idari reformlar yapilirken daha az 6nemli
goriilen sorunlar ihmal edilmemelidir. Sadece biiyiik sorunlara odaklanmak yerine kiiclik
goriilen sorunlar da incelenip aksakliklarin giderilmesi saglanirsa reformlardan daha basarili
sonuclar alinabilir. Ancak idarede pek c¢ok sorun oldugu i¢in tiim aksakliklarin ayni anda
cozlimlenmesi de beklenmemelidir. Ayrica reformlarin yapilmasi i¢in yeterli sayida uzman
bulunmayabilir. Bu yiizden reform yapilacak alanlar belirlenirken 6ncelik sirasi tespit
edilmelidir. Reform yapilacak alanlara dair genel ve belirsiz tavsiyelerde bulunmak yerine

daha somut tavsiyeler verilmelidir (M1ih¢ioglu, 1990: 62).

Reform ¢aligmalarinda iyi niyetli ¢abalar olumlu sonuglar alinmasinda tek basina yeterli
degildir. Calismalarin toplumsal, kiiltiirel ve Orgiitsel degisimle iligkili bir sekilde
yiiriitilmemesi halinde istenen sonuglara ulagsmak miimkiin olmayabilir. Bu degiskenlerin
yaninda dnceden hesaplanmayan bir¢ok degisken de siirec tizerinde etkili olabilir (Aykac,
1991: 84). Ayrica idari reformlarda niyet ve tesebbiislerden ziyade sonuclar dnemlidir.
Reformlarda genel strateji 6zenli bir sekilde belirlenmeli ve amaglanan sonuglara yonelik
olumlu degisiklikler saglanabilmelidir. Ayrica idari reformlar sadece kanunlarda degisiklik
yapmak olarak algilanmamalidir. Gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi reformlarin
basarilabilmesi icin arag¢ olarak goriilmeli ve s6z konusu degisikliklerin etkin bir sekilde

uygulanmasi saglanmalidir (Stirgit, 1972: 19, 22).
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Idarede karsilasilan aksakliklarin kdklerinin derinde bulundugu ve sorunlarin ¢ok yonlii bir
karakteri oldugu goz ardi edilebilmektedir. Idari reformlar yapilirken genellikle kisa siire
icerisinde sihirli sonuglarin almmasi beklenmektedir (TODAIE, 1965: 8). Y&netim
alanindaki sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in koklii degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle reformlarin basarili olabilmesi i¢in reformlarda sihirli sonuglar beklenmemelidir

(Mihgioglu, 1990: 61).

Reformlara biiylik umutlarin baglandigi ve hirsh bir sekilde yaklasildigi gelismekte olan
iilkelerde, sonugcta biiyiik hayal kirikliklar1 yasanmasi durumu reformlardan sihirli sonuglar
beklenmemesi gerektigine Ornek teskil etmektedir. Brezilya’da uygulamaya konulan
Biirokrasiden Arindirma Milli Programi etkisini kaybetmis ve Brezilya’y: taklit eden Latin
Amerika Ulkeleri de istedikleri basariya ulasamamustir. Afrika kitasindaki iilkelerde pesi sira
reform taleplerinde bulunulmasi sosyal uyumsuzluga ve biirokraside atalete neden olmustur
(Caiden, 1988/1989: 222-223). idari reformlarm kendisi bir amag olmaktan 6te kurumlarda
gerceklestirilmek istenen degisiklikler igin bir ara hedeftir. Idari reformlarda basarili olmak
istenmesinin sebebi basarili sonuglarin asil amacglara ulagmada katki saglayacaginin

diistiniilmesidir (Stirgit, 1972: 19-20).

Idari reformlarin yapilabilmesi i¢in uzun arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica bazi
durumlarda yiiriitiilen arastirmalar tamamlandiginda mevcut kosullar biiytlik 6l¢iide degismis
olabilir. Bu nedenlerle idari reform bir kez yapilmasi yeterli bir igslem olarak goriillmemeli,
stirekli bir is olarak kabul edilmelidir (Mihg¢ioglu, 1990: 61). Ayrica yonetimde hizli bir
degisim yaganmaktadir ve bu degisim karsisinda geri kalmamak icin reformlarin siirekli bir
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Idari reformlar belli bir zamanda yapilan bir gelistirme
cabastyla sinirlt olmayip 6zenli ve siirekli islemdir. Kapsamli incelemeler gerektirmekte ve
tedbirlerin uygulanmasi zaman almaktadir (Siirgit, 1972: 18). Japonya’da idarede Reform
Bakanlig1 ismiyle bir bakanlik kurulmus olmasi idari reformlarin siireklilik gerektiren bir i

olmasina 6rnek olarak gosterilebilir (Aykag, 1991: 87).

Idari reform ¢aligmalari, reform siirecini yiiriiten kisilerin sistemi nasil algiladiklarma, hangi
alanda sorun olduguna ve hangi Onlemlerin alinmasi gerektigine yonelik diisiinceleri
cergevesinde yonii ve niteligine gore belirlenmektedir. Reform ¢alismalarini gergeklestiren
kisilerin diinya gorisleri, deger yargilar1 ve egitim diizeyleri gibi olgular reform

caligmalarina yonelik degerlendirmeleri etkiledigi i¢in idari reform siibjektif bir nitelige
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sahiptir (Polatoglu, 2003: 160). insanlarm yonetimin iyi ya da kétii olduguna dair algilari
cesitlilik gostermektedir. Kotii olarak nitelenen bir yonetime karsi insanlarin tolerans
gosterme seviyeleri farklilasabilmektedir. Idari reform calismalarinin hangi alanlar
kapsayacagi, reform yapilmaya ne zaman baslanacagi, kotii bir idareye kars1 hangi seviyede
tolerans gosterilecegi gibi hususlarda bir¢ok farkli goriis bulunabilmektedir. Mevcut durum
tehdit edilmeye baslandiginda kurulu diizen yeni diizene kars1 {istiin tutulabilir ve degisime
kars1 direng gosterilebilir. Bununla birlikte idari reform genel olarak kabul géren bir olgudur.
Ancak reformdan etkilenen kisi sayisi artmaya basladik¢a tartismalar baslamakta ve
reformun ayrintilar1 genellikle ¢cogu kimse tarafindan destek gérmemektedir (Siirgit, 1972:

15-16).

Idare, toplumda yasanan degisikliklere c¢ogu zaman kendiliginden uyma egilimi
gostermektedir. Ancak cesitli nedenlerle yasanan degisikliklerin bir tehdit olarak
algilanmast  durumunda degisikliklere karst direng gosterilmekte ve uyum
saglanamamaktadir. Idare acisindan faydali olacag: diisiiniilen degisikliklerin yapilabilmesi
icin bu direng¢ karsisinda zorlayici bir ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir (Siirgit, 1972: 14-
15). Yeni duruma gecilmesiyle kayiplar yasayacak ya da bilinmeyen yeni bir diizene gegmek
yerine mevcut diizende kalmayr savunan kisiler idari reformlara karsi direng
gosterebilmektedir. Idari reformlar1 gerceklestirmek isteyen kisiler; mevcut aliskanliklarin
getirdigi uyusuklukla, ilgisizlikle, denenmemis seylerin sahip olabilecegi kiymeti takdir
edemeyen ve Ongoremeyen ya da reform c¢aligmalarinda bir art niyet arayan kisilerle
yiizlesmek zorunda kalabilmektedir. Ancak gerekli ¢caba sergilendiginde yenilikler ve yeni
yontemler kabul gorebilmektedir (Caiden,1969: 23-24). Bu nedenle direng ile
karsilasildiginda basarili olabilmek i¢in yapay bir 6zendirme gereklidir. Bu baglamda idari
reformlar gelisigiizel degil, bilingli ve planlanmis olarak gerceklestirilen, insan yapisi olan,
reformlara karsi insanlar1 ikna etmeyi ve ihtiya¢ oldugunda yaptirimlar uygulamay1

gerektiren bir nitelige sahiptir (Polatoglu, 2003: 159).

Idari reformlarmn yapilmasi idarenin gérevlerinden birisidir. Kurumlarda en iist yoneticiden
alt kademe calisanlara kadar gesitli kademelerdeki personelin kendi kendini diizeltmeyi
gdrev bilmesi ve personelin bu dogrultuda egitilmesi gerekmektedir (TODAIE, 1972: 12).
Reform ¢aligmalarinin basaris1 kamu isini yapan, bunu daha iyi yapmanin yollarini arayan
yiizbinlerce kamu personeline ve hiikiimetin faaliyetlerine dogrudan baghdir. Reformlarin

iceriden desteklenmesi, digsaridan gelen destege kiyasla daha fazla dnem arz etmektedir
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(Caiden, 1988/1989: 225). Kurumlarda gelisme ve ilerlemenin saglanmasit konusunda
idarenin kendisine biiylik gérev diismektedir. Kurumlardaki mevcut sorunlara en yakindan
tanik olan kisiler kurumlarda ¢alisan kisilerdir. Kurumlar kendi uzman ve yetkililerinin bilgi
ve tecriibesinden faydalanarak basarili idari reformlar gerceklestirebilir (Siirgit, 1972: 21).
Idareyi en yakindan taniyan kisiler idarede gorevli olan personeldir ve bu personel idaredeki
sorunlar1, aksakliklar iyi bilmektedir. Bu nedenle yapilacak idari reformlarda disaridan
yeterli bir fikre sahip olmak zor olabilmektedir ve idari reformlar idarenin gérevlerinden
biridir (Kilavuz, 1998: 171). Idari reformlar yapilirken idarede gorevli personel, ¢alistiklart
kurumun 1slah edilmesini isteyen son kisileri olarak algilanmamalidir. Personelin ¢alistigi
kurumun hatta idarenin biitliinliniin nasil 1slah edilmesi gerektigine yonelik diisiince ve

Onerileri olabilmektedir. (Gournay, 1966/1971: 98).

Bir iilkedeki idarenin basarili olabilmesi temelde yoneticilerin yeteneklerine dayanmaktadir.
Yoneticilerin  gergeklestirilmesi  istenen planlarin ve programlarin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in gerekli azmi gdstermesi ve yetenege sahip olmasi gerekmektedir. Bu
durum yapilmak istenen idari reformlarda yoneticilerin ¢ok énemli bir rol oynamasina yol
acmaktadir (Stirgit, 1972: 20). Yoneticiler, gorevlerini daha iyi sartlar altinda yapabilmeyi,
gorevli personelin kurallarin karmasik olmast ve belirlenen usullerin uzun siireler
gerektirmesi nedeniyle karsilagilan giigliikleri ortadan kaldirmayi istedikleri i¢in reform
yapilmas: talebinde bulunabilmektedir (Gournay, 1966/1971: 98). idare tarafindan sunulan
kamu hizmetlerinin basarisinin biiyiik dl¢iide bu hizmetleri sunan kurum ve kuruluslarin
yoneticilerine bagli oldugu gibi idari reformlarin da basarili olabilmesi biiylik oranda
yoneticilere baglidir ve yoneticilerin nitelikleri idari reformlarin hazirlanmas1 ve

uygulanmasinda etkili olmaktadir (Kilavuz, 1998: 171).

Tiirk kamu yonetiminde, tilkedeki igsizlik nedeniyle kamu yonetimi alaninda personel
sayisinin artirtlmasi durumuyla karsilasilabilmektedir. Kamu yonetiminde bazi birimlerde
fazla sayida personel bulunmasina ragmen bazi birimlerde yetersiz sayida personel
bulunmasi nedeniyle islerin aksadig1 goriilebilmektedir (Kalkandelen, 1998: 101). idari
reformlarla personel sayisinda dnemli tasarruf saglanabilmektedir. Idari reformlarin yapilis
amaglart ¢ok cesitli olmasina ragmen reform c¢alismalar1 personel azaltma c¢abasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak idari reformlar yapilirken personelin isten cikarilmasi
amaci giidiilmemektedir (Siirgit, 1972: 19). Idari reform ¢alismalarinin personel sayisini

onemli derecede azaltacag diisiiniilmemelidir. Idarenin bazi alanlarida ¢ok sayida personel
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calistyor olabilir. Bazi alanlarda fazla personel bulunmakla birlikte bazi alanlarda da
personel sayisinin az oldugu goriilebilir (Mihgioglu, 1990: 61). Reform calismalarina
yonelik yapilan arastirmalar ile olusan dengesizlikler goriilerek insan kaynaginin daha etkili

kullanilmas1 saglanabilir.

Reform girigimleri memurlar1 dogrudan ilgilendirmektedir. Reform g¢alismalar1 yapilirken
direncle karsilagilmasinin nedenlerinden biri de gerekli psikolojik hava olusturulmadan
reform c¢alismalarina baslanmasidir. Memurlarin gizli veya agik bir sekilde direng
gostermeleri reform girisimlerinin aksamasina neden olabilir (TODAIE, 1695: 10).
Kapsamli degisiklikler yapilabilmesi i¢in bir kurumda calisanlarin ve kurum yoneticilerinin
destegi alinmalidir. Bu dogrultuda reformlara elverigli bir diisiince ortami olusturulmaya
caligilmaly, ilgililere reform hakkinda gerekli bilgiler verilmelidir. (Mthgioglu, 1990: 62-63).
Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan hiikiimetleri déneminde yapilan reformlarda
memurlarin ve yoneticilerin tam desteginin saglanamamasi ve tepkisi nedeniyle hedeflenen

oranda bagarili sonuglar alinamadig1 ifade edilmektedir (Aykag, 1991: 88).

Idari reform caligmalarina kamuoyunun destek vermesi basarili sonuclar almaya dnemli
katkilar yapabilir. (Mih¢ioglu, 1990: 63). Demokratik rejimlerde vatandas baskisi idari
reform yapilmasi konusunda itici gii¢clerden birisi olabilir. Kamuoyunda reforma ihtiyag
oldugu diislincesinin hakim olmasi reformlarin planlanmasinda, reformlarin ve gerekli
tedbirlerin uygulanmasinda yapici rol oynayabilir (TODAIE, 1965: 10). Idari reform
caligmalarinda basar1 yakalanabilmesi i¢in reformun yapilacagi ¢evrede reform ihtiyacinin
anlasilmasi ve psikolojik acidan elverisli bir ortamin tesis edilmesi saglanmalidir. Reforma

yonelik c¢abalarin kamuoyu, parlamento ve siyasi partiler tarafindan anlasilmasit ve

desteklenmesi saglanmalidir (TODAIE, 1972: 13).

Diinyada ve Tiirkiye’de yapilan idari reformlar; planli ve organize bir sekilde yapilan,
mevcut yonetim sistemini daha verimli ve etkili hale getirmeye calisan, yonetsel ve siyasal
icerikli ve toplumsal degisimle yakindan ilgili koklii degisiklikler olmasi bakimindan ortak
ozellikler tasimaktadir (Tortop vd., 2016: 490). Ulkelerin kalkinmislik seviyesi, siyasal
kiiltiirli ve idarenin yapisi gibi unsurlar farklilik gosterebilmesine ragmen idari reformlar

genel olarak ortak 6zellikleri haizdir.
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2.5. idari Reformun Alanlar:

Idare, genis anlamda devletin tiim faaliyetlerini kapsarken dar anlamda ise yasama ve yarg1
faaliyetlerinin disinda kalan yiiriitme ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadir. idari reformun
konusu idaredir ve idari reformun ilgi alan1 devletin idari ve siyasi kurum ve kuruluslar1 ve
bunlarin gorev, yap1 ve amaglarindaki degisikliklerdir. Siyasal yapiy1 da kapsayan ancak dar
anlamda idare alanin1 asan yargi ve silahli kuvvetlerin disinda kalan bir alandaki
degisiklikler idari reform baglaminda ele almmaktadir (Kilavuz, 1998: 165). Idari

reformlarin yapildig: alanlar en genel anlamda idaredir.

Orgiit ve yonetim yapisinda bilingli degisiklikler yapilmak istendiginde degisime yonelik bu
faaliyetler ¢esitli alanlarda yogunlasmaktadir. Bunlar; insanlar, arag, gereg, para, tesis gibi
maddesel olanaklar, yonetimde kullanilan yontemler, teknikler ve Orgiitsel yap1 ve
gorevlerdir (Payaslhioglu, 1971a: 14). Idari reformlar kamu gérevlerinin diizgiin bir sekilde,
kaliteli, verimli ve ekonomik bir bicimde yerine getirilmesini saglayabilmek icin
yapilmaktadir. idari reformlarm yapildig: bir alan idaredeki diger alanlar1 da etkilemektedir.
Idari Reform Damsma Kurulu Raporu’nda idari reformlarin genel olarak orgiitlenme,
personel, yer, arag, gereg, yontem ve mevzuat alanlarinda yapilmakta oldugu belirtilmistir

(TODAIE, 1972: 10).

Kamu iktisadi tesebbiisleri, askeri kurumlar, 6zerk kuruluslar basta olmak {izere yliiriitme
organina dahil olan tiim kuruluslarda idari reformlar yapilabilmektedir. Ayrica siyasi
partiler, parlamento ve se¢cim kanunlari gibi siyasal kurumlar ile Danistay ve Anayasa
Mahkemesi gibi yargi organina dahil kurumlar idari reformlarin gerceklestirildigi
alanlardandir (Yalgindag, 1971: 30). Ancak idari reformlar, yapildiklar1 alanlara gore
organik reformlar ve fonksiyonel reformlar olarak ikiye ayrilir. Organik reformlarda
merkezi idare, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve katma biitgeli daireler bir biitiin
olarak veya bunlarin bir bolimiinde reform c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Fonksiyonel
reformlarda ise kurumlarin biitce, personel, mali kontrol, evrak, dosyalama, teftis gibi

unsurlari incelenerek kurumlar reformlara tabi tutulmaktadir (Aktan, 1987: 156).

Devlet kesimi iginde yer alan kamu iktisadi tesebbiisleri, egitim ve toprak reformlar: gibi
konular ayr1 reform alanlari olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bazi durumlarda devlet

kesimi ile iligkili olan bu konular arasindaki uyum {izerinde durulmakta ve kamu iktisadi
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tesebbiisleri iizerinde c¢alismalar yapilmasi Orneginde oldugu gibi diger alanlarda da
incelemeler yapilabilmektedir (Payaslioglu, 1971b: 8). Idare bir biitiin olarak kabul edildigi
icin idarede bir alandaki sorunlarin ¢Oziilebilmesi i¢in baska alanlarda da arastirmalar

yapilmas1 gerekebilmektedir.

Idari reformlarm basarili olabilmesi personel alaninda basari reformlar yapilmasi ile
yakindan iliskilidir. Idarede karsilasilan aksakliklar personel alaninda yasanan sorunlarla
baglantilidir ve bu nedenle idari reform ¢alismalar1 genellikle personel alanindaki sorunlara
odaklanmaktadir (Mihgioglu, 1990: 64). Idarenin faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde insan
temel unsurdur. Bir kurumdaki personelin kismen ya da tamamen degistirilmesi veya
personelin  bazi Ozelliklerinin  degistirilmesi idari reform c¢alismalarinda GSnemli
konulardandir. Bu degisim karsisinda degisimin ne kadar siirede yapilacagi, degistirilen
personelin nerede istihdam edilecegi ve bunlarin yerini kimlerin alacagi gibi sorularin
cevaplandirilmasi gerekmektedir. Personel alaninda yapilan reformlarda teknik detaylarin
yaninda hukuki diizenlemelerin yapilmasi, politik destegin saplanmasi gibi unsurlar
onemlidir (Payashoglu, 1971a: 14-16). Dogrudan personel alaninda istenilen degisimin
saglanmas1 amaciyla yapilan reformlarin yaninda idarenin genelinde yapilan reformlara
personelin destek vermesini ve idarede olusan yeni kosullara personelin uyumunu

amaclayan reform c¢aligsmalari da yapilmaktadir (Ertiirk, 1971: 85, 89).

Personel yonetimi alaninda yapilan reformlarda is ile insan arasindaki iliskinin kamu
yonetiminin daha etkin ve verimli olmasint saglayacak sekilde diizenlenmesi
hedeflenmektedir. Kurumlardaki sorunlarin ¢dziilmesine personel sorunlarinin ¢oziilmesi ile
baslamak gerekmektedir. Personel sorunlarinin ¢6ziilmesinde ise kamu yoneticisi
kadrosunun giiclii bir sekilde olusturulmas1 énemlidir (TODAIE, 1972: 11). Idari reformlar
yapilirken personel alaninda degisiklikler yapilmak istendiginde personelin orgiit
bilinyesinde muhafaza edilmesi saglanmak istenmektedir. Ancak bunun yerine mevcut
personelin yerlerine yeni kisiler getirilerek kismen ya da tamamen degistirilmesi yoluna da

gidilebilmektedir (Avaner, 2009: 62).

Kanunlar ve diizenleyici kararlar idari reformlarin yapildig1 alanlardan biridir. Bazi
durumlarda gerekli kanun ve kararlar eksik olarak var olmakta iken bazi durumlarda
ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir. Bu durum, islerin gecikmesine ve gereksiz yazigsmalarin

yapilmasina neden olmaktadir. Kanunlar hazirlanirken ya da kararlar alinirken genellikle
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ilgili alandaki personelin goriislerinden faydalanilmamasit bu aksakligin yasanmasinin
nedenlerindendir (Mihgioglu, 1990: 63). idarede faaliyetler vyiiriitiilirken ve hizmetler
sunulurken personel yonetimi, kullanilan yontemler ve kaynaklar gibi unsurlar kanunlar ve
diizenleyici kararlar tarafindan belirlendigi i¢in kanunlarda ve diizenleyici Kararlarda
reformlar yapilmasi gerekebilmektedir. Kanunlar ve diizenleyici kararlarda degisiklikler
yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalar vardir. Hukuki diizenlemeler personel ve maddi
olanaklar ile ilgili yapilan degisikliklerle baglantilidir. Ayrica hukuki diizenlemeler kendi
icerisinde hiyerarsik nitelik tasimakta ve diizenlemeler yapilirken bu hiyerarsinin
gozetilmesi gerekmektedir. Ornegin yapilan kanuni degisikliklerin anayasaya uygun olmasi
gerekmektedir. Hukuki diizenlemeler yapilirken s6z konusu alanda detayli arastirmalar
yapilmalidir. Acele bir sekilde yapilan diizenlemelerde ilgili alandaki hukuki diizenlemeler
arasindaki baglantilar ihmal edilebilmektedir. Hukuki diizenlemeler yapilirken c¢ikar
gruplarinin kendi menfaatlerine yonelik diizenlemeler yapilmasina yonelik gayretlerinin

farkinda olunmasi gerekmektedir (Payaslioglu, 1971a: 19-21).

Kamunun iistlendigi gorevlerin hizli ve ekonomik bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in
caligma yontemlerinde reformlarm yapilmasi gerekebilmektedir (TODAIE, 1972: 11).
Idarenin calisma yontemleri idari reformlarin basarili ve verimli bir sekilde
gergeklestirilebildigi alanlardandir. Calisma yontemlerinin uzun zaman gerektirmesi,
maliyetli olmasi, yoneticiler ve vatandas i¢in gereksiz zorluklara yol agmasi bu yontemlerin

de siklikla idari reform alan1 olarak belirlenmesine yol agmaktadir (Mihgioglu, 1990: 64).

Idari reformlarn gerceklestirildigi alanlardan birisi de kurumlarin yapis1 ve gorevleridir.
Kurumlarin genisletilmesi, birlestirilmesi, yeni birimler kurulmasi, bir kurumun kaldirilmasi
ve yeni kurumlarin olusturulmasi gibi birtakim degisiklikler yapilabilmektedir. Bu alanda
yapilan reformlarda sekilsel degisiklikler olarak kalabilmesi gibi bir sorunla
karsilagilabilmektedir. Uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle, yapilan incelemeler sonucu
ortaya konulan bir kurumun kaldirilmasi veya kurumlarin birlestirilmesi gibi Oneriler
gerceklestirilememektedir. Ayrica kurumlarin yapisina ve gorevlerine yonelik yapilan
reformlarda, biirokratlar ve meslek kuruluslar1 gibi aktorler ¢ikar saglama arayisina
girebilmekte ve ve bu durum reformlar yapilirken sorunlar yasanmasina neden
olabilmektedir (Payaslioglu, 1971a: 22-23).
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Idari reformlarin yapildiklar1 alanlar, iilkelerdeki sorunlar farkliliklar gdsterse de birgok
iilkede ayni basliklar altinda toplanabilmektedir. Tiirkiye, Yunanistan, Pakistan, Belgika,
Portekiz, Fransa ve Brezilya gibi 6rneklerden yola ¢ikilarak idari reform caligmalarinin
genellikle mevzuat, kamu hizmetlerinin sunulmasinda kullanilan yontemler, arag¢ ve
gerecler, personel sistemi, orgiitlenme yapist ve calisma yontemleri alanlarinda yapildigt
goriilmektedir (Siirgit, 1972: 33-34). Bununla birlikte Tirkiye 6zeline deginildiginde
yapilan idari reform caligmalarinda merkezi genel idare kuruluslarinin, bunlarin tagra
teskilatlariin ve mahalli idarelerin inceleme konusu yapildigi goriilmektedir. Genellikle
0zerk kuruluslar ve askeri kuruluslar iizerinde durulmamakta ve kamu iktisadi tesebbiisleri
ile yargi kuruluslar1 ayr1 inceleme konular1 olarak degerlendirilmektedir (Payaslioglu,
1971b: 8).

2.6. idari Reformun Asamalari

Idarede, gorevler yerine getirilirken ve kamu hizmetleri sunulurken karsilasilan sorunlara bir
stire tahammiil edilebilir. Ancak bu aksakliklara karsi sikayetlerin ¢ogalmasi ve duyulan
memnuniyetsizligin artmasi ile genellikle idarede reform yapma diisilincesi ortaya ¢ikmakta
ve reforma yonelik kararlar alinmaya baglanmaktadir (Siirgit, 1972: 36). Bu kararin alinmasi
ve sorunlarin neler oldugunun belirlenmesiyle baslayan siiregte reform ¢aligsmalar1 asama
asama yiiriitiilmektedir. Idari reformlar genelde bes asamada gerceklestirilmektedir. Bu
asamalar; sorunlarin teshisi ve degisiklik ihtiyacinin saptanmasi, arastirmalarin yapilmasi ve
Onerilerin  gelistirilmesi, Onerilerin incelenerek karara baglanmasi, uygulama ve

uygulamanin incelenmesidir (TODAIE, 1972: 11-12).

Idari reformlar yapilirken ilk asama, idarede yasanan sorunlarin tespit edilmesini saglayacak
reform kararlarinin alinmasidir. Idarenin i¢inden veya disindan, sunulan hizmetlere yonelik
sikayetlerden hareketle reform talebi gelebilmektedir. Siyasi kadrolarda veya {ist
yoneticilerde yasanan degisiklikler ve reform konusunda faaliyet gosteren merkezi birimler
reform calismalarinin baslatilmasinda rol oynayabilmektedir (Kilavuz, 1998: 174).
Reformlara yonelik merkezi bir birimin kurulmasi idari reformlarin basarili olabilmesi ve
caligmalarin devamliliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Devletin degisen sartlara karsi
daha kolay uyum saglamasina katki yapabilecek bu birimin idaredeki tim kurumlarda

uzantilart olusturularak kurumlarin etkinlik ve verimlilikleri yiiksek diizeyde tutulabilir
(Kalkandelen, 1998: 105).
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Reform yapilmasina yonelik karar alinmasiyla yapilacak reformun amaglarinin ve
uygulanacak yontemlerin belirlenmesi asamasina gecilmektedir. Bu baglamda gerekli
arastirmalar yapilmaya, ihtiya¢ duyulan veriler toplanmaya ve ilgililerin gorlis ve 6nerileri
almmaya baslanmaktadir (Kilavuz, 1998: 174). Idari reformlar yapilirken gerekli
arastirmalar iki sekilde yapilmaktadir. Reform yapilmasi planlanan kurum ve kuruluslarda
calisan personelin sorumluluk alanlarini ve yetkilerini kendilerinin inceledigi aragtirmalar i¢
arastirma olarak nitelenirken dis aragtirma ise kurum ve kurulus personelinden yararlanmak
yerine bagka kisilerden yararlanilarak gerekli arastirmalarin yapilmasidir. Genellikle dis
aragtirmalar uygulamaya gecirilmesi diislinlilen Onerilerin personel, kisiler ve gruplar
tizerindeki etkisini goz oniinde bulundurmadigi i¢in dis arastirmalarin uygulanmasinda katki
saglayacak i¢ arastirmalar da yapilmaktadir (Siirgit, 1972: 38). idarede goriilen sorunlara
yaratict ¢oziimler sunabilmek icin gerekli bilgilerin elde edilmesi gereklidir. Reform
caligmalarina yonelik yapilacak arastirmalar bu bakimdan 6nem kazanmaktadir. Ancak bilgi
toplamak ve bu bilgilerden hareketle 6neriler sunabilmeyi amaglayan arastirmalar yapilirken
idari reformlarin basarili bir sekilde yliriitiilebilmesi i¢in tarafsizligin ve objektifligin

saglanmas1 yoniinde gayret gosterilmelidir (Yetim, 1988: 17).

Yapilan arastirmalar ve ¢alismalar sonucunda ortaya konulan 6neriler incelenerek karara
baglanmaktadir. Onerilerin kararlastiriimasinda reformlar konusunda séz sahibi olan yetkili
organlar dnemli rol oynamaktadir (Kilavuz, 1998: 175). Onerileri karara baglayacak
organlar agikca belli olmalidir. Bu organlarin tespit edilmesi zor bir is olarak goriilmeyebilir
ancak bazi durumlarda karara baglama stirecinde Danigtay gibi bazi kurumlarin goriislerinin
alinmasinin gerekli olmasi, ayrintilarin kanunlarla tespit edilmesi yerine idarenin takdirine
birakilmis olmasi gibi nedenlerle kesin kararlarin alinmasinda bazi giicliikler yasanabilir
(Payashioglu, 1971b: 10-11). Coziim Onerilerini karara baglama yetkisini haiz makamin
belirlenmesi, ¢ok fazla direncle karsilasacak oOnerilerin uygulanmasindan vazgecilmesi,
onerilerin aynen ya da degistirilerek uygulanmasi gibi kararlarin alinabilmesi agisindan

onemlidir (Siirgit, 1972: 41-42).

Idari reform calismalari, aksamalarin yasanmamasi icin cesitli olasiliklar1 goz oniinde
bulundurarak detayli bir sekilde hazirlanmis bir plan dogrultusunda yiiriitiilmelidir. Ayrica
idari reformun bir kurum ya da meslek diizeyinde mi yapilacagi yoksa idarenin tamaminda
mi1 uygulanacagl onceden belirlenmelidir (Kalkandelen, 1998: 102). Planlarin etkili bir

sekilde uygulanabilmesi i¢in kullanilacak araglarin belirlenmesi, zamanlamanin yapilmasi
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ve Onceliklerin tespit edilmesi gibi hususlar idari reformlar yapilirken 6nem kazanmaktadir
(Brever Carias, 1970/1971: 133). 1980 sonrasinda diinyada yapilan reformlarda genel olarak
planlama asamasinda, daha sonra yeniden planlanmasi gerekebilecek yonetimsel, idari ve
biirokratik niteliklere odaklanmadan 6nce sorunlarin sinirlarin tespit edilmesi ve
ayrmtilarin planlanmasina ugrasilmistir (Caiden, 1988/1989: 207). Idari reformlara yonelik
hazirlanan planlarda bir seylerin eksik olmasi dogaldir. Planlarda, karsilagilabilecek tiim
olas1 sonuglara yer verilememekte ve sonuglar, beklenmeyen reaksiyonlari ve umulmayan
sonuglari kesin olarak hesaplamak imkéansiz oldugu ig¢in Onceden tam olarak

sOylenememektedir (Caiden, 1969: 208).

Idari reformlarda tedbirler uygulanirken genellikle mevcut durumda degisiklik yapilarak
istenilen duruma gecilmektedir. Bu bakimdan istenen duruma ge¢isin ayrintilariyla
planlanmasi1 ve uygulamaya doniik kararlarin kimler tarafindan, hangi sira ile ne zaman
aliacaginin belirlenmesi tedbirlerin bagarili bir sekilde uygulanmasina katki saglamaktadir
(Payaslioglu, 1971b: 11-12). Bu ayrintilarin planlanmasi, direngle karsilagilmasi ve
reformun uzun bir siirede tamamlanabilecek olmasi gibi durumlar da reformlarin basarili
olmasina katki saglamaktadir (Kilavuz, 1998: 175). Reformlar yapilirken direngle
kargilasmamak i¢in kurumlarin degismeye hazirlikli hale getirilmesi 6nemlidir. Bu
kurumlarda calisan personele degisim ihtiyacinin hissettirilmesi ve personelin degisimin
basarilabilecegine inanmasi saglanmalidir (Ertiirk, 1971: 77). Reform ¢alismalarinin
ekonomik ve sosyal kalkinma planlari ile uyumuna, tiim yonetim kademelerinin galigmalara
dahil edilmesine, kurumlarda esgiidiim birimleri kurulmasina onem verilmelidir. Bu
baglamda idari reformlarin 6rgiitlii ve hazirlanan plana uygun bir sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Reforma yonelik bir planin olusturulmamasi idari reformlarin basarisiz
olmasina neden olabilir. Latin Amerika’da idari reformlar yapilirken bir¢cok reform
caligmasinin planlarin olusturulmamasi nedeniyle basarisiz olmasi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir (Brever Carias, 1970/1971: 132). Uygulama asamasi, her reform caligmasinin
kendine has kosullari ¢ergevesinde yiiriitiilen bir siirectir. Reform 6nerilerinin ve kararlarinin

uygulamaya gecirilmesi genellikle kurumlarin kendi i¢ isi olarak goriilmektedir (Siirgit,
1972: 42).

Idari reformlarm yapilmasinda bakanliklar, gecici ve devamli komisyonlar, kontrol
heyetleri, kamu personeli ile ilgilenen merkezi bir birim, biit¢ce miidiirliigii ve organizasyon

ve metot birimleri gorev alabilmektedir (Gournay, 1966/1971:100). Reform ¢alismalari ile
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devamli olarak ilgilenmesi i¢in iilkelerde siirekli olarak faaliyet gosteren ve merkezi teskilat
icerisinde yer alan birimler kurulabilmektedir. ABD’de Biitge Dairesi, Ingiltere’de Maliye
Bakanligi, Fransa’da Personel Dairesi Genel Miidiirliigli bu birimlere 6rnek gosterilebilir
(Aktan, 1987: 157). Tiirkiye’de ise Devlet Personel Baskanligi ve Idareyi Gelistirme

Bagkanlig1 bu birimlere 6rnek teskil etmektedir.

Idari reformlar yapilirken gerekli calismalarin yapilmasi igin cesitli komisyonlar
kurulabilmektedir. Bu komisyonlar arastirmalarin1 yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir.
Genellikle kriz donemleri sonunda siklikla kurulan bu komisyonlara genis imkanlar
saglanarak bu komisyonlarin kapsamli incelemeler yapmasi istenmektedir. Komisyonlar,
yaptiklari incelemeler ve sunduklart 6neriler ile birgok iilkede reform galigmalarina énemli
katkilar saglamaktadirlar (Aktan, 1987: 157). Reform c¢aligmalarini yiirlitmek icin
politikacilar, akademisyenler, sanayiciler ve iist diizey memurlar gibi gérevlilerden olusan
genellikle gecici nitelikteki bu komisyonlar olusturulmaktadir (Gournay, 1966/1971:100).
Ancak gecici komisyonlarin bazi durumlarda sorunu ¢dzmekten ziyade zaman kazanmak
maksadi ile olusturuldugu da goriilebilmektedir. Devamli bir nitelikte olmayan bu
komisyonlar koklii sorunlarla ilgilenemeyebilirler. Uygulamada gegici komisyonlarin
ozellikle devamli komisyonlar ile birlikte faaliyet gosterecek sekilde kullanildigi

goriilmektedir (Mihgioglu, 1963: 126-127).

Idari reformlarla siirekli olarak ilgilenmesi i¢in olusturulan birimlerin basinda Organizasyon
ve Metot birimleri gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu
birimler, Bilimsel Yonetim anlayiginin kamu yonetimi alaninda uygulanabilmesini
hedeflemektedir. Bu birimler kurmay birimleri niteligindedir. Tiirk kamu yonetiminde de
kullanilan bu birimler merkezi diizeyde ve kurumlar bazinda faaliyet gosterecek sekilde

olusturulmustur (Mihg¢ioglu, 1990: 65-66).

Idari reformlar, idarede yasanan sorunlarin tespit edilmesi ve kotii idarenin ortaya
cikarilmasinda oldukc¢a faydalidir. Bununla birlikte bazi reform c¢alismalari sorunlari
tamamen ¢6zmek yerine sorunlar1 kontrol altinda tutmakla sinirli kalabilmektedir. Ayrica
sorunlarin ¢dziimiine yonelik alternatifler sunulmakla birlikte idari reformlar, iyi bir idarenin
var olacagini ve sorunlarin tekrar ortaya ¢ikmayacagimi garanti edememektedir. Ancak
basarisizliklar yasanabilmesine ragmen kotii bir idarenin ortadan kaldirilabilmesinde idari

reformlarin katkis1 yadsmamaz (Caiden, 1988/1989: 227). Idari reform galigmalarinda



27

basarisizlik yaganan alanlar tespit edebilmek ve elde edilen kazanimlar1 koruyabilmek i¢in
gerekli Onlemler almak Onemlidir. Bu nedenle idari reformlarda uygulama asamasinin
izlenerek sonuclarin degerlendirilmesi, basarinin hangi oranda yakalandigimin ve yeni
onlemlere ihtiya¢ olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak bu asamada ¢esitli
zorluklar yasanabilmektedir. Reform c¢aligmalarindaki sonuglarin kiyaslanabilecegi
hedefleri tespit etmek siibjektif ve zorlu bir siirectir. Sonuglarin degerlendirilmesi de
siibjektiftir ve genellikle reform caligmalarini yiiriitenlerin sonuglara olumlu bakma
egiliminde olmasi gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir. Reform ¢alismalarinin maliyetinin
belirlenmesindeki sorunlar yasanan zorluklardandir. Ayrica reform ¢alismalarindan
beklenen sonuglarin alinmasi bazi durumlarda yillarca stirebilmektedir (Stirgit, 1972: 44-
45). Uygulama asamasinin takip edilerek kontrol edilmesinde ve degerlendirilmesinde ilgili
her kurulus sorumludur. Her kurulus ve idarenin bir biitiin olarak uygulamay1 takip
etmesinde kademeli bir sorumluluk durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bununla birlikte
uygulamanin durumunu en iist seviyede takip eden ve en yetkili organa bilgi veren bir

koordinasyon biriminin bulunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Payaslioglu, 1971b: 13).

2.7. idari Reformun Yontemi

Idari reform calismalarinda basarinin yakalanabilmesi igin reformlarin belirli bir yontem
kullanilarak yapilmasi énemlidir. Idari reformlar yapilirken uygulama asamasinda birgok
giicliikle karsilasilabilmektedir. Ozellikle idari sistemlerin, statiikoyu korumaya ¢alismasi
temel sorunlardan biridir. Yapilacak degisiklikler; yeni egitimler, yeni faaliyetler alanlari,
personel ve yoneticilerin niteliklerinin gelistirilmesini gerektirecegi i¢in reforma karsi direng
gosterilebilmektedir. idari reformlar1 kolaylastirmak ve reformlardan daha basarili sonuglar
almak icin gesitli reform yontemleri diistiniilerek denenmistir. “Bunlar; kurumsal reform

yontemi, zorlayici reform yontemi ve deneysel reform yontemidir” (Kilavuz, 1998: 171).

Kurumsal reform yonteminde, idari reformlarin devamlilik gerektiren bir siire¢ oldugu
diisiincesinden hareket edilerek idari reformlara kars1 gosterilen direnci kirmak ve reform
caligmalarinin basarili olmasini saglamak i¢in idarede reform konusunda devamli faaliyet
gosteren birimler olusturulmaktadir. Bu birimlerin olusturulmasi, personelin reform
caligmalarinin gerekli oldugunu diisiinmesine katki saglayabilmektedir (Kilavuz, 1998:
172). Ayrica bu birimler, idareyi siirekli olarak inceleyerek aksakliklarin ve idarenin

ithtiyaclarinin neler oldugunu tespit edebilmektedir. Ancak bu yontemde reformlarla ugrasan



28

birimlerin devamli bir sekilde idaredeki diger kurumlarla iletisim halinde olmasi ve onlardan
gerekli bilgileri talep etmesi gerekmektedir. Bu durum reformlarla ugrasan merkezi
birimlerin diger kurumlar lizerinde otorite kurabilmesini gerektirmektedir. Fransa’da
reformlarla ilgili faaliyet gosteren devlet bakani niteliginde bir bakanligin var olmasi otorite

kurabilme giiciine duyulan ihtiyaca bir 6rnek olarak gosterilebilir (Tortop vd., 2016: 485).

Zorlayict reform yontemine idarede tek yonlii ve hizli degisiklikler yapilmasina ihtiyag
duyuldugu zamanlarda basvurulmaktadir (Tortop vd., 2016: 485). Zorlayici reform
yonteminde, basta i¢ ve dis baski gruplarinin etkisi olmak iizere ¢esitli nedenlerle tek yonli
ve hizli bir sekilde reform ¢alismalart yapilmaktadir. Genel olarak yeni goreve baglayan
hiikiimetler veya yoneticiler bu yontemi kullanmaktadir. Ancak bu yontemde personelin
kararlara katilimi saglanamamakta ve bundan dolayr diren¢ gosterilmesi durumunda
reformun basar1 sansmin azalmasi ile karsilasilabilmektedir (Kilavuz, 1998: 172). Idari
reform g¢aligmalarinda basarinin yakalanabilmesi igin personelin katiliminin ve desteginin
saglanmas1 onemlidir. Bu reform yonteminde reform calismalarina idare digindan gelen
baskilarla baslanildig1 icin genellikle personelin goriisleri alinamamaktadir. Bu durum
reformlara kars1 diren¢ goOsterilmesine neden olmasinin yaninda personelin goriisii
alimmadigindan sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesine de engel olabilir. Ayrica

personelin saglayacagi bilgi ve kaynaklardan da mahrum kalinabilir (Kutlu, 2003: 92).

Zorlayic1 reform yonteminde reform yapilmasina yonelik baski genellikle yliriitme
organindan gelmektedir. Bir¢ok iilkede yasalar devlet bagkani, basbakan ve bakanlar kurulu
gibi organlara idari reformlarm yapilmasina yénelik emir verme yetkisi tanimustir. Idarenin
yurittiigl islemlerin giderek karmasik bir hal almasi nedeniyle ¢ogu zaman yasama organi
reformlarin igeriginin nasil olmasi ve hangi tedbirlerin alinmasi gerektigi konusunda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip olamamaktadir. Bu nedenle reform ¢alismalarina yonelik tedbirleri
ve kararlar1 genellikle yiiriitme organi almaktadir (Finan ve Dean, 1957/1971: 135-136). Bu
baglamda zorlayici reform yonteminde oOzellikle yiirlitme organi onemli bir rol

oynamaktadir.

Reform caligmalarinda siklikla kullanilan yontemlerden biri olan deneysel reform
yonteminde ise reforma yonelik ¢alismalar ve tedbirler 6nce belirli alanlarda uygulanmakta,
sorun yasanilan yerlerde diizeltmeler yapilmakta ve basari saglanmasi durumunda reform

caligmalari, reform yapilmak istenen tiim alana genisletilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak
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kullanilan bu yontem, ilgililerin reforma uyum saglamasina katki yapmaktadir. Bu reform
yonteminin 6zellikle reform ¢alismalar sirasinda hukuk kurallarinin sik sik degistirilmesiyle
keyfiligin ve kisisel tutumlarin énlenememesi gibi olumsuzluklara yol agabilen sakincali
yonleri vardir (Kilavuz, 1998: 172-173). Bu yontem, idari yargi ve yetki kurallar ile
uyusamama gibi sorunlar barindirmakla birlikte uygulama agamasinda reforma yonelik
direng gosterilen noktalar1 tespit ederek gerekli diizeltmeleri yapma imkani saglamasi
bakimindan avantajlar sunmaktadir. Ayrica bu yontemde gizli bir sekilde masa basinda
reform planlar1 hazirlamak yerine yapilan denemelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda

fonksiyonel planlar hazirlanabilmektedir (Tortop vd., 2016: 487).

Idari reform calismalari, reformun yapildig1 iilkenin kosullar1 goz éniinde bulundurularak
uygulanmaktadir. Bu nedenle her yerde her zaman gegerli reform yontemlerinin ortaya
konulmas1 miimkiin olmamaktadir. Ancak ¢esitli {ilkelerde denenen yontemler dikkate
alinarak reform yontemleri belirli kategoriler altinda incelenebilir (Siirgit, 1972: 47). idari
reform c¢aligmalarinda sayilan ii¢ yontemin yaninda uygulama asamasinda birgok yontem

kullanilmaktadir. Bu yontemler kurumlar aras1 ve kurumsal yontemler olarak incelenebilir.

Idari reformlar yapilirken reform c¢alismalarinin bir bakanlik tarafindan yiiriitiilmesini
saplamak, reform ¢aligmalari igin merkezi bir birim kurmak, kurumlar arasi egitim birimleri
olusturmak, merkezi bir personel dairesi kurmak, gegici ve siirekli komisyonlar olusturmak,
universiteler, meslek kuruluslari, dernekler, 6zel firmalar gibi kurumlardan yararlanmak,
basindan yardim almak, yurtdisindaki uygulamalar1 6grenmesi i¢in yoneticileri gondermek
gibi yontemler faydalamlan kurumlar arasi yontemlerdendir (Siirgit, 1972: 47-56). idari

reformlar yapilirken bu yontemlerden biri veya birkagi birlikte kullanilabilmektedir.

Kurumlar arasi1 yontemlerden biri olan reform caligmalarinin bir bakanlik tarafindan
ylriitiilmesi yonteminde, idari reform g¢aligmalarinda siyasi sorumluluk da saglanmaya
caligilmaktadir. Bu yontem, italya ve Fransa gibi bazi iilkelerde kullamilmakla birlikte
Tiirkiye’de devlet bakanliklarinin bulundugu dénemde bir devlet bakanin reform konusunda
gorevlendirilmesi seklinde kullanilmistir (Yetim, 1988: 22). Kurumlar aras1 yontemlerin en
cok kullanilanlarindan biri merkezi diizeyde reform caligmalar: ile ilgilenen bir birimin
kurulmasidir. Bu birimlerin etkili bir sekilde calisabilmesi i¢in kurulus itibari ile devlet
baskanina ya da basbakana miimkiin oldugu kadar yakin bir sekilde gorev yapmasi

onemlidir. Merkezi diizeyde goérev yapan bu birimler, kurumlar aras1 goérev dagilimlar1 ve
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kurumlarin isleyis yontemleri gibi konularda tavsiyeler vermek, yasa tasarilari iizerinde
incelemeler yaparak yonetim agisindan iyilestirmeler yapilmasini saglamak gibi gorevler
icra etmektedir (Finan ve Dean, 1957/1971: 130-133). Ayrica biit¢e, personel, kullanilan
yontemler, orgiitlenme gibi alanlarda aragtirmalar yapmakta ve aksayan yonleri tespit ederek
reform galismalarina katki saglamaktadir. Idari reform galigmalarinda yiiriitiilecek politikay1
belirleme, bilinyelerinde reform g¢alismalarni takip edecek birimler olmayan kurumlara
reform c¢alismalarinda yardim etmek, sahip oldugu bilgi ve uzmanlig1r idaredeki diger
kurumlarla paylagsmak i¢in kilavuzlar hazirlamak ve standartlar belirlemek, kurumlara hem
yardimci olmak hem de onlar1 reform konusunda tesvik etmek i¢in kurumlardan raporlar
talep etmek ve idareyi ilgilendiren kanun tasarilarini inceleyerek goriis bildirmek gibi

gorevleri yerine getirmektedir (Strgit, 1972: 47-53).

Ulkeler, cesitli yontemlerle diger iilkelerin ydnetim tekniklerinden faydalanmak
istemektedir. Kurumlarda gorevli st yoneticileri dis tlilkelere gondererek gidilen iilkenin
yonetim tekniklerini O0grenmek kullanilan ydntemlerden biridir. Kurumlar arasi
yontemlerden biri olan bu ydntemi uluslararasi alanda o6zellikle Birlesmis Milletler
kullanmaktadir. Birlesmis Milletler, teknik yardimlarda bulunarak iilkelerin personel
yonetimi, biitge, programlarin hazirlanmasi gibi alanlarda goriilen sorunlarinin ¢oziilmesine
katki saglamaktadir. Kamu yonetimi alaninda 6nemli hale gelen teknik yardimlar bir veya
birkag iilke tarafindan saglanabildigi gibi dogrudan BM tarafindan da saglanabilmektedir
(Finan ve Dean, 1957/1971: 140). Ozellikle az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler
bu yardimlardan faydalanmaktadir. ABD’nin baslattig1 teknik yardimlar, BM tarafindan da
benimsenerek yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda cesitli iilkelerde kamu yonetimi i¢in
enstitiiler kurulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de de TODAIE kurulmustur (Avaner, 2009:
18).

Ulkeler, idari reformlari kendine has yontemlerle yapiyor olmakla birlikte diger iilkelerdeki
idari reform galismalarindan da etkilenebilmektedir. Bu nedenle kurumsal yontemlerden biri
kabul edilen bu yontem siklikla kullanilmaktadir. Reformcular, baska iilkelerde yararli
olmus oOnerileri, kendi goriislerini destekleyen delilleri ve kendi fikirlerine uygun olan
teklifleri dikkatli bir sekilde arastirmaktadirlar (Caiden, 1988/1989: 226). Bu baglamda
yoneticilerin dis iilkelere gonderilerek uygulamalar1 yerinde gérmeleri, bilgi ve tecriibelerini
artirmalari, idarede goriilen sorunlara farkli bakis acilar1 sunabilmeleri saglanmak

istenmektedir (Yetim, 1988: 26). Kurumsal yoOntemler icerisinde Onem arz eden
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yontemlerden bir digeri basmin kullanilmasidir. idari reformlar yapilirken birgok asamada
basindan faydalanilmaktadir. Basin organlari, yonetimle ilgili arastirma ve inceleme
birimleri olmamakla birlikte reform oneri ve tedbirlerinin degerlendirilmesi, elestirilmesi ve
halka duyurulmasi agisindan O6nem tasimakta ve reformlarin basarili olmasinda katki

saglamaktadir (Finan ve Dean, 1957/1971: 143-144).

Idari reformlar yapilirken kurumsal ydntemlerden de faydalanilmaktadir. Kurumlarm
bilinyesinde reform ¢alismalar1 i¢in birimler olusturulmasi ve birimlerin aragtirmalar yaparak
Oneriler sunmasi, iist yoneticilerin goriilen aksakliklar hakkinda kilit noktada gérev yapan
personele danismalari, kurumlarda gorevli personelden reform ¢aligmalari i¢in komisyon
olusturulmasi, tiniversiteler ve kamu yonetimi enstitiileri gibi kurumlardan veya sendika ve
derneklerden yardim istenmesi, personelin niteliklerini artirmak igin hizmet i¢i egitimler
diizenlenmesi gibi yontemlerden faydalamilmaktadir (Siirgit, 1972: 58-61). Idari reformlar

yapilirken kurumlar arasi yontemler ve kurumsal yontemler bir arada kullanilabilmektedir.

Bir bakanin idarede sorunlarin yasandigi bir kurumdaki personelle toplantilar yapmasit ve
personelin goriislerini almasi olumlu katkilar saglamaktadir. Bakanin sorunlara karsi
gosterdigi ilgi kurum personelini memnun edebilirken sorunlara yakindan taniklik eden
personelin goriislerinin alinmasi1 da daha dogru ¢ozlimler sunulmasi agisindan 6nemlidir
(Finan ve Dean, 1957/1971: 128-129). Kurumsal yontemlerden sayilan bu danigma
toplantilarinin yapilmasi personelin reform c¢aligmalarina olan bakis agisini 6grenme firsati
sunabilecektir. Personelin goriislerinin alinmasinin yaninda personelin siirekli gelisimini
saglamak da oldukc¢a onemlidir. Bu nedenle 6zellikle personelde bir degisim saglamay1
hedefleyen reformlar acisindan personelin bilgi birikimini ve niteliklerini artiran hizmet i¢i

egitimler diizenlenmelidir (Stirgit, 1972: 60-61).

Idari reformlar yapilirken hem kurumlar arasi yontemlerden hem de kurumsal yéntemlerden
sayilan tiniversiteler ve kamu yonetimi enstitiilerinden yararlanma ydntemi; hiikiimet,
bakanlik ya da reform caligmalariyla ilgilenen diger kurumlar tarafindan kullanilarak gerekli
bilgi aligverisinde bulunulabilmektedir (Yetim, 1988: 26). Universitelerden ve enstitiilerden
yardim alinarak sorunlara kars1 yeni bakis agilar1 getirilebilecegi gibi bu kurumlarin bilgi
birikimlerinden de faydalanilabilir. Akademisyenler tarafindan idari reformlara yol gosterici
bir nitelik arz edebilecek caligmalar ve incelemeler yapilabilmektedir. Bu baglamda

iiniversiteler ile kurulacak baglantilar bu birikimden yararlanmay1 miimkiin kilmakla birlikte
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bu kurumlarda egitilen gelecegin kamu yoneticilerinin fikirlerine deger vermeyi ve onlarin

goriislerinden faydalanmay1 da saglayabilir (Finan ve Dean, 1957/1971: 142).

Idare faaliyetlerini yerine getirirken alt sistemleri ve bir iist sistem olarak kabul edilen
toplum ile gerekli iletisimi kurmali, toplumsal ihtiyaglarin farkinda olarak biinyesinde
yasanan sorunlari, ihtiyaclar1 da gdzeterek ¢dzmeye ¢alismalidir. Idari reform ¢alismalarinda
basarinin saglanabilmesi i¢in idare bir sosyal sistem olarak degerlendirilerek idari reform
caligmalar1 bu dogrultuda gercgeklestirilmelidir (Yetim, 1988: 28). Bu baglamda kurumlar
arast ve kurumsal yontemlerden gerekli olanlar kullanilarak ve idarenin diger sistemlerle
etkilesimi saglanarak bilgilerin toplanmasina, miimkiin oldugu oranda reformlardan
etkilenen unsurlarin reform ¢alismalarina katilimmnin saglanmasina ve direngle

karsilasilmasi durumunda gerekli 6nlemler alinarak bu direncin asilmasina ¢aligiimalidir.
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3. TURK KAMU YONETIMINDE iDARi REFORM CALISMALARI

Idari reform, Tiirk kamu ydnetiminde uzun siiredir iizerinde 6énemle durulan bir konudur.
Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren kurumlarin sekillendirilmesi igin
diizenlemeler yapilmakla birlikte 6zellikle Tanzimat doneminden beri idari reform
girisimleri daha 6nemli hale gelmistir. Bu donemde devletin kurtarilabilmesi i¢in reformlar
yapma amact gldiilmistiir (Berkman, 1981: 207). Tirkiye’de bir¢cok alanda reform
calismalar1 yapilagelmistir. Kilik kiyafetten aile yasamina kadar pek ¢ok alanda reform
yapilmakla birlikte 6zellikle devlet yonetimi alanindaki reform g¢abalarina ayri bir 6nem
verilmistir. Osmanli Devleti’nde devlet toplumsal yasamin tiim alanlarin1 kapsadig icin
bilingli degisiklikler yapma c¢abalar1 hep olmus ve fonksiyonel, davranissal, yapisal ve
bigimsel yenilikler siirekli olarak yapilmistir (Saylan, 1973b: 15). Osmanli Devleti’nde
genelde devletin kurtarilmasi amaciyla gergeklestirilen modernlesme g¢abalarinin ve idari
reform g¢alismalarinin devletin ¢okiisiini iki yiiz yil geciktirdigi belirtilmektedir. Osmanl
Devleti doneminde gercgeklestirilen reform ¢alismalart Tiirkiye Cumhuriyeti donemine de
etki etmistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin son déneminde énemli rol oynayan biirokrasinin
benimsedigi reform anlayist Cumhuriyet donemine miras olarak kalmis ve Cumbhuriyet

donemindeki reformlar iizerinde de etkili olmustur (Pustu, 2007: 199).
3.1. Osmanh Devleti Déneminde Idari Reform Cahsmalar

Osmanli Devleti, Anadolu’da bir beylik olarak kurulmus ve zamanla biiyiik bir imparatorluk
haline gelmistir. Stirekli fetihler yaparak biiyliyen Osmanli, diger devletlerin tecriibelerinden
de yararlanarak kendine has bir yonetim diizeni olusturmaya baslamistir. Osmanli’nin
yonetim diizeni Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren koklesmeye baglamis ve uzun bir
stire diinyada en 6nde gelen diizenlerden olmustur (Kuyaksil, 1994: 76-77). Devletin kurulus
doneminden itibaren yetki genisligini esas alan bir yonetim diizeni benimsenmistir. Boylece
yapilan fetihlerle devletin sinirlarinin genislemesine ragmen idarede sorunlar yasanmasi
onlenmigstir. Eyaletlerin her konuda merkeze bagli kalmasinin Oniine geg¢ilmistir. Bu
donemde devletin hukuki ve idari yapisi, devletin genis bir alana yayilmis olmast ve

iletisimin daha zor saglanmasi gibi kosullar bu anlayis1 gerekli kilmistir (Giritli, 1963: 33).

Kanuni Sultan Siileyman doneminde Osmanli Devleti, diinyanin en giiglii devletlerinden biri

haline gelmistir. Ancak bu donemin akabinde duraklama donemi (1579-1683), gerileme
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donemi (1683-1792) ve yikilis donemi (1792-1922) yasanmistir. Diinya’nin en giiclii
devletlerinden biri olan Osmanli Devleti’nde 6zellikle duraklama ve yikilis donemlerinde
idari, siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal alanlar basta olmak {izere bir¢ok alanda 6nemli

sorunlar goriilmeye baslanmistir (Giritli, 1963: 36).

Osmanli’da devletin sinirlar1 genisledikce igeriden toplanan vergiler yetmemeye baslamis
ve bu ag1g1 gidermek i¢in yeni savaglara ve fetihlere girisilmistir. Bu stirekli savas hali devlet
bilinyesini zaafa ugrattigi gibi barig donemlerinde dahi devletin idaresinin ve diizeninin
bozulmasina katki saglamistir (Akgura, 2016: 7). Bununla birlikte 16. ylizyilin sonlarindan
itibaren devletin devamli ordusu niteligindeki Yenigeri Ocagi, giiciinii ve disiplinini
kaybetmeye baslamistir. Yenigerilerin devlet otoritesini saglamada basarisiz olmaya
baslamasinin yaninda ¢ikardiklari isyanlar eyaletlerde de devlet otoritesinin zayiflamasina
yol agmistir (Ugarol, 2000: 45). 18. yiizyilin sonlarmna gelindiginde “Osmanli saltanati
merkezi ve muntazam bir devlet olmaktan ziyade feodal bir saltanat manzarasi
gosteriyordu”. Devletin bir¢cok yerinde adeta zorba olarak nitelendirilen aileler tiiremistir.
Bu diizensizlik ortaminda vilayetlerde merkezi devletin otoritesi kaybolmaya baslamistir
(Akgura, 2016: 37). Osmanli’da genis yetkilere sahip beylerbeyligi ve sancakbeyligi gibi
makamlarda bulunan devlet adamlar1 niifuzlari1 zamanla daha da artirarak merkezi
otoriteye kars1 ¢ikmaya baslamistir (Giritli, 1963: 35). Ayrica merkezi idarenin, kdylerle ve
tarimla ilgili denetimine son vermesiyle Osmanli toplumunun en 6nemli unsurlarindan olan
koylii halk, mukataa sahiplerinin, miiltezimlerin ve kad1 naiplerinin denetimine birakilmistir
(Lewis, 2014: 48). Devlet icinde bu sorunlar yasanirken giiciinii kaybetmeye baslayan
Osmanl1 ordular1 yapilan savaglarda yenilgiler almis ve yenilgilerle birlikte fetihler durmaya
baslamistir. Bununla birlikte yiiklii savas tazminatlar1 6denmek zorunda kalinmistir. Bu
durum halktan daha fazla vergi alinmasina neden olmustur. Ayrica fetihlerin durmasi ve
toprak kayiplarinin yasanmasi timar sistemini de olumsuz yonde etkilemistir (Sidal, 2016:
326). Osmanli Devleti’nde 1500’1 yillardan itibaren hissedilmeye baslanan toplumsal
yapidaki degisim ve ¢Oziilme, idareyi de etkilemis ve idarenin islevlerini diizgiin bir sekilde
yerine getirememesinde etkili olmustur. Osmanli’da idarenin tamaminda bir bozulma
yasanmistir. 16. yiizyilldan itibaren saray gozdeleri liyakat aranmaksizin en yiiksek
kademelere getirilmis, idari sistem i¢inde riigvet iyice yer edinmistir. YOnetimde 6zgiir
Misliimanlarin gorev almaya baslamast kayirmacilifin artmasma katki saglamistir
(Davison, 1963/2005: 16). Osmanli’da 16. yilizyilin ortasindan itibaren idari ve askeri

alanlarda sorunlar ortaya ¢ikarken ve toplumsal ekonomik kosullarda bir degisim yasanirken
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devletin daima bir etkilesim ve miicadele halinde oldugu Avrupa, 15. yiizyildan itibaren
ticaret kapitalizminin gelismeye baslamasi, Osmanli ekonomisini etkileyecek diizeyde
hammadde ve degerli madenin Kuzey Amerika’dan Avrupa’ya tasinmasi gibi gelismelerin
ardindan ekonomik ve askeri agidan giliclenmistir. Bu baglamda Osmanli ordular1 Avrupali

devletler karsisinda yenilgiler almaya baslamistir (Sencer, 1986: 57-58).

Avrupa ile yapilan savaslarda alinan yenilgilerle beraber Osmanli ordularmin giig
kaybetmeye basladigi fark edilerek askeri alanda reformlarin yapilmasi gerektigi
distintilmiistiir. Osmanli Devleti’nde orduda reform yapma diisiincesi diismanlara karsi
basarili olmak i¢in gerekli olmasinin yaninda iilke i¢cinde reform ¢alismalarinin basarili bir
sekilde gerceklestirilebilmesi agisindan da 6nem arz etmistir (Avcioglu, 2016: 53). Askeri
alanda gerceklestirilmek istenen reformlar; Bati’dan cesitli bilimsel eserlerin ¢evirilerinin
yapilmasi, kara ve deniz miihendislik okullarinin a¢ilmasi, ordu i¢in yeni bir tip egitiminin
uygulanmas1 gibi sadece askeri alanla sinirli kalmayan bir¢ok degisikligin yapilmasini

saglamistir (Davison, 1963/2005: 23).

Osmanli ordusunun Avrupalilar karsisinda yenilgi almaya baslamasi zamanla devletin
Avrupa hakimiyetine dogru c¢ekilmesine yol a¢gmistir. Bu durumun devlet yoneticileri
tarafindan fark edilmesi, idari sorunlar iizerinde diisiiniilmesini ve reform ihtiyacinin
hissedilmesini saglamistir (Findley, 1994: 100). Ancak alinan yenilgilere ve kurumlarda
yasanan ¢Okiintliye ragmen reform ihtiyaci toplumda goriilen bir olgu degildir. Yasanan
sikintilar 16. yiizyildan itibaren devlet adamlarinin sorunlar iizerinde diisiinmesini saglasa
da durumun ciddiyeti 17. yiizyilda kavranmaya baslanmstir. Idarede goriilen bu sikintilar
karsisinda ise ¢oziim Onerisi olarak genellikle kurumlarin Kanuni Sultan Siileyman
donemindeki bigimlerine dondiiriilmesi fikri 6ne ¢ikmistir. Ancak bu donemlerde genellikle
diinyada ve toplumda yasanan degisimler anlasilmamis ve sorunlara yonelik reform
onerilerinde bulunulmamistir (Ortayli, 2016: 346). Osmanli Devleti’nde orduda ve idarede
reform yapilmasi konusu Liitfi Pasa, Kog¢i Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sar1t Mehmed Pasa
gibi baz1 devlet adamlar tarafindan hazirlanan layihalarda ve risalelerde ele alinmis ve bazi
padisahlar bu alanlarda reformlar yapmak igin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Ancak
reformlarin ciddi bir sekilde ele alinmasi III. Selim ve II. Mahmut donemlerinden itibaren

olmustur (Avcioglu, 2016: 52).
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Ozellikle III. Selim doneminden itibaren devletin kaybettigi giicii geri kazanma amaciyla
reform ¢alismalart yapilmistir. III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde, fonksiyonel yapisal
yonden ciddi bir degisim ge¢irmeyen Osmanli Devleti’nin Bat1 6rnek alinarak fonksiyonel
yapisal bir degisim ge¢irmesi hedeflenmis ve idari reformlar yapilmistir (Kuyaksil, 1994:
78).  Bu donemde yapilan reformlar, asagidan gelen bir baski1 sonucunda degil yukaridan
gelen baskilarla yapilmistir (Avcioglu, 2016: 53). Osmanli’da idari reform g¢alismalari
incelenirken reformlara yonelik taleplerin ve girisimlerin halk kaynakli olmaktan ziyade
padisahlar ve sadrazamlar tarafindan yiriitiildiigii gorilmektedir (Karagoz, 1995: 178).
Ozellikle 18. ve 19. yiizyilda reform yanlis1 kisilerin cogunlugu biirokrasiden ¢ikmistir.
Osmanli’da idari ve siyasi mekanizmalar arasindaki iliskinin niteligi, blirokratlarin Bat1 ile
yakin temas saglamasi ve Osmanli’nin sosyal yapisinda reformcu unsurlarin bulunmayisi bu

durumun olusmasina katki saglamistir (Weiker, 1968: 455).

Devleti icine distiigii kotii durumdan kurtarmak amaciyla ve Avrupa’nin da etkisiyle
gerceklestirilen bu reform girisimlerinde ¢ogunlukla istenilen basar1 yakalanamamugtir.
Genellikle padisah ve vezirler tarafindan arzu edilen bu reformlar bir kadro konusu olmaktan
ziyade kisisel hareket diizeyinde kalmistir. Ozellikle III. Selim ve II. Mahmud dénemlerinde
yapilan degisiklikler, ulemanin ve Yenigerinin reformlara karsi bir tutum sergilemesinin de
etkisiyle stirekli ve kokli bir nitelik arz etmemistir (Ugarol, 2000: 47-48). Daha sonraki
donemlerde de siirekli olarak reformlar yapilmistir. Reform konusu 6nemle iizerinde durulan
bir konu olmasina ragmen ozellikle idari reformlarda gogunlukla beklenen degisimler
tamamen gerc¢eklestirilememistir. Ancak bununla birlikte gerceklestirilen idari reformlar,
orduda ve idarede Ozellikle gen¢ kadronun diisiincelerinin sekillenmesinde etkili olmustur.
Kurtulus Savas ile ittihat ve Terakki kadrolar1 bu reform ¢abalarmin olusturdugu diizenden
etkilenmiglerdir (Avcioglu, 2016: 352). Devletin kotii gidisinin  durdurulmasi,
merkeziyet¢iligin - saglanmast ve devletin yikilmasinin Onlenmesi gibi amagclarla
gergeklestirilen reformlar ¢esitli nedenlerle istenilen degisiklikleri tam olarak saglayamamis
ve Osmanl1 Devleti yikilmistir. Ancak bu reformlar Osmanli’da modernlesme c¢abalarina,
devletin 6mriiniin uzamasina, biirokraside doniisiim yasanmasina, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasina onciiliik eden kadrolarin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden kurumlarin

olusmasina da katki saglamistir.
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3.1.1. Fatih Sultan Mehmed Donemi

Osmanli Devleti, Fatih tahta ¢iktiginda yeni teskilatlanmig fakat teskilatin1 tam olarak
oturtamamis bir vaziyettedir (Topcu, 1993: 7). Osmanli’da Fatih déneminden itibaren
devletin merkezde ve tasrada ayrintili bir sekilde teskilatlanmasi saglanmistir. Bu dénemde
kanunnamelerin hazirlanmasiyla yetki ve sorumluluklarin dagilisi daha belirgin bir hal
almistir. Bu sayede imparatorlugun cesitli bolgelerinin merkezden denetimi de miimkiin

olmustur (Topgu, 1993: 89-90).

Fatth Sultan Mehmed, Osmanli Devleti'nin ger¢ek anlamda kurucusu olarak
nitelendirilmektedir (Ortayli, 2016: 263). Fatih doneminde benimsenen idari, siyasi ve askeri
kurallar devletin temelleri olarak kalmistir (Armagan, 2011: 153). Bu dénemde Osmanli
Devleti’nde ilk kez kanunlar yazili hale getirilmistir (Giritli, 1963: 28). Ferman ve hiikiim
derecesinde birgok kanun ¢ikaran Fatih Sultan Mehmed, esas olarak iki kanunname
cikarmistir. Bu kanunnamelerden birisi idari ve mali cezalara iliskin iken digeri devlet
teskilatina iligkin olarak cikarilmistir (Ortayli, 2016: 136-137). Ayrica Divanihiimayun,
Enderun Mektebi, Yenigeri, kadilik ve medreseler gibi bir¢ok kurumda koklii degisiklikler
gergeklestirilmistir.

Divanihiimayun, Osmanli Devleti’nde devlet islerini idare etmek i¢in olusturulmus bir
dairedir. Osmanli’da Veziriazamin bagkanlik ettigi bu divan toplantilarina biirokrasinin basi
olan Reisiilkiittap, yargi organinin basi olan Kadiaskerler, mali islerden sorumlu olan
Defterdar, ve Nisanc1 katilmistir. Fatih, Divanithiimayun ile ilgili olarak, toplanti giinleri ve
sekilleri, divan katilan devlet adamlarinin divana giris ve divandaki yerleri gibi konularda
belirlenen kurallar1 bir kanunname seklinde ilk toplayan padisah olmustur (Topgu, 1993: 27-
30). Fatih dénemine kadar sadrazam, vezirler, defterdar, nisanci gibi yoneticilerin katildigi
divan her giin toplanmistir. Fatih doneminden itibaren padisahin divana dogrudan katilimina
son verilmis ve divan padisahin denetimi altinda veiziriazamin baskanliginda toplanmaya
baslamistir. Zamanla sembolik gorevlerin yerine getirilmeye baslandigi bu divanin devlet
yonetimine iligkin gorevleri, II. Mahmud dénemine kadar olan siiregte sadrazamin
konaginda toplanan ikindi divanlarina ve veziriazam dairesinde yapilan toplantilara

birakilmistir (Sencer, 1986: 49).
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Fatih tarafindan diizenlemeler yapilan alanlardan biri de Enderun Mektebi’dir. Sultan L
Murat tarafindan kurulan Enderun, Fatih doneminde sadece bir devsirme okulu olmanin
Otesine gegirilerek devlet kadrolar1 igin miilki ve idari personel yetistiren bir kurum haline
getirilmistir. Bu degisikliklerle biliyliyen imparatorlugun biirokratik ve askeri ihtiyaglari
karsilanmak istenmistir (Topgu, 1993: 68-76). Fatih doneminde Yenigeri teskilatiyla ilgili
degisiklikler de yapilmistir. Bu donemde Yenigeri diizenlenmis ve sayilari artirilarak iki
katina ¢ikarilmistir. Fatih tarafindan bu teskilat siki bir denetime tabi tutularak padisaha
baglh hale getirilmistir (Topgu, 1993: 49). Ayrica bu donemde ¢ikarilan kanunnamede
kadilik kurumu da ele alinarak hiyerarsi kurulmus, kadilarin alacagi harclar ve kadi olmak
icin gereken egitim seviyeleri tespit edilmistir (Ortayli, 2016: 263). Fatih doneminde
Osmanli’nin toprak sisteminin temel unsurlarindan olan timar sistemiyle ilgili de
diizenlemeler yapilmistir. Timar sistemi; miilkiyeti devlete, kullanimi1 halka ait olan miri
arazilerinin gelirlerinin belirli hizmetler karsiliginda kisilere verilmesini ongdren bir
sistemdir. Bu gelirleri elde eden kisiler topragin gelirine gore belli sayida asker yetistirmekle
yiikiimlii tutulmustur. Fatih doneminde yaptirilan tahrirlerle vakif ya da miilk arazilerine
doniistiiriilen arazilerin tekrar miri arazisine doniisiimii saglanmistir. Bu durum Fatih
doneminde yapilan 6nemli reformlardan biri olarak nitelendirilmektedir (Topgu, 1993: 62-

65).

Fatih Sultan Mehmed, adiyla anilan kanunnameleri ve yoneticilik anlayist ile Osmanli’da
tiim gruplar iizerinde merkezi otoritenin kurulmasini saglamistir. Bu donem Osmanli’da

saltanat anlayis1 agisindan dnem tegkil eden bir donem olmustur (Armagan, 2011: 147).

3.1.2. Liitfi Pasa’nin Asafnamesi

Asafname, Kanuni Sultan Siilleyman doneminde vezirlik yapmis bir devlet adami olan Liitfi
Pasa tarafindan yazilmistir. Liitfi Pasa, sadrazamliktan azledildikten sonra 1541 yilinda bu
risaleyi hazirlamistir. Risalede ozellikle iyi bir veziriazamin neler yapmasi ve neleri
yapmaktan kaginmasi gerektigi konusu ele alinmistir (Lewis, 2014: 47). Asafname’nin Liitfi
Pasa’nin veziriazam oldugu donemde karsilastigi sorunlar karsisinda veziriazamlik adabina
ve bu makamin gerekliliklerine yonelik olarak bir siyasetname hazirlamak i¢in duyulan

ihtiya¢ nedeniyle yazildig1 vurgulanmistir (Ugur, 1982: 11).
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Liitfi Pasa, gerilemenin daha erken tarihlerde basladigin1 fark eden devlet adamlarindan
birisidir (Ziyade, 1989/2003: 305). Osmanli Devleti’nin gii¢lii ve heniiz reform ihtiyacinin
hissedilmeye baslanmamis oldugu yillarda hazirlanan bu risalede devletin gelecegine dair
endiselere yer verilmistir (Lewis, 2014: 47). Asafname, Osmanli’da daha sonraki
donemlerde hazirlanmig bir¢ok siyasetnameye kaynaklik etmistir. Bu risalede devlet
adamlarinin mal varliklarina sebepsiz yere el konulmamasi, ufak kabahatler nedeniyle devlet
adamlarinin azl ve idam edilmemesi tavsiye edilmistir (Koksal, 2017: 46). Basta vezirler
olmak tizere devlet adamlarinin mallarinin gereksiz yere miisadere edilmemesi ve ufak

sikayetlerle gorevlerinden alinmamasi gerektigi belirtilmistir (Ugur, 1982: 16).

3.1.3. Kaogi Bey Risalesi

Koci Bey Risalesi, V. Murad’in danigsmanlarindan olan Kog¢i Bey tarafindan hazirlanan ve
Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu duruma ve devletin gelecegine dair tespitlerin ve
tavsiyelerin yer aldig1 bir risaledir (Lewis, 2014: 33). Padisaha idarede goriilen sorunlarla
ilgili 6nerilerin sunuldugu Ko¢i Bey Risalesi, Osmanli’da yapilan reform ¢aligmalarinda ilk

yazili reform olma 6zelligini tasimaktadir (Gokge, 2010: 60).

Koci Bey Risalesi, asil olarak IV. Murad’a sunulan risale ile anilsa da Sultan Ibrahim’e
sunulan risaleleri de kapsamaktadir. IV. Murad’a sunulan risalede devlet teskilatindaki
bozukluklar ve bu bozukluklarin diizeltilebilmesi i¢in alinabilecek tedbirler yer almaktadir.
Sultan Ibrahim’e sunulan risalede ise; vergi ve para isleri, fermanlarin nasil yazilacagi,
devlet erkanina nasil hitap ve muamele edilmesi gerektigi gibi konulara yer verilmistir
(Gokee, 2010: 67). Kogi Bey, IV. Murad doneminde hazirladigr 22 béliimden olusan
risalesini 1631 yilinda; Sultan Ibrahim déneminde hazirladigi ve 18 boliimden olusan
risalesini se 1640 yilinda sunmustur (Yayli, 2016: 261). IV. Murad’a sunulan risalenin
birinci boliimiinde padisahin halkin biitiinii ile ilgilenmesi gerektigi, on liclincii boliime
kadar olan kisimda devlet yonetiminde goriilen sorunlar, Yenigerilerin timar ve zeametin
neden bozuldugu gibi konulara deginilerek halkin durumu ele alinmistir. Bu konulara dair

yapilan tespitlerin yaninda alinmasi gereken tedbirlere deginilmistir (Gokge, 2010: 67-68).

Kog¢i Bey, Osmanli Devleti’nin ¢ok genis smirlara sahip oldugu ancak bununla birlikte
devlet idaresi, halk isyanlar1 ve mali sikintilar gibi konular iizerinde diisliniilmesi ve

¢cOziimler sunulmasi gereken bir donem olan 17. yiizyilda yasamistir (Danisman, 1972: V).
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Ko¢i Bey, Osmanli’da devlet yonetiminde karsilasilmaya baslanan sorunlarin aslinda
Kanuni Sultan Siileyman doneminde ortaya ¢ikmaya basladigini ancak etkilerinin o zamanda
heniiz hissedilmedigini belirtmistir (Yayli, 2016: 274). idarede goriilmeye baslanan bu
sorunlar karsisinda kurumlarin 1slah edilmesinin ve eski haline sokulmasinin gerekli oldugu
vurgulanmigtir. Hazirlanan risalede, kurumlarda yasanan gerilemelerin nedenleri

aciklanmaya calisilmistir (Giritli, 1963: 37).

Risalede, yiiksek kamu gorevlilerinin atanmasinda liyakate 6nem verilmemesi, kamuya ait
topraklarin temlik ve vakfedilmesi nedeniyle bu topraklardan elde edilen gelirin azalmasi,
devlet yoneticilerin liikkse diiskiinligii nedeniyle harcamalarin artmasi ve halktan agir
vergiler alinmasi, yonetim alaninda goriilen bozulmanin nedenleri olarak gosterilmistir
(Sencer, 2017: 64). Idarede iist diizey yoneticilerin atanmasinda liyakate dnem verilmemesi,
atamalarin riisvet karsiliginda yapilmasi, memurlarin haksiz yere goérevden alinmasi ve
oldiirtilmesi gibi sorunlarla karsilagildigi ifade edilmistir (Gokge, 2010: 69-70). Bu
baglamda ozellikle veziriazamlik makaminin 6nemine deginilerek bu goérevde bulunan
kisilerin gorevlerini basarili bir sekilde yerine getirdikleri siirece azledilmemelerinin
gerektigi vurgulanmistir (Danigsman, 1972: 6). Ayrica risalede Timar sistemine de
deginilmistir. Ozellikle 16. yiizyilin sonlarindan itibaren timar sisteminde bozulmalarn
yasanmaya baslandigi vurgulanmistir. Timar ve zeametin, kanuna aykir1 bir bicimde devlet
yoneticilerinin “adamlarina ve akrabalara” verilmeye baslandigi ve bu durumun askeri
alanda sikintilara neden oldugu belirtilmistir. Risalede timarlarin Istanbul’da veziriazam
tarafindan dagitilmaya baslanmasinin bir hata ile karsilasildiginda bagvurulacak baska

makam kalmamasi nedeniyle dogru olmadigi iddia edilmistir (Danigsman, 1972: 32-35).

IV. Murad donemindeki reformlardan dnce II. Osman, askeri alanda reformlar yapmak,
seyhiilislamin yetkilerini azaltmak ve padisah otoritesini artirmak istemis ancak basarili
olamamistir. IV. Murad doneminde ise Kog¢i Bey’in Onerileri dogrultusunda birtakim
reformlar yapilmis ve devletin tekrar yiikselise gegmesi saglanmistir (Ziyade, 1989/2003:
305). Ko¢i Bey Risalesi’'nde idarede goriilen aksakliklarin geleneksel sisteme aykiri
uygulamalardan kaynaklandigr vurgulanmis ge¢misin ariligina doniilerek sorunlarin
coziilebilecegi belirtilmistir (Sencer, 2017: 63). Osmanli’da devlet yonetiminde devletin ilk
zamanlarindan beri yetki devrinin uygulandigini ve padisahlarin kararlar1 tek basina
almadig1r belirtilmistir. Bu anlayista meydana gelen degismenin idarede karsilagilan

sorunlarin nedenlerinden oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda merkezilesmeyi artirmak
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yerine yonetimde liyakatli kisilerin bulundurulmasmin ve bu kisilere gerekli yetkilerin
verilmesinin tercih edilmesi Onerilmistir (Yayli, 2016: 267). Ko¢i Bey riisvetin
engellenmesi, liyakat ilkesinin uygulanmasi, vergide adaletin saglanmasi, Yenigeri ve
timarin diizeltilmesi gibi tavsiyelerde bulunmustur. IV. Murad doneminde Yenigeri’nin
disiplin altina alinmasinda ve riigvetin 6nlenmesinde 6nemli Slgiide basarili olunmustur.
Ancak genel anlamda Kog¢i Bey Risalesinde yer alan tavsiyelerin sonraki donemlerde

uygulanmadigi ve sorunlarin devam ettigi belirtilmektedir (Gokge, 2010: 74-75).

3.1.4. Katip Celebi’nin Risalesi

Katip Celebi’nin, asil adi Mustafa olmasimna ragmen 1630 yilinda katildigi Bagdat ve
Hamedan seferlerinde ordu katipligi yaptigi icin Katip Celebi ismi ile anilir olmustur. Katip
Celebi, IV. Mehmed’in kii¢iik yasta padisah olmas1 ve bu nedenle otoritesini saglayamamasi,
Girit Savasi’nin maliyedeki sorunlari artirmasina neden olmasi gibi faktorlerin devlet
yonetiminde yol agtigr sorunlara sahit olmustur. Bu durum karsisinda “Bozukluklarin
Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar” olarak bilenen risalesini hazirlamistir (Gedikkaya, 2016:
283-285). Uzun yillar siiren seferlere katilan Kéatip Celebi bu seferler sirasinda Osmanli
koylerinin de harap bir durumda oldugunu goérmiistiir. Gerekli Onlemlerin alinmadigi

takdirde memleketin yikilacagini ifade etmistir (Gokyay, 1982: 35-36).

Devleti, insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasini ve giivenli bir sekilde yasamasini saglayan
bir otorite olarak goren Katip Celebi, Osmanli Devlet yonetimi lizerine degerlendirmelerde
bulunmugtur. Osmanl toplumunun ulema, asker, tiiccar ve reaya olmak {izere dort unsurdan
olustugunu belirtmistir. Risalesinde Osmanli’da yonetimde goriilen sorunlar ele almis ve
sorunlarin kaynagi olarak reayadan agir vergiler alinmasi ve yonetimde bulunan kisilerin
liyakat gozetilmeden belirlenmesi gosterilmistir (Gedikkaya, 2016: 286). Bu risalede Katip
Celebi, Osmanli’nin uzun bir ylikselme devrinin ardindan artik bir duraklama devrini
yagamaya bagladigin1 belirterek birtakim reformlarin yapilmasi gerektigini belirtmigtir
(Ziyade, 1989/2003: 301). Devletin asker sayisinin ¢oklugu, devlet adamlarinin liiks
harcamalar yapmasi, giderlerin fazla olmasi ve hazinenin azlig1 gibi sorunlar karsisinda
halktan hazine tahsiline girisilmemesi tavsiye edilmistir. Idaredeki sorunlari ortadan
kaldirmak i¢in gereken tedbirlerin alinmasini saglayacak bir yetkilinin bulunmasi, devlet

adamlarinin hakka ve adalete gore gore is birligi yapmasi ve hareket etmeleri, belli bash
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askerlerin gli¢ kullanarak fesatcilar1 ortadan kaldirmasi ve devlet adamlarin israftan

kaginmasi gerekli goriilmiistiir (Gokyay, 1982: 244-246).

Katip Celebi’nin risalesinde, yonetimde goriilen sorunlar karsisinda kapsamli Oneriler
sunulmustur. Ancak risalede yer alan oneriler uygulamaya basarili bir sekilde aktarilamamis
ve goriilen sorunlar varligini korumaya devam etmistir. Bununla birlikte bu risale,
Tirkiye’de giiniimiize degin olusan bir reform geleneginin olugsmasinda onemli katkilar

saglamistir (Gedikkaya, 2016: 289-290).

3.1.5. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa Risalesi

Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, 17. Yiizyilin ikinci yarisinda dogmus, ara ara defterdarlik
gorevi yapmis, devletin neden geriledigi ve bu konuda neler yapilmasi gerektigi iizerine kafa
yoran bir devlet adamidir (Pustu, 2016: 303-304). idarede gordiigii sorunlar karsisinda gesitli
tavsiyelerde bulunmak iizere “Nesayihii’l- Viizera ve’l Umera” veya “Kitab-1 Giildeste”
adiyla bir risale yazmistir. Giiniimiizde “Devlet Adamlarina Ogiitler” olarak bilinen bu risale
hazirlanirken 6zellikle Asafname’den faydalanilmistir (Ergan, 1999: 32). Risalede devletin
iyl bir sekilde yonetilebilmesi i¢cin adaleti saglayabilen bir yoneticiye, nitelikli devlet
adamlarina ve askerlere, hazineye ve reayanin huzurunu korumaya calisan vezirlere ihtiyag
oldugu vurgulanmistir (Pustu, 2016: 305). Biirokraside goriilen aksakliklar ve bunlarin
giderilebilmesine yonelik birtakim Onerilerin sunuldugu bu risale, vezirler ve valilere

sunulmak iizere hazirlanmistir (Davison, 1963/2005: 20).

Risalede devlet yoneticilerinin sebepsiz bir sekilde azledilmemesi ve riisvet, iizerinde
durulan konulardandir. Dikkate alinmasi gereken bir sikdyet veya delil yoksa valiler gibi
yoneticilerin de azledilmemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica makamlara hak eden kisilerin
getirilmesi ve makamlarin adam kayirmacilikla ve riisvetle verilmemesi vurgulanarak
liyakate dikkat edilmesi tavsiye edilmistir. Devlet gorevlilerinin riisvetle belirlenmesinin
biiyiik bir hata oldugu belirtilerek riigvet veren kisilerin de halkin mallarin1 yagmalayacag:
ve boylece diizenin bozulacagi ifade edilmistir (Ugural, 1969: 42-46). Halka zulmedilmesi,
hazinenin yetersiz kalmasi ve Osmanli icin 6nemli olan koéylerin harap olmasi gibi
faktorlerin diizenin bozulmasina yol actigt vurgulanmigtir (Pustu, 2016: 306). Halkin
korunmasi devletin en temel gorevlerinden oldugu belirtilerek reayanin uydurma adetler ve

kotii uygulamalarla zulme ugratilmamasi, 6nemsiz harcamalar nedeniyle halka agir vergiler
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odetilmemesi onerilmistir. Reayanin haksizliklara maruz birakilmasimin devlet diizenini
temelinden sarsacagi ifade edilmistir. Ayrica risalede ordudaki sorunlara deginilerek asker
sayllariin tutulan kayitlarla uyusmadigi, hatali kayitlar nedeniyle fazladan gonderilen
paralar1 askerlerin aralarinda paylastigi, savas zamanlarinda ne kadar asker
toplanabileceginin net olarak bilenemedigi ve vergiden kurtulmak isteyen reayanin

Yenigerilik iddiasinda bulundugu ifade edilmistir (Ugural, 1969: 66-74).

Risale yazilirken daha onceki tarihlerde yazilan siyasetnamelerden ve nasihatnamelerden
yararlanilmistir. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin kendi tecriibelerini de goéz Oniinde
bulundurarak hazirladigi bu eserinde idaredeki sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin
Kanun-1 Kadim’e doniis gerekli goriilmiis ve buna aykiri tiim uygulamalarin kaldirilmasi
istenilmistir. Liyakate Onem verilmesi, rlisvetin Onlenmesi, halka adil davranilmasi,
veziriazamlarin gerekmedik¢e azledilmemesi gibi konularin tizerinde 6nemle durulmustur

(Ergan, 1999: 33).

3.1.6. I11l. Selim Donemi

Osmanli Devleti’nin kurulusunda askeri esaslar 6nemli rol oynamistir. Bu nedenle askeri
alanda goriilen sorunlara daha fazla 6nem atfedilmis ve reform caligmalarina da 6nce bu
alandan baglanmistir. I. Mahmud déneminde daha egitimli ve diizenli bir orduya sahip olmak
hedeflenmistir. Bu dogrultuda bazi eserler hazirlanmis ve Italyanlardan askeri konularda
bazi terciimeler yapilmistir. III. Mustafa doneminde, Rus tehdidi de g6z Oniinde
bulundurularak bazi askeri ve mali diizenlemelerin yapilmast gerekli goriilmiistiir. Ancak
Osmanl1 Devleti’nde 1slahat hareketleri, ciddi ve fiili bir sekilde III. Selim doneminde

baslamistir (Giritli, 1963: 39-40).

1789-1807 yillar1 arasindan tahtta bulunan III. Selim, daha Once yapilmak istenilen
reformlardan da hareketle bir yenilesme hareketi baslatmistir (Ugarol, 2000: 105). I1I. Selim,
arttk bir insan yigin1 haline gelmis Yenigeri ordusunun yaninda modern bir ordu
olusturmayi, Avrupa’nin sanayi, tarim ve ekonomi alaninda kaydettigi basarilar1 6rnek
alarak yenilikler yapmayr hedefleyen Nizam-1 Cedid programini uygulamak istemistir
(Avcioglu, 2016: 52-53). Nizam-1 Cedid kavrami genellikle III. Selim doneminde yapilan
tiim reformlar1 ifade etmek igin kullanilmaktadir. Ancak bu kavram III. Selim donemini

nitelemek icin kullanilmakla birlikte I1I. Selim’in saltanati sirasinda askeri reformlar igin
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kullanilmistir (Shaw, 1965: 292). III. Selim, uygulamaya koydugu Nizam-1 Cedid programi1
ile basta Rusya olmak iizere dis diismanlara ve i¢ diismanlar olarak nitelenebilecek yarim

bagimsiz ayanlara kars1 merkezi devletin giiclinii artirmay1 amaclamistir (Ziircher, 2015:

44).

1794 yilinda ilk kez, yeni bir askeri birlik olan Nizam-1 Cedid askerlerinin egitimine
baglanmistir. Ayrica bu askerlerin egitilmesi ve sayisinin artirilmasi igin Talimli Asker
Nezareti olugturulmustur (Akgura, 2016: 45). Nizam-1 Cedid askerleri olarak bilinen birlikler
basarili olmaya baglamistir. Ancak bu girisim devletin yiizyillardir devamli ordusu
niteligindeki Yenigeriler tarafindan hos karsilanmamistir. Ayrica modern ve giiglii bir ordu,
Osmanli Devleti’nde merkezi otoritenin giiclinii artirmasina katki saglayabilecek bir girisim
olarak diisiiniilmiistiir. Bu nedenle Yenigerilerin yaninda Rumeli’deki zorbalar da Nizam-1

Cedid birliklerinin olusturulmasindan memnun olmamustir (Akgura, 2016: 136-137).

III. Selim doneminde gerceklestirilen en 6nemli yeniliklerden birisi yabanci iilkelerde daimi
elgilikler bulundurulmaya baslanmasidir. Daha 6nce devamli elgilikler bulundurmak zul
sayilirken bu donemden itibaren padisahin tahta ¢ikisini bildirmek, ticaret ve barig
antlagsmalar1 yapmak, nezaket ve iade ziyaretleri gerceklestirmek gibi gayelerle devamli
elgilikler bulundurulmaya baslanmistir (Ortayli, 2016: 217). 18. ylizyilin sonlarina gelinene
kadar Osmanli, diger iilkelerde daimi temsilcilikler agmamistir. Avrupali devletler,
Istanbul’da uzun yillardir daimi temsilcilikler bulunduruyor olmasma ragmen Osmanli
Devleti, Avrupal1 devletlerden uzak durma siyasetinin bir sonucu olarak daimi temsilcilikler
bulundurmaktan ka¢inmistir (Ugarol, 2000: 46). 1792 yilindan itibaren yabanci iilkelerde
daimi elgilikler bulundurulmasi Osmanli Devleti’ndeki reform caligmalarin1 ve Osmanl
modernlesmesini etkilemistir. Bu elciliklerde gérev yapan devlet adamlarinin bulunduklar
iilkeler hakkinda hazirladiklari raporlar reformlar iizerinde etkili olmustur (Akyildiz, 1993:
292).

III. Selim’in el¢i olarak Viyana’ya gonderdigi Ebubekir Ratip Efendi, birtakim arastirmalar
yapmistir. Bu arastirmalara III. Selim’in fikirlerinin de eklenmesiyle bir yenilik programi
hazirlanmistir. Ancak 1792 yilinda bu programin kapsamini genisletmek icin III. Selim
tarafindan devlet adamlarmin goriislerinin yazili olarak sunulmasi istenilmistir (Ugarol,
2000: 106). Bu talep iizerine III. Selim’e sunulan layihalarda genel itibari ile {ic konu

iizerinde durulmustur. Bunlar; ordunun profesyonel yapisinin bozulmasi, devlet hazinesinin



45

kotli durumda olmast ve devlet yonetiminde liyakate 6nem verilmemesidir (Sidal, 2016:
330). Bu layihalarda askeri reform konusu tlizerinde agirlikla durulmustur. Askeri reformlar
yapilirken mevcut sistem tlizerinde Kanuni Sultan Siilleyman donemindeki kanunlara gore
diizenlemeler yapilmasi, mevcut sistemin Avrupa’daki yontemler g6z Onilinde
bulundurularak diizenlenmesi ya da Avrupa’daki gelismeler 6rnek alinarak tamamen yeni

ordularin kurulmasi gibi 6neriler sunulmustur (Cagman, 2012: XIV).

Bu donemde hazirlanan layihalardan en kapsamli ve en iinliisii Kazasker Tatarcik Abdullah
Efendi tarafindan hazirlanan layihadir. Bu layihada sadece ordunun islahi meselesi ele
alinmakla kalinmayip genel diizenin saglanabilmesi agisindan ekonomik meseleler de ele
alimmustir. Layihada Avrupa’da askeri alanda yazilmis kitaplarin tercime edilmesi ve askeri
uzmanlar getirilmesi tavsiye edilmistir (Akgura, 2016: 41-42). 1792°de sunulan bu layihada
ordunun durumu; ulema, miiderris ve kadilik kanunu; devletin gelir ve giderleri; vezirlerin
durumu; cizyenin diizenlemesi gibi askeri, mali ve idari konularda kapsamli reform
onerilerinde bulunulmustur (Ziyade, 1989/2003: 316). Bu donemde hazirlanan layihalardan
biri olan Ibrahim Efendi Layihasi’nda ise liyakate 6nem verilmesi, riisvetin énlenmesi,
devletin gelirleri ve giderleri arasinda bir dengenin saglanmasi gibi konulara yer verilmistir
(Cagman, 2012: XXV-XXVII). Mehmet Serif Efendi tarafindan hazirlanan layihada
merkeziyet¢i ve biitceye dayali bir maliye olusturulmasi, mukataalarin merkezi hazine
tarafindan idare edilmesi gibi Oneriler yer almaktadir (Ortayli, 2016: 393). Savas masraflari
icin halktan fazla para toplanmamasi ve miri mukataalarinin satilmak yerine Darphane-i
Amire’den idare edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Diinya ekonomisinde yasanan yapisal
degisikliklerle timar sisteminin 6nemini kaybetmeye baslamasi nedeniyle timar sisteminin
tasfiye edilip dirliklerin merkezi hazineye devredilmesi tavsiye edilmistir (Cagman, 1999:
219-220). Ayrica layihada ayanlik meselesi de ele alinmistir. Her kazaya devlet tarafindan
ayanlar atanarak iltizam ve diger islerin ayanlar tarafindan takip edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Boylece vergide adaletin saglanabilecegi ve halktan alinan vergi miktarinin

onemli bir oranda azalacagi vurgulanmistir (Cagman, 1999: 224).

Genellikle askeri reformlarla anilan IIl. Selim doneminde idari ve mali reformlar da
yapilmak istenilmistir (Ugarol, 2000: 107). Nizam-1 Cedid programi kapsaminda kurulan
yeni orduya yeni talim ve egitim usulleri uygulanmaya baslanmasi devletin para ihtiyacini
artirmistir. Bu baglamda artik ihtiyaci karsilamayan geleneksel vergi sisteminin 1slah

edilmesi i¢in girisimlerde bulunulmustur. Ancak bu girisimlerin basarisizlikla sonuglanmasi
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ve diizenli bir biit¢e olusturulmamasi gibi faktorler nedeniyle para ihtiyacinin paranin
degerinin diisiiriilmesi ve miisadereler yoluyla karsilanmasi1 denenmistir (Ziircher, 2015: 45).
III. Selim déneminde irad-1 Cedit isimli yeni bir hazine kurulmus ve yeni vergiler
getirilmigtir. Kisa vadede bu yontemlerle 6demeler i¢in gereken para bulunmus olmakla
birlikte paranin degerinin diisliriilmesi uzun vadede enflasyona, kalpazanliga ve halkin alim
giiclinlin diismesine yol agmistir (Sidal, 2016: 334-335). Ayrica bu donemde III. Selim,
kendisine sunulan layihalarda belirtildigi gibi mukataalarin devletin eline alinmasini
istemistir. Ancak bu girisim basarili olmamistir (Ortayli, 2016: 349). Tasra yonetiminde
karsilasilan sorunlar iizerinde de durulmustur. Bu sorunlarin timar sistemindeki sorunlardan
kaynaklandigi diisiiniilmiis ve bu nedenle Timar ve Zeamet Kanunnamesi ¢ikarilmistir.

Kanunnamede timar ve zeametin verilmesinde liyakatin dikkate alinmasi istenilmistir

(Sencer, 2017: 68).

Reform yanlis1 padisahlardan olan III. Selim’in genis hayalleri olmasina ragmen isyanlar,
ihtilaller, ayaklanmalar, diisman saldirilari, para sikintisina ragmen gereksiz masraflar
yapilmasi, Nizami Cedidin kurulmasi gibi girisimlerle birlikte muhalefetin artmasi
nedeniyle I11. Selim daha muhafazakar bir siyaset izlemeye baglamistir (Akgura, 2016: 144).
Ancak reform girisimlerinden kisa siirede alinan olumlu sonuglarla birlikte artan muhalefetin
nedeniyle 26 Mayis 1807 yilinda Kabak¢1 Mustafa Isyani ¢ikmis ve bu isyan sonucunda II1.
Selim tahttan indirilerek yerine IV. Mustafa ¢ikarilmistir (Ugarol, 2000: 109). Merkezi
otoritenin giliciinii artirmak isteyen III. Selim’in bu istegine zit bir sekilde, saltanati son

bulurken, istanbul’da ayanlar iktidar1 ele gegirmistir (Ziircher, 2015: 53).

Yenilik¢i bir padisah olan III. Selim’in tahttan indirilmesine yol agan olaylar; idarede,
askerlikte ve bunlarla ilgili alanlarda Bati medeniyetinin 6rnek alinmasma yonelik
sergilenen cabalardan kaynaklanmaktadir. Mevcut diizenden ¢ikar saglayan kesimler
padisahin fikirlerinin ve yapilmak istenen degisikliklerin hayata gecirilmesine engel olmak
icin gayret gostermistir (Akcura, 2016: 163). Nizam-1 Cedid girisiminin basarisizliginda
Osmanli’nin disarida savas halinde olmasi, yonetici siifin devletin kurtulusunu eski diizene
doniilmesinde gdrmesi ve yeni diizene tepki gosterilmesi etkili olmustur. Bunlarin yaninda
III. Selim’in reformlar1 desteklemek i¢in yeterince kararlilik gdstermemesi ve destekgilerini
kendisini kurtarabilmek igin feda etmesi de etkili olmustur (Shaw, 1965: 303-304). Nizam-
1 Cedid programinin istenilen basariy1 yakalayamamasinda devlet adamlar1 ve aydinlardan

gereken destegi gormemis olmasi etkilidir (Ugarol, 2000: 109). 111, Selim, halkla
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dogrudan iletisim kurabilen ve halki padisaha kars1 harekete gegirme giicline sahip olan
ulemanin ¢ogunlugunun desteginden yoksun bir sekilde reform c¢alismalarini yiiriitmek

zorunda kalmistir (Ziyade, 1989/2003: 32).

Nizam-1 Cedid, donemi igin biiyiik dl¢iide bir basarisizlik olarak kalmistir. Ancak kurumlari
eski haline dondiirerek Osmanli’nin 15. ve 16. yiizyillardaki ihtisamini yakalamak fikri
yerine daha koklii reformlarin yapilmasi gerektigi fark edilmeye baslanmistir. Bu baglamda
Avrupa’nin gecirdigi degisimin ciddi anlamda kavranmasiyla gerceklesen bu uyanis
Tanzimat donemine giden yolun agilmasina da katki saglamistir (Shaw, 1965: 292). Ayrica
bu donemde yapilan askeri reformlar, 18. ylizyildaki askeri reformlarin genigletilmis hali
olmaktan Gteye gitmemekle birlikte sosyal, ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda yapilan
reformlarin birlikte ve birbirini destekler sekilde yiiriitiilmesinin gerekli oldugunun
anlasiimas: acisindan 6nemlidir. Ozellikle askeri alanda yapilacak reformda ordunun
kaldirilarak koklii bir reformun gergeklestirilmesinin gerekliligi anlagilmigtir. Bu donemde
istenilen basar1 yakalanamamakla birlikte Nizam-1 Cedid girisimi daha sonraki reform

calismalarina katki saglamistir (Shaw, 1965: 304-305).
3.1.7. 1l. Mahmud Donemi

III. Selim’in Nizam-1 Cedid’e kars1 baglayan ayaklanmanin ardindan tahttan indirilmesinden
sonra tahta IV. Mustafa ¢ikmistir. Onceleri Nizam-1 Cedid askeri aleyhinde olan ancak daha
sonra Nizam-1 Cedid destekgisi olan Alemdar Mustafa Pasa, 15 binden fazla kuvvetiyle
Istanbul’a gelip IV. Mustafa’nin indirilmesini saglamistir (Avcioglu, 2016: 48). Bu olaylar
sirasinda tekrar tahta gegirilemesin diye I1l. Selim’in 6ldiiriilmesi tizerine 1808 yilinda tahta
II. Mahmud c¢ikarilmistir. Bu donemde birka¢ ay sadrazam olarak gérev yapan Alemdar
Mustafa Pasa, sadrazamlig1 sirasinda reform yanlist bir tutum sergilemistir (Lewis, 2014:

106).

Alemdar Mustafa Pasa’nin sadrazam oldugu bu donemde ayanlar ve agalar bozuk diizeni
1slah etme arzusuyla toplant: i¢in Istanbul’a davet edilmistir (Giritli, 1963: 40-41). Bu
toplantilar sonunda Alemdar Mustafa Pasa’nin baskisiyla Sened’i Ittifak imzalanmistir. II.
Mahmud, Sened-i ittifak’1 imzalamada tereddiit etmis ancak sonradan bu belgenin fesih ve
ilgas1 igin careler bulunabilecegi nasihatinden hareketle imzalamustir (Ozgelik, 1959: 6).

Sened-i Ittifak’m  imzalanmas1 literatiirde “eskiyaligin  mesrulastirilmas1”  olarak
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degerlendirilebilmektedir (Avcioglu, 2016: 49). Ancak bunun yaninda Sened-i Ittifak,
“hiikiimdar kendi iradesini iilkesinde hakim kilma iktidarini1 kaybedince memleket halkinin
ileri gelenleriyle anlasmak zaruretini” hissettigi i¢in imzalanan, umumi efkarin dikkate

alinmaya baglandig1 ve iki tarafin anlagsmasina dayanan ilk siyasi belge olarak da

degerlendirilmektedir (Ozgelik, 1959: 11-12).

Sened-i ittifak literatiirde kimi zaman bir Magna Carta olarak kimi zaman ise ilk
mesrutiyetcilik girisimi olarak ele alinmaktadir. Sened-i ttifak, yurttas haklarinin derlendigi
bir kanunname olmaktan ziyade hiikiimdar ve beyleri arasinda imzalanan bir sozlesme
niteligi tasidig1 icin Magna Carta benzetmesi daha dogru olarak kabul edilebilmektedir
(Ziircher, 2015: 54). Ancak Sened-i ittifak, Magna Carta ile goriiniirde benzerlikler
tasimasina ragmen bir Magna Carta niteliginde degildir. Ayrica Sened-i ittifak, Osmanli’da
daha sonraki tarihlerde gelisen anayasacilik hareketleri agisindan da kayda deger bir sekilde
kullanilmamistir. Bu baglamda etkisi uzun siireli olmayan Sened-i ittifak, Alemdar Mustafa

Paga’nin giiciinii kaybetmesinin ardindan unutulmustur (Heper, 1980: 89).

II. Mahmud doéneminde iizerinde Onemle durulan konulardan birisi ordunun
diizenlenmesidir. II. Mahmud tahta ¢iktiktan sonra askeri alanda yeni diizen caligmalar
baslamis ve bu donemin daha ilk yillarinda Sekban-1 Cedid ocagi kurulmustur (Karal, 2007a:
144). Ancak kapsamli reform girisimleri i¢in Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin
oldiiriilmesinin ardindan on sekiz yil yil beklenmistir. 28 Mayis 1826 yilinda fiili anlamda
Nizam-1 Cedid’i canlandirmak olarak nitelenebilecek yeni bir ordu kurulmast i¢in bir ferman
yayinlanmistir (Lewis, 2014: 110). Yenicerinin kaldirilmasiin ardindan merkezi yonetime
bagli bir ordunun olusturulmasi i¢in ¢aba gosterilmis ve “Asakir-i Mansure-i
Muhammediye” isimli yeni bir ordu kurulmustur. Bu ordunun egitilmesi i¢in yardim
istenilen Mehmet Ali Pasa ve oglu Ibrahim Pasa’dan tarafindan gerekli yardim
saglanamaymca Prusya’dan yardim istenilmistir. Prusya’dan gelen askeri uzmanlar
icerisinde 6zellikle General Helmuth von Moltke, Padisah iizerinde olumlu bir etki birakmis

ve askeri reformlar konusunda gorevlendirilmistir (Sidal, 2016: 339).

II. Mahmud doneminde askeri reformlarin yaninda basta idari reformlar olmak iizere bir¢cok
alanda reform ¢alismalar1 yiiriitiilmiistiir. Ozellikle Yenigeriligin kaldirildig1 1826 yilindan
Padisahin 61diigii 1839 yilina kadar bircok alanda gergeklestirilen bu reformlar 19. ve 20.
ylizyilda yapilan reformlar i¢in belirleyici bir rol oynamistir (Lewis, 2014: 112). Bu donem
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ayrica idari reformlar acisindan bir anlayis degisikliginin yagsandigi bir donem olmustur.
1830 yilina kadar idari reformlarin arkasinda Batili bir anlayis olmasinin yani sira bu tarihten

itibaren Batili kurumlarin da alinmasina baslanilmistir (Karagdz, 1995: 193).

II. Mahmud doneminde, Avrupali devletlerin saray teskilatlarina benzer sekilde
diizenlemeler yapilmistir. Reisiilkiittablik, hariciye nezareti ve sadaret kethiidaligi ise
dahiliye nezareti adlarin1 almistir. Boylece bakanliklar olusturulmaya ve kabine sisteminin
temelleri atilmaya baslanmistir (Oztuna, 2006: 101). Divan drgiitiiniin kaldirip bunun yerine
hiikiimet sisteminin benimsenmesiyle birlikte bakanliklar arasinda is bolimii yapilmistir
(Ugarol, 2000: 181). Idari reformlar agisindan onemli olan ve Divanihiimayun ile
benzerlikleri bulunan Meclis-i Hass kurulmustur. idarenin modernlestirilmesi konusunun
Oonem kazanmastyla bu meclis daha 6n plana ¢ikmistir (Lewis, 2014: 509). Ayrica Tanzimat
doneminde de faaliyetlerine devam eden merkezi hiikiimet, adalet ve ordu islerinde faaliyet
gosteren Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Sura-y1 Askeri
doneminde olusturulmustur (Berkes, 2017: 174). Yenigerinin kaldirilmasiyla ulemanin,
padisah karsisinda giicii azalmistir. II. Mahmud, ulemanin bu zayif durumunda evkaf
miidiirliigli kurarak vakiflarin miilkiinii hiikiimet denetimine almis ve ulemay1 basinda
seyhiilislamin yer aldig1 bir hiyerarsik orgilitlenmeye dahil etmistir (Ziircher, 2015: 69).
Ayrica Yenigeri’nin kaldirilmasiyla, kadilara asayisi saglamada Yenigeriler yardimei oldugu
icin, kadilarin milki gorevi ve vakiflar lizerindeki denetimi son bulmustur (Ortayli, 2016:
268). Vilayetlerin idaresine yonelik caligmalar da yapilmistir. Vilayetlere daha modern bir
goriinim kazandirilmaya calisilmis ve vilayetlerde askeri ve miilki yetkiler ayrilmistir
(Oztuna, 2006: 103). Valiler maasl hale getirilerek i¢ diizeni saglamak ve daha merkeziyetci
bir yapt olusturmak hedeflenmistir (Ugarol, 2000: 181). Ayrica zaman iginde iyice
zayiflamig olan timar sistemi 1831 yilinda kaldirilarak bu araziler hazineye aktarilmistir
(Avcioglu, 2016: 53). Bu donemde yiiksek egitim konusu {iizerinde durulmustur. Bu
baglamda 6zel bir 6nem atfedilen kurum Tibbiye’dir. Kurulusunda reform karsiti ¢evrelerin
dahi tepki gostermedigi Tibbiye, “aydinlanma donemi Bati diisiiniiniin ilk yansimalari”nin

basladig1 kurum olmustur (Berkes, 2017: 185).

II. Mahmud doneminde gergeklestirilen onemli reformlardan birisi Terclime Odasi’nin
kurulmasidir. Osmanli’da yiizyillar boyunca dis devletlerle kurulan irtibatta Osmanli tebaasi
olan gayrimiislim terclimanlar kullanilmistir. 1821 yilindaki Yunan isyanina kadar bu

konuda bir sorun yasanmamistir. Ancak bu tarihten itibaren Osmanli’da terciime islerinde
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Miisliiman tebaanin kullanilmasi i¢in ugrasilmistir. Bu baglamda Bab-1 Ali’de bir terciime
odas1 kurulmustur. Ayrica III. Selim’in tahttan indirilmesinden sonra basibos birakilmis olan
Londra, Paris ve Viyana biiyiikelciliklerine yeniden 6nem verilmis ve yeni temsilcilikler
acilmistir. Sonraki yillarda reform g¢alismalarinda rol alan devlet adamlarinin ¢ogu bu
temsilciliklerde gorev yapan diplomatlar ve terciimanlarin arasindan ¢ikmistir (Lewis, 2014:
122-124).  Osmanli’nin terciime isleri ile ugrasan Rumlarin Divanithiimayun’dan
cikarilmasindan sonra kurulan Bab-1 Ali Terciime Odasi, bagka ©Onemli sonuglarin
olusmasina da yol agmistir. Bab-1 Ali’de en prestijli gérev yerlerinden biri olmasinin yaninda
kuruma yiiklenilen biirokratik ve egitimsel gorevlerle Terciime Odast yeni bir Miisliiman
kalemiye memur tipinin olugsmasina katki saglamigtir. Olusmaya baslayan bu yeni geng sinif,
dar bir kadro niteligi arz etmekle birlikte sayisi, uzmanlik alanlar1 ve etkileri bakimindan
gelisme kaydetmistir (Findley, 1994: 113-118). Osmanli’da reform yanlis1 biirokratlarin ve
Geng Osmanlilarin cogu Terciime Odasi’ndan yetismislerdir (Weiker, 1968: 460).

II. Mahmud doneminde biirokraside goriilen sorunlara yonelik adimlar atilmistir.
Biirokraside daha nitelikli memurlarin bulunmasini saglamak istenmistir. Osmanli’da basta
Koc¢i Bey Risalesi olmak iizere hazirlanan risalelerde memurlarin her an azledilme ve
miisadere korkusu i¢inde yasamalarinin yetenekli memurlarin sayisinin azalmasina yol
actig1 ilizerinde durulan konulardan olmustur. Bu nedenle II. Mahmud déneminde basta
memurlar olmak {izere kisilere miilkiyet hakki giivencesinin verilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir (Lewis, 2014: 126). Ayrica bu donemde riigvet sorunu iizerinde de
durulmustur. “Devlet idaresini kemiren” bir sorun olarak riigvetin oniine gecilebilmesi i¢in
Resit Pasa tarafindan baglatilan girisimle c¢esitli tedbirler ongdéren bir Hatt1 Serif
yaymlanmistir (Engelhardt, 1976: 28).

II. Mahmud donemi; padisahin mutlak otoritesinin devam ettigi, yonetilenlerin artik tebaa
ve halk olarak nitelendirildigi, sivil bir biirokrasinin olusturulmasia bagslandigi, yeni bir
ordunun kuruldugu ve kanunlarin yapiminda rol oynayan siirekli meclislerin olusturuldugu
bir donem olmustur (Berkes, 2017: 171). II. Mahmud saltanatinda 6zellikle Yenigeri’nin
kaldirilmasiyla baslayan donemde kesin ve doniisii olmayan reformlar yapilmistir. Bu
donemden itibaren Osmanli’nin son donemine kadar kesintisiz bir sekilde reformlar
yapilmistir (Oztuna, 2006: 22). II. Mahmud dénemi, devletin eski giiciine kavusabilmesi i¢in
arayiglarin siirdiigli bir donemdir. Basta idare alaninda olmak iizere bir¢cok alanda

reformlarin yapilmasi ve idarenin modernlestirilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu baglamda
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bircok reform c¢alismast gergeklestirilmis ancak bazi reformlarda istenilen basar

yakalanamamistir (Lewis, 2014: 125).

Giglii bir merkeziyetgiligin tesis edilmesi ve padisahin otoritesinin saglanmasi, 1. Mahmud
doneminde gergeklestirilen reform c¢alismalarinin temel hedeflerindendir. Bu baglamda
bir¢ok reform yapilmis ancak diinyadaki yenilikler karsisinda yetenekli memurlara duyulan
ihtiya¢ nedeniyle Bab-1 Alj, etkisiz kilinmak istenmesine ragmen daha giiclii bir kalemiye
aristokrasisinin temelleri atilmistir (Findley, 1994: 121). Bu donemde modernlesme
cabalarindan biri olarak sadrazam ve vezirler nazir olarak adlandirilmistir. Bu gibi isim
degisiklikleri bu gorevleri icra eden kisileri bir anda modern bir devletin idarecileri haline
getirmemistir. Ayrica yapilan reformlar ¢er¢evesinde kurumlar yeniden isimlendirilmistir.
Bununla birlikte kurumlarin isimlerinin degistirilmesi, kurumlarin islerini yeni yontemlerle
gormesini saglamamistir (Lewis, 2014: 135-138). Bunun yaninda reform caligmalarini
yiiriitecek kadrolarin saglanmasi da 6dnemli bir sorun olmustur. II. Mahmud doéneminde
reform karsiti ¢evreler zorla bastirilarak reform ¢alismalarina devam edilmistir. Ancak bu
donemde reform caligsmalarin yiiriitecek kadronun yerli uzmanlar ve biirokratlar arasindan
saglanmast miimkiin olmamistir. Yeterlilige sahip kadrolar yabanci uzmanlarla
olusturulmak istenmis ancak II. Mahmud karsilastig1 tepki nedeniyle az sayida yabanciy1

davet edebilmistir (Lewis, 2014: 145).

Bu donemde yapilan reformlar, istenilen degisimi saglayamamistir. Bununla birlikte bu
reformlarin basarisiz ve Onemsiz oldugu sdylenemez. Bu reform dénemi, hedeflenen
dogrultuda merkeziyetciligin giiclenmesini saglamigtir. Modern anlamda devlet yonetiminin
siyasi, idari, askeri, mali ve kiiltiirel alanda tohumlarinin atilmasi saglanmistir (Sidal, 2016:

346). II. Mahmud dénemi, Tanzimat’in ilanina varan yolu agmistir (Oztuna, 2006: 101).

3.1.8. Tanzimat Donemi

Tanzimat kavrami ile Tanzimat Fermani’nda belirlenen ilkelere dayanan diizen
kastedilmektedir. Tanzimat doneminin ilk agamasi Islahat Fermani’nin ilan edildigi doneme
kadar gecen siirede yasanmis ve ikinci asamasi Islahat Fermani’nin ilan edilmesiyle
baglamistir (Karal, 2007a: 177). 1839-1876 yillarin1 kapsayan Tanzimat donemi, dagilma
tehlikesi ile karsilasan devleti kurtarmak i¢in carelerin arandig1 ve reformlarin yapildig: bir

donem olmustur. Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde ve akabinde birtakim reformlarin
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gerceklestirilmesinde devlet kurumlarinda gereken ilerlemenin ve yenilesmenin
saglanamamasinin devletin gerilemesine yol agtigmmin fark edilmesi etkili olmustur.
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 I. Abdiilmecit doneminde ilan edilmis olsa da Tanzimat
Fermani’nin ilan edilmesine yonelik hazirliklar IT. Mahmud déneminde baglamistir (Ugarol,

2000: 180-181).

Tanzimat Fermani, 8 Kasim 1839 tarihinde ilan edilmistir. Fermanda yapilmak istenen
reformun programi, vergide diizen birligi, askerlik, halka taninan garantiler ve hiirriyetler
gibi konular ele alinmistir (Engelhardt, 1976: 32). Tanzimat Fermani ile kanuni bir idarenin
olusturulmasi, yonetimin bir hukuk sistemi haline getirilmesi, 6rfi hukuk yerine yazil

hukukun uygulanmasi ve kisi haklarinin iyilestirilmesi amaglanmistir (Demirel, 2012: 478).

Bu fermanin ilan edilmesinde i¢ ve dis baskilar etkili olmustur. iki yiizyildir sanayi ve ziraat
alanlarinda gereken reformlarin basarilamayisi ve Osmanli’nin endiistri ¢agina ayak
uyduramamasi nedeniyle bu fermanin ilan edilmesi kagimilmaz bir hale gelmis ve donemin
aydin biirokratlar1 tarafindan ilan ettirilmistir (Ortayli, 2016: 402). Bu baski ortaminin
olusmasinda dénemin Misir valisi olan Mehmed Ali Pasa’nin merkezi yonetime karsi

yiiriittiigli miicadele 6nemli bir rol oynamustir.

II. Mahmud déneminden itibaren Mehmed Ali Pasa, merkezi yonetime kars1 bir miicadeleye
girigmistir. Valisinin merkezi otoriteyi tanimayan tavirlari nedeniyle bagka bir devletin
yardimimni alma ihtiyact hisseden Osmanli Devleti, 1833’te Rusya ile Hiinkar Iskelesi
Antlagmasi’n1 imzalamigtir. Coziilemeyen bu sorun daha sonra 1838 yilinda Ingiltere ile bir
ticaret antlasmasinin imzalanmasii gerektirmistir (Oztuna, 2006: 107-108). Bu Antlasma
ile Osmanli Avrupa i¢in bir agik pazar haline gelmistir. Ingilizlerin, iilke icinde en ayricalikli
yerli tiiccardan daha fazla vergi 6dememesi kararlastirilmistir. Bu antlasmadan sonra
Osmanli Devleti, zaman zaman hazine gelirlerini artirmak amaciyla giimriik vergilerini
artirmak istediginde teker teker Avrupali devletleri ikna etmek zorunda kalmistir (Avcioglu,
2016: 74-75). Ogzelikle Ingiltere’nin ekonomik acidan kazanimlar elde ettigi bu anlasma,
Avrupali devletlerin Osmanli’da ekonomik faaliyetleri birlikte yiiriittiigii kimselerin
haklarin1 savunmaya yonelik taleplerine zemin hazirlamistir. Bu durum esitlik ve giivenlik
gibi kavramlara yer veren, merkez biirokratlari lehine padisahin otoritesi kisitlayan Tanzimat

Fermani’nin ilan edilmesinin nedenlerinden biridir (Ortayli, 2016: 402-403). Bu baglamda
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ozellikle Ingiltere, Tanzimat reformlarinin yapilmasina yonelik taleplerde bulunmustur

(Avcioglu, 2016: 82).

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani ile devlet yonetiminde
kanuniligin, diizenin ve giivenin saglanmas1 hedeflenmistir. Bu baglamda fermanda kisilerin
yagama ve miilkiyet gibi haklarinin korunacagi, namus giivenliginin saglanacagi,
miisaderenin kaldirilacagi, vergi sisteminin ve askerlik siirelerinin yeniden diizenlenecegi
gibi beyanlarda bulunulmustur. Fermanda sayilan haklardan din farki gézetilmeksizin halkin
tamaminin yararlanmasi ongoriilmiistiir (Aktel, 1998: 180-182). Tanzimat Fermani’nin
halkin haklarimi ve giivenligini garanti altina almaya yonelik hiikiimlerinin yan1 sira idarede
bir degisimi 6ongdren hiikiimleri de vardir (Giritli, 1963: 43). Tanzimat doneminden itibaren
sadaret makami hiikiimet reisligi makami haline getirilmistir. Hiikiimet reisligi olarak
nitelenen bir kurum olmakla birlikte kabine kurumu ancak II. Mesrutiyet sonra olugsmustur.
Bu donemde kolektif sorumluluk yoktur ve bakanlar padisaha karsi tek tek sorumludur
(Ortayl1, 2016: 222). I1. Mahmud déneminde 1838 yilinda kurulan Meclis-i Vala, 1854 yilina
kadar reform ¢aligmalarinin planlanmasinda ve denetlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir

(Demirel, 2012: 479).

Bu donemde yonetimde etkinligin saglanmasi i¢in {izerinde durulan konulardan birisi
personel rejimi olmustur. Bu baglamda riigveti ve yozlasmayi 6nleyebilmek i¢in memurlarin
maaglarinin yeterli seviyeye c¢ikarilmasi ve birtakim giivencelere sahip olmasi i¢in calismalar
yapilmustir (Sencer, 2017: 74). Ancak memur maaglar1 genel itibari ile Tanzimat donemi
aydinlari tarafindan yetenekli kisileri memur olmaya yonlendirecek yeterlilikte goriilmedigi
i¢in elestiri konusu olmaya devam etmistir. Bununla birlikte bu donemden itibaren daha 6nce
ayni olarak 6denen memur maaslar1 devlet hazinesinden aylik olarak 6denmeye baslanmistir
(Kuyaksil, 1994: 82). Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte kul diizeninin ve miisaderenin
kaldirilmasi biirokrasinin gliclenmesine ve uygulayict konumundan diizeni belirleyen bir
konuma sahip olmasina katki saglamistir. Bu degisim Osmanli Devleti’nin son doneminde
ve Cumbhuriyet doneminde etkili olmustur (Kuyaksil, 1994: 80). Tanzimat doneminden
itibaren biirokrasinin gliglenmesinde ve O©nemli bir konuma sahip olmasinda
merkeziyet¢iligin saglanmasina yonelik adimlar 6nemli bir rol oynamistir (Demirel, 2012:

478).
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Bu donem reformlarindan biri olarak degerlendirilen Islahat Fermani ise 18 Subat 1856
tarihinde ilan edilmistir. Bu fermanda; halkin can ve mal gilivenligi, kanun 6niinde esitlik,
vergide esitlik ve iltizam usuliiniin kaldirilmas:1 gibi Tanzimat Fermani’nin baslica
hiikiimleri tekrarlanmakla birlikte Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’na kiyasla daha genis
kapsamlidir (Engelhardt, 1976: 93-94). Islahat Fermani’nin ilan edilmesinde Osmanli
Devleti’nde 1850’lerin basindan itibaren reform c¢alismalarinda bir durgunluk yasanmasi ve
Kirim Savasi gibi olaylar etkili olmustur. Kirim Savasi nedeniyle Ingiliz ve Fransiz
ordularinin Karadeniz’e ¢ikmasiyla birlikte bu iki devletin Osmanh {izerindeki etkileri
artmistir. Bu durumdan faydalanan ingiltere ve Fransa, Osmanl’y1 esitlik doktrinini
uygulamaya ve daha ¢ok Batililasmaya zorlamistir. Kirim Savagi’nin bitmesinin ardindan
bu baskilar dogrultusunda 1856 Hatt-1 Humayunu ilan edilmistir (Davison, 1963/2005: 53).
Islahat Fermani’nin ilan edilmesinde Tanzimat doéneminde Osmanli’daki reform
girisimlerinde samimi olundugunun Avrupa’ya ispat edilmesi ihtiyaci etkili olmustur. Bu
baglamda samimiyet gostergesi olarak gayrimiislimlere uygulanan iki ayrimcilik
uygulamasinin kaldirilacaglr taahhiidiinde bulunulmustur. Islahat Fermani’nin ilan
edilmesiyle cizye ve gayrimiislimlere askerlik yasagi kaldirtlmigtir (Lewis, 2014: 161-162).
Ayrica Osmanli Devleti’'nde gayrimiislimlerden {iretilen iiriine ve toprak sahiplerinin
arazilerine gore alinan bir vergi olan hara¢ bu donemden itibaren alinmamaya baslanmistir

(Ortayl1, 2016: 66).

Islahat Ferman1 doneminde 6zellikle 1861 yilinda tahta ¢ikan Sultan Abdiilaziz saltanatinda
idarede yapilan reform ¢aligmalarina devam edilerek merkezi idarede ve tasra idaresinde
reformlar yapilmistir (Sencer, 1984: 50). Bu donemde merkezi idarede yapilan degisiklerle
dontistim gecirerek giiniimiize intikal eden kurumlar olusturulmustur. 1849 yilindan itibaren
is yogunlugu nedeniyle Meclis-i Vala yetersiz kalmaya baglamig ve bu durum reform
caligmalarinda yavaslamaya yol a¢gmistir. Bu gibi nedenlerden hareketle 1854 yilinda
meclis-i Tanzimat agilmistir. Tanzimat’in esaslarinin uygulanmasinda belli bir oranda
basarili olunmasma ragmen miilki idarede heniiz gerekli degisikliklerin yapilamadigi
belirtilerek bu meclis agilmis ve bu meclise ihtiya¢ duyulan kanunlari ve nizamlari
hazirlamak, yiirtirliikte bulunan kanunlardaki eksiklikleri tespit ederek gerekli diizenlemeleri
yapmak gibi gorevler verilmistir. Bu diizenleme ile Osmanli’da ilk kez yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda belirgin bir ayrimin olmasi saglanmistir. Bu meclis yedi yil gorev
yaptiktan sonra Meclis-i Vala ile birlestirilmistir. Bu iki meclisin yerini ise 1861 yilinda
kurulan Meclis-i Ahkam-1 Adliyye almistir (Akyildiz: 1993: 250-258). 1868 yilinda bu
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meclise son verilerek bugiinkii Danigtay’in kdkeni olan Suray1 Devlet ve Yargitay’in kdkeni

olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur (Sencer, 1984: 50).

Tasra idaresi, Islahat Fermani doneminde iizerinde énemle durulan konulardan olmustur.
Osmanli’nin merkezi idaresindeki bozulmalar ile birlikte yiizyillarca basarili bir sekilde
isleyen tasra idaresinde de aksakliklar goriilmeye baslanmistir. Tasra idaresinde yasanan bu
aksakliklarin en 6nemli nedenlerinden birisi timar sisteminin bozulmaya baslamasidir
(Sencer, 1986: 60). Tasra idaresinde goriilen sorunlar1 ¢6zmek i¢in bu donemde yapilan iki

onemli girisim 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleridir.

1864 Vilayet Nizamnamesi, merkezi denetimle yerel otoriteyi birlestirmek, meclisin temsil
ozelligini gelistirmek ve eyaletlerin bagkentlerinde kamu islerinin yiiriitiilmesini
cabuklastirmak gibi amaglarla hazirlanmis ve genel olarak eyaletlerdeki durum diizeltilmek
istenilmistir. Bu nizamnamede merkeziyetciligin ve adem-i merkeziyetciligin karigimi
olarak nitelendirilen bir biirokrasi hiyerarsisi Ongoriilmiistiir. Bu baglamda vilayetler
acisindan vilayetlerde 6nemli 6l¢lide merkezilesme, merkezi hiikiimet agisindan ise valinin
kendi inisiyatifiyle hareket edebildigi yerlerde otoritenin adem-i merkezilesmesi
saglanmistir. Giliclii bir tasra idaresini ongdren bu yeni sistemin denenmesi i¢in Tuna
Vilayeti olusturulmustur (Davison, 1963/2005: 149-158). 1864 Nizamnamesi ile tasra
yonetiminde il sistemine gegilmistir (Demirel, 2012: 480). Modern anlamda bir mahalli idare
aygitinin gelismesini saglamak i¢in 1871 yilinda yeni bir nizamname c¢ikarilmigtir. 1913
yilina kadar yiiriirliikte kalan 1871 Vilayet Nizamnamesi ile gelisim siireci gosteren sivil

biirokrasinin tagradaki idari mevkilere yayilmas1 amaglanmistir (Findley, 1994: 155).

Bu nizamnameler ile tasra yonetiminde koklii diizenlemeler yapilmakla birlikte sorunlar
tamamen ¢ozlilememistir. Yonetim alaninda yasanan aksakliklar ile yoneticilerin ilgisizligi
ve kisisel ¢ikarlarini dnceleme gibi sorunlar devam etmistir (Sencer, 2017: 82). Bununla
birlikte nizamnameler ile Ongoriilen sistem, sonraki donemlerde daha iyi idarecilerin
yetismesi, halkin temsilinin tecriibe edilmesi, daha sonra kurulacak ulusal meclisin
olusturulmasi ve “imparatorluk icinde birlesmis bir Osmanlilik yaratma seklindeki resmi
amaca katkida bulunabilecek bir yerel esneklik” ortaminin olugmasi agisindan faydali

olmustur (Davison, 1963/2005: 177-178).
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Tanzimat Fermani ile baslayan donem, Osmanli’da devlet ve toplum hayati agisindan 6nem
arz etmektedir (Ortayli, 2016: 401). Tanzimat doneminde egitim, ulasim ve iletisim gibi
alanlarda basarili reformlar yapilmistir. Bununla birlikte hukuki ve idari reformlar iyi
planlanmamis ve uygulamada sorunlar yasanmistir. Ancak basarisizliklar olmasina ragmen
Tanzimat donemi sonraki donemlerdeki modernlesme hareketlerine temel teskil etmistir

(Lewis, 2014: 176).

Tanzimat doneminde gergeklestirilen reform calismalarinda istenilen basarinin
yakalanamamasinda birtakim faktorler rol oynamistir. Reform tedbirlerini uygulamak i¢in
gereken sayida kadro o donemde yoktur. Ayrica reformlar genis bir kesimin goriisiinii
yansitmaktan ziyade dar bir entelektiiel ve biirokratik seckin kesimin goriisleri
dogrultusunda gerceklestirilmistir. Bu baglamda reformlar gii¢lii halk destegine de sahip
olamamistir (Davison, 1963/2005: 423). Tanzimat doneminin devlet adamlari, Osmanli’da
idarede Avrupa ornek alinarak diizenlemeler yapilmasini ve idarede hem Miisliiman hem de
Hristiyan vatandaslarin istirak¢i oldugunu gostererek siyasi baskilardan kurtulmayi
hedeflemistir (Giritli, 1963: 45). Ancak Osmanli’da bir¢ok kesim bu fermanlarla 6ngoriilen
yeni diizene karsi bir tavir sergilemistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda halkin
tamaminin esit haklara sahip olmasina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler,
gayrimiislimlerin, Miisliimanlar ile esit haklara sahip olmasimni 6ngérmekle birlikte “bu
fermanlardaki ilkelerle yikilan diizene aligsmis kisiler” Islahat Fermani’nin ilan edilmesinden
memnun olmamistir. Daha Onceki diizende zaten ayricalikli bir konuma sahip olan Rum
ruhban ve Ermeni maliyeciler gibi kesimler fermana kars1 ¢gikmislardir (Engelhardt, 1976:
95). Ayrica Osmanli Devleti’'nde merkezi hiikiimet, mali ve siyasal denetimi basarili bir
sekilde yerine getirememekteydi. Bu durumdan ¢ikar saglayan ayanlar reformlara kars1 bir

tutum sergilemistir (Davison, 1963/2005: 66).

Tanzimat déneminde gerceklestirilen reformlarda istenilen basar1 yakalanamamaistir. Devlet
orgiitiinde, merkez ve tasra yonetiminde karsilasilan sorunlar ortadan kaldirilamamustir.
Reformlarda yasal 6nlemler 6ngoriilmekle birlikte bunlara eslik eden yapisal degisimler tam
olarak gerceklestirilememistir. Bununla birlikte Tanzimat doneminde merkez ve tasra
yonetiminde yapilan diizenlemeler gliniimiize kadar gelen yonetsel sistemin olusmasini
saglamistir (Sencer, 2017: 74-75). Bu donem, Osmanli Devleti’ni “Mesrutiyet Devrinin
Anayasasina ve bazi siyasi, hukuki ve kiiltiirel miiesseselerine gotiiren bir kopri” roli

oynamistir (Giritli, 1963: 44).
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3.1.9. Kanunu Esasi Donemi

Tanzimat Ferman1 ve ardindan Islahat Fermani’nda basta insan haklar1 olmak iizere ¢esitli
konularda benimsenen yeni prensiplerle Osmanli’da idari, adli, siyasi, mali, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ancak bunlar yeterli goriilmemis ve
Osmanli’da idareye karsi memnuniyetsizlik sergilenmeye devam edilmistir (Karal, 2007b:
209-210). Osmanli Devleti’nde alinan dis bor¢lar nedeniyle siyasal ve ekonomik sikintilarin
yasandigi, Balkanlar’da ayaklanmalarin basladigi, {ilke i¢inden ve disindan reform
taleplerinin geldigi bu déonemde reformlar1 destekleme sozii veren II. Abdiilhamid tahta
cikmistir. 23 Aralik 1876°da I1. Abdiilhamid Kanunu Esasi’yi ilan etmistir. Boylece devlet
anayasal1 bir monarsiye donlismiis ve Osmanli’da I. Mesrutiyet donemi baslamistir (Yamag,
2014: 58-65). 1877 yilinda Anayasada 6ngoriilen meclisler olan Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan i¢in se¢imler yapilmis ve bu meclisler olusturulmustur. Ancak bu donemde
yasanan Osmanli-Rus Savasi’nin akabinde 13 Subat 1878’de Meclis-i Mebusan siiresiz
olarak dagitilmistir. 1902 yilindan itibaren ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin girisimleri ve
Avrupali iilkelerin baskilariyla 24 Temmuz 1908’de Meclis-i Mebusan toplantiya ¢agirilarak
II. Mesrutiyet donemi baglamistir. 1909 yilinda ise Kanunu Esasi’de birtakim degisiklikler
yapilmustir (Sencer, 1984: 59-60).

1876 Anayasast doneminde reformlarin uygulanmasi bakimindan 1839 ve 1856 donemlerine
kiyasla daha elverisli bir ortam var olmustur. Reformlarin uygulanmasi acisindan gereken
kadrolar bu donemde de yeterli sayllmamakla birlikte daha iyi bir idari sistem, merkezi ve
yonetim organlar1 bulunmaktadir. Bu donem, Tanzimat reformlar1 ve vilayet reformlar1 gibi
reformlarin ardindan gelen ve gelisme siireci gosteren reform hareketinin artik doruk
noktasina ulastig1 bir donem olmustur. (Davison, 1963/2005: 423-424). Kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi, basin 6zgiirliigii, memurluga girme hakki, miisadere yasagi gibi bircok konunun
ele alindigi Kanunu Esasiyle birlikte merkezi idare, tagra idaresi ve memuriyet gibi
konularda diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Bakanlar Kurulunun o6zellikleri belirlenmistir.
Sadrazam, iilke i¢i ve dis1 meselelerde yetkili merci olarak kabul edilmistir. Padisahin

bakanlar1 ve sadrazami azledebilmesi ongoriilmiistiir (Yamag, 2014: 60-61).

Kanunu Esasi doneminde idari reform c¢alismalarmin yiiriitiildigii alanlardan biri miilki
idarededir. Miilki idare, Abdiilaziz doneminden beri kendine has bir kurum olarak varlik

kazanmaya baglamistir. Bu donemde, vilayet nizamnameleri ile belirlenen miilki taksimat
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kabul edilmis ve vilayetler icin adem-i merkeziyet ilkesi benimsenmistir. 1877°de Dahiliye
Nezareti’nin tekrar kurulmasinin ardindan vilayetler bu nezarete baglanmistir. Kanunu
Esasi’de vilayetlerin yetki genisligi ve gorevlerin ayrilig1 ilkelerine gore yonetilecegi
belirtilmistir. Bunun yaninda belediye isleri ayr tutularak Belediye Meclislerinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Vilayet yonetimi igin yerel meclislerin ve belediye isleri i¢in belediye
meclislerinin toplanacagi vurgulanmistir (Karal, 2007b: 226, 309-321). Osmanli Devleti’nde
tagra yonetimine dair gerceklestirilen son reform II. Mesrutiyet doneminde 1913 yilinda
cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Mukakkati’dir. Bu kanun ile vali ve merkezi
otorite arasindaki iliskinin niteligi korunurken il 6zel idaresinin gelir kaynaklari, yetkileri ve

organlar1 diizenlenmistir (Demirel, 2012: 480).

Kanunu Esasi doneminde memurlukla ilgili diizenlemeler de yapilmistir. Tanzimat
doneminde biirokraside kayirmacilik ve yozlagsma gibi sorunlarin var olmasinin yaninda
memur maaslarinin azlig1 ve orantisizligi, meslek giivencesinin bulunmamasi ve belli bir
atama usuliiniin olmamasi gibi unsurlar bu alanlarda birtakim degisikliklerin yapilmasini
gerekirmistir (Demirel, 2012: 483). Bu baglamda 1878 yilinda adli ve miilki memurlarin
ayliklarinin bir sistem i¢inde ele alinmasi ve sicil islemleri diizenlenmistir. 1880 yilinda baz1
memurluklara atamalarda nesnel kriterler belirlenmis ve 1883 yilinda memurlarin atanma,
disiplin, terfi ve emeklilik islemleri bir kararname ile belirlenmistir. Bu donemde tasrada
yeni organlarin da kurulmasiyla genel olarak yonetim kadrolarinda genisleme yasanmistir.
Anayasada Ongorildiigli tizere memurlugun bir meslek haline getirilmesi ve birtakim
giivencelere sahip olmasi saglanmistir (Sencer, 2017: 93-94). Anayasa ile memurlarin
atamalarinin liyakat usuliine gore yapilacagr ve kanuna aykiri bir durum olmadikca
memurlarin azledilemeyecegi belirtilmistir (Karal, 2007b: 223). Boylece liyakat ve
azledilme konusu anayasal diizeyde ele alinmistir. Ayrica bu donemde yapilan atamalarda
sadrazamin fikri alinmaya baglanmistir. Ancak yapilan atamalar {lizerinde gercek anlamda
bir kontrol saglanmasi Jon Tirklerin rol oynadigi 1908 devrimi ile miimkiin olmustur

(Weiker, 1968: 462).

1876 yilinda ilan edilen ve 1909’da {izerinde birtakim degisikler yapilan Kanunu Esasi,
Tiirkiye’de anayasacilik hareketleri acisindan Onemlidir. Kanunu Esasi ile birlikte
Osmanli’da yonetim bi¢imi olarak mesrutiyet benimsenmistir. Ancak uygulamada birtakim
aksakliklar yasanmistir. Uzun bir siire patrimonyalizm tecriibesi bulunan Osmanl

Devleti’nde anayasal bir yonetimin benimsenmesinin basarisiz olmasinda en az iki temel
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nedenin bulundugu ifade edilmektedir. Hem yoneten hem de yonetilen siniflarin kanunlara
olan saygisinin ve tiim vatandaslarin haklarini ve 6devlerini anlayiginin yetersiz bir seviyede
kalmas1 bu basarisizligin temel nedenlerindendir (Heper, 1980: 92-93). Ayrica mesrutiyet
idaresinin kurulmasi icgin siyasi partiye veya partilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Organik
anlamda bu tarzda partiler olusmadan mesrutiyet denemesi yapilmistir (Karal, 2007b: 573).
Anayasal bir yonetimin benimsenmesinde sorunlarla karsilagiimakla birlikte Kanunu Esasi
déneminde ve oncesi donemlerde yapilan reformlar ve atilan adimlar, milli bir karaktere
sahip ve halk egemenligine dayanan yeni bir Tiirk Devletinin kurulmasina olanak veren bir
ortamin olusmasina katki saglamistir (Giritli, 1963: 48-49). Tanzimat ve Kanuni Esasi
donemlerinde kurumsallagan biirokrasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda 6nemli rol
oynamustir. “Mesrutiyet doneminde birlesen sivil ve askeri kadro” Cumhuriyet’in
kurulusuna onciiliik etmis ve Cumhuriyet doneminin biirokratik elitlerinin 6nemli bir kism1

bu kadrolardan olugsmustur (Pustu, 2007: 203).

3.2. Cumhuriyet Déneminde idari Reform Calismalar

Osmanli Devleti’nde gerilemeyle basa ¢ikmak ve devletin varligini devam ettirebilmek
kaygist ile yapilan reformlara Cumhuriyet ddneminde de devam edilmistir. Uzerinde 6nemle
durulan konulardan olan reformlara, az gelismislikten kurtulma amaciyla devam edilmistir.
Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in dinamik bir idarenin gerekli oldugu diisiiniilerek

idari reformlarin 6nemine vurgu yapilmistir (Saylan, 1973b: 16).

Cumhuriyet donemi ile birlikte Osmanli Devleti doneminden devralinan yonetim yapisinda
degisiklikler yapilmak istenilmistir. Bircok konuda binlerce yasa ¢ikarilmis, yeni kurumlar
olusturulmustur. Ancak bu diizenlemeler belli bir plan ¢ergevesinde yapilmak yerine giiniin
ithtiyacglarini giderebilmek diisiincesiyle yapilmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan II. Diinya
Savast’nin bitmesine kadar gegen siirede bazi bakanliklar ve kurumlar biinyesinde reform
caligmalarina yonelik bazi kapsamli girisimler gergeklestirilmis olmakla birlikte idari reform
konusunun bu dénemde ciddi bir sekilde ele alinmadigi belirtilmektedir. Kamu yonetiminde
var olan sorunlarin, ¢ok sayida kanuni diizenleme yapilarak ve parti programlari hazirlanarak
coziilebilecegi diisiiniilmiistiir. Ozellikle yapilan kanuni diizenlemelerin ¢ok olmasimin
sorunlart ¢ozecegi sanilmasina ragmen istenilen sonuglar alinamamistir. Ancak savasin

ardindan idari reformlara 6nem gosterilmeye baslanmistir (Kuyaksil, 1994: 84-93).
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Cumhuriyetin kurulmasindan ikinci Diinya Savasi sonuna kadar olan siirecte idareyi giiniin
kosullarina uydurabilmek i¢in ¢ok sayida diizenleme yapilmigtir. Savasin ardindan ise
ozellikle Batili lilkelerde 6zel bir 6nem kazanan idari reform konusu Tiirkiye’de de daha
fazla onem kazanmustir. 1947 ve 1948 yillarinda Basgbakanligin talebi lizerine devlet
teskilatinda rasyonelligi saglamak icin girisimlerde bulunulmustur. Ayrica bu dénemde
basta Maliye Bakanlig1 olmak iizere bakanliklar ve TODAIE tarafindan birgok calisma
yiriitilmiistiir ve yabanci uzmanlar tarafindan cesitli raporlar hazirlanmistir (Stirgit, 1980:
43-44). 1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de yerli uzmanlar tarafindan gerceklestirilen
reform c¢aligmalart 6n plana ¢ikmistir. Planli kalkinma donemi olarak nitelendirilen bu
donemde kalkinmanin saglanabilmesinde kamu yoOnetimi Onemli bir aktdr olarak
nitelendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda Tiirk kamu y6netiminin kalkinmayr miimkiin

kilacak bir yapida olmasina yonelik talepler dillendirilmistir.

Tiirkiye’de ve diinyada 1980’11 yillarin basi birgok alanda koklii degisimlerin yagsandigi ve
yeni sonuglarin tretildigi genis ¢apli bir doniisiimiin bagladigi donem olarak kabul
edilmektedir. Bu siirecte c¢evresindeki kokli degisikliklerden etkilenen kamu yonetimi
alaninda da kapsamli1 doniistimler yasanmistir (Eryilmaz, 2004: 51). Teorik ve pratik agidan
geleneksel kamu yonetimi deger kaybetmis ve devletin toplumdaki rollerinde ve hiikiimet
ile vatandas arasindaki iliskilerde degisimi 6ngoren, devletin daha etkin hale getirilmesini
hedefleyen yeni bir kamu yonetimi paradigmasi benimsenmeye baslanmistir (Aktel, 2003:
64). 1990’lardan itibaren ise ulus devletin baskin bir yonetim aktdrii oldugu donemin geride
kaldig1 vurgulanarak farkli aktorlerin yonetime katilmasini dngoren bir yonetim anlayisinin
hakim olacagi ifade edilmeye baslanmistir (Aktel, 2003: 160). Bu donemde de idari reform
caligmalar1 6nemini korumus ve kapsamli reform c¢alismalar1 yapilmistir. Uluslararasi
orgiitler, yabanct uzman raporlarinm hazirlandigi bu donemde gergeklestirilen reform

caligmalar1 agisindan 6nemli etkilerde bulunmustur.

3.2.1. 1923-1960 Yillar1 Arasindaki idari Reform Calismalar

Cumhuriyet doneminin basindan itibaren idari reforma yonelik ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarina denk gelen donemde 6nemli bir rapor olan
Hines Raporu hazirlanmis olmakla birlikte kapsamli reform ¢aligmalar1 genellikle 1945 ve
1960 yillar1 arasinda yapilmistir. II. Diinya Savasi sonrast donemde diinyada olusan yeni

diizende Tiirkiye’de siyasal ve yonetsel siireclerde degisimler yaganmistir. Tiirkiye’nin ABD
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ile askeri ve ekonomik is birligi yapmasi ve uluslararasi kuruluglara {iye olmasi gibi
nedenler, bu aktorlerin Tiirkiye’nin ekonomik durumunu tespit etmek ve hangi alanlarda
yardima ihtiyag duydugunu belirleyebilmek i¢in yabanci uzmanlari ve heyetleri
gondermesine yol agmistir (Demirci Gtiler, 2003: 20-22). Tiirkiye’de 1946 yilindan itibaren
ekonomide izlenen disa kapali korumaci modelden tavizler verilmeye baslanmis, yabanci
sermaye ve kredi giderek 6nem kazanmistir. Kalkinmada dis yatirimlar ¢ok 6nemli goriilmiis
ve Tirkiye, ABD’nin yaninda yer alma ihtiyaci hissetmistir. Bu donemde diinyada BM’ye
bagli FAO, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD) gibi kurumlar énemli bir rol oynamaya baslamistir. BM’nin yardim programlarinda
“Idarenin Modernizasyonu” konusuna yer verilerek dzellikle az gelismis iilkelerde amme
idaresi enstitiilerinin kurulmasi ve bu iilkelere uzmanlar gonderilmesi gibi adimlar atilmistir.
Bu baglamda Tiirkiye de bu enstitiilerin kuruldugu ve uzmanlarin gérev yaptigi iilkelerden

biri olmustur (Altunok, 2011: 239-240).

Tiirkiye’de  hiiklimetler kalkinma hedefinin plansiz ve sistemsiz bir sekilde
gerceklestirilemeyecegini fark ederek sorunlari ve ihtiyaglari tespit etmesi ve Oneriler
sunmasl i¢in yabanci uzmanlar, firmalara ve idaredeki personele aragtirmalar yaptirmis ve
raporlar hazirlattirmigtir (Ozdicle, 1965: 51). 1940’11 yillardan itibaren kamu yonetiminin
nasil islediginin ve ne oldugunun anlasilmasini gerekli kilan bir kimlikle giindemde oldugu
goriilmektedir. Rasyonel ve verimli ¢aligmayr esas alan bir kamu yonetimine ihtiyag
duyulmasiyla sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglayacak
¢oziimlerin iiretilmesi énem kazanmistir. Ozellikle 1947 den itibaren bagbakanligin istegi
dogrultusunda kamu yonetiminde rasyonelligi saglamay1 hedefleyen ¢alismalar yapilmis ve
raporlar hazirlanmistir (Demirci Giiler, 2003a: 23). Ozellikle Amerikali uzmanlar tarafindan
hazirlanan bu raporlar, 1950°1i yillarla sinirli kalmayarak uzun bir donemi etkilemistir
(Giiven, 1998: 5-6). Idarede reform ¢alismalarina yonelik hazirlanan raporlarin ve bu
raporlarda yer alan Onerilerin ancak bir kismi uygulanabilmistir. Zamanla hazirlanan bu
caligmalar 6nemli 6l¢lide unutulmustur. Raporlardan hareketle hazirlanan planlarin bazilari
da hiikiimetlerin veya bakanlarin degismesi gibi etkenler nedeniyle uygulanamamustir.
Hazirlanan raporlarin bazilar1 da uygulama amaci tasimaktan ziyade is yapiyor goriinmek
icin hazirlanmis ve raporlar iizerinde durulmadan arsive kaldirilarak yerini yeni ¢alismalara

birakmustir (Ozdicle, 1965: 51).
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3.2.1.1. Hines Raporu

Cumbhuriyet doneminde idari reform ¢alismalar1 ve uzman raporlari incelenirken ilk olarak
ele alabilecek ¢alismalardan biri literatiirde Hines Raporu olarak bilinen ¢alismadir. Bu
raporun hazirlanmasina yonelik caligmalar Tiirkiye’nin ekonomik durumu iizerine
aragtirmalar yapmasi i¢in 1933 yilinda ABD’den Hines, Rearick, Dorr ve Hammond isimli
bir sirketin Tirkiye’ye cagirilmasiyla baslamistir (Yayman, 2008: 88). Raporun
hazirlanmasini saglayan heyet o donemde Tiirkiye’nin Washington Biiyiikelgisi olan Ahmet
Muhtar Bey’in daveti {izerine Tiirkiye’ye gelmis ve ¢alismalarina baglamistir. Calismalar
sonucunda hazirlanan bu rapor 1934 yilinin mayis aymda dénemin iktisat Vekili Celal

Bayar’a sunulmustur (Yenal, 2003:189).

Yardim icin ¢agirilan sirket adina gérevi Walker D. Hines iistlenmistir. Basinda Hines’in
baskanliginda ¢alismalarina baslayan heyetin Tiirkiye ekonomisini biiyiitmek i¢in bir plan
hazirlayacagi belirtilmistir. Tiirkiye’de yapilan calismalara ilave olarak Goldthwaite H. Dorr
ve H. Alexandre Smith de New York’ta da ¢alismalar yapmistir. Caligmalar devam ederken
Hines’in 6lmesi nedeniyle heyetin baskanligin1 Goldthwaite H. Dorr devralmistir. Ayrica
heyete Princeton Universitesi’nde profesér olan E. Walter Kemmerer de dahil olmustur
(llkin, 1982: 225-226). Raporun hazirlanmasina yabanci uzmanlarin yaninda Hazim Atif
Bey ve Siikrii Baban gibi Tiirkler de katki saglamistir (Kara: 2006, 151-152). Calismalar
sonucunda “Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” adl1 bir rapor hazirlanmistir

(Kuyaksil, 1994: 88).

Rapor; 1663 sayfa, 7 cilt ve 3 kitaptan olugsmaktadir. Birinci ciltte genel bir sekilde yorumlar
ve tavsiyeler ele alinmistir. Ikinci ciltte ziraat, orman, maden ve su kaynaklari; iigiincii ciltte
sanayi; dordiinci ciltte i¢ ve dis ticaret; besinci ciltte mali isler; altinci ciltte saglik, egitim
ve idare; son cilt olan yedinci ciltte ise para ve bankacilik gibi konulara deginilmistir (ilkin,
1982: 227-228).

Tiirkiye’nin ekonomik durumunun analizinin yapildig1 ¢alismada Tiirkiye ekonomisi detayli
bir sekilde ele alinmistir. Raporda cesitli analizler yapilarak tavsiyeler verilmistir. Raporun
ekonomi anlayisi, donemin iktisat Vekili Celal Bayar’in goriislerine benzemekte ve piyasada
yasanan belirsizlikleri gidermede devletin rol {istlenmesi beklenmektedir. Ayrica

kalkinmada devletin vazgecilmez bir unsur olarak goriilmekte ancak girisimci ruha engel
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olunmamasi ve 6zel sektore yon gosterilmesi istenmektedir (Kara, 2006: 152). Tiirkiye’de
seker liretimi konusu, raporda bu gorislerin ifade edildigi Orneklerden birini teskil
etmektedir. 1920’11 yillar devletin tekelleri iizerine almaya basladig1 yillar olmustur. O
donemde seker ithalat1 Tiirkiye ekonomisi iizerinde 6nemli yiik teskil eden kalemlerdendir.
Bu nedenle seker fabrikalar1 kurma girisiminde bulunulmustur. Ancak bu sanayide yasanan
zararlar elestiri konusu olmustur. Daha sonraki yillarda hazirlanan raporlarda bu konu
incelendigi gibi Hines Raporu’nda da bu konu iizerinde durulmus ve seker ithalat1 yasaginin
halka yiikii anlatilmistir (Yenal, 2003: 59). Tiirkiye ekonomisi i¢in yumusak kamu
girisimciligi Onerilmekle birlikte daha liberal bir kamu yapilanmasi savunulmustur.
Tiirkiye’nin kalkinmasi bakimindan sinai kalkinma ise iizerinde durulmayan bir konu
olmustur. Ayrica Tiirk koyliisiiniin ekonominin en Onemli aktorii olmasi fikri One
¢ikarilmaktadir. Bu gibi faktorler raporun uygulanmasini zorlastiran ve unutulmasina katki

saglayan faktorler olarak degerlendirilebilir (Kara, 2006: 152).

Raporun genel konusu Tirk ekonomisi olmakla birlikte raporda iizerinde durulan
konulardan birisi Tiitk kamu yonetimi olmustur. Tirkiye’de hiikiimetlerin hedefledigi
ekonomik kalkinmanin ve bunu basarabilmek i¢in alinan kararlar ile belirlenen politikalarin
gerceklestirilebilmesi i¢in idare mekanizmasinin etkin bir katki saglamasit gerekli
goriilmektedir. Ancak idarenin bu baglamda Tirkiye’de bir engel teskil ettigi
vurgulanmaktadir (Ozdicle, 1965: 53). Raporda siyasi organlar tarafindan alman kararlarin,
belirlenen politikalarin ve hazirlanan programlarin uygulamaya aktarilmasinda kamu
yonetiminde goriilen sorunlar nedeniyle basarisizliklarin yasandigr belirtilmistir. Bu
baglamda kamu yonetiminde gorevlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinin
onemine deginilirken bir orgiitteki en 6nemli unsurlardan olan insan unsuruna atif yapilarak
personelin niteliginin 6nemi {izerinde durulmaktadir. Personelin niteliginin artmasini
saglamak icin yetki devri yapilmasi; memurlarin yetistirilmesi, atanmalar1 ve yiikselmeleri

gibi konularda tavsiyelerde bulunulmaktadir (Kuyaksil, 1994: 89).

Idarede goriilen sorunlara yonelik olarak verilen tavsiyelerin bir kismi personel ydnetimine
iliskindir. Raporda memurlarin kadroya alinmasi, terfi islemleri ve nitelikli personelin
gerekli goriilen yerlere tayin edilmesi gibi konularda sorunlarin yasandig belirtilerek bu
konulara iliskin yontemlerin belirlenmesi tavsiye edilmektedir (Hines vd., 1934: 204-205).
Raporda ayrica memur maaglarina deginilmekte ve memurlarin verimli bir sekilde

caligmasinin saglanmasinda maaslarin 6nemli bir rol oynadigi belirtilmektedir. Verilen
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maaslarin memurlart cezbetmeye yetecek miktarda olmasi istenmektedir. Maaslarin
memurlarin geginmesini saglayacak miktarda olmasi gerektigi ve bazi kurumlarda daha az

saylda ancak daha yiiksek maas alan memurlarin ¢alistirilmasinin avantajli olabilecegi

vurgulanmaktadir (Hines vd., 1936: 371-372).

Raporda, {ist yoneticilerin detay isleri alt kademe personele birakarak islerin genel siyasetini
belirlemekle ugrasmasi tavsiye edilmektedir. Bu durumun iist yoneticilerin kurumlarini daha
etkin bir sekilde denetleme olanagma kavusmasina katki saglayacagi da belirtilmektedir
(Hines vd., 1934: 204). Ayrica Tiirk kamu yonetiminde yetki devrinin saglanmasi da
onerilmektedir. Idarenin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi ve ydneticilerin
basarili olabilmesi icin yetki devrinin saglanmasi ve sorumlu kalmaktan kaginmayan
memurlarla calisilmasinin gerektigi belirtilmektedir. Raporda denetim konusuna da
deginilerek denetim i¢in yeterli personelin bulundurulmasi ve denetimin daha i¢ iyi sonuglar
elde edebilmek i¢in atilacak adimlar belirlemeye yonelik bir bicimde gergeklestirilmesi

onerilmektedir (Hines vd., 1934: 72-73).

Kirtasiyecilikle miicadele edilmesi raporda iizerinde énemle durulan konulardan biridir.
Tiim kurumlarda kirtasiyeciligin sorunlarin farkinda olunarak kararlilikla kars1 konulmasi
tavsiye edilmektedir (Kuyaksil, 1994: 90). Kirtasiyecilik raporda, koyulan milli hedeflerin
gerceklestirilmesinde biiyiik bir engel olarak goriilmektedir. Bu nedenle bu sorunu
¢ozebilmek igin siirekli olarak ¢aba sergilemesinin gerektigi belirtilmektedir (Hines vd.,
1934: 208). Kamu yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in dayanigma gerekli goriiliirken
dairelerin birbirlerine adeta diismanca muamele ettikleri belirtilmektedir. Arzulanan iktisadi
kalkinmanin da idarede saglanacak gelismeye bagli oldugu ifade edilmektedir (Hines vd.,
1934: 79-80).

Raporda idarenin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in belirli alanlarda
uzmanlara danisilmasi gerekli goriilmektedir. Hem teknik bilgi gerektiren isler hem de sevk
ve idare teknikleri bakimindan uzmanlardan faydalanilmasi istenilmektedir. Ayrica
bakanliklarda da hiikiimet idaresinin gerektirdigi teknik ve idari bilginin saglanmasinda
uzmanlardan  faydalanilarak  tasarrufa  yonelik  tedbirlerin  ve  faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde yeni yontemlerin belirlenmesi onerilmektedir. Ancak raporun

hazirlandigr donemde Tiirkiye’nin ileride yeterli uzmana sahip olabilecegi ongoriilmekle
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birlikte 0 zamana kadar yabanci uzmanlardan faydalanilmasi tavsiye edilmektedir (Hines

vd., 1934: 205-207).

Hines Raporu olduke¢a kapsamli bir ¢alisma olmasina ragmen yakin doneme kadar idari
reform tlizerine yapilan ¢aligmalarda kendine yer bulamamuistir. Literatiirde bu rapora kiyasla
oldukca dar kapsamli sayilabilecek bir¢ok rapor lizerinde durulmus iken detayli ve genis
kapsaml1 bir ¢aligsma olan bu rapor genellikle degerlendirmeye dahi alinmamistir (Yayman,
2008: 90). Cumhuriyet donemi idari reform ¢alismalar1 incelenirken dikkate alinmaya deger

goriilen bu rapora gereken onemin verilmedigi goriilmektedir.

Hazirlanan raporlarin yeterince dikkate alinmamasi konusu Hines Raporu’nda da deginilen
konulardandir. Raporda hiikiimet liderlerinin ve memurlarin ulasabilecegi bilgilerin fazlaca
oldugu, ancak bunlara ulagmanin oldukg¢a zor oldugu ifade edilmistir (Hines vd., 1936: 376).
Biiylik masraflar yapilarak hazirlanan raporlarin bulunamadigi ve hazirlanan raporlarla
dogrudan ilgilenen ve temin edilmesini saglayan bir dairenin olmadig1 belirtilerek genellikle

hazirlanan raporlarin bir kdseye atildig1 vurgulanmaktadir (Ozdicle, 1965: 52).

Hines Raporu’nun hazirlandig1 dénemde iktisat Vekili olan Celal Bayar, iilkenin ekonomik
durumunu analiz etmek ve gereken adimlari belirlemek iizere yabanci uzmanlarin
getirilecegini belirtmistir. Yabanci uzmanlarin getirilmesine sicak bakan Bayar’in aksine
donemin Basbakani Ismet Inénii temkinli yaklagmustir. Tiirk kamu yonetiminde yabanci
uzmanlardan teknik bilgi alinmasi seklinde yararlanilmasinm1 ama yabanci uzmanlarin
yonetici ve politika yapici fonksiyonlar icra etmemesini istemistir. Uzerinde tam bir uzlasi
saglanamayan bu rapor tamamlandiktan sonra ancak smirli bir sekilde basilmis ve
dagitilmustir (flkin, 1982: 224-227). Ayrica raporda genel olarak 6zel girisimciligin tesvik
edilmesi, sanayiden ziyade ulastirma ve tarim sektorlerine dnem verilmesi gibi tavsiyeler
bulunmaktadir. Bu gibi tavsiyeler biirokraside devletgilik yanlis1 kesimin tepKisini ¢ekmis
ve rapor Celal Bayar’m bagbakanlik gérevini birakmasinin ardindan toplatilmistir (ilkin,

1982: 231-232).
3.2.1.2. Thornburg Raporu

1946 yilindan itibaren Tiirkiye’nin kalkinma hamlelerinde Amerikan goriigleri 6n plana

cikmaya baglamistir. ABD, Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 {izerinde etkili olmaya
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baslamistir. ABD, bu donemde Tiirkiye’den devletgilik ilkesinden vazgecilerek yabanci
sermayenin ve Ozel sektoriin tesvik edilmesini ve devletin sanayi yatirimlarina agirlik

vermek yerine bayindirlik islerine yapilan yatirimlara agirlik verilmesini istemistir

(Avcioglu, 2016: 393).

Tiirkiye, 1947 yilinda makine ve techizata ihtiya¢ duydugunu ve bu nedenle Marshall plani
kapsamina alinmak istedigini belirtmistir. 1948 yilinda Tiirkiye bu plana dahil edilmistir.
ABD ile “Iktisadi Isbirligi Anlasmas1” imzalanmis ve ABD’li bir heyet yardim programi
icin Tiirkiye’de ¢alismalara baslamistir. Thornburg Raporu olarak anilan c¢alisma bu

baglamda ortaya ¢ikmis ve onem kazanmistir (Kara, 2006:153-154).

1949 yilinda hazirlanan Thornburg raporu, ABD’de faaliyet gosteren Yirminci Asir Vakfi
tarafindan hazirlanan olduk¢a kapsamli bir ¢alismadir. ABD Dasisleri Bakanligi Petrol
Miisaviri olarak gorev yapan Max Weston Thornburg ile Graham Spry ve George Soul
tarafindan hazirlanan bu rapor “Turkey: An Economic Appraisal” basligiyla Ingilizce olarak
yaymlanmistir. 1950 yilinda rapor Tiirkge’ye ¢evrilmistir. Ancak raporun “Tiirkiye Nasil
Yiikselir” ve “Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” olarak iki farkl
tercimesi yapildig1 i¢in Tiirkce literatiirde Thornburg Raporu’nun iki farkli ¢alismadan
miitesekkil bir c¢alisma oldugu diistincesi vardir. “Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik
Durumunun Tenkidi” baghigiyla yayinlanan ceviri “Tirkiye Nasil Yikselir” basligiyla
yayinlanan ceviriye gore daha sade ve sert elestirilerin ¢ikarildigr bir calisma olmustur

(YYayman, 2008:106-111).

Rapor dokuz bolimden olugmaktadir. Birinci boélimde memleket ve halk {izerine
degerlendirmeler yapilmustir. Ikinci béliimde; Tiirk Inkilabi ele alinarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk donemlerinde iktisat, devletgilik ilkesi, Tiirkiye iizerinde Sovyetlerin ve
Almanlarin etkisine deginilmistir. Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de ziraat ele alinarak ¢iftcilik,
kooperatifler, krediler, toprak miilkiyeti ve reform gibi konular ele alinmistir. Dordiincii
boliimde karayollarinin, demiryollar1 ve limanlarin; besinci boliimde madenlerin, komiir
isletmelerinin, deri, ¢imento, kagit ve cam gibi iirlinlerin durumu degerlendirilmistir. Altinci
boliimde enerji kaynaklar1 ve devletin enerji siyaseti; yedinci boliimde ekonomi, maliye
konular1 iizerinde durulmustur. Sekizinci bolimde Tiirk iktisadinin yapisi, 6zel sektoriin
durumu gibi konular ele alinmis ve son boliim olan dokuzuncu bdliimde de tavsiyelerde

bulunulmustur. Detayli bir sekilde hazirlanan bu raporda Tiirkiye’nin cografi konumu,
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demografik yapisi, Osmanlt Devleti’nin yiikselisi ve ¢okiisti, Kurtulus Savas1 ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kurulusu da ele alinmistir.

Raporda Tiirkiye’ye dair istatistiklerin az miktarda ve giivenilirligi diisiik oldugu i¢in bu
verilerden hareketle kapsamli sonuglara varmanin zor oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte
Tiirk halkinin ve hiikiimetinin Amerikan yardimi istedigi ve bu baglamda Tiirkiye’deki
durumun yardim yapilmasina uygun bir hale getirilmesinin ve Tiirkiye’nin milli hedeflerinin
ABD’nin ¢ikarlari ile uyumlulastirilmasinin hedeflendigi vurgulanmaktadir. Yapilacak bir
Amerikan yardiminin Tiirk halkina saglayacagi olasi faydalarin, yardimin hangi kosullarda
gerceklesebileceginin  ve ne oranda basarili olabileceginin tespit edilmesinin ve
yardimlardan elde edilen kaynaklarin israf edilmesini Onlemenin amacglandigi ifade

edilmektedir (Thornburg, 1949/1950: 14, 134).

Raporda devletgilik ilkesini uygulamaktan vazgecilmesi, Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin
tasfiye edilmesi, o donem yapilmasi planlanan lokomotif fabrikasi projesinden vazgecilmesi,
tarim aletleri yapimina dncelik verilmesi, hangi projelere ABD tarafindan kredi verilmesinin
daha uygun olacag: gibi konulara deginilmistir. Ayrica Tiirkiye’de kamyon tasimaciliginda
ABD tecriibelerinden yararlanilmasi gerektigi, ABD’li bankalarin ve sigorta sirketlerinin
Tirkiye’de subeler a¢masi, ABD’li uzmanlardan faydalanilmasi gibi tavsiyelerde

bulunulmustur (Avcioglu, 2016: 393-395).

Thornburg Raporu’nda Tirkiye’de yapilan planlar elestirilerek bliylimenin ufak
baslangiclarla yapilmasi tavsiye edilmektedir. Yapilan planlarin gergek ihtiyaglar
karsilamaktan uzak oldugu vurgulanmaktadir (Giiven, 1998: 46-47). Thornburg,
Tiirkiye’nin ileri teknoloji ithal etme ¢abalarini, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin biiyiik
fabrikalara doniismesi seklinde yakalanan basarilar1 ve tecriibeleri 6rnek gdstererek
elestirmistir. Ingiltere ve ABD’de zamaninda biiyiik kapitalistlerin bu yoldan basariya
ulastigini ve ziraat aletleri yapimi gibi sektorlerde gelismenin kademeli olarak saglanmasi

sonucunda biiyiik fabrikalarin ortaya ¢ikacagini belirtmistir (Avcioglu, 2016: 584).

Raporda Cumbhuriyet doneminde iktisadi hedeflerin ilk olarak koyliiniin hayat sartlarini
iyilestirmek ve bunun i¢in ziraat verimini artirmak, ikinci olarak gerekli miktarda
demiryollar1 ve biiyiik ¢apta karayollar1 projeleri yapmak ve son olarak hafif makine sanayi
ve madenciligi gelistirmek olmasi gerektigi ifade edilmistir (Thornburg, 1949/1950: 32-33).
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Raporda hedeflerle uyusmadigi diisliniilen uygulamalar elestirilmektedir. Thornburg,
Tiirkiye’nin demiryollarina fazla dnem vermesini elestirerek karayolu tasimaciligina agirlik
verilmesini tavsiye etmektedir. (Giiven, 1998: 46). Bununla birlikte hem modern bir
demiryolu aginin ve hem de daha iyi karayollarinin kurulmasini saglamak i¢in Amerikan
kaynaklarindan ve uzmanligindan faydalanilabilecegi ifade edilmektedir (Thornburg,
1949/1950: 172).

Tiirkiye i¢in hafif makine sanayinin gelistirilmesinin daha iyi olacagi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin Karabiik Demir Celik Fabrikalarin1 kurmasi, raporda sanayilesmenin
ortasina atilma olarak goriilmekte ve modern demir ¢elik fabrikasi kurma girisimleri
elestirilmektedir (Giiven, 1998: 56). Fabrikanin halkin daha ¢ok ihtiya¢ duydugu iiriinleri
iiretmedigi, fabrikada iiretilen raylarin kalite diistikliigii nedeniyle kullanilmadigi, fabrikanin
sadece asli yatinmimin dahi baska sekillerde kullanilmasiyla Tiirk halkinin hayat
standartlarinin yiikseltilebilecegi vurgulanmistir (Thornburg, 1949/1950: 104-106). Ayrica
raporda kimyasal madde iretimine simdilik gerek olmadigi belirtilerek bu alandaki
girisimler de elestirilmektedir. Tiirkiye’nin bu alandaki ihtiyacimin ithalat yoluyla
karsilanmas1 onerilmektedir (Giiven, 1998: 63). Kimyevi madde iiretiminin o donem i¢in
uzman yetersizligi ve teknik yetersizlikler nedeniyle 6énem verilen konulardan olmamasi
gerektigi ancak uzun donemde zengin maden kaynaklar1 sayesinde bu sektorde basarinin

yakalanabilecegi iddia edilmektedir (Thornburg, 1949/1950: 115).

Raporda Cumhuriyet doneminin devletgilik politikalar1 elestirilerek planlamada 6nemli
hatalarin ~ yapildig1  vurgulanmaktadir. Devlet¢ilik uygulamalar1 ile kalkinmanin
saglanamayacagi bu nedenle devletcilik ilkesinden vazgegilerek 6zel girisime Oncelik
verilmesi istenmektedir. Bu durum yapilacak Amerikan yardimlarinin bir 6n kosulu olarak
goriilmektedir (Giiven, 1998: 30, 72). Ozel girisimciligin Cumhuriyetin ilanindan sonra
denendigi ancak basarili olmadiginin iddia edildigi belirtilerek aslinda 6zel girisimciligin
basarisiz olmadig1 ve cesaretinin kirildigi ifade edilmektedir. Raporda devlet¢ilik
uygulamasi elestirilmekle birlikte Tiirkiye’de iktisadi hayat bakimindan devletin roliiniin ne
olmas1 gerektigini belirlemenin Tiirkiye nin isi oldugu ifade edilmistir. Ancak yine de eger
Amerikan yardimi isteniyorsa isletmelerin verimliliginin tespiti, alinacak borglar ve
borglarn kullanilacagi alanlarin tespiti gibi hususlarin paray1r vermekle yetkili kisilere

birakilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Thornburg, 1949/1950: 41-42, 170). Amerikan
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yardimindan faydalanildigi takdirde devletgilik politikalar: geri plana atilarak kamu

harcamalarinda Amerikan goriiglerinin 6nem kazanmasi istenmektedir.

Raporda Amerikan yardiminin istiinliikleri anlatilarak Tiirkiye’nin yardim konusunda yetki
sahibi olan kimselerin tavsiyelerini dinlemesi, sadece Amerikan sermayesinin degil bunun
yaninda Amerikan sevk ve idare tecriibesinin de Tirkiye tarafindan talep edilmesi
onerilmektedir (Giiven, 1998: 70-71). Tirkiye’de 6nemli bir eksik olarak is yonetimi
probleminin de goriildiigii belirtilerek bunu gidermek icin Amerikan sermayesinin de
bulundugu ortakliklar kurularak Amerikan is idaresinden faydalanilabilecegi ya da Tiirk
sirketlerinde tecriibeli Amerikali elemanlarin kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Raporda
Tiirkiye’den ABD’ ye egitim i¢in personel gonderme yontemi uygun bulunmakta, ayrica
egitim alan personelin ililkeye doniince sadece kamu kurumlarinda istihdam edilme sartindan
vazgecilmesi ve bu nitelikli personelden her alanda faydalanilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Thornburg, 1949/1950: 185-186).

Raporda, Tirkiye’ye yatirim yapacak is adamlarimin Tirkiye’de uygun yasal zemin
saglanmadan yatirim yapmamalari tavsiye edilmis ve Tiirkiye’deki biirokrasi {istii kapali bir
sekilde elestirilmistir. Raporda yer alan bu gibi elestiriler Tiirk basininda raporun sert bir
sekilde elestirilmesine yol agmistir (Kara, 2006: 154). Aslinda Thornburg, Ankara’ya
geldiginde “Biiyiik Tiirk Dostu” gibi mansetler atilarak kendisine saygi gosterilmis ve
fikirleri oviilmiistiir (Giiven, 1998: 25).

3.2.1.3. Neumark Raporu

Bagbakanligin istegi iizerine Istanbul Universitesi'nde profesor olarak gorev yapan Fritz
Neumark, 1949 yilinda aragtirmalarina baslamis ve “Devlet Daire ve Miiesseselerinde
Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor” isimli ¢alismay1 hazirlamistir (Altunok, 2011:
244). Literatiirde Neumark’1n ismiyle anilan bu raporun baglangi¢ kisminda Neumark, kamu
yonetiminde rasyonel calismay1 saglayabilecek Onlemleri ve zaman darlifi nedeniyle
gordiigli genel sorunlar1 belirlemeyi ve daha sonra yapilacak calismalara katki saglamay1

amacladigini belirtmistir (Neumark, 1949: 3).

Raporun ilk boliimiinde Tiirkiye’nin raporun hazirlandigr donemdeki mali sikintilarindan ve

bu sikintilardan kurtulmak i¢in idari reformun gerekli oldugundan, kaynaklarin etkin bir
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sekilde kullanilamamasindan otiirii gerekli yatirimlarin yapilamadigindan ve rasyonel
olmayan calisma yontemlerinden bahsedilmistir. Ikinci bélimde kamu ydnetiminde
rasyonel ¢alismay1 saglayabilmek icin teklif edilen uygulamalarin hayata gecirilmesinin
gerekliligi ve bu baglamda atilmas1 gereken adimlara deginilmistir. Uciincii boliimde maliye
ve ekonomi politikalarinin halka dogru sekilde izah edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.
Dérdiincii boliimde Tiirkiye’deki memurlarin sayisina, kalitesine ve maaslarina yonelik
degerlendirmeler yapilarak memurlarin sayisinin azaltilabilmesi i¢in bazi bakanliklarin,
genel miidiirliiklerin birlestirilmesi gibi oneriler sunulmustur. Besinci boliimde arzu edilen
rasyonel c¢alismanin saglanabilmesi acisindan barem kanununun etkisi, barem kanununda
yapilmasi onerilen degisiklikler, memurlarin maaslari, iktisadi devlet tesekkiillerinde ¢alisan
personelin durumu ele alinmistir. Altinci boliimde memur sayisinin azaltilmasi, azaltilmanin
ne sekilde ve hangi makamlar tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Yedinci boliimde ise
kamu yonetiminde teftis isleminin tam olarak yapilamadig: ifade edilerek PTT ve Devlet
Demiryollar1 gibi genel miidiirliikklerin devlet tesebbiisleri olarak yapilandirilmasi,
memurlarin 6demelerinde kullanilan yontemlerde degisiklikler yapilmasi gibi rasyonel

caligmay1 saglamaya yonelik oneriler sunulmustur.

Kamu yonetiminde rasyonel ¢aligmanin saglanabilmesi i¢in memur sayisi ve niteligi raporda
iizerinde O6nemle durulan konulardandir. Tiirkiye’de memur sayisinin fazla oldugu
belirtilmekle birlikte bazi dairelerde de memur sayisinin az oldugu belirtilmektedir. Islerin
yeterli sayida memur tarafindan halledilmesinin saglanmas1 ve gereginden fazla olan
memurlarin tasfiye edilmesi Onerilmektedir. Memur sayisinin azaltilmasi ile memur
maaslarinda bir artig saglanmasinin da miimkiin olabilecegi ve bunun isini tam olarak yapan
memurlara yeterli maag verilmesiyle rasyonel ¢alisma sartlarinin olusmasina katki yapacagi
vurgulanmigtir. Ayrica memurlarin egitim seviyelerine gore A, B, C gibi kadrolara ayrilarak
siiflandirilmast ve buna gore bir barem rejimi hazirlanmasi istenmistir (Kara, 2006: 153).
Ozellikle {ist diizey memurlarin maaslarinda yapilacak iyilestirmelerin rasyonel ¢alisma
bakimindan 6nemli olmasimin yaninda bu memurlarin kamuda kalmaya devam etmesi
acisindan da onemli oldugu ifade edilmistir. Raporun hazirlandigi donemde st diizey
memurlarin maas sorunu nedeniyle 6zel serbest mesleklere gecme egiliminde oldugu

belirtilmistir (Neumark, 1949: 25-26).

Biirokraside var olan kati kuralcihik ve mevzuatcilik raporda iizerinde durulan

konulardandir. Ayrica asir1 merkeziyet¢i anlayisa da deginilerek bunun yumusatilmasi
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istenilmistir. Liyakat ilkesine dikkat edilmesi, kurumlar arasinda uyumun saglanarak
denetim islevinin Ozenli bir sekilde yerine getirilmesi ve kurallarin sadelestirilmesi
onerilmistir (Kaya, 2016: 170). Raporda Tiirkiye’nin dinamik karakteri ve II. Diinya Savas1
nedeniyle o donemde kanunlarda siklikla yapilan degisikliklerin anlasilabilir oldugu
belirtilmistir. Ancak gerekli gerekli 6zen gosterilmeden hazirlanan ek kanunlar, dilde
yasanan degisimler gibi nedenlerle mevzuatin anlagilmasinda sorunlar yasandigi
belirtilmektedir. Bu nedenle mevzuatin ciddi bir sekilde incelenerek kanunlarin
kodifikasyonunun yapilmasi, kanun metinlerinin anlasilir ve birbiriyle uyumlu bir dil
kullanarak diizenlenmesi ve bu dogrultuda her bakanligin kendi gorev alani ile ilgili mevzuat

tizerinde ¢aligmasi onerilmektedir (Neumark, 1949: 50-51).

Tiirk kamu yonetiminde goriilen sorunlarin iyi bir tetkikinin yapildigi1 bu caligmada
seffafligin saglanmasi ve yapilmasi istenilen reformlardan halkin haberdar edilmesi 6nemli
goriilmistiir (Kaya, 2016: 170). Raporda, onerilen tedbirlerin kolayca kabul edilmeyecegi
bu nedenle alinmas1 gereken tedbirlerin neminin ve olast sonuglarinin halka sade bir dille
anlatilmasi i¢in bir Enformasyon Biirosunun kurulmasi tavsiye edilmektedir. Gazeteciler ve
radyo sayesinde reformlarin Oneminin anlatilmasi ve halka bilgilerin dogru sekilde
aktarilmasi istenilmektedir. Raporda ayrica kamu yonetiminde goriilen sorunlarin ¢éziimiine
yonelik sunulan Onerilerin hayata gecirilmesinde aksakliklar yasandigi ve yeterli 6zenin
gosterilmedigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda idari reform ¢alismalarina yonelik 6nerilerin
Ozenli bir sekilde uygulamaya konulabilmesi i¢in Bakanlararas1 Rasyonalizasyon

Komisyonu olusturulmasi onerilmektedir (Neumark, 1949: 6-10).

3.2.1.4. Barker Raporu

Tiirk hiikiimeti ve Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda 1949 yilinda baslayan
goriismeler sonucunda Barker Raporu’nun ortaya ¢ikmasina yol agacak caligsmalarin
yapilmasi kararlastirilmig ve Tiirk hiikiimeti, bir heyetin gelerek Tiirk ekonomisi {izerine
analizler yapmasint ABD’den talep etmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’ye bir Amerikan
heyeti gonderilmis ve bu heyetin basina Diinya Bankasi tarafindan James M. Barker
getirilmistir (Gliven, 1998: 107). 15 Mayis 1951°de heyetin baskani James Barker
tarafindan, calismalar sonucunda hazirlanan rapor Tiirk hiikiimetine sunulmustur. Rapor,
heyetin baskani James Barker’a atifla literatiirde Barker Raporu olarak bilinmektedir (IGB,
1994: 30-31).
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On ii¢ boliimden olusan raporda; Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dair tarihi
gelismeler, Tirkiye’deki kaynaklar, ziraat ve ¢iftlik hayvanlari, kaynaklarin iyilestirilmesi
ve ekonomik kalkinma, ekonomik politikalarin ve faaliyetlerin koordinasyonu, ormancilik,
balik¢ilik, sanayi, madencilik, ulasim, iletisim ve enerji sektorleri, devlet tesebbiisleri, egitim
ve saglik, kamu yonetimi, maliye ve bankacilik, dis ticaret ve yatirimlar, ekonomik kalkinma

ve bunun finansmani1 gibi konular ele alinmstir.

Tiirkiye ekonomisi iizerinde analizler yapan heyetin gorevi raporda; Tiirkiye’de yatirimlarin
dogru sekilde yonlendirilebilmesi, ziraat ve sanayi alaninda iiretim seviyesini ve lilkede
dagitim sisteminin verimlili§ini artirmay1 saglayacak yontemler belirlemek, kamu
yonetiminin ve kamu maliye politikasinin Tirkiye’nin kalkinmasimi saglayacak hale
getirilmesi konularinda tavsiyelerde bulunarak uzun dénemli politikalar olusturulmasina
katki saglamak olarak belirtilmistir. Bu baglamda heyet, Tiirkiye’de ekonomik kalkinmay1
saglayabilecek genel bir plani kisaca ifade edip bu dogrultuda atilacak adimlar konusunda
tavsiyelerde bulunmay1 hedeflemistir (Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankas1 [IBRD],

1951: 10).

Raporda Tiirk ekonomisine ve Tiirk kamu yonetimine dair ¢ok detayli analizler yapilmak
yerine aciliyet tasidig1 diisiiniilen konulara ydnelik baz1 tavsiyelerde bulunulmustur (IGB,
1994: 32). Daha once hazirlanmis olan Thronburg Raporu’ndaki ifadelere ve Onerilere
benzer ifadeler barindiran Barker Raporu’nda biiyiik 6lgekli yatirnmlar ve sanayi projeleri
yerine daha kiigiik 6l¢ekli hamleler yaparak ve tarima agirlik vererek kalkinmanin
saglanmasi 6nerilmektedir (Giiven, 1998: 119). Bu raporda Tiirkiye’nin kalkinma hedefine
kisa yoldan ulasabilmesi i¢in tarimsal gelismeye 6nem verilmesi tavsiye edilmektedir. Cok
genis kapsamli planlamalar yapmak yerine hammadde iiretimi ve tarim sektoriine agirlik
verilmesi, Thornburg Raporu’nda oldugu gibi devletcilik ilkesinin uygulanmasindan
vazgecilmesi, 0zel sektdre kolaylik saglayan bir mevzuatin hazirlanmasi ve yabanci
sermayeye Onem verilmesi gibi konulara deginilmistir (Avcioglu, 2016: 395). Raporda
ayrica Devletin mali uygulamalarinin gereksiz bir sekilde karmasik oldugu belirtilmektedir.
Gelirler, hazine, biit¢e, doviz, ddemeler ve denetim gibi faaliyet alanlarinin Maliye
Bakanliginin sorumlulugunda oldugu, bu bakanligin iyi bir sekilde organize olmadig: ve
diger bakanlik ve kurumlarla ihtilaflar yasadig: ifade edilerek Maliye Bakanliginin yeniden
yapilandirilmasi istenilmektedir (IBRD, 1951: 223-224).
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Raporda Tiirk ekonomisi iizerinde incelemeler yapilarak Tiirk hiikiimetine bu baglamda
tavsiyelerde bulunmak amacglanmistir. Ancak raporda kamu yonetimine de deginilmistir.
Merkez-tasra iliskileri, personel, danisma ve yardimci hizmetler, yetki devri, mali yonetim,
egitim ve muhasebe konular1 da rapora dahil edilmistir. (Kuyaksil, 1994: 111). Raporda

Tiirk kamu yOnetiminin genelinde verimsizligin ve israfin oldugu ifade edilmekte ve
maaslarin diisiikk olmasi, ihtiya¢ gozetilmeden atamalar yapilmasi, memur fazlaligi, liyakate
dikkat edilmemesi, verimsiz memurlarin memurin mevzuati tarafindan korunmasi gibi
sorunlarin bulundugu vurgulanmaktadir (IBRD, 1951: 219-220) Barem rejiminin kamu
yonetiminde goriilen sorunlarin ¢dziilmesine engel olarak verimsiz personelin isten
cikarilamadigi, isinde basarili olamayan memurlarin baska islerde istihdam edilmeye
edilmeye ¢alisildigy, liniversite egitimine verilen 6nem nedeniyle diplomasi olmayan ancak

basarili olan memurlarin yiikselmesinin 6nlendigi belirtilmektedir (IBRD, 1951: 220).

Temel odagi ekonomi olan bu raporda, Diinya Bankasi ile Tiirk Hiikiimeti arasinda uzun
vadeli bir politikanin saptanabilmesine imkan saglayacak Oneriler sunmak
hedeflenmektedir. Raporda yerli ve yabanci uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda Tiirk kamu
yonetimini detayli bir sekilde analiz edebilecek bir komisyonun olusturulmasi tavsiye
edilmektedir. Kamu personel rejiminin tamamen revize edilmesi ve kariyer esasli bir sistem
olusturulmasi, yetki devri ve sorumluluklarin dagitilmasinin saglanmasi, yerel yonetimlerin
mali ve yonetsel yiikiimliiliklerinin artirilmasi, teknik hizmetlerden daha fazla
yararlanilmasi, Maliye Bakanliginin yeniden oOrgiitlenmesi, Sayistay’in gorev alaninin
genigletilmesi ve nitelikli personel saglamak i¢in dairelerde ve iiniversitelerde cesitli

kurslarin agilmasi tavsiye edilmektedir (Demirci Giiler, 2003a: 24).

Raporda devletin rollerinin giderek artmasina ve karmasik hale gelmesine ragmen yetkinin
iist kademelerde toplanmis olduguna deginilerek bakanlarin dahi kararlar tek baslarina
alamadiklar1 ve bakanlar kurulunun kararinin beklendigi vurgulanmaktadir (Kuyaksil, 1994:
112-113). Yetkilerin tek bir noktada toplanmasinin olumsuzluklarina deginilmektedir. Tiirk
kamu yoOnetiminde yetkilerin biiyiik Ol¢lide en yliksek kademelerde toplandigi ve
memurlarin basit islerde dahi amirlerinin onaymi bekledigi, ancak bu durumu sadece
yonetmelik degisiklikleri ile diizeltilemeyecegi, amirlerin yetkilerini aslarina devretmeye,
astlarin da sorumluluk almaktan kaginmamaya ikna edilmesi tavsiye edilmektedir. Raporda
ayrica personel yonetimi sistemine yonelik olarak birtakim tavsiyelerde de bulunulmustur.

Siniflandirma planinin hazirlanmasi, yeterli diizeyde maaslar verilmesi, emeklilik ve sigorta
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sisteminin diizenlenmesi, hizmeti alma ve terfi islemlerinde yontemlerinin belirlenmesi,
yetersiz personelin isten uzaklastirilmasinin saglanmasi, hizmet i¢i egitimlerin uygulanmasi,
en yiksek kademelerde c¢alisan personeller hari¢ diger personellerin hiikiimet
degisimlerinden etkilenmesinin Onlenmesi Onerilmektedir. Raporda kamu personel
yonetiminde goriilen sorunlara yonelik en kapsamli ¢6ziim 6nerilerinden birisi ise “Merkezi
Personel Idaresi“nin kurulmasi tavsiyesidir. Boyle bir birim kurulmasi tavsiye edilerek bu
birimin kamu personeliyle ilgili konularda faaliyet gostermesi, sorunlarin ve ihtiyaglarin
giderilmesi igin siirekli olarak incelemeler yapmasi, kamu personeli agisindan uygulamada

birligin saglanmasi istenilmektedir (IBRD, 1951: 218-222).

Raporda yer alan tavsiyelerin basarili bir sekilde uygulanabilmesinde kamu yonetiminin rolii
g6z oOnlinde bulundurularak tarafsiz bir “amme idaresi komisyonu” kurulmasi da
onerilmektedir. Kurulmasi istenilen bu komisyonun devlet Grgiitliniin yapist ve ydnetim
tarzini detayl bir sekilde analiz ederek sorunlarin ¢6ztimiine yonelik fikirler sunmasi tavsiye

edilmektedir. (Kuyaksil, 1994: 112).

Tiirkiye ekonomisine yonelik tavsiyelerin yaninda kamu yo6netiminin geneline yonelik
tavsiyeler de barindiran Barker Raporu’nda hazirlanan raporlarin  uygulamaya
aktarilmasinda yasanan sorunlara da deginilmistir. Raporda Tiirkiye’de yirmi y1l igerisinde
ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in bir¢ok raporun hazirlandigi ama bu raporlarin ya
etkisinin az oldugu ya da hi¢ uygulama alani bulamadig: ifade edilmektedir. Bu durumun
raporlarin detayli ve koordinasyonu saglayamayan tavsiyelerde bulunmasi, uygulamaya
yonelik Onerilerde bulunmak yerine baska analizlerin yapilmasii tavsiye ediyor olmasi,
raporlarin Tiirkiye’nin ekonomik durumuna uygun olmayan tavsiyelerde bulunmasi ya da
Tiirk hiikiimetlerinin hazirlanan raporlar1 hayata gegirme girisiminde bulunmamasi gibi
nedenlerden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu nedenle hazirlanan bu raporun Tiirk
hiikiimeti tarafindan detayli bir sekilde incelenerek sorumlu bir komisyon veya daire
tarafindan uygulamanin takip edilmesi onerilmektedir (IBRD, 1951: 14). Raporda daha
onceki oOrneklerden yola cikilarak Barker Raporu’nun hayata geg¢irilmesi icin caba

gosterilmesi istenilmistir.
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3.2.1.5. Martin ve Cush Raporu

James W. Martin ve Frank C. E. Cush tarafindan 1951 yilinda 6zellikle Maliye Bakanliginin
orgilitlenme ve caligma esaslarim1 konu alan bir rapor hazirlanarak Maliye Bakanligina
sunulmustur (Kalagan, 2010: 69). Ingilizce olarak hazirlanan bu rapor daha sonra Tiirk¢e’ye
cevrilmistir. Maliye Bakanliginin ¢aligma, drgiitlenme ve personel sorunlari gibi konularin
yaninda raporda Tiirk kamu yonetimi agisindan 6nem arz eden genel nitelikteki sorunlar da

ele aliarak cesitli tavsiyelerde bulunulmustur (Kuyaksil, 1994: 115).

Literatiirde Martin ve Cush Raporu olarak bilinen bu rapor genel itibari ile Maliye
Bakanlhiginin kurulus ve c¢aligmalarina yonelik olarak hazirlanmistir (Avaner, 2004).
Raporda Tiirk ekonomisini saglamlastirma amaciyla Maliye Bakanligi ve ona bagh
kuruluslar analiz edilerek tavsiyelerde bulunulmustur. Bununla birlikte Maliye Bakanligi
Ozelinde yapilan incelemelerden ve analizlerden kamu yonetiminin tiim alanlarinda
faydalanilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda yedi boliimden olusan raporun ozellikle
“personel meselesi’nin ele alindig1 dordiincii boliimde yer alan tavsiyeler kamu yonetiminin

biitiiniine yonelik olarak degerlendirilebilir (Martin ve Cush, 1952: 1-4).

Raporda, Tiirk kamu yo6netiminde karsilasilan personel sorunlarinin giderilebilmesi igin
birtakim Oneriler sunulmustur. Bu baglamda yetenekli kisilerin kamu gorevinde istthdam
edilebilmesi i¢in ise alinma yontemlerinin belirlenmesi, memurlarin yetistirilmesi, sevk ve
idare ilkeleri, siniflandirma, personel hizmetlerinin orgiitlenmesi, memurlarin emeklilik ve
gorevden ayrilma yontemlerinin belirlenmesi gibi konular {izerinde durulmustur (Kuyaksil,
1994: 116). Basarili bir amme idaresi igin raporda birtakim prensipler {izerinde durulmus ve
bunlara uyulmamasinin raporun genelinde yer alan tavsiyelerin uygulanmasim
zorlastirabilecegi belirtilmistir. Yetki ve sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmesi;
gorevle orantili sekilde yetkilerin verilmesi; kumanda birligi ilkesine uyulmasi; tasarruf,
verimlilik, biitiinliik ve adalet ilkelerine uyularak faaliyetlerin yerine getirilmesi gibi ilkeler
sayilarak bunlara uyulmasi tavsiye edilmistir (Martin ve Cush, 1952: 36-37). Raporun diger
boliimlerinde de bu ilkelere atif yapilarak idarede yapilmasi diisiiniilen degisikliklerde bu

ilkelerin dikkate alinmasi istenilmistir.

Martin ve Cush Raporu’nda iizerinde 6nemle durulan konulardan birisi kamu yonetiminde

siniflandirma ilkesinin uygulanmasinin gerekliligidir. Hizmetlerin siniflandirilmasinin Tiirk
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Barem Kanunu’ndakinden ayr1 bir sekilde ele alinmasi istenilerek her hizmetin gerektirdigi
gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi ve ayni mahiyetteki hizmetlerin dogru bir sekilde
aciklanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Bu sayede farkli kurumlarda ayni isleri yapan
memurlarin ayni pozisyonda bulunmasinin saglanabilecegi, pozisyonlar i¢in gereken egitim
seviyesi ve tecriibelerin belirlenebilecegi ifade edilmistir Ayrica nitelikli ve kiymetli
personeli cezbederek kadrolar1 liyakatli kisiler ile doldurmayir ve memurlara basarilari
nispetinde daha list makamlara yilikselmeyi saglayacak tayin ve terfi usullerinin belirlenmesi
istenilmistir. Tayin islemlerinde kiymetli ve nitelikli elemanlar1 segmenin amaglanmasi; terfi
islemlerinde memurlar hakkinda gerekli bilgilerin toplanarak ve liyakati esas alarak
memurlarin daha st pozisyonlara yiikselmesinin saglanmasi gerekli gorilmektedir.
Raporda ehliyetsiz memurlarin durumu da ele alinmis ve bunlarin baska bir yerde istihdami
da miimkiin degilse isten ¢ikarilmasinin hem memurlarin hem de devletin faydasina olacagi

belirtilmistir (Martin ve Cush, 1952: 91-101).

Yoneticilerin rutin islerle mesgul olmasi sorunu iizerinde durulan konulardandir. Bu
baglamda desantralize bir sistem kurularak {ist diizey yoneticilerin rutin islerle ugrasmaktan
kurtarilmasi istenilmistir (Isil, 1965: 8). Yoneticilerin kendi kurumlarinin gorevleriyle ve
planlartyla mesgul olmasini saglayabilmek i¢in bu durum gerekli goriilmektedir (Kuyaksil,
1994: 115). Raporda ayrica Tirk kamu yonetiminde kirtasiyeciligin diger llkelere kiyasla
cok fazla oldugu belirtilerek en basit evraklarin dahi alt kademelerden en iist kademelere
kadar gidip geldigi ifade edilmistir (Martin ve Cush, 1952: 6). Desantralize bir sistem

kurulmasi kirtasiyeciligin 6nlenmesine de katki saglayabilir

Raporda Tiirk kamu yonetiminde personel politikasinin gdzden gegirilmesi ve diizenlenmesi
gerekli goriilmektedir. Bu baglamda personelin yetistirilmesinde bulunan sorunlarin
¢cozlilmesi, barem rejiminin degistirilmesi, tazminat yOntemine basvurmaya gerek
birakmayan bir maag sisteminin olusturulmasi, liyakat sisteminin uygulanmasi, memurlarin
morallerinin dikkate alinmasi Onerilmektedir (Kuyaksil, 1994: 117-119). Daha 06nce
hazirlanan raporlarda oldugu gibi bu raporda da memur maaslari ele alinan konularin basinda
gelmektedir. Memur maaslarinin tek bir maas tablosunda diizenlenmesi Onerilmektedir
(Martin ve Cush, 1952: 39). Devlet dairelerindeki farkli maas uygulamalarinin kaldirilmasi
gerektigi, maaslarin tespitinde cografi farkliliklarin dikkate alinabilecegi, gelismis bir maas
sistemi uygulanarak memurlar arasinda adalet duygusunun saglanabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica liyakat ilkesine uyulmasi gerektigi ve bu sayede nitelikli ve basarili memurlarin
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yiiksek mevkilere ¢ikmasi saglanirken tembel ve basarisiz memurlarin ayiklanabilecegi

belirtilmistir (Martin ve Cush, 1952: 95-96).

Personel sorunlarinin ele alindigi dordiincii bolimde yer alan; dairelerde ¢alisma
yontemlerinin gelistirilmesi, siniflandirma ilkesinin uygulanmasi, ise alma yontemlerinin
belirlenmesi, personele yonelik uygulamalarda koordinasyonun saglanabilmesi gibi
tavsiyelerin hayata gegirilebilmesi igin bir “Devlet Personel Dairesi” kurulmasi gerekli
goriilmektedir. (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994: 33). Merkezde tiim bakanliklar,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve katma biitgeli daireler ile kismen mahalli idareleri de kapsayan
genel nitelikte bir personel dairesinin kurulmasi gerekli goriilmektedir. Raporda, Barker
Raporu’nda da merkezi personel dairesinin kurulmasinin 6nerildigi hatirlatilmistir (Martin
ve Cush, 1952: 107). Birden fazla raporda yer alan bu Oneri kisa siire i¢inde hayata

gecirilememistir.

3.2.1.6. Leimgruber Raporu

1951 yilinda Tiirk Hiikiimetinin istegi iizerine Isvigreli bir profesér olan Leimgruber’in drgiit
ve personel konularinda incelemeler yapmasi sonucu literatiirde Leimgruber Raporu olarak
bilinen bu rapor ortaya c¢ikmustir (Acar ve Seving, 2005: 25). Isvigre’nin eski
basbakanlarindan olan Prof. Leimgruber tarafindan hazirlanan bu rapor, donemin Ekonomi
ve Ticaret Bakani olan Prof. Muhsin Ete’ye mektup olarak gonderilmis degerlendirme ve
onerilerden olusmaktadir (Saylan, 2000: 110). 1952 yilinda Isvicre’de tamamlanan ve
Tiirkiye’ye gonderilen bu rapor “idare Teskilati ve Personeli Hakkinda Rapor” adini

tasimaktadir (Yayman, 2008:154).

Raporda; merkezi yonetimde ve belediyelerde gorev yapan personelin hukuki statiileri,
memur maaslari, alim giicliniin korunmasi, memur sayisinin azaltilmasi, merkezi personel
dairesinin kurulmasi gibi konular ele almmistir (Oktem, 1992: 85). Genel olarak Tiirk idare
teskilatina dair gozlemler ve analizler yer almakla birlikte 6zelde personel sorunlarinin ve

bakanliklarin 6rgiitlenme yapilarinin {izerinde durulmustur (Yayman, 2008:154).

Raporda kamu personelinin hukuki statiileri ele alinarak birtakim degerlendirmeler
yapilmistir. Personelin kamu hukukuna gore mi yoksa 6zel hukuka gore mi istthdam

edilmesi gerektigi konusu iizerinde durulmustur. Ozel hukuk hiikiimleri ile devlet idaresinin



78

emniyetinin saglanamayacagi, memurlarin amirlerine karsi 6zel hukuka gore belirlenen
iligkilerin 6tesinde itaat ve sadakat gdstermekle yiikiimlii olduklari gibi sebepler gosterilerek
memurlarin kamu hukukuna gore istihdam edilmesi gerektigi belirtilmistir. Memurlarin
atamalarinin yapilmasi konusu {izerinde de durularak bu yetkinin bir makamin tekeline
birakilmamasi tavsiye edilmistir. Ayrica memurlarin gorev siireleri konusu da ele alinmis ve
memur agisindan dmiir boyu atama yapilmasi faydali goriilse de bu durumun idarenin belirli
bir dereceye kadar atil kalmasina ve gerekli 6nlemleri alamamasina yol acabilecegi de ifade
edilmistir. Bu nedenle atamalarin hizmet siirelerine gore yapilmasi gerekli goriilmekte ve
bunun ihmalciligi onlemeyi, artik ihtiya¢ kalmayan personelin isine son verilmesini

miimkiin kilabilecegi vurgulanmistir. (Devlet Personel Dairesi [DPD], 1963: 140-147).

Raporda; ticret sistemleri, c¢alisma saatleri, personel kadrolarinda siskinlik olmasi,
personelin siniflandirilmasi gibi konular da ele alinmstir (Saylan, 2000: 110). Bu donemde
yabanci uzmanlar tarafindan diger raporlarda da oldugu gibi Leimgruber Raporu’nda da
memur maaslari konusu ele alinmistir. Yapilan ise gore iicret ve sosyal licret sistemlerine
deginilerek sosyal iicret sisteminin Tiirkiye’de uygulanmaya baslandigina dair emarelerin
bulundugu belirtilmistir. Memurun evli veya bekar olmasi, gocugunun olup olmamasi, gérev
yaptig1 yerdeki gecim sartlart gibi kistaslarin dikkate alinarak “ayni igse ayn1 ge¢im” ilkesine
uyulmasi ve alim giiciiniin korunmaya ¢alisilmasi istenilmistir (DPD, 1963: 150-155). Prof.
Leimgruber, memur maaslarina dair evrakin kendisine Almanca veya Fransizca olarak
verilmesini istemis ancak bu gerceklestirilmemistir. Ayrica memur maaslarinin raporun
hazirlandigr donemde 1928 yilina kiyasla alim giicii agisindan ciddi oranda distiigii
degerlendirmesi yapilmistir. Tiirkiye’deki mali sikintilar da dikkate alindiginda maas artisi
saglamanin kolay olmadig1 ifade edilerek bu durum karsisinda daha once Neumark
Raporu’nda onerildigi gibi memur sayisinda raporda yer alan tavsiyelere gore bir azaltma
yapilmasi ve ayrilan biitgenin korunarak maas artis1 saglanmasi onerilmektedir (DPD, 1963:

157-158).

Yurtdisinda hazirlanan bu raporda, raporun hazirlandig: yillardaki memur sayisinin 1928-
1939 yillar1 arasindaki duruma kiyasla, bilgi eksikligi nedeniyle, ne kadar artis yasandig1 ve
bu artisin ne oranda hakli oldugu konusunda net hiikiimler verilemedigi belirtilmistir
(Kuyaksil, 1994: 123). Bunula birlikte genel olarak sayinin daha diisiik bir miktara
cekilmeye calisilmasi istenilmistir. Bu dogrultuda yeni tayinler yapilmamasi, isten

cikarmalar yapilmasi gerekirse memurun evli olup olmamasi gibi kriterlere gore hareket
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edilmesi tavsiye edilmistir. Memurlarin ¢alisma saatleri konusu da raporda yer verilmistir.
Tiirkiye igin 6gle aralarinda kisa molalarin verildigi Ingiliz mesai sistemi dnerilerek 6gle
aralarinin kisa olmasi ve ise gidis gelislerin sadece sabah ve aksam yapilmasi gibi

tavsiyelerde bulunulmustur (DPD, 1963: 161-167).

Siniflandirma ilkesi ve merkezi bir devlet personel dairesi kurulmasi konulari, Leimgruber
Raporu’nda da ele alinmistir. Raporda siniflandirma ilkesine uyulmasi istenilerek kurulmasi
gerekli goriilen merkezi personel dairesinin siiflandirma ilkesine uyumun saglanmasinda
gorevli olmasi tavsiye edilmistir (DPD, 1963: 168). Raporda 6zellikle personel yonetimi
alaninda goriilen sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in merkezi personel dairesinin

kurulmasina 6zel bir 6nem atfedildigi goriilmektedir.

3.2.1.7. Maurice Chailloux- DANTEL Raporu

Fransiz idare ve Personel Uzmani olan ve TODAIE’de Birlesmis Milletler bas miisaviri
olarak gorev yapan Maurice Chailloux-Dantel’in basinda bulundugu heyet tarafindan
“Tiirkiye’de devlet memuriyeti ve reformu ve Devlet Personel Kanunu projesi” konularinda
yapilan arastirmalar sonucunda {i¢ ciltlik bir rapor hazirlanmistir. Bu raporun birinci cildinde
yer alan Tiirkiye’de devlet memuriyeti ve reformu hakkindaki kisimda Tirkiye’de kamu
personel yonetimi alaninda goriilen sorunlara deginilmistir (Kuyaksil, 1994: 125-126). 1959
yilinda hazirlanan raporda, Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilaninin ardindan yapilan idari
inkilaplarin Modern Tiirkiye’nin olusmasina biiyiik katki sagladigi ancak Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan Tiirkiye’de genis 6l¢iide idari reform ¢aligmalarina ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmistir. Idari reform calismalarmin temel alanlarindan biri olarak ise devlet

memurlugunun goriildiigi ifade edilmistir. (DPD, 1963: 112-114).

Tiirk kamu yonetiminde memuriyet sisteminde birligin saglanamadiginin vurgulanmasinin
yani sira egitimin yetersiz olmasi, ekonomik kalkinmanin saglanamamasi gibi sorunlar
nedeniyle kamu hizmetlerinde aksakliklarin yasandigi da belirtilmektedir (Kuyaksil, 1994:
128). Raporda, Tiirkiye’de kamu personel yonetiminde pargali bir yapinin oldugu
vurgulanmistir. Bu parcali yapinin; memuriyet unvanlarinin ¢ok ¢esitli olmasina, benzer ise
esit licret ilkesinin uygulanamamasina, belirli meslek gruplarinin hukuken mevcut
olmamasina, personel yonetimine iliskin uygulamalarda birlik saglanamamasi1 nedeniyle

uygulamalarin diizensiz ve daha fazla masrafli bir sekilde gergeklestirilmesine, kontrol
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saglanamadigi i¢in kamu yonetiminin genelinde ilerlemelerin ¢ok yavas olmasina yol actig1
belirtilmistir (DPD, 1963: 115-118). Bu baglamda, 1926 yilinda yiiriirliige giren 788 say1li
Memurin Kanunu, 1939 yilinda yiiriirlii§e giren 3656 sayili ve 3659 sayili kanunlar ile
1950’1 yillarda hazirlanan Devlet Personel Kanunu Projesi birlik saglamayr amaglayan
uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Raporda personel yonetiminde birlik saglamaya
yonelik birtakim tavsiyelerde bulunulmustur. Ayrica personel yonetiminde birligi
saglayabilmek i¢in sadece mevzuat birligini amaglayan hareketlerin de otesine gegilerek
fonksiyon gruplarinin belirlenmesi ve mevzuatin da bu dogrultuda hazirlanmasi 6nerilmistir

(DPD, 1963: 116-120).

Tiirkiye’de kamu personel yonetimi agisindan iizerinde durulan konulardan biri memur
giivencesidir. Maurice Chailloux — Dantel Raporu’nda da bu konu ele alinmis ve memur
giivencesinin 1926 yilia kiyasla 6nemli oranda azaldigi vurgulanmistir (Kantarcioglu,
1977: 24). Memur gilivencesinin kapsaminin sadece memurun azledilmesi konusuyla sinirli
goriilmemesi gerektigi ifade edilerek diger diizenleyici yaptirimlarin da amirin keyfine
birakilmamasi, maas ve kazanilmis haklarin saglam esaslara baglanmasi gerekli
goriilmektedir (DPD, 1963: 121-122). Ancak memur giivencelerinin “yavas yavas
kemirildigi” belirtilmis ve 6435 sayili Kanunun ast-iist iliskileri agisindan var olan yetki-
sorumluluk 6l¢iisiizliigiine katki yaptigi ifade edilmistir (Saylan, 2000: 111). Raporda ayrica
terfi konusu ele alinmistir. Terfiler, sadece idari bir konu olarak goriilmekten ziyade
psikolojik ve sosyal sonuclar doguran bir mesele olarak goriilmektedir. “Memuriyet sistemi”
ve “sahsi mertebe sistemi” olmak {izere iki sistemin bulundugu belirtilmistir (DPD, 1963:
124). Tirkiye’de ise memurun isini en 1yi bi¢imde yapip yapmadigindan ziyade haysiyetine
itibar edilen “sahsi mertebe sistemini’nin uygulandigr vurgulanmaktadir (Saylan, 1963:
111). Memurlarin zaman i¢inde alim giiclinde meydana gelen diisme de raporda ele
alinmigtir. Ozellikle iist diizey memurlarin satin alma giiciiniin, daha alt kademelerde
bulunan memurlarinkine kiyasla daha fazla diistiigii belirtilmistir (DPD, 1963: 131). Milli
gelirde yasanan artisa ragmen memurlarin fakirlestigi iddia edilmistir. Bu baglamda
“Degismeli Barem” sisteminin de katki saglamayacagi bunun yerine “Sosyal Yardim

Sistemi”nin uygulanmasi tavsiye edilmistir (Kantarcioglu, 1963: 24).

Tiirk kamu yonetiminde yasanan sorunlar da géz 6niinde tutuldugunda raporda bir “Devlet
Memur Siyaseti”’nin olusturulmasi1 gerekli goriilmektedir. Ayrica bu raporda da “Devlet

Personel Dairesi” 0nemine deginilerek bu dairenin sadece kanunlari uygulayan bir biiro
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niteliginde olmamasi gerektigi belirtilmekte ve bu dairenin yapilmasi diisiiniilen idari reform
caligmalarina katki saglayacak, sorunlart kiiltiirel, ekonomik ve insani bir perspektifte

cozmeye ¢alisan bir daire seklinde faaliyet gostermesi istenilmektedir (Kuyaksil, 1994: 128).

3.2.2. 1960-1980 Yillar1 Arasindaki idari Reform Calismalar

Tiirkiye’de yonetime katilmaya ve hizli bir kalkinmanin saglanmasina yonelik talepler 1950
yilinda ¢ok partili yasama gecisle birlikte artmaya baslamistir. Kalkinmanin planli bir
sekilde yiiriitiilmesi anlayisinin 6nem kazandigi bu donemde reform ¢abalarinin siirekli hale
getirilmesi diisiincesi hakim olmaya baglamistir (Akin, 2000: 79). 27 Mayis 1960 darbesinin
ardindan Tiirkiye’de idari reform g¢abalar1 lizerinde yogun bir sekilde durulmustur. Bu
donemde halihazirda devam etmekte olan reform c¢alismalarma hiz verilmistir. Planh
kalkinma hamlelerinin yapilmak istenildigi bu donemde planli kalkinmay1 miimkiin kilacak

bir ydnetimin olusturulmasi hedeflenmistir (Aykag, Yayman ve Ozer, 2003: 165-166).

Tiirk kamu yonetiminde idari reformlar Cumhuriyet doneminde 6nem verilen konulardan
olmustur. Ancak 6zellikle Cumhuriyetin ilanindan planli donemin baslamasina kadar gecen
stirede reform ¢aligmalar1 basta Maliye Bakanlig1 olmak iizere cesitli bakanliklar tarafindan
yiriitilmiis ve bu baglamda yabanci uzmanlar tarafindan gesitli raporlar hazirlanmistir
(Dinger ve Ersoy, 1974: 1). Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan idari
sistemin Tlzerinde bircok reform calismast yiirttiilmiistir. 1960’lardan itibaren bu
caligmalara bir biitiin olarak bakmak ihtiyact dogmustur. Tiirk kamu yonetiminde 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan reform calismalar1 énem kazanmis olmakla birlikte
idarenin bir biitiin olarak ele alinmasi ve ¢aligmalarin bu kapsamda yiiriitiilmesi kalkinmanin
bir plan ¢ergevesinde gergeklestirilmek istenildigi bu donemde miimkiin olmustur (Siirgit,
1968a: 4-6). Bu donemde Devlet Planlama Teskilatt (DPT) ve Devlet Personel Dairesi
(DPD) kurulmus ve TODAIE’nin reform calismalarinin yiiriitiildiigii merkezlerden biri
haline getirilmistir (Akin, 2000: 80).

3.2.2.1. idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor

Tiirkiye’de yonetimi gelistirmeye yonelik talepler sonucunda 1961 yilinda TODAIE
tarafindan “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” isimli calisma

hazirlanmistir (Mamur Isik¢i, 2017: 173). Bu rapor, planli donemde idari reform konusuna
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yonelik olarak gerceklestirilen ilk calismadir. idari reform ve reorganizasyonun igerigini
gercekei bir sekilde ele almak ve Tiirkiye’de gerceklestirilecek reform ¢alismalarinin hangi
alanlarda nasil bir mekanizma ile yiiriitilecegi hakkinda fikir vermek amaciyla
hazirlanmstir. Iki ana béliimden olusan raporun ilk boliimiinde idari reform ile ilgili teorik
konular ve genel esaslar ele alinmistir. ikinci boliimde Tiirkiye’de daha nce yapilan idari
reform ¢aligmalarina deginilmis ve raporun yayinlanmasindan sonra gergeklestirilecek idari

reformlar icin tavsiyelerde bulunulmustur (Coskun, 2005: 18).

Planli donemde ve daha sonraki donemde gergeklestirilen idari reform caligmalarinin
baslangicini olusturan bu raporda idari reform c¢alismalarini koordine etmesi i¢in Bagbakan
Yardimecisina bagl bir “Idari Islahat Komitesi” olusturulmasi tavsiye edilmis ve TODAIE,
DPT ve DPD idari reformlar1 yiiriitmekle gorevlendirilmistir (Mamur Isik¢i, 2017: 173).
Raporda kurulmasi oOnerilen bu komite reform ¢alismalarinda goriis birliginin ve
devamliligin saglanmasi, ¢alismalarin ahenkli bir sekilde yiiriitiillmesi agisindan gerekli
goriilmektedir. Komitenin; kapsamli reform planlarin1 hazirlanmak, degisen sartlar
karsisinda idarede yapilmasi gereken ayarlamalarin ve degisikliklerin yapilmasini saglamak,
idari kurumlar ve makamlar arasindaki yetki karmasasini ve yetki bosluklarini gidermek gibi

gorevleri yiiriitmesi istenilmistir (TODAIE, 1965: 22).

DPT tarafindan planli doneme yonelik olarak olusturulan “1962 Yili Program Tasarist”nin
hazirlanmasinda bu raporda varilan sonuglardan faydalanilmistir (Coskun, 2005: 19). Ayrica
bu rapor, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Y 6netim Kurulu Raporu’na 6nciiliik
eden bir ¢alisma olmustur (Saylan, 2000: 114). Raporda Tiirk kamu yonetiminde karsilagilan
sorunlarin temel sebeplerinden birisinin personel kifayetsizliginden kaynaklandigi
vurgulanmis ve gerceklestirilecek reform calismalarinda iizerinde Onemle durulmasi
gereken alan olarak personel meseleleri gosterilmistir (TODAIE, 1965: 12). Bu raporun
hazirlanmasinin ardindan raporda isaret edildigi gibi personel meseleleri iizerinde durularak
dogrudan personel yonetiminde gergeklestirilmek istenilen reformlar1 konu alan raporlarin

hazirlandi1g1 goriilmektedir.

3.2.2.2. Mook Raporu

Tiirkiye’ye Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’ndan (OECD) 1962 yilinda gelen Van

Mook “Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform” isimli raporu hazirlamistir
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(Demirci, 2010: 159). Van Mook tarafindan hazirlanan bu rapor Mook Raporu olarak
bilinmektedir. Van Mook tarafindan Devlet Personel Dairesi’'ne sunulan raporda
“Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform”; “Tiirkiye’de Personel Idaresinde
Yapilacak Reformun Prensipleri ve Gayeleri”, “OECD Uzman1 Mr. Van Mook’ un Teknik
yardim Programi Hakkinda Devlet Personel Dairesi Baskanina Verdigi Muhtira” ve “Idareci
Sinif I¢in Memur Alma ve Yetistirme” basliklar1 yer almaktadir (Aykac ve Altunok, 2014:
6-7).

Raporda Tiirkiye’de personel rejimine iliskin diizenlemeler yapilarak tarafsiz ve verimli bir
sekilde isleyen bir personel sistemi kurulmak istendigi belirtilmektedir. Bu baglamda
bakanliklarda ve dairelerde personel yonetimi sisteminin olugturulmasi, memur alimlarinin
standartlara baglanmasi1 ve agik yarigma sinavlari ile yapilmasi, yabanci iilkelerde egitim
alacak personelin bir merkezden idare edilmesi ve yeterli bir maas sisteminin olusturulmasi
gibi diizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmistir (Mook, 1963: 21-26). Tiirk kamu personel
yonetiminde hizli bir sekilde reform yapilmasinin gerekli goriildiigii bu donemde personel
yonetiminde birligin saglanmasi, bareme iliskin kadrolarin uzmanlagmaya imkan vermeyen
bir Olgiide katilasmis olmasi ve memurlarin gercek maaslarinda Onemli oranlarda

azalmalarin yasanmasi gibi sorunlar lizerinde durulmustur (Saylan, 2000: 112).

Smiflandirma sistemi raporda detayli bir sekilde ele alinan konulardandir. Raporda idari
birimler tarafindan yapilan islerin agiklamalarinin yapilarak sade bir sekilde memuriyet
kategorilerinin olusturulmasi gerekli goriilmektedir. Bu siniflandirmay1 yapmak i¢in Devlet
Personel Dairesi’nin Ingiliz ve Fransiz siniflandirma sistemi hakkinda bilgi sahibi bir
uzmandan faydalanmasi onerilmektedir. Ayrica bu siniflandirmaya siki sikiya bagli bir maas

bareminin olusturulmasi istenilmektedir (Mook, 1963: 16-18).

Mook raporunda sorumluluk almaktan ka¢inmayan ve yetkin bir yonetici sinifin
olusturulmas: gerekli goriilmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in memur alma ve
yetistirmede saglam bir sistemin kurulmasi; yonetici sinifinin, kamu iktisadi tesebbiislerinde
gorevli yonetici sinifin daha farkli niteliklere sahip olmasi gerektigi de diisiintilerek bir ekip
halinde ¢alismasi1 ve yonetici sinifin yetistirilmesi i¢in bir yiiksek yonetim akademisinin
kurulmas1 onerilmistir (Saylan, 2000: 113). Yonetici sinifin yetistirilmesi i¢in agilacak

kurslarin tek bir yerde toplanmasi gerektigi vurgulanirken bu siiregte TODAIE nin



84

gorevlendirilmesi  istenilmektedir. Bu baglamda Fransa’daki “Ecole National

d’ Administration”1n 6érnek alinmasi tavsiye edilmistir (Mook, 1963: 50).

Raporda Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilmek istenilen personel reformuna yonelik
tavsiyeler verilirken yabanci uzmanlardan yararlanilmasi vurgulanmistir. Personel
istatistiklerinin tutulmasi, siniflandirma problemlerinin ¢ézlilmesi, hizmet i¢i egitimlerin
verilmesi gibi hususlar i¢in ingilizceyi iyi bilen, ingiliz, Fransiz ve Belgika gibi iilkelerinin
smiflandirma sistemleri hakkinda bilgi sahibi olan ¢esitli uzmanlarin ve OECD, AID gibi
kurumlar tarafindan temin edilebilecek uzmanlarin c¢alistirilmasi istenilmektedir (Mook,
1963: 31-34). Bu alanlarda genellikle yabanci uzmanlarin istihdam edilmesinin tavsiye

edildigi goriilmektedir.

Raporda devlet dairelerindeki personelin diizeltilerek 1slah edilmesi, kamu personelinin isin
cinsine ve mahiyetine gore rasyonel bir siniflandirmaya tabi tutulmasi ve 788 sayili Memurin
Kanunu’'nun personel agisindan tatmin edici bir nitelikte olmadigi i¢in hizli bir reform
caligmasinin yiiriitilmesi gibi Oneriler sunulmustur. Ancak bununla birlikte kurulmasi
istenilen yeni personel sisteminin kadro esasina m1 kariyer esasina gore mi isleyecegi gibi

somut degerlendirilmelerde bulunulmamistir (Demirci, 2010: 160).

3.2.2.3. Fisher Raporu

Fisher Raporu, Amerikan Milletleraras1 Kalkinma Tegskilati (AID) tarafinda Tirkiye’ye
gonderilen ABD’nin California Eyaleti Devlet Personel Dairesi Genel Miidiirii John Fisher
tarafindan 1962 yilinda hazirlanmistir. Fisher Raporu olarak bilinen ¢aligma “Tiirkiye’de
Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Hakkinda Program Teklifi”, “Devlet Personel
Dairesinde Imtihanlar1 Yapilacak Olan Teskilata Dair Miitalaalar” ve “Tiirk Personel

Sistemi” bagliklarini tasiyan ti¢ rapordan olugmaktadir (Demirci, 2010: 160).

Raporda yeni memur alimlarinda ise uygunlugu ve verimli olmay1 dnceleyen, memurlari
miimkiin oldugu oranda miisabaka sinavlari ile belirlemeye dayanan bir memur istthdam
programi Onerilmis ve Devlet Personel Dairesi’nin bu konuda gorevlendirilmesi tavsiye
edilmistir. Ayrica DPD biinyesinde miisabaka sinavlari ile ilgilenmesi i¢in ayr1 bir subenin
olusturulmas: ve bu subenin genel memur politikalarin1 olusturmaya katki saglayacak

bilgilerin toplanmak, devlet hizmetlerinde ¢alismak isteyenlerle miilakatlar yapmak, yazili
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ve sozli sinavlar yiiritmek ve liyakat ilkesine yonelik standartlar belirlemek gibi gorevleri
yerine getirmesi istenilmistir. Raporda miisabaka siavlari ile memur alimlarinin yapilmasi
tavsiye edilmekle birlikte sinavlarin niteligine yonelik degerlendirmeler de yapilmuistir.
Memur alimlarinda kompozisyon tipi sinavlar yerine kisa cevapli sinavlarin uygulanmasi
onerilmis ve boylece sinavlarin daha kisa siirede sonuglandirilabilecegi, puanlamanin daha
dogru ve kolay yapilabilecegi ifade edilmistir (Fisher, 1963: 63-80). Fisher tarafindan
hazirlanan ilk iki raporda genel itibariyla devlet hizmetlerine alinacak memurlarin

belirlenmesine yonelik tavsiyelerde bulunuldugu goriilmektedir.

Fisher tarafindan hazirlanan ti¢lincii raporda Tiirk personel sistemi ele alinmistir. Raporda
personel islerinde reform yapilmak istenildigi belirtilerek bu reform girisiminin Tiirk kamu
yonetiminde yapilacak idari reformun bir unsuru olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir
(Fisher, 1963: 112). Raporda personel yonetimine yonelik olarak {icretin yapilan isin
sorumluluguna gore belirlenmesi, ise gore siniflandirma sisteminin ve performansa gore
icret ilkesinin uygulanmasi gibi Oneriler sunularak genis bir siniflandirma ve maas
programinin yiiriitiilmesi gerekli goriilmiistiir. Raporda 6nerilen bu yeni sistemin Amerikan
kadro sistemine gore sekillendirilmesi tavsiye edilmistir (Demirci, 2010: 160-161). Kamuda
daimi olarak calisgan memur, kamu iktisadi tesekkiil personeli veya miistahdem gibi
gorevlilerin ayni {icret politikasina tabi tutulmasi, ayn1 emeklilik, tatil ve sosyal yardim
haklarinin saglanmasi, ise alimlarda ayni standartlarin uygulanmasi, aym disiplin
hiikiimlerine tabi olmalari istenilmistir. Raporda ayrica maas ve iicretlerin ¢ok diisiik oldugu
belirtilerek degisen sartlara uyum saglayabilecek bir maas ve iicret sisteminin olusturulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Baz1 dairelerde gereginden fazla memur istihdam edilmis oldugu
ve bu sartlar altinda maas zammi yapmanin zor olacag: ifade edilerek gerekmedikce yeni

memur atamasi yapilmamasi onerilmistir (Fisher, 1963: 123-126).

Fisher Raporu’nda Mook Raporu’nda oldugu gibi genel idare orgiitiinden ayr1 bir sekilde
personel yonetimi ele alinmistir. Fisher Raporu ile giiniimiizde hala ytiriirliikte olan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun alt yapist hazirlanmistir. Ayrica bu raporda
vurgulandigi gibi bu donemde merkezi idare orgiitiinde reform yapmak amaciyla Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi’ne yonelik calismalar baslatilmistir (Yayman, 2008:
225- 227).
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3.2.2.4. Podol Raporu

AID’de 1961-1965 yillar1 arasinda gorev yapan Richard Podol tarafindan 1963 yilinda Tiirk
kamu yoneticilerini konu olan bir rapor hazirlanmistir. “Bir Yabanci1 Goziiyle Yirminci
Yiizy1l Ortasinda Tiirk Kamu Yoneticisi” baslikli bu raporda genel itibari ile Tiirk kamu
yOneticilerinin birtakim 6zellikleri ortaya konulmaya calisilmistir (Aykag ve Altunok, 2014:

9).

Raporda Tirk kamu yonetimindeki sorunlarin daha iyi anlasilabilmesi igin Tiirk
yOneticilerinin taninmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda Tiirk yoneticiler Amerikali
yoneticilerle kiyaslanmaya calisilmistir. Tiirk yoneticilerin yeni metotlar1 uygulamalara
yavas olduklari, kara verme yetkisini ellerinde toplama egiliminde olduklari, yardim ve
tavsiye almaktan kagindiklari, asir1 merkeziyetgilik nedeniyle resmi mahremiyet sahibi
olamadiklari, kendilerini Batili saydiklar1 ve yabanci uzmanlarin fikirlerine deger verdikleri
gibi degerlendirmeler yapilmistir. Ancak yabanci iilkelerde ve 6zellikle ABD’de egitim alan
yoneticilerin ise ¢izilen tipik yonetici portresinden farkli bir nitelikte oldugu belirtilmistir
(Podol, 1967: 10-11). Yoneticilerin; is basarma egilimlerinin zayif oldugu, son derece
merkezci olduklari, haberlesme acisindan zayif olduklari, riitbe ve mevkileri 6nem
verdikleri, 6grenme ve gelisme istegi tasidiklart gibi birtakim tespitler yapilmistir (Aykag ve
Altunok, 2014: 9-11). Tiirkiye’de yoneticileri etkileyen unsurlara yonelik tespitler yaparak
aile, egitim sistemi, teknik yetersizlikler, is bulma giicliigii, mevzuat, KIT lerin gergek varlik
sebeplerinin belli olmayis1 ve Batiya doniikliik olgularmin yoneticilerin tizerinde etkili

oldugu iddia edilmistir (Podol, 1967: 12-13).

Raporda Tiirkiye’de yonetim altyapisi eksikliginin hissedildigi ancak DPD, TODAIE ve
ODTU gibi kurumlarmn da katkilartyla gerekli altyapmin kurulmasina yonelik ¢aligmalarin
devam ettigi belirtilmistir. Ayrica raporda sonraki dénemde yapilacak reform ¢aligmalarina
yonelik olarak personel, biitge ve Organizasyon ve Metot birimleri gibi alanlar i¢in uzmanlar
yetistirilmesi, reform c¢alismalarina karsi arzulu olanlarin desteklenmesi, yoneticilerin yeni
fikir, deger ve tavirlar kazandirilarak gelecekteki makamlara hazirlanmasi gibi tavsiyelerde

bulunulmustur (Podol, 1967: 14).
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3.2.2.5. Merkezi Hiikiimet Teskilat1i Arastirma Projesi

Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu, planli donemde yapilan
ilk kapsaml1 arastirma sonucunda ortaya ¢ikmistir. TODAIE ve DPT tarafindan bir yil
boyunca yiiriitillen ¢alismalar neticesinde hazirlanan proje 24 Nisan 1963 tarihinden
Bagbakanliga sunulmustur (Ayka¢ vd., 2003: 166). Bu projeye dahil edilen kurumlardan
secilen 93 temsilci ve temsilci yardimcist ile is birligi saglanarak olusturulan Merkezi
Arastirma Grubu tarafindan yiiriitilen c¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan rapor,
Cumbhurbaskanligi, TBMM, KIT ve Universiteler hari¢ tutularak merkezi hiikiimet teskilati
icerisindeki kurumlar arasinda gorev dagilimimi belirlemek ve kamu hizmetlerinin daha
verimli bir sekilde yerine getirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmak gibi amaclarla

hazirlanmistir (TODAIE, 1966: 1).

Raporda ilk olarak merkezi hiikiimet teskilatinin genel yapis1 ele alinmistir. Daha sonra ortak
gorevler, geleneksel gorevler, mali ve iktisadi gorevler, sosyal gorevler ve kiiltiirel gorevler
izerinde durularak gorevlerdeki eksiklikler ve eksikliklerin sebepleri agiklanmistir. Raporda
yer alan teklifler ¢cergevesinde merkezi hiikiimet teskilatinin temel kurulusuna ve yapilmasi

gereken bagka arastirmalara deginilmistir.

Mehtap Raporu’nun olusturulmasinda, idari reform ¢alismalarina devamlilik ve stireklilik
kazandirilmak istenmesi etkili olmustur. Bu rapor ile idari reformun en 6nemli alanlarindan
olan merkezi idare arastirmaya tabi tutulmustur (Dinger ve Ersoy, 1974: 2). Bu arastirmalar
sonucunda merkezi hiikiimet teskilatina ait bazi gorevlerin yerine getirilmedigi ifade
edilmistir. Bu durumun personel aksakliklarindan, yon gosterme ve gozetim yoklugundan,
iyt diizenlenmemis merkeziyetcilik, kirtasiyecilik ve teskilat bozukluklarindan

kaynaklandig belirtilmistir (TODAIE, 1966: 402-405).

Raporda, idarede goriilen sorunlar karsisinda merkezi hiikiimet birimleri arasinda gorev
dagilimmin benimsenmesi, mali denetim ve daha etkili bir personel ydnetiminin
olusturulmasi, daha verimli bir planlamanin ve esgiidiimiin saglanmasi istenilmistir
(Polatoglu, 2003: 162). Bu baglamda merkezi hiikiimet teskilat1 ve ona bagli birimlerin tek
bir mekanizma halinde ¢alismasina yonelik tavsiyeler verilmistir. Tiirk kamu yonetiminde
merkezi diizeyde koordinasyonu saglamak icin DPT, DPD ve Devlet Istatistik Enstitiisii gibi

kurumlarin faaliyet gosterdigi belirtilmistir. Ayrica merkezi diizeyde faaliyet gosteren bu
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kurumlar arasinda da koordinasyonun saglanmasi gerektigi ifade edilmistir (TODAIE, 1966:
60-61). Merkezi hiikiimetin gorevlerine yonelik yapilan degerlendirmelerde ¢ok sayida
konunun Bakanlar Kuruluna kadar ¢ikarildigi vurgulanmistir. Eskiden beri bunun sikayet
edilen bir durum oldugu ifade edilerek Bakanlar Kurulu seviyesine kadar ¢ikmasi gereken
konulara yonelik tespitler yapilmistir (TODAIE, 1966: 5). Raporda personel ydnetimi
konusunda memurlarin egitilmesine deginilerek Tiirkiye’de memurlarin egitiminin sistemli
bir sekilde diizenlenmedigi belirtilmistir. Egitimin planl ve ihtiyaglar gozetilerek yapilmasi
ve egitim faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi istenilmistir.
Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen reformlar {izerinde onemli etkileri olan yabanci
uzmanlar MEHTAP Raporu’nda ele alinan konulardandir. Yabanci uzmanlardan
faydalanilmasiin dogal bir durum oldugu belirtilmistir. Ancak yabanci uzmanlarin bazi
durumlarda gereken nitelikleri tasimayabilecegine ve uluslararasi diizeyde gerceklestirilen
teknik yardimlar nedeniyle gorevli olarak gonderilen uzmanlarin siirekli iilkeden iilkeye
gitmek zorunda olduklar i¢in faaliyet alanlarinda uzak kalabileceklerine deginilerek bu
durumun sakincalarinda bahsedilmistir. Bu baglamda yapilmas1 gerekenin yerli personelin
sistemli ¢calismalar ¢ercevesinde yabanci iilkelere gdonderilerek uzmanlagmasinin saglanmast

istenilmistir (TODAIE, 1966: 96-99).

Mehtap Raporu, Merkezi Hiikiimet Tegkilati, merkezi idarenin tagra teskilati, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve mahalli idarelere yonelik olarak ytiriitiilen dort 6nemli aragtirmadan birinin
sonucu olarak hazirlanmistir (Siirgit, 1968b: 10). Mahalli idareler ve merkezi hiikiimetin
tagra teskilatina yonelik arastirmalar ise 1964 yilinin sonlarma dogru ele alinmis ve
hazirlanan raporlar 1965 yilinda Idareyi ve Idareyi Yeniden Diizenleme Komisyonu’na
sunulmustur. Bu donemde lktisadi Devlet Tesekkiillerine de yonelik arastirmalar
yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun
Tasaris1” hazirlanarak yasalastirilmistir. Bu  yasayla 6ngoriilen “Iktisadi  Devlet

Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmustur (Siirgit, 1968a: 7-8).

Raporda idareyi gelistirme baglig1 altinda basta personel rejimine yonelik reform ¢aligmalari
olmak iizere daimi bir sekilde ve bir program cergevesinde reformlarin yapilmasi
istenilmektedir. Yonetimin her biriminde “Idareyi Gelistirme Komitesi” kurulmasi ve bu
komitenin merkezi diizeyde kurulacak idareyi gelistirme birimi ile uyumlu bir sekilde
faaliyet gOstermesi istenilmistir. Kurulacak merkezi birimin Bagbakanlifa bagli olarak

faaliyet gdstermesi gerektigi vurgulanmistir (TODAIE, 1966: 125-129). Raporda reform
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caligmalarina yonelik olarak olusturulmasi istenilen merkezi bir birim yerine 1964 yilinda
DPT, reform ¢alismalarin1 izlemekle gérevlendirilmistir. Bu baglamda teskilatin biinyesinde
“Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” olusturulmustur (Akin, 2000:
82). Bu komisyonun ¢alismalar1 sonucunda “Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme
Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla Ilgili Genel ilkeler”, “Bakanlar Kuruluna Ait Bazi
Yetkilerin Bakanliklara Verilmesi” ve “Mahalli Idarelerin Yeniden Diizenlenmesi Ile Tlgili
Genel Ilkeler” basliklariyla hazirlanan {i¢ rapor olusturularak Basbakanliga sunulmustur
(Dinger ve Ersoy, 1974: 2-3). Birtakim ¢aligsmalar yiiriitiilmesine ragmen Mehtap Raporu’na
yonelik tamamlayici nitelikte calismalar, personel ve teskilatlanma konularinda
diizenlemeler yapmasi beklenen bu komisyonun faaliyetleri yeterli goriillmemistir (Siirgit,

1968a: 9-10).

Mehtap Raporu’ndaki 6nerilerin uygulanma durumunu tespit etmek i¢cin 1974 yilinda
yiriitiillen ¢alismada Mehtap Raporu’nda reform ¢alismalarina yonelik kurulmasi istenilen
merkezi birimin kurulmadig: belirtilmektedir. Mehtap Raporu’nun hazirlanmasindan sz
konusu aragtirmanin yiiriitiildiigi zamana kadar gegen siirecte “bu birimin kurulamayis
reform ¢alismalar1 bakanliklarin takdirine ve biraz da tesadiife” birakilmasina yol agmustir.
Bu baglamda bakanliklar tarafindan yiiriitiilen ¢calismalarin yetersiz kaldig1 ve bakanliklar
diizeyinde olusturulmas1 istenilen “Idareyi Gelistirme Birimi”nin merkezi birim

bulunmadigi i¢in kurulamadigi ifade edilmektedir (Dinger ve Ersoy, 1974: 39-40).

Mehtap Raporu’nda yer alan Onerilerin uygulamaya aktarilma orani, uygulanmayan
onerilerinin neden uygulanmadigi ve Oneriler karsisinda yonetimde olusan tepkileri
saptamak amaciyla raporun yayinlanmasindan on yil sonra yeni bir ¢alisma baglatilmistir.
Calisma sonucunda uygulamada koordinasyonun saglanamadigi, raporda yer alan 6nerilerin
olumlu karsilanmasina ragmen uygulamaya biiylikk oranda aktarilamadigi ve reform
caligmalarinin sistem yaklagimindan ziyade bireysel olarak ele alindigi tespit edilmistir
(Akin, 2000: 82). Mehtap Raporu’ndaki Onerilerin raporun yayinlanmasindan sonraki
yaklasik on yillik siire zarfinda tamami uygulamaya konulmamistir. Raporda yer alan
oOneriler biiylik oranda olumlu olarak kargilanmistir. Ancak DPD’ye yonelik olarak sunulan
24 neriden 20’sinin uygulanmadig1; Devlet Istatistik Enstitiisii’ne yonelik olarak sunulan 8
oneriden 4’iinlin uygulanmadigi; DPT’ye yonelik sunulan Onerilen 36 oneriden 12’sinin
uygulanmadigi tespit edilmistir (Dinger ve Ersoy, 1974: 55-76). Ayrica o dénemde yeni

kurulan bakanliklarda tavsiyelerin uygulanma orani yiiksek diizeylerde iken Igisleri, Adalet
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ve Saglik ve Sosyal Yardim bakanliklar1 gibi bakanliklarda diisiik diizeylerde kalmistir
(Dinger ve Ersoy, 1974: 286-287).

Merkezi hiikiimet teskilatinda gorevlerin dagilimimni ve bu dagilimdan kaynaklanan
problemleri tespit etmek icin ylriitiillen proje sonunda hazirlanan Mehtap Raporu’nun
uygulama alani oldukga genistir (Siirgit, 1968b: 10). Ancak raporda yer alan tavsiyelerin
uygulanmasina yonelik gerekli hazirliklar yapilmamais, gerekli birimler olusturulmamis ve
uygulama asamasinda esgiidiim saglanamamistir. Raporda idari reform, sistem
yaklasimindan ziyade bireysel bir yaklagimla ele alinmistir. (Dinger ve Ersoy, 1974: 354-
355). Bu reform ¢alismasimin uygulama asamasinda sonug istenilen seviyede olmamakla
birlikte Mehtap Raporu daha sonraki reform ¢alismalarinda 6nemli bir kaynak haline gelmis

ve reformlarin ele alinis1, metotlar1 ve igerigi gibi konularda oldukga etkili olmustur (Siirgit,

1968b: 10).
3.2.2.6. idari Reform Damsma Kurulu Raporu

Idari Reform Damisma Kurulu Raporu, “Devlet Kesiminin Yeniden Diizenlenmesi i¢in
Kurulan Danisma Kurulu”na 1971 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan idari reformun genel
yoniiniin ve stratejisinin saptanmasi i¢in verilen gorev nedeniyle yiiriitiilen ¢aligmalar
sonucunda hazirlanmistir. Bu rapor; idari reform bakimindan biitiin kamu kuruluslarinin
uymasi gereken genel ilkeler belirlemek, idari reform ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olan oOrgiitleri olusturmak ve izlenecek yola yonelik onerilerde bulunmak, idari reformlar
baglaminda KIT ve genel idare arasinda uyumu saglamak gibi amaglarla hazirlanmistir.
Rapor, giris ve iki ana boliimden olugmaktadir. Giris boliimiinde idari reform kavrami, Tiirk
kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform ¢alismalarina deginilmistir. Birinci boliimde
idari reform g¢alismalarinda izlenecek yol ve orgiitlenme ve ikinci boliimde g¢alismalar
yiiriitiiliirken uyulacak ilkeler ele alinmistir (TODAIE, 1972: 1-5). Raporda idari reformun
onemine deginilerek reform g¢aligmalarinin her kurulusun bu siiregte rol oynamasi, yeni
arastirmalar yapmaktan ziyade daha 6nceden tespit edilmis sorunlarin ¢dziilmesi i¢in ¢aba
sarf edilmesi, merkezi idarede bir reform biriminin olusturulmasi istenilmistir (Coskun,
2005: 25).

Raporda 6zelikle 1960 yilindan sonra yiiriitiilen idari reform ¢aligmalarina deginilerek basta

MEHTAP Raporu olmak {izere kapsamli ¢aligmalar yapildig1 ancak ¢aligmalarin etkinlikle
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stirdiirilemedigi ve 1964-1971 willar1 arasinda yillik programlarda ongoriilen islerin
uygulamaya aktarilmasinda basarili olunamadigi belirtilmistir. Raporda Tirk kamu
yonetiminin gliniin ihtiyaglarina ve kosullarina cevap veremedigi belirtilerek yetersiz hale
gelmis kurallara uymanin is gormekten daha iistiin tutuldugu, mali kaynaklarin tahsisinde
sorunlar yasandigi, énemli alanlardan biri olan personel konusunda yetersizliklerin ve
sorunlarin bulundugu, kamu kuruluslar1 arasinda gorev dagiliminin rasyonel bir bicimde
yapilmadigi, yetki devrinden kacgmildigi, iyi diizenlenmemis merkezden yoOnetimin
kirtasiyecilige yol actig1, yoneticilerin bir kisminin gerekli nitelikleri tasimadigi, halkin karar
alma ve uygulama siireclerine katilmadigi ve idari reformun stirekli bir gérev olarak kabul
edilmedigi vurgulanmistir (TODAIE, 1972: 14-25). Idari reform ¢alismalarinda basarmin
saglanmasi i¢in idari reformlarin merkezi hiikiimetin bir gorevi olarak kabul edilmesi,
merkezi ve kurumsal diizeyde reform birimlerinin olusturulmasi, reform calismalarinda
uygulama asamasinin takibinin yapilmasi, reformlar gergeklestirilirken kurumlarin ve
kurumlarda gorevli ilk ve orta kademe yoneticilerin katiliminin saglanmasi gerektigi

belirtilmistir (Yetim, 1988: 97-99).

Daha oOnceki raporlarda iizerinde durulan siniflandirma sistemine bu raporda da
deginilmistir. Bu baglamda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile benimsenen sistemin
personel islerinde arzulanan kolayligi saglamayacagi vurgulanmistir. Simiflarin meslek
gergekleri lizerine insa edilmesi, bir biitlinliik gostermesi ve siniflar i¢inde yeterli sayida
sorumluluk derecelerinin benimsenmesi tavsiye edilmistir. Ayrica liyakat ilkesinin 6nemi de
vurgulanarak ortak nitelikte hizmetlere eleman alinmasi isleminin tek elden yiiriitiilmesi ve

giriste sinav ilkesinin biitiin unsurlar1 ile uygulanmas 6nerilmistir (TODAIE, 1972: 165).

Idari reform calismalarinda gorevli olacak merkezi birimin olusturulmasi, raporda iizerinde
onemle durulan bir konu olmustur. Reform ¢aligmalarma yonelik faaliyet gosterecek
merkezi birimin ve bu birimle uyum halinde ¢alisacak kurumsal birimlere duyulan ihtiyacin
her zamankinden daha fazla oldugu belirtilmistir (TODAIE, 1972: 32). Ancak raporda yer
alan bu tavsiyeye uyulmamis ve idari reform calismalar1 i¢in DPT ile kurulan gegici
komisyonlar gorevlendirilmistir (Siirgit, 1980: 47). Daha 6nce MEHTAP Raporu igin
oldugu gibi bu raporda yer alan 6nerilerin uygulamaya aktarilmasi gérevi DPT tarafindan
istenilmistir. Ancak bu gorev yillik planlara ve kalkinma planlarina 6nlemler koyarak
gergeklestirilmeye ¢alisilmis ve uygulamadan beklenilen sonuglar alinamamistir (Coskun,

2005: 26). Ancak daha 6nceki idari reformlarin bir degerlendirmesinin de yapildig1 bu rapor,
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daha sonra gergeklestirilen idari reform ¢alismalari igin MEHTAP raporundan sonra ikinci
onemli kaynak olmus ve raporda idari reformlar agisindan uyulmasi gereken ilkeler tespit

edilmistir (Yetim, 1988: 100).

3.2.2.7. Kalkinma planlari

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ydnetim aygitindaki sorunlarin, kalkimanin engel
olarak goriilmeye baglanmasi ile kalkinmanin basarilabilmesi i¢in kamu yonetiminin etkin
hale getirilmesi diislincesi 6nem kazanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de planli bir kalkinma
hedefi i¢in hazirlanan planlarda idari reform konusu ele alinan konulardan biri olmustur.
Planli donemde gergeklestirilen idari reform ¢alismalari biiyiik 6l¢iide kalkinma planlarinda
ongoriilen toplumsal ve yonetsel hedefler dogrultusunda gerceklestirilmeye calisilmistir

(Karaer, 1991: 44-52).

1957 yilindan itibaren Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) raporlarinda Tiirkiye’deki
yatirimlarin i¢ ve dis dengeler gozetilerek yapilmasi yer almaya baslamistir. Bu dogrultuda
caligmalara baglanmis ve ¢alismalar 27 Mayis 1960 darbesi doneminde devam etmistir. Bu
donemde kurulan DPT tarafindan kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanmustir. ilk kalkinma
plant 1963 yilinda hazirlanmistir (Avcioglu, 2016: 520-521). DPT’nin kurulmasina iligkin
kanunda ongoriilen uzun vadeli bu planlar, bes yillik bir donemi kapsadig i¢in bu planlara
“bes yillik kalkinma plan1” denilmistir (Karaer, 1991: 51). Planli kalkinmanin
gergeklestirilebilesi i¢in idari reformlarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu durum
kalkinma planlarda yer alan bir konu olmustur (Siirgit, 1968a: 5). Ozellikle 1960’11 ve
1970’11 yillar1 kapsayan kalkinma planlarinda idari reformlarin énem vurgulanarak planli
kalkinma i¢in kamu yonetiminin diizenlenmesi ve gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir
(Berkman, 1981: 208). Kalkinma planlarinda kamu personel rejimine yonelik tespitler ve
hedefler belirlenmistir. Bu planlarda iicret, personel istihdami, sendikal haklar, ¢alisma
saatleri, personel mevzuati ve personel giicii planlamasi gibi alanlarda kapsamli bir reform

yapilmasi kalkinma planlarinin tiimiinde ele alinan konulardandir (Altan, 2016: 386).

3.2.2.7.1. Birinci bes yilik kalkinma plam

Birinci bes yillik kalkinma plani, 1963 ve 1967 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Planda Tiirk

kamu yonetiminin Osmanli Devleti’nden devralinan ve yeni sartlara uydurmak i¢in iizerinde
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birtakim degisiklikler yapilan sistemden olustugu Dbelirtilmistir. Ancak yapilan
degisikliklerin belli ilkelere dayanmadigi, igboliimii ve koordinasyon sorunlari gibi birgok
sorunun mevcut oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda merkezi hiikiimet kurulusunun ve
mahalli idarelerin hedeflenen kalkinmay1 miimkiin kilacak bir duruma getirilmesi gerektigi

ifade edilmistir (DPT, 1963: 80).

Planda, idari reform konusu “idarede Yeniden Diizenleme” bashg altinda ele alinmustir.
Idari reform, idarenin biitiiniinii kapsamas1 gereken ve idari yapida sistemli ve devamli
diizenlemeleri 6ngdren bir olgu olarak kabul edilmistir (Siirgit, 1968b: 9). Idari reform
caligmalarina yonelik birtakim ilkeler belirlenmis ve ¢alismalarin bu ilkeler dogrultusunda
yiritiilmesi istenilmigtir. Kamu yonetiminde gorevlerin, birimler arasi iligkilerin esaslara
baglanmasi ve islerin verimli ve program cergevesinde yiiriitiilebilmesi i¢in bir denetleme
sisteminin kurulmast gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1963: 79). Kamu kurum ve
kuruluslarinin amag ve hedeflerinin agikca belirlenmesi ve buna uygun bir teskilatlanmaya
gidilmesi, bir personel politikasinin olusturulmasi, igbdlimiiniin ve isbirliginin saglikli bir

sekilde saglanmasi istenilmistir (Berkman, 1981: 211).

Planda idari reformun ozelliklerine ve ilkelerine yonelik anlamli ve basarili sonuglar
alimmasini1 saglayabilecek degerlendirmeler yapilmistir. Bununla birlikte sorunlara, idari
reformun amag, ara¢ ve yontemine iliskin saptamalar yetersiz goriilmektedir. Idari reforma
yonelik 6nlemlerin uygulamaya basarili bir sekilde aktarilamamasi, bu planda belirlenen
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilamamasinin nedenlerinden biri oldugu belirtilmistir
(Karaer, 1991: 54-55).

3.2.2.7.2. ikinci bes yilhk kalkinma plan

Ikinci bes yillik kalkinma plami, 1968 ve 1972 yillart arasim kapsamaktadir. Planda
“Yeniden Diizenleme Calismalar1” bagligi altinda idari reform konusuna deginilmistir.
Iktisadi devlet tesebbiislerinde, merkezi idarede ve mahalli idarelerde idari reform
caligmalarinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1967: 623). Bu plan doneminde idari
reformlarin kalkinma planlartyla birlikte yiiriitiilmesi istenilmistir. Reform caligmalarinin
birinci plan doneminde idari reformlara yonelik olarak belirlenen ilkeler gercevesinde
gerceklestirilmesi Onerilmistir. Ayrica planda reform girisimleri i¢in ilgili bakanliklar ve

kuruluslar gorevlendirilmistir (Siirgit, 1968a: 12).
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Planda belirlenen iktisadi ve sosyal hedeflere ulasilabilmesi i¢in idari reform ¢alismalarinin
yapilmast gerekli gortilmiistiir. Tiirk kamu yonetiminin mevcut durumuna yonelik tespitler
yapilarak daha oOnceki caligmalar goz Oniinde bulunduruldugunda kamu yonetiminde
personelin yeterliligine ve kamu harcamalarindaki artiglara iligkin sorunlara deginilmistir
(DPT, 1967: 625). ikinci planda idari reformlar nemli bir olgu olarak goriilerek iizerinde
durulmustur. Bu baglamda reformlara yonelik olarak birinci plandaki ilkelere atif yapilarak
reformlarin bu ¢ercevede yliriitiilmesi planlanmistir. Ancak planda, idaredeki sorunlar tam
olarak tespit edilememis ve daha anlamli bir yaklasim getirilememistir (Karaer, 1991: 56).
Bu plan, birinci plan gibi uygulama agisindan yetersiz goriilmektedir. Planin igeriginde
uygulamada bagariin saglanabilmesi i¢in bir danigma kurulu olusturulmasi ve bir siyasi
sorumlu belirlenmesi istenilmistir. Bu dogrultuda bir devlet bakan1 gorevlendirilmis olsa da

bu durum formalitenin yerine getirilmesi olarak goriilmiistiir (Berkman, 1981: 216).
3.2.2.7.3. Ugiincii bes yilik kalkinma plam

Ucgiincii bes yillik kalkinma plani, 1973 ve 1977 yillar1 arasim kapsamaktadir. Planda daha
once hazirlanan iki planda oldugu gibi idari reform konusu ele alinmistir. Planda “Kamu
Kesimi Reformu” bagligi altinda daha onceki idari reform calismalarina, Tirk kamu
yonetimindeki sorunlara ve idari reformlar yapilirken dikkat edilmesi gereken ilkelere yer
verilmistir. (DPT, 1973: 915). Plana gore Tiirk kamu yonetiminde bulundugu diisiiniilen
sorunlar yap1 ve fonksiyonlara dair sorunlar ve personel sorunlari olarak ele alinabilir. Kamu
kurumlarmin kendini yenileme bakimindan basarisiz olmalari, kamu hizmetlerinin
sunumunda esgiidiimiin saglanamamasi, kurumlarin gorev alanlarinin net olarak
belirlenmemis olmasi, planlama, kontrol ve haber alma gibi siireglerde modern yonetim
tekniklerinin kullanilmiyor olmas1 gibi sorunlar planda Tirk kamu yonetiminde yap1 ve
fonksiyonlarla ilgili sorunlar olarak belirtilmistir. Tiirk kamu yonetiminde bir istihdam
fazlasinin bulunmasi, personel harcamalarmin artis gostermesi, Devlet Memurlari
Kanunu’ndaki hiikiimlerin kamu personeli agisindan olumsuz etkiler yapmasi gibi sorunlar

ise planda personel ile ilgili sorunlar olarak belirtilmistir (Saylan, 1973b: 22-24).

Planin igeriginde reform g¢alismalart yiiriitiliirken uygulanmasi gereken ilkeler ve tedbirler
tespit edilmistir. Kamu yonetiminde gorevlerin nitelikli, hizli ve verimli olarak yerine
getirilmesi ve kamu yOnetiminin, sanayileserek kalkinma hedefinde hizlandiric1 bir rol

oynamasi istenilmistir. Kamu yonetiminin degisen sartlar karsisinda kendini yenileyebilen
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bir hale getirilmesi, yetenekli bir yonetici kadronun ve personelin yetistirilmesi, kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin saglanmasi planlanmistir (DPT, 1973: 918). Bu
ilkeler ve tedbirler goz 6niinde bulunduruldugunda planin idari reformun siirekli bir ugras
oldugu diisiincesiyle hazirlandig1 séylenebilmektedir. Ancak bu durumun soylem diizeyinde
kaldig1 ve yeterli dnemin verilmedigi, kamu personel yonetimi agisindan sorunlar oldugu
bilinmekle birlikte bu konuda sistemli bir yaklasimin olmadigi goriilmektedir (Saylan,
1973b: 28). Idari reform calismalarinda énemle iizerinde durulan konulardan olan merkezi
reform biriminin olusturulmasi konusu bu plan déneminde hazirlanan 1975 yil1 programinda
ele alinmis ve merkezi diizeyde faaliyet gosterecek bir “Idari Arastirma ve Gelistirme
Birimi”nin kurulmasina yonelik ¢alismalarin TODAIE ve DPT tarafindan baslatildig
belirtilmistir. Ancak sonraki yillarda hazirlanan planlarda bu duruma tekrar deginilmemistir
(Berkman, 1981: 220). Planda kamu y6netimi giinlin kosullarina cevap vermekten uzak
olarak goriilmekle birlikte idari reforma karsi sistematik ve biitlinciil olmayan, kopuk ve

pargaci bir anlayisin hakim oldugu belirtilmistir (Karaer, 1991: 58-59).

3.2.2.7.4. Dordiincii bes y1llik kalkinma plani

1978 ve 1983 yillar1 arasim1 kapsayan Dordiincii bes yillik kalkinma planinda daha once
hazirlanan planlarda oldugu gibi kamu yonetiminin ekonomik ve toplumsal kosullara uygun
hale getirilmesinin gerekliligine deginilmistir (Oktem, 1988: 122). Planda idari reform
konusu “Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi” baslig altinda ele

alimmustir.

Planda Cumhuriyet doneminde Tiirk kamu yOnetiminin ana yonetsel yapis1 olusturulurken
merkeziyet¢i bir yaklasimin benimsendigi ancak zamanla merkezi yOnetiminin asiri
genisledigi ve etkinliginin azaldigi belirtilmistir. Niifus artis1, ekonomik ve toplumsal
degismeler gibi faktorler nedeniyle arttk kamu ydnetiminin boyutlarinin ekonomik
yonetimin gereksinimleri agisindan yeterli gelmedigi vurgulanmistir. Kamu girisimeiligi
anlayisi cercevesinde sektor kurumlar1 bigiminde orgiitlenmeye gidilmesi, kamu kuruluslari
tarafindan ylriitiilen islerde kirtasiyeciligin onlenerek daha hizli ve verimli ¢aligmanin
saglanmasi tavsiye edilmistir. Yerel yonetimler agisindan Il Genel Meclisleri ve Belediye
Meclisleri arasinda esgiidiimiin zayif kaldigi ve kirsal kesiminin kalkinmasi agisindan
faaliyetlerin il¢e diizeyinde yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yerel yonetimlerin gorev,

personel ve kaynak gibi sorunlarimin ¢oziilmesi, yerel yonetimlere goérevleriyle orantili
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kaynak tahsisinin saglanmasi ve yonetimin biitiinliigli ilkesinin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir. Daha once yapilan idari reform calismalarina atif yapilarak calismalarin
istenilen diizeye ulasmadig1 vurgulanmistir. Kamu yoneticilerinin idari reform yontemlerine
onem vermedigi, kuruluslar tarafindan bu yoOntemlerin yeterince bilinmedigi, reform
caligmalarinda isbirligini ve koordinasyonu saglayacak merkezi bir birimin bulunmadigi
belirtilmistir. Planda DPD’nin merkezi reform birimi olarak yeniden diizenlemesi ve bu
stirecte DPT nin sorumlulugu iistlenmesi istenilmistir. Kamu yoneticilerinin ¢agdas yonetim
tekniklerine uygun olarak egitilmesi gerektigi belirtilerek bu baglamda merkezi diizeyde
gerekli dnlemlerin alinmasi ve kamu personeli i¢in hizmet i¢i egitimlere yonelik ¢alismalar
yapilmasi Onerilmistir. Ayrica kamu personelinin atama, tayin ve terfi islemlerine yonelik

ilkeler belirlenmesi istenilmistir (DPT, 1979: 298-303).

Planda kamu yo6netiminin goérevlerin yeniden tanimlanmasi ve bu dogrultuda gerekli
birimlerinin olusturulmasi ve is béliimiiniin saglanmasi reform ¢alismalarinda temel hareket
noktasi olarak kabul edilmistir (Oktem, 1988: 122). Dérdiincii planda idari reforma duyulan
ihtiya¢ daha 6nce hazirlanan planlara kiyasla daha tutarl bir sekilde hazirlanmistir. Ancak
bu planda, yonetimdeki sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik tespitler yeterli

seviyede gorilmemektedir (Karaer, 1991: 62).

3.2.3. 1980 Yih Sonrasindaki idari Reform Calismalar

Kamu yo6netiminin faaliyet alani, 20. yilizyilin ilk yarisinda uygulanmaya baslanan refah
devleti politikalari ile geniglemis ve kamu hizmetlerinin sayisinda artis meydana gelmistir.
Ancak kamu mali yonetiminde 1970’li yillarda ortaya ¢ikan krizler nedeniyle ekonomik
yapilar ve kamu yoOnetimi sistemleri yogun elestirilere tabi tutulmaya baslanmistir
(Eryilmaz, 2004: 50). Bu donemde devletin rollerinin yeniden tanimlanmasi, hizmet
etkinliginin artiritlmast ve kamu kesiminin daraltilmas: talepleri 6n plana ¢ikmistir. Bu
baglamda devletin kiiciiltiilmesine yonelik girisimler ozellikle Batili {ilkelerde 6nem
kazanirken bu durum Tiirkiye’de de giindem haline gelmeye baslamistir (TODAIE, 1991:
4-5).

1950’1lerden itibaren hantal goriilen kamu sektoriine elestirilerde bulunulmaya baslanmastir.
Bu elestiriler 1960’11 yillarda Chicago Ekonomi Okulu ve Kamu Tercihi Okulu’nun

diisiincelerinde 6n plana ¢ikmistir. 1970’lerde yasanan ekonomik krizler, Keynesyen
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ekonomi yonetimi ve refah devleti anlayisinda yasanan degisimler, artan mali krizler, kamu
yonetiminde etkinlik ve verimlilik tartismalart ile birlikte YKY olarak adlandirilan bir
paradigma degisimi yasanmasina neden olmustur. 1980 oncesi donemde idari reform
caligmalar “geleneksel kamu yonetimi ¢ergevesinde yonetimin idari yetenegini gelistirmeyi
teknik bir faaliyet olarak™ degerlendirirken 1980 sonrasi donemde ekonomik, politik ve
ideolojik sorunlara da 6nem atfedilmeye baslanmistir. Bu baglamda ozellikle Batili
devletlerde yonetim yapilarini ve siireclerini yeniden yapilandirmayi amaglayan ¢alismalar
gergeklestirilmistir. Bu sliregte profesyonel yonetimi olusturmayr hedefleyen, ¢ikti
kontroliine 6nem veren, biliylik boliimlerin kiigciik boliimlere ayrilmasina vurgu yapan,
standartlar1 belirginlestirmeyi ve performansi dlgmeyi Onceleyen, misteri odakli, idari
fonksiyonlar acisindan merkezilesmeyi ve kamu politikalarinin uygulanmasi agisindan
ademi merkezilesmeyi savunan, rekabete ve 6zel sektor yontemlerine vurgu yapan ve
kaynak kullaniminda disiplini saglamay1 amaglayan YKY diistincesi reform ¢aligmalarinda
hakim anlayis haline gelmistir (Ozer, 2015: 147-163). Bu baglamda kamu yonetiminde
orgiitlenme, mal ve hizmetlerin {iretilmesi ve sunulmasi, sorumluluk, kamu ve 6zel sektor
arasindaki iliskiler acisindan yeni yaklagimlar benimsenmeye baslanmistir. (Eryilmaz, 2004:

55).

1970’lerden itibaren refah devleti; kirtasiyecilik, devlet denetimi, gézetim ve biirokrasi
olarak yorumlanmis ve Yeni Sag’in sdylemleri onem kazanmistir (Eryilmaz, 2004: 53). Bir
anlayis degisimi yasanarak 1980’lerden itibaren ekonomik agidan yeniden yapilanma siireci
baglamigtir. Bu baglamda 1980’lerden itibaren diinyada ve Tiirkiye’de onem kazanan
neoliberal politikalarin uygulamaya aktarilmasina yonelik olarak yapisal reform ¢alismalari
baslatilmistir. Yapisal reformlarin giindeme getirilmesinde ve uygulanmasinda Diinya
Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiiti ve OECD gibi uluslararasi orgiitler énemli rol
oynarken Tiirkiye baglaminda Avrupa Birligi ile uyum siireci de etkili olmustur (Ataay,
2007: 17). Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de reform c¢alismalari
gergeklestirilmistir. Tirkiye’de 1980°den itibaren kamu mali yoOnetimindeki krizleri
kaldirmak ve piyasa sistemine islerlik kazandirmak i¢in devlet tekellerinin, siibvansiyonlarin
kaldirilmas: ve tasarruf saglamayr amaclayan politikalar uygulanmaya baglamistir. Bu
donemdeki reformlar, birinci kusak yapisal reformlar olarak nitelendirilmektedir (Eryilmaz,
2004: 62). 1990’larin sonundan itibaren yenilikler giindeme gelmistir. IMF ile 1998 ve
1999°da yapilan anlagsmalarin akabinde “Ikinci Kusak Yapisal Reformlar” adiyla anilan acil

eylem plani baglatilmistir. Daha 6nceki yapisal reformlarin tamamlayicist olan bu reform
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caligmalariyla devletin diizenleyici rolii vurgulanmaya baslanmistir. Bu baglamda devletin
dogrudan piyasaya miidahale etmesi ve hizmet {iretmesi yerine piyasalarin diizenlenmesine
yonelik Onlemler alinmasi istenilmistir. Diizenleyici devlet anlayisi c¢ercevesinde
diizenleyici tist kurullar 6nem kazanmis ve sayilari artmustir (Ataay, 2007: 17-19).
1980’lerden itibaren Ozellestirme, iktisadi ve mali serbestlesme reformlarinin ardindan
1990’larda baslayan ve daha esasli bir sekilde 2000’11 yillarda devam eden dogrudan devlet
aygitinda reform gergeklestirmeyi 6ngoren ikinci kusak reform c¢alismalar1 yiiriitilmiistiir
(Turan, 2015: 316). Ancak ikinci kusak reformlarin uygulanmasinda birtakim olumsuzluklar
yaganmistir. Bu durum iyi yonetisim, katilim, hesap verebilirlik, adem-i merkeziyetcilik,
vatandas odaklilik, kalite, performans1 gelistirme ve esnek orgiitsel yapilar ongdren ti¢lincii
kusak reformlarin uygulanmaya baslanmasinda gecikmeler yasanmasina neden olmustur

(Eryilmaz, 2004: 63).

Neoliberal diistincenin 1980’lerdeki “minimal devlet” sdylemleri 1990’larin ortalarindan
itibaren yerini “piyasa dostu devlet” ve “yOnetisim” gibi soylemlere birakmistir (Gilizelsart,
2004: 104-105). Yonetisim neoliberal yaklasimlarla birlikte demokratiklesmenin bir geregi
olarak 6n plana cikmistir. Bu anlayisla birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin

belirlenmesinde siyasal iktidarin yetki alanina 6zerk kurullar da girmistir (Ataay, 2007: 23).

YoOnetisim, yonetim kavramindan tliretilmistir. Yonetisim ile toplumun yeni bir yonetim
tarziyla yonetilmesine vurgu yapilmaktadir. Yonetisim, hem yonetim ile ¢akisan hem de
ondan ayrilan bir yonetme tarzidir (Glizelsari, 2004: 112). Y6netisim kavramu, ilk kez 1989
Diinya Bankasi tarafindan yayimnlanan bir raporda “good governance” olarak giindeme
gelmistir. Diinyada finans ve yonetim alaninda 6nemli rol oynayan uluslararasi ve uluslar
istii orgilitler, yonetisim kavramina onem atfetmistir. 1992 yilinda OECD bu kavrami
benimsedigi agiklamistir. 1997 yilinda ise Birlesmis Milletler kavrami yeniden ele almis ve
ardindan yonetisim kavrami Avrupa Birligi sozliiglinde de yerini almistir. Bu siirecte iilkeler,
reform caligmalarinda yonetisim kavrami ¢ergevesinde katilimer devlet anlayisina da yer
vermeye baslamistir. Kavram, Tiirkiye’de 2000 yilinda Diinya Bankasi, Avrupa Birligi,
TUSIAD ve OECD’nin girisimleri ile giindem olarak ekonomi planlarinda ve reform
planlarinda yer almistir (Giiler, 2005a: 37-38). Basta Diinya Bankasi olmak {izere bir¢ok
uluslararas1 orgiit, “piyasa dostu devlet” ve “demokratiklesme” gibi vurgularla
birbirlerinden ayr1 duran kamu sektorii, 6zel sektor ve liglinclii sektoriin birlikte

yonetebilecekleri ve denetleyebilecekleri bir sistem Onermeye baslamistir. Neoliberal
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politikalarin uygulanmasiyla refah devleti anlayisi terk edilmeye baslanmis ve toplumsal
dayanisma agisindan bir bosluk olusmustur. Bu baglamda ortaya ¢ikan mesruiyet krizi
karsisinda yonetisim yaklasimi dillendirilmeye baslanmistir. lyi ydnetisim kavramu ile
yiiksek yonetim kalitesi, iyi ve yiiksek yonetsel beceri, katilimci ve saydam bir yonetim
anlayisi vurgulanmaktadir (Aktel, 2003: 161). Yonetisim, yerel yonetimlere dair
tartigmalarda da glindeme gelmis ve 6zellikle katilimcilik unsuru {izerinde durulmustur.
Ayrica yerel Olgekteki yonetim birimlerinin ulusal egemenlik siirlarin1 asarak diinya

pazaria uyumu saglayabilecek politikalar yapmasi istenilmistir (Glizelsari, 2004: 123).

Tiirkiye de yonetim anlayisi bakimindan diinyada yasanan degisimlerden etkilenmis ve idari
reform caligmalar1 bu ¢er¢evede sekillenmistir. Tiirkiye’de 1980’lere kadar olan donemde
gerceklestirilen idari reform calismalarinda geleneksel yonetim diislincesi dogrultusunda
kurallarin, c¢aligma yoOntemlerinin ve Orgiitlenmenin gézden gecirilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi anlayist hakim olmustur. Bu baglamda kamu yoOnetiminin
bliytlikliigii, faaliyet alanlari, sivil toplum ve bireylerle olan iligkileri Oncelikli olarak
iizerinde durulan konulardan olmamistir (Eryilmaz, 2004: 55). Ancak 1980 sonrasi donemde
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerin, tiim yonetim kademelerinde
orgiitlenme bigimlerinin ve politikalarin yeniden diizenlenmesi amaglanmistir. Devletin
tamaminda bir reformu 6ngoren bu calismalar ile liretken sektorlerde, sosyal hizmetler ve
altyapt hizmetleri gibi hizmet tiirlerinde devletin gorevlerinin yeniden belirlenmesi
istenilmistir (Ataay, 2007: 178). Bu baglamda kamu yonetiminde idari reform ¢alismalarina
yonelik taleplerle birlikte Yeni Kamu YoOnetimi, en etkin ve kapsamli diisiince olarak
gindeme gelmistir. Reform ¢alismalarinda YKY diisiincesinin temel goriisleri etkili
olmustur (Ozer, 2004: 171). YKY, bircok agidan geleneksel kamu ydnetiminden ayrilarak
cok karmagik ekonomik ve sosyal bir ¢evrede, iyi organize olmus, kamu tercihi ekonomisine
dayanan ortak bir yonetim sistemi olusturabilmistir (Ozer, 2004: 172). YKY ile Weber’in
ideal biirokrasi sisteminden uzaklasilarak piyasa sartlarinda koordine olabilen orgiit
yapilarinin ortaya c¢ikmasi, ayrintili diizenlenmis kurallar yerine performans Ol¢tim
mekanizmalarinin kullanilmasi ve esnek yonetim mekanizmasi igerisinde biirokratlarin etik
ve moral degerleri dnceleyen bir yonetim felsefesinin olusturulmasi amagclanmustir (Ozer,

2004: 173).

Tiirkiye’de 1990’larin sonundan itibaren ¢ikarilan kanunlarda YKY anlayisi etkili olmustur.

57. Hiikiimet doneminde kamu yonetiminde etkinligin, verimliligin, performansin ve
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tutumlulugun artirilmasini 6ngdren “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmas: ve Kamuda Etkin
Y 6netimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” kabul edilmistir. Bu yondeki ¢alismalar 2002 yilinda
iktidara gelen Ak Parti hiikiimetleri doneminde devam etmistir. 58. Hiikiimet doneminde
“Kamu Yonetimi Reformu, Ekonomik Doniisiim Programi, Demokratiklesme ve Hukuk
Reformu ve Sosyal Politikalar” basliklarini kapsayan bir Acil Eylem Plani’nin uygulamaya
konulmasi kararlastirilmigtir. Kamu Yo6netimi Reformu kapsaminda; merkezi yonetim, yerel
yonetimler, kamu personel rejimi ve yolsuzluk alanlarinda reform yapilmasi planlanmistir
(Turan, 2015: 318). 2000°1i yillarda kamu y6netimi reformu olarak adlandirilan ¢aligmalar
gerceklestirilerek idari reforma yonelik kanuni diizenlemeler yapilmistir. 2004 yilinda Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisi
hazirlanmistir. Ayrica 2004 yilinda 5272 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu yiiriirliige girmistir. 2005 yilinda ise 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu
yurirlige girmistir (Ataay, 2007: 32).

3.2.3.1. 24 Ocak kararlan

1980 yilinda Tiirkiye’de iktisadi bir reform doénemi baslatilmistir. Tiirkiye’de daha once
uygulanan i¢e doniik ekonomi anlayisini degistirerek diinya piyasalari ile biitiinlesmek ve
rekabet etmek i¢in girisimlerde bulunulmustur (Turan, 2015: 296). Tirkiye’de artik ithal
ikameci ekonomi yonetimden vazgegilerek ddemeler dengesi krizlerini, ihracata dayali
biliyiimeyle agmayir uzun vadede ekonomide liberallesmeyi Ongéren yeni bir ekonomi
anlayisina gecilmesine yonelik bir program uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak Kararlar1
olarak bilinen bu program ile ekonomide birikim ve kaynaklarmm dagiliminda piyasa
fiyatlarmin belirleyici olmasi, diinya piyasalart ile eklenmenin saglanmasi ve ihracatin
artirtlmas1 amaglanmistir. Devletin ekonomik hayata miidahalelerinin asgari seviyede
tutulmasi, serbest piyasa mekanizmasimin giliglenmesi, rekabeti engelleyici unsurlarin
kaldirilmasi istenilmistir. Ayrica diizgiin isleyen bir bor¢ sisteminin kurulmasi, etkin bir
kaynak dagiliminin saglanmasi ve enflasyonun dizginlenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
dis ticarette piyasalari olumsuz etkileyen miidahalelerden vazgecilmesi, kamu agiklarinin
kontrol altinda tutulmas1 ve enflasyonun gerisinde kalan fiyatlarin ayarlanmasi araglar olarak
benimsenmistir. Ayrica KiT’lerin rasyonalize edilmesi, vergi sisteminin etkinliginin
artirllmasi, mali kesimin ve dis ticaretin liberalize edilmesi alt programlar olarak

belirlenmistir (Aktel, 2003: 207-209).
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24 Ocak Kararlarinin benimsenmesinde ve sonraki donemde uygulamasina yonelik
calismalarda 1983 yilinda Basbakan olan Turgut Ozal 6nemli rol oynamistir. Bu dénemde
gerceklestirilen girisimler, Tirkiye’de neoliberal doniisiimiin baslangici  olmustur.
1990’larda neoliberal reformlarin koklesmesi i¢in ¢alismalar yapilmis ve 2000’1i yillarda
gelindiginde ise piyasa dostu ve diizenleyici bir devlet insa etmek amaclanmistir (Turan,
2015: 297-305). 24 Ocak Kararlar ile baslayan siirecte one ¢ikan gelismelerden birisi
Tirkiye’de diizenleyici kurullarin olusturulmaya baslanmasidir. 1982 yilinda Tiirkiye’deki
ilk diizenleyici kurul olarak kabul edilen Sermaye Piyasasi Kurulu olusturulmustur.
Bankalarin ve diger finans kurumlarmin sermaye piyasalarinda gerceklestirdikleri
faaliyetlerde bu kurulun denetimine tabi olmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica 1999 yilinda
Bankalar Kanunu ¢ikarilarak bankalara yonelik diizenlemeler yapilmis ve 2000 yilinda
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu kurulmustur (Toprak, 2008: 318-320). Bu
kararlar ~ sonraki  yillardaki  ekonomi politikalarinin  ve reform  ¢abalarinin

sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamustir.

3.2.3.2. Kamu yonetimi komisyonu ¢alismalari

Tiirkiye’de 1980 yilinda idari reform konusu yeniden giindeme alinarak ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kamu yonetiminde diizenlemeler yapmak istenilmistir. Bu
baglamda ilk olarak kamu personel sistemindeki sorunlari tespit etmek ve ¢6ziim Onerileri
sunmak amaciyla bir komisyon olusturulmus ve “Kamu Personel Problemleri Yoneylem
Arastirmas1” baslikli calisma hazirlanmistir. Kamu personelinin sorunlarinin uygulanan
personel rejimi, istihdam politikalar1 ve kamu yoOnetimindeki dengesizliklerden
kaynaklandig1 tespit edilmistir (Coskun, 2005: 27-28). Bu dogrultuda 1982 yilinda reform
calismalar1 baslatilmistir. Bu dénemde TODAIE Genel Miidiirii’niin nciiliigiinde “Kamu
Yonetimi Komisyonu”, DPD Bagkani’nin dnciiliigiinde “Personel Rejimi Komisyonu” ve
DPT Miistesarinin  nciiliigiinde “Genel Istihdam Komisyonu” olusturulmustur. Bu
komisyonlar arasinda Kamu Yonetimi Komisyonu’nun ¢aligmalari, bir rapor haline
getirilmistir. Ayrica ¢alismalar sonucunda kanun hiikkmiinde kararname (KHK) taslaklar1 da
olusturulmus ve bu taslaklarin bircogu Ozal Hiikiimeti déneminde yiiriirliige sokulmustur

(Ergun, 1991: 12).

Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi bashkli rapor; giris, merkezi idarenin

gelistirilmesi ile ilgili temel Oneriler, merkezi idarenin tasra kuruluslari, mahalli idareler,
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kamu iktisadi tesebbiisleri ve sonug boliimlerinden olusmaktadir. Rapor; kamu yonetiminde,
kamu iktisadi tesebbiislerinde ve yargi organlarinda gergeklestirilecek reform ¢alismalarina
yonelik bir temel olusturmak amaciyla hazirlanmistir. Raporda Tiirk kamu yonetiminin
yapisina ve temel sorunlarina yonelik tespitlerde bulunulmustur. Tiirk kamu yonetiminde;
kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun etkin bir sekilde saglanamamasi,
reform caligmalarinda gorev yapacak yeterli bir orgiitlenmenin bulunmamasi, yonetimde
gorlilen sorunlarin genel bir gerceve icinde ele alinmamasi, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin niteligi, ihtiyaglara cevap veremeyen mevzuata bigimsel
olarak uygun davranma gayreti, personel rejimi ve kamu personelinin hizmet alanlarina gore
rasyonel bir siniflandirmaya ve orgilitlenmeye gore dagitilmamis olmasi, yetki devrinden
kacinilmasi, kirtasiyecilik, yoneticilerin bir boliimiiniin gereken niteliklere sahip olmamasi,
reform caligmalarinda yaraticilik yerine taklide dnem verilmesi gibi sorunlarin bulundugu
ifade edilmistir. Raporda ayrica daha Once gergeklestirilen reform ¢aligmalarina
deginilmistir. Tanzimat doneminden beri Tiirk yoneticilerin idari reform olgusu iizerinde
durduklart vurgulanmistir. Ancak 1960 yilindan 6nceki donemde gerceklestirilen idari
reform c¢aligmalarinda istenilen sonuglara ulagilamadigi ve 1980 yilina kadar olan donemde
gerceklestirilen idari reform c¢alismalarinda ise reform ¢aligmalarina biiyiikk Onem
verilmesine ragmen calismalarin etkinlikle stirdiiriilemedigi belirtilmistir. Bu duruma idari
reform caligmalarinin siirekli bir hizmet olmasi1 gerektiginin gézden uzak tutulmasi, reform
caligmalarimi yonlendiren merkezi bir birimin bulunmamasi, KiT lere yénelik reformlarmn
genellikle reform ilkelerini tespit eden kanunlarin ¢ikarilmasi ile siirli kalmasi ve personel
reformunda istenilen basarinin yakalanamamasi gibi faktorlerin yol actigr ifade edilmistir

(Bagbakanlik, 1982: 5-12).

Bu komisyonun yiiriittiigli caligmalar ile ilk kez rapor hazirlamak yerine dogrudan KHK
tasarisi taslaklari hazirlanmistir. Bu durum reform ¢alismalarinda hizi ve etkinligi saglayan
bir yontem olarak degerlendirilmistir (Coskun ve Nohutcu, 2005: 19). Bakanliklarin kurulus
ve gorevleri, Basbakanlik teskilati, kamu yonetimi akademisinin kurulmasi, belediyeler, koy
idareleri, anakent belediyeleri, Devlet Organizasyon ve Y onetimi Gelistirme Baskanlig1 gibi

konular hakkinda KHK tasarilar1 hazirlanmistir (Coskun, 2005: 32).
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3.2.3.3. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi

Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA), 1980’lerin sonunda kamu yonetimi sisteminin
yeniden gozden gecirilmesinin tekrar Onem kazanmasiyla ortaya c¢ikmistir. DPT’nin
TODAIE’den 1988°de yeni bir arastirma yapmasina yonelik talepte bulunmasiyla baslatilan
reform girisimi sonucunda daha once gergeklestirilen idari reformlarin uygulamaya ne
oranda aktarildigim1 saptamak, kamu kurumlarinin Orgiit yapilarindaki, gorev
dagilimlarindaki ve personel sistemlerindeki aksakliklar1 tespit etmek, merkezi yonetimin
ve yerel yonetimlerin nitelikli, ekonomik ve verimli bir sekilde hizmet sunmasini saglamak
amaciyla bu rapor hazirlanmistir (Ergun, 1991: 13). Ayrica bu donemde Tiirkiye nin Avrupa
Topluluklarina katilma karar1 almis olmasi ve bu dogrultuda yonetsel uyum alaninda gerekli
diizenlemelerin ve hazirliklarin tespit edilmek istenmesi raporun hazirlanis amaglarindandir

(TODAIE, 1991: 3).

KAY A Projesi i¢in yedi arastirma grubu kurulmus ve bu arastirma gruplarimin yiirtittiikleri
caligmalar sonucunda raporlar hazirlanmigtir. Ayrica son asamada bir genel rapor
hazirlanmistir. Bakanlar Kurulu, Basbakanlik, yerel yonetimler, ana hizmet gruplari,
personel rejimi, Avrupa topluluklarina idari uyum, biirokratik yontem ve islemler, tasra ve
yurtdisi kuruluslar1 olmak tizere sekiz ana baslik altinda incelemeler yapilarak ¢6ziim

onerileri sunulmustur (Aslaner, 2006: 62).

Raporun temel ilkeler boliimiinde Tiirk kamu yonetiminin durumuna iliskin tespitlerde
bulunulmugtur. Tiirkiye’de kamu yonetimi kapsamindaki bazi gorevlerin hi¢ yerine
getirilmedigi, hizmette birlik ve biitlinlik sorununun oldugu, kamu yonetiminin mevcut
yapisinin gereksinimleri karsilamadigi, asir1 bir orgiitsel biiylimenin oldugu, merkez, tasra
ve yerel yonetimler arasinda rasyonel bir gorev dagilimmin yapilmadigi, gorev, yetki ve
sorumluluk dengesinin iyi ayarlanmadig1 vurgulanarak kamu yonetiminde hizmette birlik
ve biitlinliik ilkesi ¢ercevesinde esgilidiimiin saglanmasi, biirokratik engellerin kaldirilmasi,
kurumlar aras1 yetki ve gorev dagiliminin iyi yapilmasi, insan kaynagindan en verimli
bigimde faydalanilmas gerektigi belirtilmistir (TODAIE, 1991: 5-6). Raporda rasyonel bir
gorev dagilimi yapilabilmesi i¢in Bagbakanlifin genel siyaseti belirleyen ve bakanliklar
arasinda koordinasyonu saglayan bir rol listlenmesi Onerilmistir. Ayrica merkezi yonetimin
iilke capinda politikalar iireten, bu dogrultuda kaynaklar1 ve kadrolar1 olusturan, genel

orglitlenmeyi yapan ve list diizeyde koordinasyonu saglayan bir rol iistlenmesi istenilmistir
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(Aslaner, 2006: 62-63). Bu baglamda yerel yonetimlere de deginilmis ve yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin koyu vesayeti altinda oldugu, yerel yonetimlere halkin katilim imkaninin
siirlt oldugu, yerel yonetim kuruluglarinin yeterince gii¢lii olmadigi, belediyelerin ¢cagdas
yonetim tekniklerinden yeterince faydalanmadigi ifade edilmistir. Bu sorunlar karsisinda
yerel topluluklar agisindan yerel yonetimlerin temel hizmet birimleri olarak benimsenmesi,
tasra kuruluslarinin bazi gorevlerinin ve orgiit, personel ve kaynaklarinin yerel yonetim
birimlerine aktarilmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimleri en az diizeyde denetlemesi,
yerel yonetimlerin demokratik yapisinin gelismesinin saglanmasi tavsiye edilmistir
(TODAIE, 1991: 177-185). Raporda ayrica Bakanlar Kurulunun is yiikiiniin fazla oldugu
belirtilerek daha alt diizeylerde alinabilecek kararlarin ilgili bakanlik-Bagbakanlik iligkisi
icerisinde goriisiillip karara baglanmasinin saglanmasi dnerilmistir. Bu nedenle bir Bakanlar
Kurulu Genel Sekreterligi olusturularak Bakanlar Kurulunda genel siyasete ve hiikiimetin
ortak sorumluluguna iligkin islemelerin goriisiilmesi tavsiye edilmistir. Raporda kamu
personel rejiminin sorunlari da ele alinmistir. Bu sorunlarin mali ve sosyal haklardaki
uyumsuzluklar ve yetersizlikler gibi faktorler nedeniyle daha ise alma asamasinda ortaya
ciktigr belirtilmistir. Ayrica smiflandirma sisteminde var olan sorunlar ve yetersizlikler,
hizmet ici egitime gereken onemin verilmemesi ve kadro tanimlamalariin yapilmamis
olmasi kamu personel sisteminde karsilagilan temel sorunlardandir. Raporda bu sorunlar
karsisinda basta merkezi bir sinav sisteminin olusturulmasi gibi tedbirler sunulmustur

(Ergun, 1991: 17-22).

Raporda deginilen konulardan bir digeri biirokratik yontem ve iglemlerdir. Tirk kamu
yonetiminde uzun yillardir biirokratik islemlerin basitlestirilmesine yonelik taleplerin
oldugu ve bu dogrultuda calismalarin yapildi§i ancak istenilen sonuca ulasilamadigi
belirtilmistir. Ayrica biirokratik islemlerin azaltilmasi ve mevzuattan kaynaklanan
sorunlarin ortadan kaldirilmas1 konusunda genellikle iist diizey yoneticilerin gereken ilgiyi
gostermedikleri ifade edilmistir. Bu sorunlar karsisinda idari reform c¢aligmalarinda
biirokratik islemlerin azaltilmasi konusunun bu ¢alismalarin bir pargasi olarak ele alinmasi,
yasalar hazirlanirken alt diizeydeki metinlerde ele alinabilecek konulara yer verilmemesi,
kamu personelinin yetki, gorev ve sorumluluklar agisindan agiklik saglanmasi ve yonetim
halk iliskilerinin gelistirilmesi 6nerilmistir (TODAIE, 1991: 211-215). Raporda planlamanin
onemine de deginilerek planli doneminde basladigi 1960’11 yillardan bu yana planlama
anlayisinin gerektigi gibi yerlesmedigi, DPT nin kurulus amaclarindan ¢ok farkli sekilde

gorevlerle sorumlu tutuldugu ifade edilmistir. DPT nin ana islevleri dogrultusunda reforma
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tabi tutulmasi istenilmistir. Ayrica yonetim acisindan esgiidiimiin saglanmasinin énemine
dikkat g¢ekilerek Tiirk kamu yonetiminde kurumlar arasinda esglidiimiin yeterli miktarda
saglanmadig1 belirtilmistir. Esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in uyum calisma anlayisinin
gelistirilmesi ve Basbakanlik ile Bakanlar Kurulunun en iist diizeyde merkezi esgiidiimii

saglamasi tavsiye edilmistir (TODAIE, 1991: 33-39).

Bu projede, Tiirk kamu yonetiminin kurumlar1 ve isleyisi, sistem i¢i yonetsel tutarliligin
saglanmasi amaglanarak biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir (Ergun, 1991: 22). Projede,
mevcut kamu yonetimi sisteminin incelenmesinin amaglanmasinin yaninda daha oOnce
gerceklestirilen reform g¢aligmalarimin  ele alimarak bu c¢alismalarin  uygulamada
karsilastiklar1 sorunlar1 ve calismalarinin uygulamaya aktarilma orani tespit edilmek
istenilmistir (Polatoglu, 2003: 163). Ancak KAYA Projesi, Tiirk kamu yonetiminde son
doénemlerde yiiriitiilen en kapsamli reform ¢aligsmasi olarak goriilse ve bu projenin etkisi
uzun yillar siirse dahi raporda yer alan Onerilen uygulamaya aktarilmasimin beklenen
diizeyde olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica projede devletin islevlerine yonelik sorgulamalar
gerceklestirilmedigi ve devletin kiiciiltiilmesi gibi konulara yonelik bir degerlendirme
yapilmadig1 belirtilmistir (Coskun ve Nohutcu, 2005: 22-23). Ozellikle 1980’lerden itibaren
deregiilasyon, ozellestirme ve yerellestirme talepleri 6nem kazanmis ve bu siirecte bazi
kamu hizmetleri 6zellestirilirken bazi1 kamu hizmetleri de devlet biinyesinde goriinmekle
birlikte 6zel sektor tarafindan sunulmaya baslanmistir (Ataay, 2007: 7-8). Bu yonde tespitler
raporda yapilmis ancak devletin islevleri sorgulanmamig ve devletin kiigiiltiilmesine yonelik
degerlendirmelerde bulunulmamistir. Raporda daha Onceki hazirlanan idari reform
caligmalarinda oldugu gibi hizli ve verimli ¢alisacak bir idare aygitinin nasil miimkiin
olabileceginin lizerinde durularak bu yondeki c¢alismalar geleneksel orgiit gelistirme

yontemlerine dayandirilmistir (Giiler, 2005b: 77-79).

3.2.3.4. 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’de 1970’1i yillardan itibaren ekonomik yapida bozulmalar meydana gelmis ve bu
konuda yiiriitiilen girisimler sonugsuz kalmistir. Bu baglamda kamu mali yonetimi alaninda
yasanan aksakliklar kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilamadigi
diistincesine yol acarak bu alanda reform yapilmasina yonelik taleplere neden olmustur.
1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan yapilmak istenilen reform

gergeklestirilememis ve yeni reform girigsimleri 2001 yilindaki ekonomik kriz akabinde hiz
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kazanmistir. Bu siiregte 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cikarilmigtir. 5018 sayili kanun ile 1927 yilindan beri yiiriirliikte olan 1050 sayilt Muhasabe-
i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir (Kesik, 2005: 95-96).

Tiirkiye’de mali sistem, 5018 sayili kanunla koklii bir degisim gegirmistir. Ozellikle kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini ve mali saydamligin saglanmasini
ongoren performansa dayali bir mali yapinin olusturulmasi amaglanmistir (Toprak, 2008:
322). Kamu mali yonetimi alaninda yapilan diizenleme bu dénemde hakim anlayis haline
gelen YKY anlayis1 dogrultusunda gergeklestirilmistir. 5018 sayili kanun ile biitgenin
genellik ve birlik ilkelerinin gii¢clendirilmesi, ¢ok yilli ve performans esasli biitgelemeye
gecilmesi, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, hesap
verebilirligin ve kamu idarelerinin inisiyatif almasinin saglanmasi ve siirekli ve sistematik
bir sekilde isleyen denetim mekanizmalarmin kurulmasi amaglanmistir. Bu reform
girisiminde sadece mali yonetime yonelik diizenlemeler ile sinirli kalinmayarak Tiirk kamu
yonetimindeki 6nemli sorunlara dair ¢ozlimler sunulmak istenilmistir. Bu baglamda 5018
sayili kanun ile Tirk kamu yonetimindeki 6nemli sorunlarindan biri olan merkeziyetgilik
karsisinda kamu idarelerine 6nemli gorevler yiiklenmis ve Maliye Bakanligi, miidahale
etmeyen ve genel ilke standartlar belirleyen bir yapiya biiriindiiriilmistiir (Kesik, 2005: 120-
128).

Yeni kanun ile katma biit¢e kaldirilarak daha 6nce 6zel biitgeli kurumlar olarak nitelendirilen
yerel yonetimlerin biitgeleri, mahalli idareler biit¢esi olarak ve katma biitgeli kurumlar ise
0zel biitceli kurum olarak diizenlenmistir. 5018 sayili kanunda denetime vurgu yapilmistir.
Bu baglamda mali denetimin kapsami genisletilerek kamu kurumlar1 agisindan i¢ denetim
mekanizmasi 6ngoriilmiistiir (Toprak, 2008: 326-328). Ayrica 5018 sayili kanunla hesap
verme sorumlulugunun saglanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda raporlama yontemine
bagvurularak kamuoyuna belirli araliklarla bakanlar ve kurumlarin iist yoneticileri tarafindan
rapor verilmesi ongoriilmiistiir. Bu baglamda faaliyet raporlar1 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Ozellikle kamuoyunun diizenli bir sekilde bilgilendirilmesi agisindan faaliyet raporlari
onemli bir yontemdir. Ancak uygulamada faaliyet raporlarinin tam manasi ile kamuoyunda

yeterince tartisilmadigi iddia edilmektedir (Ozer ve Onen, 2017: 262-264).
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3.2.3.5. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tiirkiye’de belediye yonetimi Cumhuriyet doneminde uzun yillar 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayil1 Belediye Kanunu’na gore gergeklestirilmistir. Bu kanuna gore bir yerde belediye
kurulabilmesi i¢in o yerin niifusunun 2000 ve daha fazla olmas1 hiikmii zamanla kii¢iik
yerlesim yerleri ile niifusu bir milyon ve daha fazla olan yerlesim yerlerinin ayn1 hiikiimler
cercevesinde yonetilmesine neden olmustur. Bu durum uygulamada bir takim sorunlara yol
acmistir. Koordinasyonun saglanamamasi ve kentsel alandaki kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde karsilasilan giicliikler gibi problemler nedeniyle 1981 yilinda Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan 2561 sayili” Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin
Ana Belediyeleri Baglanmalar1 Hakkinda Kanun” kabul edilerek niifusu 300.000’in
iizerinde olan yerlerde belediye ve kdyler, mahalle ve sube haline doniistliriilmiistiir. Bu
mahalle ve subeler anakent belediyesine baglanmigstir. Diizenlemelere ragmen biiyiik
yerlesim yerlerinde yoOnetim agisindan birtakim sorunla karsilagilmasi nedeniyle 1984
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmustir. istanbul, Ankara ve izmir’de “Biiyiiksehir Belediyesi”
adiyla bir anakent belediyesi kurulmus ve bu sehirlerde biiyiiksehir belediyelerine bagl ilge
belediyeleri olusturulmustur (Eryilmaz, 2015: 203-204). Bu KHK, 1984 yilinda
degistirilerek 3030 say1 ile kanun haline getirilmistir.

2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmis ve 3030 sayili kanun
yiirlirlitkkten kaldirilmigtir. 5216 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyeleri acisindan 6l¢ek ve
niifus kriterleri, yerellesme ve demokratiklesme gibi konularla 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Biiyiliksehir belediye meclisinin olagan toplantilarinin her ay yapilmasi;
biliyiiksehir belediye meclisinin ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢esinin
onaylanmasinda tek yetkili organ olmasi ve kararlarinin onaylanmasi i¢in miilki amirin
onayma ihtiya¢ duymamasi OngOriilmiistiir. 2004 yilindan itibaren biyiiksehir
belediyelerinin daha genis bir kentsel alanda faaliyette bulunmasi ve yeni olusan kentsel
alanlarin biiyiiksehirle biitiinlestirilmesi amaglanmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi
icin il toplam niifusunun 750.000 olmasi sart1 getirilmistir. Ayrica daha once merkezi
yonetime bagl olarak c¢alisan imar miidiirliikleri biiyliksehir belediyelerine baglanmistir.
Ilge belediye baskanlarindan ve biiyiiksehir belediye baskanliginda ilgili kurum ve kurulus
temsilcilerinden katilimiyla Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulagim
Koordinasyon Merkezi (UKOME)’nin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. 2008 yilinda 5747



108

sayili kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde alt kademelere yonelik diizenlemeler yapilmig

ve birgok kiiciik belediye kapatilmistir (Ozer ve Akgakaya, 2014: 106-107).
3.2.3.6. Kamu Yoénetimi Temel Kanunu

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 2003 yilinda kamuoyuna agiklanmis ve 51 asil ve
9 gecici maddeden olusan tasarit TBMM’ye sunulmustur (Aslaner, 2006: 63). Tasarinin adi
TBMM’deki goriismelerde “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi

Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak degistirilmistir (Coskun, 2005: 41).

Tiirkiye’de 2000°1i yillardaki 6nemli idari reform girisimlerinden biri olarak goriilen ve
iizerinde uzunca tartigmalar yasanan bu tasarinin gerekceleri; dogrudan yabanci sermaye
giriglerinin ve istihdam seviyelerinin istenilen seviyeye ulagsmamis olmasi, agirlasan
ekonomik sartlar g6z Oniline alindiginda sorunlarin temelinde yoOnetim krizinin
bulundugunun diisiiniilmesi, 1990’larin sonlarindan itibaren biit¢e dengelerinin bozulmasi
ve milli gelirde yasanan diisiisler yasanmasi olarak belirtilmistir (Giiler, 2003a: 7-8). Tasari,
geleneksel anlayistan bir kopusu oOngormekte ve Yeni Kamu Yonetimi anlayigina
dayanmaktadir. Tasar1 ile Tiirk kamu yonetiminde katilimciligin, saydamligin, bilgi edinme
hakkinin kullanilmasinin, insan hak ve Ozgirliiklerinin esas alinmasinin, hesap
verebilirligin, kamu hizmetlerinin kaliteli, etkili, verimli ve hizl1 bir sekilde sunulmasinin,
hizmette yerelligin, sonuca odakhiligin, vatandas/miisteri odakliligin saglanmasi
amaglanmigtir. Tasarida merkezi yOnetimin yetkileri sayilarak sinirlanmasi ve yerel
yonetimlerin yerel nitelikli kamu hizmetleri acisindan genis yetkilere sahip olmasi
hedeflenmistir. Ayrica yeni bir denetim anlayisinin benimsenmesi Ongoriilerek mali
denetimin ve performans denetiminin getirilmesi planlanmistir (Al, 2004: 183-192). Bu
calisma ile yeni kamu hizmeti kurulmasi ve kamu kurumlarinin bu anlayis ¢ergevesinde
gorevlendirilmesi hedeflenmistir (Ataay, 2007: 38). Tasarida kamu yonetiminin isleyigine
dair idarenin biitiinliiglinlin esas alinmasi; kamu hizmetlerinin sunumunda yerindeligin,
hesap verebilirligin, saydamligin ve katilimcilifin saglanmasi; gorevlerin ve yetkilerin
hizmetten yararlananlara en yakin makama verilmesi ve sivil toplum orgiitlerinin ve meslek
kuruluslariin karar alma siireglerine katiliminin saglanmasi olmak {iizere dort ilke
benimsenmistir. Tasarida merkezi yonetimin, merkezi yonetimin tasra birimlerinin ve yerel
yonetimlerin gérev ve yetkilerine de yer verilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu ve bakanliklar

da ele alinarak bakanlik sayisinin on bes olmasi ongoriilmiistiir (Aslaner, 2006: 64-66).
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Kamu ydnetimi agisindan bir temel kanun olusturmaya yonelik bu tasarinin Tirk kamu
yonetimindeki asirt merkeziyetgilik ve yerel yonetimlere yetki devrinden kagiilmasi gibi
sorunlar karsisinda yerellesmenin, etkinligin ve demokrasinin saglanmas1 gibi amaclarla
olusturuldugu ifade edilmistir (Giiler, 2003a: 14-15). Tasar1 2000’li yillarda yiirtitiilen idari
reform ¢aligmalarinin “sert ¢ekirdegi” olarak degerlendirilen bu tasari ile kamu yonetiminde
yapilacak diizenlemelerde bu temel kanuna uyumun saglanmasi planlanmistir (Gtiler, 2005a:
81). Tasarida kamu hizmetlerinin sunulmasinda merkezi yoOnetimin ikincil konumda
kalmasini, merkezi yonetimin hizmetlerin standartlara ve politikalara uygunlugunu
denetleyen ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglayan bir konumda olmasi
ongorilmistir (Urhan, 2008: 89). Kokli doniisiimler ongéren bu tasari bazi agilardan
elestirilere tabi tutulmustur. Tasarida yerel yonetimler konusu iizerinde durulmus olmasina
ragmen yerel yonetimlerin gerekli mali glivenceye kavusturulmasinin 6ngoriilmedigi
belirtilmistir. Ayrica tasarida yerel yonetimler ayr1 bir baslik altinda sistematik bir sekilde
ele alinmadig1 ve bakanliklarin tasra teskilati kurabilen ve kuramayan seklinde bir ayrima
tabi tutulmasinin ve yetkilerinin Sayistay’a devredilmesinin dngdriilmesinin uygulamada
belirsizliklere yol agabilecegi vurgulanmistir (Al, 2004: 194). Tasari, 2004 yilinda 5227
karar numarasi ile TBMM’de kabul edilmistir. Ancak Cumhurbagkani tarafindan yeniden
goriisiilmek tizere tekrar Meclis’e gonderilen tasari yiiriirliige girmemistir (Aslaner, 2006:
66).

3.2.3.7. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu

Tiirkiye’de 1l 6zel idareleri, Fransiz il sistemi model alinarak 1864 yilinda Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile olusturulan “vilayet umum meclisi” ile Tiirk kamu yonetimine dahil edilen
yerel yonetim birimidir. Bu donemde il 6zel idarelerine tlizel kisilik verilmemistir. 1876
Anayasast ile il 6zel idarelerine tiizel kisilik verilmis ve 1913 yilinda ¢ikarilan gegici yasa
ile il 6zel idarelerinin organik kanunu olusturulmustur. il 6zel idareleri 1987 yilina kadar bu
hiikiimlerle yonetilmistir. 1913 yilindan yerel yonetimlere yonelik reform calismalar
yiiriitiilmiis ve basta Idari Reform Damsma Kurulu Raporu ve KAYA Raporu gibi
caligmalarda bu konu ele alinmistir. 1987 yilinda il 6zel idarelerine yonelik olarak 3360
say1lt kanun ¢ikarilmistir. 3360 sayili kanun ile il 6zel idarelerine; egitim ve 6gretim, tarim
ve hayvancilik, saglik, bayindirlik, sosyal yardimlar, iktisadi ve ticari faaliyetler gibi
konularda 6nemli gorevler yiiklenmistir. Ancak zamanla bu gorevlerin bir¢cogu merkezi

yonetim tarafindan {istlenilmis ve il 6zel idarelerinin varlifina gerek olup olmadigina
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yonelik tartismalar giindemde kalmistir. 1990’11 ve 2000’li yillarda Ozellikle yerel
yonetimler alaninda reform talebinde bulunulmustur. Bu baglamda 2005 yilinda 5302 say1lt

11 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir (Parlak ve Sobaci, 2008: 79-85).

11 6zel idaresi, belediye ve koy sinirlart i¢indeki veya merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
arasinda kalan alanlardaki ortak hizmetleri yiiriiten, idari ve mali 6zerklige sahip ara diizey
bir ydnetim birimi olarak kabul edilmektedir. Il 6zel idaresinin organlarr; il genel meclisi, il
enciimeni ve validir. Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar organi niteligindedir ve iiyeleri
ildeki segmenler tarafindan segilir. Il enciimeni, il 6zel idaresinin inceleme ve yiiriitme
gorevlerini ifa etmektedir (Ozer ve Onen, 2017: 328-330). il 6zel idaresi alaninda 5302 sayili
kanun ¢ikarilmig ve birtakim degisiklikler yapilmistir. 5302 sayili kanun ile 1913 yilinda
¢ikarilan il Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. 3360 sayili kanuna gére il dzel
idaresinin organlari olan il genel meclisi, il daimi enciimeni ve vali olarak kabul edilmistir.
5302 sayili yasada bu {i¢ organin varligi devam ettirilmekle birlikte il daimi enciimeninin
adr il enclimeni olarak degistirilmistir. Ayrica valinin il genel meclisinin baskani olma
sifatina son verilmis ve bu meclisin baskaninin meclisin i¢inden se¢ilecek bir kisinin olmasi
ongoriilmiistiir. i1 genel meclisinin feshedilme gerekgeleri daraltilmis ve il enciimeninin il
genel meclisi yerine karar alma yetkisine son verilmistir. Il enciimeninin iiye sayisinda ve
olusum siirecinde degisiklige gidilmistir. 5302 sayili kanun ile valilere yeni bir gorev
yiiklenerek wvalilerin ilin stratejik planini ve yillik performans planmin hazirlanmasi
istenilmistir (Parlak ve Sobaci, 2008: 87-98). Ayrica 5302 sayili kanun ile idarenin ve
personelin hatalarin1 aramaya yogunlasan denetim anlayisina son verilmesi ongoriilerek il
0zel idarelerinin denetim sisteminde diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte kanunda
seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmast i¢in kanunda denetim agisindan yaygin bir

katilim 6ngorilmistiir (Ekici, 2005: 87-89).

3.2.3.8. 5393 say1h Belediye Kanunu

Tiirkiye’de belediye sistemi, 1854 yilinda ilk belediye &rgiitii olan Istanbul Sehremaneti’nin
ve 1857 yilinda Galata-Beyoglu'nda “Altinct Belediye-i Daire”nin kurulmasina
dayanmaktadir. Cumhuriyet doneminde ilk kez belediyelere yonelik diizenleme 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile yapilmistir (Urhan, 2008: 86-87). 2000’11 yillara
gelindiginde degisen kosullar karsisinda reform caligmalar1 gerekli goriilmiis ve kanuni

diizenlemeler yapilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yerine 5215 sayili Belediye
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Kanunu hazirlanmig ancak Cumhurbaskani tarafindan Meclis’e geri gonderilmistir. Daha
sonra 5272 say1 ile kanun yasalasmis fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
2005 yilinda ise 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir (Yildirim,
2006: 31).

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerde insan kaynagindan yararlanilabilmesi i¢in
kent konseylerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ayrica kanunda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 6ngdrdiigii yerel yonetimler anlayisina uygun diizenlemeler
yapilarak belediyelere yeni yetkiler ve gorevler verilmistir (Urhan, 2008: 93-96). Yeni kanun
ile belediyeler agisindan idari ve mali 6zerklik vurgusu yapilmistir. Daha 6nce bir yerde
belediye kurulabilmesi i¢in niifusun 2000’den fazla olmas1 gerekli goriiliirken yeni kanun
ile bu say1 5000°e ¢ikarilmistir. Belediyeler acisindan yapilan yeni diizenleme ile belediye
hizmetlerinin vatandaslara ulastirilmasinda hizmetlerin en yakin yerde ve en uygun
yontemlerle sunulmasi istenilmistir. Ayrica bazi hizmetlerin 6zel sektdr araciligi ile
gordiirtilebilecegi belirtilmistir. Vatandaslarin belediye hizmetleriyle ilgili goriislerinin
alinmasina yonelik arastirmalar yapilabilmesi, sivil toplum kuruluslarinin ilgili konularda
belediyenin ihtisas komisyonlarina katilabilmesi, belediyeler agisindan esnek bir
orgiitlenmeye gidilmesi, yeni yonetim ilke ve esaslarinin benimsenmesi ve belediyelerin
stratejik plana gore yoOnetilmesi Ongoriilmiistiir. Belediyelerin kati vesayet denetiminin
yumusatildigr bu yeni diizenleme ile esnek ve yenilik¢i olmayi, kalite standartlarina ve
performans Olgiitlerine gore analizlerin yapilmasini ve sonuglardan kamuoyunun haberdar
edilmesini &ngdren bir denetim sisteminin olusturulmas: amaglanmistir (Ozer ve Onen,
2017: 333-335). Yeni diizenleme ile Tiirkiye’de yerel yonetimler diinyadaki gelismeler
cercevesinde degistirilmek istenilmistir (Urhan, 2008: 101).

3.2.3.9. 6360 sayili kanun

1984 yilinda Ozal Hiikiimeti déneminde biiyiiksehirlere yonelik olarak ¢ikarilan kanunda
yerel yonetimler anlayisinda birlestirme yontemi benimsenmistir. 2012 yilinda buna benzer
bir sekilde birlestirici-biitiinlestirmeci bir anlayisla 6360 sayili kanun ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’de 5216 sayili kanuna gdre on alt1 olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 6360 sayili
kanun ile yirmi dokuza ¢ikarilmistir. 2013 yilinda 6447 sayili kanun ile bu say1 otuza
cikarilmistir. 6360 sayili kanun ile biiyliksehir belediyelerinin simirlart il miilki sinirlar

olarak kabul edilmistir (Ozer ve Akcakaya, 2014: 108-109).
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6360 sayili kanun ile biiyliksehirlerin sinirlart il miilki sinirlar1 ve biiyliksehirlerdeki ilge
belediyelerinin sinirlari ilgelerin miilki sinirlart olarak belirlenmistir. Biiyiiksehirlerde il 6zel
idareleri kaldirilmistir. Biiyliksehirlerdeki beldelerin ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis
ve bu yerler mahalle statiisiine donistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
illerde kamu hizmetlerinin ve yatirimlarinin etkin bir sekilde gercgeklestirilebilmesi,
koordinasyonunun ve denetimin saglanabilmesi i¢in valilige bagh olarak Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur. Ayrica biiyiiksehirlerde yer alan bucak teskilati
kaldirilmistir. Bu diizenlemenin ardindan 2014 yilinda 6552 sayili kanun ile tiim illerde
bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Boylece biiyliksehirlerde yerel yonetim birimi olarak
yalnizca biiyiliksehir belediyelerinin ve bagli ilge belediyelerinin bulunmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu durum yerellesme ve yerel yonetimlerin etkinligi acisindan 6nemli bir diizenleme olarak

nitelendirilmistir (Eryilmaz, 2015: 204-205).

6360 sayili kanun ile biiyiiksehirler agisindan idari ve mali sistemde, imar ve planlamada,
hizmetlerin sunumunda, personel yapisinda, temsil ve katilimda bir¢ok 6nemli degisiklik
gerceklestirilmistir. Daha 6nce 5216 sayili kanun ile belirlenen biiyiiksehir belediyesi
kurulabilmesi i¢in niifusun 750.000 ve daha fazla olmasi sarti devam etmekle birlikte
biiyliksehir belediyesi sinirlarmin il miilki sinirlari 6rtiismesi ongoriilerek yeni biiyliksehir
belediyeleri kurulmustur. Ayrica biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerde il 6zel
idarelerinin kaldirilmastyla il &zel idarelerinin kaynaklar1 dagitilmistir. 1 6zel idarelerinin
gorev ve yetkileri, biiyiiksehir belediyelerine, bakanliklara ve tasra teskilatlarina gibi
kurumlara devredilmistir. Mahalli idare birlikleri de 6360 sayili kanun ile yeniden
diizenlenmistir. Mahalli idare birliklerine yonelik olarak 2005 yilinda bu birliklerin bir
biitlinliik i¢inde ele alinmas1 amaciyla 5355 sayili kanun ¢ikarilmistir. 6360 sayili kanuna
gore birlik bagkanlig1 agisindan illerin temsilinde esitlik saglamak icin birlik bagkaninin iiye
illerin valileri arasindan se¢ilmesi ongdriilmiistiir. Ayrica amaclar1 ortadan kalkan mahalli
idare birliklerinin tasfiyesi hedeflenmistir. 6360 sayili kanunun ¢ikarilmasinda fonksiyonel

etkinlik saglamak temel amaglardan biridir (izci ve Turan, 2013: 119-128).

3.2.3.10. Kalkinma planlari

Tiirkiye’de ilki 1963 yilinda hazirlanan kalkinma planlari, 1980 sonrast donemde de

hazirlanmaya ve uygulanmaya devam etmistir. Giinlimiize varan siirecte diizenli araliklarla
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hazirlanan bu planlarda 1960 ve 1980 yillar1 arasindaki donemde oldugu gibi idari reform

caligmalari iizerinde durulan konulardan olmustur.

3.2.3.10.1. Besinci bes yillik kalkinma plani

Besinci bes yillik kalkinma plani, 1985 ve 1989 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Planda idari
reform calismalarina yonelik olarak “Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi” bashg altinda
ilkeler ve politikalar tespit edilmistir. Besinci planda daha once hazirlanan planlarda
ongoriilen konulara ek olarak kamu kuruluslarinin gorevleriyle uyumlu bir personel
politikasi olusturulmasi, kadro ve unvanlarin standart hale getirilmesi, bilirokratik islemlerin
daha basit hale getirilmesi ve yetki ve sorumluklarin sinirlarinin belirlenmesi gibi konulara
yer verilmistir (Oktem, 1988: 122). Kamu hizmetlerinin etkin ve kaynak israfin1 dnleyecek
bir sekilde dagitilmasi, yetki devrine 6nem verilmesi, kamu hizmetlerinin kaliteli, hizl1 ve
ekonomik bir sekilde sunulmasi, nitelikli personelin istihdam edilmesini saglayacak ve
giiniin sartlaria uygun bir personel ve iicret sisteminin olusturulmasi, kamu yonetiminde
gorevlerle uyumlu bir personel politikasi olusturulmasi, kadrolarin ve unvanlarin standart
hale getirilmesi, yetki ve sorumluklarin belirlenmesi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler

arasindaki iliskilere yonelik ilke ve esaslarin belirlenmesi istenilmistir (DPT, 1985: 173).

3.2.3.10.2. Altinci bes yillik kalkinma plam

Altinct bes yillik kalkinma plani, 1990 ve 1994 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Planda “Kamu
Yénetiminin Iyilestirilmesi” bash@ altinda daha onceki planlarda oldugu gibi idari
reformlara yonelik ilkeler ve politikalar tespit edilmistir. Kamu yonetiminin toplumsal
ihtiyaglara cevap verebilen, yetki devrinin saglandig1 ve ekonomik kalkinmayla uyumlu bir
hale getirilmesi planlamistir. Kamu hizmetlerinin daha ekonomik, hizli ve kaliteli bir sekilde
sunulmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarla uyumlu bir {icret sisteminin gelistirilmesi
istenilmistir. (DPT, 1989: 325). Ayrica kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasini miimkiin
kilacak rasyonel bir personel politikasinin benimsenecegi belirtilmistir. Halka dogrudan
sunulan hizmetlerde islemler ve yontem acgisindan sadelestirilmesine ve vatandas beyanini

esas alinmasina yonelik caligmalar yapildig1 vurgulanmistir (Kalagan, 2010: 78).

Planda, idari reforma yonelik tespit edilen ilkeler ve politikalarda kamu hizmetlerinin

sunulurken vatandas beyaninin esas alinmasi daha dnceki planlarla kiyaslandiginda 6nemli



114

bir yeniklik olarak kabul edilmektedir. Ancak planda idari reform konusuna daha 6nceki
planlara gore oldukca az yer yer verildigi ve diger Onerilerin daha onceki planlarda

vurgulanan genel ifadeler oldugu belirtilmistir (Haktankagmaz, 2009: 120).

3.2.3.10.3. Yedinci bes yilik kalkinma plani

Yedinci bes yillik kalkinma plani, 1996 ve 2000 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Planda kamu
yonetiminin isleyisi, teskilat yapis1 ve personel rejiminden kaynaklanan sorunlarin
¢Oziilmesinin énemli oldugu vurgulanarak birtakim Oneriler sunulmustur (Akin, 2000: 81).
Planda Tiirk kamu yonetiminde personel, 6rgiitlenme ve isleyis bakimindan degisen kosullar
karsisinda diizenleme ihtiyacinin artarak devam ettigi ifade edilmistir. Yonetsel islemlerin
basitlestirilmesi, islemlerde vatandasin beyaninin esas alinmasi, kamu personeli arasinda
maaslar agisindan dengenin saglanmasi, liyakat ve kariyer ilkesinin saglanmasina katki
yapacak bir {icret sisteminin benimsenmesi ve diinya ekonomisindeki kiiresellesme siireci
ile birlikte kaynak tahsisinin piyasa mekanizmasina birakilmasi Onerilmistir. Ayrica
yonetim-vatandas iliskilerinde karsilasilan sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢oziilebilmesi
icin Avrupa Birligi’ne liye {ilkelerin ¢ogunda bulunan Kamu Denetgisi sisteminin
Tiirkiye’de de uygulamaya konulmasi tavsiye edilmistir (Kalagan, 2010: 78-79). Bu planda
yerel yonetimler diizeyinde gerceklestirilecek idari reform calismalarina 6nceki planlara
kiyasla daha ¢ok 6nem verildigi belirtilmektedir. Yerel yonetim reformu idari reformun en
onemli parcasi olarak degerlendirilmistir. Planda Tiirk kamu yonetimindeki sorunlara
deginilerek merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda kaynak ve hizmet dengesinin
kurulamadigi, asir1 merkezilesme nedeniyle yetki, gérev ve sorumluluklar agisindan
karmasik bir yap1 oldugu, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve rasyonel bir bi¢imde
sunulmasinin saglanamadigi, yerel yonetimlere verilen gorevlerin zamanla merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmeye baslandigi, belediyelerin niifuslarina oranla kaynak tahsisinin

saglanmadig ifade edilmistir (Coker, 1996: 37-39).

Devletin ekonomik faaliyetlerini en aza indirmesi yedinci planda iizerinde 6nemle durulan
konulardan biri olmustur. Diinyadaki gelismelerin etkisiyle devletin dogrudan yiiriitmesi
gereken rollerin ve hangi faaliyetler acisindan denetleyici ve yol gdsterici olacaginin
belirlenmesi, tasarruf ve etkinlik ilkelerine 6nem verilmesi, kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinligin ve seffafligin saglanmasi, halka doniik bir yonetimin ve aciklik ilkesinin

benimsenmesi planlanmistir. Ayrica planda kamu yonetiminde iist diizey yoneticiler
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konusuna da deginilerek gerekli egitimlerin verilmesi ve yonetici formasyonu
kazandirilmasi istenilmistir (DPT, 1995: 118-120). Yedinci planda devletin rollerinin
belirlenmesi ile yerel yonetimler konusuna onem verildigi goriilmektedir. Bu baglamda
planin 6zellikle yerel yonetimlere iliskin kisimlarinda Kamu Yonetimi Arastirma Projesi
Yerel Yonetimler Arastirma Grubu tarafindan hazirlanan rapor ile biiyilk benzerlikler
bulundugu belirtilmigtir. Boylece yiiriitilen ve hazirlanan projelerin sadece kiitliphane
raflarinda kalmadigr ve bu g¢alismalardan faydalanildiginin anlasildigi vurgulanmaktadir

(Coker, 1996: 46).

3.2.3.10.4. Sekizinci bes yilhik kalkinma plani

Sekizinci bes yillik kalkinma plant, 2001 ve 2005 yillar1 arasini kapsamaktadir. Planda idari
reform konusu, “Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmas1” bashg
altinda ele alinmistir. Tiirk kamu yonetiminde mevcut yapinin degisen kosullar karsisinda
kamu kurumlarinin uyum saglamasini zorlastirdigi, kamu yoneticilerinin takdir hakkinin
kisith oldugu ve kamu gorevlilerinin inisiyatif kullanmasinda sorunlar oldugu belirtilmistir

(DPT, 2000: 190-191).

Planda reform calismalarina yonelik birtakim Oneriler sunulmustur. Kamu ydnetiminde
verimlilik ve etkenligin saglanmasi, devletin teskilat yapisimin kiictltiilmesi, kamu
personelinin bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda egitilmesi, kamu kurumlarinin
gorevleri ve teskilatlanmalar1 arasinda uyumun saglanmasi, uygun nitelikte ve gerekli sayida
personelin istthdam edilmesi ve etkin bir personel degerlendirme sisteminin benimsenmesi
tavsiye edilmistir. Ayrica gerekli sayida ve nitelikte memurun istthdam edilmesi, maas
adaletsizliklerini gidermek, liyakat ve kariyer ilkelerinin uygulanmasini saglamak i¢in kamu
personel yonetimi alaninda reform ¢aligmalarinin yliriitiilecegi belirtilmistir (Altunok, 2012:
217-218). Planda merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkilere de deginilmistir.
Merkezi yonetim tarafindan sunulan bazi hizmetlerin tasra birimleri ve yerel yonetimler
tarafindan saglanmasi istenilmistir. Ayrica kamu kurumlarina ¢agdas yonetim tekniklerinin
kullanilmasi, islemlerin basitlestirilmesi, evrak ve dosyalama sorunlarina ¢6ziim getirilmesi
ve kirtasiyeciligin dnlenmesi tavsiye edilmistir. Planda, daha 6nceki reform ¢alismalarinda
izerinde durulan konulardan olan Bakanlar Kurulunun is yiikii konusu da ele alinmstir.
Bakanlar Kurulu tarafindan goriisiilmesi ve karara baglanmasi gereken konularin

belirlenmesi istenilmistir (DPT, 2000: 192-193).
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3.2.3.10.5. Dokuzuncu kalkinma plam

Dokuzuncu kalkinma plani, 2007 ve 2013 yillar arasint kapsamaktadir. Planda idari reform
konusu “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinliginin Artirilmas1” baghgi altinda ele
almmistir. Planda i1yi yonetisim, stratejik yonetim, e-Devlet gibi yonetim yaklagimlar1 ve
uygulamalari tizerinde duruldugu goriilmektedir. Kamu yonetiminin iyi yonetigim yaklasimi
dogrultusunda diizenlenmesi, merkezi yonetim kurum ve kuruluslari arasinda yetki ve gorev
karmasas1 yasanmasi Onlenmek istenilmistir. Bu plan doneminde kamu yonetiminde
stratejik yonetime gecisin tamamlanmasi planlanmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinligin ve seffafligin saglanmasi amaglanmistir. Bu baglamda e-Devlet uygulamalarinin
kullanilarak hizmetlerin tek bir platformdan sunulabilmesi ve e-imza kullanimimin
yayginlastirilmasi istenilmistir. Planda en 6nemli idari reform alanlarindan olan personel
konusuna da deginilmistir. Kamu personelinin kurumlar arasinda dengeli bir dagiliminin
etkili bir insan kaynaklar1 planlamasinin yapilacagi, personel degerlendirme sisteminin
saydam ve objektif bir hale getirilecegi, personelin uymasi gereken mesleki etik kurallarina

yonelik diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2006: 102-105).

Planda kamu yonetimine iligskin ele alinan konular dikkate alindiginda eskiden var olan
sorunlarin lizerine yeni sorunlarin eklendigi anlagilmaktadir. Ayrica daha onceki planlarda
¢ozlime kavusturulmasi istenilen sorunlar agisindan hedeflenen basarinin yakalanamadigi
ifade edilmistir. Dokuzuncu planda daha onceki planlardan farkli olarak idari reformlara

iligkin genel bir ¢ercevenin ¢izilmedigi ve hedef konulmadigi belirtilmistir (Haktankagmaz,
2009: 125-127).

3.2.3.10.6. Onuncu kalkinma plani

Onuncu kalkinma plani, 2014 ve 2018 yillart arasin1 kapsamaktadir. Planda idari reform
konusunun dogrudan bir baslik altinda ele alinmadig1 goriilmektedir. Ancak planda 6zellikle
dokuzuncu planla benzer sekilde reform c¢alismalari baglaminda kamu isletmeciligi, e-
Devlet uygulamalar, stratejik yonetim, mahalli idareler ve kirsal kalkinma gibi konulara
deginilmistir. Planda kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminde oOrgiitlenme, hizmet
tiretilmesi ve sunulmasi agisindan bir degisim yasanma ihtiyacinin olustugu vurgulanmistir.
Uretim teknolojilerine, yenilik yaratmaya ve kiiresel piyasalarda uzmanlasmaya énem veren

iilkelerin yiiksek katma deger getiren bir yapiya gecebilecegine dikkat ¢ekilmistir. (Ucar ve
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Karaya, 2014: 159-160). Kamu yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin imkanlarindan
faydalanilmasi, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda katilimci, daha esnek ve seffaf
olunmasi planlanmis ve bu siirecte giiclii bir sivil toplumun ve yeterli kurumsal kapasiteye
sahip kamu yOnetiminin 6nemine vurgu yapilmistir. Planda kamu ydnetiminde stratejik
yonetimin daha etkin bir sekilde uygulanmasi, planlamadan izleme ve degerlendirme
asamalarina kadar tiim asamalarin bagarili bir sekilde uygulamaya aktarilabilmesi
amaclanmistir. Kamu personeli konusuna da deginilerek sicil sisteminin kaldirilip personel
bilgi sisteminin uygulanmasi, istihdam tiirleri arasindaki farkliliklarin kaldirilmasi, merkez
ve tagra Orgiitleri arasinda personel dagilimi agisindan dengenin saglanmasi, hizmet igi
egitimlerin yayginlagtirilarak personelin niteliklerinin artirilmasi ve ise almada objektif ve
liyakate dayali bir sistemin benimsenmesi istenilmistir. Planda e-Devlet uygulamalari ele
alinmis ve e-Devlet uygulamalar1 ile kamu yonetiminde katilimeiligin, seffafligin ve hesap
verebilirligin saglanmast amaglanmistir. Planda iizerinde durulan bu gibi alanlarda
gerceklestirilecek reform galigmalart ile kamu hizmetlerinin halkin tercihlerinin dikkate

alinmasi ve daha hizli, etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi amaclanmistir (DPT, 2013: 29-

53).
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4. iDARI REFORMLAR BAGLAMINDA TURK KAMU
YONETIMINDEKI SORUNLAR

Tiirk kamu yonetiminde idari reform, siirekli {izerinde durulan bir konu haline gelmistir.
Hem Osmanli doneminde hem de Cumhuriyet doneminde bir¢cok reform girisiminde
bulunulmus ve bu baglamda birgok ¢alisma yapilmustir (Tutum, 1994: 83-84). Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki idari reform calismalarinin kokleri Osmanlt doneminde oOzellikle
Tanzimat’a kadar gotiiriilebilmektedir. Bu idari reform c¢aligmalar1 Tiirk yonetim tarihinde
onemli bir yer tutmaktadir (Goérmez ve Bahgeci, 2014: 7). Yonetimde reform konusu
Osmanli Devleti yonetimde goriilen sorunlar, “eski kanunun bozulmas1” ve “ser’i seriften
uzaklagma” mantig1 ile agiklanmaya calisilmistir. Genellikle sistemin belirtileri iizerinde
durularak sorunlar karsisinda mevzuatci bir yaklasim benimsenmistir (Tutum, 1994: 66).
Tanzimat doneminde biitiin halkin can ve mal giivenliginin ve namusunun giivence altina
alinmasi, yeni bir vergilendirme sisteminin benimsenmesi ve zorunlu askerlik sistemi gibi
konularda diizenlemeler yapilmigtir. Ancak bu baglamda gerekli kanuni diizenlemelerin
yapilamamasi ve reform ¢alismalarinda istenilen basarinin yakalanamamasi gibi nedenler,
Islahat Fermani’nin ilanina giden siirecte rol oynamistir. Genel olarak Tanzimat donemine
bakildiginda idari, mali ve yargi alanlarinda bir¢ok diizenleme yapilmis ve modern bir kamu
yOnetimi sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. Ancak bu diizenlemeler sayesinde 6nemli
kazanimlar elde edilmekle birlikte arzu edilen basariya ulasilamadigr goriilmektedir.
Merkezi yonetim agisindan [. Ve II. Mesrutiyet donemlerinde de 6nemli degisiklikler
yapilmis ancak Tanzimat donemindeki yonetim yapisinda istenilen degisim saglanamamistir

(G6rmez ve Bahgeci, 2014: 7-8).

Tiirk kamu yonetiminin temelleri 6zellikle Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen reformlar
ile atilmistir. Bu baglamda 6zellikle Tanzimat Donemi reformlar: 6nem arz etmektedir. Bu
donemde gergeklestirilen idari reform ¢alismalarinda reformlar ile kamu yonetiminde adam
kayirmacilik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yozlasmanin Oniine ge¢ilmesi amaglanmistir.
Ancak bu dogrultuda yapilan kanuni diizenlemeler sorunu ¢6zmemistir (Tiirkiye Geng Is
Adamlar1 Dernegi [TUGIAD], 1997: 1). Osmanli Devleti’nin son iki yiizyillik tarihinde
yenilgiler ve gerilemeler yasansa ve bu donemde gergeklestirilen reform g¢aligmalarindan
istenilen sonucun her zaman alinamadig: ifade edilse de bu donemde onemli ilerleme
girisimlerinde bulunulmustur (Karaer, 1987a: 26). Bu baglamda sekillenen Osmanli

Devleti’nin son dénemindeki yonetim sisteminin bigimsel olarak Cumhuriyet dénemine
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miras kaldig1 kabul edilmektedir (Gérmez ve Bahgeci, 2014: 7). Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde gergeklestirilen ve yasal-ussal biirokrasiye gegilmesi agisindan Snemli
katkilar saglayan reform ¢aligsmalarinin arka planinda devletin kurtarilmasi fikri yatmaktadir.
Devletin kurtarilmasi1 diislincesine yiiklenen 6nem nedeniyle bu diislinsel arka plan
Cumbhuriyet doneminde gercgeklestirilen idari reform ¢alismalarinda yonetim sorunlarina

“var olma” penceresinden bakilmasina yol agmistir (Aykag vd., 2003: 155).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan idari reform konusu giindeme gelmeye baglamistir. 1960
oncesi donemde Tiirkiye’de uzman sayis1 ve teknik bilgi yetersizligi gibi nedenlerle idari
reform ¢aligmalarinda yabanci uzmanlardan faydalanilmistir. Bu donemde yiiriitiilen reform
caligmalarindan 6nemli katkilar saglanmakla birlikte reform calismalarinin sistemli ve
kapsamli bir sekilde ele alinmayisi, uygulamaya doniik sorunlar gibi faktorler hedeflenen

bagarinin saglanamamasinda rol oynamistir (Gérmez ve Bahgeci, 2014: 10).

Basta kalkinma planlarinda belirlenen hedefler olmak tiizere Tiirkiye’de kalkinmanin
basarilabilmesi gibi hususlar agisindan kamu yonetiminde etkinligin ve verimliligin
saglanmas1 Onemli goriilmiis ve idari reform ¢alismalarina agirlik verilmistir. Tiirkiye’de
Cumhuriyet doneminde idari reform calismalar1 agirlikli olarak II. Diinya Savasi’nin
ardindan baslamistir (Karaer, 1987a: 27-36). Tiirkiye’de cumhuriyet doneminde kamu
yonetimde 1980°1i yillara kadar gergeklestirilen reform galismalarinda mevcut sistemin
tyilestirilmesi amaclanmistir. 1980 sonrasindaki donemde yapisal uyarlama ¢alismalariyla
kiiresel sisteme uyumun saglanmasi planlanmistir (Goérmez ve Bahgeci, 2014: 2). Ancak
Tirk kamu yonetiminde 1980°1i yillara kadar hem merkezi diizeyde hem de kurumlar
diizeyinde gerceklestirilen idari reform c¢alismalarinda onemli basarilar kaydedilmekle
birlikte istenilen sonuglarin alinamadigi ve kalkinma planlarinda saptanan hedeflere
istenilen diizeyde ulagilamadigi vurgulanmaktadir (Karaer, 1987a: 43). “1980’den 2000’li
yillara kadar gegen siiregte kamu yonetiminde reform konusu biitiinciil bir yaklagimla” ele
alimmadig1 ve “sistemin sorunlarina ¢oziim” getirilemedigi ifade edilmektedir (Gormez ve

Bahgeci, 2014: 14).

Reform konusu iizerinde siirekli durulmakla birlikte uygulamada sorunlarin yasandigi
goriilmektedir. Bir¢ok reform caligsmast gergeklestirilmis ve raporlar hazirlanmis olmakla
birlikte sunulan 6nerilerin uygulamaya aktarilmasinda sorunlar yasanmaktadir. “Arastirma

raporlari, kitaplik raflarini zenginlestirmek disinda, Tiirk kamu yonetimi tizerinde fazla etkili
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olmamistir.” Bu durumun olugmasinda ¢ok sayida faktoriin ve sorunun rol oynadigi kabul
edilmektedir (Tutum, 1994: 120). Idari reform calismalarinda siirekli olarak iistiinde
duruldugu goriilen kamu kesiminin biiylikliigli ve yavaslik gibi sorunlar idari reform

caligmalarinda istenilen basarinin yakalanmasina da engel teskil edebilmektedir (Ugar, 2009:
9).

Tirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform ¢aligmalarinin uygulamaya
aktarilmasinda  sorunlar yasandigr  gorilmektedir. Uzunca bir zaman Once
gergeklestirilmesine ragmen merkeziyetci-biirokratik yapi, kaynak israfi, personel sorunlar1
gibi sorunlarin sekil degistirerek diinden bugiine varligin1 korudugu ifade edilmektedir.
Ayrica Mehtap Raporu ve Kaya raporu gibi idari reform caligmalar1 dikkate alindiginda
raporlarda yer alan tavsiyelerin 6nemli oranda birbirine benzedigi goriilmektedir. Bu
baglamda idari reform ¢alismalarinda ayni nitelikteki sorunlara odaklanildig1 goriilmekle
birlikte raporlarin uygulamaya aktarilmasinda sorunlar yasandigi ifade edilebilmektedir
(Aykag vd., 2003: 167-176). Tirk kamu yonetiminde var olan merkeziyetcilik ve gizlilik
gibi sorunlar nedeniyle kamu yonetiminin ¢cagdas gelismelere uyum saglayamamasina yol
actig1 belirtilmektedir. Osmanli déneminde padisaha sunulan layihalarda ve risalelerde
iizerinde durulan liyakate 6nem verilmemesi, gizlilik ve yolsuzluk gibi sorunlarin varligini
devam ettirdigi ifade edilmektedir. Tiirk kamu yOnetimindeki sorunlar1 gidermek amaci
giden idari reform calismalarinin istenilen sonuglart vermedigi vurgulanmaktadir
(TUGIAD, 1997: 75). Uzun bir reform tecriibesine sahip Tiirk kamu y&netiminde reform
gereksinimin her dénemde hissedildigi, “adeta bitmeyen bir senfoni gibi varligin1” her

zaman duyurdugu belirtilmektedir (Tutum, 1994: 119).

4.1.idari Reform Calismalarinda Oncii Kurulus Sorunu

Idari reform calismalarinda idarenin kendisi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
idarenin sistemli ve siirekli bir sekilde c¢alismasi, modernlestirilmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu g¢er¢evede idari reform ¢alismalarina merkezi diizeyde bir yol
gbstermenin, denetim ve gozetimin saglanmasi tavsiye edilmektedir (Karaer, 1987a: 35).
Tiirk kamu y6netiminde reform ¢alismalar1 agisindan {izerinde 6nemli durulan konulardan
biri idari reformlar gerceklestirilirken planlama, uygulama ve koordinasyonu saglama gibi
faaliyetlerde gorev alacak merkezi diizeyde bir birimin olusturulmasidir. Tiirk kamu

yonetiminde  gergeklestirilen idari reform ¢alismalarinda istenilen  basarinin
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yakalanamamasinin nedenlerinden birinin hem merkezi diizeyde hem de kurumlar
diizeyinde gerekli 6rglitlenmemenin saglanmamis oldugu vurgulanmaktadir (Karaer, 1987b:

59).

Tiirkiye’de Osmanli dénemindeki modernlesme ¢abalar1 ile biirokrasi oénemli bir rol
oynamaya baslamistir. Devletin toplumu degistirme girisimleri, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel gelismeler agisindan biirokrasi ncii bir konumda bulunmustur (Gérmez ve Bahgeci,
2014: 6). Cumhuriyet donemi reform ¢alismalarinda ise Oncii konumda hangi aktoriin
olacagina yonelik tartismalar yasanmistir. Bu baglamda genellikle idari reform
caligmalarinin idare tarafindan uygulanmasina ve takip edilmesine yonelik taleplerin oldugu
goriilmektedir. Ayrica idarenin bir biitiin olarak kabul edilmesinden hareket edilerek idari
reform caligmalarinda da biitlinliigiin saglanmasinin 6nemi belirtilmekte ve bu dogrultuda
reform ¢aligmalarinda yonetim aktif bir rol oynamasi gerekli goriilmektedir. Temel ilkeler,
hedefler, politikalar agisindan biitiinliigiin saglanmas1 gorevlerin kimler tarafindan yerine
getirileceginin belirlenmesi onem arz etmektedir (Keten, 1995: 36). Bu baglamda idari

reform caligsmalarinda 6ncii bir kurulusa ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinmanin saglanabilmesi reform ¢alismalarindaki
onemli motivasyon kaynaklarindan biri olmustur. Bu baglamda 1960’11 yillarda Tiirkiye’de
kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglanmistir. Kalkinmanin gergeklestirilmesi agisindan
kamu yonetimi onemli goriilerek etkinlik ve verimliligin saglanmasi konusu kalkinma
planlarinda ele alinmistir. Ancak planli kalkinmanin gergeklestirilebilmesi amaciyla
hazirlanan kalkinma planlarindaki hedeflerin uygulamaya aktarilmasinda aksakliklar
yasandig1 vurgulanmistir. Dordiincii kalkinma planinda deginildigi tizere belirlenen politika
ve onlemlerin uygulamasinda sorunlar yasanmistir. Bu durumun idari reform yontemleri ve
tekniklerinin kamu kuruluglar1 tarafindan yeterince bilinmemesi, kamu yoneticilerinin
reform konusuna gereken 6zeni gostermemesi ve idari reformlar agisindan kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglayacak merkezi bir birimin bulunmayisindan
kaynaklandigr belirtilmistir (Karaer, 1987a: 40). Ayrica Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilen reform ¢aligmalarinda Onemli bir yere sahip Mehtap Raporu’nda
orgiitlenme, personel ve reform caligsmalar1 i¢cin merkezi bir birimin olusturulmasi gibi
konularda 6nemli degisiklikler yapilmasi tavsiye edilmistir. Ancak daha sonra yiiriitiilen
arastirmalarda da goriildiigi lizere bu tekliflerin uygulamaya aktarilmasinda istenilen

basarinin saglanamadigi anlagilmistir (Gérmez ve Bahgeci, 2014: 12). Mehtap Raporu’nda
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yer alan Onerilerin uygulamaya aktarilma oranmi degerlendirmek i¢in 1974 yilinda
hazirlanan c¢alismada reform girisimlerinin kuruluslarda yoneticilerin yeteneklerine bagl
olarak yiiriitiildiigii, sistemli olmadig1 ve merkezi bir yonlendirmenin bulunmadig: ifade
edilmistir. Reform calismalarinda merkezi bir yonlendirmenin bulunmayisinin

koordinasyonun saglanamamasina neden oldugu ifade edilmistir (Karaer, 1987a: 44).

Idari reformlarm; planlanmasmin, hazirlanmasmnin, uygulamaya aktarilmasmin ve
uygulamanin takip edilmesinin merkezi diizeyde bir orgiit araciligiryla yapilmasi fikrinin
iizerinde siklikla duruldugu goriilmektedir. Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen reform
caligmalarinda genellikle Bakanlar Kurulu kararnamesi ile siirecin basladigi, bu dogrultuda
bir komisyonun olusturuldugu, komisyon ¢alismalar1 sonucunda bir rapor hazirlandig1 ve
sonra komisyonun dagildigi belirtilmistir. Reform girisimlerin uygulamaya kimler
tarafindan ve ne sekilde aktarilacagi, uygulama siirecinin kimler tarafindan takip edilecegi
gibi hususlarin bazi durumlarda belirlenmedigi vurgulanmistir (Parlak ve Sobaci, 2008:
369). Bu baglamda Tiirk kamu yonetiminde ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Bu donemde
gerceklestirilen reform ¢alismalarinda DPT, DPD ve TODAIE éncii rol iistlenen kurumlardir
ve bu kurumlar reform galismalarinin 6zellikle planlanmasi agsamasinda 6nemli katkilar
sunmustur. Oncii kurulusa yonelik dneriler reform galismalarinda dile getirilmeye baslandig:
siirecte on plana ¢ikan kurumlardan ilki TODAIE olmustur. Ancak TODAIE’nin ¢alismalari
merkezi bir reform biriminin olusturulmasindan ziyade idarede goriilen sorunlara yonelik
olarak vyiiriitiilmiistir (IGB, 1996: 40-41). Ayrica bu donemde reform calismalarinin
yiriitilmesinde merkezi diizeyde bir orgiitlenmeye gidilmesine yonelik girisimlerden bir
digeri 1958 yilinda TODAIE biinyesinde “Organizasyon ve Metot Subesi” olusturulmasidir
(Karaer, 1987h: 63).

Idari reform calismalarina yonelik faaliyet gosterecek merkezi diizeyde bir birimin
olusturulmasi 6nerisinin idari reform ¢aligmalarinda 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren dile
getirilmeye baslanmistir (IGB, 1996: 37). 1960 yilindan itibaren idari reforma yonelik
talepler yeniden 6nem kazanmasiyla daha onceki yillarda gergeklestirilen idari reform
caligmalarinda kurulmasina yonelik oneriler sunulan Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet
Personel Dairesi kurulmustur (Aykag vd., 2003: 165). Ayrica bazi reform ¢alismalarinda
oncli kurulus roliiniin DPT verilmesinin istenildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte bu

kurumlarin kurulus amaclar1 dikkate alindiginda ayr1 bir merkezi biriminin olusturulmasina
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duyulan ihtiyag hissedilmeye devam etmis ve dncii kurulusa yonelik tavsiyelere idari reform

calismalarinda siirekli olarak yer verilmeye devam edilmistir (IGB, 1996: 41-42).

1980°1li yillara gelindiginde de oOncii kurulusa yonelik arayislarin devam ettigi
belirtilmektedir. Bu baglamda reform calismalar1 i¢in merkezi bir birim olusturulmasi
konusu Kamu Yonetimi Komisyonu tarafindan da ele alinmistir. Komisyon tarafindan
hazirlanan kararname taslaklarinda “Yonetimi Gelistirme Genel Midiirligi niin
olusturulmasi 6ngoriilmiis ancak bu taslak kanun haline getirilmemistir. Merkezi birimin

olusturulmasi konusu 1984 yilinda yeniden ele alinmistir (Karaer, 1987b: 73-74).

Uzun bir siire boyunca merkezi bir reform birimi olusturulmasina yonelik tavsiyelerin
akabinde 1984 yilinda 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile idareyi Gelistirme Baskanlig1
olusturulmugtur. 2017 yilinda Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
benimsenmesi siirecine kadar bu baskanlik Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gdstermistir.
S6z konusu bagkanliga idari reform g¢alismalarina yonelik aragtirmalar yapmak, hedefler
belirlemek, idari reform ¢aligmalarina yonelik faaliyet gosteren kuruluslarla temas halinde
bulunmak ve idari usul ve islemlerin kolaylastirilmasina yonelik faaliyet gostermek gibi
gorevler verilmistir (IGB, 1996: 67). Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren tam olmamakla
birlikte kurumsal reform yonteminin benimsenmeye baslandigi vurgulanmaktadir. Bu
reform yontemi idari reform calismalarinin siirekli bir is olarak ele alinmasina ve
uygulamanin takip edilmesine katki saglayabilmektedir. Ancak kamu kurum ve
kuruluslarimin idari reform c¢aligmalar1 agisindan sorumlu kabul edilen kurulusun
caligmalarini benimsememe ihtimali bulunmaktadir (Aykag, 1991: 115-116). Bu durum
Idareyi Gelistirme Baskanligi &rneginde goriilebilmektedir. Baskanligin &nerilerinin
baglayict olmasini saglayacak mekanizmalarin olusturulmadigi ifade edilmistir. Ayrica
bagkanligin kendisine verilen gorevleri tam anlamuyla yiiriitebilecek bir 6rgiitlenmeye sahip
olmadig1 vurgulanmaktadir (IGB, 1996: 68). Idari reform c¢alismalarina yénelik yetki
karmasasinin da yasanabildigi belirtilmisti. KAYA Projesi'nin 1988 yilinda Idareyi
Gelistirme Bagkanlig1 faaliyete ge¢mis olmasina ragmen projenin DPT tarafindan

yiiriitiilmesi bu baglamda ele almabilecek bir 6rnek teskil etmektedir (IGB, 1996: 87).

Reform calismalarinda hiikiimete yardimci olacak merkezi bir birimin varligi gerekli

goriilmektedir. Merkezi bir birimin reform ¢abalarini izleyerek gereken dnlemleri almasi ve
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teknik anlamda koordinasyonu saglamasi istenilmektedir. Bir¢ok iilkede koklii reform
caligmalarinda sorumlu bakanliklarin kuruldugu ya da devlet bakanliklarin teknik kadrolarla
desteklenerek reform g¢alismalar1 i¢in gorevlendirildigi ve daha sonra bu orgiitlenmelerin
stirekli birimler haline getirildigi vurgulanmaktadir (Tutum, 1994: 122-123). Hem merkezi
hem de kurumlar diizeyinde Tiirk kamu yonetiminde idari reformlarin yonetilmesi i¢in
gerekli orgiitlenmeye gidilemedigi belirtilmistir (Karaer: 1987a: 45). Tirk kamu
yonetiminde idari reform ¢alismalarinda 6ncii kurulus rolii iistlenecek merkezi bir birimin
bulunmadiginin vurgulanmasinin yani sira merkezi diizeyde faaliyet gdsteren ve reform
caligmalarin yiiriitilmesinde rol oynayan DPB ve DPT gibi kuruluglar arasinda
koordinasyon sorunlarinin yasandigi ve bu durumun reform caligmalarinda istenilen
basarinin yakalanmasina engel olabildigi belirtilmektedir (Ugar, 2009: 9). Ayrica reform
calismalarmin yiiriitiilmesinde 6nemli roller iistlenmesi beklenilen Idareyi Gelistirme
Baskanliginin bu gorevi etkin bir sekilde yiiriitemedigi ve bagkanliga yonelik 6rgiitlenmenin
3056 sayili kanun yiiriirliige girdikten sonraki yillarda hizli bir sekilde saglanamadigr ifade
edilmistir (Karaer, 1987b: 75).

Idari reform calismalarinda &ncii kurulus rolii oynayacak merkezi bir birimin varlig1 reform
caligmalar1 agisindan 6nemli goriilmektedir. Ancak merkezi bir birimin olusturulmasinin
reform calismalarindan daha basarili sonuglar alinmasi konusunda tek basina yeterli
olmayabilecegi ve baska unsurlarin da dikkate almmas1 gerektigi vurgulanmaktadir (IGB,
1996: 95). Sadece kurumlar olusturularak reform c¢aligmalari yiiriitiilirken karsilagilan
sorunlarin iistesinden gelineceginin diisiiniilmemesi dnerilmektedir. Yonetimde karsilagilan
sorunlarin konuyla ilgili bir bakanlik kurularak ya da sadece yasal diizenlemeler yapilarak

asilabileceginin sanilmamasi istenilmektedir (Aykag, 1991: 122).

4.2.Personel Sorunu

Personel yonetimi hem reform ¢aligmalarinin bir alan1 olarak ele alinabilecegi gibi hem de
idari reform caligmalarinda bir degisim araci olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda
personel yonetimine iliskin biitlin siirecler bir biitiin olarak ele alinmalidir (Cukurcayir,
2002: 165). Kamu personel yonetimi, Osmanli Devleti doneminden beri idari reform
caligmalar1 baglaminda iizerinde durulan konulardan biri olmustur. Osmanli Devleti’nde
merkezi otoritenin giicliniin ve etkisinin azalmaya baslamasiyla kamu gorevleri, topraga

0dedigi paradan daha fazla para elde etmek amacinda olan kisilerin etkisi altina girmistir.
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III. Selim ve II. Mahmud doéneminde bir¢ok reform calismasi gerceklestirilmistir (Akgiiner,
1992: 4-5). Gergeklestirilen reform caligmalariyla kamu personeline yonelik emeklilik
hakkinin taninmasi gibi birtakim diizenlemeler yapilmakla birlikte Osmanli Devleti’nden;
liyakatin benimsenmedigi, toplu bir siniflandirma sisteminin olmadig1 ve maas sisteminin

ilkel oldugu bir kamu personel sistemi devralinmistir (Akgiiner, 1992: 5-6).

Idari reform ¢alismalarinda basarinin yakalanabilmesinde personel unsuru énemli bir rol
oynamaktadir. Kamu yonetiminde gerceklestirilen reformlarda degisim ti¢ yonlii bir olgu
olarak belirlenmektedir. Orgiitsel yetki ve sorumluluk dagilimi, sistemsel tasarim agisindan
gerceklestirilen degisiklikler, kullanilan teknolojilerde yasanan degisiklikler ve personel
alaninda gergeklestirilen degisiklikler reform siirecinde degisim yasandig1 alanlar olmakta
ve bu degisiklikler birbirlerine de etki etmektedir. Ozellikle drgiitlenme ve teknoloji alaninda
yasanan degisiklikler insan unsurunu etkilemekte ve personelin yeni davranis kaliplarim
benimsemesi gerekebilmektedir (Saylan, 1973a: 509). Bu baglamda reform caligmalari
acisindan 6nem arz eden personel konusu; planlama, atama, personele uygun yeni orgiit
yapilart olusturulmasi, hizmet i¢i egitimler verilmesi, personele yonelik faaliyetler ve
emeklilik gibi bir¢ok acidan ele alinmalidir (Cukurgayir, 2002: 165). Bu unsurlara idari

reform c¢aligsmalarinda personel konusu ele alinirken sik sik deginildigi goriilmiistiir.

Tirk kamu yoOnetiminde personel sorunlarina yonelik ¢aligmalar 6zellikle II. Diinya
Savast’nin ardindan baslamistir. Bu konuda ilk ¢aligmalar tek tek ele alinan tedbirlerden ve
daha sistemsiz caligmalardan olusmustur. Ancak idari reform calismalarinda personel
reformu konusunda sunulan tavsiyelerin de ongoérdiigii tizere 1960 yilinda Personel Daire
Bagkanligi’nin kurulmasiyla personel konusu daha sistemli bir sekilde ele alinmaya

baslanmistir (Tutum, 1973: 3).

Cumhuriyet doneminde kamu personel yoOnetimine dair gerceklestirilen Onemli
diizenlemelerden birisi 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanunu’dur. Bu kanun ile
kamu personeli genel bir statii i¢inde ele alinmis, liyakat ilkesi benimsenmistir. Ancak bu
kanunda siniflandirma sistemine yonelik diizenlemeler yapilmamistir. Kamu personel
yonetimine dair en 6nemli diizenlemelerden birisi 1965 yilinda ¢ikarilan ve giiniimiizde hala
yiirlirliikkte olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’dur. Ancak kanun énemli bir direngle
karsilasmis ve 1970 yilinda kanun {izerinde oOnemli degisiklikler yapilana kadar

uygulanamamustir. 657 sayili kanun Tiirk hukuk mevzuatinda en fazla degistirilen kanun
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niteligindedir (Akgiiner, 1992: 6-9). Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, ¢ikarildiktan sonraki
stirecte tic onemli degisiklik yapilmistir. Giiniimiizde hala yiiriirliikte olan s6z konusu kanun,
iizerinde yapilan degisiklikler nedeniyle “yamali bir bohg¢a” nitelendirmesine tabi tutulmaya
baglanmistir (Tutum, 1973: 9). 657 sayilhi kanun “bir reform kanunu” olarak
nitelendirilmistir. Ancak kanunun uygulanmasinda istenilen basar1 saglanamayarak birtakim
aksakliklar yasanmistir (Tutum, 1973: 20). 657 sayili kanun uyarinca kamu hizmeti
niteligindeki asli ve siirekli gorevleri yiiriitmek i¢in bir kadro karsiliginda atanan ve
memuriyet glivencesine sahip personelin isttihdam edilmesini 6ngoren Tiirk kamu personel

sistemi kapal1 bir sistem olarak nitelendirilmektedir (Saran, 2004: 296).

Personel sorunlari baglaminda ele alinmasi gereken meselelerden bir digeri kamu
personelinin egitimidir. Personele yonelik egitim ve gelistirme faaliyetleri ile basta
yoneticiler olmak {izere tiim personelin yeteneklerinin yeniden kesfedilmesi saglanabilir.
Ayrica daha yiiksek kalitede is ortaminin olusturulmasi da bu sayede miimkiin hale gelebilir
(Oztiirk, 1999: 127). Personel alimi asamasinda gerekli egitim kriterlerinin konulmasi
egitimli personele sahip olmanin bir asamasidir. Atama sonrasinda da kamu personeline
gerekli egitimlerin verilerek personelin kendisini gelistirmesi saglanmalidir (Oztiirk, 1999:
129). Hizmet i¢i egitimler, personelin gerekli niteliklere sahip olmasini saglama agisindan
onemlidir. Bu egitimler ile toplumsal gereksinimlerin degismesi ve gelismesi karsisinda
kamu personelinin degisikliklere ayak uydurmasi amaglanir (Akgiiner, 1992: 16). Idari
reformlar acisindan 6nemli bir unsur olan kamu personelinin niteliklerini artirmaya yonelik
hizmet i¢i egitimler verilmesi Tiirk kamu yonetiminde uygulanan bir yontemdir. Reform
caligmalar1 yapilarak hizmet i¢i egitimlerin verilmesinin saglandigi goriilmektedir. Ancak
hizmet i¢i egitimlerin niteligine dair elestiriler yapilmaktadir. Bu egitimlerin bir plan
dogrultusunda ve zorunlu olarak verildigi diisiiniilmekle birlikte hizmet i¢i egitimler
verilirken biitce olanaklari ve iist diizey yoneticilerin hizmet i¢i egitime karsi tutumlar gibi
faktorler nedeniyle yasanan sorunlardan Gtiirii egitimlere gereken 6nemin verilemedigi ifade

edilmektedir (Saylan, 2000: 137).

Tirk kamu yonetimindeki smiflandirma sisteminin ihtiyaglar1 karsilayamadigi ifade
edilmektedir. Yiriitiilen reform caligsmalarinda bu diisiince lizerinde durularak ihtiyaglari
karsilayacak bir siniflandirma sisteminin benimsenmesi istenilmektedir (TUGIAD, 1997:
68). Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform ¢alismalarinda personel konusu

baglaminda iizerinde siklikla durulan unsurlardan biri siniflandirma sistemidir. Bu konu
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gerceklestirilen birgok idari reform c¢alismasinda ele alinmistir. Tiirkiye’de 1327 sayili
kanun ile sekiz sinifli bir sistem benimsenmistir. Siniflandirma sistemi ile personel
islemlerinde kolaylik saglayacak bir 6l¢ii belirlemek amaglanmaktadir. Ancak bu diizenleme
ile benimsenen sistemin bu nitelikte olmadig1 ve mesleklerin kesin bir sekilde ortaya
konulamadig: ifade edilmistir (Tutum, 1973: 15). Ayrica 657 sayili kanunun ilk halinde
ongoriilen smiflar icindeki giiclik ve sorumluluk seviyelerini belirleyen derece
tanimlanmas1 1327 sayili ile kabul edilmemis ve yerine yeni bir kavram da konulmamistir
(Tutum, 1973: 15). Bu baglamda Tiirk kamu y6netiminde alt kademe personele de yetki ve
sorumluluk verilmesi konusunda sorunlar yagsanabilmektedir (Cukurgayir, 2002: 165). Tiirk
kamu yoOnetiminde gergeklestirilen reform g¢alismalarinda kamu personeli sayisinin fazla
olduguna yoénelik elestirilerde bulunuldugu goriilmektedir. Ancak personel sayisinin
sanildig1 kadar yiliksek olmadigi ve asil sorunun personelin kamu kurumlar1 arasinda
dagilim1 oldugu belirtilmistir (Saylan, 2000: 132). Iyi isleyen bir smiflandirma sisteminin
uygulamaya konulmasinin, personelin kurumlar ve birimler bazinda daha dengeli bir sekilde

dagitilmasina katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Liyakat ilkesi hizmet i¢in gerekli nitelige, deger ve bilgiye sahip olanlarin ise alinmasini
Ongoriir. Atamalarda ve yiikselmelerde yetenek ve basarinin en 6nemli kriter olmasini
gerektirir. 657 sayili kanun ile bu ilke benimsenmistir (Akgiiner, 1992: 13). Liyakat ilkesi
geregi kamu yoneticilerinin atanmasinda liyakatin ve yeteneklerin 6n planda tutulmasi
beklenmektedir. Bu ilkeye riayet edilmemesi yonetimin hizmet sunma kapasitesinin
diismesine neden olabilmektedir (Tutum, 1994: 30). Atama ve liyakat kaynakli sorunlar
nedeniyle basarili adaylarin kariyerlerine kamu sektoriinde devam etmekten kacinabildigi
belirtilmektedir (Oztiirk, 1999: 127). Tiirkiye’de kanuni agidan liyakate gerekli vurgular
yapilmis olmakla birlikte sistemin tam olarak isletilemedigi ifade edilmektedir (Oztiirk,
1999: 128).

Liyakat ilkesi, Osmanli doneminde reform girisimlerine yonelik hazirlanan risalelerde
iizerinde durulan konulardan olmustur. Liyakat, yonetimde basarinin sirr1 olarak kabul
edilerek devlet yonetiminde onemine deginilmistir. Basta Kog¢i Bey ve Defterdar Sari
Mehmet Pasa tarafindan hazirlanan risaleler olmak tizere risalelerde liyakat konusu ele
almmagtir (Tutum, 1994: 60-61). Tiirk kamu yonetiminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda
sorunlar yasandig1 belirtilmektedir. Iktidar degisiklerinin biirokrasi iizerinde deprem etkisi

yaratabildigi vurgulanmaktadir (Tutum, 1994: 53). Tirkiye’de liyakat ilkesine gereken
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onemin verilmedigi belirtilmektedir. Liyakatin yerine akrabalarin ve benzer siyasal
diistinceye sahip kisilere dncelik taninmasi olarak ifade edilebilecek nepotizmin 6n plana
ciktig1 vurgulanmaktadir (Eken, 1998: 132). Ayrica liyakat ilkesine uyulmamasi yonetsel
yozlasmanin en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Yonetsel yozlagsma
kavrami ile kamu gorevlerinin gorevlerinden menfaat saglamalari, devlet sistemindeki
bozukluklar, kayirmacilik, keyfilikler, yolsuzluk gibi durum ve davranislar kastedilmektedir
(Parlak ve Sobaci, 2008: 359). Kamu ydnetimine yapilacak atamalarda liyakat ilkesinin
gbzetilmesi yerine dostluk ve akraba iligkileri gibi unsurlarin 6ncelemesi kayirmaciliga yol

agmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2008: 359).

Tiirk kamu personel yonetiminin, Tiirkiye’de meydana gelen hizli niifus artisi, sanayilesme
ve goc¢ gibi olgulara gereken uyumu saglayamadig: belirtilmektedir (Akgiiner, 1992: 10).
Ancak 1990’11 yillardan itibaren kamu personeline yonelik kapsamli reform girisimleri s6z
konusu olmustur. 1990’lar koalisyon hiikiimetleri donemlerinde biirokrasinin
siyasallagsmasina yonelik kaygilara yonelik olarak somut adimlarin atilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu baglamda kamu personeli aliminda bir merkezi siav yapilmasi
kararlagtirilmigtir (Mutlusu, 1999: 142-143). Ayrica 1990’lar ve 2000°1i yillarda neoliberal
politikalar dogrultusunda iiretken ve ussal bir biirokrasi yerlestirilemeye ¢alisilmistir. Bu
cercevede 1997 yilinda kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iligskin bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Tasarida Tiirk kamu yonetiminde memur, asli-stirekli olarak ve genel idare
esaslaria gore yiiriitiilen isler icin agilan kadro karsilig: istihdam edilen personel olarak
nitelendirilmistir (Giiler, 2003b: 24-25). 2002 yilinda ise 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan
Acil Eylem Plani’nda kamu personel konusuna da deginilmistir. Planda kamu kurum ve

kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gegilmesi kararlastirilmistir (Giiler, 2003b: 25-26).

Idari reform ¢alismalarindan daha basarili sonuglar alinmast igin insan unsuruna daha énem
verilmesi gerekli goriilmektedir. Tiirk kamu yOnetiminde gergeklestirilen idari reform
caligmalarinda mevzuata ve Orgiit yapisina dnem verilmekle birlikte insan unsuruna ayni
onemin verilmedigi belirtilerek idari reform c¢alismalarindan daha basarili sonuglar
alinabilmesi i¢in, idari reformlarin; tiim personeli kapsayan, personelin destegini alan ve
personelin reform ¢alismalarii  benimsemesini  saglayan bir tarzda yiiriitiilmesi

onerilmektedir (Aykac, 1991: 122).
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4.3. Merkeziyetgilik Sorunu

Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform c¢alismalarinda ele alinan konularin
basinda merkeziyet¢ilik gelmektedir. Merkeziyetci gelenek kamu yonetiminde istenilen
degisimin saglanmasinda olumsuz bir faktor olarak rol oynamaktadir (Gérmez ve Bahgeci,
2014: 17). Kamu yonetiminde merkeziyet¢i hiyerarsik bir yapida orgiitlenme ile islerin hizl
bir bigimde goriilmesi amaglanmaktadir. Ancak bekleninin aksine bu durum memurlarin
sorumluluk almaktan kaginmasina, iglerin yavaglamasina, etkinsizlige ve verimsizlige neden
olabilmektedir. Ayrica yetkinin merkezde toplanmasi, kirtasiyecilige de yol agmaktadir

(TUGIAD, 1997: 8).

Merkeziyetcilik, Tiirk kamu yonetiminde Osmanli Devleti doneminden itibaren iizerinde
durulan bir olgudur. Osmanli doneminde zayiflamaya baslayan merkeziyetcilik, 19.
yiizyildan itibaren gerceklestirilen modernlesme c¢abalar1 ile yeniden kurulmaya
caligilmistir. Bu baglamda tasraya kadar ulasan biirokratik mekanizmanin kurulmasi 6nem
kazanmistir. Modern biirokrasi giderek biiylirken biirokratik elitler de olusmustur (Gérmez
ve Bahceci, 2014: 6). Cumhuriyet donemi Tiirk kamu yonetiminde ise merkeziyetcilik
hakim bir anlayis olarak varligini siirdiirmeye devam etmistir. Tlirk kamu yonetiminde bazi
biirokratlarin, yerel yonetimlerin merkezi yOnetiminin vesayetinden ¢ikmasi durumunda
yerel yonetimlerin Tirk kamu yonetiminde her tirlii olumsuzlugun kaynagi olacagina

inandiklar1 ifade edilmistir (Yalgindag, 1993: 67).

Merkeziyet¢ilik, Tanzimat doneminden beri Tirk kamu yOnetiminin en Onemli
sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Eryilmaz, 2015: 299). Bu baglamda
merkeziyetcilik, Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform calismalarinda ele
alman konulardan birisi olmustur. Bu konu kimi zaman hazirlanan raporlarda ele alindig:
gibi kimi zaman da bu baglamda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Merkeziyetg¢ilik ile kamu
hizmetlerin bir merkez ve ona bagli kurumlar tarafindan sunulmasi, karar alma ve kaynak
kullanimi  agisindan yetkinin orgiitiin  tepe noktasindaki yoneticilere ait olmasi
kastedilmediktedir. Bu baglamda kaynaklarin ve yetkilerin bagkentte toplanmasi1 durumunda
cografi merkeziyet¢ilik, kurumlarda kararlarin en iist yoneticiler tarafindan alinmasi
durumunda oOrgiitsel merkeziyetcilik ortaya ¢ikmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2008: 355).

Cografi merkeziyetgilik; kirtasiyeciligin artmasina, kamusal hizmetler agisindan halkin
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katiliminin saglanamamasina, hizmetler sunulurken ihtiyaclarin gozetilmemesine, islerin

gecikmesine ve kamu gorevlilerinin pasiflesmesine neden olabilmektedir (Eken, 1998: 136).

Tiirkiye’de kentsel hizmetler bakimindan merkezi yonetiminin ve merkezi yonetimin tasra
birimlerinin 6nemli bir rol oynadigi ifade edilmistir. Yerel hizmetlerin sunulmasinda valiler,
kaymakamlar ve merkez kuruluslarinin yonetsel vesayet mekanizmasi ile 6nemli oranda s6z
sahibi oldugu vurgulanmistir. Yerel diizeyde merkeziyet¢i agirlikli yonetim modelinin
Tiirkiye’de yerel diizeyde kamu hizmetlerinin basarili ve verimli bir sekilde iiretilmesi
acisindan olumsuz etki yaptigi vurgulanmistir. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin
sorumlulugunun yerel yonetimlere birakilmasi gerekli goriilmiistiir (Yalg¢indag, 1993: 59-

61).

Yerel yonetimlerin basarili olabilmesi i¢in kendi simirlarindaki kamu hizmetlerinden
sorumlu tek yonetsel kurulusun yerel yonetim birimi olmasi gerekli goriilmektedir.
Tiirkiye’de belediyeler 1580 ve 3030 sayili kanunlarin yiiriirliikte oldugu dénemlerde kent
trafigi, cevre, turizm, kiiltiir, niifus ve tapu gibi bir¢ok alanda sinirl bir sekilde sorumlu
olmuslardir (Yalgindag, 1993: 45-46). Merkeziyetgilik ilkesinin merkezi yonetiminin is
yiiklinlin artmasina yol actifi ve bu nedenle kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulamadig1, Orgiit ve personel sorunlarinin arttigi, devlet aygitinin hantal bir yapiya

biiriindiigii ifade edilmektedir (TUGIAD, 1997: 67-68).

Yerel yonetimler agisindan 6nemli olan konulardan birisi yerel yonetimlerin gerekli mali
kaynaklara sahip olmasidir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, 6z kaynaklarini yaratma agisindan
yeterli imkana sahip degildir. Yerel yonetimlerin kaynaklar1 arasinda merkezi yonetimin
yaptig1 yardimlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durumun belediye baskanlar1 gibi yerel
diizeydeki yoneticilerin merkezi yonetime bagimli hissetmelerine neden oldugu iddia
edilmistir. Ayrica kaynaklarin saglanmasi acisindan merkezi yonetimin o6nemli rol
oynamasinin kaynak israfi agisindan sonuglari olabilecegi vurgulanmaktadir. Yerel
yonetimlerde kaynaklarin merkezi yonetim tarafindan saglanmasi durumunda yerel yonetim
biriminde yasayan vatandaslar agisindan kaynaklarin nasil harcandiginin 6nemsiz hale
gelmeye bagladigi belirtilmistir (Yalgindag, 1993: 47-53). Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
yetki sorunu ve mali kaynak sorunu gibi sorunlarinin bulunmasinin yaninda merkezi
yonetimin tasra kuruluslarina da yeterli diizeyde yetki verilmedigi ve bu nedenle yerel

nitelikteki sorunlarin ¢oziimiinde dogrudan merkezdeki kamu kurumlar1 rol oynadig: ifade
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edilmektedir. Bu durumun yonetimde verimsizlie ve kirtasiyecilige yol agtif1
vurgulanmaktadir (Eryilmaz, 2015: 300). Tirk kamu yonetiminde merkeziyet¢iligin
gevsetilerek yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikarilmasina yonelik koklii kapsamli degisiklikler

genel itibari ile 2000’11 yillarda yapilan reform c¢aligmalar ile miimkiin olmustur.

2000’11 yillardan itibaren yerel yonetimlere iliskin dnemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
donemde baslayan yasalagma siirecinde belediyelere ve il 6zel idarelerine yonelik birgok
degisiklik yapilmistir. Diizenlemeler ile birlikte yerel yonetimlerin daha 6nemli bir konuma
geldigi belirtilmektedir. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin sunulmasinda belediyeler
genel yetkili olarak kabul edilmeye baglanmistir. Ayrica il 6zel idarelerine valinin yerine
artik se¢ilmis bir kisinin baskanlik etmesi dngoriilerek se¢ilmislerin atanmiglar karsisindaki
konumu gii¢lendirilmeye ¢alistimistir (Ovgiin, 2013: 62-63). Son donemde gerceklestirilen
onemli reform g¢alismalarindan birisi 6360 sayili kanundur. Bu diizenleme ile merkezi
yonetimin yerel yonetimler diizeyinde yapilacak yatirimlar gibi konularda gii¢lii bir konum
kazandig1 ve merkeziyet¢i bir yapinin 6ngoriildiigii gibi elestirilerde bulunulmustur (Gérmez
ve Bahgeci, 2014: 16). Ancak yerel yonetimler baglaminda biiyiiksehirlerin temel yonetim
biriminin ~ Ongdriilmesinin  etkinlik  acisindan  olumlu  katkilar  saglayabilecegi

distiiniilmektedir.

Kamu yonetiminde etkinligin ve verimliligin saglanmasi idari reform g¢alismalarinin temel
amaglarindan biri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki gorev ve yetki dagiliminin bir temel kanunla belirlenmesi, yetki ve sorumluluklari
diizenleyen mevzuattaki celigkilerin ortadan kaldirilmasi &nerilmektedir. Ayrica “Idari
yapinin bir yaninda eksiklik oldugu gerekgesi ile yalnizca merkezi idaredeki yetkilerin
mabhalli idarelere devredilmesi esasina dayanan bir uygulama, gercek¢i ve reformist bir
yaklasim degil, gegici ve vitrinci yaklagim anlamini” da tagidigi belirtilerek gorev-yetki-
sorumluluk ¢er¢evesinde yoOnetim zincirinin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi

vurgulanmaktadir (Keten, 1995: 21-23).

Cografi merkeziyetgilik Tiirk kamu yonetimi agisindan 6nemli bir olgu olmakla birlikte
orgiitsel merkeziyetcilik de énem arz etmektedir. Orgiitsel merkeziyetciligin olusmasinda
ist yoneticilerin yetki devrine yanasmamasi ve alt kademedekilerin sorumluluktan
kacinmalar1 6nemli rol oynamaktadir (Parlak ve Sobaci, 2008: 355). Hem merkezi yonetim

hem de yerel yonetimler agisindan sorunlara yol acabilen merkeziyetcilik etkinligin ve
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verimliligin saglanmasina engel olabilmektedir. Tiirk kamu ydnetiminde gerceklestirilen
idari reform g¢aligmalarinda reform c¢aligmalarinin uygulamaya aktarilmasinda karsilagilan
sorunlarin en Onemli nedenlerinden birisi merkeziyetcilik sorunu oldugu siklikla
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de biirokrasinin sosyal gelismelere paralel bir doniisiimii
gerceklestiremedigi  belirtilerek her zaman rasyonel esaslara gore isleyemedigi
belirtilmektedir (Tortop vd., 2016: 508). Tiirk kamu yonetimindeki 6nemli sorunlardan biri
olarak kabul edilen merkeziyetgilik sorunu karsisinda yerel yonetimlere daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin
Tiirkiye’nin glinimiizdeki kosullar1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda etkili ve verimli bir sekilde
hizmet sunabilecek bir yapiya kavusturulmasi onerilmektedir. Yerel yonetimlere yonelik
gergeklestirilecek reform galismalarinda yerel yonetimlerin daha demokratik ve yerel halkin
yonetime daha aktif bir sekilde katilmasini saglayacak bir yapiya kavusturulmasinin

amaglanmasi istenilmektedir (Polatoglu, 2003: 168-169).

4.4. Kirtasiyecilik Sorunu

Biirokrasinin dnceden belirlenmis kurallara uymasi esastir. Ancak yonetsel gelenekler,
mevzuat ve Orgiitlerdeki biiyiime egilimi gibi faktorler kirtasiyecilige yol agmaktadir.
Boylece islerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinde sorunlar yasanmaktadir.
Tiirkiye’de hemen her hiikiimet doneminde kirtasiyeciligin bir sorun olarak kabul edilerek
bu sorunun ¢oziilmesi hedefinin koyuldugu belirtilmektedir. Ancak bu konuda istenilen
basarmin  saglanamadigi  vurgulanmaktadir (TUGIAD, 1997: 68). Kirtasiyecilik;
biirokrasinin agir islemesi, etkinsizlik, hareketsizlige yol agan gecikmeler, gereginden ¢ok
imza ve kagit gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Kirtasiyeciligin, insanin korunmasi
diisiincesinden hareketle ortaya ciktigi iddia edilmektedir. YoOnetimdeki olas1 kotii
uygulamalar karsisinda hatalar1 Onleyebilmek icin isler c¢ok ayrintili bir sekilde
diizenlenebilmektedir. Bu durum hizmetlerin sunumunda performansin diismesine ve halk
ile yonetici arasina birgok prosediiriin girmesine sebep olmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2008:

358).

Kirtasiyecilik sorunu baglaminda ele alinmasi gereken konulardan birisi Tirk kamu
yonetimindeki asir1 mevzuatgiliktir. Bu durum islerin amacindan uzaklasmasina, personelin

ve yoneticilerin sorumluluk almak yerine mevcut diizeni siirdiirme egilimi icinde
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bulunmasina, hizmetlerin etkin ve verimli bir big¢imde sunulmasina engel olabilmektedir

(Aykag vd., 2003: 159).

Islemlerde bigimselligin, gereksiz formalite ve kurallarin 6n planda tutulmasi kamu
kurumlarina kars1 yapilan elestirilerin basinda gelmektedir. Kamu personelinin kurallara
uyma konusundaki hassasiyeti 6nemli goriilmektedir. Ancak yapilan isin dogru olup
olmadigiyla ilgilenmekten ziyade bigimsellige dnem verilmesi hizmet alan konumundaki
vatandaglarin islerinin aksamasina yol acabilmektedir (Eken, 1998: 133-134). Kamu
gorevlilerinin kurallara asir1 bagliliklari ile kurallarin fazlaca ayrintili olmasi her ise karsilik

bir kuralin aranmasina ve islerin yavaslamasina neden olmaktadir (TUGIAD, 1997: 10).

Kirtasiyecilik sorunun Tirk kamu yonetimi baglaminda iizerinde Onemle durulan
sorunlardan biridir. Kirtasiyecilik sorunu reform c¢alismalart agisindan olumsuz etki
yapabilmekle birlikte kirtasiyecilik sorunun ¢oziime ulastirilmasi hedefinin, idari reform
caligmalarin temel amaci olarak kabul edilmesi duruma da reform galismalarindan istenilen
basarinin  alinmasma engel olabilmektedir. Idari reform c¢alismalarmin  sadece
kirtasiyeciligin ortadan kaldirilmasi hedefine indirgenmesi, reform ¢aligmalarinin dar bir
alana odaklanmasina yol agabilmektedir (Aykag, 1991: 122). Ayrica Tiitk kamu
yonetiminde kirtasiyecilige yol agan uygulamalar nedeniyle yonetim tarafindan cesitli
formaliteler yiliklendigi ve bunlarin siklikla degistirildigi ifade edilerek bu durumun hem

sanayi ve ticaret kesimini hem de vatandasi etkiledigi belirtilmektedir (Tutum, 1994: 54).

4.5. Seffafhik ve Hesap Verebilirlik Sorunu

Gizlilik, yonetimin hem kendi biinyesindeki kisi ve makamlarla hem de dis ¢evreyle bilgi,
belge ve verilerin paylasilmamasina yonelik bir politikadir. Memurlarin denetime karsi
kendilerini koruma istegi, kotii yonetim uygulamalari, otorite kazanma egilimi, siyasi
rejimin niteligi, devlet giivenligi gibi faktorler gizliligin nedenlerindendir (Parlak ve Sobaci,
2008: 356). Genellikle savunma, sanayi, teknoloji ve vergi gibi alanlar kanunlarla gizliligin
Ongoriildiigl alanlar olmaktadir. Bu alanlarda gizliligin sinirlar1 ve kapsami ise acik olarak
belirtilmemektedir. Bu durumun kamu gorevlilerinin gizlilik ve resmi sir kavramlarini kendi
amaglar1 dogrultusunda kullanmalarina imkan saglayabilecegi vurgulanmaktadir (TUGIAD,
1997: 8). Kamu yonetiminde gizlilik yanlis1 bir tavir takinmanin yonetimde seffaflik ve

hesap verebilirlik sorunlarina yol actig1 diisiiniilmektedir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu y&netiminde var olan gizlilik; verimsizlik,
yozlagma, keyfilik ve riisvet gibi unsurlar1 kapsayan bir kavram olarak degerlendirilmektedir
(Parlak ve Sobaci, 2008: 357). Tiirkiye’de Osmanli Devleti doneminden bu yana gizlilik
temayiilleri bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nde yonetilenlerin idarenin eylem ve
faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmemesi, karar alma ve uygulama mekanizmalarina dahil
edilmemesi anlayist hakim olmustur. Bu durum karar alma mekanizmalarinin disa kapali ve
gizlilige 6nem veren bir hale gelmesine katki saglamistir (Sezer ve Kargin, 2002: 212).
Cumhuriyet déoneminde de {ist yonetici kesimin bilgi edinme hakki karsisinda gizliligi ve
devlet sirr1 olgusunu Onceledigi iddia edilmektedir. Yonetimde seffafligin ve bilgi edinme
hakkinin saglanabilmesi i¢in anayasal diizenlemeler 6nem arz etmektedir (Sezer ve Kargin,
2002: 216-217). Ancak Tiirkiye’de 2010 yilina kadar bilgi edinme bir anayasal hak olarak

taninmamistir.

Seffaf bir yonetim, katilima ve bilgi edime hakkina énem verilmesini gerektirmektedir.
Diinyada bilgi edinme hakki baglaminda ABD’de “Sunshine Act” isimli 1946’larda
baslayan siirecle birlikte 1970’lerde olusturulan kanun 6ne ¢ikmaktadir. Basta ABD olmak
tizere seffaf yonetime dair vurgular artmakta iken kamu yonetiminin bir uzman isi oldugu
ve bu nedenle kamu yoneticilerine bir manevra alaninin taninmasi gerektigi de
belirtilmektedir. Ancak 6zellikle isletme pratiklerinden hareketle dillendirilen bu diisiince
karsisinda kamu yonetimi agisindan birgok aktoriin dahil oldugu kolektif bir yapinin gecerli

oldugunun belirtilmesi gerekmektedir (Sezer ve Kargin, 2002: 213-214).

Gizlilik sadece yonetilenler acisindan s6z konusu degildir. Biirokraside yonetilenlerin
yaninda siyasi iktidarlara ve yargi organlarima da karsi gizliligi esas alan bir tavir
gelistirilebilmektedir (Eken, 1998: 136). A¢giklik ve gizlilik saglanmadiginda vatandaslarin
kamu politikalarina yonelik bir karsi olma tavri gelistirebildikleri vurgulanmaktadir. Bu
nedenle belirlenen politikalara destegin saglanabilmesi agisindan agiklik ve seffaflik
icerisinde hareket edilmesi onemlidir. Baz1 durumlarda yonetimde gizliligin saglanmasinin
yoneticilerin tarafsiz hareket edebilmesi agisindan gerekli oldugu iddia edilmekle birlikte
yonetimde seffafligin  saglanmasinin  yonetimin gilivenirliligine katki  yapacagi
vurgulanmaktadir (Mutlusu, 1999: 143-144). Seffafligin saglanmasinin kamu yonetiminde
yozlagmanin 0nlenmesinde de acisindan da 6nemli rol oynayabilecegi vurgulanmaktadir

(Sezer ve Kargin, 2002: 221).
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Gizliligin 6nlenmesi, seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan bilgi edinme
imkanlarinin ve yollarinin bulunmasit 6nemli goriilmektedir. Tiirkiye’de bu baglamda
gerekli kanuni diizenlemelerin 2000’li  yillardan itibaren yapilmaya baslandigi
goriilmektedir. 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile
Tiirk kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi hedeflenmistir. Kanunda kamu kurum ve
kuruluglarinin ilgililerin bagvurusu iizerine bilgi ve verilerin paylasilmasi 6ngoriilmiistiir
(Parlak ve Sobaci, 2008: 375-376). Kanuni diizenlemelerin yaninda Bilgi edinme hakkinin
kullanilabilmesi ve seffafligin saglanabilmesi i¢in basta yerel yonetimler diizeyinde olmak
iizere tiim yoOnetim silireglerine vatandasin etkin bir sekilde katilimini miimkiin kilmak ve
katilimc1 yonetim tarzinin benimsemis birokratlar yetistirmek gerekli gortilmektedir
(Mutlusu, 1999: 148). Avrupa Birligi siirecinde yapilan bu kanuni diizenleme Tiirk kamu
yonetiminde hizlica uygulamaya aktarilan reform girisimlerinden biri olarak
nitelendirilmektedir. Bununla birlikte 6nceki biirokratik aliskanliklar nedeniyle seffafligin
saglanabilmesi ve bilgi edinme siireglerinde karsilasilabilecek olas1 direnglerin

Onlenebilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir (Eryilmaz, 2015: 303).

Tirk kamu yoOnetiminde giivenligin saglanmasi ve devlet sirrinin korunmasi gibi
gerekeelerle vatandaslarin bilgi almada sorunlar yagayabildigi belirtilmektedir. Bu baglamda
vatandaglarin kamu hizmetlerine yonelik bilgilere ulasmada sorun yasanmasinin yaninda
hizmet sunan kamu kuruluglar1 faaliyetlerini siyasal kadrolara kars1 da bir gizlilik igerisinde
yiriitebilmektedir (Saran, 2004: 138). Yonetimde gizliligin benimsenmesinin en onemli
sebeplerinden birisi kamu gorevlilerinin kendilerinin halkin ve kamuoyunun elestirilerinden
korumak istemeleridir. Bu baglamda bilgi alma hakkinin 6nemi g6z 6niinde tutuldugunda
Tiirk kamu yonetiminde uzun yillar boyunca bilgi vermenin kanuni agidan yonetimin bir
gorevi olarak benimsenmemesinin hesap verebilirlik agisindan bir sorun teskil edebilecegi
goriilebilir. Ayrica bu durum yonetimin disa kapali bir giic olarak algilanmasina yol
acmaktadir (Eryilmaz, 2012: 210). Kamu hizmetlerinin sunulmasi siirecine vatandaslarin
katiliminin saglanamamasi ve yonetim siireclerine yonelik gizliligi dnceleyen bir tutumun
benimsenmesi kamu yonetimi ve vatandaglar arasinda engellerin olusmasina neden
olmaktadir (Ayka¢ vd., 2003: 158). Bu baglamda Tiirkiye’de yoneticilerin halka hesap
verme mekanizmalarinin iyi isletilememesi sorunu ile karsilasilabilmektedir (Saran, 2004:
138). Tiirkiye’de bilgi alma hakkini taniyan kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bilgi alma
hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi, gizliligi 6nleyerek yonetim siirecinin

ve pratiklerinin daha seffaf bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglayabilecegi gibi vatandasin
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idari reform ¢alismalarindan daha fazla haberdar olmasinda ve reform ¢alismalarina daha

fazla destek saglanmasinda rol oynayabilir.

4.6. Reformlarda Kamuoyu Desteginin Saglanmasi Sorunu

Seffaflik ve bilgi edinme olgusu kamu yonetiminin geneli agisindan 6nemli olmakla birlikte
bu olgular idari reform agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. KAY A Raporu’nun Halkla
Iliskiler ve Enformasyon” boliimiinde deginildigi iizere hakla iliskiler programlari ile
uygulamaya doniik toplumun katilim ve desteginin saglanmasi gerekmektedir. Benzer
sekilde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
gizliligin cezalandirilmasi istenilmistir (Sezer ve Kargm, 2002: 218-219). Tirkiye’de
gerceklestirilen idari reform g¢alismalarmin gerekli kamuoyu destegine sahip olamadigi
belirtilmektedir. Bu baglamda bilgi edinme mekanizmalarinin isletilmesi ve seffafligin

saglanmasiyla gerekli kamuoyu desteginin saglanmas1 miimkiin olabilir.

Kamuoyu desteginin saglanmasi kapsamli calismalar1 ve Onemli bir destegi
gerektirmektedir. Ayrica idari reformlar ile birlikte koklii doniistimler yasanabilecegi icin
kamuoyu desteginin saglanmast dnemlidir. Tiirk kamu yonetimindeki reform caligmalari
incelenirken tizerinde durulan donemlerden biri olan III. Selim doneminde bir¢cok reform
girisiminde bulunulmustur. Ancak bu girisimlerde her zaman istenilen basari
yakalanamamuistir. IIl. Selim, yapilan reformlarin halka dogrudan bir katkisinin olmamasi,
reform ¢aligmalar1 nedeniyle halka yeni vergilerin yiiklenmesi gibi sorunlar yiiziinden halk
tarafindan sevilmemeye baglanmistir (Ziircher, 2015: 47). Reformlara gerekli destegin
saglanmas1 reform caligmalarindan daha basarili sonuglarin alinmasina katki saglayabilir.
Bu baglamda idari reform c¢alismalarinda biirokrasi, sivil toplum kuruluslari ve meslek
kuruluslari, medya ve sendikalar gibi unsurlarin destek saglamasi reformlarin
basarilabilmesi agisindan dnemlidir (Parlak ve Sobaci, 2008: 369). Cumhuriyet doneminde
gerceklestirilen idari reform g¢alismalarinda da reformlara gerekli destegin saglanmasi
iizerinde durulan bir sorun olarak kabul edilmektedir. Tiirk kamu yonetiminde personel
reformu acisindan 6nem arz eden 657 sayili kanunun uygulanmasinda istenilen basarinin
yakalanamamasinin nedenlerinden biri olarak kamuoyu desteginin saglanmasi i¢in gerekli
cabanin sarf edilmemis olmasi gosterilmistir (Tutum, 1973: 25). Kamu personel sistemine
yonelik girisimlerinde siirecin yonetilebilmesi ve hizlandirilabilmesi i¢in kamuoyu

desteginin saglanmasi gerekli goriilmektedir (Saylan, 2000: 141).
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Tirk kamu yonetiminde basta Mehtap Raporu olmak iizere idari reform caligmalarda
genellikle cevrenin etkisinin, orgiitsel davranisin mekanik olmayan yanlarinin ve insan
unsurunun etkilerinin ithmal edildigi belirtilmistir (Karaer, 1987a: 46). Mehtap Raporu’nda
deginildigi tizere Tiirk kamu yonetiminde halkla temas ve dinleme usullerinin belirlenmesi
istenilmektedir. Kararlar alinirken vatandasin ve ilgili kuruluslarin goriislerinin alinmasi
gerekli goriilmektedir (Tutum, 1994: 102). Vatandasin goriislerinin alinmasina yonelik
girisimler reform c¢alismalar1 agisindan Onemli rol oynayabilir. Bu durum reform
caligmalarinda kamuoyu desteginin saglanmasina katki yapabilir. Halkin desteginin
saglanmadig1 ve bu nedenle halk tarafindan benimsenmeyen kisa vadeli ve reaksiyoner
nitelikteki reform g¢aligmalariin kiitiiphanelerin raflarin1 doldurdugu ve temel sorunlarin
varhigimi devam ettirdigi belirtilmistir (Aykag vd., 2003: 173). Reform c¢alismalar
gerceklestirilirken toplumsal taleplerin ve ihtiyaclarin gdzetilmemesi durumunda gerekli
destegin saglanmasinda sorunlar yasanabilecegi gibi toplumsal mekanizmalar reform

caligmalarini dnleyici bir tavir gelistirebilmektedir (Saylan, 1973a: 513).

Idari reform calismalarinda kamuoyu desteginin saglanabilmesi ve kamu hizmetlerinin
halkin denetimine ve katilimina agik ve daha seffaf bir sekilde sunulabilmesi i¢in etkin bir
sekilde yiiriitilen halkla iligkiler diizeninin olugturulmasi 6nerilmektedir (Saran, 2004: 278).
Boylece vatandaslarin idari reform ¢alismalarindan haberdar olmasi ve reform ¢aligmalari
hakkinda daha dogru bilgiler edinmesi miimkiin olabilir. Ayrica idari reform ¢alismalarinda
kamuoyu desteginin saglanabilmesi acisindan yerel yonetimlere aktif olarak katilimin
saglanmasimnin 6nem arz ettigi diisliniilmektedir. Tirkiye’de giiglii bir yerel yonetim
geleneginin olmadigr belirtilmekte ve bu nedenle kamuoyunun belediye yonetimlerinin
etkinliklerine kars1 istenilen diizeyde ilgiyi gdstermedigi iddia edilmektedir (Polatoglu,
2003: 170). Bu baglamda halkin yonetime aktif olarak katiliminin miimkiin kilinmas: ile
yerel yonetimleri ilgilendiren reform ¢aligsmalarinda da kamuoyu desteginin saglanabilecegi

ve reform ¢alismalarindan daha olumlu sonuglarin alinabilecegi diisiiniilmektedir.

4.7. Reformlardan Hizh Sonuclar Beklenmesi ve Siyasi isten¢ Sorunu

Idari reform calismalari siirekli caba gerektiren bir siirectir. idari reform calismalarinin
bilimsel arastirmalar sonrasinda kararlagtirilmasi, sunulan onerilerin  uygulamaya
aktarilmasi ve uygulama durumunun takip edilmesi gerekmektedir. Tiirk kamu yonetiminde

gergeklestirilen idari reform calismalarinda bu durumun g6z ardi edildigi, uygulama
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asamasinin yeterince izlenmedigi ve diizenlemelerin kendi isleyisine birakildig
belirtilmistir (Karaer, 1987a: 45). Ayrica Tirk kamu yonetiminde reform caligmalar
yiiriitiiliirken sorunun stratejik yoniiniin ihmal edildigi, reforma duyulan ihtiyacin yeterince
anlatilmadig1 ve “kisa siirede sihirli sonuglar” beklendigi belirtilmektedir (Tutum, 1994:
124).

Idari reform calismalarinda devleti yoneten siyasi ve idari kadrolarin genel ilke ve esaslarda
uyum saglayarak hareket etmesi gerekli goriilmektedir (Keten, 1995: 35). Reform
caligmalarinin sadece planlama asamasinda birakilmamasi, kapsamli planlar yapilarak
reformlarin uygulama asamasina gecilmesi ve uygulamanin takip edilmesi gerekmektedir.
Ayrica reformlarin bir siire¢ oldugu goz oniinde bulundurularak hizli ve sihirli sonuglar
beklemek yerine kapsamli doniisiimler hedeflenmelidir. Ancak uygulamada reformlardan
hizl1 sonuglar beklenmesi ve konjonktiir geregi siyasi destegin saglanamamasi sorunuyla
karsilagilabilmektedir. Idari reform ¢alismalarinda énemli bir yer tutan personel reformu
acisindan kapsamli bir diizenleme mahiyetindeki 657 sayili kanunun uygulanmasinda
yasanan aksakliklarin nedenlerinden birisinin siyasal istikrarsizlik oldugu belirtilmistir.
Kanunun ¢ikarildig1 ve uygulamaya konuldugu 1960’1 ve 1970’11 yillarda yasanan siyasal
istikrarsizliklarin, bu reform ¢alismasinda istenilen basarinin yakalanamamasinda rol

oynadigi belirtilmistir (Tutum, 1973: 22-23).

Tiirkiye’de siyasi istikrarsizliklar yasanmasi reform ¢alismalarinda gerekli destegin
saglanamamasina neden olmaktadir. Reformlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
siyasi karar ve irade 6nem arz etmektedir. Basarili sekilde uygulanabilmesi i¢in uzun bir
stireyi gerektiren reform girisimlerine siyasi istikrarsizliklar nedeniyle yeterli destek
verilememektedir (Parlak ve Sobaci, 2008: 368). Kisa siirede degisen iktidarlar, reform
caligmalarina yeterince destek verememektedir. Ayrica reform ¢alismalarinin uzun bir siire
gerektirmesi ve idari reformlar yiiriitecek siyasi ve idari iradeyi tastmamalari durumunda
reformlarin uygulanmasinda sorunlar yasandigi belirtilmektedir (Aykac vd., 2003: 169).
Ayrica siyasal kadrolarin gii¢siiz ve zayif olmasi durumunda reform caligmalarinin
yiirlitiilmesine gereken 6zeni her zaman gosterememektedir (Ugar, 2009: 8). Ayrica kamu
yonetiminde gerceklestirilmek istenilen reformlara yonelik talepler, siyasal ve ekonomik
konjonktiire gore degisim gosterebilmektedir. Ekonomik ve siyasal sorunlarin yasandigi
donemlerde reformlara yonelik vurguda artis yasanmakta ve diger zamanlarda ise reform

vurgusu normal bir seviyeye indigi belirtilmistir (Tutum, 1994: 79). Olaganiistii donemlerde
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krizlerin ektisiyle iilkenin i¢inde bulundugu durumdan bazi kurumlarin sorumlu tutularak
yeni yonetim tarafindan devlet ve toplum diizeniyle uyumlu yeni kurumlarin olusturulmasi
yonteminin  benimsendigi  vurgulanmaktadir. Ancak uzun donemli sonuglara
odaklanilmadig1 ve reformlarin tam olarak uygulamaya aktarilmasinin beklenmeden yeni
reform calismalarina baslandigi belirtilmektedir. Bu durumun reformun tespit edilen
yoniiniin ve stratejisinin kaybedilmesine ve Tirk kamu yonetiminin reaksiyoner bir

karaktere biirlinmesine yol agtig1 ifade edilmistir (Aykag vd., 2003: 169).

Idari reform calismalarinda basarinin yakalanabilmesinde siyasi istencin ve destegin
bulunmasi 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirk kamu yonetiminde gerc¢eklestirilen idari reform
caligmalarinda siyasi destegin ve istencin saglanmasi sorun olabilmektedir. Siyasal
istikrarsizliklarin yasandigi donemlerde gergeklestirilen reform ¢alismalari, genellikle yeni
gelen hiikiimet tarafindan destek gorememektedir (Ugar, 2009: 8). Tiirkiye’de reform
caligmalarina toplumun biiylik kesimi tarafindan yakinlik gosterilmesine ragmen reform
caligmalarinin gergek anlamda sahiplenilmedigi ifade edilmektedir. Reform kavraminin
olumlu ve popiiler bir kavram olmasi gibi nedenlerle siyasi kadrolar tarafindan siklikla
reform vaadinde bulunulmakla birlikte bu vaatlerin uygulamaya her zaman gecirilemedigi
vurgulanmaktadir. Bu durumun olusmasinda ¢esitli faktorler rol oynadigi vurgulanarak
reform caligsmalarinin karsilasabilecegi olasi tepkiler, gerekli siyasi destegin ve istencin
saglanmasina engel olabildigi belirtilmektedir. Ayrica reform ¢aligsmalari cogu zaman uzun
bir siireyi gerektirdigi i¢in, siyasal kadrolar giincel sorunlarla ugrasirken bir yandan da uzun
stireli reform ¢aligmalarini yiiriitmeyi her zaman tercih etmemektedir (Tutum, 1994: 120-
121).

Idari reform calismalari, sorunlar karsisinda sadece kanuni diizenlemelerin yapilmasinin
yeterli oldugu bir olgu degildir. Disiplinler arasi bir nitelik arz eden idari reform konusu dar
ve kisa vadeli bir siire¢ olarak goriilmemeli ve kisa siirede sihirli sonuglar beklenmemelidir
(Tortop vd., 2016: 508). Ozellikle siyasi istikrarsizliklar doneminde ydnetimde goriilen
sorunlar i¢in bir idari reform g¢alismasi baslatip kisa vadede reform girisiminden sihirli

sonuglar alinmasinin her zaman miimkiin olmayabilecegi diigiiniilmelidir.
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4.8. Ust Diizey Yoneticiler Sorunu

Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform ¢alismalarinda idari reformlarin kamu
yonetiminin tiim kademelerinde siirekli ve zorunlu bir gorev olarak kabul edilmemesi,
reform ¢alismalarini yiiriitecek yeterli 6rgiitlenmeye gidilmemis olmasi gibi nedenlerin idari
reform caligmasindaki basarilarin kisisel takdir ve ¢abalara olan baghligini artirdigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda basarili yoneticilerin oldugu g¢aligmalarda reformlardan
daha olumlu sonuglar alinmakla birlikte kisilerin degismesi ve ayni basarmin ikame
edilememesi durumunda aynmi oranda basarinin yakalanmasinin her zaman miimkiin
olmadig1 belirtilmistir (Bagbakanlik, 1982: 9). idari reform calismalar1 agisindan iist diizey
yoneticiler biiyiik onem tasimaktadir. Idari reform galismalari agisindan bilim kurumlar1 ve
uzmanlar gibi unsurlarin yoneticilere yardimcei bir rol oynadigi belirtilerek idari reform
caligmalarinda basarmmin yakalanamamasinda yoneticilerin yetersizliklerinin katkisinin
bulundugu vurgulanmistir (Karaer, 1987a: 46). Bu baglamda iist diizey yoneticilerin hem
reform ¢aligsmalarindaki dogrudan katkilar1 hem de reform ¢alismalarina daha alt diizeydeki
personelin saglayabilecegi katkilar1 artirma agisindan {ist diizey yoneticilerin rolii dnemli

goriilmektedir.

Personel unsuru, tiim kurumlarin en énemli yapi tas1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
ist diizey yonetici konumundaki personel, alt kademelerdeki personelin verimliligine
dogrudan etki edebilmektedir. Yonetici konumundaki personelin teknolojik yenilikleri,
toplumsal ve kiiltiirel degisimleri takip ederek bunlar1 kurumdaki personele anlagilabilir
kaliplar halinde sunmasi énemlidir (Cukurgayir, 2002: 161). Idari reform ¢aligmalarinda
egitim stratejilerinin belirlenmesi, personelin egitilmesi, personelin yenilik¢i olmaya
6zendirilmesi gibi hususlar bakimindan yéneticiler 5nemli bir rol oynamaktadir (IGB, 1996:
8). Bu baglamda Tiirk kamu ydnetiminde iist kademe yonetici gorevlerine daha nitelikli
personelin getirilmesi 6nemli bir konudur. Bu gorevlere daha nitelikli personelin atanmasini
saglamak i¢in iist kademeler icin yOnetici personelin hazir hale getirilmesi yonelik egitimler

verilmesi istenilmektedir (Tutum, 1994: 113).

Ust diizey yéneticilerin egitilmesi, Osmanli ddneminden itibaren énem verilen bir konudur.
Osmanli Devleti’nde iist diizey yoneticiler agirlikli olarak Enderun Mektebi’den ¢ikmustir.
Glinlimiiziin harp okullari, iktisadi ve idari bilimler, hukuk ve giizel sanatlar fakiilteleri gibi

fakiiltelerin islevini yiiriiten bu kurum iist diizey yoneticilerin egitilmesinde 6nemli rol
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iistlenmistir. Cumhuriyet doneminde de tist diizey yoneticilerin egitilmesi i¢in ¢esitli yollar
aranmistir. Bu baglamda Miilkiye Mektebi’nin ad1 6nce Siyasal Bilgiler Okulu ve daha sonra
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak degistirilmis ve bu kurumdan yararlanilmistir. Ayrica
TODAIE’den de yoneticilerin egitilmesi konusunda faydalamilmistir (Baysal, 2016: 198-
203).

Tiirk kamu yonetiminde 6zellikle orta ve {ist kademelerde yoneticilik yapacak personele
gerekli niteliklerin kazandirilmasina yonelik egitimlerin verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
TODAIE, Tiirkiye’de idari reform ¢alismalarina ve ydnetici yetistirmeye yonelik faaliyet
gosteren kurumlardan biridir. Bu kurum Bati’daki orneklerden hareketle 1952 yilinda
olusturulmustur. 2018 yilina kadar faaliyet gdsteren TODAIE bu siire zarfinda 6zellikle orta
ve list kademelerde gorev yapan kamu gorevlilerine yonelik egitimler vermistir (Sencer,
1982: 3-4). Ancak TODAIE, kamu yéneticilerine lisansiistii egitimler verilmesi konusunda
basarili olarak goriilse de diger kurumlara egitim destegi saglama gibi unsurlar agisindan

yetersiz kabul edilmektedir (Baysal, 2016: 204).

Ust diizey yoneticilerin egitilmesi konusunda diinyada drnek teskil eden modellerden birisi
Fransa’daki ENA’dir. 1945 yilinda olusturulan bu kurum, Fransa’da adli ve askeri kurumlar
hari¢ olmak iizere tiim kamu kurumlarindaki yoneticileri yetistirmektedir. Bu kurumlarda
yonetici olarak gorev alabilmek i¢in bir yonetim okulu niteligindeki ENA’dan mezun olmak
sart1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de TODAIE nin kurulmas: siirecinde farkliliklar bulunmakla
birlikte ENA bir 6rnek teskil etmistir (Baysal, 2016: 190-191). Ayrica ENA 6rnegi ile
kiyaslandiginda kamu yonetiminde {ist diizey yonetici olarak gdrev yapabilmek i¢in
TODAIE’den mezun olmak gibi bir sart bulunmaktadir. Bu gibi faktdrler dikkate alindiginda
TODAIE nin beklentiyi karsilayamadig1 belirtilmektedir (Baysal, 2016: 205).

Yoneticilerin egitilmesi konusuna idari reform ¢aligmalarinda yer verilmektedir. Bu
dogrultuda 6n plana ¢ikan ve konuyu detayli ele alan idari reform g¢aligmalarindan birisi
Mook Raporu’dur. Bu raporda iist diizey yoneticiler i¢in bir “Yiiksek Yonetim Akademisi”
kurulmas1 Onerilmistir (IGB, 1996: 24). Diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismeler etkisi yadsinamaz toplumsal hareketliliklerin yasanmasina neden olmaktadir. Bu
olgular g6z oOniinde bulunduruldugunda kamu yoneticilerinin degisen sartlar karsisinda
beklentilere cevap verebilecek bir tarzda egitilmesi kaginilmaz hale geldigi anlasilmakta ve

sistemli bir egitim siirecinin yiiriitiilmesi gerekmektedir (Baysal, 2016: 188). Tiirk kamu
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yonetiminde oOzellikle iist diizey yoneticilerin egitilmesi ve gerekli niteliklerin
kazandirilmas: konusunda hizmet verecek bir egitim kurumunun olusturulmasinin fayda

saglayabilecegi diisliniilmektedir.

Ust diizey yoneticiler konusuna dair degerlendirmeler yapilirken ve oneriler sunulurken
yetki ve sorumluluk dengesinin iyi bir sekilde ayarlanmasi {izerinde 1srarla durulan konularin
bir digeridir. Ust diizey yoneticilerin zamanlarmin biiyiik bir kisminin alt kademelerden
gelen evraklar1 imzalamakla gectigi belirtilmektedir. Zamanin yoneticileri i¢in Onemi
diistintildiiglinde yoneticilerin rutin iglerler ugrasmak yerine daha dnemli islerle ilgilenmesi
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirk
kamu yoOnetiminde erken bir tarih kabul edilebilecek 1934 yilinda hazirlanan Hines
Raporu’nda dahi deginilen bu sorun karsisinda yoneticilerin yetki devrine ve imza yetkisi

aktarilmasina 6zen gostermesi gerektigi vurgulanmaktadir (Eryilmaz, 2012: 208).

Idari reform calismalarinda istenilen sonuglarin alinamamasinin nedenlerinden birisinin iist
diizey yoneticiler oldugu reform girisimlerinde ve bu girisimlere yonelik gerceklestirilen
calismalarda belirtilmektedir. Idari reform caligmalar vyiiriitiiliitken bazi durumlarda {ist
diizey yoneticilerin gerekli hassasiyeti gostermedikleri bazi durumlarda ise reform
caligmalar1 tamamlansa dahi st diizey yoneticilerin eski aligkanliklarini devam
ettirebildikleri vurgulanmaktadir (Eryilmaz, 2015: 304). Tirk kamu yonetiminde st diizey
yoneticilerin girisim gilicliniin gelismemesi, asir1 merkeziyetci yap1 nedeniyle ayrintilarla
bogulma ve mevzuat kurallarini ara¢ yerine amag olarak gérme gibi yonetimde etkinligi ve
verimliligi saglamada olumsuz etki yapabilecek nitelikleri tasiyabildigi vurgulanmaktadir
(Saran, 2004: 254). Ayrica yoneticilere gereken yetkinin verilmedigi vurgulanmaktadir. Bu
durumun is yapmak istemeyen yoneticiler i¢in siginma araci olarak kullanilabilecegi, her
sorunun hukuk kurallarinin lafzina dayanilarak ¢éziimlenmeye calisilmasina ve daimi olarak
mevzuat lretilmesine yol agtifi belirtilmektedir (Eryilmaz, 2012: 212).Tirk kamu
yonetimindeki kati hiyerarsiye dayali biirokratik yapinin toplumsal degisim taleplerinin
yerine getirilmesine engel olabildigi gibi kamu kurumlarinda demokratik ve katilimci bir
yonetim anlayisinin gerektirdigi nitelikleri haiz iist diizey yoneticilerin gelismesine de engel

olabildigi ifade edilmektedir (Saran, 2004: 254).
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5. SONUC

Reform kavrami, iyilestirme yonelik vurgular tagiyan genis bir kavramdir. Tasidig1 olumlu
anlam sayesinde sik arzu edilen ve referans verilen bir olgu haline gelmistir. Toplum
hayatinda meydana gelen degisimler reformlar1 da gerekli kilmaktadir. Toplumsal
sistemlerin bir alt sistemi olan idare de degisimlerden etkilenmekte ve idari reformlar gerekli
hale gelmektedir. Idari reform kavrami ile kamu kuruluslarinin drgiitlenme, is gorme, hizmet
sunma yontemlerinde ve personel sistemlerinde, siyasal sistem ile olan iligkilerinde meydana
gelen bilingli degisimler kastedilmektedir. Idari reformlarin tanimlanmasinda farkliliklar
yasandig1 goriilmekle birlikte idari reform kavraminin; idareyi gelistirme, yonetimin
iyilestirilmesi ve reorganizasyon gibi kavramlardan daha kapsamli oldugu kabul

edilmektedir.

Toplumsal alanda meydana degisimler, sunulan ve talep edilen hizmetlerde meydana gelen
degisimler ve devletin gérev ve sorumluluklarina yonelik paradigmada degisim yagsanmast
gibi nedenlerle degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda idarede reform yaparak
toplumsal taleplerin karsilanmas1 amaglanmaktadir. idari reformlar arastirmalarin yapilmast,
planlarin hazirlanmasi, reform ¢aligmalarinin uygulamaya konulmasi ve uygulamanin takip

edilmesi gibi agamalardan olusmaktadir.

Tiirk kamu yOnetiminde idari reform kokli bir olgudur. Osmanli Devleti’nde genellikle
1islahat kavrami ile nitelendirilen bir¢ok reform caligmasi yapilmis ve bu c¢alismalar
Cumhuriyet donemine varan siirecte kamu yonetimi {lizerinde etkili olmustur. Osmanl
Devleti doneminden giiniimiize kadar olan donemde Tiirk kamu yonetiminde idari reform

caligmalarin konusunda ve yapilis amaclarinda farkliliklarin meydana geldigi goriilmiistiir.

Osmanli Devleti’nin hiikiim siirdiigli donem itibari ile diinyanin en gii¢lii devletlerinden biri
oldugu kabul edilmektedir. Osmanli Devleti’nin yonetim sistemi 6zellikle Fatih doneminde
sekillendirilmigtir. Fatih doneminde Kanunnameler ¢ikarilarak yonetim alaninda
diizenlemeler yapilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nde reform ihtiyaci Ozellikle askeri
yenilgiler ile birlikte hissedilmeye baslanmistir. Bu baglamda askeri alanda reform
calismalar1 6n plana ¢ikmaya baslamustir. Ilerleyen siirecte eyaletler iizerinde merkezi
yoOnetimin otoritesi azalmasiyla ve yonetimin bir¢ok alaninda sorunlar goriilmesiyle birlikte

Osmanli Devleti’nde askeri, adli ve idari alanlarda kokli degisiklikler yapilmistir. Askeri
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alanda alinan yenilgilerin 6niine gegmek icin 6zellikle III. Selim ve II. Mahmud doneminde
kapsamli reformlar yapilmistir. Ancak Askeri alanda gerceklestirilen reformlar toplumsal
yasamin diger alanlarinda da degisimler yagsanmasina yol agmistir. Osmanli Devleti’nin
onde gelen devlet adamlarinin daha erken tarihlerde risaleler ve layihalar hazirlayarak
reformlara yonelik tavsiyelerde bulunduklar1 goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde
gerceklestirilen ve Cumhuriyet donemine de etkileri olan kapsamli reformlar, genellikle 19.
yiizyillda gergeklestirilmistir. Bu donemde reform c¢alismalar1 gercgeklestirilirken devleti
kurtarma amac1 tasinmstir. Bircok reform ¢alismasi gergeklestirilmis ve koklii degisiklikler
Oongoriilmiis olmakla birlikte reform caligsmalarinda istenilen basarinin yakalanamadigi
goriilmistlir. Nizam-1 Cedid hareketinden istenilen basarilar saglanamamistir. Bununla
birlikte gerceklestirilen reformlarin bircok kazanimi olmustur. Nizam-1 Cedid daha sonraki
reform ¢aligmalarina oncii bir nitelik arz etmektedir. Cumhuriyetin kurulmasina onciiliik
eden kadrolarin olusumu, bu reform calismalarinin bir sonucu olarak goriilmektedir.
Cumbhuriyete intikal eden bakanliklar, askeri, adli ve idari kurumlar bu donemdeki reform
caligmalariyla birlikte olusturulmustur. Bu donemde vilayet sistemine yonelik diizenlemeler
yapilmis, biirokraside bir doniisiime yol agan Terciime Odas1 agilmistir. Daha sonra gelen
reform yanlis1 biirokratlarin ¢ogu bu kurumdan c¢ikmistir. Modern anlamda devlet
yonetimine yonelik kurumlar olusturulmaya baslanmigtir. Bu ¢aligmalardan istenilen
sonuclar her zaman alinamamakla birlikte reformlarin devletin ¢okiisiinii geciktirdigi
diistiniilmektedir. Osmanli Devleti doneminde idari reform ¢alismalarinda ilk donemlerde
reform devletin bagaril bir sekilde yonetildigi eski diizene bir doniis olarak kabul edilmekte
iken zamanla Avrupali yontemlerin benimsenmesi olarak kabul edilmeye baslandigi

goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan idari reform caligmalar1 yeniden 6nem kazanmistir. Giinliik
ihtiyaclar dogrultusunda diizenlemeler yapilmis ve kurumlar olusturulmustur. Calismalarin
bilimsel anlamda ele alinmasi II. Diinya Savasi akabindeki kalkinma cabalar ile birlikte
oldugu goriilmektedir. Bu déonemde Tiirkiye’nin BM ve IMF gibi kurumlarla girdigi iliskiler
ve yerli uzman sayilarindaki yetersizlikler gibi unsurlar reform caligmalarinin yabanci
uzman raporlari ile yiiriitiilmesine yol agmistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara
kadar olan donemde yabanci uzmanlardan faydalanilmis ve bu uzmanlara raporlar
hazirlatilmistir. Planli kalkinmanin amaglandigi 1960°11 yillarda yabanci uzmanlarin yaninda
tilkedeki yerli uzmanlarin sayisinin artmasiyla birlikte idari reform ¢aligmalarinda yerli

uzmanlardan da faydalanilmaya baslanmistir. 1960’11 yillardaki reform ¢alismalarinda planlt
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kalkinmanin saglanmasi i¢in kamu yonetiminde gerekli doniisiimiin gerceklestirilmesi temel
amaglardan biridir. Bu baglamda basta kalkinma planlart olmak iizere Tiirk kamu
yonetimindeki 6nemli reformlardan birisi olarak gériilen Mehtap Raporu gibi idari reform
caligmalarinda sorunlu alanlar tespit edilmeye calisilmistir. Mehtap Raporu kapsamli bir
sekilde hazirlanmis ve merkezi yonetim detayli bir sekilde ele alinmistir. Kalkinma
planlarinda da idari reform konusu ele alinarak ¢esitli tavsiyeler siralanmistir. Cumhuriyetin
ilanindan 1980’11 yillara kadar gegen siiregte idari reform ¢alismalarinin merkezi yonetim ve

yerel yonetim alanlarinda personel, biitce, teftis gibi konularda yogunlastigi goriilmektedir.

1970’lerde yasanan krizlerle birlikte diinyada bir doniistim baslamistir. Refah devleti
anlayisindan vazgecilmeye baslanmasiyla biirokratik yapida degisimler yasanmigtir. Kamu
yonetimleri baglaminda etkin, ekonomik ve verimli olmaya yonelik girisimlerde
bulunulmustur. YKY olarak adlandirilan bir paradigma degisiminin yasanmasiyla kamu
yonetimi alaninda gergeklestirilen idari reform c¢alismalarinda personel ve orgiitlenme gibi
konulardan ziyade kamu yonetiminin etkin, ekonomik ve hesap verebilir olmasini
amaglayan girisimlerde bulunulmustur. 1980 sonrasi dénemde Tiirk kamu yOnetimi
acisindan koklii doniisiimler yasanmaya baslanmistir. Daha 6nceki reform ¢alismalarinda 6n
plana ¢ikan uluslararasi orgilitlerin bu déonemde gergeklestirilen reform ¢alismalarinda da
etkisinin oldugu goriilmiistiir. Bu donemde kamu yonetiminde gerceklestirilen idari reform
caligmalarinda personel, is gorme usulleri ve yetki devri gibi konulara yapilan vurgunun
yaninda devletin degisen rollerine yonelik diizenlemeler Ongoriilmiis, seffaflik, hesap
verebilirlik ve demokratiklesme olgularna daha fazla vurgu yapilmaya baglanmistir. Bu
baglamda YKY anlayisinin temel goriisleri 6n plana ¢ikmistir. 1980 sonrast dénemde
gerceklestirilen reform ¢alismalarinin uzman raporlarindan ziyade koklii yapisal reformlar

kanuni diizenlemeler seklinde yiiriitildiigii goriilmiistiir.

Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen idari reform calismalarina yonelik bu caligmada
idart reform c¢aligmalar1 sayesinde Tiirk kamu yonetiminde oOnemli degisikliklerin
gergeklestirilmesine ve kazanimlarin saglanmasina ragmen reform calismalarindan her
zaman istenilen basarinin saglanamadig1 goriilmiistiir. Idari reform ¢aligmalarinda énemle
lizerinde duruldugu diisiilen konular tespit edilerek bu konulara iliskin var olmaya devam
eden sorunlar ve elde edilen kazammlar arastirilmistir. Idari reform ¢alismalarinda
basarisizliklar yasandigi diislincesinden hareketle konularin idari reform c¢alismalarinda

istenilen basarinin yakalanamamasi bakimindan etkileri tespit edilmeye ¢aligilmistir.
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Idari reform calismalarinda iizerinde siklikla durulan konulardan birisi reform galismalarinin
yiiriitiilmesini saglayacak merkezi diizeyde bir birimin olusturulmasidir. Basta Barker
Raporu, Mehtap Raporu, Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor olmak iizere
idari reform g¢alismalarinda siklikla merkezi bir birimin kurulmasi tavsiye edilmistir. 1974
yilinda Mehtap Raporu’ndaki tavsiyelerin uygulanma durumunu tespit etmek i¢in yiiriitiilen
arastirma merkezi bir birimin kurulmadigi, bu nedenle reform ¢aligmalarinin bakanlarin
takdirine ve biraz tesadiife birakildig1 vurgulanmistir. Tarafimizca da kabul géren bu goriis
dogrultusunda reform ¢alismalarinda oncii bir rol oynayacak merkezi diizeyde faaliyet
gosteren bir birime biiylik 6nem atfedildigi anlagilmis ve reform ¢aligmalarinda karsilagilan
aksakliklarin 6nemli nedenlerinden biri olarak bu durumun kabul edildigi goriilmiistiir.
Nitekim 1980°li yillara gelindiginde merkezi birime yonelik tavsiyeler dogrultusunda
Idareyi Gelistirme Baskanlig1 olusturulmustur. Ancak s6z konusu kurumun idari reformlara
yonelik merkezi birime duyulan ihtiyaci karsilamadigina yonelik elestirilerde
bulunulmaktadir. Merkezi bir birimin idari reformlarin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi
acisindan tiim sorunlari ¢ézecegi diistiniilmemekle birlikte incelenen reform calismalarindan
hareketle kapsamli yetkilerle donatilmis bir merkezi birimin reform ¢alismalarina olumlu

katk1 yapacagi diistiniilmektedir.

Personel konusunun, hem reform g¢alismalarinda en ¢ok tizerinde durulan hem de reform
caligmalar1 acisindan 6nem arz eden konulardan bir digeri oldugu diisiiniilmektedir. Personel
unsuru Orgiitlerin en 6nemli unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda hem idari
reformun konusu hem de idari reformun uygulayicisi durumunda olan personele yonelik
reform caligmalarinda deginilen sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Osmanlh
Donemi’nden itibaren Kogi Bey Risalesi, Katip Celebi Risalesi, Defterdar Sar1t Mehmed
Pasa Risalesi, Barker Raporu ve Martin ve Cush Raporu gibi ¢aligmalarda liyakat konusu
iizerinde duruldugu ve ge¢misten giiniimiize liyakate 6zel bir Onemin atfedildigi
anlasilmistir. Personel sistemine yonelik diizenlemeler Osmanli déneminde yapilmaya
baglanmistir. Bu kapsamda esas diizenlemelerin Kanunu Esasi doneminde yapildigi
gortilmiistiir. Memurlugun bir meslek haline getirilmesi saglanmig ve maas, atama usulleri
ve sicil islemleri gibi konularda diizenlemeler yapilmistir. Yine bu donemde liyakate 6nem
verilmesi konusu anayasal diizeyde ele alinmistir. Cogunlukla 1945’11 yillardan itibaren
hazirlanan uzman raporlarinda memurlarin atama, emeklilik ve terfi gibi islemlerine yonelik
tavsiyeler verilmistir. Personel konusu baglaminda iizerinde durulan sorunlardan bir

digerinin siniflandirma yonelik oldugu goriilmiistiir. Neumark Raporu, Martin ve Cush
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Raporu, Leimgruber Raporu ve Mook Raporu’nda bu konunun iizerinde durulmustur.
1960’11 yillarda da bu konu iizerinde durulmustur. Siniflandirma sisteminin uzun yillardir
hazirlanan raporlarda ele alinan bir konu olmasina ragmen 6ngoriilen sistemin ihtiyaglari
karsilamayacaginin diisliniildigii anlasilmistir. Aym1 ya da benzer Onerilerin siklikla
raporlarda yer aldig1 goriilmekle birlikte onerilen uygulamaya gegirilmesinde aksakliklar
yasandigr anlasilmigtir. Bununla birlikte liyakat ilkesinin benimsenmeye baslanmast,
merkezi bir personel dairesinin kurulmasi, merkezi diizeyde sinavlarin yapilmasi gibi

konulardaki basarilar da yine idari reform ¢aligsmalar1 sayesinde miimkiin olmustur.

Idari reform caligmalari baglaminda ele alinan konulardan bir digeri merkeziyetcilik
sorunudur. Osmanli’nin son donemlerinde merkezi yOnetimin eyaletler iizerindeki
otoritesinin azalamaya baslamasiyla merkeziyet¢iligin saglanmasina yonelik reformlar
yapilmistir. Valiler maagh hale getirilmis, timar sistemi kaldirilarak araziler hazineye
baglanmistir. Ozellikle II. Mahmud doneminde gergeklestirilen reform calismalarinin temel
amaclarindan birisi giiclii bir merkeziyet¢i yapinin saglanmasidir. Tanzimat doneminde
vilayet nizamnameleri ile merkeziyetciligi ve ademi merkeziyetciligin belirli oranlarda
benimsenmesini dngodren diizenlemeler yapilmistir. Merkez ve tasra arasindaki sorunlar daha
Tanzimat doneminde ele alinmistir. Ancak bu donemde gergeklestirilen reform
calismalarinda bu sorunlar tizerinde durulmus olsa da ¢oziime dair istenilen basari
yakalanamamistir. Ancak bu diizenlemeler Cumhuriyet donemine intikal eden yonetsel
sistemin olugsmasina da katki saglamistir. Merkeziyet¢ilik kaynakli sorunlar agisindan yetki
devrinin saglanmasi1 Onemli bir olgu olarak goriilmektedir. Ancak yetki devrinin
saglanmasmin tim sorunlarin ¢6ziimii olarak goriilmesinin dogru olmayacagi
diisiiniilmektedir. Hazirlanan uzman raporlarinda yetki devrinin saglanmasi ve sorumluluk
almaktan kagcmayan memurlarla ¢alisilmasi tavsiye edilmistir. Kaya Raporu’nda yerel
yonetimlerin merkezi yOnetimin agir vesayeti altinda oldugu ifade edilmistir. 2000’11
yillardan itibaren merkeziyet¢ilige yonelik adimlar atilarak yerel yonetimlerin etkinligini
artirmay1 amaglayan reform caligmalar1 gergeklestirilmistir. Valilerin il meclisi bagkani olma

sifat1 5302 sayili kanunla kaldirilmistir.

Kirtasiyecilik sorununun daha erken tarihlerde gergeklestirilen idari reform ¢aligmalarinda
yer aldig1 goriilmektedir. 1934 yilinda hazirlanan Hines Raporu’nda dahi bu konuya énem
verildigi anlasilmistir. Kirtasiyecilik belirlenen milli hedeflerin 6niinde bir engel olarak

nitelendirilmektedir. Neumark Raporu’nda ve Martin ve Cush Raporu’nda kirtasiyeciligin



150

Onlenmesi tavsiye edilmistir. Bu soruna Mehtap Raporu’nda da deginilmis ve
kirtasiyeciligin merkezi yonetimin gorevlerini yerine getirmesine engel olan sorunlardan
birisi oldugu tespitinde bulunulmustur. Kalkinma planlarinda da bu soruna deginilmis
islemlerin ve yoOntemlerin sadelestirilmesi istenilmistir. Ayrica Tirk kamu yonetimi
acisindan dnemli kabul edilen reform c¢aligmalarindan bir digeri olan KAY A Raporu’nda da
biirokratik engellerin kaldirilmasi 6nerilmistir. Uzun yillar boyunca gergeklestirilen idari
reform caligmalarinda bu konuda istenilen basarinin saglanamadigr diisiiniilmektedir.
Bununla birlikte 2000’11 yillarda bilgi teknolojileri alaninda kaydedilen gelismelerin ve e-

Devlet uygulamalarinin bu sorunun ¢éziimiine yonelik katki sagladigi anlagilmistir.

Gizliligin 6nlenmesi, seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi konusu idari reform
caligmalar1 kapsaminda ele alinan konulardan bir digeridir. Biirokrasinin sir saklamak yerine
seffaf bir sekilde faaliyetlerini yliriitmesi, gerekli denetimlerin yapilmast ve hesap
verebilirligin saglanmas: idari reform calismalarinda ele alinmaktadir. Ozellikle dokuzuncu
ve onuncu kalkinma planlarinda bu konuya deginilerek e-Devlet uygulamalarin bu baglamda
katki sunabilecegi belirtilmistir. Daha 6nce hazirlanan idari reformlarda da bu konuya
yonelik tavsiyeler yer almakla birlikte 2000°1i yillardan sonra seffaflik ve hesap verebilirlige
verilen 6nemin artt1g1 goriilmiistiir. 5018 sayili kanunda ve 5302 sayili kanunda bu konuya
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasinin 6zellikle
gerekli destegin saglanmasi agisindan idari reform ¢alismalarina katki yapacagi

diistiniilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoneticilere iliskin detayli oneriler ilk olarak Mook
Raporu’nda siralanmistir. Ust diizey yoneticilere yonelik kurslarin tek bir yerde toplanmasi
istenilmistir. Ozellikle Podol Raporu’nda bu konuya deginilmis ve Tiirk kamu ydnetiminde
iist diizey yoneticilerin yetki devrine sicak bakmadiklari, yeni metotlar1 uygulamada yavas
kaldiklari, son derece merkezci olduklari belirtilmistir. Bunlarin yaninda st diizey
yoneticilerin 6grenme ve gelisme istegi tasidiklar: da belirtilmistir. Idari Reform Danisma
Kurulu Raporu’nda da bu konuya degilmis ve iist diizey yoneticilerin bazilarinin gereken
nitelikleri tasimadig1 vurgulanmistir. Hem reform ¢alismalarinin bir konusu olarak hem de
reform calismalar1 baglaminda oynadiklart rol agisindan iist diizey yoneticiler konusuna
farkli raporlarda onem atfedildigi goriilmiistiir. Ozellikle idari reform ¢aligmalari

baglaminda st diizey yoneticilerin yetki devrine olumlu yaklagmalarinin hem reform
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caligmalarindan basar1 saglanmasi agisindan hem de etkinlik ve verimlilik agisindan katk1

saglayacag diistiniilmektedir.

Idari reform ¢alismalarinda iizerinde durulan konulardan birisi reform ¢alismalarina gereken
destegin saglanmasidir. Bu durumun idari reform c¢aligmalarinda reformlarin basarisina etki
eden faktorlerden birisi olarak kabul edildigi gortilmiistiir. Neumark Raporu’nda kamuoyu
desteginin saglanmasina yonelik vurgu yapilmistir. Bununla birlikte idari reform
caligmalarina karst her zaman memnuniyetin saglanmasinin  kolay olmadigi

diistiniilmektedir.

Reform ¢alismalart gergeklestirilirken gilinlin ihtiyaglarin1 giderebilmek diisiincesiyle
hareket edilebilmektedir. Tanzimat doneminden itibaren gergeklestirilen reform
caligmalarindan ¢ok hizli sonuglar alinmak istenildigi anlagilmistir. Gergeklestirilen idari
reform c¢aligmalarindan ¢ok hizli sonuglar alinmasini1 beklenmesi ve uzun siire gerektiren
reform caligmalarina karsi siyasi istencin saglanamamasi idari reform calismalarindan
olumlu sonuglar alinmasina engel olabilmektedir. Ayrica siyasi istikrarsizliklar doneminde

uzun siireli reform hedeflerinin uygulamaya gecirilmesinde sorunlar yasandigi goriilmiistiir.

Calismada Tiirk kamu yonetimi baglaminda uzun bir gegmise sahip idari reform olgusu ele
almmustir. Idari reformlar iizerinde 6nemle durulan bir konudur. Tiirk kamu ydnetiminde
kokli bir reform tecriibesi olmakla birlikte idari reform ¢alismalarindan her zaman istenilen
sonucun alimamadig disiiniilmektedir. Reform ¢alismalarinda ele alinan sorunlarin ya
varligint devam ettirdii ya da olumlu sonuglarin uzun dénemde alinabildigi
diisiiniilmektedir. Farkli zamanlarda hazirlanmis idari reform ¢alismalarinda ayni1 konulara
hala deginiliyor olmasi sorunlarin ¢éziilmemis oldugunun diisiiniilmesine yol agmistir. Bu
baglamda Tirk kamu yonetiminde idari reformlarin bir ¢ikmaz niteliginde oldugu
diistiniilmektedir. Bununla birlikte reform calismalarindan her zaman istenilen sonuglar
alimamamakta ancak reform c¢alismalarindan bir¢ok kazanim saglanmakta ve olumlu
sonuglar alinmaktadir. Ancak idari reform caligmalar1 degerlendirilirken idari reformlarin
siibjektif niteligi goz oniinde bulundurulmalidir. Idari reformlarin siibjektif bir nitelik arz
ettigi diisiiniilerek reform ¢alismalar1 degerlendirilmelidir. Nitekim reform c¢alismalarindan
beklenilen sonuglar ve reformlarin uygulamaya aktarilmasinin ne oranda basarili oldugu

konusu reformlara yaklasima gore degisiklik gostermektedir.
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