III
TC.ISTANBUL TICARET
UNIVERSITESI

T.C
ISTANBUL TiCARET UNIiVERSITESI
DIS TICARET ENSTITUSU

ULUSLARARASI TICARET HUKUKU VE AB ANABILIiM DALI

TURK EXiMBANK UYGULAMALARINDA

RISK YONETIMI

YUKSEK LIiSANS TEZi
SILANUR CIRAK

Danisman

Dr. Ogr. Uyesi V. Ferhan BENLI

Istanbul, 2018



g
I re.

TC.ISTANBUL TICARET ~ ISTANBUL TiCARET UNIVERSITESI
'ONIVERSITES] DS TieARET. ... ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI ONAY FORMU

AMseratasL. ... Heeaaleny L - SNNNN . o S
Yitksek Lisans programi Ogrencisi...... / R PR SO 4 ,,/.s‘?...é ............ T
. 2 ...........................................
Sk Souannk... L Dsanolaualag \'\C\A JGas\ S5 okdbasiikln tez calismass,
Enstitiimiiz Yénetim Kurulu 2-%05.20‘ﬂtar1h ve ” .- g .......... sayilli karariyla olugturulan jiiri tarafindan

oybirligi/oygoklugu ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

UNVANI, ADI SOYADI

TEZDANISMANI = /v L o St T o diter

. L D "
JURI UYESI g Drc%}rU3z4:18u/LﬂfQ«rna /./Lf" \
TURI UYESIH :../,2‘5 .....

(*) Yitksek lisans tez savunma jiirileri en az biri kurum digindan olmak iizere danigman dahil en az ii¢ &gretim fiyesinden
olugur. Jiirinin {i¢ kisiden olugmasi durumunda es damsman jiri iiyesi olamaz. Es tez damgmanimin jiiri fiyesi olmasi

durumunda asil jiiri bes iiyeden olusur.

ENS.FR.Y1S 06.11.2017




ONSOZ

Calismalarim sirasinda benden manevi desteklerini esirgemeyen sevgili
babam Hayati CIRAK'a, annem Siikran CIRAK'a, kardesim Emrah CIRAK'a ve

arkadasim Gokhan OZEN'e en icten tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.



OZET

Risk Yonetimi temel olarak isletmelerin varligini siirdiirmeye yonelik olasi tehditleri
tespit edip degerlendirerek onlemeyi veya minimize etmeyi amaglayan bir sistemler
biitiiniidiir. Bu kavram hayatimiza, 2001 yilinda iilkemizde yasanan Bankacilik Krizi
ile girmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun(BDDK) benimsedigi

uluslararasi Basel Kriterleri ile taninir hale gelmistir.

Tiirk Eximbank'in ana hedef kitlesi Tiirkiye'de yerlesik ihracatcilar, ihracat odakli
liretim yapan imalatgilar ile yurtdisinda etkinlik gdsteren miiteahhitler ve girisimciler
olmakla birlikte Banka, ilgili gruplara kredi, sigorta ve garanti hizmetleri
vermektedir. Bu ¢ercevede genis yelpazede hizmet sunan Tirk Eximbank'ta olasi
risklere kars1 biitiinciil ve uluslararasi normlara uygun politikalar belirlenerek banka

faaliyetleri ile ilgili riskler yonetilmeye ¢alisiimaktadir.

Bu calismada ilk béliimde; Eximbank'larin Diinya Ticaret Finansmanindaki Rolii ve
Onemi, Tiirk Eximbank’1 ticari bankalardan ayiran ve is modeli ile risk ydnetimi
politikasin1 dogrudan etkileyen 6zellikleri ve Basel prensipleri incelenmistir. Ayrica
Basel diizenlemelerinin bankacilik sektoriine etkileri bir tarihsel yaklagimla ele
almmistir. Ikinci béliimde ise; risk yOnetiminin dogusu, bankacilik sektdriinde
karsilagilan risklerden ve Tirk Eximbank'in gergeklestirdigi hizmetlerden otiirii

maruz kaldigi risklere karst benimsedigi risk politikasi agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Eximbank, Risk Yonetimi, Basel



ABSTRACT

Risk management is a set of systems that basically aims to minimise or prevent the
probable threats towards the viability and sustainability of financial institutions and
corporations. Turkey has become acquainted with the concept of risk management
due to the banking crisis in 2001 for the first time and it has become more renowned
thanks to the international Basel criteria adopted by Banking Regulation and

Supervision Agency (BRSA).

Export Credit Bank of Turkey provides short-medium and long term loan programs,
export insurance and guarantee transactions to exporters, export oriented
manufacturers, contractors and entrepreneurs who operate abroad In terms of
management of related risks emanated from the wide range of services,
comprehensive policies in compliance with international standards have been

conducted to the best interests of clients.

In the first part of this study; The Role and Importance of Eximbank in World Trade
Finance, Features that distinguish Turkish Eximbank from commercial banks and
directly affect business model and risk management policy and
basel principles are examined. Moreover, the effects of Basel regulations on the
banking sector have been handled with a historical approach. In the second part;
origin of risk management, banking sector risks and Due to the services provided by
Tiirk Eximbank, the risk policy adopted against the risks that it is exposed to is

explained.

Keywords: Turk Eximbank, Risk Management, Basel
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GIRIS
Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, ciddi sonuglar dogurmustur;
dolayisiyla bankacilik sisteminde biiyiik degisimlere sebep olmustur. Bu donemde
bir¢ok banka iflas ederken bir kismi devletlestirilmis, ekonomi bir yil i¢erisinde %8,4
oraninda kii¢iilmiis, enflasyon ve kurlar artarken politik kriz ile ortaya ¢ikan likidite
sorunlar1 sonucunda iilkenin kiiresel piyasalardaki itibar1 zarar gormiistiir. Bankacilik
Kanunu c¢ercevesinde olusturulan yeni diizenlemeler; Kkrizlerin sebep oldugu
ekonomik zararin hafifletilmesi ve Avrupa Birligi (AB) miiktesebati kapsaminda
bankacilik sisteminin Avrupa Birligi ve Basel standartlari ile senkronize hale

getirilmesi basliklar1 kapsaminda yogunlagmaistir.

Uluslararasi finansal stabilizasyonun saglanmasi ve uluslararasi bankalar arasinda
serbest rekabet ortami olusturmak iizere bankalarin ortak oOlciilerde calismalarini
saglamak i¢in 1930 yilinda (BIS - Bank for International Settlements) Uluslararasi
Odemeler Bankasi olusturulmustur. 1974 yilinda ise Almanya’daki batik banka
sorunlarinin ardindan G-10 iilkelerinin merkez bankalarinin katkilariyla BIS

yapisinda Basel Bankacilik Diizenleme ve Denetim Komitesi inga edilmistir.

1987 yilinda yayimlanan Basel | Sermaye Uzlasisinda ilk defa belirtilen “Risk
Agirlikli Varliklar” kavrami, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler
sonrasinda onemli degisimler kaydetmistir. Sermaye yeterlilik rasyosu ile Basel’in
ileriki versiyonlarinda tanimlanan likidite ve kaldirag oranlari, bankalarin reel
sektorii fonlarken saglayacaklari gelirden bagimsiz olarak kendi 6deme kapasitelerini
gozlemleyebilecekleri Olgiitler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Boylece sinirsiz risk

almanin 6niine gecilmektedir.

Krizlerden kazanilan tecriibeler ile risk yonetimi kavrami BDDK’nin yogun cabasi
sonucunda Tiirk Bankacilik sektoriiniin ana giindem maddesi olurken, Tiirk
Eximbank iilkenin ihracat hedeflerini gerceklestirmesi noktasinda tistlendigi ihracat
kredileri misyonunu yerine getirmekle birlikte bankanin piyasa, kredi, operasyonel,
likidite vb. risklere karsi korunmasi i¢in Onemli politikalar gelistirmistir. Basel
kriterlerini takip eden BDDK’ya Risk Yonetim Birimi tarafindan donemsel
raporlamalar yapilmasiin yaninda belirli faaliyet alanlarinda getirilen ig¢sel limitler

ile kontrol fonksiyonu yerine getirilmektedir. Ote yandan, Tiirk Eximbank’in



yurtdisinda bulunan muadillerinden bir kismi yerel ve uluslararasi otoriteler ile
yapilan miizakereler sonucunda bazi risk diizenlemelerinden muaf tutulmuslardir. Bu
durum, ihracat kredi ajanslarinin devlet politikalarindaki konumlar1 ile ortiisen bir
durumdur. Benzer sekilde, BDDK’nin miimkiin kildig1 bazi muafiyetler Tiirk

Eximbank’in da hareket alanini genisletmesine yardimci olmustur.

Bu ¢alismada ilk boliimde; Eximbank'larin Diinya Ticaret Finansmanindaki Rolii ve
Onemi, Tiirk Eximbank’1 ticari bankalardan ayiran ve is modeli ile risk ydnetimi
politikasin1 dogrudan etkileyen o6zellikleri ve Basel prensipleri incelenmistir. Ayrica
Basel diizenlemelerinin bankacilik sektoriine etkileri bir tarihsel yaklasimla ele
alimmustir. Ikinci boliimde ise; risk yonetiminin dogusu, bankacilik sektdriinde
kargilagilan risklerden ve Tiirk Eximbank'in gerceklestirdigi hizmetlerden otiirii

maruz kaldig: risklere kars1 benimsedigi risk politikasi agiklanmistir.



1. EXIMBANK'LARIN DUNYA TICARET FINANSMANINDAKI
ROLU VE ONEMI

1.1 Eximbank'larin Ekonomideki Yeri
Diinyadaki Eximbank'lara baktigimiz zaman her birinin gorevi; kar amaci giitmeden,
kendi iilkelerinde bulunan ihracatcilara ¢esitli programlar sunarak, finansman destegi

saglayip, milli ihracat seviyelerini arttirmaktir.

"Ticari bankalarca agilan (sevkiyat Oncesi ve sonrasi) ihracat kredilerinin, ilgili
finans kuruluslarina geri 6denme garantisinin saglanmasi ve/veya sigortalanmasi ile,
finans kuruluglar1 riskten korunmakta ve bu faaliyetlere uygun kosullarla kredi
saglamaya daha istekli hale getirilmektedirler. Ayrica, yabanci iilke ithalat¢ilarina
saglanan alict kredilerinin geri doniisliniin garanti edilmesi ile alicilarin uygun
kosullarla finansman kolayligina kavusturulmast ve tercihlerini bu iilkelerin
mallarina kaydirmalari temin edilmeye calisiimaktadir™'. Eximbank'lar kredilerini
direkt  kendileri  kullandirdiklar1  gibi  ticari  bankalar araciligiyla da
kullandirmaktadirlar. Sunduklari s6z konusu programlar, piyasa faiz sinirlarinin

altinda faiz oranlarina sahiptir.

Tirk Eximbank muadili diger ihracat destek kuruluslart sorumluluklari ve risk
yonetim anlayislarina gore farklilik gostermektedir. Bir kismi yalnizca kredi
desteginde bulunurken bir kismi da ihracat sirketlerine belirli alanlarda garanti
saglamaktadir. Ayrica her iilkenin ilgili ajanslarinin bagli oldugu denetim otoriteleri
thracat destek kurumlarmin Basel kriterlerine uyumluluklar1 noktasinda farkli

kararlar verebilmektedir.

En muteber uluslararasi ihracat kredi ve/veya sigorta kuruluslarindan en bilinenler;
Almanya menseli kamu agirlikli 6zel bir sirket olan ve sigorta ile garanti hizmetleri
sunan Hermes, tamamen kamuya ait olan ve ihracat¢i sirketlere kredi ve sigorta
faaliyetlerinde bulunan Giiney Kore Eximbank, sigorta ve garanti konularinda
ihracata destek olan ve sadece kamu kaynaklarindan beslenen Avustralya Eximbank
(EFIC) ile 1934 yilinda kurulan, kredi ve garanti faaliyetlerinde bulunan Amerika
Eximbank (US Eximbank)tir.

! S ipek Erel, DUNYADA EXIMBANK'LAR "26 Ulkenin ihracat Kredi, Sigorta ve Garanti
Kuruluslarina Genel Bir Bakig", http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/462/5261.pdf



1.2 Tiirk Eximbank'in Thracat Finansmanindaki Rolii

"Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S/Tiirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanan 3332 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos
1987 tarihli Resmi Gazete'de yayimnlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari
"2

ile"* Devlet Yatinm Bankasi'nin yapi degistirmesi ve yeniden orgiitlenmesi ile

kurulmustur.

Tiirk Eximbank; ihracat¢ilari, ihracata yonelik iretim faaliyetinde bulunan
imalatcilar1 ve yurt disinda faaliyette bulunan girisimcileri desteklemek amaci ile
kisa, orta, uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi programlar1 sunmaktadir. Bunun
yaninda vadeli satis islemlerini tesvik etmek ve bu yol ile ihracat hacmini arttirmak,
yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylagtirmak amaci ile vadeli ihracat

alacaklarini iskonto etmektedir.

Tiirk Eximbank'in amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mallarin/hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihracatgilarin rekabet giicii kazanmasi, ihracatta pazar pay1 artiginin
saglanmasi, Yyurt i¢ci ve yurt dist finansman kurumlarimin i¢c ve dis satim
finansmaninda aktif rol oynayabilmeleri i¢in garantiler vermek, mal veya hizmetlerin
thracatindan dogan alacaklar ticari ve politik risklere karsi sigortalamaktir. Tiim bu
aktiviteler, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin 2023 hedefleriyle ve orta vadeli mali plan ile

uyumlu sekilde gergeklestirilmektedir3.

Kredi programlart; kisa vadeli ihracat kredileri, orta-uzun vadeli ihracat kredileri,
doviz kazandirict hizmetler kapsamindaki krediler ile alict kredileri olmak iizere dort
gruba ayrilmistir. S6z konusu kredileri Tiirk Eximbank kendi kriterleri ¢ergcevesinde
dogrudan kullandirdig1 gibi araci banka vasitasiyla da kullandirmaktadir, boylece
Tiirk Eximbank araci bankayr kredilendirmis olurken aract bankada ihracatciy:

kredilendirmis olur.

"Kisa vadeli ihracat kredileri; Reeskont Kredisi, Sevk Oncesi Thracat Kredileri,
Ihracata Hazirlhk Kredileri, Dis Ticaret Sirketleri Thracat Kredisi, KOBI Ihracata

Hazirlik Kredileri, Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi'dir. Orta-uzun vadeli ihracat

2 Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/bankamiz-
hakkinda

s Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri,
http://www.bumko.gov.tr/TR,43/orta-vade



kredileri; Thracata Yonelik Isletme Sermayesi Kredisi, [hracata Yonelik Yatirim
Kredisi, Marka Kredisi, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Kredisi, Yurtdist Magazalar
Yatinm Kredisi, Gemi Insa ve Thracat1 Finansman Programi'dir. Doviz kazandirici
hizmetler kapsamindaki krediler ise; Turizm Kredisi, Uluslararasi Nakliyat
Pazarlama Kredisi, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektubu Programu,
Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi, Doviz Kazandirict Hizmetler
Kredisi, Yurtdist Fuar Katihm Kredisinden olusmaktadir®. Ote yandan, Alici
kredileri c¢ercevesinde Tiirk Eximbank tarafindan Tiirkiye'den ithalat islemi
gerceklestirecek yabanci alicilara ve sirketlerin yurtdisinda iistlendigi taahhiitli
projelerin isverenlerine mali destek saglanmakta olup bu tiir krediler Uluslararasi
Proje Kredileri ile Uluslararasi Ticaretin Finansmani® programlari olarak ifade
edilmektedir. Sigorta programlar: ise "Kisa Vadeli Alacak Sigortasi ile Orta ve Uzun

Vadeli Alacak Sigortas1"® boliimlerini kapsamaktadur.

Tiirk Eximbank'in toplam varliklar1 2016 yilinda %54 artis gostermis ve 68,3 Milyar
TL olarak gergeklesmistir. Bu degisim ile ivme kazanan Tiirk Eximbank, Tiirk
bankacilik sektoriinde aktif biliylikligli agisindan 2015 yilina gore bir basamak
yiikselerek 2016 y1l sonu itibariyla 11’inci siraya yerlesmistir. Bu donem sonucunda
aktiflerdeki kredi tutar1 %43 oraninda artmis ve 62 Milyar TL olarak gerceklesmistir.
Kredilerdeki bu yiikselisin sektordeki diger oyunculardan farklilagmasindaki ana
etkenler Tirk Eximbank'in uyguladigi cazip faiz politikas1 ve TCMB tarafindan
saglanan yliksek Reeskont Kredi limitidir. Bankacilik sektoriiniin verdigi toplam
ithracat kredilerinin %42'si sadece Tiirk Eximbank tarafindan saglanmistir. 2016 yil
sonu itibariyle bankacilik sektériinde ortalama %3,2” olan takipteki alacak orani
Tirk Eximbank i¢in aym1 donemde %0,4 olarak ger¢ceklesmekle birlikte ilgili
alacaklarin %62’sine karsilik ayrilmistir. Banka sermayesi 2016 yil sonunda 5,2
Milyar TL'ye yiikselirken, sermaye yeterliligi standart oran1 2015'teki %18,9'dan
2016 yilinda kredilerde yasanan yiiksek artis sebebiyle %13.4'e gerilemistir.

* Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler

> Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler

® Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/alacak-sigortasi
" Diinya Gazetesi, http://dunya.com/amp/ekonomi/takipteki-krediler-alarm-verir-mi-haberi



Tablo1 31.03.2016 Itibariyle Aktif Biiyiikl(iklerine Gdre Banka Siralamasi
“Milyon)
Toplam sube (Personel
Kurulug| Toplam |Kredierve| Toplam | Toplam | Odenmig |NetDdnem |BilangoDigi| Sayisi | Sayisi
Banka Yii | Aktifler | Alacaklar* | Mevduat |[Ozkaynaklar| Sermaye | KarZaran | Hesaplar | (Adet) | (Adet)
{|Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A8, | 1863 | 310022 193159 191845 33.936 5000 1609 921088 1813 25860
2|Tiirkiye I Bankagi A . 1924 2160201 176237 157795 133 4.500 969 592244) 1378 25079
3 Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 1946 2643300 163900  140.02 31640 4.200 1.041) 1.330.3% 981) 19.854
4|Akbank TAS. 1948 | 240041 142647 140476 27494 4000 1007 1128310 899 13949
5|Yapive Kredi BankasI AS. 1944 | 223086 150917 133628 23709 4347 704 848748 997 18473
| Tirkiye Halk Bankas! A3, 1938 | 195.328| 132720 129862 20.396 1.250 f80| 711583 956 17.1%8
7| Tiirkiye Vakiflar Bankasi TAQ. 1954 189.829) 125638 115.506 17371 2500 517) 1493878 920) 15.314
8/Finans BankA.S. 1937 87354  5B408] 80572 9.166 3000 162 761.038 642) 12903
9\Denizbank AS. 1997 B6.912|  537H1 50501 8770 1818 208 537680 604 12045
10|Tiirk Ekonomi Bankasi AS. 1927 74886 54884 46495 7218 2204 283| 06689 B3  9.984)
11{Tark Eximbantk 1987 48502 42638 0 4889 2500 o 52014 3 5ef
12|ING Bank A5, 1984 46.828) 34853  224M 4487 1486 1020 309891 283 5449
13|HSBC Bank AS. 1990 30443 18883 18172 2617 52 65| 228115 284 4797
14/0dea Bank A3, 201 20437 2489 23049 2289 2380 23 107.9%8 B3| 1563
15/ekerbank TAS. 1953 23049 19869 13817 2560 1.158 1) 4710720 30| 3888
16/ Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas| A.3. 1950 20885 13780 0 2598 1.750 1320 213317 3 Rl
17 |iller Bankasi A5, 1933 188190 13016 0 126880 10931 191 16.114 19| 2817
18|Alternatifbank AS. 1991 12.805 8.290 £.487 970 620 40| 66914 57| 945
19/Fibabanka A, 1984 1211 9.036 7621 1.068 848 24| 100325 £ 1.363
20|Burgan Bank A, 1991 11.207 5489 £.799 1018 900 Bl 61630 51 980
21|Anadolubank A3, 1996 10553 6.944 7.196 1431 600 52| 66920 106)  1.700
22|Citibank AS. 1981 8723 4169 B.614 1330 H B7| 78211 B 47
23| AkEf Yatinm Bankasi AS. 1998 7.884 4655 0 o78 863 23 50592 Bl 666
24|istanbul Takas ve Saklama Bankasi AS. | 1995 7.509 ] 0 87 0 fiG) 2.095.268 1 290
25|ICBC Turkey Bank A, 1936 1116 4446 2402 593 420 -4 5.844 44 835

Tablo 1: 31.03.2016 itibariyle Aktif Bityiikliiklerine Gore Banka Siralamas:®

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2016.

Aktif biiyiikliiklerine gore Banka siralamasini gosteren tablo incelendiginde, ilk 7

bankanin piyasadaki konumu dikkate alinarak Tiirk Eximbank’in aktif biiytikligii ile

kredilerinin rekabetci bir yapida oldugu yargisma ulasilabilir. Ote yandan ilgili

veriler Mart 2016 itibariyle hazirlanmis olup 30 Haziran 2018 itibariyle Tiirk

Eximbank verilen krediler bazinda 8. siraya yiikselmistir. Bu degisimde Tiirk

Eximbank’in doviz cinsinden kredilerinin toplam krediler igerisindeki payinin

® Tiirkiye Bankalar Birligi, https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/4



%70’ten fazla olmas1 sebebiyle kredi biiytlikliigiiniin TL cinsinden artisinin da etkisi

olmustur.

KRED] KULLANDIRIM TUTARLARI (2003 - 2016}

Kise, orta ve uaun vadell yurti krecller toplam

miilyar LIS

003 00 2005 2006 2000 208 009 00 200 200 08 04 W05 W

yilla

Tablo 2: Tiirk Eximbank'in 2003-2016 yillar1 arasindaki toplam kredi kullandirim tutarlar:®

Tiirk Eximbank tarafindan kullandirilan toplam kredi tutarlarini gosteren yukaridaki
tablo incelendiginde 6zellikle 2011 yilindan sonra yurt i¢i kredilerdeki keskin artig
gbze carpmaktadir. Ayrica son yillarda dolar kurunda yasanan artisa ragmen kredi

nominal tutarlar ylikselmeye devam etmistir.

"Tirk Eximbank ile diger bazi ihracat kredi ve sigorta kurumlari ve uluslararasi
finansman kuruluslar1 (US Eximbank/ABD, EDC/Kanada, COFACE/Fransa,
EulerHermes/Almanya, ECGD/Ingiltere, ONDD/Belcika, ASHRA/Israil, Eximbank
of China, SINOSURE ve TEBC/Cin Halk Cumhuriyeti, Czech Export Bank/Cek
Cumhuriyeti, Hungarian Export - Import Bank/Macaristan, MECIB ve
MEXIM/Malezya, Bancomext/Meksika, NEXI/Japonya, SID/Slovenya,
KUKE/Polonya, EDBI ve EGFI/ Iran, ECGE ve Export Development Bank of Egypt/

% Tiirk Eximbank 2003-2016 Faaliyet Raporlar



Misir, Eximbanka SR/Slovakya, Eximbank Romania/Romanya, Eximbank of Russia
ve Vnesheconombank/Rusya, KSURE/Giiney  Kore, EKF/Danimarka,
HBOR/Hirvatistan, MBDP/Makedonya, JLGC/Urdiin, GARANT ve
OeKB/Avusturya, SACE/italya, CAGEX/Cezayir, ICIEC, DHAMAN, MIGA, Asya
Kalkinma Bankasi, EBRD) arasinda imzalanan is birligi anlagsmalar1 ¢ercevesinde bu

kuruluslar ile yakin is birligine 2017 yilinda da devam edilmistir"™.

"Thracat kredi kuruluslarinin uyguladigi programlarin Resmi Destekli Ihracat
Kredilerine iliskin OECD Diizenlemesine uygunlugunu saglamak, iiye iilkelerin ilgili
kurumlan arasinda bilgi ve goriis aligverisini kolaylastirmak ve politika birligini
saglamak amaciyla olusturulan ve Tiirkiye’nin Nisan 1998°de asil iiyesi oldugu
OECD Thracat Kredileri Grubu’nun bir alt grubu olan ve proje iliskili cevresel ve
sosyal etkiler ile insan haklarina iligkin konularin goriisiildiigii Cevre Uygulayicilar
Grubu'nun 33. Toplantis1 3-5 Kasim 2016 tarihleri arasinda Tiirk Eximbank ev

sahipliginde Istanbul’da gergeklestirilmistir"11.

1.2.1 Kredi Programlar:

1.2.1.1 Kisa Vadeli Thracat Kredileri

En giincel Faaliyet Raporu'ndan derlenen bilgiler 1s18inda, "2016 yilinda Tiirk
Eximbank’1n kullandirdig: kisa vadeli TL ve doviz kredilerinin tutar1 67,5 milyar TL
(21,7 milyar ABD Dolar1) olarak gerceklesmistir. Kisa vadeli kredilerin %20’s1 TL
kredilerden, %80’i doviz kredilerinden olusmustur. Kisa vadeli krediler igerisinde en
yilksek payr %83,4 ile Reeskont Kredisi alirken, ticari bankalar araciligiyla

kullandirilan Sevk Oncesi Thracat Kredisi’nin pay1 %12 olmustur"*?,

19 Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.54
1 Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.54
12 Tiirk Eximbank, 2016 Faaliyet Raporu, s.32



KREDILERIN SEKTOREL DAGILIMI
kisa vadeli yurtici krediler

W Tekstil / Haar Giyim / Deri

W Making | Elektrili Cih.

1 Demi Celik

N Gidz [ Tanm [ Hayvanciik

1 Madendilik Om. { Madeni Exya

1 Diger

2012 03 014 2015 016

Years

Tablo 3: Kredilerin 2012-2016 yillar1 arasindaki sektérel dagilimi =

Yukaridaki tablo incelendiginde 2016 yilina gelinceye kadar Tiirk Eximbank kisa
vadeli kredileri arasinda demir-gelik sektoriiniin pay1r diiserken, tekstil ile diger

sektorlerin pay1 artmaktadir.

KREDILERIN ULKE GRUPLARINA DAGILIMI

kisa vadeli yurtici krediler
B0%

W Avrupa Birlgi

W AB Dyt Avrupa

1 K. Amerkz [ Japonyz
B Onadogu/ K. Africa
M Diger

Tablo 4: Kredilerin 2012-2016 yillar: arasindaki iilke gruplarma gore dagilimi™

3 Tiirk Eximbank, 2012-2016 Faaliyet Raporlari



Yukaridaki tablo Tiirkiye'nin en biiyiilk ihracat pazarmin AB oldugunu teyit
etmektedir. Son donemde Orta Dogu'da tirmanan jeopolitik riskler {ilkenin ihracat
pazar cesitliligini arttirmaya yoneltmistir. Tablodan goriildiigii {izere verilen

kredilerde diger tilkelerin pay1 gittikge yiikselmistir.
1.2.1.1.1 Reeskont Kredisi

Tirk Eximbank ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin degerlendirmeleri
sonucu uygun bulunan sirketler, ihracata veya doviz kazandirict hizmet ihracina
hazirlik etabindaki finansman ihtiyaglarini gidermek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti

Merkez Bankasi onayiyla bu krediden faydalanabilmektedir.

Program cergevesinde sirket limiti en ¢ok 350 Milyon ABD Dolar1 (Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri harig) olarak, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri igin sirket limiti 400
Milyon ABD Dolar olarak, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme statiisiine sahip
sirketler i¢in islem alt limiti en az 50.000 ABD Dolar1 olarak belirtilmistir.
Miisterilerin kredi kullanimi 6ncesi taahhiit ettigi islemlerin ger¢eklesmemesi halinde
kullanilmak {izere; onceden getirilen Bono tutar1 lizerinden 0-120 giin arasi1 vadeli
kredilerde %1,5 oraninda, 121-240 giin aras1 vadeli kredilerde %3 oraninda, 241-360
giin aras1 vadeli kredilerde % 3,35 oraninda nakit blokaj veya avalli bono veya

banka teminat mektubu alinmaktadir (DTSS Harig).
1.2.1.1.2 Sevk Oncesi ihracat Kredileri

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) disinda Tiirkiye'de, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nde yada Tiirkiye'de kurulu serbest bolgelerde ikamet eden; imalatgi-
ithracatci, ihracat¢i ve ihracata yoOnelik iiretim yapan imalatg1 sirketler, turizm
faaliyeti gergeklestiren turizm kuruluslar1 ve seyahat acenteleri, uluslararasi
tasimacilik yapan sirketler, yurt icinde, karsilifi doviz olarak tahsil edilmek tizere
yabancilara saglik hizmeti saglayan sirketler, yurt disina yonelik ¢alisan
miiteahhitlik, misavirlik, yazilim ve miihendislik isletme sirketleri, yurt disina

yonelik gemi bakim ve onarimi gerceklestiren sirketler, yurt disina yonelik yayin

¥ Tiirk Eximbank, 2012-2016 Faaliyet Raporlart



organlarina goriintiilii veya goriintlisiiz haber satis1 yapan isletme sirketleri Sevk

Oncesi Ihracat Kredileri'nden faydalanabilmektedirler.

Kredi cesitleri ise; Sevk Oncesi Tiirk Liras1 veya Déviz Ihracat Kredisi, Sevk Oncesi
Tiirk Liras1 Yatirnmda Oncelikli Bolgeler ihracat Kredisi, Serbest Bolgeler Sevk
Oncesi Déviz Thracat Kredisi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Sevk Oncesi Tiirk
Liras1 Ihracat Kredisi'dir. Krediye aracilik eden bankalara, Tiirk Eximbank tarafindan
limit tanimlanmaktadir. Tanimlanan limit ger¢evesinde, sirketlerin limiti 25 Milyon
ABD Dolar1 olarak belirtilmistir (Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde yerlesik
isletme sirketlerine belirlenen limit 5.000.000 TL’dir).

1.2.1.1.3 ihracata Hazirhk Kredisi

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS), Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDTS)
disinda; Imalatci-ihracate, Thracatci, Thracata yonelik iiretim yapan imalatg sirketler
Thracata Hazirhik Kredisi'nden faydalanabilmektedirler. isletme limiti, doviz ve Tiirk

Liras1 kredileri olarak en ¢ok 25 milyon ABD Dolar1 olarak belirtilmistir.
1.2.1.1.4 Dis Ticaret Sirketleri Thracat Kredisi (DTS)

Thracatcilarin Tiirk Eximbank'tan dogrudan kredi kullanimma olanak saglayan Dis
Ticaret Sirketleri(DTS) Kisa Vadeli Ihracat Kredisi ile Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri(DTSS) ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri(SDTS)'nin ihracata hazirlik
periyotlarinin finansman gereksinimlerini uygun siire ve maliyet ile karsilanmasi,

bunun neticesinde ihracat basarilarinin artmasi amaglanmaistir.

"Dis Ticaret Sirketleri Thracat Kredisi Tiirk Lirasi ve Doviz Cinsinden, Tiirk
Eximbank Genel Miidiirliigii, Ankara Genel Miidiirliigii ve Izmir Subesi tarafindan

direkt olarak kullandiriimaktadir"*>.

1.2.1.1.5 KOBI ihracata Hazirhk Kredileri

KOBI ihracata Hazirlik Kredileri'nden, Kiigiik ve Orta Boy Isletme tanimina giren;

Imalatgi-Thracatg, Thracatgi, Ihracata yonelik iiretim yapan imalatci sirketler

1> Tiirk Eximbank Web Sitesi, http://www.eximbank.gov.tr/TR,207/dis-ticaret-sirketleri-ihracat-
kredisi-dts.html



krediden faydalanabilmektedirler. Belirlenen sirket limiti, doviz ve Tiirk Lirasi
kredileri olarak en ¢ok 5 milyon ABD Dolart’dir.

1.2.1.1.6 Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi

Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi, vadeli ihracat alacaklarinin onceden firmalara
O0denmesi vasitasiyla gerceklesen bir kredilendirme yoludur. S6z konusu kredi;
ihracat¢i, imalat¢i-ihracatgl, ihracata yonelik iiretim yapan imalatgi, iilke riskinden
arindirilmis vaziyette yeni pazarlara yonelmelerini ve bu pazarlarda vadeli satis
imkanlar1 neticesiyle rekabet performanslarinin arttirilmasina yonelik programlanan
kisa vadeli ve sevk sonrasi finansman destek kredisidir. Program ¢ergevesinde firma
limiti en ¢ok 350 Milyon ABD Dolari'dir. D1s Ticaret Sermaye Sirketleri i¢in ise 400
Milyon ABD Dolart'dir. Sirket kredibilitesinin uygun bulunmasi halinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi reeskontuna iletilmesi yoluyla iskonto edilerek
kredilendirilmektedirler. Siireli, herhangi bir 6deme aracina baglanmamis, akreditif,
mal mukabili veya vesaik mukabili ihracat alacaklari kredilendirilebilmektedir ve

yine bu alacaklar iskonto edilebilmektedir.
1.2.1.2 Orta-Uzun Vadeli ihracat Kredileri

2016 Faaliyet Raporu'nda agiklanan Orta-Uzun Vadeli Kredilerle ilgili yillik

istatistiklere asagida yer verilmektedir:

"Orta- uzun vadeli kredilerin ise %10’u TL kredilerden, %90°1 déviz kredilerinden
olusmustur. Orta-uzun vadeli krediler igerisinde en yiiksek payr %21 ile Ihracata
Yoénelik Isletme Sermayesi Kredisi alirken, Diinya Bankasi kurulusu olan MIGA
kaynaginin ihracat¢ilara 3 yili geri 6demesiz olarak 10 yil vade ile sunuldugu

Ozellikli Ihracat Kredisi’nin pay1 %24 olmustur"*®,

1.2.1.2.1 Thracata Yonelik isletme Sermayesi Kredisi

Thracata Yonelik Isletme Sermayesi Kredisi; isletme sermayesi harcamalarmna
istinaden kullandirilan kredi programudir. Ihracata Yonelik Isletme Sermayesi
Kredisi ile; Tirk iirtinlerinin ihracatina yonelik {iretim yapan imalat¢ilarin, imalatci-
ihracatgilarin  ve ihracatgilarin isletme sermayesi gereksiniminin  finansmani

amaglanmistir. S6z konusu krediden ihracat¢l, imalatgi-ihracatgt veya ihracata

18 Tiirk Eximbank,2016 Faaliyet Raporu, s.32



yonelik mal iireten imalat¢i niteligine sahip ayn1 zamanda Tiirkiye’de yerlesik olan
sitketler ~ faydalanabilmektedir. Bu kredinin  kullandirim  alanlart  temel
giderler, hammadde, ara mali, son mal, son iiriin ile son 1 aylik elektrik, su, dogal
gaz, personel giderlerini icerir. Ote yandan sirketlerin arsa, bina ve kullanilmis mal
alimlari finanse edilmez". Bu kredi programi ¢ergevesinde kredilendirilecek iglemler

icin belirtilen sirket limiti en gok 50.000.000 ABD Dolari'dir.
1.2.1.2.2 ihracata Yonelik Yatirim Kredisi

fhracata Yonelik Yatirnm Kredisi ile; Tiirk iiriinlerinin ihracatina yénelik olarak
liretim yapan imalatcilarin, imalat¢i-ihracatgilarin, makine, techizat ve diger yatirim
unsurlarinin finansmani1 amaglanmistir. S6z konusu krediden imalatgi-ihracatg1 veya
thracata yonelik iiretim yapan imalat¢1 niteligine sahip Tiirkiye’de yerlesik sirketler
yararlanabilmektedir. Kredi Programi c¢ergevesinde uygun bulunan makine, techizat
ve diger yatinm unsurlari harcama belgeleri karsiliginda finanse edilmektedir. Bu
program dogrultusunda sirket limiti en ¢ok 50 Milyon ABD Dolari'dir. Kredi Euro
veya TL olarak kullanilabilmektedir.

1.2.1.2.3 Marka Kredisi

Marka Kredisi, Tiirkiye’de yerlesik miisterilerin yurt disinda marka alimlarmnin
finansmanin1 temin etmesi amaciyla kullandirilan kredi programidir. Bu programin
amaci1 Tirk Eximbank Web Sitesi'nde su sekilde belirtilmektedir: "Marka Kredisi
kapsaminda Tiirkiye’de yerlesik firmalarin gerceklestirdigi, yurt disinda yerlesik
marka satin alinmasi, yurt disinda var olan marka, sirket ve/veya marka ile ilgili
magaza, tesis satin alinmasi, Tilirk mali/markasi imajimin gelistirilmesi ile moda
yaratmaya veya Tiirk markasini yerlestirmeye yonelik yurt disina agilma ve yerlesme

faaliyetlerinin finanse edilmesi amaglanmaktadir"*®

. Bu program i¢in herhangi bir iist
limit bulunmamakla birlikte sirkete kullandirilacak kredi tutari, yeni marka
olusturmak 1i¢in yapilan giderlere ve alimlara yonelik sozlesmeler cercevesinde

belirlenmektedir.

Y Tiirk Eximbank Web Sitesi, http://www.eximbank.gov.tr/TR,533/genel-bilgi.html
'8 Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.37
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1.2.1.2.4 Avrupa Yatirnm Bankasi1 (AYB) Kredisi

Tirk Eximbank ile Avrupa Yatinm Bankasi arasinda imzalanan sozlesme
kapsaminda belirli sektorlere (sanayi, turizm ve hizmet) yatirim yapan kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) isletme sermayesi ihtiyaglarmin ve ihracat ile
doviz kazandirict hizmetlere doniik yurt i¢i yatirim projelerinin karsilanmasi
amaglanmaktadir. S6z konusu bu program Dolar veya EURO cinsinden
kullandirilabilmekte olup ilgili déviz cinsine Tiirk Eximbank tarafindan karar
verilebilmektedir. Firmanin alabilecegi kredi tutar1 12,5 Milyon EURO ve
kredilendirilen projeler de 25 Milyon EURO'yu agmamaktadir.

1.2.1.2.5 Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi

Ihracatta kalici pazarlar edinilmesi ve net doviz girdisinin arttirilmasi ile Tiirk
firmalarimin yurtdisinda marka tanitim faaliyetlerinin desteklenerek kendi markasi ile
yurt disinda acacaklart magazalarin yatirim harcamalart ile degisik pazarlarda Tiirk
menseli her tiirli tiiketim mali niteligindeki {riinleri dogrudan pazarlamalari
maksadiyla degisik iirlin gruplarinin sergilendigi ¢esitli boliimleri igeren satig
magazalari1 veya bir ya da birden fazla firmanin biraraya gelerek kuracaklar1 aligveris
merkezleri olusturulmasma yonelik yatirimlara destek vermektir. "Yurt Disi
Magazalar Yatinm Kredisi kapsaminda, Tiirk drlinlerinin = yurt disinda
markalagstirilmasi ile olumlu bir Tiirk mali imajiin olusturulabilmesine, yurt disinda
yapilacak magaza/aligveris merkezi yatirimlar1 ile moda yaratmaya ve Tiirk

markasini yerlestirmeye yonelik yatirimlar finanse edilmektedir"".

1.2.1.2.6 Ozellikli Thracat Kredisi

Ozellikli Thracat Kredisi gergevesinde, Tiirkiye’deki ihracata yonelik iiretim yapan
sirketler ile yurt dis1 miiteahhitlik sirketlerinin Tiirk Eximbank’1n bulunan kredi
programlar1 kapsaminda kredi saglanamayan fakat, banka tarafindan uygun goriilen

mal ve hizmet projelerine kisa ve orta vadeli finansman saglanmaktadir.

1.2.1.2.7 Gemi Insa ve Thracati Finansman Program
Ilgili program ile; gemi insa/ihra¢ edecek Tiirk sirketlerinin bu evredeki finansman
gereksinimlerinin giderilmesi, rekabet gliclerinin desteklenmesi, yurt disindaki

miisteriler ve  kreditér  kuruluslar nezdindeki  itibarmnin  yiikseltilmesi

9 Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.36



hedeflenmektedir. "Proje konusu gemiye firma &zkaynak katkisinin saglanmasini
teminen, proje genelinde gemi kontrat bedelinin en az %15’ine tekabiil edecek
tutarda harcamanin firma 6zkaynaklarindan yapilmasi ve proje konusu geminin yerli

katki oran1 ya da katma deger oraninin asgari %25 olmasi1 hususlari aranmaktadir"°.

1.2.1.3 Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kapsamindaki Krediler

1.2.1.3.1 Turizm Kredisi

"TURSAB iiyesi A grubu isletme belgesi sahibi seyahat acentalar1 ile tur
operatdrleri, yurt disindan getirilen turistlere yurt ici ve yurt diginda verilen her tiirli
acentalik faaliyetlerine iligkin hizmetler karsilifinda, 6zel havayolu sirketleri, yurt
disindan tasman yolculara verilen her tiirlii ulasim faaliyetine iliskin hizmetleri
karsiliginda, turizm isletmeleri, yurtdisindan getirilen turistlere yurti¢inde verilen her
tirli konaklama, yeme-igme, ulagim, yurt dig1 tanitim ve pazarlama vb. hizmetleri
karsiliginda kredi imkanindan yararlanirlar"?. Kredi limiti 25 Milyon ABD Dolar1’mi

gecmemektedir.
1.2.1.3.2 Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi

Bu kredi programi ile uluslararasi nakliyat hizmeti veren sirketlerin sermaye
gereklerinin  giderilmesine yardimci olunarak ihracat¢t firmalarin  ulastirma

maliyetlerinin kisilmas1 hedeflenmektedir.
1.2.1.3.3 Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektubu Program

Miiteahhitlik sektoriinde hizmet veren sirketlerin hali hazirdaki pazarlarda mevcut
kosullarin1 korumalar1 ve yeni pazarlarda faaliyet gdstermeleri amaciyla sirketleri
teminat mektubu ile destekleyen bir programdir. Belirlenen sirket limiti 25 Milyon
ABD Dolar1'dir. Program gergevesinde Tiirk Eximbank tarafindan yillik %0,5 (Binde
Bes) oraninda prim alimmaktadir. S6z konusu prim miktar1 3'er aylik periyotlar
halinde miiteahhit adina ilgili Tiirk bankalarindan pesin olarak toplanmaktadir. Yurt

dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektubu Programi g¢erg¢evesinde Tiirk

20 Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler/orta-
uzun-vadeli-ihracat-kredileri/gemi-insa-ve-ihracati-finansman-programi

2! Tiirk Eximbank Web Sitesi, http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/krediler/31-turizm/turizm-
GenelBilgi.pdf



bankalarinin kars1 teminati karsiliginda, sirket adina diizenlenen toplam garanti tutari

25 Milyon ABD Dolari'n1 gegmemektedir.
1.2.1.3.4 Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi

2016 Faaliyet Raporunda ilgili programin kapsami, amaci ve hedef kitlesine su
sekilde yer verilmektedir: "Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi Programi
ile uluslararas1 piyasalarda yasanan mali krizlerin Tiirk miiteahhitlik sektorii
tizerindeki etkilerinin azaltilmasi ve bu alanda faaliyet gosteren firmalarin mevcut
santiyelerinin ve mobilizasyon-makine parkinin isler durumda muhafaza edilerek bu
pazarlardaki yatirnmlarin ve mevcut rekabet giliciiniin uzun dénemde kaliciliginin
n22

saglanmast amaclanmaktadir

ABD Dolar1'dir.

. Bu program i¢in konulan kredi limiti 25 Milyon

1.2.1.3.5 Doviz Kazandirict Hizmetler Kredisi

"Tiirkiye'de yerlesik firmalarin yurtdisinda saglayacaklar1 doviz kazandirict
hizmetler ile ithra¢ edilecek proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve danigmanlik
gibi hizmetlerin karsilanmasi amaciyla bu program uygulanmaktadir. Bu program

icin belirlenen firma limiti 25 Milyon ABD Dolari'dir"?.

1.2.1.3.6 Yurtdis1 Fuar Katihm Kredisi

"Firmalarin yurt dis1 fuarlara katilmi ve sektorel Ozellikteki uluslararasi fuarlara
bireysel katilimlarin gergeklesmesi ile Tiirk ihra¢ mallarinin tanitiminin  ve
pazarlanmasinin desteklenmesi hedeflenmektedir"?*.

belirlenen firma limiti 200 Bin TL’dir.

Bu program kapsaminda

1.2.1.4 Ahc1 Kredileri

1.2.1.4.1 Uluslararasi Proje Kredileri

Bu program ile miiteahhitlik ve gemi insa sektoriinde ¢alisan firmalarin ihracata konu
olan mal ve hizmetlerini talep eden yabanc1 alicilara kredi kolaylig1 saglanmaktadir.
Uluslararas1 Proje Kredileri ile miiteahhitlerin yurtdisinda gerceklestirdikleri

faaliyetlerin hakedisleri ile gemi insa sektoriindeki sirketlerin trettikleri gelismis

22 Tiirk Eximbank,2016 Faaliyet Raporu, s.37
2 fhracat1 Gelistirme Merkezi Web Sitesi, http://www.igeme.com.tr/doviz-kazandirici-hizmetler/
 Vakifbank Web Sitesi, http://www.vakifbankkobidost.com



deniz araclarina yonelik alacaklari Tiirk Eximbank tarafindan karsilanmaktadir. Bu
program i¢in belirlenen herhangi bir miisteri ve proje limiti bulunmamaktadir.
"Tiirkiye ve Ugiincii iilkelerden yapilacak ihracat toplaminin %85'ini ge¢meyecek
sekilde Tirk mal ve hizmet ihracinin %100'line kadar finansman saglanmaktadir.
Ermenistan, Kuzey Kibris Rum Kesimi ve Kuzey Kore disindaki tiim {ilkeler proje

kapsamindadir"®.

Bu kredi kapsaminda yapilan son kullandirimlardan biri
Etiyopya'da gerceklestirilen Awash-Woldia Demir Yolu Projesi'ne yonelik Etiyopya
Demir Yollar1 Kurulusu ile imzalanan ve Tiirk Eximbank'in bir projeye tahsis etmis

oldugu en yiiksek tutarl kredi olan 300 Milyon ABD Dolar1 tutarindaki anlasmadir®.

1.2.1.4.2 Uluslararasi Ticaretin Finansmani

Bu program 4 alt programa ayrilmistir.

Thracat Alacaklar: Iskonto Programi: Tiirkiye menseli Sermaye mali ihra¢ eden ve
yabanci alicisina 6deme hususunda zaman tanimak isteyen ihracatgilar ve yabanci
alicilarin kullanimina sunulan Tedarik¢i Kredi programidir. Program kapsaminda

belirlenen alt limit 15 Bin ABD Dolar1'dir.

Yurtdisi Bankalar Alici Kredisi: Tirk Eximbank tarafindan kredi limiti tahsis edilen
ve yurtdisinda yerlesik bankalarin yerine borc¢lanmayr kabul ettigi alicilar bu

programdan faydalanmaktadir.

Yurti¢i Bankalar Alict Kredisi: Yurtiginde yerlesik bankalarin yurtdisinda yerlesik
istirak, sube ve muhabir bankalarin yerine bor¢lanmay1 kabul ettigi yabanci alicilar

bu programdan faydalanmaktadir.

Devlet Garantili Alict Kredisi: Bu program ile yabanci devlet kuruluglarinin Tiirkiye
tizerinden gerceklestirecegi Tiirkiye menseli tiikketim ve sermaye mallarinin alis

islemlerine devlet garantisi altinda finansman saglanmaktadir.

1.2.2 Sigorta Programlari
Kredi programlarinin yaninda Tiirk Eximbank'in ana faaliyet programlarindan biri de
ticari bankalardan farkli olarak sigorta hizmetidir. Bu programlar ile ihracat

alacaklar i¢sel ve digsal faktorleri temsilen ticari ve politik risklere karsi; ayrica

% Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/alici-
kredileri/uluslararasi-proje-kredileri
% Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.38



firmalarin yurti¢inde yapilan islemlerden kaynaklanan alacaklari ticari risklere karsi
belirli kurallar dahilinde korunmaktadir. Ilgili sigorta poligelerinin teminat
gosterilerek firmalarin farkli finans kuruluslarindan sagladigi kredi kolayligi bu
programin avantajlarindan biridir. Faaliyet Raporu'ndan derlenen istatistikler goz
oniinde bulunduruldugunda, "2016 yili sonu itibartyla 2.410 ihracatgr firmanin
sigortalt oldugu, basglangicindan giiniimiize ise 13.371 ihracat¢1 firmanin en az bir
donem sigortali olmak suretiyle s6z konusu hizmetten faydalandigi goriilmektedir.
01.04.2012 tarihinden itibaren 238 iilkenin kapsam dahilinde oldugu program
cergevesinde 2016 yilinda 10,1 milyar ABD Dolar1 tutarinda ihracat, sigorta teminati
altina alinmistir. Sigorta kapsamina alinan sevkiyatlar karsiliginda 33,1 milyon ABD
Dolar1 prim tahsilatt yapilmistir. 2016 yilinda sigortalanan ihracat tutarinin sektorel
dagiliminda, %27’lik pay ile tekstil/ hazir giyim/ deri iriinleri sektorii basta
gelmektedir. S6z konusu tutarin bdlgesel dagiliminda ise ilk sirayr %57’lik pay ile
AB iilkeleri almaktadir. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi cercevesinde
2016 yilinda kayit altina alinarak degerlendirilen yeni alict sayis1 14.721 olup, 2016
y1l1 sonu itibariyla kayitlardaki toplam alici sayis1 225.873’e ulagmistir. Toplam alici
sayis igerisindeki aktif alict sayis1 39.711, tutarli limit tahsis edilmis alic1 sayis1 ise
30.286°dir. 2016 yilinda Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi gercevesinde
cesitli iilkelere yapilan sevkiyatlardan dogan ve vadesinde tahsil edilemeyen toplam
13,5 milyon ABD Dolar1 tutarindaki zarar, Tiirk Eximbank tarafindan tazmin
edilmistir. S6z konusu tazminat 6demelerinin tamamu ticari riskler kapsaminda
gerceklesmistir. 2016 yilinda, Tiirk Eximbank tarafindan daha 6nce tazmin edilen

zararlarin 2,4 milyon ABD Dolar tutarindaki kismi geri tahsil edilmistir"27.

"Tirk Eximbank'im kredi, sigorta ve garanti faaliyetleri nedeniyle yiiklendigi politik
risklerden dogan zararlar1 3332 sayili Kanun'a 3659 sayili Kanun'la eklenen 4/c
maddesi ve 28 Mart 2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmanm1 ve Borg
Yonetimi'nin Diizenlenmesi hakkinda Kanun uyarinca Hazine Miistesarlig

tarafindan karsﬂanmaktadlr"zs.

Polat ve Yesilyaprak (2017) istatistiksel modeller araciligiyla Tiirkiye’de ihracat

sigortalar1 ile ihracat miktar1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 2000-2015 yillar

2" Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.45
%8 Tiirk Eximbank 31 Aralik 2017 Finansal Denetim Raporu, .2



arasindaki donemi dikkate alan ¢alisma sonucunda ihracat sigortalarinda %1'lik

artigin ihracatta %3 ile %17 arasinda artiga etki ettigi gozlenmistir.

1.2.2.1 Kisa Vadeli Alacak Sigortasi

Bu programin amaci, ihracat¢ilarin 360 giine kadarki kisa vadeli satiglarina yonelik
ihracat tutarlarimi ticari ve politik risklere karsi belirlenen limitler ¢ergevesinde
garanti altina almaktir. Ayrica poligenin garanti olarak sunulmasi ile ticari
bankalardan ihracat kredisi alimini basitlestirmektir. Kisa Vadeli Alacak Sigortast
Programi'nda bir limit bulunmamaktadir. Nisan 2012'den itibaren toplam 238 tilke bu
program dahilinde yer almaktadir. Bu programa ek olarak ihracat¢i ve grup
sirketlerinin yurti¢i faaliyetlerinden ileri gelen kisa vadeli tiim sevkiyatlara konu

alacaklar1 belirli limitler ¢cer¢evesinde koruma altina alinmaktadir.

KISA VADELI ISLEMLERDE SIGORTALANAN SEVKIYAT TUTARI
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Tablo 5: Kredilerin 2006-2016 yillar1 arasindaki kisa vadeli islemlerde sigortalanan sevkiyat tutar1®

Kisa vadeli islemlerde sigortalanan sevkiyat tutari, 2008 krizinden olumsuz
etkilenmis ve bu nedenle 2008 yilindan sonra diislis yasamustir; kriz etkilerinin
azalmasiyla, 2011 yilinda toparlanip en biiyiik paylara 2014 ve 2016 yillarinda sahip

olmustur.

2 Tiirk Eximbank Web Sitesi, 2006-2016 yillar1 arasindaki Faaliyet Raporlari



KISA VADELI iSLEMLERDE SIGORTALANAN SEVKIiYATIN
ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI

B Avrupa Birligi

W Kuzey ve Orta Amerika

N Ortadodu ve Kuzey Afrika

u AB Dl Avrupa
u Uzakdogu

yUZDE DAGILIMI

¥ Japonya ve Okyanusya
" Ortave Bab Asya
" Afrika

Glney Amerika

2012 2013 2014 2015 2016

Tablo 6: 2012-2016 yillar1 arasindaki kisa vadeli islemlerde sigortalanan sevkiyatin iilke gruplarina
gore dagilimi®

Kredi programlarinin iilke gruplarina dagilimi grafigine benzer sekilde sigortalanan

sevkiyatlarin bolgesel dagiliminda da; Avrupa Birligi 2012-2016 yillar1 arasinda
%355'in Uistiinde paylara sahipken, Japonya ve Okyanusya %1'lik paya sahiptir.

KISA VADELI iSLEMLERDE SIGORTALANAN SEVKIYATIN SEKTOREL DAGILIMI
(%)

a
on

g i: | W Tekstil/Hazir Giyim/Deri
§ . B Wakina/Elektr. Cih. /Madeni Uriinler
E W Topraga Dayah San. Um.
2 B W Kimya San. Plastik ve Kauguk Ornler

B Gida/Tanm/Hayvanalk
1 Diger

Tablo 7: Kredilerin 2012-2016 yillar1 arasindaki kisa vadeli islemlerde sigortalanan sevkiyatlarin
sektorel dagilimi®

* Tiirk Eximbank Web Sitesi, 2012-2016 yillar1 arasindaki Faaliyet Raporlar
® Tiirk Eximbank Web Sitesi, 2012-2016 yillar1 arasindaki Faaliyet Raporlari



Sigortalanan sevkiyatlarin sektdrel dagilimina bakildiginda lider durumda olan
Tekstil ve Makina sektorlerinde son 3 yilda diisiis goriilmektedir. Bunun yaninda

Gida/Tarim/Hayvancilik sektoriinde yiikselis géze carpmaktadir.
1.2.2.2 Orta ve Uzun Vadeli Alacak Sigortasi

1.2.2.2.1 Spesifik Thracat Kredi Sigortas: Sevk Sonrasi Risk Programi

Ihracatgilarim  tek sdzlesmeye bagli kalarak maksimum vadesi OECD
diizenlemelerine bagli olarak degerlendirilen alacaklari ticari ve politik risklere
yonelik garanti altina alinmakta; ayrica garanti altina alman ihracat islemi ile Thracat
Alacaklar1 Iskonto Program araciligiyla Tiirk Eximbank'tan veya ticari bankalardan
finansman destegi saglanmaktadir. S6z konusu program i¢in belirlenen bir limit

mevcut degildir.

1.2.2.2.2 Spesifik Thracat Kredi Sigortas1 Sevk Oncesi Risk Programi

Thracatg1 ve alici arasinda imzalanmis Satis Sozlesmesi uyarinca iiretimi yapilacak
yada iiretilmekte olan ve daha sevkiyata hazir olmamis lriinler i¢in sigortalinin
sozlesme ytikiimliiliiklerine yerine getirmesi amaci ile yaptig1 giderlerin ticari veya
politik risklere yonelik belirlenmis limitler kapsaminda sigortalanmasidir. Bu
programin amaci, alicinin siparisi iptal etme riskine yonelik sigortalamaktir. S6z

konusu program i¢in belirlenen bir limit mevcut degildir.

1.2.2.2.3 Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin Haksiz
Nakde Cevrilmesi Sigortasi

Miiteahhitlik sektoriindeki sirketlerin hali hazirdaki pazarlarda devamliliginin
stirdiiriilmesi ve yeni pazarlar ile genislemesini gii¢clendirmeye yonelik, yurtdisinda
yiiklendikleri projeler igin ¢ikarilan teminat mektuplariin policede belirlenen
nedenlerle haksiz olarak nakde cevrilmesi halinde s6z konusu kaybin Tiirk
Eximbank'tan karsilanmasina imkan tanimaktadir. Bu program c¢ercevesinde

belirlenen bir limit mevcut degildir.
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Tablo 8: 2006-2016 yillar1 arasinda Orta ve Uzun Vadeli islemlerde Sigortalanan islem Tutarlar1®

Tiirk Eximbank hizmetleri arasinda Kisa Vadeli Alacak Sigortasi'na kiyasla oldukca
diisiik yer kaplayan bu hizmet kapsaminda son yillarda biiyiik atilim gerceklesmis ve
2016 yil sonu itibariyle 67 Milyon ABD Dolar1 tutarinda islem sigortalanmistir.
Dolayisiyla katma degeri yiiksek lirlinlerin ihracat paymin arttirilmasi, sigortalanan

islem miktarini ve tutarini arttirmaktadir.

Ote yandan literatiirde baz1 ¢alismalar, Tiirkiye'de ihracat kredi sigortalar: ile ihracat
hacmi arasmnda anlamli bir iliski olmadigi seklindedir. Ornegin, Koksal (2018);
2005-2016 yillart arasindaki Berne Union'dan aldig istatiksel bilgilerde kisa vadeli
thracat sigortalarinin ihracat paymni anlamli bir sekilde etkilemedigi sonucuna

varmistir.

1.3 Tiirk Eximbank"1 Diger Ticari Bankalardan Ayiran Ozellikler

Tirk Eximbank diger ticari bankalardan farkli imtiyazlara sahiptir. Bunlar,
Bankacilik Kanunu'nun 77. maddesine gore Genel Kredi sinirlamalarindan muaf
tutulmasi, BDDK'nin 12 Aralik 2016 tarihli ve 7123 sayili karar1 ile Kurulca aksi
belirlenene kadar kalkinma ve yatirnm bankalar1 i¢in Basel III Likidite Karsilama

Oranmin %0 olarak uygulanmas133, verdigi kredilerin biiyiik kisminin %100 ticari

%2 Tiirk Eximbank 2006-2016 yillar1 arasindaki Faaliyet Raporlart
% Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2016, S.144



banka teminatli olmast ile birlikte firma risklerinin banka riskine evrilmesi, son

olarak kredi disinda sigorta hizmetleri de sunmasidir.

1.3.1 Genel Kredi Sinirlamalari

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bankalarin smirsiz risk almalarini
engellemek adina kiiresel uygulamalarla paralel olarak Bankalar Kanunu ile birlikte
belirli kredi smrlamalar getirmektedir®. Omek vermek gerekirse 54. madde
bankalar1 bir gercek yada tiizel kisiye veya bir risk grubuna kullandirabilecekleri
kredilerin toplamin1 6zkaynaklarinin %25'i ile sinirlamaktadir. Ayrica ilgili taraflara
0zkaynaklarin %10'u veya daha fazlas1 tutarinda kullandirilan krediler biiyiik kredi
olarak adlandirilir ve toplamlari banka 6zkaynaklarinin 8 katin1 gegemez. Tiirk
Eximbank bir yatirim ve kalkinma bankasi olarak mevduat kabul etmemekte ve 5411
sayili Bankacilik Kanunu'nmun 77.maddesinde ifade edilen yukarda ornegi verilen
hiiklimlerden muaf tutulmaktadir. Buna karsin 54.maddede belirtilen genel kredi
sinirlamalarina Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak uyum
saglamaya devam etmektedir. Dolayisiyla ticari bankalarin kredi verme kapasitelerini
diizenleyen bu maddelere tabi olmamas1 Tirk Eximbank'in ihtiyatli risk politikasi

sayesinde herhangi bir kaldirag riski yaratmamaktadir.

1.3.2 Likidite Karsilama Oram

Kiiresel kriz sonrasi yeni diizenlemeler ile ortaya ¢ikan Basel III kriterlerinin 6nemli
bir parcasint olusturan likidite karsilama oran1 bankalarin finansal sikintilar
esnasinda gerceklestirmek durumunda olduklar1 nakit ¢ikislarmi karsilayabilecek
miktarda yiiksek kaliteli varlik bulundurmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple
kar amagl ¢aligan ticari bankalar belirli tutarlarda menkul kiymet yatirimi1 yapmakta
ve likidite karsilama orani yilikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler. Kalkinma ve
yatirim bankalar1 a¢isindan ise farkli bir durum s6z konusudur ilgili kuruluslar genel
olarak iilkelerin ihracat kredi ajanslar1 olmalar1 sebebiyle bir misyon listlenmekte ve
tilkelerin ticaret hacimlerini arttirmaya yonelik olarak ihracat gergeklestiren firmalara

destek saglamaktadirlar. Bu niians1 gz onilinde bulunduran BDDK tarafindan Tiirk

% 54, 55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ile 129'uncu maddeleri, 130'uncu maddesinin (a) bendi, 131 ile
142'nci maddeleri



Eximbank'in aksi belirlenene kadar Likidite Karsilama Orami'm1 %0 olarak

uygulamasina karar verilmistir™.

1.3.3 %100 Banka Teminati

Ticari bankalardan farkli olarak Tiirk Eximbank, kredilendirme islemlerinin biiyiik
boliimiinii arac1 bankalardan gelen teminat mektuplar1 ve aval gibi birinci kalite
teminat varliklarina dayanarak gergeklestirmektedir. Bu durum Basel I kapsaminda
kredi riski 6l¢imiinde Banka'ya kolaylik saglamaktadir. Boylece miisterilere verilen
krediler araci banka riskine doniismektedir. Bu durum Tiirk Eximbank'in, takibe
diisen kredi oranlarinin oldukca diisik seviyede gerceklesmesine zemin

hazirlamaktadir.

1.3.4 Ihracat Sigorta Hizmeti

Tirk Eximbank ihracat kredisi hizmetinin yaninda ihracat kredi sigortasi
programlarida sunmaktadir. Bu oOzelligi ile 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
kapsaminda islemleri bulunmayan ticari bankalardan ayrilmaktadir. Ilgili sigorta
hizmetini kullanan miisteriler daha cazip oranlarda kredi kullanabilmektedir. Ayrica
sigorta islemleri sebebiyle yiiklenilen risklerin azaltilmasini saglamak maksadiyla
Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi'min yarattign risklerin %601 her yil
yenilenen anlagmalar araciligiyla bir kisim uluslararasi reasiirdr firmalara transfer
edilmektedir. Uluslararas1 alanda keskinlesen rekabet kosullari, garanti ve sigorta
programlarinin 6nemini giderek artirmaktadir. Sigorta programlar1 g¢ercevesinde
ticari ve politik risklerden arindirilmis bir ortamda calisma imkani1 bulan
ihracatgilarin ticari bankalardan ve diger finansal kuruluslardan daha kolay

finansman temin edebilmeleri saglanmaktadir.

Sigorta islemleri i¢in de kredilerde oldugu gibi ihtiyari olarak karsilik

ayrilmaktadir®®.

% Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, 5.83
% Tiirk Eximbank 2017 Finansal Denetim Raporu,s.70



1.4 Basel Sermaye Uzlasisi

1.4.1 Basel Diizenlemelerinin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Global finans sistemi 1980'li yillardan itibaren teknolojik ve politik gelismeler
sonucunda Onemli finansal dev kuruluslarin dogmasina sahitlik etmistir. Barings
Bank, Parmalat, Metall-gesellchaft, Long Term Capital Management ve Enron bu
sirketlerden sadece bir kagidir. Hepsi de kendi doneminde bankacilik, emtia, sigorta,
portfoy yonetimi vb. sektorler iizerinden yiiksek gelirler kaydetmis ve varliklarini
strdiirdiikleri zamanlar dikkate alindiginda kendi alanlarinda en iyi konumlara
yerlesmislerdir. Ote yandan bu firmalar finans ile ilgili ders kitaplarinda artik
finansal skandallar listelerinin en 6n sathalarinda yer almaktadir. Bu ters doniisiimiin
ortaya ¢ikmasinda insan faktoriinii odagina alan ve basarisiz siireglerden kaynaklanan
operasyonel riskin yaninda kur, faiz ve varlik fiyatlar1 gibi piyasa kosullarinda
yasanan degisimler ile sézlesmelerde yer alan karsi taraflarin kredi degerliliklerini
dogru Olciip degerlendirecek sistemlerin yetersizligi etkili olmustur. Bunlarin
sonucunda bu kurumlar itibar kaybetmenin yani sira agir zararlar yazmis, hatta
iflaslar ile karsilagmiglardir. 2000 yilindan evvel uluslararast gozetim ve denetim
sistemlerinin etkin olmamasi bu olumsuz sonuglara ¢anak tutmustur. Bu minvalde
Arthur Andersen gibi uluslararasi bir denetim firmasiyla g¢alisan ve hesaplarda
yapilan usulsiizliik nedeniyle 2002 yilinda iflas basvurusunda bulunan Enron olay1
sonucunda, Amerika'da muhasebesel bazda etkin gdzetim ve denetim Ongdren
kurumsal standartlar yayimnlanmistir. Tarihte "Sarbanes-Oxley" yasasi olarak yerini
alan kurallar aracilifiyla halka acik sirketlerde daha giiclii bir denetim fonksiyonu,
tarafsiz ve gilivenilir bir bagimsiz denetim ayagi ve sorumlu bir sirket yonetimi
hedeflenmekteydi. Uluslararast is ve ekonomi diinyasi igerisinde ortak bir risk
kiiltiiriiniin olusturulmasina yardime1 olmustur. ilgili is yapis maliyetlerine etki eden
muhasebesel diizenlemelerin yaninda finans sektorii gelecek donemde sermaye ve
likidite kontrollerini iceren Basel kriterleri gibi risk yonetimi standartlari ile kars

karsiya kalacakti.

Tarih boyunca isletmelerin ayakta kalmasini saglayacak finansman kaynaklarindan
olan krediler i¢in bankacilik sektorii hayati bir yere sahiptir. Dolayisiyla finans
sektoriinii etkileyen ufak bir degisiklik aktarim mekanizmasi yoluyla reel sektor

firmalarma da yansimaktadir. Devletlerin ekonomi politikalarim1  belirlerken



gerceklestirdikleri yasal diizenlemelerden en ¢ok etkilenen kurumlar bankalardir.
"Bankacilik, maruz kalinan risklerin, bankanin saglikli, giivenli ve karli bir isletme
olarak varhigmmi siirdiirebilmesi amaciyla yonetilmesi prensibi iizerine bina
edilmistir"®’. Yerel ve uluslararasi mevzuatlarin genel olarak diizenleme getirdikleri
noktalar bankalarin aktif-pasif yapilarinda meydana gelebilecek vade, faiz ve likidite
uyumsuzluklar1 ile kredi/sermaye oranlarinin risk olusturacak sekilde yiiksek
olmasidir. Riskin oncii gostergelerinden kabul edilen sermaye yeterlilik rasyosu,
uluslararas1 Basel standartlar1 uyarinca OZKAYNAKLAR / (PRET+KRET+ORET)
seklinde hesaplanmaktadir®®. Bu nedenle SYR sadece bir verimlilik ve yeterlilik
kriteri degil, ek olarak banka faaliyetlerinin devam edebilmesi i¢in bir degerlendirme

kriteridir.

Araci kurum niteligindeki bankalar 6zkaynaklarindan ziyade disaridan sagladiklari
fonlar ile risk tstlenirler ve siirdiriilebilirliklerini bilangolarinin pasif tarafindaki
yabanci para cinsinden borglarinin etkin yonetimini temin ederek gerceklestirirler.
Buradan yola ¢ikarak terazinin iki tarafin1 dengede tutmak mecburiyetinde olan
finansal kuruluslar icin likidite oranlari, sermaye yeterlilik orani, kaldirac riski gibi
kavramlar finans literatiirlinde 6nemli Glgiitler olarak kendini gostermektedir. 2008
finansal krizinin bankalar iizerine biraktig1 yikici tahribat sonrasi (Amerika'nin en
bliyiik 3. yatirim bankasi olan Lehman Brothers'in batisi, Bear Stearns gibi uluslarasi
bir yatirim kurulusunun JP Morgan tarafindan satin alinmak durumunda birakilmasi)
finans sektorii giiglii insan kaynagi, teknolojik yatirimlar ve daha birgok faktorii
seferber ederek risk yonetiminin 6nemini kavramislardir. Sonu¢ olarak Subprime
Mortgage krizi sonrasi sirketler, risk yonetim sistemlerini sadece bir birim olarak
diisinmeyip A'dan Z'ye tiim karar siireglerinde dikkate almaya 0zen

gostermektedirler.

%" Hasan Candan ve Alper Oziin (2014), Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel 2, istanbul, s.5
% PRET: Piyasa Riskine Esas Tutar (Piyasa Riskine maruz kalan varliklarin ilgili katsayilarla
carpilarak bulunan degeri)

KRET: Kredi Riskine Esas Tutar (Kredi Riskine maruz kalan varliklarin ilgili katsayilarla
carpilarak bulunan degeri)

ORET: Operasyonel Riske Esas Tutar (Bankanin son 3 yillik briit gelirlerinin bir katsayiyla
carpildiktan sonra ortalamasi alinarak hesaplanan tutar-Temel Gosterge Y ontemi)



1.4.2 Basel Diizenlemeleri

[Ik olarak 1987 yilinda ortaya cikan Basel Diizenlemeleri bankalarda sermaye
yeterliligi uzlasilar1 i¢in tavsiye niteligi tasimaktaydi. Yasanan ekonomik ve politik
tecriibeler neticesinde zamanla uluslararasi platformlarda yerel otoritelerin uymak
zorunda oldugu diizenlemeler haline gelmesi, risk yonetimi anlayiginin
yerlesmesinde oOnemli bir kilometre tasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ihracat
hedeflerini kendisine gorev edinen Tiirk Eximbank'ta risk yonetimi mekanizmasinin
nasil ¢alistigin1 anlatmaya baslamadan 6nce, bankalarin risk kapasitelerini belirleme
noktasinda bir referans olan Basel sermaye uzlasilart kronolojik bir perspektifte

anlatilacaktir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kaybeden iilkelerden 1919 yilinda imzalanan
"Versailles Anlagsmasi"na gore alinacak savas tazminatlarinin bir merkezi otoritede
toplanmasini saglamak amaciyla 1930 yilinda "Young Plan1" c¢ercevesinde
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) kurulmustur. Diinyanin ilk uluslararasi mali
kurulusu olarak kabul edilen BIS'in temel gorevleri; finansal siirdiirtilebilirligin tesis
edilmesi ve ulusal merkez bankalar ile diger mali yapilar arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesidir. BIS merkez bankalarinin bankasi olarak da bilinmektedir. 1974
yilina dek Dogu Blogu (Sovyet Rusya ve beraberindeki iilkeler) disindaki iilkelerin
paralarinin degerlerinin ABD Dolar1 esas alinarak belirlendigi Bretton Woods sistemi
gecerli iken uluslararas: ticaretin gelismesi, Petrol Thrag¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) iiyesi iilkeler tarafindan petrol fiyatlarina yapilan artiglar ve sabit kur
rejiminin terk edilmesi etmenleri uluslararasi piyasalarda dalgalanmalara yol agmis
ve Bretton Woods sistemi terk edilmistir. Yasanan bu degisimler BIS'in gorev
taniminda doniisiime neden olmus ve kiiresellesen diinyada finansal piyasalardaki
diizensizliklerden az etkilenmeleri adina bankalarda sermaye yonetiminin giiglii ve

esnek bir yapiya kavusmasini hedeflemistir.

Bankacilik literatiiriinde '"regiilasyon arbitraji" olarak tanimlanan ve finansal
kuruluglarin kamu otoriteleri tarafindan nispeten daha az diizenlemeye yer verilen
iilkelerde yer almak istemelerini anlatan bir kavram bulunmaktadir. Ozellikle 80'li
yillarda bankalar stratejik hakimiyetlerini artirmak ve karlarmi yiikseltebilmek igin
daha diisiik sinirlamalara sahip iilkelerde portfdylerini genisletmeye calismustir. Ulke

finans otoriteleri tarafindan sermaye yeterliligi ile ilgili getirilen ilk diizenlemelerden



biri sermaye/aktif*® oranini smirlayan kurallar olmustur, fakat bu kurallar iilkeden
tilkeye farklilik gostermekle birlikte ortak bir 6l¢iit benimsenerek konulmadigindan
kuvvetli bir etki birakmamistir. Bunun sonucunda bankalar kredi verme
fonksiyonlarini yerine getirirken gii¢lii kistaslar ile karsilasmamislardir. Uluslararasi
normlarda yaygin bir gecerlilige sahip sermaye ¢ipasinin olmamasi, gerceklesen

O6deme krizlerinde etkili olmustur.

Ote yandan, kiiresel bankalar 90'li yillara dek gelismekte olan iilkelerde (Brezilya,
Meksika, Rusya) yiiksek miktarda agik pozisyonlara sahipti ve iilkelerin barindirdigi
risklerin yeterli olarak saptanamamasi nedeniyle bankalarin sermaye yeterlilikleri
sorgulanir hale gelmistir. Uluslararas: ticari agin genislemesi neticesinde kullanilan
finansal tiirev araglar (opsiyonlar, takas araglari, futures ve forward islemler) artmis
olup ilgili tirtinlerin varyasyonlarindan tiiretilen sentetik araglar (borg temerrtit takas-
CDS, teminathi bor¢ yiikiimliiliikkleri-CDO vs.) bankalar araciligiyla gergeklesen
islemleri oldukea riskli hale getirmistir. Ornek olarak, 2008 kiiresel finansal krizinde
ipotekli konut satiglarinin dayanak varlik olarak kabul edildigi CDO islemleri risk
derecelerinin tam olarak ol¢lilememesi sebebiyle karsi taraf kredi riski ile birlikte
biiyiik sorun olusturmustur. Ek olarak, yukarida bahsedilen ilk finansal
diizenlemelerden olan sermaye/aktif oraninin etkisiz kalmasinin nedenlerinden biri
olarak s6z konusu tiirev araglarin bilango dist hesaplarda yer almasi gosterilebilir.
70'li yillarin ortasinda Almanya'da bulunan Herstadtt Bankasi'nin yetersiz
uluslararasi standartlar sebebiyle 6demeler dengesinde meydana gelen problemler
neticesinde batmasi, daha giiclli, kapsamli ve tutarli yaklasimlarin uluslararasi

bankacilik standartlar1 olarak kabul edilmesi ihtiyact dogmustur.

Yukarida anlatilan mali ve politik sorunlarin ¢6ziimii olarak 1974 yilinda BIS
tarafindan  finansal piyasalarda istikrar, uluslararas1 finansal denetim
mekanizmasindaki kaybolan derinligin saglanmasi ile adil, seffaf ve bankalardaki
mali yapiytr dogrudan yansitan Ozellikle sermaye yeterliligi alaninda minimum
standartlar olusturmak amaciyla Bankacilik Gozetim Komitesi (Basel Komitesi)

40

kurulmustur. S6z konusu Basel Komitesi halen katilimer tlkelerin™ merkez

% Birgok iilkede bir bankanin bilango i¢i varliklar toplaminin sermayesine oraninin 20’yi agsmamasint
ongoren kanunlar vardi. . . _

40 ABD, Kanada, Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liikksemburg, Hollanda, Isvec, Ingiltere
ve Isvicre



bankalar1 ile yerel finans otoritelerinin koordinasyonunda gorevine devam
etmektedir. Basel Komitesi, lilkeler arasinda bankalar1 sermaye, krediler gibi
alanlarda simirlandiran denetim mekanizmalariin farkliligi nedeniyle calismalara
baslamis ve 25 temel ilke belirlemistir. Kisaca konu basliklari; Etkin bankacilik
gbzetim ve denetim i¢in 6n kosullar, Bankacilik lisansi verilmesine iliskin ilkeler,
Bankalarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde siirdiirmesini temine yonelik ilkeler,
Bankacilik denetim ve goézetiminde kullanilacak yontemlere iliskin ilkeler, Bilgi
gereksiniminin karsilanmasina ve kamunun aydinlatilmasina yonelik ilkeler, Denetim
ve goOzetim otoritesinin yasal yetkilerine dair ilkeler ve Sinir Gtesi bankacilik
faaliyetlerine yonelik ilkelerdir®. ilgili ilkeler dogrultusunda sermaye yeterliliginin
Oziinli olusturdugu Basel kurallar1 uluslararasi bir standart saglamak iizere yavas

yavas ortaya ¢ikmaya baslamistir.

1.4.2.1 Basel |

Bankalar bir yandan karlhiliklarin1 artirarak rekabetci piyasadan pay almaya
calisirken, diger yandan likidite endiseleri yasamadan varli§imi siirdiirmeye
calismaktadir. Ilgili iki hedefi beraber gerceklestirmek bir denge politikas1 gerektirir,
fakat bankalar 80’11 yillarda diizenleyici kurallarin eksikliginden yararlanarak asiri
bliyiimeye devam etmislerdir. Bir Onceki paragrafta s6z edilen 25 ana ilke
dogrultusunda hareket eden Basel Komitesi ylikselen risk istahini dizginlemek ile
degisken tutum sergileyen piyasa kosullarina kalkan olusturmak adina 1988 yilinda
bir ilk teskil eden Basel I*? diizenlemelerini yayinlamistir. Basel I Sermaye Uzlasisi,
bankalarin bulundurmas: gerektirdigi en diisiik sermaye seviyelerinin olusturulmasi
tizerine konsantre olmustur. Bu dokiimanda biiylik O6lcekli uluslararasi bankalar
ilgilendirmekle birlikte iki 6nemli smnirlamaya dikkat ¢ekilmistir. Birincisi, banka
yatirimlart ile bankanin kendi sermayesi arasinda bir iliski kurarak bankalarin
sermayelerinin 20 katindan fazla varlik bulundurmamalar1 6nerilmektedir. Bu madde
aslinda iilkelerde uygulanmakta olan yerel kontrollerden biriydi*®. Diger taraftan,
giiniimiize dek belirli doniistimlerden ve tecriibelerden gegcen sermaye yeterlilik
rasyosunun temellerini atan siirlama karsimiza g¢ikmaktadir: Bankalar sermaye

tabanlarinin 12,5 katina dek risk (Risk agirlikli varliklar) alabilmektedirler. Kisaca,

* M. Ayhan Altintas (2006), Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara, $.53

*2 Basel Sermaye Uzlasist

3 J.Hull (2015), Risk Management and Financial Institutions, 4 th Edition, Hoboken: Wiley, s.222



Sermaye Yeterlilik Orani = Sermaye / Risk Agirlikli Varliklar => %8 seklinde
gosterilmektedir.

Basel I yalmzca kredi riskini dikkate almaktadir ve kredi riskine maruz varliklari
sermaye yeterlilik orant formiiliinde “Risk Agirhikli  Varliklar” formunda
tamimlamustir. Ilgili kalemi hesaplamak icin bilango i¢i ve bilango dis1 varliklar
belirli kurallar dahilinde sabit agirliklar ile ¢arpilmaktadir. Risk agirligi kategorileri
asagidaki gibi verilmektedir:

Nakit ve Nakit benzeri varliklar ---%0

OECD fiyesi iilke bankalar1 araciligiyla verilen krediler ---%20 (kuliip kural1)

Diger krediler ---%100

Bu ayrim incelenirken goze ¢arpan en 6nemli 6zellikler, OECD iilkelerine taninan
oncelikler ve tiim kredilere teminatlarina ve miisterilerinin risk notlarina
bakilmaksizin ayni risk agirligi tanimlanmasi olarak gosterilebilir. Bunlara ek olarak
nazim hesaplar olarak da bilinen bilanco disi varliklar risk agirlikli varliklar
kategorisine dahil edilmek i¢in karsilik gelen risk agirliklari ile ¢arpilmadan 6nce
bilango i¢i varliklardan farkli olarak belirli katsayilar (kredi doniisiim oranlari) ile
carpilarak krediye c¢evrilir. Bunun sonucunda Basel [ sermaye yeterliligi
formiiliindeki risk agirlikli varliklar bilango i¢i-dis1 varliklarin toplamindan meydana
gelmis olur.

llgili formiiliin pay kisminda yer alan sermaye kavranmi da Basel I diizenlemeleri
sonucunda yenilenmistir:

Sermaye = Ana Sermaye + Katki Sermaye — Sermayeden Indirilen Degerler

Bu sermaye tabani1 kavrami Basel Kurallar1 degistikce ve gelistikge evrilmistir. Bu
konudaki en giincel tanimlara Basel III agiklamalarinda deginilecektir.

Sadece kredi riskini dikkate alarak yolculuguna baslayan Basel diizenlemeleri,
uluslararasi iglemlerin hizlanmas1 ve bu dogrultuda finansal tiirev araglarin ¢ogalmasi
sonucunda piyasalardaki dengesizlikler ile dalgalanmalarin artmasina sahit olmus ve
farkli risk tiirlerini eklemeye baslamistir. Bu noktada bozulan piyasa kosullari
neticesinde bankalarda ve diger finansal kuruluslarda agik pozisyonlar1 ve cesitli
bilango dis1 riskleri panige neden olmustur. Sonu¢ olarak Basel Komitesi bu

endiseleri goz onilinde bulundurmus ve 1996 yilinda piyasa riski i¢in de bankalarin



sermaye bulundurmasina karar vermistir. Piyasa riskine esas tutar hesaplanirken kur,
faiz gibi risk faktorleri lizerinden Ozellikle bilango dis1 tiirev araglarin piyasa
degerleri ile sabit katsayilar kullanilmakta olup bu metod standart yontem olarak
ifade edilmektedir. Yeni rasyo asagidaki gibi hesaplanmaya baslamistir:

SYR = Sermaye/ (Kredi Riskine Esas Tutar + Piyasa Riskine Esas Tutar)

Basel I, bankalarin etkilendikleri kredi ve piyasa risklerini 6lgmede kullanilan
metotlarin; reel Ol¢ciim yapmada yetersiz olmasi, fiyat dalgalanmalarina 6zen
gostermemesi, kredi riski 6l¢limiinde 4 degisik risk agirligi kullanmasi nedeniyle risk
hassasiyetinin diisilk olmasi, kredi riskinin statik 6l¢iilmesi, tiim bankalar i¢in "one-

size-fits-all"**

yaklasimi ve OECD kuliip kural1 gibi nedenler yiiziinden tartigilmistir.
"Haziran 2004'de yaymlanan Basel II uzlasisi ile, Ug yapisal bloktan olusan yapinin
olusturulmasi, Asgari Sermaye Yikiimliiliigii, Denetim Otoritesinin incelenmesi,
Piyasa Disiplini, Sermaye Yeterliligi 6l¢timlerinin yapisinin genisletilmesi ve
Ol¢imlerin riske daha duyarli hale getirilmesi, One-size-fits-all yaklagimimdan
vazgecilmesi, OECD kuliip kuralinin kaldirilmasi, operasyonel riskin dikkate

alinmasi hedeﬂenmistir"45.

1.4.2.2 Basel Il

Bankalarda sermaye kontoliiniin saglanmasinda onemli yer teskil eden Basel I
kurallar1, degisen ve gelisen finans literatiiriine ayak uydurmada yetersiz kalmistir.
Risklerin Ol¢lilmesinde daha duyarli ve finansal kurumlarin igsel dinamiklerini
dikkate alacak yeni diizenleme ihtiyact dogmustur. Basel Komitesi, bankalart yeni
arayislara siiriikleyen bu ortamda 2004 yilinda nihai olacak sekilde Basel II
kurallarin1 yaymlamastir.

"Haziran 2004'de yaymlanan Basel II uzlasisi ile, Ug yapisal bloktan olusan yapinin
olusturulmasi, Asgari Sermaye Yikiimliiliigi, Denetim Otoritesinin incelenmesi,
Piyasa Disiplini, Sermaye Yeterliligi oOlclimlerinin yapisinin genisletilmesi ve
Olglimlerin riske daha duyarli hale getirilmesi, "One-size-fits-all" yaklagimindan
vazgecilmesi, OECD kuliip kuralinin kaldirilmasi, kredi riski dl¢timiiyle ilgili olarak
derecelendirilmeye 6nem verilmesi, etkin risk yonetim sistemlerinin kurulmasinin

tesvik edilmesi, ulusal tercih segeneginin ve degisik opsiyonlarin kullanilmasinin

* Bankalarin 6deme yeterliliklerinin ayni kabul edilmesi.
*® Evren Bolgiin & Baris Akcay (2016), Risk Y&netimi, Scala Yayincilik, Istanbul, s.103



tilke otoritelerinin kararina birakilmasi, operasyonel riskin dikkate alinmasi

hedeflenmistir"*.

Basel II uzlagisinda 3 ana bloga deginilmistir: I. Yapisal Blok- Asgari Sermaye
Yiikiimliligi, II. Yapisal Blok- Denetim Otoritesinin Gozden Gegirmesi, III.

Yapisal Blok- Piyasa Disiplini'dir.
Basel II'nin karakteristik 6zellikleri :

v' Kredi riski hesaplanirken borglularin  kredi degerliliklerini  gdsteren
derecelendirme notlar1 kullanilmaya baslannustir. I¢ veya dis derecelendirme
sistemlerine gore verilen notlara karsilik gelen risk agirliklar
kullanilmaktadir.

v’ Sermaye yeterliligi formiiliiniin payda bolimiinde yer alan risk agirlikli
varliklarinin igerisine operasyonel risk de eklenmistir.

v Bankalara standart metodlarin yaninda esneklik kazandiracak igsel dlgiim
yontemleri tanimlanmagtir.

v" Risk ol¢timlerinin dogru ve etkin yapilip yapilmadigini gozetleyen denetim

mekanizmalari gelistirilmistir (Il. Yapisal Blok).

1.4.2.2.1 1. Yapisal Blok- Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii

I. Yapisal Blok- Asgari Sermaye Yiikimliligiidir. Bu blok; Kredi Riski, Piyasa
Riski, Operasyonel Risk olarak tige ayrilmigtir. Kredi riskine ait standart yontem,
temel igsel derecelendirme yontemi ile gelismis igsel derecelendirme yontemi, Piyasa
riskine ait standart yaklasim ve riske maruz deger yaklasimi, Operasyonel riske ait
olarak da; temel gosterge yaklagimi ve standart yaklasim ile ileri 6l¢im yaklagimi

olarak belirtilmektedir.
Basel II:
Sermaye

Sermaye Yeterliligi Rasyosu = > %8

Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk

“® Evren Bolgiin & Baris Akcay (2016), Risk Yénetimi, Scala Yayincilik, Istanbul, s.103



1.4.2.2.2 11. Yapisal Blok- Denetim Otoritesinin G6zden Geg¢irmesi
II.Yapisal Blok Denetim Otoritesinin gozden gecirmesidir. Bu blok; icsel sermaye
yeterliligi degerlendirme siireci (ISEDES), stres testleri ile bankacilik hesaplarindan

kaynaklanan faiz orani riski rasyosundan meydana gelmektedir.

Bu yapisal blok, bankalarda kendi risk politikalarina uygun kapsamli bir denetim ve
kontrol mekanizmasmin varligini tesvik etmektedir. i¢sel kontroller disinda BDDK
gibi dis diizenleyici formlar, bankalarin sermaye ytlikiimliiliiklerini dizginleyebilecek
erken uyar1 sistemlerine sahip olmalidir. Bunu saglayabilmek i¢in diizenleyici
kurumlar, bankalara belirli risk tiirlerinde (likidite riski, sermaye yeterliligi, kur riski
vb.) esik degerler getirmektedir. Basel II'nin en 6nemli yeniliklerinden biri de, II.
Yapisal Blok kapsaminda bankalari ¢esitli yonlerden koruma altina alacak farkl risk
kaliplarinin eklenmesidir. I. Yapisal Blok'un temelini olusturan sermaye yeterliligi
yaninda Bankacilik Hesaplarindan Kaynaklanan Faiz Orani Riski, Stres Testleri ile
Senaryo  Analizleri'nin igerisinde bulunduran Igsel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Raporu (ISEDES) getirilmektedir. Her yi1l Mart sonu itibariyle
BDDK'ya Yonetim Kurulu'ndan onay alinarak bir biitiinlesik risk anlayisi sunan

ISEDES Raporu gonderilmektedir.

1.4.2.2.3 1II. Yapisal Blok- Piyasa Disiplini
III. Yapisal Blok ise Piyasa Disiplini olarak ifade edilmekle birlikte 1. ve II. Yapisal
Blok Kapsaminda o6lgiilen risklerin kamuoyuna belli standartlarda ve belli

periyotlarda aciklanmasidir.

Piyasa disiplininin saglanmasinin 6ziinde Basel II'ye gore dogru ve giiglii bir bilgi
paylasimi yapmaktadir. Bankalarda risk yonetimi anlayisinin daha tutarli ve miisteri
ihtiyacglarini da kargilayacak sekilde kurulmasi i¢in, stratejiler ve is modelleri kamuya
dolayisiyla da pay sahiplerine agiklanabilmelidir. Bu sayede piyasa etkinliginin
arttirllmas1 hedeflenmektedir. Basel II kurallarinin 2012 yilinda iilkemizde de tesis
edilmesiyle birlikte, bankalarin finansal durumlar1 ve risk kiiltiirleri nitel ve nicel

veriler esliginde kamuya agiklanmaya baglamigtir.

1.4.2.2.4 Ticaretin Finansman1 Kapsaminda Basel II Uygulamalar:
Ticaret Finansmani faaliyetleri Basel I de yer alan ve Basel Il de once yer

verilmemekle birlikte 6zellikle diinya ticaretinde yarattigi olumsuz etkiler de dikkate



alinarak tekrar uygulamaya konulan bazi 6zel diizenlemeler icermektedir. ihracat
finansmanina iligkin diizenlemeleri orijinal metniyle asagidaki sekilde o6zetlemek

mumkundir:

* Basel I: Kisa vadeli ticaretin finansmani ile ilgili sarta bagh yiikiimliiliikler
(6rnegin, sevkiyat karsiliginda verilen belgeye dayali krediler) %20 kredi doniisiim

oranina tabidir.

+ Basel II: Uriinlerin serbest dolasimindan ortaya cikan kisa vadeli ticaretin

finansmanu ile ilgili teminat mektuplari i¢in %20 kredi doniigiim oranlar1 uygulanir.

Basel II de Bankalar icin uygulanacak sermaye yeterliligi diizenlemelerinin Basel I

de yer aldig1 halinden farkli olmadigi goriilmektedir.

Bununla birlikte Basel Ill'in likidite karsilama orani diizenlemelerinde baslangigta
yer almayan (Basel Ill'te baslangigta likidite yonetmeligi gayrinakdi krediler igin
%100 doniisiim oranini 6ngoriiyor) bu diizenleme, temel olarak kriz sonrasi diinya
ticaretinde yaratti1 negatif etkiler nedeniyle Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi
Ticaret Odasi tarafindan BIS ile yiiriitiilen yogun temaslarin ardindan tekrar metne
dahil edilmistir. Ilgili kuruluslarin bu diizenlemenin Basel IIl'e tekrar girmesini
saglayan en Onemli ikna araci ise ticaret finansmani kapsaminda degerlendirilen
kredilerin temerriit olasiliklarmin son derece diisiik (Moody’s'in 2012 yili i¢in
normal iirlinler i¢in %1,38 olarak verdigi temerriit orani ticaret finansmani {riinleri
icin bu rakamin yaklasik 10'da biridir) olmasi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
diizenlemede ozellikle riski biitiiniiyle teminatlandirilan, c¢ok diisiik oranlarda
temerriit yasayan, cogu islemi ticari ve politik risklere kars1 sigortalanan, sigortadan
dogan riskleri ise yiiksek kredibiliteye sahip reasurer firmalara satilan, bir sevkiyat
ve dokiimantasyon disiplinine sahip olan ilgili kredilerin doniisiim oranlarinin normal

kredilerden daha farkli bir orana tabi olmasi gerektigi diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir.

1.4.3. Basel I1I ve Planlanan Degisiklikler

Basel 11l ise Basel II ek diizenlemeler seti ozelligindedir. Basel Il 5 temel
gelistirme adimindan olusmaktadir. S6z konusu 5 temel gelistirme adimi; Daha
Nitelikli Sermaye, Niceligi Arttirilmis Sermaye, Sermaye Tamponu Olusturulmasi,

Kaldira¢ Orani, Likidite Diizenlemeleri'dir.



Kiiresel ekonomik kriz olarak adlandirilan 2008 Subprime Mortgage Krizi, sadece
emlak balonlarinin patlamasi ile agiklanabilecek bir kriz olamazdi. 1929 Biiyiik
Buhran'dan sonra gelen ikinci en biiyiik felaket olan, gelismis {ilkelerdeki bankalara
milyarlarca dolar zarar yazdiran ve devletlerin ekonomi politikalarini1 yeniden
cizmelerine yol agan 2008 krizi bir giiven kaybinin zincirleme reaksiyonu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bankalar kayiplarini telafi edecek risk esik kontrollerinden yoksun
olmalar1 ve Basel II ile gelen esnek i¢sel modellerin sermaye yiikiimliiliiklerini
tahmin etmede yetersiz kalmasi gibi nedenler Basel Komitesi'ni son diizenlemeleri
yeniden gozden gecirmeye itmistir. Ozellikle yapilandirilmus tiirev iiriinlerin yalnizca
piyasa degerlerinin diigmesini dikkate alan piyasa riski degil, ayrica karsi tarafinin
risk degerliligini ve temerriit riskini de i¢eren kredi riskinin sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda yer almasinin gerekliligi goriilmiistiir. Tiim bu neden sonug
iligkilerinin degerlendirildigi toplantilar sonrasi Temmuz 2009'da Komite yeni
diizenlemeler seti hazirlamis ve Basel [I'nin gelismis versiyonu olan Basel 2.5 olarak

nitelenmistir.

Bir gec¢is asamasinin iirlinii olan Basel 2.5 diizenlemeleri yerini, krizden edinilen
tecriibeler ile eksikliklerin giderildigi ve 2011 yilinda kabul edilen Basel III
kurallarina brrakmugtir. ilgili son uygulamalar ile bankalarin risk yonetim kiiltiirlerini
derinden etkileyen degisiklikler yapilmistir ve temel konu bashklart su sekilde
siralanabilir: Niteligi ve niceligi artirilan sermaye (6zkaynak), makroekonomik
gelismelerin tetikledigi kredi biiylimesinin getirdigi sistemik riske karsi veya
olumsuz finansal kosullarda bulundurulmasi istenen sermaye tamponlar1 (Ddngiisel
Sermaye Tamponu ve Sermaye Koruma Tamponu), likidite krizlerinin Oniine
geemek i¢in getirilen Olgiitler (Likidite Kargilama Orani) ve risk bazli olmayan
kaldirag orani. Basel Il diizenlemeleri igin bir gecis takvimi olusturulmustur ve 2019

yilina kadar BIS {iiyesi iilkelerde tamamlanmasi beklenmektedir (Tablo 9).



Basel Committee on Banking Supervision

’\ BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS

Basel III phase-in arrangements 4
(All dates are as of 1 January)

Phases 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
§ arallel run 1 Jan 2013 - 1 Jan 2017 Migration to

Leverage Ratio Disclosure starts 1 Jan 2015 Pillar 1
Minimum Common Equity Capital Ratio 35% 40% 45% 4.5%
Capital Conservation Buffer 0625% 125% 1875% 25%
Minimum common equity plus capital conservation 35% 40% 45% 5125% 575% 6375% 7.0%
e . 1 L g ; ¢

g

3 Phase-in of deductions from CET1* 20% 40% 60% 80% 100% 100%
Minimum Tier 1 Capital 45% 5.5% 6.0% 6.0%
Minimum Total Capital 8.0% 8.0%
Minimum Total Capital plus conservation buffer 80% 8625% 9.25% 9.875% 10.5%
Capital instruments that no longer qualify as " o
non-core Tier 1 capital or Tier 2 capital Phased out over 10 year horizon beginning 2013

2| Liquidity coverage ratio -~ minimum requirement 60% 70% 80% 90% 100%

-

E Introduce

= | Net stable funding ratio minimum

standard

* Including amounts exceeding the limit for deferred tax assets (DTAs), mortgage servicing rights (MSRs) and financials.
transition periods

Tablo 9: Basel III Gegis Takvimi

Reel sektoriin finansman kaynaklarinin en 6nemlisi olan banka kredileri saglam ve
yiikksek sermaye oranlarmin korundugu bir finansal ortamda rahatca saglanabilir.
Bundan yola c¢ikarak Basel III tarafindan getirilen yeni diizenlemeler kaliteli bir
sermaye yapist sunmaktadir. Sermaye yeterliligi formiiliiniin payna karsilik gelen

6zkaynaklarin son diizenlemeler 15181nda bilesenlerine agagida yer verilmektedir:

Ozkaynak = Cekirdek Sermaye + Ilave Ana Sermaye + Katki Sermaye - Sermayeden

Indirilen Tutarlar

(ekirdek Sermaye: Zarar karsilama potansiyeli yiiksek kaliteli varliklardir (6denmis

sermaye, dagitilmamis karlar vb.).

Ilave Ana Sermaye: "Cekirdek sermaye dahil edilmeyen imtiyazli paylara tekabiil

eden sermaye tutari, Kurumca uygun goriilen bor¢clanma araclari ve bunlara iligskin



ihra¢ primlerinin toplami iizerinden Ozkaynak Yonetmeligi'nin 9. maddesinde

beliritilen indirimlerin yapilmasi suretiyle hesaplanir"?’.

Katki Sermaye: Banka genel karsiliklar1 ile Kurumca taninan bor¢lanma araglarinin

toplamindan meydana gelir.

Yillar igerisinde finansal sektdrde gergeklesen dalgali hareketler, Basel kurallarinin
siirekli bir devinim igerisinde olmasin1 ve bankalarin adapte olmak durumunda
kaldig1 zorlu kosullar1 beraberinde getirmistir. Basel III bir yandan bankalarin
sermaye yukiimliiliiklerini artirip her kosulda likit kalabilmelerini kolaylastirarak
hayatlarini siirdiirmelerine yardimeci olurken, ote yandan halen bazi alanlarda
eksiklikler icermektedir. Bankalarin i¢sel modellerinin standart metotlara nazaran
cok diisiik sermaye ylkiimliiliikkleri tahmin etmesi ve farkli bankalar arasinda
aciklanamayacak Kredi Riskine Esas Tutar (KRET) farkliliklar1 Basel Otoritesi
tiyelerinin uzun tartismalar yapmasina yol agmistir. Sonug¢ olarak 7 Aralik 2017
tarininde Basel Ill reform paketi (Basel IV olarak da ifade edilir) onaylanip
yiiriirlige girdi ve tiim hesaplamalarda riske duyarlilig1 artiran, model ile hesaplanan
tutarlarin standart yontemin belirli bir oranda altinda kalmamasini saglayacak taban
limitler getiren bir set ortaya ¢ikt1. Ilgili diizenlemeler ¢cok yeni oldugundan iizerinde

etki caligmalar1 devam etmektedir.

Tirkiye’deki sermaye yeterliligi Ol¢liimleri kapsaminda 5411 Sayili Bankacilik
Yasast ve 24657 sayil1 31.01.2002 ve 26.06.012 tarih, 28337 sayili bildiri uyarinca,
Sermaye ‘“Maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli 6z
kaynak bulundurulmasidir” seklinde agiklanmis ve s6z konusu teblig ile de Riske
Maruz Varliklarin 6zellikleri netlik kazanmistir. Tarim, sanayi, bilisim gibi
sektorlerdeki potansiyeller dikkate alindiginda Tiirkiye'nin biiyiime stratejisi yliksek
Ozkaynaklar ve yurtdiginda bor¢glanmanin saglanabilmesi agisindan kuvvetli sermaye
yeterlilik oranlar1 gerektirmektedir. Ustte adi1 ve tarihi belirtilmis bildiri uyarinca
Basel kurallart neticesinde bankalarin sermaye yeterlilik rasyosunu %8'in
yukarisinda olmast kanuni yilikiimliiliikk halini almistir, bu oranin altinda kalan
durumlarda BDDK'ya bankalara alikoyma yetkisi verilmistir. Hem de adi gecen

bildiri ve yasalarda belirtilmis olan bir diger oran da hedef rasyo olarak tanimlanan

1 28756 sayili Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yonetmelik



%212'dir. Tirkiye'de etkinlik gésteren bankalarin faaliyetlerini saglam ve yeterli bir
sekilde yerine getirebilmeleri i¢in en az malik olmalar1 gereken sermaye yeterliligi
orani olan hedef rasyo oraninin ulasamayan SYR degeri i¢in bankalar izlenmekte ve
etkinlik alanlar1 azaltilmakta; daha uzun siirelerde ise bankalara sert yonetimsel
onlemler uygulanabilmektedir. Bu gergevede ihtiyatli bir bakis agisiyla BDDK'nin
2006 yilinda minimum %12 olarak belirledigi hedef sermaye yeterliligi oran1 daha
sonra yasanan Krizlerde Tirk bankalarinin 6zkaynak sorunu yasamamasinda etkili

tedbirlerden birisi olmustur.

Son dénemde agiga ¢ikan finansal krizlere ve sonuglarina bakildigi zaman; hem bu
krizden zarar géren kurumlar hem de krizin tesir ettigi baska sektorlere daha kati
ileten biinyeler olarak; bankalar 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple bankalarin
karsilagabilecegi riskleri giderebilmek ic¢in yeterli miktarda 6z sermaye
bulundurmalart is etigi, bankalarin devam edilebilir bir etkinlige malik olmasi ve
finansal diizenegin saglam c¢alisabilmesi i¢in kaginilmaz bir ylikiimliliktir. Bir
anlamda bankalarin tistlendigi riskler i¢in emniyet subabi gorevi tagiyan sermayenin,
iistlenilen risklere gore belirtilmesi ise yalniz Sermaye Yeterlilik Orani1 (SYR) ile
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda hem bankalarin sahsi finansal ve strateji olusturma
etkinliklerini saglayabilmeleri hem de tertipleyici kurumun (BDDK) y6n verici ve
kontrol edici islevlerini saglayabilmesi i¢in, SYR deger tahminleri etkili
olabilmektedir.

"Bankacilik sektoriine bakildigi zaman SYR degerinin son 12 yillik dénemde diizenli
bir bicimde azaldigi goriilmektedir. Bu durum bankalarin sadece yapilarinda
bulunduracaklar1 en iyi SYR diizeyine ulagmak i¢in daha verimli caligmalari ile degil
ayn1 zamanda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan
getirilen ek sermaye yiikiimliiliikleri ile aciklanabilmektedir. Ilgili dénemlerde, SYR
hesaplanmasinda getirilen yeni uygulamalarin (Kredi Riskine Maruz Deger
hesaplama yonteminin degistirilmesi ya da Operasyonel Riske Maruz Degerin
eklenmesi gibi) bankalarin sermaye yeterlilik degerlerinde gozle goriilebilen goreceli
yiikksek azalmalara sebep verdigini sdylemek hata olmayacaktir” (Karahanoglu,

2015).



SERMAVYE YETERLILIK STANDART RASYOSU
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Tablo 10: Sermaye Yeterlilik Rasyosu

Kaynak: TBB, 2016.

Tablo 10'dan da gortildiigii tizere Tiirk Bankacilik Sektorii sermaye yeterlilik rasyosu
diizeyi yillar itibari ile farklilik gosterse de minimum oran olan %8’in ve %12’lik
hedef rasyo diizeyinin {istiinde kalmayr becermistir. Bu da Tiirk Bankacilik
Sektdrii’niin sermaye yapisinin kuvvetli oldugunu gostermektedir. Ozellikle risklerin

fazla oldugu zamanlarda onem tasiyan SYR, finansal stabilizasyonun devam
ettirilmesine dogrudan olanak saglamaktadir.



2. RISK YONETIMIi VE OLCUMU

2.1 Risk Yonetimi Kavram ve Bankacihik Sektoriinde Karsilasilan Riskler

Risk nedir sorusu tarih boyunca zihinleri mesgul etmistir. Genel olarak risk art1 veya
eksi yonde bir belirsizlige isaret eder. Unlii yatinmci Warren Buffett riskin, ne
yaptigin1 bilmemekten kaynaklandigini sdylemistir. iste bu noktada, ekonominin en
Oonemli pargalarindan olan bankalar risklerini nasil tespit ve tahlil edeceklerine iliskin
sistemler kurmaktadirlar. Risk yonetimi: "Bankacilikta risk yonetiminin, bankalarin
kargilanamayacak Ol¢lide ve kabulii miimkiin olmayan zararlarla karsilasmasini
onlemek ve bankanin finansal performansini iyilestirmek olmak iizere iki temel

hedefi bulunmaktadir"*®

. BDDK tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Bankalarin I¢
Sistemleri Hakkindaki Yonetmelikte de, "Bankacilikta risk yonetimi sisteminin
amaci; bankanin gelecekteki nakit akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri yapisini, buna
bagl olarak faaliyetlerin niteligini ve diizeyini izlemeye, kontrol altinda tutmaya ve
gerektiginde degistirmeye yonelik olarak belirlenen politikalar, uygulama usulleri ve
limitler vasitasiyla, maruz kalinan risklerin konsolide ve konsolide olmayan bazda
tanimlanmasini, 6l¢iilmesini, raporlanmasini, izlenmesini, kontrol edilmesini ve risk

profilleriyle uyumlu igsel sermaye gereksiniminin belirlenmesini saglamak olarak

ifade edilmistir (m. 35)"*°.

Bankacilik sektoriinde karsilagilan riskler; Kredi Riski, Kars1 Taraf Kredi Riski,
Piyasa Riski, Kur Riski, Faiz Oram1 Riski, Likidite Riski, Operasyonel Risk,
Yogunlasma Riski, Korelasyon Riski, Ulke Riski ve Yasal Risk'tir.

2.1.1 Kredi Riski

Bor¢lunun bir varlik veya borcu geri 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi veya
O0demede gecikmeler yasamasi sonucunda olusan kayiplardir. Bor¢lunun temerriide
diismesi, ekonomideki kayiplarin cogu zaman iflaslarla son bulmasi, kredi kullanan
bircok sirketin kredi notlarimin diisiik olmasi, teminatlarin deger kaybetmesi ve

ekonomideki dalgalanmalar kredi riskine sebebiyet vermektedir. Ayrica bankalar;

*® M.Ayhan Altintag(2006), Bankacilikta Risk yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.2

* BDDK, Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkindaki Y®6netmelik(2012), m.35



kredi riskini, kredi derecelendirmesini dikkate alarak degerlendirirler. Kredi
portfoyleri, hedef kitle ile genel kredi stratejileri de dikkate alinarak

cesitlendirildikleri takdirde kredi riskinin azalmas1 muhtemeldir.

2.1.2 Karsi Taraf Kredi Riski

Iki tarafa da yiikiimliiliik getiren sdzlesmelerde muhataplardan birinin son ddemeden
once temerriide diisme riski olarak tanimlanmaktadir. Bankalar karsi taraf kredi
riskine maruz birakacak islemlere baglamadan evvel karsi tarafin finansal 6deme
kapasitesini iyi analiz etmeli ve kredi degerliligini anlatan finansal bilgileri, yatirim
stratejileri, teminat yoOnetimi ile operasyonel kontrolleri risk yonetimi politika
dokiimanlarinda acik¢a ifade etmelidir. Bankalar karsi taraf kredi riskini yonetirken
ozellikle bilango disinda yer alan tiirev islemlerle ilgili gerek igsel gerekse de
regiilasyon bazli limitler uygulayarak islemlerin getirecegi belirsizliklerden

kacginabilmektedir.
2.1.3 Piyasa RiskKi

"Piyasa riski, genel anlamda, bankalarin bilango i¢i ve bilango dis1 hesaplarinda takip
ettikleri varlik ve pozisyonlarin cari piyasa degerinin diismesi nedeniyle zarara
ugrama olasiliklar1 olarak tanimlanmaktadir. Piyasa riskinin konusunu teskil eden
varlik ve pozisyonlar, genel kabul gormiis, uluslararasi muhasebe standartlar
uyarinca da bankalarin cari piyasa fiyatlar tizerinden degerlemek zorunda olduklar
hesap ve pozisyonlardlr"SO. Ayrica piyasa riski; bankanin elinde bulundurdugu hisse
senedi, tahviller ve tiirev islemler gibi yatirim araglarinda olusabilecek deger kaybini
ifade etmektedir. Faiz oram riski, kur riski ve yogunlagsma riski piyasa riskinin

olusmasina zemin hazirlamaktadir.
2.1.4 Kur Riski

Bir bankanin yabanci para cinsinden yiikiimliilikkleri varliklarindan daha fazla
oldugunda piyasadaki doviz kuru dalgalanmalar1 sebebiyle yasayabilecegi zarar
olasiligim temsil etmektedir. Ozellikle verilen ihracat kredileri yabanci para bazinda
oldugundan bu varliklarin finanse edilmesi yabanci para cinsi kaynaklar ile

saglanmaktadir. Bankanin pasif tarafinda yer alan déviz cinsi borglar varliklarindan

% M.Ayhan Altintag(2006), Bankacilikta Risk Ydnetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara, s.241



fazla olabilmekte ve dolayisiyla yerel paranin deger kaybetmesi sonucunda kur
riskine maruz kalmaktadir. Bu durum banka karlilifinda olumsuz bir etki
birakmaktadir. Genel olarak kur riskinden ka¢inmak amaciyla bankalar
bor¢lanmalar1 Ol¢iisiinde tiirev enstiirmanlara basvurmaktadir bu sayede doviz
kurlarindaki artislardan daha az etkilenmektedirler. Piyasa faizleri, cari agik,
enflasyon, ekonomik ve politik sartlar ile para politikas1 ve mali politika kur riskinin

boyutunu belirleyen unsurlardan bir kagidir.
2.1.5 Faiz Orani Riski

Faiz orani riski, faiz oranlarinda yasanan diizensizlikler sebebiyle yasanabilecek
kayiplar1 ifade eden ayrica bankalarin aktif-pasif yapisini etkileyen en 6nemli risk
tiriidiir. Son yillarda finansal entegrasyonun kiiresellesme ile birlikte artmasi sonucu
farkli tilkelerdeki ekonomik ve politik kararlarin tilkemizde faiz oranlarini etkiledigi
goriilmektedir. Buna istinaden faiz riskinin 6l¢iimii ve yonetilmesi en 6nemli ihtiyag
haline gelmistir. Yeniden fiyatlandirma riski ve yapisal faiz orami riski, faiz orani

riski agisindan en 6nemli risk tiirleri arasinda gosterilmektedir.
2.1.6 Likidite Riski

Bankanin nakit giris ve ¢ikislarindaki diizensizlikler sebebiyle nakit ¢ikislarini temin
edecek seviyede nakit girisine sahip olunamamasi durumudur. S6z konusu bu risk
nakde gereksinim duyuldugu zaman elde bulunan varliklarin satilamamasi, nakde
cevrilememesinden kaynaklanmaktadir. Likitide riskinin yonetimi bankanin aktif-

pasif yonetiminin en 6nemli uygulama alanlarindan biridir.
2.1.7 Operasyonel Risk

Kurumlarda yetersiz siireclerden, basarisiz islemlerden, personel hatalar1 gibi igsel
faktorlerin yaninda dogal afetler ile yurtdisi kaynakli politikalar gibi digsal faktorler
sebebiyle yasanabilecek kayip riski olarak ifade edilir. Diger bir goriise gore
operasyonel risk, "Bir bankanin maliyetlerinin gelirlerini asan bir bi¢imde faaliyette
bulunmasi ve bu nedenle Ozkaynaklarini yitirmesi veya oOzkaynaklarinda ciddi
miktarda azalma yaganmasi anlamina gelmektedir. Bankalarin 6deme sistemlerinde
yeterli kontrollerinin olmamasi ya da bilgisayar teknolojisinin yarattig1 olanaklar

nedeniyle mudileri tarafindan dolandirilmasi da bir tiir operasyonel risktir. Giinlimiiz



ATM, EFT, online sistemlerinin teknoloji yogun yapist ve bankalarin ¢ok sayida
iilkede faaliyette bulunmasi bu riski son derece énemli bir risk haline getirmistir">".
Bankalarda operasyonel riskin etkin ve yeterli bir sekilde yonetilmesini saglamak

amaciyla BDDK tarafindan hazirlanan "lyi Uygulama Rehberi"*?

ne gore; banka
faaliyetlerinin karisikligr ve biiyiikliigii dikkate alinarak operasyonel risk yonetim
gergevesi, organizasyon yapisi, risk kiiltiirii, strateji ile prosediirler ve is stirekliligi

planlamas1 6nemli yer teskil etmektedir.
2.1.8 Ulke Riski

Ulke riski, sirketlerin siyasi kosullar, ekonomik kosullar ve sosyal kosullar nedeniyle
i¢ ve dis yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumudur. "Ulke riski bir {ilkedeki
ekonomik risk, politik risk ve diizenleme riskinin bilesiminden olusmaktadir. Ucret
diizeyi, enflasyon, ekonomik biiyiime ve resesyon gibi ekonomik degiskenler
ekonomik riske neden olmaktadir. Savaslar, politik krizler, moratoryum,
kamulagtirma, secimler, giimriik kisitlar1 gibi etkenler de politik riske etki
etmektedir. Bunlarin yanisira para ve sermaye piyasalarindaki diizenlemeler sonucu

olusabilecek diizenleme riski ile iilke riski olusmaktadir®,

2.1.9 Yogunlasma Riski

Belirli bir vadede ve/veya belirli bir varliga yogun yatirim yapilmasi sonucunda
banka portfoyiiniin ilgili varlik ve vadenin icerdigi risklere maruz kalmasidir.
Yogunlagma riski, krediler bazinda sektorel, teminat alinan banka, para birimi veya

ulke bazinda siniflandirilabilir.

2.1.10 Korelasyon Riski

Bankalarin 6zellikle piyasa riskine konu olabilecek portfdylerinde ortaya c¢ikan ve
farkl finansal varliklarin piyasa kosullari altinda belirli vadelerde deger kazanmasina
veya kaybetmesine paralel olarak arti1 veya eksi yonlerde ortaya cikabilecek zarar

ihtimalidir.

5! Ali ihsan Karacan(2002), Bankacilik ve Kriz, Tiitinbank Yayinlari, Istanbul, s.19

526827 sayili Operasyonel Riskin Yonetimine Iliskin Rehber, s.1

>3 Brian Coyle(2000), Introduction to Currency Risk, Financial World Publishing, United Kingdom,
s.4-5



2.1.11 Yasal Risk

Yerel ve kiiresel diizenlemelerin getirdigi degisiklikler sebebiyle bankalarin aktif ve
pasif yapilarinin olumsuz etkilenme riskini anlatir. Kiiresellesme ile teknolojik
gelismelerin sinerjik etkisi ile artan uluslararasi is faaliyetleri, 6zellikle bankalar gibi
finansal kurumlarin ¢esitli hukuksal akitlere bagli kalmasin1 gerektirmistir.
Karmagiklagan is modelleri ii¢iincii kisiler ile ihtilaflar1 getirmekte ve yasal riske

maruz kalma olasiligini artirmaktadir.

2.2 Bankalarda Risk Yonetimi

Belirsizlik hayatin dogasinda mevcuttur ve insanlar hayatlarinin tiim evrelerine
hakim yasayamazlar. Mutlaka dnceden bilinmeyen durumlar ortaya cikabilir ki bu
durumlar bize riskin tanmmimi verir. Riskler her zaman olumsuzluk olarak
algilanmamalidir, hem pozitif hem de negatif sonuglar dogurabilir. Onemli olan
nokta bu risklerin getiri ve gotiiriilerine kars1 hazirlikli olmaktir. Giindelik hayatta
karsilasilan belirsizlikler benzer sekilde bankalarin is modellerinin sekillenmesinde
etkin rol oynamaktadir. Risk yoOnetimi, kurumlarin en alt organlarindan {ist
yonetimine kadar tiim paydaslari ilgilendiren bir siire¢ olup niteliksel ve niceliksel
boyutlar1 olan bir organizasyon yapist gerektirmektedir. Bu siire¢ boyunca
faaliyetlerden veya dis etmenlerden ileri gelen riskler tespit edilir, kurumsal
farkindalik saglanir, zararlarin minimize edilmesi i¢in strateji ve politikalar {retilir.
Etkili ve kapsamli bir risk yonetimi anlayisi proaktif bir temele dayanir, bu sayede
bankalarin kiiresellesme ile birlikte karsilasabilecegi tehditler sistematik olarak
degerlendirildikten sonra sayisal bir analize tabi tutulur ve makul seviyeler belirlenir.
Finansal ve kurumsal metrikler agisindan basarili bir bankada, tiim karar alma
siireglerinde  risk  yaklagimlar1  dikkate alinmaktadir.  Ozellikle  riskler
degerlendirilerek tepkiler ve aksiyonlar ortaya konurken tecriibeler ile harmanlanan
bir rasyonel bir bakis a¢ist edinilmelidir. Bankalar hedefleri dogrultusunda ilerlerken
basarili olmak i¢in beklenen/beklenmeyen kayiplarin dogru tahmin edebilmeli ve
karsiliginda gerekli refleksleri gosterebilmelidir. Aksi takdirde, karlarda ve borg
O0deme kapasitesinde (likidite) diislisler meydana gelecektir. Bu olumsuzluklara

tarihte yasanmis olaylardan 6rnek verilebilir:



v Unlii opsiyon fiyatlama Black-Scholes formiiliinii ortaya c¢ikaranlarin
sahipligindeki Long-Term Capital Management (LTCM) yatirim sirketinin
1998 yilinda iilke riski ve Asya krizinin yansimalar1 sebebiyle batmasi,

v Tirkiye’de yasanan 2000-2001 krizleri sonrasi bazi bankalarin likidite
sorunlar1 sebebiyle kapanmasi

v' 2008 global krizi neticesinde yiiksek riskli sekiiritizasyon iglemlerinden zarar
eden ve Amerika’nin en biiyiik 3. yatirnm bankasi olan Lehman Brothers’in

¢cOktisti.

Finansal krizler i¢in tampon niteligi tasiyan “risk yonetimi” gerek kayiplarin
azalmasinda gerekse karlarin artarak hisselerin degerlenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle bankalarin uluslararasi standartlar ile uyumlu bir risk yonetim
politikasinin olmasi1 gerekmektedir. Yalnizca diizenleyici kuruluslara iletilmek tizere
limitlerin tutturuldugu raporlamalar yaparak verimli ve etkili bir risk yonetimi
yapildig1r sOylenemez. Gliglii risk yonetimlerinin en O6nemli kalemleri sorumlu
birimler tarafindan olaganiistii durumlara hazir kalabilmek amaciyla kayiplarin
onceden tahmin edilebilme diizeyleri ile {ist yonetimin denetim ve gozetim

fonksiyonlaridir.

Birinci boliimde bahsedilen Basel kriterleri, 2011 Temmuz ay1 itibariyle BDDK ’nin
uyum calismalar1 sonucunda Tiirk Bankacilik sistemine entegre edilmistir. Yerel
mevzuatin onceden gelen ve ihtiyatl davranmayi tesvik eden politikalar1 yaninda,
Basel Sermaye Uzlasisi ile sermaye yeterliligi, likidite, risk bazli olmayan kaldirag
seviyesi gibi finansal Olgiitler getirilerek bankalarin risk istahlari kontrol altinda
tutulmaktadir. Ayrica gesitli dlglimler yoluyla aktiflerin kalitesi, aktif-pasif kalemleri
arasinda kur ile vade uyumu degerlendirilmektedir. Zaman zaman BDDK bankalara,
uluslararasi mevzuattan daha muhafazakar tedbirleri de uygulayabilmekte ve
sistemik krizlerin Oniine gegebilmektedir. Likidite 6l¢iitli olarak 2006 yilinda likidite
yeterlilik oranmin getirilmesi ve Basel tarafindan gelistirilen sermaye yeterlilik
kisitinin (minimum %38) daha da gelistirilerek hedef rasyo tanimiyla %12 olarak

uygulanmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Bankalarda riskin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi belirli agamalar ile
saglanmaktadir. Asagida gosterilen risk yonetim siireci adimlarinin etkili bir sekilde

tesis edilmesi, kurumsal yonetisim olgusunun da ortak bir paydasidir. Bu baglamda



basarili bir risk yonetimi anlayist i¢in kurumlarin tiim organlarinda benimsenmesi

gereken 4 farkli basamak bulunmaktadir:

- Risklerin belirlenmesi

- Risklerin 6l¢timii

- Risklerin takibi ve degerlendirilmesi

- Risklerin iist yonetim ile regiilator kuruluslara raporlanmasi.

Temel olarak risk yonetim siireci, risk faktorlerinin belirlenerek tanimlanmasi ile
baslar. Bankanin ig¢sel ve digsal durumu gozetlenir ve faaliyetlerinden dogabilecek
tim riskler ortaya konulur. Bankanin maruz kalabilecegi riskler belirlenirken
SWOT>* ve CAMELS gibi analizler kullamlir. Bu analizler araciligiyla, bankalar
stirdiriilebilirliklerini  sinayarak uluslararast rekabet ortamina ayak uydurmaya

caligirlar ve bu sayede risk yonetimi siirecinin ilk etab1 tamamlanmis olur.

Bankalar tanimlama yaptiklar igsel ve dissal risklerinin, bilancolarina verebilecegi
zarara karsilik  Onlemler alabilmesi agisindan risklerin  somutlastirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bankalar niceliksel ve niteliksel yontemler ile risk
dlgiimleri gerceklestirmektedir. Olciim sonuglarmin tutarli ve gergekci olmasi
risklerin yonetilmesi, karsilagtirilmasi ve raporlanabilmesi noktasinda 6nem arz
etmektedir. Ornegin; 1987 yilindan itibaren Basel Komitesi tarafindan yayinlanmaya
baslayan Basel Sermaye Uzlasis1 kriterlerinin ¢ikis noktasi uluslararasi finans
kuruluglarinin sermaye yeterliliklerinin karsilastirilabilmesi i¢in belirli standartlarin
ortaya konulmasi olmustur. Yerel bankacilik otoriteleri de ilgili kriterleri kendi

ilkelerine uyarlayarak bir standardin yerlesmesine katkida bulunmuslardir.

Olgiimii yapilan banka riskleri, izleme birimleri tarafindan belirli araliklar ile limitler
dahilinde takip edilir ve {ist yoOnetimin degerlendirmesine sunulur. Risklerin
izlenmesi biiyiik 6l¢iide risk yonetimi depertmanlarinin gérevi olarak bilinse de risk

yonetim siireci aslinda bir bankanin tiim birimlerinin dikkat etmesi gereken bir

* SWOT: Strength (Giiglii yanlar1), Weakness (Zayif yonleri), Opportunities (Firsatlar), Threats
(Tehditler)

* CAMELS: Capital Adequacy (Sermaye Yeterliligi), Assets (Varlik Kalitesi), Management
(Yonetim Yeterliligi), Earning (Kazang Durumu), Liquidity (Likidite Durumu), Sensitivity (Piyasaya
duyarlilik)



husustur. Risklerin dogmasina neden olan faaliyetler gerceklestirilirken aksiyon alan
ekibin yalnizca kar amaci giitmeden alinan risklerin de bilincinde olmas1 bankanin
stirdiiriilebilirligi agisindan gerekli bir noktadir. Tim bu risk agamalari, iist yonetimin
gozetiminde olusturulan politikalar igerisinde yer almalidir. Risklerin minimuma
indirgenmesi ve risklerin transfer edilmesi ile ilgili siireglerde ilgili politikanin bir

pargasi olmalidir.

Diizenli bir sekilde derlenen risk verileri, iist yonetime ve gerektiginde BDDK'ya
iletilir. Ust yonetim Bankacilik Kanunu'nun verdigi yetkiler cercevesinde gerekli
aksiyonlar1 almakla yiikiimliidiir. Benzer sekilde bankanin i¢ kontrol ve i¢ denetim

fonsiyonlar1 da risk yonetiminin tliim siireclerini gozden gecirmekle yiikiimliidiir.

2.2.1 Risk Yonetiminin Bankalardaki Organizasyonu

Bu boliime kadar bankalarda risk yonetiminin tanimi, 6nemi ve uluslararasi
standartlar ile uyumu incelenmis ve risk yonetimi siirecinin dogru igleyebilmesi igin
yapilanmanin en alttan baglayarak {ist yonetimi de kapsayacak sekilde saglanmasi
gerektigi ifade edilmistir. BDDK tarafindan yaymnlanan ve “Iyi Uygulama
Rehberleri™® olarak adlandirilan dokiimanlara bakildiginda tiim risk tiirleri igin
organizasyon kiiltiirii insa edilirken banka faaliyetlerinin karmasiklig: ile kapsaminin
dikkate alinmasina vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla, tiim idari ve mali sonuglardan
sorumlu yonetim kurulunun gozetiminde risk sistemlerinin organizasyonu yukarida
s0z edilen ilkeler cercevesinde olusturulmalidir. Bankanin siirdiiriilebilirliginin
korunmasinda 6nemli rol oynayan risk yonetimi birimi, icrai nitelikteki islemlerden
bagimsiz olacak sekilde dogrudan yonetim kuruluna bagli olmalidir. Bazi1 bankalarda
ilgili dogrudan sorumluluk denetim komitesi araciligiyla saglanmaktadir. Ydnetim
kurullarinda risk yonetimi konusunda tekniklere miimkiin oldugunca yakin ve risk
siireclerine hakim sorumlu iiyelerin bulunmasi, kiiresel biitiinlesme g6z Oniine
alindiginda 6nem teskil etmektedir. Boylece, ¢esitli risklerin dl¢limii ile izlenmesi
icin gerekli sistemlerin edinilmesi, yetkinlik bazli personel istihdami gibi konular

kolayca ¢oziilmektedir.

Risk yonetiminin etkili ve gii¢lii bir sekilde yapilabilmesi i¢in bankalarda tesis edilen

komiteler asagidaki gibidir:

*® BDDK, Operasyonel Riskin Yénetimine iliskin Iyi Uygulama Rehberi, s.1



2.2.1.1 Yonetim Kurulu

Bir bankanin risklerinin yonetiminde karar organi olan ydnetim kurulunun
sorumluluklar1 BDDK tarafindan yayimlanan "Bankalarin I¢ Sistemleri Ve Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yo6netmelik"te verilmektedir:
"[c sistemlerin bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar gercevesinde
olusturulmasi, etkin, yeterli ve uygun bir sekilde isletilmesi, muhasebe ve finansal
raporlama sisteminden saglanan bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve muhafazasi
hususlarinda her tiirlii tedbirin alinmasi, banka igindeki yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi nihai olarak yonetim kurulunun sorumlulugundadir. i¢ sistemlere iliskin
uygulamalar ile ilgili olarak Kurumca ya da bagimsiz denetgilerce tespit edilen veya
banka denetim komitesince yonetim kurulu gilindemine getirilen hata veya
eksiklikleri zamaninda dikkate alarak gidermek ic¢in gerekli dnlemleri almak; tespit
edilen eksiklik ve hatalar1 degerlendirerek ayni veya benzer eksiklik ve hatalarin
olusabilecegi alanlara iliskin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin
yonlendirilmesini saglamak ile Bankanin genel olarak ve her bir risk tiirii itibariyla
risk yonetimine iligkin politika ve stratejilerini, alabilecegi risk seviyesini ve bunlara
iliskin uygulama usullerini yazili olarak belirlemek, birimler ve yoneticileri ya da bu
birimlerde c¢alisan personel itibariyla azami risk limitleri tahsis etmek Onemli

sorumluluklari arasindadir®’.

2.2.1.2 Aktif-Pasif Komitesi

Varlik ve yiikiimliiliiklerin yonetilmesinde gorev alir. “Faiz orani riski, kur riski,
likidite riski ve piyasa risklerini degerlendirerek, Banka stratejilerini ve rekabet
kosullarin1 da dikkate alarak, Banka bilangosunun yonetilmesi igin ilgili birimlerce
icra edilecek kararlar1 alir ve uygulamalari izler”®®. Bankalar, karlilik ve sermaye
indikatorleri dogrultusunda ¢izdikleri risk istahlarin1 dikkate alarak, kabul edilebilir
risk limitleri belirlemektedir. Faaliyetlerin yarattig1 risk seviyelerinin ilgili limitlere
uyumlulugunun kontrol edilmesi ve gerceklesen asimlarin sebeplerinin arastirilmasi

Aktif Pasif Komitesi sorumluluklar1 arasindadir.

%" BDDK, Bankalarin ¢ Sistemleri Ve igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik, s.3

%8 Garanti Bankasi, Yatirimer iliskileri, https://www.garantiinvestorrelations.com/tr/kurumsal-
yonetim/detay/Garanti-Aktif-Pasif-Komitesi/418/1504/0



2.2.1.3 Kredi Komitesi

Bankalarin portfoyleri agirlikli olarak kredi riski tasimakta ve kredi riski ile ilgili
hesaplamalar risk birimi tarafindan yapilmaktadir. Kredi riskinin diger boyutu da son
asama olan oOl¢iimlerden once kredilerin kimlere verileceginin, tutar limitlerinin ve
miisteri analizlerinin belirlenmesidir. Kredi komitesi, yasal sinirlara uygun olarak

risk doguracak islemlerin kontrol edilmesinde etkin bir yere sahiptir.

Ayrica, genis Olgekli bankalar tizerlerinde kontrol hakki bulunan dogrudan veya
dolayli istiraklerinin risklerinin tespit edilmesi, Ol¢lilmesi ve izlenmesi aktivitelerini
gerceklestirirler. Sermaye ortakligi sebebiyle bankanin risk grubuna dahil olan
istiraklere acilan krediler, belirli yasal sinirlara tabi olmakla beraber ilgili riskler ile

birlikte kredi komiteleri ile aktif-pasif komitelerinde tartigilmaktadir.
2.2.2 Risklerin Ol¢iimii

2.2.2.1 Kur ve Faiz Risklerinin Olciimii ve Gap Analizi

Bankalarin faiz riskine maruz kalma sebebi, varlik ve yilikiimliiliiklerinin tagidig faiz
oranlarinin farkli zaman dilimlerinde yeniden ayarlanmasidir. Bu durum, net faiz
gelirini piyasa faiz oranlarindaki degisim riskine acik hale getirmektedir. Faiz
riskinin boyutu, aktif ve pasif varliklara uygulanan faiz oranlarmin yeniden
ayarlandig1 zamanlamalar arasindaki uyumsuzluk derecesine baglidir. Aktif pasif
uyumsuzlugunun yoniinii ve boyutunu 6lgmek i¢in kullanilan yaygin yontemlerden
biri gap (aralik) analizidir. Adini, dolar cinsinden faize duyarhi varlik ile
yiikiimliiliikler arasindaki fark olarak bilinen “Dollar Gap” ifadesinden almaktadir™.
Gap analizi gerek vadeler gerekse yeniden fiyatlama tutarlar1 arasinda hesaplanir.
Ornegin, bir bankanin yeniden fiyatlama yapilmas:i sonucunda belitli zaman
diliminde 5 Milyon USD varligi ve 5 Milyon USD yiikiimliiliigli bulunuyorsa, piyasa
faizi degisiklikleri bankanin net faiz marjini etkilemeyecektir. Bu durum dengeli gap
pozisyonu olarak bilinir. Ayn1 sartlarda faiz degisikliklerinin etkileyecegi varliklar,
yiikiimliiliiklerden fazla olursa piyasa faizleri arttiginda banka bu durumdan olumlu
etkilenecek ve net faiz marjin1 artirmis olacaktir. Tersi durumda ise faiz diisiislerinde

bankalarin faiz marjlarinda baski hissedilecektir.

> Katerina Simons, New England Economic Review, Federal Reserve of Boston, 5.2



2.2.2.2 Siire (Duration) Analizi
Faiz degisikliklerinin bankalarda etkisini tek bir rakama indirgeyen “durasyon”
kavrami, faiz degisikliklerine karsilik bir portfoyiin veya enstriimanin ekonomik

degerindeki degisimi verir.

Macaulay Durasyon: Bir bononun gelecekteki nakit akislarinin bugiin itibariyle
agirlikli ortalama siiresini (y1l cinsinden) ifade eder. Zaman dilimi t, nakit akis tutari

f, su andaki degeri B, anaparas1 K ve getirisi y olan bir tahvilin Macaulay durasyonu

(D)

U f ,
Zi=lm+ (n*K)/(1+y)

B

D =

seklinde hesaplanir.

Diizeltilmis Durasyon: Bono fiyat: ile faizi arasindaki ters orantiya istinaden faiz
oranlan ile fiyatlar arasindaki duyarliligi 6lgmesi bakimindan finans literatiiriinde
onemli bir gostergedir. Macaulay durasyonun (1+i¢ verim orani/kupon 6deme

frekansi) ifadesine orani ile hesaplanir.

2.2.2.3 Faiz Riskinden Tiirev Araclarla Korunma

Bankalarin faiz riskini azaltmak i¢in uyguladigi geleneksel yontemler, o6zellikle
doksanli yillara dek, vade ve pozisyon ayarlamalarindan ibaretti. Finansal
entegrasyonun artigi ile finansal miihendislik {iriinleri olan tiirev iiriinler hem reel
hem de bankacilik sektorleri i¢in dnemli enstriimanlar haline geldi. Bankalar uzun
vadeli devlet tahvilini menkul kiymet ciizdanina ekleyerek varliklarinin vadesini
ayarlamak isteyebilirler. Ayn1 fonksiyon, daha ucuz ve verimli bir sekilde tiirev
araglar yoluyla da yerine getirilebilir. Ornegin, banka faiz swap (takas sozlesmesi)
islemi yaparak LIBOR® cinsi degisken faiz 6demeleri karsiliginda Hazine faizi +
risk primi tutarinda sabit faiz alabilecektir. Faize duyarli yiikiimliiliik tasiyan bir
banka da benzer islemleri sabit faiz 6deyip degisken faiz alarak gergeklestirir.
Boylece, faiz kosullarindaki degisiklikleri Ongorerek istedikleri bilango
yapilanmasina gidebilirler ve faiz swap kontratlari ile firmalarin kredi maliyetlerinde

olusabilecek faiz riskleri de sigortalanabilmektedir. Ayrica, bilango i¢i degisiklikler

% |_ondon Interbank Offer Rate



bankalarin sermaye yiikimliliglini c¢ok fazla yiikseltebilir iken tiirev islemler

yaparak sermaye yiikiimliiliigiinden kaginabilirler.

2.2.2.4 Kur Riski Yonetimi

Tiirev araglar, faiz riskinin minimize edilmesinin yaninda farkli para birimlerinde
islem yapan bankalarin da korkulu riiyasi olan kur riski icin de Onemli bir
alternatiftir. Yabanci para genel pozisyonu (YPNG) raporu net doviz pozisyonunu
gostermektedir ve yabanci para cinsinden aktif—pasif farkinin 6z kaynaklara
boliinmesi ile elde edilir. Bu gostergenin eksilerde seyretmesi, bankanin ddéviz
islemlerinde yiikiimliilik fazlasi oldugunu gostermekte ve banka kur artislarindan
olumsuz etkilenmektedir. Bu durumlara 6nlem alabilmek i¢in bankalar para swap
(takas islemi) ve forward kontrat gibi tiirev islemlere bagvururlar. Bir ihracatciy ele
alirsak, mal1 satan taraf oldugundan uzun doviz cinsi pozisyon tasimaktadir ve
O0demeyi teslim alacagi tarihte kurlarin diismesi riski ile karsi karsiyadir. 6 ay
igerisinde USD cinsi 6deme almas1 beklenmekte olan ihracatginin milli para birimi
EUR cinsindendir. EUR/ 1 USD paritesindeki diisiisten endise etmekte olan
thracat¢i, USD satarak EUR cinsi 6 aylik forward sozlesmesi satin almaktadir.

Boylece, kurda yasanacak diisiise kars1 kendini sigortalamis olmaktadir.

2.3 Tiirk Eximbank'ta Risk Yonetimi

Tiirk Eximbank her banka gibi miisteriler ve {i¢iincii kisiler ile birlikte operasyonel
etmenler sebebiyle risklere maruz kalmaktadir. Eximbank biinyesinde gerceklesen
tim faaliyetlerden kaynakli risklerin yonetimi yalnizca yasal birimlere raporlama
yaparak degil, entegre bir risk yonetimi yaklasimi ile saglanmaktadir. Kredi ve
sigorta birimlerinin uygulama esaslarinda islerin niteligine iliskin i¢sel risklere dikkat
cekilmekte ve kurumun uluslararasi arenadaki itibarini zedeleyebilecek operasyonel
risklere kars1 sorumluluklart belirtilmektedir. Tiirk Eximbank finansman saglamak
amaciyla yurtdisindan bor¢lanma yapabilen bir banka oldugundan sefaf ve giiclii bir
risk politikasi izlemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de yerel bankacilik otoritesi olan
BDDK'nin yaninda uluslararast diizenlemeler ve finans otoritelerine karsi da
sorumludur. Bankacilik alaninda en 6nemli uluslararasi risk yonetimi diizenlemeleri

Basel otoritesi tarafindan yayimlanmakta ve ilgili kurallar 2008 Kiiresel Krizi'nde



ortaya ¢ikan sermaye kayiplart diisliniildiigiinde tiim finansal kurumlar tarafindan

tavsiyenin Gtesinde bir kabul olarak goriilmektedir.

Tiirk Eximbank, her ne kadar faaliyetleri bakimindan ihracat kredi ajans1 gibi ¢aligsa
da BDKK'ya tabii olmas1 sebebiyle ticari bankalar gibi risk yonetimi raporlamalari
gergeklestirmektedir. Bu durum bankada saglam ve tutarli bir risk kiiltiiriiniin

olugmasina katkida bulunmustur.

Diizenlenen faaliyet raporlari ve finansal denetim raporlarinda bankadaki tiim
risklere iligkin hazirlanan raporlara donemsel olarak yer verilmektedir. Bu noktada

banka tarafindan yapilan 6nemli risk raporlarina agagida yer verilmektedir:

2.3.1 Ulke Riski

Eximbank'a 6zgii risklerin basinda gelen iilke riski 6zellikle uluslararasi kredi ve
sigorta islemlerinde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Risk yonetiminin BDDK ve Basel
standartlarina uyum saglarken ortaya koydugu disiplinli raporlama sisteminin
yaninda icrai birimlerin de katilmasiyla giiclii bir risk yonetim sistemi miimkiin
olmaktadir. Basel II kredi riskinin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda yer alan
noktalardan biri de iilke notlarmin risk agirligi belirlenmesinde olan aktif roliidiir.
BDDK'nin yaymmladigi "Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine Ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik"in Ek-1 boliimiinde "Derecelendirilmemis
bankalar ve aracit kurumlardan alacaklara, bunlarin kurulu oldugu tlkenin merkezi
yonetiminden alacaklar i¢in uygulanandan daha diisiik bir risk agirligi uygulanmaz.
Bu sinirlama ticaretin finansmani amaciyla kullanilan kisa vadeli akreditifler

" 1
agisindan uygulanmaz"®

maddesi yer almaktadir. Bu madde geregince; BDDK
tarafindan Tirk bankalar1 derecelendirilmemis kabul edildiginden Tiirk Eximbank
sermaye yeterliligi uygulamalarinda, tamamina yakin1 banka teminati ile garanti

altina alinan kredilerin risk agirliklari tilke notuna gore belirlenmektedir.

BDDK raporlamalarinin  gerektirdigi risk hesaplamalarindan ayr1 olarak icrai
faaliyetlerin gerceklesmesinde kullanilmak iizere, uluslararasi kredi ve sigorta
islemlerinde de karsi tarafin iilke notu dikkate alinmaktadir. OECD iilke riski
uzmanlan tarafindan 3 ayda bir {ilkelerin riskliligi O ile 7 kategorileri arasinda

kontrol edilir ve iilke risk siniflandirmalari olusturulur. Bu boéliimiin sonlarinda sz

%1 BDDK, Risk Agirhikli Tutar Hesaplamasinda Kullanilacak Risk Agirhiklari, Ek-1, 5.4



konusu OECD iilke riski kategorilerini gosteren tabloyu inceleyebilirsiniz. Alici
sigortalarimin  yapilacagi {ilkelerin, kredi notuna bagli olarak risk primleri
degismektedir. Islem gerceklestirilecek alic1 segilirken asagidaki kriterler géz oniinde

bulundurulur.

"BTS: Ilgili iilkenin kredi notundan daha iyi nota sahip alicilar1 kapsamaktadir.
Alicillarin - bu  kategoride  Onerilebilmesi i¢in uluslararasi  derecelendirme
kuruluglarinca da bu durumun onaylanmis olmasi gerekmekte ve konu OECD
nezdinde incelenmektedir. Devlet kuruluslari, eyaletler, belediyeler bu kapsamda

degerlendirilemez"Gz.

"SOV/CCO: Bu kategori, ilgili iilkede devlet adina bor¢lama yetkisi olan kurluslara
(Maliye veya Ekonomi Bakanliklari, Hazine vb) acilan krediler ile devlet garantisi

verilmesi durumunda se¢ilmektedir"®.

"CCl1l, CC2, CC3, CC4, CC5 smiflandirmalari: S6z konusu siniflandirmalar
asagidaki tabloya bagli olarak secilecektir. Tablo, 1 ile 7 arasindaki iilke riski
kategorileri i¢in hazirlanmis olup CC1, CC2, CC3, CC4, CCS5 smiflandirmalarinin
alicinin  derecelendirme  kuruluslarindan  aldigt notlara gdre yapilmasim
saglamaktadir. Ornegin, iilke riski 2 olan bir iilkede kredi notu BB+ ile BB aras1 olan
bir alict CC3 olarak secilmelidir. Kredi notu olmayan alicilarin hangi CC
siniflamasindan yer alacagina, iilke kredileri boliimii tarafindan alici incelenerek

karar verilecektir®.

%2 Tiirk Eximbank, Ulke Risk Primi Hesaplama ile flgili Agiklamalar,
https://www.eximbank.gov.tr/content/files/871a4cdc-1349-403f-ac83-
9d117bb0f9db/ulkeriskprimihesaplama-aciklamalar

% Tiirk Eximbank, Ulke Risk Primi Hesaplama ile Ilgili A¢iklamalar,
https://www.eximbank.gov.tr/content/files/871a4cdc-1349-403f-ac83-
9d117bb0f9db/ulkeriskprimihesaplama-aciklamalar

% Tiirk Eximbank, Ulke Risk Primi Hesaplama ile ilgili A¢iklamalar,
https://www.eximbank.gov.tr/content/files/871adcdc-1349-403f-ac83-
9d117bb0f9db/ulkeriskprimihesaplama-aciklamalar
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Tablo 11: Ulke Riskine Gore Alict Notlandirilmasi &

Thracat kredi ve sigorta islemlerinde iilke risk primlerinin belirlenmesinde yukarida
belirtildigi tizere OECD notlar1 kullanilmaktadir. Tiirk Eximbank faaliyet raporunda
bankanin ihracat kredileri konusunda uluslararasi etkinligi vurgulanmis ve OECD'nin
ilgili programlarina baglihgindan s6z edilmektedir. "lhracat kredi kuruluslarinin
uyguladigi programlarin Resmi Destekli Ihracat Kredilerine Iliskin OECD
Diizenlemesine uygunlugunu saglamak, tiye iilkelerin ilgili kurumlar1 arasinda bilgi
ve goOriis aligverisini kolaylastirmak ve politika birligini saglamak amaciyla
olusturulan, Tiirkiye’nin Nisan 1998’de asil iiyesi oldugu OECD ihracat Kredileri
Grubu ile Kasim 2006’da davetli katilimer statiisii kazandigr Katilimcilar Grubu
(KG) ile alt grup toplantilarina Tiirkiye adina katilim saglanmis, resmi destekli

ithracat kredileri alanindaki diizenlemeler takip edilmistir"®®.

% Tiirk Eximbank, Ulke Risk Primi Hesaplama ile ilgili A¢iklamalar,
https://www.eximbank.gov.tr/content/files/871a4cdc-1349-403f-ac83-
9d117bb0f9db/ulkeriskprimihesaplama-aciklamalar

% Tiirk Eximbank, 2017 Faaliyet Raporu, s.36



Cowsntry Risk Classifications of the Participants to the Arrangemient on Officially Supported Export Credits
Walid as of: 25 June 2008
Country ClasHication
Code . Curnent
150 Alpha 3 Country Mame ! Previons | g | M

1 AFG Afghanistan 7 7

i ALB Albarnia ] ]

3 DOiZ& Algeria 4 4

4 AND Andoira 5]
5 AGD Angola ] B

-] ATG Antigisa and Barbudia T T 4]
7 ARG Agentina ] ]

&8 AR Armenia ] b

) AEW Aruba 4 4

10 AL Australia &l
11 AT Austria S
17 AZE A2Eraian ] 5

13 EHS Bahamixs 3 3

14 BHR Eahain 4 4

15 BGOD Eangladish 5 5

15 ERE Barbadios 151
17 BLR Baefarus ] ]

12 BEL Bedgiumi S0
19 BLY Bl 1 T 7

i BEN Egriin -] ] |2)
Il BTN Efwutain ] ]

17 EOL Ealwia 5 5

I3 BIH Batnia and Hemegosina 7 7

4 HWA Botwwana i F]

5 BR.A Erazil 5 5

il 2AM Eruangil Darussalam |51
T BGR Eulgaria 3 3

I8 EFA Buriina Fasao T T (E:4]
hic BOH Burundi 7 7

30 PV Caba Verde ] b

31 KHRA Camibodia ] B

L CMA Cammaraon ] ] 18]
i3 CAM Canaifa |E)
4 CAF Central African Republic 7 7 |18}
5 TCD Chad 7 7 |12)
=] CHL Chiliz 3]
T CHH Chira [People’s Republic of | i F]

5 L Calambda 4 4

= CORA Comoros |5)
40 [walc] Congo T 7 |23
41 CRI Costa Rica 3 3

47 (= Coie dfvoire ] ] |2)
43 HRW Croatia 4 4

a4 CLE Cuilia 7 7

45 ouw Curacan 5 5

45 CYP Cyprus |23 {7}
47 CTE Coech Repubilic 5]
45 FRE Democratic People’s Republc of Korea T T

Tablo 12: Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi®’

®" Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi, OECD Ulke Risk Kategorileri Listesi, s.1,
http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf




Couwsntry Risk Classifications of the Participants to the Arrangement on Odfecially Supported Export Credits
Walld as of: 25 June 2008
Country Olazs Hication
Code . Current
150 Alpha 3 Country Name ! Frovious Preailing Motes
43 Con Democratic Repubdc of the Congo T 7
50 DibE Denmark 2]
5l O Oibodsti 7 7
¥ OhAA Doeminica (3]
%3 DO Dominican Aepuhiic 4 4
L2 ] ECL) Ecuadar & B
55 EGY Egwi ] B
] SV El Salvaadar 5 5 1]
5T GHO Equatorial Guinea T 7 L5
o8 ERI Eritrea T 7
o] EST Estonla BT
=] ETH Ethiopia T T
&l F Fi ] 5
&l FIN Firikaind |E) (7]
a3 MED Former Yugoslav RBepublic of Macedonia 5 5
[ FRA Fraince |EX 7]}
&5 GHE Gabon & B ]
(=] GMB Gamibia 7 7
&7 GED Geoigla & B
&8 DEL Germany SEE
=] GHA Ghana ] B
Ta GRAC Gresce |EJ (7]
71 GRO Grenada K]
Tz T Guatemala 4 4
T3 Lo LS T 7
T4 GNE Guinea-Bissau 7 7 |2)
TS LIy Gisyana 5 b
TE HTI Haiti T 7
TT HHD Hiomnduras ] 5
TE HEG Hoirg Kong (Chinal T Fl
T3 HUN Hungary 1]
20 I5L loedand |E)
&l ND Imidia 3 E]
j Dl Ir:m 3 3
23 IRN Iran ] B
= RO Irag T 7
25 IAL Ireland [EX 7]
BA i lsrael [ENEL
a7 ITA Itaky [EIIT)
| 22 1M Lamaica [ b
= IFN Lapan |E)
a0 JOR Jardan 5 5
a1 KAz Kazakhstan & B
a2 KEN Kenya ] B
a3 KIR Klribat |5)
o4 EOR KD |EJ
a5 Kosova 7 7 |E]
] EWT Kiraait i 2

Tablo 13: Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi®®

% Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi, OECD Ulke Risk Kategorileri Listesi, s.2,
http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf



Cowrbry Risk Claasiticartions of the Participants to the A enk on Oificlall orted Export Credits
Walld as of: 25 June 2013
Counkry Olasstication
Code : Current
150 Alpha 3 Country Mame ™! Previcus Presciling Motes

ar KiGZ Eyrgyrstan T 7
98 L0 Lao People’s Democratic Republic 7 7
9 LVA Latvia |E) {7}
100 LBH Lefhanion T 7
101 L=0 Lezathio ] B
1z LBR Liberia 7 7
103 LEY Litrya 7 7
104 LIE Lisgschvbesnistesin |54
105 LTU Lithisania |7}
106 L LUK MG OUurg [E) {7}
107 LT Macau [China) z 2
108 MOG Madagascar 7 7
13 W Malarai 7 7
110 M5 Malargsia : 2
111 MDY Maldives. ] B
111 L Mali T 7 |23
113 MLT Malta [N
114 MHL Marzhall Iskanids I5)
115 MRAT Mauritania T 7
116 WIS Mauritius 3 3
117 MEX M izsicn 3 3
118 FSM Il T D5l ]
119 MO& M ol dowa 7 7
1H MOO Monaco %
171 MHG Mongoda ] b
172 WNE Montenagro 7 7
173 WAR Il oF DL 3 3
174 MOz Mozamibiigue T 7
175 W MR Myanimar & B
116 MAM Mamaltia 4 4
177 MEU Maurw I5)
118 NFL Nepal ] B
13 NLD Metherlands | {7}
130 MTL Mew Tealanid |Ed
131 NIC Micaragua ] B
137 HER Miger 7 7 133
133 MGA Migeria & B
134 MIOR Moinway |
135 OMN Dwnan 4 4
136 FAK Fakistan T 7
137 FLW Falau |51
13 PAN Fanama E] 3 EA]
133 FHG Fapisa New Guinea ] b
140 FRY Faraguay 5 5
141 FER Peru E] 3
1437 FHIL Fhil |ppi nizs. 3 3
143 FOIL Fodand [E}
144 FRT Frartugal |EJ {7}

Tablo 14: Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi®

% Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi, OECD Ulke Risk Kategorileri Listesi, s.3,

http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf




Cownbry Risk Classitications of the Participants to the A, eni on Criticlall oried Export Credits
Walid as of: 25 lune 2003
Country Clacs Hication
Code - Current
150 Alpha 3 Country Mame ¥ Prowious Prevalling Motes

145 AT Catar 3 3

145 ROU Ramania 3 3

147 AL Russia 4 4

148 RWA, Rrwanifa ] b

1459 EHA Saint Klkts amd Kewis 151
150 LCA Saint Lucla 151
151 YOT Saint Wncent and the Grenadines 151
152 WER Samoa |5)
153 SKIR San Marino |5
154 ETF Sa0 Tami and Frincips E'l
155 SAL Saudl Arabla 1 F]

155 SEN SENER ] 5 |21
157 SRE Serbia 5 5

158 BT Seychelles & B

155 SLE Skerra Leone 7 7

150 5GP Singapore a ]

151 SHM Sirt Maarten |51
153 IWVE Shoval Repau i |3 {7)
153 1) Skovenia |E1 {7}
154 1] Soloman Islands |5)
165 S50 S5omalia 7 7

165 IAF South Atrica ]

167 550 South Sudan 7 7

158 ESP Spain 1B {7
159 LEA 5ril Lamnia & ]

170 SO Sudan 7 7

171 SUR Suriname ] B

171 SWZ Swazland ] b

173 SWE Sweden |E)
174 CHE Switzeriand |E)
175 YR Syrian Arab Republic 7 7

176 TWH Chines e Taipaed 1

177 TIE Tajlistan 7 7

178 TZA Tanzania [ B

179 THA Thailand 3 3

120 TLE Timor-Leste & B

1E1 jcta] Togo & B 12)
157 TOM Tonga |51
153 10 Trinidad and Tobago 3 E]

124 TUN Tunisia 5 5

1E5 TUR Tur ke 4 5

185 TEM Turkmenistan & ]

127 UV Tumvalu 151
158 UGA Uganda & B

128 UER Ukraine 7 7

1540 ARE United frab Emirates i F

151 GER United Kingdiom |E
153 LIS& Lindted States (=]

Tablo 15: Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi’

" Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi, OECD Ulke Risk Kategorileri Listesi, s.4,
http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf




Country Risk Classifications of the Participants to the Arrangement on Officially Supported Export Credits
Valid as of: 25 June 2018

Country Classification
Code ) , Current
150 Alpha 3 Country Name Previous Prevaling Notes
193 URY Uruguay 3 3
194 Uz8 Uzbekistan ] ]
195 VUT Vanuatu - - (5)

196 VEN Venezuela

197 VYNM Viet Nam

198 PSE West Bank and Gaza
199 YEM Yemen

200 IMB Zambia

01| ZWE Zimbabwe

e I =T B ) e I I I |
e N =0 B B I I )

Tablo 16: Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi’*

Notlar:

(2) Turkiye tarafindan dipnot: Bu belgede yer alan “Kibris” ile ilgili bilgiler Ada'nin
giiney kismi ile ilgilidir. Adada hem kibrish tiirkleri hem de kibrishi rumlar1 temsil
eden tek bir otorite yoktur. Tirkiye, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetini (KKTC)
kabul eder (tanir). Birlesmis milletler tarafindan adil ve kalici bir ¢dziim bulunana

kadar, Tirkiye 'Kibris Sorunu' konusundaki goriistinii koruyacaktir.

OECD ve Avrupa Komisyonu'nun tiim Avrupa Birligi Uye Devletleri'nin dipnotu:
Kibris Cumhuriyeti, Birlesmis Milletlerin tiim iiyeleri tarafindan Tiirkiye disinda
taninmaktadir. Bu belgede yer alan bilgiler, Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin etkin

kontrolii altindaki alan ile ilgilidir.

Sonug olarak Tiirkiye adayr 2 bolgeye ayirirken Avrupa Komisyonu adayi tek bir

Kibris Cumhuriyeti olarak tanimliyor.

(4) Bu atama, statiideki pozisyonlar1 bozuk hale getirmez ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Karar1 ile uyumludur. 1244/99 ve Uluslararas1 Adalet Divani'nin

Kosova'nin bagimsizlik ilanina iligkin gortist.

(5) Su anda incelenmemis veya siniflandirilmamastir.

™ Tiirk Eximbank Ulke Limitleri Listesi, OECD Ulke Risk Kategorileri Listesi, s.4,
http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf



(6) Yiiksek Gelir OECD Ulke incelenmemis veya siiflandiriimamustir.

(7)Yiikksek  Gelir ~Avrupa Bolgesi Ulke gbzden gegirilmemis veya

siiflandirilmamistir.

(8) Diizenlemenin 26. maddesine gore, ilge risk siniflandirma metodolojisi ile
smiflandirilan tiim ilkeler i¢in, bagimsizlik riski, istisnai bir sekilde, asagidaki gibi
bagimsizliklar1 tanimlamak amaciyla degerlendirilmektedir: (1) tilke i¢inde en diisiik

riskli olmayan bor¢lu ve (2) kredi riski {ilke riskinden 6nemli 6lgiide yiiksektir.

(9) Avrupa Birligi ile parasal anlasma yoluyla EURO'yu kullanan, Avrupali kiigiik

devletler gozden gecirilmemis veya siniflandirilmamistir.

2.2.2 Kredi Riski

Banka, Tiirkiye Cumbhuriyeti ihracat hedeflerinin gerceklestirilmesi noktasinda gérev
edindigi ihracat kredileri igin araci bankalardan teminat mektubu, aval gibi birinci
kalite teminat saglamaktadir. Nakdi, gayri nakdi kredi ve hazine islem limitleri
yurticindeki  bankalarin  risk izleme/degerlendirme caligmalar1  kapsaminda
belirlenmektedir. Teminat alinan bankalarin kredi notlari ile alici firmalarin kredi
degerlilikleri izlenirken; OECD siniflandirmalari, Uluslararast Ihracat Kredi
Sigortacilar1 Birligi (Berne Union) raporlari, bagimsiz kredi derecelendirme
kuruluglarinin raporlar1 ve finansal tablolardan yararlanilmaktadir. Yogunlagma
riskinin Oniine ge¢mek i¢in teminatlarin banka igerisindeki dagilimi izlenmektedir.
Ayrica tek bir banka i¢in hazine islemleri hari¢ kredi riskinin %20'sine kadar risk
yiiklenmektedir. Ayn1 zamanda sirket ve araci bankalarin risk ve limitleri giinliik ve

haftalik olarak takip edilmektedir.

Bankanin likidite riskine yonelik kapasitesi, yerel regiilator olan BDDK’nin
Bankalarm Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik’te yer alan zorunlu yasal limitlerdir. Banka’nin likidite politikast ise
farkli piyasa kosullarinda muhtemel nakit gereksinimlerini giderebilecek seviyede
kabul edilebilir maliyette bir likidite diizeyinin stirekliligi esasina dayanmaktadir. Bu
noktadan hareketle varolan kredi bakiyeleri ve yatirnm yapilan menkul kiymetler ile
borg yiikiimliiliikleri, miisteriler tarafindan geri 6denen kredi taksitleri, T.C Hazine
Bakanlig1 tarafindan potansiyel sermaye enjeksiyonlari ve Hazine Miistesarlig

tarafindan karsilanan politik risk zararlar1 goéz oniinde bulundurularak haftalik, aylik



ve yillik olarak yerel ve yabanci para bazinda nakit akim tablolar1 olusturulmakta ve
bu tablolardan yararlanarak ihtiyagc duyulan kaynagin tutari ve zamanlamasi
bilinebilmektedir. "Banka kisa vadeli likidite ihtiyaglarini, yurtdis1 ve yurtigi
Bankalardan saglanan kisa vadeli krediler, uzun vadeli likidite ihtiyaglarini ise
Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan saglanan
orta-uzun vadeli bor¢lanmalar ve tahvil ihraci gibi sermaye piyasalarindan saglanan

fonlar ile karsllamalktatdlr''72

. Banka'min likidite riskine Onlem olarak getirdigi
diizenlemelerden biri de ana "vadesi 1 yildan uzun olan kaynaklarm, ayni yil
icerisinde vadesi gelecek geri ddemelerin toplam yiikiimliiliikler i¢indeki oraninin

%20'yi gecememesidir"”.

2.2.3 Piyasa Riski

Piyasa riski 6ziinde, bankanin bilango i¢i-dis1 pozisyonlarinin piyasa kosullarinda
kur, faiz ve diger parametreler agisindan yasanabilecek oynaklik (volatilite)
yiikselislerinden yazabilecegi zarar olasiliklarini ve bunun sonucunda gelir-gider
dengeleri ile 6zkaynak karliligindaki olumsuz degisimleri agiklar. Gelismekte olan
bir iilke olarak Tirkiye'de piyasa riski kosullart ¢ok hizli degisebilmektedir bu
baglamda bir bankanin ilgili dinamik yapiya ayak wuydurabilmesi, varligimi
stirdiirebilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple Tiirk Eximbank piyasa
riskine kars1 belirli 6nlemler almakta ve bilangosunun i¢-dis dengesizliklere karsi
yasabilecegi zarar1 siirlamaktadir. Bu onlemlerden biri olarak alim-satim amacl
islemlerden olusan ticari portfoyii icin (Tirk Liras1 ile Yabanci Para cinsinden
bilango dis1 varliklar1) giinliikk olarak piyasadaki cari oranlarla yeniden degerleme
yapilmaktadir. Bu degerleme sonucunda gercege uygun deger farklari gelir
tablosunda gosterilmektedir. Temel olarak Tiirk Eximbank'ta hedge muhasebesi’®
uygulanmakta ve piyasa riskine konu portfoyii oldukca diisiik seyretmektedir. Ayrica
piyasa riskine konu portfoyilin diisiik olmasina karsin Tiirk Eximbank Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen kurallar dahilinde giinliik azami tutarda
yiiklenilebilecek risk tutarlari, azami islem tutarlar1 ve stop-loss limitleri

uygulanmaktadir.

"2 Tirk Eximbank 2018 Finansal Denetim Raporu, s.46
" Tiirk Eximbank 2018 Finansal Denetim Raporu, s.46
™ Gergege uygun deger riskinden ve nakit akisi riskinden korunma yaklasimlar1 kullaniimaktadr.



Doéviz cinsinden varliklar ile yiikiimliiliikler arasinda para birimi, vade, faiz tipi
tiirlerinde uyumluluk bulunmasi en iist seviyede onceliklidir. Dolayisiyla bor¢lanma
stratejileri olabildigince bankanin aktif yapisina uygun planlanmaktadir; aksi taktirde
swap, forward ve opsiyon gibi tiirev {riinler araciligiyla riskler minimuma
indirilmekte yada bankanin aktif bilinyesinde ayarlamalar gerceklestirilmektedir.
Yabanci para aktifler biiyiikk oranda USD ve Euro cinsinden olusmakta olup bu
varliklarin fonlamasi yine USD ve Euro cinsinden borglanmalar ile saglanmaktadir.
Ug aylik finansal denetim raporlarinda yer verilen GAP analizlerinde, yerel para ve
yabanci para cinsinden faize duyarli varlik ve yilikiimliiliiklerin, sabit ve degisken
faiz bazinda siiflandirilmast ve bunun sonucunda varliklar ile yiikiimlilikler
icindeki orani hesaplanarak faiz rakamlarindaki muhtemel degisikliklerin bankanin
karlilik durumunu nasil etkiledigi ortaya ¢ikarilir. Bu ¢aligmalarin yaninda; bankanin
aktif ve pasifleri arasindaki vade uyumsuzlugunun (mismatch) belirlenmesi amaciyla
yabanci para cinsinden (tiim ddviz tiirleri bazinda ayr1 ayr1 ve ABD Dolar1 cinsinden
toplam olmak iizere) ve yerel para cinsinden varlik ve yiikiimliiliklerin periyodik
dénemler itibariyle agirhkli ortama vadeye kalan giin sayilart hazirlanir’. Yénetim
Kurulu karariyla onaylanan Risk Yonetimi Uygulama Esaslar1 uyarinca faiz ve vade
unsurlar1 itibariyle yasanabilecek aktif-pasif uyusmazlhigi diizeyinin bilango

bliytikliigline gore makul bir diizeyde tutulmasina dikkat edilmektedir.

2.2.4 Bankacilik Hesaplarindan Kaynaklanan Faiz Oram Riski

Bankanin aktif ve pasiflerine iliskin nakit akislarina belirli faiz soklar1 (TL i¢in +5
ve -4, yabanci para ig¢in +2 ve -2) verilerek yapilan bir ¢alismadir. Faiz faktorii
tizerinden verilen soklarin ardindan piyasa faizlerine gore aktif-pasif nakit akislarinin
net bugiinki degerleri hesaplanir. Bu degerler ile sok uygulanmamis iskonto oranlari
ile indirgenmis net bugiinki degerler arasindaki fark 6zkaynaga boliinerek ilgili orana
ulagilir. Ayda bir olarak BDDK'ya raporlanmaktadir. BHFOR igin belirlenen limit
%20'dir.

2.2.5 Kaldira¢ Oram
Ana sermayenin bilango ici-dis1 aktiflerin toplamina boliinmesiyle elde edilir.
Sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanirken kullanilan risk agirliklarindaki hatal

yaklasimlar1 bertaraf etmek i¢in getirilen kaldirag rasyosu BDDK Yonetmeligi

" Tiirk Eximbank 2018 Finansal Denetim Raporu, s.41



uyarinca %3'lin altinda ger¢eklesemez. BDDK'ya ii¢ ayda bir raporlama yapilirken

son li¢ ayda hesaplanan kaldira¢ oranlarinin ortalamasi dikkate alinmaktadir.

2.2.6 Likidite Riski, Likidite Karsilama ve Yeterlilik Oram

Yiiksek Kaliteli likit varliklarin® hesaplama ddéneminden bir ay siiresince
gerceklesecek net nakit ¢ikiglarina boliinmesiyle elde edilen bu oran bir tiir stres testi
niteliginde bir ¢alismadir. Bankalarin zorlu piyasa kosullarinda yeterli likit varliga
sahip olup olmadigini gosterir. Tirk Eximbank, BDDK kararinca likidite kargilama
oran1 igin belirlenen limitlerden bagimsiz olmakla birlikte’” Risk Yonetimi Birimi
tarafindan her hafta diizenli olarak raporlama gerceklestirmektedir. Yatirim ve
Kalkinma Bankalar1 disinda ticari bankalar i¢in ilgili oran 2018 itibariyle yabanci
para bazinda %70, toplam para bazinda %90'mn {izerinde olmalidir. 2019 yilindan

itibaren s6z konusu limitler sirastyla %80 ve %100 olarak gerceklestirilecektir.

Basel Kriterleri'nin getirtigi likidite kistaslarindan ¢ok daha oénce 2006 yilinda
BDDK tarafindan bankalarda varliklarin yiikiimliilikleri karsilayacak diizeyde
stirdiiriilmesini  teminen getirilen bu oran varliklarin ylikiimlilik tutarina
boliinmesiyle hesaplanir. Likidite Yeterlilik Orant 0-7 giin ile 0-31 gilin olmak {izere
iki vade diliminde yabanci para ve toplam para bazinda hesaplanmaktadir. Limitler;

yabanci para bazinda %80, toplam para bazinda %100'diir.

2.2.7 ISEDES/ Stres Testleri ve Sermaye Yeterlilik Oram

ISEDES: Basel Kurallarinin II. Yapisal blogunda yer alan en énemli kalem olan
Icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci, bir bankanin maruz kalabilecegi
igsel-dissal tiim riskleri karsilayabilecek diizeyde bulundurmasi gereken sermayenin
hesaplanmasinda dikkate alinacak nitel-nicel gostergeleri igerir. Bu biitiinlesik ve
gelecege doniik bir anlayigla Risk Yonetimi Birimi tarafindan olusturulan rapor
kapsaminda, i¢sel sermaye gereksinimi Olgiiliirken yasal sermaye yiikiimliligi
hesaplamasinda da kullanilan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riskine ek
olarak BHFOR, kredi riski kapsaminda iilke ve teminat kabul edilen bankalarin

yogunlagma riskleri ve likidite riski degerlendirmelere konu olmaktadir. Her y1l Mart

"®Bankalarin Likidite Karsilama Oram Hesaplamasina Iliskin Yonetmelik m.5, s.2
" Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, .83
"8 Bankalarim Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&énetmelik



aymin sonunda Tirk Eximbank Yonetim Kurulu'nun onayiyla BDDK'ya

gonderilmektedir.

Stres Testi: ISEDES Raporu'nun bir pargasi olarak bankanin cesitli stres faktdrleri
altinda bulundurdugu sermaye incelenmekte ve yasal limitlerin altina distildiigiinde
alimacak onlemler agiklanmaktadir. Stres testleri yapilirken kredi riski olgiimiinde
ekonomik sermaye yaklasimindan yararlanilmakta ve hesaplanan kredi riskine esas
tutar Temerriit Olasiligi’®, Temerriit Halinde Kayip® ile Ulke Notu gibi parametreler
tizerinden strese tabi tutulmaktadir. ISEDES ve Stres Testi sonuglar1 senaryo

analizleri ile desteklenmekte ve banka igi kararlarda goz oniinde bulundurulmaktadir.

Sermaye Yeterliligi Standart Oram:: Ozkaynaklarin toplam kredi, piyasa ve
operasyonel risk tutarlarina boliinmesiyle hesaplanan SYR Raporu BDDK'ya
sunulmak {izere her ay hazirlanmaktadir. Kredi riski ve piyasa riski Basel 1l
diizenlemelerinden olan standart yontem®" ile hesaplanirken operasyonel riske iliskin
varliklar bulunurken temel gosterge yakla.slrn182 kullanilmaktadir. Tiirkiye'de
bankalarin uymakla miikellef oldugu sermaye yeterlilik orani BDDK tarafindan
hedef rasyo olarak ifade edilen %12'dir. Dolayisiyla Basel standardi olan %8'den

daha yiiksek bir oran belirlenmistir.

"®Ekonomik sermaye yaklasimina gore, Beklenmeyen Zarar= (1-TO)*THK*Risk Tutar1 seklinde
hesaplanir ve Riske Esas Tutar olarak Stres testi analizlerinde kullanilir.

8 Ekonomik sermaye yaklasimina gore, Beklenmeyen Zarar= (1-TO)*THK*Risk Tutar: seklinde
hesaplanir ve Riske Esas Tutar olarak Stres testi analizlerinde kullanilir.

81 Kredi riski i¢in; nakdi/gayri nakdi krediler BDDK SYR Yo6netmeligi'nde belirtilen risk agirliklar:
kullanilarak teminat kalitesine gore risk agirlikli varliklara doniistiiriiliir. Piyasa riski i¢in ise;
bankanin alim-satim hesaplarinda izlenen bilango igi-dis1 varliklar belirli risk agirliklart ile ¢arpilir ve
piyasa riskine esas tutarlar kur riski, faiz riski ile spesifik risklerin toplamindan meydana gelir.

%2 Temel gosterge yaklasimu ile 6nceki 3 yilm briit gelirlerinin %15' olarak her bir yil igin hesaplanan
ve son 3 yilin ortalamasi alinarak ulagilan operasyonel riske esas tutar hesaplanir.



Sermaye (SYR) ve Likidite (LCR) Diizenlemelerine Gére Ihracat Destek
Kuruluslar

BASEL SYR BASELLCR SOLVENCY (Sigorta Diizenlemelere Tabi
Kurumlariicin Olmayanlar
Sermaye Yeterliligi)

Avustralya (Piyasa  Cek Cumhuriyeti, Belcika, Almanya, Avusturya (SYR
Riski Harig), Cek Fransa israil, Hollanda, hesapliyor), Meksika,
Cumbhuriyeti, (BPIFRANCE), Polonya, Portekiz, Kanada, Estonya,
Finlandiya, Fransa  Slovenya, isvec ispanya, Fransa Danimarka, Yunanistan,
(BPIFRANCE), (COFACE), Hollanda, Macaristan, italya

Slovenya, isvec Polonya, Portekiz (Solvency hesaplhyor),
(SEK), Rusya Japonya (SYR
(Eximbank), Gliney hesapliyor), Letonya,

Kore (KExim) Gliney Kore (KSURE),

Liksemburg, Meksika,
Yeni Zelanda, Norveg,
Slovakya, Rusya (EXIAR),
isvec(EKN), isvicre,
ingiltere, Amerika, Cin

Tablo 17: SYR ve LCR Diizenlemelerine Gére Ihracat Destek Kuruluslart

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere bazi iilkelerin ihracat kredi ajanslari likidite
karsilama orant ve SYR hesaplamalar1 yaparken, bazi iilkelerdeki kurumlarin ise
herhangi bir diizenlemeye bagli ylikiimliiliikkleri bulunmamaktadir. Eximbank tanimi
itibariyle bir tilkenin dis ticaretine etkinlik kazandirmak amaciyla ihracat sirketlerine
destek saglamakta ve misyon bankasi gorevini iistlenmektedir. Bu agidan ihracat
kredi ajanslarina, ticari bankalarin yiiklendikleri sorumluluklarda kolayliklar
saglanmast dogal bir durum olarak goriilmelidir. Bu cergevede istisnalara sahip

tilkelerin bir kismina gerekgeleri ile birlikte asagida yer verilmektedir:

Avustralya (EFIC) : Avustralya'nin resmi ihracat kredi ajansi olan EFIC'in alim-

sattm hesaplarinda  herhangi bir islemi bulunmamakla birlikte likidite
ayarlamalarinda kullanilmak {izere ufak islemlere izin verilmektedir. Dolayisiyla,
sermaye yeterliligi hesaplamalar1 yapilirken ilgili kurum piyasa riskini dikkate

almamaktadir®.

Avusturya (OeKB) : Avusturya'nin Eximbank'i olan OeKB, sermaye yeterliligi ve

likidite riskine yonelik tim diizenlemelerden muaftir. Yillik raporunda bu

8 EFIC, 2016 Yillik Raporu, s.145



muafiyetlerin i3 modelinin siirdiiriilmesi acgisindan  biiyiikk O6nem tasidig

vurgulanmaktadir®,

Cin (EXIM) : Cin Eximbank, Basel Komitesi tarafindan en son yapilan Diizenleme
Tutarliligit Degerlendirme Programi (RCAP-2013) kapsaminda tiim Basel

uygulamalarindan muaf tutulmustur®.

Giiney Kore (Export Import Bank of Korea) : Basel likidite karsilama orani

hesaplamasindan muaf tutulmustur®®.

Japonya (JBIC) : ilgili kurum Japonya Bankacilik Kanunu'ndan muaf olmasina

ragmen uluslararasi tiim risk diizenlemelerine uygun olarak hareket etmektedir®’.

Diinyadaki tiim ihracat kredi ve sigorta ajanslarinin risk yonetimi ile ilgili esas

aldiklar1 standartlar1 gosteren tablolar Ek'ler bolimiinde yer almaktadir.

8 0eKB, 2016 Yillik Raporu, 5.9-5.69

% RCAP Cin, 2013 Yillik Raporu, 5.6

8 RCAP Giiney Kore, 2016 Yillik Raporu,s.4
87 JPIC, 2016 Yillik Rapor, s.129



SONUC

Uluslararas1 finans ¢evrelerinin 2000'li yillarda en ¢ok iizerinde durdugu alan risk
yonetimi olmustur. 1997 Asya krizi, sahtecilik ve ahlaki tehlike (moral hazard)
kaynakli bolgesel bankacilik problemleri ile bankalarin i¢ sistemlerinin denetim
eksikligi Basel Risk normlarinin yayginlasmasinda onemli rol oynamistir. 1987
yilinda BIS tarafindan yayimlanan Basel I ile baglayan risk yonetimi prensipleri
tilkelerin glindemine girmeye baslamis ve degiserek ve finansal krizlerinden ¢ikarilan
dersler ile geliserek gilinlimiizde bankacilik sistemi i¢in en etkili risk yonetim metodu

haline gelmistir.

Tiirk Eximbank, dis ticaret ile ugrasan firmalara kredi, sigorta ve garanti destegi
vererek iilke ihracatinin artmasma yardimer olmaktadir®®. Bu baglamda, farkh
ihtiyaglara doniik kredi programlarina sahiptir ve ticari bankalara kiyasla kar amacl
bir banka olmamasi sebebiyle bir misyon bankasi olarak ifade edilmektedir. Igsel ve
digsal risklere kars1 olusturdugu risk yonetim politikasi tiim faaliyet birimlerini i¢ine
alan biitiinsel bir nitelik tasimaktadir. Mevduat toplayan bir banka olmamasi
nedeniyle ticari bankalarda gozlenen ve en popiiler stres senaryolarindan olan ani
mevduat ¢ekilisi riskine maruz kalmamaktadir. Risk yonetim diizenlemeleri
acisindan BDDK'ya tabi olmakla birlikte uluslararasi ihracat kuruluslarina benzer
olarak misyonu geregi birtakim muafiyetler elde etmistir. Ornegin, likidite karsilama
oraninin Tiirk Eximbank i¢in %0 olarak uygulanmasi bankanin ihracatgilara destek
saglamasi agisindan esnek bir hareket alani yaratmistir. Aksi takdirde, varliklarina
likit menkul kiymet ekleyerek diger ticari bankalar i¢in %100 olarak belirlenen oram
tutturmaya c¢alismak durumunda kalacakti, bu durumun firsat maliyeti firmalara

verilemeyecek olan krediler olacakti.

Verilen imtiyazlara karsin Tiirk Eximbank halen BDDK'nin gozettigi SYR hedef
rasyosu %12'yi tutturmakla yiikiimlidiir. Tirk Eximbank'in ticari bankalardan
farklar1 boliimiinde devlet politikas1 geregi yiiriitttiigii ihracat misyonu anlatilmistir.
Ihracat sigortas1 yalnizca Tiirk Eximbank tarafindan saglanan ve Tiirkiye ihracat

hacmine olumlu katki yaptigina dair akademik calismalar yapilan bir hizmettir.

8 Tiirk Eximbank ihracatgilara 2017 yilinda 39 Milyar USD destek saglarken ihracati finanse etme
oran1 %25 olarak gergeklesmistir.



Ticari bankalar 6zellikle kar odakli ¢alismaktadir fakat Tiirk Eximbank kamu yarari
gozetmektedir. Bu nedenle, ticari bankalardan farkli olarak %12 yerine yalnizca %8
olan Basel minimum sermaye yeterlilik oranina tabi olursa, gergeklestirecegi ihracat
destek tutar1 daha fazla olacaktir. Eger bu istisna ticari bankalara da saglanirsa, Tiirk
Eximbank gibi sadece ihracat kredileri yoniinde degil karlilik saglayacak farkli

yatirimlara da yonelmeleri beklenir.

Tiirk Eximbank i¢in sermaye yeterliligi hesaplamalarinda avantaj olusturacak
onerilerden birinin de Ulke Kredileri konusunda olabilecegi diisiiniilmektedir. 4749
saylli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi'nin Diizenlenmesi hakkinda Kanun'un
getirdigi maddelerden olan ve Tiirk Eximbank'in faaliyetlerinden ileri gelen politik
zararlarin Hazine Miistesarligi'nca 6denmesini dngoren diizenlemeye konu olan iilke
kredilerinin, Avustralya Eximbank EFIC'te oldugu gibi hesaplamalardan
¢ikarilmasinin uygun olacagi beklenebilir. Boylece, kamu hizmeti veren Banka'nin

kaynaklarini yerel ihracatcilara daha fazla yonlendirebilmesi miimkiin olacaktir.
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Australia and Insurance Public Regulation Authority . .
Corporton (EFIC) (APRA) Political Risk Insurance callable capital)
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o S Exempt from Capital
AUt Kontrollbank vt Financial Market Project finance Requiements Reculation
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National Bank of
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| o
. . nsurance) Pro]ectfmancg insurance SOLVENCY
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(FSMA-for banking)
Credit insurance
Canada Bxport Developret Public Buyer credits
Canada (EDC)
Bank guarantees
State Council/Ministry
of Finance
. Export-Import Bank . .
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